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L’ATALWJAW

wA INICILATIVA PARLAMENTARIA AN LA
VOTAC 10K

DE LOS GASTOS PUBLICOS

~ PRELIMINARES -

No enoaramos el estudio ﬁc'la‘iniéiativa parlamantnria
. en le fotaoién-deJlos gestos phblicos desde un punta de viatarpd' 
famants tebrico. -mnténdemos que ello geria limitéi;ooﬁ gxqéao.
le considsracidn de este interesante tema de tesia. Creimos ne-
- cesario e indigpenssble soercar & la tarea un éﬁmﬁia &avﬁhteaa-v
dentes de Grdenes diversos,que,si frégmentariamanta no’habrian
concurrido & uns mie decisiva compaleién de los hechaa observa~ |
dos,por el contrarlo,en su conjuato ofreeen elumentoa de 1nﬂud&—.?
ble utiliﬁaﬁ para la ne jor oomprensién e iiustracion del preean—i%
tae trabajo. El ccmplajo ¥y 1a multiplicidad de las ouuztlonea a~ if
tingentas al tens ,nos han aompelido & extraer 3610 aquéllua qﬂl f:
\otidonaian con més vigor y realce el signifiaado ¥ le. imgortanw B

cia del problems qgue compurta ia iniciaﬁivu parlamentaria en cumff




: é ,
ya solucidn ccmpleméntanaé aspectos histéricos de orden consti-
tucional, jurfdico y politico,como econémico,finenciero y socisal.

Pero no pretendemos sbarcsar en nuestro estudio més &-
114 de lo cue nueatrés propias fuerzas oceden,y eollo importas re-
oonccer virtuslnmente una reduccidén ecaso considerable en los ar-
gumentos que,de haberse multiplicsdo ,hebrien deparado & nuestrs
tarea una mayor intensificecidn y amplitud. Por lo demés,pusi-
mos en ells enteramente nusstros entusissmos y nuastras oapeci-
dadesn, “

Poco nos he prsocupado la forms expositiva y 1ls estruc
_tura de nuestra tesis: finea su deaenvolvimiento,més que todo;
en le observacidn de los hechos,ys Juzgéndolos aislsfamente,ye
soordinando y relscionéndoles,a fin de asentarls en sflidas ba-
s8e¢8. Creemos que ello gqueds realizado,y sizndo aei;habreﬁos ga=-
tisfecho un vivo anhelo: concurrir ~humiilemente- & la'&ilupida.b
‘eién de un punto que debe incorporarse en el programs de las fu-

turss reformas constitucionales de la Néaién.

Le inleclativa parlamentarié,en la votacién de los gas-
tos pliblicos es un aspecto de los dérechps,las facultades y les
prerrogativas;qu @§:c11decursa del tiempo hanse radicado en 108
parlamenioe. Psfq,an:@ateria finanbtegé‘y del ﬁunto de vists de
la iniaiativé,ella,la\qud se praduc§ én relacién a loe gastos,es
la mds importante ﬁor»la&fdonagqﬁéﬁéias gua entrafia,

3in embargo,las luchas empeficdas por las naciones en
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la consecuasidn del reeonocimiento de sus potestades,tuvierom,eo-
mo uno de sus fundementos,un grande enhalo: erigir en principilo

inconteatable l& necesidad dal consentimianta previo 4e lo# re-

preeentantes aal pueblo para percibir las tributos.

Antes de -las primeras trazas dal gobierno raprasentaf :
tivo,por aonsiguianﬁe.dasde tiampds nuy ramétoa,&eséo que al po- 1
der real aparece asodiado.én qlartofmodo,el poder de la naocidn
~-gome oourrid en Inglatéfré, (1)- la i1dea de intervenir en la
percepeidn de los tributos imousstos por aguél hebis aido ya ola |
ramente m&ﬁifest&d&.

Posteriormente,y con iguel arder,sostivose el prinei-
pio de 18 necesidsd del voto de 1aatgastas por los repressntan-
tes del pueblo. 31 largas y asccidentadas fueron las luchas 808~

tenidas por le consagracidén del primer principio,no menos tiempo .

requirié y no menos obstéoulos presenté le sonquista definitiva
- del segundo.

Inglaterra y Franois -y después otras naciones,- oada
una oon sus proplas caragteristiaaa y en diferentes §posas,fue-
ron tesatro de las rivalidades entre el poder reel y la n&oiﬁn; |
el uno empeiiado en consolidar sus prarrcg&tivas ¥y privilegios.y
la otrs aaforzéﬂdosa en obtener concesionss.

Bl bosquejo de estas luchag y sus resultados intents-
remos realizar con respecto & las nacliones citadss: ellas son e-
jemplos eloouentes que en este sentido nos ofrace 1s historia. ¥

Pero,ante todo, s06mo se justifica y en qu& aoncepto |

86 basa la férmule de que 108 representantes de la necldn votan

los reocursos y los gustos phblicos?



‘Desde luego,ni la justificascién ni le concepsidén de la
férmule reposs en teoriss tradjcionales. S5i antiguamente se con-
cebfavla 3uat1fioaaiég por el hecho de que guien pagaba el im-

puesto debfa oconsentirlo,afirmar esto hoy dis serfae temerario.

X - ST e B RN

T,

Hn efectojel que pags el impuesto ; determina 18 tese

por sf mismo ¢ O también: el consentimiento de 108 impuestos da-

do por los representantes de l& nacidén ; e¢8 debido &l heaho,ynré

¥ simple,de gue los contribuyentes lo pegan T A estas preguntas.
oponemos une sola: ; seria requerido el conssentimiento de los im-

puestos y fijado su monte por los ocontribuyentes,bajo l& domima-.

0idn de un poder extranjero o bajo un gobierno de monaxgﬁia ab-

goluts 7

Tanto 8l principio del consentimiento como el del voto

de los gustos,reposan en uns soncepcidn auperior.

" Ls ides més genersl que puede buscarse en un gobler-

no -ha dicho Guigot, (2)- e8 su teoris de la sobarania,aa'iacif,
la manora‘par la ousl oonoibe,colooa y atribuye el aeradhv‘do: '

dar v 4e hacer elecutar lu ley en la soociedad.”

Ahorsa bien:el sistama de gabiernﬁvrapraaent&iivc;as'dc'

la e¢sencia de la soberanfa popular,de la soberanis naeional;lsl

gobierno representativo,en su desenvolvimiento constitucionsl,se |

he ido perfeccionsndo por la conquiste y el ejercicio da sus de- *

rechos garantidos;de maners t8l,que hoy df{s encontremos la Jus~
titiqacidn de aguellos principios no en la concepoidn restrin-

glds del oonsentimiento y el voto,sino en la de la soberania po-

ﬁular.

" Porque en la nacidén reside hoy dfe la soberanis -ob-
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serva Stourm, (3)- he podido slla sutorizar los recursos y los
gastos plblicos.”

As{,pues,cusndo los goblernos libres completaron el oi
elo de su desenvolvimiento institubionai;auando los representan-
tes del pueblo gogz&ron por entero de las potestades cue las de~ |
pers el ejeroicio regulsr de sus msndatos;ousndo 1a idea de la
soberania populer quedd asentads en bases inconmovibles, -las
nacionss,quien primera,cuien despuéds,pudieron conoretar en ls
- férwula siguiente un gren postuledo: " Cada miembro de 1s socle-
dad ejeroe un deracho de‘presupuesto oorrespondiente & la parte
de soberania que le s deblda.” (4) |

Y desde entonoes,consagrdse gomo regle funaamentgl.qan ,f
todo goblerno representativo aonfioie al parlamento la prerroga- |

tive de autorizar 10s recursof y determinsr los gastos.

Veamos aho:a,en breves 1ineas,cémo ha prospersdo esta
idea en Inglaterra y Franoia, -

IBGQ&TERRA I. Desde los comlenzos de la oonquistia,
imperd en Inglsterre el principio de ls necesidad del aanscﬁtié
misentc de los impuestos por los contribuyuﬁteﬁ (6). Este prtnoiQ
plo,son el trascurso del tiempo,fué penetrando més y més en ls
gonciencis nacional. Grandes y vehementes luchas surgleron sntre
a8l trono y 1la nacidn;el trono,en sus frecuentes teﬁtativas de
violer el principio heaho méxima,y 1z nacién en hacerlo respec-
tar,provocaban los confijctes. Estes luehas dan une ides ds la

eoncepeién impositive da‘ug,largg$pg?$odq;d§ ls historis ingle-
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8a,y,c0ono dice Stubbs(ﬁ),'"as 1s forme rudimentaris del princi-
pio de que ls represaentacidén debia dar 1&3&11&&& 8l pago del im-
puesto” ,que llege & afirmerse cuando 1la propiedsd personal y la
".rcnta fueron sometidas al impuesto. Asimiamo,las rentas heredl-~
terias de le corona fueron objeto de luchas pars consegulr gue
astae raéu&é¢k rébonoaieran un yroeadimiento semeJante al de loe
ctros en-8u votaeién. | |

Ejemplos interas&ntas cusnte & oonsentimiento del im-

puasto ge rsfiera;encontramos desde el slglo V. El ¥“itenagemot,
{7) o Agembles de los_é&bibéﬂp&rticip&ba en prinoipio,y quizds
en 1la préctioca,en la:deﬁerminacién,de los impuestos;esta insti-
tucién‘os ls primarﬁ-éh& aﬁarace en Inglaterre como una autoria‘
dad snpaxior de la macidén,ocon poderes muy grandes. |

La Aaamblea de 108 barones y con mfs razén el parlamen
to gozaban de 1la fasultad,cuando menos en clertos aapaatea¢dq_
- gonsentir los impuestos. Le claro que la total congquists de loa
derechos Ge la nacidn,tocante & los recursos,requirid nuevas lu-
chas entrs la Corona y l& repressntucidn,fuese aste rndimantaiia
0 el exponente del gran progreso politico aloanzado por el 1&&54'
ssnte desenvolvimiento del sistems representativo. |

En las cartas determinanse expresemente los derechos
de ls n=oibén pare el consentimiento. La iHagne Gaxt&.oan&ebid&
‘oomo el "palladium dé las libertsdes inglesas",(8) es,a este res
peoto,un dooumento notsble. " El duodécimo articulo y los tres

~ siguientes son los que presenten el mayor interés oonstitunio~

nal,pues admiten el derecho de la nacién a congentir el impues-
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to y definen iéwmanéré por la cusl este consentimiento debe ser
dado "(9). Qbaérvasé,éin swbargo,que no comprendis la Megns car-
te ls totslidad de 1los impuestos,pues no sélo existen algunas
exnebcioneakéoﬁ;réspectc 8 la persons del rey y de la faumilie
raal_{lo),sino que no méhaiona expliocitamente la imposicidn de
un&ipaaa sobre 1os bienes muebles (11).

Aparte de'otras ejemplos notables con relscién &1 pun-
to,anouéntraéa ﬁno realmente significativo en el Hstatuto De ta~: 

llagio concedenao.baso Eduardo'I' Por 41 esteblécese qie “aingus'

ne talle o subsidio alguno seré percibido gin la voluntad y el
consentimiento de todos los arzobispos,obispos y otros preledos,
‘sondes,barones,caballeros, burgueses y oludadanos califiosdos del
reino” (12), | |

La revolucidn de 1688 d1¢ término & lod distingos cue
habianse hecho entre los impuestos que requerian'el consentimien
to de la naeidn y loB que quedaban exentc de tal tormélidad, Des
de entonces,todoe los recursoe debien ser votados por el Parls-
mento (13). | |

II. En materis de gastos,no se obzervd,en 108 prime-
ros tiempos de l& historia &e'Inglatorra,la preocupacidn de 1m
necidén como en lo relativo sl consentimiento del impuesto. Las
tentatives ,aparte de ser débiles,no se produjeron sino pcstatior
mente., La razdén es fécil encontraria. 7es delimitacidn de las fun
aiones ejeauti#as ¥ legislativas estsban muy lejos de ser un he-
cho. Si el oconsentimiento de is nacién,como vimos,ers necesario

para la percepcidn de los tributos,en osmbio sﬁ inversidén esoca-




paba & l& sutoridsd de 108 representantes. i Por guéd T.- Poraue
"8l rey era,en Gltimo oaso,el juez de sus propiss necesidades;
era también el jefe supremo des la aamtnistranién,en la préetica
como en 1& teoria: estébase obligedo a fiarse de &1,fuese o ne
digno de confianga,y ere imposible forzarlio a renﬁir ouenta en
el extrioto sentido de la palabra” (14).‘ ' ‘

Bl espi{ritu constitucional de ls nsoidbn ingleaa én 8l

siglo XZIII,srs limitar la prerrogetiva del tromo por 1ntarmadio

de los parlumentos,siando uno de 1os puntos del programs de quia B

nes suhelaban la reforms,el que se refiere & la fiaaalizaeién de
los gastoa (16). Ea sai{ como se advierte este propbsite em 1215. -
"La idea ~dice Stubbs(16)- de fiscalizar los grstos y obtener ;#l
dessparioidn &e todos los abusds aaminiatrativoa,rﬁaervéndOl;
medios de soeidn respeato de 1os ministros del rey ﬁ'aun del reay
mi®smo ,apareoce en nuestra historia tan pronto eomo la nacidn oo-
miengs & afirmer sus derschos constitucionales,es decir,en las
oléusulas ejecutoriss de ls iagna Carta". o
La necesided de recurrir con alguns freaunnaia a nun»
vas 1mposicionae,colocé & la oorons en el tranae de prometer el .
phiblido conusimiento &ezla invereiln de 108 reouraos provenien-
tes 4o ellas,s £in de haéaf més asesquible el qaﬁaa#timiento de
lé nac16n. Un easo.notaﬁie eneontramos en'lBﬁ?.‘La cgambles na-
01anal incitada por la proyosiciéu de un ministro dsl rey,debia
aoorﬁar un eubsidio cuya 1nvera16n ge conflerie a un comité ele-
gide par ells, Hl alaanoe de tal facultad conferida,podrie de- |

oiraa,par ai miamo tronn ,persce no haber sida apreciuda en tods




su significacidén en el parla&anto 0 mejor dicho,en la asamblea,
puesto gue los baroncs lamentaron alguncs afios después el qas
no se les rin&iar& cuente de un subsidio (17).

Mﬁa ada;&nte.loa_baraneﬁ hicieron,dentreo y fuers del
parlamento.tentéti#éé pars reglamentar ioa gastos de i& osas
real y de 18 zdministraeoidbn;peroc noxpudigron aloangar 1a'a#na&ini
gracién e un éxito,sl menos perdurable. B |

Las reiteraciones en este sentido den la ides de qnn ‘f%
tal prnp&site no habia prosperado suficientemente. Ohligar al
rey & "vivir de lo suyo" (18)y reglamentar los gastos de 1alagn
‘ministracién plbli:n,ersa,pues,un simple deseo de los rﬁprent&hfm
tantes,que no podfa ser reslizado en tanto no ae prodg{ndéa_aéai;f
tecimientos politicos que prepararan y enasusaran le rl!ﬁfﬁt;' 4k

Pero la lucha estsba entablada: existis lu rivaliaaa .
entre leeg prerrogativas de la corona y los anhalas de ln n&sién;L 
y es de advertir un hecho en realidad originel. El pqummante, |
en diversos 0asos,obtuvo practicements un triunfo,come le 8% ol
derecho de eolegislar y el de copsrticipar en loa nagaoidﬁfyﬁ»
blicos;pero ello no acontencid come un resultado de eantiand&u e
sangrientss; todo lo contrario., " Se he diche con razén ~¢haar*"‘
ve Stubts (19)- gue si el pueblo inglés nunca ha vaoilado en ver-
ter eu'aangre en defensa de su libertad,en osmbilo,s precio de ..
dinero ha obtenido la mayor perte de las réatr&aoioﬁaa_par léak
‘ouales, en diferentes épooas,ha conseguido limitar el poder re-
&l;18 meyor parte de entre ellaa fueron objeto de un nqéagiu B

ebiertamente oonoluido ein gue ningln partido estimase dug an
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ello noda hab{s de vergonzoso al ofrecer o al aceptar,"”

los derechos de la nacién oonguistados ten sumpefiosa-
mente a través de varios siglos,viéronse nulificados bajo la do-
minacidn despdtioa de los Tudors. Infiérese de 2hf,que el oon-
gentimiento de los impuestos y,con més rezén,la vigilancie de
los gastos,deseparscieron. | |

Nuevas luchas empefidronse ocon el goblernc de los
Stuarts,que preparsaban ventajosamente 1l revolucién de 1668.Esta
conetituye pars Inglaterrs un gren progresoc oanatituniohala He~
chos posteriores hscen culminsr los principice financierocs gia
fundsmenteles y ouye solidez se manifiesta en Los periddos his-
torigos de la naoidn.

Gon 1& revolueidn rompiéaé elAeirgula astrecho en. que
~ pe debatian los derechos del pueblo,a causs del daaputisma‘raal.
Conségreselos definitivamente y extiéndese éu: gignificacién en
el esfuerzo realizado por el parlanento &l produeir el bill of

Verdad es qus deepuds de este triunfo del parlamenté, |
no ss habia oonsagrado en fofma completa las prerrogatives y ibs'
derechos que debisn redlicarse en é1 con el tiempo;perc signifi-
eebe un gren aveance en el aistema financiero de l1a nacidn.

- Desde luego,establecilse en el bill el principio de ie
neoesidad del oonséntimientq¢ Asimisnmo,en aiolante no se manten-
dr{a 8in la voluntad del parlamento ningin ejéroito pormanente,
gue tentos recursos insunid al tesoro. Es,pues,@vtdenﬁe 1# res.

tricoién impuesta al poder real,en estos puntos. Cuanto & los
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gestos. pﬁblicos hey que hacer notar gque no todos ellos quadaban |
sometidos &l votg y-la fimseslizacidn pearlamentarios.

Actos posteriores de los rapr-nentantea tuvieron por
ab;eto completer la obra.\?ratéss de 1ntraauoir maaiticaeiones
d@yimportaguia‘augnto sl caréoter asignedo a ciertos gastpq,qug.
pars sertvéﬁaaoa'y,fiaaalisadoa,requexian prevismente uns elﬁdi«
ficaoidn preciga,igotar uwn conjunto de recurecs pera aﬁbrir las -

erogeoiones de 1s llamada lista oivil,sin precisar la forma obmo

8s arbitrarfan pare cads categoria,no podia bestar pafa dumpliri‘
el anhelo del pueblo;ers necesario ir més sllé: debis hacerze
extensivamente efectiva su iigilancia. Gontribuysd a ellé.en,fak~.
m& muy prineipsl,le 1nauiie;enaia ds los recursos 800rdsdos,pues
era mensster integrerlos con nuevas sumas pars oubrir 108 defi-
84t producidos. | ?

| ~ Un paso més en este ssntido importabs le reforme qcafi'
némige preconizade en 1780,en que era fundamento 1& réfbrma‘dé
1a iista civil., Pero &i bien dos afios después la intervencidn
parlamentaria se hacia sentir,lo fué, 8in embarge inaomplntam¢n~ '
te,porque no se hizo uns deblds separacibn de los gastos de la'_.
oasa yeel y aquéllos de la sdminimtracién pliblica;perc los gas-
tos de la lieta oivil hablanse clasificedo en un orden determi-
nedo y quedsba limitado el mbntantd de las pensiones gue podia
agordar la Corons. - | |

k 3n 1830 se introdujo una modificacién més scentuada y

ossl definitive en el sistems finanoiero inglde. As{,reformeda

por une ley,la lista oivil debie comprender en adelsante zdlc los
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gastos,clasificados,que competian & 1s dignidsad resl,oon exclu-
8i6n de todos lo® demés,que,por ear.prOpiamante de ls adminis-
trecidn del fstedo,requerian ser sometidos & la fiscelizseldn
del parlamento.

Finaimente,en 1837 completdse la ohra'iniciadé en 168§
degds gue todos los gastos plblicos,sin excepeidn,requisren el
voto y la fiscalizacidn de los raprosentantea del pueblo,

III, Hemos hablsdo de los cambios operados en el sig~ .
teme financiero inglés desde lz revolucibn, 4 la considerscidn
gomera a ellog dedlcsda,agregaremos un punto de gran inportancis
el voto anusl de log ingresos y egresos.

He,desde 1688,el procedimiento seguido en el parlamen-
to inglés,si no en lu forma exscta prediehe,por lo menos con un
seréoter que,de nusstro punto de vista,conaulta el fondo de la
cuestidn. Llénase as{ una funcidén necesaris para garantiszar 1s
observancis de 108 prineipios que sustentan los dereches de la
nacidn,cuanto & la efectividad de une fiscalizaoidn continus,
previsora y eficasz.

El ocardcter del derecho pfibiico inglés,en que el pro-
fundo concepto politico aparece evidenoiado,nos snsefla esta par-
ticular manere de conaidersr el voto del presupussto por el par-
lamento.

gay'un distingo qus haoer. Tanto en lo que inocumbe &
los rabﬁrsoéwcoma & los gastos,existe une poraidn de smbos Srde~
nes que requiere el voto anusl del parlamento, mientrae la otra

no axijw tal anuslidad.
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&n el presupuesto hécese una divisidén muy neta en este

sentido. Asi,“los gastos necesarios (Consolidated Fund Charges),

obligatorios,que sc refieren & fines supremos y deberes del Ee-
tado (Deuda phblioca,lista civil,estipendio de las slta magistra-
turs,del Speaker de los comunes,de Los diplométicos),y los in-

gresos correspondientes,bajo el nombre de Gonaelid&tea Pund,no.

pueden resultar objeto de¢ une votacidn en el presupueste,el cuel.
solamente abraze los gaétcs & los ingresos variadbles (gastos mi -
litaree,edninistracidén oivil y financiera,variscionss de 18 te- :

rifa aduanera,y el inoome tax".(20)

;El'siétoma‘del fondo comsolidsdo,en sus arigénes;ha 8i-
do gonoébida como uh medio de limltar los guatos de la& Corone,
paf la asignaéiéh'ae una'lista civil. E8 la resultancis &a'los
aaonteaimientoa palitieoe de la época;y si en apariengias cons-
tituye.aquél una limitacién ‘consigulents de las potestades del
parlamanta diremas qua en~1a realided no ocurre 680 ;81 axyliaa~
oién eaté,ﬁespuéa de todo en 18 consideracidn y confisnza que
emergen de las rclaoionsa politicae entre 8l gabierno ¥y 1& Gémau'f‘
ra de 1os aomunas.(al) '

Por otra parte el fondo aanaolida&o "aomprende ap&nas
un quinto dsl gasto totsl y las sumas que & &1 se destinan no
estén tan sustraidas sl voto parlamentarié-déaaa el womento en
que los gastos de recaudssidn de los impuestos reclemsn la apr0~
baolén anusl de la Cémera.”(22)

51 fondo consolidado comporta,en todo caso,uns alta

previsién politics y finenoiers,y en manera algdna supone un'fal-if
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seamiento del espiritu de las instlituciones constitucionales y
democréticas de Inglaterra;pero no vamos s intenﬁ&y'au‘ﬂemoatrau

eidn. Bémtanos oon agregar que la Cémars de los comunes,csds

afio,,eonoose por el susdro general y comparsativo que envia & ells -

el Changellor of the Exchequer,la totslidsd de 10s recursos y

gastos del ejercioio del presupuesio.

FRANCIA I. i#n Francie,el prinecipio del oqnaantimient0 
en 1s vercepcidn de los 1mpuestos,na provecdrlas 1uahaa_pol£t1~
oas en tan temprana edad como en Inglaterr#. 3610 muy pastuiiorh
mente & su consagracién em Ingleterra,Francia lo inseribis en an
historis como la consecusnois de un anhelo nacional realizado.

3in embargo,el vpoder resl no el empre imponia de ofi-

clo, Bn la edad medis,cusndo,por ejamplo;hﬁbia gque pereibir re-
cursos sxtraordinarios para atender los gestos de guerrz,ere 1n“Z
diapcnsablm al~oonaantimiento de los seﬁorae laloos ¥y oolaai&aw.
tieos;y el prouodimianto entonoes el més directo, aanaiatia en
ragurrir & los mstadoa Ganarales‘(zs)

| ." Anteriormente 8l siglo XIV,el poder real imponia por
su aola autofi&aa,pero esta conduste comenzabs & sublevar a 103
eontribuyeuﬁos &espertando sus resisfenciss. En la primera mi-
'tad dol Biglo aiguiente los Bstados Genersles goxaban del dere-

ho de conaantir loa tributos, y s aparantamenta ollo implieadba
une &efinitiva congquista de la naoién posteriores. scontecimien-
tos politiecawles~obligaron a remuncisar & ese derecho. "Rl pais

-dice Jéze-(24) extenusdo por la iarga gusrrs scatenidé sontra
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los ingleses,fvido de pez,se confid Qi‘tronb #10@0:1080; in

Tours en 1435,en Orldsns en 14%9,los aatados admitan ‘oomo impues
toa permanentes las ayudas, dcsy&és 1a talla. En el haaho‘par o-
tra psrte,los impuastea hebianse vncltas permanentca*el pais se
 habitué & ello despuds de muscho t&ampo* | | _ ,

En el siglo XVI, aegunda mitad, se ve aﬂn m trono aon-
voear & los HEstados Generslesa y podirlee anbsi&ios,para ne ara
"en conaupto de un derecho adquiri&e par éstoa en sus’ luchas eon~
tra gl poder real;simplemente,se 10 yraotiaaba,pdrqne asi,en el
hecho,se facilitaba ls percepeidn de los impuestos por une msjor
disposioidn del pais. |

8in embargo,estaba latente en le conciencla del pals
la necesidad de su_qpnaentimieﬁto en meteria impositiva. I lase
ideas expresadas por los fildésofos del siglo XVIII‘né slgnifioe-
ban,en este punto,sino el resurgimiento de ese antiguo &nhslo_‘? '
de los contribuyéntes,éué sufrien en carne propisa la f&lt&;d(

- gersntise y de aquiaaﬂ.«d‘la percepeidn y mcdifiéacién de los
impuestos,as{ como er sus sumentos,

1 princinio asi prooclamado tuvo un pleno :econoci«
miento en 1789,c0a0 aonsecusncis de la revolucidn,que &l desir
de un sutor ha sido financiera tanto como poliﬁica"

, Al daoratoique la ?rimera Constituyente dié el 17 de
Junio de &quel afio dice,aéi: "Lu Asambles nscionsal...; mcdneida~
rando,que lag oontribuclones tal ouml se perciben setusluente y
no hablendo sido consentidas por ls nacién;spn todasiilegales‘yﬁ

por consigulente,nulas en su ersaeién,ektenﬁibn_y prorfbgaaxén,;
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declars eonsentir provisionsimente,por ls nacién,que los impues-

toe y las eontribunionea,gnnqus ilegalumente estableciﬁoa<y'per»
cibidos,continusrén siendo percibldos de ls misma maners hesta

el dfa de la separecidn de le Asamblaévpaaédo!al tal dia,le A-
sambles nacional entiende y aeoret& qne tada per@epeién ds impueg.
tos § contribuniones de tods naturaleza gue no hnbicnin sido ne-
minelmente, formulmente v libremente acarda&os por la Asamhlaa,

'aaaaré enteranente en todas las provinoias dal reino."(zﬁ)

La férmula dofinitiv@ del aonaenximionﬁo encuéntrase :
en la Daelaracién de los darechﬂa del humhra,art 14,pastarior~
monte,y gin elterar 1z esencia misms de sste prineipia se adopté
en las subsiguientes constituciones,da ta;‘mgnera que lom 1mpuaa.
tos deben sar discutidos y autorizados por las cémarss lgsiala~
‘tives. | |

11, Podemos dscir que,en materis de gastos, 1§a tenta-
tivas heches en Franoia psra fiscalizarlos fuaran adn méa aédbi-
les que 1&3 realisadaa en Inglaterrs. 3610 tuvxaran un 6xito re-
al y perduresble después de 1789.

VYerdad e8 gue los Estmdos Genexales,en;datcrminaAan
épocas,no se desprecupsron del todo de este problems;tan es asi,
que en 1358,0btuvieron la anuencis del rey para ejercer,por in-
termedio de sus delegados,une supervisidn en sl emplec de loe
- impuestos aecordados por elloes y pardibidoé tembidn bajo 8% din'
reccidn;: se trataba de que esos impuestos fuessn afegtadon ex ~_g&3
eivaments & los gestos dae guerra,(26)

Pero esta organigscidén qué efinere,y cusnto a las de-
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més tentativas tuvieron aun menos resultados précticos.
En la Declaracidn,&rt.l4,mencionado,encontramos ua pre

closo elemento de Juleio,favorable a la inaiplanta obra financie

ra de 1e revolueidn: -"Todos los ciudsdsnos,dice,tiensen el dere-

cho de sonstater,por si{ o por sus represantantea,ia neoesida&vda

la cbntrihuaién,pﬁblicg.de consentiria librementa;ao gomprober

su empleo”...{27)

Pero,en realidsd,ls ides de comprober los gastos {d'en

suivre 1’ emploi) no apsrese somo un consapté definitivo de Ver-

daders fisoalizaciéh,puea la expresibn es vegs y de sentido gene

kral y de ells no se infiere si en qué circunstencias preaisaa dov
ben determiu&rse los8 gastas.
| T8 ley de 1791,aunque de concepto m&s formal,au toda»
via un tanto imprecisa,pues 8élo dlce que "el Cuerpo 1agislativo
fijard los gastos de la asdministracidén”. (28)

El ooncepto olaro y terminanto de 1a vigilanaia de lom
gustos plbliocos,por las zaaultadas agordadas al parlamsnto‘onw.

‘suéntrsse por primera vez en la ley de 25 de Mayo de 181?;qﬁ§

»aiapona {art.151) gue "sl gaaté de cada ministro no pp&ré en lo

sudesivo sobrepesar el orédito en conjunto sbiarto & oeds uno de

sllos.”tzé)

L& ordenmanza ds 2 de aeptiembra de 1327 ¥y la ley ds 29

de Pedbrero de 1831 ,han completasdo la obra iniciada en 1789 an mu» Q

torlie de g&stoa.por ls més amplia prerrogativa aaardada al pariaplu

manto pare eaoroar su fiaoalizacién.

III.: Bl prinoipio que 1nforma la disensidn ¥ el voto
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enual de loe reoursos y gastos,como medidss de alta previsidn £1-
nanciera,no tuvo en Franoia une sencién simultédnes,pues l& snus~

1idsd del voto fué resonocida primar&mante pars los reaursos.{s0

La idea de uns comps&recidn periﬁdiaa snire los g&ataﬁ :
¥y los reaursos,problems {ntimamente ligado con la aﬁualié&dldal
voto,tiene antigua data en Francia. I las tentati?&s,mﬁa.o menss
de slgln éxito en este sentido,realizades por Sully,Risheliewn,
Colbert y el Regente no pudieron hacer prevalecer el sistemsz,s
pesar de 108 planes y orgsnisaciones finéncieroa praconizados
por ellos. |

Pero en ai hecho,tel sistems no podis aom@rennar,en“éu o

guelles épooes,el complejo de todo plsn financisro. Bl miamc

Heoker,en s8u Cqmpte rendu no pudo lleger & exhiblr los lzaaamiin;v;
tos dd}un vérdadero presupussto.pﬁes tel no puede ser wn estedo

de estimacidén media,como ers dquel dooumento, (1)

Pero 1a nagesided de organizar el presupﬁeatb are aadaH
#ez més evidente;sin embargo,ere 1ndispcnsabla aonsagr&; prav;a@ '
mente los principioe gue le servirian de base. | | |

lﬁsmos viste que l& Primera Conetituyente,er Junio 17
‘da 1789,ee pronunoiabe sobre la 1legalidai de los impunafée pyfn
eibidos Bin el cbneentimi;nto de los representsntes. Hn ?”ae.Oc-" 
tubre del miamd afio éomplefabaae la férmul& adn la consagracidén
&e l& periorioida& del voto dsl prasupuaato,qnm quedé definiti-

vamante coneebida en 1781 en los sigulentes términos dé la Cons-

tituciénz "Las cantribucianse piiblicss serén deliberzdas y f1ija-
das . .qade aﬁo por 8l Ouerpo legislativo ¥y no podrén anhsiatir més
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8llé del die de la sesidn sigulente si no han eido expresamentes
renovadas”. Be asgf como quedd em virgor en adelante.(32)

La 1des del voto snuel de los gastos plblicos frueti-
fieé en Franoia somo consecuencis de ls revolueién‘~La Preocups- -
oién de equilibrar los recursoe son los gasteé,hizo naturalmanta»“-
necesario el voto snusl de estos ﬂltimas:‘éra al otro principio :
en que repossr{es el sistema finsnciero franeée., I si bién,en un .
oomienzo,pehsése en estableosr -s semejanze del sistema inglés-
une. oategorfa de gustos pérmansntas v otre de gastos snusles,no
tuvo la idea ningﬁp_reaultado prietico,pues en definitiva,se opQ
t6 por la anualiaad de todos los gustos. Pero esto mismo sufrié,
& traves de varios afios,las conssecuencies de une falta de previ-
8idn en sl eonjunto ‘de 108 gostos & votarse. Las tentativas de
equilibrar los presupuestos debisn realizarse 8810 precarismen~
te,

4 partir de le sancién de la Jarta de 1814 -aun cuando  '
8élo habla'da los impuestos y su sonsentimiento (33) - se consi- :
ders como una necesidsd incontrovertidle la disousidén y voto &
nual de los gasztos y de los raéursoa.~2aje la Restauracidn afir-
mese la idea y los represententes avéoanse el estudio serio de
los gastos. '

‘Posteriormente y en 1817,la cémara de diputedos eata-
 blaai6 la necesided de un informe especial de la Comiaién respes |
tiva eceree del preaupuesto. El concepio exprasadoc por ella so- |
bre el pariisular e8 el sigulente: - "Loa,impasatae ¥ les nuﬁsi~ '

dios no son establecidos sino para,;#g héoegidédag indispensa -
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bles del Estedo,ls oonsecuencis inmediata de este prinoiplo,es
gue &qudl gue tiene el dexecho de votar el impuesto tiene nece-
sariamente el derecho de exmminsr si ese lumpuesto es golioitado
por las necesidades del istado,de verifioar estas necesidedes.”
(84.)

I ya hemos visto que los8 verdaderos poderes del parls-
mento\qgedghén‘ylanamente determinados ese mis&q afto,desde que‘
el podar administrador debie efestuar los gestos &¢ 53ugrdo con

los recursos a ellos destinados,

A Hechos astas preliminaras,que podriamos haberlos Gom~-
“plataao eon,rafarauciaa &e otros paises,pero que pars nuestro
objeturno son indiqunsahlas.entramoa al estudio de la intelati- -

ve parlsmentaris,propizmente dicho.
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- EL DERZCHO DE INICIATIVA -
L4 IHICIAQIV. PARLALSITARIA SN WATHRIA
DE GA3708 rlmLIcos

ASPESIOS DIVERS0S D LA CUesTION.-

¢ Qué se entiende por 1nioiat1va;enﬁt&tminos generules ©
Montes de Ocs nos dice: "La proposicién o la intotetiva es el
germen de la lay,la invitscién hecha &l legislador para adopter
une norma Juri{dica™. (1) Y iichon,més explieitam@nta,asoriba:"?ro}V
poner uns ley an términoa de desrecho oconstitucionsl,es el scoto
por el ousl 1los rapresentuntes dél poder pablico,que tienen al
efeato eata oualidad por la nbnstitueién,sjeroan el poder legis-
1ativo;he agui el ejeroicio de 1o que se llame derecho de inisie
tive." (2) o

Esta abnoepeién de l&a inicistive,sjustade a 108 08noe

nes constituclonales,sdquiers toda su importancisa y todo sun vi-
gor ounando el sistems repraaehtativa significd uns definitive
eonguista instituolonsl. Y,atentc & la informecidn histérica -en
partiouler la gque atafle & Inglaterre-,a medids que las inetitu-
ciones representativas oﬁtisnan su desenvolvimiento y tienden
haeia formas precisas,el ejerclcio de la iniaistive adquiere en
lo® perlasmantoz cada yezfméa‘amplitud ¥y eficacia. Vals decir,que

ouando los derenhos.ias prerrogativés ¥y las facultades de la re-
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presentacibn implicaron un considersbls como indiscutible poder
de le misme,habfase llegado & la afaetividad‘da un gran prinoi-
pio politico: el squilibrio de los poderes del HEetado.

La rapresentaciéa,garantizada asl en sue poteatades,
sdquiere en la msrehs politica del Kstado un Verdaaaro inxlnja
y un significado trasocendente,que,e8 natural ,colooan 8l padar a~
Jeautivo .an la necesided ae ajustar sug aataa 8 188 normas que |
eate progreao 1nst1tunional fiaa de continuo.

L& representaaién,puss.por el progreso del sistoma sa-
tisfizo un ¥desl de libertanea ¥ derschos por largos siglos gus-
tenido -como vimos- en las luchas de los pueblos: su dirests in-
géranuia en ldéincgéeiog phblicos. Y es asi{ oomo simultémes: y
eoncurrentemente,los purlamentos y 1os ejecutivos -donde tal pro-
greso infiltrése~ sjercieron el derecho de inicistiva,del ocusl.
emergen,como veremos més adelante,aunque en una !asa‘partioular, ;
mGltiples e importantes consecuenciss. |

Bl deresho de iniciativa parlamantaria,ﬁues,;ustizioamh"
s8e por si miema,y reprasénta en el hecho como en 18 teorfs “*l  |
verdadero y fundamental progreso conatitucional ¥ dem&érﬁﬁiqé;'
pero,atendiendo & l& esencis misma de le ropreaehtauién, ‘aaho,__"
en.principio,ejercerse este derecho aon tode extensidn,sin ree-
tringirselo 7 | N o

Bajo la gravitacidén de las neceaiaadéa e intereses pé-

blicos,ls iniciative constituye un precioso regurso del parlsmen

- %0, Sus miembros, al ejercitarla como un dereche indigeutidle,
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puedon acersar aportes positivos & 1o aotividad 4al Zstado, ya
sea por el impulso o intensificacidn de los pfograsas generales,
o en forma de corrsctivos a 108 errores del po&ér e jeoutivo,o
poniendo un reparo o previsidn alli don&é se constate su negli-
gencia o su inerois.

~ En efecto;ls historis de los parlamentos dél munde nos
demuestrs como incantravertible nuastro eserto,y se expliea que
as{ ses. Ante todo,no es oapacidad privativa de ningfn poder e-
Jacutivo la cenaapéién aéaha&amantc.previaora de las multiples
¥ complejas matafiae objetos dé legislacidén ni es su oarsoteris-
tioa 1a 1nfalih111ﬁaé en la interprataéién exsots de lam naﬁeéi«
dades pﬁhliaaa;én'ér;mer'términp,pbr'ia magnitud de las mipmas,
cuye natisfaooi&n“ﬁay'que contemplaria dﬁsﬂe distintos puntos de
vista,y,en aagund§ lugar,porque no sismpre ooncurre a ello eon
la amplitud y suficiencle requeridas.

Pero por ahnéaréater mismo,el poder asdministrador estéd

#u mejorss sondicionss qus cuslguiera otra entidad pars sonocer,
en genersl,las neoesidades del Estado,los servieclos pfikiicos que
rrﬁquiaron nusvos impulsos y los que deben ser oresdos:estdi en
sondiciones de penetrar de continuo -por intermedio de los innu-
merables funoionarios diseminados en todo el pafs- las,aapiiaf |
ciones y los deseos solectivos;estd en condloiones,en fin,de &-
precisy de cercs las sotividades todas del orgsnismo sogial. C&a-
pacitado por sl estudio serenc de estas necesidsdes,de astaa}aa-

piraciones,ds estos deseos y de estas sotividades,gue oomporten

tan diversos intereses,sl poder asdministredor -uns ves pulsados
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los medios de accién,~ esté en aptitud de proveer & la& satisfac-
0idén de aguéllos,en forma.eguitativa y racionsl. | |
3in embargo,esta ventajose situacién del ejesutivo,no
excluye en maners alguna la aolaboracidn efiocisnte y ponderable
de los representantes. X8 evidente,que 108 miembros dei PEYlG~
mento,sin desaonoccerles aptitudes especisles,no puedsn abaroar
¥y dominar el conjunto de sstoe problemas econdmiocos ni resolver-
los previsoramente,porque carecen de los msadios informativos tii
dispensebles,que permiten asegurar el equilidbrio finanaiare del\_
Estedo;pero,en cambio,compenetradoes,por lo comén,de 108 prodle-
mas locales,pueden conourrir con medidas legislativaes & la pfag
mooidn,si se quiere indirecta,del progreso colective ﬁaeiﬁn&l,

Por lo demés,admitimos la posibilidad de gue vitalem intsreqoqﬁf

pliblicos sean defendidos sstisfactorismente en las Asambloees ,me-

diante la iniciativa privadsa.

Pero la funoidén legislative,somo funoidn de godlerno,
ls concebimos de un modo especisl. El parlemento np_éohg;iqsqm~.
pefiar sl papel de simple suxiliar del poder ajoautivo;yeia.t#m~‘
poeo he de extralimitarse en sus funoiones de gobiﬁrna. L‘ Q§1iﬁf‘
miﬁaoién de ollask&apanﬁe de diversos fLrotores;no ob@gguté;hény?
éue admitir,en prinsipio,que jas funciones de goblerno atrihuif’;'
bles &1 parlamento,requiersn un limite,exigen rastriacian&s;‘SQ~
gtn este oconcepcidn,el psrismento complsta aubsiaia?iaméute,la
obra gubernativa,concurre oon su inieiativa 811 { donde se sons~

tate una laguna en l& gestidn plblioa del ajecutivo.

Obmervamos que estas consideraciones genersles,inobje-
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tabies en sus fundementos,bestan para dejer sentado eomo‘pramisa
la convenlenola y necesidad de acordar a los raproaentantau,ol
derecho de iniocistive (I). idlentras tanto,dediquemos nuestira
mayor atencidn sl estudio de este derecho en punto & gastos ph-

bliaos.

Hemos visto afmo y con qué extensibn loe parlgmentgs‘
visron oonsagrado el dserecho de iniecistiva. ?areoeria qna,tn_él
hecho como en la teoris habri{an ejercitado sus potestades dcﬁﬁto;\
de los Justos términoe que orientaran originsriamente su condﬁan
ta;pero,deegraciadamente ,no fué asi{. En finanzas,en partisular
gon relacidn 8 los geetes,es donde sBu aacién higose sentir thn
pronte oomo pudiercn hacer usc de las atribuociones que se les
confirieron. | |

Surge entonces con toda evidenois la[gr&nda_contrgaiae;f,

0i6n entre las ideas tradicionalss y las en que los parlamchtoé;-7l

yosteriormante,ajﬁst&ron su conducta pars encarar estas mdtariaﬁ"u
Le facultad de aoordar gastos no bastd & sus decinio-

nes:concibieron la necesidad de 1iniolarlos. El deapilfarre de

{1) Noﬁéi Doe pueden ser las formes de la iniclativa parlamenta-
ria: la proposicidn y la emmienda.la proposieidn es la prerroge-

tiva o facultaed scordeds & los representantes para formular,pre- -

sentar y fundar proyectos de ley individuslmente; t8{ ,ouando se
hebla de infoiative implfoitamente expresamos le proposieiédn.

Entendemos por emmiends,cuslguiers modificseidn gue pusde intro- -

dueirse en un proyescto &e ley;de donde results que la enmiends
es8 un derecho parlamentario més restringido gque el de la propo-
gicién. lichon (op.cit.,p.9)califics & 1s enmienda de inicistivs
incidente. Como dereoho,debs ser reconocido a todo poder que ‘
tenga el de decisidn y de inicistiva,
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los dineros plblicos,el desorden financiero,es el resultazdo in-
mediato de 1& desviacidn de esta faoultad. Al céntribuir de este
modo al gran inoremento de los gastoz,los pé:;ameﬁtoa‘fiaran sen
siblements eatenuads su altas misidén fiscelizadore y comprometida
is seriedsd de sus decislones.

Por otré pérte,l& axperiencis aemuéqtraiqua la inleia-
tiva parlamentaria en materis de gastos plblicos,plantea proble-
mas y cuestiones de todo orden,que pueden'llqgﬁr & compromater
el equilibrio de los poderes de un Eatado;’ |

Como consecuencia de todo esto,le materis ael‘ptnzu;
puesto y,en sentido més“léto;ias aﬁdé§£agea finsnoieras,han me-
recido,del punto de vista de epté‘inioiativa,el eattﬁiagarftiaa
de notables tratadistss,que han eoingiiéidg;@n la demoetrseién da
ilo8 graves 1nconveni§ntas ¥ da‘logﬁinﬁﬁmefabies psligraos qus'an-l
trafla la iniciativa parlamentaria sin'réﬁﬁrécciénes¢ La impor-
tencia del asunto,ademds,queds manifieéﬁgiﬂi‘se tiene en cuenta
que sn princinic como qn‘#iguaas legisla¢iones poaitivae,las»mawv
teries financieras h&n1aide.aeﬁayaAAS'netamenta de las que COm-

prends la legislacién géﬁer&l‘

Se ha observado con razén que la 1niciativa pariangn~
taria,especialmente en los paises de formas democrétioas ds go-
blerno han recrudecido en los Altimos tlempom s causs de 1e fe-
aundidad prodiglioss de los repréaontantes pare proponer gﬁstos.

Las causas determinantes de aeste aaraotbristtaa'atri—
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bufde & los representantes ; cudles son y pusden ger 7. En nues-
tro concsptd,todas ellas reconocen un mismo origen: 8l egolismo.
in efecto;es un inbentivo poderoso para cliertos rc§f0~‘
gentantes aprovechar cuslquiera oportunidad para exterliorizar
gus aeonocimientos y versacién especial en determinade msteris, o
por medio de proysotos de_ley que se fundan extensamente y gue
son,por 1o comfn,defendidos con elocuencis,sobre todo i su im-
portanois se mide por las grandes erogsciones que 1mport#rian;
otros,en él deseo de‘asooi&r su nombre & una obra daaa,ﬁb trﬁpin'
dan en presentar proyectoe que fatalmante invulucran considera~
bles aumentos en las cargsas puhliaas. Paro los mﬁa hacen sentiy
' su iniciativae &l tratar de asegurar su realaceién y an eata ¢ir-
cunstencis es cuando, Len mengua de 1os 1nteraaes calaativos gcno»
rales,ses multipliean los proyuatcs qne aamanaarén gastos: unea,
“tendrén por fin el aumento de sualﬁos pa;a la categaria ds eleo-
tores influyentea,ctron,ten&aréa 8 propiciar cre&oionag‘de amm‘ly:
pleos;aquéllos, tendrén por objdto la'r;a;izaaiﬁn‘dafohrag”pﬁxl;«
e88,no importa si de utilided genéréliéatéé,aaardar favoreces ¥y
dddivas, que cons tituirén'una réclaxﬁ;i ﬁam sus reSﬁactiﬁa é.utci‘e's. |
‘La inloiativa asi aejercitada,sin cortaspisas o reatriaé
oién alguns, provoca sl decir de Stowrm dos graves abuaoa.la.
gaber: "puerta &biart& & los arrabatos y destruscidn del oquili- '

brio del prasupuaato 8l primero engendrando el segundo. Los arre

batos son avidentea desde el momento que le es lfcito a cada &i-
putado,al agraao de sus vistaa partioulares 0 de sus intaraeoa

de parroquia defender oficialmante L& czusa de tal sunento de
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gastos o de tal reducidn de recurses. Lstas duftnsas,partiaulare'
mente estudiadas por sus autores,presentadss don”arto frceaente» |

mente con pasidn,tienen gran probabili&a& de aonmaver a la Asan- _'
blea. De ung maners general,por otra parte, ‘ebuorvad aéma tra~ |
tedas aisladamente,sin culdarse del equilibrio, las discuaisncn,
de impuestos o de gastos propenden & volverse #apeiasaa."(gy,

Paro le inicietiva de los representantes puede,en ma-

teria de gastos,ejercitarse de un doble punts de vista: coma en-

miendas al proyecto de presupuesto y como ptopasioianaa de le-~
yes extraordinariss o simplenente suplementarias.

31 lag primeres tienden & romper el equilibrio del
présupueato,laa gegundas 1ntré¢ﬁoen,§raves traatornas en léaAXiu
nanzas, | . | r

Los sumentos cue log répreéenﬁénﬁes qﬁiaren introducir
antre tantaa catagorias de gastea del prayecto de presupnaato,es
posible cue los haya_nti;es o muy atilee pqrn 1a elaaoién.an tc~
do osgo,ss haoce difieil,y de todos mod o8 1ndqrpar6n&osa nnavos
aréditss en 6l proyccto,queda por varaa Bi s ha m&ntenida la
unidad neeas&ria,que an ests aaso,gor gravitaoi&n de los hoahau,_J
~Qﬂrrespon&e al ejsoutive gug;darla._ge;paruibe aqui eon,muahg
claridad la dasorganizacidn”qééizﬁi%é Ql-proyeotb;can las tdmtdg
- das inﬁroduaidas. Esto es particularmente grave. Un proyaétn,da R

,presupuasta axija siampra cuando repoaa an bases oientitlaau,uu
estudio metédico minunioeo,prolongado.y muy eapeaialmenta ouando
existen grendes dificultades pars estahlsaer su aguilibrio. En-

~ tre tanto,sl votirselo es freocuente verlo desfigurado, & caunss
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de las enmiendss en 41 introducidas y de.lasvoualan proviahe 1ng'
vitablemente el d&dfiglt, puesto gue,por lo géneral,nn 568 creen
nuevos recurscs o los célculgé de estos apareeen manif1;stamante,
exagerados. Hiu: | o

Los.aréditos eapeoi&lea,prgvoﬁientes tambidén de¢ leyes
especisles,sean extr&ordinarios o simplemente suplementarios,en~
gendran tales trastorhos finaneiaros sobre to&a susndo no 8e
srean reoursos propio&,que hacen 1mposib1e toda previaidn. Con
ellos,los déficit sadguiren proporoianes sqrgran&untaa ¥ la vids
financiera del Estado.se vuelve &ngustidsa; |

La felte de resyonaabilid&d parlamentaria en 18 vot&~
eién ds lo® gastos,por otru parta,prnvoaa en los repreuentantan _
une irresistible tendencia al aespilfarre de los dineros pébli-
- 008,81 su derecho de iniaiativa es amplio y @i las costumbres
politices no son del todo austeras. | .

' De todo esto se inflere la elevacibn de lss aifraa de

108 presupuestos y las cresciones debidas & la 1niata¢iva'pcrla- 
mentarias hace muy dificil cue en adelente pusdan ser ri&uﬁi&aq a
suprimides; de ahi el gran peligro de los gastos plblicos eoﬁ
relacidn a su aarecentémiento,an tanto 41 provenge de loa raﬁraa
sentantes. 51 se trata de wn personal 1nnaooaaria;inﬁt11;$i de |
trabajos pfivlicos,cuya supresién fuers dessable;el de reformes
que & las veces afesotan intereses determinados,se tendré,por me-
noe justifioables gue seen,cue 1o parlamentos ~-por rasones es-
peciales que efectan a sus miembros- son 1ndapa6¢a pare supri-

mirlos,s pesar de la situscién orftica por que pueds atreve ar



33

las finanzas phbliocas.

Parecerie innecesario constatar las &1veraas formas
como 88 produce 1i& inlclativa parlumentaris en materls de gaa-v
toe,unz vez eonocido el raauliado pernioclcso y abusivo de esta
prerrogative ;ein embargo,nos detendremos brevemente en sonside-~
rar los prooedimientos de ue Be valen los réprcaantantea pera
ssocar triunfantes sus propésitos. “ |

Bn oportunided de la discusidn del proyscto'ﬁu presu-
puesto es cuundo ejercitun su derecho de enmiends,en el sentido
de elevar wne c¢ifra ya inscripta o de orear une nueyvs sategoria
de ordditoe. Este preeedimieﬁto e8 en general ol elegldo de pre-
ferencis por ios representantes. Desde luego, une enmienda asl
auspicisda adolece de los defectos inherentes a tode irreflexidn
¥ & todo apresuramiento: no es negessrio precederlia de. uns éx—

posicidén de motivos,que generelmente es extsnso y un tanto oom-

plicado,como ocurre en la proposicidn ds leyes,baste aon intere-

gar & 108 coleges,por la promesa de une reciproca eamplaeahcia .

0 por otros medios convincentes,y el éxito gquedard en trances de

 un& consagreoidn. |
Pero no es 8610 en ls Cémars donde se propisoian estos

aumentos. En 1@ comigidn de presupuesto mse plantean 18 reformes

mis importantes al proyeato enviado por el ejecutivo. Humerosos
ejemplos existen en los parlamentos gue compruebsn uns verdaders .
substitucidén del proyscto del ejecutivo por el qua presenta a la

considerscidén de la Cfmere By comisidn respeotiva. Hato ne énie# .




Tre decir Que iﬁv&riablemente 10 hsce para aumentar los geastoa,
paro en todo caso egguivoes su misién: es,pues,ovidente 18 usur-
pacidn del derecho -exclusivamente atribuideo al ajeautivo_pér&
preparar el proyecto de presupuesto. |
Los representantes ocurren & la comislén de presupunes- .
to en demands de nuevos oréditaa;ia complacencia o debliida& de
los miembros de alls hage qu@ esos aumentos sean consenitidos,
Por lo Gemds,los miemdbros del pariamento vinoulados po-
1i{ticamente con al sjeautivo,apro§echan todas las ocasiones fa-
vorebles oara soliciter la inclusién en el nroyecto de presu-
pussto los aréﬁitoa que consulten los intareseé gue les preocu~
pa. Bsto oocurre ouando no existe un ministro de hsciendsa enérgi~
'zﬁo en sue decisiones o cuando se hacen necesariazs las contempodw-
rerizagiones entre siartos representantes y el padai e;eéutivo;
Oourre & veces que,en sl fondo,una 1n1c1&tiva puade provanir del
ejecutivo,pero results que ?cr la forme es una 1nio;&tiva‘parla«
‘mentarie. #s el osso inverso al enterior:ahors es un ministro
qus por razones miitiples no quiere presentar por Si un aumonte'
de crédito y zoaso un proyecto de ley que implique gastos: su
vineulacién politio&_ofpersonal eon algin representate o elgunos

representantes salva,en todo caso,el obatéaﬁlo.

Zstes répidas epuntaoiones,basadas en 1las orftiocss se-
veras hechgs por escritores aomoILsreyTBc&uliiu;Van&al,ﬁatrog&rnki ‘

Stourm,nittiiLebronvy’tantos otr#a;ralativamenta dﬁlos'parlamunfos
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de los pafses més civilizsdos,nos evidenocian de ung& menera irre-
futeble el desorden financiero que deriva de la inieiativa par-
lamentsria.

La verdsdera funcidn de los rapresenﬁantoa,que @8 -en
materis de gastos- fiaealizar los satos del ojauu$1fo.queﬁa asi
poco menos que nulifiosda. Las asambless llama¢aa aniatroa tiem-

pos,oomo vimes,a impedir los desbordes finsncisroe del poder ad-

ministxader ge han convertido,a su vez,en oentnmaaea gastador&s.QH

La inicistiva,de este modo,adquiere un dnssrrcllo tan cxtraardi-"
nario en sus diversas munifestaciones gue tree¢ oonsigo,como una
otra consecuencis ineviteble,ls esterilidad p&rl&mentaria; Be
qns en el hecho hay una especie de substitucién en la obra gu-
}bornativa'pareaa eomo que l&a inloiativa del ajueutivo fuese aba-
tide,sofocada,por aguélls (4).

" Pero un hecho que no debe paear'inadvirtidn 88 abmo
" fué insensiblemente rompiéndose el equilihric da 103 poderaa pﬂpv
blicos. Compelido el poder ejecutivo a raalixar uns verd&dcr&
aalaacién de los gastos que demandaban 188 leyes votadas on 1as
- ofmarsas,y ante el agotawiento de loa recursos‘del.tesoiﬁ,dcbia~
forzosemente esooger aguéllas que le daparaean,yéntajas‘palitiu
cag en las mismus oémuras. Las complacenéms entre wno y otro '
poder,debisn redundsr -fécil es advertir- en benefioioc del eje-

outivo,y cuendo lus atribuciones de éste aumantaron quedabz &sex
gurada su omnipotenecis, mientras las. prarragativas de las odmaras

sufrian las aonseousnoias de los exoesos de 1niuietiva de sus

miembroa.
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La importancis ssignade & l& iniclatlvae psrlamentaria,
en eu fese politioa es,sin duda,extraordinariamente considera-
ble: oon frecuencla reviste todos los caracteres de un arma for-
midable,esgrinida con miras &e obstruir ls obre financliera,admi-
nistrativa y poiitica del ejecutivo. Por la iniciative,pues,la
reprssentaoién tiene los medios aproplados pars oompeler al po-
der administrador,ya sea a orientar su funcidn gubernativa en un
sentido dado,ys sea 2 subordinsr su conducta & Llas deoisiones
del parlamento;en estos casos,el parlamento pretende radicer en

&1 el "grsn motor d¢ tode la administracidn™ (B).
| Las conssousnclas politicss que pueden aabravanir 8
- refisz del ejercioio de e8& potestad son diversas mﬁltiplaa,complo
jus,y desde las més platdnices actitudes de_los representantes,
pueden reveatir las még graves formes para le regular marcha ad-
ministrativa y aun ocasionar uns verdadera aﬁarquia en todos los
resortes institucioneles de un istedo, Bs fdoil ,pues,ndvartir la
eignifidacién polfitica,a le vez que juridics,del problema,son
8élo decir éué téaoailbs actos del ajecutivo quedan como €0loca-
doa ante el_abjativ?~daulé inieistive perlismentaria. |
'v w1 presupuésto,pro derecho tento costé & los represen
tantaaahaeerse.recondcerfy gorantizar,constituye,especialmente
en los paisea de gabiarnos democriticos,la riedra angular en cue
descanse 1& iniciativa parlamantaria.
| & Eer qué madias puede constirefilrse al ejecutivo a adop

tar un tqmggramenta,nna pol{tice;s obstruir su obre sdministra-

-
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tiva,a proaurax‘nuevas runbos financieros ? ... Le supresidn o
modificucidn de clertes categorias de créaités inaariptde.en au
proyscto de presupuesto,o el rechazo sn conjunto de éste,o la
gimple negativa de votarlo,puede afirmar,segln laé'airounétan~
olas,las preeminsncis del parlamento.

4n realided,conviene haoer notar gue,en el fondo,lz
‘razén de ser de estos problemas politicos plantesdos por el ajq;;
alclio de la inicintiva,estd en gue las aémarag,por tradiaién:hig_
térica,que,s8in duda,es ya un prejuicio,consideran al ajaentivd
cOmo un Opresor y,por esta;Advisrtan en sus 80108 ¥ en Sus pro-
pésitos traducidaglen p%q&éatqﬁ_de lay un motivo de saapeuh@ <)
de desconfianza (6);«Por la 1nieiatiya quiérese salvaguarder las
libertades plblicas;y por~olla.uunhai,va§cs se las quabranﬁan~

Infiérage de cuanto»dajamseJQAQEo,que al proyesto de
prasupuesto ofiaog,partiéulafménto,ié;Bpertuniﬁad pare criticar
los aotos del eJéoutivd,para eensurar su polf{tics genersl,ys en
miras de crear uns situaaién insoatanibla & un ministro,ye oon
propésitos de obligar a 1os ministros a dimitir,o también de
presionar al jJefe del ejecutivo,

El voto del presupuesto,o més restringidsmanta.al voto
de los gastos plblicos,sonstituye,pues,un anafﬁévpodar del par~
lamento. Su ejercicio normal basta pare deéostr&rla.

Inglaterre,en primer término,nos ofrece el ejemplo més

elocuente. A travée de 1as luchsas nacionsles 1ojhemos aompioba—
d0. Al desasirse ol parlamento del derecho de inioiativa en mate-

ria finsnciere,se ha revestido ipmo-faoto de una autoridsd caei




38
omnipotente.
La politica gubornetiva es inspirsds en la cémarz de

108 comunes. Y cbémo ha liegado a redicurse tunto poder en el

parismento 7. 4n el voto de los subsidios encontiramos,en gran par . -

te,8l origen y ei desenvolviniento de ess poder;y tan pcyular‘ul“‘
ello,qué aun dentro del mismo parlamento.losveamunss.pcr rﬁpfen |
sentar realmente al pueblo,h&n gongulstado también su preeminen-
cis sobre 1los lores. 21 voto cue aguédllos dan para el preaupuss¥;

to;y gque éstos s6lo lo consienten,exhibe la sume de sus potesta-

des. Su fiscalizaeidn es parm&nente,sa#er& y eflcaz.

in Franecla ls discusidén del presupuesto ooloca a las
gémeras en aptitud de ejercer una ampiia'vigil&neia gsobre la 8d-
ministrecidn;lss interpelacianes.asimisme,aaquiaran uns gran 1m~.
portencia,pues aparte de constitulr un wedlo informativq‘paairo-
80 y de Juicio sobre los sctos del ejscutivo,resulta con frecuen
eie que,en presténdosefel esunto,se la sjercita &1 mismo t1empo
gue se discute i& partse pertinente del presupussto,lo cue de mo-
tivo a une oritioa polltic& v ﬁntraﬁa un peligro de obatruncién
parlamentaris. L |

Gon reépecto.alﬁlmperié;als@én5yaé Prﬁsia,r@sulta que
1s discusidn del préahpueste es la oportunidad mejor sprovecheda.
pars oriticer a‘lsérministros‘ Verdad es que existe el derecho N
de interpelacién;pero,an“ei'hgohé,daﬁsu ejercioio no pu@&e—uspom
rarse une ssncién pr&cti&&,puast@,quﬁ los minletros no son res-
ponssbles ente lee odmaras. ﬂo.obétante.pueaan votar resolucio-

nes cue 1mpcrtén une 1nv;taoién al sjecutivo para saguif wna po-~
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1{tice datarminéda,o une cenéuxa & algln 0 & algunos miniatroa.
»El'Raicyaﬁag.aon ung oposicién tenuz,uns criticsa persistente,
"puede obligar a hacer oambios‘eﬁ la marche politiea" (7). .

31 nos referimos &l parlamento nortezmericanoc }é oom-
probacidn de su enorme poder qﬁeda hache con séio decir que le L
corresponde confescionar el presupuesto, L& obra finanoiiia,pﬁa@
obedece a sus inspirsciones politia&a;

Cuanto a l& Arg&ntina,diramoélque en ia oaaaién“de-dig
outiree el presu@uesto 1s3 oémaras puedeﬁ‘haéar,aomn-siemﬁre o~
curre,uns diseocoidn politioca del ejecutivo;los debates resultan
as!{ prolongedos y llenos de incidenciss. Las interpelaciones,por
otro parte,son frecuentes y no hay ocasi ninguﬁa Jue no teﬁga por
objeto oriticar la politice general del eJeeutivo;pére'laa rﬁue~-t
lusiones o minutes ¢ue en elles se originan,no expreSan'sina "ol
agredo" con cue une cémere veria que el ejéauﬁivo egaautaaa'tal
o cusl soto. La obstrucoién parlementsrie,en todo oaao.pued0 p§g;‘]
Jjudicer sl peils;pero no puede tenar como fin plantear of;éia mié"
nisteriales,por l& razén sencilla de que el ministerio es de orgfl
gen ejecutivo (85.- | | |

De las menifestaciones de 1la Iniciativa parldmentarig.
la que,como vimos,revestiria un soto oxtraordin&riamentevgiata*; .;
¢8 aquélla que ss reflere sl rqohazd en sonjunto del présupueau';?
jﬁ. En hipétesis,plantearianse cuestiones Juridicas y politicas;
ouestionés que importarfan une extraordinaria gravedad para 1s
marohs regular de los‘servioiosApﬁblioos y,por ende,pars la vida i'

soclal del pais;ouestiones cue afectarian a las relaciones entre
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ol goblerno y l& oolectividad,;cuestiones gue tréerian 1z més gra
ve anarquis,porque significurisn un Vafdadsro golpe de Eétaao.

Pero 81 observimes el organismo de los Zstidos mdﬁér~,}
nos,es imposible cue un acto pariamentario de esta naturslesa
tenga tanta trascendenoia para la vida colectiva,al sxfrcmo ée
.ﬁeténar sus actividades todus;en ocmublo para los poderes ejeou-
tivos pueds constituir una smenazs originade en las luchas polia';:
ticas ardlentes y puede,tembién,en cirounstencias premias&a.to~1
mar todos los contornos de la anormulidad}instituaiqnal. Con res
pecto & nueatro pals podemos citar &os ejemplos,uno para osde
c&80: el mensaje QqnminatoriO‘dal gobernador de Buenos Aires,en-
viado,en 1866,a lsa lagislatnra‘en virtud de su negativa para vo-
tar el presupussto,vue produjo sl camblo de moctitud de los rapxg:‘
sentsntes;y el uso de fuerza & que sl ejecutivo nacional se viéilu
obligado a recurrir en 1908,c0mo éonsegusncia de le hostilidaa
del congreso. |

En previeibn de teles trastornos slgunos peises han
recurrido & medios que neutrslicen los efector del reshaso en
sonjunto del presupuesto. din Inglaterrs "el fondo consolidedo
xaprasehta 1 astitioa dsel prasupuasto",(?};en el Imperic slemén
y en Prusia,las respsctives amnst;ﬁﬁéionaé~§fevh§dl-aaéa,y,ﬁor‘
otra perte,la tradieidn y la ddatriha hacen impo§1b1e tode re~
¢hazo. o | :

Bn la historia parlamantaria de los paiﬂes auada natauj
mente establecidss las uonauistas ¢ue hen aaquirida lna raprusen ~

‘ftaoiones por el ejeroicio de este derecho.
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- II -
LA INICIATIVA PARLAMANTARIA 3§ 14 VOTACION
DZ LOS GASTOS PUBLICOS

ARTE LAS LEGISLACIOHNES POSITIVAS

La necesidad del equilibrio dal:praaupaaaté y,en gene-
‘.ral,la necesidad de una s&bisa previgidn en las cunsfionea finan-
oleras;le conveniencia de ejercer ﬁna completa y eficss fisosli-
sa¢i6n en los megocios péblicos; la aonvanienai# de atribuir en

mayor grado posible la responsebilidad a los rap:esentantés‘&sl

sjecutivo;las imposicionss politicas,las cqstﬁmbres,on ?in}—han
pesado oonsidcrablementg en les decisiones de los parlamentos,
pare gque sus migmos ﬁiembros trataren de apéner vallas réglamon» |
tariss sl ejeroicio de su dersdho de inleiativa,y han sido cdﬁ-_ |
eideracionss fundamentales pars que en diverses eonatitupionéa'

aa'inscribieran.las eléusnlapjrsstriativas de ese aeredho.'

Ho quiere esto daqir}que_an todo tiempo hnyﬁn éidc ex-
triotamente observades en las sssmblets las reglas pertinbhtaé.
Hemos de constatar algunos indicios qﬁé.dixoaté o indirectamen-
te,ooqstitnyén an atentado a tan éxcé;eﬁtsé pfefisieneé. Poro:
nos aeﬁésfrarén qﬁo las costumbres.en.todé easo.influyenfpositie
~ vemente en el patribtico y 1sai'aosem§oﬁo,da los md#d&tas:coh£e~ |

"~ ridos por el pueblo & sus representantes.
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Observemos ,ahors,08mo se atribuye y colooe 1a& iuioié~
tiva parlamentaris,en punto & gastos,en las legislasciones de al- -

gunos paisas.

- INCLATERRA-~-

El prineipio fundementel edoptado en Inglaterra,desde ?f
antigus data,es que la iniciativa en materis finsnoiera aarrﬁaé
ponde exoluslivemente al poder ejeautivo,cn&as prerrogativas,en
tal sentido,importan uns considerable extensidn. La eorqna.ﬁnaag
pere stender los serviaios phblicos solieits la sutorimasidm de
‘ina gastos al parlamento y somete & su voto lo® medios PETE roa.-
lizarlos, Consecusncies de estes prerrogatives son: 1s r{ﬁpoﬁﬁﬁg'
bilided de los ministroe y la restriccién impuesta & los miem-
bros del pserlsmento pare haser propaaicioﬁaa que iﬁportun{gée;gg~;ﬂ
0 oreaaioﬁ&s de nueves osrgss pﬁbliaaagde.shi 1E‘Qonéeida'féra§&fi
las “lé eaf&nﬁ ﬁiaeglob aémuﬁos aguerdsn y las'lerea oonaiontcn“

, -Los abuaos aometidea por el parlam.nte habfan llasuﬂn 2;]
a tal extremo.qua 1a misma aémara de los comunes,en 1706.?&@6 f‘
une mooidn eoncebide en 198 términos sigulentes: "No ae-raqibiré-
petioidn alguns por wne suma guslquiera referente 2l acrviéiéi
pﬁhliéo!fuara de las que viniesen reaamand&daﬁ por ls carona"(l)

subsiguientes mooiones modificaron loe términos de és- B
ta,pero todes ellsg tuvieron un propdésito cads ves més aeontuaﬂoi}i

en le restriocidén de la iniciativa parlamontnria.

En los afios 1715.1853 v 1866 (2) aquellas adisposicidn




a4
reglementaria fué convertide en orden permsenente,de mo&o'cue laa

enmie¢ndes introducidas pudiesen responter s la préotiocs parlamﬁg{-

taria,llegindose a2l méximum de limitacién con la standing order.

ntlmero 66,8e 1866,pronueata por Ayrten: -"La cémare ~diae- no
recibiré ninguna petioidén por sume alguna relativ& & los gervi~
cios pliblicos,ni examinaerd mocidn algune tenditnte a voter un
subgidio 0 una oarga sobre 12 renta pablicse,sea ella imputable :‘
- al fondo consolidado o 2 los recursos que el pﬁrlamentc debe v0~_h
#ar,51 no ha sldo resomendades por la corona™ (&}, |
Sin embarge de la severidad de los términos e esta

standing order,ee ha encontrado un medio de produsir proysctos

~ que aperentemente atucen la previsibn de ls cdmara;pero gwe,por
;bl procedimiento impuesto y por tratarse de aasos aﬁ'axaepaiép. '
en la prédotiocs,resultan aceptables. Ni l& recomendsoidn dé la
‘bsrona ni el oonsentimiento de los ministros se roquieri pd?a_la:du
concssién de dineros plblicos,ouando se trata de aplioar'las
disposicienea de las Grdenes psrmanentea nﬂmﬁ:os 69 y 71. Asi
ousndo la oémera considers necesario produair alguna srog&oiéu
de dineros pﬁbliaas genarslmente en cas08 de urgenoia airigo uns
comuniaaeién e la corona pars solicitarla ,bajo 1a premﬂas o con

le seguridad de que ellas supliréd los fonaos. Pero pare esto hay

un requisito esenoial prava@iqﬁte‘da une Qp eatéa érdenes: que
1s gomﬁnicagién ses originada en la.éémara,opnatituiaauﬁh somi-
eién {4). PR

Pero se trata también de“nna rostyiodién'Quo'ﬁnirtn'

108 lores oon respecto & 108 comunes. Laaxbrarrog&tivas de 103"
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primeros,en materiaz finenolers,son sunemente redupides,en razén .
de que los segundos representan gl pueblc y por ello mantienen
su preeminensis. Bn el cssgo,conviene recordar le determinscidn
éxpraaé tomada por log comunes en 1671,"que,por todas las ayndés
acordedas al rey por 1os comunes,el monto o la tase no suzra‘mee
dificeciones por perte de log lores” (B),y en 1678 estajtempdfag.
mento es afn més decisivo,al establecerss que las ayudas y'lés
subsidios,asl como los bille de concesidn de recursos y gastos,
~son de exclusivo privilegio de los oomunes y,en consecuenaia;ea
también su derecho insontestado y exolusivo "determinar,limiter
y dscretar en esos bhills los fines.objetos,conéider&ciénes.rea»
tricoiones y ealificeciones de‘escs recursos,los o#alas no pue-

den ser cembiados o modificsdos por 1s ofmare de los lores"(6)}.

Esoapa & nuestro estudio puntusiizar los procedimien-
tos que sa'siguan en msteris finesnciera tanto en sl perlamento
como an ei ejecutivo. Nos oouparemos s{ de establecer las diver-
Bas formas.aomo se aplioan las reglas que ac8&bamos de var,auyb
c¢oncapto Iunaamsnfai nos interess particularments.

La fiscslizscldén financisrs,por el sistema,tiene en.
Inglaterrs wns gran importancis. 2l eouilibrio del preaupusato }

sparece,entonces,como mas Pf4ail de ser obtenido que en loe demés

pafgen,a cousa de la rigidesz de los proocedimientos observados.
la parte de tarss qua}aorrsaponda gl ejecutivo es con-

8lderable,de ests punto de vista. La.#iggiéndié”Brganizada‘para
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preparar lo8 estimates! '), referenies a los g&stas,persigaa un
doble objeto: detener las erogaciones excesivas,o impadir que
seen 1ncluidas aquéllas qﬁe Ro sean suficientemente justifica-
das. Para asto,el Departemento ds 1& Teaorerié,diﬁigiﬁnwgar hom~
bres espsetables ddl partido en sl poder,recibe todas las infor-
meciones pertinentes de las diverses dependencias de la adminig~
tragidn,y hace,después,el estudio minuscioso que le ha ée permi~
tir,en oanda 0880,determinar oudles cifrss deben ser inscriptas
en los estimates. Y 12 observancis del procedimiento es tan se-
vers,que los mismos ministros no puedan proponer nuevos gaston
gin el sxpreso aongentimiento de 1is Taearéria,la oual,rarss ve- .
pes,ejeroe au sutoridad pare imponer 12 norms cue se trazara.

En osso de producirse un conflioto,decide el gabinets.

Producido el voto de loe gestos anusles (Supply servi-
ggg)vag.la edmars de lom comunes,ls fiscalizacidn del ejecutivo
oontinta ejerciéndose cuanto & las inversiones de los recuysos.,
e ei.madié por el cual se prooura impedir que el erédito desti-
'_nada a un servicio excede 1a oifra @ éste destinade.

| A le fisaalizaeién guhgrnativa ge agrega 18 parlamen~
-taria. Las 1naaﬂvsnientaa que aommrobamos gl hablar de 1a- des-
visoidn de nsta fsoultad no existen en,Inglatsrra,par el oentra»

‘rio,aeé tiene uns gran aficaoia.l

(1) Nota. En Inglatarra,prcpiamente hablando,no existe un prﬁ-"
supuesto de sonjunto. Los satimstes son,en reslidad,series de a.
valureiones que comprenden sapara&amenta :los gastos pars 1l ma-

rina,el sjérolto
rentas. J ¥y los ﬁfrv¥“1?é Qi?il°8,y el céloulo fe les




En afectojel procsdimientd adoptado en la ofmars de
los comunes es que slle se oonstituye en sesidn de gomitéupata
estudier el proyecto de presupuesto enviado por el ojeuuiiibfT31 f
bien es cierto gue las sesiones en comité acn’largaé y uo@plibé~,-
das,su cardcter familisr -que psrmite & todos 108 rapraacntaa$03~
emitir concretsmente su opinidn,que ﬁor 10 oomfn la d&n'§quilléét’ﬁ
que tlenen une versacién eepecisl-,hasce que,en la préctics,se
obtenga un resultado 2ltamente satiasfatorio,porque 1&8‘pr¢§;éiou~
nes son tomadaa con més einaeridaﬁ,porqao no se llnfh el daaéf;
vden & la contabllided y porgue se svita con faoiliﬁaﬁ el‘rddﬁﬁftr |
frecuente a los oréditos extraarﬁinarios,qua Bon pravaeadca pcr o
la inexaotitud en los cdloulos de los yecursos y gaatoe. a

La cémare,constituids en sesidn pﬁblica,se avaas ol
estudio definitivo del proyecto,y como las discusiones no aan v:fﬁl
prolongadas,éste es votado en poso tiempo. , T )

Por lo demés,existen dos oamités,éé&afuna;pfﬁ&iﬁi&é,_ﬂl
por w ahaigman} elidcmmitae of ways and mesns y el ogﬁiﬁhg'b£ ;
supply,s los ocusles fe envia todo bill que involuore aunation&u
finsnoisras,después de - quyo,estuﬁio e8 sometido a la decisidn dﬁ B
la cémara.'?sro_hay que éﬁ?@rﬁir que &l bill no podré agregarss
ninguna disposicién:qhe envualva un aumentoide gastos,sl 1a 6o~
rona ﬁé hé}dado pera ello su recomendsasidn.
| Lag restrioqiéneé imﬁuestae a lg inloiativa no sblo |
comprenden,s_las“miembfas dql parlamento,gino que se extienden

8 los mismds ﬁinistros. se asi como éstos no puedcn prapcnor un

aunento de los oreditos insoriptos en los estimatas 3y cuanaoollo
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es indispensatle,iuvbe pruceterse &u ryeliro del primitive estimate
 proponer OtI0 en LW reempiuzo,u,Ge 1o coatrerioc,serd indispen-

gabie preseutar un gsiimete edicionsl con 1& recomendesién de la

CoTONg.
Fo hecsmoes un &istiﬁgo,&el punto ée visie de 1z inlolas
tive,entire los gasﬁasvperm&nentea y los &nuaias;es,en el foundo, |
el miszo procedianieale:ls prcposigién corregspoude &l ejecutivo;
loe comunes no pueden aumenterlos,pero af disainuirlos o modifi-
car las condiclones de pago. |
2or otra parte,sl séeakér de loe comunes,fascultado por
el reglzuento,debe iupedir en todo womento la diecusidn de cual-
guier 1ill ¢ue emntraiie un gesto y cue provenga de la 1ﬁiciativa
priva&a,siampre tue no tenga la recomendacldn de le corona,sun
en 61l cas0 de wune conecesidn indirecta.
| A pesar de las severzs restrloclones que aseabamos de
constatar,existe otra orden pernunante one,el en la forma no ata-

68 el principio genersl,en le prictica pusede presterse,como pare-

se huber oéurrido,a abusos individucles,si blea ls oémura norha‘
4tran3gredida ninguna diaposieién,enveste sentido.

Cuendo se trata de billls presentsdos por miembros de
1o sfmara,cuys aprobscidn constituiris nuevas curges plblicas,
pueden ser discutidos por la ehmera,s condioldén de imprimir en

bagterdilles las oldusulas relativas s los fondos. En eate oaao.

se discute el principio del bill y las clédusulas ssf escritss

son consideradas como espucios en blanco. 8i el ejecutivo esté

de acuerdo &n principio,se prosaguiré la disousidén en su fuse
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financiera,en cuyo caso debs prestar su aprobucidn u oponer su

aonsentimiento.

El aistema ingide,csrsoterizado por uns largs préeﬁiqa
parlamentaria es excelente por la previsiém que importan sus par-
tes oonstitutivas. Pero tampooo he dudo los resultados amparados
de é1l,aun cusndo -como vimos- 18 misme cémara e ha desasido vo-
luntarismente del derecho de 1nioiat1va en materia finanociers.

"A pesar de la autoridad de reglas slempre oficialmen-
te subsistentes -observa Stourm (7)-,ciertos indlcios prueben
gue,por medios indirectos,estes reglss sufren hoy dis bastantes
graves atontadas‘ &1 oreciente monto de los gastos phblicos pre-~
sionan los diques,si es cue no los rompen”. ufs sdelante agregs:
"Asf, las cifrss de lo8 nrasupuéetos setusles de la Inglaterra ce-
sen de ger edificantes. ?ara 1968~1909 los gestos g8 elsvan a |
83.820,000.000 francos. Para 1912-191%,elloe &lcoenzan a 4.292.000,.
000 frsncoe,sin contsr los oréditos suplementarios de oonstrua-
ciones navales votados en el mes de Jullo de 1912. Mieniras guse,
en 1875,ello¢ no eran sino de 1.625 ﬁillonss!"

31 muchas son las ovjeclones gue pusde hecerse acerce
de sstos ahﬁaos de la iniciative privede -en espeoisl loe de la
de forms indirecta- en reeslidad una resume & todas. Se ha obser-
vado,y con verdad,ous 1s opinidén plblioca que qntaa canden&ba é |
los goblernos & una enédrgios aconomfis,con el tiempo ha sufrido

tantas mutaciones,que tolera hasts con placer el sxceso en loe

gastos plblicos.
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2l pedido de un aumento en las g&sﬁos,én aquellas épo-
ots,quitaba popularidad & un representante del pueblo: hoy dfa es
ﬁno de los medios de gansrla. El trestrueque ds las costumbres
pélitlaas,pues,oxplia& el hecho del aumento inmoderado de los es-
tipendios,a pesar de las vellas reglamentarias gque se opongan a
la iniclativa privads,.
fero,como muy bien dice Stowrm (8),8l hablar de los
frenos que se han vuelto impotentes: "Is necesario mantenerlos en
buen estado,prontos a funcicnsr,dcsde gué reaparecerin los perfio-
dos de sabiduris,tal ves menos lejanok gue lo que se pusds snpam'

ner”,

~-PRAFNCIA-S-

Desde la revolueidn, en Frencie he sido consagrado oon
iﬁtermiteaaias el derecho de inioistive poarlamentaria en meteris
financiera. Tediquemos & ello un répldo aatudio,para'aespuka-cau_
'parnos eon preferencla del sistema imperante.

Hasta los comienzos del Consulado,en razén:de lag des-
.véonfiaazas éxiatentes hacis el poder ejecutive,el cual ers siem-
pre considerado como un Opresor,ls iniciativa de las layas'oorrag
pondié a las asamble&é; iﬁ‘éﬁﬁétitﬁcién 1inité expressmente la
gestidn min;steriul‘aiudiépéner séid‘qpe.“loe ninistros quedan
encargados de presentar cada 870 ul Cuerpo legislativo,e la aper- -
tura de lé‘aosién;al cémpnto da lds gastos & afectusr en su de-

\

partemento”(9),..... De muners tul,cue & le assmblea reservaba
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el derecho de fijar los gastos v determinar los recurdos. La cong
titueidn de 1793,0torzd a 1 asamblea,aﬁﬁ con mayor exclusividad,
la iniciativa en materia financiers. |

Un vueleo ocompleto sufrid el sistema bajo el Conaulsé- o
do. 58 deeir,que l& iniciative de 1ls prepar&cién del presu@ukata |
como de las leyes de finenzas,y sun las ofdim&riaa,portenocid al
poder ajaeuﬁifo. Y ls eanstitﬁeiéﬁ dsl afio VIII, amnlada en lsas |
ideas del Consulado,llegd al. punto de descartar de las asamblcas,
el derecho de enmlienda. | |

La oartas de 1814 implanté el sistema que atrihuyl al
pader sejecutivo la iniciativa Qe todas lus leyss,don las més se- |
veras resiricciones cuanto al derecho de enmienda acordado a los
: raprasantantés. Paro ni la letra ni el espiritu de la osrts ejer~ ‘
aié influencis alguns en el édnimo de loe miembros del parlemento,
desde que estos votaron huevos gastos;inﬁtiles fusron lae protes-
tag de los reallstae y aun las de los ministros (10}‘

Perc bajo la Restaurseidn,los representsntes gosaron
del derecho de inloiative en materis financieras,que se oonéagré
an la garts de 1830. i&s de hacer noter que,no obstante ello,los
representanies no abusaron de tal derscho,pues 1&3 asambleas re-
ohpzaron invariablemente los crecciones importantes de gastos;enf:
éambio,béjo le segunda Repiblicse,"los miembros de ls ABambles
constituyente y de la legisiative eJercicieron extensamente el de
recho ds inioiativa, ¥ aun abuéaron‘ﬁe lds aumantos'ﬁa gréditos™

(11,

Le oonstitucibn de 1852 reservé is inioistiva ds la
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legislacidn gensral y finunciera al ejecutivo,restringuiendo é
los representantes el derecho da enmiendaQ Sin embargo,las enmien
das podian ser introducidas a los proyestos del ejecutivo,con su~
Jeoibn a detarminados requisi tos. Por sl sistems,ls comisidn de
presupussto tuv§ un papel preponderante;pero,de todos modos, huw
eciase 1ndispensabl- el ssentimiento dsel Consejo de Estado parse

gne prosperasra oualquiers enmienda. lfs sdelante,el Senatus-Con-

sulte,entes de lu constitucidn ds 21 de Kayo de 1870,habia reco-
nooido ya el derecho de enmienda;perc sl sistems sdolecis de ta-
les defectos que,sobre todo,"ers oriticado & causa de la trabs

impuesta &l dereche de proponer reducclones de eréditos y a ceusa

del servilismo del Guerpo legislativo,nuevo Guerpo de mudos"(12).

EX
.

31 les oonsideraoioneb taéricaa hechas por hombres 0o
mo Thiers sn la Asambisa naaional de IBVL hublesen ejercido una
decisiva influencia en las prdciicas institueionales de le ma-ién.
los prinoiplos cue rigen ‘tods buena organizacidén finenoiera -del
punto de vieta de 1a‘1nigiativa*;no p%hr{g£ sufrid0 auxanfa las
..aeslones de la asambles ldd~atantaa93nqué sntrafigba el éjaruidia
inmodarado del derecho de snmieﬂ&a a’ toaoa 108 proyecton finen-
cleros,y habrian tenido una plens’ censagracl6n en las leyes oons~'
titucionales de 1875H.

Paro es lo cierto,que las lejyes sonetitucionales de

1876 implanturon el sistema gue imporia le iniciativa GOROUTYEN«
te y simultdnea del poder sjecutiveo y el parlamanto,ah todas 1lus

lsyes. &8s declr,que no han sido sepsrud=s lus cuestiones de finan
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zas de lus demls objeto de legisiacidn,cuanto & ia iniciativa;y
1o préstics psrianenturit,s su vez,estabicoid que le proposicidn
de las leyes implics el derecho As enulenda,otorgéndose ssi a
smbas oémaias las prerrogutives inherentes &l primcipio.

5in embargo,no obstd ¢ silo el que,en materia financle

ra -a osusa de los sbusos de l& inlcistliva parlumenteris y por el
influjo de lde&sg tradicionsles-,se orearsn olertas restricciones,
que 81 en absoluto no emerzen de ocléuswleas constitucionzles,fue-
ron impuestes en 1ls prictiecs,ys sea como &implaa procedimientos
0 oomo disposiciones reglumentarias. |

| Asf{,la preparacidn del presupuesto debie corresponder
el ejecutivo. Al ministro de finansas,pués.competa la tarea de
centrellzar los snte-proyettos miniasteriales y el estuéievag lasg
modifleaciones diversss que deben introduoirse para assgursar el |

eguilibrio. Comseguido éste en la medida de lo posible,el minis-

tro de finanzas somets el proyecto de presupuesto ai gabinete,en
ragdn de 1z responsabilidad politica de sus miembros ante &l par-
lamento. E1 proyecto,uns vez aprobado por}dl gabinate,eé xamiti&n'
al parlemento,ecompafindo de une exposicidn de motivos. Nétesse qﬂ§ ﬂ
38 ajarcicio de cate derscho es exclusivo,qus no estd apoyado en o
teiﬁo constitucional alguno: es8 un prooe&iﬁiento impuesto por una
tradiaianul préotiua pariamentaria.

La fisaslizeeidn realizada de esta maners por el minig

tre ia finanzas pusde ser en realidsd,muy atiaaz tal cnmo oaurra,
segin comprobamos,en Inglaterra.

Esta fisoalizaalénvhs 1levade,como una prolongecidn éﬁ
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la faonltaed del esjecutivo,hssts el sceno de lags comisionss de pre-

supussto de ambus cimeras,donde los ministros,en especial el da

finanzee,defiendsn sus prOpogiéiones v el equilibrio. Tambilén
existe una comisidn ﬁnieg,ll&ﬁﬁ&& de finanzas,que estudia con el
minigtro del remo,tedas las prOposioionas ¥y enmisndas relativas
al presupuesto,oon el mismo fin de m&ntener(el equilibrio. |
}Asi,pués,tenemcs POY uné parte allministrﬂ de finanzas
y el gabinate;por la otra,n las ;omiaioneéﬁaé presupuesto y de R
finenzas cue deben mentener no sélo'&l equilibrio del presupuesto
gino la unided &e vistes en fodaéllas cusstiones financieras.

Con el deracho'ébaoluto reconoeido &l ejecutivo en la
preparacidén del presupuesto,se tlene 1lua primers restriccidn a la
inlclstive narlamentaria. Este proyecto puede presentarse indis-
tintamente a la cdmara de diputados o 8l sensdo ?. Cuanto a este
punto,la ley de 24 de Febrero de 1875,en uno de los phrrafos del
srtfcule B.GiSpone que 61 cgomo los de las leyes financierazs deben
ger presentados primersmente & ls ofmare de dioutados. Por el prg
sedimiento y sunque -oomo vimos- el senado'tiana feocultades de
,prcposiaién y enmiends,resulta,con respesto & la otra efmara,uns
restrioocidn pare éste,desds que,como observe Perresaun,”es bisn e~
 vidente gue los senadores,cuys iniciativa no bo&ria ajercerse an-
te otra asambles si no és la gue les parténece,aa gnousntran por
esto mismo en la imposibilided de proponer leyes semejantes™(13). 3
Cuanto &l derscho de enmienda,ls préctios tiende & sdmitir gue |

lus leyes de finanzss votadss por 1& oimere de diputazdos no deben

ser enmendadss por el sensado,si blen esta restiriccidn ne results




de ninguna ley constituaoional.

Pero las leyes finanocierss pusden ser inlcisdss en
cualguiera de las dos remae del parlaménta,sagﬁn la8 leyes oonééV{”
titusionai&s de 1876. Asi,supéaita&o al ejercicio de la inicia- |
tiva individual,el presupuesto sufrié en su equilibrio las»&&#=
plorebles efectos de lus enmuiendae en &1 introduciims, tanto en
la comisidén como durante éu exemen en 1s éémara;y a8l tambidn,
las finanzas qguedaron libredas s ias sontingenciss Qe 1& impre~
viaidn parlamentaria,aon‘al voto de §t0poaioionea gue antraﬁgﬁag‘
guantiosas erogaciones. : ' 4 |

El ecdloulo de los gastos ocasionsados por la iniciativa
pariamenteris en sus dos menifestaciones:la emienda y la Prop§~
sioldn,por miltiples razones,resulta siempre eanjntural;na-nbaa
tante, afréaenos un iﬁdioe aprsaiable en el ousdro d4e nusstroe es- -
tudio, Bien ;dssde 1889 a 1898,las enmiendes intrcduaidas &l pre- .
supuesto alcansaron a 27 millones de francos y,en el miema po~“ '
riodo,lam 1ayéé‘98pepialgs & 260 millones (14). Sin embargo,las '
oifras dasdss por el miembro informente del presupuesto de 19904 
{(18),revelan que las enmiondas excedisron,desde 1895 a 1895;1i‘”
euma de 46 millones de:franeos,miantras éng én el mismo pariodo,
segin el.primqr oé;gulo,aéla fué de 1B mmllanea;la'disﬁariaad eg
manitiesta,pero,éeimismo,ae infiere la influsencia perniecioss de

la iniciativa parlamenturia.

Huches fueron ies tentetivas hechas en la e¢émers de

&ipntaﬂos pare poner un freno qus reprimiese an 10 posible el

sjeroicio del derecho dc inilcizativa. aArdientes discusiones se
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entablaron en torno & este intersessnte punto:pero sdlo en 1900
heeizse efectiva le restriccién como eonsecuencis de 1&8 propo-
siclonse presentadas por los seflores Rouvier y Berthelot.

Proposioidn Rouvier: Con ells oamplaté#e el artfoulo
81 ,4el reglémento,en ls forms siguiente: "Por 10 que respecta a
la ley de presupussto ningune enmienda ni ningfin srtieoule a&1~1'4
oionalytendiants a aumentar loe gastos puede pressntares desgpués
de las tres sesiones cue siguen a la distribucién del informe en
el oual figura el canitulo en cuestidn"(16). B

Proposieién Berthelot: Artfoulo 51 bis: "Ninguna pro-
pasieién tendiente,sea a avmentos de suweldos,de indemniz2ciones
0 de pensiones,ses a orsagiones de serviolos, emplaos,panaionnn ;
o & su extansién fuers de loe 1{mites previstos por las leyss
en vigor, puedo ger heghe be jo forme de enmienda o de artiaula &~
dicional nl prasupuesto“(l?)

Sa he objetado que existe une contradiecidn éntrbvalw
tas ﬂo& &ispoﬁicioﬁos;paro nn sxamen &stento ds‘ellaa noa domuas -
tra oue en todo, aas9,8e complemsutan. B

Obsé*vesa que,s diferensls 42 las gtending r&g d& \
loe aomunes 103 artiouloa 51 ¥ 51bis no limitan la inieiativa ag ]
lom diputadoa en 10 refsrente & la oreacién de nueves cargss ph-
blioss o a los aumantos de las existentes. La parte restriotive
comprende a la materia de 108 gustos,pero en forme absclute séle

~ ouando se trata de sumentos de sueldos,de personal,ets. En gene-
ral,el derecho de enmiendas al prasnyuseto pusde e:oxaorsa aun

ouando 1mpliaue un sumento ds gastos, son tel gue 1la anmisnda esa




prezenteds Jespués de las tres sesliones sigulentss a la distri.

bucidén del informs.

Vese,puss,cue la inlelativa parlamant&rié,enttanto no
sea discutide 31 presupuesto,pusede ser sjercitada en la misms |
forma y con la misma extensidn cue antes de ser insorporadas sl
raglamento lus disposiciones que acabamos de sonsiderar.

Los resuwltados obtenidos hasta hoy dia son écnsidur#%
dos como meliooras,en razdn de que el problema de la iniciativa:
no ha sido resuelto,en la integridsd de sus aspectos. En efeato;
la disposicidén del srtioulo 51 bis es tazativa,y se aéﬁprdnag '
gus 1os diputados,obedeciendc & los impulsos de su propid agbféu
mo,traten de eludir los obestdculos opuesios a su libre inioiati—
va. Hay indleios cus peruniten afirmarlo. 4si,por oJemplo,en 1908
‘86 votd una snmienda por la ousl el término pensiones se fnteyms
taba en un sentido restrictivo:el propdsito ers hacer pcs;bld,cl .
aumento de subvenciones a socledadss de gocorros mutuas.a.  ' |

Pero leg tentativas han ido mis alld,aungue din rsaulQ‘.
tados:en 1906 se propuso la supresién total del artinnlowﬂl'ggg{;f
(18). PR

~PRUSI2 E IMPERIO ALEMAN-

~ El Imperio Alemén y el reino de Prusia,ouyes legisls-
giones tienen gren seme janza del punto de vista del derecho de
inioiativa nos ofrece oaraetcriatiaas teles,que,puede doairua.

gon mée bien perfiiladas poy les costumbres politicas tradicio-




B8
nsles autes cus por disposiociones constitucionsales o simpleménti
regrumnenterlisg,

ios derechor de. poder ejecutivo del Imperio,asi comeo
los del reino,sou,eu materia finsnciers,de une extensidn congi-
dercble, Reserven,cusato al presupuesto,aobré todo,un papkl'pr‘w
ponderants & loz respestivos poderes ejéautivoé. |

Perd vewmos odmo se restringe la inioiletiva parlamen~

(&)

terie ¥ de qud weucru se usegura lo fisealizecidn de las gaiﬁia&

nes Linaneisres,

SRUSIA +- Corraépande el ministro de finmnzcs la preparsciés del

presupuesto,el aual,deqpuéa,de ser pometido o la considerseidn - -~

&61 rey,8e remite al nénatgﬂ acompaﬁaﬁd'de ung axpaé}aién aé mab
tivos. | | T
| B 31 blen en 1a eémara da éiyntSst existe uns comisién
de ptaaupuaato,&a ellb’no'se 1gf1ere que 288 indisPanéabls un
diatamen o informe BUyQ para ser disoutido el proyecto &ai e:ew
cutive en las sesiones. | :
| En otre 6poag'aé'anviaba el proyecto fntegro a estudio
de uns eomiai&n:ézpéeiél.como temblén ocourrfs en el Rajchatag;
pero sa resolvid méms sdelante cune & slla se sometisra s8dlo lus
partes del progeato gue & jJuiclo de 18 cémars entera raqﬁiriese

wa estudio minucioso. Con tal propéaita.aelegaﬁaa de loo diver-
£08 ministerios pueden esistir a les sesiones de la comisidén,as

fin de defender las propoeiciones del ejesutive y también de iﬁ-
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former sn odo s uzllo yue ieg ses solicitsdo. Lz comisidn se
prouuncis vespecto de lig modifisicionss = imtroducirse enlel
proyecto,pure presentsr luego su despacho a lu eémara,aﬁte is
cuel informan verios migmbros designados por sguélla.

‘Uns resolucién de le cfmers es besteute para gus el
proyegto‘ée presupuasto seiltrataéo gin informe de comisidn.
fxiate,por 6tra perte,uns dleposicidr reglementurie cue sutorizs
al presidente de 1la cémsre pers nombrer,con le sprobaoién de e-
lla;c;algunos nisnbros encergndos de 1anformar respecto de-iés
diferentes secciones del'froyecto de presupuesto;al ejeoutivo,en .
este como en 1os demfe casas,puadé recavérssle los dutos y'antaQ
ceflontes necesarios. _" o

éoﬁa.se habré observado,les stribuciones de 1a Comi-
8i6n de presupuesto son muy restringidss y 1os procedimlentos a
que eolla debe sujetarse dificults considerablemente la ;ntreaus~
01dén ée modificsciones importantes en el proyscto;ls prﬁpOmdﬁ» ‘
renciz del ejecutivo ¢ueds zel ssegursada. " | |

Le conetitueidn prusisns,ssneionada en 1850,disponc :
que los proyectos de ley de finanzaes y los estados a51 §reBu¢
puesto serdén sometidos primeramente a la Cémarae de &ipﬁtﬁﬁes_ﬁ‘_fjv
nue el derecho de iniciativa pertenece tanto al rey oeﬁa #'amhaa‘
gémeras del Landtag (19). |

As{ ,pues,ls prioridad scordads & los dipuiados 4nf;ﬁ  ;3'
discusién de esos vroyeatos,oconstituye pers la odmara ieAlOﬁ:ﬂ‘¥ l
fiores una restriccidn de su iniciativa,tento mis cusnto que,en R

relacidn al presupuesto,tiene sélc la facultad constitucional de .




ageptario o de rechazarlo en conjunto.
Pero log representantes,prédcticamente,no ejercitsn su

derecho de iniclativa,salvas Las modificaciones o enmiendas de

m{nima importancis hechus al presupuesto,que mis bien tienden &

1a reduccidn de los oréditos y muy rarss vece® a su aumento. :
La opinidn del ejsoutivo es deoisiva en este santi&a.‘
Por 1o demés,existen untecedentes gue demuestran el eelo oon qu@

éste defendis su prerrogativa en un famoso conflieto con el

Landteg. 3ostuvo,sin duda extremando los argumentos,la teoris de

que el presupuestc es una ley como cumlouiera otra,y;un aonnqs
cuencia,su rechazo ¢ modificacidn por uns dallas aéméfaa no 60w
rresponde 81 no tiene lg anuencis 0 el consentimisniofdnl’ojqéne
tivo y de la otra cémara. Trétase del caso susoitado én 1865'§

solunionado en 1866. Bismarck,presidente del Congejo de minise

tros,ante la resistencia de los representanten pars votar eiartoﬂ‘w

eréditos militares, considerd vulnerados los derechoa aal .Joeny
tivo.y preseindid del Landtag. Osta ectitud enédrgloa obaté,pr&cn

ticamente,le inicilative parlamentarila;sin embargo'y aun ouendo

las armae prusianss fueron favorecidas por la vigtoris en la gua#-f

rra contra Auwstris,Guillermo lamentd la violacidn de loe &Qrtehal
del Landtag y prometid respeterlos en adelsnte. Las aém&raa;prw~
3ibna&as por la opinidn pdblica,cedieron y votaron una ley apro-
batorisa ds los ordditos extraordinarios (20). B |

Par otra parte,el reglamento de ia cémara tiene algu-
nas trabag pera la inieciastiva parlamentaria,cue,si bien‘ﬁngaan |

excesivas,constituyen,sin embergo,uns buens dsfenss contra los

60
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sunentoe de ordditos. Las sipgulentes disposiciones las gonfirman
g 22, "Todas las mooionss propuestas por los miembros de la od- "
mara deben ser firmadas por 1o menocs por 15 miembros... 31 estas .
formas no son observedss,ls mocidn es conéiderad& oomo une pcfxw |
‘oibn. 34,por el contrerio,estes formes son obaar#ééés}al anxar‘ |
de la mooién se ls concede pare une sesidn ulterior,pero cuanto
antes despuéds del tercer dfa cue la moaidm 1ﬁpra!a;s§ &1$t:1bu30 :
entre los miembros,la palabra para motivarie. En este momento, |
" '31 1s mooidn comprende el texto de un progecto &alléy & '»'t':htsé.x"‘,,_r
tiene lugar inmediatamente 1la primers deliberacidn (81);.;.131 
»iaglamenta de la cédmars de los gefiores,por su p&rf&.tiaan una -
diaposioién seme jante {22). o |
' Pero existe una disposicidén més severa qua la antcrﬁmnu
Asi,cl g 27,dice: "...las mociones de 1os miembros de la aémara
que contienen una spertura de orédito o son llamedas & praiuoir«ﬂ
,;oieh lo iuturo,no pueden,suando no son rechazades por un orden
dsl dfa,ser sometidss sl voto sino después que una oomiasidn hayt-}
.@ldo encargada de su exemen previc y haya hecho un informe & su
respecto”(23)., En este cas0,108 pedidos 4e sumento dn'aréaiton )
dabiﬁoa.a la iniciative de los diputados,no son fnvérabltmantd
informedes ousndo a sllo ss opone el sJaonxiva. |

Por todos estos antecedentes se sonstate que el aJeauﬂ.
tivo tiene un papel preponderante en las cuestiones xinanaiaragy_i
que 1as oémaras sjusten su conducts a 188 inspireciones de saquél

‘ Sin embergo,el gobierno tiens en ocuenta las 1n&iaagio;fV 

nes de los miembros del Landtag,hechas en el curso de 1e sesio-




g

nes 0 en la discusidén del presupuesto.

IMPERIO ALESMAN.- Pars que une resolucidén tenge fuerze de ley,

segln el art{culo 5,pdrrafo 1,de la constituociln del imperioc es

necessario y suficiente que ells sey adoptads por la nmayoria del

Bunagsrath'y el Reléhstag (24).

‘v ¢on£titun10na1man€§;puea,103 déisehoa de ambos euatppd;;f
legialafivos,desae este puntd de vista,soﬁ abaclutamanta 1ganf |
les8:zo088en,por éonsiguienta,el derecho de iniaiativa (2B}« Phré.:'\
el Reiohﬁtgg tiehe ol derecho de proposieidn,segin el articaio ‘

23 de la oonstifﬁci&n,en 108 limites de la oompetencia dalkimpdgafﬁ
rio. N

~N

£l artifoulio 69 de ls misma constitueidén,por 16 gue. rea -

psota al presupuesto,dispone que serd fijado nar.una‘lag,ia que
significs cque "las reglas del deracho constituoional r@latiﬁap ) -
& la confeccibn de une lay del Imperio se aplican 1gualman§e 8l
establecimiento formsl del presupuesto del Impsrio™(26).

Las facultades constitueionsles del Bundesrath ¥ ol

Reichstag aparecen ssi,en meteria finsnclera,con uns axtenaién;._ﬁ
| considerable. iAhors bienjen la constituoidén del imperio no exis-
te disposicidn alguna que acuerde &1 emperador 1s taéultaa 6on§
currente en le iniciativa de la iayag,tanto en su carfoter de

emperador,oomo en su caréoter de Srgano del Imperio (27);:pero en



el hecho la ejerce por conducte del Canciller (');vamos & verlo,
eon respeoio al presupuesto del Imperio. |
Por el mecanismo gonstitucional,el Canciller del Impe- B
rio es,como el emperador,la sutoridad suprems en todss las Tamas
de la administraaién (28):de maners gue lé centralizecidén que de

inmediato se sdvierte en sus funciones administratives,le oolo-

aa,préctioamante,qn condiciones de &preciar iaa.heceai@&dasvﬁdia_ij

Imperio y concurrir a su a&tiafaocién;pero‘si‘egta-nq fuera una
razén suficiente,sun¢ue aparece abonada por las aonvenignniadvy.
pﬁbliaés del Imperio,existe una de orden eonatitnoianslz‘taég
miembro del Bundesrath tiens el derecho Qa'hacar.pxnpoaieionta" “
v de expresar sus motivoa;y oomo el Ganniliar del Imperié,éﬂ'f f_ y
~ miambra prusiéno de eata alto euerpo;al'qu@ yroaidd,y,adwméa,i

oomo acsbamos de ver,jefe de la administracién,resulta que ﬁianb";,

ia competencia de someter al Bundesrath el yreaupussto dql,lmpa* o

rio.

Bl presupuestc es preparsdo en él’Reiqhgaahatagajf(D1; "
recoién del Tesoro del Imperic) bajo la vigilanoia aellasereta»‘“ff
rio de Hetado,encargudo de esta funcidn (39)¢‘?aro el Oanciller jf!
del Imperio tiene la supervisidn reapacta da'todou‘las ﬁrémité#**:
gue regulere la confeccidn del yroycato. | |

Terminsda 12 preparacidn,el proyecto pasa 8 1n£orms

del comité de contabilidad del undearatg donde debe ser astnﬁia w

. f')Eota El Csnoiller no tiene como tal ningﬂn aalsga sine au-
xiliares y eventualmente suplentes.Carece de- .responsablilidad’ par

lementaria. "Las relaciones entre el Canciller y el Reichateg se

. resumen en la obligaaion en que aguél esta en sometsrle ul prn«
supuesto anusl. wilson,op.oit.,t.1,p.375).
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do de acuerdo con los otros comités (son once),que tienen inte-

rés en los diferentes capitulos (30).

Le comisidn envie después su informe al Bundesreth. Se
presenta entonoces le cportuniaad de que log miembroz de este &l-
to cuerpo puedan,de acuerdo con sug prerrogativas,proponer lss
enmiendes al proyaoto;pero,précticamante,haoan muy pooo uso de
ellas (81).

ES conveniente manifestaer,entes de prosegulr,edmo in-
terviene el Reiohstg en la elaboruciln de las leyes del Imperio.

31 el Bundesrath gobierna'('),sn ragbn d4e ser el Orge-

no soberanc de los Bstsdos oconfederudos,el Relchstag interviene

y-g;g;&g como expresidén representative de la voluntad del pue-
‘dlo alemAn. En virtud de tal carfoter,la comstitucidn dal_lﬁyi«
- rio,segln acabamos de ver,le atribuye derechos y faculiedes que,

en realidad,son considerabies,si se tiene en ouenta leo forme 054 |
peoial del gobierno imperisl. Como eoral&rio de tales poteata-

des y pars que en ningin caso,dentro de 1a normslidad gubernati-
ve, sean transgredides las correspondlentes oléusulas oconstitu~
gionales,resulta gue el oonsentimiento del.Raiahﬁtgg'as_inﬁis;

pehsahle pera lu validez de todss las leyes dolyimﬁario (32);&6
‘ahf que intervenga en la discusidén del presupuesto;de ah£ §ﬁ§:ni

al smpersdor ni el Bundesrath,sin su consentimianto,puaaa dotar

pecuniariamente a1 Imperio con nuevos servicios (3&).

(') FHota: Ba@ el érguno de la soberanis del Imperio: el amp@ru—
“dor séla participa en sella. (ilson,I,360).

A




¥ bien;con le sanciln del Bundesrath,el presupussto es enviedo

al Relochstag, "en nombre del empersdor y en virtud de las doéié‘

giones del Bundesrath. (84}.

S1 blen el Reichsta tag tisne su comisidn de prasupuesto,
por uns préotica esteblecida desde huce tiempo,sdélo envis g su
estudio los capfitulos més importentes ¢ cus requieren un examen
minucioso ;por otrs p&rta'ella tiene paaereé muy limitedos, oomé
oourre con & comimidén rasPeetiva de lu oémara de diputaaos dal }
| Landtag h'g deaampoﬁa wn papel seoundario cuanto a 1a vigiianaia f¢‘
~ del equilibric del presupussto. o S
Los miembros del Reichstag se limiten,al tratarse el
presupuesto,a proponer pequefias modificaciones en los cféditob.f»
del presupussta,paro esto mismo oourre reras veces. : ; |

Por 10 demés el reglamento interno tiene diapesiclanes»7
que traban la libre inioiativa priveda cuanto a les enmian&aa.-
Aﬂi en 18 deoisién tomada por el Reichetag el 12 de Dioiembre ‘ae
xl&?l (35) eenoernienta a 1a materis del presupussio se datermi~
;na oue "les ‘rescluciones nrapnestaa en lisa ﬁiacuaidn del prﬁﬂﬂr.
'puaata -an aagnnd& lsctura deben ser apoysdsag por quinoe miem-
bros. Bl voto rel&tivc a astas regoluciones se produce euanto
antes después de tres.dfes de ser impraaasy de distriduidas a
los aipatq¢es. E1 voto Gebe ser diferido hasta la fi:;aamn_ufi;
ﬂnitiva del estado del presupuesio si su estrecha relacién'dqn

ob#e e8tado se demuestra,y un pedide apoyade por treinta miem-

bros lo recliama".

El presupuesto con las modificuciones sufridus en el
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Relchstup,vuelve &l Bundesrath pars ser adoptaao dé nuevo.oogo
oourre con las demés leyes. : . o
Cuento s las proposicionés,los miambrua,&ol'geichatag;
hacen uso de su inicilativa muy pooss veces. Respecto de las xes-
tricciones reglamentaries gue tambiédn somprenden é las anmiénaaﬁ
puede decirse que son previsoras y eficaces. Toda proposicidn
gue emane de los diputedos deben ser firmadasg por 1o menos por 
gulnce miembros;no son sometidas & esta condieidén cuando se la ‘-
precsenta antes o durante la segunde lecturs;pero avla tarearé |

lestura debe ser sostenida por treinta mlembroe (36).

Las préctiaas imperantes en Prusia e Imperio_Aleméa,  _
respecto & las cusationes tinanciaras,asaguran.puea,el aquiiibnmvﬁ

del presupuesto y la fiscalizacién de los gaatos pﬁbiiaaa.

- ESTADO3S UNIDOS Di NORTE - AMERICA -

Kl sistems de inicistiva parlamantaria‘exeluaifa a8
caracter{stico en el gobierno federal de los Eetados Unidos.'Poi
razonss histdrioss,ouyo exsmen e intorprataaién no nos dampdte,‘
se h& revestido al congreso naeiéual'de poderes amniﬁnﬂas,punde
decirse,en materis fincneiers. 3in ambargo,pretcndiésé demostrar -

que la teorie eontraria osbe mﬁy bien dentro de los términos

- oonstitucionulies,pars atribulr al poder ejeautivo,petéonafioada ‘
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| an‘el presidente de 1l& repliblioca,la alte misién de reglar los

a0tos financieros delgobierno fsdersl y velar por la satisfso-
‘61én de l& necesidades phblioss én ls medida y con la smplitud
que los represantantea en ello consintiesen mediante su voto;
pero este teoris no ha prospsrado en rasén,aa'zu‘prapia incon-
pistenoia.

La préotics p&rlamentaria revels sin cessar cuin’axtra¥}'
ordinarismente celoso es el Congreso por l& integrided aé sus
darechos,facultades y prerrogativas constitucionales. in finanwfl -
| z88,y miés especialmentse en ralaoién a8l prasupnﬁste,es danaa 8n o

los observa y ejercita en forms ilimituda.

Las oémarss naclonsles,pues,poseenun vegto campo de
" acoidn en materie de finanmss,tento més cuanto gue ellss consi-
deran el proyecto do ley de presupuesto como propio de 1s fun-

0ibn especisl ¥ sxelusiva del congrese. Decir eeto,deolir gue la

ley de gastos y reocursos es oonfecolonada en 1& cémra de repre-
sentantes y agregér que,propiamente h&blaﬁaq,nn ol gebierﬁa de
la nacidn nb existe un poder o uns rams de los poderes gue desen

pefie exclusivamente la funcidn fiseslisedora,que vele por el &-

guilibrio del présupueato ¥y por la unidad de miras en lag ounel-
tiones finanoioraa,ea dejar demostrade s priori ls msercidn.
Pero no spresuremos el exsmen. Génsidsr@moa‘prafiamon~
~ te quéd rol desempsfia el ojeeutivoqur medic de sna;dsentds ouan-
to respeota al presupuesto. B
El hecho ds que la cémars de rcpresentantus Eregaro el

. prnaupnastn no importsa desconoccer al ajoaumivn tnda 1n¥ervnna16n




en eate punto. Por el sontrgrio,la tiene,y la tiene de acuerde

con las leyes federules,

Pero ;de qué manera se reslizan las previsiones por

parte del poder ejecutivo 7. Cada Seoretario de Zstado hace el

ecdloulo de gestos de su depirtamento,que debe ester finiquitédo

pers sl 12 de Ootubre,a f£in de enviarloe la Tesoreris. Lsa fundié_n

del Searetario del Tesore no gusrds sorrespondencis eon 1a fun-

0ién de los ministros de haolende de otros paises,eusnto al aQuaf‘ 

1ibrio del presupuesto: sdlo le corresponde aprecisr loe guatos

probables de sun departumento y hacer el d&leale ahyfaanraos'oan K

que contard la nscidn. is decir,que en las planillas praaentad&azik

por suse ooleg&a no introduce modifiaaoién algunsa;en 6llo va im-
plicita 12 1des de que existen reglae de procedimiento gue le

vedan astuar como un verdadero ministro del equilibrio.

En los Revised Statutes ( g .2669) se esteblece que

"todos los gstimetes anuales para el esrvieio pﬁblido serin pre-

sentados al songreso por sl Jecretario del Tasara'y aeréﬁ A0 to-

408 an el 1ibro de evaluasoiones (book of eatimaﬁaa),preparaao

bajo su direaeién“(“?)

En el mes 4o Diciembre,el 3ecretario del Tesoro envie

8l presidente de. la oimara de represententes ("Széakgrﬁ) ei o0n-

Junto de estos proyeotos qu@ llave el titulo de Carte aei 3e0r9~

tario de le Tesoreris (38).Tembidn corresponde s ente Saq?ctaria

anexar "a lssevaluasionos anuales de los oréditos haaésariéa;pamr

re el Berviolo piblico,uns expoeiolén de l1ss agyrﬁgriatiogg para
el servioio del afio que habrén podido ser ?ealisadan por actos

B
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precsdentes”(%9),(R.5., § .3670). Ademés,por el Act del 7 de Ju-
lio de 1884 (25 Statutes at Lags) "todos los estimutes of sppro-
pristions y las evelusciones de los d§fioit en los oréditos,so-
netidos al exsmen de uno de los comités del aongreae.y sisndo
nesaesaris su aecién serén tranemiti&as 8l congreso por sl Saero~‘
tario del Tesoro y no de otro modo;dlcho Jeoretario aobor& pri-
mero hacerlos debidamente elasificar sempilar mnnir de un in&i*
1] de naterias e 1mprim1r bajﬂ la vigil&uaia del ”gag_ of “gg

Division of warranta, eatimataa and appropriations” (40). |

De estas dispoaiaionas legales surge con alari&ad 1a j»?i
participaaién verdaasxamanta reducida del poder &dminisﬁrﬁéor
en la proparacién &e 1aa ‘sstimates. | |

La Sarta ael Secrstario dal Tesoro es un aoaumunio YO~
luminoso y oonsta de minuciosas dispoeiciones,gue hacen pansa;;: 
en ls sproximeda exsctitud de las provisionas‘,Parqvan'gtenai&ﬁ v 
& lo entes expresado,resulta imposibls que 8810 0ONPTE. -

Les comisiones del Congreso consideren les yartaa
constitutivas de la "Garta" oomo simplea antaeeaentea,cg deair,f?if
que no les atribuye osréctsr de verdaderos proyectos ni aqnvtg—;L;ﬁ
- medes como une base seris en la eladoraocidn daliprésuggaafq;

Rn la hipbtesis de que las comisiones lim;tarén 8ﬁa
taress sl estudio de la "Carta” y ésts fuese aantqécionaig.en .
la forma habitual.més de una vez encontrarfanse perplajaslanti‘
lae comprobaciones que efectuarisn a la luz de otro u oires AO«', 
cumentos origlnados en la administracién pﬁhliaa,qué siempre -

presentan diferencias sensibles en relacién &»la‘"csfta“. Aei;
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L4 decir de Leuleis,'el céioulo tan’extramédamente artifiaiai~» ‘
~0L presupuesvos £e pone de relieve en lu memoris snual del Se«f-*
oretario respecio del esindo de finenzes,que presenta en el me: .
de Liclcuure,y en L& cutl d& a conocer ocon toda liberta&ﬁloé

probaliles ingresos j egresos gubernativos pars el préxima aflo

Ti:anelero,sin preocupsrse eigulere de harmonizar aatos guariaw~

mos con los totsles de los presupuestos proysctades” (41},

Por 1l& priorided stribuide por ls constitueidn (arti«‘f
oulo 1¥,se¢.7%#) a la odmare de representantes cuanto & 108 _;;;hi;
paré peroibir ius rentas,ss conaagro ila préctiaa parlamnnxari& ‘
que informa 1& preparucibén del presupuesto. | |

UesGe iuego,conpréndiese gue la prerrogative aa£ &&ér@igf
dada constituyﬁ'p&fa;eibsenade uns restriceidn mozso oénaiaerguv‘i
ble da_sﬁ ésrecho de inidiativa,si bien los senadorés,un'virtﬁﬁE'
ae &gﬁei.dmtieuio‘ouﬂétituéion&l tienenls facultad de "proponer
0 aprdhar tcd«g lus enmianaas como para los otros Q&&;g“{&s).' ;'
Lot resultudos pzéotlcoa ae 108 Wltimos tiempos h&aen ap&roaer
ls priOrlﬁ&& finanoiera e L& ofmara de representantes como “pu{;i
remente noainal"(&o) | o

Veamos™ de qué meners se cumplia ge cumple en la oé-
mers de rapreueatanzea:ei deber de dar sl gobierno federal el
presupuesﬁo o | : | -
in wn tiempo y hasta 1865 un sélo oomité elaborebe qa;;}
81 todos los proyectos re.ativos a 108 recursos y gaatos pﬁbli#“

cos. Hste comité teni{s modares ouneiderables_y wns influenois
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decisive,ei no despdtiocs (44),en ls oémarae: ere el Committee of

Sm—

Heys end ieans. Cierta unided de accidén en sl acomité,a pesar

de loa inconvenientes del aiétem&,padia ssegurar relativeamente

el eguilibrio del presupuwesto, Pero el ax@s&¢ &a 1aber'1egialu§'
tiva,como consecuencia de la guerrs de éaeéeién,provﬁéé iacrea-~

ciéﬁ del Committee on ~ggrapr1atiaﬁé;ane&rgado‘aeg&a el regla-

manto entre otraa ocuestiones,"de haaer un informa respedto de

1oa Genersl approprittions bills pﬁr& los gastua de los poderes

legislativo,ejecutivo y juaiaial;parﬁ los diversos mervicios oi-
‘wiles;pare los gastos aonsulsres y &iplomﬁtieaa ;pars. 8l ejérei-
to;para la marins. ;pars los gestoe del aepaxtamente indiano;pars
0l sostén de la Academis militar;para des fartifiaaeioneﬂ,par&
el servicio del departamento de correos y de tr&naportea posta~
les por loe transatliénticos;y en cssc de omisidn,por las réaenea
de esta omisidén. Dicho comité tendrd la faauliad de necer el in-
forme relativo & estos bills en cuslgquier momento™(45). Péro S
te mismo ocomité,s causa del 1ncesents progreso del paisz,s causs
del auménﬁo de la representacidén,especialmente en la ofmars po-
pular,vid disminuidas sus atribucionses por a8l eatablaaimtnnto de
. otres comltée que debisn compartir tan grande teres. Por asto,
desde 1887 existen ocho comités que stienden los gastos para va-
rios objetos dal‘sorvieio phblico,misntras qﬁe a oargo del §r1~
nmitivo oomité cueda la preparsoién de los bills para los poderia
legislativo,ejecutivo y Judicial,determinados gastos oiviles,ps-

ya las fortificeciones y defenss de las costar pars lus pensiow-
nes ;pare cubrir los défieit (46). | |
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31 cads coaité tradeja cnn‘aﬂtera independencis de 108
demés,nada dif{cil es prever los resul tadod Qu§ﬁpﬁs&sn 05§¢ner~.=
se: uns fulta de complete correlscidn antre loa gastos y los re-
curgos,y,por ende,la destruccidn del aquilibrie del presupussto.

3in embargo, hanae realizado tentstivas psrs hamrmoni-

zer,mediente la supervisién del Committee on apprapristiqna.las

diferentes bills que originan los demés oomitéa aon respecta al
presupussto de gastos;psro,en todo oas0,no08 pErece que el maaio
eaccgi&o no sonduce & l& solueidén satisfactoris y perdurahlu del,

problama de la mnidad em materia tin&nniera.

Pero existe lu autoridad ¥ la influencie preponderun-
ts del Speaker. Las funciones que hoy di{a se le acuerds sl pre~
sidente de ls oémers de representantes son importantisimss como

funciones de gobdbisrno. La naoasida& de un poder regulador,en

claerto modo,ds las medidas finaneieras,laa'oonvénisnoias politi-

oas del purtido en mayoria , &l sual pertenecs, h& hsoho que, jun
taments con otres cuusaes,se invistiers &1 Speaker de una autori-
Qa& que,en le préetics,implice un verdadero pre&aminio. Z8te es
el motivo de que su eleccidén gen ccnsidaxada eomo un aoto poli~
tico de gran trascendencia.

Ante todo,la ofémars,s osusa del tiempa gue le exigiria
una elecoién large y complioadsa . ht debido delesgar en el Speaker

8u poder pera designar los miembros gque han de aomponer;leeAcin«

cuents y siete comités permenentes.jqué 1mportanoié;ae-atribuya




& esto 7. "La odmars 5&&@@ Wi&san?1ga‘demasi&do numeross para
trabe jar mucho deﬁat;endq,y”nboésgtg dejarse gniar‘por gug 00~
mités,devno resignarse a no hacer nsda" (&7}. Bsta circunatan-
¢la explica alard@énﬁefla,iﬁpoxtanuia déllﬁa designaciones pars
vmiembras de los oomitée,pﬁég éﬁﬁoa,én»razén de ess causa,tienen
grende influjo en las deoisiones de 1a oémera,al extremo de de-
terminar qué es lo que &e$u ells hacer. _

Por otras parte,el quakégfas presidente del comité de
reglamento (formado por iréaamibﬁbros),y este oomité es el en-
oargado de formular el programe,diremos,de la labor de la cém#ra
y de la distriduoidén conaiguiente}&el tiempo: el Speaker ejerce

 también de este modo toda su sutorided,para imponer la obaervan-
oia extriota del procedimiento acordadc con sus coleges. Cuando
de este oomité forman parte el presidente del Committee on Appro:
pristions y al.presidente del Qommiftae of ¥ays ggg_ggggg..al
‘Spesker ejérca con méds rezén uns enorme autorided,que,como éa.
ha dicho,es el yesgo més Baliente de la cémere (48). Rl Speaker,
en sums,es uno de los funcionerios mds importentes de todo el |
gobierno (49). |

Qon aﬂtcs'ahtecadentas & la vieta,puédese inferir oon-
secuencias interssentes en punto & ouestiones finsnoierss. |
| Tales poderes del Speaker puﬂd&n sar bien o mal snoatt-
aaaas. 51 el 3pesaker es energiao 8 impone su antoridad en la eé—
mera y en loe comités,los resultados,susnto & la obra finanolie-
ra, pue&en ser satisfastorios. Baste pars demostrarlo renordnr

~ uns frase de Reinoh,s pr0p681t0 de 1a hébil politios de un Spea-

ker: -"4s uno de los més pgrendes titulos de gioria de Mr. Keed,
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dec{u,el haberse oolocédo gomo un baluarte sntre ol Qnearo’pﬁ~
blico y la extreordineria voracidad dé‘la cémara para lss gpggg¢
ﬁriations“ (80). | f
Cuendo los goblernos no sabian obmo invertir el<éx¢q¢
dsente de lag rentas;ocusando loé representantes aatiefaaian aon
entere larguez& & los electores,s sus distritos,a su regién;

ousndo los partidos politicos no eran la expresidén de la disci-

plins,sl orden,y cuanio sus aetos no ocomporteban una responsabi-

iidaa moral ante la opinidn;cuando los enofmes aespiltarros,ori-_

ginsdos por ei gistema inharménico y extravegente de la iniocia-~

tiva parlamentaria;no hizo sentir sus consecusnoias en ls econo-

mié‘naciqnal auando las eostumbrea no fueron anficientamcnta 10 -

rigeradas ousndo todo ‘egto ocurris,no se quiso detener el to-

;rrente dsalos gestog ni pwocurar 1s unidsd y el equilibrio cons-

;}tantes de 199 presupuestaa no se hizo gravitar en poder alguno
ni en autoridad alguna la responsabilided en materis de gantaa

qun acmparta desde luego,une agaidén eminantemanto fiaaalisadora.

Pero ouanao {8 despecho de loa reoureos abnndantea de

los prodigiosos adelantos de 1& riqueza general)] aomenzd a Tati-

gar al pueblo tantes prodigalidaaes y comenzaron a surgir 1as~“'

partidos orgénicos y responsables,aomo una impoaidi&n de la inA‘»

filuencis ambiente,se comprandié_qua hac{ase indispensable poner

reparos & l& obrs legislativa,particularmente en su fase finsn-

~ slera. Y por eso0,el partido predominsnte en la odmara,oon sus

.iesders y con el Speaker,al asunir en cierto modo le r09ponbdbi- -

1idad politica,9ilente 18 necesidad,la oanvgniencia.ds,otorgar:a'

L
ot
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éste alto funoionario,déutro de 1as.£undiénaa del gobierno in-
terno de la ofmara,podsres sufioientéé'péra asegurusry en 10 poai-
ble l& unidad y el equilibric del presupuestc._?era 8e conside-
ra indispensable cte asa responeabilidad sea absoluta y que re- |
calga en el 3pesksr o en el saucus del partidc a que &1 porte~

nagce.

Dijiﬁos que los sensdores sufren una restricoidn en
gu inioiative. S1 constlituclonslmente las leyss de reoursos no
tlenen origen en el sensado -y,como consecuencia,el presupusesto, -
en la préctica parlacentaris se he observado Que al ejaraer'aﬁ‘

derecho de enmiends en todos los bills -son los términos de la

Aoonatitupiénfu aquélla se vuelve puramente nomin@l,porqué no 8-
lo haoen ueo s8ino gue abusan de las modificaciones tandiontee al
eumento de los oréditos. Asi,los desbordes finenoieros ds los
reprssentéﬁtaa,iieneh amplie counsegrucidn y aun son supersdos
en la omare federal. \ -
31 éénado'tiene,n&turalmenta.aus somlités permansntes;
pero,s8 difersncia del procedimisnto observado em la cémers,los
mlembros son elagidoé en eleccién. Entre esos aomités figuran el

Committes on Finence y el Committes on &ggxoggiatians.anOazgn»

dos,en su basa,del egstudio de los bills referentes a 108 recur-

808 y gastos piblicos. Hjercen un gran influjo en el sensdo y,
por regls genseral,todas las enmlendas que aconsejen obtienp@fl#» }
sprobseidn de éste.

Senadores y representanteg,pueé;par la iniciatiéa.aoog
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dade exclusivamente 2l Jongreso,sen los sausantes directés del
vuelo extraordinario que han tomado los gastos plblicos en el
goblerno federsl,scaesc agrabado por las inclusiones de ordditos
sollcitadas por los Secretsrios de Estedo,quienes no descuidan
las oportunidades pars doter més ampliamente de reoursos a sus

departsmentos respectivos.

Eai el sistema;tal la enarouia finsnoiers. La propis
riguega ds la Uniébn,los recuréas enormes oon que gusnts el go-
bisrno central,han atenuedo los resultados;pero uo en balde h#n-l
gse econcebido brillantes argumentos en pro de la reforma de lg
inioiativa parlamentaria exclusiva an materis de recursos y ges-

to8: hacis ella sa tlende.

- OTROS PAISES -

Oompletemos la 1nfarman16n de asta partc de nuestra te
8ls con un breve comentario raapaata de algunos paiaea,qne han
insoripto en sue constituaionas o raglamentaa respuetivom limits
oiones a la iniclativa privs&g,an materia ds gaatos p&bliaoa.

ITALIA.- La oonstitueién del reino aanaiente la iniois
tiva de 1las leyes,tanto al ejecuﬁiva como . & 1&@ aémaras (81).Pe-
ro la praparacién del presupuo&to ﬁa ggdvisién ¥y tl d& liquida
aién oompets sl ministro del tesoro auign tiqnc la vigilanciu ‘

‘del cqnilibrio. Log ministros deben remitirle los Qltmnntcs R@-
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cesarios pars su elaboracidn,asi como los prayeetoé gue impli-
quen gastos,para después someberlos al Consejo de ministros. Los
proyectos de presupuesto son envisdos primeramente & la cémara
de diputados,ssompaifiados de un informs y de los elementos justil-
ficativos. |

Como decimog,tento el presupuesto como l¢s proyectoa
financleros,pneden ser objeto de enmiendas por parte de los re-
presontantes,cuienes,a su vez,tisnen el derecho de proposicldn.
Lag comisiones de preéupuesto,éspeoialmente la de diputados,a
enyo estudio pasa el proyeato de gastos y recursos,fresuentemen~
te introducen deifiaacicnes‘en el sentida de sumentar 108 oré-

ditoe o de su diminuirlos;

Tos feprasentantes,auqquevtiene&'bastantorlibartad P&~

ro proponer enmiendas,deben llensar,sin embargo,aiartaa formall-
dades reglamentaries. As{,en la cdmars de diputadcé,yor sl regla
mento,los miembros deken presentar al presidente las enmiendas
8l presupuesto,pers cue sean enviadas a estudio de le comisidn.
4 fin de que puedan ser discutides en la oémera,requiérese el a-
poyo cuendo menos de diez miembros;ademés,existen procedimientos
gque difieultean su sprobscidn. Pero para la iniciative deo leyes,

existe una restriccién més severa,en nuestro conocepto,que las

anteriorss. El articulo 132 del reglamento,dispone: "Ningune prg

pogicidn de ley debide a 1a iniolastiva de uno o varios diputados

podri ser lefds en sesién plblica,antes que los bureaux lo hayan

autorlzado. Para que easta autorizeoidn sea acordads,serd necesa-

rio el consentimiento de tres bursaux por lo menos" (853).

|
,
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3in embergo,es un hecho eempraba@c'qﬁe.los representan
tes tienen une tendsncia marczds al HSO'ahuSiVO‘dél ejerciclo de
ia inieiativa. )

SUSSIA.- Z1 slstenma de iﬂiaiativ& 88,80 var&a& excelen
te. X1 equilibrio del presupuesto,per él,gueda asegur&&o. Lasz
prOposiclones tendlentes & orear o aAnumentar los g&staa no pue-
den tener éxito sl & ellas se opone 6l consentimiento del ejeou~
tivo. Por otrs varte,no en toéa}épaaa_pﬁeﬁsn ﬁar;ptgsentadas sn
el parlamernto;medidsn preéisora en sumo grado,desde qug;So evitan
les sanciones inconsultas. Pricticasmente,pues,el ejaéutiva tiene
un papel preponderante por el sistema implantada en el r@ino.

GRECIA.- Las restricciones oonstitucionsles son seve-
r&s cusnto & la iniciativa parlamentaria. Asl,el artfoulo 24 de
la oonstituoidn de 16/28 de noviembre de 1864,dice: "Ninguna pro
posioidn relativa al aumento de los gustos plblicos,pars el es-
tablesimliento e sueldos o de pensiones,o,en general,pérs un in-
terés personal,puede emanar de la inicilative de la cdmara™(63).

Precisaments,tel restriccidén enclerrz une medida muy
nrevisora;ls préctica de ics parlame ntos que gozan del deresho
de iniciativa amplio,demuestra con harts frecusncis gue en es0s
puntos es donde mejor se perfilan los sfectos de la voracided de
los rapresentantesJ Por otrae parte,el articulo 6éAde la misma
ccnsfitusién,estableca: "8l presupussto serd presentado @ la ob~

mara eén el curso de los dos primeres meses de cada periecdo de

sesiones;su examen debe ser hecho por una gomisién espeaial de

le cémara,y debe ser votado en conjuntoe" (54).
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WﬁRTQEHBERG.~ La restriccién constitucional del reino

85 abeoluta,seglin los tédrminos del artiauﬁo 1?2: "Log proyeotos
de ley relativos a la oreacidn da un 1mpunatn a la. emisidén de un
empréstito & la fijsolén dal presupussto e a laa gaataa no prc-
vistos en el prasunuesto no puadanlbmanar sina ae is. inioiativa

oxnlueiva del rey" (55).
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- III - -

LA INICIAYIVA 2ARLAMENTARIA EN LA ARGENDINA.-~
COMO 58 LA KJERCITA.-

8US RESULTADOS.-

Los hechos observedos con antelacidn & estas parte de
nuestre tesis,hace innecesaria toda~insiatenéig en los akpeetop
generales de 1la initolativa y en las conaianracionoa que ellss
nos sugirieron. vamés a enoarar,puss,el problema ﬂe‘lé_iniciati%
va en la Argentina,desde el punto de vista de'sus caractores
gsonstitucionales y parlamentarios,en lo que ofrezesn partionla-
ridedes propisas,pues el comin de l&s cuestiones diversas atin-
ganteé 8l problema en 8f{ ha oocupsdo,como &ecimaé,nuﬂstra atona'
0ién sntes de ahora. |

De acuerdo con log términas-ednstituoiou&lea."l&s leyes |
puedsn teger principig on‘aualnq;e?a de las dos cémaraes del con-
greso,por proyeotosfpfésentadéi pof éus miembros o por el poder

’aaaoutiva.exnepto Los ralatiVos a 1os objetoa de gue trata el

articulo 44n (l). Asi pues,el. ejecutivo paseo goncurrentemente
oon los miemerQ da 18 cﬁmara ds diput&éqﬁ y los &el senado,la

inloiativa de 1as layal el dereeho du enmianda 8u aorolario.que~,
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da seinmismo eoﬁsagr&do por el articulo 71 euzndo heble de edicie -
nes o correceiones & 108 proyectos de ley y el procedimiento que
aebe~observarse:el‘mongrasa,por 1o demés,lo habris consagreds,a-
tento a la préctice parlamentarias de otros paises que toleren la
~iniciativa individual,somo ocurre en Franoia,aﬁyés leyes consti-
tuclonales no 1o determinsn expressmente (2).

51 en prineipio ios miembros de ambas cémsrss g@zan’
del derscho de inicilativa,en ls proposicién y l& enmiends,ouanto
atafle a 1s leglslscidn ganar&l,én materia finsnclers,por ls mis-
T.ma constituoidn,scudrdeselo en forma restriotiva. Rl articulo 44

-~ dispone que "a l& cémara de diputuios corresponde exclusivamnente

la inlcistiva de ies leyss sobre cantribuoionas hog realutamiantﬁ
de trOpas". La rzzbn de ser de esta diaposioién aenatitunional
ia anocuﬁramos en que siendo la oémara de: ﬁLpﬂt&dQS la ¢ue repre
senta directamente al nueblo»&e la’ naoion 85 la que mejer ‘debe
~ cansulitar e interpretfar, en pr;ncipio,;as asgir&uionas ¥ los ds-
8608 coleativos. - - |

| Una otra restridciénﬁﬁrofiene asl principid afdoptado
en 10 paisea modernos y de gobierno reprasentatirﬂ ds cus el
proyeeto de ley de presupuasta ‘Aebe B8y preaenhade primeramanto '
a la aémara de diputados y ser vot%dqrpcr ea§@. Le causa de tal»:
: préofica parlamentaria, aaamés,yroéiéﬁé"ééi espirftu del arti-
oulo 44 menolonsado,desde gque,si el presupussto ﬁacional somprén~

de el conjunto de log recursos y gastos.porqus-£orma‘yarte de

une nismsa ley, "nada ilaportsria -gomo observa Terry- 1l&é prerro-
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gativa de votsr primerc le coutribucidn si al Qismo tiempo no se
resalviers el g&sto'a gue sﬁudégg splicar el producido del im-
pussgtc. Contribucidn y gastd\één‘tér&inoa cerrelafivbs ¥ quien
vote erimere lo wuno,tiene también que votar 1o otre en 1a misma
forma” {Z). Por Lo demés,ésts ha ai&o 1& préctica constante en
nuestre vide parlismentaria. ' RN

Pues cue el proyscto de pre&ﬁ@dasto no es soﬁstido al
exemen del senzdoc sino despuds de haber sldo votade por ia otlms-
re (e diputédos,es evidenis que log senadores sufren une &1m1nu~
¢i6n en su derecho de iniclative. Pero sste cercepamiento 4 impor
ta  también desconocer & los m;embros del sensado su derecho de
anmién&a eon relacidn & este proyecto aprobado por la cémera y
en ol cusl figura el voto sobre ias contribuciones cuye exolusi-
ya iniciativa le parteneoe por le oonstituaién 7. La préatioa _'
pariamentsria ha resuelto el punto acorfando &l senedo,o & aus
miembros,ese derecho,que no surge clareamente del texto oonstitu-
oionsal ;pero 1o h& hecho en mérito de las facultades proplas aé
obmare revisbray Sin embargo,ello no aparéja el peligro de ser :
violadas’las prerrogativus de los diputadds,aesde que edn unsa
. insistenoia por simple mayoria puseden las cosas volver a au @atg
do primitivo,requiriéndosé 8i esto courre la meyoria de lee dos
 tercerss partes de los miembros del Eenado pare consagrar su en;'
miends (4).

Pero por razones de prineipios,que ya conosemos oon

relacidn & los estados modernos,lé inioiativa exclusiva de la




| ley mfis importante,ssto es,sl presupueata,corraspohée el ejacu~
tivo. Abstrascidén hecha ds la ley y'da 1$'ﬁﬁ$atiea estableeida.‘
‘o1 estudio de la constitucién nos llsvaris s un resultsdo opueg
to & egos principios. En staafo;vimos éua ol‘artiéu1o 44 acuer~
da lalﬁrerrogativa & la odmara de diputados de iniéiar las le-
yeé rélativaa’a los reéuréoa;@or otia»pa?tc,alvineigo 72 del ar
ticula 67 {B) determina que eo#resyenﬁe&lhéongraao tijar anual
- mente les gastos de 1a administrecidn n&oiongi. E1ghteada sl

la cuestidn, no se desprends de estes ocléusulas el derecho de

inicietiva del congreso en la piaparaoidn del presupuesto,oomo
osurre en el goblerno fedsral de las'Esta&dskﬂhidca'a Paré en
1la préctiea se han seguldo aquellos principios genersles,y le-
galmente establecibsse 8l prooedimiento. o
De manera t&l,que ésta es 1la restriceidn més importan-
te ds las que acabamos de ver y que afecta a ambas cémaraﬁ.?ﬁra .
fuera de todas ellas,la iniciativa parlamentarisa en nateris fi-
nanciera,aomo hemos observado en oportunidaed,constituye graves

probvlemes politicos finanoleros v soociales.

4Ante todo,vesmos 1s forms como procede el ejecutive
en la preparacién del presupuesto,pars ocuparnos enseguida de
sl suerte en el congreso.

Bl articulo B¢ de la 1ey'de sontabili&a& dispone que

vogda ministro formard 0portunamente el presupuesto de los remos



de su cayrgo y el poder ejesutivo presentaré al ocongresc el pra%

supuesto general,en todo el mes de mayo,por conducto del minis?,"

tro de haclends,cuien haréd el céloulo de reauisoa";lﬁ);;L& nesa-

gidad de un Srgunc especial anérgaén de valar‘pnrfdl squiliﬁr}p :

del presupuesto hizo que,también sntrevnosaﬁrﬁa,npwatribﬁgﬁrg
g. ministro de heciends le tares de centrallzsr 108 anﬁapfoﬁaa*,'
tos ministerisles pars hacer el estudio eam@arﬁtivﬁ'da lQﬂ_Eéé;f»
tos y reoursos. De ssta menera,cuando lnavdiversaa aﬁieproyaatoa
exceden en sus totales generales el 6&10&10?&@ lob raaureus,al
ministro de haciends devuelve a sus oolegas Bus respégt£Vgs pla-
nillas,indiocéndoles lus cantidades qﬁs &ebap,suprimirsé 0 sai_

reducidan,s fin de mantener en 1o posible clfsquilibfidfaéylaa

reoursos y gastos presupusstos. 3i en ello no eonsienten loaum1~7

nistros,la ouestidn es llevada asnte el jefe del eJeeutivo;parg 7

gque en el aousrdo se hags un nﬁevo estudio y pueds éste reéalvt&i‘

gl 86 procede ¢ no a las reduscliones soonsejedss,y si se optase

por el primer caso,convenir la forme odémo han de arbitrarse nu§~A'

vos recursos. Terminado el estudio econjunto,el proyaata de pre-

supuesto genersl 68 remitido & la odmera de diputados oon el men

saje expliocativo de las modifioaciones introduoidas en los di- |

versos eéloulos.

»

La remisién debe h&aerse,acma~vimas,an el mes de mayd;: 

pero por regla generel se la sfectlia uno o donuyihagtu tres me-

pes después,y clertamente el procedimiento no éa ﬁadventa3oaa.
pues de este modo é8 posible que laé,prsvisianes ceansmejar”ton

medss,en base de los resultedos obtenidos em sl ejeroicic del
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presupuestc de loe primeros maeses.

Una vez que se de entrads &1 proyecto;ésta pBBE & @8-
tudio de la comisién respestiva;de maners que la edmera no ini-
c¢ia gu discusidn,sino ouapdo agquélla 8e expide. El despacho sue-
le retardarss desmedidamente,lo que obliga a la océmers a tratar-
lo & fin de afio: veremos més adelants el motivo. -

'E1 proyecto,tan pronto somo Obtenge la eprobacida fe
los diputados,pasa en:ravisién al sanado;y sigue el procedimien~
to ordinario de tremitecidn de las leyes. ‘

| Los ministros,y en especisl el de heciends,no sélo’a~‘
sisten & las comisicnes psra aafendar sug proposlciones y el e~
quilibrio,sino gue participun con el mismo propésiteo en las de-
liberuoiones de las odmares. |

Bxplicsdo suscintemente 1o referente a 1le confescidn
y trémite dsl presupuesto,detengdmonos en oonsiderarvoémo se 6»
Jerocite lz iniocistiva de los rapresentantes.

Las proposiciones de enmiendas se hscen,claro estd,en
61 ourso 4e las discusionses y en el sero de las mismas comislio-
nes (e preaupﬁﬁsto¢ Log vioios de prnecedimiento llegaron &l axgl
tremo de prolongar los efectos de le inieistiva parlamentsaria |
v(indirecta).hasta los misnos ministerlos;y no hay &uda que lba
intereses individusles o de oirsulc estaban bien aafendidoa.

La comieién de presupuesto de lz odmara de diputados,v
‘compusesta antes por cinco miembros y déspuﬁa‘per nun?e,ﬁn presi-
dente y ocho encargedos reSpect;vuﬁentq de aﬁfés?ﬁantosvaapartav

mentos ministeriales,es la qué,éomo‘dijimos.se}avoéa el estudio




de las partes oonatitutivas del presupuesto,o Se8&n 108 ANEX0S8.
| La comisidn,equivecando su'papel deaiaébase‘a un minu-
sioso eatuﬂio de los presupuestos,ejerciendo de heaho lap funoio
- nes prOpiaa de un ministro de finanzes, a grado tal.quw llegaba
hasta a introducir fundsmentales reform&s en el prusupunato. Zn.
esto no encontremos sino la reproduccidn o £lgo semejénte &a io
gque pasara en otros paises,como en Francia,por ejemplo."La comi-
81én ~decia Say- poco se preooupa de la preparacidén ministerial
y 88 oree encargada de preparar el presupussto como el aila fus—;
86 ¢l ministro y como #i los informentes,cue componen gu ggbin64'
gg,daben sentarse,cads wno p&ars hacer un interim duxanta'ai'tiﬂg
pavén la sesifn,en las bsnoas cue pertenecen & loa_ver&éderoa mg
nistros. Bl ministerio oculto,a pesar de elioc baatante visihla,
fnrmadd en el seno de la aomisién,prepara,pues,ﬁs nuevo ql pre-
enpuaéto,sirviéndose 0o no de la prgparaa16p_a&miniatrstivs,hacho_'
bajo la direccién de ios mini@trds hchin§ieaQy:fLa comisién ee “
,erea nn'gobiarne y los informantas son euslﬁinieéfom. ¥o hay Bi-
no muohs verded en decir qua si existe en Franaia une prmpara- '
'aién del presupuesto, esta prwparaaién eaaapa a luas atribunionu# -
~@e los ministros y se convierte en la atribuaién asanoial de las
_comiaionea del presupnoata y del pgrlamente" (79,
31 blen entre noaotroa no 8 ha llagaac a ten extrema-
dos medios,hay gue reconocer, sin embarga.qus la dbmisién de pre~
supussto muy 1reau&ntamenta ha abusado ds sus funciones. Ho qua-

remos decilr aon sllo gue las previaibnes ministarialaa“hnyan ai-
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do siempre 1nobjetables;pefo no cabe duda gue la inielative asf
agordede a la comisidn oonstituye un peligro p&rm&nenta.para is
lebor del ejecutivo,para el equiiiﬁrio del presupuesto y para
lae finanzas pfibliecas. L |

51 la oondusta de la comisi én a8 censurable,le ds los.
diputedos ~en oportunidad de tratarse sl presupussto en la Gémﬁ~»
ra- meress el misno- reproche. Las enmienaas en su ousi totali~
dsd,tienden al aumento de los oréditos de aiertas oetegorias,o
8 arear otros;pretextos nuﬂoa faltan‘ és entonoes cuvando 28 hece
uso de les atribuciones qus acuerd& le misme constituoidn,en su
articulo 67: "acordar subaidias del tesoro mscionel a las pravin :
oiss8"...;"proveer lo conducente & 18 prosperidad del pais,al &-
delanto y bianaata: de todas las provincias"...;"orear y aupr1~ 
mir smpleos,fljar sus atridbuciones,dsr pensionass”,.. Vasa,puea,
eémo los representantes tienen amplio campo pers ejercer su ini-
oiativa;oonsidérese, tambidén,de qué menera pueden,en determinados
08808,08grimiy armss tan efictces pars supeditar a le sooibn le-
gisl&tiva ia obra ¢ue oorresponde légicomente reslizer al ejeau~
tivo. Pero 81 les es licito ejercer ton amplismente su daracho. 
&e'enmienda,ea repudisble cue lo hagsn gon fines distintos a lab
snumerados por la constitueidn,y los cunles deben 1nvodar®a,§in
embargo,para obtensr el resultado perseguldo. Iluchas vadés,oomo
en la misﬁh odmara se ha dicho (8),responden & otros motivos ipo~

1{ticos,partioulares....
Las enmiendas,puss,que se suspicisn en ocesidn de dis-

eutirse el presupuesto,no siempre responden &l intsrés genersl
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colsctivo. 1l fendémeno se oaraoterizs con mayor orudeze en 4po-
eas8 4o gf&n prosperidad econémica,an gue los recursos son abunu
dantea, Es entonces cuando lsa 1niaiétiva estd en suge;es énton-. .
ces cuando los diputados -con miras elsatorales,dae populafi@ad~,‘
tratan de obtener,por wis slarmaunte reaiproai&ad‘en 8Us coneesig
'nes,la inclusién de oréditos que han de invertirse en ems respeq
tivos distritos,no imports si consultende la utilided general o
éi'hanefiaianAO & determinsdos intereses. in los Estsdos Unidos
¢8te proceder ha sido designado con un nombre: se le llama ;gg; ; 
roliing. | | |
El sensdo es nis psarco en el uso de esta prarragativ;{”
generalmente,produce modificaciones sin importancia. De shi que |

no le dediquemos mayor stencidn.

Agraguamos}algunas conslderaoiones,que completarin laﬁ
ideaé‘ganeralaé que &gerog de Llas qnmian&as &l-presugﬁsatq 8086~
bamos da expresar. | |

7 Las aausas prineipalisimas de los déficit orbénicoe en
la'Argentina -~un mal del que no ha sido posible curaria (9)4_#@*
t4 en las llemadas ;ayas'éapeaialas vy los eréaitos suplemnnﬁéa
rios,provoaadoes t&nﬁﬁ por el ejecutivo como por el congreso.

isn realid&& ,oompeteria & este cuider de 1a &prob&eién |
ds asas leyes v de e808 oréditos,ouando son prasant&das poT al

poder sdministrador;pero lejos de ejercer le vigilancia que tl
mandato populer ha puesto en manos de 105 miembros del oongroae,‘i

son éstos auienas concurrsen a produsirlios. Las opinionaa enoon~
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tradas 8 csusd de gue hay quienas’atribuynn 8l ﬁad adbusivo de 1a
inigiativa al sjecutivo y otros & ;ba rabreaentantea,na pueden -
inguietarnos,porque en el fondo a.éétos uorréépon&e velasy por
lo8 intereses coleotivos,interpretando lus cléusas oonstituweio-
nales cue 86 oponen & teles excesos. De manera que el poder le-
gislativo,no 86lo es remisd en el cumplimiento des su bien enten- -
dido deber,sino gus agrave con sug prodig&lidﬁd&é el mel que naﬂ'
ocupa.

Sobre este particulsr entresecamos del sinnimero de
obeervaciones dog interesantes:-"is neceasario,decis la contadu-
ria general de la nacidn,es neocesario pora que el preanpuasto’
general de la administracidn sea uns vardad,concluir con la prég
tioa de votar oréditoes esyaciales,cumpliéndoae ae{ con lo dis-
puesto por l& ley de contabllidad en su,articulo primero,que ha
guerido que todoB 108 gastos que sean de csrfcter ordinario ¥y
extraardiﬁ&rio,figuren en ese presupuesio genersl,y nd va esta
repertioidén inconvenients alguno pare que no se cumpla disposi-~ .
eién tan subie,méxime cusndo treduce una sentide necesidad en el
orden de las finsnzas phblicas".{10). Y en 1906 el entonces pre-
sidente cuintens decis en su mensaje al congreso: -"is mi opié
vnién que esge proyscto (ei de prasupuesto)comprende todos lés gag_“
tos necesarios,e fin de limitar en lo posible lo que se viene |
haciendo fuers de la ley'de presupueato,y ocon el propésito de

gue vuestra honorabilidad y el pueblo pusds saber en tédg.momen~

Yo,con exmeotitud,la sume totsl de las erogaeciones esnuales”,Cuan-




do esto ocurra,"habrid realizado,sgregabe,el gobierno de mi pais,
une auprema gepirecidn de bien pﬁbliqo,elevando aquella_lay 8
1a oategoria de verdades axiométicas,abriendo una nueve era de

reconstruccidén econdmioca.s le ves qﬁe atague de raiz la snferme-

dad de oréditos sdicilonules fusra de presupuestol

, No se nos cowlta la anaaiiimpcsibilidgd de determinar
siquiera aproximsdamente la cusntfia que debe imputarse él oongrg ..
80 como gonsecusncla de sus larguezas. Primero,a osuss de 108
sumentos debidos a la iniciativa individusl indirects,tanto en
la proposiaiénnaomo en le enmienda;segﬁnao,porquo loe gastos su~-
torizados en el presupussto y aun en las léyes especi&les.genen .
ralmente no se efeotfian en su,integridaa,a causa de las econo-
mias introduecides por el ejecutivo,y resulta entonces matserial-
mente imposible,aun con estadfstioas prolijas (que no existen)
~oaloular la parte subsistente de aguellos gsstos debidos a la
1n101&t1vafparlamentaria;tereero,pOrqus‘habria necesided de te-
ner en ousnta qué progresidén scusan los aumentos en un principio
de modestus spariencias,pero que se multipiican_en los ejerei-
¢clos ﬁltgriarea;cuarto.perque hay sumentoe que pue&én prQVahir
comn_prdvenian.aal eJecutivo,perc al ser propuestas por miembros
del congreso,cuedan oomo origin&aqa por éstos sin serlo en rea-
11dad. | | |
3e oomprdn@é,pueﬂ;buéﬁtoa‘errof%s podrian cometerse

en la estimsoidn dal cuantum de los gaﬁtos ccasionados por la

proposicién y 1= enmienda individusl;lo hemos visto al referir.




nos & Francis,
Pero,no obstante nllo como un {ndice asprecisble pode-

mos docir refiriéndonoe sl voty de dos afios solasmente,gue dabido

& las enmiendes de loa raprosantantas‘las proposiciones del eje~

outivo fueron elevadas aon huevoa,créﬂitqé (en 1912 y 1913) &
mée de 100 millones de pesos |. |

Ls progresidn de los gastos reaslizados por ptéaupunsto»
y fuers de 41 {acuerdos,leyes éapoaiales;otav),as asonbrosa. NO
protqﬁdomos stribuir la causa exclusive de ello al ejeraieio'&#
la iniaigtiva p&rl&msnﬁﬁ?ia;pir?.aaiAy todo;hahria aerraapondi&ov
8 los representantes agtahar tantaa'extrgacionas doi'tﬁadra na- .
oionsl. ‘ | o | | |

En l?OéJloa'gastoa genaraies'rializadca aleansarun‘a'_” 
168 millones de pesos on 1909 habiaae més que doblado este auma,@
pues passba de- los 390 millones-de pesos;y en oada afio de laa‘“
euatro subeiguiantes en v&rios millones se superaba la base &a
400 millones de pesos ! (1}.;},- Desde 1909, hasta 1913,1% gncg |
financiercs,ocasionados par la difcréncia entre el total ae log
reourgos y los gastos prasupuestoa realizadaa egf oomo los pr@»
venientes de leyes especisles y &cuerdos, asoenﬂieron a %60 mi~

llones de pesos ! (12).



- IV -
83TUDIO D& LAS PROPOSICIONES: Twmﬁm’ms A RESTRINGIR
2T DERECHO DE INICIATIVA PAWTARIA.«

L4S HORMAS ADOPTADAS.-

S

Conoclda 1e forme odmo se éjeraita.al derecho de ini-
ciativa entre nosotros, hsgamos algunes consideraciones 80sr0a de
los medios propuestos pare restringir este facultad parlamenta~
ria. De exprofeao hemos evitado referirnus a 1os reparos qus po-
_drian hacerse en virtud de la oonsagr&oién;Gqﬁﬁtituhiona17§n ose
dareohé.‘hes argumentos que pudisren trasrse sn ed'xavnr;siempr0 'ﬁ
,résniférfanxinoonsisteﬁtes*an rezén de que mo se trate 2ino de
r&glaméntgr el uso de l& iniciative. Por otra parts‘el'darééter'

de nﬁnstra trabajo nos sxime del andliels de una euestidn quﬁ

thrintareaa puramante &l derscho constitucional.

, Deada 1uego,hemos aeﬁalado la excesiva amplitud de la , 
;1niciaﬁiva atorgada al podsy legialativo. ﬁsta hadho ileva. t&«fﬁ‘

’ talmente 8 un rssulta&c.qua,par desgraei&.hem@a palpado préo$1~ ‘i
'”aamaate en el pafis: nos referimos al paligro parmanmnto qna tom-3“
portan las 1mprovisacinnos en materis. fin&nciera,per fhlta ae o
harsonie en el conjunto de los recursos y,los gastos ,porgue &1
gquilibrio y l& unidad finenciera,que debiera ser aonaaauénnia

de un sistema racionsl,quedan librados al &zar.
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| 4 veces parcialmente y otras en forms més complets se

ha tratedo de noner un frenc & los aﬁusoa da la inigiativa. Con
relacién 81 presupuesto,a les leyes;esgaeialas,a las yenaiones,
& los acuardos,se han presentado veidaaeros prcyéetas'aa léy o |
simplemeﬁte de reglementaciin interna. Baro,en_raaliaén,no se hg.
obtenido ningin resultado satisf&atorio' lﬂ,porQﬁ@ hah'aldo san-_:
'oicnados 0 reglamantados los qne interpretan 5610 un aapacto de
fla ouestién gue estudiamos,y zﬂ.porqns 8208 miemos fueron desa-
pliaades ausndo &si convenia & los deseos de los representantee.‘
Rl diputado Lpolins (u& en 1891,propuso & la oémare de

hipntados un artioulo que seria agrega&a a la ley'da‘gaatos,por

¢l cual "fuara extrietamante prohibido al poder ajaoutivo duran-.;.

te el reaeso del oongreso,haper scuerdos extreordinarios y de-
"Qretur gastea,a no ser por'una 3uma pequefia,limitade™ ;aon sus
"'palabras.

Ellé haaiasé en razdn de que la 1ay}n2 1606 (14) .,por su

- rigeriemo,no ers oumplida. La oédmars voté el artfoulo gue auto-

" rizabs sl poder ajecutivo a gastar en aguellas condiociones,haste

wa oonjunto de melio milldn de pesos aalvu el caao de alteraaidn,
ael orden o el de gunrra exterior. .
' Se aamprando qun ests restriocién no podia en el de-
ourso del tiempo dar ningun reaulta&c préotioa;nor 1o demés, sa
referia a los gestos hechos por el/ajecutivo. ,

Agquelle lay (ni 1606) gus deroge el art.23 de 1a de
| Oontabilidad eneierra una sahia previsién.pera 108 bechos que

anteaadan nos denmuestra gque nuncs he sLao observada. Su art.le
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dice: "El poder ejesutivo no podré haoer ningln gesto gqus no}éa~ 
tuviese autorizado por la ley de presupuesio o por une ley*eapc-'
cial,excapto cusndo se produjese slguno de los oasos de los a:az
t{oulos 6 y 22 de 1& eonstituoidn, enoontrﬁndosa el congreso en
receso,en los eu&lea podra autoriz&r squelloa que axijen lasg -
aircunstanciaa" ,

21 diputado . Péﬁa,en 1918 ﬂﬁ).preéanté uﬁ proyeato e
gue,en ssencia es la ey antes menciohada éoa ls diferencia &di"{-

que o8 més amplio &l mo limitarse & loe artieulos 6 y 23, ouando

~_hebls de gastos 1ndiapanaablas y urgentes,lo ‘que a nneatra var,,ff
) dssvirtta ol prapoaito del mismo autor pcrqun habria dnao wns f -

'facilidad al ajesutivo para efectuar gastos aun guando na funaen. -

1ndispensablsa ¥y urgantes. Fué presentado el proyncte a raiz du

- une 1nterpalaci6n & los ministros de haciendsa,ohbras pﬁhiiaaa 7.
 agriaultnra gue trat&ba entre ntros puntos,de la apliaaaién al» ’
oance y efioaqia de 1& ley de fomentos de ferrocarrilea y ﬁqvf%

‘:;«twabaqu piblicoa,

La ouestida refurenta a8 les 1eyes espaciales ha margowfjf

fsgggiggrbastang. atenolén en la oémara de diputa&qsgvrero ea.lngeg;ﬁ

dad,que todo lo que a su respecto sae ha hqeho~ha)hwndaﬂa :@sul;  €
tados setlisfsotorios. T |
En 18?9 el diputsdo J. A. aarcia (16} ,a1 pra&ucir wn

informe en nombre de la comisidn de presuyuest@,haaiaynatar ya

en aquella épooa los inoconvenlentes que preaéﬁtab&n ies leyes

| especiales. Pero se tratabe de uns gimple inaitaaién patriftics, |

en 1& que no siempre se inspiran los representantes cuando se
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trata de une restriceién de su inlciativa, "E8 infitil -dsofa-
Que la cémaia,se preogupe de eguilibrar elzpreénpu&sto,compﬁrana4.
do laa entredas con los gastos ordinarios ﬁo‘ig g&miﬂistraéién,; 
8l anaagﬁida.sin perjucio de 1o gue el poder ejeauti#o pusda'h£L ‘
cer por sus acuerdos irregulares,el congreso miémo por leyesd eséf
pecieles sontribuye & cue se gulaebre ose—sqﬁilibrio“. | o |
La ides entonces axprsaadavSin darie ferma’aé leyffufig
recogida por el sefior Berdus quian sn 1900 Clw conaiguié que ae :
sanalonare su proyecto sobre deragaeién 4s las layas eapeaiales>
que sutorizebsn gastos y que ocarecian de provisién de fondos
p:dfios pare su ejecucidn;al mismo tiampa.trafgﬁﬁ de gue sélﬁ.

tenﬁrian'au imputecidén 8 las mismas, dur&ntclel ejerciocio én qﬁq .

S fuaran @ict&d&a. Es decir,qua da cate medo no ge toearian 1as

. rentas senaralaa destinadas a los gestos proaupusatas. S

- '; Un proyeoto sndlogo,aunque més aléstioo en gu signifigﬁ

-_eaao,presenté en 1914 el diputado Avellaneds (N...) ﬁs)ﬁ Bn afea’;__

to aso proyeeta disponie "que las layes aspecialea que nn eraan5 j

- racursos, recién empezerén & regir una ves que 10s gestos qume. au~f

,;  toricen gean inclufdos en el praaupnaato ¥ que onando saas loy'q‘{

- fio teng&n fondoa 93pea1alas deberdn siempre ser 1mputadnn los =
gastaa que elles originen & 1lu ley da presupuesto™.

"3gro oeurre que estes leyss ten oxcalentas agrégnﬁh«

en los fundementos,gue fiaan un criterie aeonémiae tan vardadc~ *

r0 ¥y conveniente,y que son oconsordsntes sn munhos puntoa oon lo

que aatablsoe la ley de oontabiliaad,..., se olviaaa en rcpoti-« 

408 ¢ag0® y en muchos 0tros no se oumplen extrictamente”.
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Referente a lus pensiones,diremos que deade haoe mu-
chos afios constituye une verdaders y pesadd carga pers el erario
pﬁbiico. 31 dongreso,en sgto,ha procedido eh una forms alarman-
te,81 extremo de provocar el repulio general., uches hﬁn ai&o.
ias voces levantadas son eloouencis en el'y&rlamento mismo.onhj )
. surande l& prodigalidaed de los diputados y senadores;y no povos
ﬁrayeatoe {19) hanse prasentado con el objeto de poner un freno .
.8, @6 abuso. No resistimos s ls tentacidén de AEregET VN0V pdrr&w 

fos del ex-minlstro de hucienda,Dr, Roma,quien daoia}: ?Lcs ga8-
' tos e pensiones orecen de une maners alai@ante.vﬁn el afio oo-
rriente las pensiones graciebles sloanzen & 385?,1m@ortanﬁo un
desembolso de § 6.959.458. Las pensiones a'qargq del mohtopio el
vil son 483 y su importe pass de medio millén. Las jubilaciones
suben a 1818 y demandsn un gasto de tres y medio millones. Los
‘retiros militares llegsn ya a 1490,importendo un gasto de § |
5.456.730, 3on,pues,; 16.416.188 que se invierten 8l %o en men-

tener antiguos servidores y en syudar & otros gue jemés han ser-

yide" (D). A mayor sbundamiento,diremss que en sl pariodo 1803~
1912 Be han gasfado,en concapto de p@naioneé,jubilaeibnas,y re-
tiros,poco més o mence,$0 millones de pesos moﬁada naclional, Ai |
congreso debe imputerse 1la cuantia mée oconsiderabls. | |

| Le ley Z195,s0bre las pensiones,tlens diapoainianbé
restriotivas que,si fueran bien aplicadas,darié”unfbngﬁ’rssﬁlﬁa-‘
do; pero en ol heoho de nuda sirve elle si hay interés en favore

cer afalgunaa paersonag,aun gusndo no esté comprometida la grati-

tud nacionml,qgue haste hace povo ers un rﬁquiaita‘asen¢1a1~para
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obtener une pensidn grecisbls,

Otra limitecidn que el nrcpic congreso estimé naeosa~
rio imponerse,con al fin de hecer ceducar los proyactoa que no
fuarsn sancionados ¥ que deben pasar sl archivg_to&ca los afios,
eg la splicacidén de la lay ﬁﬁ 2714. | |

Pero el proyesto gue no ha meracido los-hanaréaEQQ ser .
sonvertido en ley y cue es més completo que 1oa_§x§ﬁiﬂadag;porw
que abarca en su tdtalidad todas las matarias»finanaierae,ha-si~
do el del diputedo M. A. Nontes Qe Od&'préeénta&o a la sbnﬂidc41;
récidn de la cfmera en 1910 (21).y fun&ad§ pér aquél en un bri~. 

llante disourso. Fué reproducido por sl mismo autor dos afios m&#

,’”réaréd &m). Por este proyesto se disponia que oumlquiera inicia-

tiva oue 1mportaaa une erogacidn, &ebia ser m&tarta de un proyec-
to dﬂ ley. eapeaial,y oome una traba impussta & 1& f&eiliéad con
gue podri& p;qsenta;sa un proyesto de eata indole,ss aatnhlgoiaa
;Quenﬁo pearig ger tratado sobre tablas y tampoco t.ﬁ@r preferen-
:aia xGSpacto de otros asuntos. Al mismo tiampn ¥y squi 1a afioaw
cia da 1& rnstrieoién 88 e¢videnta, haoia indiapenaabla,para ser
tvatadc un proyecto de iniciativa parlamantaria qua imperte gas~i;f
tos,un informe emcrito del ministerioe da,hacienaa,en gue qanﬂtag,“r
ix“siﬂ aé} la expresidn circunstanciade 4s. las eaﬁtidéiéa quh el
prasupuasto vigento ¥ lag leyes eapeci&lee aaatinan a eb:etoa
anélogos o semejantes gl del proyecto; b) Indiaaoianas yreoisas .1
g80bre lo8 recursos con gue l1& Eaaién ouanta para atan&er nuovoa

gastos", Ademés,el oroyecto preveia 8l caso en qut 86 tramitaaen,

en l&a edmarae otros proyeotos semejentes 8l qnevaatnviese.un'



discusién,pere formarse &si un criterio execto de 108 gaetos que
importarian por el mismo ooncepto esos proyectos.

Finelmente y pars que no ge puéie:a transgredirfla loy‘
de inicistiva parlamentaris, hacia oblig&torld & la eontaduria
general de la nscién la observecidn de tode ley gue no hublese
llenado log requisitos expueSios,aun ousndo el ejecutivo insis-
tiese por un souerdo,salvo qus se tratese de leyes que oremsen |
recursos especisles parae efectuar los gaatos'qua previeran.

Coms L ve,aste proyecto,bien ihspirado,no ena&raba el
problemsa ds la iniciativa parlamentariavan su fage fnndaﬁant#l; _4;

_pero importaba un propésito ponderabls,porque habris serﬁiﬁo -0
mereasar 1la sancidn- como un obstdoulo al menocs & la fagilida&
‘Qon gque se ﬁroduoian las inieiativaa en su doble a8pgétp~g0 pr&»}
pasiciéﬁfy“da‘enmienda. El mismo autor reconooid gue habriagéiﬁd 
‘impasible,entonces,svensar hacie una_mayor.iegtricaién. Por ea0,
decis en su”discurso: "Tsl vez por su tprﬁ& a0 hermonies con las
'fenﬁenoigs‘ﬁgl momento ;pero tengo lg eonfiaeién arraiga&a;prof
5fundafienéz ds que 18 ides gue 1a informs ha de aoneluir por im-
ponerse pomo regla de buen gobierno y en virtud de laa nxigenﬂi&a
" .‘nz'émiosss de 18 aorreota administracién de loa aaudalca pﬁblicca.'
Preeaupado por el mismo prcblema parlamantario,al di»
pu&a&o Le Bretdén (23) presentaba en 1914 un prayaato de ley rela~
tivo a "propoeigiones que impliquen gastox" Gcnvenuido quiaé au
gue no ocouveniz plantaar ia euestién muy & fondo,su proyecto ers i
més ssequible a la sanoidn,en virtud de eor menos severo y tare,'

minsnte que el que acabemos de exsminer, in efacté,qlfﬁniab ér~'
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ticulo diepositivo dsl proyecto deain tektualmanta: "Ningune pro‘.'
poaiaién qua impligue un nuevo gasto,sed tumentos de auslaoa in».~‘
damnizaoionas ereaciones de servicios campran.autorizacién de -
créditoe,ate..pqdré conslderarse por lag cémaras sin 1n£afme ptg
vio de le comisidn respéctiva. Bste aisposioiénlsa aplioard B
igualmente & la ﬁisouﬁién'dal presupuesto,y 1&§ m@aione#,du@ﬂim~
pliquen un sumento de géstos debarén obtéﬁér piaviamantalﬁn g&a~‘
- pacho por sscrito dé'la oomisidn,que nunai po&rﬁ'darae“aﬁ el gur
g0 de la misma sesidn en que 1& nropasiaién fuers tormulaaa" 512 A
autor proponiese obtener sdle un remedio tranaitorio,pero o8 in-
dudable oue aun ousndo hubisra sido ten 44ébil la vella cpuests
al deskorde de los gastos provenientes de la inieiativa parlamo§ “
taria,podria haber constitufdo en el tiempo el prinoipio ﬂo re-
- formasg més rediocsles. "El momento de 1im1tar urn pago estag ini-
| eliativas parlementarias -srgliia el éutoré &8 oporﬁuno;éprqﬁi:la J
situueidn por que siraviesa el tesoro hace indispénééblu gu§;§n~'
tremos en w periodo de franoe y abierts economfa". B },
Gon &ntariorlaad & eatns dos prey&ot@n qua axaminamas
ligaﬁﬁmanﬂa fué presentado en 1910 & la eonsidaraaién 46 18 ob-
nars de diputados (24) wn proyseto de ﬁeoreto como meﬁifiaauién
‘al Reglamento. Estableofase & la letrs que nins&n prayaato de
ley que importe gastos po&ré ser tratado sin @eapacpe»QQ.eomif;
_aién" | e

En eate breve examen se ccnataﬁa que ‘nuestIvs &ntaeedan}

: teﬁ parlamantarios no se Tesienten de prap&sitoﬂ marigara&ﬂrsa

en la votaQJQn de gastos pfiblicos;no pretendemes habar enunoiado
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todas y eaéa una de las idess qus con eaté motive se han expusa-‘f;
to en el cohgreso argentino pero s{ creemos que aqu&llaa qus hanA -
tonado uns forme de proyscto eatén 81 no toﬂ&a spor 1o manas las
més importenies y las mfis interesantes. o

~ Pero se habré sdvertido a ‘ a través aa eataa 1ineas qu¢,~;;i
en ol fondo,la cuestidén no ha sido ane&r&&a en sue agpeatos méa 
'salientas y en forma‘qne pudiers esperarse un:rasultadaﬂpééitief
vamente gatisfactorio;tratuaremos da var més a&elante ias gansaa‘:ﬂ
que,en nuestro coneepto,han impedide ir més elléd.

No hemos de pas&r por alto'sobre el reglamento de la
eénars de diputaﬁoe‘lﬂl artiou}o 91 ﬁispoha: ¥Cuando un.diputadé:' 
pressentage un piayéato de ley serd enunciado y pasard sin més .
trdmite & 1a comisidn raspﬁctiva?al autor deberd exXpresar sus
qundamantos tnicamente por- escrito" (28 . ”

Somo se refiere a todos los asuntos,es obvio obaarvar
v””qub ‘los qus finpliguen gastos estén inolufdos. .
: 'El proyecto que se prnaenté en 1910,habria venido & “h&- ‘ 
.ger mas severs ésta disposicidn reglamentaria daadn que 56 Ye- M'
queria por &1 ‘el despacho pravia ds comisidn. Asi,puas la finlca
ylimitaaién raglamantaria & l& iniciativa aonainte en gue no pua—:

de ser dzsautido sohre tablas ningﬁn asunto.

Gantinuanao el exumen ds las reatricciones sobre gas-

tos pﬂblicas diremos que en algunos estados argantinos hen in-
'ioarperado en sus oonstitucionea o reglamentos las oléusnlaa par~

tinentes, El deregcho pﬁblioo provinoial gefizla,pues,z este efac~'
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to,un verdadero prosreso gue habla en favor de ia previsidn de
las convenciones reépectivas. Asi,sn la oonstitucién}de Entre -
Rios Q%) encontramos el artioulo 124,que‘tranaor1bimos én 3&3' 
incigos yertinenteé las dispoaieionés relﬁtiv&s & la inleistivs
de las oémaraa.
‘> El incise 8¢ habls de fijar el presupuesto &e gaatoa

y uilaula de reaursos{ "La ley de prasupueato seré la base a
que aebe su:ataree todo gaato en la adminietraaion gensral de
1s prsvinoia ¥ en ella deberén figurer tados los sarviaioa ardi»}f'
neriogs y axtrgardinarioa de la administrucldn,aun,cuan&a.hgygn

8ido eantorizados por leyes especiales. Si los recursos PaTR

cumplir eatas leyes no se 1n01uyeren en la de prasupueeta se ﬁoni"u

eiderardn derogades 81 no hubliesgen tenido un principio de ojcnu»h
0ién,y suspendides si lo hublesen tenido",

"Bn ninghn osso podréd 1 legislatura aumentar ei7mbnﬁo -
de las partidas del cdleulo de roenrsos presentado por al padur
ejscutivo ,nl sutorizar por la ley de presupuesto una sume de
gaetos mayor que la de reoursos,sslye el &arecho dsl po&ar 1031&
letivo de grear nuevos impuestos o aumentary la taaa"

 Esta sabia disposicidén,que 81 bien prevé el caso de
sumentos o orstoiones de impuestos pars prqpoﬁar gastos nuevos
o sunentar los;proyeotados por 8l ejesutivo,no deja de consti-
tufr une verdadere restriccién de la facultad de iniciativa de
las eédmares,tanto mée Bevers cuanto gue la representacidn comprg

meteria siempre su responssbilidad ante el electorado. ILa rsspog_’

sabilidad gubernativa,por su p&rte,aparaéa perfectanente doalin4
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dade y ello comporte,para 1os gobliernos de opinidn,ls necesidad -
de prevenitrse en ls inversidn de los recursos phblicos.

Ls pravisor& medid& sonstitucional gamplétage eon el
inciso 92,ousndo dice que "el nfimerc de puestosg y el mpnto &a
los sueldos proysctados ﬁor a8l godei sjegutivo en la ley de ﬁre-'
supuesto no podrén ser asumentados en ééta,y dichos aumentos Bl
~ mentos sélo se hardn por medié de pfoyectas de 1ey.qualaeguiréﬁ
la trsmitacidn ordinaria”. . .

ﬁe maao,pues.qme el aquilibria del presupuesto por 8l
oumplimiento extricto delrtaxtgiconstitgeional no corre peligro
alguno;otras podrian ser las causas. él mismo tiempe la repre_
- sentaaidn guarde la indapandenaia baatante eomo pers cumplir Bu.
verdaders misiénv la fiacalizauién de’ 103 &atae de goblerno.
| Anélogas praviaionea eontiane la eonatitnnién de 3an

Luie (27) ;oc0m el agreg&do de qua "ningﬁn proynnta de lay que im-
pcrta gastca p&ra el teaoro pﬁbliac aeré trata&a Bobre tahlaa"

Las provinciaa ae San'ta F§ y Santiago del. Eam T0 son
atros tantaa estudos que han inelufdo en sus toxtoﬁ @onatitnniaa
nales las restricciones cue estudianocs. o '

Aei,ls conatituoidn de la primera EEI al hsblar de les
”atribucionas del poder legislative (artiouwlo al,atr.ﬁa) estable-
- 90 gue en el presupussto anual deben figurer todos los &ervicioa
'ordinarios y extraordinarios de la pdministracién,del mismo modo

gque los autorizados por leyes eepecisles,cuya derogacidn corres-

ponde cusndo no han sido votados los recurses ocon que deben eje-




autarse°y an 1& atr.6% ordens gus "en ninghn osso el gre&upuaa; j
to vota&o por 1la lagislatuxa paﬁré zumentar los gastes y swldos
proyectados por el podsr ajecutivo 8&170 el do ojecusidn de le-
yea especiales™. ‘ g |
Y la de 3sntizgo del Eéfefr’o (éo),artieulo 60,1n§iso_ 68,
dice gue "en n}ﬁgﬁﬁ aéso 1& légialqtura g%dré vétgr aumenton de
gastos que éxoéapa'&gl ofloule de reéurson“;pero en realidad co-
mo.la mismd 1e§ialatura puede eatablccer 1os impuestos y las
sontribuciones (ina.5&), sin qao para slia exista la traba impues
ta por la constituecidn entrerriana al exigir la presentacidn de
_proysatoa de ley euando ge trata da sumeniar el nimero y suel~ -
dos de losm empleados,resulta un tanto platéniaabla prescripeidn.
2n le provinoia de Buenos Aires los aumentos de gaéton__
déhidas & la iniciativa de la representaciln,cnando se trata de
'ianmianaas el presupussto,pusden ser nulificsdos por el ejaettivo
pues tiene la fuculted de vetsr parcialmente el praaa@n@ata;par
otra parte,existe la prohibisidn & les cdmarans de votarjpenaio~ -
nes. | |
Finelmente,el mismo eongreso nacionsl,al dictsr la ley
ns 509G (31) en 1907,relstiva a ls Munioipalidad de ls ocapital
,1noluy6 en alls una dispasicién inspirads en 108 propésitoa que
infbrman lag constitusiones exsminadas aqui,
Bl artiaula 11 de dichs lay,dice: "L& 1niaiativa del

preéupuasto anual de gastos y ordensnzas de imgueatoa sarroapon-

derf exclusivamente sl intendente,no pudiendo el conscejo orear

empleos,ni aumentar sualdds que &guél no propongsa” .



- GONCLUSIONES -

- Tes ideas: expressdas en ol curso de nus s$r0 estudio,
. nos lleva al profunéo aonVQnoimiento de que an la Argantina ol
dearaoho de 1niuiativa parlamentaria en la votaoidn de los gastos.
“ pﬁb11eos ﬁsbe ser restringldo por la eon«tituaién youya raforma,
ven este punto,conceptuamos de inmediats nesssidad:

Las bases genorales de 1a reforma doberisn ser:-

18, En el proyeoto de ley de presupusato no podrs 1ntxodup
éirse ninguna enmiende tendiente a aumentar las diversas catego~
rias de oréditomipero podréd modificarse las condioiones de pag@;- '
ag{ como diamminuir dichos orédites; |

22 Ningune proposioién de ley cue importe gastos podrd
ger discutids por les océmaras 81 no se previesen en 011& lda re;
cursos ocue demandarén su ejeousidn,salvo gue el poder ujeeutifn-‘
sonsienta an su objeto; | B

32.  Ninguns proposicidn de ley gue tengs por objeto la -
ereacidén de empleos o de penaiones,o aunentos de aucldcs‘§>dﬂl
pensiones,podré ser disoutida en las odmaras ocuendo emsne deé la
inicliative de sBus miembrds;

48 Ningune proposicidén de ley ds enlsién de smprestito

podré ser disoutida en lus clmarss sin le recomendacién del po-

7 e Hierat_

dsr ejecutivo.
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