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DE LOS GASTOS PUBLIOOS,

1 .

1fo enoaramos el estudio 4. ~la1~lc1atiTa parlam.ll~.ar1a,

en ¡a yotao16n'de ,;'1,08 gaEf'oa púb110~e desde un: p~to de Ti.ta p~' ,
. • ~ t

remete t.6r1oo .J.mtenderno8 quellq 06:1'1& ilmital',ooae~oé8ot .

ia. oonslderao1&n de eate interesante temá'de '.S18. Crei.moi ~...

'cesar10 e'. la4~,pen8able aoeroar a'la tarea. un oÚJnÚlo ae _teoe..

dentes de6rdené8 diversos. que. si fragnleDt8·r1a~ent.no hab~!an'

oonourrido·' a una más deoielva oompulsión 4e lo~' he.ollosobssria.
. .' . '\1· ...

d08.por el 'Qont,rar1o t eB su oonjunto ofreo.u el·••ntos·de lna:tli~-.
L • __ " ." "

bl. ~tll1dad pará la mejor o.qmprenaión 8ilustraoión de.¡"tr.e.....;;.

,te traba3o. .El oomplejo 7 ¡a mttltlpl~c.lda4~ de las o\1~.t10n.e '&.-
, .

tingente. al tem¡¡,.nos hanoollpe114o".ex1fraer BÓ1:~l·,aqu61.1'8:,'q'.

' • ...ta..nO'1anoón más v1sor ¡realoftel 81gJllfiOSdO" r la.~,~.~~ .....
ela del problema que comporta la inioiativa parlamUw,rle:';. é'n ou;;..



¡-a sOluoión aompleraéntan88 aspeotoa h1st6riooe de orden oonst1~

tuolonal t jurídioo ;¡~ polít1oo .como •.oon61n1oo,flnanolero y 8001&1.

Pero no pretendernos abarcar en nuestro estudio mAs a­

llá de lo que nueetraa propias tuersae ,,·.den.y ello importa re .. ·

oonooer T1rtualmente una reduooión aoasooons1d,rable en.los 8r~

gumentos que,de haberse multiplioado .habrían aepa.rad.o a l1uest'ra

ta.rea .. una mayor lntenslfio801ón y amplitud. Por lo demás.pus! ..

moa en ella enteramente nuestr'os entusiasmos Y' nu.stra8capao1·.~

dad.s.

Poco nos ha preoollpado la forma e%pos!tiva y la estruo

tura de nuestra tesie:. finoa su d8senvolv1.mlento ,más q.lle todo t'

en la observaoión de los heohoe, ya JUZgándolos a1s1'adamente •.ya

ooort\1nando y relao1o·nándoloB ,a fin· de asentarla en .·s6i.l~a8 ba•
. .

ses. Creemos que ello queda real1zad..O,1 aí e ndo as'! ~ha'bremoe ea..

tlafeoho un vivo anhelo :oonourrtr ...humlld.ernente- a ladl1~1cla-. .

oión4e un punto que debe inoorporarse en el programa de la8 ·t~..

tur8B 'reformas Qonsti tuoionale8de la Naoión •.

o "
o .~

La lulo1atlva parlarn.ntarl~ .•~ la vo.tae16n de 108 gas ...
• . "'1

tos públioos ,8U1l.6epectode loa dereQhp8.1~8 facultades y 1811

prer1"()8'atiTa8'q~.'.,a·.1'deourso del'- t~8DlpO han•• radicado en los
l. .... . . .

parlamentos. Pero.;en materia .f1.nano~\.r.tY del punto de "lata de

la in1ci1s.t1-.a.ella.la'que ,s e produo. en relaoión a loe ,.atoa,ee

la ús importante po:r.,,¡aa, :·ºonS~,u.naia8 que entrafía.

Sin embargo tl~s Luohas empeñañaa por las .nact cnea en



la oons8ouoi6n del reoonocim1en~o de sus potestade8.t~~1eron.oo~

roo uno de sus tundamentos.un.gran4e 'anht~o: ,erigir en princip10

lDGOnte.table' la nGoes1dad del 'oonseni*ml,~to previo de los re.. "
, . . ':

preeent~te8 de.1 pueblo para' peroibir lQs tr1blltoe.

Antes, de "'las primeras tra~a8 del gobierno repress'nta.

tiYO •por oonslguie·nte. desd.e tiempos ~uy remotos. desde que al po..

a.r real·sparea. asastado.en ~1et1;()(modo.el poder de la~aoi6a
,\

--001110 oourr16' en Inglaterra, (1) .... la idea de intervenir en la

peroepot6n de los tI-!butos lmi.>uestos por, aqu'l.hab!& sido, 7& ola

ramente manifestada.

P08ter1ormentef~oon igual ardor,sostúvose el prlnol..

pl0 de la neO$s1dad d.el voto a.e 108' gastos por 108 np.rtS$ntan­

tes del pueblo. 31 largas y aoo1dentadas fueron la. luob&8 sos­

tenidas por le oonsagraoión del primer p~lno1,10.no menos t~.1UpO"

requ1r16 y no menos obstáouloe present6 la' oonqu1sta definitiva

del s.g~do.

Inglaterra y ]'rana1a -y. de.spués otras nacio,nea I~ 0&4&

una con sus propias oaracterístioas ¡¡ en diferentee 'pooa.,ia.­

ron teatro de "las rlTalldades entre el poder real¡¡- la nao16Íl.

el uno emp.•ñado en oonaolidar 8118 pr.rroptlva~ ¡-privilegios.y ,

la otra eS'forlándoe8 en obtener oonoesiones.

El boeque~o de estas luchas y sus resultado. lntenta~

remos realisar oon re~peato a las naolones oitadas: ellas 80n e·"

~.mploe .loolletes que en este sentid.o ,no. of·reoe la historia. ..~

Pero, ante todo, ¿o6mo se ju.stifioa y en qu' ooneepto

s. basala:t6:rmUla de que loe representant•• de la naoi6n·Totan

108 reoursos 1 los gustos páb11oos?



Desde luego',ni la justificao1ón nl1a oonoepol~n de la

fórmUla rep·9,sa en teoría.s .·t'radlc1onales. 31 antiguamente ·e. o·on..

oeb{ala ~U8tlf1Qao1ón po~ elb.echo de que quien pagaba él lm.-
~ .

puesto aeb{a ~ona~u)/t1rlo.a:t'1·1'J1'laresto hoy día 8$r1a tflu.u.ra~10.

En.efeoto;.l q~U8 paga .1 impuesto ¿ determina la t ..a .

por s{miamo , o ta.m.ol&n: el oonsentImiento 48 los impuesto. la•.

do por loe repre.entantes de 1,a naQ1~n ¿ ta .debido al heoho,pvo

y s1rnple,de que loacontr1b1.l1'ente& lo pelan' A 8atas pr."~•.

opon.emos UJ:J,a 801a: ¿ sería requerido el oon8entlm~.D.to d:e 108 im­

puesto. ll' f13ado su monte por loe Qontrlbuyent•• t baJo' la' 4om1il~....',·.

oi6n ae un poder extranjero () ba30 ungoblerno de mona~qu1aaJJ"

aoluia ?

'ranto ·el prlna1'pio deloo~tJ"nt~m1.n~~ eomo el lel TQ,t9

de los gaatos t re:poaan en una conoepc16n superior.

" La idea más general qua puede buoara. en ~,o1t1.r~ ,

no -ha dioho GU1aot. OH- e8 su teoría d. la .ob.ran!a~•• 4..o1;.

la manera por la oual oonolbe,oolooa 7 atr1b\l1'8 el ter-.Olitl. de

dar y de haoerejeoutar la ley ~n 1a8001.4a4."

Ahorablen;.l sistema degoblerno:¡ r.pr.8.nt.atlYo·,~·•• -de .

la' .a.no1~ de la 80beranía popular,de lasoberan!a na()1on.al.·~

gobierno r.pre8entat1T~•.•n sudesel1volvlmlento oon$t1tuo~,oUl,'8e

ha ido perfeooionando por la oonqulsta -S el eJero1.o10 dlaude.. -<

. reohos garantidos;de manera tal. que hoy d!a enoontramos .la 3uI'-"

t1tlo&Q1Ón de aquellos prlno1pioe no en. lao'onoepc16n restrin­

114& del oO!!8sti,mi..!!1to 1 el .!.otq,8f.nOtn la de la soberanía pe­

pUlar•.

tf Porque'en la nao16n reside hoy día lu'soberan1a ..ob.... ·



eerTa Síouzm, (Z)~ ha podido ella autorizar los reoursos y los

gastos plÍblioos. lt

Así,pues,ouando los gobiernos libree oompletaron el 01

010 de 8U d8senvolT1m1e.nto institucional ;euanclo loa representan.·

tes d.81 pueblo gozaron por entero de las pote.ts,c1es gue les de·

para el e~.ro1010 regular' de SUS mana.atos;ou~do la idea 4. ·l.a·

solJeran!a popular qued6 a8entada en bases 1noonmov1b·188 t ~·la$

naoion.8.qlÚ.en primera,quien después,pu41eronconoretar' 8. la'

t6rD'1Ula siguiente un gran postulado: u Oada miembro de la .·oole..

4.&4 e~.rc. una.raoho de presupuesto oorreepondi ente a 1& parte

o de soberanía que le es debida.•." (4)

y desde entonoes.oonsagr·6·84t oomo' r_gla fundem••tal.qlte

todo gobierno r_preeentat1vo oonfiere al pa71amento la ,pr.rro8.~

tiTa ·de autor1z~r lQS reoursos y determinar 108 lasto••

V.amo. ahora, 811 brev8.8 líneas. t o6mo .ha proep.ra40 eeta

11ea en Inglaterra y]j"r~o1a.

I~fGW:~~RRA l. J)esde los oom1e.nsoe de la oo·aquieta.,

1nlper6 en Ingle:terre. el principio de la neoeslda44.el o0118.atl- '.

miento de loe impuestos por los aontribuyent.. (6). J$t~, prino1­

p10,oon el trascurso del tiempo,fué penetran40 mM ., más en la

.oono1enola nacional. Grandes ., vehementes luchas surgieron ent·re

".1 trono y la nao16n;el trono.en sus fr8ouen~ee tentatlY&s 4e.

T101ar el prinoipio heoho máxima.," ~a naoi6n en haoerlo respeo­

iar ,provooaban los oonfliot:0.s.· Estastuohaa dan l1Il& idea de. la

conoepcd.6n impositiva a. '·~;1e.rgop..~!od9d. 1& »118'01"1& ing1.-
"',;,J.~'" ,,,,.,
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6

'sa,Y,ooruo dio. Stubbs(6), ."sala. forma ru41mentarla 481 .prlno1...

pio de que la representao16n debía dar legalidad al pago del lm~

puesto" ,que llega a 8.flrmarse cuando la propiedad personal ., la

renta fueron sometidas al impuesto. Aslmismo.las rentas ,her.dl~

tar1as de la cczona fueron objeto de luohas para aonseguir que
t. '04" f '. ',.r.,/

estos ~n.,. reoo~oo1eran un prooedlm1ento seme3ante al 4e 108

o'tro's ,en ~,8~ Totao16,n~

.E3.mplo8·lnte~e8ante8.Quanto a oonsentiL1.1ento del 1m..

p-q.est~;,e reftere. enoontrarriosdesde el siglo V:. El vr1tenal!fBot.

(.'f)et A_ambl•• de los. sab1os-"tpartlo1paba en pr1no1pl0 t7'1u1zás

.en,. la prtotica,.n la d.~~erznlnao16n.de los impuestos testa. ·1natl­

tuoi6nes 11},Jlr~~.ra-que apareee en Inglaterra como lUla &11.01'1-·

dad 8tip.rlo~ ae le.liaoi6n.eon podere" muy grandes.
. .

La Asemblea de los barones '1 eon más raz6n el pa.rlamen

to gozaban de la faou.l tad.ouando menos en 01. ertos aspec toa. 4',

oonsentir ¡os im.puestos. Es claro que la totaleonqu1sta ~. loe

dereohos de la naoión. tocant,. $ loa zeouraea ,requirió nuew..t8 l\t~

ohas entre la Oorona y la representuo16n,tu·ese ésta n41n1entarla

o el exponentt del gran progreso polítioo aloanzado po~ el 11\".­
a&ate 4esenTolvim1ento del sistema representativo.

En las cartas determ!nans$ expresamente lOS. derechos

de ls"nao1.6n para al ,oonsentlml.en·to. La Magna Oar.ta.oonoeblda

OOBlO el "p-.lla411J11l de las libertades 1ngles&S",(S) ea.a este res'

peoto. un dooumento notable. ., il duodéoimo art!oulo l' 108 tres

siguiente880n 108 que presentan el ma10r interés oonetituo1o-

nal.puee admiten el derecho deIs. nao16n a oonsentir-el impuea-



· ... - . ".~ ~~,.. '. ,
to ., definen la manera. pó~ la oual este CJonsentimiento debe ser

,dado a (9 ). O.ps6rvaae t s.in 61~bargo.que no oomprendía la J¿Iagna Car..· ".

:ta la totalidad ~e loS·:1mp~estos.pues no sólo ex¡st·en algUlla~

exoepa1ones oon~respecto & la persona del re, y de lafam111n

real (lO).,s1no que no menciona exp1101t&JJlente la 1mpos1016n de

una ·:tasa sobre los bienes muebles (11).

r~~ .Aparte de 'otros e3emplo8 notables eon relao1'6n al pun-

tO,enouéntra.8 uno realmente e~gn1tleat1Yo en el Es.tatuto·l?~ ~.-<.

l~aS1~ 0:?ne.d8n~~.ba~o Eduardo X. Por él·.etabléoesG qile "nlngu... ·

na talla-Q subsidio alguno será pero1b14os1n la voluntad 1" .1

oonsentimiento de todos 108 arlob18p08~9b1spOSy otros prelados.

oondes. barones,o.aballero.a, burgueses y 01udadanos oalitloados del -,

reino" (12) '.

Larevoluo1ón de 1686 .d16 térm1noal()~'..:d1stir1r08 que

habíanseheoho· entre los ,1i!1pU$StO.8 que requer!an -$1 e~n8.~nt1ml'D,

to 48 la nao1ón y los que quedaban exento de tal toftla1,1da4. D.~

de .~tonc88, todos los recursos debían ser votados POI' el Par.la­

mento (13).

11. En materia de gastos,no se observ6,en 'loa pT~e-'

ros tiempos de la historia de Inglaterra.la preooupao16n 4. la

naoión Gomo en lo relativo aloonsent1m1ento del impuesto. Lae

t_tatlvas,apart.' de I·er débil'.,no ee pro4U~erQD' 81no posterior

ment". La raz6n e8 fáoil enoontrarla. La 4ellm1tao16n de l-aaluD

olones e~.out1vas y legislat1vas estaban muy 18308 4. ser un he~

oho. S1 el oonsentimiento d~ la naoión.,oomo Ttmos.era ne:o.aar10

para la peroepción de los tributos ten oarub10 BU 1nTers1ón.•aea..



· '.~~ " -. .

paba, a la autorl~nd de los representantes. ¿.Por qu6 ?- :Porque

'''el rey era,&n Último oaso.el 3uez de sus p~op1as neoesidades;

era taDlb1'n el ~.f. supremo de la aclrnin111traoi6n.en la pr'otiC&

como en la teoría, .sUbase obligado '.;:,tlare. de61.he•• o no

digno de oonf1anza" era lmpos1bleforlarlo :& rendir ouenta en
el extr1oto sentido de la p'slabra" (14)~.,

,El e8p~ritu oonstitucional d. 1$ na01611 1ng1.......n el

siglo XIII.era limitar la prerrogatiTa del.' trono por 1ntem.ed10

4. lo.parlamento.,siando uno de los puntos clelprogr&.DlA ".:.Q.8, '.
nes anhelaban la reforma.el que se refiere a la 1180&l'1s&01,4&".

loa gastos (16). Es 881. como se advierte este propósito .. 121'5 .•

"La 1el•• -410' Stub'bs (16)- de tlsoallsarlos petos,. oit'll.,~l.:a

te.&parlo16n de todos los abusos admin18trat1Yo's .r••e"'.~o.t

medios de &oo16n r8speoto de los ministros del rey y .aun del re1.

m18mo,apareee en nuestra h1st01*la tan pronto oomo la 'nao16n 00-

'lQ1enaa & afirmar SUB dereohos oonet1i'UOionale8,es d.olrt.~ 1&8:­

o14UJJ~8s _~.outor1as de la Magna Oarta".

La neoesid,ad de reourrir coa ·.~l~~ freoUjl,ne1aanu.. '

'Ya8 1mpoa1a~on.$..oqloo6 a la 00:)."on8 en el 'truno. dt: p1'ODleter .1,
r: ,~ ." ',,' "', .', '

públl,~O' oonoolrdento de<, la. inversi6n de los reoursos pro"fenlen-'

t .•", flAI. ellas.a f1n" de h~c&r más as.·quibleel QOl\laantlmlento de ','
," l., .' .,' t .-, I 1". '

1~~na.o16n. Un caso 'not«bis enoontramos en 123'1. La. asamblea na-

010n~ln(Jltadapor ~"prO'~081016n de un rnlnls'iro dal rey,debía
~ , , .

aoordar un e\tbsldl0 oUyall).Tersi6n S8 oonfiar!$. a un oomité e1e-
~ ,..'", . ~ .,. :'

81.•• ,po'l' "ella. El al()~~e t\e tal faoul tad oonfer1da.,odr!a 4....

olra.¡por ,el ,)118110 tto~ .pareoe no haber Q1.do apreoiada en tod6\



..t

su 81gnlfioao16D en 'el ~arlam.ntQ,o mejor dioho.en la asamblea'.

puesto q,u.~()S baronea l&alenlarOn algunos' anos de.epu'. el que

no se les r1n~1era'o~enta de' un SUb8idio (1').

Má,· ad~~~nte.lo8 barones h1cléron,deniro y fuer·a ·del
," f'

parlamento.tentat1vas para reglamentar los gastos "e la .~.
. ,

real ., de la administraciÓn ;pero no pud1_ron' aloa:nsas-la ·O.Il'_~: .:
g.raolónde un 'x1to~al menoe perdurable•.

Las reit.raoloneeen este .sentldo· dan la 1<lea 4e ,q.
... .'.,¡

tal prapóe1 t?no había pro8perado8uflo1entemtnte. Obl1-"ra1::,:~

re"" "TiT1~ de. lo suyo?' (18)7 reglamen~r los gastos de la· _~•

.mln18trac16n piblL;!t.era.pues.un slmpledeaeo 4e los npJ:!e : ..
. . .

tantea , que "~poltá ser ~ea11zado en ta#to no se pro4114..a._ aou
«Ó,» -".

teo1m1entol1l pol{ tlao8 gue prepan.ran ., enotJ.usaran la l'.to_~ .
P.ro la luoha ea·taba entablada; existía la, r1Tal14a'

entre la. prerrogativas dt! la eo rone '$10$ anhelO' 4e ~. ~.t6J1,

1 es de advert1r un hecho en realidad orll!na¡. lU p~r¡~.nto ..t
, .... . .' .

en diversos aa.sos •obtuvo praot1oe.mente un triunfo .oomo l~: •• ~ .•1

derecho a..ol.81s1ar '3 el 4. oopartlo1pa.:t .. loa n.800~~P'e:.

b1100a ¡pero .110 no sQonteno1ó oomo tul resultado 4.. é(¡u,¡i~·"

eaqr1enta~·; todo lo contrario. tf Se hacl1oho con raz&n '~ob8er.··

va S·tubls{lt) .. que e1 él puebl'o ing16a nunoaha v&oiladO en TCt:r­

t.rsu·8ang,e en defensa 4e su libertad.en oamb10,a pr.o.io 4.•

dinero ha obtenido la mayo%' pa.rte ae ¡a8:r••tr1ooio~'por .1&.8

0_188. en 'diferentes épooas.ha con••guido 11m!tar.l pO'd'sr- ".~

al;l~ malorpart.' de, entre ella8 fueron·o1)~.t~ .de un n~io~:1o

ab1ertamenteooaolutdo .in qll~ ningún ·partidO· estimase q..., :¡



10

ello nada habí•.·4e vergonzoso al aireo.ro al aoeptar."

~ L08 ~!,reOh08 de la nao16:n oonqu1atados tan elUPeñofJa­

mente a tr~Y's de varios slg1os,vléroAaenUl1floado8 .ba3o la 40­

ainao:l·6n desp6·t1oa de 1~8 ~ora. Intt6rese de ~h! '.que el con­

.ent1m1ento4e. los impuestos 1·.00A más raz6n,1& Ti.gl.lano!a d_

108 gaetos,desapareoieron.

Nuevas luohas 'empe:náronse oon el gob1erno4. lo.

stuarts,que preparaban ventaJosamente la revoluo16n. de' ¡'¡O.i_ta

constltU7e' para Inglaterra un. gran progr~$o oonstitucional. H.~·

ohoe posteriores hacen culminar los prinoipios f1nano.lerC)s~'.

fundamentales 10up. solides .8 manlflest.a en los per16do8 hls­

torioo8 de la nación.

Oon la reToluo1ón romp1óse el oírcUlo eatreaho en, que

se debatían 108 dereohoe del puebl~.a oausa del despotismo r.~l.

Oonságraaelos d.fl~1t~lv8ll1ente y extiéndese 8tt slgn1flo:ao16n en

'el esfuerso real,iaadO, por el parlallen te al pro.d.uo1r :81»111 ot
:};

r1,h~~,.

Verda.d 8S q.U desp1l6·8 de es t .• "tr1unfo .del p·arlattlen.to.

no •• había Goneagrado en 'forma. oOIBJ?leia las pre:rrogatlYa8 ., ~P8

'ereohos que debían radioare_ ~ él oon. el tlempo;pero 81gn1tl..'

Qaba un gran avance 'en el .1st.u,finanoiero de la n.alÓn.

Desde luego ••s~bl.c16s.e:n el }lfl,l: el principto de la

neo.sida". del oonsentimiento. Asimismo, en ad.lante no 88 manten...
. ' ,

dría" sin la Toltrlltad del parlamento nl:ngón .~'ro1t~ perm&n.nte.

q.U8 tanto8 reoursos in.ma16 al tesoro. Es.pue8.~Y1dent. la res-,

tr1oo1ón 1D1.pn8st.& al poder real.en estos puntos. Ouanto. a loa



~."'. "./ ',.

, .11

gaeto8,públloos.hay ·que haoer notar que no todos ell08 quedaban

,sometidos al voto ~ ~la., f1sea11zao16n parlamentarios.

AotoElposteriore's de loe reprt:••nt&t1tCl~ tuv1eron por
.: ':

·oltj.:to oompletar la,. obra.•. frat6se a.e lntJ'04uolr· Dlo.41tto.olon••

4~.lmport~Gl& ouanto al oarácter asignado a cierto. p.stoe .;qU.•
l i ,; "1'.. -.. - ~ • _ - ' ~' • ,'. •

, .
part\ 8.r~·,.otaltl_ .. y, fi'soalilados,requer!an preTlamenie una 81:.8:1.,

.; . .. :

flcao16n Pt.oi~e..,!~tar un oonjunto el. r,ouraoa para cubr1r lae'

eropcionee de la 118.D1&4a 1,leta. plT,l:1; ,sln preoisar la tO'rJfl& .6•
. ' .

• 8 a1"b1trarfanpara oadaoategoria .ne podía balitar para oumplir'
.. . '; .

. .

el anhelo 4tüplleblo ;era neoeearl0 ir Dláeall': a.ebta)u\oexotl.
.. ... ..

ext.ulTam••te efeotiva BU vigilanoia. Oontr1buyó a~lloten ,:lo):.-

ma 11117 p~lnQ1pal,la 1n8~lo1enela 4e ·~O& 'rttoursos aoordados,.plles,·

·_ra ••J1e'.ie,r ·lnt.-grarlo8 (Ion nuevas suma. para oubrir .108 dl.f~­

',1 t produo14oe.

Unpa80más en este séntido lmpar'taba. 1& r.toN_'G~"·
. ~ . ~ ; .

s ." .'. "
n6moa pNoonlza4a en ¡'BO,en que era fundara.nto la reforma (ti

la lleta civil. Pero 81 bien dos anos después la lnte.r"enot6n .

parlamentaria se hao!a·sentlr,lo fu6,aln embargo,-lno9mpletam.­

··te,porqu.e no 88 hizo unadeblda s~parac16n de los gB.atoa a.. la

oa8& ~al y aq~'llos de 1&.-adm1n18trac16n p11blloa;pero los ga,~

toe de ,la lleta 01Tl1 hab{.an•• olas1tl,oaO-o en un orden 4eterUl1 ...

_do l' quedaba 1.11111 taño 11 montante ae las pensiones qu~ ,podla f

aoordar la Corona.

~ 18Z'0 8e introduJo una modlfl"oao16n más a08Jltua4a '3

caB14efln1tlva en 81 sistema financiero lng14.~ Así,reforma.da

. por una le7,la118ta olVil debía' oomprender tll' adelante sólo 108



,12

gastos,olasifioados,que OOftlpetían a la dignidad real.oon exoLu..

,s16n de todos los demás,qu8.por ser propiamente de la admlnls­

trso16n del .Bstado,requerían ser sometidos a le flsoal1aao16n

del parll;),mento.

Finalmente.en 183'1 oomplet6se la obra inioiada en 1:6ea.

desda que todos los gastos p~bllQOS,sin exo~po16n,r.qU1.renel

voto 1 18 flsoa11sao16n de loe representantes del .pueblo.

III. Hemos 'hablado ael08 cambios operados en el Si8..

tema finanoiero inglés de_de la reYOluo16n. A'la oons1da:rao16n

somera. a 11108 dedioada ,agregaremos un punt.O a. gran iltlportano1~

el TOto anual de los lngresosy '.gr.'sos.

Ea,desde 1688.el proo.ed1m1.ento. eeguido en .'lparlam'en­

to inglés,ei no en lEiforma .•xactapr(¡Jdlo~a,.por·,lo menos ecn ,un,

earáoter qU8,de nuestro punto de rts'ta.cons1Ü'ta 81 fondo· de la
ouestión. Lléna.e as! una funoión neoesaria para garantlsar la

observanola de los prinoipios q,ue sUfltentan los der'eohoe de la
naoi6n.ouanto a la éfeot1vtdad de una f1aoalleao'16n,oont1nua.;

previsora 7 eficaz.

El carácter del d~r.oho públioo inglés.en que el pro.

fundo OOlloepto polítioo apareoe GTid.n~l&dotnoa .n8~f1a 8ata par..

t1oular·Jlanera de oonsiderar el voto del presupuesto por.l par­

lamento.

ky .un' d1~t1ngo que hao·Gr. Tanto en lo que lnoUDlbe a .
...~ "'.

108 rflóurS08 00110 .,¡oS gastos,existe une poroión de ~b08 6rde..

riss que req~,re el ve..to &,nualdel parlamenio,~entra.l& otra

no<.x~3. tal anualidad.



En el,;preSUlluesto h40eee una división muy neta en este

t1entido. Así, "los gastos neoesarios (OO~8011d~t.ud; F1J:Z14 Oharge,,) t

obligatorios,que so refieren, a f1:ttea,eupremoB ¡ deb.r•• d.~ Es­

tado{Deuda públioa, lista' 01vil, estipendio de la al t,a ml\glBtra...

t'ura, del Speak.~ de los co.nunea ,de los d1plomátloos.), ,,1 108 in..

gresos oorres:pondientes,ba30 el nombre d'lOon~o;l14ate4; ~und,JlG"

pueden resultar ob~.to de una votación ,en el presupuesto ,el 0»1,.
, .

solamente abraza los gastos y los 1~gre8os variables (gastos mi~

11tares ,adm.ln18trac16n civil '3 finanoiera.'vs.r1aclonee de la te...

rifa aduanera •.,. el lno
l
orne t ax" . (20 )

~:, El' sl'$,tema del fondo oonsolidado t en sus ortgenes .ha 81-,

<lo oo.noebido come ~ medio de 11m!tar 10'8 gastos de .11.Oorona,

por fa &~lgnac16n'l. unallsta civil. Es la rlsu.ltano1á 4. 108

a~on~.Q:1ml.ntoe políliooscle la época;, sl en aparlen.olaa cane-
, •. ,( ! "'.' t '. ' • '.\ ' ' ,

'ltuy_·~ aqu4.~. una ¡1m1t~o.16n 'consiguiente de las pote...,tad•• 4el .
... ~. - ..... "

p~rl4mthto ~'4:t'rem" que. 'en la real1,dad no oourre eso;.u. .x.pll.a....
" . " ,~ '.... . ... ,

o16n.' eat4 ...despuéri d~~ i9do.e,n la oonsidera'alón l' c.onf1allaa que
~ . . .:'. - ....,

.m.rgend~ "i~.·~la~loz;.a polítioas entre.l go'b18nlo 7 la Olma- .'

ra de 108~om~,S~" (21',)
'. -r:••.1 ..'

Por o'tr~ parte.el fondo oonsolldado "eompre4de -:p_..-
un quinto del ga8tO total., las sumas q,u,. a él se de.tlnan' no

eatán tan I$uatra:!d&s al Toto parlamentario ·d.este .1 momento,' _n

que loa'·gaeitos de reoaúdao16~ de 108 impuestos re'ol&lll&ll ~a apro­

baoión aaual de, la' Oámara. e. (22)

El fondo oODsolidado oomporta,en, todo C&so.1ll1IL alta

pre'Y1816n polítloay tlnanQlera,l en manera al~ supone un tal-
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a.amiento del espír1tu de las lnetltuolones oonst1iuo1onales y

4,emoar4t1(J$s ae Inglaterra;pero no vamos 8, intentar'su demo8tra..

oión. :Bástanofloon agregar qu.. la Oámara de·~o. comuna_toada

año,oonooe por el o'tt8dro' general y oomparativo que ,avía a 811a

el .e-ht:Ut~.:l:!o!: of il!!,Exoh$q'tl.,!tlaY.otal1p.~dde 108 reoursol y

gastos del e381'01010 'del presupuesto.

lRl\UClA r • 1m .Francia. elp,.rlnolpio de,l 00,l1seD,tlm1oato'u.

- en la plroepa16n de loe 1nlpuestos.no pro'Yood la8 l·uohaa...polttl-­

oae en tan ~.mprana edad, oomo en Inglaterra. SÓlo rauy. poet.rior­

tn.Jl~." su oOn&agrao16n eA Ingle.terra,Franoia lo inaor1b{a· eJ;l,811..

al.tor1a oomo la coneeoueno1& de un anhelo ,naoional realizado.

S1n emb,argo"el 'P~der re.al no siempre 1mpon1aae oil..

010 • .En la edad .med1a.oU8r1do.l)Or ejemplo."hab!a que p.r·o1'J)lrx-~w

cursos. extraordinarios para atender loa pstos de guerra••raln.....

d1..p.•n.abl..,.•1",4Q~lulntiJnl.nto· a.e los .efio:res laicos '7 "1••1t....

tleo8'·7"¡i··~roo.dl~~~o. entono.s el m'. ·t"~eoto••onstat!" ea
• '1: '::~ i _ ".' . '. ..'~' , ", . •

~.9~rl·r & -:108. Ee,;-adQ8 Gene ralea. (23 )

'.' '... /··An~erlo~.xtt. al siglo XIV.el poier. Jf.~1mp~~la por

.u 801~'auto.:fid..d,;pero esta oonduote.counl.~.a8ubleftl" a loe

oont'rib'uyen1;é.s t4••p.rtarid~ sus resl.tenoiaa. En la primera mi ...
, : .: .

."aa 'i~!l siglo sigui.nt8;~OS Bstados Generales g().&b~ d.~ &.re­

.oho' 'de ,oone...Ur loe; t~1))'\ltoS.7 8.1 aparentemente 'ello L~plloaba
l~ ~ ~. ,'. '.' t ,¡

una de·tbl tiTa 'óonqu1sta de la nao16n.posterl0re.· &OtJnteolmlea-

toa pOlít1:Qó$· .... +t.é ..·obllgaron a renunciar a 88_ 4ereoho•.~"'&1 pa1e

--410e J6.... (24) extenuadop,or la l'arga guerra soatenidaoontra,
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loe lngleses.áv1do de P~Z.S6 oonf18~1 'trono vlot~:r:1oso~ En

Tour" en 1435.en Orlkuen 145~"l.os,Estadoe adm1't8A.'"olJl01mpu8!.

t08 per=anent•• las ayU.4.8.d••p~~ ~atalla. Bnelhe01\o.por 0 .... ,

tra parte,los impuestos hB.b1ansevJUllto,.,penaaneníee;tlpa1a ••

1m el 81110 XVI.se8"W1d.a lÚtad.se 'Te aún. .1·: t~no con....

Tooar a lo. Estados Gene:r¡¡.lea i .p.dlrlf.t.8U])8ltiOS' ;peto no era

en oonoepto 4e undereoho a.dqu1rldO· p~r 'éatosen sUS'luohUoon-
!t: ''¡',,.,, .,!_

tra el poder real;s1mplement•• se lo ~~t1Qaba,;;porq.u..as{tenllU.
<'o, Ó, •• ~/',,~ ••~'

heoho,se facilitaba la percepoi6n de los 1mp~sto_ por una mejor

d1sposio1ón del país.

Sin embalrgo, estaba laten~. en la 00 nolenQ1a del pala,

la n.oes1dd de BU o.~.n8ent1mi$nto 8t4. mater.'1almp.oattlva•. l' las

ideas expreeadae po~ los'filósofos d.l.~iglQ XVIIi no slgn1tloa­

ban,en esté punio ••lrto e~ resurgimiento dfJ ese antipo .&nhe¡O ".
. ,

4. lee oontr1b11Yentaa.que sufrían en oarne propia la, f&lt~:4.

garantí·se y' de equidad ~ 'la peroepci6~ 7 modl:tloaol~n de 108

l.DipuestO$ ,'así 001110 e:tl sus auruentos.

El prino1pio así proolamado tuvo un pleno reoonocl­

miento en .1789 .C01.ilO oonaecuano!a de la re~oluQ16n.que al aeo1r

de un autor ha ~do finanoiera tanto oomo pol!t1oa_

n. d.o~eto .que ~a ':~rlmeraaGn8tl tuyent. dtó .11'1 d. '.
~ , • • ~ l' _\

Junio de aquel año dioe, así: "La Asamblea nao10.nal ..... ; ...Oonela...

rando t que las .Qontr1 b'ttoloIlel taloual se perolbsn aotualment., y

no habiando sido· consentidas por la na~,1ón~8on to.das, 11$'ga1e8 l.,

por oons1guiente.nUlas en su ar.ao16n.eJttens16~ '1 prono8ao.16~.·
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4·eolara o.on8ent1~ provls1o.tlal·¡nelltet:eo~la naai6A,que lo, lmpuee­

t,oe y lS8 oontrlbt1.01ones,.~~qu.ilegalmenteeateblee1do$ ,.." per­

oibidos ,oontinuarán siendo per01bldosi1.', ::tSi.,lD:1e}na.. Pn.rs haeta
, " '1"

el d.ía de la separaa16n de la ASSJI'b+ea;pasado'el ~al día.la. A...

• amblaa naoional entiende l' ae,,:réta qU.';~Q4a,~.r~.Jlcl,6",de blpue 8-
• . . l'\:. '!';.:,' ,.~,(... • •

t08 ycontrlbuolont. de toda n~tur~l,ése. que 110~i.~a.14o'.O-

Dlinalménte,formalmante y llb:r~Tfíént.'ao.r4.ad.08 por la .&8_018a ,
, , , ..' ".. , , ... , ~

o••ará enteramente en todas· l~E{' pr'oV1no 1a8 de¡: re1.0 .'''·C~5)

La. fórmula 4eflnlt1"~'lél.,~on••Ja.t1a1.n~ ~ll~nira••
• " ~,,' ... tI • l. .., "1Il1 I ll~' UI. . .'

en la n••larac161'ldé los a.ereohqe J\e1 ~~:t!r~~art.1.4':PO".l"lo:r-
, ,

men'te.y sin alterar la eaenoia mlamade este pr111(l1,pl0••• adoptó
," "

en las subsiguiente's', Gonstl tuoionea. de' tU';~',~e~ que loa :1DlpU.'­

tos deben· aH'ZO· cU.sout1doll y autorizados por 1&8 0_ft8 1"~818l­

·t'-T&S·.

11.' Poa_moe deoir que.en materia de, ,gastos.las t_nta..

.' ti"as heoue en· JJ'rano1a para fl$o&11$arloS fueron aún _.l. :4.ébl-­

1,.,.. que 1&sreal1sadara .~ Inglat.erra.sólo tUYierol1. 'al,to re­

al 7 perdurable de.pués de 1 '189•

. Verdad e8 q118 los Estados Generala,e.en "d$t,ruü.u4aa

'pooas.no se d8spreouparon del todo de este .problema.tan '8 ul,

que en 1555",obtuvler9n la~uenc1a del r~~ para ~~:.ro'r.por ln-

, term.a.io de sus delegadOs. una sup.rvls16n en el empleo. 4. lea

impuestos aoordados por 81108 7 percibidos' tambt&nbaJo 8a 41.....

recolón: S8 trataba d~ que eS08 impuestos' tu..sean &~e"tadO. ÚO'l1ti, ••=; "

.iY!JD!n~. ~ los gastos ~. guerra, (26'1

,Pero esta 'organii&oi6n qué efir.o.era.7 ~_Jlto lA la8, d~~



más tenta'lvas t,uT1e.ron aun meno,a .rlsultadoQ.: p~'ot,1e?8.

En la D.olareo16n.art.14tIUeno1Qnado~.noontramosun pr.

01080· el·em.entode 3u1010,tavorable a la lno1p~8ntl obraf1nanol.
. .

re· de· ¡arevoluc16n;-J'Todos los oiuda4anoB,d1,oe. t1enell flldere..
, .

ahada (JonBt$/~~rtPor 's! o por, sus repressntantea,laneoes1dad" de"
o '

la o~ntr1bu.o1611pÚbli06:.d& oonsentirla 11bremente.c1,!comJrop..!

su empleo" •••,{ 27)

Pero. t 8n rea11dad•.la td.a de comprobar los gastos (4;·.n

J:tui~. l' .mp+o~) noapa2:'eoe oomo un oonoeptó definitiVo a.e.,.er­

dader. fisoa11saoí&n,pues la expr6s16ne. vag$ 74. sentldo ¡en.
"

ral.1 de .'11a no se infiere 81 en qué oirounstancias precisa. de.,·'

ba 4e,'eX'm1aars. lQ.'ga.8~O••

La ley de 1 V91,a:ttnqu.e deoonoepto más tor_l·••• toQ...

Tia un tanto 1mp,reolsa.pu8s 8610 .dioe'que "el Ouerpo leg1s1a'tl'TO

f1~arálQ8ga8tos da la a.4m1nietraei6n".( 28)

El oonoepto o·l·aro y, ~e~m1na:a.t. 4e la Tlg11~.1a de ·10­

ga~to~ públlooe,por la8 facultade.' aoordadas :&1 par.lament<'l.ell-,

'ou'ntraee por primera ve. en 1.. 1el" de 25 de 1t&70 4.. 181'.qll~,

d1spone' (art.151), que ".'1 .ga.sto de o&d& mi·nietro ae podrá en 'lo

ello.alTo sobrepasar el orédito en oo·nJunto abierto a oeda\U10 4e

ell08. " (' 2?).

La o'rdenailza 4.2 de' S.pt1.e~bré de 1627 y la 18' 4. 29

4e .Febrero de lS3l.han oompletado la obra 1n101a4a .p .1'189 u:~ '.
'. '.. .r ,

ter1a ele gastos ,por la más amplia· prerrogatlva &oor4a~·.1·parla- .'

a_to para. ..,~troer su :flao&11sao16n.

111.,( El' ;prino1pl0 qu, lnfo~ 1.&41'01181'61\ .,. el' .Yoto
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Pero en f,J1 heoho,.tal sistema no 'pOd!a o.ompren4er•.•n"~­

quellaa 'poCtas,el· oomple3~ de todo plan f'111&J1oiero. El mismo ,"

l~eoker ..en .BU q~!!D!,t. ~,114:tt no pudo llegar a "exhibir l0811~8M1_~"

tos d•. un' verdaderopresupuesto.pue,s te.l no pue'd. sera' 8.,a40­

d.' e8tlmac1t6~ p:tedia,como era fiquel dOCUIil$nto. (el):
... .,' "

Pero la naoeaidadde organizar el presupuesto,. era 064&'

Tes má. eVldente;81n, embargo.era ind18l'.naable oon$.gra~;p~.ñ••

mente' los prinoipios' cue le sOrT1r1an de base.
~

nemos ''''181;$ que la Primera OolU1t1tN"ent-.,eaJunlo '1'

as .~:'89 .t3e prOriUnoj.a·ba scor. la ilegalidad d.~~. 1mP_*'~08 p.~ro~
.' : '. , .... , .. -,' ..

oibidoa sin el c'on~ent1Il1iento de loa representu"••• *"'de, 00'" '.

tubre,del m1S1l1O:aiio C'OmpleUba.. la :tÓnlula oon la40n.a,rao16n
,.' ,

, ,

d.~a :,eriortoldad del' votó, del presupuesto ,.qúA quedó detialtl-

vamex1:te oonoeblt1a en J.'191.en lo. sigui$ntesterm1noe d..laOena.

ti, tuol<Sri 1~"4l~8Qoritrl bue iones p6.blleae serán te11be;r.adaa', t13'a...

4a.,jíad&. a!o .p()r~l Olierpo legislat1vo 8' no poclrú auba1.tlr ._



~llá del dia de la ses·ión siguiente si no han sido 8xpre8ame~t.

reno\f"adua ff
• Ea as! oomo quedó ,'en vlrgoren adelante. (32;)' '

La idé& del voto anual de los gastos públio08 .ftuotl...

f10ó en Fre.no1a como conseeuenede de la revoluo1ón.,'L~pr.ocupa- '..
, .

oi6nd$ equillbrar los reour.sos con loe ¡astos .hlsQnaturalmente ...•

neoeearl0 el voto anual de esto,s últimos:, era el' otro pr1nolpj..o

en 'que reposaría el sistema flnana1ero frano4.'. ls! bien, en lm

oomienzo.pénsóse en estableoer ~a sameJans& del a1etema 1ngl's~

unaoa~,gor1a de gastos permanentes ¡ o.tra de gastos anuales .DO

tUTO la idea nin~ resultad.o práctieo.,pues en 4e:tln11ilTa,•• 0'1.
,t6 por la ~ualldard de todos 10'8 patos. Pero esto mtlmo 8ufr16 •

.s, traTés de' va.rios años .las conaecueucIaa de tUla falte. de p"evl-­

s16n8n el oon3úDto .d. loa gaetos a. votarse. Las tentativa.d.

equilibrar los. presupuestos debían realizarse sólo pr.oar1ameD~

A partir de la sano16n dala va·rta de 1814 ..alUl oundo··

sólo hable. de los 1·mpU8StOS y su oonsent1miento (33)' - ee 00118·1.

den. como una neoesidad 1noontro"ertlble la diaol18ión ., YO,to a~ ,"

nual a.. loe pstos y de 108 reoursos. :BaJo la I!.ataurao16n atir­

mas. la idea "1 los répres~nté\nt.s av6o:ea•• ,.el estudio sGr~o 4.

108 g~,8ioB'.

Posteriormente y en 1al'1.,la OWnara dc. diputados .ata.

bleoi6 la. áee.slMd de un informe especial 4. la OomisiÓn reape.!

tlva aoeroa del presupuesto. El'o·o'noepto expresado por ella,. 80­

breel partioular 8S $1 aigu1ente: - "Los.. 1~pu.esto8 , lo••uóe1-
, " ,;."

,dl08 llQ:eo.n establecidos sino, p,ara... +a'811eQe,.ldaC\.~:·,~ndl.p.n.,a ...
;: ';.1#-"'. .. ", •
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ble8 del &~ta.dotla oonseoueno1a inmediata de este·prino1pio,es

qus aquél que tiene el de.reohode votar el impuesto tiene nece~

seriamente el d·ereohode examinar '.·1 ese> 1D.'Puesto .'s eól.toitad.o

por las neoesidades del ~8tado,d. verltl~r estas neoeaidades."

(34.)

1 .,a hemos visto que los verdadero8 p.oderea del parla­

mento ,q~~~ban plena:tnente determinados $S8 mismo afio',desde que

el poder admin1'strador debía efectuar 108 pa:to8 de· > aou~rdo ecn
" ,,.~ t:

108 reO~801 a 811ó. d~8t1nado8.

0'. .~

. ,. aeohos estos pr,e~ill'l1nar.8,que podríamos' haberlo. OQ18-.

pleta4o'a.on,retetenc1a.$.a,· otros pa!see,paro qu.e para l1ueetro
" •. " ,".' '1!"'I'.'.. .

, .
ob~etO)10s0n!nd18p,!nse.bles,.ntramo8 al estudio ele la inlelati-:

va parlam.nt.El·r1a'·~proplamented1·o.ho.

!
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.. BOTAS DE LOS PRELniIBARES ..

l. Gü'I~OT t tlHla't.ot.redGe or1g1)l~. d.u Gouvernement repr'

sentatlt" {,a .4., ,1?arl~t188Ól: 't.. 11 .~fulelm,

2. -.GUI¿O~ •. op .. 01 t .. .,· t.-Ir ,p.12 •.

3. REJ:SÉSTOUPJA. "00111'848. flnaace..... 1. :Bud8et " ('~".

ea••Parls·) .}" p.6.
..;- .

. 4. . $~Otrn,M. op ..ol-i.~.~· .. ~._1
....... '.

ro ,.sor! to .nlatln )•

5. ,W~l~ S!r~Jfi;"B18tol1'.oon8t1tutl0U.ll.:4.1·h~<,
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.. EL J)ERf~OHO D~ n~IC IATIVA

DE GA9TOS rÍlli1ICOS

. . ..._.~....
mi 11 r

¿ Qú .e entiende por lnloia.tlva.en:'&rmlno8 ,enerale. ?

~~nt•• de Ooa nos 4141": "La -proposlo16n o la 1n101atlTa 8. el

. ,.rmea 4e la le7.1a lnT1tac16n hecha al leg181ador para adoptat

aa norma ~ur{d1oa"lt(1) Y .M1ohon,más explíoltsmente.esorlbe:"pro

poner una ley en térm1no. de dereoho oon.tituo1onal ,es el ,aot'o

por el oual 108 representantes del poder púb11oo.qUG t1ene. al

eteoto esta oualidad' por la eso'nsti tuolóJl, eJeroen el poder 18g1s­

latlYO ¡he ,aquí el e3eroiol0 de lo q,ue 88 llama dereaho ~_~ lnlel~

tiYa. tt '( 2 )
~

Esta ()onoep~16n de la 1Dlo1&tl'Ya.,a~\UJtadaSr lo&oáno­

a•• oonstltua1onales , adqulere t·oda 8U importanoia ., -todo 8U v1..

COl' ouandoel slst_a repr_s:entattvo 81gnif106una detln1t1T8

'oonqu1sia lnsti tuolonal. Y.atento fA la información histórioa ..en
partioUlar la que. ataRe a Inglaterra-.a medi46 que las 1Dat1tu­

clone. -r~pr.8entatlvas obtl~nen 8U desenTolTlmlento 7i1endea

Mola f01'llas preolsss,el .~.rc101o de la inialatlva adqulere en

108 pe.rlamuto8 oada Y.S ,.amplitud ., eficaoia. Vale deoir,que

o'usndo los dereohos .1as p"rerrog~t1vas y las faoul tades de la r ....
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presentao16n ilDp11o&;-on un oonsiderable oomo indisoutible p.oder

de la misma,habíase llegado a la efeotividad ,4. un graa'pr·1no1:..

p10 polítioo: el ', tq:1U11brl0 de 108 poderes del Eetado ...
, .

La repl'eaentao16:n,garaatlaada así. ene_ pote.tadea.

adquiere en la JlUCteh& polít.loadel .5stado un ",erdadero:",ntluJo·

7 un 81gn1t1~&do trasoen44ilnte,que.8" natval.oolooan al J?odeJ' ......

3.out~TO -t.JI. la ~ec.81~d 4. a3uetar S118 aoto·. a laa,n,orma.. que

,este ptogr~.o inetltu~1onal f13 a' de oontinuo.

'~a representao16n.pues.por el progreso del 818t_.8a..

t1sflzo un .ideal de 11 berta488 y derechos por largoe81g1·01808.

tenido ..oomo vimo.- en lss, luchas, 4e los pueblos: su ,d1re,o'1aia-' .
. .' . ,

serenola en ,los' negocios públiaos. y es así 00110 a1Dlultq.a~; " '

eonou:rrentementef·los 'parlamentos ., los ejeau.tivos -do'na.. tal pr'o",

greso lnf11tr6ee.. ejero1eron el ,~ereo~o 4. ·ln1c1atlY&.4el o\1&l~,

emergen,oomo veremos ~s adel8.ltte , aunque en una fa•• ,art1oular,

múltiples a 1mportante. oon8.g~eDOla8•

.El dereoho de 1n~olat1'Y8 pa.rlamentarla.pues.3uailtloa-
, ,

S8 por sí mlsma.7 representa •• el heoho oomo en lateo%'fa ~;

yerdadero ., fundamental progreao oonstitucional ., 4.moor'tl~O:J

pero.atend.1endo a la esenoia td.ema de la rep:resentao16n. 4teb••.

ea. prinoipio .e3eroeree este dereoho 'oontoda extens:16a.'Bln r.,!~

tr1ng{rs8:10 ?

BaJo la gravltao16n de ,las nee••ida'a.,.· .. lDt'.re'.es pi.. '

blio08.J.a 1n101ai1Yaóonst1tlqe un preoioso rG0lU"8oclGlparlamu

to·.,S.. Biiembros. al eJeroltarlaoomo un der$oho lnU"'\lt1ble,'"
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puedan aaeroar aportes positivos a la aotivida,:d del Z,stado .. ya.,

••a por el impulso e intenslf1oao1&n de los progresos generalea.

o en forma' de oorreotiToS 8 loe errores 4el poder e3eout1vo.o

pon1tntto un 'reparo o prev1s16n allí donde' se oonaíate su n'811-­

gene1a o BU in.rols.

,En e:te-oto ;la h1ator1,a de 108 parlamentos dil mun40.noe

demllestraoomo 1noontrov•.r~ible. nuestro aserto" .e explioa que

aaí sea. ,Ante todo ,no e. ciapao'ldadpr1vativa 4. nlnghpoder 1 ..

~8out1YO la cQne.po16n aOaba.damentepr••1sora de las mult'1plf,.

'1 oomplejas raater1asobjetos de 1.glelaO.~6n ni 8. BU oaraoter!e­

tloa la tnt'a11h111,bd en la lnt.rprtttao~6n exaota de la. lleo••1­

dad4. púb110ail ;.~. primer'" ~érmin.o t por 'lallagn1tu4 dala.' m1l1J18.8.

oUJ& ."tlsfaoo_6xi", 1;\87 que oontemplarla desde distinto8puntoe,~.

~18t&,y.en 8.gund~ l~r,porque noalempre eeneurre a ello (Ion.
. .', " '."

la aapll tud ., sufle1.enc1a :.requeridas.
. .

Pero por su oar~otft~ mismo ,.1 polar administrador •.•t,' '
ea taejore. oondioiones que oualquiera otra entldadpara' oonooer.,

en genel'a1,la. n.eoes1dades del Estado,loa serv10108 púhllooa que

"requieren nuevos impulsos y 108 que deben ser oreado.: .atá -.n

1000dioione. de penetrar de oontinuo -por 1ntermed1o de lo~ 1nnu­

...rable. fun"1~narlo8 dlseminados en todo el p,aís-las ,up1ra:

clones y 108 deseos ooleotlvoa;está en oond1c1011.s.en,~lntd. ~

preolar de oeroa las aot1Tldad•• todas 4el organismo 8001&1. Oa~

pae1tado po~ el estudio sereno de e.tas neo••ldad$s.de .S~8 as­

plrao1ones,de estos deaeos '1 de estas aot1T1dadee,que oomportan

tan <liTeraos 'intereses ,el poder admin:18tra.dor ..una Te. puleado"
, .
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108 medios de aooi6n,- está 'én aptItud de proveer a la eati.fao..

alón de aqu611'Qs ten 1'Qrma eqiJ,ltatlva' '1 raoional.

Sin embargo,e$ta 'Ventajosa situaoión del eJecutiTo.J10

exoluye en.manera alguna la oolaboraolón ef10iente ., t'0naer&ble:

4e 10& representantes. Es ev14ente.que los ml'.mbros del parla­

Mento ••in desoonooerles apt1tUiee espeolales.no puedenabaroar

7 dominar el oon3unto de estos problemas eoon6mlooa .nl' "sol.,.r-­

loa prevlfJoramente.porque oareoen de loa medios lnformatlTo" 1~..

dispensable.,que permiten asegurar el equ.11ibrio tinanol.ro ..d.'l ....

:Sstado;pero.en oamblo,oompenetrados,por lo oom"-t.d. lo. pro14tr
, ,

mas looal,es .pueden oonourrlr eon medidas 'leg181atlYaS a lapro~

moo16~,e1 se, quiere lnd1reota,del progreso ooleotivo naolo1Jtll.,

Por lodem!s .adm!timos la pOS! billda4 de que T1tales lnt.r.~•• ··

pAbliooe sean defendidos sat1sfaotor1amen:te en la. Aeambleu;.Dlé-,

4.1ant. la inioiativa priyada •.

Pero la funo16;n legislativa.Doroo fu:n.olón 4. lO~l~r••

la oonoebimos 4e un modo espeoial. El pa'rl~m.nto nodebli .4a.__...

pefiar el papel d. simple auxiliar 4.1 poder 83.eutivo;pero .t__.,

po.o ha de extra.llmltara. en sus fun(¡Jlones de «0\1e1110 • :La.~l!'~

1I1taoión de ellas depende de f4,lversoa faotore.;noo1.l.~t:••~t:·:,

que admitir,en prinoipio.gue ~as funciones d. 'gob1eruo ·a~rlbÚ~·· ',"

ble. al parlamento. requieren 'qn l:lmite,exlgen res'trloolones.S...
. .

g6n es,,, GOliOepolón,el parlamento oompleta 8ubaltla~18.m'l1t. la

obra ¡uberna1ilva.oonoulTe oon su in101at1TB allí 40n4. '.8 00118­

tate una 1aguna en la gestión públ10a del t~.out1TO•

. O....rvamos que esta. oonslderao1on•• 8U8ra.leat1nob~.;"
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tablea en SUB fundamentos,bastan para dejar sentado como prtm1sa

la oonTenienol8, y neoesidad deaoordar a los representante., el

a.ereoho de 1nlo1at1va (1). Mientras tanto,dediquemos nue8t,ra

mayor atenoión al e.tudio de este dereohoen PU%lto a' ga~t08 pú..

b11oos.

He~OB visto o6mo y oon qué extensión loe parl~.~tQ8

vieron oonsagrado el derecho de inlo1atl,.a. PartaGría que'"en'o.•l

heoho como en la teoria.habrían 83e:roltato sus potestades el.lit."

de loe justos t'rmlnoe que orientaran or1gtnar1iamente su oon'...o

ta;perotdosgrao1adamente,no tu6 as!. :En flnanaaaten paril.ul&r, '

oon r.~aoi6n a l,osgastos ,es donde su aoo16n híJose sent,lr _

pronto como pudieron haoer uso de 18.S atr1buo1ones qQ .-.. l.a,

oonfirieron.

Surge entonces con toda 8videno'lala' ;'gr~.d. .ooa~ratU_·" .

• ión entre las ideas tradioionale. 7 laa en que 108 p&rl•••1;08'"
. .' . ,.

p08ter1orment~taju8tarori8U. oonduota para enoar_r esta. _ttrl• ..,~

. La faouJ<~.adde' aoor4argaetos no b'a. t6 a su _leolllO··

nea :oonoibleron'la naGe.ided. de 'inioiarloe. .Eld.spl1fa:l"ro·o.~ .

( 1) l{O~a': Do' pueden s~r lss formas de la lniolat1va pa~lam••ta..
rla: la propo81016n y la _.1ienda.L,p. ¡r2!o~.1o~4~' •• la P"no.....
tiTa o fac:ul~~ad aoordada a 108 representante. para formUlar.pn- .
aeDtar y\ fundar p·ról'eoioe4elsl' lndiv14U&lmen'te;aei,o\l.llA4o'l.
ha.bla de'inioiativa implíoitamente expresamos la propo81ói6Jl.
Ent~nd.mo. por t?nmlenc1a,outllq.ul,era 14Qd1tloao16n que pu.'e lJ:ltro~.

duolr•• en un pro~.oto «. 1-7;4. donde resuJ:ta que la _.i.da
e. un dereoho parlamentario más r ••t:r1ng140 que el d. la propo--
elelón• .Mlohon (op.olt.~p.9)oa11t1oa a la. enmienda 4e lalo1&ilTA

llttl

1~Qld.nt•• Como dereoho,debe ser reoonooido a todo poder que '.
tenga el de deoisión 1 de 1n1oiatlva.
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los dineros pdb11ooB,el desorden finanoiero.es·el resultado in...

mediato de la desvlaolón de esta faoul tad. Al oontrlbu1r d. ,·...t~

modo al gran inoremento de lo. gastos ,los parlaulent·oa ...leroa eea
81blemente atenuada su alta :misión ti80$11za4~ra y oompr:omet1da

la seriedad de sus deois1ones.

Por otra parte/, la, axpe:rienola demu.~.tra. que la1n101a...

tiva parlamentaria en mate:rlade ga8tosp~bl1GOIl.plan~.a·pro·bl ...

'mas y ouestlolles de todo ·orden.qtle l.,uedel1·ll~,ar 1& oomproll.ter

el equilibrio de los.poderes de un ~stado •.

Como oons.cueno1a.~.e .. tolo, esto, la 'mater!&. del' P".u~

puesto yten sentido más "láto',ias o~e·a~i~'P."8 t1naao1.ra.,~••-
'" .,.. '. ''',. .- . '., .

re01do ,del punto de .lata d.e.l!tt~,inloiat1~,el .atu411>. er{'''loo

de notables tratadistas,qu.e han ooinó141do\~n lademo$traot6n de

108 graves inoonvenientes y dG lO,S'1ml\itnerables peligros que' tn- .
, 1

tr&fl.a la lnlo1atlTa parlal1len~el,rla 81nrea:tr8~o10nes.La impor-
. . ',t\

tanola del asu.'YJ.to,además •.qued& man1f1.·.t~~:~.1' 8e tiene en ouenta
. ~ '. ~ .

que en principio oomo ene.~,~legislaOlones posltlw..,las ma­

terias finanoieras han" aido. s~parada8' nO:t6mente de las que 0011­

p·rende la leg181ao1611 general.

s. ha observado con raz6nque la 111~o'iatl11\ parl_,~..

taria.espeoialmente en 108 páíees a.e forma8 deraoorátloae,4e 80-
,. .. .' " .

bierno.han reorudeoido en los últimos tiempo•• ca.·a de 1&. f ....

<tundIdad prodIgiosa de los representantes pare. proponer ~eto••
. ,

Las cauaaa ,determinante. de est'&, oarao-terietloa ·.atrl--
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buída a los repre8entante~,¿cuáles son y pued~n ser? En nuea..

tro oono8pto,todas ellas'reconocen un mismo origen: el .go~8mo,!

En efeoto ;es un i!la8ntlvopoderoso para o1ertosrepre..

sen-tantee aproveohar cualquis!$ oportunidad par'a ,exter,1or11ar

,8UB oonooimientos yversao16n.8p~olalen da-termlnada materia.

,'por .edio de proyeoto8 de l.~r que so' tundan exteJl8wnen~(t y:Ql1e

son.por l~ oo~úntd8f8ndii~8 con .loou8no1atsob~•.todo sl tu ~.

porteo!a se ~de por las ,grand.ea .rog~oione8 que 1mporta~!an;'

otrO~ten el deseo 4e~ asooiar e~ nombre~a una obra dada,ao tr.p1~

dan en presentar proyeotos que tatalment~,iurotl~~ran oODs1dera­

bles aumentos en las 08ras8 pÚbll<Ja'S. J?'~' l~e.'_':l:laoen sentir
'+ ' ..

~ , . .

"su lnlo1atlv.aal 'tratar de asegurar su. ~.ei.qo16n,l7';en eeta'oir-
. :-- ""- . . -. . .~

, .

ounetanola· 8S cuando t en m.ng~B; da l~e inter$.es' Ool"otfT08. ¡.n.-
rales,le multiplleall 108 proyeoto,s que aemandarán 'gastO$:tm08,

il·' ••

,t.ndr4!l por fin .el a.wnento d. SQ..'~oa pa~a la oattko:tia 4. 8160-

tores ·1ntluyente8;Qt~QBft.ncie~aP~opl~la~ ore~~10n..$~;d8em...
'.. • -.. 10\' ~. .. •• '~

pleos ;aqu'lloe. tendrán por obj."o la r;a:t~:2íáQi'6Jl cte ob:r"pÚbl~ ...
• , ~ ~ t· ", - -. ~; • '. ~

~,ae .no importas! de utilidad g.n~al:;'stosf aoor~ar f~Toreoe8 7
'" ..

Üdlvas.que con.ti tu1:rán una r~ol~! para ~ti8'résp.ctlTO.autor•••

'La inlo1atln as! 6~.rQ1tada,s1n oorta-pisaso re,st:r1o..

csi6n alguna, proTooa al deoir de stourm dos ¡rae..... ab~o•• '.

saber: "p.üertaablerta a lasarrabate. y 4estruoo16n· del eq\1111­

brio ,del presupuesto .ei primero engendrando el '8.~do. Los arre.....

batoa Ion ••1dentes.desde el 1flOlhentoqUG le es 1!c1to's oaa.. di­

putado ,al agrado de sus .iatas part1oulareeo "l. SUB. intere....

d.eparroq111a,defender oflo1almente la. a&:u.s~ d. tal au:nento de
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gastos o de tal, reduo16n de reoursos. Estas d.f.n.as,partl0ul~..

mente estudla<las por sus autores,presentadas (ton 'a,rt·.ttr~f)Uellt.­

mente con pae16n.tienen gran probabilidad de, oozuaover a,~aA,~
, ....:

blea. De un~ manera general,por otra parte. '0,)).'_"&4 oómo,t'ra-'

tadae alaladamente.sin ouidarse del equ111brlo,la8 4180uloa__ ' '

de impuestos o de gastos propenden a VOlverSeoapG10eae!"(3).

Pero la 1n1oiatlva de los, rep·ressntant•• puede t~J1ma"

ter1a de gastos ,eJeroi·tars& de un doble .punto_••,1•• : ooma en..

mlendae al proyeoto de presupuesto y como pro'posiolonea d. le­

yes extraordinarias Q' simplemente suplementarias.

~1 Laa primeras tienden '.romper- el', equilibrio 4el

presupuesto.la. segundas inttódu.oene:raves trastornos e. laafl...

Danlas.
..' ~

Loe aumentos que los :r8prefileniant,s quJ.eren ln$rod1lo1r

entra tantas oat.gorí8~ de gastos del proi.ro'tode p'resupll••tO."

posible que 108 h&1ltr:6.ti~'.s o '~tq útiles ;:p',;r~ la el.oo14"".~to~

do 0&80,.8 haoe litio11.7,d. todopmodoa 1;n~4jpo*d()•• ""'''os
',,', , . ' ~. . .

or'd1 tos en el proy.otOt·q~$,da por ver8.81.~.e' 'ha 'mantenido, la
o _ .' • ..

unIdad necut8&:ria,que,en e$ttt ouo,po:r gravltao16n de l08,lleolloa,

,Q.orrespoade al e~.(JutlvofJ1,l&rdarla.:Se ,percibe aquí ooa lIUb8. ',,' .:
.. "

olaridad. la desorgani za016n' q1Íe:: eUft'. el' p1'01. 0tO ;,ooni..e ."1'.5:
. 4aslntrodU<J14as. Esto es partioUlarmente gra",.. l1n pr01"to4.. "

presupuesto .:x:l~~ .i~pra.ouan40 repoaa .~' }>a,.es oient!tloa_,un.'

••tudl0 metódloo.minuoioso.prOlon,ado,1 JI~ e.p••,lalmetl'Motl&ll40

ex,leteu grandes d1f1oUl tad8& para 'estableoer su .,qll~11b,io.lh1..

ir. tanto,sl Totáraelo es treouente 'Verlo deafl¡urado•••au8.



de las enmiendas en él introduoidas y de, las cual•• ·'proT1eaeln!.

vltable¡nente el a'f1g i JJ . pues t o que.por lo general"no •• orean

nuevos reoursos o loa oáloulos de Gstoe apareaen,,.an1f18st~.nt.

exagerados. ':'.', "

Loe oréd1 tos e8paolale~"p:r~T.n1_ntee'tamb16n' ele ley••

espeoiales.a.en extraor41narioso s1mplement~8upl.m.ntarloa•In·'

sendran tales trastbmo8 ~1nanclero.s.so,ln.·.' todo cuando no "',

orean reouraos. propios, que hacán 1m~081.1.~.~Q.a:a prel'ls1Sn. Oon

eli08,los ~éfic;1.~ atlqulren proporo10nes aOJ,'Rrll1dentee7 ,1• .,Ut•.•

finanoiera del Estado 88' Ttlelve ang\U1~10"8a.'
, ¡'

La. tal te. de ~sponsa.:bl11dttd parlementarl$ en la TO'$a-

o16n da 108 gastos,por otra,:·parte ..proY~oa en loe repX'•••n'tan't••
"''''''''",. ...... I

'1 ,.,

una irreeist!ble t andenola al despilfarro 41:108 du,erosp'áb11-

00s.81 su dereoho de inioiativa e. amplio y e1 las oosiumbre.

poli tioas no son del todo aust.'ras.,

De todo esto Bé infiere la .elevaciÓn d$ laS .~l·trae d·6'

los presupuesto. 7 las oreaoiones deb1da& a la lalo1a,lTA'Pu1e....

m.atarla haoe muy d1:f':!o1lque en adelantepl1edan ser r.4uo14a. o

'suprimidas; 4. ah! el gran pel,iSro de lo.~ gatitos públ~c08 oon

relaoión a "su aoreoentamiento ,'en tanto '1 proyenga4e· loa repre·

.entante•• S1 se trata d. un personal 1nn.Ctesa!'1o~lnútl1;e1d.

trabajos públioos .cuy·a supres16n f~&ra d$seable ;814'_ reformas

que a las V80ee afeotan interese.1 d~t.rm1nad~8,•• tendr',po'r .e..

n08 juetit10ables g,118 sean,que 108 parlamentos ~por ~a.on.s ......

peo1al,es que afe~tan a SUB' miembros- ~on lnoap~o•.• para eu:pr1..

mirlos'ta pesar de lasl tuao16n orítloa por quep'uQ·4a ati~T" al'



.:- ...... '

la8 finanzas públioQs.

Pareoer1a inneoesa.rio oonstatar las 41v8r8&S formas

como se produoe la inioiativa parlamentaria en materia de ga8~

toe"una ves concc í do el resultado p,ern1c1oao 7 abua1n a,e eata

pr.rrogatlva;sin embargo,nos detendremos breTemente en oon81de­

rar los prooedim1ento8 de que se Talen los representant.•• pa~a

saoar triunfantes sus prop6s1tos.

:En oportunidad de la discusión d~l proyeoto 4e Prtlu~

puesto es ouando eJ.roit~n su dereoho deenm1uda.en el sel1t140

de eleTar una cifra .ya in8Qript~ o de orear una nueva oategoría

de orédl tos. E'.t·. prooedimiento es en general el elflgldo de pre­

rerenolapor los representantes. Desde luego. una enr.o.ienda. asi"

auspioiadaadolece de los defectoe inherentes a toda 1rrenl&l6n
, I

ya todo apresurar.n1ento: no as nooa,sario preo,ederla ·de,:. n.na ex--

posici6n de motivos,que generalmente es extenso y .un tanto oom­

plload~.oomo oourre en la propo.sioión de leyes:bas'ta oon 1nier....

sar '" 108 oolegas .por la promesa de una reoiprooa oomplaoenol.a •

o por ot~os a.dios .9u()p.Ti.no~nte8.~ el éXi to quiará en traDo,. d.

una oonsagrao1&n.

:Pero no es sólo en la O'nlara donde se proplo1an Istoe

aum.entoB. 'En la oomls1ónde presupUls'to .e planteaD la. reformas

más 1Bportantee al prQysoto enviado por el e3eoutlYo. S...ro.oa·

8~emploa existen en loa parlamentos g.U8 oompruel. Una ••r4&el." .

8ubstituoión del, p·ro·y.c~o del ejecutivo PQr el que, pr:eeenta ·_·la'

consideraci6n de la Cáma:r& :,811 oom1s1ón respeotiva.' Esto no qUe.
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re deair que 'invariablerllente lo h~·o. l'ara aumentar las gastos;

pero en todo caso IQ.u.1vooa. su tuislón: es ,p11es. evidente la usur­

paoión del dereob.,Q -exolus1vamante atr~bu1do al e3e·outivo ,para

. preparar el proyeoto de pres'l1puesto.

Los repreS811tanteB ocurren a la oomls16n ae pr8aupuea- ,

to en demanda <1$ nuevos oréditos;ll1 com:plaoenoiao de"bl11d&~·d.

los mj~8Inbros' de el1ahaoe que esos· aUntento~ ••en ·oonsentidos•.

Por lodernás .108 'mielnbroe del parlanwtnto TinoUla4os po­

líticamente oon el eJeout1vo,aprOTeohantoda.s las ooasione. fa­
vorables .p~ra 801101tar '1~1:nol11S1611>-en el pro¡-eoto de preeu­

pu~st() loe oréd.l tos que oonau;ten ¡oe .lut,. res.a que le8 preoell-­

pa. Esto ·oourre ouando no existe'un ministro de hao1enda en6X""t;1-

. :00 en sus deoislones'o ouando ,ee hao'en neoes&·r1ae las oont.Jlipb.·~'

rarilaoiones entre oiertoa representantes y "lpoder .~.out1VG.

Oourre a veo.e qU8.en 81 fondo,una 1n101~t1Ta puede prQ,ven1r 4el

e~;jecut:ivo.pero resulta que por ¡afama es una 1nlo1at1Ya parla­

.ntarl&. 1~8 el 08S0 inverso al antertor.:ahora ••..un m1n18tro

que por razones múltiples no qu,1erepresep.tar .po'r 81 Un. aumen.to

de or'di toy,.aoaso tUi proyecto tle ley .que implique. 8asto.: _,\1

Tl.Ou1,.ao16n pOlftlos,o,personal l30n .algún representat. o algu.nolll

representantes s81va,«tn todoG6tso,el o.bs,táoll1o.

veras heehas por esor1 toree oomoLe~o;-:B."Uli.\l.~an4&l,Catropraki
. . ~ )

StOlU"m, lfl t t 1 ,Lfior on ., tantos ot~.,~latiYamente.. ~~s·p.r¡&mm"os
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de los países .ás oiviligados.no8 evlieno1an 'de una manera 1rre..

tutable el desorden finanoiero que derlT"',de,la ln101ativa par..

lamentarla.

La verdadera tuno15n d~ loa repres.ntant.••• qu••a -en

mater1a ae ¡astoa- fisoalizar los aotos del .~.ou.tlVo.quédaas!

poco menos' q\le nul1floada. Las asambleasllamadsa an o,tres tiem­

pos,Gomo vimo.ta impedir los desbordes t1uanolgro8 del poier ad- .

mlnlatrador,se han oonvertido.a. su ves,en oontllm&oe' gaata4ora·••.....;'

La 1nloiat1va.deeete modo.adqu1ereun d8.a.Z'·rollo tan extraorcl.i-­

nario· en sus ·dl",ersas manifestaoiones que tr&~iJ~Ae1go ',oomo una

otra OODstouenola 1nevi·table ,la esterilidad paX'laln.n~arla. El'

que en el heoho hay tmB.espeo1e de 8ubsil tuo16n ~n.~,$ obra ~­

bernat,lTa;pareoe oomog,ue la lniolatlya del e~._u.tl~o fu_ae. a'ba­

tida.sofooada.por aquélla (4).

Pero un hecho que no debe pasar 1ne.4Y.l't~4.0:•• o6_

',' tU8 'lnaens~bl.mC1teromp1'ndo8. el .qul11b~1.o·.:~_,lo' po4.er.api-- ,
, , ' "< -:, ", . '.~ , . . ,

'b11008. Oompe1ido el poder eJeoutivo 6\ realls&r"_-yer,4a4.ra

seleooi6n tie los gastos que demandaban las leye8·"o~a4a8 8D la8

o'.aras,yante el agotamiento de loe re(Jur8o~,d.l tesoro,.deb{a"

torloaamente .8ooger aquéllas que l. depa~ao.n:~_ntala."polLt1-

.G.a en las mlsmas oámaras. Las oomplacenfJ1ae:·entre. ,UJ10 ,. 'ot~o

poder.aebiál1 redun4ar ..fác1l 88 adTertlr- en "n.flo10 4e'1 eJe..
~ "' ."" , " . ".

ou1;1"0.1 ouando la8 atribuoiones de est....nu.ron. quedAba &••~

p:n.da 8U olln1po~enoia,mlentrturls.e"prerNgatlve.s de la. oámaras

auf'r!a.n lae OOXl880Ueno1fJ.8 á.e los 8x,Qe~·8'.-;4e 1nlo1atin de eus



Z6

La importanoia aaign~da a la 1nio~stlTaparlam.ntar1a,

en eu fase ,polítioa es,s1n dud&.extraord1nar1ar:rente oonsidera..

ble: oon freouenoia revi.Bte todos 108 oaraoteres ae un ,$rma for..

midable. esgrlrnlda con miras de obstruir la obra f1nanolera,a4ral ..

nis'tratlva y polftloa del e~eoutlvo. Por la lnloiat1va,pues.l&

representaoión tiene losmediGs apropiados para()omp.~.r al po..

dar administradortya sea a orientar su ftmo1~n gubernativa 8llun

sentido dado.yasas, a subordinar su Gonduotaa la8 deols1on••

d.el parlalQSnto '; en estosoasos, el parlamento pr\eten4e radioar en

él el "gran motor de toda laadm1nistrao16nf t
,( ,5).

Las eonaecue nefaa po11tioas que pUfld.~ .'obrevenlr '.

'ra!1 del e~erolo10 de esa potestad son dive~Sa8tmfUt1p¡,.,OOBlpl!.

jas •y desde las más plat6n~oa8 aeti tuda·s de los representantel.

pueden r'.vestir las más graT8s formas para la regular marcha ad..

ministrativa ¡¡ aun ooasionar una verdadera anarquía en t040810s

resortes instituoionales de un 3stado. ES táo11.pUtl8,advert1r la

s1gnifloao16n p'o~·:f:~i-G.s.ta la Tez que 3~{dioa.4el problema.oon
, .

sólo decir que -todo·s"los t1aCtOB del 8j'eautiTo quedan oomo"oolooa--

dos ante' el o~ej(ltlt~,- ,.de "la ~:~101 a'tl,.-a parlamentaria.

El preaupuasto.;~~yodereaho.ts.nto aoató a 108 repres..!.

tantea'haoerse, raaonooer,:y garantisar ,oonet1tuye, ••,.elalm.note

en los pá{ses de gobiernos-demoorátioos ,la ple#lra angular en que
. .'.. . . . ~

1 'c';,

descansa 1& 1nloiatiT& 'p·~rl,am$1lt~rla•

.... ¿201''qtt'medlQs puede constrefilrs8 al.~.ol1tlvo a pOR.

tarun t ..p~ram.nto.. un$ polítloa;a obstruir su obra adDdnlatra-
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t1va,a proourar nuevo s rurnboa 'fintLnaieros? ••• La ~Upre816n o

modlfioeo16n de oi~rtaa oategorías de oréditos insoriptos .en su

proyeoto de pre,s.upuesto ,0 el reohazo en oonJunto' 4. 'atetO la

simple negativa de votarlo,puede af1~r.se¡ún laS o1rounst&n~

01&8,la pr"eem1nenoia del parlamento.

a realidad,oonviene haotr notar que.ln. el 'fondo ,la ,

ras6n de ser de estos problemas polítioos plant,ado8 por el .'-t'
cl010 de la inic:1ativa.eetá en que las oám&fa~.portrad1016'xi'h1!.

t6rlca. que. sin duda. es ya un ..p.~~ju.10io. oonsideran al .~.óuilTO

cemo un opresor y.por e·st9.adTierten 8lJ sue a",toa .t en 8". ,pro-
" t.

p6s1tos traduo1do~ ,en pro;yeotQ"de ley un motivo ele so.peoha o

de desoonfianza (6 )".•. Por la 1niclat:tTa, q~éres. 8al'V_rdar ~aa

libertades pftb11oaa;y por'<alla'{J&uo~•. ve4.8sela8 que\raniaa.
~. f

Inf14relu, p:e o~to4.jarno8. d.~oho ,que el pro7••to 4.
• ',. t '. '" •

pr••upuesto ofr.o~tpar~1oularm.nt.~la~oportun~4adparaor1tl~ar

108 aotoadel e~".outiTQ),pa,r~~,.n8urar'en polítio'. i~n.r&l.ya 'en
. • :1" '~; .....• ..... ,.':_' ' •

miras 48 orear tma~~.tu~:i\l1.6l"l,i••08ten1ble a unm1nlatro," Gen

prop6sitoea.. obligar". ;t,~e ministros a dlndtlr.o tamb16:n 4e

p~es1onar al 3,8fe del ejecutivo.

El TOto dWll pr'esupuesto 90 más re'strl~114_.nt.'••1 Toto

4. los gastos públlcos,oonst1tuye,pu6e.un enome poder del par.

la.nto. Su 'J.ro~oio normal basta para demoltrarl0.

!nglaterra,en primer térm1no,nos o:trto.el eJ.emplo __

eloouente. A través de las luohas naoionE~ea lo ,l1emos somproba--

do. Al deaé.s1rse el parlamen.to del derecho de lnlo1a'tiya, _n' mat·... '

ria .finanoiera••• ha r.ve,atldolp.o~,f~atode una autoridad. 0&s1



omnipotente.

La po11tioa gubornativa es inspirada en la o~mara' a,e

108 ecmunaa , ¿ Y cómo ha llegado a radiotJrS6 tanto poder en el

.par:Lamento ? .5;n el voto de los 8ubsidioe &rlOOlltreJnoe fen .gran pa!: ','

te tal origeIl y el c1esollVolvi,:.nlento de ese poder;y tanpopuJ.ar-' ••' '

eJ..lo.que ami dSlltro 'ctel mi~lno parlame11to,los oomunes,por ~pr$""

sentar rea¡mente al pueblo .ha.n eonquí etado también su pr'.eminen­

cia sobre loa loras. 31 voto Que aq,u611os dan para el p:r;resupuee.. "

to ,y qu.e é.stoa sólo lo cljmsi.antez:., e.xhi be la 8UJna a.e ,sus potesta­

des. Su flsoalizaaión es permanente, ssvera yefia8.,I.

~n It'rancia la disousión del presllpue sto 00100& ·a'l,ae

oá.ras en aptitud de ejeraer una amplia'vigilano!., sobre la~ad­

minietración ;las interpelaai onas .ae1mismo',adquiér.n una gran '~m..

portancia.puea ,aparte de constituir un medio 1nfo~t1Yo. po4.rO~

.eo Y' de 3ul0 10 sobre los l':~etoe del eJeout 1vo t re~ul te. ,oon frecuea

0180 que.en preatándos~Et.:t aeuntO.8e la ejeroita. &1 mismo tiempo

que se disoute la p~rte -pertinente del presupuesto,lo qUé da mo--
• .~ . ~';." t f

tiv:> a una o,rítioa poli ttoe. yé'ntrañe un"pellg;rO de obstrucción

parlamentaria•

. ',Con respe'oto al Imperio" al·emán,,·y a Prusia t resultaqu4t
....., ' ":'" ,1'.... •

la d1eC)u81ón del pres'upUl!lsto es la oportlUlidad mejor aproveoha""

p61-6 oritlcar a los,.;-mlilistro•• Ver~ad', •• ~qu.ex1at. el 4.r.~ho
. ~

.. ','

de interpelaoión ;pero •Eu1' el'h,oho .9-eSU eJeroiol0 no puede t.,•.
rara. una aeno í.én práctloa."p~esto (iU8 los m1n1&t roa no son 1".....

, \

poneables ante Lss oámaras. ¡ro obstante,pueden votar reaoluc10.',:

nes que importen una tuv1tao16n al .,jeout1vo para segulr unapó~



" , .~ . , i '.,... ~

lítioa determlIlaQ-a,o una censura s. algful () a algunos ml1l1et r cua.

1~1 ' R81o!l~t,t~t oon una opos í o íén 't(;uas t une or!t Lea persistente. :
..... , ",'.

"puede obl,igar a' hacer oamb1os. en lamaroha, poli tioa" f'1).

31 no s refer1rnoa.~1 parl~ento no.rteamerloal:l0 ~a oom.,

,p~ob$c16n de su enorme poder quedaheoha con 8ó10 deoite .que'le

oorreepondeoon,feooionar el presllpueeto, La obr~' f~aaaoi'e'".• pu.'~.

abad.eae a sus ln~plrs..oiones polítioas.

Ouanto & ,1& A,rgentina,d1ramo$ que en' la ooas1on" de 4181,'..... '

outlree el pres'ttpue~to las oárrnaraspueden haae,r ,oomo.siempre 0­

ourre t una diseooión pOli tloa del' eje out:lVo ;10$ debate. reeul táJl

ae!prolongados y llenos a,e 1noid.etlOi,aa. Las interp.lac~on~e.•.por

otra parte; son freoue·ntes, y no hay aEJ,si ninguna que no ~eng& por

ob~eto o'r'1ttoar la política genererl del eJe01)t1vo;pero' .la8 reao-· '.

luoloneso minutas que enella:s se originan.no 8X'presan' ~1no '''el

':&gredQ" oon que una .aárn.ara vería: cue el .Jeout1vo 6~.auta8. _al,

o oual aoto. La obstruooión parlamentaria.en todo oa8o.p~ed.~,.~

~udloar al p81s ¡'pero no puede' tener 'como, fin plantear oriela .1~.

nlsterlales,por'la r~zón sencills de que el ministerio es d,,·or.l· '.

gen .~eQutlTo (8) •.

De lasman1festaoiones de la Inioiativa parl&lneJitar1a,

la c}'u.$,oomo vlmos,revestlr:!a un acto extraordina.riamente gr ·· .

'~8 aqu61la que se refiere al reohazo en oonJuntod.~ preeuplJ. ·<:.

~o. In hlp6tesis,plantearÍ,anae ouestiones jurídioas ypOlítl0.*;

ouest ionas que importarían une extraordinaria gravedad pa.ra la

maroha regular de loS. servicios. públio08 ¡,por" end.tpara ia v14& : .

• oo1~ ~.l pats ¡cuestiones' que afeotarían 'a las r.lao1on.-s ·n'tre
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el gobierno y 1& oolect1vidad;oueetio~e$ que traerían la ~áe gr!:

ve anarquia.'porq,ue slgnlf1ourí.an un Terdadero golpe a.e Betado.

Pero '$',1 observamos el organismo de ¡,OS Estados mo~d.r.. ,

nos.es imposible QU.' un acto parlamentar10 de,6sts'natual••a·

tenga tanta trasoendenoia para la Tida oolectiT8.al extremo ,4e,
/

detener BUS aotividades ,'tods.,s¡en oa;nbl0 pera 108 pOd.r.8.~'OU-­

tivos' pueds cone t í tu;tr una amenass Qrlginada en la. l~ha. ,pOl'~'-'

tioas ard1~;nt8s y puede ~ también, en oiraunstano1aa p,~.m108at1t to....

mar tOdo's los 00ntornos de la anormalidad inst1 tllo1onal.Oonre,8
" . ...

peoto a nueatropaís podemos o1tardos ejemplo's.lIno parao~d& '

eaao r el mensaje oo,wninator10 'del gobernador de Bueno. Aire.', en..

viado,.n 1866,a la legisl'atura en virtud de sun.gat1Ta' pan yo..'

tar el presupuesto.que produjo el oe.lnblo4e actitud de 108, r.p~.. '

••ntantes;1 el uso de tuerza a que el ejeoutivonaoloDal,Se ...16",

obligado a reourrir én 1905,oamo ccnsecuem 1a de la host,i¡lda4

del oongreso.

En pre,v1ai6n de tales trastornos algun~8 patee. han

reourrido a medios que neutralioen 108 efeotos del reo.so en

oon~untod.l presupuesto. El), Inglaterra 'tel fondo o0l1so11·lado

rep·rasanta la est'tioa (le1 presupuesto" (9)- en el Imper19ale.án
" . , . .

y en l'rusia.la.s :t6sp8ctivas oonsttiúolones prev".l caso,v.pOI"
, . ~ .. /\ .. ~ t

oha.zo.
;. l' "

En la historia parlatneIltarta' de 1,08 Pá:!.8es .Qllet" ileta-
., ': ~ #..c.,

mente .8table()ld~8 las oonqu1s i¡¡¡,a, qué he.n adqulri4Q""~. repr•••a,',
',t,ao10.n••. po·rel eJeroio10 de, .st. dereoho.
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GASTOS~ PUBLICO~
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, La. neo$sidad dt;tl eqU111bri'o del pre'rtIPue.sto ;y~u gene.. '

'ral.la neo&sldad de .una sab1aprevi,sión en la. c,ue,8t~on.a finan.. '

ó'leras ;la oonveni.enoia de ejeroe.r una oompi.eta y .:fioas ~180ali..

laolón en' loa negooios públlooa; la oon,..n1eno1·a de' atribuir en.

maJo!' grado. posible la .Z:'8p'onsab~11da" ti l08r~p.,r.s8n~nt•• 481
.' .'. .. .

• ~'.outivo ;las l,tnposl01o~. pol!t1oas.las oOBtlÍmbrea, en fin.-han
, .

p.s6do oonsi'derablemente en las deaislanes d. 108 parlam.nto., ,
~'

, ,

tar1as .al .~.·ro101o d·e su dere4ho d~ 1nlo1atl'V&., han' sidooon..

e1ieraolones fundamentales para q,ue en 41vers. oOD.8tltlloiones'
. . . ., ..".8 insoribieran, las oláusUl&8" r ••'r'loi·1vas 4e .se 4ereo,ho.,

No quie.re e.to deolr'.,:·que en todo, t1eml>0.hayUl sidQ. ex­

t~i"tam.'nt. observadas en.laa aaambl.~.8 las .reglas pertinentes.
. ..".d. oonete.tara1sunQs,1ndieloe que.direotaQ lndlreotamen-

te.oo~8tl~Ul'.n 'Qn', &'tentado a tanexo.len,'tes previsiones. Pero.

no. 4em.ostraránque las oostumbrea , entod,O C880.1nt1:U)'en:po81t.l...

~'ent..n el patri6i1oo7 leal' des••peño ,de loa mandato.' lIont ...

ri408 p·orél p~•.bl'o a sus repreeentant.es.
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Ob.8rTemos.ahora.oómo Be atribuye y 00100& la 111101&...

tiTa parl..entllria, &11 punto Sr gastos. en 1&8 leg1s1ao1oneede al...

gunO$ pa!eea.

-INGLATERRA--

.El pr1nolpio fundamentaladopiado eA Ingl$.te-rra.d••de·

antigua data ••s que .la inioiativa en mat:,r1a., t1nano·leraoorre·a-.

ponde exolllSl",amente al poder ejeout1vo ,ota,yasprer:r·ogat1.vae .en·

tal eent1do.1Jnportan una oonsiderable extenel&n. 'La oorQna.pll.*~

para atender 10$ 881'v10108 públ1ooaaoll'11& la' auto1'laa.t6a4i,'

108 gaetos al parlamento 7 somete a .au voto 10$ ..·.d1o'para re.-'
..

11zarloe. Oons.,,'ueno1as de 8staa pr.J;rQ.¡~tlT&B son: la ":apone_~

b111dad de los ministros :1 la rtstrioo16n impuesta a lo_·at.m--
( '., .•.~" '..~.,...' " .. - .

. . ". ...

broe del parlamento ,p&ll6 h&oer propo.lolone. quell1Port.n"'~'l'' ,.'
• • '. .. < t ,.:.

, .

, o oreafllones 4ft nUTae, oa;rgas pdblioas ;de ahí 1&0,ono014&' f'.......
la I "la o~!'ona pide .·'10800ltflm.. aouerd&J'J. ., 108 lore. oo~s.1..k~':

. , .

,Loaab.u.soa oometld.o8 por, el parlam.t~rha'b!_~l",.a.o·

a tai extremo,qu.e la mis_ eám:ara de losoomun.....il 1'106.~t4 ..
. ' .

una lloo16noonoé'bld.a en 1,9.8 ~érml~o8 .iguientes: "Jo •• "te.olb1r~

pet101ón algím,apor 'l1Xl4 a...·oualqu1.ra refereute al .8n1010 .,'

públloo~tuera dela8 qu.e Tlnie'Jen reoomendada. por ,la oerona"(:J)

Su~:1gul.ntes mo010nes modltloaron lo. término. 4. 4s­
, t ••pero todas ella8 tuvieron un prop681 to oada ves más aq.ntudo

en la restrioción de la inioiatiya parl_ntarla.

En los anos 1713.1852 y 1866 (2) aqu8~la 41sp08io16.t1·
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'reglamentaria fue convertida sn orden p·e·rmanent.,de modo .que 1&_

enmienda$ introduoidas pudiesen.reapo~dera. la práotica parlam~I./·
", ;,,~ ...¡ • ,

taria.llepndoS$ al máximum de l1mitao1&n eonla st&nd1!fS 9:tder .
número 66 t de laS6,propuesta por Ayrten: -"La oám&ra ....41106-·)'10

reoibirá ninguna pet1oiónpor suma.alguna rel'at1va a 108Se"1-·

oios públicos,ni examinarA mooión alguna tend,lente a TO:'''r un

subsidio o una oarga sobre la renta públioa.sea. ella 1Japutabl•

.'.1 fondo 'Joon~o11dadoo a. lo~reour8os que el parla~ent(). t'febe vo..

• 1'.,.1 ,no ha" 81do reoomeno.ada por la ooronaTl ( 3).

Sin elnbargo de la severidad de lOEl tfrm1n08' l ••sta

,t~nd~n! o:r,dewr t se, ha enoontrac1o un medio de produolr pro¡reotoe

qü aparentemente ataoan la previs16n de 1& o!r.ra;pero Ql18.p:or.

. ~l prooedlm1ento·1mpu8eto y por tratarse de 0&808 d.e exo •.peien.•

en la práotioa.resultan aoeptables. Ni la recomendaaión a. la.
, ,

.ooÍ'oná ni el (J,o~sentlmiento de los mln1st::ros S$ requiere pan 1.;,
. .' . . .' - .. " .

conosaión'a. dlneros p'6.bllcos.ouando se trata. de aplloarlaa .

41epoa1cl0JÍ.e 4e las órdenes permanent,snWttct'T!'HiI ,69.,. 71. ¿el

ouando la 'oá_r& oons1dera necesario· ~rO~\1()1r ~,e::O$1l016it ..
4. dineros pú'DliooliJ •generalmente en oa808<dem:geno1'''t~li1p.u* .

f. ".:

oOJlUl'lleAo16n a la oorone. para I!dl-1~ltarle..bs3o la;lJrom.... o oon
\ .

la .eguridad 4e que ella sUE11.X:~10l!!fondo,., ~.ro para .a'to ha1

unrettuielto esenoia.l proven1~t~'d. une. d~ e~tas frien•• : que .

. la oomunloaQ,16n eeaor1ginada ·en l'8oámara,' o.onst1tu!~~ .n 00111....
lo ,,¡',

.,t"

'.&.!'

loa lores oon respeoto a los Oomune8. Las prerrogat1Y8.a 4. 108··
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primero8,en mat~r1a finana1era,8on sumamente reduo1das.en razón.

de q.ue los segWldos· representan al pueblo y por ello mantienen

su pretm1nenola•. b1n el caso ,convienereoordar la a.$te.rm1naoi6n

expre,sa tomada por 108 comunes en 1671, '''que.por todas las ayudae

aoordadas al re~'" por los eOn.tunes,el monto o la tasa 110 sufre mo~

difloaaiones por parte da ·:Los lores" (5) ,yen 16'8 este:· ' ••p.~

mento es a'6n más deoisivo,al é$tablaoElrsG que las ayuAas;y los

8ubsidlos,as! ecmo los b1J'ts de (Jonoes1ón ele reoursos V PItO" .

son de exolusivo p~1vi18gio de 1.os aoraunea y,en con8eo~.nola...e .

también BU dereoho 1naonte·stedo y exolusivo "determlnar.11m1tar.

y dacreta:t en esos ~d111s los fine.s.ob3eto8.aonslde:raa1onetl"res-­

t·r1ooiones iJ'f" oalificaoiones de &$08' reoursos.10$ o_les no pu.-·

den ser oambiados o modifioados por la oáura dé los lO.:r••·t~ (6),'

Esoapa a nuestro 8studiopuntualizar los prooed1mien..

toe que se siguen en mater1a finanoiera tanto en el parlamento

oomo en el ,~ecut1To'. N08 oouparemos s1 ae 8stableoer las diTer­

8a8 formal oomo Be aplloan las reglas que aoabamosde ~.'r.•:0U70·

oonoepto fun4araental nos 1nt8~esa partiotüarmente.

Lafisoallsao16n tlnanoiere..po~el sistema,tiene en,

Inglat.rra una gran 1mportanoia. El 'eQui11br1odelpreeuPueeto.

apareo.,.ntoncee.aomo m.á8: fácil -de ser 'obtenido que en 108 d.m'_

pa{S8e,& oausa ele la rigidez 4e los prooedimiento8 observado•• · .

La parte de tarea que oorreeponde al eJecutivo esoon-'

81derable,de 88't.puntO de Tista. La .. !18~~OJ..·o~ganlsada partt.
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preparar ~08 .s~ima~e~f ~ ) •referentes a los·· gastQs .pEJrs.lgu~ un

doble objeto: detener lai· erogaoiones eXQesl~as,o impedir que

sean inolu!üsaqlléllasque no sean SUfiQl.nt~m8ntCl ,~~t1flca"

daa. Para flsto.el Depe.rtamento de 1& T·.·.o::r.rla.41~1.g1dopor hOJa-

, brea .·apeota·blea 'd61part1do' ~.•lpod.r.re4~". todas ·las t'ntor­

maolones pert'inentes de las diversas dep.na.eno.l.sltde laadIl1nle.. ,

trao16n.y hao., después ,el, .estudio minuoioso que 1. )la d.p.J:'Dll~-­

t1r,en (Jada easo,determinar ouálesc1fras deben Ser insoripta.

en 'los tst1taat.". Y la observanoia del nro'oed1mlento estaD S8-r' .. , .1 '1 j 'H -Ir

vera,que 108 mismos ministros no pueden proponer nuevos gasto•.

8in el expresoo.onsent1m1ento de 1,a ~e8orer1a.la oel.raras Te·.

oes •. 'jeraesu autoridad para imponer la norma que se trazara.

En 0880 de produairs8 UD oonfl1oto.deolde el gabinete •

. P'roduoldo el voto de. los gasto.anuale. (Sll:e¡ll !.~1.··

.!~J •.,..1& oáaara de los comunes,la fleo.alizaolón del e3eou:t1To

oontinú.~~.roién4os. Guanto a las invers1ol1e,si.e 108 re·ourso8.

Es •.1 _ed10 por el oual .$ prooura 1Dlped1~ que el orédlto ·a..stt..• ·

nado· a un· ••rvioio .xoed.·;\18~ o~1fra a éste destinada •
•,oi' -,

A la fi8oa11z'a<J16DlUb,rnat1T~S8agrega la parlamen­

tart.a. ·Lo.UQonvenl.~t.liqtléoomprobamol al hablar- de 1.. ·••8­

T1.oi6n ae ••ta faouítaa:.no ex11ten :.u ~at.rr.;por el. contra­

rio,aoá tI.a. un.& gran ef1c~1a. ·

ti t, •. ' ;. F. nI.



En efeoto ;el prooed1mi.ento adoptado en la oámartl· .4-

los comunes es que ella se oonatltuya en .esi6n a.e t9'm.1:,~, ,para

estudiar $1 proyecto 4. presupuesto enT1ado por el .~.Quti~:{·S~

bien e8 cierto que las aeslones en.omité son' larga. l' OOUlp110a...

das. su oaráotel.' fazlli11a~ -que permite a todos los $'epre••nt&a't.. .'

emitir ooncretamente su oplni6n,que por lo' oomin la .dan, aqu411'ó8'

gue tienen una Tersaolón espeol.1-,W. que,.n l&'pr4ot:l.eá......

obtenga un resUltado altamenteBatlsfato~io,porquel.as pr."l.,"'_O.'

nes son tomadas ecn más sinoeridad,porque no 8·. ·l¡.,... el 4_.t;t¡'~

den a la contabilidad y porque se evita con faol11dad el' r.o_~t¡-·.

freouente a los Qréd1 tos extrao~lnario8,que son proToo84oa por .
>.

la ine~ot1tud en loa oáloUlo8 de loe reour.o. '8 ga.'oa.. ....

Lao4~&ratoonsti tu1da en .es16n públioa,e._ "y~.,~,._~:.

estudio definltivodel proyecto,y e cae la. d1.oU81on.s_o-:~iloa
'. ":.:;..¡:";

le. oán;lara..Pero ,hay que adve:~t1r que al bl11. no podrá qr.p.r••

n~ d1spos~o16n .(fUS en~.lva un aumen~o d. gast·Q·a.81 la .00­

rona no' ha' dado para ello su re,oomend8414n.

Las ~estrioo10nesimpuesta.s ala inlo1at1vallo 1610

oomprend~,n.a loaf'mie111brQs 4,1 ps;rlamento.$ino que se, ·.x',l.nd~1\

a los mlsmo8mlnlatrc.u;¡. Ee &aí. como éstos no pueden pJ'()poner 1Ul ..
t- • '.. •. ' • •



ii p rcpone r ot.rc e11 l~~ '¡"eo:ruplt.i:zQtü,de lo CClltr6,rio,será indispen..

sable l\res.elltar un "ebt1mE~tef~' ,e.dl(ilon&l \l'on'le. reoomendtio16nde la1:' _ ,~l ,. 1 n

co rcna,

l~o 11(:.C.lSlllQSUlí dia~111go•del 11UIJ.t0, : he vista de' la in10!!­

tiva. entre loa gs.a;tos ermenente$ y 196 e/nuales; es. en el fondo.,

el m1s~rlo prooediJniell"to:la proposioióIl corre,$pOllde &1 ejeo"tltlvO;

loe oomunSS , no :pueden ~um8nt&rlos .pel·o s!dis¡uinuirlo,$ o mod1fi..

ear las condloi enes de p~to .•

r otra p'&l~te,el~)'peal{e,F de Los oOlnunas.,faoll1tado por·

elreglelnento, debe irfipedir ell todo momen to la di,sous·1ón deoual­

guiar billque entra7ie un gasto ~,. qu.eprovellg~ de la. 1nloiat1va

privada.sialupreque no tenga la raooru$l'ldaa1ón de la oorona,aun

en 81 oaso de m14 conoesión indireota.

,A pesar de las s evez-aa rastrlaalonee que aeabamca de

oonstatar,existe otra orden permnnerite qua.sien la forma no ,ata..

ea el -;¡rinolp10 gttneral.en la práotioa pueele prestars8,oomo pare'4N

00 habs r oourrido-a abusos 1ndividuales .si biea la oáma-wa no" 'ha
t . 1 1 ". ,t ,,' • t .'

transgredido ninguna- disposioión,en eete sentido.

Ouanáo se trata de R1~4:.! preaentadospormie"mbroe· de

lf:}~ oámarata~T& aprebac í.én oons.t1tulr!a nuevas aargs.s púb11oa,~·

p.lleden aerdisout1dos por oámara t a oo~d1016n de !mpr1m,lr" en

~e.sta~dl11és lafl oláusulas relativas $. los fondos. En este 0..80.

se d1aóute el' Er,lna 1:210 dEt.!, b,111 y' las oláusl1las así esor!t,as

son oons1dera,daa como espac í.oa GIL blanoo. ,Si, al ejeontiTo está

de acuerdo'en prinoipio t se proseguirá la disoust6n en su fase



.,). '".

tinanoiera, en ouyo case debe prestar su aproba.c.i6n u oponer BU

oonsentimiento.

El sistema inglés t oaracterizado por una larga práotl~a

parlamentaria es exoelente por la prey1si6n que 1mportan:8U8 par~

tes o·onstitutivae. Pero tampooo ha dado· loe resultados esperado,

de él,aun ouando -oomo vim.os-- l$: misma cámara Be ha·l••asido YO"

luntarlamante del dereohode inioiativa en materia t1nano lera.

"A pesar ~e la autoridad de'reglas siempre ofiolal.en­

t. 8ubsistentes ~obserYa 3to~ (7)~toier~o~ indioios .pr••ban

que ,por medios indirectos,estas reglas sufren hoy 41;a bas,ante8

gravea atentados. 111 oreoi.:ntemonto de los gastos públiCO. pre..

eloDa..nlos d1ques.e1 es que .nolos rompen"'. Uás adelante asrega:

"Así,las oifras de loe pre8upues~os satualea de la Inglaterra o.~

san 4e ser' elitioante•• r~ra 1908...190~ ,los gastos .•8 eleV~ ti, .

3.820.000.000 franoos.·Para 1912--1913.81108 aloanzan a 4.29'2.000.

000 franoos.s1n oontar los oréditos suplementarios ae oon8truo~

olones navales votaa~os en el !les de Julio de 1912. Mientras que,

en 1875,81108 no eran sino de 1.626 millones!'·

,Si muohas son las obJeoiones Que puede hao.ra. aceroa

de estos a)lisos a.e la inlo1at1va privada .,e,n espeo1al loe de la

de forma indireota.. en realidad una resume a todas. S. ha obser..

YI1do,y con .Yerdad.q.ue la opj,ni6n públioa g,ue ant'8e oon4enaba a

los gobiernos a una enérgloa eoollom{a.oon ·el tiempo Aa sutr·1do

tantas lDutap1ones"que tolera hasta eon pla.·aer el .X08.0 en loa

gastos públioos.
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~ pedido de un aumento en 108 t~8toe,en aquellas 'po.'

eaa, qui taba popularidad. a unrepresent&lte del pueblo :hQ¡día ea

uno de los medios de ganarla• .&1 trastrueque ele la. oostumbre.

pol!i1o&e,pues,.xp11oa el hecno del au.meD.to 1xunoderadode los es­

tipendios .8Veaar de las vall&._ reglaraentarlae que se opóngan a

la inioiativa privada.

Pero,ooIno Ill"UY bien dice i:3tourm (8) .. al hablar de los

frenos que se han vuelto impotentes; "Esn$oesario Dla.ntenerloa en

Duen estado .prontos ~ fur.Lo1ona r , desde qUé· reapareoerán 10B perío­

d08 .de sabiduría. tal ves menos lejanos que lo que S8 pueda supo--

ner".

- , R AB e 1 A ~

Desde la revoluaión, en ]~ranoia ha !1.1do oonsagrado 'oon

interml tanolas el derecho de i~iQiativa parlarnentarla en materia
# . ~

f·ine.noiera. Dediquemos 8 ello un rapido s.studl0 ,para de·.pues. ,oou..

paraos con preferenoia del s í atezaa imperante.

Hasta los comienzos dal Oioneulad.o t en raa6n' 4e Las des­

Qonf1anz&s exlsterJ.tes hf~oi!i. el ~oc1,.~r e jeotltlvo tal ,oual .1'a· slem­

pre oonelderado como un opresor ,la inioiativa de la& leyes corre!.
, .' , "

, " ~. . " . . . . # . *. '. .
p'~n410 a las aaanlbl(tua. lu·(){)nl1~i·tuo,iol1 11rüi to expreesaente la

gestl~n ministerial' al.di~poner s610" que ."loa ministros. quedan

enoargados depre sent~:r cada, año .t~l Cuerpo ·1 egislati·",o •a la. aper..

" "'"

l'artamento·' (\1). • • •• • De f4anera tul, q.~e a la asa.lttblea reservaba



51..

el dereoho de fijar los gaatosy d$t$~1nar los reOttr80·8,. La oon.
. .....

tituclSn de 1793,otorg6 a la asa.móles..a.fut oon mayor exolusividad,

la ln101atlTa en materia finanoiera. '

Un TU.loooompl.t~' sUfrió el·. ,/sí_tema ba30 tlConaul.~
- ..

do. Ea deoir.que la lnioiatl'Vá. de- la. prepar$016ndel pr8supUtteto

oomo de las leyes de finanzas •. y a~'lae ord1nar1as,pert.n.o16, ,al.

poder eJeoutlvo. y la constitú.e16~ d~l año VIII.emulada en la.

14eo del Oonsulado .11eg6 .IJJ. .. punt() de desoartar de ltia asambleas

al 4ereoho de ,enmienda'.

La o&rta dtl 1814 lmplant6 el siete. que .:tr'1¡'.,. el'

poder ej.outiTo la ln1oiat1va de· todas laars leyea.oon 1$8 má••e-
'11; •

v.rae, restriooiol18S cuanüo al dereoho de enmienda aoordalo & los'

r,presentantes. Pero Di la letra ni el espírl tu de' la oar'ta '04_1"'" '

01ó influenoia alguna en el ánimo de los miembro$ del parlara.to t .

desde que, éstos votaron nuevos g&stoe; inút11esfueron las 'pro~.~-" .

tu de' 10$ realista.s y aun las de los ministro8 ,( 10l.

Pe:ro bajo .La Restauraoión,los representante., ¡Olaron

del dereoho a... inioiativa en materia finano1ffra,.que .8 conaagró

en 1& QSlrta d$ 183¡J. Es de hacer notar que ,no obstante ello .108

1",presentantea no abusaron de tal dereoho f.pue~ las asambleas re..

ahfl.aaron ~nv&r1abl.mentG las ore&oiones importantes de gastos;en' .

cambio., baJo la 8egund~ 'Repúbl108, "losm1ero.bros da la A8ambl.~

OG1\.ti~U1ent, ¡de la legislativa ejercioiéron ext·enaament.• ·el 4!.

·reoho .de 1nio1ativa, y aun abusaron' de los aumento•. de or44i tos"

(11 J ..

La OODst1tuoi6n de 1852 reserv6 la in101at1va4. la
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legislao16n gen8ral' y finl~no1era al eJeout1vo,restr1ngu1endo a

loe representantes el derecho de enmienda., Slnerribargo ,las .maiea

das podían ser' introduoidas a'los proyeotos del eJeoutlV9.o0n 8U~

~eo16n a determinados req·uia1 t,os. Por el slstema.la oom1816n 4e

presupuesto tuvo un papelpreponderant$;pero,de todos modos,ba-

oías.indispensable el asentlm.iento del Q')nsejo de Estado para

gue prosperara oualquiera enmienda. l¡fés adelante. el S.naius..O~n,..

sul~!tantes de 1$ constituoión de 21 de Mayo d8 l870.hab{a reOO­

nooido ya el dereoho de enmlenda;,pero.. el 81stemaadoleo!a d. ta~',

les 'det8otoB que,sobre todo. uera oritioado a oaua d. la traba
#. . ..' ,

impuesta al dereo'ho Aeproponer ·reduooiones de ored! toa 7 a ",&,\18a

del se'rY111emo del Olletpo 1.~islat1Yo.X1uevo9!.D~".~ ll':a40 , " ( lr2 ) ,

S1 las oon~lderaolo¡íes te6rioaS,hech8s pOr llombres 00­

mo Th1ers en la A~a,.1}lblea 14.&0 tonal de', 1[;71 ,hubiesen ••~.ro1.40 una

decisiva lnflueuoia. en las pr{¡.()·¡;i()~s instltuio~ale. 4. la _clÓ.rJ.

¡O,8 prinol1'1oa que r·igeri. ~:todu .. buena org8.nl·9;8.oi6n finanolera -d.l
, • • '''.'''' I

punto de vista de la Jnlaiativa.- .. no ~~í"{~n sufrido ~Ul"tL.n'. las

.. loslones de la asamblea los,atente.dos que .ntrafiaba el 8"ero1010
" ,

. inmoderado del u.ereoho d:e·· anrni@da a: t940a loe prol.otos flaan-

o-ieros.¡- habrlan tenido unaple,nt7.;'oonsagraoi6n en las l.ye. C0I18-

'ti,t1101onales de 1875.

Pero 88 lo aierto t que, las leyes oonsti tu.o1onales 4.

lS75 implantaran el sietemaque importa la iniciativa oonourren-"

t8"y simultánea de'l poder. ejecutivo y el p~rlamentof.n 'iOd68 las

leyes. .Es deolr. que no han S1a.oBepar!~dt:·tS ll:tS ouestlonee de t'lnan..
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Z;31S de las deln~s objeto de legialaoi611,O'W-lllto a la inioiativa;y

La pr'otia,~~ p~rlúl·¡¡e1.lt~ri~,a su ,vez test~·b.i.e(Jió que la' proposioi6n

da las le~"'e's iln,~Jllaa el derecho da 8llUlienda.(rtorgándoae as! a

embaa oárilar~s las prerrogut1vr;~s inherentes al prinoipio.

:3in embar-go .no obstó ft ello el que ,811 materia f11l&nol!L

ra -&' oausade los abuaca de l(t inioiativaparlwnentar1ay por el

lnf~u.jo de 1deaatradiaion,~las'''t ae o-rearan alortas r'estr1oo1onee.

que si enabsolutQ no enlergan d.e 'oláuS\ll&& oonstituoionales.fu4l.

ron impuestas en la prlÍatioa,Y'G sea .cemo simples pro··oedlm1ento'.·

,o oomo d~sposio1ones regla.me~tari&a.

Así.la preparao16n del presupuesto debía oorresponder

al 'ejecutivo. Al rn1niatrode fin.anzas,pues,compete la Ulrea de

oentral1zar los ant....proye()'tosIlll11:1$ter1al.s 1 .1 eatu410 4.1ae

lDt-1,d1floaoiones ,diversas que (leb.n introduoirse para a••gurarel

égul1~b~10. Oonseguido éste en la medida de lo posible,.l m1nl~­

tito' de f1nanzaSSOfaete .el proyeoto de pre·supuesto ~l gabinete ,en

rSI&.n de la 'reap'onsab111dad pOli tioade sus m1embros ante 4íl'paJ;*~

l&menio • .El pro¡eoto.una vez aprObLi.do por el.gaQ'1nete,8S reml:t1tlo'

al Parlamento ,aoo!npañado de una exposioión de mo,t1vos. Nót'Gs. ~u•. ·

.1 eJero1010 de este derecho es exolus1vo,que no ,está apoyado en,

,.teXto oonatl tuoional alguno: ea un 1>rooed1mi·ento 1rnpues:to por una

trad101onill prtÍot1oa parlamentaria.

La flsaallzaoi6n roalizada de eata manera por el _in1!

tro d,e'finanzas puede ser en realidad,muy efioaz,te.l oomo oou.r:r.,

.•.•gú.n .comprO,bamoe ten Inglaten-a.

18.:ta:f1sQf¡i.11zau16n'ís llevad&,oofllO una prolal1alil.{,16n 4-
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la tao'lltt~~» del ejecutlvo,hasta, el seno de las comisiones depre..

aupusa to .de ().ml1ftS etJna r<:ls ,~on~a"¡ los D1inist roa, en espeoial el de

finanzas t d.efierldan sus propos:l"()i ones y el equ~l~br~'1' Tamb1én

exIste una OODJis1611 úniea.ll&m~fde de finalIzas, que es'tudia .een el
j .. -. ' - _ ..

ministro del rs'mo,todaa' las proposio1onas ¡,enmienda" rei&tlyae

al presupt\esto~oon·el.mismo fin a.e, ma.nten·er el equilibrio •

. };\.s{ .pues t tenemos por una parte al mln18t~o de tlnanlatl

y al ~ab1nete,por la otra"a las oom1~i.onesr;.de pr8npuesto i1 de

'f1nE1,nlas,~11e deben ma~tener 'no ,s61.0 'el equilibriQ d,&l presupuesto

sino la unidad de v1etB..s en todas las ouestiones finanoleras.

Oon el dereoho abaoluto reoonooldo al 8~eout1TO' .»la

preparao16n'del presupuesto, se t tena 1'-1. primera restrioQ,i6n a"la

inioiativa parlamentar1a. Este proyeoto puede presentare. india...

tlntamente a. la oámara de diputados o al senado 1,. Ouantoa eete

punto •La ley de 24 de ~'ebrero de 1815 ten uno de loe párrafos o.el

~rt!oulo 8 t dispone que él como loe de las leyes finan.1.ra,sd.~lMn

ser presentados, pr1me~amente a la oámara de d1·~ut8do8.:Porelpr2.

oedimien to y aunque -como vimos.. el senado t1f1ne f·aoul·tadel1 de

"p~oposición y enm1enda"resulta.eon respeoto a la otra oámara.una

rtetrloo1ón para ésta,desde q,ue,oomooDservn Perreau. 1'es bien 8­

·T1iJ~8nt. que los senadores,cuya1nio1atlva no podría eJtro":tst an,..

t. otra asamblea sl no Gala que lee perteneo',sG enouentran por

esto mismo en la tmpasib111dad de proponer 'leyes sem.Jante.." (13 ),.

Ouantoal derecho de enmienda,l&. práct1~a tiende a adrl1t1r que

las leyeade' finanza.s rotadas po'r la oámari-de 'd1put~dott no ·deben

ser enmendadas por el senado ,si bien eatarsatrlo'J1'ón' no rea,u.¡~a



de ninguna ley oonstituaional.

Pero las leyes finanoieras pueden ser inioiad.as en

oualquiera de las dos ramas del parlemento.eerinla$ 1.~800;n.~···

tituo1,onales de 1876• .As!.sup$dltado al e3erc1010 le la,1n101a­

t1v~ 1nd1vldusl t el presupuesto eutr16 en eu equi11orlo ~o.' ,4_-:;

plorables efe atoe de las en~J1enda. en él 1ntroduolaa-.. tanto en

laoomls1ón Goma durante su ext1men en la .oAmara;yas,{ tiLmbi'tl,

las -finanzas quedaron 11 bradas a lseoontingenoiae 4e la impre..

visiÓn parl8J11entar1a,con 81 voto de propos,1al0Jles q.l1e.ntraft_"a~·

ouant1osa8 erogaolones.

El o41oulo; de los gastos oeasio,nados por la inioiativa

parlam.n~arla ~n sus dos ms,nlfestaolones:la emienda y la propo..

'sloión,por.'.•úl tiples raa.ones '1 resulte siempre oon3etural.,no· obe­

tant.tofréo.•n~~ un {ndioa apreoiable en el ouadro de nueetro 8$-­

tudiC?:'. Biell;dÉu,¡de 1t~'89 a 1896"las enmiendas introdua1u8 al p1"'­

supuesto aloansaron a ;~V millones de tranooe 1. en _1- mie.o p.... - -.
. .",',-

r:!odO.1e:aleyesespeo1al"lJ a 260 ml11one" (14) • Sin abar¡o ,la.

ol:fras, dadas por el miembro informante d.lp~.eupu.8to de 1900

(15) • revelan gue,;Las .nm~én4ti8 exoedlero,a,deáde 1895,- &,1898:,1.& ::'
. .

suma de 46 tI1110nea defranoos,mientras que .n el mismoper{olo, ",

segfu1 el pr1m.ro~etUo,8ÓlO tué de 15 .:110n•• ;1& 418P&1"14&1 ••

manifiesta,pero ,asimismo ,se infiere la influenoia pern.~oloea 4.

1'. inioiativa parlamentaria.

MUQhl~S fueron Laa tenta.tlvf.t8. ne ohaa en laoámarade

diputados pa~ poner un fr~·noqu8 reprlmi••• en lo' posible el

e3eroio10 del derecho de ln1aiat1va. Ardientes disousiones se



entablaron en t.orno a este, interesante pu.nto ;pe~o sólo en 1900

hao!ase efeotiva la rsstrioo16n como eoneecuencaa ,de la.propo­

sio1ones prese~tada.s por :108 señoree !ouTler1 Ber t hel ot .

Fropos1016n !iouv1er: Oon. ella oomplet6a. el. art!oulo

51, del reglam.nto ,en la forma f.Jigu.l.ente: "Por lo qu~reBp.o"& •

la ley de presupuesto nin,guna 'enmienda ni n1D.gán art1oUlo &41-' ,

clona1 tendiente a aumenta.r losgaatos puede presentane ti.Qult_

de lastres, sesiones cue siguen ala dletrlbuo16n del b1forDl' •.n'

el 0\\&1 figura el oapitulo en oueetlón"(16).

P'roposlo16n Berthelot; ArtíoUlo 51 ]3¡"lfJ~: "I'tng-.a pro­

PQs1016n tendlente,sea a atJJJlttuto8 de SU81doB._. 1nd_ran1.aolo~••

o de·p,.ns1ones t sea a ore8o!onee deaervlo108.empleoe tpens'1onea

o a su exten8iónfue~ de los l!mi tes previstos por las lel••

en Tlgo!',,':puede ser hecha, ba.joforma deenm1entla 04.. ar'tíouJ.o a­

dioional 'alpresupueeto" (17').

Se ha objetado que existe una oontradloo16n entr_,.,.·

tes dos d1sPQ'é101one, ;pe~o UIl¿_xamen s.ta:a.to de eUáe, no. 4$DlU'.:'"

tra que , ~n todo.; oa80"tfl~ ,oo~pl.mentan,.

OÍ)sérv.,se que .,~ diferen.,1a da la. 8t' ~ñtrl 4t,
• I I •

108 oomtm•••loe artíoUlos'51 y51bf s f10 lta!'tu la. 1nlotatlTau

108 diputado. en ¡'() re:ferente e. la o1'ea016n de nueva. 0&1'•• pi",,"
~ ~. , ". ' ..... ,

b11088 o a los 'aumentos de las existentes. La· parte rest,rlot1Y&

.ampren'. a la materia de los ga.stos .pero •• forma absoluta· .410

ottalldo .8 trata .de e:wnentos de sueldos.de pers,onal ••to. Ea geA;."

~al t el denQho de enmlenü' alprestlpu.estopuedl e:eneree.,&\1A' .

. ouando implIque un aumento de gastos, oonta.l que la .ma1$n4......
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'. .'. ('

presentad<;.¡, ~eSrpl~_;? .9..E!. la~ :tree ~esi0R:a!is..isu.i,nt.~.! +.~ .1.t~~I'"

buo16n del ln~orme.---.---...... -..... .
Vese.pues,que la inle1atlva pa~lamanta:r1at.n,tuto no

sea disoutido el p reaupuaato ,puede ser ajero!tada en: .la m1'_.
forma y con la misma extensión que' antes ae ser inGorpora4ae al·

reglamento lasdispo·sio1onea que aat1.bamos de aon.s1derar.,.,

Los resultados obtenidos ha~ta ho¡ día son oons1a'r.~

dos como medioores ,_n razón de que el problema de' la 1nle1at·+va

no ha sido resuelto,en la integridad de sus aap·ecio•• b'tf••·to:
"»: "

la disposici6n del artioulo 51 bis .8 taxativa,¡ se oomprend.,

que loa diputados ,obedeo1endo a los impulsos de su propio ••o!.­

tAo. traten de eludir loe obstáculos opuestos a su libre 1.1o·1&tl~

va. Hay indioios que perr.niten afirmarlo • As1,por e ~.m:pio·. 811·19.015 ~.

.se votó una enmienda por la cual el término I!.éx;t81o~"$ .8.;ln'_~ .'.

taba'en un sentldo restriotivo :e1 propós1 to era haoer post.ole .,1 .

auaerrte de aubvene í.onea a sociedades ae sooorros uf\ltuoa .... ; ~..'

Perolas tentativas han ido. más allá.a:u.nq~••1n..re.ul~...

tados .an 1906 se propuso 1& supres16n total del art{aulo,,61'lH.t
'.. '" '4~,' '. ',., t

"-

(18).

.. .P, R '"U ··S t A·' E .I Jl P Ji R I O

El Imperio Al.~,y el reino de Prusia,ouyaa 1.,1'1&.

o1onea tl~ri.n gran sem$jansa del punto ae vista del dereoko 4.
, ,

lniolattya.no8 of'reoe oara.~q:r1.tloas ial.,t,gue,pu.d. A_oirae ,

son· _. bien p.rf~lada8 po,,·l&e· ooatumbr•• pol!t.108e tradlo·lo..
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J;08 iterecllve del poder ejeollt1vo del Imperio. as! <JO.O

lr)s del raillo t sou , el! materia flnanoiera.dl una extens16n oon.l­

derc.ble.Resel~v&.n,cuecrto iil presupuesto ,sobre todo, un papel pn-,

ponúerunte a 102 raapeotivoa poderes eJeoutlvoe •

.Pegro ve¿:~{aOB Qómo se restringe la lnioiatiTa pa~lam$n-~

tt¡:r5.8 :i dequá :nE~·¡lC'rU ae uaaguza la fisoalización dI' lf;1,.g••,t'10'~

2~U~.ff ... Oo·~.r.spond' al ministro (le fincnz(~s la p~.par~c16n del

prCUJupu88'tO ,.l'aual.despu¿s .de ser som.etido ('l. la oonelde~i6~.· .., .

.arel rei.serem1te 'al ;L·ani~!.e a.oomp!tfiadó ',de una t!tXPOs'101ónd_':t&O-,

tiv08~

",}11 bien en la oáJaaD&, de diputadooex1ste .una comisió'll

'e p~~Qlq)ueGto.:4.••ll·~o no' se infiere 'l\lG SS$ i11d1sp.nsa~bl. UIl

d1otam.tll1 O' Informe 8~YO·. para ser d1~()utido GlproYloto de.le3e­

outlvo'en la~ ~~81on.s~

~:p., otra épo~.a·. ae' envia.ba el proyeoto .í.ntegro a .estu41,(»
......~ t. ..

d.e una oom1816n esp"eola). ,COmo también oourría .... el R"ial:fata¡;

pero 8e resolvi6 más adelant'e ene a eJ..la se sometiera s610 las

parttt. del pro¡teoto que ti 3u1c1~ da 1.8 oámara entera requlri'6,se

tUl astud1omuUQ1oao. Oon tal propós i t o, del esa4oa l e lOlJ 'di••r ...

eoe ministerio. pueden &sletlra las ssston.a "e la oomisi6n,a

fin 4•. defender lae propo8101on8s del e~.outlYo y telab1ín ele -1n.
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prO~l'eoto ,pt:tl~[:;. pl"ea.erltE~r luego S11 daspuoho a le. oáIIlara,'ante la

Otw41. informan v(.¡rio$ miembros design(:~dos por aquélla.

'Unt;, l-'esolllo!Óll de la o~me:ra eS be.atante para que el "

proy'ooto "de prf;:all:'puesto seu trtlttldo sin inforIno de OQm1816n.,·'

Existe .po'r otrti. pe.rt.e t lU1S~ diJ~!lj0E11ci611 roglament~rla ~Jl.a.utorlz&

al presidente de la' es.mara para nombrt.r , con la aprobao16n d.....

l,la~t~~"a.letmos mieulbros enoarg~'dos da 1nformer .. respeoto ~e·'l&$

diferentes eeoe1orles dC11 'pro~"ec'to de Pl"ssup:u.esto;al eJeout1vo,.en ,,'.

esteoornoenlo.s aenlá$ caeoa ,pu$cl0 recaTáreele los d&.to,,, y .ante....

cedenteb~ni~esarios.

Oomo .eehabrá obesrvado,188 atribUciones del.. OoDd­

'81óft de presupuesto son muy restring~da8 ~. los proae4.1I11ento8 a

q·118 ella debe sujetarse d1ficul. te. aonsid·or6blernent. la ~ntrodu.e..

.o1ón de moa~1f1oao·1orJ.es l:aportantes· en el pro:lGot'Q ;la preponde­

ranoia del e~ecut1To queda as! asegurada.

La conet t tt.lo!órl prue í ena , eanolQne,da en 1850·.dispone '

que los proyectos de le~1" de. fint'lnzas y los estados 4el. prestt-

puesto serán sometidos p'rimerarnenta a la Cámara ~e diputa,dO" ,Y" '.
, '..

que el derecho de ini'oiativ's perte~aoe tant,o al re.y oomo a •••'·
o!meras del ;Land,taE[ (19).

" ',

As! .pues .le. prioridad aaordada' aloa d1putados .n.'~
disoua16n de esos proyeotos .oonatl tUY'8para ;la oámara 4e. loa" •.,:...

ñares una restriao16n de su inioiativa,tanto m.ás ouanto qú•••~

relaoión tll pr••uplle8to.t1~e 8610 la.faoultat oonatttu..ló'QJ. 4•.



aoeptarlo o ~e reoha¿~ar¡'ci' el?: OOlJ.~u:ptO.

Pero los representantes ,práotlcamente .no ejerol tan.' .su

dereoho de ln~ol~tiva.881vas Las fllodifioaolones o enmienda. 'le

mínima importancia heohas al presupuesto,que 'más b1en t1en4.an a

la reducoi6n de los orédl tos y muy raras veoee a 8U ,a.-nto.:.

La o·pin1ón del e.jeoutlvo es deols1va en e·ate .".ntlto.·..

Por lo demás.existen Gteoedentea que damuOt~tr&!l G.l oelo oon q.ue

~8t. defendía su prerl:'Ogativa en un famoso contlioto o<o>n.1

. Lan4ty.. 30etuvo.sin duda extremando los argumento8.1ateorla U

que el présupueato 8$ una ley (Joma au.alquiera otra,7••n oa••:'

ouallola.8U reohazo o modlf1oaoión por un.a 4e las o!marae.Do to­

rre.pende 81 no tiene laanuenaia o el oonsentimiento '-4el" .~ •.~1l~

tivo y di la otra oámara. Trát·ase dal oaso suso1ta40 ea 1'8637

soluoionado en 1866. DiSlDarok.presidentedel Cona. lo. de Ulula-
. .

tras,ante la reslstenola de loe representan'te. para voiu' el.roto. :

01"'41tos militares, eonside:rd VUJ,.neradoB 10$ dereoho84.1 ':_J'.ll­

t:t"f'O,:y, prescindid del Lan4.-~§¡. Eata· aot1 tud enérg10a obet6,pr'o­

tiesamente ,1& iniciativa parlalnental:-ia ;sin embargo y a;tll •••40

las armas pruslanss:tueron favoreoidas por la viQtorla en la gU~ ..

rra oontra Austria,Gutllermo lament61a Tiolao16n 4. los 4eJ'eohoa

del ;L~:t!& y prollet1ó reapetarlosen adelant.. Laa oán1al"U.pn­

sionadas por .La op1n1óll p"4b11oa•.oedi.eron y votaron l1na 18,. apro..

bator1a de loa oréditos extraordinarios (20).

Por otra parte.el reglamento de la o'mara t1ene alp-..
Das trabas para la inioiativa parla.mentar1a.Que.s1 bien no 80*

exc881vae.oonetltuyen.s1n embargo.tm& buena defensa oontra 108. '",e»



61

au~.nto8 d'e or6d1tos. leas sigu1s11tesd1spo8101ones las confinlan

I 22. l'Todas las mooiones propuesta. por los m1.~br08 'e ,la o&'..

mara deben ser firmadas ',por lo menos por 15 miembros.. .Sl esta.

formas no son observadae.l& moo16n es oous14erada oomo una p.~­

o1ón. Si ,por el oo~trar10.Gatas tormas 8,on ob8f1jrvaiaa',al a~tor

4. la moo16n se le oonoede para una s8alón ulifJ.rlor t,perO ouanto

antes despuéa 4el teroer dla que la moo16n lmpr 41.trlb~.·

entre los miernbroe ,la palabra para motivarla. 'Ene.te _men~O't'

.".s1: ,la ,moo1tSn oomprende el textod8 un prop:eoto de l_~ a T1)tar•.

tiene ·ltt.pr inmediatamente la primera d.11.b.:rao16n(~1)•••• Bl' .

re.lamento de la cámara 4e 108 s.fíores ,p~r .upar,.• ,tl.~. una'

418poalo16n s.me~aBt. (22).
~Jo,~, r: ',." "',

Pe~9. existe una d1sp081016~ más,aeyera que ~'ant.r1o~

As1.~.l I 2'1.d10e: " ••• lasmoolones de los mieDib:ro.<iela o"ra
que o~nt1.n•• una apertura de or·édlto o ·són ~lama~a'. a prQducir-:"

.~O".~nlo futuro.no pueden.ouando ao 8onreoh~aa4.alpor UB orden

liald:(a.,.er sometidas al voto sino despué'. qU,$ una"oomlf11cSa' ha7a, '

.81do enoerga4a 4e su examen previo,. 1 11&1'& h.•ollo UIl'1ntoX'Ble a"••

resp.oio"(23). En tate oaso,los pedidos ae aumento de or'dltoa

de'bldo8· a la inioia.tiva 4. loe d1'putado's ,no' son' ta~oralal.~.n't.

informadas oUtlndo a ,ello se opone el e3eout1To.

Por todos.stos antecedentes se Qonstata .q,_ al e"eou... "

t1TO tieae un papel. pret>onderant••n las cue.'t1on•• t1~o1.J'''t

'que, las oámaras a3ustan su oonduC'a a las i'.A.p1raei·on.8:~':4.·aq"'l'

Sin embargo. el gob~.rDO tlene ef,l. OU.J1t~ 1~. 1n4.1oaolo-- "

Des 4. losm1embro8 del ~~4_,h.ehas en el our80: d. ,la .8.81()~ ..



naso en la disQue16n del presupuesto.
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IMPERIO A1&MAN.~ Para,' <.Iue una resoluoi6n t.ng~a fue~.a de,' lev .,
lii b 1 1 ., "

segÚUel a~t!o~o 5,p.'rrafo l,d,. la consti tu.oióa 4el imperio.e­

nee••ario 7 8ut101ent. que ella sea adop'" tada p'or .la .,.'~r.·{a 4el
• , 'd " , I ' : " ...

" OOWltltuclonalment~.pues .loa dereohos ae '6Jflb08 ouerpoa.:, :'~
. ,. .,' .' ~.~-.:

lee:pOBeen,por oonsiguiente.el dereoho de 1n101atlT& (25). P4t~Q
~ .

el Reiohsty ti.ne el- de1"eaho de propoe101cSn, seg6n el art1cul'"

23 de la oonst1tuci6n.en loe lim! tea de la oompeten,oia del· ~·e~.

rio.

El art{oulo' 69 de la ~1Bma oonst1tuo16n.po·r 1ó que. r:e~

peota al presup'llesto,d1spone Que !Ber~f1~~~,2 ¡'l". ~,}.~z,leq\\.·

signifioa que tt las reglas del de:reoAo (t'on'et1tuo1onal.rel~,~lv~~

a laoonteoolón de una l.ydel ImperIo S8 ap11ean i_ualm.~:t. al

estableoimiento fonnal del presupuesto del ImperiO" (-26).

,Las faoUl tadea constituo'1onel es del Dundf)sl'a/~h 1: el' .

,R.1~A8tai aparecen así,en materia flnanolera.oon una exten.~14Jl'.,'

conslderable. Ahora bien;en la oons'tltuol,ón del, 1mperl~ no exl••

te d18P081016n alguna que aou.r4,,' ai eUl1perador·la taoultad een- '

ourrente en la iniciativa de la leyes, tanto en suoar!ot_r" a.e

etaperador,oo·mo en su oar'oter de 6rgano del Imperio (27) ¡pero' en
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el hecho la .~.•roe por oonduoto· del Oanc,111er (') t vamos a "~~lQ .•, .

oon respeoto, al preSl1pn8sto del Imperio '*

Por el mec8J11sJDooonst1 tuo1onal. el ,Canoiller' del Imp....

rl0 ea.como el emperador.le.. aut,orldad suprema en todas la-a ramas '

d, la adm1n18traoi6n (28) .d$ manera que la oentrallsac16».que ,de·

·~••d1ato se advierte en SUB fUilo1ones admln1~tratlvs8,1'. 0010'':

oa,pr'otloamente. en oondioionee ae apreo1ar' 18a.neoeeid"d.e•. 4.1~>
. ,

Imperio ¡-oonourrir a eueatlsfaoo16,n;péro' al ,esta' no fU.'~a una
. o .

razón eUfio.1ente .auncfue apareoeabonadap'or la., oonvente,BOla.

públl088 del Imperio ~ existe una de orden qon8t~ttuJ1Qnalltolo.

miembro 4.1 :Buna.e.ra~h, tiene .ldereoho de' ,Aac."propóai:o'.f.oae,e

y, d. expre.ar sus motivos;, 00110 el O&nol.11er.le¡ .Imperio .. e. .. "
miembro prusiano, de este alto ouerpo ,~al quepdB.lde .Vt',"d,t~....

Oomo ao'abamo8 4e ver, ~.t., de la administración. n8tUta 'gueit~
, . o

la eompeteno1a de 80meter al 13un4gerath el preaU'puesto d.l.Irapt~, .

r10.

El presupuestoe. prepara4QeJ;1,,1 B~~~qp.a!.!..f (l)l~';:
.: ,f'.

r.oo16n 4.~ fesoro del Imperio) bajo 1. vi,1.1uola dellif.or.t..~

1'10 4. Batado.enoarga.do de esta. función (st}.¡-ero el Quol11'r ·

4.1 Imperio tiene la .superyls16n reepeoto 4. t0408 108 ,tr4m1t88"

que reQ.u1ere la confeco16n 4el pr0l'eo'to.,

Terminada la preparao16n. 81pro1Mto· pasa,' a l,nt~ra•. '

4.1 oop¡1,t,', de oontabll1da4 d.1J~d••,~tll,.on4e de" ••~e.t~.!.. , " .. ,

','1'>

•. JI '4 "O"" '''4.', . ' u , . ". . '. '

f~t )Iot~a:, Bl Oáno~ller no tiene' como tal 'alatb oolt\¡a·;.'1D~ au-
xil.·lare·s y' .v.nt~••nt. supl.n~.8.0ar.o.4.·r._pGn8ab;1·l·14.'/~·p.t.'.....
~a~"ar1.,.. ~La8 relaoiones en1Jr••~ Oanel11••.1' el a.lo....' •• : '
resua. en la,o'b~1gaolón en que aq1l81 8sta en aometer;l.' ~ oo)~.~
supuesto anual~' (lVl1aon,op.o1t•• t.·I,.p.3'16). ,...



40 de aouerdo con los otros oomités C.on onoe).que tienen 'lnte...·

r68 en loe dIferentes oapitulos (30).

La oom181ón envía de'sp.u6a BU 1nforme al Buna••rata.' Se
1.1 Ir ,

presenta entonoes la oportunidad de que los miembro. l. .·st. al..

io o'uarpo puedan.de acuerdo oon SUB prarropt1Tas.propon.r la.

e_1endae al proyeoto ¡pero t práotioamente,haoen Dl~ poo·o UO· de

ellas, ,(31 ) •

Es oonven1ellt. mani.tas tar.an1;•• de pro8sguir,o,6mo in..

terTiene el Re1ohatgen'laelabOraa161l de las 1$788 4.1 Imperio.

S1 el ~un4esurat!l gobierna (I)·t en ras6n lit eer.l. 6r&~..

no soberanQ de 108' Eatados oonf.4~radO~.el ~1I1~p~!y ~H:t.:"~,.!

"1 yll1,lft como expresión representativa. a.e la 'Yolunta4 481»:':\1':

'blo &f.!IÍ!!- En virtud de tal c&r'oter.ln oonsiltuoi6n del, Impe­
rio •••'aún aoab&moa de ver ,le atribuye derechos ., faoul ts4e8 ,que.·

en realldad.80n oonsiderables,ei se tiene .en ol1.nt& la fora .,~

p.01a1 del gobl'8rno imperial. OOUlO oorolario de, tale. pOí.s,ta.'.

de81 para que en ningún oaso, dentro ~. la normalidad gulttrnatl­

~.teean ~ran8gred14afJ la8 oorrespondientes o14.Ulae· oOXUJ·tltu;'"

('llonalea •res\Ü1;& que 81 oonsentimiento 4el ,~,~lo~'. •• ,1I14.ia­

panaable para le. validez de totas laa 1.~8 te11laperl0 (zal.'.
a1t1 que 1l1t.nensa en la d1eoU816:n 4.1 preeupu••to:4e ah!q1l8 hi

el emperador ni .1 Bund.8r~th.8in su oonsent1m1ento,pueda .4f!B.t

2.ounl..~~am.~ie. al Imper1Q con nuevos ••rvlclos (53).

1!

e') ·Nota: íla el 6rgano de la soberanía d.l IDlperlo: el eD1ptJta-
40r 8610 ~.•r~lo1pa en .lla~ ( r~·118on. 1 ,360 ). .

.,¡ti.
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y blen;oon la 8an~lón del p}U1d8aratlt._el presupue'ato es en-T1&.do

al Re~ohstaESt n en nombre dQl empertador "9' en -virtud de la. déC1­

siones del Bundesrath. (34).
'la .•.. . •

Si bien el Relohat&a tiene eu OOnl1816n de presUp~ $to t

por uña pr40$1ca establea1-da ·desde hao. t1erapo.8610 envía a:' 8U

'estudio 108 oapítulos más importantes o que requieran un .~.n

•.1nuoloso;por otra p,arte,ella tiene pode-res Jl11;{'llmlta.4os.o·omo

9.C!ure con la oomi&i6n respeotiva de la oáraara Ae 41p't1ta4oa ~t.1..• ·

Lapd:taa.y d.B~p.iia un papels8ounda.rl0 ouanto a la vl f1¡ ..ne1a.
4.1 equ11ibr1odel presupuesto.

Los miembros de'l RtiohatY.8 lim1tan.&1 'tratAi.ree', el

pr.aupuesto.a proponer pequefias modlf1oao1oD81l en 1011 or'a.ito·',
del presupuesto;pero eatom1amo oourre raras veces.

" ,.:.,j,' ., '."'1

Por 1:0 d~r.Qá~.el reglamento 1nte:rnotlene dl.po.toIOD••

.na .qafl., "las reso.luoion'espropuestas en la dleou1ón d81 :prel$.'ll­

P~~$to ,en .egunda leoturea. deben eer apo¡a4$8 por quinoe mi.,.....
. ~ ' ' r : ~

,broa.' ))1· .•o~o,. :relativo a ..estasresolucl0ne8 8e produoe .Guaate, -

'antes ,'d.,spué.d'., t:r$S" d1as d. eer1mpre81¡'~~l7 4. dia.trIbuí,la" a
• ' .. '1' .,

loe dlPll.'tado... Bl yoto debe ser dlferido hasta ~a. flJao161'l, Aefi:'
• '. \" Jr '" • • . , . ~

ni tiTa ~.l estado del pr88upuee,to si .~_ eatreo,ha relao16n" o~n~

.at. est8dO se demueatra,y un pedido, apoyado por treinta mie....

broa lo -reolama".

, El' preeupues.to oon lae modifioaoiones 8u.frid~••11 el.
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ne1ohata.s:.vuelve a.l ;B1.Wdasrat~ p&rs ser adoptado de nüevo,colllo

oourre oon las demAa leyes.

Ouanto 8, las proposiciones" 108 miembro'.·, .1el '14lIt~h8tai5,:

haoen uso de BU, inioi.s,ti,va m\ly pocas Yeoes. 'R••peoto de 1as".1'e8.­

trlooione,s reglanlentarlas que tamb16n oompren,den. a 'las' '.nraten_

puede deoirse que son previsoras y efloaoes. !roda propo81c,lón

que emane de loe diputados deben ser firmadas por lo ••nos po~

quinoe mle:tnbros ;no son sorllet1dss a esta oondioión ouando se la

presenta ante_ o durante la segunda leotura;pero ala te:roera

leotura de'be ser sostenida'por treinta mlemb.;rQ8(36}.

La. práotloas imperantes en P:r~'l~ • Imperio ..A¡eaá~,

respeoto a las oueat1ones finano,le.ra8.as_suzan"puee,el equl1bJ1o

,del pr••upueato y la fisoalizaci6n' de 108 gastoa ptbllo0S •.

,
ESTADOS Ul:IIDOS DE NORTE .. AMERIOA ..

.El sistema de inioiativa parlamentar1a 8xol1l81Ta ••..

oaraoter!etioo en el gobierno federal ele loe Estados Unido•• Por.·
razones hlet6r1oas .ouyo examen e 1nterpretao16n .no no. oomptte. "

se ha r ...8stldo al c'ongreso naó1ónal 'a.poderss OJml:1ao4os ,puede"

deolrse 9 enmaterla finanoiera. Sin emba;rgo ,pretend16se, demostrar

q.ue la teoría oontrar1a oábe m~' .·blendentro de loa t·érrn1noll

OOD$t1tuolonaJ..'$;~para a~ribu1r al poder eJeoutlTO ~p.raqnl:fload.o



en el presIden'te de lf~ repúblloa,la sí te. m1s1&n 4'$ regl,ar loa

aoto8' flnano1eros delgob1ernofedaral y velar por 1,& satl,sfao..

'e1cSn 4. la neoesidad,es pÚbllo&8 en la, medld_ .,. con la arapll 'tu
que 108 representantes en ello oOD.s1,ntl'e.enm.41ante,s\t·yoto ¡ .

pero esta teor1a no ha prosperado en razón ,de 'su prQp1a'1noon~

s1atenoia.

La práotica parlamentaria reY.l,a 'sin oGsar"ún 'extra-',

ordinariamente oeloso es el' Oongreso por 'la 1ntegr'1da4 4. 8118

clareo-1108,faoultades y prerrogativas oonstitucional..... fl~"

Zl\8.Y más espeoialmente .,n relaoión al presupllest'o,:e-.· do.&.-, 'te- :,

los obaerY& y e~.rci ta .n,to,lfD&~J:im1tada-.

Las o-t1maras nao_lo~al.8.pue8 .•poe••nunva.to_ oampo 4.

aoo 16-n en materia de finanzas. tanto más- euanto .que .ll~. oona:~~

aeran el proyeoto de ley de presupuesto come propio de la a ...
!!.~6~ .s:e.,~~el y l',x$l.luslva .491 ~?uy:re$~. Deoir eeto.,teolr, Que, la

. .

lel a.e gastos y reoursoa 8S oon:tecolonada "~ la o4mra 4. J':$Pr.~

••ntante. y agregar qu.",prQPlament . hablando .... el goltlemo 4.
. .

1& nao16n noexlste un poder o una 'l"$llIa 4. lospodere. q•• de.t@,

pene ·!Joluslyamen~.!. la fun,alón f1eoa11aadora, que vele por el 8­

q,u111br10 del presupue:8to y por lá. unidad 4. ,miras en l'a8 Quea- ,

tione. finanoieras. es a.e ~&r d.emee tre.4a ~. J!rt,O,li'l,,la asaro16n..
. .

Pero no apresuremos el examen.-· Oon81d~r_o.- prevlamen.

t. qué rol de.empefia el .~•.out1TO p~r medio de sus ;.alen~.s ouan-
. ''0 r••peota al pres'upueato.

11 heoho 4. que la oámara a.e rep1"e.ent",*ka.;ereif:r",.¡

p....8~pu.e8to.no 1m.porta de.oonooer .1, '~J.o.uj;lTQ ~oda.t~\.~a4:1.6n



en este PUll'tO • .Por .1 eont;r4rio ,la tlene, y la tiene de '~c~r40

con las le;yes fe.deral.'S.,'

Pero ¿ de qu6 manera $,8 realizan las ~~ev:.lf81Qt1e$,por

'parte del poder ejeautivo 1. Oal1aSeor'.tar10 d.ms~do hao. el

oáloulo de gastos de 8U depi-rts.men'to.que a.ebe .8iar finlqu1M40

para el 19. d~ Ootubre t a fin de env:1.a:rla'& l&.Te.ol'.r!a. L&h.no14~

,del Seoritarlo del Tesoro 'no grde oorreepondeno1·aQon la ~.. :

c16n de loe ministros de hacienda de ,otro8 pa!.s•• ,eunto .al eqq'

11brio del presul111sstO: .s610 l. oorresponde apreo1&\1' .los'guetos

probables de su d.pa.rt~mento y haoer el ~4101tl~,d.r8(J,~8Q.oon "',

q.U8 contará lanao16n. Es deo!r,que en las planillas' pt~8.nt&da8.

por BUS colegas ao introduoe modlf1oaol'ón 'algun,a;.nel~~ Va 1m­

pl!cita la idea. de que existen reglas de 'pr'ootd1m.1ento q:a,a l.

vedan a()t~r como un ~erdadero ministro d~l @.g~+ll?t.i:o~

En 101 Revised statutea ("a .3669 )seestableoe que
MIL F ...._................................ B

"todos lo, !8t1~tes anuales parIA el servioio público 8':~" pr.•• ·. . ... '. , ~

s entado8 al oongreso por el 3eoretario'del Tesoro ., seM.. anota-

40'S en elllbrQ de evaluao1ones (boo~!!' !,st*-.'IS) •preparadO

bajo su 41reoo1ón"(37).

M1 ~1 mes de Dio1e.mbr.,sl Seoretar10 4el ~.80ro en.,!.

al presiden"'. de, la. oámara 4. repr&.8a_t" (lfSI.a_r") 81 0011­

~l1nto 4e est08 pró¡eotoa que lleTa el titulo 48 9&:r,~,a ! ..~ ~0r.t'i; ,

;,a:ri,o ti la~,so~¡:,t!:(38) .l'amb14n oorra.pon". a .et. 8••'-'.1"10

anexar 'fa las.Tal_~1o;1es anuales de los ored1 tos D.eoé8a.:r10e ',pa-

ra 81 8."1010 p'6.b1100 , unaexposl o1ón 4. las • ,', ,~rt"i10 pan
• -c l'

.1 '8nl010 4elafiQ qUft hab:r4n podido 8ér real1aada. por'aotoa
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preoedentes"(39).(R.S.,., i·· .36'0). Adeús,por el A<t:~ del "'de Ju­

lio de 1884 (23 statl.1.t~p. .!! 1da:i.!) t'todos los e,st!l11a,",~s,!! "P!I~­

~t:la~1on8 1 lasevaluaoiones 4e los <t¡'t1<),1,en 108 or'.dlto8,SO­

metidos al ,xamen-,.de· uno de 10.8 oom1té~ del o0flSl'eao ," 8leJido

neo.sar1a· ·.u a~oi6~j"8erán t~anemlt14os;al'.o.ongresopor ~i S·.ere·w ·
. • • ~ , ! '. • • •. • 1 ~ .

tario tbll Tesoro:'·node otro mOto ¡"ioho seor.,..rlo'o.ab.:r' prl-

m.l'ohaoerlo8 debidamente "1:(as~floar.oo~pl1ar.unmlr4.'\U1in41-
, .

oe el.materias. 1mprim1rbaJo la v1g11&llola ".1 Qli1~~ !!'iA!
. ~.. :' ~

J)1'f'1.~1?n,.u ~r,r.ap..!.e&?'l!la,tft! an~ ~p!rp¡rl!i",l,onln (40h...
De estas dl.~posiol•.nes l,ega:les.lurfe ...con olar1dA4.1·"

part1ó1pao16ri ....X'da4~~.t.r.d\\Olda del poder admln1..ira~or
r... • .. .~ • .: .

en la pre~a.rac1&n~. 10$', ·1.,St~m.$t.8..
~ ,. . .,.~ ..

La' Oar'ta: .4e1 Seol,..tar·10 del Te8Q~O es ~ 4oo~~ntó_·tó~.. -

1'WJl1no8o 1 oOD.s'ta de minuciosas dlsposiolones , que hacen ".aNI' ' ,

.a la apr·o·~1.da exactltudde las p.r.Tisiones. )?ero en at.'D01~*,·' .
• \ l '

. .

a lo antes expresado, resul ta 1mpo.elble que es.to' ooll1't-e. .. ' ..

Las -comis1ones del Congreso oons·1'4eran' la.,pa~~~ .. ..
. .. ", ;,'

oonst1 tut1?as de la f'Oart~tt oomo 81mplesanteoedente,'f"_ ~•.(J1r,.\.

que no 18S atribuye oaráoter d·_ ,v'erdaderoll proyeotoa.. alfJon to·~· ..
.' ' . ",. ....

. medos eomo una base seria. en la elabo.rao16n del preIJupue.ei9-

Bn la hip6tes1s de que las oom1e1on,._ 11Ja~ta.r~·8ua'

tareas 6.1 estudio de la "Oarta" y 'sta fuese oon:t'.ocd.()J).a4.~'en

la forma habitual.más de una ~'z enoontr~ríaDet·p.rpl,~á_an,t.t .

la8 oomprobaciones que efeotuarían a la lU a.e o'ro\1 ot,"s ~o- . " ..

oumentos o~iglnado8 en. la adm1n1strae16n ~4b11oa.q~t·s1empJ;t.·­

presentan t\1ferenoias sensIblea en reltio.16u a.o·l& ."Oar-ta"· •. "A8.t~



~l. d8011' aa .Jt:1lJ.iei.s, tf el aá..1011l0. tan extremadamente" artlflo1al !

o:r'et~l~io z-e spec to deL estado de :finf~nz8s f.que lrresenta en' el .••.¡.

de :.,101 e!i1~ol"e, ;y~' en la oual dh. 8 conocer oon t"da 11 berta4 ~los,

}?l'obables ilÁgresos y egl~esoe gu.bernativos para_l pró'nf40 afio

i'i~'Ht.Jloi€l"O, ~ln pI·eoOupt~I'ae siquiera de harmon1B61:', .a~os·l\l&r1e,- .

moa con los totales de los pre~r~puesto8 proye~ta4.o8tf (41) ..

.2or la prioridad fi.tribu~da por la CO:Jls'tltu.o1ón, (a;rt,!...:

cuío 1.2, seo. 7') a le. oáIitara de representa.ntes ouanto "108" b~;l~1,

para. percibir Las rentas.se consagró la prt1ot'loa parli,n¡~nl~i1.·' '.

que informa la preparac16n del presupuesto.

lJeBtle i.'u.ego .co;llpréndese q.ue la prerrogatiyaas"{ aQO~~;.

dada aonsti~ ..~ 'para., el, senado una restriooión aeaae oon81~t'ft-".;""

ble de; au ü ereoao d~ inl0:1at1va.si b1en los senadores ,u "Y1:rtü ',1',

da aquel á:r:tiettlo' oonstit\i.a~onal t tianenla facul tad 4.e "propon'Jl'

o a~~b~rt~dab._,'l ,las e:rurJ.,iendas' como para, 108 otros b111ll" (41 ).,Ji:. _ '"PI I I bt_ .

Loe ~su.ltados.Pl'ác~icos~de l~S últimos tiempo. haoel1a~.(uu:¡

lt~ pr1oric.fr~d'fln6A()ier~ tie l(:~"()ám!:i'ra de r.present~t,e8. oomo "p~~"

remante nO~jJl:r¡al"(43)."
....~". ;.

~re~~QoaV de q·tié l.f.1&rlert1. s'e otimpl!a'.1 ee C\Vl1pl~' .11 la' oi­

mara de reprssentur.it'es ,.el deber de ~ar 'al gob,lerno feüral .1

presupuesto.

3n un tle¡npo y hasta 1865 un sólo 0°151t;' .•1~botaDa ~.~~{' ",'.

s1 todos loa p'ro~reoto3 reLativos a loa reoursos y gastoif pdbl~-" '

008. Este oomité tenía poderes oons1derabl,.ea Y' una '1nfll1enoi·•.
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d80181T&,81 no despótioa '(44).en la oámara: era el C~_~tt.e':l1

Vial! and Ueans. Oierta unidad de aaoión en el oomit't& p••al"·

4. loa lneonT.nientes del sl~t~'hPod{& asegurar relatl"f'anumte

el eqtd11bri.o del presupuesto. Piro el .~88·o<.4e" laborleg1s1a'·

t1v&,oomo conaeeuenoIa de la guerra de Slo.8i6~tprOTo,,6 la,crea..'
, , -

o16n del 9t~.1tte. op ARl!rQ:er~ati~!lstl,en~4rgado •según" .,1 regla.

m$~.to.tntr. otra. ouestiones, "de ,haoer un1,nforme respedt,o, d.

loe G,.~!ral Jal!;e~o¡r1(t.t1of1! b,1¡1;L'a parA 1,08 gasto',s, 4. l~s -poderes

leg181&t1vo ••~.outivo y judloial ;pa,~ loa Uverso8 $1"1010801-­

Y1~8S¡para 108 'gastos oonsUl,ares ., dlplomátiOOI¡par&. el eJérol~

oto ;pa~ la -.r1na ;para loa gaatos 4el dep~ia_nto indiano ;p$ra. '

'el ao.Un d. la Aoa4emiam.111tar;pa:ra aas fortl:tloao1onee·';para

el .erv1oio del departamento de Gorreoe -¡' de tranSporte.· p·ost.a­

l •• por lostransatlán·tiooS;1' en oaso aeom1816n,por las ralones

de ea·ta omisión. ,Dioho com1té tendrá la facul tadde h6oe~ el in­

t~rme relativo a estos billa enoualquiermol\entolt (45 1. Pero es­

" mi.amo <10m!té fa ol\uaade11no,eaante progreso del, pa1. ·tacaua'

del aumento de l~ repre.$.entaoi6n.espeo1a11l1e.nte, en le, 0'-- po­

pular.V1ó disminuídae sus atrlbuoiones por ele~tabl.o~ml.nto4.

otro8oomlt'e que debian compartir tan grande ",·area.Por esto,.

desda 16S'1.xlsten ocho OQmités qU8at1.n~en lOe gastos para va....

r108 o'b~.to,8 del servioio público ,mlentz¡;al que a Gargo del prl..

>1I1t1To oomité Queda la preparao.16n4_ los ~1l:.~.~ para lo·, poderts

le,1ala.t1vo ••Jecuilvo y Judiclal,determlnados ¡astas civiles.pa­

,,, lasto',rt:lf1cao1on8$ y deiena,a de la8 costal.· p'ara l~a pensio.

" n.s ;para. oubr1r los d6f101 t (46) •
.. 1 ,11j 1
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Pero existe' la autoridad .'3' lainflu.en01& preponderan.

t. 4.1 .s¡eakl:f'. La8 funoiolt&e que hOl día se 18 ao:uerda fÜ prt­

81dent·. de la· ol1mara de repreSfantantes 'son lmportaat181maa Gomo

tuno1oDes 4e gobierno'. La neossidad de .un poder'. regulador,. en

o1ertomodo,de las m.dl·das finanoieras.lsa 'oonvenleno1&a poli.ti...

Gas del. par·tldo en mayor',1a:, &1 cualperteneo',M heoho que.Jun­

tamente oon otras 01:tUStlfl. aelnv1s.tl.era 0.1 ~p.ak.* de una autori­

dad qlle.en la pr'otlca,1mp11oa un ver4ade~o predominio. ~st•••

el mptlvo de que aueleoo16n S!8a oonstd.erada 00110 U11 aoto polí.·

tloo' 46 gran trasoendenoia.

Arite todo ,la oámara,& eauea del tiempo .que le 'exigiría.

una .1~co16n larga "3' Qomp11oada,ha debido d~l.gar e11. el· SE-alter

su poder para designar los m1embrosque ~ de oo~~n.~,los .oln-
. . . , .

ouenta "i s1ete aom1tés permanent.S.¿Qu'1mport&tlOla,'e,.tr~bU¡'.



r '.

a esto 1.. "La oámar.a ~d1oe v;·11aon·....&1$,* demasiado num.eros& para

trabajar mucho de~t1end~.i'11.0e8,t~d.~a1"B. guiar por 811800­

mit's. de no resignaree. .. no haoer "nada" (4'). Es ta olrou:aatan.;,.

01a explica ala ¡-anlsnte , la, lmpo,rtanGla de la8 'des1gnao1on•• par'&
.....,. " " .

miembros 4e 10$ Q01U1t'e .PJ1~P 4Ji'toa,. ~!fraz611 de eaa cause, ttenen

grand8 influjo en" las decisiones de"1v.'ó4áara.a1 extre. 4e ae­
terminar qu' ea lo que debe, ella '4&C8r.

Por otra parte ••l a!~~lte!:.s presidente del 4oJUt4 ,.

reglamento (formado por tree-.rni.mbros)tl este oomité •• el 811­

oargado de' fo·rm\Üar el programa,d1remoe.4e la labor de la o_r~

y de la distribuoión consiguiente de~ tiempo: el SR.~.r e3ero.

también de este tnodo toda su autor1do.d.para lDiponer la Ob'.8rvan-­

01a extr10ta del procedimiento aoordado oon sus colegas. a.ndQ

de este oomlt6 forman parte el presidente del ~ps;an1trt~lfl 9J! '!lB!.,¡,

!l:1!"t~O:q8 y .1 presidente del Oo~1tt.~o'" \~l8 andMe.." el

5¡.a.~~;r eJarce con más raz6n una enorme au'tor1.élad.que.oomo ••

ha dioho.e••1 rasgo más saliente de la oámara(4S). lU ~h?ak,r.

en sum&.es uno 4el08 funoionarios más importantes-de todo el

l0'blerno (49).

Oon .stos anteoedente" a la Tls,t$.puédeee inferir, eea­

••ouenoiae interesantes .n ptm'to a ouestlones' finanoieras.

~ale8 poderes del S:Rea~.r puedtn.ser'b1en o mal enoau-,

8&d08. 8i el Sleakar es enérgico e impon. su autoridad 8nl&0.6.­

mara., en 108 oomités.loe resultac108,ouanto a la obra finanot,.

,re..pueden ser eatiafae'tor1oe. Basta parad.mostrarlo re,oo·r4ar

una frase 4e Reinoh•• prop681to 'e la hábil pOlítioe. a.e 1Úl S¡.....

ker: _'tEs uno de los más grandes titUlos de gloria de Mr. R.eed,



deo!a.el haberse oolooado como 'un baluarte entre .'l~i'SO~OpÚ..

blioo y la extraordinaria voraoidad de la oAmara para la8.~PRr9­

.pr1at1ons J
• (60).

Ouando los gobiernos no' sabían 06mo invertir el ,.xo...

dente d8 las renta. ;ouando 1·0" represent$.ntea satisfaoían eon

entera largueza a loe eleotores.6 .US, d18tr1to·s,as~ 'regi6n; ,

ouando 108 partidos pol!tloQIJ aoaran l~ expresión de·la'lisoi.·

pllna,'sl orden.y cuanco su. a,,'toeno oo~portab&rl una r ••polUJabt-­

l1da4 moral ante la op1ni6n;ou.ando ,108 enorme. d••.p11farro••or1.....

. ginados por -el. ~i8tema inharm6nioo .,. extraY8g,-ntea.e la '111101&­

t·1T& parl_entarla~no hilO sentir .us oonseoueno1as' .~ la .'~.'o~ó"

mtá·~·.l1&,oi·QÍlal·..qU8ndolas' ,costumbres no fueron sufiQlent.".nte mo.'
:. .. . .... .:' ; .', . .. .

f~"radas: ouandotodo- e~to oourria,no ee qul'.o 4e'teJler .1 to-

:'r:f.~t. d.,:l?S gastos nlpToourar launi~a.'3 el eq'tÚl!brl0 001'1'",

:t8li'tes de 1Q8 presupuestoll:;no se hizo gr6Tltar en poder algímo
1'" ~' ~ " . . '" ..,")

ni el! a~toridad alguna l~ 'reBponsab~lldad~ _ter!a de ,atto.,; ,

qu,· compar_.ieede luego,unaaootón em1~mt.ent. ftaoa;Llsa.\ore..
i.. ' ..1..... . . , .

.. 'O .. ''W

E,ero ou.B,~do·( a despecho 4e 108: re·oureoa ab,UlJ,dant•.ll,de

los prOdl6rl0~o.,ad$lanto8.dela riqueza general) oomens6.ft.tl- .

pr al pueblotantasprodlgalldade. y oomenzaron .• sn~gñ..r ~08 '
. .

part1dosorgán1oos y responsables,OQmo una 1~P081<)lÓn4. 1& In..'

fluenoia ambiente,se oomprend16. que haoíase 1ad1sp,nsable p~n.r

reparos a la obra legislativa.partioularmente en 8U fa8et~-

·.,lera. Y por eao.81 partido predom1nanie en la oá~ra,oo~.. fl,U

"l·eader! y con el Sneaker,al 8sUi11ir en oierto modo la responsab1-.

11dad pol:!tloa,f.l1ante la neoes1ilad.la oonTenienala.d.otol"pr·a



..~ -:

este alto funoionario. dentro de laS~u.'101c)ne8 del gobierno in...

terno de la a4_ra,poderos sufloi-ent;s para aaegltrar .,n lo po.l-

bl. la unidad y el equilibrio del p,resupuesto. Peros. o ona1d ,

ra 1nd1spensabl. q,f1e esa r'esponsabilldad sea' 'ab'eoluta y que re ·

caiga en el 3Rea~8r o en el ,OS-l:10'UB' del partldG a que .1. p.rt... ·;

neos.

Dl·31moe que los senadores sufren una, r8str1oo16n en'

su in101atlva •. Si oonstituoionalmente las le~s <1re reoursos no

tienen. origen en el senado "l,OOlDO ecnaeeueneí.a , el presupuesto...

en la práot1o& parlSJnentar1a ~e ha observado- que al e3ercer IU•

. '4.r.oho de enmienda en todos los billa ..son 108 térr!11nos de la_____ ............ .-¡. 'le' ...... .

. oonst1t~i;9n.~ ,aquélla se vuelve puramente ~omln~.,porqu. no ·só"

lo haoen uo Blno que abusan de las mod1t1oao.·1011e~ tendientes al

aurnerlt? de, losor~d1 tos • .tls!,lOS desbordes f1nanole.roB 4. los

representantes .~1enen'emplla consagraoi6n y aun son superados

ea la oáma.~ :edfJr&l·.

E,l' senado tlene.naturalmente.8U8 oom.1tés p.·~.nW•.¡

pero.,a 41ferell(l1_ del proce,dlm1,ento observado 811 la 'Q~ra.lo.'

miembros son eleg1dos eneleoo16n., Entre 8S08;' aomités flpranel .: .

~PJlJl1,,;t,•• ?!+~'l1n~~" '3 el gp_1t t llte ~.B AD,;n)pr1,a;#-pD8fenOa~p-

dos ten 8UQtaSO ..del estudio de ~os billa referentes; a 108 reol;1r'.­

sos 7 gastos púbJ.1cas .. Ejeroen un grán 1ntl\lJo en al sena40 7~

por regla general t todas las enm1'e:ndas que 'ao·on".Jan obtlen:.an,. la,

aproose16n de éste.

senadoÍf.es y representaz¡t•••pues.por ló. ln101at1vaaco!:



"~o

dada exolusiT8m,ente al ::1ongreso t son, los eausan~e8 direotos 4.1

vuelo extraordi.nar10 que han tomado 108 gastoe ptbllooe' 811 el

gobierno federal,acaso agrabado por las inolusioaes de _rédito8

solicitadas por los Secretarios de Estado.qulene. BO descUidan

las oportunidades para a.otar más ~pliam.nt. de' re·ouraoa a eu,

departamentos respeotivos.

Tal el sietema;tal la' an&rgui~a f1nanol.f~.La'propia,

rlquela d.s" la Uni6n.loBrecur8os enormes con qu., ouenta el 10­

b1ernooentral.han atent18do los restiltado8;pero no.n·.balde hU.. ·.

se coneeb1do brillantes argumentos, ,en pro de la reto.. 4. la

inioiativa p~rlamentarlaexolus1Taen mater·1ti1 de recurSQ. y las-­

tos: haoia ella se tiende •

.. OTROS PAr3~S

Oompl.temos laiJl:fo~~,i6n de 8.st.. ·part.: 4. nwruaira tI.

al. ooa un breve comentario 1'elJ»eoío de algunQs pal••••qu.. han

insoripto en 8US con8tituQ~One8 o reglamen•• '·r.8p.o~lTO'. l1m1,t·a
• '>, ... ~ . • ' .....

....

olone. a ,la lnlo1atlva prlvád¡',.an 'mate'l'1& '48 gast'o8 .públlooa.,

I~ALU.- La ·Bonstit~~4n 'del r~lno oo••i~a$e la 1n101.
llÍ • . ,ur . • '. .. ....

tiva.4e las l.,•• ,tea.nto al~~.outivooom9 ...ai~ .....1'.. (51).',..
"'.. .. ·'1._ .. , ..• •

ro la preparao16n del presupul;.,to:a.: E¡~V.1.lBl§~ 7U c1.1!g\1~ta-

.ol~n oompete al ministro 4.1 t~3(>~~gUl'c''J..•~ la. Yl,Uanola

. delequillbrlo .. Los ministro. deben remitirle loa 11••11\0. n8-



ceaartoa para su elaboración,uaí como loe proyeotos que Impli­

quen gast()o ,para def~l'tlév; St)r!lo1;arlos 81 Canse jode minia troa. Loa

proyeotos de presupuesto son enTlados prlmsramente ·,a .la o_ra

de' di11utac1os, aeorspañadoa de ttnlnformey'de lo·s elementos ~u.'1..
!1cat1vos.

Como deoimos,t~~to el presupuesto oomo los pro¡.oto.

finanoieros ,'P'1eden ser objeto de enmiendas por parte de 108 '1"••

presentantes tQulenes.a su vez , t,t,enen el d.erecho de propo81016n•

.Las eomíeí.onea de pre'supuestotespsgialmente la de d1putado. f a

ouyo estudio pasa el proyeoto "de': ,ga.,stos 11 reouBoa.freol18nte.en-­

te i.ntroduaen mod1floaoionee. en el' s8t,1t1do de aumentar loa or'..

dltos o ae BU dtrifnu1rlos.

# Los represe~tantes, ~UZ+qu. tionen bastan'e i '.l l be n ad pa-. .

ra proponer enmiendas ,(leben llenar.,s1n embargo ,ciertas tamal1..

dalEUll reglamentarias. As!,.n' la.'cÚlarade dlputadostpoJ' el reill:.

men'to .los 'miembros deb~n' presentar al, presidente las.nmten4ae

al preeupuesto,para que seaB ,enT1adaa a estudio de la oom1s14a.

A fin de que puedan ser diso,utldas (In la oáma~a,rtqu1éres8 el ...

poyo, cuando menos' de'di~z ml.~brOs¡t\d8máfJtex1eten prooe4.1111811.iO.

que difioultar! su aprobaa16n. Pero, para la inioiativa 4. le.,••,.

existe una restrloo16l1más seTera, en nuestro oon,oept. ,que la.

anteriores .. El artículo 132 del ,reglamento ,dispone: uD1 una PI!.'·

poa1oión de le;.)" debida a la inioiativa de, uno o varios 41pll'&40.

podró, serle{da en seslónpúblioa,antes que los bFea:uxl'o ~h&J&11

autorizado. .Pa.ra que 8ata autorizuoión sea aoordada"aeria.o....':"

r10 el oonsenilral.nto de ~r•• :ttur.a~ por lo menos tf (Sa).



Sin embaI·go, es UJl hecho oomp'robado que ,los repr.sent&!.'

tes tienen una tendencia marcada al uso' ~busivo del, ejercioiod.

la inioiativa.

:31JZ:JIA. - El sistema de il'liofat1TB. ·es l' en Terdad,.xoeleB.

te. El equilibrio del presupue.tQ,.pór "l. queda asegurado. La.

proposio iones telldle ntes a ~rear{o a ,aumentar lO'EJg~stos no' pu.e­

den teneT éxito si a $11&$ se opone "el .eonsent1mia,nto 4.1 eJeou.
• r

tivo. ?or otra. p~~rt6.no en, toda .. épooa.ptieden s~~ri prasentadaBen

el l)arl8Jnento ;Ine{3~1(la previsora en jnnno gradó·,.desde qu~. 8eeT1~an

las sanoiones 1nc-)nstut ae , Prt10 tioanle nte t pues. el ejeout'lvo tiene

un papel preponderante por el sistema 1Dl~1,antado en el reino.,

QREOIA.- Las r~strlooionesoonst1tuo1011ale. son se.8·
. ras cuanto a la ,lnioatlva parlame'ntaria·• .Áe1,el artíoulo 24 de

la oonstituo'16n de 16/28 de noviembre, d6 1864,dioe: "N1 .'W1a pZ!.

pos1016n relativa al aumento de loa W..=\.stos pliblicoa.para .1 e8­

tableoirn1ento de oueldos ode pensiones,oten f$ene:ral,para lUl In­

terés personal.puada emanar de la inioiativa de la oáura"(153).

Pre018&~ent6f tal raatrioalón enoierra una .edl'da 'IIUY

previsora ;la prictloa de Loa parlamentos que go~an'del 4ereo-ho

de 1n'io1ativ& am'plio I demU8strao,on harta frecuenoia que en ••0_
puntos. es donde meJor se perfilan lo~ efectos de.l&.Torao14ad.a..

los re-pre.sentantee.· -Por otra parte,el artíoulo 60 de la m1saa

c,onst1 tu,016n.establctoe: "El presu:pueato será prese.ntado a l~ oA-

,mara en elourso de los dos primeros mese,sdeoad_'per{QdO de'

••sion.siSU examen debe ser heoh~ por una Qom1s1ón .epeot81 de

la ,oémara.y debt .er Totado en oonJunto". ,(64).



",t .. ' .. ~,~." ....

...
,~!fOJiT~b;IJ.B~~. - La restriooi6n oonatl-tuolQnal del reino.

88 ab801uta.88~ml loe t&rm1.no8 del· ar..~1o:U¡.9 1'12-: "LO·8 proyeotoa

.4e ley relatlToS a lacreaolÓn,,~,uri1ÍDp~.*.~'¡a, 'l,lk$Dl1816n de un
J ' , , , '; , , \'':.. • -;., ~,"'"

. .

empr'stl to •a la :ti~a.o16n del p!'esu'PlM stó,.QS lf'.• ';8$.~'t08no. pr.- '.

vistos en el presupuesto, no Pu.a..Jl'Jl!iaaaar-·'~·lno a.e~ .lnlelat1.....

• xo1us1T8 del r·.y" (55) ..
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,LA ¡rlrOIATIVA ?AltLAMt1.NTARIA EN LA A!iGUTIlfA....

~

00.0 SE LA EJERC ITÁ.· ..~

sus RESULTADOS.~

•• 11 .u"'. l1li 'H
.... t ' .•bIU"

Los heohos observados. con anteleo16n'a teta p~rt. de'

nuestra tasis.}uuJe innoaesaria todalnsi.tenol~en lo. upecto8

general•• ie laln10iativa llen.: laa oonetderaoione. que ellas'

noe sugirieron. Vamos a enoarar.puse ••¡ problema tela lnloiatl~

va 8n1& 4rgentlna. d••de el punto de vista de l~oe.r&ct.•r.8

o-one ti tuo'lonalee y parlamentarios. en lo que ofreBo8n partioula-­

r14ades propias,pues.l oom= de la. oU8stlo:p.e. dlv.J'.~8 atin­

gentes al problema en si ha ooupado,Goma d.o1mo·.·.,~lle8tra ~~.n-- .

016n antes de aho~,.

ne aouerdo oon loe términos· oon8~1tuolonale8."la8 le¡t8

, pueden tener prinoipio 8ft, ·OUal11u1.era de las do. o_ras del eon...
• . " '~... i ... " '.~ , , . , ,,' . .;. '". .:~

.'1".0 t por proY8otos" pr'fuulta~Q" po·~ s~ miembro. o por Glpode1"

eaeoutl'Yo.exoepto .:l0. relátr.oa,& '),.,0... pb~.t08 de que trata el

.rt1oulo 44" (1).' As!..puea .el...eJeou·u.vo· posee oon.ourrentemente
~ :" . 1 p '.

eon 108 m1embr9. ~. la o"b.~ra de' d1j)'t1Ü-4Q4 y:l.().' 4.1 senado,l.a
• " . . ". .. • ~~ ", .' . " ..-: .~. • l ~.



da, af!1rtlismo aenaagradc par el artícUlo, 71,' cuando habla 4. ad1c10 '....
'nes o Qorreao1ones a los proyectos de l$~t "3 ,el procedimiento q'Q.t

debe observarse:el,r::ollgreso.por 10 demás ,,10 'habría oonsagrado.a-­

telito a la piáotioa. parlamentaria de ~·tl~OS pat'sas que tal.renla

iniciativa individua.l.~or!lo ocurr-e en Franoia..ou~~s leyes oonat1-­

tuolonales no lo deterrl1inan eXpreS&rn.Eillte (2).

Si en prinoiJ!iolos miembros de ambas oámaras gozan

del dereoho de' 1n101ativ~.$n la propoalc.i6,n ":1' la ema1enda,ouanto

atañe a la legislaoió.n gaZ1eral.~en raateria :fl'rl~nc1eratPor la m1s-.

" ma oonstituc16n.aou'rdaee~o ~n fO~A& restriotiva. El artículo ,~

,dispone qus "a la o.ámara. de di1)ut~dos oon·.,,','Qndtt.xolus1vSJ.Q.~:rt.- s::" , "I!fJ J " H , ) •

la inioiativa de las leyes eo bre aontribuoionaa ;;¡ reclu:tamlen.to

de t:rQpas l1
• La razón de ser de eeta dí.spoilol6.n oonstltu.o1onal

la enoontramos, en, que' siendo 1$ oám~ra de:diputs.dos la que rGpr!
. ~l"" ": , , ...

'.en. directamente al pueblo, de la ',naoi9n,'$¡¡ l& que me3,or debe

'QQr!s,ultar. e interp:retar.el?- 'prl~o,1p10.¡~a.a~.pi~au1~nes ;¡ loa 'de­

,seos ooleQtivos.

Una otra restrioo1ón' proviene del pr1~()1plo,adoptado

en los patee. modernos "i d.sobie~ repre$én,at:Lj:ode qu.e el,

p:ro;yeoto 4el.y de pl'e supue~t'e;"de'b~ '~i~··pr.8.Q.ta40 pr1me:romente,
, . '.,', .' .~ .;,,: .v - . . ".
. :- ~ , ;

a la oámara de dipu.tados y ser ",o_do por ••tPt- La Oa.118$ de tal

pzoáot1ca parlamenta.ria, además,proviene'd,l espirItu del &1"t,1- .

ouo 44 '~eno lonado •des de que, s 1 el p re supus sto naolopl oompren.

ae "el Qon~unto de los reoursos ¡gastos ,porq.ue 'fo~_'parte de

una mlamaley. t'nada inlportaria ..como obs·erv'a,' ~errl~ la. prerro--
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gativa de vota.r primero la oQnt,r1buc1ón sial rA1s~otiempo no .e

resolviera el gasto' a que ae ,de'be apliO'ar 8'1 p'~oduol'do del 1m-
4" • "".

puesto. Contribuc íén ;y gastd' idl1 'térlñinos correlativos.7 (lu1en

relación a 108 estados rnodernoa.la 'll1101atlva .~al~lTa 4. la



ley más importante ~ esto es, elpresupueato ,corresponde al 8380U-
1'. ,

tiTO. Abstracoi6n hecha de la. ley "3,' clelapx:áQtioa ••tablecida,

el estudio de la oon~t1tuo1.6nnolJ ll·.varía a .un :r••Ultalo opue!.
. '.

to a .'SOS prl.nci1l108. En ef:ec~o ;vi·mos qUG'· ,.~. art1o~.o 44 aouer..

da la prerrogativa a la aMara de" d1p~tado8 de inioiarlas le..
,- . .

YG8 relatiTB.Sa loa reoursoa;por atraparte,.l inoi.~ 'la del al.

t!cralo 6". (5) determina que o·o.~espontl. al'.··oongreso t1~ar anua¡.

mente los gastos de la administr.o,ldn naolon.,:t.., P1.ntea4& aaf

la eU6sticSn, no S8 desprend.e dé estas014uaulaa.l de!'eeho , •

.in1oiat1Ta del congreso en la p~_p.r~~16%! delpr••upU88to ,Gomo
l' '., •

oeurre en .el gobierno federal de los' Estados Unidos V. Pero en

. la ·práotioa se han seguido aquellos prinoipios general·.'.·Y :l,~ .

galmente estableoióse el prooedim1 ento ...

De manera tal, que ésta $8 la reetrloo!ón _.48 1mportau.. -.

ta de las qus aeabaacs de ve r y que afeota a ambas oémara••p.,ro

fuera de todas allas.la .1nia1ativa parlamentaria en'materta fl..

nanoiera.oomo heluos obserwad.o en oportunidad,c.0l1st1 tuye gravea

p~oblemas polítlooa finano1eros y 80018188.

Állte t.oüe, vee.mOs la forma. oomoprooede el e~.outlTo

en la preparaoión del pre8UpUe~j~o·tpara.ocuparnos en.88gu1d~ "'.

su suerte en el congreso.

El 'artioulo 6~' de la 183 de oontabl1id&d dispone qu.

'toada ~·lrJ.istro formará oportun.ente el pre.upueeto de los mmQI.
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de su cargo y el poder ejecutiTO presentará al Qongresoel "re';'

8Upl1estogeneral ,en· todo el mes de mayo .lior ~0l1duoto4'1 minia.-,
• 11

t.ro de hacienda t nuí.en .hará el oálcUlo de reourso_ f
' :. (ó) • ~L'a n.o·'....

sidadde un. 6rgano espeoial «tlloargado de .alarpor:el .qu.t11br~~.'
. ' .

del presupuesto hizo que,tambtén entre· noso~rO$t•• ·atr1bU1'"'

al m1Jllstro· de hacienda la tarea de oentral1~al' l08ant.p~~t.C)......

toa Dl1n18terial.s para hacer el estudio (t(,napare.ti"f'o· ae 10. gás- .

toa y reoursos. De esta manera,ouan'do 108. diverS'->8 an~.p,.o~.oto.

exceden en SUB total.es generales •.1 oáloul.O, ae loe r$oursoa.el

Dlin1etro de h~ol.ndadevu.lv. a SU8 Gol.gas .8US r.8p~oi1T~ pl~..

n111&a, indicándole. 1~soant1dad.11 q.uedebea .supr181r11e o ••r

·reduoldaa,a fin de II&ntener en lo poslble .1~:.tq'u111b'rl(f41,108
. . . ,

reoursoe '3 gastos preSUll1Jesioa. Si en ello no ·oonalent·...n·, 'lofl:,·m1,.

Distroe ,la ouest16n es 11eTada ar1te el Jefe del .~.(.n.ttlTO·tP.a.~ ...
. .

que en el aOllerdo se haga un nuevO e.tudl0· 7 'Pu.la -'ste ~.e()1".i,

81 se prooel8 ono a las red\loolones~ons.3ada8tl.1•• optaee .

por el pri••r eaae ,oonvenir la forma 06mo han. o.e arbitrara'. aU8- ...~

yoa reovso8.Te:rmln..do el estudio oon~unto••l prQyeoto 4.·pr~""

supuestoge:neral ea rem1tldo a la oáma~ le d1;pu:ta.dos' ecn elafl!..·

saje expl1oatlvo de las modifloaolonea 1níroduoltaa en 1,oa al.. '

Tersos c41ouloe.

La remta16n debe hao.sra.,como T1mo"\.••••~ mee 4. -70';

pero por regla gene ral se la efeotia, une odGa '. ., ,_sta tres •••

se. después ,-:1 oiertamente el prooedimlento 110 •• ,4••"'.1'rt&3080*,

pues de I:ste modo es' pasible que, las, pr.vislon". ',ean :mt.1or' 'to.-,

Jlad&8.'enbasct de los resultados obtenidos. 1»::81 ejerclo1Q4el



a.,·.

presupues.to de loe primeros meses.

Una vez que se ~a entrada al pro~eoto.é8t. pasa a 8S­

i~d10 de la oomiei6n respeotiV8jde manera que la oá.mára 'no in!...

01a su discusión, sino cuando a,q.u611as8 expide. El deapaoho au.e­

le retardare,edesmedldament', ,lo que obliga Sr la oámara a tratar~

'lo a fin de afio%' veremos m4sadelante el motiyo •

.El proyeoto.tan pronto oomo'obtenga la aprobao16n de

los diputados ,pasa en' reT1816n al ,eenado t y 81gueel pr.ooed1Dd8,~"

to ord,lnar10 de tramltao1on de 1&.81eY$8.

Los minlatros.y en espeoial el de haoienda.nQ sólo a­

aisten 'a las oomisionas para defender sus proposioiones 1 .1 e­

qu111b~10.sino que participan oon el· mismo prop6s1~o en las de..

l1beraolones de las oámaras.

Exp11oado ausointamente lo' referente a la oonfeoo16n

'1 trám1 te del p,resupuesto. detengámono$ en oone1derar 06110' S8 .~

jerol,ta la 1nloiatlv8 de los representantes.

Las proposioiones de enm1en4as 8,e hao.n.~18'ro ••tá,en

el ol1raode las. d1eous1ones ii en el seno de las mismas oomislo-

.nee de -presupuesto •. Los violos dé prfloedlmlento llegaron a~.x•.

trelllo de prQloqarloe eféotoe de la in101at~va parl8J1Sentarla

(ind1r.o·ta).~a8ta los mismos m1n1st.rlo8',;~ no hay duda que',108

lnt".re••• ind1vidualé8 o de o·{reulo estaban bien aafen4.1do8.

La oomisión depreaupuesto i leiaoámara de d1putados.

'QQmpuesta antes por· c1noo miembros '7 dáspu",a. pox- nueve'.Un preai...
'f "',',.

dente y ocho enoargados re8pectITu.nt~, de Ot;08 tantos. departa-

mentos minIsteriales,es la quetoomo dlj1mos.s. aTooa el e.t~10 .... :1

I



de las partesoonetltut1'Vas del presupuesto.•o se&l1 los ,anexos.

La oOln1sión,equivooando su papel,ded1oábas8 'a un minu-­

01080 estudio de los prssupuestos,ejero1an40 de heoho ·la8 funol0
. , '.' .....

.. n.e propias de un ministro de. flnanz~s',a gr61do tal.quellegaba

~8t& a introd~Q1r fundamentales refOrlll&8 en el pr••upuellf~O••.

,••tono 'enoontrümos sino lareproduooión o algo semeJante dele'

que 'pasara en otros patee. ,oomoen Frano1a,por ejemplo. tfLa o'omi­

sión-deoía Ss"iT- pOOO 88 preooupa de la preparaoión m1n1sterl81

l' 88 oree enoargada de prepArar 81 presupuesto oomo sl, ,ella' ,fu.~

,ee el ministro. Y" como si 108 ,informantes., que oompon.n~i ebt'E!-"

".deben sentarse.elida UllO para hao$r un 1n""r1m durante'.l't1M'. ,11,. '. ....

po en la ,ults16n.en lasbsnoas que pertenecen a 108 ....r4&4e1'08 lit!.

nistrae.El ministerio o<rtl1to,. pesar'de ello baetan~, visible,

formado en .luenoa. la, comis1ón·.prepara'tPlle.,de n.vo el pr• .;.

sUp.eio .slrvl'6ndose '0 no de la pr,.p~raal~f.l',~dm1n18,trat1Tat~.oho.

1l&~o lalir.oalón. de los mln1~.tf<»S, n01l111UUe~",~.~'·LaooJdei&n ••

,.1'••• goblerllo 7 los 1nto~tes son .u"mintstr.os • Bo· hay 11-'
.. '

ne mu.oha verdad en deoir que.81exiete en F1'.01&·" prepara.,,­

. ol&n del pr.8UPU.8to,.8tap1"e~ar~O'16neaoapa a las atrlbu.olcul"
• • ., , ,t ~ ,,~' '. •

ie los ministro. y s.oonVierte en la. atrlbuolón' ,e".notal U 1...

comalon•• 4el pr.suPua8'tO'.~ del, p~lam.ntolt ('J'. ".'
Sl blen entre n08 O~X'08 nQ .8 ,~,vll~lori-' t&.D extre... ,

" ~ .~ . ,:'" .

dos medlos,hal que reoonoo.rtslnemba:rgo*iv..<~. c"onals1ón depl'e.
. .

lIupuelto mut freouentemente ha abusado 4.••Uf(func1one•• Jo qu....

remos deoir oon G.l1oqU8 laa previsiones BI1n1eter1al.ee b&J&l1 a1-
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do siempre 1nobjetables ;pero no cabe duda que la inioia'tiva as!

a.oordada. a la comí s í.én oonsti tl.tye .un peligro p«l'manente; para la
o", s...,. •

labor del eJeoutivo.para el equi11~tl0 del presupuesto y para

las finanzas púb11ca~.

31 la o·on.duota· de la· com'islQfl e~ censurable.la de 10ll·

diputados .en opo'rtuntdad de tratarse ei ,presupuesto en la ~áma­

ra- ·Ulereoe el mlerao r$proclhe. Las e~lends..st en su oa8·1 total1~~.·

dad.tienden al aumento da 108 oréd1tos 'de alertas oetegoría8.o

a orear otros ;pretextos ,,,,P-'tlliOa faltan. Es 'entono8e cl:laudo' Be hao•

. uo de las atribuaiones' qua aoue :rae. le.,' misll18 consti t 11016n t ,en 81.\

art1eulo67: "aoordar álli>S.jdlos del tesoro nao! onal a la. :pro'Yi~

o1as"••• ;"prov.er lo oonduoente a la prosperidad ~el pa{s,ai.·a.-'·

del,anto y bienestar de todas las proTinolas" .... ; "or·ear ,. _upr~--...

mir empleos,fijar sus atribuoiones,dar penSione." ••• Vese.pue8.

oómo los representantes tienen amplio oampo para eje roer su 1nl~

oiatlTa¡Oon8id'rese.tamb.lén.de qué manera'puedeX1,en deterr81riadoB

"a.sos.esgrimir armas tan efioaces para supeditara l~ aoción 1'­
g181at1Y& .laobra que oorresponde lógioamente reallaar al e3eo~

tiTO. Pero e1 les es lícito e~eroer tan ampliamente· eu der$oho

4e enmlen4a.es repudiable que lo hagan oon :tines distintos aloa

.numerados por la constituo1ón, y los cuales deben lnvoo$ree t s1a

embargo,para obte~l.r el resultado perseguido. !Juohas veoes,o'omo

~n la misma oUara se ha d1.cho( 8) ,respo:r+den a otros motiT08':'p~..

1!t1coe .partloulares ••' ••

Las enmien4as .pues "que 8G&uspiolan en ooasiÓn de die-

out1rse el pre81\}f08sto.no siempre responden.al inte:rée .general



ta .

ooleotivo. ~1 fen6meno se oaraotel'lsa oon mayor orudeza en.épo­

cas de gran prosperidad eoonÓfaios"en que loe rtioursoa soa a~~

4ant'8~ Es entonoes cuando la inioiatlva est4 'In auge ;f)"S$nton~.:·

oes ouando losd1put8.dos -Qon miras ele·otore.ltis, depopl1l:&rldad•.·• .

tratan de obtener .par uns alarmarlte r.olp~oo~·dad .fln sus oonGe.810.. ..
.. n•••la inolusión de' orédltos que han delnvertirse en .... 1'68"0

., .......
tiTOS d1str1tQs.no importa"st oonsultando la ttt111d$d general'o

si· benefioiando a determinados 1ntere.ses•.lln los Est6.dos UnidOs

tate prooeder ha aido.'deslgnado oon un nombre: se le.ll~ W,--

~Jon~lly.

El aenado es más parco en el uso de esta prerroga~1"af

generalment.,produoe modlf1oaolones s1nimportailola. De ah! que

no le dediquemos mayor átenoi&n.

Agreguemos algunalS oonslderaolones. que OOllPl •.~arán las'

ideas' g8neraleeque.aoex*o& de las ~1G~da$ al· pre s'Q..puasto aoa~

bamos'de expresar.

Las oau,,~s pr1Iio1p~al!s1mas de ·los d;é+.iQ11~ Qr6nl0oe en

la ;:Argetlt'1na ...un 1Ia1 del que no ha ~1do posible Qurarl.(9·)~"-
..

té. _la8 ll&madas l$yes espéoiales 1'10& créditos $uplem..n,.a~
, . -.' ,

r1oatpróvoGados'tan~op~~ el e~ eout!vo como PQr el oong:r8 • o •

En rea11dad: •. oompetería a.ate ouidax' de 1& ap:robao16n
"'...

de 8S&S leyes'Y de' 'fSQS orédltoe, euanño son presentados por' ~ .

poder admln~8tr,ador¡pero lejos ·de ~.rcer la T1.g1.1a~cla qus .1

mandato popular ha puesto en ma,nosde los miembros '40411: oong~·~8~.t _.~:..
..' " .

son éstos qulen$& oonourren & prod~~rlos. Laa op1n10.~8. ~noon~
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tradall,a cauaa de que hay qu1eD8s'&·tr1b~.·~.•.1 use abusivo 4., la

inioiativa al eJecutivo y o1;ro.~'~a los X*epressrrfiantes.no pueden
. .

inqu1etarno8 t por que en el .fondo a "sto's, aorresponde velar por'

loainterest1e ooleot1vos.interpretandQ laa 01á118&8 oonstituc1o~

nales que 88 oponen a tales exoesos" De maneX'a que el poder 1.,­

gislatiTo ,no 8610 es remiso en el oum:p11n11ento 4.' su bl.D~.nien..

dido deber, sino, que a.grava con sus prodigalidades el Jaal q11e n08

ocupa.

Sobre este partioular en,tresaoamos. del sinnúmero 4.

observaoiones dos interesaJit'es :_n~8 neoesario ,de01a la oontadu,.

ría general de la naoión., eaneo8sar10 para que el presupuesto

general 4e la administraoión sea una verdad,oonoll1ir con la PX'Á!.

t10a de votar oréditos espeo1ales,oumpl,14ndoee· as! oon lo d18-­

puesto por la le¡- de oontabilidad en su articUlo primero ,.q·ueha

querido que todos loa gastos que sean de'o&rácter ordiuario y

.,xtrao~cl1nariol figuren en ese presupuesto general,¡ no v••sta

repartio1ón 1noonTen1ente alguno para que no se oumpla· d1ep,os1...

01611 tan sabia,máxime ouando tradllO.una sentida n••••1,daa.n,.1

orden ·de las finansas públioas"_ ucr. Y.n 1906 el entonoe.. pre­

sidente ~uil1tuna deo!a en su m.~8a.J,. al oongr$So: """"8 mi opi-­

niónque ese proyeoto (el de .presupuesto Joomprende' todos loaga!- ..

tos n8ae8~r1os,a fin de limitar .n .10 posible lo que. se Yl.~.

haoiendo tuera de la l.~ de presupuesto.l' oon'el prop681to 4.

que vuestra honorabilidad :1 el pueblo 21léda saber en todg momen- .

!2..oop eX80.t
I
1tud.!! s~· ~.otal ~elas eroe01~n~8 ~nuale8ft~oUan..
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do esto ccurra, "habrá realizado, agrf)gaba,. 81 gobierno de mi p.a.!a,

una 8Ul;>rema aspiraoión de bien p'6.blloo.eleTando aquella ley a

la oate~or1a de Terdades ax!omátloas.abrlendo una ~ueva era de
. ." ..""

reoonstruooión eoon6mlo&.& 'la ,.es que. -.ta¡uede raíz 1& ~a,fe%lI\'-

dad de oréditos adicionales fuera de presupuesto'~.................. ' .'

Do senos oeu;t,a la ouasi imposibilidad de deteminar,

slqule:ra',aproximadamente la auantía que debe imputaree al, oongr!.,',

so oomo oons8ouenoia de sus larguezas. Pr1mero,a Q&usade los

aumentos debidos a la inlo1,at1va1ndiv1dual lnd1rects,tal1:to en

la proposio16n oomo en la enm1e.nda;seguildo ,porque loligas,t~e &11­

torlza4.os en .1 presupuesto y aun en las leye8 espeoial. s .gen.....

ral~nt. no •• efeotúan en su integridad,a oausa de las eoop.o­

ala. 1nt:rodu~1dae por el ej~out1To.yre8ultaentono.8·aater1al.."

mente imposible .aunoon estadístioas prollJ.&s (que no existen)

oalo'u1ar la parte subslstente de aquellos gastos' debldo_ a la

1n1016\tiV6:' 'parlamentar1a iteroero _porque habría neoesidad de te­

neren ouenta qué p'rOgreslón aousan 108 aumentos en un pr1no1pl0

ae _O~.8ta8 apar~eno1a8 ..pero que se 'multiplioan anl08 ~~.ro1.

0108 Ult.r10:te.;~_rio.porqu.e hay a~.ntosque pueden proYenir

oomo.p~oTen1&D.,del eJeoutivo .pero al ser propuestas p,Qralembros

del Qongreso.que4e.n Gomo orl,in&dQ'8 ~or éstos sin 88J"~O en rea...

11d&4,

Se com.prende _puea.o•.toa errores podrían oometen.
, .

en la est1meo1ón dEll ?l.1.8D,t:u!l, de los se.tos ooard.onadoa por la

proposición 'Y la; .81'1ml$nda',1:adivldual ;10 ,hemos vis to al r.t.rir....
".t ., "". . . ,
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nos a Francia.

Pero,no obstant. ello.como un índioe apreoiable pod.­

moa decir"ref1riéndonos al ~o~2 dedos, afies solamenta,qUIJ debido

'6 'las enmiendas de loa representantes,las propos1oionee 'del eJ.e- .
. .

eut1vo fueron eleyadas oon nuevos ,ortSdltos ,Cen 1912,7 1913) a

.48: d. 100 ml11onesdepeBoa f.
La progre.16ndl 108 ,pato., realizadoe porpreeupuelto·

. '

y fuera a.e 'él (acuerdos.ley•• eaptolalea.eto.). ••• uOQl.br08&.,lo

pre-t,nd••oe a~r1bu1r la oausa .xolusiva de ello al ej'eroiolo el,

la 111io lativa parlame~~rla;pVo~asl"3 todo .habrLaQo1"r••p01'l4140

a ioe, repre,8entant.f. d.tet1.r~t&. extr$0010ne8 4.1 'tesoro na­

o1on8.1.

in 1900;108 'gssto. gem ralee '1o••l1z&408 aloan.aron fil'
~ ~. I • ,

158 millones de peso,.;ari '1909f1labl~más,que dobla"" .ata ...... :
''',' ,;. . .

pues passba a.., iÓ'~ib millon"~·de pesos;,. en <Jada afio d. 108 ,.

oUatro subs1guientes en varios millones.l·se' superaba la base le

400 millones d. peso. ! (ll:hn-••de 19Ó9,hasta 1913,l<UI df!~!l~

',. f1D.&no1.rc8,ooaeionadoB'!'or la.dif~renOl& entre el toial a.e loe

recvsoa y loa gastos presupuestos realizados,as! como 108 pro....

Tent"ntes a.. leyes eBpeo18~le8 ir a,,.uerd08,'&80end1e:r.on·a 410 .1·~

11on88 de pesos! (12).
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Conooida la forme. oómo see3e~Q1 ta .el dereoho, de':' 1n1··

alatiTa entre noaotros.hagamoe algunas oon81derao1onee,~.ro,.d.

108 m(tdl08 propuestos para restringir esta taoul tal p:tl.~l_el1~­

r1a. De exprofeso hf.unos 8v1tato referl,rnos a los repar,o. qu.po--'

.dr!an haoerse en 'Virtud de la oonsagraG1ónoop.~tltltcl011A'·4.e.'
de2'eoho ...~os argumentos que pudieran traers••n sufa.TOr•.rdempre

,:resultar!~n 'inoonsistentes. en raz6n de que no 8e trata &11no a.e· '

:r.gl&inent~r el 11S0 de la inioiativa. Por otra parte••i'eit.Jl''o:.te:r
, '

'4e nUestro tr.abajo nos exime del análisis de una ou••tlon qu,

.;·~lnt.re8~ puramente al derecho oonst1 tUA31Qnal..,

....:pe~d.· 'luego •hemos aeiíal&do .la. e,XCtl81Ta ampI! tud :4.' la

,~l)loia~1Ta otorp,4a al poder legislativo. Iste heaho 11..... ~.

t,ainltlnte/a' un resultado ;que. por deSgraota;4e1lO8 palpadQ pr'~'~i-
, ea__at. en el pals: nos referimos al P.lisro pe1'Bl8n.ent. qu·.toi... ,

portaala8 l~proviaaolo11•• en mat'er1e.·· .f1nanolera.porfal:ta" 4. "',

harmon1a en 81 conjunto de 1~sr.ours08 1'.10e gaetos,po·rque ,.-1

tguilibrl0 ;¡ la.unidad finanoiera,qué debiera .er o$nseouenol.

4. un s1stema raoiontt.l,quedan librados al azar.



• • ~ J ',,; ~. -9'1

·A Teces parcialment-e y o.traa en forma más OOllpleta 8e

ha tratado deponer un freno 'S l08.e-busos de la 1nio.l~tlTa., a,on

relaet6n,al presu:puesto.a la., leyes'espeoiales,a las penslo~ea,

& los 8cue·rdos,se han presentado verdaderoÍl prQveotosde ley o

.~lemente de reglaman..tao16n1ntema. Pero. en realidad ,.110 S. ~.
. '

obtenido ningún resultado s·ati.sfaotorio' 'lA ,porque.n'sldo san--.

otonadOs'o reglamentados lOSql\•. 1n~~rpr.tan~61o.tm~.P.ctode'
.", - .

. laOUést16n que estud1amos.y 2s~potqu. eS08 DÚ8lDOS fueron de~e.-

plloados ,truande así oonTen1a a los deseos de los represental.ltEH5 •.

Jil diputado l.iP11na (J.Z) .en 1891,propu.80 a la ()ámara' 4e, .'

·~lputado. \U1 artieul.o .. queser!a. ,agregado.•' la ley- de' gastos.por.

'1..0.ua1 "fuera extrlctamente prohibido al poder ejecutl'f'o.duran-.· "

'.' el re0880 del oongreso,haoer ..ouerdos extraol'd1.nar1os¡ de- . "

-. oretar gas toa fa no .e~poJk ··una suma peql1eí\a,11m1 tada t
' ;son 8~

pal.abraa.

Ello haoíe.se enrasón de q,ue la' ley na .1606 (14) .por 8\\ .

ripr18mo ,no .re. oump¡.1a.a~La o41Jl$.ra To.t6 .1 articulo que f.\llto-

. ri.a. al poder .~.outl"'o '& ¡a.tal' .enaque1las condioiones ,haeta ..

1111 oonjunto 4. ·medlcrrAil16n depeaol .8a1vo el' 08S0 4e 'alter6016~,

del orden o el 4e gu.~·rra exte·r1or. "

S. oomprende que este ftstrloo19n no pOdía, en el 4e­

curso del, tlempo , 4,ar nl~resultado práot1oo;por lo demAe,88

refería a los gastos heohol por el. ejeauti.To.
. .

Aquella ley (n·a 1606,) Que deroga el art.23 de la de

Qo~tab1114"c1.,.nol.rrauna sallia pr.Tls16~.al.roio.GJheohos que
.. " "o

_teo.den J;lOS 4erauestraque nuo.& ha SidO' observada.' Su art.la



dioe. "El poder eJeoutivo no pO,irá h&oer n1ng1h1 gaa,to Q.U8 nQ., 811'· .

tUTtese autorizado por la ley4e presupuesto o por un&lel' .apt.,

o1a1.excepto eusaüe 8e produjese alguno de' loe 088011 4e lo~a,~~·.

, t1oul'os 61' 23 de .la, oonstltuo1ón.enoontrándo~.e.,¡ oongr88ó 'en.

reoeso f en los0ual'e8 podrá autor1zar. a'quell.o8 q,~, ex1Jenlaa ,',

e1ro1U18tanc1ae" •

Bl d1putaloU. Peña,en 191! (~) ,p.re..ent6 un' ,p,ro7.o~o

que.en 888:noia 8. 1,& ley ante. m.no1o~adatoonladiferenoial•.' '.~ .

que' es más amplio al no 11m1tarse a loe art1otüo8 6 l'23"o'QNldo -:

habla de gastos indiapensables. yurS$llt••• lo que a nue.i1"~".l',,·

dSs'firtÚá'.l propós1to del mismo autor,porqueAabria U:~o; 'QJ:l.&.
, "

. faQ11l.daa al e~eottt1y() p.ra efeotuar sastos aun cuaudo .~. fueeen.
, . . . ' '. , . '. .' ," .". "'. .

1ndlspentu~:bl•• '8 urgentes. 1'11.8 presentaa,o el pro¡eot,o ar$.l:.~4.. , "

'~·Uni:' lnterpelao:16n e 108 m1n11tro8 de hao1enda.obras P.ibl·l0•.'····,~,

agrioulturá.clua trata\a._tre otros pun~••d. le aPl1C"'ioi6n:~~'::"
. ...

eanee y 8f1oa~1a de 161, ley de fOlnento_ 4e .:rerrooarrl1ea.. ,'48:

.\ "'~ ·traba.3Qs p.tíb11oos.·
.~ ' '.

· ,·La cuestl6n referent. a ¡aa leyes espeo1a.leé ha .••~....
• ' • • ", I ., ••••. • .••. '"

'. ·~'.,~o1.Ob·· 'bastan1;e ateno16n 8:11 la .ámara de d1puta.d~'8." Pero ••. la ~,T.r..¡" ;'j

dad,que todo lo que a su resp,eoto se ha h,oho' ~Q.l;t~.d~c1o r'.eu.1~ . ,';

tado8._at1$faotorioa.

En 1879.el dlp~tado J ~ A•. Garaía (16) ,al 'pJ!o4u.olr un

informe. ennombred'e la ~·omls·16n de presupuea~tilao1a llo~t,\rya

en aquella 6pooa los lnoQBvententes quepre8éin_~~ la. leyes

espeoial.s. Pero se trataba, de una al~pl. U1c1"~ao16n pa~r16tio(4t .
~ ,

en la qtl,~ no S,l:elnprta e·. ~l1splr&n los. repres.,ntant,8. qU~t10:··.8



.... ,~:" .. :~jO.).;".> ,( .,.~~,¡,''.. ~.~~.'~'." _ oo,"..,-:

trata de una restrloc16n de su 1nlo1at1ya. ffi.· ·1nl1t11 --deoIa-

que 'l~oáDlara .as preooupe de equi.librar .·1' pré.upu,~to,qoJIP·aran..

do 'las entre-das een los ga.stos ordinariOs de, la a.dtxl1r.i!~,.trao16n,,·

81 enseguida,.s1n perJ~oio de lo que el poder eJ.·out1To pueda ha- _.1

oer por 8118 aouerdos irregulares ,.el oÓD.greso~.mo p~r :181.:8' e'8~ ,

peo1ales· contribuye a qus se Q.l11ebretse -equilibrio·n •..

La idea entone.. expresada 8in d.arle to~ le 1éy,tui.

recogida por 81 seRor :aerduo ,quien tn 1'900 n~.oon81B;\t16· qu•••.
. .

sanc10nara su pro7ecto sobre derogao16n4e lasle¡8seepeclalefJ¡

que autorisaban gastos y que oarecían de pro'Vial'n te fondos '. :
• ;'/'. .,' k' . .

pr'()p1os para su ejeouei6n;al mismo tiempo, traiaba4eque sólo'
¡ • . • . " ~:;

tep.d1:"lu.la. 1mputaoión a 18.8 m1s$4••4lU"aitt••l _j8:1"01010 'nqu..
,"J"~ -." ." ," . .' ' '. : . " ,..., , .' ~, .

~ . . ..

,," t:Wn,.,n,.tloi&4aSt Es decir,'lu., d....t ..._""ono, •• tooe.rtanlas

'rentas' .,.nerala8 destinadas a 108 pstos pr.Su.pu8toe.
" .' .'¿;' '," , ', ' ,.:. :

Unproyeoto &nálogo,aunqu. máe, e14stloo en·._ .1gn11'1....
• ", ~ ~ . - J ~

¡ i oa.iO.pre~,nt6 en 1914 el diputado Avellaneda (N.A'. )h8).;:En.f"~_

to.!e•• p~·l.Gto d1spon1a "que ¡asleye. espeo1a:le._ .QUf)'nO .(Iraan;'

• ,'>., ,i-;~Ur8o.~r.o1'n empezarAn a res!!' una Y.s qlla 108' pato,. fl~' &u... :

, tor1J).~· éean 1no1u1408 en el pres\1Puee1¡o 17 qu••úeLnd"· ••••• l.,.~
'.:, "';':". y.L...· " .: ..

"no tengan tondos Qspeoiales,d.berán siempre sexo$.ntpu16\I.Qa+oa

lastos que ellas or1ginen á la ley de presupuesto"-,•.

tf?erO o.o~rre que est&s layes tan excala"I:,agrega""·

.nleafundamentos,que f~J$n,un or1terlQeeon6m1o.tan .,.r4a~... ·.

1'01 conT$l11e~te.7 que son oonaordantea en mUOhQ8 .,.,.mtoe con'lo
. .

que .st~bl.Q. ,la ley de o9ntabi11dad,· •••.• se olylaan en 'reF,t,t·1.-'
. ,

.: d08 0&80·$ "$ en muohos o·troe no .se 01lDlplen '.xtrlGta.i1t.·,,~_



Referente a las penaionas,diremos que desde hao(t'mu~,

Oh08 años o.onstituye una verdadera y 'pesada oar·ga pare. .el erario'

p~bll~o. 31 congreso .. en 8J3'tO ,ha prooedldoen una forma alarman...

't. ,&1. extremo de provooar el repudio renerai. Muohae han sido

las VOO.e8 levantadas con elOOUellQia en el parlamento ~i$inQ.o_n~

-s:ara,ndG la ."prodigalidad de los'diputados '''3' senadores;y nOpoQO'

l'roY-8otos fi.g} hanse presentado con el ob3éto de poner un ir.no ....

.~ -a~' e.•e"".abua.o. No resistimos.a la tentaoi6n 'de agregar llnQ&p'rra.-.,:· ..

fos del ex...min1stro de haoienda.Dr. Rosa.quifjn deo1.e. : ~L08 ga8-
,

toa de pensiones oreoen de una manera alarmante.· En el ano 00..

rr1ente las pensiones graelabl·es a~()8nZan ¡¡. 38G7.lmportando un

desembolso de $ 6.959.4158. Laspenaionesa oargo del mont.p1.Q al.

vil son 485 y su L'Upol"te pase. de medio mil16n. L38.. :U:b11acl~ne •

. euben a 1815 y demandan un gaa to de tres . ., medio mi'llone8 ~ ··.Los

retiros m.ilitares llegml ya a 1490.1mportando un.gasto de.$

5.. 456.750. Son.pues.~ ló.416.188 que se lrtT1ertenal afiO 4U1 JI.$D....

tener antiguos servidores .,. en ~lBaar !.,!tX"o.qu~ ..1amá,s .~$.:r.

Tld~" (8»). A ma¡or abundam1ento.~.(1.iremosque enGl período 1902-·

1912 Il8 han gastado.en concepto de pension'G8.,jub11ac1ones., r ....

t1ro's,pooo más ·0 menoe.90mil¡oXles·a.e P~SQ8 mo:neda -.olonal. Al

oongreao debe imputarse la. o\lS.nt1a más oon,,1·d..erable.

La ley Z195.sobre las pensiones.'tiene disposioiones

restr'iotlT88 g11et~i fueran bien epliosdas ,daría ··.lÚ1·:·bu.iJ.r,e8u~ta-:

40. pero en el heoho de .nfl.da sirve el¡a si hay 'interés fin faYo~

ce r a" Q,'lgunS,8 personaa,aun cundo no esté oomp,rome:t14&;.··la, gra~1~
, .

tuAnaoional.qu$ hasta baoe PQOO era un r.qu1alto eSéAo1alpara



obtener una pensión graoiable.

Otra '11m1 taci6n qua el. propio congreso estimó necesa­

. 1'10 imponerse,oonal fin de naeer oaducar 108 pro18c'toa. q•• no

fueran sano1ons<ios y que deben pasar al _roh1To, to4ofllee a?íos,

es la aplloao1ón de la ley n~ 2714.

Pero el proyeoto que no ha mereoldo loa :b,onori.t•••X'

eonvertido en ley y que e's más oompleto q~. lo,. _.minadO$,por­

que abaroa en su totalidad' todas Isa mater1aa·flnano1eras·,.h&· a1-­

do el del' diputado M. A•., Montes. de Oo~·p.+.8e·ntado a la 001181a•• ·.
, Ó,

raoi6n de la oámara en 1910 <21) ,ytundado por aqu'l en unbr1- : ';

llante dieourso. Fue reproduoido por el m18moautor '408 afio. má·~

t:arie J22l.• Por este p1'O¡8eto S8 dispon1aq:o.tJ.owqulera ini"!... ,

tiva qU~···1~01"Ía8. una eroga(Si,6n,deoia s8xomate:rl. de un p1'07eo,;..

~to '1.. ·¡.l'· .•.&lpeolal;y oomo una, traba impus.•te, "la faol1,1dad OO.Xl
".. ,'" ~ ." . . . .' . . . - ~ , .' , . .' ': - .

que podría p~.•entaX'8. un proyeoto 4e seta !n:401.*:8,e 8a1iIL'blAlct..
~, ;o: • .. • ~

"tue' no p()d:r1~ ser tratado sobretable.s y tampooo tener .pr.fere.n..
. ~ . i ' '. .,.

':01a respeoto. ~e ot:r~8 asuntos. Al mismo t~empo.1 aqUlá eflo&:­

01a de ¡á.. Mat,rlcoi6n 8$ eTid.n~e,haoía ·1tJ.d1s.pe~.8b¡.:.·p~a~tr
. . .

, .

-<t'1'&.4o un/proyecto de inlo1atIva p~rlame;1tar.laqu.import" ¡e.IJ-·

tos.un informe e.crito <iel m1n1ste~10 de ~o1~Xlla·••n q~~ oonflta... ,

......-: "al .La expres16n oirounstanoiadade 1f¡l8 oantidfiae. q~e1

presupuesto Tisente. y las leyes espeoialee 4••tl-:a •. ob~.t~.

análogos o ••me 3antea .a1 del proyecto.; b). Indltaolones pre018&8

sobre los .re'óur808 con que 1& 11ao1.6.n oUIJ.nta para ·_te~.J'nu.vo8
• '.. • t

gast"os'".. A,demás,el . proyeoto preveía" el 0&80 eD'ql.).••.• tram1'-ta••n,

.n las o~re.s otros proyeotos s.ujan~.8,l que ••tuvle$e en



c,...-:."

d1sous16n,para. formarse as:! un ori terio exacto d. lo. gastos que:

lmpol'tar!an por el mismo. oonoepto eaos proye~·to8..

F1nalm$nte y para que no se 'pui1era.tr&negre.U:r:'laley

d.e inioiE. t1va parlamentaria,.haoía obl1gatoX"10,a la oontaduría

gene ral de la nae í én la observs,016n de toda lel que no hubie.e
. .

llenado losrequ1s1tos expuestos,aun ouando el ,e3lautivo' lns1,.

t1ese· por un acuerdO,Salvo que se tratas. de l,yes que oreasen.

reoursos espeo·ia.les para efectuar 10. gastos que prev18'ran.

Como 8e T,,,.este proyeoto.bien inspirado.no eno_raba el

problema de .la '1nioint1va parlamentaria en su f$8efun4amental;
. " .

pero importa.ba un propósito ponderable.porqul$ h.abría ••rillo ...4.

m,8reoer 'la, sane16·n.. como' un obstácul'o almeno. a la !~~111~~4

.9011 que S8 produoían las irilc1a.tivas en su doble aep••to~. pro-:
.:" .

posio1&n','d8' ~nm1.nda.El mismo autor reQonoo16 que llabría'8140

, "lmpQsible.,entonoei'J.8.vauzar hacia una mayoX' res,trlco1ón. Por.eo f .
, "

deo:t~' en su""d1saurso: "Tal vez por su formá 1'10 harmonU.e eon las

tendeno1as del· momento;pero tengo laoon-r1oo1ón arralgada,pro­

,:,t.-n4.,.telL$.z.de que la1dea que la intorm~ ,ha de .onelul~ por 1m­

po~er·s•. "omo r~gla de buen gobierno y en viñu4 da 188 _xlg.~•.,

.~~.r.mioBa8dé la oorreata. adm1nistraa1óli 'de 10'8 oaudale_ ,pib;Llcottr

Preooupado por el m1smo p:toblen1&'P8rlamentarlot$l'dl":"

,putado L. Bretón (231 presentaba, .ea 1914 un proyecto de ley, ~~l·a.'

tiTO a "propos101onesque lmpl~ttu.n gastos". OonT~noldo q.ul'zá de

que no oouven1aplantear la ouesti6nmuy-& fon40.su prOleo'to er., i

más asequible a la sanoi6n••nvirtuA d••er m.o.a,vero 7 ter•.
. . ." "

minant. que el que aoabtilllOS .de .xaa1ni,.r~: En efecto.el' únloo ar.



tíoulo dispositivo'del proyeoto dect!atextualmente: lf.Nlnguna,pZ'2,.
.> ,. •

posi~i6n qUé implique un nuevo gasto.sea$.umento8 li., ~ue1408.,1n''!''

demnlsaoiones.oreaciones d.e servIoios, oOlnpraa,.autor'1sa.o18n-,de.

orédltoe,e'to.,po4rá eonsiderarse por las e4ma:ras sin 1nfotlae p:t'!,

Tl0 4e la ~om18ión respectiva. Esta d1spoalo16.1'1, •• apilo&r4

iguálmente a la discusión del presupuesto'" la.iJ ~olon•• que i~

pliqtten un aumento 4e gastos deberán obtúe,rp'J'.flam$nt.'1J.l1.~.8­

paoho poresorlto de la oonrl.81ó,n,que nune. p()4:r' 4Ar•• ,~ el,OUE.

80 de lam1sma ses16n en que le.. propos101'ón tuera' formulada". n'

autor proponiase obtener 8610 l.U1. remed1Qt,ransl'C;orio ¡pero •• in­

dudable que aun euando hubiera $1do tan d'bil ,1.& Te.lla. ,opuesta

al Atetorde de :tos gastO$ provenientes de la lnlGl$ttT&·pa~la~.a

taria.podría haberoonetli'ddo en .ltiempo .i pr1nolplo:4.en... ,

, formas más ratl1o~le8. ".El lloJlento de 11ml~r unpo;oo,· eatas '~1~

o1atl'm8 parlamenta.rias -arg\Ua .1 autor..... oponuo ~'~¡tq ;L.,

s1tuuc1611:p.0;rQu.e atra...iesa el tesoro ha.oe ln4iBp~1l'."1•. ~11 ...

tremos ea un 'per{'odO de fr&D.o&, ¡ abierta 'eoonomía".

Oon anterlorld~a eetos dos proyeoto. q".,,~o•.
11ge.ramentá.tué presen~adQ en 1910 a 'la oons1d.r6101~n.·'16 laoá~

mara de diputados (24,) ,-un proyecto de deo:reto,o,omo, raod.l!1.o801.6u
. ~ ; .' " "',

'al Reglamento. Estableoíase a la l~traQlÍ8 "nl:na~ Pro18;oto 'de. '

lel qÚ8 importe gastos pod~á lIer trat-ado su d.$pa~~ a..':.Ollll-·.,
" . ' ". \o',

,~~6nn •
•..lt'.,

\\.&n es·~'i:bre'v. exaÍlal1 se ~9n8ta~: qu.a',~:nuestl.ti$·&t1t•.o.4.n. _.... .....
~e~parleJHJ1.,tar10. no 8e reslttntendepl'op6e1toe -.r1,.:t&der.. '

.~·'ia·i,~~~6~"d. gastos públloos ;D.O PX'et••a.8mQ"~b.l',eauao,1a4o,



todas y oada un.& de ·las ideas que oon este motivo se ha¡;l expUes­

to en el aongreso argentino ;p6ro s1 areemoeq118 aquellaas qU(I.~~

tomado una forma de proyeoto ~st4n 'si ni) todas ,.por 1.0m.no. laa '

más irnportante8.1' lae raáe lnte.:res&r:ttea.

Pero 'se hs,br'adv"r't,~do a traTé:8 '~.,.elstas· ;lln 8"Qtlt,

. en $l fondo ,la oaestl<Sn no ~s1do en.cerada en sua 88peotosl))á"

s&11ent•• y en forma queplldi8~a'esperars$ lUl:r;,eu1tedG, P98lt1-
.. -".'

ysznente sat18faotor1o;trata:tomo~d•. ver má8 a4elant. las' causa.

que.en nu.estro conoepto,he.n 1rnped1do ir má8eJ.lá•.

.No hemos de pasar por alt9 seb.r·. elr$glamento de 'la

.ámara. de 4i'putadoe. Elart!'otüo91,dlspone: "Ouando un d1.p,.tado '

pre.ent.as. un proye'c'to de le7 .erá enunclado y: pasará.in ,'más

trámite a, la oornlsi·6.n r.apeot1y&;el ·a\J.tGr.~•.b.r' esp~esar 8U8

tun4amentoa '4nioWllente por .ao~lton (as.

OomoS$ ref'!erea todos ¡OI&SlUlto8,8. obvio abe.rTar

,,·;,"qUJ··'~.,8 qutlmp11quen gastos están lnollÚ'4G8'"

,1U p'ro7eoto qU.8~ preeent6 en1910,lulbr$a v~nldo ~ ,_~.

"1u,r"b se"'.re. 'sta d:lspollG16nreglamentar1a.h4eede que •• re~
• .¡ ••

querf.a p'Or"él. el de~pacho .p'rev10 de oom18i6~~'A_1.pU8.1a ':~ioa

,lind.tao16~r.glamentarla a la inioiativa oons1.'te en que ,no pue­
Ae 8er 41e;~tl-dO aObzoe ,t$.bl8.s n1ngiin a8Ul1to.

Oontlnuando el examen de las restrloq1on•• aO.bre gas­

t~~p'6bll()O.,d1remo.qUeen algunos ••tados argentl~o8han in-

'·o,orpo'rado enaue' oonfft1 tuo1on'.lo reglamento." las· oláualll&s,per-·

'tin.nt••• ·Jll dereoho p-Ab11oo px-ovino1al seíí&la,pu.",a 8st.etee...



to t un Terd.(~dero progreso que habla en favor de la .previsión de,

las oo~:v~o'lonae: resp,eativas. AS!, en la oonstl tuo16n a.e tre

R10e (es) enoontramos el a.~t1oUlo 124,qut trausor1b1mosen S\tl

inoisos pertinentes las diepolJ,101on88 relativas ala 1n101at1Ta

de las oámara8 17 ·;.r

El inoiso 8" habla de fi3ar el pr8JJUplleet.o ae. gaatoll

'1·dáJ.,~:ulQ d. reoursOs. "La le,. de presupuesto ser4. la ,bale a

que '''b.e. 'UJ.tar~'.. '1040 gasto en la adrnl,n1.-stra~1ón .1.ntra14.

la prortno'la,y ene11a~eber'n tigu.rar,todO$ 108 •.•rYl01().or4i~·

nar108 y.xtraol'diaarios de la a.dmbustraoi6n,aun." ndo .Aa7an

sido' autorizado8 por leyes espeoialea.Si 108 reoura08 pa~'

(rQUlplir esta$' leyea no S8 11101UFana en .la de pr••upu.,to ••• "OO!,

slderarán derogadas e1 no ·hub1.~.n ·tenido lU1 prlno1p~o4••~.ou­

o16n.7 8usp.endldas. 81 '10 hub1••4ntenido".,
. -

"En ningún caso podrá la leg1al..tup aumen:taX" ~fm.onto

de 18s partidas del 0.'101110 de r'~l1rso. pr$8e~tado por.l. p~d.:r ..

e3eoutiTo.n1 au~oris&r por la ley de pre'eu~ues,to u.na .$UI\a.~- .

gastos mayor que la de reGUrSo-8 .•l1a¡vo el' dereoho d,¡ po.p..el' l~gl,!.

:Lativo de orear nuevos 1m:pueatoli o aumentt'r la taéa".

Esta sabia d1spoaiolón,que e1 bien prey' el oaso·de

aumento.. (J _oreao1onesde 1mpues~08 para proponer gastos 11U••08

o ~ aumutar· 108 proyeotadospor el ejeout-1TO .ao de~a de OQ.st.1.;;.

tuír una TerdadeJ'e r88trloa1ó'n de la faoultal de lnl0 lat1va d.._

laa o'...rse t tanto más ••ver. cusn'tc que la -r$pre.entáo1ón.oompl!.

Dieter:!. 81empresu reaponsabl11d.ad tinte 11 electorado •.La re.po!.

sabilldad gubernativa.por su parte ,apare~. perfeotamente de'lb,';"



"

dada 7 .llooomport~,para 108 tob1~rnosde op1n16n,la neo.sitiad.,

de prEJTenl:t-se en la lnTsreión de loe reollrsospiblioos,

La previsora, med1t\a oonst1tuo1onal oomp16t,a~. Clon el

inciso 9a ,.ouando dice que "el n'6mero ele puestos y el monto ,de

los sueldos pro'~.Q'tado·B po~ el p,odere3eQut11'0 8n1& '"l_y4e p~ ".

supuesto no podr4n 8Gr EloUUlentado8 en 'ata.y 41ohoa aum.nto...u '

mentos 8610 se hará. po:r me-d.t,'o a.e prOfeo~o. d~ ley,que ••gul.

la trami tao16n ordinarla'~,.

De modo tPu.'fi~ que,' el"equtlibrio del pre'sUpU8s'to por -.1

,oumpllmlento extr1crbo del,t.~tó,CQnet~'t11010nal no oon.pellgro

algUll.···O ,·otras podrían ser las eauaaa , Y al mismo, t1emp·o l~, repre
- ......

, sents.olón guarda la lndepcluidenQ1a bastan'_ como, parA oumplir.u,"
,-.' -, ~~

verdadera Dlisiónl l~, fl$Cá11JM16n 4."10'" ao~.'d.8()bl.ft10.'
.~ ~ ,

Ar.utlo~a.~ l?rev181ones co:rlt't.~',la "out!t,.16ade, SU,

Luia (27) ¡OOA el agr.ga4o<de ,q,ll$. ~:nli1gá 'pr07eeto<"cte'ler-QU 1m-
-ÓÓ:» ,~ "> ~. -,' " . " .

• \o, ••

porte 1'&S "',0 8 para .:1't8$orojjtlU1e4 ••r4 tr&ta40·'obft'''ablaa''
, .. ;

'."'..

La. provinoias de Santa .J" 1 31lnt1aco ...¡.mete ro 'son .. , ,

Qtroe tantos eatado~qu. ":ban tnolutdo en SllS 'tenQ8 '>·oon.,t,l tuolo-,
!',

I\&les la8 rtJs'tr1oo101188 queea'diaulos.

A8i.,l& oonstl tuc16n de ~a pr1metta .(29). al hablar de la.

atrlbuolon•• del poder legislativo Ú.rtLoulo Il.atr.. S.) ••"abl....

'"oequ. en el presupuesto .anual deben .figUrar to4'os 10$, ..erv101ofl

ordinar1o" extraordinarios de la adm1n1a'trao16n"del m18mo 11040'

que 108, autorizados po'r le:re,s especi.alea ,ouya 4.rosao16noo~r••'""

pond', .oua~do nq, han 'sldo",oiados loareolU8oe' oon que deben e~.-



10' .

ou.tarse;y en la atr.6ª ordena que "en nlng(m OEt.BO el pre$~u~e,"

to votado por la leg1s.la·tura ,,~.p~Q,(trá ~~UUlentar.los gaet'$.$ y s•.ldo~

proyectados p~r el"c'poder ejeollt1To,8alTo. el de ejeouelón de ·le..

ye,s espeolalestt
" .

y la de 3antiago del Estero (30) ,a:r-t1,oulO 60 ,lnol_o, la,

dioe que ",n nblgtDl caso la legislatura :p~dr4T~t.r aumeJ:ltoa 4.

gastos que exo~~~ d~l O&léu10 de re~url~.";p.ro en realidad 00­

mo la misma leg.1_iatu.:r:a pued. 8stl\bleoer ,los impuestos y las
<' •

contribuoiones (lnii.5j¿)t$1l1.,.qli~'p~ra8110 exista la traba impue!!.

te por la conet1 tuo16nentreZ'1"laIta tU exigirla presentaoión de .

pro18otosde le~1 cuando ••,~'rata de a'Wl1.nt~el n_ero 'K 81101­

40.~ de los empleados, reeultaun' tanto plat6n1o_ la preeor1p:01&n.

En le.provlnol~ de Bu.nos Aire$ 1~8a_.ntos de gas-to.,.

deb1dos ti le inioiativa de ,lareproI8niaC16n.ouaud().S, trata· 'de

enmiendas al presupuesto ,,}tu.den ser nul1~1oado8 por el eJeoutlYo

PU8 tl.~. la1'&oultad de vetar paro1almen-t.81 prea1lP1l8·sto ¡por
. .

otra 'parte.existe la prohlbiai6n $, las.oAmara8dé Totar'pens1o-

n88.
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OOliCLUS IOllES
•. I

,.; nos lleva al .¡pro~l1P.to Gonveno1m1ento de que en la A);'gentlna el .
c ''. ' \ ¡I •

. .-:~·J.reoho Jle ·inla.~~,t·i"'& parlamentar~a en la Totao16n' de' loa galtoll.
" f ..... ••• ~ ". •

'pl1b11oos ,a,.be ,ser restringido por la oonstl tuo16n.ouya retoma.
'r •

en eat.' punto.oonoeptuam~s.delnm$dlatan.~.lJldal:

Las bases general8s ae la reforma deberían ••1":-

la. En. el proyeato de l'ey de ,presupuesto no podrá int~oclu..

oiree ninguna enmienda tendiente a aumentar las d1ver.,ae catelo.

rías de oréd~ toe fpero podrá modificarse :I:-ae con,dicton.ste. pagO;" "

as! oomo 41~inu1r dichos aréditos;

21 l{lnguna proposlo1ón de ley cue impt?rte gaetos .podrá

ser disoutida po r. las ,oámaras s1 no se previesen ,en, .11& ,108, re'.. "
, .

oursos ~.U. demanclarán su eJeouOi6n,$'a1TO que el poder .~,out1TO'

oonsienta en su objeto;

3!. Ninguna propo8ición de 1.7 que t6n&_ por o~~.tó 1.

ore&o16n de empleos o de pens1ones,o aumentos 4$ sue140. ~ a'e '
penslones.podrá ser d1so.ut1" en las oárnaras (JtIllldo emane a.e la

inioiativa de 'S,U8 miembros;

41 111nguna propoe1ci ón ae ley d6 emis16n de empr••rti_to

podrá ser dleoutlda en las cámaras sin 1& reeomendao16n del po­

der ejeoutivo.
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