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Cumpliendo con un grato deber qug
obliga,vengo & presentar a vuestra conlidaracién ia tesis gue
he preparado para optar al titule de Doctof in Cionciad'ﬁconéq '
micas.aag&n las exige;:;as del Reglamento vigente,
Al slegir el tems que 110v§gpar design&ciég,lo nice cen;tfn;;
! : \ :
proposito firme y decidido de reslizar una obTa éu&"tuara 413#&{?2
de los fines a que ests destinada ¥y un fiel re;lzﬁo de las'bu§; §T
" nas y proficuas ensefianzas recibidas en lasia§1§s de la‘Fncu;téd: 
¥ que en todo mementé he tratade de aguilatar ;en ﬁgf‘pef ie“io d‘f-f",“ijl
preparacién y cultura; pero bien pronto me convéﬁgiide la difie#i;:
tad de mi empresa y de lo arduc de mi tarsa. La Qxig;}d;d ded o
tiempo dentrc del ocual me he viste en el caso déxﬁieparar csie"
trabajo y las dificultades pricticas con qué;hg p@§#gzudo pai;<i§j
ebnscguir y reunir todos los elementos necgsa&ios;h;épsidecaﬁ-;?T

N

sas determinantes de no pocas de las deficiencias quc §pé§ntz;.

RN

~
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to wejore por el estudio constante y bisn dirigidb ¥y por la m;-
durez de Juicio produdida por los afios.

Por eso es que desde ya promete no olvidar jamin la sabia e
inteligente direccion que habeis imprimido a wsus cbnocimiqntal
y,comprendiendo el valor de las ciencias cuya difuiién rtalizais,

procurar,en la medida de sus pequefias fuerzas,con persevarante

e

-

y tenaz voluntad,lleggr'a escalar el nivel intelectual y m@rkl
de los hombre estudiosos y trabajadores,a fin de poder servir ﬁ?p;
vechosamente al pais y adauirir la capacidad imprescindible para
interpretar y solucionar los grandes y vitales prcblemas a que

dan lugar los intereses cconémicos y financiercs del Estado.

Quiere asimismo dejar constancia de su profundo{ée su profun-

dg)reconoeimiento hacia los Sefiores Profesores de esta casa as)

como también de su intenso respeto y admiracion hacia los que






Juriaicu Yy sconomico.be=¥1 dominio fiscal ¥y pﬁblico.ﬁ.-hu ti
rra del stado segén la constitucién necional.7.« Lus tierrs

dol Fetado gon tierras fiscales.

1, -0r7INICIONES, =inten de empesny un estudlo o uns invaatig&elén
cualguleri es convenlente y huosta necesurio fljnr de una mancra
claras e induvitable el concepto de leo que Gebera abarcsr dicho es
tudio y fljar en cuanto sea rosible y'laa circunstancias 1o permi
tan,los limitaa A ok cusley wetends ojustiarnos,procurandiod no iny
dir el cuwmpo correspondiiente a otros uﬁtuaioa.més O mones 9a&ejan
tea.m&a O Henos mﬁélmgau.

la exzctitud de las definijcliones es,pues,unc de los elensntos
taesis wroolovos en cualguier disclpline cicnt{:ica.an cualyuier mé -
todo de inveﬁtlg&cién.mn cuniguicy grden ue.conacimientca.
Tewhl 1niciur 0l dewsarroldlo de eute trabajo ne notado que tanto

en las leyes y decretus referentes n de meterin como en los sutue



tralmente opuestos.En general se emplea la palabra pﬁbl;gg co-
mo equivalente & Lipgal.y usi se dice:tierres publicap por de-
cir tierras fiscales.Omito hacgr citus porque para comprobarlo
‘basta tomar cualquiera de los diferentes‘trabajos que estan en
circulacion y diticilmente se encontraré une en donde fipure
la denominacion de tierra figcal; y si esto ocurre,se hace in-
distintamente llamando a la misma tierra unas veces pﬁp;;gg,y
otrae fiscal.

¥ste concepto de la tierra pﬁblics como ainénimo de fiscal,
ests muy arraigado como sera facil comprobarlo a quien se inte-
rese en ello,en muchos economistas de eéscuela,aungue telizmante
no lo esta en las Kscuelas Econémicas,en donde se distingue peyx
fectamente el caracter publico del caracter fiscal de les bienes
3.~ La mayoria de nuestros hombres de estado al ocuparse del es-

tudio y legiulanién 80bre las tierras cuyo dominic conserva el



s bajo la denominacion de Belado y gue este tiene en su poder
eaperasndie la mejor sportunidad para aplionrlas 4 un objeto de-
terminado ¢ pura disponey de &6llae c¢on un ¢riterio {inunciere o,
1o gue es man ventajoso y deceable,con un ¢riterio de coioniza-
cion.

Podria arguires gue todo gobierno de eslado se roticxe & la
aduinistracién de la cosa yﬁhlieagperm ne debe olvidurse gue oua
de el Bstado posee en su putrimonio valores de cualguier naturae
leza que saan.asi cumo guando contrata wna Oobra,no lo hace como

g o W ;uina como ) £ _dgres v vado.

Tiene puen el Raiado una dunlié&d de carscter en cuanto sl con-

junte de derechos y cobligaciones que le son inherentes,los cua-
Tueden

1»m4¢aﬁr dentro de la jurisdiccién p&blioa ¢ privada;y de ah}

1 4
gue sepun el punte de vista desde gue se conplidere sl Pstado,

[ .
rueds resullar puieto de dereclio publico 6 privedo.

Fo



vamente de ninguno,pertenece ¢ se extiende a muchos,todos los
cuslen tienen lgunl derecho ae servirse de ell&;aai son:lon bié'
nes comunesn,los pastos comunes,stc. (2)
gggg“gég;;g& o8 ls que,en cuanto a la propledad,portenvoe &
un ypueble o nﬁaién,y en cuante al uso,a touds los habitantee
de su distrioto,v.ge.,1o8 rioe,riversn ,puertos,caminos,eto, (3)
Es fiscal lo que pertencce al fisco (4),y por fisco se en~-
tiende hqy esxclus ivenents gl srario del FXetaklo,o sesn la haciens

ds publica.(f)

{(1)Diccionsrio de Legislacion y Jurisprudencia por Joayuin Ese
eriohe, pag. 147

(3} Id.Id.,par.485

(3) Td.Xde idebP%

(4) Td.Id. 14.700

(6) Id.Id. 44,707 y Diccienarie ce la Real Academia Fespaiols,

edicion oficial.



do faproductive e inndicnable.

A1 dominio flscawl pﬁrt@nwaen.puea.la.t;err&,laa boaquca,lax
sguas Jlas nines,eta. Al pﬁblicn,iom pmrines earreleros,lan
ving filuviales,low canalés,ios puertcs,los farve,lus fortifie-
cnciones,lon ealficlion y&blieoa sla® spcuelss , los museos,las
bibiloteows ,ets, Puss mientran los primeros proporoional uns
renis ,los segundos nojy,sannloganente,sivntras los primeros
son allenables,lus sepundos no lo son.

HA6 no cebg POT eoto enlenderse gue loa bienes pﬁblic@s HERN
totalmente impreductivos, Lus cosas son produclivas en cuante
& 1o aptitucd que tienen para satisfacey lus necesidudos,por le
tanto la productivided no es mus gue ls utilidad mioms de ls

cugn,la cusl #s susceptible de apreclarse por eu yaler gde use

{(6)Fecerico Fiora.~Clonvis de Is Hocienda.-Pag, 140



Tampoco son absoclutamente inalienzbles,yues una simple ley
basta para cambiar su naturaleza juriaiog permitiendo su ena-
genucién.ﬂs 1o gue na sucedido entre nousotros con la isla de thc
Choele-Choel ,en el Rio Negro,que a pesar de lo yue dispone el -Ax
Art. 2374 del Codigo Civil,inciso 6o.,hn sido dividida en par-
celﬁs y enagenada la parte grande;y en cusnto a la parte chica,
tambien se tiene intencion de enajenarla.
6.-Nuestru‘é%nstituciﬁn,an su Art.40.,81l eatablecer loe elemen~
tos con que se forman los fondos del Teworo Nacional , habla del
producto de la venta o locacion de lus’tierras de propiedad
nacional; y al determinar,en su Art.670.,inciso 40., las atri-
buciones del Congreso,incluye la facultad de disponer del uso
y de la'enajenaeién de las tierras de propiedaud nacional.

No se habla,pues,en nuestra Carta Q:génica,de tierras gﬁb;;—

cas ni de tierras fisc&les,giné de tierras de propiedad nacio-



de ello. “n cambilo,lo gue e o€ propliadad naolonsl el ¥Featsade

io posea en calidad de persons de derecho uumﬁn.y como tal,puee
» L[4 [

de gozuar y disponer de sllo sin cortupisis de ningun genero,

fuera de lus condiciones y formulidades Gue recluman el progre-

80 y adelunto del pais y 1os Justow y naturales derechos ue

sus habitantes.

. *
7.=intendsmos , pues ,que aebe ceaar la confusion roirnante y gue

dabemos habituarnos a distingulr bien los conceptos de tlerra

»

publioa v tierrsn fiscal.poriue,como se ha demostrado,estos tér-

minoes no won ainénimqe.Loﬂ bienes fiwcnles gon esencialmente
rrivados,y uien&b de esa condicion lne tierras gque Tforman par-
te del patrimonlo dol Estado,sclo por una ignorancls supina

puede denominaraele publicas.



8,- 8.-Fatablecido ya el alcance y significado de la oxpraaién
ﬁiégza figenl ,estamos en condiciones de entrar de lleno al
desarrollc del tems que nos hemos propussto.

La ey élﬁ?.fué en su origen,una de esas leyes imperiosas,
impuestas por la fuarza de los hechos,ante los cuales no ca?
be la duda ni la espera,

Bl Poder ejecutive comprendiendo que era urgente e impos-
tergable la necesidad de dotar al pais de una buena legisla-
cion de tiarraa.rednoté.tal vez con alguna precipltacién.un
proyecto de ley,que acompafliado de un peqguefio mensaje remitio
& las oamaras DAYA #u Sancion.Erae este un proyecto que con-
vertido en ley llenaris,en el concepio de su autor,que fue
un distinguido e inteligente howbre de gobierno,una necesi-
dad sentida desde hacia tienpo;pero sentida real y profunda-

' ’
mente ,no en apariencia,como ccurre por lo comun con ciertos



nécesidades del momento,y por ello el gobiarno,preparé un plan
de legislucién §ua vendria a ¢orregix en lc porvenir las defi-
ciencias y faltas de las dos leyes vigentes en la materia:la
de 1876 y la del hogar del aiflc 1884,
9.~ He aqu{ el mensale de referencia y el proyecto de ley co~
rreapondiente:
LEY GENERAL DE TIERRAS PUBLICAS (7)
Mengaje del F,E. (8)
Buenos Aires,Septiembre 25H de 1902
Al Honcrabie Congreso de la Nacion:
Tengo €l honor de someter

a vYuestra deliberacidn el adjunto pfoyacto de 1ey'genera1 de

(7)Debiera decir da Tierras Fiscales

(S)B;urio de Besiones de ia qémara de Diputados,Afio 1%02,Tomo I,
pag.932 y siguienien,Sesion del 26 de Septiembre de 1902 y
Diario de 8Besiones de la Cymara de Senadores del mismo afio,
yag.l0lZ y sigulentes,Sesion extraordinaria del 30 de Diciem-

- N LWL Y. V4



pervaclon parn eVLLKRY 408 ancunven.ienueds y Gatallvialr L08 OURTIOB
resultiados gue han producido.
" ®1 criterio que debe presidir en tods enagenacion de la tierrs
debe ser el conocimiantu de su topqgrariu y de sus sptitudes pa«
i determinada yro&ueaién.&e modo qué.uutableeitnda ou destino,
pueda subdiviuiraﬁ con arreglo & este y & las Indicaciones de
sus proplios accidentes.

8igu¢aa de &qui que nu son pr&ctiaaa las disposiciones vigens
" tes gue eptabledsn una aiv;sién abat:&cta en euperficies repulb-
res,anterior sl conocimiento del terrenc,lo que ha &ado lugar a
gue las diutribﬂciénh& de sus yentajas,como el agua yor ejemplo,
hays »ido a veces tan ﬁrbitrmri& que la ha dejsdo monopel ixade
por muy pocos loten de una r«gién.pri?&nao de ella & todas las
demas,

Lo mimmo ha sucedide con le fults de conocimiento grevie por



-t TRt WARTETE Ry A SRy TR M AEIRH g T RIAW O RWVET A Twag T W RN ARV YW MM O Shew
condiciones especinles gque revele la nxpleraaién de loa terree
nos y que el Pomer Riecutivo determinars en cmdn ¢asd dé AGUET-
Jdo con egos datos.

POr otre parte,ls exploracion y relevamiento de los territoriocs
nacionales es uns exigencia impsriont ds nuestrs legislacion.
7l desiarto na sldo conquistado militar y yolftioamentc;eu nenes
ter ahora dominarle pars la gaqgrﬂfia y ia gradueeién ¥y entree-
aario conooide al trﬂbajo.
Las alsmes explorsciones ee requieren para la doterminacion de
loa tarrencs adecuados pars puetlos,colenias mgric&luﬁ 0 pusto-
riles,y veata Q arrendamlento en grandes lotes.FEl proccuimiento
comtrario hs dado lugar & Yeoes & que ae decrete la fundascion de
yuﬁhl&s ¥y voloning an terrencs inugacu&da» ¥ g ue 2¢ shnagenen
étras en veataz fracciones gue hubiersn a&rtﬁdo yara aguel dege

tino.



?ero las leyas vigentes,con excepcion de la del hogar,de muy
limitada &plicacién,uo han previsto el caso d& las colonias pas-
toriles o mixtas,u peﬁar de quslen)le wmayor parte de los territo
rios del sur solo son susceptibles de produccién ganadera, Esta
circunstancia,unida al estudio de una parte de escs terrenss ha «
demostradc tambien que en algunos de ellos no annlfbor ahora apr
vechables frgccionea menores de una legus,por cuys razon se auto
riza la venta directs de estas superficies como maximun en las o
1oniaa 0 campus de pastoreo,

Lo necesidad de estim:lar & los primeros colonos o pobladeres
de 108 nuevos nuclecs que ae radiquen estn consultade por la fa-
cultad ae cederle gratultamente hasta le quinta parte de la tota
lidad de los lotes,

Las pequefias extenaionea irrigables deben ser reservades para .

agricultura. Bl Poder ijecutivo,despues de los estudios necesari



Pero separadoas las Lierrias qub deben reservarse para los obje
ton eugecimlea menc ionados, Lque destino daﬁa REIBE A 1&3,&;&&:?
Loas grandes conéuuionem & empredarios deo colonizacion ne han
dade buenos resultumdos en la préctieu.aino el inacnv&niante de
gue &l Fatado se haya desprendido gr&ﬁﬁit&mcnte.a & vii precio
de tierras muy bien situsdas,gque serian hoy reéclakadsas por la
subdivision ¥y venta directa en pegueiias fracciones a loe coionos
gue las solicitaran. |

Guesda,puts como destino de dichas tierras la venta en remate
publico o el arrendimiento para la genaderia.

Ian exaperiencia demuestra que ambaa formas ,prudentomente adope=
tadus tienen sus ventajasd aspeciules}j ne hay,per cohsiguiente,
razon para repudiar ninguna de ellae.

La ventsa en pequeiins divisiones ,desde los solares Y ¢hacras

hagte 10w lotes de una legua,Batisfsace a una d6 jas formas.



be constituir una regla,porgue fomenta la especulaoién de los
gue eaper&n duplicur sus capitales por el progrezo social debi-
do al trahaloe ajeno.He qaqui la razon por le cual se limita la
venta anual a wii leguas cuadradas como méximun.con uns béae
dé precio m{nimun corregpondiente & los valures actuales.

Ho se podra argulr que el cupital y la poblacion requieren
mayoer extoneion de tlerra de propiedad paiticular que las ochen-
te mil leguas que l& conatituyen actuulimente y que comprenden
una superficie mayor que la da varias naclones europeas reuni=-
das y con una qul&cién vointe veces mAs HUMEToBa.

Perc ya que se haga es: venta,desprendiéndose en Istado del
incense wvalor futura,aaré necesario que se exija la pobl&cién y
gue su producto ase rescrve para aplicaciones igualmente reproduce
tivas como el fomantc de 1z irmigracion y la ensefianza agricola

L 4

conforme al proyecto que por separnde es sametido a la congide-



noe las de la industria particular.

Xl arrendatario se vincula definitivamente a la tierra por la
seguridad de udqﬁirir le parte en gue puede hacer sus construc
ciones y no la esquilmara tampoco desde gue la ganaderia produ-
0e su mejora.

El Estado a su vez no ge priva del mayor valor futuruvque le
de propcrcionar el trabajo social,consexvando las cuatro guinta
partes como dominio destinado & darle una renta que evite en leo
posidble el peso de 1os impuestos y deje provisoriamente disponi
bles tiarraa gue han de neceslitar aplica; en otra forma las fu-
turas generacionqs.

Rl crecimiento de ion impueatos.eﬁ éaup:qporcién‘con la capa-
cidad facilmente contribuyente de las poblaciones,es un tenémo-
no social notado en las naciones civilizadas,que buscan un medi

de oontrolarle en la adquiaicién 0 aumento del dominio pﬁblico.



ta de psguetios lotes.

¥uy superior al latifundioc particular,que suele transformanxrse
en locacion praéaria.seré e) estimuio directo del arrendamiento
combinado con la peguelia propledud,en favor de los vardadaqu
pobladoras,

Rate combinacion regquiera un menror capital de instalacion ¥y
puede hscerse en condiciones gque los vincule a la tierra y los
estirmle a mejoravria.

La enajenacién.como toda clase de concesiones a perpetuidad,
es generalmente impreviscra y peligrosa sn un pafs nuevo desti-
nado a rapidos y colosales progresos que han de transformar pro-
fundamente su mad%o economico.

Ctra diaposici&n importante del proyecto es la qué.autorizu
al yodar=Ejecutivo’para encargarse de la colonizacién de 1o§

4

texremos ue lad provinclas o particulares ofrezcan con ese fin



nizando todos los datos relativos a la topografia y a la cali-
dad de tales terrenos y de sus aguas,forrajes y demas condicio-
nes de.aprovechamiento.

Estos datos’unidoa;a los de la economia general y especial de
las industrias principales.serén la mejor basende propaganda
1nterior y exterior.

Tambien hay’que procurar la formacién de un catastro que fa-
cilite y prepare 1la répida trasmigién de la tierra por los proe
cedimientos mas adelantados.Con este fin se proyecta tambien u=-
na disposicién paré que la oficina respeotiva reciba todos los
datos relativos al movimiento de‘la propiedad de los territo-
rios nacionales.

El prgyecto confeccionado en breva:fija las bases generales
Yy deja su reglamentaciéh al Poder Ejecutivg.Sevobtiene asi 1a

gsencilles de la legialacién_agraria,taoilitando,au conocimien-



han presidido'el proyecto que me permito recomen&hr a vuestra
. [4 2
aprobacion.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

JULIO A.ROCA

Wenceslao Escalaﬁtg.

N
\
3

PROYECTO DE_LEY (9) SN
Artfculo £%.- X1 Poder Ejecutive mand&ré explorar y mé?ir'las ti
tierras fiscales de modo que se determine sus condicioﬁes de
irrigacién,su aptitud para la agricultura,ganaderia,explotacién
de bvosques u otras industrias j establgcimiento-de colonias o

pueblos.

Art.2° -A medida que se haga las exploraciones y relevamien-

))

(9)Diario de Sesiones de la Camara de Diputados,Ario 1902,Tomo I,

Pag.933 y 934.



to de colonius agricolaa y pastoriles,las cuales serin cpor=-
tunamento dividid&a en loles dea cuerdo con las indicacim=-
nes de su taﬁogr&fia.Loa lotes ugr{colas ne podrén axceder de
100 hact&rsap y los pastoriles de dos mil gquinientas,no pu-
diendose conceder & una 80la ﬁersana o sociedad mas de doa de
los primeron y uno de los segundos.

Lus cdewms tierras seran aestinedus al arrendamiento o a la
venia en rewnte publico dentro del meximun de mil leguas ki-
}1ométr1c&§ cusdradas por afio,en los plazos y condiciones que
el Poder Fjecutive deteruine sobre la base de un precio wini)
min para la venta de cuasrenta centavos oro la hectarea © un
pest mnnogu naciongl pagaaerb‘en cinco ufios de plazo max ime
con &l interéa del sels por ciento anual.Ninguna persona ¢
sociedad poﬂrﬁ adquirir,ses directamente o por transferencias

anterioras «l page total del precio mss de cuatro solares o



sexta parte del precio‘al contado y cumplido las condiciones
de poblacién.quedando hipoteduda la propledad ﬁor el importe
de las letras correspondientes a los plazos no voncidos; El
titulo sers expedido por medio de boletos talonarios de los
registros respectivos que deberan llevar las of icinas publi-
cas que ge determinen;dicho boleto tendra fuerze de esoritu-
ra pébiica y dﬁberévanotarse en los registros éﬁblicou éorres-
pondientes. En la misma forma se otorgaran los titulos de los
lotes de pueblos © colonias y los contratos de arrendﬁmiento.
Art.4°.-Lou arrendatarios y adquirentes de tierras en propie—_
dad‘eatén obligados a poblarlas con haciendas y comstruccio-
nou‘cuyp valor‘no sea menoy de quinientos pesos moneda nacio-
nal por legua kilometrica.

Art.5°% -T1 precio minimo de omds solar de pueblo serz de 10

pesos moneda nacional Yy el de las chacras y Quintas de pesos



del termino de un afio, Los concesionarios de chacras y quin
tes deberan dentro de dos §ﬁos edificar una habitac{on y
cultivar la tierrs en la prOporcién que el Poder Ejecutivo
determine en cada colonia.

Art. 7° - sutorizase al Poder Ejécutivo para vender direc-
texente lotes gue no excedan de dos mil quiﬁientas nectéreus
por la base minima del precio determinado en el articu lo
50, para dedicarlos a la colonizacion ganaders en los terre-
nog qQue no sean especialmente destinadosp para la agricultu=
ra,con las obligaciones de pob;acién establecidas en el Art.
40. La misma autorizacion se le confiere para los sobrantes
que no excedean de la decima parte de la superficie de los
lotes vendidos en cualquier forma.

Art.ﬂ“.-Autarizasa al Poder Ijecutivo para conceder gratui-

tamente hastza la quinta parte de los lotes de pueblos 0 de
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cuyo contrato se iﬁscind& por razones de colonizacion o de ut;
lidad pﬁblicu.hasta la quinta parte del area por in base minime
determinada én el érticulo 5% |
Art.10.~-Todo nrrandamianto}de tieira fiscal concesion o venta
de solares o lotes en gque no se cumplan las obligaciones de es-
ta ley y las que el Poder Ejecutivo estnblezca.podxé ser declar
da caduca,quedando las mejorus y sumas abonadas a beneficio del
Estado.

Art.1ll .-Cuando los compradores de tierras no ¢ump1un con las
obligacieﬁea de poblacién estahlecidas.pagarin.unu milta eguiva
vainnte al duplo de la contribucion dirécta durante el tiempo
que transcurra sin que se satisfagan dichas odbligaciones.
rArt.lﬁ.-En los terranos 1rrigadou o irrigables y en gquellos

que el Poder Ejueutivo(dntqrminc)hubiosc adquiridg y adquirie-



colonizacion de terrenos qQue las provinclias ¢ particulares -ofre:
of:ezacan con ese fin,en las condiciones gque considere conve~
niente.

Art.l#.-Los escribanos y funcionarios que intervengan en ;ao
esérituranionas de tierras de los territorics nacionales,deba-
ran comunicar las ventas ¥y las circunstancias en gque se han
11evado‘avcabo a 15 division de tierras y ce;onias en ¢l pla-
zZo de trss.meses.bajo pent de incurrir en una multa igual al
importe de la contribucion directa si asi no 1e‘hicieran.
Art.15,-Las islas no nodrén ser enajenndas,perc el Poder Kjecu=-
tivo podré concederlas en arrendamiento. ¥o podrén tampoco ser
enajenadas las tierras gue contengan depositos conocidos de
aal.minoia;es.hulla,patrélao o fuentas de aguas medicinales,
5#110 las disposiciones del Cédigo de Minerig.El Poder Ejecu=~
tivu,podré‘prohibir l& denuncia de minas en los territorios

que explore.



perficie gque se ocupe en los casos indicaedos.

Art. 17°%«En lo sucesivo no se raooncceri ningﬁn derecho por ocu
paoién de tierras fiscales,

Art. 18°,-El Poder Ejecutivo fomentursa la reduccion de las tribui
ind{genas,pfocurando su establecimiento por medio de misiones y
suministrandoles tierras y elementos de trabajo.

Art,19% = Quedan derogadus todas lae leyes de tierras generales
anteriorés a la prosents,las cuales aerén aplicadas unicamente p
ra la resolucion de los asuntos en trémite.exceptuéndose las dis
posiciones relativas a la inmigraﬁiéu consignadas en la ley de
19 de Octubre de 1876,

Art.20.,~ Camuniquese a4l Poder Ejecutivo.

¥.Escalante.



u€ 48 Lagara uR DLIpULERDB.sdu.mUpinlolies  Leld sieRs
hro 1nform&nta.~13.-Diacu315n del Proyecto.-l4,~Pro=-
yecto del Diputado Luro, -10.-Sancion del Proyecte
‘ del Poder Ejedulivo.
10.=henmos visto sn el aupi%ulb anterior que la ley de tierras
gue rige actualmente fue obra de uno de NuEsLTos hombres ﬁﬁ-
blicos que miu ae han alstinguide en sl ascertado manejo y die
reccion de los asuntos propios de au miniatsriq,&uranta el tie
PO gue des&upelio la curtera de Agricultura.

Con la clarovidencia propia de un verdadere finmncisim,divis
va en 1os norlzontes futuros de la patria el progrese y el ane-
granceciniento de ella,vomo resultado de la'uplicanﬁﬁn de lus
fuerzas intelectusles o fisions de asup hmbiténtas al desarrell
de la industria agrfuclu Y ganadera;pars lo cuasl el Eetaco dew=
bin contribuir con sus medios & 1la division y distribucion de

i tierra,que en mus rmanvs resultaba absolutamente improducide



e8as extensas y fecundas tlerrus desiertans en aprecisbles
fuentes de riqueza nacional.

Convencido de que la ley de 1876 no alcanzaba & llenar los
grandes fines que la inspiraron y que los tgrritorioa naciona-
les gquedarian sometidos & un progreso lento,y si se quiere,si-
no ciertamente a un retroceso,por que esto no ara posidle en
las condiciones econémicaa de dichos territorios,a un estacio-
namiento,consecuencia de la inercia de sus tierras;dadas lzs
facilidades gue dicha léy acuerda para el acaparamiento de la
tierra,que tantos dafios causa al pais y tantos sismsabores a
sus habitantes,Bl Ministro Escalante.concibié el proyecto gue
sirvio de base a la Ley que estudiamos,y que,como veremscs lue-
go,con pequefias rmodificaciones fue aprobado por el Congreso.

s facil darse cuenta de la importancia que el Poder Ejecu-

tivo di0 a este proyecto,leyendo las discusiones de que fue



1a aprobaoién de lsa Ley y de no privar a la Nacidn de una
Lcy Genera; de Tierrazs,que estaban reclamando las necesidad
deg de la pohlacién y en la cual consistirie el principal
progreso del pais,

En este capitulo y los siguientes,de esta parte,haciendo
un poco de historia,trataremos de segulr los pasos del pro-
yecto,desde su §ncubacion hasta su promulgacién con fuerza
de ley.

Con fecha SQ de Septiembre de 1902 el Poder Ejecutivo de-
cretaba la prérroga de lag Sesiones del Honorable Congreao,
en virtud de las atribuciones que le confiere el Art.86,in-
ciso 12 de la Conttitucién Racicnal ,para la consideracion

de diversos asuntos,entre los cuales figuraba,en los cel ki~



sién.en la aeﬁién del 24 de Hovieubre ,se manifestaba « la Cinara.
POY uno de sus miewbros,.que nnhiéndoaa expeclido la COmisiégﬁdw
Agricultura en el proyeoto de Ley General de Ti@rf&a.r&mitiao P03
el Poder Ejecutivo,al Congreso no debia terzinar las sesiones

de prarroga,ain dejar sancionada la nueva ley,que eeria un ins-
tfurento resl y'mtiaéz de prograte.porﬁuc entregarisa al trabajo
y & la produccion inmensss extensiones de tisrras haste entonces
fncultas, (12)

Como el 17 de Diciewbre no habis msido atn considerado oete pro-

yecto por lu Camara.el Minlstre de Agriculture,que habia conou-

11C) Diaric de Sesiones de la Camars de Diputados,sfic 1902,To-
o II.pég.z,primuru sesion de prérrogu de 8 de Cctubre de
de 1802,

(11) Id.Id..pég.330.4ta.aemién de grérroga de 21 de Kov.de 1902,

(12) Id.Idt.pég.366.4ta.masién de prérrog& de 24 ds Nov.de 1902,



®mide todosn les puntos que ofrecian alguna duda Jde parte de®
*slgunocs sefores diputados de la comision kg este redvcido
*espec lalmente & fucilitar la venta airects de ls tierya *
*por al Poder Ejecutivo,sobre lea base de lé Ley,en lotes po¥
"queiios pura la ganaderiz.® {15) Y alladia: "Ksta inmigr&cién'
*ests contenlda por la faliz de esta ley",aluciendo & ls inmi-
gr&ei&n boer, Y refiriencose & los peguefios yobladores del
Chubut,decin qué continuamente llegaban las quejas de estos po=
bBladores qua_vivian en chozas,porjue el gobilarng pa lex podia
vender sl psducito de tiqrrn en gue vivian por 1Ia deficiencias
de la Lay gue eplaba an vigencio,

#1 Poder Ejneutivo,éontinumbn.no les ha podido hucer el flred

gervielo de saocnr « rewntie estas Lierras porgue podrian guedaree

(23) Disric de Sesiones cit&do,p&a.591,6ta.ueuléﬂ de prérroga

del 17 de Diciembre de 1902,



to,diciendo gue bastaria sancionar un articulo gue autorizara
al Poder Rjecutivo & hacer la vents de la tierra disponible;y
con eso quedarian satisfechon los yatriéticos anhelos del autor.
del prqyecto y 8s evitaria de tratar & la ligere la Ley de Tie-
rrag,pues con tants praeipit&oién;no ypodria ser oconsiderada en
U conjuntq y en aus/detallcs Yy resultaria forzosamente defect
tuosa, (14)

Fsta observacion éra exacta en cuanto & Gue una leay debe ser
sancionada prévia madurado estudio,que el‘Podgr Legislativo no
se ancont:aba en condiciones de hacer,por el cufiila de asuntos
& tratar y lo avanzado del afio que ya tocaba a su fin;pero es
completamente arr&nem e irreflexiva en.cuanto se fefiere 5 la
sustituciép de su articulado por uny selo artioulq/autorizan-

40 1a aﬁajenacién de tierras.Eevto serias un verdadero idesl en

(14) Diario de Sesiones citado,pég.592.6ta.5e916n de prérroga

del 17 de Diciembre de 1902,



ariar oue aer JAag MIsmAR 3 L0 UnRuao (que 58 NLLTIE KNo0Yract se-
ria la enumarnaién de los articulos,en lo cual hay wmuy poca
ventaja,a menecsg que en el proyecto sa autorizars simplemente
para vender la tlexra sin fijar formes ni condiciones,autori-
zacitn que resultaris un peligro parse € pais.

La sancidn de la Ley era necesaria,o mas bién dicho indispen-
sable para mejorar,como decia su autor,ese férr&go de leyes
que constituian aﬁ 1aber§nto tel gue se nec¢aitxban iniciados
especiallistes,pave podar decirle al poblador yue necesita un
pedaze de tierra curles mon lon medios y 1azguisi@us tramita-
ciones gue tiene gue adoptar pare llegarlo a coneeguir sl es
que io cqhaigue.?rccisnmenta,decia,por end es8 gue esta conte-
nido tedo el progreso del pals en ssta materisa,por esa legis~
lacién gque nes rige,por esa legislaeién que ya no tiene apli-

1 4 4
cacion en zste momentce en el pais,que enty envelecida,y cue



culturas en el proyecto de ley (eneral de ?iarraa.(lh)
He uqui da forma en gue pe expiaié diche conision:
Al honorable Csmars de Diputaedoe:

Le Comisién de A-
gricultura jis estudiado el proyecto de ley resitldo por el Podex
zjecutivo,reformanae la Ley Genersl ae Tlerras,y por lus razones
Gue dar& el miembro Informante,os aconselh en »u reemplaze la
' ﬁancién dol alguientes

PROYPOTO DY LYY (14)

Ed Senade y ia Cimers de Dijutedos, éte.

; . ¢ .
Artfoulo 1% -El Poder ejecutive mandara explorar y medir las

(1) Diariu de Besiones citndé.pég.ﬁze y sig.Txa.sesion de 9r5—
rrosa del 19 de Diciembre de 1902,

{18} Las modificmciones introducidas en sl yrayacto oripinario
pe distinguen en 8l presente oclocandy antre parénteaia
Yy t#uaritas oon letras nmgﬁauulaa lae aupresicﬁea habidas

y sclamente con letras maéuﬁaula& los agregados.



to de colonias 0 puehlos,
Art.2° -A medida que ®¢ hagan las exploraciones y relevamientos
poyogréficos.el Poder Ejecutivo determinara el destino de las
diversas zonAn ccnforﬁe & los ebjetos enunciados en el artioculo
anterior,reservando las regiones que resulten apropiadas para
la fundgeién de pueblos y el eétablecimiento de cdlonias agr{-
¢olas y pastoriles,las cuules peran oyo:tunamantg divididas en
lotes de acuerdo con lus indicaciones de su topografia.lLos lo-
tas agricolas no pcdrén e;ceder de cien hactéreas.y los pastori-
les de dos mil gquinientas,no pudiéndoae congeder a una sola per-
sona ¢ socliedad méa de dos de los primeros y uno de los segun-
dos.

Lus demas tierras seran destinadas al arrendamiento o = la ven
ta on remate piblico dentro del maximun PARA DICHA VESTA de mil

leguus kilometricas cuadradss por afio,en los plazos y condicio=-



zo maximo con el interes del seis por clientos arual.Ninguna
persona o socledad podré adquirir,sea dirsctamente o por trans#
ferencias anteriérea al pago total del precic mas de cuatro so-
lares © dos lotes agricolas y uno pastoril,ni mas de 20000
hectareas en COmpTa, ¢ arrendemienta.

Art. §°.~El Poder Rjecutivo podré disponer se otorgue el titu-
lo definitivo de prepiedad a los que hublesen abonado ls sexta
parte del precio al contadc y cumplido las conciciones de po-
blacién.quedando hipotecads le propiedad por sl importe dcvlaa
letras corraspdn&ientca a los plazos no vencidos.kl titulo.ﬁe-’
ri expedido por medio de boletams talonarios de los registros
respectivos gue deberan llevar las oficinas pﬁblic&s gue ge de-
terﬁinen;dicho buleto tendra fuerza de escritura p&blioa y de-
bera anotarse en los registros pﬁblicos corruayondientos.sn.lu,

migma forma sa otorgarén los titulos ds los lotes de pueblas ©



nes cuyo valor no sea menor de quinientos pesos moneda nacio-
nsl por legus kilometrica DENTRO DE LOS PLAZOS QUE ESTABLEZ)
CA EL PODER EJIECUTIVO.

Art.5%. -El precio minimo de cada solar de puebia sera de 10
pescs monedsa racional y el de las chacius y quintas de pesos
2,50 ia hectarea pagaderos an seis anuallidades,

Art.6°.~Los adquirentes de solares tendrén la ubligacién de
cercarlos y construir una hebitacion y ucoesorio§ dentro del
término»dq un afio.Los concesionarice de chaoraa Yy Guintas de-
beran dentro de dos afics sdificar una habitacion y cultivar
la tierrg,en la proporcién gue el Poder Rjecutivo determine
en cada colnniaf

Art.?“.-Autoxizase al Poder Hjecutivo para vender directamen-
te lotes gue no excedan de dos mil qﬁinientas nectareas EN LAS

COLONIAS GANADYRAS O FUERA DE ELLAS (POR) CON la base minima



RALAAZGCIVLES QL PDORALLCIVE ClLATLECIGAE N €4 &ItifWlI0 & 18
nisme autlorizacion ée ;s confiere pare luvs sobrantes que no
excedan Ge la Gecimn parte de la superficie dec loa lotes ven-
didos en cualquier 1orus.

Ari, 8% -sautorvizese a1 Puder Ljecuilivo puran conceder gratuita-
mente hasta la quinta varte s los lotes qe pueblos o de colow
nias agricalas o pastoriles,s los primercs pubiadarea que 36
establezcan PERCONALMENTE en ellas.

ATt.9°. -8l Poder Kjecutive pqdr& vendax direct&mente al arran;
datario que haya cumplico las condiciones de arrendamiento o
cuyo contrato se rescinda por razones de coionizacion o de uti-
lidad pﬁblica.h&sta ia quinta parte del érﬁa arrendada por la
base minima asterinada en el Art. &°,

Art. 10.-Todo arrendamiento Ge tierrae fiscal.con&asién o venta

de solares o lotes en gue no se cumplan las obligaciones de ege



Artelle~Cunndo ;ua ¢orpradorrs de tierras 7N PFHATE no cumplan
con los obligaclones de pablaciéﬂ ast&bl&cidaa.ﬁsgarén una mule
ta equivelente nl duple de le eentfibﬁciém directs dursante el
tiempo qus transcurra sin que se wutiarugun aich&s‘oblig&ainnas.
Art.12.~¥n los terrenve irrigados o irrigablec y en aquellos Que
el Poder Rjecutivo hubiese mdquiride (Y Ab@UIRIER}) 0 ADQUITRA
para (8U) aaloniz&cign ACGRICOLA CON AUTCRIZACION E&PECIAL DEL
CONCREEQ, 82 aatarminuri en los reglamentos el précia de vents ,
gue no sors nunca inferior al de su costo.

ARt.13.-sutorizase al Poder Rjecutivo para encargarse de 1sa co=
lonfsacion de terrenos que lag provinelas (0 PARTICULARYS) o=
frezcan con tse fin,on las condloiones que considere conveniens
ta.

Arte ld.=Lom guscribanos y funcionasrivs gue 1nt¢rvsngun en las

a»critur&cianei de ticrras de los territotios n@aimnalaﬁ.debe~
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cieren.

Art. 15°%-Las islas no podrén ser enajenadas,pero el Poder rje-
cutivo podré goncederlas en arrendamiento.Xto podrén tawmpoco ser
enajanadas ,las tierras gue contenzan dqpésites conocidos desal ,
minaralaa,hulla.petrélao 0 fuentes de apuas rmedicinales,salvo
las disposiciones del Cédigo de Mineria,Xl Poder Fjecutivo,podra
prohibir la denuncia de minas en los territorios que explore.
Art., 18° <Los comprador%s de tierras y sus sucesores en el domi-
nio no podrén opounerse an ningﬁn tienmpo a que se abran caminos,
ACGEBGUIAS v calles en sus terrenos,nl & gue estos sean oruzedos
por ferro-carriles 0 CANALES y no tendxan derscho a indemniza-
cion alguna por la superficie que se ocupe on loa éaﬁos in¢ica-

do08.

QUEDA ENTENDIDC QUE LAS CONSTRUCCIOWES Y PLANTICS QUR S DES-

TRUYAN DVBRERAN SER INDFHENIZADOS.



misdonan ¥ sunministrandoles tierras vy clementos de trabajo.
Art, 10°, «MIENTRAS HO ST DICTF UNA LFY ESPRCIAL DE BOSUUES 7
BL pOooEX xJECUTIVD 70DRE CONCTUMR HASTA 10.000 HRECTARRAS PCR
EL DIEZ PCR CIFNTO DFY, VALOR IR LA WADMRA EN LA RSTACIOR O P
PUTRTO DB OMIOARGUE Y POR EL TRERMINO MAXIMCG Dt DIEZ A¥os,

LOS ANFIHDATARIOR DF TREFFFOS CON EOSBQUES NC TENDRAN DERE-
CEC D ZXPIOTACION SINQ ¥ LA PROPCRCINN NNCESARIA PARA 8US
CERCADOS ¥ LEFA D2 CONGUNQ,BALVO (UR QBTU\’I;;?RA,E TAMBIEN LA
COVCRGION PiRA LA EXPLOTACION IKDUSTRIAL DRL BOéUQUE,ABOHA§~
DO £0AS DFL ARRENDALIZNTO EL DIEZ POR CIFNTO RITABLRCIDO;
€0L0 FL ARRFIDATARIO ﬁEL THERRERC PODRA OBTENER ESTA CONCESION.

108 TEPRENOS OCUPADOS OB CONGESIONES DE BOSQURSPSOLO PODRAN
SRE ARRIEDADOS PARA ACRICULTURA 6 GAXADERIA A 1LOS MIFMOS CONCE-
SIONARIOB.

EN 71 RADIO DF LAS POBLACIONES RUE EL PODER RJECUTIVO DETFR-
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POR CADA DIFZ KILOS DR YgRBA QUE EE EXTRAIGA DE TERRENO FISCALS
SE ABONARA UN IMPURSTO DR INSPECCION DE CINCUENTA CENTAVOS NHA-
CIONALES ,Y DE TREINTA CENTAVOS SI FUERB TERRENC PARTICULAR.

A VERIFICADA LA RXPLORACION DE LOS YERBALFS,RL PQbRR RIECUTIVO
PODRA VENDER O ARRENDAR LOS TRERRRNOS EN LOTES Y CONDICIONEEZ A-
DECUADAS PARA VINCULAR LA POBLACION.

BN TAL CASO EL ARRENDAMIENTO DEL TERRENO COWPRINDRERA SIENMPRE
PL DERECHO DE EXPLOTAR EL YRRBAL Y BOSQUE QUE coﬁfnvxzsn Y VICE-
VERSA.

Art.21°.-DEﬁDE»LA PROKULGACION DR ESTA LBY,TODAS LAS PROPIEDA-
DES RURALES SITUADAS EN LAS PROVINCIAS Y TERRITORIOS NACIONA-
LES QUE EL BANCO NACIONAL RN LIQUIDACION HA RECIBIDé BN PAGO
DE §US DFUDORES,PASARAN AL CUIDADO Y ADMINISTRACION DFL MINIS-
TERIO DX AGRICULTURA EL QUE PROCEDNERA A SU BSTUDIO Y CLASIFI-

CACION PARA SXR DESTINADAS DE ACURRDO CON LAS PRFSCRIPCIONES



los meuntos en trémite.cxoeptuéndosu las disppaiciones
relativas a la inmigracién consignadas en la ley de 1%
de Octubre de 1876,
Art. 2.’5"..-"Clomuniqueso (AL PODER EJRCUTIVO).
Bala de 1z Comiaién. Hoviembre 21 d# 1802,
Juilio Astrada - L.Cur:eﬁo.
Juan Foswe - Plo ﬁribgru.
12.-21 miembro informunte de ia Comieidn &l fundér sl pro-
yecto despachado decia: "El objetivo Ge todo buen gobier~"
*noe dehe sor_foment&r la poblacién por wedio de leyes pro-"
“tectoras pr&cticun y utiles contandose entre las mas im-"
“portuntes las que se refieren al uso y diatr;bucién de la®
"tisrra pﬁblica. Bugscar y combinar un plan que conduzcal

*al acuerdo de intentos y al sistems gue debe prepidir es-"
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*denoripto de La Riojé,as debida sino del todo en su mayor par"
"te,a la falta absoluta de la division de sus tierras,que ge "™
Yencuentran aﬁn en mancs de unos cuantos propietarios que a *
*fuerza de tener inmeneos baldios son y han sido siempre po-"
*bres.* (17)

Considera el mienbro informante qus la vasta axtension de
tierras gue se encuentra en el dominio fiscal,su dsspeblacién
¥ 1a falta de reglas y de un criterio definido en esta materia,
reprecenta uns perdids de tiempo producida por el detenimiento
del progreso,que sne hublera originado &l ampare del trahajoe y
de la propledad partiocular y constituye un gran mal que gravis
ta sobre e]1 Fstado & quien nade le producen e3cs extensos te-
rritorios que conserva en sus mancs,porque no los trabaja ni

los explota,retardando asi el progreso social y»econémico del

(17) Diario de Sesiones citado,pag.622,7ma.sesion de prorxroga,
adel 19 da Nimjoamihwey de 1G0O%9



cia,y de llenc entrsmos vor a4l camine de su valorizacion real
Yy positiva,por mediio del capital,del trabajo,ls subdivision

y la propiedad que engrandece y dignifica al hombre,imprimien-
dole & su carzcier la independencia adguirida a costa de su
trabajo.

Bra urgente defender la tisrra de la expeculucién y de su
malsa administracion por parte del goblerno y & ese f£in regpondi
dia la ley que se trataba de sancionar para cogregir los errco-
res de )= iﬂgislacién en vigencla y eliminar losa obstaculos e
inconvanientes gue oe oponiar & la colaonizacion y oxplotacién
de lan tierraﬁ fiascalesn,

Contintie el miembro informante haciendose ecovde las eriti-
¢cas hechas por la prensa,incluxive los dinrios exirangercs,&
eusfe proyeciu de ley de tierras,los cuales reconociende gque la

lsgialacién vigente era Geficlente y defectuosa,auspiciaban su
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Ta #l destine dé i tierra fiecal,cono sen la venis en pee
guenon leteé ¥ el nrrendmriento,prepurande de antemanc las
whionciones de lu poblmcién trubajeocora,son low medios gue
han de poepsr coto & la Qﬁ%pﬂbl&@ién yue yx se hace alarman-
te,

Preoccupemonos puee ,allndia,de astirpar de reiz los males
qua tisndan » dispinuir las fuerzoss paterisles 3 morales de
la Eapiblica;yxauuramoa que vengan al pais poblncién y capita
les;ecclitemon lox elementosn da nutricion gue neceaita la agrie-
cultura y ganaderia representiados por transporteg @eanémicoa.
reducnion as impuestos ,depuridad de los intereses del sgri-
cultor por le bLuens Justicia y facil adquisicién de la prople=
dad. Reunidos todos eston factares.h&r&n Prosparar nuestras

principales indupirics cambianue la fas de loe destertos te-



del 19 de Octubre de 187¢,mencionaremos las sigulentes:
lra.~Xanda explorar,medir y relevar prévimmantc 1oﬂ}ta-

rrenes,para que de acuerdo con su topografia se les
: . N

N AN
b

da su destino,ya sen para puedblos o colonias.
2da.-Por la lagislacién vigente se dan baietes provisorios

y cartificados de venta que nu tienen fuerza de t{tu-~

i

15 de propiedad y gque para obtenexles,pe requieren

muchos gastos y tramites{pars abtenaxlés)gngorrosoa

tode 16 cuasl se subsana con un bu}ete\ﬁalahéx;o,debi-

\\

denyente registrado,facilitando asi 1a tranmisiéﬁ‘de
o AN

la tierra y la movilizacion del titulo.

3ra.-La subdivision de la tierra ests mejor garantida' en el

proyecto,en el cual se tiende a traber el 1¢t1fundia

Yy a restringir la autorizacion amplis dada por 1a legis-



DIioTed, slAbLECIENUO AGL 14 dONACLION Taclionad ¥ propoyr-
cional & lo extension del nucleo de pahlmciﬁn que sa fore«
marejse evita sdemus el inconvaniente gus presents lu Ley
del Hogar,por la gue no se pusde cedey gx&tuit&msnta aino
620 Hx. & los argentinos que las pueblen. Ia préctie@ i de=-
mostTado gue essn extension de tiersra pars ganaderia ep i-
rrisoria en ciertas regilones del pale;por ejemploten la Pa-
tagonia,no se ypuede heoex nedn con renve de 2.500 Ex. Por
otra parte le Ley del Hogar,concede ¢) privilegio a 108 ar-
gentinos gpnxqué reducir vnicemente guc beneficic & los are-
gantinw#.auan&e por nuestira comstitucion los suropecs tisnen
los wismoe privilegias kg deréchcs;y cuando el principal objse-
40 de auta_lay aehe geYy altraer &l inmigrante para gue se ra-
digue en el gai:?

, ,
Hta.-8e preve la colonizuoclion ganedera,io gue no se habia hecho
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6ta.-Estimula al locataric con le promesa de adguirir una parte
de la tierva que ocupa

MTue.~Legisle sobre lus islap ¥ su exglatueién,aﬂi como tambien
sobre las tigrres que conterngarn sguas termales hulls,petroleo,
minerales,eto. ¥

8vo,~-Desconcvce el derecho de ooupacién,cumt&ndo asi los abupos
que & diarlo se prssentan.
1$.- Voy & hncer un ligero cstudio de las doctrinas gue pra-
doninaban en la época de la sanciin de asta ley,siguiendo las
opiniones veriidas por los leginladores gue intervinieron en
el debate.

¥o debe pexderse de vistna que esta d&acunién,rea&izuﬂa en

seslones extraordinarias en ambas Cimsraa,u pesar de la impor-

tanciz de 1z Ley ne ha sido tedo lo prefunds gue hubiera podi-



Tron y analizaron,sin gue puedsn servir de escusa la aceleracion
con fque fue tratndn., Creemos que leves en luas cuﬁlﬂs #ntan ci-
frados el poder econamico y el porvenir del pain,uai gomo el li-
pongero hignautyr de sus havltantes no deben ser tratadms con
apresuranientos ni coumplacencias;pues es deber altamente patria-
tico y evencialmente moral,por parte de lom representantes del
rueblo,dedicar & los problemed ouya solucion les esta cont inde,
cusnlguiera gqus Be U npaluralesa,y especialmente o los de carac-
ter economico,que tlsnen pox ochjeto resoiver giﬁuauieuwu de he-
¢cho gue producen mLs © menow perjuicios a sus habitantes,tods
la atencién gue pide &1l correcto y noneato progsier de wn hombre
de astado.

Fundado ¢l proyectoe 4el despucho de la.Cnmisién,;cr el miem=
tro informante de la misin e iniciado el debate dol mismo,se fore

*

milan algunas observaciones,cuyas idems funismentales extracta-




¢in y entra ollas la ley del divorcie,tuviera que discutir y
sanclonur pocy MeNod que & la carrers,una de iaa leyes orgéni-
cas mas fundamentales del pain,coma a8 1A ley de tierr&s.mﬁxime
cunndo en los parlameni{os europeos,liss lever de asia natursleza
nan sido discutidas durante decadas Y en algunos de ellos,como,
por ejemplo,en Inglaterra,no han conseguldo incorporar m su le-
gislacién sino en formm f{raceenturia,

hs indudable que en estos ultimos ticcpos la leglslacidn agrari
s resllizado evidentes progresos,especlialiente debldos el mayor
desarrollo y diiuai&n gque uan adguirlido las doctrinas scociuslise
tas en 108 ailos que corren Jdel preaente siglo.

Serin largo ¢l hacey una critios minugiosa y prolija de las
idessexuresadas con motive del proyecto gue anzlizo.

Sernn wanifestaba une de los miexbroe de la Camara con el Pro=-

yecto no se rerolvia ¢l objetive fundamental que debiu tenerse

{18} Diario dv UQ%L&HQJ uit&da,gap T azx..r&u.aeaicn de pré

,,,,,, o L W o4 . & =W y L WalW ¥ ol



figcel,la en&ﬁen&ciém del inpenso Qatrimnﬁic que nos han lega-
do la Colonia ¥y loa qur nos dieron indﬂpmnagncta v livertad.Y
ai euye piopéaito no e renlizs,le venta de la tier?@ deja de
ser un «0t0 acartaio 4a gobiernc,para convertirse en el nas ara-
ve y sraso de los arrores,

Be hace raferencia a Jnw leves anteriares dswontrando que nin-
ens de ellas es lo suticienteamente anbis,que ninguna de”ellaa
hahiz consepuido cinculuy el horhrs & i tiarra,cus ninguns reg-

.pondia a las necesnidadez para gus fueron oreadas,ruesto que no

<3

cntanlan todas aquellas garantiss de Ax1ito yue ung legialacién
de tiarras @ebe centenexr;ne 26 consegula 1levar a los daslertos
la‘pahlaoién que a0 estande o7 nuestre suelc,~ra necesario hacer
vealr del exterier por mecio de la ivmigrncién rrotegida o expon
tanea,bxjo el nlirisnte da une ley ®abia protactora.

e evtiende despues e&n vna eseric de convlderaciones,pretsndien-



gica y de consistencin,pues dificilmmnte(pue&en) podrian so-
portar i Anslisieo uie ﬂuéerficial.lu Qantraréplioa Nenos
profunda. Qasta un,detallm para demostrar lz falte de asi-
dero de 1lae ob»aIVuuécnas hacheas & la lsay } de los atagues
de gus fué obgato 8% #utur:quﬂriu acdisrse #) resultado de
ie nueva iey tomenio de curtabon 4l que mabian producido las
anteriores,sin tensr en cganza Gud ia Lay en discusion tenia
precisanetite por obleto aurrégir los erroree y deficiencias
e lub. anieriores.

fon ¢ste propésito se hacis reforencia a ;os resultedos de
la Ley ue l8?6,aiciendo Gue ouandé este Tue dictada,la tierra

. . : e

nacivnal alcanzabe le enorire cifra de 52,000 leguss Em .,esto
ez 130.000.000 de Ha.,de 1&3 cualéa fucron vendidas 32,156,000

e, , incluyendo en esva oantided,los premiocs acordados a los

Bilitures que hicieren la expedidion al Rio Negro que alcanzan



to de partidad la del afic 1869,fecha en que se practico el
primer censo nracional,que aecehdia & 9§.OOO navitantes re-
sultaba que habiendese vendido‘esas 32.000.000 de Ha.la po-
blacion de los mismos territorios al 3} de Diciembre de 1901
era apenas de 139.0CC habitantes;es decir que.segﬁnlsus tex-
tuales palabras,bajo el imperio de ssa 1egislacién de tierras,
la poblacién de nuestros 10 territoriovs én‘ss &iios ha aumenta-
do en una prOpcrcién que no &8 unayor gue la gque corresponderia
al simple aumento vegetativo.

Indudablemente el expositor de estas idezs,olvidaba que en
nuestro pals,entonces con mayor razon que ahora,el crecimiento
inmigratorio de la pobl&cién ha sido aiempre,en algunas regio-
nes.superiér al vegetative,y adenas faltaria tomar en cuenta
8i la cantidad de nacimienios,después de deducida la cifra de

la mortalidad es 0 no la que corresponde al porcentaje que se



eguivalente a4 .0.000 lsguas Em, cusdradas,estabs vacia.Eviden-
‘ 14
temante contenia wun nuamero insignificznte de pobladores,en

) : '
n al total de havitante gue corresponde a su extension,

Cn

relaci
. 4
pues, oo ya hemos dicho,la vicja legislucicon favorecia el a-
; . s ) ’
cazarsaiento y el latifundio;perc no kay dudc,jue aun bajo el
»
imparic de ez legislacion,ocon iedos sup iluconvenientes y de~
feotos,se han estubleclido en ios territorios nacicnales,verda-
deros pobladeres gque al incorporur sus esfuarzos & la tierre
han transforinéde gran parte de esa extension en centros agri-
coles y ganaderos.
limce una c¢ritice,despues,sobre la fornme en que se ha reeliza-
' ¢ . .
do la vents de la tlerra publica,demostirando que en la mzyoris
de lcs casus,las condicicnes del terrenc no han reepondido o
las gue la (fieina de Tierras anurciaba come bas® pars la venta

4 ]
¥y aun mks,que en muchos casos 108 cormpradores se encontrabaen sl



¥otudiando la ley bajo este punto de viste,llegada a la con-
clusién de que es mala,porque no consultaba las necesidades del
poblador.fin embargo,este concepto era absclutamente falso,pues
en la nueva ley se establecia como base pars la Venta,la medi-
cién.exploracién ¥y relevamiento toPogréfico de las tierras an-
tes de darlea destino y por lo tanto resulta un tanto aventura-
do establecer a priori que estos trabajos han de dar un regsul-
tado negativo.la préatica ha Veﬁida o darle razén,paro eptz
canfirmaciéh-no Justifica ni atents opiniones tan audaces,prue-
ba aimplemente la deficiencia de un resorte administrativo.

Continva analizando la ley refiriendose a su bondad,conside-
rada desde el punto de vista fiscal,conceptuandola tambien ma-
la,porque enajena la tierra fiscal antregéndola'a los que pue~
den adquirirla,haciendo de ella un instrumentc para la ecumu-

lacion de la rigueza & espensas del patrimonio comun.



blé.;as lotes que ée tratan de enajengr.cugido.el comprador
se decide a pobltxiou‘ss encuentra,o hien con gque este nNo exige
te 0 ¢con gue no hay en el una acla gota de agua.

Se trataba de remediar esto y & los efectos dmcia: qua el re-
medio rcgulturia dificil si se persistia en lc venta de la tie-
TTra fiscal,pcrq‘aeria féoil sl se guisiera ceoneervar la tierra,

A ese fin proyania un proyecto en gi cual medificaba nlguhu
de las condiciones eotablecidas =n la ley y cuyas dispesiciones
_Pueden verse en el proyscto o Qué 88 refiere e; nimezxo siguiente,

Befutando las manifestaciones del miambro'informanto respecto
del l1lsiifundioc cree gue no &a exacto gue este Quede trabado por
el proyecto,pues este no remedie abselutgmente la situacion,Ha-
ce algunas coha;derncionas rsfgrentea al po:venir del pais y su
potencial idad qconéméqa.@educiendg gue tod§ hombre gue dc encuen-

m .
ire en condiciones|de deetinar un capital que le aobra a la com-



taria imposible cumplir con las p:esgripciones de la Ley,que
sexrian burladae de mﬁltiplea maneras por los que estuvieran em-
pefiados en acepararla.Sin embargo,de las disposiciones de 1la
Ley,rTesults verdaderamente trabado el latifundio,es necesario
intervretar en forma #n tanto forzada esas disposiciones y su-
poner que exiata mala f& de parte de todos los encargados de
aplicarla,para admitir que su aplicacién pudiera dar resultados
opuestos a 1oz gue se tuvieron en vista.8i esto ha ocurrido en
parte,se debe,unas veces & negligencia y no pocas & influencias
qua se han tomado en considerscion contrariando el verdaderc es=
piritu de la Loy.Pero 81 ls Ley de hubiera aplicado eifiendone
catrictaﬁénte a la letra y a sus propésitos fundamentales,los
latifundistas lo serian de tierras inﬁtilae.de tierras gque por

’ . ¢
mag afive que transcurriaran jamas aleanzarian a compensar al



ir sersiguiendo hacer su caja do ahorros,con esa tisrra gue la
nacion le ha verdido,que no tieﬁa yalor hoy ¥ que no 1¢ tendta
nunca; porgus 13 falta las condiciones intrinsecas necesarias
pare poder ser ttiles al trabajo.

Es cierto quez por el Art.7° del praycctc_sm autoriza la venta
directa de lotes que no excedan de dos mil quinlentas hectareas
para la cplonizacién gunadersa ¥ que se extiende esa zutorizacior
a los sobrantes que no excedan de la decima parte de{los) 1la
auparficie de los lotes vendidos en cualquier forma,y que egta
sutorizecion podriavdur nargen al acaparmlento de tlerra,pero
hz de tonerse en cuenta ques las dimensiones de cadsa lote no han
de exceder de? 2.500 Ha. con las cuales nadie ez latifundista.Y
aun uui;traténdose de venta directa,el Eotado tiene sienpre la
facultad de declarar la nulidad de la venta por falta de cum-

plimientc de lae condiciones gue se establecieron en ells.



tante ae traneforma an duefio lagitimo de la tilerra;luego todas
las idezs expuestas 3obre scte punto eat&n Zundadas en un aof i
ma. 31 nce;t&:umcs 1 tsovia de que el Estado debiers continuar
fiscelizanda lns L{iaTTAs &up despLuas ds pagade para evitar su
acaparaniento,llegarianes al absurde de tensr un propietario
gGue no lo eg maa que en el pombre;pues no puede Usar ni gozar
de su tierrs en la forma que was le pluzos,porque detrds de el
se ancuentra el Tstude gue toma ingerencia en sl manejo v ad-
ministracion de su propliedad.¥Y 1o que es mas absurdo todavis,
aQ adritir que despues de haber pagnco,el propletaric se encue;
tra privade de la facultad de enagenar la tierra,pars evitar
que al adquirente pueda acaparar tierras en ¢l caso de gus ys
pusea lg propledad dge otro lote,

»
Xl remedle esta en recurrir a otra ley en la cual se esta=-



al costc que repreuents para ¢leatude una erogaelén enorme,
8in resultados préuticna.pues 38 Caldouls que csostaria uas de
26.000.00@ de pevos reallzar la mensura de todka law ticfruu
- ti#culqa.

K1 Sefior diputado partia dal arror de suponer gue dabiu,pré-
gederse yineronlaumanta 5 la mensura de iod&s 1;3 tierras fis-
cales,.Xvidentemente ue uoometef samcjunto enmpress en 1la ipoaa
| sn que se discutia la Ley hubiara_aida una tarea gue hatris e~
sultado oy uﬁaros&vpar& elvﬁstadn.Puéé,aomao no pedisa proceder-
se por pgrten.o ne podia el gobierneo iniciar la éxplaracién,mun-
iuru.y relevamiéntc toyagrixico,par aguellaw region#a g préxi-
mas & los centros de poblacien,a los f€rro-carriles, y & los
yuerycs para facilitar loa tfansyurtaé ¥ aaugu:ur’asi a los colo~

nos la colocacion del producto de »us‘éosaah&a y de sus ganados?



inzensiblemente el Xstade havria levantado un cutastro oe to-
dos los terrenocs fiscales y se encontraria que sin mayor gasto,
pusoto que con el producide de la venta de le tierra podria conm-

tinuar sus estudios,asiaria en coadiciones de eniregarlas al
, -2
S

dcminio ﬁtil.al.daminiu priVadévﬂadie vgmaria‘comprar {ierra
figoal,wi Al hacsrlo tuviera 1a’§eguridad il que las condicio-
nes que se¢ fijan en Is Vanta son conocomitantews con las que el
terreno cfrece.fl RBstado podria cobrar a la manera de una nri-
pe de seguro,un tanto por clento m&a.que todes pagarian con
ylucer,éon»t&l de tener la certidumbre de que conmprazn tierras
nobhles,tierras que né defraudaran las eéperanzaﬁ que cifran en
ellas al adqu;rirlas;Se eguivocaba pues dicho seﬁor,al lamentar
un g&stn de 22.000,000,porqus enta gasto seria recuperado porxr

nl Rstado y redundaria en beneficio del pafs.

-



la coﬁpetcncia de los profssionalos cncargade= de verificarla.la
préotica ha veniao # Juestificar sn par@e #st08 temores,pero,comeo
ya se ha dicho,se trate de deficiencius que pueden y debsn corre-
girse,pues no e pusde suponér que& ,con aleﬁentna.aprOpiados.neu
imposible realizar le mensura y‘el cstudio de la capacidaa pro-
ductiva de la tlerra.

Se eguivecabsa tambien al afirmar‘queﬂpor encims de todas las
diapoaigiongs de la ley veie flotar,un ¢syiritu de anajenacién
de la tierrﬁ r}acai a tode costa,pues lo que la Ley busce no es
sino 6l fomento de las industrias #gro-pecuarian,y el exito de
los gque se deciden a exploatrlas en «sas extensas y dilatadas
regiones gue al decir del poeta:”Jam&s sintieron en sus entraias
la reja del arado® y que solamente han produoide lo gue la natura-

leza uxpontén@amante’na arrojado sobre ellas.



na 1&gislaeién aobre tisrras que msegure &l lnmigrante un péda—
zo de terrveno en donde fijRT su morada y aplicar en benericio A
propie eu activid&d'productivu¢ﬁa hay que olvidar{que ¢l adelan-
to del pais depende del)l nrogrese y bisnestar de sus habitantes’
¥ gue ¢l bisnester de ectos es inseparable de las condicliones del
medio en qua actuz ;démaale :; inmigrente lo propiedad del sue-
lo gn gue vivc;ssegurémoslé g 1ndépendenoia sconémica libertan-
dole de las condicicnes Zas ¢ menos lsonines en qus tendria que
degarreller cu actividad bajo el régimen del arriendo o de l1a
zyarceria;establezugmes de unz manera clara y definida ius con=
dicionee bajo lae cuales el cﬁtado‘aaté éispuaata # transformar
en propietarios & log homhre éue vienen =l yaia buacando desa=
rrollery sus aptitudes para el irabaje vajo un ambiente mas li-
bre y con resultados A prcvaéhoson cue kOB que lé ofrecen la

densa poblacién<de lag tievras que 10 vieron nacer.



®e cou ol weyor valor Le la tierre pooduclidy oy sl eafuarzo,lle-

» N . , i .
vandoae consigo (gdes las wwejyortus eieetundaagx}qua an consecuen~
cia evtmy le pertenscen axolusivaments;y yue ¢l ioguesto,por lo
tanto 10 debe Lravar edad Asjoras,sine el maiyor ¢.1or producido
por la vtilidad social a= la tierva o por los Banslicios que es=

,’ T . .

ta reciba a consecumncia ds une obra pulililas,

£l Beder Dipulade,proponia en su proyecho que ants de snajenarse

\ . ' ) o
ias vierras debsn hrgarse papal por el tamis del arrendamiento,cree
. ’
que esste es ¢l unieo medlio de vitar low mules ue srompsaian o la
3 ‘ P o 0‘ .
enajenacion de Ji Liarra,yo sea on veots 4irecis U &n remate.
[
En eslc gslunow confornee ,pere ne 2! 20 18 progoricion de sonse
. > ’ - -~ . -

titulr empresas de explotacion genaders ¢on darecus de adguarir
hasta veinte leguas de tlerres fiscel providccnte sealids por esia,

pagande ia suwa de cuatre mil pesor por logue pure wdquirir la tie-

« x oo c . . I3
rra,ovn le obligscion we intraducir,antes de recibir ¢l titulo,



tiempo que se fomenta el proletariado en las industrias agro-
pecuariag,sn lc que el Fetade no encuentira ninguna ventaja,y el
agricultor ning&h 2livio.

Por otra parte,la explotaeién por medio de ewmpresas acrecien-
ta la constitpcién de socisdades anonimas con capitales extrane-
geros qus se llevan con los intereses del capital una parte no
despreciable de utilidad que podria quedar en beneficio del a-
gricultor;que en cstéa casos es asalariado y freouentemente mal
asalariado.

Podria argumentarse que la 1nmigracién'da capitales est tan
beneficiosa para el pais como 1&'1nmigracién parsonal;eatg es
innggable cuandq se trata de capltales fabulosos que eptan des-
tinados al foéentq de las obras de utilidad péblioa que el Es-
tado no se encuentra en condicliones enondmicas capaces de reali-

zar;pero no cuando se trata del capital necesario para las pe-



vengan al yaia inmigrantes conlpequeﬁos capitales,porque en eata
forma no solamente se radican de un modo definitivo,sine que
tambien é;tos se incorporan al dapital productivo dei puis.se
naclonaliza el capital y en conzecusencia la suma gue coerrespon-
detia al pago de intereses en el extrangero gueda a beneficio

de lo8 propietarios dentro del pais.

Pueden ocurrir cazos,en que el inmigrantc.&lounzaiu'unu regu=-
lar fortuna,realize sus biene y vuelva nuevamente a su patria,o
que ain realizarlos,resuelva volver a ella para gozar de los in-
teresens del caupital acumulado;en esto no habri s perjuicic que
el que producen los argentinos gue tgmbién se van & gozar en el
extrangero el fruto de sus capitales.

Peroc por 1o general,el insigrante que encuentra en el puia con-
diciones de vida mas remunerativas con menos sacrificios que a

los que estaba acontumbrado.optari ypor radicarse definitivamente
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fiscales puadg conseguirse al mismo tiempo la acli@gtacién dc;
inmigrante y la nacionalizacion de los capitales.

El Seflor Ministro,refutando las teorias vertddas por el Sefior
diputado,sostiene que los malos resultados dados por las leyes
anteriores lejos de ser un argumento contrario & sus ideas,de-
miestran la tesis que sostiene en au proyecto,ssto es: "gque la
"tierra pﬁblica no debe ser enajenada con fines de rgntu ordina-"
®*ria y para gastos ordinarios.”

Cres el Sefior Ministro,que la tierra representa un tesoro que
exige que las inversiones de su producido lo sean en objetos que
equivalgan en compensacién.an el porvenir,al gran wvalor futuro
que esta deaﬁin&dn a adquirir y que,como lo he dicho antes,el su-
preio interas del E:tado no ests en conservar o en enajenar las
tierras fiscalea, "sinc en venderlas puulatihamanto.nd con fines

de renta ordinaria sino para fomentar la poblscién y el adelanto



todos."

A continuaai&n.el Seflor Ministro,hace una critiqa bien intencion
nada de la Ley de Inmigracién y Colonizaci&n.l& Ley de 1876,que
hast# entonces ora la Ley fundamental de tierras; para demostrar
la causa de sus milos resultados hacicndohincapié en que unc de
los nnyorgs inconv&nientea de esta Ley era la divisidn rigida de
la tierra,que debia dividirse en cuadrados perfectos,de 16 leguas
ouadradas,0 sea 400 km.cuadrados,inconveniente qu§ gueda subsans-
do en la nueva ley,en donde la diviesion de los lotes es mes elas-
tica,porque permite hacer la division dentro de ciertos 1fn1tcs,
de nayor O nmenor thennién segﬁn las condiciones topogrﬂficas
del terreno.

Apuntaba tnmbién cl.nuaof‘uiniatro otro error,que es el de suponer

gue todas las tierras eran aptas para la agricultura,errer gue ha



Gueé 10IRan su PARLIIRONI0 wienen aAcCCladenNies nailurales yue exlgen
préviamente la éxploracién y relevamiento tepogrﬂfico.par& re-
cien daspu‘z proyccta: Bu deatino y proceder & su divisién y men-
sura.

Otro de los inconvenientes paiigrosoa de la Ley,era acgﬁn el,
Sefior Ministro.lalencrmu facultad dada al ?odervRJécu;ivo para
conceder gratuitamente exﬁensionen de 16 a 32 leguas,a las emn-
presas que guisieran ocué&rsa de‘la eolonizaoién.can algunas
pohras cendioiénes de pobl&cién.qut;cstaban muy lejos,por cier-
to,de respondq:_favorablcéentc a 8308 fimea.

Xl Poder Fjecutivo,medismte su prqucto renunciaba oxpontinaa-
merite a asuA!atuhtad.on presencia del mal resultado que ells ha
dado,y establecia condiciones de poblacién que difioilmcnte po-
drian fomentar el acaparamiento de la tierra y la formacidn de

latifundlos.



derecho que & un lote da}lOG Hae gratultunmente en »1 sitio

donde tuvisse su oasa y a la preferencia en la CompETa de k.
lotes,de manera que el arrendatarlio que ha mejorado el terre-
no,trabajando en il.no tiene derecho a naquirii ninguna fraccion
de la tiarra‘qua ecupa,sing pora preferido en la udquisicxén

de la exigus extension de 300 lua.

En oambio en el proyecto del Boder Hjecutire ae concedia al{arren
arrendatario el ﬂeracho.da CcOmprIYT & la terminacion del contra-
to hanta la quinta parte del terrenc arrendadio,sen gue el Poder
Bjecutive rescidda o0 no el contratc.puon,buﬁtarilal hacho de per-
manecsr en el texrreno al.tiempo que el contrzte determina para
que el arrendaturio tengn el pleno derecho de adquirir la tierra.

De esta maners,el arrendatario tiene la seguridsd al contratar

8l aryrendamiento,de gue &l termino del rismo,se transformara en



contrato lo cologue en situacion de perder en su totalidad las
majerag‘quo ha 1ncorporado al suaié.

Ya VQremés despu‘n.quc la proporcién que el arrendatario tiee-
ne dercho & comprar fue asumentada & la mitad.

Finalmente el Seflor Ministro establece las diferencias substan
ciales gque haoen del proyecto una ley muy superior a la vigente:
1°. -Por el metodo de exploracion,estudio y division de la ti@rr&.
2% -por las mejores condiciones de poblacién M esorituracion.
3°,-Por la limitacion de la extension que puede adquirirse.
4° -porque no se sutoriza & regalar ninguna extension.
6° -Porque solamente se permite la venta,en remgte.da 20.000 Ha,

Puesto a‘votaoién el proyecto,se aprueba en genersl y eﬁ partie
cular hasta el articulo 8°,

Se ohserva la mala redaccion del Art.9°,pues aegﬁn se desprende

del proyecto parece que fuese una facultad del Poder Ejecutive y



cion y de progreso,se opina que deberia darse al arrendatarip de=
recho & comprar.las ocho leguas que arrienda,pues esto no impor-
ta latifundio ni acaparamiento,ni hay en ello peligro alguno,des
de qﬁb el poblador ha cumplido ya& las condiciones de poblacién.

El autor del proyecto acepta la correccion del Art. en el sen-
}tido de eatablecer que ea un derecho del arrendataria el adqui-
rir la 1/5 parte del area arrendada;pero rechaza.el prihcipio de
gue ese derecho se extienda al total de la tierra arrendada.Cree
¢l Sefior Ministro gque 88 un gran puaso sobre la legislacién exis-
tente,que no permitc.oomprar s gue en cuso de rencioian de con-
trato el derecho que ge le concede parg la adquisicién de la 1/6
parte pues se le facilits el hader las rmejoras en la parte que pug
de compgrar.

Pe?a habiendo la Comisidn de Agricultura consentido en que se

amplie el derecho de compra hasta la mitad de la superficie arren-



De Jla venias Q& ias 1s.a8.

Dividense las Opinionés.unns en el sentide de que el motivo quc
Justifica esa prahibioién es qu§ son bienes del dbminio pﬁblico,
segﬁn la ruéia establecida en el Cédigo Civil,y otras en el sen-
tido de que esa regla pueds ser modificada por una-lcy del Congre-
s0 sobre derecho édministrativo.que enypreciaamente la hipét:sis
que he sostenido al principio,en el capitulo primero,

La Ccmisién no anepta.fundéndose en que ez unz imprudencia ena-
Jenar las 131&5 que circundan al psia.Lan islas deben ser propiedad
del Bstado;debe concederse el us¢ pero no la propiedad;esto es ,pues,
wna =medide de seguridad nacional.

Al votarse el articulo 16,resulta la votacion negativa por dos ve-
cez,a pesar de»h&ber manifestade el Sefior Ministro,que el gobierno
no puede enajenar la facultad que tiene el Congresoc cde hacer conce~

siones para obras pﬁblicas.v.gr.:un canal,un ferro-carril,un camino,



En cuanto al articule 17,da lugar & una animada discusion sobre
8i deroga o no las disposiciones del Gédiga Civil y despues que
el aﬁtor del proyecto aclara gue lo unico que se propone es impedir
gue los ocupantes sin titulo puedan escudarse en la ooupacién pa~-
ra ser preferidos en la adquisicién de las tierras fiscales que
occupan,we aprueba tal cual figuras en el proyecto,contra la opinién
de los que piden su supreaién.

Con asto se da por aprobado el rezto del proyecto,y pasa & la o-
tra CAmara pgrd su revision.
14.~E1 diputado Lure que tomo parte muy activa en el debate & que
di6 lugar el proyecto aprobado y qui manifesto en la Camara mas de
uns ves que ﬁabia realizado un estudio concienzudo y profunde de
la materin.presanté & la considerseion de la Camara un proyecto
degtinado a subs;ituir 2l del Poder Ejescutiveo,creyendo que ®1 1lle-

naba mas oumplida y acabadamente las necesidades de la nacion y



En mi concepto el autor realizo un trabajo prolijo y meritorio;

estimulado por un acendrado,patriotisme,eataba empeilado en que pri
A
/AT AT R

sus i{ntimus convicciones personales,cuyas sanas y respetzbles
ideas no eran sino el frute serenc,desapasicnaco y meditado ana~
liasis sobre laz complejas cﬁeatinnoa a que puede dar lugar la e=-
nujanacién de la tierra fiscal,que tan hondas y graves perturba-
¢lones pueden ocasionar en el orden economico y financiero del
Estado,cuando su colocacion se ~fectua sin tasa ni redida y %0~

*

“bre tedo #in una oriontaaién perihctamcntcfﬁétiniau y segura,

(12)¥ste proyscto pueds consultarse en sl Diario de Sesliones cita-

do,pag. 680,



cion del Proyecto del Poder Rjecutivo.

16.-En la se2ion del 26 de Diciembre de 1502/ la Camara se Ga por
recibido@l proyecto de Ley General de Tierras que remite para su
yevision la Camara de Diputados ,el cual pasa a estudio de la Co-
mision del interior.(20)
En la del 27 de Dicieﬁbre la Comision del Interior se expide
en dicho proyecto, (21) y en>1a del 30 dél mismo mes se da & cono-
cer el despacho de la Comision,que es al siguiente: (22)
Honorable Senado:

La Comision del Int¢ricr ha estudiado

el proyecto de ley venido en revisién.de la Camara de Dipurados,

reformando las,léyaa vigentes sobre tierras pﬁblicas;y,par las

o)Piario de Sesiones de la Camare de Benadores ,aflo 1902,p£5-862.
21) ld. Td.,pag.866
(22) Id.Id.,pag.1011



rrandamient§ tgndré derecho & comprar hasta la guinta parte de
la tierra srrcndada.ﬁor ullprecio que Tila dllarticulo §°. de es-
ta ley.

XN RL ARTICULO 15 AGREGAR LAS PALABRAS : fronterires o ma-
;itim&g- déapﬁeg de la palabra islas.

€ala de 1m C’ominién.l’liciembx;c, 27 de 1902,
DONCEL-MACIA

16.- El mismbro informante manifiests qu§ dos son las leyes fun-
dapentales gui'xigan en nmateria de tierra fiical:ladel 19 de{Qctub:
Octubre dé l&?&.dc Inmigracién vy Colonizaeién;y la dél Hogar de
1884.Entionde'qua}§1 nuevo proyecto contiene todas las disposiciones
fuhdamantalos de dichas leyes con las modificaciones qui la préc-
tica haacenaej&do.

Por las 1§yc§ anteriores,dice,el Pdoder chcutivo debe man-



recien entonces se manda hacer la mensura.

Qtra diferencia fundamental es que por el proyecto se resm-
plaza la escritura pu blica por un boleto talonaric,con lo cual
s ahorran tramites y gastos,

Finalmente ,agrega que otre diferencia muy luportante es 1la
forma de subdivision de la tierrs;entes debia hacerse en figuras
goomitricaa perfectas,en cambio ahors debers hacerse acgﬁn Tesul-
te conveniente da‘acuerdo con la tqpogrufia general del tarreno
y sus acclidentes naturales.

En cuanto a la extensién.anteu el gobiernc podia enajenar a
una misma persona hastg 20.00C Ha. y sngﬁn el proyecto se limita
la superficie a 2,500 Ha,

Por otra parte en el proyecto se provee a la colonizacion

ganadera de log territorios del sud.Por la ley en vigor el Poder



que nadie puede vivir con 650 Ha, dedicudas & la ganaderia y si/
con 2,500 Ha.

En resumen,el concepto de la Comision es que el proyecto
rejora la legialscién y la unifica.

A1 autor del proyectov hace presente » la Camara gue en su
concepto,las leyen vigentes se refieren a tres puntbs principa-
lcz:cxplorucién y mensursa de la tierra:subdivisién y condicio-
nes de poblacién; y forma de enugenacién.

Compara enseguida el proyecto con dichas leyes llegando &
las siguientes conclusiones:

1%, -En el proyecto se establece que no se podré acordar mas de
un aitic y por la ley vigente dos;ni mas de dos lotes y por
la vigente cuatro,y que no se puede vender en remate pﬁbli-

co & una misma persona mas de 20000 Ha. pudiendose llegar a



&1 precio de ley hasta una legua en terrenos gue son solo
aptos para la gﬁndcria.

3% «En cuanto a las obligaciones de peblacién en el proyectio se
exigen § 600 por legua Km.,mientras que antes nc.exigian por
cada cuatro leguas.Las condiciones de poblacién de sitios y
chacras «on anélogau & las de las leyeo vigentes,

4°.-Con respecto a los arrendatarios,el Art.10l,de la ley de
1876 dispone gque en el caso de que un contzato de arrenda-~
miento se rescindm,por destinarse el terrenc a coloniz&cién,
el arrendataric tiene derecho a reciﬁir en donacién 100 Ha,
y a ser preferido en la compra de otras trescientes Ha.cual-
quiera que sex la extension arrendada.¥sta dinpomicién cons~
pira contra la mejora de los campos.

Para evitar este inconveniente el Poder Ejecutive proyecta



2000 Ha.
Lg Chmare de Diputedos modifico esta clausula ¥ ﬁwt&hlecié.
;agﬁn herioe visto,que el derecho & conprs comprendiern is mi-
tad del terrsno arrendado.rfl autor entiende Gue €3 una avelues
cion Jdemaslado bruscu,pers come la Ley tendra efecto solo pa-
ra los contratos futuros,y eatando su rnglamantauién & cargo o
del Poder Fjecutive,ezte tiene mediocs para suhsanar los incone
venlientes Gue esta dinyanicién.prauanta en lau pr&ntica

5?. ~Con relacion o las forwas de udquiuicién Y eacriturmcién.se-
gﬁn hamos visto tanbien nresenta una 1nm0vmcién:an lugar dsl
t{tulo hecho por ssoriturs pﬁhlicu y Tirmado por el Presidents
e la Rapﬁblica.ca reeaplide por una boleta twlonaria yue cons~
tituye un instrumento pﬁblica expeilde por autoridades compe-

tentes ,con todas lae formmlidudes,y cen ralaeién & los ragioe



de los primeros y la vagaeQau as 108 aegundos., &I 1o sucesl-
vo no podran concederse mas de 10,000 Ha. de bosgues,en vez
de 30.000 Ha., y no podrin superponerse lag concesiones,

®1 seflor Ministro ohserva que ambas modificaciones propuestas
por el Senado;estén de acuerdo con el punto de méra del Poder
Ejecutivo;sin embargo pide la aprcbacién del prdyecto tal cual
ha sido enviado po: la Camara de Diputados en lo que la Comision
consiente.
17.~Puesto en dipcusién el proyecto se aprueba en genersl y en
particulaxr hastg.el articulo 19.Llegada la delvArt.EO,se pide su
supresién.pero el paticionante desiste de sus propésitos en vire
tud de la corriente en que se encuentra la Camara de aprobar a
todo trance la Ley y propone en cambic una rmoaificacdon &l ar-
ticulo en el séntido de gue sea uutoritative y no imperative,

Bl Articulo quedaria en la forma siguiente: *EL PODER RBJECUTI-



PROPIADOS PARA LA COLONIZACION PASEN AL CUIDADO Y ADMINISTRAQI
CION DFL MINISTERIO DB AGRICULTURA,etc.”

Esta modificacion tampoco fue mceptads en razdén de gue im-
portaria s del(articulo) proyecto y en consecuencia no votan-
do el proyacto de la Camara de Diputados la ley se quedarias
sin sancion. |

En otro orden de ideas,se hace constar que no se trata en el
proyecto de despojar al Yanco Nacional de los glementa: de ren-
ta que necesita para atender las obligaoiOﬂci que estan esta-
bleeidas por otras leyes.De mode gue si se tr@ta de propleda~-
des dé mucha renta gque las necesite para el seivicio de los
t{tulos,as cisro que el mismo Poder Ejecutivo no va a congpi-
rar contra su proplo proyedto.En cuanto é quc‘el articulo pu-
diera dism;nuir la garantia de los titulos emitidos por el

Banco,el Ministro cree que no,porque los titulos emitides



AeBPeCLO 8 46 OLSSIVALLO0N de Jue el L& N0 poOUsrs vyenael
las tier¥aa para cumplir con sus obliguciones,el Lefior Minis-
tro opina que no es un incenveniente serio,poryue puede rema-
tarlas el Ministerio ¥y entregarle al Panco lqw fondos necesa~
rion;ademﬁs como los tftuloa fueron reemplazados ﬁcr titulos
de la deuda nacional la responsabilidad del Banco,como se ha
dicho.fué substituida por la de la Nac ion.

Por otra parte cree que no merece la pena que el pais se
qﬁade sin ley de tierras por una alarma que carece de funda-
mento en &irtud de gue siendo reparticiones del mismo Fsta-
de y siendo uﬁa s0lo el Poder Ejecutivo,no habrian de difi-
cultarse entre si la buena administracion exigida por las
diferentes rauas del mismo Poder.Ademas el Podaf Ejecutive
se ve atado de pies y manos por la 1egialacién Que rige:no

pueide vender una legua de tierra sin pedir préviamente suto~



18.-Pueﬂtoka votacion el Art.20,fue aprobado milagrosanente,
en una ssgunda vot&cién,acupues de habter emputado la prime-
ra.Dandose poxr aprobado ¢l resto del proyécto,puede decirse
gue,en definitiva,y a pesar de las modicacionees y agregados
verificados por la Comara de Diputados,la ley sancionada es-
ta de aéu#rdo con las ideas,princippios y prepésitos pxencia~
les del geobierno,por manera que N0 €% una axager&cién afir-
mar que el proyecto aprobado es el del Poder Ejecutive,en
cuanto ataile al régiman de la tlerra,sin qua esto signifique
desconocer lu lmportacia de los arreglos e intercalaciones
realizudo; por el Coungreso,especlalmente en lo referente a
Bosques y Yerbales y a l&s propicdades gue estaban en po=-
sesion del Banco Nacional en Liquidacién.puntos de los cua-

les no se ocupaba el proyecio originarioc.



servacioneas critices.-21,.-~Decretos reglamentarios.

19.~Para mejor ilustracion transcribiremos el texto autentico
de la ley promulgada que es el siguiente:
LEY X° 4167
LEY GENERAL _DE_TIERRAS (2?)
Buenos Alires,hEnero 8 &e 1905,
POR CUANTO:
El Senado y Cﬁmsrn de Diputados de la Facion Argen-
tina,reudidos en Congreao,etuétern.uancionan con fuerza de:
LEY

Articulo 1°.-E1 Poder Ejecutivo mandara explorar y medir las

(23) Diario de Sesiones de la Camara de Senadores citado.yég.1016;
Diario de Besivnes de la Camara de Diputados citaao;pég;loﬁc

¥ Ley de Tierras,N° 4167,publicacion oficial de M.de A.,afiojg,
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Art.2°. -A medida que se hagan las exploraciones y ieleva-
uiento topagréfioe,el Poder Ejecutivo determinara el desti-
no de las diversas zonas,conforme a los objetos enunciados
en el articulo anterior,reservande las regienes que resul=-
ten apropiadas para la fundacion de pueblos y el estableci~
miente de colonias agricolas y pastoriles,las cuales seran
oportunamente divididas en lotes,de acuerdo don las indica-
ciones de su topografia.lLos lotes ggrfcol&a no podrin axce=
der de cien hectéreas.y los puntorilés de dos mil éuinien—
tas ,no pudiénd03a conceder & una sola persona 0 sociedad,
mee de dos de los primeros y uno de los segundos.

Las demas tierras seran destinadas al arrendamiento'a a
la venta en remate pﬁblica.dﬂntro del maximun para dicha

venta de mil leguus kilometricas cuadradas por aiio,en los
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anual. Finguna persona o0 sociedad padré adquirix.aea direc~
tamente o por transferencias anteriores al pago total del
preaio.més de cuatro sélaxeﬁ o,dos lotes agricolaa ¥ uno
pastoril,ni méa.de veinte mil heotéraaa en coupra o arrenda-
niento.

Art. ¥5°.—El Poder Bjecutivo pedr& dispener se otorgue el
titulo definitivo de propiedad s los que hubiesen abonade

del precio

la sexta parte(al contado y cumplido las condiciones de po-
bl&oién.quedando hipotecada la propiedad poxr el importe de
las letras correspondientes s 1los plazos no vencidos. El
t{tulo sera expedido por medio de boletus talonarios,de los
reglistros r&speotivoi que debfan llevar las oficinas publi-
cas que se detarm@nen;dicho voleto tendrs fuerza de escritu=

ra péblica h2 debers snotarse en los régistros}yéblicoa co-

rrespondientes. Bn la nisma forma se otorgarén los'titulos



pisdad esta obligadus a poblariss con hacienaas y construccio=~
nes cuyo valor no ses menor de quinientos pesos moneda nacional
por legua kilométrica,dentro de los plazos‘que establezca el
Poder Bjecutive.

Art.5°% -El precie minimum de cada solar de pueplo sers de
diez pesos moneda nacional,y el de‘chacrag y quintas,de dos
pesos cincuenta centavos la hectére&.p&gﬁdaroa en seis anua-
lidades,

Ar1.6°% ~Los édquirentaa de solares tendraa la obligacion de )
cercarlos y construlr una habitacion Yy accesorios,dentro del
ternino de un afio. Los concesionsrice de chacras Yy quintas de-
bnrén.dent:o de dos afios,edificar una nabitacion ¥ cultivar
la‘tierra# en la proporoién que el Poder Bjeécutivo determine
en cada colonia.

Art. 7°,-Autorizase al Poder Ejecutivo para vender directa-



nos gue no aaap especialmente destinados para la agricultu-
ra,con las obligacicnes de pablucién entablecidas en el ar-
ticulo'cuarto.

Lo misws autorizecion de le confiere pars los sobrantes
que no excedan de la decima purte de la Buperficio de los
lotes vendidos en cualquier forma.

Art.8%,-Autorizase al Poder Ejecutivo para conceder graw
tuitamente hasta la guinta parte de los lotes de pueblos o
colonias agricolaa o pastoriles,a los primeros podbladores
que se establezcan personalmente en ellias.

Art.9% -1 arrendatario que haya cumplido las condicio-
nes del arrendamiento,tendré derecho a comprar husta la mi-
tad de la tierra arrendada,por los precios que fija esta

ley como base para la venta.



ser declarada caduca,quedando ias mejoras y supag abonadas
.a banefidio'del Estado.

Art.1l.~-Cuando los compradores de tierras en remate no cum=-
plan con las obligaciones de pablacién est&blacidns.pagarén
una multa equivalente al duplo de la contribucion directa
durante el tiempo que transcurra sin que se satisfagun di-
chas obligaciones,

Axt;lQ.-En los terrenos irrigados o irrigables y en aque-
-1los que el Poder Ejecutivo hubiese adquiride o adquiéra
para colonizacion agrioolu.con autorizacion especial del
Congreso,se detdrminaré en los reglamentos el precio de
venta,que no sera nunca Iinferior al de su costo.

Art.13.-Autorizace al Poder Ejecutivo para encargarse de
la oolonizaaién de terrenos que las provincias ofrezcan con

ese fin,en las condiciones que considere conveniente.



cias en que se hayan llevado a cabo,az la Division de Tie-
TYas y Coloniaé.en el plazo de tres meses,bajo pena de in-
currir en una multa igual al importe de la contribucion di-
recta,si asi no lo hicieren.

Art.15.~Las islas no podrén,ser enagenadag,pero el Poder
Bjecutivo pcdré concederlas en arrendamiento. Yo podrén tam-
poco ser enajenadas las tierras que contengan depésitoa co=~
nocidoas de sal.mineralea.hulla.petréieo.o fuentes de aguas
medicignales,salvo las disposiciones del Cédigo de Mineria.

El Poder Ejecutivo podré prohiblr la denunciavde minas en los
tearritorios qug explore.

Art.l6.=¥n lo sucesivo la ocupacién de tierra fiscal no ser-
vira de titule de preferencia para su adquisiéién.

Art.17.-Rl Podexr Ejecutivo fomentars la réduocién de las trid

bus 1ndigenaa.procurando su establecimiento por medioc de Migio-
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0 puerto de embarque y por el termino méximo,de diez afios.
Los arrendatarios de terrenos con bosgues no tendran dere-
_ , pro-

oho de explotacicn sino en lavborcion necesaria para sus cer-
cados y lefia de consumo,salvo que obtuvieran tambien la con-
cesion para la prlotacién induatrial'del bosque ,abonando a-
demas del arrendamiento,esl diez por clento establecido. Soleo
el arrendgtario del terreno pcdré cbtener esta concesion.

Los terrenos oocupados poer concesjones de bosﬁhués.aolo po=
dran ser arrend@dos para agriculiur& © ganaderi&s 2 los mismos
concesionarios.

En el r&ﬂio‘de las pobiadionee que el Poder Fjecutivo deter-
mine sn ca&a‘caao.reaervaré iz explotacién de hosques para las

necealdades de la localidad.

Art.l9.-Las conceslones de yerbales en territorics fiscales,



rreno patticular.

Verificada la exploracién dcilos yerbales,el Poder Ejecu-
tive podré vender o &rranddr 1os.terrenca en lotes y condil-
ciones adecuadas para vincular la poblacién.

En tal caso,el arrendamiento del terreno compr&nderé siempre
€l derecho dg explotar el yerba; y bosques que contuviese y
vice-versa.

Art.zc.-(24jnesde la promulgacién de eats ley todas las

propiedades rurales situadas en las provinclas y territo-

(24) Este articuio ha sido derogade por el articulo 6° de
la Ley N° 5124 sobre liquidacion del Banco Nacional por
intermedic del Banco de la Necién Argﬁntiﬁa.sanaionada
¢l 9 de Septiembre de 1907 y prosmulgads el 17 del mis-
mo mes y aﬁb;gue dice asi: | o
Art.6°, -Derogase el articule 20 de 1a lej N° 4167,debien-
do lus prapieda&ea urbanas y rurales,que 21 Bance ¥Nacio-

nal en L;quidaaién recitio en pago de sus deudores,volver



dio y cla#ifieacién para ser destinadas de acuerdo con las pres-
cripciones de esta ley.

Art. 21l.-Quedan derogadas todas la leyes generales de tierras,
bosquer y yerbales,anteriores & la presente,las cuales seTan a-
plicadas Unicamente para la resolueion de los msuntos eﬁ trami-
te.exceptuéndoge las disposicion«a relativas é la inmizracién,

' conaigﬁad&a en la ley de dioz ¥ nueve de Octubre de mil ocho-
clentos msetenta y seis.

Art.22.-00mun{quesé al Poder Ejecutivo.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino,en Bue-

nos Aires,a treinta de Diciembre de mil novecientos dos.

JOSE R.URIRURO. BENITO VILLANUZVA.
- Adolfo Labouglesp . Alejandro Soxonde,
Secretario del SBenado. Secretarioc de la C.de DD.
A LA

& la nueva comision liguidadora,para su administracion ¥y enaje~

nacion en la oportunidad y condiciones que juzgue mes conveniente



w.xscalante.
20.-Nos permitiremos hacer algunas observaciones criticas al
texto de la ley Que.acabamps de transcribir y para ser mas
claros ¥y metédicos en nuestra expasicién l¢ haremos siguien-
do el 5:dan de sus articulos.
ARTICULO 1°.

Segﬁn'vgmos.por ia diaposioién de este artiaulo.impér&tiva
en cierta manera,el Poder Ejecutiva #o encuentra ean ia obli-
gacién de hace: explorer y medir las tierras fiscales. Perc
tQue ez 19 que se entignﬁc yor egyloracién ¥ mensura de coas
tierras? Ee 61 conjunto de diligencias gque mande hacer la ley
por medioc del Poder Ejeoufi?o con el fin de determinar las
distintas qaractariaticas de la tierra,es dacir:si son irriga-
bles o nd;aipdr;au aptitud agrolégics raa#ltarianlmﬁs bien

apropiadas para la sagricultara o pars la gendderia o pars la



blecimienty de colonias. Estos son los prinoipéles moviles que
bajo el noxbre de exploracién y mensura manda hacer la ley por
madio del Poder Ejecutivo,

€in embargo,a pesar del caracter imperativo de esta disposi-
cion,el Poder Fjecutivo no le ha dado cumplimiento en forma
satisfactoria;los estudios hechos han sido en maichos casos de-
ficientes y no pocas veces completaménte initiles,

Ademins debe tenerse presente que en 1los deorstos reglamentars
rios no se ha d;npueato nada respecto a la forma,procedimien=
tos,circunstancias,stc.,en que esas expleraciones y medidas de-
bBian llevarse a cabo,

Cuando tfa;emoa el capitulo de la aplicacion de esta ley,al
tratar de laslcomisienes investigadoras,veremos como ha cumpli-

do 1a Direccién de Tierras esta dispoaicién.



aific1l de cunplir cuande la topografia dél terrenoc es irre-
gular;ye aea por diferencia do nivel,por esiar cruzado por
rices arroyos,elc.,

Hay vaces que oo s ventnjopo tomar por Lese los 1imites
naturales,sunque 1os lotes raéulten BAYOren © menores,gue
no someterse & una Tipurces division en lotes de forma geo-
metrica resular,cuadrada, rectangulary,ate. jla condinuidad del
terreno eu un factor impurt&ntﬂaim& paria los fines gque la ley
B8 propone y €s & la vex uﬁo de las elementoa‘cupitalas qpa
el futuro podblador tendra en cuenta al licitar el terreno.

¥o me parece sn cambio muy logisa la rifldéz de la ley en
cuanto concierne & la extension m&xima gue debe darse & los
lotes agrieolag ¥y rastorileu. La lay debia a@t{m&ﬂ flexible.

Un lote de 100 Ha. puede ser una extension domasiado grande



rada donde la praducaiém natural.dal suclo sea mas abundante.
Crao,puea,qga debia de haberse estadlecldo un limite minimo
y otro m&ximc;aai.por ejerplo,la ley podia haber fijado la
extension de 108 lotes entrs 25 ¥ 200 Ha. parn la agricultu-
ra y entre 1,250 y 3/000 Ha. para el pastorsc,esto as,un mi-
nimo de media legua y un maximo de dos leguas km.cuadradas.

Tampoca ieﬂultn congruente con los proyéaitoa del legisla~
dor el permitir la concesion a aad# 2olicitanie,ya sea per-
sona © soaie&ad,mﬁa de un lote agriéola.

Dewas esta advertir que la divinién hi extensién de los lotes,
aeg&n lo dispone el articulo,1°.,dependﬁré tuntp dé las condi-
ciones agrclégiéae del texrreno,comec de su topografia; no veo
entoncas‘perﬁu@ motivo puede permitirae,dentrc del espiritu.de

. .8
la Ley hacer concosioness de mas de un lote agrinoln.



pues gi la divisién se hace en mira de gque todo lote debe ger
trubajado pa; el adquirents o pab&a&ér,bastaré cen concederle u-
no s80l0,3u¢ €s el gue puede itrabajar y nade mﬁs.

Esta disposicion dé pabulo & abugos gue desvirtuan los buenos
proyésitaa de la Lay,quas convendria evitar en beneficioc de los
verdaderos pohladoren.

Laa domas tierrﬁa.dice 1a ley, seran dest inadas al arrendamien-
10 ¢ & la venth en remate pﬁblica;y fija como 1imite max imo vara
la venta znual una extensicn de 1.000 leguasz Km, que representan
$12.500,000 yectareas ||

ji3™) intereaaﬁte,ante todo,deterninar & gque clage de tierras se
refiere la ley al decir®lasg aemés_gggz;&gﬁ. Es in&ud&ble gue ze
refiore & las tierras gue resultan insdecuadas para la explota-

¢ [ o .
cion agricola,ganadera o mixtajgue ne contsngan bosgues aliyere
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que sirve? No hay duda que para nada. zYcomo entonces el Poder
Rjecutivo pretende venderla a razon de 2.500.000 Ha.por afio®
El Poder Ejecutivo tiene ol deber de proceder a la mensura
y exploxacién.de la: tierra fiascal y hecho este debers procé-
der a determinay el destino de cada 1ots.segﬁn las cendiciones
intrinsecas de 1a tierra ¥y reservarlos . Lusgo las tilerras que
quedun.serén arrendadss o vendidas en remate. Mae (Cuales son 1
las gue guedan? jQue €8 10 gque ge guiere rematar}o arrendar?
L 8on deaiertos.médanos.tierra arencsa? . Por otra parte aQuién
tendré 1nterés en srrendar o comprar tierras ng ha gsldo den=~
echadas por 1hﬁtilss por sl miswo propietario.
isnlta todavia mas momstruoss esta aisPOSicién sl se tiene
en cuenta que por el articule 11 se establece una sancidn para

todo cormprader que ne oumpla ¢on las obligaciones de pcblacién



veraaders 1ncougruenaia de la ley. Quiere vander de podo de sa-
caf haste el ﬁliimo centavo ds su valor,si ea que puede tenerlo
lo gus no tisne utilidad,pero no quisre perdasr au deracho sobre
#eus tierras e vigilar el deat1ﬁ0~y usQ que hace de ellas el
cOHPrador.

Tu veremus que estas exigenclas de la Loy rezaponden a una pre-
vision miy bién intenciqnadu,que tiende a eviiar la axpeculaeién
de los cémpya&aras quebh&ccn de¢ ezias opsraclones au profesién
hatitu&l.p&rc no por eso podomcs dejer de hmcer constar que la
redaceion de este artioulo es bastante choocante en si misma y
no menovs contradictoris con la del articulo 11.

Sen cualquigra ia rﬁzén gue do fundamento & evtas disposiciones,
¢llas eatarén sienpre fuera de los gue es humana y naturalmente
exigible. ¥l Estado no pueds pretender gue el caﬁyraﬁor tranasfor-
we las tierras aridas ¥ eatérilaa gue le vende en un yaraiso de

produccién agricola o ganadera. #l couprader ne pusde hacer mila-




Lo gue ha ocurrido en la»prégtiaa s que g6 han sacado a
remate ,sin mayor estudio,tierras que itenian fijado su des-
tinc en la Ley,tisrras que hubieran gido aptas,pare unc o
varios de los diferentes fines establecidos. TFatas ventas
han originado la espeeﬁlauién.cl acaparamiento,en perjuicic
de los verdaderos agricultores gue han visto enajenar tierra
como inservible,cuando lo ﬁnipu que no servia ersa la clasi-~
ficacion heeha por 19# ancurg&doé de éstudiarlae

Termin&ré la criticavda este articulo,que ya va resultando
un tanto larga y cansadora,con una breve'exéosicién del Juil-
cio que tango formado sobre este aistema de venta.

EL proyésito egencial gue determina la anajeﬁzcién de tie-
rraﬁ en remate pﬁblico no es £ino pusa y exclusivamente fis-
cal. Cono ﬁe.dicho,el Estado saca q remate 1# tierra con el

preconcebido fin de agO}Ar su valor van&l,abteﬁiendoazi re~



no puede ser util al trabajo es la que se trata de vender en
remﬁte sQue beneficio puede reportar al Estado el deshacerse
de‘esos biepeé?.Ademéa el remate tiene el inconveniente de
gue hace depender el valor de la cosa de la cantidad y del
grado de interes de los concurrentes y ique grado de interes
pueden tener en la adquisieién de un terrenc gue depﬁes de
estudiado por peritos,ingenieros agrénomcs.etc..nb ge ha en-
contrado destino que darie? Creo gque la venta eﬁ rexnte debe
suprinmirse totalmente. El Estado no debve dcsprenderée de la
tierra que fo:ma su patrimonio sino con finesg de alta‘politi-
ca,con la sana intencion de coadyuvar a la prosperidad y enri-
quecimiento del pafs,madianta el fomento de su poblacién.

Las dewas tierras,como en tono algo despectivo califica la
Ley,no deben'vendeise deben guedar en poder del Estado,porque

algﬁn dia este encontrara un destino que darlie,ya gque los ade-



ria en sugbastas publicas.

Felizmente,éﬁ la Repﬁblica Argentina no hay grandes zonas
estériles;las pocas regiones infecuhdas deben muchas veces su
incapacidad productiva a la falta &e obras de riego. El gobier-
ne puede,en consecgencig.cbn un programa bien orientado,cons-
truir obras de 1rrigaeién y entregar a la explotacién tierras
yue estaban conden&d&s_é ﬁna inercia secular.

Es neceséria insistir.La tierra fisocal no debe rematarse:si
sirve debe darsele el destino que corresponda a sue condicio-
nes;sino sirve el Estado debe rétenerl# en su poder;el tiempo
Gecidira de su destiﬁo. Seria un indicio de buena administra~
¢cion no transferir su dominio por una bagatela,despues de un
estudio mas o menos prolido,més 0 menos firma y seguro;lo que
hoy no tiene valor goaso pafiana pueda témerlo., Nada mas natural

y propioyde un gobierno bueno y bien inspirado que dejar a las



ARTICULD 3%,

Eats diaposiaién faculta al Poder Bjocutivo a otorgar el ti-
tulo definitivo de propiedad,una ves que se hayan cumplido las
obligaciones de poblacién,ﬁ los gue abonen 1# sexta parte al
contado,quedando en este caso hipoteoada la propiedad por el
importe correspondiente a las §/6 parte r&ata&ﬁea,

Iiste facultq& ha sido letra muerta,pues o el Poder Ejecuti-
vo no ha aocedido a &llo,sl s que alg&n conceaionaric lo ha
solicitado,o ninguno de dstos se ha acugido a los beneficios
gue le acuerda astg articulo.

El procedlmiento jues se usa es el siguientetel concesiona-
rio paga ia 1/6 pérte al contadio y firma por el resto ci£ao le-
tras con véncimientosléacalanados de ado en afio. A medida que
cada una de ssas latras v4 venslendo la retira Pagando s impor-

te. Una vez retiradas las cinco y dcmprohado‘por parte del go~
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Sabemos que segun ruestro Cédigo Civil {28),la propiedad de-
be Justificérse por medio de escritura pﬁblica,la cual es o-
torgsds por wun escribano de repistro,perc el titulo qug con-
fiere eota Ley no es sino un buleto talonaric,que se oxtiepde
éor duplicado,entregandd al interasads el origin&; y quedando
_axchiv&dc 2l duplicado en la oficina de Registros ds ls Direce
cion General qa Tierras y Colunias(26). El original debe ha-
cerse inscribir en la oficina del Hegistro de la Propiedad,oun
pliendo con la Ley subaiéiuria gue creo esta qficin& pars sal-
var las dsficiencias de nuestro Codigo Civil en lo referentie
a la trasmision de biepeu inmuebles.

Tieng,puves ,eate articulo de ia ley,una gra importancia pore

(25) Art.2643
(26) Rete procedimiento me parece invertido,porgue lo propio

seria eﬁtregar el duplicado y archivar el original.



pues de sgnaiqnarae la Ley ha hébido épocaa en que el escribano
ée_g@bierhe hacia todas estas éactiturua.haata que por un decre=
10 del 18 de Xnero de 1911 se §rden6 la uplicacién extricta~d¢
la ley.originéndoaa naturalmente observaciones contrarias de par-
_ te del escribano dé‘gebierno que dejaba en lo futuro de hecer e-
sas escrituras.

En cuanto arlo que se refiere al Registro,el sistemsa no esta
claramente @stablécido en la Ley v .gagﬁn he qnmprobado.né ha ai-
do tampoco muy bien.intarpretada la idea de‘su creacion. Para
gue pudier&rsurtir éfecto.seria indispensable crearle siguiendo
loa sistemug uéa‘adelantadasAque héy £8 conoucern,

ARTICULO #°.
Los preceptos de esta diapeﬂicién responden a gos fines:v

1°.~Tratar de conseguir la poblacion efectiva. Para sste efecto



tierra &‘un brecio {nt 1mo y pdr 1§ tanto inferior & su valor
raal;paro,por otra purte exige en compensacién elycumplimiento
de las obliguacionea gue 1mpnna“Lﬁago el Eatad§ recibe el precic
de su tieriu.una parte en dinero efectivo que cbbra al cabo de
selis aﬁog.y el resto lo ira percibiandb suoésivgmente bajo la
fornw devimﬁueatos y con el aumento de valor de lan‘éresg gque
quedan en su poder.que podré ir colocando cada vez en mejores
eondicionés,h&sta que 11ague‘un momento en que los interesados
ne tengan inconveniente en pagar el valor exaoto.dado'el grado
de adelanto gue puaden ulcanaam'progresivumente las regiones fis
calen.
ARTICULO & .6°. -
Bste articule se limite a fijar un precio minimo para los so-

lares de pueblos,las chacras y gquintas. Fija en 10 ¢ el valor de



a pu;blaa,quint&a y chacraz;pero resulta verdaderamente ab-
surde rijar un precio minimo yaro la vgnt&,y poxy otra par-
te establecer un dsxﬂcho igual & ene minimun,para solicitar
la compra de un solar,

La loy nacional de sellou establece ue las aolicitudes
de cancesién al Poder %jecutivo deberan preseniarse an un
papel sellado de £ 10 (27),resulta enionces que solamente
por la intencion de alcanzZar a poseer un iote hay que paga:
por ndelantado el lmporte de su valor,al menos de su valor
winimo. Admitamos gue el Podar Ejecutive podré fijar precios
mayores de § 10,por ejemplo: 1&,20.nt§.,paaea;siampre el de-
recno de paticién resultars una enormidad,pues reprﬁaenturﬁ
una sumé aquivalnntd & BU valor,a sus ﬁ/?,a su 1/2,etc. Ade=

mas debe tenerse presente gue ln tramitacién és de ldrga du-

(27) Art.31,inciso 2°,



TR Ul YRILO0X QUPLIY,,ITIPLE L CUARUIURLE CGEL LUE BE N 4GBigNAGO &
cada lote.

Todavia »1 el svlicitante resulta agraciado con 1& cones~
ﬂién,menua mal;pero sl despues de esas largas diligencias,des-
pues de haber oblado el derecho de solicitud y finalmente,des~-
pues de haber repuesto el importe de los sallos‘por la tramita-
cién.:o le comunica que no se le concede el lote,entonces rasul-l
ta monstruosa la diapoaicién de 1la Ley de Sellos. gQue efecto
produciria el hecho de que una persond que adquiere una propied
dad,turiese que pagar por gaatoa}da escrituracién'un valor igual
o puperior al del bien que adquiere? jQue justicia y equidad ha-
bria en que una persona sclamente por tramjitar la adquiaicién‘do
una finea deba invertir en los trémites un valor igual o superior
a la misma,aén en el caso de no adquirirla?

No dudamos que el legislador al establecer un precio tan exj
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pra de un terreno gue puede llegar a aumentar copsiderablemente
su valor.

A nuestro juicio,dentro de los fines primordiales de la Ley,
las solicitudes de conccsién y sus tramitaciones deberian ser com=-
pletamente gratuitas. Dentro de la ralatividadvde las cosas,resul-
ta tan enorue pagar veinte por lo gque vale diez,como pagar veinte
mil por lo que solamente vale diez mil;y si por un moimento parece
mns facil llegar a pagar 20 por lo que vale 10,no es porgue sea
menos exagerado el precio,sino porgue es mas facil encontrar quien
disponga de 20 § que guien disponga de 20,000 § .

ARTICULO &°,

. En esta p#rta la ley impone las obligaciones gue deben cum-
plir los adquirentes &e aolures}y los concesionarios de chacras
Yy gquintas.

La redaocion del articulo resulta un poco ambigua en cuanto



rente o concesionario podrias construilr au casa con materiales de
escasa duracién.lo gque le restaria estabilidad,resultando asi
violados los propé&itos fundamentales de la Ley.

Estos inconvenientes se han subsanado por algunos decretos,
estableciendo que las construcciones debsrén ger de mgterial cO-
cido y han de constar por lo menos de tres piezas (28);y por
decreto de fecha 21 de Diciembre de 1910,se ampliaba el del 24
de Septiembre,ya citado,autorizando la ccnstruccién de dichas ha=-
bitaciones de tres piezas y de un costo no inferior a § 1.500,pu-
diendo construirse de de material cocido,de cemento armado o de
hierro galvanizado,empleando en los pisos y revagtimientoa.la ma-

dexs.,

(28) Decreto de fecha 27 de Septiembre de 1907 y 24 de Septiezbre

de 1910.



wented N f}\

8i en esta ley no se persiguen propositos fiscales;sl me tra-
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ta de desarrollar unas politiea de pablacién y fpmant@»dﬁ\las in-

N o

dustrias agrorecuvarias del paia;no hay motivos para autorizaf"gl
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Poder Xjecutivo a vender directsmente lotes que pueden aldanzar
la no despreciable extension de una legua km?.cquivalente a
2,500 Ha.,con la unica dbligacién por parte del comprador de po-
blarlos con h&aiend&s.y construccipnes por un valor de § 500 que
es =1 minimun que exige el articulo 4'..pnaa e tan insignifican-
te estu exigencia an comparacién con la extension sdquirida que
nadie tendra inconveniente en cumplirle,sin que ello iwporie de-
jar cumplidos los fines que la inepiraron.

Vender 2.500 Ha. para ser pobladas en ccndpnto.entre habitacion
y animales,por un valor de 500 §,no es poblar ni acrecentar la

ganaderia en el pais. Rl Esteado no obtiene ningﬁn provecho fuera



ARTICULO 87,

Rste articulo ceta en cantradiccién con los preceptos del
articuic i6;n0 coumprendo como puede ¢l Poder Ejecutive dar cum=-
plimiento a las disposiciones de aguel,si en este ultimo se es-
tablece gque la ocuyacién de tierra fiscal no servira de titulo
de preferencia para su adquisién.

Bn geﬁeral ocurre gue todas las tierras fiscales estén ocu~-
pada por intrusos y el gobierno,a pesar de las clara y categde
rica disposioién del articulo 16,da preferencia a los ocupantes
de hecho;y es a estos & 1los gque se les conoadeﬂ los lotes que
86 sacan a lav venta,pues son preferidos los solicitantes gue

ya estan poblando,sin derechos adquiridos segﬁn el articu;p 16,

i 0808 los otros solicitantes.
De wodo,puss,que acorasndose la ooncezion & 10s pobladores

de hecho,el Poder Ejecutivo se encuentra en la imposibilidad de



Justicia de sste articulo;loa primercs pobladores gue se es~
tablezaan pueden no sper los mejores; radicarse en lugares tan
apartados como £on los en gue se bncuintran las tierras que
ge conceden,con 1os deficientiaiﬁoa medion de comunicacion
que habia en la época de la sancién de la ley y que aun hoy
ne har sido mejorados mayormente,es cueatian subordinada a
una serie de circunstancius difiailea de preveer y gue muchas
veces né pueden resolverse con 1&’proniitud daeseada,

No debe premiarse la prioridad en cl establecimiento perao-
n=l,puea oote €¢ un heoho cireunstanciai,dal cual no resulta
ningﬁn beneficio,menos aln si la actividad degplegada en la
ccupacién no es concordante con la que 88 desplega en 0l me-
Joramiento y cultivo de ;a tierra.

Debe premiarse el tredajo,la mayor dadicacién Yy el mayor

esfuerzo,gue eés 1o que realmente reasulia y productive y benee-



mejorar la tieryra y a trabajarla gaxantizéndole sl producte
de au'trabaac rediante el elercicio del derephn de compra
de la mitad del predic arrendado. Fn eeta:xorma podré conse
truir su casa en la parte que deses comprar e incorﬁor&r &
ella la mayor parte de su capital;en la seguridad de gue
al vencimiento del contrato guedara wn posesidn de esa par-
te. Ademas s 81 lo desca.podré arrendar nuevamegto la otr&
nitad por un nuevo periado.pudienda asi aprovechar de las
mejoras hechas en la otra parte. Es natural que esto podr&
hacerlo en el casc de que el Poder Biecutivo resuklva ofre-
cerla nuevamente en arriendo.

Se ha discutido si el segundo arrendamionté puede ¢ no dazx
derecho a la eomprg de la mitad, Hay quién sostiene que né
habiéndolo negado expresamente la ley,nada se opone y en cor

sscuencia el arrendatario al final del segundo periado puede



al final del Lercer parioda aon la mitad,o a@# 1/8 dn la su-
parficia primitivaments arrendndague sumada a 1o &/4 as /8,
pudiendo,por lo tunto.repatir el arrendamiento por el 1/8 res-
tante con derccho w couprar la mited,o ses 1/16; y aa! suce-
givemente podria llegarse a unsg division infinitesimal ¥ ode
guiriy casi totalpente el Ares arrendada.

Fa indiscutible que eota tecria no fluye de la letra del are
ziculo,ni tampocso de la 3une 1ntarpratac15n del mismo. Lo gue
la Ley yulere es que el ZHotamlo no enajﬂng directamente & un mis
wo individuo uns superficie tan elevada gowo non 20,000 Huejpo

#80 la arrimpda eps suparficie pero con 1n.condic16n cr que pod.
wdquirir ao;&maﬁta Ja mitad,pero solamsnte go: is primers ves;
los arriendos sucesivos,s mi entender,nn dan derecho a comprs
¥ en o) caso do darlo seris para un nuavo arr&ndutario.yero

nunes podria pasarse de dos arriendos,pues el tercer resto



Jenarla totalmente; si es que ¢ puede presumir gue cuando el es
tado se quede con 1/16 de 1w superficie primitivamente arrendada
pueda encontrar todavia un arrendataria que se conforme con ade-
quirir la mitad, Serie el casoc de un individuo qﬁe debe una su-
ma y se compromeliera a pagarla en cuétag en,prograsian geomé-
trica decreciente,de razén 1/2,es dacir que dia suota repregen-
taria la mitad de 1a anterior:no llegaria nuncs a pagarla;en ide
ticas circunatancias}al Estado no liagariu nunoa @ vender su tie
TTH.

En loas decretoes reglamentarios no se ha aclarado eate punto de
la Loy,pues‘aagﬁn el articulo 39,1nci§o 1°,del dqcreto de fecha
8 de Novienmbre de 1906,qu§ ests en Tigancid,al’primﬁr»arrendata—
rio tiona'prefertnaiu A sﬁ faver para‘la rénovacién-del contra=-
to de arrend&m#enta,bdro no dice i este nusvo #rrendamiento es

[ 4
0 no con derecho a compra.



quedado para el fisce,luego de haber terminado el primer con-
trato,sea que las tome en locacidn el primitive arrendatario
v etra persona.

ﬁntre los considerandes del decreto,podemos hacer mencidn
del sziguiente,que sirvio de fundamento al Poder Ejecutivo pa-
ra redactar aquel articulo aclaratorio:

"Que el derecho de ccupra de la mitad de la superfigig arren
"dada,acordado por la ley s80lo ha podido referirse a los subg="
"critores del primer contrato,dcbiendo quedar exenta de tal "
"obligacion en el futuro la mitad correapondiente al fisco,"
"en el caso en gque el Gobierno reso;vicra repetir el arriendo®
"de esos lotes,luego de haber terminado el contrate primitivo,"
'pbr cuanto si asl no fuera,resultaria al fin desvirtuado el "

“propésito evidente que informé la aludida disPGaicién....'



& un nuevo arrendamientd sin deoreshic w cOmMpPrs,o § la venta di-
rectz.uegﬁn 1o dispone el articulo 7% spues we otro wmodo podr.
haberss autorizado a4 coumprar haste la superficie total arren-
deda;o d2 lo conirario,establecer qus al Tisal del segundo a-
rrendamients 61 concesionario podria quedarse con la otra mi;
tad.

ARTICULOE 10 y 11

Dstos articulos centiensn disposiciones ae caracter penal
para los arrend&turioa.6onceaionarios U woupradores gue no
cunplan lues conaiciénes establecidas 9n la Ley.

L@d diupcsiciénﬁ# del artieulo 10 es.Juata y equitativa;pe-
rec no a8l la del Art.il que no tendria rason de 8er,poY cuan~
te impofta una intromision cel ¥stado en la propiedad parti-
culex.

Ne hay duda de gue las tierras a que se refisre este are



zon de 1000 leguas km.cuadradas pow ano. Luego.sl el Estado
vende en remato pﬁbliao ilo hece al mejor poestor,obienisnde
de el el previo maxino & gue he podido llegur la tierra,y
sute e transforms sn propietarsio de hacho y de derccho,a-.
guel guedus imposibvilitado,couwe es facil de presumir,poara im-
ponerle condiviones da ningﬁn géneru. ﬁo.pueds concebirse sin
forzar las xeglas do la légica vy el buen gentido,que la Ley
pueda isuner condloionds de pobla¢ién e introduccion de capl=
tules en conaaruceionea.gunudom.eta. y obligar al comprador
& radicarse peraonalueute en la tierra.despueé gue l2 ha arran
cade 81 maeyor pricio pos;ble,de&puea de haber agota&o €l valor
venal del lota licitado.

setas exigencias son justng § eguitaetives,cuanad 1o 308 on
comp@namcién ae una'p&rta Gel Frecid gue se wejs de percibir,
pero si se@ he obtenico el velor maximo no existe ningﬁn dere=~

cho para lmpcnexr al licitador Bas chlligaciones que lap Que ata-



do loa terrenos irrigados ¢ Irrigalles qus eslan an poder del
Iptade y ue aguellos qué 6l FPodelr Ljoeculive leyr aucuiride o
adquiers pars colonizar y se diee gue el precio de venta no
sers nuncs inferivr el ue sb costo. L0uml es el costo de lob
terrencvs que‘eutéﬂ en el pairismonio del Estado? Ts pous rooe
btabvle gue el articuie se refiecra & esos terrenos. La inten-
cién ha gide refeviraa o 198 adquiridos o0 que se wdquirieran
posteriormente,que son loa ﬁmiccﬂ que pueden tener un costo di
terninsdo. Creoc,entonces,gue aungue ua 1000 mel redactado o)
articulo,su intarprst&cién ne puede dor lufer s dudas.

Respecto & lus terrencs ivrigados o irvigables ,no ke dice
8i 1 enﬁg&nucién s¢ hara entes o despues de haberse realixa-
4o 148 ObImG NecesaTias pere ia irrigacidn,ni is formk ¢ pro-
cedimlento yue debe asguiroe pura Lwepgurarli.

Probablemente 10 gue se busca ¢s oLtenexr preoics ey Bleve:



na empresa concesionaria o por les arrendatarios y adquiren-
tes de las tierras,directamente.

8in embargo opino que el estado debe ser cl'ﬁnico encarga=
do de la 1rrigacién artifiocial de las tierras y de la reglae
mentacion equitativa de la distribucion del agusa; sobrando una
cuota anual por zmortizacion del capital empleado ms sus ine-
tereses,y aparte,un canon anual por los gastos de COnservacion
repam&cién Yy administracion de las obras.

ARTICULO 1?1 %

Los moviles de este articulo eran colocar al Poder Ejecuti-
vo en condiciones de po@er tonar & su cargo la colonizacion
de las tlerras fiscales pfovinciulna.que los respectivos go-
biernos de provincias le ofrecieran. Pero su aplicaciéﬁ no ha
tenido lugar,pues ninguna provincia se ha dirigido al Poder

BEjecutivo pidiéndola gue e encargue de la colonizacion de



ARTICULO 14.
Como el eaiititu de la Ley es no conceder a una sola persona
o scciodad was de cuatro solares,o dos lotes agricolas.o uno
pasteril ,ni mes de 20,000 Ha. en compra o arrendamiento,segun
1¢ dispone al Art.2% ,en su segunda parte,results que el Poder
Bjecutivo debe tenexr a su alcanee log medics de informacion ne-

cegurics para evitar {ue parsonas ¢ sociedades puedan adquirir

’
G

dirsctamente por transferencia was del'nﬁmcro de lotes indicados,
Pueden presentirse tres casos: a)Que el cedsnte sea concesio-
nario o arrendataric y ne lo sea el ceéionurio; b)Que lo sean
aumbos hablendo terminedo el pago el cedente y no el cesionario;
¢) Que lo sean ambos hablendo terminado el pago.
El gebiérno quiere evitar las operaciones que puedan contrariar
ia idea aapital de la Ley,por facilitar el acaparamiento de lotes

de tierras, Como estas operaciones deben realisarse por medio



cipios que iaforman la lLey.

En el primer casc de los enunciados;la Oficina de Tierras
no puede oponerse a la transferencia porque se trata de un
legitimo propietario que tiene.segﬁn las disposiciones de
nuast;o Cédigo Civil la plena facultad de diépcner de su proe
piedad,desde que esta se sncuentra sometida & su veluntad y
accion. (29)

En el segundo,la transferencia sers velida siemnpre que el
adgquirente o comprador no haya obtenido en su boncesién el
maximun de 1o que la Ley prescribeiv.gr.:si.al COompradory es
concesionarioc de un lote agr{oola y deseus obtener otro por
compra,entiendo qga la oparncién es completamente inatacable.
81 el ocomprador,que ya es concesionarioc,ha obteﬁido el maxi-

mo de 10 gque la ley pernmite,la cnagenaoxén seria nula.

{29) Codigo Civil,Art.2840,
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terpﬂsita péfﬂOﬂa del cesionaric para verificar la compra.

Lo escoribapos eén general no hen cumplide cern euts dispaaicién
¥ no tenge noticias de gue se le hayan aplicado penzs de ningun
género.

ARTICULO 10

A peoar do Lo prnsariycién de este nrticulo que & terminante,
¥ no dhatants estar lans islas olasificndus enire 1cs hienes deld
dominio Qﬁblica,($0).cama ya  lo hemos hwcho constar en otro lu-
gar.el'ﬁsﬁndcﬂﬁ putcvizade la sa&den&ciéu de 1a_isla grande de
Chc¢1a~Choa; v ultinamente @l Congreso ha despachado favorablemey
te una solicitud para 1a adguisicion de la isla Chice.

Eu cuanto concierne u las Lierres a4 qua e reriér¢ el primer a-
partade del articuls,el Cédigo de Mineris distingus perxrfectamen=

te la propiedad del terremo de la de 1 mina (31),de manera que

(50) Codigo Civil,Art.2374,inciso 6°,

” . o . lfl_‘__l._ ¥



Este articulo jamas ha sido cumplido,lv gque pruebz evidente-
mente que ep una incongruencia dentre de la Layg El Poder Eje~
eutive ne hae acordade ni un épice de tierra u los que>no 28 én-
cuentran ya en_poaaaién del terrenc. Bagﬁn informes oficiales
Gue he recogido en la Direccién “eneral de Tierras ¥y Celionias,
las solicitudes dé los no ocupantes ni siquiers se toman #n cone
siceracidn,

La concesién de lotes a no ocupantes ha orlginado incidentes
escandalogor que han degenerado en crfm:naa.pues ¢l gue se en-
ooniraba sn posesién del terreno,se consider&ba propietario Ge
hecho y difioiim&nte pe resignaba & permitir la ocupacion por
8l propietario de dsrecho.

- ARTICULO 17

Fl1 Poder Ejecutivo ha cumplido molamenie con esta disposicion,

la reduccidn de tribue indigenan por medie de misiones no ha da-

do rvesultado . or lo tantoc i1 Poder Riescutivo no ha 5odidd awnie-



nios ¥y en las ampresas gue se occupan de lg extr&ccién del ta~-
nino y de la axplotueién de lou bosgues ,especialmente ok
lop territorios del norte de la Rayéblica.

Creo gue epte articule &o responde s la economia general
de ia ley.ls mas apropésito para une ley ae pablucién. in ea~
te eentido quedsn todevia mucheo gue andar. Seria muy convenien=-
te que &)l Poder Ajecutivo de una vez por todes,tomtara una inte:
vencion més of icaz ¥y . enérgiea Pala RENpLTAY Yy ploteger pr&c‘
ticanentes & esos pobres indios,qus &l cabo y al fin son tambie:
gOres hRMAN0S hacienac cesar esus mwla coatumﬁre da traturlos
gomo verdaderos brutes de trabajo. Eucho se ha criticuao el tr
to yue la poblacién indig&nm recibia en 1x égoca colonial;sin
embargo hoy,s tres ¢ ocuatro piglos de distencin.no son tratado
macho mejor:en los obrajes estublecidos en las gobernaciones

del norte,el Chaco,por ejemplo,el indio recibe un trato misera

]
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abusos y arbitrariedades,llogan a arrogarse la extraordinaria
facultade de amitir papel moneda,con ¢l ocual pmgan los jornales
de sus obreros y acuban de expollarlos en las provedurias de
ls amﬁrana,&nico aitiov donde se recihen en pago epos billetes
apédrifogo

ARTICULOS 18 y 1§

Son tan amplios y claros estos dos articulos Gue BL compre
sion e interpratacién surge & la simple lecturas. Bus preceptos
son légicea y bilen fundados,Responden amwbos & una idea de justil
cla,

Cabe ebservar,sin embargo,que ne se ha dictado aun entre
nosotros ningﬁn Cédigo de Dosgues. Existe un proyecto que no ha
prosperado,le que es clertamente de lamantar norgue hubiera re-

sultado muy interssante,pars obviar las dificultades que han



de un 36 % de su extension cubierta de¢ arboles. De manera enton:
ces que B8i un terreno no tuviese el 36 ﬁ’ouﬁierto de arboles po
dris ser arrendado o vendido.aegﬁn_loa principios generales de
la Ley de Tierraﬂ,pues no seria regido por las disposiciones de!
Reglamento forestal. Resulta entonces que i una persona arrien
_ | p
da,vegr.: 20000 Ha., de tierra que tengan un treinta y cincggdc
bosQuc,tendré derecho a compaar la mitad,en cuys mitad habiie
3.500 Hae de bosque,lo cual no es admisible,porque ?,500 Ha.de
bosque ep una rigueza bastante considerable ¥y que,por lo tanto,
no puede,balo ningﬁn concepto,ser tr&haferida a la cxplotacién
yrivada.sin 1a intervencion fiseaslizadora del Estado,
in conuccucnéia.a ni eriterio,el detecto p:incipal del articu

io que se refiere a bosgues,es que deja Bin resolver un punto

importante,como es el de fijar de una manera precisa gue es lo



consignar o definir,de wn nodo concreto & ;nequivoco que es
10 gue se considara tajo la d&nomin&cian de ygggggg,

Esta definicion clara Y precisa del concepto de bosques ,ls-
briu sivo el mejor medio para evitar la eﬂadenacién de exten=
giones de tiérrgs que dentro de la claaiticacién general del
Reglamento de bosgues,no son consideradas tales,y qua.i pesar
de ello,contienen arvoles en tal propercién gue alcanzun muchnn
veces a cuadruplicar © quintuplicar =1 valor de la tierra. De
ahi entonces,que ofreciendoe pingues banefioioslla negociucién
de la madera,se hayan dedo casos de que algunos especuladores
han obtenido diversas concesiones con diverﬁoé nomwres,

En 10 que rspects al articulo 19 1a ley no ha sido tampoco
muy previsora,pues tampoco determina lo gue se entiende por
yerbales,no hab iendose tampoco salvado ssta defigiencia on

el Decreto reglarentarico. Este defecto &3 general en la Ley



en cuanto a la explotacion mas provechosa,esta librado al cri-

terio de las comieiones de estudio,que el Poder Fjecutivo debe

designar en cumplimiento de lo presoripto por el articulo 1°,

de la Ley. De munera gue la clasificacion depehderé de las con-

diciones qué la ¢om1316n crea necesariuas en cada regién.
ARTICULO 20, »(31)

j -3 disposicién de sste art{iculo es accldental,pues sk fin res
ponde &l propénito de hacer fructiferas las tierrsas que han en-
tregado ioa deudores del Banco Nacional en Liquidacian,é vete,
en pago de sus deudas.

Ya hemos visto en otxo lugar las justas obzervaciones gue es-
ta,artiqulo mntivé al discutirse en las Cémaras.pﬁes se antend
que se privaba al Banco Naclonal en Liquidacién de las fuentes
de recursos necesariams para‘dar curplinmiento & las obligacicnes

pendientes. ¥o obstante,estas observaciones carecen de fondo,




de que estando el Banco refundidoc en el bancoe de la&a Kecion,
y wsiendo este una derendencia del Ministerio de H&ciendu,no
habria dificultades panra solventar las obligaciones del Ranco,
por cuanto el Miristerio pudrie,en los casos necesarics,faci-
litaxlie los fondos que regulriera.

Podrianos agregar que sste articulo rasponde & fines de or=
den aduinistrativo;no es nads légigo gue un estiviecimiento
de oredito cowo e el Banco de la Haaién,cuyun funciones se re:
ducen & recibir depéaitas vy verificar dmscuenton.adamﬁa de alg
nas otras cominiones que desenpefia,como las de cobrancas y tras
pasc de fondos,aumente sus funeionas‘as depoaitario,mandatario,
y prestamista,con las administrativas referentes a la tierra,
por que éstas son incompatibles con las que corresponden a su
inatitucion.

Resultaris mas propic,& pesar dp ic preceptuado por la Ley

derogatoria de este articulo.que 1a administracion de esss
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en las construcciones u que se rofieren los articulos 4° y 6°.

de loa ley,el del 10 ue ﬁnero de 1212,que afirma el requisito
.‘de 1a ucupacién persunal pars l optancién del titulo ue prople=
dad;el del 4 de Diciembre dc 1912,que determina.que low titulos
de propiedad de lus tlerras {iscales seran,en 1o sucenivo,acor-
aados por éecreto~del Ixmo.Sefior Presidente de 1o Nacién,refren-
dado por el Sefioxr Finistro del ramo,y %os instrumentos pﬁblioos
de transfersncia de Jominio seran firmﬁdoa yof el Sefior Minis-
tro de Agricultura y €l Director General de Tierras y Colonias;
Y.por ﬁltimo.el Qel 29 de Dicienbre ue 191l,que dispone la licita
cion de ias concesiones de tierras ofrecidas,cuando sean solicita

#
das por mav d8 un interesado,

LR R R R R RN R Y
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dependiente,
Por ac;erdo de fechu 10 de Noviembre de 1880 se le G4io au-
tonomig;bujo el misnmo nombre gue hal iz llevado hasta entonces,
Tote acuerdo ve fundab$ en luu.aiguientaa eonsidéruoioneaz
a)Desarrollo wlcanznado en ¢l pgis por lu colonizacion oficial y
particulir;

»b)Conaiderable nimero ue cnajenacionss Je tierrag hechus y cre-
clente demanda ds concesiones r£n slgunos territorios;

¢)lrgencia de promever lea poblacién de otros;

d)ﬁecesidaa irdispensanle de esiablecel uns oficina que,en tal
sentido,conccvtrari y vigoriznra 1a accion uwidnistirativa.

Con feche 8 de Octubre de 1887 ue ex;idié un deoreto aepéra
é&o de la Oficina Central de Tiervas y Colonias,lec Seccion Topo-
frﬁfica,que paBaba & depender dirsctamente del Hinisterio del

interior.



de Tierras y Coloniue,a tin de dedicar el mayor iatudio y u-
tencion a la sdministracion de la tierrs fiecal,rodeando su é-
najenucién ¥ pobluclén de las mas seguras garantias,

Bote Comisidén Central de Tierrae ¥ Colonias ere desempefieda
gd-génorem,por un Presidente y cuatro miembros,algunos de ellos
del Poder Legislativo. Sin ambargo.ea;& sistema no dio el resul
d0 8SPerado,por cuyo motivo,y por resnlucion de Mayo 14 de 1890
1s Comision fue disuelta.disponiéndoso qu¢ la Oficina Central d
Tierras y Colonias funcioaara bajo la Qireccién de un jefe y de
acuerdo con la lay y decreto de su creacion.

Rl 30 de Enero de 1891 de dictaba un decreto ampliando lias a-
triducionus de la oficina,a efecto de concenirar en ella todo
lo refersnte s la administracion de tan importante rama,cual es
la tierra fiscal. Se resolvic que tuviera a su cargo la celebra

cién de contratos para la explotacién de los bosques nacionales



tido. Tamhien se le encargaba el cobro de las letras y oblip
ciones provenientes de ventas y arrendanientop de tierra fis
czl,con carrn Ge rendir cuenta,directomente,n la COntadu:ia
Ganeral.,

Fl 20 de Hayo del miswo ailo,se aprobaha por decreto el pri
mer reglamentc para el servicio interno de la Oficina Centra
de Tierra: y Colonias,la que se reorganlizuba con las siguier
tes secciones:
la DIRECCIOH.

2(,, SECRITARIA,

3aaSEGCION TOPOCGRAFICA .

4ne SECCION IN CONTABILIDAD.

54. SBCCION DX REGISTRO Y ARCHIVO,
Ga. HI6A DE EWTRADAS Y SALIDAS.
‘Ta., SECCION RRTADISTICA,

En este mismo reglanento se fijaban las funciones provias



Por ascreto de 31 de Dicienbre de 1891 se incerpore a la Ofi-
eina,lsa de Inmigr&cién,n&biéndoaele Y anexgac,por la Ley ae
Presupuesto de 1l¥RZ,el Departumento Ge Agriculivra y el Museo
Gée Productos Argentinos,

En Marzo él de 1892, y on viste de¢ estas anexiones,ce dicta
el decreio FOT &l cusl la nusva reparticién agume ¢l rombre de
Direceidn Oeneral de Tierrue,lngigracién ¥ Azricultura,compren-
diendo tres seccicnes:

1u. YILRRAS Y CCLOHIAS
2. INLICRACION
Ju. ACGRICULTURA Y MUSTO
cadn una mon.au Jefe dependiente de la Direccion Generél.
Se entablecieron auemé@,laa sigulentes seccionss comunes a tc

. [ 4
da la veparticions



Do, TSTADISTICA
‘6&.AR03IVU Y DEPCSITCO DE UTILES
7a.PUBLICACIONES ¥ IMPRCSICTES
S&s IREPECCIOT
papando o usprrueT tawoién Je la Direccidn (General ,Jas Comie
siones de Inmigracién existentss en lus provincias,
Poco dAurd l# repurticién funcionunde en esa forma,pues el
4 de Febrero de 1895,ne ls separa lu Geccidn de Inmigracién
y al 29 uel misuno,el Ministro comunica ulvVice-Director de
Tierz.ss que deblis limitar la tarea de voa oficina a la trae-
mitucién de los swsuntce en curso o que le fueran remitidos,
sin aceptar nuevos pedldos que laplicasen gravémen sobre
la tierra fiscal.
Desde esa fechs la reparticion lanr) entra en un yperiodo

de decadencisa, Su paralizacién es completa;siguen las segree
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y la recmudacion de touos 108 recursos que percibe el fisco
por dichos conceptos.

El Director General.reprcséntu 1s reparticién en sus relacioe
neg con el Poder Ejecutive y las acméa oficinas nacicnales; ine
forma sobre todos los uasuntos sometidos & su estudio;subscribe
en représentacién del gobierno los boletos proviao;ios de venta,
contratos de mensura y de arrendamniento,legaliza lus coplas de
las diligencias de mensura u otros dosumentos que haan aolicita-
dos en los archnivos de la Direccién.y proyvecta,finalmente,todas
lae medidas necesarias para proceder & la aubﬁaivisién.enajena-
cidn y administracion de ls tierra,colonizecion de los territo-
rios nucionales y explotacign de bosuges.

Tarbien esta facultado para firmar los titulos definitdévos de
propiedad,conjuntamente con el Kinistro del Bamo,

ﬁIVISIOH DI GFQDESIA

Esta Divisién devende directa v emclusivamente de la Direceio:



Lleva los registros denominados antecedentes en donde se ex:

tractan con proligiduad todas las gestines que inician los par
ticulares o las demas oficinas nacionales relacionadas con la
tierra fiscal;en los planos de cada territoric,cuyalconfecciéx
tiene a su carpo.ancta gréficamente el estado de la tierra a
gque se refieren los registros anteriores,adoptando colorss di.
versos pars indicar el destino que se la hua dado,aai couio luas
extensiones que.han salida de)l dominio fiscal.
Lleva.ademés.los registros en que o8 anotan las irunsacclio-
nes éue verifican losz particulares sobre tiefraﬁ ubicadas en
Juriadiccién nacional,,parta cuyo efecfo lo éscribanoe pﬁblicoa
estan obligados,por lu Ley de tierra vigente a poner en cono-
cimiento de la Direccion General todo acto pﬁblioo en que ine-

tervengan y que inporte una trasmisién de dominio de bienes i



de los planocs,proyectos,presupuestos y contr&toa;rad&ota las inge
truccioneg eppeciales & que deben someterse ioa agrimenso?es
para la ejecucién de mensuras en los territorios nacionales y
formula los boletos de vents y arrendumiento de tierras( excep-
10 los de los lotes ubicados en las colonias,cuya funcion co-
rresponds & la Inapeceién de 8olonius). Pru estos efectos y de
acuerdo con las disposiciones de la Ley de Tierras,lleva regise
troe talonarios con los antecedcntes yan mencionwudos.

Tiene ademas & su curro el exanen de lus diligencias de ﬁen-
suras aaninistrativas y Jjudicimles yue son pasadus & su estudio,
cuyo trabajo efectus con low ingenieros gue conwstituyen el Con-
sejo de lensuras.l)l dictanen del Consejo ev firumdo por €l Jefe
de Geodesia y uos de pus niembros. Lop 4grinensores que gjeécue=
tan mensures en log Territorios Hacionales,deben presentar sus

diligencias por duplicado,existiendo en lis Direccion un regis-



del interesado que l& motivé.cl agrimensor operante y la ubicae
cibn y gsuperficie dei terrenc.

Del misme modo se procede con reapecto a todos ioa planocs
generales o parciuales de cuda territotio,que se archivan en lus
mapotecas existentes &l efecto,

INSPECCICN DE COLONIAS.

Tiene a su cargo la administracion de las colonias ¥ puedblos
creados por el Godierno Naciongl y ejerce vigilancia sobre el
curmplimiento de las obligaciones de poblacién.e inversion de
caplitnles exigida por la ley en todas las demas tierras del
Estado concedidas en venta o arrendamiento. Para decenpeliar es=-
tas funciovnes tiene bajo sus 0rdenes un cuerpo de inspectores
y adninistradores.

Las inepecciones ae practiocan periodicummnte y e su resulta-

do se da cuenta al ingpector General en un inforuwe que se¢ archi=-



troducidas,vulor de las niocnas,forma y rlazos en gue han sido
reul izadas,

Lag Inspeoczén de Colonias lleva regisiros especiales we todos
los pueblos y colonias nacionules,uonue se consigna superficie,
limites Yy linderos ue los lotes urbancs y rurales concediaos,
tiombre del couceasionario,feciha ae la concesion y denas datos
que sesn conveniente anctal en caces caso. Lus registrou.estén de-
biuanenie relacionwuos con los plenovu L8 Céaue GULONia,

Fl jefe de cota becoion Liene & su CaYEU flu entrega de los
titulos provisorio de lous 1otus enajoneuos en law COlOnias ¥
pueblﬁa naclonales ,,parsé cuyv efcetic lleve registyros talonarios.

INSPECCION I BOSQUYG FACIOYALES.

Lt Inspeooién ue busyues Hacionules tiene a su cargo la cone

sorvacién,ouidado.fomanto y explotuuién de bousgques y yerbales

W - ’ ,
de l1a Mawcion,formula los contrutos pera la sxplotacion de 10w
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La orgenizusoion actusl de 1a Dixeécién Ganeral de Tierras
y Colonias es la siguiconte:
Bajo la dependencis inrediats de 1A‘D1recpién.aa cncuentran
las oficinae ée:$VCEFTARIA
INFORIFQ
MECA DR TVTRADAS
Adenis corprende las sisulentoo Diviaiénea:
AMIIMICTHACION
GFrODESIA
INSPRCCION DR COLONIAS,TIERRAS.?OSQUES Y YFRBA)
REGISTROS PVRSQMALES Y REALFG?TITULOS ¥ CONTR
TOS. |
¥l Secreturio cu Jufo ae Division y tiene superintendencia oe
bre las oficinas de informes v mesas de entradas,

Fn cuanto a2 lus divisiones indicadas son las mismas gue exis



5o han formado Gos nuevas divigiones: la de Administracion
% l& de Replestros Perscnalew y Rauleu.Tituloé y Contratos,

La Insyeccién e Losyuus 86 e refunaiao con le& Inspec-
cidn ue Colonias.

La Contaauria y Tesoreriu ba dejado Ge seor una dependene~

!
cia de la Direccion Genaral.

los modelos de algunos

’
Transcribircrnos a continuuwclion| 23
de 1os libros ¢n gque se llevan,en la Contuduria y Tevoreria,

las operacliones relavlionudus con l. tierra.



ta oficina.-27.-Forma en gus se llevan los reg]

25, =

L

troos reules y personales.-~Foras e€n gue se ex; ld

i0s titulos ue propicdada.

L0v=COLO B8 e inGlCado o el cagitulo anterioyr le oficina ce
Geodess la congrendia uns aeocion intitulada Tituloq.{ Contratos
J Lotaulisiiva y otra denumiticde aainistrative,que evtaban ene-
carsndns de llevar los tesistros gréficuu y de artecedentes or
gue s anotuban (odus las opiracion-u woure tierras fisculea,
Durents, €1 miaisteric del Vecior Loboes,se le buprimié rota
funoién o da OficiQa ue fGecdeela,en rerite @ le necesidad de
cresr un oisters was yerfeceionado.dc re tigtToc réules y per-
wonales,gue peredticran conciey en cuelauler monento la pltua-

¢ .
clon,evtuauo y coruiclones Go la tierra del kotado,yu que el

rrocendnidento seruldo e e entoaces 00 heile d&UO Uy LLencs
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rra ha pasado al dominio privado se rige por las disposiciones
del derecho comﬁn,por lo qua es obligatoria la inscripcién del
titulo en el Registro de l1la Propledad,que como sabermos no es
una institucién creada por el Cédigo Civi}.siné por hna Ley
especial gue fue sancionada por el Congreso como poder local,
por lo que no tiene fuerza ni aplicaoién nada mas que en la
Capital Federal y en los Territorios HNacionales,resulta gue,
eacriturada la tierra,la oficina de Regisiros se eﬁouentra im-
posibilitada de seguir sgﬁ’hiato:in.qu& es precisamente el fin
esencial a que debe responier la exlstencia de eota clase de
registroa.

Convlos ragistrda personales,que aun estd prreparando esta
Divisién.aolamente se obtiene un resultado:saber cuantas ope~
raciones & practicado tal o cual persona én la Direccion de
Tierras,rero no se conrigve saber si este o aQquel solicitante

es va vropietaric de otras tierras.cosa quq@videntemente inte-



guiecr atxo territorio y se le cunceda,por la falta d@lantece-
dentes personales,muchas veces on perjuicio Qe-otros solicitan-
tes mas necesitadua y miz meritorios.

Fe aun mus grave,sl hechs o que scabaros ac refsrirnos, cuandc
Y noticlionante e propietario en los mismos ta?ritorios nacio-
nilen,cona facil de oocurrir,no obatante las previsiones legales
porque hasta ahora dgtaa no s¢ han cunplido. Yo tengo noticia#
de qur log ?Boxibanoa'Pﬁhlicoa hayan c¢omunicade a la Direcoién
General de Tierras y Colonias su intervencion en alguna transe
ferencis de dominin verificads ante sllos,que se refiers u tie-
rras situedes on 1los dominlios del Estado.

Convendria,pues,levantar un cat;atro dae lou Territorios Facic
nales,que virviera de bupe pora la formacion do resgistros
gréficoa,y una vez reuwlizado,exidgir que le 1ns§r1pcién an
Clae transferenciaw de dominio,tenga Iuger en la Oficine de Re-

gistros 3y no en ol Regiotro de la Propliedad. ¥n esta forma,me-
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extendidos por el ¥inisterio de Agricultiura,con intervenclaon

- -f 21 Y -,
De la Dirccoion General de Tierrags y Colonlas,en la forma gue

¢
a continuaclon se tranceribe: (53}

REPURLICA

AAGE TINA

LIAISTARIC U AGRICULTURA
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Celor dinistro de Agricultura oon

a¢ Burzce de 1919 s% ha devogaae el

de 4 do Diciexbre de 19)7,estableciende que los titulos ade
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forma sifuientes
REPUBLICA ARGTYT LTI KAA
“INISTEKIO DE AGRICULTURA

I

ITULO_D% CARCELACION DE HIFPOTEHCA

-3

Hr0secoarsee
H_‘
POR CUATTOIEL dECTeto & £eChieeesedBossseassessoeasnaseGd 100,
declara sabtisfechn POr doNiiiiesiesssssnsosessesssssccscancenns
el ipporte toltal de 1la purte de precio del...;...,..............
que &dquirié ael Buperior (obierno pov tftulo ae fechRe.ioeaanns
teeecttssierasieases BOLTE €1 Gue pesa unw hippteca por & m/n...
et estrecsesceeerstoseretatssets s et easatsestacsesssensansee lDB:
cripta en el Registro de Hipotecas nl tomof.....folio..... y nal

Qs eapedix titulo de cancslacidn de hipoteca.

POR TANTO: Bu BExcelencia el SBriMinistro de Agricultura con la i



:L.‘J s e e LL ltu{OT | VX33

-
’:,"l ‘E‘ @ s 986800

.y * rq -
AN L U

ernocd Do

S W 4!

Clorradt en ueite Alrvigibees

.o o0

RUSIFIS SR o} A« EWSIN

BAEE el OUOT el 0l dlibe s esalifiee Cereeeseees UE
s essecser s NeEO ORI e e ........’&ib.jo
0 6 08 8 8 ¢ 5 080 59 0@ s OROe PSS LN ] * ® 96000 v 00098 0
sli"sasecosncsseosesiill 1?-000

L I BN B R B B BE B I NN BN RN N B I N B N K NN N BT R N B R A I A BN BN R BN BN I B BN RY RN B B BN BE BN BE BE K NN NE BN NN BN BE WY )

3 6 6 2 e 000

¢ v 850 98508 080000

VIR0 T ATY.TOOLATTA

® 9 0 8 0 9 8 8 PO L 0P L BA SO NS e N s e eS

DETEOLYT T LE 0 L TRTAL Y CCIOTEAT
T e e N e N e B
SO S D R S SRt s HI ¢

9 8 0 0 0 & 2 @ &2 88 0 O O SO PP NP O SO NaNE eSO N9t O SN e



disticase Jl.-Hesunenes estiadisiicos.

2%+~ Debemos dajar constancia,antes de consignar numericsnente
los resultados de estw Ley,que ellos han side précticamente
deflcientes on virtud,en primey término,du la insuficiencia
del pe?aonal,y en segunuo, e la fbrm& €n Que mucChiaZ veces e
han cumplido sus pandatos,gue no ha sildo auy consscuente con
los prapésitoa que'encierra.

21 Director de Tierrams y Colounias,en ls Memoria elevada al
Kinisterio del Bamo,en 1910,se expresaba en log sigulentes
teruinos respecto de la falta ae personal:

"La ifaportancia que ha ido adquiriendo la colonizacion de "

"territorios nacionales y su constante desarrollo,uxigia au- "
‘"mento de yersonal. Feste es mayor que en afios santeriores,rexo®
%es sun e50as0 si se tiene en cuenta law necesidades p&blicas.‘

’ ’
FAav necednrion nuevosa spurlesdos tacnicos v contadores vLara
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r ot Lo Wil LCeil WG WL ﬂuU“D‘E‘.’JI'eT)ﬂI’lO - Wl-
tor axrio Sacnz,cmpezé & sdrcloner on ¢l afio 1912 cou 22,000
sk cdicater abrosadosgPuede darse pruebua @éw palraria del daé-
orden aduinistiraiivo ai que yoclwl Los territurios‘figcalas?

Tode larentar Jue L. dagdciativa el Dr., Saenz.no haye pro=-
crecado y que su gistenk. no huye siao tarpoco bien interpre-
LU0, PLeB @l aplicugiﬂn iubicru wado beneficos Tesultados.

Tn ocuento a 1os estudios gue Teulizan las comisiones t&npo;
cO 8¢ hn obtanidg veiLltudos caticfictorios.

Fasty anora se hu resd inado la‘expiorﬂcién y estuuio delcs
territorio ug Santa Cruz,Chuco,¥Yornosa y Misiones.Se esta efe(
tuende el de los del Ciubut y Tierra del Fuego y preparanio ¢l
o6 lon del Rio Tepre,Peuquen v Lo Panpa.

C0=T1 wovivilento ue la tierra flscal en 1§a Territorio Nucio-

. Lt \ A'
reles Giede le promulgncion fe la Ley 4167,88 el sigulentes



1804 & 1809 inclusive e realisaron H93 ventus con una supcre-
ficle total de 1,804,576 Hu., 19 &8 y OU cu.

A eata supsrficie hauy todavia que agruafar 99.526 Ha. 26 &,
y 81 cm..cyyad ventas se fectuaron en virtud de contratos ce-
lebrados con anterioridad o lu Ley R® 41¢7 y cuyos arrendaturios
8¢ encontrabun en las condiciones exigidas yor el Art.49,dcl
tercer decreto reglamenturio de fecha 8 de FNoviewbre de 1906,lo
que de un total de 1,453,902 Hu.45 a. y B7 ocu.

Las ventas en remate pﬁblico desde 19006 Lavta 1909 inclusive,
ascendieron a 611.113 Ha. 21 a.y 99 ca.(5D),que spregadns a lus
ventas del aifio 1905,forian un area total ,havta el 31 de Diciembr:
de 1909 de 1,519,865 ﬁ&. 18 &, y 14 ca.,cifra vuperior a la gue
corresponde a las ventas directac.

Lag concesiones de arrendamicnto efcctuudus con arreglo a la

Ley 11° 4167,desde 1906 a 1909 inclusive alcanzuron a b.<09.5bd

(56)1em. v 1a DiTcCeOral.de T.y C.Afo 1907-1¢00,pap.145 y sig.
(5U)Fetas cifras conprenden solamente los afios 1906 y 1907;en



en vipencia en esta fechs era de 464 yrcomc alguncs se ha=
bian hecho & titulo precario y otras sin derecho a compra;
resulta que deducidan ecstas,que eran ﬂb;oon una superficile

de 171,176 Ha.,47 a. y 08 Ca.,queds un total de 41V concee
glonep,conprendiendo una superficie de 6.945.596 Hae 12 @

y 28 ca.,de las cuales,en el Bupuesto de que todos los arreh—
datarios hubleran cunspiido con las condiciones de suns cone
tratos,nAbTiun pusado &l dominio privado 2.872,0797 lis., ,U6 &
¥ 14 ca.,u sex la mitad del érga arrendada.

Por maners yue el coeficirnte uniturio de lup ventun diyece
tus ea de 2.264.ﬂa.,37a.y 6& Cue Y ) de las ventas con arrene
demiento prévio e de 7,084 Hae (74 ae y 3D o

Liw diferencia del couefici nte que se oaba de terminar se ox

e ;
plica faciliente,deade ui no Be puede vendar directauente

los ailos 1908 y 1909 no ee realizaron ventau ¢n renste pﬁ—



tos,con une superficie de 115,165 He.,celebrados dursnte los
aifos 190u & 1909,lou que agregados & los gue se ooncexrtaron
con cutorioridad al wdo 1906, 0rnan un toutul ae 1064001l dd we

Ravpecgo ul rendiwicnto econdumico quh l¢ produce ul Entado
anualuente la vealu,arrenddaaicnto y coneeaiénvte tierras fige
caleu podenios éonaignar ins viguientes cifras:

La recaudaoion de 190§ a 1909 ¢ue efectuo la Tesorerio de lea
Direccion Cenerwl, se elevo a la éuMa totrl de 15.576,900,02 ¢
m/nede ¢/le y § ofs. 3.726,04,p0r concepto de veutuo,arrenda-
mientoa,axplotacién de bosyues,ectoc,

La recaudacion efuctuadu déudt 1910 naste 1918 inclusive,por
los divernou cOncagtoé va expresadon,eo la sirudente,clusificu-

dis pOr @iios:



Ao 1913......" 3.775.574,70
Ao 1914e. .0, " 2,496,371,42
A0 191Be...0. " 2.480.800,52
Afio 191644000 " 2.516,0060,69
A%o 1917......"  940.722,81

Aflo 191840000 729,542,18

Totul recaudado al 3l de
Dicienbre de 191Becescccase :ﬁ 25.620.4?9.02

N P e WV W B S SR AR e W W we

que agregados a los § 1lo.576.300,62,arroja un totul general
de § 96,9967779,64.

La disninucion que se note en las entrudes de 1817 y 1918,
8e deba a que,estando intervenida la Direccién Cenexal de Tie
TIAB N0 ﬂ&>hﬂn pructicﬂdo nueves opar&cioneu en dichos afios,
continuando s0lo con lag existentes,.

7l total de lou créditoe docunentados al 51 de Dicierbre de



. . ¢
cluldos tambien los guaustow Ge protestlo corresyoncicntes,
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anal izar la Ley tan sulq desde eate punto de visita,pues no creo
que cuadre bien dentre del tam@ 1a cr{tica del »lan fin&neiera d
de la Ley o el analisls de lan‘obris & efectuzrse.Ya se ha dicho
en otra parte,que las vias de cominicacion sch elementos indis-
pcnsxblcs de pnogzeso,civilizacién v riqueza,y no hay para que
entrar en los pormenores y detalles de la forma en que &quellas
deben estab;acorsc.
23 - 1 Podc? Bjecutive ramitié al H.Congreso de l= Haciénfcan fe~
.cha 18 de M&yo‘ﬁe,lgoe un proyecto de ley de fomento de icez Te-
rritorios ﬂacioﬁales,el gue estaba insrirado ern los ziguientes
principieaiﬁz}
1° -Que la tierra publica cdebe ser destinada o fomentar con
aué producteos las recionaes en que se¢ encuentre ubicada,

> » | ‘
siempre que por sus condiciones no convenge mas dedicar

. ' ’
la a provocar la atraccion de grandes masas de inmigran-

e ’ . N - ’ .
(U2 Dinric de Sosicnes,Camara dea Senadores,Aflo 1907,pag.800



pensables para el comercic,en su triple aspectic de terrestres,

[
fluviales y maritimas.

1Que plan conviene mas a la Facion:veader la tieira sujeta
& condiclones cuya verificacion se vuelve costosm,vejatorin e
impractic&ble,en una forma yue deprecia el articulo al efrece:
lo al postor,entregarla & precio vil al arriendo para ensegui
regalarlsa al termine del contratojaplicar,en suma,los precepte
de las leyes vigentes,por una parte,y por la otra,en materia ¢
obras pﬁblieas,eontenturae con no hacerias? o bién construir i
rro=-carviles,puertos,canales y vapores para valorizar las tie-
rras del Rstado y luego venderlas al maximun de su precio,page
4o esas grandes obres con los excedentes del dinero que ellas
mirman habran de vroducin?
¥e un hecho notario.aabr& el cual huslga toda insistencia,qi

los fero-carriles doblen,cusndo no triplican ¢l valor de los ¢



de valorizaaas.
Lo gque se proponla el Poacr Pjeculivo era valorlzar prime-
- L . ) ¢
ro las tlerras [iscales con vbrus publicas uw comunicacion,
¥ luego destinar ese iayor valorl & cubrlr ¢l costo de las mig-
ras Obrav que lo producen.
re uqui ios articule pertinentes del Proyecio:
~ -’ » *.
Art. 20,-Depde la promulgncion de iw presente ley,el Poder Fje
, . N ]
*outivo weolo pourse vender Vvierras de pasiored en remate publie
fico y al mayor postor,abuteniendose de¢ coupronoter su disponi-
. . ) ’
"bpilided por contratos uwe arrundas lentiov ¢ perndsos de ocupacic
Pen law repiones sorvidad por lat ouyws pluycctndas. Las venta
fde tierrus yusdaran €n suelanie sistemnticanente suborcinadas
5] adelonto ae lus obras yue 0o sjecuten puats colocarlas en ¢
. # [y . .
"diciones de explotacicn economica y al psyo de su costo."

z . - ’
"Art.21l.~Las tierrus propidac pure it agriculiura quedaran rese



"innigrantes contratadoe al efccto,sera & titulo gratuito u one
"rosc,de acuerdo con lau leyes vigentes."

YATt.22.-A1 renlizurse las ventus de tierras de pastoreo se a
»cordars el titulo definitivo al aprobarse el remate quedando *
"cohatituid& una hipoteca a favor del gobierno de lalinacion por
el valor total de la venta,en las condiclones determinudas por
"la ley orgénica del Banco Hipotecario Nacional,en todo lo que
*no sea modificada por la presente.”

PArt.23.-E1 pago de las tierras asf.adquiridas.se bara en 28
"veintiocho semestres y trece dias.abonéndose‘un servicio ae;"
*mestral de cinco por ciento de interes anual y cinco por cien-
"to de awortizacion anual acuxlativa. E1 priser semestre ce ab
”n;ré en el acto del remate al firmar el boleto de compra,cuyo
Piuporte sera devuelto integro en el caso en gue la venta no fu

"se aprobada por el Poder Ejecutivo. La desaprobacién de los re



ta. de Senadores deapecho el sroyecto gue antecade on la fore

ma aicuiente:
CAPITUTO V

YAT1.13.-71 Pouer Zjccutivo no podré comprometer en forme alg
"an la disponibilidad de las tierras afectindos por esta ley,pol
"ventas,contratos de orrendanicato o permisos de ocuyacién en !
"lao repgiones servidas por las obras proyectudas.las ventes de
Plas tierras ubicadus en ia ccna de influencio de lzg obras au
"torizadas por la prcsente 1ey.quedarén en sdelonte siptenati~
*samente subordinadas al wdelanto C¢ luaw yue s8 ejecuten para |
"colocar dichas tierraa en condiclones de explotacion economic:
*y al ﬁago deli cosio dg ias obras. Lu zona de influencis sera |
*fijads pur el Poder Ejecutivo,dentro de los doce meses de la
“promulg%oién uo la presunte 1ey;con un Binimo de valor aproxi-

"mado al duplo dol costo ue las obras."



"tarse con ese fin,y luego seran destinadas a la colonizacion °
”agricola.de acuerdo con las leyes vigentes."

"Art.lb.- La reserva de las tierrus a que se refieren los "
vartdculos unteriores.dururé en cada zona,hasta tanto se lLaya '
Yamortizado el importe de la obra que las atécta. En caso de "
"gque alguna de las obras autorizadas no hubiera podido tener *
"principio en un termino de cinco afios,8l Poder Ejecutivo dara'
"cuenta al Honorable Congreso pars resolver sobre la disponi-"
"bilidad de laos tierras."Al r

"Art.16.-Al realizarse las ventas de tierras de pastoreo "
*comprendidas en la zona de influsncia,se uoordéré el titulo®
*definitivo al sprobarse el.remate.qhedando constituida una hi.
"poteca a favor del gobiern; de la Ngcién,por el valor total de
"la venta en las condicione:s determinades por la ley ergénica !

"del Banco Hipotecaurio Facionzl,en todo lo que no ses modifi-"



"aion antial acluletivas H1 primer senesiLyre e a@cnaré en sl acge
"to el remste al Jimuarse o) boleto we coipre curo impoite ded
“pd aevuelum‘intagru el &l Cadt en «we ia veuta no fueae apro-"
Frada por ¢l Pouer Ejecutivu. La u@warroh&&iiﬁ we los rematen®
Miplere UACUTSE GBLLTC Ge 108 besenle dlas e readizZaits Lasa-"
"acw Yoo cundos queuar;n e LECHO a§wubauus.”
CAPITIULG VI

"Art.lde~ Declirase inuuz}ur§ua i d& pTeoenie ley,el decrevc *
fiel Peder Tjecuidlvo de 131 we Abril de 1¥0V,estalleciendo reem
Yservas perrencntgs de tleria waTa transito. ¥

Sﬁgﬁn lag oplonicnes del wileshio indoraants,resulls que el pene
Sacdento de ot Loy ,respecic del a&ﬁtina de la tierra péblica.
vigne & concurrdir 1 i.cal 9.2‘;.&)1"{‘7357&{10 PUr touck LiO0e DONMYES de
Eatunite n Lo ticCesdiusd G 10 enLresal Wi Ua $aDEYd 1acenolle

‘ - ) ) 6 ’ i
tos F owfrwli@udie Lo LleTTu w L expletacion deld irteres privade e



granden extepsionss las monopolizan para ous fines de especula-
cion.

Yo ue no 56 i adolhiado un sistema aefinitive de utiliz&éién
¢e la tierra pﬁblicu,puru reglizary ¢l ponseniento constitucional
debe prudentenonte atoplerse un vistema wab rucional Y IS CONLTE
niente para 1os invereses porianertes del ;u{s.y cuie proyecte
COnRCUrs e o« €U 1dua;porqué. al micpe tlemmo qﬁe utorizia Obrius
PYOErudivis ,piTa Gl YeioT « ia tlerra,la tlerre Livie saca de
estay Obrar y conourre & ollus paru fTomentar au valovizacion,

Fo ew,nueuv,la ﬁﬂﬂj@DuCién lise vy 1llung e le tierra,coxo inccer

sultarunte le hacen algunos porticululis,ne & coks vl Saplitul,s

L]

ne cue e utilisae en un sentide pre~recive ¥ roaundrador Que ac
al mejior criterio.
im s ! N
For otrs patte lu innoviliszsacion Jdo 1. flerra,uut s paoLioe

por este proyeoto y gue pudieruw impresicnny ¢l Jjuicio de persoe



&4 EdaJCneclon lepiablatlvéa €8 da wUE pil¥e U UNK waNeIa
pervanente y eficlz vl deanrrollo zcvnémico. Ezta es la ides
gue €l Imetor Lotos,viteat por el miembro-iniogmaute.expraia-
b en los piguicntes galakraug “En‘el camind en gue Vaues ,hae
"brente cerrochact lp herencis gue recidvimes para odnnolidar
"hages de nNuesire paclonklivad,y legaco al porv&nir rerturtad
"neyu sociumies,causns profundas e rwlestar econémico y gérmex
Protales de retreoceso saoral y politico?

DLy« EL Ldudotro e Ag;iuultulu wl Lumsr purte en la discusi
de 2atd PT6y601t0 ranliicstaba yue loe L2triu péblica no habla
do elreviadae delidancnte,ylc 3¢ huobia estadu regaléndoia.y g1
1o gratuddad su oo wistribucion no hubie sido un sistema que
T WL nos resulicelos. Do enie reividad dgkla tierra.sn'el o
digo rusrto que se ba bescao sin regla n! oistemn alguno,han
fnucluo Lo, guvandes leitlifundios gue oy no hay usdio de desha

. . . ' .
cer y yue L0lo Ju weuviun uwel tlompoe poara wividir,y el Fotad



mento en gue €l Istado se nabra devprendido de tods la tierra
pﬁblica y no hubra hecho de elle nada fundamentsl ni 1w habré}
destinado,como puede hacerse y por este proyecto s¢ propone,a
mejorus y progresoe de lags regiones en que ects ubigada.que de
otro modo mucho habrian tardado.

la mejor manern de distribuir la tierra pﬁblica es entregarl
a la colonizacion sin un propéaito exagerado de lucro,pera sin
unz tendencia marcudaAal decpilfarro. Fl Fotado no d&be como
un particular,tratar de sacar el maximun de ventaja,el max imun
de precio que en el mercado preda teney la tierrs;y em en este
sentido y en esta forma que el proyecto lo propone,en 1o gque,p
otra parte,se moaifica la situacién ae las cosas;porgue éa sab
do gue el remate es la forwa legal establecida para su enagena

L
clonjcomec regla general. Bl proyecto propone vender en remate

p&blico por su valor real la tierra que va & estar afectada a .
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Con estas grandes ventajas,es seruro que la tierra se vende
ré en unie¢ jor condiciones que la que se vende coa todas las die
ficultades ¥y reatricciones gue las leyes vigentes establecan,
sxigienac un expedientao tan innecsasario como gerjudiciali
5 No nabiendose hecho ﬁbwervucionas.an estea parte del proyece
to,al desyacho ce la comleiin del Benudo,queda aprobads y pa-
8a & la otra Céméru pere U reviaién;la comisicn de la Céma-
re. de Dinutados los despuachua en la misma {ortwm,aconsejando
su aprobucian.lo que Be verifica y sn consecuencic el proyecs
to queda convertido an L@y;ﬁﬁo7nﬁ;%éaxﬁib'o/?é/di %;&ﬁiafﬁb e/,
56.- laremos una critica bien intencionada del proyecto,dejar
o conutancia de nuemﬂrae opiniones respecto o sus ventajas e
inconvenientes,

¢Cualas won iog moviles fundamuntaleu Jue el Poder Fjecuti-

vo tuvo en cuenta al concebir la Ley de Fouento? A mi modo
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mento de valor que estas producirian en lae tierras pudiera sex
incluido en el precio ae venta y el producto que se obtuviera
destinarlo o amortizar el cupital invertido,pagar sus intereses
y sufragar ios guwtos de explotacién,que no wlcanzarian probabl
acente a cubriree en los priuvcro afios.

.El wUtoT de esta Ley tuve una laea luninose,que inconcuaaﬁene
te tranvforvada en realidud,con une direccion luteligentie y swe
na,darie margen a utilidades fecundus pura lo gcblucién de 108
territorios y paTa ei aunento de su proaucaian y comercio,

37.=Pero euas ohras a que se refiere la Ley bLODY de fomento ¢
Territorios Wacionales,no hap podido realizarse en la forma e
pida y continuada en que s¢ habi. proyectado y he aqui or don-
de la Ley que el Poder Ejecutivo conoioio para coadyuvar al dea
envolvimiento de los territorios,vendria en cierto mado,é traba

lo,por la inmovilidad & que condenn las tierras.



Dice aai: YAr1.31. sutorizase &l Fourr ¥iecivtivo para arrend
Pen la ferm. y conwiciones que erntine r.g corver ientef todas la
Mpierree fleCuios i 10s territorios leclolalen afectadus s lak
Bionas de lnflucnciae us a0o IerroCartilies sahiciunuwdos ypor la Le
fobud, 1 dwporie qur e percibe poY wste concento ingresara er
¥la uento esnpocicl ablierta en ¢l Banco o la Yacidn Arrentina
“en cwiapile:lento ae la vitada ley.®
En lav leyec de proowjusute sulesives |, 4%y 1917.y 19218 1.

ais;ouiciéﬂ a€ Tepite en la siguicnte ferna: "frt.27.-Autcrizs
Tisculec

Yee al Poder Tjecutbtive paru £r.cudey les tloerrae Gue en lcy te-

frritourlos nacioncien guedea cuvoprerdide. en la zong eptableci-

"du cono ae influencis e lor ferrocaYriieys construidos de acue

s - A '
"in cen la Ley GLEs,0in que 2ute sutoricacion comprenda la facu

Lroeferoncias,ni 1

g

Mlud e 0LOTZAT PrUnEsac 4 vehla 6 Luctos e

Ple congtituir resyiricciorcs o ludtaclioret &1 pleno dominio de



ne a corroborar la tesis que hemos sostenido,con respecto a
la vigencia de la Ley del Hogar,en su lugar oportuno,al hace
la critica de la Ley 4167,

38.~Con fecha 8 de Mayo de 1915,el Poder Ejecutivo,reglamen-
téypor un decretc,la aisposicion del articulo 31 de la Ley
9648,a que hemosAhechorefarenciﬁ anteriornente,fijando en el
la forma,condiciones y reuisitos necesarios para su aplﬁcacié
Esta reglamentacién estuvo en vigencia hasta el 7 de Febrero
de 1917,en queé se dejérnin efecto en todas sus partes,por un
nuevo dscreto rcglamqntario,en el cual se establecia que el
arendamniento de las tierras iiscales disponibles afectadas
al cumpliﬁiento de la Ley(No.4167) Nro.5559 se haria en lo
sucesivo con caracter precario,pues acordar el arrendamien=-
to por veinticinco afios ,comoc lo permitia el decreto deroga~

| e .
do era coatrariar abiertamenie lw prescripcion de #ia ley ci-
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S3v.=~Resuiendo toda nueatrs axpmaicién,llegamua & la cenclunién
de gue nueatra lagiﬁl&cién e tiarras.vé complicénuoua cada vez
méa.Actualxmnte.como nepos visto,tenewos en vigencia tres leyes
1l de Tiarras Nrco.4l07,la de Fomento Jde los Territoriocs Nacicha
les Nro.bub® y los Articulos inﬁﬂtéal&dﬂb en lae leyes ue Pre-
gupuesto Nro.vods y sigulentes yu citadas, £ estau tres leyes
habris yue agregar todavia la Ley del Hogur del anu l884,4Le,s
mi Julclo,y por los fundamenﬁos(expu) y conslasralidue exgpuestios
en su 1ugmr.est& aun en vigencia.&én susndoe soule ewte punto &l
fieTen las opinionms de los runcionarios encargados de &pliCar=
la,

Intiendo que dabe‘prncﬁdnraa a la sancion de unw ley ﬁnioa.
gue forwe un s0lo cuerpo,gue cuntengsa todas lay dlsyosicionaes
pertinentes o 1la administr&cién,&nejenac15n.canceaién.urrendu-

miento,eto. ,de la tilerra fiscal;que ses a)l proplc tiermpe de
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pafs. El gobierno puede ayudar y facilitgr esa avolucién,con bu
nas leyes,pero bajo ningﬁn concepto puede producirls axponténea
mente constfuyendo ferocarriles,cuonelizando rios o autablecien-
do lineas dus n&vagacién a veglones despobladas, pues ezﬁo seria
un aliciente uyue nu conwegULTin arXraclrsy s que & un puilado d
houbreyg,que al fin y &l cgbo,yodri& encontrar arrui@o en mejore
vcondiciones sn otros luguXecs nenos desiertos y was ricos del
pais.

Terminaré.puea.dundn lau base&.que.segﬁn ni moto de ver,podri
constituir =1 soiido prdestal de nussira 1cglsla016n de la mate
ria.

40, =Toda legislacién Jde tierras dahe consultar los sipuicntes
principdos:

lro.-E¥studiar préviamanta la tierra y neuirla

2do.~ Dividirle. en lotes mdecuados oonforwe & su destino.
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vencidus ¢ que ¢l arrenduatario las guranta & sutisfaccion.
Tn caso de resciciin lawe DEJOTie ¥ slbie abontus Gquedarin a
buneficio wel lwleiG,

11l. =0 venser tierras &n rewwto.

1de-Frigir lu plaﬁt“cién L LTbOles LUD Chus uecteres en log lo-
el unricolaa 7 e diez por cade cien en los rastoriies,

loe=rl 10O ﬁ Ge lus srbales plantodon ,cumu mininmn,dﬁbmxén wer
frutalieu.

IQQ-inair la pabl&ciéh Feroonal ael lote;y la introulceion ae
Cipitule. en huciendes y constrvcciones por un valor minimo
wil pesos en loa lotec agricolma v de doua nil yuinlentows en
~0s pastoriles.

1lbe=Los adyulrentes de s0laXes pars ruehlos y guintas deberan
carcarlous y consiruwir un e¢ficio ;or ua valor ne inferlior

de quinientos pesos,



i
| ) .
thgero,howbre ¢ nujer,touos poara invocur loe mismos de-

racs,sin otro requisite que el tener capacidad legal.
10+~ Lu obras da irrigauién que fueren necesariss seran direas
tante reulizadas pur £l Goblerno,pur pus medios propios,.
19.= Lo titulos seran concauidcs cuando su precia este inte@rn
X\
vle pagedoyen le forua yue 8e hucs actuclmente.
30.~Laaiuucaﬁionaa PalXis exglotacién de bosuges é yerbules se h
rén;cr un plaso soximo de cinco &:a08prorrogahles por oire
cinq.El precic de la concesldn serd fijsio en el 10 5 del

7al¢ de la madera obtenlida o de lu yerba extraida y se pa-

garﬁa wedide que se verifigque 1 explotueién.

Bugos Alres,Junio de 1919 /
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