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La circunstaneia de haher sido, por dos veces, maestro del antor de esta
obra, el hecho de hallarme al frente de la Facultad de Ciencias Econdmi-
cas y el amable pedido del doctor Podestd, explican suficientemente el pre-
sente prélogo.

Confieso que he eserito muchos prélogos en mi vida. Crec, s embar-
go, que &ste dehe contarse entre los justificados, pues los dones de la in-
teligencia, merecen el generoso galardén de los contempordneos, cuando,
eomo en el presente caso, no se diseute la legitimidad e imparcialidad de los
veredietos. Dos jurados, en efecto, de composicién insospechable, han opi-
nado por unanimidad, yue la tesis del doctor Podesid es acreedora a los
premios “Facultad” y “Nicolds Avell@neda”.

El trabajo intelectual pasa, como es sabido, por una aguda erisis,
no ya de favores mateviales, sino tamhién, lo gue es imperdonable, de
honores y estimulos morales.

Alguien ha dicho, con tanta verdad como gracia que, si Cervantes hu-
biera escrito “El Quijots” en nuestros dfas, la masa titulada, por sareas-
mo, “opinién pablica”, consideraria mmeho mis estimable la labor de los
impresores y-encuadernadores, que la del autor.

Los hombres de pensamiento han empezado a preocuparse de la ne-
cesidad de restaunrar la importancia del trabajo intelectual, para contemer
la reaccién excesiva, como todas las reacciones, en favor del trabajo ma-
nual, el que ha llegado, en el afdn de acentuar su superioridad. a ostentar en
las leyendas de las banderas que encahezaban un desfile por las calles
de Chicago, que “el misculo ha vencido a la inteligencia”.

iCémo si el musculo pudiera prescindir de la inteligeneia, sin retro-
gradar el hombre a la cultura de los trogloditas de las cavernas de Franeia!

En la Liga de las Naciones se han levantado voces autorizadas procla-
mando que el “Intercambio intelectual” es tan necesario como el “intercam-
bio comercial” entre los pueblos. Y as{ como existe una Oficina para la
organizaeidn internacional del trabajo material, se ha eonstituido una Co-
misién con los mismos propdsitos para el trabajo intelectual, bajo la pre-
sidencia del ilusire académico M. Bergson, y donde colaboran personali-
dades europeas, como Jadame (urie, y sudamericanas, como .loysio de
Castro,

Puedo, desde ya, adelantar de que en pocos paises de vida normal,
los valores intelectuales estan més descuidados que en el nuestro.

Los escasos estimulos legales que existen, se han reglamentado tan
deficientemente, que un trabajo de la indole del que prologo, seguramente
hubiera sido rechazado sin eutrar a considerarlo, porque segln el criterio
establecido. no encuadra ni en la indole cientifica, 21 en la literarvia, con-
templadas por la ley o la ordenanza,
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Los premios otorgados al doetor Podestd son algo més que una me-
recida recompensa individual. Constituyen un estimulo a un trabajo tée-
nico en faver de nuestro progreso agricola, que se aparta de la literatura
corriente sobre la materia, reducida con honrosas exeepciones, a indicacio-
nes, mds o menos originales, sobre eleceidn y siembra de las semillas, pro-
cedimientos alternados de cultivos, métodos para mejorar o aumentar la
cosecha, ete., ete., olvidando el asunto primordial del estatuto de la tierra.
En cambio, éste es el objeto de nuestro autor, que investiga como debe dis-
tribuirse el suelo arable ¥ edmo debe reglamentarse su explotacién, consi-
derando que tal es la base de la agricultura, de este arte cientifico del apro-
vecbamiento de la tierra; madre fecunda, que alimenta por igual al brazo
¥ ai cerebro; que lo mismo ilumina al pensamiento y a la idea, que al es-
fuerzo de impulsién o de resistencia: sobre cuyo elemento nace ¥ vive
el hombre, v a cuyo seno reintegra los elementos materiales de su exis-
tencia!

No hay problema fundamendtal més ditieil y més urgente a resolver
Tacionalmen:ze en el mundo, que el que se refiere a la disiribucién de la tie-
rra de una manera acertada y positita, es decir, adecuada a las necesidades
agricolas de cada pais.

Las objeciones filoséficas contra la propiedad. los argumentos econg-
mieos, el clamor de los que no tienen dénde plantar un rancho o de abrir
su sepultura: las protestas contra los que jamds llegan a recorrer los vastos
latifundios que heredaron o gue adqguirieron por especulacién; la conso-
lidacién de la familia y la seguridad de la paz social; son todas cuestiones
de hiecho que se resnelven, total o parcialmente, en los pafses que adoptan
como regla unz tendenria disereta, pero mareada, hacia la pequefia pro-
piedad raral.

La propiedad, en nuesiros dias, aln para los que creemos conveniente
e imprescindible conservarla, no se justifica ante la razén sino con un pro-
pésite de utilidad soctal.

Las instituciones nacionales no se bacen o vonservan para felieidad
exclusiva de los individuos, sino para el bienestar de la mayvoria de los
asociados. En este sentido, la propiedad solamente es un derecho necesa-
rio y respetable, mientras satisfaga fines sociales. Pero, si ocurre lo con-
trario; si estanca la vida de las regiones y detiene el progreso del pais;
si impide en absolnio la explotacién completa vy personal de la tierra; la

propiedad serd un titulo legal, pero ne un titalo justo; y cuando las leyes
no son expresién del derecho v el derechio no es un trasunto de la justicia,
deben irse reformando y derogando, para que no arvuinen las actividades
nacionales o0 provoquen violentas conmociones.

Por eso, cibeme declarar, eomo Deeano v profesor, que la recompen-
sa establecida en recuerdo del ilustre presidente .lvellaneda, fomenta en
nuestra Facultad de ciencias econdmicas, un estedio del mayor interés y.
beneficio para el pais.

De la justieia con que ha sido oforgado por primera vez el premio,
informan los términos del dietamen redactado por la pluma avisada y ele-
gante del doctor Miguel 4. Cdreano, y que suscriben, ademis de éi y del
que habla, los doctores Eleodoro Lobos, Manuel B. Gonnet v Vicente Fi-
del Lépes. )

Podestd ha trabajado en el Seminaric de la Facultad de ciencias eco-
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némicas, desde 1917, llegando por ascensos de mérito, al cargo gque hoy
ocupa, de Subdirector de ese laboratorio de experimentacién.

Estaba, pues, habilitado para abordar el tema que el Consejo durante
el decanato del doctor Lobos, le concedié eomo asunto de tesis.

Me ha sido muy grato felicitarlo, no ya como examinador de su tesis,
sino como colega en esta clase de nobles especulaciones intelectuales, por
la solidez y energia de criterio, que comparto, cuando afirma que “el pro-

‘ blema de la pequefia propiedad rural... es necesario estudiarlo desde los

puntos de vista econdémico, social, moral y juridico, porque es la tnica
forma de acercarse a la verdad”; y cuando sefiala como solucién ideal,
que los agricultores de veras (y no los rasgufiadores del suelo gue abundan
en nuestra eampafia), posean tierra de ellos para trabajar; no por prejui-
cio contra la propiedad, sino como un medio de “produeir més, mejor y
con menor eosto, que es uno de los propdsitos de la ciencia econémica”.
Su conclusién de que, en nuestro pafs, el arrendamiento no es una servi-
dumbre, sino es el medio méds simple para aleanzar las exeelencias de la
propiedad individual, es la prueba de que ha mirado hondo en nuestra eco-
nomia social y ha visto con claridad cudl es la ley de su evolucién democré-
tica republicana, dejando de lado los argumentos de los teorizadorves que
escriben sobre libros v doctrinas buenos y exactos, tal vez, para la Eu-
ropa, irredenta y probablemente irredimible de prejuicios e injusticias, pe-
ro completamente erréneos e inaplicables en un pafs como el nuestro, que
estd dando ejemplo de ser ol més libre, igualitario, generoso y hospitala-
rio de la tierra, dondé el argentino y el extranjero, que no pretendan anar-
quizdrnos, se reducen espontfneamente a un comin denominador huma-
nitario! ’

Aplaudo sus afirmaciones cuando critica el error de los fandticos, que,
desconociendo la merntalidad de los eampesinos, ecomo desconocen o fingen
desconocer los instintos del corazén humano, pretenden “que le son apli-
bles los mismos métodos y planes empleados con el proletariado de la
ciudad”.

Creo, como Luzatti, que cita Podestd, que “hay cque tener la religién,
pero no la supersticién de la pequefia propiedad”.

Estudios de la najuraleza del presente, inducirdn a los gobiernos a rea-
lizar una sabia y metédica organizacién de la propiedad rural; y la ri-
queza de nuestros campos serd lo que presintieron Ulderico Schmidel,
Ruy Diaz de Guemdn, Barco de Centenera y Azara, durante la colonia;
Alejandro Gillespie, el conquistador con Berresford, y luego prisionero
cuando la reconquista, que escribif un libro, en 1818, que termina con una
loa a Buenos Aires, pronosticindole un porvenir econdmico més grande que
el de Cartago y Roma en sus tiempos de auge. Asi se realizard el suefio ge-
neroso de Woodbine Parish que, en 1839, escribié su famoso libro que empe-
zaba con estas palabras, que los hombres de mi generaeidn, criados en la in-
temperie de la Pampa, repiten con fervor, porque fueron oidas con frecuen-
cia, como estribillo optimista, en los labios de nuestros mayores: “;Que es
1a Repiiblica Argentina? ; Qué esesa tierra de leche y miel, con sus Pampas
llenas de ganado y sus selvas ilenas de abejas?’ Libro célebre, este de Pa-
rish, del cual dijo el Barén de Humboldt que, junto con el del viaje del Ca-
pitdn Fitz-Roy, y las observaciones de Darwin, “harfa época en la historia
de la geografia moderna”. Y asi serfn un hécho las visiones del doctor
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Brougnes v de Jdaron Castellanos que, con tan justo carifio, comenta Jo-
destd; las de Avellanede v las de otros estadistas argentinos, sin olvidar a
Sarmiento v demés inspirados autoves de la ley de 1857, para distribuir la
tierra de Chivileoy, hecho que constituye en la historia econdmica de la Re-
ptblica, un ejemplo elocuente y concluvente de la bondad agricola y soeio-
légica con que actfia, en la vida de una regién argentina, la pequeila pro-
piedad rural.

He de permitirme en este asuuto agrario, recordar al General Miire,
porgue expuso antes que nadie, con un radiealismo que le valig el dieta-
do de Jacobino, ideas fundamentales sobre la reforma rural, las que no
eran opinicnes doctrinarias, sino de legislador en la Cémara de Diputados
de 1a Provincia de Buenos Aires. Era en Septiembre de 1854, al eumplir-
se el segundo aniversario de la revolucién porteiia contra Urquiza. El am-
hiente estaba raldeado y la barra era hostil al coronel .Mitre, guien sostenia
en su diario, yue ia mayoria de los ricos detentaban comeo propias, tierras
aue eran enfitéuticas o “boletos de sangre™ de la tirania, ¥ que para pro-
pagar la prosperidad a las campafias, habia que dictar severas leves divi-
diendo las tierras de pan llevar. En ese debate, dijo Milre estas palabras,
que hoy, después de casi setenta afios, parecen avanzadas: “La ley, la
moral, la clencia econémica, no reconocen otra propiedad que la adquirida
por el trabajo v por la mtehgencm del hombre”. Y desarrollando esta fe-
sis, Hegaba a la légica consecuencia de ¢ue los que habian poblado ¥ tra-
bajado. la tierra en el deslerto, tenfan derecho a un titulo de propledﬂd
como si la hubieran eomprado. “La tierra conquistada por el trabajo del
hombre (decia Mitre), poblada por € en medio del peligro, ¢s una prople-
dad que debe ser respetada por todo e mundo”.

Discutiendo la lev de tierras en 1857, opinaba ei general letre, que ha
bia que dar facilidades para que cualquiera fuera propietario; v como
muchos le haefan acnsaciones de revolucionario ¥ eomunista, contestaha:
“Esto es lo que se llama ser conservador por excelencia y ser parfidario
del sistema de la propiedad”. Luego, se preguntaba: “; quiénes son los co-
munistas?”, v se contestaba: “No pueden serlo, de cierto, los que quieren
eonvertir a todos en propietaries de la tierra”

Elogiando e! sistema de la pequeiia propiedad, decfa Mitre: *Obli
al hombre a ecircunseribirse a aguella extensién de tierra que puede cui-
dar... forma las tinicas poblaciones concentradas, las finicas que pueden
apoyarse y oponer resistencia a los embates de los indios en el desierto y
anima a conguistarlo con la seguridad de no abandonarlo, lo que no sucede
con la enfiteusis”

La obra del doctor Podestd pertenece a una literatura a la orden de!
dia. En todas partes se habla del problema agrario; en todos los paises se
busean reformas v mejoras, y no hay partido politico en Europa que
no procure la forma de halagar, sea aplaudiendo, sea engafiando, a los pe-
quefios agricultores propietarios.

{ltimamente, un novelista, eon tintes parecidos a la eseuela de Ewmi-
tio Zola, pero con més elevacién y menos realismo, Ernest Perochon, ha
descrito en un hermoso libro titulado: “La parcelle 327, el amor del hom-
bre por la tlerra gque cultiva como propietario, amor que llega hasta el
fanatismo, perque se identifiea con el suelo e identifica con & a su fami-
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lia. Otro autor, Joseph Pesquidouz, borda sobre parecido tema, su exee-
lente libro: “Sur la giébe”.

Entre nosotros, un compatriota desconocido hasta cue triunfé en wm.
coneurso literario efectuado en el extranjero, José M. del Hogar, ha ren-
dido inteligentemente tributo al momento agrario del mundo, y ha escrito
su preciosa novela “Las primeras espigas”, tomando como sujeto de su
imaginacién, a personajes reales de los primeros agrieultores colonizadores
que Castellanos trajo a Sante Fe. Pone en boca de un robusto snizo, que
llega con su familia a un desierto, nobles palabras, de una verosimilitnd
indiseutibles.

Cuando una idea transciende a la vida literaria, es porque esti ma-

"dura en todos los espiritus y ha llegado la oportunidad de empezar a dar-

le forma. Con la pequefia propiedad, la familia argentina, tan disgrega-
da, actualmente, que se disuelve'a la segunda generacién y atn, a veces
a la primera. volverd a congregarse y consolidarse un poco mds, vineulan-
do sdlidos afectos entre miembros afines que, por federacién de afinida-
des, despuntarén, s la larga, las caracteristicas étnicas y morales que dan
fisonomia propia y personalidad bésica a los pueblos.

En el campo, el hombre palpa la naturaleza, ¥ es més bueno; sn espi-
ritu se eleva a regiones superiores y, cuando cae € Sol en el horizonte y
los péjaros vuelan bajo v precipitados a sus nidos; mientras los animales
mayores respiran la paz de la noche que comienza; el alma se extasia v
no encuentra otra manifestacién que aquella grande y colosal “Oracién
por todos”, de Victor IH{ugo, porque se siente hermano de los seres de su
especie y parece que, como en aquel magistral “toque de Angelus”, se des-
cubriera instintivamente, para mirar las mieses y rendirse ante la suprema
majestad de Dios o de la Naiuralesa, que nunca se ve en las cindades, por
que s6lo en los campos aparece!

Antes de terminar, he de permitirme citar estas palabras de Pail
Bourget, tomadas de su dltimo libro “Nowvelles pages de critique et de
doctrine” . “Un patriciado no es grande porque aplaste la plebe. Es gran-
de porque la éncuadra v la mejora. Hay dos faces de privilegios: la pre-
rrogafiva es una, el servicio pablico es otra”.

Hago votos porque, recogieiido los consejos de Podestd, todos los in-
telectuales argentinos busquemos nuestro titulo directivo en servir al pafs
fomentando la pequefia propiedad rural.

José Ledn Sudrez.

Buenos Aires, junio de 1923,
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: CAPITULO I
PRODUCCION AGRARIA
Elementos que intervienen. — Naturaleza. — Trabajo y capital. -— Fisonor.nria
especial de la'produccién agraria. — Caracteres distintives. — Evolucién

del derecho de propiedad. — Diversas formas de administt;acién de la tie-
rra: 10 Explotacién directa por propietarios. 2¢ Explotacién por al:l:enda—
tarios. 39 Explotacién por medieros, aparceros, etc, — Consideracién. —
y critica.

El éxito de la prodnccién agraria, como el de toda produceién
ccondmica en general, estriba en la armonia y relacién que entre si
dehen guardar los tres elementos fundamentales que en ella inter-
vienen: naturaleza (1), trabajo y capital.

La insuficiencia o falta de algunos de Jos elementos enunciados,
¢l exceso de otro u otros, origina inevitablemente un desequilibrio,
cuyos efectos se sienten y se palpan en todo el ciclo de produceién
2 CoNsnImo.

Alcanzar esa armonia, esa relacién de dependencia que entre si
dében guardar los tres factores enunciados, ha sido una aspiracién
Jargamente acariciada por todos log que se han ocupado de encau-
zar el ordenariento econémico social. Aspiracién que practicamen-
te se ha traducido en un sinnGmero de iniciativas, muchas de las
cuales, si bien es clerto gue no han logrado todo lo que sus anfores
se proponian, hacen époea y quedan como recucrdo del esfuerzo
fecundo realizado por el hombre, para solucionar los problemas na-
cidos de su relacién con la naturaleza.

La produccién agraria, tiene su fisonomia propia que la carac-
teriza. y distingue de todas las demés, debido principalmente al fae-
tor naturaleza que en clla interviene y que actia en forma prepon-
derante.

En cualquier otra produccién, es posible observar paulatina-
mente los diversos procesos de elaboracién, y en cualquier momento
apreciar la marcha de la misma, mientras que en la produccién
agraria, después de efectuados los trabajos iniciales, se produce

(1) La nafuraless comprende: la wateria (tierra v agentos stmosféricos) exin-
tentes en el mundo exterior, las fuerzas inherentes a los mismos y las condiciones fisi-
cas (ambiente).
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toda upa elaboracién oculta, en la que actlia ese ente tan rodeado
de misterios que practicamente traducimos por el ilimitade voca-
blo “‘naturaleza’’, euyo regultado recién nos es dado apreciar enando
el proceso ha terminado.

El segundo factor, o sea el trabajo, contribuye & poncr en vigor
las fuerzas productivas de la tierra, obteniendo de las mismas, me-
diante Ia ayuda del capital, el producto que corresponde.

La fertilidad de las tierras desigualmente distribuidas en el
espacio, hacen gue artificialmente se integren a aquellas los cle-
mentos que han dejado de poseer; para lo cual es necesario hacer
intervenir al tercer factor, o sea el capital.

De suerte, pues, que dada la importancia econdmico-social gue
tiene la prodnccion agraria, es evidente que todo el esfnerzo de los
hombres, debe tender a unir en forma eficiente los fres elementos
mencionades.

El interés social, que csti por cncima del intevés casi siempre
cgoista del individuo aisladamente considerado, debe sobreponerse
¥ triunfar, tendiendo a hacer desaparecer desequilibrios, que re-
dunden en perjuicio de la colectividad.

Asi por ejemplo, la posesién de la tierra, que representa la in-
cégnita en el problema del equilibrio de la produccién agraria, es
tan sola legitima cuando el detentador de la misma la liace produ-
cir todo lo que econdmicamente ella puede dar.

Serfa odioso pensar que el trabajo, elemento indispensable pa-
ra la produccién, tuviera gne permanecer inactivo a causa de que
los que detentan por privilegio la propiedad de la tierra o el capi-
tal, no quisieran admitir su conecurso.

Ese pudo ser el pensamiento y la aceibn en una época en que
la vida primitiva permitia ese encastillamiento antieconémico, pero
Loy, que el hombre solo no tiene ningtn valor ¥ que toda obra es
¢l resultado del esfuerzo y de la accidn. colectiva, esa manera de ser
o de pensar, no puede al presente aceptarse en modo alguno.

En cuanto al devecho de propiedad, basta recorrer a grandes
rasgos su evolueitn histérica, para darse cuenta de todo el inmenso
camino andade.

Desde el ilimitado jus utendi, fruendi et abutendi de los ro-
manos, hasta la supresién del derecho de abusar y la limitacién en
el de usar ¥ gozar, de nuestros dias, una distancia enorme nos se-
para.

Si a ello agregamos afin las crecientes demandas fltimamente
hechas, en las que se solicita ‘‘la tierra para los campesinos’’, ‘‘la
tierra para los empleados’ y por dltimo ‘“la tierra para los que la
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sepan trabajar en beneficio de la colectividad’, expresiones todas
que han preccupado ya a muchos legistas, socidlogos y economistas
y de las que se han hecho eco algunos parlamentos, como lo hace
notar Raffaele Clasca en su reciente libro (1), se convendrd que es
necesario, que es impostergable, ocuparse en forma paulatina, de ir
atenuando desigualdades e injusticias, causas de muchos disturbios
sociales, para llegar en esa forma a impedir que ese interés personal,
casi siempre egoista de que hemos hablado, se sobreponga al interés
de la comunidad.

Es por ello que se ha buscado y se busca la forma de propor-
clonar al trabajo, los elementos que le hacen falta, para que tenga
valor y preste su utilidad, tratando de ver realizado en lo posible
el fundamento del cuadro tan maravillosamente pintado por Bri-
ganti: ‘‘8i oblighi, quel propietario che misura il suo vasto dominio
coll’orizonte, a farne partecipe qualche indigente, che non ha dove
impiegare le sue braccia é sibito si renderd la calma a due cittadi-

_ni, I'uno) schiacciato del gran fardello dell’opulenza, 1’altro anelante

sotio il flagello della miseria’. (2)

La solucién del problema, estd en procurar que los verdaderos
agricultores, posean tierra propia para trabajar. Pretender que
existan agricultores sin tierra, es pretender algo contradietorio,
algo imposible; .

Hs menester conocer la mentalidad de los campesinos para
darse cuenta que el arrendamiento, por ejemplo, sélo pueden acep-
tarlo como paso para llegar a la propiedad; del mismo modo las
demas formas de explotacién, y en cuanto a la propiedad colectiva,
los Ginicos que pueden abogar, en favor de la misma son: las gentes
de la ciudad, que no eonocen, como he dicho, a los campesinos, log
improvisados en cuestiones rurales y que, como tales, han, fracasado,
los politicos y, por #ltimo, los trabajadores incapaces de dirigir su
explotacién.

Produeir més, mejor y eon menor costo, es uno de los propé-
sitos que persigue la ciencia econémica.

En materia agraria, cuando se habla de obtener mayor pro-
duecién y de producir en mejores condiciones, es necesario conside-
rar las diferentes formas de administracién de la tierra; es deeir:
si se explota directamente por el propietario, si es explotada por
arrendatarios, por medieros o aparceros, y en general, si se practi-
ca grande, media o pequefia explotacién,

(1) I} problems dells terra, Digs. 3 y siguientes.
(2) Citado por OCiascs, ob. citada., pag. 117,
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Cada una de las formas de administracién enunciadas, tiene
su fisonomia propia, que la individualiza y distingue de lag demas,
— cada una de ellas tiene sobre las demas sus ventajas y sus des-
ventajas — segiin el factor que se tenga en cuenta, segin el punto
de vista que en cada caso nos coloquemos,

Atendiendo a estas consideraciones, tomaremos en cuenta cada
una de las formas de administracién o de explotacién consideradas:

1."—Eaxplotacién directa por el propieturio.

En general puede afivmarse, gue la explotacién efectuada di-
rectamente por el propietario es la yue mejor resultado ha dado en
todo tiempo y en todas partes, puesto que dadas las modalidades
propias dz las industrias rurales, hace que el que diariamente estd
cn contacto con su tierra, le vaya tomando un carifio cada vezs en
mayor grado, que da como vesultado el conocimiento de todas las
hondades y de todos log defectos de la misma, y trata por todos los
medios a su aleance, aprovechar los primeros ¥ subsanar los segun-
dos, procurando devolver a la tiexra, lo que los cultivos le quitan,
tendiendo, en fin, a evitar que se esquilmen los principios producti-
vos de la misma, realizando las obras de mejoras necesarias, que aun-
que mementineamente se traducen en una inmovilizacién de eapital,
contribuyen sin embargo a preparar para el futuro, mayores rendi-
mientos, mayores comodidades.y explotaciones més cientificas.

El propietario que sea a la vez agricultor de verdad (porque
en esta clase de trabajos es necesario sentir verdadera vocacidn, es
necesario, como alguien dijo, sentir correr por sus vemas sangre de
agricultores), llega con el tiempo a ser un verdadero enciclopedista
de conocimientos, que dia a dia va ampliando y consolidando, con
la sotucién de los variados problemas que se le presentan y que re-
suelve sobre sn propio terreno, que constituye su gabinete, su labo-
ratorio, bajo la accién de los rayos solares que le tifien su piel; del
agua, del rocio, o de las heladas que le curten su rostro, en eompa-
fifa de sus herramientas que le endurecen sus masculos, en contac-
to directo eon los elementos externos de la naturaleza, que le dan
oxigeno puro para sus pulmones y vitalidad para todo su orga-
nismo,

La propiedad de la tierra, hace que nazea en el trabajador del
campo, un amor espeeial que deleita el aislamiento voluntario que
se impone. Sensacién especial que los hombres de la ciudad desco-
necen por ceampleto y de ahi, entonces, la explicacién de los que
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desde ella, sostiencn dogmaticamente teorias en contra de la misma.

El diletantismo en materia agraria no sélo es peligroso, sino
que es perjudicial, cuando no encuentra quien lo descubra y es
como en toda otra actividad completamente indcuo y 1'1:11011107 cuan-
do se le pone en descubierto.

20— Explotacién por arrendatarios. -

Rsta forma de explotacién, no ofrece las ventajas, las seguri-
dades, que ofrece la que se efectlia por medio de propietarios, y
s6lo puede aeeptarse como paso, como medio, para alcanzar la pro-
piedad.

Las criticas hechas en contra de este sistema de explotacidn,
han sido numerosas, llegando algunos extremistas hasta proscribirlo
en absoluto, y a la exageracién de compararlo con la institucion de
la esclavitud y ,como tal, pretendiendo suprimirlo por completo.

Los que tal tesis sostienen, ignoran que en la naturaleza nada
es absolutamente bueno o malo, que todo es.mejor o peor, seglin
los términos que se tomen en consideracién, y que afin lo malo, es
snsceptible de encauzarse, de conducirse, de reglamentarse y llegar
si no a hacerlo bueno, por lo menos, aceptable.

El arrendamiento tal como se practica en nuestro pais, es una
forma que no llena debidamente su funcién, puesto que, como lo he
dicho, es imposible pretender que existan agricultores sin tierra,
pero es menester tener presente también, que no todos podemos, de
golpe, llegar a la propiedad. Para los que creemos en las excelen-
cias de la propiedad individual (siempre que, naturalmente, llene
su fin social), tememos gue convenir en que el arrendamiento es,
sobre todo en los paises nuevos, la forma mis simple de aleanzarla.

Es indudable que esta institucién, como tantas otras, es nece-
sario vigilarla, controlarla juridicamente, sefialando a arrendador
y a arrendatario el limite de sus facultades, indicando en forma in-
dubitable, dénde comienzan y dénde terminan las mismas, en bene-
fieio del ente social, que, como he dicho, estd por encima del inte-
rés de ambos, considerados separadamente.

Esta forma de explotacién tan criticada por algunos, ha side
¢l medio de que se han valido muchos de nuestros grandes propie-
tarios, para llegar a la privi]egiada sitnacién en que hoy se en-
cuentran.

La libertad absoluta, como alﬂunus pretenden en estas cuestio-
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nes que tanto se vineulan al interés de la colectividad, cs cosa im-
posible.

Las industrias rurales argentinas, se han desenvuelio dentro
de la mas absoluta Hbertad; el régimen de la gran propiedad y de
los arrendamientos, ha sido y es el imperante; sin embargo, a pesar
de sus resultados generales, no podemos pretender continuar en la
misma forma, toda vez gue otras son las necesidades y otras son
las condiciones actuales.

Las leyes sobre retribucién por mejoras, sobre plazos minimos
v otras que desde hace tiempo se demandan, son exponentes del am-
biente, que sefiala rumbos hacia una economia social controlada.

Adaptando la institueién al medio, se conseguird hacer des-
aparecer algunos de los aspectos un tanto antipéticos de la misma,
y continuard, asi, siendo una forma para poder alcanzar la pro-
Dpledad; Gnica aspiracion de la gente de eampo que no la poseq ain.

3e—Euxplotacién por medieros, aparceros, cte.

St el arrendamiento, como lo hemos dicho, es una de las for-
mas e alcanzar la propiedad, el contrato de medianeria o aparce-
ria, es ya una forma mas segura, mis eficaz, mis directa para llegar
a la mismu; es cl primer contrato de sociedad que el trabajador
agricola, desprovisto de capital, realiza, asociando sus fuerzas v su
inteligencia al primero; realizando asi el primeipio de conjumeién
de los elementos mecesarios para la produccitn.

Ese hombre carente de recursos efectivos, saca de su fuerza y
de su inteligencia natural, tode o gue humanamente puede, ¥ con
la ayuda del otro elemento (naturaleza) llega con tiempo y perse-
veraneia a la conguista de su ideal,




CAPITULO 1I

CARACTERISTICAS DE LA PRODUCCION, DISTRIBUCION
Y CONSUMO DE NUESTRA RIQUEZA AGRARIA

Dosicién de nuestros productores rurales, — Lucha contra los intcrmediarjos.
— Libre concurrencia y monopoho —_ Accum a3 desplegar, — Organiza-
cién de los transportes y vias de comunicacién, — Mcrc1dos — Informa-
ciones estadisticas. — Resultados.

Produceién. Bl régimen de la libre concurrencia, s la forma
tipica dc nuestra produccién agraria, la que, desconociendo los
principios fundamentales que la ciencia econfmica ensefia, preten-
de luchar conira un régimen de monopolio exclusivo y excluyente.

El estado de libertad absoluta que reina en este ciclo, hace que
cada productor obre aisladamente dentro de su propio ecampo de
aceidn, sin preocuparse de log demas, desperdiciando en esta forma
una cantidad de ventajas que si aisladamente pueden no tener gran
importancia, en cambio, en el conjunto, representan valores enormes
que se pierden para la economia nacional.

De esta Iucha desigual y antiecondmica que se realiza entre
productores e intermediarios, es légico que sélo puedan salir airosos
los més fuertes; los medianos y los débiles tienen inevitablemente
gque sucumbir por obra de inercia, después de haber llevado una
vida precaria mis o menos prolongada.

Es, pues, hacia esos débiles, hacia esos que forman la celula
de la sociedad agraria, a los que primeramente dedicaremos toda
nuestra atencidn, procurando tutelar juridica, econémica y social-
mente su existencia; ellos serdn los que luego con su concurso nos
ayudaran a construir el edificio rural del futuro. s

Comenzar a la inversa, como algunos pretenden, seria querer
luchar contra la légica, contra el sentido comfin; las dificultades
con que se tropezaria serian enormes y el resultado del ensayo,
dudoso.

Distribucion. Bl régimen de libre concurrencia en que se des-
envuelve nuestra produccién agraria, favorece y estimula la vida y
el desarrollo de todo un miecleo de parasitos que viven a la sombra
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de los productores, entre los cuales hay toda una verdadera escala
que va ascendiendo y tomando cuerpo a medida que se alejan de
aquellos, ’

El régimen de monopolio, de gue hemos hecho mencién ante-
riormente, comienza en el primero de los -intermediarios menciona-
dos — el almacenero de campafia — y termina en las grandes casas
cerealistas del pais; dentro de los cuales queda casi toda la utili-
dad del. productor — gran parte de la que no aprovecha el pais,
puesto gue, tratindose de importantes firmas extranjeras, llevan
una buena poreién de sus utilidades a su pafs y sélo nos queda a
nosotros, la ilusién de las grandes cifras estadisticas.

Por lo que respecta a este cielo, la accidén que habrd gue des-
plegar, no ha de ser menos importante: la organizacién de los frans-
portes y de las vias de comunicaciém, con especialidad de los cami-
nos, que existen nominalmente en nuestro pais (y digo que exisien
nominalmente, por ecunanto apenas se les puede utilizar durante al-
gunos meses del afio), la organizacién de los mercados de venta,
para que medianie el conocimiento del estado de los mismos, los
productores, eliminando intermediarios, hagan sus envios directa-
mente. : Poog oy

La organizacidn de informaeciones peri6édicas sobre el estado de
la plaza y sus posibles alternativas, constituye en definitiva otro
de los puntos que deben merecer especial atencién. Procurando, en
un palabra, que los productores, a la preparacién agraria, unan la
preparacién comereial ten necesaria para la defensa de sus in-
tereses.

Consumo. La organizacién de la produceién y distribucién.
serd también aprovechada por el consumo; pues eliminando facto-
ves que se oponen 8 que los productos leguen en buenas eondicio-
nes, que leguen a precios accesibles, que no se tiren antes de ven-
derse a menor precio gue los que el monopolic de venta ha estable-
cido y, ain en ciertos casos, la organizacién de la venta directamen-
te, aprovechando las ventajas de la encomienda postal o de la en-
comienda simple, son las formas que hardn mis aprovechables el
consumo de nuestros productos rurales y que hoy no es posible,
debido a los factores enunciados, con perjuicio para todos.




CAPITUTLO TIL

LA INMIGRACTION YV 8U INFLUENCLA EN NUESTRAS
INDURTRIAS RURALESR

Noncla historicn. — Contingente aportado e mcmpoxadn a )\lIL\[la pobla-
cién. — Poblacidn urbana y al — sticas del
contingenic inmigratorio. — . — Observauomx criticas.

Desde los primevos dias de nuestra emancipacidn, los patricios
dirigentes, se preocuparon. enire otras ¢os de romper la triste
fisonomia que presentaba nuestro extenso y desierlo lerrilorio, tra-
tando de iracr a cstas tierras lenas de riquezas inexplotadas, lo
finico que nccesilaban para darles valor — la aceién fecunda del
trabajo -— cuyo clemento gencrador no posefamos aqui, mientras
gue en la vieja REuropa langnidecia por falta de campo propicio
para expanderse.

Belgrano y Rivadavia primero, Alberdi, Sarmiento, Avellane-
da ¥ Mitre, después — desde ¢l gobierno los unos, desde el libro y
la prensa diaria los otros — (ratavon en toda forma de fraer y ra-
dicar inmigranies.

El decrelo de agosto de 1819, representa la primera iniciativa,
traducida practicamente por fos miembros del Triunvirato, la gue,
en virtud de los acontecimientos del momento, no dié los frutos que
de ella se esperaban, La lex de agosto de 1822, dietada durante el
progresista gohierno de D. Martin Rodriguez ¥ refrendada por el
ministro Rivadavia, constituye el segundo paso, dado con mayor
firmeza, con el objeto de realizav el lin gue se propusicron desde
el primer momento.

La ley de 1823 autorizando a Rivadavia para coniratar dos-
clentas familias europeas, la creacién de la comisidn de inmigra-
cidn, efectnada en el afio 1824, constituyen. en sintesls, las primeras
medidas précticas, destinadas todas a facilitar la llegada, interna-
cidn y radicacion de ese elemento que tanta influencia ha tenido
en el desenvolvimiento econBmico y social de nuesiro paisvy que
después de la sancidn de nuesira earla fundamental, ha arrojado
afio tras afio, sobrve nuestro territorio, su precioso contingente,
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Desde el afio 1857, en el que, seglin nuestras primeras estadisti-
cas, entran y se radican en el pais 4.951 inmigrantes, hasta el afio
1913, la inmigracién deja constantemente un saldo favorable. Saldo
que a partiv del afio 1914, se vuelve contrario, como consecuencia
de la guerra mundial, en la que las naclones europeas comprometi-
das, no sélo no dejan partir a sus hombres, sino que se ven precisa-
das a llamar sus reservas.

Felizmente, este periodo desfavorable, termina con el afio 1918,
para volver en 1919 a dejar un remanente apreciable en favor del
pais,

Desde el afio 1857 hasta el de 1920, llegaron a nuestro pais
6.514.241 inmigrantes y durante el mismo periodo salieron 3.401.001,
dejando en total, nn saldo liquido incorporado a nuestra poblacién
de 3.113.240 personas.

Analizada sintéticamente nuestra estadistica inmigratoria, vea-
mos Jas alternativas sufridas en la poblacién del pals, relacionando
las mismas con el ineremento inmigratorio.

Para ello, tomaremos en consideracidn las cifras totales de los
dos filtimos censos nacionales (1895 y 1914).

VARIACIONES DE LA POBLACION DE LA REPUBLICA ()

1014 } 1895 1914-1895

|
Urbana ............... 4.525.500 1.690.966 2,834,524
Raral @ .. ...c.ouvinnn 3.359.737 2.263.945 1.095.792
TOTAL...... 7.885 957 8.954,911 | 3,930.826

Del cuadro que antecede se desprende: 1° Que en el periodo
considerado, la poblacién de la Reptblica se duplied, y 2° que la
poblacién urbana aumenté en un 167,68 %, mientras que la rural, lo
ha sido solamente en un 86,4 %.

Por lo que respeeta al primer punto, el resultado no debe hala-
garnos, como algunos pretenden, puesto que para un pais nuevo
como el nuestro, que tantas ventajas ofrece al esfuerzo y al trabajo,

(1) “ercer censo nacional. Tomo 11, Poblacién, péz. 400,
(s) Engloba ja fluvial y In islenia.
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duplicar su poblacién en un periodo de 20 afios, no es cosa que pue-
da halagar a nadie que piense henradamente.

En cuanto al segundo punto, vemos que la ciudad, continiia
teniendo gran atractivo. Durante el periodo considerado (1895 -
1914) entraron al pais 4.039.464 inmigrantes y salieron 2.146.332,
de suerte que el contingente inmigratorio nos ha dejado un rema-
nente de 1.898.132 personas. El aumento de la poblacién rural du-
rante el mismo ticmpo, ha sido tan sélo de 1.095.792 personas.

En la estadistica por profesiones y oficios de los inmigrantes
llegados, encontramos alguna explicacién de ese desequilibrio.

Al efecto presentaremos un cuadro elaborado en nuestro Semi-
nario, en el que solamente tomamos en consideracién inmigrantes
de ultramar, y cuyos oficios tienen relacién directa con nuestras in-
dustrias rurales. (Afios 1910 hasta 1920 inclusive).

S .
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INMIGRANTES DE ULTRAMAR LLEGADOS DESDE 1910 HASTA 1920 (V)
Cantidad anual de inmigrantes de profesiones y oficios

relacionados directamente con nuestras industrias rurales, y su comparacién.

PROFESIONES
Y OFICIOS 1910 1911 ’ 1912 ‘ 1913 ‘ 1914 1 1915 1916 1917 1918 1919 1920
‘ |
Agricultores ....... 78.016 | 41.140 | 64,396 ‘ 61.863 | 17.100 3.796 1 1,757 1.615 1,052 3.646 | 11.654
!
Ganaderos ......... 4064 fid 0 EN) 84 o3 ‘ 18 36 24 149 254
L - | [ .
Jardineros .. ....... 143 140 ‘ 195 209 i 81 25 i 29 12 6 63 V3
|
i .
! ! ?
Jornaleros ......... 19,467 71,654 i 113,408 88,954 29,779 12,246 ‘ 8.961 3.550 2.333 8.998 | 22753
3 | \ |
| \ i
Total de inmigrantes | i
llegados 338.828 | 281,622 | 379,117 | 364.8T8 | I182.672 83.019 " 75,881 51,665 50.662 69,879 | 107.412
|
N i

(1) | listad

2. compiladas en el Seminario «le
qua funcion6 la direccidn det profesor e

del ex jefe de Fstadistics de o Direccién de jumigracién
tnanda ‘como Jeis Af urso el aator do esto frabaio.

- afio 10203
. h (olalmm
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Bn el perfodo (1910 -1920) llegaron 1.985.142 inmigrantes, de
los cuales fueron colocados ¢ internados por la Direceién general
de inmigracién, solamente 538.478. (Ver detalles en el cuadro que
se inserta al final de este capitulo).

En el cuadro que antecede, observamos: que el nimero de los
inmigrantes correspondientes a profesiones y oficios relacionados
con mueitras industrias rurales, es insignificante, comparado con el
contingente total recibido anualmente; que, en cambio, recibimos
una cantidad de gente sin oficio, o de oficios que nuestro pafs no
puede asimilar por el momento, coma podré observarse en el cua-
dro que se agrega a continuacién, en el que tomamos en cuenta so-
lamente los rubros mayores:

A N O S

OFICI108

1910 1911‘1912‘1913 1914|1915 [ 1916 | 1917 | 1918|1919 | 1920

Comercantes .| 9406| 8571|10251| 9652| 6713 8238| 2142 1491‘ 1149| 3038| 7656

Dependientes .|| 4065 2900| 2842| 2526( 1595 562 11| 328 297| 1392( 2021

) Total..|[18471(11471{13093/12178| 8308| 3800, 2453| 1820; 1446) 4431 9677
|

Agréguese a cada afio, el total de jornaleros cuya estadistica
hemos dado ya y se verd la importancia de ese contingente. Pals
agricola ganadero el nuestro, necesita, obreros rurales capacitados
¥ no comerciantes o gentes sin oficio que vienen a improvisarse,
pues, como ya lo he manifestado anteriormente, el resultado de esa
lmprovisacién, debemos soportarlo todos.

Pero si ese elemento que necesitamos no nos llega, alguna can-
sa ha de existir que se oponga a ello. O no llegan porque tienen am-
biente propicio cn sus respectives paises, o de lo contrario, no lle-
gan porque el nuestro no les ofrece suficientes ventajas.

En cuanto al primer punto, es menester que se sepa que todos
los paises de Bunigraeién, tienen una legislacién adecuada, que am-
para y proteje a esta clase de productores, y es debido a ello y a las
utilidades que han obtenido durante los afios de guerra, con motivo
de la elevacién de los precios de sus productos, que los mismog han
aleanzado una situacién realmente privilegiada, todo lo gque hace

{ Cuadro fornade con datos tomndos de lns estadisticas compiladas en et Se-
minario «Leyes de inmigraciény.
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pensar, que la emigracién de ese elemento es poco posible por ¢l
momento.

Por lo que respecta al segundo punto, nuestro pais no posee una
organizacion adecuada, gque atraiga a esa clase de inmigrantes. El
hombre sin capital, o con muy poco, eomo sucede con la generali-
dad de ellos, no tiene ambiente propicio para desenvolverse en nues-
iro medio rural. Debido a estas eircunstancias, el obrero competen-
te que se halla radicado en su respectivo pais, si emigra, serd con
cardcter temporarvio, aprovechando la estacién invernal, para Iuwego
volver al suyo; esto serd ahora méas ficil que nunea, por la veloci-
dad de los nuevos vapores, que en muy pocos dias los transpor-
tan de un continente a otro.

La inmigracién llamada golondrina, en la que predomina cl
elemento improvisado, por el contrario, ha de afluir en mayor gra-
do, para aprovechar la &poca-de trabajo de nuestras campafias, que
coineide con el periodo de desocupacién en los paises europeos.




as U RO YIRS TAS Y GUHERNACIONES, DE TATNMIGRACION. COLOGADAEINTERNADA

DURANTE LOS ANOS 1910-1920 ()

PROVINCIAS Y GOBERNACIONES 1910 1911 1912 1913 1014 1915 1916 1917 1918 1918 1920 TOTALES
Capital federal.........connnes 1.188 1.887 1.919 388 426 103 123 40 38 120 120 6 852
Buenos Aires....o.voivaenon.n 39,932 | 928.600 | 45.973 | 85.415 | 10.848 5.427 3.272 1.701 1.096 2.114 2.114 176.492
Enfre Rios .oovvvinenneninn..s 2,037 2.077 4.277 4.103 1.205 142 99 338 41 73 73 14,165
Corrienfes «..vuevervaieneanes 374° 492 635 874 382 58 37 38 24 19 19 2.972
, Santa F& ..vooienvi ol 27,205 | 17.007 | 20,791 | 23.821 9.871 2.780 1.540 728 905 992 992 106,181
Cérdoba 13.527 9.163 | 13.264 | 15.267 5.117 1.952 878 427 437 564 564 61.160
’ Tucumén. 3,617 4.944 5.842 5,847 2.488 557 339 136 173 130 130 24.208
| 878 1.381 2.024 2.237 642 223 117 73 27 67 67 7.731
598 1.396 1.611 1.242 379 218 180 76 90 86 86 5.962
! 602 1.090 1.466 1.131 570 129 Vo] 40 48 35 35 5.222
I 36 108 177 153 144 33 24 — 2 3 3 633
La Rioja voeverersenneneiaeas 88 99 42 S0 46 n 12 1 5 — — 379
San Luis eeerenninianenrianns 1.832 1.196 1.914 1.162 416 136 98 40 33 65 85 6.457
Mendoza «vaivint i 14,095 | 11.767 | 15.914 | 16.138 4.063 739 646 439 547 | 885 885 66.118
Sean Juan.. 1,900 1.787 1.600 2.3863 57 211 128 129 139 181 181 9.376
Chaco. .. 578 1.466 753 851 205 ] 82 55 46 67 57 4.025
Misiones. «ovvevrariiainians 350 758 852 713 258 24 19 9 10 242 242 3.477
Rio Negro «.vvvmviiianerein.n 1.056 1.170 2.014 1.612 632 187 121 99 58 128 128 7.205
Neuquén. «evevvnivieaannronns 133 157 298 159 72 26 32 13 3 94 94 1.081
Chubuf evvvvviieniaaies 794 14 719 913 594 286 225 149 170 104 104 4.782
Santa Cruz ..ovvveniaveinnnnn 542 866 654 ’ 383 645 193 229 148 125 26 26 4.3317
Pampa Central +.ovcvneanone. 4.798 3.026 ‘ 4.671 ‘ 4.132 1.099 572 433 1.299 66 261 i 261 20.668




CAPITULO 1V

EVOLUCION HISTORICA DEL REGIMEN DE LA PEQUERA
PROPIEDAD RURAL EN NUESTRO PAIS

Primeras iniciativas a su favor (1812 a 1823). — Reaccién del latifundio (1830~
1850). — Victoria de Caseros. — Retorno a la pequcila propiedad. —
Constitucién del 53 v su influencia sobre la propiedad. — Evolucién de
conjunto, — Colonizacién agricola, — Bs. Aires, Sta. Fe, Entre Rios,
Corrientes y Coérdoba, — Evolucién particular, — Orgamzacxon nacio-
nal, — Iniciativas en el orden nacional, desde su organizacion, hasta Ia
fecha.

Los primeros aiios del siglo pasado, tan llenos de novedades en
la historia politica de nuestro pals, pasaron casi inadvertidos para
esta clase de actividades.

El decreto de 4 de septiembre de 1812, dictado a insinuacién
de D. Bernardino Rivadavia, ‘‘ofreciendo su inmediata proteceién
‘“a los individuos de todas las naciones que quisieran fijar su do-
““micilio en el territorio del Estado, concediendo tierras a los ex-
“tranjeros que se dedicaran a la cultura de los campos” (1), cons-
tituye cl primer paso dado en cse sentido, el primer acto guberna-
mental producido después de nuestra emancipacién, con el objeto
de colonizar nuestras tan desoladas tierras.

En el abo 1913, obtienen sancién dos leves de gran importan-
via para el punto gue nos ocupa: '

La primera, dictada con fecha 15 de marzo, *‘ardena al supre-
“mo P. E., disponer de las fincas que pertenezcan al Estado, bajo
“cualquier aspecto que sean, enajendndolas del modo que crea mas
‘‘conveniente al incremento del erario”. (2).

La segunda, sancionada con fecha 13 de agosto de 1813, **pro-
“‘hibe la fundacién de mayorazgos en el territorio de las Provin-
““cias Unidas, no s6élo en la generalidad de los bienes, sino sobre
““las mejoras del tercio y guinto, como asimismo cualesquiera otra
“‘especie de vinculacién, que no teniendo un objeto religioso o de
. 1

(1) y (2) Aurelio Prado y Rojas. — Leyes vy decretos promulgados en la_Pro-
ds Bs. AS desde 1810 a 1876, recuplladas por el autor. Tomo I, pag. 144, 45 y 180.
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‘‘piedad, transmita las propiedades a los sucesores sin la facultad
““de enajenarlas’. (1).

La ley de 15 de marzo, establecia una novedad en lo que res-
pecta al uso y destino de la tierra pblica, al conceder al P. B. am-
plias facultades para su enajenacién, Si bien es cierto, eomo dice
Avellaneda, que ella ‘‘no revela ningiin sistema sobre la eolocacion,
contiene sin embargo -el prineipio fecundo, de que el estado no debe
retenerla con una codicia tan estéril como torpe’ (2). Préctica de
la que se ha hecho uso y abuso por gobiernos posteriores para ena-
jenar nuestras mejores tierras fiscales, olvidando que la ley gue
nos ocupa, en su parte final, establecia terminantemente la enaje-
nacibn ¢ aten(hendo al modo que crea més convemente al ineremen-
to del erario”’

La del 10 de agosto, entregaba la propiedad a la libre accién
del régimen sucesorio que la parcela, distribuye y valoriza, supri-
miendo excepciones odiosas a favor de determinados miembros de
la familia. que ain subsisten incorporadas a la legislacién de al-
gunos paises.

El 13 de mayo de 1817, el Supremo Director, solicita y obtie-
ne del Congreso “‘la autorizacién para adjudicar tierras a los po-
“‘bladores de la nueva demarcaeién, procediendo en ello conforme
““a derecho, y sin perjuicio de las reglas que en adelante haya de
““preseribir el Congreso™. (3)

El 22 de julio del mismo afio, se dicta un decreto establecien-
do que los oficiales del ejéreito, sin ubicacién, ‘““sean preferidos en
“la reparticién de terremos gratuitos y auxiliados con alguna can-
““tidad de dinero, para empezar sus trabajos, por la hacienda del
‘“Estado...””. (4)

El decreto del 17 de octubre de 1818, faculta nuevamente al
Supremo Director para ‘‘el repartimiento de baldios en las fronte-
‘“ras de Sgo. del Estero”. El 15 de noviembre, se le autoriza para
‘‘ofrecer las tierras que estuvieren vacantes dentro de Ia linea de la
‘“laguna Kaquelhuineul”’, a los que quieran dedicarse a la eria de
‘‘ganados e industria agricultora’. (5)

El 18 de febrero de 1819, el Soberano congreso nacional de
las Provineias Unidas del Rio de la Plata, contestando la comuni-
cacién enviada el 18 de diciembre del afio anterior por el Supremo
Director sobre interpretacién y alcance de la autorizacién acordada

(1) Aurelio Prado y Rojos

(2) Nicolds Avellaneda. -
Argex;tina.

3

— Ob, citada, Tomo I, pig. 212 y 13.

Tierras pablicas. Tome 5.0, pdg. 42. Fd. Bib.
A. Prado y Rojps, — Ob. eit. Tomo 1, pig. 379.

(4) A. Prado y Rojas. — Ob. cit. Tomo I Dae. 402

{5) A. Prado s Rofas. — Ob. cit. Tomo I Digs, 376-79 y 465.
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por el Congreso sobre distribucién de tierras en propiedad, dentro
de la linea de fronteras, a los efectos de hacer extensiva la misma a
los pobladores que, arriesgando sus vidas y haciendas, habian tras-
pasado dichas lineas y se habian establecido fuera de ellas, declaré:
““que no tanto por titulo de gracia, euanto de rigurosa justicia,
““le corresponden el de propietarios, de unos terrenos que han sabi-
““do adguirir y que tendran que conservar sin participar de la
“proteccion y salvaguardia que dispensa el Hstado a las demds
“propiedades que estdn comprendidas dentro de las lineas de fron-
““teras’. (1)

Decreto que muestra en forma indubitable la orientacién y el
pensamiento de los hombres de esa época, en lo que respecta a dis-
tribucién de las tierras fiscales y que, como tendremos oportuni-
dad de ver mas adelante, contrasta tantas veces con otros gue suce-
dieron en el gobierno del pafs.

El afio 1820, transcurre sin novedades en el campo gue nos
ocupa. La anarquia gue azotaba al pafs distrafa el pensamiento de
los hombres hacia otras cosas, que en el momento revestian mayor
importancia, que Ia colonizacidén! de nuestras tierras.

En 1821, s6lo dos disposiciones se encueutran con relacién a
la materia que nos ocupa: una de ellas votando fondos para cos-
tear el transporte de varias familiag agrieultoras a la provineia de
Bs. Aires y la otra autorizando al gobierno de la misma, para acor-
dar suerte de solares, chacras y estancias a los gue quisieran esta-
blecerse en el desierto de la Patagonia.

El afio 1822, se presenta a manera de jalén plantado en medio
de las practicas establecidas desde los primeros momentos, en lo que
respecta al uso y Qistribucién de las tierras fiscales. Con fecha 17
de abril de dicho afio, aparece un decreto suseripto por Rivada-
via, declarando la inmovilidad de las tierras del Estado. El 21 de
julio apavece otro, afirmando el anterior. El 19 de agosto se san-
ciona una ley que da la explicacién de las medidas adoptadas por
Rivadavia, en virtud de la cual se autorizaba un empréstito en Lon-
dres. La prohibicién de anajenar las tierras quedaba, pues, explica-
da por el mismo, al declarar: ‘‘que dichas tierras fueron reservadas
“‘con el objeto de ofrecerlas en garantia a los prestamistas’’. Dos
afios mas tarde, por ley del 18 de noviembre de 1825, el Estado re-
conocia como fondo pablico nacional, la suma de quince millones de
pesos e hipotecaba en garantia de su pago, las tierras del Estado.

Pasaremos por alto todos los fundamentos en favor y en con-

(1} 4. Prado y Rojas. — Ob. cit. Tomo 1Y, pags. 6 y 7.
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tra de este sistema de obtener crédito, por no tener un interés di-
recto con el tema que estamos tratando,

En ¢l afto 1823, se lleva a cabo el primer ensayo de colonizacitn
por medio de empresarios. El sefior Robertson, toma a su cargo la
vealizacion de la primera empresa, fundando al sur de Buenos Ai-
res, la colonia Santa Catalina; primera tentativa, que fracasa la-
mentablemente por defectos de organizaeién, fracase gue origina el
desbande de los colonos.

En 1826, se constituye la llamada Sociedad argentina de colo-
nizacién, la que de inmediato contrata en Inglaterra el envio del
primer contingente de familias agricultoras, que llegan al pais al-
gunos meses méas tarde, se distribuyen por la provinecia de Buenos
Aires y luego, por falta de organizacién y por las persecuciones de
que fueron victimas de parte de las autoridades, no logran radicar-
se, corriendo igual suerte que la anterior.

En el mismo afio se dieta en la provineia de Bs. Aires una ley
ordenando la demarcacién de una legua de campo, en circunferencia
a cada pueblo, para destinarla a agrieultura.

Més tarde, con fecha 18 de mayo del mismo afio, el Congreso
general constituyente, después de un amplio y prolongado debate,
saneiona la ley que Rivadavia reclamaba desde hacia tiempo, y en
la que se perfila ya, el convencimiento de que no bastaba dar tie-
rras en propiedad, sino que era necesario seleccionar a los futuros
propietarios, a fin de que los que resultaren favorecidos aplicaran
sus esfuerzos para obtener de la tierra, lo que la misma es capaz
de dar como fruto del trabajo constante y disciplinado. Convenci-
miento que enaltece, atin més, el genio de aquellos hombres, ¥ que
muchisimos afios més tarde, otros gobernantes olvidarian completa-
mente, distribuyendo tierras a manos llenas, sin establecer seleccién
de ninguna clase, recrudeciendo el fenémeno del latifundio, con los
resultados generales conocidos.

No transcurren dos afios ain, cuando aparece en el gobierno
de la provineia de Buenos Aires, el eoronel D. Manuel Dorrego,
quien se preocupa de inmediato en desvirtuar la ley que tanto ha-
bia preocupado a Rivadavia, dictando sucesivamente los deeretos
de 26 de febrero, 20 de agosto y 30 de octubre de 1828, por los
gue disminuye el término de la enfiteusis, modifica el cinon, su-
prime valuaciones y establece nuevos precios a las tierras.

Con estos antecedentes, termina el primer periodo de nuestra
politica agraria, durante el cual toda la preocupacién de los hom-
bres de gobierno, fué poblar y radicar los colonos a la tierra, lu-
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chando contra el latifundio ¥ ayudando cn la medida de sus fuer-
zas al trabajador gue buscaba independencia.

Inmediatamente después comienza el segundo periodo — anti-
tesis del anterior — que se prolonga hasta tanto permanece en el
poder el hombre que lo injcié. Toda la obra comstructiva, va poco
a poce, desmoronandose; el latifundio avasallador hace de nuevo
su aparicién ¥, fuertemente protegido por el régimen imperante,
arremete contra todo y logra nuevamente ensefiorearse de la eam-
pafla.

Por decreto de 8 de noviembre de 1832, dictado a instancias
del tirano Rosas, se ordenaba la denuncia de los campos pertenecien-
tes al gobierno, para después enajenarlos de acuerdo con el decreto
del afio 1837, o concederlos en premios, como retribucién de los
servicios prestados en la campafia contra los salvajes, politica gue
continda haciéndose extensiva durante los afios 1838, 39 y 40.

El mismo Rosas, no pierde su parte en el botin, y con ese mo-
tivo, con fecha 6 de junio de 1834 recibe en pago de sus servicios y
como premio de honor, la isla de Choele Choel, en plena propie-
dad (1). Premio gue Rosas rechaza en seguida y cuya devolucién
la Camara de Representantes acepta por decreto dcl 30 de septiem-
bre del mismo afic (2), ¥ por el mismo se le donan en cambio G0
leguas (3) en terrenos de pastoreo existentes en la provincia.

Se prosigue la campafia iniciada contra los salvajes y como
logica consecuencia, la distribucién de tierras, asume proporeiones
enormes; militares y civiles se disputan su suerte y, como lo hace
notar Awvellaneda, ‘‘temiendo de que en la pampa inmensa faltara
‘‘tierra para tantos postulantes’ (4), se dicta la ley de 9 de no-
viembre de 1839, la que en su art. 8° establecia que, ‘‘desde esa fe-
‘‘cha ya no se venderin tierras de propiedad péblica’

Esta politica continfia hasta tanto dura en su puesto el tirano.
Rosas fué, como mmy graficamente ha dicho Careano, “‘un dique
““fuerte y compaeto, sin grietas ni filtraciones, que detuvo el pro-
““greso del pais’ (5).

Caido éste, una nueva era se inicia; las preocupaciones gue
inquietarcn a los patricios desde los primeros afios de nuesira eman-
cipacién, surgen de nuevo con mayores brios, multiplicAndose las
iniclativas amparadas por las disposiciones de mucstra carta magna
gue terminaba de recibir sancibén, tendientes a traer a estas tierras

(1), (2 ¥ (8) A. Prada y Rojas. — Ob. cit. Tomo IV, phgs. 134140 y 141.
P ol dbcrato sorrespondionte & 1a Newada (8) owistente on In’ recepilacion do Prade y
Kojag, por errov, hace logar I donacién tan 'sélo s 50 leguas,

(4) N. Avellaneds. O cit. ed. cit. Tomo V.

(8) Migha Ao Chreano. — Evotucion histbrion el régimen de la tierra pablica.
1810- 1916, pég. 130,
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pletéricas de riquezas inexplotadas, lo finico que mecesitaban para
darles valor: el elemento generador del trabajo, que, como dije

oportunamente, langnideefa en la vieja Buropa, por falta de cam-

Do propicio para desenvolverse ¥ euya verdadera situacién nos pin-
ta el autor de la primera tentativa racional de colonizacién en nues-
tro pais, el Dr. M. A. Brougnes (1), distinguido médico francés,
perfecto conocedor de las cuestiones agrarias, quien en fecha 28 de
enero de 1853, celebrd con el representante de D. Juan Pujol, go-
hernador de la provincia de Corrientes, el contrato que lo autori-
zaba para introducir al pajs mil familiag agricultoras en el tér-
mino de 10 afios, a razén de 200 familias por vez, permitiéndosele
traer el primer grupo dentro de los dos primeros afios y el resto
dentro del término fijado pox el contrato. (Art. 4).

El gobierno de Corrientes debia entregar a cada familia un te-
rreno de 20 cuadras cuadradas de extensidn, o sean (33 hs., 28 as,
20 ctés.), tierra que pasaba a ser propiedad de la familia, después
de transcurridos 5 afios de sn llegada, (Art. 7).

Ademais, el goblerno de la provinela, se comprometia a entre-
gar a titulo de adelanto:

Un rancho compuesto de dos piezas, 6 barricas de barina de 8
arrobas cada uma, semillag de algodén y tabaco necesarias para cul-
tivar una cuadra cuadrada de cada una de dichag plantas, 4 fane-
gas de trigo y 1 de maiz; semillas de cafla de azficar para sem-
brar 1 cuadra, y, ademés 12 cabezas de ganado, a saber: 8 vacas:
dos caballog y dos bueyes, para el trabajo. (Art. 10)

Dichos adelantos debian ser devueltos al gobierno, después que
log colonos hubieran levantado dos cosechas y siempre que aquellas
resultasen favorables; en caso de ser contrarias, podrian postergar
la entrega hasta después de la tercera cosecha. Dichas devoluciones
se destinaban a favorecer el establecimiento de los demés contin-
gentes de inmigrantes. (Art. 11).

Estos son, los puntos fundamentales del contrato celebrado en-
tre el Dr. Brougnes y el gobierno de la provincia de Corrientes,
contrato que més tarde fué aprobado por el gobiernc de la Confe-
deracién (2). Segin dicho contrato, la eleccién del terreno en que

(1) M. A. Brougnes. -— Extintion dn pauperisme sgricole par Ia colonization,
dans les Provinces de la Plata (Amerique du Snr). 9. cdicibn, pnbl. por Bagnéres de
Bigorre. Febrero 1855. pfigs. 1 a 18.

la obra de Brougnes, constituye el iratado de geografia econémica mis completo
que basta esa 6poca se haye publicado, relativ al terzitorio de la Confederacién Ar-
gentina.

Reconociendo la importancis y la wtilidad del mismo, el Presidente de la Oonfede-
raci6n @ral, D, Justo J. de Urguiza, por decreto de 9 de scptiembre de 1854, ordend
fuese traducido al castellano a expensas del Estado y se agradecieran al autor los sex-
vicios prestados. R

Pars mayor abundamiento, véase M. A, Brougnes, Ob. c¢it, pégs. 71 a 79,
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debian ubicarse las colonias, quedaba a cargo del Dr. Brougnes; en-
tre las tierras exisientes en poder del gobierno de Corrientes, si-
tuadas sobre las mérgenes de los rios Parani y Uruguay, en la par-
te conocida con el nombre de Misiones. (Art. 6¢).

A pesar de todas las previsiones del Dr. Brougnes, la empre-
sa no tuvo el éxito gque era dado esperar, Una epidemia declara-
da en pleno viaje, causs la pérdida de algunos inmigrantes. Con el
resto del primer contingente, se fundé la colonia San Juan, la que
fué plantada en terrenos distintos a los que Brongnes habia elegido,
con el agravante de que los mismos eran de propiedad particular
y cuya expropiacién no se hizo de antemano, como hubiera corres-
pondido.

El cambio en la ubicacién de la colonia, realizado por el go-
bierno de la provincia, fué debido a que el sitio elegido por Brong-
nes, quedaba fuera de la zona considerada tranguila y muy dis-
tante de los mercados de consumo,

Como es de suponer, los duefios de las tierras ocupadas por la
Colonia San Juan, iniciaron de inmediato sus acciones en contra
de sus ilegitimos ocupantes. Lios colonos soportaron durante algin
tiempo las persecucioves de que fueron victimas, en espera de que
se solucionara su situacion, pero como las promesas no se cumplie-
ran, y como la extensién de tierra gue correspondié a cada uno, era
demasiado exigua, terminaron por hacer abandono de las mismas,
ubicndose aisladamente en tierras que le fueron proporcionadas
por particulares. Malogrdse, asi, una empresa que tanto habia cos-
tado a su inieiador,

No habian transeurrido cinco meses atin, desde la firma del
contrato entre Brougnes y el representante del gobernador Pujol,
cuando con fecha 15 de junio de 1853, el Sr. Aarén Castellanos,
hombre de encumbrada posicién financiera, autor e imitador de
grandes empresas, firmaba con el representante de D, Domingo
Crespo, — gobernador de la provincia de Santa Fe — un contrato
de colonizacién, caleado sobre el de Brougnes, pero con mayores
ventajas personales que aquél.

EL 8r. Castellanos, se comprometia traer de Furopa, 1000 fa-
milias agricultoras, en grupos de 200, formadas por 5 personas por
lo menos cada una, ’

Bl gobierno de la provincia por su parte, se comprometia a en-
tregar a cada familia, 20 cuadras de tierra para su labor, 4 leguas
cuadradas de tierra de propiedad comunal alrededor de cada colo-
nia, para pastoreo de los ganados y habilitar solamente al primer
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grupo de doscientas familias, con ramchos, vacas, caballos, harina
y semillas para sembrar.

El gobierno debia entregar al sefior Castellanos 32 leguas de
tierras, donde él las eligieva dentro de la zona designada en el con-
trato (San Javier al Norte, y sobre el Salado) (1).

Los colonos por su parte, debian entregar al sefior Castellanos
una tercera parte de su eosecha durante 5 afios conmsecutivos,

El sefior Castellanos, sellaba asi una aspiracién que habia aca-
riciado durante algunos afios, conjuntamente con la de la construc-
cién del ferrocarril de Rosario a Cérdoba.

Inmediatamente después, el sefior Castellanos, se traslada a
Europa y trata por todos los medios de llevar a feliz término su
empresa, pava lo cual contrata el envio de log futuros colonos, con
las casas de Venderest, de Dunquerque, Textor, de Franckfort, y
Becek y Hersog, de Basilea. (2)

A fines del afio 1855, llega al pals el primer contingente de
agricultores procedentes de Dunkerque.

Entre tanto, en la politica interna, se producen novedades, en-
tre las cuales, la que mayor importancia tiene, para la empresa de
Castellanos, es la relativa al cambio de las personas que estaban en
el gobierno de la provincia de Santa Fe.

Castellanos, que a su llegada creia encontrar tode hecho de
acuerdo con los términos del contrato, fué ingratamente sorpren-
dido con la noticia de que, no s6lo nada se habia comenzado, sino
que, por el contrario, se trataba de eludir los compromisos contrai-
dos. Es de imaginarse la situacién de cse hombre, ante la disyun-
tiva en que se encontraba colocado: por una parte, los colonos que
reclamaban lo que tenian derecho; por la otra, los hombres del go-
bierno de Santa Fe, que pretendian eludir los compromisos que sus
antecesores habian contraido (3). Después de multiples vicisitudes

(1) Véase Aarén Castellanos. — Colonizacién en Santa Fe y Entre Rios y el Fe-
rroearril de Rosario a Cérdebn, pgs. 18 v sigs.

P o que respacla u la extension de tierras que el gobierno debfs entregar al
sefior Castellanos, exisie discrepsncia entre los que se¢ han ocupado del asunto: mien-
tras ol sefior Castellanos, en el op. citado, a pég. 18 y o phg. 28, habls de 32 leguas,
otros sdlo inencionan 16; In razdén estd, en este caso, de parte del sefior Castellanos; el
conlrato respectivo, que fué ratificado por el gobierno de lu Confederacién con fechn 6
de junio de 1854, en sn art. 19, dice: «A mds de la coucesion que se hace al seiior
«Casteltanos estipulada en el articulo 59, el gobierno de Santa Fe, a nombre de Ia pro-
«vincia de su mandy, le couceders en compensacién del trabajo y gastos gue demanda
«el megocio, on propiedad, para la colonizacién ngncom 4 leguas de frente y 4 de fon-
«do sobre el Rio Parand y 4 leguas de frente y 4 leguas de fondo sobre el Rio Swlado,
«de Jos terrenos de prnpledud plblica, elegibles por el interesadq para establecer en ellas
«crias élg)ganado vacuno y lanar, ete...» (Registro Oficial. Tomo 3¢, afios 1852 a 1866,
pag. 1

(2) Por lo quo respecta a la forma en que Castellanos realizé la propagands en
TFuropa, véase su op. eit, pig. 83 a

{3) Véaso ]n corta que, desde Paumﬁ Castellanos dirigié al sefior Ministro del in-
terior, con fecha 9 de septiembre de 1856, 0p4 cit., pigs. 44 » 51. En olla relata en for-
ma sintética todas las alternativas, todas las vicisitudes que los primeros colonos hubie-
ron da soportar.
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v transcurridos ya algunos meses desde su llegada, los colonog fue-
ron, por fin, ubicados en las tierras de propiedad fiscal existentes en
Cantén Iriondo, donde, segfin declaraciones del propio gobernador
de la provineia, Dr. Cullen, ‘‘se encontrarfan mejor ubicados que
‘‘en las tierras que (Castellanos habia elegido para la misma’’

Plantada la colonia, el Dr. Cullen, sucesor del Dr. Crespo en
el gobierno de la provincia, presté a la misma toda clase de aten-
ciones.

Mas tarde, con fecha 2 de julio de 1856, el gobierno de la Con-
federacién tomé a su cargo la empresa de Castellanos, mediante la
indemnizacién correspondiente, desligando a los colonos de las obli-
gacicnes que por contrato tenian pendientes con el empresario; obli-
gaciones que se estaban transformando en nominales, a causa de
las pévdidas en sus cosechas, gue los colonos hubieron de soportar
en los primeros tiempos, ocasionadas por las sequias y por la lan-
gosta.

Las duras pruebas a que fueron sometidos los colonos desde su
llegada al pais (primero por falta de ubicacién, luego por la pér-
dida de sus cosechas) y que soportaron sin desmayo, dan razén de
la verdadera calidad de agricultores de esa gente y representan, a
mi modo de ver, la negacién més absoluta de cuanto se haya dicho
o eserito en contra de lo que sostengo, por algunos de los gue sobre
el punto se han ocupado, al pretender demostrar que el primer eon-
tingente trajdo por Castellanos, estaba formado por aventureros,
por gente que nunca habian sido agricultores.

Desligados los colonos de sus obligaciones econ el sefior Caste-
llanos, continuaron desenvolviéndose normalmente, favoreeidos por
el estimulo del que se siente duefio del producto integro de su tra-
bajo y por el resultado de las buenas cosechas que sucedieron a los
primeros afios.

Para dar una‘idea de la prosperidad de dicha colonia, bastard
citar la cifra relativa a la poblacién existente en la misma, al prac-
ticarse el censo de septiembre de 1869 (13 afios después de su fun-
dacién) la que en esa fecha contaba ya con 362 familias v con un
total de 1856 individuos. (1).

En 1838, el Sr. Ricardo Foster, funda al suroeste de Esperan-
za, la colonia de San Jerénimo, con algunas familias que habian 1le-
gado de Suiza con intencién de establecerse en aquella, pero que
10 les fué posible por mno existir tierra disponible.

El sefior Foster planté dicha colonia en tierras dc su propie-

(1) Guillerme Wilken, «Las Colonias», Informe sobre el estado actnal de las co-
lonios agricolas en Ia Rep. Argentins. Pfg. 7, Bs. As. 187
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dad; mas tarde, uno de los colonos solicité ayuda del gobierno para
trasladarse a su pais a los efectos de traer nuevas familias: el go-
bierno acord el pago del viaje a dicho colono y seis meses después,
como resultado de la propaganda realizada por el mismo, llegaban
mis de 20 familias, que se instalaron en San Jerénimo.

En ese mismo afio, los sefiores Vanderest y Saint Hilaire, ob-
tienen del gobierno de la Confederacifn, 12 leguas sobre el Parani,
con la obligacién de poblar eon 10 mil inmigrantes, entregdndoseles
la tierra a medida que acreditasen la poblacién. Dichos empresa-
rios hicieron algunos ensayos, pero luego, en vista de las dificulta-
des con que tenfan que tropezar, abandonaron la empresa sin ma-
yores ventajas para ellos ni para el pais.

El libro que Brougnes habia editado para servir de propagan-
da a la empresa que tan malos resultados personales le produjera,
circulaba profusamente por Europa; los agentes que Castellanos
habia dejado estratégicamente distribuidos, sacaban provecho con
la difusién de dicho libro y con las publicaciones periédicas que
efectuaban. Las comunicaciones gue los primeros colonos enviaban
a sus parientes y amigos, completaban el sistema de propaganda y
el asunto de la colonizacién tomaba cuerpo dia a dia.

TLiog sefiores Beck y Herzog, de Suiza, constituyen una sociedad
anénima para dedicarse a la colonizacién en, Santa Fe. Con tal mo-
tivo, solicitan y obtienen del gobierno de la misma una importante
coneesién de tierras al sud oeste de la provincia.

Las fallas anotadas en las tentativas de Brougnes y Castella-
nos, son antecedentes que los nuevos colonizadores tienen muy en
euenta, para no reincidir.

Tendiente a la realizacién de su empresa, reclutan gente, que
van enviando por remesas sucesivas, fundando las colonias de San
Carlog, en 1858, Humboldt, en 1869, Gruetly, en 1869.

Entre Rios, no permanece ajena a las iniciativas de este orden.
La primera tentativa corresponde al gemeral Don Justo José de
Urquiza, quien & su vuelta de Caseros, funda cerca de la cindad de
Parana, la colonia ‘‘Las Conchas”, con algunos soldados que ha-
bian combatido bajo sus érdenes, concediéndoles suertes de tierras
de 10 cuadras cada una.

Esta colonia tiene una vida effmera; algunos de log colonos
consiguen radicarse, otros venden o abandonan sus tierras; al afio
siguiente de su fundacién, se repuebla con elementos de la colomia
de San Juan.

Lia verdadera tentativa de ecolonizacién con cardcter serio, la
constituye la que el mismo Urquiza lieva a cabo en 1858, al fundar
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ia colonia San José, con gente que venia de Europa contratada por
¢l sefior John Lelong (uno de los tantos empresarios nacidos, eomo
consecuencia de la actualidad del asunto), quien habia celebrado un
contrato de colonizacién con el gobierno de Corrientes, con base de
una importante cesién de tierras.

Firmado dicho contrato, el sefior Lelong deja transeurrir mu-
cho tiempo sin ocuparse del asunto, encargando luego a los sefiores
Beck 3 Herzog del reclutamiento de los colonos.”

Tios sefiores Beck y Herzog, de acuerdo con las indieaciones
transmitidas por Lelong, reclutan 100 familias sunizas, que embar-
can de inmediato con destino a ésta, viniendo al frente de dicho
contingente el sefior Beck.

A su llegada Beck es informado de que el contrato de Lelong
habia sido deelarado nulo, En vista de lo cual recurre en demanda
de ayuda al gobierno de la Confederacién, pero éste, que termina-
ba de hacerse cargo del eontrato de Castellanos y cuyas arcas esta-
ban completamente cxhaustas, no prestd oido a las solicitaciones de
Beck, quien se traslada de inmediato a Parank para proponer igunal
cosa al Gral. Urquiza, el que, a instancias del Dr, Victorica, acepta
la proposicién, destinando a ese objeto, tierras de su propiedad si-
tuadas en Ibicuy. (1).

Los puntos fundamentales del contrato ervan los siguientes:
cada familia recibiria 20 cuadras de terremo, el dimero necesario
para instalarse y comenzar sus trabajos agricolas, y los alimentos
necesarios para vivir durante un afio, debiendo los colonos abonar
en coneepto de interés por los adelantos recibidos, el 2 % mensual,
(o sea el corriente en aquellos tiempos),

La colonia fué instalada en el sitio indicade, pero, debido a
una extraordinaria creciente del Parand, que se produjo mis tar-
de y que inundé esa localidad, el Gral. Urquiza, traslado dicha eo-
lonia a las mérgenes del Rio Uruguay, cerca de Paysandfi.

Halagado por el resultado de su primer ensayo, el General se
dedica personalmente a la colonizacién; con tal motivo, contrata en
Buropa el envio de familias agricultoras. En 1859, llegan al pais
algunas a expensas del General y como no tuviera mas tierras dis-
ponibles en la colonia 8. José, funda, cerca de la misma, la villa
de Colén.

(1)  Pocos dias antes, un sefior Panelo, se habfa cntrevistado con el Gral. pars
interesarlo por un proyecto de colonizacién del que era nutor. Urquiza despidié al visi-
tante en forms poce afectuosa, dluel\dole «que el primer colono gue legase a E. Rios,
en el fiandubsy mas alto lo ba o colgax

Algo seméjante results de la entievista con Beck, después de la cual Castellanos,
lo presenté al Dr. Vietorica, quien mediante su influencia consiguid haecer cambiar el
modo do penssr del General. — Aardn Castellanos, Op. cit, phgs. 125 a (27,
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Como se desprende de los antecedentes expuestos, la peguefia
propiedad, constituye un anhelo colectivo, que se traduce préctica-
mente en un cimulo de iniciativas en pro de la realizacion de di-
cho anhelo. Corrientes, Santa Fe y Entre Rios, constituyen el pun-
to de concentraecién obligado de las primeras iniciativas. (1).

Mientras las corrientes colonizadoras se dirigian a las provin-
cias mencionadas, Buenos Aires, preocupado por otros problemas,
no habia conseguido orientarse hacia un sistema determinado sobre
colonizacién de tierras.

Asegurar las fronteras por medlo de la poblacién, fué uno de
los métodos practicados. En esta forma se fundaron: Patagones,
Bahia Blanca, Baradero y Villa Castelli.

De todos esos ensayos, el Unico que merece mencionarse espe-
cialmente, es el del centro agricola de Baradero, fundado en 1856
con inmigrantes gue venian destinados a la colonia Esperanza y
que Castellanos no admitié por no poseer ubicacién para los mismos.

Despuds de estas primeras iniciativas, Buenos Aires, libre ya
de compromisos politicos, se dedica con especial atencién a repa-
var los desmanes ocasionados por el tirano y los abusos que los vie-
jos enfiteutas cometian al oeupar tierras, sin haber abonado, en
ningidn caso cl canon correspondiente.

Cordoba, por su parte, en 1855 dicta su ley de fomento para la
inmigracién europea y en 1856, otra, tendiente a la enajenacién de
sus tierras fiscales.

La falta de comunicacién interior, contribuyd a impedir quc
tales iniciativas dieran el resultado que sus autores esperaban. La

(1) Del éxito alcanzado por lus primseras iniciativas do que hicemos mencién, hae
blan_elocnentemente las cifras que transcribimos, relativas al ostado de Jas mismas on
o aifio 1872.

NOMBRE DE LA Afio de ( No. de
COLONIA fundacion habitantes
Esperanza......vouvunns 1856 1356
San José ciiuaeiiiiia.. 1856 1991
Villa Urquiza. .. 1858~ 800
S. Gerdnimo vvvavnnonns 1858 i 958
San Carlos «..vvvvennns 1858 | logw

Guillermo Wilcken, Las colonias, etc... 1873, pég. 353.
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obra del Ferrocarril Central Argentino, no habfa conseguido lle-
varse a la préctica a pesar de los afios transcurridos.

Expuestas sintéticamente las diversas iniciativas que en cada
provineia se llevaron a cabo en favor de la pequefia propiedad ru-
ral, después de Caseros hasta la capitalizacién de Buenos Airves,
(ue hemos presentado en conjunto, por la carencia de docnmentos
originales que permitieran seguir el desarrollo cronolégico en cada
una de las mismas, entraremos a considerar las diversas iniciativas
realizadas. posteriormente, en cada provincia.

Buenos Aires

Realizadas las primeras tentativas de que hicimos mencibn y
desligada de compromisos politicos, Buenos Aires entra de lleno a
preocuparse de la selucién del problema de la pequefla propiedad.

Lia estancia, explotacién tipo, dominante en la provineia, se
hallaba fuertemente defendida por el régimen de la gran propiedad
imperante en la misma, e impedia que alrededor de los centros po-
blados, se agrupaban los pequefios productores, que los mismos ne-
cesitaban para abastecerse.

La corriente inmigratoria que se habia establecido, iba volcan-
do sobre nuestro territorio un buen porcentaje de agricultores, pa-
ra gnienes, nuestra colonial explotacién ganadera no constituia nin-
¢Gn aliciente,

Su sistema de alimentacién, de trabajo ¥ de vida diferfa com-
pletamente del gue tenfan nuestros gauchos.

Venfan en busca de la propiedad libre y fécil, de que tanto
se les habja hablado en Europa.

Los grandes terratenientes no se preocupaban de subdividir sus
tierras, y en muchos casos dificultaban su arrendamiento para la
agricultura.

Tia ley dictada ¢l 13 de octabre de 1857 (1) tendiente al frac-
cionamiento ¥ venta de las tierras fiscales existentes en el partido
de Chivileoy y reglamentada con fecha 2 de junio de 1858 (2), cons-
tituye la primera cufla que se planta al fendalismo existente.

Dicha ley, ‘““calcada sobre el padrén angloamericano, como dice
Avellaneda, establecfa una novedad en nuestro régimen, mensura
previa y division de los lotes, derechos de preferencia para sus ocu-
pantes — escritura inmediata — v prohibicién absoluta de adguirir
més de un lote por familia’’.

{1) ¥y (2) A. Prado y Rojas. — Op. ¢it. Tumo V, phgs. 331 al 33; 376 a 77.
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108 resultados de tan importante ley no se licieron esperar.
Chivileoy se transforma de inmediato en uno de los més importan-
tes centros agricolas del oeste, Es el dnico partido de campafia que,
obgervando su propio crecimiento, ha sentido la mecesidad de darse
cuenta a i mismo de sus progresos, marcando con cifras el camino
ascendeute que priveipia a recorrer; sus vecinos se han reunido
por wpa inspiracién exponténea y han levantado una estadistica,
Ja cual revela que en espacio de ocho afios su poblacién se ha du-
plicado...”” (1).

De 6.001 habitanies que coniaba en 1854, Hega en 1865, a con-
tar con 14.232. (2)

Bl 9 de octubre de 1858 se dicta la ley estableciendo la venta
de los terrenos en el ejido de los pucblos de campatia “‘con ex-
“cepeion de los situados sobre la ribera del Rio de la Plata y de
“‘los conocidos por la Chacarita, de los Colegiales, en Flores y Mo-
“ypén’’ (3). Iicha ley es modificada por la del 26 de octubre de
1865 (4), la gue permitin la venta o el arrendamiento de las mis-
mas, a los efectos de proporeionar recursos a las municipalidades.

Con feeha 29 de julio de 1867 se clicta la ley de derechos po-
sesorios, declarando ‘“que cs sufiviente titulo la posesion de 40 afios
““sin interrupcién para los terrenos del municipio de la ciudad y de
“los ejidos de los pueblos de campafa’. (5)

Entretanto, Avellaneda, el inquieto ministro de Alsina, conti-
nuaba preocupado por la suerte de su proyecto de ley sobre ejidos,
gue presentava al poco tiempo de ocaupar ¢l ministerio.

Con fecha 29 de mayo de 1869, (6) se dicta una ley compren-
diendo a los ocupantes de las tierras fiscales existentes en Braga-
do, dentro de las disposiciones de la dictada con fecha 11 de enero
de 1867 (7), la que también legislaba sobre la forma de venta de
las tiervas fiscales dentro de las fronteras, acordando a los prime-
ros ocupantes, un término perentorioj de 90 dfas, para hacer uso de
la preferencia establecida en su favor.

La ley de 29 de mayo, establecia ademds, (ue lag tiervas que
por la ley anterior quedaban sin venderse dentro del término fi-
jado, se declaraban de pan llevar, debiendo luego ser puestas en
venta, de acuerdo con la ley dictada para el partido de Chivileoy.

Bl proyecto de la ley sobre ejidos, que Avellaneda presentara

(1) N. Avellineda. -~ Op. wit. Tomo V, payg. 203,

(2 enso navional de 1865

(3) A, Prade v Rajas. — Op. cit. Towo_V, plgs. 405 v 406,
(4) A. Prado ¥ Rojas . cit, Toma VI, pig. 487.

Prado y Roje
Prado y Rojn
Prado y Roj

omo VII, phgs. 114 y 15.
VII, phgs. 951 y 52.
Tomo VIL, phgs. 77 y 78.

)
)
)
}
)
Y
)

(5
(8
(7
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en 1867, reproducido y ampliado méas tarde, obtiene sancién con fe-
¢ha 8 de noviembre de 1870.

En sus 48 articulos, establecia la forma de divisién del ejido
de los pueblos. en solaves, chacras y quintas, fijando la extensitén
de cada uno de ellos, declarando a las mismas de pan llevar; esta-
bleciendo las distintas formas de obtenerlos (donacién, compra o
arrendamiento) y por wltimo, prescribiendo el procedimiento a ob-
servarse en la tramitacién de los jnicios, hasta la eserituracién de-
finitiva de los mismos. (1).

Proteger al verdadero trabajador de la tierra, facilitarle la ad-
quisieién de su propiedad, o el arrendamiento directo, alejando al
espeenlador, son en sintesis las ideas que preocupan activamente a
Avellaneda, desde su iniciacién en la vida pablica.

Después de los antecedentes expuestos y debido a la crisis por
que atravesaban nuestros productores rurales, sucede un periodo
de calma en lo que respecta a las iniciativas en favm de la institu-
cién que nos ocupa.

Bl 15 de noviembre de¢ 1876 (2) ] gobernador Casares, logra
ver convertido en ley, su proyecto sobre conmstitucién de pequefias
propiedades, gque habfa concebido, con ¢l propésito de agrupar la
poblacién desparramada en el ejido de los pueblos.

La diffeil situacién financiera por que atravesaba el pais, com-
prometié grandemente el éxito de esta ley. Lia pequefia propiedad,
librada a sus propios medios, era victima de la presidn que ejercia
Ja gran propiedad, cuya explotacién tipica — la estancia — dia a
dia requeria mayor extensién de campo para dar cabida a sus ga-
nados, que se reproducian con toda facilidad.

El 22 de noviembre de 1887, se dictd la ley de los centros agri-
colas, en virtud de la enal se proyectaba la creacion de 222 centros,
con una extensién de 1.700.000 hs, divididas en chacras. (3)

Para la aplicacién de dicha ley, se utilizaban los terrenos cir-
cundantes a las estaciones de ferrocarriles, que no tuvieran cen-
tros de poblacidn, siempre que sc tratara de tierras utiles a la agri-
cultura y que no distaran més de 20 legnas de la Capital federal.

Ta lev admitia la concurrencia de dos sistemas para la ecrea-
¢ién de los eentros: la iniciativas oficial y la iniciativa particular.

Por lo que respecta al primero, el P. E. de la provineia, estaba
facultado para expropiar las tierras necesarias, dentro del término
de dos afos. En cuanto al segundo, permitia a los particulares la

(1} A. Prado ¥ Rojs

(2) A. Prado y Ro,
(3) _Plorencio T. Moli
cuarias, 1810-1910; pag. 113.

— Op. cit. Tomo VIIT, pégs. 420 a 429.
— Op_cit. Tomo IX. pigs. 205 a 212.
La colonizacién argentina y las industrias agrope-
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divisién de las adquiridas con ese objeto. Lios concesionarios y los
agricultores de los centros agricolas, tenian establecidos por ley, en-
tre otros, los siguientes privilegios: crédito con hipoteca amortiza-
ble en 10 afios, 25 % de rebaja en los fletes y liberacién de grava-
menes durante log tres primeros afios.

La ley les imponia, asimismo, la obligacién de trabajar la tierra.

La extensién de las tierras fiscales existentes alrededor de las
estaciones era reducida. Los particulares duefios de las mismas te-
nian dos caminos igualmente provechosos para desprenderse de
ellas: 17 acogerse a la ley de expropiacién, que las calificaba de uti-
lidad piblica, percibiendo el importe correspondiente; 2° erigirse
en empresarios y fundar los centros por su exclusiva cuenta, apro-
vechando las ventajas otorgadas por el Banco Hipotecario de la
Provincia.

Con estos antecedentes, es de imaginarse la cantidad de em-
presarios que nacieron como consecuencia de las liberalidades de
dicha ley, ,

La especulacién, asociada a la politica, llevé estas operaciones
a términos insospechados, con los resultados consiguientes: subver-
sién completa de los altos fines que tuvieron en cuenta los autores
de la ley; desmesurada inflacién en el preeio de las tiervas, y, por
altimo, desequilibrio financiero del Banco, ya que por su intermedio
se habian realizado estas operaciones y que, debido a la influencia
de los factores apuntados, hubo de hacerse cargo de una cantidad
de propiedades cuyo valor distaba mucho de lo que el mismo ha-
bia acordado en préstamo.

En 1890, el gobernador de la provincia, haeia presente que
hasta esa fecha se habian fundado 253 centros agricolas, con una
extensién de 2.209.443 hs. y hacia resaltar, que a pesar de ello, las
condiciones de poblacién no se enmplian en la medida que era dado
esperar. i |

A continuacién expresaba que el Banco Hipotecario, habia rea-
lizado préstamos por valor de 81 millones de pesos en cédulas y que
muchos centros las develvian y solicitaban la cancelacién de su deu-
da. (1).

En 1898 el gobernador anunciaba el fracaso de la ley de los
centros agricolas e indicaba la conveniencia de lignidar las ope-
raciones, que representaban para el Banco una deuda de 73.662.216
pesos. (2).

““YEn la ley de centros agricolas, los frenos de contralor fueron

(1) Mensaje del gobernador de la Prov. de Bs. As., afio 1890,
(2) Mensaje dol gobexnador de la Prov. de Bs. As., ufio 1898.
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““débiles. Falté la accién conjunta y relacionada de la institueién
““de crédito, que facilitaba el capital y del gobierno que obligaba a
‘“proporeionarios , .7’

Y09 espeeuladores trataron de quedarse con el préstamo y eon
‘‘la, tierra y muchos previeron que denunciando mal terreno y con-
“‘siguiendo el centro agricola, era como quedarse con el préstamo y
““con la tierra’”. (1)

Las mejoves tierras fiseales habian sido distribuidas, las gran-
des extensiones habian pasado a mano de particulares, quienes en
la mayor parte de los casos las conservaban en la misma forma que
las habian recibido.

Tan grande babia sido el movimiento, tanta influencia habfan
tenido en la administracién de las tierras — la especulacién y la
politica — que la oficina de tierras, completamente desorganizada,
no podia suministrar dato alguno sobre la extensién disponible, ni
sobre la ubicacién de lotes,

Méas tarde, en el afio 1910, dicha oficina es anexada a la Di-
receién general de tierras y geodesia.

La enorme deuda hipotecaria que pesaba sobre la tlerra fiscal,
hizo que se arbitraran recursos sobre la misma, a cuyo efecto se
arriendan las extensiones mayores y se venden los pequeiios lotes
existentes en el ejido de los pueblos. Y

La guerra mundial que estalla en 1914 y las dificultades que
de reflejo nos crea la misma, cuyos efectos se sienten y se palpan
algunos afios més tarde, en forma de crisis que se prolonga hasta
nuestros dias; los levantamientos pavciales de agricultores, origina-
dos como consecuencia de las pérdidas ocasionadas en sus cosechas,
son causas que hacen pensar a los hombres piblicos de la provin-
cia, sobre la conveniencia de ocuparse de radicar y amparar a los
pequefios productores rurales, combatiendo la accién de los grandes
propietarios que se dedican a arrendar sus fincas, acrecentando el
régimen del ‘‘inquilinaje rural”’, que recrudece en forma alarmante
el ausentismo de nuestras campafias.

Como consecuencia de esas ideas, en el afio 1919 se presentan a
la legislatura una cantidad de proyectos tendientes al mismo fin,
ideados por los representantes de los diversos grupos en que se di-
vidia la opinién ptblica de la provincia.

Con tal motivo, se nombra una comisién especial para el estu-
'dio de los mismos, En todos ellos existe una preocupacién comfin:

(1) Miguel A. Carcano, — «Evolucién hist.», etc. Pégs. 369 y 370.
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crear y amparar a los pequefios productores rurales, combatir el
latifundio.

Los proyectos en cuestidn, son estudiados por la comisién es-
pecial nombrada al efecto, 1a que se expide de inmediato. Entre
tanto la intranquilidad que se habia producido como consecuencia
de la huelga agraria que habia comenzado en algunas regiones de
la provincia, logra calmarse y los proyectos quedan, como tales, en
el archivo de las comisiones respectivas, para mejor oportunidad. (1)

Santa Fe

En el comienzo de este capitulo, estudiamos las primeras ini-
ciativas sobre colonizaciém quesse llevaron a la préctica en esta
provincia hasta los primeros meses del aflo 1863, haciendo notar
las dificultades con que hubieron de tropezar por igual, empresa-
rios y colonos.

La constitucién provineial dictada en 1863, en su art. 14, inc,
14, acordaba a la legislatura la facultad de ‘“disponer del uso y
enajenacién de las tierras de propiedad provineial’’, La ley de ex-
propiacién dictada el 15 de octubre de 1867, establecia la forma
eémo el gobierno podia apoderarse de las tierras:de propiedad par-
ticular.

Con estos antecedentes, y sin que la provincia tuviera una ley
especial de colonizaeién, continuaba fomentando la poblacién y el
cultivo de sus tierras, en pequefia extensién, por medio de empre-
say capitalistas.

Siguiendo esa politica, en el afio 1862, el gobierno celebra un
contrato con la casa Werner y Cia, de Francfort, en virtud del
cual, ésta se comprometia traer 10,000 familias, en un plazo de
10 afios, estando a cargo de la misma, todos los gastos que dicha em-
presa ocasionara, con un tnico desembolso de parte del gobierno, de
2y 1]2 leguas de tierra por cada 80 familias que introdujera.

En 1863, firma otro contrato con la ‘‘ Argemtina land and
emigration Company”’, en virtud del cual ésta se comprometia a

(1) «Proyectos agravios a estudio de la Comisién especials. Publicacién oficial, —
Im Plata, 1919,

Provecto do los diputados Yofré y Giierci autorizando al P. E. a entregar a
los agricultores, tierras y_ ttiles de Jabranza. — 2° Proyeeto de los diputados Viale,
Demaria, Gonzflez Garralda, Biocca, Alconads, Martinez, Sosa, Wallace, Maciel, Cuna,
Poblet, Videln, Crespo, Chareton y Boulenaz, creando cuatre cooperativas ganaderss
monules — 80 Proyecto de los diputades Oddone Balifio y Lemos, reglamentando coop:
Tativas agricolss ganaderas. — 4.9 Mensaje y proyecte del P. E. autorizando & em:
tir hasta 60 millones de pesos en bonos de fomento ganadero. — 5.0 Proyeeto del
putado Kaiser autorizando n srrendar 40.000 hects. en la zona noroeste de la provin-
cia, para subsrrendarla a los agricultores que las solicitasen,
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introducir 1.500 familias en cambio de 6 leguas de tievra por cada
200 familias.

El gobernador Orofie, fué el continunador activo y celoso de
la obra iniciada por Crespo y continuada por Cullen en favor de
los pequefios productores rurales.

Desde 1865 hasta 1872 se fundan en la provineia 30 colonias,
con una superficie de 153 ¥ 1|2 leguas (1) por el sistema de colo-
nizacién particular,

La legua de tierra cedida a ambog costados de la via del Ferro-
carril Central Argentino, comenzando desde cuatro de Rosario, ha-
bia dado lugar a la formacién de la compafifa de tierras, filial del
ferrocarril, la que da comienzo a la organizacién de sus trabajos
en el afio 1869, enviando a Europa al sefior Perkins (su primer
agente) para contratar el primer chntingente de colonos que debia
establecerse en Rold4n, punto desde donde comenzaban las tierras
cedidas a la empresa, para continuar asi apoyando a las que gue-
daban situadas a mayor distancia,

La primera remesa, consistente en 25 familias, llegé a Rosario
en marzo de 1870 e inmediatamente fueron ubicadas en el sitio que
se les habia destinado. En junio llega la segunda vy en julio la
tercera. En esta forma fueron poblindose de inmediato las tierras
més cercanas. ’

La compafifa utilizé indistiniamente como sistema, tanto la
venta como el arrendamiento. (2)

En abril de 1872, la compafifa llevaba ya fundadas cuatro co-
lonias (Bernstadt, Carcarafid, Cafiada de Gémez y Tortugas), con
un total de 780 concesiones y 603 familias, o sean cerca de 3000
personas. (3)

En 1875 y 76 se fundan 12 colonias con una extensién de
185.000 hectareas, alcanzando a 61 los centros agricolas existen-
tes. (4)

En 1884. se dicta la ley que las necesidades de la provincia re-
clamaban, derogando todas las leyes de tierras anteriores, unmifi-
cando la legislacién respectiva y estableciendo las diversas formas,

(1) Gmlle]mo Wilcken, ap. cit. Cuadro estadistico N.o 2, al final de este irabajo.

(2) Para la venta, el precio fijudo ers de 20 pesos fuertes por ewadra
tensién aue so concedin a cada colonc variaha de 20 & 40 cuadras: el page s hacia
en, la siguiente forma: 10 ofo al contada, 15 olo al primer afie, 25 glo al segundo afio,
25 ofo al tercere v 25 olo al cuarto afia.

Por ¢l arrendamicnto, 1a compaiia cobmlm 20 $ por aife por la_concesion de suer-
tes do 20 cuadras, o sea p razén de 1 por cuadra cuadrada, pagaderos después de Ja
cogecha, teniendo detechs de comprar 1a miema dentro e dos 3 Primeros afios, al precio
establecido.

Si el colono To exigfa, Ja compaiifa le proporcionaba, ademds, casa, dtiles de trabajo
¥ los alimentos necesarios, dehiendo en ese caso, abonar cl 10 o[o de interés anual,

(Guillermo_Wilcken, op. cit., pag. 149)

. Wilcken, op. cit., pig. 154
(3) M. A. Céresno, op. cit. pig. 282,
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eémo podian enajenarse las pocas tierras que ain quedaban en po-
der de la misma.

Agotadas las tierras fiscales, el gobierno de la provincia se
preocupa de estudiar la forma de adquirir, por expropiacibén, las
de propiedad particular,

Con tal fin, se dicta la ley de 4 de diciembre de 1889, en vir-
tud de la cual se adquirirfan 1.000 leguas de tierra con destino a la
colonizacién, afectando la misma en garantia de su pago.

Lia crisis general de 1890 repercutié extraordinariamente so-
bre la economia rural de la provincia. Los primeros afios gue si-
guieron a ella, fueron de verdadera prueba; sin embargo, la impor-
tante accién desplegada por los gobernadores: Crespo, Cullen y
Orofio, en favor de los pequefios productores, dié en esta ocasion sus
frutos y cuando parecia que el latifundio iba a aprovecharse de la
situacién imperante, ensefioredndose de nuevo de las mejores tierras
de la provincia, aquellos nficleos de pequefios productores, disemi-
nados en su territorio, se opusieron tenazmente a su avance, con-
siguiendo salvar a la misma de sus desastrosos efectos.

' Fracasada esta tentativa y restablecida la calma, renace la con-
fianza, y el arado vuelve de nuevo a hincar su hoja en la tierra, guia-
do con la seguridad de la mano del que acostumbra estar en con-
tacto con el mismo y que confia en la ayuda de la maturaleza para
el éxite de su trabajo.

La poblacién afluye, de nuevo, a la provincia en forma impor-
tante; la demanda de tierras adquiere proporciones gigantescas y,
como consecuencia de ello, se produce la inflacién en los precios;
la economia de la provincia adquiere una importancia insospecha-
da ; los terratenientes explotan magnificamente la situacién; el
arrendamiento al tanto por ciento comstituye el negocio més proli-
fico y seguro para ellos y, como consecuencia légica del mismo,
clausulas verdaderamente leoninas, se incorporan en los contratos,
en los que se estipulan, entre otras cosas: la clase de cultivo que
debe efectuarse, la casa donde deben adquirir los elementos que ne-
cesitan, la persona a quien deben vender sus productos y, hasta la
compafifa de seguros donde deben asegurar sus trilladoras.

Los gobernantes de la provincia que, con anterioridad tanta
atencién habian prestado a su economfa agraria, contemplan indi-
ferentes el desarrollo de los acontecimientos.

Las buenas cosechas y los precios remuneradores, son factores
que contribuyen a ahogar las protestas aisladas de los productores
esquilmados por los latifundistas,

En este estado de cosas Hegamos a 1913, en que, debido a las
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pérdidas producidas en las cosechas, las protestas aisladas de los
afios anteriores, de que hicimos mencidn, se unen y estaltan en forma
violenta, como expresién del pensamiento colectivo, en demanda de
Jjusticia.

Los terratenientes, causantes directos de dicha situacién, expe-
rimentan en carne propia el resultado de sus exacciones y en gene-
ral, ante la inminencia del peligro que les amenazaba, se adelantan
a la reparacién legal, deponen su despotismo y consiguen, tempora-
riamente, volver a la calma a los lesionados.

Frente a tan grave problema, se encuentra sitnado el gobierno
de la provineia, sin que hasta la fecha se vislumbre su orientacién.

Entre Rios

En la resefia de conjunto que hicimos al comienzo de este ca-
pitulo, hemos dejado establecidas las primeras iniciativas, realiza-
das en esta provincia, tendientes a favorecer la constitueién de la
pequeita propiedad rural.

Los primeros nicleos de eclonias plantadas, alcanzaron de in-
mediato un grado de prosperidad inesperado; los datos que a con-
tinuacién se transeriben, dan plena fe de lo que afirmamos.

En el afio 1872, la colonia San José, fundada en 1856, tenia
332 familias, con 1991 habitantes, Villa Urguniza, fundada en 1858,
tenia 132 familias, con 800 habitantes, Hugues, fundada en 1872,
contaba con 12 familias y 60 habitantes. (1)

Lia constitucién provincial sancionada en 1860, acordaba a las
cimaras, la facultad privativa ‘‘de disponer del uso y enajenacién
de las tierras publicas...’’

Los limites de la provineia quedaron definitivamente fijados
en el aflo 1862, por el art. 67, inciso 14 de la Constitucién nacio-
nal, en la siguiente forma: al norte, rio Guayquiraré y Mocoreta,
Fausto Lépez y Mocoretd; por el este, el rio Urnguay, hasta su
confluencia con el Parang Guaz, y por el sur oeste, el rio Parani,
desde la boea del Guazft hasta el rio Guayquiraré. (2)

Con estos antecedentes no quedaba a la provincia mas que con-
tinuar el camino iniciado, tendiente a poblar sus tierras por medio
de trabajadores traidos del exterior.

Facilitar el arraigo del pequefio propietario constituia la aspira-

(1) Guiilermo_Wilcken, op. ecit. Cuadro N.o 1, Gemostrative de las colonias agri-
colas, agxegxdo al final de este trabajo.
2) Nicasio Orofio. — La verdadera orgnmzuclén del pais o realizacién legal de
la méxima «gobernar, es poblary. Febrero de 1869, pig
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cién corriente, aspiraeién que Orofio sinietizaba en breves palabras:
‘“Estas tierras no deben darse, deben venderse; pero a tales precios
y con tales condiciones, que su adquisicién, no solamente sea posible
a los grandes capitales, sino también a los mas reducidos. Es nece-
sario ponerla al aleance de todos; porque alli donde el precio de la’
tierra es muy alto por causa de la avaricia fiscal, no se acercarin
nunca las familias pobres en demanda de una propiedad que les
asegure la dignidad y la comodidad de la vida...”’

Mi4s adelante agregaba: ‘‘La tierra vale por lo que produce,
por el eapital que representa’”, (1)

Las primeras leyes dictadas después de sancionada la eonstz-
tucién provineial tienden a regularizar la situacién de los ocupan-
tes de las tierras de propiedad fiscal. (Leyes de 1860 y 61).

La ley del 25 de septiembre de 1860 (2), tiende a organizar
la venta de los solares baldios existentes en las ciudades més impor-
tantes, concediendo autorizacién para arrendarlos mientras no fue-
ran vendidos, donando los que se encontraran situados en poblacio-
nes de menor importancia y estableciendo en todos los casos la obli-
gacion de poblarlos y cultivarlos directamente.

El 13 de mayo de 1872 (3) se dicta la ley sobre ejidos de villas
v pueblos, en virtud de la cual se seflalaba una superficie de 4
leguas para cada ejido, se ordenaba el levantamiento de un plano,
se establecia, el deslinde y amojonamiento de cada pueblo y se adop-
taba el precio fijo como finica forma de venta, De acuerdo con las
disposiciones de dicha ley, con fecha 28 de mayo de 1872 (4), se
crean las villas de Libertad y Ilernandarias, y se procede a distri-
buir su ¢jido de acuerdo con la ley del 13 de mayo. Més tarde y
en forma aniloga, se crea Mocoreta,

Como consecuencia de la guerra con el Paraguay se repiten
los premios en tierras.

Las dificultades financieras del momento hicieron pensar en
las tierras pitiblicas, como recurso para financiar el presupuesto;
desde el afio 1872, se ineluyen en el célculo de recursos, partidas
correspondientes a la venta y arrendamiento de las tierrvas fisca-
les, cuyo monto va acrecentando anuvalmente.

El 8 de marzo de 1875, se dicta una ley estableciendo un plazgo
perentorio de cuatro afios, para el cumplimiento de todo contrato

(1) N. Orofio. — Op, cit, phg. 44.

(2) 6. Wilcken, — Op ¢it. Ley sobre mejoramiento de las ciudades y villas do
la Provincis, phigs. 282

(3) Idem, idem, — Pags 235 & 239,

(4) Idem, fdem. — Phgs. 230 a 241,
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de colonizacién que se celebrara a partic de la fecha indicada, bajo
pena de nulidad y multa.

E1 25 abril del mismo afio, se dicta otra ley autorizando al P. E.

_ para donar una suerte de estancia a cada familia agrieultora, con
tal que comprobara tener medios para trabajarla. Para obtener la
propiedad definitiva de dicha suerte, debian acreditar la poblacién
de la misma, dentro del término de dos afios de habérsele adju-
diecado.

En 1878, 80, 82 y 84 se dictan sucesivamente varias leyes au-
torizando al P. B. a conceder o vender pequeilos lotes. Las conce-
siones constituyen un precioso elemento, del gue se hace uso y abuso
en forma alarmante; la politica encuentra en este sistema un me-
dio eficaz para favorecer a los adeptos.

El 6 de octubre de 1885, se dicta una ley autorizando la ex-
propiacién de 1 legua de tierra a cada lado de la via del Ferroearril
Central Entrerriano, para colonizar los puntos destinados a las es-
taciones.

Los propietarios de dichas tierras, podian optar entre la ex-
propiacién o la colonizacién.

El 26 de agosto de 1887, se dicta otra ley, que tenia muchos pun-
tos de contacto con la de 6 de octubre de 1885, en virtud de la cual
se declaraban de propiedad pablica 2500 hectireas a cada lado
de la via y sobre las estaciones y se instituia la cantidad de 300.000
pesos para ser repartida como prima, a los gque introdujeran inmi-
grantes en la provincia, a los que hicieran construcciones en las colo-
nias, y, para abonar los gastos que demandara el envio de agentes a
Europa.

La crisis de 1890, repercut¢ hondamente sobre la economia
agraria de la provincia.

En el afio 1892, se dicta una ley general de tierras, deficiente-
mente concebida, derogatoria de todas las anteriores, la que esta-
blecia el remate piiblico, como finica forma de venta, estableciendo
como hase los 2|3 del precio fijado para los campos vecinos.

Bn 1893, la provineia tenja ya muy poea tierra fiscal.

Los datos que a comtinuacién se transeriben, tomados del cen-
so nacional practicado en ese afio, espresan sintéticamente el re-
sultado de la obra colonizadora realizada por la provincia, la que
fué estimulada en forma importante por los ferrocarriles.

El eenso indicado comprobé la existencia de 184 (1) colonias

(1) En 1872, Wilcken habfa encontrado, solamente 3 colomas - Villa Urquiza, con
152 familias; San José, con 382 familins; Hugues, con 12 familis
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con 14.197 explotaciones. La extensién territorial cultivada en la
provincia era de 430.596 hectéreas.

El 1902, se inicia de nuevo una importante corriente en pro
de la constitucién de pequefias propiedades. Como la provincia no
tenia tierra fiscal, adquiere tiervas de propiedad privada, bien ubi-
cadas y aptas para el cultivo, las subdivide y las entrega a las fa-
milias labradoras. En noviembre de 1903 se dicta una ley destinan-
do al migmo fin, las tierras que eorrespondian por liquidacién del
Banco Provinejal.

Dichas propiedades se vendian, con la obligacién de ser ocupa-
das por las familias solicitantes, debiendo las mismas realizar una ex-
plotacién mixta. El pago se hacia en un periodo de 10 afos.

En 1903 y 1904, se dictan algunas leyes tendientes al mismo
fin; si bien con estas iniciativas aisladas la accién del gobierno no
ha sido muy importante debido a lo limitado de sus recursos, la
pequeﬁé obra construida, queda subsistente, como recuerdo de las
iniciativas realizadas, en favor de la institucién que nos ocupa, y
los pequefios propietarios que existen diseminados en las diferentes
zonas de la provincia y librados hoy a sus propios medios, constitu-
yen el nteleo de la sociedad rural del futuro, los que, hébilmente
aprovechados, nos han de permitir con el tiempo, alcanzar el resul-
tado que nos proponemos; reduciendo al minimo posible, la explo-
tacién por arrendamientos que, en porcentaje tan elevado, se prac-
tica en la provineia,

Corrientes

La constitucién provineial dictada con fecha 12 de octubre
de 1855, acordaba al congreso la facultad privativa de autorizar
la venta de las propiedades pblicas y de adquirir por compra las
de propiedad privada.

Los primeros ensayos de colonizacidén, de que nos ocupamos
oportunamente, fueron seguidos de dispasiciones tendientes a hacer
efectiva la ocupacién y el trabajo de las tierras cntregadas en
merced.

Las dificultades financieras por que atravesaba la provincia
obligé a sus gobernantes a echar mano de las tierras fiscales en su
poder, para proporcionarse recursos; tendientes a dicho fin, se
dictan sucesivamente varias leyes emajenando grandes extensiones
de las mismas.

Recién en 1862, la provineia dicta su ley general de tierras, en
virtud de la cual se faculta al P. B. para reservar mediante la au-

BN
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torizacién de las Cimaras ‘‘los terrenos que juzgue conveniente para
el mejor servieio piblico o los que determine conceder a los inmi-
grantes o labradores’’.

El 5 de septiembre de 1864, se dicta otra ley por la que se
establecia que a partir desde esa fecha, las tierras fiscales, sélo
podrian venderse o arrendarse, para lo eual se establecia una escala
de precios.

En 1869, se dicta una ley mandando reservar las tierras que se
consideren convenientes para la fundacién de pueblos y estableei-
miento de colonias agricolas.

El 6 de octubre de 1875, se dicta otra ley que manda delinear y
vender las tierras reservadas por ley de 1869. Las tierras, de acuer-
do con ella, se dividian en solares y chacras; estas Gltimas debian
tener una extensién de 500 mts, por cada lado, los solares se ven-
dian a § afios de plazo y las chacras a 4 afios; por los primeros
debia abonarse 55 pesos fuertes por afio y 40, por los segundos.

~lonizacidn con vn sefior del Vazeo, en virtud del cual, éste se com-
. prometia a fundar una colonia en Corpus, mediante la correspon-
" diente cesién de 5 leguas cuadradas de tierra; debiendo introdueir
en dicha colonia 300 familias en el término de tres afios. Bl coloni-
zador se comprometia, ademés, a donar a las primeras 100 familias,
suertes de 25 enadras a cada uno, pudiendo vender a los demés que
acudieren, al precio convenido con el gobierno.

En 1877 se firma un contrato de colonizacién, en Misiones,
con log sefiores Firmat, Napp y Wilcken, de acuerdo con las condi-
ciones establecidas en laj ley nacional de colonizacién.

En 1571 se otorgé otra mueva concesién de tierras sobre el Pa-
rané, en Misiones, con el objeto de fundar euatro colonias para el
cultivo de la yerba mate y la cafia de azficar, En el mismo afio la
legislatura autorizg al P. E. para celebrar contrato de colonizacién
en cualquier parte del territorio, de acuerdo con lo establecido por
los arts. 72 a 126 de la ley Avellaneda.

Las dificultades financieras con que tropezaba la provincia,
le hicieron volver a pensar en el recurso de la tierra fiscal; los dis-
turbios politicos habian hecho perder todoe interés al negocio de la
colonizacién y, por lo tanto, la venta resultaba dificil; con tal mo-
tivo, se dictan varias leyes enajenando grandes extensiones de tie-
rras a precios muy bajos.

Hl 1.° de octubre de 1883 se reforma la ley de tierras con base
de la de 1869. El mismo afio se dicta la primera ley colonizadora
que fomentaba la fundacién de los centros agricolas.
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El Dr. Mariano Loza funda la sociedad anénima ‘‘La coloni-
zadora de Corrientes”’, la que con elementos traidos de Alemania,
Bélgica y Luxemburgo, fundé las colonias 3 de Abril, W
Porvenir, Ferré, Benzog y BHcheverria. (1) “

En 1884, 85, 87 y 88, a iniciativa particular se fundan en la
provineia, varios eentros agricolas, entre otros: Ksguina, San Mi-
guel y Curvai Cuatis.

La erisis del 90 sorprende a la provincia en pleno movimiento
colonizador, ¢l precio de las tierras habia llegado a una altura nun-
ca vista.

En 1895 se dicta oira ley de eolonizaeién en virtud de la cual
se disponia la enagenaecitn de las tierras existenies en los centros
agrieolas, creados en el afio 1883,

La venta se hacia a 4 afios de plazo destinando el producto a
obras de mejoramiento, autorizando donacién hasta mitad de un
lote de chacra. De acuerdo con esta ley, se fundaron varias colonias.

En 1910 se dicta una nueva ley de colonizacion, en virtud de
la cual se autorizaba al P. E. a adquiric fracciones de buena tierra,
v al propio ticmpo ordenaba hacer un recuento de la existente, para
proceder a su distribucién, ereando centros agricolas en los diver-
sos puntos de la provincia,

Bajo el gobierno del Dr. Loza, se ordena todo el econfuso orga-
nismo encargado de llevar cuenta y vazén de lag tiervas fiscales.

Sin embargo, a pesar del tiempo transcurrido y de las inicia.
tivas enunciadas, en la provincia prevalecen los grandes propieta-
rios, verdaderos latifundistas, muchos de los cuales mantienen bal-
dios sus campos.

La obra a realizarse cn el punto que nos ocupa, es muy imt-
portante. :

En el presente afio, el ministro de gobierno de la provineia,
D. Manuel Bermidez, present6 a la Legislatura respectiva, un pro-
yecto de ““ley del hogar”’, tendiente a erear y amparar la pequefia |
propiedad rural,

Cérdoba

La colonizaciéy, en esta provineia, es la consecuencia directa de
la obra realizada en la de Santa Fe, en la que, debido a la gran
demanda de tierras y al elevade precio de las mismas, su adquisicién
resulta muy dificil por parte de los agricultores. Kl Ferrocarril

. (11)0 Juan A. Alsina. — ILa inmigracién ewrnpes en la Reptblica Argenting, p&-
ging .
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Central Argentino, extendiendo sus lineas, haefa entrada al terri-
torio de la provineia, y, de acuerdo con la ley de concesién, recibia
la legua de tierra a cada costado de la via, para dedicarla a la
colonizacifn,

Con fecha 22 de septiembre de 1871, se dicta la primera ley de
colonizacién de la provincia, en virtud de la cual se destinaban 200
leguas de tierras fiscales, con el objeto de distribuirlas en pequefias
fraceioncs entre los inmigrantes que espontdneamente llegaban a la
misma, librando a los adguirentes, por el término de 5 afios, de todo
impuesto o gravamen fiscal. El gobierno quedaba autorizado, por
dicha ley, para gastar hasta cien pesos fuertes por cada inmigran-
te, para adquirir semillas y ttiles de labranza. Lia ley que nos ocu-
pa, tarda algin tiempo en produeir sus primeros frutos, en virtud
de que el congreso no despacha un proyecto de empréstito tendien-
te a la ejecucion de la misma.

En 1872, s6lo existia en la provincia una colonia: ‘‘Tortngas’,
la primera de la serie gue el Ferrocarril funda en las tierras que
se le concedieron, la gue a pesar de estar ubicada dentro del terri-
torio de la provineia, tenia mayor vinculacién con las poblaciones
v autoridades de Santa Fe, de las que era continuacién.

Los campos de Cordoba eran temidos, por secos. Las informa-
ciones oficiales eran escasas e inseguras, los interesados tenfan que
servirse de las fuentes particulares, no siempre exactas y desinte-
resadas. Dichas informaciones eran, en general, contrarias a la obra
que se proponia realizar la provincia.

La primera colonia fundada en tierras de propiedad fiseal fué
la denominada ‘‘Marengo Monferrati’’ (1), en el departamento de
TUnién, donde se donaron solaves y quintas, y se vendieron lotes de
una legua de extensién.

En 1375, se funda la colonia Sampacho y, en 1876, Caroya v
Villa Maria.

Las dificultades financieras por que atravesaba la provincia y
la imposibilidad de continuar atendiendo las erogaciones que oca-
sionaba el mantenimiento de dichas colonias; obligé al gobierno de
la misma a acogerse a la ley Avellaneda, haciendo entrega al go-
bierno nacional de las dos primeras colonias mencionadas.

La colonia Villa Marfa, fué fundada por iniciativa particular
en tierras compradas a la empresa del Ferrocarril Central Argen-
tino.

En 1882 se funda la colonia Garibaldi, en 1883 Espinillo ¥, en

885, Siegenthales, Chacabuco, Maiptt y San Rafael.

(1) M. A. Cércano, ob, it., pdg. 317,
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Las de Chacabuco y Maipti fueron fundadas por el gobierno
nacional, de acuerdo con la ley Avellaneda.

El 2 de agosto de 1886, se dicta la ley de coloniay, en virtnd
de la cual se hacia una clasificacién de las mismas: colonias fisca-
les y colonias particulares.

Las primeras tendrian una extensién de 4 leguas y quedaban
exceptuadas del pago del impuesto fiscal; se establecia el remate
publico como tdnica forma de venta y en mingin caso se permitia
adguirir més de 4 concesiones. Las segundas, o sean las fundadas
por los particulaves, para acogerse a los beneficios establecidos por
1a ley, debian presentar previamente los planos al gobierno.

Los heneficios consistian en: exencién de impuesto fiscal por
el término de 7 afios para las colonias de més de 800 cuadras, esta-
blecidas & 5 leguas del ferrocarril, y de cuairo afios, para las sitna-
das a menor distancia, exencién de impuestos para los estableci-
mientos industriales gue elaboraran productos del suelo y que se
establecieran dentro del término de diez afios desde la fundacién de
la colonia.

La ley instituia, ademds, un premio estimulo de $ 25.000 para
lag colonias que se establecieran sobre la linea del ferrocarril Pa-
cifico. Dicho premio debia entregarse a la primera colonia que lle-
gara a tener 300 familias por lo menos, y que recogiera anualmente
25.000 fanegas de trigo o 35.000 de maiz.

El autor de dicha ley fué el ministro de gobierno, justicia e
ingtruccién publica de la provineia, Dr. Ramén J. Cdrcano, per-
fecto conocedor de las cuestiones agrarias, quien inspirado en la
obra vealizada en la provineia de Santa Fe, decia al respecto: “‘que
significa el mayor esfuerzo que en la Repablica se ha realizado por
su progreso, y seguirlo cuando se trata de formular y desenvolver
la agricultura, es un hecho gue se impone a log particulares como a
los gobiernos” (1). Con estos antecedentes, proyecié su ley en for-
ma clara y simple, sin complicaciones infitiles, perfectamente adap-
table al medio para que la habia formulado.

Apenas promulgada dicha ley, acuden a solicitar sus beneficios
los representantes de mas de 10 colonias, situadas todas en el depar-
tamento de Unién,

En marzo de 1887, el gobierno decreta la fundacién de la co-
lonia Vélez Sarsfield, en el departamento de Tercero Avriba, en la
Ginica poreién de tierra fiscal que quedaba a la provincia.

Desde esa fecha, la iniciativa particular toma cuerpo y conve-

(1)  Memoria_del Ministerio de gobiernv, justicia, etc., de la Prov. de Cérdoba,
vol. 1, pag. XCVIIL
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nientemente estimulada por el gobierno de la provincia, en virtud
de las disposiciones de la ley que nos ocupa, logra introducir afio
tras afio, grandes contingentes de trabajadores, que se distribuyen
por su territorio y que, en pocos afios, convierten a Cérdoba en la
tercera provincia agricola de la Repablica.

El censo de 1895, eneuentra en la provineia 146 colonias con
18.545 explotaciones y una extensién cultivada de 660.126 hectéreas.

Por ley de 23 de octubre de 1896 se modifica la ley de 1886,
por la que se amplian las concesiones cstablecidas a favor de los que
se dedicaran a la colonizacién.

El censo de 1914 encuentra en Coérdoba una extensién de
5.355.650 heetdreas cultivadas, cifra que la coloca delante de San-
ta Fe.

Con facha 9 de agosto de 1913, el gobernador de la provincia,
Dr. Ramén J. Céreano, envia a la legislatura su proyecto de ley de
colonizacién y fraccionamiento de g ndes propiedades, proyecto
que es convertido en ley con fechd$'d% diciembre del mismo afio.

Dicha ley autorizaba al P. E. a adqgunirir 2,500 hectireas en cada
uno de los departamentos del llano, para explotacién agricola, y
200 hectdreas de tierra de regadio en los departamentos serrancs
con tal que no distaran mas de 10 kilometros de las estaciones. Ad-
quirida la tierra, se fraccionaba en lotes de 25 hectaveas en los de-
partamentos del llano y en lotes de 5 hectireas en los serranos,
ofreciéndose en venta al precio de costo, pagaderos 10 ¢ al con-
tado ¥ el resto en 15 anualidades, con un interés de 7 % anual.
Dicha ley establecfa eondiciones de poblacién. Los titulos se entre-
gaban inmediatamente, quedando la tierra, hipotecada a favor del
gobierno por la parte que no se satisfacia, tomando como limite el
tiempo fijado por el Cédigo eivil (10 afios renovables por otros
5 afios).

El adquirente no podia tomar mas de 4 lotes de los trazados
para los departamentos del llano, ni més de 3 en los serranos (100
¥ 15 hectéreas). ’

La ley establecia, ademés, liberacién de impuestos por el tér-
mino de 13 afios v se declaraban inembargables por igual tiempo, la
semilla, las maquinas y los tGtiles de labranza.

Estos son, en sintesis, los puntos fundamentales de 1a ley sobre
fraccionamiento de la propiedad vural en Cérdeba, la que a pesar
de ser una de las leyes mas adelantadas que sobre la materia se
haya sancionado en el pais, no ha tenido aplicacién, debido a difi-
cultades financieras y al cambio operado en la politica de la pro-
vincia,
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A pesar de la falta de aplicacién de dicha ley, por las razones
apuntadas, y a pesar de las promesas que goblernos posteriores hi-
cieron, de presentar proyectos més adecuados, Cérdoba espera has-
ta la fecha, la accién de sus hombres de gobierno, para la solucién
del problema de la pequefia propiedad rural.



Evolucicn histérica en el orden naciondl, desde sw organizacion
haste la fecha.

Estudiadas las iniciativas en favor de la pequefia propiedad
rural, surgidas en los diferentes puntos de nuestro territorio, desde
los primeros afios de nuestra emancipacién hasta la capitalizacién
de Buenos Aires y estudiada posteriormente la evolucién sufrida
por la institucién que nos ocupa, en cada una de las cuatro prin-
cipales provincias agentinas, desde la fecha indicada, hasta nuestros
dias, réstanos ocuparnos de los actos realizados en el orden nacio-
nal, desde la organizacién definitiva del pais hasta nuestros dias.

Restablecida la calma en el orden politico, vuelve de nuevo a
preocupar la idea de fomentar la colonizacién de nuestras tierras, es-
timulando en toda forma la corriente inmigratoria que terminaba
de establecerse, procurando que las primeras vias de comunicacién
comenzadas, continuaran extendiéndose a través de nuestro exten-
s0 territorio
autorizando al P. RN paré Peleﬁ?a; eontlatos sobre mmxglaelon,
concediendo suertes de 25 enadras para cada familia, en tierras de
propiedad nacional, mandando extender escrituras definitivas a los
dos afios de cumplidas las condiciones de poblacién.

Acogiéndose a los beneficios de la misma, en el afio 1865 se
N funda en el Chubut, la colonia Galense, la_ qﬁ:a—pesar de la ayuda

_pr tada por el O'olnerno na‘e;;nal desde los primeros momentos,”
hash por trances tan dlflmles que estuvo a punto de emigrar eIL‘
"—\ma.ia.,La causa fundamental de su fracaso, fué que dichos colonos-

“no gran_agrict 05 3. desconoeian, por lo tanto, los

elementos mas rudimentarios del nuevo trabajo elegido.

___En 1867 3 de _los colonos emigraron a Santa Fe_y se
__cstablecieron en la colonia San Javier.

Con fecha 27 de febrero de 1872, el gobernador de la provincia
de Buenos Aires, dirigia una nota al dc la nacién, solicitando an-
tecedentes sobre los compromisos gue los eolonos galenses podian
tener con dicho gobierno, v al propio tiempo le hacia conocer log de-
seos que el gobierno de la provinecia tenia de radiear a los mismos
en su territorio, entregéndoles tierras en propiedad. Dicha carta
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fué contestada por el ministro del interior, Dr. Dalmacio Vélez
Sarstield, en nombre del gobierno nacional con fecha 29 de fe-
brero del mismo afio, en la que manifestaba que dicha colonia no
tenia ningdn compromiso con dicho gobierno y que, por lo tanto, el
gobernador de la provincia estaba completamente libre de proce-
der como mejor conviniera a sus intereses.

Sin embargo, la ayuda proporeionada por el gobierno mnacional
estimuld en debhida forma a los colonos, los que después de las di-
ficultades de los primeros afios y un tanto familiarizados con el
trabajo agricola, mejoraron su sitnacién, y ya no pensaron moverse
del sitio elegido. (1)

Después de este ensayo, el asunto de la colonizacién toma pro-
porciones considerables; por todas partes surgen empresarios ¥
hasta los territorios més lejanos, son solicitados para fundar colo-
nias.

‘“El presidente Mitre y su ministro Rawson, coneebjan clara-
‘‘mente la poblacién de la Repfblica como consecuencia de las ins-
“‘tituciones libres y las garantfas de un gobierno de orden. Traba-
‘‘jaban ‘por acelerar la realizacién de los acontecimientos, tomando
‘‘las iniciativas de las primeras leyes fundamentales que se empe-
“‘fiaban en poner en movimiento’. (2)

“Dar al inmigrante la perspectiva de una propiedad irrevoca-
“ble'y de facil adquisicién, es ofrecerle el atractivo més poderoso
“‘para inducirlo a fijarse en nuestro suelo’. (3)

La inmigracién afluifa cada dia en mayor grado, como conse-

cuencia de la propaganda realizada en Europa.

Sarmiento, Illevado a la més alta magistratura, terminaba de
llegar de Estados Unidos, trayendo el recuerdo freseo de la obra
colonizadora realizada en aquel pais.

La estancia, nuestra explotacién tipo y el gaucho su gestor,
contrastaban grandemente con el reeuerdo del ferm americano y
de lag caracteristicas de su director.

A Sarmiento, que ya anteriormente se habia ocupado de la cues-
tibn agraria, vuelve a inquictarle la idea de transformar el aspec-
to ligubre de nuestras campafias. Su orientacién estd sintetizada
en la siguiente frase: “cultura de la tlerra, cultura del ganado,
cultura del hombre’’. (4)

Partidario decidido de la pequefia propiedad, trataba de no
fijar una extensién determinada para las diferentes partes del

1) @ Wilcken, op. cit., Digs. 258 a 261.

2} M. A. Céreano, op. cit., phgs. 258 a 261

8) Momoria del M. del interior, 1864, phg.

4) Domingo F. Sarmiento, — 6bms completas, vol. XXIII, phg. 206.




g

o,

5¢ COXCEPTO DEL CRECIMIENTO DE LoS GASTOS PUBLICOS

territorio, dejando que en cada caso se reglamentase su extensién
de acnerdo con las condiciones agronémicas de las tlerras y de
acuerdo con su ubicacién. Refiriéndose a este punto, decia: “‘es ne-
“‘gesario evitar por la ley el excesivo fraccionamiento, que ocasiona
‘“la pobreza del labrador’’. (1)
Toda su orientacién en materia agraria tendié a combatir el
baldio, utilizando el sistema americano, del eual conservaba recuer-
dos gratos.
En 1872 existian en el pais 34 colonias, con una poblacién de
16.678 habitantes y con una extensién ocupada de 153 y media le-
guas, distribuidas en la siguiente forma: provineia de Cérdoba 8
leguas, Entre Rios 10 legnas y Santa Fe 135 1/2. (2)
Con fecha 12 de agosto de 1872, se dicta una ley concediendo
¢ eincuenta leguas en la Patagonia, para colonizarlas con doscientas
familias, en el término de tres afios, debiendo entregar a cada fa-
milia, una extensién de 50 cuadras.
El 5 de octubre del mismo afio se conceden 12 leguas en el
Chaco para destinarlas al mismo fin,
El 8 de octubre de 1873, se dicta otra ley autorizando al P. K.
para vender a una compafia colonizadora, cien leguas de tierra si-
tuadas en el Chaco, para establecer colonias agricolas.
El gobierno vendia estas tierras por 15.000 pesos fuertes. Lia
compafifa contraia la obligacién de fundar tres pueblos con 100
manzanas cada uno y con una poblacién minima de 1.000 familias
agricultoras, que debian traerse de Europa; el gobierno por su
parte se comprometia a construir un fuerte,
El 15 de octubre de 1875 se dicta una ley con carécter transi-
torio, pues debia durar hasta tanto se sancionara el proyecto de ley
sobre inmigracién, tierras y colonias que Avellaneda habia ordena-
do y que atin no habia recibido sancién.
" Por dicha ley se establecia que los lotes que se concedian, no
debian exceder de 100 hectireas por familia y autorizaba al P. E.

| para invertir hasta la suma de 300.000 pesos fucrtes en el fomento de
la inmigracién y colonizacién, pudiendo gastar hasta 600 pesos fuer-
tes para el transporte y establecimiento de cada familia. Haciendo,
ademés, reserva de mn nfmero igual a los lotes distribuidos para
destinarlos a la colonizacién.

Hasta aqui, toda la sucesion de leves dictadas, representa
ideas, tendencias y orientaciones, completamente desarticuladas.

) Idem, idem, vol. XXITI, pg.
y \Vxlcken, op. ¢it., phg. 296, y cuadro N.o 2, agregado al final del presente
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Avellaneda, inspirado en los antecedentes americanos, habia
formulado sa proyecto, que obtuvo sancién con fecha 19 de oe-
tubre de 1876, (1)

Lia ley se preocupaba de fomentar la llegada del elemento ne-
cesario para poblar nuestro extenso y desierto territorio; concedien-
do facilidades para su llegada, suministrindole alojamiento y ma-
nutencién, colocandolos en el lote de tierra que luego, mediante
clertas condiciones, habia de ser de su propiedad.

Hasta tanto no se organizara la oficina de tierras_ y coloni
encargaba de las funciones correspondientes .al Departamento de
ingenieros. T.a oficina de lierras que él creaba, tenia entre otras
atribuciones, la de llevar el registro de las leyes, decretos y disposi-
ciones refercntes al gobierno, limites, explotaciones y poblacién de
los territorios nacionales y demis campos colonizados con interven-
cién nacional, debiendo registrar las ventas, donaciones, concesio-
nes, contratos. v estudiar todo lo relativo a fundacion de colonias v
asesorar al P. B, .

El capitulo segundo de dicha ley, establecia la forma cdémo
debian dividirse las tierras nacionales, de las que se hacian seccio-
nes de 20 kilometros por costado, Cada seceién se subdividia en 400
lotes de 100 hectéreas cada uno, de los cuales debian reservarse 4
lotes de los situados en el centro para pucblos, 76 para ejidos y los
otros 320 lotes se fraccionaban en medios y cuartos pava ser enaje-
nados en la forma determinada por la ley.

Efectuada la divisidn de log lotes, se procedia a su distribucion,
entregando 100 lotes gratuitamente a los primeros 100 colonos de
cada seccidn, pagaderos en 10 anualidades, debiendo comenzar el
pago después de los dos afios de establecidos. Satisfecho el pago v
cumplidas las condiciones de poblacion, sc extendia el titulo defi-
nitivo.

La ley reconocia, ademas, el derecho de obtener un lote gratis
a los actuales ocupantes.

En el capitulo tercero la ley establecia la forma cémo dehia
efectnarse la venta, donacién o arrendamiento de las tievras pox
parte del Tstado, de las provincias o de los particulares. La nacién
se encargaba de colonizar las tierras gue las provincias le cedieran,
estimuléndolas con dinero. A las empresas particulares que solici-
taran tiertas, se les concedian extensiones sin mensurar, con la obli-
gacién de mensurarlas, poblarlas y someterse al contralor del go-
bierno. E] gobierno recibja, ademés, tervenos de propiedad parti-

I

]

(1) Registro oficial. Tomo 7, adlos 1874 - 77, phgs. 491 a 500,
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cular para dediearlos a la colonizacién, en cuyo caso se encargaba
de abonar todos los gastos relativos al tramsporte de las familias
hasta ubicarlas en las tierras que se les destinaban,

De suerte, pues, que la ley utilizaba todos los sistemas de eolo-

, nizacién imaginables.
/ La ley se ocupaba también de la fundaeién de misiones en las
regiones ocupadas por indigenas, con el objeto de civilizarlos,

En el capitulo 4.° la ley establecia la formacién de un fondo
con el producto de la venta de las tierras fiscales, con el objeto de
destinarlo a la administracién, gobierno, enseflanza y fomento de
los territorios.

La ley dejaba definitivamente incorporado a nuestro medio, un
gran pensamiento de su autor, ‘‘el producto de la venta de las tie-
‘‘rrag debe emplearse en obras que tiendan a su mejoramiento y
“‘no a otras funciones’’

En el capitulo 5.°, la ley establecia Ia forma de contribuir al

\\fomento de los territorios y autorizaba al P. E. a conceder gratui-
;/ tamente hasta dos lotes a cada familia.

El capitulo 6.° se ocupaba de la administracién de las colonias,
estableciendo que debfa hacerse por autoridades civiles, militares y
policiales, independientes del gobierno nacional.

En el capitulo 7.° se reglamentaba la forma eémo debia reali-
zarse la colonizacién de las tierras de las provincias y las de los
particulares, cuando solicitaran el concurso del gobierno nacional.

E] gobierno ayudaba a las provinecias que solicitaran su con-
curso en dos formas: 1.° haciéndose cargo de los gasto¥,de trans-
porte de las familias hasta el lugar determinado y 2.° haciéndose

i cargo de los gastos necesarios hasta su completa instalacién, los ena-
les debian ser devueltos por la provincia solicitante en el término de
ocho afios, comenzando a pagar la primera anualidad, después de
transeurrido el tercer afio de instalada la colonia.

Los particulares podian obtener la misma ayuda que las pro-
vineias, slempre que se someticran a determinados requisitos que
la ley establecia.

Estas son, en sintesis, las disposiciones fundamentales que la ley
contenia eon respecto a la colonizacién. En la parte relativa a in-

~migracién, fa ley fomentaba la espontimea ¥ auspieiaba 1a-darfiti-
cial, Ja que estaba a cargo de agentes distribuidos en dlfelentos
paises, quienes, muchas veces, olvidaron el alto fin patriético que su
misién investia.

‘Esta ley ha sido, sin duda alguna, Ia ley mds amplia y mejor
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coordinada de todas las que se hayan sancionado en la Repfiblica.
Su larga vida corrobora esta afirmacidn.

En la préctica, muchas de sus disposiciones fueron tergiversa-
das, influenciadas por la aceidn de los que buscaron en su econo-
mia, la forma de desvirtuarla. Y fué asi que, en la parte relativa
a la_colonizacién;Je-explotacién, la-mensura, el

condiciones de trabajo y de poblacién que la ley introducia como
novedad en nuestro ambiente, sufrieron las consecuencias de la falta
de honestidad y de idoneidad de los eneargados de aplicarla.

Muchas de las grandes Areas de tierras concedidas a los parti-
culares para colonizarlas, de acuerdo con los términos de esta ley,
continuaron en la misma forma que el gobierno las entregé.

Lios antecedentes americanocs en que se inspiré Avellaneda, no
siempre fueron pricticamente adaptables a nuestro medio.

La forma de dividir los lotes, la de fijar el precio de los mis-
mos, tomadas ambas de las leyes americanas; la rigidez establecida
para la divisién, etc., no respondia a nuestras exigencias praecticas.
Partidario absoluto de la venta y de la entrega inmediata de los
titulos, Avellaneda hubo de modificar su pensamiento al ordenar
su proyecto de ley; augpiciando. el.arrendamie
_demorando la entrega de los
do_las condiciones de. trabajo.y.poblacién. exigidas N

Sin embargo, nuestra incipiente organizacién entregaba en ma-
nos de empleados subalternos, desprovistos de toda preparacién tée-
nica, la vigilancia de disposiciones tan importantes como las que

acabamos de enunciar.

Hn la colonizacién de las tierras de propiedad provineial, la
corrupeién del medio, actué con mayor preponderancia atn, La co-
lonizacién por empresas particulares, también adolecié de las mis-
mas fallas, se utilizé al gobierno como medio para aleanzar los fi-
nes especulativos que los empresarios se proponian.

Avellaneda habia previsto todo en su ley, los puntos de con-
tralor estaban claramente determinados; si las influencias morbosas
del medio no hubieran actuado en forma tan preponderante, las
violaciones hubieran sido imposibles y el resultado hubiera sido el
que su autor esperaba.

El 23 de agosto de 1877, se dicta una ley, basada en las dis-
posiciones de la del 76, concediendo tierras en la regién patagé-
nica y exigiendo, entre otras cosas, el establecimiento de tres colo-
nias (Deseado, Santa Cruz y San Julidn), Tl 12 de octubre del

mismo afio se dicta ofra ley autorizando al P. E. a invertir hasta la

jonamiento, .la&_—,ﬂ/

nto y la_donacién y ___ y
i mproba- .
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suma de 250.000 pesos fuertes en adelantos de pasajes para inmi-

grantes destinados a las colonias ruso- alemanas.

- En 1878, 80 y 81, se dictan leyes tendientes a hacer efectiva
1a extensién de las fronteras hasta Rio Negro y Neuquén, votando

“ _en cada caso, los fondos necesarios.

N Tl 3 de noviembre de 1882, se dicta oira ley, facultande al
P. E. para la cnajenacién de las tierras en poder del Estado.ldicha
ley dividia las tierras en tres secciones: 1. seccibn, territorio de.la
Pampa y de la Patagonia; 2.%, del Chaeo, y 3.2, de Misiones. En el
titulo 1.° se ocupaba de la mensura de las tierras, condicién basica
para poder pomer en venta extensién alguna; el titulo segundo se

——ocupaba-de. la_forma de venta de las tierras de” pastoreo, ¥y elter-
cero, de las de agricultura o de pan llevar.
 La venta de las tierras destinadas al pastoreo, debia hacerse en
remate piblico, no pudiendo enajenarse en una sola licitacién, un
Area mayor de 250.000 hectdreas. h
~Anualmente no podian enajenarse mis de 2.500.000 hectau;eaf
- Bl precio basuo para el remate era de $ 0.20 la hecthrea en la Pam
- --pa_y Patagonja y.de 0.30 en el Chaco. Cada comprador podla d-
quirir hasta 4 lotes de 10.000 hectireas .cada uno. Se establecian
condiciones de poblacién. El pago se verificaba en la siguiente for-
ma: sexta arte al contado y el resto en cineo partes iguales en
cuotas anuall’es. La escritura se extendia una vez satisfecho el pago.

Para las tierras destinadas a.agricultura se .establecia —que ..
una persand o sociedad no podia adquirir menos de un lote de 25- ...

\—he(,ta,rea&. ni més de cuatro lotes, o sean cien hectdreas.-La venta
se hacia particularmente, las tierras tenian un precio determinado;
las de Misiones y Chaco tenian 2 pesos por hectérea, las de la Pam-
pa y; Patagonia 1 peso la hectérea. Bl pago se hacia en 1a siguiente
forma: quinta parte al contado y el resto en anualidades sucesivas.
Cumplidos los requisitos establecidos, se les escrituraba. (1)

Esta ley establecia, como hemos visto, la mensura previa de los
tervenos a venderse; sin embargo, en la prictiea, dicha mensura re-
sulté un fracaso. Tan grande era la extensién de las tierras que
dchian mensurarse y tan poco competentes fueron los encargados de
ella, que después de algunos afos de ocupados los lotes, continuaban
las reclamaciones, y no fueron pocos los lotes que fué menester man-
dar mensurar nuevamente.

Por otra parte, la clasificacién hecha por la ley, en tierras des-
tinadas al pastoreo y tierras destinadas a la agricultura, era comple-

/

(1) Registro oficial de la Rep. Argentina. — Tomo IX (1882 -84), pfgs. 194 a 97,




LA PEQUENA PROPIEDAD RURAL BN LA REPUBLICA ARGENTINA 55.

tamente tedrica, pues no existia un estudio hecho al respecto; de
ahi la cantidad de quejas y reclamaciones que se hicieron al go-
bierno en virtud de que muchos de los adquirentes, se encontraron
con tierras de condiciones diferentes de las que creyeron comprar.
En 1884 se dicta la ley de derechos posesorios, reconociendo si- PR
tuaciones de hecho, que la ley del 82 no habia tenido en cuenta.
Kl 12 de octubre de 1884, se dicta la ley que introducia en

nuestro medio — con’ algunas modificaciones — la institucién del
___homesieqd law americano, creando el hogar pastoril, Dicha ley di- .

vidia 1000 leguas de eampo, en 20 fracciones de 50 leguas, de 2.500
hectireas, las que debian ser medidas de acuerdo con la ley del 3
de noviembre de 1882.

ichag fracciones,-dehian ser_ubicadas.en terrenos.de pastmcen.\

Todo emdadano [ extramero que tuviera carta de ciudadania

una_fraceién de dichas tierras, siempre que el soli-

a las siguientes condiciones: tener més de 25 afios

9, Para su uso y beneflelo ocupalla dir e?tamente

~construir una casa, introducir un eapltal que representala por 16
menos 250 $, obhgalse a labrar en log cinco primeros afios, por lo
menos, diez hectireas y plantar 200 arboles.

Las tierras concedidas con arreglo a esta ley, no estaban suje-
tas a embargos ni ejecuciones provenientes de deudas contraidas
por el poseedor antes ni durante los cinco afios de su posesién; se
declaraba nula toda cesién de derechos, si se descubria fraude antes
de otorgar titulo (1). Estas son las disposiciones fundamentales de
la ley que nos ocupa.

Dos fines persiguié dicha ley: 1.° conceder un lote de tierra a
todo ciudadano pobre gue no poseyera inmueble y que quisiera la-
brar eon su trabajo una posicién futura, y 2.° radicar la poblacién
en las lejanas tierras de la Patagonia y del Chaco, creando con
ellas eolonias pastoriles. ’

La proteccién del Estado se extendia hasta los cinco afios in-
mediatos a su entrega, durante los cuales dicha propiedad era in-
embargable; el Hstado otorgaba garantias para que el resultado del
primer esfuerzo no se malograra. Terminado dicho plazo y cumpli-
das las condiciones establecidas, se entregaba el titulo de propiedad:
correspondiente y ya entonces la propiedad de la tierra salia del

(1) Reg. oficial, Tomo 9, afios 1882 - 84, phgs. B46 y 47,
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amparo de dicha ley, para incorporarse definitivamente al régimen
del derecho civil, quedando desde ese momento expuesta a las con-
_tingencias de todas las demés propiedades.
Lia persona que deseaba adquirir ripidamente la propiedad
W del lote cedido, cumplidas las condiciones establecidas y abonando
' la suma de 500 $, obtenia a los dos afios el titulo definitivo.
~  La ley fué buena, los encargados de vigilar su cumplimiento,
adolecian de los mismos defectos que anotamos, al ocuparnos de
la ley Avellaneda. El decreto de mayo de 1885, determinaba las
autoridades que en cada caso debian encargarse de vigilar el cum-
plimiento de las condiciones exigidas por la ley, la que en todos los
casos se confiaba a empleados subalternos, quienes, en virtud de su
misera situacién, fueron ficilmente accesibles al soborno.
Esta ley ha sido derogada por un decreto del P. E. del afio
; 1911, interpretando el art. 21 de la ley IN.° 4167, que establece la
VP derogacién de ‘‘todas las leyes generales de tierras, bosques y yer-
‘‘bales anteriores a la presente, las cuales ser4n aplicables finica-
‘‘mente para asuntos en tramites, exceptuando las disposiciones so-
“‘bre inmigracién, establecidas en la ley de 187677, % ! "4,

Como puede observarse, el articulo mencionado, se reflere a
las leyes generales de tierras, ete.

La ley del 84, no es una ley general, porque, en primer término,
favorece a determinadas personas (argentinos o extranjeros cinda-
danizados, mayores de edad (25 afios), que no posean bienes inmue-
bles, y en segundo término, porque no extiende sus beneficios a todo
el territorio de la Republica, sino a determinadas tierras situadas en
los territorios nacionales.

En consecuencia, el P, B. ha interpretado mal el alcance del
art. 21 de la ley 4167, involucrando entre las leyes generales, la
ley de 1884, que, como hemos visto, es una ley de cardcter especial.

Bl 3 de noviembre de 1887 se dicta una ley destinada-a.esti-

e —mular la inmigracién, votando fondos para invertirlos.en anticipo

de pasajes para inmigrantes, construccién de hoteles, etc. E1 5 del

mismo mes se dicia otra ley dlspomendo la_venta de-200 leguas de

campo en la gobernacién del Chubut, con obhgacwn de colonizarlas,

estableciendo como precio, el de 700 § la legua; el concesionario esta-

ba obligado a introducir por lo menos 100 familias dentro de los tres

primeros afios y a invertir la suma de 250.000 $ en establecimientos
industriales.

Pasaremos por alto la consideracién de las leyes del 89 y 94,
la primera ordenando la venta de 24.000 leguas de tierras, y la se-
gunda, vendiendo al sefior Grumbeing, 400 leguas en Santa Cruz. B
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LA PEQUE

La tierra constituia el negocio del dia; todo el mundo, con-
tagiado por el éxilo, tenfa alguua parie en el mismo. Liog baugos hi-
potecarios, estimulaban fuertemente la especulacién, acordando con
liberalidad sus préstamos sobre lierras. El precio de las mismas ha-
bia llegado a una aftura insospechada.

Las compras v lag ventas de tierras se sucedfan con facilidad,

<in que los que en ellas intervenian, pepsaran en ningtn caso de-
dicarlas al tvabajo.

Se produce ¢l colapso del 90, fa oferta pujaba en el mercado,
la demanda se batia en retirada, ¢l negoeio habia lerminado, Lios
especuladores, cargados con sus lierras que no podian vender y aco-
sados por ¢l veneimiento de sns deudas, no enconiraban més solu-
cifn que ofrecer a sus acreedores el papo en especie. Solueitn que
e aceptada en los comienzos v gne, huego, hubo de suspenderse
debido a su gencrvalizacién.

Entretanto, el pais se habia desprendido de 30.000 leguas de
sus mejores Lierras y sin embargo, ninglin progreso se notaba con
ello.

Pellegrini, al [rente del gobicrno, habia seguido de cerca todas
Iag alternativas de la situacidn y de inmediato procurd poner fin a
los abusos que, con la tlerra del Estado se habian cometido.

Tendiente a tal fin, con fecha 7 de moxiembre de 1840, dicta
¢l primer decreto mandando suspender la venta de la tierra fiscul,
Con fecha 30 de enero de 1891, dicta un segundo, por ¢l (ue limita
¥y reglamoenta las atribuciones de la oficina de ticrras y colonias.
El 28 de febrero, dicta una resolucion, én virtud de la cual se es-
tableefa que desde esa fecha, los titulos de propiedad expedidos a
favor de los adquirentes de tierras fiscales, debian ser firmados por
el presidente de la Reptiblica. El 20 de mayo, se dicta otra, dispo-
niendo la suspension de las mensuras de tierras que el gobierno ha-
cia por cuenta de particulares. Bl 31 del mismo mes, se dictan’ dos
decretos: el 1." reglamentando ¢l servicio interno de la oficina cen-
tral de ticrras y colonias y el olro ordenando a la misma efectuar
un estudio sobre ¢l estade de las diversas concesioncs. 1l 81 de
mayo se dicta olra disposicién, derogando la ley de 1839, en virtud
de la cual se autorizaba al P, E. para vender en Europa 24.000 le-
guas de tlerras, y por ltimo, el 31 de agosto, se dicta un decreto por
el que se ordenaba el estudio de {odos los antecedentes relativos a
los derechos poscsorios.

Estas son, en sintesis, las medidas que de inmediato (owé el go-
bierno, con ¢l objeto de llegar a conocer la verdadera situacién en
que se enconiraba, frente al problema de sus tierras.
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El 11 de abril de 1892, el P. E. dicta otro decreto sobre vadu-
cidad, de concesiones, de lotes sitnados en las colonias nacionales.

Las tierras entregadas sin previo reconocimiento, y ¢ue habian
sido califizadas de aptas para agricultura, eran devueltas por los
adquirentes, al comprobar que no reunian esas condiciones. La ofi-
cina respectiva, se veia asediada diaviamente por los interesados,
que recurrian a la misma para solicitar cambio de lote. Bl gobierno
por decreto del 27 de abril, hubo de prohibir dichos cambios para
poner término a tantos abusos,

Después de todas las medidas adoptadas anteriormente, con fe-
cha 16 de mayo, el gobierno dicta un decreto mandando vender 400
leguas en el territorio de Santa Cruz, debiendo intervenir en la
mensura, agrimensores nombrados por el gobierno y costeados por
el interesado.

La buena intencién del gobierno se estrelly contra el desorden
v la confusién gue reinaba en todas partes — la verdad no salié
a flote.

En 1896, la situacién no habia variado, el problema quedaba
pendiente en los mismos términos.

El diputado Lobos, fundaba una minuta, solicitando del P. E.
un estado detallado de la tierra phiblica. Dos afios més tarde, en
1898, presentaba a la consideracién de la Cémara,.un meditado pro-—-
yeéeto -de colonizacién de nuestros territorios, estableciendo la explo-
tacién, y_mensura. previa. gue determinara la verdadera aptitud de
las tierras, clasificAndolas de acuerdo con las distancias de las vias
de comunicacién, instituyendo obligatoriamente el registro de las
propiedades situadas en los territorios federales, y haciendo a los
pequefios lotes insusceptibles de hipoteca, enajenacién ¢ embargo,
micntras permanecieran en manos del primer adquirente, instituyen-
do asi los principios de la ley de homesiead americano. Este pro-
vecto, a pesar de haber sido despachado favorablemente por la comi-
sién respectiva, no consiguié ser sancionado.

La idea de realizar una reforma amplia en nuestro régimen
agrario, a fin de destruir de una vez, nuestro corrompido sistema
de administracién de la tierra fiscal, estaba en el ambiente. Desde
las Cémaras, y atin desde el P. E. parten un sinnimero de iniciati-
vas tendientes todas a solucionar el problema, tratando de poner fin
a los abusos del acaparamiento y de la especulacién.

-——En-este_estado de cosas, y sin que se hubiese llevado a la préc-
tica ninguna de las numerosas iniciativas nacidas como. conseciien-
~ciz-del--momento, llegamos al afio 1902, en el que el Ministro de
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agricultura, doctor Wenceslao Hscalante, presenta un amplio pro-
yecto sobre legislacion de tierras.

El desquicio de la tierra fiscal y el desconocimiento mas com-
pleto de sus verdaderas condiciones y estado, fueron causas que
preocuparon la atencién del ministro Escalante, desde que se hizo
cargo del ministerio, en virtud de lo cual, ordené de inmediato la
reunién de todos los antecedentes que le permitieran conocer la
verdadera posicién en que se encontraba el gobierno frente a dicho
problema.

En posesién, de los datos que necesitaba, presenta de inmediato
su proyecto de reforma, el que desde el momento en gue fné conoci-
do, encontrd resistencias por todas partes.

Largamente discutido en las Camaras, di DLOYEC
vierte en_ley, siende.promulgada..con.- fecha- 8-de -enero -de~1908;
2 4167 Ja~que a pesar de los afios
transcurridos, continfia hasta la fecha en vigencia, siendo nuestra
ley general de tierras,

El art. 1.° de dicha ley ordena al P. E. mdudar explowl v

“Bi una palabla lo que la ley pers1gue, es llegar a conocer en
forma inequivoes 148 condicion “tierras;” para darlés Tuego
‘el destino que corresponde.

El art. 2.°, manda reservar las tierras que resulten apropiadas
para la fundacién de pueblos y el establecimiento de estancias agri-
- RastoBlagaesm -

Los lotes agricolas, no podrin. exceder de 100 tareas, y los
pastoriles. de 2,000, de log_cuales no podrén concedlerse a una.sola.
ersona o sociedad, mis de 3.de.los. primeros y 1 de los segundos

La ley establece que ‘‘las demds tierras’’, es decir las tierras
que no sirvieran para ninguno de los destinos espemfleados, se ven-
derdn en remate piiblico, con un precio bésico de 0.40 o$s., 6.1, $.m/n.
n 5 afios co de interés anual, no pu-

diendo adqulruse' por na sola person §ociedad, has de 2 lotes

agricolas y uno pastoril, ni.més.-de.20.000 hectdreas en.compra.o..... ..

arrendamiento.
TTEart4° establece, que los adquirentes estédn ol obligados a po-

[
. blarlas con_ thIenda y construcciones cuyo valor no.sea menor..d

. $.500_m|n. por,legua kllomatmﬂa.,m“

El
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_.¢el.de-$2:50 Ya hectérea, para cada suerte de chacra y quinta, paga-

" _deros en_seis-anwalidades: - -

El art, 7.° autoriza al P. E., para vender los lotes que no exce-
dan de 2.500 hectareas en las tierras que no sean especialmente des-
tinadas a agricultura, para dedicarlas a la colonizacién ganadera.

El art. 8.° autoriza al P. K., para conceder gratuitamente la
quinta parte de los lotes de pueblos o colonias agricolas o pastori-
les,a los primeros pobladores que se establezcan personalmente en
ellas.

Este articulo, presenta algunas contradicciones con el art. 16,
que establece, que en lo sucesivo, la ocupacién de tierra fiseal, no
servird de titulo de preferencia para su adquisicién.

El art. 9.° establece gque el arrendatario que haya cumplido las
condiciones del arrendamiento tendrd derecho a ecomprar hasta la
mitad de la tierra arrendada, por los precios que fija esta ley como
base para la venta, o sea de $ 1 m|n. cada hectérea.

Bl art. 10, determina gue en todo arrenmdamiento, coneesién o
venta de solares o lotes, en que no se cumplan las condiciones esta-
blecidas por esta ley v las del decreto reglamentario del 2 de no-

. viembre de 1903, podrin ser declaradas caducas, quedando las me-
vjoras, y sumas abonadas, a beneficio del Estado.

Haciendo uso de lo dispuesto en el articulo anterior, al poco
tiempo de hacerse cargo del gobierno, el presidente Dr. Roque Sdenz
Pefia, por intermedio de su ministro de agricultura, Dr. Eleodoro

i Lobos, declaré la caducidad de grandes extensiones de tierras si-

i tuadas en la Pampa, euyos concesionarios eran personas de mucha
influencia, que las hablan adquirido y las conservaban en el mismo
estado en que las habian recibido de manos del gobierno.

Posteriormente, el gobierno del presidente Trigoyen, por inter-
medio de sn ministro Dr. Pueyrredon, extendis dicha accién a las

. tlerras vendidas o entregadas en arrendamiento, existente en los
diferentes territorios.

A pesar del tiempo transcurrido, desde la fecha en que se die-
{aron los decretos respectivos, ain no se conocen los resultados
exactos de tales medidas.

El art. 11, dispone que, cuando los compradores de tierras en
remate no cumplen con las obligaciones de poblacién establecidas,
pagarin una multa equivalente al duplo de la contribucién directa,
durante el tiempo que transcurra sin que satisfagan dichas obliga-
ciones,

Las penas establecidas en este articulo deben hacerse efectivas
contra log adquirentes de aquellas tierras de que hacia mencitn el
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art. 2° en su parte final. esto es, tievras que no servian para nin-
guno de los destinos expresados, que debian venderse en ptiblica su-
basta, a razén de 1.000 leguas kilométricas por ailo.

Estas son las disposiciones fundamentales de dicha ley, con
ayuda de la cual, su autor se proponia poblar de inmediato, nues-
tros extensos y desiertos territorios, distribuyendo en los mismos
ese importante contingente inmigratorio, que afio tras aflo llegaba a
nuestro pais en busca de riqueza y bienestar.

Las distintas formas sobre colocaeién de tierras establecidas
por la ley, tendientes todas a alejar al especulador, no dieron, en
la préctiea, el resultado que de ellas se esperaba.

El inmigrante, llegaba con poco o ningin capital y por tanto,
no estaba en condiciones de hacerse dueflo de lag fracciones ofre-
cidas.

El relevamiento topogréfico previo, que debia determinar las
condiciones de las tierras, se hizo en forma tan imperfecta, que hubo
~de ser desautorizado por el propio gobierno, ante las midltiples re-
clamaciones de que fué objeto por parte de los adquirentes.

La determinacién de condiciones rigidas de poblacién y su cons-
tatacién a cargo de empleados subalternos, quienes en cada caso in-
terpretaron el cumplimiento de la ley a sn manera; log largos y
complicados trdmites a que debian someterse los solicitantes, fue-
von causas que contribuyeron a desvirtuar Jos fines gue perseguia
el autor de la ley.

Los remates, estimularon la especulacién, las grandes Areas ca-
yeron hajo la aceién del martillo, para pasar a poder de capitalis-
tas, que los adguirieron con el Gnico fin de luerar con el mayor valor
adquirido eomo eonsecuencia de la misma especulacién o de la ac-
cibén colectiva,

Las previsiones del autor de dicha ley, se han estrellado en la
préctica, contra las influencias patolégicas del medio.

TLia mayor parte de nuestras leyes de tierras, han tendido al
fraceionamiento de la propiedad en pequefias parcelas, tratando de
radicar al suelo a esc precioso contingente que afio tras afio ha lle-
gado al pafs. Sin embargo, el resultado ha sido precisamente lo con-

trario. |
Mientras el Estado se ha desprendido de sus mejores tierras,
con el objeto de aleanzar el objetivo perseguido, la gran propiedad
y el latifundio, dominan en nuestro extenso territorio.
El sefior Ramos Mexia, al hacerse cargo del ministerio de agri-
cultura, preocupado por el irresoluble problema, orienta su aceién
hacia el mismo, tendiendo a hacer efectiva la conquista econémica
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de los territorios nacionales, subdividiendo sus tierras en pequefas
fraceiones v entregéndolas con grandes ventajas a log que solicita-
ran ocuparlas y trabajarlas.

En el afio 1906, dejaba coneretado su pensamiento, en el pro-
vecto que enviaba a la (fimava de senadoves, de lev de fomento
de los territorios nacionales.

Desde el afio 1901, preocupaba al sefior Ramos Mexia la idea
de colonizar, por medio de los ferrocarriles. los desiertos territorios
nacionales.

En su primer anteproyecto, financiaba las obras con la emi-
sign de titnlos que & lamaba “‘bonos de fomento™ ¥ que lunego
fué modificado, autorizando en cambio un adelanto de 25 millones
de pesos oro, suma que debia luego ser cubierta con el producto de
las tierras.

Este cambio obedecia fundamentalmente a razones de orden fi-
nanciero. El pais terminaba de realizar la conversién de su deuda
interna v, por lo tanto, la plaza estaba abarrotada con la emisién de
dichos titulos.

Fl fundamento del proyects del ministro Ramos Mexia, podia
sintetizarse en las sigulentes palabras:

Conocimiento completo de las enndiciones de las tierras, mejo-
ramiento de las mismas, mediante la construccién de las obras de
vialidad v riego necesarias, cargando a dichas tierras el costo de
las obras realizadas y entregédndolas luego a la apropiacién par-
ticular.

El proyecto tenia grandes proyeeciones y por su volumen nos
recuerda esas emormes empresas sajonas o norteamericanas. En ol
mismo se comprendian: la construceién de ferrocarriles, caminos,
obras de jrrigacidn de las tierras, adquisicién de una flota de vapo-
res para la comunicacién ron los puertos situados en los territorios
del sud v para los del norte, construecién de puertos, ete.

El proyecto fué ampliamente diseutido por la comisién respee-
tiva de eada Camara y luego despachade con modificaciones gene-
rales. Considerado en igual forma en las cAmaras, fué convertido en
ey, el 11 de septiembre de 1908,

De ella, sdlo tomaremos en congideracidn la parte gue-diree-
tamente se refiere a la materia que estamos tratando, la que se halla
comprendida en los articulos 13 a 17,

El art. 13, sancionado sin wodificacion, cstablece gque: *‘el P, B,
no podra comprometer en forma alguna la disponibilidad de las
tierras afectadas por esta ley, por ventas, contratos de arrendamien-
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to o permisos de ocupacidn, en lag vegiones servidas por las obras
proyectadas. :

La venta de las tierras ubicadas en las zonas de influencia de
las obras autorizadas por la presente ley, quedarin en adelante
sistematicamente subordinadas al adelanto de las fue se ejecuten
para colocar dichas tierras en condiciones de explotacién econémica
v al pago del costo de las obras. La zona de influencia serd fijada
por el P. B, dentro de los 12 meses de la promulgacién de la pre-
sente ley, con un minimum de valor aproximado al duplo del costo
de las obras’’.

El art. 14 determina, gque las tierras propias para agricultura
quedardn reservadas, mientras no se hayan puesto en comunicacién
con los centros comerciales del pais, por obras proyectadas o a
proyectarse con ese fin y luego serdn destinadas a la colonizacién,
de acuerdo con las leyes vigentes.

El art. 15, establece que lag reservas de las tiervas a que se. re-
fieren los articulos anteriores, durardn en cada zona, hasta tanto se
haya amortizado el importe de las obras que las afecten. En caso de
que algunas de las obras autorizadas, no hubieran podido tener
principio en uwn término de 5 afios, el P. T. dari cuenta al . Se
nado para resolver sobre la disponibilidad de las tierras reservadas

El art. 16, dispone, que al realizarsc la venta de tierras de
pastoreo comprendidas en la zona de influencia, se otorgard el titylo

. definitivo al aprobarse el remate, quedando constituida una hipo-

1eca a favor del gobierno de la nacién por el valor total de la ven-
~ta en las condiciones determinadas por la ley del Banco hipoteca-
rio nacional; en todo lo que no sea modificado por la presente.

El art. 17 determina, que el pago de las tierras asi adquiri-
das, se hard abonando un servicio semestral de 5 % de interés anual
y por lo menos de un 5 ¢ de amortizacién anual acumulativa. Bl
primer semestre, se abonard en el acto del remate, al firmarse el
boleto de compra, cuyo importe serd devuelto fntegro en el caso en
que la venta no fuese aprobada por el P. E. La desaprobacién de
los remates, deberd hacerse dentro de los 60 dias de realizados, pa-
sados los cuales quedaran, de hecho, aprobados.

Sancionada la ley, se da de inmediato comienzo a su ejecucién;
tres ministerios tenian parte en la misma: de Hacienda, de Agri-
cultura, y de Obras piblicas: -

Con fecha 10 de septiembre de 1909 se dieta un primer decre ™
to determinando la zona de influencia de las tierras, en virtud del
cual se mandaba reservar un total de 36.546.000 hectireas en los
distintos territorios.



G LA PEQUERA PROPIEDAD RURAL EN LA REPUBLICA ARGENTINA

Con ‘eeha 27 de octubre; se dicta un deereto ampliando el an-
terior 3 declarando comprendida en la zona de influencla de los
fervocarriles de fomento, la snperficie destinada al ensanche de la

¢ colonia pastoril, creada en ¢l territorio del Chaco.
© EL 30 de noviembre de 1909, se dicta el primer deereto regla-
mentando 1a venta de las fierras fiscales, ubicadas cn la zona de
¢ influencie de los fervocarrviles de fomento.

El 10 de diciembre se dictaba otro, ordenando ¢l remate de

las tierras ubicadas en la zona de influencia comprendida entre
‘ San Antonio y Valchela.

La cnajenacién de estas tlerrax, -—— de acuerdo con la férmula
elegida por su autor, - - debia hacerse en remate, sin ninguna con
dicién de trabajo o poblacion; las tierras debian caer bajo la accidn
del martillo, csto es, se utilizaba preeisamente, la forma més re-
pudiada por todos los gque de este asunio se han ocupade. ““Lia ven
“‘ta de la primera seccién del Rio Neero, se realizd cn los dias 25,
26 ¥ 27 de abril de 1910, es decir, antes de ser presentada la men-
““sura ordenada, Se vendicron 832383 hectdreas; esto es, cerca de
4380 leguas, obteniéndose por ellas la suma de 7.306.291.20 $ mn,,

J¢con un promedio de 8.28 § min. 1a heetirea’. (1)
/ Estos fneron los resultados inmediatos de la aprobacién de di-
" tha lex v enfretanto. con el productn obtenido de lax tierras subas-
tadas. debian costearse las mensuras, construecidon de los ferroca-
rriles, ete.
Mieniras ol gobierno pereibia de Tos compradores solamente ol
10 %, que por ley estaban obligados a ahonar al contade, debia, en
cambin, con esos vecursos, hacer frente a las obras autor
1o ley.

h

adas por

En estas condiciones, el deseqnilibrio entre los ingresos v los
cgresos debia notarse de inmediate v llamar la afencién del gobier-
no. Bl ministro de agriculiura, Dr, 10hos fué quicn tomé la iniciali-
va de harer conocer al presidente de la Reptiblica el resultado fi-
licacion de dicha ley v los perjuicies que la conti-

nuacion de la misma podian reportar al tesoro.

Mientras lag tierras destinadas a la eanaderiz cran enajenadas
en phblica subasta y adquiridas por capitalistas, las lierras aptas
para agricultura eran reservadas, substravéndolas ast a la adquisi-
¢itn del pequefio propietario,

/ En el corto espacio de cuatro afios {1806 a 1909) se vendieron

nanciero de la ay

alrededor de 3.000.000 de heetareas, aplicando diversas leyes. Sin
— Caita di
sto de 1911,

1) Bleadorn L

) tglda o 8. K. el presidecte de ln Repdblica, Dr.
Koque Sderz Pema, e
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embargo, en la fisonomia de nuestro medio rural no se notaba cam-
bio alguno.

La situacién agraria del pais, no tomaba de sorpresa al minis-
tro Lohos, quien entraba a actuar en el campo de su predileceion;
después de Avellaneda, es el argentino que méis se ha distinguido
en estas especulaciones. Su l_j)n)»soble legislacion de- tiexras, pre-

tado al Con& eso de }3'1'6‘(}_9_ ‘Janelro de 1903, le habia dado justa
Sputacion en el exterior. Sus primeros pasos en el ministerio, fue-
ron de estudio. Pesaban sobre sus hombros los cargos que le habian
formulado algunos colegas anteriores.

Y nq s6lo hubo de luchar contra malas leyes, sino también con-
tra la corrupeién administrativa, contra la eual arremetié sin con-
templaciones, mandando a la justicia a los deshonestos, destituyen-
do a los ineptos.

Libre de todas esas cargas, que le absorbleron no poco tiempo,
en el afio 1911 presenta a la consideracién’de la CAmara, perfecta-
mente ordenada, la sintesis de su pensamiento: Colonizacién de la
tierra fiscal y privada, sistemas mixtos, entrega de la misma a los
que la dirigieran personalmente, crédito agricola, cooperacién, im-
puesto territorial progresivo, reforma del sistema de registro inmo-
biliario, adaptacién del sistema Torrens, prenda agraria y warrants,
enseflanza agricola, viveros y chacras experimentales, En una pala-
bra, creaba todo un completo organismo destinado a encuadrar den-
tro del mismo, el régimen agrario argentino.

En la parte administrativa preparaba al empleado consciente
y competente que habia de secundarlo en su obra reparadora.

El Dr. Mujica, sucesor inmediato del Dr. Lobos, en el minis-
terio, con camino bastante despejado, sigue en parte la orientacién
de su antecesor; la celonizacién de las tierras situadas en lag pro-
vineias agrieolas lo seduce, y con fecha 28 de julio de 1913, envia
su proyecto {cuya sintesis agregamos como apéndice), en virtud del
cual auspiciaba: 1.° colonizacién por el Estado, 2.° constitucién de
préstamos hipotecarios, y 3.” colonizacién por empresas de ferro-
carril.

A pesar de las simpatias generales que dicho proyecto contaba
en las Camaras, no logrd ser sancionado.

Toda la atencion posterior del ministerio Mujica giré alrededor
de las dificultades financieras que ocasionaba el cumplimiento de
la ley 5559, la que originé serios y prolongados debates en las Ca-

En este estado de cosas, estalla la conflagracién mundial, la
corriente inmigratoria se detiene, comienza la era de los proyectos
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financieros ¥ de las medidas de emergencia y en sus discusiones las

Cémaras absorben sus periodos.

En el afio 1917 se abre la discusién sobre el proyecto de ley del
logar, presentado por el diputado Costa.

Su autor, para fundamentarlo, reprodujo el discurso del sena-
dor Benthon, sobre el homestead americano, que Avellaneda inserta
al final del 5.° tomo de sus ‘‘ Escritos y diseursost, proyecto que se
hace ley, con fecha 25 de septiembre del fnismo/afio. Sus disposi-
ciones fundamentales son las siguientes:

Todo ciudadano padre de familia o todo extranjero de la mis-
ma condicién que se obligare a hacerse ciudadano, y toda mujer
soltera o vinda mayor de 22 afios, tendrd derecho a pedir en tierras
vacantes del Estado, un lote de 20 a 200 hectfireas, siempre que no
fuese propietario de otro lote.,

Dichos lotes, son propiedad de la familia y no podrén ser ven-
didos ni concedidos, salvo a otra familia y con permiso del P. E.

En cuanto a los frutes y productos de cada afio, solamente

( podran ser embargados hasta la mitad de las deudas contraidas.

Mientras queden en la familia hijos menores o mujeres solte-
ras, tendran derecho al lote del hogar. Cuando todos lleguen a la
mayor edad, el lote hogar podrd dividirse con arreglo al derecho
comin,

{  Todo propietario de un lote rural o urbano libre de gravamen,
Ttendra derecho de declarar ante cualquier autoridad su eleccién de
“unl lote que reputara del hogar.

Este derecho se ejercitard hasta el maximum de $.10.000 por
lote,

Esta ley, a pesar de los afios transcurridos desde su sanciénm,
y a pesar de las repetidas insistencias de su autor, afin no ha sido
aplicada.

De aenerdo con el antecedente norteamericano, dicha ley ven-
dria a crear y amparar el hogar familiar insusceptible de embargo,
hipoteeas o inhibiciones.

Ll presidente Irigoven, inicia iambién su politica agraria es-
tudiando todo lo relativo al estado de la tierra fiscal ¥ tendiende
a desvirtuar las usurpaciones cometidas con la misma.

Tendiente a ese fin, con fecha 21 de abril de 1917. dicta un
decreto declarando la caducidad de 647.668 hectireas en el terri-
torio de Santa Cruz; el 14 de julio, otro por 775.642 hectéreas, en
el mismo: el 12 de diciembre, otro por 430.951 hectdreas, v final-
mente, el 12 de diciembre de 1918, otro por 203.452 hectireas, o sea
con un total de 2.053.713 hectéreas, en un solo territorio.
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Mas tarde, con fecha 19 de marzo de 1919, se dieta otro decre-
to estableciendo las condiciones y el canon que deberd abonarse por
cada legua de tierra en Santa Cruz cedida en arrendamiento sin
derecho a compra.

Por dltimo, por decreto de 11 de julio de 1921 se dispone la
ereacién de coloniag y pueblos en los territorios de Chaco, Formosa,
Misiones, Chubut. Santa Cruz y Tierra del Fuego.

La creacién de los pueblos y colonias mencionadas se rige por
Jag disposieiones de la ley 4167,

Este es, en sintesis, el resultado de la politica agraria del go-
bierno del presidente Irigoyen.

Sin una orientacién determinada, su preccupacién ha tendido
a rever valores y a continuar el camino trazado por sus anteceso-
res, preocupéndose del cumplimiento de las condiciones exigidas a
los ocupantes de tierras fiscales, que por distintas leyes les fueron
concedidas, tendiendo a suprimir abusos y tratando de dejar deter-
minadas las condiciones de las tierras que deberian ser entregadas a
la apropiacién privada. En el eurso de la evolucién histérica del
régimen de la pequefia propiedad rural que presentamos, hemos ob-
servado, a través del tiempo, la cantidad de leyes y proyectos die-
tados o presentados, tendientes todos al mismo fin, divergiendo tan
s6lo en detalles. ITemos visto que con excepeién del periodo de la
tiranfa, la resolucién de dicho problema, ha estado siempre en la
mente de los homhres piblicos: fraccionar la tierra y entregarla en
propiedad a los que quisieran trabajarla, ha sido el lema de todos,
y sin embargo, hemos visto que en la préctica, casi todas esas ini-
ciativas se han estrellado contra las influencias pafolégicas del
medio.

Hoy que las condiciones del mundo han cambiado completa-
mente, el problema no es va de solucién simplista, como en otra
época.

Ya no seri posible solucionarlo con tierra y con faecilidades,
como muchos pretenden afn; tantos intereses estdn en juego y tan-
tos factores se mueven alrededor de dicho problema, que es necesa-
rio proceder a la vevisién de todo nuestro régimen, para luego pro-
yeetar sit compleja construecion,



CAPITULO V

GRANDE. MEDIA Y PEQUESNA PROPIEDAD. — GRANDE,
AEDIA Y PEQUENA EXPLOTACION

Diefinicion. — Caracieres dislintivos entre propivdad v explotacidn. — Crite-
1ios utilizados para distinuuir los difereites tipos de propiedade~: w) Geo
wrifico o de extensifu: by Valor de produceion, o sea el resultunic de

adiciones apiondmicas de las tierras; ) Produccién relacionadi con

de lu familia dy Factor direccién, — Expo-

— Critica.

Loy economistas, al ocuparse de la propiedad vaiz. dedican es-
pecial atencién a la propiedad rural, teniendo en cuenta sn impor-
funeia ceondémica y su influencia social; de acuerdo con ello, estu-
dian la forma més conveniente de su distribneién y direeeion.

i general, hacen un estudio relacionado, cntre grande, media
v pequeiia propiedad v grande, media v perquefia explotacian, ineli-

nandose hs cpectivamente

da mha uootra, segdn el factor al que
asignen mayor preponderancia, segfin su concepeién ideoldgica, se-
on su tendencia politica v en particular see@n la importancia o
la necesidad que eada ealegoria de propiedad o explotacion fenga
on su respectivo pais.

Antes de confinuar. vamos a dejur establecida la dilerencia
«que existe entre propiedad v explotacion; econeeptos que suclen con-
fundirse. a pesar de tratarse de cosas completamente distintas, que
casns las encontramos unidas, no guiere decir que obli
gadamente deban estavlo. Como 1o hace notar Cossa: “El signifi
“eado econdmico de grande, media y pequefia explotacién no debe

‘conlumdirse, con o} ¢ivil ¥ pohtleo de grande, media y pequeiia
‘propicdad, porque iralindose de fenomenos resultantes de causas
“y oerilerios distintos, fa correlacién que con frecuencia se cneucn-
“tra entre elles. no tiene ninguna relacidn de dependencia’. (1)

Cuando se habla de grande, de media, o de pequefia propiedad.
se entiende hablar del dominio directo de la tierra, en relacién a

sioen alpguno

siextension, dal mismo modo, euando nos referimos a la grande,
media, o pequefia. explotacion, entendemos hablar de la extension o
de la importancia de log enltivos.

(1) E. Cossa. — Principi i veonomia agravia. Pag. 5.
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Grandes propiedades, pueden ser fracecionadas entre personas
que practiquen, grandes, medias, o pequefias explotaciones.

A Ta inversa, el agrupamiento de varias pequefias propiedades,
pueden también ser objeto de una gran explotacién.

Numerosos criterios se han utilizado para distinguir cada una
de las diferentes unidades establecidas, sin que ninguno haya al-
canzado, hasta el presente, el fin desde un punto de vista cientifico.
De todos ellos tomaremos en consideracién los fundamentales, a
saber: .

a) Criterio geogréfico o de extensién;
b) Criterio del valor de produceién, o sea el resultante
de las condiciones agrondémicas de la tierra;
¢) Criterio de la produceidén, en relacién con las necesida-
des de la familia agricultora;
d) Criterio que tiene en cuenta el factor direccibn.
(lonsideraremos separadamente cada uno de ellos.

a) Criterio geogrifico o de extension.

Es el que tiene en cuenta la importaneia del bien, de acuerdo
con la extensién territorial del mismo, sin preocuparse de las
demés condiciones. Es éste un eriterio puramente estadistico, usado
por las reparticiones oficiales para demostrar la subdivisién de la
propiedad en los respectivos paises.

Bsta forma de clasificar, no responde a ningln prineipio cien-
tifico, puesto que la diferente ubicacién de las propiedades en el
territorio de cada pafs, hace imposible tener una medida inmutable,
rigida, para la clasificacién de las mismas.

Asgi, tomando como ejemplo a nuestro pais, tenemos que dadas
lag variadas condiciones agrondmicas, climatéricas y fitogrificas
de sus tierras, es imposible pretender que dentro de la rigidez de
una medida se equipare del mismo modo una propiedad situada en
la provincia de Buenos Aires, que una situada en Tierra del Fuego
o en el Chaco.

Un lote de cincuenta hectéreas, ubicado en la prov. de Bue-
nos Aires, cerca de una poblacién importante, dentro de la zona
de influencia de un ferrocarril y con tierra fértil, seria el deside-
ratum para constituir una pequefia propiedad, econ grandes proba-
bilidades de éxito.

Sin embargo, un lote de mil quinientas hectéreas, en ciertas re-
giones de la Patagonia, seria el minimum necesario para poder cons-
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tituir una pequefia propiedad, debido a las condiciones de esas
tierras.

De snerte, pues, que el factor extensién, aisladamente conside-
rado, 1o nos da la idea de la importancia que pueda tener una pro-
piedad.

b) Criterio de produceion.

Sin pretender haeer confusién enire propiedad y explotacidn,
este criterio toma en cuenta el volumen del posible rendimiento
de las tierras, ‘de acuerdo con las condiciones agronémicas de las
nismas. .

A pesar de aproximarse més a la realidad, a pesar de tener
mis visos de cientifico, este eriterio, considerado aisladamente, tam-
poeo nos da la solucibén.

e) Criterio de la produccion en relacion con lus necesidades de la
familia agricultora.

Bste eviterio ha sido utilizado por los representantes de algu-
nas de las eseuelas socialistas europeas para distinguir las diferen-
tes categorias de propiedades, persiguiendo con ella mas bien mi-
ras de propaganda politica, gque de clagificacién o de¢ interés cien-
tifico.

En sfecto, la relacién que puede existiv entre la produceién
de una propiedad y las necesidades de la familia propietaria, es
una relacién de segundo orden, puesto que lo fundamental ests
€n conocer la capacidad de trabajo del jefe y su familia, rela-
cionando ello con la capacidad econdémica de la tierra v sélo recién
después de tomar cn cuenta todos estos antecedentes, serd posible
compararlos con Jas necesidades de la familia agrieultora.

d) Criterio gue tiene en cuente el factor direccion.

Réstanos considerar un Wiltimo criterio, también utilizado por
los socialistas, que consideran gran propiedad, aquella que no es ex-
plotada directamente por su propietario y pequeiia, Ja que es explo-
tada por el propietario y su familia.

s este el criterio menos 16gico de todos los considerados, pues-
to que, como lo hace notar el profesor Dr. Mario Sdenz, **de acuer-
““do -con esa definicién, una propiedad de 10 hectéreas pertene-
“‘ciente a un médico o a un abogado, serfa una gran propiedad y
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“podria ser peguefia propiedad, 100 hectireas trabajadas por su
‘‘propio duefio’’. (1)

En esto como en muchas otras cosas por las que los socialistas
sienten o parecen sentir natural simpatia (2), omiten Ilevar sin
embargo el problema a sus verdaderos términos, favoreciendo en
esa forma su prédica, su propaganda partidista.

Ha sido precisamente contra esta clase de pequefios propieta-
rios, que los socialistas han estrellado su prédica y su accién.

E1 error de los socialistas estd, como alguien dijo, en descono-
cer la mentalidad de los campesinos, creyendo que le son aplicables
a los mismos, métodos y planes empleados para con el proletariado
urbano.

Em general, es muy diffeil dar una definicién exacta de cosas
como ésta, tan variables, que tanto se vineulan con la naturaleza.

Toda nuestra preocupacién estd, mis que en busear una defi-
nicién mas o menos cientifica; en fomentar la ereacién y el amparo
de la pequeiia unidad vural, dirigida y esplotada por el propieta-
rio y su familia, cuya extension ha de variar segin su ubicacién,
segin las condiciones agronémicas de las tierras y segln el niime-
ro de personas que componen la fawmilia; tratando de formar ese

(i) Version taquigrifics de las conferencias sobre régimen agrario, dadss por
el qutor en la Facultad de ciencias econémicas. Afio 1918, pig. 52.
igo que parecen sentir, POr cuanto ln mayor parte de ellos son contrarios

a la pequefia propiedad rurnl, ¥ sin ombargo, no se atreven a atacarla de fremte, prepa-
rando planes disfrasados, tendientes n hacerla perecer por asfixia, colectivizando las
grandes propiedades colindantes.

asta hace pocos atios, los sociulistas, no sélo no se habian preocupade de la
suerto de Jos campesings, sino ume los despreciaban. Mars primero, desde su célebro
manifiesto; Kaustky més tarde, negaban la influencia del proletario rural en la evo-
Tucién social. Engels Iuego, advirtiondo los. erroves propios y los de sus partidarios, eo-
menzd a ocuparse de Ja suerte de aquellos, tratande de hacerse simpético y atraerlos a
su credo y en primer lugar tratande de convencer a los pequefins propiefatios, propé-
sitos gue llegé n conseguir.

Tns do las causas en que los socialistas fincan la posibilidad de llegnr » su ideal
do Ja colectivizucién de la tierra, es la relacion de similitud, que ellos creen encontrar,
entro Is agricultura y la industria,

6n la_tiltima, Ja_concentracién hace pogible que la gran industris supere y anule
& la pequefia, vy es debido a ello que los socialistas esperan que igual cosa suceders con
la agricultura y quo una ves producida la tan anhelada concentravién, que deberd efec-
tnarse automiticamente, el camino estaria andada.

T précticn otrn cosa ha demostrado; en los pafses agricolas se ha observado un
aumento constante do la pequefia propiedad y una disminueién de la grande, lo que
constituye la refutacién més acabada de la tésis concentracionista, esperada y ardiente-
menta sostenida por los socinlistas.

La vevalucidn rusa, tan prolifica en aconteeimientos, nos ha demostrado, cémo en
cste punto, sus dirigentes han tenido que torcer sw doctrina ante el dilema de hierro de
conservar lu propiedad individual de los pequefios y medios campesinos o perecer do
hambre.

Tntro uuestros socialistas, existe felizmente wno marcada corriente de simpatfa n
favor de la pequefia propiedad rural, la que han traducido praecticaments cn diversos
proyectos do ley.

Por lo que respecta a la concentracion de la produccién, el Dr. Justo, ha sido el
primero de los socialistas gque en nuestro pajs ha reconocido el error de sus paxtidarios,
diciendo que: «lejas da haberse centralizado, tiende todsvia a descentralizarse mis, como
«que ha de hacerse en si ro de chacras trabajadas cada una por una familia, a
«la quo en ciertos casos se Agregno algin tmba;udm masy.

Los que se interesen pov este punto, ademéas de las obras de los autores socialistas
citados, pueden locr con provecho la sintesis hecha por ol Ing. Rmilio A. Coni, publicada
en ln Revista argentina de ciencins politicas, afio XI. Tomo XXIL No 128, y «La
cuestién agraris en Rusiay, del mismo aunter, publicads en <«La Naciéns del & do agos-
to de 1920, pig. 10
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organismo bésico sobre el cual ha de construirse el vasto edificio
destinado a la sociedad rural argentina del futuro; esa clase de gen-
te laboriosa, emprendedora, sana y tranquila a la que tanto debe
la grandeza de muchas naclones.

A cada familia agricultora, su tierra, es nuestro lema; verlo
realizado, nuestra aspiracién; de sus resultados, la patria podra en-
orgullecerse algtn dia.




CAPITULO VI

FUNDAMENTOS A FAVOR DE LA PEQUENA PROPIEDAD
Y EXPLOTACION

Antecedentes: Consideraciones sobre el estado de nuestra produccién agrico-
la. — Produccién y rendimientos obtenidos. — Estadisticas. — Causas
que contribuyen a mantener dicho estado: 1.° Explotacién por arrenda-
tarios; 2.° Falta de seleccién de la semilla; 3.° Procedimientos culturales;

4. Preparacién técnica de los agricultores. — Fundamentos a favor:
cconbmicos, sociales y morales,

La Repiblica Argeniina, pais tipico de la gran propiedad y
de los arrendamientos, ha desenvuelto sus industrias madres y ha
llegado a la actual situacién dejando constauntemente libradas las
mismas a sus propios recursos. Sin legislacién adecuada, sin crédito
especial que las apoyaran, sus fuentes vitales de produccién se han
debatido entre la grandeza de las buenas épocas y los desastres pro-
pios de las crisis mds o menos prolongadas que, periddicamente, se
han sucedido. ’

Desde hace afios, nuestra superficie cultivada no avanza, los
buenos afios de la guerra y la propaganda que durante los mismos
se hizo, no logré aumentar el drea de nuestras sementeras; el cua-
dro que a continuacién se inserta, con la elocuencia de las eifras,
da cuenta de ello, acabadamente,

SUPERFICIES CULTIVADAS ()

(BECTAREAS)
Afos .| 191213 191514 | 101415 | 1015.16
22,987,726 24.091.726 | 24,317,199 ! 24.361.980
Ao ... 1916-17 191718 | 191819 | 191920
23.379.407 24.784.892 r 24,165.497 l 23.857.605

Correlativamente, nuestra produccién se halla detenida, como
podré observarse en el cuadro que se inserta a continuacién, (2)

y _(2) [Estadisticas comumcudas por Ja Diree. de ec. rural y esiadfstica, del

(i)
ministerie da agricultura,
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CULTIVOS, PRODUCCION Y RENDIMIENTOS

TR1GO LINO
COSECHA (&) B Rendi- [ . Rendi-
Superficie | Produceidn | nionto por||| Superficie | Produccidn | miento por
de: cosechada | Topeladas | hectirea || cosechads | Topeladas | hectirea
Hectireas Kilogr. Hectareas Kilogr.

1909-10+ 5.354.067 [3.565.836 665 1.276.855 | 716.615 561
1910-11; 5.873.913 974-520 676 1.267.838| 595.252 469
1911-12| 6.368.528 |4.528.000 10 1.815.765| 572,400 37
1912-13) 5.701.803 |5.100.000 761 1.845.579 :1.130.000 612
1913-141 5.813.856 |2.850.123 490 1,781,223 938,016 527

ot

5
i 2
1914-15 “ 5.790.540 | 4.604.000 483 1,713.750 11,144,090 667
1915-16 | 6.2 143 | 4.600.000 27 1.386.622 | 895.100 670
1916-17 E‘ 4,904,634 | 2.180.401 444 620.636 101,500 163
1917-18 | 6.562,072 |5.973.000 a10 ©940.164| 568,000, 604
1918-19] 6-010.198 |4.670.288 T 1,208,388 | '781.740 647
2)1919-20 ‘ 6.053.000 | 5.828.000 — 1.425.200 '1,067.830 —
cz)lgzorzlvj 6.076.100 |5.015.000] — 1.409.850 11,082,000, —
M A Z AV EN A
COSECHA [¢3) Rendi- [¢)) Rendi-
Superficie | Produceidn | yiento por || Superficie | Produccién | miento por
de: cosechads | Tomeladas | hectiren ||| cosechada | Tapeladas | Bectdren
Hectireas Kilogr. ||| Hectireas Kilogr.
1909-10 ‘ 3.005.000 $4.450.000 ° 1.481 503.306 : 529,5515 1.052
1910-11 \ 3.215.850 713.000 %22 663,798 685.5420 1.082
1911-12 | 3.422.000 | 7.515.000 1 2,196 850.764 1‘004.000! 1.180
1912-13 | 3.830,000 [4.995.000] 1.304 1.050.322 1.100.0005 1,047
1913-141 4.152.000 |6.684.000: 1.609 ‘i 926.436 | 618.395 668
1914-15)| 4.203.000 [8.501.645| 2.044 [/ 869.900| 717.000 824
1915-16| 4,017,850 {4.093.000| 1.018 900.415 11,095,528, 1.217
1916-17{ 1.909.950 |1,494.600 | 782 621.2101 464.607 147
1917-181 3.527.000 3.835.000 | 1.229 951.587{1,100.000 1.193
1918-193 3.839.500 |5.696-150 | 1.705 484.914 1 490.056( 1.011
@1919-20| 3.312.000 | 6,571,000 — 931.000| 829.000 —
2)1920-211 3.273.900 |5.853.000 — 835.000| 691.000 -

(1) La iferencia entre las cifras de la superficie <cultivada» y de la <cosechuda»
represents la superficio cultivada y perdids tolalmente,
(2) Pronésticos de In Direccin de economin rural y estadistica.
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Muchas causas han contribuido a detener el aumento de nues-
tra produceién agricola; entre ellas anotamos a continuacién al-
gunas.

1.° Explotacion por arrendatarios.

En primer término, tenemos que el 68 % de nuestras explo-
taciones agricolas, se llevan a cabo por medio de arrendatarios, en
forma completamente extensiva.

Gran parte de nuestros privilegiados propietarios de fineas ru-
rales, no explotan direetamente las mismas, optando por percibir
tranguilamente el importe anual del arrendamiento, en lugar de
exponerse & las multiples contingencias propias de dichas faenas.

Esta forma de ser de dichos propietarios, contribuye a recru-
decer el ausentismo, fenémeno tan generalizado en nuestras cam-
pafiag, pues a la solitaria vida de la misma, prefieren la holgada y
tranguila vida social de Buenos Aires, cuando no la de Paris, por-
gue la primera les resulta demasiade monétona.

Aumentar, afio tras afio, el arrendamiento de sus campos, cons-
tituye su principal preccupacién; mediante ella, sus recursos cre-
cientes, les han de permitir satisfacer mayores necesidades, toda
vez que su método de vida asi se lo exige.

Los arrendatarios (1) huérfanos de toda proteccién, con con-
tratos sumamente onerosos, con términos exiguos, sin crédito ade-
cuado, con perspectivas de cosechas malas, luchando contra una in-
finidad de intermediarios que absorben casi toda su utilidad, ecare-
ciendo en su aislamiento, muchas veces de lo més indispensable,
trabajan afio tras aflo, gastando su vida 1til, llegando muchas ve-
ces a su vejez, en peores condiciones econémicas, que cuando co-
menzaron su vida de trabajo.

2.° Falta de seleccion de la semilla,

La mala calidad de la semilla que generalmente se emplea, es
otra de las causas que influye en el rendimiento de nuestra pro-
duceién agricola.

La preparacién de la semilla, para la cosecha siguiente, es lo
filtimo y lo que generalmente menos preocupa, al agricultor argen-
tino, y debido a ello, y a algunos prejnieios, que la rutina ha inecul-

(1) medn decimos mrcndﬂtmms entendemos referirnos n los que ocupan tierras

ivada. El de las tierras fiscales, estd regide sustancial-

inente por la ley N.o 4167,
T A

s0 dicté In ley sobro nrrendamientos de propiedades rurales menores de
300 hecmrens, que lleva correlativamente el N, 11,170,
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cado en la mentalidad de Jos mismos, es que destinan para la siem-
bra del afio siguiente, la semilla més pequefia o de peor calidad,

3.° Trocedinientos culturales.

La forma de roturacién y de siembra, tal como se realiza entre
nosotros, mAs que un procedimiento racional, constituye un verda-
dero despojo de los elementos productivos de las tierras.

La monceultura en lugar de los cultivos mixtos, constituye lue-
g0, otro de los factores gue influyen grandemente en la economia
alslada de cada productor. v que, de reflejo repercute en el resul-
tado general de la cosecha.

El estado de desorganizacién econdémico-social en gue vivimos,
influye para gue se proceda por tanteos, sin medida, y es debido
a ello que, ailo tras afio, anotamos esas grandes variantes ¢n lodes
log Grdenes.

Por lo que a la produceién respecta, observamos anualmente
diferencias notables en més o en menos, diferencias que actian en
el mercado de la oferta y de la demanda, modificando los precios
y produciendo los fenémenos consiguientes. Tode lo cual hace in-
terveniy el azar en el vesultado de los negoeios, v es bien sabido que
el que juega, a la larga, termina por perderlo todo, y es precisa-
mente nuestro productor el que, en esta emergencia, representa el
papel del jugador,

Como consecuencia de esta situacién, se incuban odios y ren-
cores que se van acumulando y que estallan alguna vez en forma
violenta, como expresién del pensamiento colectivo, alentado por
agitadores o personas que cxplotan politicamente estas situaciones,
estableciendo diferencias de clases, tan odiesas como perjudicia-
les. Odios ¥ rencores gue se transmiten a sus hijos, futuros enve-
nenados de la sociedad, cuya primer venganza ante esa situaciln, es
la huida de los campos, para hacer su aparicién entre el asala-
riado de las ciudades, al cual se incorporan, para desaparecer en
forma mds rapida todavia, victimas de los accidentes del trabajo,
de las enfermedades profesionales, cuando no, de la miseria, propia
de la desocupacion y de la carestia de la vida.

4°  Preparacién téenica de nuestros agricultores.
Gran parte del fracaso de los obreros del campo, se debe a su

falta 'de preparacién, a su falta de conocimientos, debido a su im-
provisacién — en nuestro pais se transforma y se adapta con suma
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facilidad el obrero. Muchas veces, como consecuencia de una desoen-
pacién momentanea, hemos visto afluir a la campaila gran canti-
dad de gentes gne no estaban acostnmbradas a dichos trabajos, que
los desconocian préacticamente y que, sin embargo, debido al factor
casualidad, se han hecho agricultores como podrian haberse hecho
cualquiera otra cosa.

Nuestra capital tiene, para la gente del campo, grandes atracti-
vos y la forma un tanto primitiva en que se realizan muchas de
nuestras labores rurales, hace que, terminadas las mismas, los obre-
ros extraordinarios, no encuentren ubicacién en otros trabajos y
deban volverse nuevamente a la ciudad,

Fundamentos en fovor de la pequefia propiedud y explotacién;
ceondmicos, sociales, morales.

Ll campo no ofrece perspectivas para el hombre desprovisto
de capital; la pequeiia propiedad rural dirvigida y explotada por la
familia, conslituye una ilusién, En general, puede decirse que no
existe en nuestro pais.

Las pequeiias extensiones de tierra, diseminadas por tedoe el te-
rritorio argentino, estdn en su mayor parte explotadas por arvenda-
tarios, siendo ello el resultado del régimen sucesorio y de la espe-
culacién, y alli quedan, libradas a sus propios medios.

Es que, ecomo ya lo he manifestado en otra oportunidad, en
nuestro pais existe una marcada tendencia hacia lo que se llama la
economia social libre, es decir, hacia la evolucién automitica de los
elementos.

No pretendemos, de ningdn modo, sostener la existencia vinica
v exclusiva de la pequefia propiedad; eso seria ildgico y antiecond-
mico; creemos que Ja coexistencia de la grande y de la media, es
necesaria, indispensable, porque distintas son las funciones eco-
némicas y sociales de una y otra; lo mismo pensamos de las diver-
sas formas de explotacién, repitiendo con Tiuzzati: ‘Es necesario
“‘tener la religién ¥ no la supersticién de la pequefla propiedad’,

Bs necesario erear y amparar la pequefia propiedad de la fa-
milia, piedra fundamental del gran edifieio, sobre el que ha de
descansar toda la futura organizacién social y econdémica de nues-
tra clase rural.

Para ello, es necesario, alcanzar todas las proporciones de tan
complicado problema, para que la consiruceién que nos propone-
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mos realizar, sea estahle ¥ no amcnace ruinas, como suele ocureir
que se hacen en nuestra casa, procurando
¢ encarga de

con muckas de las ¢
no erear ilusiones pasajeras. gue el tiempo lue

horrar.

Debemos preoeuparnos de formar esla clase rural, tranguila y
cmprendedora, que tan excelentes resullados ha dado en Estados
Unidos, Francia, Bélgica, ltalia, ¥ en tantos otros paises y de la
que nuestro gran Avellaneda, refiriéndose a la gran Reptiblica del
Norte, ha dicho: ““que ha sido la que le ha dado el poder de sobre
“ponerse 1 ung de las catistrofeg mis grandes que han presenciado
“log siglos v que habria desmoronado la gran Repiblica’.

LEs en esta forma, cémo iremos encauzando a las futuras gene

racicnes de rvurales v a los futuros inmigrantes calificados, hacia
ana vida mas libre y mis sana, descongestionando, asi, paulaiina-
mente, nucsiras cludades.

El problema de la peyuela propicdad y explotacién en nucs-
iro pafs. no es problema de sclucién simplista, sino de solucidn
compleja.
No se trata de subdividir grandes propiedades y entregarlas a
los que descen tomarlas — eomo muchog pretenden, — sino que,
¢ necesario, construir lodo un edificio, del que ain nada hay heeho.

Es necesario resolver a qué organismo convendrd encargar de

la adyuixicién de las tierras v de su subdivisién: es necesario crear.
de una vez por todas, ¢l organismo de crédito cspecial que desde
hace tiempo se reclama para auxiliar nuestras indnsirias madves,
para salisfacer las necesidades de log nuevos pequeiios propietarios;
es neceserio, vomo he dirho. formar esas familias de pequefios pro-
pietarios. suministrindoles los conocimientos necesarios para gue
puedan desenvolverse en forma racional, no sélo a sus jefes, sino
también. continuar con ¢l mismo método, inculeando las mismas no-
ciones, o 1oda la familia; es necesario ausociarlos cooperativaments
para hacer desaparecer algunas desveniajas de la peguefia explota-
¢iém, v por ltime. serd uecesavio vigilarles, seguirlos en su evo
lucién.

Entregarles tierras, ampararlos de la voracidad de los acree-

dores, y darles alglin crédito, es el programa méximo que pretenden
desarrollar casi todos los que en nuestro pais se han ocupado de este
problema; considerarlo asi, seria desconocer el verdadero alcance
del mismo; pretender sohieionarlo en esa forma, serfa hacerlo uni-
lateralmente, serfa correr el viesgo e improvisar nuevos propicta-
riog y que, sin darse cuenta de la respounsabilidad y del fin social
que deben llenar. una vez propierarios, se abandonen completamente.
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La pequefia propiedad familiar, tiene un importante fin so-
cial que llenar, en ella han de encontrar ubieacién y trabajo sin se-
pararse, todoes los miembros de la misma; el resultado de ese tra-
hajo asociado, y realizado sin el natural’ desgano del que efectfia
el obrero que no tiene més porvenir que su insuficiente salario. que
espera terminar el dia para alejarse del mismo, da, al finalizar el
afio, un excedente seguro, que aumenta el patrimonio comfin; re-
sultado del esfuerzo de todos los miembros de la familia — exece-
dente que les queda después de haber utilizado lo necesario para
vivir en forma humana y desahogada — cosa imposible de realizar
en la vida de la ciudad, a toda familia obrera.

Lia unién de todos los miembros, bajo el mismo techo, hace que
la moral de la familia se consolide y se transmita en cada uno de
ellos; las degeneraciones y las taras tan frecuentes y a que tarito
estin expuestas las gentes de la ciudad, no alcanzan ficilmente, alli.

Estas son las ventajas de tan importaite institueién, Por su
parte, estos peyueflos propietarios, serin Jos que paulatinamente
han de ir revolucionando a nuestro elemento obrero rural improvi-
sado, que tenderd a desaparecer, cuanto més se acrecienten ellos,
en virtud de la competencia indiscutible que los mismos han de es-
tablecerles.

El problema es complejo, hay que resolverlo por grados, sin
apresuramientos. No hay que dejarse llevar, por la pasién, que
halaga a los que ven estas cosas con cristales de awmento y que con-
sideran que lo Gnico que debe hacerse, es subdividir, — arremeter
a clegas contra cl latifundio — a fin de hacerlo desaparecer de in-
mediato.

Bl latifundio, es un fenémeno patolégico, que es necesario ha-
cer desaparecer con soluciones cientificas; el latifundio, eomo muy
gréficamente lo hace notar Ciasca: “Es un tore gue no debe to-
‘“marse por las astas’’. (1)

No es un fenémeno exclusivamente nuestro, sino que, por el
contrario, existe y preocupa aiin, en las naciones méis viejas del
mundo, cuya organizacién econdmica y social, es mejor que la gue
existe en nuestro pais, en algunas de las cuales, su superficie no
alcanza ni a la sexta parte de nuestro territorio y cuya poblacién
es 4, 5 y hasta 6 veces mayor, que la nuestra y a pesar de ello, el
problema continéia preocupando en la misma forma, que preocupd
hace algunos siglos.

Ya que de latifundio estamos hablando, vamos a aprovechar la

(1) R. Ciasca. — Ob. citada, pég. 94.
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oportunidad para dejar establecido nuestro punto de vista al res-
pecto.

Desde gue Plinio pronuncié su sacramental frase, hasta nues-
tros dias, cuando se habla de grandes propiedades, salta inevita-
blemente sobre el tapete,-el vocable ‘‘latifundio” y, en muchos ca-
508, sin razén ninguna.

Asi, hemos visto, en el Congreso, en la prensa diaria, en la
citedra y afin en libros de alguna seriedad, ocuparse de este fend-
meno y en ciertos casgos, citar nomblres propios, como ejemplo de
latifundistas, porque poseen propiedades de determinada extensién,
olvidando, que el origen de la frase de Plinio, se debié, mis que
a la extensién de las mismas, a los desastres, usurpaciones, deten-
taciones violentas, etc., que causaron los que se apoderaron de las
tierras y las conservaron sin explotarlas,

El criterio moderno ha sufrido en ésto, como en tantas otras
cosas, su transformacién, y ya hoy, deberd considerarse eomo lati-
fundio, solamente la- propiedad que no sea dirigida por su duefio,
que no sea explotada racionalmente de acuerdo con st nbicacién, y
de acuerdo con las condiciones agrondmicas de la misma.

Vemos asi, cn plena provincia de Buenos Aires, algumnos de
esos mal llamados latifundios, que ya no pertenecen a un solo dueito,
sino que, a pesar de permanecer la tierra unida, la propiedad de la
misma, pertenece a cincuenta, sesenta y hasta eien personas, que la
cxplotan en conjunto, aprovechando las ventajas de esa forma de
explotacién, como podrian hacerlo sin observacién alguna, apro-
vechando la forma ‘dg sociedad anénima.

Muchas de esas grandes Propiedades, explotadas directamente,
se hace en forma irreprochable, en forma que no seria posible ha-
cerla mejor, por parte de pequefios o de medianos propietarios.

De suerte, pues, que la extensién, no significa de ninglin modo
un anatema del cual deba echarse mano para calificar despectiva-
mente a las grandes propiedades, puesto que cuando son explota-
das racienalmente, llenan su fin y son tan necesarias, en conjunto,
como las medias y lag pequefias.

Oportunamente hemos dicho que las diferentes categorias de
propiedades v explotaciones son necesarias, y que al realizar este
estudio, de ningfin modo pretendemos que un tinico tipo de propie-
dad o de explotacién deba existir en nuestro pals, porque sabemos
que la pequefia propiedad y la pequefia explotacién, sélo pueden
prosperar en determinadas regiones y dentro de condiciones espe-
ciales; que todos los cultivos no son adecuados para este tipo, y que
las grandes y medias propiedades, lo mismo que las grandes ¥y
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medias explotaciones, deben existiv, contribuyendo entre todas, a
formar el vasto organismo econdmico agrario social, que fundamen-
tado, racionalmente, tanta falta nos hace.

No poseemos la pequefia propiedad rural, y sin embargo, tene-
mos en los alrededores y afin distantes algunas horas de nuestra
Capital — en la planta urbana de los pueblos — una verdadera pul-
verizacién del suelo, consecuencia de la especulacion, que ha eleva-
do a precios realmente fabulosos las tierras, y cuyo tdnieo benefi-
cio, es el de haber contribuido a descongestionar un tanto a nues-
tra urbe.

Los propietarios de esos pequefios lotes, que viven en los mis-
mos, no aprovechan de las ventajas de la vida de campo, pues sélo
poseen el terreno necesario para su babitacién y con tal motivo, se
ven precisados a adquirir todos los clementos indispensables para
su sustento, a precios generalmente superiores a los que se pagan en
la ciudad.

He aqui, pues, un fenémeno que se presenta a la inversa de
otros paises.

En Espafia y en Francia, es donde més ha preocupado este
fenémeno. En el primero, existe incorporada a su legislacién desde
hace muchisimos afios, la ley de retracto. En el segundo preocupa
desde hace mucho. En el afio ppdo. el ex-ministro de agricultura
Victor Boret, presentd a la Céamara de diputados su célebre pro-
yecto, tendiente a unir las fracciones de tierra econdmicamente
inexplotables.

En estos paises y sobre todo en Francia, el fendmeno de la
pulverizacién se ha presentado como consecuencia de la pequefia
propiedad y c¢n virtud del parcelamiento ocasionado con motivo del
régimen sucesorio y de su limitada extensién territorial en relacién
con la densidad de su poblacién.

En el nuestro, como he dicho, el fenémeno se presenta a la
inversa, eon anterioridad a la existencia de la pequefia propiedad.
Apunto el hecho, porgue creo vale la pena hacerlo resaltar.

Ese fraccionamiento excesivo, lo he notado también en pleno
campe, en pueblos de colonias distantes muchos kilometros de cen-
tros importantes de poblacién.

Bs otro fenémeno, que tiene analogfa con el anterior y que
también lo apunto, porque contribuye a fomentar el enearecimien-
to de la vida de nuestras poblaciones rurales.

No existe colonia, de alguna importancia, en donde no se haya
trazado el pueblo, y en la planta urbana del mismo, se hayan tra-
zado lotes de igual extensién a los que se acostumbran en nuestra
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ciudad, en los cuales, se ubican toda una cantidad de comercian-
tes — en su mayor, parte de poca monta, — gente que, como es
evidente, nada producen y cuya Onica misién, es la de vender a
crédito, con un recargo de 200 6 300 %, los efectos yue los colonos
necesitan para su alimentacién v vestido. En cambio de lo cual, al
finalizar la cosecha, tratan de comprar lo que ellos producen, al
menoy preeio posible, obteniendo asi pinglies beneficios.

Es mi opinién que, al fundarse pueblos de esta naturaleza,
debiera prohibirse dividir la tierra en fracciones menores de media
hectérea. En esta forma y por alglin tiempo, por lo menos, se evitaria
que alrededor de la gente de trabajo, se reuniera, toda esa cantidad
de Zénganos, que explotan el esfuerzo de los que producen,




CAPITULO VII

FUNDAMENTOS ECONOMICOS, BOCIALES Y MORALES
EN CONTRA DE LA PEQUENA PROPIEDAD
Y EXPLOTACION

Generalidades. — a) critica de caricter econdmico: 1.° inconvenientes de
la pequefia propiedad como unidad tipo; 2° situacién de desventaja para
la lucha contra la grande y media propiedad, y grande vy media explota-
cién; 3.° produccmn caracteristica. b) criticas de caricter social y mo-

ral; 1.° el pequefio propietario, factor negativo del progreso social; 2.° cl
nenneno propictario, frente al problema de la poblacidn. — Exposlclon —_—
Critica.

No seria cientifieco pretender sostener una tesis sin dar a cono-
cer por lo menos su antitesis. No es aventurado sostener, que cuan-
to se haya hecho o expuesto, — bueno o malo — ha sido siempre
objeto de alguna critica. No es tampoco aventurado sostener que
muchas de esas criticas, se han hecho sin razén alguna; que a pesar
de esa falta de razén, muchas veces han triunfado furtivamente
sobre la tesis verdadera, mis por la autoridad de los que las expu-
sieron, que por el valor propio de las mismas.

El mundo se ha desenvuelto, asi, bajo el inflnjo de construciores
v ecriticos. Si la estadistica nos presentara, ordenadamente clasifi-
cados a unos y otros, de seguro que el porcentaje de cada wno de
ellos seria distinto. El mayor, habria de estar a favor de estos 1l-
timos, sin duda alguna.

Si cada uno de los erfticos que han existido o existen sobre la
tierra, se hubiera preocupado o se preocupara de hacer algo po-
sitivo, al propio tiempo que destruia o destruye; de seguro que
Ja humanidad se habria adelantado algunos cientos de afios en su
civilizacién.

No se ha realizado tra.bajo, expuesto teoria, ni ordenado inves-
tigacién alguna, sin que contra ellos, no hayan arremetido todo un
verdadero ejército de disectores, que pareciera, que para lo finico
que viven, es para esperar el cadiver que con algfin esfuerzo les
presentan los autores.

No pretendo con esto, sostener que la critica es innecesaria, que
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jos realizados en ese sentido, en forma clentifica. suelen

los trab
tener mayoy importaneiz que la obra (ue se critien; no descononco
e salvard al mun-

famipoco. que gracias a la misma, se ha salvado v s
do de ne pocos desastres. .

I’or 1o que respecta a la pequefia propiedad, existe mayor ean-
fidad de awtores yue la han combatido, que lox gue s» han ocupado
de susientarla,

kntie el verdadero ejéreito de e
de combatirla, existe una canlidad de los wismos, gué presenta
argumentos fan infantiles, tan fuera de lugar, que seria perder
tiempo recoger sus necedades; otros, por el contrario, agrandan los
hechos presentando verdaderos problemas metafisicos, que lo Gnico
que justifican con ello, es una verbosidad ilimitada y mucho tiem-

ritores que se han encargado

po disponible.

lin esle capitulo sdlo mos ocuparemos de las eriticas funda-
mentales que se han lecho a la institneién que consideramos, pava
lo eual presentaremos a los wismos, clasificados en dos grandes
ostenido

grupos, & fin de evitarnos transeribir lo que cada auior ha
al respecto, lo que, por ofra parte, no harvia sino agresar unas cuan-
tas paginas mas a este trabajo, sin ningfin resultado practico,

a)  Criticus de cardeter ccondmico.

Por lo (ue respeeta a este evupo, se ha dieho: 1.° Que la pe
quefin propicdad no conviene por cuanto no se presia para lodos los
tipos de explotaciones. v se agrega. que el cultivo de los cereales,
por cjemplo, no podria hacerse ¢n forma eficiente, por cuanto ¢l
costo de produecdon resultaria demasiado elevado: que del mismo
modo. la explotacién ganadera serd imposible llevarla a eabo en la
mismy, por Inlta de los extenson prados que requicre la eria de

ganadns.

2. Que la pequefia propiedad y pequefia explotaeion, viven
constantemente a pura pérdida. por la concurrencia que deben so
portar. de Jos grandes propietarios y de los grandes cultivos, los
cuales. en virtud de su extension, pueden produeic @ menor costo,

toda vez gue el trabajo mecdnico, les simplifica log gastos, — mien-
{ras que en las primeras, cn virtud de su limitada cxtension, v de
tas divisiones interiores. — es imposible aplicar la menecinnada for-

ma de frabajo.
37 Que Ja produeeion de la pequefia proviedad. es una pro-
duerién caracteristica. que tienc mercado Hmitade {generalmente




LA PEQUENA PROPIEDAD RURAL EN LA REPUBLICA ARGENTINA 85

interior) y que, en eonsecnencia, la superproduceidn, tiene lugar con
suma facilidad.

Ly Criticas de cardcter social y moral.

Por lo que respecta a este punto, se ha dicho:

1" Que el pequefio propietario es hurafio, que no gusta del
progreso, que vive encastillado en su fundo, que vive al margen de
los acontecimientos sociales, :

2.° Que los pequeflos propietarios constituyen una rémora
para cl aumento de la poblacién, por cuanto hacen uso de practicas
malthusianas, con el objeto de redueir al minimum posible, el na-
mero de sus hijos.

Analicentos sintéticamente cada una de las criticas que se han
formulado y que hemos presentado agrupadas.

a) Criticas de cardcter econdmico.

1.° Se dice que la pequefia propiedad, no conviene, por cuan-
to no se presta para todos los tipos de explotacién.

Es evidente, que dada la forma cémo se realiza el cultivo de los
cereales y la crianza de los ganados, pretender que esa clase de ex-
plotaciones pudieran hacersc con éxito dentro de la pequefia pro-
piedad, es pretender algo imposible.

La pequeiia propiedad y explotacién, no puede de ningtin modo
servir a todos los intereses; por eso dije, oportunamente, que de
ningfin modo pretendia sostener la existencia nica y exclusiva de
la misma.

2.° La peguefia propiedad y explotacién, viven constantemen-
te a pura pérdida, por la concurreneia que debe soportar de la gran-
de y media propiedad y de la grande y media explotacion.

En los paises donde dicha institueién se ha organizado, donde
la misma funciona desde hace algln tiempo, se ha comprobado que
los pequefios propietarios que no se dejan llevar por la rutina o
por el abandono, que explotan su parcela en forma eficiente, obtie-
nen al finalizar el afio, un remanente seguro, que les queda, después
de haber hecho vida higiénica, después de haberse alimentado en
buena forma, como resultado del esfuerzo asociado de todos los
miembros de la familia, quienes encuentran en la propiedad comin,
el medio de desarrollar sus actividades, sin necesidad de salir de la
misma, sin necesidad de ceder esa parte del supertrabajo, que en
otras actividades, es menester entregar: al duefio del taller, de la
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usina, de la casa de comercio, a los accionistas de las sociedades
anénimas o al Estado; segfin sea el empresario en cada caso, como
utilidad que a los mismos les corresponde por el capital empleado,
por la direceién téenica y por la responsabilidad que eontraen.

Todo lo expuesto, cuando }a pequefia propiedad y explotacién
se hallan asociadas. 8i, por el contrario, la explotacién cs indepen-
diente de la prepiedad, el problema cambia de aspecto.

Cuando el campesino es arrendatario, intervienen en el proble-
ma una cantidad de factores, que dificultan el éxito econdmico-
financiero de la explotacién. Lios arrendamientos cortos, las alter-
nativas en el precio de los mismos, la falta del carifio que a su
propia tierra ticne el campesino propietario, el desequilibrio ocasio-
nado como consecuencia de cosechas malas y la competencia rui:
nosa que deben soportar de las grandes explotaciones, son en sin-
tesis, algunos de los factores que actfian en forma desfavorable a
las pequefiag explotaciones, fendmeno plenamente comprobado, en
Italia, con motivo de la Gltima encuesta parlamentaria realizada. (1)

3. Debido a la reducida extensién y a las divisiones interio-
res existentes en las pequefias propiedades, no es posible aplicar el
trabajo meeanico y, en consecuencia, el costo de produccién resulta
mis elevado,

Este argumento es un tanto viejo; fué presentado en una épova
en que recién se conocian las primeras maquinag agricolas, y se ha
seguido sosteniendo posteriormente, por muy pocos, sin tener en
cuenta, el adelanto producido en la téenmica industrial de éstos Gl-
timos afios, en virtud del cual, se ha generalizado la construceién
de pequefias méquinas agricolas, cuya practica se ha difundido des-
de hace tiempo en las chaeras norteamericanas.

4.° La produccién de la pequefia propiedad, es por su indole,
una produccién sui géneris, que tiene un mercado limitado, que de-
bido a ello, ticne facilmente lugar la superproduceién, que da como
consecuencia, un desequilibrio en el mercado de la oferta y de la
demanda, desequilibrio que se experimenta en forma violenta, entre
los pequefios productores, hasta el punto de llegar a anularlos f4-
cilmente.

Por lo gque respecta a nuestro pails, es suficiente recorrer la es-
tadistica de importacién, para observar que anualmente entran al
mismo, una cantidad de productos tipicos de la institucién que nos
oenpa y que podriamos obtener, perfectamente, en él. Y atin cuando

(1) Véase Ciasca, ob. citada, — Il piccolo affito, phgs. 105 y sigtes., y James
Anguét. — La terra ai contadini, Capitulo [X, Forme sotto lo quali il contading detiene
attnalments 1 terra, stc, pigs. 72 ¥ sigtes.
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muchos de ellos, som articulos de consumo limitado, tienen dentro
de nuestra poblacién un mercado importante, antes de llegar a la
superproduccién que temen los contrarios a la pequefia propiedad
v explotacién.

b) Criticas de cardeter social y moral.

1.° Se dice que el pequeto propietario es hurafio, que no gus-
ta del progreso, que vive al margen de los acontecimientos.

Por lo gue respecia a este punto, debo declarar, que el argu-
mento es curioso; sometiéndolo al mis ligero andlisis se descubre
su origen: ha side sostenido por ‘‘agrarios de ciudades'', por gente
que s6lo han conocido a log campesines, en ocasién de alguna ex-
cursién realizada, y por falta de una observacién profunda, han con-
fundido lamentablemente esa manera de ser, esa cortedad de ca-
ricter, esa distinta forma de vida, con supuestos pensamientos que,
estoy seguro, nunca cruzaron por su imaginacién,

2.° Se dice que los pequefios propietarios eonstituyen una ré-
mora para el acrecentamiento de la poblacién, porque ante el di-
lema de tener que atentar contra sus bienes, o contra su familia,
atentan contra la fltima, reduciéndola al minimnm posible.

El Dr. Franeisco 8. Nitti, distingnido sociélogo y financista
italiano, publics en el afio 1893 su libro ‘“‘La popolazione e il siste-
ma sociale’” (1), dedicado al autor de ‘‘Lia legge de la popolazione
e il sistema sociale’’, Aquiles Lioria, quien cuenta en su haber cien-
tifico, los mismos titulos que el autor anterior.

El libro de Nitti, a pesar de los afios transcurridos desde su
publicacién, es de completa actualidad y para el punto que nos
ocupa, puede considerarse como de reeciente aparicién. (2)

Nitti, comienza el andlisis de la cuestién de la poblacién, di-
ciendo: “El nudo del problema de la poblacién, consiste, en saber
“‘cual de los dos — la miseria o ¢l bienestar — son causas de abun-
‘‘dante poblacién’’.

“‘Segtin Laveleye, “‘Tout se raméne a la question de savoir si
““c’est la géne ou l'aissance qui pousse & I’dcroissement de la po-
‘‘pulation’. (3)

““Lias investigaciones agricolas, han confirmado que en Fran-

(1) Puede consultarse F. 8. Nitti «La_poblacién y el sistema socialy, tradmeido
v anotade por J. A. Maseras. Ed. Minerva. Barcelona.

(2) La extensa biblivgrafia citade por ol autor, y la trauscripeién de los phrrafos
més importantes de los autores que el mismo compulsa, con su correspondiente cita de
fuente y de pigina, facilitan al que Jo desee, ponerse inmedistamente al dfa de Jo que
so ha escrito sobre la materia, hasta la fecha de la publicacidn del libro que nos ocupa.

(8) Lavelaye, — Le socialisme contemporain, 5. Edicién, pAg. .69, Cit. por
Nitti, psg. 226.
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“‘oia, los propietarios, y en particular los pequefios propietarios,
““tend{an a no procrear, ¥ aceptaban las précticas malthusianas,
‘““mientras sblo seguian fieles al deber social de Ja reproduccién,
“‘log trabajadores v los que no poselan nada’’. (1)

““En muchos pueblos — dice Tubean — ya casi no se usa el
“nombre de hermana y hermano; la primogenitura, abolida en 1789,
“‘ha sido substituida por la unigenitura’. (2)

Y Guyau, gue ha sido el Dr. Angelicus de la nueva filosofia,
‘‘reconocia que la ‘‘esterilidad francesa, es mucho més un fené-
“‘meno econdmico, que un fendmeno fisiolégico’’. (3)

Bl pequefio propietario, dice Nitti, ‘‘comprende muy bien, que
‘“tener hijos representa imponersc sacrificios; ¢ imponerse sacrifi-
‘‘cios significa quizds, haber de vender un dia los bienes o haberlos
““‘de repartir entre sus hijos. Dada la moral que prevalece, lo que
“‘mis horror infunde a ese pequefio propietario es la perspectiva
“‘de descender de categoria social, y entre haber de mutilar la pro-
“'piedad o mutilar la familia, no duda en tomar el Gltimo partido.
“Por lo tanto, entre los propietarios prevalecen los matrimonios
‘“tardios, la e@tenlldad ¢ la umigenitura’’. (4)

Victor Boret, eX»mlmstlo de agricultura de Francia y ac-
tualmente diputado, hablando de la crisis agraria por que atraviesa
Francia, dice: ‘‘que en virtud del régimen sucesorio establecido
“por el cédigo civil de Napoledn, tanto el rico propietario, eomo
‘el més humilde cultivador, se encuentran ante el sigulente dilema:
‘o piensan en sus bienes y los preservan, no teniendo mis que un
‘‘solo hijo, o acrecientan su familia, y a su muerte, se produce la
‘‘subdivisién obligada, subdivisién que llega al absurdo, en virtud
‘“de que dicha operacién se repite de generacién en generacién’’.

“Un hijo o des, — nada més, -~ son lo suficiente para conser-
“var la sitnacién adquirida; el padre se encuentra asi, reduneido a
““un detentador fiduciario, mientras que el hijo inico o los dos
“‘hijos que constituyen el miximo de las familias ‘‘prudentes’, se
“‘tienen por sucesores de sus padres por derecho de nacimiento.
“‘Cuentan sobre “‘sus dos’’, y sobre un matrimonioc més, para con-
‘‘servar o engrandecer su situacién financiera...’’ (5)

Pera esta falta de fecundidad, se ha observado también en la

(1) Guyauw. - Lirreligion et l'avenir. Paris 1887, pig. 274. Cit. por Nitti,
pig. 226.
2) ‘Taubew — La repartition des impéts. Tomo II. Citado por Nitti.
- cit., pag. 281, Cit. pe i,

— La poblacién, otc., pag. 227. Gtr. Mmtma I doveri della pro-
prieté fon\imrm e la questione sociale, Roma, 1885, pdgs. 88 vy sigs. — Sartori: Grande
@ piceols coltivazione delle terre. Milano, 1891, pégs 81-81, — Loria: La leggs di
popolazione ed il sistema socinle, pAgs, 15 y sigts, ete.

(5) V. Boret. — Pour et par la terre, Pégs, 72 ¥ 78, Parfs 1921.
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clase adinerada, en la que, debido a las exigencias sociales, a la
molicie, al adulterio, y a las preocupaciones estilicas, se relega Ia
carga de los hijos, a los que no se acuerdan o no suben nada de esto.

‘“Tiagnean, médico Muneés, que ha efcctuado investigaciones
“profundas sobre el particular, coincide con la opinién de los cco-
“nomistas: de que las causas que limitan la fecundidad en Francia,
fson pura v oexclusivamente de orden ceondmico’’, (1}

El Dr. Forel, profesor de la Universidad de Zurich, estudiando
la euestion sexual, tega también a la conclusidu de que en Fran-
cia, por lo menos, las priclicas neomalthngianas, obedecen sohre
todo, a razones de orden ccondémico, y cn segundo término, a la
propaganda ereciente que se hace en favor de la adopeién de mé-
todos y elementos anticoncepeionales,

Para demostrar el terror que clerta gente siente, por lo que res-
pecta al erecimiento de la poblacién, cita su propio caso, yue ex-
puso en una correspondencia que tuvo con el Dr. Drysdale, uno
de los leaders del necomalibusianismo inglés, quicn entre otras co-
sag, ‘‘declard sin ambajes: que el Dr. Iorel, habia cometido un
“verdadero crimen al eriar wés de 4 hijos™. (2)

Tl Dr. Doleris. wicmbro de la Aecademia de medicina de Pa-
ris, estudiando las cansas que impiden el aumento de la poblacién
de Francia, sostlene que, mis que causas econdmicas, influyen la
propaganda en favor de los métodos 3 ¢l uso de pricticas anticon-
cepeionales, que se cfcetian dia a dia, en mayor grado. (3)

Pobres y ricos, se entregan allf, a las praclicas neomalthusia-
nas, cuidando de su pequeia propiedad, los primeros; euidando !
idealismo estético, los scegundos,

Todo lo contrario ocurre con el obrero de las cindades, el yue,
como lo hace notar Loria: ‘‘hallase impelido por dos motivos a
“‘una procreacién imprevisora, Por un lado, el obrero llega prouto
““al maximo limite de sus aspiraciones, al término de su carrera, en
“la que le estd vedado todo esfuerzo para obtener una mejora ul-
“terior y toda idea de previsién; mientras (ue, por otro lado, la
““posibilidad de emplear los hijog en la {abrica, le lleva de la mano
“‘a acrecentar la familia, v con ella sus utilidades™. (4)

La duvacién del trabajo, la fatiga producida como consecuen-

(1)
1'Aendemi
Tiovint:

travaus

)

ob b, pag
de 1680 o
et oles

idy en el Buil. de
T. XXIV, pag. 130,
monde., — Seances ct

1802,
Augusto Forel. «le question sexuelley. Uarls 1919, Cap, XVI. - e
question sexuelle dans la  politiyue ¢t dans Veconomic politique. — TBugenisme, pfiga.
529 u 510,

(3) Ddéleris J. A. v Bouscalel Jean, — Neomalthusiunizine, maternité et fominis-
me. -— Rdocation sexuelle. Parvis 1918, Véase pigs. 16 a 87,

(4) A, Loris. — Lo popolaziove, efe., phg. 74. Cit. por Nitti, phg, 251.
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cia de la continuidad del mismo, realizado en la generalidad de los
casos en talleres, o galpones en que la luz del sol no penetra; caracte-
riza su jornada de labor, al lado de las méquinas que le obligan a
una tensién nerviosa prolongada, a fin de evitar accidentes. Llegan
a la terminacién del dia, fatigados, con una sobreexcitacién nervio-
sa, producida por esa atencién prolongada; vuelven a sus humildes
hogares, los que en muchisimos casos se reducen a una sola habita-
¢ién v una vez alli, debido a esa sobreexcitacién nerviosa y la falta
de medios para dedicarse a otras actividades, se entregan libremen-
te a las finicas dos ‘“diversiones’ que tienen a su alcance: los pla-
ceres sexuales o el aleoholismo.

A este respecto, recuerdo un episodio de que fui testigo pre-
sencial ¥ que evidencia eémo instintivamente, esa pobre gente llega
a esos limites. Tratdbase de comprobar, si una familia ¢ue solicita-
ba auxilic de una institucién de beneficencia, estaba en condiciones
de recibir diche auxilio.

Eucargado de hacer la investigacidn, me trasladé a la casa
donde dicha familia vivia. Los padres y 10 hijos, ocupaban una
habitacién en la misma, y un hijo més estaba en marcha. El padre
era pedn albafiil, su salario, en ese momento era de $ 2.90. Lios dos
hijos mayores eran mujeres, ninguno de ellos estaba en edad de
ayudar a tan necesitado hogar. El cuadro era de por si, bastante
grafico, no era necesario entrar en mayores detalles,

Pero hubo de ocurrirseme hacer una reflexién al jefe de dicha
familia. Le pregunté por qué continuaba echando hijos al mundo, en
esa forma. Y el pobre hombre, seguidamente, en su lenguaje me
respondid: ‘‘ehe volette, signore, ¢ 1’inica diversione del povero’.

El hembre, sin saberlo, habia puesto el dedo en la llaga. ..

En nuestro pais, la clase rural, no ha revelado afin estar
preocupada por ‘‘lus nuevas pricticas’’. Las familias rurales, son
generalmente numerosas; el neomalthusianismo, no ha logrado in-
troducirse en las mismas; nuestros censos, ne nos dan un indice
al respecto.

Tia subdivisién de la propiedad rural, y més aGn la pulveriza-
cion del suelo, tal como ocurre en muchos paises de Europa, ¥ que
constituye alli una preocupacién constante, estd lejos de ser en
nuestro pais un fendémeno notable, con excepcién de la pulveriza-
cién existente en la planta urbana de los pueblos, de- que hablé
oportunamente.

La pequefia propiedad rural, dirigida y explotada por la fa-
milia agricultora, no existe a@in en nuestro pais; es posible, pues,
que faltando aqui el factor o los factores que han estimulado en
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otros pafses el uso de las prieticas neomalthusianas, ellas se des-
conozean o no se apliquen afn, en nuestro medio roral.

Por el contrario, entre nuestro asalariade urbano, dichas préc-
ticas parecen habergse iniciado desde hace algin tiempo, en forma
creciente. (1)

Las eausas econémicas, la intensa propaganda hecha por inter-
medio de nuestros més grandes periédicos, por el gremio de parte-
ras, con los avisos que a diarie publican; la mayor parte de los cua-
les, con su simple lectura, denotan el fin que persiguen.

La libre exposicién de elementos anticoncepeionales, que se
efectfia en los escaparates de muchas casas de articulos ortopédicos
y de cirujia, existentes en nuestra ciudad, son causas que se suman
a las expuestas y hacen que, poco a poco, se vaya generalizando,
entre los matrimonios, el uso de las practicas malthusianas. (2)

De suerte, pues, que ya no son los pequefios propietarios rura-
les los que pueden poner en peligro nuestra poblacién, sino que, los
tan prolificos proletarios de otros tiempos, son los que hoy tratan
de limitar el niimero de sus hijos.

En Francia, en Bélgica, ya antes de la guerra, se habia obser-
vado estadisticamente este fendmeno, como lo hacen notar los Dres.
Forel y Doléris, en sus respectivas obras, fenémeno que se ha agra-
vado en el periodo post - guerra, y que ha dado lugar a un vigoroso
movimiento en favor de la libre préctica del aborto, cosa que llegd
a conseguirse, por algin tiempo, en uno de los cauntones suizos;

(1) Bl Dr. Augusto Bunge, en un estudio do sociologin préctica que publicé ol
afio 1919, titulado «Lu mfenomdnd econémics (le ]ns argenunoq nativosy, se ha preac-
pado, entta otras cosas, de establecer la tiva do los argentinos o inmi-
grados; después do un. trabajo de depuracion de cifras, después de obtemcr fndices co-
rrespondientes o la natalidad de la pablacién nativa e inmigrada, después de corregirlos,
do relacionarlos con los indices de mortalidad, también conegldus para ambos grupos,
presenta los resuitados que siguen, para la poblacion dc Buenos Aires:

Capacidnd vegetativa real do natives , . . .. 3,40 por mil
Capa. d vegetativa real de inmigrados . 19,88 por mil
Para Ja explicacidn del métado, véase obra umdm, pigs. 68 y 69.

E] Dr. Bunge, llega a la conclusién de que: «donde la poblacibn native es puesta
«a] contacto de una gran masa inmigrada, tiende & ser desalojada por ella y extinguida».

(2) He queride presentar alguns estadistica sobre la cantidad do nujeres que se
internan en los hospitales, para curarse de las consecuencias de los' abortes, tomadas
da las anotaciones que llevan los mismos, pero he desistido de cllo, por cuanto el ndmero
do las mismas, es insignificante, en reh\uou con el de Jas que se hacen abortar.

ama la atencién, wn_dato anotado por el médico de una sala de mujeres de uno
de nuestros hospitales municipales, y es de que, socbre 100 casos observados, 60 de ellos
eran reincidentes; es decir, que, ya contaban en su haber con atros abortos. Otro mé-
dico me decia que, entre el gremio de parteras, solian tener bhuenas clientas; citéme al
respecto el case de una de ellas, que habis tenido ya 25, de los cuales, ella misma Ba
habfa_ provocado 18, siendo los restantes casuales.

En ¢l interrogatorio que dicho médico hizo, en mi presencia, a las internadas en su
sals, pude camprobar de que Jas pacientes, siempre declaran como casual el aborto; um
trospié, una caida, un golpe; esos son genernlments los recnrsos, que utilizen las mismas
para_Justifiearse.

ranto mi investigacién, he recogido informes intevesanies, que no puedo dar a
la publicidad, por cuanto se trata de declaraciones o de datos qua me han sido sumi-
nistrados en confianza y que en ninglin caso podria comprobar; el secrsto profesionsal
en unos casos, las disposiciones legales en otros, estarfan en pugna con lo que préctica-
mente se hace y que, particularmente, conacen todos los médicos.

Se trata de practicas que se ofectiian al margen de la ley y, por lo tanto, su com-
probacién estadisticn, es imposible, Ls buena voluntad o el deseo de logar & lo gue
ma propuse, se »k estrellado contra lag dificultades mencionadas,
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hasta que el gobierno de Francia, viendo el alarmante movimiento
que esa libertad ocasionaba, hizo gestiones diploméAticas ante el
gobierno de la Confederacién y al poco tiempo, fué presentado un
proyecto, que Iuego se¢-sancioné, prohibiendo nuevamente dichas
practieas.

Por lo que se refiere a nuestro pais, el peligro que los peque-
fios propietarios rurales pueden reportar, en lo que respecta al
aumento de la poblacidn, estd aGn més distante gue ellos mismos;
sin embargo, dichas précticas se han introducido ya, como hemos
dicho, entre el asalariado urbano.

Por ofra parte, es necesario tener en cuenta que la humanidad
va evolucionando, y que hoy dia ya, seria exagerado pretender que
los matrimonios debieran ser tan prolificos como antes. Lios matri-
monios tardios, las enfermedadeés sociales, que restan anualmente a
la poblacién un elevado porcemtaje en concepto de mortinatalidad
y de mortalidad infantil; las dificultades econdémicas, cada dia en
mayor grado y las necesidades de una vida més Devadera, son cau-
sas que influyen poderosamente en el indice de la capacidad vege-
tativa real.

La misma construceién de los edificios modernos, pareceria que
marcha de acuerdo con los neomalthusianos; obsérvese, en efecto, el
tamafio de las habitaciones, la cantidad de las mismas, y se vera si
todo ello, no parece que fuera algo asi como un marco que se coloca
a cada familia que se constituye, y que le hace pensar inmediata-
mente en su limitacién.

Por ofra parte, es necesario tener presente, que el hombre, no
es una bestia, en que la reproduccién es su fnico fin.

Si observamos a los mismos irracionales, veremos que ain las
especies més prolificas de la escala zoolégica inferior, tienen defen-
sas instintivas contra la fecundidad; defensas que se van acentuan-
do a medida gue la especie va haciéndose mayor, hasta el punto de
llegar en los grandes, a indices muy pequefios de feecundidad.

El mismo conejo, que suele ser presentado como ejemplo de
gran fecundidad, tiene sus peviodos de defensa y mientras que, ted-
ricamente se sabe que la hembra puede perfectamente dar 11 crias
en el afio, en la prictica — yo lo he comprobado en observaciones
generalizadas, — raramente llega a dar més de sicte 1 ocho erias.

Ahora bien, si los animales tienen una defensa instintiva,
;por qué no ha de tenerla el hombre, que es un ser inteligente do-
tado del sentido de la'razén? Y al hablar de defensa, me refiero
a las que deben tomarse ‘‘a priori”, siendo que, como lo he dicho
oportunamente, las ‘‘a posteriori”’, estdn justamente castigadas por
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las leyes penales de todos los paises, a pesar de la creciente pro-
paganda que en estos ltimos afios se ha hecho en favor de la su-
presién de dichas penas, y sobre lo cual ya existe bastante eserito,
sobre todo en Francia. (1)

Para terminar, diré que la critica que se hace a los pequefios
propietarios rurales, sobre el particular, es injusta, puesto que, lo
que a ellos se pretende censurar, es de préctica que lo hagan otras
clases sociales. Por otra parte, los que creen que los pequefios pro-
pietarios limitan el némero de sus hijos, solamentc por el temor a
la pulverizacién de sus hienes, que fatalmente habra de producirse
a su muerte, dehen tener en cuenta (ue con sélo ineorporar a nues-
tro eédigo eivil algunas de las instituciones que eviten la subdivi-
sibn de los pequefios bienes rurales, tales como el *‘anerbenrecht”,
de Alemania, el ‘‘hofferecht’’, de Austria, o cualquiera de las ins-
titueiones que al respecio existen en otros paises, quedarian, de
hecho, descartadas dichas précticas.

1) Los que s

interesen por este asunta, pueden consultar:
Déleris ot Bo tel. -— Ob. eit. Cap. TI1, pégs. 39 & 72.

Ur. I, Vidal Le droit_a l'avortement,

Dr. Klotz. — Forest. — Do l'avortement. — lst-ce un crime?

Dr. Darricarrere. — Le droit & Yavortement. — Les deux consciences. Magistrats
et medecins.,

a




CAPITULO VIII

POSICION DEL GOBIERNO NACIONAL FRENTE AL
PROBLEMA DE LA PEQUENA PROPIEDAD RURAL

Elementos que deben tomarse en cuenia para el estudio de dicho prg:bEema:
a) Tierra; b) Trabajo; c) Capital; d) Crédito; e) Cooperacidn.

El problema de la pequefia propiedad rural, es como lo he di-
ho oportunamente, un problema de solucién compleja y dada la
desorganizacién econdémico-social del medio en que vivimos, no es
problema que pueda resolverse particularmente por el momento;
puesto que, sus frutos, se hardn esperar algin tiempo, y es bien
sabido que la iniciativa partieular, procura obtener beneficios en el
menor tiempo posible, Los capitales no estin acostumbrados a per-
manecer improduetivos.

Lia pequefia propiedad tiene un importante fin social que lle-
nar; el Fstado es el finico ente gue pueda tomar sobre si, la difi-
cil tarea de crear en nuestro pals dicha institucién.

Las ventajas econdmicas que ella puede proporcionar, estdn
para el mismo, en segundo término, mientras que las sociales y
morales, son preponderantes para la buena marcha de la sociedad.

Obra de Estado exclusivamente (por el momento), trataremos
de presentar la exacta posicién en que se encuentra el gobierno na-
cional, para llevar a término dicha obra. Para ello, analizaremos
los elementos constitutivos que han de intervenir en su fundacibén
y veremos si, dichos elementos, estdn a su aleance, o si, por el con-
trario, serf necesario recurrir a otros medios para proporcionir-
selos.

a) Tierra.

Por 1o que respecta a este factor, estudiaremos la cuestién con
respecto & las tierras que afin quedan en poder del Estado, pres-
cindiende, por el momento, de las que han pasado a poder del do-
minio privado.

Como consecuencia de las distintas politicas, que han desarro-




LA PEQUEI:'A PROPIEDAD RURAL EN LA REPUBLICA ARGENTINA 95

llado nuestros gobernantes, poco a poco se han ido enajenando las
naejores tierras del fisco, gran parte de las cuales, gracias a los fa-
voritismos y a las arbitrariedades, fueron entregadas a gentes que,
sin, haber contribuido en lo mis minimo a su mejoramiento, las han
vendide con posterioridad, lucrando con el mayor valor adeuirido
como consecuencia de la especulacidén, o como resultado de la ae-
cién colectiva, o por el contrario, las han retenido en su poder, en
las mismas condiciones gue las recibieron.

De suerte que las tierras que actualmente quedan en poder del
Estado, son las de peor calidad, y fuera de algunas de las situadas
en log territorios de Neuquén, Chaco y Formosa, las demés, por
su calidad y por hallarse fuera de la zona de explotacién econdmica,
son completamente inadecuadas para el fin que perseguimos.

En consecuencia, las tierras que actnalmente gquedan en poder
(el Estado (con excepcién de algunas de las existentes en los terri-
torios mencionados) no son utilizables para la constitucién de la
pequefia propiedad.

Por lo que respecta a la extensidn de las tierras fiseales, que
atn quedan en poder del Estado, mucho se ha discutido, sin haber
llegado hasta ahora a conocer a ciencia cierta, la verdad.

Todas las cifras hechas a ese respecto, fallan por su base, pues
no habiéndose practicado la triangulacién territovial del pais, es
evidente gue los edlculos resultan un tanto arbitrarios. De ahi las
diserepancias que existen entre las personas més versadas en la
materia.

Lias tiltimas estadisticas publicadas son: las compiladas por el
Seminario de ‘‘estadisticas agrarias’, realizado en la Faeultad de
ciencias econdémicas en el afio 1916, baje la diveceién del profesor Dr.
Mario Séenz; las publicadas por el Director de economfa rural y
estadistica, Dr. Emilio Lahitte, en el afio 1919, y las comunicadas
pov ¢l Director de tierras y colonias, Dr. Tsidro D, Maza, en el co-
rriente afio,

Segfin las primeras, las tiervas de propiedad fiseal en poder
del gobierno nacional llegaban a 67.346.764 hectireas, 76 Arveas, 79
centidreas; segin las segundas, alcanzaban a 83.492.104 hectdreas,
¥ segn lag Gltimas, a 78.325.277 hectareas.

El cuadro que se inserta a continuacin, muestra, comparativa-
mente, el resultado de unas y otras.

Sin entrar en mayores disquisiciones, que por otra parte no
corresponden a la finalidad que perseguimos, en dicho c¢uadro pue-
de observarse que las tierras que aGn quedan en poder del Estado,
en virtud de su carvacteristica y de su ubieacién, en su mayor parte,
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no son utilizables (por el momento) para la constitucién de la pe-
quefia propiedad rural, Ja que, dada su fisonomia especial, debe
ubicarse cerca de los grandes centros de poblacion.

ESTADISTICA DE LAS TIERRAS DE PROPIEDAD FISCAL
EXISTENTES EN LOS TERRITORIOS NACIONALES

. Superficie || . P i

aproximada | : e i Tierra libre

Je cada || a1 30 de septiembre existente \ en poder

TERRITORIOS territorio 1‘ de 1893 enelaiio1918 | del Estado
. T i

Hectireas , Hectéreas |Ar./Cs. Hectirens | Hectireas

i N i

Formosa - - ..« - 9.412.000] 7.024.656 | 67| 94| 7.888.552 }‘ 6.233.229

Chaco rnecnenn ‘ 10.367.250‘1‘ 7.855.556 | 83|68, T.884.336 | 7.461.602
: | ! !

Misiones. ... .. 2.952.000| 1.077.507 |90 |50 [.271.613 @  784.424

14.—125.0001 952.279 |08 |34 1.440.036 11 2.005.499

: i
19,872,000 10,028,796 | 17|17 14.123.121 112,309,579

Pampa .. )
Rio Negro ......|

Nevquen ... 96480000 5297181 85|14 5.667.814  5.961.974
Chubut - ... 22.425.0001 16,244,504 |24 |87 15,279,229 | 16.952.384
Santa Cruz ... 2,752,000, 11.730.183 |80 68, 19.037.736 - 19.525. 687
Tierra del Fuego.' 3.081.900, 1.383.708 3797 1.541.477 . 1.437.209
Los Andes...... ; 5.696.600} 5.696.400 |00 100 5.696.600 ~ 5.596.600

Tela de los Estados 51.000,  51.000 [00[00,  51.000 51.000
I v |

£ 120.685.7501 67.346.764 | 76,79 33.492.104 : 78,825,977
——

[+

b)  Trabejo.

Por lo que respecta a este factor, dehemos tomar en cuenta la
calidad y no la cantidad del mismo. Debemos conocer si dentro de
vuestra poblacion rural, existe la familia agricultora, la entidad ca-
pacitada para dirigiv Ja peyuefia propiedad, o si pov el contrario,
serd mecesario formarla, o buscarla en el exterior.

La fortna un tanto primitiva en que se realizan nuestras faenas
rurales, ha permitido y permite, como lo hemos visto oportunamen-
te, que se improvisen en dichas faenas, personas que no estaban ha-

I?ldisgcns compiladas por el Seminario de «Hstadisticas agricelas», reuli-
e C. i ai 916.

A —
zado en la
B,

Litte, — Los problemas econdmicos argentinos, Afio 1819, pig. 11.
fsticas comunicadas por el Director gemeral de tierras y colonias, Dr.
en agosto de 1922, )

C. —
Isidro D. Maza,
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bitnadas a las mismas, que las desconocian pricticamente, y que sin
embargo, debido a las cireunstancias apuntadas, han podido incor-
porarse y continuar desempefidndose, sin necesidad de someterse a
ninguna secleecién.

Esta estirpe o familia de agricultores, tal como existe en Hu-
ropa, que va de generacién en generacién transmitiendo a sus des-
cendientes todo el caudal de conocimientos practicos que han ad-
quirido a través de su vida y que los tltimos reciben conjuntamen-
te con las herramientas y eon los utiles de trabajo — po ha llegado
a formarse alin en nuestro pais.

La forma extensiva en gue se efectfian nuestras faenas rurales,
ey también contraria a la formacién de la familia; el pedn solo, es
¢l elemento que en mayor grado se utiliza; ser casado constituye,
en la mayor parte de los casos, un obstéculo para enconivar oecu-
paeién,

Bl censo de 1914, no nos da el nfunero de familias existentes
en nuestra poblacion roral,

De los 3.359.737 rurales (ue registra dicho censo, 1.880.361
eran varones y 1.479.376, mujeres (1). De los emales, solamente
474.292, se hallaban ocupados en las industrias rurales — 280.288
eran nativos y 194.004, inmigrados, (2)

Lag citras anotadas nos vevelan: 1.° Que atin dentro de la po-
blacién que nuestro censo califica de ruval, existe un enorme por-
centaje que no estd ocupado en dichas tareas.

2. Que de la poblacién total de la Repiblica, apenas una vigé-
sima parte, estd ocupada en las dos grandes industrias madres.

Los hechos apuntados, nos evidencian que existen factores que
s¢ oponen a que la poblacién. se incorpore a dichas actividades, en-
1re las cuales enumero los *yue siguen:

a) Concentracién de la propiedad rural en pocas manos;
b) Ausencia de esa clase de pequefios propietarios y fal-
ta de medidas que tiendan a4 su constitucién.

Por lo que vespecta al primero de los factores amotados, cl
censo de 1914, nos da los siguientes datos: total de explotaciones
agropeeuarias, 275.451; de las cualos 138.990 eran dirigidas por
propictarios y 105.899 por arrendatarios; las veslantes eran (liri-
gidas por empleados.

Nuestros censos y estadisticas, no nos dan el ntimero de pro-
pietarios v de arrendatarios, clasificados de acuerdo a las distin-

(n tercer c¢enso, tomo I, pag. 396.
@) A\u,uaw Bunge. — La inferioridad ccondmica de los argentines nativos.
11!19 p’ngs YAy 2 s diferencias de rifras que se motan entre ol texio del op. citade
¥ las’ que plcbcnto. so deben & errores de suma gue en aguel oxisten, ¥ que he corregido.
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tas eapletaciones
pietarios. no dirigen sus explotaciones, ni subdividen sus tierras,
¥ tan s6lo se limitan a arrendarlas, sacando de las mismas, todo 1o
que ellas puedan dar por esc concepto, sin preocuparse, la mayor
parie de las veces, de introducir mejora alpuna v hasta impidiendo
que las efect@en sus arrendatarios.

s debido a ello, que la

seo(n su extensién. Muwehos de los grandes pro-

ura debe practic an
parte, bajo el régimen del "“arrendamiento ambulante’, que cam-
bia periédicamente de lugar, cn virtud de los diferenfes destinos
que los propietarios acostumbran dar a sus ticrras, alternando las
explotaciones agricolas con las ganaderas. siendo en gran parte esta
modalidad la que influre en gue los arvendamien®o efeeten por

"Se

plazos tan cortos.

lsia falta de vadicacién e las explolaciones agrieolas, hace
gue las mismas se practiguen en forma anticeondmieca, (e sus di-
rectores traten de obiener de lo tierra todo lo que ella pueda dar,
en el corto espacio de tiempo que de acuerdo con sus confratos hen
da permarnecer en las mismas, esquilmando asi sus principios pro-
ductivos, sin pensar en devolver tos gue los euflivos les (uitan.

Tias pequedlas fracciones de tierras que registran nuestras esta-
disticas, son consecuencia de nuestro régimen sucesorio y de la es-
peartlacion. ¥ estdn en s mayer parte explotadas por arrendatarios:
las diri

s por sus duefios constituyen la excepeién, dentro de
ellas hay que considerar un buen porcentaje que pertencee a gentes
que posecen las mismas, como sitio de expausion o de recreo y gue
no se predeupan de la parte financiera, puesto gue en todos los ca-
scs su produceldn, queda anulada por los gastos del personal ocu-
pado en ellas, ¥ por las pérdidas ocasionadas como consecuencia de
su meapacidad, neglizencla v hasta por los hurtos practicados por
los mismos, cuando no por los exirafios.

Fios maltiples conceimientos que se requieren para la huena
direceitn de wma pequefia propiedad. excluyen la improvisacién v
acredifan en el haber de los que las poseen. mna prolongada prae-
tica, o conocimientos tedricos disciplinados, acompafiados incvitable-
mente de alguna practica,

Iin nuestro pais, las Facultades de Agronomis y las escuelax
practicay de agricultura, son las instituciones rencargadas de su-
winigtrar los ¢onocimientos tedrico - practicos para la formacién de
los hombres de campo.

Sin embargc ello no es wisterio para nadie, sus aulas no tie-
nen la coneurrencia que corresponderia a un pais en que sus indus-
trias madres. son Ja agrienltura v la ganaderia.
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Los pocos egresados de sus aulas, se abren campo dificilmente,
quedando muchos de ellos ocupados en tareas burocréticas, agenas
muchas veces a su verdadera orientacién.

El Estado debe preocuparse de estudiar las cansas que influ-
yen para que dichos egresados, no logren asimilarse al medio gue
les corresponde,

B! Estado, debe fratar de formar en nuestro pals, esa estirpe
o familia de rurales capaces de dirigir su explotacién.

Las escuelas practicas, ideadas por los Drs. Le Bretén y Beird,
la orientacién eientifico -practica, gque el Dr. Ramén J. Cérca-
no (1), trata de imprimir a la ensefianza que se realiza en la Fa-
cultad de agronomia y veterinaria de Buenos Aires: son iniciati-
vas tendientes al fin que nos proponemos y que han de dar sus
frutos con el tiempo.

Si se tratara, en la actualidad, de implantar la pequefia propie-
dad, seria menester, después de hacer una seleceion de los futuros
““farmers’’, implantar conjuntamente la ensefianza agricola préc-
tica obligatoria, para ellos ¥y sus hijos,

Gran parte de las causas que han contribuido al fracaso de la
pequeiia propiedad y explotacién, en nuestro pails, se debe a la
falta de preparacién téenica de los que han pretendido dirigirlas.

La historia de la colonizacién argentina, nos ha demostrado que
todos los ensavos que se han hecho, empleando verdaderos agriculto-
res, no han dado sinc buenos resultados y que las colonias que se
han plantado con tales elementos, a pesar de todas las vicisitudes
que han tenido que sobrellevar, continflan desenvolviéndose nor-
malmente.

De suerte que, para la resolucién del problema que nos ocupa,
serd wmenester, en primer término, formar el elemento basico, me-
diante una instruceién adecunada, tomando lo mejor entre lo que
existe en nuestra casa, para pensar mas tarde y a medida que la
capacidad del pais lo permita, en recurrir al estranjero.

¢) Capital.

Por lo que respecta a este factor, tomaremos en cuenta la im-
portancia que el problema puede representar; en cuanto a su vo-
lumen financiero.

Para ello, es necesario tener presenie que el problema gue nos

(L) Ramén J. Cidrcano. — Diseurso académico p)onunclado como decanc_de dicha

Eaoullad, of inangurar el prosente afio escolur, — Revista st Ogniro do. Estudignics do
v Universidad do Bs, Alres. iho Ko 1% 106, Junio de
1922, pégs. 7 a 11.
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ocupa, no es de solueién repentina; que, lejos de ello, serd menes-
ter ir resolviéndolo, de acuerdo con las necesidades del pais v de
acuerdo con lo gue permitan sus recursos.

Muchos céleulos se han hecho al respecto, la mayoria de ellos
demasiado risuefios para que sean reales. En casl todos esos estu-
dios, se presentan hasta los planos con el trazado de las futuras
colonias, procediendo asi a la inversa de lo que cl sentido comiin
ensefia. Esto es, adaptando la tierra a los planos, en lugar de adap-
tar los planos a la tierra.

De todos los cédleulos que he podido conocer, los finicos que
pueden tomarse en cuenta, son los que presentd en el afio 1918 el
Dr. Emilio Lahitte (1), Dircetor de economia rural y ecstadistica
y persona de reconocida autoridad en materia agraria, por encargo
de nuestro ex-decano Dr. Eleodoro Liobos, aparecidos en su opiiscu-
lo titulado ‘‘Problemas econdmicos argentinos

El Dr. Lahitte, demuestra en este estudio, la dificil sitnaeion
en que se encuentra el Bstade para la solucién del problema de
la pequefia propiedad rural, por razones econdémicas y por imposi-
bilidades financieras.

A mi modo de ver, el Dr. Lahitte, abulta un tanto el problema.
Respetando su elevada autoridad y sin pretender de ningtin modo
restar prestigios, me ocuparé de considerar algunas de sus suges-
ticnes — con las que modestamente no concuerdo — para demos-
trar que el problema, no tiene el volumen financiero que el Dr.
Liahitte sefiala; a cuyo efecto comenzaré por transcribir la parte
pertinente de dicho trabajo.

“Una granja de 25 hectéreas, sitnada de 100 a 200 kilometros
““de los grandes centros de poblacién y completamente instalada,
“eostarfa 20.179 pesos mn.”’

‘‘Para instalar 1000 familias, o sean 5.000 personas, nada mas,
“*habria que invertir vna suma de 20.179.000 pesos m/n. Hemos vis-
“to que durante los filtimos 4 afios (2), han llegado 1.374.000 in-
*‘migrantss e igual cantidad, mas o menos, durante el guinguenio
‘“anterior (1905 -9). Si admitimos hipotéticamente, que todos ellos
“‘formaran familias de 5 personas, tendriamos 274.800 familias.
““Para dar a cada diez de estas familias una de estas granjas idea-
““das, es decir 27.480 de las 274.800 llegadas en busca de **trabajo
““y bienestar’’, se necesitaria una suma de $ 554.538.920 m[n. Ad-
‘“‘mitamos, si se guiere, que los gastos calculados pueden tener una

(1)  Este trabujo fué escrito en ol mes de julio de 1922: esto es, com anterioridad
a su(fullecimien!n.
2

Se refiere a los inmigrantes llegados en los afios 1909 a 1912,
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“rebaja del 25 % ; siempre tendriamos una enorme suma de pe-
““s08 460.000.000, cn cifras redondas’. (1).

Veamos los puntos en que estamos en desacuerdo con el Dr.
Lahitte.

Con los antecedentes expuestos, observamos gue, en primer tér-
mino, el Dr. Lahitte pretende dar propiedad a todos los inmigran-
tes que llegan.

En distintas ocasiones he dicho, que para la direccién de la
pequeiia propiedad, se requiere un cfimulo de conocimientos que ex-
cluyen la improvisacién. En el capitulo velativo a Inmigracién, he
demostrado como, la mayor parte de los inmigrantes que llegan, son
gentes que no tienen oficio; que el porcentaje de rurales califica-
dos, es infimo, en relacién al total; que llegan muchos solteros; que
los rurales capacitados encuentran en sus respectivos paises el apoyo
necesario y que, por lo tanto, es muy dificil que se dirijan al nues-
tro, que no les ofrece mayores seguridades al respecto.

El Dr. Lahitte, hace un céleulo minimo y un ecaleulo méximo,
tratando de demostrar, por el contrario, lo que costaria la instala-
¢ién de 1000 familias, o sea 5000 individuos, y por el segundo, lo
que costaria la instalacién del total de inmigrantes llegados en el
periodo que considera y que alcanzaban a 1.374.000 personas, o sean
274.800 familias.

Admitiendo por hipétesis que todos los inmigrantes que llegan
a nuestro pajs fueran capaces de dirigir una pequefa propiedad;
el Dr. Lahitte, pretenderia incorporar, en el término de 5 afios, a
nuestra poblacién rural, 1.374.000 personas,

Segln el censo de 1914, la poblacién rural de la Repibliea,
aleanzaba, segin vimos oportunamente, a 3.559.737 personas, de
las cuales solamente cstaban ocupadas en las industrias rurales
474.292.

De acuerdo con el céleulo méximo del Dr. Lahitte, la pobla-
¢ién rural vendria a ser aumentada en casi un 39 %, y la pobla-
cién realmente ocupada en las industrias rurales, lo seria en un
256 %.

La constitucién de sélo 1000 propiedades anuales, seria, a mi
modo de ver, un gran éxito para la institucién que nos preocupa.
Segfin los caleulos del Dr. Lahitte, dicha constitucién importaria,
$ 20.179.000 anuales, suma que aunque importante, podria perfec-
tamente aportarla el Istado, por intermedio de los organismos fi-

(1) Emilio Lahitte. — Problomas econbinicos argontinos, Pig. 22. Bs, Aircs, 1919,
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nanecieros existentes, en combinacién con otro organismo gue nece-
saviamente debe crearse, y que en su oportunidad proyectaré.

El Banco hipotecario nacional, de acuerdo eon la ley N.
10.676, estd autorizade a efectuar, desde 1919, entre otras opera-
ciones: ‘‘Préstamos sobre lotes rurales que no excedan de 200 hec-
“tdreas, y que por sus condiciones, ubicacién en zonas agricolas y
“‘su distancia de estaciones de ferrocarril o puertos, sean propios
‘“‘para Ia colonizacion’. (1)

De acuerdo con ellia, en el afio 1920, el Banco acordd un prés-
tamo de $ 275.800, y en 1921, acords 5 préstamos por valor de
$ 1.445.460.

Bl Baneo, de acuerdo eon la ley 8172, realiza ademis présta-
mos comunes sobre propiedades rurales hasta 200 hectireas, en los
cuales se acuerda hasta el 50 ¢ del valor de tasacién.

De acuerdo con los términos de dicha ley, el Banco ha realiza-
do préstamos en la forma que sigue: afio 1919, 620 préstamos, por
valor de $ 6.377.250; afio 1920, 334 préstamos, por $ 3.880.900,
¥ en 1921, 1082 préstamos, por $ 12.321.150.

Como puede observarse, el Banco hipotecario ha hecho frente
por si solo a estas coperaciones, sin necesidad de comtar con otra
ayuda que con el mercado de sus cédulas, cuya receptividad pare-
ce ser cada dia mayor.

El Banco de la nacién argentina, a pesar de ser una institu-
eion de crédito comercial, no ha descuidado las exigencias mfs im-
periosas de nuestras industrias rurales, dentro de lo que su capa-
cidad financiera le ha permitido, En estos Gltimos afios, ha contri-
buido en forma importante a evitar el derrumbe de nuestros pro-
Quetores rurales, prestando preferente atencién a los ganaderos.

Ha acordade, ademés de los préstamos prendarios, otros de
crédito personal o real, de duracién variable, de acuerdo con el des-
tino para que en cada caso se acordaron.

El cuadro que se transcribe a continuacién, da una idea de lo
que, la ayuda de esta institueién, ha significado. En el titulo relati-
vo a crédite, nos ocuparemos de demostrar en forma mas detallada,
la distribucién de los préstamos cuyos totales presentamos englo-
hados.

(1) Ley orginica ¥ Reglamento del Banco hipotecario nacional. P4gs, 38 r 20—
(i y g)—inc, 2.9, art, 9.0

El Dr. Miguel Angel Cércano. presentd en el afio 1918 u la Facultad de ciencias
acondmicas, un eyudito estudio sohre «Organizacién de la_ produccién, la pequeda pro-
piedad y ol srédito agricolav, para optar a In citedra de Régimen agrario, al que agre.
€& un proyecto sobre el punfo que nos acupa, gue tieme bastante similitud con esta ley,
aungue, més vasto ¥ mucho mis benevolente, Véase op. vit. Pigs. 80 a 82
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BANCO DE LA NACION ARGENTINA
PRESTAMOS A AGRICULTORES Y GANADEROS

AN OS

1916 1917 1918 1919 1920 1921

220.868.206.22 || 236.359.367 | 168.014,226.44 || 313.334.264.34 || 401.571.506 | 461.253.971.76

La cartera de préstamos rurales, de indole tan distinta a la de
los préstamos comerciales, ha sido asimilada a esta Qltima y, me-
diante oportunas combinaciones financieras, el Banco ha podido
sin tropiezo, concurrir en aynda de nuestros productores, dentro
de lo que su capacidad le ha permitido.

Los intereses rurales argentinos solicitan imperiosamente la
creacién del organismo de crédito especial que, desde hace tanto
tiempo se ha hablado, y del cual se han ocupado en‘distintas opor-
tunidades todos nuestros maestros de la ciencia agraria.

El Banco de Ja nacién, ha resultado ser en estos altimos afios,
el verdadero recepticulo financiere, de cuantas combinaciones se
han ideade en el pafs, sin tener en cuenta la mayor parte de las
veces, si su capacidad lo permitia, y olvidando a menudo los ante-
cedentes sombrios que al respecto registra nuestra historia finan-
ciera y que, en ningtn momento deben olvidarse, so pena de verlos
reproducidos nuevamente.

Es urgente procurar por todos los medios, llevar a la préictica
alguno de los tantos proyectos que se han formulado, tendientes a
crear el gran organismo nacional de crédito agrario, de que hemos
hecho mencién; ese organismo de crédito barato, acordado a plazos
largos, con reembolsos lentos, que nuestros productores rurales re-
claman, y cue el Baneo de la nacién, a pesar de su potencia finan-
ciera y a pesar de la buena voluntad de sus directores, no puede
atender en la medida y con la rapidez que aguellos requieren.

d) Crédito.

En el titulo anterior, nos hemos ocupado a grandes rasgos de
los dos organismos financieros que, en la actualidad, posee el Estado.

En este, frataremos de demostrar en forma mAis extensa, la ac-
cién desplegada por los mismos en favor de los produetores rura-
les y, con especialidad, de los pequefios.
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Banco hipotecario nacional,

Comenzaremos nuestras consideraciones por ¢l Banco hipote-
cario macional, institucién de crédito real, creada con una orienta-
cibn rural, y luego desviada un tanto hacia los préstamos urbanos.

La reforma de su carta organica, sancionada por ley N.* 10.676,
el 22 de septiembre de 1919, auspiciada por los miembros de su
Directorio, sefiala de nuevo un encauzamiento hacia su politica pri-
mitiva.

Ya, en el afio 1916, su presidente Dr. Rafacl Merrera Vega,
sostenia la necesidad de que los poderes pablicos se abocaran al
estudio del problema de la colonizaeién, y con tal motivo decia: ‘Kl
‘‘Banco hipotecario nacional, tiene a este vespecto una amplia mi-
‘‘sién que llenar; ofrecer tierras aptas para la agricultura en pe-
“quefios Iotes y a largos plazos para el pago, cs el problema que
“‘interesa al Directorio y al cual presta toda su atenecién’’...

*‘Lias tierrss que el Banco se adjudica, serdn la base mas efi-
““caz de las futuras colonias hipotecarias, pudiendo ademés coordi-
“*nar su aceién con el interés privado, acordando préstamos por el
“*valor casi total de la tierra que rodea a las estaciones ferrovia-
*‘riag, dentro de nuestra zona agricola’’. ..

‘“(Cabe, ademas, a nuestra institucién, otro papel importante en
“‘esta materia ¥ es el de ser intermediario entre el gobierno y el
‘‘inmigrante para la colonizaeién de la tierra pfibliea’... (1)

Lia idea preocupa activamente a los directores de dicha insti-
tucién, quicnes no omiten esfuerzo para alcanzar el fin que se pro-
ponen.

En la memoria correspondiente a las operaciones realizadas en
cl afio 1917, el Dr. Herrera Vega, insiste en la necesidad del pron-
to despacho de su proyecto, a cuyo respeeto dice: ‘‘Sancionada esta
*‘ley, cree el Directorio, que especialmente los préstamos sobre co-
‘‘lonizacién, pueden aleanzar un desarrollo inesperado, preparando
“*de este modo en el Banco hipotecario, los fundamentos del fu-
““tnro Banco colonizador de la Repiublica, llamado a ser una de las
‘““méas grandes instituciones del pals™. (2)

En el informe correspondiente a las operaciones realizadas en
el afio 1918, el Directorio, preocupado por la falta de sancién del
proyecto presentado, busca en la ley vigente, la forma de Hevar a la
practica su pensamiento.

(1) Informe de las operaciones realizadas por el Baneo hipotecario nacional, en
el afio 1916, s
@)

. Pags. 9 v 10,
Idew, idem, fdem, del afo 1917, pag. 8.
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Con tal motivo, el Banco acepta toda solicitud de préstamos por
cualquier cantidad, fraccionada sobre lotes que no excedieran de
200 hectireas, con la expresa condicion de ser escrituradas a los
colonos, directamente pov el Banco. ‘“Bn esta forma, el Banco pudo
““colonizar en el término de pocos meses, alrededor de 30.000 hec-
““threas, de fortiles campos, haciendo desaparecer varios latifun-
““dios, proximos a nuestros grandes centros de exportacion”. (1).

En el afio 1919, obtienc sancidn legislativa el proyecto que con
tanta insistencia reclamaba el directorio del Banco; un nuevo cam-
po de accidn se abre al mismo, — el de la colonizacién, — tratan-
do de arraigar a la tierra al inmigrante, tratando de incorporar
a nuestro medio rural la pequefia unidad territorial de explotacién
mixta, dirigida por el propietario y su familia.

Dichos préstamos son otorgados sobre lotes rurales hasta 200
hectéreas de extensién, ubicados en zonmas agricolas y cercanas de
las estaciones de ferrocarriles o de los puertos, hasta el 80 % sobre
el precio de compra, con el interés y. la amortizacién de practica
en los préstamos hipotecarios comunes. (2)

El Banco hipotecario, marca asi un nuevo e importante jalén
en su vida, orientdndose hacia la solucién de un problema que
estd sobre el tapete de la discusién desde los primeros dias de
nuestra vida independiente y que,a pesar del tiempo {ranscurrido
y de la cantidad de personas que en distintas épocas se han ocupa-
do del mismo, continia irresoluble,

El Banco Hipotecario no contempla, con esta ley, todo el al-
cance del problema de la pequefia propiedad rural; por otra parte,
su economia no permitiria mucho méis.

Sin embargo, es este ensayo, saludable; un esfuerzo importante,
tendiente a la solucién del problema que nos ocupa. Las lineas
generales de dicha ley tienen, como lo hemos dicho, oportunamente,
muchos puntos de contacto con los lineamientos de la reforma pro-
yectada por el Dr. M. A, Céarcano. (3)

Veamos, sin embargo, si en la préctica, dicha ley ha dado los
resultados esperados.

Durante el afio 1920, el Banco acordé un sélo préstamo de co-
lonizacién sobre una propiedad situada cen la provincia de Santa
Fe, por valor de $ 275.800 (4); ¥ en 1921, acordd 5 préstamos por
un total de $ 1.445.400 (5), de los cuales dos fueron ampliacién de

(1) Informe de las operaciones del afo 1918. Ph
(2) _Ver detalles en: Ley orgénica y reglumento r.la:l Beo. hip. wacional. Pigs. 38
¥ 29, y el Informe de las operaciones realizadas pox el mismo, en ol afio 1919, Phgs. 8,
9 10,
v (3) Miguel A, Ofrcano, — Organizacién, ete., pigs. 80 a 82
(4) ¥ (6] Tnforme sobre las operaciones realizadas por el Baneo hipotecario, co-
ncspondwm«;s a los aflos 1920 y 1921, rekpectivamente.
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préstamos anteriorves, De estos 5 préstamos, algunos no fueron he-
chos efectivos por los solicitantes, por haberles fracasado los re-
mates de los lotes sobre que debian recaer dichos préstamos.

He agui, sintéticamente expuestos, los resultados inmediates de
la ley de colonizacién, méis amplia que hasta la fecha se haya san-
cionado en la Repiblea y sobre la que tantas esperanzas se cifraron.

Es de notar, sin embargo, la diferencia que existe entre el re-
sultado de la misma y el monto de los préstamos ordinarios reali-
zados sobre propiedades rurales hasta 200 heetireas, de cuyo deta-
lle damos cuenta en los euadros gque se agregan a continuacién.

Causas gue se oporen al éxito de dicha ley.

Lag causas que se oponen al éxito de dicha ley son, a mi modo
de ver, las que siguen:

1. Largos tramites a que deben someterse, tanto los propie-
tarios de las tierras gne solicitan dichos préstamos, como los agri-
cultores que resultan compradores de los lotes vendidos en las con-
diciones exigidas por la ley.

2.° TFalta de interés por parte del Banco, en fomentar estas
operaciones, en virtud del peligro que las mismas representan para
las finanzas de la institucidn,

Por lo que respecta al primer punto, el solicitante, al hacer el
pedida, debe llenar una cantidad de requisitos previos; su solicitud
pasa luego a estudio de la seccion rural, de alli a la oficina de
asuntos legales, para el estudio de los titulos, luego a la de agrimen-
sores, a la del técnico agricola, — cada uno de los cuales se expi-
de por separado, — luego al contralor de tasadores y, por fin, al Di-
rectorio, el que debe expedirse, en definitiva, aprobando o desapro-
bando el pedido. En el primer caso, se requiere el voto de los dos
tercios de los miembrog del mismo.

Concedido el préstamo, se procede a designar martillero, que
puede ser el del Banco u otro cualquiera, propuesto por el solici-
tante y luego, con el contralor de un empleado del Baneo, se efectiia
el remate. Los que resulten compradores dehen hacer constar en el
boleto que se comprometen a trabajar personalmente los lotes ad-
quiridos.

El Banco reune, ademfs, antecedentes personales de cada uno
de los adquirentes de los lotes, los que luego son tomados en consi-
deracién por el Directorio, que es el que, en #ltima instaneia, aprue-
ba o desaprueba el remate, y acepta o rechaza a los que han resnl-
tado compradores.
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Estos son, a grandes rasges, los tramites a que deben someterse
solicitantes y compradores, Si dichos tréamites resultan excesivos
para los primeros, es de imaginarse como han de resultar para los
segundos; los que, generalmente, no entienden de complicaciones,
y aungue saben que tratan con una institucién oficial, temen ser
engafiados, y por lo tanto, dificilmente concurren a los remates,

El Banco, por otra parte, no tiene, como he expresado, mayor
interés en fomentar esta clase de operaciones, por cuanto ellas pue-
den resultar peligrosas para sus finanzas, en virtud de gue dichos
préstamos se acuerdan hasta el 80 % de la tasacién. De suerte que,
incurriendo el deudor en mora de uno o dos servicios, el Banco se
cneontraria completamente en descubierto,

Estas son las causas que contribuyen a restar eficacia a dicha
ley ¥ representan, a mi modo de ver, la refutacién mas acabada con-
tra los que han sostenido que el problema de la pequefia propiedad
rural se soluciona en forma simplista, adquiriendo tiervas y entre-
gdndolas a los que las soliciten.

El Banco hipotecario nacional, por su orientacién especial,
por su capacidad financiera y por su admirable organizacion, es el
ente llamado a tomar sobre si, la parte relativa al crédito real de
las futuras pequefias propiedades, auxiliado en su obhra por otra
ingtitucién que facilite y garantice sus operaciones, y que proyectaré
en el capitulo respectivo.
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BANCO HIPOTECARIO NACIONAL
PRESTAMOS ACORDADOS EN EL ANO 1919

RESUMEN TOTAL (%)

Capifal federal oo iiiiiin e m'n 34.811 400, —

Terntorios nactangles .. ... ... FE . 34092, 800

LU0 —

119,785 .00

BANCO HIPOTECARIO NACIONAL
PRESTAMOS ACORDADOS EN EL ANO 1820

RESUMEN TOTAL (%)

Capital federal ..o oo mén. | 18.427 850, —
|
Temiforios nacionales - ovaei e - 3,958,700«
Sucursales oo | 85,871,004 —
|
Total. .. .mSn. 57.055.200 . —

Terielores del sfia 1510 Barvea Rips rio naeienal

Cradro
2
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PRESTAMOS RURALES SOBRE PEQUENAS PROPIEDADES - 1 a 200 hectireas — 'Aiio 1919

CIOTECA

|
!
\
f

7 e : P S
H Hast Desde 001 ¢ §| Desde 5001 ¢ | Desde 10.001 $ || Desde 20.001 $ | Desde 30.001 $ !‘ Desde 40,001 $ | Desde 50,001 § LOTAL
TAREAS | 2000 § « 5.000 § } 0100005 | 420.000 % e 80000 5 " o 40,000 § D a 50,000 $ o 100.000 $ -
[ __ o o ) : - ‘ S
h No. | IMPORTE | No. | MPORIE | No. | MPORTE || No. | IMPOKTE || No. | IMPORIE || No. | IMPORTE 'b IMPORTE | No. | IMPORTE | No. | mworme
| | 1. ‘ | | : |
a2... .. [ 51,300 93 $06.600 ‘ 31 228 000 12 168.050 ‘ 2 45,000 ‘\ 1 85.000 | 1 46.500 o — 175 830,500
! I ! .
ca s, ¢ 3.800 34 132.900 '} 25 183500 12 148.000 ‘ 5 133.000 I 1 40.000 | — — — — 79 636,500
: i . il P
a100..... i 1 2.000 | 64 293,250 }‘ 45 866100 43 885700 ‘ 10 250,300 w‘ 1 34.000 %\ ‘ - — . e 164 | 1.5631.350
a 180..... “ 1 1.700 | 4 15.000 | 381 218,100 31 503,500 14 348.200 4 142.000 | | —_ i 100,000 86 | 1.32K.600
| \ | ! P
22000 — — ‘ - - ‘ 30 | 2m.100 | 50| eds.e00 | 13| 322.000 | s | 287.300 ‘ " 5| 229.000 1 69.000 | 116 | 2.000.300
IR i X .
| | | | | "
OTALES.... 34 58.850 195 47,750 | 162 | L.240.100 ¢ 157 | 2,244,150 i 44 | 1.098.600 L 15 538.300 | ‘ 6 275.500 i 2 169,000 | 620 | 6.877.250
J fi 5 i |

(nadro N.° 6, ngregado nl informe sohre las npernciones remlizadas en el afio 1919, por el Baneo hipoteraric nacional
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PRESTAMOS RURALES SOBRE

PEQUENAS PROPIEDADES. — 1 a 200 hectirens

RESUMEN ®

— Ano 1821

1l 3 ] i
Hasta H Desde 2,001 g [5 Desde 5.001 $ “ Desde 10,001 $ g' Desde 20.001 $ | Desde 80.001 ¢ | Desde 40.001 § H Desde 50.001 $ l TOTAL
TAREAS 2.000 § : e 5.000 $ a 10,000 & " a 20,000 § i & S0.000 3 ‘ e 40,000 $ [ s 20.0060 $ e 160.000 § [
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i B . i
e dll..... —_ — B0 244,600 51 286 400 et} BE1.250 £ T4.000 Ot 182,009 1 43,000 1 80,000 1 168 ¢ 1,685.750
i i H i
il | ) I
1 a100..... — — T 341.200 ‘ 193 | 1.353.880 108 | 1.540.800 1 16 385.800 | 3 ‘ 104.004 2 100.000 \ 4 297,600 403 { 4,123,200
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1a 100..... — 14 02400 ‘ 42 337.100 aG | 1,272,200 48 1,182,500 o ! 172,506 1 80, 000 2 142,000 L9t 3,158,700
; | J I
1a 200..... — — \ 20 91.900 1| 61 {485,800 48 732,500 14 364.500 1\‘ 14 505.800] b 237.600 “ 1 56,000 \ 163 | 2.473.600
3 i : H i
T - i : ]
"OTALES....I 18 29.200 246 } 1.034.8060 3881 | 2.791.800 “ 313 | 4.430.750 L 78 ] 2.012.600 29 I 1.035.800{_ 9 430.600 H 8 555.600 | 1082 ‘ 12,321,160

Cundro N° 8, agregade al informne sobre ire operacionst vealizadas dn el afic 1921, peor el Banco

hipotecarle nacionsl
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BANCO HIPOTECARIO NACIONAL

PRESTAMOS PARA COLONIZACION

ANO 1921
i )
ve | PEDIDO TASACION : ACUERDO
’ mn. mn. ‘ mgn.
i
i i
o 1,025, 000, — ‘T! 1,932,808, — 1.016.800, —
2 ss - LowsIT— f 36000,
! i
- — : — ‘ (ty 47,200, —
- - - ) 13.500.—
i
S 1,618,100, — 2.7186.120. — Dodd3 400, —
i
BANCO HIPOTECARIO NACIONAL
PRESTAMOS ACORDADOS EN EL ANO 1821
RESUMEN TOTAL (%)
Capital federst «....... FE mén., 39,986,300, —
Terriforios nacionales «.u. . v 9,108,200, —
i
Sucurseles {Provingia) .. oot 126,525,700, —
Total.. .. .. m&a, | 164,810,200, —

Del niorme suhra

(1) v (2} Comprenlen umplinclones de préstames ax
ias operaciones del nho 1821, PAg. §
(1) i ¥

aperaciones Gel afio 1921, Cuadro N 6.

el informe
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Buneo de la neckén argenting,

El Banco de la nacitn, institucidn de erédito comercial v agen-
te finaneiero del gobierno, no ha deseunidado {(dentro de lo que su
capacidad le ha permitido) las exigencias més imperiosas de nues-
tros productores, dedicande preferente atencién a los ganaderos.

A partir del afio 1916, su directoric se preccupa activamente
de concurrir con su ayuda, donde las eircunstancias lo reelamaran,
Con tal motive, ademis de los eréditos prendarios, se acnerdan otros
de -erédito personal, para la adquisicién de semillas, para la reco-
leceidn, para la trilla v embolse, sobre granoes, siempre que lenaran
la condicidn de ‘‘sano, seeo y limpio’’, con pagos escalonados del
13 0io a les 60 dias, 35 olo a los 120 dias ¥ 50 ojo a 180 dias, con un
interés del 7 oo annal.

Mis tarde, en vista de la diffcil situacién por que atravesaban
los ganaderos y sobre todo los pequefios ganaderos, tamberos y agri-
cultores, el dirveetoriv autoriza a las sucursales para conceder prés-
tamos hasta al suma de $ 10.000,

Como la situacién se agravara, el directoric resuelve elevav
estos présramos de erédito personal, hasta la suma de % 50.000, con
amotizacién del 5 olo.

Lios dendores con prenda sobre ganados de crias, pueden aco-
gerse a la amortizacién del 5 olo trimestral, siempre con garantia
prendaria. pudiendo optar entre hacer amortizacién trimestralmen-
te o hacer tres amovtizaciones del 30 oo cada 450 dias y abonar el
10 olo vescante a los 190 dias.

Con esta nueva forma de operar, el Banco ha introdueido en
sus operaciones el verdadere cerédito rural, tan necesario para sal-
var de una ruina segura a nuestros productores y sobre todo a nues-
tros arrendatarios; quienes, mediante un peguefic sacrificio, han
podide hacer frente a sus compromisos y continnar desenvolvién-
dose,

omphrese la duracién de los préstamos comerciales con la de
estos préstamos y obsérvese la verdadera separacién, la diferencia
que existe entre unos y otros, el contraste gue resulta entre la in-
movilizacisn de los capitales destinados a préstamos rurales, y la
gran movilidad de Jos destinados a préstamos comerciales.

En los euadvos que se agregan a ecste titulo, se observard el
monto v la distribucién anual de los préstamos acordados, a agri-
cultoves, ganadores, ete., 1os que ambos Hegan, en algunos afios, has-
ta el 50 ¢ del total de los préstamos otorgados por el Banco.

Sin embargo, a pesar del gran esfuerzo realizado por el Banco
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en pro de nuestros productores rurales, en su respetable concurse,
no alcanza a satisfacer ni la mitad de las necesidades de los mis-
mog, quedando, por lo tanto, el resto a cargo de las demés institu-
ciones particularves de crédito y de los comerciantes de campaifla,
guienes, como se sabe, prestan sus servicios a muy buen precio.

De modo que si es bien cierto, que el Banco de la nacién podrd
utilizarse como organismo financiero para secundar la solucién del
problema de la pequefia propiedad rural; no es menos clerto que,
para atender las grandes exigencias de nuestras industrias rurales,
su potencia resulta muy atenuada, por lo que seria menester volver
a pensar en la creacidn del organismo de crédito especial, de que
tanto se ha hablado, y que, Gnicamente ¢l temor de los gque no cono-
cen cstas cosas, puede oponerse a su inmediata realizacifn,
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Distrit

de los pré

PORCENTAJES

ARNoOs 1916 1917 1918 919 | 1920 1921
|
|
Dréstamos & agriculfores. .. .. .. veeeeoninann. | 9.4 | 102 1.8 10.5 5 5.8
Dréstamos & GaNaderos. v rvnvvneneeeens i \‘ 6.6 8.2 1.3 48.8 3.6 4.9
|
TOTAL de préstamos rurales ... ....veveer... “ 6. — 8.4 33.1 49.3 8.6 50.2
Ofros préstamas .. . vvvivniiniiii e 1 54, — 51.6 66.9 50.7 51.4 49.8
i
TOTAL........ 1 100 100 100 100 100 100
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€) Cooperacion.

Al hacernos eargo de las eriticas fupdamentales que se han he-
cho a la pequefia propiedad ¥ a la pequefia explotacién rural, he-
mos dicho que muchos de los inconvenientes que se seftalaban como
adversos al éxito de las mismas, podrian perfectamente desapare-
cer, con ayuda de la cooperacidn.

Veamos, ahora, en que situacién se encuentra el gobierno freute
a esta institucibn.

En nuestro pais, el cooperativismo, o sea el resultado de la ac-
cién conjunta desplegada por los débiles v previsores, en lucha
contra los que en la vida se encuentran en una situacién de privi-
legio, va abriéndose paso, con grandes dificultades.

Varias causas se oponen a su desarrollo: 1. concentracién de
la propiedad rural; 2.° ausencia del espiritu de asociacién — indi-
vidoalismo absoluto — 3.° falta de accidn oficial; 4. dificultades
de orden préctico.

En el capitulo respective hemos dejado establecida, la forma
eémo se llevan a cabo nuestras explotaciones rurales y hemos visto
la preponderancia de los arrendatarios sobre los propietarios, como
consecuencia de la comncentracién de la propiedad en pocas manos,
lo que ha originado el ilimitado crecimiento del régimen del ‘‘ingui-
linaje rural’’. debido a que muchos de nuestros propietarios de fin-
ras rurales no las explotan drectamente ni les interesa venderlas,
limitdndose a arrendarlas ¥, en muches cases, entregéndolas a un
arrendatario general, quien luego se enmcarga de subarrendarlas,
subdivididas en parcelas menores, obteniendo de ellas pingiles be-
neficios a costa de log verdaderos productores.

Oportunamente dijinos que en nuestro pals existia una co-
rriente muy marcada hacia la libre aceién de las fuerzas, y diji-
mos, también, que, dada la evolucidn actual, era imposible pretender
confinuar en esa forma, toda vez que el progreso es ¢l resultado di-
recto de la accién colectiva.

Las nacionalidades tienen una influencia marcada sobre el es-
piritu cooperativo, Ja misma nacionalidad lo estimula, la nacionali-
dad distinta, lo excluye. -

Lia aceién gubernativa, que hasta el presente ha sido muy dé-
bil, debe ser més importante, tendiendo a inculcar entre nuestros
rorales ese espiritu de asociacidn, tan necesario para su eficaz de-
senvolvimiento, ¥ a que se suplanten las disposiciones legales que
se oponen a la misma, por otras que la estimulen y protejan.
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Por tltimo, dificultades de orden préctico, contribuyen a au-
mentar las que existen en los campos mencionados: falta de per-
sonas competentes para divigir las mismas; aceién de los comercian-
tes de campafia, ete.

En nuestro pais, donde la cooperacién tiene alguna importan-
cia, es en las provincias de Entre Rios, Santa Fe y Cérdoba. En
la primera, su desarrollo se debe en gran parte a la accién pa-
ciente y continuada del Ing. Conrado Martin Uzal, quien, por me-
dio de su propaganda, ha lograde inculear en la mentalidad de los
agricultores de csa provineia, los beneficios de la cooperacién. La
aceién del Ing. Uzal, ha sido favorecida por los gobernantes de la
misma, quienes no han descuidado la parte que les corresponde, al
tutelar dicha institucién.

En las demés provincias, el ejemplo de Entre Rios, unido a la
accion personal desplegada por el Dr. Domingo Borea, uno de los
leaders del cooperativismo, en nuestro pais, ha comenzado a dar sus
frutos.

Los datos estadisticos que se transcriben, cemunieados por la
Direccién de economia rural y estadistica, nos dan la idea del
desarrollo que dicha institucién ha adquirido en nuestro pais.

‘ I .
SOCIEDADES COOPERATIVAS Y MUTUAS RURALES

i A Nos
1913-14 1920 - 21
Nimero de sociedades.......oouoviin, 56 128
Nimero de S0CI0S -+ vvvevereirieannnns 19.531 82,209
Coapifal efectivo..o.ovevuirannans. m$n. 5.07¢.177.28 | 9.332.380.60

OPERACIONES DEL ARO 1920-21

m$n.
Importe de las ventas de mercaderias varias, de propiedad ‘
de 108 S0CI0S. c vt ve it 22.560.882,05
Importe de las veatas de productos agropecuarios, de
propiedad de 108 0GOS -+ v vvesnnsennennnnn.. | 25.605.537.03

TOTAL m$a....... 438,166.419.18
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SEGUROS CONTRA GRANIZO
i
Nimero de asegurados. .. .ouviurevrerenraiennane.. | 3,82
» e polizas ... il ! 9.233
Hectéreas aseguradas (con frigo, lino, avena, cebada, ii‘
centeno, alpiste y con vifiedos).............o ., i 359,124
Valores asegurados v ovvvveuinnean i, $ ney, “ 85,562,268, —
Importe de las primes.. v oovvieaeeiiiiea. s § m, } 1.704.3822.66
Imporfe de las indemnizaciones .. ........ BN $ o, | 1,204.170.98

SEGUROS CONTRA INCENDIOS DE TRILLADORAS
Y PARVAS DE CEREALES Y LINO

Nimero de pélizas «...ovo oo eiiiii i
Valor de fos seguros «..ooooveeninrneeani. s $ mly,
Primas cobradas ... ovvvve i

Siniestros pagados

647

354,663,

39.085.

6,408,



CAPITULO IX
LA SOLUCION DEL PROBLEMA
Exploracion del ambiente. — Bases para la reforma.
Exploracién del ambienite.

El momento no es propicio a la presentacién de grandes so-
lucjones. La practica ha demostrado, que en general, la gente teme
abocarse al estudio de reformas de gran trascendencia.

En pocos afios, se han presentado al Clongreso nacional, alve-
dedor de 20 proyectos, tendientes a la solucién del problema de la
pequefia propiedad rural (1). Ninguno de ellos, es tan malo que
hubiera de desecharse en absoluto; sin embargo, a pesar de ello,
permanecen todos, durmiendo en los archivos de las Camaras.

Al presentar log lineamientos generales de mi proyecto, trata-
16 de no caer en el abismo en gue se han desplomado mis antece-
sores, y por lo tanto, buscaré utilizar algo de lo que ya existe, para
facilitar el camino.

Por una parte tenemos, como hemos visio, al Banco hipoteca-
1io nacional; la institucién de crédito real méds importante de Amé-

(1) Lxactaments, 17:

1. Proyecto presentado por el Sr. ministro de agricwltura Dr. Wenceslan Escalante, ol
G do agosto do 1908.

2.0 Proyecta presentado por el Sr. ministro de agriculture, Dr. Bleodors Lubos, tn ol

aflo 1911,

3.0 Pl?{yec:o presontado por el dibutado nacional Dy, Tmilio Frers, el 14 de agos-
to da

4.0 Proyecto pre%e“tmlo por el diputade nacional Dr. Rstanislao €. Zebalis, en
ano 1912.

6.0 Proyecto presentado por el Dr. Carlos Saavedra Lamas, ol 26 de julio de 1912,

7.0 Proyecte presentado por el ministro Dr, Adolfo Mujica, el 28 de julio de 1919,

89 Droyecto presentado por el dipwiado macional Dr. Lisandre ds Ja Torre. el 25 de
agoste do 1

9.9 Provesto presentado por el diputado nacional Dr. Juau Cruz Pérez, en el niio 1916.

10.0 Pro\evto presentado por el diputado nacional Dr. Joaquin Cestellinos, en el

io 191
110 Bstndio ¥ provecto del ex ministro de agrieultura Dr. Damidn M. Torino, pu-

Dlicado en el afio 1914.
12,0 Proyecto Dresentado por el diputado nacional Dr. Antonio Da Tomeso, en nom-
re de la diputacitn socialista, afio 191
13.5 Proyecto presentado por el diputado nacional Wélix @arzén Maceda, en el afio 1917.
14 Proyecto prgsentndo por e diputado nacional Dr. Victer M. Molina, el 20 de
Juhu dq
15.° i} individual por Yos Dres. Adolfo Diviln y Calderén,
los qne el ¥. Senado refundié en wno vy sanciond con fecha 15 de julio de 1915,
16,0 Lineamienios generales enviados por el P. E. al H. Congreso en ol afio 1919,
17.0 Proyecic del dm\\tado nacional Dr, Herminio J, Quirds, presentado el 5 de di-
ciemhra da
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rica, que tieme a su cargo la ejecucién de la ley de colonizacién més
amplia, que hasta la fecha se haya sancionado en la Reptblica, la
que, como lo he hecho notar en el curso de mi trabajo, acuerda prés-
tamos mediante determinadas condiciones, hasta el 80 % del valor
de tasacién de las tlerras.

s la ley que, segiin se dijo, iba a revolucionar nuestro medio
rural. Sin embargo, hemos visto que en la préctica, no tieme casi
aplicacién, debido a las razones apuntadas oportunamente.

Por la otra parte, tenemos al Banco de la nacién argentina,
una de las primeras instituciones de crédito comercial de Amériea,
la que, a falta del organismo especializado, esti atendiendo dentro
de lo posible, las necesidades de nuestro erédito agrario,
~ Como lo he dicho repetidas veces, el problema de la pequefia
propiedad rural, ademés del fin econdmico, debe llenar un fin emi-
nentemente sccial y por lo tanto, el Estado, es la finica entidad que
puede prestar ayuda desinteresada a dicha institucién, velando pre-
cisamente por esa funcién social, que tiene para &l mismo tanta o
mis imporfancia gue la funcién econdmica.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, y, dada la situacién ac-
tual que, como he dicho, no es propicia a grandes soluciones, pre-
sento la que a mi mode de ver constituye la fnica viable por el
momente.

Bases para la reforma.

1° Proyecto la creacién de un organismo oficial auténomo, que se
denominara ‘‘Comisién nacional para la constitucién de la pe-
quefia propiedad rural’’.

2.° Dicha comisién serd dirigida por un Consejo compuesto por 5

miembros, del cual formard parte un miembro del directorio

del Baneo de la nacién, 2 miembros del directorio del Banco

hipotecario nacional y 2 agrénomos del ministerio de agri-

cultura, nombrados por el P. BE. Dichos cargos se desempeiia-

ran honorariamente.

Dicha comisin serd asesorada por un gerente téenico, nom-

hrado por el Consejo directivo.

4° El P. E. solicitarad del Congreso, se entregue a dicha comisién,
la suma de 10.000.000 de $ mn., tomados del producido del
impuesto a la exportacién y, ademas, se le destinard anualmente
el 10 % del producido de dicho impuesto.

5. La comisién adquirird las tierras de propiedad particular que
estime conveniente, dentro de zona agricola (Bs. Aires, Santa

oo
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Fe, B. Rios, Cérdoba y norte de la Pampa), previe estudio
practicado por los téenicos del Banco hipotecario, con el con-
curso de los del ministerio de agricultura, quienes desempefia-
ran gratuitamente su cometido, debiendo el gobierno hacerse
cargo de viaticos, pasajes, etc.

Lias tierras que la comisién considere necesarias para el cum-
plimiento de su cometido, serdn declaradas de utilidad piblica
y expropiadas de acuerdo con la ley respectiva.

La comisién no adquirird fracciones de tierras, de las que no
puedan sacarse por los menos 100 lotes, como base para la for-
macién de cada colonia.

Adqguirida la tierra, se procederi a su divisién y se efectuardn
las mejoras que se estimen indispensables, y de aeuerdo con un
tipo elegido, se mandard construir en cada lote, una casa com-
puesta de tres piezas y dependencias, en la forma gue resulte
mis econdmica,

Sobre el costo total de las tierras y construcciones, se
cargara un 10 ¢, para salvar las fluctuaciones en el precio
de las cédulas.

Efectuadas estas operaciones previas, se procedera a la selec-
cién de los futuros pobladoves, quienes deberdn presentarse a
la comisién, comprobando: buena conducta, ser agricultor, ser
casados y tener por lo menos 3 hijos. Dentro de las condiciones
generales, se establecerd preferencia a favor de los yue tengan
mayor ndmero de hijos.

Lilenados estos requisitos y aceptados por la comisién, los co-
lonos estarin en condiciones de tomar un lote; debiendo hacer
entrega en ese acto del 10 % del precio fijade ¥y comprobando
tener, ademés, una suma no menor de 1.000 $ mfn. en su poder,

Con esto quedan terminados los trimites previos y los co-
lonos entran en posesién de su propiedad, recibiendo de la
comisién el titulo provisorio, N

Transeurridos tres afios, los colonos deberdn abonar a la
comisién, otro 10 % del precio fijado para cada propiedad. En
esta forma, la comisién, tendria en sus cajas el 20 9% del valor
asignado a todas las propiedades.

En este estado, la comisién solicitars del Banco hipo-
teeario la transferencia de sus derechos, de acuerdo con las
condiciones establecidas por la ley de colonizacién, depositan-
do a su favor el 20 % percibido de los colomos y recibirs del
Banco (en cédulas) el equivalente al 80 9 restante, para de-
dicarlo a nuevas operaciones.
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Para la combinacién proyectada mno existe ninguna difi-
cultad, pues las operaciomes realizadas por la comisién serdn
controladas y llevardn el sello de aprobacién de dos miembros
del directorio del Banco hipotecario, consejeros de aquella.

Desde ese instante, el Banco eseriturard definitivamente

la prepiedad a eada uno de los agricultores y la comisién gueda
con respecto al pago, completamente libre, con el capital reem-
bolsado ¥ con alglin beneficio, si lag cédulas han conservado su
valor.
Fn cada colonia, se instalarid una chacra experimental, diri-
gida por un ingeniero agrémomo y por personal subalterno,
que se nombrard en eada caso, quienes serdn vemunerados por
el presupuesto nacional ¥ dependerin de la comisidén.

En dicha chacra, deberdn hacerse ensayos de cultivos, se-
millas, ete. Bl director, se encargard de la ensefianza agricola
de los colonos y de sus hijos, ¥ tendri la direccién téenica de
los cultivos de la colonia. :
En cada ecolonia se establecerd obligatoriamente una coopera-
tiva mixta, la que serd dirigida por el agrénomo director de
la chacra experimental.

El agrénomo debers, ademés, informar periédicamente a la
comisién, del estado de la colonia, de sus cultivos y de las nece-
sidades de crédito que la misma tenga, para que ésta, oportuna-
mente gestione del Banco de la nacién, el descnento eorres-
pondiente.

Las propiedades creadas por esta ley, seran insuceptibles
de embargos o inhibiciones durante los tres primeros afios, por
deudas que los colonos hubieran contraido con anterioridad,
de cualquier cardcter que fueran; transcurridos esos tres afios,
solamente podrén ser embargadas por deudas provenientes de
la falta de pago de los servicios de hipoteca del Baneo hipo-
tecario nacional.

He agui expuestas las bases para la reforma, tendiente a la

solucién del problema gue nos ocupa,

La comisién creada para este fin, ir4 paulatinamente forman-

do un fondo propio, que al eabo de algunos afios, se habri acrecen-
iado considerablemente y se tendrd en ella las bases del futuro
Banco colonizador, que tanta falta nos hace.
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CAPITULO X

CONCLUSIONES

propiedad de la tierra y las distintas formas de administracién. — Los
productores rurales y Jos intermediarios. — La inmigracién y las nece-
sidades rurales, — El aumento del ntimero de nnestros pequefios pro-
pietarios rurales, a base de seleccién. — Conveniencias generales. — El
gobierno nacional y su accibn,

La tierra debe ser explotada por su propietavio; el régimen del
arrendamiento o de la aparceria, debidamente controlados, los
aceptamos, solamente, como paso para alcanzar la propiedad.

Los productores rurales deben unirse para independizarse de
la tirania.de los intermediarios.

Es necesario seleecionar la inmigracidu, procurande que nos
lleguen rurales calificados y no gente sin oficio o de oficios
que el pais no puede asimilar.

Debemos multiplicar el ndmero de pequefios propietarios rura-
les; buscando dentro de nuestra casa, los que estén en eondicio-
nes de serlo, para lnego pensar en traerlos de afuera.

En nuestro pais, no existe ningln inconveniente, técnico, eco-
némieo ni social, que se oponga al aumento del nimero de pe-
queiios productores rurales, y por el contrario, existen ventajas
miltiples en todos log érdenes enunciades.

El gobierno nacional es el ente ehcargado de la solucién de este
problema, utilizando para ello, la aceién de sus dos grandes or-
ganismos de crédito.

Por el momento, es necesario descontar el coneurse de la
iniclativa particular, por cuanto ella busca en todo caso un be-
neficio directo e inmediato. La pequefia propiedad tiene un
alto fin social, que llenar.

La accién del gobierno no debe limitarse a crear dicha ins-
titucidn, sino que debe preocuparse de tutelarla juridicamen-
te y seguirla en su evolucidn,
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SINTESIS DE LOS PROYECTOS PRESENTADOS
A CONSIDERACION DEL H. CONGRESO DE LA NACION
DESDE EL ANO 1900 HASTA EL ANO 1922
tendientes, directa o indirectamente, 2 la solucién del problema

de la pequefia propiedad rural. (1)

COLONIZACION DE TIERRAS DE PROPIEDAD PARTICULAR

Proyecto presentado por el Sr. Ministro de agricultura, Dr. Wenceslao Es-
calante, el 6 de agosto de 1903

Autorizaba al P. E. para la fundacién de colonias agricolas o mivtas en
tierras que no distaran mas de 500 kilometros de pucrtos de exportacién o
200 kilomctros de puertos de cabotaje.

Determinaba que dichas colonias debian establecerse en ticrras de propie-
dad particular, adquiridas por expropiacién.

Declaraba dichas tierras de pan llevar v de utilidad plblica, su cxpro-
piacién, hasta el méximum de 2.000 leguas.

Limitaba la autorizacién conccdida al P. E. para la expropiacidn al tér-
mino de 5 afios y establecia el estudio previo de las condiciones de las tierras
a adquirirse.

Determinaba las personas que debian formar parte dc la Comisidén en-
cargada de la adquisicién. {(Presidentes del Banco de la nacién, del Hipo-
tecario v del Crédito pablico).

Establecia la forma en que los particulares y los gobiernos podian aco-
gerse a los beneficios de la ley.

Enunciaba las ventajas que se coucederian a las empresas ferrocarrile-
ras que se comprometieran a conceder rebajas en sus tarifas para el transportc
de los productos de las colonias.

Fijaba la extensién de los lotes. Se ocupaba dc la traza y demdis de los
centros urbanos de dichas colonias y del establecimicnto de una granja mo-
delo en cada una de las mismas.

Eximia dec todo gravamen, por el término dec 3 afios, a los pobladores de
dichas colonias, y de todo impuesto, nacional, provincial, o municipal, a los

(1) Fuenfes: Diario de sesiones de las H. C. de dip. y senadores, y Revista de! B. H. nacional.
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Dancos agricolas, asociaciones de crédite, de seguros o de consumo de los
agricultores.

Determinaba que ol Banco hipotecario nacional, acordaria, en cédulas,
fasta cl 50 olo dz valor de cada lote ¥ sus poblaciones, liberandolos de gas-
tos de sellos, tasaciones, escrituras, ctc, y por un plaza que no excediera
de 13 afios,

Establecia un premio de 10 o$s. a cada familia agricaltora que cultivara
su lote y plantara 100 arboles,

Autorizaba al P. E. para procurarsc rccursos cmitiendo fondos pdbli-
cos internos, de 6 ojo de interés ¥ 1 olo de amortizacién acumulativa, hasta
la cantidad de 50.000.000 de $ m|n.

Destinaba para el servicio de los titulos creadvs por el act. 19, el pro-
ducto dc las ticrras plib'icas existentes v de las que sc adguirieran por dicha
tey.

PROVECTO DE LEY SOBRE BANCO AGRICOLA
Presentado por el Ministro de agricultura Dr. E. Lobos. Aflo 1911

El Banca agricola realizaria las siguientes operaciones:

Descontaria v redescontaria las obligaciones de las ‘‘Cajas rurales’’ y
‘“Bancos agricolas’’, que debian crearsc; acordaria préstamos agricolas con
garantias reales; afianzaria subsidiariamente contratos de arrendamientos de
tierras para agricultura; harla adclantos para construcciones con la garan-
tia de la ticrra beneficiada, v estimularia la construccién de instalaciones y
mejoras agricolas con el acuerdo del directorio del Banco.

Efectuaria operaciones de crédito real con los agricultores; acordaria
préstamos sobre warrants y otros documentos representativos de prenda agri-
cola; administraria v poblaria las ticrras fiscales que el Estado entregara
con ese objeto.

Pudiendo, ademés: comprar, vender, hipotecar, emitir obligaciones y rea-
lizar todos los actos, contratos u operaciones a que diera lugar la coloniza- |
cién, fraccionamiento ¥ venta o mejor aprovechamiento de dichas tierras.

FEl Estado contribuiria en la formacién del capital del Banco agricola:

1.° Con el producto de la venta o arrendamiento de los inmnebles del
Bance nacional, en liguidacién.

2° Con una emisién de 15 millones de $ oro, en titulos internos, que
no pasaran del 5 ojo de interés y 1 de amortizacién, o externos. que no ex-
cedieran del 4 12 oo de interés v 1 11z o|o de amortizacién acumulativa,
por sorteo a la par o arriba de ella v por cién, cuando fuerc bajo la par,
pudiéndose aumentar el fondo de amortizacién, si el gohierno lo creyera
converniente.

3% Con el 50 oo del producto de la tierra fiscal no afectada por
ley N.° 5359, debiendo ingresar el otro 50 olo a rentas generales.

El Banco de la nacién acordaria al Banco agricola un crédito en cuen-
ta corriente, durante 3 afios, a un interés que no pase del 3 olo hasta la
suma de 10 millones de pesos.
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COMPRA DE TIERRAS PARA COLONIZACION
Proyecio del Diputado nacional Dr. Remédn A. Parera. Agosiv 12 de 1912

Ef autor facultaba al Banco de la nacién argeutina, para destinar anual-
mente dos millones de pesos de sus utilidades para la compra de tierras, en
cada provincia, con fines de colonizacién.

Dichas tierras debian dividitse en lotes adecuados a los cultivos de la
regién respectiva; y venderse directamente a los agricultores que las solici-
taran, al precio de costo, mds un § olo dc interés, cn 10 anualidades.

BANCO COLONIZADOR

Proyecto preseniado por el Diputado nacional Dy, Emiliv Frers
en agosto 14 de 1912

Por cste proyecto se proponia crear el ‘‘Banco colonizador argentino’’,
cuyo fin cra poblar las tierras fiscales de propiedad de ta Nacién, de las
provincias o de particulares, que se le cntregasen o que se adquiriesen con
cse objeto.

El Banco enajenaria las tierras de propiedad fiscal que se le entregasen
y las que adquiricra con ese fin; efectuaria la mensura correspondiente;
procederia a su habilitacién econdémica y agricola; contrataria la coloniza-
cién parcial con empresas particularcs, responsabilizindose de su cumplimien-
to; fundaria y administraria colonias por cuenta de terceros.

El capital del Banco se constituiria en la siguiente forma: 100 millones
de pesos moneda nacional, representados: 50 millones, .por 25 millones de
hectdreas de tierra piblica, y 50 millones por 500.000 acciones de $ 100, que
se¢ ofrecerfan a la suscripeidén phiblica.

COLONTIZACION DE TIERRAS DE REGADIO

Proyecte del Diputado nacional Dr. Estenislao 5. Zeballos. Afo 1012

El capitulo 5 del extenso proyecto del autor, se dedicaba a la divisién
v clasificacién dec Jas ticrras, en tres categorias, 1.° cxtension, 50 hectircas;
destino: cultivo de cereales o forrajes; z.* extensidn: 10 a 20 hectarcas:
destino: cultivo de la vid; igual para el cultivo dc frutales rapidos y tar-
dios, asi como para arboles de leffa; 3. Extensién: 5 a 10 hectareas; des-
tino: cultivo de legumbres y productos de mercado.

Establecia numerosas prescripeiones para los concesionarios, cmpresas, par-
ticulares, ctc, que quisieran acogerse a Ja ley.

Para las provincias sc seftalan obligaciones especiales-
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COLONIZACION CAPITALISTA

Proxecto de lex, presentado a la Cdmara de diputados por ¢l Dr. Carlos
Saavedra Lamas, ol 20 de julio de 1012

Con este proyecto, el autor se proponia:

Estimular la creacién de empresas, nacionales o extranjeras, que tuvieran
por objeto fundar niicleos colopniales, acordindoles el derecho de solicitar
fracciones de terreno por un plazo que no excediera de 5 afios, renovables,
con la obligacién, por parte de estas empresas, de traer las familias agricul-
toras, en el plazo, época y cantidad determinados por la ley.

Los gastos de mensura, asi como los nccesarios para la habilitacién eco-
némica de los terrencs, y ¢l suministro de semillas y demés implementos a
los agricultores, estaban a cargo de estas empresas, las que cobraban su costo
real, con la prima ¢ interés establecido. En hltima instancia, las dos terceras
partes de la tierra otorgada debia ser vendida em lotes a los colonos, dentro
de los limites del precio fijado, y en las condiciones establecidas en el con-
trato celebrado con el Poder Ejecativo,

Se autorizaba, ademés, al Poder Ejecutivo para aportar a las sociedades
colonizadoras que se constituyeran bajo la forma de andénima, extensiones de
tierra previamentc mensuradas, y en proporcién al capital de las mismas.

E! mismo procedimiento de colonizacién, podia ser aplicado por el Eje-
cutivo a las tierras fiscales de los estados federales que asi lo solicitaran.

Se facultaba al gobierno para expropiar en los terrenos préximos a las
estaciones ferrocarrileras que se consiruyeran, 1.000 hectdreas, que se divi-
dirian en solares.

Se autorizaba a cipitir hasta la cantidad de 50.000.000 de pesos oro en
titilos de deuda interna, o externa de la nacién, para dedicarlos a la cons-
truccién de ferrocarriles y demds obras autorizadas por la ley 5339, quedando
afectado al servicio de interés v amortizaciéu de las mismas, el producto de
la venta dc ticrras {iscalcs, aptas para la agricultura, destinadas a la colo-
nizacién, asi coma ¢l arrendamiento de las tierras aptas para ganaderia v
para la explotacién forestal.

PRESTAMOS REEMBOLSABLES A LAS PROVINCIAS

Proyccto presentade por ol Diputado nacional Dr. Lisandro de la Torre,
el 25 de agosto de 1913.

1.° TFraccionamiento y venta de tierras por las provincias con el con-

curso de la Nacibn.

El Poder Ejecutivo podia emitir hasta 15 millones de pesos oro, en ti-
tulos de 1a deuda interna de la Nacidn, para aplicarlos a préstamos reembolsa-
bles a las provincias, destinados exclusivamente a adquirir tierras para ven-
derlas a los agricultores en pequeiios lates, a largos plazos. Las provincias
entregarian a la Nacién, en garantia de los titulos nacionales que recibieran,
igual cantidad de titulos provinciales.

Las provincias podrian solicitar préstamos con ef objeto indicado, de acuer-
do con una proporcién en relacién a su importancia,
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Condiciones exigidas para la concesién de préstamos:

Las tierras debian ser de primera calidad y no debian distar més de 10
kilometros de una estacion de ferrocarril.

La base dc venta para los lotes seria el precio de costo, mas los gastos
¢ intereses devengados desde el dia de la adquisicidn.

En ningfm caso, la basc excederia de 800 $ por lote, pudiéndose sdlo
emitir ofcrtas que la superaran en un 10 olo, como méaximum.

El pago debja verificarsc cn no menos de 20 anualidades, cobrandose la
primera adelantada.

Los adquirentes de lotes suscribian pagarés hipotecarios, con 7 olo de
interés, que se cntregaban al cobro al Banco de la nacidn, hasta la extincidén
del préstamo obtenido por cada provincia.

Los compradores de los lotes se obligaban a habitarlos permanentemente
v a trabajarlos por su cuenta.

En caso de incumplimiento de esta obligacién, las provincias podian
rescindir ¢l contrato, si lo estimaban conveniente.

Los compradores podian abonar, en cualquier tiempo, el saldo deudor con
deduccién de los intereses por cl plazo no utilizado-

2° Fracciopamicnto y venta de tierras por particulares y compafiias
colonizadoras.

Se autorizaba al Banco hipotecario a cmitir 3o millones de pesos en cé-
dulas, con los fines establecidos a continuacién.

El Banco hipotecario se sustituia en las funciones consignadas en cste
capitulo por el Banco agricola de la nacién, que debia crearse.

El Banco hipotecario acordarfa, ademdis, préstamos hasta la suma de
8000 $ por cada lote a toda persona o sociedad, que fraccionara extensioncs
dc tierra, no menorcs de 300 hectireas.

Para acogersc a tales beneficios, 1a tierra debia ser de calidad superior,
apta para el cultivo de cereales, con agua buena y abundante, y distar, cuan-
to mas, 15 kilometros de una estacidn.

En estas condiciones, el Banco podia acordar en préstamo hasta el go olo
del valor de tasacidn, siempre que los lotes no fuesen mayores de 70 hectireas.

El propietario de las tierras no podia hacer cfectivo el préstamo en su
provecho, siendo condicién esencial, la venta definitiva de los lotes y su po-
sesién por el adquirente.

E! Banco quedaba obligado, durante un afio, a escriturar los préstamos,
siempre que se cumplicsen las siguientes condiciones:

Ser ¢l comprador adquirente de un salo lote, en las condiciones de esta
ey, en ese o en anteriores actos; tener su posesiéu; haber pagado al wven-
dedor el resto del precio; ser ciudadano argentino.

Si al vencimiento del plazo de un afio, se hubieran escriturado préstamos
sobre ¢l 40 olo del valor de la propiedad loteada, sc prorrogaria el plazo por
un afio més.

El comprador se obligaba a habitar permanentemente en ¢l lote adqui-
rido y trabajarlo por su cuenta; pudiendo e¢! Banco, en caso contrario, re-
ducir al 60 o|o del valor de la tasacién de la deuda cxistente, cxigiendo amor-
tizaciones extraordinarias.

3° Del fraccionamiento y venta de tierras por el gobierno nacional.

El Poder Ejecutivo quedaba facultado para adquirir ticrras en las pro-
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vincias de Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba, dentro de la zowa donde el
cultivo del maiz es méas intensivo, con ¢l fin de lotearlas, poniéndolas en
venta, en plblica subasta o particularmente, y de acuerdo con el modo esta-
blecido en las clausulas anteriores del proyecto.

Bl capitulo 4.° del proyecto se ocupa de las donaciones de tierras (par-
celas de dos hectireas) v de la estabilidad del hogar, asegurada por la inem-
bargabilidad de las propiedades.

Proyecto presentado por el Ministro Dr. Adolfo Mujica, ¢l 28 de julio de 1913

r.> Colonizacién por el estado.

El Poder Ejecutivo adquiriria por licitacién o expropiacién, a cuyo fin
se declararian de utilidad piblica, cinco mil hectircas en cada una de las si-
guientes provincias: Buenos Aires, Santa Fe, Entrc Rios y Cérdoba.

Las adquisiciones s¢ efectuarian en una o varias porciones, que no dis-
tasen mas de 1o kilometros de una estacién de ferrocarril.

El Poder Ejccutivo se encargaria de la divisiént de las tierras adquiridas,
en lotes que no excedieran de 40 hectireas, en Buenos Aires y Santa Fe, y de
8o, en Entre Rios v Cérdoba. Estos lotes serfan vendidos al precio de costo
v con la sigaiente forma de pago: 10 olo al contado ¥ el resto en 15 anuali-
dades, con un interés de 7 olo anual, quedando la tierra hipotecada por el
importe dc las anualidades adeudadas.

En la adjudicacién de los lotes se establecia preferencia a favor de agri-
cultores de profesién y, entre éstos, a los radicados en la regidn.

Todo adquirente de un lote quedaba obligado a ocuparlo y cultivarlo,
personalmente, durante los primeros cinco afios.

En la adquisicién de tierras, podia el Poder Ejecutivo invertir hasta la
suma de ocho millones de pesos, a cuyo reintegra sc¢ destinaban las cuotas
que debian pagar los compradores.

El dinero necesario puara la adquisicién de tierras sc tomaba dc rentas
gencrales o de los recursos del crédito.

2.° Préstamos hipotecarios para colonizacién,

El propictaric o la sociedad colonizadora que dividieran una superficie
de terreno para venderla en pequefios lotes, podian solicitar del Banco hi-
potecario nacional un préstamo especial para cada uno de los lotes. Cuando
la tierra que se dividia fuesc de calidad superior para la agricultura, con
agua buena v abundante y no distase mas dc 20 kilometros de una cstacién,
en esas condiciones, ¢} Banco acordaba ¢n préstamo el S0 ofo dcl valor de
la tasacién de los lotes que no excedieran dec 30 hectireas y cl 70 olo cuando
la extensidn oscilaba entre 30 y 00 hectireas, siempre que el valor de ta-
sacién de cada lota no fuese mayor de $ 10.000. -

Acordado el préstamo, el propietario del predio no podia hacerlo efec-
tivo de inmediato; pero el Banco hipotecario quedaba obligado a escriturar
los préstamos con los adquirentes, a medida que se efectuaran las ventas y
siempre que fueran llenadas las condiciones siguientes: 1.° no ser adquirente
de mis de un lote ni dendor del Banco por compra anterior de otro, en las
condiciones de esta ley; 2" tener la posesién del lote objeto del pr
3.* haber pazado al vendedor la difercncia entre el precio del lote y el valor
del préstamo efectuado,

amo v
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El comprador se obligaba a habitar el lote adquirido y trabajarlo, por su
cuenta, y en caso de que no cumpliera con esta obligacién, el Banco podia
exigir una amortizacién extraordinaria hasta reducir Ja deuda al 6o olo del
valor de la tasacion.

El Banco hipotecario podia invertic en los préstamos especiales, amor-
tizados por esta ley, hasta el 10 olo de su total emisién de cédulas.

3° Colonizacién por las empresas de ferrocarril.

Se facultaba al Poder Ejecutivo para contratar con las empresas ferro-
viarias, la colonizacién de las tierras aptas para la agricultura, situadas c
ambos lados de sus vias, dentro de un radio de 10 kilometros. Podia también
expropiar dichas tierras, siempre que no sc tratara de lotes menores de cinco
mil hectdreas entregadas al cultivo.

COLONIAS AGRICOLAS Y PASTORILES

Proyecto del Diputado nacional Juan C. Paiz. dfio 1916.

El autor proponia destinar hasta 100000 hectireas de tierras aptas para
la agricultura, ubicadas en fracciones de 5 a 20000 hectareas, en distintas
zonas de la Repiiblica, y en Tugar de facil comunicacién con los mercados de
consumo, para la formacién de colonias agricolas y pastoriles, las que de-
bian ser pobladas, exclusivamente, por ciudadanos argentinos nativos.

Cada colonia constaria de 5 a 20.000 hectareas y sus concesiones sc-
rian de 50 a 400 hectdreas, ubicadas en forma tal, que ¢l mayor niimero dc
concesiones pudieran gozar del beneficio de las corrientcs de agna que las
cruzaren, v la facilidad que ofrezcan los medios de transporte.

Para scr concesionarios dc estas colonias, sc exigia las siguientes coun-
diciones :

Ser ctudadano argentino nativo, jefe de una familia no mcnor de tres
personas, de las cuales, cuando menos dos, fueran aptas para el trabajo,
ser de buenas costumbres, trabajador, y cumplir los compromisos adquiri-
dos, etc.

Habia dos clases de concesiones: a) las que justificasen poscer unr capi-
tal superior a 2000 §, ¥ b) las que no sc encontrasen en esas condiciones.

Las tierras se venderian a precio de costo.

A los concesionarios de la categoria a), se le podia acordar extensiones
hasta de 400 hectireas, y a los de la categoria L), de 50 a 200 hectireas. Los
primeros pagaban en trece cuotas anuales, cou un cinco por ciento de inte-
rés, v los segundos, en quince cuotas, sin interés, las que empezaban a hacerse
efectivas de 3 a 5 afios, contando, respectivamente, desde la entrega de sus
lotes,

Los colonos de la primer categoria, a)}, cstaban obligados a invertir la
cantidad de $ 1.000, como minimum, en gastos dc instalacidn, etc, dentro del
primer afio, v cultivar, por lo menos, 20 hectireas. Desde los 5 afios en ade-
Tante, tenfan obligacién de aumentar a 40 hectéreas la cxtensién cultivada, y
de mantener sus tierras bien cercadas.

Adn cuando estos hubiesen satisfecho el pago de todas sus cuotas, no
podian obtener titulos definitivos de propicdad, antes de los 7 afios, y siem-
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pre que estos hubiesen cumplido, hasta entonces, sus obligaciones como con-
cesionarios.

Tos de 1a categoria b) no podian recibir su titula, hasta que hubicsen
transcurrido 15 afios, teniendo las mismas obligaciones gue los de la cate-
goria a). Los colonos de la catcgoria b) cstaban olligados a efectuar ¢l cul-
tivo de 15 hectircas, como minimum, en el primer afio, v a aumentarlo sucesi-
vamente, con no menos de 5 hectireas por afio, debicndo, en adelante, ¥ duran-
tc todo el término de la concesién, cultivar como minimo 40 hectireas por
afio v tencr alambrada toda la concesién.

Para los conccesionarios de la categoria b) que carecieran de capital ¥
dtiles de trabajo, el P. E. quedaba facultado para disponer la forma de pro-
veerlos de implementos agricolas, de dos vacas lecheras, semillas, y alimeun-
tos indispensables para el primer afio. El costo de estos anticipos debia ser
reintegrado, cn el tiempo v condiciones que se determinaran.

Ta colonia fundada de acucrdo con las condiciones establecidas, Eatdlld
exenta de todo impuesto durante ¢! término de 10 afios.

ADQUISICION DE TIERRAS CON DESTINO AL CULTIVO
AGRICOLA INTENSIVO.

Proyecto presentado por el Diputado Dr, Joaquin Castellanos. Ao 1914,

E! auto- financiaba su proyecto tomando como basc la cmisién autoriza-
da por la ley 9479, cuvo monto calculaba en 300 millones de pesos. La Caja
de couversidn debia entregar al Bunco hipotecario nacional, 130 millones,
para que dicha institucion los cmpleara en la siguiente forma:

Veinte millones de pesos, se destinaban para la adquisicién, por ¢l P. E,
cn la zona rural mas préxima de la Capital federal, de la ciudad de Rosa-
rio y de todas las capitales de provincia, de tierras apropiadas para el cul-
tivo intensivo ¥ para las industrias de granjas y horticultura, Para ello de-
bian adquirirse propiedades cuya extensién excediera de 00 hectiareas. Di
chas tier 1 subdivididas cn lotes, destinados a chacras y granjas; su
ndqulmuon st declararia d¢ uccesidad piblica, v por ende, se facultaba
al P. Ejecntivo para expropiarlas; se venderian lotes de 3 a 20 hectireas v a
plazos no menores de 6 afios, con un interés de 6 ojo anual-

Ochenta millones de pesos se destinaban para efectuar préstamos hipo-
tecarios, exclusivamente sobre predios rurales, los que no podian cxceder de
20,000 pesns al 6 olo de intercs v a la amortizacién correspondiente, al plazo
establecido, de 3 a 10 aflos

Los cincuenta millones restantes se destivaban para redimir predios ru-
rales, susceptibles de explotacién inmediata, sobre los cuales se hubiese ini-
ciado ejecucién judicial por obligaciones hipotecaras.

Ll Banco hipotecayio nacional garantizaba la suma recibida, con deben-
constituidos sobre los préstamos v pagarés hipotecarios, y sobre todas
las demd

s operaciones de crédito real, que el Banco estaba autorizado a reali-
zar por dicha ley.
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COLONIZACION AGRICOLA

Provecta preseniado por la Diputacién socialiste.—Miembro informante;
Dr. A. De Tomaso. Diciembre de 1916,

Por este proyecto sc creaba en el Banco de la nacién argentina una
“Seccibn agraria’’. Sus funciones consistian en correr con todo lo rela-
tivo a la compra dec tierras aptas para la colonizacién, a su fraccionamiento
en lotes de 50 hectireas cada uno, y a su venta a quienes los solicitaren para
colonizarlos, cultivarlos y habitarlos personalmente.

Las compras propuestas por esta oficina cstaban, en todo case, supedita-
das a la aprobacidn del directorio del Banco.

La accidn de estc proyecto se extendia a las ticrras ubicadas en las si-
guientes provincias: Buenos Aires, Santa Fe, Entrc Rios, Cérdoba, San Luis,
Corrienites y el territorio de la Pampa, siempre que llcnaran las siguientes
condiciones: 1.* que de inmediato pudieran ser somectidas al cultivo de cerca-
les o forrajes de exportacién; 2.* que estuvieran situadas a inmediaciones de
una linea férrea o aue no distasen més de sctecientos kilometros de los puer-
tos de embarque; 3." que el precio demandado por los propictarios de dichas
tierras estuviera dentro de Jo que fijaren las gereucias respectivas de las su-
cursales de los Bancos de la nacién e Hipotecario nacional; 4." levantados
los planos de divisién del campo comprado, ¢l Banco de la nacidn se pre-
sentaria al Banco hipotecario nacional, solicitando un préstamo, que éste
acordaria por los cuatro quintos del valor de compra, en cédulas cspeciales,
que ganarian el 6 olo de interés y el 2 olo de amortizaciéu, sin comisién;
5" en ningan caso podian adquirirse mis de dos lotes.

El adquirente de un lote, haria el pago al contado, de un 20 o'o del pre-
cio de adjudicacién, y por el 8o o|o restante, sc haria cargo de Ia hipoteca
que lo gravaba.

El adquirente de dos lotes pagaria el 25 o|o al contado, y ademds debia
probar tener los medios necesarios para explotarlo debidamente.

Este proyecto, con ligeras variantes, es igual al que presentara el Dr.
Damian M. Torino.

CEDULAS PARA COLONIZACTON
Proyecto del Diputado Félix Garsén, Afio 1917,

El autor financiaba su proyecto en la siguiente forma: Autorizaba al
Banco hipotecario nacional para emitir, dentro de las facultades otorgadas
por las leyes R172 y 9158, 50 millones de cédulas llamadas de ‘‘colonizacién’?,
las cuales se invertirfan en Ja adquisicién de 500.000 hectarcas de tierra, si-
tuadas a una distancia no mayor de diez mil metros de las estaciones de fe-
rrocarriles, distribuidas en Ja siguiente forma: 100000 hectireas en la Pro-
vincia de Buenos Aircs; 100000 hectireas en la provincia de Santa TFe,
100,000 hectareas en la provincia de Cérdoba, 100000 hectireas en la pro-
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vincia de Entre Rios, 50000 en la provincia de Santiago del Estero y 30.000
en los territorios nacionales,

E! Banco debia dividir dichas tierras en lotes de 30 hectareas cada uno
v ofrecerlos, luego, en venta, a las personas que reunieran y comprobaran las
siguientes condiciones: I1.* ser colonos; 2.* ser propietarios de veinticinco ani-
males equinos, seis vacunos, cinco porcinos y cincuenta gallinas y demés
aves de corral; 3.* poseer, en el momento de la adquisicién, veintidés quin-
{ales de trigo, cuatro quintales de maiz y cien kgs. de semiila de alfalfa.

Tos propietarios estaban obligados a sembrar, bajo la inspeccidn del
agrénomo de la region, cuando menos, 30 hectireas de trigo; Io con maig,
von alfalfa y con el resto formar un monte.

La deuda se amortizaria en igual forma que los préstamos hipotecarios;
esto es, por semestres adelantados, de 6 o|o de interés, 1 o|o de amortizacién
¥ 1 ola de comisién,

PANCO COLONIZADOR Y AGRICOLA

Proyecto de ley, prescntado a la Cdmara de diputados, por el Dr. Fictor
Molina. Julio 20 de 1017.

Fines de la institucién:

1.°  Administracién, colonizacién, cnajenacién y arrcndanmiento de la tic-
rra fiscal.

2° Mersura y subdivisién facultativa de las tierras.

3.° Recaudacién del producto de las tierras enajenadas y arrendadas,

4° Otorgamiento de préstamos a las cajas rurales,

Cubierto ¢! presupuesto, el remanente del producido se repartia en la si-
guiente forma: 20 olo al Banco de la nacién argentina, para fondo de con-
versién; 1o oo para formar el capital, amortizando los préstamos del Ban-
co de la nacién; 10 ofo para obras ¥ mejoras en las colonias, v ¢i 6o olo res-
tante, debia ingresar a rentas generales,

Medios. El capital del Banco se formaba:

1. Con el 10 o|o del arrendamiento y venta de la tierra fiscal.

2° Con 22 millones de pesos moneda nacional, que le acordaba el Banco
de la nacién, en préstamo, sin interés.

El Banco se colocaba bajo la completa fiscalizacién del Ministro de agri-
cultura; su directorio estaba compuesto de: 1.° un presidente, nombrado por
el Poder Ejccutivo; 2. dos vocales, designados por el Banco de la nacién;
3. un contador fiscal, nombrado por la Contaduria general de la nacién, y
4.° por ¢l Jefe de agricultura del ministerio,

Como filiales de la institucidn, se creaban cajas rurales en cualquier dis-
trito o departamento, las que debian ser fundadas, cuando menos, por siete
personas domiciliadas o afincadas en los mismos.
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PROYECTO DEL Dr- ADOLFO DAVILA (1)

Sancionado por el Senado de la nacién, el 25 de julio de 1015,

El Banco agricola de la nacidén, tienc en los proyectos Calderdn, Dévila
y Lobos, un doble fin: fomentar el crédito agricola v con él, el progreso de
nuestras industrias agropecuarias, ¥ propender a la colonizacién por el Es-
tado, arraigando al colono a la tierra que cultiva, tratando de que abandonen
su categoria de arrendatarios, transforméindose en propietarios.

En uno como en otre proyecto, las operaciones generales del Banco son
las mismas: descontar obligaciones de las cajas rurales y cooperativas agri-
colas a crearse, hacer operaciones de crédito real y personal con los agricul-
tores, acordar préstamos sobre warants agricolas u otras documentos repre-
sentativos de prenda, recibir depésitos, cooperar a la colonizacién, colonizar
las tierras fiscales que el Ejecutivo le entregue a su requerimiento, y emitir
obligaciones con la autorizacién del Poder Ejecutivo.

COLONIZACTION
Estudio v provecio drl cx-ministro de agricultura, Dr. Damidn A, Torino

Creaba, cn el Banco de la nacién argentina, una seccién especial, *‘Sec-
cién agraria’’

Esta scccidon debia encargarse de adquirir fracciones de campos, situa-
dos en las provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios, Cérdoba, Co-
rrientes, San Luis, y territorio nacional de la Pampa, siempre que estuvie-
sen en condiciones de ser entregados, inmediatamente, al cultivo de cereales
y forrajes de exportacién, que se hallasen situados a inmediaciones de una
gran linez férrea, y que no distasen mas que setecientos kilémetros de puer-
tos de embarque, y por el precio ordinario y real de la regién.

Adquirido el campo, se procederia a su mensura y fraccicnamiento; una
vez terminada, sc recibia del Banco hipotecario macional un préstamo por
los 4|5 del valor del campo, en cédulas especiales, que ganarian el 6 olo de
interés y el 2 olo de amortizacién, sin comisién.

Las tierras adquiridas se subdividirian en lotes de so hectareas, cnando
fucran aptas para agrienliura; en caso de ser aptas para ganaderia e indus-
tria lechera, los lotes serfan de 250 hectdreas, y cuando fuesen aptas para Ia
explotacién fruticola y horticola, la extensién se reduciria a 10 hectircas,
como maximo.

El valor del préstamo se distribuia, proporcionalmente, entre los lotes,
poniéndose inmediatamente en veata.

Para adquirir un lote se requeria ser argentino, naturalizado o extran-
jero, casado, con hijos argentinos, y tener buena conducta:

Nadie podia comprar mis de dos lotes, ¥y una vez adquiridos, se pagaba

(1) EI proyecto sancionado, tiene muy poca qu te
presentara el autor; es el resultante de una ref\mdlclén de trex puﬂectas Calderén,
Davila .y Tobos,
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el 20 olo al contado, haciéndose cargo, por el resto, de la hipoteca, v obli-
géndose a habitarlo, plantarlo y cultivarlo, personalmente, con su familia, ¥
a contratar un segitro a prima tnica, cuyos servicios se acumularian a los
de la hipoteca, para que, en caso de fallecimiento, el ascgurador se hicicra
cargo de los servicios hipotecarios pendientes.

La Nacién pagaria una prima de 1.000 pesos por cada colono y familia
establecido en el lotc que hubiese comprado, al propietario o a la empresa que,
dentro de la zona fijada por esta ley, subdividiese tierras de su propiedad en
Iotes de 50 hectireas, para venderlas a los colonos que Jas habitaren y culti-
varen personalmente y con sus familias.

Se eximian del sellado las escrituras de constitucién de hipoteca, trans-
lacién de dominio, inscripcion y de toda contribucidn directa, territorial o
inmobiliatia, por el término de tres afios; siendo inembargable el lote, por deuda
que no proceda del precio, servicio o impuestos vencidos, de filtimo afio.

Para el cumplimiento de dicha lev quedaba autorizado ¢l P. E. para
emitir hasta 20 millones de pesos moneda nacional, en fondos pgblicos de
5 ojo y 1 olo de amortizacién acumulativa y catregarlos al Banco de la
naciomn.



LESTADISTICAS

Sobre la pequeiia propiedad rural en los Estados Unidos de N. América, y s

comparacion con la produccién

LESTADOS UNIDOS. (1)

Namero

total de granjas

Pobtacién de las granjas oo
Arca total ocupada por las mismas
(878708325 dreas), o sean hects.
Valor de las granjas, comprendiendo
tierras, cdificios, maquinarias, ¢
implementos, animales domésticos,

etc,

40.901,440.000 dollars, que,

convertidos a la par (2354) en
m$n., vepresentan .

Valor de la produccién total de las
granjas, 5.487.161.233 dollars, que
representan, a la par con el peso

oro

argentino, o$s. 5.706.647.671,

los que, convertidos a la par en
m$n., nos dan .

REPUBLICA ARGENTINA.

El valor

total de Ja fortuna colectiva

del pueblo argentino, en 1914 (2)
ha sido caleulada en

E

valor total de la produccxon ar-

gentina, en 1019 (3), comprendien-
diendo: agricultura, ganaderia, fo-
restal, minera, azucarera, harinera,
lechera, frigorifica, pesquera, vini-
cola, manufacturera, industria pro-
ductos de la huerta, etc, ha sido
calculado en.

(5)

de la Repiblica Argentina.

6.361.502
42.388.88;

219. 6. 381

m$r. 66.374.366.882. 40

m$n, 12,019.521.090.55

. m$n. 33.088,464.002.—

m$n  3.317.000.000.—

Los dates referentes a los Lstados Unidos, han sido tominados del Censo de ese
pris. Am 1910,
"ercor censo macional. Tomo VIII, pig. 453,

Revista de economia argentina. Nos.

25 ¥ 26. Afio 1020,



SUBDIVISION DE LA PROPIEDAD RURAL (Y

1211 - 1215
T ] .
| BUENOS AIRES |  SANTA FE : ENTRE RIOS CORDOBA PAMPA CENTRAL
1915 1911 1915 1911 | 1915 1911 1915 1911 1915 1911
T
De 10 & 25 Hecls....... D1T.464 | 14001 7.503 | 6.8T6|  8.550 — 3.02 | 5.671 — —
. 2. 30 . ‘ 15,016 | 14090 | 7.592 | 6.830 © 5.471 | 4.765 ' T.380 | 5,045 1.558 583
{ 1] !
s b1 a 100 » e 10,119 9,248 7.918 7.276 3,914 2.727 7,556 5.280 ¢ 1.399 423
|
51018 200 » ... ©T.ES | T0466 0 8121 | 7.875 8.032 - 7.403 | s.m32 ! s.iT | 2.174
22010800 . ... H 3.167 | 5.850 ‘ 3.144 | 8.020 | 1.362 | 1.906 | 3,239 | 2,638 ‘i 699 401
(1) Ultimes datos, publicados por I reccion de economia rural y estadistica.
B, E! autor de este trabajo, se por intermedio de la Facultad de clencia¥ econdmic: al Sr. Director de economia rural ¥y

e?:hldlsu(a, a los efectos de obtener los datos
currido, lu Facultad no ha tewido sontestacion al

na.

pondientes a los afios que siguen a los publicados,

Yo sin embargo, a pesar del tiempo trans-
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NUMERO DE HIPOTECAS DE PROPIEDADES RURALES
CLASIFICADAS SEGUN SU EXTENSION (1)

I a 300 Hectareas

. 1 26 51 101 a 151 a | 201 a
ANO
8 25 a 50 & 100 150 200 200
1910........ 974 408 461 287 316 271
1911, ... 1.550 607 878 474 348 225
1915 0.0 1,106 533 568 305 302 166
o . o - QENCIAE
1916........ 1.188 578 619 173 206 18 ©
7 5 gq_/,—.\
S .
AR vW@“
(1) Ultimos datos, publicados por Ja Direccién de cconomia rural y g:rdisn'cp,.e 5
3 1, ELOHONL
-

HIPOTECAS DE PROPIEDADES RURALES RIBLIOT
CLASIFICADAS SEGUN SU MONTO ()
.LOOO a 50,000 $ mMm/n.

De 1000 | De 2000 | De 5000 | De 10000 | De 20000 | De 30000 | De 40000
S
2 2000 $ | a 5000 $|a 10000 $ | a 20000 $ | a 30000 $ | & 40000 § | a 50000 §

1910 468 768 631 666 65% 421 495
1914 708 1.245 1.813 1.100 308 568 267
1915 619 1.076 819 763 288 “ 129 130
1916 299 1.078 975 T4 385 | 202 142

(1) Ultimos datos, publicados por la Direccién de economia rural y estadistiea.
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