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PARTE I
FUNDAMENTO CIENTIFICO

La generalidad y la uniformidad del wmpuesto, respecto a los rédi-
tos del trabajo, en un sistema tributario donde figura el im-
puesto a la renta.



CAPITULO 1

PREMISAS

«La muerte y los impuestos gon ras =nicas
necesidades a las que nadie se evade».
Flora.—Ciencia de la Hacienda. Madrid,
1918. I, pag. 46.

1. La generalidad del impuesto. — 2. Ta progresién, como imposicién espe-
cial, para obtener la uniformidad del mismo. — 3. Premisas de este es-
tudio.

1. TLa generalidad y la uniformidad del impuesto son prinei-
pios cardinales de la ciencia de la hacienda y conquistas definiti-
vamente consagradas por el derecho politico.

En el Estado moderno, organizacién de todas las clases socia-
les; representacién de la sociedad entera, los ciudadanos disfrutan
la igualdad civil y politica y con su ejercicio, satisfacen parte de
sus necesidades individuales, consumiendo los servicios pfblicos,
que ellos implantan y sostienen. Sus representantes, al votarlos, tie-
nen en cuenta aquellas necesidades no satisfechas o mal satisfechas
por la simple iniciativa y débil esfuerzo privado; crean los servicios
que mejor las llenen y tienen utilidad general, gran consumo. Cuan-
do mas democraticas son las instituciones politicas; cuando sus 6r-
ganos representativos reflejan mejor la mayoria — y sus intereses
no son distintos de los de sus representados, — ese consumo es ma-
yor afn, por responder a necesidades universales, pues la voluntad
social es un hecho, una realidad.

En tal situacién, la posesién del poder no debe ser un medio
para servir intereses particulares; el consumo gratuito de servi-
cios piblicos en beneficio de una clase y llevado en dafio de los
otros grupos sociales; la inmunidad tributaria de una parte de la
poblacién, no puede admitirse. Todos los ciudadanos del consorcio
politico, al votar la implantacién de los servicios phblicos y su
sosteniemiento mediante el impuesto, deben soportar su costo, de
acuerdo con su capacidad contributiva; abonando las contribueio-
nes generales, con las cuales, las especiales, las rentas del dominio
privado y el crédito, el Estado vive y realiza sus fines: la satisfac-
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cién de las necesidades piblicas, cada vez mayores, por la tendencia
de los entes politicos. a aumentar sus funciones positivas, fruto de
los derechos sociales, complemento de los individuales, promotores
de las funciones negativas o absolutas.

2. Las contribuciones generales o impuestos se reparten coac-
tivamente entre los ciudadanos, en proporciéon a la cantidad de ri-
queza que poseen, consumen o transfieren, por presumirse que re-
flejan el consumo de los servicios piublicos indivisibles; pues ese
consumo, a pesar de ser universal y por consiguiente de utilidad ge-
neral, tiene para cada individuo distinto valor, una utilidad subje-
tiva. Pero, es principio de justicia social, de utilidad social, adaptar
la cuota del impuesto, a la peculiar condicién econdmica del econ-
tribuyente; para que asi sea, el ciudadano debe contribuir no sélo
en relacidon a la cantidad de riqueza que posee, sino también, en
razén inversa a la porcién de la misma que destina a la satisfaccién
de sus necesidades mas elementales: el impuesto debe aumentar méas
que proporcionalmente, cuando aumenta la riqueza, la capacidad
contributiva.

3. Aceptamos, como premisas de nuestra tesis, y sin entrar
en un analisis mayor — medida que saldria de los propdsitos de
este estudio—, los principios de la igualdad ante el pago de las con-
tribuciones puablicas, la generalidad del impuesto, fruto del indivi-
dualismo contemporaneo, y el de la progresividad — eomo imposi-
cion especial, no general—, para obtener la uniformidad del mismo,
producto de la doctrina de la solidaridad social. Estudiaremos, asi,
directamente, su aplicacién a un sistema tributario en el cual fi-
gure el impuesto a la renta, ya como impuesto prineipal, ya como
complementario. ' '



CAPITULO 11

LA EXENCION TRIBUTARIA DE LAS RENTAS MINIMAS
EN EL IMPUESTO A LA RENTA

4. Exencién aparente. — 5. Exencién efectiva. — 6. Oposicién a toda exen-
cibn. — 7. Justificacién de la exencibén efectiva. — 8. Con ella no se ob-
tiene la generalidad del impuesto.

4. La primera de nuestras premisas, la generalidad del im-
puesto, corclario del principio de igualdad de todos los ciudadanos
ante la ley, en el derecho financiero positivo de los paises que adof)—
taron el impuesto a la renta, sufre una seria alteracién, con la exen-
cién tributaria de las rentas minimas,

Haremos una breve resefia de los principales argumentos que
se invocan para justificar tal exencién, que puede ser efectiva o
simplemente aparente, y, constituyen, en puridad de verdad, en el
primer caso, la defensa del minimo necesario a la existencia. Mas,
antes de efectuarla, aclaremos el punto siguiente: ;la exencién del
minimo necesario a la existencia, es o no, un modo de progresion?
Segtin  Condorcet, Umpfenbach, Roscher, A. Schmidt, Ehberg,
Leén Say, David H. Wells, Frederiksen, y M. Achard, constituye
un modo de progresién. Al contrario, M. Martello y G. Cohn, consi-
deran la exencién del minimo de’ existencia y la progresién, como
dos cosas independientes. En realidad, pensamos con Suret y A.
Guillén, que ‘‘este modo de reparticién es a la vez proporcional y
progresivo’’ (1). Generalmente, los autores que apoyan la propor-
. cionalidad del impuesto, no lo desechan; a fortiori, los que aceptan
la progresién, lo abogan.

El hecho de que las rentas minimas son gravadas pesadamen-
te ¥ en progresién inversa, por los impuestos indirectos al consumo,
— como veremos en el capitulo siguiente — da a Roscher, Nasse,
Scheel y Rieca - Salerno (2), la razén de su exencién: el impuesto
a la renta, al gravar sélo las rentas mediag y superiores, restablece-
ria en el trato de todas, la uniformidad rota por la imposicién al

(1) En la «Théorie de l'impot progressify, de Louis Suret, Paris, 1910, pdg. 17,
se encuentran los fundamentos de las opiniones que da cada autor citado.
(2) TFlora. — Ciencia de la Hacienda. Madrid, 1918, pig. 342,
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consumo, No es distinto el pensamiento de Araya y Terry, parti-
darios en nuestro pais, de la exencién compensadora, aparente. ‘‘La
exencién contrapesa, regula el menor sacrificio que la contribucién
indirecta reserva a los mas pudientes’ (1). ‘‘Es el medio Gnico que
tiene la legislacion fiscal para compensar, de cierta manera, las in-
justicias creadas en la distribucién de los impuestos indirectos, en
los que, el pobre paga relativamente el misme impuesto que el rico,
tratindose de log articulos indispensables para la vida’’. (2)

La compensacién puede adoptarse, no obstante, no sbélo para
alcanzar una proporcionalidad alterada por los impuestos al con-
sumo, sino, también, para lograr una verdadera progresién. Pero,
en este caso, seria necesario un alto nivel de exencién. Cominmen-
te, como el minimo de exeneién no es mayor que el minime necesa-
rio a la existencia, sélo se consigue con él, la proporcionalidad del
impuesto.

Suponiendo que la tasa del impuesto a la renta fuera propor-
cional, ;se obtendria, con la exencién de las rentas minimas, la com-
pensacién deseada? Creemos que no; pues, si bien en ese caso, los
pobres exentos del impuesto, dejarian de pagar lo que pagan de
mas por los impuestos al consumo, inversamente progresivos; no por
eso, los poseedores de rentas medias y superiores, soportarian el
peso de lo que abonan de menos. En el curso de este estudio, euan-
‘do hablamos de proporcionalidad en el impuesto a la renta, sola-
mente consideramos como posible, aquella que adopta la progresién
del impuesto y la exencién de las rentas minimas, para resarcirse
de los efectos de la imposicidn al consumo; inversamente progresiva
para las rentas pequefias y aOn para las grandes, cuando se trata
de consumos necesarios para la vida.

5. De los principales argumentos gque se invocan para justi-
ficar una exencién efectiva, una verdadera exencidn, mencionare-
mos, en primer lugar, los de aquellos autores que tienen un concepto
especial de la renta. Asi, Ricardo, Lotz, Jakob y otros, partidarios
de que la fuente del impuesto sea la renta neta, consideran a las
rentas minimas necesarias para la subsistencia, como un gasto de
produceién no imponible. Otros financistas, no hablan de renta
neta, sino de renta libre o disponible, como fuente tributaria; es
decir, aquella que queda, una vez deducidos de la renta bruta, ade-
méas de los elementos corrientes, los gastos de familia (3). A. E.

(1) Araya. — El impuesto a la renta. Bs. Aires, 1918, pag. 78.

(2) Terry. — Finanzas. Bs. Aires, 1918, pag. 287. .

(3) ‘'Tangorra. — Trattato di scienza della finanza. Milano. 1915. I, péags.
748 y sigtes.
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Gauthier (1) compara al hombre con una maquina, la ‘“‘maquina’’
inteligente’’. Si se rebajan del rendimiento bruto de la mAaquina
comin los gastos en salarios, materias primas, combustibles, ete.;
i por qué no restar del producto bruto de la ‘‘miquina inteligente’’,
sus gastos en alimentos, vestidos, vivienda, etc., necesarios para
que pueda funcionar? Y con tal argumento, llega justificar las
deducciones de las cargas de familia, en el impuesto a la renta.
Una méquina se gasta, se consume lentamente; luego, es necesario
amortizarla. La ‘‘miquina humana’’, también se gasta, envejece y
'muere, vy es reemplazada por nuevas ‘‘mAquinas inteligentes’’.
Ahora bien, para su produccién, el obrero sostiene una familia. Lia
parte del salario que invierte e¢n ese objeto, es su amortizacién, que
al igual de la amortizacién de la mAquina ordinaria — no inteli-
gente, diriamos—, debe estar exenta de impuestos.

Segitin Sismondi, ‘siendo el impuesto el precio que el ciudadano
paga para sus goces, no debe demandarse a aquel que nada pide;
no debe jamas alcanzar la parte de la renta necesaria a la vida del
contribuyente”’. (2)

Las rentas pequefias tienen que ser exentas de toda carga tri-
butarid, opinan otros, por poseer sus duefios lo estrictamente indis-
pensable para la satisfaccién de sus necesidades més elementales.
Tangorra, verbigracia, afirma que la renta minima ‘‘indispensable
a la satisfaccion de las necesidades esenciales de la existencia, no
posee las cualidades y los caracteres para constituir una fuente de
impuesto’ (3); pues, la capacidad contributiva se manifiesta des-
pués de haberse satisfecho los gastos esenciales al mantenimiento de
la vida. Schmidt, Schiaffle, W. Vocke, aceptan con Tangorra, el
principio de la exencién de las rentas minimas, como una conse-
euencia del de la capacidad contributiva.

En pro de la exencién de las rentas minimas se dan otras ra-
zones; de orden econdmico: su gravamen ataca al ‘‘eapital vivo de
la nacién’’; de orden social: aumenta la miseria, fomenta el odio
de clases; de orden moral, etc., ete. Motivos de téeniea tributaria, la
imposibilidad de gravarlas, constituyen otras causas de su exen-
cién. Finalmente, los secuaces de doctrinas destinadas a transfor-
mar la actual organizacién de la sociedad, encuentran en ella, si no
un desideradtum, por lo menos, un medio de suavizar las diferencias
repugnantes a sus teorias.

6. Vistos los motivos principales que se dan para justificar

(1) Gauthier. — La réforme fiscale par I'impdt sur le revenu. Paris, 1908, pig. 59.
(2) Gauthier. Obhr. cit.,, pag. 58.
(8) Tangorra. — Qbr. eit., pag. 746,
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la exencién tributaria de las rentas minimas, examinemos las criti-
cas fundamentales de orden juridico, politico, téenico, financiero y
hasta sentimental, que se formulan contra toda exenelon para luego
dilucidar la consistencia de unos y otras. Unas, se refieren a la
violacién de la primera de nuestras premisas, la generalidad del
impuesto; otras, a razones especiales, .ajenas a la universalidad del
1mpuesto No 1m1st1remos sobre las prlmerdi que mutatls mutandis,
dos los cmdadanos ante la ley, con%agrado en materla impositiva,
por el artleulo XIII de la Declaracién de los derechos del hombre.
. Gustavo Cohn, 1nterpretand0 las relaciones entre el individuo
y el Estado, afirma que debe considerarse el pago de los impues-
tos, como ‘‘una parte de los’ gasto% necesarios del hombre, al igual

qué cualquier otra especie de erogacién’. (1)
J. 8. Mﬂl Fawcet Wells y otros economlstas — segtin Flo-

ra — TeCurren a razones pohtlcas para demostrar los perjuicios que

ocasionaria la exencién de las rentas minimas. Si se exeeptuan 1os
contribuyentes poseedores de rentas pequefias, arguyen, como son
los més, dado la forma c&racterlstlca de la pirdmide de las rentas,
al votar la implantacién de nuevos servicios phblicos o el dumento
de los existentes, gastarian excesivamente, desde ¢l momento que,
por su inmunidad tributaria, no soportan su costo. (. Cohn, tam-
bién cree que la exencién es perjudicial, desde el punto de vista
politico, en una democracia unlversal

4 Cémo saber el monto del minimo de ex1stenela para fijar
sobre una base cientifica el nivel, a partir del cual, las rentas deben
ser impuestas? Si la renta de cada ciudadano esti destinada a sa-
tisfacer sus necesidades, jcémo establecer cudles deben ser satisfe-
chas y cuéles, por ser titiles o superfluas, no son extrictamente ne-
cesarias? Otra dificultad, para ciertos financistas, tan msalvable
que rechazan, por ello, toda exencidn,

No faltan razones de politica financiera, para demostrar los
inconvenientes que'ocasionaria la exencién de las rentas minimas,
desde el punto de vista de la produet1v1dad del impuesto a la renta.
En los paises donde la coneentraelon de la riqueza no.ha llegado
a un grado muy pronunmado, esas rentas pertenecen a un gran ni-
mero de pei"so'rnais, que, si en gran parte, son exentas, el impuesto
daria un mediocre rendimiento. Por otro lado, si se gravasen solo
las grandes rentas, aparte del pequefio rendimiento que se obten-
dria, éstas disminuirian y, con ellas, el consumo de objetos de lujo;
disminucién que repercutiria sobre las clases trabajadoras.

(1) Seligman. — L’impdt sur le revenu. Paris, 1913, pag. 28.
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Hasta se apela a argumentos sentimentales, en contra la exencién
de las pequenas rentas. En efecto, parte de los ciudadanos, al no
eontribuir, como los demés, al sostenimiento del Estado, -— se
dice, — verianse, en condiciones inferiores, lastimados en su ho-
nor, con respecto de los contribuyentes. .

~ 7. De los argumentos tendientes a justificar la exencién efec-
tiva de las rentas minimas, enumerados sucintamente, rechazamos.
los que, partiendo de un erréneo concepto de la renta, pretenden
incluir entre las deducciones necesarias para obtener la misma, las
subsistencias de los trabajadores y atn los gastos de familia, por
no ser aceptadas esas teorias en economia politica; pues, ésta afir-
ma que la renta es la parte de la riqueza que, periédicamente, se
produce y se consume, sin que este consumo disminuya el patrimo-
nio originario. Por otra parte, ese concepto de renta, no resuelve
el problema que tratamos, porque ‘‘todo depende de decidir si la
capacidad contributiva cesa o no, cuando la renta no alcanza una
cierta dimensién’’ (1). La comparacién del trabajador a una mé-
quina -— que en realidad conduce a la anterior idea de la renta —
confunde dos cosas muy distintas, el capital, elemento de la pro-
duceién, representado por la méiquina ‘‘no inteligente’’, como la
hemos llamado, y el trabajador, factor indispensable de la produe-
ci6n, Tales similes, si resultan bellas iméagenes literarias, no siem-
pre son frias realidades cientificas. »

Desechamos el modo de pensar de Sismondi, al declarar inmune
de impuestos al que nada pide al Estado, porque los servicios que
éste presta en nuestros dias al pueblo, especialmente al de las tlti-
mas clases sociales, son respetables. No concebimos un eiudadano, —
si no es un vagabundo, — que no obtenga beneficios de los servi-
cios publicos.

El argumento de que, ‘‘las rentas pequefias tienen que ser exen-
tas de toda carga tributaria, por poseer sus duefios lo estrictamente
indispensable para la satisfaccién de sus necesidades méas elemen-
tales’’, es aceptable como razdn técnica; los gastos que demandaria
la recaudacién tetal, — si ella fuese posible, — serian superiores a
su produceién. Pero, en el terreno de la ciencia, ;eémo justificarlo?
No encontramos mejor demostracién que la dada por Flora, con
su teoria de la ‘‘utilidad social’’, tendiente a justificar el impuesto
progresivo. ‘‘Lia imposicién directa de las rentas minimas, — dice
este autor—, que repre.sentan la gran mayoria de las rentas, ten-

(1) Nina. — La riforma tributaria. Ksenzione di quote minime inmobiliarie. To-
rino, 1901, pig. 40, ’
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dria consecuencias fisiolégicas, econémicas y morales dafiosas, nd
s6lo para el individuo, sino para la especie y la sociedad, que de la
elevacién material, moral e intelectual de las clases inferiores, re-
porta considerables ventajas, entre las cuales se cuenta una mayor
produetividad del trabajo, efecto de la reduccién de su costo, con-
dicién y elementos del beneficio capitalistico y de la victoria en la
concurrencia industrial’’ (1). Por otro lado, si el Estado gravara
las rentas minimas, necesariamente tendria que aumentar e inten-
sificar sus servicios de asistencia, previsibn y, aGn, de represién
social; Io cual haria estéril y peligrosa la imposicién universal, Y,
““bajo el aspecto practico, es de observarse, — diremos con Cossa, —
que el Hstado se muestra muy poco consecuente si, de un lado, con
una cuidadosa legislacién industrial, se esfuerza en conseguir una
renta suficiente a los obrerog, favoreciendo sus asociaciones de pre-
visién, de otro lado, mediante el impnesto sobre las rentas minimas,
pone en peligro el resultado de su propia obra”. (2)

Si creemos equitativa y justa la exencién de las rentas mini-
mas, de ningin modo aceptamos la exencién de las mayores del
minime necesarioc a la existencia, aunque provengan del trabajo
solamente; estas wltimas, a veces, alcanzan cantidades respetables,
logrando sus poseedores un bienestar, sin riesgo, que dista mucho
del que encuentran gran ntmero de pequefios rentistas, industriales
y comerciantes, que poseen a menudo entradas menores y tienen
responsabilidades mayores. Esto no impide que, a las ligeramente
superiores al limite establecido, se les conceda detracciones, para
suavizar toda diferencia en el trato de las distintas rentas.

8. DIespecto a las eriticas de orden juridico, politico, téenteo,
financiero y hasta sentimental, que sefialamos; rechazamos la opi-
nién de Gustavo Cohn, al considerar los impuestos como ‘‘una par-
‘te de los gastos necesarios del individuo’’, porque las necesidades
que satisfacen los servicios piablicos, no pueden compararse con las
imperiosas y exigentes necesidades satisfechas con las rentas mi-
nimas. Los gastos originados por unos y otros, son de distinta na-
turaleza.

Los inconvenientes, tan grandes, insalvables, segfin algunos,
para establecer a ciencia cierta, el monto del minimo necesario a la
existencia, no son una seria objecién: son la simple enunciacién
de una dificultad. En efecto, se habla de necesidades del hombre,
variables por naturaleza, crecientes a causa, del progreso, diferen-
tes de individuo a individuo. Pero, cuando se trata de fijar mini-

(1) Yiora. — Obr. cit.,, I, pag. 339,
(2) Cossa., — La teoria dell'imposta. Milano. 1902. paig. 46.
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mos de subsistencia, no ha de hablarse de otras necesidades que de
las mis elementales — de acuerdo con el progreso aleanzado — ¥y
necesarias para poder vivir, Si a ellas nos limitamos, las dificulta-
des enunciadas desaparecen; de necesidades subjetivas, nos encon-
tramos con otras, que sin dejar de ser subjetivas, pueden estudiarse
més objetivamente. Lo que neeesita un ‘‘hombre’’ para vivir deco-
rosamente, no se diferencia mucho de lo que necesita otro ‘‘hom-
bre’’; sobre todo, si ambos viven en un mismo territorio y bajo la
misma civilizacién y organizacién social. Dejando a un lado el ar-
gumento que llamamos sentimental, quedan en pie, como contrarias
a toda exencién: la razén general de orden juridico: todos los ciu-
dadanos deben soportar las cargas ptblicas, como justo corolario
de su igualdad civil y politica; la razén especial de orden politico:
la exencién de las rentas minimas, engendra el peligro, que la ma-
yvoria de la poblacién, con derechos, pero sin obligaciones, aumen-
te exageradamente los servicios phblicos y, con ellos, los gastos;
y, finalmente, la razén particular: en los paises donde la concen-
traciéon de la riqueza no ha llegado a un grado muy pronunciado,
la exencién de las rentas minimas, originaria un escaso rendimien-
to del impuesto a la renta.

Por motivos de método vy de asociacion de ideas, las examinare-
mos en los capitulos siguientes.



CAPITULO 111

LA IMPOSICION DE LAS RENTAS MINIMAS
POR LOS IMPUESTOS AL CONSUMO

.9. Los impuestos al consumo y la generalidad del impuesto. — 10. Con ellos
no se consigue la uniformidad, — 11. Nuevas consideraciones sobre la
exencién aparente. .

9. Desde el momento que el impuesto Gnico no ha dejado de
ser una utopia y el Estado no es la sola organizacién politica que
grava con impuestos la riqueza de sus ciudadanos; pues las pro-
vineias y municipios se valen también de ellos, para llevar a cabo
sus fines, los sistemas tributarios modernos comprenden un ndmero
respetable de contribuciones generales. Pero, si los impuestos son
muchos, la riqueza objeto. de ellos, puede ser la misma; es necesa-
rio, luego, no perder de vista el conjunto, al estudiar un impuesto
determinado. Al tratar la exencion de las rentas minimas, desde el
punto de vista de la generalidad y uniformidad del impuesto a la
renta, debemos examinar aquellas contribuciones, como los impues-
tos indirectos al consumo, especialmente sobre los articulos de pri-
mera necesidad, que gravan todas las rentas pequefias, cuya total
inversién se efectda en la adquisicion de articulos necesarios.

La generalidad del impuesto, no aleanzada si se exceptian del
impuesto a la renta, las rentas minimas, ;no podria conseguirse,
con una imposicién combinada, al consumo? La uniformidad, para
ser efectiva, jno tiene en cuenta las distintas cargas que inciden
sobre una misma riqueza?

10. Sin pretender entrar en la trillada discusién doetrinaria
de las ventajas y defectos de los impuestos indirectos al consumo
necesario, tarea que se aparturia de la indole de esta monografia,
indicaremos someramente, dentro de los limites que la mejor inte-
ligencia y asociacién de ideas nos impone el tema que tratamos, los
inconvenientes que impiden conseguir, con los impuestos al consu-
mo, la uniformidad del impuesto,

Los impuestos al consumo de articulos de primera necesidad, se
diferencian de los que gravan el consumo de objetos fitiles o su-
perfluos, en que: mientras la persona gravada, al consumir los se-
gundos, puede librarse del impuesto, si lo encuentra pesado, senci-
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llamente, no consumiéndolos; los que soportan la carga tributaria
por los consumos necesarios, forzosamente deben pagarlos, por ser
las mercancias, objeto del impuesto, necesarias a la existencia. La
demandd‘de ‘esas mercancias siempre sera rigida y, con ella, la re-
percusién del impuesto, siempre posible. = ¢

~ La ciencia de la hacienda acepta los impuestos al consumo,
por partir del supuesto que, cada contribuyente, gasta en propor-
¢ién a su renta. Ahora bien; en los impuestos al consumo de articu-
los necesarios, jel gasto se halla en relacién con la renta? Lia can-
tidad de articulos de primera necesidad que cada individuo precisa
para vivir, no varia mayormente de un contribuyente a otro; pero,
la riqueza poseida por cada uno, varia, y en alto grado. Como la
renta depende de ella, y es la medida de la capacidad contributiva,
facilmente se infiere que,a pesar de poseer distintas rentas, pagan,
sensiblemente, igual suma por concepto de impuestos al consumo
" necesario, tanto el pobre como el rico, Hasta puede admitirse, que
los pobres cor§tmen més mercancias «d& primera necesidad que los
ricos, cuando, por impuestos u otras causas, al atientar su' precio,
disminuye la porcién de renta destinada a comprar las pocas tutiles
que consumen, obligdndoles a aumentar la demanda de objetos ne-
cesarios, Hstos hechos se observan respecto a los alimentos y demés
géneros de erogaciones de una familia humilde. Pero, si bien la can-
tidad de articulos consumidos por los poseedores de diferentes ren-
tas es mas o menos igual, no lo es la calidad. Como, por razones
téenicas, generalmente los impuestos al consumo gravan, econ cuotas
iguales, mercancias de diferente calidad, el pobre paga una vez mas,
impuestos mayores, gastando menos. Estas desigualdades se agra-
van, comparando individuos de una misma clase social. Asi, entre
los usalariados, paga mayores contribuciones el que tiene una fami-
lia grande; paga menos, el que alimenta una familia reducida, y,
mncho menos, el célibe, Por otro lado, ;eémo pueden ser, los im-
puestos al consumo, proporcionales a las rentas, cuando sélo gravan
algunos gastos, no todos?

.11. Con las anteriores consideraciones, parece, a primera vis-
ta, aceptable, el argumento que, para justificar la exencién de las
rentas minimas, encomienda a la imposicién a la renta, la funcién
de establecer la uniformidad del impuesto, rota por los tributos al
consumo necesario, No lo es, sin embargo, a pesar de que se atentian,
en esa forma, injusticias evidentes. En efecto, el impuesto a la ren-
ta no- adopta la progresién, para compensar defectos existentes a
causa, de. ‘mallo_s tributos. Como impueste eminentemente personal,
*" {igne ‘en ‘chenta-la tapaciddd” contributi !subjétiiza, ¥y quiere la
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progresién, para alecanzar una uniformidad en el trato de las dis-
tintas rentas, que, en ninguna forma, conseguiria con alicuotas pro-
porcionales. !
El papel que asigna la ciencia a los impuestos al consumo, en
los sistemas tributarios modernos, a pesar de su productividad, es
secundario. Ellos son, no los directos, los destinados a llenar vacios
y atenuar errores de otros impuestos. Pero, una imposicién a los
consumos necesarios, coexistente con ¢l impuesto a la renta, en prin-
cipio, no puede aceptarse; no concebimos eémo puede ser efectiva
la progresién del segundo, si coexiste con una, inversamente pro-
gresiva, como es la primera. El impuesto a la renta, que cristaliza -
en su forma mis pura la uniformidad del impuesto, al llevar en su
mas alto grado la imposicién, teniendo en cuenta la capacidad con-
tributiva subjetiva, con su técnica, que comprende la depuracién y
diseriminacién de las rentas, la detraccion y exencién de las rentas
pequeiias, y las alicuotas progresivas, no puede tener, como comple-
~mento, la imposicién indirecta al consumo necesario, negacién de
sus prineipios. (1)

B

(1) Tratamos, en esta primera parte, la generalidad y uniformidad del impuesto,
respecto a los réditos del trabajo, desde un punto de vista abstracto, teérico: concretare-
mos en la segunda. Empero, no nos alejamos de la realidad; tomando, como tipe, un
Estado moderno de adelantada evolucién econémica, verbigracia, Inglaterra, lo afirmade
en el texto, es ur hecho verdadero y efectivo, '




CAPITULO 1V

COORDINACION DEL IMPUESTO A LA RENTA
CON LOS IMPUESTOS AL CONSUMO

12. Coémo se alcanza la generalidad y uniformidad del impuesto, respecto a
: los réditos del trabajo.

12. Hemos visto, que de los impuestos indirectos al consumo
de articulos ftiles o de lujo, el contribuyente puede eximirse, sen-
cillamente, no consumiendo los objetos gravados. Por otro lado,
cuando sus precios aumentan, por impuestos u otras causas, su de-
manda se restringe, por ser eldstica, haciendo dificil su repercusion.
Con la desaparicion de la necesidad imprescindible del consumo y
la rigidez de la demanda, los defectos de los impuestos al consumo
necesario, no existen en la imposicién de articulos de lujo o mera-
mente Gtiles. Un impuesto de esa naturaleza, no es, pues, repugnan-
te como complemento de un sistema tributario, cuyo eje es el im-
puesto a la renta, que trata de que sea un hecho la capacidad con-
tributiva subjetiva, ignorada por los impuestos al consumo nece-
sario, La presuncién de que el gasto que se grava se halla en pro-
porcibn con la renta, no estq lejos de la realidad. Y, alGn si fuese
inversamente progresivo, por tratarse de objetos suntuosos o que
fomentan el vicio, su imposicién, lejos de ser un mal, seria una ver-
taja. :
Sin embargo, una combinacién de ese género, desde el punto
de vista de la generalidad del impuesto y de la uniformidad del
mismo, puede ser atacada: 1.° al no ser necesarios para la vida
los articulos objeto del tributo, la generalidad no se cumple, por
eludirse de la carga, el que no log consume; 2.° al gravar méas al que
tiene familia, que al soltero, al que tiene una familia numerosa, que
al que sostiene una corta, la uniformidad, tampoco se lleva a cabo.

Con el progreso, las masas mejoran su situacién, los salarios se
elevan y el costo de las mercancias, con el industrialismo moderno,
baja; los consumos ttiles son, cada vez, més generales, dando, los
impuestos que los gravan, rendimientos apreciables. La primera ob-
jecién, con la generalidad ecumplida, se salvaria, a pesar de no te-
ner el consumo de esos objetos, el cardcter de esenciales para la
vida.
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Para responder a la segunda, diremos que la justicia, en ma-
teria impositiva, no deja de ser un bello ideal; podemos aproximar-
nos mucho a ella; pero, como todo ideal, nunca lo alcanzaremos. El
mismo impuesto progresivo, aceptado como modelo, para llevar a
a cabo la imposicién, de acuerdo con el moderno concepto de la ca-
pacidad contributiva subjetiva, es producto del empirismo. Sélo da
los medios y las formas para aproximarse a ella, pero no, para su
obtencién rigurosa. Ademas, si de los muchos impuestos que tiene
un Estado, unos, como los impuestos al consumo necesario, se¢ tras-
ladan, generalmente, sin dar lugar a dudas; otros, dado la com-
plejidad del mundo econémico, inicamente nos revelan, aunque no
siempre, la direccién de su repercusién, dejindonos, respecto a su
cuantia, en la mas completa ignorancia. Hay que reconocer, tam-
bién, que los productores e intermediarios pueden incorporar en el
precia de las mercancias, ya aumentados por los tributos al consu-
mo, patentes y otros impuestos. Por altimo, la valuacién de la ma-
teria imponible constituye un nuevo motivo, por las dificultades que
ofrece, pard contentarse con una equidad aproximada.

La imposicién a los articulos de consumo ttiles y superfluos,
de acuerdo con las exenciones de las rentas minimas, detracciones,
ete., del impuesto a la renta, es la mejor forma de aleanzar la ge-
neralidad y la uniformidad del impuesto, respecto a los réditos del
trabajo, en los sistemas tributarios de los grandes Hstados moder-
nos. El contribuyente, eximido del impuesto a la renta, por wtilidad
soctal, al efectuar un gasto no neecesario, caeria, ipso facto, bajo los
impuestos al consumo, concurriendo en una forma eémoda al sos-
tenimiento de los servicios piblicos, que, si bien son menos impor-
tantes que las necesidades elementales de alimentacidn, vestido, ha-
bitaciém, ete., satisfacen otras mucho més urgentes que las super-
fluas o meramente atiles. (1) :

(1) E. Barone, — Studi di economia finanziaria, Giornale degli economisti, 1912,
phg. 501, — hace el siguiente grifico, sobre la coordinacién del impuesto a la renta con
los impuestos al consumo: <«es necesario considerar — dice — no.s56lo los impuestos al
consumo, aisladamente, sino, también, tener
en cuenta los impuestos a la renta; y en-
tonces (fig. 1), cuando existen suficientes mi-
nimos no tasados OA y OB, cuando los im-
puestos al consumo no representan un fuer-
te porcentaje en la concurrencia de la carga
tributaria y los consumoes tasados son espe-
cialmente los secundarios, aunque la conti-
nuacién de AM sea un poco inversamente
progresiva, es decir, sigue no MC, sino baja
un poco mis que ésta, no por ello, la resul-
tante AMG desciende mds bajo de MO, por-
que esti BR, que concurre a enderezarlay.
Liuego, Barone, indica las circunstancias de
las cuales depende la mayor ¢ menor incli-
nacién de AC y BR; problema de la més
oportuna distribucién de los impuestos a Is
renta y al consumo, Omitimos entrar en esos -
detalles, por ser partidario, el ilustre econo-
mista italisano, de una distribucién esui gé-
nerisy,
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Para conseguir 1a’generalidad en el impuesto a la renta, Charles
Gide, entre otros, propone ‘‘exigir un impuesto, por médico que
sea, a todo ciudadano, hasta el méis humilde asalariado’ (1). Los
impuestos al consumo son. superiores a una simple eapitacién, siem-
pre mal vista por el pueblo; se acomodan mejor a la renta del con-
tribuyente; su divisibilidad permite abonarlos en pequefias porcio-
nes. Por otro lado, nos colocamos en un punto de vista muy distin-
to del que se encuentra el economista francés. A la par de la gene-
ralidad del impuesto a la renta, nos interesa su coordinacién con
los impuestos restantes.

(1) Gide. — Curso de economia politica. Paris, 1915, pag. Tv4.



PARTE 11
FUNDAMENTO TECNICO

Como puede obtenerse, ew la Repiublica Argentina, en vista a un
futuro impuesto a la renta, la generalidad 'y la uniformidad del

impuesto, respecto a los réditos del trabajo.

Titulo 1: AMaptacién de los principios cxpuestos en la primera parte, a la Re-
ptiblica Argentina; su correccién. — Titulo I11: Estudio critico y concre-
to de la imposicion indirecta argentina al consumo de articulos de pri-
mera necesidad. ’

s



TITULO 1
CAPITULO UNICO

LA DISTRIBUCION DE LA RENTA Y LOS IMPUESTOS
EN LOS PAISES NUEVOS

«Los sistemas tributarios se desarrollan, no
50 creany. -
Flora.—Obr. cit,, pig. 454,

B - 13. La renta. — 14. Los impuestos.

13. Hasta ahora, al estudiar la generalidad y la uniformidad
del impuesto, respecto a los réditos del trabajo, en un sistema tri-
butario en el cual figura el impuesto a la renta, hemos tenido en
cuenta, por comodidad y método, como se realiza la distribucién
de la renta en una economia adelantada, y de acuerdo con el mo-
mento actual de 1a evolucién econédmica. Con arreglo a esag circuns-
tancias, aceptamos la progresividad del impuesto y rechazamos la
imposiciéon a los econsumos necesarios, Pero, por razones geografi-
cas, por la poblacién, ete., todos los paises no progresan uniforme-
mente; en los paises viejos, el mundo econdémico presenta caracteres
muy distintos que en los nuevos. Si las leyes econdémicas y financie-
ras, no varian en el tiempo y en el espacio cuando rigen los mis-
mos hechos; cambiando las circunstancias de- acuerdo con las cua-
les se formulan, para conseguir resultados andlogos, es necesario re-
visarlas, adaptando su aplicacién a las nuevas condiciones que pre-
senta la vida econdémica en el lugar y en el momento en que, con
su manejo, se persigue un fin determinado. /

Los paises viejos, en donde la evolucién econémica ha llegado
a su méas alto grado de desarrollo, se caracterizan por las grand‘e‘s‘
designaldades que existen en la posesién de la riqueza y en la dis-
tribucién de la renta. Con fuerte densidad de poblacién y la tierra
excesivamente aprovechada, el capital y el trabajo se hallan separa-
dos; los titulos mobiliarios, sus principales riquezas, estin en pocas
manos; la industria y el comercio, mas o menos trustificados. En
esas condiciones, la diferenciacién de las especies v grados de renta
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es un hecho; el impuesto fuertemente progresivo, una necesidad ;
y la abolicién de los impuestos a los consumos necesarios, se impone.

En los paises nuevos, las diferencias en la distribucién de la
riqueza no son grandes; la renta no pertenece, en su mayor parte,
a pocas personas; la porcién mayor de la renta total, esti consti-
tuida por las medianas y pequefias. Con poca poblacién y gran te-
rritorio, rudimentariamente explotado, la concentracién de la ri-
queza es minima, desde el momento que, ‘‘la intensidad de la des-
ignaldad normal de la distribucién de la renta, en los diferentes
paises, ¥ de sus variaciones en més o menos, estd, — segin Loria —
en razén inversa de la fertilidad de las tierras que son cultiva-
das’ (1); y “‘los paises industrialmente mas adelantados son aque-
llos en que, la productividad de la tierra limite, es més débil”’. El
salario puede soportar mejor los impuestos, por la leve separacién
del capital y del trabajo, menos acentuada en su lucha; por la con-
continua demanda de brazos, generalmente mayor que la oferta, a
pesar del aumento rapido de la poblacién, a causa de las nuevas
empresas que se instalan; por la disminucién de asalariados que se
convierten en pequefios capitalistas, dado los relativamente exiguos
medios que se requieren para iniciar una empresa; por el multi-
plicarse de la riqueza, representada por mayor ntmero de capitales
circulantes que fijos, ete.

14. En la primera parte, hemos visto la funcién preponde-
rante que tiene el impuesto a la renta, en los sistemas tributarios
de los grandes Estados modernos, y eomo se coordina con los otros
impuestos que gravan las rentas del trabajo, especialmente con los
impuestos al consumo. Vimos, también, que la ausencia de impues-
tos inversamente progresivos, como los impuestos al consumo nece-
sario, hace efectiva la progresién, Pero, si el impuesto a la renta se
acomoda mejor, en los paises de adelantada evolucién econdmica, a
la capacidad contributiva subjetiva, en los paises nuevos, ‘‘mien-
tras que las diferentes rentas son de especie y de grado uniforme
0 que no presentan sensibles diferencias individuales, los impuestos
sobre los productos de consumo de los rentistas y los impuestos so-
bre las entradas, a pesar de todos sus vicios, pueden ser aplicados
sin gran dafio’” (2). La implantacién del impuesto a la renta, en
ellos, no tendria objeto y seria, sencillamente, un fracaso (3). La
proporcionalidad del impuesto, desiderdtum de una buena poli-

(1) Toria. — La synthése economique. FEtude sur les lois du revenu. Paris, 1911,
pAg. 426.
(2) Loria. — Obr. cit., pig. 210.

(8) Loria atribuye a esos motivos, el fracaso del impuesto a la renta establecido
en la India, a mediados del siglo pasado.
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tica tributaria, se cumple, en un pais nuevo, con la imposicién al
consumo. Mas, entre los dos casos eitados, pueden mencionarse mu-
chos otros, correspondientes a paises que no son de adelantada evo-
lucién econémica, ni tampoco de incipiente desarrollo econdémico;
y que, si bien, se acercan o se alejan, mis o menos, de nuestros dos
tipos, necesitan sistemas tributarios eclécticos. En unos, cuando los
impuestos al consumo tienden a hacerse inversamente progresivos,
es necesario un impuesto progresivo, complementario, a la renta,
para restablecer, por un lado, la proporcionalidad de los impuestos
al consumo, todavia necesarios, sino imprescindibles; y, por otro,
para acomodar el mejor impuesto, a la capacidad contributiva sub-
jetiva, que empieza a diferenciarse, netamente, de un contribuyen-
te a otro, por las nuevas formas que adopta la distribucién de la
riqueza y de la renta. En ellos, los impuestos al consumo, lejos de
desempefiar la mera funcién de llenar lagunas y salvar los errores
de los impuestos directos, ocupan un lugar importante en sus siste-
mas tributarios. En otros paises mas adelantados o que evolucio-
nan méas rapidamente, la distribucién de la renta de la economia
capitalista, aparece Tuertemente definida; se hacen necesarios, no
solo, nuevos impuestos progresivos, sino que, para que esa progre-
sion sea efectiva, — pues el desiderdtum de su politica tributaria,
va no cs la proporcionalidad, — los impuestos al consumo, inver-
samente progresivos, deben ser disminuidos. No insistiremos sobre
nuevos matices de los casos citados, que, tedricamente, podemos ima-
ginar y, practicamente, encontrar en la historia o en la realidad
financiera.

Desechada la idea, entre nosotros, de la implantacién del im-
puesto a la renta con un fin puramente fiscal (1), solamente la
concebimos como punto de partida de una seria reforma tributaria
nacional y atn provinecial, que trataria de cambiar, paulatinamente,
el asiento de varios impuestos y, hoy por hoy,- compensar el mal
reparto de los existentes. Pero, después de lo dicho en este para-
grafo, es obvio que el impuesto a la renta, no debe tener, en la Re-
publica Argentina, el cardcter de impuesto fundamental; su ver-
dadero papel es ser un tributo complementario. De suerte que, ante
la aplicacién conereta, a nuestro pais, de los principios expuestos en
la primera parte, modificamos nuestras conclusiones, logradas des-
pués de un razonamiento abstracto: 1.°, admitiendo en el futuro
impuésto, discretas exenciones de las rentas minimas; 2.°, admi-

(1) «Al P. ¥, al proponerla a la consideracién del H. Cougreso, no lo mueve g6lo
el proposito de cubrir momentidneamente los déficits de las rentas, sino iniciar un nuevo
régimen tributario, que distribuya las cargas piblicas con la mayor efquidad y justiciay.
Mensaje del P. FE. acompafiande su proyecto de ley.
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tiendo la coexistencia de ciertos impuestos al consumo necesario,
que se tendran en cuenta, al fijar el quantum de las exenciones de
las rentas pequefias y las detracciones; y 3.°, gravando los consumos
titiles y superfluos. La generalidad y la uniformidad del impuesto,
respecto a los réditos del trabajo, quedaria cumplida, acomodando
esas normas generales, en la medida y en la forma que un examen
detenido y puramente técnico del problema, aconsejaria adoptar.

De lo estudiado, facilmente se infiere que la verdadera forma
de conceder, en la Reptiblica Argentina, minimos de exencidén, es
la supresion de algunos impuestos indirectos al consumo necesario,
no el establecimiento de un exagerado minimo de subsistencia, que
no tiene objeto entre nosotros, y que comprometeria seriamente el
rendimiento del nuevo tributo. Con el minimo de exencién propues-
to por el diputado Rodriguez, en su proyecto de ley sobre impues-
to a la renta, ‘‘el 96 9% de los presuntos contribuyentes queda exi-
mido de todo impuesto”’, y, ‘‘en cuanto a la renta misma, un 76 %°’;
si se suponen otras deducciones propuestas, ‘‘quedaran libres de todo
impuesto a la renta, un 98 % de los presuntos contribuyentes y un
86 % de la renta misma’’ (1). ;Y esto, en un pais de limitada ri-
queza, con recursos provenientes, en su mayor parte, de las contribu-
ciones particulares y generales, dado las escasisimas entradas del
dominio privado del Estado! ‘

$ Qué impuestos al consumo necesario son susceptibles de des-
gravarse, poco a poco, a medida que el producto del impuesto a la
renta se consolida? Es lo que trataremos de averiguar en el titulo
siguiente.

(1) Bunge. — Impuesto a la renta. Revista de economia argentina, N.© 46, pig. 275.



TITULO II

*

CAPITULO I

LOS IMPUESTOS INTERIORES AL CONSUMO NECESARIO
a) nactonales y provinciales

«Los impuestos nacionales, provinclales y
municipales forman un todo. La identidad en
cuanto a la persona del contribuyente y en
euanto a las rentas, con que han de pagarse
esos gravimenes, no permite separarlos, al
estudiar sus consecuencias econdémicas y so-
cialesy.

Hueyo.—FEl impuesto a la renta. Revista

de ecconomia argentina. I, pag. 336.

15. Impuestos nacionales. — 16. Impuestos provinciales.

15. De las dos formas fundamentales conccidas en los pue-

blos modernos, como impuestos principalmente municipales o como

. impuestos de los Estados y de las municipalidades a la vez, log tri-

butos interiores argentinos, al consumo, revisten la segunda.

El estado federal, en realidad de verdad, no posee, easi, im-

- puestos Interiores al consumo necesario. En efecto, salvo el impues-
to interno a los fésforos, los demés, ni siquiera gravan, excepto para
las aguas minerales, las mercancias ftiles, sino objetos superfluos,

de Iujo y, algunos, hasta perjudiciales para la salud. ‘‘Los fésforos

— seghn la ley N.° 11.024, de 13 de julio de 1920 — de cera o de

cualquier otra substancia que la imite o similar, pagan m$n. 0.005,

por cada envase que contenga hasta 25 fésforos, y mayor impuesto,

a razén de m$n. 0.005 por cada 25 fésforos o fraceién de 25, si el

contenido del envase supera a esa cantidad. Los fésforos de palo,

cartén, papel u otra substancia que no imite la cera, pagan m$n.

0.005, por cada envase que contenga hasta 50 fésforos, y mayor
"impuesto, a razén de m$n. 0.005 por cada 50 fésforos o fraccién de
50, si el contenido del envase supera esa cantidad’’. Como vemos,

este inico impuesto interno nacional al consumo necesario, hasta

carece de los vicios corrientes en los impuestos de su naturaleza, que
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gravan, a veces, los objetos méas finos, con alicuotas iguales a las
que se aplican a los ordinarios. (1)

16. Gran parte de los recursos de las caforce provineias ar-
gentinas, proviene de impuestos que gravan la produccién y cir-
culacién de su principal riqueza: la ganaderia y la agricultura;
sobre todo, la primera, preferida, eon los impuestos a la tierra, para
soportar el peso de las cargas fiscales. Constituyen la forma més
comfn de gravar los ganados, los impuestos a la ‘‘transferencia’’
de los mismos, que, al percibirse por toda venta o transferencia, son,
examinados detenidamente, verdaderos impuestos al consumo de la
carne. En efecto, gravan el ganado introducido de otras provineias
con destino al consumo, o el que se extrae; cuando el duefio de un
establecimiento de campo sacrifica animales para alimentar sus peo-
nes, se considera que existe venta; lo mismo ocurre cuando un pro-
pietario leva sus ganados al mataderc y los sacrifica para el ex-
pendio pablico. Kl siguiente cuadro I, indica las cuotas y el ganado
objeto de estos impuestos provinciales.

(1) De los impuestos a los articulos de primera necesidad, a saber: a los alimen-
tos, tejidos, confecciones y ropa hecha, calzados, habitacién, combustible y alumbrado,
muebles esenciales e instrumentos de trahajo manual, solamente estudiarvemos, detenida-
niente, los que gravan la alimentacién, por absorber los alimentos, segin nuestras esta-
disticas, més del 50 o|o del gasto efectuado por el obrero.
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Cuadro I

HVACUNOL OVINO || Porcino CABRiO!
Il ‘

1 i LEY DE
PROVINCIAS (%) b i i wbn |
: | H ] Sellos ~ Certif.,, de cam-
Santa Feuvvrvunnnn 1,50 0.15 i 1.00 || 0.15 | pafia (para consumo pi-

; i : blico o invernada.)

L 0.90 0.05 0.20 0.05 idem (para ofros des-

{inqs).

: a3 | x . |, idem (para frigortficos
» 0.50 015 0.50 | 0.15 L saladeros)

0.50 @ 0.10 | 0.50 | 0.10 | N. 1169 (a frigorificos)

» t !
| ;
. . ~ | Transferencias de gana-
Sgo. del Estero..... | 0.90 : 0.05 : 0.7 0.05 :jir_ls g
| | : . i
i ; i Transferencias de abas-
Tucuman........... ‘} 0.40 ‘ 0.40 0.40 0.40 to.
i } 0.10 . 0.10 v 0.10 0.10 Trfaqsferencias de ser-
i i ! vicio.
! s i |
Salta iR igg - 0.20 0.50 || 0.20 || Guias de camparia.
L '; !
i 1.00 : | Quias y transferencias
) \1.50 | 0.4p | — I de ganado (para con-
Jujuy.... s 0.50 (. | sumo publico o inver-
0.75 | ; i || nada).
! I P
- - : 0.20 o= — 1 — | idem (para ofros fines).
La Rioja () 0.60 i 0.50 | 0.50 | 0.50 || Ventas de ganado,
San Jusn.e.n.... 1.00 | 0.30 ‘L 0.50  0.30 | A la produccion.
San Luis...ee..uin. 0.30 | 0.25 | 0.25 | — | A la produccion.

En otras provincias, también se grava el ganado, mediante los
“‘impuestos a la produccién’’, tomando como base de tasacién el
valor de la propiedad rural, que ya soporta la contribucién directa
v los impuestos por caminos, desagiies, ete. Asi, en Corrientes, el
“impuesto al ganado’’, es pagado por la propiedad rural de pri-
mera-categoria — las mismas categorias que las establecidas para
la percepecién de la contribuecién directa — con m$n. 0.08 por hee-
tarea; la de la segunda, con m$n. 0.12; la de la tercera, con m$n,
0.16; vy, la de la cuarta, con m$n. 0.20; En la provincia de Buenos

(L) En este cuadro y en log sigulentes, no figuran las provincias de Mendoza ¥y
Catamarca, por haberse conseguido datos fragmentarios e incompletos.

( Existe, ademds, el impuesto de invernada, de $ m|n. 0.830 por cabeza, por 10 a
30 dias, al mtloducn‘se 'mxmales de ganado mayor a invernadas de potreros de cultivo, -
sean de extrafia provincia o de un departamenm a otro, hayan o no pagado el derecho
en otro departamento. Por méis tiempo, $ min. 0.50.
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Aires, se paga el 2 o|oo sobre la valuacién de la propiedad rural, en
concepto de impuesto a la produccign agropecuaria.

Nuevas contribuciones caen sobre la carne, con los ‘‘impuestos
de guias’’, que no s6lo paga el ganado, al ser removido de un de-
partamento a otro, o bien de una a otra provincia, sino también,
cuando, sin ser removido, se destina al abasto ptablico. Ocultos detras
del sello, mera forma de percepcién, eximen log ganados que trans-
portan sus duefios, con el objeto de mejorar sus campos; los ani-
males destinados al servicio de la agricultura; las cabalgaduras
para el servicio propio. El cuadro 11, ilustra sobre su importancia.
En Tucumén existe, ademés de los impuestos citados, ¢l ‘‘Impuesto
policial de veedurias’’, que grava con m$n. 0.20, cada cabeza de
ganado que se carnee en la provincia.

Cuadro 11.
POR " POR
PROVINCIAS || FORMULARIO CABEZA LEY DE
m$n. m$n.
Sanfa Fe ..... 0.25 — Sellos; Certificados de campaiia.
Corrientes ... 2.00 0.30 Impuesto al ganado.
Cérdoba...... — 0.20 ganado || Sellos. Certificades y guias de cam-
mayor. paifa.
0.20 lote de
ganado menor
S. del Estero.. 3.00 — Impuesto de guias.
Tucumér...... — 0.10 Guias de ganado.
Selfa. ... .... S 1,00 - Guias.
Jujuy ... 0.50 0.20 Guias y transferencias de ganados.
La Rioja ..... — 0.20 ganado | Guias de ganados y frutos,
mayor .
0.05 ganado
menor .
San Luis..... 1.00 s A la producion,

Por altimo, para aquellas localidades que no tienen régimen
municipal, existen los impuestos siguientes de matanza:
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Cuadro I11.
VACUNO OVINO PORCINQO || CABRINO ’
PROVINCIAS LEY DE
m$n, m$n. m$n. m$n.
S. del Esfero.. 4 0.20 1.50 0.20 Matanza.
Tucumén...... 4 4.00 3.00 4.00 Dolicial de carnes
muertas.
La Rioja ..... 2 0.30 1.00 I 0.30 Degolladura.

En Santiago del Estero, la ley de ‘‘acopio de frutos’’, grava

con m$n. 0.20, cada 10 kgs. de pescado fresco.

Después de la carne, el carbén y la lefia, materias de prime-
ra necesidad, ocupan en las provincias argentinas, el segundo lugar,
como objeto de impuestos. El cuadro IV, sefiala las provincias en
que existen esos impuestos y las cuotas de los mismos.

Cuadro IV.
CARBON LENA
DPROVINCIAS LEY DE
. m$n m$n
Santa Fe......... 0.40 fon.||0.04 fon.|| N.° 1969.
Corrientes . ... .... of (1)0(1)({(9; — Frufos del pafs.
Sgo. del Estero...|2.00 ton. 38;8 {f?): Exp]y{agién de bosques.
Salta...oun....n 0.40 ton. — Bosques y venia de maderas.
Jujuy ..ol 1.00 fon. — Explotacién y fransferencias de maderas.
La Rioja.couivnn. 1.00 ton.||0.10 mtr.3|| Impuesto a Ja produccion.
San Luis.........[[0.50 ton.[[0.20 ton.|| Explofacicn de bosques.

Fuera de los impuestos al ganado o a las explotaciones foresta-
les, los demés impuestos que gravan articulos de primera necesidad,
no son generales, en-nuestras provincias; son tributos sobre pro-
ductos caracteristicos de cada una de ellas. Asi, Santa Fe grava los
100 kgs. o fraceién de su trigo, con m$n. 0.08; el nabo, con m$n.
0.10. Corrientes, grava las 1.000 naranjas, con m$n. 0.05. Tucumén,
grava la produccién de su azicar, con m$n. 0.01 el kg. y a las plan-
taciones de cafia, con m$n, 0.15 los 1.000 kgs. cosechados. Jujuy im-
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pone al azficar m$n. 0.015 el kg. La Rioja, grava cada 10 kes. de
uva que exporta, con m$n. 0.02; y con m$n. 0.10 cada 10 kgs. de
frutas secas; y, el millar de naranjas, con m$n. 0.50.

Impuestos a los cueros, a las lanas, a las maderas de construc-
¢ién, a la cal, yeso, ete., completan los enumerados. Empero, la im-
-posicién a los objetos ttiles y superfluos, junto con los impuestos,
va generalizados, sobre las bebidas alcohdlicas, vinos, cervezas, ci-
garros, cigarrillos, naipes, ete (1); v los dltimamente creados so-
bre articulos de lujo (2); ocupan un lugar importante en los céleu-
los de recursos de las provincias, sobre todo, si se tiene en cuenta
la pobreza y el estancamiento econémico que sufren buena parte de
ellas. Sin embargo, estos impuestos y los similares nacionales, care-
cen de coordinacién, originando, a menudo, duplicaciones, més re-
pugnantes atn, en vista de un futuro impuesto a la renta que, al
gravar la renta global de una persona, evita toda duplicacién po-
sible. Buscar la armonia de los impuestos del Estado federal y los
de las deméis formas secundarias de cooperacién politica, es la ten-
dencia de la ciencia y del mismo derecho financiero positivo con-
temporaneo. La primera, llega hasta admitir en los Estados federa-
les, los impuestos nominales, es decir, tributos percibidos por el po-
der central y fotalmente repartidos entre los HEstados particula-
res (8). Entre los ejemplos que nos ofrece el derecho positivo finan-
ciero, citaremos la ley sancionada en Alemania, en 1920, que entre-
ga la adminigtracién de ciertos impuestos, entre ellos, el de la ren-
ta, al gobierno central, repartiéndose su producido entre los distin-
tos entes politicos. No han faltado, por cierto, en nuestro pais, pro-
vectos para obviar los inconvenientes anotados. En la administra-
cién nacional, R. Varela, propuso, en 1908, la percepcién nacional
de todos los impuestos internos y su distribucién segin la poblacidn,
dando a la nacién el 60 % y, a las provincias, el 40 9% de lo recau-
dado. En el congreso nacional, los diputados Leguizamén y Lau-
rencena, presentaron proyectos semejantes, estableciendo para las
provincias, el 20 9 de lo percibido. La distribucién del 25 ¢ fué
propuesta més tarde, por el Dr. Ahumada.

(1) No s6lo tiéndese a aumentar y estableces nuevos Impuestos a lag bebidas al-
cohélicas; se ha proyectado, en Salta, la represién del aleoholismo, factor importante de
la alta morbilidad y mortalidad de los habitantes del norte suﬂentmo mediante la pro-
hibicién absoluta del expendio de ciertas hebidas ¥ reglamentacmn de la venta de otras.

La reciente ley jujefia, de 1.0 de julio de 1922, No 525, aplica impuestos a
las pastas para la barba y los dientes; polvos de jahén para dxentes aceite perfumado,
cosméticos, pomada para la cara; aguas dentifricas, ete. D‘:ceptua los productos de toca-
dor o wuso higiénico y las especmhdades medlcmales, cuyo precio de venta al piiblico no
exceda de $ min. 0.50.

(3) JFlora. — Le finanze degli stati composti. Torino, 1900, pag. 41.



CAPITULO II
LOS IMPUESTOS INTERIORES AL CONSUMO NECESARIO
b) municipales.

17. A la produccidn, introduccién y extraccién de articulos de primera nece-
sidad. — 8. A los comercios y vendedores ambulantes. — 19. Su critica;
su papel en los sistemas tributarios modernos.

17. Sin atenernos a una clasificacién rigurosa de impuestos
directos e indirectos, que la ciencia no ofrece, rigidamente; clasifi-
caciéon que, al tratar las contribuciones municipales argentinas es
diffeil hacer (1), estudiaremos aquellos tributos que inciden, de
una manera inequivoca, sobre el gasto efectuado con los réditos del
trabajo; prescindiendo de su peculiar denominaciéon y del rubro en
que se encuentran comprendidos.

El impuesto sobre el consumo de las carnes es el mis preferido,
entre aquellos que gravan los articulog alimenticios necesarios, en
el momento de su produccién o en el de su introducciéon a los mu-
nicipios. Con el nombre de ‘‘derechos de abasto’, se aplica a los
animales sacrificados en los mataderos o en otros lugares especial-
mente autorizados; y, como ‘‘derecho de introduccién’’, grava la
carne destinada al consumo, proveniente de animales sacrificados
fuera del municipio. Dejaremos a los cuadros V y VI, la demostra-
cién de su importancia, advirtiendo que, dado la clasificacién exis-
tente en las ordenanzas impositivas de los municipios alli mencio-
nados, utilizadas para confeccionarlos, es imposible senalar, de un
modo riguroso, el quiantum de los derechos de abasto, por hallarse,
éstos, incluidos, a veces, en los derechos de corral, uso de bretes y
playas, pastaje y abrevamiento, reparacién y conservacién de los
mataderos, costo del personal ocupado en la matanza, cuidado y vi-
gilancia de las haciendas (2). Para evitar posibles confusiones, in-

(1) En efecto, las ordenanzas impositivas de la casi totalidad de los municipios
con ciudades mayores de 10.000 habitantes, que tenemos a la vista, contienen impuestos
mal denominados y peor clasificados; hemos encontrado, confusiones tales, — aparte de
la corriente entre tasa e impuesto, ~— como la de considerar «impuestos» y «alquileresy,
{una sola y misma cosa!

(2) De las comunas de Rio IV, Mercedes (S. I..), San Juan, San Luis, San Fer-
nando, y Curuzd - Cuatia, con poblaciones mayores de 10.000 habitantes, no hemos podido
conseguir datos. En los cuadros citados y en los siguientes, incluimos Jujuy, a pesar de
no tener, segiin el Tercer censo nacional, 10.000 habitantes, por ser capital de provincia.
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dicamos, en cada caso, el titulo caracteristico del impuesto o dere-
cho. Lios derechos de abasto sobre las carnes que se consumen en la
campafia, son menores que los que gravan su consumo en la planta
urbana, en Bahia Blanca, San Nicolds, Tres Arroyos y Jujuy; en
Junin y Quilmes, inversamente, son mayores. Son eximidos, en
Junin, del impuesto a la introduccién de carnes de otros partidos,
los que vendan al consumidor, por lo menos, a m$n. 0.05 menos que
en los negocios similares. En Gualeguaychii, cuando la carne de
ganado vacuno mayor, se vende al pfiblico a un precio inferior al
de m$n. 0.45 el kg., se concede a los abastecedores una rebaja del
50 %, sobre el impuesto de abasto. Lia tarifa de ‘‘impuesto de ma-
tadero’ rige en dJujuy, ‘‘siempre que los precios de la carne de
ganado vacuno no excedan de m$n. 0.35 el kg., en los meses de
febrero a julio inclusive, y m$n. 0.45, en el resto del afio. Excedien-
do de tales limites, se cobra el impuesto con un recargo del 200 %
sobre la misma tarifa, por cada m$n. 0.05 o fraccién en que dichos
precios se aumenten. Si, por el contrario, los abastecedores abara-
tasen la carne, cobrando precios inferiores a los indicados en la pri-
mera parte de este articulo, la tarifa se disminuird en proporcién
de un peso por cada m$n, 0.05 de rebaja’’, :
Ademas de los destinados al consumo, los animales domésticos
como los vacunos, crias y ovinos, poreinos, son gravados, en Gua-
legnaychti, con impuestos directos anuales, que oscilan de m$n. 1
a m$n. 0.20 por cabeza; tributos semejantes existen en Mercedes
(Corr.) En muchos municipios los criaderos e invernaderos de cer-
dos, soportan impuestos especiales (1). En Tucumén, la carne paga
los derechos de ‘‘matadero e inspeccién veterinaria’ y un tercero
de ‘““piso o venta’’; es decir, por cada animal que se vende en el
municipio, sea o no para el consumo, y los que se carneen en el
mismo, afin en el caso de haber sido comprados fuera de su radio.
La introducecién de pesecado se grava en Tandil; la exportacién
del mismo, en Santa Fe, San Nicolds y Gualeguaychi. Productos
derivados de la ganaderia, tan importantes como la manteca y el
queso, caen bajo los impuestos runicipales, al ser introducidos en
Santa Fe, y al exportarse, en Gualeguaychti y Gualeguay ; la extrac-
¢ién e introduceion de la manteca en Mercedes (Corr.); la extrac-
cién de queso en Mercedes (Corr.) y Goya. Las aves y huevos so-
portan gravimenes al ser exportados, en Gualegnaycht y Gualeguay.
En ciertos municipios, se completan los impuestos a los articu.
los alimenticios provenientes del reino animal, generales en las co-

(1) En este estudio, incluimos la carne de cerdo y de ternera, a la par de otros
alimentos ttiles, no necesarios, unas .veces, para examinar, en conjunto, ciertas categorias
de impuestos; otras, para que nos sirvan de comparacifn,



Cuadro V.

LOS IMPUESTOS MUNICIPALES AL CONSUMO NECESARIO

DERECHOS DE ABASTO

i;ﬁ , BOVINO ‘; OVINO “ PORCINO jCABRIO
MUNICIPIOS OZ?:“;:- vaca | noviio | BUEY | TERNERO | TERNERA f OVEJA | CORDERO |cORDERIT.| cERDO | LECHON | civo | casito | YEGUARIZO OBSERVACIONES
m$n. mén. [ _— m$n. m$n. i mdn. m$n. m$n. mén. min. | mbn. mén. |

1 Capital federal ............. i Prohibidos por la Ley N°o. 10.341 !
2 ROSANIO «evnvennnenananannn 1922 11250  12.50  [2.50  |2.50  [2.50  10.30  [0.30 —  f3.—  |l.—  }0.30  |0.30 — | Impueslo de matanza y derecho de

i I _ . 5 } mspeccion veferinaria.
3 Cordoba vevevr eeieerinn. 1922 |[0.025 kg.| 0.025 kg 0.025 kg.| 0.025 kg.|0.025kg.|0.02 kg |0.02 kg.[0.02 kg. 0.05 kg.| Excepto [0.02 kg.|0.25 - Derecho de matadero.
4 LaPlafa. oo vovr ov vennnsd 1921 |l1.25 1.2 1.25 0.55 0.55 0.20 0.20 0.20 1.~ 0.40 0.40 0.40 — ‘ Abasto.
5 Sanfa Feoovvvineninnnannn, i 1922 |12, — 2. — 2.~ 1.— 2.— 0.30 0.30 0.15 12.50 1. — 0.3 0.15 250 Abfaai?a ea;;l;srlfsjcidn velerinaria (ma-
6 TUCUMERarvreenraereannnn | 1922 ,50:0_15‘@ g.gés kg. 2:2(1)5 kg g:‘f’ kg 9.015 kg. 8:% kg. 8?§ ke. 8:% kg-ig-oj ke. 20_5_ ke. 803 ke. 8-22 kel Matadero e inspeccicn velerinaria.
7 Mendoza «verriiiinnnnnn L1922 3.~ 13— 4.— 5.— 15— f1.— 1. 1.— 3.— 1.50 0.50 0.50 | — Impuesto de carnes.
8 Avelloneda....ovrreennnnnss | 1922 }9.02 kg.|0 02 kg.|0.02 kg.| — —  |10.02 kg.|0.02 kg.|0.02 ke.!0.05 kg.|0.(5 kel — = — Matadero (inspec. velerinaria aparte.)
¢ Bahia Blanca............... ; 1922 ’(lgé(; ?8_0 ?2;) 316 %/I(') 838 838 838 g: (l)g(_) 8?8 gio ?g(; i Abaslo, mafanza e insp~c. velerinaria
10 Parand.....ooveennrensones 1922 [|0.009 kg.| 0.009 kg.|0.009 kg.|0.009 kg.| 0.009 kg.| 0.009 kg.| 0.009 kg.| 0.009 kg.[0.03 ke.|0.03 kg.[0.009 ke.|0.009 kg.| — | Abasto,maladero einspec veferinaria.
11 Cortienfes..covvveevveusses ; 1922 2, — 2. — 2. — 0.70 0.70 0.30 0.30 0.15 2, — 0.50 0.30 0.15 ’ — [‘ Abaslo e inspeccién velerinaria.
12 Salteer e, 1922 3.50 5.— 5.— 5.— 2. — 0.50 0.50 0.50  13.50 0.50 0.50 0.30 — | Matadero.
13 QGeneral Pueyrredon ......... 1921 |8.— 3. — 3.— 3.— 3.— 0.50 0.50 0.50 2. — 1.— — — E 1.— ' Matadero.
14 Sanfiago del Estero....... .. 1922 | 0.015kg.|0.015 kg. 0.015 kg.|0.025 kg.|0.025 kg.| 0.025 kg.| 0.025 kg.| 0.025 k.| 0.025 ke.|0.025 kg - S - Derecho de matanza.
15 Chivilcoy « wevvennrnrnnenn. 1922 |11.50 1.50 1.50 1.50 1.50 | 0.40 0.30 0.30 '2.50 150 . — — — | Abosto.
16 Lomas de Zamora «..v...... 1922 |8.— 3. 3. 2.~ |2~ lo.0 o0 [o.40 3. 050 | — — ~ 1 Abasto.
17 Mercedes (B. A).... .. .... 1921 [2.— 2.40 2.40 1.30 1.30 0.50 0.30 0.30  |2.80 L— | - — - 5\ Abasto.
18 Jumin e, R R I i A v S S sl L 020 1050 | Abasto
19 Pergamino . ..o.vveennn. o121 2.— 2.— 2.50 2.~ [ 4.— 0.55 0.25 0.25 13,50 0.50  10.25 0.25 | Derecho de matonza.
20 Concordia «eovrnrrnnreeen 1922 0.01 1g.[0.01 kg.!0.01 kg.0.01 kg.|0.01 kg.0.30 0.80 0.30 2. 0.30 Efo.ao 0.30 — | Abasto.
21 Azuleeeinieiiiiiiiiian | 191 (3~ %;3:_: 5 :3: 5T 0R e foo jz— (050 1 — — ~ | Abasto.
22 Quilmes..eeeeeiiniiiiiann. 1922 [ 2.— 2. — 2.— 1.— 1.— 0.25 0.25 0.25  ||1.50 0.50 1~ — — f‘ Abasto y derecho de matanza.
25 Sen Niclis -.oooooens | o L G010 0r | 600 Kl 801 K 0:0%s K% 01 ke 0-015 ke 0:02 keofocos ket~ | < | 7| Abastoy semico de matanza
24  Qualeguaychid ....... e 11922 8.~ 9.50 9.50 — — 0.40 G.40 0.40 E[4__ 0.50 - — - Abasto.
25 Tres Arogos.--ooooooo o %?2‘33 BN ER N NR B SR 3T R R S | Abeste meemecispec seteinaio
26 Tandil.....ooonennennin.n. oo19et j2.— g 2.—  l.— L— 1040 0.50 0.50 3. 0.50 . — — 8= | Abasto, (inspec. veterinaria aparfe.)
27 Uruguay (Concepcion d‘fl) 1922 :ggg 3?8 ggg 3-5(-)~ 3.5?— ;03& 0.3(3— 0.20_ ::O‘Oii ke. 0'2?_ - 0.20 - : Abasio, (inspec. veterinaria aparte.)
28 DOlOrES +vvneenerreennannss : 1922 10.01 kg.|0.01 kg. 0.01 kg.[0.01 kg.[0.01 kg j‘!o.m kg.|0.01 kg.|0.01 kg.}E — - - s '\ Abasto.
20 Gualeguay «.vvevnnveneennn 1922 i0-01 kg.[0.01 kg.|0.01 kg.|0.01 kg.|0.01 kg Ho.so 0.60 1060 l4.— l— - - — - 10.005 ke.| Abasto.
30 Victoria (ER.) «ovvnvvennne. { 1922 110.02 kg.|0.02 kg.|0.02 kg.|0.02 ke.[0.02 kg.)0.02 kg.|0.02 kg.|0.02 kg.[0.04 kg.|0.04 kg = s l Abasto,
31 Goya veivsieiiiiinis cannn | 1922 !2-~ 2.50 3.— [1.— 1.— }!0.50 0.50 0.50 2 — [1.— 70,50 0.50 I — l Faena e inspeccicn veterinaria.
32 San Marfin «o.covvvnennan.. 1921 §2.50 12.50 2.50 32_50 2.50 f§0_40 0.40 0.40 il,— %1_~ — — ; — ! Abasto.




Cuadro V1.

LOS IMPUESTOS MUNICIPALES AL CONSUMO NECESARIO

DERECHOS DE INTRODUCCION A LA CARNE. CARBON Y LENA

MUNICIPIOS

CARBON
m$n.

LENA

m$n.

0.0 kg.

0.025 kg. | 0.025 kg.|

i i
10.01 kg. %30.01 kg

0.02 kg. Ho Odkg

0.05 kg. fio.os k. |

|
|

Coke 1 t.
Piedra 1 t.
Lefia, bolsa
chica 0.04

.50 f,

0.04
hectol.

10.05 k.| “2 carrada

: 0.30
/*c/ 100 k.

H
|
i
i
i
|
i
i
|
1
|
|
l
f

I

|

1

I
i

i
i
i
{
i

\
i
1
y
1
|

|

‘i
1

I

l

e

P
1
i

1 carrada

0.40 o 1,80

¢/ carrada

carrada

1 Capital federal (%)
2 Rosario «...ovvvnnn. li
3 Cérdoba (®)...v..... i}
4 La Plata 3)......... ,
I
i
5 Tucumén (})......... ,i
f
6 Santa Fe ........... ‘
7 DBahia Blanca ....... f
8 Avellaneda -.........
9 Parand............. |
|
10 Corrientes .......... |
11 Sd]fﬁ(2).......‘........£
12 Gral. Pueyrredén .. .. ,
13 Sanfiago del Estero (
14 Chivileoy ... vo.. ... ‘
15 Lomas de Zamora. ... [
1
16 Mercedes (B. A)....
17 Junin oo, ... L.
18 Pergamino .......... ;
11
1
19 Concordia +......... ?
|
20 Quilmes ............ l
21  San Nicolas (8)...... H
22  Gualeguaychit (3).. ... ‘
|
23 Tres Arroyos (%)..... h
24 Dolores ............
25 Uruguay (Concep.) (®) ... ,;
26 Gualeguuy..............5%
27 Victoria (E. R) ) 1‘
28 Goya .ovviviiiiivnn. ]
i
20 SanMartm............i
30 Mercedes (Corr) e g
i
31 Morén ..viiiiii.. ‘
32 Zarate ...... ...... =‘1
35 Villa Maria () ...... lH
34 Posadas....... «....... i
535 Jujuy ().
3
(1) Prohibidos por la ley No. 10,341,
(2) Prohibida la introduccién de carnes frescas.
3)
(4) Igual al impuesto de abasto y servicio de matanze.
(5) m$n 1350 de pafente a las carnicerias.

El mismo impuesto que pagean las que se beneficiak en el municipio,
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munas argentinas, con una secrie de tributos a los productos deriva-
dos de la agricultura. Asi, en Salta, existe un verdadero impuesto a
la produecién agricola, el impuesto de ‘‘mieses y plantaciones’’,
sobre las sementeras de trigo, maiz, porotos, papas, aji, ete., mayo-
res de 3 hectireas. La introduccién de frutas, legumbres y verdu-
ras, se grava en Santa Fe, Tandil y Mercedes (Corr.); las papas,
batatas y mandiocas, sandias, melones y zapallos, cabezas de ajo y
cebollas, en Goya; las naranjas, limones y limas, en Goya y Mer-
cedes (Corr.).

Complementan las contribuciones al consumo necesario, los im-
puestos a la introducceién a los municipios y, a veces, a las plantas
urbanas, del carbén y la lefia; las tltimas colummnas del cuadro II,
indican lag eomunas en las que existen esos impuestos, y el monto
de los mismos. Los derechos a los materiales de construccién: arena,
cal, ladrillos, maderas, mosaicos, baldosas, tejas, etc., también fi-
guran en las ordenanzas impositivas de algunos municipios. En la
provineia de Buenos Aires, las guias de ganado, a que nos referimos
en el capitulo anterior, son fuentes de recursos comunales; la ley
de ““‘impuestos a la valuacién’’, prohibe a los municipios cobrar por
ellas, mas de m$n. 2, eomo derecho por cada una.

18. Los articulos de primera mnecesidad, va gravados en el
momento de su produceién o introducecién al municipio y, a veces,
a la ciudad, sufren en esta ltima, nuevas cargas, en forma de toda
clase de impuestos a los comercios y a los vendedores ambulantes de
los mismos; impuestos que, dado el ecarlcter de los articulos que ex-
penden los comerciantes gravados, inciden, facilmente, sobre los
constimidores; por otro lado, sl mno repercutieran al consumo, las
contribuciones a los vendedores ambulantes, incidirian sobre una
mezquina renta del trabajo, digna de una justa exencién., El cuna-
dro VII muestra los impuestos que, a titulo de patentes, inspeceio-
nes, inseripciones, ete., se perciben de los comercios destinados a la
venta de articulos tan necesarios, como son la carne, el pescado, las
verduras y frutas, las aves y huevos, la leche, el pan, el carbén y
la lefia. So pretexto de permisos de instalacién y transferentias, se
aumentan esos gravimenes con otros, en algunas ciudades. Ademéas
de los comercios citados, en Tandil, Gualeguay y Pergamino, los
propietarios de quintas o chacras que venden en éstas frutas o aves,
pagan tributos especiales. Bl cuadro VIII, informa al respecto de
los impuestos que existen sobre los vendedores ambulantes de los
mismos articulos, que expenden los eomercios que figuran en el cua-
dro VII; fuera de otros derechos, que, a veces, pagan a titulo de
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inspeceion médica. Lios acopiadores de aves, huevos, frutas, verdu-
ras, etc., pagan patentes, en Chacabuco y Chivileoy.

Pero, sin duda, donde el cuidado y el afan de nuestros conce-
jos municipales, en gravar los articulos primordiales para la vida,
se pone en evidencia; donde cada articulo alimenticio tiene su co-
rrespondiente impuesto y cuota determinada y su nimero y peso
alecanza a una cantidad respetable, es en los derechos de sisas, que
se cobran por concepto de introduecién a los mercados e ingpeecién
sanitaria. Existen derechos de sisas en Pergamino, Santiago del
Estero, Goya, Mercedes (Corr.), Parani, Gualeguay y Uruguay
(E. R.). El cuadro IX, que no necesita comentarios, muestras cuales
son, y a cuanto ascienden esos derechos, en la primera de las ciu-
dades nombradas. En Parané, se consideran como autorizados los
puestos de frutas y verduras establecidos en los locales exteriores
del mercado y en toda la planta urbana, que abonen, a mas del im-
puesto anual establecido, el derecho de mercado: m$n. 6, 5, 4, 3
mensuales, o m$n. 30, 25, 20, 25 semestral. Existen derechos de in-
troduccién para la venta en los puestos del mercado, y puestos de
frutas y verduras autorizados; logs que introduzean al municipio
cualquier articulo de consumo para la venta fuera del mercado o
fuera de los puestos exteriores de frutas y verduras autorizados,
abonan el doble.



Cuadro VII.
LOS IMPUESTOS MUNICIPALES AL CONSUMO NECESARIO
IMPUESTOS A LOS COMERCIOS QUE EXPENDEN ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD
l ‘ . z I
PUESTOS DE ABASTO FUERA DE MERCADOS ; i Venta
- ' - 7 7l panaDerias | TAMBOs || crhén
MUNICIPIOS MERCADOS EN GENERAL carne | JRUTAS » | prscapos AVESYHUEVOS‘ !l v lefa
m$n. m$n. “ m$n. ? m$n. m$n, [ m$n it m$n. m$n,
| | | H ! ,
1 Capital federal (*)........ —_ i —_ 1 — — ' — i — — b — —
1 ) N i i i
, 200/, entradas| 100-80-60 | ‘ i ] o i
2 ROSEMO «vvvvrvvnenanans brutas 50-30-20 a ‘ —_ — | — 5-2-1 m ! 5-2-1 m _
{ : i \ !
. ) I - . i 25 4a 70
3 Coérdoba....covevunenn.. ! — ) — ! 25-15-10 m , — ! — —_ | _— E g10430a| —
I | ! | | | 48y 0.50
_ i . ; | . : y . .
4 LaPlafa coverreennnnnns 150-100 o ,1 15 a (I e ;10 0.25 cJvaca
5 Santa Fe oovvrvrreeenn.n I = 1080m 30-20m © 1510m | — — | 2a | - —
A i ! |
6 Tucumén......ceoeevnun. i — ‘i — 14 b 0.60 4 — — ' — 0.50 c/vaca | —
i | ﬁ ’
7 DBahia Blanca ........... |54'?20(3:-12§8.9£O 135-90-72 a - - i - - : 20y 15 2 5 c/vaca —
i
| 4 -
8 Mendoza ....oeuuunnnn.. S0p0-1000 4§ 20 m Sm | 20m 19.6.7 . | 100-75-50.20 ] 100-75-5020 |
L4 @ ; i : | @ @
0 Avellaneda .....ovivunnns j — 20 . 20a . 20a | 20a 20 | — 20 a —
i | i
10 Parand................. : - | 80.60-40 & | £0-30-20 o | 40-20-20 o | 40-30-20 4 — 80.60-40-304 040150
| ; i | c¢/vaca
11 Corrientes .......vvevnn. i — ‘ — f 60-15 m i — h — - ! 15 a Except. —
12 Salfa werneriaaneinnnn, ‘ 5000-2000 o — 50a | 8020a | — — 380;230%52 5080 & | —
! ! 2
13  General Pueyrredon ...... ‘i — 30-20 a 1? — ‘ —_— ’ - — —_— — —
14 Santiago del Estero «..... i — — {5 10 m S m — — 12 a 12 a —
15 Chivilcoy «vvvvvviiiaan. 100 a — — : — I — — . ! 10 a .
16 Mercedes (B.A)......... — I 0.50 d 120-80 m !2.0.75_0.40 d — — - i — -
; |
17 JUNIN cevrieeen e — — 30m | 158a 1 15-8 a 15-8 o - 1 - -
! i i
18 Pergamino ........o0een - — 10-5 m ‘: 5-2.50 m i 5-2.50 m 3-1.50 m | 10 & — -
19 Concordia «vvvvevneann.n — 60 a 40 a 40 & ! N \ . 180-120 a l 423-02-(5)302 .
| i |
20 Azul ceriiiiniiiin. ... — ; — 30-20 m l — — ! — 10a | — —
i il : | i
21 Quilmes «.oovvvvennnnn.. — | — — ! — — " — — i 20 a —
| i ) i ; I )
22 San Nicolds +veenvenn... o= 5w — 0 = 0 = | 2a " 8a |8a
i “ ) .
" 25 Gualeguaychi vvnenn.... | - _ 4m40 a |85m 80-50a — — 1 2010a 4020 2 [20-104
| | i I - i
| 1.200-900 | .50.40-30 | !
24 Tres Arroyos............ i“ 800 a ‘ — 102533040“\30 50-20-10-5 & — | -~ “ 20 a ‘;12Oa y Lcvacal —
E | . 3
25 Tandil......ovverenn.... | — 3 — 1202 y8.50 100 8 y3.50 | 100 & y 8.50 — ‘ 15 a — —
: m m m i
! | l 50-30
26 Uruguay (B. R) vvvnnn.. — 40-20 m ] 22-15 m ~ — J — ’H 10 | 2dmyI6a) 57
27 Dolores oo vt 250 a — ,‘ - - vi - ; - U‘ — I0a -
28 QGualeguay «vvvvenevvnnnn - - ‘: -~ i 20 o \ - i% — §; “0-50 a ‘ 20-10 & |50-25 a
i i i I
20 Vicforia «.vvenrennnnn... — — 300a ; 10m e A B
30 Goya.vvrueriiiennnnnn. — ! — 1.20-1-0.60 d! 16 m 0.60d} 1d 16 m 0.60 d{ 25 a "‘ - —
51 San Merfin ... ooueen... - | = 10m 2im | 2lm Im 5020 a | 30-20-10a |30410a
32 Mercedes (Corr) ....... — ~ ] Lsod | oLs0d [ 1.50 d 5a 1 0.10d | —
i i
33 Chacabuco..v.vunnen.... —_ 50 a | - | - i - — 10 a “ 10 a -
54 Mordn vevrerrnennnnn. — — 0504 0.30 d 0.30 d ~ ~ | 10a —
35 ZArate eeeeeaveiiiiaanan - 10m 1‘ 10 m - - — - lr — —
36 Villa Metfa v everrnns... — = i 50m 50 m — —~ — 5[ 34200 | —
i
. ) . . | 20-10-5
37 DPosadas ().enveieennn.. -— - 10 a S a S a 3a 2 a ‘y 0.50 /v:lca -
38 JUjly coieeieeiiiiinn, — - 30 rurales.ajl 10 & 20 a — - 202 ?062 a I 30 a —_
\ I

*) Prohibidos por la ley No. 10.341.
P

1)

Ademas del 50 % sobre los impuestos de mercado.

NOTA:— a, significa « por afio »; m, « por mes »; d, «por dia ». — Cuando un comercio {igne dos o mas impuestos, el uno excluye los otros.



mén. m$n mn. | S mén. 1 ma. mén. mén. mn. mén. | mén. o m m$n mén. 1
| ;l i? ‘i‘l‘ $ $ $ I[ : ; $n f;‘ 4 $ ! $ w0
1 Capital federal ®........... — : — — j — ! — — - — . ; . ! . i B . ‘t . N
2 Rosario «ovuvvees ceinnn 3 m - Bwo |~ ] Fxeep. | %o Tm 10 m — = — | Excepfuados |+ eerenent T R
; I . . | i . . ..
3 Cordoba vovvvvnleniinann.. — — — — ‘ — | —_ _ — . ; _ t . ‘ glﬂj:})ol:fio/ ggcemrzls muni C1p10 T o
4 LaDlafa oo ceeevrteeenn, 1m 2 m 2 m - - - — - - - = A 1.50 m - -
5 Sanfa Fevvrrerrnnennnnnns. 5m2 s | 10m40s | 15m 60 s | — . — I5m20s | Tm30s | 10m40s - S 5m20s | 5m2s - . _ _ 1
6 Mendoza «eevvvennnenennn. 0.20 d 4m | 0.60d12m - 040 d9m|  — | - - _ . — 10 | ansal oevvonheeeeee e 0.5
7 Bahia Blanca +voevvvenenn.. 1| mensual vevnlvrnonneiineetonann i, _ ; 3 10| anual «evvnol e e,
S e 0.50d10m|  — 0.80d 16 m — 1~ 0.2d 5n - 0.00d6m| — . — | o— - — _ _
9 Corrientes «vvvvvvennreenan. Excep|tuados 5m Exceptuados | — ] — —_ — - } - ‘\ — < Excep(tuados «..v.ulevininiiiiiifienieiinans
10 SaHa verrrreeaeeaaaanns | 0.20d3m | 0.40d6m | 0.60d10m  0.30d4m | — ? — — — — - ‘ — 1 -4 10 & 20 4 10 a 0.5
11 General Pueyrredén ......... i 20 a Excep|tuados, legum|bres, aves, huuevos, pescadosi .............................................. “ ............ 1 ............ 1:" -+ { - — —
12 Santiago del Estero ......... 2 m, 2 m 9 m — - ‘ — _ - — — “ — ii L i _— — -
13 Chivilcoy «everennsrnnannnns 2 a — 10 a — ‘ — - — — — 1 — ! — 1 | _ _ —
14 Lomas de Zamora........... Exceptuados - 15 a 150 — ; — — — — l’ — ?{ — Lobh | — 10 & — ‘
15 Mercedes (B. A.)er.v...... - ~ — — ‘ 0.50d10m ,t0'6063755‘0m ~  0EdiEm — [ 12m0.504 ‘ 12m0,50d | 10 | amual ool e |‘
16 JUNTN o v e erreee e 10 | anual oove il '[‘ u ‘ [ ‘ }
17 Pergamine «veneernrnnnn.. — — - | - ’i - | %m 3 m 7 m 4m i 2m | bom “; 5| 5 a _ 250 .
18 Concordia «vvevvvvrunannnn. 2 m 4 m 4 m | — ];‘ — _— — - — : 1 m I'm “ $ ! anual .... N R RIRER TS {
10 Aztl vt - — - - - 0.15 d 0.25 d 0.25 d — | - S T
20 Quilmes..v.viviiinane..n, 2 m 3 m 3 m — f; — — — — — { — — i\‘; ] 2 i mensual. . . 1 ............ e |
21 San NicolaS..e.vvrnieennnn. 2 m - 10 m — “ - —_ — — — — — : L i —_ — ‘ —
22 Gualeguaychit .............. 0.40d8 m - 1d18m - - H - — — — — — ‘ 10 anual .vvovuivnnniiaanas e
23 Tres Arroyos.....ooveveennn. 20 & 20 a — ‘ — ‘i 30 a “ 15 a 15 a — — 15 a 15 a g i 15 a ‘ 15 a ]: 10 a }
24 Tandil ceveirerrnannnenn.. 8 | mensual por | cada arficulo | y: ......... u 120 o { 20 a 50 a 50 a — . 2a 50 a 4% ! - _ \ — ;
25 Uruguay (Concepcion) « ... .. 0.40 | diario + v erlerrveiinn. e ‘ . : L limyll6a — i 2de !
26 Gualeguay «vvvovennnnnnn.. — — - - 1 = — - — — = - 20 | anual ... RUTIT | 620 a
27 Vicloria (E. R) «vvvneinnnns 2.50 m 5 m 10 m -— 20 m - — - — 2 m - - ' - | - ‘ -
28 GOYa tr vt inreeaanass - — — - — 1 0.10 d — — — — ‘ - 10] a 10 a — 2 a
20 San Marfin ...oovuennnsin, — — — ~ ) = [ 0.30d3m|0.80d8m|0.30d3m | 0.30d3m ﬁ o T T - -
30 Mercedes (Corrientes) ....... I m — 2 m — — | 1 m f — 2 m — ‘ — _ 1|m : 2 m _ _
31 Chacabuco..vvvennniiaan.. 7 m de sisa; 20 de patenfte y 1 por re;gis{ro ------- ' - : — % — - — :l — e 20 l anuales y 1 | apor regisfmi- e
32 MOrSm «eueinieiainnenn Tm0.30 d| 8m0.40d | 10 m0.50 d — = — - — . - I : 5 .
33 ZArAle seeeernninienannen. — —_ — — ' 0m | 1m ; 1 m — _ — ; — f; 1 - 1 N _
34 Villa Maria................ — - — — : - i — : — S m — i — — d - | — | 5 om — I
O L - — — - - 0.20 df - — ~ o204 o~ A B
36 JUY oernaenneenne e 0.10 d - 0.80 d 0154 | — | -1 - ~ - = | A
| | | | | |

e




Cuadro 1X.

LOS IMPUESTOS MUNICIPALES AL CONSUMO NECESARIO
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Derechos de mercado. — Un caso: los existentes en el munici-
pio de Pergamino (Prov. de Buenos Aires).

CARNES

a) Por cada res vacuna o fracciéon ...

b)
<)
4,
e)
Do
g)
h)
i),
)
Ko,
n o,
1
m)
n)

a) Por cada

b) .,
)
d) .,
e)
H
g) .
hy ,
Do,
oy,
k)
n o,

ny

”

terncro o fraccion ...

pOrcine ... ... ... .-

lechdén, que no exceda de 20 kgs.
ovino o cabrio ...

cordero o cabrito ...

conejo, peludo, mulita, v similares ..
yunta de aves de caza ...

docena de pichones de palomas ...
yunta de palomas ...

kg. de factura de cerdo. elaborada ..

10 kegs. de pescado o fraccion ...

$

10 kgs. o fraccién, de caracoles, langostinos, ostras, langos-

tas, camarones, y similares ..
gallina o pato ...

pavo o ganso ...
VERDURAS

docena de repollos ...

docena de coliflores y brécolis ..
zapallo, meldn, sandia, y similares ...
atadito de esparragos, hasta 2 docenas

ristra de cebollas o ajos ...

bolsa de cebollas o ajos, hasta 40 kgs. ..
cajon de cebollas o ajos, hasta 50 kgs. ...
bolsa de papas para consumo, hasta 75 gks.
cajon de papas para semillas, hasta 30 kgs. ..

canasto de verduras en general, hasta 30 kgs. ...

T

canasto de berenjenas y similares, cada 25 kgs. o fraccién

carrada de verdura en general ...

las no cspecificadas, pagarin por analogia.

m/n,
0.30
0.60
0.80

0.40

.40
.0%
.10
10
.10

02

© o © & o & o©

.10

o

20

=]

.05

©
1
o

-2
or

20

20

20

“m 90 00 0o 0 00 0o o 0F
—
w
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FRUTAS

$ m|n.
a) Por cada 1o kgs. de frutas secas ... ... ... ... ... ... ... ... ... 0.I0
b) ., , canasto o cajdén con uvas, hasta 12 kgs. ... ... ... ... 0.IO
c) , canasto o cajén con uvas, hasta 30 kgs. ... ... ... ... 0.20
d) , canasto o cajon con duraznos, hasta 300, o fraccién ... ... 0.20
e) , 1.000 naranjas o fracciébn ... ... ... ... ... ... ... ... O.50
£, » cajén con manzanas, hasta 25 kgs. ... ... ... ... ... ... 0.20
g) ., ,» jaula con manzanas, hasta 40 kgs. ... ... ... ... ... ... 0.30
h) ,, ,» barrica con manzanas, hasta 70 kgs. ... ... ... ... ... 0.50
o, ,» 10 cachos de banana ... ... ... ... ... ... ... ... ... 0.20
i) Otras, por analogia.

LEGUMBRES Y OTROS

$ min
a) Por cada 10 kgs. de legumbres, o fraccibn ... ... ... ... ... ... 0o.10
b) ,, s T10 kgs. de manteca .. ... ... ... ... ... ... ... ... ... 0O.10
c) , 10 kgs. de quesos u otros articulos alimenticios .. ... ... o0.10
4 , docena de huevos ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... o.0l

EXCEPCIONES

a) Las menudencias procedentes de vacunos, porcinos, ovinos y cabiios, que-
dan exentas de todo impuesto.

En algunos municipios, como ser Salta y Goya, existen, ade-
méas de las patentes por retribucién de servicios, otras a los nego-
cios en general, ‘‘impuesto de puertas’’, en Goya, que al compren-
der todos los ecomercios, abarca, también, aquellos que se dedican a la
venta de substancias alimenticias. En otros, como en San Nicolds,
las patentes, al involucrar permisos, inscripciones, inspecciones,
contrastes, emblemas, letreros, etc., dejan caer todo su peso, so pre-
texto de uno solo de los derechos mencionados, a los comercios de
referencia. Las panaderias, fideerias, fabricas de aceites, de jabdn
v velas, molinos, depésitos de legumbres ¥ papas, ete., pagan distin-
tos derechos, por inspecciones de higiene, en casi todas las comunas.

Agréguese a todos los derechos mencionados, las matriculas de
matarifes, consignatarios y abastecedores de carne; a los exportado-
res de aves, queso, manteca, huevos, ete., v algunos otros semegan-
tes; y se tendrd una idea de la imposicién municipal al consumo
necesario, especialmente sobre la carne, que ya ha pagado, antes de
pasar definitivamente al consumid r y sufrir las cargas comunales,
impuestos provinciales de toda naturaleza,
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La imposicién a objetos ttiles, de lujo, y que fomentan el vi-
cio, ocupa un lugar relativamente importante, en nuestros munici-
pios (1). Sin embargo, cabe observar aqui, nuevamente, los defec-
tos apuntados al estudiar los impuestos de esa misma naturaleza,
provinciales y nacionales. Entre ellos no existe coordinacién; las
dobles y triples imposiciones, no son raras.

19. TLos principales defectos de los impuestos municipales ar-
gentinos al consumo necesario, consisten, fuera del excesivo grava-
men al consumo, en su nitmero considerable, entre los cuales no fal-
tan algunos, netamente coloniales; en la carencia de tacto financiero,
al gravar en una forma tan torpe, la misma riqueza dos y més veces,
en Ja misma provincia; aguzada, si comparamos impuestos munici-
pales de distintas provincias; en el abuso de contribuciones ajenas
a las facultades impositivas comunales; en la existencia de tributos
con miras de proteccién local, obrando como verdaderos impuestos
aduaneros, no sélo protegiendo los productos regionales, sino, gra-
-vando la exportacién de los mismos. Pero, ;como puede existir uni-
formidad, si los concejos municipales s6lo tratan de conseguir el
maximum de entradas, y, los poderes provinciales no obligan a las
comunas, dentro de los limites de sus facultades no delegadas, a
respetarla? ;Qué papel desempehan en los modernos sistemas tri-
butarios municipales, los impuestos al consumo? De los recursos co-
munales, constituidos por los ingreses del dominio privado munici-
pal, las tasas, los impuestos y parte de los tributos percibidos por
el HEstado o las provincias, las tasas y los impuestos reales, sujetos
al principio de la contraprestacién, de acuerdo con los fines del mu-
nieipio, son las contribuciones mas importantes. Aceptados los impues-
tos directos reales, como eje de los sistemas impositivos comunales,
los impuestos basados en el prineipio de la capacidad contributiva,
personales sobre la renta, tasa de familia, impuesto sobre la vivien-
da, etc., ocupan el segundo lugar, con caricter de complementarios
de los primeros; y, los al consumo, el Gltimo lugar. De los impues-
toy al consumo, gue. ocupan, repetimos, el altimo lugar, los que gra-
van el consumo mecesario, se rechazan, aceptandose sélo los tribu-
tos al consumo atil y superfluo.

Mas, todas las comunas de un pais no son iguales; los impues-
tos complementarios personales sobre la renta, no pueden ser los
mismos en todas ellas. En las grandes ciudades, donde los benefi-
cios del municipio se llevan a su méas alto grado, los gastos comuna-

(1) A la par de las bebidas alcohdlicas, cervezas; jarabes para refrescos, ete., en
Santiago del Estero, existen impuestos a los perfumes, polvos y jabdén superior.
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les aleanzan sumas considerables, vy donde la concentracién de la
riqueza es mayor, deben aceptarse; en las de menor importancia,
revistiendo sus formas més simples, su peso serd menor; y, por Gl-
timo, en las pequeéfias comunas y en los municipios rurales, no deben
existir. En ellos, los impuestos al consumo mnecesario, ocupan su lu-
gar y adquieren su importancia.

Si los impuestos provineiales tratados gravan nuestra princi-
pal riqueza, la ganaderia y la agricultura, atenuados a veces, en
las provincias mineras, por contribuciones a las minas, cal, wol-
fram, ete.; si, de la poca capacidad contributiva de la mayoria de
nuestras provineias, efecto de su lento desarrollo econdmico, el poder
central va a sacar, con el impuesto a la renta, nuevas fuentes de
recursos; ¥, siose agrega que, en definitiva, buena parte de los im-
puestos provinciales citados, se resuclven en una carga para el con-
sumidor extranjero; facilmente se infiere que son los menos aptos a
ser disminuidos y, algunos, a desaparecer. A nuestro juicio, los tri-
butos municipales son los gue mejor campo ofrecen a una futura:
politica de desgravacion de impuestos al consumo necesario.

; Cuales son los impuestos municipales que deben disminuirse
y cuéles son los que han de desaparecer por completo? Arduo pro-
blema, muy superior a nuestros medios y propdsitos. Dado las difi-
cultades con que hemos tropezado para conseguir datos estadisticos
v, hasta para obtener el texto de leyes 1mpositivas provinciales y or-
denanzas municipales mas corrientes; sin el conocimiento exacto de
las necesidades de los distintos entes politicos argentinos; la res-
puesta concreta a esa pregunta, no la formularemos. Sélo intenta-
mos sefialar una parte de la politica financiera, que, de acuerdo con
nuestra modesta forma de pensar, creemos conveniente adopte la
Repablica Argentina, frente a una futura imposicién a la renta. (1)

; Como llenar el vacio dejado por la disminucién y supresion
de impuestos municipales al consumo necesario? Iias comunas ar-
gentinas, ademés de poseer fuentes propias de renta, reciben parte
de distintos impuestos provinciales. Si el nuevo impuesto a la renta,
que no debe tener un fin meramente fiscal, sino mas elevado, como
hemos visto, se repartiese entre las provincias y la nacién; nada
més justo que, al aumientar las primeras sus recursos, empleen buena
parte de estos, al fin que proponemos. T.a traslacién de la carga tri-

(1) Hemos intentado, con los presupuestos de las provineias y munieipios, entrar
en un estudio mas concreto ¥ positivo; pero, a poco de iniciado, desistimos de tal tarea,
diffeil por la carencia de suficientes elementos de juicio y por la falta de método cien-
tifico ecom que se agrupan los distintos recursos, sobre todo, los miunicipales. Sin embar-
go, podemos afirmar que, en general, el porcentaje de los recursos municipales prove
nientes de los impuestos al consumo necesario, no es grande, en relacién al monto io-
tal de Ias entradas de nuestras comunas.
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butaria, la reforma de nuestro sistema rentistico nacional, se haria,
paralelamente, con una justa y necesaria reforma provincial.

En la ciudad de Buenos Aires, hasta hace pocos afios, existia
un régimen impositivo sobre el consumo necesario, andlogo a los que
hemos estudiado en los demés municipios argentinos. Existian dere-
chos por los animales sacrificados en los mataderos y sobre las car-
nes y demés articulos de abasto, que se introducian al municipio;
derechos de mercado; derechos de inspeceién a mercados particula-
res y puestos de abasto; a los vendedores ambulantes y carros de
reparto de substancias alimenticias, ete. En 1916, por indicacién
del diputado Demaria, la Cimara de diputados designé ‘‘una co-
misién que deberia ocuparse de averiguar las causas de la carestia
de losg articulos de primera necesidad, y aconsejar a la Camara los
medios de hacer cesar esa carestia, o por lo menos atenuarla’’. Esa
comisién, entre otras soluciones, indicaba la supresién de los im-
puestos municipales que gravaban el consumo neeesario y general;
indicacidén que, sin ser discutida, se convirtié en ley, el 30 de sep-
tiembre de 1917, La ley N.” 10.341 deroga distintos incisos del ar-
ticulo 1.° de la ley N.° 4.058, que legisla los impuestos y rentas de
la municipalidad "de la Capital, y, su articulo 5° establece termi-
nantemente: ‘‘La municipaiidad de la Capital federal no podra,
bajo ningtn concepto, ni con ninguna denominacién, gravar con im-
puestos, patentes o sisas, la introdueccién al munieipio, el acarreo, y
la venta de los articulos de consumo’. (1)

Méas o menos en la misma época en que se realizd la supresién
de los impuestos municipales al consumo necesario, en la primera
capital de la Repiblica, se intenté algo semejante, en una de nues-
tras capitales mas lejanas y pequefias. Nos referimos a la ordenanza
jujela del ‘‘impuesto tnico”’, dictada el 24 de marzo de 1916. Por
ella, se suprimian varias patentes e impuestos que gravaban los
comestibles y los articulos de primera necesidad, estableciendo el
cobro de los servicios municipales, alumbrado, limpieza, extracecidén
!

' i

(1) Los impuestos suprimidos procuraban buenas entradas a la comuna de Bue-
nos Aires. Segin los célculos de recursos de los siguientes afios, producian los derechos
de abasto: en 1915, § min. 5.996.800; en 1916, $ m|n. 5.865.450; en 1917, $ min.
5.280.950; en 1918, $ mln. 5.358.958. Naturalmente que, el municipio se vié privado
de fuertes recursos, pero, el juicio del Departamento ejecutivo de entonces, al afirmar,
que «la medida, inspirada en el propésito de abaratar los consiimos, ha tenido el resultado
que la Intendencia esperaba, y expresé en comunicaciones, al superior gobierno de la na-
cién: las rebajas sblo aprovecharon al intermediario; el consumidor no ha percibide la
més infima ventajay (1), es equivocado. De ningtn modo sostendremos que los precios
de las mercancias citadas han descendido en agquel entonces; pero, observaremos que siem-
pre que se sigue una politica de desgravacién semejante, no puede esperarse sus resul-
tados de golpe, los precios de los articulos necesarios, son siempre lentos en su movi
miento de baja.

(1) Diario de sesiones del Concejo deliberante, pag. 64, 1919, Mensaje del D. E,,
acompatiando ¢! Prestupuesto. : :
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de basuras, etc., con el 6 o|oo sobre la avaluacién de la tierra libre
de mejoras. Sin embargo, a pesar de este impuesto;, llamado ‘‘fini-
co’’, el régimen impositivo municipal jujefio era un régimen mixto,
pues subsistian las patentes e impuestos a los propietarios de des-
pachos de bebidas, tenderos, bazares, zapaterias, ete. Pero, como el
pasar de un régimen similar a los de las otras comunas argentinas,
a otro de la naturaleza del citado, era dificultoso, sobre todo, por la
carencia de catastro (1), el H. C. diferi6 su vigencia hasta 1919, a
pedido del D. E. Ese ano, tampoco se llevé a cabo tal reforma, con-
tinuandose, desde entonces, la percepcién de las rentas municipales,
de acuerdo con las ordenanzas anteriormente derogadas por la que
creaba el ‘‘impuesto Gnico’’; salvandose, luego, esa situacién anor-
mal, con la ordenanza del 6 de octubre de 1919, dejando sin efecto
la del “‘impuesto Gnico’’. (2) '

(1) Jujuy. Municipalidad de la Capital. — Memoria de los ejercicios de 1918,
1919 y 1920, pig. 83.

(2) Al mencionar, con un propdsito simplemente ilustrativo, la ordenanza de la
municipalidad de Jujuy, de 1916, creemos oportuno transcribir el siguiente articulo de
la misma: «El D, E. fijar4, cada tres meses, previa la investigacién necesaria, el precio
méximo para la venta de la leche y el pan. Los que expendan esos articulos & un pre-
cio mayor del fijado por la Intendencia, abonarin una patente trimestral, segn cate-
goria, de 20 a 30 pesos, los lecheros, y de 50 a 80, los panaderos». Agregaremos que,
Ia tierra libre de mejoras, de aquellos municipios cuyas ordenanzas impositivas hemos
obtenido, y que son las citadas en los cuadros anteriores, sélo esti gravada por la
comuna de Dolores.



CAPITULO III
LOS TMPUESTOS EXTERIORES AL CONSUMO NECESARIO

20. A la importacién. — 21. Su importancia en el sistema tributario nacio-
nal. — 22. Sintesis y conclusiones,

20. Indicaremos los impuestos a la importacién de objetos ne-
cesarios a la vida, prescindiendo del cardcter econémico o fiscal que
tienen, pues, si bien estd lejos de nuestros propositos y del tema de
este estudio, el examen de nuestra politica comercial, un anilisis ex-
clusivo de los impuestos fiscales, se hace dificil por no poder, siem-
pre, distinguirse fiecilmente dénde comienza una contribucién con
fin econémico, y dénde termina un tributo con mero caracter fiscal.

Segtin 1la ley de aduana N.° 4.933 y sus complementarias, in-
cluso 1la ley N.° 11.022, de 6 de julio de 1920, en vigencia, nuestros
derechos a la importacién més altos, no comprenden ningtGn articulo
necesario a la existencia; pues, los ‘‘impuestos mayores’ del 50 %
ad valorem, abarcan las armas y articulos de lujo. Bajo los ‘‘im-
puestos mayores’’ del 40 9% y con fines proteccionistas, caen lasg
mercancias de cualquier tela o tejido, confeccionados o en principio
de eonfeccitn ; los calzados en general, muebles y otros objetos; mu-
chos de los cuales, utiles y superfluos, no necesarios. Con ‘‘impues-
tos mayores’’ de 35 %, se gravan las frazadas de lana o mezcla,
tejidos de punto y otros objetos, la mayoria de los cuales, no ne-
cesarios. Con ““impuestos mayores’’ del 30 %, los tejidos de lana
en general, con o sin mezcla. Con ‘‘impuestos menores’ del 25 %,

[

los lienzos y otros objetos no necesarios. Con ‘‘impuestos menores’’
del 15 %, el pino. Con ‘‘impuestos minimos’’ del 10 %, diversas
materias primas. Y, por tltimo, con ‘‘impuestos minimos’’ de 5 %,
las mAquinas en general, materias primas y la cafia de azficar, arroz
¥y maranjas.

Entre los derechos especificos, se encuentran los siguientes, que
gravan articulos necesarios a la existencia, en el méis amplio con-
cepto del vocablo, pues algunos son sencillamente fatiles: a los acei-

tes vegetales, en general, con $ 0.10 el kg (1); ajf en rama, $ 0.05;

(1) Es obvio observar gue se trata de impuestos en pesos oro sellado.
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ajos, en general, $ 0.01; almidén, en general, $ 0.08; arvejas, en
grano, $ 0.01; azticar refinada o de 96° y mis de polarizacion,
$ 0.06; azticar no refinada o de menos de 96° de polarizacion,
$ 0.04 (1); bacalaos y otros pescados anilogos, $ 0.04; bacalao cor-
tado, $ 0.06; café en grano, $ 0.03; idem molido, $ 0.06; idem, de
achicoria, en paquetes, $ 0.03; el mismo, suclto, $ 0.025; carne sa-
lada, en cascos, $ 0.25; cebollas, en general, $ 0.01; farifa, $ 0.005;
fideos, $ 0.04; frutas al natural o conservadas en agua o aguardien-
te, $ 0.15; galleta: comin, $ 0.02; garbanzos, en general;, $ 0.04; ha-
has seeas, $ 0.01; harina comestible, en general, en paguetes ¢ la-
tas, con excepcion de lag de trigo o maiz, $ 0.05; huevos, en gene-
ral, $ 0.02; leche condensada, $ 0.07; lentejas, $ 0.01; manteca de
vaca, $ 0.10; pejepalos en fardos, $ 0.02; pescados en salmuera o
aprensados, $ 0.04; pimienta en grano, $ 0.04; porotos, $ 0.125; que-
so, en general, $ 0.20; sal gruesa, $ 0.20; sal fina, en barricas o
bolsas, $ 0.01 kg.; sal en frascos, $ 0.02; sal inglesa, $ 0.15; yerba
elaborada, en general, $ 0.04; yerha canchada o en rama, $ 0.15.
Bl resto de los derechos especificos, salvo los que gravan los fésforos
de palo, con $ 0.40 el kg.; de cera, estearina o cualquier otra subs-
tancia, sucltos, con $ 1.60 el kg.; idem, en cajas de no més de 6 do-
cenas, con $ 0.80 el kg.; y, el kerosene, con § 0.15 el litro; son sobre
comestibles fitiles o superfluos; bebidas, sobre todo las alecohdlicas,
con hasta $ 0.54 de derecho, por botella; y demés objetos no mne-
cesarios, :

El derecho adicional del 2 9, sobre el valor de las mercaderias
sujetas a impuestcs ad valorem del 10 a 20 ¢, y el de T %, a las
que tienen impuestos mayores del 20 ¢, ad valorem, no se¢ aplica a
los siguientes objetos mecesarios: arroz, bacalao, café, farifia, gar-
banzos, sal, arvejas, lentejas, habas y porotos; alpargatas, frazadas,
pafiuelos, medias y tejidos de algodén; ni a las materias primas
para construccién e instrumentos para confeccidn.

Son exceptuados de todo derecho, los siguientes articulos ncece-
sarios: trigo, maiz, sémola, harinas de trigo y maiz; papas; anima-
les en pie; viveres frescos; carnes, pescados, frutas y legumbres
frescas; lefia de toda clase y carbdn, en general, para combustible;
muebles y herramientas de inmigrantes, que formen su equipaje;
algunas materias primas, ete.

Observaremos que los articulos de primera necesidad mo men-
cionados, 0 que no estdn expresamente exonerados de derechos, que-
dan comprendidos en los derechos fiscales de 25 % ad valorem. Pero,

(1) Segin la ley N.o 11,002, de 1920.
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3 qué articulos imprescindibles para la vida, sobre todo, alimenticios,
podemos importar, si, precisamente, somos productores de ellos?

21. Hemos ~isto que, por la ausencia de una gran riqueza,
especialmente mobiliaria,—fruto del trebajo acumulado, de grandes
ahorros,—y por la carencia de grandes entradas del dominio pri-
vado, en la Repdblica Argentina, el impuesto.a la renta, no puede
dar el rendimiento financiero que arroja en cualquier pais viejo, de
adelantada evolueién econdmica; de suerte que, no puede aceptarse,
tampocr. desde el punto de vista financiero, como tributo fundamen-
tal, sino como complementario. Agregaremos que, si en los paises vie-
jos la renta estd mas o menos consolidada por provenir, en gran par-
te, de las formas menos aleatorias del empleo de los capitales, en los
paises nuevos, al proceder de las industrias agropecuarias, prinei-
palmente, es mas insegura, menos fija, flotante, en una palabra. Por
esas razones y por ser los impuestos indirectos, dado nuestra forma
federal de gobierno, generales en todo el territorio de la nacién; por
pertenecer al Estado central las aduanas y todo lo referente al co-
mercio exterior; fhcilmente se infiere, que los impuestos aduane-
ros no pueden dejar, no diremos, de ser, la principal fuente de renta,
pero, por lo menos, una de las més esenciales. Esto no obsta, natu-
ralmente, para que el gobierno tenga la mayor libertad de aceién, a
fin de desarrollar una racional politica comerecial, aliviar los de-
rechos fiscales, procurar campo cémodo a los derechos protectores,
que, cientificamente organizados, en definitiva, se resuelven en el
mismo fin que los fiscales, al contribuir a formar nuevas indus-
trias y, con ellas, nuevas fuentes de rentas.

22. En sintesis, sostenemos:

@) Que la generalidad y la uniformidad del impuesto, respec-
to a los réditos del trabajo, en un sistema tributario donde figura
el impuesto a la renta, de un pais 4, de adelantada evolucién eco-
némica, se obtiene: 1° admitiendo por ‘‘utilidad social’’, minimos
de exencitén en el impuesto a la renta; 2° rechazando, como incom-
patibles con el impuesto a la renta y a su téenica, toda imposicién
a los consumos necesarios; 3°, aceptando impuestos al consumo Util
y superfluo.

b) Que en un pais B, de incipiente desarrollo econémico, la
generalidad y la uniformidad del impuesto, respecto a los réditos
del trabajo, se consigue con la imposicién al eonsumo necesario y
o necesario.

e) Que entre paises de los tipos A y B, puede existir toda
una serie con matices variados, ue al alejarse de B y acercarse a
A, por sus progresos y desarrollos econémicos, sus sistemas tribu-
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tarios tienden, en lo tocante a los réditos del trabajo, a mantener
estacionados, primero, y a despojarse, después, de los impuestos a
los consumos necesarios, cada vez més inversamente progresivos; a
la par que, aceptan el impueto a la renta, primero, como eomple-
mentario, con bajos minimog de exencién, y luego, como fundamen-
tal, con minimos de.subsistencia elevados.

d) Que en la Republica Argentina, la verdadera forma de
alcanzar la generalidad y la uniformidad del impuesto, respecto a
los réditos del trabajo, en vista a un futuro impuesto a la renta, es:
1.°, admitiendo en el futuro impuesto, discretas exenciones en las
rentas minimas; 2.°, admitiendo la coexistencia de ciertos impuestos
al consumo necesario, que se tendran en cuenta al fijar el quantum
de las exencioneg y detracciones de las rentas pequefias; y, 3.°, gra-
vando los consumos utiles y superfluos.

e) Que los impuestos susceptibles de ser reducidos o de des-
aparecer por completo, en la Reptublica Argentina, son, en tér-
minos generales, log impuestos municipales al consumo necesario,
en el orden interno y provincial, y los impuestos a la importacién
necesaria, en el orden externo, nacional,

Una politica tributaria orientada hacia la disminucién mode-
rada de nuestro fiscalismo aduanero, y la supresiéon gradual de
log impuestos municipales al consumo necesario, nos parece la més
eficaz, en vista a una futura imposicién a los réditos del trabajo,
por medio del impuesto a la renta. Aceptando el impuesto a la ren-
ta, como complementario, con diseretos minimos de exencién, y la
coexistencia de algunos impuestos al consumo necesario, no se im-
pediré la llegada, a nuestras playas, de nuevos trabajadores, que no
soportardn, asi, tributos tan pesados como log que sufren en sus
paises de origen, naciones de adelantada evolucién econémica, pero
que no siempre marchan a la cabeza, por sus sistemas impositivos,
No se dificultar, tampoco, la entrada al pais, de nuevos capitales,
ni la formaecién del capital nacional, al gravar una parte del con-
sumo y, con ello, eximiendo parte del ahorro. La tasa del impuesto
a la renta seria més liviana, lo que vendria a atenuar otra dificul-
tad, temida entre nosotros: la de las falsas declaraciones de la ren-
ta imponible. Se seguirian, asi, los preceptos de la ciencia, las exi-
gencias de la idiosinerasia de nuestro pueblo, de sus finanzas y de
su amor a la justicia.
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