Universidad de Buenos Aires B
Facultad de Ciencias Economicas fce
Biblioteca “Alfredo L. Palacios” oo

Los impuestos nacionales
en la Republica argentina

Frattini, Oreste

1925

Cita APA; Frattini, 0. (1925). Los impuestos nacionales en la Republica argentina. Buenos Aires:
Universidad de Buenos Aires. Facultad de Ciencias Econdmicas

Este documento forma parte de la coleccion de tesis doctorales de la Biblioteca Central “Alfredo L. Palacios”
Su utilizacion debe ser acompaiiada por la cita bibliografica con reconacimiento de la fuente
Fuente: Biblioteca Digital de la Facultad de Ciencias Economicas - Universidad de Buenos Aires

J Tesis Doctoral 001501/0096




 tesis,ltimo requisito para el otorgamiento del diplome de Doctor .
Giencias Econdmicas. ' L
Habiendo aprobado todas las materias que comprende el pregrama ae

Facultad,presento hoy mi trabajo de tesis.

"Impuestos nacionales en la Republica Argentina®.

41 solicitar dicho tema me habfa propuesto ocuparme de los impue

renta y el que grava el mayor valor de la tierra xibra de mejer&.

En este trab&jo no he tratado el impuesto a las nerenclas,el eua§~

s
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CAPITULO I

GASTOS PUBLICOS

La estadistica ha comprobado quéllos gastos pdblicos de todos los
paises del mundo han aumentado en forma constante,cualquiera.haya 81~
do la forma de gopbierno adoptada,y cualquiera hafﬁ 8ido el control e-
Jjercideo por los representantes directos del pﬁenlo. Comprobacidn rea=-
lizada tanto en la monarquia democrdtica inglesa,como en la autoordti-
ca rusa,se haya tratado de paises de forma unitaria como Francia o fe-
deral como Eatado§ Unidos.

La inteivencidﬂ del pueblo por medio de sus representantes direcios
no ha impedido este crecimiento,a veces,pareceria que,lo provoca. |

Es necesario ante todo meditar acerca del aumento de los gastos pu- |
ﬁlicos y las causas que 1o provocan para determinar si es consecuen-
cia de maios actos de gobierno,o es une resultante de las necesidades
mayores de los pueplos,producidas por el progreso,en el engrandecim;gn-
to y la cultvura. )

Por otra parte el resultado comprobado no es un fendmeno nuevo,ya ha-

bfa llamado la atencidn de los hombres de goblerno del pasado siglo,y

es as{ que Mr.Villéle,Ministro de finanzas en Francia,decfa en el par-

lamento en 1828 al contestar a algunos miembros que haofan observacio-

nes a las cifras del presupuesto por ssr ella superior a mil millones

de francos;entonces decfa Mr.Villéle"Messieurs,saluez ce chiffre:vous

- nejle rev@rrez plus",y en verdad fueron clertas estas predicciones pues

las cifras de otros presupuestos fueron mayores.

Los autores que se han ocupado del estudio de las finanzas sefialan |
como causas determinantes del crecimiento constande de los gastos las
siguientes: el armamento,que na importado cifras enormes de gasios a-

nuales en todos 10s paises,pues ademds del costo de adquisicion ieli;'

material bélico son necesarios aun mayores gastos,destinados a 13‘1&93}, 5
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trucadn del soldado y sostenimiento del ejéroito. Los gobiernos han in-
tentado evitar en parte los gastos causados por el deseo de armarse,y
68 asl que antes de la guerra europea,en algunos congresos internacio-
nales se tratd la limitacidn de los armamentos,pero sin resultado,lo
‘mismo han sido las reuniones posteriores a la guerra.

Para no ser una exocepcidn a la regla,la oconferencia de paises ameril-
canos reunidos en Chile en 1922,provocsa el comentario de algunos impor-
tantes diarios y nos hacen pensar en que Amérioca también seguird armégﬂ
dose. Kl Poder sjecutivo ha solicitado al Congreso la sancidn de gas~
tos para la modernizacidn de la escuadra y adquisicion de elementos de
defensa.

Traba]os publicos - Los trabajos publicos han pesado en los presupues-
4'tos. Los pafaes nuevos deben realizar obras que son indispenmables pa~
a3 su progreso.

En paises como el nuestro,con basto serritorio y escasa poblacidn,es
< necesario fomentar la inXigracidén y ningun medio mejor que facilitarw
le el acceso de su produccidn a los ceniros de negooclos,y para ello es

indispensable el mejoramiento de los caminos y de los medlos de trans-

portes.

instruccidn pdblica - La instruccidn publica determina la inversidn de

grandes sumas,pero los diferentes estados se han ocupado preferentemen~

te de ella,sin detenerse en los gastos,y es mf que la instruceidn pri-
maria es gratuita y a la vez obligatoria.

Deuda publica - Los gastos pdblicos'pueden ger ordinarios a.extraordif

anarios,los primeros deben ser atendidos con entradas ordinaxiaa,;os se~
gundos con las extraordinarias. Este es el principio,que a veces no es
cumplido pues cuando los gastos ordinarios superan a ias entradas OT=
dinarias,es forgzoso recurrir a las extraordinarias para atender el ex-—
ceso. Los gastos por trabajos pdblicos permanentes son costeados com

~entradas extraordinarias,y es por eso que en los paises nuevos los tra=-

bajcs publicos han influido en la cifra de las deudas.
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Todos los paises han recurrido al crédito;no es posible comprender

un pais que no pueda hacer uso del orddito. ¥uestra Constitucidn auto-

Tiza el uso del crédito en ei artfeulo Yo.para urgencias de la Nacidn
O para empresas de utilidad nacional.
El 1ibro de finanzas de Nittl trae cifras demostrativas del creci-

miento de los gastos,la mayoria llega hasta 191%,no es posible tomar

en cuenta los datos y cifras de la guerra,especialmente para 1los paf-

ses que han intervenido,y audn los datos posteriores a la guerra,los
cuales deben ser tratados con suma atencidn antes de compararlos,pues
una de las consecuencias de la guerra fué el emisionismo cuyo corola-
rio e8 la disminucidn del poder adquisitivo de la moneda,de donde re-
sulta que para paises como Alemania,Austria,no es posible la compara-
cidn de datos pues la moneda se ha desvalorizado en una forma no pre-
vista.
GASTOS PUH.ICOS EN MILLONES
m/n %
1880 1490 1900 1913
Francia 1242 1504 1843 2336
inglaterra 973 1019 1523 2255
Bélgioa 1381 181 258 310
Suiza 18 29 4o 71 1917/106
italia bbb TU4 T4 1150

La marcha ascendente de los gastos en la Republica Argentina,no es
pues un fendmeno partiocular,y en tal caracter debemos considerarlo.
Segin el Ingeniero Bunge (Riqueza y Renta) Los gastos pdblicos en la
Argentina sumaban $37.932.146 en 1885,va en aumento y ya en 189 pa-
gan de cien millones,en 1895 alvanza a $122.587.419,para 1900 la su-
ma de 108 gastos llega a $139.014.553,en 1906 asciende a §$243.253.000

(no tomo la cifra correspondiente a 1905 pues en este afio se retiran
¥
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los tftulos Morgan que ascienden a ¢ o/s 55.317.000,11legando las oi=
fras del presupuesto a #326.279.000,10 qﬁe darfa un gasto realizado de
$200.559.000), en el afio 1910 los gastos alcanzan a § 410.246.000,de
donde resulta que en el quinquénio 1905 « 10 los gastos se duplican,
1o que importa un aumento éxcésivq & pesar de considerar que en 1910
8¢ realizaron las fiestas centenarias.

En el afio 1915 el presupuesto llega a $425 millones,en 1920 a $4a8
- millones,y en 1922 pasan de $600 millones.

Nuestra ley de contabilidad divide el presupuesto en anexos,uno pa-
ra cada‘miniaterio,y umo para Congreso,otro para jubilacianés Yy pen-
8iones,otro adquisiciones navales,otro trabajos publicos,y el otro a

Subsidios y Benedicencia.

En nuestro pafs no puede atribuirse a una causa determinaaa el cre-
cimiento del presupuesto,una parte del aumento es 1ldgica y natural,
significa mayores necesidades producidas por el adelanto del pais,pe-

To a la par de este crecimiento ldgico nos encontramos con cifras que

e e

se abultan ein causa determinada. Quizds una de las causas que mde han

T

influido en nuestro pais en el crecimiento del presupuesto sea nues«

tro gran optimiemo al considerar el gran poderfo econdmico y el futu-
ro de nuestro pafs,lo que hizo decir a Terry.'Miaptras se desenmpefia el
goblerno,muchas obras publicas,smisiones de titulos,operaciones debed-

dito,abundancia y jolgorio general. Y si algulen seffala el peldgro,la

proxima crisis,el agotamiento del crddito,la quiebra en perpectiva,
nuestros politicos tienen una frase tapadera de sus errores,el gran por-
venir del pais,su asombrosa rigueza,sus brillantes destinos.

Al escdndalo vergonzoso del 90 1o paustigamos con lo de 'Grisig del pro-
gresoW.

Después de haber sido hecha esta crftica por un hombre que conocia

las finanzas de la Nacidn,las cosas han seguido igual.’
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Todos los afios en visperas de ser considerado el presupuesto de la
Nacidn,las dos ramas del gobierno coinciden en la hecesidad de evitar
los gastos cuya utilidad no sea manifiesta,perc al finalizar la obra
la suma del presupuesto es mayor a la anterior,debiéndose deducir de
lag manifestaciones,que todos los gastos autorizados son de gran uti-
lidad,o bien que los propdeitos son buenos y diffeil de hacerlos pxdc«
ticos.

En nuestro pais falta un estudio detenido del presupuest&,que ge a=
nalice los gastos,para poder determinar las necesldades efedtivas de
la Nacidn,pues en la actualidad hay gastos éxcesivos en determinados
ramos y 0tros que requieren mayores gastos para su buena-atoncidn{

En nuestra héstoria financiera existe un ejemplo de reduccidn por
parte del Poder Ejecutivo,de las sumas de gastos sancionadas por el
Congreso. E8 una reduccidn realizada por el Présidenta de la Plaza ¥y
su Ministro de Haeiend& Carbd,cuando estalld la guerra europes,habién-
dose por otra parte atendido todas las necesidades de la Nagidn.

El presupuesto para 1914 autorizaba una inversidn de $449 millones,
1o que significaba un aumento de §27 miliones sobre ei presupuesto de
1913 que alcanzaba a $422 miliones,y superiér}en 4o millones a los
gastos efectfivamente realizados en 1913.

La ocifra de $U449 millones paras 1914 constitufa la cifra mds alta a
que habfan alcanzado nuestros presupuestos. |
| Estalla la guerra,y con elis viene aparejada una disminucidn notable
del comercio exterior y bomé nuestro sistema rentistico estd basado en
los derechos de aduana,comprendiendo 1& §ituae1dn,que las entradas dis-
minuirdn provocando el déficits,el Poder Ejecutivo inioia un plan de e-
conomias,que ha de tratar de evitar en parté las consecuencias de la
guerra. En dicho afio de 1914 se gasta de aouerdo con la ley de presua
puesto la suma de $383 millones,lo}qné impérta una ebanomia en el gas=
t0o autorizado de $6b‘millones,a§ta ecdnamfg}ae ve disminuida por los

gaétos autorizados por leyes especiales que ascienden a $27 miliones y
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los acuerdos de gobierno que suman $& millones,en resumen la economfa
efectiva realizada es de $30 millones.

Continuando coh esta politica de economfas el presupuesto pars 1915
se reduce a-$393 millones,es deéir;$56 millones menos que el del afio
anterior, el Poder Ejecutivo reduce sun los gastos ascendiendo a $352
millones los efeot{vamente realizados de acuerdo con el presupuesto, .
pero por leyes especiales se gastan $35 millones y £12 millones por a-
cuerdos de gobierno,lo que neutraliza ls economfia realizada y provoca
un'aumento de 7 millones sobre el gasto calculado,viniendo pues en 1915

a invertirse $40n millones.

GASTOS NACIONALLS 1911 « 1922

Afio Presupuestado Gastado.
1911 427,324,000 416.571.000
1912 427.880.000 Lo4.155.000
1913 422,345,000 403.439,000
1914 449,042,000 419,040,000
1015 393.023.000 399.928.000
1216 393.072.000 374,640,000
1917 293,323,000 89.571.000
1918 390.989.000 21.053 .00V
1019 389.075.000 427.910.000
1920 _ 4g7.805.000
1921 - 525.085.000

1922 - 607.490.000
Las economias realizadas sobre las cifras del presupuesto de gastos

no dan un resultado final,pues los gastos reallzados por leyes espe=-
ciales 0 por acuerdos de goblerno sapéran muchas veces esas diferen-
cias.

Las leyes especilales y acuerdos de goblerno que autorizen gastos no
previstos al fcrﬁular la ley de Qresupuesto,vienen a llenar uns nece-
- e8idad,pero solo debieran ser empleados en los casos de ser indispensa~
bles,mientras que entre nosbtros es algo hatural recurrir a la ley es~
pecial y lo que es peor aun al acuerdo de goblerno,este resultado es
_ consecuencia de varias causas.

Antre dichas causas cita una la comisidn de'presupuesto de la eéma-
ra de diputados en su informe correspondiente al afio 1911i,decian en &1

que®el Ejecutivo proyecta generalmente los presupuestos suprimiendo nu-
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merosas partidas,que por responder a exigencias regionales o entropar x
intereses de los gooiernos y de las provincias,se sabe de antemano que
no serén suprimidas por el Congreso. Para restablecerlas e intercalar
nuevas asignaciones de ese mismo orden,el Congreso por medio de sus co-
misiones,primero,y por su sancidn directa luego,disminuye partidas de
gastos generales que 1os servicios publicos requieren para su desenvol-
vimiento,en ia seguridad de que el crédito suplsmentario en el mejor

de los casos,cuando no el acuerdo de ministros,como sucede generalmen—
te ha de proveer a ellas".

De modo que al formular los presupuestos no solamente no se estudian
las necesidades efectivas de la Nacion,sino que validndose de medios
pocos leales se trata de demostrar un espiritu de economia,tan simpd~
tico al pueblo,pero que no existe en verdad ,la forma esté.encuadrada
dentro de nuestras costumbres politicas.

Desde 1Q11 a 1920 lo gastado de acuerdo a leyes especlales y acuer-
dos de gobierno estd representado por cifras de verdadera importancia,
notdndose que los gastos autorizados en acuerdo de gobierno aumentan a
partir de 19lb.

Gastos realigaaos por leyes especlales y acuerdos

alios leyes especiales acuerdos total

1911 87 .226.000 7.262.000  94.488.000
1312 30.789.000 4,203,000 34.992.000
191 21.066,000 2.109.000 23.175.000
191 27.106.000 8.815.000 5+924.000
191 35.327.000 11.992.000 7.319.000
191 11.93%0.000 22.010.000 33,940 .000
1017 7.857.000 29.416.000 37 273.000
1918 13.352.0uv 37.406,000 0.758.000
1919 19.535.000 39.733.000 59.268 000
1920 30.+990.000 37.+151.000 6% .141.000

e e i

La elevacidn de las cifras de gastos autorizaaos fuera del presupues-
to por leyes especiales o acuerdos de goblerno no es un hecho nuevo,se
comprobaba ya sus inconvenientes en algunos paises hacen ya muchos a-
flos y los hombres de gobierno han tratado de arbltrar formas que limi-

ten el afdn de gastos,y asf el parlamento francés dictd en 1836 una ley, |
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segun la cual "Todo pedido de crdditos,formulado fuera ae la ley anual
de gastos,deberd indicar los recursos nécesarioa para efectuarlos",pe-
ro0 la medida no fud suficiente y el resultado no satisfizo y en 1876
tomaron una resoiucivn,segun la cual,todos los pedidos de crdditos de-
bian hacerse al mismo tiempo,es decir,se fijaba un determinado dfa en
el mes para que pudieran hacerse los pedidos. Algunos legisladores pro-
ponfan otro procedimiento,consistia dste en formular una listas de todos
los créditos solicitados,y cada vez que se solicitara uno nuevo debla
darse ilectura de la lista; fud aprobado el primer procedimdento.

£n el caso de establecer la obligacidn de que cada proyecto de ley
que signifique un gasto deba determinar al mismo tiempo los fomdos con
los cuales se proveeria,es muy fdcdl de satisfacer sin remediar la si-
tuacidn con la forma que adoptan nuestros legisladores "pdguese deten-
tas generales con imputabidn a la presente ley". |

Entre nosotros ya ha habido iniciativas serias tenaiente a evitar el
- abuso de solicitudes de crédito,debe ser citado el proyecto presentado
en 1910 por los diputados Montes de Oca,Lépez Mafidn y Pefia,a la cdmara
de la cual formaban parte.

Con dicho proyecto se trataba de evitar la precipitacidn en la san-
cidn de leyes que significaran gastos,imponiendo por otra parte la O-
bligacidn de pedir informes al poder administrador.

El proyecto decia -~ Art.le. Toda iniciativa parlamentaria que impor-
te un gasiu,por cualquier concepto,deberd ser materla de un proyecto
de ley especial,que no podrd ser tratado sobre tablas ni con preferen-
cla sobre otros asuutos. |

Art.2- Las cdmaras no podrdn tratar una iniciativa parlamentaria que
{mporte gasto sin tener presente un informe escrito del Ministerio de
Hacienda,que contenga:

a) La expresidn circunstanciada de las cantidades que el Presupuesto en

Vigor y leyes especiales destinan a objetos andlogos o semejantes al
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del proyecto.

b) indicaciones preclsas sobre los rearsos con que la Naoidﬁ cuenta pa-
ra atender nuevos gastos.
Art.} ~ Las cdmaras deberdn asi mismo tener presente una relacida de
las‘sumas que proyectos en tramitacion destinan a fines andlogos o se-
mejantes al del proyecto en debate. :
Art.Ho. Los pagos ordenados en virtud de la ley o oldusula de ley de |
- inlclativa parlamentaria dictada sin Lienar las formalidades establed
cides en los artioculos precedentes,serdn observados por la contadurfa
nacional,sin que a su rQSpeeto»pued& insistirse por acuerdos de minis-
tros. | |

.No_regird esta regla cuando la ley de que se trate hubiera oreado
recursos especiales para sufragar las erogaciones que autorizan. |

El proyecto mo fud sancionado,quedd como la expresidn de un anhelo
de legisladores que se ocupaban del or@enamiento y equilibrio de las
finanzas publicas. Por otra parte hublera gidd fiéil escapar & los al-
cances de digha 1éy con otra de oportunidad. &i hecho verdaderamente
 importante seria el de llevar al espiritu de los legisladores el oon-
vencimiento de que para bien de la patria seria conveniente meditaran
~en sus proyectos que signifiquen gastos,y s0lo presentarlos ouando han
de redundar en beneficio-de toda la sociedad y no solo de determinada
regidn,que muchas veces no beneficia sino a contadas peréon&s. Entre
Rnogotros a pesar de nuestro espiritu federalista dentro de la politica,
las provineclas solicitan del gobierno nacional la construccidn de obras
que han de mejorar le vialidad,pero que deberfan ser hechas con fondos
de los tesoros provinciales. Muchas veces las promesas hechas a un elec-
~torado han pesado sobre el presupuesto nacional,sin beneficiar al inte~
rds general.

Esta tendencia de los cuerpos legi-slativos a ser generosos en la san-
cldn de gastos,no es nueva. En la historia enconframos ejemblos de medle

das tomadas para evitar la exageracidn de los gastos,pues en el inte-



rds general de la sociedad estd la eficacia de las medidas limitati-
vas,desde que los gastos publicos son costeados con una parte de la
fortuna privada de los contribuyentes.

El primer ejemplo de una medida de ese caracter nos presenta la re-
pUbliva de venscia,donde se establecid una multa con la que se habia
de ocastigar a quien proﬁusiese un nuevo gastu; remedio de resultado po-~
sitivo,pero aun iban mié alld las limitaciones,estaba completamente
prohibido proponer nuevas invgrsiones para el palaclo ducalel dogo'
Tomds Mocénigo pagd una multa de mil ducados oro por haber propuesto
la reedificacidn del palacio". |

Es indudable que las medidas adoptadas en yenecia,s0lo pueden ser
citadas como antecsdentéa ilustrativos,pues es natural y 1ldgico el
orecimiento de los gastos,mds,un pafs cuyos gastos publicos tuvieran
que limitarse por muchos afios,significarfa que no puede atender debi-
damente las necesidades de la sociedad,y es posiple solo en el caso de
un pals que no progrese.

En Inglaterra solamente el gopierno puede proponer nuevos gastos ©
el aumento de partidas del presupuesto,los comunes tienen el derecho
de reducir los gastos propuestos por el gobierno pero en ningdn’oaso
pueden aumentarlos,y los lores tienen aun menos derechos que los co-
munes. | t
| La medida ha dado muy buep resultado en Inglaterra y ha hecho pensar
a algunos de nuestros hombres en la conveniencia que pudiera habsr al
adoptarla paré nuestro pais.

Entiendo gue es inadoptable esa prdctica entre nosotros,ella daria al
Poder Ejecutivo una preponderancia excesiva sobre el Legilslativo,pues
nuestra organizacidn y relaciones de los poderes del Estado es distin-
ta a la inglesa. Nosotros tenemos un régimen de gopierno presidencial,
y mientras que Inglaterra tiene el sistema parlamentario,siendo pues el

Jefe del govnierno quien tiene la confianza del parlamento resultando en-



tonces posivle la inclusidn de nuevas partidaé que contasen con la O-
pinidn de la mayorfa. |

Dentro de nuestro sistema de ministerio presidencial,loslministros
duran en sus cargos mientras cuenten con la confianza del presidente,no
slendo posible la inclusidn de nuevas parvidas resistidas por el minis-
tro,sino cuando terminasen el mandato.

La adopoidn del sistema inglés de que solo el govierne puede propo-
ner nuevos gastos,vendria en nuestro pai-s & quitar al Congreso un me-
dio de hacer cumplir algunas de sus resoluciones;tal en el caso de que
el Oongreso sancionara unsa léy de creacidn de una Universidad,un nuevo
tribunal de justicia,o la ampliacidn de cualquier servicio gue "promo-~
viese el bienestar general®,si la sancidn no cuenta con la aprobacidn

-fdel gobierno,seria ve#ada,pero quedaria aprovada de hecho en el caso
de une insistencia de acuerdo con las prescripoiones constitucionales.
Sancionada la ley o aprooada de heoho,el Ejecutivo buriarfa su oumpli“.
miento no. presentando la 1niciatiﬁg del gdsto que demanda ei cumplimien-

to de esa ley,l0 que crearfa una situacidn inaceptable.

De modo que hasta hoy no tenemos limitacidn a las iniciativas parlamens

tarias que signifiquen gastos,el remedio estarfa en una exacta compren- :
8idn por parte de quienes corresponde,de las neeesidades del Estado y
de sus finanzas.

Algo que debe estudiarse con mds detencidn es el presupuesto de gas-
tos,evitando la inelusgidn de pa?tidasque no signifiquen un beneficio
séclal,y elevando otras'que tengan como consecuencia un mejoramiento de
interés general.

Los ministros confeccionan el proyecto de presupuesto de su ministe-
rio y después de sstar a estudio de lafcémara elios mismos se encargan
de pedir la inclusidn de nuevaw partidas y elevacion de otras.

Estimo,seria conveniente que el Ministro de Hacienda tuviera el dere-
c¢ho de revisar los presupuestos por sus colegas y dleminuir las parti-

das que fundadamente considerara elevadas,€sto no significaria darle



mayores atribuciones,son las que ldgicamente deberfan corresponderie
POr ser el responsable de las dinanzas publicas;los otros ministros -
tendrian el derecho de apelar de la réno;ucidn del colega de Hacien-
da,ante la reunidn de gabinete. |

ks ya costumbre entvre nosotros que 8l presupuesto no se presents den-
tro de los té€rminos de 1la constitucidn‘y de la ley de Gontaoilidad,por
10 general no son tratados dentro de laé gesiones ordinarias,depiéndo-
se recurrir alas sxtraordinarias,y se ha repetiao el caso de iniciar
un afio y aun transcurrir varios meses dei mismo sin ley de presupuesto,
habiéndose tenido que recurrir a los duodécimos y planiilias de modifi-
caclones,estableciendo un presupuesto inorgsnico,con todos los inconve-

nientes que puede significar.

Para evitar estosrhechos el actual Poder Ejecutivo ha propuestio a las
cdmaras una retrorma de la Constitucidn;segin diocha reforma,se considera-
rd prorrogado el presupuesto del afio anterior cuando las cdmaras no hu-
bileran apropado ek nuevo presupuesto. Esta medida ha sido adoptada ya
ppor la provincia de Corrientes. | |

Una mala prdotica seguida por nosotros es la de orear organismos y
legislar por la ley de presupuesto,asi se cred el Departamento Nacional
del Trabajo,por el agregado de una nueva partida en el presupuesto,y |
en uno de los ultimos presupuestos se aprobaron c¢rear varios juzgados
y cdmaras federales,los cuales depen ser objeto de una ley eéspecial y

81 son aprobados,recién entonces incluir en el presupuesto los gastos

que demande el cumplimiento de #a ley sancionada. Son asuntos extrahios

& la ley de presupuesto. |
Las pwovincias a pesar de iv establecido en el articulo 5o.de la Cons~ -

tltucidn,han abandonado progresivamente la ensefianza primaria,dejdndola

a cargo de la Nacidn,lo que aumentan los gastos,mds los subsidios pasa- |

dos a las provincias,nospitales,biblictecas y beneficencia.

Los acuerdos de gobierno solo pueden autorizar gastos en receso del

Congreso,pero esta medida de excepcidn se ha generalizado en el u5°a51°nj
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do completamente normal noy autorizar gastos en acuerdos,mientras fun-
cionan las cdmaras.

Uno de los renglones gqwe han influido en el aumento del presupues-

1o en los Ultimos afios es el gue se refiere al sueldo minimo,sstable-
cido en $160,s8in cdlculos previos que pudieran determinar ese limite,

de $130 se propuso hasta un 1lfmite de $200 pero fué sancionado el mis
nimo de $160,sin ninguna base, bien pudiera ser que ese minimo fuera in-
ferior al limite capaz de obtener el necesario,y en ese caso seria in=
justo. Un minimo debe ser determinado de acuerdo al costo de la vida,

Yy 8e ha dado el caso en nuestro pafé que el salario nd aumentaba en pro-
porcidn al costo de la vida produciéndose un desequilibrio,y cﬁando el

Feo8to @gomenzaba a descender se elevaron los salarios.

Los presupuestos naclonales han ido siendo mayores cadd abio,lo mismo
ha, pasado con los presupuestos provinciales y municipales,# sucedien~-
do que en el afdn de obtener los fondos necesarios llegan a exiglr ell
mdximo de la capacidad contrioutiva de la poblacidn,muchal veces con
superposicidn de 1mpueétos.

El Director General de Estadistica de la Nacidn Ing.Aiejandro E.Bunge
dice en su informe Serie F Nol de Julio de 1923,que trata de gastos puw=
blicos y ocapacidad contribﬁtiva,que la capacldad econdmica y contribu-
tiva del pais casi no ha aumentado despuds de 1914,dando & continuacidn
el total de los gastos bﬁblicos nacionéles,provinciales y muniéipales
en los 10 dltimoe afios;encontramos que el total de los gastos que en
1913 eran de 670 millones de pesos,alcanzan para el afio 1923 a la cifra

'de 1100 millones,lo que importa un mayor gasto de $430 millones en un
aecenio;este aumento de los gastos debe llevar aparejado un aumento e=
quivalente de las rentas o se cae en lo que hemos daido nosotros,el dé-
fieit anuai que es neoesarlo ocubrirlo con entradas extraordinarias,hun
ciendo caer sobre loe que han de venir el pesv ae nuestra 1mprevisidh
Y apresuramiento.

ks pues de desear para bien de la patria,que los proyectos de presu—

L



puestos sean estudiados a conciencia y con el concepto de la responsa=~
bilidad que dorresponde a los directotes de la Nacion,no incluyendo en

€l sino las partidas que puedan significar gervicios de utilidad general.

Autorizacidn de gastos

De acuerdo con el texto constitucional corresponde al Congreso "Fijar
anvalmente el presupuesto de‘gastoe de la Administracidn de la nacidn,
Yy aprobar o desechar las cuentas-de inversidn (inciso 7¢.Artfculo 67) y
61 Presidente de la Nacidn es quien "hace recaudar las rentas de la Na=
¢idn,y decreta su inversidn con arreglo a la ley o presupuesto de gas—
tos nacbnales"(ineciso 13 Artfculo &6).

En los estados civilizados modernos no se concibe la administracidn
de la cosa pdblica,ain la directa intervencidn de los representantes
del pueblo;las contripuciones con que cargarin sus representados son
las que satisfacen las necesidades de la Nacidn. Este derecho indiscu-
tido e indiscutible noy,fué obtenido por el puenlo despuds ¢e largas
luchas,y por ello dice Raynal que el preupuesto fué para Ingldterra,

&l mismo tiempo ‘el instrumento w el baluarte de su llbertad®. El rey
4 Juan firmd la Barta Magna reconociendo el derecho de los’ parones,y &
X quien,de sus suceskes quiso olvidar este compromiso,tuvo que arrepen-

tirse por los movimientos iniciados. |

En Alemania,Bismark,no consultd al parlamento para los gastos duran-
te 5 afios,pero terminada la guerra con Austria,se presentd al parla-
mento reconociendo el derecho de éste a intervenir en los gastos y que
no lo habfa hecho por razdén de un mayor interés nacbnal,el pariameato
se mostrd complaciente. Era despuds de la viotoria. Enire nosotros des-
de la revolucidn se ha recomocido al pueblo el derecho a la interven-
cidn,ells estaba inspirada en los principios mds democrdticos,por eso
en el acta que se firmd en el Oabildo el dia 25 de Mayo se establecid:

8o.que esta misma junta ha de publicar todos los dias primeroce del mes,

un estado en que de razén de la administracidn de la Real Hacienda®.



9¢.que la Junta no pueds imponer contribuciones,ni gravdmenes al pue-
£lo o & sus vecinos,sin previa consulta y conformidad del Excelentisi-
mo Cabildo",

En 1820 es elegiao gobernador de Buenos Aires el general Martin Ro-
driguez,sus ministros fueron Rivadavia y Manuel J.Carcia,de esta admi-
nistracidn se ha dicho que fué la mejor que tuviera Buenos Aires,es en
tonces ouando se presenta el primer presupuesto con fijacidn de gastos
y cdlculo de recursos,en las provinocias del Rfo de la Plata,asi lo hi=
z0 constar el Ministro Garcia afirmandoc que "ssa noche pasaria a la
historia,pues seﬁalaba un gran progreso en nuestras instituciones y
nuestros hdbitos™.

Después viene la época de la disolucidn nacional y la tiranfa,volie
viéndose muy atrds en este sentido hasta que se constituye la unidn
nacionzal.

En 1853 al sancionarse la Constitucidn se establecia en el articulo &4
inciso 7o.y en el artfculo 83 inciso 13 las prescripciones contenidas
hoy en los artioculos 67 y 8b en los incisos 7e.y 13 respectivaﬁente.

El proyecto de Alverdi en el articulo 69 inciso le.de las atribucio-
nes del Cangreso establecia “Aprueba'y desecha la cuenta de gastos de
la Administracidn de la Confederacidn®iinciso 2¢."Fija anualmente el
presupuesto de esos gastos" y entre las atribuciones del Piesidente,ar-
tfculb 85,1inciso 15 "hacer recaudar las rentas de la Confederacidn y
decretar su inversidn con arreglo a la ley de presupuesto de gastos na-
cionales"”. | |

De acuerdo con el citado ineiso 7eo.artipulo 67,corresponde al Congre-
so: lo.Fijar anualmente el presupuesto de gaspos de la Naocidn; 20.Apro-
bar 0 desechar la cuenta de inversidn.

kn concordancia con esta prescripcidn constituclional la ley de Con~-
tani lidad empieza por decir en su artfculo lo. que el Presupuesto ge-

neral debe comprender 1os gastos ordinarios y extraordinarios que se



presuma se hardn en el ejercicio,al mismo tiempo que en €1 (el presu-
puesto) se incluird el cdloulo de los recursos.

Cada Ministro depe formular el proyecto de presupuesto de las repars
ticiones de su cargo y por intermedio del Ministerio de Hacienda el
P.s.presentard ai Congreso el Presupuesto General en todo el mes de
Mayo. Corresponde al Ministro de Hacienda hacer el cdloulo de recur=
soe (articulo 5). '

EL lo.de Abril de 1898 en Acuerdo de Ministros se d10td un decreto
reglamentando la formacidn dei presupuesto,ese decreto firmado por U;
riburu com-0 Presidente y por los Ministros Wenceslao Escalante,Amanw-
cio Alcorta,Luis Belautegui y Nicolds Lavalle,establece:

Artfculo lo. Cada Ministro formulard el anteproyecto de pfesupuesto
del departamento a su cargo,de modo que caua ministerio forme un ar-
ticulo,el que se dividird en &ncisos ooriespondientes a cada una de
las reparticiones de la Administracidn subdivididos en ltems corres-
pondientes a las subdivisiones de cada una de ellas en cuanto al per¥
sonal y a cada clase de gastos distintamente especifiocada. (coincide
con el artdiculo 20.de la ley de Contabilidad). Los items se se subdi-
vidirdn en partidas correspondientes a cada empleo. En cuanto a los
gastos,todas las subdivisiones estardn siempre consignadas en items
separados.

Artieule 20 . Oada anteproyecto del presupuesto serd remitido al Mi-
nisterio de Hacienda en 1la primera quincena devaril,accmpaﬁado de un
estado comparative con el Presupuesto vigente,con expresidn de las ra-
zones que hubleran motivauo las modificaciones que pudieran haberses pro-
yectado.

Articulo 3o .¢on présencia de los mencionados proyectos parciales,o con

f\prescindencia de ellos,en el caso de que no se le hubieran remitido en
el plazo establecido,el Ministro de Hacienda fermulard el cdlculo de Te-
cursos y el proyecto de presupuesto geherat que deberd presentar al ae-

fior Presidente de ta Repiblica antes del 20 de Mayo para su resolucidn
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en aocuerdo de Ministros y oportuna remisidn a la Honorable Cemaral.

Al confeocionar el proﬁecto de presupuesto general el Ministro de
Haclenda proyectard también las disminuciones y medidas que conside-

Tre necesarias en vista de la situacidn financiera,éaf como las subdi-
visiones de los distintos items que convenga para la mejor Contabili-
dad.

Artioulo Yo, Una vez presentado al Honorable Congreso las modifica-
civnes post;riores que el P.E.juzque conveniente proponerle,se acqrda«
rdn en la misma forma establecida en el artfculo anterior. |

Artdoulo 50. Queda absolutamente pronibido a todo funcionario o em-
pleado inicllar gestiones directamente en el H.C.modificacones en el pro-
yeéto del P.K. 80 pena de suspensidn o pétdida del empieo,segin la gra-~
vedad del caso debiendd éllos gestionarlas ante el Ministerio respecti-

Vo,por intermedio de sus jefes inmediatos.
 Artfculo be. Uouuniquese,eto.

En nuestro pais el presupuesto es anual pues asi lo prescribe la dons— |
tivuocidn,comprende un ejercicio gque va desde el lo.de Enero al 31 de Di-
'cieﬁbre,pero los pagos e imputaciones pueden hacerse hasta el 31 de Mar-
20,dia en que el ejercicio queda cerrado 1o mismo que los créditos a-
biertos por leyes especiales acuerdos de gobilerno.

Llegado el lo.d# Enero 1los gastos de la Administracidn deben reali-

- zarse de aocuerdo con el §resupuosto sancionado para dicho afio. Sin em-

bargo este hecho no se realiza desde hace algunos afifis,ello es debido

& que para dicha fecha no ha sido aun aprobado el presupuesto,depido

en primer lugar a que nunca se cumple lo establecido en el artiecwlo 5°0.
de la ley de Contabilidad en cuanto se refiers a la fecha de presenta-

eidn al Congreso en el mes dg Mayo}luégo de presentado es estudiado por
la Comisidn de Presupuesto y Hacienda de la Cdmara de Dipuﬁados,el cual
suele prolongarse y luego de despachado pasa & la Cdmara para su discu-

sidn. Como la Comisidn de Presupuesto reforma siempre el proyecto del



P.E.,muchas veces a pedido de los mismos ministros,la discusidh en la
Cdmara se Brolonga modificdndose nuevamente el proyecto de la Comision,
aumentando los gastos en algunos rubros,creando 6trde 0 bien suprimien- |
do y disminuyendo,que sucede pocas veces. k1l Presupuesto aprobado por
la Cdmara de Diputados pasa al Senaav para su revisidn,casi siempre en
'época avanzada del afio y entonces el P.k.,urje a €sta la sancidn del Pre
supuesto,lo que le imposibilita un estudio amplio,es por ello gque en 1912
el Senado hizo suyas las palabras del senador Joaquin V.Gongaleg,pro-~
tegtando por la situacidn que se creaba al Senado en la imposibilidad
de estudiar el.Presupuesto cumpliendo el deber de Cdmara revisora. En
1914 el Senador Del Valle Ibérlucea protestd por la misma CAUSE.=

E# el caso que ®e inicie el nuevo ejercicio sin Presupuesto aprobado,
es costumbre aprobar uno ¢ varios duodécimos. Entre nosotros este hecho
de excepcidn se estd convirtiendo en élgo normal y es asi que p&r# 1919
se aprueban 5 duodécimos;en 1920 llegan a 6,a & en 1921,a & en 1922 y
en 1923 & 9,10 gue ba motivado un proyecto del P.E.declarando en vigen-
cla el Presupuesto del afio anterior hasta la aprobacidn del nuevo. Esta
pp?scripcién estd ya contenida en la conétitucidn de algunas de nues-

tras provincias! Corrientes,San Juan,Gatamarca y Santiago del Estero.-
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NUESTRO SISTEMA RENTISTIGO

La base ae nuestro sistema rentfstico la forman los impuestos,los que
representan un 80% sobre el total de las recaudaciones nacionales,este
porcentaje tan elevado permite afirmar que nuestro sistema renti{stico es
marcadamente lmpositivo.

Las recaudaciones por concepto de servidos prestados por el Estado o
provenientes de su dominio territorial e industrial estdn representadas
Por sumas pequefias.

En algunos paises,tal como Aiemania antes de la guerra,mucha parte de
las recaudaciones provenidn del producido de iaa explataciones ferrovia«
rias reallzedas por el Estado.

En nuestro pais la explotacidn ferroviaria del Estado no ha contribuiao
con un 80lo centavo & los gastos del Presupuesto nacional,por el contra-
rio,sus gastos son superiores a sus entradas,apesar de un artfculo de
ley general de presupuesto.

La explotacidn petrolffera de Uomvudoro Riva@avia ha de contripuir en
un futuro cercano con sumas elevadas,al Tesoro Nacional.VSiendo del caso
tratar de proveer a la explotacidn de todos los elementos necesarios pa-
ra la mayor produccidn,y sl con los elementos provenientes de la venta
de los productos de la explotacidn no bastara para establecer la organi-
zacidn,serfa el momento de contraer un empréstito paradedicarlo a ese
fin,y sus servicios no habidn de gravar el Presupuesto,pues seria aten-
dido con el préducido de las veantas del petrdleo,ésto siempre que no se

prefiera adoptar las conclusiones & que llegaba el Ur.weigel Mufioz al

proponer una explotacidn mixta,ocuya organizacidn serfa parecida a la del ;

Banco de la Provincia de Buenos Aires.
Ya vemos que el producido del servicio de Correocs y Telégraivus no sa~
tisface su propio presupuesto,siendo una cargas mas que una renta. Los

'fbndoa provenientes del dominio‘territorial gon escasods,y para equili-

brar 1los presupuestos{ae'recurre slempre a adicionales de los impuecstos j

!
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existentes o algun impuesto nuevo en nuestro regimen .

Nuestro‘régimen'impositivo no responde a una orientacidn definida,
son impuestos que se han establecido para lograr cubrir desiquilibrios
del presupuesto,sin mayor estudio,y muchos de ellos con la intencidn
de qne fueran transitorios,pero algunos,como los’ impuestos internos susb
slsten después de mas de 30 afios. Lo mismo el impuesto a iz exportacidn
sancionado bajo la presidn de las necesidades financieras de un momento
ceritico,y que subsiste apesar de haber desaparecido la causa que hizo
posible su 1mp¢antacidn,pues habiendo sido un impuesto al mayor valor
de los articulos exportados,pudo ser productivd mientras ese mayor valor
existia,pero lﬁego.vino'la crisis ganadera v la de la lana,y el impuesto
subsistid,pero estd destinado a desaparecer en plazo breve.

S1 la base de nuestro sistema rentistico son los impuestos,dentro de
dstos,los impuestos indirectos sobre el cdhsumo,son los que proporcionan
maycr recaudacidn,estando en consecuencia basados sobre los impuestos al
consumo t0do nuestro sistema rentfstico. | | |

Esto que significa una injusticia,desde gque es grabado relativamente

con mayor lmpuesto el que menos posee,tiene aparejado un grave inconve~

niente,puesto ya de manifiesto en oportunidad de la guerra europea,cuan= |

do la fuente productora de rentas,disminuydka causa de la‘diaxdnucidp
del comercio esterior. N

Esta sola experiencia debeifu haber bastado para moaificar nuestro
aistema’rentfstiéo,pero pa.sado elbmamehto eritico,exéepcidn hecha de
algunos hompres de gobiermo,poco se piensa en modiricaciones.

Nuestras rentas nacionales pueden dividirse en cuatro grupos segin
~ su progedencia:Impuestos (directos € indirectos), Retribucidn de servi-
cios prestados por el Estado, Dorninio priva@o y otroa‘recurses,Los de

diffeil clasificacidn dentro de la divisidn hecha.
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1922

DIRECTOS % 1918 1919 1920 1921
Cont.Territo- '

rial .104,000 7.175.000 7.276.000 7.234.000
Patentes

Impuestos a

las carreras 2.000.000 2.776.00V0 1.3%68.000

7.242.000

- ol

Total 15.732.00016.660.000 B.&67.00015.521.80015.719.000

INDIREGTOS %
. 1918 1919 1920 1921 1922

Importacia
mds adicio- A
E%%ort&e 88.455.000 111.333.000 160.275.000 160.478.000 182.743.000
cidn 50.890.000 68.310.000 96.811.000 42,274,000 23.226.000
Estadfsti- "
os y sellos 4.230.000 U4.959.000 6.322.000 4.42%5.000  4.%1L4.000
Papel sella . ,
do 18.093.000 25.004.000 28.478.000 25.904.000 26.561.00V
impuestos ' ' o '
internos  67.014%.000 80.270.000 91.616.000 88.434.000 R .072,000

rotal 22%?876?566“2§0.0671000 .502.000 321.518.000 327.326.000

DIRECTO

1918

PRODUCIDO_TOT

1919

AL POR IMPUESTOS

15 738.000 16,660,000 16.8

INDIRECTO 228.870.000

‘ﬁ;ﬁ""-‘i‘a |
3“£L"'“"7I§T71§23667“”'

67.000 15.521.000

0.067.00U 383.502.000 321.518.00V

1922 '
- 326.000

Total . 244.602.000306.727.000 400.369.000 337.639.000 343.045.000
RETRIEUCION DE SERVIGLUS DEL ESTADO

1918 1915 1920 1921 1922
Faros y o ,
baligas 939.000  1.185.000 2.048.000 1.802.000  2.360.00V
Vigsita de : ‘ :
sanddad - 147,000 184,000 324.000 425.00u 341.00V
Derechas
consuéareﬁ 694.000  1.112.000 1.990.000 1.713.000 1.550.00V
Casga de v ' , . .

 Moneds 46,000 108.000 4,000 - -

Correos 12.255.000 13.702.000 15.958.000 ~17.053.00u0 18.492.000
Telegrdfos 5.657.000  5.996.000 7.011.000 6Q948.000 7+013.000
MatFiculas ‘ o '
nes 736.000 599.000 439,000 585,000 559.000
tase Mili- ‘ :
tar 249,000 27.000 1.000 . - 289.000
Desnat.Al- ’ o
coholes 305.000 317.000 197.000 434,000 334,000
Tarifa de ‘ ~
andiisis 6%0.000 764,000 924,000 1.049.000  1.227.00V
‘Patente in~- - : '
vencidn yM.de ,
fdbrica 362,000 407.000 585.000 471 .000 472,000



kscri-

bania de v

Gobierno 8.000 14.000 17.0uV Y. ouu 22.00U
Produci- '

do Regis

tro Pro- B

piedad 1.274.000 1.376.000 1.257.000 1.546.000 1.716.000
Venta de

Ptos.del

InstoBac

teriold—-

gico - - 48,000 101.000 86.Uuu
Direcoidn ,

deé Genade , >

ria 257.000 155.000 155.00U 140.uvv &7 .0uV
Lscuela

de agri- ,

culturs - - ‘ - _ o -

23.619.000  25.946.000 30.850.000 32.170.000 3,462,000

De las retribuciones de los servicios prestados por el Estadao,es deé‘
c¢ir las tasas,las que tienen importancia produoti#a gon el correo y te-
légrafos, juntos representan un 73% del producido total de la oategoria.

ks indudable que correos y telégrafos constituyen el gasto mas repro-
ductivo,sin liegar a ser fuente de'rentas,puéa el‘producido en 1922 &l
canza apénas & veinticinco millones de pesos;ﬁientraa gque los gasios y
érogaciones por el mismo concepto alcanzan & cincuenta miiiones ae pesos.

1 producido de los bienes pertenecientes al dominio privado del Esta~
do,ya sea térritorial 0 industrial,es escaso,en 1922 aicanza & treinta
y siete miliones,de los cuales.veintiseis mil%ones corresponden al ser-
vicio prestado por almacenaje y esliingaje,puersos,muelies y diques y
pescantes hidrudlicos.

Entre los recursos varios estdn comprendidos las entregas que deben
hacer las provinecias para la atencidn‘de sus deudas,las cuaLen,a’excep~
cidn de la de Buenos Aires,no se han efectuado desde 192. '

varias son las provincias que desde 1912 no han remitido fondos con

ese objeto:Cdrdoba,kntre Rios,Santa Fé,Mendoza y Tucumdn.

Bl produecido total de este grupo alcanzd en 1922 a seis miliones de

T Y + N

pesos.

De acuerdo con las cifrastranscripta-s los grupos en gue hemos divi-



dido las rentas nacionaleg concurren a la formacidn del Tesoro en esta

proporgidn:
Impuestos directos 3.80%
n indirectos 77.00%
fotai ae impuestos g1.40%
Retribucidn de servicios del Estado &.30%
Bienes del dominio privado &.80%
Varios 1.50%

Alcanzando la recaudacidn de 1922 a cuatrooisntos veintidos millones
de pesos,corresponde por habitante $U46.%28.

Esta'cifra puede descomponerse:

Impuestos directos 1.76
" indirectos 36.37
Totad por impuestos$38.13
Retribucidn de servicios 2.8
ominio privado +.d
ecursos varios U,

$46.88

&8s necesario hacer notar que la diferencia impresionante que se ob=
serva entre el producido de los impuestos directos ¢ indirectos,se de-
e en primer iugar a que los impuestos directos han sidog reservados
para los tesoros provinciales,pudiendo establecerlos la nacidn en 1os
extremos determinados en el articulo 67,inciso 2o de ia vunstitucida.

La existencia en la actualidad de impuestos de patentes y de contri-
bucidn territorial en el cuadro de las rentas nacionaies,se‘debe & san-
olones del Congreso,oprando cumo legislatura local para la Gép;tal Fedes~
ral y los territorios nacionales,previa deduccidn de la parte correspon
diente a la Municipalidad de la Capital,al Gonsejo Nacionar ae nducacicn

Yy & las Municipalidades de los territorios. -

Las provincias han establecido también impuestos indirectos,dstos estdn.

den tro de las facultades concurrentes de que hablaba Alberdi.
Hemos transcripto cifras comprobatorias de la marcads influencia gque
dentro de las rentas nacionales tiene el producido de los derechos de

Aduana,con elio hemos tratado de poner en evidencia uno de los mayores

defectos de nuestro sistema rentfstico,el que ademds de estar expussto

1



al peligro de bruscas variaciones,apenas un hecho impida a determina-
da fuente basq;ser todo 10 productiva que se caloculaba. Ademds de este
defecto de orden general,nuestro sistema rentistico estd badado sobre
los derecnos aduaneros,lo que evidencia una manifiesta injusticia impow
sitiva,pues siendo los derechos aduaneros impuestos sobre el consumo de
articulos importados,entre los cuales se encuentran muchos de consumo
necesario,sin gue puedan ser reemplazadospor otros de produccidn nacio-
nal,tales como 1vs tejidos,articulos de construcciones,etc. Pues bien,

ﬁyéssabido que las rentas menores estén destinadas en su totalidad o en
su cast totalidad a la satvisfaccidn de las primeras heoesidades,entra
las que han de contarse,alimentacidn,vestido y vivienda.

Siendo las dos primeras las que representan mayur procentaje a menor
renta. En esta forma llegamos a la conclueidn de que los derecnos de
Aduana son progresivo a la inversa,mayor tgea relativa para las rentas
menores; lo que contradice abiertamente el concepto moderno y democrdti-
co de la imposicidn,el que acepta la tasa progresiva de acuerao a la
capacidad contributiva,desde que las rentas disminuyen su utilidad a me-
dida que se hacen mayores.

Es necesario reaccionar en contra de eata forma de imposicidn y seguir
el concepto social en que se han orientado los paises de legislacidn fi-
nanciera progresista y democrasica. En eilos se ha tratado de imponer a
los gastos supdrfluos o a las rentas,la que mejor demuestra la capacidad
de contribucidn.

Se anuncia que Mr.Churchili cancilier del tesoro en Inglaterra,proyec~
te. un lmpuesto sobre el lujo.

La imposicidn sobre la renta y la tasa progresiva ha sido aplaudida
por muchos tratadistas,los que ven en elio un medio de socializacion
paulatina de la riquega,creo gque no tenard esa consecuencia,pero en si
liena un fin,se aparta y rechaza el pasado histdrico lleno de agravios

para la justicia.



Las cuestiones impositivas han tenido influencia en el desarrollo
de muchos acontecimientos histdricos,y & medida que el pueblo ha 1ido
tomaudo directa participacidn en los asuntos del Eatado,las cargas se
han ido repartiendo entre todos los habitantes,aboliendo los previle-
gios de no contrioucidn de los nobles y el clero. Al referirse a dicho
previleglo deoia Dupont de Nemours. "Costard trabajo creer,que haya basg
tado ser rico para llegar a nobie,y llegar & noble para dejar de pagar,
de suerte que,el unico medio de escapar al impuesto es hacer fortuna”,
citado por Caillaux en su libro sobre los impuestos en Francia,y el mis-
mo Caillaux cita el manifiesto a los franceses de 1791,en el que se de~»
cfa al referirse a las imposiciones anteriores a ia revoliucidn. "Todo
lo que estabsa olaro en estas leyes era en desventaja del pobre.Los pri-
meros 100 francos de una trausacidn pagaban doble derecho,pagdbase dere-
chos sencillo desde 100 francos a 10,000,y una vez voagado este derecho
todas las sumas que excedién‘de los primeros diez mil francos abonaban .
un ligero derecho®.

El régimen era en veraad injusto,pero dentro del oconcepto de la épocg;
mas grave es una situacidn evidenciada en nuestro pals por datos publi-
cados por el Ingeniero Alejandro E.bunge,quien dice,"los gravdmenes re-
sultan pesados debido a que representan un 10% sopre los elementos nece-
sarios para ié vida diaria y‘solo un 5% sobre 105 excedentes".

Esta compropacidn deberia bastar para provocar un deseo de reforma de
nuestro régimen impositivo,pero deseo no solo de los hompres de goblerno,
8ino del pueblo,el que deberis intervenir directamente manifestando su
deseo en los actos electorales.

El concepto social de evitax,lés impuestos sobre los artidulos inais-
pensable no establecen régimen de previleglio pare las olases pobres,co-
mo tampoco lo establece el minimo excento dentro del impuesto sobre la
renta,apenas 2i significa el deseo de no establecer impuestos sobre los

Jue no pueden contribuir sin disminuir sus consumos necesarios.



En mds de una oportunidad se ha intentado modificar nuestro régimen
impositivo estando entre elios los proyectos presentados para el esta-

4
blecimiento de impuestos sobre la renta,sobre el mayor valor no ganado

de los inmuebles,etc. '
Pero no s0lo debemos pensar en los impuestos,es necesario que los bie-

new del dominio privado del Estado,produzcan rentas,tal la explotacidn

petrolifera de Comodoro Rivadavia;y que los ferrocarriles del Estado de-

jen de dar pérdidas,creo que todo serd cuestidn de organizacidn y admi-

nistracidn.
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ESTADO FINANGIERO

kEl progreso y crecimiento del pais,asf como el aumento de su comer—
¢lo hizo que durante las épocas normales los ingresos fiscales fuesen
en aumento,pues estando nuestro régimen impositivo basado en la Adua-
na,las recaudaciones aumentaban en relacidn al comercio,. Es de hacer
observar que la curva de las recaudaciones totales del pais tiene la
misma forma de la que representa las entradas aduasneras.

En las épocaw normales el ocdloulo de las recaudaciones puede hacer-
8¢ estimando que éstas llegaran a la sums recaudada el afio anterior,
© bien ,determinado un orecimiento constante,calcular teniendo eu cuen-
ta dicho aumento posiple ;n‘las recaudacones. .

Segiun el criterio,opvimista o no,de los hombres de goblerno,se slgue
uno de los dos precedimientos. El primero tiene la ventaja de no exa-
gerar el optimismo que facilita la proaigalidad,evitando al miemo tiem-
po el déficits en el caso que no se produzoa una fscaudacidn Mayor.

En nuestro pais,antes de la guerra los cdlculos de las refaudaciones
acusaban siempre un aumento,sin que dicho aumento se deplera a nuevos
impuestos 0 modificaciones a los exiétsntes que los tomars mds preduc-
tivos;ese crecimiento se esperaba del mayor movimiento del pafs,y mu-
Chas veces el resultado superd todas las espsranzas. Los presupuoste;
de gastos se haclan teniendo en cuenta una mayor rscandagién.

Pero estall# la guerra en 1914 y su inmediata oconsecuencia es una no-
table disminucidn de nuestro comercio internacional,la cual trae apare-
Jjada una disminucidn en las entradas de aduana,lo ocual provoca un re-
sentimiento en nuestro régimen financiero,pues carecemos dentro de €1
de fuentes de recursos capaz de cubrir la diferemnia que produce la a~-
duana. |

Desempefiava entonces la Presidencia de la Républica el Dr.Victorino

de la Plaza y era su ministro de Hacienda el Dr.Eanrigus Carbd;quienes
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al darse cuenta ds la situacidn que se oreaba & las finanzas publicas
trataron por todos los medios dé buscar remedio. Sblc dos caminos se
presentan para una solucidn favorable:disminucidn de los gastos,aumen—
. to de los recursos o: ambos combinados.

Tratar de aumentar 10s ingresos con nuevos impueatosvos el camino mds
cdmodo para el fisco,perc significarfa establecer mayor gravdimenes 0=
bre los contribuyentes,precisamente en los momentos mde diffciles pa-
ra éstos,oon lo cual se afectarfa la economia del pais.

El gobierno optd por segulr el otro temperamento,disminuir los gastos,
tratando de no restar eficiencia a las funciones publicas,eliminando a-
quellos gastos cuya utiiicad fuese escasa,0 reduciéndolos hasta que re=-
sultaran tener utilidad. Es decir,se podd el presupuesto,quitandec todo
10 que no significara de utilidad.

En el afio 1913 51 cdloulo de recursos estimaba los ingresos para ese
afi-o en §$342 millones,y el resultado es de $347 millones. Siguiendo un
oriterio optimista el cdlculo para 1S14,era de $391 millones,pere & con-
secuencia de la guerra y sus perturbaciones,las recaudaciones s0lo lle-
garon a $250 millones,es decir,una diférencia de §l4l millones entre lo
caloulado y lo recaudado. | |

El goblerno tenfa un presupuesto de $U4lS millones,la cifra mds alta
que hasta entonces habia llegado,pero tratando de disminuir el déficit,
que ldgivamente debia producirse,reduce los gastos a §$383 millones,es

decir,realiza una economia de $ob millone# sobre la cifra del presupues-—
| to,pero la economfa efectiva se reduce a §30 milx@ﬁee,pues durante ese
afi-0 se invierten por leyes especiales y acuerdos de gobierno $36 millow
nes. |

El resultado financiero del afio 1914 es el siguiente:se gasta por con-
ceptos de presupuestos,leyes especisles y acuerdos de gopnlerno $419 mi-

llones y las recaudaciones llegan a $250 millones,lo que dd un déficit

de $lo09 millones para el afio 1914.



Este solo resultado debid producir como consecuencia una resolucidn
de modificar nuestro régimen rentistico,8l que tan gravemente se afecta-
ba con las cuestiones extrafias.

El cdloulo de gastos para 1915 se reduce a $393 millones,pero aun so-
bre este cdlculo el Poder Ejecutivo logra intzoducir economfas,pues s0w
lo invierte $352 millones,ascendiendo la economia a 841 millones,pero
durante el curso del afio se sancionan gastos por leyes especiales que
asclenden a la suma de $35 millones,y en acuerdos de gobierno se resuel-
ven gastos por $12 millones,lo gque sumado a las inversiones por presu-
puesto dan la cifra de $400 millones,es decir,$7 millones mds de 1o cad=
culado.

En el mismo afio se calculaba que el producido de las rentas_serfa de
§522 millones,es decir,un mayor producido de $72 miiiones mds que en 1914,
quizds este cdlculo se vid influenciado por el optimisemo,pues en 1914
los efectos de la guerra 80lo se habfan hecho sentir durante 5 meses,
mientras que era de suponer gue en él transcurso del afio 1915 no ge ha-
bia de regularizar la situacidn en forma de que nuestro comercio pudie-
ra dar un rendiﬁiento aduanero muy superior al del afio precedente.

El resultado defraudd las esperanzas y 80lo se recaudd $230 millones,
es decir,$20 milliones menos de 1o recaudado en 1914,y £92 millones me-
nos de lo calculado. E1 déficit del afio asciende a $170 millones.

GASTOS Y RECURSOS -
1911 ~ 1920
afio gastado recaudado diferencis
1911  416.571.000 312.553.000 = 104.018.000

1912 HO4.1R5.,000  352,077.0uu = 52.078.000
1913 3.459,000 371.022.000 = 31.817.000
1914 419.040.000 207.773.000 ~ 1B1.867,000°
1915 399.928.000 251.067.000 = 148.861.000
1916 374.046.00u  252:.122.000 = 122.524.000
1918 421.053.000 3081761.000 — 112.292.000
1919 427.910.000 420.305.000 «  7.605.000
1920  487.805.000 495.219.000 mds  7.414.000

1922  611.072.000  U421.799.000 189.271.000



De les cifras transcriptas puede observarse que en la casi totalidad
de los afios considergdos,los egresos son superiores a los ingresos,de
donde,fdcil es deducir,parte de los gastos ordinarios de la Nacidn son
pagados con entradas extraordinarias,significando este hecho un mal sis-
tema financiero,pues los presupuestos se han de Ver agravacos luego con
las cifras que demande la atencidn de la deuda.

El afio 1920 significa una excepeiodn,pues arroya un superdvit de §7
millones. Para ese aflo se autorizan gastos por presupuesto de $463 mi~
llones,pero las inversidnes realizadas de acuerdo a dicho presupuesto,
leyes especiales y acuerdos de gobierno llega a $487 millones,es‘decir,
$24 millones mds de lo caiculado,pero el afio fud muy bueno'y asi sobre
un cdlculo de ingresos de f4iL se recaude $481,es decir,una mayor recau-
dacion de $70 millones.

Los déficits efectivos de un ejercicio es dificil determinarlos,pues
durante éste se pagan gastos del ejercicio anterior cuya autorizacion
ha sido transferida,y 1o mismo se transfieren fondos al ejercicio si~
guiente,pero el crecimiento de la deuda:puede darnos una aproximacidn.

DEUDA PUBLICA

alio consolidads flotante total

1911 1.196.681.00V 82.009.,000 1.278.b9u.000
1912 1.207.951.000 98.877.000 1.300.828.000
1813 1.238.002.000 9%.981.000 1.331.983%.000
1914 1.238.0690.000 140.611.000 1.379.301.000
1915 1.221.781.000 276.736.000 1.498.517.000
1916 1.242.698.000 77893 .000 1.620.591.00V
LOLY 1.353.208.000 439.359.000 1.792.567.000
1618 1.314.147.000 515.692.000 1.829.839.000
191¢ 1.285.246.00U 4.589.000 2.01%.835.000
1920 1.257.434.000 bsa.gguwooo 1.939.708.000
1921- 1. 277t ’c_U.OOU Se 1.000 2.022. 9870000
1922 1.294.886.000 8202.824+,000 2.187.710.000
192 1.315,754.000 §73.000.000 1.985¢ 75H.000
192 1.523.581.000 653,000,000 2.176.581.000

Los déficits de los presupuestos son generalmente pagados con fondos
provenientes de la deuda flotante y es por eso el mayor crecimiento Que

acusa ésta en los afios del déficit.



DEUDA FLOTANTKH o

24

afio deuda afo deuda

111 ¢ 82.009.000 1918 # 515.692.000
1912 98.877.000 1919 734 .589.000
1913 - 03.981.000 1920 682. 274 .000
1914 140.611.000 1921 745,261,000
1915 276.736.000 1922 892,824,000
1916 377.893.000 1923 673 .000 .000
1917 439.359.000 1924 653 00U 00U

Dentro de lia denominacidn de deuda flotante estdn agrupadas:la deuda
& cérto plazo,deuda sin plazo y la deuda exigible. La deuda & corto pla~’
%20 en 1922 sumaba $621.916.000,la que se descompone asi:
$ 392.039.000

Letras de Tesoreria descontadas

" n " para pagos de expedientes 1@.207.000

Préstamos con caucidn de titulos 39.500.000

" Norteamericanos 181.370.009
621,916,000

La dedda sin plazo determinado alosnza a la suma de $119.292.000 para

el miem-o afio de 1922,

Banco de la Nacidn Argentina.Ley 10251 $72.000.000
LI " O/Tesoreris General 46.077.000
Valores retenidos en garantfa de obras 1.215.000
$119.292.000
La« deuda exigible |
Imputaciones impagas en 1922 « § 91.111.000
" " anteiiormente 10.563.000 $101.774.000
Lxpedientes por sueldos y gastbs realizados o
comprometidos cuyos créditos respegtivos“reqﬁieé
ten autorlzacidn legislativa 25.041.000
Saldo a favor del Consejo N.de Educacidn 9.037.000



Saldo a favor de la Municipalidad de la Capital $2.019.000
Banco de la Nacidn,Giros 0/Leg.Arg.en Londres 13,745,000

- _451.616.000
Alcanzando el total de la deuda flotante a $892 millones,cifra ele-

vada que representa $100 por habitante,estimando que la poblacidn sea

de nueve millones.

DEUuA_CONSOLIDADA

La deudaiconsolidada de la Nacidn alcanzd en el afio 1922 a §
$1.294.3806.000.90,10 que viene a representar $ 143.87 por habitante.

La deuda consolidada se divide en interna y externa. Los tftulos de
la deuda externa han sido emitidos todos a oro,y los corréSpondientes
a2 la interna se han emitido parte en oro y parte en papel

El siguiente cuadro dard los datos de los ditimos 12 afios.

DEUDA CONSOLIDADA En miles ‘
deuda interna total ae la externa equivalente Total de la deuaE
atios § oro § papel deuda inter 0ro a da
| na en % % %
1910 92505 121425 331663 306859 697407 1029070000
1911 161367 139066 506409 303720 690272 1196681000
1912 159752 167619 530691 297994 677200 1207951000
1913 157770 177491 536079 308855 701943 1238002000
1914 155990 174113 528635 312424 710055 1258690000
1915 153845 159173 518821 309302 702960 1221781000
1916 151271 214179 557976 301278 684722 1242698000
1917 202536 233296 633006 294625 669602 1353208000
1918 199011 219059 671356 282828  e42791 1314147000
1919 190215 214240 660183 B75027 625063 1285246000
1920 191855 22464l 660679 262572 596755 1257434000
1921 - - 706708 - 571018 1277726000
1922 - - 159151 - 535735 1294886000

El mayor aumento en el menor plazo de tlempo lo encontramos de 1910 a



1911 & la deuda publica aumenta en $167 millones,debiéndose este aumen-
%0 en su mayor parte & las grandes obras publicas emprendidas sin un
previo pdan,algunas de las cuales por esa misma causa han costado al
erario mucho mds de lo que se habia calculado,habiendo otras quedado
incdnclusas, tales como el edificio destinadd a las oficinas de Correes
y Teiégrafos y el edificio de la Facultad de Derecho.

En el quinquenio 1911'~ 1915 se ha invertido en trabajos pﬁblioos la
suma de $229 millones y el crecimiento de la deuda consolidada es solo
de $25 millones,de donde dichos trabajos publicos fueron costeados con
ingeesos ordinarios o con fondos provenientes de la deuda flotante.

En 1912 la inversidn por trabajos publicos es de $68 millones,y el
. orecimiento de la deuda consolidada es de $11 millones y el de la deu~-
da flotante es de $16 millones incluido el importe de los certificados
de Obras del Puerto de Mar del Plata y del Puerto Militar que suma $5
millones,de modo que con un sumento de $87 millones en la deuda publi-
ca se han hecho obras por valor de $68 millones,lo que significa que
de ese valor $41 millones fud costeado con entradas ordinarias.

La deuda publica argentina en 1922 ascendia pues a $2.187 millones de
pesos,lo que nos da un promedio de $243%.87 por habitante.

En la actualidad no se comprenderia un estado moderno que no pudierq
recurrir al orédito en los casos de neoesidad,y muestra Constiticidn

autoriza al goblerno a recurrir a él,en el artfoulo Yo,,donde trata de

la formacidn del Tesoro Nacional,después de referirse & los recurso# or-

dinarios que concurrirdn a formarlo agrega "y de los empréstitos y ope~
raciones de oréddito que deorete el mismo Congreso para urgencias de la
Nacidn o para empresas de utilidad nacional™.

La facultad de recurrir al orédito de acuerdo con los preceptos cons-
titucionales es amplia,correspondiendo al mismo Congreso declarar én o-

portunidad la utilidad publica o la urgencia requerida por la Constitu-

cidn.



Pero ésto no obstante serfa patridtico que el Congreso limitara las
erogaciones a las sumas que fueran de verdadera utilidad pars la socie-
dad,evitando la necesidad de recurrir al orédito para atender gastos
Ordinarios de la Administracidn.

Al referirse a esta facultéd»que acuerda la Constitucidn,decia Alber-
d1* La Constitucidn ha sido sensata en admitir el crédito entre 1los re-
cursos del Tesoro Nacional,precisamente por ser el recurso mds practi-
cable y fecundo de cuantos posee la Confederacidn a su alcance”.

A.continuacidn hace referencia a que este recursc no existia en el
régimen colonial,lo cual provoca duda y eceptiocismo en la practicabi-
lidad y agrega "kl oréddito es un recurso introducido en nuestras ren-
tas argentinas desde la dpoca y por urgencias de la revalucidn contra
Eépaﬁa,ocmo medio extraordinario y como elemento‘moderno de gobierno.y
de progreso industeial. E1l procurd ‘a las répuyblicas de Sudamérica los
recursos gastados en la lucha de su independencia,y recién emphezan a
comprender que eses funte miema es la que ha de darles 1los recursos pa-
ra consolidar sus gobiernos e instituciones republicanas”.

kn el afio 1920 la suma destinada al servicio de nuestra deuda alcan-
z6 & §$113 millones,sobre un total de gastos de la Nacidn de $487 millo-

nes,lo que venia a representar un 25.20 % de los gastos.

SERVICLIO Dy LA DrUDA

afic  serviclo  total del presup. % 8/P/
1913 $81,122.000 450.468.000 18.
1914  £2.153.000 456.210.000 18,22
1915 €3.896.000 U425.408.000 19.72
1916  85.252.000 3906.448.000 21.50
1917 95.618.000 389.572.000 24 . 54
1918 118.838.00U 421.054.000 28.22
1919 117.143.000 427.920.000 27.37
1920 113.471.000

487%805.000

23.26
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Valculando nuestra poblacidn en 9 millones de habitantes para el aio

1920 tenemos que corresponde a ¢ada hapitante por servicio de la deuda

$12.61 anuales.

Veamos la relacidn entre las entradas y las salidas de acuerdo con
10os datos contenidos en el mensaje del 7 de Diciembre de 1922,

Segun €1 los gastos de la Nacidn ascendfan para el afio 1922 a $oll
millones,dicha cifra se descomponfa. asi: |

Gastos imputados y a imputarse

& Presupuesto g 475.581.103
" Leyes especiales 3.802.058
" Acuerdos 72.346.187

" Transferencias de créditos de

presupuesto y acuerdos de afios

anteriores 24,.756.455
a Trabajos piblicos (titulos] 30.58b., /51
$611.072.516

Ubsérvese que en dicho afio,1922,l0s gastos resueltos en acuerdos de
goolerno alcanzan la suma de $72 millones,lo que significa que una si-
fuacidn de excepcidn como es la de autorizar gastos en acuerdos se ha
transformado en sistema normal,lo que orea un presupuesto aproocado por
el Poder Legislativo y otro a la par sin intervencidn del Congreso.

La Contaduria General calculaba que los recursos en efectivo ascende-
rian a $431 millones,correspondiendo $13 millones al fondo de subsidios.
Entre la cifra que representa los recursos en efectivo y los gastos
Que con ellos deve atenderse hay una diferencia de $148 miliones la cual
disminuye a $137 millones tomando en cuenta el beneficio obtenido en la

Venta de giros sobre el impuet® de los empréstitos de $50 y 27 millo-

nes,que ascienden a $11.414,.702.



Durante el ejercmcio de 1924 los recursos ascenaierun a $578.089.482,-
¥ los gastos suman $576.194.066.- -»10 que significa un superdvit de
$1.895.416,mds el superavit habido en el rubro de subsidios que alocan-~
28 a $443.590.~,haciendo un superiviy total de $2.339.006,la suma del
superdavit es reducida pero. es necesario hacer resaltar el hecho,desdse
que es un ocaso poco frecuente en nuestra administradion.

El Ministro de Hacienda dice en la Memoria de su departamento corres—
pondiente al afio 1924 "La desaparicion de los déficits anuales,que son
causa fatal del aumento de la deuda publica,ha venido a sonvertirse en
satisfactoria realidad,lo que en la Memoria anterior figura como un gra-
1o augurio”,

Para evitar el déficit del ejercicio el P.k.segun manifiesta en la me-
moria,evitd los gastos no incluidos en el presupuesto;y asi tenemos que
los gastos no presupuesto efectuados en 1914 alcanzan a 39;0}0.440,mien~
tras que los gastos realizados »or acuerdos de goblerno solamente suman
en 1922 $72 millones. B |

£l P.K.no ha autorizado gastos no presupuestos,sino en los casos de-ne»l
cesidad imprescindible,y refiriéndose a este hecho,dice el Ministro "No |
pocas veces esta actitud habrd parecido en pugna con iniciativas utiles
para el progreso del pais;pero he entendido que,antes de lo Util estd
lo indispensable y que para el progreso estable,para el bienestar per-
manente de la Nacidn,nada hay tan necesario como la fiel observancia de
sus leyes™.

Kl resultado de esta otientacidn del P.r.es halagador y es ae esperar
que su actuacidn siga dentro de esa corriente,qﬁe és tan necesarla para

nuestras finangas.
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RECURSOS DE LA NACION

"el Goblerno Federal provee a los gastos de la Nacidn con los fondos
del Tesoro Naclonal,formado del producto de derechos de importacidn y
exportacidn;del de ia‘venta 0 locacidn de tierras de propiedad nacional;
de la renta de Correos;de las demds contrivuciones que equitativa y pro-
porclonalmente a la poblacidn imponga el Congreso General y de los em—
préstitos y operseiones de arédito que decrete el mismoc Congreso para
urgencias de la Nacidn o para émpresas de utilidad nacional® articulo
Yo .de la Constitucidn.

Al ocuparse de este articulo el Dr.Montss de Uca en su libro de dere-
cho constitucional,dice gue solamente en la Confederacidn Americana de
1777 no se asignd al gobierno que se creaba los medios para reunir los
recursos que el desempefio de sus funciones demandaba,pero advertido de -
la omisidn,Hamilton desde "El Federalista" sostggfa gue a ese gobierno ”
debla reconocérsele el derscho a la ifiposicidn,sin otros limites que
las urgencias de la Nacidn y 1los recursos de la comunidad.

Cuanao se realizaban los preparativos para la reorganizacidn nacional
después de Pavdn,Alberdi,una de las personas mes ilustradas que conocia
las necesidades proplas del pals y los textos constitucionales America-
no y Chileno,redactd un proyecto de Constitucidn en la cual se estaple-
cia en el artfculo 8o ."Los gastos dé la Confederacion serdn sostenidos
por un tesoro federal oreadd oon 1mpues£os goportados por todas las
provincias". Aunque apoyado pom algunosvéonVanionales en este puntg,
no prosperd el proyecto de Alberdi,aprobdndcse el proyecso de la Comi-
sidn de Hacienda,el cual es el actual artfculo 4o.

En los comentarios que luego el mismo Alberdi esoribid de la Consti-
tucidn sancionada y de su proyecto,tiene pdarrafos que encierran el con-
8epto de las necesidades del Estado y la extension de dstas. "Luego que

88 organiza o0 erige un gobierno,dice,es menester darle medios de exisw

tir,formarle un tesoro nacional. Kl gobpierno ocupa hombres en el servi-
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clo de la administracidn civil,a quienes debe sﬁeldo en cambio de su
tiempo;necesita ediflclos rara las oficinas del servicio,cuya adgquisi-
oldn y sostén cuesta dinero,necesita soldados para hacer resetaf y obe-
decer las leyes y su autoridadjestos soldados viven de su sueldo,consu-
men municiones de guerra y de boca,y necesitan armas,todo & expensas
del Estado,a quien dedican su tiempo y su servicio".

Agrega luego "Todo pais que proclama su independeno;a a la faz de las
naciones y asume el ejercicio de su propia soberania,admite la condi- ‘
c1on de estos hechos,que es tener un goblerno costeado por él,y tenerlo
& todo trance,es decir,sin limitacidn de medios para costearlo y soste-
nerlo,por la razdn arriba dicha,de que el gobierno es la condicidn que
hace existir el doble hecho de la independencia nacional y el ejxcicio
de la soberania,delegada en sus poderes publicos. Desconocer este deber,
es hollar el juramento de ser independientes y libres,es abdicar la li-
bertad y entregar el gobierno 1el pais al extrangero ¢ & cualquiera que
tenga dinero para costearlo".

"Tasar,limitar de un modo irrevocable la extensidn de los sacrificios
exigidos por el interds bien entendido de la independencia nadional,es
aproximarse de ajuel extremo vergonzoso. El pais que dice - "yo no doy
mde que esta determinada sura para atenaer a los gastos de mi gopierno;
si con ella no puede exiétir,retireee a su masa y quede acéfalo el ejer-~
ciclo de la soberanfa"™ -~ abdica su independencia,pronuncia su manumisidn,
ge deckara disuelto como Estado politico. Esto seria gobierno a preoio
fijo,la libertad por tal suma,y si no la esclavitud®.

o podfa escapar a los constituyentes de 1853 tales necesidades y la
imposibilidad de determinar 1lfmites a las imposiciones nacionalez,pﬁes
al "constituir la unidn nacional® n-o podian detenerse para tratar de a-
horrarle ssorificios a los habitantes,cuando las necesidades del pais lo

exigiesen. Es asf que después de determinar las rentas que forman el Te-

.
80ro Nacional en las dpocas normalew,agrega al finalizar el articulo Yo,



"y los empréstitos y operaciones de crédito que deorete el mismo Con-

greso para urgencias de la Nacidn 0 para empresas de utilidad nacional.

AL Congreso corresponde determinar la urgencia y la utilidad. Agregs
nuevos medios de recuraoévla Constitucidn en el Art.67 inciso 2¢/"Impoe-
ner contribuciones dirsctas por tiempo determinado y proporcionalmente
iguales en todo el territorio de la Nacidn,siempre que la aefensa,segu-~
ridad comin y bien general del Estado 1-o0 exijan".

Es decir que nuestra Gonstitueidn no quiere el gdbierno a "precio fijo®
& que se referia Alberdi,ella autoriza al Congreso a imponer a los con- |
trivbuyentes toda clase de sacrificios cada vez que la segurddad y bien
general lo exijan.

Dividieron 1los constituyentes los recurscs del Estado en dos grupos:
los normales y los extraordinarios,eldos mismos se Baban cuenta de la
exigiiedad de los recursos nacionales y es asi que el miembro informan-
te de la Comisidn,el Dr.Gorostiaga dijese que "por mucho tiempo aun de
régimen constitucional los presupuestos arrojarian un gran déficit®,pe-
0 esa situacidn se debia & la circunstancia de que habia que orear un
organismo,y al mismo tiempo no se podia quitar a les provincias sus re-
cursos propios,fundados gobre las contribuciones directad.® |

Varios son los artfoulos constitucionales que se oocupan de la o;gani-
gacidn rentistica,tales el articulo Ho.ya citado,también el 67 en sus
incisos le¢.,20.,%0,,y To.

Por el artfculo 16 se establece "La igualdad es la base del impuesto
y de las cargas publicas". La igualdad en los impuestos debe estar de
acuerdo con un concepto de justicia,no es posible que se haya pensado
en gravar a todos los habitantes con cuotas iguales,ese criterio seria

_de privileglo para las clases afortunadas,mientras pesarian enormemen-~
te sobre las clases econdmicamente inferiores,la igualdad debe enten-

derse para 108 que se encuentran en las mismas condiciones,es deelr,

iguales para 1los que tienen igual capacidad contributiva,sin privile-



glos nl excepciones,solamente no contribuird quien no puada,lo contra-
rio serla admitir que la Constitucidn contendria un coneepto poco jus-

+« %0 y que por el contrario su concepto es amplio y equitativo.

La Constitucidn garante al pueblo su intervencidn por medio de sus re-.

presentantes dircctos en la sancidn de las leyes sobre contribuciones,

rZS

pues el articulo 44 determina: "A la Cdmara de Diputados corresponde ex-

clusivamente la iniciative de las leyes sobre contribuciones y recluta-
miento de tropas". Es 1ldgico que asf sea,el pueblo que debe contribuir
con su sangre O sus bienes,debe tener el derecho a establecerlo.

. Segun Alberdi,la Constitucidn en su articulo U4oc.ha separado la renta
de Aduanas y la de Correos,de las demds contribucilones,porque cen ello
expresaba que eran de exclusiva atribucidn del gobierno federal. Sienw=
do las otras rentas delegadas algunas a medlas y otras reservadas ex=
clusivamente para las provinecias en virtud del artfculo 104,segin el
cual a las provincias corresponde el poder no delegado por la Constitu-
cidn al gobierno federal.

Recursos delegados de un modo absoluto y sin reservasi:producido de las
Aduanas,renta de Correos y derecho de tonelaje.

Recursos que se han delegado a medias:renta y Becacidn de tierras pu-
bliocas,contribuciones directas e indirectas y el crédito.

Recursos no delegados al Tesoro Nacional:sucesiones,vacantes,vienes
mostrencos,tesoros,huacas,a?c.

Con la divisidn de Alberdi,coincide el Dr.Estrada en sus comentarios
de la Constitucidn. "ks tambiédn - dice - facultad copcurrentemente e~
jercida por la Nacidn y las provincias la de levantar renta,imponienco
contribuciones directas e indirectas. Hay una excepcidn a esta regla.
Las provincilas np pueden eﬁ ningyn caso imponer derechos a la importa-
cidn ni a la exportacidn de productos,porque €sto es de exclusiva fa-

cultad nacional",

Tiene pues la Nacldn Argentina rentas que son objeto de su exclusiva



legidacidn y otras en gque su facultad de legislacidn coexiste con la de
lag provincias. Las rentas ordinarias que pertenecen a la Nacidn los e-
numera el artioulo 4o.,son ellas: lo.derechos de Aduana,2c.rentas de Co-
rreo,30.10ocacidn y venta de tierras de propiedaé nacional,ye.demss con-
tribuciones equitativas y proporcionales a la poblacidp.

Rentas extraordinarias: lo.el crédito,2¢.contrivuciones direotas.

De los derechos de Aduane, (agrupados los derechos a la importacidn y
& la exportacidn) me oocuparé mds adelante,al tratar el papel que tales
rentas tlenen dentro de las finanzas argentinas. Ahora me ocuparé de los
recursos gue no son impuestos.

Renta de Correos - intre las rentas que por el articulo 4o.ge delegan

en favor del Tesoro Nacional se encuentra la "renta de Correos",de la
cual ha dicho Alberdi gue ha sido delegada en modo absoluto,siendo por
tanto de exclusivo orden nacional. |

Pero mds que una renta representa un gasto,pues el déficit de este :en-é
gldm es constante. Al sancionarse se tenia presente este resultado,y el
informe de la Comisidn de negocios constitucionales decia que las rentas
que formarfan el Tesoro nacional se reducfan casi exclusivamente a la
renta aduanera y al producido de la venta de las tkerras publicas;el mis-
mo concepto tuvo el miembro informante Doctor Gorostiaga quien agregaba
al referirse a este inciso que "en lugar de un recurso gue produjese al-
g0 a la Nacidn,le demandaria considerables gastos en el sostén de postas
y mejoras y aun construccidn de caminos"". Sin embargo Alberdi tenia un
criterio optimista respecto al futuro producido de esta renta y si de-
ofa "En su condicidn adual bien puede ser un gasto pubiico mds propia-
mente que una renta,pero siendo el mds reproductivo de los gastos de la
Naeidn,su tendencia necesaria es a convertirse en renta y renta apundan-
te".

Ei servicio de Correos, (al hablar de Correo estd inciuido también el

servicio telegrdfico prestado por la Nacidn)ha producido siempre défi-



cit,de modo que ﬁo se ha cumplido la esperanza de Alberai. Tomemos por
ejemplo 1o gastado y recaudado por servicio de Correos y Teldgrafos en
el afio 1920,y tendremos que para atender las necesidades de esta repar-
ticidn se han invertido $b millones(en numeros redondos)mientra.s que su
producido arroja la suma de $23 millones, formada p0r la recaudacidn de
Correos que alcanza a $16 millones y la d s Telégrafos a $7 millones,e-
‘x1stiendo asi un adficit de $13 millones para dicho afio. Entiendo gue
en 1os afios posteriores los gastos han seguido su progresidn ascendente.
Be acuerdo con algunas publicaciﬁnes,no oficiales, los gastos de 1921
han alcanzado a $50 millones,siendo superiores en 1922,mientras que el
producido en 1921 alcanza a $24 millones y a $25 millones en 1922,10
cual arrojaria diferencias de $26 millones‘para 1924 y de mds o menos
$30 millones para 1922,diferencias que cargan los presupuestos nacio-
nales y que en consecuencia vén a pesar directamente sobre 1los contri-
puyentes.

La renta de Correos representa la retrioucidn de un servicio prestae
do por el Estado,en forma de monopolio para poder asi garantizar la in=-
violabilidad establecida en la Constitucidn,la uniformidad en el ser=
vicio y la‘garantfa de que no se elevaran las tarifas para obtener ga-
nancias,lo cual es natural y ldgico suceda en la explotacidn privada.

Antiguamente el servicio de Correos se inicid en los grandes lmpes
rios para servicio del kstado y organizado por €1,la escasa corresponden
ciﬁ privada era 2levada por mercaderes,pero pronto dlgunas familias con-
sigulieron,en mérito de servicios prestados al Estado,la conecidn de este
servicilo.

Hoy dia,en todos los paisee civilizados,el servicio de Correos estd
monopolizado por el mstazo,no asi el Telegrdfico.

kn algunas naciones,el producido neto de Correos constituye una renta
de importancia y en otros pasa lo que dijimos mas arriva sucede entre

nogotros,el resultado es una pérdida. iCudl es el mejor sistema de ex-



plotaeidn,el prizero o el segundo?. La solucidn depende del criterio que
se tenga. |

Dijimos que es un servicio,por lo tanto su producido es una tasa,se
puede identifiocar fécilmehte el gasto producido por cada uno de los Que
haga uso de tal servicilo. De acuerdo con el oriterio que en cada Esta~
do se siga,la tasa éxigida puede ser mayor,igual o menor que el costo,
segun sea la tasa adOptada serd el resultado. Las tarifas elevadas pro-
ducen una dismlnucicn en el movimiento,y com-0 el Correo estd conside-
rado cormo un eficaz wedio de desarrollo de la cultura,se viene indirec-
tamente a atacar a ésta;las tarifas bajas producen un mayor movimiento,
mds que proporcional a la disminucidn de ia tarifa.

Estoy de acuerdo con los que piensan que el servicio de Correos no de-
be ser fuente de recursos,especialmente entre nosotros,pais poco pobla-
do;y también porgue la sociedad de-bs contribuir al sostenimiento de es-—
‘te gervicio por la razdn de que sué miembros,aunque no hagen uso de é4i,
pudrdn hacerlo en el momento que lo.necesiten,por lo tanto deben contri-
buir a su sostenimiento y no gue sea costeado solamente por 1los que de
€1 hagan uso,los cuales costearfan un servicio dtil a si mismo y al res-
to de la Sociedad,por la posivnilidad de hacer uso de d1 y por la nece-
sidaa de sostenerlo para servicios del Estado. En lo gque no coineido es
en el sistema por nosotros seguido de aumento de gastos no proporciona-
a0 ai aumento de las recaudaciones.

Producido de la venta vy locacidnfie tierras de propiedad nacional;el pro-

ducido por este concepto carece de gran importancia dentro dg; monto de
las recaudaciones.

El producido de la tierra publica dentro del -cuadro de las recaudaclod
nes estd dividido segun su origen en cuatro: Venta y arrendamiento,Ley
5589, fomento de los terriforios nawvionales,explotaciones forestales,a-

rrendamiento de la tierra publica y venta de la tierra publica.



1918 1919 1920 1921 1022
Venta y arrendamiento "
Ley 5559 220,000 220,000 192.000 105.000 160.000
Venta tierra publica  551.000 516.000 767.000 186.000 57«0y
Arrend. " " 172.000 204.000 324.000 123.000 263.000
Explotaoiones fores-
tales 33 Quu 67.000 80,00V 145,000  150.UUV

$76.000 1007.000 1.363.000 539.000 630,000

PRODUCIDO

El producido de la venta de tierra de propiedad nacional no puede con-~.
siderarse una entrada ordinaria y regular,pues con ello disminuye el do-
winio territorial del Estado,. |

De 1as'dem£s contribuciones "equitativas y proporcionales™os ocupare-
mos mds adelante. | |

L MPUESTOS

Nos ocuparemos con mds detencidn de este rubro,pues vomo mds arriba

deciamos represente mds del &0 % de las recaudaciones por "Rentas gene-
rales".

El impuesto significa tributo,carga segin er Diccionario de la Real
Academia. A

k1l impuesto ha dado lugar & infinidad de definiciones,cada una segun
le tendencia econdmica social del autor.

Montesquieu 1o define como "una porcidn gue cada ciudadano da de sus
blenes para tener la seguridad de la otra,0 para disfrutar con nds a-
grado®.

Le Asamblea Nacionai Francesa en su proclama® La deuda comin de todos
108 ciudadanos y el precio de las ventajas que la sbciedad les procura®.
Proudhom "El impuesto es un cambio en el ocual ei kstado entrega los

serviclos y el contriouyente los escudos".

Estas definiciones responden al concepto de que el impuesto es debido,

b or el beneficio que se recibe,la seguridad que brinda el Estado y el

interés de ser protegido,lleva envuelta la idea de contraprestacidn, como



8 1 e; Eetado no hiciera mds que atender a la seguridad material de fias
personas y las cosas.

S1 estas definiciones fuesen exactas ne encontrariamos con que los
que no contribuyen,no tienen derecho a 1la proteccidn del Estado;por es-
ta causa muchos economistas las han criticado Yy se preguntaban qué de-
rechos tienen los pobres a que el Estado loé proteja,si nada contrivu-
yen;y son por el contrario las clases econdmicamente inferiores las que
mayor proteccidn reciben;ensefianza gratuita,beneficencia,hosplitaliza=
cidn,asilos,ste.

Leroy Beaulieu dice "el irpuesto es la contribucidn sxigida a cada
cludadano por su parte en los gastos de goblierno.

Parieu "El impuesto es el descuento hecho por el kstado sobre las
fortunaw o sobre el trabajo de los ciudadanos para subvenir a los gas-
tos publicos”.

Jeze Gaston "el impuestos en los kstados cividizados modernos,es una

prestacidén de valor pecuniario,exigidé a los individuos de acuerdo con

¥,
~ reglas fijas,teniendo en vista cubrir los gastos de interds general gufs

'~ vnlgamente en razdn del hecho que los individuos que tienen que pagarlo
son miembros de una comunidad politics organizada®™. De modo que para Je=-
ze lo que caracteriza al impuesto es el pago que debe hacerse en mone~
da 0 valores,nunca con prestaciones de ocaracter personal;ese pago es e-
xigido por el Estado,como poder publico y come una contraprestacidn,de-
be ser de acuerdo con reglas fijas,y tiene presenfe el destino de esos
fondos,los cuales solamente podrdn ser invertidos atendiendo al interds
general;y gue esa contribuclidn es exigida por pertenecer el individuo a
la comunidad politica.

Para Federico Flora el impuesto es"la cucte individual del costo de
produccién de los servicios publicog regueridos de modb indistinto e in-

divisicle por toda la poblacidn,0 por grgnde e indeterminada pa:te de e~

lla,y coactivamente detraida por los entes publivos territoriales ¢ ins-



titucionales sobre la rigueza de todes sus miembros®.

Con esta definicidn se propone Flora,segun lo dice,sxcluir la funcion
que se duiere atrivuir al impuesto de nivelador de fortunas o conver=
8idn del capital privado en colectivo;que los ciudadanos tienen el de-
ber de contribuir y el Estado como mandatario de la coleevtividad,el de-
recho de percibirlo,pudiendo recurrir a la coaccidn.

El impuesto en el estado antiguo representa la relacion de vasallaje
del vencido al vencedor,los paises victoriosos imponfan tributos a los
vencidos,a 1los habitantes de su territorio no se exigfan contribucio-
nes,pues los gastos publicos eran atendidos con las rentas de las pro-
pledades de los reyes,existiendo una confusidn entre los bilenes del rey
y‘los publicos. Guillermo el Conquistador era propletario de Inglate-
rra,pues en el reparto de laé tierras, reservd para si 1422 feudos vasg-
llos que pagaban las rentas en plata y frutos. ELl impuesto nace cuando
el monarea no puede subvenir a las necesidades piublicas con Ql produ-
cido de sus dominios.

Dice Flora "si la teorfa del impuesto es obra moderna,el hecho se re-
monta a la mis remota antigiiedad. Segun Aristdteles y Cicerdn, los Es-
tados no pudieron constituirse y mantenerse sin la ayuda del 1mpue§to.
Las noticias transmitidas por 1os historiadores griegos,y en particular
por Herodoto,muestran,en efecto,como los grandes imperios milltares que
ge sucedieron en lés valies del Eufrates y el Tigris hace seis mil afios,
‘& plicaron impuestos de diversa naturaleza,como el tributo,expresidn de
sumisidn,y la décima,cuota de concurso,debida,aun por las clases domi=
nantes,a 1los gastos necesarios para sostener los ejércitos y el lujo re-
al,para alimentar a la plebe y para pagar a los ragistrados”.

"La dispersidn de los fenicios y cartagineses - heredercs de las tra-
didiones de Caldea y Asirla,y los grandes financieros de la civiliza-

v cion%%ental — como la de 108 pueblos mediterrdneos,nada permite conocer

de los impuestos en Tiro y Cartago,si bien sus instituciones fiscales



debieron diferir poco de las del antiguo Egipto,que eran las mds perfec-
tas entonces conocidasli Los impuestos entre los hebreos - el pueoio mes
rebelde al impuesto,a 1o ctal precisamente,segun Renan,se debe en gran
parte su dispersidn - se asemejaron mucho a los de Grecia,la cual no
tardd en amocer,ruede decirse,todos los impuestos que gravitan sobre los
pueblos modernos. En Atenas habia impuestos sobre la tierrs,sobre ex-—
trangeros residentes en el Estado,sobre profesiones,sobre mercancias im-
portadas y vendidas,y en momentos de gran necesldad,se reourria al 1ﬁ»v
puesto sobre la renta y sobre el capital. El primero gravaba a los 1200
cludadanos mds ricos,y su producto se destinaba a ammar la flotaj;el se-
gundo se percibia segun tarifas (tablas),en que se cnsignaba el valor
de los bilenes muebles poseidos por cada ciudadano®. ‘

"Los impuestos tuvieron también el mdximo desarrollo entre 1los roma-
nos. Limitados en los frimeros afios de la Républica,se acrecentaron des-
mesuradamente bajo el Imperio. Entonces aparecieron impuestos sobre los
pobres,los mendigod,las mujeres divorciadas,los célibes,las viudas,los
edilas,los esclavos,los libertos;las mercancids,las bestias de carga,los
rerros,la @al,las sucesiones,los muertos (segun Lampidio,el emperador
Commodo vendic los impuestos sobre el derecho a la sepultura),los lages,
las puertas,las ventanas y columnas,el lujo,los caminos,los rios,los lu-
panares,las minés,los matrimonios,los oficios y profesiones,Los consu-
mos,los metales preciosos”. |

En el Bstado Moderno civiligado,el impuesto es la fuente de los recur-
808,8alvo excepciones como Alemania,en la cual antes de la guerra 1os
2/3 de su presupuesto era costeado con el producido de los ferrocarri=
~ les,pero por ser una situacidn excepcional no debe tomarse en cuenta
(salvo para demostrar que la explotacidn por el Estado es posible sin
enormes pérdidas en algunos casos).

La 1dea de vasallaje desaparece en la actualidad al haolar del im-

puesto debido al progreso de las democraciaé;pero la Convencion fran-



cesa se encontraba con un-espiritu abiertamente contraric a la idea de
impuesto,situacidn creada por la desigualdad anterior y los abusos que
108 recaudadorss cometfan,y es asi que la Constituoidn de 1793 dice:
"nul citoyen n'est dispensé de 1'honorable obiigation de contribuer aux
charges publigues",deseando con dicha declaracidn borrar los recuerdos
del pasado,y para ello acuden al tdrmino genérico de "contribucicn" y
no "impuesto",se trataba de eliminar este término (impuesto)} que habia
significado una obligacidn impuesta por una autoridad superior,cuyas
resolucliones no expresaban el sentir del pueblo;lo mismo pasaba con la
Declaracidn de los derechos de hombre,pues se decfa que el impuesto e-
ra el término predilecto y favorito dei despotismo;mientras que el de
contribucidn pertenece a una sociedad libre. HOy no se hace esta cues-
tidn,se usa como genérico el término "contribucidn® y el de "impuesto"
para designar una forma determinada de contribucidn.

La base rara las contribuciones son la genseralidad y la lgualdad, tér-
minos que decen tokarse en sentido relativo,pues no pueden contribuir
a los gastos del Estado sino los gque tienen la capacidad econdmioca de
hacerlo,por 10 cual es interesante establecer la ocapacidad de los con-
tribuyentes;puss cualquier impuesto encierra un concepto de gasto y de
un sacrificio para quien lo paga,su contribucidn al Estado le obliga a
limitar su consufo o renunciar la satisfaceidn de alguna necesldad,o
bien produce una disminucidn de la renta,del patrimonio o del ahorro,
del contribuyents. Pero‘no todos los habitantes limitan su consumo por
un'impuosto,algunos no lo disminuirian porgue solo se verian en la o=
bligacidn de disminuir la cuota de ahorro,perc se encuentra en la po-
sivilidad de hacerle si asf lo quisiera;la cuestion a resolver estd en
a quellos cuyo consumo no admite disminucidn,pues por su situacidn e~

condmica consumen un minimo,pasando este limite,sus necesidades no se-

rian totalmente atendidas,lo .cual provocaria una menor capacidad de

produccidn.



Los impuestos pueden ser establecidos sobre ei patrimonio,los frutos,
la renta,el consumo,los negocios,etc.

Divigidn Los impuestos se dividen en impuestos directos e indirectos,
segun sea el objeto del mismo. Algunoé autores nlegan importancia a es-
ta aivisidn,y agrega que ella se mantiene en la teotia por costumbre,

Yy agregan que muchos impuestos existentes son de dificil clasificacion,
bien sea en un grupo o en el otro.

Para nosotros reviste especial interds la determinaddn de si un im=
puesto es directo o indirecto,pues de acuerdo con la Constitucicn,los
impuestos directos quedan reservados & lasrgrovincias,pudiendo la Ne~-
cidn establecer contribuciones directas,solamente por tiempo determi=
nado,las cuales deberdn ser proporcionalmente iguales en todo el te-
rritotio,pero deberdn establecerse solo en el caso que la defensa,se-
guridad comin o bien general del Estado lo exijan. Mientras que los im-
puestos indirectos corresponden a la Nacion,algunos con exclLusion ae
las provincias,como son 1los dsrechos ala‘importaoidn y a la exportacidn
y otros cuya percepcidn'es un derecho concurrente de la Nacidn y de las
provincias (impuestos internos).

La clasificacidn de un impuesto como directo o indirecto depende de
la base de la cual se parte;autores hay que lo dividen segun la tras-
lacidn,otros segun el sistema de recaudacidn. Los primeros llaman direc-
to al impuesto que queda a cargo de quien lo paga e inairecto a aquel que
es adelantado al Estado por ciertos contribuyentes,los cuales se encar-
gan de trasladarlos a los contribuyentes efectivos;jay pues dos contri-
buyentes en este casolel percutido y el incidido.

tn el segundo caso,segun el sistema de recaudacicn se establece que el
impuesto es directo cuando es cobrado segin registro,siéndolo sobre el

patrimonio o la renta cuya suma (la del impueasto)ha sido establecida

previamente,su cobre se hace nominativa y periddicamente. Se llama in-

directo al que se cobra irregularmente,sin perfodo determinado,sino en



Ocasidn de efectuar ciertos actds que son objetos del impuesto,cobra-
dos de acuerdo a tarifas.

La instruceidn general de Francia del 30 de Julio de 1859 dice "por
contribucidn dirsota se entiende todo impuesto que se basa directamens
te sobre las pemsonas y las propiedades,que se percibe en virtud de re-
Cibos nominativos y que pasa inmediatamente del contribuyente cotiza-
do al agente encargado de percibir®. Al referirse a las contribucio=
nes indirectas dice que asi se llaman porque "en vez de est&blecerse
directa y nominativamente sobre las personas,descansan,en general,en
servicios prestados,y no son,pér 1o tanto,sino indirectamente pagados
por el que Qquiera: consumir las cosas o usar de los servicios a 10s
que afecta el impuesto". ,

Pare la administracidn francesa las condiciones de la imposiocicm di-
recta son por lo tantoique sea sobre las personas o las propiedades,
POr recibos a nombre de la persona,y que el contribuyente percutido
882 el que pague al recaudador. En cuanto a la definicidn de los im-
puestos indirectos cabe preguntarse cudl es el servicio prestadde por
el Estado en los impuestos sobre los oconsumos;la definiocidn parece re-
ferirse solamente a los impuestos sobre negocios. ’

Stein,los clasifica teniendo en cuenta que los impuestos directos
grqvan al capital,mientras que el indirecto recae sobre el trabajo;es-
ta definicidn estableceria qus los impuestes sobre 10s negocios so0n 108
uUnicos indirectos;el que grava el consumo seria indirecto si dste es
cogteado ocon el producto del trabajo,directo en el caso de serio con
el producido del capital. La clasificacidn no tiens objeto pues-habrfa
que hacerla para cada persona.

Floba adopta otra fdrmmla de clasificacidn "Cuando la capacidad oon=-
tributiva se infiere de sus manifestaciones inmediatas,como el patri-
monio,el producto,la renta,tenemos el impuesto directo;cuando se in-

fiere de sus manifestaciones mediatas,como la trasferencia a la decla-



racidn ae un deorecho de propiedad,o el consumo de deteririmados articulos
0 servicios tomados como indicio de la existencia de una rigueza,ci im-
puesto se liama indirecto. De ahi la razdn del nomore; en los primeros,la
rijueza imponible es gravada directamente en su fuente,medliante el reco-
nocimiento Integro y completo de la renta ristica,urbana,capitalistica,
industrial,profesional;en los segundos,la rigueza es gravada indirecta-
mente,sonsiderando 1los negocios y el cunsumo como expresidn mediante la
renta,en la cual siempre y efectiva@ente son pagados todos los impuestos,
¥ que no se puede o no ge guiere conocer™.

La importancia,ya dijimos mas arriba,de la divisidn en uuestro pais
se debe las prescripeiones constitucionales,las que establecen que 1lo0s.
impuestos directos son de facultad provincial,salvo determinados oaéos,
siendo concurrente la facultad nacional y provineial ue establecer lum=
puestos in.irectos. |

En estas condiciones las recuadaciones nacionales por concepto de im-
puesto corresponde a los indirectos en su mayor parte,mientras que las
recuadaciones provinciaies son mayores por concepto de igpuestos direc=
tos que los indirectos. Pero el resuitado final de todas las imposicio=
nes:nacionales,provinciales y municipales,el impuesto indirecto es es

ue wayor producido.-



La Nacidn
Uapital Feder.
Provinoias

MUNICIPIOS

RECURSOS NACUIONALES,PROViINULIALES y MUNiGLPALES

Impuest.direct.
Recaud. %

Impuest.indirect.
Recaud. %

Remi.serviéios,
Recaud.

Dom.in.y priv. Ewmentuales
Recaud. % Recaud.

%

11.457.795 5

17.974.250 45/1
57.797.700 48/5
12.886.654 20/3

109.883.904 73/8
6.115.450 15/3
39.001.850 32/7
8.U46.20% 13/3

25.166.384 10/9
12.860.750 32/2

6.330.957 5/3
21.513.702 33/9

18.200.057 7/9 5.543.146
1.014.000 2/6 1.900.000
6.919.214 5/8 9.075.096

10.976.027 17/3  G.646.190

e/4
4/8
7/6

100.116.399 22/1

223 .447.407 49/3

65.871.793 14/6

37871.793 14/06 37.109.298

15/2
5/8




Se ha sostenido que los impusstos indirectos provocan un mayor tra=~
bajo,para la obtencidn de los medios necesarios para la subsistencia,
y que por lo tanto favorecerian el adelanto industrial de un pueblo,si
el resultado fuera ese,nada was fdcil gue provocar ese adelanto inaus-
trial,pero el heco final es una satisfaccidn imcompleta de necesidades
imprescindibles y un mayor debiiitamiento producido por una labor 8xc8~

giva,que no permite el descanso necesario.-
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CAPITULO i1

DERECHOS DE ADUANA

En nuestro siétema rentfestico,del cual dijimos era de tendencia impo-~
sitiva,los derechos de Aduana tienen una 1mportanoia capital,pues es su
bage de acuerdo con su producido que representa 4 de las rentas tota-
les de laflacidn. |

Los derechos de Aduana hoy vigentes en nuestro pais 1o oonstituyén
el que grava la importacidn y el que pesa sobre la exportacidn. kl de-
recho de la importq@cidn reviste mayor importancia por su producido y
por ser fuente permanente de reoursos,mientras que los derechos a la
exportacidn no pueden tener el cardeter de permanente,sino son recur=
80s de caracter transitorio por las oaﬁsaa que daremos al ocuparnos de-
€1

rtl producido de los derechos de Aduana corresponde al Tesoro Naclo-
nal,el cual segun el artfculo Yo.se forma entre otras rentas "del pro=
ducto de derechos de importacidn y exportacidn”.

Al oomentar esté articulo decia Alberdi gue los derechos a la impor-
tacidn y a la exportacion habian sido detallados en este articulo,por
el deseo de demostrar que ellos eran delegados en forma absoluta a la
Nacidn,siendo por lo tanto objeto de su exclusiva legislacidn. En con-
cordancia con ello se encuentra lo resuelto por el artfoculo So.en el
cual se establece que %en todo el territorio:de la Nacldn no habrd mds
aduanas que las nacionales,en las cuales regirdn las tarifas que san=
cione el Congreso".

£l articulo 10 dispone que'en el interior de la Republica es libre de
deredros la circulacidn de los efectos de produccidn o fabricacidh na-
oional,asi como la de los géneros y mercancias de todas clases,despa-
chadas en las aduanas exteriores™.

El articulo 11 dispone que "los articulos de produccidn o fabricacidn



nacional o emtrangera,asi como los ganados de todé éspecle,que pasan
por territorio de una Provincia a otra,serdn libies de los derechos

llamados de trdnsito,siéndolo también los carruajes,buques o bestias
én que se transporten;y ningun otro derecho poard imponerseles en a-
delante cualqﬁiera que sea su denominacidn,por el hecho de transitar
el territorio.

Se establece en el artfculo 12 " los buques destinados de una Provins
cla a otra,no serdn obligados a entrar,anclar y pagar derechos pqr cau=
8a de trdnsito sin que en ningun caso puedan concederse preferencia®
a un puerto respecto a otro,por medio de leyes o reglamentos de comer=
cio®,

Sin la presoripcidn de los articulos 10,11 y 12 serfa posible una
guerra de aduanas entre lasvprovincias,perjudicéndose»mﬁtuamente y dew'
bilitando los vinculos que los unen,haciendo posible la armonia que un
régimen federal exige.

En cuanto se refiere a las aduanas,nuestra constitueidn actual es '-

igual a la sancionada en 1853 en los articulos Ho.,90,,10,11 y 12 en

8u primera parte,pues en 1860 se agregd al articulo 12 "sin que en nig-

gin caso puedan ancederse preferencias a un ‘puerto respecto de dtro,por
medio de leyes o reglamentos de comercio™.

Donde se diferencian es en el inciso primero del artioculo 67 (64 de
la Constitueidn del 53),segun el artfculo 64 inciso le.de la Constitu-
cidn de 1853 "corresponde al Congreso lo.legislar sobre las aduanas ex-
teriores y establecer los deredhos de importacidn y exportacidn que han
de satisfacerse en ella®.

Las reformas introducidas en 1860,con la intervencidn de Buenos Al=
res,ausente en la primera Conwencidn Constituyente,alcanzan al artiou=
lo 64 el cual pasa & ser 67,segun &L "corresponde al Congreso:inciso

lo,Leglslar gobre las aduanas exteriores y establecer los derechos de

importacidn,los cuales asf como las avaluaciones sobre gque recargan,

o



serdn uniformes en tﬁda la Nacidn;bien entendido,que &sta,asf como las
demds contribuciones nacionales,podrsn ser satisfechas en la moneda
Que fuese corriente en las Provincias'reSpeotivas,por su justo equiva-
lente. Establecer igualmente los derchos de exportacidn”.

La diferencia existente entre ambos artfoulos es capital,por el ar-
tfculo de la Constitucidn del 53,se deja librado al Congreso la legise
lacidh de aduanas,y la fijacidn de los derechos que deban satisfacer-
8¢ en ella;mientras qus la donstitucidn del 66 establece ese derecho
con una limitacidn,le cual consiste en que los derechos y las avalua-
ciones deben ser uniformes en toda la Nacidn. La diferencia es de su-
wa importancia en paises como el nuestro de costas extenses y con puer=
tos en sitios de escass poblacidn como es la costa Sud. De acuerdo con
la Constitucidn del 53,podfa‘el Congreso establecer distintas tarifas |
segun fuese el puerto de 1m§ortacidn,con ello se querfa fomentar el co-
mercio en los sitios poco poblados;pero Buenos Alres temid le repeti-
cidn de la faﬁosa ley de los denchos diferenciaies que bien pudiera dic-
tar el Congreso,si las provincias se unfan.

El Congreso por ley 3507 del 3 de Setiembre de 1297 en el artlculo le.
declaraba necesaria la reforma parcial de la Oonstitucidn y entre di-
chas reformas se encontraba la del "inciao primero del artfoule o7,en
cuanto no permite la instalacidn de aduanas libres: en los térritorios
del Sud de la Republica",la Convencidn reunida en esta capital en 1898
no .hizo 1ugér & la reforma.

La Constitucidn del 53 establecfa en el inciso So.del artfoulo 6l4,de
las atribuciones del Comgreso,"9c .Reglamentar la libre navegacidn de los
rios interiores,habilitar los puertos que considere convenientes,y crear
y suprimir aduanas®,también fué modificado este inoiso em la Convemcidn
del 60 y se establecid en el artfcule 67,inoko 9o ,Reglameantar la libre

ravegacidn de los rfos imteriores,hatlitar los puertos que comsidere oon-

venientes,y crear y suprimir aduanas, sin que pudieran suprimirse las



adusnas ixtl#ié!@i‘qno existfan en cada Provincia al tiempo de su incor-
poracica”.Con esta resolucida tenfa Buenos Aires la completa seguridad
de que su aduana no seria suprindda y por lo tanto su comercio no &e ve-
ria lesionado,como sucederfa en el caso de que el Congreso suprimiera
dicha aduana. E1 temor de Buenos Aires se justificaba en aguel entonces
& causa de la situacidn porque se habia atravesado después de la caida
de Rosas,pero felizmente ese tcﬁor era infundado pues lae provimcias que
componian la Confederacidn dieron priebas elocuentes de sus deseos de
"Constitulr la unidn nacional® aceptandc las reformas que Buenos Aires
proponia,ese deseo de las provincias quedd “luego evidenciado por la ac-
tuacidn subsiguiente del Congreso.

Los derechos de aduana han pertenecido a la Nacidn desde la independen-
cla,e esa conclusicn llege también Alberdi y agrega" la aduana es una,
porque no hay mas que una frontera territorial,y el 1mpuesto perclibli-~
Ao en ella pesa sobre el consumlidor,aunque viva & cuatrocientas leguas
del punto en que le paga el comerciante'?

Cads vez que se intentd reorganizar la Nacide,se establecid en los
pactos que previamente se firmarom que el Congreso se ocuparia de regla-
mentar el comercio,lo mismo que de la recaudacidén y distribucidn de las
rentas,y el Congreso Constituyente de 1826 dicta una resolucidn idprna
de las aduanas declarandolas nacionales,la resolucicn dice que el Con-
greso "ha acordado y decretado la siguiente ley" "Artfculo lo.Todas las
aduanas exteriores u oficinas de recaudacién quedan bajo la immediata y
exclusive administracidn de la Presidencia de la Républica,y toda clase
de impuestos sobre 1lo que se import$ en el territorio de la Nacidm o lo
que de é1 se exporte es nacional®.

La cuestidn aduanera estd Intimamente ligade al desarrollo del comer-
clo y las relaciones comerciales de los pueblos,come gue sin el comer-
cio no tendria razdn de existir,elle ha sido en muchos casos eausa de-

terminante del enfriamiento y hasta de la tirantez de relaciones entre




" naciones. La guerra de tarifas crea animosidad entre 1los pueblos.

Los derechos de aduana eran ya conocidos en Grecia y Roma;en Atenas
estaba reglamentado 61 comercio de importacidn y se cobraba el 2% de
derechos y el 1% por almacenaje,desaparecida ld hegemonia de Grecla
desaparecen estos impuestos,hasta ser dreados en Rome por Augusto que
establecid el derecho llamado "portorium" de 2%,refiridéndose a ésto
dice Flores Estrﬁda " A la politica de cAugusto es debido el estable-
cimientc de las Aduanas. Para asegurar su autoridad usurpada y su na-
clente despotismo,ocultando al pueblo las vejaciones que pagaban,in-
ventd tener a su éiSposicién una suma considerable,sin tener que pedir
jeamds subsidios a los pueblos. Carleos I de Espafia,fértil en recursos
para llevar a cabo sus ideas ambiciosas y tener sometidos a la volun-
tad de sus dominios,hizo revivir este establecimiento ya olvidado en
Europa®.

+ Lo# drabes llamaban almejdﬁfazgo a los derechos de aduana,y con ese
nombre fueron designados luego en Espafia.

Los datos histdricos que siguen son tomados de la Historia de Bel-
Vgrano,cscrita por Mitre,son datoe referentes al régimen comercial im-
plantado por Espafia en las col-onias,creo necesario: anotar estos da-
tos pues de allf arranca el comercio de las que después fuerbn las
Provincias Unidas del RiIo de la Plata. |

En 1503 se fundd la Casa de Contratacidn de Sevilla,el comercio se
realizaba por medio dé los "Caleones de tierra firme",los cualegponian
en contacto Sevilla con los puertos americanos de Portobello sobre e
Atldntico y Panamd sobre el Pacifico,en ambos puertos americanos dos
veces al afio se reunfan ferias,las cuales se prolongaban durante 40
dias.

El puerto de Buenos Alres estaba cerrado a todo comercio,pero algu-

nos navios gue mds tarde eran enviados al estrecho de Magallanes © a

las Molucas arribaban al puerto de Buenos Aires,dejaban en é1 parte de




8u cargament® y pagaban el almojarifazgo.

Acerca de la prohibicidn de comerciar por el puerto de Buenos Aires
las memorias histdricas de Antunez ¥y Acevedovdice " Restringido estuvo
el comercio del Rio de la Plata,y ningun otro puerto de la dominacidn
espafiola en América tuvo menos libertad de ejecutarlo. Los comercios
de ESpaﬁa'y del Perd,ambos inelinaban a que nada serla tan conveniente
como la abaoluta prohibicidn de registros,funddndose en que eran per-
judiciales a la negociacidn general que se hacia por Tierra Firme,y en
que las pro%inoias del RIo de la Plata tenian todo lo necesario para 14
vida humana,y podfan pasar sin la venta de sus efeotos. Afiadian que és-
%08 no eran de mucha consideracidm,y que de no extraerlos no le resul-
taria mucho perjuicio;pero que si experimentasen algunos,éra menos malo
que 1lo que sufriesen ellas"®. '

En 1566 los reyes de Espaites estgblecieron que las mercaderias que se
cargasen en la Casa de Contratacidn de Sevilla pagarian 5 % y al llegar
a América el 10 %,de modo gque hiciese el 15 %,el vino pagaba 20 %. Pa-
ra los derechos que se despachaban de las colonias para kspafia el almo
Jarifazgo era de 2} 4.

En 1579 se empieza a conceder "permisiones de navios de registro”,e-
ran bugues sueltos,los cuales tenfan licencla expresa de comerciar,pu-
diendo ir hasta Cddiz o Sevilla,o comercilar con los puertos del Brasil.

"Oon el advenimiento de la casa de Bortdn entran nuevas ideas econd-
micas,la casa de Contratacidén se traslada al puerto de C?diz y se per=
mite el comercio a los puertos espafioles".

< "patifio apellidado el "Calbert de Espafa" simplificd el sistema adua-
nero. Sustituyd el palmeo,0 sea el cobre de derechos por la capacidad
medida en palmos cubicos que ocupaban las mercaderias,aboliendo el com-
plicado proceder del tonelaje,a la vez que redujo todas las contribucio-

nes maritimas (averfa,San Telmo,sefiorfo,tonelada,almirantazgo,millones,

etc.) a un 20 % de derecho especifico,s mds del derecho del palmeo que



era de 5 reales velldn por palmo".

Los habitantes de Buenos Aires pedfan siempre el derecho & comerciar
P Or su puerto,pues las mercaderfas venidas de Portopnello o Panamd lle-
gaban enormemente encarecidad,las peticiones de Buenos Aires eran desoi-
das en Espafla y combatidas por los Virreyes del Perd. La Ultima feria
en Portobello se realizd en 1737. |

Bajo el reinado de Carlos LE1 se establecid una linea de avisos entre
la Cotufia y el Rfo de la Plata,se autorizd a los comercianteé & ocupar
la mitad del cargamento con mercaderias espafilas,en los cuales podia
traerse de retorno igual cantidad de frutos del pafs. Mds tarde se au-
torizd a 12 puertos espafioles comerciar directamente con las colonias.

En 1776 se crea el Virreynato del Rio de la Plata compuesto por las
gobernaciones de Buenos Aires,Paraguay y Cdrdoba del Tucumdn. Kl vireey
Zevallos declard 1libre el comercio del Rio de la Plata con Espafa y las
demds colonias,el cual es luego liritado y sigue la lucha por la liper-
tad del cdmercio,a la cual ée oponfan los comerciantes.pero despiés de
las invasiones inglesad,los vencidos que quedaban radicados hicieron cam-
pafia entre el elemento native para la obtencidn del comercio libre. En
1809mbajo el goblierno del Virrey Cisneros,faltando recursbs para el e~
rario y siendo aflietiva la situacidn de los hacendados,dstocs encomen-
daron & Mariano Moreno su defensa,el cual presentd la célebre Represen-
tacidn de los hacendados y el Virrey,a pesar de la‘0posicidh de los co-
merclantes espafioles,decretd el comercio libre.

Después de la revolucidn de Mayo el comercio siguid siendo libre y se
establecid derechos de aduanas muy bajos,con caracter fiscal,para pa-
sar a ser ligeramente proteccionistas en 1313.

Las aduanas dependian de las provincias ooupdndose algunas de regla-
rentarlas,adl lo hizo Cdrdoba por decreto del 21 de Enero de 1822,por
el cual se establecian derechos diferenciales,pues los efectos y frutqs

extrangeros que se introdujesen pagarian & %,y los efectos y frutos de



las provincias libres de este continente un 4 %,unos y otros con arre-
glo al valor que segun la tarifa de precios de la Aduana se diera a sus
facturas.

La prQVincia de Buenos Aires reglamentd su comercio en 1824,estable-
ciendo derechos ala importacidn y & la exportacidn. También se establece
que por almacenage se cobraria un real por bulto.

La importacidn la dividia en dos grupds,segﬁn fuese su entrada,mat{-
tlma o terrestre. Los artifculos importados por via terrestre eran li-
tres de derechos con excepcidn de la yerbalcuyo aforo no excediese de
5 pesos la arroba y et tabaco y cigarro cuyo aforo no exceda de 20 pe-
808 la arroba,los cuales debfan pagar un derecho de 10 %.

Para las entradas por via maritimas se estavleefa una escaia de 5 a
25 %. Pagaban 5 % el azogue,mdquinasg, instrumentos de agricultura,cien-
clas y artes;libros grabados,pinturas,estatuas,imprentas,lanas y pele-
terfas para fdbricas,telas de seda,bordados de oro y plata,anillos,re-
lojes de faltriquera,alnajas de plata y oro,carbdén fdsii,salitre,yeso,
cal,pledra de construccidn,ladriilo,madera,juncos y calias.

EL derecho de 10 % se cobraba sobre armas,piedza de chispa,pdlvora,alé
quitrdn,breas,seda en rama y manufacturada y arroz. |

El 15 % sobre todos los frutos y efectos que no estén expresados en
le ley. |

&l 20 % sobre azicar,yerba mate,cafd,té,cacaoy combusitibles en gene-
ral.

El 25 % sobre muebles,espejos,coches,volantas y las guarniciones para
sus tiros,las sillasg de montar y arreos de caballos,ropas hechas,calza-
dog,licores,aguardientes,vinos,vinagre,cerveza,sidra y tabaco.

El trigo estaba exceptuado de esta regla y se establecia una escala
segun su precio,si dste no excedfa de 6 pesos la fanega pagaba 4 pdsos;
de 7 pesos pagaba 3 pesos y 81 el precio de la fanega excedia de 7 pe-

80s pagaba 2 pesos.



El mismo régimen de escala se establecia para las harinas,édstas pa-
garian cuando el precio no excedieset_de 6 pesasel,quintal 4 pesos;
de & pesos el Quintal 3 pesos y cuando el precio excedia de & pesos
el quintal se cobraba 2 pesos. Régimen ado@tado hace pocos afos para
el azycar,disminuyendo el impuesto cuando su precio exceda de $0.41
el kilo;el objeto es impedir el excesivo encarecimiento. Desconozeo
elvresultado que el reglamento de que me ocupo pudo dar a la provin-
cia de Buenos Aires,pero supongo habrd evitado ese encarecimiento,con
mayor eficacia que la del azucar.

4 la sal se establecfa un derecho de Y reales por fanega. Los some=
breros de lana,pelo o seda pagaban 3 pesos cada uno.

£l derecho sobra la exportacidn'marftima estaba reglamentado en el
oapituio I. y en €1 se establecia un derecho de un real por pileza,so-~
bre cueros de toro,novillo,vaca,becerro y nonato.

Los cuero de ganado caballar y mular pagaban 4+ real por pieza.

kKl oro y la plata tenian un derecho de 1 %.

Je establecia un derecho de 4 % sobre el valor de plaza de los pro-
ductod de la provineia de Buenos Aires y en las del interior que no se
mencionaban en los articulos anteriores. |

Se declaraba libre: de derechos la exportacidn de granos,muestras,
galletitas,harinas,carnes saladas que se exporten en bujues naclona-
les,lana,piel de carnero,toda piel curtida,artefactos y manufacturas
del pais.

La exportacidn terrestre se declaraba libre,pero se imponig sacar
la guia correspondiente.

gn capitulo aparte reglamentaba la forma de calcular los valores y
como debian resolverse los comflictos que surgiesen.

kstablecla que los derechos se calcularian sobre 1los valores de pla-

za al por mayor.

S1 entre el vista y el interesado hay diferencia del 10 %,arbitra-



rdn 3 comerciantes,ante el administrador,con las notas de predios co-
rrientes en plaza.

Los drbitros se sorteardn de uns lista de 12 comerciantes que se for-
mard anualmente.

Los drbitros reunidos deben dictar resolucidn antes de separarse,éé—
“ta es inapelable.

kn 1826 se reune el Congreso General Constituyente,el cual nacionali-
2za 1los derschos de aduana,por una ley a que ya aptes me he referido que
dicefArticulo lo. Todas las aduanas exteriores u oficinas de recauda-
eidn quedan bajo la inmediata y exclusiva administracidn de la Presi-
dencla de la Républica,y toda clase de impuestos sobre 1o que se impor-
te en el territorlo de la Nacidn o 1o que de €1 se exporte es nacionzl™,

Después se desorganiza la Nacidn y las provincias eatablecen sus A-
duanas,quedando al gobierno de Buenos Aires,ejercido por Rosas,la admi-
nistradidn de la Aduana de mayor importancia,debido a gque era esta oclu~
dad el centro del comercio de todo el territorio de la Macidn.

Después de Caseros,con la caida de Rosas,en el Pacto de San Nicolds,
firmado por 12 gobernadores y ratificado por 11 Legislaturas (;a Unica
que no lo ratificd fué la de Buenos Aires) se resolvia llamar a un Con-~
greso Constituyente y reunido €ste resuelve "constituir la unidn nacio-
nal®. buenos Aires no concurrid al Congreso,quedando separada de la Con-
federacidn por algunos afios. | |
- El comercio de lasfprovincias interiores se habfa realizado siempre
pér el puerto de Buenos Aires.

Con fecha & de Mayo de 1853 la Confederadidn legisla sobre aduanas,se-
gun su articulo lo.se conceptuan aduvuanasg exteriores nacionales todas las
existentes y las que estableciere el Gobierno Federal,ya fuesen terres-
tres,maritimas o fluviales,las que estardn bajo la inmediata autoridad
del Presidente de la Republica.

Se declara Libre la navegacidn de los rfos Parand y Uruguay para bu-



ques de mds de 100 toneladas,los que no podrin atracar sino en los puer-
tos donde hubiera establecida a duana.

Digponia en el artioulo 10 que mientras se arregle completamente la
tarifa nacional,las aduanas exteriores meguirdn cobrando los mismos de-
rechos segun sus aranceles existentes. in las terrestres se cobraria un
12 % sobre todo artislo que se introduzca.

Se oreaba por la misma ley una adﬁana de registro,establecida en Mar-
tin Garcia,la cual se encargaba de revisar el buque que entraba,y au-
torizar el viaje a puerto de destino sellaba las escotillas y pomfa a
bordo un guarda viajero encargado de evitar que el buque cambiase de
rumbo o efectuase operaciones de contrabando. Los bugues procedentesfel
extrangero debfan entrar por el canal de Martin §ardfa,si lo hacian por
el de Las Palmas,podian por esta causa ser decomisados.

Los buques procedentes de Buenos Alres que entrasen por Maxtin Garcia
debfan fondear frente a la isla y su guia debia ser visada;si entraban
por Las Palmas debian someterse al mismo trdmite por el Resguardo de Zd-
rate dependiente de la aduanavde Registro. ‘

Se establecfa también un derecho de almacenage y eslingaje.

Se oreaba la Junta de Reclamos y Comisos enoargada de resolver los a~
suntos gue se presentamen.

El 10 de Julio de 1853 se firma tratado con Estados Unidos,Francia e
inglaterra,donde se reconoce la libertad de navegacidn de los rios,los
cuales son ratificados por el Congreso el 14 de Setiembre de 1853.

El 9 de Diciembre del mismo aio el Congreso dioctd el "Estatuto para la
organizacidn de la Haclenda y Crédito Publico"™ en lo referente a Adua-
nas,establece que en las de Rosario,Corrientes,Parans,Santa FE y Concor-
dia se admitird depdsito libre de derechos de importaciocnm.

31 legislar sobre derechos de importacidn los divide en "ad valoren® y

especificos;declara libre la importacidn de oro y plata en barra o amo-

nedado,libros impresos,mapas,planos e instrumentos cientificos y las me-



quinas completas con todos sus Wiiles sujetos a modelos o plan,con tal
que fuesen para aplicarlas en la Confederacidn en tiempo determinado,
precediendo permiso especial del gobierﬁo. |

Para las telas bordadas de oro y plata se establece un derecho de 1/4
%

Los articulos no expresados pagardn 12%.

El 30 % se establecia sobre armas,pledras de chispa y pdlvora,muebles,
espejos,coches, ropas hechas,ocalzados,badles y valijas de cuero,estrivos
Yy espuelas de plata o platina,ldtigos,frazadas,ponchoa,jergas y teias
parg ellas,marroguines,tafiletes,becerros,cueros curtidos y monturas.

La exportacidn era gravada,tanto la de frutos del pais como la de 0o~
nedas no selladas por la Administracidn de Haocienda.

Los frutos del pais pagaban derechos,dividicos para ello en grupod.

Los cueros de vacﬁnoa pagaban dos reales la pieza y un centavo los de
cabra,cerdos y nonatos. A

Le cerda,lana,grgsa y aceite de patas o animal,un real por arroba. Un
peso los animaleé vacunos en pié;los caballos y mulas 4 reales;burros
2 reales.

Pieles de chinchilla y nutria,plumas de avestruz,cueros de guanacos,
vioufla y oarnero,pagardn 4 % sobre el valor en plaza,la carne tasajo ¥y
salada,un real por quintal;las lenguas saladas un real la docena.

Todos los artfedlos no expresados,su exportacidn era libre de derechos.

Para el cdloulo de los derechos se establecia,que el derecho "advalo-
ren” seria cobrado sobre el precio en plaza al por magor,declarado por
el interesado al presentar su manifiesto en la adﬁana,y mientras el go-
bierno no determinase la tarifa uniforme para todas.

La oocultacidn o fraude que impoetaba mala fé debian ser comunicadas a
la Administracidn de Hacienda y Crédito,la que estaba encargada de pe-

dir las penas establecidas y sl era conéenado,se declaraba al oulpabls,

indigno de continuar dirsctamente en redacidn con ninguno de los esta-



b-lecimientos fiscales de Haclenda y Crédito,y se mandaba publicar el
nombre y el hecho por la imprents del Estado.

El comercio continuaba reaiizéndese por Buenos Alres,a pesar de la 1i-
bertad de navegacidn de los rios,y a pesar también de las esperanzas de
Alberdi,quien en su libro Siétema Rentistico,trata de demostrar la na-
vegabilidad del rfo Parand para los bugues de ultramar,los que podian
fdpilmente llegar a Rosario,y hace argumento de la batalla en Paso U=
bligado,donde habian maniobrado dos escuadras en contra de una baterfa.

El Doctor Mariano Pelligza dice que no era posible improvisar un trd-
fico que carecia de elementos por §arte de 1la COnfederaoidn,”oi.comercio
continud como en lo antiguo,llegando los buques de ultramar al puerto de
Buenos Aires donde descargaban las mercaderfas para seguir éstas,des-
pués de pagar derechos en su aduana,en buques de cabotaje hasta los puer-
tos Confederados donde volvian a pagar nueve derecho de importacidn?.

"El comerclo ultramarino,por otra parte,no encontraba grandes prove-
chos en el puerto de Rosario,para llegar hasta sus aguas en buques de
alto bordo,desde que alli faltaba el retorno y guedarfian expuestos a re-
gresar en lastre o incompletamente cargados”.

A estos 1nconven1éntes se unfa la falte de conocimeinto de los rics y
8u no balizamiento,que hacfan una navegacidn llena de riesgos.

La Confederacidn trataba de obtener recursos,de las fumtes delegadas
al Tesorc Nacional,para ello "fué presentada una mocidn a la cdmara de
diputados - dice Pelliza — el 10 de Diciembre de 1854,por los sefiores
Lucerc y Rueda para que se declarase prohibida toda importacidn de mer-
caderfas ultramarinas que no 1iegaaen directamente de cabos afuera a
los puertos de la Confederacidn".

"Dos aﬁoé transcurriegfon sin que el Congreso volviese a ocuparse del
asunte. En realidad el pansamiento“no pertenecia al Poder Ejecutivo. k-

ran los comerciantes del interior los que movian al Congreso en el sen-

%2



tido de crear los derechos diferenciales para livertarse de los perjui-
clos de tan acentuada dependencia mercantil. La preasa estudid la cues-
tidn la que llegd a ser del dominio piblico,prontncidndose en favor del
proyecto",

"Puesto a la orden del dia el proyecto presentado por la Comisidn,el
2b de Junio de 1856 fud objeto de las mds largas y refiidas controver-
slas que se sostuvieron en los primebos ensayos del pariamento argen-
tino".

El proyecto fué fundado por el diputado Lucero y en su contra se ma-
nifestaron Rawson,Torrent,Quesada,Laspiur,etc.

Los opositores pedfan la presencia del Ministro de Hacienda para dis-
cutir este asugto,Oponiéndose afdllos los sostenedores del proyecto por
haber manifestado sl Ministro de Hacienda & la Comisidn,que el Poder E-
-Jecutlvo no tenfa idea formada.

Los impugnadores del proyecto paia darle mds fuerfa y solidez a su
argumentacion,se apoyaban "en las declaraciones del presidente de la
confederacion,que,en repetidos mensajes,habla manifestado que las ren-
tas nacionales aumentaban y por ende no era neéesario votar la ley de
comerclo directo,que no solo era prematura sino impolitica®.

Despuds de largas discusiones y de haberse atacado el proyecto por
inconstitucional,y defendido basdndose en el inciso 12 del articulo 64
de la Comstitucidn (hoy 67),fué aprobado por una mayoria de 2 votos.

La ley sancionada es conocida por "Ley de loas derechos diferenciales,
en la que se establsce: .

"Articulo lo. Despuds de 4 meses de la promulgacidn de la presente ley,
"las mercgderias procedentes de cabos adentro que se introduzcan por
"los puertos fluviales de la Confederactdn,pagardn sus derechos de in-
troduccidn en el orden siguiente:

"lo.Las mercaderias no sujetas a derecho especifico,pagardn el duplo

"del derecho ordinario.




"20.Las mercaderfas sujetas a derechc estecifico,serdn recargadas a
"su introduceidn con un 30 % "ad valoren™.

"Articulo 2¢. - Las mercaderias qﬁe se introduzcan directamente de
"cavos afuera,pars los puertos expresados,seguirdn pagando uniocamente
el derecho ordinario.

"Articwlo 30. - Los productos naturales y manufacturados de la Repu-
"tlica Oriental del Uruguay,de la del Paraguay y de las posesiones bra-
"sileras sltuadas de cabos adentro,introducidos directamente por los
"mencionados puertos quedan en el caso del artfculo anterior.

"Articulo UYo. - Los productos naturales y manufacturados de la pro-
vincia de Buenos Aires,serdn admitidos,libres de derechos,como produc-
"t0s nacionales".

En el contenido del articulo Yo.el Comgreso no réconocia la persone-
ria de Buenos Aires como estado independiente.

Por ley 174 de 28 de Julio de 1858 se establecid derechds diferencia-
les, tambidn sobre la exportacidn,por ella se establecia impuesto a la
exportacidn de efectos,pero si esa exportacion era destinada a ﬁuertoé>
de cabos afuera y conducida en buque de ultramar,p agarian solamente
1/3 de los impuestos.

La ley que lleva el numero 206 didtada el 13 de Junio de 1859 resuel-
ve suspender la ley de derechos diferenciales en cuanto afecten los in-
tereses de la repuklica del Uruguey.

A pesarixie la ley de derechos diferenciales el comercio directo de la
Confederacidn no aumentd en la proporcidn esperada por los partidarios
de la ley,pues se necesitz algo mds gque una ley para tener las vias na-
turales del comercio,trazadas por la conveniencia y la posibilidad de
comereiar.

Viene despu€s la unificacidn nacional,y se dicta la Constitucidn de
1860,que también declara las rentas de Aduana como recursos pertene-
clentes al gobierno federal,y de cuya declaracion nos ocupamos al co-

mienZo de este capitulo.



DERECHOS SOBRE LA IMPORTACION

El producido de los derechos que gravan la importacidn debe ingresar
& las arcas nacionales por haber resuelto la Oonvencidn'Constituyente
que corresponden exclusivamente al gobierno federal. En los paises de
organizacidn federal tienen estas rentas el mismo destino,y en el nues-
tro estd claramente determinado en el articulo Ye.de la Constitucicn y
forma parte de las rentas §ue Alberdi decia,habfan sido especifiocadas
en el articulo 4o.porque eran delegadas en el Estado nacional.

En los Estados Unidos,de acuerdo con la Constitucion,los estados par-
ticulares pueden estabiecer derechos gue graven la importacidn o la ex-
portacidn,siendo necesaria la autorizacidn del Congreso y siempre gue
tengan el caracter de medidas policiales tendientes & garantir la salud
piblica,y en este caso el produaido de tal gravamen debe ingresar al
Tesoro nacional. |

En la Convencidn Constituyente,el miembro informante de la Comisidn,
Dr.Gorostiaga,hacfa constar que los derechos sobre la importacidn y 80~
bre la exportacidn eran los unicos recursos "que le quedaba al govier—
no federal para hacer frente a todas las obiigaciocnes que se le impo-
nfan". S1 blen la Constitucidn habla de derechos a la importacidn ¥ &
la exportacidn,es de hacer notar que solamente los que gravan la impor-
tacidn pueden ser recursocs normales y permanentes;mientras que los que
pesan sobre la exportacidn solo pueden ser transitorios,como meds adelan-
te veremos al ocuparnos de dlchos derechos.

Quisre decir que el producdido de los derechos a la importacion sino
constituye "el unico recurso que le queda al goblerno federak",es por
lo menos guien proporéiona la mayor suma de recursos al erario,estando,
pusde decirse,nuestro régimen impositivo basaao en el produgido aduanero,

La afirmacidn que antecede estd basada en los siguientes datos.



PROIUCIDO DE RuNTAS NACIONALES Y DEL 1VMPULSTV SUBRRK LA {MPORYACDN

v

_ (en mites) _
Afios Recaudacidn Derecho d&8 Poroen- Afios Recauli. Derecho  Por—
total importacidn Baje total de impor cen-~

tacidn taje

1903 75905 154905 1913 1994178

1904 01.584 1014 118.362

1905 99.867 1915 ol.g9%

1906 121.398 1916 104,903

1%07 128.777 1917 94,387

1908 136.773 1918 88,455

1909 149.917 1919 111.333

1910 173.034 1920 160.275

1911 176.960 1921 1oV 478

1912 138.326 1922 182.743

La discusidn entre proteccionistas y librecambistas pertemece al cam-

po doctrinario,no siendo posible la estricta aplicacidn,entre nosotros,

de uno de los dos sistemas,pues tenemos articulos que podrfan ser fabri-

cados en el pafs,necesitando solamente en el perfodo inicial una protec-

cldn que permita su desarrollo industrial y su conocimiento en el mer-

cado,para que despuds de realizado ésto se vaya disminuyendo esa protec-

cidn lo que abaratarfa el consumojsi la disminucidn de esa tasa protec—

clonista perjudica la industria naclonal,significaria que se ha prote-

gido la industriallizacidn de artfculos que el pafs no podia haber pro-

ducido en igualdad de condiciones,habiendo sido por tanto sin razdn la

protecoidn que el kstado le ha dispensado;tal el caso del azdcar en nues-

tro pais,duya produccion protegida desde muchos afios sigue en igual cén-

dicidn,consumiendo el publice un azdcar caro.

Nuestros derechos aduaneros,segun Alberdi,deben ser eminentemente fis-

cales,endicidn que reunen,pues asi entiende dicho tratadista que resuel-

ve el artfculo 4o.de la Constitucidn,pero dentro de este fiscalismo Jue



no debe adoptarse en modo absoluto,es posible cualquisr medida de gobier-
no que tenga por objeto proteger,razonablemente,la industria nacional
incipiente,o blen un abaratamiento en el consumo de articulos importa-
dos.

La igportancia que dentro de las rentas nacionales tiene el producido
de los derechos a la importacidn,implican un inconveniente,pues siempre
es peligroso un sistema rentistico basado especialmente en un resurso
determinado,pues fallahdo éste,por cualquier causa,produce trastornosm
fdeiies de evitar si varias fuesen las fuentes importantes,.

kste inconveniente se puso en evidencia en los afios en que 8¢ desarro-
11ld la guerra europea,como condecuencia de ella disminuyd nuestro comer-
ci0 y en relacidn con &1 disminuyeroh las rentas,por donde vinimos a su-
frir las consecuencias de la guerra en intensidad mayor que la que se
sentiria en el caso de no tener‘la importancia,que hoy tiene,el produ-
cido de los derechos sobre la importacidn,en el cuadro de los recursos
nacionales, , |

ks asf que en el afio 1913 la Aduana ha recaudado en concepto de dere-
chos sobre‘la importacion,la suma de $190 millones,la que se reduce a
£¢118 millones paia 1215,a $oli millones para 1016 y a $88 millones para
1918,que constituye la menor suma recaudada por nuestra aduana desde
1904, representandc un 44 % de la recaudacidn de 1913,por el mismo ocon-
cepto.

La Aduana en nuestro pais estd'regida por la ley 181,0rdenanzas de A-
duana,la cual ha sufrido algunas modificaciones gque no la afeotan mayor-
mente. Ella divide las aduanas en maritimas y terrestres,y en mayores y
menoreé o receptorias;en éstas no se puede realizar le operacidn de depd-
sito como puede hacerse en las aduanas mayores.

El proyecto de Ordenanzas de aduana fué redactado por Don Cristdoal A-

guirre por encargo del gobierno;y en la nota que acompafia este proyecto

hace constar las dificultades que tuvo gue salvar para llevar a feliz



término la tarea encomendada "grave y ardua" y agregaba mds adelante.

"En efecto,mxcmc.seﬁor,la formacidn de Ordenanzas Generales para las
Aduanas de la Républica Argentina,era obra nueva que no podia calcarse
sobre otra extrangera de su clase,porque ni la posicidn geografica de
los paises es igual,ni son las mismas las producciones,las industrias
v las prdeticas y costumbres del comercio,porque los principios y doec~-
teinas'econdmicas sobre que reposan las aduanas,no son idénticoa,ni tie-
nen la misme intensidad de liberalidad o restriceidn en todas las admi-
ﬁistraoiones,y porgue no era tampoco posible estudiar en todos sus de-
talles,los cddigos de las Aduanas extrafias que pudleran serdrnos de tig
fio o modelo". |

Se ocupa luego de las Ordenansas existentes en algunos paises,las que
dado su volumen hace diffctl el estudio y andlisis de las mismas,indis-
pensables para poder adoptar disposiciones vigentes en los piaises extra-
fios,para evitar que ellas estén en completo desacuerdo con las ocostum-
bres y las necesidades de la legislacidn nacional.

Al ocuparse de las disposiciones aduaneras tomadas despuds de la or-
ganizacidn nacional,dice, "Desde 186l hasta la fecha,se han sancionado
muchas leyes y dictado muchos decretos sopre aistintas materias de adua-
na,pero falta no poco para que con todas ellas pueda hacerse una ley ge-
neral y por lo tanto,un verdadero cddigo de aduanas".

En varias oportunidades se ha tratado de modificar las Oraenanzas,va-
rias comisiones fueron nombradas,pero aun subsisten las Ordenanzas Ge-

nerales dictadas en 187b.

La ley de aduanas era dictada anualmente,pero desde 1905 rige la mis-
me. ley,salvo algunas modificaciones introducidas en ocasion de dictar
las leyess impositivas por el Congreso.

La ley aprobvada en 1905 lleva el No.4933 y entre sus disposliciones se

encuentra la que declara que la Tarifa de Avaluos serd una ley. Antes de



dictada la ley 4933 la tarifa de avéluos gse fljaba sin intervencidn le-
glslativa,se formaba en el Ministxio de Hacienda,ess forma de hacer la
tarifa tenfa sus ventajas y desventajas. Era convenlente porgque el Po-
der Ejecutivo por si,podfa modificarla,acercdndola a la verdad en los
momentos que los precios subfan o bajaban,pero esta misma ventaja se
convertfa en desventaja cuando la comisidn encargada se dejaba influen-
clar,aun con buena intencidn,por los industriales o importadores,aumen-
tando o disminuyendo los aforos. Tambidh esa movilidad de la tarifa e~
Y., #& representaba un inconveniente ror la‘falta de saguridad y asi lo ex~ |
presaban los industriales a la Comisidn de la Cdmara de Diputados en 1905.;

Con la variacidn de la Tarifa de avaluos se podia modificar la san- :
cidn del Poder Legislativo,pues,los derechos sancionados se coobran 80~
bre la valuacidn de la tarifa,y por lo tanto a un aumento o disminucidn,
de la estimacidn de valor,corresponde un mayor o menor derecho,el cual
puede estar en desacuerdo con la sancidn legislativa.

La misma ley establece que anuaimente el Boder Ejecutivo enviaria al
Congreso las planillas de modificacidn de la tarifa.

La tarifa de avaluos debe ser unica en todala nacidn y los derechos cO-
brados sobre ella son uniformes,de acuerdo con el ineciso lo.del artfcu-
10 of de la Constitucicn.

La ley 4933 establece derechos especificos y advaloren,entendidndose
on la primera denominacidn cuando se paga un derecno fijado en la tari-
fa. por unidad de peso,volumen,medids o0 cantidad,sin tener en cuenta el

valor que dichos articulos puedan tener;por el contrario el derecho "ad-

valoren" es aquel que se pags en propdrcidn al valor del articulo inclui-
do el flete y el seguro,o sea el valor en los depdsitos de la Aduana.

En 1o que se refiere a cudl de 10s dos dercchos:espsecificos y ad va-
loren,resulta de mejor aplicacidn,entiendo que amboe deben existir den-

tro de un rdgimen aduanero.

Con la aplicacidn deli derecho especifico se eviia el frauds que se re-



aliza al caloular el valor de los artfculos con las facturas de origen,
que se prestan a la presentacidn de facturas inexactas,en las cuales se
hace figurar &os efectos con un valor infsrior al de la contratacidn,
con el objeto de abonar menor derecho de importacidn. Evita,decimos es-
te fraude y también las etemas disousiones entre importadores y vistas
de aduana,desde que 108 articulos se encuentran espedificados en el a-
rancel,el cual debe diferenciarlos en el mes minimo detalle,de modo que
la tarea se reduce a la determinacidn de la categoria a Que correspon=
de el artfculo que e trata de introducir.

Los dered os advaloren subsisten aun en 1los casos que se adopter la a-
Plicacidn de derechos espscificos,pues en tal forma deben ser grabados
aquellos articulos que no figuren en el arancel,situacidn que no puede
evitarse por la variacidn de artfculos y la novedad de algunos no exis-
tentes en el momento de sancionarse la tarifa.

Sostienen los proteccionidtas que con la adopcion de los derechos ad-
valoren la proteccidn adusnera no resulta estable,desde que el derecho
estd en funcidn del valor del artfoulo,siendo por tanto variable el de-
recho que debe pagarse,segun hays disminuido ¢ aumentado el valor de los
artioulos en su pais de origen,sin ninguna reladidn con el valor que el
mismo pueda tener en el pais importador,siendo frecuente el ocaso de que
articulos nacionales protegidos lo sean menos en los momentos que la
proteccion les es mds necesaria,tal el caso de una disminuckn de valor
en un pals productor y de un artifculo,que haya conservado el mismo valor
en el pais de produccidn protegida;al mismo tiempo que al articulo ime
portado le resulta mds fedcil la competencia por la disminueion habida;
el derecho disminuye haciendo aun mds ventajosa la introduccidn del ar-
tfculo extrangero,e dneficaz la proteccidn,precisamente en el momento
que el artfculo nacional mds necesitaba de ella.

En el caso del aumento del valor en el extrangero,los derechos aumen-

tan en proporcidn siendo en ensecuencia exagerada la protecciocn del ar—



ticulo nacional.

81 el artfculo importado es producido en distintes plazas,su costo re-
sulta en general distinto,y como el derecho se determina ds acuerdo con
el valor de factura,resulta que el derecho que deban satisfaoer serd dis-
tinto,10 que no parece muy ldgico,a esa faltade ldgioca podrfa agregarse
que el precio de consumo es muchas veces determinado por el articule de
mayor costo,de modo que el consumo se encarece mes por el derecho sobre
la diferencia de los preclos;lo cual no sucederia con el derecho espe-
cifico que seria igual pars artfculos similares.

Los derechos "advaloren" en el caso de un encarecimiento de los articu-
los importados,determinan une elevacidn en el costo del consumo,superior
a la diferencia de precio entre un momento y otro,llegdndose a encarecer
la vida,recaudando el Estado mds rentas pero en perjulcio de los habitan-
tes,precisamente en el momento que el costo de la vida resulta mds ele-~
vado.

En nuestra ley de Aduanas se establece que se coﬁrarén derechos especi-
ficos y advaloren.

El derecho advaloren general ,es decir,para law mercaderias que en la
misme ley no figukan con un derecho eepécial,o exentas de derechos,es
del 25 %. | '

Los derechos especiales advaloren varian desde el 5 % hasta el 50 %,
segun sean los articulas.

Se gr&va con el derecho de 5 % la importacidn de articulos no produci-
dos en el pais,aquellos cuya introduccidn sea util a la nacidn,como son
mdquinas y Utiles para las labores rurales.

Cuando se trata de la importacicn de articulos no enumerados en la ta-
rifa,pagardn los derechos establecidos en la tarifa para los de su clase,
dicho derscho se cobrard sobre el valor en depdsito declarado por el in-
troductor y en el caso de que no pertenecoiese a ninguna de las categorias

del arancel,el derecho serd de 25 % sobre su valor en depdsito.



La tari¥s dd avaluos se divide en 20 capitulos comprendiendo: I Articm
los libres de derechos — ii Materias primas — il1 Comestibles y otros
articulos de alameén - iV Bebidag - V' Tabacos = Vi Cueros y pieles cur-~
tidoe ~ Vii Talabarteris ~ Viil Zapaterfa = 1X Muebleria - X Aldajas -
X1 instrumentos musicos = Xii Sombrererfa - Xiii Ferreterfa,értfculéa
navales,maderas y mgfquinas — XiV Electricidad y articulos de ilumina-

cidn ~ XV Armerfa - XVi Cerdmica y Cristales « XVii Tejidos = XViil Con

fecclones y ropas hechas - XiX Mercerfa,p apelerfa y artfculos de bazar -

XX Drogueria.

En la tarifa de avaluos se encuentran enumerados los articulos desde
el 1 hasta el 3699 para la importmcicn y los artfgulos de exportacidn
estdn comprendidos desde el numero 3700 hasta el 38&11. '

La tarifa determina la unidad,el aforo,si el derecho es especifico o
adbaloren y da la base para el cobro del almecenaje y eslingaje.

Es de hacer notar que los artfculos enumerados en la tarifa pagan to-
dos derechos especificos,sin excepcidn,pues el monto del derecho resui-
ta del aforo y el tanto por ciento que como derecho se establece,de mo-
do que dado el afofo y el tento por clento,es 1o mismo que determinar
el valor del derecho. Asi si tomemos,una partida'cualquiera,un artfcou~
1o que deba pagar derecko advalorem,la 351,por ejemplo, "Carruajes nor-
teamericanos,de cuatro ruedas,de 6 o mds personas® aforados en $120 y
con un derecho advalorem de 50 %,dd 1o mismo que asi se estableasca o
que se diga,tanto de aforo,derecho especifico de $90. De modo que el
derecho advalorem en verdad queda establecido solo para los artioulos
no incluidos en la tarifa.

La tarifa de avaluos fué sancionada en 1905 de modo gue lleva casi
20 atios de vigencia,lo cual ha hecho que sus aforos no sean exactos de-
bido a las variaciones de los precios y ademas no se encuentran inciui-

dos en ella muchos de los articulos de importacion. En la tarifa,decia-

mos,se encuentran incluidos 3700 articulos y el Tribunal de Vistas ha



clasificado 150V articulos no incluidos,de modo Jue una tercera parte
de los articulos de importacidn estdn excluidos de la tarifa de avaluos,
debiendo en consecuencia el derecho correspondiente calcularse de acuer—
do con el artioulo 12 de la ley de aduanas. )

En la situacidn actual,que 1/3 de los articulos gue se importan es-
tdn excluidos de la tarifa,y que por lo tanto la valuacidn depe hacer-
se de acuerdo con 1o determinado en la ley de aduanas,puede afrimarse
due no se cumple la nrescripcion constitucional de que las va;uaciones
sersn uniformes en todo el pals,pues la estimacidn dependerd de la e-
xactitud de las facturas y del criterio de los vistas,resultando en con-
secuencia distinta la valuacidn segun el vista que actide en una misma
aduane,y con mayor razdn existird esa diferencia entre aduanas distin-
tas.

Reconociéndose gor el gooierno la necesidad de actualizar la Tarifa
de Avaluos,en distintas oportunidades se organizaron juntas de aforo con
el objeto de llenar esa misidn,pero hasta hoy subsiste la Tarifa sancio-
nada en 1905.

En 1912 la Cemara de Dirutados aprobd #n proyecto por el cual se au~
torizaba al P.k.para nombrar una comisidn que estaria encargada de con-
feccionar la Tarifa de Avaluos,uns vez cumplida esa misidn por la Jun=-
ta,el Poder Ejecutivo si aprobaba en general ese proyecto de tarifa ;o
remitiria al Congreso para su sancidn. Hasta aqguf muy bien,perc se dis-
p-onia también en el mismo despacho ,aprobado,que si las cdmaras no to-
maban ninguna resokucidn sobre las madificaciones proyectadas dentro del
t€rmino de seis meses,quedarfa el proyecto convertido en ley. El Senado
rechazd ese proyecto fundando su resolucidén en que las leyes,para ser
tales necesitan sancidn,y que en ningun caso la falta de sancidn puede
crear una ley. El Senado por su parte modificd ese proyecto y sanciond
la creacidn de una Junte encargada de proyectar la nueva Tarifa de A-

valuos,ia Camara de Dirutados no se pronuncid acerca de esa sancidn,no



obstante haber tenido despacho favorabie de su gomisicn de Presupuesto
en 1915,

De acuerdo con ese proyecto el P.k.en 1916 dictd un decreto creando
una Corisidn de Avaluos,bajo la presidencia del Dr,krmesto Welgel Muficz.

kn los consilderandos del decreto,decia el P.k. "A fin de adelantar en
la enomme tarea del aforo de las mercaderias gue estdn fuera de la Ta-
rifa de Avaluos y de considerar las ineluidas en é&sta,es conveniente ins-—
tituir desde ya lo Junta aludida en log téminos gue la crean ia san-
cidn y el despacho referido por tratarse de un trabajo delicado y de
gran labor;pudiendo de esta manera tener preparados los elementos para 73
formular la nueva Tarifa de Avaluos,en cuanto gquede sancionaua la ley,
sin perjuicio de aplicar cuanto antes sea posible,las nuevas valuacio=-
nes referentes a articulos no incluidos en el arancel de 1906.

"Para evitar las reclamadones gue puedan originarse con motivo de las |
decisiones de la Junta,es conveniente que los diversos gremios se en=
cuentren representados en ella a objeto de asesotar a la mismg,dejando
constancia de sus informes como elemento de juicio para las apelacio-
nes que puedan deducirse ante el Poder rjecutivo,ultima instancila en
la materia®.

Se creaba en consecuencia la Comisidn de Avaluos,compuesta por: el
Director de Lstadistica,el Inspector General de Rentas y Jefe de la Di
receidn de Aduana del Ministerio de hacienda,eli Administrador de la A~
duana de la Capital,el Jefe de Vistas,los Jefes de la Divisiones de Co
merciO,Industria y Agricultura del Ministerio de Agricultura y un em-
rleado del Ministerio de Reaaciones Exteriores,eL‘cuaL serfia nomprado
p-or el mismo Ministerio.

Como asesores de dicha Comisidn actuarfan un repreéentante de la U=~
nidn Industrial,otro de ‘la Sociedad Rural y otro del comercio impor-

tador de la Bolsa de Comercio,estos asesorss no tenfan derecho de vo-

10 en las resoluciones,pero tenian amplias facultades en las delibe-



reciones y como queda dicho en el decred,quedarfa constancia de sus in-
formes como elementos de juicio.

A las deliberaciones concurria también en las mismas condiciones u-
no de los vistas del ramo a que correspondan 1los articulos yue estuvie-
sen en amsideracidn. |

A la Comisidn de Aforos se encargaba,recogiera todos Los datos feha-
¢lentes para conocer los precilos de costo,el flete,seguro y demds gas-
tos de transporte de las mercaderfas,para asf poder determinar el valor
real de las mercaderfas en depdsito,de acuerdo con el articulo 12 de la
ley 4933.

Se resolvis que las legaciones y Consulados de la Repdblica en el ex-
terior,y las dependencias gompetentes de la Administracidn,y todas las
reparticiones nacionales,suministrarian los datos gue fuesen regueri-
dos parael~ cumplimiento de la misidm.

Establecia el decreto que la Comisidn anuncizria con una anticipucion
- de 15 dIas por lo menos las partidas cuyo aforo o derecho hublera de con-
siderar,0 la ndmina de los nuevos articulos que se tratara de incluir
en la Tarifa.

Formulada una planilla de aforos ¢ derechos,la Qomisidn ia naria pu-
blicar por el término de 30 dfas,recibiendo dentro de ese término todas
las reclamaciones que se presentasen,debiendo congiderarlas en definiti-
va a las partidas observadas,vencido ese t€rmino de la publicacidn,de-
piendo dar curso,s0l0 & aqueilas reclamaciones que tiendan a comprobar
los valores reales de las mercaderias en depdsito,no aceptando agueirlas
soiicitudes por las cuales se pretenda un menor o mayor aforo por otros
conceptos. Terminada la revisidn serfan elevadas al Ministerio de Haclen-
da con los informes exniicativos.

La labor de esta Comisicn de Avaluos quedd»interruppida por el dambio
de goblerno;el Poder kjecutivo envid en 1917 un proyscto,junto con las

leyes impositivas,basado en el anterior,pero no fué tratado por las Cd-



maras.

Es as{ que sigue en vigencia la Tarifa de 1906 con sus deficlencilas,
las ¢ue ¥a hemOs visto provocaron en diversos momentos la organizgeidn
de comislones con el objeto de modificarla y modernizarla.

La Tarifa de Avaliuos vigente es ia tarifa minima,pues el articulo 74
de la Ley de Aduanas establece "Los derechos de importacidn fijadas en
esta ley,constituyen la tarifa minima para las mercadesias o productes
de toda nacidn que aplique igusl tarifa y que no aumente los gravime~
nes a las exportaciones de la Repubiica Argentina nl los estabxeéoa pa-
ra los gue estdn exentos de derechos,ni rebaje excepcionalmente el a-—
ramcel actual a articulos similares de otra procedencia,ni tampoco di-
fioulte la importacidn de frutos o productos argentinos,con medidas res-
trictivas".

En los pdrrafos siguientes del mismo artfculo 74 se estavlece que el
Poder Ejecutivo queda facultado para arlicar a las méroaderfas Yy pro-
ductos procedentes de la Nacidn que trate con desigualdad los productos
exportados por la Argentinea,un reeargo del 50% de 1los Zerechos estable-
cidos en la tarifa y 15 % de derecho sobre los artfoulos exceptuados &
losg derechos de intxoduccidn.

En el dltimo périafo faculta al Poder kjecutivo para acordar una dis-
minucidn excepcional gue no exceder& del 50 % en los derechos estableoli-
dos por la ley,sobre algunos articulos procedentes de lqs palses que a
su julclo ofrezcan‘ventajas equivalentes,su.duracidn serd por el tleun-
PO que se convenga.

Decfamos que los defectos de que adolece la Tarifa de Avaluos no son
s0lo los aforos,en desacuerdo con el valor real de las mercaderias en los
dendsitos,en muchos casos,sino también la no incilusidn de 1508 artfcu-
los ya catalogados por el tritunal de Vistas,estos articulos cagan sus
derechos advalorem sobre el valor declarado y justificado con las fac-

turas originales,pagando el derecno estapiccido soore las de su clase,



¥ 81 no pertenecen a ninguna de las categorfzs establecidas en el aran-
cel,abonardn el derscho general del 25 Poe |

La estimacicn del valor real de los artfculos de valor declarado re~
sulta diffcil a causa de los fraudes que pueden hacerse con la presen—
tacidn de facturas hechas con la intecnidn de defraudar al fisco,pues
figuran en ellas los artfowlos con un valor inferior al real,para evie
tar esta defraudacidn las Ordenanzas de Aduana en su articulo 134 fa-
culta a la Aduana parz retener por cuenta del Tesoro Publico,en el tér-
wino de 24 horas,todas las mercaderfas cuyo valor declarado,considere
bajo,pagando inmediatamente en letras de receptoris a los interesados,
el importe del valor declarado por elios,con un aumento del 10 %. Kl re-
sultado de esta medida es ineficaz y las ventas que se hacen en iemate
p-or cuenta de la Aduana,en general dan como resultads,pérdida para ésta.

Los £stados Unidos,donde los derschos advalorem estdn establecidos en
general,ha tratado de salvar los inconvenientes de una errdnesgstimacicn

de Valor,empleandb rara ello su cuerpo consular. &n dicho pafis los cdn-

Sules dependen del Minilstro del Tesoro,y no del de Relaciones sxterio-
res cowo en nuestro pais,son en consecuencia agentes comerciales,en ge-
neral ®on funcionarios preparados y de carrera,su misicn es estudiar en
el pafs donde ejercen sus funciones.

Los costos de los articulos que se exportan a los Lstados Unidos,si-
guen lag evoluciones de los precios en las plazas extrangeras de ajus—
llos articulos que en general son exportados para la Unidn,de modo que
cuando se presenta a una de las oficinas consulares de la Unidn law no-
tas con los precios,pueden €s8tos ser observados por el consulado,desde
que de antemano tiene en su poder los valores de dichos articules. Tal
funcidn es indudablsmente gravosa pars el kstadp,por la cantidad y pre-
p aracidn del personal que regquiere. Pero su resultado en definitiva
puede ser beneficioso para el pafs por la mayor recaudacidn,en la ac-

tualidad,nuestras ofieinas consulares establecidas en el exteangero no
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pueden llenar esa misidn,por carecer de las condidionea y elementos de
los Consulaaos Norteamericanos.

Lapireccidn General de fstadfstics de la Nacidn ha formulado los cua-
dros del valor de las importacbnes,tomando los valiores de acuerdo con la
Tarifa de Avaluos,alos que llama valores nominales y 1los valores reales
los obtiene de amerdo con ei siguiente procedimiento. De los articulos
importgdos la Tarifa de Avaluos tiene clasificados 3699,y la estadisti-
c¢a ha clasificado 1354,

"De estos 1354 articulos distintos,10s 170 principales representan el
70 % del valor total de la importacidn . Se lleva estadistica de precio
de esos principales art{culqs culdando resulten comprendidos entre ellos
ademds de los que por su cantidad rienen importancia,aquellos que por
ser tipicos revelan en sus oscilaciones de precios,las osciladones de
los demds articulas del mismo grupo en Jue los divide la estadistica™.

Para seguir & 1os articulos en sus variaciomes de precios y valoresz,
la Direocidn de sstadistica pide trimestralmente a las casas importado-
ras los preclos Cif.. 4

"Generalmente las antestgciones se refieren a ios precios de venta,en
cuyo ¢aso se procede a comprarlos formando para cada articulo una plani-
lla,en la cual se anota ei promedic del trimestre y se le resta el im-
porte del derscho aduvanero y un tanto por ciento,variable para cada ar-
ticuio y constente todo el afio,que representa el recargo comercial 8o-

bre los precios Cif",
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VALORwS REALES Y NOMINALES DE LA IMPORTACL ON

Afios Valores nominales Valores reales Diferencia
: oro oro Absoluta Relativa
1910 351770656 375352515 27581859 7.8
1911 366810686 405019992 382093u0 10.4
1912 38485349 LU6863002 62009533 16.1
1913 421352542 496227094 74874552 17.7
1914 271817900 322529964 50712064 18.6
1915 226892733 305488006 78595273 34.6
1916 217409322 366130571 148721249 68.4
1917  1844o70k4s 388321170 195854130 106.1
1918 165826232 5UUBU 2753 334776520 201.8
1919 225709812 655772294 Yoouo2ug2 185.4
1920 326454732 934967699 6U8510967
1921 330939318 149533697 12594379
1922 377127253 689645471 312518218

De acuerdo con la ley de Aduanas el derecho se liguida sobre el ¥alor
en depdsito de las mercaderias,los artioculos incluidos en La tarifa pa=
gan el derecho establecido,los cuales en los ocasos de ser el igpuesto
de un tanto por ciento sobre el valor del articulo,el derecho que se ha-
ce efectivo es inferior al que corresponde,pues de las cifras anterio-
res surge que en determinadas oportunidades ese valor del aforc alcan-
za a 1/3 del valor efectivo del articulo.

Tomando en ocumata estas cifras resulta impostergable una completa re-
visidn de la tarifa para acercarla a la verdad,de modo que los aforos
puedan representar un valor aproximado al real,pues tal es lo gue ha bul—;
cado la ley. Pero es necesario observar que la enorme desproporcicn e- ‘

xistente entre las cifras nominales y las reales del womercio de impor-

tacion argentino,aparece a partir de 1915,el afio sigulente al estalli-



do de la gran guerra,pues las diferencias relativas habidad desde 1210
a 1914 va desde el 7 al 18 % para el afio de la guerra,lo Que signifi-
ca une diferencia de menos de 1/5 del valor de los articulos.

En tal situaddn si se hubiese querido estall ecer el derecho de acuer-
do con el valor real de las mercaderias en depdsito,se hubiese agrava-
do le situacidn de ia mass trabajadora,que vid encarecido el costo de
vida,no aumentando en relacidn los salarios;y que aun ese mismo oBto se
hubiera encareccido mds como consecuencie ldgica del valor de los dere=
chos,superiores a los que se hicleron efectivos;dicho aumento era pro-
vocado en primer término por la elevacidn del precio eb los paises de
exportacidn,y tambieén por la diferencia de los fletes,necesaria de te-
ner en cuenta per el gran aumento habido y por ultimo por el encareci-
miento del segurc matitimo. De modo que no podfa agravarse la situa-
cidn econdmice de nuestra poblacicn con derechos sobra la desproporeidn
en el aumento de costo de fletes y seguros,como $dmpoco el debido al
aumento del precio de las mercaderfas,resultante de una situacidn anor-
mal.

La influencia que sobre el costo de lavida podfa ejercer este mayor
derecho puede figurarse si se ftiene en cuenta que son importados todos
los articulos destinados al vestido y parte de la alimentacidn.

La familia obrera invierte,segun los datos ofiviales de 1913,publica-
dos por el Departamento Nacional del Trabajo,en alimentacion 42 %,en
alquiler 1§ %,en otros gastos (indumentaria y otros) 31 %y & % en eco~
nomias,indudablemente estos datos han variado,desapareciendo el porcen-
taje dedicado a economias. Para el periodo 1914 - 1918 el Director de
kstadistica estima que 1la distribucidn se realizaba invirtiendo en ali-
mentos,el 50 %,en vestido y otros gastos el 30 %y 20 % en alquileré.
Desde 1918 a 1923 dice ha variado los porcentajes dedlcados a vestido
que disminuye a 24 % eleﬁdndose en ese 6 % el de alguilerss.

Tomando los datos publicados encontramos que el costo de la vida va-
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ria hasta un rdximo de 8b % en 1920,s0bre las cifras de 1914,siendo di-
cho aumento para 1923 de 36 %. Las mayores variaciones habidas en di-
cho coste corresponde a las atenciones de la indumentaria que para 1923

es de & % sobre los datos de 1914,habiendo dicho aumento alcanzado hag

ta 1732 % para 1920.

COSTO DE LA Vi1 DA
Afio Alimentacidn Alguiler Vestidos Costo total de la vida

N4 Ni Ni N4
1914 100 100 100 1oV
1945 1ug 93 114 107
1816 108 87 145 115
1917 127 89 178 135
1918 132 116 215 169
1918 142 115 - 250 o lov
.1920 163 150 273 186
1921 142 149 233 166
1922 109 149 193 129
1923 106 149 186 136

Con tal aumento de costo,se hubiera agravado indudabliemente la situa-
cidn si se hubieran apliicado los derechos sobre el encarecimiento de los
fletes,seguros y mano. de obra europea,provocada por la guerra.

Para tal aumento de costo debieron variar los salarios,los jque tuvie=
ron los aumentos sigulentes.

SALARI1OS

Afio Salario N SAlario real
N

1914 3,81 10V 10V

1914 4.2 105 62

1919 5.06 123 g3

1920 2,19} 162 187

1921 75 177 ub

1§22 650 171 123

1923 6.50 i 126

Variaciohes que no estuvieron de acuerdo con el costo de la vida pues °

~hasta 1920 el salario real era inferior al de 19ii4,llegando dicha dife-



rencla hasta el YO % en 1918,calodlese la situacidn si los derachos de
aduana aumentaban.,

De modo que creo hublera sido equivocada cualjyuier medida gue se hu-
blera tomado pretsniiendo gravar los articlos sobre su precio en momen-
t08 anomuales,y que a dicha anormalidad se debia ia variscion,mgs aun
en el caso eapecial de la Argentina en la cudl se hubiera agravado una
Bltuacion econdmies interna,de suyo delicada.

Pero la subsistencia del régimen vigente determinaba injusticias im-
posible de ser salvadas,sin medidas especiales tendientes a tal fin,
»ues si bien los articulos tarifados estaban aforados en sumas Que re=
presentaban,en muchos casos,la tercera parte del valor reai,.08 articu-
1os no tarifados y que por lo taunto dedbfan pagar los derechos sobre el
valor declarado,eran gravados con el valor encarecido por las circuns-
tancias yue hemos notado.

De todo ésto resulta impostergable la formacidn de la nueva tarifa
4que reuna a todos los articulos y los afore e acuerdo con un concepto
determinado,evitando eatas injusticias.

Pero la revisidn de la tarifa no es posible hacerla en pocos dfas,de~
be ser una lubor hecha sin apresuramiento y emsultando en cada caso las
necesidades y conveniencias;mientras llegue el momento de aplicar la
tarifa reformada resulta necesario tomar medidas que resuelban la si-
tuacidn durante dicho tienmpo.

Tendientes a tul fin se han propuesto distintos drbitrios,debiendo
citarse primero la iniciativa del P.E.en su proyecto de Presuguesto y
Le&es impositivas para 1923 que proponia declarar oaduca la tarifa de
1905,estableciendo,hasta la adopcidn de la otra,que el despacho se ha-
ria sobre el valor declarado,el cual serfa documentado con las faotu-
ras,las cuales serian intervenidas por los (dnsules Argentinos.

e hicimos notar que el sistema Norteamericano es impracticable en-

tre nosotros por la deficiente organizacidn consular.



Luego él P.x.modified su proyecto y pidié al Congreso se aumentara el
aforo en un 60 % y en 25 % los derechos especificos,ahbiendo sido san-
cionado dicho aumendo por el articulo 1l de la ley Ne.l1281.

£l sistema de aumentar los derechos aduaneros indirectamente,aumentan-
do los aforos,creo gue es eguivocado,pues la ley habla de un valour efecd
tivo y real y no del que quiera darse,siendo por otra parte mds fdcil |
el aumento directo del derecho,pero en este caso especial,dicho aumen-
Yo se jusvifioa desde que por los datos que transcribimos mds arriba,
publicados por el Director de wstadisticas,el aforo de las mercaderias
contenido en la tarifa es inferior a la mitad del valor real de las mer-
caderias,de modo que no puede discutirse la justicia del mayor aforo.

Kn el mismo proyecto de Leyes impositivas para 1923,que el P.u.remi-
t1c al Congres o,propénia la creacion de la Junta de Aforos,la cual es-
farfa formada por representantes de las reparticiones nacionales que se
considera wds en relacidn con la tarea a realizar,con la intervencion de
los profesores universitarios que dietan materias relacionadas con la A~
duana,y asesores gue representarfan a la Unidn industrial Argentina,a la
Sociedad Rural y al comercio importador de la Bolsa de Comercio.

En detalle,constituirian dicha Junta permanente de aforosiel Dirssvtor
General de mstadfstica,el Director de Oficinas Quimicas nNacionales,el
Jefe'de vistas de la Aduana de la Capital,el Jefe de la Direocidn Gene-
ral de Corercio e Industria,un funcionario designado por el Ministerio
de Haclenda,un funcionario designado por el Dfpartamento Nacional de Hi-
glene, log Presidentes de las Comisiones de Présupuesto y Hacienda de am-
bas Cdmaras,el profesor titular de Derscho Marftimo de la Facultad de
Derecho de la Universidad Naclonal de Buenos Aires y el profesor tifun
lar de Derecho Aduenero de la FHcultad de Ciencias Econdmicas de la mis-

ma universidad.

La Junta de Aforos dependeria del Ministerio de Haclenda y sus fun-

clones serfan: reformar la tarifa de Avaluos;iniormar al P.k,y a las
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comisiones Legisiativas en las solicltudes,proyectos o asuntos referen-
tes a franguicias aduaneras y rebajas o elevaciones de derechos de im-
portacion;correr con todo lo concerniente a la publicacidn de arance-~
les aduaneros,y de las planillas complementarias de reforma en los de=-
Techos o avaluos; resolver en Ultima instaic ia con respecto a la parti-
da de tarifa que corresponde apliocar para el despacho de las mercada-
rias cuando s8¢ sucitaren divergemcias entre los vistas y los importado~
Tes o0 determinar sl deben ser despachados libres de derechos.

El velor de las mercaderfas seria el de depdsito,y para que pudiese
la Junta tener datos ciertos sobre los valores en el extrangero se es-
tablecia la obligacion a las legaciones y consulados,de remitir a la
Junta de Aforos,todos los datos que €sta requiriese.

Se autorizaba a la Junta requerir informes téonicos e ilustrativos de
todas las reparticiones nacionales,hacer conourrir a los perifos oficia-
les de las dependencias de la Nacidn y esocuchar a los representantes de
la industria y del comercio.

La Junta haria publicar ias planillas de aforo por quinde dfas,toman~
do luego en cuenta las reclamaoiones presentadas dentro de dicho plazp,
considerando solo aquellas que traten de comprobar los valores reales
de las mercaderias en depdsito,devolviendo las solicitudes de un menor
o mayor aforo debldo a cualguier otra caussa.

Hecha la revisidn los aforos quedarsan establecidos y serdn incluidos
en la Tarifa de Avaluos,los nuevos aforos comenzardn a ser aplicados,
tres meses dep ués de la decha de su aprobacicn,no pudiendo ser modifi-
cados sino después de tres afios.

‘Despuds de noventa dias de promulgada la ley,los importadores debian
presentar a los odnsules en el extrangero sus facturas de compra por
dupliecado,para que dichos funcionarios certificasek la exactitud de los

valores,devolviendo la factura original al interesaao y agregando la co-

pla a la documentacidn que deben remitir oficialmente en eada buque.
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De modo que aprobado dicho proyecté y entrando en funciones la Junté,’
en un plazo relativamente breve podriamos tener una tarifa de avaluos
que representaria el valor real de los articulos en depdsito,o por lo
menos el valor mds aproximado,desapareciendo las injusticias a que da
lugar una tarifa que no comprende un tercio de 1los artioculos y en la
cual los comprendidos tienen valores que no estdn de acuerde con 1o pres
oripto por la ley de Aduanas.

La misme junta podria seguir a cada articulo en sus variaciones para
modificar la tarifa,no habiendo el peligro de la inseguridad en 108 &a-
foros,desde que el proyecto establecfia que cada aforo regiria durante
tres afios por lo menos.

Al inioiar las reformas de lafarifa de Avaluos,es el momento en gue de-
be determinarse el oriterio que debe segﬁirse en cuanto se reflera a los
derechos de importacidn de los articulos para gravarlos teniendo presen-
te su grado de utilidad y también la conveniencia de proteger la produe-
¢idn nacional de algunos articulos,de aquellos,que puedan razonablemen-
te ser protegidos,evitando un régimen simplemente de favor para indus-
tries que no podrdn nunca sostenerse desapareciendo la proteccidn,aun
después de muchos afios de haber gozado de elda.

Los artfoulos pueden ser considerados segun la utilidad de su consumo:
Utl les,necesarios y supérfluos. |

Los primercs deben estar exentos de derechos,pudiendo gravarlos con ta-
sas minimas en los casos de proteccidn,pero tratando de que su consumo
no encarezca la vida de los trabajadores,que son los que mayor consumo
hacen de dichos articulos,en realoidn a sus consumos generales y & sus
entradas.

La importacion de mdquinas y artfonlos destinados a la mejor explota-
cidn agricola estdn ya considerados en su verdadero sitio en la ley de

aduanas V1gentes,de mdo que tales instrumentos segulfian en su misma

situacidn.



Los articules cuyo consumo puede considerarse superfluo debeh ger gra-
vados con altos porcentajes,desde que su consumo queda reservado a las
clases eoondmiocas superiores pudiendo soportar por tanto tal carga,sien-
do posible que los derechos elevadps hagén disminuir la importacion de
dichos artfculos,lo que favoreceria los resultados del balance de pagos
de nuestro pdis,con sus consecuencias sobre .os cambios internacionales,

circunstamias que deben ser tenidad en cuenta.

Adlcionales - La ley de Adusnas establece que la importacidn de artfeu-
108 que estén gravados con derechos que varian entre 10 % y 20 % paga~
ran un derecho adicional de 2 %,8lendo dicho adicional del 7 % en los ca-
808 que el gravamen sea superior al 20 %.

£l concepto que determina el establecimiento de dichos adicionales es
el de tratar de obtener mayores rentas para el fisco gravando articulcs
que segun el concepto de la ley de Aduanas y Tarifa de Avaluos,podfan
soportar graveamenes relativemente elevados,indudablemente mejor hubiera
sido seguir una escala,pues el recargo es relativamente superior para
los értfculos que pagan 10 % gue para 108 Que pagan 20 %,el recargo de
2 %,para uno representa un recarge de 20 % y para el otro de 10 %,sien-
dicho recargo de casi 30 % para los artfoulos que pagan 25 %,represen-
tando & su vez un auemnto del gravamen igual a un 14 % para los articu~
los que pagan 50 %.
Derechos de fstadistioa - Lstablece también la ley de Aduanas un derecho

del 3 ofoo sobre los valores que oonsten en 1los .despachos aduaneros,co-
mo servicio de estadistioa,se cobra dicho derscho sokre las mercaderias,
frutos,animales y productos de cualguier clase que sean que se importen
0 se exporten,estén o no gravados con derechos y los que se despachen de
trdnsito para el exterior.

Este derecho representa en verdad un impuesto y como tal lo considera-

wos,representa simplemente un derecho sobre la importacicn.:




I1MPUESTO A LA EXPORTACGCLON

La ley 10349 sancionada el 1¢ de xnero de 1918 estallece un derecho a
la exportacidn de los Broductos nacionales,con ella se establece un im-—
puesto existente en la Argentina desde la organizacidn nacional hasta
1905 con un intervalo en 1882 a 1890 en que la sitvacidn financiera de
la Republica permitid se librase a la produccidn nacional de esta car—
ga,facilitdndole asi la obtencidn de mercados en el extrangero,lo cual
contrivuiria & fomentar el mejoramiento econdmico de la Nacidn.

La Constitueidn de 1853 al ocuparse en el articulo Yo.de la formacidn
del Tesoro Nacional,establece que éste estars formado laderds de otros
recursog que detalla) "por el producto de los derechos de importacidn y
exportacion" y en concordancia el artfculo}é? determina entre las atri-
buclones del Congreso,inciso lo." Legislar sobre las aduanas exteriores
Yy establecer los derechos de importacion y exportacicn que han de satis-
facerse en ella",en este punto los constituyentes se gpartaron de la Cons-
titueidn Ameriocanaz,la eﬁal establece gue las recaudaciones por concepto
de derscho a la exportacidn pertenece a los Estados particulares. Segin
Montes de Oca,la disposicidn constitucional americana es una consecuencia
de la situacidn de hecho planteada a la Convencicn de 1786 por Carolina
deL Sud,la cual hizo presente por intermedio de su representante,el ge-
neral Pickney,que si la uonstitucidn éstablecfa que los derechos a la ex-
portacicn perteneciesen al Estado General,ella se retiraba de la Unidn.
Lsta actitud que asumia Carolina del Sud creaba une situacidn d€iffeil,pues
la wgidn peligraba;a ella se adhirierén otre cuatro estados,lo cual o~
bligd reconocer a los estados el derecho de legislar sobre el impuesto
a la exportacidn,salvando adl dificultades que se oponian al propdsito
de "constitulr una unidn mds perfeota’.

sn la Convencidn de l8oV,el Dr.slizalde propuso una enmienda aLa.Gons~

titucion de 1853,consistia diéha enmienda en que declaraba al producido

del derecho a la exportacidn rertenencia de cada una de las provincias



¥y por lo tanto no podian ser leglslados por la Nacidn. A esa enmienda
propuesta por el Dr.slizalde se opuso Vélez Sarsfield,y se hizo presen-
te que la situacidn créada a la Convencidn Americana de 1876 por Carcli-
na del Sud fu€ la que obligd la prescripcidn constitucional ds aquella
nacion. ' ‘

Los delegados de Buenos Aires a la Convencion pidieron se estableciese
que el dercho & la exportacidn seria nacional hasta 18o5,pues hasta en-
tonces la Nagidn les garantizapa el presupuesto,y no siendo ajena a sus
propdsitos la discusidn posterior para establecer despues de dicha fe-
cha que seria de pertenencia provincial,con lo cual Buenos Aires podia
fdcllmente hacer frente & sus gastos. 4drmos propuso hasta 1866 y asi se
sanciond. La Convenoidn de Santa F€ a propuesta del Dr.krias le agregd
"no pudiendo serlo provinecial" quedando en consecuencia sancionado en-
tre las atribuciones del Congreso,articulo 67,inciso leo.,al referirse a
dicho impuesto "sstablecer igualmente los derecinos de exportacidn hasta
186b,en cuya fecha cesarfn como impuesto nacionati,no pudiendo serio pro-
vincial". A

La Convencidn Constituyente reunida en Santa F€ en 186b suprimid estas
limitaciones,quedando dn consecuencia establecido gue el derecho & la ex-
. portgeidn puede ser objeto de la leglslacidn nacional,y asi lo estabiece
en los articulos Yo.y 67.

En le historia financiera argentina veros a este derecho formar pmrte
de las leyes impositivas o desaparecer segﬁn}sea la situacion financiera
del momento,estableciéndolo cuando el equilibrio del presupuesto lo re-
quiere para desararecer cusndo las circunstare ias lo permiten,con el pro-
posito de faoilitay a la produceidn nacional la salida al exterior,y la
obtencidn de merca&os,evitdndole_recargos que le hagan imposible soste-
ner la oompétencia con los productos similares iz otros palses en los
mercados de consumo.

£l dezcho a la exportacign se establece por primera vez en 1358 con



caracter especifico,para los produates que se exporten de puertos y ca-
bos afuera,en bugues 3e ultramar;en 1861 se generaliza,estableciéndose
sobre varios artfoulos de exportacidn.un derecho "advalorem" del 55 %.

kn 1262 se duplica el gravamen elevdndolo al 10 % y asf sancionado ri-
ge hasta L1300 en Qque se estutlece qﬁe el derscho serd de £ % "advalorem";

La ley sobre derechos & la exportacidn gue rige en 1269 se distingue
de las precedentes,en gue en ella se generiliza el impuesto,éL seri co-
orado sopr: todo artviculo yue se sxporte,ses de produceidn o de fabrioca-
cidn nacional. Se fija gue sery del 6 % advulorem.

Al afio siguients 3¢ vuelve al anterior sistema,fijando un deregho a ia
~exporfacidn de artidulos de produceidn nacional gue lakisma ley enumera,
elimindridose asf la generalizacidn establecida por la ley anterior. Rige
asi hasta 1874 en que se baja la tasa del derscho fijdndose en 4%,para
volverla a elevar tres afos después,en 1877,a & % advalorem. kn esta for-
ma lz ley se mantisne durante & alios,pues en 18%5,se introduce una modi-
ficacidn,consiste ella en 1a divisidn de los productos nacionabes expor-
tables, rigiendo tasas distintas para cada grupo;se fija un derecho de 4
% advalorem para lés lanas,pleies lanares,caza y pluma de avestruz,y pa-
ra el otro grupo se fija un derecho del 3 %,el cual se cobrard sobre los
cueros,sebo y demds producios.

Lega 1888,en quebe inicila la €poca de prosperidad y del exagerado op-
timismo gue nos lieva a2 la honda crisis del 90,llamada "la crisis del
progresom,

iniclada la crisis,el presupuesto desequilibrado y sib creédito el paig,,
pues se habia abusado de €1 en los afios anteriores,era forgosa arbitrar
medios con los cuales hacer frente alas clrcunstancias y sugragar los
gastos de la Nacidn,nara ello era forzoso pedir sacrificios al pais. Sé
aumentan algunos impuestos,se cre#n otros(impuestos internos) y se res-

tablece el derscho a 1la exportacidn,dando como cauvss 1las supremas necesi-

d? ; el : A W e - R .
ades del wstado y la urgencis de atender la deuda exterior,pues el ho-



nor de la Naciosn estaba en peligro,.

La situacidn grave era producida por la complicacidn de tres causas
distintas "cuando una sola de ellas habria sido mas que suficilente Mo~
tivo para producir los mas seriosrembarazos“. kstas causas son:La deuda
extrangera llevada a un exceso abrumador;el pleno descrédito de la cir-
culaeidn fidueciaria,y el agotamiento del encaje de los bancos oficiales
de la ce&pital,que habrian sido antes los dos poderosds factores de nues-
tra rigueza publica y de nuestra independennia econdmica (Mensaje del Po-
der Ljecutivo de viclembre 1€ de 1S90,P£esidente Pellegrini,uinistro de
Hacienda,Vicente Ficel Ldpez).

AgregaBa,despuds de detallar las remisiones hechas a suropa para aten-—
der los servicios de la deuda y garantfa de ferrocarriles,que pasaban de

¢ millones de pesos oro. "De no haber 5echo estos servicius con e84 pun=
tualidad,el gobierno habria tenido gque declarar al pais en bancarrota,
produciendo tan terrible estampido en nuestros acreedores en Kuropa,que
no habriz tenido 1imites la indignacidn general levantada contrz noso-
trow,y que nos habrian cerrado para siempre todos sus mercados,colmando
la vergillenza de nuestra nacionalidad y la rdpida decadencia de nuestro
estado social.

Por estas causas pedia al Congreso la sancidn de nuevoes impuestos,los
cuales concurririan a aumentar los recursos,tan necesarios en dicho mo-
mento pars subvenir a los gastos y preparar el futuro servico del empres-
tiro con que vamos a amortizar las deudas preexilstentes,de diverso ori-
gen y titulo,decia que estos™uevos impuestos cuya sancicn y aumento se
plde,son tan indispensables que sin ellos serfa imposible superar y re-
solver las dificulsades que nos apremian®.

"Entre estos impuestos figura el que ha de reear sobre los fruios de

nuestra ganaderis que hasta ahora habia estado libre de cargas indirec-
tas. £1 ha de ser necesarlamente enojoso para una parte considerable @e

nuestros propiletarios de campalia. Pero,en la dura necesidad de crear ma=- -



yores recursos,a que se ha aludico antes,es justo Que se reflexione que
€se ramo de nuestra produkcidn puede y debe soportar ese gravamen,no so-
10 por estar en manos de ricos hacendados que gdzan de sus frutos en gran-
| des ppoporciones y.buenos rreclos,sino porgque constituyendo tambien una
aplicacidn de capitales que no corre riesgo de perscer,es uno de 1los me-
nos sensibles y ia percepcidn comoda y equitativa de su pago'".

Lstas razones inducen al Congreso & sancionar nuevos impuestos y acep-
tar reformas propuestas por el Poder Ejecutivo,sobre otros impuestos w
modo de percepcidn de los existentes. |

£l derecho a la exportacidn sé aprueba por ley 2773,establecieéndose un
impuesto de 4 % advalorem sobre articulos gue la misma ley enumera,todos
de producecion nacional. | »

Pero pasado el perfodo diflcil de la crisis,las tfuerzas econdmicas de
la Nacidn fueron levantando su estado,para iniciar luego un periodo de
franco florscimiento,llegdndose a 1905 en que el sstado financiero per-
mlte la supresidn de este impuesto 10 gue induce a la Comisicn de Presu-
puesto de la cdmars de Diputados & proponer tal medida,la cual dice es
aceptada por el P.x.y recibida con simpatfa pof la opinidn del pads,pues
con ello se conseguird tacilitar a los productos naclonadas la competen-—
cia en los mercados extrangeros,fundando esta propuesta decia la Comi-
sidn "Cuando al tesoro de la nacidn le es permitido suprimir y rebajar
impuestos,y se ha puesto en prdctica esta polftica,no podria justificar-
se el mantenimiento del que grava nuestra exportaciocn,siendo como es,el
mde injusto,el mde antiecomomico,el mds anti-fiscal,el unico puede de-
cirse,mantenido a travds del tiempo,a mérito de necesidades premiosas,
que ya no-se imponen con caracter de dneludibvles”.

: Kl diputado Segui al ocuparse en general del despacho de la Comisicn

de Presupuestos,dice que habfa pensado presentar un proyecto suprimien-
do el derecho a la exportacidn,perc que le habfan ihformado que la Co-

mision aconsejarfa tal temperamento,por lo cual no presentd su proyecteo,
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Y agrega que "la importancia de la medida no es necessario encarecerla.

Todos la conocenos y sentimos,y es para felicitarnos que ungdnimemente -

creo que asi serd - se considere gue la situacidn del pdis es tan prds-

* pera,tan adecuada,tan libre de toda sdbra que ha llegado el momento de

hacer desaparecer estos derechos,y ya que asi ha tenido que ser hagamos
votod porque nunca se presente una situacion tal que nos obligue a res-
tablecerlos”.

La Cdmara acepta la indicacidn hecha por su Comisicn de Presupuesto
vy asi desaparece de la legislacidﬁ argentina el derecho a la exporta-
cidn,hybiendo contribuido a las rentas de la nacicn desde 1890 con su-
mas anuales que oscilan entre 2 y 3 millones de pesos de nuestra moneda.

La existencia del derecho a la exportacidn en el cuadro de los reour=
sos del Estado,puede darnos la idea de una €poca de estrechez para las
finanzas,viene en cierto modo a ser el bardmetro que sefiala la presidn
de las necesidades del erario,és asi que después de 1905 vuelve a pare-~
cer este recurso,establecido por la ley que lleva el nuimero 10349 del
18 de Enero de 191%,cuando el erario debiea pedir nuevas contribusiones
para atender los gastos y poder siquiera en parte cubritr los enormes dé-
fiéits de los presupuestos provocados por la escasez de recursos,conse-
cuencla de la guerra eurOpea,iniéiada en 1914. A pesar de las economias
introducidas en los gastos,era imposible equilibrar el presupuesfo,pues
las rentas habfan mermado mds que proporcionalmente a dichas economias,
el pjecutive pensd entonces en la cre&cidh de nuevaés recursos,y entre e-
1los8 propone al Congreso el establecimiento de los derechos a la expor-
tacidn,en oczsidn del proyecto de presupuesto y leyes impositivas para
el afio 1¢18,en el mensaje que acompafia,al referirse a este derecho dice:
"Aun cuando el P.k.considera que el impuesto a la exportacidn no debe
ser una faente nommal de recurses,teniendo en cuenta la valorizacicn ex~

¥raordiinaria que han obtenido los diferentes productos que se envidn al

extrangero,su cénstunte demanda y la permanencia de sus elevadas cobi-



zaclones se ha decidido_a pProyectarlo para 19i8,con caracter transito-
rio,reservindose la facultad de suspender definitiva o temporariamen-

te los efectos de la ley que autoriza la percepcidn de este gravamen,

8l la tenta mejorazra en té€rminos que lo permitieran™.

El Proyecto del Ejecutivo proponfa er derecho a la exportacidn divi-
dido en derecho "advalorem" y'"eSpecffico",el derecho "esnecifico se es-—
tablecia sobre una lista de articulos que detallaba,todos ellos prove~
nientes de la ganéderia y agricultura;el derecho "advaiorem" se cobra-
ria a todo articule cuya exrortacidn fuese libre y seria un derscho de
2 psel P.n.detemminarfa periddiocamente el valor de los articulos tenien-
do en cuenta las cotizaclones en el extrangero para que sirviesen de base .
al cobro del impuesto. Para los artfeculos cuya exportacidn estuviese su-
jeta a autorizacidn especial del P,x.se estabieofa un derecho del 20 %.
Se establecfa también que el Ejecutivo podria reducir y hasta exonerar
temporariamente el pago de derechos a gquellos articuios cuya cotizacion
én plzza hublera experimentado unc baja sensible con caracter permanen-
te vy se lo autorizaba a suspender tokal o particularmente los efectos de
la Ley.

Lo discusidn que este proyecto del P.E.produjo en la (dmara,fud ex-
tensa,lliegindose al final & sancionar el crovecto gque formulara la Cos
misicn de Presupuesto,con algunas modificaciones. La ley que Tige este
derecho es 1z 10349,e11a se diferencia del proyecto del P.k.,en que el
impuesto que se estublece es al wayor valor de los productos éxportados.
#s deeir,grava la diferencia exéstente entre los precios basicos y el
del momento de la exrortacidn. La deterﬁinacidn del precio basico pro-
voed otra discusidn,determinar éste es de capital importancia,de &1 de-
pende el impuesto. La Comisidn proporfa como tal el prowedio de los pre-
¢los obtenidos en el primer semestre de 1514,y a dsto le aumentaban un

20 % por el mayor costo de produceidn calculado,otros miembros proponian

el mayor precic obienido antes de lu guerra,al final se 1llegd a un acuer-



Jo,calculon~do el ;recio bdsico con el §r0me¢io dado por la comisidn y
Ggregundo un 5 % por mayor costo de produccidn.
ks necesario observar un hacho,es verdzd que la guerrs provoed un cre-
cido aurento en el prscio de nuestros articulos de exportacidn,pues sien~
do ellos materias alirenticias y de primera necesidad,lias naclones en lu-~
cha hucian gran lewands de ellos parz el aprovisionamiento de sus ejér-
citos,srovocando asf unu elsvacidn en los precios., Pero también debe te-
nerse presente jyue la rwenor produccidn,zor consscuencia de mala cusscha,
FYOVOCL un Lunento Jd: preclo,ls diferencia,en este c¢280,n0 puede ser Ob=
jeto de imguesto por o1 hecho ue,41l puele ser un gravamen sobre la per-
didu,gorgue el mayor grecio en un gpegueno rendimiento puede no resgreir
de los gustos e intereses del capital invertido. &n lo gue respecta a la
Sarme 3¢ hizo presente en esz oportunidai,gue era un fendmeno mundiad su.
vatorizacion antes de la declaratoria de suerra,.

rl derscho estabiscido era de la wayor justicia,un gravameno sobre Vo~
lor nd ganado,la ley dsgone gue se cobrara un derscno des .2 % sopbre el
rayor vulor Je los fratos y productos de la agriculturaz y 15 % parz to=
Jdos los demas frutos y productos.

vomo decia el lnpwssto se cobra sobre la aiferencis ensre el precio
bdsico y el aforo. &l primero ya dijimos cdmo se establecid;para el 2o,
la ley crea una comisidn encargada de dljar el aforo mensualmente y en
woneda metilica,dicha Jomisidn serd presidida por el Miﬁistro de Hacien-
da y formada por un delegado del Ministerio de Hacienda,otro del Minige
terio Je Agricultura,un representante de la Socledad Rural,uno de la So=
ciedad Industrial Arzentina y otro dz la Bolsa de Comercio,la cuad fija~
rd tumbién en forma especifica el impuesto que corresconda pagar a cada
fruto o producto. Se establece gue para determinar el aforo se deberd
tomar en cuenta el valor de los frutos o productos en plaza,cargindoles
segin el casu los gastos de produccidn o elaboracidn,los Jue servirdn

de babe parz su cobro.



Se establece que a lq carne conservada v & la harina de trigo se cobra-
rin der2chos con rebaja del 50 %. Esto es debido al desso de favorecer |
la industria molinera y obedecisndo & la razdn de 4ue con el imguesto
la exportacidn ae harinas disminuiriz provecando una menor molienda y
como consecuencis de 2lle dejar sin trabujo u los obreros gue ellz ocu-
Fo. En cuonto se reriere & la carne conservada la razdn eé otra,pards su
fabricacidn se emplea animales gque no tienen un alto grado de refinamien-
to,haciendo asi posivie 13 exportacidn de la produccidn ganadera de la
zona de garrapata,que abarca la provincia de Corrientes,parte de kntre
Rios y Sunta F€ y la residn Norte.

Se ocupa luezo la ley de aguellos frutos o productos del nafs cuyo a-
valuo no hayz sido especlalmente fijado por la Corisidn estapiecienus
que abonardn el 2 % sobre los valores jue le usignen los interesados en
el rcermido de exmortacidn.

Los articulos cuya exzorticidn se encuentre sujeta a autorizacidn del
P.&. abonarin a su salida un dereeho del 15 % "advalorem".

En la enumeracidn de frutos del pafs se deterrinan cuatro clases de
lanas, segun procedenciz,para probar €sta es necesario el duplicado de
la gufa de campafia ,carta de rorte ¢ »dliza de fletamiento.

Para gue el exyortador pueda operar en firme y darle la seguridac al
operar el irguesto gue tendrd jque sagar,raciéndole josicle el exacto
czlculo del :recio,lu ley autoriza el derdsito en varracas especlales,
habilitadas por las aduanas abondndose en el icto los derechos con gue
estd gravada la exgortacidn de dichos articulos.

£stas operaciones de exrortacidn estin sujetas a las diaposiciones de
las Oredenanzas de Aduana en Lo gue concierne al procedimicnto y o las
renalidades,con esta disposicidn viene a cortarse los adusos gue pudie-
ran cometerse al asignar el precic por lcs misros interesados Jde gue ha-

bla el articulo Yo.,zars cobro del dercho,a esas falsas declaraciones son

gplicaoles los urticuios L1925 v luZo de las dicnas Ordenanzas,due las

-



consliderz froude vy por tunto posible de rena,gue tendiendo & diawinuir
inaeblaarmente la rente es senado con comiso O con el pago de dondes de-—
rechos.

Consideracions

w

2

k1l derecho a la exjortz-idn no isbe ser estabizcido con caracter per-
manente, su estutleciviento ocoro fusnte noral de reoursos acarrearfe per-
turbacbnes e inconvenientes de orden ccondrico y4ulzds mayores gque las ven-
tajas gque pudiers ;nortar con un aumento de las rentas. £s admisivis vy
hastz natural su 1wplantqcidn en époc;s anormalies,fuanio deven exigiise
todos los sucrifictos & los “ubitantes.

Ln €pocas normales,de comerclo litre,el peso de este dercho sobtre los
articulos le impide la obteneidn de rercados extrang geros,pues dece 803~
tener 1z competensia,con :rtiznlos no gravados,y a todo estado comriens
la 2xportacidn del excedence de su produccisn. En el cuso de un articu~
1o gravado con un derecho & la-exportzoidn en un mercudo exirangers,com-
pltiendo con otro libre,pzuede considerarse como a1 al zrimero,el pais
consumidor le gravase la entrada,adewis como en el caso do comgeténcia
el :zrecio llega al renor costo,tenewos gue el Lrticuldfue debe pagar un
Jderecho en su pals de prigen,se encuenira con su ¢Osto redargado por e-—
Be gravamen,y si aun asi su costo fuese inferior ol otro,nabria dejado
de obltener una gunapeia,yue es el incentiwo parx toda ogrerasidn,con es—
te resultado es ldzico que ei croducio dedigue su actividad a o¢ro Ob-
Jeto,erjudicdndose asf el pads.

Es indudaeble que este gruvaven puede estanlzcerse segdn las condiclo
nes y que tanbién szun dstus pesard sobre el croductor o el consuwidor,
L3 posicle estarlecer el derecho a la exvortacidn,sin afectar la econo-
mia del pafs,en los casos de un ronopolio,como hace Italia con el azu-
fre y Chile con el salitre.

kn el easo de i: imglantucidn del derecho a la exportacicdn en la Argen-

tina,ers 1dgico gue asi se hiciese en el norento,pues o todaus las fum-



tes era necesario recurrif y la exrortacidn woufa sorortar un gravanen,
3in por elio sufrir consecuencias;podia sufrit el gravaren porgue si bien
la Aregentinz no tilens el wonoroiio de curnes v cereales,en el momento

de la guerra,la aerarda de 10s paises beligerantes hacidn posible sl gra-
Taren,cuyo prdaducido seriu tan veneficioso para las finanzas naclonales.

El argumento opuesto & este impuescu de yue el Estado juede establecer
derechos a la impgortucidn goryue son articulos destinados a ser consumi-
dos £Oor sus habituntes,pero gue carese el derscho de gravar articulus
gue deben s2r consunidos por habivantes de otros palses,ne parsce que &3
argumento de escizo valor,pues con ol derscho a la exgortacidn se gra=
van los productos nacionakes,si el sroductor consigue hacer incidir es-
t2 imguesto sobre el ccnsuridor extrangero,se hubria resuelto de un mo-
ao favorgrle,pues estaoniecido el irnuesto en monentos dificiles para las
finanzas,es de alegrarse yue gsta obtenga rescursos yue nO pesen 3obre
la poblacidn,ls cuxl en esos monsntos sororta slempre el 2eso de eleva=-
das contribuciones. Es asi gque en 120 el derscho a la exportacidn pro-
dujo en nuestro pais ©o miliones de xe s08,.0 Jque significa,no gravzcion
de £10.06 por cdnitalealculanco € miliones de hapitantes),poTr cCuyo Tre-
3ultado no podenos mostrarnos $esarosos.

Pero desde el afo 1S21 la situacidn ha cambiade deviav a la falta de
demanda de productos de la ganaderia,cuya desvalorizucion hace lmposi-
ble el cobro de impuestos,pues los precios ds la carne son inferiores &
los grecios bisicos ecstatlecidos por lu lev 10349,con lo cual s@ aenues—
tra que elfjusgo de ésta era wecdnico,descparecido el muyor valor,iesd—
parecido el impuesto.

RECAUDACTON

Afios Calculado Recaudado pDiferencia
tn wiles B
1012 66.700 50.8%0 - 15,210
1¢1¢ bb . IV 6%.310 mis 1.610
1821  100.0wU 4o.274 - 57.726
Qoo ()¢ { r AN ~1s .
1¢85  199:988 .22 o877+
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De acuerdo con este cuadro solamente en el afio 1919 1z recaudacidn fué
maYor gque el cdleoulo,diferencia de un 2illdn v medio de pesos,mientras
due en el afio 1922 la diferencia &3 en menos por mds de 57 millones. El
producido de este derecho en 5 alios es de $281.5i1.00U,gue significa ha-
ber evitado un}aumento~de la deuda pdbiica ror suma eguivalente,ya que
O%ros recursos no se hubiesen conseguido,pero rasado el momento que hi=
20 posible su creacion y conservacidn,ss necesario arbitrar medios para
suprimir este derecho del cuadro de los recursos de lalacidn Argentina ,
Yy con mayor razén avn sl de rlensa en la angustiosa situadckn de nueastros
productos ganaderos,y taurbidn debe tenerse en cuenta que el mayor valor
de los articulos en el dfz de hoy no tienen por cuusa la guerra.

El P.x.en el cdleulo de recursos nara 1923,estima la recaudacidn por
coneepto de derecno a la exportacidn en 37 millones,pzara ello hacé el a-
ndlisis de los.pfoductos exportatlies segun los cdloulos de la proauccidn

‘agricola,pues sobre la estiracidn de producide de {37 milliones,se esti-

ma gue $Or comcepio de productos agricolas se recaudard §20 miliones, Q0=
rrespondiendo S willones & 1los productos de la ganaderia,en su totali-
dad sub-productos y de los cuales la luna se estima Que producird wds
de #7 wmillones.

Kste derccho a la exporticidn debe ser suprémido, reservdndose pars los

romentos diffciles del Tesoro vy Jque al mismo tiempo sea posicle su im-

lantacidn. ‘
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IMPUESTOS L1 NTERGNDS

Los impuestos irternos constituyen una de laa Principales fuentes de
renta para lz Nacidn,su producido se aproxima « cien millones de resos,
Yy 81 blen gravan urticulos de consuro,su existencia en si rdgiwen im-
FOS161vo arzentino es rirzdo con simratia porgue grava el consumo de ar-
ticulos no nzcesarios y qus gor el contrario son nocivos con el uso con-
tinuado.

Tiens entonces dos finzlidades: fiseal lz una,social la otra,pues en-
carece los urticulos hucisndo uef rmds oneroso el consuro, tendiendo & e-—
vitar el ahuso.

Los irpuestos internos tienen ys unz existenciz de mds de 30 afios en
nuestro régimen impositivo y ruede decirse yue desde su implantacidn han
8130 atacades calurosarmente,acusdndolos de incomatitucionals,pero siem-
Pre han existido (uienes lo defenaieran con el misﬁo galor,hoy la mdyo-
rfa de los tratadistus de lu materis 1o consideran entre las Jdemds con-
tribuclonss "de yue hubius el articulo Ue.de 1lu Constitucion,estando en
consecuencia comprendido dentro de lus stripuciones impositivas de la
Nacidn. )

La implantacicdn de estos imyuestos data de 1291, cuando & conaecuencia
de la crisis econduica y politica del afio znterior,la situacidn finan-
ciera de la gacidn %Ea en extremo angustiosa,siendao necesario entonces
galvar al pafs de la bancarrota,se arditr Ton meuios tendientes & ese
fin y 2ntre ellos,el estubleciniento de los impuestos internos.

La Nacidn hubia siio ~rrastrada o la crisis de 1890 por las grandes
especulaciones sobre tierras,el aruso del crédito, el agotamiento de los
fondos de los bancos oficiales la desvalorizacidn y el descrédito de la
circulmeidn fivueiaria y zor =1 mo curplird$lento por sarte de las pro-
vincias del serviolo de sus deudas,l0s cuales quedzban entonces a eargo

de la m=cion.



En tal situacidn dos carinos se ;rasentabanTEL Zoriernd Lrgentinod ga-

—

3,8

C;

Ta ser segulde

UF

srirero se redusis .l no cuxllinfentu de Los compro-
risos contraidos con los zcresdores extrangeros,dejando para nejores
tilemw:03 24 servicdo de los interszses y arortizacfdn de las deuuazs exter-

nis,10 cual hublera determiniic Lo péruildu 3el crdiito durante muchos u-

fos,consecuenciu Jue raviu esrecial interds en evitar porgue hubria sig-

U

nificudo le limitacidn le nsiios capaces le fudiitur el srogreso de la
Nacidn, sues siendo nuestro pafs muy joven y gor tunto cursciendo de los
Capitales necesuarios para explotgr sus fuentes de recursos,era indispen~
Swblz recurrir o 1los cupitales extrungeros. &l zoviernc uwrgentino no juiw=
40 3eguir este Carino,prefirid nus bien el otro gue comsistia en dismi~
nuir log zustos de lua Rucidn,pidiendo ol misro tisw;o nwyor contribu-
cidn & 1os hatitunses,salvaindo,con los s.crificios del momento el ori-
llante porvenit de lua ruczidn,evitando su desersdito.

Para auresntar las rasntas 4

(O]

la sacidn al misro tiempo gue se modifica~

s

ban wlgunos impuestes y su forma de cobro,se estatlecian wlgunos nuevos.

-».-
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a
La llamads “"erisis ded progreso®,por alzunos ontinistas,y que tanta in-

X
fluencia tuvo en sl orden financisro tunto como en el econdmico y poli-
tiéo,h&bi& hecho im,o0s3ible wl gobierno wroentindo atender los servicios
de la deuda externa,v aparsejado con eato lus dificultudes poryue pasu-—
tan 103 bunjuerss de la N~ 2idn en Londres,la firma Baring fAnos.& Ccia..
|
Todo 10 cual okligaba al gobisrno gars padir al longreso lmpusiera sge i
rificios pasageros a lu poblacism,los cuules eran indispensables,sin e- 1
llos - decia el kjecutive - seris imposicle rssodver 1. iifluult&dea‘que:
nos. apremwian..
Teniendo en vista la situacidn creada al gobierno y cousiderando al
miswo tiswgo yue la ley sotre impor u0idn gravavws la introduceidn de las
peBidad alcohdlicad y de las cervezas y que por 1o tanto no habia razdn

para mantener un srivilegio sobre la producida en el pais,ya que ésta

podiria soportar sin. inconvenienteés un pejuefic gravaren gomo el gue se



proyectatu,nexine cuando el #Toguesto en el sensaje d21 P.k.representa-
%2 1/ el gue deverfun pagar 1las bedidas irrortadas.

tl proyecto rernitide al Céngreso #or el P.r.creando los impuestos in-
ternos,esvatlecia 4que se cobraria un irsuesto especial sobae la fabri-

cacidn de ulcoholes,cervezas y fdsforos)y tanbién sobre los dividendos

de las socledades andnimzs extrangeras con sucursa.ss en 1a Repubilica,
lo miswo que sobre las oreruciones de lus compru™fas de seguros extran—
geras con sucurssles en lu Argentinz,

Tri proyecto establecia yue los alcoholes cuva gradu=cidn fuese hasta

Jo°.de la escals Cartier,pugarfun 0.13 gentuvos por cada litrosen el ca-
i hiiindeiiiadndnbadiiil.e R tialt f et —_— +

50 de gue excediera iz 36c puzarian un centavo s 20r cadz grado y 1li-
tro.
i:ﬁwpervezas en general ragzrfon 5 ventavos por litro.

Sobre los fdstoros se estaviesfs un inzuesto de } centavo por cuda ca-
Ja que contuviera hasta seis docenss de fdsforos,y ) centavo mds zor ca-
Gu b docenas 0 fraccidn en Los cases gue el conbenido fuerz mayor. Kl
lpuesto se cobrurfa por r:ilo de estampillas pesaius & las cajas.

Los dividenios de las sociedases andniwas extrangeras gque tuvieran su-
curszles radicudas en el pafs pazarfan un impuesto de 7 %, Para evitar
la svasidn disinulando las ganancias a rerartirae se eztablecia gue en

c=30 de no repartirse dividendo,se impondria 3obre la parte de utiiida-

1

des destinada « fondo de prevision,reserva u otro fondo semejante.
Las compafifas de sezuros extrangeros bon sucurszles en la répiblica
pogarfan un impuesto de 7 % sobre la prima de las pdlizas que expldieran.
Estabrecia el proyecto que las sociedades andnimas estarian okligudas

& rexitlr anuaimente en el mes de Febrero un balance general del afio an-

%terior,con la determinacidn de lashitilidades iwmponibles.

Para eviwar los fraudes se estaclecis Jue cualguier falsa declsaracidn

0 cualguier acto cuyo fin fuese el de defraudar este impueato,seria DE=

1,

nado con una multa de "cien %antos" la suma gque se ha pretendido defrau-
q ¥ _

|
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dar,siendo su autor o autores pzsitles de prisiﬁn de 3 meses a 1 afio.

La Comisidn de Presupuesto ¥y Haclenda de la Cdmara de Digutados,des-
saohd este provecto con algunas reformas gue no afectaban la esencia mia-
wa del proyecto del Ejecutivo. Entre dichas modificaciones croponian dis-
minuir & 0.0% centavos el impuesto sobre alcoholes hasta 360 de la es= .
cala Cartier,y para 108 que excedieran de tal”graduaeidn se establecia
un reeargo de 3 centavo por cada grado y litro.

A las cervezas la dividfan en Joble y sencilla,proponiendo para las
Frireras el imrzuesto proyectado por el mjecﬁtivo de 0.05 cent.el litro
¥y la sencilla pagarfa 0.02.

Quedaban exentoz del impuesto los alconoles empleados en la industri-a
qafmica.

T Se establecia gue los Bancos particulares pagarfan 7 % sobre las utl-
lidades y dividendos,difersncidndose del proyecto del P.k.en que &2 im-

ruesto gravaba las utitidades de los Pancos gue no fuesen sociedad and-

nima.

Ll impuesto sobrs las utilidkdea y dividendos de las sucledades and—~
niras seria igual que el que pesaba 8otre los Bancos,y se declaraba e~
xentos del rniswo a las fibricas de carnes censervadas gor el sistemsa

frigorffico y & los ferrocarriiss.

Ll proyscto fué ampliamente discukido en ambas cdraras,entendiendo al-

gunos de los wierbros del Congreso jue quedaban otras fuentes de rentas

& las Jue podria reunirse,se objetd la tausa de alrunos impuestos por con-
siderarlas elevadas v alsunos estimaban jue ei irpuesto sobre los alco=
holes tendriz como consecuencia impedir el amplio desarroiio de esta in-
dustriz,pero al final se sancionaron los immuestos,con algunas modifica-~
ciones.

ley grea los imfuestos infernos fué sanocionade en fnero de 1801

et e o 01 oy wer TR a e RSP

y llSVa el numero ‘774 en ella se encuentran mucnas disposiciones pro=.

vectadas por el P.n.iiferencidndose del groyecto originario en alzunos




Ca308,%tules cono em lo refarente al ir-uessto 30brs alcoholes,la ley es-

g i
v

wolece yue ser{ de 7L centavos ror cadu litro,hasts Zoe de la escala
1 - P - . » Y . -

Y & centavo de recario por cuda grado v cadas litro en caso de

rayor graduacidn.

. fn cuanto a las cervezas aprueds lz divisidn vy 2l impuesto proyecta-

do por 1: Comisidn ds Presupuesto y Hacienda de la Odnara de Dizutados.
Bl impuesto sobre los fdsforos es elevalo & 1 zentavo por cada cajsa

v

le &6 iocenas o fraccidn. S

£l injuesto sobre las utilil.des y dividendos Jle los Fancos garsticu=

vV se rantiene en 7 L gravaren 3obre las utiii-

i

[0}
s

-
t.

) | dudes y dividendos le lus sociedzdes andniras y sobre las primas de 103
HAA

Sezurds resilzwios zor sociedldes extrangeras con sucursales radicadas
en el suis,.

Estiolece lu lev jue en el caso de ser exrortados ulzunos de los ar-
ticulos graivalos rnor estz ley,se hard la Jdevolucidn de les impuestos

‘\ ragados.

s

lodz tentativa de frawdle serd senada con una wulta de veinte tuntos

4/ el im-urte de lz suml yue se sretendid defrazuvdar vy mds orisdn de  me-
- 322 & 1 afio.

pJ Em el ako 1%%4,al diszcutirss lus leyes impositivas,el Liputado or

{0 Corrientes Dr.%antiila,im;ugnd este imzussto,aroun :tando "Por wi p.rtbe,
%) no encuentro gue rsunan los imsuestos internos las condiciones del in-
}9 ciso fe.del artfoulo 57. tn griver lugar,les fulba la condicidn de tiem~

o
L&
re)
Lo
©

terriniio,yue,2n este ©.80 v en el santido constitucional,es la fi-

Ve Jecide Je un _eriodo de wdximun o minirun,nc lo ywe se ha enteadiss en

§ los wenig irruvestos gus Lctusdrente 3¢ voltanyen 382Unue Luzar,no veo en
¢ 81103 la procporcionzlidald igucl o la cotiacidn de lz Nacidn,desde Jue

ﬁ{# los urticulos w que se rafiersn no se ~rolucen en todo el territorio del

vals,zhoiendo, or el econtrario,desizual

Ey dzd,norgque solamente en ayuellos
i/

I 3 -3 P . R e L. I - = i o A o - .
i) sefajis dcnde exlates la induzizda gue da 2ada uno 42 los sroductos es
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-l g2 ho A R o e
47° 8¢ Do se wplioar 21 inguesto,y en terger lugar,no con

2xizidos por lus nscesidul

Los irnguestos inleornos estin incluidos en el articule Ye.de la Cons—
44 ey A, n N A o e ; : . .
situcion, ™ Jde las dens contrinusionss gue eyuiitativa y progorcionalien-
3 Y s . ETREE I 2o ~ . 5 . o~
v o la pOblucidy imuenge el Congreso Censral®,sih Jdetzriinar si serdn

A

AR e iy S PR Y ; " 9 o il oy 3 Ay iy
conitritucionzs dlyestas o ‘ndirectls) a1 DLkonti+lu exigia gue reuniese

6]

g

e

i1i3 condicbnes de hecho regueridos pars lo inslantacidn de iumjuestos di-

Amdms ) oY L T . oy I - - - . g i ke &
rsctos de yus hatla el incisc 2e,des orifcoulo £7,p0r 211¢ 23 yue exigzia

)

tres condicivnes; 1o .gue fussen eguitutivod y rrogorcional & la goblacidn;
2= ,fijacidn Jde thewpo, e . yue 1a dafensu,seruridad condn v hien gensral
Gel kstouo lo oxis

isran. Lu Unica condicidn exirida Lor nuestra Gariu

fundarental 25 gue Gichas contritucionss (las gue no son dirsctus) sean

"

qiltativas y progorcional & la podrlacidn,
¥l Doctor José A.Terrey,ﬂinistro Je Huclendaz al contestar la lmpugna-
cign Jdel diputzio antillz,dice," Yo lansnto gue el sehor Diputado gor

Corrisntes xe obligue w entrar en cuestiones yue,lo ﬁo,fieso gon humiis=
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nas & v conuzirientos;pero 21 ruesto ywe Olu-~
PO me obliga & ello,y debo :Ii cipiar por declarar o la Curara y ol nis-
mo sefior digutado por Corrientes que,aun en el supuesto de que fusse in-
sonstitucional - gue 1o niego - el ikzuesto interno,nos veriuros en el
cu30,en li necesidad Ge procedar inmelistasente a lu reforma Le lu Cons=
g

titueidn,ror una rwzdn sencillaiporgue no se puede concevir gals organi-

G ‘uentu de recgur-

ct

zado,zokiemo cinstituilo, yue no pueda disponer de o5
303" ¥ agrsgaba "¥ijese tien el aefor diputaderl el artfeudo 4e.habis de

contribuciones,no hahla de contritucicdn Jdirecta. dHablz de contritucio-
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de contribuciones se entiende btoda cluse 42 inpueestos,no un impues~



vy

to deterrirado. visntras tunto,en el inciso Ze.del articulo o7,al tra—
tar de lus utrivuciones del dongrsso,se estanlece gue,en sa30 le necesi-
dad ger. la dsfensa comun v seguridad dsl pais se pueas y se debe impo-
ner un impussto dirscto,uns zontrisucidn dirseta due tendrd duracidn gor
tienzo determinudio”,

" Nnvegtr s ) - = {m s )
buestrs terrinolozi. en la dzosz de lu Jorrucidn de 1u Constitucidn,

«
A

sin hoy mismo,sijnu o ia Telabras contribucidn dirscta el sisgnifica-
do,no z0lo ds la cultxcidn, 3ino Je lxz contribucianes yue va dirizids al
bien rufz,s la propisdai;y sntonces,Aicerii y otrog comstitucionalistas,
han crefdo .escubrir sn sste inciso 20.del ;rtfculg 67 -~ Jue 23 una ex-
cepcidn - han crsflo lescurrir 42 €1l zutorize al Congreso o percipir
renta soonre I. rosiedud territorial 4ue,corr83f0ﬁde G gada une de laé

de la seguridau
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el puis,es decir,en 31 caso de guerrs o invasidn extrunsera”.

En esa ocusidn se hizd un dscate briliants,asrobindose al final la ley
de lrpuestos internos por 43 votos sontra O. xi diputsdo Diract inter—
preta de wou2rlo con 1 Comstitucidn gque lca impuestos internos gueden

ser im-lantidos cowe imruestos logales,es decir,yus ricieran sol.wente

Yacionales,y asi prozone & la
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groposicion del liputuido Darac,teniriaros 2 inen coprlicadisimo,pues

(o

SUZONLC yue en el criterid de su Lutor estuaria 2l Jde etectuar la devolu-

clen de log imjuestos agudos,cuando los artfculos grovidos sulissen ie

los 1lirites federales.

U

£ Doctor Yelgel Mufioz oginsra gue no woife atacarse la constitucio-

AL - . - : . - . -~ L SN e + - Y
naliiod de los dzgussics iufornos por las razones siguiensest "Tle, €4

debernos atenernos a la lstra le las disposiciones constitucionales,la
faculiad del Congrs30o parw 2stablecer impuestos no estd limitida zino
resgecto o los lmgpuestos "Ilrsctos™ sobre toda la Nacidn;Ze. Estando los

Somsuros en rzadn oon lus foriunas v ovenitus le los hualituntes,y con el
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pumerc de €stos,se despreric 22 103 in_vestos indirssto:

]

LIPS - - [P ¢ o ~ N o R DR
fip-0gArolionalss o 1o poklucidn,si es gue Se l2s munsiuery dig

¥ %1 .-{- 4 PR . - - R - - =

PLUestos intarhas,olno S0 Lobvirals Tawy IMSLO3 QU2 consliuevirlios Jono L=
L,

hi A, R IS AP - T T . 2 e R .

Varenes Aorivalios y reswilusuntes Lo 105 aduaneros:

Priverot porgue,cono los derzshos we inportacion,sesan sotrs 105 ar-

knvisnio gue 10s imguestos 12521003 no 39m CoPETrarios w la Jonatitu-
cdn,estin osnoullralios Ssntro Iz las "sontritu-ionmesle gue hubla el ar-

tIcule Ho.,pues son squitativos v ;rogorciconales al

El Doctor Mantilla dsefs gue no vafa en esss impuesto la zrozoreiona—
1id2d 1omel o la potlacidn v ogus -or el contrario estallecian tnu dssi-
sualdad,desds que 5310 seris Paswda 2n les sitios donde 5@ produjer.n

. " - . 4 3 o oty i L ;
wrtfculos gruvasios $or la ley; olvideardo sin duda in £42il trasiacidn de

—

este impuesto provists por el lscigludcr y gue en .l cuso el consuni-

Los quz 32stiensn lu inconstitucionalidad &2 este impuesto se basan en

4ue el inciso fe.del wrtioulo 67 e8 correlativo lel artfculo Uo.y dicey,

que sl Tien en el artfoulo Heo.se habla de contrivuciones sin esgecificar

ot

31 €stas sordn lirecigs o indirectzs,depen entenderss gue se.n dirsctas,
sues asi hun legislutio en el otro wriiculo fsl1 57).

Bl tdrmino “"Jntrjnuzidn stenfu,al sancionarse la Constitucidn el mis—

2O Valor que hey da ards,invelusrande tante las Jirectas core lus indirec-
tag,y as{ Alverdi a2l corenvar o1 artisuls e ,3ige: " Son ruchos 1os re-

EEe . 1303 . ) A
%138 yue pueden emplearse a 2ste ressecto,rero todos e11os 3o reducan &

=



208, 0 se pide dir

(0]

ctamente 21 contriouvente una parte de su renta,o bien
se lz exige una suma sobre clertos consumos Jue hace con su rents,sin in-
quirir su normbre ni mencilonar su personi. Lo srirers es la Contribucicn
Directa,lo oiro 3 1laralo contribucidn indirecta". La srueba es3 conclu-
vente cues no cabe presumir Jque los constituyentes desconociesen tal dis-

tincidn,sgreguba Alberdi gue 1. Constitucidn admite los dos m€todos ds

exizgir el fug0 Ue las comtribuciones,sin 2nwbargo se indtinaba al Ultimo

v

or estur wdis de acuerio gcon sus srinciplos (log dz la Constitucicn) y
4U& las contribuciones directis s0lo lus admitia como contridbuciones ex-
traoriinariss.

Decis Alberdi jue la Constitucidn separab: los derschos de aduana y el
proiucildo del corre-w,de las "cuntribuciones*para sifnificar Jue tales

rentas erun privativas del Kstado gensral,no pudiendo hacerio en ningin
| case provincial.

De modo gque en esa forma los iupuestos internos pueden ser motivo de-
legislacidn del Estaldo general,sin ~or e1.0 atacar los principios de la
Constitucidn.

Creo yue si €3tz impidiese la implantacion de los impuestos internos,
serf. el momento de pensar en su rodificacidn,pues la Nac#dn no godria
atender a sus necesidades con los derechos de aduana,y el déficit cons-~
tance del Corrszo,utilizar el crddito « caia nmowento seria seguir una PO =
1ftica financiera mds gerju&icial adn,que la seguida,en que se abusa del
erédito. E1 Doctor Gonzdlez Calderdn dice jue defiende su constituciona-
lidad el hecho de su exiétehcia de was de 20 afios (escrivia el 19139. A-
gregaré por mi parte gue ante todo la Nacidn Argentina dete llenar los
fines gue se establecieron en la Conétitucidn,y ello no seria posible
¢on los derechos de aduana y otras rentas bien escasas.

La Constitucidn deterﬁina fines que deben ser cumplidos por la Nacion

Yy por lo ftanto no gpodia negar los medios que pudieran hacer posible el

cumpliniento de esos fines,y ral podia impedir el impuesto sobre el con-—




sumo de articulos considersados nocivos.

Ademds,la importancia de su producido,casi cien miitiones de pesos, Lo
due representa un 25 % de las recaudaciones totales,constituye un pode-
TO30 argumento en favor del mantenimiento de los impuestos internos co-
wo fuente de recursos del Besoro Nacionad.

51 de acuerdo a los preceptos consitucionales no rudieran ser mante-
nidos los impuestos internos,creo seria el momento de pensar en una mo-
dificacidn de la Constitucidn,impuesta por las necesidades financieras
de la Nacion.

Alberdi diviae en tres grupos las rentas de la Nacidn y las provine
cias: le.recursos delegados al Tesoro Nacional en modo absoluto y sin
restricclones. Tales el producto de las aduanas y la renta de correos.
2°. Recursos gue se han delegado a media y son la renta y locacidn de
tierras publicas,el crédito y las contribuciones directas e indirectas.
5°. Reoursos no delegados al Tesoro Nacional de ningdn modo;como son:te-
sofas © huacas, blenes mostrencos,sucesiones vacantes. kn virtud de no
haber sido delegados estos recursos,son exciusivos de las provincias de
acuerdo con el articwlo 104.

kn cuanto sé refierem a las rentas del primer y tercer grupd no es po=
8lble suscitar conflictos entre los gobierfios (nacional y provinciaies).
kstos conflictos pueden pressntarse resvecto a las rentas del segundo
grupo,en ese caso — dice Alberdi « el "impuestc provincial cede al ig=
puesto nacional™ en virtud de la sigulente regla "ksta Constiltucidn (art.
31),1as leyes de la Nacidn gue en su consecuenciz se dicten por el Con-
greso y los tratedos con las potencias sxtrangeras son la ley suprema de
la Nacidn;y las autotidades de cada provincia estdn obligadas a confor-
marse a ella,no obstante cmalgquier disposicidn en contrario gue contengan
las leyes o constituciones provinciales™.

Los impuestos internos,como todo otro impuesto,salvo el de importacidn

- ‘
Y exportacidn,no ha sido delegado en modo absoluto & la Nacidn por las

w




“provinciasséstas~pueden establecerlo dentro de sus lfmifes.

De acuerdo con este criterio la mayoria de las provincias han implan-
tado los impuestos internos,unas gravan el tabaco,y los productos con
tal artfculo slabobados;otras alcoholes,bebidas aloohdlicas,por ejemplo
la Provincia de Corrientes ha gravado al tabaco elaborado, los naipes,al=
coholes y bebidas alcohdlicas,viﬁos artificisles,vinos naturales,cerve=
zas,fdsforos,perfumes v especificos.

K1 derecho de las prowincias a'estaoiecef los impuestos indiTectos lo
ha reuelto la Suprema Corte al estaplecer gte las clausulas de la Cons-
tltucidn "mo irportan una limitacidn de los derechos de crear impuestos
¥y contrituciones gue la misma Constitucidn acuerds & las provincias,si-
no gyue expresan lzs reclas y precentos relativos al sistema iwpositivo
ue la Nacion por nedio del Congreso debe poner en prdctica para los fiw
nes genergles de gobkierno',

Reconocido el derecho de la Wacidn y @l de las provincias,de estable-
cer impuestos indirectos,éstas han establecido el interno,de donde re-=
sulta un dobie gravamen para algunos articulos,lo yue produce,bomo es
ldgico pensarlo,an encarecimdemio del mismo.

tn definitiva,las provineias pueden establscer irpuestos indirectos
sobre el consumo de sus habitances,pero. solo internos,escapa & sus o=
trivuciones establecer contrivuciones indirsntas sobre sus productos,
cuzndo ellos saten ie los lirites de la provincis,pues con 2110 se gra-
variz el consuno de los rubitantes de otras provincias y se grovoca la
lucha comerciul entre ellas,lo cual es contrario al espiritu de nuestra
orzanizacicn federal. Las provincias yvue tienen estarlecido un gravamen
8obre el consumo de articules jue en ellz se zroducen,deben efectuar la
devolucidn de los mismee cuando pasen del 1limite de 3u jurisdiccidn. Es
le que lu Nacidn ha establecide en eil £330 que un articulo,odjeto de im-
Puesto Interno es exportado,

Las provineius pueden est.nlecer imrsuestoz iirectos sobre ls groduccidn,



sin wds limitacidn gu

(&)

la capzoldzd contributiva de éstua.

gn la sctualidad,lus grovineilas groductoras de slounos articulcs de
Jraen sonsuro han estatlacido impuestos indirectos sobre los wiswos, Llos
Cuxles No 30n devueltos wl salir de la provineis estos sroductos,estan-—

do,en consecuencia,gravalio el consumo extrs - srovineial el risro.

—————

79 ~

Ls provincis de ¥enloza nu sstaclecido un imjuesto sobre el vino gue

[

alcanza a 4% centavos Sor litrc,fenienio en ctenta el 1mruesto s30cre uma-
Terius eLuroruias,sobre lx uva v el e andlisis. San Juan también gra=
Vo ad vino.

Los rmayorss nsumidores de los vinos Je San Juan 7 Henioza son las
srovincias gus no lo groiucen;asn ellas se entatleard una luchi sntre el

Vino rrocedente lg gigunzs le estas provincias con el ;roduzido en lu de

w
&4

gntrs Riog,eztzando la vertain de parts de dste,pues no sonorta nds gra-

vamen jue el nacional.

Tucurin, tiene sstanlecids un imvuesto 4 1: gentuvd sor cada kiio Je

£

azdcar,el cual pesa sobrs los consuridorss todos el Sals, i0s cuzles hu-

&

cen va ruches ullog se ven en

"S

1: necesidad de consurir un azdcar engare=
cido por lu _roteceidn wiuvwnsr.,y rov ese enearsciriento aunenta pOT un
irpuesto estuvlecilio por uno srovincia., 81 21 azdcur nac1bnai,;ue¢e 3Q 8-
tener l. conetenciw en el rercads internc con ¢l azdcur exbtrangero,d
cedur e 3020rtur el rimerc un grov.ren gsrovinziad,sicnifics,a mi en-
tender, ue by llezado el romento ds liawinuir esa sroteccion,zor 1o me-
nes en une suna igual @l grovaren provincilsl jue 3000Tr6..

#uchos wriiculos $e gncuendran 2rav.,ios or el 1mﬂueJto nelionel vy el
provinecisl,en <lpunos ¢.393 el producte socrortu tres impuestos,por sjenm-

Ve

Y H N . . 3
flo el vino e Menioza,esti gr.vado con un inrriesic provineciwl wo by cen-

b

tavos por 1itro en lu srovineis, i Nazidn 1o gruva en 1/4 sentavo gor
litro y so:orts otrc gravaren en «lgunas provineias donde son consunmi-
«wos,asf Corrientes hu estublsoido un irpuesto iz & centuves el litro,

de modo gue el consuridor de vino eh Novrientes debe so-orbar tres im-




So3icidn y dar facilidules .1 »uercio,
58 ha ponsalo varizs vecss en unificar 1os impuzstos internocs,est.tie-—
clendo gue 1. encurg.du ie recandaric seria la Nacidn y luegd distridui-
40 entre ellu y lud grovinecius.

Los proya2tos <2 ley tondientes o oviiar esfte Joble ¥y « Veces re

das Imcosiciones son vario:
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.30 Ludls Logjuizandn,an €1 se Liszonfl que el 20 4 de lus recwudacio=

Los ordysctos que siwusn en 1. sressantucidn,tritun 42 solucionur el

tal,de acuerio con Lz rooszcidn,y sisnprs gue lad zrovincias no cobri-
szn imguestos sctrs 103 mbsnes srtioulos otietos del imguesto nacionul.
La novedud de este sroyacto se sncuentra en lu ~wrte Jue estavlece 0=

w Bu

o

tra distrivucidn de la reczudacidn entre las provincius de acuerd

produccivn, fijundo distintas proporciones ssgun sean 1o produstos pro-
ducidos,estos joreentajes soni 30 % sokre sl sroducide del azmdear; &5 %

sobre el Zel vino; 10 % sotre el de la cervezalu % sobre tabicos elwbo=

-

TaA03 ¥ gy % sobre el de wlgoholes.

Pura oblizar o las provineciws productoras,s scestar el convenio,se es-

-

tatlece una wutorizacidn ol Poder Kjecutive para retajar los derechos e

ipportucidn en groporcidn al imguesto zrrovinclal estgblecsido.

Temoserarento gue detid seguirse desde hace yu wuchos 4ilos con el wzd~

Car,y cuya aiopcidn es hoy ingosterguile,pues el pals entero no tiene
gor jué contritulr a los sustos de lus provincias groductoras,y si €3=

L - A
tud 257%

ccer imguestos sobre el consuro,significa yue la proteccidn

[



=5

-

*¢

L020s,
Contisne otra

weo e

ranbengan sus

-

ol

P

I

ordada dicha produ

ond

s disyos

lmgvestos

ovecto calouliiha unz

Sn

aebe disrinuirse,sino se gulers perjuv

iciones ar>licuties an

internos.

Tseaudacidn JUIS et

S_o
P
3
O
L

77E -

vz 3¢ nagesita,y por lo tanto
& To408 mari Iavorecer & unos

1025 de §

rrovinclas

0'( 3

167.205.787. 74 ,

dsbidniose regartir sl 25% & las :rovincius de as uerdo & ®u poblucion
Brovincia Belacfon TsizaTon Tvoa SbOa CIFERENCLA
S & TOVAL  Particul en

— Poblacidn Trodus. N mas Lenos
Fuenog Ailres 13222043  1%61ia 1H0OUET7S4 11H06G1U 2601844
vante ¥é £0135C1 359328 6417¢1C BLLOOLDL  H1791¢
sntre Rios ZBUST LS 56S3u 2902675  1%o2uwe  SHOBTYS
gorrientes e321797 5754 2347 55 300000 20475351
Cdrdoba Yez0x07 o 5023171 5043354 2u3c317
Tucumin 2227321 3077942 53035263 3510000 1795203
Salta o420l  1133le 1056117 cevuuu  E3b147
Jujuy 51Zbcl  3801¢9 C2E0O0 A266C1 66109
Henioza 183670¢ 3754400 5b111@9v 13750000 - 8133301
San Juan 7C7795 1006629 1804433 550000 1254423
Le Hioja 53355 22871 561225 I7000 524023
Catanarea 6716153 8115 61C730 U000 oL4E3V
San Lufis 17781¢ 4300 782185 2boLLU 522185
£o0.del Tstero_1750635 1432 1752907  BOuwwuy  SHZVbY

36C00CCT  CZ0TSTe  4QRUGEYEC UZTUL355 L4od3EZ5  ELIS8BYL

Las provineias todus verian aunentur sus rentas corrzsponzicntes a

s sxcepeidn becha le la ie Vendoza,is gque sufriris una

mern. consiizrurle.

La recauiwsoidn Fara 1925 va iij eagtima 2n ﬁlo?.%uE.(S?.(u,Lo

gue sigaificaric un wanento de 76436413, recaudacion de 1922,

0 -
[ g

gl auzcnto 3e leveric a rodificaciones introducidas en Lo lev,y & doli




eidn de impuestos sobre articulos hasta entonces libres de impuestos na-

clonales como: azdcar,nafta,kerosene,gasoil y fuel oil.

CALCULO DEL PRODUCIDO PARA 1925

Articulos Brodusido en 1922 (Calculado para 1925 Aumento

Alooholes © 13.830.962 32.020.047 1%8.189.084
ﬁgy}%:: aieo= 2.474. 784 20.000.0VY 7.525.215
Vinos 1.712.881 20.282.645 18.569. 764
Sidras 4g.912 158,044 139.131
fotanee HT 12.498 12.492 —
Cervezas | 4,125,988 11.104.582 6.978.593
Pesitices O 4.399.204 7.500.000 3.200.195
Aguas minerales 144,925 144,925 ————
Fdsforos 4.162.649 4,162,649 -
Naipes 4g7.829 814.048 320.219
Seguros 1.383.569 3.639.048 2.305.478
Tabacos 4g ., 298.091 Bt 448, 4l43 6.150.352
Alhajas ——— 1.200.000 1. 200 .00V
Azdoar —— 6.291.552 6.291.552
Nafta - 2 1.744.061 1.744.061
Kerosene o : 4o8.209 468.269
Fuel 04l S 3.656.626 3.65b.626
Gas 0il D — 128,347 12%8.347
91.032.897 167.805.787 76.772.8%

En el caso de llegarse & un acuerdo entre el gobierno federal y los
gobiernos provinciales respecto de los ipjpuestos al consumo de estos ar-
ticulos,se habria solucionado unproblema con evidente ventaja tanto pa-

ra el fisco,como para los goviernos provinciales y hasta para el mismo

S



7

congumidor.

La ley nacional de impuestos internos estaclece la tasa del impuesto
por categorias,y establece que los artfculos gravados no podrdn ser ven-
didos a un precio mayor del declarado pars el pago dei impuesto. Pero en
las provinecias se ha gravado los mismos articulos y nos encontramos,es—
pecialmente en el caso de clgarros,cigarrillos y perfumes,que el precio
de venta es superior al 1lfmite establecido para el pago del impuesto. kn
los cigarrillos éo fija un impuesto de $0.07 para el paquete cuyo precio
de venta es de $0.30. Algunas provincias gravan ese pajuete con um im-
puesto de $0.05 y entonces el precio de venta es de $0.35. La ley no pue-
de ser cumplida,pues no puede limitar la facultad impasitiva de las pro-
vincias estanlecida poi la Constitucidn.

En nuestro pais el empleado encargado del control y de las recaudacio-
nes pareceria un enemigo deslarado de todas las actividades y muchas ve-
¢es el oriterio Que lo informa es una estricta sujecidn a los términos
de una ley que no ha comﬁrendido,.‘

En la actualidad la Administracidn de impuestos internos tlene desta-
cados en las provincias,inspectoresg,los cuales se encargan de comprobar
81 1os precios de venta estdn en aoncordancia con el limite del impues-
to.

Sucede hoy que los vendedores de perfumes han disminuido el prgcio de
venta,de 1los articulos que lo permitfan,para que estuvieran comprendi-
do dentro de la categoria a la que corresponde un impuesto de veinte cen-
tavos,cuando el precio de venta incluido el impuesto es de %8 o menos.
Algunas provincias tienen establecido un impuesto sobre estos mismos ar-
t{oulos,por lo tanto el precio de venta tiene que superar los $8,la ley
no se cumple vy en el caso de pretender aplicar el impuesto correspondim-
te,se establece un impuesto,no sobre un articulo sino sobre el valor de

un impuesto provincial,que se encuentra dentro de las facultades consti-

tucionale s 1mpositi§as de las provincias.



Es pues necesario el control en la percepcidn de los impuestos,pero
respetando siempre las atribuciones impositivas de las proviﬁcias. La

Nacidn no puede ser enemiga de las imposiclones provinciales,oreadas de

aguerdo con sug facultades constitucionales.

PRODUCIDO DE LOS IMPUESIVS INTKRNOS DESDE SU CREACION

1891 2.555.000 1907 42.368.000
1892 5.124.000 1908 45,499,000
1893 7+379.000 1909 4o.474.,000
1894 7.437.000 1910 49,266,000
1495 9.413.000 1911 52.607.000
189 13.636.000 1912 58635 .000
1897 23.908.000 1913 60 .326.,000
1898 27.066.000 1915 48,410,000
1899 36.035.000 1915 60 .015.000
1900 3%.915.000 1916 5l 612,00V
1901 41.089.000 1917 58.618.000
1902 37.903.000 1918  67.014.000
1903 36.296.000 1919 80.270.000
1904 364823.000 1920 91.616.000
1905 35,899,000 1921 8. 434,000
1900 39.965.000 1922 '90.072.000

Al crearse los impuestos internos en 189l1,pocos eran los articulos gra-
vados por este nuevo impuesto,pero no solo s8¢ gravaba articulos de con-
sume,8ino que se establecid un impuesto de 10 % sobre las utilidades y
dividendos de los bancos particulares y con 7 % las utilidades de so-
cledades andnimas de capital limitado,cuando la direccidn y capital ins-

eripto no estuviesen radiocados en el pais,quedaban exoceptuadas las fd-

bricas de carnes conservadas por‘el sistema frigorifico y las compafiias
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de ferrocarriles. Las compafifas de geguro cuyo capital insecripto y di-
reeciﬁn no estuviesen radicados en el pais devian pagar un 7 % sobre las
primas de pdlizas que expedian,esas pdlizas debfan ser extendidas en una
8ello que representara el valor establecido del impuesto.

Al producido por la recaudacidn de impuestos internos en el afio 1891

contribuyeron los distintos rubros,asi:

Alcoholes ¢ 1.405.000
Fosforos 871.000
Cervezas 268,000
Sociedades andnimaag 11.000
Bancos ) |

¢ 2555000

ks decir,que en un periodo de 30 afos el producido de los impuwstos in-
ternos ha ascendido de dos millones y medic de pesos & noventa millones..

kn el proyecto del Poder Ejecutivo se crea un impuesto sobre el azd~
car,no constituye un impuesto nuevo,pues ya ha, existido,habiendo s8ido es-
tablecido en 1897 y suprimido para el presupuesto de 1905.
, E1 impuesto sobre el azudoar no debe ser establecido,puecs el consumo de
este articulo es considerado necesario,y ya en nuestro pais,se trata de
un consumo demasiado oneroso,en virtud ée una prolongada proteoccidn.

En los afios que existid el impuesto sopre el asdcar produjo:

Afio Producido Afio Producido
1897 £5.846.000 1901 $9.508.000
1898 4. 766.000 1902 7.599.000
1899 6.200.000 1903 %.112.000
1900 5¢959.000 - | 1904 2.646.000

Al establecerlo para 1925 se calculapa una recaudacidn de $o0.291.552.
Si al establecer el nuevo impuesto sobre el azdcar,fuese suprimido el

impuesto provincial,el precio no se elevaria.




Las provinciam podrdn establecer elevados impuestos directos,los que
ldgicamente encarecerdn el consumo.

Es de esperar la unificacidn de los impuestous internos,aunque 8¢ pre-
senta un inconveniente,empleados que quedarian sin empleo,y €sé €3 Obs—
tdculo grave en nuestro pafs.

La ley que en 1a actualidad rige fijando la tasa de los impuestos in-
ternos sobre los diversos artfculos lleva el numero 11252 vy ella grava:
el alcohol,bebidas alcondiicas,vinos,cervezas,tabacos,alnaj&s,fdsf@ros,‘
naipes y seguros.

| kn la ley ded corriente afio se estaplece por primera vez un impuesto
soore las alhajas,éste grava la venta de piedras preciosas,las aljjajas
y objetos de &doeno de plata,oro y platino,y aquellas que contienen 20%
de dichos metales,con un impuesto de $0.50 por cada $10 o fraccidn en
el precio de venta al publico,siempre que su vaior exceda de $100.

kn verdad gue un impuesto sopre tales artfculos,cuya tasa es de 5 %

A
\

\ puede considerarse como mederado,y la evasidn resylta diriecil por es8to
\,mmmo . |
k1 alcohol y el tabaco me ha considersdo siempre gravadovs justamente,
‘pues Su consumo no es necesario,aunque a veces seéa dtil,y su ueo conti-
nuado perjudica el organismo.
£1 alooholismo és uno de los males mds graves que pesa sopre la so-
ciedad,y al gravar el alcohol se persigucn dos fines: rentas para el is-—
tado y disminucidn del aicoholismo por efecto del enoarecimiemto. Entre
nogotros el problema &l alcoholismo no existe,y se afirma que ello es
debido & lo stbriedsd de le raze lautina y también al encarcciw.ento del
consumo. Donde existe este problema es en E.E.U.U,y su solucidn se ha-
cfa diffcil,hasta que se diotd la ilamada "ley seca',prohibicionista,
que entlendo no ha solucionado el problema;el debate sobre dicha cues=

tidn ho ha terminado adn y es asf como con motivo -de las elecciones de

renovacidn del gobierno federal,parte de la campafia electoral gird al-



rededor del prohibicionismo.

Al establecerse los impuestos internos en 1891 se tenia en cuenta es-
pecialmente el rendimiento por el gravamen sobre 1os alcoholes y €s0s
odloulos no fallaron pues su rendimiento representd una proporcidn ma-~
yor del 50 % svore el total que aleanzd a 2 millones y medidk de pesos,
slendo el producido de alcoholes de 1 milldn y medio.

Su rendimiento sigue siempre en aumento,desde didha fecha,pero la pro-
porcidn disminuye por el establecimiento de los impuestos sobre los ta-
bacos,los cuales ocupan hoy y desde 1907 el primer puesto en la escala
del producido de impuestos,entre los articulos gravados con impuestos in-

ternos.

PRODUCLIDU DL IMPUKSTO SOBRr ALCOHULES (en miles)

1891 1405 1902 12035 1913 18266
1892 2833 1903 12269 1914 9193
1893 5041 1904 15601 1915 9948
189% 5225 1905 15535 1916 8506
1895 5435 1906 16615 1917 8ol
1896 6525 1907 16478 1918 9509
1897 101 1908 16999 1919 11913
1898 8107 1909 16154 1920 1524k
1899 11114 1910 16561 1921 13206 \
1900 14699 1911 17161 1922 13524
1901 13190 1912 19510

De modo gue su rendimiento mdximo fué en 1913,cuya cifra alcanza a més

de 1% millones de pesos,para disminuir a 9 millones al afio siguiente,a
consecuencia de la crisis agravada por la guerra europea;su producido on.
1921 y 22 excede de trece millones.

Qontrol - La produccicdn del alcohol es de coste reducido,siendo el cos-

to del alcohol producido en los ingenios de 0.05 a 0.10 centavos,el cual

se elva de 0.20 a 0.25 para la produccidn de alcohol con maig;de modo que
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8iendo el impuesto tanelevado en proporcidn al precio del articulo,es
natural que se trate de evadir dicho impuesto. |

En tal situacidn el Estado ha tratado de dificultar esa evasidn,sino
hacerla imposible,empleando para ello la mayor fiscalizacidn dentro y
fuera de los sitios donde se prodwce el alcohol.

Para ello comienza la ley por obligar a éoiicitar un permiso antes de
le instalacidn de una dgstilerfa,estableoiendo que en dicha solicitud
se presentard el proyecto de instalacidn y 105 detalles correspondien-
tes,no pudiendo comenzar la elaboracidn antes de la obtencidn del per-
migo.

‘La solicitud deberd estavlecer el nombre o0 razdn social,ubicacidn del
local,capital,nombre y firma de la persona autorizada para tramitar los
documentos relacionados con el régimen fiscal,acompafiando ademés-él po-
der correspondiente en los casos que se le autorize a firmar documentos
de orédito u otros que legalmente se requieran;detalle de la maguina=-
ria,dtiles y enseres de la fdbrica,plano de la fébriéa,comprendiendo la
ubicacidn ¥ dependencias,con sus cortes longitudinales y transversales
en escala; tales datos son exlgidos a todos los contribuyentes por im-~
puestos internos.agregéndose para logproductores de alcohol la obliga-
cidn de sefialar en el plano de la fdbrica y con tinta roja las cafierias
conductoras de aloohol y vapores alcohdlicos.

Tienen la obligacidn de llevar eh el local de la fdbrica o depdsitos,
libros rubricados en 1os que deben anotar el movimiento real diario de
la elabotacidn o comercio.

Todos los aparatos destinados a la fabriocacidn de alcohol son debida-
mente identificados par series,numeracidn e ifndice. Las series determi-
nan el sitio de la Republioca donde se produce,siendo 7 las serias 8xis~.
tentes;el Imdice indica la clase de aparato: O para la columna de desti-

lacion;1,rectificadores; 2,alampiques simples; 3,aparatos de destilo-recti-

ficacidn conjunta. La numeracidn serd correlativa dentro de cada serie



0 Indice,cToda destilerfa deberd.usar el alcohdmetro centesimal francés
(Gay Lussac modificado),teniendo la obligacidn los fabricantes de al-
coholes de poseer los alcohdmetros necesarios,deviendo estar debidamen-
te controlados. |

Las destilerfas son permanentemente inspeccionadas desde el comianzo
de su produccidn hasta su terminacidn.

Antes de dar comienzo a la fabricacidn deberd comunicarse a la Admi-
nistracidn,con quince dfas de anticipacidn la fecha en gque comenzard el
funcionamiento,no pudiendo hacerlo antes de establecids la intervenoidn.

kn la fecha determinada para dar comienzo a la fabricacidn,in emplea-
do de la Administracidn procederd a levantar los sellos gue tenian los
alamblques y rectificadores,siempre que la fdbrica esté en amdiciones ¥y
en tal caso se labrard un acta dejando eetablecida la intervencidn.

81 por cualquier causa,no imputavle al fabricante,no pudiese quedar
establecide la inspeccidn permanente,la fdbrica podrd comenzar la fer-
mentacidn y destilacidn de productos médidos por el contador,quedando
sellados los rectificadores.

81 una destilerfs suspende su funcionamiento por mds de 15 dias,debe-
rd comunicarlo con 5 dfas de anticipacidn,debiendo ser selladoz en la fe-
cha determinsda.

Los fabricantes de alcoholes deberdn llevar ek lioros oficiales rubri-
cados las cuentas que se determinan,en las cuales &0s aslentos de las O~
peraciones de cada perfodo de 24 horas,contando a partir de la hora 18
debersn gnotarse antes de la hora 12 del dfa siguiente,los datos son:
cuenta de materias primas y fermentacidn,de productos destilados,de rec-
tificacidn,de alcohol rectificado en existencia,de alcoholes en depdsi-
to fiscal general.

La colocacidn de contadores Siemens se hace por cuenta del fisco,pero

los fabricantes deberdn disponer la instalacicdn de tal modo gue la mar-

cha no sea perjudicada por el calor,las vibraciones u otras causas.
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Los faocricantes o comercisntes que travajen con artfculos gravados con

impuestos internos no podrén impedir la entrada de los inspectores,y €s-
tos podrdn en tal caso pedir el auxilio de la fuerza pﬁbliea; La resis-
tencia a permitir la inspeccidn puede ser penada oon multa que varia en-
tre'ﬁéuu y 2000.

Cuando se hacen declarzaciones falsas © se haya omifiido algo éon inten~
- oldn de defraudar al fisco,el interesado serd penado con multa de 10 ve-
ces el valor de la suma que se pretendid defraudar,pudiendo ademds,en
los casos de grave defraudacidn,de resistencia o de v arias infraccio-
nes,penarle con arresto de 6 a 12 meses.

Los alcoholes para uso industrial son desnaturalizadow,pagando en ese
caso solo diez centavos,costo de la operacidn.

La moderacidn o exencidn del impuesto se hace efectiva cﬁanéo es reali-
zado con empleados fiscales y de acuerdo con 1as disposiciones de la ley
Y la reglamentacidn. |

La desnaturalizacidn puede ser ordinaria y especial;llaman ordinarisa
cuando es hecha con desnaturalizante oficial o gprobado por el P.n.que-—
dando en tal caso los alcoholes habilitados para circular sin necesi-
dad de ninguna otra manipulacidn. La desnaturalizacidn espedial es aguew~
lla que se realiza de acuerdo con procedimicntos aprobados por el P.K.
para la obtencidn de dlcoholes destinados a ser transformados en otros
productos,dentro de la misma fdbrica donde se practica la desnaturali-
zacidn. |

Para poder desnaturalizar debersn inscrivirse previamente,debiendo so-~
licitar por escrito cada operacidn,indicando la fdérmula y proporcidn del
desnaturalizénte,objetg del alcohol desnaturalizado,cantidad y gradua-
cidn del alcohol,numero de andlisis y lugar en que se encwentra.

Pars que la exencidn o moderacidn del impeesto se haga efectiva,es
necesaxio que la desnaturalizacidn sea aprobada previo informe de la O

ficina Qaimica Naconal.



La desnaturalizacion de aleoholes es necesario que sea hecha por el he-
$2d0 para evitar la defraudacidn,y no siendo por tanto,en ningin caso,un
servicio pdblico,es un acto mésvde precaucidn por parte del Estado para
evitar la defraudaocidn que pudiera hacerse exagerando las cifras o em-

. Pleando desnaturalizantes gwe permitan el uso ulterior del alcohol pu~
ro,preeia manipulacidn.

Tabacos « E1 impuesto gque pesa.sobre el consumo del tabaco no puede
ser atacado en su justicia,pues grava un consumo no necosario Yy que por
8l contrario resulta nouvivo.

Por algunos afios su producido ocupd el segundo puesto como cufra de
importancia, teniendo el priemro el alcohol pero desde 1903 su producl-
do aleoanzd una suma aproximada a la del alcohol,para superarlia en 1906,
¥y siguid aumentando esa diferencia hasta que en 1922 su producido es de
casi cuatro veces el del alcohol,pues alcanzd a 48 millones mientras que
el del alcohtl sumaba 13 millones. Dentro de la recaudacidn por concep-
to de impuestos internos,la suma del produzido por el impusto al tabaco
representa casi el 50 %,pues la recaudacidn total es de 90 millones.

El impuesto se cobra sobre el precio de venta de los artfoulos,estan-
do los fabriocantes obligados a insoribir sus fdbricas y remitir a la Ad-
ministraoidn los planos de la misma con los detalles que ya me he refe-
rido al considerar la inscripcidn de las destilerias,excepcidn hecha de
los detalles necesarios por la naturaleza misma de los productos.

Los dem&s artfculos gravados son los naipss,fdsforos,perfumes y espe-

offtcos,cervezas,vinos y bebidas alcohdlicas.
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SELLOS

El sello no es ni una tasa,ni un impuesto,considerado en si mismo,es
un medio codmodo de cobro,ye sea de impuestos,o tasas,su uso e¢s antiguo
y a ese respecto dice Flora que algunos escritores granceses han crei-
do encontrar vestigios en la legisiacidn Justiniana.

Su empleo fud propuesto en 1624 por un holandés a los kstados genera-
les,que habfan ofeecido un premio al que descuoriera una forma de tribu-
tacidn muy preductiva sin ser por esto vejatoria para los ciudadanos.

Introducido en Francia en 1655 el edicto tuvo la oposicidn del Parla-
mento a pesar de definir al nuevo impuesto como "un modele de la plus
douce et plus legere imposicidn que se puisse imaginer,tant pour la jus-
tice et @galite qui se trouve en ce droit,payable pour chacun & propor-
tion de ses biens et de ce que la surdte de ses affailres peut ddsirer,
que par la douceur,facilitd et peu de frais de la levée des deniers en
provenant®. ’

Por medio del sello se cobran los impuestos sobre los negocios,propor-
cionados al monto de dstos,y que tienen en su favor el sér muy producti-
vos a causa del desarrollo de dstos.

La tendencia moderna de la Haclenda es,en cuanto grava los actos,la de
dismiﬁuir los impuestos de registros y rremplazarlo por 1los de timbre
que,en ningin caso hace diffcdl los actos 0 los mnegocios.

El impuesto de timbre tiene la gran ocondicidn de que su producldo au-
menta en muchos millones cdn un pedueilo aumento del sellado establecido
en algunos contratos. ‘

El sellado ha wio clasificado entre nosotros,como una tgsa,partiendo
sin duda del conoepto de que su recaudacidn se producia por los servicios
prestados por la Justicia,olvidando que segun nuestra ley también sir-
ve el timbre para el cobro de impuestos sobre documentos de comercio:che-
ques, letras,pagarés,recibos,sobre contratos de compra e $asas,muevles,

inmuebies y semovientes,etc.
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En tal siftuacidn resulta diffecil poder determinar qué parte de la re~
caudacidn corresponde a la tasa de Justicia y cudl a los impuestos so-
bre los negocios.

Afirman algunas personas que la Justicia argentina podria costear su
bresupuesto,con el produocido de la tasa;y que audn habrfa excedente.

Para determinar la verdad de esta afirmacion,solo habria un medio,el
cual eonsistiria en que los sellos de actuacidn Judicial fuesen distin-
103 & los otros,como alguna vez se hizo en la provincia de Buenos Aires,
en ese caso podria fdciimente ser identificado el orfgen de la recauda-
cidn.

81 tal afirmacidn fuese confirmada,estimo que serfa el momento de fa-
cllitar el desempefio de la Justicia,creando nuevos Juzgados y vdmargs,
evitdndose asi las que jas de los que tienen que intervenir ante ella,y
que muchas veces ven perjudicados sus intereses pot la lentitud en los
diotdmenes judiciales,producida por la acumilacidn de expedientes. Au-
mentando la inversidn en la ateneidn de la justicia no se dafia a los con-
- tribuyentes en general,ya que solo son los que utilizan sus servicios,
los que costean su mantenimi-ento,evitariase asi las quejas a que alu-
dfamos, 1o cual favoreceria el concepto de que debe gozar la justioia.

El concepto general en los estados modernos es el de que los servi-
clos prestados por la justicia no han de ser una fuente de recursos pa-
‘ra el Estado,y la retribucidn de los que la utilizan debe llegar a cu—
brir su c08t0,0 audn menos.

En el Estado patrimonial,seffin Flora,"la administracidn de justicia
formaba parte de la regalia malora;era uno de los atributos esenciales
de la soberania,cuyo ejercicio no persegufa jamds fines fiscales,aunque
& veces los barones,para resarcirse de la asignacidn satisfecha al Prin- i
cipe: por la consecidn de la facultad jurisdiccional,apliocasen a los do-
cumentos judiciales innumerables derechos”.

En la imposinlidad de determinar la parte correspondiente .a tasas y
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& lmpuestos clasifico al sellado en general como un impuesto.

La ley que rige la materia en la actualidad es la 11290,sancionada en
Noviembre de 1933,se sigue en edla la costumpre de dividir la imposi-
cldn en dos clasem:la una que se paga segin una escala determinada,de
acuerdo con el valor y la otra,una suma fija.

Pare la primera se fija un timbre de $0.15 para 1los documentos cuyes
valor oscile entre $20 y $100 y luego aumentan de cien en cien pesos,
aumentando el valor del timbre en $0.15 por cada cien hasta llegar a
$1000,de alli‘en adelante se fija un timbre que represente el 1} o/oo
del valor del documento,computsndose como enteras las frqccionés de mil.

La escala determinada rige para las obligaciones cuyo plazo no exceda
‘de noventa dias,pues 81 es mayor,se pagard un timbre que represente tan-
tas veces la escala como periodos de noventa dfas o fraccidn tenga la
fecha del documento,pero en ningun ocaso podré el timbrado exceder del
1 % sobre el valor de la obligacidn.

La ley determina que para contar los perfodos de noventa dfas en el pla
Zo de una obligacidn los meses deben considerarse de 30 dias y el afio de
360 dias. |

Cuando una obligacidn es a la vista © no tuviera fijado plazo para el
vencimiento,le corresponde un sello que represente'el 2 o/oo del valor.

S1 en un documento no se fijase cantidad o que por au naturaleza no
deban contenerla,la ley le fija un timbre de $15 por cada foja,siempre
que la misma ley no le hublera aplicado otro impuesto especial.

En los documentos extendidos a oro,se fijard el sellado reduciendo el
oro a papel de acuerdo con la ley 3871.

Llevarsn un sello del 3 o/oo las escrituras de compraventa,permutas y
las de cualguier otro contrato y sus prdrrogas que obliguen a transfe-
rir el dominio de blenes inmuebles o0 los graven con un derecho real. 81

no se hubiere fijado monto,o0 por la naturaleza especial no lo tengan,se

tomard como base para el pago del impuesto,la valuacidn hecha para la



Contribueidn Tertitorial.

Los documentos firmados en las provincias,que deban cumplirse dentro
de la jurisdiccidn nacional,debersin ser sellados de acuerdo con la ley,
aunque ya hubiesen sido sellados en alguna de las provindsas.

En igual forma se procederd con los documentos extendidos en pais ex-
trangero que deban cumplirse dentro de los limites federales. |

La ley hace una diferenfiacidn entre sociedades nacionales y extran-
geras al determinar en el articulo 18 que en los contratos de sociedad
y prdrroga de los mismos,sl no se expresa el monto del capital social,
las sociedades nacionales pagardn un sello de $200,correspondiendo un
sello de $500 para las extréﬁgeras.

La ley 11290 ha introducido una novedad en ls imposicicn del sellado,
es la legislada en el artioculo 2l,en el cual se establece que todo bo-
leto de compra-venta de mercaderias,cereales,oleaginosas y demds frutos
y productos,y de compra-venta de campios,titulos,asciones u otros valo-
res,abonard por cada parte,sobre el importe real de la transacidn 1 o/0co0
sobre las operaciones realizadas.

Para evitar la evasidn,pena la infraccidn éon una multa de mil pesos
por cada boleto,de la cual haca‘responsable a los contratantes y a la
Bolsa o mercado donde la operaocidn se ha realizado y agrega que la parte
~insolvente al presentar su liquidacidn deberd acompafiar los boletos res-
pectivos y sl éstos no se hallase con el impuesto que la misma ley fija,
serd considerado como insolwente fraudulento.

Para el control de la percepcidn del impuesto se tiene en cuenta las O
peraciones registradas en las pizarras y en los lioros de las bolsas o
mercados,y dlochas instituciones son responsables por las diferencias que
puedan resultar. Se consideran fraudulentas y por tanto sgjetas a la pe-
nalidad mencionada las operaciones que se realizen en las balsas 0 mer-
cados y que no sean registradas en las pizgrras y en los libros de la

institucidn.



Se eatablece un impuesto de 500 por cada rueda de las denominadas li-
bres,para sl cobro del impuesto se tendrd en cuenta la declaracidn ju=
rada de 1los representantes de dichas instituciones,debiendo registrarse
al finalizar la rueda las operaciones que en ella se hubieran realizado.

Los sellos que pudiéramos llamar fijos,varian desde cinco centavos a
mil pesos,habiendo de d¢lez,veinte y cincuenta centavos,un peso,dos,cin-
co,dliez,veinte veinticineo,cincuenta,doscientos, quinientos y milpesos.

El timbre de cinco centavos es obligatorio en los chedues y en los du-
blicados de nota de orédito que exceds de $20. |

Corresponde el sello de mil pesos para la primera foja de las propues-
tas de construccidn de ferrocarriles con garantia y demds obras a que se
refiere el artioulo anterior,que se presenten a los poderes publicos.

81 la solicitud es de construdcidn de ferrocarriles sin garantia,el
sellado que le corresponde entonces es el de $5U0.

Las solicitudes que se eleven al Congreso pidiendo permiso para acep-
tar condecoraciones,deberdn llevar un sello de mil pesos.

La ley establece luego las penalidades de las cuales se haréﬁ pasibles
log que infrinjan las disposicionss de la misma.

Por ella se dispone gue los gue otorguen,admitan,presenten,tramiten o
autobicen documentos en papel comin o sin la estampllla correspondiente,
pagardn cada uno la multa del sello eorrespondiente.

81 el sello o estampillas usadas fuesen de menor valor gue el que les
debla corresponder,la multa del ddouplo serd sobre el valor de la dife-
rencia.

Los~esgribanos publicos que ejecuten protestas de document@s que infrin-
jan la ley,incurrirdn en la multa sl no exigen reposicidn,o que ella fue-
#e garantizada para el primer dfa hdbil.

Los bancos,sociedades andnimas,mercados y bolsas,casas de remates,ca-

8a8 que giran contra el extrangero,u otras andlogas y escribanias de re-

glstro y actuacidn,estdn obligadas a admitir que los inspectores fisoa-



les,inspeccionen lo referente a las operaciones 0 actos en.que segun la
ley,deberdn usar papel sellado o estampillado nacional y en cast de re-
sistencia se recurrird al juez en lo civil de turno pars que dste dé la
orden de allanamiemto correspondiente,para que dichos inspectores pue-

dan llenar su cometido. ’ -

Las casas y funcionarios que hubieran hecho falsa decxaraciég 0 acw
t08 anglogos,en fraude del fisco,pagardn una multa de mil pesos,sin per-
juicio de las démds penas establecidad en la ley.

Los que expendan papel sellado o estampillas sin haber sido autoriza-
dos para ello,serdn penados con una multa de §50V por la primera vesz,y
én cas0 de reincidencia la muita asciende a $10Uu.

Por medio del seliado se recaudan impuestos,ya seaﬁ directos 0 indi-
rectos y tasas,pero esa condusidn del origen de las rentas de la Nacidn,5
en nade perjudica las finanzas pﬁblicaé. E1l uso del sellado para la re=
caudacion de las rentas es favorable al Estado porque resulta un meaio

de percepcidn barato,y la defraudacidn es diffecil.

kn el cuadro de las recaudaciones nacionales el rubro de papel sella-
do tiene importancia por el hecho de ser una de las suras mds elevadas,
liegando en 1922 a ocupar el tercer puesto despuds de la recaudacidn por
1ﬁpuestos de importacidn mds adicional y de los impuestos internos,por
el valor de las sumas percibidas,sucerando el producido del impuesto %
la exportacidn. |

En aicho aflo,1922,18 suia pereibida por concepto de papel sellado lle-—
ga a $20.571.000.

Tomando en cuenta lo recaudado por dicho concepto en 1903 y comparéQ-
dolo con el producido en 1922,encontramos una diferencia favorable de

veinte milliones de pesos. La suma recaudada por papel sellado ha segui-

80 siempre su marcha en aumento,hasta 1914 en que por efecto de la ini-
éiacidn de la guerra mundial y de la crisis reinante,se retrajeron gran-

des sumas que se emplezban en negocios,y como consecuencia era forzoso




que la suma percibida fuera menor.

La suma recaudad en 1913 asciende a diez y sels millones de pesos,
mientras que la que se percibe en 1014 alcanza a trece millones,lo cual
acusa una disminucidn de tres millones de pesos. La suma de las percep-
ciones disminuye aun a once millones en 1215,y comienza a ascender en
1917 a trece millones,existiendo poca aiferencias con el monte fecauda-
do en 1913.

Desde 1920 sigue en aumento la percepcidn por parel sellado y llega,
como ya he dichd,a veintiseis millones y medio de pesos en el afio 1922,

RECAUDACius POR PAPEL SKLLADO
1903 - 1922
en miles
Afios ¢ % Afios '
1903 ol56 1913 16310
1904 7379 1914 13413
1905 9195 1915 li2u2
19006 9389 19lo 11388
S g4z 1917 13043
1908 10015 1918 18093
1909 11700 1919 25004
1510 13538 1920 28478
1914 15003 1921 25904
1912 16062 1922 26571

El proyecto de ley sobre papel sellado que el P.E, remitiera al Con-
greso en Diclembre de 1922,para que rigiera durante el afio 1923,contie~
ne algunas disposiciones nuevas én-nuestra ley,y modificacivnes en las
tasas,lo cual harfa que el producido de la recaudacidn en este TUDTo
fuese muy auperioi & la ds otros afos.

sstas reformas ¥ ampliiaciones,en general no fueron a@eptadas por las

Camaras.

Las proposiciones referentes al seliaao que deve utilizarase en algunos



casos,consisgtia en elevar ésfos,y as{ ge elevavna a dos pesos el sellado
de actuacidn y se suprimia la estampilla para abogados,escribanos,etc.,
fundado en gue el uso de las estampillas encarece la impresidn de los
valores,complica la recaudacidn y facilitan las maniobras Qﬁe perjudi=
can la renta publica,y jusiificado el aumento por el encarecimiento de
la Administracidn y la justicia y tambidn por el mejor aprovechamien-
to delpapel de actuacidn por el uso,hoy tan generalizado,de la mequina
de esceipir. |

k1l proyecto establecis en el artfculo 20 un impuesto de 2 o/0o sobre
todo boleto de compra-venta de mercaderias,cereales,oleaginosas y demds
frutos o productos,el cual debia ser abonacu por cads parte sobre el va-
lor real de la operacidn,siempre gue el negocioc se hubiesra realizado a
término,pero si la operacidn era al contado el impuesto correspondiente
era ae 1 o/oo. .

Cada boleto de compra-venta de carbios,tftulos,acciones u otros valo-
res,era gravado con un impiesto de 1 o/oo sobre el valor real de la Ope-
racicn,si elia era a plazo,y & 0/00 si se realizaba al contado.

La ley incluyd todas estas operaciones en un solo articulo y estaple=
cid un igpuesto de 1 o/oo0o sobre el valor real de la transacidn, ya sea
ella a plazo o0 al contado.

Una de las ampliaciones propuesta consistia en gravar la diferencia
entre el precio de venta dé un inmueble y la avaluacidn sobre le que se
cobraba la contribucidn territorial,siempre que el preclo de venta fue-
ge mayor,con un impuesto que consistfa en un sello adicional,cuyo valor
era igual al doble del que correspondid segun la escala de la ley.

Al fundamentar este proyecto de reforma,decia el P.n.que estimaba Jus~
to que el propietario de un bien rafz,cuya valuacidn eras inferior a la
correSpoﬁdiente y habiéndose beneficiado por tanto con el pago de menor

impuesto,correspondfa que por lo meno® por una Vez pagara la diferencia,

de la cual ha podido disfrutar quizds durante muchos afios.
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El proyscto del P.E.sobre ley de sellos introduce una innovacidn que
tiene suma importancia,y que tendfa a facilitar una reforma ya espera-
da dentro de nuestro régimen impositivo.

La innovacidn propuesta,consiste en que establece un impuesto sdbre la
renta mobiliaria,y va ineluido en la ley de sellos porjue el sellado es.
el medlo propuesto para el cobre de dicho impuesto.

La trascendencia de esta propdsicidh no puedé escapar,especialmente
en momentos que se hacen toda clase de criticas al aistema ikpositivo
vigente,y la tendencia a reformarlo,para ponerlo de acuerdo con las ne-
cesldades riscales,haciendo mds justa la carga jue debe pesar sobre los
contribuyentes. Pero mds qué todo debe tenerse en cuenta la idea que
gulaba al P.E.al proponerlo,pensaba que ello servirfa para hacer mes
fdeil la implantacidn del impuesto general sobre la renta.

Establecia el proyecto un impuesto de 5 % sobre la renta de los capi-
tales mobiliarios,que fuesen producidas o tuvieran que ser percibidas
dentro de la jurisdiccidn federal,aun siendo rentas provenientes de caw
pitales o establecidos en el extrangero.

El impuesto gravaba la renta de los capitales,dividendos,interés y de-
mas que fueran producidos por tftulos tepresentativos de capltal,tales:
accidnes,certifieados,bonos,obligaciones,deventuras,fon&os puiblicos,gé~
dulas,etc.;a los créditos hiocotecarios,privilegiados y guirografarios;
los depdsitos en moneda metdlica v de curso lega-l a la vista 0 a plia~
208,cualquiera fuese el depositariQ y el destino dg log fondos;a las cau-
slones en dinero;a las rentas de mienes inmobiliarios situados en el ex-
tr&ngero,capitales invertidos y creditos de toda fndo&c,beneficios in-
dustriales,comerciales o agricolas de empresas ilnstaladas en el exterior.

ks decir,se gravaba la renta proveniente de bienes inmueovles,siempre-

que ellas fuesen producidas dentro de la Nacidn,pero si ellas sran pro-

dicidas fuera de los limites nacionales,también se gravaba la producida

oor caJltales inmobiliarias.



4 este respecto habria que jyener en cuenta que el impuesto solo gra-
varfa la renta producida fuera de la jurisdiccidn federal,si ella era
percibida dentro de dicha jurisdiccidn. kn este caso la evasidn seria
sumamente fdcil,y dificulto gue el producido de dicho impuesto fuese e-
levaco,pues serla sumamente fdeilL a los que deban percibir rentas pro=
ducidas en el extrangero,fijar como residencia alguno de los centros
importantes que hay en el pafs,cjemplo: Rosario,donde existen muchos
medlos que podrfan hacer fdecil el cobro vy mds aun se facilitarfa al i-
niclarse dichas operaciones.

Para la percepcidn del impuesto se proponia la retencidn en la fuente,
estableciendo gue las instisducionss publicas y privadas que emitiesen los
titulos que antes se enumeran,estsn obligadas a satisfacer el impuestm,
pudiendo retener el importe del gravamen que pese sopbre las rentas Jue de-
ban abonar.

En los casos de derdsitos en los Bancos,y de rentas producidas en el
extrangero,la retencidn estard a'eargo de kos Bancos o de las personas
que abonen las rentas gue se determinan.

Se obliga tembién al pago de la renta a los mismos beneficlarios.

Los Bancos,dends instituciones y personas qwe deban abonar las rentas,
entregarin al fisco bajo declatacidn jurada;lbs impuestos corréspondien—
tes.

Los beneficiarios extenderdn los recibos en papel selliado cuyo vadlor
serd equivalente al impuesto gue deba satisfacer. En su defecto y en ca-~
s0s de pagos por compensaclidm se habilitarfa con estampillas el escrito
gue comprobase el hecho. | H

En los casos que tuviera que intervenir un notario,el pago del impues-
to se harfa,agregando a la escritura correspondiente los valores que co-
rrespondan.

Cuando la renta fuese percibida en el exterior,se establece la forma

jurada.



Los intereses capltalizados,dividendos pag:d0s con accionesz y las uti-
lidades ue ejercicios llevados al fondo de reserva,previsicn u otro ru-
bro cualquiera,serdn también gravados eon el impuesto.

Para el cobro del impuesto sobre rentas producidas en el extrangero y
percib;dad en moneda extrangera,se convertifd a moneda nacional,al cam=-
blo del dfa del pago del impuesto.

El cdlculo de la recaudacidn por papel sellado que hacia el P.K.esti-
nmaba en $57.200.uuv el producido,estimando gue el impuesto sobre la Tren-
ta produciria §$29.000.000.

rl proyecto es interssgnte y de gran valor porgue iniciaria el lmpues-

to sobre la renta en ei pafs,pero su producido estimo serfa reducido &

causa de la evasidn.
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I1MPUESTO A LOS PASAJES AL EXTER I OR

Al sancionar el proyecto de leyes impositivas para 1924 hubo que re-
currlir a todos los medios posibles rara tratar de nivelar ei presupues—
to,desequiliprado a causa del incesante aumento de los gastos gue no
conservaron su relacidn con las entradas,cuyo aumento fué inferior al
aumento de los gastos. ,

La ley sancionada lleva el numero 11283,y es del 30 de Noviembre de
1923,por ella se establece un impueste de 10 % sobre el valor de los pa-
sajes de la.y 2a.clase para el axterior,cﬁéndo se realizan por via mari-
tima o fluvial.

Este impuesto solo rige en pocos paises de Europa y allf mismo son com-
batidos porque sostivucn que es contrario a la civilieacidn,con wmayor ra-
zén lo ser:in en un pafs como el nuestro.

Los pasajes estdn gravados gon una tasa uUnica,el impuesto no producird
lo que se espera -~ seis millones u‘porque los pasajes a Europa podrdn
desdoblarse,primero sacar pasaje de Buenos Aires a Montevideo y de aqgui
& Europa u otros puegtos lejanos.

Al tratarse este asunto en la cdmara,un diputado objetd el proyectO,pe—
ro otro contestd que sl se habfa establecido un impussto al ausentismo,

- era necesario tambilén gravar los medios con los cuales se ausentaban.

El otro artfculo trauta de combatir una burla a la ley pronibitiva de
juegos de azar,estableciendo un impuesto de 10.000 m/n sobre la lista de
pasajeros que deberdn llevar en cada viaje,los vapores que hagan viaje
de ida y vuelta o en combinacidn a puertos del extrangero situados a me-
nos ds 80 kildmetros del puerto de Buenos Aires,y en cuyas cercanfas fun-
cionen casinos donde se practiyuen juegos prohibidos por nuestras leyes.

kn el primer afio de vigenoia del nuevo impuesto,su producido fué de

$1.238.631.90,menos de 1/4 de 1o calculado.
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PATENTSHS

"wste es un tema triste, - dice el Dr.Oliver - poeEgue el de pafentes
es el peor de los impuestos que existen. Fud precedido de un lmpuesto que
se llamaba de licencia.

Asi,en mil setecientos ¥y rico pidild nuestro Calilldd gue se le permi-
tleran establecer cuatro licencias de pu.perfas”.

Después de independizadas las Provinclas Unidad,los prémeros gobier-
nos patrios establecieron algunos impuestos para obtener rentas para el
erario,la ley del 4 de Octubre de 1822 establsce el impuesto ae paten=
res,dicha ley se cogpone de cuatro articulos. "Artfoulo 1.~ Los comer-
clantes y mercaderes pagarsn por su capltal en giro,a razdn de ocho pe-
803 al afio por cada wil. Art.2 .- Los fabricantes pagardn por el capital
empleado en sus sstablecimientos,seis por mil. Art.30.~ Los hacendados
pagarin al afio cuatro pesos por mil. Art.4o .- Los labradores y los due-
flos de capitales empleados en cualquier objeto jJue nv se exprese en los
articulos anteriores,pagardn al afio dos por wmil.".

Es decir,que el impuesto comprendfa comerciantes,industriales y he-
cendados,lo yue significa qgue nuestra ley es una continuacidn de ajue=-
lla,en cuanto #e refiere al impuesto sobre;el comercio y la industiris,
salvadas las distancias gue va de entonces a hoy,que hace mayor la re-
glamentacion y la divisidn por ramos y categorfas.

El impuesto de patentes estd comprandido emtre las contribuciones di-
rectas, formando,entonces, parte de los impuestos gque pueden ser aplica-
dos por las provincias,segin la éonstitucidnsal tiempo de sanoiogarse
ésfa,dicho impuesto y el gque gravaBa la posesidn de la tierra eran los
que contribufan con mds eficacia al sostén del tesoro de cada una de las
provincias,y la Convencidn Constituyente los mantuvo en esa situacidn.

Las licencias existentes en Francia e Inglaterra tenfan por objeto fa~-

cilitar el control por parte del Emsuado del establecimiento y.giro de to-
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da industria o comercio que se establecia,el derecho a pagarse era fijo
no guardande por lo tanto ninguna proporcionalidad. | ‘

El origen de las patentes se remonta a los tiempos de la revolucidn
francesa,el gobiesrno revolucionario supromid la existencia de los gre-
mios y corporaciones deglarande asf libre el ejerciclio del comercio y
de la industria,sin wds limitacidn que la gue pudiera establecer el ks-—
tado en defensa de los intereses sociales. Como compensacidn de la 1i-
bertad de ipdustria y de aeomercio se establecid el impuesto de patente,
el cual se pensaba seria transitorio,pero se ha conservado,aunzjue ha
tenido una serie de modificaciones.

Los tratadistas franceses que se han ocupado del régimen impositive
francés,antes de la reforma,sostenian que este impuesto estaba destina=
do a desaparecer en cuanto se estableciera el impuesto sobre la renta,
pero despu€s de sancionado €ste,el impuesto de patentes subsiste,aunque
al pagar el impuesto a la renta se deduce de la suma el importe pagado
por la patente.

El impuesto de patente ha dado siempre motivo a injusticias en su co-
bro,pues que grava el ejercicio delmomercio,de la industria ¥ de profe-
slones liberales,dejando excento a 1los acreedores hipotecarios,rentis-~
tas y demds personas cuyas actividades econdmicas no son mgs provecho-
sas parg la sociedad que el ejercicio de las profesiones gravadas.

Apartindonos ya de esta injusticia y considersndo en si el impuesto
de patentes,vemos que con €1 ge pretende gravar una posible ganancia,
pero sl al finalizar el ejercicio o el afio,la ganancia no ha existido,
el pago de la patente queda firme,de modo que grava el ejercidb de la
profesidn sin tener en cuenta la existencia de una ganancia,debiéndose
el impuesto aun en los casos de pérdidas.

Ahora bien,sobre qué bases debe calcularse el impuesto de patentes,

para que haya une cierta justicia,por lo menos igualdad entre los afec-

tados con el impuesto. Proponen algunog como base el capital en giro,



es nuestiro sistema,pero surge inmediatamente una pregunta LY cdmo se de-
termina el carital en girdé?. Pueden seguirse tres procedimientos,valua—
cidn por parte del fisco y derecho a apelar ante un jurado especial por
parte de la persona gravada cuando considera que dicha valuacion es ex-~
cesiva;por medio de Indioces y por la declaracidn dei interesado que pue-
| de ser jurada. El primer sistema,el de la valuacidn por parte del fisco,
teniendo el derecho los empleados de la Administracicn de revisar los li-
bros yw dooumentos que puedan conducirlo a establecer el monto del capi-
tal,no convendria ser adoptado,pues el comerciante y el industrial ne-
cesitan el secreto de sus negooibs Yy no es fécilypoder congiderar con
mucha discrecidn a todos los empleados de la dwinistracidn que se ocu-
pen de estas valuaciones;nuestra legislacidn ha tenido presente el he-
oho al establecer en forma limitada por el 0ddigo de Cowzcio,los ¢asos
| de revisidn total de los libros de los comerciantes. Los empleados vas
luadores de patentes de las prdvincias,exigen en muchos caeos la presen-
tacion de lidbros,obrando a sabiendas en contra de una ley expresa,y pro-
tegidos en muchos camos por los gobiernos provinciales,inclinados a lle-
gar a la inquisicidn fiscal,temerosos de una proovlemdtica evasidn de u-
na parte del impuesto,careciendo por otra parte estos empleados de la
idoneidad nedesaria.

Proponen algunos autores que para el establecimiento del impuesto de
patentes se tenga en cuenta el numero de operaciones realizadas y el mon-
to de €stas,entiendo que serfa un mal sistema porque impOrtar{g@ una &-
vidente injusticia gravar ramos distintos en la misma proporeidn,sien-
do la ganancia que proporcionan distintas en cada ramo y aun dentro de
uno mismo,segun el momento en que la operacidn se realiza y dependienda
todo del sitio en que estd ubicado el negocio y donde se realiza la o-
peraddn.

En nuestro pals tenemos un ejemplo de proyecto de impuesto de paten-

tes,que pretendia clasificar éstas segun el monto de las operaciones



realizadas,proyecto enviado por el P.E.s las camaras pars el presupues-
to de 1923,

En dicho proyeoto al estavlecer el importe de la patente se estable=
cia como norma un tanto por mid de las Qentas,cuando se tratase de vi-
nos,0ervezas y bebidas alcohdlicas,hasta aqui es posiple la determina-
cidn por el control de impuestos internos,pero luego en el inciso 3o,,
dice - que los almacenes por mayor que vendan vino,cerveza y bebidas al=
cohdlicas anexas & Otros ramos pagardn una patente que represente siete
por mil de sus ventas brutas.

conside:o que es necesario dedr dos palabras sobre este inceiso. Es sa~-
bido que los almacenes por mayor de la Capital al mismo tiempo que ven-
den vino y cerveza venden los otros articulos de consuho,debiendo segun
el proyecto pagar un impuesto de 7 0/00,es sabldo que los articulos de al
macén dan un porcentaje reducido de ganancia,de modo que un gravamen de
7 o/oo tendrfa como consecuencia la elevacidn de 108 precios,adeuiis de-
be tenerse presente que muchos de 10s almacenes por mayor de la Capital
suman al afio por doncopto de ventas cantidades superiores a veinte mi-
lliones de pesos,0 que importaris una patente superior @& cien umil pescse.
Para determinar la cifra de las ventas serd nscesario recurrir a la in-
quisicidn fiscal,y asi mismo calcilese de los medios que se valdria el
comercliante para hacer figurar la suma de las ventas inferiorh-ia real,
1o cual serfa 1dgico y hasta justo por otra parte,pues en caso de im-
puestos injustos por elevados,la evasidn no puede ser mirada como un
delito.

Podria argumentarse que dichos almacenes de artiqulos generales po-
drfan dejar de vender vino,cerveza y bebidas alcohdlicas,peroc el pré-
yecto no ha tenide en cuenta esa posibilidad desde que nada establece
8obre los almacenes que no expendan dichos articulos. Pero sigue el pro-

yecto y en el inciso 72 establece un impuesto de dos por mil sobre las

ventas brutas de los exportadores,y el mismo impuesto sobre las ventas



de los importadores,en el inciso 100,10 mismo gue para los que importen
¥ exporten,en este caso corresponden las observaciones hechas mds arri-
ba aunqﬁe la tasa eg la tercera parte de la otra,pero en cualquier oca-
30 tratardn los afectados de evadir parte del impuestd por las sumas gue
puedén represéhtar.

En dicho proyecto de patentes se establece un impuesto sobre las ga-
nancias,dividendos 0 utilidades de las socisdades andnimas;ésto mds gue
una ley de paténtes es un principio de impuesto a la fenta,cuestidn que
debe ser tratada con mayor seriedad,y no incidentalmente.

El mismo proyecto establecia una patente a los subarrendadores de cam-
pos,fuesen ellos de cultivo o de pastoreo. Creo que sl se querfa esta-
blecer un impuesto sobre los que subarriendan,bien podia disponerse que
ese impuesto se debia por el contrato,y por lo tanto ser pagado en di-
c¢ha oocasicn.

Pero porque gravan solamente a los subarrendadores,cuando muchas ve-
¢es su aceidn redunda en beneficio de la sociedad,al tomar bajo su ac-
cidn extensiones de campo que psrmanecerian inactivas en manos del pro-
pietarilo,especulando con el mayor valor social de la tierra.

Es indudable que muchas veces esa accion del subarrendador se reduce
a explotar el trabajo de los labradores,pero eso no se salvaria sino con
une reglamentacidn especial y tratando que el impuesto cargue precisas=
mente en e80s casos y no cuando la aceidn es beneficiosa para la socie-
dad.

Nuestra ley de patentes actuaimante en vigor lleva el No.11288 y data
del 29 de Noviembre de 1923,ella establece patentes sobre la industria,
el comercio y las profesiones,asi como también patentes maritimas,divi-
dida ésta segﬁn sea la navegacidn de cabotaje y ultramar,con privilegio
para 1los bugues postales;establece también patentes por los segvicbs de

remoloadores,pescantes,guinches y grias flotantes.

La ley establece patente por ramos de negocio y por actividad,determi-
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nando un limite winimo y un lfmite miximo dentro de 1los cuales debe com-
prenderse el impuesto a pagarse.

La ley establece determinadas patentes, las cuales son debidas adn en
1os casos en que las actividades sean ejercidad dentro del territorio de
alguna provinelia,es asi/queen esta situacidn de residencia grava las ca-
Bas de seguros maritimos o fluviales,ocasas de seguros de mercaderias en
los depdsitos fiscales,empresas de derdsitos particulares de aduana,a-
gentes de vapores y bugues a vela,corredores maritimos,despachantes de
aduana,depdsitos flotantes,medidores en las aduanas,muelles fijos y flo-
tantes,certificados de seguridad de mdquinas,canaletas o alambres carri-
les y bretes en las riberas. |

La clasificacidn de la patente que corresponde en cada caso es practi-
cado por un cuerpo d¢ valuadorss,a los cuales los interesados estdn obliga
dos & informar sobre la suma del capital en giro,asi como del giro anual
del negocio,en el ¢aso gque el interesado se niegue a dar dichos datos,
es penado con su inclusidn en la categoria superior de su claée,y para mQ
dificarse esta clasificacidn es necesario la suministracidn del informe
de referencia,se hace pasible de la misma pena aquellos que falseen la
informacion.

Los que se consideren clasificados en categozia superior,podrdn ape-
lar de la valuacidn ante un jury especial,formado por dos mayorss con-
tribuyentes designados por el Poder Ejecutivo y dos empleados superiores
de la Administracidn de patentes,bajo la presidencia del Administrador
General,consideradas las reclamaciones y deppués de adoptar resolucidn
30bre las mismas se informard al Ministerio de Hacienda.

Los que no paguen el impuesto dentro del plazo establecido incurrirdn
en una multa del 50 % del impuesto,la ocual es reducida a 10 % en los ca—
8ds que el pago se efectue dentro del mes siguiente al vencimiento.

Este lmpuesto estd destinado a desaparecer en cuanto se establezca el

impuesto sobre la renta,pudiendo quedar en forma de licencias y con el
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objeto de gravar en forma esrecial el ejwciclio de una industria o comer-
clo nocivo,tales como la faoricacidn y venta- de bebidas alcohdlicas,pues
el lmguesto a la renta no podrfa gravar en forma distinta la renta pro-
veniente de estas operaciones,de las rentas producidas por el comercio
0 la industria en general. o

De modo que la funcidn de este impuesto serd de caracter stcial mds

que fiscal.
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[MPUESTO SOBRE LA TIERRA

Entendian los fisideratas que la unica fuente productora de rigueza e-
ra la tierra,llamaban en consecuencia, improductivas a las industrias
que no fuese la del cultivo de la tietta,las que nada crean y deciam gue
8l bien las manufacturas aurentan el valor de los productos,ello no sig-
nifica una produccidn de rigueza. Consecusnte con estos préncipios,afir-
maba Mercler de la Riviere. 8Liindustric appligue,cogche sur couche,plu-
slewrs vaieurs sur une soie,mais elle n'en orde aucune qui ntexistat dé-
ja avant ellefl.

En consecuencia,penszban que solo debfa gravarse con impuestos la tie-
rra,su producto nefo,pero como la unica fuente capaz de producir un pro-
ducto neto era la tierra,sobre ella unicamente debfan establecerse los
impuestos.

En mdximas genrules del gtbierno econdmico de un reino agricols "de=-
cfa Quesnay que el impuesto no sea destructivo,por desproporcionado &
la renta de la Nacidn;que su aumento guarde prooorcidn con el de la ren—
Ta,estableciéndose sobre los producios ligiidos de los bienes rafces y
no sobre el salario de los hombres,ni sobre los géneros,porgue multipli-
caria los gastos de percepcidn,perjudicaria al comercio y destruirfa a-
nualrente una parte de las riguezas de la Nacidn. Que no se tome tampo-
co sorre las riquezas de los arrendatarios de bilenes raices,porgue las an
ticipaciones de la agricultura de un reino,deben ser consideradas como
un inmueble,que es preciso conservar preciosamente para la produccidn de
la renta y para la subsistencia de todas las c¢lases de ciudadanosi;de otro
modo,el impuesto degénera en expoliacidn y causa un menoscabo gue arrui-
na prontamende un Estado".

Mercler de la Riviere decia que siendo el impueste una parte de la ren-
ta neta de la Nacidn aplicada a las necesidades de su gobierno,debe ser

tomado pues del producto neto,de modo que el impuesto solamente puede



ser pedido & los poseeiores de la totalidad de productos netos.

. Querian gues los fisideratas el impuesto sobre el producto neto,yue se-
riu Unico,desde que entendfan gue solamente la tierra era capaz de pro-
ducirlo,era la industria productiva.

Lo teorfa de Henry George tiende a la implantacidn de un impuesto Unico
s0bre la tierra,rero ya no sobre el producto neto,sino sobre la renta.

Los fisideratas admitfan la propiedad de la tierra y consideraban co-
wo de mejor resultado para la sociedad la explotgcidn en grandes exten-
siones. '

George dice que no es necesario ¥ dereého individual sobre la tlerra
Fara que el hombre la cultive o la méjore,se declara contrario a la pro-
pledad privada,pero luego propone esta solucidn: “éo proponge comprar o
confiscar la propiedad privada de la tierra,lo primero serfa injusto,lo
segundo imdtil. Dejemos & los gue la tiemen gue continuen en posesicn
de 1lo que ellos se complacen en llamar "su tierra". Que puedan compra®-
la,venderla,tramitirdd o dividirla. Les dejawos tranquilamente la cds-
cara y nos tomamos el fruto;le necesario no es confiscar la tierra,pero
8l solamente la tenta".

La cawpafie que emprendid George por el triunfo de sus ideas no ha te-
nido ékito,a pesar de ser un orador brillante,periodista y publicista
infutigable. Las ligas y partidos constituidos,cuyd programa es8 la im-
plantacidn del impuesto uUniéo,no han tenido éxito hasta hoy,.

En la legislacidn acual en nuestro pais existe un impuesto sobre la
propledad inmueble,su cdlculo se hace sobre el valor de dicha propiedad,
no teniendo en cuenta la renta del suelo ni su producido,sino que dicho
valor es estimado por empleados de la Administracidn de Contribucidn Te-
rritorial,Patentes y seiivs,teniendo como base para la tasacidn el pre-

cio de venta dei mismo,dentro de los tres aflos anteriores a la tasacidn

vy a falta de dste,por lo que represente el término medio de los precios

de venta de terrenos linderos o prdximos,durante el wismo tdrmino de tres



afi-0s.

De modo pues,que si la contribucidn territorial no tiene directamen-
te ninguna relacidn con el pproducido del preaio,el valor de éste estd
en funcidn del producido,y aungue las valuacicnes no sean exactas,por
falta de datos,siempre subsiste la relacidn.

Los impuestos due gravan la propledad de la tierra han sido vistos
slempre con simpatia,pues se argumenta que quien posee un blen rafz,
debe presumirse que puede,sin un excesivo sacrificio,pagar la cuota del
impuesto, .

Con mayor simpatfa aun ven el impuesto sobra la propiedad de la tie-
rre. quienes piensan gue ello constituye un monopolio y un prdvilegio,
el cual es contrario a los intereses de la sociedad.

El impuesto predial es indudable que debid existri apenas aparece la
a proplacidn de la tierra,pues es un bien,que no puede ser ocultado y
que no se consurme. |

En las provincias imperiales de Roma le llameban Tributum Soli,y en.
los senatoriales Stipendium. Se dividfa en dos clases este titulo,el
que gravaba el valor del suelo y los bienes muebles,era el tributum so-
li,y el tributum capitis,impuesto sobre las personas. El valor se fi-
jaba por el censo.

Antes de la revolucidn francesa,los-nobles y el clero no contribufah
lo que permitid decir a Taine: " Bajo’este régimen,que abruma a los dé-
biles para descargar a los fuertes,cuanto mds capaz se es de contribulr,
menos se contribuye. '

Esta situacidn de privileglo para los bienes de la nobleza no exisiid,
8ino que ello fué general en las naciones de Europa,y asi al referirse
& la historia de Espafia,Colweiro dice " No habia en lo antiguo reglas de-
rivadas de ninguna esreculativa,ni precepto de justlecia,ni meximas de

equidad,ni razones de conveniencia que moderasen el ejercicio de la au~

toridad en orden a los tributos;y cuando en tiempos mds cercanos a no-
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8otros se quizo meter en este campo cubierto de malga la hoz de la re-
forma,salieron al encuentro del nevador atrevido las personas y clases‘
poderosas,armadas con sus provilegios,y frustraron las esperanzas de me~
Jorar la triste consicidn de los pueblos.

"El primer vicio del sistema tributario de la edad Media consisti-a en
la enorme desigualdad de las imposiciones. Estaban exento de toco pe=~
cho (impuesto) los nobles,para diferenciarse de los villanos o pleﬁeyos.
Es bien sabldo que Alfonso Viii en las Cortes de Burges de 1177 pidid
un tributo de cinco marevedis de oro por cabeza a los hidalgos de sus
reinos,a que respondieron con altaneria gue no pechaba con la hacienda
qQuien servia con persona y vida;y el rey quedd desairado y ellos se fue-
ron descontentos”.

"El clero gozaba de inmunidad real,es decir,que las 1gleaiaé y monaste-
rios lograron poco a poco sacudir de sus ouantiosos bienes y pingtes ren-N
tas la carga del tributo,importunando cada dfa a 1l0s reyes con suplicas
de nuewos privilegios,que,confirrados por los papas,dieron lugar a fre-
cuentes y graves querellas entre el poder espiritual y el temporal. Los
clérigos pretendieron y aloanz&ron alguna vez poner sus bienes patrimo-
niales al abrigo del tributo,a pretexto de inmunidad eclesidstiwva,y los
legos,hombresAy mujeres,entraban sin vocacidn en la tercera regla de San
Franoclsco,pero queddndose en sus cesas y disfrutando sus bienes,y sdlo
por acogerse al sagrado de la iglesis,y con esta sacrilega impostura se
excusaban de pechar;abuso escandaloso que atajd pon Juan L en las Cortes
de Soria de 1380. '

"Los reyes mds justicieres y amigfos de su pueblo inclinaban la cabeza
ante los impebuosos prelados,como lo hubo de inlelinar knrigue ILl cuan-
do en 1392 concedid a la clerecia de sus reinos el privilegio de no pa-
gar monedas,ddndose por vencido en la valerosa defensa que de la inmu-

nidad eclesidstica hicieron Don Pedro Tenorio,arzobispo de Toledo y el

Obispo de Palencia Don Juan de Castromacho.
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"Otras veces los labradores y hombres pecheros dejaban los solares su-
jetos & tributo,y se iban a vivir en tierras de infanzonazgo,o vendddn
Yy empefiaban sus heredades a los hombres poderosos & hijos dalgos,frau-
des que Don Juan 1i procurd ‘evitar dictando varias providencias oconfir=
madas por los reyes catdlicos®..

El primer impuesto sobre la propiedad de la tierra qﬁe existid en las
Provincias del Rio de 1la Plata,en tiempos de la Colonia,fué un imgues<
to de § 5 por cuadra,no se tenfa en cuenta el numero de proplietarios;
fué establecido en 1771 a raiz de haber acordado el rey de Espala pef—
riso pars su aplicacidn,a golicitud del (Oabildo de Buenos Alres.

El impuesto que grava la tierra estd comprendido dentro de las contris
buciones directas,estando por tanto reservado a los goblernos provincia-
les por la Constitucidn,de acuerdo con el artfculo 1O4F, Las provincias
conservan todo el poder no delegado por ests Comstitucidn al Gobierno
Federal,y el yue expresamente se hayan reservado por pactos espsciales
al tiempo de su igecorporacidn®.

Las provincias han delegado en la Nacidn de un modo absoluto,en el ar-
ticulo Uo.la facultad de cobrar derechos de Adthanas,la renta de correos
y el producido por locacion o venta de las tierras fiscales.

Las demds imposicliones son delegadas a medias,al decir de Alberdi =~
desde que tantos los impuestos directos como los indirectos pueden ser
establecidos por las provineias y por la Nacidn. Con excepcidn para las
provincias dé los recursos delegados egxpresamente en la Nacicn. Y la o=
tra excepcidy seria la de gue para la implaﬁtacidn de impuestos directos
for parte de la Nacidn,seria necesaria situaciones especiales que lo s~
xijan,tales: la defensa,seguridad comun y bien general. Concurriendo al-
gunas de dichas circunstancias la Naoidn puede establecer impuestos di-
rectos,los cuales deberdn ser pof tiempo determinado y proporcionalmen-

te lguales en todo el territorio de la Nacidn.

Se reservd pues a las provincias las contribuciones directas,para la -
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formacidn de sus Tesoros prerticulares,y atendiendo a posibles necssida-
des del Estado Federal,provocadas por hechos determinados,se autoriza
a la Nacldn para que pueda establecer contribucioneg directas.

Sancionada la autorizacidn constitucional corresponde observar la po-
slbilidad de la implantacidn y el resultado que ella pueda fener en su
misidn de allegar fondos al Tesord Nacional.

En "Riqueza y Renta" el ingeniero Bunge ha deducido de las recaude-
ciones el valor de la tierra en la Republica,alcanzando ella a 11360
millones de pesos curso legal,y su producido anual es de 57,936.534 pe~
808 de¢ la misma moneda.

CONTRIBUCLION TERRITORLIAL Y VALUACION RESULTANTE

Estados Contribucidn Tasa del Valuacidn en

impuesto millones
" La Naocidn 17.100.000 6 2.850
Provincias |
Buenos Aires 19.572.828 5 5915
Santa Fé 9.264.706 4i 2.059
kntre Rios 2,610,000 6 435
Corrientes 1.200.000 5 240
0drdoba 3.050.000 54 555
San Luis 720.000 5 1udh
Santiago del
Estero 350,000 5 70
Tucumén $00.000 4 225
Mendoza 1.720.000 3 573
~ San Juan SO0.000 4 125
La Rioja 100.000 5 20
Catamarca 134.000 5 27
Salta : 515.000 6 8b
Jujuy . 200.000 5y 6 36

57.936.534 ——— 11.360



De los datos contenidos en este cuadro puede deducirse fdcilmente que
un adicional al impuesto predial,en beneficio de la Nacidn daria como
resultado sumas Infimas,salvo en cuanto se refiere a la Provincia de Bue-
nos Aires y quizds Santa Fé,pues de los 40O millones de pesos recaudados
por las provincias corresponden 22 millones a ambog estados,recaudando
las otras provincias solo 12 millones.

De modo pgues que el prodicido de un adicional moderado sobre el im-
puesto territorial serfa reducido,y podrfa obtenerse sumas mayores ele-
vando la tasa adicional hasta hacerla igual a un 5 por mil,se obtendria
a8l un producido gue podria estimarse en 40 millones de pesos.

El inconveniente que tal tasa acarrearfa serfa un impuesto demasiado
elevado,pues se estima que la renta media producida por las propiedades
urbanas y rurales deducidos los impuestos,tasas y custas de riesgo al~
canza a un 6 %,siendo en muchos casos mis baja aun la renta.

El impuesto territorial ordinario grava esta renta en un 10 %,pues la
cuota es de 6 o/oo en general,si aun elevamos el impuesto en milésimos,
tendremos que el impuesto sobre la renta de las fincas seria demasiado
alto. En amsecuencia,tal disposicion constitucional podrd ser utiliza-
da en casos extremos,siendo necesario no dar excesiva amplitud ala in-
terpretacidn de "bien gensral®,de que habla la Constitucidn.

En el afio 1853,por ley del © de Diciembre,para la Organizacidn de la
Haciende y Crédito Publico de la Confederacidn,en el capitulo 7¢.se es-
tablecia un registro de la propiedad urbana,rural y enfiteutica,todas
estas propledades registradas debfan una contribucidn de 4 o/oo anual,
debiendo hacerse constar el rago en los titulos. Para la valuacidn se
acéptaba la hecha por el propietario,pero en caso de venta,sucesidn,etc.
81 el valor era mayvor que el declarado,se retenia la cuota correspon-
diente. Toda propiedad por la cual no se pagase el impuesto gue corres-

pondia durante 20 afios podfa ser ejecutada,y en el caso de gque pasaran

HO afios serfa reputada propiledad abandionada.



Este impuesto fué criticado,pues se decfa correspondfs a las provincias,
por ley posterior se resolvid que su producido servieia para acordar sub-
sidios & las provincias.

Al referirse a un ;royecto de contribucidn territorial a establecerse
para toda la Republica,decfa el Dr,Terry: "La idew,en teorfia,era excelen-
te,porgue la tierra es buena materia imponible y porgue se supone-,con
razdn,que el propiletario tiens rigueza bastante para subvenir con faci-
lidad a un impuesto excepcionzl;pero decimos en teorfa,porque en la pric-
tica,€stas y otras iniciativas escollardn,porgue no tenemos ni materia
imponiple ni rigueza bastante™.

En 1917 los diputados ing.Pedro T.Pagés y Dr.Rodolfo Moreno presenta-—
ron a la Cdmars de gue formaban parte un proyecto de ley por el cual se
estadlecia un impuesto adicional & la tierra,que regiria durants los afios
1918 y 1919.

La tasa del impuesto era uniforme en toda la Republica,siendo ella del
4% o/o0,sobre la valuacidn,de su percepcidn se encargarfan los gobiernos
de provincia con arregiv o la Constituecidn y legislacidn de cada una de
ellas,deblendo efectuarse la gercepcidn conjuntamente con la contribu~
ctdn tertritorial.

Los gobiernos provinciales por intermedio de las oficinas recaudadoras
tenfan yue dejositar rensualnente en las sucursales del Banco de la Na-—
cidn Argentina,en una cuenta especial & la orden del P.&.N.,el lmporte
de lo recaudado. .

Se establecla excepciones,quedando exentos de este impuesto los propile-
tarios que habiten o cﬁltiven respectivamente una so0la propiedad.

Las propiedades o0 terrenos baldfos en la planta urbana,cuyo valor sg
& de $8000,tambiéh eatarfa exento de diho adicional,asi como tambich
los propletarios de quint$s ¢ chacras de un precio nenor de $10.0uU,

£l producido de este adiclonal hubiera alcanzado a 30 millones de pe-

305 de ¢/lsgal,y su costo e percercidn hubiers sido,indudablenente



reduclido,desde ¢ ug ya existen las oficinas percectoras y realizados los
trabajos de empadronaniento v valuacidn de las propiedades,reuniendo la
condicidn de ser un impuesto conocido,zero parsz tener una recaudacidn

de 30 millones era necesurio un adicional de_#é o/oo gue elevaba en mu=~
chos ca@es a iO% o/oo el impuesto ferritorial,lo cual significa una tas=
sa elevada segun ya heros dicho ngs arriba,pues su resultado hublera si-
do de un impuesto de 15 % sobre la renta,si eatimamos a ésta en b %,que
es lu nds general. Aungue esa tass serfa disminuide por la valuacidn gue
no slempre regresenta el valor rezl de la propiedud,siendo por el con-—
trario muchas veces,ruy reducido. Perc no es posible pretender corregir
una valusidn baja,elevando la tasa del impuesto,lo correcto seria enca-
rar directamente la situacidn revaluando la propiedad, tratando gue ella
se aproxime en tode lo posible al valor real de la cosa estimada.

No es posible soluvionar el problema de las necesidades del kstado con
un producido de 30 wmillones de pesos. Es clerto que dicha suma podria
cuntribuifr & tal fin,pero antes es necesario recurrir a otras fuentes de
recursos,que como el impuesto a la rénta tendria un mayor producido y
servirfa de base u una reforra necesaria en nuestro rdglemn impositivo,
reforma reclamada por las nscesidades y la justicia y Que tanto ha preo-
cupado a nuestros hombres de goblerno y aquellos gue se ocupan de las
finanzas nacionales.

La valuacidn de las ppppiedades es baja,de modo que el impuestc no re-

presenta el tanto por mil determinade por ley del valor de la propiedad,

tratando de corregir este hecho la Ley 11.018 de Junio de 1820 estable~ -

5 . g -
cfa en su artfculo 7o.gue debia procederse a una nueva valuacidn de la

propiedad rafz,en la Capital Federal y en los territorlios nacionales,y

establece al igual que la lgy 5062 de 1907,que se eatimard por separado

el valor del terrenc y el del edificio,la suma de ambos serd la estima-

cicn del valor de la propiedad sujeta al impuesto territorial;agrega -

dicho procedimiento de valuacidn la propiedad rural,pues la ley de 1907

,g-u ‘



8olo se referfa a la proriedad urbana.

La valuacidn ordenada por la ley 11016 no se ha realizado,asfAfirma
la memoria de la Administracidn de Contribucidn Territorial,Patentes y
Sellos correpondiente & 1921,de modo que el impuesto se cobra sobre la
valuacidn practicada en 1907 para las propiedades que tengan un edifi-
cio,a excepcidn de la realizada en 19L7 para las nuevas construcciones,
pues en 1918 se suprime la disposicidn segun le cual anualmente debfan
Valuarse las propiedades edificadas o reedificadas. También sufre modi-
ficacidn la valuacidn de propiedades que se subdividen pudiéndose en
consecuencia valuar el total. _

rn el afio 1918 ge or-dend una valuacidn de log terrenos baldfos,la que
fué hecha con precipitacidn a causa de haberse sancionado en época avan-
zada del allo.

La revaluacidn de los terrenos baldfos es justa y creo indispensable
que sefleve la tasa que grava los terrenos ubicados en la capital dentro
de determinados radios,que no sean edificados,pues el mayor valor que €s-
tos adquieren por obra de la sociedad no deben gozarlo exslusivamente,
y debe gravarse en forma distinta al que ha edificado y al que no lo ha
hecno,pues uno procede con ventajas para la sociedad y el otro no.

Es indudable que toda edificacidn o mejora hecha por un particular o
varios,provoca una elevacidn del valor de su propio suelo y de 1los ve=-
cinos,de modo que en un sitio determinado,los propletarios que han le-
vantado edificios han valorizado las propiedades vecinas,aprovechando
de dicha valorizacidn aquel que lo ha conservade "baldio",a ese mayor
valor debe agregarse el que le da la misma sociedad,lo que si bien fa-
vorecen a los terrenos edificados también a los no edificados,los unos
han procedido socialmente y los otios ejercitando un derecho de monopoO-
lio han impedido la edificacidn dentro de un terreno,gozando del mayor
valor que su propiedad adquiere gracias a la sociedsd.

La Administracidn de Contribucidn Territorial tiene,desde 1907,por se-
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parado el valor de lm propiedades del de las construcciones:

Ano Valor de 1a Valor de 1as consg- Total Producido
tierra trucciones

© 1907 1.061.649,6148 708.348,082 1.769.597.700 10.619.986.20
1908 1.061.649.618  743.153.282 1.804,802.900  10.828.817.40
1909 1.061.649.618  £10.601.132 1.872.250.750  11.233.504.50
1910 1.U61.649.618  Bb4.456.382 1.926.106.000  11.556.636.
1911 1.Ub1.649.618  945.401.982 2.0U7.051.600  12.U42§3U9.60
1912 1.061.649.618 1.050.191.632 2.111.841.250  12.671.047.50
1913 1.061.649.618 1.174.661.612 2.236.311.230  13.417.868.38
1914 1.061.649.618 1.301.449.992 2.363.099,620  14.178.597.66
1915 1.061.649.015 1.402.199.922 2.463.849.540  14.783.097.24
1916 1.061.649.618 1.443,40%.&497 2.505.058.515  15.030.351.09
1917 1.061.649.618 1.46L4.774.972 2.526.424.590  15.158.547.54
1918 1.180.460.788 1.476.106.862 2.656.567.650  15.939.405.90
1949 1.175.992.538 1.476.106.862 2.652.099.400  15.912.596.40
1920 1.179.957.538 1.476.106.862 2.656 .064 ., 400 15.936.386.40
1921 1.180.165.3%0 1.476.106.862 2.656.272.252  15.937.633.50

El valor de la tierra pemmanece igual de 1907 & 1918 por carencia de

una estimacidn,pues en verdad la variacidn habida es de lmportancia,a

partir de 1918 ge altera anualmente por la valuacidn de los terrenos bal-

dios.

Las construcciones aumentan de valor hasta 1917 como consecuencia de

las valuaciones anuales realizadas por nuevas construcciones,pero desde

1988 no se realizan nuevas valuaciones de edificacidn o reedificacion,.

La ley de Contribuecidn territorial vigente,que lleva el No /11285 es-

tablece una nueva valuacidn tanto en la Capital Federal como en los terri-

torios nacionales,y para la primera dice debe seguirse el siguiente or—

den para las circunscripciones: 2,3,4,6,7,8,9,10,11,12,13,14,18,19,20,
1;5:15316 Yy 17.

Se deseaba la terminasion de la valuacidn para antes del 31 de Octu-
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bre de 1924,

La Ley de Contribucidn territorial vigente establece un impuesto de
6 0/00 sobre el valor de la propiedad particular situada en la Capital
Federal y Territorios nacionales.

Del producido de este impuesto se destina 33 1/3 % para el Consejo Nae~
clonal de Educacidn y de la recaudacidn en la Capital Federal se desti-
na de acuerdo con la Ley 908b,el 30 % para su Municipalidad.

La valuacidn y recaudacidn ded impuesto abbro las propiedades situa=
das en los éjidos de los pueblod corresponde a sus respectivas Munioipa-
lidades.

La valuacidn ee hace por empleados de la Administracidn del impuesto,
los que entregan a los propietariocs nolétas de valuacidn expresando la
cucota que ocorresponde abonar,perc el hecho de no recibir la boleta no
excusa el pago del impuesto,siendo por el contrario el contribuyente quien
debe reclamarla en tales casos para poder presentar dentro del tiempo de-
terminado sus reclamos ante quien corresponda.

Para le valuacidn de la propiedad urbana ¢ rural se establecerd sepa-—
radamente el valor de las comstrucciones y el valor del terreno. Las pri-
meras serin estimadas en lo que realmente valgan en el momento de prac-
ticarse la operacidn;y para el valor del suelo por el dltimo prescio de
venta del mismo,slempre que ella se haya efectuado dentro de los tres a-
fi-os anteriores a la tasacidn,en el caso de que en dicho tiempo no hu- |
biera habido enagenacfi,se tomard el término medio de los precios de ven-
ta de los terrenos linderos o prdximos durante igual término.

Hechas ambas valuaciones,el valor total serd la suma de ambos valores
parciales.

Se establece que cada 10 afios se procederi a una valuacidn general en

la Vapital Federal y en los territorios nacionales,debiendo iniciarse la

valuacidn cinco afios antes de cada periodo de 10 afios.



Los terrenos que sean objetos de subdivisiones,construcciones,o se a~
bran nuevas calles o se realicen obras de vialidad,higicene o embelleci~
miento,serdn sometidos a nueva valuacidn en el afio slguiente a la rea-
lizacidn de dichas mejoras,,-

Hecha la valuacidn y en conocimeinto el proplietario del valor dn que
se estima su propiedad,si cres que éste es excesivo podrd recurrir ane
te una junta présidida por el Administrador General de Contribucicn Tew~
rritorial,Patentes y sellos y compuesta por el Inspector de Valuadores
de la misme reparticidn,un emplesado de la Direccidn de las Obras de Sa~-
lubridad,otro de la Municipalidad de la Capital y tres propietarios ma-
yores contribuyentes nombrados por el Poder Ejecutivo. Las resoluciones
de dicha Junta son inapelables,siendo obligatorio y gfatuito el cargo de
vocal de la misma,

Los reclamos corregpondientes en los Territorios Nacionales debersn
ser presentados en la Secretarfa de cada gobernacidn en los plazos de-
terminados por el P.ki.,debiendo ser remitidos a la Junta a que antes nos
referfamos.

El P.E.seflala el plazo dentro del cmal deben efectuarse los pagds,in-
curriendo en una multa del 5 % por cada mes,aquellos contribuyentes que
no lo realizaran dentro de dicho plazo,el total de la multa no podrd ex-

ceder del 30 %.

La ley establece una serie de excepciones para el pago de la Contribu-

oidn territorial,siendo dichas excepxiones en favor de:los templos des-
timados a todo culto religioso;los conventos,las casas de corresccidn y
beneficencia,con excepcidn de las propiedades que les den renta. Creo ra-
zonable la excepcidn en favor de los templos y de law casas de beneficen-
cla,pero no la hecha en favor de los conventos,las primeras constituyen
s8ltios necesarios a la Sociedad,desde gue toda persona tiene sus creen- |

clas religiosas y estimo justo porgue la ley no hace diferenciacidn de

religidn,comprende a todas como corresponde a un pafs de libre culto;.




Son eximidas tambidn las propiedades del Gobilerno Nacional,de la Muni-
¢ipallidad y Consejos escolares,las propiedades que pertenecen a las pro-
vincias que sean ocupadas por establecimientos publicos de la misma; las
propledades que sean excevtuadas por leyés especlales y aquellas en que
funcionan escuelas particulaies que ensefien gratuitamente en idioma na-
cional a un nurero de alumnos cuyo costo de ensefanza oaloulado sobre la
base del gasto en las escuclas oficiales,sea superior al dople de la cuow
ta por contribucidn directa que correéponde a la finca donde se propor-
cionejlos locales gue no tengan vinculacidn con la ensefianza quedan ex-
cluidos.

La ley‘contiene una disposicidn tendiente a aseguraf vivienda higidni=-
€2 & 1os obreros y a evitar al mismo tiempo el encarecimiento de dichas
viviendas,esta disposicidn estaba ya contenida en la ley de 1907 y es la
slguiente: "Las propiedades baldias en lz carital,donde se construyesen
casas para Obreros &e acuerdo con el tipo adoptado por 1ayMunicipa11dad,
no serdn objeto de la nueva valuacidn a que se refiere el artfoulo 3e.,
8ino después de cinco afios de terminada la edificacidn®,pero hace notar
en su memoria del afio 1921 el adwinistrador Genergl de Contdbucidn Terri-
torial,que despuds de transcurridos 15 gfios de vigencia de dicha dispo-
sicidn no se habfa edificado una sola propledad dentro de dichas condi-
clones.

En caso de falta de pago la ley estaplece que @2 impuesto se hard e-
fectivo por apremio,pudiendo oponerse soiamente la falta de personeria,
falsedad de tftulo,pago y presoripeidn.

No puede ser extendida escritura de venta,divisidn de condominio,per=—
muta u otra que lmporte transmigicon de dominio o estanlezca gravamen S0-—
bre la propiedad,sin el certificado de la Administracicn del impuesto,
de haberse hecho efectivo el correspondiente al afio de la operacidn;si

la propiedad estuviese sometida a nueva valuacidn,en dicho caso el certi-

ficado se referird al impuesto del afio anterior,quedando a cargo del com-



prador o adquirente el pago de la cuota correspondiente al afio de la fe~
cha del‘contrato.

No se insoribifdn en el Registro de la Propledad las declaraciones de
herederos o disposiciones testamentarias que 8¢ refieran a bilenes inmue-
bles 81 previamente no se acredita en el Juzgado el page del impiesto te-~
rritorial hasta fin del afio de la fecna de la inscripeion. Lo mismo en el
caso de adyuisicidn de propiedad raig por subasta publica, juicio infor-
mativo,expropiacidn,etec. Los jueces no aprobsrsn cuentas particionales
ni ordenardn se expidan testimonios de hijuela sin que previamente se
Justifique el pago del impuesto de contriovucidn territorial.

Le. Administracicon expedird el certificado deppuds que el Escribano ma-
nifleste por esorito,la ubicacidn,extensidn,linderogvalor de la trans-
ferencia,o de la obligacidn gue sobre ella se establezca,el nombre y na-
clonalidad de los contratantes;en el caso de que la venta sea condiconal
comunicard la condicidn.

Para los escribanos que no cumplan estas prescripciones se establece
la pena del décuplo del valor del impuesto,mds é&ste.

Por la ley No.5062 de 1907,se establece que las valuacicnes del terrs-—
no ge hard por separado de la de los edificios y mejoras,disponiendo gue
ambos valores sumados determinardn el valor de la propiedad que se con=-
sidere.

kntiendo que esta disposicidn pudo haber sido tomada para facillitar
los estudios en cuanto tienda s liberar del impuesto das mejoras regli-
zadas,0 bien,sino a eximirlas en absoluto del impuesto,hacer recaer €s-
te sobre una parte del valor de las msjotas,reforma indispensable en
‘nuestro régimen de impuesto sobre la tierra,pues nuestra ley actual pa-
recerfa estar en favor del despoblado y el .abandono,pues si bien las me-
Joras las realiza el propietatio atendiendo sus necesidades O consecuen-
ciag,van tambidn en favor de la sociedad.

Esa ley facilite los cdlculos eh cuanto se refiere al menor producido



del impuesto como consecuencia de la excensidn de las mejoras.

El Doctor Eleodoro Lobos,con su autoridad financiera,decia de nuestra
Contrivucidn territorial: "La contribucidn inmobiliaria,se funda y se a-
plica entre nosotros,incurriendo en el viejo error de considerar la tie-
rra como inseparabdle del capttal y del trabajo de su explotacidn. Se gra-
va a3l el trabajo y el capital,conspirando por este error de incidencia
del impuesto,contra el cultiveo y pobiacidn de la tierra gue continda en
manos del propletario,sin estimulos yue le hagun producir en beneficio
de su duefio y de la comunidad.

Separar el impuesto jue grava la tierra,del que grava el ocapital incor-
Forado al trabajo o & las wejoras de la risma tierra,es fomentar estas
nejoras,decidiendo al propietario a no confiar en 1a valordzacidn con gue
el esfuerzo extrafio favorecerd & su dominio. Empezando POT SU moasracivn
deps lliegarse a lu exonsracidn de todo impuesto & las mejoras,que es lm-
puesto al trahbajo,y conservar el yue grava la tierra,a fin de combatir
asi,sucesivanente,los baldfos,y obligar =l pronietario a dividir o des-

hacerse de la tierra que no zpuede trabajar®.
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IMPUESTO AL AUSENTI SNMO

Hace ya algun tiempo que preocupa en la Argentina el problema del wu-
sentismo,asi como tambidn la idea de su imposicidn. ,

®l concepto de ausentismo 1o han explicuado los tratadistas de la mate-
ria diciendo que en €1 se involucran dos situsciones distintas: 1o.el
propletario reside fuera de su propiedad,pero dentro de los limites de
la, Nacidn;el otro concepto es el gue mds en cusnta se ha tenido al ha-
tlar de una imposicidn y &1 significa la costumbre de residir en el ex-
trangero.

Esta residenciz habltual o prolongada en el extaangero hace pensar en
la necesidad del impuesto,pues dichas personas gozan de todas las garan-
tfas que da el Estado argentino,y en retribucidn invierten sus rentas
fuera de los limites del pafs,influyendo las remesase en ol restltado del
balance de pagos,fuvorsciendo lo gue los franceses han llamado "la ex-
pertation sur glace".

En nuestro pafs se han estanlescido especiales condiciones de residen-
cia en cuanto se refiere a jubilados,lo miswo gue aguellvs yue sean a~
creedores a una indemnizacidn por accidentes de trabajo.

La ley Ge impuestos sobre las herencias eleva la tasa de €stos cuando
los Leneficiusrios estdn radiczdos en pafs extrangero.

El impuesto al ausentiamo entre nosotros ha sido sieryre estudiado co-
mo impuesto sobre los gropietarios Je inmuebles que no residieran en el
pais,dejando libre de impuestos a los goseedores de titulos wooiliarios,
aunque ambos inviertan sus rentas en el extrangsro sin beneficlo ningu-
no para el zals. La diferencizcidn que se hace no tiene ra&zdn de ser,
pues la arguwentacidn gue pudiera formularse diciendo gue el propietario
de un bien raiz aderds de ausencia aprovecha el mayor valor resultante
de la labor de la sociedad,desapzreceria con la implantacidn del impues-

%o sobre el wayor valor,y si este impuesto no fuere establescido,no pue-
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de pretenderse solucionar una situacidn de beneficio por acecidn social,
como es el mayor valor,con un impuesto al ausentismo,pues amvos hechos
son extraﬁos'y distintas sus posibles &oluciones.

Varios proyectos han sido presentazdos zara la implantacidn de un im-
ruesto gue gravase & los propietarios ausentes,entre ellos uno presen-
tado eﬁ 1916 por la dirutacidn socialista.

En 1¢19 El Decano de la “Facultad de Cilencias kecondmicas,Dr.uleodoro
Lobos,elevd una nota al Rectod de 1z Universidad Nacional de Buenos Ai-
res,prestigiando en dicha nota el establecimiento de un impuesto al au®
sentlsmo y otros sobre los pmsages al exterior,debiendo ei producido de
ambos, ingresar al fondo de la Universidad,proponia gue fuese un adlclo-
nal del 40 % sobre el impuesto inmobiliarioc correspondiente,de modo gue
hoy representarfa una tasa de 2.40 o/oo. |

l Diputado Ricardo J.Davel presenta con la firma de los diputados Pe-
dro Givert,Néstor de Iriondo,Benjamin M.Solari y Miguel‘bqurencena,un
proyecto de impuesto adicional a log propietarios territoriales sin do-
micilio en la républica,y otro impuesto a los pasages de la.clase para
el exterior. -

La Comisidn de Presupuesto y Hacienda de la Cémara de diputados des;a—
chd un proyecto de impuesto al ausentiswo,al considerarse las leyes im-
positivas para 1923,

En dicho proyecto se establece un impuesto sobre los propietarios au-'
sentes del pafs,cuando las propiedades estuvieran ubicadus en la capi-
tal y territorios nacionales.

De modo que se estaublece una situacidn de desigualddad entre los pro-—
pietarios de bienes segin estén ellos ubicados en el territorio de ju =
risdiceidn federal o provineial. Entiendo gque esta diferenciacidn no tie-
ne razén de ser,y la limitacidn del artfculo 67 inciso 2 de la Constitu—

cion,podfa ser satisfecha. lLas desventajas'que para la econoufa nacio-

nal pueda tener la redilencia habitusl en el extrangero, subsiste aungue



las propiedades estén ubicadas dentro del territorio de alguna provinecia.

E1l impuesto se inicia con un gravameh de 1 o/o0 sobre las propiedades
que tengan un valor hasta $50.000,comprendido terreno y edificio. La es~
cala slgue hasta 3 o/oo cuando la valuacidn de la propiedad es de mds d§
£500.000.

Luego define lo que la ley entiende por "ausente®,figurando en primer
t€rwino las personas residentes en el extrangero; 2e.cuandc estuvieran
ausentes 6 meses o mgds en el afio cuando hubiera que pagar ia contribu-
cidn territorial;si el pago de la condritucidn se efectuara en el pri-
mer semestre,el adicional serfa pagado al finaiizar el afio,si la ausen-
cia fué mayor de seis meses. | |

Se exceptfa de dicho impuesto a 1los ministros diplomgticos y agentes
consulates.

La ley conceptua "ausente" a los efectos del impuesto a las socledades
extrangeras que posean inmuebles,excepcidn hecha de las empresas de fe-
rrocarriles,tranvias,usinas,de luz y fuerza,aguas corrientes,cleacas,
puertos,diques,fdbricas en general,telégrafos,en lo relativo a los in-
muebles necesarios para su explotacidn.

Bl impuesto al ausentismo seria aplicado sobre cada propiedad indivi-
dualmente segun su valor.

Para los que pretendieran eludir el impuesto suplementario,simulando
enzgenacidn o divisidn,se establece una multa equivalente al quintuplo
éel impuesto,slendo solidarios en el nago los gue se hubieran complota-
do para consumar la simulacidn.

kl tiempo que dura la ausencia se estableceré por declaracidn jurada
del propietarlo o de su apoderado,salvo prueba en contrario. 8i la fai-
sedad de la declaracidn fuera probada al propiepario deberfa una multa
del quintuplo del valor del impuesto,siendo solidario el apoderado,si fué

€l quien hizo la declaracidn.

Establece la apertura de un libro en la administracidn de contribucidn



directa en la éapital federal y otro en cada una de las receptorias de los
territorios nacionales,en los gue se tomardn nota de los propietarios
de inmuebles que se ausenten del pafs y la fecha del regreso.

Cuando se trate de la enagenacidn de inmuebles situados denﬁrb de la ca-
pital o territorios nadonales,y cuyo pIOpietaiio tenga el domicilio en el
extrangero o haya estado ausente del pais desde dos afios o nds,o se tra-
te de sociedades que tengan su directorio fuers del pafls,el vendedor pa-
gard el doble del impuesto,a su cargo,establecido en la ley de papel se-
llado,igual recargo sufrirf sobre las protocolizaciones de escrituras ex-
tendidas en el extrangero por las rersonas o sociedades en las condicio=
nes enumeradas,lo mismo que en los contratos de arrendamiento cuando el
ausente fuese arrendador.

En los casos de falsa declaracidn referente a la residencia de las per-
sonas 0 del cardcter de las compafifas incurrisdn en una multa equivalente
al quintuplo de la sumza defraudada,siendo solidarios en el pago los apo=
derados,si la dclaracidn fuese hecha por ellos.

La Administracidn podrd ejercitar el derdcho de cooro de la suma defrau-
dada hasta 1los diez afios del otorgamiento de la escritura.

Los escribanos tendrian,segun el proyecto,la obligacidn de solicitar
de la administracidn de contribucion territorial un certificado respecho
de la residencia deolarada.poi el propietario del inmueble que se trata,
en el afio que se extienda la escritura. _

El proyecto no fué convertido en ley,y creo mds fdotl su establecimien-
to como un artfoulo de la ley de Contribucidn territorial;podria ser ley
por separado en el caso que no gravara solamente a los propietarios de
inmuebles,y al mismo tiempo qué ella se hiciera extensiva & todo el te-

rritorio de la Nacidn.



1w PUESTO AL MAYOR VALOR

La propiedad inmueble tiene wn valor individual,que depende del traba-
Jo,del capital,de las actividades del propietario y de las condiciones
mismae de la tierra y de su composicidn.

Independientemente de €ste valor tiene tambfén lo que llamaremos un
valor social,el cual es debido a causas complejas y extrafias a la accidn
del propietario,dependiendo del progreso y mejoramienmto social,pero e-
8e mayor valor,debido a especiales condiciones sociales,favorecen al po-

seedor de la tierra sin ventaja ninguna para la sociedad.

Ricardo con la demostracidn de Bu ley de la renta,hizo observar que la
renta podia elevarse en favor del propietario sin que ello fuera el re-
gultado de la accidn de €sse,una mejor renta debida a la necesidad de ex—
plotacidn de tierras menos fértiles producida por el aumento del consumo
& causa de la mayor poblacidn,y como a medida que van cultivdndose tie-
rras menos fértiles la renta aumenfa,desde gue el precio de venta estd
fijado por el mayor costo de produccidn,siempre,naturalmente,que la pro-
duccidn no exceda al consumo.

Dicha kdy de la renta estd Intimemente ligada a la ley de los rendi-
mientos deereéientes,pues si‘este hecho,de los rendimientos menos que
proporclonales,no se realizara,podria fdcilmente evitarse la explotacidn
de las tierras mencs fértiles,por medio del cultivo intemsivo.

Después de Ricardo;James Mill es el primero gue expone la posibi&idad
de una imposicidn - no solamente sobre la renta actual,sino que dichg im-
posicidn podria establecerss sobre los crecimientos futuros que dicha ren—
ta experimentase.

Lgs ideas de James Mill,son recogidas por su hijo John Stuart Mili,agn-

sldera Stuart Mill,que la propiedad de la tierra,en la forma gue e8%d hoy

E

reglamentade en casi todas las naciones civilizadas,tiene serias deficien-
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cias. Estima que es justificable la propiedad de la tierra porque muchas
de sus rdquezas y ﬁejores condiciones son debidas al trabajo del hombre,
el oual debe ser estimulado,pues parte de este trabajo no lo realiza=-
ria si no tuﬁiera la seguridad de aprovechar de los beneficios resultan-
tes del trabajo realizado. Pero la justificacidn del derecho de propie-
dad desaparece en cuanto el propistario deja de trabajar la tierra,de

me jorarla o de hacerla producir.

La propiedad de la tierra puede existir glempre que e8lla sea explota-
da de acuerdo con los intersses sociéles,pues en el caso contrario se-
ria injusto ese derecho,haée un distingo entre la propledad de 1los blew«
nes muebles y de los inmuebles. "La propiedad en los muebles puede ser
abaoluta$péro en el caso de la tierra ningun derecho exclusivo debe pers
mitiese al individuo que no demuestre las ventajas que resaltan de este
privilegio o monopolio,que es un mal necesario”,

Observa el crecimienfo continuo de la renta de la tierra,el que 8010
va en beneficio del propietario sin que ellos hayan hecho nada en ese
sentido y llega entonces a la conodusidn de que el kstado pédria apro=-
‘plarse esa parte de mdyor renta sin que por ello fueran violentados 108
principios fundamentales del derecho de propiedad,pues & nadie se des=~
pojaria de su propiedad,sino que en realidad el hechd se reduciria a des-.
tinar a la sociedad un aumento de la riqueza,la cual es creada por oir-
cunstancias extralas al propietario,y ella seria entonces aprovechada
por tbda la sociedad en vez'de convertirse en una parte no ganads de la
rigueza de una clase determinada.

Pero considera que seria injusto aproplarse del crscimiento de la ren-
- ta 81 se consideran las propiedades individualmente,pues no So podria
detefminar el aumento de renta como consecuencia de circunstancias gew
nsrales de la socisdad,y qué parte corresponde al trabajo e inversiones

del propietario. Entonces considera que la forma aceptacle serfa valuan

do la tiserra o imponer,no el valotr actual,sino el mayor valor que resul—

I N L ged



te de una nueva valuacidn,después de transcurrido algun tiempo,cuando la
- 80ciedad hubiera aumentado la poblacidn y su rigueza.

En 1871 fundd 8iuart Mill,la Land Tenure Reform Association,en cuyo
programa,en el articulo lo.decia: Reclamar para el Estado,por medio del
impuesto,el mayor valor creciente del suelo,hasta donde se pudiera cons-
tatar,0 por lo menos un-a gran parte de ese mayor valor que es conse-
cuencla natural del crecimiento de la poblacidn y de la fiqusza,y gue
acrece a los propletarios sin ningun esfuerzo ni gasto de su parte;re~
servando & los mismos el derecno de ceder sus tierras al Estado a precio
corriente,desde el dla en que este principio haya sido adoptado por la
legislatura™.

Nace con Stuart Mill la idea de restituir a la sociedad por medio del
impuesto una parte del mayor valor no ganado (unearned increment),de mo-
do que la sociedad pueda bonificarse con ese valor debido a ella misma.

El mayor valor no ganado de la propiedad inmueble puede resultar de
la ejecucidn de determinados trabajos publicos,o0 bien puede ser la con-
secuencie resultante de diversos factorew sociales que intervienen en
forma combinada o no,causas complejas que resulta imposiple determinar
la infiuencia que cada uno pudo tener en el aumento del valor.

En un caso tanto como en el otro ese mayor valor resultante es debido
& la influencis soclal,y en consecuencia la sociedad debe beneficiarse,
sino con todo,con parte de eate mayor vslor.

En el caso gue el mayor valor sea consecuencia directa de la ejecuoidn
de trabajos publicos,el impuesto yue se abra al propietario es la lla- |
mada contribucidn de mejoras,ya conocida en Inglaterra en pasados siglos
Y aplicads también en los Estados Unidos. kn Frantta la ley de 1807 es=
tablece que "ouando en ocasidn de la apertura de nuevas calles,de forma-
cidn de plazgs,de conétruccidn de diques o por otrow trabajos publicos,
generales,departamentales o comunal®s,ordenados y aprobados por ag Go-

bierno,las propiedades privadas hayan adquirido un notable aumento de
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valor,esas propiedades estardn sujetas a pagar una indemnizacidn que po-
drd elevarse hasta la mitad del mayor valor que hayan adqpirido,eatimau

cidn que serfa hecha en las formas de laley Juzgads y consentida por una
comisidn nombrada al efecto™.

La justigia en la aplicacidn de esta contribuciodn de kejoras no pue-~
de ser discutida,por el contrario seria injwsto que un numero limitado
de personas fuaia beneficlado en mayor proporcidn que los demds compo-
nentes de la sociedad,por el hecho de tener sus propiedades vecinas al
8ltio donde una obra es ejecutada.

Exigiendo gontribucidn de mejoras,el propietaric de un inmueble cuyo
valor haya aumentado por la ejecucion de una obra determinada,entrega a
la sociedad solo una parte del beneficio obtenido,gozando también &1l de
las ventajas que la obra reporte a la sociedad.

De m0do que con la contribudicn de mejoras no se despoja al propleta-
rio de nada,s0lo se le pide una =warte del beneficio que ha obtenido sin
su trabajo.

En nuestro pals existe un proyecto de contribucidn de mejoras,es el
presentado pdr 8l ex~intendente de Buenos Aires,Dr.Joaguin S.de Ancho-
rena en 1913,a la consideracidn del Consejo Deliberante,en el articulo
22 establece: "Cuando la municipalidad resuelva abrir nuevas calles,pla-
2a8,0 ensancharilam‘existentes,los propletarios beneficlados por dichas
obras,contrivuirdn a su realizacidn con sumas proporcionales al benefiw
clo que reciban". v

En el afio 1909,el Dr,Juan B.Justo escribia dobre la.necesidad de esta-~
blecer el impuesto al mayor valor,y exponiendo ejemplog,se referia a la
apertura de la Avenida de Mayo ,de la cual decfa: "IQué diremos del re-
galo de centenares de millomes que representa para algunas docenas de
propletarios la Avenida de Mayd y plaza del Congreso heches a expensas
de la colectividad? ".

Para la apertura de las avenidas diagonales la Municipalidad se La re-
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~ 8ervado,por ley,los terrenos que quedan a ambos lados de las Avenidad
para resarcigse cdén la venta futura de los gastos realizados,aprovechan-
do para la Comuna el mayor valor de esas tierras producido por la aper-
tura de dichas Aﬁenidas. 7 »

El proosdimiento puede ser objetado porque implica el uso del crddi~
to para las indemnizaciones correspcndbentés en las expropiaciones,no
ge hubiera recurrido al uso del crédito si se impusiera la contribucidn
de mejoras,aunque al final el primer procedimienﬁo‘podrfa dar como re-
sultudo el mejoramiento edilicio de la ciudad sin costo para la comuna,
pues la venta de las tierras podrian producir una suma igual al costo de
la obra,o también el resultado podria ser de una obra mdgbmerosa a la co-
muna,por ser superior el costobde la obra al mayor valor experimentado

por la propiedad.

Dijimos gue el mayor valor resulta también de 1la influencia de difeigg
tes factores,sin que se pueda determinar &n qué grada ha influido cada
uno de ellos.

Este mayor valor,presenta un problema mds complejo para la restitucidn
de una parte de €1 a la sociedad; ¥a vimos que el mayor valor resultante
de trabajos publicos determinados pued-@ ser gravado con la contribucidn
de mejoras.

Las causag yue pueden influir produciendo un mayor valor,son en gege—
ral: la moda,la mayor ooblacidn,diiferentes actos y obras de goblerno gue
no teniendo una influencia directa,influyen indirectamente;obras reall-
zadas or empresas o particulares,que importen un servicio publico,0 sa-
tisfagan necésidades de la vizlidad,higiene recreo,la tranjuilidad rei-
nante en el pals y el respeto por lus instituciones.

La moda es un factor de decisiva influencia,pues ella ha hecho gue au-

menten los valores de las propiedades en forma acentuada,en determina-

dos sitios,or ejemslo en la Gapitai,er valor de las propiedsades situa-

e
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das en el barrio Norte,y otro ejemplo tendrfamos en las plazas de moda.

al aumento de poblacidn provoca un constandée aumento del valor Jde la
propiedad,es un hecho f4cil de ser observado én los paises viejos y con
mayor razdn en 1os nuevos. La observacidn de la formacidn de San Fran=
¢isco confirmaba & Henry George en sus teorfas.

Un territorio escasamente poblado,a redida yue awmenta su poblacidn
surenta tunbién el walur de la propiedad,ie modo gue la inmigracidn va
favoreciendo la plusvalfa. ¥n cuanto se refiere a este aumento Henry
George calculaba Jjue cada inmigrante produce un auwento de 40U ddllares
en el valor del territoric de Estados Unidos.

Los ejemrplos para demostrar la estrecha reiacidn entre el mayor valor
del suelo y el aumento de poblacidn,se multiplican,y asf se da el caso
de un terrenv situado en Broadway y Tall Street,Bueva York;didha propie-
dad habfe sido adquirida en 7 dls.el 21€ cuadrado en 1308,y un siglo
deSpués;en 1908 su precio de venta fud de 750 adi.ares.

Los casos de aumento exagerado en el valor de la propiedad se dan mu=
chos ejemplos en Buenos Alres especialmente en la purte cénttica.

En parte €sto viene a dar la razdn a Henry George cuando sostenfa que
el valor de la tierra estd en razdn directa de la cantidad de habitantes.%

Hay obras jyue son rexligzadas por particulares,por empresas que explo-
tan un negocio,perc gue como consecuencia producen un aumento del valor
de las propiedades dentro de deterrinado radio,tal la construccidn de u- |
na linea férrea,dada la facilidad del transports,es még fdeil la coloni-
zacidn de tierrés incultas sltuadas dentro de su zona de influencia,lo
qQue produce una inmediata valorizécidn de la rropiedad. Lo gue se dlce
de la colonizacidn puede decirse de pueblos a forrarse o ya formados,y
hasta de tierras ya cultivadas.

Y tanbién influye la construccidn de obras realizadas por particula-

rea,pues la construccidn de un edificio produce un aunento de valor no




s0lo del terreno en que se construye,sino también de los vecinos.

~ Es defir,que dodas estas obras o medidad de gobierno,tienden & satis-
facer necesidades de la sociedad,la mayoria de las veces son realizadaas
por empresas particulares con la intencidn de obtener un lucro,pero en
definitive producen un mayor valor de propiedades inmuebles que favore-
cen a sus poseedores.

Dependiendo pues este mayor valor,de la socliedad,es justo que los pro-
pletarios favorecidos contribuyan con una parte de €l para la atencidn
de las necesidades sociales,evitando un recargo sobre los contritbuyen-
tes por consumo y tambiéﬁ el yue pudiera pesar sobre propietarios no be-

neficiados con un mayor valor.

La aplicacidn de este impuesto es reciente,donde mds preocupacidn se
mostrd por la implantacidn del nuevo impuesto fué en Alemania,influen-
clada por la prédica de Wagner,quien sosterfa que los bienes varbian de
valor por efecto de diferentes causas,segin sean los determinantes del
mayor valor adguirido,entiende €1 gue deben o no favorseer al propieta=
riojdeben beneficiar al propietario cuando ese mayour valor resulta por
transformaciones naturales dz los bienes,y también debe ser en beneficio
del propietario,el mayor valor}no ganado,cuando el consecuencia del des-
cubrimiento de nuevas cualidades o propiedades de la tierra.

Lo que Wagner no admite,es que sea en beneficio del propietario el ma-
yor valor que resilta como consecuencia de la Conjoncture,casos circuns—
tanciales o de ocasidn en la adquisicidn de la economfa individusl. Die
chas circunstancias son econdmicas,técnicas, juridicas y sociales.

Algunos gobiernos locales alemanes intentaron la aplicacidn de un im-
puesto sobre ese mayor valor no ganado de la propiedad inmueble,pero no
tuvieron €xito en sus primeras tentativas,aunque hoy ya eziste en algu-

nas municipalidades.

Donde primero se establecid dicho impuesto fué en Kiau Chau,donde fue
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- obra de las ¢ircunstanbias,Kiau Chau fud primero un puerto chino sin nin-
guna importancia,hasta que un profesér de Geograffa,algmén,publicd un fo-
lleto en el cual hacfa resaltar la importancia y situacidn excepcional de
dicho puerto,en las relaciones comerciales y estrategi#, sntonces el go-
blerno alemdn lo adguirid de China por €O afios. Inmediatamente se obser-
vé un aumento del valor de las tl-rras provocado por las necesidades y
®n wayor proporeidn,quizds ror la espeoculacidn.

k1l goblerno comenzd por prohibir la venta de inmuebles sin su autori-
zacidn. Dictd despuds una ley irponiendo el mayor valor de la tierra, fun-
daban 10s autores dichos proyecto- diciendo yue si el valor del- suelo
no aumentaba,el gobierno nada tomaba,pero si existfa un aumento de valor
no debido al‘trabajo del propletario,sino como consecuencia del progreso
de la ciudad,o Jue lo fuese de actos del goblerno o de la sociedad,era 1o~
glco gue ese goblerno v esa sociedad que provoearon el mayor valor,debian
tomar uns parte de 1. Se establecia una tercera parte,encontrindose aun
el propietqrio favorecido con las otras dos terceras partes.

Para lus propiedades que no fuesen transferidas,se establecia una va=
luacidn cada &5 afios,imponiéndose con un 3% % ese maydr valor no ganado.

En Inglaterra,donde naciera con Stuart Mill la idea de imponer el ma=-
yor valor no ganado de la propiedad inmueble,,se intentd en algunas o=
portunidades establecer dicho'imphesto,o bien nacionallzar el suelo,tal
ers el contenido del proyecto considerado en los pomunes en Mayo de 1892,
por el cual se autdrizaba a los goblernos 1%cales a adquirir cdactivamen-—
te la tierra,a fin de beneficiar a la colectividad con la plusvalia.

El proyecto fué rechazado,vero las ldeas de Mill y de George habfan
llegado al pariamento.

Se esntubld en Inglaterra la lucha entre conservadores y liberales en
cuanto se refiere & la forragidn del tesoro;los conservadores gue preten=

afan llegar al equilibrio del presupuesto con la tariff,reform,lo cual

merecia la mds absoluta desaprobacidn de los liberales,los cuales mante=-
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nian sus ideas y principios librecambistas,buscando el ejullibro del Sre-
supuesto en los impuestos directos,entre otros el impuesto progresivo u
la renta propuesto por Lloyd George en 1910 y los impuestos sobre la pro-
pledad inmuedle.

Los impuestos gue gravan la tierra,es natural yus sean resistidos en
inglaterra,donde la tierra estd en poder de unos pecos,por lo tanto son
grandes extenslones las que poseen,sisndo en consscuencia elevada la cuo-
ta del impuesto. Seiscientos Pares son propletarios de la cuarta parte
de Inglaterra,estundo en poder de dos mi-l guinientas personas,mdis de la
ritad de la tierra.

La propiedad de dichas extensiones de tiefra pasa de generacidn en ge-
neracidn sin subsividirse,protegida por los mayorazgos y en algunos ca-
803 hasta con la prohibicidn de vender.

Los propietarios no trabajan sus tierras ni las enajenan,las arriendan
por largos perfodos de afios,de 4O a 90 afios,al cavo de los cuales vuel-
ven a su duefl¥,de este contrato de arrendamiento o lease dice Flora "l
lease es un contrato sui generis del derecho privado britadnigo.

Tiene mucho dei antiguo derecho de superficie,en cuanto el free - hole
der,propletario del terreno,cede su derecho de propledad al lease = hol-
dcr por un numero,generalmente vastante largo,de alos,autorizdndoleo a e-
dificar. E1 lease - holder puede negoclar este dominic Wil cediéndolo
& otros gue,a su vez,pueden cederlo por tode el tiempo gue dura el con-
trato con el free - holder. kEn estos traspasos,dado el largo numero de
aflos gque Jdura el leasse,el valor del terrenc experiwenta aumentos prodi-
glosos,por lo que,a la renovacidn del contrato,el free-- holder o dmbi-
nic directo,puede coneluir uno nuevo gue multipligue por veinticinco,por
Clncuenta,y a veces por ciento,la renta primitiva®. |

Citaba un ejemplo Lloyd George en la camrafia de 1910,segun €1,una tien-
da situada en el barrio cdntrico de Londres,sobre terrenos del dugue de

Testuinster,que pagaban £70 £ de alguiler,llegando al p€rmino del lease,



al fimar el contrato nuevo se estipulaba gue el arriendo ascénderf& &
& 520v,debiendo aderds entregar una indemnizacidn gue ascendia a g5UVUU
¥y realizar obras por un valor igual.

#n el presupuesto 1909 10 Lloyd Gewrge presenta sus proyectos de im-
puestos a la tierra,son resistidos por los gropistarios y por los lores,
pero al final resultan zprobados.

E3tos Impuestos sancionados son varios,no podia en uno solo compren-
der todas las tlerras,dado el rsgiren de propriedad inglés.

Se establecid un impuesto sobre el sumento del valor de la tierra (in-
crerent value duty),el cual grava con un 20 % cada vez que el terreno
cambia de propietario por venta,por muerts,o por terminacidn del leass,
siendo exciuidas las tierras cultivadas cuyé valor no excede del precio
corriente del terresno agrfcola,la pequefia propiedad cultivada por su
propietario,el suelo ocugpado por construcciones hakltadas por los pro-
pletarios y cuya renta no sea superiox a determinada suma,asf como los

terrenos de la Corona y de las corporaciones cuycs fines no sean lucra-

tivos.

El mayor valor objeto del impuesto resulta de la diferencia existenie
entre el valor del suslo estimado por peritos al 30 de Abril de 19US ¥y
el valor del bien en el romento de lu trunsferencia. Para las propieda~
des de las corporaciones se enbra el impuesto cuds 15 afies,de ucuerdo con
tasaciones. .

La reversidn duty grave el aurento del valor del terreno de yue goza
el propleturio al expirgr el leaée,cﬁn una alicucta de 10 %,exceprcidn he~
cha de los arrendanientos que no excedan de 21 afiosiel undeveloped laud
duty grava la® tierras incultas en su valor real;y la mineral rights du-
Tty sobre la propiedad del subsuelo y las rentas de €l obtenidas.

. la defensa de los proyectos de Lloyd George,decia el ministro Chur-
chill en Leicester el & de Diciembre de 1909 " No basta al Estado ver

cudnto posee el ciudadano,sino odmo posse. A diferentes fuentes de ri-
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queza corresponden diferentes actitudes del fisco. No se pregunta sola~
mente & cudnto asciende vuestro zatrimonioc,sino cdmo lo habdis formado.

{ Lo gandsteis por vosotros mismos,u os ha sido‘legado »0r otree?. Lo gu-
gandstels por procedimientos gque son en sf mismos beneficiosos para la
comunidad,o fué obtenido por métodos que & nadie han favoreoido,sino que,
en general,han gerjudicado? I Fud ganado con la iniciativa y la capaci- |
dad necesaria para dirigir un negocio o una empresa o méramente oprimien
do y desangrando al empresario que a vosotros se dirige? ! Fué ganado oO-
freciendo el capital que la industria reguiere,o negando,szlvo a preclo
de violencia,el terreno que la industria exige? ! Se derivd de una acti-
va y honrada produceidn,o sdlo dé esconderse en cualguier pedazo de te-
rreno gue todos resclaman a fin dé gque la necesidad de gue una empresa in-
dustrial en aguel sitio y 1&s intereses municipales hagun comprar la tie-
rra por precio cincuenta veces sdperior a su valor agricoda ? Fué ganado
abriendo al servido del hambre el prépio terreno mimero,o aprovecHdndose,
con dereohoé de minas,de las fatigas ajenas? k1 Estado no debe conside=
rar solamente el volumen de la rigueza,sino,en cuanto sea posibpie, tam=
bién su origen®.

En Alemania el impuesto a la plusvalfa,de municipal se hizo federal
desde el lo.de Abril de 1Sll,pero su producddo no podia satisfacer las
necesldades del presupuesto alemdn,siempreAcreoientes por la paz arma-
da,establecé nuevos impuestos gque puedan equilibrar el presupuesto,y el
impuesto al mayor valor pasa & ser administrado por los EEtados ¥ Muni-
cipalidades.

pn Estados Unidos existe desde la época colonial la contribucidn de
- mejoras,pero no tienen el impuesto al mayor_valor.

Las valuaciones de la propiedad rafz en la républica ha cuadruplicado
su valor en los Jltimos veinte aflos,de acuerdo con las estimaclones de
valor realizgdas por el 2¢.0Censo Nacional de 1895 atribuye a la propie=

dad' inrueble privada,alcanza a tres mil millones de pesos m/nacional de
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c/legal,el ingeniero Latzina estima en £ mil millones en 1918,y la ul-
tima valuacidn es la hecha por el ingeniero Alejandro E.Bunge en 1516 el
cual estima ese valor en 15.316 millones de pesos,pero en ese aumento de
valor influye el valor de las edificaciones y mejoras realizadas que as- |
clende & es0s veinte afios a casi 2 mil millones de pesos.

Ubservadas ya las causas que pueden producir un mayor valor no gan&do
de la prOpiedad tnmueble,y la justitia de un imruesto que grave esa plus-
valfa,es conveniente tener en cuenta que muchas veces esa plusvalia no |
significa un efectivo mayoi valor,pues siendo la estimacidn de una va-=
luacidn y otra hecha en dinero,toda disminﬁcidh en el poder adjuisitivo
de la moneda,representa una mayor suma COMO valor de la propiedad,pero
que en realidad no es plusvalia que pueda favorecer al propletario,es u-
na relacidn entre el valor efectivo y el menor poder adquisitivo.

Podrfa también resultar un mayor valor no ganado superior al §ue re-
presegfen las cifraz de las estimaciones,pues en el caso de una valori-
zacidn de la moneda,la plusvalfa real y efectiva serd superior a la no-
rinal. |

Para evitar los posibles errores e injusticias‘en el caso &e la aplica-~
cidn de un impuesto al mayor valor,el ingeniero Alejandro L.oungeé pro-
ponfa.un coeficiente de correccidn del valor.

En nuestro pais en varias oportunidades se ha tratado ae establecer un
impuesto sobre el mayor valor,y varios son los proyectos presentados con
tal fin;uno fué enviado al Congreso por el Poder Ejecutivo siendo Presi-
dente de la Republica el Dr.Rogue Smenz Pefia y Ministro de Haclenda el
Dr.José M.Rosa,presentaron tamblén proyectos los diputados Oliver Ancho-
reﬁa,Gounet,en 1908,0antilo en 1912,Justo en 1917 y para contribuir al
equilibrio del Presupuesto para i923,present6 un despacho sobre el ma-
yor valor,la Comisidn de Presupuesto Y Hacienda de la Camara dé Diputa-~
dos,peroc no ha sido convertido en ley.

El Préyecto del Preéidente Saenz Pefia y Ministro Rosa,gravaba el mayor



valor de la tierra,en la Capital Federal y Territorios Nacionales,es de-
cir,dentro de la zona de dereocho a la imposicidn directa ocomo impuesto
normal,del gobierno federal.

Establecia que el impuesto solo seria soore el valor de la tierra,y
el mayor valor resultaria de la diferencia existente entre el valor de
adquisicidn y el que tuviese en el momento de la percepcicn del impues-
to,para determinar el valor de adquisicidn se determinaban tres reglas,
es decir,tomaba como valor de adquisicicn la valuacidn gue en ese momen=
Atd’(1921) tenfa el inmueble,2c.se tenfa como base el valor de la adqui-
sicidn de acuerdo con los titulos del enajenante y 3 el valor que te~
nie al realizarse la precedente percepcidn del impuesto sobre el mayer
valor.

Tenia este proyecto eL inconveniente de tomar como base la valuacidn
vigente,la cual habia sido reallizada en 1907,es decir,que el mayor valor
de la propledad en esos 6 afios transcurridos ya serfa gravado con un im-
puesto,lo que significaria darle efecto retroactivo a la ley.

A los bienes inmuebles heredados no se grgvaba el mayor valor. En als
gunos paises acostumbran eximir de dicho impuesto a la herencia de as-
cendiente a descendiente.

La tase era progresiva y no habia exensiones en favor de las propleds-
des.poqueﬁas,no se fijaba ningun minimy,la tasa comenzaba con 5 % sobre
el mayor valor cduando déste variaba entre 10 % y 20 %,en los casos que el E
mayor valor excedfa de 20 % .y hasta 50 % el impuesto era de 10 %:15 %
entre 50 % y 100 %;20 % ¥ntre 100 % y 200 %;25 % entre 200 % y 400 % y
30 % cuando fuese superior a 400 % la plusvalia.

Se destinaba su producido a la construccidn de obras publicas dentro
de la Capital Federal y territorios nacionales. Este destino lo creo com
veniente si se destinase a la construccion de determinada obra una su-
ma ye recaudada,pues en caso contrario podrfan fdcilmente fallar los

cdloulos,un afic superaria esos cdloulos y otroe seria muy inferior,se-
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gun fueren las trasmisiones que se realizaren.

Para las sociedades andnimas,congregaciones,astéciaciones y personas ju-
ridicas y morales se establecta que pagarian el impuesto sobre valuacio=
nes a realizarse cada diez afiosg-

Tenfa un serio inconveniente el proyecto,no se determinaba el criterio
& segulr para las valuaciones,es indudable que ello hubiera podiéo hacer-
8¢ al reglamentarse la ley por el Poder Ejecutivo,siguiendo el concepto
de que el impuesto recaerfa solamente sobre el valor de la tierra,de que
habla el articule 2¢.del proyecto.

El otro proyecto a que voy a referimme es el del diputado Jusn B,Justo,
pues a diferencia del proyecto del Presidente Saenz Pefila vy e otro de los
diputados Oliver y Anchorena,propone el impuesto al mayor valor en forma
general paba todo el territorio de la Republica y asi como también un im-
puesto sobre la tierra.

Como ya antes nos hemos referido a la atribucicdn impositiva del gobiers
no federal,de acuerdo con la Constitucidn,éste no puede imponer contri-
buciones dérectas sino en los extrembs del artfoulo 67 ineciso 2¢.,cuando
la defensa,seguridad comun y bien general del Estado 1o exijandeoiendo
en estos casoe llenar tambidn la condicidn de tiempo determinado. £l pro-
yecto del Dr.Justo llenaba esa condicidn al establécer la vigencia de es-
te impuesto al mayor valor,como la tasa nacional sobre la propiedad de la
tierra hasta 1940.

El proyeoto de impuesto inice la escala con 10 % de ilmpuesto sobre la
plusvalia superior a 5 % y que no exceda de 10 %,l1 % entre 10 % y 30 %, ;
12 % entre 30 % y 50 %,13 % entre 50 % y 70 %,14% % entre 70 % y 80 %,15
% entre 90 % y 110 %,1b % entre 110 % ¥ 130 %,y 130 %,17 % entre 130 % ¥y
150 %,18 entre 150 % y 170 %,19 % entre 170 % y 190 %,20 % entre 190 % ¥ |
200 %,21 % entre 200 % y 210 %,22 entre 210 % y 220 %,23 % entre 220 % y |
230 %,24 % entre 230 % y 240,25 % entre 240 % y 250 %,y sigue la escala |

|

aumentando el impuesto en 1% por cada 10 % de mayor valor,hasta que &s-



te llega a U490 %,en casos de una plusvalia sﬁperior a 490 %,el impues-
to serd de 50 %.

La esoala proyectada es bisn graduada,no hay diferencias bruscas que
muchas veces provocan injustiocias al gravar con un tanto pot ciento bas-
tante mds elevado en caso de pequeflas diferencias,observacidn esta ul-
tima que podria hacerse al proyecto del Ministro Rosa,pues el poreventuad
del impuesto se eleva de 5 % a 10,15,20,25'% y 30 %,estableciendo por e-
jemplo un impuesto de 10 % sobre un mayor valor de 50 %,perc 8i ese ma-
yor valor era de 51 % la tasa del impuesto ascendia ya a 15 %.

Kstablecia como norma para el cobro del impuesto gue se determinaria
el mayor valor por &a diferencia entre su preecio de adquisicidh Yy 8u pre-
clo en el momento de la percepcion del impuesto,para determinar este Ul=
$imo precio establecia la deduccidn del valor de las mejoras.

El inmpuesto se éobraba en todos los casos de trasmisidn,ya sea por ac-
tos entre vivos,o por causa de muerte,de modo que no eximia ni a las he-
renclas entre ascendiente y descendiente.

Para las sociedades andnimas,congregacioﬁes y asgciacliones se establie=
ofa que pagarian el impuesto cada dlez afios,sobre la base de la.vaiua—
cidn,las valuaciones se realizarian cada cinco afios.

Dijimos mds arriba que la Comisidn de Presupuesto y Haclenda de la Cd-
marg de Diputados habfa presentado despacho sobre un proyecto de impues-
to al mayor valor,como uno de los drbitrios para equilibrar el presupues-~
to corregpondiente a3 afio 1923, ,

El proyecto de dicha comisidn es muy semejante al dei Ministro Rosa,di-
ferencidndose 010 en Algunos detallés.

Tiene el defecto,como aquél,de tomar como bage para la determinacidn
de la plusvalia las valuadiones aétuaies para el cobro de la contribucidn
territorial,eata valuacidn realixada en 1907 debe distar mucho de la Ver-
dad,pues ha habido diferencias de valor caueada por la plusvalia y tam=

bién por las mejoras realizadas,y es de tener presente que el sconcepto ds
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la Comisidn era de que dichas valuaciones no eran expresidn del real va-

lor actual desde que al tratar la ley de contribucidnkterritorial resuel-

Ve una nueva valuacidn de la propiedad inmueble. De modo que la ley ten- '

dria efecto retroactivo,no bastando para evitarlo el 10 % gue se aumen=-
ta cuando el valor es superior al de adquisicidn segdn los titulos del
enajenante. | |

En la escala del impuesto,el proyecto de la Comisidn lleva de 30 % &
50 % el impuesto cuando el mayor valor €s superior al 500 % en el segun=~
do caso,pues el proyecto del Ministro Rosa gravaba con 30 %‘tOdo mayor
valor superior al 400 %.

Este despacho a que nos referimos es el firmado por la mayoris de la

Comisidn,habiendo habido despacho de la minotia formada por los dos miem-

bros de Comisidn pertenecientes al Partido Demderata Progresista: Drs. L&
sandro de la Torre y Luciano Molin&s.

Segun este proyecto que-regirfa pars la Capital Federal y territorios
nacionales,gravando el suelo libre de mejoras,el mayor valor se obtenia
como resultante de la diferencia entre el valor & la propiedad asignado
Por una valuéoidn general gue se efectuaria inmediatamente ds promulgae
da la ley y el precio de venta para las propiedades que se enajenen por
primera vez con posterioridad a la promulgacidn$en los casos de una se-
gunda venta el mayor valor seria determinado por la diferencla existen-
t& entre el nrecio de compra y el de venta.

Determina luego el proyecto cudl es el mayor valor imponibvle,y sigue
difersente forma segun séan propiedades urbanas edificadas © no,y terre-
nos rurales incultos o labrados. Esta norma ests determinada en el ar-
ticulo 30.del proyectd¢ el cual transcribo Integramente.

Art.30. ELl wayor valor imponible comprenderd:

a) kn los campos incultos y en los terrenos urbanos no edificados,la to-

talidad del aumento de valor sobre la tasacidn en la primera venta,a la

totalidad del sufiento de valor sobre el precio de adyuisicidn,en las ven=-




tas subsiguientes de conforridad a lo dispuesto en el artfculo 20.;pero
en ambos casos se agregard el valor de tasacidn o de adgquisicidn,un intew
rés anual de 2} %;

b) En los campos cercados y otltivados,el 75 % del aumento de valor so-
bre la cantidad asignada en la tasacidn,en la p-rimera venta,o el 75 %
del aumento del valor sobre el »rscio de adguisicidn en las ventas sub-
sigulentes,de conformidad a lo dispuesto en el articulo 2¢.,previa de-
duccidn del valor de las mejoras,consistentes en ediificios,tinglados,
cerbos,alambrados,aguadas,acequias,instalamiones en general,montes y
prados artificiales;

¢) En las propiedades urbanas edificadas,cuyo edificio existfa el tiem-
po de la adguisicidn por el actual propietario y en el cual €ste no hu-
blera introducido mejoras despuds de la ad4uisicidn o las hubiera intro=
ducido por un valor inferior al 25 % del vrecio de adquisicidn,el 75 %
del aumento de valor sobre la tasacidn,en la prirera venta,o el 75 %
del aumento de valor sobre el precio de adguisicidn en las ventas sub-
siguientes,de conformidad & lo dispuesto en el articulo 2o0.,previa de-
duccidn del valor de las nejoras;

d) En las propied:des urbanas edificadas,cuyo edificio existis al tiem-
po de la adquisicidn por el actual propietario y en las cuales €ste hu-
blera introducido mejoras por un v:ilor superior al 25 % e inferior al
precio de adquisicidn,el 50 % del aumento de valor sobre la tasacidn en
la primera venta,0 el 50 % del aumento de valor sobre el preciv de ad-
gquisicion en las ventas subsiguientes,de conformidal & Lo dispuesto en
el arviculo 2o.,previa deduccidn Jdel valor de las mejoras;

e) En las sropiedsades urbanas edificudas,cwyo edificio existia al tlen-
po de la adjuisicidn por el rropietario actual vy en las cuales €ate hu-
blera intrdducido mejoras por un valor superior aui precio de adguisi-

cidn,en el 30 % del aurento de valor sobre la tasacidn,en la primera

venta,o el 30 % del aurento de valor szobre el 2recio de adguisicidn en
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las ventas subsiguientes,de conformidad a lo dispuesto en el articulo &o.,
previa desuccicdn del valor de las mejoras.

f) &tn las propiedades urbanas edificadas por el propiedario actual,en'
cuya edificacidn haya invertido una suma inferior a la del precio de com~
pra del terreno,tratdndose de edificios anteriores a la promulgacidn de
esta ley e inferior a la taszcidn del terreno cuando ge trate de edifi-
clos construidos con posterioridad,ei 50 % del aumento de valor sobre La
tasactn,c sobre el prebio de adguisicidn,segun el caso,previa deduccidn
del valor de las mejoras;

g) tn las g ropied.des urbanas edificadas por el prosietario actuad,en
cuya edificacidn haya invertido una suma superior al precio de adguisi-
cidn o de tasacidn del terreno en la forra establecids en el inciso sn=
terior,el 30 % del aumento de valor sobre el precio de adguisicidn o de
tasacidn,segun los cx80s,previa deduccicon deli valor de las mejoras.

La escala del impuesto empieza gravando con 1V % el mayor vaior entre
10 %y 20 % y sigueill.50 % entre 20 % v 35 %15 % entre 35 % y 50 %3
- 17.50 % emtre 50 y 10U %20 % entre 1UU ¥ 20U %3 22.50 % entré 200 y 250%;
25 % entre Z50 y 30U %;27.50 % entre 300 y 350 %32V % entre 350 ¥ 4UU %.
Cuando el mayor valor exceda de L4OD % el gravanen serd de 4O %.
 Tenia pues,el proyecto de la minoria base uds cilentificu,teniendo en
vista gue el objeto del impuesto es el mayor valor de la tierra resuli=
tante de la aceldn social,adritiendo por tanto descriminaciones,evitan-—
do imponer ei mayor valor que resulta como una consecuencia de la accidn
del propietario.

Pero las leyes impositivas y presupuesto de gustos para 19232 tuvieron
que ser discutidos mdpidawente en el Congreso,la Cdmara apeld el despa-
cho de la mayoria de su comisidn pero no fué convertido en ley por 0po-
sicidn del Senado.

Bon estos antecedentes debe supoherse gue estd cercano el dia gue la

Argentina grave el mayor valor,pues las tentativas han sido ya varias y

Vu wbriéndose camino sn la opinidn.



I MPUKSTO A LA RuNTA

La democracia moderna hia tendido a dar a.los impuestos un caracter
soclal, tratando de establecer una relacidn directa entre la capacidad
de contribucidn del individuo y ei impuesto que debe al wstado,con ello
se trata de guitar al impuesto su marcado caradter fiscal,dentro de cu=
va tendencia la preocupacion del legislador es la de que los impuestos
sean productivos,sin tener en cuenta para nada,sl pueden afectar la e-
conomia de la Nacdn. Defecto de que adolece nuestro régimen impositivo.

£l impuesto & la renta constituye hoy la Ultima forma de impuesto di-
recto,el camino recorrido para llegar de la capitacicn pura al impuesto
sobre la renta es largo,y realizado ror etapas. A wedida que el pueblo
iba tomando mayor participacdi dn en la administracidn del Estado,las car-
gas fueron haciéndose mde suaves para ese mismo pueblo gue antes habia
soportado todus las cargas;y cowo ya he dicho la democracia trata de que
los impuestos sean pagados en mayor proporcidn por los que mayor cantvi-
dad de blenes o rentas posead;y al wismo tiempo eximir de impuesto a a-
quellos cuyas rentas sean inferiores a un minimum determihado.

Esta formade la imposicidn consulta la justicia en la distribucidn de
las cargas no entrafiando un peligro como algunos vreen,al afirmar gue
con la intervencidn directa y constante de las clases nenos pudlentes
en el goblermo,puedan llegar a eximirse de todo impuesto para hacer pe=-
sar toda la administracidn sobre las clases poseedoras de renta. .

Creo gue este temor no tiene razdn de ser,pues no solo participan las
clases pobres en la eleccidn de ios gobernantes. Esa situacicn de pré-
vilegio para una clase determinada pudo existie en tiempos en que gober-—
naban la nobleza y el clero,y se eximian ellos mismos de todo impuesto
¢reando una situacicn de desigualdad irritante. En 1641 el Cardenal Ri-

chelieu pidid al clero una contribucidn extraordinaria de seis milbnes

de francos para gubvenir a necesidades apremlantes del Estado,en nombre |



del clero contestd el obispo de Sens,diciendo: "Liusage ancien de 1l'g-
gllise pendant sa viguer €talt que le peuple contribuait ses biens,la ho~
blesse son'sang,le clerg€ ses pridres aux néedsités de l'ktat".

Al referirse a esa situacidn de pravilegio de la nobleza y el clero de-
cia Taine: "Bajo este régimen,que abruma a los débiles para descargar a
los fuertes,cuanto mds capaz se es de contribuir,menos se contribuye";
en 16 de Marzo de 1728¢ decfa Dupont de Nemours: "Costard trabajo creer,
que haya bastado ser rico para llegar a noble,y llegar a noble para ds«
Jjar de par,de suerte que,ei Unico pedio de escapar al impuesto es ha-
cer fortuna". Pero con la revdlucidn estos pravilegios de clases desa®
parecleron,quedando obligados todos los habitantes a contriouir a los
gastos del Kstado.

HOy con el establecimiendo del impuesto a la rventa,no solo el impuesto |
estd en relacidn a ésta,en forma que a mayor renta proporcionalmente ma- |
yor es el impuesto,sino que la tasa es progresiva y es posible al mismo
tiempo establecer exenciones y desceriminaciones. |

Dentro de la teoria financiera,al impuesto sobre la renta se le recono-
cen ventajas,entre las cuales puede considerarse,primero,que consulta la
justiclia en la distribucidn de la carga impositiva,pues a mayor renta la
capacidad de contribuir aumenta,lo que permite eximir de impuesto a de-
terminada parte de renta,lo cual favorece a las clases menos pudientes,
llenando el impuesto la doble finalidad que establecfa Wagner,fisealsu~
na y la otra social.

Otra de las ventajss del impuésto sobre la renta es su elasblcidad,pues
en momentos de necesidades imperiosas una elevacidn en la tasa da un pro-
ducido elevado en la reoaudacidn,sin trabar,revargar ni entorpecer el
desarrollo de la indusstria y del comercio,para confirmar basta con ob-
servar los resultados que ha dado en los paises que han intervenido en

le gran contienda europea.

Por otra parte permite la imposicidn de la renta preducida,llevdndole
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de ventaja al impuesto sobre el patrimonioc gue el impuesto no se cobra
80bre los bienes que permanecen improductivom. Aunque esta ventaja de-
Baparece para convertirse en un inconveniente cuando el prOpietariq de~

Ja inactivo sus bienes raices,esperando el mayor valor-social de ia tie-
rra,pero las diferentes leyes de Impuestos a la renta,determinan para los
bienes un minimo de renta,en relacidn con los arrendamientos 0 con la con-
tribucidn territorial. A veces un impuesto pesado sobee la renta repercu-
teusobre el capital.

LVadas estas ventajas es fdcil comprender que el impuesto sobre la renta
cuente con la simpatfa de los hombres de gobierno,pero debe tenerse en
cuenta que un impuesto unico sobre la renta,serfa imposible establecer
pues ello obligarfa la determinacidn de tasas elevadas y como consecuen=
cla se fomentarfa el deseo de defraudar al fisco. Este impuesto debe ser
fundamental o complementario,pero nunca excluyente de otra forma de impo-
siciodn.

En la aplicacidn del impuesto sobre la renta las tasas empleadas son
progresivas,estando en consecuencia de acuerdo con la igualdad del saori-
ficio en la contribucidn,pues la capacidad contributiva orece en razén
progresiva a la renta,estando el sacrificio en razdn inversa a la renta,
pero é1 es menos que proporcional,de acuerdo con este prinocipio que de- J
cfa Sellat “Un'impuesto de 10 por 10U sobre todos parecerd enteramente
eqnitatiﬁo pdrque pide una lifa a quien tiene 10 y 10 céntimos a gquien
posee una lira. Pero si la unica lira del pobre estd destinada a salear-
1o del hambre y la décoima del rice girbe para que vaya al teatro,lo que
en ambos casos se llamese lira no tiene igual importancia,y contribuir
con una misma parte alicuota representa sacrificios radicalmente distin-
tos"®, '

El impuesto sobre la tenta se establece por primers vez en inglaterra

en el afio 1798 por Pitt,para\atender los gastos que demandaba la contl-

nuacidn de la guerra con Francia,agrupd en una sola direccidn los impues-
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t08 sobre ventanas,tierras ¥y casas habitadas,a los cuales agregd los ime-
puestos adlcionales sobre la renta,al ano siguiente 91799) se establecid
como Unico impuesto directo,gravando con 10 % la renta global der contri-
buyente,el ocual debfa declararila y dicha delcaradion era sometida a un
Jurado,se eximfa del impuesto & las rentas inreriores a 150 gipero diche
impuesto no contd con la simpatia del pueblo,de modo que al firmarse la
paz de Amiens en 1802 y desaparecimndo por lo tanto,los gastos demandados
por la guerra,el impuesto fud suprimido. Vuelve a establecerse en 1803 a
raiz de la ruptura de la paz de Amiens,por 21 ministro Addington,pero su
organizacidn es distinta,se establece el impuesto cedular a la renta,es-
tableciendo un 1mpﬁesto uniforme de 5%,admitfa como renta exenta de im-
puesto aguella que no superaba a 150 £ y deducdiones cuando no esmcedia de
Yoo £. El 1lmpuesto siguid giendo impopular y apenas terminada la guerra
con Francia,el impuesfo'es abolido,gracias a los trabajos de los Whigs
cén lord Broughan,quien propuso se guemaran los registros hechos para a=
8 borrar el recuerdo y evitar al mismo tiempo la posibliidad de su nue-
va implantacidn.

‘En 1842 sir Roberto Peel propone el establecimiento del impuestq a la
renta,pero no para atender gastos de guerra,sino para cubrir el déficit
del‘preaﬁpuesto,y decfa ﬁeel que se opondria a toda propuesta de aumento
en lds impﬁestcs indirectos sobre articulos de consumo. Se opusieron al
proyecto los iiberales con‘Broﬁghan y Russell,pero el "Property and incqme
tag Act" fué aprobado por 106 votos despuds de 16 votaciones,establecién-
doge qué su vigencia seria por 3 afios,y asi se sigue sostenidndolo por a- |
probaciones cada tres afios hasta 1853. Al presentar el presupuesto para
1853 el Canciller del Echiquier Disraeli propuso que el limite de exen~
8ldn fuese diferente segun procedieran las rentas del comercio o de los |
Capltales,para las primeras se fija un 1lImite de 50 & vy 100 £ para las seQ:

gundad,combindndole con un impuesto sobre las habitaciones,con ello tra=

taba de aliviar la carga a los agricultores,haciéndola pesar sobre los



rentistas de la cidad,en las votaciones fué derrotado el goblerno, reem-
plazdmdolo Gladstone,el cual presenta un proyecto cuya tasa irfa en es-
cala descendente ocada periodo,asi el impuesto serfa de 7 ps.por & por 2
afios,b por otros dos afics y 5 ps.por £ por 3 ahos,desapareciendo en 1860,
pero habiéndose produdido la guerra de Crimea en 1854~55 la idea no pu-
do hacerse prdctica y por el contrario la tasa se elevd a 1 sh.y 2 ps.. |

Los liberales fueron simempre opositores al establecimiento del impues— :
%0 hasta qwe llegaron al poder ek 184%,siendo Jefe del gabimate Russell,
el mismo que habfa dirigide la oposicidn,pero al cambiar de posicidn pe-
dia el impuesto con mayor insistencia aun que los conservadores.

El impuesto ha supsistido hasta hoy,sunque siempre aprobade por un tiem-
po limitado,gonstituyendo la base del sistema financiero inglés.

El impuesto sobre la renta existe ademds en Alemania,ftalia,¥Francia,
Norteamérica y otros palses,habiéndose intentado -su implantacidn en mu- ‘
>chas otras naciones,entre las cuéles podemos contar nuestre pafs,habién-
dosec presentade ya,algunos prdyecf&s de ley con eae fin,y es dado presu-
mir que no estd lejano el ¢fa en que su aplicacidn sea un heche. En la
épiicacién del impuesto a ls renta se puede dividir en dos grupds de aw
cuerdo con la forma que adoptan;el impuesto dedular,o ihglés cuya apli-
_cacidn se hace en forma analltica,segun el origen de las rentas,y el
sistema personal o global adoptado por Alemania,el cual sustlituye a los
impuestos especiales y reales sobre el producto.
. Los proyectos de impuesﬁo a la tenta alcanzan va a cuatro: el presen-
tado por el Poder gjecutivo en ocasidn de enviar a la Cdmara el proyec-
td’de presupuesto y leyes impositivas paras 1916,el prcyécto de la Comi-
sidn de Presupuesto de la Cdmara de Diputados,el del Poder Ejecutive du-
rante el ministerio del Dr.Herrera Vegas v el enviado al Congreso poxr ¢
el Poder Ejecutivo em Julio de 1924,siendo ya Ministro el Dr.Victor M. i
Molina.

Todos estos proyectos adoptan‘fa forma global para el impuesto,sxcep- |



cidn hecha del redactadp por el Ministro Molina,el cual adopta la forma
cedular,con um impuesto adicional para la renta global superior a $20000,

Bl impuesto proyectado par-a 191¢ tenfa una tasa fija de 2 % sobre la
renta total,siempre que las personas o asdciaciones estuvieran radica~
das en el pais,elevdndose esa tasa al 3 % cuando se tratara de personas.
no radicadas o de asoclaciones constituidas fuera del pais.

Esta diferencla tiene que ser perjudicial a 1los intereses econdmicos
de nuestro pais,pues para el mejof desenvolivimiento y progresb de la in-
dusteria y dends actividades es necesario la posesidn de grandes capitales,
¥y no poseyéndolos el pais,seria acertada politica aguella Jue tratara de
atraerlos;es por esta causa que los proyectos aiguientes no hacen ya e-
8a diferenciacidn,aplicando la misma tasa a las rentas de los residentes
y a la de los rentistas no residentes.

Establecip un.mfnimo de reﬁta exenta de mil quinientos pesos,minimo que
en realidad es bajo,pues representa una mensualidad de ciento veinticin-
co pesos,suma en berdad escasa para subvenir a las necesidades. Podrifa
argumentarse en defensa de ese minimo,que se proyectaba disminuir mds
adelante algunos de los impuestos que pesan sobre el consumo y eliminan
0tTos,pero en ese caso me parsce que hubiera 8140 ggds 1dgico y justo es=-
tablecer un minimo mds elevado par ir disminuyéndolo a medida que dichos
impuestos fueran eliminados o reducidos.

El impuesto adicional gravaba}ccnvuna tasa de 1 % la renta entre 2500
y 5000,siguiendo en escala hastae gravar con 7 % las rentas que alcanzan
& clen mil pesos o superen esta cantidad.

A lag personas solteras y viudas sin hijos se les liquidaria el impues-
to adicional dé acuerdo con la tasa superior,y a las mujeres viudas con {
hijos menores se pasaban a la vategorla inferior dentro de la escala.

Hasta una renta de‘ﬁ 20.000 milL pesos se hacfan reducciones del 5 %

gobre la cuota a pagsrse,por cada persona a cargd del contribuyente,sien-



L dfan exoeder de 50 % para las rentas hastaveinte mil pesos y 25 % para

'lido de 2% % ezas reduccianea cuando la renta estuviera oomprendida entre B

veinte mil y cuarenta mil pesos,pero en ningdn caso las reducciones po-;;%
Q?'aguellas oomprendidas entre veinte mil y cuarenta mil pesos._ |

Las sociedades debian el impuesto de acuerdo con una escala en relaoidh
al porcentual de la ganancia, partiendo de una tasa de i % para ganancias
de 4 %y 1Leganao a una tasa de 20 % para los casos en que la ganancia
86 elebara a un 50 % ¢ mds,la escala tiene variaciones bruscas, ademés de :
tener tasas elevadas 1o cual fomentard la defraudacidn del impuestc,pyes
sionificarfa una ventaja de importancia el estar denteo de. una categorfa R
 inferior de la escala. ' '_ '
£l proyecto gravaba las rentas de laa persanas jurfdlcas ne admitiendo
- deducciones para los gque percibieran esas rentgs va gravadas de donde u»_1;
na misma renta resultaba gravada das veces,y mgs - ouando una sociedad oye-‘
.~ Ta con acciones de otra,sigue en esto el aroyecto la Opinidn sostenidavporf
algunos autores,les cuales rec onocen & las gsociedades andnimas‘una exia-;
vltencia 4utdnoma,con fines propios, distintos de los fines de los sccios,
adniten la doble inposicidn de la sociedad vy de los socios.; ' | f

Bl proyecto aduite deducciones de la renta iel importe de los 1mpuestos‘
”diractos,patentes permisos o) servic&os que se abonen al nstado Provinciae f
Q Mnnicipios los intcreses de 1@3 deudas ael uontribuyente 0 personas a
su cargo los gastos daatinldos a obtener y conseérvar las entradas,y las -
;pérdidaa extraordinar&ds,provenientes de casos fortuitos o de fuerza ma-
-yor,cuando dichas pérdidas no estan cubiertas POT seguros O indemnizacio« ;
"nes. o | v | i
Luego fiaa minimos de rentas, con ello se da una base para el control, ;
T;:haciendo s difIcil el fraude y por tanto favoreciendo 1as recaudaciones”j
En el ﬂroyecto el Poder rjecutivo trata de alcanzar con el impuesto el -

mayor valor de 1& tierra,al cual le llama renta acumulada,se obtinne el

mayor valor de la relacion de los- preuios e venta y de 1& compr&,siem i}

Pre que el bien haya sido adguirido con posterlorluad a la ley,admitién~
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dose la deducoidﬂ del valor de las mejoras introducidws siempre que las
hubisrg denunuiado dentro de las condiciones de la revlaﬂentaoidn. EL mon-
.to presunyivo de la. renta anual se obtiene dividiendo el mayor valor por

el mimero de afios que el bien haya pprm&necido en poder del vende&or,com-
’ putandose por . enteras las- frwcciones de afio.

Adwite reducciones del imguesto, tanto de la tasa fija como del varia-

‘Dble, siendo uistinta la reduduian segun sean rentas provenientes del tra- J
bajo o del trabajouy capital,para el primero la reduccidn es de 20 % y det}

Ao %‘pararla'SQg?nQa,y‘de g5 % para las rentas acumuladas. NO admitien@é;

ningunsa reduccid£ éuando las 'rentas provengan del caoit&l Unicanente.. ﬁ

Para la esttmacidh del monto de la renta se ddopta la declaracidn jura- -

vtda del contribﬁyente estando sugeta dichsa deé%aracidn al control de la Di-%

;¥a 1,,reccidn General de rentasﬁy en caso de presuncicn de fraude © fals%&ecla- :
| .raaﬁn,podran pedir al vontribuyente y reunir por su parte todos los datos

‘“:fo elementes que le sirvan para determinar la renta. Si ei contribuyente f §

' degare de deﬁlarar*sus rentas dentro del plazo fijado por el Poder E;ecu- ;
Htivo-lavdireccidn de rentas pedrfa\intimar la declaracidn dentro del terns”

,minc de 30 dfas y si dentro de’ ‘6t no 3 hiciera la declaracidn,la direcu_~f

' é1dn de renta procederia a determinar la renta presuntiva.
Tendiente al megor control establecfa la obligacidn de insceibirse a L
© teda persona, adn a aquellas eximidas del impuesto a la renta,y la diree» o
“cidn de rentas, le otOrgarfa una, céﬁul& censal,sin la cual nadie podrla ‘
“fimsar escriturs pdblica,ni se daxfa curse a las yeticiones presentadass"
w“'f7ﬁ3% émpléaddglds'la administraéi3n no podifanvrevelar.ios datds,antqgé* E
Jﬁ&entae_y :gferenCiai-referentes a la aplicacidn del impuesto,siendp,pEHaf“
- das las Qué no cumplieran’esta d19pdéicidﬁ'éon la désﬁituéi&h inmédiata;» i
lfdoz lﬁos de presidio e 1nhabilitacion.pér ‘O aﬁos para aesempeﬁar cxrgos é

.pﬂbiiccs rentados u- honararlos.i~ FE S S

hl froyecta de lz Comisidn de Presupuesto de 1la Cdmara de Diput&dos,sia"
gue lamisma orlentacion en la forma e a,llﬁacion es &ecir aaovta 1a for-ii

R A



-ma‘glbbéiadxﬁfﬁsiana;

Esfe nuevo:prOyecto no hace @istincidn de tasa,segﬁn éeitraté de reéi#f;
_dentes o no residentes con 10 cual e adapta megor a las necesid&des de 
nuestro pafs en el cual no serfa aunca oonveniente recargar a los oapiuf
tales extrang eros pues nos son necesarios para el desarrolla economico.

El minimo excento de renta 1o elava a 2500 pesos anuales suma que renffif
presenta una mensualiiad de 208. 33 pesos, excimiendo del impuesto & las 1' €
rentas inferiores que” ya pagan elevadas 1mpuestoa al consumo,eon ésto el
nurero de rentas excentas se elevzra v el froducido serd inferior,pero el
impuesto estard mds cerca de lo justc. : B | f o

J Este mfnimo ex;onto podra ser disminuido cuando la tasa de algunos im-  1
;i puestos ai consumo disminuyan o desaparezcan. o 'k.v->4 «ﬂ ‘~ "'

A los contribuysntex casados le concede una reduecidn en sus rentas defg

‘mil pesos,y quinientca pesos mds’ ppr cada person& a su cargo. | |

a?$‘ 1 ‘La renta imnonible se ontiene deduciendo de lsa renta las sumas autorzn‘};

zadan es deeir,a los casados ¥ por c&d& persena -2 oargo del ccntribuyenn7if
. te,siendo la renta dmponlble la-parte que desnues de este calcuio exce&ai'”
" del mfhimc de 2500 pesoa. Calculadc el impuesto se adnmite deduociones,S %
‘fpér cada persena & s cargo y también 5 % 81 es casado Yy vive con su céna
'W?T“*‘yngue pero en nihgﬁn ouso” pedra exoeder la rdduccidn del 50 %,esta reduc-f;
| ”Luﬂ?aidn ge hace sobre una renta de 2OUuu pesos,pasaﬁdo de esa suma y hasta . ﬁv
30.000 las deduoﬁiones se redueen a 1a mitad o admitiéndose n&nguna para,‘
" 1es rentas superiores & 30.000 peaoav '
' CEY prbyseta admite deducir de las rentas 1&5 3umas pagadas nor‘impuestos

- direetos,paxentas,permisos retribuciones o servicios del &stade,provincias,

: municipios o de pafﬂ extrengero de donde proviene la renta,asi c@mo los

intereses de laa &eudas ,los gastoa ardinarics para obtener,garantiz&r y

,;;f¢jconservar gus entradas,no considerandose dentro de dichos gastcﬂ crdinaﬁ _
| rmom las sumas destinadaa & gastoa y sustento personal ] de au familia.,

Se deduee también el monto de oerdidad gomo. consecuencia de casos for-



tuitos o de fueria mayor cuando no estdn cubiertas por seguros o indemni-

zaclones;la desvalorizacidn de los bienes producida por el uso o deterio-
0. | | |
«NO admite deducoiones ror las pérdidas originadés por operaciones que
80n ajenas & la profesidn habitual del eontribuyente.
Para el edlculo del impuesto adopta el procedimiento seguiao por la ley
frandeza de imyuesto a la renta de 1914 computando por 1/10‘1& fraccidn

'comprendida entre 2,500 y 10.000 pesos,pOr 2/10 la fracocidn entre 10. Uuu

‘ i_y“15.000 pesos; por 3/10 la frac"ion comprendida entre 15. oou vy 2. UOO pwu

808y slgue en escala computandose un déoimo mes ﬁracciones'determinadas
hasta 150. OOO,excediendo dicha suma,la renta se considerara fntagramentegg
a la cifra que resulte se le aplica la tasa del 10 %. Este preocedimiento B
quizds congultg_razones de justicla,pero su aplicacidn resultard diffoil,;
) porQﬁe’para un#veiééta'compreniidn del procedimiento se necesitan conocl«
Vmientos superiéres-a nuestro niveiymedio,no pudiendo controlar el gonyri- |
_jbﬁy%pte.po: aufpgrteyel cdleulo del impuesto,lo que podris eéusaf la im-
* popularided del impuesto,y ademds el cdleculo resultard complicado para
les empleados encargados»del cpbrd.. | |
vEl proyecto de la Comisidn de Presupuesto no ¢igue-la‘prqpueata de'ésbi |

.. cala hecha en el progecto. del Ejecutivo pars. las sociedades andnimas y

h ,Aasociaciones civiles o oomereiales,pIOpone la tase normal de 2 % sobre

el total de la ganancia,con reteneidn por parte de la misma seoiedad, Ll
;;%pzcyecto nigue sin embargc el ¢riterio del Poder Ejecutivo al hacer po-
~-8ible un doble.impuesto aobre una misme renta 8l que paga como dividendo, 1

"';eten;do por la;soc}edad,y el que le corrssponde sobre la renta grﬁoa& ;-“f

.
t

délYGQntribquh%e.;il impueste podfa llegar a'éer.tripls én el daa§ de .

_Que una sociedad andmims fuera acciomista de otra. Coincide eh esta par— j
te elqproyecté'cdn la 1eg;slaoidn\prusiana,donde la sociedad v el acoionis
_ta deben el impuesto.

En 1922 se . renuevan lan autoridaées de la Nacién,y los hombred que lle— 3
1

gan a ocupar el gobierno tienen la preocupacidn del estudio de lam refor-



mes necesarias a introducirse en nuestro régimen impcsitivc.

Es asi que al presentar el proeycto de leyes impositivas para 1923 in-
~corpora un nuevo capftulo & la ley de sellos,es el de "impuesto a la ren- -
ta de 105‘capitaleé mobiliarios",y al fundamentar este 1mpueéto dice que
asi se facilitarfa el advenimiento del otro impuesto giobal a la renta,
Que reclama.ldgieamenté la organizacidn previa de las cédulas que 1¢.sir-
ven de fundamento. Indudablemente que la cre&cién de un impuesto global
' 80bre la renta no demanda la organizacién previa de las ceédulas,porque
‘dentro de la forma global éastas no existen‘;

En el tlempo que el Dr herrera Vegas deseipeﬁé la cartera de Hacienda
se fsrmuld un. auevo proyecto de impuesto a la renta ee tomd como base los
proyectoa anteriormente presentados, segun decia el mismo mensaje. Em la
formulaci@n del prayecte intervinieron los representantes de las prénci- '
pales instituciones del pais rapressntativoé derls industria,comercio y
explotacionea rurales,eran ellas- la Sociedad Rural Argentina,la Confede-
racidn del Comeraio, la’Indﬁstria v la Produccidn,isociacion Naeian&i de
Bancos Liga de Defensa Gomercial Centro de Importadores y Sociedad Indus-
“trlal Argentina.

El proyecte tiene muche éemejanza cqn los que le sirvieren de base,te=

aniendo muchos puntosldé~%bntacto con el proyecto pzeaentado'par el kEjeocu=

'°£,vt1vo en 1919. diferenoiéadose en deﬁerminados puntos, tales oema la escala

“ adiocional progresiva con que gravaba aderds de la porcentual “ﬁifQIme a

-”—i‘$ls scciedades. andnimas el proyecto de’ 1919,m1entras que el de 1922 esta~

blece una tasa uniforme de 2 %. Las geraonas Treales eran gravadaz oon un
adiocional en estala qne comenzaba en. % % heste un mdximo de 7 %,mientras |
que &n el nuevo proeyatb camisnza con l % y llega al 12 %.. En el primer
pxayacto la csaala asdendfa ds«uauerdo con el ascenso en ‘el porcentual de-
la 88annia.relaaionado con'sl capital denunciado en el actohconstitutivo. ;
‘£n el segundo proyecto las sociedades andnimas y tods otra sociedad comer-

oial o oivil tendria que abonar la tasa bﬁaioéfdél 2.% éobfe_sus*ganancias

. A



~ © utilidades netas.

En este proyécto gse salva ya una situacidn de doble y a veces triple
imposicicn que existitia de acuerdo con 1los proyectos anteriormsnte preu
sentados, situacidn que por dichos proyectos se establecia al no permitir
8e dedujera del monto de la renta personal la parte prqveniente de divi- 7]
dendos la cual ya habia abonado el impuesto correspondiente en la»fuente.qi

Por el : nueve proyeotc el impuesto corregonddente & la tasa basica de 2
% 8e deudcird del 1mpueato a la renta que pagardn los contribuyentes (art‘@
17). En el casd que una sooiedad andnima sea accionista de otra,no s¢ re- é
tendra la parte de impuesto correqyandiente (art 22). ¢9n d6t0 se evita lai
triple imposicién que eatablecfa el proyecto de 1¢c19. | ;

Otras diferenoias ge Tefieren a la organizacidn,control 'y percepcidﬁ de -

i

; la renta.

En Octubre de 1923 es designado Ministro de Hacleuda el Dr‘Vfctor M. oMo-
lina,ol mismo qge pzesidiera.la Comisidn de Presupuasto de la Gamara de
Diputados y autor 1 mismo de un proyecto que_meraqidh un deSpacho favo- ﬁ?
table de la comisida. | | B | .

‘Era presumible una nueva tentativa para el establecimiento del impuesta

Tl 1a-renta,por-parte del Poder rjecutivo, de acuerdo com la orientacion dei

gabierno,manifaetada va en sus mensajes anteriores y confirmadas por’ al

pxoyacto re&aet&da a lo eual eorrespondia sumar la prOpia arientacion del

nueve Ministro de Hacienda. ‘ ,

-Gom fecha 20 de’ Junio de 1924 el Poder E;ecutivo remite al Oongresc ol

pxeyaeta de-leyes impositivas para. el mismo afo,en &1 1noorpora un proyec~

- %0 de impnssto a 1a renta el cual e8 preoedfdo por laa razones que da a1 |

Poder Ejecutivo. nomienza diciendo "Al dirigimme a V. n.,remitiendo 8l ada

junto proyecto de impuesto a la renta,me prOpongo cumplir un propdsito fun*

~ damental de mi goblierno: la refomma del sistema impositivo de acuerdo. con

'les‘pxincipies de la legislacidn contempordnea y dentrd de un plan orgdni-




nico que elimine el deplotable sistema de superposiciones tributarias conv
que se desenvuelve la hacienda pdblica™.

tste nuevo provecto se aparta de los anteriores,adopta la forma cedular,
con una sobre tasa global complementaria cuando la renta es superior a vein
T8 mil pesos. _

La forma cedular en la percepcidm del impuesto sobra la renta ha nacido
en Inglaterra,lo miswo que la aplicacidn de la sobre tasa.

Sostiene Flora que laforma sintética o alemana ademds de su condicidn de
global,personal y progresivo,sustituve a los demds im:uestos dirsctos 80—
bre la tierra,los edificios y las rentas industrisles,capitalisticas o
profesionales,como impuesto fundamrental,o bien como impuesto complementa-
rio con el fin de llenar las lagunas y mantener el equilibatio en la pro-
porcion entre los impuestos directos y log indirectos sobre el consumo,
tendiendo a sustituirlos gradualments..

Agrega que esta forma es la del porvenir por su universddad,equidad y
elasticidad. |

rntlendo ¢ue hoy no corresponde un# discusidn para establecer cudl de las
dos formas analitica o global - debe adoptarse,una forma mixta ha sido a-
doptada en lnglaterrs y crec que ella hard caino.

Lamisma forma mixta propone el proyecto del Poder Ejecutivo,pues divide
las rentas por su progedencia en cinco categorias o cédulaa,con escalas
diferentes,reducciones,exenciones y descriminaciones tambiénvdistintas pa~
ra cada categoria,y un impuesto global complementario que graba las ren-—
tas superiores a veinte mil pesos. '

Las categorias en que estdn clasificadas las rentas son cinco: a)renta
de los bienes rafces:b)renta de los ocapitales mobiliarios;c)rentas del co-
mercio y de la industria;d)rentas de la exploBacicn agropecuaria;e)rentas
del trapajo.

a) Renta de los bienes raicss -

Establece un impuesto de & % anual sobre el valor locativo de los terre-

nos y edificios de propiedad particular;define el valor locativo como el




precio del contrato de locacidn,escrito o verbal,y en el caso gue el bien
Do sea arrendado el valor locativo estd: representado por un 10 % sobre el
valor venal de la propledad. Se establece una excepcidn en favor de las
casas ocupadas por farilias obreras o que se construyan rara obreros de a=
cuerdo con un tipo determinado ror las autoridades municipaies,las cuales
pagarfgn sobre la mitad del impuesto,siempre que el precio del alguiler to-
talizado anualmente sea superior & seiscientos pesos e inferior a mil dos=
cientos pesos de curso legal.

Al impuesto general de b % del valor lovativo sobre Los blenes inmuebles
debe agregarse otro igpuesto adicional y progresivo de acuerdo a una esoa-
la Gue comienza con un impuesto de 1 % para los inmuebles de un valor lo—
catlvo yue varie entre 1001 y 2000 resos,aunentando en 1 % por cada mil
pes80s o fraccidn de mayor valor locativo,hasta diez mil pesos;de LUVudl la
eégcala aurenta en 1 % por cada diez mii pesos o fraceidn de mayor valor lo-
cativo,hasta cincuenta wil sesos,rigiendo para la decena de mil de cuaren-
tava cincuenfa el impﬁesto de 10 %, Para los inmuebles de un wvalor locati-
Vo mayor & §50.000 establece aderds del impuesto general y del gue corres-
ponde a la escala una”sobretasa de 6 % por cada mil pesos o fraccidn de mil.

Consulta luege la situacidn dell contribuyente admitiende reducciones e-
Quivalentes a 5 % por cada persona gue tuviese a su cargo,y si es casado
¥y vive cin el otro cdnyugue, tendrd una reduccidn de 5 %,pero €stas no po-
drdn exceder del 50 % del impuesto.

Para determinar el ﬁaior imponitle de un inrueble ccupado por su propie-
tario,se aeducird delkvalor logativo un 10 % y 20 % del valor locativo de
los locales deatinados & establecimientos comerciales e industriales,en
concepto de Gesvalorigacion,deteriorc,expensas de munteniwiento y gustos
de reparacidn.
| £l inpuesto recaudado de acuerde con esta cddulu estd destinado & macer
desaparecer la contribucidn territorial,tanto en el orden nacional cowo en

el provincial.

y



La contribucidn territorial,de acuerdo con el progesto,seria suprimida
del cuadro de las rentas nacilonaules en el cuso gque después de un afio de
a plicacidn de la ley,el irpuesto recaudado dentro de ezta categoria re-
sresentardn un 20 % o mds de la suma recaudada en 1¢24 por concepto de con-
tribucidn territorial, |

Autoriza «l Poder Ejecutivo para qué’ie acuerdo con el @ongreso,conven-
g con las munluiualidwaes la proporcidn del impuesto jue les sefabnire=
gada en sustitucicn de su participucidn en el impuesto territoriad.

Del impuesto recaudado en lus provinciazs de acuerdo con esta cédula el
Poder Tjecutivo entregard a las autoridades locales una suma igual a la
recaudacidn pbr concepto de contribucidn territorial,siempre gue la pro~
vineia deje de jercibir sste impuesto.

Con ello se trata de evitar la superposicicn de los impuestosygproxi-
mdndolos o la justitta- y eyuidad,con ventajas pars el mismo tesoro pro-
vincial,pues s2 eviturd usi los gastos de recaunacion,lo cual es digno de
tenerse en cuenta. Ue modo gue con este procedimiento saldrdn fuvorecldas
las provincias,evitdndose una doble inzosicidn deleantribuygnte.

Z1 nuevo impuesto no representa -una carga exceslva en relacidn u la re-
“reaent¢da por la contribucidn territorial,especialwente para los immue-
bles de un valor medio.

Towemos un ejemplo,una casi cuyo ﬁalor locativo nensual sea de §HUU, to-
talizando anualmente: tendremos un valor locativo anual de £4.800,y to=
mando la relacidn de 10 % establecido por la ley paracbtener el valor lo-
cativo deducido del valor venal,tendreros gque dicho valor venal serd;de

4g.000.

Una propiedad de § 48.000 paga de contribucidn territorial anualmente

$288 an la tasa de 6 ofoo. Aplicando a la misma propiedad el impuesto que

le corresponderfs de acuerdo con el proyecto y tendremos:

® 4.800 X 6% igualk ¢ 298 inp.general

# 1.000 X 1% L lO " adicional per rillar
& 1.000 X :% L " 2o, "

¢

1.800 X 3% " now ? Zer. "
zm 3 tOta’l \Lbl irr.uegto




Esto en el caso de que se trate de una rropiedad arrendada,pertenecien-
te @ un contrituyente solterc o viudo,sin hijos ni personas & g&u cargo.
Tomemwos ahora la misma propledad,ocupada por su propietaric,el cual es

casado y vive con su es;osa v 4 hijos.

-

4.800 x 10% igualhd & 420 raduccidn por deteriorc,ete.art.lS

¢ 4.300-480% wen f#BEO valor locativo imponible

T 4320 x 6% "M # 259.20 impuesto general art.l2

£1.000x1% " " 10,-  n adicional ler.millar art.l6
£ 1.00U x 2% Con o & 20.- n a 2o, " n "
® 1.000 x 3% "nomp 320,60 M " 3er. " " "

$ 328.80 impuesto total
§ 328 x 25% 1gual a " g1.20 deducciones autorizadas art.l7
¢ 247.60

En la recaudacidn la diferencia es escasa,sl es una casa para arrendur,
el impuesto serd P84 mayor,si al mismo tlempo ei propietario es soltero o
viudo sin tener personas a su cargo. S1 &1 mismo ocupa la propiedad,el im-
puesto es s0lo de £40.8U mayor,y en el caso del sjemplo,viviendo con el o-
tr0 ednyugue y 4 hijoé,el impuesto es de THO.HO nenor.

 la mayor diferencia radica en el concepto,la contribucidn territorial
grava con una tasa uniforme a todas das pgropledades,es un impuesto obje-
tivo,mientras yue el impuesto a la renta tiene un caracter subjetivo,pro-
cede de acuerdo a un criterio social,

En las propledades de un gran valor la di ferencia entre el impuesto de
contribucidn teriitorial y 81 de la cddula del proyecto se acentia marca-
darente la diferencia.

$orenos una propiedad cuyo valor looativo sea de &54.0UU$caleu1amos de
acuerdo con el proeedimiento antes seguido en $540.00uU el valor venal de
la propiedad,an este caso de contrichiSn territorial con la tasa de 6 3/c0
debe un impuesto de $3240.

De acuerdo con el proyecto el impuesto,imaginando que no le corresponda



deducciones,serfa de & 7.310,con lo cual gquedarfa algo mds que doblada la
sums, del impuesto,a la cual debe agregarse el impuesto conrplementurio so-
tre § 34.000 an la tass normal de 2 %,10 que importarfa un impuesto com-—
Plementario de #6800 y un total de £7.990.

La diferencia es notable,pero la renta al aumentar disminuye su totali-
dad en forma mds que proporcional,representando en este caso una tasa e-
levada,casi el 15 % de impuesto sobre la renta.

rn el articulo 23 del proyecto creo se ha seguido un comcepto equivo— 
cado al establecer gque ei propietario de un innueble hipotecado téndrd
deérecho & una reduccidn eguivalente al importe del interds anual del cré-
dito hipotecario,importe que serd deducido del monto del impuesto.

Conceptuo que debe admitirse una reduccidn en la renta equivalente al
importe del interés del crédito hipotecario pero esa deduccidn no debe
hacerse del monto del impuesto pues significaria en ese caso que el inf
terés de la deuda es pagado a expensas del tesoro de la Nacidn,an eviden-

(>4

te injusticia para los contribuyentes cuyos blenes estén libres de gra-—
vamen.

El articule 25 no tiene razdn de ser este proyecto,pues en €l se esta-
blece que regird desde el lc.de Enero de 1925 hasta el 31 de Diciembre ée
1989, total cinco afios,y el artfoulo 25 dice que la estimacidn del valor
locativo se renovard cada cinco afios,quiere decir gue cuando sea necesa=
rio renovar la estimacidn del valor impositivo,habrd dejado de regir es-
ta ley,y se hard de acuerdo a una nueva,por lo tanto este articulo nada
tilene que hacer en este proyecto. Para el mejor control se establece la
obligacidn a cada contribuyente de proveerse de una cédula en gue conste
el pago del impuesto,y sin dicha cédula no se podrd extender escritura de
venta,diivisidn de condominio,permuta u ptra que importe transmisicn de do-
minio O gravamen sobre la propiedad.

Sin el previo pago del impuesto no podrdn inscribirse en el registro de

la propiedad las declaratorias de herederos en cuanto se refieren a bie-



nes inmuebles,lo mismo cuahdo la propiedad sea adguirida en remate, juicio
informativo o expropiacidn. Los jueces no arobardn cuentas particionariaé
ni ordenard se expidan testimonios de hijuela si no se justifica el pago
del imguesto.

Al que pretende defraudar el impuesto valiéndose de falsa declaracidn,
no inscripcidn,o maniobras dolosas,serd rasible de una multa igual al dé-
cuplo del impuesto a mds del pago del impuesto debido.

Mientrus no se organice la direccidn general de impuesto a la tenta la
percepeidn y control de este impuesto estars a carge de la administracidn
de contribucicon territorial,patentes y selloas.

b) Rentas de los capitales mobiliarios -

Se excluyen de esta cddula las rentas provenientes de sociedadea andni-
mas y en comandita por acciones,las cuales son objeto de especial legls-
lacidn dentro de la ¢),que se refiere a rentas provenientes del comercio
¥y de la industria. V

£l Poder Ejecutive al remitir al Congreso el proyecto de leyes impositi-
vas para 1923 incorporaba a la ley de sellos un nuevo capitulo,se referia
& un impwesto sobre la renta de los capitales mobiliarios,de este proyec=
to nos chpamosral tratar el impuesto de sellos.

De modo que exlste ya un antecedente para la aplicaciocn del impuesto que
~comprende esta cédula,en nuestro pafs. _

En el articule 43 del nuevo vroyecto se establece que quedan sujetos a
- este imguesto la renta de los capltales mobiliarios nécionales y extran-
geros producidos o percibides en el pafs. 4

Estdn grayados los intereses § beneficios provenientes de titulos repre-
gentativos de obligaciones,debéntures,fondos rublicos nacionales y extran-
geros,provinciales y munidpales,céddulas,bonos y titulos eritidos por em-
presas o instituciones publicas,salvo las excenciones establecidas por da
ley. | . f

Quedan comprendidos dentro de esta cédula los ibhtereses y beneficios pro-




ducidos por créditos hipofecarids,privilégiados,prendafioa y qﬁirog}éfa; :
rios}quedando exceptuados los corerciales que no tengan el caracter ju«
rfdico de prdstamos. . |

Lstdn gravados también los intereses de cauciones en dinero,y depdsi~
tos de moneda metilica o de curso legal ala vista 0 a plazo,cualquiera
sea el depositurio ﬁ el destino de los fondos. o

El'prdyecto adopta para la percepdidﬁ de lu renta comprendida en esta
categoria la de retencidn en la fuente,estableciendo gue dsben satisfa-
cer el impuesto de las rentas gue paguen por cuenta propia o ajena,las
instituciones publicas y privadas emigoras de los titulos gue paguen la
renta,as! como los bancos y derfds personas Jue paguen las rentas compren-
didas en esta cddula.

Se exime de impuesto los intereses de la cuenta corriente mercantil,la
renta de los fondos publicos argentinos pacionalss gue hubleran sido exi~
midos de todo impuesto en el momento de la emisddn,as{ como también las
cauéioneé de tftulos y acciones.

Las rentas netas de esta cédula estén}gravadas de acuerde a una escala
dé tasa progresiva y.linitada en 11 %,que se inicia con una tasa de % %
para las rentas comprendidas entre ¢ 1.00l vy & 5.000,aumenta a 1 % gar@&a
parte comprendida entre § 5.001 y § 1u.uv0 para aumentar en 1 % por cada
§ 10.000 o fraccidn hasta $ 100.000,desde aqui hasta & 300.00U aumenta en
1 % cada § 100.000 o fraccidn y para las rentas superiores a § 300.00V esd'
tavlece una tasa uniforme ae 11 %.

VUbliga a las personas que hacen profesicn habltual de COmSTAT,pagar o
cobrar tftulos o créiltos,a llevar un libro rubricado por la direccidn ge-

nerzl de impuesto o la renta.

¢) Rentas del corercioc vy de lufindustria. -

Dentro de esta categorfa estdn comprendidas las ganancias o dividendos

O0btenicos en el ayio civil o sjarcicio econdmico anterior por personas o



socledades gue se dediguen al comercio o a la compra venta de “ienes raf-
¢es,con:rende la3 Oneraciones realizadas en el rals.

La ley proyectaia comprenderfa en ests catezoria a los conerclantesypin-
dustriales,las gocledades colectivas,comandita simple,de cﬁpita; e indus-—
tria y en participacion,las sociedudes andniras Yy en awandita por accio-
nes,comprende tumlhiédn las soeriedudes ccoperativas cuando repartan utili-
dades a sus asoclados,las asociuciones civiles cuando tengan como fin la
realizacion de un lucro,las fﬁbricas,usinas,tallares,eﬁpresas de transpor-
tes,ex;lotacionés industriales extractivas y organizaciones comerciules;
las socledudes de seguro y previsidniy a los wuxlliures de comercio gue
¢jercen su profesidn bajo su norbre v riesgo.

kstublecs yue deben el impuesto laus personas o sociedudes que tengan
instalades en la repunlica,oficinas,neyocios,casas de venta,sucursales,
agenclas,fdtricas o talleres.

Par; la obtencidn del teneficio neto irgonivle adunite la deduccidn del
_totdl de ios ingresos anusles de 'el zosto del producto y gastos de explo-
tacidn,gustos de venta vy fabricacidn,valor locativo de los dnuwusbics afea-
tados 5 ila eleotacidn,amortizaciones usuales-en cadz industria ¢ comer-
@,1intereses de los préstaros afectados s la exrzlotacidn y los gastos ge-
nerales.

Considera beneficio irmponitle tode sura que retire el exnlotante en cdon-
cepto de gunancias anuales,y la parte Jue retire como pago de su labor
personal,el interds que el wntriduyents arorte al negocio;la participactn
-de los socios en los heneficios de cuzlyuier sociedad o asociacidn, tanbich
las utilidades de fundulor,cowpensaciones,bonificaciones,rantas de priori-
dad,boniflcaciones,prerios, renuneracionss o cualyuier beneficio acordado
que represente una participucidn en los beneficios;la parte de utilidad
que sea dostinada a aunent.r- el capital,ya ses Como IeseIvas,atpliacidn
de Operaciones,fondos}de prevision o cualyuler dtra denowminacion.

In los casos de périide le cagital o rente,€stas sersn deddceides de lus.



ﬁ%ixidaues anu&?és,~»f;  e
Lcs *eque?os {ndistriales ¥ Vomerciantes cuyo capital o aicanza a mil‘z}
*esos ¥ st renta anual no exceda de 5 mil ﬁesos,aeran exciuiioa de esta'*
categorfa,y formardn en la eategcrfa e) de las ‘rentas del tr&bagc.‘ 5jﬂf3ﬁ#
| T Ratd exento de 1mpuesto los rimerOS mil ‘pesos de renta correStondiencmis
m",;"do‘un impuesto de l ) rara las rentas:coxrrendidas entre £ 1.001 y “5 Quu,
2% Ja parte aomprnndida ‘entre 5 oor y 10 0OV yaamenta luevo la tasa

de 18 esaala en 1% por cada $ 100w o fraccion hasta 1legar af 8u.uuu,

'“”8T3V3d° con & %,ds T 30, UJO a ¢ 100.00u la tasa del impuesto ea 38 S % ¥
aséiende un 1 % por cada k4 100 .UUL hasta § 3uu.uUu cuando la . ranta exedeifj
-de osta. suma e cuota se huoe uniforme de 12 %,es decir qué la tqsa manl 3
xinma de esta categorfa es superior en‘l o aﬁa»esttheoida para las reno '

tas de los capitalus mObiliarios ¥ debe considerarse que en esta categOu'v?

rf& el trabajo personal del exylotante %ﬁ diroocion es un factor de dariafq

3
.4

tal importancia glendo rentas nixtas,provenientes dedt ca%itai y dei tra~"§

E

c ba;dlfparu‘ia &iferéncfa no es S0l en la tasa maxina,se inicla ya. en la
anina,pues mientras gue ,ara la categorfa b) la renta comorenaid& entre -
#1001y e 5.000 paga L,en esta otra la tasa es de 1 %,existiasao-en tOé  

‘dea la escala la diferencia de"i % en la tusa para sumas lguales c}.e»":'i'em',t:;."-‘-T

Ryl Y

. Para la determinacidn de. la renta de Ssta categoria se adc&ta la, forma *L
~de. declaxacién 1as que serdn hechas de acuerao a instrucciones ﬂe 1a di-
e reoaidn general de imouesto a la rentu,y deberdn presentarse por esnrito

E%;‘ & dicha direccidn o sus agentes dentrO*del primer $rinestre de cada aﬁo.' g
- Pero no basta la;zaolaracidn del coatriouyente,para proosr Bu exacti=>

- tus-debers acompadiar la del balunce general,dg un estado de ex,lotaqidn,:zf
‘del'balance de pér&idss‘y génaﬁciﬁs-y\&e ioé documentos de dontabilidad
- Jue puedan probar la exactitud de la declaracidh. |

Para nayor oontzol se faculta a la direccion de impuesto a la tenta,pa~a

ra afectuar tod&s las investigacionea que creyera necesarias p&rg COMpIo=

bar ls exactitu& de la &enlartuion,y autorizwndola gara revisar lcs liﬁ‘;



EA A

brdé?y’&6&ﬁﬁéﬁtbs’&eﬁé&ﬁfébiii&ad‘dei*%dnéiiﬁﬁyénfe;;

81 el contribuyente negase la presentacidn de los librca ¥ < Oﬂunentos

'y declaracicnes requeridos por los ¥erificadores de le direccidn del -

puesto,sérd penado con una multa que varfe entre § 100 y ¢ 1lu.uuu,debien~

do presentar los libros y doourentos yue se le hubiere pedido,y deberd
pagar ¢ 50 de multa por cada dfa de retardo a pérti” del dfa de la inti-

macion.

don--edtas disposiciones se ha tratado de d&i a la direccicn Jel-impues~‘

o las “facultades necesaris para verificgr la exactitud de las declara=

clones,evitando defraudaciones a la rents nacional,si de acuerdo con la

Investigacidn que practijue la direccidn del impuesto resulta gue ha ha=
‘bido falsa declaracion o inexactitud:de la dOOUKGnE&Clun el contribuyen~

te qne ‘Ba intentado defravdar serd penado con una multa yue podra vuri*r o

del duplo al d8cuplo daela BUE& que se intento defraudur.

Los oontribuven.ea que no Jumplwn con la o“lig¢cion de declarar sus ren~
tas y p:esentar 168 doﬂumentos eotablacidns dentro de los yxazos determi-_
nedos POT la 1ey,s°ra§ penados con un anrento del 20 % por cada mes ¢e re-
tg$axﬁoven 1a wresenta01on de la Jeclarac 1dn © doaurenta01dh. "

En el cas0 gum se hiclera una &eclarééidn waliciosa sin 1mvort&r uafruuuf

:;h dacidn 8e castigar& con uma multa que os~ilara ent”e & ;U vy Tl Uuu.

Dentro de .esta c¢te orfa el “r*yﬂﬂto tiene un subt{tulo donde leglsla

@»an eb,ecial g&I& las ;oui"dwaeu anoninas y en uon4naita por ucoiones,ye- .

'~a1im9ue@to sewun se weterwina en ese eubcaﬂftulo cuando la direCﬂion lo are~

| re fwculta a la iir 001dn genﬁral para p-reacindir de la aplicaulon del

. yer= conveniente,y en ese caso 3e oalnulara de acuerdo & 1as dinOSiCiO“:

_nes generales para esta catevorfaw

En este suboagftulo ¢iviae en dos art{uulei la imposicidh de 1as ren=

taa aeﬂdh sean ellas efectfvamente distribuidas entre 103 asociadcs admiw‘A
5»inistra¢ore= Yy dir°ct0res va sea cono diVidendos,~artieipaclones interea #

N ses de eayital o] baao cualquier otro tf*ulo o aenoninacion En el otro dra.

ticulo l, iclu 1@ inposicidn sobre los aunentos de :apitgl bajo fbrma Je-

[ SR
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Ue modo iue ol esta ﬂat

rente aportado por el asacLado.

tas a4el impuesto adicional 14:

n

n

i

u

aumento del valo¥ de 1as acciones,la distribucivn grafuita de acciones y
- las sumas Jdestinadas al reseate de acciones vy certificados.
En el caso de 1iqu1daoion o fusion de sociedadbs comprandii&a en. este

siboapftulo se gravard con imwuestb toda stma que exeda el valor efsetive

En las sociedades andnimes’ la tasa del 12 por ciento para ias utiiida-
dés supériores a ¢ 30. uuu resu’ta elevada,puea yQI 10 general ‘son enti-
dadés que cuentan con un cqp&tal eI°vad0 iy se- trwtwrfa ~or 1gual a las
“gumas de ganancias repreSDntativas de una.“orcentual eleVada en relacion
al uqﬁtal y otras cuyas ganancias a p93¢r de estar re”resentadas eloly @r&nny
&es pumas son: bajas rnlativas al cqﬂxal,lo mxSmu sucederia en 8xpl0taCiO* t

b- nes de gr&ndes capitaxes bertenecientes & *ersonas o] soczedades gue no a-
doPten la forma anonima,pero el caso es mds frecuente entre las anonimas._:

Para evitar. esa deszgua¢aaa el primer proyecto del Poder chaut1VQ,e¢ |
que fud presentado en lclc,estao;eoza conrd impuesto ecmplementar§§ una tw

vfs& que -‘ascendfe-gn relacidn al ”Orcvnt&WG de

_dicional era de ¥ % para las gananﬂias Gue representaran,

b %-del cayital

L

orfa ienac que seria was
tuviera en relacidn al - orcantuge Jue dO“re el caﬁital rebresent&n 1as u« 5

tiliiﬁdes. ‘ .
De &cuerdo al artfculo o de est° “royeeto el 1nnuesuo de esta oategorf¢ R
subtituira él impuesto de putent@s siergre que 1a recaudacien importe uh

8o 7% de La Ie&llded en l 24, En les provincias al ivual de lo groyectado

and,ncia, Lueua.nd,o exen»

ﬂmﬂClaB 1nxeriores a 4 %,el impuesto a= ‘f

. = A

Ul

justo-que la fasé:es~“



‘W'par& el” impuesté territarial autoriza al gﬁbierno nacional p&ra entregar
: & cada provincia una suma igual & la recaudada en c¢ada una de ellas por
- condeplo de patentes,siempre gue dsta deje @e'hacerse—efecﬁiva,-* “ .
;ﬁ"Las'prévihc;us.aumentardh'efecffVamente sus rentas en relscidn & 15 @is—?
minucidn de gastos poT recaudacidh y se evztar& la super@osicion. , ﬁ
Siﬁ embargo las provinclas podrdn. scstener el 1mpuesto de patentes en

~forma de licencias rara ueterrlnados camorcioa,uomo ser,venta de beb ilas,

,.‘tabaoos cigarros etc.

Convendrfa se e:tubleciera que la entreg& de esos fondos a 1a 'wf0v1nn
ola se suspenderd; pi las municipalidadeu estublecsn imgueotos en forma de ;
'ihpaﬁéntes. ' |
En algunas municiralidades se ha eatablecido un impuesto de puertas el

‘ Tcual se uobra en relacion. al cuantum de la patente y de wc uerdo cbh una. .

'}  tgsa variable Y degresiva.n‘

En esta categorfia no se adr1te deducciones por personas a carge del con~:

nltribuyente. L | ) | |
| . d) Rentas de la exp 1otaeidn agropecuaria. . S e
i#sténloamprendidas dentro de esta categoria las'rcncas prodaczdat ﬁér*
48 exp;etaotun agr;co;a ¢ ganadera ya sea cuitivando la tierra o) pcr la :
:‘ cria as ganaaos o animaies &oresticos. Entiende uomo :cneficio de la ex® .

plota eion agricola el obtenido por el ﬂrOpietario arrendatario ] &parceng"u

 l’ro de la venta de cosechas ¥ frutos de la tierra de agricultura. La éx»,'

plotacidn ganadera ia define la ley por uquella Jue compren§e lg crfa,~"'”
. engerde,reproduccidn y venta de ganadés ¥ énimales doméstidos. Sén ex-
Eluiaos’ﬁe esta.catevorfa 103 téneficias obtenilos de 1a'veﬁta de anima~ |
{les cuye alimensaddn en su E*yor gwrte no ze haya hecho en cwﬁpos yerte- a
necientes al contribuyenﬁe,y@ sea en proz 1eda& v] arrendaniento. |
B Para ia}detérminacidn de la renta imponible servire de base'el'vglor ’j
locativo de ia tierra p&r&*l&s rentas inferiores af 3040QO'¢bnsiieréhdo*
#¢ en este cas3o la ranta igual al valor 1ooativo,pero si la renta es 1n~

ferior & Jdicho wvalor lO"LﬁlVO,el cntribuyvente tiene lerecho a rvvir Jue



P

e oaloularé sobre el benefioid reai cbtenido."

trar por medio de documentos la verdad de su reclamacicme

Fn los casos que el valor lovativo ses superior a a 30 OOO el impueata

N ,,".'« , N

Para la determinac&dh de la renta’ neta laﬁy autoriza deducciones ellas

son:los gastos de explot&aidn,los sueldoa ¥ sslarios:el valOr Icoativo,

alquilsr 0 arrendamienta,los gastos de canservacidn y amortizaoian%inte»

'reses Yy pré:ios de 1los préstamos:lan sumas 1nvert1das en seguros.

" El mfnimo exento 88 de $2 000 para las personas solterae y $3 OOO pe~

ra 1os casados.

%,

"La rents deberd ser declarada por. el cantribuyente de acuerdo con la

reglamentacidh due se dicte y las disposiciones generqles de la lay proa

’ yeetada
K1 impuesto & la remta Ae cobrars: de aauerdo & la siguiente escala: |
De ¢ 2.001 a § 10.000 1%
- w e w1g,00% w - 20:0904: | 19
" wpo.001 v M 30;0'00 . 29
v "0.001 " "Mo000 3%
" W0l " 750,000 4% |
" m50.001 % v bolo‘oo‘ 5
" ﬁéb.adlf" " 80.000 . | b %
" "§0.001 " "100.000 o 7 %
W 1003001 "200.000 g %
n o n00.001 " "300.000 9 %
mds de "300.000 10 %

La tasa mdximsa es pues de 10 %,inferior en 2 % a la que rige para el

‘comercio y en esta categoria se admite reducciones del impuesto caldula—

dp,a razdn'ds 5 % por cada. persona a cargo delcontribuyente,no pudiendo ‘

exeder estas reducciones del 50 %.

El contribuyente que explote directamente un campo tendra’hd.erecho :. U=

na reduccion de 10 % del impuesto,siempre que la renta imponible no exe-

el impuesto se calculer sobre 8l beneficio real obtenido,deblendo demos~ - .
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L 'e.) Ren'cas del trabajo.

“H"Eﬁ eata sategoria del 1mauebto eﬁtén comnrendidos los ingreaos anuales

-8n dinero o en especie obtenidos por una nersona en el ejerciaio de una
profasion,funcidn publica 0 privada, ciancia arta o trabajo manual compren* :

"diendo ‘asf los sueldos y remuneracioaes de los de 103 empleados pdblicos

 7y priVados el produoto del trabajo a destajo,las asignaciones, h03023r1°’r

7fcomisiones premios enOIumentos y gratificaciones las remuneraciones obte«.g

5’nidas por ‘servicios profesionales en las ¢iéncias © artes las utilidades ‘

L aed

,;,‘ de ooupsaidh.IucratiVa,jubilaciones,penaiones y rentas vitaligies v to&
. dos 108 ingresoé que sefcondidéren rentas:del‘trabajo,y'deberé incluirse
fen el total de la renta todo beneficlo que produzca un aumento de su suel~q
“fi do ﬁalario ) remuneraadn como ser,gratificacianes viviendav alimentaciéh,
,;i;:;luz w 05108, ' | ' | -
‘Pafd obtener la rentd“féal 1ﬁpcﬁible adii e dedudir de'ia renta total
_ -los gastos que demande el ejercicio de la profesidn o emplea.  ;
| - Epta categoria es la qpe'tiene el minimo exentc mas elerado,y es jueto y,;
ff*; gldgico que asl sea,las rentas provienen de condioiones que forzoaamente
V%'afﬁdlsapareceu,siendo de £ 3 3 000 para los solteros y 3 i, OOO para los casa—
1"'1ddos.‘ | ' ‘ - o
Guando 1a renta no exede de $ 10 000 anuales se admite deduoci&n de 5 %
;J;j' por cada persona que €std a oargo del contribuyente hasta un méximo de
50 % o | -
' k1 impuesto se debe segun una escala que se inicia en § 3.00; con una
‘tana de 1 % hasta ¢ 10.000 y de ¢ 10.001 hasta § 20.000 aumghta a 1 %,pa-
© Ta segulir aumentando 1 % por cada § 10.000 o fraocidn hasta § S0.00U;dé
$ -80.001"a ¢ 100.000 la tasa es de 6 % y para las rentas superiores &
~$ 100.000 1a tasa es uniforme de 7 %.

Cuando el contribuyente no tuviese renta: comprendida dentro de op:a de

las cédulas,tendrd derecho a una reduccidn de 20 % del impuesto si la rene-



ta es inferier/a$ 10.03@ y si es mayﬁr dé’ ¢ 10.000 e 1nferi¢r a $ EO,UbU }f
la reduccion seed de 10 %.

-Las reparticiones de la Naci&n de las provincias los munioipion,lac SOw'

ciedades asociaciOﬁes‘?'p&rticulares que ocupen personas mediante sueldos,i

_salarios remuneracidn cualquiervotra\farma daberdn informar a_;a ofici- ,

na de impuesto a la renta corréépondiente,dentro'de‘ics\doé’ﬁr;mérqa me= |
ses de cada afio, el‘nombre direccidn ¥ monto de'ios'sueldos etCaﬁagados &
oada tna de las peracnas que hubiese ocupado ‘por mds de dos meses conse~,;:
cutivos en el curso del ‘afio anterior.

thisma abligacﬁn se establece para las soeieaades Y particularew-que

0”” paquen 3ubilaeiones,pen9i°n°5 v réntas vitaliciad,con low beﬁeficiarioa,

P R

s

- Las peraonas que no trabajen bajo la dependenciae de otra daberan dea o

" . élarar sus rentas dentro de los dos primeros meses.

v e

’ ‘Impuest6 global complementario. -

T e g e

KLl proyectc adopta una forma nixta ‘on 1a imposicién,por cédulas,ccn lc

cual puede dar un tratamiento especlal a cada clase de r@nta,y etro im»‘_

- pueatc complementario de forma global con tasa uniforme de 2 % aplicaple

las rentas snperiores a ¢ 20 000 anuales ,cén excepoidn en favor de las -

. ﬁrentas provenientea del trabajo,pues 91 ccntribuyente gue no posea renw‘ 

'i.*‘tas que prcvsngan de otra fuente estard libre del impuesto glebal complea!i

‘]_>mentario. A los contribuyentes que abohen impuestos provenien}es de biew

-;gnes rafées ge le deudcifd del calculo general ‘de la renta, la correspon~

:7f2diente & 10s bienes Tafees¢-

Tn el artfculo 108 habla de deducciones permitidas de la cuot&,y por

= le que sigue entiendo que debe ser del total de la renta calculadaapueg

dg ,1de la cuata del impuesto tendrié el 8eTio inconveniente de haear~aste imaai

k “i.puesto poca prcductiho,sin ventajaz para 1& sociedad

La: deduccionss admitidas aan‘ el impcrﬁe de los 1mpuestoa directés oa~'”

tenteSyretribuciones o servzcioa que el contribuyente abone a 1a Naoidn



... @u§ personales o dé‘familiail&&‘pérdidas ordinaria provehisn%éi:de'aaso

"xoyésta 8¢ redtuciria sin venta;as,y el resultédc de la 1ey-que sg'proyec*7

‘poder al mismo tiempo cumplir los propdsitos enunciados de‘féforma.impOffﬁ

 ta sgxigfla ereacidn de un nuevo organismo perceptor del igpuestd,y‘ain

oo 81E4¥AyPOTERe en eépa%“ébndicioneéﬁlés impuestos actuales éu%sistiréh v

;;gh.las provinglas,a iaikﬁﬁniéfbélidédesnb'a'paiﬁés’éitiangercé‘defdoﬁde L
- proviene® la renta;los intereses de las deudas del contribuyente;los gas-

608 realizados para garantir o conservar sus entr&dss;ekcépcidh hécha,de 'j

fortulto. o de fuerza mayor cundo no esdbs cubierto por: indemnizaciones;la o
desvalorizacidn de los bienes producidafor el uso o dstarioro.

81 todas estas deducclones hubiera gue hacerlas de la cuota del ﬁmpues»y

L gt L

algunos contribuyentés*ae veran recargados en su contrib&oi&n'siﬁ venta~

~Jas pareciables para la sociedad,es por es0 que vuelvo a insistir en wi -

~:creencia de-que esas deducciones seran heéhas &el total de la renta.«

'fuesen daenas & la profesidh habitual &el contribuyente,tampoco admite 1a

Al igual del yroyecto de la comiaion de presupuesta de la Gémara de Diﬁ‘?

{Epntadog no 86" aémits deducir lag pérdidas originadas por oneracisnes que

'deduc“iﬁn de las invarsiones en nueVas construo iones o] mejords permanang )

tes.

Organizacman a.dministrativa. o

Para l&organizaciﬁh,pez”encion ¥ control del impue:to a 1a renta,proa ?ﬁﬂ

ﬁ:_\yeota 1¢ creacidn de,un fueveo. organismo dontro dé la organizacion adminiaa‘

uftrativa nadonal,se danominara dir5601dn @eneral de imguesto a la renta,l&

'ﬁ‘.;cual estard formada por tres divisiones- direc 1on,nercepciéh y ~ontro;,y

;_}j;coﬁisiGn de reolamaciones.

“ 'par lo menos uno aeré contador Dublico con dlbio&u habilitante nacidnal y

EY dire torio estaré forrado por el difectar general que sera nomoradc “:

” }]§51 el Pcdar Ejecutﬁvo,e integrado per auatrc fuﬁcionarics de los avales e

T

BN

un letraao,adeﬁas-ae may@res contzibuyentes y un representante de Ios que

Taguen impuestca 5or rantas &el trabugo.



o

-~ Los contribuyentes tiefien la obligacidn de declarar dentro de.los tres

& ‘_v*"i"

primeros meseéfde'éada afio el wonto de su renta anual,en ia oual indicas ,
‘74 la aaturaleza de la renta ¥y las deducciones que le cor*esvondan

Los representantes de 1a diracﬂion general de impuesto a la” renta PO~ -
-drdn exigir los litros y docunentds que prueben la exactitud de la deoai-
radon y podmn req,uerir explicaciones veroales. .

Las ‘dedlaracionss que se considerasen incompletas 0 Jue no estuvieran o

"f» ée acderds egon 1a forma est¢b1ecida deberan ser observadae y el contrzwf*

,j{ﬁﬁyente tiene la leigacion ae rectifica?la dentro de los ocho dfas de’ co«

Co i)s._ ;A.A;..;..;u‘.'u‘..;.ﬂ:.'...Qm@;i.i..mi_,..a...u.‘..A.u. .

:j munfoada la observabidn,y 51 no 18 hioiera Be procedera de ofﬁcio o la den
C;ff’“%%fhinlffénﬁa sl renta presuntiva. uﬂf . ‘ ' _ 
 Les rsclam&diones en ﬁltima instancia gerdn reueltas por el dir“ctOrle %

3

de la direccidn general de impuesto a la renta. . ‘ ; i

T

“El contribuyente que ne reclamara del cglculo de,imruestc qne 1@ correSnf

ponde ror la nG'ﬁifi 1
mee )y8€ en Lle e 1:

q S‘ta. 00n~ 1
ccn 51, L e tiende 1

«

- Be’ estwblece penas pate o1 contribuéyen*e que no déclare_éﬁfrentgldfﬁb;é
efectue el pago de qcuerdo a la ley. | o - {?'   :,f““ fj
. Los enpleados no podrdn divulgar el centenido de 1as‘decléraniegesisfgqf;
b$ Q‘ do p&sibles de pena en el ~caso que 1o hieferan. R . |

Las tentativas para la implantacion del- impuesto ala renta han sido,pues,

) S
"t» .

varias y o8 de penSar qye no pasard muﬂho tlempo si:z qpe el igpu&stc ES 1;

renta sea un hecho en 1a Argentina.

s Tee w
e o

nl proyecto del minisﬁ%o “olina adcwba Ia forma nixta v con retencion en

T e

la fuante en los casos de .sex elle poﬁibla. o |

Vg . B b3
F e, '

S LI sistera de declataclon para detérwinar la renta del contribuyente hanf

';:‘ce posible “el fraude por falsa declaraciéh en 0posici6n a ella estd tam-
Jwbien la tendencia francezd ccntraria desde 1a revoluuion da todo 10 que :

'pueda sivnificar atribuciones de investigacion énquisitoriales,pues 108

 ra9rebentanteu del flano ne 1tan‘atribuciones que les permita establecer.

Lu
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"la verdad de ias'&ééiéraéionéé 81 ellas no éon'aﬁoloés se corre el riss~
- 80 de no comprobar nada,y sl se le da amplitud se corre.el riesvo de u-
‘Ra inguisicidn ya que l@s representantes del fisco son dados a exawerar

- las médidas preventivas..
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