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XNG‘I‘RODUCCION

La proposicién general sostenida en este trabajo es la clasificacidn
organica y sistematizada de los gastos piblicos. La proposicién particu-
lar es la adopcidn en el presupuesto nacional argentino, de una clasifica-
cién tripartita de los gastes piblices. Estos dos puntos principales se des-
arrollan sintética y doctrinariamente sobre la base de la téenica adquiri-
da, .complementindose con indicaciones de segundo orden, gue pueden
considerarse indispensables.

Este estudio es la exposmlon concreta de la teoria de la claSIflcacmn
de los gastos pubhci)s, deducida del examen directo de los presupuestos
de 1a Nacién Argentina, de sus provincias y de los otros paises. Para po-
der formularla ha sido necesaric realizar extensos estudios prelimina-
res, méis téenicos que doctrinarios.

"El tema desarrollado es tratado “ligeramente” por algunos especia-
 listas; el resto de ellos — que son casi su totalidad — no lo mencionan.
La teoria sostenida en su mayor parte es el producto del examen directo
de los hechos — de los presupuestos mismos —, ¥ expuesta organizada-
mente por primera vez. Se ha tratado de agotar ¢l tema en el terreno
doctrinario, Con-esto se ha obtenido la formulacién de la dectrina de la
clasificacién de los gastos ptblicos no publicada de esta manera hasta _
el presente.

La finalidad que se persigue con este trabajo se puede concretar di-
ciendo que en materia de previsién de gastos piblicos, mejorando Ilas
“formas” de los instrumentos utilizados, se facilita el mejoramiento del
“fondo” de los mismos y de las instituciones que afectan. Con buenos
presupuestos de gastos piblicos se disminuye el monto de los mismos ¥y
se mejoran los servicios prestados.

El presupuesto de los gastos piblicos sintetiza la vida real de los pue-
blos. Es el eje de la gestién financiera de todo gobierno; es — tam-

-
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bién — un arma pohtlca de dificil maneJo.;Alb'erdi sostuvo que €l préf
supuesto de los gastos ptiblicos es el barémetro que seiiala el buen sen-
tido y civilizacion de un pais.

“Este estudio, al indicar-las normas para poder adoptar un standard
de clasxﬂcacmn de los gastos piiblicos con el objeto de s1stemat1za110
después, no es otra cosa que la de facilitar la administracién de ‘los ne-
gocios piuiblicos. Los puntos sostenidos y expuestos sintéticamente como
la expresién doctrinaria de.los hechos, tienden a transformar al presu-
puesto — plan fmanmero vy de gobierno — pdra conseguir un instrumen-
to estadistico.

El hombre trata de determinar los hechos futuros sobre la base'de
los hechos ocurridos; de la comparacién de estos tltimos trata de pre-
ver el porvenir. Sistematizando-un presupuesto, orgimico en sus “For-
" 'mas” — en sus clasificaciones - el financista anticipa' las fechas con
mucha probabilidad de aciérto; hamendo estadistica ;Elnanclera adqtuere
seguridad y firmeza en sus actos.

Este estudlo tlende a fijar la posicién real del presupuesto federal
argentino, en cuanto se refiere a sus “formas” en el terreno-de la cien-
cia de las finanzas. Trata — en‘lo posible — de indicar las medidas
mas convenientes para mejorarlo, sobre la base de la experiencia ad-
quirida en, la prictica de las instituciones, orientada por el-enorme ba-
gaje c1ent1flco facilitado por la ensefianza impartida en la Faculté.d
de ciencias econdmicas a través de sus- extensos y varlados programas
de estudios. :
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I - Clasificacién de los gastes -

1. Importancia del presupuesto. 2. Clasificacién de las inversiones. 3. Fin
de los gastos. 4. Calidad de los gastos. 5. ‘Destino de los gastos.
6. Combinacién de los tres conceptos: fin, calidad y destino. 7. Uti-
lidad que reporta esta clasificacién. 8. Complementos de la clasifi-
caci6n mencionada. 9, Par'tidas.iO. Documentaciéon de las partidas,
11. Imputacién de los gastos. 12. Sueldos y gastos. 13. Escalafén.
14. Clasificaciéon de los gastos. 15. Standard de clasificacién de los
gastos, 16. Contralor de las inversiones.







CLASEFECAC_ION DE LOS GASTOS PUBLICOS
I - Ciésiﬁcacién' de los gastos

1. Importancia del presupuesto. — El presupuesto de los gastos pi-
blicos es un instrumento indispensable en toda gestién econdémica reali-
zada por los poderes publicos. El interés que merece todo lo que a él sé
refiere, todo lo gue mejoraria su forma, maneje, comprensién y utiliza-
¢idn, es muy grande. -

El presupuesto de los gastos piblicos es el cuadro sistemdtico, parti-
cularizado, de los mismos, correspondientes a un periodo determina-
do (1). Apsrecid en un principio, encarnando los derechos soberanos de
los pueblos, bajo la forma de resfimenes numéricos, de cuentas especia-
les, de ancotaciones mis o menos ordenadas y completas (2). Actual-
mente tiende a standardizarse; tiende a tomar una forma definida y con-
creta, que permita la comparacién estadistica. Los beneﬁcios que esto

reporta a las finanzas es enorme.

2. Clasiﬁcaéién de las inversiones.— El examen directo de los héchos
es lo més préctico, porque nos da la experiencia misma, El examen de
la clasificacién de gastos del presupuesto argentino revela la necesidad
de realizar modificaciones diversas, que mejorarian grandemente el go-
bierno y administracién de la cosa piblica. ' '

El plan de presupuestos de lag islas Filipinas adopta una clasificacién
tripartita con grandes resultados précticos y de fécil 'aplricacién. Con-
sidera los egresos, al mismo tierapo, desde tres puntos de vista, deno-
minados:

(1} Flora.
(2) Stourn.
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a) Gastos clasificados por sebvicios (1);

b) Gastos por clasificacién presupuestal (2);

¢) Gastos por departamentos, oflcmas vy fondos (3);

La clasificacién Gltima de los gastos, por departamentos, oflcmas v
fondos, corresponde a la de anexos, - incisos e items del presupuesto ar-
" gentino,

3. Fin de los gastos. — La clasificacién de los gastos por servicios obe-
dece al criterio de determmar claramente el fin que se da a los dineros
piiblicos.

La finalidad, al efectuarse un gasto, puede ser Ia de reahzarse la
recaudaciéon de los ingresos; levar a cabo las gestiones comerciales e
industriales del Estado, operando como persona juridica; satisfacer la
deuda” pubhca, sostener la administracién nacional; ete.

El establecimiento de subclasificaciones -amplia enormemente el con-.
eepto de finalidad de los gastos pubhcos Hsa determinacion, clara - y
conc15a, facilita el contralor de los egresos (4).

B

4, Calidad de los 0'astcs.a——La, claSIflcacmn presupuestal de los gas-
tos obedece al criterio de separar los egresos, por su calidad o s:gmfxca- 2
cién cientifica dentro de la ciencia de las finanzas.

Esta clasificacién de los gastos se concreta a distinguir el concepto
que implican _de acuerdo con las normas cientificas aceptadas. Se separa
los sueldos de los gastos \{ ropiamente dichos. Se distinguen los jornales
de las bonificaciones, Se 1nd1v1duahza lo autorizado a invertir en con-
cepto de movilidad del personal, ﬂetes, reparaciones, etc. -Se fija bien
lo que correspondé a adquisiciones, separindolo de las otras inversiones. .
Se diferencian los gastos hechos por compras de mobiliario -y equlpo,
para- sufragar la deuda ptblica; etc.

La clasificacién. presupuestal de los . gastos establece, con. claridad,
los rubros-conceptos que nos da la ciencia de las finanzas, para evitar ia
confusién de los egresos que efecttia una administracién ptblica al le-
nar las necesidades de la sociedad que representa y gobierna.’ '

Esta clasificaeién de los gastos distingue los conceptos, dentro de
los egresos, gue cambian de-forma al patrimonio nacional, de les que fni~

(1) Cuadro ndmero 1.
(2) Cuadro nimero 4.
(3) Cuadro nimero 3.
(4) Cuadro ntimero 1.
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eamente lo disminnyén. La subdivision de su nomenclatura facilita su ma-
nejo y entendimiento (1).

5. Destino de les gastos.— La clasificacion de los gastos por depar-
tamentos, oficinas y fomdos obedece al criterio de detérminar el desting
de log mismos dentro del edificio administrativo. Determma el organo
que estd automzado legalmente a efectuar la mversmn.

HEsta es la divisién comin de los gastos en la mayoria de los presu-
puestos. Su importancia se evidencia en la préctica porque, precizsamen-
te, es la clasificacién de los gastes que utilizan diariamente los funciona-
rios administrativos del poder ejecutivo.

Su adopciéon no implicaria una mnovedad ni un adelanto en la técnica
de los presupuestos en lo que se refiere a. construccién. Pero su ordena-
“miento con criterios légicos y su enla.zamiehto con los otros dos concep-
.tos vertidos, constituiria un evidente progreso de exhuberantes resul-
tados (2).

6. Combinacion de los tres conceptos: fin, calidad y destino. — El en-
lace de las tres clasificaciones mencionadas nos determinari, de una sola
vez, la finalidad, la calidad ° significacién cientifica y el destino de los
gastos publicos. Su correcta y sistemditica combinacién proporcionari
una clave preciosa para el contralor administrativo, y para la informacién
estadistico-financiera.

Con su. consagracion se tendra, para los aflos siguientes, toda clase
de cuadros numéricos y graficos de inestimable valor, Se podrin calcu-
lar, con suma facilidad, restimenes totales y parciales de los tres con-
eeptos: fin, calidad y destino, para toda la administracién y para cada
~ anexo ¢ inciso.

A.mnadie escapard el valor estadistico que la combinacién correcta y
sistemédtica de esos tres conceptos implicaria y, por consiguiente, las
fructiferas deducciones que podrian sacarse de los ntmeros asi ealcula-
dos. Los hombres de gobierno tendrian, en esos diagramas, una mejor
“solucién para tal o cual problema financiero. Podnan con mayor facili-
- dad nivelar los presupuestos para luego. poder hacer obra constructlva,
desideratum de la mayoria de los gobiernos (3).

(1) Cuadro nmimero 2.
(2) Cuadro ndmero 3.
(8) Villaverde, ministro espafiel, exponia su programa de gobierno dieiendo: pri-
mero afirmaremos la solvencia, lg mivelacidn del presupuesto, y después reconstituire-
mos el pafs.
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7. Utnirdad que reporta es’ta clasxflcacmn.wla utzhdad pmnmpal de n
-esta clasumaplon tripartita de los gastos ‘phblicos es que conereta los nu-
- meros del presupuesto de egresos en un botal general, tres totales’ gene-

rales por coneeptos: fm, calidad -y destine de los gastos,” y, fmalmente,
una serie de totales parcmles de prolzﬁca combinacién. - S

_Por otra parte, 1a misma separacién de los gastos en €508 tres con-— -

,ceptos, 1mp11ca una- documemacmn o exphcacmn de Ios mlsmos. Esa do-
- camentacion 1mphclta se puede amphar, como vere'nes més adelante. )
) Ademas, 1a nqueza de este sistema cIasmcador remde en’la faczhdad
* con que se puede aumnntar o camblar los rubros, en cada-uno de les
- tres conceplos generales, que: forman la nomenclatura de los cuadros ni-
meros uno y-dos. Las _refundiciones de conceptos- se. hace dificil por- el
contralor faeil, porque los rubros-de la nomenclatura 1n1€1a1 pueden Gni-
camente aumentar; la comparacmn ‘de la- nomenclatura de los dlshntos
afios, dirdn. eudles ‘son los ‘rubros. que va 10 tlenen su razén de ser, y- e}
porque de su deSapal‘lﬁlon. J O aumento de los rublos envlqueca las com-
paraciones estadlstmas (1). -

8. Complementas de Ia Clauiflcﬁﬁlon mencmnada.——La clc.snﬁcacmn de
] de los gastos del plan de presumlestos de-las islas Flllpmas, no podrla apli-
" carse mtegrame'fce en ef pzesupue:.to argemmo, porque tomada en su
totahdad sefia una instifucién e:&oﬁca de vida efimera,
La- clas1f1cac10n correcua de ios. gastos pu,bhcos faelhta el estudm
y equlhbrm del presupuesto -cuando .&sta es. un producte deI medio am--
“biente. La elasificacién 1111p1na debe- complementarse con otros deta-.
lles que en nosotros son gnnumos y aquelles que en la ciencia de las fl-
‘nanzas son bésicos. : - S ) o
© 86lo’ de “esta manera podremas obtener un presupuesto correcto en
sus formas, que permlta el anhelado equihbno entre 1os mgresus y “los

1) Cuadxo niimero 4. .. e :
Tos, 1esultados pract*eos que la sxstematlzacmn de una Ciuslflcaclon d.e los gastos :‘
previstos producen, se ev1denc1a,n en los tota’es “delos. pxesupuestos ‘de los Estados Uni- .
_ dos de Norte América, en el- per:odo mis @ mencs no*mal de la postguorra, 2 tz'avés -
de los siguientes njimeros: . - L L e .

-l Angs’ . Pesos k244 amencano S

6. 5as 70 516 29-
'5.353.21%.208.68
- 47192.829.220. 67 . -

4.180.469.6838.59 - | . . T - .
. 4.133.668.088.~ - -~ S
3.909,290 444 -~
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egresos; sblo asi resclveriamos este escabroso problema financiero, por-
que — como lo ha dicho un precléro- hombre argentino — es intGtil
toda combinacién de crédito si no hay erédito, v no hay crédite si mo
hay confianza en la solvencia del Estado, v no hay confianza si no hay

presupuesto equilibrado (1).

9. Partu.as.—,-E} cuadro balanceado, sistemético y particularizado
de los gastos y recursos piblicos, llamads presupuesto, no debe carecer
de las subdivisiones de los mismos lamadas partidas. Las partidas son
las ventanas del edificio administrativo por donde se puede vigilar la ges-
tién del gobierno. :

Este criterio no es abscluto en ‘todos los nresupuestOS' aquellos que
ordenan gastos de poca monta no necesitan la minuciosidad del detalle.
En estos casos los hneamlentos generales del presupuesto bastan para
explicar la previsién que se estd haciendo,

Pero la generalidad de los presupuestos representan el programa
ﬂnanmeto de grandes administraciones plblicas, v la confusién seria dni-
¢z si no se recurriera a la determinacién detallada de cada una de las

partes.
La ekuberancia de esas subdivisiones seria el punto opuesto al de las

~partidas globales; en los dos casos eareceriamos del contralor de las par-
tes del presupuesto y, por consiguiente, del presupuestc en su totalidad.
La ausencia de las partidas convertiria a nuestro presupuesto en una

serie de partidas globales de imprecisa determinacién y ajuste.
Con esto no se pretende llegar al desmenuzamiente de las cantidades
previstas y autorizadas a gastarse, sino individualizar, por analogia, la
forma @liima que esa inversidn adquiere. Y nada meJor que la determi-

nacién del gasto por medio de las partidas.
|

10. Documentacién de Ias partidas. — Muchos presupuestos, entre

ellos el de la Argenting, no decumentan las partidas de gastos autoriza-

dos a efectuar, limitdndose escuetamente a indicar el rubro y el impor- :

te que constituye la partida presupuesta. ) ‘
La documentacidn, consistente en la indicacion del acto legislativo ini-

cial que cred la partida prevista, arroja importantes luces sobre la gestion :

administrativa del Estado. Es la documentacién de la historia financiera !

del pais.
Los Estados Unidos de Norte Ameuca, Chile, Brasil, ete., documentan !

— m4s o menos extensamente — sus egrescs, mediante llamadas indi-

{1) Lobos. R .
! |
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cadoras del nimero de Ia ley o leyes gue los - inicié. Indlcan, ademas, Ia
-fecha (_ie esos actos legislativos iniciales, el volumen, pigina, etc., de la.
publicacién oficial donde se las puede consultar en foda su amplitud.

11, Imputacidn de los gastes.— Kl mecanismo' de la imputabién de
los gastos previstos y autorizades a efectuar interssa sumamente al pre-
blema de la construccién y estructura de los presupuestds.

Nuestra ley de contabilidad (1) establece la- formahzacmn de los ae-.
tos del Poder ejecutivo tomando razén de 1os. articulos, incisos ¢ items. 1a
clasificacién de los gastos por partidas no estd expresamente indicada en
la dnica ley que tenemos sobre la materia, - :

La préctica ha demostrado la bondad de esta” disposicidn 1eO'ai 4 pe-~
sar de ser incompleta. Y la e*cpenenma nos ensefia’ que los progreses de
las instituciones siguen un. proceso evolutlvo lento y gradual, -

Para evitar cambios violentos, dificiles de sancionar legalmente, dentro
de la rapidez y proutitud necesarias, aceptamos desde ahora la imputa-
¢ién por anexos {articulos), incisos e ftems. HEsa clasificacién la manten-
dremos en toda su integridad, lo -que no impide tratar de mejorarla,

De manera que la estructura del presupuesto argen{:ino,' después de
las modificaciones fdlmales que indicaremos, se conformaré. plenamente
" con nuestras practicas, leyes admmlsura‘clvas b4 plmcnpmq constitucionales
consagrados.

12, Sueldes y gastos. — Un buen administrador debe separar los gas-
tos por conceptos y saber cuinto insume eada uno de ellos. El Poder eje-
cutivo tiene el deber elemental de saber cuinto piensa gastar en sueldos
vy cuinto en gastos para la admmlstracmn de la cosa piblica,

Este criterio de clasificacion de los rubros que constituyen las pre—
visiones legales va tomando cuerpo entire nosotros. Primero se clasificd
cientificamente los recursos en el presupuesto argentino. Lmego, se pro-
“yecta la separacion nitida de los sue!dos 'y de los gastos en varios de sus
anexos. . ‘ :

El presupuesto del Mlmstemo de Agncultura, pzoyectado para los ejer-
cicios fiscales de 1925 (2) y 1926 {3), en particular, y los otros ministe-
rios, en general, han iniciado la era de reaccién contra las viejas nor-
mas que regian la estructura del presupuesto argentino.

(1) 13 de octubre de 1879. -
(2) Cuadro nidmero 5. ) }
(3) La diferencia, con el correspondiente al ejereicio anterior, es muy pequefia.
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Las normas anquilosadas que hacian de nuestro presupuesto un farrago
de items y partidas, sin coordinacién ni clasificacitn, van desapareéiendo,
Las partidas y las categorias de empleos ya no sufren en totalidad el
enorme peso de los conceptos politicos. Los criterios cientificos se van im-
poniendo, enriqueciendo con nUMerosos datos estadlstlcos a nuestro cua-
dro sistematico de previsidn.

-La reforma que auspiciamos es la separacién absoluta y ‘total de los
steldos en los distintos incisos o servicios generales; y los gastos reuni-
dos, por anexo, en un inciso unico, subdivididos por conceptos,

13, Escalafén. — Kl escalafén, corto y uniforme en su noménclatum,
para cada una de las oficinas o secciones que abarcan los distintos items
del presupuesto, es una de las medidas ejes en la construccién del esque-
leto del mismo. Algo de esto ya se ha proyectado en los Gltimos presu-
puestos, sin llegar a obfener sancién legislativa en la mayoria de los casos.

El 'e:s_calafén correcto y cientifico transforma el presupuesto hacién-
dolo més sencillo, conciso, comprensible, prictico, 16gico y arreglado de
acuerdo con los principios doctrinarios.

Las distinciones y clasificaciones, establecidas en el escalafén de los
empleos administrativos deben obedecer a la esencia misma de cada une
de los servicios y por conceptos diversos. '

No se deben crear subdivisiones triviales e ilégicas, que solo respon-
den a intereses electorales. Esos intereses sélo diferencian los sueldos de
acuerdo con las condiciones perscnales — politicamente consideradas —de
los candidatos a empleos publicos; v éstos aceptan los nombramientos en
pago o compensacién de favores otorgados con anterioridad.

La clasificacién adoptada por el ministerio de Agricultura (1), en in-
cisos e items, de sus partidas ordenadas por un escalafén conciso, puede
servir de base para combinarla con los otros dos criterios que determi-
naban el fin y la calidad de los gastos piblicos. ‘ :

La regla que debe primar en los escalafones debe ser la siguiente:
Cada categoria debe decir algo mis que un nueve sueldo o denominacidn.

La calidad o naturaleza del trabajo realizado debe ser la norma para di-

ferenciar los rubros previstos.

14, Clasificacién de los gastes.— La reunién de todos los gastos de
un departamento origina la necesidad de clasificarlos correctarsente.

" Bl criterio, que ya indicamos, de separar los egresos por el fin, ca-
lidad y destine, puede aplicarse a los gastos propiamente dichos.

{1) Cuadros ntmeros 5 y 6.
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Come yva.ge ha proyectado (1), los O'astas, separados dé- los sueldas,

" ‘veunidos . en un inciso dnice, seria la clasificacién presupuestal de los

mismos, que indicarfa, a la vez; su calidad o ‘significacién clentnfxca, se-
rian Jos- gastos correspondlentes a tal o cual departamento, lo cual
indica la calidad de tal o cual servzclo previsto correspo*xdlente a de-

ftermmado criterio doctrinario.

Los' gastcs clasificados. en ltems, den‘“o del mcxso umco, correspon-
dlentes .8 cada una ds lag repartmlones que Insumen esos dmeros ‘praévis~

tos, mdlcarlan el destmo de los mzsmos al dete minar Jas oflc_mas per- -
g tmentes. : '

Los gasws cIas1f1cados en partzdas, de las 1tems eory 'espondlentes al

jmmso Gnico, mdlcarlan Ia fmahdad de los mlsmos al determmar los ser~

) VM:’ROS.;

- puntos de vista:. fm, calidad y destmo.

En la practlca se cuenta- con la- elastlczdad necesama nara la m;pu- ‘- )
" tacién de los gastos efectuados, la’ elast1c1dad ‘consiste en que.de’ esta S

manera no se destina especialmente para cada. dirveccién o inciso,-. can-
tidades determmadas para sufragar ‘gastos ' con flnahdades anilogas.

-No ‘se mezclan les conceptos, 5@ facﬂzta el caleulo v el contralor de
las mversmnes e : :

decir, carece de un standard de clas1f1cacmn de los gastos

Dentro de nuestro régimen adm:nlstratlvo sema posmle modlflcar o
‘la estructura ‘de nuestro presupuesto sin salir de los deunea.mxgn*os ge-

nerales establecidos por las leyes vigentes. Todo se reduce a ajustar la cla-

La clamflcacmn mdlcada de los gastos proplamente dlChOS és conve~ ) )
mente, porque los detérmina de una manera c1erta y preelsa desde tres

15. Standard.-de la- clasiffcacién'de tos gastos. — I pzeéupuesto are
gentino no tiene una clasificacién eompleta ni. uniformé de los gas’cos, Es -

sificaci6n tripartita de. los- égresos, que .Comentamos y propounemos, en’

nuestra ley-fundamental y especml de prewsmn de. los gastos pubheos.

Una vez- aceptada la clasﬁlcaclon de las erogacmnes atendiendo al fln,
calidad v destmo de las mlsmas, no tendvlamos mis -que - completarla
con medidas de _ detalle que contmbulran, an - eonJunto, & modelar el

" standard. del presupuesto de gastos que ansmmos alcamar

-Luego, todo se reduce a estabL.ce*' de una. manara fl,}a, para el futu-

- ‘ro——en rasgos generales——los tres. tlpos de clasificaciones de los ‘egre-

© 808, para poderlas combmar y utlhzar con provecho.

(1) Cuadro nimero T.. -
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El procedimiento para construir ese standard seria el siguiente:

1? Conservar Ia clasificacién actual de los gasfos por anexos, in-

cisos, ftems y partidas (1);

2° Introducir en cada inciso o direccién, de la clasificaciéon ante-
rior, la clasificacién por servicios (2), en forma de rubros intercalados
para obtener la separacién deseada de las cifras, que arrojarian el total
de ese inciso; ’ '

3¢ Introducir en cada inciso o direccion, de la clasificacién primera,
la clasificacién presupuestal (8), en forma de rubros intercalados -para
obtener la separacién deseada de las cifras, que arrojarian el total de
ese inciso. . '

Los totales de los \gastos clasificados por servicios, en cada inciso,
deberian ser iguales a los que dé ese mismo inciso, ordenados por la clasi-

ficacién presupuestal.

16. Centralor de las inversiones.-— El contralor de los gastos publi-
cos no debe reducirse a la vigilancia y balanceo de simples ndmeros, que
sin error de cifras pasan de un total a otro para igualarse al final.

Es necesario modificar el presupuesto, en la medida indispensable,
como para poder hacer un ficil y rapido contraler fimanciero.

Para ello no solamente hay que manejar ntmeros y destinos — ci-
fras y reparticiones administrativas — sino también conceptos que ilus-
tren el criterio de los funcionarics en cuanto a la finmalidad y calidad o
significacién cientifica y propia que tiemen los dineros previstos para la
gestién financiera del Estado.

Solamente adoptando procedimientos como ‘el propuesto, se podrén
comparar nimeros con personalidad propia y definida. Su personalidad
seria algo mayor que la de simples ndmeros. Serian ecifras-conceptos,
claros y precisos, faciles de contralorear. Estos niimeros, al explicarse
por si solos, alejarian la posibilidad del error,. intencionalmente produ-

-¢ido o no.

(1) Cuadro nimero 3.
{2} Cuadro nimero 1.
(8) Cuadro ndmero 2.







Clasificacién de los gastos péiblicos

11, — Complementos “formales” de la clasificacién de los gastes

1. La verdad en los gastos ptblicos. 2. La universalidad de los gastos pi-
blicos. 3. -Autorizacién, pero no obligacién de gastar. 4. Partidas glo-
bales. 5. Desaparicién de las partidas globales. 6. Ordenamiento de
los incisos e items. 7. La “especialidad” en los gastos, 8. Otras me-
didas complementarias. 9, “Documentacién” de las partidas. 10, Com-
paracién de los gastos previstos, 11, Capitulo preliminar, 12. Resu-
men general. 18, Separacién de los gastos normales de los anorma-
les, 14. Resumen de las funciones de gobierno. 15, Anexo estadisti-
co. 16. Indice analitico~-alfabético.
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11, — Complementos “formales” de la clasificacion de los gastos

i. La verdad dn los gasios péblices.— Siendo posible, en general,
adoptar la clasificacién tripartita de los gastos pidblicos en el presupues-
to argentino, veremos ahora cudles podrian ser las medidas accesorias
que lo complementarian.

La verdad es un principio bésico al que debe ajustarse todo presu-
puesto.

La verdad se comsigue, principalmente, determinando con precisién
los gastos. Los gastos deben ser clasificados de una manera iog1ca ¥y
sistematizada.

La verdad en un presupuesto es sindénima de countraler facil; y su
consecuencia es el crédito del Estado ofrecido 'en abundancia y bara-
tura..

Pars obtener la verdad en los presupuestos, mediante la clasifica-

cién de los gastos piblicos, es indispensable que las partidas previstas no
se compensen, no se refundan ni se confundan. El presupuesto correcto

debe reflejar nitidamente y en toda su amplitud, la vida administrativa
completa del pais. '

) Los egresos deben estar expresamenie determinados, totsl e indivi-
dualmente; sin llegar, por ello, ni a las partidas globales ni a la pulverl-v
zacién de las partidas.

2. La universalidad de los gastes phblicos. — Bl presupuesto debe
comprender todos los egresos y todos los ingresos, para que pueda exis-
tir la unidad en la gestién financiera del poder administrader.

Todos los gastos realizados por tedas las reparticiones nacionales
deben figurar en el cuadro general de los egresos previstos y autoriza-
dos por el leglslador s6lo asi la verdad podrad ser evideneiada.

Las compensaciones entre los ingresos y egresos deben desaparecer.
El presupuesto debe reflejar integraimente el movimiento real, en todas
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sus fases, de las operaciones or1gmadas por la gestién econdmicea del
Histado.

La multiplicidad de los presupuestos nacionales dificulta el contra-
_lor y realizacién de los planes financieros generales de los gobiernos.
Tmpide la uniformidad de las medidas de indole administrativa.

Las reparticiones auténemas deben incluir sus previsiones de gastos y
recursos en el cuadro general de los presupuestos nacionales, Las repar-
ticiones auténomas nacionales encargadas de una industria cualquiera:
ferrocarriles, pefréleos, ete., caracterizadas por su dinamismo, podrian
fijar un_ presupuesto minimo-— dentro del presupuesto general de la
Na01on—~que servira de punto de referencia para calcular ei p051b1e
margen de tolerancia necesaria para su gestién normal.

Con esta simple medida de concentracion de presupuestos, la fuerza
legal de los mismos seria mayor por la perfeccién de su origen. La com-
paracién estadistico-financiera - se enriqueceria Las reparticiones -espe-
eigles conservarian su autonomia “sui géneris”. El presupuesto geneml se
normalizaria. El contralor seria més efectlvo,

3. Autorizacién, pero no obligacién de gastar.— La economia en los
gastos publicos, no s6lo es un principio, es un deber (1). _ :

Y, precisamente, contribuye grandemente-a cumplir con ese deber
la exacta determinacién’ sistematics de los gastos. Sin embargo, no se
interpreta légicamente — por los funcionarios piblicos — el significado
de los cuadros de previsiones- de gastos que obtuvieron la sancidén legis-
iativa, ) :

Creen que las cifras previstas para éada uno de los conceptos del cua-

dro general, importa — como regla. general y absoluta — el mandato im-

perativo de gastar. ) ' ’
Pues bien, hay que tener presente que los egresos previstos y san-

cionados tienen el caricter de simples autorizaciones para gastar, y ne
ohligaciones para hacerlo en toda la magnitud cuantitativa prevista.

Lo absoluto de las previsiones legales es el concepto: realizacion del
servicio o de la compra prevista; pero esas operaciones se pueden reali-
‘zar —a veces — por menor cantidad .que la autorizada. Y es hacia esa-
situacién a que todo funciomario correcto debe tender, en cumplimiento
"dé sus funciones: realizar el servicio con economia sobre las autforiza-.
ciones legales. 7

Con estos conceptos se ve que cobra - mayor importancia Ia necesuiad

(1) Lobos.
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de consagrar 1a smtematlzacmn de las c1a51f1ca01ones de gastos que tra-

sunten conceptos comparables.

Los funcionarios tendrian siempre la ’obligacién de cumplir' con lo
dispuesto en los conceptos-clasificaciones, con lo que seria “forma” de
los presupuestos, rigida y uniforme. Pero esa obligacién se mediria en in-
tensidad, por los niimeros previstos, que indicarian el maximo de la auto-
rizacién o margen de accién dentro del cual desarrollarian sus funciones
para cumplir con su deber. Efectuar el servicio y tratar de no invertir
‘todo lo previsto; porque no es obligatorio invertir todo, cuando con me-
nos cantidad se pueden realizar iguales -actos administrativos.

Standardizande un modelo de clasificacién presupuestal de los gas-
tos, se harfan comparables los conceptos; se podria medir la intensidad
de los mismos y, por consiguieﬂte, los funecionarios podrian cumplir con

su deber de economizar.

4, Partidas globales. — Las partidas globales es un signo de atraso
de los estados de previsiones contemporaneos que, desgrac1adamente, po-
seen todas las jovenes repiblicas de América.

El tipo cientifico de presupuesto se aleja de las clasificaciones.globa-
les, de las agrupaciones y mezelas de conceptos, que siempre van a apli-
carse torcidamente en la practica. La politica electoral es la lombriz so-
‘litaria que vive de las partidas globales.

Bolivia mezcla y confunde sus egresos. Méjico adopta complicadas
nomenclaturas nacidas en las luchas electorales. Perd llama presupuesto
de gastos a un conjunto de partidas globales que niegan toda idea de
previsién; esas previsiones pueden servir para satisfacer sueldos, gastos
por cualquier concepto, bonificaciones; ‘todo sin individualizacién al-
guna (1), .

- Para que los presupuestos sean tales, deben indicar conceptos claros
¥V precisos; eso se consigue con la desaparicién de las partidas globales.
Las partidas globales desaparecen mediante el uso racional de la clasifi-
cacién de los gastos por partidas individuales, partidas-conceptos.

Como el presupuesto argentino no constituye una excepciéon entre los
presupuestos sudamericanos, no hay que descansar hasta ver proscriptas
de sus paginas esas partidas globales, enormes en su contenido, sin es-
pecializacién detallada o cuasi detallada de las inversiones de los dineros

pihblicos.

Fn una administracién normal, donde no debe haber mala fe, la co-

{

(1) Cuadro nimero 8.
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raodidad de los fuvzcmnanos para zmputar los gastos & enormes partldas

‘ globales, debe -desaparecer. No se. debe confundlr a ‘conciencia los dlstm-

tos conceptos de gastos,. cuando el con0c1m1ento de su eXIStenCIa debe i ser

- del dominic publico, La prevmon 1nd;v1duahzada de los ep'fesos 1mp11ca o
'la posibilidad de rendiciones de cuentas pre,vlsas ¥ claras. : -t

Bl desarroilo de los apetltos presupuestworos—empleomama eéndé~ -
Tnica ——y €1 desorden admmxstratwo, las angustzas financieras -del Estado, 2

son fenémenss gue desapareceran -coti la muerte de las part1das globales'
En reemplazo de-todo esto se obtendma un presupuesto mas cor ecto,
claro y clentlflco, un presupuesto veal y de buena fe ' ' :

5. Desapanczon de IdS partldas globales.e—— i,Como puede hac"erse, o
desaparecer las partidas globaﬂes" Medlante la adopcmn correcta de lasv'

" partidas mdwnduales de los- gastos prev1stos .

Hay que clas1f1caf y nartzcularlzar los dlstmtos gastos prev1stos, pa~ e

Hay que separar los gastcs por conceptos analouos y swtematlzar la
clasafxcaczon adgptada. - S IR : ‘
Cuando con51garnos €80, 10 tendremos més partidas globales e

6 Ordenamlento de los mclsos e 1tems.——Para f'a(nhtar et estudm y_

manego de las partldas-concepms, éstas deoerlan enumera.rae de uno en. .- -

adelante en cada departamento 0 anéxo, Los 1tems N Ios mclsos, a sy ves, -

se enumerarlan con 1denf1eo crlterm

El aumento del niimero de partxdas, que ausplcxamos en parrafos an-
terlores, no enterpecema la accién admlmstratwa por: esta sencxlla cla-

s1f1caclon que se sistematizaria. . B - S
El nmimero de las- parmdas-c(mceptﬂs debe aumentar en 1gua1 propor-

terio, .no se llegaria a la exageracmn eontrarla o la de las partldas gla~

hales.” . o e R

" cién gue la disminucién del numero de los ftems e u‘czsas. Con este cri-

‘7. La “especlaildad” en Jos gastos.—La cladlflcaclon de Tos- gastos ) L

medxante las partxdas-conceptns no debe ser difusa ni exagerada
La pulverizacién de los gastos nor medlo de las: partzdas conceptos no

debe “ser nuestra norma La norma- debe | ser ‘el destmo, la fmahdad las .

: cantxdad y la personahdad ultxma de los gastos

Una vez que hubles.emos adoptado este procedlmlento de elaSIflca-"

¢i6n, habriamos cumphdo con. 1as> prescrlpcmnes basmas de la doctrma fi-
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nanciera, cual es la especializacién de los gastos en las previsiones lla-
madas presupuestos.

‘ 8, Otras medidas complementarias. — Ajena a la construccién misma
del presupuesto, pero intimamente relacionada con &, tenemos lo que
se llama ley de sueldos. '

Necesitamos, para permitir el progreso de nuestro presupuesto, en
cuanto a sus formas, una buena ley de sueldos y, ademds, un escalafén
cientifico, una ley que estabilizara al empleado ptblico, una ley de ju-
bilacién mis perfeccionada y wmejor financiada. '

En on ambiente de seguridad y cordura se consagraria fécilmente,
de una maners sistemstica, la clasificacién presupuestal de los gasbos
ptblicos. ’

Las funciones piblicas deben reglamentarse. Deben establecerse los
titulos y condiciones requeridas para desempefiar tales o cuales funcio-
nes administrativas. Los egresados de nuestras facultades deben Ser pre~
feridos en beneficio de fodos.

El escalafén establecido por ley para las funciones administrativas
es un indice que nos indica el grado de adelanto financiero de los distin-
tos Hstados. Brasil tiene un escalafén muy desordenado. Méjico sufre en
demasia la influencia de la politica electoral que se refleja en la clasifi-
cacion de sus gastos phblicos. Los Estados Unidos de Norte América su-
frieron igual cosa hasta 1921, en cuya fecha se puso remedio a la anor-
malidad imperante, creando una reparticién completamente independien-
te de la tutela inmediata de los poderes legislativo y ejecutivo, que des-
de entonces construye y calcula anualmente—y con todo é&xito—los
presupuestos federales de la Unidn,

Las diferencias platénicas, en la clasificacién de los egresos, deben
desaparecer, Ellas siempre responden a sifuaciones personales interesa-
-das en mayores smolumentos inmerecidos. '

Las partidas de gastos de idéntica calidad o significacién, deben re-

fundirse, para no establecer sueldos desiguales, consagrando verdaderas '
injusticias.

9. “Documentacion” de las partidas.— Un buen presupuesio no so-
lamente debe decir la verdad, sino gue también debe facilitar su com-
probacién. .

La doeumentacién de las partidas de gastos previstos es la medida
que recomendamos para el pregupuesto argentino; es el dnico medio con-
¢iso para evidenciar el origen de cada una de las previsiones de gastos.
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Una de las caracteristicas del presupuesto de los ‘Estados Unidos de
Norte América es, precisamente, su riqueza informativa para cada ‘una
de las partldas prevxstas Asi, en el presupuesto correspondlente al afio
flscal de-'1925 — péagina 2 — se destinan 273.000 pesos oro americano
para los empleados del Senadomcuya calidad, cantidad y sueldos de-
termina —, partida que se documenta con el siguiente agregado final
puesto entre paréniesis: “Leyes de julio 16, 1924, volumen 38, pagina
454-457, seccién 1*; enero 22, 1928, volumen 42, pigina 1155, seccién 1%;
~ febrero 20, 1923, volumen 42, pagma 1265- 1267, seceién 1°; marzo 4, 1923
volumen 42, pagma 1528, secc:on 187 ’

" De. esta manéra se tlene para. eada una. de las partldas previstas la
historia documentada desde su creacién, y resumido en el texto del presu-
puesto, toda la labor financiera parlamentaria que obtuve sancién defi-
nitiva: ley creadora de la partida, volumen, pagma v seccibén de la pu—
blicacién oficial donde se la puede encontrar en extenso,

Los Estados Unldos del Brasil decumentan las previsiones de gas-
tos de una manera exagerada. Transcriben, en forma de notas, todo o '
parte de las leyes, decretos, ordenanzas, efe., que’ mforman las pmtldas
prewstas .

De esta maneré, la mitézd-‘ del volumen'dél presupuesto brasilefio se
halla ocupado por estos elementos de derecho administrative que nada
tiene de previsiones de gastos, como dice el titule de la ley que los com-

_prende, -

La Reptiblica Argentina no ha puesto en su presupuesto referencia al-
. guna que pueda facilitar el estudio del origen y sucesitn hlstorlco-leg1s~
lativa de las par’udas previstas.

Por las razones expuestas, seria conveniente documentar Ias partldas
del presupuesto nacional argentino — como también lo hace el chile-
no —, mediante la indicacién de leyes, fecha, ete, ¥ el lugar o publica-
cién donde se las puede consultar en su to’cahdad con las discusiones e
incidencias legislativas ocurrldas

- 10, Comparacién de los gastos previstos. — Las partidas previstas en

¢l presupuesto deben indicar conceptos de gastos. Esos -conceptos se mi-

den por los néimeros previstos, que indican la intensidad de los mismos.

~ Pues bien, para que esas partidas-conceptos sean tales, la comparacién

‘de sus intensidades debe ser fécil y corriente en cada una de ellas y
en cada suma parcial o fotal de las mismas.

Luego, es necesario establecer en el presupuesto argentino dos colum-
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nas, para las previsiones del afio en su vigencia y las correspondientes
al afio inmediato anterior. : ’ :

Los Estados Unidos de Norte América se han dado cuenta de esta
wventaja, y hace afios que han adoptado este proc'edimien’co.v La ventaja con-
siste en un contralor grandisimo, que‘permite' saber, casi mecinicamente,
cudles son las partidas nuevas, las que se dejan dé prever v autorizar,
las que aumentan y las que disminuyen. ) i

Un complemento de las dos columnas mencionadas seria una tercera
destinada a- registrar los aumentos o disminuciones producidos.

El presupuesto de Bélgica — uno de los modelos. europeos —, trae
cuatro columnas destinadas a separar los siguientes. conceptos: 1°, pre-
visiones del afio presente; 2°, previsiones del afio anterior; 8¢ diferencias
en més producidas entre los dos rubros mencionados; y 49, diferencias
en menos ocurridas, también, entre los dos primeros rubros. Creemos
gue estas dos tltimas columnas se pueden refundir en una sola, con la
col_oéacién de los signos matemditicos més o menss, en cada g:asé.

El presupuesto argentino tiene y debe mantener la columna destina-
da 2 lo previsto, en cada partida, por mes, pero no debe imitar al presu-
puesto mejicano que hace previsiones diarias: ese célculo es innecesario.

Con estas cuatro columnas-conceptos y la clasificacién tripavtita —
indicada anteriormente — que trasunta tres conceptos, tendriamos el mé-
ximo de publicidad, contralor, comparacién, deduccién, documentacién y
verdad, en esta materia tan compleja.

En cada ejercicio fiscal tér—xdriamos los datos correspondientes a dos
afios continuados de lag previsiones: parciales, totales parciales y totales
generales; solos y comparados; en cifras absolutas o en diferencias
de mas o de menos. Todo esto se veria a través de tres conceptos: fina-
lidad, calidad y destino de los gastos. a

11. Capitulo preliminar. — Otro de los medios mis eficientes para
evidenciar la verdad y la umiversalidad en los gastos presupuestos seria
la sistematizacién de un capitulo preliminar — al conjunto de las partidas
previstas —, que estudiaria, concreta 'y fundadamente, numérica y gré~
ficamente, en cuadros estadisticos y en tantos por ciento, ete, el presu-
puesto sancionado. . '

Esta tarea seria relativamente fécil en un prinéipio, contando con los
datos gue darian las medidas que explicamos, y més fécil- adn después
de sistematizado un modelo.

Estas cifras caleuladas cientificamente constituirian un excelente me-
dio de contralor y argumentacién de las partidas-conceptos calculadas y
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autorizadas a gastar. Probarfan la veracidad y razén de ser de los zubros
y cifras previstas para la gestién ‘econémica de un periodo” admmlstmtx« '
vo determinado. :
Este eapitulo prehmznar—-—-de gxan riqueza estadlatma para’ la do«
o cumentacién e informacién del voresupnesto—-ewtana los tanteos admi- -
o - nistrativos y financieres. Con el mayor eontralor ‘que ge tendria de la
cosa ptiblica, la falacla admxmstratlva se’ veria proscmta.

- ‘ 12. Resumen g»eneial — La publxmdad es el me;;or medm para evi- -
denciar la verdad en estas materlas. o -
Un resumen generai de los l’cems, incisos y anexos de 1a- admzmstra»-
cién es de un valor 1nest1mab1e ¥ su exxstencm es necesaria en el capx-
tulo prehmmar arriba mencmnado. . » S s :

Ese resumen general serla un cuadro ‘general de lag automzacmnes
previstas, de ‘todos- los zastos de la. administracién nacional, abarca-mg .
el afio de la vigencia del presupuesto y el inmediato ‘anterior, con las co<
lumnas correspondie‘ntes a los aumentos -y disminueiones’, en cifras. -ab-

) solutas y -en tantos por ciento, en cada partida y en- cada parcial o to- -
tal previsto,

La provineia - de Santa I‘e ha adoptade esr.e p1oced1m1ento econ opt:\—
mos resultados.

-~ 13 'Separaciﬁn de los gasios normales de los émorm_aies (1}.—Un
principio doctrinario que no hay gue olvidar es 1a clasificacién de los gastos
en ordinarios y extraordindrios, fijos o variables, permanentes o tran-
- sitorios, fijos o anuales, permanentes o temaporales, ete., distintas deno-
* o minaciones que se dan a los gastos previstos que se repiten casi siem-

pre con regularidad casi matemdtica—los primeros—, y los que re-
- vzsten caracter de excepcmn—los segundos. ‘ ’

La dxstmc;on es 1mportante porgue los reem'sos ordinarios deben ‘sa-
tisfacer, en lo. posﬂole, los gastos extracrdinarios; y, del mismo modo,
los- recursos extraordinarios deben- corresponder a los gastos ‘extraordi-
narios. La diferencia -és capital, porgue: evita que el patrimonio del Ks-
tado-se diluya en pago de los servicios ordinarios que realiza en su
ges’slon admlmstratzva. '

La vida normal del pals debe sobrellevarse con los recursos norma-
les del mlsmo, sin recurmr a medldas extraoldmamas.

(1) La nmmahdad o a,x\mmahdad de-los g-xstos se 1ef5ex’en a la forma o txempo -en
que se moducen y no al caracter especxflco de los mmmos, . B . -
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La determinacién exacta de la calidad de los gastos — ordinaria o ex-
traordinaria — tiene por objeto evitar la desaparicién del capital social de
Is hacienda piblica; desaparicién que se realiza de buena o mala fe por el
poder administrador si no distingue estos conceptos.

Casi todos los paises contemporineos separan los gastos ordinarios de
los extraordinarios: Inglaterra los llama fijos y extraordinarics; Bélgica,
ordinarios y extraordinarios; Bolivia, gastos fijos y variables; Cuba, fi-
jos y anuales; Espafia los clasifica en gastos permanentes y temporales.

X1 presupuesto de los Estados Unidos de Norte América tiene un
-enadro numérico en el que establece todos aquellos gastos de mucha es-
tabilidad -— dada por compromisos morales o materiales ~—, como ser
los servicios de la deuda piblica, intereses, subvenciones, ete.

BEistos gastos responden a un fin superior y comin a la vez, dentro
de la gestion financiera .del poder administrador. Son gastos necesarios
e indispensables que constituyen, antes de comenzar el ejercicio fiscal,
un pasivo determinado y fatal. )

El dato que arroja ese cuadro numérico es de suma importancia por-
gue indica un limite — como minimo -—, debajo del cual no pueden pa-
sar las cifras totales del presupuesto. Sobre ese minimo se enconirarin
Ias previsiones para sueldos, etc. ' ‘

El zhorro se hace calculable entre ese minimo, impesible de alcan-
zar, y las cifras normales del presupuesto total.

El presupuesto boliviano, sin llegar a constituir ese cuadro general
de los gastos ordinarios y extraordinax;ios,' los determina en el mismo
euerpo del presupuesto. En él separa por secciones en cada ministerio
— llamados sesvieios — lo previsto como gastos fijos de los gastos va~
viables o movibles (1). }

Panami adopta un procedimiento més sencillo para separar los gas-
tos. Se limita g indicar con las letras P y M la calidad de suelde o gas-
to de las distintas partidas previstas (2).

Kl presupuesto argentino no separa los gastos ordinarios de los ex-
traordinarios. El sencillo procedimignio de Panami — utilizado para
separar los sueldos de los gastos — podria servir para clasificar los gas-
tos en ordinarios y extraordinaries. Bastaria colocar las letras O y B
al lado de cada partida prevista. ) .

Consagrada la clave, seria totalmente mecénica la confeceidn de los
cuadros numéricos para cada unza de las dos categorias de gastos.

(1) Cuadro nimero 9. Se refieve al servicio de colomizacidn.
(2} Cuadro nfmero 18, Se veflere al departamento de relaciones ewteriores.
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Esos -cuadros buméricos podrian arrojar cifras parciales por ane-
X08 O departamentos. Se sabria asi cudles son los gastos z'elatlvamente
infalibles v los eventuales, con suma raplde.ﬂ.

14, Resumen de las funciones de gab1erno.—~Sena convemente es-
tablecer al comienzo o al final del presupuesto argentino un resumen de
las funciones de gobierno desde los. puntos de v1sta de las funciones le-
gislativas, ejecutivas, Judlclales y admmlstratwas.. T

Con ello se obtendria una mayor publicidad- del presupuesto en
cuanto se relaciona con las ‘leyes administrativas y }as _oficinas nacio-
nales que las aplican. -

Esta nueva forma de documentacmn del presupuesto, ¥a 1o de las cifras
0 conceptos en €l consxgnados sino para su ejecucion, tiene éomo primor-
dial objeto difundir las primeras nociones del derecho administrativo.

No basta conocer el hecho econémico, gino que también es necesd-
rio conocer los rudxmeatos del armazén juridico que lo va a consagrar en
soc1edad , . -

15, Anexe estadlstlco. — Un anexo estadlat}co final — ajeno en un
todo a lo referente a la plevxsxon de los egresos e ingresos plblicos, pero
fntimamente relacionade a ellos por la esencia de los datos que enceria-

ria — geria de suma importancia -y’ trascendencia en el presupuesto ar-
géntino; que carece de él, a lo§ fines de’ pubhcldad v fundamento llevan-
table de las clfras prewstas para un detexmmado éjercicio fiscal

Su valor seria inestimable como complemento de un buen presupues«
to. Sus cuadxos numéricos o .graficos comentados constituirian un arg:u~
mento irrefutable para sostener las cifras _prévistas al evxdenexar la co-
rrelatxva potenmahdad econdmica de la Nauon.

Ese anexo estadistico final se relacionaria afio tras afie para -jus-
tificar de una manera concisa y 51stemat1ca las (nfras p1ev1stas en cada
uno de los rubrog del presupuesto. Seria un medio eficiente de propao’am!zz
"ante terceras personas, ajenas al.desarrollo econdémico de nuestro pa1§.

Los temas a desarrollarse serfan numerosos y variados. Entre ellos se
contarian el desarrolio de las principales industrias 'y comiercios de la
Argentina; la. 1mportacmn v exportacién; el movimiento de los bancos
y otras instituciones fmanmeras, las compafifas fervoviarias, de sagurocs,
de navegacién; de agricultura, ganaderia, minas, transportes, tablas de
mortalidad, tablas fluviales, ndmero de habitantes, densidad de los mis-
mos, caminos,.implementos agricolas, ete. - ' '
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16. Indice analitico-alfabétice. — Bl presupuesto argentino carece de
un indice analitico-alfabético — elemento de orden—, de gran utilidad y
comodidad en todo presupuesto.

Tiene actualmente un sencillo indice general gue no facilita, en lo
mas minimo, el manejo rapido de las.partidas.afines del presupuesto; se
limita a indicar los anexos o ministerios,

Kl presupuesto argentino necesita, indispensablemente, de este ele-
mento de precisién y rapidez, que indigue de inmediato, en orden alfabé-
tico, en grandes titulos y subtitulos, las partidas previstas, mediante la
indicacién del concepto que encierran.

Los Estados Unidos de Norte América han experimentado este in-
dice analitico-alfabético con grandes ventajas, porque hace imposible
las omisiones y pérdida de tiempo.

La norma gque han seguido, en la confeccion de ese indice; es la
agrupacién de las partidas mediante letras y conceptos diversos. La le-
tra indica un titulo general, pero no establece pigina alguna; le si-
guen, en forma de subtitulos y con indicacién de sus correspondientes
péginas, las partidas previstas que tienen idéntico concepto al expre-
sado en el titulo general (1). )

Los subtitulos estdn ordenados alfabéticamente, facilitando enor-
memente el estudic y manejo del presupuesto. BEsta medida no implica
la eliminacién del actual! indice de materias generales que tiene el pre-
supuesto argentino, :

{1) Cunadro nfmero 11, Se refiere a la letra B del titulo Buflding (edificios).
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1. — Complementos “legales” de la clasificacion -de los gastos

1. Pacultades de la Cimara de Diputados, 2, Leyes ¥ acuerdos de gobierno '
eon imputacién @ ventas generales. 3. Responsabilidsd en la confec-~
cién del presupuesto. 4. Interpolaciones.
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11 -—~ Complementos “legales” de la clasifieacion de ios gastos

v 1. Facultades de la Camara de diputades. — Toda disposicién legal
debe facilitar, en lo posible, 1a correcta construccién del presupuesto.

i Hay que restrmglr las amplias facultades que menen los diputados
nacionales en la formacién del presupuesto.

El aumento, inclusién o creacién de partldas, como también toda
modificacién propiciada en la Cimara de diputados, debia Justxfxcalse nor
escrito v a pedido de tres miembros de la misma.

Bste escrito se presentarfa con varios dias’ de anthpacwn a 1a sesién

que trataria el punto cuestionado.
Con esto se evitaria los manejos politicos ‘de dltima hora, que dese’k}uiL

libran el cilculo de egresos e ingresos.
Con esto se haria menos factible el aumento de los gastos, por el so-
1o hecho de cambiar el nombre de una partida u oficina, en;mediq de una

discusion acalorada )
La responsablhdad en la construecnon del presupuesto se hama mis

factible, porque seria memnos dilufblé.
No se sancionaria tan ficilmente un producto deforme ¥ anénimo “ue
simula un estado financiero equihbrado ¥ que oculta, desde st hacimien-

to, un déficit erénico. <
-+ Con los requlsltos apuntados y otros andlogos; de réglamentacitn in-

térna de’ la misma Cédmara de diputados, se tendsd una relativa seguriddad
en lo que se refiere a los’ fatales injerfes, no deseables, en los presu—

puestos.

2 Leyes y dcuerdes de gobierno con xmputacmn 4 reiitas generales. ——
Para que pueda existir un buen presupuesto, es necesaric ‘que desapmez- )
can todas las leyes especiales y acuerdos de gobierno con imputacidn a
rentas generales, por la sencilla razdén de que esas rentas generales ya
estan comprometidas con exceso por el presupuesto general de gastos.
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Todas estas nuevas erogaciones son otros tantos déficits que van a -

- agregarge al exzstente Y afecta al presupuesto-—desde nuestro punto
de vista “formal” — porque ataca a Ios principios de verdad ¥ univer-’
' salidad. , : . ,

La. mision de los poderes constltuldos es prever, automzar ,contralo-
rear y balancear. Esto no- se . consigue .con un presupuesto ‘igualado en .
- las cifras fmales, con el ag’lavante ‘de que esas cifras deben soportar. el
" peso de varios mﬂ}ones mas, correspondzentes 2 leyes especmles y acuer~'
dos de gobierno sin rentas propias. ;-j -

‘ Los leglsladores deben ser los’ guardlanes celosos de Ios mtereses de‘I
pueblo gue representan Deben cuidar sus finanzas ¥ votar mtehgente-‘

mente ‘un. presupuesto. coordmada, exacto, equll!brado, clare, documen-"
- tado, sin s1mulacmnes, fundamentado, sm compensaciones. v de manem._
gue 1a verdad de las previsiones resalte en todas’ sus pa1t1das ordenadas ©
-y sxstematxcame“xte ‘expuestas, - -
Los gastos prevxstos y autorxzados deben sekr los extrlctamente nece-~

ﬁanos para la gestmn normal de- la aammlstracmn ) L

" Los recursos no dgben establecerse de una manera arbfcvama, con €l
Bolg fm de igualat las cifras finales y Justlfmar los egresos autoruados.
Estos prmczpzos de orden no condicen con las leyes v:acuerdos de go-
'lbxemo eon lmputacmn 2 rentas generales Es neeesarlo que estos ele- .

mentos pexturbadores desaparezcan. L

- 8. Réspen’;shbilid:id en la confeccién del présup_li‘esto.«—Lé-s-;funciona— '
“r¥ios que confeccionan el presupuesto nacional argentine deben ser indi-
g vidualizados ficilmente para poderlos hacer respensables de su obra. . .

" En la actudlidad el presupuesto es uba _obra anénima. No es ni-un
plan de goblemo ni un plan fmanc:ero. . _ ] - -

De €l se responsabxhzan todos Tos funczonarlos que mtervnnev'on, pe-
Yo en una cuota porcentual minima: los sefes de secciones, dxrectores, mi-~ -

ms’tros, acuerdos plenos de mlmstros, ‘comisiones -de cdmaras, etc. Por -

- esta misma razén, ningune se responsabxhza. del tede; y, sin embargo, la_’ :
responsabilidad total es Ia umca maners practxca de concebxrla ¥ con-
cretarla. : . S )
) Enla sxtuaewn actual, e! mesupuesto cens’cxtuye iuna, fécxl eXcusa pa- o

ra un Poder e]ecutlvo, autor: de una admmxstraemn mala, ¢omo tamblenﬂ
ﬂrpueo:e constltuu, uns. verdadera, Iemora para una admxmstmcmn buena. .

Es mdlspensable reformar la Constltuczon az‘gentma para poder legis- -
lar en el sentido de responsabxhzar a’los funcionarios que calcularon un de--
termmado presupuesf:o Se tendria mayor contralor moral y matemal




CLASIFICACION DE LOS GASTOS PUBLICOS 45

habrian sanciones que harian efectivos los correctives a los actos dolosos

Los Estados Unidos de Norte América sufrieron hasta el afio 1921 un
régimen anilogo al gue impera en la Argentina. A partiv de esta fecha
sanearon sus finanzas federales mediante la creacién de una comisién
permanente, responsable y. con autoridad suficiente como para poder es-
capar & las influencias politicas, morales y materiales, ejercidas por los
poderes constituidos de la Nacidn y de los grupos de la poblacién que
oficiosamente presionan en el gobierno de la cosa piblica.

Esta comisidn, compuesta por un niimero de personas selectas en las
ciencias financieras, es nombrada de comin acuerdo por el Poder ejecu~
tivo v el Congreso. Asi se ha evitado la relacién existente entre el jefe
y el subalterno, como ocurre entre nosotros con el Poder ejecutivo y Ia
Contaduria general de la Nacidén.

La comisién financiera norteamericana posee amplias facultades para
suprimir las previsiones excesivas efectuadas por los diversos departa~
mentos que, a los efectos consiguientes, pasan las respectivas planillas-
pedidos con cierta anticipacidn. :

Los presupuesics confeccionados por la comisién financiera norte-
americana — con autonomia casi andloga a la de los poderes constituidos:
ejecutivo, legislativo y judicial, en cuanto a las medidas gue crean con-
veniente tomar — son présentados al Congreso por intermedio del Poder
ejecutivo.

Hasta la fecha han sido aprobados con leves modificaciones, lo cual
pone en evidencia la autoridad que goza el cuerpo de funcionarios que
integran la comisién, y log resultados de esta institucién.

Los resultados pricticos que durante cineo afios consecutivos ha dado
la sistematizacién y saneamiento del presupuestc de los Estados Unidos
de Norte América-—eén un ambiente andlogo al nuestro —es el mayor
de los argumentos en favor de esta institucién. La creacién, en la Argen-
tina, de una comisién auténoma de especialistas en finanzas y ‘estadisti-
ca, para la confeccién del presupuestc nacional, no seria un trasplante
de algo exdtico, sino un- producto genuine, andlogo al norteamericano —
de nacimiento anterior — por la evolucidn natural de aguella sociedad
més antigua que la nuestra.

4, Interpolaciones. — Las intei‘polaciones deben desaparecer porgue
desfiguran y confunden todo presupuesto.

Las interpolaciones son un signo de atraso en los presupuestos con-
temporineos. Hepafia y los paises centro y sudamericanos son los cultores
de este incorrecto procedimiento financiero. Se mezcla la previsién de
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los egz"esos e ingresos con una cantidad — més o menos grande — de ar-
tieulos pz’ehmmares, aJenos—-—en su mayor parte——-al veldadero presu—
puesto. : :

La Reptblica Argentma SIgue es’se procedumento que obedece a dos
razones fundamentales: 1°, desidia legislativa; 2°, comodidad del P_oder eje~ .
cutive que consigue de esta manersa el voto del Congreso en -materiaé que
le interesan. Las dos razones aducidas no jus’tificaln, sin_embargo, este pro-
cedimiento incorrecto, que ha sido desechado por la doctrina; este procedi-
miento deforma y confunde los presupuestos.

. . En las interpolaciones se establecen una serie de disposiciones que
afectan profundamente las leyes de fondo, de procedimientos, etc., vi-
gentes en el pafs.

. .Se autorizan refundiciones de oflcmas. Se planea el fomento ¥y ex-
plotaemn de los yacxmlentos petrohferos, el transporte y almacenaje del
petroleo. Modificaciones a la ley de contablhdad para colocar en plaza
el petroleo fiscal. La autorizacién de venta del material de la defensa agri-
¢ola y la compra, con su producto, de las barreras necesarias para la
destruccxén de las langostas.

Se establecen disposiciones veferentes a la. inspeccién de frigorificos,
saladeros y demés fabricas determinadas por la ley especial de policia
sanitaria. Creacién de un nuevo personal de inspeccién a esos estableci-
mientos, con indicacién de sueldos por categoria. Se fija un nuevo im-
puesto para solventar esos sueldos, conjuntamente con el producto de-
la ley 11.226 sobre el comercio .de carnes.

Existen articulos sobre el fomento de la inmigracién; desembérco,
alojamiento, iraslacién y mantenifniento de inmigrantes. Personal su-
plementario para atender el hotel de inmigrantes, y muchas otras dis-
posiciones que encuadrarian perfectamente en.leyes especiales de inmi-
gracion, colomzaelon, recaudacion, explotacién de industrias flscales, etc.

Estas mterpnslacmnes implican una mayor comodidad para el poder
administrador, que obtiene fécilmente una serie de leyes especiales; pe-
¥o, con el correspondiente pel’.’JHICIO se confunde al ministro de Haclenda,
v a Ia legislacién vigente. .

El ministro de Hacienda 1o puede balancear todos los ingresos con
todos los egresos. Los demés ministros utilizan las interpelaciones para
_ eludir a su accién rigurosa y centralista, consiguiendo el aumento de los
egresos para dar realidad a nuevas ingtituciones o mejoras que su go-
bierne dindmico les impone. Es un vicio en nuestras practlcas adminis-
trativas que debe desaparecer. :
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La realidad nos ofrece este cuadro: por un lado tenemos el criterio
de progreso e innovacion de los servicios administrativos, y por el otro
el criterio regularizador y de ahorro del ministro de Hacienda. Las inter-
polaciones resuelven malamente la cuestién, facilitando a los ministros
de los otros ramos de gobierno, el expediente coneciliatorio de la vealidad
desmedida y el deseo del colega. Se balancean los ndmeros previstos
por una parte y por la otra se aumentan los gastos en un articulo pre-
liminar interpolado.

La economia del pais depende en gran parte de la obra normal y
calculada del gobierno, impuesta a si mismo, de una manera ordenada y
sistemética. Las interpolaciones anulan la eficacia y razén de ser de esas
previsiones. ‘ f

Las interpolaciones confunden instituciones y conceptos. La confu-
si6n de los conceptos leva infaliblemente 2 la mala interpretacién y a
situaciones equivocas de poca honorabilidad.

Los coédigos, las leyes administrativas, penales, etc.,, se modifican
durante el término de la vigencia de un presupuesto — que legalmente
es anual — por el injerto de un articulo en el presupuesto; pareceria una
eelada.

Esta forma de legislar y administrar es una de las formas del desgo-
bierno de la cosa publica; debe desaparecer.
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APENDICE

1. Gastos clasificados por servicios. 2. Gastos por clasificacién presupues-
tal. 8. Gastos por departamentos, oficinas y fondos. 4. Oficina de agri-
cultura. 5. Ministerio de Agricultura. 6. Ministerio de Agricultura (In-
cisos). 7. Ministerio de Agricultura (Gastos). 8. Ministerio de Jus-
ticia, Instruccién, Culto y Beneficencia del Perd. 9. Servicio de Co-

lonizacién (Bolivia). 10. Departamento de Relaciones . Exteriores de
Panama. A '
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APENDICE

CUADRO NUMERO 1
Gastos clasificados per servicios

Gastes por servicios' de recaudacién.
Gastos para las actividades comerciales e industriales.
Deuda piiblica:
Interés de la deuda publica.
Pagos a los fondos de amortizacién.
Reintegro de empréstice.
Administracién general:
Legislacion.
Supervicién y contralor ejecutivos,
Administracién de justieia.
Servicio de proteccidn:
Defensa nacional.
Mantenimiento de la ley vy el orden.
Servicio de sanidad.
Proteccién contra los elementos.
Regulacién de servicios phblicos.
Otros servicios de proteeccién.
Mejoramiento social:
Instruceién piblica.
Servicio de correccién.
Beneficencia publica.
Otros servicios para el megoramlento social
Desarrollo econémico:
Conservacién de recursos natuvales.
Fomento del comercio.
Fomento de la agricultura.
Propaganda de Filipinas.
Fomento de las artes y ciencias industriales.
Otras mejoras econdmicas.
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Aux:ho a los °‘ob1ernos locales. L

Gratificaciones por retn‘o, ley 2589

Servicio  de -emergencia:

" Adquisiciones é inversiones: .

, Construceién ¥.compra de -obras. pubhcas.
" Construccién y coripra de equlpo. '
- Inversiones en corporaciones. " s :
- Antlc:lpos a las companlas de ferrocarrﬂes gazantlzadas

CUADRO NUMERO 2o
Gastas por ciaszficacmn presupuestal

Sueldos.” R T e,
Jornales... - - 0 - . T e s
‘Bonificaciongs. -~ - - T S
Gastos de viaje.del personal U
Flete, expreso v servicio de carga.
Servicio, “pestal, telegrafico, telefénico y cableorafzco
Servicio de alumbrado y fuerza motrlz. R
Alquiler- de. edificios y terrenos. - =
-Consumeo de efectos-y materiales. e :
Impresmn - encuadernacién de mfmmes aocumentos v pubhcacwnes. ’
" Contribuciones y glatlflcacmnes. AN :
Reparacxones. . :
Pérdidas extlaordmamas y por- deterloms
Auxilio a los” gobiernos locales: - T
Compra. del moblharw v eguipo.. -~ - . C--
‘Deuda publica. i
Servicio de emerggéncia.n )
‘Inversiones..
. -.. Comisién de mdependenma :
. Fondo de operaciones de las colonms agrlcolas. e
" Fondo de obras pubhcas , o
Orosserwcms., T A

CUADRO NVUME’RQ 3.
Gastos por departamentos, ofxcmas fondns

-Senado. N e
- Cdmara de representantes. Lo
Poder- ejecutivo. -
“Corte suprema. -

Ofwmas ba_]u el gobernador o-eneral
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Oficina de cuentas.
Oficina de registro civil,
Fines generales.
Censo.
Departamento del interior:
Oficina ejecutiva.
Oficina de tribus no cristianas,.
Cuerpo de policia insular.
Hospital general.
Comisionado del bienestar piiblico.
Junta inspectora de farmacias.
Juntas examinadoras de médicos, dentistas, optomeuros y enfermeros,
Departamento de instruccién piblica:
Oficina de educacién
Servicio de sanidad.
QOficina del servicio de cuarentenas.
Departamento de hacienda:
Oficina de aduana.
QOficina de rentas internas.
Oficina de tesoreria.
Oficina de imprenta.
Departamento de justicia:
Oficina de justicia. :
Juzgados de primera instancia y Juzgados de paz..
Oficina general de reglstro de terrenos.
Bibliotecas y museos.
Oficina de prisiones, divisién de prisiones.
Oficina de prisiones, divisién industrial,
Comisién de utilidades ptiblicas. =
Departamento de agricultura y recursos naturales:
Oficina de agricultura.
Oficina de montes.
Oficina de terrenos.
Oficina de ciencias.
Oficina meteorolégica.
Departamento de comercio y comunicaciones:
Oficinas de obras publicas,
Oficina de correos.
. Oficina de abastecimientos: divisién de abastecimientos.
Oficina de abastecimientos: divisién de la fabrica de hielo.
Oficina de comercio e industrias.
" -Varadero vy taller de reparaciones.
Oficina del trabajo.
Oficina de hidrografia y geodesia.
Universidad de Filipinas.
Milicia.
Peuda pdblica.
Gastos extraordinarios.
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Servicio de emergencia,
Inversiones.
Fondos de obras piiblicas.

. CUADRO NUMERO 4
Oficina de agricultura
{Comienza .con.una reducida memoria de la _misma‘)_ 7

Clasificacifn presupuestal:

Sueldos y jormales ....... e PRS-
Bonificaciones ............ et e .
Gastos de viaje del personal .......vvvvveiiiiinnnnne,ns
Flete, expreso y servicio de entrega .............. .0 0. -
Servicio postal, telegrafico, telefénico y cableg'laflco
Servicio de alumbrado y fuerza motriz ................... :
Alquller de edificios y terrenos ...... e F T
Consumo de efectos y materiales ....... s
Impresién y encuadernacién de informes, documentos y pu-

blicaciones .....vvvvevrivrunenerennanns R

" Reparacién ........ e Fevnres e e e o

Contribuciones y gratificaciones ........... S e .
Compra de semillas y plantas para la reventa .......... [P
Contribuciones a los gobiernos locales .:........coovvevnvn. R
Estaciones para el cultivo del palay y del maiz, huertas de -

citrus comercial y estacién experimental de abacd ...... ...
Fondo de seguro de ganados mmumzados, leyes 2548, 2651

B2 1 £ IO
Capital adicional para la coloma de Monomo'an
Otros servicios .......covviuinivaanas, e ‘
Pérdidas extraordinarias y por deterloro- ...... P
Compra de mobiliario ¥ equipo .....oovvvenin.. .. e e -

Clasificacién por servicios:

Fomento de agricultura .............. P $
"Auxilio de los gobiernos locales ...,. .vnineeinenieeennn..
Compra de equipos. : ; . ;

Segundo total .......... veiee 0
Totales: Primero igual al segundo ... § .




Item 1.
Ttem 2.
Ttem 3.

Ttem

Item

Ttem
Item

Ttem
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CUADRO NUMERO 5 -
Ministerio de Agricultura

Ineiso 1¢ (Ministerio}

Contiene 2 partidas.’

Subsecretaria.

Seccién primera.

Seccion segunda.

Oficina administrativa, legislaciones, entradas y archivos.
QOficina de personal.

Biblioteca. '

* Asesoria letrada y oficina de sumarios.

Seceién propaganda e informes.
Contiene 40 partidas.

Servicios internos.

Personal de servicio.

Ineciso 2° (Direceion general de econoimia raral y estadistica)

1.

Direccion. : .
Contiene 6 partidas.

. Secretaria.

Oficina cartografica.
Sexrvicios.
Contiene 9 partidas.

. Economia rural.

Contiene 7 partidas.

. Seccién estadistica agricola.

Contiene 8 partidas.

. Seccidn estadistica ganadera.

Contiene 7 partidas.

Inciso 3° (Direccién general de agricuitura y defensa agricols)

Item 1. Direccion.

Ttem

Mesa de entradas, salidas y archivo.
Personal de servicio. '
Contiene 12 partidas.

2. Division defensa agricola. .

Contralor de materiales.
Estadistica agraria-cartogréfica.
Sellos y pasajes.
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Comisarias secciopales. -
- Personal de campafia. -~ -
Contiene 33 partidas.
Ttem 3. Depésitos regionales de’ pnmera
Depésitos de segunda
Depomtos de- tercera.
Depésitos de cuarta. -
Fébrica de sulfuro de calefo. .
_Inspececién de materiales. :
antlene 27 partidas.-
Item 4, Policia de los Vegetales,
. Importacién de plantasy semlllas
Contiene 14 partidas. :

Ineiso 4° (Direccién gfenera!ﬁ de énsefianza.y-fomentq agricola)

Item 1 Dlreccmn general
Oficina de semillas. '
- Contiene 20 partldas
Ttem 2. Primera drvnswn :
) " Primera geceion- (Escuelas espemales) B
Escuela de aaricultura de Cérdoba’ (Internado)
Eséuela de agmcul’cura de’ Mendoza (Internado)
Bstacién agrondmica anexa. :
Escuela de-agricultura. de Casi]da.f :
Estacién experimental anexa. = . _ ,‘
CEscuela de agricultora de Tucuman - -
' Ségunda seccidn (Escuelas practicas) . :
Escuela 'de agriculiura de Bell-Ville
Fabrica ¥ estacién anexa.
Escuela de agricultura de “Tiag Delicias”.
Escuela_ de agricultura de San Juan.
- Hsciela de dgricultura de Posadas. . -
Hscuela de-agricultura de Olavarria.
Escuela de capataces agricola de Rip IV. -
- Bscuela de agricultura “Ramén Santamarina”.
Contiene 148 partldas ’

Item 3 Segunda dwxsxon
Primera seecién: '
Viveros v estudms especmles ' .
Segunda seceion (Estaexones experlmentales) .
'Estacmnes expenmentales de Guatrache, Alto de Slerra, Perga-

mino, Giiemes, Rio Negro, Puelta de- Dias, Concordm vy Loreto.- )

Es’cacmn alg:odonera “Roque S4enz Péfia”,
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Carmapos fiscales.
Contiene 20 partidas.

Ttem 4, Tercera divisién:

Ttem
Them -

Ttem
Ttem

Ttem

Item
Ttem
Ttem

Ttem

Ttem
Item
Ite‘m
Ttem
Ttem
Ttem

Ttem

Primera seccin:
Ensefianza extensiva,

Segunda seccién:
Agrénomos regionales.

Incizo 5° (Direccién metecrologica)

1. Contiene 35 partidas.
2, Magnética.
Contiene 7 partidas.
3. Hidrométrica,
Contiene 4 partidas.
4. Observatorio heliofisico de La Quiaca.
Contiene 6 partidas.
5. Seccion sismografica.
Contiene 2 partidas.

Inciso 6° (Direceién generazl de ganaderia)

1. Direccion.
Contiene 7 partidas.

2. Secretaria técnica.
Contiene 6 partidas.

3. Mesa de entrada, personal y axchivo.
Contiene 4 partidas.

4, Divisién de inspeccién regional y fomento.
Fomento de especie bovina.
Fomento de especie ovina y caprina. .
Pomento de la especie equina.
Contiene 14 partidas.

5. Pesca. ‘
Contiene 8 partidas.

6. Kxtineién de la garrapata.
Contiene 10 partidas.

7, Divisién de inspeceién de frigorificos.
Contiene 4 partidas. .

8. Seceién industria lechers y refrigeracion.
Contiene 6 partidas.

9, Inspeccién de importacion.
Contiene 10 partidas.-

10. Inspeccién de exportacién.
Contiene 8 partidas.

11. Inspeccién mercado de Liniers.
Contiene 7 partidas.
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Ttem 12. Inspecclon mercado de Tablada

Contiene 7 partidas.

Iter 18. Inspeccién de transporte y desmfeccmn de vagones,

Contiene 15 partzd

Item 14, Servieios,

Contiene 1 partida. ) .

Inciso 7°. {Direccién, general de minas, geslogia e hidrologia)

Ttem 1. Direccidn.

Jtem 2.

Item 3.

Ttem 4.

Itern 5,

Item 6.

Ttem 1.

Ttem 1.

Secretaria.
Escribania de mings,
Mesa de entrads y alchzvo

.Biblioteca,

Personal de servicio.

Contiene 15 partidas.

Bivisién de minas,

Registro grafico,

Estadistica miners,

Contiene 12 partidas.

Quimica ‘mineral ¥ aguas mmelales
Contiene 6 partidas.

Divisién hidrologia vy verforaciones.
Talleves y almacenes

Talleres.

Almacenes, - .

Contiene 17 partidas.

Topografia. )

Contiene 16 partidas.

Divisién geoldgica,

Contiene 10 partidas.

Inciso 8° (Direccién general de comercio e industrias)

Diveceion.

Divisién de comercio,
Divisién de industriag,
Divisién de pesas ¥y medldas
Servicio, . )

Contiene 24 partidas.

Inciso 9° (Direccién de patentes Y marcag)

Direecién;
Oficina de marcas.
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Oficina de patentes.
Mesa de ensefias, de51gnac:1ones ¥ publicaciones. - -~
Contiene 23 partidas,

Inciso 10° (Direccién general de immigracién)

Item 1. Direccién.
Contiene 9 partidas.
Item 2. Mesa de entradas.
‘ " Contiene 4 partidas.
Ttem 3. Oficina de trabajo.
Contiene 8 partidas.
Item 4. Estadistica. ]
- Contiene 6 partidas,
Ttem 5. Desembarco.
Contiene 7 partidas. -
Item 6. Hotel de inmigrantes.
Contiene 25 partidas.
Ttem 7. Oficina de identificaciones.
Contiene 4 partidas.
Item 8. Enfermeria. .
Contiene 7 partidas.

Inciso 11° (Direccion general de laboraterics e investigaciones
agricolo-ganaderas)

Ttem 1. Direccién.
Contiene 5 partidas.
Itemn 2. Laboratorio de botdnica.
Contiene 6 partidas.
Item 3. Laboratorio de fitopatologia.
Contiene 4 partidas.
Item 4. Laboratorio de guimica.
Contiene 5 partidas.
Item 5. Laboratorio de bacteriologia.
Contiene b partidas. :
Item 6. Laboratorio de etnologia y zoologia aplicada.
Contiene 5 partidas.
Ttem 7. Laboratorio de ingenieria rural.
Contiene 1 partida.
Item 8. Laboratorio de fotografia y cmematoo'rﬂfla
Contiene 8 partidas.
Item 9. Contralor y andlisis de semilias,
Contiene 8 partidas.
Item 10. Laboratorio de investigaciones y fomento de la industria lechera.
Contiene 5 partes. -
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’Item 1t Labolatomo de genetzca vegetal

Contiene 6 partidas;

Item 12. Laboratorio de mohenda Y pamﬁeaemn

Contiene 5 partidas. .

Tieimn- 13 Laboratorio zimotéenico.

Contiene 4 partidas.

N Item 14. Personal de’ _servicio.

Item 1

Itgm 1,

lftem 2

Inaso 12" (Dzreccmn del regxstm aguqalmganadero)

Contlene 12 pamdas

Inc;su 13g (Du'eccion veneral de admlmstracmn)

Dlreccmn . -
Contzene 1 paktlda.f
Primera. dxv:smn. e

anera ‘seccidn (Despacho)

: : Mesa.de entradas, salidas 'y archlvo

Segunda seceidn (Inspecclones y delegacmnes admmistrat.was)

Delegacién para la Direccién general de defensa agricola.

Delegacién para la Dxreccmn general de mmas, geologla e hidro- - -

jogia.

- Delegacién para la Dweccmn generai de oanaderxa

. Delegacién para la:Direceién general de mmxgraclon

‘Tercera seceién - (Adqmszc:enes v co*ztrates;

Cuarta séccidn (Préstames y venta de envases ¥ semlllas)

Quinta seceign” (Tai!eres grafzcos)

’ ’Admmlstracxon
: Talleljes . C
_Oficina de transportes.

Contieng 75 parmdas.

Item 3. Segunda dwxsmn

“Contaduria.

anera seccmn (Despacho ¥ hqm&?cwn en general)

Oflcma de liguidacién de. ‘gastos y asignaciones.:
Oficina de 11qu1dacwn de haheves Y Jomales

Segunda seecmn (Teneduua cie hbrus)

- Oficing de recaudacmnes

Tercera seceién (Rendlcmnes de cuentas)

-Contiene 41 partidas. .

Ii;em 4 Tercera divisién.

Tesoreria.
Contiene 9 partzdas
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Inciso
Inciso
Inciso
Inciso
Inciso
Inciso
Inciso
Inciso
Inciso
Inciso
Inciso

Ineciso
Inciso
Inciso

1.

3.

4.

5.

8.

7.

8.
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12
13.
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Inciso 14° (Gastos)

ilimlstemo .

Contiene 7 pa1t1das.

. Defensa agricola.

Contiene 3 partidas.

Ensefianza v fomento agricola.

Contiene 22 partidas.

Meteorologia. \
Contiene 6 partidas.

Ganaderia.

Contiene 6 partidas.

Minas, geologia e hidrologia,

Contiene 5 partidas.

Comercio ¢ industrias.

Contiene 1 partida. .
Laboratorios e investigaciones agricolo-guanaderas,
Contiene 4 partidas,.

CUADRO NUMERO §

Minigteric de Agricultura

Ministerio.

. Direccién general de economfia rural y estadistica.
. Direccién general de agricultura y-defensa agricola,
. Direccién general de ensefianza y fomento agricela.
Direccién meteoroldgica.

. Direccién general de ganaderia,

. Direccién general de minas, geologia e hidrologia,
. Direccién general de comercio e industrias.
Direccién general de patentes y mareas.

Direccién general de inmigracién,

.

.

b

ganaderas.

. Direccién general del registro agricola y ganadero.
Direccion general de admlmstracmn

. Gastos.

CUADRO NUMERO 7

Ministerio de Agricultura

61

Direceién general de laboratorios e investigaciones agricolo-~

Los ocho destinos que en forma de items constituyen el ineciso de gas-
- tos del anexo de Agricultura son los siguientes:

10

Ministerio;
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2% Defensa agricola;

3°® Bnsefianza y defensa agricola; -

4* Meteorologia; )

5° Ganaderia;

6° Minas, geologia e hldrologla,

7% Comercio e industrias;
-8 Laboratorlos e mvestla’acmne.a agncolo-ganaderas.

Y cada uno de ellos se dividen por fines dlstmtos en la forma que lo
i‘aace el 1tem 1e, mmlsterm que comprende siete partidas:

1* Fomento; .

2* Alquileres y reparaciones de edificios;

3" Publicaciones del Boletin, ete.;

4* Pasajes, gastos -de mobilidad, ete.; 7 -

5° Gastos de escritorio del ministeric y demés dependencias;
6* Gastos eventuales del ministerio y demés dependencias;
7¢ Viaticos para el ministerio y deméds dependencias.

CUADRO NUMERGC 8

Ministerio dé Justicia, 'I_nstruccién, Culte y Beneficencia del Perd

CAPITULO IIT
Gastos de Instruecién

Ensefianza primaria
Por gastos de ensefianza primaria. y administraéién escolar
- Ensefianza secundaria

Para subsidio a los coleglos nacionales ..........: o0 .
Para subsidio a la ensefianza secundaria profesional ... .
Para sostenimiento de becas para "los colegios nacionales ...

‘Ensgefianza universitaria
Para subsidio a las universidades ..........cvvnn... o
Otros gastes

Para sostenimiénto de pensiones en el extranjero ...... .
Para el sostenimiento de becas en coleglos y- escuelas par- '
tlculares ..... e i e e e
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Dependencias del ramo de instruccidn

Para la Biblioteca nacional y Archivo nacional ........
Para el Museo de historia natural .....................
Para subsidio al Instituto histérico ....................

CUADRO NUMERO 9
BOLIVIA

SERVICIO DE COLONIZACION

Seccién Primera

Gastes fijos

Capltulo I. Ministerio.

‘Capitulo II. Delegacién del gobierno en el territorio nacional de colo-
niag del noroeste.

Capitulo IIL. Delegacién del gobierno en el Gran Chaco.

Capitulo IV. Delegacién del gobierno en el oriente de la Republica.

Capitulo V. Misiones apostélicas.

- Gastos movibles

Capitulo VI. Gastos complementarios,

CUADRO NUMERO 10
Departamento de Relaciones Exteriores de Panama

Capitule VIL.

Secretaria de relaciones exteriores (P).
Secretaria de relaciones exteriores (M).
Cuerpo diplomatico (P).
Cuerpo diplomaético (M).
Cuerpo consular (P).
Cuerpo consular (M).

Gastos varios,
Gastos varios.
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