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CONCEPTOS GENERALES

Comengaremos por definir la "Doble Impoainidén® como un fendmeno
de oardcter financierc quecoorisiste en la superposicidn de dos o més
impuestos y,el que segén la complegidad de los mistemas fiscales de
los paises puede presentsrse mds o menos vinculado a determinada di-
vigién politica.~

£l estudio de una ocuestidn como la que me ooups ha merecido la
atenocidn de los poderes piblicos de todos los paises del mundo cuyos
goblernos no solo estan interesados en solucionar el prodblema bajo
el aspecto inerno o naoional,mediante la reforma de sus regimenes
impositivos sind qué,mediante una accidén conjunts de todos los paise
tratan de evitar su produccidén en el 6rden internacional mediante

conferencias de lag cumles pueden resultar acucrdos favorables a to~

dos los oontribuyenfea del mundo cuyas actividades comerciales sobre

pasan los limites de su propia nacidn.~ Bajo este aspeocto se estan T
realigando en la Sociedad de las Naciones investigaciones que s no
dudar producird resultados favorables para la seconom{sa mundial.- )
| L1 sumento considerable de los gastos publiocos,la divieldn polf-
tica y edminigtrative #doptada por las naciones y el sentido moderno
que s8 le atriduye &l "Impuesto",pueden considerarse ocomo las csusas B
definitivas del interds universal despertado en favor de todo movi—‘mv
miento tendiente & stlucionar la superposiocién impositiva.-

Las grandes y podervsas necesidades por jue atraviesas la mayor 3

parte de loe paises ha sido un incentivo para la multiplicacidén de y

los impuestos.~ Los prosupuestoa aumentan oonsiderablemente,en nane~
ra especial en loa paises nuevos.gomo la Repdblica Argentina por el
impulso y desarrollo de sus indastrias que obligan a forzar el cdl-
culc de recursos mediante la oreacidn de nuevas cargas lmpositivas.-
ILa divieidn polftioa y administrativa de los ‘stados en provin-

clas y municipalidades es un factor que ha contribuido eficdzmente
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a la superposiocidém impositiva pero qué,mediante reformas constitu-
éionalea,han Babido numerosos paisee arrebatarle importanocia.- ,

La gran sutonomfa financiera concedida a‘las provincias,munici-
palidades,eto,que en su justo afdn de engradsoimiento olvidaban 1a
prosperided nacional,impulsaba a éstas 8 elevarse sotivando su desa-
rrollo scondmioo con orecido asumento de sus gastos,pars cuyo fin e-
chaban meno a toda clase de reocursos sin prestar atencidn a las con-
secuencias internae a las cuales estarfa estrechamente vinculada la
présperidad de la naocidén.- |
| La Repubiioca Argentina tiene ain pendiente la solucidén de este
grave problema & cuyo estudio estd adocado el gobierno actusl que ha
producido yé lo que de sus manoé podfa esperarse.(Mensajes y Proyeo-

tos de Legislacidn Impositiva y Bansaria 1524).-

Por otra parte las instituciones econdémiocss y las personas de es

tudio han producido una extensa didbliograffa que demota el dominio y
entendimiento que al respecto se tiene.- |

Nuestro puie no ha permanecido estdtioo ante el poderoso desarro
llo econdémico y politico inioiado & principios del siglo X1X .- 11

considerable aumento y perfecoidn de los servicios pdblicoe incorpo-

rola al beneficioso movimiento que traia la prosperidad y el engran-

decimiento para su comercio é industria.- Los gestos,gque pueden cone

tatorse mediante la comparaoidn de los presupuestos habidos,crecié-

ron enormemente;las aduonas dejeron de constituir la ¥nica fuunte de |

recursos y,contribuyeron con ella,numerossas y nuevas contridbuciones .
a solventar la ola bienhechora que preparuba dfas suspiciosos para’
nucetras industriasy oomeroio.- Nuestro sistema fiscal,antes rudi-

mentario,evoluciond en el sentido que nuestro mismo engrandecimien-

~ t0 le marcara.~ Ello pués,a pesar de la respetadble idea que le did

~ origen,nos avocd luego al problema de ls sugerposioién,problema gque

hoy tienen latente todos los pistemas fimczles,conssecucncia de la

pequefla complejidad fiseal 8 que habfamos llegudo.~ | //{

&



Pero a pesar de todo lo expuasfo no hay duda algunsg,y en ello es-
tén de acuerdo los més ocaramcterizados hombres de estudio,que nuestra
guperposicidn estd franoamentp faoilitada por la divisidn polftica y
 administrativa oreadas a rais del sistema federal de gobierno sdopta-
do por nuestra Constituocidén y por la enorme independencia financiera
que ella acusrda & las provinoias,y ouyos gobernantes por una falsa
interpretacién del engrandecimiento y prosperidad nacional 1lezan a
desvincular el interés genersl de) pais con el de una provincia.- De
ello existen ejemplos verdudsramente bochornosos en los impueatos al
consuwgo .~ |

n los paiges europeos,donde a causs deo la complejidad de los re-
gimenes fiesclaes éete fendmenoc se presenta con carzcteres mas alar-
nantes,la legilacidn ha llegado a limitar oatrechemente 1# sutonomia
financiera de las provincias y municipios.- |

Fero lo que explica conereta y clentificamente el hecho,de que $o-
dos los paimes procsdan a un estudio sistemdtioo de lcsfimpuestos do~
bles @3 ¢l nuevo soncepto que se va formando acerca del‘“impuesto“‘u

E1 “impuaato®™ no es hoy un medic de proocurarso recursos.-lLa cua~
lidad esencial del impuesto no debe ey su rendimiento.~ %1 impuesto
nodexrno,como 1o he dicho Jfe,es el procedimiento teenico de le repar-
ticidn equitativa de los gravéimenes publicos entre log individuos,lo
ue implica considerar un factor esenclalisimo: la Tuerza coondmica
le 108 individuos.-

Para determinar esa "fuorsa econdmica® se hace neceeario,enton-~
rea,une estadistice de la suma total de impuestos pugados por ocads
sontribuyente.~

Internacicnalmente, como queds dicho,el problema de la Jdoble Im-
osieidén ha sdquirido los caracteres ncoesarios a una mayor preocupa~
4ién de parted; todos los zobiernocs.-

La otrs, fla cargo del Comitd Financlero de la Liga de las Naclo-



nes,ha 8i1do enocomendsda a los profesores de las Universidades de io-
tterdam, Turin,Columolsa y Londreg:Briuns,iinaudi,leligman y Stamp en
colgtoracién oon los peritos econdmicoe de Belgica,Frencia,Gran Zre-
tafla,Itelis,BEolande y Cheooeslovaquip para queestudien la posiblidad
de llegar sun acuerdo para una accidn comin ¢ parm la elaboracidn de
tratedos bilaterales U otros arreglos concernientes o lo evesidn fis-
cal y a la superposiocidn de lve impuestos.-

El informe presentado &l Consejo ei bien no encierra une férmila
geperel y uniforme que constituys una verdaders esclueidn al prdblema,
vale lg pena consipgnarlo.-

inte todo se dié un concepto olentifico del impuesto.—.n lugar
de ser,conforme & la idea gencral predominante, el “praqio de servi-
oics reoibidoa",el impuesto seria una obligacién real conforme & la
capacidnd econdmioce del individuo.- Es msel,que dentrv de este concep~
to,1a s0lucién racomendable,a juicio de la comigidén,seriu ia de¢ gra-
var la oa acidad totel del individuo une sola véz y quc las sunuse
percividas fudren repartidas entre las diversas sutoridades oonformes
a los intereses que el individuo pomes en ocada cirxcunoripcidn fiscal.-

La dificultad de aplicar este oriterio sslta a la vista.-locs con-
flictos,a prcduairaa,porvla conjuncidén de soberanfas harian tecnica-
mente imposible su apiicacidn.~ De shf que los peritos administrutivoe
sostuvieran el oriterio de loe "aouerdos internacionales" distinios
segén las caracteristioas econdémioas y tecnicae de 1los impuestos.-

El origen 6 emplezamientos de los riquezes materisles,con exslu-
e8idén del dinero, joyss, y los muebles,el domicilic o residenclia de los
bienee incorporales,acoiones,tf{tulos,oréiitos,beneficios,etc,serian
lae beses sobre las ouales descansarisn los citados acuerdos,.-

r nuestro pais,como dejé dlcho,eli protlema no es tan ogudo des-

de gque nueatro sistema fisesl no presenta la compiejidad de lot sig-
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temas ourcpeos paro asta situacidn no es més que provisicnal .-

El problema de los dobles 1mpuastop,quﬁ sotunlmonte ge¢ plantesn en
los impuestos de consumo se volverd més ﬁrgente y genersal.-De ahf gue
todas las tentativas que oconduscan & uns solucidn merezozn especiscl a-
precic y atenocidén de los que preveen las difioultades futuras.-

Pars conoretar més nuestro trebajo he oreido oportuno estudiar
nuestro sistama figeal;las csracterfstiocas de nuestra legilslaucidén im-
positiva y lus bases del sietema econdmico y rentissico.~ All{ veremos
el origen y desarrollo de los dodles impuestos.—Al mismo tiémpo trata-
rencs someramente el conflicto constitucional y terminaremos con las

solucioﬁos,que implican un serio estudio sodre la roforma impositiva »




CONSIDERACIONES DE ORDEN CONSYITUCIONAL

37 . ' -

Ya hemos expuesfo que el fendmeno de la superposicidn impositiva se reduce
=4 los impuestos internos,con tendencia a difundirse abarcando otros renglones
_qonSiderados por los gopiernos nscional y provincial como eixklentes fuentes de
Tiecursos.4 La imposicidn de las transacciones comerciales por medio de paten-
tes dobles;de los actos civiles y comerciales por los impuestos de -sellos;de

los bienes por los impuestos a las herenclas,constituyen como dice el Dr.Revi-

19ego,ejemplos del crecimiento alarmante que va tomando la coexistencia imposi

tiva.~-

Cuando el Congreso sanciond la ley de Impuestos Internos en el afio 1891,a
gedido del entonceg Ministro de Haclenda,Dr.Vicente Lépez,se origind un exten
éo y animado debate del que dejamos constancia en otra parte del presente tra-

bajoj;no se discutié el poder ejercido en este sentido por los estados federa-
les.— La opinidn estaba dividida en dos sentidos}los que sostenian el poder

exclusivo de las provincias y los gue reconocian su concurrencia con el de la

*‘”Aén *
}
sta cuestidn,el poder ejereido por los estados federales, no se planted si

después qué,con motivo del aumento de las necesidades financieras de las pro

vincias,estos mismos impuestos fuéron autorizados por las legislaturas provin-
ciales originando,en consecuencia,cuestiones y conflictos con la nacién qué,
asta entonces,habfa ejercido pura y exclusivamente este derecho.-

El eje sobre el cual gira la discusién,lo cosmtituyen los articulos 104 y
08 de la Constitucidén Nacional.- Por el primero se establece que "Las provin-
ias conservan todo el poder no delegado por ésta Constitueildn al gobierno fe-
eral"" y,a contrario sensu,el segundo declara que "Las provincias no ejercen
1 poder delegado a la nacién".~Complementan y aclaran su contenido las dispo-
iciones de los artfoulos: 105-106-107-5-87 inciso 29-108-109.-

\ s fﬁcil deducir de la misma lectura del artfculo antes citado y transcrip-

o A 4 ‘
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i‘tos,que la regla general la const¥tuyen los poderes reservados a las provinci-
a8 por la amplitud y extensién de sus términos,mientras que lo delegado a la

nacién sélo es una excepcidén a aquella regla general.- De ahi resulta,entonces
que unicamente pueda negdrseles,la reserva del derecho en discusidén,a las pro-

’ vincias sélo mediante una prohibisidén expresa de la Constitucidn, o de lo con~

Nttraria que ella misma resulte de la incompatibilidad producida por el ejercicio
L'del mismp poder poxr los estados federales.—-

Cual de las dos teorias puede estar més de acuerdo a la Constitucidn % }(f
i Me adhiero a la opinién de los que admiten la concurrencis.- Es la mds 1ldgi-
aa.~ La nscidén tiene poderes exclusivos que no pueden ejercer las provincias

y por ello,estan expresamente enumerados en los artfculos 4-67inciso 10-90-13

ciones indirectas.- De ahf que conservando las provincias esa facultad,concu-

- rra con la nacidn en su ejercicio.-

L 9-108,pero no podemos decir lo mismo respecto de la facultad para crear imposi
r A pesar de la clarividencia con que pareciéran desprenderse estas conclugio-
i nes del dexto constitucional,no puede decirse que existe unidad de opiniones,
mixime cuando se recurre,para su elaboracién,a ls comparacidén con otros textos
El Poder Ejecutivo,en su conocido mensaje,si bien recomienda una solucidn re
conciliatoria,desconoce la facultad de crear contribuciones indirectas a las
provincias.- Recurre al contenido de la Constitucidn Americana y dice gque glli

éasta potestad pertenece al estado federsl estdndolo prohibido a los estados

particulares.- No creo necesario que se recurra al examen del temto de la Cons
titucidén americana para deducir de €1 el espiritu de nuestras propias cldusu-
las constitucionales.- Las opiniones de nuestros constitucionalistas son sufi-
cientes para decidirnos por cualquiera de las dos teorias sustentadas.-

Alberdi,en su conocida obra "Sistema Econdmico y Rentistico",parte 111,pd-

rrafo 11 y 111,Monstes De Oca,"Derechos Constitucional Argentino"Tomo 1¢,pég.

!

l'-/248--249,Est:rauia,Gonzalesa J.V. Matienzo,sostienen que las provincias tienen el

r poder,no delegado exclusivo,para establecer impogiciones dentro de sus territo

rios a sus productos,al comercio de los articulos de consumo.- La misma Corte

Suprema ha sostenido idéntica tesis en sus fallos,contenidos en el tomo 10 pé-

\
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gina 74,tomo 15 pég.50,tomo 51 pég.358,tomo 95 pég.335,tomo 105 pdg.273,tomo
106 pég.297,tomo 108 pég.5,tomo 128 pdg.124,tomo 137 pdg.212,tomo 3 pdg.l3l,
“tomo 10 pég.308.- '
SUPREMACIA NACIONAL

La existencia de dos jurisdicciones que comparten el gobierno de nuestro te-
rritorio y que competen a la nacidn y a las provincias,implica la existencia
, de facultades oconcurrentes cuyo deslinde es necesario fijar.-
El artfculo 31 de nuestra constitucidén resuleve el asunto con acierto y cla-

ridad.- Lo que no resulta asi,es la interpretacidn absoluta é indistinta que

e le brinda al relacionarlo con el fenémeno de la doble'iﬁposioién,— Estable~-
ce el citado Art.31:"Esta Constitucidn,las leyes de la nacidn que en su conse-
cuencia se dicten por el Congreso y los tratados con las potenclas extranjeras
b son la ley suprema de la nacidn;y las autoridades de cada provincia estan obli
gadas a conformarse a ella no obstante cualquiera disposicidn en contrario que
contengan las leyes o cosntituciones provincilales,salvo para la provincia de
Buenos aAires,los tratados ratificados después del pacto del 11 de Noviembre de
1859" .- Su contenido,como se ve, no afecta para nada la armonfa necesaria de
los poderes organizados y ejerce al_proﬁio tiémpo una accidn conservadora de
los poderes inherentes a cada jurisdiccidn,esenciales a nuestro federslismo.-
r Nadieﬁ‘ se ha opuesto al principio de que "la Constitucidn nacionsl estd so-
bre todas las leyes naclionales y provinciales" desde gque ella,la Constitucidn,
es la reguladora de nuestro sistema federal de gobierno".- Después de la Cons-—
titucidén corresponde primacfa a las leyes nacionsles,sobre las leyes provincia
aes,pero siempre que ellas esten conformes a aguella,de lo contrario el propio
rifculo 31 en su primera regla "Esta Constituoién.......“ se encargs de des-
ruir la ley nacional concediéndole prelacidn a la ley provincial.-
La razdn de este principio estd contenido en el articulo 58 de la Constitu-
¥idn por el cusl el gobierno federal garantiza a cada provincia el goce y e-
crcicio de sus instituciones.-
in el caso de la doble presi6n tributaria,que implica la existencia de una

e legislacidn,la nacional y la provincial,ee necesario establecer y compro

4
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bar una cdirecta y manifliegts ihccmpatibilida& entre la ley nacionsl y la pro-
; vincial.- S6lo en este caso corresponde dar primsc{a a la ley nacional.-
) Esta cuestidn,de por si delicada,por cuanto implica el sacrificic de un peode
el provincial,ha sido estudiada y resuelta por nuestros constituclonglistas,-
Gonzalez Calderdn,op citada,dice a este respecto "El erticulo 104 de la Cons
htitucidn es el Que determina el criterio que debe guiasr al intérprete pars la
lasificacidén de los poderes de gobierno.-Dicho articulo significa que la Cons
titucién es una consesién de poderes al gobierno federal,como lo he adveriido
en otra parte de esta obra;y fija,a la vez,una regla general para deslindar lo
que incumbe a la nacidn de lo que corresponde a las provincias,.— Segin el mic-
mo’ articulo el gobierno de la provincia es lo comin,lo ordinario,lo general;en
anto que el gobierno federal es lo extraordinario,la excepcidén.-

La soberania provincial,acordada por base,decfa Alberdi,quedard subsistente

y respetada en todo aguello que no pertenezca a los objetos sometidos a la sc-

.cién exclusiva del gobierno gederal,que serdn,por regla fundamental del derech
piblico.—-:Todos aquellos que expresaménte no atribuya la Constitucidn &l poder
del Gobierno federativo o central.- Y mas tarde agregaba en otras de sus obres
imperecede:as:conocﬁdas las facultades que por su esencia pertenecen al gobier
no general del pais,sabiendo ya cuales son los poderes que necesariamente debem
las provincias delegar en manos del gobierno formado por la unidn de todas e-
lfas,queéa establecida la regla segura y ceencilla de conocer cudles son los po
deres y facultades reservadas al gobierno de cada una de las provinclas uridas
 As{ puds,continda el autor,serd necesario encontrar en la Constitucidn dele-
wdo expresa © implicitamente al gobierno federal o a alguno de sue departamen
tos el poder de que se trata,para decir gque le corresponde:todo lo que no esté
egpecificado como perteneciéndole,es de las provincias;y al revés,serd preciso
orobar gue 2 €éstas les ha sido expresamente prohibido el poder de que se trata
rara decir gue no les corresponde:ellas conservan todo el poder no conferido
xf gobierno de la Nacién.- Puede courrir,alguna vez,que sobrevenga un conflic-

;0 por coincidir amhas jurisdicciones sobre uns materia dada.- La Constitucidn

revé la dificultad y la soluciona de antemano en uno de sus textos mas nota-

| -



bles:Esta Constltucidn,las leyes de la nacidn que en su consecuencia se dic—

‘ten por el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras gon lz ley su

prema de la nacidn;y las autoridades de cada Provincia estan obligadas a confa

arse a ella,no obstante cualquiera disposicidn en contrario que contengan las
leyes o Constituciones provinciales.,- De manera que cuando Sea opuesta una ley
de la Nacidn a una Constitucidén o ley de Provinoia;no deberd el interprete dar
por suprema y dnica valedera la primera de éstas,sino plantearse ante todo es-
tas dos preguntas: 12 Esa ley ha sidq dictada por el Congreso en consecuencia
de la Constitucidén,,en otras palabras,en virtud de los poderes que le son con-
feridos 7 22 Esa ley verss sobre materia de jurisdiceidn concurrente ? En se-
guida examinard las dos cuestlones anteriores,y si la dedisidn de la primera
es negativa dard la preferencia o supremacia 2 la Constitucidn o ley de la Fro
vinciza,y viceversa;si la decisidn de la segunda es afirmativa,la dard a la ley
Eﬁel Congreso.- En todo casc es la supremacia de la Constitucién Federal ls gue
fiiunfa,es la voluntad del pueblo la prevalece en definitivaj;ora sea expresada
ﬁmr Srgano del Congreso,ora lo sea por érgano de una Legislatura,por que,como
tuntas vecs se ha dicho,cada goblernd,nacional o provincial,es,en nuestro sis-
tema, supremo en su propia esfera.- Esta es la doctrina consagrada por la jurils
prudencia y por los miés recomendubles escritores de Derecho Constitucional®.-

La duprema Corte,por su parte,precisd el sentido de la regla de "incompatibi
&iﬁaa" er. 21 conocido falle gue a continuacidn transcribo:"Pars que resulie in
compatible el ejercicio de los dos poderes,el nacional y el provincial,no es
bastante gue el vno sea el de crear y protejer y el otro el de imponer o des-

rair,segin la terminologia jurfdica de los tratadistas americanos invocados,
[no gue es menester que haya repugnacia efectiva entre esas facultades al -
jercitarse,en cuyo caso,siempre que la atribucidn se haya ejercido por la auto
ricad nacional dentro de la Constitucidn,prevalecerd el precepto federal.....
Wientras ¢l impucsto local no afecte por su cuantia u otras causas a la protec
;ién aduanera y viceversga,siempre que ésta no implique por cualquier motivo la
anulacidn de aquel,nada ovsta a la convivencia legal y material de los dos
srincipios,rigiendo en sas respectivos campos de aceidn,sin roces ni conflicte

Lrreparables gue no los hay posibles dentro de 1a Constitucidn, como gquiera que
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no se nap instituido en ella poderee cdiscrepentes,sind sl contrario,entidades

legales arminizadas en 1ls afinidad suprema de la organizacidn sociel y del -~

bien pdblico,principio y fin de las instituciones politicas que nog rigen".-
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REGIMENES FISCALES PROVINCIALES - SU PORMACION

La gran autonomfa finenciera de que gozan las Provinciase en los
Estados de determinads forma de gobiexmo y que he colocado como una
de las causas primordiales de la doble imposieidn interna,me obliga
primeramente, a efectuar un estudio sobre la formacidén de los distin-
tos regimenes fiscales provinciales.-

Del estudio de la elaboracidn politico-constitucional de cada
uns de las pro#inci%s sacaremos consecuencias de apreciable valor pa-
ra el presente trabajo.-

La tendencia de todos los pueblos a gobernarse por si mismos fué
el origen de los distintes dereéhoé piblicos internos que cada una de
las provincias argentinas fué elsborando para si,desde la iniciacién
del movimiente revolucionarie en 1810.- E1 sgostenimiento de estos
principios obstaculizé la formacién de la "unidad nacional”;fué la cau
sa de 1ls ansrquia,de las resgistencias armsdas que las provincias hicile
ron al gobierno central para mantener libres su accidén politico-sdmi-~
nistrativa.~ En una palabra,las luchas intestinas habidas en nuestro
pais han sido una guerra de soberaniaos.- Todoe estos detalles tuvié-
ron gran influencia en la constituyente del $3.~ La libre accidn de
los Estados provinciales que se gobernaron mediante instituciones pro-

pias creadas por sus gobernadores caudillos y, la falta de una articu-

cidn expresa que consagrara la existencia de una voluntad superior in-
formaron de un espiritu especial a la cosntitucidédn nacional,lo que se

ve palpablemente cusndo &sta se refiere a las autonomias provinchales.

No voy a hacer un estudio a fondo de la formacidn costitucional
de cada una de las provincias por que 8llo excederia al caracter,ex-
clusivamente financiero,de mi tesis pero si debo hacer mencidn de las
distintas cléusulas que al respecto contenian las cosntituciones pro-
vinciales.~-

La provincia de Buénes Aires después de haber dejado de ser la

P |
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"Gobernacién Intendencia de Buenos Aires" con la desmembracidén de los
territorios que hoy comprenden la .Banda Oriental del Uruguay,Provincia
de Corrientes,Entre Rios,Santa P€é y Gobernacidn de Misienes,y de atra-
vesar los distintos perfodos de incidencias politicas hasta el segundo
gobierno de Rosas,no se did una carta constitucionsl.~

Iurante el goblerno del General Viamonte,que prepard el segundo
advenimiento de Rosas al poder,se prémovié la sancidn de la Constitu-
cidn provincial que no llegé a sancionarse a'causa de la tirsnfa pe-
ro,cuyas cldusulas nos ponen de relieve el espiritu de libertad y eman
cipa:idn que animaban a ias provincias respecto de eualquiér otro po-
der.- Es as{ que,en el dictamen exyedido por la comisidén de Negocios
Constitucionales formada por los doctores,Diego Alcorta,Mateo Vidal
y Juste Garefa Valdéz,se coneigna la "libertad é independencia de la
provincia en todo lo relative & su régimen interiof;sin otras restric-
eioneg que las gue ellas quieran imponerse por especial delegscidn".-

En el {rden econdmico-financiere,el proyecto establecf{e como atri-
bucidn de la Asamblea General: 1)Fijar eada afio los gastoe generales
de la provincia con presencia de log presupuestos presentados por el
gobierno;L)Establecer los impuestos y contribuciones necesarias para
eubrirlos;suprimir,modifiecar y aumentar los existentes.-

La Provincia de Santa F€,que como dejamos dicho,se cosntituyd co-
mo tal durante el gobierno de Posadas,desprendiendose expontaneamente
de la provincia de Buencs Aires el 23 de Julio de 1818 asumiendo su
goblernc el comandante general Don Estanislao Lépes,dictandole su Cons
titucidn el 26 de Agosto de 1819.-

Dejsndo a un lado el estudieo de las cldusulas de cardcter poli-
tico y civil,que no interesan a nuestro estudio,diremos qué, en lo june
ge refiere a su régimen econdmico 88lo el art iculo 16 al enunciar lss
atribuciones de la junta de representantes establece qué: corresponde

a ella establecer 1)Derechos;2)impener consribuciones;3)pedir y reci-
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bir empréstitos sobre les fondos de la provincla;4)sefialar sueldos y
pensiones sobre ellas;5)aprobar o reprobar los presupuestos dc gasios
que presente el Poder ¥jecutivo.-

’/La Provincia de Entre Riosdidse tambien su carta orgdnica el 4 de
Marzo de 1822 la aqué,sea dicho de paso,se destacaba entre las demis
/por su concisidn y brevedad y por el alto espiritu decrdtico que rebe-
laban sus disposicionesg,algunas de las cueles fueron incorporadas a la
Cosntitucidén Wacional.- Bl régimen rentitstico estab contenido en los

articulos 34 y 35 que establecia:"Corresponde al Congreso rFormar las

[

leyes que deben regir la adminisiracidn interier de las provincies;2)

establecer derechos;3)Imponer contribuciones temporales y pedir y re-

!

civir empréstitos sobre los fondos de la provincia.-

Corrientes,erigida en Provincia el 10 de Septiembre de 1814, por
Decrete del Director Posadas,didse su Reglemento Provisorio Constitu-
cional el 11 de Diciembre de 1821 y reformads por el Cohgreso General
de la trevincia ¢l 15 de feptiembre de 1824.~ La seccidn cueria de es-—
te Reglamento encierra las atribuclones del Poder Legiglativo entre
las que se encuentra las referentes a la formacidn del tesoro.- Al
Cecngreso General corresponde: 1l)Establecer derechos y contribuciones
con proporcidén e igualdad éobre toda la propiledad en las grandes urzewm
cias del Bastado,abrir y recivir empréstitos sobre los fondes del Esta-
do.-

La Irovincia de Cdrdoda, sl dejar al dsjar de ser La "Intendencia
de Cordoba"del Tucuman® y de la gue formaban parte ademdés La nioja y
1n Provincla de Ouyo,bajoc el Gobierno del General Bustos el 320 de Ene-
ro de 1821 gse did su Reglamento Proviserio redactado por José Gregor-
rio Baigorri y Don José Norberto de Allende.- Dejando & un lado todos
los comentarics de Indole polftica que se hiciéron al Reglamento y
concretandeme & la parte gue nos interesa diremos que;en el articule
V del Capitulo X11l,al referirse al gistems de Impuesto,dice lo si-

guiente:
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"Corresponde al Congresomde la Provincia,con anuencia y consentimiento
del Congreso General de los Estados,establecer derechos de importacidn
y exportaclidn al comercioc interior y extranjero.-— Por otro lado,los
articulos 32 y 42 al tratar las atribuciones del Poder Legislativo,es-
tablecian:Correspondel al congreso de la Provincia, por tiémpo determi-~
nado que no pase de unsa afie,imponer pars las urgencias del Festedec con-
tribuciones proporcionalmente iguales en todo el territoric de le Pro-
vineia".- Bajo el gobierno de Don Manuel Ldpez,el 12 de Febrerc de 18
47,sancionose por la junta de representantes de la provincia el "(0ddi-
go Constitucional Provisorio.- Las disposiciones referentes al Régimen
tributario no sufrieron alteraciones ampliandose tan solo las faculta-
des impositivas de la provincia.-

La provincia de Catamarca separada de la Intendencia de Tuciman
por decreto de fecha Agosto 25 de 1821,por resolucidn de su gobiocrno
didse su Constitucidn el 11 de Janio de 18283,muchas de cuyas disposi
ciones merecieron el comentario elogioso de los comentaristas de aque-
1la época por su cardoter verdaderamente "platonico".- Il articulo 57
se referia al Regimen Tributario y renticticc,estableciendo:"4s la A-
sanblesa cérrespon@e formular les leyes ¢ue deben regir la administra~
cidn interna de las provincia;establecer derechos uriformes,contribu-~
ciones temporiles,seflalar sueldos,sumentarlos y disminuirlos;reglar el
comercio interno y externo de la provineia,como la moneda,las pesas y
medidas dentro de ella,salvo los derechos de la nacidn".-

Las provinciag de San Juan,San Iais y Mendozs antes unidas sl go—~
bierno Intendencla de Cordoba y separad después por decreto del segun~
do Triuavirato de fecha 29 de Noviembre de 1313 y que formo con ellas
la provincia de Cuyo,dieronse al propio tiémpo que las demds provin-
ciae de la Confedsracidn,sus respectivas Constituciones a medida que
fueron sepsrandoge.-

Bl 1¢ de febrerc de 1820,1a Provincia de San Juan se se .ara de

. 1las de Mendoza y San Luis,sancionando el 13 de Junio de 1825 la cono-
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cida "Carka de Mayo",obra de su primer gobernador don Salvador Msria
del Carril y sobre cuyo valor polftico han disentido muchas opiniones.-
In cuanto a su régimern impositivo,el articulo 92,establece :"Nadie
estard oblizado a pagar contridbuciones o gravamen de cualguier clase y

or ningin motivo s8i no ha sido votado y sancionado por los representan

o K

es del pueblo.-

La Provincla de San luis,separads de la de Cuyo desde el 12 de mar-
zo de 1820 didse por medio del Congreso de representantes,sl 7 dc Tnerp
de 1332 su primer Estatuto Conetitucional;el mde defectuoso de cuantos
se dictaron pués, como dice De Vedia y Mitre, no es sind un conjunio de
prescripciones desarticulsdas sin ninguna cohesidén cosntitucional.~ Las
beges Ge su régimen.impositivo no se dan siquiera.- Lo sustituyen algu-
nes disposiciones de escaso valor y las qué,por su contenido como vere-—
mo®,scn més de expoliacodn y confiscacidn que de "contribucidén".- Los
sarticulos 20-21 y 22 establecen:” siendo uno de los deberes de la Pro~
vincia proteger y asegurar del modo gue previenen las leyes,la vida,la
reputncidn,la libvertad,seguridad y propiledad de ceda uno de sus indivi-
duos,nc se sascaran contribuciones ni auxilios sind por el drden gue esta
blece este reglamento.-Se tomard una cuenta exacta de todas las egpecies
de asnimales mostrencos de la provincis para el servicio comin y se dis-
tribuiran en todos los puntos necesarios para ¢l buén régimen de ella,

a disposicidn del Poder Ejecutivo.-Se seflalard una couisidn compuesta de
seile individuos de probidad,asociada con el Juez del partido gque empadro
nen todos los propietarics que componen la provincia,para que en 1los ca-
sos de invasidn de indies,0 alguna cosa de gravedad eb la provincia,la
honorablc cala de representantes éeﬁale con arreglo u justicia digtri-
bvutiva,con lo que cada uno debe contribuir.-31 ontes de haberse cfectua-
do la contridbucidén sucediere alguna invasidn de indios,o algunsz cosa de
gravedad en la grcvincia ;1a honorable sala de¢ representantes con la a-
nuencia del Zjecutivo acordard lo conveniente,c ;os auiilios gue se de-

ban sacar serd guardando la proporcidn de qué,cada veinticinco animales
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vacunog,s0lo se sague uno;y,cada seis csballos,uno;y siende enemigo de
la causa el duplo.-~ El enemigo que,no teniendo ninguna de estas sspe-—
cies,pero gque tenga otros inlereses,se les graduardn,y se sacard a
propurcidn de ellos,y siendo enemigo de la causa ¢l duplo™.-

La yrovincia de Jujuy,pertenénciente & la sntigua intendencia de
Salta,de la jue fué separada por Deecreto del Director Posadaos el 8 de
Octubre de 1861l4,para constltulr conjuntamente con las ciudades de Sal-
ta,0rédn y Santa Marfa una nueva provineia con la denominacidn de "Pro-
vincia de Salta" y de la que se separd el 18 de Noviembre de 1834 pro-
clameniose publicamente absolutamente independiente,didse su primer
Estatuto Constituclonal el 6 de Febrero de 1839,que supera en cyiterio
pclitico 4 muchas de lass constituciones provinclales dicvadas en ague-
1la 4poca.- 31 régimen impositivo estaba comprendido en ¢l articulo 20
oue ostablecia:"Compete o la junta provincial legislar sobre la impe-
sicidn de las contritbucionesdirectas é indirectas y cmpréstizos ds los
disiritos de la Provincia;sobre la fiscalizacidn de la inversidn de
las rentns publicas de la provincis y de ia cuenta de ingresosny sali-
das".-

Llegemoes hasta acul,dejando una constancia clara y definida del
espfritu de independencia y libertad que animaban a cada uno de 1los
pueblos provinciales y a cuya cimentacidn contribuyeron tanto los 33
gfios de aislaziento que siguieror hasta la sancidén de la cosntitucién
del afio B3;ailslamiento que hizo imposible el hallszgo de una férmula
politica gue sirviera de eslabon pars la unidn de los pusblos.-

Bajo este régimen de absoluta independencia ss concibe la falla de
un principio econdmico que regulara los distintos reglmenes imposici-
vos imperantes en muchos de los cuales se contabsa come un recursc la
confiscacidn splicables a los enemigos del goblerno,federal entonces.-

Lae contrivuciores directas sobre la tiexra y sobre la importacidn
que gravabasn 2l comercio interprcvincial,aran la base del sistema de

impusstos.- §1l aumento de los impuestos sobre losg articulos de congu-
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20 en préd de una mayor renta fiscal contribuye & la elevacidn del cost

de la vida.~
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GFAVANMENES AL CCMERCIO INTERPROVIKCIAL

Pars hacer mds completo y comprensive mi trabajo he creido nacesa-
rio hacer una breve resefla sobre los gravamenes gue afectoban al counsr-
cio interprovincial.- En e¢llos,encontraremos el origen y desarrollo de

log distintces impuestos en cada una ée 1as provincies hasta la saucidn

[0}
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de la Constitucidn del 53.-Veremos,claramente en la misma palabra de los
\ . ) o - - .
delegados provinclales,que intenciones llevaron al delegay ciertos node—

res al zobierno federal.-

/

79}@@05 a un lado los antecedentes colonlales que al respecto tie—

ng nuestra constitucidn,inspirada en las tendencias liberales del wiglo

o

XV11ll,y de los gue Pueron grandes campeones,en Lspafla,Cumpomancs y Jove—

llanos,y entremos directamente en la €poca de la independsncisc.-

Producide el primer movimlento emancipador,la Revolucién de Hayo,

y proalamada la libertad de comercic,nuea%ro primer godblerno sizuid nan-
teniende ol mismo cistems impositive 3}@ le legara ¢l virreinato.-

21 aspecto politice,ls expansidén del espiritu de independencia gue

;
jebfs traer la adhesidn de todo elﬂﬁbntinente,preocupé honds € inmedie~
tamente al gobiernmo patrio.- /

Tl virreyunato del Rio de‘;g Plata estaba dividido,en aguel entonces
an tres Intemdemcias:Buenos%Aires,Cordoba y Salta.- Il comercic interior
se efectuaba principalmenteié través del territorio éde la Intendencia &
3alta,que tenfa la ventaje de unir la Intendencia de Bucnos Aires con la
iel Alto Perd.- Haste 1814,én que se producen camblos notables en la or-
zanizacidn politico-administretiva del Virreynato,las medidas de cardcte
impositivo son escasas,y algunas de ellag,como los derechos de transito
sersiguen un fin politice mds cue econdmico.-

El primer gravémen se crea en ¢l afic 1812 y consigtiu en un impues—
;0 sobre el tabaco y los naipes.- Posteriormente,en el afio 1813, se gro-

ra la irtroduccidén.en las plazses consumidoras,del vino,agnerdicnte y

f



14 | a
yerba mata.-'

A partir del afio 1814 se}reegganizan‘politiea ¥y administrativamen
te las intendencias anteriormente mencionadas que se dividen y reempla
gzan por las ocho provincias de:Buenos Aires,Entre-Rios,Corrientes,Ban-
da Oriental,Cordoba,Cuyo,Salta y Tucumen,hasts el aflo 1820 en sue se
forman las provincias actusles mediante una nueva subdivisidn de aque-
llas.- |

En el afle 1815 aparece el primer Decrete por el cual se estasbhle-
cfa que todos los productos que saliesesn de Buenoe Aires para el in-
terior deblan de esbonar la mitad de log derecho® que adeudasen gl ti-
émpo de su salida.-Como esto no ofreciéra las garantozs necesariass al
gobierne,con fecha 18 de Marzo de 1818 ge expide otro decreto por el
que se declaraba en comise las mercaderias gue salissen de Buenos Ai-
res sin su correspondiente guia o certifieado de expedicidn.--

A pesar de lo establecido por la Constitucidn del afio 1819,que
disponia en su erticule 33,quo"eﬂ atribucidén del Congreso establccer
derechos,y por un tiémpo que no pase de dos aflos,imponer pars urgen-
clas de los Estadoes,contribuciones proporcionalmenfe iguales en tcdo
el territorio",el Congreso con fecha 13 de Julio de 181¢ crea impues-
tos locales en Tucuman,de 4,2 y 1 real parae el vino,la fruta seca y
por cada arrobé de arroz gue 8e introduzaan en ¢l territorio de 1la
proevincis.-

Llegamos al aflo 1820 en que sobreviene la disolucidn del Ccrgre-
80 General Oonstituyente,inician&ose con ello el perfodo de zislemien-
to provincial.- Cada provincia considerandose verdaderos Hstados inde-
pendientes celebran,entre ellas,verdaderos pactos,alianzas y tratados
de comercio,.- .

on el aflo 1821 aparece la primera ley provincial que aplica un
impuesto de medio real por cada permiso de resguardo extendido a fa-
vor de los capataces y peones de carretas gque hacian el trdfico entre

Buenos Aires y los pueblos del interior.-

Y |
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El 11 de Diciembre de 18821 la junta de representantes sanciona la
famosz ley de aduanas que eonstituye su primera fuente de recursos ywm
un arma mortifera para el comercio de las otras provincias,pués, con
excepcidn de las yerbas,tabacos y clgarros,ecbraba un fuerte impuesto
a8 la salida de todos los demds productos.- Este ley continud rigiendo
con leves modificaciones haste el 18 de Diciembre de2 1835 en que se
sancliona ﬁna nueva ley de aduana que rige hasta la caida del gobierno
de Xozasd,.-

Atemdés de estas leyes de aduana el gobierno de la provincia de
Buenos Alres habfacneadogotraa tendientes a ejercer una preponderancisa
sobre lasg otras provincias.- 8si, se recuerda el #erecho de rontzzgo
en el puente de Santo Domingo y que era un verdadero gravdmen al Lran-—
sito de las carretas,carros o coches cargados © vacios.-

Con fecha Juiio Z1 de 1BE7 y a raiz de la guerra con el Brasil,le

Legislatura de la Provincia sanciona favorzblemente un proyecto del Pe
ger kjecutivo por el que se establece un gravamen del 4% a todas las
rercajerias que se extrajesen de la ciudad de Buenos Aires con destino
al interior con excepcidn de la Yerba mate,tabaco,vino y vinagre que
pagaban el 10% y los licores que pagaban el 20%.-

For su parte,las otras provincias hacian lo mismo gue la de Bue-
nos Aires sungue su sitiacidn de provincia interior impedfa gue sus
resoluciones y leyes impositivas tuviéran el mismo efecte que las de
augeila,-

SANEs FE: Crea tambien un impuesto al transitomde las mercaderias

Fn Febrero de 1821 establece proviecionaluente un derecho de en-
trada v salids a los cueros,suelas,tabuces,clgarres y aguardicenies.~

in 1834 se hace extensivo a las carretus,carros y cocuesg que pa—
sen nor el territorio de la provincia.- Bn 1841 la provincils d¢ Lunta
Fé dicts su conmstitucidn y con arreglo a une de sus cldusulas quoe es-
tablccla:"que corresponde o la junta de representantes la atrivucidn

de fijar derechos é imponer contribuciones",el 11 de Murzo de 1347
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ganciopa su ley de aduanas tendiente a facilitar la importacidn y s
regtringir 1la exporiscién.-

TUCUMAN: Sanciona el Z28nde Abril de 1832 su lsy.de aduanas y la
de impuesto al trédneite.-

SAN JUAN: En el afio 1829 grave el trdnsito de las carretas,carros
¥y coches con destino a las otras provinciss.- Se erea un tribunal de
inspeccidn y policia destinado al cobro de patentes y en el aflo 1830
suscribe un tratsdo creando la Liga Interior.-

En 1832 erea un impueste del 56% sobre el precio corriente en rlsa
za sobre las mercaderias chilenas que se introduzcan por sendoza a la
Provincia.- | . |

SALTA; Su situacidn le impide ser exigente.- Bs asi,que las medi-
des de sus gobiernos tendientes a proteger el comercio de la competen-—
cia de las otras provinclas son nulas o escasas.- En 1832 por Decreto
del Poder Fjecutivonse resuelve librar de todo derecho a las mercade—
rfas que provengan de la Provincia de San Juan y Mendoza y para salvar
al fisco de la falta de esos recursgos,en la misma fecha,crea un impu-
esto de cuatro peses por persona que pase por el territorio de la pro-
vincis.~ En el aflo 1838 se dicta una ley de aduanss.—

De las demés provincias no existen dstos oficiales sobre las le-
yes que dictaron sus gebiernos pero,puede aseguarse que todas hiciéron
mds o menos lo mismo,- Ninguna,salve la de Buenos Aires,han podide cow

tar con una legislacidn exclusiva.-

-0 v—n oy i —— T
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SICTEMA INDOCITIVO DE  TLAS PROVINCIAS

¥l mistema tributerio de las provincias no ofrece,en le sctuali-
dad los caracteres de un verdadero rézimen inpositivo.-Carcceen,puede
decirse,de todo principio de orgunizacidn y olasificacidén de las ocon~
tribucionas.~ Fllos comprenden impuestoe directos,indirectos y slgunoa
otros recursos de distinto drden que contribuyen s numentar laz rentas
de por 51 escasas,para el desarrollo del vasto programg YeBServaios a
su accceidn é iniciativa.~-

Lz escesa productividad de uquellos impuestos gue de amcuerdo a la
Constitucidn pueden crear;el establecimiento de tributoe que se super-—
penen o loe naoionales y la falta de todo principlo elentffico y coond
mico purs la fljacidén de los impuestos,constituyen los defectos s imox

diales del régimen impositivo de la& proviuoiag,~

w08 impuestos provinciules Geséu el aflo 1Vi0 hasta el aflo 1925
han oufrido un sunmento de 308% como puada obsexvarse en el osuadro que
transcribinos mésabajae.-

I¥PULSTOS PROVINCIALES
¥n miles de 3$z/n Froporcidn % . Aunenso
IS UESTOS - 8/total
G510 g 1510 1¥28 1910 l;“'
Produg. - 5,873 2.681 &.8 4,8 100 1i71.8
£YOpD2CURT,
COR’.C’IC‘iO ...!l-' 183’749 53.691 28.? 26.6 100 2'[3’3«‘@
dustr.,y frof. :
Conswso 1.034 35,039 1.6 17 .4 160 A388,7
Actoe Civ,
Cox,.y Jud, 10.421  28.407 15.0 13.1 100 263.4
dorenelas 1.269 13,323 1.9 8.8 120 1097.6
85.531  201.584 100 190 100 305,98

Los irpuestos provinclisales sobre la Ulsrra & peear de su importancias
1
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‘disminuyeron en un 12% en el afio 1925 respecto del afio 1910.- Los impuestos so
tere el Comercio,la Industiria y las Profesiones alcanzaron a $§ 18,749,000 en -
11910 y & $ 53.691.000 en 1925 disminuyendo su importancia en un 2.1% sobre el
’total.— Los impuestos sobre la Produccidn Agropecusria sufriéron lguaimenie u-

4

Ba Gismdsincidn del 3.7%.-Los lmpuestos sobre log actos Civiles,Comerciales y

?‘ iiciales sufriéron wn descenso del 2.3%,~

Todas estas disminuciones fudron compensadas con el aumenio asombrosu Ge 1los
impuesitos wl Consumo y el Impuesto & las Herencias.~ Los primexos awe ntaron
en un 15.6% cobre el total y los sepgundos en un 4.9%.-Vesxos ahora,lus cifyas
correspondlsntes & cada una de lag provinclas con arreglc ol cuadro antes tran
%cripto.— )
IMPUESTOS POR PROVINCIAS

Bn miles Qe Proporeidn sobre
RUVLHCIAS § m/n total AULERTC
1910 1925 1810 1968 1510 1525
a8, 29,953 94.479 46.9 46.9 . 160 316
be PE 10,420 30,207 15.9 15.0 160 295
: 5.860 £2.499 9.0 11.2 100 353
ferdcorzu 3,926 12,480 6.0 .2 100 317
ot % 495 11.907 5.4 5.6 100 54l
Entre-Rics  4.808 10,037 7. 3.0 100 208
ientes  1.703  5.415 2.6 2.7 100 L%
Jusan 1.39C 4,229 2.1 2.l 10¢ 3C4
Rgtero  1.575  2.598 2.4 1.3 100 164
774  2.250 1.2 1.1 10C 290
322 2,138 0.5 1.1 10¢ 063
1y 551 2.110 0.3 1.8 100 io2
marda 330 592 0.5 0.3 3.00 1681
>ig 198 308 0.3 Dal 100 2535

)
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De los ¢ 201,564,000 a que éscendia el total de impuestos provincia-~

3

les en 1925,% 94.479.000 (46.9%) correspondian a la provincis de Bucnos
Aires habiendo conservadc esta proporcidn desde el afio 1810 con la sola
diferercia de 1% (45.94).-

Fé
&)

Si suen en importancia las provincias de Senta P 0

y Cdrdoba {26.27) .
Merdoza y Tucuman {12.1%) y Entre-Rios y Cocrientes com 21 7,7%. -

1 rosto (7.1%) corresponde: 2.1% & la provincia de Zan Juna y 21 &

A
.

restants a las ds Santiago del Estero,Salta,Jujuy,San Iuie,Catanarca

g

Le Rioja.- , | |

Vezmes shora,siempre con arreglo a los datos ya vertidos,la cantidad

per concepto que le corregponde a csda una de las provinciss.-

ILPUESTOS FROVINGIALES CLASIFICADOS POR GRUPOS Y POR PROVINCIA
(A0 1910) b

roduc. Comexc, Actos
PLOVINCIAG Tierra  Agrope Industr. Consumo Civ.y Herencies
cugria y Protf. Coxere.

Buencs As. 16.983 - 6.500 - D.400 1,300

Santa 6 4.000 £.310 2.0C0 - £.110 -
ntre--Riocs 1.858 190 1.340 800 540 590
Corrientes 500 B66S 279 - 255 -
Coxrdoba £.400 560 2,200 10 700 - 3
3go Lsvero 200 865 290 180 55 5 ,
Pucuman 600 556 1.930 -~ 360 70 y
San Luis 31.0 - 91 - 150 -
Mendoze 6860 - 2.829 - 444 - 1
S.Juan 250 210 780 - 180 -
La kioja 80 28 80 - 30 -

olamarca 67 65 135 24 33 -

Saite 320 135 160 -~ 125 4
Jujuy 100 16 135 20 31 -
BRSNS £8.223  53.573 18.749 1.034  10.421 1,259

Les toteles correspondlentes a cade provincis y que deborian covstar
en cira columna,pera la cual no hay luger,figurcn en el cucdre antarior

Veuros shore lo que corregponde o cada provirneia en el aiio 1925.-
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ANQ 1925

Produc. Comer. ‘Actos

PROVINOTIAS Tierra  Agrope- Indust. Censumo GCivil. Heverncias
cuauria y FProf. Jomer .

Bucros Ag Z2.100 1.915 18,031 13.000 14.156 11,5793
Senta ¥é 9,740 4.550 6.000 4,892 5.115 -
fntre-Rios 4,875 - 1,880 1,962 1.800 650
Corrientes 2,500 1.260 495 400 610 150G
Cordoba 8.044 - 4.480 4,800 2.751 1.424
Sgo bastero 730 265 500 875 220 5
TR ounan 1.700 687 3.400 760 420 50
Ban Luis 900 40 220 424 401 125
Kendoza 1.200 380  10.185 - 705 -
San Juan 650 82 3,000 157 300 40
La Rioja 149 78 129 85 80 z
Catamaxca 140 g2 179 71 94 P
Salte 420 240 220 870 300 108
Jujuy 175 40 1,310 558 55 -
TOT ALLS 65,085  9.881 B53.661 35,089 26,407 13.823

Teamos anora la proporcidn que cada grupo tiene con respecto al to-

tal de impuesios de cada provincia.-

A0 1910

PrUVINCIAS  Tierrs  Freduc, Comerc. Consumo Actos Herenciag
AgTrope— Indusir. Civil,
cuaria y ¥rof, Comerc. _

- Buernos As 58,6 - 21,7 - 18.0 D7
Santa & 38.4 2¢ .8 18.2 - 20.82 -
Entre-~Rios 38.6 4.0 27.9 16.6 11.2 1.7
Corriaontesg 20,3 39.3 16.4 - 15.0 -
cérdoba 40.9 9.4 37.6 0.2 11.9 -
Sgo ustero 12.7 54,9 1z3.4 1C.= 2.8 Jecr
Tucuman 17.2 15.3 55.2 - 10.3 2.0
Gan Luis 56.3 - 16.5 - 27.2 -
Mendoza 16.6 - 72.1 - 11.3 -
5.Juan 18.0 15.1 54,0 - 12.9 -
La l;lo:ja 30.3 14‘.1 4004 - 1502 hd
GCatamarca 20.3 19.7 40.9 Ted 11.8 -
Saltu 41.3 17.4 24.8 - 16.2 0.8
Jujuy 31.0 5.0 41.9 12.4 9.7 -
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Aflo 1925
Producc. - Comerc. Actos Civ.
Pierra  Agrope- Industr. Consumo Comerc. y Herenciae
cuaria y Prof. Judicisles
Buenos As 32.9 2.0 16.1 19.1 15.0 11.9
Santa Pé 32,1 15.1 16.1 19.8 16,9 -
~ Entre-Rios 45.6 - 16.4 19.6 11.8 6.5
Corrientes 46.2 23.3 .9.1 7.4 11.2 2.8
Sgo Estero 28.1 10.2 19.3 33.7 8.5 0.2
Tucuman 14.2 5.2 70.4 6.4 3.8 0.3
San Luis 42.6 1.9 10.4 20.1 19.0 6.0
San Juan 15.4 1.9 70,9 3.7 7.1 1.0
La Rioja 29.7 15.2 28,7 12,9 15.9 0.6
Catamarca 23.4 15,3 29.9 11.8 15.7 3.9
S8alta 18.7 10.7 9.8 43.1 13.3 4.4
Jujuy 8.2 1.9 61.3 26.0 2.6 -
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lHasta aqui hemos visto los impuestos provinciales clasificados por.pro-
vincias y por grupos,la proporcidn y aumento verificada en cada categoria
sobre el total recaudado.- Técanos shora,hacer idéntica cosa en cads una de

Al
’las provincias por separsdo.-

-\

- PROVINCIA DE BUENOS AIRES

En la provincia de Buenos Aires los impuestos subieron de $ 29.843.000 u
recaudados en 1910,4 § 94.479.000 en el aflo 1925,es decir,aumentaron en la

proporcidén de 100 (1910) & 315% (1925).-

.

Miles de Proporcidn %
IMPUESTOS $ n/n sobre el total AUMENTO

1910-1925 1910 1925 1910 1925
Tierra 16983-31100 56.6  32.9 100  183.1
Produc.Agr. -~ | 1919 - 2.0 - -
Comercio,etc. 6500-18031 21.7 ‘19.1 100 277 .4
Consumo - 18.000 18.0 18.0 - -
Herencias 1100-11273 3.7 11.9 100 1.024.8
Actos Civ.etec 5400-14156 18.0 15.0 100 262.1
POTALES 29983-94479 100 100 100 315.0

En el cuadro podemos verificar la evolucidén sufrida por la produccidn
de los impuestos.-~ Los impuestos sobre la tierra que constituian en el aflo
910 el 56.6% de las entradas alcanza apenas al 32.9% en el afio 1925.- El
mismo fendmeno ocurre con losg impuestos al comercio,industria y profesiones
que disminuyd de 21.7% (1910) a 19.1% (1925).- Con los impuestos a los ac-
tos civiles,comerciales y judiciales,ocurrid lo mismo;de 18% (1910) bajé a
15% (1925).¥ Todas estas disminuciones fuéron compensadas,como puede obser-
varse en el cuadro, con el aumento del impuesto sobre las herencias en una
'proporcidn igual a 8.2%;con la aparicidn de los impuestos sobre el consumo
con el establecimiento de un impuesto sobre la produccidn agropecuaria

gue produjo un 2% sobre el total.-
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PROVINCIA DE SANTA FE

En la Provincia de Santa #é los impuestos subidron en la proporcidn de
- 100 a 291,pués,de § 10.420.000 recaudados en el afio 1910 subidé a § 30.297.
\OOO,en 1926,

Miles de  Proporcién %

IMPUESTOS $§ m'n sobre el total | AUMENTO
1910 1928 1910 1925 1910 1925
Pierra 4000 9740  38.4 32.1 100 243.5
Produc.Agrop. 2310 4550 22.1 15.1 100 196.9
Comercio,etc. 2000 4892  19.2 16.1 100 244.6
Consumo - 6000 - 19.8 | - -
Actos Civ.ete. 2110 5115  20.3  16.9 100 242.4
POPALES 10420 30297 100 100 100 290.7

Los impuestos sobre la tierra sufriéron un descenso de 6.3% en el aflo
1925 respecto del afio lQlO.-Los.impuestos a la produccidén agropecuaria
sufriéron,de la misma manera, un descenso igual a 7% en el afio 1925 respec-—
to al 1910.~ Los impuestos al comercio,la industria y las profesiones como
(;oé impuestos a log actos civiles,comerciales y judiciales sufireron una
disminucidn igual a 3.1% para 1los primeros y 3.4% para los segundos.-

Todas estas diferencias,como se vé,fueron compensadas por el nuevo ren-
slon:los impuestos al consumo que alcanzd,en el afio 1925,a un 19.8% de las
entradas totales del fisco provincial.-

PROVIRCIA DE CORDOBA

En la provincia de Odrdoba los impuestos aumentarion de $ 5.860.000
recaudados en el aflo 1910,a $§ 22.499.000 en el afic 1925,es decir en la pro-
porcidn de 100 a 384.-

De identica manera el fisco de esta provincia sufre un déficit en la
produccidén de la mayor parte de sus impuestos,en el aflo 1925 respecto del

aflo 1910,pero estas diferencias son compensadas,como puede verse en el cua-
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Yo que transcribo mds abajo,con el impuesto sobre less herenciaes que sn 1925
constituye un 6.3% de las entradas:y con‘el aumento considerable de los im—

puestos sobre el consumo que de 0.2% en 1910 sube s 21.3% en 1925.-

Miles de § Proporeién %

IMPUESTOS n/n 8.total ATMENTO
1910 1925 1910 1926 1910 1925
Tierra 2400 $044 40.9 40.2 100 - 376.8
Produc. Agr., 550 - 9.4 - 100 -
Comercio,ste 2200 4480  37.6 19.9 100 203.6
Consumo 10 4800 0.2 21.3 100 -
Actos Civ,etc. 700 4175  11.9 18.6 100 596 .4
TOTALES 5860 22499 100 100 100 383.9

PROVINCIA DE MENDOZA

En la provincia de Mendoza los impuestes subidron de $§ 3.9825.0C0 en 1910
a $§ 12.480.000 en 1925,es decir,que aumentaron en la proporcidn de 100 4
318.- Los impuestos sodbre la tierra,actos civiles,comerclales y judiciales
dismunuyeron en un 7%,5.6% respectivamente en el aflo 1925 respecto del afio
;‘910.- Estas disminuciones fuéron compensadss en parte por el impuesto so-
re la produccidn agropecuaria que en el afio 1925 alcanzéua formar el 3.1%
del total,y el sumento de los impuestos sobre el comercio,industria y pro-
Yesiones.-que aumentd en un 9.5% en el aflo 1925 respecto del afio 1910.-

Bn las sumas correspondientes al rengldén de impuesto sobre el Comercio,
ndustria y Piofesiones estdn incluidas las sumas percibidas en caracter

de impuesto sobre los vinos que en el afio 1910 constituia el 75.2% del to-
tal y en 1925 el 5B8%.-del total correspondiente a este renglén.- Los impues-

tos sobre los vinos constituyen el 77.6% del total de impuestos de la Pro-




IMPUESTOS . Miles de AUMENTO
- $ m/n sobre el total
‘ 1910 1925 1510 1925 1910. 1926
biﬁerra 600 1.700 17.2 14.2 100 £283.3
/ Produc.Agrop. 535 627 15.3 5.2 100 117.2
Comercio,Industr.1.930 8.400 58.2 70.4 100 435.2
Consumno - 760 - 6.4 - -
) Herencias 70 30 2.0 0.3 100 42.8
Actog,Civ,comeros, ,
y judiciales 360 420 10.3 3.5 100  116.8
TOTALES 3.495 11,937 100 1100 100 341.5

rovincia de Mendoza:

25

Miles de Proporcidn
IMPUESTOS $ m/n Sobre total AUMENTO

1910 19285 1910 1925 1810 1925
Tierra 650 1.200 16.6 p.6 100 184.6
Produc.Agrop. - 390 - 3.1 ; -
Comerc,Indust 2.829 10.188 72.1 8l.6 100 360
Consumo - - - ; - -
Actos Cilv.etec._ 446 705 5.7 100 100 158

r TOTALES 3.9256 12.480 100 100 100 317.9

PROVINCIA DE TUCUMAN

En la provincia de Tucuman los impuestos subieron de § 3.495.000 en 1910 a

$ 11.937.000 en 1925 o sea en la proporcidn de 100 a 342.-

Proporcidn %

fEn los afios congiderados,como se vé en el.cuadro,disminuye la importancia
de los impuestos sobre la tierra,la produccidn agropscuaria,los actos ci-
viles,comerciales y judiciales y las herencias en un:3.0%,10.1%,1.8%4 y 1.7

respectivamente,que son compensados por los impuestos al consumo y el au-
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to de los gravémenes sohre el comercio,industria y profssicues ove ascon-
iéron en un:15.24,formado en su mayor parte por el lupuesto sobre ¢l azdcar
 alcohol y que constituyen en el afio 1925 el 64.%% de¢ icos impuestios dz ls
Provincia.~-

RCVINCIA DE ENTRE RIOS

En 1s BErovincla de Entre-Rios los impuestos subiéron en la proporcidn de
100 4 209,¢3 decir, de ¥ 4.805,000 rscavdados en el afio 1910 ascendid & -
$ 10.037.,000 en 1925,~

oty

Proporcidn %.

IMPUESTOS Miles Bobre el total AUMENTO
de & m/n de impuestos

1910 1925 1910 1928 1910 19285
Tierra 1.835 4.375 38.6 45.6 100 R246.6
Produc.Agrop. 190 - 4.0 - 100 -
Comerc,.Indust. |
y Profesiones 1.340 1.880 27.9 16.4 100 12s5.1
Consumo 800 1,962 16.6 19.6 100 245.2
Herencias 80 650 1.7 6.5 100 81R2.5
Actos Civiles, '
Comerc.y Judic __ 540 1.200 ii.2 11,9 100 222.2
TOTALES 4,805  10.037 100 100 100 208.9

Como puede verse en el cuadro que transcribo mds arriba,la desaparicidn
del impuesto sobre la produccidn agropecuaria en el afio 1525 y la digminu—
cidn en un 11.5% del impuesto sobre el comercio,industria y profesidﬁes
son cémpensadas con el aumento del impuesto sobre la tierra que crece en un
7% y el gravdmen sgobre las herencias en un 4.8% y el impuesto sobre el

consumo que sumenta en un 3%.-

»

' PROVINCIA DE CORRIENTES

En esta provincias los impuestcos subiéron de § 1.703.000 & § 5,415,000
es decir, se operd un zumento de 100 & 318.-

En esta provincia el aumento del impuesto sobre la tierra 16.9%,y la a-
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paricidn de los impuestos al consumo,que en el afio 1925 forman el 7.4% del
total, compsonsaron la disminucidén de los impuestos a la produccidn agrope—

cuaria,al comercio,induatria y profesiones,de 6% y 7.3% respectivamente.-

Miles de Proporcidn %
IMPUESTOS $.m/n — sobre total de AUMENTO
impuestos —
1510 1525 1910 1920 1910 1925
Tierra 500 2.500 29.3 46 .2 100 500
- Produc.Agrop. 669 1,260 39.3 23.3 100 188.3
Comerc. Indust _
y profesiones 279 495 16.4 9.1 100 177.4
Consumo - 400 - 7.4 - -
Actos Civiles,
comerciales y
judicigles 285 760 15.0. 14.0 100 298.0
OTALES 1,703 5.418 100 100 100 318,

PROVINCIA DE SAN JUAN

En esta Provincia los impuestos se elevaron de § 1.390.000 a § 4.229,000

entre los afios 1910 y 1925 respectivamente,es decir de 100 a 304.-

Miles de §

- Proporcidén %

IMPUESTOS m/n sobre total imyp. AUMERTO

. 1910 1925 1910 1925 1910 1925
Tlerra 250 650 ig8.0 16.4 100 260.0
Produc.Agrop 210 B2 15.1 + 1.9 100 39,0
Comercio, In-

dustria,ete. 760 3.000 54.0 70.9 100  400.0
Consumo - 157 - 3.7 - -
Acios Civ,ete., _180 340 12.9 8.1 100 1s8.8
TOTALES 1.360 4,229 100.0  100.0 100 3C4.2

p Disminuye la importancia relativa de los irpuestos sobre la tierra,de los

impuestos sobre la produccidn egrepecuaria y ée loe impuestos sobre los acd

tos civiles,comercinles y juéicisles en un £.6%,13.2¢ y 4.£% respeciivemen~

(Y

te.~ Ystes dismivnuciones se ven compensadss cen la sparicidn de les impues-
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tos sobre el consumo que en el afio 1925 formaban el 3.7% del total y con el
aumento relativo de los impuestos al comercio,industria y profesiones cuya

prOporéién agciende de 54% en 1910 a 70.9% en 1925,-

PROVINCIA DE SANTIAGO DEL

ESTERO
En 1a provincia de Cantisgo del EZsterc Los impuestos creciéron de § - -

1.575.000 an$ 2.596.000,0 ses en la proporcidn de 100 a 165.-

Proporcién
L IMPUBSIOS Miles de $ m/n sobre el to- AUNTHTO
tal de imp. -
,. 1910 1928 1510 1925 19,0 1926
Tierra 200 730 12,7 28.1 lee 365.0
" Procuc.Agrop. 865 265 54,9 10.2 180 30.8
Comerc.Indus~
tria y Frof. 290 500 18.4 19.3 100 172.4
Consumo 160 - 875 , 10.2 338.7 1y  546.8
Herencizs 5 5 | 0.3 0.2 J100 -
Actos Civiles, : ' ‘
comerc,y judiec. 55 220 3.5 8.5 100  400.0
 TOTAL 1,575 2.595 _ 100.0 100 100 164.7

La disminucidn considerable de los impuestos a la produccién agropecuaria
que en el sflo 1910 constituian el 54.9% del total,fué compensads con el au-
mento de los impuestos al comercio,industriass y grofeslones,cuys gropor cidn
no varia entre los afios 1910 yx1925,y de los impuestos sobre lz tierrs que
sufre un sumento de 15.4% en ei afio 1925.-~ Los impuestcs sobre las herenci-
as no altera su rendimiento.}

PROVINCIA TE SALTA

Los impuestos en la provingia de Salts aumentarcen de 100 & 261,es decir,
de § 774.000 recaudsdos en el afio 1910,subid a $n2.250.000 en el afio 1925.-
Como veremos en el ouadro.estadistico correspondiente a esta provincia

la disminucidn de los impuesifos sobre la tierra,actos viviles,comerciales

z [
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judiciales son compensados con la aparicidn de los impuestos al consumo .

que no figuraban en el aflo 1YL0, y ocuyo producido de § 970,000 en el afic
1925 constituye el 41.3% del toial de impuestos y con el cumentc del inpues
to a lazs herenclas gque sumenito ocn un 3.5% en el giio 1925 sobre lo reczudado

en el afio 1910.-

- IMPUESTOS iides de  Proporoidn % . AUMENTOQ
3 w/n sobre dotal .
1910 1525 1310 1923 1910 1925
Tierra 320 420 41.5 18,7 100 131.2
Produec.Agron., 135 240 17.4 0.7 160 177.7
Comerc.Indust. 190 220 24.86 9.8 100 115.7
JonsUmo - 970 - 43,1 - -
fleroncias 4 100 0.5 4.4 100 £.500.0
Letos Civiles, o
Comerc.y Judic. 185 300 16.2 13.3 100  240.0
TOTALES ™4 2,250 100 100 100 290.7

[

PROVINCIA DE  JUJUY

En la provineia de Jujuy los impuestos sumentarion en la proporcidn de
10C a 683,es decir, de § 3R2.000 recaudados en el afio 1Y10 aseendid a — -

$ 2.1256.000.~en &l aflo 19&£5.~

‘ ¥Hiles Ce Proporcidr

IMFUESTOS $ m/n sobre total AUMENTC
1910 1928 1910 1926 1910 1625

Tierra 100 175 51.0 8.8 10C i78.0
Produc. LgT0T. 18 40 5.0 1.9 100 £50.0
Comerc.Indus- 1385 1310 41.% 461.9 100 g70.3
tria y prof.
Consumo 40 B55 12.4 26.0 100 177.4
Actes Civ.etc 31 8BS 9.7 2.6 10 1.387.3 (1)
TOTALES 322 2135 100.00 1060 100 663.0

El descenso #el productc de los impuestos sobre la tierrs,produccidn a—

(1) corresponde &l impusstc scbre consumos
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opecuaria y los impuestos sobre los uctos civiles,cczoreislog v

gue diaminuyeron en ur 2£2.5%,3.1%y0.1% ivespectivamente fuoron compenszadcs con
el aumento de los lapuestos sobre ol Corersio,industyia j Profesiouesy, iz un

204 en ¢l &0 1920 respeots del ofic 1910.-

TAOVINCTs  DE  SAN LUIS

En la Provincie de San Luisnlos impuestos crecidron en la proporcidn de
100 a 383,es decir, de $nb551.000 que se recaudaron en el afio 1910 ascendieron

a $ 2,110,000, -

Propoxrsion 3
IMPUESTOS hl]es de $ sobre el to— AUMENTO
tal de imp.

1910 1925 1910 19285 1910  A925

Tierra 310 200 56.3 42,6 100 250.3
Produc.AgYGp, - 40 - 1.5 - -
Comercio, In-

dustria,etec. g1 220 16.5 10.4 100 241,7
Consumos - 424 - 20.1 - -
Actos Civiles,

comerciales,euc 150 526 g7 .2 £5.0 100 3EQ.6
TOTALES 551 2,110 i00.0 100.0 100  3Cz.9

La importancia relativa de los gravédmenes sobre la tierra disminuyd en
un 13.4% en el aflo 1925 respecto del afio 1910,asi mismo los impuestos al
Comercio,Indistria y Profesiones descendiercn en un 5,9% para el mismo pe-
riodo;los impuestos sobre los actos civiles,comerciales y judiciales des-
cendidron en un 2%4.- En compensacidn aparecen los imnu&stos sobre la pro-
duccidn agropecmaria y los impuestos sobre el consumo,que en el sfio 1925

constituyen el 1.9% y el 20% del total respectivamente.-

YROVINCIA ZE CATAMARCA

Los impuestiosg en la Provincia de Catamarca gue sumaban & 350.000 en el

aflo 1910 ascendiéron a § 599.000 en el afio 1925,es decir,sufriéron un au-
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mento de 181,.54.-

Por las cifras que transcribiré en el cuadro se nota un descensc en log
impuestos sobre la produccidn agropecuaria de 3.3%;como asi mismo en Jog im-—
rrestor  sobre el ceomervelo,ln industrias y luc zprofesicnes cue bajer en wn
3 corn log sumsrtes

10,87 er ¢l =fic 1925,- Latos descensce guedan compencade

los gravémeres so-

<

c
relstivogrcve registrer leoe impuestog sobre la tiexra,3d

~
-

bre los actos civiles,comerciales y judiciales,C#, y los impucstos scbre el

consumo, 4%, -

. Freoporeién
IMPUESTOS Miles de & sobre total  AUMENTO
n/n de impvesto
1910 1928 1910 1985  1910-1925
Tierra 87 140 20.3 23,4 100-208.°¢
Produc.Agrop. 65 9% 19.7 1B.3  100-141.F
Comerc,Indus- )
tria y prof. 135 179 40,9 29.9 100-295.8 i1}
Consumo 24 71 7.0 11.8 100-~-132.6
Actos Civiles
Comerc.y Jud. 38 127 11,8 19,6 100-3200.0
TOTALES 330  B9¢% 100 100 m 100-181.5

PRUYINGIA LE LA KiOda

(6]

Los impuestos de la provincia de i» kioja sumentaron en 1ls proporeidn 2
100 a 253.5,es decir,de § iQBmOOO que se recaudaron en el afio 1910 aanendid
$ 502.000 en el afio 1925, -~

Como veremos en el cualdro cerresrowdiente a este provireia,se nots une
estabilidad relativa en los grevdmenes entre las dos fechas con excepeidn
del impuestc al comercio,industrias y profesiones.-— La proporcidn de sste
impuesto disminuye en unl4.7% en el afic 1925,3ifereoncia que es compensada
con ls aparicidn de los impusstos al consumo gue en el aflo 1925 constituian

el 12.9% de las entradas por impuestos.-—

(1) 295.8 corresponde al rengldén Ge Consumo,
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Treproreidn
sobre total

IMPUESTOS ¥iles dc § de lmpuesto  AUNMLELTC
1910 1925 1810 1925 1910 1925

Tierra 30 149 300 2.7 100 £48.7

2SroduC AEYOD. &5 75 14,1 18.2 100 271.4

Comercio, In-

dustris,ete. 80 125 40.4 25.7 100 161.2

Consumo - 656 - iz.9 - -

Actos Civiles,

Comerciales,ete 30 83 ib.2 _16.8_10C 275.96

POTALE 198 502 100 100 100 Rb5.5

CD

~

S
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IMPUESTOS NACIONALES

Hemos visto yd&,de la maners més breve que se nos haya permitido usar
impueatos provinoclales oon laa.oonsi&eracionea que los propios datos est.
disticos tramscriptos nos sugléren,las que repetiremos mds ampliamente al
hacer un breve estudio comparativo con los impuestos nacionales.-

Como veremos,en el perfodo gue corre desde el afic 1810 a 1924 los impuet

tos correspondientes a la nacidn han sufrido un sumento de 191.7% a pesar d¢

la seria dismimucién operada en el renglén correspondiente al impuesto sobre
los axticulos de consumo gue descendidron de 86.7% & 70.5% y que no quita a

pesar de ello,la importancia gue sodbre el total tienen.-

Proporcién %
IMPUESTOS En miles de § sobre total AUMERTO
n/n _ de imp.
| 1910 1923 1910 pes 1810 1925

Tierra 1280% 32425 5.0 6.6 100 253.1
Produc.Agrop. - 46198 - 9.3 - -
Comerocio, In- :

dugtria,eto BsTS 19362 2.1 3.9 100 347 .4
Consuro 283.828 548.652 88,7  70.5 100 286.3 (2)
Actos Civiles
Comerciales,eto 14378 41168 5.6 8.3 100 1859.9 (1)
Herencias 16810 6878 C.6 1.4 100 _ 427.2
TOTALES 257.998 454.680 100 100 100 191,7

Estas disminuciones,como se ve,han sido compensedas con los impuestoslso-
bre la produccidédn asgropecuaria (impuestos a8 la exportacidn) que en el aflo
1924 produjeron el 9.3% del total y con el crecimiento de los otros grupos
de impuestos.- La proporqidn de los impuestos sobre la tierra subid de 5% a
6.6%;1a de los impuestos sodbre los actos olviles,comerciales y judiociales
de 5.6% a 8,3%;la de los impuestos sobre el comexocio,la industria y lae pro-
fesiones de 2.1% a 3.9% y 1la del impuesto sobre las herencias de 0.8% a 1.4%

En la aprecliacidén de todos estos sumentos hay que distinguir l1la propor-
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Q)
54 p
¢idn respecto del total,que es a la gque nog referimos,y la proporcidn res—

pecto del producido del mismo impuesto én el afio 1910.- En algunos renglo-
lr

nes se opera un sumento considersble bajo el sesundo aspecto y apenas per-
captible bdajo el(ssgundo) primero,.-

1{) corresponde a.Consumo
(2) oorresponde a Aotos Clv,
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SIRTESIS DE 10S IMPUESTOS NACIONALES Y PROVINCIALES

SU CRECIMIENTO

Kos hemos ocupado,precedentementé,de log impuestos provinciales y de los

impuestos nacionales por separado.-Técanos shora pués,hacer una breve sinte-
sis comparativa entre ambos connel fin de dejar establecida la escala de sus
aumentos,la que nos serd de suma utilidad para las conclusiones a que he de

arribar en el capftulo de "Reformas y Dilimitacidn de las Facultades Impo-

sitivas de la Nacidén y Provincias".-

Los 6.586.022 habitantes que registrd la Repiblica Argentina en el afio
1910, pagaron por impué%tos nacionales y provinciales la cantidad de ————e—w-
$ 323.329.000,mientras que los 9.846.870 hadbitantes que fuéron calculados
en el afio 19285 pagaron por igual concepto la cantidad de § 6956.244.000.-

Es decir,que la carga impositiva global crecid en la proporcidén de 100
a 215 y la carga impositiva per cdpita de 100 a 144,.-

Como puede observarse en el cuadro que transcribo mds abajo,de log ————-
$ 323.329.000 percibidos.por impuestos en el aflo 1910,el 79.8%,$ 257,998,000
correqundia a la Nacién y el 20.2%,restante,$ 65.331.000,a las provincias,

En el afio 1925 el porcentaje correspondiente a la nacidén desciende a
71.1%,$ 454.680.000,y el correspondiente a las provincias asciende a 28.9%
$ 201.564.000,-Estas cifras nos dan un porcentaje de"Crecimiento" igual a

308 para los impuestos provinciales y 192 para los nacionales.-

En miles de § Proporcidén %
IMPUESTOS sobre total AUMENTO
1910 1924-8 1910 1924-5 1910 1924-~5
Hacién 257.998 494 .680 79.8 71.1 100 191.7
Provincias 65.331 201.564 20.2 28.9 100 308.5
TOTALES 323,329 696.244 100 100 100 215.3

El crecimiento de las contribuciones en un pais deben aceptarse,en tesis
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éeneral,como indicio de una mayor prosperidad.-Cuando el Estado incorpora a
su sistema tributario un rengldn méds,vale decir,cuando el Estado solicita u- |
na nuevea parte de la ricueza Indlvidual para incorporarla a sus recursos y
trangformarla en un mayor blenestar colectivo,debe creerse,ante todo,que e- -
xiaste tambien un cumento de la riqueza individusl.- Tgta es la norma:"rela-
ciér constante y provorcional entre ¢l aumento de la riqueza individual y el
crecimiento de las cargas impositivas.- Nadie osarias sostener que el peso de
vlas contribueciones repercute sobre la economia nacicnal.- De ahi la necesi-
dad de tener bien>presente las oscilaciones que al respecto puedan producjr-‘l
se.- .

En lo que toca o la Republica Argentina puede asegurarse que esta relacid
no ha sido observada,lo que importa decir,que el desenvolvimiento econdmico
del pais ha sido constantemente trabado_con las exigencias del figco tradu-
cidas en un aumento de las tasas existentes o con la ceacidn de nuevas car-
gas tributarias.- Las cifras que consigno més adelante y que me merecen en-
tera £é y confianza por que son extraidas de memorias oficiales,dirédn dei
criterio politico~administrativo de nuestrés'hombres de goblerno,~

Desde 1912 a 1916 la Repiblica Argenting eXporté 49,356,300 torelsdas de
productds con un valor de 2.739 millonesfde}pesos oro;de 1917 a 1921 se ex-
portaron 40.777.600 toneladas de productos con un valor de 4.098 millones
de pesos oro,y de 1922 a 1926 se exportaron 57.877,.8500 toneladas de produc-
tog con un valor de 4.119 millones de pesos8 oro.- S5i tomamos un valor indi-
ciario de 100 igusal para todos ios afios y sacamos el tanto por ciento,ten-
dremos que en los afios 1917-1921 se exportde el 83% con un valor de 150%
mientras que en el perfodo 1922-26 se exporid un 117% con un valor de 150%

De esto ﬁuede deducirse qué,en el perfodo 1912-1926 la capacidad econd-
mica de la Republica Argentina ha crecido en un 17%,-

Veamos, ghora, el aumento verificado en nuestra poblacidn,para el mismo
perfodo.- E1l tercer cemso nacicnal (1912) nos atribuyd una poblacidén de ——-
7.500.000 hab. y en el afio 1926 la poblacidn del pais ha aumentado en un

40%.~ Por otra parte,los gastos autorizados al gobierno federsal en.el afio
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1912 fuéron de 450 millones de pesos moneda nacional ascendiendo en 1927
a 846 millones de pesos moneda nacional,lo que acusa un sumento del 88%.-

Las rentas en el afio 1912 fudron de 346 millones y en 1926 de 630,10 que
acusa un sumento del 82%.-

Nuestras deudas,por otro lado,en 1912 ascendfa a la cantidéd de 1008 mi-
_llones ascendiendb en 1926 a 2.3068,10 que acusa un aumento del 128%.-
> De todo esto deducimos qué, mientras nuestras exportaciones y poblacién
creciéron en un 40 y 17 por ciento respectivamente,los gastos piblicose,las

rentag y las deudas de la nacidén aumentaron en un 100 por ciento.-

“w, La desproporcidén es evidente.- No existe la relacidén antes apuntada.-

BIBLIOTECA
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108 IMPUESTOS INTERNOS NACIONAL
Y
PROVINCIAL

Hemos dicho en otro lugar del presente trabajo qué el fen¥meno de la doble

Tmposicién se reduce hoy a los impuestos internos.- Existe la tendencia de

abarcar otros renglones de renta:la propiedad,el comercio y la produccidn
que en peguefla parte y en casos excepclonales llegan a ser afectados por el
isco nacional y provincial.-

Los impuestos Internos,como dejo dicho, el Unico rengldn extraordinaria-
mente afectado.-Es por elle y per la vinculacldén gue guarda con mi irabajo
que degeo ocuparme brevemente sobre ellos con acopio de datos estadisticos
gue servirén para hacerlo més dtil € ilustrativo.-

Conocida nos2 es ya,por no existir un solo texto de Pinanzas que no 1o
menciones,la grave situacidn econdmica por que atravesaba el pais en 103 an®
que precedidéron a la orisis del 90.- Basta la simple lectura de la gran des—
proporcidn que existis entre los gastos y los recursos de la nacidn,para
darse una idea perfecta de la situacidn,-fmarry en su conocida obre de I'inan
%as (pdgina 130) hace un detenido estudio sobre el asunto que no transcribve
por no permitirlé el caricter del presente trabajo.-

La palabra FConsumc* la interpretamos en su sentido mds eamplio sin 1limi-
tarla a los articulos de alimentaaidn o vestido,comc es habitualmente usa-
da;abarca cualquier clase de artfculo que satiefags las necesgidades de una
perscna,ya sea directa o ya indirectamente por medio de los servicios gue
constribuye @ prestar.- Ya sabemos gue en casos extreordinariamente excep-
clonales los impuestos o derechos con que se gravan 1os artfculos importados
\&recaen sobre el compradcr y no sobre el vendedor.—- De ahl,que se incluya
entre los impuestos interncs el grupc de imrpuestos sobre el comercio y la
industria;de la misma manera inclulmos leos impuestos sobre las bebidas al
holicas,tabacos,etc.~

Existen
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“preductora y de las demds.-
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da un gravdmen per cépita de 100 a 118.-

1910 y de 58.2% para el aflo 1924-28.-

Existen algunos impuestos provineiales que parecen gravar directamente a
la industria o al comercio y que sin embargo,recaen ‘sobre el consumidor.- Ta
les son,por esjemplo,los impuestos sobre el vino en Mendoza y San Juan y los
A\ impuestos sobre el ezdcar en las provincias de Tucuman y Salta,que son paga—
dos directsmente por loeg industriales gl fisco provineial respcctivo pervo,

que al final del proceso pagan los miesmos ccnsunidores de la misma provircia

Los impuestos nacionales y provinciales sobre el consumo,accendfan ea el
atc 1910 a § 228.777.000 y en 1924-25 a § 404.941.000,es decir que operaron
un aumento de 100 a 177.-Fn el afic 1910 cada habitante pagsaba al Tisco por

este concepto,la cantidad de § 34.74 y en el sillo 1924-R5,5 41.12,lo que nos

La proporecidn de los impuestos nacionales y provinciales sobre el consu-

mo en €l total de impuestcs ccmprende la enorme cifra de 70.8% psra el afio

43

En niles de

'xoporcidn

Mendoza

PROVINCIAS $ m/n sobre total AUMENTO
1910 182425 1910 1924.-25 1910192425

‘Nacidn 223%.628  348.652 97.7 86.1 100 185.¢
Impuestos provinciales
de repercusidén nacionel:

Impuesto al Azldcar 1.480 8.540 0.8 2.1 100 577.0
~Impuesto a los Alcoh. 5 528 - .1 100 ~
Impuesto al vino 2.630 12.185 1.2 3.0 100 463.3
Total 4.115 21.250 1.8 5.2 10C 516.4
Provincias 1.034 36,039 0.5 8.7 100 3388.7
Buenos Aires - 18.C00C - 4.8 - -
Santa Fé - 6.000 - 1.5 - -
Cérdoba 10 4,800 - 1.2 100 -
Entre-Rios 800 1.962 0.4 0.5 100 248.3
Salsa - 870 - C.3 - -

, 8go FEstero 160 878 0.1 0.2 100 £546.9
Tucuman - 760 - 0.2 - ~-
Jujuy 40 558 - 0.1 100 1387.5
San Luis - 424 - D.1 - -
Cerrientes -~ 400 - C.1 - -
San Juon - 157 - - -~ -
Catamarca 24 71 - - 100 ReF
La Rioja - 60 - - - -
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Como vemos,en el cuadro transcripto,mientras los impuestos nacionales sobre

. consumoc creciéron de § £23.628.000 en el affo 1910,a § 348.652.000 en el afio

924-25,0 sea en la proporcidén de 100 a 156,1lcs impuestos provinciales sobre

1 consumc subiéron de $ 1.034.000 a § 35.039.000,¢ sea en la proporcidn consi
erable de 100 a 3.389.~ Tambien creciéron con mayor intensidad que los impues
os nacionales sobre &l consumo,aquellos tributos sobre la produceidn saszvcare-
& y vitivinfcole que ordinariamente repercuten sobre todes los consumidores
jel pais,es decir,los impuestos prcvinéiales gobre el consumo nacional.- En el
0 1910 estos tributos ascendfsn & $§ 4.115.000 y en 1924-25 a § 21.250.000 es

cir,que aumentaron en la proporcidén de 100 a 156,correspondiendo a Mendoza

'2.130.000 en 1210,8 92.685.000 en 1924-25,a San Jusn $ 500.000 en 1910 y ————
.500.000 en 1924-25,a Tucuman $ 1.350.000 en 1910 y § 7.750.000 en 1924-28. 49
Salta ¢ 40.000 en 1928 y $135.000 y 1.275.000 a Jujuy en log sffos 1910 y 1924
regpectivamente.-

Como consecuencia de augel cecimiento desigual en los impuestos,las propor-
cicnee de cada grupo dentre del total acusan una variacidn congidersble.- A 1a
cion correspondfan en 1610 el 97.7% de todos los impuestos al consumo,en tan
to que en 1924-85 esta cifras desciende al 86.1%.- En cambio la proporcidn de
os impuestos provinciales scbre el consumo,con respecto al tokal yquve er 1910
eya aperas (.5% crece hasta el 8.7% en 1924-28.-

De los 8§ 348.682.000 a que ascendian los impuestos nacionales sobre el con-
sumo en 1924,3$ 260.479.000 correspondfan a los gravémenee sobre la importecidn
$ 88.173.000 a log impuestos internos.-~ Entre los primercs no solo hemos in-
luido los derechos de importacidn sind té@hien los derechos de estadistica
que Yienen el caracter de impuesto y no de‘taSas,desde que la cifra de su re-
caudacidn no guarda relecidn por su magnitud,con el costo de los servicios de
eétadistica.~
Ia proporcidn que los gravémenes sobre la importacién representaba con res—.
pecto al valor real de la importacidn descendid entre los afios 1910 y 1924-2¢
e 20% & 13.4%.~

De los $ 88.173.000 a que alcanzaron los impuestos internos en el aﬁi/y
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correspondfan el B58.9% (§ 51.924,000) a los tabecos;el 19,94 (& 17.532.000)
..las bebidas alcohdélicas,vinos y oervezas;el B.6% (§ 6.131.000) a los elcohe-
les;el 7% ($ 6.131.000) a los pérfumes y especificos;el 4.9% ($ 4.214.000) a
lcs féaforos;§ 502,000 a los naipes;$ 205.000 a los desnaturalizantes de eleo-
poles, que representan el 0.5% v el 0.24 respectivemente,scbre 21 total del

nroducido, - '
IMPUEST0S INTERNOS

Proporeidn %

1MPUESTOS En miles de § gobre total _AULENTO
1910 1924 1910 1924 1810 1924

Lebidas alcon. i87 10.863 0.3 12.3 100 6.504.7

Cervezas 4.0338 4.299 8.2 4.9 100 106.5

Vinos - 2.370 - 2.7 100

Alcoholes 16.561 7.5665 38.7 8.6 100

Desnaturalizan- -

tes de Alcoh. - 205 - 0.2 1GC

Tsbacos 23.166 51.924 47 .2 88.9 100

Pésforos 3.418 4.314 7.0 4.9 200

Nainem - 230 502 0.8 0.5 100

Perfumer

y : -
Bspeci{fices 1.596 6.131 3.8 7.0 100

TOTALGG 48,1786 85,172 10C 100 100

BIBLIOTECA




CARACTERISTICAS DE 1A LEGISLACION INMPOSITIVA ARGHENTINA

- . — [Epemp=———

— T D I ot i S P U ot s W St . . et

Antes de entrar en lo que debe ser materia de mi especial estudio he crei-
do oportuno y,hasta cierto punto necesario,referirme a las caracterfsticas

- de nuestro sistema de impuestos.- No puedo referirme al Fendmeno de la Doble
}mposioidn" sin antes ocuparme,aunque mas no sea,brevemente de nuestro siste
ma de impuestos,de cuya organizacidn nacen todos los inconvenientes que son
hoy un malestar crdénico de nuestra economfa,incluso en primer término el
constituido en tema de ésta Tesis.-

El sistema de impuestos argentino no ha operado ningin mejoramiento sus-
tancial desde los tiémpos de la Colonia.-Si efectudramos unanalisis de todos
los impuestos existentes en relacién con los de aquellsa época veriamos clara
mente constatado el hecho.- La unica novedad la constituyen los llamados Im-
puestos Internos qué,como sabemos,surgiéron a rafz del desastre econdmico -

del 90,por iniciativa de Vicente F. Lépez entonces ministro de Hacienda de

la nacidn.-

Nosotros no hemos tomado parte en el movimiento innovador de la ciencia
financiers qu,e como es natural correspondia a los paises mds viejos y expe-
rimentados,pero es que ni siquiera heﬁos aceptado practicamente las normas
‘§ reglas que resultaron de ése movimiento que orientaron la politica fiscal
hacia otros rumbos.- A la idea de que el impuesto debia llenar una funcidén
fiscal reemplazola otra mds social y democratica:la politica fiscal en su
rcaracter de reguladora de las economlas de las dietintas clases socialeg, e~
ﬁjerce una funcidén social preponderante en los circulos humanos.- De ahi,que
evolucionara el mismo concepto del impuesto yendo a contemplar la capacided

econbémica del contribuyente.-

Esta evolueién_del pensamiento financiero tuvo forzossmente que repercu-
%ir en los regimenes impositivos:la supresidn de los impuestos al consumo,la‘4
gelevacidn de las cuotas sobre los capitales recibldos sin esfuerzo por el be
neficiario,las herencias y articulog de lujo o de consumo vicioso,son las ca

racteristicas de los sistemas tributarios modernos.-
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Nuestro pais no ha incorporado a su legislacidn estos principios propicia-
dos en 1wz caledra y asin,en el migmo parlamento conde ducrmen el Suefdc eterno”
Ros proyectes € inicistivas ce muchos de sus nmiempros.-—

wa mayor parte de los impuesvos nacionzies gravivan soovre el consumo,sobre
is maserie lapulsora,puede declrse,de la Jusrzue Lumeng cue zplicuaca 208 Produ—
ce cuantioecs ricnes y riguezas.-

in esta Poyma,con un sistewvs tridbuteric sobio

E A ]
podrercs zogulr lo evelucidn progresista gue caracterize nuesbra Spoc

- - 3 4 : 4 - - o ~ o O N 4 B N - } ”.‘ «
poca elissticidad de ruestvos impussios huace wae,u wedidabyue lng nececsidades

(e

se nultipliocan,awsenten las cargas inmposiiivas orrebotandele esi fuevsa oi als

(‘

o trzbajo qus ros 2ncmsning hacls drbitas mas beundficas.— Su una pulabra,se

uising Li gallins e huevos de 0r0., -
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SOLUCION AL CONFLICTO DE LA DOBLE IMPOSICION

Llegamos puds,a la parte substancial de nuestro trabajo donde expondremos

las distintas férmulas de solucién que se han pressntado para poner fin a un

~ hecho qué,aunque no quiera decirse,demuestra el desorden y falta de unidad de

nuestro eistema impositivo,-

Hemos dejado oclara oconstancia del vertiginoso aumento de los impuestos,tan-

o

to nacionales como provinciales y,en lo que concierne a los impuestos "al con

-

¢ pumo "consigné el interesante dato de gue mientras los impuestos nacionales au
mentaxron en la proporcidén de 100 a 1566 (1910-1985),los impuestos provinciales

oreciéron en la proporcién de 100 a 3.389.- Estas cifras me eximen de todo co

-—

mentario;por ellas se ve que nuestros hombres de goblernc no han mejorado el

antiguo concepto de la politioan fiscal.-
La solueidn,pregonada y sostenida haste la fecha,del fenémeno de la doble

imposiocidén oconsiste en la celebracidn de un acuerdo entre la Nacidn y las Pro

-

vincias mediante el cual éstas se comprometerian a no gravar ningdn artfculo
gravado por el fisoo nacional,con la obligacidn,aquella,de distribuir entre
1as Provincias,proporcionalmente a sus respectivas podblaciones,un porcentaje
(varicble segiin los proyectos)que vendrfe a oubrir en clerto modo el déficit

originado en las rentas provinciales,por la derogacién de las leyes de impues

tos al consumo.-
Este criterio,ocomo dejé dicho al comienzo de mi trabajo,fué propiciado en

el afio 1907 poxr el entonces Administrador de Impuestos Internos,don Rufino Va

la,gquien en la memoria corres.ondiente sl mismo aflo se ocupa extensumente

3

de los inconvenientes de los dobles impusestos.-

Las ventajas de este sistema,@ue acepto con las reservas que expondré méds a

-

delante,pueden dividirse,como 1o ha expressdo en Dr. Ahumada,en cuatro orde-

nes:el politico,institucional,econdmico y financiero.-
U

Politicamente aseguraria la solidaridad entre lod diversos Fgtandos que cong

tituyen nuestro régimen federal,pués,como hoemos visto al estudiar los gravéme *

nes interprovinciales,no existe nada que pueda relajar més el vinculo creado
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" por nuestro régimen,que una lucha de tarifas origen de desastrosas guerras

civiles y de cuyas consecuencias tenemos gran axparianaia.-

- Una de las mas urgentes razones,dice Sarmiento,que impulsaron a los trece
Estados Federales & reformar su pacto de aliancza simple y convertirlo en cons
titucidn de un Gobilerno fué,que ocada Estado fuera arruinado en sus rentss y -
comercio por los otros Estados vecinos,ya con reglamentos para exclulr sus
pro@uctos,ya ocon el oontrabando para dejar dburladas iguales disposiciones.-Si
dos 2stédoe vecinos,contimia Sarmiento,tienen el mismo género de cultivo y
los medios de produccién son iguales,se recurre inmediatamente a dichas medi-
das pare corregir el mal".- Esto o8 lo que ocurrié entre las Provincias Argen
inas durante el perfodo de aislamiento y guerra oivil y,que se cvité en lo -
sucesivo mediante la insercidn en todos los Pactos de Yaz,Unién y Acuerdos,de
una oléusula suprimiendo las Aduanes interiores y que ha consagrado nuestra
Constitucidn en los Artfoulos 9-10-11 y 12,.~

Los "Impuestos Dobles" resucitsn,entonces,aquel espiritu funesto ejerciendo
las funociones de verdadoras aduanas interiores que resienten la solidez de
los vinculos federales.~ Con la supresidn de ellos aparecerd,entonces,mds ni-
t;da el federaliamo argentino,-

Institucionalmente las ventajas no serfan menores.~La Repdblica al aceptar
como forma de goblerno la Representativa,Republiocana y Federal lo higzo con el
fin\dq aquilatar mds su prOpia grandeza.~ Conviene & Bu extructura grifiva,a
sus anfeoedentes etnicos,a la variedad de sus costugbres y productos,reunien-
do de esta manera todas las ventajas gque resultan de la grandeza O pequeflez
de sus tstedos.-
~ia "Doble Imposicién®,el ejercicio por las Provincias de iguales poderes qu
la Hacidén,produce entonoces,la corisis de nuestro sisteme federal.-Al sustitu-
irse la nacién por lse provinciass se desnaturaliza nuestro réuimen de gobler~
no;las industrias y comeroclo provinolales se esterilizan en un estancamiento

fuinoso;los capitales huyen de los lugares que difiocultan su desarrollo.-

.Todos sabemos gue existen Frovinocias muas o menos pobres respeoto de otras.-
La situacién que crea la doble imposiocidn,para aquellas,es dificil,-
Tocqueville ha dicho sabiamente:"Dificil,es,por cierto,hacerse cargo de una ‘
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munidn duradle entre dos pueblos,de los cuales uno es povre y ddbil y el otro

*rico y fuerte,aun cuando la fuerga y 1l: riyuoza del uno no sean la causa de
"la debilidad y pobreza del otro.- La unién es adn més diffcil de mantenor
*cuando el uno plexrde las fuereces y el otro las va sdquiriendo,.-
* Zste acrocentamiento ydpido y desproporcionalo de clextos istudos amuge la
rindependencia de los deméis.~ 81 Fueva York,ocon sus dos millones de moradores
'"y sus cusrenta representantes guisiers dictar leyes al Congreeb,tal véz 1o 11
;ilevarfan a efecto.~ kas,min cusndo Log Estados mde poderosos no procurasen
rroprimir a 1oB que son menos,hebr{a peligro,puesto gue existe en la posidbili-
"3ad del hecho casi tento como en el hecho misamo.-
" Los débiles tiemen rara véz confianze en la justicla y on la ruzdn de los
nfuertes.— Por eso los Estados que crecen oon memos velooidad que loc demés,e-
*chem mirsdas de desconfianza y envidis hacia aquelloe que la suerte fuvorece,
* De sgui aguel malestar profundo y sgquel vago desasoclego gue e observa en
*una parte de la Unidn y que hacen contraste oon el bienestar y confiunza que
"reing en la otra.~ In mi opinidn,contimia Tocyueville,ls actitud hosiil que
*he tomado el Sud,no tiene otrae causps,-" |

Pingnciersmente la solucién tiende a la repsrtioidn del 40% de la recauda-— -
cidn total entre la Capital 'derml y las Provinocias,dietribuidos proporcional
mente & sus respectivas poblaciones.- E1 604 restante ingresaria diractament;
;l fisco nacional.~

E1l Dr,.Aihumeda nos ha proporcionado un cusdro de reparticién inteligentemen—

te elaborado que transcribiré mds adelante.- Con la supresién de los impues—

tos provincieles al oconsumo,la elevacidn de lps tasae en algunos asrtfoulos y
la oweacidn de algunos nuevos impuestos conceptida féoll que el producto de 1a<
recaudacidn alcance a la cantidad de 200 millones ds pesos de los cunles el
40% serfa entregado s las Provinciss eon arreglo a su poblacidén yta la Capi-
tal Federal.- De esta manera la reparticidn dafia ol siguiente resuliado.

\
A~

Habitentes Pesos
Capital Federal......1.575.814 18,682,587
Buenos AlYeS...ses0+62:068,185 21.878,980 : ,
Santa ?6.0;-‘:;&.@;.00 899,640 " 9,628,444 !

Entxe—-Ri0B.csesess ke 488,373 4,504,348 |
CorrienteBecsrcescscess 45,088 3.675,028 J
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Habitantes Pesos
GérdObQCQGQQOOOOO 3 o S fa +
Santlaxo del Reterv 261,678 2,770,883
Tuvummn....--.... )d~.955 5.53&;485
SaltBeesencvosnses - 140,927 1.492.300
! JUJAYecesaarcanss 76.831 £211.458
Catamaxofscessnse 100,391 1,083,067
Ia Blojacssessere 79.754 849,507
San JuBliesescscon 119.282 1.262,781
HendoZBessassnnve 277,838 2,938,868

San IndBeesovccee 116,266 1.231,160
Tﬂtﬂlﬂﬂuoon;a;—v:Esz:égg_”—-u56:665;5§v

Para poder jusgsx lag ventajas de drden financlero que represants ls scluci-

- dn,dice el Dr,shumade,tsnto vespecto de le Naoidn,como de las Provinclas,es

| meneater comparar lo que una y otra extraen del actual sistems dual de inmpues-
tos internom,con lo gue obtendrfan del eisteme 1nico.- E1l mdximo recaudado por
g primers asocendid en 1923 o § 107.340,.880,77 moneds neociongl .~-Por ¢l siegtema
unificado,obtendria semin queds estadlecido,pesos 120 millones moreda nacioral
lpar aflo,0 sea vn excedente de pesos 12,650,01£.22 moneda nacionsal,mds de un 1
.da aumento.~ Las segundéa ohtuvidéron en 8l afic 1924,2esn la dltima estudisti~
joa que conozoo,pescs 52.498,012,28 woneds naciomal.~ Cbhtead x{sn por el eistema
‘Unico pesos 80 millones de pesos monede necdonsl,o mea un excedente ds rescs
£7.6C1.087.78 moneda nacional;eaxi un 40% de sumento,- Fl resultado no pueds
ser mis satisfactorld on conjunto,o en particular,como 1o revelsa el sigulerte

 onadro:

—— — ——— e e e ———
b |
~ ESTAIOS Recaundacidn Cuota-parte Eds ¥enos
provincial
F - - e A ——— —_
Capital Federal - o 16,688,697 16.652.68% -
Buenos Alres 18,108,430,47 £1.,878,.880 - 6.770.5198,563 -
Canta Fé 8., 48).R1D. 48 2,525,444 $¢104.228,5E -
Intre~Rios . £.325.290,83 4,504,348 2,179.057.17 -
Corrientes 452.669.,04 3,675,088 J+R28,368,06 -
Cérdodba 4,387.075.00 - 7,778,040 3.390.985,00 -
Sgo del Eatetu "71.682.601 2.770.653 1.968,970,09 -
Tuouman 5,340.596.22 3,585,488 - 1.815.111
| Celte 1.029,487,00 1,482,300 462,845,C0
Ju wy £2,082.715,.98 811.458 - lo 71¢207
‘Catamarca 20,788 ,22 1.083.067 1.042.270,78
38.779.82 848,507 813.727.38
2.088.277.27 1,262,781 - 775.496
18.0550323058 2.938&865 el 901160358
419,.9522.80 1,231,160 8}1,237,20 -~

52.498,.512.822 80,000,000 U
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Todss las Frovinolas,sslvo cuatro,procisszento i:z8 cue tienen industriazs fw
”gftemsnte proteglias,resul tan amplizncnte Leneflcisdns,recogiendo desde el pi.
*‘mer momento deé la egplicmeidn del zictoma,fusrias wur ntog scbre lo que percie
"ben por conceptos de sus sistemss loocales,shorrando,adsmds,los zustos de reca
"adacidn,qus para sigunas de ellas pass del millén y 39 aproxima a los dos mi-
\ilones.~ Todas las Iyovincias sslvoe ocuatro,como q&ada dicho antericrumente y
"demostrado . en el cuadro traaoripto,resultan ampliamente beneficiuadss,.-

" FPara las Frovincies pexjudicadas momsntancamsnte por la reforma fiscal,se

propuesto la 1ni a solucidn razongble:reintegrarles por un periddo dado,diez
flos, por ejemplo,lo que piexdan pdr ella.~" "La primers ventaja de la refor-
"mu,bajo este aspeoto,ssexrd haeosxr posibls el gobiorno local en lo mitad de lae
"provincias que componsen la Republica y darle mayor eficiencia en lag dends,
"por el refuerzo de sus elementop.~5in rontas,ha dicho el Dr.Alberdi,no hay
'roblerno.-Sin goblerno,sin poblaoidn,ein capitales,no nay Lstedos.~ He aqui
ta sfntesis,en su nds simpls expresidn,del fin econdmico del Lstado:gobiernoc
poblacidn,capitales,que no es posible alcansar en aguellss provincias y que
édlo se oconsigue a medlas en estas dltimas.- Los intercses ads importantes,las -
funcionos miés esenciales para el progreso y prospseridad de un pais,que son 1os

4
domesticos o locales,estan poco menos que abandonados ¢n augelllas provincias,

pués ol peseudo-goblerno que les suple la Hacidn,no hace otrs cosa cue desalo—
Jar el verdad. ro pobtlerno,el gobierno efiociente que se nucesitn pare s fonen-
0.~ N4 enta la e¢inela.ni mte la exporiemcia,es hoy discutible rue el degaxrro-
1lo coonomico de los pueblos,la prosperidad interior,ee principalennte N'g éasiﬁﬂ
omrlusivamente la obra del zoblerno loosl,1l4mese Provincis,Condado 0 Minieipi
le entidad que 1o cjercito.~ La Neoidn os sl é1,mpenus un elemento cosdyuvante.

¥or eso dice Tooqueville:*La unidp asogura la independenecia y la gricideza de
1 Nacidn,ocusas que no aomgften ni medistsmente a los Fetados rartioularss,.-El
Zetodo mantiene la 11berta€;artegla los devechos,garentize los bicnes,la vida
y&toda el porvenir 3¢ cada ciudadano.- ¥1 gobierno federal estd sBituads & vna
‘3ran distancis de sus subdltos y el .otierno provinoial sl sloance de todos, si-
mdo 1o bastanta elzuy ls vOor para que 1o oigan® .- |

La razdén de esta dlstribucidn de los dersohos de goberania no radica solarmon-
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*te on le yegle econdtlos oo 2o dlwisidn ded tralale,sinc Hanbien en mehivos
"de orden ?aicoiéeﬁc& Lue ok miamo Tocuyueville exponé i astos términog : "La
“ﬁéién eg un cuerpe inmenrmo,que brivce sl pairloetisoe un ohjefhc wegd gue abre-
“zaX.~Ll Zetedo ticne fommag 7 1imites clroumsariptos. reprenenta clerto mbnero
“de cosas corncoidon ¥y ontrafiabloe porvs les gue on &L meran.-Confindanso con la
2lsme dmagern del terrenc;ildemtificuse m la propiedad,s la familia,a losz reouerw
doe Ge 1o pasadd,e low trubajon de lo presente y i lou s8ueflios 2o Lo futurg,-

- -

-~ BN, Ve A - o
una externsidn 4ol gpels |

]

u

-
Py

il patrictiemo,que ipe pds de los veoes no e ads
"y individuel,permenece,puds,en ol Iateds,y ne na pasado,per decirleo =af,a la
vnido.~For es0 los intereses,ios hiblios,los sontimiontos se reunen DHura ocn-—
"gentynr la verdadora vide politica em el Esbado y ne en la Umién”.w

¥ Lpte pasristisme loesl,de gue a8l npaciensl no es #ind wna saes,coms une slnts
“gip, como una extersidan maginificade,es el gue ovbre los milegros dol propgoeso

i
"inferior,materisl,infel cotual ,woral ,frute del sonitlimdenic tanto aome Jod ren-

"ganiento de 1cos hijos del suelo natel,ds la Tilorra ssgreda de los poavea,omn
"la poesis de sus yecuerdos y lu esperanza de tu grandens®

¢ Dg esa Juenie fecunds den surgldo ol grogresb ¥ 1as preospridad de lan Pro-
“oyinoias que han lograds desarrollar esu econtufe ¥ hacex la Folicldad o sus
*nabituntes.~Basta recorder paxs Buenol Alres Lot goblornes de Rodriguesn y les
"Herag,on Lo sntiguo,y de Rodaha exn Lo moderno;ds Crespo ¥y dé>&rﬁﬁﬁ puxs Lopie
"?é;de Urquise y de Laurenocena para Entre~Rics;de Juarez Celman,de Chrpanoc y
de looa,psru Cordebajaes Cdrdoba y de Nouguds para Tucumsnjde Benegue y de (i-

vit pars Mendoza;etc,eto.~ Lot primercs por sup inlclatives agrarias,intclec—

tiuales y de todo Ordany,urientaron el dusurrallio €6 la gren Yrovincis sor 1a
? &

"vizs wodernas,y c¢l sepunce,por le fundacidn de La Plais,le construccidn de

puerto, el fowento de lua gunaderia y el dessrrollo de los Ferro Carxrilcs huog

lue Gltimos extromos ¢e su territorxio,confirmé y acentud csa orimntg

¥ et

e o ve s . - A
serundos langaron le semilla fecunde Ge 1s ovlonissoidn en el suclo = .
’ Foam i gt

"Sintu Pé;Cérdoba y Houguds fomemimron y salvaron de ls vuine la gren industri
"5 de su provinois;Benegas y Civii;son los padres de ls industria vitivinfeoola
"modesna de kendopa y de su usombroso progreso fruticola.--

*Estos son hechos historicos y que estan @ la visty de todos hoy dfa,hechos en

e




recntuarsn 1e prvcceridad de lep provinelas de su coblirno.-lLa Nasién,por su
diaxte ba copdyuvedo a osta obre de nrogresd con el elercicio inteligente y ge
"neroge de su funeidn propis,dotendo ul pais de ura rsd completn de Ferrocarri

"les y de Correos y Telésrafom, construyendo Puertos fluvieles y marftimos y a~

518
reus perceverssn er 3a amctuslidad Cdreceno,Villafufie,Guillot,Mihvre,etec y que a-
3

rpezurende el irtercambio comercizl,snngme tamblen ls hayn perturbado por su
sintremiszidn espuria en la funcidn del gobisrno local.~

* Ton rocureos,ls forie de grondes robierxrnos nroviroialas ha de continusr y ha J
*deo palvar ol norte de la Repiiblica,-Tsas Provinnias,como todas las damég,cuﬁnJ
ten hoy,como mmtes,cor homdres canac!indoe prra realiszar un gobierno fuerte y”j
lelente,~Tero,ain rantng no hey godbiarno,- 31 o agta obra de log roblermsg %
*nantralas da laa Provinaiag hublera podido sumarse la de los Yunioipiog,cl /
*aroprodn 1l sansado Medrfa stdo doble.~Eakos pacusfiom organicmos,poy su aocién'f
"eoratonta v activa on 1o vida colestiva,son ol frator mas vivéz y eficiente |
rde tole adelanto,ocmo lo han ravelndo loa ocondades v comnns de 1o Tshadoe
"mllog,da Inglaterrs y de todaw las naclones.-Pero,dssgraciadamonte,la vida
mndaipl po existo oas! m todn el nals,on su faz ocondmice,al menos,por el
mimio motivo de Yo munancta de la provinoial en mar de la mited de €1:le fal-
"hn da reaourzoa financleros;y por esta aausa tembion noe vemns nrivedoe ds ega
"poderosa palanea da progreso mataerdal,politico r seclel,de la muz) Tooquaev
"iie,agtndigndola en la demooracia anericenm,be dicho con profunda sablduria:
*Es an la Cormmwa,puds,donde reside la fuerzs de los pushlos libres.- Las inetd |
"tueignes comunales son o ia 1ibertsad,lo sue los epcuelas primorics son o la Y.
*eicncda;lo poren al slesnes del pueblo,le hacen g este gustar ¢el veo vaolfi--

*eo de 1s clenoim y sorvivse de ella.- Sin institucioncs comunmales potvd une

rascifn dorse un gobiarre livwre,perc elle careceyd de 2lbertad.- Pasicoos Uu*/\
knjeras,interér de un momsuto,mil sccideriules clrcunmtenciaes podérdn derleg
“les formen extericrws de 1o irdependencio;pore el despotisme,rvefvricie en el
“haterior del cuerpo 50616l , reapare ecerd tuwvde o temprene on Lo superiicie”

"Ho os esta,sepurmmentc,iy wenor de lac vontajas de le refoxrme.-Illa Iaports,
“oono ge ve,cvesr sl verdsdero dmpulwor da todo progressc acondmico.-Pero tie-

'ne otras,sind ten trescendentales,dipnn de tenoarss on cusnba por los gobler-
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L crecimionto amumi du La renta interoa se operd sin wayor detrimenis de las
LBLrias produciuras,comerciales y tabriles gravedas,loe cuales hun venido
deaznvoliviendosd sin wrandesd trabae,dentro de lans normus legules y de 1as medi-‘
d;‘fa Liglanentarias oue lo estriota percepeidn 4o low impusstos regquliere y la
arfendlida defonsa e la industria imoone,-

La oreduotividad de eabey fuente rentisitea indujo miz Ynrde A algunas provine

ciss & sdoptarla pere cabrir los gastos de sus presupuestos.- isf, insensibvle—
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renete,nocid el prodvlema de la dualidad impositiva,lz cual,mientras estuvo cir
cunecripta a la nacidn y dos o0 tres provircias aisladas,no tuvo la reparcusidn
nl'admuirié le complejidad que acusa hoy,cuando todos los Estados Federales ham
esteblecidos tributoe sobre les materies ya gravadas por la ley nacional.-

Fmpefiadc ol P.E., en afrontar decisivamente la golucidn de un problema capés
de comprometexr prinocipios institucicnales,econdmicos y financieros,ha reslizad
un prelijo estudio de la ouestidn,con la mira de encontrar la férmula de consd
14acién de lop diversoe intereses en oconflicto,-

Zl P.E. opina que tal esgtado de cosas o8 contrario a la Constitucién y al de
elvolvimiento arménico del sistema federal.- A la primera por que an cuando
no se he delimitado en forms muy precisa la zona de acecidn de la npoldn y de
1les Provincias en materis de impuestos,parece olaxo que se atribuya a estas Ul
times como prineipio y so0lo por excepcidén a ls naoidn.~los recureos emanados
de las contribuciones directas,- En camblio,se asigna especiamlemente al Estado
Pedoral aquellas contriducionem proporcionalmente igusles a la pabdldnidn que
uenciona en su artfonle 42.~ A ente génerc pertonecen los derechos aduaneros y
los impuestos al consumo de clertos art{oulos.-

Ea dicho que el eatado de comas exiastente es tambien contrario al dssenvolvi
miento arménico del sistema federal.~ 5i una provincia pueds dictar leyese cue

graven la introduceidn y consumo de los productos nacionales o de las demds

pFrovinolas,ss posible la guerra de tarifss internas que importaria la muerte
del federalizmo y el aflojamiento del vfnoulo nacionalista,que tanto interesa
robustocer.~-Entro do08 o més provinclias que produjeran asdocar,vino,alcoholss,
et0,0 entre ollas y las gue no lo produjesen,se producirdn rivalidadss que se
;raducirdn en luchas de competencia en unos cesos y de gravdmenes en otros, /‘
que irian on aereghura al beneficio mervanmente fiscal o & impedir el desarrnllb\
| da o%ras induatriaa derivadas,.-

Conpenthdr que las provincias dispongan del resorts de los impuestos intermos

| fanto valdrfa como conceder 1las aduanas internas,impusstos de gulss o cualqui-
er otro sobre la cirowlacién.- y

% :
En otro drden de ldeas,las investigacionoa oxdanadas por el Ministerio de Ha

cianda ha puesto en relieve la profunda anarqufa tridutaria que perturha la a-
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1la renta interna entre la nacidn y las provinclas,seagin su poblacidn,siemp:
Yue los estados federales supromheran los impuestos dooales correspondie
R R R nInmnmmnmmnmnmnmmImnmnmmnomnmmIInmnmnmnmammmnmnmnmnmmnmnmmnmnnmammnmmmns T e
" F1 P. E.-seguro como estd de las buenas razones que podfan fundar un proy
%o de ley que prohibviéra m las provincias establecer estos impuestos, por nc
Yorres:onderles por la Constitueidn,ha preferido proponer una ley de conoil
Bidn que consultaxa las necesidades financierss de lsas mismas,a la vez que,
$rincipio de equidad,suxiliandolas con #ms parte equivalente & los que Eﬁa}
bitantes pagan por oconsumo en relacién con los Barviéias que le prestan aqu
1las entidades,-

" A los fines expreandos responde el presente proyeaoto de ley‘; Inspira@p,ﬁ
%n los proyectos anélogeslsgmetidos a la considoracidén de la H.Cdmara de Di
tados,se aparta sin embargo de ellos en tres puntos snstantivos}

[ ]

12 Por el artfculo 2% se crea & las provinocias un pleno derecho cor

" obligacidén correlativa; 1
" 28 Por el artfoile 3% se completa la base de la distribucidn de la
" ta-la poblacién-con otra esencisl:la produccién,ys sean de mate

primas o de productos elsadborados con ellas;
y 38 Por el mrtfoulo B2 se autoriza la rebaja de los derechos aduana;
" proporcionalmente a los gxavémanes gue lag provincies peruistani
mpntanar s0bre los productoe de consumo nacianal,favoreciandose'
una compensacidn equitative s los industriales de las prmdn&‘
" gue no tengan estadleocidos esoB gravimenes,-
" Por lo que respeta sl primer punto se ha reputado mds conveniente ¥y adecy
o establecer como un derecho de las Provincias su participacidén en la diaw
tucidn del 25% de la ranta intemma,en virtud de que 1los estados federalss §
Seen una personalidad jurfdica propis e integran en conjunto la nacidén.-~ i
* Como obligaoidn ocorrelativa se impone a las provinoias ls obligecién de ﬁ
Imponer los mismos efectos tributarios gravados por leyes nacionales.— }
" Ls poblacidén es la base fijada para la distribucidén proporcional del 25%
1a renta interna nacional.— En vista de la impoeibilidad material de estab]

»
Bor a oicnoia clerta la contribucidn real de cada provineia al producto de



"impuestos internos,contribucion que habria podido suministrar e: oriterio e-
"xacto de la reparticién,se tomd el ni¥mero de habitantes como la base més apro-

"fimada & la verdad y realidad.- Iste es,poxr oitro lado,la norma predominate en
"cs demds pProyecton .~

1 25%€ del montc total de los impusatos internans en 1o wornidn o 34at~ituviy-

8e proporcionalmente entre las provincias de acuerdo con su pabl:aoidp.~ Moho

porﬂi(a no es una sume filjs,eind,vne cantidad variable, sesurecments oracionie

Li

Hoy pucde representar cuarsnta millones de nepog min torde 50 ¢ 650 nillence,

‘sectin el sumento progresivo de la renta,-—
Tomande como base de ¢flculo una recandaoidn smel éa 1480 millores ds resos,
resulta que este 25% resultaria leo suma de 40.000.000 & ddstxibuirse re 19 elo

134 . 5
gulents foyma entre las provinoias,semin su poblacidn,*ijisda por el Witine rar

80 nacional:

ﬁuﬁn‘)s Jairesl..‘..‘..'..‘.‘.".8 13‘822.643
" Gt SGesacorecrncrsorresasane ol *:Jtdlﬁobirl
~ntre-—Riosnuuu......uu..u# 2,845,745
9 COZTIeNLEBescovsssnsnsasascnnns 2.:’5;:1 797
cdrdoba‘.'.“.‘.."’Q'..'..."‘ 4 920.30?
" So el CEVC TG s ssaneensasaenad L 7O OO
Tuwman.;.onoonoadunoocooo.fl00 2922'?#521
o Sal ua’o-so.«iaoto»:tscoytcul.ioef G4l JBUL
~ Juiv"..‘.‘.’..“'.."'."..Q‘." 513'661
o "Bf.vﬂud-;nwtoc:ooo'pltadctno.¢q9§ 11059.?0‘&‘
SAN JUBN.cessrrveseresvasasnsesr® 797,798
"H ::..a‘ Fiv‘jalo0Qnt»¢.ti~c.t~t.oavot$ 533.55‘;
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De calculos prolijos realirados pox el Kinisterio de Haclenda resulta que

1as tnioas nrovinciae que podrian resultar,momentaneamente perjudiocadas,serian -

Buenos ﬁzxea,%ucuman,hanuoza ¥ JuiRYe~
‘¥

Yero con el proposito de prevenir cualquier perjulcio posible,se distribuye,
hdew s, a ixs provinoias producioras un tanto por olenvo del rinde de los im-
prestos zobre el amicax,el vino,los alooholes,la cerveza y el tabnoo elaborado
‘e agui como Se operaria esa distxibucidn,de acuexrdo con la produccidn de ca

la provincia en el aflo 1822:

bBuenog Aira&..n.......u“.ns 166,111
b.QQAl..iﬁ1"’."""’!""'..".’."‘ x’f“fu,uu,.‘!
),n‘bre—Riosn.....-.u.......nﬁ 06,950




Gorrien‘besn..nn....u..S 85,754
Gd}?ﬁf)b&a.-..uu.-...¢..s-..$ 182,884

San Luisii\'tolhobbﬂtﬁlcuol‘ 4,366
e . ?!ac‘mm.............gvuo.._% 3.077.942
Sg0 del EsterOeccscescsaved 1.432

5&1ta“.“..‘.'."‘.."..Cs 11‘3.516
JUJUYeeensesnssssosasssssncd 380.139
%f.’ln‘ioi}a#oant-ow--buonuﬂiqiﬁ 31?541!4100
szimbioustqtttnno-Oi.t‘ 1.066*628
Iﬁmﬂjaiabbonaob‘roocqu.$ 28,371

03@8&31‘0&.-.04:&.-6':#0*-0-8 8,115
TOTAL : 3 9.205.686

e

Sumadas las cantidades precedentas a lss gque percidirfan las Provincias "per

capita”,tendremos el sigulente resultado:

Zgo del Egptero

TOTALES

1,780,638

1.432

PIOVINCIAS FOBLACION POR_PRODUCGION TOTALES
" Buenos Alres 13,R2R,.B43 186,131 14.008,754
Santa Pé 8.018,591 399.328 6,417,919
Entxre-Rioa EvMs 745 £8. 930 2.902,678
Corrientesn 2,321,797 25,754 2.347,.581
Corxrdoda 4,980,307 182,864 5.083.171
Tucuman 2,887,521 3.077.942 5,3505.283
Cdujny BLl2.881 380.139 892,800
Mendoga 1.R58,709 8. 754,400 £.611.109
Sen Juan 797,795 1.088.628 1.804.422
La Rioja 553,554 88,37 561,925
Catamarca A7TL.815 8,115 675,730
San Iuils 7. B19 4,368 782,188

1,752,087

49,205,689

0 see oen mimexos redondos 5C millones.- De suerte gue la parte de la renta

total interna a repartirse seris mds del 264 por que habri{a gue agregarle la
I,a%m porcidén ¢que,por el artfoulo 3% se distriduirfs proporcionaslmente entre
la8 provincias productoras,- ¥n realidad la suma integrsl a distribuirse noll
bajaria del 30,7% del monto global de los impuestos internos.-
Ahora bdien,comparadas lag sumas totalesz a repartirse entre las provincias
“con lae respectivas rentas internas cdlonladas en sus respectives leyes de

i-pxasupuestaa,ten&xiamos el piguiente cuadro:




[ o

PROVINCIAS CUOTA PARTE RENTA INTERNA DIFERENCIA
’ en mas en men
Santa Fé 6.417.919 6.000.000 417,919 -
Entre-Rios 2.902.675 1.962,000 940,675 -~
Corrientes 2,347,551 - 800.000 £2.047,.551 -
Céxrdodba 5.083.171 3.043,854 2.039,317 -
Tucuman 5.305,263 3,810,000 1.795,.263 -
Salta 1.056,117 220,000 836,117 -
Jujuy 892,800 826,691 66,109 -
Mendoza 5.611,109 13.750.000 - 8,138,891
San Juan 1.804.423 850,000 1.254,423 -
La Rioja 561,985 37.000 524,925 ¥ y
Catamarca 679,730 34,900 644,830 - /
sn Luis 782,185 260,000 522,885 -
S.Del Estero 1.752.067 8C0.CC0 852,067 -
TOTALES 49,205,689 42.70L. 365 14,645,225 8,138.891

En duanto al segundo punto,en que el Proyecto del P.E. se aparta de los
restantes,cave expresar que se estimé necesario tomar un elemento complemen-—
tario para la distribucion proporcional de la renta entre las Provincims.-

Cual podr{a ser esa base ¢ No podria ser otra siné la produccidn ya que el
consumo,imposible de determinarse exactamente,como ege ha dicho antes,guedaba
" descartado.- Si bien es cierto que todos los habitantes de las provincias son
consumidores,vale decir,contribuyentes de la renta interna,no es menos eviden

te el hecho de que los egstados produCtOres concurren con la materia imponibvle

v .
con la fuente de los recursos.-~ Nada mds justo por lo tanto que restituir a
tales Provincias,una parte del rinde del tributo sobre la materia prima o ma-
nufacturada con que contribuyen a la formacidn de la renta fiscal,fuera del

4
pxopio consumo, ~

Para fijar el tanto por ciento a distribuirse,de acuerdo con el volumen de, /
la produccidn de cada Provincia,se tomd como elemento de estimacidn,el valof,
no 8dlo indusgstrial sind tambien tributario,y, en especial modo, la situacidn
economica de las industrias azucarera,vinicols,alcohdlica,cervecera y tabaca-
~ieré,siendo este otro derecho que se reconoce a los estados federales.-

'* Sobre la base de los impuestos proyectados,el 25% del correspondiente a la
“ ﬁroduccién vinfcola de las Provincias serfan de § 4.381.887;el 10% de la cer-

v
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veza,$ 169.40b;el 24% del alcohol,$ 654.651;el 10% del Tabaco,$ 424.310 y el .
50% del azdcar $ 3.075.447,0 sea,un total de § 9.205.096 m/n.-

4+ Por lo que atafle al tercer punto,en que el proyecto del P.E. se diferencis
de las inicitatives parlamentarias anteriores,se autoriza la rebaja de los de

rechog aduaneros proteccionistas en la proporcion de los impuestos internos

con gue graven las provincias los productos de consumo general del pais.-
Trétase de uha medida de previsidn.- Aunque todas las provincias saldrédn en |
definitiva beneficliadas por la disfribucidn de la renta interma,no eé posible
vque haya slgunas que renunclen a los derechos que la ley le acuerdam- En tal
hipétesis el P.E. debe velar por la integridad de su politica econdmica y figl
al,anulando por medio del arancel aduanerc las tentativas de superposicién

gue quieren romper el equilibrio establecido.-

Como las industrias de las provincias que hayan suprimido sus impuestos in-

'\\

ternos,no tienen por qué perjudicarse por la subsistencia de tales impuestos
l en otras,en el artfculo 4% se dispone que me devolverd a los productores de
aquellas provincias una parte equivalente al importe calculado sobre el mayor
impuesto provincial interno,multiplicado por la cuantfa de la produccién de
~ cada industria gue sé haya librado al consumo,-
Supongamos que Mendoza,por ejempld,mantuviede su impuesto sebre el vino de
8 2.00 el hectdlitro y que San Juan aboliese el suyo sobre el mismo producto.
¥ E1 P.E. en oumplimiento del art.42 de la dey proyectada,rebajarfa el dere-
cho aduanero sobre el vino en § 0.02,reduccidn que avivarfa la importacidn de
dicho artfculo,con cuyo ingreso aduanero se devolverfa a los viniticultores
de San Juan una sums equivalente al volumen de produccidn de cada uno de ello

re

“multiplicado por el mayor impuesto interno provinciasl que serfa,en este caso
$ 0.02 por litro.-

Eata reduccidén de derechos aduaneros,en las circunstancias supuestas,no es
nueva en nuestra legislacién tributaria.- La consagran las leyes 8.877 y —-
~11.002 en virtud de las cusles,cuando el precio del azdcar en plaza llega al
precio 1i{mite de carestf{a o cuando las provincias gravan dichos productos,el .
P.E. estd autorizado para rebajar acto seguido,el derecho especifico al azi-

car extranjero con el fin de regular el mercado,neutralizando los efectos de

[
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la especulacién o del monopclio,en el primer caso,y las consecuencias de le
superposicidn,en el segundo supuéato'.-

7 Bste proyeoto,como se sabe,fué presentado al Congresoc por el P.E, juntomen~
te con otros de cardcter financiero,que corrizron la misma susrte de eguél,es
decir,no fuéron despachados por las comisiones encargadas de gu estudio,.-

La Confederacidn Argentina del Comercio,la Industria y de la Produccidén nom
bré una comieidn especial compuesta-pof los sefiores:Alejandro E.Bunge,Iltalo L
éiassi,Alberto Méndez Cassariego,Roberto A.Ramm Domsm,Enrigue Ruiz Guifiazy,Ma-—
tias G.Sanchez Sorondo,y Damian M.Torino,con el fin de gque estudiara el pro-~

blema de la Unificacién de los Impuestos y recomendara la sgolucidn que,a su

juicio,creyera necesaria.-

Con fecha 6 de Mayo p.pdo,la Comisidn citada presentd su informe al Vicepre
sidente de la Institucion citada,el que transcribo por ser de interés en to-
I'dds sus partes.- El informe dice asf{: "La Comisién Central encargsda de estu-
E'diar el difiocil problema de la superposiocidn de impuestos,se ha limitado por
" ghora al analisis de los que gravan al consumo,en razén del fuerte volumen de
- renta que representan y por ser los que mayores dificultades y trabas oponen
.al desarrollo de las industrias y del comercio.~ No obstante esta limitacidn
la comisidn ha tenido la necesidad,por naturalega del problemsa,de fijar con
claridad su lfnea de accién,recordando que la Confederacidén constituye un or-
ganismo econdmico,que se desenvuelve en el campo propio y que las soluciones
que busque © prOponga deben ser la expresidn de las necesidades reales y de

“snhelos compartidos por todos los gremios que trabajan en interés de la naoci-
6n.-
p—

Al mantenernos dentro del sistema tributario existente,no desconocemos la
tendencia 0 la evolucidén moderna hacfa los impuestos Btrectos,ni tampoco ignd
ramos la ventaja que habria en llegar a la uﬁificacién,por medio de la supre-
8ién de los que gravan la misma materia,pero,desgraciadamente nuestras funcio
Ties no son funciones de gobierno,y no ha de pretenderse,en consecuencia,que
hagamos 10 que el gobierno no se ha sentido capéz de hacer.-

Queremos gue el gobierno conozca las exigencias impuestas por el medio eco-

némico y dejamos a8 los organismos del Estadc,convertir en férmulas justas y

e —_— -
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de buene técrica finsnciers,las aspiracionce que la Comisidn traduce er beses

concretes jue podrfan servir pera los convenios que se proponen.-

7Desde luego,la Comisidn encuentra que la forma mds indicade para eliminar la
guperposicidn de los impuestos al consumo,es lse de unificarlos pecr medio de la
nacionglizacidn.- |
Egta nacionalizacidn,entendemos que debe ser alaanzada,pof convenios ertre B
Nacién y las Provinciss,de acuerdo en todo esto con el pensamiento del P.E. ex
pf@sado en el Mensaje del Seflor Presidente al Congreso de la Nacidén del aflo -
1923,y dentro de normas admitidas por la Constitucidn Nacional.-
Se ha tratado de‘eneontrar una férmula de distriducidn del impuesto que faci
Tite a todas las Provincias la adhesidn a la unificacién del mismo.-A tal obje

'to se ha creido conveniente,recomendar la distribucidn de la parte del impues-

}

. to reservada para las Provinciag,de acuerdo a un sistema de doble cuota,una a

se fija y 1a otra de base variable.-

La cuota fija garantiza a todas las provincias una diatridbucidn igual,dentiro

‘de una suma determinada,con lo que se favorece a las Provincias pobres y poeco

iobladas.-

La cuots variable a base de la podblacidn calculada de acuerdo con el tltimo
censo nacional y con un coeficiente‘de correccidn extraido de la comparacidn
de los dos censos nacionaleg dltimos,coloca a las Provinciss de mayor crecimi-
eYto de poblacidn,en situascidn de ventaja sobre las otras,lo que serd un estf-
mulo tapbien para adherirse a la unificacidn del impuesto.-

La distribucién proyectads contempls ademds un slto concepto de politicaz so-

ial,sl proveer a las FProvincias que més lo necesitan,de mayores recursos para
atender a las urgencias del tesoro y del blenestar general.-~

No hemos c¢reldo conveniente entrar al estudio de las tasas por tratarse de
un factor movible,que no afecte la téonica de 1la distribucidn,por constituir,
por otra parte,uno de los privilegioe de la Cdmara de Diputados y por corres-
ponder al H.Congreso la fijacidn de las rentas nacionsles.-
| De acuerdo con las anteriores consideraciones,la Comisidn de estudio sodre
ﬁuperposieién impositiva considera que la unificacidn de los impuestos inter-

nos,ya sean al consumo o & la produccién,conviene efectusrla por acuerdc en-

[ e L
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tre 1

o

necidn y las provincica.-

~

, & este efecto se recomiendan la:z cigulentes msse como parte integrante de

Yos souerdos m colebrass;: '
12 Tode materia gravada con ismpucsto al consuwo,ob)eto del acuerdo, quedaria
miertras dure éste,reservads exclusivamente pare la nacidn,a los fines imposi
«tivos.- ILas Provincias se comprometerfan,por lo tanto,a no gravar on ninguna
' forma y bajo ningdn concepto ni directa ni directamente,esza misma mateiia,en
dﬁalquier estado de oultivo o de elaboracidn en yue se encontrara.-

29 Le disposicidén anterior regirfa para todo acuerdo ultorior o adicional
que @@ concertara entre la nscidn y las provinclas,y gue tuvicra por objeto
extender el régimen unificado de la 1mposioidﬁ al consumo sobre slguns mate-
ria nueva no comprendida en los acuerdos.-

32 Las Provincias,en ningin caso, deberdn recibir durante los primsros diéz
2703 de vigencla del acuerdo,uns suma inferior de la que individualmente nhaya
recaudado en $Srmino medio duranite los Wltimos sres aflos anteriores al acuor-

) do,por concepts de los mismos impuestos,cualquiera gue fudra la forma gue se
, adoptara para la distribucidn de lomrecaundado.- | |
~ 42 La duracién de\los acuerdos entre la Hacida y las Provincias se estipu-

laria por un perfodo incial.no menor ds los didu aflos,quedando prorrogada La-

b

citamente la vigenola de los acuerdos de 5 en 5§ ailos,siempre que ninguna de
las partes haya deénunciado ¢l acuerdo,a lo menos, con dés aflos de anticipaci-
én. -~

52 Unificandos log impuestos,la disiribucidn de 1o recaudads por coancopto de
los mismos,deberd hacerse en una proporcidén tal que la Hacidn percibe las dos
"terceras partes,quedando un tercio parte rescrvada exclusivamente a las pro-
vincias para distribuirias entre ellas,del modo que se propone a continuacidn

a) La distridusidn de la parte dcl Impuesto pertermeciente a las Provincias
en conjunto,deberd hacerse a base de uns cuota fiju y ce otra cuota variable.
" La cuota fija deberd ser igual pura cada una de lzs Proevinolas gue haymn ce
I lebrado acuerdos y se hayan adherido,por consiguiente,a la unificacidn de 108
impuestos y se hard efectiva sobre el 10% de 1a guma que correspﬁnde(él‘ﬁdme-

ro de las provincius adheridas)de lo recaudade anuuslmente a las Provinelay,--




N

b) La cucta fija serfa,vor lo tanto,igual a la atants ava parte de la nums

que representa ese 10% que corresponde al ndmero de las provincias adheridas
&-la unificacidn.~ |

¢) F1 904 restante de 10 que corresponder{s a las Provivnciss anualmente,se
distribuirfe en forma de una cuota variable cue se fijarfa anuslmente a base
de la poblecidn de cada provincia del mado‘siguiente:
| Se considera rimerc de habitantes de cada provincia el que resulte del ¥lti
/‘w censo nacional aumentado anualmente con un coeficiente de crecimiento de h

poblacidén cue reeulte de los dos dltimos censmog nscionaleg,pero que en ningdn

1895 y de 1914 como sigue:

caso puede ser inferior a cero.-

Tl coeficiente de crecimiento se calcula actuslmente s base de log censos @

POBLACION DE 1.AS PROVINCIAS ARGENTINAS SEGUN 108 OEN“OS DE 18985 Y 1914

Coeficiente

PROVINCIAS Censo 1895 Censo 1914 Aumento % aumento anual
- Buenos Alree 921,200 2,066,200 124.30 6.54
" Santa Pé 397.200 899.600 126,50 6.65
. Entre-Rios 292,000 4285.400 45,66 2.40
, Corrientes £39.800 347.100 44.84 £2.35
Cérdoba 281,200 735.500 102.40 5.78
San Luis ' 81,500 116.300 42.74 £2.24
| Sentiago 161,800 £61.700 82.02 3.28
'Tucuman 215,700 332,900 54.32 2,856
Méndoza 118,100 277.500 128,97 7.31
San Juan 84.300 119.300 41.54 2.18
La Ricja - B89.B00 72.8C0 14.78 0,77
Catamarca 90,200 100,400 11.34 0.59
Salta 118,000 140.900 19.41 1.08
Jujuy 49.700 78 . 600 54.14 2.85
9
W IOTALES 3.187.700 5.979.200 87.56 4.60

La poblacidén de las provincias quedarfa de acuerdo con ese coeficiente para
el presente afio,fijada de la manera siguiente: 8l resultado del censo de 1914
gse agregard una poblacidén igual a 12 veces el coeficiente aplicado al mimero

de habitsntes segin el censo de 1914,louqﬁe dard el siguiente resultado:

P.

f,
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PROVINCIAS Censo 1914 12 x coefic,de sumento roblacidn 19o”
Buenos Alires 2.066.200 78.48 2.687.800
Santa Pé 899.600 79.80 1.617.500
Entre Rios 425 .400 28.80 547,900
Corrientes ' 347.100 £8.20 445,000
CSrdoda 735 .500 69,00 1.243.000
San Iuis 118.300 26.88 147.60¢C
Santiago 261.700 39.12 364.100
Tucuamn 332,900 34,20 446.800
Mendoza 277.500 87.82 520.900
San Juan 119.300 268.18 150,500
Patamarca 100.400 7.08 107.500
Salta 140.800 12.24 158.100
Jujuy 76 .800 34,20 102,800
TOTALES 5.979,200 63.20 . 9,279,700

Tomando como base la poblacidn encontrada para el afic 1926 por el procedimi-

ento antes referido,se puede hacer la distribucidn de la parte del impuesto co

rrespondienis a las provincias,suponiendose una recaudacidn total de 150 millo

tes de pesos.— La cuota fija igual para cada una de las provincias,la cuota va

-iable calculada a base de la poblacidn,lo que da los siguientes detalles para

ada una de las provincias:

7
MVIRCIAS Cuota fijs § Cuota variable § Total §
lenos _Aires 357.140 17.229,350° 17.586.500
nta P 357.140 7.556.250 7.913.4C0
357.140 £.586.150 2,913,300
357.140 2.079.500 2,436,600
357.140 5.808,550 6.165,700
357.140 686,950 1,044,100
357,140 1,701,000 2.088,100
357.140 £.084,200 2.441,300C
357,140 2.430.000 2,787,100
357.140 700.950 1,068,100
357,140 408,580 763,700
357.140 500.000 857,200
357,140 738,350 1,095,500
357.140 476.650 833,800
44.964.450

49,984 .400

L . 4
wrticipacidn gque correaponde e cada previncia sepd
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cuadro anterior y el tdrmino medic recandado por 2o s ovrovireins en loa a%ies -
1923/24 queda reflejada por el cuadro siguiente,debiendo hacsrse notar que el
término medio de la recsudacidn debe establecerse posteriormente vara los *ros
afics J923-19824 y 1925 ,verc nor shora re hg limitado s estadblecer ol férminn me
dio sclo pars loa dos aflos 1923 y 1924 por que adn faltan loe datoe gobre reca

udacidn correspondierte gl afio 1926,-

o
PROVINGIAS Participacidén § c.l. Péymino medio recauda-
go on 19927 v 1094 &
Tuenos tlres 17.888.600 12,648 .210
~ Santa Fé 7.913.400 6.304,340
Corrientee £.436.600 426,.£00
Entre-Rios 2.913.400 2,382,160
Tordota 6.165.700 3.844,820
San Luils 1.044.100 286,220
Sprticgo 2,008,100 40,590
¥* Tacumen £.441.300 5.473.050
Yerdoze 2.787.1060 8. 260,850
San Juan 1.058.100 1.552.400
’» L2 Riola 763.700 41,300
Catamarca 857.200 19,690
falta 1.098.500 1.453.1.00
Jujuy 833.80C 1.649.200
TOTAL 49.954.400

el cualdre gue antscede resulta que non evcepeidn de clpro provincice fodas
recitirfan uro partisivacidnrsuperior a lo recaudedo t4rmino medico,on los Cos
Wlog 1923-1924,10 ue naturslemnte deberd medificarse mna véz cue oo egieblez

-

ca e termino medio incluyende ls recaudrcidn de 1925, -
Lag provinciss gue nuedarfan perjudicades por Ju dlstrivucidrn serfun:

Tuc’.man x)orooaco.o'ooo-p.$ 300310750
/" MendoZB POTesescessssnced 6,473,750
S.J08 POT.vecvnncorased 494,300
Salta por.k.;....-....* 557.600
Ju.juy I}Or.iﬁ...’...”.' 815‘400
1o que da un total de $ TI.I72.800 cantidad que aportaria el gobierno

nacional,para que de acuerdo cbn la base 3 pancionada por la Comisidn,ninguna
kprovinoia obtenga una cantidad inferior a la gue haya recsumdado término =medio
';urante los dltimos tres aflos anteriores a% acuverdo por concepto de los mis—
mos impuestos.- El importe a que conducen lés cdlculos anteriores sufrird,na-
turalemnte una modifiocscidén cuando se puedé tomar en cuenta la recaudacidg//

rregpondiente al afio 1925"\

e —
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QUE puzignecen a4 pereg—

DTiar dleltiniac "Soluclonas” gue scabo qe wencichzar y

n.® ue me rerezen enters conflerza y respeio por sus condiciocnes de prepara-
teén ¢ inteligenciv,nc cifidrer mayocriments,como berpos visto,unas Jde @trus.-
Cin onburgo,a pes.r le elio,puede cer gliency de Yoz

Pero,podemos decir que de este marera solucionanos el problena de los do-

Yles impucstos ? Creoc gue no.- La "Unificacidn de los Impuestos Inmtewnos”,por
€remplo,es una solucidn "conciliadora”™ a la eoxbrafla competencis librada eatre

la #acidn y las Provincias,cuyas facultades iwpositivas no eston perfectianen-

te delimitadas y que no “conviene"discutir,en venciicio de unz £ cirn gque 2l

Tinsl debe ceder sua derechof.- ' 1

Todasg las solucicnes presentadas reconozee gue tienden a salwsry una grave
"t
situneidn planteada decdc hsce muchos afios,sn unuestyro pals y que pone en pull

ciorto punto,ls cxletencl: de nuestro federaliomo,.-~ Ll

gre,hasto

4

-

[l

) .
g

2d0 debe
r-congervar su intezridad politica,lo entiendo,y a egse fin debemog countrituir
tedos,-Na

ehf,ove tnda =0lucidn nos mereszca 2special uprecio v uvtencidn.-

Pero es qué,en el presente caso s8¢ han olvidado de un elemento primordie

e

- Por eso,por la suidencis de este mismo elemento €5 que he dicho antes que lo

gue ss trats de llevar o cabo,es poner fin o ury extrsfle ¢ inoconeiliuble com-

petencia entre la liaciénry las Previncias .- Bs por ello pufs,gue sosbengo
‘We las soluciones pregentadas no resuelven el Penduine de la Deble Imposicl
(5‘!4 .-

wué es,r qre injusticias imporia,cn cubstancia,el doble inpuesto v.o-La 4

juaticia,que otros traducen er inconvenientes,estd precisamente en que ha de
T” ‘
pagarse dos veces un wismo impuesto por la Unice causa de la falta de delimi--

ccidn de las facultades impdgitivas de nuestros Srganos politicos.~

shora bien,con las scluciones presentadas se dsja de pagar 108 vao3s
nismo impuesto ? Aparentemente af;en realidad nd.-

> Hay qu;igistinguir tres gosiciones y ne &os,en la presgesnte cuestl

yertenecen/n La Nacidn,e las (Provincias y & loe "Contribuyentes®,

La Unificacidn,tal cual §

P8 Urovindias 7 Go?viene a floe contribuyeatas 7 qua as 21

[ .
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