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La cord titucidén fisica y peiquica del individue humsno, hace de

&1 un ser gque, para su procreacidn, desarrolle y perfecciona-

‘miente, para ou evolusidén hacia uns perfeccidn, que parece ser

primcra meta y primer objetivo de su exigtencia, le es necesa-
rio viviy feruande parte de un complejoe organimis de caracterig
cas y existencia wien deteruinadas, cual eo la sociedad. tuede
bien conpardrsele al individus, con mlacxénva la gociedad da
que es parte integrante,con las células gue fonuan su organiswe,
ing Zrganos estdn formados por un conjunto de células que tiee
nen una nigidn deteruinada en el conjunto de las fundiones fi=-
pidlégicas que manticnen la vida, A su vez el organismo entre-
ga a cada célula yor medio de la san;re, las raterias necesarias
a la vida individual de cada una de cllee, La Goeledad taubidn
éxige éuez el individuo produzeca y contribuya oon las funciones
e le son peculizres, o la vida y subsistencia de ella, y le
retribuye asourdndole 105 medios de satigiacer sugs necesddades,
para vivir y procrearse, Cowo velos ne ucde exietir la unidad

sin ¢l conjunto y vice-versa, tanto el houbre como 1la célula,

_ aisladé&, nada significan, pues :no podrian ni siquiera conservar

la vida que originariamente poseyeran, vontimaande nusstras obe
gervacionen, verianos que este ente que llasadon jaec.tedad, no

es w4s, que una unided de otre conjunte superior adn, que ea

la Hw.anidad, la cual a su veg, seris también otra unidad de un
conjunto gue por ahora escapa & nuestra 'observacidn, es decir
aord. probablenente un si ple componente en el concierto univers
sal, ¥y asf siguierde. Uin eubarze debenons nosotros para nuestros
cBtudios, considerar la sociedad hunana, co.o topa final de es-
ta aerie de agrupaciones y catudiar entonces sus caracteristicon

y problenag fundamentales.- De la wisma nanora que el facultati-

Yo que estudia y cuida todos o un deteruinado érganc de un paciey
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te, lo haee, no con el fin de cuidar o ehtudiar,la vida iudig'
“vidual &e.cada ¢élula, qus en 3i wisuas nada le iuteresan, 8ino
con el objeto que estos llenen mejor la misibn que la naturalg
2 Les enmnienda en la vida del individun: al socidlogo, o al
ecoﬂbmiats, solo le iatgr@wg ¢l hombre con sus relaciones en
la sociedad que integra, y para m&aor perfeccionmiiento de la
ntorm, Ahora bien asi como son complicadas lag relmciones gue
) axisten entre la célule y el organismo humano, y asf como el
mal funeionamiente de un Srgano (conjurito de célulam), afecta
al individuo, taubién son complicadas las relaciones dol hom=
broe WOn la gociedad, y lo misao que en el case“anter;mr. loazga‘
les que afectan a una clase determinada de individuos repertue
ten gobre toda la colectividad,- .ntre lawm relaciones QuUe nge
dian entre el hombre ¥ la booledad, oocupa el foctor econduico,
un lugar prominente, Lo que explica el interém cala ver uwis
creciente, que inspirsn los provlemas de este oxdon, sstables
‘eiéa la necesidad primexdial que tieng éi hombre de viver fore
mando colectividades, ev necesario pura gue eata'coleoﬁividad
se organice y viva,que exista un centro que dirija y que encay
ge las actividades de los componentes, hacia un fin deteriinge
‘(3.00"'

%» asf como nace el hstado, que representa al cone
Junto de lu colectividad y que es indispenaable pari gque dicha
oelectividad evolucions V exista.s

81 kgtado como institucidn moderna que es, no ha
nacido asf, casi perfecto, pero si se ha ido perfeéeionando deg
de au origen hastas nuestros diap, adaptindose a los nocesidades
caia vez mag complsja® y no solo materiales sino tawbidn Lorae

leg do laow cglectividados.-
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84puiendo la clnéificaeién de iorpan, gue estudia la
evolucidn del howdbre en la pre-historia, dividireumos la &po-
c¢a birbara de Lo humanidad ( que es la que arranca desde yue
ol nombre sale de la animalidad, hnsta la aparicidn de la eg -
eriturn alfabética que 68 cuando 8e considera que_oomienm
1a civilizacién ) en tres partes, llanmdas el estadio inferior
el medio y sl superior,~
| In ol estadio inferior, €l houwbre vive for.ando clang
o tribue, es decir, forue:do agrupaciones de fauilias que obg
decen a un jefe ‘dateminadca, generalmente el mas fuerte v ca-
paz ¢e mantener su auioridad,~ mn este perfode, los houbreg,
con un mwinino de necesidades la satisfacen gin.lenente con la
. CRZa. Bn el seygundo estadio, surge la ganaderfa, couo fuente
mds segura y positiva que la caza, para saticfacer las necee
sidades de alimento y veatido.~ las tribus nduades por cxcew
lencia hasta entonces, couienzan a ldentificarse con la tierm,
¥y l& ocupan para ProcurEr alimentos a sus ganados, y guardan
gl excedante de sus pastos de la dbucna estaciln para tenerlos
on invierno. Jurge tasbiln en cste perfods, el primer fendues
no ceond..ico, el caubio, quc se efeotiia de tribu a .ribu, ul
jefe sieupre subsiste, y su auloridad es mas real quc en el
priner perfodo, pues en el estadio medio, las rue ras entre
las trivus, guerms de conquista, para agoderarse de los :10jQ
res caPOL y productos, sc suceden con frecuencia, y el jefe
lleva a sus houbres y los gula en la batalia., L este estadio,
es cuaudo se consiituyen per primera vez, cstados s o me.os
organizados, . con los atributos con que la ciencia’polfiica
163 define; os decir, una colectividad, que ocupa una extens

oibén de tieyra ude o wenos deter.insda, y que obedece a una
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autoridad o johierno, que on este cawsu ez el jefe.,~ Lote, que
vela por la seguridad y bien estap de sus pubditos, exige de
ellos sus sangre, sus bestias y sus armas, para conseguirlo
}y nace asi la mas elomental y proumitiva forna de imposicidn,
Ln el estadio superior, encontra.os a la humani-
dad moo adelanteda, ce ha encontrado la forua de fundir el
hierro, y sc han fabricado las primeras telas; las neccesidaw
des de los houbres ge hay awentads y su wmentalidad se ha
ido afirmando cada vez ndg; la idea de religidn, latente se-
curanente desde los primeros estadiod, se precisa y aclara,
aurgen‘ﬂiomas y otras divinidades, lns tribus se unen ior..ag
do naciones que obedecen a un rey detexi.inado, prote_ido por
tal o cual divinidad.- las guewag so suceden siwupie, pero
entre nacionca aliadas o en los periodes de tregus, el come
bio cobra wm,or Lupulee y .e (jeneralizan los uercaderes, en-
cargaden de)l cambio. Surge la uoneda torno intexuediarie de
cambio, siendo su forua inicial, la Jde articulos de conswio
{;enerai , €00 sur ganado, picles, ete, in La Iliads, venos
claramente pintado este estadio superior; ¢l estado es ya
una entidad perfectauente couprendida y clarauente deter.ing=-
da, los inmpuestos ya son uniformes, y sirven para obtaner re-
cursod para la gusrm. sntra:os asf en la &poca civilizads
que ya entra en los douinices de la historis, oungue vuche
parte d¢ eila, corresponda a la leyenda Lodaﬁxa.- wONo ce. 08
4l grado de orpanizaeidn n que llegarsn loo pueblosn helénie
co8, ¥ la gran civilizacidn que desarrollaron, les grandee
gobernantes que tuvieron y los sictenas de gobierno que se

daban, corolarios de la eultura y civilizacidn Jde los pusbios



heldnicos, wn ceta civilizacidén encuentra la nistoria, rastros
de las contribuciones gue Los habitantas aapaban al eatado,
noraal y peribddicamente, para que éste éispusiera de los reéug
508 que le aran necesarios para lLlcnar las funciones de tal,-

Durante la éupoca de la dominacidn romana, Roms poe
bre al principio on el periodo de los reyes, tud hacilndose
mas poderosa a médida que eﬁsanchaba los liuites de sus con=-
guistap; dominaba & los pueblos conguistados, y con los tribue
tos que les iwponis, conjuntamente con los que resfan para toe
do el imperio, equilibrabe sus fastuosos pre@upﬁestos.u |

in la Bdad iedia, una avalancha de pueblos que ge.
encontraban atn en el pcrfodo superior de la barbarie, invade
la Furopa occidental, y deshace sus ing ituciones, suniendo a
la eivilizscifn naciente en un caol, pero para resurgir de nug
ve mas fuerte, por la infiltracidn de pangre nueva €n su orga-
nigmo,. Log pueblos birbaroe pasaron por sobre lan.inatituciou
nes de aquella civilizacidn, pero los principios perduraron,
Log itributos oran QSigidcn & 108 pueblod, aunque casi giempre
la mayoria servia para llenar las arcas del se 0P, el nivel
zmrﬁl de los pueblos decae, y oolo la nobleza y el clero tenia
derecho a ciertas opnsideraciones, ¢l resto ni eran consideraw
108 odma honbrea, ¥y purtenecifan al sefior como parte inte;rante
de sus tierrss.~ »ran para loo siervos todas las cargas, ¥y con
¢l Ynico beneficio, bastante discutible de estar bajo la prow
teceidn de ou sedor.- AL ter.inur este poriodo de 1la historia,
an que poderws decir, 'se estaba incubande 1o civilizﬁcidn gqie
aparece més tarde, vuelven a‘aufgir con las comunicaciones con
- Oriente, lus actividadescomerciales, y vuelven a forsmarsee ese

tados bajo bases racionales y liberales, clevéndoge de nuevo
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le nmoral de IOﬁ‘guele$.~ En la época de lon descubriuientos,
las nacioncs mas poderosas (e aquellos tic.pows,touan - su ean
g0 la conguista del Luevo wundo reciente.cnte descublerto &
incorporan a la civilizacién estop contincntes.-
k1 perfeccionamiento de lo navegacidn,los
nuevos territorios incorporados 2 la goborainio de la® nacioe=
nes conguistadeyas, dié como resultado un inere ento del Catiw
bio internacional,~ Hasta cntonces los gobiernos aetentados
por leor principes que egerciaﬁ su auteridad sin ningun control,
no tenien en cuenta el bierienstar de cus subditos, Bino en cuapn
to pudiera rejortarles beneficios a ellos miaxma.m'ﬁin enbhile
ro el invento primero y el perfeccionanienco mas tarde de la
imprentn,hablz elevado el nivel cultural de lo® pueblos,los
cuales conscientes de sus fueizas y de sug deyschos obtavieron
el eatableuh{ienno de entadon contitucionales,es decir gue la
voluntad de)l princi,c,debia encuadrarse aémtra de unn le,,le
éarta orgdnica & conatituc;én,la cual salvapuardebs en cierta
forun les derechos fundauentnles de La yoblacidn,-
luego con la revolucidn fruncesa,que  ro=
claﬂa la igualdad de lon houbres ante ¢l poder del estado,nbo-
liendo toda clase de privilegiosn,tanto renivs cowo honorfiicon,
y declarasda lo repliblica,las Asaubleas Legislativas nosbradas
por el pueblo,votaltan los iupuestos,- la nnbla#a y el ¢leyo
desaparecieron con la continuas emigracioneg a Los paises lie
migrofea, donde iban a engrozar las filas de la coalicidn jue
se foranbae en Europa,para'batir a Yra:icia revolucionaria,-
Las continuas guerrcs intestines qgue az
taban a Francia,adew!s de las jue gogteonia en sus fronteras;ni

%0 que con 1o .pparieidn te un genio de la guerra,liagoledn,
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fucran desapareciendo poco ¢ poco Lot prinei ics republicanos
do gobierno,.~ Sin embarpo,la Revolucidn,tuve un curdcter unie
versal desde el punto de vista uoral,pués no sole tr ncforud
1a organizncidne politicn y social de vrancia,eind que sus
princigies ge difundieron por todo el mundo civilirzado,-ia
declaracifn de los derechos del hombre y las ideas de iguale
dad y de soberaria de los puebloe,encontraron/caxma fértily
en todos los pueblos més o nenos oprimidos, y espemial .cnte
en log paises del nuevo »undo .- |

| El factor econfmico tuvo psrimordial
impertancia en tcda'esta seric de fendmenos sociales en que &
el hombre- luchaba para conquimtarse su derecho o la vi o rae
cional y humana,~ El estado antigho,bajo cl régimen del absoe
lutismo,no se pyeocupd,salvo raras excepciones,de la orgonie
zaciéﬂ de lé produccifn y d¢ los uedios de trabajo,lo cual
era causa de nalestar y :adserins.e Fero una vez €l pouer en mgy
nos de laa dcmacrmcias hi#o del egtado un organismd que pere
fecciendndose gradualuente,llegd & nuestros dias a un cstado
avanzedo de perfeccionaniento,- Son inmuierables las necusidg
des satisfechag por obra exclusiva del estedo,las cuales ine
dividualucnte cadae individue no podria mntisfnc@riaa tan pere
fectauente ni con el minimun de sacrificieo.~ Bn pago de la
satisfaccidn de Qstam meoesidades;y para ln aubsiatencid deld
misno, todos los sibditoo deben repartirse las corgas en _Toe
porcidn o su capacidad econdmica,para lo cual el uisuo pueblo
Jor medio de log parlanentos se da susg leyea izpositivap,-io
deecir existe una relacidn de cambio enire el Estado por una
parte y el individuo por la otra,o uejor afn una preetacidn

de pervicios aungue de caracteristioas especiales,-Concretine
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de tenomos entonces que el lupuesto es consecuencia inevita-
ble de la organizuacidén de la sociedad en gencral y del Zstado
en particulaf; en primer término en razln de la existencia wmig
‘ma del Lstado y ﬁésyuéﬁ como veremnos,como medlo para llenar
mag eficienfemente la accifn directris que le henoS re0noCie
do en lo que llevamos dicho,e
Dejemos el iupuesto en el sgtado con Gobigr
nog absolutod, que qoxo vimog no‘era usls gque una relacidn de
deyendencia entre el individuo y el ¥Principe;en cambio tu. & om
ei inuesto en el estado contemporanco,y v®iuos que el impuese
to ademds de ser fuente de recursor,es un factor inportante pa
ra.producir efeclos deterninados y encausar ciertos fenocwcencs
aacial-ecnﬁomicoa,dennro de normas de anteuwano establecidns,
‘taliﬂﬁeede poT ejenplo cuando el Bstado se sirve del iapuesto
para proteger una indusiria o un prcducto,o para coubatir un |
vicio,o para repartir mas equitativane te la rigueza,ete,y por
Ultiao,los socialistas pretenden que ei astado debe valerse
del impuesto para obtener gradualwente la avolicidn de lu ,roe
piedad de la tiérra,aumeutnndo srogresivauserte el i.puesto,
hasta (ue este llegue a abs.rver toda la renta neta de la tiew
bg o P
Como venws e8 extensae y cuwplicado ¢l cawpo
que puede abarcar una politica fiscal determinada,alin troimie
dose de los dos Timeros puntos,cs declr del iinguest . co..0
fuvente de recursop ¥ como merigerador de co:tiumbre y tamhieu
co:so factor iwgportante para una wejor disiribvuccidn de ia
riqueca,sin llear # la abulicidn de 1la propiedad privade de
1z ticrra.- ‘
Botansos suy de acuerdo con la teorin muy roe

sonable,de que el iuwpuesto debe ser vepartido entre log einiri



buyentes en la groporeidn a la uvutilidad que pars cada uno tiee i
nen log servicios que previsn el sstado;utilidad que es tanto j
mayor cuanto €8 mayor la riqueza del contribuyente,.~51 rids rie-
co,noeenitard mds del Estado Jara que proteja sus riquenas,,

és 1ibre pose-idn;en cawbio el pobre o con recurscs liuitndos e
poco tiene gue perder y .or lo tanto no necesatz tantn prote-
cibén,~- |

Todon estos objetiwgg-de oyden financiere y
social, tificiluente pueden'sér llenados con un solo impuesto,
ferzosa@ente deben ser wirvios les que formen el sistenn i.posi
tivo de un pais bien’organizado,los cuales se coupleuentarin
mtuanent e -

De todos los impuestos ue yueden lorzar el
sistema impositivo de una nacidn,ninguno como el iwpucsio o la
renta llena el mdximun de condiciones que se pueden exigir 2 un
imguesto solo,por Lo cual estd llimuado o deseupenar { y en ue
chos desempéﬁa y4} un papel preyponderante en la mayoria de pre
supucstos de log estados modernos,-

B el impuesto & Lo renta,aquel que toaa Co-
mo indice de capacidad economica del co.tribuyente,la rentn de
que goza,y en proporeidn a ella,previa detraceidn de sus ne-
to8 generales,le cobra el imjsuesntos,el cual ce paga con la pap
te la renta gue nenos sacrificio importa al contrabuyente su
mutilacidn, pues de antemgno ha cubieriec los gnstos neccoariosn
PJayra su gubsistencia,.-

£1 estudio de este impuesto,serviri de teun
parx desarrollar en el curse de esta Tesis parn optar al titulo

de Doctor en Cienciaas EBeconomicus,.-



- IMBUSTO A JA RaNTA -

bt

ngpuesto & la Renta,-

- LARIE I -

LPUBSIO A LA REUTA,.. Resefia histérica.~ Pafccs de burops y

Aufriea que lo adoptaron.- Sus ventajas e inconvenientes.- Sus

funeiones bajo el punto de vista fiseal y social,=

ol e, N 4
v /l v S

7%_‘ﬁiendo el impueata a la rﬂnta;'la mis racional y
juota de las imposiciones, ha de haber sido indudablemente, la
primer forma de impuesto que ha concide 1a humanided civiliza-
dem |

Xl aporte expontédneo que pdrece habver exictido en
una &ye6a que s¢ romonta alloa origenes do la civilizacidn,pa-
ra coutribuir a lom gostos que demandaba la existencia de_la
nacién cstade, serin una prucdba de ello, pues esta irposicién
yoluntaria, no habria side sino un jmpuesto cuyo monto sin ger
debido ni fijedo, 1dgicnmeq¢e estaria yw funcidn de la mayor o
monox capscidad cconémica del contribuyente y por emde de su
rento o parte disponible de elln; es decir un impuesto gque aue
toudticanente tamafia la forma y el fondo, aungue por cierto
no perfecto, de un impuasﬁo sobre la renta,-

La historia'mc'ae muy precigsa sobre estos puntos,
tratdndose de &épooas ;an reactas en que la légenda Yy las conje-
turas, tvicnen furzoqammnte que acompaiiarla, y substituirla a
vecesd., «in eubargo é aungue hay muchos buntos ¥y detnlles que
.son obscures e incompletos y sujetog a discusidén, esto no lo-
gra disufaudr la importancia que tiene la parte histérica en

los estudios puramente econduicos, pues queda sierpre base suf i



ciento para poder comprobar la estrecha relacidn que ha existi
do y existe cutre fenduenos econdmicos deterwinados, y époecas
o civilizagiones tawbién @eterminadas.a?;:ﬂa. —_
- GRECIA =~
i0s pueblos helénicoa de la antigleded organizados
en foraa de pequerias repliblicas, llegaron a un grado muy avans
zado de wvivilizacidn., Sxistin la diferenciacidn de las rentasg
v del ca ital nacional y.ambos'eran tomados de base para el pae
go de lon impuestos, ios ciudadanos débisn en primer término
personslmente, ¢l serviaio militar, &aparta en la €época de Lie-
ecurgo, instituyd el sistema llamado de las liturgias. bstas
congiptian segln bocker en una especie de recurso y prestacio-
nes en especies, que sino en su forua, en sus efectos econdui-
co8 viene a per una gspecie de impuestoc preogresivo sobre la
rente, que gravebs la clase pudiente, y eran considerados cowo
un honor y no como una cavga por los que lo debfan, La princie
pel de éstas aera la “hierarcuia®, que'ennsistia cn el equipo de
una “trirreme® para formar la flota de guerra, Yambidén se obtee
nian rentas de lon dominios ¥y minag del Estado, y de impuestos
indirectos a los consunos y de Aduanag,
kxistid tawbidén en Atenas, centre comercial por‘
cxeelencia, un impuesto a la riqueza, gue se puede considerar
un verdadere lmpuesto a la Renta.- Los indicios de la capacidad
contributiva, se tomaban en un principio segin el nimero de o=
_élavns; luego se utilizd pars gradunr el impuesto, una‘d;visién
de clases que hiclera Uoldn, pero por el anc 377 A.C, se hizo
una vaiuncidn de los bienes de todos los ciudadanos y segin es-
ta valuacidn se los dividid en distritos fiscalaé, de wanera
que ta&bé los que estaban insdriptos et un miomo distrito dehiﬁn

una ouma igual de impuesto, bn una palabra, era una especie de
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dupwesto por clages. spte impuesto.adyuiere una ma,or similitud
con el impuesto moderno 2 la Hentas, cuaﬁdo obligados los griee~
£o6 a arbitrar recursos para,mantenér 1a guerra del Peloponeso,
congideraron entre los bienes de los contribuyentes, todo lo
que cadn uno poselax y no como hasta entonces, guc se conside
rsba solacuente la tierra; es decir que se gravaba sl contribue
&@nﬁc sepin ou rigqueza total,-

bn resuwsen, tenemos en Grecia antigua, un niste—.
ma inpouitivo btastante facional, ¥y von noraas tales como 1la |
progesividad, lorua que atn en nuestros dfas aunque zfs no sea
dpctrinariamente, sz discule, y 8 pone ¢n telsm de juicio su |
ceuaninidad. |

lion explicamos este grade avanzado en el dominio
fimeal cuando veuos qne.estoa pueblos eran regidos por un gsise
tewa whs o noues repudlicane de gobierne, en el cual el pueble

. intervenis eon la aduinistracidn de la copa plblica, ya por mee
dio de¢ sus represontantes, o ya directamente on forma de asame
bloasn gapularen.-

Yoy opra parte la vida.simbla y sen¢illa, se hae
cfa £&cil y agradable, los esclavos tenfan a Su Cargo la pro=
duceidn y loz ciuvdadanos se dedicadban al comercio, al cultivo
‘ée lag artes, &l c¢jercicio o & la gusrra. ﬁanﬁa era la simgii-
cidad de sus costumbres, gue log mismos granﬁes de Grecia, la
uistoria los desgubre occupados en sus xmormkiags en las isbores
douéaiicas, durante los momentos que lec dejaban libres ous
eoupaciones de goblierno o do la fuerra.-

- BUUA =
Son tawbiln un tanto iuseguros y vagos los datos

yue los hictorisdores tienen de los L.opucsios gﬁg existian en
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la é.0ea de YHomm, a grandes rasgos .uedaen bhacerse dos (randes
livisiones de lupuestos; los debidos por todes los ciudadamnics
romanes, y los tributos de las pruvincias y pueblos conquiﬁta-‘
doB,=

Los priuercs eran verdaderancnte iupueston tal
cono hoy se antenderfa en cawbio los que debfan Los pueblos so;
" nnetidod por la gonquista, eran verdaderas éoﬁribucienes de ;ue=
IO,

Hasta la &poca de viocleciano, pode.0s encontrar
los iupuestos niguientes: Impuestos direclos sobre log confue
208 ¥ lop derechos de aduanas,  los cunles son lop uiés anaigﬁos
y destinados 2 pubvenir las necesidades noruales del estado.-
También exiotid un impuesto del § .. sobre el valor de los escla
vos que se liberiaban; Lizpucsto del 4 ;7 sobre el precio de los
esclavos que s¢ compraban, &n las ¢poca de Augusto se generalifs
.eute inpuesto en un impueslo sobre Lodas las co.pras, las e
debian ger gravadas por un 1 {.- Como isposicidn directa nos en-
contramos con elUtributum civicum®, el cual tuf originariamente
una capitacidn, y que wuds tarde pe convirtié en un lupuestc so-
bre la fortung del eciudadang Homano, y el iuporte se destinave
a cubriy log gastog de guerras y otros exiraordinarics, Tambiln
exist{a el tributo in cagita, debido por los"aeraria” (lange 1
469=546) (darquardt Il 167«Tributum des orbi et viduade®} .-

das adelante noo encontraues con un iopuesio a
las sucemiones y legadosn, de?ido por lss ciudadanes romanos,aln
por los bienes recegidos en las gprovingias del iuperio. Fara lag
provincias exigtia una contribucidn directa sobre la tierra “tri

butum soli® con la cual se equilibed durante wuchos piglée low
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presupuestos del luperio, contribuyendo con fuertes suuan,-
Bajo el Imperio de Augusto, fué ejecutada una reforma sobre eg
ta fmposicidn directa.~ Se trata del célghre censo que tuvo 1y
gar en la &poca de cristo.- 2L objeto de cata refomia parece
hater sido doble, en.primer lugar, obtener una base finanoiera
s6lida para cubrir los gastos del iuperio, reglanentando los
tributos y fijar lan baeés de las miemas, y en segundo lugay
pava que el réparto'dﬁ las cargas entre los contribuyentes del
Interior, fuera méa equitativo.- Bajo Dioclesiano y sus sucemo-
res, ol Estado arrendd estos impuestos, es decir los percibia
segin un cdlculo previo y aproximade de deteruinadas personas,
las cuales ¢guedaban luego con derecho o cobrar ellos direcianiep
te al contribuyente las sum#s pagadas y la utilidad gue cal culg
ban,~ Eoto como es de imaginar A4id lugar a muchos abusos y a
éue los contribuyentes fueran inicuamente desyojados.- Bajo el
Joperio de Constantino no hubo nuevos sistenas de impesiciones,
sin’ que fueron decayends las cxistentes a medida que se fud
destruyendo la unidad dolllmperio, devido 2 la invasidn de los
Dirbaros,»

=~ EDAD MEDIA -

No tienen importancia dootrinaris aiguna,K las
diversas formag de¢ imposiciones que tuvieron lugar en la kdad
Media,~ |

Exisgtievon en Europa impuestos yue gravaron
la tierra y la propiedad mucblo, es decir una especie de impuer
to sobre la tierra y el oapiial,~ Tambiédn existian impuestos sg
bre loe salarios.« Algunoz autores han crefdo encontrar en cad
tas formas de impuesto, una cgpecic dé gravidnen sobre la renta,

| pero creenos que ne ha existide tal impomicidén, sa&lvo una excepg

gidn ge corresponde @ las ociudades italiansa.- “stas ciudades
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no sole fuersn centfna industriales y comerciales de gran iue
portaneia, sin guardar proporeién con el atranse en q#e se sunid
iz civilizaciéh en esta época de la hiatoria, sino que fueron
teatra de luchas entre la aristecracia o gobierneg absolutos,
y las tendenciss denccedtices, Liberales, gue viceéoriosas, fue
ron la principal cmusa del florecimiento de dichas ciudades .-
También aqui nos encontramos que acaracteriza al gobier:o de.o=
erdtico, unn fuerte temdencia hacia la justicia del iépééﬁto.
y al graviuen progresivo de la renta,-

 EBn Florencia, a principios del siglo XV, exige
tia un impuesto “estimo® que gravabe al cx.iral, el cusl se de-
docia de los arrendnmientos o alguileres y los presuntos bene-
ficios de los comerciantes, cayitalizdndolos o una tasa detere
ninadl,« Este impuesto fué rcemplazade por “Catasto”, el cual
como dice Seligmmn, fue originaso porquc en estos ceniros de
gran actividad comercizl e indusrial, la masa de loﬁ'béneficios
eran obtenidos precisamente por lom que se dedicsban al coner-
eio ¥y a la industria, mis gue por la renta de la tierra, no
congtituymdo entonces el capital, un indicie tan exacto cowmo
ila renta, de la capsacidad contriutiva delvconzribuyente.n Ir-
pregionados los pgobernantes de los beneficios o veces fabulosos
de log negociantes, gravaron estos bencficiot con el “catastd“,
el cual cuando se hizo erocresivo se llacd “scala”, os comere.
ciantes eataban ebligados 2 declarayr los benclicios obtenidoes,
4 les ogentes del fisco podian couprodbar por todos los medios,
inclunso la exhiibicidn de los lidbros del coniribuyente.w

das tarde, en la &poea de los médici,»la dew

moeracia en bancarroets hizo gue desapareciéran tambidén loo ime
puestos mencionados,~ &1 primer cuidado de log gobiernos avio~

crdticos, fuéd supriuir ledos los impuestos que graveaban ias clg
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ses ricas, velviendo a echar oo de o8 ilupuesios indirectos,
Dep_uée, y casi a {ines de la Jdad ..edia, en ¢rone
cia tabién los encontra.os con un Iupuesio a la Renia; oxigie
naria.ente existid on este pals como en cagi toda 1a curega e
dioeval, una especic de talls, imposicidn feudal calculada so-
bre la extensidn de la tierra del seiorio, que se tenia en eche
26 » uodifieada por ccnsideracidnes generales, cn cuan.o nodify
ciban la copacidad iupositiva del contribuyente.- A {ines del
siglo XV1I, la situacidn de rancia era la de una potencis en
el oxden comercial e industrisl, pero que Be enconlrabs en (ra-
ves apuros financlieros y asf fué como se ensa,é en el aiio 1657,
un impuesto o caysitacidn Hor cleses, o cayitacidn graduada.-
& dividid la poblacidn en 22 clases y cada clase debfa un in=-
puesto unifome,~ mgta foma de impuesto, nbolida al aio si-
guiente, fué de nuevo resgtablccida en el ado 1701 y ful gradunl
mente trangformindose hasta convertirse en un impuesto cobre
las rentas individuales, sin tener en cuenta la diferencia de -
slaseg,~ Sin ewbarge se manifeataron toda clase de abusos y
evagiones; se tomaba en cuenta para clacular el izpuesto dcbido
por cada contribuyente, sinos exteriores, sales couo &l al uie
ler. Cuando el gobierno se encontraba en gpures financieros,
echaba mano & otros impuestos, tales como el diezno que cuilipige
ti{s en un impueato del 10 % sobée todas las rentas del reinado,
Sin embargo, clases enterae se svadian de esics
impuestos, por lo cual lop rendimientos eran minimos ¥y los e
se veian sujelos a ¢l y no pedian evadirse, eran extorsianales,
la primera obra de la levolucidn Francesa, fud
destruiyr estos sistemos que se hablanhecho ediosos al pueblo

debhido & la forma coue ne aglicaban.s
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Imguespo a 1@ denta en inglaterrs.- Income Tax vy supertax.-

varante tode el sigleo XVill, Inglaterra en cug
to & régimenes tributarios, habvia seguido la norua corriente
de la &pocs, es decir, me valia de las tadbias ¢ capitaciones y
de derechos de Aduana. sl iapucsto sobre el capitai,y 1o pro-
ducide estaba reducido a su wenor expresidn y desde tiempo no
era mas Que un inpuesto aAgrerio.e

uds tarde, lé guerra con francia exigid granies
recursos para podey hacerle frente,.- il aumentio del impuesto
gue se exigla a lag colonias, precipitd la guerra de la indepem
denecia,= 21 land tax,impuesto sobye la tierra, gua epa rescatae
ble, babia sido rescatado por una gran parte de los coniribuyen
tés, ¥ su rendimiento era mny reducido, dos.millcnea de librae,
aobre una renta.fiscal de 17 milleoneg; y el resto provenia en
8u casi totalidad, de inpuestos indiréctoa ¥y &l consumo,- Bn
1793, des.ués de la declaracidn de 1la guema con francia, fue=
ron elevadon los garcéntajas de los impuestos, y creados otros
del misuo tipo, pero no fﬁmton estos recurses, suficientes pre
ra eguilibrer los gasiog de la fuerra, Comprendleron entoncee
los hombres de sstado de lhglaterra que la dnica fuente de Lie
puesto capaz de consolidar el estado financiero del pais y de
sostener la guerra, era ¢l graviuen directo y perschnal sobre la
fortuna.- HSobre esta base, exintieron muches proyectos nds o
menos impraciicables, tales como contribuciones veluutarias, edc.

'Eera, bajo la prepidn de las vistorias francee
sapg, Yitt el 24 de .oviembre de 1797, presentd con un discurso
fanose, nu proyecto sobre la "Triule Contribucibdn®, 2itt queria
convert;r ¢l sistema de la Y"Asgessed taxes™, en un “Impuesto

General sobre las pergonas que posefan una fortuna, impucsto



progoreiomdo en la medida de lo ,oaible & sus edios,e O5-
tenia que deuia ger aplicado lo mie justamente .osible, ¥y oin
recurrir &.inveaaigaciones,privadas, que son ken seigtida y
odiadas por el pueblo (Seligman - iwpot sur le revenu),Pecin
£itt, que las personas ricas evadian las "hgsecsed taxes" ate-
sorando sus fortunas y no agrovechande de sus riguezas, rehus
yendo lgs goces que éstas pudieran Jrocurarlies. Lo que a2 nues-
tro criterio queria decir #iit, es que ias gastos de loy ricos
para saticfacer sus necesidaden, no son proporcionados a eua‘
iéquexas. haciendo idéntica relacidn con las perscnas menos
favorecidan sor la fortuns, ¥ que por lo tanto, el im.uesto so=
hre ¢l congumo, venis a ger una leve cafga para 1los gus poseian
bienes de fortuna, y sunamente pesada, para los que nads tenian,
Cos& por otra parte que sucedes en tbdoe los impuestos que no
gon de forna progresiva,-

- Pitt fué Tuertemernte atacado, pero'le ciere
to era que las neecéidadnﬁ del crario pldlico eran mpremiantes
¥ fué su proyecoto convortido en ley el 12 de Znero de‘l798.~

la caracteristica de este nueve impuesto,
congistis en que se estavlecis wma relacidn cntre un impuesio ip
directo ya antes establecido, con la renta del contriduyenie,
Ante tode dividia a los coﬁtribuyenﬁea, en treg categorizs,.-

la primers,coaprendia todes aquellos cop
tribuyentes nds ricog y que puneian moradas lujocas,con servie
-dores.carruajes,caballos, ett, y sobre los dga_es habfa recat o
el im@ueaio Taggensed Lax" .-

La segunda categorin,estaba formada por
aguellas personas ricas también pero que no yoaeyendo los lujos

gue disfrutaban las anterior«s, habian pagade sus iupuestos soe

|
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bre ous casas,ventanad ralajes,etc.«
ke tercera categoria cataba compucsta poT lor que
unicauente pagaban impuestos por sus al uilceren 0 p.juenos ng
gocion .- |
le triple contribucidn estabtlecida loo 5iguientcs'
gravimenes para la ;)mmura oaﬁegmri:x,:
51 el iwpuesio del n~dlo anterioxr era hasts &£ 25 ,page-
ba por la triple dmpocicidn tres vices afls,-
54 éra de 25 a 30 &£ pagaba 3% veces wmis,-
"o 30 s 40 £ pagaba 4 veces nds,.-
2i era de 40 a 50 £ pagaba 4% Veces més,-
f nuhﬁaaes()g u 5 R B!

Para la segunda categoria regia ls siguientes escae

Da 1l a 2 £ pagaban un 1/4

® 2a3& " /2
" 3agé& o 34
" o5 oa 7R " 1
"2l 20 & » 14
“30 a12b & " 2
"1 als £ 2%
0'15 a20& 3
" 20 a30e * I%
30 840 L M 4
" 40 ag0 L o 4%
* 50 en adelante 5

Para la tercera cateporia pegia 12 escala si-
guiente:' |
De 3 a5 & pagaban 1/10,-
"5 a7 " /5.
& 7% al0& O 1/4. _ .
' o -
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De 10 a 123 &£ pagaban 1/2,-

] 12§ ] 15 0 0 3/4‘-
" 15 " 20 " n l.»

# 2 8 25 ] 1t 1% .
n 25 ® 30 L o 1*‘_
" 30 en 1 " " Qe

Lns rentas inferioree a 60 £ cran exentag de
impuesto .- |
Ve 60 a 65 & no debia pagar wihe de 1/12vV de la renta.
L] 65 L] 70 ) ] " L # 1/95 2] 4] (1]
© 90 " 9g W o 0 " “« w1/70 oM n
Y anf sucesiva.ente
De 100 & 10588 el impuesto no debia pasar de 1/40,-
" 105 2 110 £ ¥ " o b * " 1/38.-
® 110 a 145 * © " L "8 1/36,-
| Y en la misma proporeidn.

De 150 hasta 155 £ el impuesto no debla pasar de 1/20,

" 155 # 160 u.n # 1] 1} " t 1/19.
® 160 1 165 ] o # " W " L/la'
Hasta

kfa de 200 £ el inpuesto no debla pasar de 1710, 10 %,
Invitaba taubién la ley,3 hacer contribuciorncs exe
sonténear y acordaba deducciones a los pudres de familia,senv
oln el adicro de hijoo., S5in cubarge de los 4/3 millon.c que
cu aﬁtut.eSQernba obtener con la triple impoeicidn,uole se o)
tuvicron dos millones,= Otrs tanto o¢ obluvoa de las contribu-
cionen veluntaring; es decir que las evasiones y froudes de
unos fuercn compeneadas con el patriotis 0 de}loa dends,= oin

aitborgos conw no se podia contar con estay contrinucionee veluy
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tariag,Pitt comprendid que debfs obandonar su Hrcyéeto Y €be
tudiar otro :ue Jdicrn el roesultado Jue se esnperabig,-sn cfeCe
to a fines del aﬁb 1799, presentd un proyecto de iujuesto yue
gravaba directacente a todas las personas residentes en la
gran Dreta:dia, sobre su runt@ sin considerar si estin urovehia
de actividades o lo gue fucrs,ejercidas eu el territorio nae
cional o fuera de &1,y taﬁbién'sobre todes los auscntes que
obtuviercn rentas en la {ran Dretaiia,.~und trR3as gue oC nplicae
ban en este nuevo impueste "fiicowme tax® eran las wi:nag de 1o |
triple imgosicién,lo mismo lag exenciones y deduccioneg,®olo se
éodificaban lan deducciones camo sigue,de acuerdo al niueroc de
los contribuyentes.-
Sobre lac rentap de 60U a 400 £,5e deduce €l § 45 por hijo;u
L] @ o iiwg a lomﬂ L] L 5] ‘3‘ ;:; " ] 51&&&"
pre que fucran nas de seis,y de 3 ;o 81 S0n UEN0S.w
Bobre rentas de 1000 a 5000  se deduce 3 . en €l priuer caso
¥ 4% en el segundo,.-
SBobre rentan de wds de U0 & el 2 % sn el prumer caso y el L
7 en 6} sozundo.e
Las rentas ve establecian por 1las decluracioe
nes juralas de los contribuyentes,las cusles erun efectundas
baje cuatro divisionas; o saber:
1o.~ Hentas de propledades fundiariap.e
20, n " *  npuebles,couercio, rof eaiones, pensig,
nes,salarios,eupless y oficion,=
30.= Rentas provenientes del extrangero,-
40,~ Rentas no comprendidas en las diviviones anterioreg,e
- R) Batado ,en este imgueato,ya ne s¢ vale
de ciertes ni determinades consuuiors,para deduci¥ la renta del

contribugente o su capacidnd contributiva,sind jue aedinnte
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1a declaracidn del wimuwo sujetu del inyuuesto,ccnoce dircctauen
te su renta,-

kstau declaraciones eran cenhroladas'pbr fune
cionarioz especiales, que podian auuentarla si 1o cohsiﬁeraban
mecesariﬁ.o Bl contributente tenia también ¢l derecho de apew
lasidn,para lo‘uual debia presentar sus librbs o conprobantes
fehécientea.- |

En cuanto zl secaniswo administrativod del im
puento exr: el siguiente, y una buena parte de este nmecanisuo
sigue practicdndose afnm hoyi-
“log nssessors for-the affairs of taxmn“,encargadon'de lag
‘assessed taxes, compilaron unas lists de “camiaario? del *land
tax"”,lo9 cuales & ou ves debian nowbrar a log encargados de
la administracidn general del income tax. Estos fuucionarios
evan los co.udsarios gonerales.~ Estos comirarios nouwbraban a
los cnecargados de recibir las declaracioneg,o ropartidores del
impuesto, Estos debian dirigir a todos los ocupanies de lag
casag un aviso solicitdande la lista de las personas que habie-
taban cn la miswa.- Ademds fijoban en lugares visibles,las
cuotas de imposicifn.- Todo contribuyente debia indicar la cog
tribucidn que entendia pagar,la cusl seria exactaiuntc en proe-
porcibn a su renta,de acuurde a la cuota que le currespondia.
kos repartideres compilaban estas declaracionw2 y las enviaban
a log couisarios genera.en,los cuales dedbi:n reunirre peribli-
canente & fijar Lo que debia gugar erda contribuyente,- batés
comisarios generales operskan en nimerc de dos conjuntauente,
y Gebian ser personas de preparacidn,estindo cometidos coto
tcdea los emplea o8 de lz_adminiaéraciéﬂ de este impuesto, al
jurameﬁts de guarda el .afbs extricto secreto.~ Bl iispuesto se

pagaba on seis cuotas |, tenfo cowo base la renta anual;en ale
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$unos canos (orofesionales lLiberales etc.) s¢ tomaba un promee
dio de lom tres Gltinos afios.= Cousio vamos el #isco tenin poca
ingerencia,solo intervenia con los incpectores que controlae
ban las decluraciones y Las rectificaban si habla lugar, que-
déndoie #ieuwpre al cbntribuyente,el derecho de a,.elacién ante
lo8 “comisarios de apelacidn® coumo ya se¢ ha dicho antes.=lc-
nemot asf & grandes rasgos descripto el fmpueste y el wecanis-
mo que tanto costd o ritt sncar victorioso en el parlauento in
glés,= |

¥En cuanto @ #u producido,lo habia calculade
su auter ¢n diez millones de libras,pero luego redyjo sus pre-
viciones a 7,500,000 £, La realidad did une euma aun LeTIOT
que esta Uliima cifra,pubs solo Llegd a 6,000,000 de &, Bin
exbargo a pesar de todo,significaba una ventaja sobre el proe
ducideo de la triple contribueidn.-la f&erte opesicidn que se
hizo a2 este fmpuesto durante los debates en el parlmuento,vol
vid a hacerse sentiy hacis los principios del wic 1802.mn sare
zo de dicho afoes,la ciudad de londres,precentdé una peticidn sug
liciténdo 1la derogacidn del incowme tax. £or otra parte la
prenss inglesa y el pals en general,estaban con la abolicidn,
ani fué que en cuanto se Uirwd la paz de Amiens. ¢n el*meb de
Mayo,Addington el nueve canciller del Schiguier,abolid tan
discutido nisteua de i&pqsicién,saLVandc loa deficita del pre-
supuesto con el auuento de las assessed taxes! Abolide el ig
pueste fucron destruidos todos los documentos y declaracionei
que oxistian para la percepcidn del micuo,.s

Lgtallaba de nuevo la guérra en 1803;A&ding-

~ton viose obligado a echar mano de otros recursos.kl 13 do Jue
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 !10 de 1853 propone @n el Parlamento, la croacién de un irnpuess
t0 sobre las tierras y el cagital (Un the lands and property) y
sobre log arrendaadentos y rentas mohiliarias ( Un rents and
funde). Hacla la salvedad que este impuesto cclo era teuporario
para nientras durare la guerra, y establecfa su derogacién dene
tro de un breve ylazo desgués de su terinacidn., también este
sroyecto fud atacado durmuente y siodificado ¢l proyecto origi-
nal, interviniendo eficuazmente en la diecusidn el ex canciller
vitt, ¥l 11l de ‘gosto de ese aio, el proyecito de Addington, se
convert{a en ley con ¢l siculente titulo:"Ley que tiene por ob-
jeto acordar a Su Maojestad hasta el seip de dayo #Hifuiente 2 ls
ratificacidn definitive de la paz, una contribucidn sobre los
beneficios provenientes del capital, profesiones, oficios y em-
pleos® (Seligman).- |
in cuanto al mecanismo de este impuesto, pues el

fin los nadios eatdn bien claros en el titulo, es interesante
canocérlo pues e€s el miswo que atn hoy rige en Xa Gran Bretaﬁa;

A contribuyente ne se le imponfa directamente sve-
bre su ryentm global, sind que sc dividia z esta en una serie de
eategories o células, seglin el origen o provaniencia de las rone
tag.= sxistian cinco céddulas a saber:

&) wue abarcaba las rentae de los duchos de terrencs o édifi-
ciog; eran declarados cada tres afos y con deducciones Tijas.

b} Couwprendia los beneficios agrarios de los cultivadores, 1os
cuales e suponian iguales al 50 &% del arriendo, en Inglaterra,
y a1l 30 5 en Esoocia, y desde el principie de 1885 al tercio Qe
la renta de los propietarios, por eso habia tasas diferentes paw
ra Inglaterra y Egcocia, liabface procedide por sproximecidn, pazms
evitar los procedinicntos deuna constatacidn, que yz oe havla exe

perimentado con el income tax y que produjo Serias €VAlioNnCT.e



¢) Couprenii-a lap rentas de los valores _uebles, como ser
intereses, cupecnes, c¢te, LL lanco de Inglaterra, la caapaiifa
de log wnres del Oud y el Tesoro, 2 los cuales les estaban cone
fiado ¢l pago de loz dividendos, d4cbiz compilar una cuenta a-
nual, ya que el iupuesto nismuo dehla ser pagado por los tenedg
red de cupones § sud agentes. nsta dismsicién como la gue dig
ponisa que los extranjeros no residentes en Inglatexra, estaban
exiuidos de esta parte de impuesto, fueron sugeridas por Pitt,
y tenda por objeto que no se considerase este impuesto como un
atentado a la inuunidad fiscal de lLog titulos pdiblicos,~
¢} Comprende los beneficios que provienen de bienes no econsi
- derados en las cédulas A B.y C. como ser rentas induntﬂalas.
comere¥iales y toda ganancia snual de toda profesidn u oficie,
¢) Comprende los beneficiom provenientes de m:«;,;leos' plulicos
sueldos pensiones o salarios, psgadot por el estado.-
Una vez hecha esta clasificacidn de las rentas
ségﬁn gu origen, la ley de 1003 establecia un sistema nuevo
de recaudacidn "atoppagge al source” gque significa retencidn
en la fuente, y consistia en que el impuesto debia scr pagado,
por el que originaba la ronta, poere por cuenta del }‘bmeficu-
rieo de duta, Por eje.plo: un arrendaiario. pPagaba el porecenta-
je que corresyondia de impuesto sobre su arrendamiente, y le
deduciz de lo que detia pagar al propietario. El impuesto 50«
bre los fueldos de los emyleados plblicos era si.plemente re-
tenido ¢n el momento del page.

Ahora log beneficios provenientes de la inlustria
¥ el comereio, no habia mas recursos que conformarse con el
sistoma de¢ la declaracidn, Grande ¢5 la ventaja Gel sistema de
rotencién en lu fuente no zolo porque evita o gor lo ruenos
disminuye lag evasiones, ya que £} gue efectia ¢l pago no tice

ne ningln interés en eludir el impuesto, sino que tanbidn dise
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minuye ¥y sirplifica el argqniﬂmn para su percepeibn, y evita
las ingerencias del fiscoe en los asuntos privadom del contribu-
yente, ingerencia que results siempre ingrata.

Bl sistema deo deducciones y exenciones,ile
med fficado en algunes punios, quedando estableéidas como sipued
Tasa General 5 % = (1 chelin por £)

Rentas menores de 60£ exceptuadas del inpuesto.
» de 60 @ 70£ la tasa de 3 peniquep par libra,
" W0 n goR ¢ A} " n t
# 1 &) i m n % i 5 B 3 13

" de 140 a 150 £ 1= tasa de 11 peniques por libra.
Sobre las rentas de 00 a 400 &£, 47 deduccién por hijo gue tuvig,
gen a contardesde ¢l segundos hijo.-
Sobre las réntas de 400 =2 1000 £, deduccién 3% por hijo que tu-
visne 3 contar desde ¢l segundo hijo. |
Sobre las rentas de 1000 a 5000 £, 2 £ en las miemas condi cione,

Sobre les rentas de mds de 5000 £, L ¢ ¢ " "

las caracteristicas administrativas de eute impuesto, eran
las del incoxe tax de 1799, salvo lao creacidn de "Additional
Commissionera® que eran los encargadon de la feparticién de la
cddula C que no era aplicable a los fondos plblicos pertenecien- .
tes a extrangsros. También intervinian aﬂtas coudsarios suplee
mentarios en la cédula D, estando supeditados a los comisarios
gencrales (Seligmon).
An cuanto al rendimiento, habla en favor

de este Srpuesto el hecho, que con una tasa del 5 %, la mitad




o layrgw

del income $ax primitivo, 4id el primer ajo (1003} un total de
£ 5,300,000 contra §.600,000 en 1801, lo cual significa que el
Qétodo adoptado duplicd la eficacia del anterior,

“n el adfo 1805, las necesidades del
Tesorw, cada ver mis apremiantes por la guerra, abligaron a
Pitt, de nuevo en el poder, a cumentar le tasa hasia el 63 por
ciento; en el misuo ado se transfirieron los intercees fundiae
rios de la céddula D a la cldula A, adends otras modificaciones
de detalle,

En 1806 vuelve & ser aumentada la ta-
sa del impuesto al 10 %, por el enionces canciller lord heuﬁy
Petty, obteniéndose asi un rendinmiento de 12,800,00C libras,el
cual obtuvo ademds una serie dg modificaciones, aungue gin ale
tcrnr la base del sistema, y que eran, en primer lugar, una
aplicacidﬁ mis completa del sttoppage at source, en lo conger-
ctente a la cédula C, Vimos anterioymente que para los pagos
de cupones, ete, ¢l Banco de Inglaterra se linditabs o compilar
‘una lista de los contrituyentes que resultaban de e5as operacig
nes, pero sin retencr el iluapuesto; a pariixr de esta modificacidn,
el Banco quedd autorizado para deducir el importe del impuesto
en el momento de lhiacer el pago. A log cextrang rog no douiciliow
dos en la Gran Bretafia, se les eximfa del pago del impuesto.-
Otras wodif icaciones concercian a las deduciones y exenciones,
En primer lugar el derecho de exencidn total, no se podfa npli-
cay & las rentas grovenientes de riqueze adquirida, tal como la
propiedad fundiaria, valores mobilisrios, dinero efectivo, etc,
la exencién total regfa tnicamentie para las rentas que provenian
dél comercio, érnfgsiones ¥ trabajo personal., Adeumfs se hadbia

reducido el limite de exencidn que era de 60 £, a cincuenta,=

A
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#Zn cuanto a las reducciones se habfan modificado
de manera de que sobre cada libra de renta sibre 50 se awentae
ba un chelin de impuesto,

Se havian tanbién suprimido las deducciones gque
se acordaban a las reatas de la cldula A en conceyto de reporie
ciones s los dends por los deterioros naturales de lov mismos,
Comprobads que la mayorfa de lag veces estag reparaciones ekan
hechas por el locatario,esta deduccidn se convertin en una ese
pociec de evasidn.~ Todas estas mcdificaciones y perfeccionze
nientos,nos explican el aumento de rendimiente,que fué ausene
tade gradualmente a medida que sc¢ ita perfeccionando el piste~
aal Tiscal,-

¥n 1814 = fines de la guerra,hizwse una nueva
campufia popular,para ls aorogacidn de este impuesto,y cuando
se abrid cl parlauwento en Feorers de 1815 el Cnnciller de LY¥Echi
gquier,entonces Vausifart,declard que no tenfa intenciones de
- rencvar el imgucesto, que era necesario reservarlo y recurrir a
¢1,zsle en gaso de peligro nacional.- Yoco debfa durar la tre-
gua,vueltc Napoledn de la Isla de sldba, Inglaterra apréatése de
nueys a2 la lucha y el Gaﬂéillar ohtiene del Yarlaments una prﬁ-v
rroga de un ajio, durante el cunl se mantendria todavia en vie
goy diche fupuesto, Peyo alin despuds de Waterloo, donde la paz
quadd definitivamente ascgurada, Vausittart a la apertura del
Parlamento en 1816, progﬁaa dejar subsistenie el iapuesto.- ia
oposicidn mis viclenta se desencadend en el Farlamento y en to-
do el pafﬂ en general; londres come Bieipre Se pusd 2 la cabee
za de la oposicidn, y in Asaublea delConsejo, declErd gque ze-
rian’graves'loa males que resulta:!an Yy que los impuestos ¢rm

ya de toda suerte insoportatles, y agregaba "la wanera couo se
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apliea este jugsuesto, con lu opuda de zz}za inyuinsieidn odiosn,
arbitraria y detesioble, wi 109 ne ocios y los asunoos .48 oce
erctos de log pariiculares, es injusta, veja.oria y opresiva,
contraria a todo ecnlido de libertad, opuccta a los senti iene
ﬁos dél puecble in lés, requwmnante a log principios de la Conge
tituecidn britduicar, procla b su aversién al sistena y decla=
ré que adoptar dicho iipuesto, adn en nwior escala, serfa llee
var un golpe fatal a la constitucidn y llevaria a la subver-
sidn 2 los derechios y livertades del pueblo (Sciig.inn) lmpcst
sur le révenu, piy, 128 « 9) .- Por otra parte, en 1o prnesn y
en el parlaumento, taubifn cc atacaba fuerte.ente la wedida,
dando lugar a largas y bien fundadas polé.ieas, A pesar dé toe
do, Vausittart, iruituvo su proyecio, ¥y lo delendid sostenien=
do que toda esn oponicibn no obedecia .4~ mue a una .anicbra
politica, pero ue en renlidad el pueblo uo sodfa ser cncudie
de este iupuesto, wfo alm con 2lgunas ;,;odii';ca‘cionea GUE PO Ye
ponia, En una sesidn uicuorable del sarlanento inlés, la Gcl
16 de .owzo de LUL6, dessude de un apaaionadaldemte, al tere
minar su discurso, ¢l dofe de la oposicidn, tord oroughsm, ite
puesto a votacidn ¥y el L.puesto tué rechazade oy una wa,oria
de 37 votos. Asi ter.ind el i uestu que salvd a lnglaterra

v 'c;ue le did los mdios para aleanzar la vietoria gobre . a.o-
ledn que tantas veces auenand a. s0derio,- Si se rm’lexiona,‘
ddece Seligman, en la hatilidad y hasta en la unlignidad cong e |
habia sido llevads la ogosicidn en ¢l .arlauento, ajitando toe
do el ynfs, »i se uienda gue nada sc habfa o..itido .arn aviear
el ardor de los prejuicios y desccutentos, si ee .iene en cuen
ta, v fin, lan diricultaden SHe un gobderno encuentra sie.pre

sara oantencer on ticwpo de paz, wn ioguesto ue se ha voiade



exprogauante ya:éa ganary una uerra, y s8¢ tiene en cuenta todos
eotos Tactores, seria de m‘tricta justicia, conve:ir jue ung Lo
yorfa tan pc.ueda obtanida con tales medios, no regroescntaba
verdadera.ente la opinidn conscionie de todo el yafs, =n realis
dad no era ufs que una vigtoria de orxden pclliico.- <in uubare
£0 penosmos, que u4ds que a toda otra causa se debid el fracaso
de leg Bséte;?ﬁorws del z‘.;,;puest_os, o su propia indecisidn o a la
poca £& gue tuvieron para dei'ender sus principios, -is:n'ei‘ezct.o,
veLos que conjuntauente con el proyecto del iupuesto que prievens
taban inclufan la prouesa de su abrogscién en breve téruino.
Ln realidad vitt y sus oubegsresp, no dieron a entender que el
gisteua de fupuesto por el.lbs sostenido, era un ifmpuesto 1légico
¥ justo y convenicente al pueblo britdnico bajo todes los gsuntios
‘de vista, al contrario sus dofensas centra la oﬁ)iﬁién ers que me’
Lrataba de un iupuesto de emcrpeacia y e ou Gervgaeidn vendria
en breve térmune, ritt fuerte paladin del impuesto, 21 pudir al
darlamenio un aumento de la tapa couw fuertc arguientoy s0lo 8e
le ocurria decir }que s valia ausentar un inpuesto directo, gue
no uno indirceto.« "most decirable to levy direct rather thoau
imlirect taxes as far as possible® (lHansard Vol.lll ung.552) ¥
Vanpittart wn lo apurtura del rYarlaccato an Febrero de 1l4ly,
fque ei'a menesier (ruz‘iriémlose,al imigucnto que cadueaba) tener-
lo en rescrva, Ccono un inuenso recurso, al cunl se godria y se
deveria pecurriy en .caacs de peligro nacional®, Como ve.o8 ¢l
incouwe tax ¢ra prosentado al Lueblo por sus 1is oS creadores ,Cos-
130 un iuguesto reyrobable y del que soles podria eseharsc wano en
casos extre.os,- Jrobablouunte solo conocieron su iupuesto bajo
el zjemtp de vista fiscal, sin conteuglar loo del punto de vista
gocial, .ara presentarlo al puaeble ccntribu;*ez:té, 'ba;;o s verda-

dero asuecto.- tueron ellos iinios que €ieron a sus adversariee



ias arguLientos que lLos vencieron, vin ewbargo pronto viés;: e
no odfa hacerse a ne .o de egle i.puesto, y entonces vidse al
*a’rlameﬁto en la necesidad de aceptarlo co o fuente noral de
 recursos, revenocidudome las ventajas y ecunii.idad del siste-
ma, que pocon :;Jzos antes era considerado co.0 una calasidad e
blica, aln por sug . isios defengores,=

En efecto, on 1ulb supriide el income tax
proddjose el cansgcﬁenm desequilibrio de las finonzas de la f
Sran Sretafia, apesar de que la guema habié tersinado satisfeg
torinuente, Correcpondid entonces a los “assessed Taxes” cargar
todo el pesoe gue el equilibrio del ,resujuesto exicofa, con leo
cunl se lle;d a un estado inscuortable de cosas, Todo cuante se
pm@nnia Y se consuuia estaba sujeto a fuertes tasas, de la uig
va manera el articulo e i;rimera necesidad, co.'.:o'el de lujo.

Ln vida se hacfa diffeil, y los que nnda
teninn 1o que sus brasos para trabajar, cargaban con 1la L 0r
parvbe de los gastos del estado, resulta\do légico del pre;lo s
ndo de lom Lupucestoa al consu.o. ~ste eotado de cosas, couenzd
a crear un aubiente favorable, al fusueste o la renta, en L4620
#ilkinoon escribia "The present ficcla a,otan comypels the la- .
bourer a dwarf in wealth, to carry the load of the lowd who ig
a (iant in affluence”. "bl actual sistena iupositivo abliga al
obrero desheredado de la fortuna, a llevar la cayga do un lord
rebosaiite de ri.quez:zas“' y pedia ue el povierne gravara la rigug
za aecwmlada en el .afs, y no la sangre, 188 nervios y log hue-
so8 de un puedblo dedicado al trabajo. ".t::xpx*esa thé taxes out of
the accunlated wealth of thy country and not of the blood and
oine ws and bones of a2 devoted and indefatipable people”(Harri-
son ilkinson - londdén 1520), Deecia ﬁax;ibién que 1la rigueza es

da Gndea fuente legitima del ijuyuesto ¢ incitaba a tdwn O AN
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pre bian presente este concepto. ¥Ya en 1030, Lo agitacidn en
f#var de un iupuesto que gravara la riqueza, habia tomado mu-
c¢ho incremento, tanto en el parlamento couo en la prensa, los
proyestos eran abundantes; unos pengaban en.un im@uestu gobye
lap casag, Otros sobre el ca.ital, muchds sobre 1la renta,.-

Sir Henyy Pawnell en 1830, publicd en un libro donde trétahn

la reforzim fiscal, sup idecas al recpecto, declardndose favorae

" ble a un iopuesto soderado sobre la renta, ¥ propuso n el payp

lamento una tasa del 2%, proyectoque fué rechazado, Uires voe
riot proyectos, fueron presoentadog y discutidos, miendo el aue-
biente ecada vez uds propicio al Lupuesto = la Henta, Heathficd
en un ensaye de finanzas, se nostraba favorable a un iupuesto
sebure la renta, pero oin decidirse por ningln cictema. Utro de
los nds decididos defensores de estc sisteama de iuposicidn,fué
Benjanin Sayer, el cual agin desconocer las degventajas ¥ .clie
grog que puede ocasionar este Impuesta, no las juzgs taleé COe
o para convertile en inconveniente, ¥y por lo tante se declara
partidario del income tax, propone cn su "And attempt io Shew
the justice" varias modificaciones &l antiguo income tax, ene
tre ellas la progresividad, la discrininacidn, ete, Cas! cone
tanparénaaaente, en el parlamen to, Buckinghan propone el noie
brauiento de una co@isién para estudiar la aplicacién de un jiue
puesto progresive sobre el cayital o 1la renta, por el cual se
debla ligquidar la deuda pfblicn. Uostenfa que esta clave de i
puesto seria el uas justo de todes., Apesar de ello, fué recha=
zada su mwoeidn.- Al &lo sig iemte vuelve a exponcr sus ideas
por eucrite y propone diferenciar la tass del impuesto, sogin
la naturalesa y la inportancia de 1z renta, y proponfa recons
pensar a loo was fucrtes contribuyeantes, con un cierto ninew~

de votes ade.ds de les jue le corresyo .dfan, pure cemo W NNV,
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teriores, tampoco prosperd este proyecto,=

Todas cstas discusiones y proyectoms, si
bien denotsban gue cada ves era ais sentida la necesidad del
impueato, sobre las rentas, no llegaron a nada prdctico, re=
aién en 1842, sc thiene algo en este sentide, los presupuese
tos anuales se sucedf{an con fucrtes ééficit, 8in que se hubia-
a2 encontrado la manera de poner romedio a esta pituacidn, bn
1840, el Canciller de l'ﬁchiqﬁier, Baving, quiso neutralizar
el déficit aumentando la tasa de los jiupucstes, ein consepuir-
lo; en 1841, disminuyd lac tasas con el isie objeto ¥y el roe
sultado fué también negativo.~ Fracasadas todas estas tentati-
vas, Yeel Robert que hasta entonces fuera adversario decidide
del income tax, tocdle proponer su resurreccidn, AL fundanen-
tar el proyeccto, en su Jdiscurse del 1l de .arze de LB42, hizo
ngtar que el déficit alcanzari{a pronte la suma de 10,UL0,000
de £ y propuso para reme@isrlo, no aumentar los impuestos ine
director, pues ya se hab{a aleccionado con 1las experiencias
de Baring, sino iamponer durante un cierto tiezpo las rentas del
pafp. Propusc uvna tasg que no fucse superiexr de los 7 chelines
por 1ibra - menos del 3 4 « ¥ la durscidn del impuesto, cinco
aﬁog,- Después de un activisiﬁa debate, teecl obtuvo la aprobae
cién de su impuesto, durante tres aios solanente y con la pProe
mesn de hacey este impuesto lo wenos inquisitoria posible. he-
to sucedia ¢l 31 de dayo de 1E42,«

ia Property and Income tax act, coao oe

le 1lamé a este bill, era casi igual al bill de 1806, in cl ore
den aduinistrative se modificé 1s forma de no.brar 108 comisze
riog egpeciales.- Lste impueato que rendia corea de §,000,0L0
de libras por afio superd las predicciones wis opsiaiéas, bn

1845, cuando debis ecaducar, Pcel obtuvo del Parlaucnto una nue
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va prérroga de tres aioed, y agesar de que senuia sosteniendo

e 1o reconendaba @l income tax couw un substitute o complenen

~ to de loe otros iupuestos, sino siuplenente coue una imposicidn

excepcional, como lo hage notar Sir Stafford Northcote (Twenty
years of finaneial policy {(pag. 70=71).

Peel se habla convertido al income tax,por
1o menos Bo le vefa tantos defectos, y era ufs indulgente con
ous veniajas y scbreiodo consciente de lo que podrfa llcvarse
o cabe gracias a dicho iwupucsto.- zeta cvolucidn en el sentir,
rezpecto al income tax, taabién la prueban las siguientes pala-
bras del Jefe de la primera oposiocidn, iord Hussell: "Si debe
clesirse entye un inconme tax perpétuo y <l onopolio y la res-
triceidn continuas, opto por el income tax y por la a.cbilicidn
de tode monopolio”, (Seliran) Esto ne sirnifica gue hubieren
desaparecido coupletauente log adversarics del income tax, ilos
!mbfé cono los hay alin hoy y de la talle de Mag Culloch, de
«3ller y de Gidbhon,

A la tersinacidn de los ires ajes de prdrrogsy
eni 1848, Lord Fussell, propuso que Se IIrOFrogera por oiLros oine
co afios ndp ¥y se aunantara la tasa al § Y.« Los cnemigos del ig
puesto 8@ opusieron tenazmente, ~'Oor otra parie John Stuart Hill,
eon su gran autoridad en la materic, habia agoyade 2 la o0popie
cidn, criticando acerbamente este impueste, en ¢l tratado que
caeribid, pero esta critica ora mas bien juc al fmpuesto en si
nigio, a los iuconvenientes que presente s aplicacidn, que en
la préctica no puaﬂ_e ser precisa, dando asf lugér a hechos gue
degsvirtian por completo la justicia del impuesto, por lo cual
-ill aconsejaba, Bolc uaar de este sistems iupomitivo ¢n caso

de peligre nacional {f Principles of political ecoromy with some



of thei® applicaiiung te cocial philosophy = Jdohn Stuart ..ill

18408 Livre V Cay. 111 apartado §).-

Apcoar deo todo el gobiernc obLuvo wuna prd

yrogs de tres alos, pero con la aisuk tasa, En 1851, el incoue

tax vencia de nuevo ¥y apesar de que lap condiciones financiee
ras eran mejores, Sir Yood sostuvo que era preferible supriuir
algin impuesio sobre los consumod y dejar subsistir el incoue
tax y as{ lo pide en su discurso en sl Jarlswento el 17 de sc-
brero de 1851, Esta proposicidn, fué atacada por lord Stanley
y el Conde Derby dijo en su disocurso del 20 de Febrero, que cip
sideraba 1a derogacidn del income tax, 1o m0lo como unz cuesw
tidn de vital importancia para el pals, sino tanbién por lo . w
a ello obligaba la palabra de varios ministrog, los cuasles proe
metieron que esie impuesto scria solo temporario,- Hume presen-
t8 una mocidn limitando la duracidr del impuesto 2 un afie en
lugar de tres, park dar ticupo a que una couisidn que Be noubry
ria, catidiara el cardcter gonersl del im.uesto, y la oportuni=
dad de establecer una digcriuinacidn. ista wocidn fué aprobada
¥y Hume entrd a forvmar parte de ella, couo Presidente de 1a iise
ma; pero fuf tal el nilmerc de infonues y pareceres gue hasta
ella llegabe que le fué imposidle tervdinar su cometido durante
lém sesiones del afio 5l,- |

los wia célcbres economistas de entonces,
los hovbrea de ectedo y en general todou los jue e jugzgaron con
conoeiniantos bastantén para elle, exyusicron sus opiniones a la
Cominidén, Unos eran contrarios rotundauente y yuerfian su sujree
sidn, para lo eual}aducian los ya conocidos argunmsntos; otros,
1o querian adoptando la forma progresiva ¥y otros, con un sisteun
de discrizinacidn apropiado; en resumen, tan divididss estaban

las opiniones en las misma comisidn, que no se arrivé a ni:guna



conclueidn, Con el nueve gabinete de Lord Derby, ful canciller
de l'Echiquier,Disraeli, partidario del imgpuento y de los que
querlan la discriminacién o diferenciacidn,

| Disraeli presentdé un proyecto en que
zodificaba is taga de algunae cbédulas, y hacla algunas difereq
ciaciones sobra las rentas, provenientes de cagitales, las prg
venientes del comercio, etc.» Eu proyecto'no tuvo éxito y fué
rechazado, batido el gobierno le sucedid couo conciller Salds-
tone, el cual obtuvoe del parlamenhu'una nueva prérroga, con a}
gunas modificaciones, que no alteraban en nads el fonde del
wismo,- un 1854, las necesidades orﬁginadas‘yar 1a Guerra de
Crimea, obligaron al aumento de la tasa. As{ fué wmanteniéndose
el income tax, cn todos lom presupuestos con ligeras nmodifico-
ciones y ya auncntdndose o disminﬁyéndose lan tacas corrcspone
dientes.- iientras tanto seguia discutiéndone la cuertidn de
la discrininacidn.- bn 1386, una cowisidn precedida por Hubbarnd
encargose del estudio de este tdépico, pero'au reaultado f ¢ que
fracasd nuevamente la modificacidn del inpuesto. &n 1874, 35~
suelto el larlamento Gladstone oirecia en su grogroama la abolie
cifn del income tax, si el llegaba nucvanente el .oder, pcro
fracasaron sus planes y el nuevo canciller de 1'Echiquier, iy
Staffard dortheote, presenta su presupuesto, nantenicndo el ine
come tax,~ Asf resultd que easte impuesto fud utilizado gegin
las necegidades del gubierno y def.nitivauente convertido en wia
fuente de resursos normal y peraanenge.- £n L1080, Gladotone,
volvié al podery pero ya sin intentar la snulseién del inca;
e tax, pues decia que la cuestidn habia sido sometida al puce-
blo a1 las eleccione:, diez a’ios antes, el ¢ al declind la oce

portunidad de abolirlo al no elegir a su partide. Sin'eMbargo
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¢l heeho do estar Gladntone en el so8er, hizo que ei bien el
im@uestn continuara, uo fuera modificado apesar de las tentati~
vas de Hubbard, que no habia abandonado la esperunza de obtes
ner la diseriminacifn.-

Con estas alternativas se llegd hasta 109U
efic en gue entf§ el income tax en un perfodo nuevo. ltulia hae
bla adoptado también el impuesto sobre la renta; en Alcrmnia
ya e@ra una fuente de recursos e sunma imparténcia y en varios
paises pe le consideraba come instrumento de progreso social.
En Inglatexrs, su administracidn se habia perfeccionado en sue
xe grado ¥y ya no se le hacfs la guerra que se le habfa hecho en
e) pPuRbo .~

En 1834, el canciller de 1l'kchiguier, -ir
Williames Vernon Harcourt, convirtideme o la doctrina de la pro=
‘areaidn del impuesto, declaraba que no se podia invecar nada
contra ene sistema, por el contrario teufa uuchas venitajas a su
favor y que, aungue para #u aplicaeidn we presentaban algunas
dificuitades, trataris de realirar solo una parte del plan que -
ten{a meditado y que consistim en una vodificacidn de lap redug
cionez y exenciones.~ FProponfa fijar el liuite de la exencidn
total en 160 £, acordar una exencidn de £ 160, a las rentac cog
prendidas entre 160 y 400 £ y de 100 Llibras o los co.prendidas,
entre 400 y 500 £,« Todao estas mo lificaciones, cow taublién la
que deducia los gastos de conservacidn de las rentas fundiarias,
fueron convertidas en ley, per sl acta de 1d94., Jurante la guee
rra Sud-Africana, el gobierno no pude pr.star gran atencidn a
e5t08 problemas y el impuesto continud sin prandes Lo0difiancio=
nes, pere vuelts la paz, el gobierno preocupose huevamente de

estudiar la diseriminacidn y la progresividad dol Smpuesto,=



41 Cencilley M, Richtu en 1504, hizo que ge cohatituyera una
comisidn ministerial para estudisr el asunto, y & la cual ge
1e sometid los siguientes punios: Represidn de los fraudes y
evasiones - avaluacién de las rentas provenientes de derechos
de éutor, patentes y anualidades terminables - daducbionea . T
cordadas por depréciacidn de los terrencs imputedsas a la cuen
ta capital, Sistema de estimncidn de beneficics - reglas para
rogir el reembolso de¢ lo percibido en excess - exencidn a lag
sociedades cooperativas -
sote comiaidn abrid sus cesiones el 7 de
Junio de 1904 y did su despacho en Junic de 1903, Ex@gso en €L
uns serie de consejos y conclusiones, pero que en la prdctica |
no fueron adoptados hasta mucho tiempe despuéa, |
Cuando el partido liberal Tué al poder,

la cuestidn de la diseriminacidn y progresividad que ofn no me
habia tratado decididamente, fué tomando més cuwrpo y credndoe
82 un amblente summnente favorable entre los legicladorei.e
sip Campbell Danmeymann, decidid nombrar otra comisién parioe
wentaria (1906) con el objeto de‘hacei una encuesta y dar un .
despacho aobrg la'posibilidad de graduar el income tax y dige
orimingy las rentas pormanentes de las precarias, la comisidn
despyés de mesionar hasta Tines de 1906 preséﬂté su despacho,
declarando gue en cuanto a ls progresidn del impuesto, este ya
era prbgrekivo tal como ee practicaba debido & las exensiones
'y reducciunea;e Exandnando la manera de generalizor la progre-
gidn, estudiabva diversas formam:

1 » Empleande el método de la renta globtal, pevcibiendo el ig
puesto peaﬁn la declaracidn de la renta; poro este sistems ime

plicaba el abandono del principio del stojpage at source y la

~
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couwinién no erefa conveniente abandonayr el sistens por razones
fundaﬁentalee, poyr lo tante rechazaba cate métode de PYOETEs)ie
vidad, Otro eimiema que estudi, fué el de la sobre-tasa (sue
per=tax) es decir, un impuesto aparte del income tax que lo
complementaria ¥y que uecoﬁraria pegin una declaracidn de la rqﬁ
ta que havia csda gontribuyente.~ #roponfase exigir esta aﬁpar
tax, & todos loe que tuviesen una renta superior a 5,000 &, 1a
progreaidn ose aylicarfa entonges al nuevo iwpuesto} da‘emta.mau
nera se evitaba el riesgo que ae correria con €) sigtema ante~
rior, que lss ontradas diswinuyeran poer la imposibilidad de o)
tener declaraciones exactas, Bl tercer sistema que sxamind la
cominidn, fuéd el de la gruduacidn por regresidn, realizable,
ye sez por la extensién del efatoma de exencién y d@duccionem,
o por el eztnbleaimientc de tasas mds reducidas, para las pee
queflas rentas, o sino para evitar la dismimuecidn del rendimiep
to, aumsntdr las tasas para las rentas mas elevadas,- Fn cuane
to & 1a disoriminacidn de lar rentas entre permanentes y pre-
carias, la comisiin resolvid usar los térinos parn diferene
ciar las rentas, de rentas ganades y rentag no ganadas, que re-
precentaban mde exmotanente la inﬁéncidn de la conisidn para
la diseriminacidén y sstableciendo un limite de 3,000 libras,
paando el cual no tendrfan lugar mas diésriminaaicnes,-

| S5iy Charles Delke, habris deseado obtener
la diecrininmcidn creando un nuevo impuesto aobre el capital,
cono s6 hacla en Alemania, pero no ocultd las dificultades que
se encentrarian para implantar tal impuesto, per 10 cual no
hizo cuestidn y ne pronuncid por el proyecto del yegto de la
comigién, Por dltizo se pasd al examen de la inflwuncis que

tenfan los derechos a las sucesiones sobre la disoriminacidn




dél incone tax, ifero ¢i bhien ee cierto que a8e obtiene tal prg
gresidn con Los derechos de las sucesiones, ya gue eate impueg
to no es nag que'una copecie de income tax diferido, apesar de
recouocer osto la comisidn; no jurgd suficiente progresidn y .
mantuve sus resoluciones anteriores, con lo cual 4id por ter-
winada ou misidn,=
‘Reoién en 1907, comienzan a poncroe en

yrﬁctiéu los consejop de la comisién, adoptands la disorimi-v
nacifn.« M H.Asquith deogués de una serie de consideracidnes,
obtu¥o que fuera deoclerada ley la discriminacién tal como la
propuso la cowisidn parlamentaris de 1906, con algun~e nodie
ficacioneg,~ UDocla en el parlasento dr.Asquith, que conside-
raba injusto que pagara el mismo impucsto, un contridbuyente
gue obtenia 1,000 £ de su trabajo personal, que otro que Obe
tenfa esag L.000 & de una inversidn de fondos pdblicos; de
ahf quo considerara indispensable la diferenciacién de ren-
taolganadas ¥ rentas no ganadas.e Se comprendid en laprimera
categorfa, la renta de los funcionaxios empléadoa, los que
ejercien profesiones liberales y los comerciantes e industrig
les cuyas rentas provengas de su trabsjo peresonal exclusivanmep
te.,~ ¥n La categorfa de no ganadas, las provenientes de invers
piones en fondos pliblicos o tftulos, arrendasientoun, etc; Eg
decir, toda renta que no fuere ganada con el trabajo personal
del beneficiarin.o La ley que sanciond ¢l parlamenio establoe
cid que la tsa norael serfa de un chelfn por libra; que todos
aquelloz que probayan qus sus rentas provenfan de au trabajo,
personsl, se ie harfa una reduccidn de impuesto, hastn que lo
que pagaba corpsspordiese a una tasa de 9 peniques por libra.

| $n cano que hubiera rentas nixtas, es

deoctir parte de las categorlas de rentas ganadas ¥ parte de



4-32-

rentas. no ganadas, la deduceién igual tendria lugar, pere solo
por la parte que coxrespondan & las rentas ganadas,e

Tambidn preseribid la ley, la obligacién para low
patroner de pasar una lista de todos sus empleados, con sus do
micilios ¥y sueldos que gehaben, Tambidn estipulobs la declara-
ciﬁm-bbligazarin de todap lag rontas, fueran o no imponitles,
Por dltimo proveydse o hacer iaa deducciones que se juzgaréh
razonables por conueﬁto do deterioriacidn o consump de instae
lsciones y material ;-

Con enta ley, didse un gran paso en el perfecciow
nanjento del impuesto ¥y vricticaments pudo apreciarse cl resule
tado.~ Ia disninucidn de entradas que Amgquith habfa caloulado
parn €l primer afo, en don millones de libras, solo fud de un

millén doscientos cinocuenta mil,~ bn 19G8, siendo ya primer mj

- pigiro y teniendo oomo canciller de l'Achiquier & Lloyd George

declard que el aumente que se notaba en la percepcidn del ime
puesto, era debido a la discwiminaéién de la zenta,.-

Uns vez con funcionce, la disoriminacidn con sl
buen resultado que hewos visto, penadce en la otre gran modifif
enoidn que necesitaba el income tax, es decir en 1 pragraniii_
dad del jimpuesto, coss que recién Tué aloptads en el adfio L9LO,

Una causa digna, como lo fueron las refomas £p
ciales que se ¥lovaron & cabo en ese tiempn, fué lo que sl exi\
gir mayores entrades, negesarias para regular el funaionamieuu
to de la ley de pensiones x la vejes, decidid al gobilerne, por
cierto ya inclinado a ello, & implantay la progresidn del ime

puesto,~ Ya en 1909 Lloyd George propusc adenfe del aumento de

‘1a tasa a un chelfn y dos peniques, (pero wantenisndo sisnpre.
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§ peniques pars las rentas ganadas) aceptar ¢l deepzcho de la
comisién de 1906, en cuanto & la creacidn de un impucsto su~
plementazrio "super=tax® para obtener eu conjunto la progresivy

dad deseada.- Su propesicidn establecia que el super-tax, graoe

~var{s todas las rentas superivres de 5,000 libras, con una ta-

sa de 6 peniques por libra, sobre ls suma de dicha rents, que
pasen de 3,000,~ Para la propiedad inmueble, comprendida en la
cédula A pdumitfa unn deduccidn del 5%, en concepto de gastos
de aduinistracidn ademds de la yo existente del § 4., Por otran
parte esteblecia nuevas deducciones, segin cl nimero de hijoé
menorss de L6 ahios que tuviere el cantriﬁuyente.~

E1 par1am@nto aceptd casi sin discusidn, tg

 do le referente al income~tax, en cuanto al super-tax, la 0po-

gicifn no fué de fondo,« Balfourd, lLeader de la oposicidu, re-

‘oonecs yue er: justo realizar una cierta progresidn, pero dee

efa que un super-tax, agregsdo & un impuesto sobrs las sucesig
nes, traerfa une progresién muy fuerte, 8in embargo, la mayow
ria, estuve de parte de Lloyd George y aprobd el aproyecto el
cual fué rechazado después en ia Cdwara de los lGreg, pero en
1910 fué aprobado, guedando definitivamente establecido €l sue

per-tax como complemento del income tax, como Yenos en €l cuae

drc a continuaciédn, la progresidn nc era muy grande, Bin am~

bargoy la base existi{a y el impuesto completo, se convirtié en

un sdmivable mecanismo que respondid & las esperanras :;ueé on

81 pe hallaban puentas, como versios, en la fpoca de la gran

conflagraeién mundial en que este sistemu ful ¢l eje de todo

el sistema financiero inglés y en circunsténaias bien diffici-

leﬁ por cierto.-
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Suun gravads por Idem por el

RENTA TOTAL -8l kncome tax .. supgretax .Yasa nedia

1 eh 2 p, ) total,
5.0000"7'“ 5.000.”. - o o - 1 ﬁh. o Pe
6,000 ymmw 3000 me 3,000 e T ¢+ o®
7,600 e 3000w 4,000, mw R
8,000 yme 34000, = 54000 e 1 " g3
9‘000“" 30000."“" 6.000.u0 1 n 6 n
10.00‘3.*0 3.(}00,««' ?.0(20._,‘, 1 I 61 /Do
18«.000.“‘ 3.0&(1.“-” lg,(}(}u‘uﬂ b 3 “ 7 Do

¥n 1514, en la preparacidn del'»presupuesto,

el cancilleyr de 1l'Echiquier, encontrfse en presencia de un dé-
ficit de unoo 10,000,8€01ibras, producidos por el awiento de
la's construcoiones navales y por arogaciones gque originaban lasg
layes de p:&evisidn sochkl, Lloyd George diopuse obtener del ine
come t&x una pi:m‘:e al mmos,' de lo neocesario para cubrii este
déficit, para lo cual obtuve las siguientes modificacioncs, pox
1a ley del 31 de Julio de 1914,«

19+ Aumentar la tasa del income tax, de 1 sh.
2 pe & L ghy 3 pu-

2%  lap reducciones que corresponden a las
rentas ganadas, solo rn’m hacia efectiva a los contribuyentes cu-
yam rentau, de cualquier proveniencia que fueren, no aldanzr*ran
las 2,500 libras. eta reduccién se modificaba y clasifienba

asl:
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2 9 pe 0P libra cuwsnds la renta no pase de 1,000 £

"lO-é‘" ) ] 1 » " gen de 1,000 2 L, 500 L
4] 1 Sh‘ L1 1] {h " 1] i i l . 5(’ 0 11 2 « 0(}0 [
it 1 1" : :p . ] 14 (4] # 2] ;] 1) 2. 000 n 2‘ GO 4]

3%« iteduceidn de la tasa .or devolucidn o leo ccntribuyehﬁes
con rentasc hasta 500 libraﬁ de la siguiente panerad
1 sh, hasta 300 libran,
1% 2p, de 300 a 500 lihras.~.
in euarito al supoer-tax, gravar toda renta
puperior a 3,000 libras {(antes 5,000} y sobre la suma gque che

to oxcediera de 2,500 libras, se aplicaban las tasas siguiene

ten:

lynr lao primerab 500 £ excedenties de 2,500, tana 5 Pa
"o 1000 £ simvicntes (3,001 & 4,000) » 7 "
w3000 " " (4.0(@ a 5.UL0) o g ®
W 1060 " {5,001 * 6,000) v 310
Wow 000 " {6,001 * 7,000) " 1 sh,l p.
"W 3000 ® h {7.001 ® §,000}) o 1+ 3
4 " gicuientes arriva de 9,000 " 1" 40"

Cowo ve.os Lo progrosidn es wuucho mds marcoe

da que eﬁ 1a ley do 1910, i&n este cctado, cncontrd la puerra nl

impuesto a la rento on Inglaterrs y para sostener los ganios o=

ri;inados por ella, el gobicrno inglés ne vacild on requerir
una fuerte contribucidén a este impueatc;'hn cL presupucsto oue
plementario que Lioyd Qearge presentd en ..oviaibre de 1914 al
Parlaxn o, espread eu conffanza en la ductibilided del inconme
tax y congziderarlo couv ¢l ude juste pars repartir las enrpas
do la guerra, gracine s la progresidn y dieeriuinmcién‘que lo

copleacitaban .«




Con talem argumentds, duplicéd la tasa del in-
come tax y del super-iax con ¢l resultedo mas alentadoy.lloyd
ugorge expresd su eatisfaccidn en el farlmuento Ingiés, pues
el vendiumieuto de 44,750 willones libras habfa sobrepasade en
cagi 10,000,000 hts cflculos rde cpltiniastas, {Bulletin de Lse
tadiokique et lesislatien - 1915), Sin embargo, no se detuvo
akf la marcha ascendente del fmpuesto. lap ncecesidades de 1l
gusrra ceda ven mie apvemianies y mayoyes,oblizaron al gobierw
no inglds a mumentar en Diciembre de 19Ly le tasa del income
tax 2 3 sh.6 p, ¥y en Julio de 1916 a 5 eh, equivalente a un
25 f= |

Al mimmo tieapo ee dicminufz el liuite de
exencidn llevéndolo a 130 &£,~ Kay que Lener presente sin aabag
g0, que les rentas gonadas selo pagaban log 5/ah. por lidbra,
cuando pasaban las 2,500 y las no ganadas, cusudd excedlan
lam 2,000, pues para law rentas menores que lam indicades, ze
le devolvia 8l coneribuyente de acuerdo a ung escala de deduge
cionen .-

Hn cuanto al super-tex taxbiln fué duplica-
de la tasz er 1914 ¥ er 1915 se nodificd nuevaucntes la csemia
progresiva, nag alts que la anterior, resultacde gue lap rons
taa de 10,000 librag esiabsan sometidas 2 wn impuestocque equie-
valfa 81 32,7 % y lae de 20,000 al 37,04 %, las de 100,000 &)
4.5 £ ¥ las de 200,000 al 42 %,~- Hay que Lener on cuenta gque
exiotin entonces adends de sste impuesto otro que gravaba has-

ta 81 060 % sobre los excedentes de bemeficios obtenidos por la

gueITa.-

Las leyes del X4 y 15, establecian alpunas



‘medifiﬁaoioneu‘para facilitar el pago del imyueatv y hacerlo
lo menos gravoso posible, sobre todo & los pequerios coniridbue
yentes,= En 1917 ingresaron al Tesoro inglés, por el impuestio
& la renta, la suma enorme de 195,000,060 de libras, que co=
yres onde al 30 4 de los recursos totales del .als,»

Bien puede deciree que emte impueste he si-
do unaé de los factores mas importantes entres log que han faci-
litado al pols en aruss, los YAGUIEDS neoesaxrios parg ¢htener
1a vietorie.~ |

¥n la actualidad continfa emte impueeto con
lag .imoms carmcetrintiéun que entonces, por cleris que vncltn
la nor.alided, las tasae jue imponfan tan fuarte sacrificio s
los contribuyenten, han sido reducidas a justas proporcionsa,
siemﬁa hoy el income tax y sus complenentos un impueste perfece
ta y definltivamente incorporado al sigtenm lmpositivo de mqﬁel
pafg.- |
ALEMANIA ,» la Historia del impuesto & la vents en Alamania, tie-
ne en el fondo similitud con la del ineome tax inglés.- Causas
jdénticas motivaron en aubss pueblos, la adopcidn de la renta
coue fuentw del impﬁesto ¢ indlcio de la capacidad coniributie
va.- En Aleaanis come en Inglatewra los Aduainas y loe impusestos
indirsoctos, sohre loo articules de consumo, producfan l# caai
totalidad do lon recursos de log Entados. También o los estados
alemaner y egpecislmente ala ~rrusis, la guerra con Hapoledn
ler agolaba los recursos ordinaries.- an casi .odos loo &améa
estadoc; adenbn de los impuestos aduanercs o al congumo, exis-
tfan co:o impuestos direciqs, los que gravaban la propiednd,
edificada y sin edifiocar ¥ en alpunos cotados tauvwién ce grava~

ba & lag transaciones comerciales.e
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A principiog del aigle XIX, i.tentlse couplefar
eatog impusstios con otros sobre loa saiarios v sobre los pro-
_ ducidos de low cay;tales crlocados a iutcrés, 4. mismo tiepo
que ce reducian las cisas que hastia entonces existfan.
. En Prusia el mis lmporiante de todos los estae
dos, ¢l régimen fiscal que existia, era:
1 « La gontridbucibn dirgeta = impuesio percibido solo en los
dist witos rurales,.- |
2 = Lz siea genersl, llamada universal, y gue consigtia en
on conjunte de impucsios ol consumo, aplicado en las ciudades,
3 ~ 51 jgpuestonl
| i) nrimere de eston impuestos pe caracterizaba
por S8 numeroung exenclones, scbre todo a favor de las clagcs
sudientes y nobies, le cual hacla que sﬁ PE80 reco, ese Lolo
sobre el pequefio propietario, bHn el ado 1Ul2 rusia con eds
Tinssnizas desequilibradas Jor la guerra con Japoledn, echa ﬂé—
0 de vn dispuesto que lo llameron sobre el capital y la rente;
por este Ampuesto ue gravd con un § L toda ranta'supericr a
300 thalers; ¥y con ¢l 1 % los de LU0 & 3(0,« 5l eayiial s¢ le
gravd con uns tasa uniform@ del 3 s.~ bLap dificultadesx y claug
ra# que suscitd ente iwcpuesto, hiciersn que una vez pasado el
perivdo de Jjmporiosa necesidad, se aboliera, lo cusl ful en
1314, -

Desyuéa de la paz, auwscntado el territorio de
srusia Dor nuevay régianea anexadas, el goklierun comenzd oon
ia derogacidén de todos los derechos de trdnsiio y aduana intee
riores .- ydds tarde er 141G, se aspezaba o notar en Yrusis una

_tsndenei# a la digminucaén de los iupuesics al conswao, para
dar lugar & :08 iuipuestos directos; scoo dus.uds ueiaron los -

inpuestos a los consumos, gravando sclamchnte 2 los tavacos y
E
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¥ alcoholes.~ En reemplazo de ios impuastons &1 consumo, se'crca

ron olros divecios que pesaban gobre la indusiria y el -comercio

perv lo que carzeterizd a esta épaca'(lBEO) Tué la creacifn del
im@uesto e clascs,-

Este impuesto que 8o npérgonia al de 1la con-
trivucidn directa o territorial, gravabm a2 los coniribuyences
gegin su aituacidn social, prufeéién, généro de vida,etc.=

| sn un prinecipio fueren cuatro clazes gue lue-
go se clevarcn a %eis, Todop los comprendidas en una mimaa ¢lae

se, debian unz suma aisma de impuesto.~ Fosterioments en 10622,

se vuelven & reducir las clasesa a cuatro y oads dna de Gatan

se subdividen en 3 subeclaseg, &n realidé& se formaron entone

ces doce categorfas, cada una de las cuales pagaban su cuota

caryespondient ¢ .=

sste lapueato, sl bien es cierto que rexin
en Lodo el reiio de Jrusia, exceptuabo sin aibargo a 132 ciue
dades, & las cuales se les perudtid optar por este impuesto o
por el ya existente en ella d¢ molisnda 3 matanza de las cuae
les sole 32 optaron por lom existentes y el resto por el de
clases.-

- 8l impuestc de clases rindid enm el ado 1821
la suma de 6,285,000 thalers.- Una declaracidn minimté}ial rese
pecto a esie impuento decfa: ",,,ectd llamado a sar el feliz
ténmino woedio entre el imguesto nobré la remta, 0fdioso siempre
porgue 86 L.posible aglicaric sin una diferencia inguisitorial

Cen la si.ouacidn pecuniaria de¢ los particulares y un impuesto de
cagitaaién'é$tablecidc waiformenente con la miswa tasa sobre Lo
ds la poblacidn.- Tiende a gravar las diverses clases de conuli

bpyantes de acuerdo a una czcuala basads sobre indicios fdeilien

.-



te apreciables” y a rega:” para nc hacer degenerar el itpuento en
un impuesto gobre la renia, ed necesario evitar cuidadosanmente de
indieay en cifras la cantidad de capital o de renta de los conurj
buyentes, 1 género de vida y la propie opinidn del wiswo scbre
su situacidu, reemplavan la tan odiosa inquisicidn, que por otra
porte serfe la wenos iundicada, para un ipuesto por el cual se
retiene una porcidn tan p queda de la renta individualle
| Sin embargo, este impuesto de clases no es pie

no un iupuestc & la renta, un poco rudimeniario si sequiere pero
ello ro le quita el pardcteyr designade., Sus sotenedores no pudig
Yor Cruer que con esa forua de imposicién hab’a dejado defini .i-
voarnnte luplantado el sistema que correapoudia ala dpoea y a la
inportancia de .estado, pero su conocimiento delambiente y del pafs,
les iundicala que no podian implantar>dc una sola vez un impuen.o |
direcio sobre la renia amplio, por eso echaron mane al iwpues .o
por clases, couo una transiceidn hasta ue no se Luviera qﬁe‘cmx~
biarlo por insuficiente,-~

¥n la peadtica este iupuesto me deswstrd w.alo
v coutraproduce:.e,=- las clases pudientes ge evadion y las mens
pudientes cargoban contodo ¢l peso del iupuesio, 1o cual durd hage
ta 185) ¥ Jué preparando el ambiente para el verdadere iupuesto a
1la runta.~ Unos de¢ los ardientes defensorces del inpuesto a la ren
ta fué ilurhard ei cual no GGiO era parﬁidario'de eate pistena de
imgooici’n, siné que sostenia -wue debia tener el coridcter de due
puesato nico.=

No solo en Yrmusia se discutian estos puntos,
en olroa eatados alenones ccurrfa lo mim:ie ¥ lag cohcluﬁianes v
argwieios sostenidos en cnda estade servian e influenciaben a

log oiros entadosS.-
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S8ajonisa después de haterse adheride a la Unidn
Aduanera modificd su sistana impositive prouulgando en 1334,
un impuesto que grava el couwcrcio segln sus benulicios, y las
perconas segln sus rentas, Log cdlculos de la renta se hacian
por medios indirectos, basindose en indicios.v

Lste impuesto, $i bien ep solasente un ~ungo de
i.pueato sobre la renta, va revelando ln tendencia hncia la
consideracidn de la renia co:o fuente natural Jel i .uesto,
in el Gran Jucado de Baden, ontablecid aden”s lc los iuyuestos
fundiarios ¥ sobre el couercio, un iuguesto sobre los sueldos
y salarios ¥y cuya escala progresiva voriaba de lf ,» unra la
clase inferior, hasta 16 ,, para 1a superiorX.- VOO V& 08 S
aropa aban cada ves .uds las ideas liberales y dc.ocridiicas, y
el aubiente popular s. uo&ificaba dando lugar a los .oviiien=
tos politicos de 1848.-

Lkl reino de Frusia ccnvenc;do de la necesidad
de wodifiear el iumpuesto de clases, des,u’s de e tudiarsc vae
rios proyeétos que no fueron aprobados, obiuve ayrobacidn para
uno llmuado de clases sobre la renta clasificada.-

5], antiguo iipuegto subsistia para log contri-
Euyenﬁes cuyas rentas no cixcedieran de 160U thalers, 7y era pul
cibido en todo el reino, con excepcids de 83 ciudades qﬁe COr~
tiiuabtan con los autijucg i puestos. -1 GLtiuo Lpuecto cra dg
bido por los coniribuyenies gue tuvieren una renia aﬁg rior a
10uU thalers, ya vivicron en las ciudades o0 en la capaia,. we
dividfan los contribuyenies en 3U clases, co.. pages .ensuales
fijos de 2% a 600 thalers, pero sie.pre gue ol total del ile
puesto pagado por auveo, no pase del 3 .. de ls renta decnda clae

Be,~ Ln consecuencia las grandes rentas quedaban exentap,-

IlllIlllllllllllIllIllIIllIIl_-I;-Il;_IIIIII-I---------i-i
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sste nuevoe sistema, ne regresentanba un gran ade-

lanto sobre los anteriores, y durd ayroxim&dmamtc PR - 3313 T
A nedida yue .iba trangourric.do el tie.po se presentanuLas incg
venientes y se hacfan ecada vez was irritantes las exenciones
de los ricos. la opinidn de¢ Lhs personas préparadac cientifica,
mente era cada vez was favorable al iwpuento & la renta, p:ro
los politicos, rezagados en general en cuanto a ciencia ecoid-
gieca, no oo aniuaban a sestener la reforaa, bn 1869 y 71 fraca
saron los esiuerzos que en ¢se sentido hicieron, primero ¥on
der Heydt y posterioraente Camphansen, kn 1871, cin eubargo,
fué avolido en todo el reino el inpuesto a la moliendn y al
facnauiento, rigiendo solauente el 1 .pueste de claces, nste ..ig
o se identiiicd whs con el verdadero i.puesto a la renta, gsues
se habfar touade wedidas en el sentido de touar 1o renta, pre-
gunta, couo yrincipal factor de impoesiecidn., in 1U73 sulrid es-
te iugpuesto cierta wodiiieacién; el 1liite de separacién catre
el impuecto de clases y ¢l de la renta clasificada era de 3000
uaros®, equivalentes a los 1UU0 thalers antiguon, Ue estnblecid
1n exéncién de impuestos a las rentus inferiores a 435.» LIATCO8,
considerade cowo liuite de subsistencia, wl Liite ..dximo habia
deaaparecido. vatalogd.dose hnota las rentas de 780,000 marcos:
Y esta leciéndosge eszcalaa de Lupuccto para las s;uperiorea‘ a di-
cha gund,- |

Apcsar de todas estas modificaciones, algunags de
18 cuales tuvieron su iu purtwmia, couo ser la de exceptuar del
inpuesto J.zm} rentas nenores de 420 marcoes, el ’i::xyueste 1o esta-
ba aln relacionado con la fiportancia y el adelanto del sals,.-

bn canbio en Lnjouia, la ley de 1u34, des.ués de
Laver oido uwdificada \}ariaa veces iué ree.,lazada por la de

1874, 1a cual creaba un iuguesto quc entrarfa on vigor recidn al

BRI
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ofio siguienie, ¥y gue era un lmpuesto sobre la rénta, COupl e
mentando los que ya existian sobre los wenelficios del cowercio
¥ la tierra.~ Por este iopuesto de la ley del 74, los contri-
buyehwss ostaban divididos en varias clases, correspon.iendo

a cada elase un iupuesto £ijo, el cual estd calculado desde wn
0,143 % para las rentas mininas hasta un 3 X para las uayores,
o sea las clases mis ricas.- las rentas inferiores a 300 mare
cos, no pagaban impuesto,.~ La avaluacién de la renta era efec~
tuada por ft&hcianarios nombrados ad hoe¢ y coniroloyeado debida
mente,= £0co a poco cste impuesto fué perdiende su cardcter de.
impuesto ecomplementario y fud¢ adquiriendo cada ves mas impore

tancia, &n 1808 era tal ol increuento que haifa tomade, gue de

los 20,860,000 marcos recaudados de lo® inpuestos directos,

18,000,006 corresposdian al imsucsto de clases,~ L1 buen resul
tado Jde c¢nios iupuestos hizo que se discutieran otros andlozos
en otros cota .08 alesanss,= ol Gran Ducado de Baden, iué el
priuero quc adoptéd un impucste a la renta producida por los cg
pitales, el cual en 18d4 fué convertide en un imimeszto ala
renta an pgeneral, .ds o w09 cowo el de Lajonia, e basabva en
el principio de la estinacidn obligatoria o declaracién contyp
lada .- |

fyusia por su .arte no dejd de aprovechar
la experiencis de los otros estadoes ; deo laglaterra aisua, y
en 191, uodificd totalmente el antiguo iipuesto de clasep y
cred el -hinkommenstuer”, kste nuevo iupuesto gravadba las rene
tas netas del capital, de la propiedad in.obiliarin, comuercio
e idustrias, y profesioncs lucrativas.-

Jividia las rentas en ciertas ¢ inciertac,
tomando para lus priueras el rondiude:to anusl, y para las see

gundas el término medio de Log Vilti. .08 tres ai68.~ uravala a



todos 1oa‘inﬂividums vy entes juridicos. lLas rentag de las so-
ciedades cran pravadas en cuaalo pasaban del 3L5 del eapital y
solo por lao cantidad que cxcediese de ese Limite, con el obje-
to de evitar o disudnuir las dobles iuposiclones, Lptaban song
tidos a la ley todos los prusianes, salvo los e no teniendo
douicilio legzal en el pafs, recidieran on el extrangero desde
mis de doe anod. Se aylicaba tambidn a los alemanes y extranje
ros8 reaidéntea, a estos dltimoe oi ou entadia obedeece a nego-
cioB 0 ei aota excediere de un afto, cualguiera que fuere la
causa, Sotaban exentos la faumiliz real y algunas ptraa familias
que habfan occupado el trono eén otros tiempos.- ¥n cuanto a las
exenciones y excepciones, se estableciz que serfan libres de
fuipuesto las rentas inferiores a 900 marcos, Las deducciones
mantenfanse las del aiio 73 auﬁorizéndose otra por enfermedadesg,
accidentes, ete, sn gensral por todos lo gue disulnuyese la
capacidad contributiva del sujeto al impuesto. También se
cfectuaba una deducecidn de 50 marcos de renta, por cada hijo
menor de L4 aftos, pcro aoleo en el caso que la renta delcontrie
buyente no ecxcediese de JU00 marcog. bn cuanto al mecanisuo y
escala del impnesto es couo sigued las rentas de 900 a 1050
marcos, pagaban 6 marcos, elevdndose en 26 categorias, hasta
las rentas de 9,500 a 16,500 marcos que pagadban 306 RATCos
de ipuesto, lo gue equivale a un 3.15- 2,85 2.~ Asi continda
clasificando las rentas de 10U0 en lUGO hasta 30500 y de 1500
en 1500 hasta 32000 y de 2000 en 2000 hasta 100000, cifra que
debe un impuesto con tasa noxanl, del 4 ¢, la cual recfa taui
bién para las rentas supcriores a esa cantidad,

Para lags avaluascioncs de las rentas y dee
teruinacidn del impuesto, se establece la declaracidn obligae

toria de la renta por el niswo contribuyente, Asi toda persoe-
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né con una renta mayor de 3000}maxoos estaba obligéﬁa a dee
clarar su renta, cstableciémlose nmultas y otras penalidades
a 10g¢ que incurrieran en mora 0 no cuaplieran con estn obligy
cidn, dota declaracidn ge sometin nl exfduen.de la co.isidn de
imposicidn (Veranlagungs Kormission) que cotnba coipuesta por
poroonas celeglidas por los :ids.08 conuribuyentesg y por otros
miembros nombrades directamente por ¢l gobicrno, fLsta couisiin
podia en caso de duda, hacer couparcceer al conirib yente y teg
tinonios & interrogerles, podfn tauibidn hacer avaluaciones de
oficio, bxistfa taabidn otra conisidn (Berunfungs-Lonmission)
para recurrie en apelacidn, y cooo dltilo recursc se podian
- afn presentarse a la corte Aduinistrativa. #n cuanto a2 los cog
tribuyentes de ventas inferiores a 3000 marcos, cxistian unog
funcionarios locales gue foruaban las listaé de eplos benefi-
ciarion, y las re.itfan con todos los detalles de las rentas
a lon (Voreins chtaezungs.kommisaion) gue las exa.uinaba y recs
tifjcaba si habia lugar y en caso de que debfan iupueato por
ger la renta superior a 3000 marcos, mandaba el infor.ae a la
chmisién de imposicidn ordinaria, &n cuonto a la diseriminaeida
del inpuesto, no creydse oportuno intentarla por una variante
de la tasa, el pgobierno se contenid con proponer un iu uesto
~ a las sucesiones, pcro cse criterio no {ful ace..ado; en ou ly
gar el Dy, wuiguel hiz éprab&r en 1393 un ispueste directo
couplementario s/ el cajital que lo sravaba en un § i . il0te
inipuento golo aplicable a los individuos ¥y no a lags personas
worales o jurfdicas. Lnatd clasificado .or grndos, de ..nera
que la tasa de .50 por midl solo se aplica a la cifra was dbae
ja de capital, asf un ca,ital de 3
6,000 a 8,000 marcos paga 3 narcos de iupuecto,

16,000 "L2,00U0 o " g a o
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de 20,000 a 22.000 paga 10 marcos de :impuesto.‘

" 40,000 % 44,000 ¢ 0 0 v n

" 60,000 " 70,000 * 30 " " a

* 70,000 "200,000 el impuesto aumenta en 5 marcos cada 10000;
1200,000 en adela.te, auuenta 10 marcos cada 20,000,.«

Tolds caital yue no alcance a 6,000 mar-
cos se libra de impuesto, Lo miswo s¢ libra ¢l capital de la
persona que gu renta no alcance a 900 marcos, siempre que este
capital no exceda de 20,000 marcos. 0 misuo fe exceptian los
capitales de lus wujeres asalariazdas y los wenores huérfanes,
cuya renta no pase los LzU0 marcos y su capital no -m.zpere los
20,000,-

A e¢ste impuesto se le calculada un rendi
piento de 35,000,000 de marcos y calcu}.aﬁoa que para ello, la
tasa serfa suficiente, p.ro como solo rindiera 31,000,000, ge
elevd al 0,52 %.= ‘ ' . .

ggte novimiento tan reliziente llevado
en +rusia, ¢ seguido por oiros nndlogos en la mayoria de log
ectados alemanec, teniende todos como punto de partids, el gig
tera prusiano,

20 debesos tapveo ocultar que en fru=ia
como en los deuds estades, se hizo una criticea i‘uefrte, centra
el impuesto a la renta; sobre todo %e le atacaba desde el pun=~

ko de vista de su realizacidn por las uedidas ingquisitoriales
e indiscretas a que se dehia eclhiar mano para aeac:ubi-ir la Tone-
ta vexdadere dcl contribuyente,~

fuisting, =efiala los siguientes dofectos
primgrdiales: 12 sometimiento de las personas woraleg al iue

vuesto sobre la renta, que eu un impuesto personal, nfigine exig

R,
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tiendo uyn inpuesto sobre las transaciones comerciales, 29 La
inclusidn de los beneficies de la especulacidn, 39 La falta
de un risteus precido para hacer las deducciones a2 las rentss
brutas y ovtener la renta iuponidle, 4° beduccidn insuficiae
te para las rentas menores. 5° Deteruinacidn incorrecta del
péziodu de renta, fijado a veces en ¢l afie grﬁximo antorior,
otras en ¢l sicuiaiie y algunan veees un téruine medio, 6

n fuposicibn por rawilia, ror Gltimo hace un cargoe general
diciendo en cuanto a la porcepcidn del impuesto que lba inte-
‘reses del fisco cHtaban adudrabluiente cuicados, en cambio
lag del coniribuyente octaban abandonados.

Larte de estas criticas eran fundadas,
sobre todo lo referente a ostablecer el monto de la renta,
yﬂéﬂ los iuncionarios fipcales, eran los que haclian y deshae
efan con muy poco control,

&n el ario 1906 se entablecid gue las so-
ciedaden sndnimas de responsabilidad liaitada, pagarian el
inuesto no sobre el excedente del 3% 4 de beneficio como hag
ta entonces, 8ind sobre el total de la renta, y suprinidse el
inpueste que sobre los divideﬁdos cobrados, pagaban losz con-
vribuyentes individualuente,-

sabién se autorizd para obtuner la rene
ta neta, o deducir de la bruta adeuds de lo (ue ya se hacié,,
tanbiln los Lwpuestos locales, las primas de seguro abreros,
a8 a.ortizaciones de deudas hipotecarias, ete, (odo sienpre
que cstas .educciones nc'gaSaren de un limite seterninado.-

Se abolif la ueteruminacidn de rentas
ciertas ¢ inciertas y se ton! en cuenta para el ipuesto las
rentas del afio grdxiwmo anterior, salvo gaso de comercicos o

industrias muy bien organizados, en los cuales se tomaha como
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base un téraine wedio trianﬁal. Lo renta de la wmjer se declawy
ba sunada & la del marido, hn cuanto & las deu.cociones por los
hijoa @e hacen extensivas a cualquier otiro mieunbro de la fauie-
lia a cargo del jefe de la misma, excepcidn hecha de la es,osn,

Ve auuwntd el Limite para aco erse a esta de-
duccidn, a 6,500 marcos, en lugar deVB.UUU y otra# ligeras vens
tajas uée,

kn cuaniud al mecanisuo de ls percepoidn del
inpuesto tanbién se uodificd en el gentido siguiente, Vbli,dse
o los cupleadores en goneyal, a wandar una lista& con el nombre,
éatoa y esueldos, de todos sus emplealos y obrercvs. oe redujercn
algunos de Los privilegios de low funcionarios y presidentes de
lag couisiones, puero de tal forma que mas bien que dimuinuir las
atridbuciones las suuentaben, recibiendo sancidén legal, los uinu-
ciogos dnterrogatorion y la exhibicidn de libros,

¥n 1909, el Zinkommensteuwer, sufrié un aumén—
to con ¢l fin dc¢ oder aumentar les sueldos de los funcionarios,
que poy Lo que parece eran exiguos, Con cardcter temporario fué
este awienio - 3 @ios « ¥y llegd a importar de uﬁ 5 aun 29 s pas
ra los individuos; de un 7¥ & un 4% % para las sociedades dé reg
ponsabilidad liitade; y las por acciones, del LU al 50  le aue
1ento ¢»

iambidn se sumentd el Limite purs lan deuccig

nes y se awnuntd el monto de éstas, Adends otra serio de detalles
que afectaban solaawnte la forom.

En 1913, ¢l crecimiento de los gast03 en EOnNCw

ral y wilitares en particular, hicieron gue el gobisrno alaudn,

para hacer frente & dstos, crearm una serie de imgquestos direcios

aobre las fortunas, vigen.es entodo el territorio del fmperio,

por &1 feruino de 3 ados, considerando estos iupnuestos, los nda
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apropizdos al fin a que estaban Jestinados, y ta bifn por que
los ectalios separadaugente habvlan gravado la renta sin toc~r o
»0r Lo menos hacicndolo mwuy levemente, la fortuna, s'or Lal no-
tivo, la contribucibn de guerrs, tarbidén ee ealeuld sobre ¢l
capital y oobre la renta simultdneanmente,

la renta estaba gravada por el impueoto de
guerrs couw siguel

Hanto 10,000 marcos pagaba una tasa de 1,07 marcos.

Je 10,000 & 15,000 warcos,pagaba “ ¢ 1,20 "
" 15,000 % 20,000 ¢ “ "o 1,40 u
" 35,000 " 40,000 ¢ & o 2,50 "
% 40,000 " 50,000 " " LI P g "
v nm—an——————————————— Amwenan . n————
nBD,0M0 P 100,000 # NG e- "
® 300,000 * 200,000 * v L "
% 200,000 " 500,000 ¥ L. WM e d
" 500,000 en adelante" " L R "

la rents producida por el cajital, solo evp=-
taba sonetidn a ifapuesto en cuan.o pasen del 5 ,, ¥ por el exe
codente Je este porceniaje.- osta conteibucidn, conjuntuiente
con la que pravaba el gapital, produjo en 1313, un rendiniene
to de 314,000,000 de marcos. Jurante la gucrra, cl iupuesto a
1a renta, sirvid para equilibrar los fuvrtes déficit gordﬁciu

dos por la iis“ingcgﬁn de los fupuevvon deiugortacidn y por cl

- aumento de gasuos, Autorizdése un aume Lo del impuesto a la rep

ta y dsl complementarie. &) 8 de Julio e 1916 so vatailecies -

ron otras nuevas tasgas, y sc disponia en la ley que durarfan

hasta todo 1918, si 1 puerra luraba hasta ¢l priunere dc¢ abril

de diche aio y sino sc¢ hubiere sanciona.o hasta entoncee una

4
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nuevn ley, porianeceria vigente el aumento por otro yerfodo
{boletin de entadlstica y legisiacién « couparada - Avril de
1916).

L2TADOS UNL Q8 ,»

Jos impuestos sobre loo productos que encontrae
Liof en huropa y que sirvieron de transiccidn entre los viejos
sigtenns impositivos y el Lioderno impuesto a 1la renta, lo cne
contrasies tambidn en las colonias cmericanas del Kerﬁe; CONO-
cido con el nonbre de impuesto a las faciltades,-

Poy el afio 1634, aparece ¢n la Bahia de lassa=-
chussetts, gravando a cada individuo de acuerdo a su propics
dad v tendendo en cuwnta odas sug otrasfacultades,.- &Ll cone
.cepta de facultad no muy claro, fué mejor explicado en la leoy
de 1644, eon cuanto establecfa que ce iupondrfa gravamen a los
individuos como antes, y taubidn a las personas gue por ous -
oficios o comercio, estén en graios dec cargar con la parte
que les corresponde cn loo gastos del estado, como ser lba Ore
tesaros en genéral, ¥ senciona una éeyia de oficiop, los cunles
dice, deben ser gravedos en la migma progoreidn con que lo- son
los otroes contribuyentes sobre el producio de sup hieneg,-

£n el ado 1649, en Hew liaven, alopian el sigtee
ma de rassachusnetts, es decly, imponen adcuds de la fortuna
en general, los bencficios o gonancias de¢ los que no poseen
ningin capital, wo uisuo pasd an Conmeticut y en la colonia de
vlymouth ¥y  4ds tarde en 1673 en Thode Islmmd y on 1684 en liew )
Jeroey, '

Hew York sin eubargo, montuvo slcjads de esta
foraa de imposicidn, teniendo solnnente el'im@ueato generai 80

bre el casital, sara fijar e) impuesnto, a cada coniribuyentie




negln cu facultad, se estima grose mode esta facultad, segin
las colonias as{ on Connectiout, la ley de 1725 decfa: en ade-
lante todos los "attorneys® legalmente autorizados, cserdn inge
criptes en los roles anualés, por sus facultades, o sabexri los
que tienen menos clientes, 50 libras ¥ los otros en proporcidn
a pus clientes. iﬁst;m_ estim:;eianes eran eicctuadas por funciong,
rios o vepartidores del impuesto, los cuales diflcilmente tcnian
un criterio uniforne. .ids tarée ge uniformaron en lo posible eg
tog procedimientos, por medio do leyes ad hoe. Tanbidn se ectae

blecieron exoneraeciones y reducciones, toniendo en cuenta face

tores deteruinados., Fuern de la nucve Ingldterra encontranmos

taubiln el iupuesto a las facultades. En Pensylvania, yue fué
goptado al principio de la revolucidn; tauwdbiln lo conocicron en
el Belaware, en Mayyland y en Carolina del Sud, taxbiln en 1766
lo adoptd Virginia pero fué derogado cuatro aios nds tarde.tor
le descripto veaos que ecte impuesto a lags facultades, no es un
iﬁpuasto a la repte propiamente dicho, pero tiene algo de €1,

. Eran por cierto muy iuperfecta la apreciacidn
de la capacidad contributiva del comribuyente, 10 cual se pros-
taba a abusos y a injusticias, sin a.bargo en su &poca llend su
misidn de impuesto directo pero yo a principios del siglo XIX
fué decayonde para ser reemglaz#.da por otros sigtemas de 11:03i-
cién mis conformes o los métodos modernos. &l estado de sassae
chussetbs, apesor de todo conserva aun este iupucsto a lag fae-
cultades pero de tal manera wodificado, que es o realidad un
fimpuesto al capital y o la renta con sus correspondientes reduc-
ciones y excepciones, habicndo sido hasta gu nostore i’aculty tax

transforaado en income tax., Apesar de haverse intentado su deroe

e
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gacidn en regetidas ocasiones, subsiste afin,-
bn el ano 1040 fué rechazado un proyecto on las

chuaras federaiea por el cual el gobierno federal se haris car
go de las deudas de algunos estados, estos entonces tuvicron
gque echar nano a2 recursos propios, para hacer frente a sug coLl
pronisos y lo hicteron creando nueve$ impuesies, Pensylvania,
cravd con un impuesto del 13 a todos los honorarios, Y e lug
gor déilar, sobre todas las rentas de oficios, ocupaciones o
profesionesy que no estuviesen sujetas 8 otro impuesio de cotn=
do. £n 1841, sc¢ aumentd el impuesto mobre los honorarios, cle-
vindolos a un 2 ;. y al 1. los que pravaban oficicn y profesio-
nes, acordando una exencidn de 200 &éllares, sobre todas las
ventas, ki reaultado de este impuestc fuéd malo, por lo cual
fué abolido.-

kn #daryland se intentd lé wiswa experiencia
con un resultndo andlogo; el impuesto gravaba 103 awolumentos,
rentas y bheneficios de eupleos y proiesiones con un 2% ., de=
bido a su pobre resultadc fué ahbandonado en 1850,=

sn el estado de Virginia, este impuesto llc 6
sin embargo a consolidarse, cc establecid en el 53 ¥ gravaba
los honorarios ¥y lom intereses, su tasa era del 4 o BY 24 em
Existian una serie de exencicnes que liberaban las peyuedias
renias,.-

hgte sistema sul'rid varins wodilicaciones y
disninugiln de tasa; en 18563, se wodificd de nuevo, auicniine
dose el porcentaje y sometiendo &l impuesto los sueldos y &f-
norariog, con una tasa del 24 # y tasas wayores parva los intee
reses y para 1os beneficios del comercio, fm 1866 y en 1570,
volvid o sufrir modificaciones, esta dUltima ves quedd el it

psuegte sravando con un 2¢% todas las roentas superiores a 150G
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dolares, limitc gue se fedujo ude tarde a GUU, Las profesiones
liberales fueron gravadas polmaente con una patente, asi Subsig
1id este jmpuesto hasta el ado 1898.«

Tanbién el gobierno federnl, para arbitrarse
recurson durante lea cuera de secesidn, despuds de haver conge
tatado la imposibilidad de estavlecer un impuerto dirccto cobre
los consumog, pIopuso cstnclecer un impuesto a la renta, Licieg
do que si lag rentas ne pedian gravarse debido a la cliusuila
que existian en contra de cilo en la constitucidn, podia Lacer-
g0 considerando el impuesto como indirecto, interpretando que
les impuestos directosz a que se refierc la Constitucidn de i,
U, =on solamente log e gravan la propiedad inmueble y los eg
ela%os.a 2oy eaio las clupras federales no incluyeron en la iey
aobre impueaéoa directos, ningin texte referente a las propiedpy
des muebles y se adoptd el impuesto a la renta con ¢l nombre de
derecho sobre la renta (incomeduty). Apcsar que en deterninadas
reciones este ivpuesto did buen resultado, no fué lo que s es-
peraba de &1 y se hizo impopular y lops fraudes crecieron; por
otra varte los métodos administra.ivon eran inzuficientes, el
control inefieaz, los funcionarios con poderes exorbitantes, y
el contribuycnte sin representacidn on ¢l mecaniouw de la fija-
e¢idn del impuesto, todo lo cual did en tierya con este impuesto,

~or un eapaclo de¢ tiempe de aproximadanente
dop décadas, no volvid a pensarse en el impuesto a la renta,
o gresuguestﬁs fueron nornalizdndose y hasta llegaron a tener
superdvit, por lo tanto unc sc¢ sentia la necepidad do ruevos ime
puestos, antcon al contrario, graduslmente pe disminuian los ine
puestos al consumo.- Feroe a principios del ado 1890 la situa-

cidn comenzd a caubiar. Lla baja de los preciof que ya se¢ habian
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comenzado a notar, se perfila netaasente, trayendo como conses
cuencias un grave ual estar en la coupin#h de LE,UU,~ Agravando
/ esta situmcidn y haciendo eontraste con la gran uwultiplicacidn
de las riguesas ¢n las centrosg industriales y financieros y las
fuertes combinaciones de capitales,~ fodo esto 2id lugar a una
agitacifu en los agricultores contra los centros industriales,
cuye resultado fué la ley contra loo trust dictadsa o iniciaiie
va de Scherman. -uerfgn también losz agricultores, la disuainu-
ecifn de las tarifas de aduana, lo cual trzerfa el abaratamiente
de la vida y perfildbase también una tendencia favorable a un
. impuesto a la rentd. Todns estas marifestaciones dieron por ro-
suitado, con la ida al poder del partido dewocrdtico, que el
presidenie Claveland, presentard un proyecto de impuesto sobre
las rentas de las sociedades, al cual le siguieron otros wds o
1menos en el miswo sentido. ‘
Después de muchae discuspiones fuéd recién
en 184 aprobade un impuesto que wapezaria a regif en 195 y
por el férmino de § afios. kste impuesto devfa gravar todas las
rentas inuuebles, coneideréndose como tales, las gananciasg bee
neficios o rentas, provenientes de cualyuier categoria de bienes
t{tulog, dividendos, salarios de todas las profesiones, coumere
cio, ewples y ocupacidn.- La tasa se Lijé en un dos por cienio
y era debida por tod53A10$ ciuéadanna de Lk, UU, residentes o no
en el territorio de la ileylblica por todas 1las personas habitap
tes en el pais, Ml limite de exencidn erm de 4UOD ddblares. in
cuanto & la forwa de recaudacidn, todos loz que tenian una rene
ta superior a 3,500 dolares estaban obligados & declararla n
los agentes del fisco, uicnee podfan en caso de negatives o
fraudes hacesrlas tasar de oficio, taubién podian exigir ios li-

bres, € interrogar como testigos o las pergonuas encargddas de
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llevarlioes,. las gociedades debian también declarar sus rentes y
ademdc enviar lisiaa de los empleadas que ocuparen, Y cuyo suel
do fasse mayor de 4,000 ddlares por ano. '
Lgte tumpueato fué acogpido con gran desa ra-

&a por las fuertes coaliciones comerciales y los grandes rentig,
tas, los cuanles trataron de Libvrarse de énte iupuestorn promo~
riends unae accidn de inconstitucionalidad, ante la supreus core
te, lé\cual después de discutir largamente el asunto, declard
qua dichs impuesto era un impuesto directo y por lo tanio ine
censtitucional la foyma de aplicarse, pues la constitucidn de
los LB, UU, establecs gue los Lmpuestos directos, sean repartie
dop entre los estados en proporcidn a la poblacidn de cada'uno.
kate fallo Tud réczbido oon deaagrada rpor casi todn la masa
del pais; el niomo congreso federal procurd remediar este ineon 
veniente parz el funcionamiento de este impuesto y se aboced a
la reforma de 1l& Constitucidn. los Republicanos se mostraba
favorabien, més que a la reforms de la Constitucidn a la sprodbg
cifn de otro impuesto gue se encuadrase dentro d¢ la misus; asi
Rooselvet dije en ou meonsaje de 1906 “quec serfa satisfactorio
ver figurar entre los impuesios federales, un impuesto propgre=
give scbre la renitw, y hay que ebperar quce me podrd institulyry
uno gque la duprema Corxrte no pueda objetar de inconstitucional®,
Ios denderatas encontraban esa solucidn de difieil aplicacidn,
¥ por lo tanto insistfan en nodificar la carta orginica del
pafs, en ¢l sentido de aulorizar al CoNgrese a implantar un ine
puesto sobre la renta de los individuos ¥y personas morales, con
el ohjeto de gue Lo riqueza soportara tambilm una parte de las
cargas de ls administracidén del paio.- <ientras tanco segin la
campata de 1890 habfan iniciado low agricultores 2 favor de un

impuesto que grsvara las rentas, y cuande el candidato del pare
/ ‘




.56 -

tide republicano subid al poder, al digeutirse en el congrese
1a tarifa aduanera de 1909, este movimiento de lés agriculiores
so hizo tan intenso que Log republicanos se vieron obligados a
hacer ciertés concesiones a favor del impuestc a la renta, para
obtener votos para sus proyectos. =} wisio Taff que anteriormepn
te se habia declarado conitrario a la reforua de la carta orgini
ca, diee en el mensaje que en 1903 dirigid al fongreso " atn
que ne congidero necesaric una reforma a la constitucidn, para
el ejercicis de ciertas facultades y Scrmas de este impuesto a
la renta, un exaum nag hondo me ha convencido que una cnmienda
¢s el Unico medio de establecerlo {nte;ramente, recomiendo pues
que las dos cAmaras agrueban una enulenda a la constitucddn,cop

firiende al godbiernc central el dereche de establecer un impueg

~te sgobre la renta, sin distriducidn entre los estadog, #e he

convencido, gue la gran mayorfa de lLos ciudadancs, es Taborable
a la atribucidn del poder nacébnal de percibir un impuesto aobr‘
ia renta,

Después de esta declaracidn, ne habis ya
obstdculos para %3 reformua constitucional, la cual fuf aprobada
por msbag cdmaras, sin mayores discusiones, ¥y lo miﬁmo por los
egtadoy federales, aungue e€n un principio el de lew York preon
¢ una polémica, por considerar excesivos los poderes jue se
concedfan al Uongrese fcderal, pero finalizd con la acpptacidn
como 1o habian heche y= Lodos los demdo.

Autorizedo asi el Congrese de la Unidn,
presentdronge diversos proycctos al respecte. Una caracteristie-
ca digns de¢ observarge, as gue el impuestc a 1a renta era requg 
rido en esa &poca, mis e por el deseo de equilibrar elvpresu-
puesis, por elfde equilibrux las carzgas de los contribuyentes,

que hasta entonces recafan con mayor peso sobre las claszes e=
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ncs pucientes, ya que los inmpusstos indirectos a log articu-
los de consums, eran los quée cargaban con la mayor parte de
los gastos del entads; tanto mds cuanto que el iwpuestc sobra
el capital habis frecasade, haciendo afm udas irrvitante la das~
igusldad. En ese formr pudo estwliaree un impueets con 1la eal-
®ma neceaaria, sin que en su concepcidn haya intsrvenido la prg
gién de nscvsidades urgenten. L1 3 deo Octubre de 1913 ag inm-
planta en los BLE,UU, delinitivamente el inpuesis sdbre la ren-
ta. Esté ecoupuestc esto luapuesto por dog que se complenentan
o supcrponen & saber: al lipmal tan impuesto de foran cedular,
gue grava las diferentes categorias de rewtas y el Adicional
tax que grawve la renta Lotal del contriburente apariir de un
cierto linite, y eu con el que se obtiene la progresividsd del
fmpuento .~

da tasa del nowuz) tax, era de 1l y se
&pliceba a todas las rentas obienidas er ¢l niic préxime sniee
rioy, cualguiera que fuera su crigem, y= prevengan de salarios
préstanog, retribuciltn de scrvieios, proleziones, inaustrias,
camexcié, venta de propiedades puchler ¢ innuwcwles, etc,elc.
cemprendiende la reata que pioducen log tiencz donndes, legae
dus‘c heraéado#.- e exceplian lop intereses de loe fondos plie
blicos de los estados de la Unidnm, o de otras orgacizacisnes
piblicas autdnomas, y delestade federal; los suddos u honoros-

vios de los funcicnariog pidbiices que ne son rvetribuides por

el estade, o existen deducciones y lan exencicliss son pur ia

totalidad del impuesto, a todae las ventas que sean infevigras
a 4,000 délares i se Lrats de personss ommadas y da 3000 para

lag 3 ei.lég [t




Héteme en primer lugay que sl limite de exencidn

| es bastante elevado en couparacidn con otraz naciones gue he-
mog viste, duglsterra .or ejeuplo, llega hasta un cquivalente
de unué 200 ddlare ¢ ¥y Srusia de 200 idem. upte linite elevado
tiene de - :convendente, 1° que hace al ilupuesto mas justo,pore
gue grave a, ormentie a 1o Gue pueden pagar con menes sacrifis
cies pues lo Liacen con l¢ suyérflao, g¢ntondo agl verdederameri-
te de‘acaerdo con el chjeto de su creacidn, lo que explice la
popularidad gque gon=é este sravamen; 2° dis.inuye mucho el nime-
ro de contribuyentes sujetos ul impueste, lo cual simplifica my
che la administracién ¥ percepeidn del ﬁism@. £or cierto gue
tiene el icconvenliente desde =2l punto de vista fiscel, que su
rendiniento es poco eﬁ progoreidn de 1o que ceria si se rebaja-
ra el limite de exencidn, puesio yue sabouos que son muchos los
que posecen rentae relativarente bajas, perd este inconveniente
podis desecharse en los -X,UU. puer este pais no tendrfa grane
des déficit que cguilibrar. Hay que tener tanbidn presente que
gl linite de 3.0C0 - 4,000 délares parece clevado cougerado con
el de oiras naciones, é:re en realidad no es tantz la des, ropog
cidn, _ues hay que tener en cuenta que el ninimun de subsisteﬁ-
cise en los LE,UU, es censiblenente superior (ue en cualquiera
i@ loe estados eurcpeog gue he o8 visto, no s0lo porgue el cop-
to de la vida e5 mas caro en Union, sind tawdidn pergue dada la
carecteristica del puedlo narteamsricano; mnchas/coaas Yy mecesi
dades que a los eurcpeos les parvecerian supériluap son para e
llos de primera necesidad, y van per lo tento incluldas, en el
1imite de exencidn. £n £#,0U, oe ha pensado que 3,000 ddlares
con indigpensablog pars pede?r vivir con toda u@mﬂdidéd ¥ sor

eso e el limite gue ne Jape el dupuesto en ningin caso, puea
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taubién para las rentas superiores, ¢8 deducido y librado de
impuesto . Yara laz sociedades no exiéte 14{.itec de exencidn,
in cvar o ai’aumento del liuite en lUUQ dblares que se hace
8 lag personas casadag, puede no ser dcl todo cquitativo,
vuea cabria la diferenciacid: de Bi tiwne hijos o pcrsonas a
gu crrso o0 si no loe tiene, pero tisne en caabio la venteja
. d2 oy rmuy simple. Respecto o la discriminacidn, el Conireso
ﬁa/gg eréido riecesaria, le cual tiene su expificaci’n en el
1inite de exencidn.-
bl aditional tax, por el cual se obltiene una
mayor progresidn del impueste (la exencidn de por sf, repree
senta una pequefia progresidn Lobre tedo paras las rentas no
miy elevadae) grava la renta global de los individuos excepe
tunndo las zociedades, con un porcenlaje gradual, sic.pre gue
la renta pglobal pace de ao,aao‘dél@rgs; la ¢scala de la tasa
e la sioulente:

de 20.000 a 50,000 délares pagard de aditional tax el 1 7

de 50,000 * 75,000 “ * " n W s oo
de 75,000 " 100,000 " " i " " LI
de PO,GO0 7 250,000 s ’ " b oom ogom
de £0,000 % 00,000 " # " t o v g
debgﬁﬁgﬂﬁo en adelante " " # LA .6 "

progresifn esta que es baptante intenoa,.=

Regpecto a la forma de recaudacidén, la ley
de 1913, adopta un sistems mixto: 1° el de la Zeclaracidn prg
éia de la renta, para lo cual los centribuyentes deberdn hae
cer was declaraciln juranemtada de su renta bruta, antes del
10 do sarzo de cnda aﬂé, cualgriera que fuera su origen, ante
¢l Comisarie de Rentm. De esta renta bruta se hecen las dedug,

ciones que la ley autorigk pars obiener la renta neta imponi-




blé. ¥y que son: gastes de explotacidn necesarios y pagados
'reamménte; intereses pagades por deudas persnnalea; impuesios
on general pagades durante €l @iio, gon exciuviidn de loy que
Provengan del.&mynr ?alar de La propiedad; law pédrdidaz ocue
rridaﬁvsn el ahip, por ﬁimiésﬁfcs ne indamizadns por sepuros;
lap eréditos insolrables; las sumas cormepondientes s dete=
rigres 4o encitvales sujetos 2 zllo; las partes Je renia por
=8 cuaslas ya ge ham pagsds ispusste, {(debido a) segunic siste-
wa S retengifn en lz fusntel, Une ves abﬁenid& ia declaracidn
v dedupids 1z reata nats Lwponitle, es controlado por los agen
toz ad hee, ¥y i ertom ereveren que la declaracidn ey equivoca-
dz & falga, vueden hacer la estimmoidn de oficio. Y4 el contrie
buyentc 20 cree injustsmente tavade, apelsrd al couieario de la
renta inverior, &1 cunl llovard todee Léa iastrmumaentoy de prue-
ho que passa; este condsario decidird, y si el ccngribuyente ka
incurride en penalidad por fales declaraeidn ¢ iunexsstidud, hard
aplicar lo que c2sresonda por Log tribun&lee.n fratdndose de
sosiednden, lor agentes $tisnen dcrechn de becerse exnibir tedos
loz Libyes y comprobantes.-

Establecida la xenta Lnponible, <l contrie
hﬁy«nﬁe Dagn lag of {cinas vecaudndoras el liapuusto debiav,

E), segunde sistema, de la retencidn en la
Tuenie, anlo gg aplism paras 2L nomal tax y cuendo grova & los
individuos, Cuﬁsist& en A0 siguicptes wie geutribuycanie #in X
ceprifn que debn pogay, o titule de renmta, periddicasonta, una
suMa superioz & 3,500 ddlares, debe deBucir de diche suna el
1y doclarazla o loz agentes dcl Tiscv.- la retencifn gue el
tergero deherd hacer, e haré solasente scbre cl excedente de

2,000 o 4,000 ddlares, zegin €l creo, oi obra en su poder una
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dealaracifn por escrito dei'ecntribuyente, en ege gentido, y
de 1o cual dard cuenta & los agentesn fiscales de¢ su distrito,
fara lag rentas que provengan deé intereses, de obligaciones,
de deudas hipotecariss y toda otra renta de obligaciones - gue
ne debe confundirse con dividendos - la sociedad retendrd el
1l 7 sea o no superior a 3,000 ddlares, in este camo el contri-
— buyyente podré presentarse solicit&ndoe sl apente fiscal, devolu-
aién:de impuesto para acogeree & log beneficios de la.ley. i0
mimne &e procede con las rentas provenienteﬁ del extrangero,
giendo 108 bangueros encargados de su pago los gue hacen la dee
duecidn,

En cuanto & los resultados fimcales del ip
puaste, han eido bastante halagadores, lo que comprobaria una
buena cbmervancia de la ley y una buena adminigtracidén de la
Qiama. En el anfo 1914 en lU meones se recsudaron 71.000,000 de
d6larens, rendimiento gne en 1915 me clevd a 80,000,000 y en el

" 1917 ascendia a la suma de 250,000,000 de délares.-

. Ln Agosto da 1915, ¢l couité de la liatio=-
nal Tex Avgociation, propuse una oerie de modificaciones a este
imyuesm, wuchas de las cuales fueoron incluldes en las wodificy,
ciones da 1916 y 1917.

¥n 1916 elevise La tasa del liormal tax, al
2% y oe aunentd al escala de progresidn del aditicnal tax, ha-
ciéndola llegar o un nédxine de 13 .. las necesidades creadas
gor.la‘intervencidn de L8,UU, en la contienda europeos, hizo que
no fuera suliciente ests modifiocacidén de tasan, pued era necesg
rio arbitrar fuertes sumas, recurriéndose adexnds o la creacidn
del impuasto federal & lan sucesiones,-

Lu ley del 3 de Octubre de 1917, llamada la
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ley financiern mde giganteecs del mundo, dimiinuye el limite
de exencidn & l.GOU‘ﬁ&l&reﬁ para los solteros y 2,000 para los
cagados, agregando 20C ddiares rie pare oada hijo menor de 1§
gRes, Luego estavliees otrs inpuesia nuorual ﬂuyiementario que
graverlag rentas con un 2 @, Lo gue hage un total de 4 5, Yars
ies sociedsdes epte smuplewsats ¢8 de 4 7§, Tanbién se disminu~-
y§ parm ol aditionnl tax, el lisite a 7,000 4dlares, y awsenta
lo soenln de la progresividad, haste el 50 %'para laa rentas 1u
muperioren ) uilldn 4o délnféﬁu

Jara la gcrumgaiéﬁ del impuesto; se aloptd el
sictena de ihfurmneién on 1o fuente, en lugar del de retencidn,
ror e@8ta nusvo grocedindeato, sl que antes estaba obligado 2
pagar ia rents, poy sunén do Levgeran, polo sstaba obligado a
deciararla a4 Loy agenien ded figse ¥y dar todos los datos del cg
%0, sieupre quo L& reuia a pagar tuern superior a 50U ddlares,
hacidndose el pags directzmente por sl cenaribuyente.av
FRAUCEAS-

Ias primeras tentatives para splicar el Lupuesto sos
bie ia renta en JQrancia, doton de la revolucidn de 1348, Ane
tes do la gyran revolucida, ©u decir en el entiguo récimen, los
lupuegtos pervscaaley Llevndos al 1imita de tolerpncie .or los
abusos ¥y privilegios, fueron una de 128 causgs detercinantes de
EBLS -

Iriunfonte ls revolucidn, coreydce posible cudbrir los
gaston del ~siedo dricancnta con los irpuestos directos; luego,
viote la luposidlliidud do llevar u 2mho oste depideratum, ce ew
chd mano » loo dupuzstos dizectos wejoradon y libreg‘de los pri
vilegiop y abusos de lae Suoons anteri.ves, sn ownto a los die

reotos que eiguieron recnuddniope tomabnn como bage 2l objete
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imgomihle’y ng Lo porgens, parva evitar lan fnveglicaciones geﬁ,
gonin}es nuwnocn vistas con n yado, Alpuwnoes de eseos Lojucston to
davia ro fian haoc ‘s0000 luoiros, ¥ olros exiglen cun hoy, .or
cierte con aljunag odifigncionce, wete pistens Lo digymestos
directos, «ota sorwndo or cuntro ilpuestos digtintoa, n ooler:
conuvribucidu Tundoria, ogue grovabo ecporadauente L proasioedad
clificada ¥ ln sin edificar, wno pate.tes, destinadas o  ravor
log beneficios de log industriag y .el couereic co dn presuncig
neg o inlicios extorioren, Lo veniribucidn obre Juertas g vene
tanag, on ¢l cunl, ectas aberiuras cran un indiclio de la renta
de lov que lae poscfan, ror dlilmo, la voniribucidén perescunl y
webiliaric, do 1o cunl, la riuern pnrte, i ung cgpeoie do one
sitacidn, quo deberia ser equivolente ol Losorie ¢ treo liag

de trovo,o Jei conJvribuyente y Lo seouandn Lorte un i le ine
JUE3Le Jue 8T Dass pepin L&’;mnt@ del alguiler de las Lnbitoeig
nce del convribuyemta,

4o tos ountre dupuectos, couocidos por cl
Juebloe con ol noubre de Ules quatra vieillen®, tounfan on Jroue
cia rmchos arrvaigo y _or cierto ernn owin.ente soocillom, e
nglicaeidn clara y {Aeil y'&@ Grony ronddoiaiio .~ wxdolion lige
sosicliones por las cunlos se.uuncmdian paeaciones y reducciones
o log coniribuyentes meion i wvoyecidos Lor la fortuns (le, de
1097), ¥ de facilicades daban oln lus acdisicaciones de LOub y
19@#. rero no noe rdglante .o o lou clireenstoueies, y erciuuies
dion Lo L ovindentos du opinidn .ue se fueron proluciendo .cop.da
do Lual,
wornier Yopes, wanictro doe dinonzas del | 0-

bic¥no provigorio, .ue pengd cubrir loo licite exiatnntam,'con

Lo venta do las joyas do la Jorona, y une oorie dU i.a,ucelog Joe




tridticos, reeuplazd estou proyvectos, 0or ol el eutableci.ieg
to de un inpuesio progresive sobre la renia, cwialando el cjey
plc Je Inglaterra. -1 terreno donde ful lanzado epte proyccio
ern fértil, Lo Asanmblca redibia con agrado quelguier proyectc
que gravare a log ricos, asi que twds esta iniclaliva de unye
nief Pages, sursicron e abun .anclia toda olaée de yroyectos
parn pravay la renta, nl, unos de los cunled Licpaban hacta un
sorecentage vel 135 ¥y otros hagsta ¢l LU .-

dere 20y lo exuperados y o instnneia de
ihiers, la Asaublea los rechazd, y cuazde uds tode el gobierne
prasentd a la Asmuables un proyecto de dgovticidn o las hipoie-
cag, ¢l wisuo Yhierwq, nonbrads presidence o la vo..isidén infox
madors, acunecjd fuera rechazado o insinunba, que apecar de
que habia que ir wuy despacio en cuarid £ ¢rear QUCYos Luucee
tog, uno ‘¢ log :ds indicados poara cstuﬁi#r sexrfa un i.puecsto
o la renta, viguiendo eatos consejos, el entoncsw .inletro de
finanzas Goudchaux, precentd un proyecte i.souie do las rentas
@0biliarias, nste pyoyeoto pasd a una co.deidn parn sn estudio
fué rechazado por considerarse que ora nuy inguisitorial o ine
correcto, -ote pronuscia.iento de la co.ividn, yrovoed la di.g
gifn del uinistro, < cual ful ree. . laszalo por saesy, 1 cunl
preosonid taubién un proyecto de inpuerto, basado sobre la de-
claracidn individual, pcro rew.ldesado o ou vez rassy ,or souid
e@e Ulliuo eneuaigo declarado del i gueste o Lo rents, re;iré.
inpediataaente ol proyecto de ou QbeCOB0T ™

«p8 tarde ve produjo ol adveniaiento del
ge undo Luperio y con epto quedd el dlguesto o la reato olviiie
do,= |

volviise nueva ente vobre ¢l asunlo, cunne

do perdida la guerra del 70, se debid Lendnr en cubrir la in ey



niTaoién e%i Lo Hor srueia vencedora., w0 Forgoron unn gerio
de groy@etaé, eacnbollados unog, ypasoules curos, - nengada del
apuiibo Lo coieidn ool presupuesto, previdido or olrisy, en
vidibse en sentido favornule Al iupucsto o lo ven.n, ~iscuii-
do en la Ao low, la elocuenicia de -hicre, antiguo partidaorvio
de o te fupueslo, ¥ wutonces conlrarie, #id por cierra con lap
Lrobabilince ue hebia e su fuulatacudn.-

' Aliunns Lte talvas y proyectos e Leior
i oortascia @i uioron, poro cn 1u76, dea uls de votada la uue-
va Conptituecidn, y do la cieceidn de Guobeta couo presilente
e 14 codsi'n de prﬂﬂuguﬁﬂtﬂ1.éﬂt% comJLLS un plen genernl deo
reforuns, lag cunles co prodiaon 1o Loolactacidn de un i 0CBe
t0 o la renta., «0te proyecto ¢o.batido cn el eno de la ¢o ie
pidn, 0T won JGay, congl oid lo aa,orin do ella oy rUé‘Qrkﬁﬁﬂﬁ
tado ol  arlauento, Loero indcliain in igeusidn gobrevinoe Lo
erinds sokdticn il Y7, con lo cuni .olooraronge e nuove los
ésfucrzoa de Log po tidaraios dol i.puabltoco o 1o rento.-

vieras teutntivesm go sucedleron, y en 180

volvieron de micvo a tracapay, o causa de o cposieidn del Lde
adolpo de sin nzas, carnot. win e.dbar o, lao tonlenciaa favorn
bleg ol i puceto se ivan al:roaide ooda ver CAn, v oca Lou7, 1o
ch ara npro. . $ a inctoincias dcl diputo.o Jerin, un noresnde o
ia Loy avunl de finnnza, Lor ol jue se invitaba ol govieriio o
proeecentar un proycelo Jde lipuctio o Lo renta,- o)l Lengdod roe
chnnd la enuiondo por cuogiderarla iucuciaunaa At Sud neone
do todo <l aiglo XIX, con w sin nlaerc Je srogectos, grondes
cr.obiciones doctrinarias en ¢l seno del poariog (0, do cus oo

uleioneg, y de coundgiones cxtrearlasontarias ne. baadas Lnpa

cetudiar oote Luucric, 41 co Lnoar obn il io ahy, Undllauzx pree

sentd oLre sroyecoe de bouesto o 1o rento, woetbinndo o ree e
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-plazay el iupuesto sobre las puertap y vinionag, p¢ro la couid-

8idn encargada de su estudio no le [ué favorable. e rueve n
1307, Caillaux, .inistro de sinanzas on el gnbinete presidido
por Clouomeeau, presentd su fmeono Hroyocto nobre este i.ucgs
to.» -n {1, vaillaux ectudinba €l gistaa inglds , ¢l aledn |

y haecia ver las Jificultadius que ofrecfan aubos gictuwuns oi g

bisran adoptoree, "..is coanciudadancs vy ccloosos de su imscpepy

“dencio para coucterse el régincn alo.dm, sc ndogtarfan ual al

lee Jetalles del oisteun inglés, el idcal es cuubinar loz .os
nistmuﬁa para adaptarle a las costwibres francesas”, rrogoi:fa
1a adopeidn del cistena de roilencidén an la fuente, y por wmedio
de cédulas; un Lfudte uenor que el inglés para Lag oxouciones,
y aduptaba la Jiscri dnacidn pravande laec Jdiilerentes cédulas
gon una tasa digtinta, A éatc inpuento cedular nc @upuyéoﬁia
un Lipuento ecouple.cntaric, sobre las rentas .n,ores, con la
oual se oblenla la progrecividad. .o declaracidn oblipaioria
de la rentd no era exigida, sino .arae laog renias de lee profe-
gionales ; o 108 volvres uobilinrios,-

Lote proyecto Lood conjuntautnie con oLros
o estudio de la co.isidn, Lo cunl éxqiuidae invorabloaenie, hg
cliendo copero al unas odii icaciones. sbocogse la oémura 2 1n
Giscusidn, 1l que interrunpida por lo ter.inacidn Cel e gar#
lnaentario, fué rciniciadn ol afe sigudenie 90, en que e
discutid e. proyecto articulo por ariicule, lo cual durd hasta
al qmes de @ﬂrza e L9V9, ¥y <) 9 de dicho wes, Lful aprobvaio el
proyecto con al unas -odificaciones hechas durante la igcuridn,
bas privelipales dlgponiciones de este iupuestoy evan:
Wividian las rentas ¢n siete cédulas:

i

1)e= Cédula « Rintas de ,ropiedades ifundisrias con viliificacidn,




- 67 -

S0 Gldula - Qentas ¢ propliedadeosn fundiarias «in edificacidn,

30 " wntas de onitales in obilinvios,.-

4v n Rpntas de .xwiesiones conercinles ¢ indurtriales,
50 # 'ﬁentam do ex:lotacioney nyoricolasz,

6° & Locoxarios y ocolarios,

70 .o  uutas Ge srodesione  iaibeyalep, v ¢ otras iuche

tes no designadas anterionuchc.-

Lng tasan correcyponaientes evan del 4
w opara lno ireu griacras eldulas, 34 .. gnra Lo cuarta y o3 .
poara 1. vestanteg.s-

~n la segsunia oldula, lo roata fogonj,
ble, eo ¢l valor lowative deducida la quintn Lorte, srocedily
dose peridlicnenie o renovar las nvalvacionce, estasleciendo
reduccicne® pora L oo rentos inferiores o L2000 francog.e @
terc: ro cu prende lag rentos Ju valores wucbles cﬁ general |
wooprendidos loo fondos ,piblicon, con pliumon oxoopciones,
.1 108 canss que un soeible, pe cdel’n La rotenecibn en 1o
susnite, y tooaoidn por wedio do vellos wn law Liwuiqgciones .
recibog.~

wy efdula ouarta que oreva o lo8 co-
meroiautes y o ioo isdustrinles, e calcula sobre la reﬁﬁazxg
dia de los Lres Qlta .08 L09; la venis la bl decloror el
A0 conLribuyunee, cuado ceota pate de g.uuo.frnuucs ¥ eefa
veviidcadna go . edio do log agentes del Lopueato, log cunloes

»

pueden pedir, cumitdo o [ uzpuen convoesienteo, la reclificacidn

de la decloracidn o pueden a falta w¢ ello ¢ de la Jeclaracidn
original, hacey uwso .e cota de olielo, de ia cusl <l con.ribu-
yentu puede tpelar wmte les Cribunoler ol dcicLraiivog,= on

ninofn cano se pucde exe dr al coutwibu,ente Lo ox.ibicidn e
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loo librog,»

La cuanito o las deduccioner eran las siguione
tes! rPara Tentas inferiores a los 2,000 frances, por los prie
meros L.500 francos se deduclan los O/7; por loa 1L,uLU francos
si vientes, low 3/3; gaf los 2,50l francos ciguientus L/4, .o
el resto no se hacla ues reduceidn,-

i Lo cddula quinta, que (ravae lon beneficion
do lo sgoricultura, se ectablece gue ecte benclicio se cale.lord
en la itad del valerxr locativo, si este o cxeode de LU0 fray
cos y en lag 5 parbss por oo fracciones sobre woie liiiig,e
suando el valor locative no paca los Llu.uvU frascos, se hacen
las siguientes deduccionss: exencién coiypleta hastn los 2250
francos; deduccidn de los /3 pars valorer locativos de 1,.:1
a 2,000 francos; y de 1/3 para Lou coupresdidos ontre los o,ull
YV 3,000 francog,e= ‘

S Parn e sexta cédula que grava log salaries y
geﬁﬂiﬁﬂeﬁ 68 eotavlece quae el pago del Lipuento, deberd ser efeg
tuado por los pirsonas o cntidaies Mo efcetfian ol pa; o de la
renta, los cuales tauabiin deberdn re itir o la ad dnigiracidn
fisenl, liota con ol .oubre y loe wales de loo con ribuyenies
207 gulienes deban hacer el pago del iugu&mLo;n

lin; deduccionen de 1o /3 pora las reniap wwce
nores de 4,000 francos;- ‘

wa eddula cdptian, que | rava lac rentas olLtee
nidas poy laso roidcnicneg libernles, eﬂtaél;ee.la declaracidn o=
bligatorio del con.ridbuyente, el cunl [cua de Llup letucclones cg
0 en Lo celdula anterior,e

w030 ﬂijinég, coipletando ente Liamcslo eaxise

el co ple.entaric que [rava lag rontag de lag personas ffsicas
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-
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re identes en ol pale, no doudeilindos, su le cnlcola su rone

tn o0 clete Veood OURLTLOY 2 Sul nston o Loeac.dn, .o tne

[y

del foguesto ert? _ralvada e for.n gre reviva, s Jdel 1

.
o

Jnra lan reqtag de H.,00U 0 Lo0LL lraeos,
del 2, para las ventos de 1,000 o 1Y,u00  fraucos,.

it 3 i) t . b2 “ 3] l’l.UUU 4] ;:U.(J‘v‘.) W

¥ 4 " 't 1 1] 143 ‘:’()‘.U(;g‘(i [ ::;.‘H\J{u’ o -
Bogor » 0 4 " SERAVIE VIR 5+ B s A W

Yare lonp velter juieraoren o Loyvlu xrnuguc,
ac meverda tion deduecrdu de o frasces doel dgomceto por ecada
dasbhro Ao £a0ilin s enyro Gel ounl vibuyente,e

Jura caleilar (ote douwerco, Loo cpenbeo de la
con ritweidn directa compilan la lictn Je lom convribpyontes
onen Lo cunl oelreiton 1o decloragionen do {otos, o 165 Gl
lee pucden ebiignavdes o ocelarar las wnlac oune le s ocvienen
da valores nwobilinrios, wntas Jdecicyncionco non oon . inadag por
una coAisiéu wruovonoad, boocuscd wean odiBicorlo |, pudliy ncloe-

racionce nl con vicoyenee; oug diotifacnes son ol lobles, Jﬁro
<oghe dol i con Tibuyaite,« @ voinklecen .uiline pura
lag falsas declaraciones u oc. lvaDLulbuo*
Aavobodo ente Lroyeeto por Lo oloora dc dip ~
tados, iuvd ocouctiden o 1o <o lop genadores; cot. cuerso Ll
el soyecto o o foidn la cunl danifostd ew ouinidn Joesinvorie
blc al wis o lcpLwép do un cotndio, me ¢l tic o oo 2auicd

-

¢ cllo lo nace suooac? praivndn 08 ) e

3 atras bauto, en victo e <l eoando B9 oo
a, la ofloara de dipwtados  deoseona do o odilicar ol o
en oot ¢ doteand tributorio del oofe, roe lvid cobdividiy ¢l
Jrayeeto yvyrueurar o zedoron del digpuegto cobre 1o g?ugi@lﬂ@4

no ol L ieoun ¥y la susresidn del Lopucoto Loerounnl 0 obilicrio
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o“’ba

s ¢l . ue cravaba las Luertas , venlanap., £Lora €uio ourerd al
2ren puctlo en L1513, un artlcilo que crvwleela gue o gnrtir
del ee de -nere d¢ L9y, la contrilbucid . tervdiorinld de lns
orogdcladen no cliticadns, gorl o trﬁﬁnfoﬁmndam Cioun 3 Ot
to enleclado sobre los 4/9 del vnlor locaiuivo de dicuns ,ro,ig
dades, Lok o0 Te Lie de Lo nvaluacs thooc L AY.. o poartir de
Ao i Fecha o oord dn el iopuesto colbre oo cuertnd y vep
tanong i in conLriotesd. guereonsl Lobilinrin, deoi .ﬂo'dictmrcL
antes do 1o fecon wecionada vna loy svtorizando ol diopuesto o
Lo veito srouresivo, para cuburir ol déiicit gque la supreeidn
© dichoa proviuenes producirfa. auvovado este nrtfculo uor cl
senado ¢ste videsa cbiigade o tratar ¢l enpnoi e 1n co.icidn
relalivo al iupuenwo o las rentas, -urn te ente lagso de tieus
po, oo aonarémxoa al jupuesto fucron prooisuicndo BU CRG
para Lo cual oo lomaron varias asuciacioﬁes, culs ¢l objuto de
acitar Lo opinidn publicae~

- condoidn wervcionscd, que A0 era pare
tidorin &Q unn conpleta uodificncidn del cisten iuyOBiLiVO;
agonecinba la adogeidn 4o una yefom v parciel,gue consistia
¢ la transioraacidn Jdel Lipuesnto sobre Las grddiadadea pin o=
dificar en un i“guesto sobre sus renbas) alivnas odiiiovneioe
new ol Lopuesto gobre 1o sroqiedad ad;ﬁicuﬁa y el sot-bleci~
miento de un dopuosito cobre gl congunto de todus lag rentas,
degtinaios a rec..olozer lo conitrivucid pereonnd, .obiliaria y
las de puertas y ventanas,w < denndo discutiéd cote dopyncho Qe
su co.isidn, ¥ solo lo a,rebd en su ori.cra pcarte, dejrndo sin
ci'ecto ol fasuesto goneral sobre La runtm.- 4 coto guedd redue-

gido ol tan crtudindo y discutido L uesi e UnillauXe.=




LYl 2 de Laorzo de 1314 ol oinictro de finane

288 ... tenoult prese.ta o los cluaras v ueve pwoyecito ¢ by

. puesto globol g, la weito, noto Lroyecto baca 0 i ¢l de onle
llaux, no diasponfo fHing uun stpresidn, sind que oe s poroonia

a 108 lapucstors yu existeaten,e cud aprobado o le whoars de
Jfsutados y luepo ean la de oenadores, convirtidudooe él lg
de Julio de 1914, ¢n ley de La i'neidn.- scro llanados los
obntdcilos legalsa sorn Lo incdtucidn de oote oicte.n de due
posieidn, surcid peco es s obre cue Loinid ln nalicacidn
prieticn, s vote fud 1o uerra eurcpen.- L ciueto, aste ile
Juesto cus sesds ley Jeuia entrar o vigor el 19 do wnero Je
g iyky, ud gov obrn Loy, 5 lazade Lohbiio o que 1a ceorin de
log convelnuyentes Lovilizados v en ol Jrente no joula hncer
1.8 ia’,armnio o6, Tud anf que ce ro . ltid ou coerada n vi_or
hooto el 10 de icre de 1316, wlegoado ¢.t6 nueve plaze, ol
Cindeoire de sinonzoas cenoideranio gue aln oubsiscuion las ra;
mgnien que Lobtivaron o) Lrluaer oolazoa denito, picid owen prfrrg
ga, pers la cluara do Ji.utados, concider~do (ue ern neeemns
rio guu este lujuesto entrara en vigor de una ves ngd la org
rrogn pelida, 1 wunodo o cnubio votd ¢l aldamnfento por
0Lro mio, Jeclarinaese {irccaente resuclio o aserurar ou o 1
enandn u.m vas ter.inade Lo cuerra.- Lle ove oin © bawmo o ung
sranaaceldn, sor la cunl ol i pucsic wnirerfo e. viger en 1916
pervo ge auborizaba al - Anistro de Jinanzas o _rorro.ar Lor doe
creto Lun lavoo eutn lecidos por Lo Loy pors ol on plidenlo
ooimp dLppoesiciones.- |
10 ALY, el wwnilo corend un srcyecio o
e fdo Jdel  indstro de anecicnda, o7 ol cud ce orenka un e
Juesto gobra La vouta, do fomn codulor, cuyrinididose en cous

bio, low de pntentes. -n Luero dek iw.0 2.0, itot SToeenta



un ;roye sto suprialendo la contribuclds perconnl uobiliaria

»y cobre lag _ucrias y ventonas, »ro.ouiedo .ara cubrir la
Gdoudnueidn de ino repos, el Lipuento cedulor , plobal del gew
nado .= vavado n estudio do vonioidn erve pryeeld wn ln Jluine
ra de JilLutades, ecia se ox idid foverublo wntw, » acunte;aba
1o cpwobacidn del sroyecto, el cucl cricblecfa:

Jugresidn do low fusuestos sobre gucrtar § veninnas, pntentes
5 oun.eibucidn aobiliaria,e

vroacidn «o un dupuenis gdra gravar log rootas pigeiantes:

1 « Ueneficios conercinles e induntrialén.w

11 denciicios de ls preduccidn aspricola,-

11X duecllos, salarios;e:mluuantos;Jeusiom@s ¥ re.tas vitoliciag,

IV Ginci'icios do _roferioned no comercialep.e
Y

V « dentas de los créditos, deisdisitos y licnozan,

5 O . # . “ S o B - . oy e
Adends L sosie ot cedGn Lerpilorind voire Lo Lrosiedsdeo

SR s et gedul rev b orendo nol 0 Ce ereirntes ¢ ine
&uﬁbﬁimleﬁ,ﬁﬂ deecir srevin deducgeadn de loo [ ebog onoernles ¥
de ex lotoidn de 1o oouresp.s o dnboroner QG L8S ol .oles,y
la rﬁwu