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El comercio de granos

I
A MODO DE INTRODUCCION

La mayoria de los paises europeos y algunos de los ex-
traeuropeos también, como los Estados Unidos de N. Améri-
ca, se han preocupado preferentemente de las cuestiones de-
rivadas de los granos, a partir de la celebracién de la paz
de Versalles, cuando otros problemas, ya de indole puramen-
te econdémicos, reclamaron la atencién de sus gobiernos.

Aparte de que Europa siempre habia sido el gran mercado
consumidor de granos, a la fecha en que terminaron las hos-
tilidades sus cosechas agricolas habian disminuido considera-
blemente por efecto de tantas devastaciones. Los ecampos ha-
bian sido arrasados por la metralla, la poblacién rural obli-
gada a abandonar sus cultivos orientése hacia otras ocupacio-
nes a las cuales la guerra habia habituado; el mismo contacto
eon las grandes ciudades concurrié también a que muchos
campesinos perdieran sus inclinaciones hacia las labores agri-
colas; y la misma muerte llevise lo méis sano y fuerte de esa
poblacién campesina, sobre la cual reposa la economia y el
afianzamiento politico de esos viejos paises europeos.

En el afdn de recuperar el terreno perdido en los ren-
dimientos totales de sus cosechas de granos, por efecto de
la guerra, los paises grandes consumidores iniciaron una se-
ria campafia de fomento a la produceién nacional de grandes
proporciones, con miras a abastecerse a si mismo algunos y
otros con el objeto de disminuir en la medida de lo posible
el tributo que anualmente rendian al extranjero.

Esta campafia llamada en Italia ‘‘Battaglia del grano’’,
se tradujo en una serie numerosa de medidas y decretos gu-
bernamentales, de disposiciones legislativas y de innumera-
bles iniciativas privadas, que tendian a aumentar la produec-
ci6n de granos, en particular la del trigo que constituye uno
de los elementos imprescindibles para la alimentacién hu-
mana.

Comenzése con una intensa propaganda, a los efectos de
interesar a los agricultores de que produjeran ‘‘siempre més
y mejor’’; se instituyeron premios a los mayores rendimien-
tos ¥y a la mejor calidad del grano y se acordaron grandes
créditos rurales. ‘‘Cursos agricolas ambulantes’’ cruzaban las
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eampifias europeas, procurando inculear en.la mente del cam-
pesino la necesidad imperiosa que tenia el pais de sus mayo-
res esfuerzos, que a la par de brindarle un mayor bienestar
salvaba a la patria de la seria crisis que la aquejaba; se les
instruia de todos aquellos eonocimientos indispensables a los
efectos de producir mejor; los premios que se acordaban eran
de valor y hacia de que los concursos se viesen concurridos
por numerosos agricultores en la disputa sana y animosa de
los mismos. :

Por otra parte, abundaron las medidas de proteceidn,
elevando las tarifas aduaneras o prohibiendo directamente la
importaciéon del grano, como  veremos -mejor, mis adelante.
Francia, Italia, Alemania, Espafia y en general todos los
paises europeos, los mismos Estados Unidos, tradujeron aque-
lla preocupacién con altas tarifas aduaneras, cuando no se
prohibié en forma franca o indirectamente la introduceién
del producto.

Actualmente, todos los gobiernos llevan a cabo una po-
litica de abierto proteccionismo; los hay que han prohibido la
importacién y solamente por decreto admiten la introduceitén
de pequefias partidas, como Espaia, Alemania, Méjico, ete.
Son éstos paises cuya produceién se acerca mucho a su capa-
cidad consumidora en el producto que ha sido objeto de la pro-
hibieidn.

Los congresos internacionales se han preocupado tam-
bién de estas euestiones, que revisten capital importancia pa-
ra la economia de los paises. Considerése extensamente si era
legitimo el gravamen aduanero que se imponia a la introduc-
cién de los granos, dentro de una concordia internacional.
Se alegb de parte de los paises eminentemente importadores
que muchos de esos gravimnes obedecian a los diferentes cos-
tos de produccién que existian en cada pals, particularmente
entre varios paises exportadores sudamericanos, Australia,
ete., ¥ los consumidores europeos. Consideraban de esa ma-
nera los delegados de aquellos paises, hombres de ciencia de
reputada autoridad, que en esas circunstancias el gravamen
era ldégico y por lo tanto legitimo de que se estableciera en
la medida que determinaba la diferencia del costo unitario.

Indudablemente este temperamento no fué compartido
por los delegados de los paises exportadores, que veian lesio-
nados sus intereses con la adopcidon del mismo.

Es asi, que las declaraciones formuladas por los congre-
s0s, como resultado de sus extensas deliberaciones, siempre
han pecado de ambigtiedad y de ser demasiado generales, apar-
te de que en muchas ocasiones se han contemplado ambas ten-
dencias, estableciendo salvedades que permitan, llegado el ca-
so, adoptar la politica que a cada pals mejor le convenga a
sus intereses y sin que por ello falte al voto formulado por el
Congreso con la colaboracién de sus delegados.

Mientras tanto, por nuestra, parte, no hemos resuelto,ni
se ha intentado seriamente hacerlo — y aqui est4 lo grave del
caso — el problema capital de nuestra economia. Ni atn
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viendo que los demés paises dia a dia procuran avanzar cada
vez mas en el sentido de la perfeccién de sus elementos labo-
rantes, derivados de la industria del grano, fué causa como
para que nuestros gobiernos se preocuparan del estudio de
los problemas qgue emergen de la produccidén, distribucién y
consumo de los granos.

Nuestro pais exige en forma imperiosa la solucién de
ese problema; es necesario organizar la produceién de nues-
tros cereales y el lino, y que mas que producir saber vender, que
alli reside preecisamente la verdadera ganancia de los colo-
nos. El agricultor argentino se encuentra todavia completa-
mente a merced del extranjero, que le impone sus precios y
le exige la mar de condiciones, en casos tan absurdos como el
del lino, el maiz y en buena parte el trigo, en cuyos renglones
gsomos los mis grandes exportadores para los dos primeros y
figuramos como tercer pais en el tercero. El caso del lino es
Onico: producimos casi las dos terceras partes de la produe-
ci6én mundial y exportamos las cuatro quintas partes del mo-
vimiento comercial total, y sin embargo los precios de este
oleaginoso nos lo es dado por las plazas extranjeras.

Organizar nuestro comercio de granos es la obra pa-
tridtica que reclama el pais de sus hombres phblicos.

En este trabajo procuraremos ofrecer una vista de con-
junto del comercio internacional de granos, analizando en
particular nuestra organizacién interna y la de aquellos paises
que ofrecen una marcada analogia con la nuestra en su es-
tructura econémica y especialmente en particular en el régi-
men de su comercio de granos.

Debemos advertir que al tratar en particular los granos
nos referimos solamente al trigo, maiz y lino (semilla), por
constituir éstos los tres renglones principales de nuestra in-
dustria agrieola.

Buena o mala esta monografia tendra siempre algiin va-
lor; st su contenido no retine los méritos que requiere un tra-
bajo de esta naturaleza, quedara evidenciado el esfuerzo rea-
lizado y el sano propdsito de lograrlos; y si las ideas que en
él se vierten no comparten las de mis maestros y condisei-
pulos, guedaria todavia un consuelo al autor: el de haber-
les hecho pensar en otras mas ciertas y mejores.

1I

PROCESO DE LA PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE
LOS GRANOS

Epocas en que afluyen los granos al mercado internacional.
Campafdias comerciales. Cifras de produccidon, mundial y
por paises. Necesidades o capacidad de consumo, por pai-
ses. Movimiento comercial. Principales rutas. Posicion des-
tacada de la Republica Argentina. Oscilaciones en la curva
de los precios.

2

Veamos primeramente cuil es la situacién de los paises
grandes productores y consumidores de granos. Considerare-

. e e —— &
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mos para ello la campaiia agricola 1926 o 1926/27, segfin se
trate de paises septentrionales o meridionales, respectiva-
mente.

Epocas en que afluyen los granos al mercado interna-
ctonal. — Para los paises sitnados en el hemisferio septentrio-
nal el proceso de la siembra y recoleccién termina a mediados
del afo solar, inicidndose de inmediato el movimiento comer-
cial, que termina, segiin paises, entre julio y agosto del afio
subsiguiente. En cambio los paises meridionales recogen sus
productos a fines del afio considerado en primer término o
comienzos del subsigniente, fecha en la cual se inicia el movi-
miento comercial y que termina en el mes de diciembre en
lo que se refiere a los productos de las sementeras finas, como
el trigo y el lino, y en el mes de abril, respecto al maiz.

De tal manera que para los paises del septentridn, el afio
agricola es el solar, o sea, en nuestro caso, afio 1926, y la cam-
pafia comercial 1926-27. Para los meridionales seria, respec-
tivamente: 1926-27 y 1927, segfin se trate de la produccién
o de la distribucién.

Una idea maés clara nos la faecilitara el grafico que se in-
serta a continuacién, donde en forma aproximada se pone de
manifiesto el proceso completo de la produccién y distribucion
de los granos en el mundo. (Grafico N° 1).

Por consiguiente, vemos que los principales paises espor-
tadores vuelecan sus excedentes en los mercados de consumo
— que son los europecs por excelencia — en la fecha que de-
termina su situacién geografica.

Consideremos los granos que comprende la cosecha fina
(trigo, lino, centeno, ete,). Estados Unidos de N. América,
Canadi, la Unién de los Soviets, ete., cuya situacién geogra-
fica corresponde al hemisferio septentrional, hacen afluir sus
saldos exportables a mediados del ano. Estados Unidos y Ca-
nadé tienen establecido una campafa comercial que, arran-
cando del 1o de agosto de un afio, corre hasta el 31 de julio
del subsiguiente. En otros paises septentrionales, las fechas di-
fieren un poco, pero siempre se inician dentro de los meses
de julio y agosto.

En cambio, la Reptblica Argentina, Australia, ete., pai-
ses meridionales, concurren con sus productos recién al co-
menzar el afo, superponiéndose su campafia comercial con el
periodo del afio solar.

Otra cosa ocurre econ el maiz: esta cosecha se levanta en
fecha posterior a las llamadas de sementeras finas, de tres
a cuatro meses aproximadamente, y su campafia comercial se
dilata, por lo tanto, el mismo periodo de tiempo.

Es asi que el afio maicero para Estados Unidos compren-
de desde el lo. de niviembre hasta el 31 de octubre, y para
la Argentina desde el 1o. de abril hasta el 31 de marzo.

Cifras de produccion, mundial y por paises. — De acuerdo
a las cifras publicadas por la Direccién de Economia Rural

W
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v Estadistica, la produccién mundial durante la campafia
agricola 1926 o 1926|27 fué la siguiente:

Lino (Semilla) . . . . 3.500.000 ,
Maiz. . . . . . . . .. 113.000.00
Trigo . . . . . . . .. 114.000.000 tons.

Lia n6émina de los principales paises productores con sus
respectivos guarismos se detalla a continuacidn.

IT " Afio agricola 1926 o 1926/27
En toneladas

PAISES Trlgo Maiz Lino
Estados Unidos . . . . .|22.652.000,67.232.000 472.000
Union de los Soviets . .|22.025.000] 3.705.000| 465.000
Argentina . . . . . . . . 6.010.000| 8.150.000| 1.755.000
Canadd . . . . . . . .. 11.153.000 199.000 152.000
Rumania . 3.018.000| 6.083.000 6.000
India Brltamca . L] 2.835.000] 1.904.000 408.000
Italia . . . . . . .. .. 6.050.000| 3.000.000 12.000
Francia. . 6.308.000|  322.000 8.000
Ispafia. .| 3.990.000 437.000 500
Australia. 4.338.000 — —_
Hungria . 2.039.000| 1.944.000 1.000
Yugoeslavia. 1.944.000| 3.410.000 —
Alemania . 2.597.000 _— —
Polonia. 1.281.000| 106.000|  71.000
Brasil. . ; 125.000| 4.174.000 —
Egipto . . . . . . . . .[1.013.000 _ 2.000
México . . 279.000( 2.077.000 -
Gran Bretana e Irl del N 1.388.000 — -
Bulgaria . . . . . . . .| 1.118.000| 1737.000 1.000
Checoeslovaquia . . . . .| 929.000 —_ 8000
Lituania . . . . . . . . 114.000 — 40-000

Necesidades o capacidad de consumo, por paises. — Cifras
de consumo ‘‘per capita’’ no se tienen establecidas, ni atin por
el mismo Instituto Internacional de Agricultura. Ello obe-
dece a la particularidad de que muchos paises restringen la
importacién del producto con altas tarifas aduaneras o pro-
hibiendo su introduccién. Influyen también sobre aquel parti-
cular la falta de conocimiento fehaciente de los stocks que
pasan de una cosecha a la otra, aparte de que pocos son los
paises que llevan estadisticas al respecto.

Se explica asi que sea sumamente dificil, podriamos decir
imposible, determinar avances en los precios en aihos de pro-
ducciones relativamente normales.

Si el principio de la oferta y la demanda no rige en los
mercados internacionales, debido a que los gobiernos restrin-
gen en oportunidades el mismo consumo interno, solamente
pueden preverse oscilaciones en los precios con cosechas que
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sefialen diferencias notables en los guarismos mundiales con
relacién a una media normal; cuando no ocurre que operacio-
nes y manejos de grandes firmas cerealistas, que dominan el
mercado internacional, concurran poderosamente a sostener o
provocar avances en los precios, segin convenga a sus inte-
reses.

Imposibilitados de poder determinar fehacientemente el
consumo por habitante de cada pals, se ha optado por estable-
cer el consumo aparente, que nos lo facilitan las cifras cono-
cidas de produeeién y el movimiento comercial.

Se ha tomado el término medio de las dos ultimas cam-
pafias con el objeto de salvar la dificultad sefialada referente
a los stocks.

Por orden de importancia se determinan en los tres cua-
dros siguientes los principales parciales

NECESIDADES DE TRIGO
Principales parciales
(En toneladas) ,
Estados Unidos de N. A. . . . . 16.584.000

India Britaniea. . . . . . . . . 8.668.000
Ttalia . . . . . . . .. .. . . 8.382.000
Francia . . . . . . . . . . .. 8.866.000
Gran Bretafia e Irlanda del N. . 6.947.000
Alemania. . . . . . . . . . .. 4.925.000
Espafa . . . . .. ... ... 4.194.000
Canadd . . . . . . . . . ... 3.150.000
Rumania. . . . . . . . . . .. 2.655.000
Argentina . . . . . . . .. .. 2.175.000
Yugoeslavia . . . . . . . . .. ©1.735.000
Polonia . . . . . . . . . ... 1.479.000
Hungria. . . . . . . . . . .. 1.447.000

NECESIDADES DE MAIZ
Principales parciales

(En toneladas)

Estados Unidos de N. A. . . . . 70.016.000
Rumania. . . . . . . . . . .. 3.945.000
Ttalia . . . . . . . . . . . .. 3.326.000
Yugoeslavia . . . . . . . . .. 2.930.000
México. . . . . . . . . . . .. 1.969.000
Hungria. . . . . . . . .. A 1.963.000
Egipto. . . . . . . . . . ... 1.952.000
Gran Bretafia e Irlanda del N. . 1.856.000
Java y Madura. . . . . . . . . 1.827.000
Argentina . . . . . . . . ... 1.743.000







—_—9
NECESIDADES DE LINO
Principales parciales

(En toneladas)

Estados Unidos de N. A. . . . 1.084.000
Gran Bretafia e Irlanda del N. . 362.000
Alemania. . . . . . e 358.000
Paises Bajos. . . . . . . . .. 354.000
India Britanieca. . . . . . . . . 257.000
Francia . . . . . . . . . . .. 191.000
Argentina. . . . . . . . . .. 189.000
Canada. . . . . . . . . . . .. 132.000
Bélgica. . . . . . . . . . ... 108.000
Italia . . . . .. 77.000

Movimiento comercwl Prmczpales rutas. — Acostimbrase
a llamar en los centros comerciales paises consumidores a aque-
llos que importan grandes cantidades de granos y paises pro-
ductores a los que envian al extranjero considerables exceden-
tes de sus cosechas.

Son los paises europeos por excelencia los grandes mer-
cados consumidores, adonde afluyen cereales de todas partes
del mundo. Alli convergen partidas de trigo y lino provenien-
tes de la India, de Tianez y de Argelia; llega el trigo de la Amé-
rica del Sur (léase Argentina) grandes cargamentos de maiz,
trigo y lino; de Norte América (léase Estados Unidos y Ca-
nada) también considerables partidas de trigo y poco de maiz
y lino; de Australia, su apreciable saldo de trigo, ete.

Al Japén y China comienzan a dirigirse cargamentos de
trigo, siendo éste un mercado apetecido por los grandes paises
exportadores, porque se espera que dia a dia vayan en cons-
tante aumento las cantidades enviadas, dado su enorme pobla-
¢iébn y su inelinacién actual a eonsumir un producto que log
japoneses llamaron siempre de alimentacién europea.

Se estd operando en estos palses de oriente un proceso
lento de asimilacién de usos y costumbres europeas claramente
manifiesto. Se piensa que no tardard mucho tiempo que la base
de la alimentacién actual, que hoy la constituye el arroz, sea
reemplazada por el pan. Calellese la magnitud del mercado
que se ofreceria a los exportadores americanos, y especial-
mente a Australia, que ya envia a esa lejana regiéon cantidades
apreciables de trigo. lia cercania de Awustralia con el Oriente
cuyas perspectivas lo seflalan con un futuro gran centro con-
sumidor de trigo, le brinda una situacién de envidiable privi-
legio.

Prueba de esta nueva corriente que se manifiesta en el
movimiento comercial del trigo, lo da en forma fehaciente el
quantum de la importacién japonesa de la itima campaia,
que se acercd en mucho al medio millén de toneladas.

Por las fronteras asiaticas de la Unién Soviética también
se dirigen al Oriente eargamentos de granos y cibenos sefialar
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esta nueva ruta a pesar de desconocer en qué magnitud se pro-
duce por la carencia de informacidn fidedigna.

Dentro de los grandes guarismos del movimiento comer-
cial de granos, se seflalan otras rutas de menor importancia.
En el mismo continente curopeo hay paises de exportacién
cuyo saldo eolocan integramente entre sus vecinos.

Lia Unidn de las Repablicas Soviéticas Socialistas, por un
lado, que antes de la guerra fuera el gran pals surtidor de
granos de Huropa, se va incorporando poco a poco al grupo
de paises exportadores, a medida que afianza su economia
interna. Rumania también se destaca ecomo un buen exporta-
dor de maiz.

También cabe sehalar los considerables cargamentos de
lino y en menor cuantia de maiz, que se dirigen de la Argen-
tina a los Estados Unidos de Norte América. En el maiz no lo
es mas, por cuanto el gobierno de este Ultimo pais se ha pre-
ocupado con medidas de diverso orden, por exigencia de los
mismos agricultores, de que dichas partidas sean poco apre-
ciables. Mas adelante veremos en forma més extensa este inte-
resante aspecto del comercio argentino-estadounidense.

Veamos ahora la posicion que ocupa cada continente den-
tro de este movimiento de granos, considerando al afio solar
como campafia comercial y comparativamente la magnitud de
ese comercio en el periodo precedente a la guerra y en los
anos que siguieron a la misma.

Hemos graficado las cifras correspondientes al trigo por
ofrecer éstas mayor interés, pudiéndose observar en el grafico
que se ingserta a continuacién las importaciones y exportacio-
nes habidas en cada continente durante los periodos predichos.
(Gréafico N° 2),

Es interesante y halagiiefio constatar la forma en que este
egomercio ha ido recuperando poco a poco la posicién que tenia
en el periodo anterior a la guerra.

Paises consumidores. — Los prineipales paises consumido-
res v especialmente importadores se encuentran en el conti-
nentc europeo y constituyen una legién muy numerosa.

Para no dar una amplitud exagerada a los cuadros que
giguen se han omitido los parciales de menor importancia. Lia
eampafia comercial a que pertenecen corresponde 1926|27 para
el hemisferio septentrional y 1927 para el hemisferio meri-
dional.

Véase la situacién privilegiada que ocupa nuestro pais y
reeuérdese al seguirnos en el examen de la organizacién inter-
na del comercio de granos argentino.

Graficando podra darse una idea més acabada de la for-
ma e6mo concurren los principales paises importadores y ex-
portadores en el total del movimiento comerecial. (Graficos na-
meros 3 y 4.)

Posicion destacada de la Repiblica Argenting, — Entre
los paises exportadores la Replblica Argentina mantiene,
desde hace afios, una destacada posicién. Tn el movimiento
del maiz y lino su posicién es preponderante, llegando a ex-
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portar del primero méas del 70 % del total mundial y del se-
gundo aun més del 85 %. Respecto al trigo no es tan desta-
cada su situacién, pero ya en la tdltima campafia alcanzé a
ocupar el tercer puesto con cerca del 20 % de la exportacibén

mundial.
IMPORTACIONES
De trigo y haring reducida o grano
Gran Bretafia e Irlanda. . . . . . . . 6.690.
Alemania. . . . . . . . . . . .. .. 2.640.
Ttalia. . . . . . . . . .. ... 2.380.
Franeia. . . . . . . . . . . . . ... 1.690.
Bélgiea. . . . . . . . . ... ... 1.100.
Paises Bajos. . . . . . . . . . .. . 760.
Checoeslovaguia. . . . . . . . . . .. 530.
Japén. . . . . . L ... L0 0L, 490.
Suiza. . . . . . . . . ..., 440.
Austria. . . . . . . . ... ... 440.
Polonia. . . . . . . . . . ... ... 38.
Sueeia. . . . . . . . . ..., 233
Dinamarea. . . . . . . . . . . .. . 220.
De maiz
Gran Bretania e Irlanda. . . . . . . . 2.410.
Alemania. . . . . . . . . . .. ... 2.000.
Paises Bajos. . . . . . . . . . ... 1.280.
Bélgiea. . . . . . . . . ... ... 800.
Dinamarea. . . . . . . . . . . . .. 790.
Franeia. . . . . . . . . .. . 780
Canada. . . . . . . . . . . . . ... 420.
Checoeslovaquia. . . . . . . . . . .. 400.
Ttalia. . . . . . . . . . . . .. ... 370.
Agstria. . . . . . . . ... . ... 200.
De lino
Estados Unidos de Norte América. . . 550.
Alemania. . . . . . . . . . . . ... 400.
Gran Bretafia e Irlanda. . . . . . . . 360.
Pajses Bajos. . . . . . . . . . . . .. 330.
Franeia. . . . . . . . . . . . .. .. 180.
Bélgica. . . . . . . . . .. e 100.
Ttalia. . . . . . . . . . .. ... 70.

Paises productores.— K1 movimiento de exportaciéon se
encuentra reducido a unos pocos paises grandes productores,
que mantienen desde ahos atris una situacién de verdadero
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pregominio. Veamos las principas cifras de la campafia 1926/27.
6 1927.

EXPORTACIONES

De trigo y harine reducida a gromo

Canadd. . .. . .. .. . ... ... 7.910.000
Estados Unidos de Norte América. . . . 5.590.000
Argentina. . . .. ... ... ... 4.470.000
Australia. . . . . e e e e e e ... 2.620.000
Hungria. . .. . . . . . . . .. ... 577.000
De maiz
Argentina. . .. . . . . . .. .. .. 8.340.000
Rumania. . . . . . . . .. .. ... 1.730.000
Estados Unidos de Norte América. . . . 388.000
De lino
Argentina. . .. . . . . . . . .. . . 1.800.000
India Britdniea. . . . . . . . . . . . 220.000
Canada. . . . . . .. . . . . . ... 60.000

No han de pasar muchos afios para que los Estados Uni-
dos sean desalojados por nuestro pais en las exportaciones de
este ltimo grano, pues mientras los saldos exportables de
aquel pais disminuyen, el nuestro experimenta aumentos apre-
ciables. Es que la situacién de la agricultura en ambos paises
es muy diferente en la actualidad. Por un lado, Norte Amé-
rica, con una capacidad consumidora que, dada su enorme
poblacién, va naturalmente en constante y sensible aumento,
aparte del aumento experimentado en el consumo per capita,
y habiendo llegado ya pareceria al limite de su zona econd-
micamente explotable para el trigo. Por el otro lado, en cam-
bio, 1la Reptiblica Argentina sélo requiere una organizacién
eficiente de su comercio para dar un vuelco considerable en
el quantum de sus cosechas y, por ende, de sus saldos expor-
tables.

En este renglén, el pals que marcha a la cabeza es Cana-
d4, con cerca de 8 millones de toneladas, que representaron
en la Gltima campafia aproximadamente el 35 % del guaris-
mo mundial.

Siguen en importancia a los paises ya mencionados muy
pocos otros, entre los que pueden contarse Australia, cuyo
produeto concurre a los mercados econsumidores en la misma
época que el nuestro, la Unién de los Soviets, Hungria, Yugo-
eslavia, Rumania y, segin afios, algunos otros, como por ejem-
plo, la India Britinica.

. De maiz, aun menos son los paises productores exporta-
dores de consideracién. Después de la Argentina, podemos
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mencionar a Rumania y los Estados Unidos, ya este tiltimo
con el reducido saldo de 388.000 toneladas, a pesar de ser su
produceién la mas grande del mundo, como que alcanza apro-
ximadamente a los 70 millones de toneladas. Aectualmente
preocupa seriamente a este pais la llegada del producto ar-
gentino a sus puertos, en franca competencia con el mismo
producto nacional.

Igualmente en el lino, la exportacién se halla reducida
a dos o tres paises, pues los demés son de mucha menor
cuantia y no pueden figurar como verdaderos paises expor-
tadores, aparte de que no son muchos tampoco.

Oscilaciones emn la curve de los precios. — Del anuario que
publica el Instituto Internacional de Agricultura hemos to-
mado los precios medios anuales en el gran centro consumidor
de trigo, vale decir, los precios del mercado de Liverpool y
Londres, que se considera con justicia las plazas reguladoras
de la cotizacién de este grano.

Lios precios se refieren a los afios comprendidos en el
guinguenio 1922|26 y para las cuatro principales procedencias
del producto, o sea, el N? 1 Manitoba del Canada, el N°¢ 2
Winter de los Estados Unidos de Norte América, el Rio de
la Plata o argentino y el australiano.

También se han tomado los precios del mismo grano en
los mercados de Winnipeg y Chicago, graficandose ambas se-
ries de precios para su mejor analisis. (Graficos Nos, 5 y 6.)

Vemos que las cotizaciones en el afio 1923 bajaron, aun-
que no en forma muy sensible. A partir de este afio se elevan,
recuperando en el subsiguiente la posicién anterior. Kn 1925
contintan en franco aumento, para luego decaer en los afiog
1926 v 1927, Las Gltimas cotizaciones medias de los granos en
general denotan una reaccién halagiiefia, que si perdura sal-
vara 1a erisis inevitable que amenaza a la agricultura por los
bajos precios que se cotizan los cereales y el lino, especial-
mente durante los dos altimos afos.

En los precios de Chicago y Winnipeg se observa la no-
table paridad que es caracteristica de ambos mercados y sus
respectivas curvas llevan la misma direccién de aquellas que
graflican las cotizaciones de Liverpool y Londres, lo que de-
muestra la forma en que se regulan los precios en el mercado
internacional.

111

LA POLITICA COMERCIAL INTEENACIONAL DE
GRANOS DE LA POST-GUERRA

El problema de la ‘‘autosuficiencia’’. Las ““battaglias’ del
grano. — Los congresos internacionales y el nivel de las
tarifas. — Barreras aduaneras. — La politica de los Es-
tados Unidos de Norte América,

Veremos en este capitulo un aspecto interesante del co-
mercio de granos y que Ultimamente ha ocupado la atencibn
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del mundo entero, con motivo de llevarse a cabo importantes
congresos que trataron preferentemente sobre el particular,

Bl problema de la ‘“autosuficiencia’. Las ‘‘baltaglias’’
del grano. — La regresibn experimentada por los cultivos a
consecuencia de la guerra, el serio problema de la subsisten-
cia en la defensa nacional y el fuerte tributo que muchos pai-
ses rendian al extranjero por la importacién de granos, hizo
que sus gobiernos se ocuparan preferentemente en estudiar la
forma de abastecerse a sl mismo.

Kl producto gue monopolizd, puede deeirse, la atencidn
de los paises, cn particular europeos, fué el trigo. Articulo de
primera mnecesidad y base fundamental de la alimentacién
humana, que no tiene substituto de ninguna naturaleza y, por
lo tanto, de imprescindible abastecimicnto.

No bastan las altas tarifas aduaneras para reducir la
capacidad unitaria de consumo de un pueblo, en lo que res-
pecta al trigo. Por ello, cuando un pals no produce la sufi-
ciente cantidad tiene que admitir ineludiblemente, la intro-
duccién del grano en la medida del margen que deja la pro-
ducecién loecal con relacidon al consumo interno.

HEstas importaciones insumen, para algunos paises, eroga-
ciones de tal imvportancia, que en afios de escasa cosecha es
sensible la repercosidn que se observa en el balance de pagos
en el exterior, en los cambios v en el mismo costo de la vida.

Italia es el pais que mas se ha caracterizado por su intensa
campafia a favor de la produceién local de trigo, que se dib
en llamar la ‘‘battaglia del grano’’.

Con el desequilibrio financieron a que dieron origen los
largos afios de guerra, el Gobierno italiano debié pensar en
reducir los pagos al exterior, y jazguese el rol importante gue
Jugsaba y que juega atn el trigo, cuando su importacién repre-
senta anualmente para ltalia tres mil millones de liras.

Lia politica del Gobierno italiano se orientd, mas que en
aumentar la extension del area sembrada, en elevar los rendi-
mientos unitarios. A ese fin se abrié un gran eoneurso nacio-
nal para los cultivadores de¢ trigo, instituyendo como premios
fuertes sumas de dinero, implementos agricolas modernos, dis-
tineiones honorificas, ete. Siguid a este eoncurso nacional otros
muchos de earacter local, que alentaron convenientemente a
los agricultores en el sentido de producir ‘‘siempre méis y
mejor’’. Paralelamente a estos concursos, las autoridades del
Reirio llevaron a eabo una intensa propaganda, con folletos,
conferencias, carteles, ete., que instrufan al colono de los mé-
todos mas modernos para la obtencién del producto.

En el presupuesto de cada provincia se crearon ‘‘catedras
ambulantes’ de agricultura, que tienen por objeto la difusién
de la téenica agricola entre los colonos. El Minisiterio de la
Economia Nacional es el encargado de nombrar los funciona-
rios que componen las ‘‘catedras ambulantes’’, comprendiendo
cada una un director, regente de secciones, asistentes y exper-
tos, variando su ntmero de acuerdo a la importancia agricola
de cada localidad o provincia. Estas oficinas realizan una
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labor eficaz en los mismos centros de produceién; da confe-
rencias, cursos temporarios, hace publicaciones, demostracio-
nes cinematograficas, despacha consultas que formulan a dia-
rio los agricultores, recomienda y facilita abonos quimicos, ete.

No nos extenderemos mayormente en esta cuestién por
alejarse un tanto del punto que estamos tratando, pero dire-
mos en sintesis que esa campafia ha brindado a Italia vna
producecién mayor en estos Ultimos afios, aunque no en la
medida que esperaron conseguir sus auspiciadores.

Francia se preocupa también de su produccién triguera,
pues se encuentra en anélogas condiciones a Italia. Sus gobier-
nos efectian desde hace més de cunatro afios una intensa
campafa por medio de los ‘‘Oficios agricolas’’ departamen-
tales, entre los elementos agrarios del pais, interesindolos a
que produzean rendimientos unitarics mayores, como una ne-
cesidad de defensa nacional y de innegable conveniencia par-
ticular para ellos mismos. Se acuerdan facilidades para la
adquisicién de abonos quimicos, que en la aetualidad Francia
produce en abundancia; se distribuyen semillas seleccionadas,
se protege la inmigracién de colonos extranjeros, brindandoles
toda suerte de facilidades, procurando con este ltimo medio
aumentar el niimero de agricultores y al mismo tiempo poblar
extensas regiones devastadas por la guerra, caleulindose en
méis de medio millén los italianos que abandonaron su pals
para radicarse con sus familias en los departamentos del sur
de Francia.

Para el nuevo presupuesto del Ministerio de Agricultura
francés de 1928, se incluyd un erédito de 500.000 francos, des-
tinado a la seleccién de las antiguas variedades de semillas de
trigo, a la creacién de otras nuevas por hibridacién y a fi-
jarlas definitivamente por las investigaciones agrondmicas de
genética vegetal realizada por téenicos especialistas. Ademas,
se crea otro crédito de 3.500.000 francos con el objeto de rea-
lizar experimentaciones con las variedades de trigo fijadas,
dentro de las condiciones normales de la practica agricola,
bajo distintos climas y en diversos suelos, con el objeto de
obtener las semillas méas aptas para cada regibn.

Espafia, por su parte, establece un régimen de importa-
cién restringida, dado que su produecidn alecanza a surtir el
consumo interno en cosechas normales. Realiza igualmente una
activa propaganda, con el objeto de independizarse completa-
mente del extranjero.

- De la misma manera Alemania procura reduecir el déficit
de sus cosechas acordando facilidades a los colonos y garanti-
zandoles la estabilidad en los precios por medio de derechos
aduaneros prohibitivos, como veremos mis adelante. Durante
los tiltimos afios, el Gobierno alemin se ha preocupado espe-
cialmente de la sitmacién precaria en que se encuentra la
agricultura en este pais. Dado que a los colonos les resultaba
en extremo dificil y en muchos casos imposible cancelar los
préstamos que habian obtenido, el Reichstag resolvid, a fines
del afio anterior, desembolsar los 293 millones de marcos pres-
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tados a aquéllos en forma de crédito del Retenbank, euyo plago
vencia el 7 de noviembre {ltimo.

Establecibése que esos eréditos se cancelarian a plazos lar-
gos y devengando intereses muy reducidos. Se llevan a cabo
igualmente construecciones rurales, con el objeto de proteger
los campos de agricultura, cuyo costo solamente para Prusia
alcanza a 460 millones de marcos. En otras obras pequefias,
como desagiies y otras mejoras, se invirtieron en 1927 méis de
56 millones de marcos, pensindose invertir para 1928 unos
120 millones de marcos.

El resto de los paises cuya produceién local no aleanza a
eubrir las necesidades internas del consumo, siguen una poli-
tica igualmente proteccionista, que muchos economistas atacan
como perjudicial para los mismos paises que la aplican y que
para algunos de ellos entrafia un problema de autosuficiencia,
en lo que respecta al trigo.

Los congresos internacionales y el nivel de las tarifas. —

La cuestién tan debatida de las prohibiciones y restricciones
aduaneras estd siendo objeto de especial atencién de parte de
todos los gobiernos.

Van a cumplirse aproximadamente dos afios que se dié
el primer llamado de atencién a los paises que se empefian
en seguir la politica en extremo peligrosa aplicando las lla-
madas ‘‘tarifs de combat’’. Este llamado de atencién lo cons-
tituye el manifiesto lanzado por los banqueros e industriales
de Europa en el mes de octubre de 1926.

Ya anteriormente habia sido tratada la cuestién, espe-
cialmente en la Conferencia Econdémica Internacional reunida
en (inebra en la primavera de aguel mismo afio, pero nunca
lo fué en forma clara y determinante como lo hicieron aquellos
hombres de negocios en el manifiesto de referencia. Y tanto
es asi, que la misma Conferencia Econdémica Internacional
del mes de mayo de 1927, no ha hecho otra cosa que ampliar
los conceptos vertidos por aquellos industriales y banqueros
que firmaron el conocido ‘‘Manifiesto”

Se dijo en ese memorial: ‘‘Para Europa no puede haber
‘¢ esperanza de restablecimiento mientras los politicos de
“¢ todos los paises, viejos ¥y nuevos, no se den cuenta de que el
“‘ comereio no es una guerra, sing un proceso de intercambio;
“‘ vy que en tiempo de paz nuestros vecinos son al mismo tiem-
‘ po nuestros clientes, y que de la prosperidad de elios de-
¢ pende la nuestra. Si nosotros entorpecemos las actividades
“¢ de nuestros veecinos, perjudicaremos con ello su capacidad
‘¢ de pagar sus deudas, reduciendo su poder de comprar nues-
“‘ tras mercaderias. La restriccién de las importaciones trae
¢ consigo la restriccién de las exportaciones, ¥y ninguna nacién

¢ puede exponerse al peligro de perder su comercio de expor- ("

“¢ tacion. ”’

Por su parte, 1a Conferencia Econémica Internacional de
Ginebra recomendd, entre otras cosas, que habia llegado la
oportunidad de que los paises terminaran con esa politica de
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restricciones y prohibiciones, poniendo limite al aumento de
las tarifas aduaneras y orientar su politica en sentido opuesto.
Que los gobiernos debian preparar inmediatamente planes
para suprimir o disminuir paulatinamente aquellas barreras
que dificultan seriamente el libre intercambio de los productos.

Es que no era posible pasara desapercibido para los hom-
bres de gobierno de los paises méis adelantados, el peligro que
entrafiaba la politica de proteccionismo @ outrance, que se
venia sefialando con caracteres méis agudos a medida que pa-
saban los afios en este ya largo periodo de la post-guerra.
Sabian bien a los extremos que se puede llegar, como ya se
habia llegado ha pocos afios, eon una guerra de tarifas o de
competencia econdémica extremada.

Reconforta pensar que todos esos hombres, que marcan
derroteros en la vida de los paises, parecerian estar animados
favorablemente hacia una politica econémica de una mayor
concordancia internacional; ejemplo de ello lo tenemos en los.
distintos eongresos que se llevan a cabo con el objeto de en-
contrarle solucién a tan serip problema.

Se plantea oficialmente por primera vez en la Comisién
de Agricultura, que asesoré a la Conferencia Econémica In-
ternacional de mayo de 1927, que fuera auspiciada por la.
Liga de las Naciones, una interesante cuestién que afecta a
nuestro pais muy especialmente.

El delegado de Finlandia ante la susodicha Comisién de
Agricultura, declard: que era imprescindible a los paises del
norte gravar con un derecho aduanero modesto la introduc-
ciébn de productos agricolas, debido a la dificultad que tro-
pezaban en la competencia con los provenientes de Nueva
Zelandia, Austria, Argentina, ete.,, por la diferencia notable:
en los costos de produccién de los mismos.

Es indudable que al hablar el delegado finlandés de la
introduceién de productos agricolas se ha querido referir a
los granos, en cuyo renglén concurre nuestro pais con Austra-
lia y Nueva Zelandia en los mercados de esos paises de pro-
dueccién loeal insuficiente.

La misma Comisién de Agrieultura, en su sesién plenaria
del 15 de mayo de dicho afio, formulé una expresién de deseos
‘““ de que todos los obstidculos a la libre circulacién de los
‘“ productos agricolas deben suprimirse, en la medida que no
““ seam perjudiciales a los intereses vitales de los diversos pai--
‘“ ses y de sus trabajadores. ”’

En cuanto se refiere a los granos en particular, la Comi-
si6n formulé las declaraciones siguientes: ‘‘ En los paises don-
‘“ de la proteccién aduanera sea mantenida, debe reducirse,
“‘ tanto para la agricultura como para la industria, al minime-
‘“ indispensable a la produccion y establecerla de manera de
¢ conservar definitivamente el equilibrio entre las remunera-
ciones normales del trabajo industrial y del trabajo agricola.
““ Bl régimen de prohibiciones y de derechos de exportacidn,
‘¢ salvo los impuestos percibidos en interés de una determinada
‘¢ industria, asi como el sistema de modificaciones de las ta-
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rifas aduaneras, euyos peligros y cuya ineficacia ha reve-
““lado la experiencia, deben ser definitivamente abandonados,
‘“ Lia agricultura debe encontrar su justa remuneracidon no en
““ los Juegos especulativos, sino en la regularidad de los pre-
¢ clos, permitiéndole un beneficio legitimo y de la misma im-
‘‘“ portancia que los que perciben otros productores. ’’

Aungue muy veladamente, la Comisién contempld los in-
tereses de aquellos paises que, como Finlandia, Noruega, Sue-
cia, ete., desean cohonestar medidas restrictivas a la introduc-
¢ibn de granos por medio de declaraciones formuladas por
los congresos internacionales.

La diferencia en los costos de produccién agricola es un
prineipio que se pretende legitimar en los congresos interna-
cionales por una parte de los paises europeos y por los mismos
Estados Unidos de Norte América, como veremos en seguida.

En la VI Conferencia Panamericana, reunida en Lia Ha-
bana, en el mes de enero wltimo, se plante6 por Estados Uni-
dos de Norte América la cuestién de la igualdad en los costos
de produceién, pretendiendo justificar una conducta de pro-
teccionismo ¢ outrance, aplicada directamente a los productos
argentinos, con el mencionado principio de compensacién por
la elevacidn de las tarifas aduaneras a un nivel suficiente
como para anular la diferencia de costo de produeecién entre
aquel pais y el nuestro aumentado con el flete.

Los delegados argentinos se opusieron en forma categd-
rica a la sancién del referido principio y con réplicas brillan-
tes demostraron las falacias de las argumentaciones que abun-
daron en apoyo de su tesis los delegados estadounidenses.

No es posible admitir que los paises lleven a cabo tales
compensaciones, por cuanto ello significaria la anulacién del
intercambio de productos entre los mismos, basado en el sabio
principio de economia politica, por el cual se determina que
la produccién se distribuiria de tal manera, que cada articulo
fuera producido en las regiones mas aptas y por los que
pudieran producirlos mas econdmicamente.

Desapareceria, por otro lado, la concordia internacional
entre todos los paises, pues en una guerra de tarifas, como la
que resultaria de aplicar aquel principio, los pueblos no po-
drian guardarse entre si la consideracién que se deriva de una
politica comercial razonable y hkajo todo punto de vista jus-
tificable. ’

Lo que hay que reprimir son las maniobras dolosas que
grandes empresas comerciales adoptan para dominar el mer-
cado. Lios dumpings, con los cuales el comercio extranjero
anula la industria nacional al abaratar exageradamente los
precios; admitimos también que se combata las primas a la
exportacién, aplicadas yz en forma directa o ya veladamente
al subvencionar las empresas de navegacién que transportan
el producto que se desea beneficiar y otras formas de encu-
brirlas. Las eombinaciones comerciales que persiguen el estan-
co de determinado producto, la destruccién de buena parte
del mismo, el monopolio exclusivo en contadas manos con la
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fijacién arbitraria de precios; todas esas combinaciones que
tienden a especular y no a realizar regulares beneficios en la
negociacién racional de los productos, son las que los gobier-
nos deben reprimir y evitar. Porque se realiza de esa manera
una competencia desleal contra el producto nacional, y legi-
timo es que se establezcan altas tarifas aduaneras y prohibi-
ciones en esos casos. Pero la diferencia de costo en la obten-
cién de un producto no es posible admitir como tesis general
que se deba suprimir con la aplicacion de equivalentes tarifas
aduaneras, como se pretende. HEsa diferencia constituyd siem-
pre la base del intercambio comercial entre los paises y nivelar
aparentemente los costos seria destruir ese mismo intercambio.
Es indudable gue todas esas restriceiones aduaneras re-
dundan en perjuicio del consumidor, cuando se trata de ar-
ticulos de primera necesidad, tanto para la alimentacién hu-
mana como para los animales, como ocurre para un caso y otro
con el trigo y el maiz. Si el mercado da como un consumo
impreseindible e insubstituible una determinada cantidad de
trigo, por ejemplo, este producto entrard al pals, a pesar de
las altas tarifas que deba sufragar y serd el consumidor del
mismo pais el que pagari los derechos aduaneros.
Consideremos un caso que nos interesa directamente: el
maiz argentino en los Hstados Unidos de Norte América.

A pesar de los 70 millones de toneladas que produeen
anualmente los Estados Unidos de Norte América, y de expor-
tar una cantidad, aunque relativamente pequefia, importan
maiz argentino producido a més de 10.000 kilémetros de dis-
tancia.

Pareceria increible a primera vista que una nacién que
ha llegado a producir anualmente una cantidad tan enorme
de maliz, llevada a ecabo como sabemos con los métodos e im-
plementos agricolas mas modernos, se vea precisada a admitir
una competencia con un producto similar extranjero, y, como
en el caso nuestro, después de sufragar fletes gravosos y un
derecho de importacién que alcanza a 6 dblares la tonelada.

Pero se explica de esta manera:

El maiz argentino se produce a un costo muy inferior
respecto al norteamericano. Es sabido que el agricultor del
norte se caracteriza por su alto standard de vida, que le permite
disfrutar, aun con familia numerosa, de un bienestar saluda-
ble; en cambio, los trabajadores del campo argentino llevan
disfrutar, aun con familia numerosa, de un bienestar saluda-
una vida miserable, con un standard de vida muy inferior aun
al obrero de nuestras mismas ciudades. Con tierras aptas y
en cantidad accesible ilimitada, de precios relativamente bajos
¥y con una mano de obra baratas y producido el producto en
un radio eercano al puerto de embarque, permite al exporta-
dor argentino colocarlo en algunos puertos del Atlintico de
Estados Unidos en condiciones de competencia con el similar
estadounidense, traido de tierras adentro. Lios derechos que
paga el articulo argentino por el hecho de entrar al territorio
norteamericano, repercuten, como es légico, en el consumidor
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de dicho pais, que lo son en este caso los pequefios avicultores
de esas regiones del este.

Nuestro pais, cuyas exportaciones de productos agrope-
cuarios representa aproximadamente el 85 % de las exporta-
ciones totales y que en granos solamente envié al exterior
durante el altimo aflo més del 50 % del total exportado, no
puede descuidar esta importante cuestion que afecta sus inte-
reses tan fundamentalmente. Su conducta debe coneretarse en
un enérgico rechazo a la sancién internacional y a la aplica-
cién del principio llamado de la igualdad de los costos, como
tesis general, por ser contrarios a las nmormas imperantes en
el comercio entre las naciones, contrario también a la concor-
dia entre los pueblos y por ser, en definitiva, — este ultimo
como argumento primordial — diametralmente contrario a
muy grandes intereses de nuestro pais.

Barreras aduaneras. — Veamos ahora en particular la po-
litica aduanera que aplican los principales paises importado-
res de granos, haciendo paralelamente un anilisis somero de
su situacion interna.

JSPANA. — Muy probablemente este pais es hoy el més
deliberadamente proteccionista de todos los europeos. No lo es
en mayor grado debido a las franquicias que se derivan de
los acuerdos internacionales que tiene celebrados, pero en este
particular el actual Gobierno espaficl espera obviar dificulta-
des orientando su politica econémica hacia un régimen de
mayor libertad en el trato aduanero con el extranjero. Es evi-
dente el esfuerzo que realizan los espanoles para desligarse de
todos los compromisos internacionales que obligan a ese pals
en los conocidos casos de reducciones y consolidaciones de
derechos; y esa orientacién tiende a rescindir todo tratado eo-
mereial que acuerde mayores concesiones a la que entrafia la
cliusula del trato de nacién mas favorecida, quedando en com-
pleta libertad de aecién en cuanto se refiere al limite de sus
tarifas aduaneras.

En lo que se refiere al régimen de los granos, Espafia ha
restringido su importacién a limites extremos. La importacién
de trigo esta terminantemente prohibida desde el afio 1925 y
s6lo se permite cuando las necesidades internas lo exigen la
entrada de pequefios cargamentos, estableciéndose para esos
casos los respectivos eupos de importacién con que se ha de
satisfacer precariamente el déficit que el mismo Directorio ha
estimado previamente.

Ultimamente, eon el objeto de salvar la industria harinera
de una seria crisis, se permitié la entrada de trigo, pero se
establecié que ello se haria con los elevados derechos que dcuer-
da la tarifa de aval@os espafiola y garantizando los impuestos
de transporte, condicionada y limitada en la forma y cuantia
que sc¢ determinaba en el mismo decreto. El ensayo se dcbia
hacer en ¢l término de un semestre y la cantidad a introdueir
aleanzaba a 50.000 toneladas, con opeidn a prérrogas de tiempo
y cantidad si la industria denotaba el mejoramiento prevxsto.

Desde el afio 1852 las Islas Canarias gozaban de un régi-
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men de puertos franeos, pero por una real orden del mes de
diciembre de 1926 ,se hizo extensivo también a estas islas el
real decreto de 9 de julio de 1925, que prohibe la importacién
de trigos extranjeros y sus harinas. En el mes de marzo de:
1927, se agregd por otra real orden, que para evitar la for-
macién de stocks de trigo en Canarias se escalonaria la impor-
tacién permitida en dichas islas a los cupos normales de con-
sumo trimestral.

Tiene actualmente en vigor Espafa una doble tarifa para
los derechos de importacion. Asi se establece que el trigo pa-
gard a su entrada al Reino por 100 kilogramos de peso, por
la primera tarifa, 42 pesetas oro, y por la segunda, 14. Por
decreto de 30 de abril de 1928 se permitié la importacién
de pequeias partidas de este cereal. Xl maiz debe pagar, por
la primera tarifa, 40 pesetas oro, y por la segunda, 10. Igual-
mente el centeno, 48 y 12, respectivamente.

En el segundo grupo se encuentran comprendidas las na-
ciones que gozan de beneficios arancelarios, entre los que se
cuentan los paises sudamericanos.

Calcilese lo qué significa para el intercambio del trigo:
estas tarifas, — tomemos por easo —, que aun aplicando la
minima, alcanza a 28 pesos oro la tonelada, de acuerdo a
nuestras medidas.

ALEMANTA. — A medida que este pais ha ido reha-.
ciendo su economia interna, que a consecuencia de la guerra
habia quedado en extremo maltrecha, las importaciones de
granos han ido en aumento.

La capacidad de consumo interno oscila alrededor de los
5 millones de toneladas para el trigo, 1.200.000 para el maiz.
y 360.000 para la semilla de lino. La produceién de maiz y
lino puede considerarse nula y la de trigo es inferior al con-
sumo interno entre 2 y 2 y medio millones de toneladas.

Durante el ano 1926 la Argentina ocupd el tercer lugar
entre los paises que surten a Alemania de trigo, con poco mas.
de 300.000 toneladas; figuraron en los dos primeros puestos
Estados Unidos con 760.000 y Canadi con 660.000.

El lino que importa es argentino en su ecasi totalidad y
en el maiz mas del 50 oo.

Vemos que Alemania es un mercado para nuestros gra-
nos de gran importanecia.

La preferencia que se acuerda a los trigos del Canada y
Estados Unidos proviene de dos causas principales. Como se
sabe el trigo alemin es pobre en gluten y requiere ser mez-
clado para la fabricacién de pan con otros que sean ricos de
este elemento, particularidad que caracteriza a los trigos de
aquellos paises. Por otra parte concurre también la organi-
zacion eficiente del comercio de granos morteamericano y ca-
nadiense, con sus tipos standards garantizados con certifica-
dos oficiales, la formacién de los precios por intermedio del

““pool’’, ete. Sin embargo, para los primeros meses del afio

1927 se observa un marcado aumento como que el total im-
portado de procedencia argentina alcanza a 640.000 toneladas..
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Los elementos agrarios de Alemania ejercieron en estos
Adtimos afios una preponderante influencia ante el gobierno
v especialmente en el Reichstag para que se elevaran los dere-
chos aduaneros que pagaban los granos. Los gobiernos
debieron contemplar la situacién precaria que atravesa-
ban los agricultores y éso en interés del pals, asi como tam-
‘bién por su misma estabilidad politica, pues, suman una can-
‘tidad apreciable los votos que brinda la poblacién agricola de
«dicho pais. Por su parte, el Reichstag, integrado por un po-
deroso partido agrario no pudo menos que eseuchar la deman-
da de los agricultores y los derechos fueron aumentadoes a Ii-
mites bastante elevados. Llegaron a aplicar derechos que, co-
mo en el maiz, asecendian a 32 marcos oro la tonelada.

No conformes con el limite alecanzado por los derechos,
no cejaron las fuerzas vivas interesadas hasta lograr la ac-
tual tarifa arancelaria sobre granos, que determinaba para
éstos un gravamen general de 50 reichsmarks la tonelada.

Estos elevados gravamenes repercutieron en forma sen-
sible sobre respetables intereses comerciales ¥y sobre la mis-
ma masa consumidora del pais. Esto originé que se llevara a
.eabo una intensa campafia en pro del ‘“pan barato’’, que se
extendid a todos los granos, no sélo por todos los partidos pro-
gresistas, sino también por la Liga del Comercio Exterior.
Esta altima se dirigié a comienzos del afio anterior al Ministe-
rio de Alimentacién del Reich, solicitando la suspensidn de log
derechos aduaneros para los granos especialmente en lo que
-ge refiere al maiz y a la cebada.

Es opinidén general que estas gestiones darin en Alema-
»nia resultado favorable para el maiz y la cebada, debido a la
demanda creciente del forraje para el ganado, pero se cree
sque en el trigo y los demds cereales el gobierno estd firme-
mente resuelto a no cejar y mantener los altos derechos ac-
tuales.

FRANCTA. — Bin virtud del tratado de comercio de 17 de
“julio de 1853 existente entre Francia y nuestro pais y la Con-
vencién Adicional del lo. de abril de 1892 entre los mismos,
nuestros productos se benefician en la aplicacién de los de-
rechos aduaneros francees de la tarifa minima.

Constituye Franecia para nosotros un importante mercado
para nuestros granos, especialmente en lo que se refiere al
‘trigo, euya capacidad consumidora sobrepasa en més de un
-millén de toneladas a su produccién local. Se caleula para es-
tas Gltimas campaflas un consumo interno aproximado de 9
'millones y su producecién ha sido inferior a este total duran-
“te los ultimos afios en las siguientes ecifras: afio 1926 en
2.700.000 toneladas; afio 1927 en 1.300.000.

Sin embargo, la enorme produccién obtenida por Fran-
-cia en el afio 1925, que fuera de 9 millones de toneladas, hi-
zo alimentar a sus hombres de gobierno la esperanza de abas-
tecerse a si mismo. Se inicié una propaganda intensa tendien-
te a aumentar los rendimientos unitarios, que en el caso era
~conservar por le menos los extraordinarios rendimientos uni-
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tarios de dicha campafa, en la forma y resultados que ya
hemos tratado anteriormente. Entre esas medidas figuraba
l6gicamente una elevacién en los derechos aduaneros, con el
objeto de evitar los bajos precios en el trigo, que concurren
en forma tan poderosa en el desaliento y abandono de los agri-
cultores. Pero se le presentaba al gobierno un serio problema
en lo que se refiere a la poblacién consumidora, que deberia
sufragar inevitablemente el derecho que se aplicara. Dada
la dificil situacién que atravesaba Francia no podia descui-
darse este otro tanto o mas importante problema. A ese efee-
to se pensd aplicar la tarifa uniforme de 35 francos por quin-
tal de trigo a diferencia de la que regia entonces, que para
los favorecidos econ la tarifa minima era de 14 francos los 100
kgs. Esta medida seria plicada directamente cuando la produe-
cién girara alrededor del consumo interno; no oeurriendo asi,
el gobieno haria devoluciones parciales de los derechos adua-
neros pagados por los importadores, con el objeto de que el
precio del pan no exceda a lo establecido cuando la cosecha
fuera abundante.

El gobierno franeés, de acuerdo a las amplias facultades
que tiene concedidas, dispuso poner en vigor, hasta tanto el
Parlamento no sancionara el nuevo proyecto de aumento de
las tarifas, nuevos aranceles elevados, que para el trigo seria
con una tarifa uniforme tnica de 35 francos por quintal.

TTALJA. — Al iniciarse la campaiia de mejoramiento de
la produccién de que ya hemos hablado, se impuso en Italia al
trigo un derecho aduanero de 75 liras por tonelada, a fin de
alentar a los agricultores y aumentar el consumo de trigo in-
digena. Estos altos gravdmenes tuvieron mucha resistencia en
este pals v uno de los més decididamente contrarios fué el co-
nocido economista Mortara, que en su libro ‘‘Prosppetive,
ete.”” manifiesta que al final siempre resultan perjudiciales
para el pueblo italiano.

Italia no aplica para los granos los ‘‘coeficientes de mejo-
ramiento’’, y s6lo cobra los derechos base que tiene estableci-
dos en su tarifa aduanerva general. Estos derechos son de 75
liras oro por tonelada de trigo, 45 por tonelada de centeno, 75
por la de miz blaneo y 11.50 por las demaés clases.

Nuestro pais goza del tratamiento de nacién méas favore-
cida, aplicAndosele automditicamente los beneficios acordados
por convenciones comerciales a otros paises.

La politica de los EE. UU.— La politica proteceionista
de los EE. UU. ha merecido capitulo aparte por la importan-
cia que revisten sus decisiones para los intereses argentinos.

Nuestro pais envia sus grandes cargamentos de carnes y
cereales a Europa, especialmente al Reino Unido. Por recipro-
cidad deberiamos hacer nuestras compras en los mercados eu-
ropeos mientras los precios vigentes en éstos tuvieran un nivel
conveniente a los compradores argentinos, como ocurre actual-
mente en la mayor parte de los articulos que importamos.

Sin embargo, el principal proveedor argentino es Estados
Unidos, que supo aprovechar la coyuntura de la guerra para
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desalojar a los paises europeos que surtian prinecipalmente
nuestra plaza.

Este predominio comercial Estados Unidos proeura con-
servar y aumentar por medio de una intensa propaganda pan-
americanista, que contrasta sobremanera con la propia politi-
ca que este pals adopta cuando se trata de impedir la entrada
de productos americanos a su territorio.

Por esa circunstancia el principio panamericanista no obs-
taria que noostros pudiéramos favorecer al comercio europeo
si viéramog compromentido nuestro comercio de exportaciém.
En el caso de existir verdaderamente alguna ventaja econé-
mica en nuestras compras a los HEstados Unidos, éstas debe-
rias sacrificarse para evitar la pérdida de mercados que hoy
absorben buena parte de nuestros saldos exportables. La elee-
¢ién en ese easo no ofreceria dificultades.

A esa canducta necesarlamente hemos de llegar si la Re-
publica del norte continiia estableciendo trabas a la introdue-
cién de productos argentinos en su territorio, en la forma sis-
teméatica y arbitraria que evidencian las Wltimas decisiones de
su famosa Comisién de Aranceles.

Haremos caso omiso de los principios panamericanistas,
que tan bien saben esgrimir los norteamericanos cuando con-
viene a sus intereses, pero que olvidan a menudo cuando se
trata de sus propias acciones.

Comenzése primero con las carnes frias que le envidba-
mos, prohibiendo su introducecion, pretextando que llevaban el
germen de la aftosa, siguidse con la semilla de alfalfa, argu-
mentando que esta semialla no era apta para cultivrse en los
EE. UU,, en mérito a lo cual se exigié a los exportadores ar-
gentinos a colorearla de rojo y llevando a cabo una fuerte
campaila a favor de otras semillas forrajeras entre las que
figura el trébol colorado que le puede surtir en cantidad la
Unién de los Soviets. Luego vino el rechazo de cargamentos
argentinos de frutas, debido a que los funcionarios de aquel
pals aseguraban que existian en nuestros frutales la ‘‘moscs
del mediterrineo’’.

Bien sabemos todo lo deleznables que son esos pretextos,
que nunca faltan cuando se quiere disfrazar una politica pro-
teccionista ‘‘a outrance’, como la que actualmente aplica
aquel pals con las mismas naciones americanas.

Pero llega la oportunidad a los granos, que tanto atafie a

-, nuestro pais por los grandes intereses que afecta.

Ya no se tienen para estos produectos pretextos de poli-

cia sanitaria ni exigencias del suelo o comereciales, se estudian

entonces otros que los hay en cantidad y se encuentra uno
muy interesante, que ya hablase pretendido defender en un
congreso anterior. El ya estudiado prinecipio ‘“‘de la compen-
sacién’’ por la diferencia en los costos de produccién, tan de-
leznable este pretexto como los anteriores, que ya tuvimos -
ocasién de analizar.

Fné exhumado este principio para elevar las tarifas adua-
neras que afectan la introduceién de nuestras semillas de line.
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No conformes con la exactitud y buena fe de los infor-
mes que brinda nuestro Ministerio de Agricultura, demostran-
do desconfianza denigrante hacia los téenicos argentinos y
pretendiendo menoscabar la misma soberania del pais, los
miembros de la hoy famosa Comisién de Aranceles estado-
unidense resolvieron investigar el verdadero costo de produc-
cién del lino en nuestro pais, con el objete de elevar la res-
pectiva tarifa aduanera al nivel que determinara la diferen-
cia de dicho costo.

No abundaremos en mayores razones para demostrar la
inconsistencia de ese prinecipio. Diremos solamente que expor-
tamos a ese pais mas de medio millén de toneladas de semilla
de lino y si se hubieran llevado a cabo las modificaciones que
se proyectaron, nuestros agricultores y nuestro comercio de
exportacién se hubiese visto afectado profundamente.

Felizmente una rapida intervencién de la cancilleria ar-
gentina evité, no solamente que no se elevaran las tarifas,
sinc también hizo que se reviera la resolucién de enviar
téenicos encargados de investigar el costo de produccién del
lino.

Otro grano debi6é ser objeto, méas tarde, de restricciones
de parte de la susodicha Comisién de Aranceles. Hace poco
tiempo se considerd en la misma la conveniencia de elevar la
tarifa que grava la importacién del maiz, que ya es en la ac-
tualidad de 15 centavos de délar por bushel (aproximadamen-
te 6 dolares la tonelada), a limites prohibitivos; medida que
estaba especialmente encaminada a evitar la introduccién de
maiz argentino en el territorio de EE. UU.

Si bien es cierto que los Estados Unidos producen maiz
lo suficiente como para exportar, no lo es menos que en los
puertos del Atldntico puede llegar maiz argentino a precios
mas bajos que el de producecién nacional. Nuestro menor cos-
to de produccién — por los precios de la tierra relativamente
més inferiores, el bajo standard de nuestros agricultores, la
mano de obra méas barata, etec. — permite que llegue a compe-
tir con el maiz norteamericano, traido desde muchos kiléme-
tros con elevados fletes ferroviarios, en el radio cercano a los
puertos del Atlintico, donde lo requieren una cantidad de
pequefos avicultores para alimento de sus animales.

Reune, por otra parte, nuestro producto, eondiciones 6pti-
mas para la alimentacion de las aves, por su menor tamafio y
su conocida dureza, condiciones que no caracterizan al pro-
ducto norteamericano. Ello bastaria para no obstaculizar nues-
tro comercio de exportacién de maiz hacia aquel pails, tenien-
do en cuenta que no existe verdaderamente la competencia
ruinosa del producto extranjero, sino mis bien inconvenien-
tes econoémicamente infranqueables por el momento para la
eolocacién del producto norteamericano en un radio ale-
Jjado de su centro productor.

La Comisién de Aranceles accedié a un pedido que le for-
mulara, hace apenas un mes, el Encargado de Negocios argen-
tino, sefior Espil, para que aplazara el estudio de esta cues-
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ti6n por un tiempo, resolviendo, la misma, considerarla en el
mes de agosto préximo. Interin, el mencionado funcionaric
argentino se ha dirigido a nuestro Gobierno dandole cuenta
de todos los actuados e impresiones sobre el particular.

Una Gltima informacidn, nos trae el cable estos dias, con
motivo de las declaraciones politicas formuladas en el Con-
greso de Houston, donde se encuentra reunida la Convenecién
del Partido Demberata de los EE. UU. que ha de elegir can-
didatos para la primera magistratura de dicho pais. Lios de-
moeratas, que siempre se han caracterizado por ser adversa-
rios decididos del proteccionismo, como, en cambio, son los del
Partido Republicane, pareceria que en la presente campaiia
defenderian el principio de politica comercial para los granos
que contempla la diferencia de costo de produceién entre los
paises.

Vale decir, triunfen unos u otros en las préximas eleccio-
nes, cumpliendo los candidatos con su plataforma electoral,
la Argentina veria afectados seriamente los intereses que se
derivan de su comercio de exportacién de granos. Peligro que
solamente podria conjurar adoptando una enérgica politica
de sanciones reciprocas, sino hallan eco las protestas bien fun-
damentadas y mdis inteligentemente defendidas que nuestro
Gobierno va ya formulando por intermedio de sus represen-
tantes diplomadticos y comereiales.

v
ORGANIZACION INTERNA

El cooperativismo y los ““pools’ de trigo—Canadd.—Estados
Unidos de Norte América~—La situacion de nuestro comercio

Como es sabido, el cooperativismo se basa en el principio
de unidad de esfuerzos y capitales, de cuya bondad no hemos
de abundar en comentarios. Diremos solamente que este fend-
meno econdémico ha brindado al comercio de granos, en parti-
cular, de todos aquellos paises que lo adoptaron, una consi-
derable fuerza propulsora.

La organizaciéon de los agricultores en sociedades coopera-
tivas salvé a éstos del desastre que amenazb en su oportunidad
a todos los paises grandes productores y exportadores de
granos.

Se fundaron, en su comienzo, cooperativas de produccidn,
que luego constituyeron asociaciones estaduales, para consti-
tuirse finalmente en un solo organismo, que reunibé las venta-
jas innegables de la organizaciéon centralizada, con la distri-
buecién equitativa de los gastos y beneficios entre todos sus
componentes. Son los conocidos ‘‘pools’” agricolas de Canada
y Estados Unidos, euyo éxito ha eundido ya en varios otros
paises y que no perdemos la esperanza puedan constituirse
también en nuestro pais.

Estas cooperativas pronto adquirieron o instalaron eleva-
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dores distribuidos convenientemente, los llamados ‘‘elevado-

res de campafia’, en toda la zona agricola y los ‘‘elevadores-

terminales’’, en los puntos de embarque, destinados al alma.-
cenamiento, limpieza, clasificacién, ete., del producto.

Los “‘pools’” no buscan beneficios para st y solamente-

hacen las veces de meros administradores de las diversas filia--

les que los ecomponen.

En la campafia de 1924-25 el ‘“‘Pool’’ canadiense de Al-
berta vendié la cosecha de trigo de sus asociados a un precio
medio de 1,03 délares por bushel (poco menos de 4 délares por

quintal), y se determiné que los gastos del ““Pool’’, los ajustes.

de compensacién sobre las diferencias entre las diferentes cali-
dades y lo que se destinaba para la reserva federal, alcanzaba

a 2 centavos dblares por bushel (poco més de 7 centavos ddélar-

por quintal). En consecuencia, recibieron los agricultores, por
su trigo, 1.01 dbélares por bushel (més de 3.92 délares por 100
kilogramos).

Los productores se asocian, comprometiéndose a entregar

el producido de sus eosechas al ‘‘Pool’’, esta organizacién les
adelanta dinero para levantar sus cosechas y al recibir el pro-
dueto les paga comtUnmente el 80 % a un precio dado. Termi-
nada la negoeciacién de la cosecha del afio, el ‘‘Pool’’ lleva a
cabo la liquidacién total de la misma y procede al reajuste de.
los precios acordados a los agricultores y a la entrega del sal-
do que resulte respecto al valor total entregado por el agri-
cultor al precio medio de venta obtenido por el ‘“‘Pool’’.

Canadd. -— Lia organizacién cooperativa en la produecion:
y distribucién de granos ha alcanzado en este pais el mayor
grado de perfeccionamiento.

Para mover sus 11 6 12 millones de toneladas de trigo
que produce por afio y muy especialmente su considerable sal-
do exportable de cerca 8 millones de toneladas, el Canadi ha
podido desenvolverse en la forma eficiente que todos conoce-
mos debido a la asombrosa organizacién de su produecién y
comereio.

A este grado de perfeccionamiento no se ha llegado sino.
después de un lento proceso de luchas y sacrificios de parte de
los productores, quienes encontraron en el principio de la co-
operacién su mayor elemento de defensa, que los salvé de una:
crisis muy seria y los ha llevado al grado de bienestar que
hoy disfruta el agricultor canadiense. Por eso se dice que la
organizacién del ‘““pool’” en el Canad4, no ha sido una revolu-
cion en el régimen del ecomercio de granos, sino una evolucién
de sus métodos en la forma y medida que exigian sus necesi-
dades.

Comenzaron por mejorar los métodos eulturales, seleceio-

nando, al mismo tiempo, las variedades de trigo méis aptas.

para cada zona por medio de largos estudios de genética y de
experimentaciones. Luego se preocuparon de mejorar sus mé-

todos de venta, como una consecuencia légica en la campafia.

que habian iniciado de mejoramiento en los preeios, por cuanto
éstos, excepeién becha de los afios en que el Gobierno se pre-

o
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wocupé de vender el total de la cosecha, nunca alcanzaron a
remunerar convenientemente los esfuerzos de los colonos cana-
«dienses, hasta la fecha en que se constituyeron los ‘‘pools”
de trigo.

Cuando el eultivo del trigo fué adquiriendo mayor impor-
tancia en el Canada se originaron serias dificultades en el
trasporte de la cosecha, tanto para los agricultores como para
las mismas empresas de ferrocarriles. En el afdn de encontrar
una solueidn, las compafiias de trasporte, insinuaron la con-
veniencia de instalar elevadores en la regién oeste del territo-
rio, con el objeto de evitar el bloqueo que se producia en los
‘Grandes Lagos. Los agricultores encontraron mal estas suges-
tiones en la inteligencia que se trataba de favorecer a ciertas
compafias constructoras de elevadores e iniciaron un fuerte
movimiento de protestas ante los Poderes Publicos.

Este movimiento de opinién did origen a la sancién en el
afio 1900 de la ‘‘Manitoba Grain Act’’, que 12 afios més tarde
recogicndo la experiencia de todo ese periodo, se modificara en
la ‘“Canadian Grain Aect’’, llamada la “‘Carta magna de los
.agricultores canadienses’’.

No cuenta otro pais con un cuerpo de legislacién tan per-
fecto en materia de comercio de granos como el que entrafia
dicha ley.

Pero faltaba atn a los agricultores un paso importante y
era colocar sus productos con prescindencia de terceros, vale
decir, conseguir el aeceso al mercado. Ese paso fué la consti-
tucion de grandes asociaciones entre los agricultores con el fin
de mancomunar el esfuerzo de todos para la eficiente coloca-
cién de sus cosechas.

En septiembre de 1906 se funda la ‘‘United Grain Gro-
wers Iimited’’, gue en la actualidad opera con una pode-
‘rosa cadcena de elevadores cooperativos y de cuya importancia
hablan elocuentemente las siguientes informaciones y ecifras:

Después de 21 afios de existencia, la ‘‘United Gran Gro-
wers’’ constituye una de las més grandes y poderosas asocia-
clones comerciales que cuenta Canada. Al afio 1927 el niimero
de colonos que la componian alcanzaba aproximadamente a
35.000, todos ellos distribuidos en el oeste del territorio. En
méas de 400 localidades de las tres provincias de las praderas
tiene instalados sus elevadores esta poderosa asociacion, para
el manipuleo y trasporte del trigo que le entregan los miles
.de colonos que la componen.

Los grandes elevadores terminales eon que opera la Aso-
clacidén se encuentran, uno en Vancouver y el otro en Port
Arthur, este dltimo de reciente construccién, con una capa-
cidad de 150.000 toneladas.

Se ha calculado que el valor global de la negociacién anual
de dicha sociedad aleanza a 10 millones de ddlares, habiendo
-adelantado a los agricultores, durante el Gltimo afio, unos tres
millones y acumulado como capital de reserva y utilidades no
distribuidas, 2 millones.

Disuelta la Junta del Trigo, creada en el periodo de la
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post-guerra, los precios de este producto bajaron en forma
sensible y fueron vanos todos los esfuerzos realizados por los
agricultores para restablecerla. Pensaron, entonces, aunar
esfuerzos en una combinacién comercial de earicter coopera-
tivo para la negociacién de sus productos. Se crea, de esta ma-
nera, el primer ‘‘pool’”’ de trigo, que fué en la provinecia de
Alberta en el afio 1923; contando con 26.000 asociados que
disponian de masg de un millén de hectdreas. Durante el pri-
mer afio, este ‘‘pool’” manejé 925.000 toneladas de trigo y se
les pagé a los agricultores cerca de 40 millones de pesos cana-
dienses, quedando en reserva 250.000. Se caleulé que el costo
de la operacién habia sido inferior a 1 1% centavos de p. c. por
quintal.

En 1924 se organizan ‘‘pools’ anélogos en las otras dos
provincias de las praderas; el de Saskatchewan se inicia con
47.000 miembros que poseian méis de 2.800.000 hectireas de
cultivo, v el da Manitoba se componia de 8.000 miembros con
un total de cerca de 300.000 hectareas bajo cultivo. Y hace po-
co tiempo se ha constituido el ““pool’’ de Ontario.

Hstos cuatro ‘‘pools’ operan en combinacién por medio
de una Agencia Central de Ventas, conocida como la “‘Coope-
rativa Canadiense de Productores de Trigo’’, integrada por
representantes de cada ‘‘pool’’ provineial, la cual hace las ve-
ces de un mero administrador; no tiene capital ni reservas y
no puede realizar beneficios propios.Cada una de las asociacio-
nes opera por medio de contratos con los agricultores que du-
ran b5 afos, en los que éstos se comprometen a entregar el pro-
dueide de las cosechas al ““pool’’ de acuerdo a las bases esta-
blecidas.

El ““pool del Trigo’’ del Canada cuenta ya hoy con 140.000
agricultores que entregaron a la ‘‘Agencia Central’} durante
la cosecha del afio 1926 més de la tercera parte de lo eosceha-
do en todo el territorio. Lios embarques directos a los paises
consumidores que el ‘“Pool’’ realizd6 de la misma cosecha al-
canzaron a 3.370.000 toneladas y se espera fundadamente que
en las préoximas cosechas aquéllos aumenten considerablemente.

Ll Presidente de la Sociedad Rural Argentina, Ing. Luis
Duhau en su conferencia del 8 de febrero del corriente afio, da-
da en el Salén de Aectos de la Bolsa de Comercio, expuso en for-
ma clara y documentada cémo se realiza el comercio de
granos en el Canadd, de acuerdo a las informaciones reco-
gidas en dicho pais en la jira que llevara a cabo en el ano
anterior.

Manifestd en dicha conferencia, entre otras cosas, que
existian actualmente en Canadé 4.439 elevadores de campaiia,
con 4 millones de toneladas de capacidad, distribuidos en
1.771 estaciones ferroviarias de la zona agricola, que contaba

[

con 85 elevadores terminales con capacidad para 2.413.000 to- -

neladas, situados en los puntos de embarque.

Nos remitimos a la breve exposicién del Ing. Duhau al
tratar este punto y que en forma sintética nos dice como ope-
ran log elevadores en dicho pals.
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““Lios elevadores de campaifia reciben el cereal de los cha-
«careros v los cargan de inmediato, o después de un breve alma-
cenaje, a los vagones del ferrocarril, enviandolo a los elevado-
res terminales. Estos Gltimos estdn concentrados en los puntos
.de embargue; alcanzan a 85 con una capacidad de 2.413.000
toneladas. Alli se recibe el eereal proveniente de los elevadores
de campafia. Se lo limpia y seca en maquinas muy eficientes,
se 1o deposita por todo el tiempo que se quicra y se le da gran
movilidad comercial por el otorgamiento de certificados de
deposito.

““H] elevador de campana almacena el cereal llevado por
el chacarero, y lo carga a granel, mediante un sencillo meca-
nismo, e nvagones del ferrocarril anilogos a los nuestros.

‘Tl chacarero que llega con su carro de cereal al elevador
de campafia méas préximo puede venderlo al encargado de éste
o solicitar su almacenamiento para despacharlo por su propia
-cuenta a cualquiera de los elevadores terminales, situados en
los puntos de embarque. En este caso le otorga un certificado
provisorio en que consta la calidad y el peso del cereal que
_recibe. El trigo en viaje al pasar por Winnepeg, en donde con-
vergen las lineas ferroviarias, es inspeccionado y clasificado
por una inspeccidn dependiente de la Junta de Granos que
-establece en forma precisa la clase del cercal inspeccionado.
Después de ésto el grano sigue hasta los puntos de embarque
-de los grandes lagos, en donde, al llegar a los elevadores ter-
minales, se pesa por la inspececién también dependiente de la
Junta de Granos y se almacena en el silo correspondiente a su
clasificacion. Con el peso y la clasificacién oficializadas, la
inspeccién emite el certificado definitivo; es por este certifica-
do que el clevador de campafia canjea al chacarero el certifi-
cado provisorio que le habia otorgado.

“Todas las transaceiones se realizan sin necesidad de tener
.a la vista ni tan siquiera la muestra del cereal; basta la simple
transferencia del certificado que acredita fielmente la existen-
¢z en un elevador terminal determinado, de una cierta canti-
dad de trigo de un tipo dado.

““Por lo tanto, en la organizacién canadiense si el chacare-
xo no estd conforme con el precio ofrecido por el cerealista lo-
cal, tiene libre el acceso al mercado general.

““Pero para que esta libertad no sca ilusoria se requiere
una scrie de condiciones cuidadosamente reglamentadas por la
Ley de Granos.

““En primer lugar, el agente del elevador de campaiia, aun-
~gque él mismo fuese cerealista — la ley no le prohibe -— esta
obligado a reecibir, almacenar y cargar el cereal del chacarero.
Las tarifas que pueden cobrarse por estos servicios, ticnen un
limite maximo fijado anualmente por la Junta de Granos.

““De nada valdria la disposicion anterior si los negociantes
pudieran obtener ventajas de las empresas ferroviarias en el
;suministro de vagones. De ahi que todo pedido de vagones se
inseribe en un libro abierto al piblico en las estaciones, y el
suministro se realiza en el orden de las expediciones. La Jun-
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ta de Granos vigila el cumplimiento de esta disposicidn y atien-
de las quejas’’.

Estados Unidos de Norte América. — Lia organizacién del
comercio de granos en este pais no ha alcanzado en algunos
aspectos el grado de perfeccionamiento logrado por el Canada,
pero constituye por su considerable movimiento de distribucién
interna y de expediciéon al exterior un caso de observacitén
interesante. Maxime s1 tenemos en cuenta, que ha nacido alli el
elevador, esa instalacion moderna de resultados tan favorables
para el comercio.

Se recuerda que el primer elevador fué construido en los
Estados Unidos de N. América hace cerca de 70 afios y hoy su
nitmero se ha elevado tan considerablemente que no hay loca-
lidad de ecierta importanecia agricola en la vasta extensién de
sus tres millones de millas cuadradas que no posea varios ele-
vaodores de campafia, situados en forma tan estratégica que
permite al agricultor norteamericano utilizarlos como si fueran
de su propiedad, a diferencia del colono canadiense que debe
construirse comtGnmente su elevador propio.

Segtin el informe del Sr. Ricardo Videla, que presentara al
Ferrocarril Pacifico en el afio 1921, el nimero de elevadores
de campafia que contaba EE. UU. al afio 1919 alcanzaba a
20.589, ccn una capaeidad de 14 millones de toneladas y dispo-
nia de 351 elevadores terminales con una capacidad de
6.700.000 toneladas.

A esta fecha han de haber aumentado considerablemente,
como es de suponer; lamentamos no poseer las cifras actuales y
no nos explicamos a este respecto el silencio que guarda el De-
partamento de Agricultura sobre tan interesante cuestidn en
las publicaciones que lleva a cabo anualmente, especialmente
en su ‘‘Year Book’’ de los dos dltimos afios.

Hemos visto ya que la producecién de granos en los Esta-
dos Unidos se mueve con prescindencia absoluta de la bolsa,
lo mismo que en el Canad4, siendo reemplazada por el trans-
porte a granel, que facilita considerablemente el manejo de los
granos y abarata el costo del trasporte.

De acuerdo a las investigaciones realizadas por la Diree-
cién de Mercados en una larga serie de afios, el gobierno fede-
ral de los Estados Unidos también debié legislar como en el Ca-
nad4 sobre el comereio de granos. Dieta asi 1a ‘‘ley de Clasifica-
cién de Granos’’ en la que se resumia todo el eunerpo de legis-
lacién vigente respecto a granos y consagra otras précticas
que la experiencia aconsejaba.

Se diferencia el comercio de granos de Estados Unidos con
el Canadd, por cuanto el de este pais se ha organizado con mi-
ras easi exclugivas a la exportacion, y el de aquél econtemplando
las necesidades de su gran capacidad consumidora.

Recordemos que mientras Canad4 tenia un eonsumo inter-
no de poco méas de 3 millones de toneladas de trigo, 130.000 de
lino e insignificante la de maiz, el de EE. UU. alcanzaba a cer-
ca de 17 millones de toneladas — hoy ya se caleula de 18 mi-
llones —, 70 millones de maiz y mis de 1 millén de lino. En
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cambio, como exportador el Canada figura en primer término
respeeto al trigo, con un excedente de cerea de 7 millones de
toneladas, siendo que el de EE. UU. solamente es de 4 millo-
nes y con su evidente proceso de disminueién, como lo prueban
las cifras parciales iltimas.

Por lo tanto, el movimiento de granos canadienses lleva
una direceién, diriamos centrifuga, que va desde las regiones
productoras situadas en el centro del territorio a los puertos
de embarque que constituirian su periferia.

Al contrario, en los Estados Unidos, la mayor parte de los
transportes se dirigen hacia los grandes mercados consumido-
res internos, distribuidos por las regiones mediterrédneas del
territorio. Es, mis vale, un movimiento de concentraciéon y a
él se ha debido supeditar toda la organizacién de dicho co-
mercio,

E1 sistema de clvadores es en lo demés muy andlogo al del
Canad4, con sus elevadores cooperativos, que realizan el ma-
nipuleo del eereal, su transporte a granel y negociacién de la
cosecha por medio de los mismos ‘‘pools’”, salvo que en los
EE. UU. el producto que entrega el agricultor no pilerde su
identificacion hasta que se llega a negociar. Hs decir, ain
después de haber entregado al elevador su cargamento el
agricultor continda siendo su duefio. Recién a su arribo a los
elevadores terminales y una vez que se ha llevado a cabo la
inspeccién oficial el agricultor se desprende del producto en-
tregado.

Los certificados que se extienden con ese motivo, lo mis-
mo que los acordados por la Junta de Granos del Canad4, go-
zan de mucha aceptacién en Europa y a ello se debe principal-
mente la preferencia que otorgan los consumidores europeos a
los granos de la América del Norte.

Son certificados que garantizan una calidad de trigo de
determinado grado y que se sabe positivamente que no ha de
encontrarse diferencia a la recepeién del cargamento.

La eclasificacién de los granos en los conocidos tipos stan-
dards es una ventaja que diariamente se apreecia en los cen-
tros consumidores, especialmente europcos.

La sttuacidn de nuestro comercio. — Mucho se ha discuti-
do sobre la situacién de nuestro comercio de granos, pero muy
poco hemos avanzado en el sentido de mejorar los anticuados
métodos que se han araigado entre nosotros por la rutina.

Lios precios que obticnen los agricultores argentinos por
los productos de sus cosechas no aleanzan a cubrir muchas ve-
ces el verdadero costo de produccién de los mismos. Por que es
necesaric advertir que no por el hecho de que puedan distraer
sus ahorros en gastos superfluos o consigan sobrellevar mera-
mente su miserable vida debe considerarse que por lo menos.
obticnen precios que cubren el costo de produceién. Y que si
el nfimero de agricultores no disminuye es porque la agricul-
tura obtiene precios remuneradores.

Es un craso error en muchos y en unos poeos es una mani-
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festacién de absoluta mala fe por cuanto estos filtimos no igno-
ran cual es el verdadero costo de produccién.

Cuando el colono hace sus cileulos al finalizar su cosecha
y después de negociarla, olvida considerar una serie de facto-
res que coneurren en el costo, eomo es el trabajo de sus propios
familiares, el interés de capital de produccién, la cuota de
amortizacién de las construcciones y de sus implementos agri-
colas, ete. Lo cierto es que confeccionada la cuenta cultural del
coleno en la debida forma, poeos son los agricultores que ob-
tienen precios remuneradores. Asi es la vida que llevan los hom-
bres de campo de nuestro pais que en oportunidades, cuando
se realiza un viaje hacia el interior, viendo las viviendas, sus
vestimentas y en general su standard de vida, cuesta ereer que
sean ellos los que proporcionan al pais la mayor parte de su
potencialidad econdémica,

Esto se debe principalmente a la deficiente organizacién
del comercio de granos que rige en la actualidad. Y todo el
mundo estd cansado de repetirlo. No es una novedad. Lo lamen-
table es que tan poco hagan precisamente unos y otros por
remediarlo.

Es inconecebible que un pais como el nuestro, que envia al
exterior en tres renglones solamente: trigo, lino y maiz, mas
de 14 millones y medio de toneladas de granos, no haya orga-
nizado su comercio interior.

A los mismos paises importadores de nuestros granos, les
resulta més oneroso reecibir el grano embolsado como se hace en
la actualidad, aparte de las desventajas que trae aparejada
una manipulacién arbitraria del mismo como es la que hoy ha-
cen nuestras fuertes casas cerealistas. Tiste manipuleo no fija
mas que un tipo: Rio de la Plata, el cual es objeto continua-
mente de reducciones en los precios por diferencias de calidad
0 peso especifico o mal estado,

~ Hsos bajos precios obtenidos por el cereal repercute sobre
el agricultor argentino, debido a que el exportador siempre
realiza su apreciable margen de ganancias. Y alin més: tan mal
-organizado estd nuestro comercio que hoy se paga al agricultor
lo suficiente como para poder vivir y en la forma gue hemos
descripto. No diremos nosotros también que la culpa la tie-
nen los intermediarios, que forman legi6n en nuestro pafs
bajo la forma de almacenes minoristas acopiadores. Sin ellos
el agricultor no podria desenvolverse por cuanto quedaria
sin el crédito indispensable que aquéllos les facilitan en la
forma que todos conocemos. Pero si diremos que en una or-
ganizacién eficiente del comercio, estos acopiadores deberan
desaparecer para que sus pingiies ganancias como intermedia-
rios vayan a parar al bolsillo del productor, como legitimamen-
te les corresponde.

Esta modificacién en el régimen del comercio argentino
deben realizarla los Poderes Puiblicos, ya sea auspiciando la or-
ganizacién cooperativa en todo sentido o ya de la manera que
se estime mas conveniente. Pero debe estudiarse y resolver es-
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te problema de vital importancia para nuestra economia, por-
que asi lo exige la situacién de la agricultura.

Se ha dado escuchar a menudo que el drea sembrada de-
muestra un estacionamiento y no sin razén. Bsta circunstan-
cia obedcce principalmente a los anticuados métodos que la
rutina ha consagrado entre nosotros en el transporte y mani-
puleo y venta de los granos.

Ultimamente el Ministro de Agricultura ha designado una
Comisién de Elevadores, encargada de estudiar la forma de
implantar un sistema general de clevadores con el objeto de
mejorar el presente estado de cosas. Es nuestro deseo que esa
Comisién pueda llegar a un resultado prictico y escuche una
vez por todas el Parlamento argentino el elamor piblico brin-
dando al pais de un cuerpo de legislacién eficiente en esta
tan importante cuestién, al financiar los gastos que demande
el cambio de régimen en el comercio de nuestros granos.

Nuestro propésito se concreta por ahora en poner en evi-
denecia en forma somera la verdadera situacién de nuestra agri-
cultura y su comercio, para lo eual haremos un rapido andli-
sis de sus distintos métodos.

Comencemos por el erédito que dispone hoy el agricultor
argentino para levantar sus cosechas.

Este lo acuerda el Banco de la Nacién, de acuerdo a zonas
v productos, a intereses que hasta hace poco tiempo eran bas-
tante onerosos y en forma muy restringida. Se impone cada
vez mas la creacién de un Banco agricola que corra con estas
cucstiones, pues el Banco de la Nacién, ha descuidado y otras
veces olvidado la verdadera funcién que la ley le ha estableci-
do a este respeeto.

La ley que establecié el warrant ha resultado tan ineficaz
que en la actualidad hasta se ignora que existan tales certifi-
cados para los granos. Una legislacién tan previsora y conve-
niente fracasé en la prictica por no haberse estudiado conve-
nientemente el mercado interno y no haber sido acompafada
de otras sanciones que la complementaban.

La prenda agraria ha extendido el crédito agricola, pero
fué para cmpeorar la situacién del agricultor, que dada su
modalidad, se encontré6 bien pronto empefiado hasta en sus
mismos Utiles de labranza, que estaba antes de la sancién de
dicha ley salvaguardado por disposiciones del Cédigo Civil y de
la ley de arerndamiento 11.170.

Aparte de esto no le queda al agricultor otra fuente préc-
tica de crédito que los famosos intermediarios, que realizan
en estas circunstancias una obra de mérito; que cobran inte-
reses encubiertos usurarios, conformes, pero peor seria que el
agricultor se vea en la triste circunstancia de no poder levan-
tar sus cosechas.

La falta de crédito ocasiona igualmente en las actuales
circunstancias una baja de precios al momento de terminar la
cosecha, que la sobrellevan los propios productores, debido a
que, careciendo de todo dinero, se apresuran a.desprenderse
de su cereal en el preciso instante de cosecharlo y como para to-
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dos es mis o menos la misma época, los productos afluyen al
mercado en cantidad considerable, eon las consabidas conse-
cuencias. No se trata de que el agricultor especule, sino de que
tenga el medio suficiente para vender sus productos cuando él
crea conveniente y no cuando lo estime el comprador, como:
ocurre actualmente.

Veamos el envase y el trasporte, que constituyen dos
factores poderosos en el comercio de granos, gravitando en
forma sensible sobre el presupuesto del colono.

Lia onerosa bolsa representa anualmente a nuestros agri--
cultores unos 60 millones de pesos y se encuentra a merced
de unos pocos importadores de arpillera que hacen sus bue-
nas ganancias a costa del pobre productor y que saben apro-
vechar bien una sugestiva averia en los vapores que nos traen
la materia prima de las bolsas para elevar exageradamente
los precios de las mismas.

K1 reemplazo de la bolsa por el trasporte a granel im-
pliearia igualmente evitar las mermas que ocasiona el mal acon-
dicionamiento del envase actual, lo mismo que se apresuraria el
movimiento de los granos, demasiado inebémodo y lento hoy.

El Mercado de Cereales a Término calcula que sale del pais
embolsado un 15 o|o del total exportado de trigo avena, ce-
bada y centeno, de un 15 a un 20 o|o de maiz y cerca de
90 olo de lino.

Del trasporte no digamos. Continuamente vemos en las
estaciones grandes estivas de granos, cubiertas eon una simple
lona y en muchas ocasiones recibiendo el producto la humedad.
de la tierra, sobre la cual reposa. Ese abarrotamiento se debe
a la falta de vagones o a su mala distribucién; nos inclinamos
a creer que hay un poco de lo segundo y buena parte del prime-
ro. En el afio 1923 el diputado Guido decia en la Camara de
Diputados que faltaban en el pais alrededor de 20.000 vago-
nes con capacidad para 800.000 toneladas de granos.

Tios fletes que cobran por el trasporte son desmesurados.
¥ no por nada los accionigtas han llegado a cobrar un dividendo
del 8 olo sobre la acciones ordinarias.

La ley de tinglados No. 4207 nuneca se ha aplicado en la
practica. Repetidas veces la Direccién de Ferrocarriles se ha
dirigido al P. E, para que se emplace a las empresas a su cum-
plimiento.

En el informe elevado por la Direccién de Ferrocarriles:
al Ministro de Obras Ptliblicas se detallaba estadisticamente que
pocas eran las estaciones que disponian de los tinglados o gal-
pones que le determinaba la respectiva reglamentacién que el
P. E. hizo de la ley No. 4207.

Con fletes exageradamente elevados, con carencia de va-
gones para el trasporte regular de las cosechas y sin tinglados
se justifican las mermas que se hace objeto al produeto argen-
tino por diferencias de toda naturaleza.

Los pocos elevadores que cuenta el pais, puede decirse se:
hallan en las puertas de embarque y han sido construidos por
concesiones que ha hecho el P. E. en cumplimiento de las preca-
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rias disposiciones legislativas que contamos a este respecto. Pe-
ro estas disposiciones tendian a favorecer al colono y sdlo se
consiguidé brindar a los exportadores de nuestros granos de un
medio méas en su afan de monopolizar todo el comercio de ex-
portacién. En la actualidad solamente hacen las veces de depd-
sitos y de instalaciones que facilitan una mayor rapidez al mo-
vimiento de carga de los vapores que transportan cereales, par-
ticularmente a granel.

Respecto a la ““‘standarizacién’’ de los granos contamos so-
lamente con un cuadro que se encuentra en la Bolsa de Cerea-
les del Onece enviado por el ex embajador argentino en EER.
UU., Dr. Pueyrredén y donde se muestra la forma como se
determinan y establecen los diferentes grados en la calidad
de los granos, Un bonito cuadro de muestras de los distintos
cereales en los varios procesos que van sufriendo en la
determinacién de sus clasificaciones comerciales.

Otra eosa no disponemos, aunque pareceria que el gobier-
no ha resuelto encarar seriamente esta cuestién tan importan-
te para la negociacién de las cosechas y para el mismo mejora-
miento del produecto nacional.

El cooperativismo en el pais no ha avanzado mucho toda-
via debido a que atin no se ha formado conciencia el agricul-
tor de sus resultados positivamente favorables.

~ Contamos con dos leyes: la No. 11.388 y 11.380 que tra-
tan, la primera sobre el régimen de las sociedades cooperativas
v la segunda del fomenuto de dichas sociedades.

En cumplimiento de la ley que establece el régimen de
las sociedades cooperativas, el P. B. creé hace mis de un afio
el Registro de Inspeccién y Fomento de las Cooperativas, en-
cargado de dar cumplimiento a ambas leyes.

Poeo a poco se consigue ir formando cooperativas de
productores que se afianzan cada vez més, a medida que va
aumentando el ntmero de sus asoclados, pero es necesario
«darle mayor impulso al movimiento ecooperativo en el pals
por medio de la propaganda y del mayor fomento por parte
.de los Poderes Piblicos.

El principio de cooperativismo fué el ejecutor en los Hs-
tados Unidos y en Canada de la eficiencia de su comercio de
granos. En nuestro pais también lo serd en tiempo nc muy
lejano, si se presta mayor atencién a su desarrollo en el
mismo.

Son tan evidentes las conveniencias que se derivan de su
aplicacién que basta con explicarlo en forma clara y sencilla,
tal ecomo lo requiere la sencilla comprensién de nuestros agri-
cultores, para conseguir su adhesién. A pesar de los largos
afios de rutina que deben contrariar y que todos sabemos, co-
nociendo la idiosincrasia del colono argentino, la dificultad
que tropieza toda innovacién en sus anticuados métodos de
produceidn y venta.

Pero explicado el fenémeno del cooperativismo sin ningiin
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dogmatismo que tergiverse las verdaderas bases de su funda-
mento, que es, sin duda alguna, de indole exclusivamente eco-
némica, no ha de tardar en hacer cuerpo entre los elementos
agrarios del pais.

OVIDIO VICTOR SCHIOPETTO.



	1501-0115_SchiopettoOV
	1501-0115_SchiopettoOV_0001
	1501-0115_SchiopettoOV_0002
	1501-0115_SchiopettoOV_0003
	1501-0115_SchiopettoOV_0004
	1501-0115_SchiopettoOV_0005
	1501-0115_SchiopettoOV_0006
	1501-0115_SchiopettoOV_0007
	1501-0115_SchiopettoOV_0008
	1501-0115_SchiopettoOV_0009
	1501-0115_SchiopettoOV_0010
	1501-0115_SchiopettoOV_0011
	1501-0115_SchiopettoOV_0012
	1501-0115_SchiopettoOV_0013
	1501-0115_SchiopettoOV_0014
	1501-0115_SchiopettoOV_0015
	1501-0115_SchiopettoOV_0016
	1501-0115_SchiopettoOV_0017
	1501-0115_SchiopettoOV_0018
	1501-0115_SchiopettoOV_0019
	1501-0115_SchiopettoOV_0020
	1501-0115_SchiopettoOV_0021
	1501-0115_SchiopettoOV_0022
	1501-0115_SchiopettoOV_0023
	1501-0115_SchiopettoOV_0024
	1501-0115_SchiopettoOV_0025
	1501-0115_SchiopettoOV_0026
	1501-0115_SchiopettoOV_0027
	1501-0115_SchiopettoOV_0028
	1501-0115_SchiopettoOV_0029
	1501-0115_SchiopettoOV_0030
	1501-0115_SchiopettoOV_0031
	1501-0115_SchiopettoOV_0032
	1501-0115_SchiopettoOV_0033
	1501-0115_SchiopettoOV_0034
	1501-0115_SchiopettoOV_0035
	1501-0115_SchiopettoOV_0036
	1501-0115_SchiopettoOV_0037
	1501-0115_SchiopettoOV_0038
	1501-0115_SchiopettoOV_0039
	1501-0115_SchiopettoOV_0040
	1501-0115_SchiopettoOV_0041
	1501-0115_SchiopettoOV_0042
	1501-0115_SchiopettoOV_0043

