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0o CAPITULO I

IMPORTANCIA Y ALCANCE DEL TEMA

Antes de entrar de lleno al trabajo de tésis que
solicité presentar al Honorable Consejo Directivo de nues-
tra Facultad, sobre ®Tierras fiscales", guisiers dejar
establecido las causas especiales que me han inducido s
elegir el tema y fijar el alcance del mismo, tal cual, me
propongo ansalizarlo.

Existen estudios interesantes, rllenos de ciencia,
sobre el destino que los Estados deben dar a la tierra de
su propiedad. No podria ser de-otra maners a poco que se
reflexione de la enorme importancia que el elemento tierra
tiene en la riqueza y en la produccién. La retencidn en
manos de la colectividaed de grandes porciones de suelo, las
distintas formas de cederlo al trabajo de los individuos,
los problemas y los grandes intereses sociales y econémicos'
que pueden derivarse de las soluciones originadas en una u
otra manera de encarar el problema, justifican la existen~
cia de eruditas exposiciones sobre dicho asunto.

Por ello es ¢ue no desco que este modesto trabajo



sea uno més de los imnumerables publicedos, ya que no pre-
tendo colocarme al lado de los estadistas y economistas
que en todos losg paises han expuesto en forma brillante
las conclusiones & que llegaron luego de pacientes e inte~
ligentes estudios sobre la materia, incluso en el nuestro,
que por ser relativamente nuevo en la civilizacidn, debid
resolver el problems de la tierra fiscal en época contempo
ranea.

8610 el conocimiento préctico que tengo de los
resultados de la ley [j167 y de sus ya numerosos decretos
reglamentarios, me indujeron, pues, a elegir el tems, que
si no desarrollaré originalmente, por lo menos, lo presen-
taré en forme nuevae desde el,momento que la totalidad de
los trabajos existentes que teorizan brillantemente, no
responden précticamente a los limitad{simos alcances que
el problema tiene hoy en nuestras economia agraria.‘

De manera cue, mi trabajo, consignando impresio-
nes personales que quizé pudieran ser dtiles a quienes,
con mayor autoridad que yo, puedan llevar al terreno de la
prédctica conclusiones cdefinitivas, se limitard especialmen-
te avlo que conozco concretamente: los efectos de la legis-
lacidn de la tierrs fiscal en los territorios surefios, Re-
gidn donde el Estado posee su mayor stock de tierras, y
donde he podido apreciar la falta de una politica agraria
definitiva o bien orientadas, que contemple los hechos pro-
ducidos.los acepte o los corrija si alin es tiempo. No creo
que esto sea causa suficiente de tachar mi estudio de

imcompleto, pues de las tierras fiscales que ain existen,



la gran mayorie estan alld, como es féacil demostrarlo con
las cifras gue consigno més‘adelante, y dado las caracte-
risticas especiales de clima y suelo de todo el Sud de la
'Republica, es necesario gue se legisle especialmente parea

esa regidn en la materia que estamos tratando.

Bl problema de la tierre fiscal ha tenido en este
pais su enorme importencia, Pais nuevo, casi sin poblar,
hace solo un siglo la: mayorias de sus tierras eran del
Estado y la solucidn gue se diera a su destino compromete-
ria todo el porvenir social y econdmico Argentino. Pero,
cifras gue herxos de citar ﬁronto,nos dicen que el estudio
de la legislacidn de la tierra fiscal ha perdido ya buena
parte del interés que podia despertar hace algunas décadas.

Por los antecedentés histdricos que relatarenos,

ve ’ ’
nos enteraremos de la forms en' se encaro y resolvid el pro-
blema, Verenos gue no obstante el patriotismo menifiesto
de los estadistas argentinos, déSgraciados conflictos domég
ticos, de orden fundamental, unas veces, para consolidar
formas democraticas de gobiernc, secundarias otras, para
satisfacer ambiciones personales, impidieron en todo tiempo
gue laé cosas se hicieran serensmente y que una politicae
cientifica y de altos fines tuviers caracter de continuidad.

Se derrochd la mejor tierra sin ton ni son, con
prodigalidad unas veces y con avaricia fiscal,otras, Ensa-~
yog8 tras ensayos.excepﬁiones siempre, no hubo por una déca-
da. seguidsa uﬁa politica social determinada, ni un sentido
econdmico gue primara y nos encontramos asi, hoy con 1la

importancia del problema disminuido en tal forma, cuanto es



el valor real del saldo de tierra que aln queda en poder
del fisco,

Alrededor de 76,000,000 de hs, posee aun el Esta
do; cifrs respetable pero que no debe llamar & error. Si
bien es cierto que esa extensidn es mayor que la que ocu-
pan muchae naciones soberanas, también lo es, que la cali-
dad inferior de las tierras impide hacer estudios profun-
dos a fin de @etermin&r una politica trascedental que sir-
viera de ensayos para futuros planes sociales o regimenes
econdmicos, Pero esa superficie es en su mayor parte, el
saldo despreciado de una extensidn mucho mayor. Quedd lo
que por lejos o por malo, no se did, y no se did porgué su
posesidn no despertd la codicia de los®™influyentes",

De esas 76.,000.000 hs., la Direccidn General de
Tierras y Colonias, considera que son arrendables unicamen-
te [,8.161,652 hs, y de ésta cantided L5.000.000 son tierras
situadas en el Sud, De ahi mi afirmacidn enterior de gue
ain limitendo mi estudio a la tierra fiscal existente en
los territorios nacionales de la Argentina austral, avarca

casi la totalidad del problema,

En el apéndice%e ingertado los cuadios necesarios
para que 8in necesidad mayor de otra investigacidn, cual-
quier interesado pueda darse una idea bastante aproximade
del estado actual que presente este viejo asunto de la Tie-
rra publica y de lo sencillo gue es resolverlo con un poco
de buena voluntad y una ddsis reguler de buen criterio. En
eéos cuadros podemos contemplar, sin necesidad de hacer

comentarios, lo que el Gobierno ya dié, lo que estd arren-



-dado, lo ocupado, etec.,, en diversas épocas y valiéndose
de distintas leyes sancionadas. De su lectura y estudio
detenido podré inferir cada uno lo que resta hecer, siem-
pre averiguando el valor de produécién de les tierras, de
acuerdo a las zonas donde se encueniran; peroc no creo
imitil consignar en esta tésis lo que personalmente me
sugieren esos datos, para contribuir con ejemplos y otras
informaciones suplementarias, a desvanecer muchos de 1los
errdneos conceptos que sobre la materia existen, por el
desconocimiento préctivo, ya que no tedrico de este pro-

bleme tan sarandesdo de la tierra piublica.

Por Uultimo debo observar, que si en el curso
de mi trabajo repito algunos conceptos, dos y mas veces,
es8 porque esta en mi dnimo dejar bien grabado los princi-
pios gue expongo. Bs necesario. Al que estd enterado que
en nuestro pais existe unareparticidn que tiene asignado
en el presupuesto nacional mas de un milldn y medio de
pesos anuales y que no alcanza €ste cifra para sus resles
gastos, debiéndose afio tras afic, reforzarse, a fin de
administrar le tierrs piblica, le sers dificil aceptar
mis asertos y es 1ldgico entonces comprender el porgqué de

mis insistenciss,
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CAPITULO I¥

BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS
DEL HREGIMEN DE IA TIERRA PUBLICA

Resumiremos en este cap{tulo el concepto que pri-
mé en el pais, durante el siglo anterior, sobre la tierra
fiscal, enﬁmerando les distintas leyes dictadas y teniendo
en cuenta la necesidad o conveniencia de} momento que las
hacfa dictar o reformar las que existian,

Habréd que tener presente la forme en que Espafia,
procedia, para cederAtierraa en este Continente, pues se
verd que no obstante el cambio fundaméntal sufrido con la
Revolucidn de Mayo, tanto politica como socialmente, no alte
ra ni afecta este fendmeno, al problema magno de la distri-
bucidn de tierras fiscales, procediéndose en parecida forms,
a la época éolonial, durante casi ug siglo, despues de mani

festada la voluntad de ser soberanos,

Tos ®descubridores®™ o "conquistadores®™ del nuevo

mundo, tenfan como instruceidn principal, la de pacificar y



joblar»ias t}erraa gue iban incorporandq sucesivamente a la
civilazacidn, Regidos por las capitulaciones que marcaban
expresamente lo gque se debia hacer, el jefe de la expedicicn
repartfa eptre los que lo acompaliaban, tanto la tierra como
los indios. Encabezaba la lista como poblador principal,
correspondiéndole la tercera_parte del suelo, fuera de
"pueblos y ejidos", los solares restantes eran distribuidos
de acuerdo al mérito y calidad de cada uno, previa resérv&
de los que se dediceban para edificios piblicos,

Se conseguisa la propiedad definitive recién des-
pues de llenar ciertas condiciones de poblacidn y trabajo,
entre ellas, la obligacion de poblar personalmente a los tres
meses de otorgados. Aparte de los pobladores, recibian mer-
cedes de tierras, otras personaslpor gervicios prestados o
por influencias ante el Goblerno. También y en pocas ocasio
nes se adquirfia la tierra mediante la compra directa o en
remate,

Dg estas tres formsas, merceﬁ, vénta directa ¥y re
mate, se usd segin las circunstancias.

Como es de suponerse, las leyes de 1la corona‘fue-
ron burladas tantas veces como quisieron.hacerlo sus ejecu—'
tores y Se hizo lo que quiso el que debia ?epartir las tie~
rras8s y no lo que se habfa obligado a hacer, Debe tenerse
presente para justificar 1as'arbitrariedades realizadas que
la tierra y los indios er&n; el principal estimulo para
trasladarse a éstas regiones; tomando cada expedicionario

todo lo gque podia,

Te 1égica, dejads correr libremente, diréd a cada




b,
;iﬂi;.‘m

uno los conflictos que & diario se producian con motivo de
la distribucidn de las tierras que comprendfan, enormes
extensiones sin medir, mal amojonadas, sin titulos perfec-
tos y que se encontraban bajo un régimen de gobierno, sin
autoridad efectiva para cumplir ¥y hacer cumplir las ordenes
que venfan de Espatia, llevdndose las disputas de los liti-
gantes ante una autoridad suprema que daba ls razdén a ‘los
que tenfa mas cerca, ya que & todos les cabia razdn o les
sobraba.

Esta falta de seguridad en los titulos, hacia
imposible la compra-venta de la Fierra, quedando ésta en
consecuencia, fuera del comercio, Dedicada casi exclusiva-
mente para pastoreo, pertenecia a militares, funcionarios
pdblicos o comerciantes ricos, gque como grandes latifundis-
tas posefan todo sin cumplir con ninguna de las buenas dis-
posiciones que estaban fijadas en las leyes espaﬁolas,» le~
yes inspiradas en una buena polftica‘colonizadora que des-
graciadamente no tenian aplicacion portla idiosincracia del
pueblo de que dependian estas regiones,

Con esa apatfa general para el progreso y civili~
zacidn de éstas tierras en que transcurrié el reinado sobre
ellas, desde los descubridores y conquistadores hasta la
revolucidn de Mayo, no se producen en el régimen de las mis
mas, otras alternativas que pleitos caseros entre poseedores
y despojantes, que no introducen nuevas modalidades en la

distribucidn ni en la politica de las tierras piblicas.

Y asi llega la revolucidn de 1810 y con ella savia

de ideas nuevas, de hacer mas y mejor, de estudiar con mayor



justicia ¥y conocimiente, esa enorme'riqneza que es8 la tierra
cuando s8e la trabaja econdmicamente, o |

Y en el mismo afio de 1810, se encomienda al gene-
ral Garecie el estudio del suelo y poblaciones de la provin-
cia de Buenos Aires, a fin de que aconseje la mejor ‘forma
de repartirlo y verifique la legitimidad son gque Se ocupan
esos terrenos, para luego distribuir con equidad eatanciag

y chacras entre los patriotas gue vivian en la indigencia.

En el afio 1812, Rivadavia, una de las figuras mas
eminentes de los que se ocuparon del problems de la tierrq
pﬁblioa en la Repiblica Argentina,‘eétablecfaven un decreto
que lleva Su firma, la igualdad dg;derechosipara los extran
jeros, suprimiendo las diferenciaé §nf1§$'dérechos que hes-
ta entonces estgban reservados a logrgépaﬁples e hijos del
pals, permitiendo as{ que el extranj§xo'§iniera a explotar
las tierras, fijara su residencia e incorporara sus precio-
sos econocimientos a esta parte del antinente,lcivilizéndola

en la forme mes practica y beneficiosa posible.

Y un afio después, en 1813, la Soberana Asamblesa
Constituyente dictaba la primera‘disposicidn general sobre
tierras fispales, facultando‘alSuperior Poder EUecutivo,ra
enajenar la| tierra piblica por “gl modo que crea mas conve-
niente al ipncremento del Estadg“. Tomemo s bunna‘nota que ya
los primerob argentinos que tuvieron que fijar normas sobre
tierras del fiaco, opinaban que la tierrs no es para que el
Estado la egxplote, sino para que se desprends de ella entre

géndola a 1ps individuos de la colectividad en forms intell




gente a fin de que rindan desde el primer instante el mdxi-

mo de su capacidad.

En 1817, Pueyrredon obtenfa del Congreso gque Ilo
facultara paraaijudicar cﬁmpos en propiedad a fin de exten=-
der la lines de fronteras. Y siguen las mercedes‘de tierras,
forma comun de s{empre, para recompensar servicios o satis-
facer influencias,

Naturalmente gue las mayores‘porciones se daban
con obligacién de poblarlas en un plazo dete;minado con el
fin de ir extendiendo la soberanfa nacional en las regiones
donde aun dominaban los indios, pues asi se iban-desalojando
a estos, estableciéndose requisitos para la ayuda mutus con
tra el ind?o, las buenas relaciones con éste cuando era fac
tible, etc, pero también es cierto que en la gran mayoria

de los casos no eran cumplidas las condiciones de poblacidn

impuestas por el Gobierno.,

Haste el afio 1822 no se producen reformas funda-
mentales respecto & la legislacicn de la tierra pﬁblﬁca y
contimia el régimen de las donsciones en gran escals, Eero.
en ese afio, inicia Rivadavia la reforma agraria, siendo Mi-
nistro del Gobernador Rodriguez, prohibiendo la enajenacién
de la tierra piblica en la provincia hasta Que se dictara
una ley sobre el particular, y poco después‘de ese decreto
se confirmaba el mismo, estableciendo que la tierra se
daria'en enfiteusis, Comienzs asi la polftiqa financiera
del Gobierno de ese entonces, que culmina en el afio 1826,

en gque s8e prohibe la venta de las tierras piblicas en toda



la Nacidn. Ya estaban hipotecadas desde 1825. No hemos de
detenernos & examinar la polftica agraris gque significa la
enfiteusis, ya que el mismo Rivadavia no les sostiene como
la mejor forma de’explotaci5n de la tierra y es golo unsa
ley inspirada por la necesidad apremianﬁgs de fondos gue
exist{a en el momento de su implantacidn.

El contrato de enfiteusis duraba 20 afios y el pre
cio era fijado cada 10 afios, por jurados de tres o cincow
miembros, cuya decisidn eravapelabie ante un segundo jury.
El canon de arrendamiento corria desde que se daba la pose-
8idn y se difergnciaba, va 8¢ tratara de tierra de pastoreo
o de pan~-llevar. Las mejoras eran garantidas al enfiyeuta y
el contrato podfa renovarse a la expiracién del plazo, Era
una ley completa, progresista, bien meditada y oportuna?que
solo tenia el defecto de convertir por tiempo indefinido al
Bstado propietario, sin miras para el pob}ador dg tragsfpr-
marse en duefio de 1a tierra que‘trabadaba, La razén ya la
hemos dicho y es conveniente recalcarla: la tierra era nece
saria para hipotecarla y obtiener asi fondosvgl Gobierno.

Dada la benignidad de la ley de anfiteuais mucho s
hombres de la ciudad emigraron a la campafia poblando enormes
extensiones, aungue luego Se limitd & doce leguas la canti-
dad médxima que se podia entregar sobre las nuevas lingas_de.
frontera: Grandes acaparamientos se hicieron bajo el régimen
de la enfiteusis y fué su consecuencia 1as‘grandes propieda
des en uns Sola mano que surgieron en la campaila 99 Buenos
Aires, con su influencia econdmica correspondiente.

En esta brevisima resefia histdrica de la legisla~-



cion de las tierras en nuestro pais no nos corresponde detg
nernos sobre esta ley que tanto did y da Que hablar a los
sostensdores de la politica georgista. Mucho es lo que estd
escrito sobre el particular y fécil sersd al que lo deseare
ampliar sus conocimientos al reSpectq. 1o que nos interesa

a nothros es hacer resaltar, que Rivadavia no es el eslabdn
gue interrumpe la cadena de argentinos ilustres que opinaron
que la tierra debe ser dada en propiedad a’los individuos
para su explotacidn mas intensa y productiva. La necesidad
financiera transitoria lo obligd a dictar esta ley, como
estd ya bien demostrado con documentos‘extraidos por los
estudiosos de tan interesante cuestidn,

Ya a principios de 18;§, una ley modifice las ba-
ses principales de la enfiteusis, Fija diez alios al contra-
to cuando Se refiera & terrenos de pastoreo, rebaja a un 2%
el canon y sobrg toéo establece una ayaluacién fija de
$ 3.000.- y $ 2.000.- ya se trate de tierra al Norte o al
Sud del rio Salado, con lo que desaparecian lqs‘ju;y4devve-
cinos y nivelava el valor de todos los terrenos. En el mis~

mo afio se extienden estas disposiciones a las tierras de pan
*

*

llevar.

Y es precisamente desde ese afio, que se dice, que
"jesaparece todo plan en el :eparto de la tierrat

Clero estd que para mejor comprensidn de los he-
chos que se han sucedido en esta cuestidn del régimen de la
tierra piublica, hay que recordar siempre la historia de los
hechos politicos que iban desarrolléndoge al unisono ¥ Que

hacian Que todos 1los Gobiernos de la primers mitad del siglo



pasado consideraran siempre como imprescindiblemente nece-
sario dos elementos para gobernar: la milicie y el suelo,

Bl primero para tener apoyo y subsiatir algin tiampo, el
segundo pera poder pagar los se?vicios de losAndsmos en
forma fédcil y barata para ellos, Y como la enfiteusis no
permitia hacerse de fondos en la forma que Se creyd cuando

se implantd y tampoco dejaba lugar al sistema de lasvdona-
ciomes, el més expeditivo y fdeil, segin queda dicho, es
légico que la veamos deaaparecer'p?onto, despues de un cierto

intento de disimular su existencia.

Los decretos del afio 1832 marcaen el final de la
enfiteusis, aunque no se digs ain claramente y tampocovreg
caiga resolucidn legislativa al resPecto, pues empiezgn 8,
hacerse las donaciones a los amigos, quitando las tierras
de los enemigos y Se encarga al_ecmandante de‘gampaﬁa de
hager los repartos. Comianzan,‘asf, los despojos disfraza~
dos, fundados en las consideraciones o minucigﬁ de los de-
cretos ya dictados y que pocos_habian cumplido, lo que.bqg
taba para fundamentar cualquier atropello y favorgcer al

que se deseaba con lo que otros habfan valorizado.

Durante los afios 1834 y 1835 se dictan las leyes
que autorizan al Gobierno (Rosas) para distribuir la tierras
como recompensa de su campafia victoriosa alAdesierto; y co
mo no bastara la extensidn tomada & los salvajes, se sacé
las tierras a los enfiteutas poseedores de las mejores ¥y
¥y por lo general enemigos de la causa federal y as{ en 1836

se enajenan 1500 leguas de las dadas en enfiteusis y demss

bvaldfos que pertenecian al Estado.



Yo nos encontramos en plena tiranfa de Rosas,
Nada puede ensefiarnos el estudio de esa época como para qi
car consecuencias de los ensayos que siempre son las leyes;
8olo puede gquedar el amargo s8abor de cuép fécil es derrum-
bar la obra de la inteligencia o el esfuerzo de 1los bien
inspirados, con la simple posesidn de la fuerza, El desen-
freno agrario no tiene 1fmites y en 1839 se Suprime por la
ley la venta de la tierrs piblica y se distribuyen entre
los militares y civiles, 1ptes de_feis y cuatro leguas en

titulos negociables y trasmisibles,

Todo el perfodo anterior gueds cerrgdo con la de
rrotg de Rosas y la creacidn del Gobierno de la Confedera-
cidn, Ya las pasiones personales de los ®"caudillos™ ha de
posponerse al interés de la Hacién,_ha'de comenzar la era
de paz y concordia y ﬁe definitiva}consolidaci&n.de las
conquistas alcanzades, Terminadas las rencillas caseras,
solo peeocupard en sdelante el bienestar de las institucio
nes del pais, amparadas por 1a Carta Magna, que‘iniciaﬂ la
nueva politica de la Repﬁblica, de resyecto‘a lg propiedad,
de igualdad ante la ley, de fomento a la civilizacién,para
que vengsn a sentar sus reales en el generoso‘pais que se
brinds todo, los que gquieran habitar su auelp.

Y con esas buenas ideas surge de immedisato la ne
cesidad de pobler los campos auin despgblados, péseﬁa‘las
donaciones y a la facilidad de adquirir enormes extensio-
nes ya que no es la propied&dtde las tierras la gque pueblsa,
sino el trabajo de las mismas., Y al unisono, en el Gobierno

de la Confederacidn y en los provinciales, se presentan



propuestas de colonizacidn por particulares, extranjeros
siempre, que radipédos desde hacfs afios en el pafis tenian
fé en nuestro porvenir y consideraban negocio seguro la
obtencidn de grandes extensiones pars sub-dividirlas y po~

blarlss.,

La primera tentativa seria de colonizacién fué_
hecha por el sefior Cuyds y Sempere, en Octubre de 1850,
cuando sometid a Urquiza, gobernador entonces de Entre Rios,
un plan de colonizacion Yy proyecto de ley respectiva. Por
esta, en’capltal de le. empresa seria argentino, en su mayor
parte del goblerno, y Be facilitard & los colonos pasaje,
dtiles, animales de trapajo y alimento durante dos afios,
con cargo de devolucidén. Cada familia recibirfae del Gobier
no 16 cuadras de tierrs, cerce de los rios y de los pueblos,
Esta ley no lleg5 a sancionarsg, no obstante el interés que
desperté en el General Urquize.

El sefior Augusto Brougnes, buen conocedor da;
pais y entendido hombre de negocigs, fué llemado por el Go
bernador de Corrientes, el Dr. Juan Pujol, en 1852, para
convenir con €1, un contrato de colonizacidén, el que fué
posible redactar y convertir en ley a principios de 1853,
gracias al interés y tesdn del Dr. Pujol, y las sdlidas
argumentaciones del sefior Brougnes que }legaron finalmente
a convencer a la legislatura correntina., FPor el contrato
que firmara con el Gobierno, el Dr, Brougnes se pbligaba a
introducir en el términp de diez salfios, mil familias compu-
estas de cinco personas, en grupo; de 200, formando con ca

da grupo una colonia por separado, El Goblerno entregaba a




cada familia,_la propiedad de 20 cuadras al cabo de cinco
afios de trabajo y los auxiliarfa con hsbitaciones, semi-
llas, dtiles, animales de labranza y alimentos8, que reem-
bolsarian al cabo de dos o tres afios. |

E1l 25 de Enero de 1855 llegaron 1as primeras
160 femilias enviadas desde Burdeos por el Dr. Brougnes y
fundaron la colonia San Juan, en el pue:to‘de Santa Ane y
puestas & trabajer con todo entusiasmo, ayudadas eficaz~
mente por el Gobierno de Corrientes, pronto prosperaron
en forme satisfactoria, aunque no duradera, ya que era pe
quefia la extensidn acordada a cada familia, mala la elec-
cidn del terreno y mal elegido lalclase de cultivo y asf,
diez afios deSpues,‘oasi no quedabag, de las primitivas fa
milias llegadas, mas que unas pocas, Pero, sinembargo,
sirvid el ensayo conn_punto de partida pars muchos otros
y as{ se vé que en 1853 el sefior Castellanos firme con el
Gobierno de Santa Fé un contrato parecido al del Dr.
Brougnes, aungue con mayores ventajas personales y que tu
Vo, grac}as a la gran ayuda’del Gobernador Cresypo, éxitg
completo, El Gobierno de la Confederscidn también trata
con otras personas y luego con Brougnes y Caétellanos, la
colonizacién & base dg contratos parecidos, pero que no

llegaron a realizarse.

La corriente immigratoria ya comenzeba a afluir
e estas tierras y con ella los‘campoa se iban poblandq
lentamente, civilizéndose el interior del pais, presentan
do el problems de la tierrsa fiscal un diferente aspecto,
ya que iban creciendo los interesados en trabajar les tie

rras8 en forma productiva y ne como hasta entonces pars el
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solo hecho de poseerlas en enormes extensionesky especular
con elles o para dedicarlas en ﬁltimmvcaso al pastoreo. R4
con éste fendmeno comenzaba también la valorizacién de los
terrenos que hastea entonceg tenfan valor solo por unidades,

pero muy poco por hectérea.

, El Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, en
1852, prohibid la enajenacién de la‘tifrra pﬁblica hasta
la sencidn de una ley sobre la mﬁteria. ¥ucho era lo que
habia que hacer en la provingia para 1iquidar_la situanién
dejada por Rosas; cantidad considerable dg injusticiaa
debian repararse y abusos incalificables rectificar, discu

tiéndose durante quince afios leyes de reaccidn contra 1las

disposiciones de la tirania.

+ ¥

En el mensaje del P.E. de qichoiﬂstade, del lo
de Mayo de 1859, se dice "Lo ofrecido por el Gobierno de
Roses, eran ciento veintisietemleguas por 1g‘expedicién al
desierto, noventa 1eguas.ppr combatgs c?n los indios y
catorce mil leguas por la guerra civil®,

Estaba en el ambiente general que ni el arrenda-
niento ni la énfiteusis, estimulaban la produccién ¥ que
unicamente con 13 propiedad adquiria pleno desarrollc el

progreso agrario.

Vélez Sarsfield, sostenedor en un principio de
1s enfitepsis, concluyd por ser decidido partidario de la
propiedad. Sarmiento era pertidario de la_inmigracién o
expontdnea y aei cada hombre de gobiermno tenis ideas pro-

pias sobre el particulsr, discutiéndose acaloradamente en



las tribunas legislatives ¥y en el periodismo tal o cual
sistema, que condujera gejor al ideal de todos: el engran
decimiento de la patria. _

En Octubre de 1857 se dicta, en la Pcia. de Bug
nos Aires, una ley sobre arrendamiento de grandeskextepf
siones y a‘largos rlazos, facultando al Gobiernq para ven
der las tierras arrendadas o que arrendase en cualquier
momento, aunque dando preferencia al arrendatario que la
ocupase. . S , o S

En Noviembre de IBEL se otorga por ley la auto-
rizacidn de vender todas les tierras fiscales dentro de
las linea®s de fronteras, obligando a 1os arrendatar;os‘_a
adquiri: dentro de_un plazo perentorio las gque ocupaban,
llevando al mercado 800 leguas de tierra que como es 1ldgi
co tuvo como primera comsecuencise la desvalorizacidn de
los campos,

Desorientados nuestros hombres de Gobierno,
contradiciéndose diarismente, pasando de las donaciqnes y
premios, el arrendamiento y a la venpa, vars 1uego vo;ver
2 lo anterior y no encomtrar el rumbo defipitiyo, llega al
¥inisterio de Gobierno de la Provincia , el Dr.‘micolégvv
Avellaneda, personalidad sobresalientq de la politica na-
cional y versado como pocos en el intrincado problema de
la tierra pﬂbliea.

Desechaba definitivamente, en la reforma que se
proponia,}mplantar, el criterio fiscalista que hasta 3?t°£
ces iba unido a todos los proyectos que sSe presentaban.
La distribucidn de la tierra piblica se haria con miras

kmas profundas y duraderas: la mayor poblacién y el arraigo
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de los pobladores,

El 11 de Enero de 1867 se dicta una ley que se
refiere a las 800 leguas que existian‘ en el interior de
las fronteras, Se establecia que las tierras fiscales se
darfian en propiedad, a fin de arraigar definit;vgmepte a
la poblacién,_en pprciones_de una legua, prefipiéndose a
los entonces ocupantef que en el término de 90 dias debian
optar por ese derecho, Si el ocupante no se presentsaba, o
" saldris la tierra a remate.por los precioa‘que SF establecidn
y si no habia interés se colocarian privadamente, REl pago
era al contado con el 9% de descpenﬁo o & cinco afios con
pagarés hipotecariocs escalonades. Tampién se’pcupé la_susg
dicha ley, del ejido de los pueblos, proyectando con crite
rio liberal la ventea de los terremos y en forma tal que re
sultara facil y poco onerose la adquigicidn, pues permitia
la escrituracidn en el mismo pa;fido donde se efectuaba la

venta, rebajaba los precios, etc, fomentando la vida muni-

cipal en toda forma.

Y de la Pcia. de Buenos Alres pasemos de nuevo
al Gobierno Nacional, Mitre sube & la presidencie yven‘;86? .
el Congreso sanciona la ley de tierras pdblicas nacionales,
Tanto ¥itre como su ministro Rawson, eran partidariqs(de_la
propiedad individual y consideraban que el mejor atractivo
que podfa darsele al immigrante, ers la facilidad con gque
podria adquirir la propiedad definitiva dql suelo que explo
tara,

Tras Eitre llega, a la primera mggistratura, Sar=

- miento, que tenia ideas propias y definitives sobre el pro-



25

blema Que nos acupa y ers partidarioc también de la prqpie-
dad particular: "Ia prOpiedad de la tierra es la base de
la Sociedad, la propiedad absoluta, sin dependencias a

condiciones impuestas¥.

LEY AVELIANEDA o o
La que se ha llamado la ley Avellaneda, de 1876,

encontraba_al pais,,en la épocg de su sancién,’radicalmente
cambiado c?n,relacién a las fechas en que s8e dictaron las
anteriores,

Ya se habia definido el concepto de las tierras’
que pertenecian a la Confede?acién Nacionél y las que perte
necfan al dominio provincial, Ya las principales provincigs
se habfan desprendido decasi la totalidad de las que debian
legislar ellas, con iniciativas progresistas»que{les hgbia
valido la creacidn de grandes grupos de poblacidn dentro
sus limites, Tas constituciqnes provingiales, calcadas en
gran parte de la Nacional, garantizaban el derecho de pro-
piedad como el mas sagrado e impulsaron 2 los Gobiernos &
su cumpl}miento y aplicacidn con reformas en los regimenes
agrarios, _

De la desconfianza ldgice que inspiraba este pais
a8 los extranjeros, candidatos & habitarlos, se hgbia”pagado
a la seguridad absoluta de que se proteger{a su libertad
individual, que sus bienes privacdos, si los llegaran a tener,
serian amparados, que podrian gozar de’un alto salario y
que encontrarfan con facilidad trabajo., No es de‘extraﬁar
pues que con tales incentivos, la corriente immigratoria

-siguiers una linea ascendente y que en 1873 ye se hebian
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radicado en el pais 300.000 personas y el area cultivada
alcanzara a 550.000 hs,

Ciertas complicaciones internacionales estaban
demostrando de que los limites de la Repﬁblica novserian
un hecho hasts que se tomara la posesidn efectiva de tof
da la tierra y por ello no podia demorarse mas en dictar
une ley Que inteligentemente}tratgra en general de las
tierras, immigracidn y colonizacidn y terminar asi con
las diversas leyes sueltas y contradictorias, ninguna»de
las cuales llensban las necesidades reales del’momento,
que era el de planear sobre una base firme el futuro
desenvolvimiento del pais,

Y como si los factores enunciados no fueran sufi
cientes, se contaba con Avellaneda en el Gobierno., Estadis
ta que reunia en si las mas altas cuslidades que podfanv
exigirse para ser el proyectista de esa ley: su predilec-
cidn a la materia, sus estudios cientfficos sobre el asunto
y su experiencia al frente del Ministerio respectivo en la
proﬁﬁncia de Buenos Aires, donde ya habiap tenido oportu-
nidad de revelar sus conocimientos y la bondad de sus
principios, ;

En su primer afic de presidencia, 1875, sancionaba
la ley que aseguraba la permanencia de la colonia de‘galen~
ses que desde 1865 esteban establecidos en el Chubut. Ademss
de las 25 hs, que ya poseian, la 1ey repart{a 100 hs. a ‘
cada uno y con derecho a adquiei? 300 mas al precio de § 2,-
ls hl a pegar en 10 anualidades, Era obligacién poblar .

dentro de dos afios, finalizados los cuales se les otorgar{a
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el titulo de propiedad. De inme?iato se mensurd y fracciond
la. primera seccidn de 40,000 hs, y se nombrd la comisidn
encargada de repartir el terreno, Aunque los primerqs aﬁos
fueron de prueba pars los colomnos ya que el Gobierno’tuvo,
en los afios de mala cosecha, que ayudarlos con el envio de
viveres, desde el afio 1881 ccmenzé su prosperidad y el P.E.
ordend en el mismo afio la mensurs de una nueva seccidn,

Bl 19 de Octubre de 1876 se dictaba la ley gene-
ral, que, con razén de sobre, el Dr. Cdrcano, dice, que
mereciera llevar el nombre de Ayellaneda, pues 'fuérel
resultado de su estudio y esfuerzo, le base consistente y
articulada de la politica agraria, seguida hasta ahora con
modificaciones de orden secundario®.,

De acuerdo a sus claisulas los tertitorios nacio-
nales debfan dividirse en secciones Qe dieciseis 1eguas y
cada una de éstas en lotes de 100 hs. de las que quedabgn_
reservadas cuatro para pueblo y otras para ejido, comenzan-
do por los puntos donde ya hubiersa alguna‘poblacidn.} Ya
mensuradae y amojonada quedaba 1ista la seccidn para cqloni~
zarla y se remitirian las femilias, Yas 100 primeras recibie
rian gratis, cada una, un lote de 100 hs, distribuidas
alternativamente, imponiéndoseles ciertas condiciones dg
trabajo y proporcionandoseles ﬁtiles y animales de labor,
Bl resto de lotes se venderian a dos pesos la hectérea, a
plazos, con ciertas condiciones u obligaciones, cumplidas
les cuales, se les daria a los compradores el t{tulo de
propiedad, Figurasban secciones destinadas pare arrendamien-

tos pastoriles y establecimientos indigenas.
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El Gobierno ofrecia al inmigrante sy traslacidn,
alojamiento, manutencidn, trabajo y propiedad de la tierra
y una oficina central de Tierras y Colonias, tendria a su
cargo la prepg?acién de la tierra para ponerla en condicig

nes de trabajo.

Por la nueva ley se autorizaba al P.E. a conce-
der a empresas particulares éreas de terrenocs gque no‘estu-
vieran medidas, bajo condiciones de mensura, trabajo,
introduceidn de familias, etc.. El Gobierno Nacional se
encargaria de colonizat también los caxpo 8 gue_las provin-
cias quisieran cederle y estimularia a lgs wismes pare que
ellas lo hicieran, ayﬁdéndolas con dinero.,

Debe hacerse resaltar que los fundamentos y base
~principal de la ley estaban en la exploragién, nensurs y
divisidn de la tierra, es decir, que el poblador solicitan
te supiera de imnmediato las cualidades productivas‘delv
terrenc & poblar y que su propiedad no estaria luego sujeta
a rectificaciones de medicidn, Ias grandes ventajas de esos
fundamentos de la ley se vuelven defectos'al fracasar en la
préctica, ya que no siempre se exploré y mididé y cuando se
hizo, por lo general, se hizo mal, Ademss, hemos dicho ya
que de acuerdo a la ley se permitia'querse congediera a
empresas particulares éreas que no estuvieran medicas
sunque se les exigfa ciertas condiciones de poblacidn y
fraccionamiento, lo que era apartarse de las bases del sis-
tema, dando cabida fédcil al abuso, lo que desgraciadamente

luego sucedid, concediéndose grandes extensiones gratuita-

mente & ciertas empresas que especularon con la tierra en



perjuicio de la armonia del plan de poblacidn y desbaratan
do la distribucidn racional del suelo, pues eligieron lo
mejor y en donde les convenia.

Otro defecto en la 1egislacidn anotada debe encon
trarse en la divisidn rigida de los 1otes, PO Cco préctico
aunque mes facil de establecerse, Tambien son defectos los
preciqs uniformes y el retardo en la entrega de los titulos
de propiedad,

Cerca de treinta aﬁos estuvo en vigor la ley de
1876 y en ese lapso de tiempo se sucedieron varios Gobier-
nos, Ninguno llend la finalidad del plan orgdnico que la
misma inspiraba:; la poblacién paulatina del pais en 1s for
ms mas brillante que se podia concebir. Supieron hage: uso
de sus cldusulas libersles que permitian el abuso llevado
al mdximo grado, pero no sﬁpieron (o} no‘quisie;on aplicar
los frenos que la misme ley llevaba cbnsigo, lo éue explica

que aunque la tierra se did los territorios no se poblaron.

El 3 de Nwkiembre de 1882 se dicta una ley que
presenta el ministro Yrigoyen, que aunque dejabe sub-sisten
te la de Avellaneda, estaba inspirada en el deseo de desha-
cerse rapidamente de los territorios conguistados por la
campefia del desierto, llevada & cabo por el General Roca.
Se clasificaban log campos en tierras de pastoreo y tierras
de agricultura, divididas en secciones de un millén y cien
mil hectareas, respectivamente, fracoionadas en lotes de
10:000 y 100 hs.. Ios campos para pastoreo saldrfan a rema

te con bases de veinte y treinte centavos por hectdrea,

.pudiendo el comprador adquirir de 2.500 & L0.000 hs. y



pagando 8su precio} la sexta parte al contado y el resto en
cinco anualidades., Durante los dos primeros afios los adqui
rentes debian imtroducir por va}or de»S 125.~ fuertes por
legua, en haciengas y edificios. Anualmente se liciterfan
hastavmil leguas,

En cuanto & las tierras de agricultura, la venta
se haria privadamente, & uno y dos pesos la hectdarea, con
1a obligacidn del pobladorrde cultivar dentro @e los tres
primeros afios, une quinta parte deAlq adguirido, que no
podfa pasar de LOO hs., ni ser menos de 25.

En los aﬁos_l885 y 1887 se hicieron los primeros
remates de acuerdo con,lqs preceptos de la nueva ley y se
ensjenaron unos dos millones de hectéreas en el Neuguen y
en el Chaco, sin saber el Gobierno’due tierra vendia ya
que luego tuvo una serie de reclamos basados en la false-
dad de los8 anuncios de remate; sunque los adquiorentes,
especuladores en su mayoria y capitalistas todqs, por ser
los tUnicos gue podfan cumplir las condiciones impuestas,
no hicieron mel negocio, ya que posteriormente se les
permitid hasta el cambio de ubicacidn dentro del mismo
territoric y fueron concedidas prérrogas tras prérrogas pa-
el cumplimiento de las condiciones de poblacidn y para los
pagos., - _, .

En el afio 1895 se decretd la venta de cien leguas
en Rio Negro y en 1897 se vendieron 2.298.785 ns, y el sal-
do haste los 2.500.000 hs, en 1898. S »

BEn 1901 llegaba a 6.827.677 hs. las enaj en&das en
base de la ley de 1882, ley que sirvié solo para aumentar

los recursos del presupuesto con el producido de las enaje-



naciones ya que no did ningun resultado prdctico en el
sentido de fomentar la poblacidn,

¥as de tres millones de hectdreas pasaron también
al déminio privado por la ley de "derechos posgsorios" de
188l que*dictd para proteger los derechos de los poblado -
res que residian en los territorios nacionales y que tuvie
ran titulos otorgados por los gobiernps de provincias
antes de la ley de 1878 para los de La Pampa y la Patago-
nia y de 188l para los del Chaco y Bermejo, asi como los

que poseyeran tierras durante mas de treinta afios.

El 2 de Octubre de 188l se digték}a ley del ho-
gar, algo parecido al *homestead™ americano. Dividia mil
leguas de campo en veinte frecciones de 50 leguas, en lo-
tes de 625 hs, cada uno y de acuerdo a la forma determina
da por la ley de 1882, Ios lotes eran destinados para la
ganaderia solamente y seria concedidog & los ciudadanos y
extranjeros con carta de ciudadania, mayores de edad, que
no fueran ain propie;ariqs y que las dedicarf{an para su
uso y goce exclusivo, Aunque estaba engendrada dicha ley,
por un pensamiento sano y‘hermoso, no tuvo en la practica
ningun resultado efectivo, pues existian otras leyes mas
complacientes para que entusiasmara la que comentamos y
ain cuando en 1896, el ministro Bermejo intgpté exhumarla,
no pasé de una bella promesa sin realizacidn,

Fué también en el afio 188l, el 17 de Enero,
cuando se dictd un decreto sobre los arrendamientos, cuya
importancia no era mayor en la ley Avellaneda, pues solo

en el articulo 101 se habia recordado de la explotacidn



pastoril, .aunque no en debida forma, ya que el objetivo
‘principal de la ley, el de la poblacién, no podia_cumpli;
8e por la falta de seguridad para los arrendatarios que
podian ver vulnerados sus derechos en cualquier momento.
| Por dicho decreto se establecia que el arrenda-
miento duraria'ocho afios, el maximo de area arrendable era
de 10.000 € 20.000 hs., segun ubicgpién y & un precio que
oscilaba de 20 a 100 pesos la legua, Si la tierra estaba
mensurada debia el poblador pagar ademas cuatro centavos
por hectdrea y 8i no lo estaba debia hgcerlo por su cuenta
dentro del primer afio de arrendamiento,
> Como los pobladores de Santa Cruz pretendian,_con
razon, grandes extensiones para el pastoreo de ovejas en
aguellos terrenos pobres, el Gobierno, en 1885, concedid
a la Gobernacion de aguél territorio auto:izacién parsa
realizar contratos " ad referendun®, sin pago de la mensu-
ra y al precio uniforme de 3 20.- la legua.
En 1888, y debido a los abusos que se‘habian co-
metido, se suspendid la autorizacidn a las gobernaciones

de Santa Cruz y Chubut,

El afio 1885 encontraba al pais en plens prospe-
ridad, la immigracidn crecia en‘forma harto satisfactorisa,
el comercio con el exterior se acrecentaba dia a dia, so-
brepasando todo optimismo, todos en sus actos revelgban
una seguridad plena en el futuro, aunque el frio observa-
dor pudiers analizar varios sintomes que revelaban clara-
mente que habia mucho deficticio en el incremento rapido
que la RepﬁbliCa estabs tomando ¥y que estaba préxima'a;gg

na de esas crisis periddicas payue atraviesan las naclones,



fruto de le imprevisidn y del entusiasmo colectivo.

Ia tierra era fuente preferida de la especula-
cidn y las miradas dvidas de los grandes y pequefioscapi-
talistas se dirigfan a ella como 1ldgica creadora de rapi
das riquezas, y grandes extensiones eran objeto de trans
ferencias continuas, fuera de las que prodigaban conili-
beralided perjudicial el gobierno naciomal y los provin-
ciales,

Para recompensar a la tropa que habia logrado
extender enormemente las fronteras de la tierra libre al
trabajo, Avellaneda ided y }levé a cabo, la ley de premios
del 5 de Septiembre de 1885,

La idea, sans cbmo todas las suyas, era la de
recompensar poblando el desierto, en forma humana, ya que
nada mas humanitario, que dar hogar al s8o0ldado Que por
haber terminado su misidn debia abandonar las armas y en
cambio por esa ley, empuiiar en adelante los utiles de la-
branzsa, )

Pero la préctica no podia responder en forma
alguna a esa concepcidn y nada mas fécil que darse cuenta
de ello con las experiencias(ante&oresvque el mismo pais
habia sufrido, Era facil preveer que era dar campo a la
especulacidn con tal medida, y que ésta solo seria al fi-
nal la beneficiada; no podia concebirse como buena una
ley que en total se resumia en intentar diseminar varios
miles de pobladores sin aficcidn manifiesta a los trabajos
rurales, en terrencs sin vias de comunipacién,_inexplora~
dos y lejos de los centros de poblac?én. Ia ley ?cordé

15,000 hs. a los herederos de Alsina. Iotes de 1,500 a
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8.000 he. a jefes y oficiales, una chacra y solar en el
pueblo a la tropa y 100 hs, a todo soldado que hubiera 8i
do dado de baja por haber cumpli&b su enganche o hallarse
inutilizado en el servicio. Ias tierras a darse, estaban
ubicadas en lps territorios del Sud y en ambas mérgenes
del Rio Negro. A los gue guisierann establecerse en la
Patagonia a mas de dérseles 100 hs. se le proporcionaria
racionamiento por un afio y axilio en utiles y semillas,

la confeccidn de las listas de agraciados durd
tiempo y como es natural adolecid de todos los defectos
e irregularidades que es dable imaginar y en 1890 se
nombrd uns comisidn especial para su depurgcidn ¥y en 1891
gse aprobaba su dictamen que clasificd a 15,000 individuos
como acre?dores al premio., ¥1 ministerio de hacienda
emitid 56.500 certificados al portador que acreditaban cada
uno el derecho a 100 hs, de campo en los territorios}del
Sud y que serian distribuidos por la OfiFina de Tierras y
Colonias, de acuerdo a la ley de premios,

Como es de suponer muy pocos fueron los gue reci
bieron el certificado y con él ubicaron las 100 hs, y
fueron a trabajarlas. Casi la totalidad vendié sus dere-
chos & precios irrisorios y la especulacidén empezd & ta-
llar de inmediato, acumuléndose en pocas manos enorme can-
tidad de hectareas que luego de ubicarlas, revenderfan con
pinglies ganancias y aunque el Gobierno traté luego de co-
rregir su error, al final de cuentas se permitié todo ¥y

hasta la ubicacidn en cualquiera de los territorios de Rio

Negro, Santa Cruz o Chubut.
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Ya en 1898 se habian entregado 46,740 certifica

dés por un total de l.67L.000 hs..

No fué sinembargo la ley de premios militares
la mas mala de todas las que se dictaron en el periodo de
vigencia de la ley Avellaneda,., Tos Gobiernos que se suce-
dfan parecian estar posesionados de la idea de gue una
misidn social y econdmica les estaba encomendada & base
de la tierra publica y es por ello que se sucedian leyes
tras leyes, tendientes todas a desprenderse rapidamente
del legado dejado por la conguista del desierﬁo ¥y como si
el mismo quemara las manos de los gobernantes, Basta recoxr
dar entre otras leyes y decretos el del 21 de Septiembre
de 1889, y la ley del 15 de Octubre del mismo afio tendien-
tes a colocar 2&.000~leguas en Buropa a razdn de dos pesos
la hectarea y con la que se esperaba que vendrian 700.000
habitantes a poblar nuestros territorios y que no trajo
ninguno por la Sencilla razén que no pudo colocarse ni una

sola hectédrea.

Ioﬁintentos para una reforme a foq@o de la ley
Avellaneda se suceden desde 1890 en adelante., Cada ministro
prometia ocuparse del asunto, ya que era el clamor pﬁblico
que lo pedia, pues se atribufan a dicha ley los excesos de
cada Gobierno en su aplicacidn y hubo hasta nombramientos
de comisiones especiales pars preparar el ante-proyecto que
debia marcar los nuevos rumbos en la distribugién de la
tierra piblica, Pero no pasd de intencidn y la nueva ley

. . R X ~ ’
general de tlerras recién debia dictarse muchos afios despues,



Ios Gobiernos salvaban su falta de actividad o actitud
con leyes sueltas que a nada conducian, sal&y la de agre-~
gar mas confusiones al ya intricado problemsa,

_ En el aiio 1891 el Gobierno Quedé autorizado a
ven@er }.000 leguas en el Chaco y Nisiones a razégde
$ 1.000.- la legua y valiéndose de esta autorizacién en
Mayo de 1892 con}raté con el sefior Grliwbein la venta de
LOO leguas a $ 1.000.s la legua, a ubicarse en Santa Cruz,
Chubut y Tierra del Fuego o M;siones,‘siendo la mensurs,
por cuenta del sefior Grimbein. En razdn de ésta ventg, du
ramente atacada pero al finél reconocida, se estableci6
que el Gobierno podia seguir vendiendo en la misma .forms
en aquellos territorios, y asi se hizo, colocdndose hasta
1898, alrededor de dos millones de hectdreas,

En 1896 el Dr., Bermejo, entonces ministro, en-
viaba al Congreso un proyecto de ley general de tier?as,
bastante completo y adelantado, pero que no prosperé.

El proyecto que presentd el Dr. Iobos, siendo
diputado, en 1898, es mas completo y racional y no okan-
te la buena acogida que tuvo no llegd a votarse. Por el
se establecia la clasificacidn y exploracidén previa de la
tierra y la entrega sucesiva de las tiarras cercs de las
vias de comunicacidn, arrendando las demds para irlas pre
parando para la venta, Debia tomarse especial cuidado en
las mensuras y parcelamiento, los accidentes del terrenoc,
clasificéndose las tierras de acuerdo a las distancias
con las vias de comunicacidn y act}tud productiva y se fi

jaba como méximo a adquirir 200 hs, si eran tierras clasi
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ficadas como de agricultura y 10.000 para ganaderia,

En este rédpido trabajo de resefia histdrice de
las principales leyes que afectaron la distribucidn de
tierra pdblica, no nos hemos propuesto hacer consideracig
nes que entrafien una ensefianza para el futuro, ya que a
nuestro juicio queda poco que hacer y el problema no ha
de presentarse nuevamente por falta del princip&l_elemento
que es la tierra fiscal apta para formular honestos proyec
tos de colonizacidn o ensayos de reformas sociales trace-
dentales a aplicarse luego en otras escalas, Desgraciada-
mente sSolo podemos constatar hechos que no nos sirven para
aplicar preventivos para el futuro.

Cuando la Nacidn poseyd enormes extensiones de
ricas tierras no tenia poblacién, ni medios de comunica-
cidn y en cambio estaba convulsionads permanentemente por
problemas politicos que enardecian los animos y ensangren
taban el suelo en luchas estériles de predominios persona
les sin gloria mayor para la Nacidn. Hoy tiene poblacidn
y vias de comunicacidn y las luchas armadas cesaron total
mente desde hace varios lustros, pero ya no es poseedor
el Estado de tierras fiscales aprovechables para hacer
grandes proyectos sobre su mejor distribucidn o explota-
¢idn. Quizé esa mayor poblacidn ¥y rigqueza se deba en mucho
8 la criticada liberalidad con que se desprendio de las
tierras y que hizo por varias décadas despreciarkel}precio
de todas y mirar al extranjero a este paia como la mecs de
sus ensugﬁos: conquistar riquezas con el minimo de esfuerzo

personal, Pues no basta con creer que aSegurada la libertad



personal con sabias y liberales leyes y pacificada la Na-
cidn de sus luchas intestinas, afluyeran como por ensalmo,
de todos los demas paises de la tierra, hombres de buensa
voluntad gue vinieran a cooperar 8l engrandecimiento de 1la
Repiblica, No, el egoismo es mayor y mas fuerte pasidn que
las aspiraciones de tranquilidad o libertad y la gran masa
de immigrantes deben haber decidido‘su alejamiento de 1la
tierra que los vid nacer y de la civilizacidn y familia
gue los cobijaba, a su enorme deseo de adquirir riquezas y
entre estas, la que mas arraigalia esta en el espiritu de
todos: la propiedad del suelo, la edificacidn de un hogar

en solar propio, el cultivo de un terreno todo suyo.

-0 ~(0=0



CAPITULO III

—LEY ui67—

ANTECEDERTES Todos los indicios indicaban, & principios de

gste siglo, que la nueva ley general de tierras, iba a
dictarse de un momento a otro. Bra ye imprescindible su
confeccidn, pues ain estando todavie en vigor la ley 817 de
Avellaneda, las distintas leyes que se sucedian modificdn-
dols, 1a deformeban en tal forma, que el espirifu y letra
de la misme hacis y= rato que habia dejado de existir.
Ademds, los hombres de Estado no necesitaban invégl
tar naéa al respecto y les era sencillo, con un poco de
buena voluntad, proyectar la nueva legislacién, pues varios
estudiosos desde los diszrios y en las tribunas del Congreso,
se hebien ocupado con profundidad del .asunto, y si ello no
bastara, tenian la experiencia de toda una serie de leyes
que contemplaban los mas variados sistemas de enajenacidn o
arriendo de la tierras piblica, Todo, como hemos visto, se
habia intentado, desde la colonizacidn oficial & la parti-

cular y la mixta; desde la enfiteusis a la enajenacidn en
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gran escala y enormes extensiones; de la imposicién de ri-
gurosas clausulas de poblacidén e introduccidn de capitales
hasta el regalo de las tierras por servicios prestados o
similados; leyes con miras a una poblacidn rdpids y elegi-
da y leyes con un criterio sobresaliente fiscalista, sin
garantias pare el Bstado de ninguna naturaleza, Pareciera
que no quedaran sistemas por ensayar y que todos los apli-
cados hubiesen fracasado. Pero, sin embargo, no debe buscar
se, ni atribuirse a las leyes dictadas, los defectos que
debfan llevarlas al fracaso, Otras casuales poderosas
hacian que todas las leyes fueran malas y que el Gobierno
intentando siempre teoricamente evitar el latifundio y favo
recer el desarrollo de la pequeila propiedad, se encontrara
en la préctica con solo grandes propiedades y desvirtuado
las disposiciones y el espiritu de las leyes. Ya lo hemos
dicho en otro lugar: las intenciones eran buenas, pero los
intereses creados eran mas fuertes., Jos gobiernos necesitea-
ban de la tierra, su fuerza politica descansada en ella y
los recursos financieros, aungue fuers ficticiamente, de
ells también debian salir,

Factor también muy importante y que debe comtemplar
se cuando se quiera criticar a esos gobiernos por lo que
hicieron con le tiersa publica, es el desconocimiente casi
absoluto que tenian de la capacidad de los campos, del fu-
turo que les estaba reservado, de la depreciacidn que tenian
las tierras, las escasas vias de comunicacién, los medios
de transporte, etc,

Ya en el afio 1898, se habia creado el Winisterio

de Agricultura que favorecic el estudio de las tierras
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fiscales y la elaboracidén del proyecto de ley, que el 25
de Septiembre de 1902, el presidente General Roca, enviaba
al Congreso con el correspondiente mensaje, que motivd la
ley 4,167, la cual ain estd en vigencia. Tocd al entonces
Ministro de Agricultura, Dr. Escalante, la concepcidn de
la. nueva legislacién, afrontando los resultados de otro
ensayo para solucionar el arduo problema de la tierrs pﬁ-
blica, =

En el mensaje citado, en el cual se encuentran
bien definidas las ideas y los objetivos a que intentaba
llegar Escalante, se lee los siguientes conceptos, en el
Yltimo pdrrafo del mismo, que nos parece resumir el pensa-
miento del anterior:
Tierra explorada y conocida, y transmisidn
facil, rapida y sencilla en favor de los
verdaderos pobladores, deben ser los propo
sitos prinecipales de una ley de esta natura
" leza, ¥ son los que han presidido el proyec

to que me permito recomendar & vuestra apro
bacidn. ®

2 F§ 3 3
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El diputado Iuro, en brillante forma, se opusc a
la sancidn del proyecto de ley pero el Dr, B®scalante supo
con elocuencia y habilidad refutar los argumentos que;se
les presentaban y hacerlo votar, con algunas modificaciones,
que no creemos cambien la esencia del pensamiento directriz
que inspird a Escalante en su proyecto.

Bl 8 de Bnero de 1903 se convertia en ley, apro-
bdndola el Congreso por gran mayoria; consta de 22 articulos

solamente y se transcribe al final de este trabajo para

comodidad de aquellos que se interesen por conocefla.

EXPIORACION Y MEDIDA Como expresamente marcan los articulos
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uno y dos de la ley, el Estado debe mandar explorar y medir
las tierraé que posee g los objetos que se determina, es
deecir, para saber ante todo para que son aptas las tierras‘
gue posee, a fin de dividirlag por zonas y determinar su
destino, para luego dividirlas de acuerdo a su topografié‘
Hsta diapdsicién es el primer gran'adelanto sobre la ley
Avellaneda que al dividir las tierras en lotes rigidos des-
Plazaba los accidentes naturales, haciendo improductivas
muchas tierrss por mala ubicacidn del lote, ya gue no se
podfa dar a cada uno campos altos o bajos, secos totalmente
o cruzados por rios, vertientes, etc. Ho, vor la nueva ley,

primero a explorar, saber lo que s8e deses vender, arrendar,

etc., ¥y luego medir, dividir, etec, deacuerdo con lo gue la

exploracidn efectuada aconseje. Ya lo dice bien en su mensgaje

w . ..es menester, ahora dominarlo (al desierto} para la geo-
grafia y 1ls produccion y entregarlo conocido al trabajo™., Y
con esas obligaciones como priwordiales, el Gobierno no

tendrd luego disculpas ni pretextos para enajenar campos de

gran rendimiento agrfc&la en lotes grandes, destinados a

pastoreo, ni viceversa, campos no aptos mas que para pastoreo |

dividirlos en pequefias porciones pars la agricultura,
Y no solo el Estado se creia capaz de llevar a fe-

1iz término la distribucidn de sus tierras, sino que por el

art. 12 vemos que‘el Poder Ejecutivo, con acuerdo del Gongre

. . . - . .
80, pod{a adgquirir tierras para colonizacidn agricéla, con
solo no venderlas por abajo del costo. Y por el art. 13 se

dsba autorizacion al Gobierno para aceptar de las provincias

terrenos para colonizar,

1



Hasta entonces la colomnizacidn particular habia
tenido lugar destacado en el pais y eran muchos los que
habian hecho ver el fracaso que el sistema producia y por
ello es la reaccion que se nota en la ley. De colonizar que
se hiciera oficialmente y en buena escala, pero nada a empre
s8as particulares grandes; que solo 8e procuraban una ganancia
sin mayores riesgos, ya que no cumplfan nunca con las obliga=-
ciones estipuladas y si tomaban enseguida los derechos gue

ge le otorgaran.

TORMAS DE ENTREGA Una vez fijados los diversos destinos de

ias tierras por sus aptitudes, el P.E., debia entregarlas al
trabajo, sea arrenddndolas o enajenandolas de acuerdo al
articulado de la ley. Estableceré cuales son las regidnes

que dedica para la fundacidn de pueblos y cuales para colo-
nias agricolas y pastoriles, Dividira a los pueblos en sola-
res, los que enejenaré & un precio minimo de diez pesos mone-
da nacional cada uno. Las chacras y quintas a razdén de $2.50
la hectdrea ¥y con la facilidad de abonar en seis anualidades,
Tos lotes agricelas no deben ser mayores de 100 hs. y 1los
pastoriles de 2,500 y la concesidn a una sola persona o
sociedad no podrd ser mayor-de dos lotes agricolas y uno
paétoril.

En cuanto a otras tierras, las de pastoreo solamen-
te, el Gobierno las arrendaré o las sacard a remate publico
hasta mil leguas anuales con base de un peso la hectirea a
cinco afios de plazo con 6% de interés y nadie podra adquirir
antes del pago total del precio més de 20.000 hs. en compra

.0 en arrendamiento,



Bl remate que determina el art, 2 es una forma de
venta poco inteligente en una ley que pretende servir para
poblar en la mejor forma, pues pareceria solo destinado a
obtener los mayores recursos posibles, sacrificando el prin
cipio bédsico al no permitir seleccionar el adquirente,

Ta otra forme de venta por titulo oneroso, estd
legislada en el art., 7, en que Se autoriza al P.,E, para
vender directamente lotes gue no eccedan de 2,500 hs., en las
colonias ganaderas o fuera de ellas, para dedicarlos a la
colonizacidn ganadera, siempre que no sean terrenos aptos
para agricultura, También podrd enejenar directamente los
sobrantes que no excedan de la décima parte de la superfiéie
de loge lote vendidos en cualquier forma,

Segin se desprende del articulo 9 de la ley, el
arrendatario que hubiere cumplido las condiciones del arrenda
miento, tendrd derecho a comprar hasta la mitad de la tierra
arrendada, con la base fijada por la misma ley.

Es este uno de los articulos mas inspirados de la
ley, ya que atrae de inmediato al buen pobladér que no debe
temer la inversidn de mejoras de importancia, pués las princi
pales puede hacerlas sobre lo que piensa adquirir y al fina-
lizar el contrato sSeran suyas, valorizaﬁdo ademés la mitad
que queda pars el fisco, por la vecindaed creada. Ya veremos
mas adelante en que forma el P.E. entendid velar por los
intereses de la Nacidn suprimiendo del todo el derecho &
compra del pobhlador.

Y ademas de las formes a tituio oneroso que el fisco
estd facultado por la ley }167, para desprenderse de la tierrs,

‘puede, de acuerdo al art. 8, conceder gratuitamente hasta la



quinta parte de los lotes de pueblos o colonias agrfcolas +)
pastoriles, a los primeros pobladores que se establezcan
personalmente en ellos, Es un articulo que se fundamenta

por 8i solo. El valor que los primeros pobladores adéuieren
gratuitamente estd ampliamente compensado con los sacrificios
que supcne el traslado y permanencia en regiones desconocidas
y faltas de todo medio de comunicacidn. Ya con ello valoriza
bastante las cuatro quintas partes restantes. No es ningin
rasgo de desprendimiento del Estado que siempre ha llegado
dGSpués de estar los campos poblados y el esfuerzo iniciadd

¥y que pocas veces recompensd en la forme que determina la ley.

PRECIOS Y PLAZ0OS De acuerdo al art. 2 las tierras que salgan

e remate lo serén con una base minima de un peso papel la
hectérea (la ley por error dice cuarenta cent&vos oro o un
peso moneda nacional), pagadero en cinco afios como maximo ¥y
con el 6% anual de interés, Tos solares se venderan a un
precio, también minimo, de diez pesos cada uno y las chacras
vy quintas a § 2,50 la hectdrea de acuerdo todo al art, 5 que
amplia el plazo, para estos, a seis anualidades,

A los mismos precios y plazos determinados por el
art, 2 también podrd enejenar las tierras de que habla el
art, 7g e8 decir, aquellas que puede vender directamente y
1z mitad que el arrendatario tiene derecho a comprar por el
art, 9.

En cuanto & los terrenos irrigados o irrigables y
los que el P.E, adquiera para la colonizacidn agricola, de
acuerdo al art. 12, récién se determinard el precio de venta

-en los reglamentos y solo dice la ley que serd inferior al



costo, Las condieraciones sobre estos diversos precios las
haremos mas adelante. Aqui alcanza con hacer resaltar las
pocas facilidades de plazo concedidas por la ley que al obli-
gar & pagar en plazos perentorios y al mismo tiempo poblar,
¢be., como ya veremos, favorece a aguellos que pueden encon-
trarse en condiciones de cumplir, esto es, a los capitalistas
¥y no al trabsjador, que por buena voluntas que revelara no
podria pretender hacer frente a los vencimientos con el

producto que su trabajo pueda sacar aa tierra,

ARRENDAMIENTO El arrendamiento estd consignado en el arti-

culo segundo de la ley y se habla de él en los arts. L, 9,
10, 15, 18 y 19 que fijan obligaciones y sanciones para los
arrendatarios,

El P,E. puede hacer arrendamientos por los precios
y p;azos que mejor crea convenientes, ya que deja a la regla-
mentacidn de la ley la fijacidn de las condiciones, Su texto
nada dice a ese respecto y y& hemos de estudiar las diversas
maneras en gue Se arrendd la tierra.

El arrendamiento tiene ventajas indiscutibles y
bien se hizo de oficializarlo en la ley. La principal de ellas
838 que permite al Estado no desprenderse de la tierrs hasta
conocer bien su aptitud y por tanto fijar su valor y en 1903
se conocia solo una @equeﬁa parte de la tierrs fiscal y ers
problematico que en pocos afios se llegara a un conocimiento
total de ella, Debe desprenderse de -esto Que una vez que el
Estado conoce bien la capacidad productiva de una zona o de
lotes determinados, la ventaja desaparece y es ya discutible

.81 conviene seguir arrendsndola o debe desprenderse defini-



tivamente de ella,

EXTENSION MAXINA QUE SE PUEDE ARRENDAR O ADQUIRIR A ningupa

persona o Sociedad se le puede conceder, de acuerdo al art.
2, més de dos lotes agricdlas de 100 hs, cada uno, y un lote
pastoril de 2.500 hs,

No podré adquirir tampoco ninguns persona o sociedad
més de cuatro solares, ni mas de 20,000 hs. en compra o
arrendamiento,

®s decir, que 8se restringe con respecto a la ley
Avellaneda, la extensidn mexima a conceder, pues se limita
a 20.000 hs,, de [j0.000 que fijaba aquella ley. Restriccidn
sinpatica destinada a alejar al especulador o capitalista
gue no podra ser atraido por un brillante negocio al reducir-
lo a tan pequetia escala. Desgraciadamente solo pudo llevarse
a la practica en forma tedrica, ya que la tierra no respondid
a la esperanza que de ellas se tenia y el méximé fijado fué
incapaz de tentar a los hombres progresistas que fueron a
buscar fortuna a regiones incultas e inhospitalarias y que si
se hubieran atenido a la ley, hubieran regresado pronto, ya
que su unica perspective hubiera sido la miseria perpetua,

Casi todas las leyes anteriores sobre tierras fis-
cales expresaban uns extensidn mixima que podid concederse
8 una persona 0 une sociedad pues mucho es lo que ha preocupaé
do este punto a los estadistas y comentaristas, Siempre fué
facil sostener que la pequeiia propiedad poblaba en mejor
forma y que la Bub-divisidn de las tierras en pequeifias frac-
ciones era el ideal a que debia llegarse por medio de leyes

. sabias que asi{ lo obligaron., Pero nuestro pais no llegd a.la
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poblacidn actual, ni a su produccidn agricola-ganadera, por
el cumplimiento estricto de las leyes, ni por haberse lleva-
do a la préactica esas buenas teorias de la peguefia propiedad
y de la subé&divisidn,

No era aliciente para ningin hombre de negocioc o
capitalista 41 de aventurarse a ir a poblar pequefias exten-
siones que o eran inculfas o estaban alejadas de los centros
de poblacidn con escasisimas comunicaciones a la par de
costosaé, yva que hemos luego de demostrar que con 8o0lo los
brazos yla buena voluntad no se consigue la tierra para
hacerla producir con la ley actual,

Fué por ello que Solo & la burla continua de la
ley se debe a que casi no existan tierras fiscales sin apro-
vechar y que Be hallan formado grandes acaparamientos que
laes leyes debieron contemplar y que muchas veces, antes de
la ley L1167, se resolvieron con leyes especiales que induda-
blemente legalizaron situaciones de hecho.

El latifundio tiene un saldo favorable en nuestro
pais, ya que al apurar su desenvolvimiento y poblacidn, fué
una institucidn necesaria e indispensable en su tiempo y no
debe criticarse a guienes lo permitieron y ain ayudaron. Si
bien es cierto que el Hstado se desprendid de enormes
extensiones a bajos precios, no se debe olvidar que la tierra
mientras permanece inculta y desierta no tiene valor y no
caer en la ingenuidad de hacer la cuenta de loﬁ que perdid
la Nacidn comparando los precios de venta con los valores

actuales,

Aunque volveremos m&s adelante sobre esto, debemos
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aclarar que le extensidn de 20,000 hs, como miximo que el
Gobierno puede conceder a una persona o sociedad, se refiere
a zonas pastoriles solamente, pues seria enorme si se dieran
8 leguas en lotes agricolas, Téngase presente como §e demos-
trars oportunamehte, que en 20,000 hs, de tierras en Santa
Cruz solo pueden pastar por término medio de cusastro & cinco
nmil ovejas, lo que no significa una fortuna, ni se acerca a
ella, pare comprender algunos acaparamientos imperdonables

en otros caso8 pero Perfectamente explicables en los Terri-

torios del Sud,

OBLIGACIONKS DE 10S CONCESIONARIOS Y SANCIONES En los arti-

culos L, 6, 10, 11 y 1l de la ley quedan fijadas las obliga-
ciones y sanciones respecto a los concesionarios. De acuerdo
a ellos no basta abonar el arriendo o el precio de compra,
sino debe poblarse la tierra con haciendas y construcciones
por un valor que determina la misma ley. Si se trata de
solares deben cercarse y hacer una habitacidn y dependencias,
81 de guintas o chacras adem&s de las construcciones, debe
cultivarse parte del campo. Y los plazos son pegentorios,
un afio, dos, pero no més y s8i no cumplen el ZHEstado puede
caducar, qguedando mejoras y sumas abonadas a su beneficlo,
Asi que debe tener muy en cuenta el que se esta-
blece sobre un lote fiscal los peligros a que se expone, No
debe creer que ha de contemplarse su labor personal pars que
con toda tranquilidad pueda, en tesonero esfuerzo, hacerse
duefio de la tierra que trabaja. No, puede ir & trabajar o
establecerse si cuenta con medios‘para abonar las cuotas del

arrendamiento o precio, si ademas posee suficiente capital
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para invertir tanto en construcciones, tantosen hacienda o
semilla y Utiles de labranza, etc,, pues si dentro.del primer
afio no demuestra lo que la ley le exige, podrd un sefior que
estd a miles de kildmetros de é1 y ante un informe que le
presenta un funcionario subalterno, quitarle de una plumada
todo lo que pagsd, hacerle perder todo el esfuerzo ya hecho

y desalojarlo en un plazo de dfas, BEs vor ello ldgico que
haya quedado limitado el numero de interesados a los pudien-
tes, a los arrojados que saben que no siempre la letra de
las leyes se cumplen y que es casi seguro que salvo ciertos
pericdos de febril agitacidn por una u otra causa, lo mgs
probable es que el Estado no se recordars de las tierras que

tiene que administrar,

DECRETOS REGLAMENTARIOS

8 de Noviembre de 1906.- Con algunas modificaciones, el de-

creto reglamentario de la ley L167 que rige actualmente, es
el dictado el 8 de Noviembre de 1906, que derogo el 10 de
Enero de 1905,

Bste decreto que hace una minuciosa reglamentacidn
de la ley, no aparténdose de ella, fija las bases de las
concesiones a hacerse en pueblos y coloniés agricolas, en su
primer capitulo.

Se refiere luego, a la venta directa de lotes pasto
riles, indicando la forms en que debe proceder la Dirececidn
de Tierras y Colonias para ofrecer la tierra y como puede
ger solicitada la misma por particulares. Trata de la

posesidn, plazopera el pago, forma del titulo a extender,etc.




Se ocups, después,‘de la reglamentacidn del arren-
damiento, fijando en cinco afios el plazo de #uracidn del
contrato, Establece que en la solicitud el aspirante debe
declarar cudl sersd la mitad que pedird en compra al finali-
zar el contrato y que el valor de ésta mitad la fijard el
P,B. al ofrecer la tierra en arrendamiento y no como en el
decreto de 1905, que legislaba en forma caprichosa que el
precio se fijaria al vencer el arrendamiento cuando el
arrendatario habfa dado con su trabajo valor al campo. Exige
el decreto gue los arrendatarios no so0lo estan obligados a
poblar la tierra personalmente, sino también que las hacien-
das sean de su propiedad y a razdn de $ 2.000.~- de ellas
por legus kilométrica, ademds de $ 500.-, también por legua,
gue debian invertir en mejoras, durante los dos primeros
afios del contrato, #s decir, que el poblador qué‘solicita
ocho leguas debe poseer como capital minimo $§ 20,000.-
aparte de lo que necesita para abonar el arriendo adelantado,
gastos hasta llegar o la cosecha, ete.

También se reglamenta la venta en remate, impo -
niéndose las mismas obligaciones para los gue resulten
adquirentes, que las que vimos en el parrafo anterior para
los arrendatarios, No obstante que solo se remataiian las
tierras que para nada sirvieran o par lo menos las que la
Direccidn de Tierras, asi lo supusiera, se impone la
introduccidn de la misma cantidad de hacienda, la inversidn
de iguales sumas, etc, aungue la penslidad s se falta a
esos requisitos es mucho menor, pues en vez de la caducidad

-y pérdida de lo'ya introducido o abonado, solo se castiga



con el cobro del duplo de la contribucidn territorial
durante el término que se transcurra sin cumplir las obliga-
ciones,

Bn el art. 20. del decreto queda bien establecido
gue no podré venderse, arrendarse ni concederse tierra que
no haya sido previamente explorada., Y en el art, 66 se
establece que el EBstado no se responsabiliza por errores en
los datos y debe presumirse que los interesados hanexaminado
los terrenos antes de solicitarlos, lo ¢ue no deja de llamar
la. atencidn, pues favorece exclusivemente al capitalista o
especulador que nodréd hacer gestos de importancia para
trasladarse a apartadas regiones, revisar los campos y saber
& que atenerse, mientras que el pequefio capitalista tendréd
que aceptar los datos que el Estado proporcione y s8i luego
resultan del todo erroneos, no podré cambiar la ubicacidn,

perdiends

ni hacerreclamo dée ninguna naturaleza, en el negocio por

consiguiente, lo que haya desembolsado.

8 de Mayo de 1915.-~ En esta fecha el P,E. decretd el arrenda-

miento por diez afios, renovable por dos perfodos de 10 y 5
afios, de extensas zonas pastoriles, es dekir, creyd conve-
niente el arrendamiento a largos plazos como la mejor forna
de vincular el hombre con la tierra y que introdujers en
estas mejoras de importencia. Se establecia en dicho decreto
el precio uniforme de doscientos pesos la legua, pudiendo,
el P.E., aumentarls al vencimiento de cade término, hasta el

50% de la cuota inicial,

17 de Septiembre de 1923.- Siguiendo el drden de los decretos
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gue tocavia estén en vigencia en todo o en parte, debe
citarse el del 17 de Septiembre de 1933, ya bajo la presi-
dencia de Alvear que Se caracterizd, en el asunto que trata-
mos, por la actividad febril de la Direcéién General de
Tierras.

Por el decreto citado se establece el canon de
arrendamiento para los Territorics de Tierra del Fuego,
Santa Cruz y Chubut, asi{ como tambien queda fijazdo en tres
centavos por hectdrea la suma que debe abonar cada arrenda-
tario por gastos de inspeccidn,

En el apéndice se incluyen los cuadros con las
escalas que ridgen para establecer el canon de arrendamiento
de cada lote que se arrienda y que como puede verse alcanza
desde § 50.- a § 2,500.~ por legua. Ei minimo en los terri-
térios de Chaco y Formosa para camnos gue puedan nmantener
haste 200 vacunos por legua en tierras distantes cien leguas
o mas del puerto mas proximo deembarque y el midximo de
$ 2.500.~ en cémpos de Tierra del Fuego donde puedan pastar
de 3.901 & l1.100 ovejas por legua y no disten mas de cinco

.legues de un puerto.

Fecil serd imeginar las injusticia®s que trae apare-
jedas la escala en cuestidn, pues serd fijado, el canon de
acuerdo con lo que informe un subalterno de Tierras y Colo-
nias que inspeccionara el campo y establecerd su capacidad.
No la capescided real, porqgue es imposible fijarla, ya que
depende de la época en que inspeccicne y debe comprender la
capacided medis durante todo el afio y no en ciertas épocas

propicias., Iuego la distancia al puerto de embargue no
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significa de ningin modo un dato definitivo pars esteblecer
el valor de un campo, ya que debe contemplarse el flete
desde ese punto de embarque al punto de destino que general-
mente se de a los frutos pues cuanto mas alejada esté la
tierra productora de los centros de civilizacidn mds abonard
por fletes terrestres, maritimos, ete,

Es indudable, que el decreto lleva mas gue un
principio de justicia, como aparentemente puede creerse, el
de un criterio fiscélista extremo. No es mas gque uno de los
tantos decretos donde aparece la voracidad fiscal que
caracterizd esaépoca en lo referente al departamento de
Tierras y Colonias y que fué apoyada por el Ninisterio del

rano .,

15 de Enero de 192L .- Bl decreto mas importante dictado en

el perfodo gue com@ntamns es del 15 de Enero de 192@, que
deroge los que estaban en vigencia de la presidencig anterior,
Tos considerandos en que se basa es una demostracidn yalpa- |
ble de la facilidad congue cambian los criterio®m de gobiernos
sin razones scrias y fundamentales que lo exijan, y 8in caer
en la cuents que cada reforma trae aparejada toda una serie
de injusticias y trastornos pars 1los que creen que el
Gobiérno_es siempre uno y sus relacionés, contractuales no
se modificard sean quienes fueren los que estan al frente
de €1,

Bl referido decreto, con toda solennidad comienze
diciendo gue la experiencia ha demostrado que los arrende-
nientos con derecho a compra de grandes lotes de tierra

. destinados a la ganaderia, da lugar a serios inconvenientes



y no responden al propdsito que anima a la ley de tierras
vigente.

Respecto a los inconvenientes demostrados por la
experiencia no nos alcanze cuales pueden ser, ya gue no se
especifican, aungue es de suponer que no seran los de llevar
la cuenta, pues es muy sencilleo y administrativanente,
dentro de la misma Direccidn de Tierras, se pueden ajustar
los resortes si ellos estan flojos. En cuanto a que el espi-
ritu de la ley en vigencia no es ese, tampoco se puede afir-
mar, después de leer el art. 9 de la ley, que establece el
derecho de todo arrendatario que haya cumplido con les
condiciones del comtrato, a comprar hasta la mitad de la tie
rra arrendada.

Se afirma "que en muchas circunstancias el capital
necesario para la explotacidn de grandes extensiones es |
eaportado por terceras personas con objeto de adquirir ulte-
riormente la tierra, en forma ilegal", En efecto, tales cosas
suceden, pero ello no baste pars demostrar que la ley es mals,
pues debe buscarse los dgfectos y corregirlos dentro de la
misme. oficina encargada de vigilar que no se burle la ley.
Seria absurdo sostener gue no hubo acaparamientos a granel
a la sombra de las disposiciones existentes, durante los
cinco lustros que lleva en vigencia la ley., Ya demostraremos
que esos acaparamientos lejos de perjudicar al pais y a los
territorios donde existieron, los favorecieron., Ios Gobiernos
toleraron a sabiendas la explotacidn de grandes extensiones
e hicieron bien. Ademss, ya lo hemos dicho: las exigencias
~de la ley y de sus decretos reglamentarios establecidas para

los que quisieran trabajar tierras del fisco, alejaba a los
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pequefios pobladores y era necesario que el capitalista se
decidiera a tomarlas, pero no en minimas porciones, sino en
extensiones tales que fuere aliciente suficiente para la
empress.,

Tambien se sostiene en dichos considerandos ®gque
es deber del Estado propender a la mayor poblacidn y produc-
cidn de la tierra, evitando gue con el acaparamiento perme-~
nezcan incultas y se destinen a la especulacidn", Conformes
en un todo, en gue debe propenderse al incremento de la
poblacion y produccidn, pero mo aceptamos, cuando se quiere
significar con ello que las tierras fiscales permanecen
incultes en menos de acaparadores a la espera de un mayor
precio, pues no es un negocio ni lo ha sido en todo lo qué
llevamos de este siglo., Si la obtencidn de arrendamientos es
una tare magna envla practica, la propiedad de la misme lo
ha sido mucho mds. Ingentes gastos habia que agregar a los
que el Estado cobraba y la unica forma de resarcirse ers con
la explotacidn inmediata de la tierra. Donde abundaron los
acaparamientos, segin la misme declaracidn de la Direccidn
de Tierras, es en los Territorios de Santa Cruz, Tierra del
Fuego y Chubut y hubiera sido interesante que en el mismo
considerando se dijera si hay algin aceaparamiento alld sin
explotar, ya cque el suscripto, que ha recorrido buena parte
de esos territorios, no ha podido encontrar tierras sin
explotar y en cambio pudo comprobar gue los campos8 mejor
aprovechados, los establecimientos mejor montados, eran
arrendados por esos acaparadores de que tanto se habld duran-

te ese lapso de tiempo.

Enseguide agrega el decreto, que para la pequefia



propiedad con destino a la explotacidn mixte o gansderas es
un 1limite prudencial el de 625 hs, por cada persona o socie-
dad, Si se hubiera dicho solo para las tierras destinadas a
la explotacidn mixta o agricola, dificil seria objetarld,
pues en esa extensidn una familia sin aspiraciones mayores
podria desenvolverse; pero al indicar para la explotacién
ganadera y referirse luego especielmente a los territorios
del Sud, afirma una temeridad solo concebible en guién no
tiene ni la m&s nequelia idea de la pobreza de los cempos
pategdnicos, Una legua en Santa Cruz puede mantener como
término medio de 500 & 700 ovejas, llamdndose ya campo bueno
al que puede resistir 800 y muy bueno hasta 1,000. En este
caso, en el mejor, con 625 hs, podria tener el poblador 250
ovejas y con esto en afios muy buenos tener una gansncia de
$ 600.- & $ 700.- sino calcula su sueldo ni alimentacidn,
intereses de lo inveriido, etc. pues en caso contrario arro-
jaria una pérdida considerable su explotacidn aunque todos
los factores mas favorables se unieran pare darle un buen
afio., Si'es asf{ y nadie puede discutirlo ? cdmo se explica
esa afirmacidn ?. Debe entenderse unicamente que lo que se
habrd querido decir no se puso, es.que el poblador podra, en
esas 625 hs., poner las mejoras mas importantes, como ser
le vivienda, bafio, galpdn de esquila, potreros, ete. y luego
asegurarse la propiedad, pero ? paras qué le servirie todo
eso, 81 despues se arriendan a terceros los campos gue rodean
esas 625 hs, y forzosamente debera enajenar a cualguier pre=-
cio al nuevo arrendatario campo y mejoras 7.

Bl decreto en cuestidn, puso en vigencia nueva-

mente el general de 1906 con modificaciones en cuanto a la
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extensidn méxima & arrendar, que fijd en 20,000 hs., en los
territorios de Santa Cruz, Chubut y Rio Negro y 10.000 en
los demas; limitd la cantidad de hectdreas que podrian
venderse, ses directamente o en remate de lotes pastoriles

o mixtos & 625 he.; fijé en cinco afios el plazo del arriendo,

renovebles si el P.E. lo cree conveniente, etec..

26 de Febrero de 192l;,- Con esta fecha se dictd otro decreto

fijando los plazos parae la formalizacidn de las concesiones
de arrendamiento, estableciendo que toda concesidn deberd
indefectiblemente, formalizarse dentro de los8 tres meses de
recibida la notificacidn, salvo caso de fuerzs meyor en que
podrédn darse haste otros tres meses més, As{ que el poblador
que hace diez, quince y mes afios que estd solicitando el
arrendamiento de la tierra que ocupa y que por fin la suerte
decide que se le otorgue el arrendamiento, tiene un plazo
perentorioc pera formelizarlo y si no puede en esos momentos
desermbolsar la suma que arroje la liguidacidn, siempre
grande para sus recursos, queda sin derechos y en disposicidn

de ser desalojedo, en cuanto se le ocurra & la Direccidn de

Tierras y Colonias,

27 de Octubre de 192, - También por decreto del mismo afio se

reglamentd el arrendamiento de lotes pastoriles, suprimiendo
la licitacidn por la seleccidn de el poblador hecho por la
Direccidn de Tierras de acuerdo & una serie de indicaciones
que establece el mismo decreto, las principales referentes
a2 la preferencia a darse & los gue ya residen en el campo ¥y
lo explotan por su cuenta, a los gue posSean mejoras de

" importancia, ete. Después, establece a los que no se otorgarén



5

lotes en grriendo, es decir, a log que posean el maximo
permitido solos o en sociedad, & los empleados publicos, a
los que tengan su residencia fuera del pais y a los que Sean
empleados a sueldo de compailiias o establecimientos pastori-
les que trabajen en las tierras de la regidn. Hsta Ultima
objeccién para otorgar tierras es inexplicable, pues es de
suponer que nadie més aptos para explotar con eficiencia
un lote que aquellos que estén varios afios trabajando en
tierrss de parecida o igual calidad y que después de ese
tiempo han logrado reunir unos pesos que los habiliten o
independizarse y formar un establecimiento rural, Pero el
articulo debe obedecer al terror que causaban los acapara-
mientos en esa administracidn y a la incapacidad de esta-
blecer controles en forma debids, que evitaran los abusos,
8in caer en ellos para suprimirlos, como se quiso hacer,
Igualmente en el mismo decreto quedaban fijadas
las condiciones de preferencia, dentro de las condiciones
generales establecidas para el otorgamiento del lote, en
la. siguiente forma:
a) Nacionalidad

b) Compromiso de residir en el lote y explotarlo di-
rectamente,

¢) Poseer las actitudes fisicas concordantes con las
explotaciones & llevarse a cabo, excluyendo & aque

llos que en este sentido no presenten suficientes
garantias,

d) Compromisos o garantias especiales que puedan deri
varse de poseer t{tulos profesionales,

e) Servicios especiales prestados a la Nacidn.

f) Tener numerosa familia o personas cuyo sustento
atienda.

g) Ser nativo de la regidm.



16 de Septiembre de 1925.- Por decreto de esta fecha se

creafon los permisos pfécarioa de ocupacidn de lotes pasto-;
riles que la Direccidn de Tierras entregaria a los actuales
pobladores, a los que posean ganados en los territorios
nacionales y a los que por excepcidn convenge establecer

en el terreno por razones especiales, De la axcepcién se
hizo regla y en abundancia se dierom permisos precarios,
adelanto del contrato de arrendamiento, a nuevos aspirantes
a pobladores, sin residencia en la region en el.momento de

su obtencidn, sin ganados y sin capital.

7 de Diciembre de 1925.- En este decreto se establece el

precio de las tierras sujetas a contratos de arrendamiento;
el que sera de acuerdo®a una regla general consistente enb
determinar el valor de cada hectdrea dividiendo por ) el
canon que por cada legus corresponderia a la tierra de
acuerdo a la escala que se publica conjuntamente con el
decreto. Ya hemos dicho que la sacesidn de decretos, refe-
rentes g la tierra pﬁbliaa, en esa administracién, ajenos
a8 todo principio definido de polftica agraria, parecia no-
tener fin, Este Ultimo es otro al que no se le encuentran
bases de justicia, pues con suprimir totalmente la venta
quedaba el asunto mejor terminado. Con unasimple opera-
cidn aritmética queds demostrado. Si un poblador paga

un cano de arrendamiento de $ 200.- por legua y desea
adquirir parte de la tierra,ldebe pagar cada hectdres

a razdn de § L,.60, es decir, por legua $ 11.500.- XEs
ldgico que prefiera seguir pagando los ¢ 200.- de

arrendamiento que le significa elvl.7u por ciento de lo -



que debiera pagar. Ademds tdmese en cuenta gue uha vez
propietario debe abonar la contribucidn territorial y que
éste importaréd § 69.- por legue, la tercera parte de los

$ 200.- que paga de arriendo. Otro cdlculo: en Santa Cruz
pagars $ 200.- de arriendo un poblador que tenga campo de
60 & 70 leguas del punto de embarque siempre que la legua
tenga una capacicad de 501 & 700 ovejas; § 11.500.- abonan-
do un interés minimo del 6% da § 690.- anuales a los que
agregendo los $ 69,~ de contribucidn nos resulta § 759.-,

lo que vendria a gravar entre un peso y uno cincuente cada
oveja por concepto de intereses, pastando & 6Q leguas del
punto de embargue de los productos y sin contar intereses
de las mejores, etc., Criterio fiscalista, pero simplista,
de la Direccidn de Tierras gque solo puede tener éxito ante
un Kinisterio que no vive la realidad de la economia nacio-

nal,

Finalmente el 15 de Larzo de 1926 se extendid a
diez afios el plazo del arrendamiento, que hasta entonces

era de cinco.

Claro estd que ademas de los decretos mencionados
existen otros muchos, que se refieren a uns zona o terri-
torio especialemte, pero que no tienen mayor importancia,
ya que fijan detalles secundarios que no alteran las dispo-
siciones citadas,

Bajo la presidencia Alvear, la Direccidn de Tierrss
y Colonias marcd todos los records referentes a numero de
decretos, haciendo casi imposible el conocimiento de los

derechos y obligaciones de los ocupantes de tierras fiscales.
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Basta recordar el decreto del 19 de ®nero de 1927, apro-
bando el "reglamento de la direccidn de Tierras®, que
contiene 1.053 articulos, para darse cuenta de la marafia
en que debe desenvolverse un arrendatario del gobierno,
cuando 8e le ocurre conocer algo sobre sus obligaciones,
a fin de no incurrir en la drs o desagrado de su terrate-

niente.

Igualmente no haremos masg que citar 2 la ley.
5559, o de fomento de los territorios nacionales, sancio-
nede en 1908, pues si bien es cierto que legisla en parte
sobre tierras fiscales, su objeto no es ese, 8ino el de
conseguir a base de éstas los fondos necesarios para la

construccidn de distintas obres piblicas de fomento.
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CRITICA Y EEFORMAS DE IA LEY 4167

LA APLICACION DE LA IEGISLACION EN VIGOR.- Hemos estudiado

la ley 167 y sus decretos reglamentarios vigentes, JTos da-
tos gue en los cuadros del apendice se consignan estén
diciendo a gritos que la ley no fué intervretada como qui-
sieron lo fuera los que la crearon., Tampoco fueron puestas
en practics las ensefianzas que, primero Avellaneda, y luego
Bscalante, con palabras sencillas y bellas, dieron pare to-
dos aquellos que con la altura ypatriotismo de ellos, gui-
sieran encarar la Solucidn de este problema de la tierra
publica,

Bn efecto, tanto uno como el otro de los anterio-
res estadistas eran partidarios de la existencia de un
organismo con cierta autonomia para cumplir y hacer cumplir
con rapidez y economia las leyes y decretos que los poderes
pare ello autorizados, dictaran. Y el organismo existe,
pero nunca cumplid con las aspiraciones de los que bregaron
por su creacion y existencia,.

Recuérdese sino lo que decia Avellaneda al refe-



rirse a la forma en que se dé en Estados Unidos, su gran
modelo, la propiedad de las tierras, "Cualguier emigrante
puede asi, desde el dia siguiente de su llegada, dirigirse
& uno de los territorios puestos en venta, y comprar alli
un lote. Dos o tres semanas después, recibe un titulo
firmado por el Presidente de la Unidn. Be este modo, con

une facilidad maravillosa, & un precio mddico ¥y con una

seguridad perfecta, queda convertido en propietario inco-

mutable", Y més adelante vuelve Avellaneds & poner como
condicidn esencial de cualguier ley de tierras que los tra-
mites previos para la adquisicidn deben ser tan sencillos
COmO POCOS ONerosos,

A su vez, en el pérrafo con que cerrabs su mensa-
je el Dr. H®scalante, decia, "Tierras explorada y conocida, y
trasmksion fécil, rédpide y sencilla...".

Sinembarge, el expedienteo, casi tan viejo como
la escritura, se ha ensefiorado desde ls creacidn de la
Direccion de Tierras y es el prinmcipal obstéculo pare poder
llevar a cabo cualquier buens idea que de vez en cuando
hebrd cruzado por el cerebro de sus dirigentes o de algunos
de los Ministros que sucedieron a Escalante.

Montafias de papel sellado, vistas e inspecciones,
apocderados y viajes & la Capital, afios y afios, a todo debe
prepararse el que tenga interés en adquirir una pulgads de
tierra fiscal en los confines de la Nacidn. Bien cara le
costars esa tierra si el Gobierno le dona lo que solicitg,
pero no sucederd esto, sino gue es posible que al firnal
se le pida un buen precio o "descubra' que nc puede comprar

o arrendar tierras fiscales, porque esta catalogado como
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wgeaparador' o por otra causa cualguiera,

Y no solo complica los mas sencillos trémites
toda la serie de formalidades que hay que cumplir previe-
nente a ellos sino que estoe conducen fatelmente a hacer
depender de subalternos a gequefio sueldo, la propiedad o
arrendamiento de las tierras gue interesan al poblador.
Debe uno imaginarse la repugnancie de un sistema que trae
aparejada la "coima" como supremo argumento para que el
expediente siga adeclante , Urge encontrarlal forma parsa
terminar con todo esto, aunque confesamos sinceramente
que es dificil mientras subsista el criterio burocratico
fiscalista y estrecho que impera desde hace ya lustros.

Debe terminarse con todo ello pues es tiempo ya
que los abnegados pobladores de las tierras mas incultas
e improductivas de la Republica, los que todo lo merecen
del agradecimiento de la Nacidn, que sabe que & ellos ¥y
80lo & ellos se debe gque S8e hayan incorporado en forma
efecfiva a la vida del Estado argentino los territorios
del Sud, no se descubran humildemente ante el Ultimo de
los empleados de Tierras y Colonias, por temor real que
quizéd de ese personaje dependa, que puedan conservar la
tierra que trabajan desde afios y aiios. kas que odioso,
repulsivo resulta un sistema semejante,

Tierra explorada y conocida, era el otro requi-
sito esencial que Hscalante creia necesario para cualquier
ley de tierras que se propusiera resolver en forma comple
ta el »provlewma gue nos ocupa.

Fécil serd comprender que es vprimordial la reco-

’ S Y 7-’ -
mendacidn, No es posible dar bien y a quien debe ser dado,



81 no se sabe 1lo que se da y a quién se dd. Extensiones
enormes sin explorar, sin siquiera mensurar, exist{ann
en el afio 1903. Pocos o ninguno sabian la riqueza proba-
ble que podria llegar a constituir esas extensas super-
ficies,

Tierras fértiles, aptas para la siembra, para
el ganado mayor y menor, extensiones enormes con bosques
sin explotar, tierres inhaptas para el cultive y para la
ganaderia mayor, Solo servible para que pasten en ellas
ovejas, guanacos y algunos animales salvajes, otras que
no sirven ni ain para eso, de todo debia existir y para
cada una de ellas era necesario seguir una politica dis-
tinta, sea en materia de colonizacidn, sea en la forma
de traspasarlas al dominio privado, supremo objetivo que
debia contemplar la ley.

Initil, quizd, sera decir que esa finalidad se
cumplié‘mal ¥y gue no fué el Estado a explorar y mensurar,
para luego ofrecerlas a la iniciativa privada, sino que
fué el esfuerzo individual el que explord, mensurd y lue-
go pidié.

Y asi, como que sin explorar las tierras, no
pueden determinarse cuales seran sus capacidades de explo-
tacidn, asi tampoco, sin mensurarlas, podran extenderse
titulos o hacer contratos que no arrastren aparejados
conflictos y reclamos, no siempre fdciles de solucionar.

La ley L4167 es terminante al respecto, ya que
en su articulo lo. ordena en forma definitiva al P.E.,
habilitar las tierras fiscales y de acuerdo al articulo

siguiente a medida que lo vaya haciendo, debera determinar



para que sirven a fin de cumplir los preceptos de la
misms,

Sinembargo, fué en muy pequefia escala lo que el
Gobierno mesurd y explord; los pobladores fueron estable-
ciéndose por su propia cuenta en los lejanos territorios,
dedicandose a las explotaciones que sus conocimientos del
medio le indicaban como mas apltopiadas y a medida que pu-
dieron llamaron a un agrimensor para que les mensurara el
campo que ocupaban y luego procuraron que el Estado acepta
ra esa mensura, ya que era él. el remiso en cumplir con
su deber,

Y si la ley Avellaneda adolecis del gran.defecto
de dividir las tierras en porciones rigidas sin tener en
cuenta la naturaleza de los campos y los accidentes de los
mismos, la prictiva hizo caer en el mismo gran error a los
ejecutores de la ley l}167, ya que sub-dividieron en zonas,
estas en secciones de tantos lotes de tantas leguas, todo
sobre el maps, sin parar mientes si cada lote asi determi-
nado tenia la caracteristica necesaria para hacerlo produ-

cir el maximo posible.

PROPIEDAD DE TA TIERRA.- Y bien, una vez la tierrs explo-

rada y medida, ¥y evitédo gue los interesados pierdan
paciencia y tiempo con la supresidn de todo tramite largo
y onerosc ?que debe hacer el Estado? ?Venderla? ?Arrendarla?
To hemos dicho al principio y volvemos a insistir,
este problema ha tenido su importancia, su enorme importan-
cia, perolos limites a que estd circunscripto actualmente

por la calidad del saldo de tierra fiscal que queda, 1lo
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" reducen en mucho; Y no solo es la calidad de los terrencs
lo que quita interés, es asi mismo, vor el conocimiento
de las tierras, por la ocupacidn de las mismas, por lo
indtil que es intentar ensayos sociales o econdmicos con
esa porcidn. |
Cuando Avellaneds sostenia brillantemente en
1865 que la propiedad individual era la base del engzande-
cimiento de cualquier Nacidn y gue el Estado debia despren-
derse en el plazo mas breve de sus tierras, no imaginarfa
s buen Seguro, que 66 afios después, sus patridticas inspirs
ciones podian repetirse con la misma vehemencia ya que
todavia el problema estaria planteado pero no resuelto.
Claro estd que muchas de sus argumentaciones no
podrian ser reproducidad pues los elementos del problemae
no han permanecido inmutables durante todo ese lapse de
tiempo. Ya no hay baldios, lentamente fueron ocupandose los
terrenos del fisco y sus magnificos anatemas contra los
mismos no podrian ahora ser lanzados, pero ?No encontraria
el gran estadista otros tan contundentes para ensefiarnos
que la capacidad de las tierras es ilimitada y explotarlas
en forma primaria es avaricia casi igual s mantenerlas
incultas?, ?No llegaris también, a la fdcil demostracidn de
gue solo los que son dueilios de las tierras que ocupan se
preocupan de sacar de ellas todo lo que pueden dar y se
ingenian para que alio tras alio vaya aumentando ese capaci-
dad productiva, como cosa necesaris para acrecer su riqueza?
No vamos aqui a sostener que el Hstado debe en
todos los casos y circunstancias desnrenderse de la propie-

dad de sus tierras, No se explicaria la urgencia de una



medida de tal naturaleza gue no permitiera averiguar ni
la calidad de 1o que ge vende, ni llevars la poblacidn &
las tierras que enagenara. Bien se procede $1 s8e arriendan
las tierras por un largo plazo que permita al #Btado con~
vencerse del destino futuro que han de tener para que a
base de ese conocimiento, subdividirlas y enajenarlas en
forma tal gue obliguen a trabajarlas en lo que rindan mas
a ellas y al pais.

Pero de ésta politica a sistematizar el arriendo,
8 oponerse a enajenar la tierra que se conoce y que estd
poblads desde hace muchos afios, a converiirse en propieta-
rio definitive, media buena distancia, Si es axiomdtico
que el Estado es pésimo administrador hasta de un servicio
pdblico cualquiera, cuanto mds lo sera de que no es posible
que sea buen propietario de tierras, riqueza que deja solo
un interés médico a sus propietarios y que no admite infil-
traciones, si no se quiere ver dismnuir ésa renta hasta

convertirse en pesimo negocio,

No es necesario hacer aquf demostraciones sobre
el aspecto econdmico de este problema, hemos dicho ma.s
arriba que es axiomdtico. Pero si se deseara convencerse
con la elocuencia de lo numeros, bastaria saber que el
Bstado podéee adn 76.500.000 hs. que a poco que valgan
siempre es posible calcularlas en 100.000.000 de pesos. Que
ese dinero, disminuido de la deuda publica le daria al
Estado 3 6.500.000.— anuales por economia en los intereses
a pagar y esa tierra abonaria una contribucidn territorial
minima de $ 1.200.000.- (suponiendo, y siempre calculando
bajo que con lo adherido se avaluaria en 200.000.000.- de

pesos y con la tasa del 6%), es decir, que no bajaris la



renta de $ 7.700,000.- snuales,

De acuerdo con lo que indica la tltima Memoria
presentada por la Direccion General de Tierras, Se ha |
recaudado en los afios 1925, 26, 27 y 1928, en total de los
cuatro afios, $ 18.309.325.29 y en esos mismos cuatro afios
se ha gastado por la misma reparticidn de acuerdo a lo que
le asigng el presupuesto y el refuerzo respectivo por
acuerdos de ministros, § 10.930,000.~,e8 decir, un exceso
de entradas sobresalidas de $ 7.479.325.29. Témese en cflien
ta que la cifra de lo recaudado es exacts y corresponde a
los afios en que hubo mas ingresos, pues, en los cuatro
anteriores solo hubo $ 2.750.000.-; que los ingresos no
corresponden solo a arrendamientos sino también a ventas;
que en eambio las salidas no son las que realmente cuesta
el mantenimiento de esa reparticidn, pues hay buena canti-
dad de empleados o los habia en esosafios que figuraban en
otras partidas del presupuesto; y Se versd que en el mejor
de los casos y con todos los calculos a favor, contra
$ 30.800.000.- que por lo menos podia haberse obtenido en
forma liquida para que econdmicamente conviniera al Estado
lg explotacidon directs de sus tierras, en ese periodo solo
existen § 7.500.000.~-, o sSea una pérdida minims de |
$ 23.300.000.-~

Hemos dicho, para que econdmicamente conviniera
y quede entendido que s8i las cifras no nos favorecieran
vara sostener el fracaso de la explotacién fiscal bajo ese
aspecto, todavia nos guedaria estudiar los otros factores
econémicos que ni-velarian con facilidad el desconcierto

de las cifras, ya que habria que tener presente el aumenteo
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de 1la produccién gue de inmediato de producirfa al conver
tir en propietario a los actuales ocupantes, los capita-
les nuevos que se traducirian en mejoras, méquinas, etc,
etc., y se llegaria sin ningin género de dude a demostrar
los enormes bendficios econcmicos y sociales que origina-
ris alpais el desprendimiento por parte del fisco de sus
actuales tierras,

Pero 8l logramos convencernosS que no €s negocio
lucrativo la explotacidn por el Gobierno, tno quedaria la
dude que la pérdida que se sufre por afios y afios, de )
compensa con creces con la valorizacidn que en el transcur
so del tiempo se logra por los terrenos?. Quizd, aparente-
mente s{, aunque no habria razén; e intentaremos verlo
primero en mimeres y luego razonando en forme Sencilla ¥
préactica,

En el transcurso de 25 afios, desde que la ley
fué dictada hasta el afio 1928 inclusive, fueron recaudados
3 65.000.000.- entre arrendamientos, pastajes, ventas,
mensuras, etec., debiendo tenerse presente que posiblemente
més de la mitad, corresponde a ventas, #s decir, que las
rentas pueden calcularse unos $ 30.000.000.-, aunque pue-
den tomarse $ L;0.000.000.~ para no errar a favor de nues-
tra teoria. Bn el mismo lapso de tiempo se dibieron gastar,
como minime, § 37.500.000.- (EL presupuesto actual asigna
a la Direccidn General de Tierras y Colonias $ 1.560.000.-
y aunque hace veinte y més afos no era la misma suma, sino
bastante menor, no debemos olvidar gue desde hace afios
se gasta en esa reparticién une suma mnuy superior a la

presupuestada, de manera qgue puede tomarse la cantidad



fijada sin ningun perjuicio). ¥s decir, que los gastos
insumieron con seguridad totalmente las entradas,

Siempre dentro del célculo anterior, la venta de
la tierra hubiera producido en esos 25 afios, una utilidad
neta de $ 192.500,000,-,8in calcular intereses de intereses,
etc.; y entonces se necesitaria que la hectdrea se¢ haya
valorizado alrededor de tres pesos para compensar, sungue
s0lo sSea aparentemente, la pérdida sufrida por no venderls,

Creemos poder afirmar, gque por lo menos en los
Territorios de Chubut y Santa Cruz, dista mucho de haberse
valorizado en esa cantidad,., Cuando el Estado vendia tierras,
por el drecho gque le correspondia a los arrendatariocs al
final de sus contratos a comprar la mitad de lo que habian
arrendado, habia fijado como precioc cuatro pesos por
hectdrea y los ocupantes pagaban esa suma, Hoy sSolo por
una pequefiisima cantidad de leguas se conseguiria ese pre-
cio y por la gran mesa no habria interesados ni por tres
pesos, ni por dos, porqué realmente no lo valen, %Wue nego -~
cio es entonces la retencidn avara de las tierras fiscales,
y& que bajo otros puntos de vista, ilustres opiniones,
llenas de sabiduria, experiencia y patriotismo, demostraron
los inconvenientes y perjuicios de la propiedad estatal,

?Porqué conservarlas si los cdlculos mas simples
demuestran al que gquiera hacerse md#s el ciego, hasta la
evidencia, esa politica que hasta como negocio es mala?

? 8i Avellaneda supo decir y demostrar brillantemente,
hace mas de medio siglo que esa retencidn traia aparejads

le. pobreza y la despoblacicn ?
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Recordemos nuevamente & Avellaneda, pues siempre
sera poco cuando escribfa, "El Departamento de Agricultura
de los Hstados Unidos, creado expresamente pars estudiar
las cuestiones que se relacionmen con el trabajo del hombre
sobre el suelo, decia en uno de los parrafos mds prominen-
tes de su informe en 1863‘13 voz de la historia prodlama
en términos claros, que el trabajo libre y la propiedad,
son condiciones necesarias para el mejor éxito del colono
en sus labores, como para alcanzar la més alta prosperidad
nacional®™*(0Obra citada pag. 97).

Todo lo gque puede decirse a favor de la propiedad
de las tierras por el Estado no tiene ya consistencia en
la époce actual en que el Gobierno puede discernir sobre
la capacidad y futuro de sus terrenos., Se entiende que el
temor a la formacidn de latifundios haya vuelto prudentes
a nuestros mas entusiastas gobernantes y se decidieran a.
arrendar por largo tiempo antes de vender. Enajenar lotes
de cuatro y ocho leguas y luego comprobar que én esas8 diez
o veinte mil hectdreas vendidas a una sola persona, podian
haberse colocado 50 o 100 familias, con probabilidades de
adquirir por el trabajo un bienestar, ers restar poblacién
al pais y no ajustarse a uno de los principales fines de
la ley. Tenia previamente que estudiarse . 1& tierra como
1o decis la ley en su primer articulo y iuego recién des-
prenderse de ells,

Mas, ué pretexto fundamental se puede esgrimir
sctualmente s8i el gran argumento del desconocimiento de
las tierras, ya no existe? 2?81 las tierras fiscales estan
en su casi totalidad ocupadas desde afios atrds y a ninguna

persona que conozca los territorios nacionales - noSrefe-



rimos a los del Sud principalmente -~ se le puede ocurrir
que esas tierras pueden explotarse en étra forma gque en la
que se ejecuta actualmente?, Y si habria una sola probabi-
lidad entre ciento gque algin afa lejano esas inmensas
extensiones podrian dedicarse a la agricultura esa‘probahi-
lidad 28d1lo no podria producirse cuando los que la explo-
tan fueran propietarios y jamas si fueran simples ocupantesS
Ocugantes sin titulos que le aseguraran la recompensa de
los sacrificios enormes que tendrian que realizar para que
esa eventualidad se llegara a producir.,

No existe quisds otra palabra que asuste tanto
a los gobernantes, por el magico poder que tienm sobre las
masas que el de®latifundio® o "acaparadores®, Creen cumplir
con su deber y hasta haber obrado en forma que les acredite
el agradecimiento de sus conciudadanos, si.manifiestan'que
han combatido el latifundio o por lo menos no han propendi-
do a su crecimiento, Claro estéd que no se molestan ni expli
can que entienden por acaparamiento y si denominan asi a
la simple posesidn en una sola mano de gran cantidad de
tierras o de riquezas, El ejemplo m&s sencillo sobra para
demostrar nuestro pensamiento. Ia posesidn de 20.000.hs,
en la Provincia de Buenos Aires constituye un latifundio,
pues conviebte al que las posee en millonario; pero la
misma cantidad de hectdreas en gran varte de,los territo-~
rios del Sud, no llegan a valer $ 100.000.- y solo alcanzan
para mantener de u 4 6,000 ovejas y eso dista de ser una
fortuna tal, que acredite de potentado al que la posea,
0 para mejor emplear‘el téruino latifundio diremos que

20,000 hs, en la Provincia de Buenos Aires alcanza para el



sostén de muchas familias y el que las posea una sola
puede ser causa de despoblacidn, pero en el Sud de la Re-
piblica solo puede vivir con 20,000 hs., una familia y si
as{ sucede no puede pretenderse mss,

Es obvio, entonces, que el Estado no puede pre-
tender subdividir sus tierras en peguefias parcelas y enaje-
narlas luego, pues obrando asi solo propenderia a llevar a
la pobreza o conservarlos en ella, a los que se dedicaran a
explotar esas fracciones y como consecuencia despoblaria
lo que hoy estd poblado, Le corresponde, pues, encarar el
problema con entereza y desprenderse de su tierra en forma
tal gue asegure gl comprador un rendimiento que lo radique

definitivamente al suelo que trabaje,

La extensidén del Chubut es de 22.,,00.000 hs,,
exclufdo los lagos y la de Santa Cruz de 23.900.000 hs. De
las 22,400.000 hs, del Chubut existen escrituradas en pro-
piedad L..450.000 hs. y comprometidas 156,88l hs., lo que
deja libre o fiscal 17.833.081 hs. y las 23.900.000 hs. de
Sante Cruz, comprenden 5,083,226 hs. escrituradas y 152,257
hs, comprometidas, sobrando 18,66[.517. Bs decir, que en el
Chubut y Santa Cruz, el Estado posee 36,500.000 hs, de
tierras y si se une a esta porcidn lo que tiene en Rio Ne-
gro, Neuquén y Tierrs del Fuego, en total 19.513.783 hs.,
llegamos & la enorme suma de 56,000.000 de hs. o sean
22,400 leguas en esas regiones. Bnorme latifundio que estd
en posesidn de un solo gran terrateniente, el Estado, pro-
pietario indeseable para los que aspiten al desarrcllo Yy

bienestar del pafs. Se trata en su gran mayoria de tierras



pobres muy pobres, que solo tienen una solea y dnica aplica-
cidn, e® pastoreo de ovejas. No debe influir la gran cifra
en nuestro animo. Queremos hacer graver perfectamente este
concepto:”son tierras impropias para intentar teorfas de
colonizacidn, estériles e incapaces, para que se pierda el
tiempo con ellas, buscéndo les grandes destinos qgue por
ahore. no pueden ¥islumbrarse, pues sirven pare lo que se
las emples actualmente y nada mas.

81 algunas porciones de lo que queds fiscal en
cada uno de los territorios enumeracos antericrmente, a
costa de buenos sacrificios pueden dedicarse para cultivos
agricolas, a lo sumo se alcanzars a 1.000.000 de hs., pues
el resto solo sirve para pastar ovejas. Buena pruebs de
esta afirmacidn son ias estancias al sud del Rio Santa
Cruz, que no obstante ser su suelo propiedad de los que
las explotan desde hace més de cuarenta afios y tratarse de
las tierras mejores del Sud, solo contienen ovejas, unica
explotacidn viable,

La capacidad de un campo comin en la Patagonia
no pasa de 500 ovejas por legua buena cantidad no llega a
ese numero, y los mejores no resisten mas de 1.500 ovejas,
Estas leguas excepcionales se encuentran en plena regidn
cordillerana y por su gran distancia al puerto de embarque
de los productos, no valen méds que las de menor capacidad,
que si bien tienen ests desventaje en cambio son las que
se encuentran sobre la costa 0 no muy lejos de ells.,

Silse gquiere valorar bien la riqueza que signi-
fica tener ocho leguas o sSean ias 20.000 hs., que permite

la ley, debe comenzarse por notal que en ellas pueden



pastar h.GOO ovejas y ningin otro animal, Que los gastos
pars el mantenimiento de una oveja son superiores a § 2.50
anvales y que por lo tanto el estanciero que posea h.OOO
ovejas debe desembolsar como minimo § 10,000.- hasta el
momento de obtener los 10 o 12,000 kilos de lana, que saca
réd en el Sud, de la esquila de sus ovejas. Que debido a 1la
falta de mercado local para el consumo de carne debe ven-
der el exceso de animeles que Se le produce por la paricidn
& los frigorificos alli establecido® y que no se compiten
entre ellos y por lo tanto venden los agraciados que pueden
hacerlo, a malos precios algunos pocos animales, Desde

hace tres atics ios estancieros del Sud pierden tanto mas
cuanto m&s ovejas posean; pero haciendo un cdlculo bastan-
te exacto de los Ultimos 10 afios entre los gque hubo buenos
y malos precios por la lana, puede asegurarse que el presu
puesto real de entradas y gastos para una estancia de ocho
leguas en el Territorio de Santa Cruz, es aproximadamente
el siguiente, con la salvecad que'son mes los pobladores
gue presentan un resultadq} inferior que superior:

Gastos sobre [;.000 ovejas incluido: viveres,
sueldos, baﬁos,veSquila, fletes de mercaderfas hasta la
estancia y de los productos hasta el puerto 188 cercano, y
excluido sueldo delpatrdn gastos por enfermedades, intere-
ses sobre capital, arortizacidn sobre mejoras que & plazo
fijo deben pasar al Hstado, etc.: $ 11.000.~

Entradas: 11.000 kilos de lana a § 10.- en plsye.
sunen $ 11.000.- y si les agregamos mil ovinos vendidos al

frigorifico a § 5.-, es decir § 5.000.~, dan una entrada

de $ 16.000.-
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El cdlculo es mds bien alegre, lo que demostira-
remos transcribiendo el cuadro de gastos calculado por lsa
~Sociedad Rural de Puerto Deseado, en una nota pasada & la
Comisidn nombrada este afio por el P.BE. a fin de estudiar '
¥ proponer soluciones a lo® problemas de la Patagonias
(véese pédgina siguiente).

En cambioc, son muy contados los afliosS Que se
obtiene por la lana los precios enumerados; €8 problemdtico
que un estanciero con A.OOO animales pueda enajenar 1.000
y que éstos le den un liquido de $ 5.-, pues hay que dedir-
cir el arreo que oscila entre $ 0,50 y § 1.~ por animal
hasta el frigorifico.

Sin embargo, supongamos que la explotacidn que

nos sirve de ejemplo obtiene una utilidad bruts, aparente,

de $ 5.000.- ? Basta esa sume para recompensar la labor
personal del poblador, los intereses sobre § hD.OOO.- que
entre slambrado, casas, puestos, galpones, bafios, animales,
etc,, debe invertirse como minimo, la reserves pars smorti-
zacidn de las mejoras efectuadas, otrs pare las eventuali-
dades seguras que & plazo mas o wenos largo se producirén
(un mal invierno que lo deje con la mitad o menos de sus
anime.les, une enfermedad cualquiera que le insumirs gran-
des sumss por las distanciass enormes a recorrer, etc,),ete?
Naturalmente que no y a pesar de todo es la produccidn de
esta gran riqueza, la que el Gobierno avaranente trata de
conservar,

Quizés heysamos expuesto demasiado simplemente lo
anterior, pero nos hemos propuesto desde el comienzo de

este trabajo no abusar de las cifras y si buscar la forma



C0OSTO DE LOP ELEMENTOS ODE

EXPLOTACION (1)

He aqui un detalle de los costos de explotacidn calculado para el afic 1931:

COSTO DE LA PRODUCCION TEXTIL, VENDIDA EN BUENOS AIRES

Establecimiento productor ubicado a 60 1leguas del Puerto

Capacidad 5.000 anihales en 8 leguas.

por cada Por cads 10
CONCEPRTO animal lanar kilos de lana » oronCION
Arrendamiento $ 2.050 $ o.1 $ 1.367 10.45 %
Gastos Generales $ 1,000 " 0.20 v 0,667 5.09 "
Alimentacidn y Abrigo, 5 personas,per- E
sonal incluso $ 1.500 » O.ég * 1,000 7.60
Sueldos § 3.000 anuales en total " 0, " 2,000 15,27 @
Esquila $ 2,000 " 0.Lo v 1,400 10,69 "
Bafios  $ 1.100 v 0,22 w 0.732 5,59
Comservacidn de obras 1 1/2 o/0 sobre . S
un capital § 60.000 " 0.02 " 0.067 o.51 "
{1) Intereses 5% sobre capital fijo $60.000 * 0.60 " 2,000 15,27
2) Amortizacicn en 25 afios I 0/0 anual ‘
sobre$ 60.000 ' 0.8 " 1,600 12,23 @
Fletes Terrestres $ 1,600 " 0,32 » 1,066 8,15
Fletes y seguros maritimos § 1.000 " 0,20 " 0.667 5,12
Intermediarios pare la venta, comisiones
entrada y almacenaje en mercado $ 7.50 " 0,15 * 0.525 L.o1 ®
TOTAL $ 3.90 $ 13.091 100.00 "

(1) Boletin de la Sociedas Rural de Deseado, pég. L2li, Afio IV., No. 22.-

L2
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de hacer entender en forms clara y con verdades grandes,
los limites y alcance del problema actual de la tierra fis-
cal en nuestro pais, a fin de procurar que tengs esta mono-
grafie une probabilidad de llegar a interesar a aquellos
que estudian este aspecto de nuestra economia agraria y de
que pueden darse cuenta cudn fédcil es con un poco de buens
voluntad resolver en corto tiempo estas cosas tan sencilles
ajenas a unsa complicacién tal que para desenmaraliarlas se
necesite la dedicacidn de paciente labor. Seafics préctivos
por une sola vez y habremos llegado al final de los tanteos
dando un corte definitivo & lo que hace afios debia estar

definitivamente resuelto,

PRECIO DE VENTA.- CreemoS haber demostrado que ni econdmica

mente ni socialmente, el Gobierno debe guardar celosamente
la propiedad de sus tierras y si se acepta ese principio,
surge de inmediato, la segunda cuestidn o sea el precioc gque
debe exijir por ellas o si seria justicia no cobrar por su
traspaso.

Digamos desde ya, que el concepto que nos hemos
formado de éste, al ﬁarecer complicado problems, pero que
estudiado es sumamente sencillo, no difiere en absoluto &al
que t enis Avellaneda cuando afirmaba rotundamente: ®Ver en
la coloctcidn de la tierra pUblica nada més que una remae de
comercio y en la tierra, don gratuito de Dios a los hombres,
solo una mercaderia, es mantener sistemdticamente la despo=-
Blacidn y la pobrezae, & fin de tener rentas, concluyendo
por no tenerlas,® (Obra citada pag. 33/3L).

Y también lo decia en otro sentido, pero con igusl
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fin, el Dr. Agiiero, en el Congreso de 1826 al sostener: WEl
Estado vende uﬁa vez sus tierras; pero es recaudador de la
Contribucidn que gravita sobre la propiedad rafz, cade afio
y vor todos los tiempos, Luego, no se debe sacrificar en
ninguna combinacidn el interéds eventual de la venta®,

Y es que indudablemente el precio de la tierra
es del todo secundario si se plantean las cosas por su real
valer, fuera de toda vacilacidn fiscal, que solo aprecia
en el momento la pérdide aparente de unos pesos sin tener
en cuenta las ventajas que la operacidén rendiria en el fu-
turo., Si contemplamos el probleme bsajo este aspecto fisca-
lista, seria necesario que analizdramos la capacidad de
cada uno de los lotes que posee el fisco, su valor de pro-
duccidn, la distancia a que se encuentra del puerto de
embarque, ete., y el resultado seria\establecer una serie
enorme de injusticias, con una probabilidad escasa de
enriquecerse el Tesoro en algunos millones de pesos sacados
el trabajo de pobladores que tendrian que endeudarse para
adguirir lo que porhnmanid&d y conveniencia debia declarar-
se actualmente de ellos,

Jules Duval, ecg%ist& del siglo pasado, se decla-
raba terminantemente en contra de las donaciones de tierras
y Avellaneda aprobd con calor las razones que abonaban la
tesis de Duval, No es extralio que as{ fuera, pues la
Argentina poseia tristes experiencias de ellas y cuando
Avellaneda se ocupd del asunto aun el pafa tenia demasiado
fresco el recuerdo de las anormslidades cometidas por Rosas

> - » rd
con la tierra fiscal a fin de favorecer & sus amigos poli-~
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-ticos., Claro estd que el punto de partida de Avellaneda
fué el de las donaciones como medio de poblar, ya que no
podia suponer una situacidn como la presente: tierra pobla-
de. pero en propiedad del Fisco.

Hoy la misme argumentacidn estaria fuera de lugar;
ya no debe temerse de que 8i el fisco se decidiera & despren
derse, sea gratuitamente, sea a precioé may bajés, las
tierras vermanecieran baldfas o que los_especuladores ®influ
yentes™ hicieran su Agosto.

Tas tierras fiscales estan casi en su totalidad
ocupadas., Ya lo hemos dicho pero conviene repetirlo: los
pobladores de ellas merecen toda clase de consideraciones,
respeto y agradecimiento del Hstado. Poblaron tierras incul-
tas, dridas en su mayorfa, con perseverancia digna de elogio
rayana en el sacrifiecio, hasta hoy no recompensado, y con
entusiasmo no respondido. Han ido a buscar un bienestar
costara lo Que costara y creyendo que al final lo obtendrian,
si el trabajo conducia a €l, no sospechando que el Estado
habria de hacerles dudar de la buena fé con gue procedian y
que encontrarian en las reglamentaciones legales no la mane-~
rarde facilitarles un muy relativo pasar, sino los puntos y
comas suficientes para priverles de una provniedad que crefan
segura y amparads contra todas laé triquiﬁuélas de la vora-
cidad fiscal esgrimida en su contra.

Si con el fin de precisar, estudiamcs‘a grandes
rasgos la situacion de los ocupantes de tierrs fiscal en el
Territoric de Santa Cruz, los debemos dividir en pobladores

con mds de diez afios de residencia en sus tierras y pobla-
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-dores nuevos o sean los favorecidos por 1la Direccidn de
Tierras en los afios de 1922 & 1928, con tierras, no sin
poblar sino sacadas a los considerados por ella y solamente
por ella, como acaparadores o Ytestaferros®,

Ios lotes que estédn ocupados desde hace mds de
diez afios, la mayoria desde veinte y treinta afios por po-
bladores que estan encuadrados en las ocho leguas relemen-
tarias, no deben ofreeer dificultad de ninguna’clase. 1a
Direccidn de Tierras los tiene perfectamente catalogados y
son la gran mayoria. Ellos han ocupado sin discusidn los
campos; iban buscando los terrenos que creian mis aptos y
alld sentaban sus reales, A los primeros que llegaran a
aquellas tierras inhospitalarias y frias, enemigas de la
civilizacidn, les correspondia los mejores lotes, pero a
costa de !'cuantos sacrificios!; los que les seguian podfan
bien conférmarae con ternenos’solo regulares, pero estaban
compensados por un poco de civilizacion sembrade por los
que les habian precedido y los ultimos, los que encontraron
e su llegada pueblos formados, huellas ya delineadas, eré
justo que se conformaran con losque los deméds no ocuparon,
sea por atenerse a la extensidn fijada por la ley o por no
convenirle su explotacidn; asi, el tiempo, 2 medida que pa-
saba, hacia como regulador de justicia.

Y vien, esos priweros pobladores se estableCieron
con una rejada que en arreo llevaron del norte o traian del
sud y a los afios, cuando veian crecer la poblacidn y los

ahorros se lo permitieron o el crédito les alcanzd, alambrs

ron el campo elegido, construyeron una vivienda que los
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protegiera de los azotes brutales del clima, hicieron un
bafio pars sus animales y levantaron un galpdn para esquilar
sus ovinos, Unos antes, otros después, solic;taron del Go=-
bierno el arriendo de las tierras que habian ocupado sin
su oposicidn y con su benppldcito y este acumuld las soli-
citudes, para recordarlas en rarisimas ocasiones y eso la
de aquellos gue tenian activos intermediarios que se ocupa-
ban de ellas, ¥n esta forma el Estado arrendd algunos lotes
y cedid la propiedad de la mitad de ellos al finalizar el
respectivo contrato de arriendo. Pero la mayoria de los
pobladores siguid ocupando los campos sin abonar suma algu-
na, no por deseos de estafar al fisco, ya gue vivia en la
intranquilidad de que en un mal dia podfan perder lo que
muchos afios les habia costado poseer, sino por desidia su-
prema del H#stado, que no prestaba otra atencidn a sus le-
janas tierras que el darle cada cuatro afios un Gobernador,
un Juez Xetrado y un Jefe de Policia, con lo que creia
haber cumplido con su deber.

En paginas anteriores, hemos dicho que el periodo
1922/28 se singulerizd por una actividad febril en el
departamento de Tierras y Colonias, En 1917, cuando €l Go-
bierno del Presidente Irigoyen decretd una serie de caduci-
dades a fin de reintegrar al Estado tierra gue decia perte-
necerle y que estaban mal habidas por los que la poseian,
cadudidades gque no se hicieron efectivas con desalojos, no
suponia seguramente que sus decretos darfan margen a una
campafia tan tenaz del Gobierno que habia de sucederle, a

fin de cumplir con lo que se decia habia sido la inspira-
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-cidn de esas caducidades.

Bien o mrl, lo cierto e8 que durante los seis
afios de la administracidn de Alvear fueron desde este aspec
to, particularmente activos en el Territorio de Santa Cruz,
pues no quedd lote sin revisar, inspeccionar, pars desalo-
jar o confirmar a sus ocupantes y asi se llegd a extender
gran cantidad de permisos de ocupacidn y de contratos de
arrendamientos,

Salvo rares excepciones, se puede afirmar qQue los
ocupantes actuales de la tierra fiscal, sobre todo en Santa
Cruz, son verdaderos pobladores o estén enciadrados en las
disposiciones generales de la ley y de sus decretos regla-
mentarios y por lo tanto debe partirse de la base que los
propietarios que haria el Gobierno, si se decidiera a pro-
ceder economicamente y con justicia en la venta de sus
tierras, no serfan especuladores que aprovechando de sus
capitales harian un pinglie negocio, tanto més grande cuanto
mas barafo fuera el precio de la tierras que fijara el Esta-
do.

Y s8i partimos de la base expuestsa, que es la
vnics real y cierta ?qué precio podria pretender el Goblierno
por la tierras que ocupa es8e poblador de diez, veinte, trein-
te. 0 was afios, que en el 90% de los casos solo tiene hoy
deudas que pagar, no por el despilfarro de los tiempos
buenos, sino porque las instalaciones que incorpord al campo
le fueron sumamente costosas para smortizarlas con la ninima
gangncia que pudo obtener en afios y alios de inmenso sacri-

ficio%?. ? Se le puede pedir por sus diez o veinte mil
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hectédreas, cuarenta mil u ochenta mil pesos respectivamente?,
0 tomando por base el decreto vigente que fija el precio

de la hectérea, dividiendo por Ly el canon de arrendamiento,
?$ 68.000.- por 10,000 hs. que abonaran actualmente $1.200,-
de arrendamiento al fisco?., Bl solo exponer las cifras y
recordar la verdad sobre la capacidsad de aguellos campos,
baste para destacar la injusticia que significaria la fija=-
cién de valores inalcanzables pars los actuales pobladores

y que retardarian por décadas y décadas la solucidn del
sencillo problems.

Precios bajos y uniformes deben ser la norma a
seguir, Bajos, porque asi valen y no maten al capital que
podrén un dia los pobladores invertir, aumentando su pro-
‘duccidn en beneficio propio y del pafs. Uniformes, porque
no traen aparejados una sSerie de reclamos de interminable
solucidn y se premia & los pobladores de acuerdo al sacri-
ficio personal realizado por cada uno.,

A los "nuevos™ pobladores, a todos aguellos que
no pueden probar diez o mas afics de residencia en los lotes
que ocupan, a los de los afios 1922 en adelante, ofrézcase
también la tierra que ocupan pero en condiciones méds onero-
sas8, haciéndoles abonar previamente el valor de las mejoras
que encontraron en el campa cuando lo fueron a ocupar y
fijando el precio de acuerdo & cualquier table que parita de
la hase del verdadero canon de arriendo, que les tocaria
pagar de acuerdo a las reglamentaciones vigentes, a fin de
due las tierras malas se vendan baratas y las mejores &

precios razonables, Ta Argentina austral nacda le debe a



estos "nuevos™ pobladores ynel Estado por lo tanto no

tiene que guarder otra consideracidn para los misros, que
la. que le dicte su conveniencia y su funcidn feSpecto a la
tierrs pdblica, que debe ser, como lo hemos repetido muchas
veces desprenderse de ellas en forms rapids ¥y que asegure

la poblacidn,

CONDICIONES PARA OTORGAR LA PROPIEDAD.- Ha perdido también

actualidad el comentario sSobre las disposiciones que debie-
ran contener los titulos provisorios o definitivos de pro-
piedad, & fin de asegurar una verdadera poblacidn y evitar
la especulacidn de las tierras que se desprenda el fisco.
Y perdieron actualidad, porque no se trata de hacer legisla
cidn para tierras incultas o baldias, sino para tierras va
ocupadas y poblades, Ios titulos de propiedad deben ser
totalmente definitivos y sin cortapisas de ninguna natura-
leza; nads de inseguridades para €l poblador que le reste
entusiasmos y que puedan hacerle entrar la sospecha que le
podrian arrebatar el fruto de sus afanes, traducico en me-
joraes de toda clase o plantaciones costosisimas, pars hacer
en terreno ajemo; que sSepa gue todo ello estd ya imcorpo-
redo a la garantfa que la €onstitucidn d8 a la propiedad
individual y entonces recién se habréd solucionado total,
inteligente y convenientemente el probleme que constituye
pare €l Estado esas zonas de tierras de que se desprende.
Sin embargo, s8e presents para exponer, un punto
que no creemos debe pasarse por alto, pues traerfa conse-
cuencias, sino graves por lo menocs contrarias, al verdadero

espiritu de justicia que debe animar la solucidn del pro-
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blems que estamos desarrollando, Bn la actualidad, & por
muchos afios mas, los ocupantes de tierras fiscales de la
Patagonia, estdn adeudando fuertes sumas & las casasde
comercio y bancos alls establecidos. Se corre el riesgo
cierto que en caso de conceder la propiedad de las tierras
a esos pobladores deudores sus acreedores decidan no espe-
rar mds y ejecuten judicialmente sus créditos, ya que
entonces esas ejecuciones, que hoy no tienen objeto, pueden
ser convenientes g sus intereses financieros o del momento,
De maners que si por un lado el Gobierno favoreceria al Do~
blador céncediéndole la propiedad de la tierra, por el otro
1o perjudicgr{a totalmente, haciendo posible su desalojo
inmediato, con la pérdida completa de su trabajo de afios y
atios,

Se debe,por lo tanto, congiderar este eventualidad,
en cualquier ley o decreto que se dictara y pfoteger al po-
blador con una cldusula en el titulo, que, por ejemplo,
s0lo permitiera que disponga de su tierras después del
término de quince o veinte afios, al afioc que se le otorga la
proniedad; es decir, que no se le pueda ejecutar durante
ese lapso de tiempo, & fin de que tenga un plazo cémodo pa-
ra abonar o amortizar sus deudas actuales, Bn definitiva,
algo asf{ como 1la ley del hogar, pero con otro significado

y propdsito.

0 ~0~0
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CONCLUSIONES

A los efectos de resolver las dificultades que
presenta en la actualidad el problems de la tierra fiscal,
mucho podria adelantarse con un decreto del Poder Rjecuti-
vo derogando todos los decretos reglamentarios vigentes y
adoptando otro que en forma sencilla y clara determinara
los derechos y obligaciones de los pobladores de tierra
fiscal y que se basara en las finalidades y espiritu de la
ley 4167, Peroun decreto de esa naturaleza solo seria un
paliativo impropio a un malestar que exige la aplicacidn
de un remedio radical. Urge la modificacidn de la ley en
vigor o por mejor decir, la confeccidn de una nueva ley
¥y mientras esa ley es propuesta, diacutida y sancionada,
unicemente puede intentarse la nueva reglamentacion bropues
ta mas arriba.

No vamos a cerrar‘nuestro trabajo con el proyecto

articulado de una nueva ley. Seria tiempo inutil el que
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empledramos para Su confeccién, ya que es tarea para él
titular de la cartera de Agricultura o para los legisla-
dores del Congreso de la Nacién;kpero 81 no permitiremos
emitir, a renglon seguido, nuestrs opinién sobre los prin
cipios de que se debe partir para resolver finalmente y

para siempre el problems de la tierra fiscal en la Patagonia.

a4

lo. La nueva ley debe tener en mira la entrega

definitiva en propicdad de las tierras fiscadles, teniendo

« 7 ld «
en cuenta la explotacion economica de los campos, ya que

la poblacidn de las mismas es una realidad.

Como ya lo hemos demostrado, 8i se quiere la
explotacion econdmica de los campos debe pensarse enseguida
en su enajenacidn, Debe venderse y pronto lo que el fisco
posee allé,,no mas condiciones para que los campos no per-
manezcan incultos o sin explotar. Bsto ya estd conseguido
y los campos no 8e despoblarén porque 8se vendan. por el
contrario se iran abandonando para no poblarse mas, si pron
to no se proporciona nuevos alicientes a los que 211{ habi-
tan,

Todo estd ocupado en los territorios nacionales
del Sud; las tierras no admiten mayor sub-divisibn, Pero,
para que dejen de crear miseria su explotacidn, debe hacer-
se la venta en miras a la capacidad ganadera de los campos
y no a la extensidn de los terrenos. Sera preferible fijar
en la legislacidn ya una extensidn determinada y no dejar
de nuevo librado al criterio de subalternos la misma, Por

ello optamos, mas adelante, por la fijacién de 1imites por

territorio,
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20. Debe venderse s los pobladores que ya estan

sobre los campos y al efecto debe bastar que comprueben

una explotacidn efectiva de diez alios, lo gque puede hacer-

se por intermedio de los registros ganaderos, ya que la

inscripcién de los boletos de sefiales es la unica prueba

admisible,

No puede ser de oira maners, pues no seria serio
que el Estado fuera mal pagador de los que han contribuido
a su engrandecimiento. Que se aprovechen terceros de los
sacrificios e inversiones hechas por los actuales poblado-
res, no puede ni discutirse, ni es necesario dar mayores
explicaciones, Solo gozars de los beneficios que acuerde
la liberalidad con que debe proceder el Estado, el que se
lo merezca y por sus sacrificios tenga titulos sobrados
para ello, el resto que los haga primero y pretendas después

su recompensa.,

3o. Debe comprobar el que desea hacerse propie-

tario, que va lo e8 de las mejoras que estan sobre el campo

gue pretende y cuyo valor no debe ser inferior al de mil

pesos por legua que s8olicite, no incluyendo en esta cifra

su capital en haciendas,

Dicha comprobacion debe simplificarse en toda
forma, reconociéndosela a todos aguellos que no sean acusa-
dos con pruebas que se apropiarpn de ellas sin trabajo ni
pago, y obligando. a estos dltimos a demostrar lo contrario
o ponerse en condiciones antes de darseles las facilidades

que acuerde la ley,

Ia disposicidn anterior solo seria un arms para
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no premiar a los "nuevos™ pobladores por lo que no han he-
. ’ 4 .

cho y ningun caso para gue 8e use contra los autenticos

pobladores de las tierras fiscales patagdnicas, ya que to~-

dos ellos tienen varias veces ess cantidad invertida en

los campos que explotan.

Id * . .
hn‘ las maximas superficies a conceder a unas s8o=-

la persona o Sociedad deben ser: en Chubut y Santa Cruz

L0.000 hs, y en Tierra del Fuego 10.000.

No repetiremos una vez mé&s lo que significan es-
tas cantidades; no dicen que el gue las posea tenga rique-
za sino solo un seguro contra el hambre y que como todo
seguro debe tener al dfa su prima para que esté en vigor,
es decir) que con sacrificios podré librarse de ella, pero

nada mas,

No obstante la fijacidn de estas extensiones, la
gran mayorfa interesada, la reclamara en extensiones meno -
res y solo se fijan para muchos de 108 que estan actualmen
te al margen de la ley y que no necesitarian seguir con
erogaciones inutiles y anti-econdmicas para disfrazar su
acapargmiento, gque el medio econdmico donde actuan lo jus-
tifica. ‘ ’

Bs indudable que [;0.000 hs. es una extensidn
grande y que si se dicta una ley conteniendo el precepto
que sostenemos, recordandc solo que existen leguas en el
Territorio de Santa Cruz que pueden mantener hasta 2,000
ovejas, es decir, 32.600 animales en las 16 leguas, se po-
dria caer en el error de fijar un limite mucho menor. Ténga-
se, entonces, presente que esas privilegiadas tierras solo

existen en porcentaje minimo y que en cembio més del 90%
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solo mantienen menos de 1.000 animales, Ademéé, ya lo he-
mos dicho, esas pocas tierras buenas las tienen los prime
ros pobladores, los qgue mas sacrificios han hecho para que
la. Patagonia se incorporara a le civilizacidn Argentina y
es0s todo lo merecen y sers honor para el pais, que se les

pueda recompensar en algune forma,

50, Los precios para la enajenacidén deben ser

. . . no
uniformes para cada Territorio yv deben pasar pars Santa

Cruz vy Chubut de un peso por hectdrea ni de tres pesos pa-

ra Tierra del Fuego,

Deben ser precios parejos y no diferenciales, por
gue en éste Ultimo casd, siempre se caeria en injusticias
irritantes, pues como y& 1lo hemos dicho el HEstado no puede
proceder en la venta como un comerciante vulgar sacando to=-
do lo que pueda, sino premiando el trabajo de cada uno. Asi
devolverd si es factible de ser devuelto, lo que el pobla-
dor le did en sus primeros afios de lucha cruel contra los
elementos y el clima; las diferencias perjudicarian precisa
mente a los que mas lucharon y si pagarian los precios que
al Goblermo se le antojars fijar, seria no por creer que
fuers un precio razonable sino para no perder todo el fruto
de su trabajo, traducido al cabo de veinte, treinta ydmés
afios, en las mejoras que Sobre esos terrenos han hecho.
Ademss, al querer fijar las diferencias, se volveria a las
injusticias, entraria de nuevo a tallar l? coime, el engafio
en las declaraciones, el error facil, etc.

Solo hace pocos afios que se confecciond el canon
actual de arrendamientos para el Sud y no hay un solo pobls

dor que no sepa que nadie estd pagando lo exacto dentro de



oe)

er ril

lo que se establece en él, Sea porgue no le preguntaron por
ls capacidad de suncampo o porque si lo hicieron no anota-
ron su respuesta y le pusieron lo que les parecid mejor;
sea porgue consiguié engafiar al Xnspector o lo supo conven=
cer, lo cierto s que el que reclamd perdid el tiempo y que
los beneficiados se guardan de decir a la Direccidn de
Tierras que les cobre la cantidad exacta. Io mismo sucede-
ria con una valuacidn nueva con precios distintos segun
distancias o capacidad de la tierras. ¥ejor es remediar el
mal antes que se produzca y por justicia y razdn, fijar
precios uniformes por Territorio.

Hemos dicho que el precio no debe ser superior a
un peso por hectarea en los Territorios deISanta Cruz y
Chubut y de tres pesos en Tierra del Fuego. Diremos ahora
gue la lectura de estos precios parecerén ridiculamente
bajos & los funcionarios de Tierras y Colonias y hasta a la
mayoria de los pobladores, Aquellos porque estédn imbuidos
de un criterio fiscalista tan extremo que'no ﬁueden cohcebir
gue el Bstado se desprendiera de la tierra a un precio de
casi regalo. Estos, porque estdn tan acostumbrados a penar
y en ver al Estado en su solo cardcter de comerciante, de
gue no podrian comprender de buenas a primeras de que por
una vez por todas no se le pidiera mas de lo que realmente
pueden pagar,

Perc, si se les preguntara s los funcionarios’de
le, Direccion de Tierras que es lo que gana hoy el Estado
manteniendo su situacidn de gran terrateniente y con un pa-
pel y ldpiz se les demostrara que seria un brillante negociq ’

la enajenacién de las tierras & escs precios y que por tanto



sus ansias de sacar lo mes posible deberf{a quedar satis-
fecha, no cejarian sin embargo en su argumentacién y es
posible que entonces hablaran de las grandes posibilida-
des futuras de esas tierrss, No basta cuarenta afios de
experiencia, es poco dirén; todavia la Patagonia estd en
la época de la oveja, del pastoreo, vendrd le evolucidn

al ganado mayor y luego a la agricultura. Se les dira que
en los mismos alios, las tierras fiscales de ofros terri~
torios ya vasd de la oveja & la agricultura y que allf
todavia se estd en la oveja, que ademas de razones clima-
téricas y calidad de tierrgs, existen otrds factores tales
como las distancias a centros de poblacidn, la falta de
comunicaciones, etc. que impedirén por varias décadas ainm,
hacer algo para facilitar esa evolucién; y posiblemente

se aferrarédn a la discusidn sin soltar prenda, pues es
inutil convencer a los convencidos., Estamos Seguros a pesar
de todo, que no hay funcionario inteligente que no sepa,
que nada hsy que hacer en la Patagonia austral y que si una
remotisima probabilidad existiera de una mayor producti-
vidad del suelo, ella solo se_producirfa otorgendo su Pro--
piedad a los pobladores, para que €éstos en su afén de
obtener mayor beneficio, hagén lo que hoy no hacen por
sgber, a ciencia cierta, que sexia para su perjuicios in-
tentos de siembra, plantfos de drboles, etc.

Que no vale mas de un pesoylg hectérea en esos
Territorios nos atrevemos a af}rmarlo y con numeros demos-
trarlo. Aese precio sale a §$ 2.500.~ la legua; los intereses
sobre esas suma al 8% - interés bajo para trabajar alld - dan

anualmente $ 200.- por legua. Agréguese a esto, la Contribu-



cién Territorial que seris aproximadamente y como minimo
$ 6OL~ por legua pues por aparte de los § 2.500.-, valor
de la tierra, debe estimarse por término medio $ 7.500.-
de plantado en mejoras, lo que hace alcanzar & $ 10.000.~
el valor de cada legua en'explotacidn (la contribucidn es

el 6% ) y ya tenemos $ 260.- que hay que pagar anualmente
por legus, vengan afios buenocs o malgs, y 8in contar la
emortizacidn de las mejoras, y § 260.- no es el término me
dio de lo gue puede pagarse en aquél territorio por el al-
quiler de la legua, ya que calculando una capacidad medisa
de 700'ovejas por leguae, que es mucho, resulta un gr&vémen
de § 0.371& por animal, que es elevadc para ese concepto y
que sobrepasa al arrendamiento proporcional de campos bue-
nos en regiones mas préximas a la Capital Federal y donde

los demas gastos son muy inferiores.

-

6o, EL fhzo paras el pago debe establecerse en 20

afios, por lo menos, con un interés del Ly al 5%, pagadero en

anuglidades iguales,

Ia situacidn de intensa crisis porque atraviesa
la Patagonia haria inutil y peligrosa una ley que afreciers
la tierra a pagarse al contado o en corto plazo, por ejemplo:
en cinco anualidades, Casi ningunoc de lo8 verdaderos pobla-
dores podrie adquirir, en esas condiciones la tiérr& que
ocupa. El que no estsd adeudando, estd & punto de endeudarse,
pues ye hace tres alios gue producen con fﬁertgs pérdidas,
después de trabajar varios afios sin gananciam; y-es inutil
gque pretendieran buscar dinero para hagerse propietarios,
pues lo que creerian para ellos ser buén negoéio, no conven
ceria ni & banqueros, ni a comerciantes,vcomo pars que Se

decidieran estos Ultimos & arriesgar nuevos capitales y en



el caso que lo hicieran seria solo para adueﬁarse posterioxr
mente de la tierra, lo que el Estado debe evitar en la me-
dida de lo posible

Es por ello que debe darse toda clase de facili-
dedes de pago a los actuales ocupantes y sin perjuicio de
que el gue lo desee abone al contado, puedan, los que no
tengan medios, ver una probabilidad de llegar a ser propie
tario'de la tierra, 8i cumplen con las anualidades respec~-
tivas, Seria justo de que el interés no se calculare, pero
comoe nos parece gue ello levantaris serias objecciones,
algunas de cierto peso, establecemos un interés mddico para
que el estanciero comprador puega abonarlo, junto con la

anualidad que le correspondiera,

‘

70, Las transferencisas que se hicieran antes del

abono tdrl precio no tendrian valor algune y el titulo

definitivo de propiedad solo se entregarias a nombre del po-

blador que se le conceda la tierra, o en su defecto, de la

sucesidn del mismo o al gque hubiera reconocido la Direccidn

de Tierras la transferencisa posterior.

Bsta condicidn es necesaria e imprescindible por
, _
ahors, Gomo ya apuntamos mds arriba, la gran mayoria de los
pobladores de la Patagonis tiene pendientes grandes deudas
con los Bancos y casas de comercio locales, Para garantizar
las mismas tienen prendadas sus haciendas y sus acreedores,
[ 4 -

en épocas de crisis como la presente, no obstante le segu-
ridad de que no podrén cobrar lo que les adelantan para la

cosecha con los frutos de 1la misnmyhacen dichos adelantos

esperanzados de salvar en mejores tiempos sus créditos y
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por la seguridad, ademds, de que una ejecucidn inmediata
de los miemos seria de malos resultados préacticos., Ahora
bien, 8i los pobladores se convirtieran de pronto en
propietarios, es posible o seguro que Suceda que algunocs
de los Bancos o casas de comercio acreedoras, vieran la
conveniencia de ejecuterna sus deudores con sus campos,
con lo que entonces no se habia conseguido el objeto de la
ley al desprenderse el Eetado de sus tierras con semejante
resultado. | ‘ _ ,

Creemos que ésta férmule serfia la mdsprédctica y
sencilla, pués uno de los principales argumentos que oimos
esgrimir a los funcionarios y particulares contrarios a la
enajenacidén de la tierra, es el peligro de los grandes
acaparamientos por medio de la ejecucidn de cxéditos y la
formas propuesta salva ese escollo, ya que es imposible que
en 20 afios mds, no hayan podido los deudores actuales
saldar sus cuentas o :educirlas en tal forme gue ya no co=-
rran el peligro apuntado,

El acaparamiento posterior no debe temerse, pues
hace ya mas de 20 afios que buena parte de las t;erras del
Sud, las mas ricas, al 8Bud del R{o Santa Cruz, estan
dadas en propiedad y aUn no existen signos‘de acapar&miento
siendo, sus explotadores actuales, los mismos gue consi-

guieron esas tierras directamente del Gobierno,

P

8o0. Debe encontrarse para la nueva ley una forms

sencilla, clara v terndnanteJ para consegulr la tierra en

propieded priveda, es decir, no debe dejerse librado a

subalternos, ni siquiera s la reparticidn de Tierras y Co-
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lonias, gue interprete a su criterio las disposiciones de
la misma., 3

Une de las formas que se nos ocurren y que seria
prédctica, es la siguiente: Ia Direccidén de Tierras y Colo-
nias publicarie por el término de 90 dfas, en sus boletines
y en los periddicos del pueblo o puerto mas cercano al lote
solicitado en propiedad, el pedido o pedidos que se le
hicieran y cuyos fandamentos ya hubiers comprobado, es decir,
si las mejofas son de propiedad del solicitante‘y si éste
explote desde diez o mas afios el lote. Si pasado ese término
no se hubieran presentado propuestas contra la solicitud,
la Direccidn General de Tierras y Colonias extenderiavde
inmediato el titulo de propiedad provisorio, con la sola
firma del Director de Tierras, del Secretario y del adqui-
rente, el que se inscribirie de irmediato en el Registro
de Propiedad con la hipoteca correspondiente, por las snuea-
lidades no abonadas,

Ias publicaciones se harian en los meses compren=
didos entre Octubre y Abril, ya que en los demés meses es
posible que los que pudieran objetar la extensidn delvtitulq
se encontraran inéomunicados ¥y no recibieran los periddicos,
creandose luegoksituaciones dificiles, Asimismo debiera
establecerse en la futura 1egislacién un plazo para gue la
Direccidn de Tierras hiciera las comprobaciones de las
inversiones y de la poblecidn efectiva de diez afios, que
nunce. debiera ser mayor de‘seis meses de presentada lavso}i~
citud y otro tanto para estudiar las protestas y resolver. ;

. L d
Sobre este punto seria conveniente, ademas, que no fuerse
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solo la Bireccidn de Tiérras_quién resolviera, sino, y si
es factible, una comisidn compuesta por un delegado de
Tierras, uno de le Sociedad Rural o de Fomento, si la pri
mere no existiers, y otro nombrado por el Ministerib de
Agricultura, del pueblo o puerto mas cercano al lote, el
del ¥inisterio podria ser un comerciante o un banquero de
la zona, a fin de que se expida esa Comisidn sobre las re-
clamaciones y aconseje a quien extender el titulo, A tal
efecto se debiera establecer que dentro de los 180 afas de
terminada la publicacidn del pedido y en el caso de protes-
tas, la Direccicn de Tisrras debe iniciar un expediente y
elevarlo con todos los antecedentes que se le hayan presen-
tadoala anterior comisidn, la que lo estudiard y aconsejarsg

el temperamento & seguir,

90. Bl adquirente gque deseare abonar al contado

el precio de su tierra debe poder hacerlo, en cuyo caso el

t{tulo definitivo se firmaria de inmediato y por los mismos

funcionarios ya citados.

100. Ia residencia personal del poblador en el lo-

te no debe ser obligatoria, pero sf, la explotécién continuse
del campo. 7

Ksta facilidad se debe entender por sf solo, pues
es inadmisible que se obligue a los que ya hace afios y afios
que estan en #quél clima duro y en lugares inhospitalarios,
a que no sSe muevan del Paraje gue explotan, Tal»obliggcién
no es Justa y es imitil, Si partimos de la base, que no

debe olvidarse, que.el Estado no hace ningin sacrificio con
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ceder la tierra, no dehe por lo tanto, pedir mas que lo
que es razonable y entre ello no puede exigir la residen=-
cis forzosa, pero si, la explotacidn continua que de
cualquier modo no habria peligro alguno que se dejara de
realizar.

1lo, También la nueva ley debe contener disposi-
ciones para la tierra que no salge & la venta de inmediato,
sea porque no la soliciten sus ocupantes, sea porque los
que estan sobre ellas no llevan los diez afios de explota-
cidn exigidos. Debe igualmente simplificarse en toda forma
la concesidn de los arriendos, reconociéndose en el contra-
to respectivo, el derecho‘qﬁe asiste al arrendatario pars
convertirse en propietario, al término del arrendamiento

y fijédndose los precios que deberdn sbonar,

]

l20. Bs conveniente due se contemple en la nueva
ley, el caso de imcumplimiento en el pago de las anuslida-
des, dando facultades a la Direccidn de Tierras para conce-
der prdrrogas hasts el atraso de cinco anualidades, Solo
cuando un concesionario no hubiera pagado cinco o mas anug
lidades, podrd el Estado éacar a‘remate, pero no caduecar,
el lote con sus mejoras, cobréndose con el producido de la
vents sus créditos por anualidades y gastos de ramate y
devolviendo al concesionario el remanente, En esta forma,
el Estado se comportaria como acreedor indulgente_conilos
que toda consideracidn mereceny ademfs, es de estricta jus-
ticia, que no se beneficie~con las mejoras que el trabsjo

y capital del poblador incorpord al suelo.
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Dentro de los principios enunciadgs, ¢laros y
simples, debei{a encuadrarse cualguiers nueva ley que le-
gisle para las tierrés de la Patagonia, si se guiere qué
esas extensas regiones del Sud argentino, se incorppren
en forma firme y definitiva a la economf{a nacional y con-

tribuyen en forma eficaz y permanente & su desarrollo y

Progreso.,

0 =} ~0.

Buenos Aires, 28 de Septiembre de 1931
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LEY DE TIERRAS No. [;.167

Buenos Aires, Enero 8 de 1903.
Por cuanto:

El Senado y Cdmara de Diputados de la Nacidn Argentina,

reunidos en Congreso, etc., sancionan con fuerza de
L BY:

Articulo lo.~- El Poder Ejecutivo mandard explorar
¥y medir las tierras flacales de modo que se determinen sus
condlclones de irrlga01on, su aptitud para la agriculturs,
ganaderia, explotacidn de bosques y yerbales u otras indus-
trias y establecimientos de colonias o pueblos,

Art, 20.~ A medida que se hagan las explora01ones
y relevamiento topogrdfico, el Poder Ejecutivo determinard
el destino de las d1versas zonas, conforme a los objetos
enunciados en el articulo anterior, reservando las regiones
gue resulten apropiadas para la fundacidn de pueblos y el
est@b1901m1ento de colonias agrfcolas y pastoriles, las
cuales seran oportunamente d1v1d1das en loteg, de acuerdo
con las 1ndlcaclones de su topografla Tos lotes agricolas
no podran exceder de cien hectareas, y los pastoriles de
dos mil qulnlentas no pudiéndose conceder a una sola persgo
na o sociedad, més de dos de los primeros y uno de los
segundos,

Tas demss tierras seran destinadas al arrenda-
miento o a la vents en remate publlco, dentro del maximum
para dicha venta de mil leguas kllometrlcas cuadradas, por
gfio, en los plazos y condiciones que el Poder Hjecutivo
determine, sobre la base de un pr301o minimo para la venta,
de cuarenta centavos oro la hectéarea o un peso moneda na-~
clonal, nagadero en cinco afios de plazo madximo, con el
1nteres de seis por ciento anual, Ninguna persona o sociedad
podrs adguirir, sea directamente o ,por transferenclas ante-
riores al pago total del precio, mds de cuatro solares o
dos lotes agricolas y uno pastoril, ni més de veinte mil
hectdreas en compra o arrendamiento.

Art, 3o0.- E1l Poder Bjecutivo podrs disponer se
otorgue el titulo definitivo de propiedad a los que hubie-
sen abonado la sexta parte del precio al contado y cumplido
las condiciones de poblaolon, quedando hipotecads la pro-
piedad por el importe de las letras correspondientes a los
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plazos no vencidos., El titulo seré'eXDedido por medio de
boletos talonarios, de los registros respectivos que debe-
ran llevar las oficinas piblicas que se determinen; dicho
boleto,tendra fuerza de escritura piblica y deberd anotarse
en los registros pub11008 correspondientes. ¥n la misua
forme se otorgaran los titulos de los lotes de pueblos o
colonias y lo8 contratos de arrendamiento,

Art. lio.- Ios arrendatarios y adquirentes de
tierras en propiedad estan obligados a poblarlas con hacien
das y construcciones cuyo valor no sea menor de quinientos
pesos moneda nacional por legua kilométrica, dentro de los
plazos Que establezca el Poder Hjecutivo.

Art. 50.- Bl precio minimum de cada solar de
pueblo serd de diez pesos moneda nacional, y el de chacras
y quintas, de dos pesos cincuenta centavos la hectdrea,
pagaderos en seis gnualidades,

Art, 60.- Ios adquirentes de solares tendréan la.
obligacidn de cercarlos y construir una habitacidn y
accesorios, dentro del término de un atio, Io8 concesiona-
rios de chacras y qulntas deberan, dentro de dos afios,
edificar uns habitacidn y cultivar la tierra en proporcidn
que el Poder Ejecutivo determine en cada colonia,

Art, 7o.- Autorizase al Poder Ejecutivo para ven-
der directamente los lotes que no excedan de dos mil qui-
nientas hectareas en las colonias ganaderas o fuera de
ellas, con la base minima del precio ¥y plazos determlnados
en el articulo segundo, para dedicarlos a 1la colonizacidn
gansdera en los terrenos que no sean especialmente destlna-
dos para la sgricultura, con las obligaciones de pobla01on
establecidas en el articulo cuarto.

1o misme autorizacidn se le confiere para los
sobrantes que no excedan de la décima parte de la superfi-
cie de los lotes vendidos en cualguier form&.

Art, 8o.- Autorizase al Poder Ejecutivo para con-
ceder gratuitamente hasta la quinta parte de los lotes de
pueblos o colonias agricolas o pastoriles, a los primeros
pobladores que se establezcan personalmente en ellas,

Art. 90.- El arrendatario gue haya cumplido las
condiciones del arrendamiento, tendra derecho & comprar '
hasta la mitad de la tierra arrendada, por los precios que
fija esta ley como base para la venta,

Art, 10.~ Todo arrendamiento de tierrs fiscal,
concesion o venta de solares o lotes en gue ho se cumplan
las pbligaciones de esta ley y las que el Poder ﬁgecutlvo
establezea, oodra ser declarads caduca, quedando las mejo-
ras y sumas abonadas a beneficio del Hstado.

Art, 11,~ Cuando 1los compradores de tierras no
cumplan con las obligaciones de poblac1on establecidas,
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pagaran una multa equivalente al duplo de la contribucidn
directa durante el tiempo que transcurra sin que se satis-
fagan dichas obligaciones,

Art, 12.- In los terrenos irrigados o0 irrigables
¥y en aquellos gue el ?oder EUecutlvo hubiese adqulrido o
adquiera para colonigacidn agrlcola, con autorizacidn espe
cial del Congreso, se determlnara en los reglamentos el -
precio de wventa, que no sera nunca inferior al de su costo.

Art, 13.- Autorlzase al Poder Ejecutivo pars
encargarse de la colonizacion de terrenos que las provin-
cias ofrezcan con ese fin, en las condiciones que considere
conveniente,

Art. 1.~ Tos escribgnos y funcionarios que
intervengan é&n las escrituray’ "de tierras de los territorios
nacionales, deberan comunicar las enajenaciones y las c1r-
cunstancias en gue se hayan llevado & cabo, a la Divisidn
de Tierras y Colonias, en el plazo de tres meses, bajo
pena de incurrir en una multa igual al importe de la con-
tribucidn directa, si asi no lo hicieren,

Art, 15.- Las 1Slas no podrdn ser enajenadas,
pero el ?bder Ejecutivo podra concederlas en arrendamiento.
No podran tampoco ser enajenadas las tierras gue contengan
depositos conocidos de sal, minerales, hulla, petroleo, o
fuentes de aguas medicinales, salvo las dlsn08131ones del
Codigo de Mineria, El Poder Bjecutivo podrd prohibir la
denuncia de minas en los territorios que explore.

Art, lé.- En lo sucesivo, la ocupacidn de tierra
fiscal no servira de titulo de preferencia para su adqui-
- Y 4
sicion,

Art. 17.- E1l Poder Ejecutivo fomentarsd la reduc-
cidn de las tribus indigenas, nrocuranao su estabkcimiento
por medio de misiones y sumhnlstranaoles tierras y elemen-
tos de trabado.

Art, 18.- Yientras no se dicte una ley especial
de bosques, el Poder Ejecutivo podrd conceder hasta diez
mil hectareas por el diez por ciento del valor de la made—
ra en la estacidn po puerto de embargue y por el + & rmino mximo
de diez afios.

Tos arrendatarios de terrenos con bosques no
tendran derecho de eXplotaclon gsino enla propor01on nece=-
saria para sus cercados y lefia de consumo, salvo que
obtuvieran también la concesidn ,para la explotacion indus-
trial del bosgue, abonando ademas del arrendamiento, el
diez Dor,nlento establecido, Solo el arrendatario del te-
rreno pcdré obtener esta concesion,

_ Ios terrenos ocupados por concesiones de bosques,
solo podran ser arrendados para agricultura o ganaderla a
los mismos concesionarios,

En el radio de las pobleciones que el Poder
REjecutivo determine en cada caso, reservars la eknlotaclon
de bosques para las necesidades de la localldad
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Art, 19,- lLas conce31ones de yerbales en terri-
torios fiscales, se regiran por los reglamentos gue dicte
el Poder Ejecutivo, Por cada diez kilos de yerba que se
extraiga de terreno fiscal, se abonara un impuesto de
inspeccidén de cincuenta centavos nacionales y de treinta
centavos, si fuere terrenoc partlcular.

Verificada la explotracidn de los yerbales, el
Poder Bjecutivo podré vender o arrendar los terrenos en
lotes y condiciones adecuadas para vincular la poblacidn.

En tal caso, el arrendamiento del terreno
comprenders siempre el derecho de explotar el yerbal ¥y
bosques que contuviese y viceversa.

Art. 20,- Desde la promulgacidn de esta ley, to-
das las8 propiedades rurales situadas en las provincias y
terrltorios nacionales, que el Banco Nacional en Tiguida~
cidn ha recibido en pago desus deudores, pasaran al cuida-
do y admlnlstrac1on del Ministerio de Agricultura, el que
procederd a su estudio y clasificacidn para ser destinadas
de acuerdo con las prescripciones de esta ley.

Art. 21,.-Quedan derogadas todas las leyes genera-
les de tierras, bosques y yerbales anteriores a la presen-
te, las cuales seran apllcadas unlcamente pars la resolu-
cion de los asuntos en trdmite, exceptugndose las disposi-
ciones relativas a la immigracidn, consignadas en la ley
de diez y nueve de Octubre de mil ochocientos setenta y
seis,

Art. 22.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la sala de Sesiones del Congreso Argenti-'
no, en Buenos Aires, a treints de Diciembre de mil nove-
cientos dos,

JOSE BE. URIBURU BENITC VIILANUEVA
Adolfo Labougle Alejandro Sorondo
Secretario del Senado Secretario de la C.de DD.

Por tanto:

Tengase por ley de la Nacidn, cumplase, comuni-
gquese, publlquese ydsse 8l Registro Nacional,

ROCA
W.Bscalante




Cuadro gue determina, por territorio, las tierras arrendables y no arrendables

(1)

e s A

——

———

TERRI TORIO | TIERRAS O ARRENDABLES
Superficie . Superficies
No 0 Pueblos Vendidas y| Reservas Inexplorebles
* primitiva |y colonias| comprome - no Bosques 0 TOTAL arrendables
PROVINCIA agricolas tidas |Arrendables inutilizebles
1 (Formosa..... 7.800.000| 229,388| 1. 515 200 220,000 1.5,00.000| 3.21l;.250( 6.578.838 1,221,162
2 |Chaco....... 10./,10.000| 1.000.208( 3.079.607 238.000| 1.600.000| 3.012,000| 8,929,815 1.,480.185
Misiones, 2,921,000 815.63L| 2,10 .366 ' L - 2.920.000.
ﬁ Pampa........ 1&.2%1;.000 25 .325! 13,331.129 2,842 — 16,000 13.779.996 L6T. 70l
5 |rio Negro. 19,980,000 1 1 019 7.610,060 153,219 110.000| 2.,000.000| 10.0 Z 298 9LL 702
6 |Neuguén..... 9*.m-.ooo 6.416 .950. 788 1063.288 225,000 1.700,000 6.0’;5.@92 3. g
g Chubute..... 22, .000 22 517 557. 68 322, 50 975.000| 2.700.000| 8.688.152| 13, 751 L8
Santa Cruz..| 23,900.000 2 ' 5,235,10 158, 150.000 | 1,094.941| 6,701.855( 17,198,145
9 | T, del Fuego 2.095.000 703.911 . 750,000 193.000| 1.6,9.602 425 398
10 [Isla Estados| 51,000 —_ . o 51,000 51.000 —
11 |Ande®....... 5.696,600 - - — 5.696.400| 5.696,600 -
12 { Cérdoba..... 195,598 19g 598 ___.__ ____ — ____ 195.598 -
i.a Entre RiOS. . 105‘18 —_ — —— e 68'518 —
Total.....| 119,534.261| 2.781,000 | L,2.091.800( 1.198.785| 5.210,000| 20,071.591| 70.922.609| LB8.,161,652

A O——————————

(1) De la Memoris de la Direccidn General de Tierras 1922/28, pag. 75
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Cuadro con las tierras Que han
anteriores a la ley

salido del dominio fiscal por efecto de leyes o. decretos
1,167 (excluidas colonias) (1)

TERRITORIC Superficie Leyes Nos.|Leyes Nos. 6
. | ‘ 2 ' :
Yo PBOV%NCIA primitiva 817 v 2875|947 v 960 Ley 1265 | Ley 1501 | Ley 1552
1l | Formosa,.... | 7.800.000 936.730 . 3.12 23L.218
2 | Chaco....... | 10.420.000.| 1.003.231 _ 4787847 o g 5)'5 500
Misiones.... | 2.924,000 5.816

ﬁ Pampa....... | 14.2L).000 143,561 | 7. 83"?27 2.1,02.68l 36,250 72,803

5 | Rio Negro...| 19.980.000 20 .523 601.560 2l8.3 70 000 é72.562

é | Neuquén,....| 9.700.,000 011 115.03¢c |1. b,.o 7+ 500 15.000

7 | Chubut......| 22.440.000 0.L50 ___ 39 203 226,218 60.000

8 | Santa Cruz.. | 23.900.000 .000 — g - —

9 | T.del Fuego.| 2.095.000 0.000 . 311 — —
10 | I, Estados.. 51.000 — —_ ___ _ ___
11 | Andes....... | 5.696.600 - _ — — _
12 | Cdrdobe..... 186,801 — ____, - ___ .
1 Entre Rios.. 68.567 _ - _ ____ ____
1 Santa Fé.... 29.545 - —_ - — —_—

119. 525. 513 | 5.248.510 (8.5,8.817 |5.951.876 343.123 [1.112.899

(1) De 1la Nemoria de la Direccidn General de Tierras 1922-28, pag. 22
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Cuadro con las tierras que han salido del dominio fiscal por efecto de leyes o decretos
anteriores a la ley L4167 (excluidas colonias) (1)

w——

—

-

TERRITORIO 1 - Leyes y decl Ley 2-VI-1881| Superficie
No, o Ley 1628 | Ley 3053 Total
PROVINCIA especiales| P, Corrientes que queda
1 Formosa.,... —_— o I 1.377.57 6.122.127
2 ChBCO.everns —_— 967 goo — 2.502,39 hﬁ?-gé
| ¥isiomnes,... — ____ 2,101.936| 2.108.366 15 621;
11 Pampa. . .oov 733.701 _ 11, 709 | 1x.732.93 2.511.065
5 Rio Negro...| 2.507.870 39,200 . 5.670.0 % 3@9 a06
6 Neuquén,.... 1% 570 ’ 233 794, o 3.483.949 216,051
g Chubut,..... | 1.218,169 B.850 308.603 — | 2.811.527 | 19.628, L,;73
Santa Cruz,, 171,331 | 2.519.27}, 129,010 3.29L.515 | 20.605.
9 T, del Fuego 5.100 ____ 34,067 ____ 30, 1 66l;,
10 I, Estados.. — _— —_— - — 51.000
11 Andes,...... - - . - - 5.696.600
12 Cérdoba..... - - . - _ 186,801
1 E. Rios..... — _ - . - u 68,567
1 Santa Fé. e ——— — — — — 290514-5
L.750.741 | 2.526,12];| 2.828,317| 2.101.936| 33.412.343 | 86.113.170

(1) De 1a Memoria de la Direccidn Generel de Tierras 1922-28, pag. 22
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Cuadro que determina las superficies escrituradas, comprometidas

¥ las fiscales libres de venta. (1)

TERR%TORIO Superficie Superficie| Superficie FISCAL
No.
| PROVINCIA primitiva | escriturada| ocomprometida | ACTUAL
1| Formosa......| 97.800.000 | 1.,96.940 52.702 6.250,358
2 | Chaco........| 20.4310.000 | 3.141.602 186.348 7.082,050
Kisiones,....| 2.92,.000 | 2,209.327 88.320 626.353
ﬁ La Pampa.....| 1.2L),.000 | 13,04 .602 296,365 90%;033
5 | Rio Negro....| 19.980.000 | 7.601.680 99.650 | 12.278.670C
6 | Neuquén......| 9.700.000 .826.878 127,818 5.@&5.30&
g Chubut.......| 22.440.000 3;450;035 156,88l | 17. 2 .081
Santa Cruz...| 23.900.000 | 5.083.226 152.257 | 18.6 i. 17
9 | Tierra dlFgo.| 2,095.000 701.420 3.771 1.389.809
10 | I. Estados,.. 51.000 L o 51.000
11 | Ios Andes....| 5.696.600 5.696,600
12 [ Cérdoba...... 186.801 155,080 16. 016 21.275
1 E. Rios...... 68.567 5l .2l 1.499 12.819
li Santa Fé.... 29.545 21.913 832 6.719
TOTAL..|119.525.513 | 41.786.953 | 1.176.902 | 76.561,588

(1) Dg la Memoria de la Direccidn General de Tierras 1922/28,

pag. 51
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Cuadro que indica las recaudaciones
de la Direccidn General de Tierras, habidas por todos

los conceptos desde 190l hasta 1928: (1)

Afio 190L ...... Recaudacidn § 1.529.77L.89
" 1905 ...... " " 2,791.65l.57
1 1906 R " " 2'. 52" 61’!"67
" 1907 ..., . " u BsZ B-gol-hﬂ
" 1908 ..,.... " " 3-231.386.25
" 1909 ...... " " 3.928.348.30
" 1910 ...... " " ﬁ«5&3- 19.29
" 1911 .,.... " " 3.100.019.23
: igig e : : 3,229.986,18

LN 2 E] L] . " o
CRE e
® 1915 ...... " " 2.4480.297.52
" 1916 ...... " " 2.562,781.63
*o1917 ..., " " 1.000.746.69
" 1918 ...... " " 772s1%5329
" 1919 ,, " v 826.885.83
" 1920 ...... " ® 1.231.077.30
w1921 L.on. " n 123012071
o 1922 ...l " " 366.987.77
" 192i o " " 725.123.91
o192l ., ... " " 2.020.567.35
" 1925 ..... " " 3.782.51 78
. 1926 ., " ® 3,086.175.35
" 1927 ..... . " " 5.3,7.860.18

1928 ...... " " 6.091.87,.98

(1) De 1la Nemoria de la Direccidn General de Tierras

1922/28.- Pag. 95
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TIERRAS SALIDAS DEL DO INIO FISCAL

CON TITULCO DE PROPIEDAD

(de 1la Memorie de la Direccidn General de Tierras 192228)
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TIZERRAS SALIDAS DEL DOEINIC FISCAL

CON TITULO DE PROPIEDAD

(de 1a Memoria de la Direccidn General de Tierras 1922-28)
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PIERRAS SALIDAS DEL DOXINIO FISCAL
CON TITULO DE PROPIEDAD

(de la Memoria de la Direccion General de Tierras 1922-28)
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