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DOS PALABRAS YREVIAS

En el ano 1919 me recib{ de contador piblico en
esta Casa de estudios, de grato recuerdo pars mi, ha-
tiendo tenido el honor de encabdegar, por orden de cla-
sificaciones, la lista de lo08 ogresados de ese afio,
oon un promgdio de 9,12 puntos.

Absorbido por miltiples ocupaciones de cardater
comereial y profesional, deb{ interrumpir ls coronacidén
de mi ocarrers universitaria, aun ousndc sin abandonar
por ollo mis preferencias cisntifioceas.

Vuelvo ahora, despuds de verios srios, a dar oime
8 esa carrera eligiendo para hacerlo el tema que, pre-
oisamente, constituyd esa preferencie. Siempre he ren-
sado, en efscto, que el problema de la imposicidén de
la tierra es fundamental en nuestro pais y que debde
ser oontemplado en forma amplia y libre de prejuicios
¢ dogmatismos.

Con esa conviceidén he realigado este trabajo,
el que, 81 carece de otro mérito, tendrd al menos el
de haber sido efectuade con entusiasmo y con honesti-

56&.-

BIBLICTEGA



Capitulo I

BUC TGl I TRA RENTISDICY.
4ecesidad 1e su reforra.
N

Inconveniontes, ficealrs y sociales, del sistera.-
Jeoursos del »resu-uesto nacioral.- La deuds pdtlica de
la Nacidn Arrentira.- lmpuentos indiroctos.- us onrac-
ter{ations.- ﬁeceaiﬂad de reemplazarlos por otras gon~
tritueiones,~ Upinicres nacionales y extranjeras que

preoiciar la reforra.-

vas difiecitaies firancierse por que atraviess el
pobiarnc argentino en estcs rorerton (1931) ¥y siendo e~
110 la repéﬁicién 4o ur ferdrarc que se repite periddi-
camerte, cornstituyen la exter‘orizacidn rds evidonte dle
la ixperfaceidr de nuestre sistema rerntistico deéde une
da sus agpectos: el fisenl.-~ “rocurareros demostrar que
1¢c o3, az{ wisro, leade otroc punte de vista, ro menos
importante: el de 1a equidat socinl.-

Analigando las cifras de los cdleulos de log recur-
so8 dal prosupuento anual de la Lacibn, notaros gque la
reyor parte de 10 inrresos previstos se basan en los
irpuesten {ndir-otcs sobre loa consuros.-

R AT A SR I T TR 2 P
FEUCEVE S IAUT G IS PRI L S SR IS BV & )R S

lforarndo, per esjormplo, el del a0 1929, tenermos gue,
sobra urn total o irrresos ealculadc en 'la suma de
E T TU4 B - m/n. cOrresponden & derechos aduaneros

w 487.916.882.98 r/n. gue, previa deduceilén de pesocs

“rBE.BU2.6U0, 35 m/ny que corresponden & derechos & la ex-

pcrtacién,“gggyementan el 67.60 % del total; & los im-

puestes internos | 116.079.406.84 representando el
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16.30 #%; a la contribucién territorial  14.109.5£0.- m/n
0 ses, el £ %; & sellos % 12.195.984.21 m/n.cue repre~-
santa el 1.70 % del total, etc.-

Setas cifrns denuestran claramente gque log ingresos
calounlados reposan en su mayor perte sr los impuestos
indirectos.

Ahora bien, considerandc el problema desde un punto
de vista puramente fisesl, podemos afirmar que tales im-
puestos son eficientes en dpooas normales, desde gue el
producto de les mismos es, entonces, abundante,

Tero es un hecho bien comprobado por la sxperiencis
que euse desenvolvimiento, nabitualmente présparo, que a-
cusa el pafs, es interrumpido por perfodos de profunda
deﬁrssidn econémioca y comerocial, conoccidos con el nombre
de "orisis".

Cuando ello oourre, y el ferdmeno sme presents con
clerta regularidad, los consumos se restringen, influen-
ciados por el malestar gensral, y como consecuancia
inmmediasta de ello, las recaudaciornes fiscales declinen
gensiblemente.~ ©l resultado de ellc es el deseyuilibrio
de la hacienda pidbliocs.

Haocemos notar, 8in embargo, que no ea'neoaeario que
se presenten situaciones de excepcidn comc ls indicads
para que el déficit se manifieste en las finanzas pibli-
cas argentina~., FTor el contrario, podemos decir que di-
oho déficit oconatituye un estado habitual de nuestras
finanzas.

LA LEUDA PUBLICA DE LA nACIUN ALGENTINA.

La consecuencia obligada de tales déficits es el ore-
cimiento slempre ascendente d6 la deuda piblica argentina.

Vemos as{ que 12 misma (deuda nacional consoclidada)
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era en 1916 (1) de § 1.84£,700.000,~ m/necional, llegan~
36 en 1921 & # 1a277.700.,000.~ do 1gual moneda.- Dieg &«
ros mds terde, en el corriente suo 1931, la deuda total
racional llegarfe, sezdn eodloulos heohos por la "Corpo-
racién de lenedorss de T{tulos" y que han sido copsig-
nados en su Ultima memoria, & 7 3.368.369.422.30 m/n.,y
deduciendo de esa sume § 1.,07£.740.196.66 que oorrespon-
deén 8 18 deuda no cornsolidada, tenemos que, la consoli- '
dada, que e8 1a que heros tomsdo oomo punto d&¢ compara-
cidr, llemarfa a § 2.295.6£9.226.656 m/nacional, vale de~
eir, gque ern 8l transcursc de esos diez arios, la deuda
piblica consolidada habria crecido en mds ds mil mille~
nes de pesos.- La gravedad de ésta comprodecidén ho re-
gulere comantariocs: ella es elocuente por s8f rmisma.-

%1 hecho estd en relmoidn con la deoclaracién hechas
por el actual iinisterio de Hacienda de que el T. E. 8-
time que en el perfodo transourrido desde el 12 de Octu-
bre de 1928 al ¢ de “etlembre de 1930, el ddfiocit de los
presupuantos se estima on une suma que oscila alrededor
de loa 900 millones de pesos papel.~

o es de esperar que los pobernantes que, en el futu-
ro, toquen ern suerte a le Facién, tengan la valant{a o
deaisidn-proria de un Avellaneda- de reducir los pastos
piblicon en proporoidn tsl que permita eliminar esos daﬁ~
oits del presupuesto.- Tor otra parte, ls. exiganéias
siemore oracientes del desenvolvimiento del rais, recla-

man la oonstruccién de obras rdtligae y oulturales, suye):

-

atencidn demanda fuertes sumas.- E8 indispensable, en-

tonoces, que el goblerno nacional cuente con un sistema

(1) Zoonom{a y fnanzas de la bacidén Arg.-Carles 7. Soge
res, pdg. 181,
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rent{stioo adecuado que le permita proveer & asoe gastos
en una forma regular.- ia reforms del siatem& sotual se
presenta, pues, ocomc una recesidsd ineludible.-

2 UG0S A LOS CUETAUS .-

En un momento, me muy lejanc, de la sonciencias publie
oa y olent{fica me considerd al impuesto sobre 1los consue-
mos =impuostos indirectose gomo un idesl rentistico y so~-
olal.~ Alberdi, en mu "Sistema soondmico y rentidtico de
1a Confederncidn Argentina® (1) atridufa s dichos impues«
tos las siguientes virtudes: |

al "es la rds sabundante en producto fisoal".

b/ "es la mds fdcil porque es imperceptible al contrie
"yente su pago".

e} "es la contribucidn nds libre y voluntaris porgue
"oada uno es duetic de pamgarla o no segin que gquiera o no
"eonsumir el producto ern ouyo precic la paga".

d) "es impersonal y por 1o tanto mds justa y mencs ve-
"jotoria”.

a) "es la mds olmoda porque no exige las molestias de
“1a reparticién por provincias o estados, de la publioi-
"dad, examen y pesquisas de libros y pareles que exige
*la contribucidén directa®.

£} "en la rde progresists porque sl legislador puede
“graver & su eleccidn los oconsumos més estdériles, favo-
"reciendo a 1os rds dtiles".

g) " es 1a mds igusl en proporcidn, porgue la paga oa-

"da uno en la medida de sus goces y consumosn”,
h) “"es la mds segura puos descansa en @l oonsumo, ne-

"ganario & la existenocia”.

(1) Pﬂgo 108 h'j Big.
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La inoonsistencia de estas pretendidas virtudes es
fdo1) de demoetrar y sclo me puede explicar ece orite-
rio financierc y scoial en una mentalidad tan esclare-~
cida como la de Alberdi, sino ocomo una anﬁaacuoncia de

las idess econdrmioss y sooiales por entonces en bogn.l

Ya heros demostrado gque esa oontribucidn, si puede
ser la nds"abundante”, ocowo 41 la llema, en époces nor-
rales, no lo es en los perfodos de aoﬁreaidn esoondmioa
gue suceden & las mismas y en los cusles los consumos
~base del 1mpuésto indireoto- se restrinjen.
~ In cuasnto & que "es la contribucién més libre y vo-
lurtaria porgue cada uno es duedo de pegarla © no, segin
que guiera ¢ no consumir el producto en ouyo precioc 1o
paga", pardoenos ello oasi uns ironfs puasto que los oone
sumoe ~los necensarios, se ontiende~ no son voluntarios
8ino que estdn fijados por imperativss razones de sub-
sistencia.-

Xo ereemos tampoco gque ses la contribucidén wds "oo-
moda" porque 8i bdbien es cierto que "no exipe la reperti-~
aién por provincias o estados, exsmen y pesquises de 1i-
bros y papeles®, como dice Albterdi, exige, en cambio, un
sistema de control aduanero oomplejo g una luchs sons-
tante oontra la evasidén del impuesto (contrabando), en
lo que atarne en los derschos de importacién. Ello aparte
de que 1a prdotics de los sistemas de oontribkoidnes 4i-
reotas -patentes, contridbucidén territoriel, etc.- de-
mueetra gue no es necesario tal sitema de "pesquisas”,

Admitaros que ses ung oontribucién "Impersonal®;tam-

bidn que sea la mdo" fdoil"”, er el sentido dado por Ale



berdi, "porque es irperceptible al contridbuyents su pa=

go", pero aso de gue sea la"mds progresista” nos parecs

una f;??;iég, 8010 explioable, como hemos dicho, tenien-
do en ouenta lam ideas dc-inantes en esas épocs.-

Pichas 1deas, gue eraruna sxpresidn de 1o que por
antonces me pensaba sobre esta materia, pues en las cues-
tiones econdmicas y olent{ficos tambidn se siente el in-
flujo de las “modas", han eido sustitufdas por conceptos
nusvos, en nuestra opinidn mde ajustados & los dictados
de 18 justioia y de la ressén.-

Procirase dentro ds la tendencis gue sigue la legis-
lacidn moderne "desgravaer” & les olases menos capacita~
das pars el papo del impuesto y orientar esas oargas ha-
cia lasclases pudientes. Y eapecialrmente en l0e gasos en-
que el patrimonic de las mismas se ve acrecido por ocaue~
sas de cardcter socoial, sin esfuerszo personal.

Loa drpuaestos indirectos, sodbre loe consumos, tienen
la propiedad, precisamente das gravar en forms desigual a
las distintas clases sociales, pesando relativamente mds
sobre las desheredadas que sobre las ricas.~ En efeoto, -
los art{culos de consumc necesario, que son los gue me-
yormente soportan el irpuesto, entran en proporciones no
muy desaigual en el praesupuesto del pobre como en al del
rico, pero son la circunstancia de gue, miantras qho en
el primer ocasc escs articulos oconstituyen una parte muy
spreciable del presupuestc total, en el aagundo,,agieiow
nados con otros pastoa de 1ﬁ30, 1a proporoidn resulte
relativamente menor.-

Las congidersciones expresaise no implican ¢ue deba

[N
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prescindirse de esoa impuestos indirectos en absoluto.
or el oontrario, ellos son de mucha utilidad en un sis~
tema tridbutaric racicnal.- Ellos sirver,en efecto, como
corractivos de slgunas tendenociss malsaras de 1ls 200ie~
dad, permitiendo contrarrestar con el impuesto algunos
vicios y malas costurbres acoisales.

Menen, as{ mismo, ocuando se trata de derechos sduse
neros & la importamcidén, ls ventaja de poder establecer
une conveniente proteccidén sobre determinsdas industrias.

Ademds, ellos permiten gravar, sunque con lenidad,

8 las clases mencs capacitadas, pero que, por las nis-
mas razones de jJustiola socisl invoosdas en su benefi-
elo, deben contribuir er algo &l mantenimiento de la or-
panizaoidn comén. Hasts tales claseam no podria llegarse
de otro modo, con el impueste directo, por ser la mate-
ria imponidble inapreciable.~

OQPIRIVEES [UB TRoPICIAK LA REFONNA PRIBUTARIA.-

Las razones expuestas rrecedsntemente son comparti-
das por muchas de lasn persoralidedes financieras nacio-
nalss y extranjeras que se han ococupado de la materis.

81 reputadoc profesor de la Facultad de Derscho de
iarf{s y director de le "Revne de “cience et de Legisla-
tion finsnciere”, i. Gaston Jexe, manifesté lo eiguien~
te eu una de las conferencias que propuncié annla Facul~

tad do ciencias Zoondmicas:(1)

¥ 11 atstema fiscal nacional de la Arsentina es malo:

(1) Gatén Jess - "Lam finanzas pdblicas delsa iepiblioa
Argentina” =-1924- pag. oV y 8ig.



"todon los arventinos 1o reconocen. Le faltan les oondi-
“ciones esencisles - todo tuen nistema de impuesto:l® Fo
"es aldntico. Consiste, casi exclumivamente en impucatos
"sobre 108 ocnsumoe. “n 1921, los derechos de iduans prg
"dujeron, ellos solos, 5 £03.000,000.~ sobre 340 millow -
"nea de recursos fiscales, Lo alaocholss, tabacos, s~
"%oros , cerveszan, Bebiﬁas, raires, vinos, eto., han su-
"ministrado cerce de 90 millones. Los mellos 26 millones.
" =n conjunto, 720 millonea sobre 340, La ocontribtucidn
"territorial y las patantes han aado 15.5U0.000.-: data
"es 1a partida estable de los ingresoa®.

";aro cuando una orisis eoondémioa =e produce, los
“eonsumos se reducen y loa ingrosos fiscales disminuyen
"y el 4éficit se produco fatalmente".

“Ko hay ronoesidad de dar pruedbas. 351 hecho es de
"tal manera raeoonoeido que basta hacerlo constar despuéde
"de todos lom eacnomistas, finanoieros, hombres politi-
"oos y hombres de necccios de la Argent inal

"o solameate el sistema f1voa) nacicmal de la Ar-
"gentina carece de elanticidad sino gue tambidn sastd en
"eontradiccidn oon 81 ideal de "Jjuaticia™ que nrevalece
"¢n los sstados demcordticos. “n conjunto y en los deta-
"1lan os "antidemoordtico®

"Los impuasntos dea consumos oargan pesadamenta sobre
*lag clases mda pcbres de 1la Naoién. Como loa irpuestos
"da consumc (ormar la parte ssencial del régimen fismosl
"argentino, gueds desoconocide el primncipioc oonstitucio-

"nal de la igualdad de los ciudadanos ante las cargus

"piblicas. Favorscs las claces mde ricas y abruma & 1las



s las olases pooo aforturadas. Y a8l se examina ocada im~
"puesto en particular, se llega a observaciones 13dnt1-
"oas. La ocontribucién territorial por ejemplo, estd mal
“organizada; favorece s 1os grandens propietarior en ocuape
"$0 concierns 8 métodos de avaluaoidn. He aquf otro pun=
"to para el cual no ss nscesaric tenar pruedbas, E1 heoho
*aatd reoonoo{do por todo el mundo".

"Un tercer reproche se ha hecho al sistems fiscal
"argentinc y es su cardoter "desordenado”. Eunos en la
*Repdblios Arwentina ha sido confeccionado un programs
"fis08]l coharentes en sl cual cade parte desempenase un
vpapel determinndo para obtener un resultado relacionado
"con el conjunto.”

"Y gute @8 el tercer punto qus, tumbién sin pruebas,
"es inconteastable.”

X1 profenor francds he penetrado, como ;ueae apreciar-
se, on la realidad de nusstiro sistema financiero. Tas
verdades que an suo palabras so enuncdan aon de una evie-
denoia indudadle.-

vonoreta au plan de roforme en"tres grandes prinoi-
pios bdsicos™:
1° "4l siactemsa fiscal nacional argentino dsbe ser "pro-
"duetivo y sldstico”.

¢ *5]1 sintems Facional argentino dsbe responder al ide~
"al moderno de justicia social y democrdtica”,
3° "El esistems arpgentinoe dsbe tener en cuents al meddo
*goondmico, geogrdfico, polftico y social, tal cual e~

*xists en este momento en 1la Hepiblice Arsentina®. (1)

{1} Jese ~ Obr. cit., pap. 83.



“w 10 -

Las cciniones nacionalos conouerdan, en general, con las’
del distinpuido profesor frencéa.-

"Euestro gistema impositive, dice el Lr. "alvador
“Or{s, es anascrénico. %1 se separan los liamados inter~
"noas, nada se distingues sustancialmente de lo que fore
"md el rdsimon tributario de le Colonia®. |

"lespuds de la llavolucidn del 90 y con el desastre
"gaondmice y finarciero que eiguié 8l conflicto polfti-
“ao, surgid, por obra da Vicents Fidel Topes, ministro
"8e1 Or. “ellegrini, el plan de los irpusstos internos,
"propuestos para aplicarse en forma “modersda y tempo-
"ral", as{ deafa el mensajs, aungue subsisten hasta la
*facha.”

"A pesar de sata roforms rom ercontramos con que la
"mayor parte de los irpuestos naoicnales gravitan sobre
"8l oonsumo, 10 gue e inequitative, contrario al gone-
*capto de la Haclendacelal y renide con el actusl es-
*r{ritu etent{fioo".

"Estd demostradc tambidn la felta de eleotioidsd de
"nuestros irpucctos y que son inadecuados pars soportar
"grandesg alternativas en las cifras de las inversicnes™(1)

El Dr. Yarianc de Vedis y Y¥itre he opinado 10 aieui~
ente:

*Un sistema fisocal comoc 8l nuestro que 20l0 en parte
"minime se inspira en 1la utilidad sooial y as funda sobre
"la base delesnable y hoy esplirea de ocontribucicnes sodre
"los consumos, &8 reslmente indefenditle-.

BEstas oconcordantes opinicnes apoyan rueatro punto de

viata sobre 18 necesidad de la reforma.

{1)salvador vrfa-"lerinlacién impesitiva arpentina”



Capftulo 1I

LA TIZRRA.
Su condieidn econdmica y sooial .- Loa fisiberatas.-
Producto neto.- Teof{a de la rents de Ricardo.- Concep~

to moderno del derecho de prorpiedad.-

COFDICTION ECONUMICA Y SOCIAL LB LA TIEFRA.-

8o obstante nuestro proprdsito de teorizar lo menos
poaible en este trabajo, que proouramos sea de cardcter
preferentemente prdotico, consideramoe, sin embargo,ne-
cesario hacer algunas consideraciones sobre la naturs;
liza de 10 que ha de sar la materia de los irpuestos
que ss proponen : la tierrs. ‘

Esta, que, Junto con el capital y el trabajo, gons-
tituye uno de loe elsmentos esenciales que intervienen
en 1a produccién de la riqueza, segin la cldsica divi-
sidn de la Xoonom{a Iolf{tica, presenta condiciones gue
le son peculiares y que la diferencian fundementalmente
de los otros dos elementos indicadoa.-

El trabajo es, por definicidén, un slemento ds condi-
eién eminentemente personal y, por consiguiente, es e~
vidente que, en justicia, los frutos que&él resultan,
son de pertenencia de su asutor.,

£l oapital, la legitimidad de cuya proriedad es
discutide por algunas tendencias sccimles avangadas,
procede, sin embargo, del esfuerzo humano, en colabora-

e¢ién con otros factores.

No sucede 1o mismo gon el slsmento “"tierra™. Hay en
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é1 una condicidn gue le es propis y es la capacidad de
acrecentamiento de rigueza espdntdnea, screcentamiento
que se multiplica con 1la intervencidén de los otros dos
factores, pero que, sin embargo, existe por 81 mismo.

The otra particularidad y es su origen. Ella sxis~-
te, afidentemente, con anterioridad al hombre; oizgs iim
elemantal . Lusgo éste ha debido apropiarse de lo gue e®
anterior & s{ mismo y de lo que é1 no ha ereado.

Por fin, hay otrs circuﬁstancia,-que consideramos
especialmente interesante desde el punto de vista de es~-
te trabajo, y es la siguiente: el slemento tierra es in-
dispenmable pare la produccién de 1la riquéza. El tradajo
humano, aun ayudado por el ocapital, necesita como condil-
cifn esencisl un pedazo de tierra para gue pueda ser fe-
cundo. Luego, si ésta es retenida por limitadas personas,
éstas estdn en condiciones de sjercer un privilegio, e-
xigiendo el pago de una cuota por el uso de esa tierra
detentsads.~
, En este concepto se distingue ya el principio sobre
que se asienta la "teorfa de la renta", de la cual los
economistas y soeidlogos han extrafdo consecuencias con=-
denatorias de 1la propiedad de la tierra.- En este mismo
capftulo nos ocuparemos en detalle de esa ley econdmica.

LOS FISIOCRATAS.

Esa condicidn peculiar del elemento tierra gue hemos
expresado antes, consistente sn la facultad de acrscen-
tamientc espontdneo de riquesa por propia naturaleza, ha
engendrado una teoria econémica-social que estuvo en au-
ge en el siglo XVIII, conocida con el nombre de "fisio-

ordtica”, y que atribufe a la"tierra™ ls condicién ds



ser la dnica creadora de ls rigueza universal.

Tal escuela, desipgnada tembidr con el nombre de "de
los economistas” fué ura reaccidén operads oontra el "ais-
tema mercantil” hasta ertonces imperante en Eurocpa y cu-
y8 equivooads politica de restrieciones excesivas al 1i-
bre desenvolvimiento de las fuerzes econdmicas provoed
una intensa crisis en Furopa,

Cowec es éahidc, tal aiéfama mercantilista se basaba
en 12 orsencia, por ertonces tar arraigads, de qus toda
la prosperidad de un Estado dependfa de 1la mayor © menor
cantidad de metales vreciosos gne ss lograse almacenar
dentro de los 1{mites del mismo, y por consiguients, le
pol{tica firanciera de las princirales nacicnsa propen-
d{a sierpre a fomentar esa entrads Ade metales y de dinero
en general, sea por la importacién directa de 108 prime-
ros, de las colonias, ssa prcocurando, por medios artifi-
ciosos, inclinar & favor del pais al saldo del oomersio
exterior, alentando 1z exportacién Ae productos naciona-
les y entorpecisendo con toda clase de tradbas la importa-
cién de mercader{as extranjeras.

Al régiren prohibitivo del mercantilismo se opuso,
gomo resultado de la reacoidn operads, el famosc "lalsses
faire, laissez pascer” de los fisidoratas.

Con ese lema se siprnificabs que debfa dejarss obrar
sl 14bre juego de laes fuerzes acondmicas, prescindiéndose
‘de 1a intervencidn del “stado en el mismo.

ZROLUCTO RETY,

lejando de lado algunas concepciones de cardcter fi-

loséfico que inteeradan la llamda dootrina fisioerdtica



nos ocuparemos ayuf de sus principios relacionsdosm oon
la irposicidn de la tisrra.-

Los fis 16cratas llemaban “proaucto neto” al remanens

e S

kvt AR U St o T T S A g T R

te que resultaba asﬂguqa de heber hecho deduccidn del

/producido bruto de la tiarra .de los gaaton origina&os

‘por 1a explotaciér de la misma, inclusive la manutuncii

s i

de lou trahaj&dores amplaadoa.

Tal oxcedente o difercncia ara oonaideraﬁe eomo_un,

A

gt WO

"acreoontawiento" de riqueza y ara, poxr oonsiguiente, en

su opinidr, la ﬁnioa parte qua detia ser absorvida por

el impuesto, desde gue, tcdo lo que excediese de ese re-

menente ¢ "producto neto™, en ls& suma absorvida por el
izpuesto, 3ignificaria tomar 1o que'na e#s “"gumento de
ri~ueza” y originarfa une depreciacidén de la misms.

81 es la idaea que sontiens el siguiente pdrrafo toe
madc 4e dercier de la _iviere, ilustre economieta de la
escosla fisicerdtice:

" oAt impusestc es pagade por gl producto de lasg tie-
"rrag, dice; todo lo que sl inpuestc toma sobre ese pro-
“dueto, después de la repartieidén hecha con el 3oberano
“forma una dcble {rponicidn y toda dotle fmpoaicién vﬁelo
"ve zobre los prenieturios fundi&rios con deprodacidén de
"le riqueza mmcicngl y de tode lo gque constituye el poder
"politico del Eetade". (1)

Hace Vercier ur examer de los distintos impuestos in-
direetos, los que desecha suvcesivarerte por considerar
que teodos ellos vuvelver er ultima instancie a incidir sc-

bre el propletario, siendc que la parte gue podrfa asr

(1iMercier de la i viere, "iL'ordre naturel et assentiel
des societes pol.tijues" pag.218.-
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objeto de un imnruesto sin afectar & los capitales, ©
ssa el "producto neto", ya habris sido tomada por el
estado. |

La 18gica que los fisidcratas sepufan en tales ra-
gopamientos estaba fundada on el concepto, hoy desaore=~
ditado, de gue solaments la explotacidén de la tierrs
podria impliocar una”creacién de rigueszas”,

uesnay distinpufa tres clases sociales: (1)
1°, la clase productiva, compuests uUniocamente por agri-
cultores, y acaso también por los pescadores y mineros;
£, 1a clase propietaria, ¥
3°, la clase "estdéril™, gque corprendaria a 108 indus-
trisles, comerciantes, profesionales y servidumbre.

Para los fisideratas la industrie y el comercio mo
“grean" riqueza, limitdndose a "transiormer’ 1la ya e-
xistente de manera de hacerle apts para el consumo,pro-
duciéndose aaf ura éuoesiva adicidén de valores.

"la industria,dice la Riviere, no ss creadora del
"valor de SUB OLr&S......s..83 creadora de farmaa"."EI
"término eadicidn, aprega pinta muy bien como se forma
"el precio de los trabajos de mano ds obra: este precio
"rno es gino un total de varicos valores consumidos juntos

"y adicionados Juntos; ahors bvien, adicionar no es mul=-

"tiplicar®. (g)

{1)Ch. Gide y Ch. uist, "Historia de las dcotrines econd-
micas desde los fisidoratas hasta nuestroa dfas”, pag.2?

{£)1a Eiviers, obr. cit., pag. 3£l.



%a decir, segln esta doctrine, el pracio finsl de
un producto se formarfe adicicnarde los gamteos que suces-
aivamerte =e hen ifo afectuandb por compra de matearias
primes, meno de obtre erplesda y derds inversiores reali-
gadas, 8in haberse ?roauaiﬂc er ningin oaso un aorecen-
tamiento de riquers sino ung simple transformecidn de
la misma.

Cor eate corcepcidn sobre la forms en gue se produ-
ce la graacidén de la rigueza, los fisiderstas llegaron
2 1a conclusidn de gue todo gravamen que ho se aplicase
directamente sobre le propiedad de 1a tierra, 2ino que
fuese & grevar en prirer tdrmino & esas clases "estéri-
les® o recayesns en alpuno de los aspectos de esss suce-
gives " tranaforraciones de riqyuega™, como ellos llap&-
ben al proceso indvatrial, habfan de ir a incidir en
Wltimo términc & la propiedsd de 1z tierra,ya gravada.

Proponfan entonces la aplicacidn de un "impuesto v«
nieco” que pravane le tierra de mansra de &hsorber esa
parte que, eomo ya lo hercs sxplicado, denominadban “"pro-
duoto neto" y gque recdf{a ser tomada por el Estado sin
gue se produjese una disminucidén de capital.

*"La forma directa del impuesto, dice la Rivieré. 11
una forma esenoial, bajo cualguier aspeocto en gue ella
sea considerada: sea que consultdis los intereses del
soberano, sea qus censultéia los de los sibditos, siem-
pre la encontrardis de una ipgual necesidad? (1)

Rste impuesto inico y directe preconiszado por los

fisidoratsn consultaeba, seglin ellos, las condiciones

(1) la Liviere- obr. cit., pag. 19u.
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necesarias para eser considerado dentro de lo que lla-
madbar el " Orden natural™, ee decir, que oonstituia

el drpico sistems impesitivo gque podris asegurar la fe-
licidad de l1oe hombres en mociedad.

Ts escuela fisioordtics trafe er ei una gren ver-
ded cuando ponfs de marnifiestc los errores que C&rac-
terizaban al aisterma mercentil, ocuya politioca de tra-
has y restriccicnes oporfe un serio cbstdoule para el
desarrcllo y prosperidad de los puveblon, y cuando ana-
1izaba y desacreditebs la oreencis, érraigada antonces,
de que la riyueza de un pafe y el poderfo polf{ticc de
un tstado depoﬁﬂia de la oantidad de metales precioscs
gue se logrese almacenar dentro de 1os 1{mites del migmo.

Perc, procediendc cor sae doematismo que les era

recutdiar, los fisidoratas. 1§quxigraa 81 Ves en un error.

AT AR
|

Tal era, el ds ocnsiderar & 1a Bierra como Unico ele-

——————

marto capraz de proﬂucir la creaoién de la riquezu.

R,

Hemcs senalado 1la diviaidn qua hac{an loa fisié-
cratae de las clases socialea ar clase productiva (a-
gricultores!, claza provietaria y clase estéril. Hemoe
hachc rnotar, as{ wismo, oue nezaban todo poder produc-
tive y oreader a la industria y el comarcio.

Sin erdbarmoe, es indvAable que &l valor que tisne
un producto eatd en relacidn directa eon la utilidad
qus &l mismo presta & la persona que lo consume. Y #i-
sa03 productos nc son transformados por la industria
de manera de sdaptorlos & lags pecesidades dal consumi-
.dor, 0 51 no son trasladados por el comercic sl lugar
donde son necasarios, no tienen utilidad alguna y por

consiguiente ,no valen.-



Loe fisidoratas habfarn extremadc el concepto hasly
al punto de no aceptar como areadcres de riquesa a
las industrias axtroctivas iel suelo.- Turgot, deoia:
*Un campo produce frutos cada anoc. Ho es l¢ mismo una

"mine metdlica; a#lla no produce frutom, ella misma es
L. 7 S ’ ’ ’ .

- s

i

"el fruto a recosy”, 1) .. 1 5.7{’;2§M1,
. ‘ LR K ) g/ - , ¥ ‘,“s'(‘ A
La observacsidn es aviil pero irplica el miamo e~

rror anter eomantado, por cuanto si tien es clerto que
el minerual yacente en la mina es "lao riguega misma" y
no hay creacidn de ricreza, no es reros cisrto que |
rientras ssu rijueza no see extrafds, transformads y
transportads al lugpar de corsumo, carece d¢ valor. ¥
al despuds de tales operaciones de extraccién, trans-
corte y transforracidén el wirersl ha adquirido un "vae
lor" que &antes no terfs, ee indviatle que ha habdido un
acrecantariento dc ricunesa.-

Sin eubarso, 8 pesar d4g ente arror fundamental en
lo gue ee la @sercis de 1a eccuecls Pfizioerdtliaom, no
puede decirse que 1z miara hapeido estéril. Todo por
el contrario, como ya 1l¢ haros sedalado, tiene un gran
valor hiatdrieo, de=de que ha constituf{do la resccidn
gue 416 en tisrra con al sistera rercontil, y tiens
tarbidn un valor dcetrirario, desde gque ha echado las
banes del sistema tributaric que tuvo nor principel

s

prorazandiasta a(g;nri Goorme)y qus se denomina del "im-

pueato fnico”.

Tal sistoms que estudiaramos mds adelants, 21 bien

(1iCh, Gide y Ch. Hist, obr. c¢it., pag. 16.
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difiere en conceptos fundamentales, tiene, sin embargo,
dos puntos importanti{simos de comdn oon diche escuels
impositiva de los fisideratas y que son, la unidad del
impuesto, y la materia imponible, 1la misma en ambos

gistomas.-

THURIA DE LA RENTA DE RICARDU;jX

Hemos hacho noter antes la‘oondieién particular del
"elemento” tierra, de ser esencialménte indispensable
para/ggetrabajo humano, eon o ain ayuda del capital,
pueda ser fecundo.

bDe ah{, hemoe dicho, que quienes detentan ese ele-
mento indispensable para la produccidn, se enouentranon‘
situacidn de privilegio y estdn en condiciones de oxi-
gir una retribucién por ¢l derecho de usar del mismo.

La teorfs llamada®de la renta" se basa en ese con-
cepto. HElla as conocida generalmente con el nombre de
"teor{a de la rents de liicardo” por ser éste economista,
David Ricardo, quier primero la expuso en forma completa.

Pero, en realidad, no ha sido “leardc el autor de
esta teoria.

Segdn Lae Culloch, fud el Lr., James Anderson el pri-
maro q&e la axpuso, en el afio 1777,

Kl eitado economists atribuye 8 Anderson las siguien-
tes palabras, las gue estdn muy de acuerdo con a8l con-
cepto de la rents ricardisna:

“kn todo pafs,dice, existen terrencs dotados de di-
"varsa fecundidad y ds squif nace que el labrador yue |

"gultiva el més £6rtil de todos, estd en el caso de po-



"der presentar su tris0 en el merosdo & un precio me-
"nor que aquellos gue cultivan terrencs m-as pobres.
"Pero g1 el trigo que se cultiva en campos fédrtiles no
"basta para abastecer el mercado, subird naturalmente
"a tal altura que indemnice a los demds por el gasto
"de cultivar los terrenos pobres, Con todo, el labrador
“que cultiva las tierras mds feoundae, podrfie vender su
"trigo al mismo precio gque 108 que cultivan loa campos
"estérileas y recibird mds&valor intrinseco por el trigo
"Que produce. Habrd por conmecuencis muochas psreonas
"que deseardn posasr e30s campos mids fértiles avinién-
"dose & paper cierta cantidad por el privilegic exclu-
"sivo de cultivarlos, cantidad que var{a con la mayor
"o menor fertilidad del terreno. Esta cantidad consti-
"tuye 1o que llamamos renta en el d{a; medic que sirve
"para reducir a perfecta igualdad el gasto de cultivar
“terrenos de diferentes gredos de fertilidad™. (1)

33tas ideas constituyen, como hemos dicho,con muchs
aproximagién, 1a teor{a que se atribuye peneralmente a
Ricardo.

Preoisamente, éate funda su ley en la existencis en
cultivo de tierras de distinta fertilidad y ubicacidn,
1o que permite a los propietarios de las mfs rices o me=-
Jor situadas, exigir una parte equivalents a la diferen=
oia en resultados que obtienen los ocupantes de las tie-.
rras mds pcbres o peor situadas, pues para éstos serfa

indistinto, y adr ventajosc, ir a ocupar las primeras,

(1) Davi# licardo.- Ubras completas, pag 24.
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abonando &l propietario esa diferencisa yue obterdr{an de-~
mde ocu-ando esas tierras y nco las de condiciores inferioce
res.-

"4is, pues, dice I'icardo, poryue la tierra varfa en
"forma productiva y peryue, en a8l progresc de la poble-
“g1dn, los terrercs de une calidad inferior, o menos
"bier situados, son cultivados, que se viens a pagar u-
"na ranta por tener la fsoultad de explotarla®. (1)

Esta teorfa ha sido expuesta por 1 generslidad de
los autores que ge han ocupado de le materia, Conside~
ramos, 8in embargo, de utilidad, por la clarldad con que
lo ha sido hecho, transeribir la exposicién de la miema
hecha por el Dr, Juan B, Justo: (2)

"Kediante un ssguemsa, dice, podemos Iigurarnos como
"nace y se desarrclla la renta del suelo. Supongamos un

"peis aislado y e¢ircular, cuya podblacién comisnce por
*el centro, donde se condanse por fin ern un centro urda-
"no en incesante crecimiento. Supongamos tamdbién gque el
*suelo de ese pa{s me encuentre dividido por faotores

"geolégiocos y olimatéricos, en cuatro regiones irregu-
lares:1, 1I, III, y IV, numeradas en érden de fertilidad
*natural decrecisente. Dividamos shora el pais en cuatro

"gonas circulares & admitamos jue la diferencis sn el
“costo del transporte dezde cada unra de ellos al centro
"see ten prande comc la d4ifsrencia de fertilidad natursl
"de las regiones I, II, III y IV, y que si, por ejemplo,
"eon el mismo trabajo y el mismo gasto, se cosechan en
"1a regién I, 30 quintsles de trigo por hectdres, 25 en
"la regidén II, £0 en 1la regién III y solo yuince

“en la regidén IV, el aumento del costo del trans-

(1) D. Ricardo, Ubres completes, pag. 34.

(g) "La cuestidén agraris™ y "La renta del suelo”, 1917
pag. 58 y sig.
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"porte del producto de una hectdrea al centro del pais,
"8l pasar de una gzona oirculer a otra ses equivalente a
"6 quintales de trigo. Supongamos tambidn, todo el sue-~
"lo acapsradc por propietariocs, y la agricultura en ma-
"nos de empresarios que poseen o arriendan ls tierrs

*yue explotan.”

"in ese pafes hipotético, o1 oultivc comensaris por
"la seccibén més fdrtil de 1a zona central, y al princi-
"plo su producto solo compensaris los rastos corrientes
"de explotacidén, il sueloc de 1m parte (a), Uniocs culti-
"vada a esn altura del desarrcllo, no darfa, pues, rem-
*ta alguna, ni mucho meros 1la darfa lo demds del terri-
"torio, aln sin cultivar. Cuando el augento de la pobla-
" 0ién dsterminars mayor demandas de trigoc, el cultivo se
"extenderia a la seccién (b) de la regién 1 y (b} de 1la
"regién II, como que en una y otra, por la situmoién de
" la una y la fertilidad de 1a otra, con el mismo costo,
*se produciris el mismo valor en trigo. Entonces la mec-

"oién (a) comenzarfa a dar renta del suelo, & razén de 5
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*quintales de trigo por hectdrea, misntras que las secoio-
"nes (b}, aungue cultivadas ,no darfen todavia renta alguna,
"oomo tampoco el resto de la superficie del rafs. En un gra
“do ulterior de desszrrollo se har{a necesario extender el
"oultivo a las secciones {¢),euyo suelc,aungue cultivado,
"no dar{a aun renta,mientras que dste aparecerfa, & razén
"de 5 guintales de trigo por hectdrea, er las secciones (b),
"v se slavaria & 10 quintales por ha. en la seccidén (al.
"Cuando,bajo laadccién de las mismas causas, llepara la la-
“"branza al 1{mite extremo de 1s regidén I,el cultivo se ex-
"tender{s también a las secciones (3) de las regiones II y
“"III, donde podris producirse con isuales ventajas; el sue-
1o de las sécciones (¢) entraris entonces a dar renta, a
"ragén de 5 juintales de trigo por heotéraa,el de lus seo-~
“"eiones (b) la dar{s a razén de 1U,y el de la seccién (a)

Ya rezdén de 15. Y si entraran en cultivo las secciones (e)
“"de las repiones II y II1 y mds tarde las sccciones (f),de
*las III y IV regiones,siempre la extensidn del cultivo a
"nuevas secciones se acompaﬁiia de la asaricién de la rente

"del suelo en 1las secciones 1{mites del psrfodo anterior,y
"de una elevacidén correapondiente de la renta del suelo en

"las seccionss de antiguo cultivadas. Hasta que cultivads
*tambidn la seccidén (g) de 1la IV repidn, el suelo de todo
"lo demds del paf{s diera ronta, & saber: 5 quintales de tri
"go por ha.las secciones (£),10 gquintales las secciones (e),
"15 gquintales las secciones {d),20 quintales 1las seccionesn
"(e),e5 quintales las secciones (b) y 30 guintales por heo-
"térea la seccién f(a)., “n cada momento del desarrollo, los
"factores fertilidad natursl del suelo y ocosto del trans-
"porte del producto al mercsdo determinan la ventaja de ocada
*chacra sobre aquellas en yue 30lo se obtienen la renumeara-
"gidn del trabajo y el interds deol capitel, y ese beneficio
"axcedente es lo que 8s apropia el propietario del suelo

"vajo el nombrs de renta.
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"Tal es la forms ordineris de la renta diferencial

"del suelo agrfcola,
valla que se agregarf{a un tributo mds, una renta absolu-
“ta, 81 los propietarios del suslo en la seccién (g),
"la mencs fdrtil de las peor situsdas, exigileron también
"una parte del producto por el permiso de ocultivarlo, lo
“que, slevando arbitrarismente el oosto de produocidnﬁcn
"las peores tierras, agravaria en el mismo monto la renta

“"del suelo agricola en todo el ‘pafas.”

CONCErTO ¥UDZRNU DEL DERECHU DE FRUFIBDAD.

Sin intencién de historiar el proceso de evolucién
del régimen de la propiedad territoriasl, y de los prin-
¢ipios sobre los gque dicha propledad se apoys, por ser
ello ajeno a la {ndole de este trabsjo, bédstenos con re=
cordar que dichos principios har sufride uns pesulatina
pero fundamental evolucidn, habidndose pasado,por grada-
ciones sucesivas del concerto absoluto e irndividualiste
de los romanos, jue se concrsta en ls famosa expresién
de" jus utendi et abutendi" & otro, sl actusl, en gue se
oontempla loas derachos del individuo, pero, considerando
& los mismos subordinados & c¢iertas odbligaciones de in-
terdependencia social.-

De ahi gue, dentrc de esos conceptos medernos, el
propietario no pueda disponer en forma absoluta de su de-
recho, el cual sufre determinades restricciones impues
tas por esas ragones de interdependencia soocisl., El ime-
puesto es la primera de esas limitaciones al derecho ab-

soluto de propiedad,
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%1 eminente constitucionalista francds, Ledér Duguit,
decano de la racultad de Teracho de Burdsos, expuso en
una de las corferencias dioctadas en nuestra facultad de
Terecho, corceptos zemejantes a los jue hemos esbozado.

"En las socizdades modernas,dijo,{1lidonde domina la
"conciencia neta y profundé de la interdependencia soeisl,
"8s{ como la libertad es el deber para el individuo de em
"nlear tods su activided ffsiea, intelectual y moral en
"el desarrolle de dsta interdepsndencis, as{ la propieded
"es pare todo detentedor de una riguesza, la obligacidn de
“orden objetivo de emplear la riquesa que detenta en man-
"taner ygéeracer la interdependencia social. Todo inddivi-
"duo tiene la obligacién en la sociedad de llenar una
"eiorta funcidén, en razén dirsots del lugar gque ocupa en
"ella.”

X1 detentador de la rigueza, por el hecho misro de
"detentarla, puede llemar una cierta funcidn, que =2élo 61
"puede re&'izgr. 361c €1 puede sumentar la rijueza gene-
“ral haciendo valer el canital jve detenta. Estd, pues,
“obligado soceialmente & llenar esa funcién y no ha de ser

"protegido socialmente sino en cuanto la cumpla.”
LRI BN A A BN AN BRI I I I B A R R NE Y R B R N R R R N RN N B Y B Y N N NE BE B BN BY NN B A B K R BRI N AN

*La propiedad no es ya el dereche sutjetivo deol prople

"tario:es la funcidn soccisl del ddentador de 1a riguesza.
Estos conceptos son el fundamente de las doctrinas gue
reclaman, en beneficic de la comunidad,una parte,si nb al
todc,del acrecentamiento de rijueza produecido por el es-
fuerzo también comin y que, sin erbargo, beneficia diree-

tamente a8l prcnietario del suslo.

(1)L.Duguit.-4Anales de la Facultad ds berecho,Tomo II,
- pag.6o7,



Cap{tulo III

INPUESTO UNICO,

Exposicidn de la teorfa georgista, ElL problema. Cale
8as del malestar social. Soluclones propuestas. Resultaw
dos previstos., Precursores del impuesto idnico, Critica
del mismo.

EXPOSICION DE LA TBURIA GEORGISTA,

ol PRULLLLEL ., '

Hace upenas algunos ucses, ¢l & de Junio del corrien
te afio, 1931, el pre.idente de la Universidad de Colum
bia, Dr, ldurray sutler, en un discurso pronunciado en o«
portunidad de ls inaururzcidn de los cursos de la misma
hizo interesontes apreciaciones 3o0bre el plan de reforw
me eccnémica~socizl proyectado por Henri Georpe, algunos
de cuyos pérrafosétr&nscripgggsaa continuacidn por con-
siderarlos de interés:

"Ha transcurrido justamente medlo siglo, ha dicho,
"desde que un nimero no insignificante de personalidades
"en todo el nundo se encontrzrol en vigorcsz y a menudo
"excitade controversia sobre lz lecis de un 1libro de Hen
"ri George titulzdo "Prosreco y Miuseria”,

"l tf{tulo mismo abundszluen sentido desgaiiador y la

)
"arpumentacidén del libro ers tcfavia més deusfiadora,
"Henri Georyc spremisba sobre la cuestidn de cono es que
"a pesar de todos los tan pruclamadol progrescs gue la
"sociedad ha hecho y esté haciendo, ha de persistir tods-
"v{a tanta miseria y privaciones, y tales, segun parece,

"permanentes 1ine¢s divisorias entre la gran masa de los



"que prosperan y lu ;ran masa de los gque no prospersn,”
“iideniras Honri deorze vivia y tenfa contacto care a ca=
"ra con el publico en las tribunas, su vigorosa persona~
"11dzd le conquistd muchos adeptos e hizo muchos parti-

“larios de sus opiniones. Log aflos gue han transcurrido

"hoan sivualo sus andlisis y cnsedanzas econdniicns en dew

"uida perspeetiva y 0os sfacullan ahora para considerars

'lo. con un jusio scuvido de ou permencnic imporvancia vy

“son weupecto @ le procundidad de sus jundumentales prin-

u‘iQ Uu":

"o ¢l afu dc hoy, en vodus partes vel mundo, y mu-
tono nds vigorosamentie que hace medio siglo, éota wisma
"cuestidn se proscnia con whs aspremio ante la atencidn de
"la lumsnicude. 7 forgué cs que el progroso, de que tantd
"noe enorcullceencs, €5 tan insesuro y en realidad tan
"inconsistlente para vaticiacer no solumente los deseos
"sino también lss necoslidades de tan pran cantidad de

L
LK J

"l04 seres humanods

Lete ¢s, precicamente, el provlema que ueorge plantea
cn su difundide libro ".ro; reso y Miseria”.

"Lo que caracteriza el presente usiglo, dice,{1l) es un
"sranGfsimo aumento en la produccidn. il empleo del vapor
"y de la eleoctricidad, lu intioduccidn de més perfectos
"procedinicntos y ée las maguinas que Tacilitan las ope-
"raciones, lz mayor subdivisidn de las misuas, la zren
"cantidad de productos y lu extracrdinaria rscilidad de
"los ceambios, multiplican notablemente la eficacia del

"tratajo™.

(1) H#. George - "Progreso y kiseria", Ed, Jempere, f° I,
PaSe le=
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Grendes esperanzas pod-rfan cifrarse en estas notae

bles mejoras ocurridas en la produccidn y en la circu=

scidr de la rigueza. La condicién humana se verfa, pues,
srondemente bveneficied:, 71 gu@ﬁro de‘bienuitar humano
que, hipotéticamente, deserile Zeorye, €8 realmente pro-
i sor.

Pero 1o. hevhoo ne habrisn responiido & las previe
slonec,.

La condicidn humens he mcjor-do, y on Zorma notable,
pero vars alevuno: sclamente., Zera loc mfs, para la ine
mensa mevorfa, cazs sondicione: de vide »o habr(gphecho
irés que empeorar, ciruiendo unn rueva d-yre:idn de lag
riomn . & ceda factor e prosreto incororado,.

"L verdad, dice, (1) gue = un dc:en ado ha seguido
"otro y gque iescutrimiente tras deccubrimironto e invens
"¢idn tras invencidn, no ha disminuilo la fatiga de los
"que mis de rcenso necesitan, ni ha trafdo a los pobres

"le sbunfsncis™.

CAUSAS DEL MALLSTAR 50CILAL,

Planteado en éstos témino. el protloma, Se propone
CEGHG:. buccar la causa oriyinaria de euva contradiccidn
econdmica-social. Tusca dc inve tirar el porgue de ese
snomzlfsa que presents en contrediceidn o dos fendmenos
w«progreso y bleneutar social~ que debiesen ser correla-
Livoa,=

mprende entonces un estudio de low distintos ele~

mentoe que actian en la vida econémica. tntra de lleno

‘

(1) George, obr, clt,, romo 1, pag. 9.
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en el terreno de la feonomfa Polftica. Analiza, con mu-
cho ingenio, las distintas leyes que constituyen la base
de la economfa clislca y se sirve de algunas de dichas
leyes para apoyar sus postulados, La ley de la renta,
llemada de Ricardo, le da, por ejemplo, un poderoso argue
mento para apoyar su tesis de que esa contradiccidn ecow
némica-social proviene, as{ lc sosiiene, de la propledad
privada del suelo,

9in duda al realizar esa tarea comete George clertas
nerejfas econdmicas, pero ello es explicable si se tiene
en cuenta que este notable publicista, mas que un hombre
de ciencia, fué un hombre de portido y de accién;

1 habfa sido testigo del crecimiento desorbitado
de su ciudad natal, can Ffrancisco de Californla, realie
zado en pocos aflos, con su secuela de desequiliitrios e
injusticias sociales, Habfe visto desarrollarse ante
sus mlradas endmenos que en otroc pafses no hebfan tew
nido, al menos, la misma intensidad., Y, sifuicndo un mé-
todo deductivo, habria generalizado para todo el Univerw
so las conclusiones extrafdas de ese amblente, El verda~
dero método, en c:mblio, el método cient{fico, procede
de otra menera. Se vale de la estadfstica, es decir, obe
serva un numero muy srande de caBos y de ellos extirae
sus conclusiones,

Pero, de cudlquier manera, es preciso reconocer gque
en esas imfcenes y conclusiones, que George presenta con
tanta nitidez, se encuentran siempre algunas verdades,
de 1las cuales la clencia econdmica y la lerislacidén cone

temporanea han sacado provechosas consecuencias,



SOLUCIONES PROPUESTAS,

George preciente la existenciz de esa falle en la
organizacidn social y busca, con alguna inseguridad, la
goluecién, Propone, primeramente, la sociallzacién de ls
propledad de la tierrs, temperamenio que sbanliona desw
pués para sustituirlo por otro, en su opinién més eficaz
y que consistirfa en llerar a idénticos resultados me=
atante la absorcidn de 1a renta del suelo por el impuesto.

"Existe, dice, (1) un medio dnico de alejar el mal y
"es alejar la uausa”;

"2or conuiculente, bara extirpar 1z pobreza, para conver-
"tir los salarios en 1o que la justiclia ordena gue sean,
"esto es, la ananclg completa del trasbajador, debemos
"sustituir la propiedad privade de la tlerrs por la tle-
"rra de propiedad comin".

Analiza decpués el derccho de propiedad en su aspec-
to econdmivo y socisl y, coincidiendo con el c¢riterio sus-
tentado por otres autorizados sociblogos, hace una funda=
mental distincidn entre lo que es el producto del trabajo
¥y 1o que es un don de la naturaleza, acepiandc la propiee-
dad privada pera el primer caso y rechazandola en el se=
Fundo,

"La verdadera y natursl distineidn, dice,(1l) consis-
"te en cosas que son el producto del itrabajo y cosas que

"la Natluralezs ofrece pratultamente”,

(1) George = ubr, cit,.,, tomo LI, pag. 54,
(I1) Georpe - Ubr, cit., tomo II, pag. 40,
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"in cuanto se advierte esta distineidn, arrega, (1) se .
"ve que la sSuncidn dada por la Justicia natural a una €8e
"pecie de propiedad es neguda a la otra, y la equidad que
"enlaza a la propledsd privada individusl con el produc-
"to del trabajo, implica la iniquidad de la propidad in-
"dividual de la tierrs, y as{ como el reconocimiento de
"una de ellas coloca a todo:s los hombres en las mismas
"con@iciones, asesurando a cada uno la recompensa debi«
"da a su trabajo, el reconocimiento de la otra equivale
"& lo necacidn de la igualdud de derechos del hombre,
‘permitiendo 2 los que no trabajan usurpar la recompenssa
"de 165 que Lrabajsn'”,

nstablecido 18l distingo, Ceorpe atrliuye los males
sociales guc con inherentes a la civilizacidn contempo-
rinea, = la exlstencis de lo ze~unda caterorfa de propie~
dad privada, la de la tierra.- "Lo: srundes males uoclas
"les, dice, {2) gue ;or todus partes oprimen sl hombre
€n medio de une civilizacidén que avanza, tienen su ori-
"sen en una gran injucsticia: lu apropiacidn, como propie-
"dad exclusivua de algunos hombres, usobre la tierra sobre
"la cual hemos de vivir todos";

Rechaza, aus{ mismo, tuda iden de indemnizacién pare
los propietarios actuales, olvidando que en infinidad de
cesos, la propledad actual tiene por origen el trabajo y
el ahorro, aun cuando el origen primitivo pueda ser otro.
"No tienen derecho a nada, vive Dios), exclama. (3) 54 le

"{ierra de una nacién pertenece al pueblo de ésta'nacién

(1) George - Ubr, cit., tomo II, pag. 41. L
(2) " " i ) 1 43, g \

(:9) " 2 ) " it 4 65.



"?qué derecho, segin la moral y la justicla, pueden tew
"ner a la renta los llamados propietarios?. %51 la tiew
"rra pertenece al pueblo, porqué en nombre de la moral y
"de la Justicia ha de pazar el pueblo su valor vendible
por lo suyo?,"

Ficil ec notar que los términos spasionsdos que emple-
a George no son proplos de un hombre de ciencia sino de
un hombre de accidn y de combate,

Fn le misma obra que comentamos ~Progresc y Miseriae
nos encontramos con que 65tou conceptos tan extremos St
fren una notcble atenuacién;

Upina Georje que el problems se simplifica dejando a
los actusles propletarios el derecho "nominal" de la proe
pledad de su tierra, pero despojéndolos de lo que da a la
mioma un valor "eilectivo", es decir, de su renta;

"No propongo, dice, (1) adquirir ni confiscar la pro-
pledad privada del suelo: lo primero serfs injusto, lo
"se;undo innecesario., Permitid a los propletarios que la
"tienen ahors, #i gustan, la posesidn de lo que se com-
"placen en llamar su tierr#. Dejadles que sigan creyéndo-
"la suya. Consentidles comprar y vender, ¥y que la donen y
"la leguen; Podemos, de seguro, dejarles la céscara si to-
"mamos la nuez; No es}preciso cqgﬁ;ﬁcar la tierra: basta

"la confiscacidn de la renta,"

A continuacién concreta George su plan en emgtos dos

postulados: (2)

1°, "apropiarse de la rents por medio de los tributos”.

2°, "suprimir todos los ilmpuestos menos 1os relativos

(1) George = Obr. cit,, tomo II, pag. 102,
( 2 ) i 1 " " i " 103 .
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"al valor del suelo”,

RESULTADOS PREVISIOG,

Las egperanzag que George cifra en su sistiema son tan
entusiastas que podrfamos declir que ellas han sbandonado
el terreno de lo razonable para entrar en el de la exagew
racidn.

Podemos hacer la siguiente enunciacidn de esos resul~
tados previstos:

a) Aumento de la Producecidn

"suprimiendo, dice, (1) cuantas cargas oprimen &=
"hora la industria y entorpecen el cambio, la produccién
"de la rigqueza aumentarf{s con una rapidez hasta ahora ne
"soﬁada";

b) simplificacidn del meceniomo burocritico y morali-

zacidén de las funciones de yobiermo,

"Y relevadz de las dificultades inherentes a la
"gobranza de los ingresos por procedimientos que engendran
"la corrupcidén y convierten la ley en un instrumento dein-
"tereses particulares, la sociedad podrfs asumir funciones
"que por la creciente complicacidén de la vida es de desear
"que asuma", (2)

¢) Hostilizacidén de las tierras incultss, fomentando

su subdivisién y explotacién,

"4l precio de venta de la tierra, dice, (3) disminui-
"rfa; 1la tierra de especulacidn recibirfa un golpe mortal;

"el monopolic de la tierra ya no tendria cuenta., Millones

(1) Georce, obr. c¢it,, tomo II pag. 126,
( 2 ) " " " " " " 1 S 6

(3) n n " " " i 129;



"y millones de acres vedados al inmigrante por la elevaw
"¢ién de 109 precios, se vbandionarfzn por los dueiios ac-
"tusles o los venderf{sn a los colonoc a precios nominales™”

d) ¥levacién de los salarios,

"Considerad el efecto, agrega, (1) de éste cam-
"bio sobre el mercado de trabajo, La compelencla no ge
"harf{a por uns de las partes tan solo como ahora, En lu=
"ear de hacerse los trabajadores la competencis mutusmen-
"te para conseruir ocupecidn, reduciendo de ecte modo
"los salarios hasta el 1lf{mite de la mers existencia, los
"amos competirf{an por todas partes pars hsllar trabajam
"dores y los salarios llerarfan a la justa ganancis del
“trabajo".

e) Justicis cocial,

"No solo, dice, (2) sumentar{s enormemente la ri-
"queza, sSino que se distribuirfa con iguzldad. No quie=
"ro decir que cada individuo tomara la miosma cantidad
"de riquezsa. lo hsbrd igusl dlstribucidn mientras los
"individuos tengan fécultades diferentes y aspiraciones
"distintas; pero creo que la riqueza se distribuirfa de
"ecuerdo con el grado de industris, habilidad, conocie
"mientos y prudencia con que cads uno contribuirfa s la
"rigqueza comin.” |

PRECURSORES DEL IKPUEsYLC URIC,

La teorfa fisiocridtica es citads frecuentemente co=
mo precursors del impuesto Unico georgista, Sin embargo,

es preciso notar que, no obstante tener de comin algunos

(1) George, obr, cit,, tomo II, pag. 131.
(2} L " " " i " 144,
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puntos muy importantes, como lo son la unidad impositi-
ve y la materia gravada, difiere en un punto tan esen-
cial como es el concepto sobre la propiedad del suelo.
Los fisideratas no negaban dicha propiedad; por el
contrario, la apoyaban. £Ellos tenfan el concepto de la

existencia de una co-~propiedad entre los duefios de la
tierra y el ustado, siendo el impuesto la parte que le

corresponde a este dltimo en diche sociedmd.

En el siglo XVII, florecid en uspafia, como una na-
tural reaccidn contra la intensa crisis agraria que su-
frian varias regiones de ese pafs, especialmente la de

Andalucf{a, & causa de la existencia de grandes exten~
siones de tierra en pocas manos, frecuentemente sin cul-
tivar, une falange de economistas y hombres de letras

gue expusieron, sea en el libro, sea en sendos memoria~

les presentados al gobierno, ideas sociales que pueden
clagificarse dentro de lo que conocemos con el nombre

de "colectivismo agrario". lntre esas exposiciones en-

contramos interesantes antecedentes del impuesto dnico.
i1 Dr. Sancho de kioncada, catedrdtico de sagrada teo-

logf{a de la Universidad de Toledo, deofa que se debfa

"ecargar & la naturalezs que no se cansa y no a la in-

"dustria humena en el comercio" y proponfa que "todo
"eomercio de espaiioles quedase libre de toda alcabala,
"millén, estanco, puerto seco y toda otra contribucién”,
debiendo ser sustitufda tal pluralided de impuestos por
un "derecho unico de 1 a 3 reales a cada fanega de trigo,

"centeno, cevada y avena, aumentdndose la tasa del pre-
"cio de estos granos en otro tanto', (1)

(1)"Restauracion Polftica de lispafia,1619, cit.por Joagquin
Costa,en "Colectivismo Agrario en Egpaiia™ 1915, pagd8%

b
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Miguel Alvarez Ossorio, buscando de resolver unc de los

problemas Tinsncieros de su época, que ers ls gran diver-
sidad de impuestos provinciales con sus msles y corrup=
telas inherentes, proponfa reemplszer esa cantidad de ime

puestos por una contribucidn directa y dnice consistente

en medio diezmo, o sea un cinco por ciento, que todos los
lebradores y ganaderos hebrfan de pagar en especies de
todas sus producciones. (1)

Gonzales de Collorizo, licencisdo y abogzdo de la Re-

gl Cancillerfa de Vallsdolid, elevé =2l rey Felipe III, en
el aflo 16L0, un memorial en que analiza la desasirosa #i-
tuacidén espafiola, la que atribuye a la existencia de gran-
des extensiones incultes y a 1los arriendos elevados exi=-
sidos por los terratenientes; "Porque después, dice, (2)
"de hsber pagado el dlezmo debido a Dios, pagen otro muy
"mayor & los duefios de ls heredad; tras 1o cual se le si-
"suen innumerables oblipaciones, imposiciones, censos y
"tributos, demds de loc pechos, cargas reales y personales
"a que los més dellos son obligrsdos",

Frangisco Centani, escribid en 1671, en un memorisal

elevado al rey: (3) "De lo que contiene el capf{iulo ante=
"cedente entraré~v.m; en conocimiento que de los derechos
"de carne, vino, vinarre y azeite, que son loc principa-
"les géneros de que se compone el sustento después del
"pan, no percibe la Real hazienda la dézima parte de lo
"gque vale, sirviendo solo estos tributos de malestaf a
"los pobres desvalidos, cargsndo sobre el sudor del rog=

"tro los repariimientos que les hazen; y las guexas tap

(1) J. Costa, obr. cit, pag. 591 y sig.
(a) " " " n 1" as
(:5) FO ,‘Gnt&ni, "T& . o e £ ,.a‘ - Ay e
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“Justes, coptinuss {¢ esios, ken de Cor crues, ino se
"pone vremodio, pora gue ro e helle, clendo fécil de
"comroner estou desdrienes, § onies de der principic a
"nrocurario, Juers muy convenicnte desencjer ¢ mieciro
'gefior, con drr drden renernl er todo el reyno pari ghe
en no tenen Roe

soor reonrd

"giond- rofs”,

Por "reprrticdlontos” se cniondfu entoncos 1o uc hoy
11l emamou dmpuestou, .slou, como s ve, debfnn pesar unicae
mente scbre 1o propleded refz, soqdn proyecicba Centent,

.n fpoce mis reeicnie, 1828, 1 {luuvircdo economi sts
e@paiiol Jlvere dorcs Cotrod: higo, en cu "Curac de 00
ronfn Polftice une expousicidn de frews muy cenejontes a
los que suctentd Ceor e alrdn tiempo decenés,

sce lores Lotrednt (1)

T oxeminedn lo preannta‘dcutrinm con relocidn m prine
wirtos los wi. cleros y oe: ureoo, holluremos que cusndo
"ol cerecho no e exticnéc o vire srtfculos sino a los
gue con ¢l producie de 1o indu iriz del hombre, lu ife
"den o0 1loc cue ven en 81 ¢l ori on de 1og prosrescs
“fotces y mornles, es corrects on LodeZ SUS PLILES, (O
*ences 1o leye. imposiilve. con bro mlo Jusing y nee
"“eewrrics, cirounscritidndoce todnu - currotorar 1l ley
"nuturcl de 1o que nodle puecde rprricte sin Lor violte
"dou lou @ riche. nls precdiosos del homire, .in guedunr
"peiuel bow lou vipeulos de ln cochednd humene™,

"por ¢l contrerio, @i con rrrecle o le iddntice pufe

"exrminemow lows doleglos do 1o proriedsd, curndo no se

(1) [ JAcres Lotpndr, warss ae  cenomfe rulftica” ;
Pl e CoTwi 88 » ‘
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"Ilimita a los art{culos que son producto de la industria
"del hombre, sino que se extiende a los dones naturales
"concedidos indistintsmente al gémeroc humano, e indis-
"pensables para nuestira existencia, entonces la idea de
"los que ven en este derecho el permen de cuantas celamle -
"dates aflicen a lo huminided, o8 clierts en todss sus
"partes, knltonces las leyec positivas concernientes al
"derecho de propiedad no son més que un verdadero insul-
"to a le moral y & la sana razén”,

Esta. son, precisamente, las razones de Justicla que
invoca George al fundar su postulado;

Y en cuanto a la parte positiva de su doctirine, dice .

Flores Estrada: i

"Como las contribuciones tienen por efecto necesarie

i

é
"disminuir la facilided de acumular capital, y como la ?
"industris prospera en razén directa de la riquexa dewti-]
"nada & la produccidén, se deduce que el mejor sistema 1
"tributario es el que hace recaer la mayor parte de los |
"{mpuestos sobre la riqueza que se consumir{a de un modo
"improductivo. La contribucidn inmueble, cuando se halla

"dispuesta de modo gque recasiga sobre le renta de la tiee

{
|

"rra, se toma de una riqueza regularmente destinsda =
"eonsumoé improductivos, Ests derrame no desslienta la
"industria por cuanto la renta de la tierra, no consti-

"tuye los gastoo de lr produceidén, Un buen sistems, pues,

"de coniribuclones debe pessr en su mayor perte sobre la

"propiedad inmueble" .=
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CRITICA DEL INPUESTO UNICO,

Fn nuestra opinidn, la implantacién del impuesto que
propone George ez convenlente, pero, aunque ello pareze
ca un contrasentido, a condicién de que, precisamente,
no sea Unico.

Estamos lejos de pensar que las profec{as que hsce
Ceorce, segin lo ababamos de ver, puedan llegar a oone
vertirse en re:lided de una meners sbsoluta. Pero admia
timos, <in embarso, gque muchas de esas propiedesdes le son
atribuibles, Por lo pronto, desde uno de los puntosz de
vista que a nosolroc més nos interesa, el de la subdivi-
8idn de la gran propiedad, sus resultados estén suficlene ;
temente comprobados; Hemos dado en otra parte de este
trabajo, alpunas cifras que demuestrsn como en pafses co
mo Inglaterra, fustralis y Nuevs Zelandia,'donde el ime
puesto se he aplicado, se he operado uns gradusl divisidn
de la tierra;

Parécenos, ademés, incontestable la conveniencia fis-
cal y de juuticiaz que existe de tomar en bveneficio del
nstado, y por consiguiente de la comunidad, las plusvae
1fss territorisles producidas por causas socisales,

Pero, si fuéramos a tomar al pié de lsz letra lo que
SJeorge propone noz encontrar{amos con 1nconvenientés muy
creves a resolver. Inconvenientes de drden institucional
y de justicia e inconvenientes de drden préctico,

De drden instilucional por que la absorcidn totsl de
la renta del suelo, como lo propone Geor:e, equivaldr{a,
pricticamente a la amulacién de le propledad., De nada

girve en el hecho la posesidn de un tftulo nominal si lo
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que es substancial, o gea la renta no pertenece, Il miS=
mo George as{ lo reconcce sarcésticamente cuando propone,
créficamente, tomar la nuez y dejar la céscara,

Consumar tal reforma, digemos mejor, revolucidn, se=
ri{a pretender reparar una injusticia cometiendo otra, qui-
z4 mayor. Pues, como ya 1o hemos manifestzdo , no es posiw
ble olvidar que muchos de los actuales propietarics han
llegado = serlo mediante su actividezd y hfébitos ahorra-
tivos;

Desde el punto de vista préctico présenta iruslmen=
te el impuesto, en la forms proyectada, sus dificultaw
des, algunas e ellas inéalvables;

Los derechos sduaneros, en efecto, tienen, ademis
de su funcidn fiscal, de sllegar fondos al erario, otras
de distinto cardcter, Hlloe permiten al Estado seguir
determinada polftica econdmica, favoreciendo la produceidn
nacional mediante 1= estipulaﬂién de cléusulss de reciw
procidud en los tratados internacionzles, Permiten prow
teger a las industrias nacientes smparéndolas, medisnte
la tarifa adusnera, de la concurrencia ruinoss de induse
trias ya cimentadas en el exterior., Por fin, ellos per=-
miten también correcir, en cierta medida, algunos consu=
mos inconvenientes desde 8l punio de vista social e hi-
ziénico.

Por otra parte, es de temerse que, haclendo recaer
exclusivamente el peso del impuecto sobre una sola fuen-
te impousitiva, la tierra, podrian ocurrir serios trastors
nos econbmicos por inmsuficiencis contributivs de la misma.

Es interesante notar gque, no obstante el caricter ex
¢luyente sobre los deméds que Georpe ha dado en "Progreso

v kiseris'al impuesio provecisio. en otrs de ens nhrog
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"Proteceién y Librecembio” rompe, de pasada, con la rigi-
dez de ese principio y ad@ite la coexistencia de otrose
impuestos en determinsdos casos, Dice sobre el particu-
lar: (1)

"La emisidn de papel moneds que se comprende en las
"funciones o que es de¢ la competencis del robiernc cene
"tral, darfa, si hublese sido hecho con zedids y pruden=
"eia, une renta considerable; de otro lado, se podrfan

"encontrar fuentes independientes para alimentar el Te-

"soro, hasta ls concurrencis de lo necesario, en diversos
"{mpuestos que, ain cstando lejos de ser perfectos desde
"el ﬁunto de vists econdmico, como lo serf{s el estableci-
"do sobre el valor de las tierras, se prestan, sin embare
"o, & muchat menos objeciones que los derechos sobre lawe
"importaciones, El impuesto o el estenco de lze bebidas
"alecohdlicas debilera sbolirse por engendrar la corrupecidn,
"siendo perjudicial s numerosas ramas de la industria y
"ofreciendo una prima a lz fabricacidn de productos fale
"gificados, #l robierno podrfe sucar del trifico de los
"licores é3p1rituosos unz renta muy seria, ya.monopolizénpf
"dola, ya por el eztablecimiento del derecho de licencia |
"sobre la venta al pormenor, y esto de uns maneras mucho
"mis ventajosa para le sslud y para la morsl piblicas

"que por el sistems actual., ixisten también impue.tos ®0-
"bre timbres de Glversas especles gque, comparativamente,
"no tienen inconvenientes y pueden establecerse con facle

"lidad ®8in grandes gastos”,

"Pero de todos 1os métodos para proporcionar uns renta

(1) George, "Proteccidén y Librecambio”, page. 435.
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"independiente al gobierno federal, la que le daris las
"gumas mAsS fuertes, con mas facilided y con menos perjui-
"cios de la poblacibn, serf{s la de un impuesto sobre los
"legados y suaesiones“;

Y mas adelante arregs:

"E£l mismo impuesto sobre la renta, siendo como es tan
"mslo, ez preferible, en todos respectos, a un arancel”,

quiere decir, entonces, que George altmite como come
rlemento del impueslo sobre la tierrz, que inaspropisde~
mente llsma "dnico", los sizulentes:

a) Impuesios sobre los consumos inconvenientes,

b) Derechos de tlimbres,

¢) Impuestos sobre sucesiones y legados, ¥y

d) Impuesto a 1l: renta.

26 K acuitan
57
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Capftulo IV

INFUESTO AL L AYun VALUR.

fagtores que intervienen en la valorizacidén del sue-
lo. iayor valor por accidn directa de obras reslizadas y
mayor valor por causas sociales. ¥ayor valor inmobilim~-
rio y territorial. Proporeidn del mayor valor jue debde
gravarse con el impuestc. Conveniencia de la aplicacidn

da este impuesto en nuestroc pais. Objeciones formuladas.

FACTORES D3 VALORIZACIGL,

La irposicidn de) mayor valor de la tierra adguirido
por cousan ajenas al propietario de la misma, es un he-
c¢ho estudisdoc por la octrina y legislado en varios de
los paisss que marchan a 1a cabeza de 1la civilizacién.

in nuestro pafs, en donde, como se express en otra
parte de este trabajo, no contamos con esa legislacidn,
nc obstante lag diversss iniciatives producidas, el fe~
némeno de ese mayor valor se pressante con una intensidad
tal que obliga a encarar con seriedad el problema, dus-
cando 4e encontrar solucionss del mismo que satisfaganel
doble pfincipio de egquidad social y de conveniencia fiseal.,

Formamos parte de un pafe nuevo y que ha side dotado
ror la naturaleza en forma esxcepcional,.

Lag powibilidades de progreso y prosperidad que e@sas
eirounstancias ofrecen & los habitantes de otros pafees
donde loa recursos estdn exhaustos y donde tzles poeidbi-
1idades 3de propreso o de sambio de.aituaoién social exim-

ten solo en forma muy limitsda, hacen del nuestro un po=-

deroso centro de atraceidn psra su emigracién y de ah{



que, en épcecas normales, grandes contingentes humanos en=
tren al pa{s anuslmente. Damos & continuacidn las cifras
de esa inmigracidn a partir del atic 1900:

YVovimiento {mmigratorio

Ahos S5aldos 8 favor
‘ ¢ en gontre.

Promedio 1900 - 04 + 49,043
" 1906 ~ 09 1 154.766
" 1910 - 13 + 169.304
" 1914 - 18 ~ 42,685
Atio 1918 + 1B.170
" 1920 + 39.781
" 1921 + 65,753
" 1922 + 10%,398
" 1923 ' 4 160,799
" 1984 - 114,063
“ 1925 + TB.ETT
" 1026 + 90,462
" 1927 + 111,878
" 1928 + 86.188
" 1929 + 89.281

Agregado & ello el sumento vegetativo de la poblacidm
encontramos gue ésta tiene normalmente un crecimiento ex-
traordinario. Aa{ lo demuestran las cifras que & aontinua-

6ién consignamos:

Censo afio 1869. 1. 737.076 habitantes
* % 1895, 3, 954.911 "
1014, 7. 885.237 o
Afio 1929,
s/edloulos del Ing.A.E.B?¥§qﬁl.192. 708 w

(1) Revista de Zoonomf{a Argentina, E° 155, layeo 1931.
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Las ocondicién antes indiceda de ser el nuestro, un

pafs nusvo y rico, hace indispensable la aonstruccidn'vv_;_

de importantes obras pibliecas, carinos, puentaa esoue-
las, eto., ete. y ellas se reaiizan continuamenta median
te la inversidn de fondos que proceden,bien de los con-
tribuyentes actuales, bien gravendo & lss generaciones
futuras por habarse obtenido mediante la contratacién
de empréstitos., |

Los capitales extranjeros son, as{ mismo, atrafdos
por—las posibilidades d¢ conveniente inversién ofrecidas
por las circunstancias indicedas, y mediante la aplica-
¢ién de tales capitales, ¢ de capitales naciomales, sur-
gen obras o empresas de indudatble progreso genara}: fo~
rrocarriles, ueinas, teléfonos, subtterrdneos, ete.

Son un i{ndice de la magnitud de tales obras lae cie
fres que & continuscidén consignamos referentes a ferro-

carrileas y telégrafos sxistentes en la feche en sl pafs:

Adloa ?erro—cafrilea Teldgrafos

1200-04 Ems. 17.736

1905~-09 " 22,800

1¢10~14 : v c1.104 Ems. 30.968

1916-~19 : " $4.468 " 40.164
190 . " 36,1956 » 41.049
191 " 36.1%6 " 45,658
1922 M 364440 " 41,154
19028 " 26,677 " 41,5564
1924 " 56.9568 " 4L.056
19856 " 37.824 v 42.548
1986 " 38.243 » 43,338
1027 " 38 .386 " 44.848

1998 v 28 .6PH8 " 44,765
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Y 81 & tcdo ellv ugrecames la incesante y cotidiama
accidn individual de todos 1los hatitantes gue luchan por
desarrollar y censolidar su propresc y bienestar, llega-
wos & la constatacidn de la existencias de un ritmo ace-
lerado que sigue, con algunas interrupciones peribdioas
y espasmdédicas, el prograno nacionel.

Lae prograeso incontenidoc se ve reflejedo en las ci-
fras siguisntos:

Cul ERRCIV EXTuRIUK.

1900-04 {promedio) % ofs.  327.188.000
1905=09 " "o 602,274,000
1910~-14 " .ow 841.067.000
1916-19 " "% 1.149.219.000
1920 " or1,979.063.000
1921 "% 1.420.663.000
1982 "M 1,366.653.000
1982 " oY 1,639.791.000
1924 v 1,840.104.000
1926 MM 1,744,778.000
1986 "% 1,614.676.000
1987 " 1.866.129.000
198 Tt 1.891.216.000
1929 o 1,615.741.000

Supsrficie ocultivada

Ariog 190910 Heotdreas 18.775.672
" 1914-4% " 24.317.199
v 190£6-26 » £23.908.719
" 1986-27 " £4.011.690
" 1927-28 " £4.669.714

1928-£9 " : £6.000.000



iscuglas
SLatas que en 19u8 eran 5956 llegaron en 1929 a 11.280.

Estas aon solamente alpgunas de lass miltiples menifes-
taciones de nuestra expansién econdémios y cultural, fend-
meno en el ousl cada uno de los habitantes tenemos nuestra
partioipacidn,sunque pe ueiia sen. Sin embargo, se comprue-
ba en 8l hecho gue hay una clase sociasl, la de los propie-
tarios territorimles, que rcaibe en forma directa la mayor
parte de 1os benaficios gue de ese propreso resultan por
causa da la valorizacidn gue el mismo engendrs en sug pro-
risdadesn.

baste citar, para comprobar un hecho gue &8 por si mis-~
mo evidente que el wvalor del suelo nacional que, segin el
Censc Agroocecuario de 1908, se estimé er 6.495 millones de
pasos‘papel, soin el Censo de 1914 fud avasluado en 10.683
millones de sésog. Admitisndo que, per habverse realiszsdo
arbos ocensog por distintos procedimientos, puedan hader 4i-
foerencias de importancia en los resultadoe obteniaog, siem~
pre queds margen parsa podsr conststar la sxistencis de uns
valoriszacién extracrdinaria. |

Ahora bier, ama valorizacidn, yue tan directamente fa-
vorece al propietario, perjudice en forma inversa a la ge-
nerelidad de las personac qgue sorn las "no propietariag®
mediante el ancereciriento de¢ 1z vide. "La renta, ha dicho
"8l ministrc de hacierda inelés, Mr Snowden, entra en el
"precio de todo artfcule producido y en todo servicio pd-
"blico.” Se referfs &1 aumento de la renta del suelo en-
gendrado por ese progreso general gue ocomentamon.

Ese fendmeno Asl encarecimiento de la vide operado oo-
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rrelativamente con el aumentc del wvelor de la tierra, se
pone de manifiesto mediante las siguientes cifras.(1l)

Costc de 1la vida.

1914 100 %

1915 o7 "
1916 115 "
1917 125 »
1918 169 ¥
1919 160 "
19g0 186 "
1921 166 "
1928 129 *
1923 136 *
1924 139 ™
10e6 136 *
i926 133 *

21 impuesto al rayor valor debe sbscrver una parte,al
menos, de eas valceriszacidr territorial en beneficio de la
sociedad que la ha creado.

Pardcencs gue les razones de justicia en yue el mismo

88 anoya son de una evidoncla indudable.

BAYOR VALOR POR ACCION DIRECTA DK UBRAS I'UBLICAS REALIZA-

DAS Y XAYOR VALOR TOR CAUSAS 5UCIALES.

La primera cotegorfs, la yue se refiere al mayor valor

cperado por cauéa de obras resalizadas, ha sido aceptads

(1)Este edloulo ha sido resliszado por el Ing® A, E, Bunge
tomado e¢omo basge }os gastos de una familia obrera medis,
Revista de Economia Argentina, N° 157, Julio 1931.
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e incorporada & la legislacién desde dpoce muy atrde.

¥n Francia se arlicd ya en tiempos de Colbert. Balo
el reinado de ¥apcledén, en 1807, sas dioto una ley aobre
la materia cuyo art, 20 disvone:

“"Cuando en coacién de la apertura de nuevas calles,
"de forracién de plazas, de sonstruccién de diques o pod
"otros trabalos piblicos, generelea, departamentales o
“comunales, ordenndos y aprobades por el gobierno, las
*rropiedades privades hayan adguiride un notable aurento
"de valor, eses propiedsdes estardn sujetas a pager una
"inderrizacidn que pcdréd elevarse haata la mitad del wma-
yor valcr que hayean adquirido, estimacidén que serd hechs
"en las formas delley juzpeda y corsentida por una comi=-
"sién nombrads 8l efecto”.

Zntre nosotros mismos exinten antecedentes legislae~
tivos en ese sentido,

La Ley de Desarfles de la Frovincie ds Buenos Aires,
del 17 de Ensero de 1603, establece fart, 3} que: "los
"propletarios comprendidos en el perimetro de las obras
"pagardn un impuesto gue se derominard deo desaflie y euyo
"monto se fijard en oada osao teniendo en cuenta el monto
"que resulte una vez confeccionado el presupuesto defini-
"tivo."

La ley de ravimentacidén 40 ls Yunioipalidsd de la Ua-
pital Federal establece as{ misro un impuesto, denominado
da retriducidén de rejoras, yne srave el mayor velor ope~
rado por causa directa de esas obras de pavimentacidn. E1
impuesto se aplica er forwas progresiva en proporeidén al

fondo de la propiedad, estableciéndose una escela de ma«

nera que los [tenedores d¢ terrencs mds distantes de ls
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obrs realizada papuen proporcionalmente menos que los
mds cercaros.

ros municipios hoen cdoptade legislaciones simila-
reg en 06305 semejantes.

Corio hemos visto, la primer categoria de "mayor va-
lor™, la que obadece & la secién directa de obras pdbli-
cae reslizadas, ha s#i1d0 acepteds sin mayor resistencia.

ic ha sucedido 1o misnec con el nayor valor debido &
osusan zocislen. Tecidn en édpcos roclente se ha logrado
vencer la resisterocia opueata, incorporénicse esa legis-
lucidén a 1a de 108 pefses més adelantados., E1 Reino Uni-
do la adoptd en 1900 y Alemania, con osrdocter faderal,
en 1911, De ambos sistemas nos oouparemos detalladarsen-

te mds 24elente.

¥AYOR VALOR IXMOBILIARIO Y LAYOR VALOR IEHRITURIAL.

@l mayor velor adguirido por una propledad inmuebdble
presanﬁa caracteristiocas distintas segdin que se trate
de bienas urbanos edificados o do bienes rurales. En la
propiedad urbans edificada,,én efacto, ol factor "msjo-
rag" ontras & former parte del valor total en formas pre-
ponderante, miontras quo lea propisded desnuda, o sea,el
terrero, tiene un valor relativamente menor,

in la propiedsd rural, en cambio, sucede todo 10
contrarioc. <1 terrsno insure, por rogla general, la ma-
yor partc del valor total, terniendc la edificacidn y
mﬁéO{as ura i*portaciu aramente eomplementaria.q:-"” )

(A£ribuié;3 a e3ta 6iat1noién une importancia éﬁ;{u;y:“

praciable. De olla 8e desprende que el problema de la

imposicidn del mayor valor se encuentra planteadoc en
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términos distintos semin gue se trate de une o de otra -
clarce de propiedcd.

Jostenemor -ve, llevedo el asvrto al terrenc de la
reaslided préctice de ruestro rafs, la imposicidn de eme
mayor valor no reviste le micme urgencia cuando se tra-
ta de propiededes edificadar er lae ciuvdades que cuando
ae trata de prropiedades ruralesn,

¥n el primer casc, es d1ffcil entablecer con exao-
titud ocur) es la porte del mavor valor acrecido gque me
dabe a la accidn ~senersl o la yue es imputable a la ac-
¢1én individual del gropietario. Esa accidn individual |
ge dejla sentir, en afocto, ern dse oceso, en forma mds
intenss. |

Supongarcs el sicuiente ajenplg: Un propietario,
duefio 4e un terranc gue vale $100,000.-, lo divide en
cuetro lotes de ipusl extersién, de ur valor de 5£6.000.
cadauno. “obre tres de ollcs adifice sendas casas de va-
lor de 3 BO.00O.- eoda vrp, 1o qué da un valor total de
« TE.0CO.- por cads casn. thora tiern, el terrenc jus
quedd sin edificar, ye reo vele ¥ £5.000.- como valfa an-
tes. Yaldrd | Z0.000.-, dipares, y ro puede decirse,sin
erbarce, ;ue ssoz . £ .UiD,- Je mayer valor acrecido sean

detidoa a causas =scciales sino jus, ~or el contrario,
sor el resultade del csfusrze y de la inlclativa de ese
propietaric grogresizta,

La neccsidad e hacer cctas 11ctirciénes se impone,
entonces, 8i se juisrg astablecer una lezislacidn que
no lesicne la iniciutivn privada. Y esas distinciones,
que l¢égicamente deben ser prolijas, hacen ocomplejo el

sistems recaudador y, por consigulente, inadaptable

o rrnacterns mwaddsa amhdanta
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¥1 sistema alem#n establece o1 impuesto rara la pro-
piedad urbans y hace los distingos con la prulijid&d que
es ocaracteristica en los alemanes. Pero no dsbemos olvi-
darncs que rosotrog mno hemos alcangado el grado de ounl-
ture censral 8 gue se ha 1legado en esos pafses ni tam-
roeo la palabre Jurnds hace fé ertre nosotros en la for-.
ma en gue lo haee allf.

Concverda este criteric con 1s opinién del profesor
Castén Jeze juier, refiridndose,en general, a las condi~
cionea requeridas para uns eficaz reforma de nuestro sis-
tema tributario dijo:

"Otro punto cepitel para los reformadores es el oa-
"rdcter de la poblaciédrn arpentins; se trats de una po-
“blacién 1atina y tambidn de una podblacidn muy mesclads;
"incesantemente se aporten elementos nuevos, de cultura
"muy deacipnal, 2 veces todavia rdeticos. E1 sentimiento
"de1 debar fiscal no estd aierpre muy desarroliamdo entre
Yastos olarentos™. Y mds adalante apunta esta otra ati-
nada obasrvacién: ‘

"%n todo sintema fiscal el dxito o el fracaso depen-
den, en gran mrarte, 4e la turccracias jue io aplioa. Se-
gir 1ue los agentes dal fineo sean {mtarciales e {nte-
grog, o, npor a1 ccntrario, parcidles y corrompidos, un
impueato da buancs © malos resultados." (1)

Pampoco Aebares olvider 4us la "empleoman{a” es uno
do 103 rales oropios 4e ruestro medio ambiente y que,por
osonsiguisnte nco dabemos complicar el ya complejo meca-
rismo burcerdticc.

Hay por otra parte, una razén més que ncs induce 8

pensar er este forme y es que, el fanémeno del mayor va-

f4 1 M T o T ors o omemtdy L vt e %o 1 R ovarm o ok B Al et e e s A
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lor adyuirido por las propiedades inmuebles que, en nues-
tra opinidn, es tan pernicicso e injusto cuasndo se trata

de proplededes territorismles, es por el contrario, en mu-
chos casos, hasta dirfaros beneficioso cuardo se trata de
prOpiedaﬁes urbanas. #1 mismo signifiea,por 1lo pronto, unm
poderoso aliciente pars la edificacién, y la edificacidén

es considerada como un bien social desde que ellae contri-
buye & resolver el prodblema de 1la vivienda.

Por otra parte, tratdndose de propiedades urbanas,di-
ficilrente se da el caso, tan frocuente en la otra csate-
rorfa, de prandes propiedades ubicadas en pocas manos y
que esperan su valorisacién en forma aompletamente pasiva..

Tor regle generanl, 8l fendmeno de la valorizacién, en.‘
log centros urbanos, beneficia a numerosas personas, mu-
chas de ellas de condicidn mcdestas y por consiguiente a~
ereedoras a ese estirulo.

El problema de los terreros gue no se edifican a 1la
espers de su valorigzacidn, tan frecuentes en las oiudsdes,
80 soluciona con facilidad, ern nuestra opinién, mediante |
la implantascidn de un impuesto suplementerio a los baldfos.

Podrd arcliirse que, tratdndéee de propiedades territo-
riales tambidn la iriciative privada orea valor mediante
la subdivisi&n de lms tierras. 3ir embargo, creemos que la
objecidn no seria consistente. upongamos un caso: Un pro~‘
pletario es duerio de un eampo de 1000 heotdreas ,ue valen
+ 100,000,~ Las subdivide en 1¢ 1lotes de 100 heotdreas
cads uno los yue vende & 108 colonos, no ya &8 5 100.~ la
hectdrea, como costaba el campo, sino & ; 115.- la heotd-

rea, digemos. El propletaric del campo ha realisado,en-

toncea, una utilidad comercial de 154000~



Zsa utilided es legal, perc, considerando el caso
desde el punto de vista social, ? es justa, o al menos,
conveniente?. £n nusstra opinién, no. X1 propietario mno
ha "oreado® un mayor valor, como occurria en el ejemplo
dado anteriormente. L0 que ha hecho es dividir su pro-
pieded de manera de hacerle accesible a los bolsillos
de los colénos y de manera de poder sacar de estos la

mayor cantidad posible.

Prcgoroién gue debe gravarse sobre el mayor valor pro-

dueido. -

Este aspecto del problama ha sido eantudiado oon mucha
claridad por el °r. &rnasto J. J. Bott en un trabdbajo pu-
biicadc por la Revista de Ciencias Econdémicas en 1916.(1)
Dicho publicista aconsejla y en ello ooncusrda con
108 prineipics seguidos en los distintos proyeoctos pree
gentados, de gque el Eistado no debe sbsorver mediante el
impuesto mde del 50 4 del mayor valor producide. Lo oon-
trario,solo serfa equitativo, sostiene, i el mismo Eg~
tado se responnabiligase de las disminuciones de valor
que pudieran ocurrir occasionslmente. |
in e¢sa valorigacién, que, habitualmente observamos
en nuestras tierras , intervienen,en efeato, dos elemen-
fos:uno normsl y permansnte y que es debido & ocausas re-
lacionadas con el progreso colectivo, tales como Gong-
trucciones de oominos, obras piblicas y pertdculares,eto.
El otro factor es ancrmal y responds & causags especula-
tivaa que, s8i bien aumentan el valor venal de la tierra,

no incorporan 8 1la misma ningdn elemento que signifique

(1)5.3.7.Bott, Rev. de C.Zcondmicas,1916,5°36,pag.387.
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un valor definitivo de asa tierra. Ese valor aapgaulativo
¥y anormal desaparece - la expsriencia as{ 1o demuestra -
er cuanto la "crisis” que inevitablemente sigue & ese pe~
riodo de especulseibn 1lleve los distintos valores 3 su
punto de equilibrio., Luspo,los mayores valores ocasionsa-
dos por estes Ultima causa -faotor eampeculativo~- no debe
ser considerado por el impuesto. Y somo, prédctivaments,es
irposible determinar en que proporcidén entre uno y otro
elemento, parédcenos gue el porcentaje del cincuenta por
clent o propuesto como limite mdximo, serfa muy rascnable.
Un porcentsje aun menor, agregaria una ventaja mds y
es la de dejar un aliciente méds para los negocioce, &li-
ciente que implica la posibilidad de acrecentamisnto de
183 sumas invertidas, ventsja gue, desde luego, no debe

pasar de un limite guy moderado.

CORVERIENCIA DE LA AVLICACIUN DzL IEPUESTO AL MAYOR VALOR

PELRIPURTIAL &N LURGTRU FAIS,

ixiste en nuestro pafs 1o que podrfamos llamar una
conciencia nacional sobre la necesidad de dotar al wiasmo
de una red caminera que le permita, ocomunicando sus dis-
tintos centros de produccidn y embarques, darle el desa-~
rrollo a que estd destinado. Luchas obras, pibliocas y
privadas, deben complementar ese plan. Entre ellag, la
oconstruccidn de elevadores de granos, destinados a mul-
tiplioar los resultados de la pgroduccidn, va en ocamino de
convartirse en una hermosa realidad.

Ahora bien, es propio de una elemental mevisidén no

permitir que los resultados inmediatos de esess obras de

progreso, y muchas otras que las somplementan, pe tra-
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dugecar en beneticio de los propietarios, aerecidos en su
patrimonio por el mayor valor de sus tiarras, sino que
debe ser la comunidad, por medic del Estade, quien debe
recoper, parte 81 mencs, de ésos beneficios a ella de-
bidos. |

El impuesto al mayor valor se impone, entonces, como
un complemente de esos planes de accién comstructiva.

in otra parte de date trabajo nos ocupamos de los la-
tifundios, come ferdmeno retrégrado de nuestra economia
¥y hemoe consignade slgunas cifras elocusentes.

£1 Ir. Rojue Saeng Feia, por intermedio de su minis-
tro de hacienda, Ur. José Varfa Fosa, d4ijo sotre el pare
ticular en el menaaje con que acompand & su proyecto do
1912 sobre éste impuesto: ":1 terrateniente que es duefio
"de grandes extensiores sbardonadas yue aguarda yuieta=
"mente @1 resultedo del asfuerzo ajeno para multipliocar
"el de su bien propic, al diviear un impuesto paulatine
al mayor valor que vaya adquiriendo la propiedsd, se sen-
"tird muchas veces inclinrado & renunciar & ésa actitud
"pasiva ¢ de contemplacién. in igual forma la especule-
eién desonfranada, sometida & un impuesto constante con-
"tribuirfa a normalizer un tanto las fluctuaciones de
“"valor, avivadas por el apic.”

"Pero al Jjustificativo verdadero de $ate impuesto no
"radica propismente en las consecuencias favorables gue
"oocaziona en el 4rden de la economia socisl; su razén de
"ser reposa er gue ziendo el “stado guien contribuye ma-
"yormente a valorizar le proniedad, Justo es que perciba
"gu parte, sirviédndose para ello 4el impuesto. Como se ve

"ge tratas deo galvar el aumento
8 ! . de velor adquirido sin la
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*intervencidn directa el prooistaric, yue se ha produ-
"eido por factores extraiios & 1la actividad del duetic y
*que an derecho estrictec no ha s ido ganado por é1." (1)
Tarn autoriszadas palabras hablan con elocuencia go~-
bre la necesiiad de establecer dste impuesto en nuestro

pais.

OBJEOIUNE: PULKULALAS,

Cada veg jue sse ha proyectado asta innovacién irpo-
gitiva, ha ocurrido lo gue ocurre siempre que se prcyac-'
ta cual juier innovacidén: se ha hecho sentir la voz de la
oposicidn, provenes ella de un esniritu excesivamente
conservador, reaccic & tedc lo nueve, ¢ bien provenga de
los dictados de los irteregses creados.

in oportunidad de 1s prnaentaciéh del proyecto aeng
fena, en 1912, el entcnces diputado Lr. Arturo ¥. PFas
formuld, en la sesién del 17 de Julic de ese afio, ung mo-
eién pars gue se considersse y se desestimase el impuesto
proyectado, per considerarlo inconveniente, e hizo en tal
oportunidad las siguientes consideraciones: (2)

“No es data 1a oportunidad de entrar & considerar los
"blanoos gue presenta le iniciastive del poder ejecutivo,
"bejo 81 punto de vistas constitucicnel, ni tampooo el e~
"rror fundarental de su pencamisnto tdsico de obstaculigzar

“e¢l esnfritu de ompresa que €1 llama espsculacién y que
“sa indiscutidblemente 1g base de la srandeza arpent ina;

r*gomo tampoao de entrar & 4 iscutir o demostrar la incon-

(1)Diario de Sesiores de la C¢. de Diputados,aesidén del
€8 de Junio de 19212, pag. 412.

(g) -{d- -4d- dal 17 de Julie de 191g.



"yeniencia de 1la adopcidén e principios sxdéticos tomsdos
"de legislaciones de pueblos extranog, con sus organismos
Yeomplejos y en conplets ent{tesis corn el nuestro, recien
"en formacidn. Da todo esto ha de haber para que la Cédma-
"ra ge ocupe debiderente del asunto hasts formar su ori-
*teric & fin de regolvorlo en la forme que oorresponda.”

"Sin embargo, he pensado que, para fundar este moeidn,
"debia recordar & 1a honorcble Cédmars un caso muy recien~
“te, acaecido hace poccs ¢{as, precisemente en esta Capi-
"tal.™

*Je habfa ecncertedo ya una gran operacién de tierras
"en la rrovincis de Cérdoba, las yue deb{a adjuirir un
"oonoeido facultetivo residente er i'ontevidec. Apensas pre-
"sentado el proyecto por el poder ejec_utivo, el adguiren-
"te solicitdé en esta Cattal 1los informwes del caso, y el
"comisicnista le remitié como talcs ese mismo proyecto y
“el mensaje jue lo acowparba. Tues blen, a pesar deque el
"proyeeto del poder sjecutivo ne comprende; como no podfa
"gomprender, lastierrse de las provincias, y si dnicamen-
"te las de le Capital Federal y territorios nacionales,el
"roeferidc cabellerc contestc en sstos términos: “"Desisto
"de 1a operacién y deede hoy en adelante dejaré de inver-
"tir mi1 dinero en compra de tierras en la Repdblica Ar-
"pentina porque, ccrmc extranjero, mno estoy dispuesto a
"golocar mi dinero azociendo en mis ompresas al Zstado.”

Diffcilmente podria haberse busondoe un srgumento mds
convincente para demoatrar 1la bondad del impuesto proyec-
tado, porque, en nuestrs opirién, el diutado mocionante
ha demostrado justamente lo ccontrario de 10 que se propo-

nfa demostrar.
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Bl erso ofrecidc es elocusmnte: un mefior extranjero se
proponfa invertir su dinsro en compra de tierrsas ergenti-
nag gsepurc de gue, mediante la accidér perseverante y pro-
grosintas de los elementos gque actian en nuestro psafs, e-
sas tiarrae adquirirfan un valor siempre creciente, valor
enidgue 41 no habris, sin samdurgo, oclahcradokpara nada.
Forgne, segin se'deaprende del e jerplo dado, 8l sefior en
cuestidn 1o que le intsresadba era ese mayor valor de ca-
rdcter souvial. No asf el beneficio gue 41 podrie obtener
explotando norraimente las tierras adquiridas. As{ resul+
te, al menos, de las palabras yuve habrfa esorito al rehu-
sar la operaocidn: "Tesisto, habrfa dicho, de la operacidn
"y desde hoy en adelante dejard de invertir mi dinero en
Yeomora de tierras en la Republica Argant ina poryue, como
"extranjero, no estoy dispuesto a colocar mi dinero aso~
"aiando en mis empresas al Lstado".

&l Zatado, sir erbargo, no proyectaba tomsrle lo que
era ol restltado de¢ su esfuerzo y de su iniciativa. “or
el contrario, 1s Asjaba aun una parte de 1o que provenia
de 1a sceidrn social,

&1 capitalista de yue nos ocupamos, gue no queris a-
scciar en sds negocios al Eastado, no tenfa, sin emdbargo,
inconvenienees, en asccisrce a ls comanidad, pero llevan~
do en ess 20ciedad la parte del ledn.

En fin, ereeros que 8l ejerplo rresentado demruestra
la convenisncis del irpussto proyectado deade uno de sus
aspectos: la elirinacidn de aquellos capitalistas gue ven
or la tierrs un medic de especulascidn y no un elemento de
producecién.

Tas demds objeciones formulades en la moeidn no son,
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er nuestra opinidn, rfs consistentes: ni el proyecto se
proponfa "cbstaculizar el espiritu de empreea" ri1 se ba-
a2 er "principios exdtices tomados de legislaciones ds
puetlos extratios.”

Le primero gueda dercstrado cor lo ya diche, de yue
el impuesto no tomarfs 1o jue correzponde a la accidén de)
propietaric, sino una perte de lo que debe atribuirse a
la accidn social,

Y 1o segundo tempoco es exacto desde yue, como el po-
der ojscutivo lo declardé expresamente en el mensaje, se
bused dejar de 1lado las lezislaciones de otros pafses,pa-
ra adaptar al proyecto a las condicicnes peculiaras de
nuestro ambiente.

Con'motivo i@l proyecto que la Cdmara de Liputados de
la Nacidn 1lepd & sancioner en 1922, y que fue rechaszado
por al Senado, fueror renovadog esos atagques &1 impuesto.

El Ir, Varianc de Vedia y Litre, prestigioso profesor
de esta Casa de estudios he dicho mobre el partiovier lo
sipuiente: (1)

"El poder ejecrtive rrerusc para el corriente aiio la
"imnlantacidn de) impuesto mobre los valores modiliarios,
*yv 1a Cdmara de Tiputados no solo ha sancicnado ese nuevo
*pravamen, ainc jue ha agenciadce otres dos, llamados por
"aus autores impuentos al wayor valer y al ausertismo, 3
"todavia ha elevado lan tasas de la Contridbucidn territo-~
"rinl, del 1mnusstc & las hersncias y de las patentes de
“mnchoa comercics e industries. Y todo este aparato de

"gabelas, todos estos injuietantes preparativos de nuevos

(1) ¥, de Vedia y M¥itre, "51 Hédgimen Tribubario en la Ar-
gentina” pag. 379.



"tributos, amenszan precissments a la tierra y al tradbalo,
"enando coneta por la disminucidn de las dress serbtrades,

"gor la dismirveién de lae exportacicnes, por la disminu-

"ecién 4s los transportes fnternos, ;ue aataros en visperas

“do un reriodo de eraves dificultades econdricas”.

Ureeros jue 1o 23 poeitle ororer z astas aprecisciores
mds 8611do arecurerto ;ve las vprenias pslabras del miemo
Lr, de Vedie y iitre eritidss, pooas rdeines antes, en la
‘mismp cbre: (1)

“Hate evelueidn de la provereienalided s la progresi-
"vidud, he dicho, no tiendes sclemente & inspirarse sn una
"mayor Jjustiols socisl. Tiande, sotre tode, o llener un
”figpocial y ur fir polftice, er o1 sentido arplioc y no=
"ble del térrino, en cvarto leo rolf{tiec sirnifica la or-
“ganiznoién dél cstado 7 la rayer feliceidad de sus nilem-
“bros. e ahi{ lalorda svolucién realiz.da. Los impuestcs
"a lo@ consuwoy yue constitufan arn todanm partes y consti-
"tuyern hasta hoy ontre nmosotreos la base del sistema fis-
"oal, han sidc roevrinzadcs con vertaja ern los pafsea de
"mayor culturs social y nol{ticn 4o acuerde ccn este con-
ganto de la "hacierda a0c¢izl™ 3y bajo o1 orincipio de la
"proeregividisd ror 4drourntos sobre las rentug, szobre las
"rijvezas ~banionadag o ir-roductivas, las plusvalfas so-

“eialas v 1laz herencilas”,.

e

(1) ¥. de Vedia y Litre, ob. oit.,pag. 3k8 y sig.



Capf{tulo V

sa Rl s DLTBUDANIA ILGLESA,

{"inaree ot, 1vuC-10)

“dpiren de la tierra.nn el _eirc nido. Lucha por su
reforra. Log 1rpuestes saneirnadon, Upiniones sobre la
r-forra. %o lay sarcionazda. Irpuesto sl mayor wvalor, Pa-
sa del 1rpuesto. uportunidud del ;mgc. Lefinieiér. Va-
luacidén del sueloe. Valer imponible. uixeorcicnes. Irpues-
tc de rever-idn. Impueste gobre tierres inc:ltas. lesul-

tados de lo reforma.

REGL. A B, L& DIZuAL Bl al aslivu UhIbu.

Gran Zretana, ;afs conservaedor de sus tradiciones por
axcelencia, se hutfz sustrafdce al vovimiertoe renovador
e otros pvafses del Continerte habiun experimentado en
su lesislucién y en sus irstituciones. ilguien ke dicho
(ue el feudalismo subsistf{a er Irglaterrs en plene époos
contempordnea. Grandes extensiones de tierra, en efeoto,
erar pose{das por pocas menos y sus duencs, lejos de des-
tirarlas 8 su natural usec, jue o3 el de ;roveer a lassub-
slistenciashumanas, las reservaben para sus eaparcirientos
vy cacerias. Los tributos escasemerte llegaban hasts esos
senores y, cuando elloc ocurrfa, los mismos eran descarga-
dcz en buena parte, sobre los arrerndatarios.

katuralmente, de ese estado de ccsas debfa resultar, y
a3f{ ocurrié, un sensible maleotar soeial con sus habitua-

les carsocteristicas de desocupaciér obrera y empobreci-

miente goneral.



LUCHA FuR L2 BL&JERA.

Tal situacién enrendré un movimiento de reasccidn que,
encontrando campo propicio, se desarrocllé con facilidad.

Hombres de la tulla de John Stusrt 14111 y de Henri
George difundierorn 103 nuevos conceptos.

La tierra ya rno debfa sepuir siendo un medio de recreo

de 1os nobles sinc la bsase de 1la subsistencia de todos.

Ta aecidn tesonera de extos economistas fuéd seguida
por muchos otros, pero las nuevas tendencias encarnaron
finalmente en una firure de vierorosa personalidad, Lloyd
Georea, o1 farosc leader libersl, ocuya elocuenclia y te-
nacidad losrdé abatir la resistencia conservadora.

Yor ese entonces 12 opinidn niblica britdrioa se ha-
11aba dividide por dos grandes corrientss de opinidn:los
liberales,apcyados por al socialismo, busosban la soclu-
e¢idén de la orisis en la deserevacién de los impuestos
sobre los consumos, ern la absorceidn por el impuesto de
las plusvalias territoriales do cardeter socisl y en la
imposicidn rrogresiva de la tierra de maners de precipi-
tar la subdivisidén de la risma, busecundo cor ello hacer-
la rds nccesible aul trabajo.

Yor otro lado los "unionistes" buscaban la solueidn
mediante asu proyectado gistems proteccionistas {(tariff
reform) destinndo o contrarrsstar los efectos de la com-
ietencia de la 1irdustria extrarjera (espscialmente la a-
lemana) jue inundaba el mercuadc inplés. iuchas organiga-
ciones obraras apoyabar esta tendeneis por ,ue crefan

ver una soluoidn del problema de le desocupacidn en 1la



atenuacidén del librecardbisro, sistems & jue atribufar ls
decadancia de muchas fdbriocss btritdnices.

Lo era ésts, por cierto, la opinidén del ,ue fuéd pri-
mer ministro inglds, ir. Henry Campbell Bannerman, juien
d1jo del sistema tributarid por entonces existente en su
pa{s ,us "obra sobre la produceidn eomo una tarifs hos-
"ti{1 ~la mds hostil de todas las tarifas- jue hay . ue
"suprimir y ,ue ¢s la rds facilmente suprimible, susti-
"tuyéndols por un sistems sencillo de contribuciones ,uéd
"tome por baze la exencidér de todo tributo & los valores
"de trabajo y capital, estirule el desarrolle de todas las
"industrias y recursos naturales 1e los paises, resucite
"la agricultura, hoga fdcil 1la vida, aumente la demanda
"del trabajo y suv rooompensse, rromueva el em:leo y mdxima
"axgansidn de lag actividader~, el trdfico y los cambios
"interiores e internacionales, sirmplifi, ue y abarate la
"administracién, dismiruya la corpetercis del tradajo y
"hars partfcice s cuda irdividuo de 1o0s beneficios del
"yrogreso y de 1la civilizacidén, dando a la democracia la
"base inioisl asobre la cual rpuede solidariarente cimen-
"terse: la indeperdencis escondmics de los ciudadanos.” Y
agregaba: "Lo yue deveamos es desenvolver los baldfoes y
"haeciendas incultas de nuestro psfs, colonizar nuestra
"provia pstria, dar al cultivador mayor libertad, mayor
"sepuridad er el ejercicio y resultado de su trabajo, a-
"gsesurar un hogar y unt carrera & log trabujadorss . ue
*agtualrernte se log separa del suelo. Lo jue deseamos eg
"hager jyue la tierra sea cada vez mencs un regrec parse
"lo8 ricos y oade vez rds ur tesoro para lg leeién." (1)

(17 Taruel Herreras y leissing. "£1 impuasto territorial
y la reforma tributeris en Inglaterra" 1013, rag.3 3 4
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LOS I Unslus ZAHCIONADOS,

El resultado prdetico de esa bien insgirada campona
fud la aprobacidén de la llarada "Finance Actl90¢-1u1¢"
(ley de presucuasto) jue establecié en el Heino Urnido
los aigulentas tridutos:

&), Impuestos al mayor valor;

b), Impueste de reversién sobre arrendarientos;

¢}, Impuesto sobre tisrras ineultas: y,

d), Impvestos aotre derechos de miner{a.

sd4s adelarte ros ocupamos an detalle de esta ley.

OPINIOLES SUBIE LA BRFURLA.

E1 yue tembidn fuéd primer ministro inglds, Lr. As-
quith, opire lo sipuiente scbre eats rsforma:

"Yo siempre he mirado esta reforra, bien comprendida,
"no oomo una regacidn sino comec una afirmacidén del dere-
"eho da pro-iedud. Los doa prircipios aobre 103 cusles se
"fundamenta ,me parecer busadon er el sentide comin y en
"la e, ,uidad. £l primerc exipe ,ue los ,ue tieren un bene-
"fioio particulsr del esfuerzo comin, contribuyan propor-
"eionalmerte 8 los gastcé de e=e esfuerzo. il segundo exi-
“ge, ¥y yo ereo ;ue es8 de todz justicia ,ue la socledad re-
"goja los benaficios de los valores tarriécriales Jue sus
“pastos y ou propio desarrollo han oeresadov, (1}

sancionada la ley, 177 riewbros de la Cdmora de les
Comunes hicieron llepar nu adhesidén al lobierno mediante

ur. memorial con motivo de dicha sanreidr.

(1i¥anuel Herrera y Reissing, ob. oit. rag. £7



I'ranscribimos u continuscidén dicho memorial por gua
en €1 astd erunciado un interssarte plan de polftica im-
positiva:

"Los abajo firmados, &iembrcs del ifarlamento, dessanr
"atestiguar su agrsdeoido aprecic por 1los esfuerzos del
"ire3idente del Consejo de Linistros, del xiniétro de Ha-
"¢iaerds y los demds riristres, al incorporar a nuestras
"loayes las cldusulas del presupussto de 1¥00-1910, yue
“gor primera vez reconocen al rrinci-io d¢ la avaluacién
"saparads de la tierrs y el cwbpital, estableciendo asi
"la base naceosaris vara las reformus jue se hen de sepuir
"al aseeurar para el pueblo de ls Lacidn, una mds e uita-
"tiva distribueidn de las cargus dol istado, y & ocada uno
"¢l resultado del trabajo y al dejar el acceso lidbre a la
"tierrs a todos syuellos ,ue uieran o pusdan hacer de ella
"al rmejor uso. Consiguientements y con el mayor resapecto
"urgiros al gebierroc para ,ve ccntinue y decarrolle la po-
“1{tica inzugurada por el ~resupuesto referido,a saber:

"1¢, Hoosr jue sl valor terriﬁorial soporte las con-
tribuciones piblicast

roe

aibrar a la induetria, Ael morovolio y la injus-

"t carge de lcs tritutoes.”

"Ze. Completar la politicu del librecarbic por estos

"do0a medioes: alamerurunio rdes medios de produccidén a nues-
"tro pafs al promover y dar méds facilidades para ol uso de
“la tierra; y bl sboliendo los derechcs fiscales ue aun
"exiaten sobre los alirentos ﬁel‘pueblo.“

"Solieitamos se 1leve a efecto esta politica:

"1, Apresurar ls corplets avaluacién del territorio.

L

*2°, Hager pitlica dicha avalnaciér.



"3e, Autorizar a los muricipios para sstablecer sus

"ingresos sotre el valor 4l suelo.”

"4°, Establecer un impuesto nacioral sobre el valor
"territorial para ser aplicado: a) a la orescidén de un
"eaudal nacional pare cubrir los servicios de Instrucoidn
"Pdblion,Asistencia,Comunicaciones, isilos y Toliefa,con
"lo gue se reducirfan en ls misma medids los gastos loca-
"les;y b) sustituir a los derechos aduaneros sobre el te,

*al aszdcar,el cacao y demds artfculos de primera necesi-
"dad,." (1) i

LA LEY SAKCIVLKALA,

Como ya lo hemos artieipsdo, el 22 de Abril de 1910
quedd sancioneda la famocsa ley de presupuesto (Finance
det), la gue establecid los impuestos sobre el mayor va-

lor de ls tierra (increment value duty):impusato de re-

versidn (reversion dutyljimpuesto zobre las tierras in-
cultas ndeveloped land duty) e impuestos sobre derechos
de miner{a. Aneligaremos prefoerentemente el ler. y 3Jer.
griapo,por ssr los jue tienen atingencia con el tema que
tratamos.
INTURLTO AL FAYODR VALUR,

El sistems inpgléds,a diferencia del alemdn, parte,psara

establecer ~1 mayer valer,de una valuacidén general dal sug
lo.Grava,pues,las plusvalias futuras,tomando como punto de

gartide une fecha fija.(30 de 4bril de 1909 )(art.1°)
TASA LsL 1k¥ U370,

Grava 1a ley "el mayor de cualguisr terrenc inmuebles”
eon un impuesto "a razdén de una libra estorlina por oads

5 libras completas de dicho valor acrecido despuds del 30
de Abril de 1909" f(art. 1°)

{1} k. Herrera y Reissing, obr. cit. pag 80 y B1.



UFURTURIDAD LEL rAGU,

Los casos previstos er la ley pare cl pago del im-
puesto gson los sipuientasn:

&}~ Transferancia 4e la propiedszd por actos antre vi-
ves (venta, donsciornes, eto.)

bl- IMranaferencias por fallecimionto.

¢)- n las ovortunidades periddieas ,ue la lay esta-
blece en 103 casos en ,ue por nzturaleza ¢ condicidén de
las persona: propletarias no osurre ningura de las dos

gitucciones arnteriores (art., 1¢9)

DEPINICIOL Lok wAYuld VALUR.

e considera cowo”rayor valor® de cuval,uier inmueble,
dice la leylart.:°) el monto, si lo hubiera, con ,ue el
valer actual del inmueble (ocaerion sits value) excede del
velor primitivo del iwmrueble f{orieirnl site value) segin
se establegoa en virtud de valuseidn,

Comc vamos la 1oy 4rplesa =isue les insniracicnes de
Johr Stuart 1111, ©lla grava el mayer valor futuro del in-
rueble y adopta comc sistema el Ae la vsluseidn. L1 eiste-
ra alemdn, er carbio, tore como base los precice de adgqui-
sicidén y 4» venta.

intiende la ley e sraligarmos por "valor actuasl"del

inmuedle, & los afectos d4sl cobre del inpusstc:

al, 21 valor del imrorte dc la transferencis, cuando

éata se verifi,ue er wirtud d~ vente libre de la pro-ie-
dad del inmueble;
b}, Cuando se tratare de concesién de un arriendo del

inmuable, o 48 la trarnsferencia por venta, de cualyuier



eondorminio sobre el mismo, el valcr de la libre propisdad

del inmueble,calculado sobrs el vnlor de ls contrapresta-

e¢idn gara la ooncesidr del arriendo o transfersncia de 1la
rarte dndivisa;

o}, Cuandc se irotare del follecimionto de alguna per-
sona, y 1l libre pro~iedad 4el irmueble ha de transferirse
por asa causa, sl valor originario del inmveble, semin fud
fijado a los efactes de la prirera parte de la Ley de Ien-
te de 1894, y cuande ern virtud de Aiche falleciniento ha
de trarsferirse cualjuier ccndominio sobre el inrueble,
el valor de la libre propledad del mismo inmueble, caloulas
d0 por el valer primitivo establecido cara dicho oondomi-
rnio en ess lay. '

d), Cuardo ce tratore de une do las oportunidades pe-
riddicas er ,ue e ha °.e cobrar el irpuesto con relecién
& la 1ibre prorisdad 1e1 inwueble o de algir condomirio
pertensciertes & alguna asociccidn (legulmente rsccnocida
é nel, ol valcr total dal irmueble {(total value of the
lgnd) er diebs orporturidaid. {(’rt. £, ire. &)

fhora bien, en lcs casos ern ;ue los intaresados com-
probaren ante el gotisrno, mediente eolicitud presentada
a ese afecto, uwe el vnler sctual del inmueble, en ceasidén
de urna trarsferencis opercda dentro de loe £U anes gnte-
riores 81 2u de Abril de 190C, has excedidc del "valor pri-
ritivo", caloulado de scuerdo con la lay, el “"wvaler aétual”
serd sustituido, en sse cuso, por el "valor originaric” a-
s{ determinado.

il valor actusl del inmueble serd calouledo, & los efeg
tos de eata d1spvosicidén, por el valor de la contrapresta-

eién consentids f{art. £¢%, inc Z°l.
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VALUACION LiL =URLO,

La ley inglese, irspireds en un principio progresista,
establece la exercidén, a los efectos dal pago del impues-
te, de tecde lc jue siernifijue vrejora ¢ esfuerzc personal.
Hace pare e1lo unma prolija distineidn de las Aistintas
circﬁn@tancias vy elementos gue interviensen en la formaoidn
del valor del suslo.

4 los efectos de asta parte de 1z ley, dice 1la misms,

{art. »H6, inec.1¢} el wvalor bruto {gross value! del irmue-

ble sisnifice: el irporte ,ue se realizaria por la subas-
te Ldblice de la libre propiedsd del 4ipmueble, por un ven-
dedor volurtaric y er las condicicnes de plags en ese épo-
oa, y cuya propiedad estuviera libre de ssrvidumbre, gra-
vamen o reostrieeidn (salvo inmpuestos o tusas]

21 yalor pleno ffull site wvalue) del mismo inmuetle,

sienifica: el monto .ue reste del valcr bruto del inrue-
ble después 42 deducide la diferencias, 81 la hubiere, en-
tre sate valor y a1l .ue se realizaris ror la libre pro-
~pledad del 1irruelle, si se verndiera en rlaga, por urn ven-
dedor veluntario, y si1 el irnmuetle eatuviace despciado de
tcdo adificio o de otras construcciones (4inclusive ma ui-
naria fije o adherida) er su superficke o sn su subsuelo,
,ue partenacieren a dichos edificios o se usarer con sllos,
coro tambidn de cvalyuisr srbolede, drboles fruteles,ar-
bustos o plantaz jue crecierun sobre é41.

21 yalor total (total value) del irmueble es el valor

bruto, despuds ds dedugidc el importe con ,ue dicho valor
hubiera de ser disrinuido, 81 se vendiers el inmueble, por

concepto de ocargas »iblicas,servidumbres u otras restrioc-
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ciores de domirio jue el mismo debiese soportar.

tor fin, el yalor irporitle f{a=msessatle value!) es al

valor total deducido del mismo lo siguiente:

a), El mismo irporte jue hay ue deducir del "valor
trute” a los efectos de llemar al wvalor pleno.

bl), Cualjuier rarte del valor total gue me comproba-
re &8 los furcionurios ser directamente atribuible a mejo-
rag ejecutadas o deserbolsos efaectuados, de buena fe, pa-
ra mejorar 1ls tierra, sea mediante edificacidn o destindn-
dola a neaociés, induatria, etec. excerto la apriculturs.

c), Cualyuier parte del wvalor total  ue se comprobsre
a los furcionarios haberse destinedc & la aperturs de ca-
lles, caminos, Jardines, plazas u otroe sspacios de uso
riblico.

d), Cualjuier parte del valor total ue, debidamente
Justificado ante ias autoridsdes, correspondiese por de~
sambolaoa efectusdos por concepto de rescate de 4impucstos
territoriales, cargas fijas, reseisién de peotos o conve-
nics jue restrinjar el uso del inmmetble, gratificaciones,
ate.: ¥

el, Sumas ,ue, devidamente, comprobado, fuera necesa-
rio gastar para separar del inmuetle, edificio, planta-

cliores, sto. & fin d4¢ llegar al"valor pleno™ del mismo.

VALUACT L.

Lispone el art. 26 de esta ley jve debe procaederse
*ouarto sntes", despuds de la cromulgacidr do la misma,a
la tasaoién de todos 103 inmusbles del lieino Unido, indi-
odndose separadamente el velor total y el sotual de cada

irmucble, con distineidn especial de las tierras agrieolad.
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BACLPCIURE .,

Considora la ley, y los excejytia del papgo Ael impues-
to, alpuncas casos como el del pe,ueidio prorietario ,ue ha-
bita su gropia ocuss o trabaja su propia tierra. En eate
ocaso ge fija un mdximun de extensidn isra la exencidn
del pago.

lic e percibird i&guesto sobre el msyor valor de un
irmueble, dice ol art. 8, ine. 1°, cuando el mismo fuera
oass habitacidn, ocupada por el propistario, habidndolo
sido as{ durante el sno inmediato anterior 7 siempre ue
el valor de la misme no exceda de

8}, dentro del perimetro de la ciudad de Londres,ds
£ 40;

b), er los suburbics de Londres, ocentros urbaros de
rds de 50.000 habitantes, de £ £6: y en poblacifnude me-
ros hatitantes , £ 16. (art. &, irec 1°.}

En igual oondicidr de excepcibén se coloca a los fun-
dos azri{colas en los canos en ue, desde el ano irmediato
antericr, por l¢ menos, hublese sidc de prepieded del ac-
tual dueno contribuyente y ccupsdo y cultivado ror el
riemo, siempre que la extensidén de inmueblesm posefde por
esa persona, nc exceda de Hu acres y  ue el wvalor medio
de la tiorra no exceda de 76 £ por acre.fart. 8,ire. 2¢),

Por razones de los fines persepuidos, la ley exceptia,
as{ nmisme (art. 9}, a las propledsdes pertensolientes a
sociedades o asociaciones, reconccoidas legelimente ¢ no,
cuyes finslidades no sean las de producir luero o pagar
dividendosa.

Se establecen tarbidn algunaz excepoiones con relaaidn
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& las casas de derartementos, procurdndose as{ facilitar
la solueidn del problers de la habitacién. Zetablece, en
efecto, el art. 11, ,ue, cuando un sdifioib g9e enplean
pare distirtos derarternentos, pisos o habitaciones, 1a
coressidn ¢ arrierdo de eval uieras d4e los mismos, o la
tranaferercia de =mus erriendos, ror venta o sucosidén,no
serd gravads nor el {r-nueste,

Per idltiro, por razones Ae rermonz, hace la lsy (&ar-
tfeulo 1U) excapcidén 8l vage g favor d4e lce btienes de la
Corona v dn los de las dietinteos reparticionse suberna-

tivas,.~

I, TUZ.TO DR REVIRDIOK,.

Este i-puesto reeponde & una de lag condiciores yue
gon propiag al sistema lemal y de costurbres en Gran
Bretana, perc ee extraiic & rnuasatro rémiman, ¥ por aso
gole ros limitaros & referirlo de paso.

Consists (art.12), or un impueste de una 1lidbra ester-
lina por ocada diez (10 =) cer ;ue se grave sl mayor valox:
4que sorace al rrorfetaric de ur inruable por causa y en
ooz21dn da la rensclnueidn dc urn arrierdo sobtre a1 mismo.

fatos arrienios & lareos plazos no son usuales en nues

tro arbients,

L PUESTY SuBRE PIERRAS INCULTAR.

%1 lemisledor ha buscado, mediarte la aplicacién de
aste impuesto, hostilizar a las grendes extonsiones de
tierras irncultas, cuye existencia, como ya lo heros dicho,
constituf{a un nal social y econdmico en Gran Bretana.

Dispone 1la ley, en su art, 16, jus, por el aiho finan-



ciero jue terrina el 21 de Vargo de 1910 y durante ocada
urc de los anos sipuientes, delerd abonarse un impuesto

gobre los terrencs incultcs (undevelopsd lard duty) & ra-

zén de uno y wedioc penigue por osds veinte chelines

de valor setual.

A los sfectos de la aplicacidén de este impuesto, se
entiernde por tierrss incultas (art. 16, inc. £) s uellos
terrenoa yue no hublerar 3ido mejorados por ceonstrucoidn
de casas - habltacionern o edificlios jara nagocios de cualQ
quier {niole, comercic ¢ industrim, ,us mo fuera agrioul-
tura, pero inoclayerdo cornstrucciones de vidrico e inver-
ndeulos.

Las gxcepeicnes ,ue establece la ley para el pago de

sate irpuecto sor las slgulentes:

al- Scbre tierras de emmasc valor. Se sxeertidan aque-

1la8 on ,ue dicho valor no exceda de £ 50 por acre. En

laz tierras agrfcolas cuyo valor actual excedz de ese 1{-
mite, se percibiré el inmpuesto dricamente 30bre la oanti~‘
dad en jue el walor nctual del irmueble axceda &l de uno
destinado a fines agricolas. f{art. 17, 1inc. 1 y &)

bl- Tor ragcres d= dbier genecral y salud péblica,sobre

terrencos destinados a paryues, jerdines, espacics abler-
tos al pdblico, jJuegos, ete. {art. 17, inc. 3)

ei- Dor razoneg da su destino futurg, ocuando se Jus-

tifioase gue esse terrenc sBe mantiene sin edificar con un
£in determinado y siempre jue, en opinidén de las autori-
dadez, see necesario, en interds piblico, que el bien que=
de 8in edificar tenisndo en cuenta el cardoter de los al-
rededores o proximidades.

d)- For ragones de extensidn se exce;tdern a uellos te-



rrenos inoultces cuyn cuperfiets, coupadas conjuntamente cony
ura cuage habitueidn, ro excedisrs d¢ un scre, ¢ sobre el
volor actual de los Jarlires o passce, cuando dicho valor,
econjuntarerte cor el de ls cusa hebituceidr, no exceda vein-
te veoes ol de lon Jerdines, torrercs recreativos y casa
hatitaeidr, euvtinado 2 leo efactes del pume del inpuesto
£ 1a rerta. Dol axsreién tiore vr 147i%e rdximo de cinso
ceres Ae terrero, 7y cunrde ws tratese 2o rayores superfi-
cior, e slepird porn exeeptuer, lco girec sores iue sean
rde ada;tetlen yore Jordires ¢ terrerce rocrestivos en re-
lseidén cor la cass hatiteetbn.iirc. 4!

Por la wisrs razér, ce exeejtiur tarbidr a las yrople-
dadea rursles .ue sear ccupelas y cultivedss por su dueino
y slerpre .ue el valor total de ege irnmusltle Juntec con ¢-

tros jue pudiers poseer, 1o excedicra de ,uinientas libras,

L I TR TSR IR o O T T 7 S RE I
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w8 eplicacidn de loum nusvos tributos sobre la tierra,
346 lugur al evrpliriento de slrunse de lao finalidades
previstan por sus autcres. “llc puele aprecisrse por las
giguienten cifres, reintivas & ventus de propledades ocu-
rridas & rafz 4- diche aplicacidén., (1]

Yortas da prandes rrovdiednfos restizades,

daclienda de Tavisztook, or ﬁavamshiée, rertenscients 8l
dugue de Zedford, verdida en &QU.OQO.

Bacienda de lrentharn, del dugue de “utherland, vendi-
de, en L 25.000,.~

Hacienda de Loxd Clifden, en Carbridpgeshire,en &£ 47.000,

(1) ¥. Herrera y Reissing, obr. cit. pag. 85.
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Hacionds de Cornwall, en & 13.000.~;
Hacienda de Oxford, en £ 42.000.~; fincas de Yorkashire,
de Lord Londesborough, £ 128.000.~

-



Cap{tulo VI

LA REFVORMA TUIBUTAKIA SN EL IMNIERIO ALEL AN,

Antecedentes. i1 ensayo de Kistchou. Aplicacién mu-
nicipal en Alemania. Nacionalizacién del impuesto. Res-
titucién del mismo & los municipios. Ley federal del a-
fio 1¢11. 5u andlisis., Concepto. lateria graveds. Oportu-
nidad del pago. xcepciones, Zscals del impuesto. Opi-

nién sobre el si=tenrs.

ANTHCIDENTSES,

Alerania ocuenta en su legislacidn con el impuesto al
mayor valor, con cardeter federal, desde el ano 1911.

La implantacidn de esa reforma, jue habfa seguido a
algunos ensayce heohos en determinados estados y en uns
de sus colonias, hadfa sido nrecedida por un perfcdo de
intensa especulacidr de tierrass. Sabemos, por propia ex
periencia, cuasles son las consecuencias de esos perio-
dos de desorbitads especulacidn que, invariablemente
gon saguidos, euando la inflacidén de los valcres ha lle~
gado 8 1imites extremos, de situaciones de crisie y de-
preaidn general.

Los desérderes que esa gsitnacién hab{a engendrado,
hicieron ambiente propicio para la implantacidén del nue-
vo graveren, dr~stinado, precisamente, en orinién de sus

geatornas, para corresir esos males.



EL BESAYO DE KIATCHUU.

“n la colonia alemara de Kiatchou fué donde primero

ge onsayé la reforma. 2111 también se hab{a hecho mentir

;la especulacidn sobre tierraes con gran intensidad.

Kiatchou, comoc se sabe, ss8 una colonia jue Algrmania

‘arrendé & Ching en 1897, por 99 afos,para servir ds ba-

.

86 8 su comercio ccn el Uriente.

Cusndo se tuvo conoeimiento de que esa colonia pa~
saba & ser administrada por Alemania, lo yue impliecaba
la sepuridad de su progresc y , por consiguiente, de 1la
valorizacién de sus tierras, determinadas personas se a-

presuraron a& acaparasr las mismas para especular sobre su

futuro mayor velor.

Gobernaba entonces la coloria el almirante DLiedsrichs,
miembro de una sociedad slemana muy conocida, la *Bund
Doutscher Boden reformer”, cuya finelidad era, precisa-~
mente, combatirvla eapeculacién sobre el valor del sue-
1o mediante la aplicacidn de los irpuestos de que nos
ocupamos.

contando con arrlia autoridad para gobernar la Co-
lonia, estadbleoié en todo el territorio de la misma
loa siruientes tributos:

a)-Impuesto sobre el valor del suelo, 6 % sobre el
valor venal.

b)-Impuesto sobre baldfos y tisrras incultas, ¢ %
aobre el velor venal durante los primeros tres anos,
cuota que se aurentaba en un 3 % por cada tres ahos si-

guientes gque permanecieran inoultos, hasta llepgar & una

cuota mdxima del 24 %.



¢)-Impuesto sobre el mayor valor de la tierre, 33 % %.

21 decréto respeoctivo fud scompanado de un mensaje
en que s8e hicleron las siguientes consideraciones:

".ue el alza del valor del suelo no e3 debida a los
"propietarios, ®ino al trabajc de toda la nacidn alemana:
"oada navio venido de la madre patrias, las obras para el
"ensanche del puerto, todas las mejoras en los medics de
"gomunicaoidn, todes los progresos de otro érden, las
"esouelas, las iglesiss, los ocuarteles; cada empleado que
"al gobiernc envia, todc esto aumenta el preoio del suelo
"de Kimtohou, y por lo tanto, es evidente que dicho au~
"wento de valor, al oual el propietario no ha contridbui-
*do, debe aprovechar & la colectividad que 1o ha produci-
"do,"

Log resultados obteridos mediente 1a aplicacidn de
aste impuasto parecenr haber saido eafectivos.

"La baja de la tisrra debida a los gravémenes pues-
"to an vigencia, permitié sl gobierno de la colonia ad-
Piuirir todos los terrencs necesarios parsa el ensanche
*del puerto y otres mejoras urbanas, carreteras, puen-
"tes, ete., y el producido de aguellos impuestos le hse
"proporcienado superabundancia de recursos para diochas
“obras, higlenigacidn y todos los serviciovs de la co-
"lonia."

"La transformacién y desarrollo de Kiatchou, ha si-
"do tan sorprendente, que todos los partidos y fraccio-
"nes pol{tisas del iarlamento alemdn, de la extrema de-
"reche 8 la extrers 1zguierda, han rendido homenaje al

"sabio plan aconémico del ilustre miembro de la "Liga



Agraris Germénieca." (1)

APLICACION LUNICIIAL KR ALEMALIA.

Los felices resultados del ensayc de Kiatchou lla-
maron la atencidn en el Imperio y poco tarddé en implan-
tarse tambidn en algunce de sue munioipios.

La ciudad de Francfort fuéd la primera en estable-
cer el impuesto, hablendo sido sutorizadas para ello on
1893 por la ley del Heino de Trusia.

En los considerandos de ls ley se expresé lo si-
guiente:

"En presencias de gastos crecientes y la necesidad
"de sufragarlos, el gran aumento del valor 3icl susloc po-
"d{a y debfa ser materia de impoaiaién, porqyue los ime
"cuestos sobre beneficios realizados de esa maners in-
“eiden sobre las espaldas de los que pueden verdadera-
"mente soportarlos y que loe gastos ocanionados por el
"erecimiento rdpidc de la poblacidn deben ser ante to-
*do sufragndos por los que tienen grandes y palpadbles
"bene fioios por ese crecimiento: estos son los propie-
tarics de inmuebles. " (2)

i1 municipio de Breslau establecid, poco despuds,
una a obretasa sobre los terrenos baldfos,-

Los resultados fisosles del nuevo impuesto fue-
ron apreciables. %1 producido de la contritucién terri-
torial, en efeoto, que apenas pasaba de los 10.000 mar-
cos anuales, excedid, apemas splicada dicha sobretasa,
de los 300.000 marcos, suma gue me destind, parte s la

realizacidén de obras piblicas y parte al descargo de
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impunestos sobre las casas de slquiler de escaso valor.

La Municipalidad de Spandou establecid el impuesto
sobre el valor del suelo en 1902. Los resultados de di-~
cha reforme se refle jan en el siguiente comentaric hecho
por el Diario "El Berliner Lorgenpost™: (1)

"Los propietarios de terrenos no edificados habfan
"temido que el nusvo impuesto alejars & 10s sspeculado-
"reg de Spandou y gue ellos no pudieran desenbarasarse
"de sus terrenos. %s todo 1o contrrario lo yue ha suge-
"dido. Durante las pooass semanae gque siguieron & la pro-
*"mulgacidén del impuesto, se realigzaron mds transacciones
"inmobiliarias que durante varios aznos anteriores; y la
"demanda parsiste. Es cierto gque los negociocs han sido
"facilitedos por el hecno de que muchos propietarios
"prefieren ahore vender sus terrenos no edificados que
"pagar el impuesto. Pero entre tanto, esos propletarios
"han tenido gue bajar sus precios gue hasta shora ha-
"efan imposible todas las ventas. La consecuencis de ss-
"to he sido un fuerte aumento en la edificacién. Han si-
"do particularments beneficisdos por la reforma: los
"arquitectos, dibujantes, empresarios de obras, albari=-
"les, carpinteros, constructores de techos, ladrilleros,
"pintores, cerrsjercs, musebleros, ete. y toda las indus-
"trias y obreros emplesados en las construcoiones y por
*egte medio todos los lacatarios han podido encontrar
*alojamientos mds barato sobtre un suelo menos caro."

51 ejemplo fuéd seguido por otras importantes ciuds-
des, como Hamburgo, Kiel, Dortmund, ete., terminando por

extenderse & la oa3al totalidsd de loe munieipics alemanes.
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NACIUBALIZACION DEL IMFUESTO.

Por lesy del 14 de Febrerc de 1911 el 4rpuesto al ma~
yor valor del suslo fud establecido ocon cardoter federal
en todo el tarritorio del Imperio.

ids sdelante nos ocupamos en detnlle de esta ley.

Los resultados fiscales yue de la misma se habfan es
perado no se produjeron, sin embergo, en ls nedida cal~
culada.

La politica armementiste gque por entonces segufa el
Imperio demendaba, para poder mantener sus grandes e jér-
citos, recursos cuantiosos. Y de la prdotica resulté gue
el nuevo gravamen, a1 bien era eficiente desde otros de
sus puntos de vista, no reunfa la condicidén de produocti-

vidaed que las e¢ircunstencias exigian.

RELGDITUCION LEL IKEUSCTO 4 LuS URICIVIOS.

Ante esa comprobacidén, el Imperio alemdn, por ley
del 3 de Julio de 1913, restituyd 8l impuesto al meyor
valor como recurso de los municipios gque, con tanto éxi-
to, primersmente 1o hatfan implaentado.

- Les erermigos de 18 reforma harn interpretado esta éo~
titud gubernative como ur frecaso del inpuesto. Creemos,
8in embargo, yue ello sclo puede argiiirse si se dseja de
tensr en cventa que se tz@a»de un gravamen cuyas finali-
dades son mds socizles que fiscales. Bajo el prirer as-
pecto, sus resultados han sido satisfactorios en Alema~

nis.
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LEY FEDERAL DEL INPERIO ALEMAR.

(sancionada ¢l 14 de Febrero de 1911}

COnCEPTO,

La ley define el concepto de 1o gue entiende por "mae~
yor valor" ousndo lo llama "aguel gque se haya producido

gin la intervencidn del propietario”. (art, 1)

EATERIA GRAVADA,

" 3@ considerard mayor valor, 4ice el art., 8, la di«
*farancia entre el procio de adjuisicidén y el de enmje-
"nacidn.”

Dichos precios se determinan por la eontraprestacidn
consentida, incluyéndose los gravémenes que el adguiren-
te toma & su cargo ¢ le corresrondan como consecuencisa
de 1s enejenacidn, as{ como tambidn las servidumbres que
afecten el inmueble. {art. 8)

En 103 ocagos Ae una transwisidén obligada por expro-
piacidén, se tendrd como precio la cferta mds slta en el
remate, agregdndosele los gravdmenes gue el adjudicata-
ric tome a su carpo. f(art. 9)

Ahora bien, pare establecer la "diferencis” & que se
rafiere el art. 8, y que as la que grava el impuesto,ha-
ce la ley slgunas deducciones y aditamentos, a maber:

Lebe deducirse del precio sl valor de los grevéme-
nes que tome & su cargo el enajenante, el valor de las
mayuinarias, cuando ells§ fueran parte integrante del
inmueble y el de los frutos del inmueble, siempre que

no se hubieran ssparado. (art. 10)



Debe agregarse sl precio de ad, uisieidn:
al)- gastos de udquisicidn:
bi- 8i el adyuirente fuera el acreecdor hipotecario,en
caso de venta forszada, el monto dsl crddito extinguido.
¢)~ los pastos e fectuados en ls constitucidn de edifi-
oios y mejoras, o en la explotacidn apricola o forestal,
como &s{ mismo los trabjom de cateo y de exploracidén de
minas. |
d)~ Los gastos, careras y contribuciones necessrias para‘
la ccnstruccidn de callem u otras vias de comunioscidn.
fart. 14).

Cuando se tratare de mejors de terrenos fangosos,
pantanos, tierres incultas o arenosas, &8 pedido del ena-
Jenante, se agregaré en vas de los gastos a gque 8e ha‘
heche referencia anteriormente, el aumento calculado
por la mayor rents que se haya obtenido {art, 15)

Es fdeil noter el principio progresiste contenido
en estas disposiolones desde que ellue buscan de no de-
salentar la ipiciative privads, gravando lo gue es al\
resultado de la accidén peneral pero liberando, en cam~

bio, lo que procede de esa iniclativa privada.

OFURIURIDAL DEL IAGO,

“stablece el art. 1° de la ley gue el impuesto que
le misma fija se papard "aen ccesidén de la transferencia

de la propiedad de inmuebles"
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EXCEYCIONRE LE TAGU.

Hace distintas excepciones al pago del impuesto, &
gaber.

al- For ragones de capacidad contributiva.

.uedan exentas del pago del irpuestc todas aque=
llas propisdasdes cuyo valor total no exceda de 20.000
rarcos, en terrenos edificados, ¢ de 5.000 en terrenos
no sdificados, eiempre sue el enajanante ¢ su conyuge
no hayan tenide, en el afic inmediatc anterior, una ren-
ta superior & £.U0U marcos y gue ninguno de amdbos reali-
ce regocios ds compra-venta de inmuebles, como profesidn

habitual (art, 1°)

bl- For ragones 3e condicidén personel o de Estado.
Sstdn exentos del pago del impuesto:
1°, el principe y la princess reinsntes;
2°, el Irpario;
3¢, los %atados confedarados y las comunsas en
cuyo territorio se encuentre el inrueble. (art. 3¢ )

¢l- Por razonea de sus finalidades.

:uedar excaptuadas del irpuesto:

Las asociacionan dé toda {ndole gue no persiga
un ¥in de luero y que se ocoupen de colonizacidén interior,
del establecimisnto de 103 obreros, de la liberascidn de
l1os inmucbles o ds la construccidn dejeasas para obreros,
con ia condicién de yue limiten el beneficio neto a re-
partirse 8 un interds mdximc del 4 % del capital aporte-
do; gque no acuerden a los asooiados, a 108 administrado-
res ¢ a 1os participantesn venta:aa'especislen bajo ningu-

na otra forma; que no aseguren en oaso de salida ds un
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socionista, 0 en caso de disolucidn, més que el valor
nominal de su parte y gue afecoten para sl ocaso de diso-
lucidn, todo el excedente del aotivo sooial 8 los fines
antes enuncisdos (art, 30},

d)- Por ragén de la naturaleze de las transaccicnes.

Se sxceptdan tumbién aquellos casos ern que la
transmisidn de 1la propiedad tiene un cardeter que llame-
remoa "interno™ y que, por consiguiente, desde el punto
de viata socisl, no se ha operadc por causa de esa transg
migidn ur asumento de valor susceptible de ser gravado
por el impuesto.

Tales casos son los jyue se snuncian en el art. 7, a
saber:

1° - ddquisiciones por causa de¢ muerte, en el sen

tido de los artf{culos 1° y 4° de la ley de impuesto a
lss suosasicnes, o adyuisiciones entre vivos en el senti-
do del artfoulo 55 de la ley de impuesto & las sucesio-
neg, sierpre que la forma de donacidn no se haya a&npta-
do expresamente con el propdsito de eludir el impuesto

a8l mayor valor.

2¢ - Convencliones matrironialee referentes a big

nes inmuebles {constitucidn, modificmcidn, prérroga y
disolucidn de ls comunided de bLienes entre cdényuges)

3° « Adquisiciones por contratos entre caoherede~
ros, coparticipes o condéminos,

4° - Adyulsiciones de los ascendentes efectusdos
de loB mismos por parte de 1os descendientes.

5° - Aportes en socciedndes constituides exclusi-

vamente por el enajenante y sus descendientes, ¢ por es-
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tos solamente.

6° ~ Aportes de Vienes sucesorios en soccledades
congtituidss solamente por coherederos.

7¢ - Permutas de inmuebles en vistsa ds uns nue-
va reparticibn de tierras, o delimitacidén, o ds una me-
jor reparticidén en lotes de tierra para edifiocar.

8° - Permutas de porciones entre minas lim{tro-
fesn.

e)- Por razones de rendimigntb fisoal,
No se cobrard irpuestc cuando el total del mond

to & percivir fuera inferior & veinte marcos (art. £8)

ESCALA DEL InyUaciu,

Bl misro fud fijado fart. 28) en la siguiente forma:
10 % para un meyor valor gue nc exceds del precio de ad-
quisicidn, tenidrdcse en cuents 108 suplmentos y deduo-
ciones previstes en lom articulos 14, 16 y 21;
11 % para un maycr valor superior al 10 % e inferior sl

30 4 de ese monto;

12 % para -1d- -i3- de 30 a 50 %
13" -id- 13- -{d- w  EQ % g oW
14 " " " " n g ® gQ "
e " " " 90 ™ 110"
16 " " " " 110 " 130"
7 " " "1zZ0 " 150 °
" " " " " 150 " 170 "
19 " " "170 Y 190 n
zo* " " " " 190 ™ OO "
g1 " " " " 200 " 210 ®

gs = " " n " plp " ogpo v



£3 % pars un mayor valor superior al 220 % e inferior
al 230 % de ese monto:

24 % -id= -1d- de 230 a £40 %

26 " " " " 240 " 250 "
26 © " " " 260 " 260 "
g7 " " " " 260 " 270 "
28 " " " 270 " 280 *
£9 ¥ * " " 280 " 290 "

30 " para un aumento de mds de 290 % de dicho monto.
Parcsde ailo {ntegro del tiempo considerado para la
liquidacidn del impuesto se deducird el 1 % de su monto.

Fatas son las prescericiones fundamentales de la ley.

OFIKION SOBRE BL SISTERA ALIVAL.

¥o me puede desconocer que la ley que scabamos de
analizar reune condiciones muy ponderebles. Ella ha oon-
templado, en efecto, con todo detalle, las diastintes oir
cunstanciag ccurrides, y ha hecho todas las excepciones
necasarias‘para 4Jue se lqbuoda congiderar una ley pro-
greuista.

Pero, si contemplamos el ceso bajo la posibilidad
de transportar el a{stema a nuestro ~afs, debemos decir
desde ya que @l mismo no es adaptable & nuestro medio
artiente por ser excesivamente complejo.

En otra parte de este trabejo hemos estudia&o‘algu~
nas de las caracter{sticas de ese medic ambiente nues-
tro que reclama aistemas sencillos y de fdcil apliecs-

ceibn.-~



Capftulo VII

ANTECSDENTES PARLANBRPARIOS AXRGONTINUZ SUBRE EL

INTUESTO AL BAYOR VALUR.

Proyectos presertados: Justo.- Saenz Pefin (1912).-
Anchorena y Oliver.~ Perrgrotti.- Iroyecto aprobado por
la Cdmera de bYiputados de la Kacidn en 192%.- Despachos
de la mayoria y de la minorias.- Iroyectos de la diputa-

cidn sccianlista,.~

Ya nos heros referido a algunos antecedsntes del im-
puesto al mayor velor en 1los ¢asos an gue esa veloriza-
cién es originada por la aceidén directs de obras pdbli-
oas realizadas. Con tales antecedentes hemos dado 1la ley
de Desaglies de la Provircia de Buenos Aires y la Ley de
Favimentacién de la Capital Federal.

Nos oocuparemos ahora de otroe antecedentes referen-
tes 8l impuesto al mayor valor producido por causss geo-~

nerales.

PRUYECTO JUSTO.

in el arno 199 el entoﬁcos diputsdo Lr. Juan B, Jus~
to presentd un proyecto de impussto al mayor valor, gque
no fué sancionado y que, con modificaciones, fuéd repro-
dueido ern distintas oportunidades por la rerresentaeidn

socialiste en la Cdmara de Uirnutados.



- 90 =

FROYECTU SA=ZLZ Puld, |

Bl 28 de Junio de 1912 el presidente Hogue Saenz Pe-
fia presenté & la misme por &l ministeric del Dr. Josd
Lar{a Hose un nuevo proyscto, que tampoco fué sancionado,
pero yue tuve el mérito de producir, por razén de su pro i
ceiencia, un movimiernto de disousidn y estudio sobre |
esta materia, por entonces nuevse entre nosotros. Ademds,
dioho proyectc ha servido de base & otros presentados
al Congreso en oportunidades distintas.

21 proyecto se ocaractroriza por su simplicidad. Han
querido gus autores, y as{ lo declaran en el mensaje
con gue fué acompariado, nb incurrir en el error de to-
mer al pie de la letra el modelo de legislacicones que
son adecuadas a deterrinados medios ambientes pero gue
resultan inadaptables a1 nuestre. For eso, dice el men-
saje, "8l proyecto repulsa & la mayor parte de las
"ecldusulas que constituyen las leyes similares vigen-

"tes en Ingplaterrs y er Alemanis y que responden & un
*érder de derechos y cosas gque nos es ajsno y donde u-
"ne administracidn bdien organizada y prepsrads de ante
"mano al objeto, puede cumplir con su complicado y pe-~
"gado funcicnamiento”.

Bste proyectc ha sido oriticado nrecisarente por e-
sa simplicided, que ha sido llevadas hasta el extremo
de prescindir de sleurae disposiciones que, sin compli
car sxcesivamente el mecurismo de la ley, podrian
haber acentuado sus efeotos saludables. Iales serfan,
por ejemplo, slgunas exenciones de impuesto yue, oon

Justicia, consagran determinadas legislaciones extran-
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Jeras.

fero,dejando de lado esa circunstancia, hay yue re-
eonocer que esa condicidn de simplicidad consulta muy
bien las exigenciss de nuestro medio ambiente. La orga-
rizgacién burcerdtica de nuestro pafs no es, an efecto,
1c bastante eficiente y no hay tampoco de parte del
- gontribuyente ¢se espiritu de colaboracién ni esa vera-
cidad que es propia de otros pafses en donde ls oulturs
general ha adquirido un grade de mayor desarrolle. El
reputado financists argentino Ir. José A, Terry ha di-
cho, refiriéndose a esa modalidad nuestra, 1o siguiente:
"La fmlsednd, desgraciadamente, forma oarte de nuestra
"naturaleza pronis. La avanencia de seriedad es lz carsa-
"ter{stica definitiva de todo argentirno. Nosotres no te-
"nemos ni la seriedad ni el respecto fundado sobre la
"fé religiosa de loe ingleses, ni la costurmbre de 1la o-
"bedienclas extricta de los sleranes, que permiten & la
*autoridad administrative fiscal realizar todos los &o-
"tos necesarios psra los Tines del impuesto." (1)

3in duds el ex-ministro de hacienda ha juzgedo oon

excesive severidad s sus conciudadanos, pero es igual-
mente indudable que hay ern sus palabras un fondo de ver-
dad .

De ahi la conveniencia de sdoptar un sistema que se-
a fdell de ser aplicsdo. Demasiasdos distingos tendrian
el inconveniente de ocomplicar su extructura y de dA4ifi-
cultar su apliocacién.

El prqyactc, dice el mananje, sigue el siastema jue

(1)J. A. Terry, "PFinansas™, peg. 336 y sig.
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8¢ basa en el cobro del impuesto en ocasidn de las
transmisiones de dominio, exceptuando las gque se rea-
ligan por causga de ruerte, por astar estas ya gravadas

por 1a ley de sucesiones.

Toma como base la valuacién hecha para el pago de
la contribucién territorial, salvo 10s cesos en gue las
propiedades hubiesen sido transferidas por un precic su
perior a aguella tasecidn, en cuyo caso el impuesto re-
caerd sobre la diferencis entre las dos dltimas negocia
cicras.

Dice el mensaje yue hacer una apreciacidn del mayor
valor sobre la base de una facha snterior, serfa compli
car la percepcidn del impuesto, originando uns ladborio-
ga y diff{eil investigacién. |

Tomexr como base el precio establecido en los t{tulos,
agrega,/fggéglecer un impuesto demasisde pesado por gque
en muohos casos el precic actual serfa igual al mayor
valor ocuando el bien ha sido adyuirido tiempo atrds.

¥stirabs el VY. E. que la Oficina rscaudadora tiene
los elementos necessrios -registros- donde se express
1a valuacidn, con sspecificacién de mejorus.

%1 sistema vroyesctado ten{s tres bases ~-as{ decia
el mensaje- jue se gplicarfan a tres ocasos diferentes:
la valuacidn sctual para el psapo da la ocontribucién te-
rritorial es 1a rds genersl. Zsta base es ﬁransitoria y
aplicable a la primers ensjenacidén. Hecha la misma y o-
blado el impuesto, el precio de venta realizado sirve &
su ves de base para la nueve diferencia de valor que me
manifieste con motivo de una nuevae transmisién, y asi

sucesivamente. La tercers base la da el casc en yue la



proriadad haya sido enajlenada por un precio superior al
de la valuacidn, toméndose entonces la diferencia entre
el precio real de adquisiciédn, semin los titulos, y el
valor de enajenacién. lara determinar el secgundo térmi-
no de la corpracién, es dcoir el valor de enajenacidn,
se toma como base la declaracidén del enajenante y adquiy
rents comunicada al escribanc que interviene en la ee-
eriturscidn, |

Por fin, diremow que, aiguiendo el sistema inglés,
el proyectc arpentino deeclara sujeto al pago del impues:
toal mayor valor solo a la prepiedad territorial y no a
la inmobiliaria, como sucede en Alemania, temperamento
que considaramos acertado por razones yue hemos dado en
otra seccidn de este trabdajo.

PROYECTU ANCHOREKA Y OLIVER.

Bn 1913 los diputados Tomds de Anchorena y Josd ka-
ria Uliver presentaron & =u vezr un prdysoto a la Cdmara
de Diputados de la Facién proponiendo un impuesto del
5 % sobre todo mayor valor de la tierra que se constate
& partir del 1 de Enero de 1914, tomérdose como base la
diferanoig entre la valuaciénlintegra hscha para el pa=-
go de la contribueidn territorial y el precio de venta.
En toda enaj-nacidn ulterior de un inmuetle el impuesto
se cobrard sobre la diferencia entre el precioc de sd-

quisicién y o1 de vanta.

El impuesto proysctado deb{a pesar oxeclusivemente
sobre la tierra y debiendo deducirse ean todos casos de

la diferencia antes referida, un 20 % por concepto de

gastos del propistario.
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El proyecto me proponfa fomertar la subdivisidn de

la tierra y con ese fin disponfa yue "siempre que un

*adquirente de un inmueble 10 enajenare subdividido,den- |

"tro de tres ahos desde sl 1 de Tnero de 1914 o de su
"adquisioién ulterior, estard exento de este impuesto
"d1ferencial." (art. 4)

iara pozer de ose exencidn era coniicién que se
tratase {art. ) de inmuebles ouya superficie sea por
lo menos de una hectdrea en la Capital Federal y se
vends subdividida en lotes de 700 metros de superficile,
come médximon, o de terreros urbanos en los pueblos de
los territorios nacionales en igusles condiciones, o de
terreron de éjidos superiores & ocho hectdreas, dividi-
408 en lotes de una hectdrea o menos, o de ocampos de
guatro leguag coro ririmun divididos en lotes de una
legua ¢ menores.

A este proyscto le 8son arzlicsbles las miemas obje~
ciones opuestas al de 1912 por cuanto se prescinde en
é1 de algunas excepcisres convenierntes.

Ademds,la cuota propuesta es, en nuestra opinién
excesivamente moderada y, por otra parte, slendo uni-
forme carece de las ventajae socialee de 1o progresi-

vided.

IROYECTO FERRAROTTI,

in la sesién del 13 de Julio de 1920 la diputacién
radical, encabezsde por el Dr. Juan Luis Ferrarotti
presentd un proyecto de impuestc al mayor velor de la

tierra, el que no fué aprobado.

i

|
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Lstableofa el miemo una esoala que, partiendo del
5 7%, para mayores valorss comprendidos entre el 10 ¥
8l 20 % llega, en forme ascendente, hasta el 33 % ouapy

do el mayor valor excede del £00%

PROYECTO SANCIONADO PUR LA CAKARA DE DITUTADOS DK LA

NACION EE 1923.

%n la sesidn del 27 de Junio de 1983 fué sprodado,
en peneral y en particular, por 1la Cdmara de Diputados
de la Bacidén un proyecto de iniciativa de la diputacids
sooisliste establecisndo el impuesto &l mayor valor de
‘la tierra, para regir en la Capital Federal y territo-
rios nacionales. Dicho proyeoto fud rechasado por el
Senado,.

Ze produjeron dos daspachos, ol de la mayoria y el
de la minor{a de la comisidén informante, siendo aproba-
do 6l primeroc.

21 despacho aprobado reuns las condiciones de sim-
plicidad que caracterizan a otros proyesctoe anteriotes,
como el del residente Saeng Teria de 191%, condicidén que,
como ya 1o hemos dicho, es fundauental en nuestro medio
ambiente.

El despacho de 1la minorfs es mde completo, en cambio,
38 hacen en é1 todos los distingos,.que son oaraocter{s-
ticos de algunes leglislaciones extrarjeras, distingos

destinndoe 8 cortemplar situaciones de Justicia y de pro-

greso, pero jque tiener el inconvenlerte en dificultar 1la

comprensidén y la aplicacidn de la ley.
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DESPACHO DE LA MAYORIA.

Eatablec{a el proyecto aprobado el impuesto al ma-
yor valor de la tierra considerando por tal a la dife-
rencia entre el preéio de adquisicién y el que tengs
la misma en el momento de la percepcidn del impuesto.

El mismo deb{a recaer exclusivamente sobre la tie-
rra libre de mejoras, debiendo deducirse del precio de
venta, el valor actual de las mejoras, las que en nin-
gin caso podrian exceder del costo de las mismas, y los
gastos de adquisicidn y vents. |

El valor de  adquisicién, a los sfectos del pago
del impuesto, se determinaba de la siguiente manera:

1°, mediante ai valor atribuido a la tierra por la
avaluacidén hecha pars el pago del impuesto territorial,
mds un diez por ciento, siempre jue este valor sea su-
periér al de adquisicidn segin los t{tulos del ensje-
nante.

2°, en este caso, cuando el valor de adquisicidn,
segin los titulos de propiedad, es mayor que el de la
valuacidn, se toma como base ese valor de adguisicién.

3°, 81 valor que tenfa la tierra 2l realisarse ls
percepcidn del impuesto, para los pagos posteriores.

El impuesto debis aplicarse siempre gque hublesen.
transmisiones de dominio por acﬁos entre vivos a titu-
lo oneroso y serd & cargo del enajenante y satisfecho
en &l moto.

La tasa fijada pare el impuesto fud del 5 % cuando

el mayor valor 6 caloulado en la forma antes indicada,

pase del 1 % y no exceda del 20 %; 10 % cuando el au~-



mento supere al 20 ¥ hasta el 60 % inclusive;

156 % para un wmayor valor somprendido del 50 al 100 4;

20 % -1d- -id~ 100 al 200 4;
26 % -id- -id- 200 al 300 %;:
30 % -14- -1d- 300 al 500 %;

60 % pare mayores vaslores sureriores al 500 %.

Tas gsociedades andénirmas, asocisciones y congrega-
ciones y todas las personas jur{dicas o morales de¢bfan
pasar el irpuesto cela dlez aiioe, sobre la base de las
avaluacionas cficialaes, & cuyo efeato debfan denunciar
ante las sutcridades respectivas las propiedades que
tuvieran.

yuedaban exertes del pago del irpuesto las propie-
dodes perteneoientes, a:

al -~ Gobierno nacicral;

b! - Consejo Nacionsl de Zducacidn;
¢} - Lunicipalidad de 1la Capital;
d) « Sociedndes do benefic_ercia, cienti{ficas, ar-

t{aticas, filantrdricaa y otras gque rno tuviesen finali-

dades de luoro.

DE3SPACEO DE LA EIRORIA,

El proyecto despachadc por 1la minorf{e part{a de ls
base de una valuacién general dsl suelo, que debfa pregi
ticarse inmediatarente. A partir dc esa base, se tomaria
por mayor valor, & les eféctos Aa) impuesto, & la dife~
rencis entre ese valuacidn y el precio de venta en la
transscoidn que se remlisare ulteriormente; y, con pos~

teridad & la misma, la diferencis entre los precios de
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adquisiocidén y de vents en las operaciones que se reali-
cen.

Las sociedades anbénimas, asociaciones, congregacio-
nes y todas las personas juridices y morales pagardn el

_G1ez anos sobre la base de 1la primera ta-

gacidn eomparsda eon tesaciones oficiales ulteriores,
k1l mayor vslor imponible debfs ocomprender:

&) En los cempos incultos y en los terrenos urbanos
no edificados, la totaiid&d del sumento de wvalor sobre
la tasacién en la primers venta, o 1a totalidad del au-
mento de valor sobre el precic de adquizicidn, en las
ventas subsigulentes, debiendo apregurse en ambos oasos
al valor do tasacién o de adquisicidén un interdés del
£ & .

b) En los campos cercados y cultivados, el 75 % del
aumento de valor sobre la cantided asignada en la ta-~
sucidn, en la primera venta, 0 el 76 % del asumento del
valor sobre el precio de mdjuisioidn en las ventas sub-
siguientes, previa deduecidn del valor de las me joras,
eonsistentes ru edificlos, tinglados, cercos, aguadas,
scequias, instalaciones en <eneral, montes, prados arti-
ficlales, ete.

¢) En las propiedades urbanas edificadas, ouyo edi-
ficio exist{a al tiempo de la adyuisicidén por el actual
propietario y en los ocuales 8ste no hubiere introducido
mejoras daspuds de la adyniaioidén, o las hubiere intro-
ducido por un valor inferior al 26 % del precio de ad-
quisicién, el 756 % del aumento de valor sobre la tasa-

cién, en la primera venta, © el 75 % del sumento ds va-
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lor sobre 8l precio de adgquisicidén en las ventas subsi-
gulentes, previa deduccidn del valor de lae mejoras.

d) En lae propiedades urbanas edifiocmdas, ocuyo edi~
ficio exist{s a1 tiempo de la adgquisicién por el actusl
propietario, y en las ousles ésté hubiere introducido
mejoras por un valor superior 8l £5 5 e inferior al pre-
cio de adqyuisicidn, el BC 7 del asunento de valor sobre
la tasacidn en la primera vente, 0 el 50 % del aumento
de valor sobre sl precio de adquisicidén en las ventas
subsiguientes, previa deduccidn del valor de 1las mejorask

@) in las propiedades urbanas edificeadas, cuyo edi-

- ficio existfa &1 tiempo de la adjuisieidn por el prople-
tario actual, y en las cuales éste hubiera introducido
me jorae por un valor superior el precio de adquisicidn,
en el 30 % del aumento de valor sobre 1ls tasacidn, en 1la
primers venta, o el 30 % sobre el valor de adquisicidn
en las ventas subsiguientes, previa deduccidén del valor
de las mejores.

f) En lae propiedades urbanas edificadas por el pro=-
pletarioc actual, en cuya edificacién hays invertido una
suma inferior & la del precio de sompra del terreno,tra-
tdndoee de edificios anteriores & 1la promulgncidn de la
ley, & inferior & la tasacidén del ﬁerreno cuando se
trate de sdificios construidos con posterioridad, el 50 B
del sumento de valor sobre la tasacidn: o sobre el precio
de adquisicidn, previa deduccién de mejoras.

g) En las proviedades urbanes edificedas por el pro-
pletario actual, en cuya edificaoién haya invertido una

gume superior al precio de adjuisicidén o de tasazcidén del
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del terreno el 20 7 Ael gumentc de valor sobre el precio
i

de ad;juisicidn o de tasseidr, jrevia deduccidn de mejoras.
Ta tose del iroucete, & eglicurse zcbre el mayor va- |

lor frnonitle, detarrincdc or la feorms  ue acabamos de

irdicar, se rreysctd er ls sigalente forma:

10 % rara diferencias comprerdidas ertre el 10 y el 20 %:
12.50 -t i £0 y el 35 %

Eow 0 ~id=- -1 36 -id- 5O %;
17.60 % ~1d- -1~ 60 -1d-100 %
£0.- ~4d- ~{d= 100 -31d-200 %;
28 .50 -1d- ~i3= £00 ~13-850 %:
£6.= O ~id- -1d- £50 -1d-200 %;
27.50 0 -4 ~{ - 2U0 -18-350 %
Z0.- B -3 —ida LBU -12-400 %

40.- % oars %iferorcias sureriorss al 400 %.‘

%e axcortian el remo del {rnunnte a las sigulentes
rropiedsien:

a) Los edificion conatrnidos sobre terrerncs urbancs
,ue ad:uirieser, ccr rorterieoridsd a ls #romulg&oién de
la ley, cuanrde le ernjenscidr terpsn luour hasta tree a-
rios deepuds de ad uirido el terrero y & condicidn de
4ue se hays invertido en la edificacidér mds del dolble
del valor de ad uisicién.

b} Las propiedades perterecientss sl gobierno nacio-
nal, a la “uniocipalidasd de la Capital Fodersl, al Conse-
jo acicnal ds Bduocaecibr, a los eatados extrsnjeros y e
las scciedadss As benafic_ereia, clent{ficsa, art{sticas

y Filantrdpicmss que no persigan luero ni repartan divi-

dendos,.
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51 miembro informante de la minoria, Dr. Lisandro
de la Torre Aijo, refiriéndose sl otro proyecto, lo si-
guiente:

YEn su sorprenderte sirplicidasd el nroyecto de la
*mavor{a prescinde de tod s las excépciones, distincio-
"nea y pradaciones de emcalas ,ve hemos tenide ,ue in-
“trodueir en el de la winorfe. Hemos partido desde el
"baldfo urbano ¢ rural, unicc caso en ue llareros mayor
“valor imponibla a todo ineremerto resultante, 6cn de-~
"aungeidén todavia de un intsrds del dos y medio por cien-
"to en favor del carital oripinario, y despuds la escala
" ya deoraciendo a medida jue es mayor la incorporacién
"de esfucrzo, ¢ de trabajo, o do earital de parte de
"103 propisturios. “n a8l cuso de la edificacidén urbana
“rara revents inmediata no admitimos jue exista mayor
"valor del suelo imperible,”

En estas palabras ees erunclan conceptos muy progre-
gsintas y de esa manera ruede, en nuestrs opinibn, cali-
ficarse el proyecto. Se ha buascado en 41 de no desalen-
tar y si, vor o1 contrario, forantar la iniciative pri-
vada y el ssr{ritu de empresa, pvonierdo er condiciones
de ventaje 2l pro letaric ,ue mejors y sdelsnta su bien,
gor ralzaoidn al jue lo marntiene atandoncdo y estacionado.

Jonajderamos, por consigpuiente, ue sus disrposicio-
nes serfén muy acertades rara ser aclicaies ern nuestro
pafs priéximarents, norc nos inelinamos & pensar jus, GO=
mo primer ensayc, y terierndc on cuenta ,ue esta materis
es muy poco conocida entre noaotros, convendria mes bien

adopter un sistena sencillo y de fdcil aplicacidn.



o daberos olvidar lans ya recordades palabras del
vrofosor Jege, uien di)o ,ve, para ue ls reforms tri-
butarie sea efioaz, debe tensrse nmuy en ocuents las oon-
dta‘ones dol medio artiente, y ;ve esag condicicnes de
rolic ambtiente sor, er ruestro ;afs, contrarias & 1&

ip lunteeidr de staterus corplejcs,

CROYESTUR LE LA ARITBEIARTACTUL DuCLALINDY o LA QAGIANA

Mo RIT G050 DE LA RACIUb.

Ta representacidr scelslivta a8 dicho guorpc repro-
duce periddicumente, ocon alpuna:s modificuciones, su pro-
yectoc gobre 4mpuantc ul rayor valor del suelo.

58 une portioularidsd de tales proysetos, ,ue por
lo Aemds los oconnidersros aceptables, .ue 108 risros sor
. dsstinados por sus autores rarc rocir an tode el terri-
toric de 1lu rentblioa, ro rrecourdricse rayorrente de los
gerios incorvaniortes do Orinr oorstitucicnal ,ue se o-
ronor 8 la im:lantueidn de esos ~ravdrernos ¢omo recursocs
dal tesordé nacional. “r ear{tulc aparte trataros er de~
talle ese usrecte 48l rredblera y llagaroa o la conclu-
siér de sue no ez posible, lorelrente, ostullecer ove
tributo cor covdet r recicnsl ~in nroceder prevismente
8 la reforma constitucionale.

N ﬁ;tixo 1a d1chol proyscto fud precertude o la cde-
rara de Ligcutsdos an 1o neéién del ¥4 do Julio do 10:4
y vroporfa la 1mglartaeidr, para resir en todo 61 terri-
torio do le lLacidén, 4ol irgussto territerisl, del impuesg
to al mayor vuior del ~uelc y del irpuostc al ausentismo.

“n ouanto al irrueatc &l mayor valor, la esculs pro-
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yectada fud le sisuiente: 10 % sobre el mayor valor cuan~
do éste ;se del 5 o+ y no exceds del 10 %, aumentdndose !
1 » sobre cada 20 % mds de mayor valor hasts llegar al
£00 6 de mayor valor, y 1 i sobre cada 10 % adicional
hasta llezar al 700 4. Despuds de ese 1{mite, el impues-
to tomars dnicarerte el 80 % del mayor walor adicional.

FPropone as{ risro, este proyecto la realizacidn de
ur eatantro y valuaciér general de todo o1 suelo del
pafs, obra diffecil y oreross ierc jue es irprescindible
si se  viere asentar la reforma tributeris sobre base
firre.

fodos los proyectcs antes referidos no har pasado
de la categorfa de tales, no habierdo lorrade su comple-
ta aprobacidén en ningin caso.

un las plataformas electorales de varios de los par-
tidos actuantes en estos momentos en nuestro escenario
politico fi-ura acs{ rismo la implantacidén de este imnues
tc. .ueramos crear ;ue sear 0s0s progpraras alge mdes yue
promesss electcrales y ,ue lcrren 6oncretarae en una le-

gislaciér adecuasda y rnecesaris.



Ccapf{tulo VIII.

IMPUBSTO FROGANSIVO SOBRE LA TIEHRA.

contritucién territorial.~ Hxencidén de mejoras.-
Ley H° 11.285.~ Impuesto progresivo.- Latifundios.~
Yequenn propiedad.- Urbanismo.- Condicidn scoisl de los
trabe jaiores del campo.~ intecedentes arrontinos sobrs

eate impuesto.=

CONTRIBUCIOR I 3RITOIIAL,

La ley yue nos rige sotr~ esta matcrim =ley K°11.,285H,
sancionads el 29 de Abril de 1923 no consagra el prine
cipio de 1z exencidén de impuesto de las mejorss.

Hace, sin embargo, y ello es un sdelanto con rela-
cién o 1la lepislacién anterior, la dietincién, en las
svaluaciones gyue ge practiyuen, de 1o gue es terreno
desnudo y de lo que e¢ edificio y mejoras,

bispone, en efncto, el art. 4:

"Pars cadn propiedsnd, urbana o rural, se estatlece-
"ré separadsmernte:

"al. 51 valor del edificio, construcciones y demds
"me joras, por lo gque realmente valpan en ~1 rcmento de
"procticarse la operacién”.

"bl., 31 valor del suelo por sl dltimo precio de vens
"ta del mismo, d-ntro de los tres anos anteriores al
"de la tasacidn, o en su defeecto, por el que represente
"el término medio de los precios de terrenos linderocs o
"préximos durante igual término",

"La suma de estos 1o0s valores constituird el valor

"total del inmueble, sobre el gue corresponde aplicar
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"la tasa del art. 1°."
Dicho articulo 1° establece lo siguiente:

"Los terrenos y edificios de proriedad partiouvlsr,
*situsdos en la Capital de la Repdblica y Territorios
"Kacionales, pagardn por contribucién territorial el
"geis por mil anusl del irporte de la avaluacidn prac~
"ticada on oumplimiento de la presente ley®

<uiere decir entonces que la misma dispone la sepa-
racién de las mejoras en las avaluaciones a reaslisarse,
pero no las exime del pago del impuesto.

Zate sistema eos oconsiderado defectuosc y contrario
al progreso, pues é1 hace que el impuesto contrarie la
iniciativa particular y el espi{ritu de empresa, hacidn-

dose presente siemprre gque e=s08 elerentos ss manifiestan.

SXENCIOR DE XZEJORAS.

La primer provineia argentina que consagrd en su
legislacidn este principio fuéd la de Cérdoda. El1 4 ds
Pebrerc de 1914 se sanciond, en e fecto, bajoc el gobier-
no del Dr. ldrcano una ley que, en su art. 18, dispuso:
"En 1lms avaluasciones de la propiedad rural, no se in-
"eluird 1la de los edificios destinados exclusivamente
"a explotaciones sgrf{colas o ganaderas, los cercos,ar-
"boledas, acequias, jredan exsntos de todo impuesto.”

La provincia de Tntre '{os fuéd 1z sepunda en adop-
tar el princirio.

Bajo el gobierno del Dr. Marco se sanciond, en sfeg
to, el b de Noviembre de 1918, 1s ley E° 2581, denomi-
nada "Ley de Valuacidén", en cuyo art. 5° ge eatablece

lo siguiente:
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"Eo se tendrdn en cuenta para fijar el valor de la
"tierra las mejJoras wuistentes en edificios, construo-
"ciones y plantfos, limitdndose pare determinarlo, sl
"Justiprecio de 1la tierra sola, a;g&n su capacidad pro-~
"duotora, su eztado, su ubicscidn y toda otra cirouns-
“"tancia benéfiocn ajens al esfuerzo del propletarioc.”

Sstas disposiciones encierran como puede apreciarse,
un definido prineipio da equidad social y de evolueidn
contributiva haoia los mds modsrnos conceptos, primeipio
que se halla ampliaao‘en la misra ley por la siguiantd
declaracidn {art. 16): ™ Al fijarss el arancel tributa-
"rio se hardn descansar 3obre la propiedad rafz todos |
"los impuastos gue actualmente grawvan la produccidn o
"el trabajo, tales como el de tabladas, cereales, eto."

En la Capitel Federsl, mersce citarse como antece-
derte sobre esta rateria una inlciativa del intedente
Llamb{as (Junio de 1918), quien slevé 8l iinisteric del
Interior y este & su vez a la Cdmara de Diputedos de la
Yacidn, un proyecto de contribuciém territorial gue se
denominé "asdicional de hipiene, vialidad y embelleci-
miento", en 81 cual se seguis el prinecipic de exencidn
de mejoras, %1 art. 14 de dicho proyscto decfa:"kn re-
"emplago del irpuesto general de barrido y limpiesza, sto.
8¢ ores un irpuseto adicional de embellscimiento s hi-
"giene ~dblicos jyue gravard toda 1la propiedad inmueble
"del municipio sin tomar en guents 10 edificando en ella.”

ii0 hatiendo prospersdo dicho proyecto, el conasejal
Adolfo Lickman presentdé otro al Concejo Deliberante

proponiendo el impuesto & la propiedad ra{sz con exensidn,
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de me joras, Dicho proyecto fué aprobado por la Comisidm
respeotiva de ese cuerpo pero fué vetads por el L.E.{in-
tendonte Cantilo), quien sostuvo que en realidad no se
trataba de una tasa por retridbucidn de serviciocs, sino
un verdadero impuesto territorisl, cuya legislacidén no
83 de competencia de la Lunieciraglidad.

En el 6érden nacionsl, debe recordarse el proyscto
del diputedo Ir, Carlos J. Hodriguez (1917) modificando
la ley E° 5062 y estableciendo la exencidén de mejoras.

Proponia dicho proyecto en su art{oulo 1° 1o si~
guiente:

“Todos loe terrenocs de propiedad partioular, situs-
*dos en la Capital de la repiiblica y territorios nacio-
"nales, pagarén por contribucidn territorial un tanto

"por mil del importe de su ysluascién libre de mejoras.”

La diputacidn socislista ha proyectado en distintas
oportunidades la exencidn de mejorae en ql rago de la
contribucidn territorial,

En el proyecto presentado & la (dmara de Diputados
el z4 de Julio de 1924 yroponfa la implaentecidén del im-
puasto territorial ¥y del irmpuesto al mayor valor de la
gropiedad irmueble. iLstos impuestos, decfa o1 art., g°¢
del groyecoto, gravan, regspectivamente, sl wvalor y ol ma-

vor valor del suselc, ambos exclusive las mejoras.

%1 15 de Julio de 1920 el diputado Joszd Heriberto
wartines presentd a su vez un proyecto en yue groponis
‘la siguiente disposieidn: |

"Desde el 1° ds Eneroc de 1921 toda propiedad rais,

"de pertenencia particular, pagurd por contriducidn te-
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"rritorial,un tanto por mil por su valor libre de mejo-

"rag, de oconformidad a la presente ley."

LEY R°® 1l1.285.

Ya hemos visto que esta ley, s&ncionada el 29 de Ko«
viembre de 1023, eatadlece un impuesto del seis por mil
snual que pagardn, por concepto de contribucidém territo-
risl, los bienes inmuebles situados en la Capitasl Fede-

ral ¢ territorios necionales.

El producido de dicho gravamen se destina: treinta
y tres y un tercio para el Consejo Nacional de Eduoca-
¢ién, treinta por ciento pars la lunicipalidad de le
Capital Federal y el reato para rentas generales de la

Eaciéno

Dispone la ley la resligscidén de una valuacidn ge-
neral de inmueblea, la cual dedbe practiocsrse nuevamente
cede d1ez aios, salvo los casos en gque se hubiesen rea-

lizado por la Munieipalidad obras que benificien direc-

tarer.te 8 determinadae propiedades, tales comoc aperturas
de calles, parques, plazes, desagiieg, etc., etc., en
cuyo cazo deberd efectusrse una nueva valuacidn de las
propiedades afectadas dentro del ano de la realiszecidn

de dichas obras.
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Homos visto tambiédn gque la ley dispone gue, al efecs
tuarse esa valuaocidén, se separe las mejoras y edifiocs-
cidén del valor del inmueble desnudo,perc no exime & e=
sag mejoras del pago del impuesto.

Zxeceptda, en cambio, de dicho pago a las siguientes
propisdadea:

al. Los templos dostinados & todo culto religioso;

b). Los conventos, casas de correcoidn y benefioen-
eia, oon excepcidr de las pro:iedades que les den rents;

c). Las del gobierno nacional;

d4). Las de la Yunicipalidad y Consejos Escolares;

el. Las gue, siendo de pertenencia de las Irovincias,
son ocupadas por establecimientos pidblicos de las miemas:

f£). Las gue son exceptuadas por leyes especinles;

gl. Aquellas en jue funcionan escuelas parti_culares
que enseden gratuitamerte en idiome nacional & un nime-
ro de alumnos cuyo costc de ensetfianza, calculado aobdre
la base del gasto en las escuelas oficiales, sea supe-
rior al dodle de la cuota por contribucién directa que
corresponde 8 la finca donde se proporcione,

Les propiedades bald{as de la Capital donde se cons-
truyesen omasas para obreros de acuerdo con el tipo sdop-
tado por la Lunicipalidad, no serdn objeto de la nueva
valuascidén & yue antes nos hemos referido, sino despude

de cinco afioe de terminads la sdificacidn.
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ILPUBS O PRUGRELIVO SUBRE LA PTIERRA,

21 principio de la nrorresidn en ests clase de gravi-

menes8 corsvlte una de las condiciores esenciales ;ue de-~

be reunir todo inpueczto y es la de considerar la cspaci-

dad de papo jus tiene el contriduyente.

Ur impuesto propereicnel no tisne en cambio esa con-
dieidn. %1 tributo jue jara al pe, ussno propietario cons-
tituye una carga pesadc, no lo es en ipual redida pars
el terrateninnte dueric de srandes extensianas.rha ragén
es eata: hay ur 1{mite de recursos necessrios para la vi
de ~1imits de subsistencia- mds asbajc del cual no es po-
gitle 1llagar sin atertar contra la existencis risma o la
dienidad de ias personas. nl impuesto, 8l es exagereado
para las pe,ustus yropledsdes, puede lesicnar ese 1{imite
de subsistencia. En ecambio, cuardo el mismo es excedido,
y sokre todo cunando 10 es ccr holgura, hay en ese exceso
uns materia ,ue el impuesto ruede sravar sin temor de oo
reter una irijuided,.

%1 impue=to rrogresive sobre la tisrrs grava en es-
cala aicendsrte el valor de la tilerra, llegando a veocas

& porcentajes elevados rara las grendes extensiones.

LATIFJLDIVG,

Al amraro de nuestra levislueiédn tolerarts, y con el
aliciente de la valorizacidn ,us norrmalmente se prcduce
en la gtroriedad irmuedle por obra de miltiples faotores
del propgreso colectivo, ,ue ya hemos senalado, se han

mantenido ain dividir y, muchas veces, sin explotar,gran

des extersiones de tierras ,ue constituyen una rémors
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para el desarrollc y expereidn dsl pais.

%in habler de rericnes lejanan, tales como las Je
alguros territorios racicnales, en dorde las grandes ex~
tenziornes lejos de ser un inccnvenients, son condicidn
dnice para poder realizer une explotseidn productiva;
pero si, en oumbio, hablandoc de zoras fersces situadas
& no muchos kildmetrcs de 1a Carital Fedaral y de otrom
emporios comerciales, nce encontramos con esos grandes
blogques da tierra gue, comc hemos dicho se 0pcnen'a1
progreso dsl pafa,

lomando como ejemplo en eme sentido -si tal pueds
decirse- al mda rico y podercso de los estados argen-
tinos, la Provincia de Buenos Adres, encontramos ue
las estad{sticas acusan resultadoe soryrendentes.

£1 cuvadro de los latifundios de 1a provineia, gue
& continuacidn inesertames, es elocuente en eme sentido.
¥l miemc &8s un resumen de otro més smplio, con los nom~
bres de los propietarics, que fué presentado en la Le-
gislature de ess provincia, er Junio de 1981, oon moti-
vo de un proyeeto, habiendo sido reprodusido en la Cd-

mars de Diputados de la Nacidn.- (1)

(1) Diario de lesionss de la Udmara de Liuut
£ 0 - qutado
Nacidn cel 24 de Julio de 1924, : 8 de 1a
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LATIFUNDIOS DE LA PROVINCIA DE BUEKOS AIRES.

Propliedades de 10,000 a 15.000 hectdreas

——

ngtido

Adolfo Alsinae
Alvear
Arenales
Ayacucho

Azul

Bah{a Blanca
Balearce
Bol{var
Bragado
Carlos Casarea
Caseros
Castelli
Colén

Lolores
Dorrego
Gongalez Chuvas
Guamini

Guido

Jueresg

Junin
Lamadrid

Las Floras
Laprids
Lavalle

Lincoln

l

Propie~ Extensién

dades

;M = Y ™ L3 B L I LS B R I - T < T .- TR R = o

P

= M ora > oM™

Hts,
27.8356
67.873
10,893
21.164
14.174
26,955
34.078
36.235
14,008
27.111
31.851
31.968
13.08¢2
56.589
34,499
25,348
40.264
11.155
55,247
10.927
23,787
49 .247
£4.200
23,363
14.845

Valor

£2.250.700.-
£.202.900.~
£.039.000.~
1.982,900.~
1.450.1004~-
1.648.000.~
3.067.900.~
£.873.300.-
£.241.000.-
3.628.600.~
2.815.400,~
£.2568.700,~
2.91¢.900.~
3.733.400.~
1.828.900.~
£.410.600.~
2.646.600.~
706.200,~
4.223.600.~
1.829.300.~
1.721.4560.~
4.292,900,-
1.488.900,.~
1.845.700,=
£.821.500.~
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Partido

Loberia
[iadariaga
‘ Pagdalena
@aipﬁ
Kecochea

¢ de Julio
Olavarria
Tatagones
I'ehua )6
Pellegrini
Pérgamino
Fintos
Fila
Pringles
Tuén
Pueyrreddn
Rauch
Rivadavia
Royue Fere:z
Saladillo
Salto
Suaresg

Tandil

Tapal ué
Trengue Laujuen
urnguist

Vidal

Villarine

Villegas
26 de Mayo

Propie-~

dades

1

4
£
1

o

17

. T LTI - TR T S N

o ™

(4N

w2

16

Extensidén

71 1,038
52.123
£1.513
11.296
60,5156
1£.967
21.200
170,104
10.798
49.b4¢
25.441
87,401
21.600
33.709
50.497
39.3528
10,757
64.414
14.882
1%.155
£6.87%
24.147

26.688
10.639
49.878
c0.783
b2.604
164.026
65.919
10,310

Hts.

t
]

"

[FRERY  SCRSINNENE - S8

%"

"

I

Valor

ﬁ.lﬁﬁ.vog.-

6.211.200.-
2.490.850.-
1.159.600.-
£.610,100,=
£.226.200,~
2.674.000.-
8.376.700.-
1,004 .800,~
3.313.900.-
6.226.200,~
7.295,960. -
£.163.800,-
£.043.400,-
1.98%.700.-
6+361.600.~
1.107.200.-
5,207 4500, -
1.904.975.-
2.079,900.~
5.927.700.-
1,786,750, -

£.558.400.-

940,000, -
4.904.000.-
4.284.500,-

601260700.‘
4o496 08000"'

5033204300"
1 -711 oEGUo"




- 114 -

Las propiedades del cuadro anterior sumen 176, abar-
can 2.033.5565 hectdreas y estdn avaluadaes por el fisco

en i 168.986.575.~ m/nacional.

Propledades de 15.000 & £0.00U hectdreas

[

Partido iropie- Extensién Valor
dades. Hts. ;
Adolfo Alsina g 32.547 ) 1.617.950,.-
Alvesr 1 16,199 " 1.360,000,~
Ayacuocho 2 26,762 ™ 2.991.800.-
Bsh{a Blanca 1 16.000 ¥ 440.000,~
Ealgrano £ 1.138 " £.902.100,~
Eoldvar 3 24,381 v 3.038.000,~
Bragado 1 16.112 r 3.534.000.~
Castelld 1 16,376 " 1.3£2.406.~
Chascomis 1 16.667 " 1.987.700,.-
Lorrego 1 17.390 * 1.164.500.-
Gongalez Chaves 1 17.738 " 1,707.600.~
Lamadrid 1 16,000 " 997.000,~
Laprida 1 17.87¢& * 1.188.000,-
Lavalle ] 63.407 * 3.142.600.-
Lincoln b 82.149 " 10.628.800.~
Leberia £ 22,649 " 3.644.500.~
kadariags £ 33,044 T 1.3BEL.900.~
Lecoches £ 32.08% ' 2.929.050.-
2 de Julio 1 16.£89 " £.451.500.-
Olavarris £ 324400 " 2.406.400,.~
Fehuajé 1 16,000 " 1.506.500,-
Fila 3. - Bl.126 ' 4.058.900.-
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Partido

i Pinto
Fudn
Rivadavis
Suareg
landil

Te jedor
Ionr,uist
I'res Arroyos
Viamonte
Vidal
Villarino

Villeges

!

Fropie- ixtensién

dsdes. Hta,
1 16.983
2 57.178
1 15.704
z 47.509
1 17,352
2 34,853
2 B&.2E0
4 71.U656
£ 32,400
1 16,696
& 57.292
£ 21,064

<

”
"
"
?1
3]
"
Lid
L]

v
i
i

Valor

1,636.000.- .
£.6£4.800,~
1.386.400.~
4.013.200.~
2.345.000.~
£.094.600.~
1.888.40u4%
5.4568.500.~
5.875.700.~
1.463.0004~
1.564.800.~
£.426.100.~

sstas 67 propiedades tierer un totml de 1,075.908 hee-

tdreas con un valor asignado por la contribucidn territo-

rial de 90.£86.u050.~ r/rao.

Propiedades de £0.,000 a £5.000 hectdreas.

Fartido

Arenales
Bol{var
Casares
Caseros
Castelld
Chescomis
Guamin{

Guido

Prcpiéu
dades

™

Zxtensidn
Htsa.
£1.200
£1.800
2U.256
48.316
21.398'
£1.881
4£.249
22,111

P LTI 4 98 AT SRR T eRnd VT (T £ M ——

Valor

£.410.600.~
3.466.600.~
3.089.6004=
S T78E.B00. -
1.7%0.200.~
2.350,300,-

20807 05000“

1 04130600.'

SRR ——
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Partido gPrOpie~' Extensidn ! Valor

; dades. Hts. i ]
lavalle C1 £1.079 ? 1.077.000.~
Linaoln o 23,951 T 3.895.800.-
Madariags i 1 £1.£63 T £.740.900.-
Becochea 3 66.142 \ 6.180.8?0.-
Patagones 3 60.000 f 1.016.500.~
Pila 2 43.561 " 3.675,900.~
Pugn 1 20,000  1.060.200.-
Seavedra 1 23.487 f 1.092.800.-
Saladillo 1 24.585 | £.286.900.-
Tres Arroyos 2 42.144 3.178.,900,~
Vidsl 1 24,691 2.962.000.~
Villarino 2 Z, 41.260 946,600~

Dichas propiedades gue suman 29 tienen un total de
631.364 hectéreas con un valor asignado por la contri-

bucién territorisl de 3 51.174.550.- m/n.

Propiedades cuya extensidn es de £5.000 a
20.000 heotdreas,
Son 18, con 499.467 hectdreas y avaluadas por la Con-

tribucidn Territorisl en $ 40.727.680.~ m/nac.

Partido TPrOpie~ iZxteneidn ! Valor
R - Oodes Hes. |
Adolfo Alsina 1 27,320  § 1.602.100.-
Arenales 1 28.417 T 3.701.500.~
Ayagucho 1 27.218 T 1.827.400.-
Baloarce 1 28.964  { £.750.200.-
Bol{var 1| 27.000 2,410,600, -
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i
Sgrtido Propie-i Extensidn

~ dades Hts.
Conesa 1 26.454
Gongalez Chaves 1 £20.646
Guido 1 £7.251
¥adariags 1 £8.219
Loberia 1 27.904
monfe 1 £6.127
Becochea 1 26.063b
"ptagones 1 28.898
Fehuajé 1 £6.785
Pudn 1 £265.021
Tejedor 1 £9.595
Vidal 1 £8.307
Villarino 1 28,000

$ 1!35‘.900.‘

»
"

»

Valor

£.480.800,~
£.287.800,=
3.217.400.~
4.152,200.~
£.866.100,~
£.354.270.~
1.877.7650.~
2,877,600, -
1.116,900.-
£.780.700,~
£.111,100,-

869,300, ~

Propiedsdes de mde de 30.000 hectédreas.

Valor

$ 1100160300-‘

"

"

»

Partido | Propie~ Extensidn |
N -~ dades. Hts,
Adolfo Alsina ) 3 £00,734
Agul | 1 32.398
Colén 1 25.628
Guanmin{ ; 1 39.286
;
Guamin{/vellegrini | 1 48.190
Juarez | 1 40,564
Neocoches % 1 54.171
Patapones | 5 310,576
Pelleprini ; 1 i 804,000
Pils i 1 ' 34.976

2.560,600,~
6,474,500~ |
£.433,200,«
3.514.0004~
4.526.900,-
4.497.000.~
8.1¢3.400.~
5.077.800.«
2.163,700,~
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T
Tartido Propie- Extensidn | Valor
| dades. Hta. § N
Pintos 2 76,989 § 6.201.800,-
Pudn 1 44.87b P 1.952.900.~
hivadavia 1 30,000 " 2.400,000,~
Rojas 1 35.406 " 5.994.200.~
Suares 2 69,086 " 4.689.300.,~
Trenque Laujuen 1 20,301 * 3.419.900.-
£6 de kayo 2 02.471 ¥ o1lU.872.600,~
Villarino 2 108.2956 ™ £.539.700.~
Villegas ‘ b4 74.6156 T 7.603.300.~

Estas 31 propiedades sabarcen 1.426.629 heotdreas ¥

estdn avaluedas en 97.120,100.- pesos m/nacional,

Como guede notarae, hab{en en la fecha indiocade, en
la Provineis de Buenos Alres: 176 latifundios de 10.000
a8 15.000 heotdreas con una extsnsidn total de 2.033.556
hectdreas y avaluadas por el fisco en 3 166.986.575.-m/n;
63 de 15.000 & 20,000 hts. ocadduno, con una extensién tg
tal“l.O?ﬁ.@OS hts. y avaluaaas‘an & 90.285.060.~ m/n.;
20 de 20,000 a 26.000 hts, con una extensidn total de
621.264 hts. y valor de 5 51.174.550.- m/n.; 18 de 25,000
a 30,000 hts. oon una superficie de 499.467 Hts. y valor
total de + 40.727.620.« m/n., y, 31 de mds de 20.000 hts,
con una extencidén de 1.436.639 hts. y un valor total de

4 97.,120.100.~ m/nacional.~
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PEUSEA PROPIEDAD.

La experiencias reclizede on otros paises mds anti-
guos y més adelantados que el nuestro -Francia-, por
ajemplo, demusctra que la pesquefie propledad, es la
condicidn de la misma mées favoranble. Klla, en efacto,
dienifics al hombre y lo estimules hacis el progreso y
haoia a1 Srden. Un pais ée peguenos propleturios ee
un pafs de traonguilidad y de progreso.

¥n cambic, la hiztorie catd llena de ejemplos de
prandes convulsiones sociales provocadas por la deten-

tacidn en pocus munos de grandes eatensiones de tierrqw
URBAKIGNG,

Un fendmeno, que nosotros consideramos rels cionsdo
con el drl acaparamionto de 1z tierra, se presents en
nuestro pufs y merece ser estudisdo, procurando evitar
su intensificacibn, tos referimos a la tendencis, conse
tatade por la ested{stica, de 1a poblicién argentina,

a2 sgruparse en las ciudesdes, 1 tomamos, en efecto,
les cifras de loe tres Wltimos censos, llepamos a wusa

comnrobacidn:

fr Poblacidn urbana | Foblacién rural
Anos “ Habitanfés?um y iﬂabitantesw ﬁ
1869 491.892 18,8 §1.245.684 71.72
1895 1447924399 ©  Z7.29 £.475.81r . 6E.61
1914 l 4,157,270 i B2.74 53.727.86? ; 47 .26

como se ve, la tendencis a aprupurss er lus grandes

ciudades es bien definida. En pafses como el nuestro, aun
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ne industrialisado, ello constituye ur mal,pues, las
fuentes ds la riyueza nacional se hallan radicados en
los canpos y sole complementariamente,en las c¢iudades,

Sin dude nuestro sistema de recepcidn y distribucidn
del inmigrante es defectuocso, habidndose seiinliado algu-
nas scluciones adecualas para contrarreatar esa tendens
eia (1), soluciones jue no consideranocs por no axceder
loe 1imitem de este tema,

Fero,oninamon que al verdadero procedimiento parae
atenuar eca fendmeno estd er hacer scocesible la tierra
al trabajador, y para ello as necesario empezar por &=

geleorar la d1ivisiédn de la miswa.

COUDICIVUN SuCIAL Di LOS TRABAJADOREZ DEL CAUYO.

Nos encontramos aqui{ frente a otro de los problemas
que se derivan del régimen de las grandes extansiones
de tierrae., FEn el oaso pds favorable, cuando esas tie-
rras son explotadas -1oc gue no courre siempre- la fore-
me de esa explotacién es, por regle general, la de la
ganaderia extensive.

Este fuente de riquezs -la ganaderia- constituye u-
no de los puntales de la economfa nacional y de ah{ que
merezoa gser muy oonsidersds. Sin emtargo, ecreemos jue la
misma, ouando no va scompafiada de otras sxplotacicnes
efectuadas simultaneamente, es osusa de atraso para lss
ragiones en gque se desarrolla. Klla emples muy poos gen-

te en su explotacidén y excluye por completo & ls mujer,

(1) Guillermoc Gerbarini Islas, "Nota sobre immigracién”
1926 [ Raad



w 121 -

no ya comoc factor activo y directo aino como elemento
integrante de 1a familia del trabajador. Puede afirmar-
ge, pues, que la vida de familie es incompatible con e-
sa forma de explotacién y sebido es gque la familis cons~
tituye la célula bdaica de toda eguilibrada organizecidén
social. |

La agrioulturs, en ocsmbio, asi{ acomo tsmbién la gana-
der{a cuandv se desarrolle en forma mixta, emplea mucha
gente y robuastece los vinculos de familia.

Paats solo comparar el desarrollo extraordinario que
se manifiests er el progreso de lae zconas cerealistas
con el estancamiento que eg dado observar en las zonas
ganaderas,

Tomando como base las cifras del Gltimo censo nacio-
nal, del afo 1914 (1), tenemos que de 2.1825.870 personas
que viv{an entonees en los establecimientos rurales ha-
b{a la siguients distridbucidn:

De la farilia 3ol 3irector 26 1la explotacién:

¥ujeras 416,524 — 27,66 %
Hombres 410.484 =— R27.86 %
kidos 870,001 =— 44.48 %

1.5606.0569

implesdos y peones:

Eujeres 123.080 = 19,86 %
Horbres 326,015 — BL£.59 %
Kinos 170,716 = 27.66 %
619,811
e a——

Como puede observarse, en las cifras qus se refieren s

las familias de los que son directores de las explotsa-

{1)Censo Baoional 1914, Tomo V, pag. 5573.
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olones, la proporcidén entre ambos sexos es tan normel gue
cagi llega a la identidsad.

En cambio, cuando se trata de empleadoa y pocnes, la
degprogoreidén es enorme: el porcentaje masoulino es del
52,69 i, mientras que el femenino e del 19.86 % aponas;

Vale decoir que el celibato es a2l1l{ una condicidén normel.

ANTECSDENTES DEL IBPUESTU PRUGLESIVO SOERE LA TIERRA EN
NUESTRY PAIS, |

Hemos snunciedo alguncs de loz problemas gque vienen
aparejados cor el régimen de la gran propiedad. Creemos
4jue la solucidn de 1o0s rismos no estd en la adopeién de
planes extremos y catastréficos, en algunas oocasiones ex-
puestos, sino en la adopeidn de temperamentos mds norma-
les y, eu nusstra opinidn, mds eficientes. £l impuesto
es un arme poderose que, bien usada, pueds conducirnos
a soluciones sstisfactorias.

Carecemos del irpuesto progresivo sobre la tlerra en
el érden nacional, pero se han producidc varias iniocia-
tivas parlamentarias en ese sentido.

La provincia de Entre Rios ha establecido por medio
de la "lLey de Valuacién", dictada en 1918, la siguientse
escala progresiva:

Imp.Territ. Adic. Total

Be renow Ge 10U hta. 2,60 %0 1.50%0 4.~ %o
Entre 100 y 800 ¥ 2.76 " 1.76 " 4,60 "
" £00 " OO " Bew ¥ Ee= 7 Hew ©

* 500 1000 3,50 " 2,50 "  H.- M
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Tmp. Territ. Adie. Total

Entre 1.000 3y £.000 H. 4.~ %0 Bomw 90  Te= %0
v Q00U ¥y bHLUUO Y 4,60 " d.b0 7 Bew ¥

" .00 y 10,0600 H. E.- " o= " Go= 7

" 10,000 y 15.000 * 5,50 ™ 4,50 " 10.- *

" 18,000 y 20,000 6. ° Bew ™ 11.- T
de mda de 2U.000 hta. 6.60 " £.60 " 1.~ *®

“in el érden nretlonel , merecer ser recordados los
siguientes antece“entes:

4 fines del &%io 1917 el diputade Carlos J. Eodrigues
precantd un proyecto Ge medificuceidn de la ley N° 5062

de contritueidn territerial, proporierdo la siguiente

ascala:
| 8§ fo  hasta 5 50.000.-
1z * " » B0, 000, -
16 ™ N " 5U0 000, =
Lo " * 1,000,000,~
£E " soYre W& OTes valores.-

1 21 de Mayo de 1919, la diputacidn sooialista, en~
cabezada por el Ir. Yicolds Repetto presentd un proyeo-
to sstablecirndo un impuesto progresivoc sobre la tierrs
en la siguiente forma: '

1 %.anual sobre propiedades de % 2.000.- & & 50.000.=
g " " " " BUL000,~ " Y 1U0.000.~
sumentdndose 1/10 %o cada 10.000.- pasos mds de valor
hasta llegar al 25 %o al siio, tass que regird para las
propiedades de § 2.400.000.~, o méds, de valor.

El 30 de Setismbre de 1921 los diputados José Anto-

nio Gongales y Carios J. Rodriguesz presentaron un nuevo
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proyecto modificando la ley B® 11,015 de ocontribucidn

territorisl, debiando establecerse 1z sieuiente escala:

En la sesidn del 13 de Julio ds

=1

"
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»
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50.000, -
£60.,000,«
5U0.000, -

1.000,000,~
£.000a000,~
2.000.000.~
4.000.,000.~
54000.000 .~

1922 los diputados

Arturo ¥. Bag y R. K. Ortig proyectaron un adicional

para la
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10.000,~
50,000, ~
00,000, ~
65C.000C,.~
00,000, ~

300;0000*

HO0, 000,

de wde de 3 BCU.OC0.~

la giguiente forma:
s 0.50 %o
* 0.7 "
f .- ™
* 1.86 "
" 1,50 "
# 2.~ ”
" . M

" 4.‘ "c

En la senidn del 27 de Junio ds 1923 la Cdmsra de

Diputados aprotd el despache de la hayoria de la Comi-

8ién de Presupuesto y Hacienda, estableciendo la tasa

para 1la contribucidén torritorial del 6 %o y el siguien-

te adicional progresivo a aplicarse sobre al wvalor de

la tierra 1libre de me joras:
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Valores de % 10.000,- & 100.000.~ 1.~ %o

" "o 100,001 .- " " 200.000,~- 1,60 "

XiF

" v £00.001 = v ® 300,0004~ RBew
" voon 260,001 4=e m 7 400.0004~ g2.50 "
" ro" 400,00} ¢~ ™ ™ 500, 0004= 3,= "
600,000¢= 3.0

-+
%
3

" v e 500.,001.-
S R00,000.= 4e= "

2

" roon 600,001 ,-

3

» woon 700,001, ~ v 800,000, 4.60 »

" v 800,001.= * " 900.000i= BH,= "
" "o 900,001~ * " 1.000.000,- 5,50 "
" "oor 1,000,001 " v 1,600,000 6.~ "
" ¥oon 1.500,001.- 7 " 2,000,000, 7.~ M
" " 2,000,001, arribs - P

51 proyecto fué parcimlmente aprobado por el Serads,
gsuprimiéniose totalmente el art. 2° que establacia esa
escala progreeiva. La Cdmars de Diputedos lo convirtid
en ley, en revisidn, con dicha supresién, y otras de de~
éalla. el 22 de Foviembre de 1923.~

Zn la sesidén del 24 de Julio de 1924 la representa-
¢ién socielimta, encabezsda por el diputado IEnrique Diak«v
mann pressntd un nuevo proyéoto de inmpuesto progresivo
sobre la tierra que es el mimmo, ocon ciertas modifica-
cionea, presentado por dicha diputacién en 1917, en 1919
y sn 1922.~

Yor fin, el £9¢ de Setiemdre de 1928 el diputado Car-
loa J. Rodriguez reprodujc su proyscto anterior sobre
ests nateria.-

Como puede notarse, le ides de la reforms del rdgi-

men de ls oontribucidén territorisl estd en el ambients.



- 126 -

Zgperomos gque tanta inioclative parlarentsris salges al-
gin d{a del terrero de las cosas tedricas para entrar

er: el de l1a legislacidén . roctica.-




Capftulo IX

LA REFORMA AUSTRALIANA.
Crisie que la precedid.- Causas de la misma.- Lati-
fundios en Uceanfa.- La reforms.- Legislacidén mctual.-

Resultados de la reforra.-

CRISIS WUE vRACZILIO A TA REFORKA.-

Hos intereea especialrente el‘eatudio del sistemn
tributario aplicado sobre la tierra en Australia y Nue
va Zelandia por presentar esos pafges mucha similitud
con el nuestro en cusnto & sus condiciones geogréfiocas,
de poblacidn, immigratorias, de tierras incultas, ete.

Al1{, como entre nosotros, se producen periddica-
mente ciclos de especulacién desmedida sodbre tierrss,
como consecuancis irmediata de 1a valorizacidén de las
mismas.

Emos perfodos de especulacidén y de inflacidén de los
valores venales de la propiedad, son seguides de agudos
estados de depresidén econdmics general, conoceidos con
el nombre de"crisis®.

En tal situacidén se encontrabsan estos pa{ses por el
aho 1891, cuando se ensayd 1la reforma.

Ko pod{a ser ués propicio el moment 0 para la expan=-
g8ién de las teor{as de Henri George. Lste batallador
infatigable exteondfa sus dootrinas mno solo con el libro
-varias y muy difundidas son eus odbras- sino también

ocon 1a elocuencia de su palsbra .
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CAUSAS DE LA CRISIS.

Henri George atribuye a eme suge de la e gpsculacibn
sobre tierras la causa primordisl de las crisis perié-
dioas que perturban y convulsionsn la economia de los
paises nuevos.

"En un pais préspero, dice, (1) cuys poblacién au-
"mente y donde los adelantos se sucedan, el vealor de la
"tierra debe subir constantemente. Lste sumento conti-
"nuo conduce naturalmente a la aspecnlacién, anticipdn-
"dose al del porvenir, y el valor de ls tierra traspesa
"el 1{mite en el cual, bajo las condiciones existentes
“de la produccidrn, ya nc deja las utilidades al trabajo
"y al oapital. La produccidn, por consecuencia, empierza
"a detenorse, y sunque no resulte necesaria, ni siquie~
“ra probable, une disminucién absoluta en la produccidn,
"ocurre a8 un pusblo en progresc lo gue es equivalente &
"una disminuecidén real en un pafs estacionario: la falta
"de aumento proporcional en la produccidn, debido a la
falta de nuevos aumentos en el trabajo y capital que no

*hallan empleo & los precios de costumbre.”

LATIRURKDIOZ EXK OCRAKIA.

También en esos pafses las grandes extensiones de
tierras oconstitufan un factor negativo pars el progreso
de los misros, hadbiendo tenido la reforme tributaris o-

perada alld{ como uno de sus objetivos, el de combatir

{1) H, George - "Progreso y Liseria™, Tomol, pag 239.
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esos latifundios y preoipitar su divisién.

"La Colonis no yulere, ha dicho el entonces Linis~-
"tro del Trabsjo de bueva Zelandia, Ir., William Tein-
ber Reeves (1), estos grandes dominios. Los dltimos
*duencs deberfan sar los dltimos en reclamar la protec-
"gidn del Hstado. Considero las grandes propiedades,
"gean explotadae parcialmente © no lo sean en abeocluto,
"gomo una peste sociasl, como un obstdculo & la indus-

“tria y cormo una barricada en la via del progreso.”

LA REFORMA.

En las circunstancias indicadss y dentro de la ¢o-
rriente de ideas que gueda resernads se hizo el primer
ensayo en Nueva Zelandia, en 1891, estableciéndose una
pequena tasa de un penigue por lidbra sobre el valor del
sualo, fijdndose una escala progresiva para las exten-
siones mayores y desgravéndoss correlativamente los va-
lores del trabajo y ecapital.

"Eaa reforma, dice Herrers y Reiesing (2), ouyo e-
"fecto inmedimto fué un descenso considerable en los
"arrendanientos de 1a tierra rural y urbvana y en el cos-
"to de las subsistencias, permitid, con el shorro, una
"pronta reconstitucidn de los ca itmles, el repunte de
"todos los valores de riquesa, la normaligacidén y asumen-
"tos de sus camblos, comercio & industrias y un progresoc
"general y considerable revelado en las cifras estadis-

"ticas que mparecen en la "kemoria Oficial™ publicada

(1)34edfried,"La Democratie en Kouv Zelande" pag. 160

eit. por A.de Tomasso, Rev. de C.Eoonom.,Afio II,pag.146

(2)Herrera y Reissing, ":il impuesto territorial y 1s
Ref. Tridbutaria en Inglaterra, pag. 94.
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"el 1° de Liciembre de 1898."

En Auatralia el nuevo impuesto se implénté er 1894.
Diche impuesto, que gravaba en forma progresiva el va-
lor del suelo libre de mejoras se aplicéd simultaneamen-
te oomo impuesto municipal, estadual y federal .(1)

Kueva Gales del Sud sdoptd el irmpuesto en 18¢6 ha-
biéndole sepuido . ueensland poco tiempo despuds, aon re-

sultados igualmente satisfactorios.

LEGISLACIOK ACTUAL.

A partir de 1917 se grava en sueva Zélandia la pro-
piedad territcrial, excepcidén hecha de las mejoras,con
un impuesto progresivo que va ds un penique haata siete
por cads libra de valor. El minimo de un penique corread
ponde a propiedades de valor imponidle no mayor de mil
l1ibres y sumenta & rszén de 1/22 de penijue por ocads
1ibrs de exces0 sobre las mil lidras establecides como §
Saaa, no pudiendo pasar el impuesto de siete penigues
por 1ibra, vale decir algo menos del 3 % del valor.

Las propiedades cuyo valor, exceptuadas las mejoras,
no excede de mil quinientas libras, gozan de exencidn
de impuestos mobre quinientas libras. Esta exsencidn es
extenziva & las propiedades de mil quinientas a 4és mil
1idbras, pero descontdndose de las qnihientaa 1idbras ex~
ceptuadas del pago del impuesto, & razdn de unas 1ibra
por oada dos de valor excedido sobre las mil guinientas

libras de base. De esta manera, las propiedadss de valow

(1) Herrera y Reiseing, obr. ocit., pag. 96



- 131 =

de dos mil juinientss libras, por ejemplo, no goszan de
emencidn alguna por cusnto sobre lass mil libree excedi-
dag se Jdescusntan quinientes 1idras, que es la suma

que sgse exime de impuesto.

En 1918, (presupuesto para el afioc financiero 1917-
1918) 1a cuots se elevé en un 50 %, siendo entonces la
tasa minima de unimedio peniques por 1ibra y la méxima
de dieg y medio penique por 1lidra, 1o cual representa
un porcentaje del 4 %.

Establece también dicha ley de presupussto un re-
cargo del 50 % sobre las propiedades pertenecientes a
personas que Se sencuentren ausentes del pafs.

Ademds, sa ha hecho una limitacién de 1a extensién
de tierra que pusde poseer una sola pereona, de la el-
guiente manera: 640 acrez de tierra ds primera oclase,
£.000 scres de 1la de segunda ocategorfa y 6.000 de 1la de
tercera. (1)

En Australia desde 1910 rige la contritucidn terri-
torial progresiva gravando el valor del suelo, exclui-
das las mejoras,

Se exime del impuesto & los propietarios de un va-
lor no superior & yuince mil libras,sin inoluir mejoras.

A partir de ese 1{mite exceptuado, el impussto gra-
va progresivamente la tierra, libre de mejoras, en ls
siguiente forma: por la primers 1ibra excedente del 11-
mite exceptusdo, un penique, y en lo sucesivo, un pcni—

que por cada quince mil libras adicionnles, de tal ma -

{1)New Zealand Offioial Yearbook, cit. en el Diario fe
Sesiones de la Cdmara de Diputados de la Nacidn, 24
de Julio de 1924, pag. 778/9.-
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nera ,ue:

£ 156.000 pagean 1 penique

" 15.001 " 2 "
v 30.001 " 3 ol
" 45.001 " 4 "
v 60,001 " b "
7 76.001 " 6 "

Deapués de excedidas las 75,000 libras de valor ip-
ponible, la cuota se mantiene fija en 6 peniques por 1li-
bra.

Para loe propietarios ausgentes no se reconcce 6x-
cepcidn alguna y la cuota se fija en un penigue por lag
primeras oinco mil libras; por la libre siguiente, dos
peniques y despuds aurents el impuesto en escals ascen-
dente de manera gue correspondan 6 peniques sobre libras
66.001 y 7 peniques sobre £ 80,001,

Todo valor imponible superior & 888 suma paga una
cuota uniforme de siete penigques por libra. (1)

En 1914 el impuesto fué recergadc en un 30 ¥, aumen-
to que se clevd en un 20 % mds en los afios fiscales

1917 -~ 1918.

RESULTADOS DE LA REFORHA,

Los efactos benéficos de la reforma pueden apreciarse

por las sig:uientes cifras: (2)

{1)0£ficial Yearbook of the Commonwealth of Australia N°6
pag. 788,01t. por ®iaric de Sesicnes de la Cdmera de Di-
putados de la Racidn, 24 de Julio de 1924, pag. 779

(2)Sevent Annual Report of the Commisioner of Tasation
1916/20,pag. 14; cit. por el Diario de Sesiones de 1a
C. de Diputados de la Faoién, Julio 24/924, pag., 779.-
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gontribuyentes propletarios en Nueva Zelandia:

Afios 1897 - 1898 13.132
" 1899 - 1900 156.892
" 1904 « 1905 £3.8956
" 1809 - 1810 23.162
" 1914 - 1915 44 .270
. 1919 « 1920 53.807

El redimiento del impuestc, que en los primeros
tiempos de 8u aplicacidn era, er esze estado, de libras
£67.000, ascendid en los dltimos afios indiomdos, a

£ 1.577.000,

Uontribuyentes propietarics en Australia:

Ario 1910 14,920
" 19156 18.5684
" 1¢16 18.279
" 1917 18.508

Aparsntemente, los reaultados obtenidos de la apli«
cacién de este impuesto, han sido notablemente mds fa-
vorables en Bveva Zelandia que on Australias, habiemdo
orecido en la primera el nimero de los propistariose
contribuyentes en una proporeidén muy superior a ls re-
giatrada en Ausatralia.

La expliocacidén es la siguiente:

Como hemos visto, la ley australiana exime del pago
de impuesto & las propisdades de valor menor de £ 15.000.
_Con 1s divisién de tierras que #e¢ ha produecido como acon-
gecuencia inmediata de la apliocascidén del impuesto,gran

cantidsd de eses propiedades, por su peguefio valor, al
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que llegaron después de haberse operado la subdiviasidn
dejaron de pagar el impuesto,

Hesta 61 30 de Junio de 1917, tlerras por un wvalor
imponible de £ 6£.973.4568 habian dejado de figurar en
108 1ibros respectivos y de pager el impuesto por no
aloansar el 1imite fijado.

Como puede aprsciasrse, los resultados obtenidos

son francamentes avspicioson.-



Capitulo X

LA BUEVA REFORMA TRIBUTARIA INGLESA.

Necesidad de completar la reforme &nterior.- Pro-
yecto Snowden.- Concepto sobre la propiedad de la tie-
rra.- Puncién econémica y social de la misma.- Su va-
lorizacién.- La ley zprobada.- Tasa del impuesto.- Xa-
teria imponidle.~ Registro de inmuebles.- Valuaoidn.-

Excepoiones.-

BECESIDAD DE CUMILETAR LA REFORKA ANTERIOR.

Como ya 10 hemos visto, con los nuevos tributos
establecidos en el famoso presupuesto 1909 - 1910
(Finance Act), se habfs dado un gran paso para re-~
solver el problema del régimen de ia tierra en el
Reino Unido, cuyas deafavorables consecuencias ya he-
mos sefialadc tambidn. Tal reforma estsblecid, segin
ya lo hemoas visto, el irpuesto &l mayor valor de la
tierra, el impussto sobre tlerras inoultas, el impues-
to de reversidén sobre armendamisntos y el impuesto so-
bre derechos de mineris.

Hemos sefialado, asf{ mismo, algunoe de suas resulta-
doe prdeticos irmediatos, considerados favorables. Ello
rno obstante, le obra no estabs completa. £l mérito prin
cipal de la primera reforrs estaba en haber logrado rom
per con 1la secular tradicidén inglesa y con la resisten-
ola de 108 intereses de la clase terrateniente, factores

que se oponfen tenagmente a todo 1o que implicase un
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un menoasonbo de aus antiguoa privilegios.

Despuédas de una pausa de nds de veinte aiics, los es-
todiatas ingleses volvieron & la oargs contrs esocs e~
oulares priviiegios. Zro negesario romper los grendes
latifundios que conmtitufan une rémors para el progreso
de la naaidn y llevar esas tierras a su verdasdera risidnm,

a de .roveer s le ~ulalstencia de la huranidsad, X1 ime
susnate directo  uotre conn tiarrss ors- el arma QUQ

80 4bn 2 eneririr ¢r esa lucha. “=ts veg 103 laureles
han correnjondide ol Lirnigtre de Haclenda, lr. ihilip
Srowden, autor y arimadoer del proyecte del nueve impues-

te, oconvortido reclerntererte on lay.-

EL U RoYESDN BN LnN.

fieho proyecto fud prurncisndo 2 la Cdmars de los Co~-.
menen ror el miniatro ‘rowden, an la sesidn del &7 de
Abril da gste rao (19711, habierde sido apoyado por el
geotor jue dirige Q%yd George, alma de la crirera re-
forma, ¥y por prestigioscs eatadistas pertenecientes a
otros asectores., iir ernira el elementc conservador la
iniciativo ha encontradc auspicio. Easte citur ,ue méde
de 800 municirelidades, la rwayorfis de ellams consorvado~-
res, han reclamadc al parlamento la urgencic de la ra-
Lorwa. Asf{ miormo, diche referma esrncontré apoyo en parte
sprociable de ls vrensa, erntre ella, ar los difundidos

pariddicos le lori Seaverbrook y lord Tothermere.



LA TROCTHLAL Lh L. JIFR0 ..

Las ideas emitidns sobre el particular por el L ie
nistro Snowden, en ests ccasidén, tienen un cardeter muy
avanzado y concuerdan, en lo furdamental, corn los prine
ciplioa expuestos, nntre otrog, por Henri Georpge.

"Hemes puesto mano3 a esta tarea, ha dichc el winisg-

"tro, y herios de llevarla hasta el fin. For redio de es-

"te proyecto nosotros afirmamos el derecho de lqhomqgg-

"dad o ls propledad de la tierra,"

"S4 personas privadas continuan poseyendo sl derecho

"nominal a ls tierra, ellas deberdn pagar una renta a la

"eomunidad por su disfrute,y no les serd permitido disfrue
“tar de ese privilegio en detrimento del bienestar ds 1e
"gomunidsA"e (1)

Estas palabras recuerdan a las de Georze, ys citadaes
cuande dijo:

"o propongo adquirir ni confiscar la propiedad prie
"vada del suelo: lo primero serfe injusto, 1o sepundo ine
"necesario., Parmitid a los particulares que la tienen ahoe
"ra conservar todavia, si gustan, la posesién de 1o que
"se complacen en llamer su tierra. Dejadles que sipgan cree
*yéndola suya. Consentidles corprar y vender , y de que la
"donen y la leguen, Fodemos, de sepuro, dejorles la cése
"ocara sl tomemos la nuez. Ko es praciso confiscar la tiee

"rra, basta la confiscacién de la renta".(g)

(1) Phe Snowden, discurso pron. en ls Cdmsra de 108 Comue
nes el 27 de Abril de 1931.

(2) H. Goorge, "Prorreso y MKiseria", Tomo II, pag. 10Z.=
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5@ peroibe an 123 peladbras del rirnistro Snowden
tres corcegtos furdasmentsles ;ue corviane senalar:

al- Usrecho de le comurided & la cropiedad de la
tierra.

t)- itsorcidén 4e 1an venta por wedio del impuesto y,

e¢l- Concecte de interderendencia sceial ("no lea
serd prermitidc ussr d4s eng priviiezioc en detrimento del

bienastar Aa la ccminiladv),

O0CIVN SOCTAL Y SCOURKEICA LE LA PIERRA,

Conenerda, asi{ rmisre, o riristro inglés con iHenri
Georse cuandec expone s§ inter-rntacidén sobre este con-
septo. "La tierre, ha diche inowden (1), difiere de to-
dag las demsds mercnncfas en vurios respectos. La tierra
fuéd dada por el Creador, no pare ol uso de los dugues,
aino para el igual uso de¢ todas sus ¢risturas. Una res-~
trioccidén &2 la libertad de usar la tierras, es una res-
triceidén a la libertud del Hombre‘ La tierra, he dicho,
@8 diferente , de¢ ctras mercanc{ac er varios respectos.
Iestringir el uvsc de lo tierrs por arbitraria libertad
de =u duero, svrenta su precio, eleva las rentas, obs-
tuculiza la industria, e impi_de la expansidn de los
muricipsicas y el formertc de loa lupares de esparcimiento

gceial,”

{1} 3nowden, discuraso ait.



VALURIZACTUN DE LA TIERRA.

Ubserva ‘nowden la existencia del fandémeno, tan fd-
cilmente srrecialle ernire nosotros, de la vslorigzacidn
de lua tierra debidc 8 caumes szociclesn.

*Cads aumerto de 1s potlaocidn, d1ce, cada expansidn
“de la 1industria, cada prorresc cisrti{fico, cada méjora
"on el transporte, emda gante de dinoro ;iblico y cada
“ninc jue nace, ansden defiritivarente valor & la rentan
‘"4g la tierre. La renta entra en el precio de cada ar-

"ticulo producido y er todeo serviecic ~dblico."

S8 risma ha side rropussta er la siguisnte forma:
gravar aor un penigue cade litra de valor-capital ave-
rigunde, (1)

x8te irpussnto ne afects & las tierras denominadas
"arr{colag”. inre ellc ha dade el miristro una razém
de cardeter sirilemente fiscel. "Ko vale 1la pena, ha
"dichn, Aado ;ue coatarfa avaluarlas mds de lo 4ue
"rondiri{s 3l dmrusato”. londe la tierrs tenga un valor
rds alto jun Aioho valor asr{cols, serd sujleta al pago
311 impunasto an la [us exceda & ese valor agrigola o

da enltivo, (g}

(1} "ufficiel “sport” de Tebates parlacentarics de la
Cdmara de los Comunes, traduccidn del sr. C. Vi-
11lslobos Loringuez, "ldario Jocialists Indejpen-
dierte”, Julico 1 de 1931.-

{2} La noticia de la mprobacidn del preyecto por am-
tas Cdmaras, ha c1do dada por le grensa en forms
sueinta, lo gque no perrite conoccer detalles ni tam-
poco el texto arrcbado y 8i concuerda con 1o pro-
yectado, -~
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LL VALUR Dr LA PITARA COLSILERADU PARA EL IAGO DETL

v
I PURC 20, -

Lo ley aprobada considers oomo materia imponible &
la "tierra desnuda’ esto es, libre s edificios, plan-
taciones y cusluier clase de mejoras. " Sobre ess ba-
"se ha dicho el ministro, la fraccidén o lote de tierrs
“estard esercialments corsiderada en el rismo estado
"jue de hecho e&® objato de compru y venta en el merca-
"“do. s«n otras paladbrag, lec jue se conasiders en el pro-
"yacto es una fraccidn de tierra ern el estado en .ue
"tun frecuertemenrte 2e las encuentra ofrecids en venta
"del modo acosturbrado, esto es, ur lote vacante, no
"edificade, listo ;are su erpleo cox fines de adifica-
"eién ¢ expglotucidn mer{cole cono siele suceder en las
"gsonas rursles ¢ ccmo lote jara edificar o pars otro
"objeto industrisl ern las zornug urbunss.”

“Aderds de esto, agrexd, con ol fin de 2ar efecto
"a mis proruestas en lo relutive & la tierru apgricols,
"gerd turbidr jetormiruio otrc valer, en los oasos don-

. .
“de la tierra tiene urn vulor md3 alto yue el correspon-
"diente & su dastinoc arricola. =l valor gue dencmino
"yalor de cultive” serd detorrinado sobre la buse ,ue
“he dasciito, parc bajo el supueste da g ue el usc de lg
“tierrs ssté jeruanentevente y sxclusivarente restrin-
"gido & axplotsceidn asriccls”

REGLSTRO D fus JebBLbS,

Cres estas ley un sistems de¢ registrcs, los ,ue dedben

ser 1levados por ley muricipalidades y donde sa deberdn
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insoribir todas las rorjedades inmuebles, establecién-
doso arplia publicidad a los efectos de 103 reolamos u

observaciones ,ue vuvdieran formularse.

PLAZO Db L4 VEeLUASIUL.

Loe valores saipnados en cada valuacién regirdn por

ol términc de cinec arios.

A TR T N AT e T T T T TS
PO 1 IR TY R VIS S PR SRS 2% UG VU UG IO TP L GO

El ministro Snowden anticird en su discurso eitado,
algunas de las excepoiones que se sstablecerdn para el
rago del dmwouoato.

taf, ror razcnes As conveniancia fimseal, exime del
page 8 ayuellos contribuyertes ,ue juatifi uen ,ue 8l
monto ue les correaponde aboner en total no excede de
1V chelines, 1o jue ejuivale al gravamen correspondien-
te o un valor de 120 1librae.

31 rendixriente en estos casos, en efecto, no compen-
sarfs los puatoes a renlizarse para ls parcepcidn del
imruesto.

{or razén de las porzonas, se oxima del pago del
riero & las proeoiedudes de rnertenencis de las iglesilas,
munioipalidades, ferrogarriles y otras empreosas de uti-
11423 pdolica bajo limiteciones oontractu&les gopin lsas
cuales la tisrre no puede ser enajenula pers otros fines.

Por dltimo, por razones de converniencia social, se
croyscté 1a exencidr. de la totslided de las propiedadas
de los clases tradejcdoras, ocuardo sean coupadas por 1oé

risrosg dushos.
Este d1tima proposicidén orirind 8caloradss répli-



cag por varte de los orcaitores a8l rrcyecto, por lo cusl
irncremog si fué ircilufic 2r ol texto sancionado.

watas nmen, or 1{necs =manersles, lee broses de la ley
;ue 98 scabva des sareionsr., Sus resultados, desde luego,
nc se puaden msun arreciar. ¥arc, hay razones para pen-
gar jue 12 rafowmn no ha tormirado cor el tribute que
sa acabn 42 imponnr. YHerco onegto manos 2 esta tares,
"ha dicho 2l miniotroe “rnowden en =3 mencicnado disour-
"s0, ¥ waros 1a 1lavarls hneta el fin." Intergretamos
esta daoclaracidn come jue, sigvuiondo el ejemplo de 1o
gque se ha hacho e alruras de suz colonias, Gran bBreta-

fia sg proone adoprtsr le prograsividad de easte impuesto.



Sapftulo xI

IMPULIUTO A AUSBLNTICKO.

voncepto.= vapacidud de pago del propletario ausenw
tee~ CGondiciones de¢ eguidnd sociul.~ fomento del turip-
mo nacionsle= Legislucidn extranjera.~ Iniclativas par=-
lamentariss argensinas.- Liscusidn del proyecto de 1923.
agpecto conrtitucionul del impuerto.=- L1 proyesto sane

glonadoe=

A1 llamado "impuersto al cusentismo” es el trivuto
gque, suplementarismente de otran cargas, deben sSopors
tar los propiletarios que, temporal o definitivumente,
5@ encuentren ausentss del pafs,

<ate es otro de los impuertor que, adends de su fi-
nalidad fiscal, tiene unu funcidn de cardcter nocial.
“n aleeto, la surencia del pafs de 163 propletarios pue=
te sor considerada como un mul que afecta & la scononfa
Gel mismoe. .1 propleturio soportu, eo cierto, lo-~ in=-
pucstos directos yue gravau a su propledad, psro escupa
al pago de log indirectos =impuestos & los conmumosg-
los que, on camblo, psaga @n ¢l extranjero, fomentaundo
8l11f{ al somercio y & 1. industria con detrimento de los
de =u propio pafls, en el gue, por era couca generalizae
da, ‘8@ produce un constante drena je de dinsro.

sste feudmeno social-econdmico, gue on ouwros pafses

ha sldo debld mente legirlido, adguiere uns intensidad
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excepcional en el nuestro, pues, corc es notorio, exis-
te una sensible tendencia en las clases adineradas a
invertir sus rentus ern el extranjero.

Parece existir ura oconformidad tdeita entre los dis-
tintos partidoe gue orientarn la opinién pdblica, sobre
la implantacidén de este impuesto. Al menos, esa confor-
ridad existfe en 1927 cuando se proyectd este gravamen,
iniciado ;or los sceialistae y sosterido por el leader
denberate cropresista Dr. Lisandro de la Torre y apoya-
do por las demds rerresentaciones parlarentarias. El
proyecto, como lo varemcs rmés sdelante, fud arrodado
por la Cémara de Liputados pero no tuvo igual suerte en

el Senado.

CA?ACIDAD DE TAGU DL IRUFIEDARIO AUSENCE.

Una de las condiciones us la c¢iencis de las finan-
zas exipe o todo 4mpuesto raocional es la que debe con-
sultar la capucidad contritutiva del ,ue pagas el impuesto.

in este caso, esa condicidén se halla ampliarente sa-
tisfeche: el que erprende un viaje, salvo oasos excep-
cionales de obligacién, se encuentra, por regla genersl,
er situacidn de desshogo e independencia econdémica. La,
por consiguiente, el contribuyente a quian mer.os pesado

dobe resulter el tributo.

CUNDICIUNES DE ELUIDAL SuCIAL.

%1 impuesto al ausertismo consulta, as{ mismo, las
exigencias de le eyuidad soeciml. £l alcansg, en efecto,

tan s80lo & las clases pudisntes, & aguellas que tienen
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bienes rafees y que, por consiguiente, tienen mayor ca-
paoidad contributiva. Los pobres no se encuentran pgra-
vados en meners alguna por este impuesto desde ,ue los
mismos no poseer. bisnes innruebles. No sucede 1o mismo
con el impuesto & los pastjes, aonecidg on nuestre le-
gislacidn; el grave a todos los ue visjan, sin entrar

& avoripuar su cayacidasd contridbutivs.

FUEETO DAL LURISKO NACIURATY,

Lo necesidad de fomentar el turismo nacional cons-
tituye otro de los apapectos interesantes del problema.

Sabido es yue nuestro pafs, espléndidamente dotado
por la naturalegza, sbunda en regicnes de incomparable
belleza; y sabidc es tambidn jue el turismo nacional
empleza recidrn a desarrollarse.

Es frecuente el casc de personas aceudaladas que
conocen &l detalle los frecuentados lugares de turismo
extran)erc; desconocen,en osmbio, cuando no ignoran en
absoluto, 1la hermcsura de nuestros paissjes y la bon-
dad d4e nuestros climas.

%1 impuesto de que nos ocupamos tiens la virtud,
desde este punto de vieta, de  ue, haciendo mds onerc-
‘'sos los viajes sl extranjero, prorieia 103 que se re-
aliganr en el pafs, forentando de esa ranera el turismo

nagionsal.

ANTEC DLENTES LAGALES ARGHLTINUS.

Existen en nuestra lezislacidn numercsos anteceden-

tes de este 4impuesto cuando en la misma se hucen dis-
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tinciones para las personss afectadas por eses leyes

que 8e encuentran radicndas en el extranjerc. Tales

Bon, por ejemplo, las leyes de jubilaciones y de acciden-
tes dsl trabajo. Existe, as{ miemo, en la ley de su-
cegiones una d {ferencia sancionada en contra de los
herederos que no residen en el rafa, a quienes se re-
carga la cuota del 1irpuesto. Tero, no hacemos nds que
enunciar estos antecedentes por ve, desde el punto de
vista de este trabajo, nos interesa solo de paso. El
augentismo ,ue nosotros consideramos &3 el davloa pro-

pietarios territoriales.

LEGIZLACION BXTHRANJIRA,

En Australia y Nueva Zelandia, paises jue presentap
condiciones geogrdficcs, econbmicas y sceiales simila-
res & las nuestras, han iegislaac gobre eata materia des-
de 8l ario 1506.

kn el estado de Viectoria, los propletarios que han
satado ausentes del pafs durante seis mesee consecutivos,
no participan de la exencidn jue la ley acuerda & las
rentas inferiores & doscientas 1ibras anuales en el im-
puesto & la renta {income tax).

¥n 3ud Lustralis, esa exencidn de pago 68 sobre ren-
tas inferiores & ciento cincuenta 1ibres anuales y tam-
biérn se priva de esa vents)s & los propietarics ausen-
tes cuando tsl ausencia se prolonge por més de doce me-
ses oonsecutivos.

En Hueve Zelandis ese 1{mite es de trescientas li-

bras srusles, no teniendo iguslrente derecho & la exen-
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cién los propietarios susentes.

Por fin, merece recordarse la ley uruguaya,'aaneio-
nada el 14 de rnerxro de'1916 ¥y 4ue gravs a8 los propista-
rios ausentes con un recargo del clen por cisnto sobre
lo 4ue les corresponde pagar de acuerdo con la ley de

contribuceidn territorial.

INICIATIVAS FARLAVENTARIAS ALGENTINAS.

El 17 de Julic ds 1916 el diputado Antorio Zecagni-
ni presentd a la Cdmara de Diputedos un proyecto de im-
ruesto al ausentismo, el yue no fusd asrrodado. Lo mismo
ocurrié con otro proyseto presentado al mismo ouerpo
por el diputado Dr. ©icsrdo J. Davel.

En la sesidn del £7 de Junio de 1923 fué sancionado
eomo ya 1o hemos dicho, el dsspacho de la mayorie, pro-

yeeto ,ue fué rechazedo posteriormente por el Senado.

DISCUSION DEL FRUYECTH) DE 19:3.

%1 mismo fué fundade por el miembro de la Comisién
del Fresupuesto y Haclends, Lr. Lisendro de la Ilorre,
y apoyado por los diputados 3pinetto y (uirés.

£1 entonces LXinistro de Hacienda, Dr., Rafael Herre-
ras Vega, despuds de expressr su complete conformidad
con el impuesto proyectado en cuesnto sate grave s las
personas, msernifestdé ro ercontrerse iguslmente de aéuer~
do cumndo se trate de sociedndes andnimas extranjeras
jue posean tienes er la repiblica.

"Croa el poder esjecutivo, dijo el ministro, L ue es=«

tamos en un perf{cdo de evolucidén financiera y econdémica
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"en  ue o8 indispensable el aporte del ocapital extranje-
"ro, yue no debemos shuyentarlo; por el sontrnrio, debe-
"mos faeeilitarle. Y tcdos estos impuestos lo que hacen
"es gravar en forma desmesurads. Cree por eso el poder
"ejscutivo que sus resultados van & ser corntraproducen~
"tes y jue ve & hacer retirar cepitales del pafs, impi-
"diendo la venida de otros nuevos. " (1}

1 mierbro Informente de ls Comisién de le kayorfia,
Lr. Lisandro de le Iorre, ya habia previsto la objecién
v habia hecho notar ,ue no debiar excluirse del pago e~
sa8 empresas extranjeras por que, 81 blen es cierto jue
sus bienes existentes en este rais se verisn gravados
por el nuevo impuesto, no es menos clertc ;ue si esos
fondos se invirtieran en otros radioasdos sn@%aisaa
de origen de tsles capitales, los gravamenes serian
més alevados ailn,

A esta observacién el ministro respondié, muy atina-
damente, en nuestra opinién, que ee necesario, ipara &~
truer a esos capitales, como las necesidades del pais

lo reclama , acordarles ventajas,

ASTBCI0 CUNSTITUCIUSAL DuL I UESTO.

Como era inevitebls, se planted una vez rmds en la
Cdrars de Liputados sl discutirse el proyecto, la cons-
titucionalidad del nuevo impuesto.

51 Dr. Juan B. Justo sostuvo la conveniencia de es-

tablecer el mismo con cardeoter nacional en todo el te-

(1) Diario de Sesiones, £7 de Junio de 1923, rag. 369.
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rritorio de la repdblica.-

Un diputado’ - Spinetto- dijo, refiriéndose a este
aspecto del asunto: " Yo no entiendo muchc de cuestio-
"nes constitucionales; no tengo interés en sumergirme
" en al pidlago de 1la doctrina conastitucional. "

3in embargo, la dootrina constitucional ne ;resenta
8l aspecto de un "pidlago” que desdefiosamente le ha dado
el dirutado socialista. Sue disposiciones son claras y
1{mpidas y ellas consagran, en nuestras opinidn, el de-
recho de las provincias a legislar sobre pravdrenes di-
rectog sobre ls tierra. En capftulo aparte estudismos
en detalle ente aspecto 4el problers.

lo vemos, por otra parte ,ue 4inconveniente hay para
4ue las ;rovincias se den su propia legislacidn sobre
esta materie gravendc, en benaficic de sus respesctivos
rresupusstos, el ausentismce de propietarios de bilenes
existentes en oads una, desde el momento ;ue &n la ao-
tuslidad son las rmismas lag ,ue aplican la oontriﬁucién
territorial gque grave & esos miemoe bienes. ko es nece-
sario, por consiguiente, mas ;ue aumentar en determina-
da madida l1la cuots gue rigs actuaslmente por concepto de
tal contribucidn,

S$4, por el contrario, fuera & apliocarse el impuesto
oon cardcter nacional en todo el territoric de la repi-
blica, serfs necesario empegar, cuando se tratase de
bienes situados en las provineilas, por orear y orgeni-
Z&T un nuavo mecanismc recaudsdor, lo ,ue sexria compli-

car sin objeto nuestro ya cornlejo mecanisro burocerdtico,
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EL FROYZECIO SANCIONADU.

¥l proyecto ;ue , como ya lo heros dicho, fué san~
cionado por la Cdgars de Diputados y rechazade por la
de Senadores, establece un recargo sobre la contribucidm
territoriasl que grave actualmente 1os bienes inmuebles
existentes en la Capital Federal y territorios naciona-
les, cuando sus propietarios se encontraren ausentss
del pais. Establece a tal-efeeto una escala que ascien~
de d0l 1 al 3 opara propiedades de valor ascendente de
$ 50.,000.~ hasta § 5UVO.0U0.-, despuda de cuyo monto la
cuota pormaﬁeoo fiis.

A los efectos lemnles, el rroysoto sancionado consi-
dera“susentes” :

1°, & las personas residentes en el extrarnjero;

2°, & las ,ue se encuentran ausentes del pafs termpora-
riamente durante por 1o menos, seis meses, en ¢l ano
jue gorresponds pagar el impuesto.

3¢, a las sociedades extranjeras qus poseen inruebles
en la Repdblioa, con excepcién de 1las empresas de utili-
dad publioa, como ferrocarriles, tranvias, usinas de lus
y fuerza, asguas corrientes, etc. y fdbricas ern general.

El impuesto suplementario ques estableci{s el proyecto
aprobado debia aplicarse ssparadaments sobre cada innue-
ble, pero cuando se probare que una divisidén o enajena-
0idn ha sido simulads con énimo de rehuir o reducir el
impuesto, se camstigaba al propietario y & sus cémplices
en la simulscidén con una multa ey uivalente al quintuple

de la suma defraudada.
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Las dends disposiciones del proyecto son pursmente
complementarias.

Zp resumen, podemos decir ,ue, en ruestra opinidn,
el proyecto era bueno, siendc, ain embarge, digne do
ser tenide on cuenta la objecidn hecha por el ministro
de haciende de jue hubiers sido converiente de excluir
dal pago del impuezto & lsas empresas extranjeras poses-
doras de bilenes innmuebles en el pa{s, necesarios para
el dessnvolvimiento de sus sctiviidades.

Paro, entenderos gue esta franjyuieirs no se debs ex-
tender hasta a uellas smpresss ;ue se dedioan hatitual-
mente a negocios de tierras, inversiones dstas yue, le-

Jos de ser benaficiosas pars el pafs, constituyen un

mal nacional.




Capitulo XII

ASPECTO CONSTITUCIONAL DE LA REFORMA IMPOSITIVA
ARGENTINA.

El obstdculo constitucional.- Disposiciones que rigen
la rmateria.~ Opiniones de Jeze y Alberdi.- Reforma cons-

titucional previa.- Solucién propuesta.-

EL OBSTACULO CONSTITUCIONAL.

Nos encontramos aqui{ frente 8 uno de los mde serios
escollos que presenta la solucidén del problema  ue hemos
planteado, en su fag prdectieca.

El distinguido profesor de esta Casa, Dr. Vicente
Fidel Lopez ha dicho en cierta ocasidn:"Tenemos nosotros
"ya un prurito, que se convierte en mania, de discutir
"la constitucionalidad de cualquier iniciativa pidblica.
"Se discutid la constitucionalidad de los impuestos in-
“"ternos, del servicio militar obligatorio, del rdgimen
"municipal de la Capital, de ,ue 8i 2 un ministro diplo-
"mético se le puede llamar embajador, etec.™ (1)

Respetando tan autorizada opinidén, declarsmos nuestra
disconformidsd con la misma. Crsemos firmemente ue nues-
tro estatuto fundamental, ten escarnecido durante los dl-
timos tiempos, slendo el oje de nuestra organizacidn ins-
titucional, debe ser rodeado de un necesario ambiente de
respecto que llamarfamos mistico psra erigirlo as{ en une

vallas gontra los gobiernos dssorbitados. Pensamos, conse-

(1) Reviste de Ciencias Econémicas, N°14, Agosto 1918,
pag. 68.
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cuentes con sste criteric, que no debe venir de los hom~
bros serenos y de estudio el menosprecio de sus disposi-~
ciones.

El hecho de jyus, en desterminadas circunstancias, se
hayar sducido argumentos {nconsistentes de {ndole oons-
titucional pare oponarlos » refarmas procedsntes, no
significa que, en 108 casos en e realrente ss infrin-
gen con las inicintivas proyectadas las disposiciones
de la Constitucidn, rc sea necesario respectar & las
misras. De lo contraric seris ir desvirtuandc, poco &
poco, sus princirios, los que podrien llegar & convertir-
8¢ en letrs muorta.

Entendemosg ﬁuo no 89 nosible secrificar 1o que es
permanents y bdsicc por 1o que es cirounstancial; lo
que nos debe regir como rorna superior de convivencia
socisl por 1lc que es necesidad del momento. #n una pa-
labra, los prineipgics no deben ceder frente a ragones
circunstancisles de convenlencie.

Cresmce encentrarros, en esta materls,colocados en
ur punto de e,uidistarcia entre las tendenclas yue as
fdcil advertir en todos 10s Aebates parlamentarios gue
8e suscitan entre nosotros ocads ves que se tocan puntos
de esta natureleza cuya solucién pueds afsctar nuestro
sistema institucional y rant{stico. Tor un lado, la vos
de 108 repressntantes del interior se manifiesta con un
localiamo exaferadc en contra de todo lo que pueda ro-
zar loa dsrechos pravincialas, escuddndose faras ello en
los gprincipios jue inspiran el pacto federsl, Y por o-

tro 1ade, la tendencia centralists, en la repf%ontaaién



- 164 -

de la Capital Fedoral, pretendiendo hucer tadla rasa
de los fusros provincialaes. Ambas tendenciss yresentan,
claro e3td, frecuentes y honrcsas excerciones.

sueremos decir con esto gue, sin llevar las cosaes
& un terreno de intranaiganeia er gque 8e opongan difi-
cultades a todo 1o gue pueda afectur los derechos pro-
vinciales, no debe olvidarse, 8in embargo, los antece-
dentes 4ue rresentar ruestra orgenizsoidn instituocio-
naul y las condiciones del wedio msrbiente yue constitu~
yer nuestra brganizacién'nacienal, sntecedentes y eon-
diciones ,ue es grecisc tener muy er cuanta 31 no se

quiere sltersr el e uilidrio de nuestra organizacidén.

DISFOSICIUKES CONSTITUCIONALES SOBRE LA VATHYRIA.-

Ahory bilen, vearos cusles son les disposiciones de
le Constitucidn jue reglan la rateria de jue nos coups-
rog. illas estdn contenidae en los artfculos 4 y 67 de
la misms.

Bl primero de ellos, artfoulo 4, establecs la for-
macidn del Tesoro lircional, en loe sipuientes términos:

"£1 Gobierno #ederal provee a los gastos de la Na-
“cién con los fordos del lesoro lLacionsl, formado del
"produoto de 108 derachos de importacidn y exportacidn;
"de la vonta y locacién de tierras de propiedad nacio-
"nel; de la renta de correos y de las demds contridu-
"eciones jue e uitativa y proporcicnalmente & la poble-
"eidén imponga el Conpreso Generel, y de los emprdstitos

"y operacicnes de orédito que decrete el miamo Congreso
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"pars urgenciss de la Iscidén ¢ rtars empresas de utili-
"dad naocioral.”

£l srt. 67 establece (incisc £°), al fijar las atri-
bucionss del Jdorpreasc, que ez de compatencia del mismo:
“Imponer coniribucionas lirectas por tiampe determinado
"y proporcionulrente igusles on todo &l territorio de
"la XYaoién, siem;rs ,ue lo lefense, seguridad comin y

"bien gensral del Ustado lo exijan.’

OPINIVUNES DEL [LOFKEJIR JEZu.

a1l prefesor Jeze, en el antes citado estudioc sobre
la reforme trituterie arpentire, entiende jue las diapo~-
giciores conntitucicrales artes transeriptes no son ébi-
ge rare ls sdopeidén de lcs impuestos directos como fuen-
te de racurscs del Zobierno Laeicnal.

"Lespurfs de ur exdmen detenidoc, dice, (1) no ter so+
"lodel texto de la Constitucidn sinc tambidn de su espi-
*ritu y de las tendencias peneranles de la legislacién
"fiscal on la Argentine, mi orinidén es ue tal objecién
“rc es decisiva. I'ds todavia, no es sélida. Una revisién
“"goratitucional no me parecs necesaria. Creo indtil pen-
"gar en votar la proposicidén presentada en 1¢17 por el
"Diputado Nscioral, Lr. Carlos #. kelo. Xl Congresc pue-
"de astablecer todos los impuestos yue le psrezoan nece-
"aarios para el ganeamiarto finsrciero del pufs. Las 1li-
"mitaciones ;ue paraecan derivarse del texto de loa ar-

"ticulos 4, 67 y 104 de la vonstitucidn son mds aparen-

(1) G, Jeze - "Las finanzas plblicas de la Hep'bliea Ar-
gantina™, pag. 84.



- 166 =

"tes que reales, euatando en ogosioiéh con los principlos
"esenciasles consagrados por el pacto furdamental.”

5in embargo, ro parece astar el sninente profesor
francds muy sepuro de lm solidez de sus argurentos, en
sste particular, cuasrdo dice néds sdelante: (1)

“"Ho tengo p@ra jque establecer scbre eate punto una
"discusidn profurda. Le aparto resusltamente sin mayor
"examen. .uiero conservarme sobre el terrenc financiero.m

Ko obstante tan autorizsda opinidén, creemos jue no
¢8 pcsible hacer nads serioc sobre el terrsnc financiero
gin apoyarlc dabis ‘mente ern los ;rincipios legales e
institucicnales ;ue 1~ deben servir de base.

Y las disrosiciones constitucicnales referidss son,
er nusstra opinidn, ur obstdeulc rare la adopeidén de los
irmpuentos Adrectos .ue er este trebajo se consideran,oo-
ro fuente de recursor %el mclbiaernc nacional, rej uirién-
doas vars ello ung reforrma corntitucional pravig¢

smracemos ror recorisr .ue los poderes jue inviste
o1 pobierrc de 1o Irncidn 2or poderes delecndos por lsas
yrovinelan. Istar, “ice ol art. 104, “conservan todo el
"nwodar no delesado por ente Uonstitueidn al Gobierno Fe-
"deral, y el ,ue exprecarente oe hiyarn reservado por L&0-
“"tos eapecinles o1 tiempo de su iccorporacién. ”

e desprenie de lc dispuesto por este artfoulo ,ue
golanernte son de facultad del getiernc central 18 apli-
caneién de los irmpucvtes jue exprecarente le han sido au-

toriszados por la mismo Conatitucidn,.

G, Jeze, obr. cit. pag. 85,
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Hemos dicho ;ue lcos art{foulos 4 y 67 {ina. £°) son
log ,ue reglan esta materia.

El artfeulo 4, como heroe viato, erumera una serie
de recurscs fisoaler, entrs lasg ocuales no se encuentran
cormprendidas las contribucicnes directss.

Tampoec podrfa interyrstarse . ue las mismas poedriun
hallarse corprendidss dertro de 1e designacidn zenédrieca
"de las demds cordrituciones",-aai dice el articulo-,
cor cuanto éetas deber ser'ejuitativas y propcreionales
a la poblaeidn,” cordicibén cue no reunen las contribucio-
neg sobre la tierra.

£l ert. 67 (ire. 2) esteblece como racurscs de la
Nacién a las "contribuciores directas” pero subordinan-
do el hecho & trezs condicicnes gue, enterdemos, aon fun-
darentales, a saber:

a), que sear por tiemro deterrinsdo;

¥}, qus mear prororcicralmante ipusles en todo el te-
rritoric de la Nacién y,

¢}, yue sean exiridaz por razonas dg defensa de la Na-
0idn, de sasuridad comir o de bien menerul del Estado.

En cuanto a8l uvrirver caso, entendernos yue la reforme
tributaria sreentina, si es gque has da ser encarada con
geriedad, lo ba da 3er en forma definitiva y no por tiem-
po Aetermirado. |

Cresmos, as{ misro, jue nc son acsertables los proce-
ddmiertcs adoptados con motjyo da la irplantacidn de los
impuestos interncs con cardoter nucional. Esos recurscs
se votan anualrente con la ley de gresupuesto y de esa

ranera %e da “apariencias" de legalidad al gravaren,des-
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de que puede decirse ,ue el misro se establece cada vesg
por urn plazo determinado. %ero eso os un engario, unz si-
rulacidn, y creemos jue el engano y la 8 imulameldn deber,
ger desterrados de ruestras prdctioss logeles y parla-
rmentarias pars blen de la moral nacional.

Con reapecto & 1a sepunda condicidn, de gue sean
"procoreioralrmente ipuales en todo el territorio de la
Bacidén", puede acertarse, en russtra opinidén, de ,ue la
nisme se halle curjplida, desde [ue axiste une base de
proporocionalidad ue es el patrimonio territorirl de oa-

da contribuyente.

ko podemos docir lo misro en cuanto & la tercéra,de
que e8 necesaric que existan cordicliones extraordinarias
impuestas por la defenss nacional, sepuridad comin o
bian meneral del ZEsastado.

No puede ertendersa, desde luego, por"bien general
del d@stedo", el conceptec d4e las furciones ordinarise de
bien pdblico ;ue al migmo le competen.

Lo qu~ la Constituveidn he juerido sipnificar, peré-
cernos ello ovidente, es yue o1 Gobisrrno central puede
echar rarc de eBOEL recuracs, ,ue 8OL criginariawente Pr%,
vatives de las ;rovircias, en cesoe excepcionsles, en
sue c¢ircunstarcies ruy praves relacionadss con la sub-
sistencia de) istado o de la scciedad as{ lo exijan. Te-

ro; extinguida esa situacidén de excepcidén, deben acesar

tanbidn esos tributos en su cardcter de recurso nacionsal,
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OUIHION DE ALBERDI,

Juan Bautista Alberdi, ,uien, como es s:bido, cons-
tituye una de las firuras de rds ralieve er este mnteria
por la particiracién destecada que le ha oorrespondido
en la elaboracidn de nuestra Jarta fundamental, hace una
~interpretacién serocjante de dichas dispcsicicres cons-
tituciorales, & saber:

"Lag dos corntribueiores ,ue menciora per su nombre
"el artienlo 4 de 1s Constitucidn, las aduanas y los co-
"rreocs, sor precisamente contribueicnes indirectas: de
"lag demds contribuecicres sélc habla er estos términocs
"gandricos.”

"De las ccuntribucicnes indirectms hace una fuente
“ordinaris de rentas, jue rssulta de laz sisuientes fa-
"oultades dadas a1>00ngrese por el art. 64 (hoy 67);:
"oorresponde sepun é1: "Legislar sobre las adusnas ex-
“teriorne, y establecer los derechos de imyortacidén y
"de exportacidén que hén de satisfacerse en ellss. Re-
"glamentar 1a libre navegucidn dc los rfos interiores,
"habilitar los puertos yue considere conveniente, ¥
"erear o suprimir aduenas. Reglar el comercic mar{timo
"o terrestre con las naciores extranjeras y de las pro=-
"vincias entre sf{. Arreglar y establecer las postas y
“sorreos senerales de la Confederacidén. Hacer sellar
"monede y fijar =u ley."

v fodas estas facultades ernvuelven la de establecer
otrag tartas esyecies de contribucicnes indirectas co-

mo recursc ordinario para lcs gastos de la Confederacidnt
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"No sucede lo mismo oon les contribuciones directas,

*La Constitucidn solo las adrite en cardeter de contridbu-

"giones extraordinariss. Tal es lo gue resulta de loa st~

"esuientes términcs en ,ue se expresa el inc. £ del art.
"64: “"Corresponde al Congreso, dice é1, imponer contribu-
"giones directzs por tiempo determinado y proporcional-
"mente igusles en todo el territoric de la Confederacidn,
"siempre ,ue la Aefenmn, meguridad ccmin y bien general

"del idstadc lo exijan." lgtas ralabrasg no delan duda

"gobre el oardcter extraordinaric y excepcional de las

"contribuciones directas como recureo del Gobierno de la

"Confederacidén, ®

"3igdn eso, el uso ordinario de esa fuente de rente

"queda reservado a los tesorog de provincia para el

"aostén de 1os gobiernos locales, siemprre ue el Congre-
"$o no eche meno de ellas en casos extraordinarios."(1)

Y mds mdelante agrega:

"s{pusse de 10 que pfecede gue las contribuciones de
"patentes, para el e jercicio de clertas ventes, o0 el de-
“"gemperio de cisrtas industrias, lacontribucién territo-
“rial o estastro, la contribucidén sobre los caritales,
“gontribucidn agr{cola‘de la tierra, etc., etec., como

"perteneclientes a la clase de las gontribuclones directas,

"gon del resorte ordinurioc de las lesislaturas provinela=~

"les, ¥ solo en casos urgentes puede el longreso macional

"imponerlas.” (&}

(1) J.B.A1berdi, “Sistema hoordmico y lLientistico de 1a
Gonfederaoién Argentina®, 1921, pag. 198.

{g) J.B.Alberdd, obr. cit. rag 199.
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REFORKA COWSTITUCIONAL iRKVIA,

Creemos que 1o dicho tasta para domcstrar él derecho
rrivativo jue tilener las ;rovincias argentinas pars le-
gizler er materia de contribucicres directes.

%{guese ds ello que no gs posible implarntar la refor-
ma tridutaria en el 6rden nacicnal, con base & esos im-
puestos sin vulnerar esencisles principios constitucions-
les,yain antes proveder a la reforra de la Carta funda- |

mantal.

GULUCION FROTULSPA,.

=n caso de rno oprtarse por ese procedimiento, o de no
lograrse ese resultado, soclo Be rnos ocurre COmo ung& s80-
lueidn, parcisl al menos, urns polftica de concordancia
ertre el Gotierro naciocrnal y los goblernos .rovincisles.
ko verocs gue exista ninmin irpedimento lezal para ve el
gobiernc federal convo,ue a uns reunién voluntaria de go~'
bernadores de provinciss -sus arventes legales~- y se proou-
re buscar una solucidén arménica al préblema, con bose de
la aplicacidn de los nuevos gravémenes por las provineias
y de la participac! én an su producido por eliﬁobierno
central, sea mediante el retiro de los subsidios de ue-
gozan actualmente las provincias, lo ,ue implicar{s una
compensucidén, sea mediante la entrega por 1los gobierrnos
provinciales al de la lascidn de determinados jporcentsjes
de las sumas recsudadasg.

Creemos ,ue esa participacidn no se podrias conside-

far en manera alguna deprimente para la Naoidn, por ocuan-



to ro tenirfa el cardcter de una subvencién sino de re-
trivucién pbr concapto de obras y servicios piiblicos,
a cargo del gobierno racional, reaslizades en las pro-
vincias.

Claro estd, ,ue pars .ue este plan pudiers tensr §-
xito &8 indispensable contar con 1la conforridad de las

legislaturag provinciales,




CONCLUSIORES.

Como sintesis del trabajo reslizado, podemos esta~
blecer las siguientes conclusiones;

I - Neosesidad de reforma del sistema tributario argen-

tino actunl,

Dioho sistema es defectuomo; su reforma se impone
por razones de conveniencia fiscal y de equidad soecial.

Basado, en su ¢asi totalidad, en las contribuciones
indirectas que gravan & los consumos, no presenta lasg
condiciones de regulariﬁéd productiva necesaria; adaméa
gravita en forma desigual e injusta sobre les distintas
clases oontribuyentes,

II - Funocidn econdmioca y social de la tierra y el dere~

cho de propledad de lc misma.

£1 derecho de oropiedad absoiubto aceptado en épocas
anteriores ha sufrido sucesivas y paulatines evoluciones,
siendo resemplazado por un nusvo oonoepté. que nocotros
consideramos mds racional, y que se basa en el principio
de la interdependencia sociel,

Como derivacidn de ese principio, el propietario no
puede ya disponer de su propledud sn forma absoluts y
sin consultar los intersses de la generalidad. For tanto
un bien no debe permanecer inculte ni improductivo por que
ello afects los Iintereses de l: sociedad,
la tierra ha sido creada, en efecto, pars servir, primore
dialmente, & la provisidén de las subsistencias humanas.:

El impuesto es, por otra parte, la primers limitacidn
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al derscho absoluto de propiedad.

III = Impuesto Unico.=-

Bste impuesto es bueno, en nuestra opinidn, pero
a condicidn de que, contrariamente a lo gue indica
su denominacidén, no sea ™inico".

El impuesto a la tierra reune apreciables condi-
ciones fiscales y sociales. Constituye una contribucidn
estable; es equitativa, desde gue ella consulta la ca=-
pacidad econdmica del contribuyente, facilita el acce-
80 a la tierra al trabajadoryy hostiliza al latifun-~
dio y a lasg tierras incultas. Pero no debe ser exclu-
yente de otras contribuciones jgualmente convenientes.
Los impuestos indirectos mismos son necesarios dentro
de un sistema contributivo racionsal. Ellos permiten, en
efecto, seguir detcrminada polftica fiscal, proteger
algunag industrias incipientes, combatlir ciertos con-
sumos o costumbres inconvenienics y, ademds, es el d-

nico impuesto que permite llesur a las cluases menos
pudientes, las cuales, sin embargo, deben contribuir

a los gastos piblicos, aun cuando sea en formz leve.

IV ~ Impuesto al mayor valor de la tierra.

£1 Estado, en representacidn de la sociedad, debe

ser participe del mayor valor que el progreso colsc-

tivo engendra en la propiedad territorial, sin inter-

vencidn del esfuerzo de su duefio. fse es el fundamen-

to del impuesto al mesyor valor, que la doctrina aconse-
Ja ¥y que 1la experiencie realizada en otros paises QOXim

firme
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Circunscribiendo ¢l problems o la aplicacidn de este
impuesto en nuesiro pais, debemos hacer las siguientes
coneldecraciones:

a) Dadas las modalidades de nuestro medio ambiente,
la imperfecoidn de nuestro mecanismo burocrdtico y el
nivel medio de la cultura general existente, opinamos
gue el sistema a adoptarsge dsgbe caracterizarse por su
sencillez,.

lag legislacioneas exiranjeras gque hemos comentado
- alemina e inglesa- no son, pues, aplicables a nues~
tro medio.

b) E1l impueeto al mayor valor, que consideramos
muy necesario en el érden territorial como medio de neu
tralizar, en benefiolo de la comunidad, velorizaciones
particulares injustas, y como forma eficaz de combatix
la eapeculacidn sobre tierras, los latifundios y les
tierras inoultas, no reviste, en nuestra opinién, la
misma urgencia ouando se¢ trata de propiedasdes urbanas.
zn éstae el facetor "esfuerzo personal del propietario”
entra en mayor proporeidn que en la otra clase de pro-~
piedad. T1 valor de las mejoras y edificacién prima
en ella sobre &l valor desnudo deli suelo, ocurriendo
lo contrario en la propiedad territorial en gue el va-
lor del suelo insume la casi totallidad del valor total,
Ademés la valorizacidn de la propiedad urbana tiene el
benéfico efecto de ser un est{mulo para le edificacién

Yy es menoe inconveniente por cuanto aleanza & numeroe-
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sag personas, rmchsg de ellas de condicidén modesta.

¢) Coneideramcs conveniente fijar un 1imite de va-
lor por urldnd de tierra para deterdinar las propiedae
dsgs gque debe afectar ol impuesto, pues el mismo, que
es eficiente cuando ge trata de tierras de mucha ounpa-
cldad productiva, es contraproducente traténdose de o=
tres de escuso valor, en las gue, Como ocurre, por e~
Jemplo, en alguncs torritorios nacionazles, es indlg-
pensable disponer de grundes cxitensiones pars poder
reallzixr una explotasidn productive.

d) 21 impuesto no debe afeoiar mds que un determina-
do porcentaje del mayor valor producido ~podria ser hag-
ta el 30 =~ pues debe distinguirse lo que es mayor valor
originado por causae generalec y permanentes del que
proviene de la especulacidn, gue no es definitivo y que
estd destinado & desaparecer.

V - Impueeto progsresive sobre la tierra.

sceptaros la progresidn como modulidad de estos ime
puestos pues ese condilcidn contempla la ocapacidad e~
condmiosn cel contribuyente, yue ex nis amplia a medida
que log recursos cumuontan y & medida cue éstos se dim~
tancian del "1fmite de subeslestencia humana.

In nuestro caso, la progresidén del impuesto es un
armd eficaz para combatir el latifundio.

3in embatgo, ¢l impuesto no debe ir méds alld de
cierto l{mite, contemplando lu c=paoidsd contributiva de

la materis gzravadae
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VI - Igpucebo 2l susentience=

Congideramos a este impuesto, yue grava suplementa~
rismenie 2 las propledsdes cuyos duenos residen fuera
del pefe, como un tributo progresista y eguitativo.

£1 mismo imylica una compensacién por esas rentas
producides en el pafs, al amparoc do susm leyes y de sus
instituciones, y que se inviertsn en el extranjero em
beneficio de los respectivos gobiernog, comercios ¢ ine
dustrias,

«demds, dicho gravamen tiene la virtud de fomentar
el turismo nacionecl, al hacer nds onerosos los viajes

al sxterior.

VII =~ aspeoto constitucionsal ae la reforma.

U,dnamos, decididumente, yue no es posible establecsr
ningln impuesto diresto como fuente de recursos de—le
Necidn, sin previs reforma constitucional. Ello resulta
de lo dispussto por los artfeulos 4, 67 y 104 de la Cone~
tituoidn,.

De no procederse & esz reforma constituciomal, ore~
emos cue podrfs ser un procedimlento recomendable el siw
zulente: que el poder central oonvoyue a una reunidn
facultative de gobernadores de provinciag ~gus agentes

naturales- procurando avmonizar una polftica impositi-
va de conjunto.

Las provincias serfan, en ece cuso, las encargadas

producto reslizade al Goblerno de la Nuoién a tftulo de
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atiende en Juriesdiceidén provineciel.

51 as{ se prefiriers, podrfa tumbién establecerse
unu compensucidn suprimiéndose las subvenciones con
gue sstualmente el goblerno nicional ayuds a las pro-
vincias. |

No vemos, por otra garte, ningun: razén que se o=
yonga & que esos impuestos sean desde ya adoptades por
lag provincias; jero consideramos completamente indige
pensable llegar a um solucién (e renera que el gobier=
no central ses partfoipe en el yroducido de emos tribu-
tos, acomo dnica forms de poder Jotar ol mismo de uns
fuente de recursos ectable ¥ que pucda responder a las

exigencias siempre crecientes del desenvolvimiento del

miﬁ-

Buenos Alres, Setiembre 2% de 1931.

B P B

Bartoloﬁgﬁm
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