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Introduccidn.- La desccu;acidn,
- te un fendmenc moaenne;es y na sido un problema de tnéas R
los tieﬁpﬁﬁ; pero, evidenteamente, el de hoy presanta earéﬁﬁ
1 teristicas que lo hacen distinto del de ayer, &ifertneias
b ; especificas que nos permiten asegurar que existe un rsnéaf'

é 'ml'-
"* weno moderno de.la desocupseién. : -

4

‘¢ Cudl es la més acentuada diferencia que existe eatre q

*3*§;: iesacuwacioﬁ del pasado y la del presente? El c&réeter
~Smicc y ereciente” que aeentug la desaeupacién m@darnafg
El "parado” no es una creaclidn de nuestro siglo: la .-
“aria nos dice gue toduzs las edades conocleron més ¢
— _ g,
. menos intensamente, pero sieapre periééieas, las tragedisdy
las mliserlias que tiene que soportar el hombre que, tenia&ﬂ@

g

dc voluntad y siendo apto para irabajar, no emcuentra eelﬁk

1%
et

E

pacidn.
; A qué factor, sineo a ése, se deben los grandes mowiy
mientos migratorios de la Edad Antigus:; los pueblos en lawj

ga nue busean tierras aptas péra el cultivo; el viaje de "@
4

!inisés en Wusea del Canaén; las guerras y ya en nuestrom.

tiemgea‘las barreras como obstdculo a la inmigraoidn?

- En el Egipto antiguo de los faraones exist{an g

yos destinados exclusivamente & reservas en caso de et%u&jf
ton Ios que se suavizaba la situaci6m del pueblo en é.sx; 
malas. No hay, claro estd , un criterioc diferencial: Iaaié;
mismo se ayuda al invélido, que al parads y cualquier .

. que 10‘;qeesite. |
e

Abutidan, repetimos, en la Historia, ej gy}ea

de enumerar, que permiten afirmar aue 1a Qesosé;'
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creclente. Esa doble cualidad es lo que nos hace asi&~§

ero sin el cardcter gue actualmente tiene, de eréaico

parle al problema de la desocupacidm, una gravedad de laﬁ
Gue antes estaba desprovisto, . }
1 Diremos, en consecuen¢ls, gue el pa:a‘actual Y gré*
gico y e¢reciente.

“ rgglcrénicg, por pposiciém a lo que ocurria antafic en

die la desocupacidn era algo asi como un accidente en la

DU Jupre: S

flda del individuo y , deciwos que es creciente, en 9&3&&}

b1l aumento efective que nos denuncia la estndisti¢a A’

qW#e no tienen trabajo y que no pueden hallarlo. %

d¢lo tal como ge presenta en la aetnali@aﬁzgggxggngggi 932
proplamente dicho, es unlversal, queriendo sigaﬁfieagg

ello que é1, no se circunscribe a uno o varics radios

X s A

; una o varias zonus geogrificas, sinmo, por el eautrtyiﬁa

‘deriva la gravedad que nhace sinlestro este mal, en su
apién triple aspecto de politiec, social y eeondmico.
El siglo XIX que marce el prinmecipio del reerudeci-

T
-y, .
g
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nafr.

el
la

les de preveer, pero, ya tarde, difieiles de solucio-

Hoy muchos sociélogos afiraman, quizds econ razém, que
trabajador tuvo vna era de paz y tramquilidad durante

Edad Media, viviendo asegurado contra 1a miseria, pre-

egldo por las reglawentaciones de las tan famosas como

£ _;

pdl
1

eva irremediablemente de esa triste situacidm a una de

#gesperada miseria,

scutidas corporaciones.Epoca ya lejana y de diffeil res~:

aracidn, s6lo nos na dejado un recuerde y una experiem- .

p: la importanelia que en la condicidn obrera tiene la

sgulacidn de la oferta y de la demanda de la mano de obra 4

stc es, exactamente lo que hoy no sucede, ya que nuestr@s{

les pasam su existenela sn un estusio constante de 995?&%

) ¥
breza de su hogar, pero el menor accidente en sy vida l&i

La legislacidn obrera, la ciencia moderms Que tantos

les particulares de la clase trabajadora ha comseguide

tirpar o cuando mencs, amortiguar, la legislacidn gue

2
\
i
;
+
¢
=
3
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previsto el accidente, el sualario minimo, que ha regla-

n

|l el desocupudo. Al tratar del segurc contra el paro, tejg
: mos oportunidad de establecer la ndmina de squellos pa

1. que nan dado al problema,soluciones legislativas.

tado el trabajo de las mujeres y de los nifdos, gue ha
blecide una Jornada méxims de trabajo, npada o casi

& ha hecho para garantizar el derecho gque a la vida ¢

H

En los estudos moderhos,el nific tlene ésegﬂraﬁe.ﬁﬂ&

iento normal,pues para ello existea las materni&%ikj



blicas,el enfermo,asistemcia médica y farmaeéuties gra-
ita en ies hospitales,también piblicos,y en las mutuali-
es privadas,el invAlido tiene agilos;en el estado mo-

rno,hasta donde el vago tiene un refuglio,sdlo el descen~
o,que no es ni invdlido ni enfermo ni vago,queda libra-
a su propla suerte c,candenad§ a vivir de la misericor~
& de sus sewelanteg,de la caridad,deAla limosna que de-

njgra,que humilia a qulen 86lo plde trabajo,a quien séle :
re¢clama su puesto en el ejérelto de los productores. i
La influencia de la desocupacién en la vida de los pﬁ&%
blos es enorme.-Retrasa la evoluciédn econdmiea de los paf-
sﬂa.Esa caravana de individuos consumen y,muy a pesar de 3
ellos,no prcducen.El presupueste de la familia cbrera,danw§

el hijo no tie?e @cupaciéa,pierde si es que lo tenia,

1

equilibrioAa costa de tantas necesidades sacrificadas;

¢ hombre sin trabajo gravita sobre los ya reducidos re-

TS S

rsos de su hogar,come del alimento gue ganan trabajosa- |
nte sus hermanos,sus hermanas$,su padre y,no poeas Vecesﬁ
sta su madre y,a pesar de su eampefic de ser dtil a los su
ps,con el correr del tiempo se convierte para el espeeta-
r y hasta para susvgrcpias familiares en el "vago de la
111;“.—Tan terrible es el mal que hasta sus condicionesn
rales pueden ins;irar desconfianza.

El paro implica una disminucién en el bienestar colee<
vosel parado no compra,no gasta,no tiene dinero que in-
‘rtir,es un elemento negativo en el consumo,o cuando me-
8 es un sub-consumidor;decreciendo el consumo,decrece la
oduccidn,el nimero de fédbricas en actividad disminuye ¥,

congecuencia,el mimero de obreros ocupados decrece tani
én.S1i segulmos atentamente esta evolucidn,se llega a sem

r una premisa llens de terribles presagios:el paro,enges

a el paro. : .
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| La nueva condicidén ea 1la que se encuentra el hombre

trabajo, modifica sus aspiraciones, destruye sus wir-

bes, robustece sus defectos y lo llenan de malas decisio-
nes.- Ese hombre hasta ayer ¥til para si, para los suyos y
parp la sociedad, ha sufrido una metamorfosis; su desespe-
ragién lo ha llevade a ser un enemigo del ordem, de la tram

guilidad de los semejantes con guienes conviwe y , hasta

engmigoe de sus proplos compafiercs de clase nue ven reducir-.
ge sus salarios por efecto de la demanda de trabaje que ha~§
ce | individuo, miles de individuos gue gblo aspiram:a |

uaa{reluneraciéa capaz de amortiguar los dolores del‘hanba&j

La desocupaclén ataca , asimismo, las aptitudes pro-__

fes&onales; el ebanista, medic obrero y medio artista,en

gomento dado, sl no quiere perecer de hambre, se verd

obligado a aceptar cualquier trabajo en desmedro de sus
bueglas condiciones y perdliendc teda la clencias de su ofi-
cio’adquirida después de muchos .Hos de aprendizaje, en

tal [forwa que guedard convertido en un trabaja ior no pro-
fesfonal, en un mal ebanista.

Y 1a situacidn empeorsrd: el obrero ue llegd a te-
ner;la aspiracién de la pequefa vivienda'propia y que vid
reaiizaﬂo su suefio, al perderla, habréd sacrificado imitil-
mEnﬁb su esfuerzo generoso y todas las privacliones qué con-

X

centfira cada ladrillo de la casa, gue ya no es suya; el gue

redi o sus ads indispensables necesidades porque poselz el
bue:rhébito dél shorro, presenclard angustiosamenmte como
sfuerzos se esterilizan por efecto de la desocupacifm
'o, en .oco tiempo, su pequefio eapital se na ido redu-
{e hasta desaparecer, y finalmente, aquel otro que gula-
 r un sentimiento de responsabilidad y previsiém, velan~

pr el porvenir inclerto de su mujer e hijes, suseribisd

61iza de seguro, verd también prescribirse sus derechos
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por ﬁo poder bacer frente al pago de las orimas.,
ﬁa crudeza con que la necesldad se presenta, prostituye

sentimientos antes sanos, zumenta el ndmero de loz descon-

formﬁs, fomenta el endiosamiento de lus embaucadores y las
esta#istieas con sus {ndices crecientes, como argumentos im-
controvertibles, nos inﬁican el aumento de los suicidios y
de lgs movimientos sédieioses, se enriquece la crdénieca rojs,
reeri ece la delincuencla, la mendicidad, el alcoholismo,
y augenta la mortandad.

odas las conguistas obrerss se plerden en el momento
de 1# desocupacién, todas las mejoras gue tantos esfuerzos,
que Aanta sangre y vidas han costado, se desvaneesn; los pa-

|
radaw se ven obligados & hacerles rulnosa competencis a sus

|

camP#ﬁeros de causa y, esta competencla es de tan deplorables

resultados que en ella no triunfa el mejor ni el més eapaz,

gino el més necesitado que Jor esta miswma razdn agepta tra - ;

i

i

bajo, cualesquiera sean las condiciones que le son 1mpaéstas.'

Una ;Pla ides le domina:!vivir, vivir de cualquier modo, pe-
ro vivir; - ¥ ni siquiera su sptitud es censurable: ese hom-
bre idene que vivir, es el instinto de conservacidém inmato
en éi que lo hace claudicar de sus mds caros prineciplos.

La influencia del fendmenc en la marcha politica de los

pueblhs es harto conoclida para insistir sobre ella.- Los go-
bisrnks més s6lidos se slenten tambaleantes, la inseguridad,

ranquilidad que cunde répidamente, hace gue la obra de

tantas generaclones resulten infecundas y, es este el momento

lcio para la aparicidnm de lus politicos deshonestog que.
ifan frente a las muchedumbres ya ineapaces de razanar,f
¢os gue su paso en la vida pdblica destruye mucha obra
: realizada y deja en pos una pesada heramcig de males

cesitan del trabajo laborloso de muchos ados del pue-

ra levantarlsa.

S

o R e B o

]

1

4

.. o

e ol B Ao ke e ot - oo

K

5 .. o S . v andal

s



]

social y politieo se evidencis dia a d{s hasta que se

naberse tomado esas precauciones, por haberse abandonado

[ ] et

derrumbe en sus euatro aspectos de individual,.sesond-

medidas para detenerlo o, hasta gue se generaliza por

A todo esto y mucho m4s nos puede llevar la desatencién

métiea al problema; pero felizmente, el clamor eada

ds sensible ha hallado eco en algunos hombres de gobler.

nc qwe han ensayado a veces con éxito y a veces sin é1, al-

guna
Ciéﬁ,

das @

no iq

medidas que sedalan por lo mencs una manifiestz reae-
en la gque , sinAser optimistas, debemos cifrar funda-
speranzas.

Pero mucho queda adn por haecer en esta cuestlép.-Los

tervencionistas estimsan que en este asunto, como en to-

dos ﬂos otros de caréeter social, nads tlene ni debe hacer

gue

te a1
remed
inter
una

nificy

que &

i
4

el ejzada, pero la tesls opuesta, més aceptable, sostiene

estado no puede mantenerse en esa impasibilidad fren-

ituaciones que como éstas lesionam su organismo; debem

ar estos males - diremos, capitales - y tutelar los
ses de los desocupados ya que reclausn y, con derecho,
oteccidén igual gue la que se brinda a las mujeres y
porgque, siendo hombres sin trabajo, son més déblles
nuéllos y estédn expuestos a una mds fdcil explotacidm.

. Qué es un desocupado? - El lenguaje comin encuentra

sihéqhmos sbundantes al vocablo desocupado.- Para la genera-

lidad

de las gentes, la misma cosa es un parado gue un im-

véliq

tan

, enfermo, anciano, mendigo o vago.- Esta confusidn

ecuente nos obliga & fijar las ecarasterfstjges pro-

<
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pﬁas del parado.
Un trabajador sin ocupaciém, aunque a primera vista
nd lo parezca puede ser y puede no ser un desocupado: de-
ba cobxistir con la situaciéa de paro una voluntad de tra
bajar.- El hombre gue ha quedado #im plaza en la fébrica
p&fo que nada hace para recuperarla o procurarse otra, ne

es un parado, es sencillamente un vago.~- Luego, uns pri-

AN emrcn M i, sl 1.5 00 i it s amamnndil e i i

maT circunstancia es exigible: gue haya por parte del obre-s
o}

ro|que antes tenfa un empleo y que anhora carece de é1,1a

voluntad de trabajar. i

Pero no es suficiente gue estemos frente al eazo de

un |obrero sin ocupacién y econ voluntad de trabajar, pars

e e b i

se le jueda comprender deniro de la clasificaeiéa de
ado; es necesario ademds gue rosea QEE§§?§V95r3 reali-
zay unwgyabgjoi~ Un invdlido, un enfermo, un hcmhr; yévanw
cisno, generalmente se encuentra sin occunacién y haste,po-
deZEs su,oner, con desecs de obtenerla, pero sus condieio-

ned fi{slcas no se lo permiten y, en este caso, estaremos

e e i L TV Al dimsmt

'

sidmpre en presencia de un invdlido, de un enfermc o de
un-i eiano al que no podremos tenerlo en cuenta como dese-
cu"d§4~

En consecuencia, tiene gue concurrir una nueva circums
#1a: que el obrero sea_apto para el trabajo.

Fijadas cstas caracter{sticas y; antes de estudiar
sitﬁacienes gue algunos autores las asimilan al pareo ¥y otros
. Bpo, |trataremcs de dar una definicidén completa de lo que de-

A . {
ke @§ntenderse ;or desocupacidn y, diremos: que es la'aitua~

cidg en que se encuenira un iadividua habitualaente con

acu'acién que,” teviendo valunta&yaptitud para %raba;sr, no
T~ ]




caa: 1 desceupado y,decimos "empleo suficientemente remm-
nerakivo® por cuanto estimemos que si un obrero profesio-
nal %e ve obligado a trabajar de pedém,por ejemplo,por un
salario mucho mds bajo del que antes gozaba es,y asi debe
enteopderse,un desocupado,s pesar de eatar en ese momento
trabrjando.

egin un autor nacional,el paro forzosc %Yes la supre-
siéﬁ o disminucién de trabajo,con supresién o disminucién
de :tnta,en un individuc habitualmente ocupado y que tiene
voluntad y ecapacidad de trabajar®.-
El_parado es -segun otros autores - un individue qac ea-
paz‘de trab&iar ¥y deseénﬁala,aa halla eeupaeiéa en rﬁlaeidn

can sus fu@raas y sus canacimieatos prafesiamalts.

Al tratar del seguro contra el paro,estudiaremes sés

detenidamente la situaelén del obrero profesional cuando,
siesdo paradojzhay sin embargo demsnda de brazos,pero parsa

realizar trabajos ajenos & los de su especialidad.

fSe discute en doctrina,si un obrero en huelga o en

quitaria al praletarie 1la dnica arma eficaz’ que puede‘ﬁﬁxri*;
mir/cuando las exligencias patronales son exorbitantes y,que ;
: , 8
asi| también debe considerérsele en caso de lock-out,ya que

]
tal situaeién proviene de un acto unllateral,ajemo a la vo- j

lunlaﬁ de los ebreros.Qgﬁ‘dactrina intsrmedia sostiene que
1

S e

bhuelgulsta no es un parado ya que al decretarse la hnelw‘

e

e

g2 #e hace piblica la Intencidén de no trabajar.Esta teorys

aceapta como parada al obrero en lock-out,por andlogo razc&sq

1

=i ! to.

Finalmente,la tesis patromal se afisms en el concepto de

qud ya se trate de un huelguista o de ww trabajade? em logk-

s



out
guis’
en éJ

pue s

en ag

ese BRBerc no puede ser galiflesdo de parado; el huel-
ta por las mismas razones expuestas precedentemente y,

I segundo caso por que la medida ;atromal, ha sido im-
ta por los mismos obreros, con sus exigencias.

La tendencia de las dis¢osisiones legules existeates

lgunocs paises, nos hace pensar que el obrero que reeha~

cue

out,

-

28 :I em~leo 0 una fébrica o empress, cuyo personal se en~

ra en huelga o que se encuentra afectade por um lock-

no ilerde »or ello su cal¥dad de para&a involuntario.

i

#8cilmente se aleanza el result&do de una détrina'en

contf&rio. Los patrones poco honestos se servirian del logk

out #ara reeuplazar sus obrercs nor ﬂtros arquiaaes pagaris

manaﬁes salarios y someterian a condiciones de trabajo

arbitrarias ¥y, las huelgas perderian su eficacia como ins-

trumento de lucha, 81 otros trabsjadores ocuparan las pla-

Zas

lenc
la ¢
que

dieis

volu

disp

e ios huelgulstas.

Aunque la mayoria de las legislacliones guardan si-
o tespecto de este asunto tan impdrtantn, otras, comd
ecoeslovaca, por ejemplo, establecem terminamtemente
n tal caso el obrerc que rechaza la plaza ep esag com~-
nes ofrecida, sigue siendo considerado como parado im-
tario.

La cuestidén es sumamente delicada, por euanto uma

sicién legal en uno u otro gsentido, favoreceria & uam

¥a de las cluses en lucha.

Repetimos que no insistiremcs méds respecte de es-

to, en virtud de que el serd estudiado con tods am-

al analizar la definicién del riesgo en el sezéra

a el paro forzoso.
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CAUSAS _DEL PARD FORZQ3Q .

Decimos " causas " y no causa. Un problema tan com-

plejo como el que tratamos, de repercusiones tan amplias

e B i «JL&J;M

y fistintas, debe evidentemente ser causado por una nume-
ro#a serie de heterogdneos factores.-

El fin que se persigue al estudiar la desocupacida,
es un fin utilitaria' es remedlarla, es encontrar los medi
paqa combatirla y nada daré mejeres resultados que la supr

sidn de todo aquello que la c¢rea, o que por lo ®enos con -

& A s MQA:;.AMVLL

cutre & mantenerla.- De ani ls iuportancia que pare nﬁse~

tres reviste el estudic de las causas del paro forzose, gqu

.

coo ya hemos dicho, son varias. _Q.“ o

El Departamento de Trabajo de Franﬁ&& §Qafasci$aé

en el ano 1893 un cuadro donde gse agnapaﬁﬁn eﬁ tornﬂ‘?aw

cianal, pero demasiado sintétiecamente las eaa&n&;gui paro;
enghyos andlogos hicleron varios autores, “értre 1858%ue ?

mempce destacarse el formulado por Lavergme y Henry.- Ho- 1

solros, & fin de poder presentsr lo mds claramente posible

i

i

i

Bientras los obreros en general, acusan a las méqui-

nag|como responsables dnicgs de todas sus miseriqs, autores .

#onomistas - alguncs de los cuales nada tienen de conser-

vadpres - proclaman entusiastamente las virtudes del sistemn

sia Soviética parece inclinada en f&vor de lm méquina,f

— SO

La |
as{ por 10 menos lo naca suponer su plan quingquenal.

Los ejemplos, por otra parte, son eontraaietorioss




;1entras Estados Unidos tp

ierra tanbién mecanizads, pierde terreno en sus conquis«

o ared ;, -’: e e
Yas econdmicas. o LT T,

En Alemania la explatacién en general se hace con

méiquinas y Alemania hieﬁe una cifra considerable de deso-

upados, en la Argentinm, 80 hay - puede deecirse - maqni~

Pds R s Zod 2

ismo y también exisﬁln desocupados. </;’ ”‘”f ffgfﬁ,

Mientras slgunos autores afirman eategérieamante

ue se estd en el punto méximo de la utilizacidn de la
dquina, no son pocos los gue con igual coenvencimiento,
severan que nuestra épocs coincide con el mouwento malo
e la transicidn: en otras palabrzs, yue no se ha llega:
o atn al verdadero maquinismo, '

Pero lo que no se puede negar, porqué la observa-
1én diaria nos lo dice, es que la mdquina desaloja poco
poco de la fébrieca al obrero.- Ella produce durante to-
Ho 1 dia, el rendimientc de su primer hora de trabajo
toincide con el de la dltima, no se camsa y trabaja més
iformemente, reduce las necegidades del local y dismi-

uye los precios de costo, 0 lo que es lo misgmo , aumen~
Anh ¢ (_( 3’5'"6(

».,

ta las ganancilas debidas al eapital.,“>0‘&r%s
No hay que ir muy lejos para encontrar ajemplos
ue nos den la razém: en la Argentina, donde el maguinis-
mo estd en embrién, en nuestrs propia ciudad de Buenos
Alres, el pdblico se conmovia, no hace muchos meses, ante
la noticla de que una vieja empresa despedia clentos de
impleados que eran sustitufdos por méquinas.-
Y la gravedad que ya nror si comporta tal situs-
wién es mayor, si observamos que el furor por la whqui-
a crece en épocas de ¢risis, en momentos en gue loz pa-
rones tratan de reducir sus gastos, en momentos en que

1 encontrar una nueva ocupacién no es tarea fheil, md



perte de tojos los dias.~

851 admitiéramos que una médquina nueva en un taller
emplaza & cinco obreros,lo que no es mucho admitir y,

suponemos asimismo que cada uno de esos obreros,ahora
socupados,mantenis con su salario tres personas (mujer
dos hijos) que es lo que normalmente se @al¢ﬁla,1a mé
ina,en el caso que ponemos por eéwmplo;eaus&ria veinte
cti@as.~;wsf~&“”°k=3%m*54”4: R

El méquinismo en la actuaslidad no puede d@jar de zer
nsiderado como uno de los factores que mds amonazan la
anquilidad del trabajador.-La espada de Damocles de
Ww,es un artefacto llenoc de tornillos,de bulones y de

palea&.....~

8in embargo,la confusién aparece ante las autorivadss

pulabras llenas de esperanza,y 2 veces de fuerza convim-

Estados Unidos que segin la opinidn més comin debe
vertiginoso progresc al maquinismo,:;debe si ¢ no,tam-

,al maguinismo la numercsa legiénm dgﬂ@gsgqnpndms que

<
¢ pyan LS
PR -

tan su territorio?.~
La médgquina en un pais cue comienza a ser industrial

es un medio represivo del paro.-La instalsaeién de fébrie

@31 la guit¥plicacién de las mismas para la integracidm,
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ace que aparegea una gran demanda de brazos.-51 en ese
ais que empiseza su movimlento imdustrial existia ya la

esocupaeldén,la mdquina esta vez ha hecho desparecer o
or lo menos disminuir el nlmero de los parados.-Pero.
uando se llega al anogeo industrial,cuando el perfeecioh
amiento de la mdquina ha simplificado tarcas ,ha acorta-
o el tisapo necesario para la produeccidn de los articu-
os,el proceso inverso aparece;renace ia desocupaeidén y

a provoca o la acreclenta en el exterior.

¢ Qué otra cosa sucederd si Rusia consigue llevar a
buen término su plan gquingquenal?.-Los talleres darén tra
bajo a toda la masa obrera rusa,vendrd la superproduceid
con su obligada consecuencia,el ”dumpiqg";&i&ntrag el ni
mero de productores aumentard,el ad&ér@-&e consumidores
decrecerd;fdbricas rusas o las preéxistantaa en atrma.pi
ses que se dedican a la fabricacién de un misuo artfeulo
deberén cerrar sus puertas;si ello ocurre.en Rusia,alld
reapareceri la desocupaeidn,si ern este pals,las empresas
industriales se consiguen mantener,serin lag fdbricas de
extranjero 1lss que se verén cobligsdas a 3u§rimir perso-

nal,o lo que es lo mismo,la desocupaecidén se nabréd despla

| zade hacla estos paises.-

Reeofdemaa a8 propdeite del punto gue estamos estu-
diando que,durante el régimwen de las corporaciones,se rd
glamentaba,entre otras cosag,la clase de herramlentas qu
debian utilizarse en la produceibn,en tal forma éue nadi
pudiers beneflciarse con la invencidn de otras nuevas,erz
detrimento de sus colegas de aficia.»‘

Finalmente,en un libro recientemente dparecido,su

Aautor .segura gue ya en la antigledad se conocleron im-
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crtantes adelantos megdnlieos,perc que no se utilizaren

recigamente con el 4nimo de impedir la apariciédn de

esocupados.-

Pero queda en ple el interrogante: ;El maguinismo

Js 0 no causa de paro forzoso?.-

o nos atrevemos a profundizar la cuestiém.-Roso-

ros,sinceramente,a pesar que m#s nos agradar{a poder

decir lo contrario,creemos que si,que,por lo menos mate-
pdtlcamente,si una wdquine -para segulr con el ejemplo
¥a citado~ desaloja de la fébrica a cinco trabajadores,

pl nidmero de los desocupados habré,evidentemsate aumenta-
'ra»cihﬂ~-ff:, SRS JU QRN (R TR A LA,

fio en cinco unidades.~ 1., Cada G ﬂi& Wﬁjﬁphaxﬁ %w%wow b

: 4 b P A At~ }/ Lo it ragde Cen /Ké E M 3,,4\;

AdAL2on Qﬂmsyf&mm. W '

He- N¢' podemos dejar de heblar de la ra-

+

tionalizaclén,aunque sea brevementeral hablar del maqui-
pismo,nablamos un poco también de este fendmenoc.-Es que
ina y otra cosa son como las dos ruedas de un miswmo eje:

paquinismo es lo ua”ticular, racion 1izacién es lo gene-

ral.~ e @gé}“,‘

Por efectos de este nuevo sistema,en Estados Uni-
fos la produceidén -segln la memoria del Director del Bu-
reau International du Travall,correspondiente al afio

1930 -habria aumentado en el afio 1927,comparédndosela con
la de 1914,en las proporciones que se expresan en el cua-
dro gque seguidamente reproducimosidonde {iguran por or-

den decreciente de aumento las principales actividades

industriales del gpals a que nos venimos refiriendo.-
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| Después de leidas estas cifras,parece innecesario

gignificar la importancia que como gausa de la desmeupa~,

gién puede tener g tienme la racionmalizacidn.-

Este fenémenglcamc el taylarismm,tienden,awaa ya

——, Sy
R — . e <Pt b e

9 bamws,a‘quew%ﬁwﬁ??§999;?3,ﬁew???cﬁﬁ? en la forma mis
" acianal",mﬁa_cientifi@&;poaible,aqa‘supte$$§@W§?wE?5¢

d sggg}e,gastn y destruccién de riquega.-

i

Y dice el infarme citado:" y4No debe aplicarse la ra-

glonalizacidn al conjunto de la economia;a fin de evitar
tpdo despilfarro indtil,y,por consigulente y en primer

ipgar,evitar el despllfarro tan grave gue significa el

prro de los trabajadored?.-¥Y agregazﬁéNo habrd,como al-

guien ha dicha,qué,racionalizar 8 la racionalizacidn?h.-

Creemos que si:lﬁ racionalizacidn actual es causa impor-

nte del paro forzoso porque estd exelusivamente encami-




e

mada en el sentido de la produceiém,pero si ella se em-
paminara también en el sentido mfs general,mencs egoista

e la racionallgacidén ¢olectiva,sus efectos no serianm

08 expusstos.~-

\8.« Esta es,sin duda,la causs mds
tmportante del paro forzoso.-Cuando un pais atraviesa
Jor un eqtada de erisis general,sobre todos sus habitan-
fes se haee sentir,pero,probablemente,es ai traba jador
ien sufre més reciamente las comsecuencias de a&teviaw
tado de cosag.-

Llegado el momento en que las empresas industriasles

bécnlcamente organizadas se ven,por efectos de la erisiy

abligadas a reducir el precio de costo de los artieulos
que fabrican,recurren,por el misme hecho de estar téeni-
qemente organiszadas,a reducir el nidmeroc sus operarios

fpor otra parte,reduciéndose a lo estrictamente necesario
|
consumo,la gsuperproducclén se menificsta més répida-

nte;la demandn de artigulos de

1 _, ge y,en consecuencis,
.- et ke i, 5N Rt P e Bt .

los productorss,al tratar de adaptar su oferts 2 eza gwg-
va menor demanda,deben necessriamente presgindir de la
abor de miquinag y hombres en proporcidén tal,cual lo
gkige el menor consumo de los productos por ellos fabri.
GRd oS .=

La crisils origina,ademés,el paro forzoso en otros
a*iaes,especiai&@nta en aquéllvavque mantienen con el
primero importantes relaclones de 1ntercambie,situécid&
fsta que se hace mbs avidenhe‘cuand@ uno de ellos es el
proveedor de materias primas,o es fabricante de articu~
1pe complementarios que alimentan las industrias del
siro o de los otros.-Pongamos un ejemplo:si suponemos
que la Repiblica Arg@nﬁina es el tinico productor de la-

x en el mundo e Inglaterra fusra,asimismo,el exelusivo



. \J

Mercado mundial en fabricaciénm de tejidms,bualquier noti-
¥p que afectara e interrumplera el intersambio de los arti
los puestos por ejemplo,seria causa suficlente para pro-
car el ﬁﬁrOf; Y en general,todos aguellos fendémenos per-
turbadores que aparccen en épocas de erisis pueden influir
individual o colectivamente en la ereacidn o en af agregen-
tamiento del mal gue estamos trateando.-

El numero de ejemplos similares que podriamos expo-
near,es incalculable,y no lo hacemos porque verlos todos
eq-ivaldria a estudiar,casi en su totalidad,el problems

egpnémico de la crisis,problema que no cabe dentro del aswi

wlio que nos hemos propuesto realizar en este trabajo.+
}

rapte respecto del paro forzoso.-Lo veremos en su triple
aspecto de inmigracidn,emigracién y migraciones internas;
esfjo es,veremos,también,el fenémeno de la despoblacién de

# AR -
la campafia y or ende el de lawhxééfpcblacién,de log cen-

Fn algunos palses,la inweigracidn extranjera comienza
a preocupsr serlamente a la masa trabajadora en €1 ya es~
tahlecida.-La Argentina empleza ya a sentir la influencis
de las competencla que 1; hace en el mercado del trabajo
es leglones de hombres que llegan & nuestros puertos,
aumentando la oferta de obrercs.-

| e Australis,surgié as{,el llamade "Problema de la

Augt§ralia Blanca™,- A asevrice pafls iban en busca de tra-
paj@ los nativos de las islas y arehiplélagos préximos,

quienes con un standard de vida mucho méds bajo,haeian compe.

taﬁ ia ruinosa a los trabajadores blances alll establegi-



Andlogss cireunstameias obligaron & Lstados Unidos
prohibir la inmigracién procedente de clertos paises

el Oriente.- Observemos el procesc de ¢erga:Supongamos

a naciébn don&e el mercado del trabajo estd en equili~
rio,esto es,donde exlista lgual demanda que oferta de
breros y,donde llegan considerables nicleos de inmigran-
es que,claro estéd,modificarédn las expresadas condiciotes
e equilibrio del mercado.- gCuél seréd el primer efecto
que ello ocasionard?.- fvidentemente,una disminucidn en
los salarios de los obreros,pues,como bien lo dijo Cobden
guando dos obreros corren detrds de un patronoc los sala-
?los descienden.- A medida que nuevos inmigrantes lleguen

ese pals,como el desequilibrio serd cada vez mayor,las
]isminucignas en los salarios se sucederén sin interrup-
ién,hasta que,llegando a ser muy considerable el ndmero.
]e traba jadores entrados,muchos de ellos no conseguirdm

cupaeldn,nl adn a bajas remuneracidn,y comenzardm a apare-
ler los parados forzosos.-

1
Numercsos autores sostienen que la emigracidén comns-
gituye una vdlvula para clertos palses que ze ven amena-
sndos constantemente por el problema egondémico-social que
implica un indiee elevado de crecimiento vegetativo.-
Jtalia -afirmen- paszarfa por una situsolén sumamente eri-
gica si la emigracidn de sus ciludadanos no fuese tam eom~-
Jiderable.~ Tal afirmacidén es relativa.- Es evidente que
el primer efectec que se éroduairé en el pafs de emigra-
eién serd el de una mayor demands de trabsjadores o,si ya
existia en ese pais dssocupacidnm,el fenbmenmo Gue estudia-~
]osﬁonssguﬁ.ré disminuir el ndmero de parados,esto es,

~-gcurrird un fendmeno inverso al que aparece en el pais de
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iqmigracién.—

Pero este efecto no es Gnicojhay un segundo:la dis»

AR

probleua de la desoeupaciénﬁ- Entoneea,par un lado,los

emigrantes hardn menos grave ls situscidn de sus compa-
trlotas y,por otro ledo,la empecrardn porque son consumi-
dorea que se van y que,en consecuencla,hacen imnecesarios
lop servicios de muchos obreros,de muehas fédbrieas.- Pero,
depde el punto de vista exclusivo de la desocupaeidn,el
mal que provoean es mucho menor gue el bilen que hagen.-
Pero estos emigrantes son los gue,como ya hemos vig-
tayvan a provocar o a agravar la erisis de trabajo en el
pals de inuigracidén.® E1 mal se ha desplazado de un pals

a utrm por efecto de los movimlentos migratorlos que dejs~-
ma? anallzados.~

Nos queda por ¥er las consecuenclas gue en pumte

al|problema que estudlamos,producen log movimientos inter-

) no* de log obreros.- La estadisztica no denuncia diarliamen-

te el crecimiento de las poblacicnes urbanas a expensas

de la csmpafia o,en otros términcs,mientras la poblacidn

ato de traslacidén que produce otros serics aconteei-

crece en las cludades,disminuye en el campo.-Este movi-
mil

mijntos,como las crisis sgrarissg,la disminucidn de los sa-

lagics,etc.,contribuye en forma muy lmportante a agravar
ei mal de la desocuracidn.- ¥ no puede ser de otra manera,
yv& |que en sus efectos el prablemé adquiere analogla con
el de la inmigracidn.-

Es frecuente -en la Argentina sobre todo-encontmer
en |las grandes ciudades un considerable nimero de para-
don;mientras la campafia sufre la crisis inversa.-

Dejamos asi establecida en esta resefia la imporisn-
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eiy que como causa del problema de la desme&paei&n gi‘m
ne los movimientos en masa de 1las poblaciones.- |

o.de lus mulderes v los plios.- El trabajo de

la mujer no es una novedad, pero, la intensidad eon que

se nos presenta en nuestros dfas hace gue 61 aparezea

rofeado de caracteristicas que lo hacen distinto del dec

Jlares y a las fédbrices a ocupar sus plazas, se encon-

traron con que sus funciones las desempeilabsn las muje-

reg y los nifios, con general bemepldcite de los patro-

nog que les abonaban salarios reducides, mlentras desem-

maquinismo.- Este estado de cosas ogasiond come 4.

‘ueﬁt& se puede comprender una situselidn desespe«

El trabajo , por otra parte no requiere ya ni cua-
dades especiules, ni fuerzas herculeas, una mujer, ua
Jio pﬁeden wanejar algunas médquines al servicio de la
dustria,- El patrono, por diversas razones, preflere

a la mujer y al nido que, mds déblles a sus exigencias

lqs evitan pagar mejores salarios y una serle de desagra-
i ,
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{ables situseciomes que en sl easo contrario, mo pedris

sar por alto.

Es asl como estas personas desalojan también al obre-
© de la empresa; al maguinismo, 2 la racionalizaciédn,

las 4inmigraciones, a las crisis, & todos estos y

?

: )

atros muchos factores que favorecen el paro forzoso ,
ar suma también sl trabajo de 1las mujeres y de los ni-
2}

8.

Dtro aspecto del trabajo de las muleres gque desempefian

m rol lmportante dentro del problema que nos ocupa es el
1)amade "trabajo a domicilio”, el bien bautizado "swea-
ting-System® de los ingleses, que se presenta también co-

w una competencla de deplorables resultados, al alejar

de las fébricas a muchos obreros,.

bol - TR Si e¢sa misma empress , en tales ¢1rcunstancias redule
rg & ocho horas, por ejemplo, la labor diarla de cada uno
de sus ébrerns, como la demanda por sasrartieuiaa seria
efactamente igual, para satisfacer 1&# exigencias del pd-
blico se #eria en la necesided de formar otro turno con
n§ev0 personal .- En esta forma, sé lograria disminuir

eg considcrable cantidad el nimero de desocupados.-

La jornada més breve fué upa conmcepeidn a la que se
14 atribuyé virtudes de verdadera panaces.-

En el tratado de Versailles, en la parte en gue se

data la cuestidn obrera, uno de los nueve puntos de que

“e¢gnsta ls misma, se refiere & la Jornada sesanal de euaw

nta y acho haras, la que se proelama aewa un deseo &n



en 1919 votd la convencldn que lleva el mismo nom-

» 80 la que se establece también la jornada de oeho
haras diarias ﬁ\cuaranta y oeho semanales,- Las ratifi-
cgplones fuercnﬂ escasas, pero muchas naciones promulga-
leyes inspiradas en la Canveneién, como ocurrid con
nyestro pais, al dietarse la ley 1l.544s~-

' La tesis contraria a la de la Convencidém fué sos-

ténida por quienes manifestaban que el momento Ao era

y8 que, era llegado el momento de " reconstruir®, todo

aguello gue la gﬁerra, en ese tiempo recién finalirads,

ojortuno para reducir la labor diaria de los trabajadores,

hgbia destruido, lo gue era mucho.-

La disminucidén a ocho horasg de trabaje, eatable-
clda por leyes en casi todos los pailses, no did sin emba v~
gh todos los buenos resultados que de esa medida se espe-
reba. - Se exager$ al conslderdrsela somo una panaces, pe
p, evidentemente, se consiguid alejar muchus prahabili&au
s de que la desocupacién tomara mayor iﬁcrementq,~

| Otros factords legalesi ayudaron directamente a

reviar la jornada y ellos som, en los paises donde se

cuentran legislados, los siguientes: el descamso hob&é»
gadario, la buena prdctiea- hoy com tendencia & generall
'arso - de las vacaclones con suelde, la prohibicidn del
‘rahajo nocturne y el menor nﬁnefa de horas de laber p:
.pa los obreros que actdan en medios insal ubres y pars la
pujeres y nifios.-

. Paero con el perfecclionamiento del maquinisme,
guarenta y ocho horas de trabajo semanales sigue sisado
sxcesivo; se plensa ya en la medida de clnco Qias de. lako

fle ocho horas cada WO ~=-
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Algunos gremios practican el prérratea, o el de los
trabajadores por medio tiempo, esto es , producida la de
socupacién, los que gquedan con su puesto se turnan com
los que bhun guedado sin é1l.-

Nosotros creemcos firmemente que una diaminuciéh 8n
la jornada diaria de trabajo, produciria el buen efecto

de que muchos parados obtuvieran emolec.-

El PROTECCIONISHO. -La politica econdmiea de los pueblos
|tiende en la actualidad al proteccionismo; del sistems
opuesteo, del librecambio, ao gqueden hoy wmds que ante-
cedentes con valores tebricoz.-

Las barreras aduaneras estdn de moda; en laz vidsa
pradtica todos los pafses, progresiva y a veces radi{ -
calmente, han abandonadoc las de®rinuis librecambistas y
tienen como lema el " bastarse a si mismos ".- Hasta
Inglaterra, enemiga que siempre lo fué del proteccio -
énismo, ha debldo ceder.-

Estos camblos, esta vuelfa al eolbertismo,este re-
troceso doctrinario a la époea de Carles ¥ - que fué se=
gin maches autores guien lo aplicd por primera ver - WO
podia dejar de vepercutir en la masa trabajadora.d |

El proteccionismo es a nuestiro juicio, un enemigo

8 de la tranguilidad cbrera: este sistema crea la deso-
uracién o la asumenta sl ya exist{a, en aquellos pafses
ue se ven obligsados & dejar de exportsr con destino a

qﬁellos otros donae el régiéan adusnere ha tomado for-
ags prohibitivas.- 8e ha perdido um mercado, se han perdi
o muchos mercados, sl son puchas las naclones gue adop-
an el proteccionismec y, en consecuencia, disminuyendo
1 consumo, fatalmente tleme que disminulr también la

:oduééidn¢a Lo demés ye lo sabemos, en ﬁitiﬁnbsnilisis:

acno personal gue gueda sin su puesto.-~



En camblo, en el pais que ha adoptade el régimen
pduanero del que nos venlmeos ocupando, ocurre 8l pro-
geso inverso: la industria necesita obreros y, el pare
forzoso sl es que existia, disminuye sensiblemente.-

Pero en conjunto, la medida proteccionista al mo-

ificar las condiciones en que se hallaban los mereados

-~

internos v las de relacidn, produce trastornos econdmi-
08 que repercuten serliasente, al atacar situaciones
reestablecidasg.~ y

CLIMATEGICAS.~~ Hay oficios en los cuales las

U"t

ondiciones del tlempo influyen en forma decisiva.-

El estudio de los fendmenos climatéricos comn eal-
a de desocupacién, se ha hecho especialmente en lo que
especta a los obreros de la edificacidén.- Todos ell-os
algunos otros, (albafiiles, pintores, marmeleros ete.)
eben suspender su trabajo, & causa de las lluvias - por
Jemplo.~

Los indices de desocupacidén de estos obreros,va-
fan con ls mayor o‘ménor frecuencia con que estos fend-
enos climatéricos( lluvias, nevadas, sequias, sto.) se
resentan.- Un ado muy lluvioso, eircunstancia nada ex-

raiia en algunas zonas geogréficas de gran importancia

|

extensidn, puede numentar considerablemente el ndmero

£

e los parndos {forzosos.-

Fagnot dice que por estas razones, en los grandes
gentros urbanos, a los trabajadores de la edificacién
y a algunos otros de profesiones anflogas, se les abo-
man salarios generalmente més elevados que los comunes,

pero, a pesar de ello imsuficlentes para neutralizar

los efectos jue ;ueden provogar estas situaclones de
desccupacién, debldas a causas climatéricas. -~

SAS.~ Ademés de las ya estudiadas, existem




sinndmerc de causas de parc forgoso que, Menos par-
dcenlares, ejercen una influencia suficlentemente impore
nte jue nos obliga a tenerlas en cuenta.- Son ellas:

los siniestros dz toda clase que puedan afectar el nor-

ina vital, el incendio, la quisbra del patrdn, los de-
sastres agri{eoclas, ete..-

Las variaclones de los precios, la especulaciém,
el acaparamiento, los cambins de la moda, las estaclones
myprtas, en las Industrias temporariss o periddlcas, sste
canjunteo de clrcunstancias al obrar sobre ls cantidad de
artfculos que deben fabricarse, sctuen favoreciendo la

degocupscién 21 el nimerc de los mismos ha- de limitar~

!
3

G€y ==,
En forms no mencs lmportante apareces Como gruULaS

de |[desocupacidén, los lock-outs y las huelgas'y , también

elIEstado ejerce a veces influencia perjudicisl : en épo~-
cag de prosperidad nace el furer por las grandes obras pi-
blicas que se mandan a ejecutar en forma simulténea que
por esta misma razdn requiere el trabajo de considerable
nigers de howbres.- In un momento dado se paralizan, se
detlensn y , toda esa encrme cantidad de obreros queda

de un dia para otro, sin emplevc.-




L_A ESTADISTICA.

En toda accién de lucha contra um mal, lo de mayor
rgencia, lo imprescindible es conocer la importancia
el mismo, la 1nten81dad.can que se preaaqta, la forte-
YJeza de Gue estd dotado.-~
En un pais donde se qulsiersn tomar medidas contra
1r desocupacidén, todos los ensayos serisn de pobres re-
ltados, todas las previsiones serian empiricasg, de
"tanteo "- diriamos - si no se connciera/aan la mayeor
aproximacién posible, el mimero de{déqeeupados existuntm&'
Para conocer el grado de desocupmreidn se recurre &
la Estadistica, del mismo modo que, cuando se desea cono~
ér el grado de avance de clertas enfermedades, se reeurre
:Tlcs rayos_X .-
8in la ayuda de la Estadistiocsa, las me&idas gue ae
aflopten en este sentido, sdlo por una feliz y prabl&mé;
tica casualidad, serfan lag gue justamente se requeriam,
p#ro més probable es que ccurra lo eontrarib ¥y que ellas

nte inapropiladas.-

rjsulten ineficaces por defeeto o por axeaaé, o simple~
m

Los métodos de lucha deben fundamentarse en piiau
rds mdy sbdlldos gque los que pueden serlo, las presunciocnes
& Veces agsi&tas,.a veces generosas, pues en el caso im-
vjrao, 1o mds fécil es que ellos se tornen en cuchilles

d

doble filo y provoquen & su vet, lo que pregisamente
s¢ queria evitar.- '

Para no correr estos riesgos es gque se recurrs
a lla clencia moderns de los mimeros.Por lo promnto, la me-

d¥a de més positivos resultados contra el paro,nes re~
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ferimos al seguro del que después nos ocuparemos, no
ppdria existir sin la Hstadistica, esta sola manifesta-
cién es suficiente para que tengamos 1la nocidn de la im-
portancia que ella tiene en la cuestidm gue estamos es-
m‘}xdiando - | -
’ Las cifras que han arrojadeo alsunos estudios
nciantemente realizados con ayuds de la Estadistiaa,r
n sorprendldo por sus resultades ya que marcab&n di!mw
ncias con errores hasta de mds de um élen por eciento ,
eT relacién a las caleuladas con métodos mo cientfficos.
Up error de esa magnitud, como féeilmante se emmpreade,.w
capaz de neutralizar el efecto de cualquisr medida

u?e ge tome con objeto de combatir el parc.-

La Estadistica es el dnieo elemento seric ca-

p z de indicarncs el ndmero de los desceupados; las va-
riaciones en aumento o en disminucién del fendmeno, las
causags que lo originan, el poreentaje por oficio o‘prof@w’
sién; ete., datos éstos de indigeutible valor para desnrm;
liar una accién de buenos resultados.-

. De donde deben obtenerse los datos para efee-
ar la estadistica? .-Las fuentes de informacidn deben
ser miltiples, queriendo significar con ello que no debem
observarse solamente aquellos que facilitem los gremios

obreros, o las asoeiamciones patromales, ete.,-Deben temer-

en cuenta el mayor nlmero posible de fuentes, los sip-

@

fo ¥

catos, las asoclaciones de los patrones, las bolsas de

o+

abajo, las agenclas de colocacliones, las subvenciones

ol

onadas a los trabajadores parados etc., y llegar a la

i

rmacién, corriglendo defectos, de uma base lo méds cler-

ot

posible y alejada de influenclas extrafias..-
La no uniforaidad de opihionéz respecto de lo

qhs debe entenderse por "desocupado®, es otro incaavuﬁi&uﬁ




?que puede hacer variar los resultados del reiovu&ia&u

pragticado en un mismo lugar.- Supongamos que psra el

pdicato obrero, el huelgulsta sea considerado como pa=
o y yue el Estado, por-ejgmpio,lno 15‘éénsidere del

mo modo: evidentemente, ﬁabré entre los resultados obe

idos una diferencla tanto mayor, cuanto mayor sea el

ero de obreros que se hallan en huelga en ese momento,
De este breve comentario, surge 1a econveniencisa

qa# hay en determinar con claridad, las carsacteristicas

del parado forzosgso.-

81 de un esatudioc estadistiec lo tGnico que se ob-

tuviera fuera el nimero total de desocupsdos, tal resul-

tado serfia sumamente pobre; perc no hay tal, élmggg‘dird
tagbién en 1a granorcién gue estdn los obreroa por aficia
y las causas que. $Otinronn;;;MSitu&cién, como asi miama,
llegaremos a saber, a que sexo pertenecen, su estado civi}

y 9tra serie de informaciones de no menor importancia.

s R —

EY 6rganc encargada de llevarla, debe saber dia a dia,

el lestado de desocupacién relnante.- Nada en realidad

se opone a que los patrones comuniguen & ega oficina, losg
movimlientos dilarios de su personal; y los benefiéios que
asﬁk disposicién traeria aparejados, son, como se comprefi-
de de un ingal culvable valor estadistico.-

Repetimas gque las fuentes de 1nf0rm&@iéu no pue-~

den en modo alguno reducirse s uns dniea.- Lo mds conve-
nisnte seris tener en cuenta las ya indicadas, en su com-
Junto y, segin la idiosincracia de los trabajé&ores, ¥

de los patrones, darles un mayor o menor valor a los qﬁe
susinistren sus respectivas asociaciones,--

Fl procedimiento mds rudimentario, es el de

mu} _tiplicar el promedic de los coeficientes de da:aéﬂya»




Vool pore gteegelec 00 S { { B *, o
/‘” a, b alraver ¥ L ' Z . /¢

16n por el nﬁmero de trabasadares ‘eensados. La senci-
llez del cdlculo lo haria aceptable, pero el error gue

deriva del mismo, obliga a reehazarlo v utilizar medios

que més complejos, permiten obtener un resultado més
el&ctq y més rico en detalles.

| ‘ En general tolos los paises progresan en es-
ta cuestidn de ‘'as estadisticas de .aro, en nuestro pafs
aun no se han comenzado los estudios correspondientes,

lo que es lamentable ya gue estando la desocupacién en

ung situacidén de nacimiento, ningin momento es més pro-
|

|
plpio que el actual, para hacerlo.-

| . En la ¥emoris del Director de la €onfereneis

P M,\"’S/ ;
1 'ernacicnal del Trabajo, correspondliente a la Décima

Quinta reunidn, se hace notar la influencia que tien@
ls Estadistica, al serviclo del problema que.tratamos.

! Ella nos ha permitido saber .ue. en lbs Estados
Un#doag el nimerc de los parados completos alcanzan &
se#s millones de hombres.;_,ﬁ R o
En Alemania donde exliste el seguro obligato-
rip y iés agencias oficlales de coloeacidn, el edleulo

de | los desocupadas, hace exactamente un afio llegaba @

4+894.000. - S

| En la Gran Bretafia donde la precisidn d« las
es*adisticas es conocida, se contaban al finalliiar el
afip 1930, incluida Irlanda del Norte, 1.353.575 obreros
papados totales y 646.205 parados parciales,--

| Y los paises europeos arrojan también cifras
pagecidas: en Francla 35,000 totales y 1.000.000 parcia-
leg; Italia, 642.000 y 21.778 respectlvamente.-

Los cuadros ecomparativos de un afio contra otro,

no pueden ser més descladores; con excepeidn de algunos




paises - industrialmente los de menor imcortancia -
como Dinamarca, Estonla, Letonia, Noruegas e Irlanda,
donde log indices de desocupacidn son deereclentes,

en los restantes que abaregsm una poblacién mucho mayor,
Bon crecientes,-

Pero donde la reaccidém se manifiesta en una
forma que n: deja lugar d dudas, es en Rpsia. - A me-

diados del ajo 1920 el mimero de abreros que no consi-

Fuiaron empleo por intermedio de las bdlsas de Trabajoe,
flcanzé 1.310.300; en el mes de Julic de 1930, solasen-
ﬁe 633,400 estaban en esas condiciones. Esto confirma

\
#o que nosotros deciamos en el Capftuleo_IL de este

}rabaja, respecto del resultado del plan quinquemnal ru-
I
i La Memoria que nemocs cltado precedentemente y,
\ue nos ha servido para dar las cifras de desocupacidn
que nos venliuwos refiriendo, sgrega, comentando las .} £
adisticas rusas:" No es el problema del paro &1 que
reccupa & las autoridades soviéticas, sino‘;l de r@a;g~
amiento de los trabajadores exigidos por el rivevo dess-
rolla de su economia con arreglo al plém uimquenal;;n
nosotros creemos gue es asi, efectivamente.- |

Con respecto & los sistemas estadisticos use-

os en los distintos pafses, desds al de los Traée~ﬁ&ioﬂ&

Inglaterra hasta el deStuttgart nos pa&rigﬁos axtdndar

E

una enumeracidén Infinita, pero ello carece de objeto

S &

un estudio 5@ la indole del presente.

Diremos si{ que todo sistema dard buenos resul-
dos si é1 es aplicado concientemente y sl 11@n& lag |
igencias que enumeramos al comienzo de e#ta capitula;

Pero la amateris va mds alld: nmﬁotres debemos

e @2 =
- & ¥
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lestudiar 1os tres aspectes de una estadfstics scbre
ﬁa desocupacidn, esto es, el nimero de Jjcrnadas, el
Umero de individuos y el ndmero de casos de paro
OrzOS0. =
} Sobre grupos de trabajadores cbservados se
‘toma el nimero de jornadas que cada uno de ellos ha
‘erdido por désocupacién; se suman estos resultados
# el total se relaciona con el ndmero también total
4& Jornadas ue corresponde a los individuos observa-
qgs.m Esta ¢8 la estadistica del mimero de jornadas

|

qe paro forgoso.-

% En el cuaso anterior la investigacidnm tilene
obmo principal base el numero de ygces que cada uno
d% esos individuosg he estado desocupado.-

|
* 81 prescindimos de este dato y nos concreta-

a estadistica respecto g lsa canti&ad de individuos

:Es a saber el mimero de cobreros inocupados, tendremos
alcanzados por el parc forgoso -

|
|
T Y, a8l relacionamos ambos resultadeos, tendre-
st 1a estadf{stica del nimero de casos de desocupacién.

| Se recurre a menudo a los censos, sean gene-
r+lea o especlales, con el mlsmo fin.~ Ambos psresentan
ut inconvenlente muy serio, gue dan en el mejor de los [
c:sos, la cifra de l1os inocupados en el dia, pero no .
a.rajan ninguna luz sobre el nimero de €as0S.-

n Alemania com este Gltimo objeto, se ha

ereado el Vollarbeiter gue es la medida ldeal de las

nadas laborables para un obrero, yue allf es de

malwente un individuc, =zobre los tresgcientos sesenta
pinco di{as del afio solo trabaja tresgientos.ESta ba -

ad es la que permite en su relaciém con el ndmero de
1 )
H -



dias realmente trabajados, obtener un imdice.-

En Suecia y en Holanda se han realizsdo con buen
éxito censos especiales, en los demds palfses solo se

nan utilizado los datos obtenidos de los censos genersa-
les y, en algunos, los industriales y profesionales.

En algunas naciones se eombinan y asi, dentro de los
renscs generales se formulan algunss preguntas exclusi-
vas nara los parados, como ocurrié con el que se llevd

& cabo en los ados 1835 y 1895, en el Estado de Hassachu-
setts., - |

|

iales simuiténeément@, gseria de' buenos r@sultmﬁas $i es-

El sistema francés de censos generales y profesio-

os dltimos concedieran més imnortanci& al parade, peroe
ias preguntas a contestar son de muy esca¢o valor, ya
&ue m4as blen parece interesarse por conocer sl &1 se_da~
bié a causas de enfermedad.- ’

Alemanla se na inclinado mds bien ea'favcr«dajlos
¢ensos profesicnales e industriales;uno ie ellos se efeg-
tué en el aflo 1895,pero padecis,tamblén,del nismo defegta

que pusimos en evidencla al tratar del si%tema francés:

qregcindiendo de la enfermedad,no se referfa a ninguﬁa
tra causa de paro forzogo.- ‘
T A nuestro juiclo,el mejor resultado estard dade por
8l censo especial.~ﬁlgunas autores lo eritican porque di-
gen que como tales censos sblo arrojan el nimeroc de para-
dos,al deseonocerse la cifra de los écup&d@s,resultm im-
’p sible establecer una tasa de relagidén.- La eritica es
Justa,pero no clvidemos que lo primordial es conocer el
ero de los desocupados para ensayar remedics contra el
lew )
Lo 1deal seria un ¢enso especial y loecal,esto es,
censo de paro forzoso levantado por ciudades o pusblos,

lendo Yespecial®,se gans ya que todo el cuestionarie se



“feriré al asunto y,siendo "looal®,porque los resultados
erdn més exactos.~ Por otra parte,su costo ser{a menor;
resentando ademés la vantaéa de que sus rasulta&an BOR
QpﬂOCidOB de inmediato.-
In Berlin se practicd un censo de esta natura-

leza gue lo llevaron a cabo los maestros de las escuelasg

<

upnicipéles con la colaboracidén de los sindiecatog.-Cer-

ab de dosclentas oficinas se instalaron adonde concurrian

lps obreros desocupados a empadronarse y al dia sigﬁiena
t# se sabfan los resultados.-

i Nos incllndmos pues, en favor de los ¢ensos es-
’p ciales locales, dadas lus venta)aa que hemos de;adm

$9§§§ﬁaa‘~

| . Al finalizar este capitulo, nos llega desde Gi-

n%bra una Qltims informacidén sobre el paro, algunas de las
clales tienen una variacién importante, con léa anotadas
en piginas anteriores.- Asi, paises gque aparecen con in-
dyces de desocupacidn decreclente, segin estos nuevos in-
f#rm@a, ya han dejado de estar en esas-condieciones favora-
b es: hoy tienen también indices crecientes de desocupacio
W Las cifras que tramseribimos a continusecién,
s*cadas del informe antes aludide, nospueden servir de ba-
aﬂ a una comparacidén abscluta entre los diversos paises.
Para algunos Estados las cifras se basan en el nimero de
oﬁrerna que reciben subsidioc de paroe; para otros, las que
arrojan los registros de desocupacidn. En algunos palses

las estadisticas resultan muy inferiores a la realidad,

pé# cuanto existen muchos obreros parados que no figuran
1nﬁeript03 en las Bolsas de Trabajo y Agencias de Coloca-

ni perciben subsidic alguno.- Bajo las reservas
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- 325,782 a fines de Enero de 1932,
340.718 & fines de Enero de 1931,.-

49,393 a fines de Diciembre de 1931,
36,212 a fines de Diciembre de 1930.-

En los Estados Unidos, el ndmero de log " sin tra-
bajo¥ es de 3.300.000, segin los dltimos edlculos de_la
namerican Federation of Labofm,-

| El .orceniaje de los desocupados era en Dicieme
bre de 1931 de 21,8 % contra 16,6 % en Diciembre de 1930,
g&ﬂﬁn lus estadisticas de los sindicatos de dicho pais.-

% En el periodo considerade, los porcentajes de au=-
me@to de desocupacidn en cada pais, segin esas estadisti-
ca!} serfan los siguientes:
24 # en Alemania, 7 % en Austria, 93 % en Bélgica, 40 %
en binam&rca, 7 % en Gran Bretada, 55 % en'Italias, @4\5
en }olanda, 57 # en Checoeslovaquia, 13 % en Australia,
25 % en el Canadd , 30 % en Hungria, 35 % en Suecia, 33 %
en Estonia, 73 % en Finlandia, 523 % en Francia, 18 % en
Irltnda, 116 # en Letonia, 21 % en Noruega, 508 % en Nue-
‘va Jelandla, 36 % en Rumanis.-
! Solamente se ua registrado uﬁa ligera disminu-

aié* en Polonia ( 4 % )=

|

i




.WH - LA ACCION GONTRA EL ZARQ.-~-
i

TiT7UL3 1 .- Los medios preventivos. La influencia del
%standard de vida. Las obras piblicas. la eonferencia
\de Washington de 1919.--
%111&&2 Il +~ Los medics rcpreglivos. La aslistenmcia.
{Loa talleres naclenales, Las colonlas de trabajo. Los
‘ensayes en Alemania. Las granjas sustrallianas. Las
XBolsas de trabalo en Bélgica. La accidén en Francia.
\Les Jardines obreros. La colocacién: su importanai&v

de post guerra. Los distintos sistemas de cologacidn.

Lvos.~ Hemos dlicho al ocuparnes de

has causas del paro forzoso que las cerisis, las malas
ondiciones econdmicas por las gue puede atravesar un
Is, provocan o son capaces de provogar en el mismo
is la desocupacién ¢ su aumento.- Ea un lugar donde

#a situacién general de la poblacidm es de pobrezs,

1 fendmeno que estamos estudiando no tardard em apa-
ecer o en agravarse, sl ya existia, e inversamente si
ese mismo lugar ocurre que predominag una situaciém
de prosperidad, de biemestar general el paro forzoso
levard una lendencia a desaparecer.=

La organizacién econbmica ca,.ltalista aetual,hbace
nte en los perfodos de bonanza todas las clases soclales
nas mds y otras menocsg,pero todas al fin,mejorem su si-
acidén y,en las masas obreras,a pesar de la gonocida
ntitud con que los salarios se adaptan a la nueva si-
acidén,aparezeca un aumento de la facultad adquisitiva
ge,dificulta la creacidém de parados.Y ello se sxpliea

f{cilmente: el mayor consumo provoea um aumento em la



oduccidn, el que req&iere de nuevaé trabajadores.
.  La elevacién del standard dohvidu,‘mbliga &
u; desarrolle industrial superior que autométicamente
entras dura, resguarda de la desocupacidn, & los asa-
leriados.-
La explotacién de nuevas rigu zas aatieaide
el mayor movimiento de integraciém, el aumentm‘de 1z se-
idad de los czpitales, la mayor sapagidad adquisitiva
del 1os habitantes de ese lugar, en fin, la greciente eigw
lucién del trabajo, resulta la mejor previsibm.-

! Azl no hace mucho, El Presidente de los Es-
taflos Unidos de Norte América, pais doade los trabaiaéa;
rep gogan de un alto standard de vida, invitd a los im-

dugtriales a elevar los salariocs, tratando de conjurar

asf los primeros sintomas de una crisis que ya aparecis

cogo inevitable.- ,

Por ello, toda accién del Estade encami-
a mejorar las ccndicians#mééonéainas del pais, & au-
meftar la prosﬁéfidad del mismo, alentando iniclatdvas,
endo nuevas posibilidades econdmicas, toda medida tem-
te a llevar al grado médximo el standard de wida de
habitantes, todas las gue condusesn a la di&miau@&én
jcosto de la vida y gue facilliten un equilibrio esta-
;entra la sroduceiédn y el eonsumo,rﬁerén tambien in-
bctanente disposiciones qﬁe gravitardn favorablemente
eeto de la desocupacidn obrera.,-
Ea nuestra época - comg ya hemos tenide
ftunidad de decirlo - obsérvase ya generalizade el fe-
i o del urbanismo, esto es el haeinamiente de la po-
6n en las grandes ciudades coﬁrsﬁ uorresponie#é@
enoc inverso de 1la despoblaciém de la aaupaﬂa;fat#x#*

alentar los trabajos rurales,eastigar el auseptis-
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me, fomentar la agriecultura e Industiriss conexas, pro-
piciar la equitativsa reparticién de la tierra y la mul-
tipplcacién de las pequesias propledades de campo, eg,

propender también a une mejor distribucién de la pobdla-

elén, evitands asi la concentracidén de los trabajadores
Fn lag ciudades que & 1la postre provoea el paro forzow
So por un lado y simulténeamente por el otro, el desa-
provechamiento de ias riguezas nuturales, por ausencia
de braros, como ocurre hoy, para no busear ajemp}ma miz
lejanos, eﬁ la’Argaatina, tode lo eual se manifiesta

en una pérdida pars la coleetividad que prepara una si-

\tuacién apta para que aparezca el mal de 1afesocupa~
cidn.- ;;"ﬂ
Anédlogas consideraciones, aunéne u&! g&u&ﬁxias
;i Kh de la

y con vistas més amplias, informan la g
‘politica econémica mundial que favofé&s'1£a~§ulustrian

nacianale&.

F@gnggzggwgghl;gg§.~La construceién de grandes obras pl-
bliews ordensdas por los goblernos pueden tener un dof
!ble caragter de prevéntivas y represivas d=-la dezocu-
pacién, segin ellas se uanden ejecutar con el objeto
de evitar un posible pare o, de procurar trabajo a in-
dividuos que ya se encuentran en la situacidn de inocu~
padosg.~

"Bajo este \iltimo aspecto,es muy fracuenga que
los Estadés, cuando el numero de los desocupados llega
a cifras alarmantes, ordenen la ejecuciém de caminos,
obras de irrigacidn,puentes,ete, como una medida de emew
gencla destinada & procurar labor a quienes carecen de
ella.~ Alemanla es guien eon mayor frecuencia y & ve-

o
|ees éxito ha recurrido a ese expediente y, en la aqtua~

1idad proyecta obras importantes a las que nos retlriwgg

lremos al hablar de 1la asistencia por el trabajo.-- ﬂj



L] ) Ay
i Pero si los trabajos piblicos asumen una muy gran-
| de importancia como factor de cardcter represive eomo 1c¢

| hemos delado expuesto, mayor importancia tlenen euando

|
|
|

' se lus considera como una medida preventiva. La ejecu-

T\eién de los mismos efectuados de acuerdo a un plan,por
‘un término de duracién y en forma sucesivé, de tal mo-
'do que la terminacidn de unos coincida con el comienzo
tde otros,evitarfa que en un momento dado toda esa canti-

|

]dad de trabajadores en esas obras ocupados pasen a engre

sar las filas de los psrados forzosos,-

En atenciéa a ello fué que la Canrereﬁeia reuaida

| en Wﬁshingtcu en }?19 vaté una raeamendacién en el saati

et R A

trggggggmgahllsgﬁ& “esarVdnda su eieeacié& en cuante sea

1&9031518 para les ﬁsmentos en gue recradeee el mal ésl

leual nosg estamos Qeupanﬁo.k

R

‘ Estados Unides comprendiendo las veﬁtsjas que im

forman la recomendacidn referid-, hace construlr en esos

{momentos importantes vias camineras en euyos trabajos se
excluyen sistemdticamente las migquinas, p?eéisam&ata GoR
el objeto de emplear el mayor nimero posible de obrerosj
jen 1os primeros meses del a’io pasado(1931) Inglaterra -
esolvig con el mismo expediente la situacién de 200.000
bombres ¥, Alemania, segiin nvs lo hace saber recientemem
te el telégrafo, proyeeta un plan de trabajos pédblicos
e vastas _roporciones pars procurar trabajo dtil =z un

onsiderable nmimerc de inocupados.,--

Econamicanente esta uedida es tambiéu de bues-
0s resultadas, ya yue ejecutadas estay sbras en EOWeR~
tos de depresién, los materiales a atilizarse son aﬁqa&~

idos a bajos srecios, los 5&larius que se. abanaw som

ambién Inferisres &wl@swgnnaaes, circunstancias éaxﬁg

-
-4



e hacer reducir en forma apreciable el costo de las

SHBE o =~ »

Socielmente losg resultados son, asimismo supe-
riores:las subvenciones acordesdas a los indeupados, sin
aondicidén de trabajo alguno, si bien setdan como %alia#
tivos, pueden llegar a convertirse en verdaderos egﬁiau~

v

los a la ociosidad,

Es pues desde este punto de vista que déndoseles

rsidn de las sumasg antes destinadas a subvenciones,con-

EFabajo & los hasta ese momento carentes de empleo,la $4-

ertidas desde ese instante en salarios,servirdn eﬁ é}
:&eva pldn para sufrager los gastos que~§riginen-ﬂbras

e importancia, resolver por un tiempo mds o menos largo
la situscidén de esas gentes y no ofrecerdn el peligro-

de convertirse en premios a la holganza.

Hepetimos que aceptamos como e;pédien@e del
¥0menta destlnadc a evitar una crisis obrera,los trabajos
:ﬂblicos; los consideramsos buenos suagﬁo ellos son e jecu~
;ados para disuinuir la intensidad de ang_d@sweugéai§a |
 reax1stente pero, los estiamamcs muy bupﬂos cuando reali-~
N dos de acuerdo a un plan de distribueidm ordeﬁééa,gae«
;ﬁaa como medio preventivo.-

Las otras medidas de esta dltima naturalesza
erian todas aquellas éapaces de evitar lz presencia de
los factores que en el capitulo segundo de ezte itrabajo
hemos anotado, almreferirnas a las causas generales y

particulares de la desocupacidn.-

- Vamos a estudiar seguldamente

}oa’importantes medidas de naturalezsa regregiva : la

Asistencia y la Colocacién y, dejaremcs para um capitu- :
.?c aparte el Beguro contra la desocupaeldm, por euante ;
preemos que este Gltlmo requiere una wmés larga y prnli}lé

gxplicaciba.- °

i bl



 Las acciones netamente tendiemtes a hacer menocs
1riguroxa la situagidm de los parados imvoluntarios, ae
on sino relativamente modernas: gasté Bo hace maﬁ&ﬁ la
pinién piblica no distinguia con‘giggu;a difarenﬂi# Ql _
o@dpsdo, del invalido o del anciano; para ella tanto
no como lus otros necesitaban de la ayuda del préjimo
*, asi era que la misma limosna leszs llegaba & todes parsa
olucionar situaciones en su esenclia tan distintas.Esta
garidad privada aunqgue guiada por un generogo sentimien~
UP muchas veces - como ya hemos tenideo oportunidad de po-
n&rlo en relieve - propendia sin desearloc & convertir en
vd*socu%adas erénicos #muenas’h&sta ese momento desogupl-
dgs fOrzosces.- T e gf
Un inconveniente de no menor iupert#néiaﬂla COns
tlkuia el hecho de que la ayéda prévada, preaisaneaté por
sa& tal, se circunscribia en su radio de aceidém a 1imi-
t l tan estrechos de donide resultabas que enﬁgocb O €R BAR-
da | influfa en la situacidén de desocupaciénm, considerada
copo un mal colectivo.~ |
Es asi{ que & medida gue el problems se térna

méy grave, perdiendo su cardeter de individual para cos-

vertirse en un problema social &ue afeefﬁ y2 no indepen-
dieptemente a uno o a otro,sino a la clase trabajadbra,

la decisidn de arbitrar los medios»para evitar tales si-
tuagiones o §ara, ya consumsadas, reducirlss & lag meno-

res | roporciones sosibles, escapa a las posibllidades de
la accidén privada y son los grealos obrercs gue tratam
de gyudar sl comgaderc que ha gquedado sin plaza en el ta~
llerio en la fédbrica.- | |

- Llegamos asf a la-asistencia como algo

[

se tfaducia la aceidén gremial .-La asistencia la organiza
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socorrisndo al obrero que earece de empleo

a no con la limosna 8l con la ayuda del gompafiero, -

inc con uns subvenciém o, con um salarioc, cegin se tra-

e, respectivamente de la simple dsistencia o de' 1a Ask—

tencia por el trabajo. Con este Ultimo sistema el peli-

—

ro de favorecer la holgazaneria desgaparece ya que el
brero debe trabajar, debe producir y, sé evita asimismo

¢l humillar al individuo que resulta mejJorado en su §1~

tuacidén por un acto de benevolencia,evando lo que €1 re-

alasa es trabajo, y no generosidad.
1
\'En épocas de normalidad ek beneficio gue puede repor-

fr la asistencia podria, estudidndosela con um eriterio”

excesiva rigurosidad, ser discutido pero,en momentos

di
!

al fin que con eila se persigue, la Asistencla como me-

grandes crisis,cuando la Gclocaciém ha cumplido com

dio curativo adguiere una singular importancia.

La obligacidén que ticne el Estado de procurar tfah&~
a lps desocunadog,hoy consignada en ei texto consti-
t ciDna1 de Alemania y aceplada tdcitamente por todos

l;s.pﬁises, po puede ser negada ni por los no interven-

; trabajo, como una medida ya -organizada con el fin
de¢ ayudar a los desocupados, teatativas(qge se rencva-
‘ con los llamados trabajos de scgorro y talleres na-
cionales en 1788 y 1848, respectivamente. '

| WAcaso debemos el Parteném, los Propilecs y el Tem-~
plo de Eleusis menos al deseo de Pericles de. perpetuar
: lel mérmocl el 1ldeal de su raxa; que & la necesidad ‘
qiL tuvo de procurar ocupaciém a los obreros sin trabajo
del Peloponeso® (1).-
~ En materia de Asistencia hay que distinguir la
1

(ﬁpr.ﬁe las Cases:" EL Paro Ferzose"
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Asistencia por el trabajo, los trabajos de socerre.y.
las_colonias de trabajo. /As{ si el Estadé emplea a

inocupados en obras que se mandaa a sgecutar& COMO Ul

A

Ltrabajo normal, el Estado estd zmsistlemdo por el tra-

bajo a los deéoeupedos.jZSi la obra se organiza com el

<lein exclusivg o prineipal de prsporcien&r emyles a in-

LT
v o iy <

dividues que carecen de é1 , el Estado Habra organizado

1o s R AT TS T

trabajos de secorro y,S{finalmente si se retribnye 2 ese

T T e Wi g NS

?nbraro a quien se nace trabajar en faeaas agrieélg&z _por

s I

Fjemplo, con el asmlo, exclusién beeha de cualesquieva

ptra retribucién en dinero, se nabrd institulde las eo-

ionias de trabago, en este caso,colonias agriecolas de

Como vemos los tres tipos de Asistencia a gue nos
hemos referido,estén a carge del Estado.Pero coexisten
~,;e:m ella-esto es,con la Asistencla oficial- la Asisten-
ia .nrivada,que como ya dijimos,llevan a cabo algunas
pociedades de benelicenecia.lLa otra forma, la de la Asis-
;eneia sindical fué auspieiadg por D?fﬁiﬁ!?r guien acon-
hejaba a los gremios obreros gue apenas se vizlumbraran
fos primeros sintomas del paro, estableclesen & su car-
o ¥ por su cuenta, talleres para dar tréba;g & los que
pesultaran despedidos de las.fébricas'y talleres.-

Se opone al éxito de este sistema,tan conocidas
gomo elementales reglas de economi{aten o308 momentos em
fue las empresas técnicamente organizadas,con géates de
plotacién amortizados,com rejucidos costos de produg--
¢ién,se ven obligadas a tomar medidas extremas y no po-

gas veces a liquidar,resulta realmente inexplieable que
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Depherme.-
| Desde el puntc de vista econdmieo la labor realisa-

dal en esa rorma es nula ¢ cuandsn mencs de muy robres resule
tados:articulos de pésiua calidad,irregulares,mal confeecio
naflos y presentados,resultan en realidad - siempre desde

ese exclusivo punto de vista « trabajos eatériies.e impro-
duptivos.-

Y nasta cierto punts no estamos muy dist&ﬁtes de

.

aiirwar que resulta preferible ue esto oceurra pues,en

cago contrario, se vendria a crear en los peores nomentos
un* cangetencié mds a la industria libre.lLas ingentes su-
ma# que tales trabajos requieren, el abuso a que se pres-

ta, lasg dificultades que aparecen en sa organizacidm y di-

régcidn y , la ‘dvarsién que por é1 slentem muchos trabaja-
doffes, Bon otros tantos lnconvenientes que se suman al coli-
siflerar el sistema.-

Generalizando podemos decir gque la Asistencia - sea

falice, para llegar a constituir una medida de importam-

cii, solamente en aquellos palses en que mo exista este

TALLERES v LAS COLONIAS DF THABASO,
- ,
As~= En Alemania existem los Herbengem zur Heimat,

nea & 1os obreros en viaje.-
Perc los que han tomado ums importangia muy supsrior
sony log Arbeiter-Colonlen, esto es, las Colonlas de Trabajo

industrisles y més generalmente agriecolas, que se imstals

|



ron en Alemsmia en 1870 imitando a las que medio sigle
ntes ¢reara en Holanda,el Gemeral Vam den Bosch.En es-
as Golonlas pueden ingresar todos los individucs gue de

glaran no encontrar ocupaeldn y, en las mismas cbtlenen

limentacidn y albergue a cambio de su tr&baja Estas Qsm
lonias, por otra parte, tratan de encomtrar caia&aeian
ara esss personas antes de vencido el plazo de tres me-
ses en que deben dejar el lugar para otraan Presentan el
inconveniente de que dan eabida no $claﬁent@ & desocupa~-
'os,mgzggwéngtras iaﬁividuas gas no son precisamente pa-
'adqg‘involuatgriqs; inconveniente que motiva qua muchos
breros se resistan a recurdkir s ellsg.-

GRANJS DF WBRRIBEE,EN AUSTRALIA.- En fustralis existe

pn el Estado de Vietoria una Granja que otorga alojamiem-
ko vy comida a los desocupados, a'euabio de trabajo perao-
{&l,propnreienéndales una buens ensefianza en los diversos
trabajos agricolas yue, luego, log habilita para que soll

titen una parcela de tierra, de acuerdo a la Closer Settl
gent Boardvs -

DE.TRABAJO, EN BELORCA .- En Bélgies cask todas

bas obras de Asistencla gue, por otra pérta no son

dxactamente tales, se deben més a la aceiéa privada gue

{
la aeeldn piblica del.hahigggg,*{ﬁ Tﬂm~ RN [

| En Bruselas existe una imstitucidén de esta imdols

jue cuenta con una casa y con uha Colonlia de trabajo.~

| la primera se da ocupaéién paga y en la scgunda,salels-
yiento y alimentos con exclusidn de toda otra resunera-

i on, perc por un tlempo determinado.-

En Amberes, Gante,Lieja y otras importantes eiu-
d des de ese pais, existen tamblén institueiones simila~
¥es.~ En Amberes - por ejemplo - funcionan desde 1486

8 mal depnominadas Bolsas de trabajo, que proeurah

£y



\Asiatencia & l3s mujleres ingcupadas,amnque sus setivi-
*dadas participan en algo tasmbién de lag agencias de

eolocaciones.-

Estado en la creacidén y funelonamiento de estos estable-

cimientos, ocurre que'la acclidén no se desarrolla teniem~

\
\ Como consecuencia de la falta de intervemeciém del
|
|

Fa en vista exclusivamente - tal como seria de desear -

0os intereses de los parsdos forzosos sino que, la mis-

—

alcanza a otras personas que, necesitando también de
& proteccidén piblica y privada no son, a pesar de ello,
#esoeupados; de donde resulta gué més parecen mutualida-

4@8, socledudes de socorros mubuos etc,.-

jateria de Asistencia a los desocupsdes, ha tenido Fram-

Ba, se remontan a las primeras décadas del siglo_JVII ,
jersiguen en la segunda mitad del mismo y y&, guedaa.ca~ 
Jficarse como veriaderas obras de Asistencis destimadaw

& procurar trabajo & los parados involuntarios a f{ines

del siglo XVIII.-
En efecto, en el afio 1770 el entonces intendente

df h;moges, Roberto Jacobo Turgot, obtiene del Rey ¥
del esfuerzo de numerosos particulares considerables su-
mye de dinero destinadas a sufragar los gastaz de insta-
lacién de los Talleres de socorro para los obrercs gue
ca\ecieraa de trabajo cuyo nimero habis aumentado en
foras muy apreciable como consecuencia de las malas ¢o-
sechas.

Dirigidas y administradas con gran celo y c¢con uxz
alto concepto social .y econémico del momente, numerdssas

obras fueron emprendidas y comcluldas por los obreras

—~
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de estos Talleres y, visztos los resultados satisfasto-
rios obtenidcs, Turgot, Inspector de la Haelends Pébli-
ca, formulé un proyeeto andlogo pero ya de mémjgastas
proporeioneg pues era para todo el territorio &e Fran-
eia, €1 que no llegé a realizarse debido a la gaida de
su autor.-

JAlgunos hombres de cienela que han estudia-
de hace poco, detenidamente, el funecionamiento de esos
Talleres aseguran que los mismos debieron su éxito a
- 1a severidad de criteric jue existia psra estimar si um
individuo era © no un parado forzoso.-

‘ En 1788 ccurre cue la desocupacidém toms en
toda la Francla caracteres zlarmantes.- La Mamieipaldi-
dasd de Paris con el fin de conjurar el peligro que tal
gituacidn comportaba, organizd eon toda premuts talle-~
res de socorro, para procurarles trabajo a quienes lo
necesitaban, trabajo que ers remuneréda con un salaris
que resultaba relativamente elevado en ateaciéa al tnl
momentio por el que atravesaba la eaanania del paig.--

Fn la seguridad de obtener empleo comenzd ua
verdadero éxodo en las poblasiones veelnasz y, Paris se
vi% bien rronto invadids por uma multitwd ée hombres
que sclicitaban ser admitides en los talleres ereande
de este modo una situscién tam insostenible que motivé
¢l clerre de loz talzgres 2l afio sigulente de su inau»%
guracidém. La grita que este medida originé hizo que
las autoridades se viéran ahiﬁpm&as a reabrirlos a 13:;
pocoy diag.-- i \ ) ‘

Los resultadesz fueron deplorables: la produg
eién éra muy escusz astendlendo al nimero de los chre- j
ros y, de pésimas condiciones, todo degen&§§ en abuso,
nadle o casi g@die trabajaba y entre estos dltimcs 1@5
‘mayoria lo kaeia mal . ~ Mientras tanto el isserw ﬂﬁ»é



blieco sufria exacciones econsiderables para sostemer
108.*

Combatidcs y defendidos com el mismo ardor y en-

tusiasmo desaparecieron finalmente en 1793.-

En el ado 1348 aparece el primer Taller #acional

'para dar ocupacidn a los sin trabajo en un ndmero de

]cinco mil.Pero ante la agravacidén del mal, el Uoblernc

se vela obligado a habllitar otros nuevos Talleres hag-
ta que en un momento dado el nimero de solicitudes de

ingreso de desocupados alcanzdé a clen mil.-

| Un asalariado sin empleo recorria los Talleres en

!

buseca de una plaza; si no ls encontraba se haeia acree-~

dor & una subvencidp diarisz de un france y medio por el

3término de quince diasz, subvencidm que quedaba reducida

a un franco si al vencimiento de ese plazo sun se encen-

" traba sin trabajo.-

Fl funcionamicnto de log Talleres Nacionales exi-
gi6 considerables sumas de dinero en tal forma que al -
Gobierno cada ver le resultaba més difieil el arbitrar

los recursos necesarlios para el sostenimiento de los mis

CEPE
| Estas circunstaneias hicleron que se extremssen

lag exigencias en el cumplimiento de cilertos requisitos
de ingreso y en tal virtud se establecldé la condleidm

de residencia y a un ndwmero considerable de socorridos
gse los envid & prestar servicios fuera de los ¢emtros
urbanos, disposiciones éstas gue provoearom nuevas ¢ri-
ticas que acelerd la dec@sién por parte de las sutorida-
fdes de gerrarlos, lo que al final se hizo definitivamen-
ke .-

) Estos ensayos de tan tristes resultados mos di-

i%aa como La Asistencia no pusde ser un expediente al
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que puede recurrirge sino se observas ciertas normas

|tendientes a evitar de un modo absolute gue sean so-

corridos come desceupadns quienes técnieamente mo de-
‘ben asl denominarse y yue toda sw organizaciém puede
resultar un organismo protector de los haraganes y del
abuso.- O en otros términos que a 9gsar'éé califiear
a8 la Asistencia como un importante medio represive,
ella debe ser inatitdilde segin ciertos prineipids, en
cuyo cumplimiento finca los resultados que se obtengasm.
Actualmente en Francia log grandeg trabajos pliblis
cos se verifican en la forma que nosotros estimibamos
convenientes en punto a la desocupaeidm.-

Bl sistems de los llamsdoz " Jardines Obrerog #

que también nan tenido general aceptacién em Iag;&terrk;

¢s una feliz inlclativa mediante 1a cual ei aérera tra-

bajando una pequefia parcela de tierqa obtiene una ayués

para su presupuesto, lov que lo habilita pars resistir

en wejores econdiciones une situaeidém de paro forzosc.-
Algunns de estous "Jardines Obreros® son destins-

G0s exciusivapente paraz resediar el mal momento del da*}

socupado pero, w4ds comunmente los encontramcs instituf-

|dos con el fin de sumentar lrs Ingresos de los asala-

riadog, ~-

| LA ASISTENCIA EN INGLATERAA.--En el afo 1880 el Gobier-

no Inglés dié un gran incremente & los trabajog de so-
corrs que hablanse iaieiadé en {§§9.~ |
Es en 1890 cvando se lleve & cabo el ensayo més
graude en esta materia; nos referimos la construcciénm
de caminos, a la resarscidn y conserrgcién de los mis-
aos gue se realizabnu dandn ocupacién a considerable

atmero de parados involuntarios que eran dirigidos en

estas tareas por militares pertenecientes al arma de

Ingenieris.--



‘ Estos ensayos costaron sumas [abulosas.

\\ De origen més antiguo fueron los Workhouses{ezsas
\ae trabajo), lugares dcende a los obreros parados, se les
‘ofrecia slojaniento a cambio de una determinada labor
\diari&.Sin embargo, la .oca zimpatia que ellas inspira-
ban a los asalariazdos y la ausencia de uwn criterioc dife-
rencial para calificar los individuos que & ellas recu-~
rrian, constituyeron dos factores gue redujerom los be-
Feficios que de su instalacidén se esperaba y, asi fué qu
El sancicnarse el 11 de Agosto de 1705 1la Unemployed

Workmen's Act( Ley de lcs Trabajadores sin empleo), las

orkhouses quedaron asimliladss a casas-refuglos, a ver-
faderos asilos para obreros invélidos, anclanocs, etec.,
redndose otro régimen legal para los asslariados deso-
tupades.- .

Este ley establece los Distress Committees (Comités
fe la Miseria), los que quedan dependiendo & su v&z del
cﬁiwéciefmment Board, que tiene & su eargo la inspee-
é én de los primeros.« Estos Comrités guedan faeultados
jpra reduclir fondos, deben propiedar eclectas y suserip<
zlones piblicas y, resultando insuficientes estos recur-
sps se aplica para subsanar esa deficiencla um imphesto

e:peeial sobre la renta de los alquileres.-

dd| explotacién peribddicas, los que fuerom despedidcs de

su Ultimo emplec por mala condueta o causas andlogas,




eho quaddasear: las obras wrbanas realizadas fuerom
tan indtlles como costosag, en tanto que las que ze
ejecutaron en la campsaiia, resultaron estimables, en
‘ﬁlgunss CASOS .- ,

Y en general, el sistema fraessé ~n razém de
Que concurrierom psra qﬁe ello sucediers, emactamen-
te las alsmas clircunstancias adversas que anotamos al
pstudlar Jos Workhouses, estos es, la poca simpatis por
parte de los obreros, coafusidn en la apreciacidn de
circunstanclias y el hecho de gue reallizabsa aetos gue
autorizan a callficarlos como proplos de ofieinas de
c¢olocaciones.~

Repctimos que la Aslistencla por el trabaje, comeo

edlo represivo de la desogupacidn, pierde ﬁiasa dia

u imycrtancié, en la misma medida que la va adguirien-
o la Coloeacidén y, mds especialmente el seguro contra
gl pare forzoso.-

‘ %", OCAfIﬂﬂ - Las diferencias en la organizaelém del
gercado del trabajo, la mala y & veces mula regulaciém
ntre 1o oferta y demands de brazos, 1la generalizada
usencis de puntos de relacidn para estos intereses eom~
plementarios, prsvécau como fdcilmente se comprende, an
aumento considerable en el nimero de los desoeupasdos.-

La Coloecacidn es la iaatitueiéu rue tz@nie a acer-

et ST

]ir{ a }Uper en GU&HFICiQiéﬂ al emaleadmr que necesita
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aaalariadc ¥ al as~1ariaé cue necesita de un empleaa

o s st P B i

dor que pueda procorcionarle una ﬁcupaciéa, del wismo
modo comc las bolsas de comerclco son las institueiones
gue penen en contacto al preductor con el eonsumidor,
gstableclefidese de tal maners un conoclamiento que ter-
gﬁna por regular el precic de les artieulos por ioa cug-
188 existe interés.-

! Pricticamente nada se opone a que supongamos
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la existencia de un tormero gue en busca dé‘trahaje
recorre durante el dfa, infinidad de fdbricas y talle-
res y, paralelamente un patrono cue neceslta de los
serviclos profesicneles de un tornerc.8o0lo una fellz
casualidad - cual serfs la gue ol obrerc en cuestids
ocurriera nrecisumente al taller de ese patrono -ha-

ria que se estableclese el contacto entre estas dos

S sersonas cuyas respectivas necesidades serfan satis-

fachas simulténeamente. Kste éncuentro que resolveris
satisfactoriamente los desecs mutuos, no es 1o que
probablemente habria de ccurrir, y i, es mucho més
factible gue dewands y oferta - en nuestro caso p&i
trén y obrero - gse desemcuentren, con pérdida de tiem~
po pars ambog, todo lo cual se traducird en un agﬁér
producido para uno, y en ausencia de salarioc por um
tiampe mayor, para~el otro.

La Colocacidm trata greeisaménte de evitar gue se’
llegue a esta situacién, o cue ella se proleag&é, age
nirando a establecer a la mayor brevedad posible la
relacidn de conocimiento entre qulenes se necesitan
recinrocanente.-

La institucidn de la gue nos venimos ceupandeo
puede adcphar diversas forpas: g:iva&&, en su deble
asvectc de paga y filantrépica, gueﬁe vesaltar arganl-

zada 2or lu ;wﬂéggag por. }&s‘abrerea ¥ por. aabms a

R

lz vez ¥y finalments puede estar a eargo @el gobieraoc
y ser publica y gratuita.- |

La 1mﬁ@r£aneia'que después de la guerra han ad-
quirido las agencias ¥ oficinas de colocaciones se dg-
be 8 diversas causasgs. Terminsda ls gran contiemds de
1914-18, las agenclas y ofieinas @e eoloeaciones cong-

tituyeron verdaderos cemtros de desmovilizaciém de

los ejéreites, cuyos soldedos eran ewviades a los pum~
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tol aquellcs donde, segda las informaciones saninistra*
daf por ellas, existian posibillidades de trabajo ¥y dem&n?
da’'ldc obreros. En Rusia, después de la Revalaaién de 191%
fu&ran utilizadas oara la distribucién de los bonos de

I3

aiflaento.-

q@ﬂ suficiente para Justificar la exlstencia de las mis~

wmag: cowmo verewos més sdelante el S6Uro. ewatra ei_gara

B VU

nu_rudria subsistir en ausencla de log dagas que dnica-

-

mente pueden ser Bbte&wdos de las talee agenciaa ée calen
cagfiones.-

L xRt
o

En el crden cromblogico la primera en aparecer

es la Caiccacién‘filsntrégica, jue lo hace en siglo II

park generalizarse en ;:0¢o tiempo en toda la Europa.- Pes

ro la aceidén, la utilidad de esta eulaeaeiéa’eaﬁé 1imi-

por lus caraeterieticés rudimentarias de su adminis-

Lxd
R‘

tr 'ién.-r _

La Colouencién prbdvada y paga es aimplesnente un
regycic.Log rines cue persigue el caiocador atienden ex-
¢clugivameante 51 interés del mismo y, son diétintaa ¥ has-~
ta pueshos.& ia rinalidad soeisl cue téenicamente se
gergigue. Hu urranizadcer po tiene y , no hay razém pars
que |pueda exigirse lo econtraric, mds preocupscidéa por el
mergado del trabsjo humano gue aquella gue pueds propor-
cicgerie un beneficic rarc 3f{.- Su migma constitucidm,

la razébn Uniea de su fMmneionaaiento, su organizaeién ne~

ibe mercantll, impiden qne “a colocaclén privada re-
el

» fagil;tanﬁg el aw;}eg 2 qulen de ellcs le ofrezea
res condiciznes de retribueién, con preseindencia
absM uta del sanc eriteric soclal en que debsw estar fum-

2%

tadas este tipo de imstitucionss.- Finslments nadit

-...—av

: Lo la acitualidad una danilca razdén seria mds 91/3

BT RT L E S




8 interesado gus sl coleeader on ﬁss¢sr 1z inestabili-
N\_MM,,,

‘ﬁéwdal obrero, ya que de ne pensar isi atentaria eon-
ra sus .roplios intereses aceptando de buena gana uns dis
inuecidn en el volumen de sus posibles traasacciaaeg.~
Los grealnﬁ ﬁbrpres por su parte, ha comprendido que
uien dirija la Gulacacion, dirigird tanbién en gran papr-
e el moviaientu del mercado Jde brazos y, a nadile escapa
o imgortante Lue resulta esta influencia.ﬂspsecu&mtes
on estas cunsideraciones han organizado For su gugata
4nstibu@i§nev de esta indcle que alcanmzan en su accién be

eﬂiciosa a los dSal&fladuS agremiados.~-Esta fﬁrma de la

olacdcign se uace screedora a uns serla criﬁie& Y& que ,

Gl e e -

dlo sirve ius ;vtezaaed-ie un grupo de obrefas gue son
Iqueggggwgue‘estén &5?8&;&&03 #aeszs yue, los otros; esto
es los no¢ agrewlados, para nada scn teniacs en cuentu en
el caso de encontrarse lnccupados.- Ho Lay , en consecusen

tla, generalidad y, dentro iel sremio 1&3 adsy iafluyeates

zerén los que obtegdrén para si la me; T ocuyaeién. a az
‘icién de neutralidad pues, no existe tamgcca‘—

La agencia grewlal obrera ers la que imponia al emgle

or que solicitaba un trabaiaaor, aﬁuel jue wejor le pare

T e A B R s e

ia, yulen no siempre sesultaba del agrsdo del ;riaera;

tal situacidn, lios patrones organlzaron asisisao su

rOri& Lelecacién con €l objetonde no estar supeditades
la véiuntaa de las agencias de Colocaeidn ebrer&.~‘

Es asi, como liegandc a tal punto la institucidam,
ea a cargo exclusivo de unos o de otros, se uparta del
erdadero fin gue con eila se persigue, convirtiéndose
n una verdaders arma en la lucas de clases, con eviderw
e pcerjuicio para cuienes buscan un emuleo ya cue,ni la
8 nl la cotra sueden agegurar los peneficics dérzvaﬁas
e su generalldad y neuﬁralidad.—g\
Frente a la Colocaeidn de origen patréﬁal, la or-

anizada por los trabajaderes, por razones Qque no son
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el easo snalizar, tiene Jque resultar venclda y es asi
oa> ambas, en u*tlma andlisis, terminan por redundar

cerjuicio de los sin ocupacidn.-

Hemos visto la coloeacidn filgg;;éyiea, la privada

fiiiii, esto es la organizada y contraloreada por los
oblernous.

- En algunos cussos la institueidn por la que nos inte-
esamos, adoptan la forma de verdaderas bolsas de traba-
4o que sienic locales tienen vinculaciones con otras de
a miswa Indole ublcadas en otros centros de poblaciénm,
ermninandc jor resultar sucesivamente interdepartamenm-

}a gremial, la patronal, veremos ahora la Calccacién

ales, interprovinciales y nacicnales.-

’ Algunasg de ellas tienen un ori§ggmégmsrden legal »
omo ocurre con las de Francla, cuya ley de 14 de Marzo
le 1904 prescribe gque toda comruna de méds de diez mil

- mabltantes estd obligads a organizar y santener agencias
e cocleocaciones.--

Pero donde L& Celacacién afieial tiene una mayor

fmportancia es en aqueilos paises cuyas legislaciones

se ocupsn del seguro contra el paro forzoso, en razén

de cue el desocupado para perciblr la indemmizacidn a

qhe es acreedor por su situacién de tal, debe comprobar -

que carece de ew;leo y que ns 1o bay para é1, mediante

& nota aue asi lo certifique expedida por la Agencia

de eoloeaciones respectivs.- Podemos agregar que doade
B M b

b Colocacién Cficlal no exlste no_hay y, evideﬂtem&nta

i i

dp puede naber segyro. cgnirg la lesocupscidm, ya que la
Intervencldn de aguella es previa a la de éste, tal co-
a6 lo establecen las leyes de Dinamarca, Cheeaesla?nqaia
Minlandia,Noruege, etc, cuandc exigen la preseatacidm pe-
1ﬁ6dica del parado a lag agenclas oficiales de coloeselo-

drs para gque éstas screditaran el cardetesr que les newer.
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&* el derecho a la subvencidm,- .

| Pars nosotros la Coloeacldm Uficial, nos resul-
ta la mejor.- Cuando ella estd blen organizada y dirigi-
da, no da lugar a 103 incomvenientes gue lss otras for-
ass de la Colocaclén presentan y, cuando ess dirececidn
eqtd a cargo de comlisiones bipartitas de patrones y obre-
rog,la neutralidad y desinterés en su accidn por toda
o¥ra cuestidén gue no se refiera al problesa que tratamos,
qm@da asegurada, como ha guedado dewostrado con la exps—
rienclia de algunos paises, como Alemania, por ejlemplo,
daade los resultados obtenidos con este sistema Lhan sids
altam&nte satisfactorieb.»

Los servicius gue prestan estey instituciones

cyando estdn oficializadas, no son onerosos ni para el

ohrerc ni para los patronos, en razdn de que 103 gastos

que originan su mantenimiento son sufragadas gar el tego-

ra piblico.-

1a Celscaeiéa 9ubliea afreee ana\nueva vaatan
al prccuragpgi“;rans crte eﬁanoﬁico y no paeas veces
tuito, df}hgggggquue ‘debe viajar para tomar su nueyo
leo.- En Alemania, Bélglca, ete,el Rstado se hace

go de una parte del precic del pasaje, y en Canadi se
anizan trenes especiales en épocas de cosecha para
sladar a las reglones agricolas, los aombres que sn
ellas han de trabajdesr- Fn otros regimenes la ayuds al
tihbajader_se manifiesta en el llamado®viitico de rutaﬂ;

el que consiste en una pequena ayuda monetaria para quiem

eaprende camino hacia el punto -a veces lejano- donde la
gj}

ocacidn le na procurado emplec.-
En Austria y en Gran Bretafia las bolsas de

t¥abajo v algunas oficinas de colocaclones reciben subven-

e1ones de sus respectivos gobiernos con el fin de sosts-

nﬂr con esa ayuda {inameiera las escuslas profesicmsies
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1
i onde los parados en situaciones especiales, como seris
a de un tipégrafo gue ha cuedado sin empleo por la iﬁu
lantacién del linotipo, en el taller donde antes pres-
aba sus servicios, aprenden una nueva nrofesidém que los
i ablilita para deﬁ.!derse optando gmr'etras oficios.~
Preferimos jues, la Colocacidn oficial y, den-
ro de ella la organizada y dirigida por comisiones bi-
artitas de patrones y obreros, simn dejar de reconocer
ue la ecolocacidén nrivads y paga, cuando ella resulta
ometida a un severo fégimen legal, puede y debe dar,
ambién, buenos resultados.-
Una vez mds deelmos, ogue en Alemania, donde

n materia de desocupacidn se ha practieado desde la
sistencia por el trabajo hasta la subvencidén a las em-

resas lndustriales, esta forma de la Coloeacién ha me~
jecido los mejores comentarios.-
De todo lo expuesto se deduce que la Coloea-
iém, jJuega un importantisimo papel dentro del problema

e estudiamos, mno congtituyendo slempre un verdadero

dio represivo en la lucha contra el pare forzoso, re-
i ltando & veces, cuando ella blen organizada influys

el mercado de trabajo, un medio a8 la vez, prevemti-

- -




. CALPITULO X

EL SEGURO

Generalidades - El seguroc de desocupaeidm en el
,uadro de los seguros generales - Origen - Regumen de
ia legislaciédn comparada - Carscteristicas del riesgo-
Obreros cublertoz - Empleo eonveniente - Cotizaciones-

Brestaciones - Cifras de obreros asegurados - Orgamos

jel Seguro - Finanelaciénm - Administraciém - Proble-

az téenicos -~ Beneficlos, eritieas y defieciencias.-

Entre los medios que en la hora presemte gozam

e mayor prestigzio para reparar econdmicamente los
gfectos de la desocupacidn, se encuentra el seguro

e paro.- Copstituye ung de las especies del seguro
oclurl, ¥y cubre, desde luegeo con exgesc los riesgos
‘més vidriosos.- No difiere, en su concepclém y meca-
ismo, de los restantes seguros sobre vejex, aeeliden-
,e; invalidez, materiiﬂaé, enfermedad, ete,. Hediante
. ]a cotizaecibn se ahtiéns la formacidén del fondo del
ue salen las prestaciones de que se benefician los
gin trabajo.- La experiencia, en las éfocas mormales
e desocupacién ha demostrade 1z posibilidad de mu |

{inanciamiento.- Pero en épeeas anormales comc la pre-

jente en las que el riesgo se transforsa en permanen-
be y en ver de dismimulr se inteasifles apareeen 16gi-
pamente numerosos puntos wvulmerables y fdeiles a 1a
ritica particularmente desde el punto de su finsmeia-
gidm y de sm iuy&yééffitiétﬁ;m Son millomes que se gi;«
an sim que su emplec aparsszes, al memnos en forai vi~
§ible, devuelto a la Seeiedad.- De ani que BO Seam Po-



leos los que piensan que las.abras piblicas o las sub-
venciones industriales pueden feampl&zar a esta forma
de reparacidém. Sus dificultades han hecho gue dentro
del seguro social el de desocupacidém haya siﬁé él
dltimo en aparecer, no obstante lo cual en el transeur-
so de los arics dltimos y en plena crisis ha cobrado una
indiscutible y creciente extensidén.-~

Como la mayor parte de los segurocs sociales, el
de desocupacidén tiene su origen en una préetiea sindi-
ga;.— No eran pocas las socledades obreras gue pargg;
cularmente en Inglaterra daban un socorro de desocups-
eidn a susg afiliados en los dias en que carecian de tra-
bajo.-

La fecha de 1893 tiene su imbartuncia.» Sefialé,

en efecto, el mowento en que en Berna comienza a fun-

ionar una caja de seguros de desocujpacién organizada
10 ya por la iniclativa de uné,ﬁociedaﬁvabrera,hgiaa_m
el Estado.-
| Otras ciudades suizas{ Bale,$aint Gall, ete.,)
'1éieron poco después algo parecido.~ Pero es menester
vincular el nombre de ;aglaterra al desarrocllo de la
nstitucién que nos ocupa.- En au Jey de 1911, en efec~
7 e
0, aparece el segura contra el care y con eaxéeter de
bligatorio bien que sole para un determinado nﬁasra dii
pbreros (2.200.000 en el momento imieial).-
| | Eé»lé iey inglesa, medificada en fechas suce-
ivas, la que lo lanza al mundo dando origem a institu-
;ionés seméjanﬁag.« .
¥o vale la pena hablar de algunas empresas
rivadas de seguro de desocupaciém, -"Le Globe" de Pa-
s, por ejemplo- porqué no las agomparid sino el fraca-

+~ No se aseguraron en ellas simo lca chreros de pro-

siones sujetas a paro por lo que 30 pudeo eyi?tfﬂp ia
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‘gecmpensaciéa dé eriaas -
Preseclndiendo del sistema de subveancidn a las
cajas de paro -sistema de la libertad de subsidios,
a gue persiste y que goza de prestigio - haremos sho-
& un estudio comparativa_del seguro de desccupaeidn
al couwo funciona en los paises que 1o han estableci-~
o con cardeter de obligatorlo (Imglaterra,Rusia, Ita-
};a,ﬁgfﬁr;a,leania) o eon gardeter ée voluntario o
acultativo(Dinamarca, Franéia,ﬁaruega, Holanda,Pin-
landia,Espaiia,Suiza, Belgica y Checoeslovaquia).-
—~ A pesar del esfuerzo constante tendiente

su meyor extensidn, lo elerto es que el seguro uo
\M... .
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leanza a 9?§?;?1U?§“993H§??h“f g;taées Igg:;;%iiéiaw
jos gue se hallan sujetos #1 riesé& de éﬁé;;;;:;iéﬁ.
”’Isslatarra, comenzé eubriendo ﬁ&d#'ﬁggfqae &
3.000.000 de asalariados, eineo arios despnia”de su
stitucidén cubria ya & 3.700.000 y en la setualidsad

fis o menos a 12.000.000.- ILas exclusiones se fundan

a| por razén de la profesiém que se ejereita, o por la
ad o por el momto del salario, estimdndose que los
qpe tienen una entrada econémiea suficiente estém obli-
dos 8 haeer su propla previsiém por via del ashorro
igdividual o de cualquier otra inversiém dtil de sus
ipgresos.~ Ei lo que respegts & las profesiones, por

1 zgneral se excluyen aquellas guyo ejereicio tienen
ecardcter més o menos regular y estable y asquéllas
q a preseatan la caracteristica epueszta,es decir,que

ti nen una axtraardiaari§wiggg§tiiliﬁa¢.wEn las prime-

I3, 3¢ parte de la pasibilidad existente de que el inw.w
taresado mismo pueda ponerse a cublerto de un paro oes-
s} nal. ~Su ineiﬂéncia,ger‘ie mismo que es de exeepecidn,

- n& es grave.-Enx cuamto a los sagundes,su evideate imes-
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abilidad loseexcluye de una siztema regulay de seguro

rqué lo gravaria demasiado.- Su gesto resultaris sxee-
afve‘para los restantes participantes y,en migurna sigesEn
ipjusta.- Las‘abreres agricolas, por ejemplo, apareces
excluidos en casl todas las legislaclones.-El hecho mo
debe llamarnos mayormente la atenecidm ya gque, eomo se
sabe,los obreros del campe han sido loe Wltimos en par-
t cipér de la reparacidén de otros riesgos mucho més fé-
clles de compensat en los seguros scciales.- Una de las
zones fundadas que suele indicarse para esta exclusién
deriva de‘las diflcultades téenicas de organizaseidm,ya
sea para el cobro de las contribuclones o aportes, ya
para el pago de las prestaclones - indemmizacliones.-
Italia y aAlemania que inicialmente ineluyerom

al obrero de campo en el segurc de desocupacidm se vie-

ron obligadas, por razdén de ulteriores dificultades, 2

excluirios, al menos en principio. - Se cree -por lo de~

/s ~ que en el campo existe una mayor posiblilidad de
g‘sar una mala tempsraéa, cosa que no ocurre eon el obre-~
;} de la ciudad.- Con el servieio doméstico ocurre uma
~w§g§9}§gﬁpareciéa,* Estéd fuera del sistema;‘canﬁwie 88~

o

f;, por lo general, fuera de los beneficlos de las leyes

¥

hreras.- Como razén para esta exclusidnm se indiea el

{¢raéter de estabilidad del emplec y la pogibilidsd gume

ballan exeluidos los empleados de la administracidn

Wt

Vihitaciéa y la alimentacidm, lo que no es pog@t~?aah£ii

q
f'biiea:~ Su contrato de em-lec tiene, en efecto,uns es-
jabilidad muciho més acentuada que la que reviiste el com~

frato. de trabajo de los obrercs de la industria privada.~

for motivos parecidos se_g;g;azghﬁw}?s que peallizan tra-



ha31 propios de. las profesiones 1§§eleetaalzs ] 1£bera~

1esf(abagados,pracmrsdorss,t&saéeres,uédieos ete..) o

-ley italisna- a los artistas y empleados de teatro y ei-
1

na.\ s 1ndustrias teﬁparari&a - &@ c&tagiéa,aa decir,las

que tieﬁea un funciocnamiento intermitente y no continuo,
se Ballan generalmente excluidas.~Los trabajadores,es de-
cirqlas que por trabajarvpor su propia cuenta,pueden ser
considerados como patrones o al menos eomo pequefios patro-

nes,también.~Es menester tener (ley de Polomia) un somtra-

to @e trabajo con una emprega de la que se depemde.-~Los
trape jJadores a dsmicilia de qap se oetupa la ley argeati-

} ¥

na B9, 10.50§,aparecen fuera del sitema,lo mismo en la le)

italiana que en la inglesa.-Cuamdo el Qbreranac,esgé baje
el pistema del tradajo a salario,mo participa del seguros
Asf) en Alemania,los pescadores que reciben uma parte &el
pr;xuctc de la pesca estédn exeluldos y en Italia,lo estén
aqyfllos cuya retribuciém econsiste en umna exclusiva parti-
cigheidn en los beneficlos o utilidades imdustriales.-La

i totalidad de las leyes excluyen al apreadiz,segura-
meﬁte porque es condicién del ca&tral ée apreaﬁizaia,éis~
tilte del coatreol de trabajo,que el patrém mo pague sala-
rif y que,en eambioc,preste uns ensefianza profesional.-

| Por razdés de sueldo abundan las exclusiomes.-Asi
estéh fuera del sistema en Italis los gue ganam wmds de
ochocientas liras 2l mes y en Imglaterra (ley de 1920)des
. por afio pereiben mis de doclentas eincuesmta libras.-
La exclusidéa por razén de edad respomde al primei-
pip de gque los obreros de edad avanzada tienes éere&ﬁa a
ssguro de de vejez,es decir,a un subsidio que exsluye el

% des;;upaaiéa.~La regla general es,en efecto,la de que
ei los seguros percibidos los subsidios mo se suman,sinmo

q4¢ se excluyem.-
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Esta rédpida reseda desuestra que en ninguna de las

gislaciones en vigor se ha llegado a englobar dentro

1 segurc de desocuracién a toda la masa asalariada

e realmente puede sufrir los efectos del parc.-

o= Hs ‘una éondicién de todos los segu-

s, soclales o no sociales, la ausencia de la voluntad
la produccién del riesgo asegura&e.a El paro ba.de

r m%iumm0 sara gue origine derecho a una repara=

16n.- |

Este principlo, que en la doctrina parece tan sene

¢illio de deterﬁinar, provoca en la précties diversas di-

ficultades.~ For lo general las leyes sdlo toman en
enta el paro pcr falta de trabajo, esto es un hecho
bjetivo; pero no socas veces existe trabajo aun euande

se¢ trabajo no puede ofrecerse a un parado [orgue no es

ara é1 un "trabajo adecuado o convenientel,-

Es este une de las dificultades mds salientes en
1a aplicacién prdctica del seguro.- Se reconoce al §bre~
¢ el derecho de recibir una indemnizacidn cuando se
irehusa a aceptar un trabajo que se le ofrece en un esta-

‘Pblecimiento en huelga.-

Pero 1as dificultaées son mayeres cuanda se trata

fdel recnazo de un emﬁleﬂ afrecido por razones de salario’

R
suficiente.-

‘“gEs un dgsocupado voluntario el ebanista gue en su |
l-prcfesiéayha%itual persigue $ 8.~~ por dis y que recha- :
za un emplec de pedn con salario de $ 2.--? Para muchas
/legislaciones, si.- Para la‘de Dinamarca o Bélgieca, por |
‘ejemplc, éi el salarié que ée ie ofrece es el que ncrn&i
''mente comprende al trabajo que se le proporcions y lo
_4rehusa, no tiene derecho al subsidio de desocupaaidén.-

Pero no es ese el gsentido de otras legislaciocnes: 12"

Y



q Inglaterra cuyas disyasicicnes visiblemente tienden

& wantener, en lo nosible, el obreroc deatro de su gala-
1o antevior. La ley polaca (afio 1924) considera eomo
nvenlente un emsleoc cuando estéd retribu{da ée acuerdo
n la costumbre imperante en laregidm.- Yiagﬁ%&ge igual-~
nte el empleo ofrecido a la profesidn habitual del pa-
do. -

Estabiecen algunég legis}acionas}que se Qierde el
‘recha a la indemnizacién cuando el obrero rehusa un tra~
Jo gara el que es “apto“, cualquiera que sea su profe-
6n;~ Un carpintero capaz de hombrear bolsas debe, pues,
éptar un puesto de estibador.-

La ordenanza alemana de 1924 sigue ese criterioc.-
cuanto al obrerc a cuien se ¢e ofrece un trabajo fue-
de la 2 zona de su d:micilla, la legislaciéaxse inclihs

el sentido de recanocerle ¢l deregcho de rehﬂsarla,a
nos dewgueﬂ;éja acamyazada del ofrecimiento de gaézes
viaje y viético.~ :
Por lo general no se consldera como parado al
olirero yue Qar hecho culpable ha perdido su anterior em-
px 0.~ Por ejemglo, cuande ha sido despedido por aleocho-
li mo, rifia ¢ mala conducta.~

El caso de las huelgas es consliderado como ex-
cxpyente deggeféeﬁe”a,indéﬁaizaciéa.» En %ﬁwégg;gg,‘ea
efiecto, interviene la voluntad del obrero, mo asi em el
lqt;‘out producido por el patrdém.-

v Hemos deseado en estas poecas linéas dar una
1&&& de las dificultades prdeticas que provoeca el hecheo
dq saber quiﬁ%&%s, en realidad, un desoecupado.- No es

;imenar, psr iﬁyrto, la de establecer que es lo gue de~

§k
b

d entenderée por %emplec comveniente ofrecido ¥ tahn;a»
d:i sue lo que debs comprenderse por "situscidsm cresds

completa independencia de la. veiantaé del pariit*
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- de que el segurc debe dar

| una prestacién en dinero al obrero sim trabajo es la

idﬁi‘nés generalizada.~ Se wvincula a la nocidén de los

P A

seguros scocisles gue reparan econdmicamente el riesge

cubierto. El desocupado es un hombre sin salario ae~

| tuale=

J¥o ha de ser la entrega de uggwg§x£empaagaaafm§

nal a-su salaric la que el segurce debe darle a titulo

| de prestaeidén esencial?.- Iniclalmente, sin duda, la

ides fué esa.- Pero un nuevo comeepto, jue cada vez
parece abrirse més camino, apsrece mo solo en el cam-
po de la doetrina sino también en el de las leyes es-
eritas.- ‘

8e quiere que el sega&a»&e desocupacidés tienda

més que a otra cosa a: &) mantener en el trabajo al

_|obrere; y b) a darle trabajo.- Digamos de psse que uma

idea parecida cunde en el seguro de enfermedad en el
que ze precisa que es preferible emplear los recursos
en prevenir las enfermedades o en pre&t&r-al enfermo
la mejor asistencia posible ¥y no en dar uns indemniza-
cidén en dinero.- El seguro Yenfermedad® seria asf{ jum
seguroc de "salud® en la misma medida gue 21 segurc de
"desoeupacidn® seria un aagura ée*trgb&jc'.« Ls ;@aa

A R LA W bf-e\

aparece realizada en 1a aabmu,#onatitaeiﬁa de “Alemania

\de 1919 en uno de cuyos artfsulos (163) se lee que el

Estado debe facilitar & todo ciudadano 1s posibilidad

'|de trabajar y solo em defecto de elle proveer & su man-

tencidén.- Es un retorno al "derecho &l trabajo® que tam
ampljo tema ha proporcionade & le literatura social .-
De aquella eldusuls conatitucional arranca el primei-
pio (art.1® de la urdenanza de 1924) de Alemania sobie
desocupscién asegdn el cusl %el objeto del ssgurg =3 en
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todo . caso la reintegracién en el trabajo®.- Le propio
ocurre en A.stria(ley de 1922) .-

En_Australia y en Quéilandlia se sefiala, eomo pri-
m-r derecho de leos desocu,ados, el de ser inseriptos

en las agencias oflciales de colocacliones destinadas &

Iproporelonar trabajo.-

Fédciimente se advierte, en comsecuencia, la im-
portancia gue eslos organismos juegan en &l segurc de
desocupaeidn, razdén por lo cual lo hemos tratado enm
capitulo aparte.-

Sin duds alguna, prggarciogar trabajoia iﬁntef
ner trabajo significa dar & los fondos una coleecaelidln
predm&é?é ymtil -

Cuando se gastan clen millones de pesos en zuabh-
sidios & los desccupados, se ha heche, sin duda, una
obra humanitaria.-~ Cuando se gastan esos cien millo&&i,

por ejemplo, en edificar casas para obreros ¢ en ¢onss: =

|trulr caminos se ha dado salaric y trabajo a los para-

dos v se ha producido una obra de positivo mejoramieato
social y econémico.- Estamos asi en presencila de lo que
a justo t{ituloc los alemanes ealifican de ssisteneia o

seguro productive.- Haywen ello una alimin;giéa‘éei dsm‘

seo de no trabajar, la ausencla de todo estimulo a la

‘| pereza y, sobre todo, se elimina toda causa de desmorali:

| zacidén individual gue termina por ser ecolectiva.-

Lss combinaciones a gue esta nueva concepcidn

se presta pueden ser muchas.,-

El fondo delseguro puede, por ejemplo, emplear-.

| se en obras naclonales o en subvencionar obras pibli-

eas, pfé&iﬁéi&les o comunales. Puede también traducirse

en ayuda a las misxas empresas privadas con la necesaria

Yl eautela .-




Segén la ley italiasna, los préstamos para

bras publicas 8 los gobiernos loeales no deberédn

;xeeﬂer de 1la quinta parte del tesorc del seguroc so-

ialo"

Pero en Inglaterra 1a cuestiéa no ha tenido

sa svlueidn y a pesar de todas las &ifie&itadas co-
qcidas se ha creida que la prestacién esencial ,sinn

tnica, del segurc ﬁei paro debe econsistir en una in-
€

m&isaciéu & lcs sin traba;a.»

¥o parece gue a esta conelasién se hafa llega-
0 por razones puramente teéﬁicas,siae mﬁs bken por
las dificultades que han erefdo entontrar en la apli-
caciéa prédctica del sistema apuntado.-
fian pensado, por ejemplo, yue las autoridades
Ylecales ganarian solicitsndo ayuda financlera pares las
.abras piblicas que estédn obligadas & ecnatruir por su
propia cuenta y que se podrian producir situaciones
de privilegio injusto subvencionédndose a industrias
.privadas que inclusive podrisn llegar a crear una si-
tuaclién de "dumping® molesta para la igualdad del cos-
to que en todo mercado debe regir.-

Dejands ahora de lado la discusién de unc y

de otro sistemsa, - dabe decir gque en las leyes que es=-

| tablecen la prestacidn en forma de indemmizacidén y em
J\dinero se presenta el problema més gue aada de imdcle

| téenica, de esia?leeer el monto de la indemnizacidn.-

| De fmdole técnica, declumos, porque més gue nada &a§e§~

: de de la financiacién de los recursog.- Peggmsi el asunm-
to se vineula al monto de la gontribuciém se vincule
también a las necasidaﬁes del parado.- Una i indenaizaa

'j cién demaslado be ja tendria un valor préetico poco me-

b

nos que Aulo.- Bemasi&éa ele?aéa podria, sim duda, ale-




ijar del parada el deseo de encontrar una cclaeaeiﬁn
o de ingeniargg en buscar un medio d#e vida con la
aplicacién de su iniclativa y de su capacidad.-

Por lo general, el principio de diferenciar
el monto de las primas o contribuciones (por edad o
por sexo) encuentra su paralelismc en las diferencias
de las prestacliones.- |

Se estima que son menores las necesidades de
un obrero wenor de edad o de una mujer que las de unm

rdulto o las de un hombre.- Asi (ley inglesa) 1a Ba-

Jer recibe un 20 % menos de 10 que percibe un hcnhre,

amr——
1

| Las cargas de familia,_a Justo titulo, eresn
Ltra causa de difereneia<1on. Fs ¢asi general el prin-
& ipio de que el mnnto de ia iﬂéeﬁ&izaaiéa se auuanta
segtn Gue el narado sea scltera, casado, o tenga o h

o bz
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no tenga hijas menores & SU CArgo.- Se crea asi §A1&~
ania} uns inde&aizacién de base a la que s8e sgrega

uplementos de acuerdo eom la existenela de las ean-

gales indicadas: un 20 # para cada hijo pero sin que
1 total de los suplemenﬁos pueda exceder de dos ve-
es y medlo la indemnizacidn bdsica.-

Mucho mds diffeil resulta laaplieacidn prée-
$ica del principio de vincular el monto de lz indemni~
gacién a los recursos de gue el obrero dispone efec-
1vaﬁente(rentas,ahorres,pensiénes, etc.,)para hacer
rente & la gituacidn.-

Es prinecipio de las leyes de Austria y de
lemania jue la indemnizacidn no se debe tanto por
1 hecho de estar sin trabajo cuamto por la eireuns-
, ncia‘de carecer de recursos para hacer frente a las

ecesidades de la vida.-~

x
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Si el monto se vinecula en éigunas legislaciones
(Cheeoeslovaguisa,Holamda) al costo regional de la wi-
da, se vincula siempre al salario que el abrere nor-
malmente percibia cuando trabajaba. -

En unas leyes, la relacidm es matemdtica y rigi-
da.- En otras més ddetil y variable. Las esmbinaeio~ ;

nes pueden ser poeo.menos que infinitas«= Se puada,

 por ejemplo, establecer que la indemnizaciém £¢ ha

de representar ums proporeidn fija del salario o una
proporcidn decreclente o una proporeidn fijs hasta

un determinado monto y decreciente desde asze monto

en ndelants.~ Por lo demfs, el monto suele estar e¢on-
dicionada con la duracidn de la prestaciém.« La raa
gla es la de que las prestaeion&s ne se hagan sfaetiu W

o

vas sine durante un cierte tiempo de 1& desaeup&eiéa.
Ea Aus;;ia, por ejesplc, solo durante doce Be-
manas en el afio o en Italia solo a moventa dias si
en el eurso de los veintleauatro meses anteriores hi-
biers ﬁenido acreditado em su euenta, por haberlas
pagido, las cotizaciones de velnticuatro quincenas.-
Claro esyque en un pais que prolomga el deresho a re-
eibir Indemnizaeion, puede disminuir su monte y qaf,
& su vez, un pals que pague indemnizacidm de tipo al-

to se ve en la necesidad financilera de disminuir el

periodo durgnte el cual el obrero paradeo tiene
cho a recibirlas.- ‘

Quedan asi expresadas, en sus 1{néas generales,
las diversas cuestiones mds fundamentales ya que las
accescrias son incontables, que se vinculam & 1ls na-
turaleza y al monto de las prestaciones del seguro

de desocunacidn.-



$.~ Fntendemos por tal, &étas que

nisa el origen de lous recursocs.-En étreg téraincg la fuen-
te . <1 origen de les a.crtes o srismas eon las que debem |
abonarse las prestaclones y los gastos de administracids
de| la institucidbn.-

Como sabemos, el segurc de de&ocu*acién tiene su

origen cronolégicamente en cajas de las sindieatﬁs obre~

ros.- Log dnicos participantes a _esas cajas eran 103 obre-

» €8 decir, losg futures o ﬁresentes benefioiarias.

s pues, un seguro mutuo, sin asortes extrafos.-

En una segunda etapa, los poderes piblicos cntre-

g I

gap recursos provenlientes de rentas generales (Subsidioes)

a ias cajas.- ¥ en una etapa nsosterior - la actual - com-

tribuyen tres fuentes al sostenimlento de la institueidm:

loa obrergs, los satrones y el %iﬁgdc.

koo~ T Y
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Contribuye el obrero (con exeepeién de Rusia) en

ra#én de .ue la desocugacidn es un riesgo individual.Una
parte de la reparacidén, por lo menos, debe estar a su

caggo.- S i no contribuyera estarfamos en presencla de um

sigtema de beaeficencia ~derechos jJjuridicamente no exigi-

bles - pero no de un segurc soclal.- Participan los pa-

tranes a mérito de que la desocupacidn es también un

riasgo industrlal.- Debe al menos en parte, pesar sobre

la industris a la manera de cualquier otro gasto de sxplo-~

tagién. - Finalmente, constituye tambiém un riesgo de or-

derg social.- En su reparacidn, la sociedad estd interesa-

da por motivos conoclidos.- Le cumprende, pues, taabién

en parte cargar con la facilitacién de recurscs para re-

pararlo.-

Estamos asi en presencila de lo gque se califica

de go,articlipacibn tripartiba.-

El problema fundawental es doble: a)eostear el

seghro, es deeir, financiarlo; y b)eastablecer las pro -
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Fciones de las diversas contribucicnes.- Una férmula

meral es la de que eada parte eontribuya en proporeifa

idéntica, pero ella admite vwarisntes imaginables.-Ea In-
glaterra, por ejemplo, es un poco mds elevads ls contri-
bugién patronal que la de los obreros, en tanto que en
Polonia la mitad de la carga estd & cargc de los patromes.

[ En sustria, por ragén de ls penuria de laz finans
za+ piblicas, el Estado ha ido cada ves reduclendo la pro-
pa%cién de su contribucién.-

L§E~§?§§?5 no son ni pueden ser fi;as en razén

|
|
de}que ei riesgo es variable de un anc bpara otra.~ En laa

iqgggwggwgggﬁsgmgg30cupaeién o de des@cupacién normal,

recursos sobran y las cuutrikueiaaes pueden disminuir*

sa, pero la situacidén wvaris fundamentalmente euande se B

uro de paro el edleulo actumsrial que en més o en me-
constituye la base de los seguros seclales que cubrea

riesgos de otra naturaleza, por lo qus no es avemturado

calificarlo de widrioso y de experimental.-

Responde su organizacidén econdmica con ampli-

twd a un determinado momento y alim & una detefmiaada épe~

ca pero falla - c¢caso de Inglaterra - en ntras épaeas o

mﬂaentcs,~

¥o faltam, pues, motivos para que se sefisle

eJne al Taldn de Aquiles o parte wulmerable del sistema

o lo que se refiere & 3u parte finamciers ni para que

l¢s técnicos aconsejlen gue se deje un margen de indispen-
s#ble elasiicidad sea para crear reservas, sea para modi-
fYcar las tasas de acuerdo con las exigencias qaw'la':ar-

de los nlmerocs van delineando.-



.~ No tienen la misma importsamecia los pro-

as planteados .or la administracida del seguro. Por
lo general, al menons en las leyes que lo constituyem com

cardcter de obligatorio, su adminis:racidm se halla a ecarw

_?}w§§£ii§%‘” Pero ello no quiere decir gue funciona
con brescindencia de los interesados, vale decir, de obre-
ros |y de patrones.- El sistema tiene su parecido con el
gue |esti implantado en las leyes gque en nuestro pals erean

las |cajas de jJubilaclones para los obrercs y empleados de

determinades ramos de la industria privade.~ En lo que reg-
pecta a la forma de percepeidn de la contribucién obrers,
el sistema deacénsa en la idea de ccnsidégar‘al patiéﬁ §§~
mo agente de la adminishraaién.« Es e] que al abonar los
salsrios debe afectuar los descue&tos eorrasnonélentes ¥y
llevar gwla caja 103 imnortes eon lss planillas o dato$ Ae«
cesﬁg%¢s, estos es, por lo demds, lo que se hace eﬁ lé Ar~
genf¥ina en las leyes antes cltadas, y es lo indiecado ya

que de otra manera los gastos de ad&inistraeién agmentarian

y liegarian & ccnsumir buena garte de los fondos destina-

dos Rl socorro.- La transferencia de estas cuotas al esta-
do hace por medio de estampillas que se pegan a 153 1%~
bretas o tarjetas en que se acredit;n las cotlzaciones §a~
gadas.- En lo que respecta al S$istema de psgo de las indem-
nizationes, por lo general se vinculg aliorganismo de eon-
trol|de la'desocupaciég; lo que qu%gre decir que 1§§%inden§‘“
nizagiones se hacen efectivas por Intermedioc de 1as égean

ciaa de COIOGacicn&g.— Tas ofieimas de carreo o] d@ percep-
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cidn de rentas generales suelea, doade no exiuten agensias

i o s

de cgplocaclones, usarse con el mismo fin.» La contabliliza-

c}énade los aportes y su clasificacidén en cuenta corriente

a nogbre de los titulares con fim de individualizacién son

.cuas'icaeg de técnioa contable que escapam a esta tesis.-
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ivo y obligatorio?.- La euestién no es exclusiva de es-
rlase de seguro.- Eg propio, por el contrario, de todos
eguros sociales. - Tan conoeida es la cuestidén que no

la pena referir los argumentos de uma y otra tesis

ndo solo decir que si algém seguro social debe ser \

jatorio de desocupacidn por la mayor necesidad

iste de hacer gravitar y repartir las consecuencias
del ?iesgo en el mayor ndmero posible de obreros ocupados..
n 1akrealiéad; por lo deméds, el aserto ha perdide buena
parte de su lmportancia filoséfica iniefal ya que la ma-
yor prte de las naciones se han decidido por el sistema
que eptraia la abiigatoriedaﬁ .~ En 1931 , en efecto, los

paises con seguro obligatorio eran:

\ PAISES NULFRO_DE ASEGURADOS

\ Alamania.'.‘.‘t‘l‘b‘.". 16‘?38'@6&

\ Australia(Queslandia)... 137.000
AUustrlB ..o v v ccecarvanns 1.300.000
ﬁUIEQFi&.otltatcnctccc’. 287,00@

Gran BretaflBecssesasoses 12.,160.000
Ii’l&ﬁd&...-tci.'..ucaoo' 23&‘&0{}

. Xtali&cgtca.benct‘no-oot» 2.609&@36
| PoloBiG.iceciraassnssessen 1.833.60@
wiza‘...".."."‘..." }-5{}.0{36
RiSiGcavecesnsrnvnssnnsnas 10.200.000

nemos asi, para estos pafses, us total de 44.629.000
asalamiados bajo el sistema del seguroc obligatorio. - Pa-
ra dan velor al guarismo debemos recordar que en 1919 el
mismo ‘kotal de los aseguradas no aleanzsba a cineo milleo-
nes los que 3. 7 millones estaban en Inglaterra.-

El cuadro correspondiente al seguro voluntario arro-

ja las, sigulentes c¢cifras:-
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PALSES ASEGURADOS

BelglChceeeersnannenssse 638,000
DinamArC8.csseresnsssses 238.000
Pinlandia.eeecesssvensese sin datos
Fl‘anciaﬁ...........;.s.. 200.600
HOZ‘uega‘l.l..ﬂﬂ....".“ &BOOOQ
HQI&ndat"".'.#.""... 388.@:}0
Suiz@e.e....{16s cantones) 165.000
Checoeslovaquiaessessees 1,129,800

El tetal 1legd & la suma de F.841.000 que es en

relacién al de los asegurad:s del grupo obligatorio, pc#

¢o menos gue in&ﬁgaificaates.« |

§3¥§gg;g_g;g§;.4 La pretensidémw de un Julcio definitivo
sobﬁe el seguro de désocupaciéa ¥y sobre todo del seguro
obligatorio escaparia & nuestras posibilidades y a8 los
medios de gue dlsponemcs. -

| Honestamente debé decirse, sim embargo, que en

lo3/ Gltimos tiempos y como conszecuencia de la experimen-

taglén de la ley inglesa han arreciadc las criticas con-

tra el sistema.- Se dice que finanecleramente pesa demasis-
do sobre 10$ puablos, gue sustrae suaas enormes a ;a pro~
duepidn, que debilita el espiritu de lueha ¥ de inicia»
ti?#méue constituge el motor de la actividad de eada inéi»

vidgo, que crea una especle de camnaidaﬁ entre los que

proflucen y los gue no producen, gue es inprcductkva 3 que
a cargoe de los que trabajan el saatenimienta de los
gue no lqhaceﬁ. - 3e agrega todavia gue puede terminar

por crear una clase nueva - los gin trabajo - fomentando

el #spiritu de holganza y que la voluntad del sujeto pue-

de, len mayor o menor medida, intervenir em ls p?oducciés

del parc.- Buena parte de estas objeciones son comunes
a tgdos los seguros scciales.- Aeaso a mérito de ellos
un pails de Indole esencialmente 1ndustr%ifwfzfz/gaxados

Unidos pérsists en su regsistencis a adoptarlos.- Pero

e S s
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6fras critieas son propias y sxslusivas del seguro ife
desocupacién que realmente presents earaete?ea, como
el de 1la dificultad de preverrel volumen del riesgo,.

propios y no comunes a otros seguros.-

81 decimos que en los momentos actuales la

discusidén del pro y del contra llega al méximo de su

1Wtensidad, decimos una verdad.-

r Feé%s Laval , en la sesidm de la Cdmara de
Di&utadss de Francla del 12 de Noviembre de 1931,enun-
cihba, con todo el valor de su autoridad, la teais de
que el seguro de disocupacidn es causa de desocupacidm.
Un economista francépide la talla de Jaeques |
Ruett, en un articulo reciente estudiando el movimien-
ta de laz desocupacién en Inglaterra.desde 1919 a 1931,

afirma: 192 ) cue los movimientos de desoeupscidn han

saguido exactamente los movimlentos de las relacliones
que existen entre los salarics y los costos al por ma-
yor; 29 ) que estos dltimos aparecen asenci&lmenté ig-
flpenciados por el hecho de aque los salarios ingleses
ha? permanecido inmutables desde hace diez afios, en tan
ta| Hue los precios al por mayor han deseendida, 3?) que

log salarice inmutables son responsables de la desccupa-

cifn permanente; 4%) que los salarios no han podido per—

mapecer estables sin seguir las fluctuaciones de los |

p ‘cios'sina gracias a la existencis del seguro de paro

5%)gue en dltimo a2ndlisis, es el seguro de desocupa-
cién el causante de la desocupaciém permsnente que éas~
de | hace doce afics aflige a Ingl_aterra .- La importan-
de estas conclusiones sparece con 8010 enunciarlas.
Si'fuesqn exactas resultaris que el seguro obraris en

foymea contraproducente y cue en vez de ser beneficioso

sepia perjudicial.- Altamente perjudictial.-




| Fernando #aurette, en un extenso artfculo en
q»e los gréficos abundan( ver Revue Internatiomal du
Travail , Diciembre de 1931) eritica aquellas eonelu-
s%ones que a su Juicio no se cumplen fuera de Inglae
t#rra y ni siquiera en Inglaterra.- Niega el hecho de
lﬁ establlidad de los salarios y sobre tolc niega qhe
14 establlidad pretendida descanse en la existemela del
3ﬁguro de desocupacldn; pero recomoce, naturalmente,
qﬁe si en un pals los salariog no descienden por eau-~
s{s artificiales sus produetos se encuentran en infe-
r#oridad de condiciones por la lucha en el mercado in-
t{rnacicaal.~ Y atn si ello fuers elerto -agrega- lo
q#e se desprenderla seria la conveniencla de iguelas-
e:Llas condiciones a todos los paliszes estableciendo en
tados ellos el segurc de desocupacidnm.-

Por nuestra parte nos limitamos d decir que
no| tenemos una idea exacta de lo gue hublera podideo
ogurrir en Inglaterra de no haberse implantado el degu-
ro| de desocupaecidn. -

; Se 1iba a dejar morir en la miseria a mi-

1lones de hombres y a sus famillias ?. ; Y no es seaso

la| miseria una de las peores consejeras de las multiw -

t‘fes.?o"

|




=2
Qo
4

* CAPITULO VI

La ACCION  INTERNACIONAL

| Extensidn del problema.-El Bureau Internacliomal del
Tr&baje.~00nvencienes votadas.~Agenciag de colocaciones
y #eguros.-Estudios y camparaeién de estadisticas de pa-
ros-Hecomendaciones.-Posibilidad de la Argentina para ip-
cofporarla a su leglslacidn positiva.-Nuevo conecepto so-
bre las inmigraciones.-Los dltimos tratados de tipe so-
clal.-Un proyecto de empréstito internacional & carge de
la Soecledad de las Haciones pars realizar obrag pdblieas

y ﬁar trabajo.-

j Era de suponer que cwngtlt&yende la deaaeﬁgaciéﬁ un
he&he internaclional mds o wmenocs exten&;da a todas partes
del munao,y,ﬂesd“ luego existente en proporciones ereceien~
teJ en Europa, en el transcurso de log dltimos dlez afies,la
GrQanizacién Internacional del Traba jo tomase uns posicidm

al respecto.-Nace ella,como se sabe,a ralz de la paz (Tra-

tado de Versallles,23 de Junio de 1919) y deseansa en el

re la base de 1s justlcia agaial“ -fn el art.427 del

e ot b I——

tado recorda&a (Parte RIII) se indiean los nueve obje-
os fundamentales gue la Organigzeeidén internmelonal
Trabs jo se propone alcanzar.-¥lngunc de ellos,en ver-
§,58 refiere concretanente a lz degsocupacidn,aun cuande
os ellos tiendan e iwejorar lss condiclones dc vida ¥y
de [trabajo de los obreros.-Particuleruente,en forma indi-
regta,se refieren al asunto los sigulcates:el priasiplo
de wue el trabajo no debe ser simplemente considerade cow

moiluna m.rcaderia o un acto de comercio:la adopeidn de
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ung Jornada de ocho horag dlarias o de cuarenta y g
ocho por semuna;la impiantacién de un descanso hebdo-
madario de 24 horas por ..o @enos;la supresidn del Bra-
bajo de lus nifivs y la reglamentacidn del trabzjo de
Jos menores de smbos sexos ¥ el primciplo de que a um
trabajo igual debe acompafier un salerio igual.-Comoe se
sabe,la Organiiaeién Internacional del Trabajo reune
cada &fio su conferencia,en lz que todos los Estados
adherldos se hallen presentes y busca,mediante el woto
de convenciones,introducir en el mundo ums legislacidm

soclal uniforme en lo fundamental.-No es,con todo,um

czuper-Estado.-Cada nacifm,en efecto,conserva su soberse-
' nia a méritc de la cual puede ratificar o dejar de ra-
 tiflcar las convencioneg aprobadus.-Indicaremos en el

‘presente capitulo la obra realizada por ella desde el

punto de viste de le desoccupacidén.-

QhWMm,w\ 1&“9413%,
b

Le primers conferencis amual ~ que fué también

1a més importante- se reunlé en Wédshingtom em el afio
1919+~8¢ inleiaba ya entonces una desocupaeidén como
que se preludiaba la erisis de 1921 y 1922.-F1 tema
interesé y se vgt? una convencidén que,en la hora pre-
sente,cuanta con un buénmgumara de ratificaciones.-
Su articulo 1% se reftere & la cbligmeidn internacio-
nal de informacidm.- ”Tegﬁfﬁlas naaiaﬁes ~&ice~- comu-
nicarén & la Oflcina Internaaiannl del Trabaje a in-
tervglas que serdn los mads cortos posibles y que no
excederdn de tres meses,todos ios datos estadistices
o de otra clase de que dxsyangan relativos al paro
forroso,con 1nclu3*én ae teda clase de iﬁfcr&as sobre

las medlideas tamadas o en prayeata destiﬁadaa a luﬁhar



gpontra el misme.~ En cuanto ssa posible,los dates debe-

én ser recogidos de manera que puedan ser comuniesdos

entro de los tres meses siguientes a la expiraeidn del
perfodo a gue se refieren”.-~ Esta funcién de aentr&lxza
ién de la informacién pertinente h&‘permitidg que la
evista ﬂnternacional del Trabajo,dérgano de la Orgami-
%aoién 1nternucional del Trabajc,publique,al dia ~ecasi,
*n& estgdggt;ggide desocupacidng de ese estadistiesa he-
‘os tomado las cifras que‘figﬁﬁah en la presente tesis,
f El segunde articulo de la convencidén se refieres al
istema de colocaciones.- " Cada pals -dice- deberd im-
ilantar un sistema de oficinas pfblicas de colocaeiém
u&ga_bgjo la inspeccidén de uns autoridad central.-
e nombraridn comisiones en las que deberdn figurar re-
resentantes de los obreros y de los patranea,y ellas
erén consultadas scerca de todo lo que se relaeiones
#on el funcionamiento de dichas oficinas®.- La Argem-
#ina tiene,como lo vimos en el gapitulo pertinemte, es-
Bas oficinas,pero ellas no tienem la comisién paritaria
ue ascabamos de indicar.-Con propésitos itiles de coor~
inacidén,el articuloc agrega que " cuandc coexistan offi-
inas gratulitas,piblicas y priv#das,debaria tomarse me-
idas pars ccordinar las operaciomes de unas ¥ de otras
on arreglo a un plan nacional®.-Y con propbsitos de
a coordinacidn de mds vasto alcance,agrega qﬁe % el
cionamiento de los diferentes sistemas nacionales sg
4 coordinado por la Oficine Intermacional del Traba-
o de acuerdo con los paises interesados ¥.- Hemos de
¥er también que eh la Argentina falta la coordinacién
acicnal de sus diversos sistemas de colocaciones.-
Los articulos yue gquedan citados no se refjeren si

‘*b a la prevencidn de la desocupseidém y a la divulgscide
! o




e su informacién y a facilitar el acercamlento de la
+ferta ¥y de la demands de brazas.«?cr el articulo si-
#uient@ (tercero) avenza en el coampo del subsidio o re-
éaracién.~"Los Fatados que ratifiguen ls convencidm
%dice~ ¥ que tengan establecido un sistems gontra el ng'
ﬁo forzoso,deberén tomar,en las condlelones convenidas
de comin acuerdo,disposieiones conducentes & que los

ébreros sﬁbditos de uno de los Estados ¥ que trabajem
#n territorio de otro,reciban indemnizaciones de seguro

qggfg es a las percibidas por los obreros de digho Esta-
-QO".~L8 cldusula tiende = la igualdad de trato entre na
Aionales y extranjercsg y si carece de sentido para la
Argentina que Ba colocado en un mismo ple de igualdad
3 todos sus hahitantes,ti@ne su razén de ser en otros
Aaises que han hecho una regla permanente de 1z desi-
#ualdad entre obreros nativos y abreros extranjeros.-
jos restantes artfculos de 1a convenclén son de forma y

e procedimiento,por lo gue no interesa su estudio.-~
UN _JUICIO ACTUAL

La impresién que en la actualidad se tlene de agug

1la convencidén de 1919,en medin de una tan acentuada y
ﬁreciente desocupaclén,pueds ser ls de una pobreza em

'cantenide.~ Examinada detenidamente a 1s luz del mar
§o en que *“mueve,aquella impresién cambis.-En la Organi-
acién Internacional del Trabajo - y acasoc ese es su
a1~ actian naciones cue se hallan colocadas en un al-
el muy diferente desde el punto de vists del desarro-
llo de su leglislacién social.- As{ ¢omo la margha de

na divisién de ejéreito se regla no por el andar de

us unidades més rédpidas,sino precisamsate por el de
. }as més lentas,as! tamblén,al mencs hasta lograr un e~



U red
| parejamiento iniecial,la Orgamizacién Internueisnal del

‘ETrabago no podréd votar prineilpios o convenmciones gue
impliquen un gran ;rogreso sobre la legislacidn,meidia

exlstente.-En 1o que & desocupacidén respecta,sobre todo,

coexisten al lado de los paises que han hecho mucho,

/] N N . N
'aymellos que nc han necho absclutamente nada.- Légica -
‘mente, en ccnsecucncis, esta primera convencidm no pe-
| ‘
31w ir @ .cno w43 wlld sin correr el riesgo de mo poder
| .
rser ratifleade »or wuchas nacliones jars las que signt-
I

fics un comiénzo de accidn.- Bastari- para confipmar
i

leste juicio recordsr que Loy misme nuestro psfs mo ha

iraalizada en la parte esencial (estadistics de pare,
I

\coordinacién de agenclss,comisiones paritariss) el con-

tenido de aquella convencidn.- Y so estard de méis: de-
leir gue adn lus palses jue cuentan con una eaagipexfeﬂ~
th estadfstica sobre desocupgacién no nan rodido teda-

Wia hacer gue sus guarismis , obtenidos smediante prose-

'Fimientos diversos, puedan ser internacionalmente com-
Farubies.~

RECOMENDACLIONZS

|
|
i
|
|
i

g Cowm se sabe, la Brganizacidém Internacional del

|
\

rabajo se pronuncis ~or via de convenciones o por medio

e recomendaciones.- L& gue hemos tratadc en el pédrrafo

ue antecede fué unas convencién pero en la misma sesiém
e ¥ashington de 1719 quedé aprobsada una reéemenéaaiéﬁ

ue avanza més en la scluciénuiiiwgggggggn.w EIl primer
articale de la recomendacién de referencia promumela un

oto contra las agencias particulares de colocacidm.-

—

-
Los Estados -dice - deben adoptar medidas para prehibir
n &l futuro las agencias de ecolocaciones de page o

esas comerciasles de colocaclién¥~ Y en cuante a las ya




fexistentes ~agrega~ su funcionsmiento debe mubordimarse

a la econceslidn de licenelas expedidas por el goblerao
¢blendo tomarse iws medidas necesarias para suprimire
has lo antes posible¥ Hemos de ver que en nuesiro

als estas agenclas existen inclusive a despeeho de la

levads patenie fiseal que deben pagar.-

£} ertieulo 29 de la recomendacidn interesa

yivaacente & nuestre pails por sus condielones de pais

le inmigracién.- Li reccmendacidn es en el sentido de

‘

l

jue el reelutamianta eoleetive de los Qbreros ﬁm nuun

/\www—-““‘"‘“ P e e e i

fa nacerse gin previa acuefda aatre los paises 1atare~
tados M solo aespues de cansaltar & ias ubrerﬁs y patrﬁ»
;e que pertenezcan en cada pals & las Industrias inte-
gsadas, - Se basa este artieulo en la conoeida verdad

e que la inaigracidn, que emn determinada cirecunstaneis
‘nnstituye un peneficio pa?a el pais que la recibe, pue-
e, cuandc el mercado dé bragos acusa exceso de oferta,.

?

decidn gae nos ceupa ha pasgado & convertirse em dispe-

gnificar un grave dafioc.- Este principlio de la recomen-

s§cidn de mo pocos tratados sobre inmigraeidm celebra-
d’

$ en Buropa coun posterioridad a 1919.~ Son los i1 B~ e
' dfs tratados soclales de post guarra.- Figﬂra tanbi&ﬁ:f i
e§ la poiltica sobre inmigraciém de ciertas naclomes.-
jtados Unidos, por ejempio, que ya en el ado 1917 ha -
inieiado su politiea sobre 1o0s findeseables®, tﬁ‘j
Rl 'y en 1924 modlficd sus leyes esiableciendo 1asf

N

cubtas Je ingreso.- Conviene naecer notar que en la Ar-
o
tdneo de los hecuos ecomdmivos, la inmigraeiéﬁ
|descendido. - A R ;Tf
] Pero el artficulo fundameantal &8 esta rece-
t

naTdacién s el que lleva el mimero 3. - Coun se re-~



U, Y

Y
fiere » en efecto a la reparacién del parsaicia /
econdmico gue la desocupacidén entrafia para el ab:ééa

cuya capaclidad de ganar un Jornal gueda redﬁcida 8 Qeﬁ

ro.~- Se recamienda por este articule, en efeeta, _se or-

La libertad dejaaa & las naciones no puede ser més anﬁ
plia.- En vez de indicar una regla fnica e inflexible,
seriala la posibllidad de escoger eualauiera de los
sistemas en boga gue crea més en comsonancia con sus
posibiliduades y con las modalidades nacicnales.-"El
régi@en_ggg@g ser.~dice el articulo~ & cargo dey&pa
1;;§é;§éi§gwgnberga;;ga (seguro ofieclal) o mediante

la coneesién de subveucianes-de parte del gcbiefﬁa a
las bOCleﬁades cuyos estatutos dispangaa en favgr de
sus socios el pago de indemnizaciones de parc (siate»
ma de la libertalsubsidiada)®.- Como se ve, la reco-

mendacidén, prudentemente, no ha avanzado més .- Ho he

querido pronunciarse ni por el seguroe voluntario ni

| por el segurc obligatorio.- No ha querido tampoco enw
| trar en los detalles siguiers fundamentales de la orga-

' nizacidn téenica del seguro.- Su propdsito no ba 1do

mis alld que a recoumendarlo como el medio mds efieasz,
encontrado hasta el presente, para subvenir a las neee-
sidades de los parados. -~ Nétese que cuando esta reco-
mendacidn fué votada( afio 1919) nada més gue un pais
(Inglaterra) tenia establecida el seguro obligatorio
que cubria a 3.700.000 obreros.- En 1932 , cowmo hemos

ya visto en el capltulo respectivo, numerosos paises

| han‘implaatadc el sistema de la recomendacidén cubrien- :

)
do & @auchos millones de trabajaﬁoreé.~ gPuede decirse

i

gue la recomendacidnm ha sido imefigaz?.-

El sr¥®iculo final (5%) indica un medio pre¥ele



’

tig, -"Cada na&s ~dice~ debp caardin&r la e}eeaaiéa

e

i{de las obres emprencidas por cuenta d@ Ja auturida&

piblica geservande dichas obras, en euanto sea posi-
ble, paraz los periodoe de pa*m y n”ra las regian&s
mig afectadas ror este_fgaomgnq.« Innecesario parsce
deecir nue la ejecucién de las obras pﬁblicaé RO cons-

tituyen un medlo de reparacidn sino de prevencidm del

paro.- De el_las n. salen subsidios sino salarios, es-

to es, remuneracicnes de un trabajo efectusdo.-

_DESOCUPACION DE 1,05 OBRERQS RURALES

La convencién, lo mismo gue la recomendacidm,
cue acabamos de estudiar, se extienden en general a
toda'clase de trabajaderes, sin distingos.- Pero sa~-
bide es que la Organizacidn Internsmelonal del Trabsajo
decidid ocuparse de deterninedas clases de asalaria-
dos en forma especifica: de lcsaﬁggiggipprggwﬁgggfe~,

rencia de 1921,en Ginebra) y de 1los marinos (conferem-

g £ 4

leia de 1520, en Cénova) ,- Tz reecmendacién wotada res

U o RO W

‘ pectc Je la Aesncupacidén de los obreros del csmpe im-

teresa psrticu armente a un ails agriecla como la ipve
gentina.- Coao medio de prevencifim indiecs, con muy
buen acuerdo, los cue siguenm:-

I.~ fdoplar proecedimientos téemicos modernos pars

Tel cultivo de 1lus tlerras gue no estén aetualmente eul

tivadas o, no 10 estédn sino emn parte, pero que podrian
medlante dlchos procedimientos, ponerse en cnsgiciaw

nes de asegursr una produceldn eonvenlemte.~ (Ea nues-
tro pals nc es menezter recurrir, sino en determinadas

zones, & la implentacidn de procedimientos especiales

| de cultivo.- Schran Tas tierras aptas em las que mRiz-

g8n cultivo se realiza).- ’

L



If.~Desarrollar la colomizacién interior.(El pun-
to es particularmente indlcads para nuestro pais y
Lo trataremos en el capitulo respeectivo en gue ha-
blaremos de la desigual distribuclén de 1a pobla -
clibn argentina, d .1 urbanismo y dé ia colonizaclén.-)

III.~ Bstlumular la adopeidn de slistemas mejora-
dos de culttyweo 'para uana’ explotaecidn &és intensivsa
de la tlerra.-

IV.- Facillitaxr, por medio de transpories .adeecna-~
doug, el accesc de loy trabajadores ngricolas em pa-
ro & trabajos que tensan cardcter temporal.-{Hemous
de ocupurnog de la dificultad Qué en nuestro pals
se presenta, por razdn de las largas distanclas y
del ccnsigulente preclo de los pasajes, pars gue
lecs obreros radicadus en las z&n&é de Jesocupacidn
puedan aceptar leos pedldos de brazos qﬁe en otras lo-
ealidades se forwulsan).-

V.- Desarrollar las industriss y los trabajcs su-
piementarios que puedan ocupar a los obreros agrico-
las que se resientan del naro temporario, pero toman-
do medides pars asegurarse de éue dichos trabajos ée
realicen en condiciones equltativas; y

VI.~ Tomar medidas para ls formacidn de eodgera»

tivas de obreros agricol as pera el trabajo de la tle-
\.—/‘ (e

rra y pars la compra o arverdamlentce de terrenos y

adoptar, con este objeto, medidas encaminadase & ex-

tender el crédito agricolae saobre todo en favor de las
asoclaciones cooperativas agricolas de los trabejado-
res de laz tierra cue tengan -or objeto ia aduinistra-
cién de las expiotaciﬁnes agricolas.-~; En cudnto no

se disminuirisa la desocupacidén de las campafias argen-



o mcemese

tinas si solo algunos de estos gantaa de vists fue-

ran  aceptados? 4 Y cuaales obraros desocupados en

el campo argenting si los otros puntos da vista gue

tienden a intensificar 1z explotacidn agricola se

\ nuestrcs centros urbanoss no hallarfan ocupzelidn en
\

|

\

gg ) ¥ MARINOS

|
\ realizaran 9.~
1
|
|
|
i
|
|

s reecomendacién sobre desocupseldn de los

gbreros meritim~s no nos *ateras? comﬂ la %F los

e LA

| o
| cbrercs agricolas.- No Vedzucs , &n efect a, gr&nﬁes
A

electivos de hombres ccupadios en nuestra marina mer-

|
| ‘ |
| cante.- Perc no redemos prescindir de ella sl tratar

la accldn irternscionzal en materie de desocupacidn.-
¥n la conferencia de Cénova {afio 1920) se tratd la

jornads de oeno> horas parsa los obreros del mar.-81

consignamos el hechn, es en razdn de gue una medids

seme Jante, indirectruente al wenos, se¢ vincula al

problema de 1s ocuacidn de an wayor nimere de perso-
n

as.- Pera la conveneidn no faé aprobada no obstante

1o cual eorn -~osterioridad algunos palses(la Argenti-

ne entre elles) estsblecicron or leyes pacionales

la jornede de oche horas pera el nersonal embareadso.-

nraté en cpmnio, unz Cuﬂ?&?ﬁlﬁn soare calaeacxa&

e marinus cue uifisra s&c&ﬂ&&ente de la conveneidn

%imi‘x“ vstz o en Péasulngtun para ls ecolocacidn de

08 obrerog on geueriai.- Bl #rinciﬂie sue la deaiaa

¢ el de que "la colocacidn de los marinog no podrd

o o,
[ U—

ek e 5

er cbjete de un cemercic ejerclde cou un fin luera-
ivo" esto es, una interdiccidén de las agencias de
olocacicnes en las que o5 mensster que el imteresado

one una comisidén.- Como substituiiveo se indiea la

ﬁ»



1 S0

1canveniencia de sistemas organizados: a) por asoccia-

ciones representativas de los armadores y de los mari-

;ngs que funcicnan en comdn bajo la inspeceldn de una

[autsridad central; o b) por sistemas a cargo del Esta-~
}an, a falta de la accidn cosbinsda anterior.- Aungue

no vinculedo directauente &l tems, conviene recordar,
|

l
[
|

uor la repereusidn que entre nosotros ha tenido el

Tesuntc de federsdos y no federados, que la sisms con-

|
;vencion sienta el principio de que en las operaclones
de coloceacidn mel marino deberé conserver el derec:io
fde elegly su bumue y el armador el de escoger zu tri-
pualacifnf.- Vinculados al eusc particulsnr de 1a deso-
cuanaclon de marines, en forma indirecta,-la srg&ﬁiza-
¢lén Internacional del Trabajo na adoptado otras re-
glas.~ ©Tlias son laz gque se refieren a la edad minima

de ios nifdos ¢l trabaj> de a borde, a la indaﬂuiaaw

¢ e stp

cidn de pare ror causa de naufragino, a la edad de ad-

T aisién para ciertos trabajos (paficleros y fogoneros)

y & la repatolacidn de marinos.- La indemnizaciém por

cuusa Jde naugraglo que recuerda un tanto la imd!ﬂli*

zacidn por desHido cue para los amplaad&s cansagr&'/???
K’* %&« L v*, — !

¢l art., 187 dcl Cadivm de Camercia es”ibleaa que ella

se pagard por Ptodos los dlas del :erfodo efeetivo de

Ny

¥
paro forzosc del warino con arreglo al asalario que

103 BSTUDIOS

No seria coupleta la resefia cue intentamos
hacer si no expusiéromos otras aetividades de la Orgas=i
‘nizacidén Internscionel del Trabajo en materia de de-
socupaclién.- Bus estudics documenisdos, particular-

mente, han contribuido en buena ga#ta a ilustrar a



fondo sobre el rroblemsn.- En el afso 1921, al reali-

crwiancy

parse la tercera conferencia anual, la asamblea adop-
£é com~ rogolucidn L2 aec cncoseandar al Bureau la pre-

araci de unn encuesta de alcunces 1 ool
paracidn ?§~%2Sﬂ,nggg,tawxgwgwcigc g nteggug,qgales

obre el aspecto nacisnal e internsclonsal de is deso-

e ngtltd

Efanionz Alamandn a eclaborac en la solueldm del pro-~
lema a la 3Socledad de las Waclones en atencién a los

&spectoa econdmicos y finaneleros que seguramente la

encuesta habia de soner en evidencia.- 3a recomenda-

cidn 1llegd wmés alléd: a convocar una conferenela inter-

nacional especial para tratar el tema.- Tal fué el

origen concreto de la priuera conferencis econdmica nege:

midnai reunida en Génova cen el cursc del ado 1922, insig-

pificante desde el punts de vista que nes occups ya gue,

en términos purecidos, indicd cowmo ssluclones las de

B

| . .
2 conferencla de Wédshington de 1917 gue hemos snaliza-

o ya.- &1 uio signlente (1923) guedd creade um comité
ixto, formade ;or el Buress y por la Socledad de las

aciqnes, para el aat;dia de lus ericis egﬂnémicms en

A e e st B R et st S i - ot

i
|

l#3 tue la desveunacidn tiene uno de sug principalss

rigenes. - En los estudios renilzados por este cap}té
%e gone de velleve la lmportancia que la.politiea Bone~
ﬁaria por ciertas nacliones ha Jjugado enula preducéién

¢ esas crisls creadoras de desocupacidn.- Para asegu-
ar ls estebilidad monetaria indispensablé'a una buena
situacién econdmica que es & su vez condiclién Rundamen-~
tal en la estabilidad del enpleo, uma de las conclusio-
mes de aquel estudtic recordaba el restableseimiemto en
todos log sisteamss amonetarlos del patrén oro.~ Interesa
recordar que en esos estudjos el coslté mixto ha indi-
eadc, naturalmente, la exlstencia de otras causas gene-~

madorav de la desocup acién. el desarrollo exagerado de




ertas inductrias creadas nara hacer frente & neceslida-

s de guerra y mantenlidas después de la paz;el desor-

den del comerclo internacionsl como resultzdo del exee-~
} y de la inestabilidad de la proteccidn aduanera y

de clertos excesos f{iscaies.- ® &n el fondo -se lee -
t%do mul de yue sufre la econcuia de un pafs o del mun~
de puede ser csuss de una desocupacion naciopal o inter-
nBclonal," frese que nace declr a Albert Thomas (L'Orga-
nitation Internationsle du Travail) pag. 223 ) que en
esa verdad reside una de las razones mas fuertes, pero

ng is Gnica gque obligan & no descuidar ninguno de los
problemas sjue se slantean en el mantenimiento de la pesz
e¢onbmica.~ Ln io que respectia alvinfbrme producido en
el aao 1230, no lo mencionancs agul ya que en detslle

19 hewns coaslgnado en el capitulo general sobre las

c#usas de la desocugacidn.-

1

f

RESQLUCION

3 de 1932

J La Orgauwizacidn Internagiosnal 4ol Trabajo se ha-

facidn.- FEn su sesitn no. 56 (asko 1232) ese eonselo.

adoptd lu resolucidn que sigue vy gue transccoiblacs in-
t4gramente sor la lmy rctanclsa que enclerra no solo des-
el punto Jde vista de sus considerandos sino también

desde el dngalos de sus conclusiones.~ Dice asi:nla Co-

lﬂ solucidn de la crisis misas puede depender solamen—
tﬂ de providencius econdwicas, Uinancéleras y politicas,
i 5 que van waes alld de la competencia de la Organiza-
L5n lnterﬁaciomai del Trabajo, la Comisidn insiste an-

td todo gerca de los Goblernos a fin de que, Y& 3e& n&-



leionalmente, ya sea en el senc de las institucionss im-
ternacionales, sersigan activamente todas las inlelati-
wvas aptas a crear nuevas nogibllidades de ocupaeidn y,
en manera especlal, a fin que la aceldn internacional
en materia de obras plblicas sea intensificada eén ia
mis grande energia.-

“niforméndose a la resolucidm tomada por el
Consejo del B.I.T. en su sesidn del mes de Ogtubre de
1931, 1z Comisidn se na especialmente preocupado de la
posibilidad de llegar a una wejor disciplina de la du-
racidn del trabajlo, vor medio de scuerdos intersacio-
nales, tanto generales como parsa ¢ada industria en par-
ticular.-

"Constalandoe que en todos los palses industria-
les se han hecho espentdnedments esfuerzos diversos en
la mayor rarte de las empressas pars santener en el tra-
bajo, no obstante la reduccidn de la produccidm, al wa-
yor numero de obrercs, la Comislén reconiendas & la aten-
cidn de todas las colectividades industrial&s,.las i~
guientes medidas, de las gue a2lzgunas han sido ya llevadai
& la préectics, com;leta o parcialmente,-

" La Comisidn reputa jue,en las condiciones
presentes, es mds jue deseable jue sean ratificadss
[las convencion-s internacicnales sobre duracidm del
trabs}o y especlinlmente la convencidn de #é&shington
sobre les ocho horas f que de todeos modos, a8 1s egpera
de su ratificaciénm, sus riaciaios queden © ;erm&aegQ
can universalmente a;licadocs, con el objeto de eanstié
tuir la base séllda de todas las providenelas sbsjo
indicadas.- |

1)Lag horas extraordinarias @ebﬁa ser suprimi-

;Fas,~ Ellas deben ser reducidas al limite més estresho

i



‘cuando, en casos excepcionales, la supresida total
‘venga impedida.por obstdculos técnicos, por exigencia
de estacldn, por urgencis en la entregas de los traba-
Jos.~

2) Cada vez gue las condieciones técmieas, la conw
rosicidn del personal y la gituseidn individual de
cada asa}ariéda le permitan, conviene disminulr la du-
racidn individual del trabajo pars el conjunto de los |
obreros,mds bien gue proceder a despidos.- Esta dis-
minucidén puede ser parcticada, ya sea en el ndmero
de lus dizsf| de ia sewana; puede ser tambiém praeti-
cada con un turno ceriddico de trabajadores demtro de
un determinado nduero de sewanas.- L& Comisidm llama )
la atencidn sobre las provideneiss tomadas en algunos
palses para la aplicacidn de estos remedios, utili-
zando las indemnizaclones de desocupacidn, gque deben
ser pagadas durante el periodo de ipactividad.-
3)N¥o obstante las dificultades graves cue pueden
ser superadas, segin parece, y con reserva de las po-
sibilidades téenlcas, comerciales y finameieras, debe-
ria prewalecer el principio de disminuir momentdnea-
mente la duracidn individual del trabajo en las empre-

sas, que se hallen en la actualidad en ac¢tividad nor-

Bal, pars tener modo de coloecar en ajuellas a8 los de-
saauygd03.~

L) 81 nos preocugsmos de distribulr las posibi-
lidades de ocupacién entre el mayor ntsmero posible de
trabajédares, de respegtar la buena marcha de las em-~
presas y asegurar a cada obrero ocupado una ganancia
suficlente, parece que se hayan conseguldo los mejores

resultados, en las condicliones actuales de crisis,




Jo

jon la reduceidn individual de la duracién del trabajo

Eciendo variar esta reduccién alrededor de las cua-
rknt& horas por sesana, distribuidas segin difsrentes
}

apdalidades, pero con preferencia sobre cinco diss, si
|

lbs condiciones téenicas 1o permiten.-
!
!
1
|
nos palses se ha proveldo a compensar, &l mencs en

5) La Comiszidn .lensa deber observar cue en algu-

g#rte, la reduccidn eventual de lzz gananciss semana~
l#s, ¥ que ésto ha sido fscilitado por la dismimueidn

d% las cargas socliales, debida a la reogupaeidn de un

alerto ndmero de ﬁesacupaéms totalsente.-

5) Ls Comisidn none en evidencia la lsportaneias de

148 providenclas que la legislacidn de algunos palses

aF'ablece rara la tutela del dereghc a la pensidm y al
s%gura de los obreros, sometidos a estos excepciclales
r%gimenes de duracidn del trabajo; la Comisidn recuer-
dﬁ gue, sin guerer towmar la iniciativa de tratativas
ihtérnaciaﬁales, algunos Bstados han menifestade el de-
s%c de acuerdos provisicnales sobre duracidém del traba-
j+ en determ:nadas industrias, y Tuega al Director,del
ByI T. para qua examine estos votas, estudie, para di-
v#rsas industrias, sl la situacidn permite pengar en
a#uerdas internaci-nales y, evantu&l&eﬁts, of rezea sus
h*enas oficios a los Goblernos interesados en la ecnvo-

peidn de cualguler reunidn, que favorezeca ese propd-
51to.~

| ®lLa Comlisidn en esta sesidm temia ai solo
a*:eta.de estudisr la disciplina de 1la durscidn del tra-
b&}e en tiem;os de crisis.- Sin embargo, ha tomado no-

‘ de los votos wanifestadozs por organizaeiones obreras

faver de una semana de 40 horss y tamblén del p&?eu

pr manifestado por alguncs industriales, gue en el aﬁn



mento del restablecimiento de la prosperidad, podria
ser posible una reducclidn permanente de la duracidm
del trabajo, en aquellas industrias cuyo progreso tée-
nico haya sgido eonsiderables. -

"La Comisién inmvita al B.I.T. para que diri-
Ja desde anora en sus estudios una atencidm preferen-
te sobre ests cuestiém, para scmeter luego al Conselo
los informes reunidos especialmente sobre algunas de
las experienciasgs realizadasg.-%

El desec de no dar a este cafftulo proporcio-
nes extraordinarias nos obliga a ser breves en 1o que
respecta 2 otros aspectos de la secidn internacional
cumplida nor la orgenizacidn que tiene su sede en Glne~
bra y encamlnada,sigulera indirectamente, a Gontornear
otros aspectoz Interesantes del asunto.- Sus estudios
sobre migraciones tienen un interés evidente y no
suede negarse gque la nueva politica ilmrlantada en los
tratados de inmigr&ciém responde en arte al prinei-
pio sentado en la convencidn ée.ﬁaéhingten gue hemos
rgtudiado antes.- Bjemnlos de nuevos tratados en los
que se establecen las garantias para gue un recluta-
miento colectivo de cureros no comperte un dayo ni
para el géis desde el cual los hombres salem ni pars
squel al que se dirigen son: el tratado franco-pola«
eo de 1919, el franco-italisno del mismo afo, el de
Francis y Checoeslovaquia dé 1920 y otros més.- Ho
deja de ser curlosec observar cue slendo la Argemtina
un pals con caraeteristigas notorias de inmigraciéﬁ
no haﬁreaiizgggyf}ataé;éﬁd@ zsta indoleg siendo les
Unitos convenics de tijo social,que tiene, los que
sefrefiéren & lndemnizaciones de accldentes de traba-

J -~ ~
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Je celebrados enn los 403 paises desde donde wayor in-

Migracidn nos viene: Italia y Espafia.Owdria gy Bwﬁﬂm

BRQYECTO DE EMPHESTI

La acelén del Bureau Internacional del Trabalo

ha tenldo, todavia, otras muy curiocsa manifestacida.-

8@ pro,uesto, en efecto, a fines de 1931,um plém =ul
|

quité que estudia la posiblilidad de crear los Esta-
dos Unidos de Buropa o la federalizacidn econdmica de

uropa, un plan tendlente & la organizacién de obras

-
]
E

o,

blicas nacionales wmediante la finameiacidm interma-

ional de su cosbto.~ Seguramente uno de los més claros

s

mpositores de esta 1dea es #ladimir Woytinsky, que
desarroila en un extenso articulo aparecido en la
vista Internacional del Trabajo correspondiente a Ene
de 1332.~ Después de afirmar el contenido de la fra-
que en e! curso de esta tesis més de una ver hemos

petido 2el paro engendra el parc y el trabasjo crea

abajo"- y de recordar .,ue cuando un pais tiene dinerco
ede recurrir a las obras publieas comoc medio de dar
abajo a2 los desocusados, estudia la desigual situs-
lén de los diversos gsulses para l1legar a la eonelu-

: 6n de que, coud cinsecaemeia de la e¢risis, no todos
8 palses pueden en la nora sresente recurrir a un
srocedimiento semejante.- Su punto de partids es el de
ue "la crescidn de em.leos (o de medios de ganar sala-
08) que parece asunto simple y deseable cuando tedri-
mmente se lo exsmina a la luz del caso de um slistema
ondmico independiente, se convierte en Jificil y e
g‘éeticamante imoosible en ias condiviones resles de
#£8 naciones que se hallan en una penuria financiers.-

ahfi gue llegue & la conelusién , por rarzém de laz im-
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tprdependencia actual de lcs sistemas eeondmicos, de la

=5

neceslidad de busecar el remedic no ya dentro de lo eso-
némico de un determinado pais sino contemplando la eco-
nowmis mundial“.»"El problema de la ¢reacidm de empleo
~-gscribe~ es esencialmente un problema filnaneiero cuys
8 1ucién préctica consiste en crear un guplioc erédito.-
U 8 empresa semajante slgnificaria sara cualquier pais
peligro grave porgue su fracago tendris por efecto
sacudir y debilitar su economia y sobre todo sus finsn-
za8.~ El unico meéic serfa el de llegar a un acuerdo ism-
ternaclonal’,.~ Sus recomendaci-nes eseneisles son: a)ar&-
ddndose mutaaments y estimuléndeae r&eiproaa&enta a aﬁapa“.
tar una gﬁsitica de credito D8 s 1ib$r&1 los baneaa 5! |

ealsidén de los diverses paises deberdn llegar a un en-

tendimiento para constituir, de acuerde a un plan prees-
- tablecido, un fondo ue serviria para estimuigfvy-la eco-
no*ia aundial introduciendo un nuevo poder adquisitive
y ¢reando trabajo en las diferentes ecovnomias nasiocpa-
~le#; y b) ese fondo servir§, en priuer término, parf

janelar trabajos pﬁb}icas de mcuerdo & ur programsa in-

nacional establecido de coxtn acuerdo.-

. Cukles podrian ser esas obras piblicas a reali-
Z&;?‘ El autor las indica a maners de ejsmplos: una red
i?i%rpacianal de caminos, laa construecidn de canales
qu  ua1ri&n :las prineipales vias fluvialdgidel contineg
te, la transuwislidn internacismai‘de energia eléetrica,
aﬁﬁ., e indica tambilén ulgzo evidentemente fundsmental

en |su plan: la,posibilidad pare obtener ¢l dinero nece-
sario para 1a financlacidn de anuellas obras que nc de-
Jarfan de ser productivas econdmicamente & fin de amor-

tizer su costo.- En log estudios reslizados por la l1lla-

“Delegacidn del Oro" a la Socledad de las Naeiones




cuentra 1& base.- Log Banecos de emisiém serian los
agentes llegando & un acuerdo para reduclir s un mi-
imo la cobertura-oro.- El oro asi disronible permi-
e;ria engsanchar el volumen del erédito y de la_gireum
lacidén monetaria sih comprometer la estabilidad de la
ﬂaneda resultando igualmente cubierhﬂ la uuuza’aaﬁw»
ds creada.-"En otros términos -explica- la reduceidn
@e la cobertura total del oro pernitiria aumunﬁaruﬁﬁiw

foruemente el derecho de emisidm de todos lus paisea

dndoles un medio efectivo para pegularizar les movi-
gientos econdmicus mundiales®,-

Cowy organismo ejecutor indica el Bapco 4a

B

leajuste Intarnaeional y una ¢omisidn de la Socledsd de

. T

as Naciones con una caje gentral & la que ammversariuu

i 08 nueva& fondos provenientes de los diversos palses. -
|

ncumbiris & esa comisidén el reparto de los crédisos

{ue en primer término habrian de servir pars é;;;; tra-
sjo y resolver el problema de la desocupacidénm gada vesx.
bés lnguletante.-Por el interés evidenmte que el asunto
ncierrs transcriblics, traducido, el sigulemte pérra-
fo:" al decldirse a reducir -dise- la vobertura de oro,
Jos bancos de emisidén se comprometen &8 utilizar los
fondos liberaios en cubrir un amprdatitm intermaeicnal

e reconstruccidn econdmlica emitido por el Eﬁuaa-éa Reg-
ustes Internacionales o por 1a Socledad de las MHaelow
gé¢Una reduoéién de la cobertura de oro en un 208 per~
;tiri& 2 cada Estado tomar obligeciones de este emprés-
tito por un monto igual al 25 % de su circulseclén mone-

taria.- Limitando esta medids a los pefizes de Parops

-t

(husia excluida) y & los Estados Unidos, se podris reu-
ir una suma de custro mil millones de ddlarss. ~Este

seapital deverd repartirse lo més uniforzemente que sas




posible entre los diversos paises,blen entendido gue
el voeablo "uniformemente” debs entenderse en sentido
econdalco y no matemdtico,- As{ Francia, podfa parti-
cipar en el eapréstito internacional de reconstruceidn
econdmica en una proyoreidn de 750 a 20O millones de
d6lares; Ingiaterra, con 490 o 520 millones; Alemanla

c e Italia con 257 & 320 millones cada una; Holanda,

| Suiza, Bélglca, Sueclia, Espals, s razén de clen mi-

% llones cada pals , quedando todavia de 400 & 500 miilo-
nes para 3er‘suscriptas aor los otros paises europeocs.-
Dado su potenciatidad‘@ccnémica Estados Unidos podria

- reunir una suma de mil a mil gquinientos millones.~ El

| empréstito sodrd ser sin interés y quedar amortizado en
%un plare senalado de antewanc".-

He ahi{ , en sus i{néas principales, este pro-
merece 1 califlcativo de lnteresante.~ Dewuestra -uni-
1 do a la aceldn de a Orgunizacidn Internacional del Tra-
5bajo nue hewos estudladn en este capitulo de la tesis-
que la ex;licable,greocupaaién por el problema de los
hombres sin trabajo ha salido ya de los limites y de
las sclucicnes purasente nacionales para entrar en la
zona de 10 int@rn&cinnal;« Se lo empleza & encarar con
criterio internacional, esto es, comdn al interés de
los diversos paises que constituy&h la comunidad interm
‘nacional § segin creemns, sSe 10 encarsa bien.- En las
| épocas del pasaio el fenbmeno del paro pudo ser puramens
te iocal o nacisnal.- Pudo éxistir desocupacidn en Fran.
cla y escasez de mano de obra en Alemanie, por ejemplo,-
En los dias ael pfemente, la vineulacidn de lqs intere-
ses econdmicos y la creclente interdesendencia de pafs
a pais contribuye a darle el aspecto mundial cue revist

1s erisis financiera gue atravesamos.- Unos paises pri-
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ero y otros después ven aparecer sl fendmeno de la

esoccupacidn vy los que penssban gue Estados Unidos

habria de salvarse se han equivocado.- Digamos todavia,

or 8l interés Gue ello tiene, nue si H.B.Butler enm

u libro { aso 1931 ) en que sstudis las causas de la
esoaupacidn en acuel gran peis indlcs los efectos de
a sspeculaclidn de Detubre de 1921, sedala tanbién en-
re los factores psicolégicos " el pesimismo exagerado
el mledo de gastar con oropdsitos de ahgrraf para los

slos tlempng cue se preveen®,-



vy
CAPITULQ VII .-

_LA_DESOCUPACION EN L4 ARGENTINA.--

Epocas de aparicidén- Clasificacidn.- Causas.- Au-
‘sencia de estadisticas.- Saldos de la inmigracién.-
Urbanismo.- Distribucidén desigual de la poblacién.lIn-
' fluencia de las leyes obreras sancionadas.- Caracte-
risticas de nuestros contratos de trabajo.- Instabi-
lidad en el emplec.- Ausensia de preavigo.-El articu-
lo 157 del Cbédigo de Comercio.- Acercamiento de 1la
demanda y oferta de brarzos.Agencias ofigiales de eolo-
caciones.~ Un propdsito de subvencidn a las agencias
de colocaciones gremiales no cumplido.- El pasaje de
| eosecha.~ Acclién oficial y particular en la repara-
cibn del paro.- Alcances del Decreto de Marzo de 1932.-
Esbozo de un plan de accién de acuerdo con las posi-

bilidades del pais.--
e THE B B BN, BN,

En un sentidoc puramente téenico, la desocupacidn

ha existido siempre en-isa-Repyblica Argentina.-Normal -

mente, en efecto, media siempre un determinado espa-~
elo de tlempo entre el momento en que un obrero deja
por su voluntad o contra su voluntad su trabajo ac-
tual y el instante en gue logra una nueva ocupacidn.-
Pero en dos periodos de nuestra historia, particular-
mente, el fenbmeno se ha acentdado ¢obrando caracteres
de extraordinario y anormal.- Por vez primera se ha-
blé intensamente de desocupacidén alrededor del alo
1912.~ La gﬁerra de 1914, encontrd al pals, en efec~
—

to, con un extraordinarioc nimero de desocupados.-Lla

segunds vez en que &l problema preocupa, €8s en la
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;ﬁctualiéad.-Por una extrafia colneidencis entre una y
otra feeha se habria cumplido un ciclo doble del que
suele seflalarse para las crisls de acuerdo con la co-
‘nocida ley aproximativa.- Es seguro que aparte de estos
pericdog de desocupacidn méxlima han existido otras dos
fluctuaciones acentuadas entre la oferta y la demanda

fle brazos, no regulada exactamente en la Arg - mntina como

nc lo ha sido, tam:.cco, en parte alguna del mundo.-
t Por razones de método conviene distinguir, en nues-
%ra wercado, dos clases de desocupaclion: la rural y la

R ———————
$rbana.~~
En tiempos gue aun no estdn muy lejanos en nuestra
historia del trabajo, la desocupacién rural debid asu-

*ir formas »oco wmenns gue permanentes.~ Lo nacen pen-

gar uasi las dis osieciones sobre vagancis que aun con-
tienen algunos cddigos rurales de clertas .rovinclas.-
La vagancia debid ser, vosiblemente, una manifes-
tacidén de la desocupacidn en los campos,en épocas en

ue la estancia constitula la forsa casi dnilca de nues-

s S =]

ra ex.lotaciin rural.-

La desocupacién urbana -a la que llamaremos in-
dustrial- no aparece sino con rosterioridad sl nacimiana
%o de nuestra industria.-

Hay motivos para pensar gue recién a partir de
190@ tenesos una industria cuyo desarroilo toma un rit-
o uds acelerado después de 1914.--

Desde 1900 hasta 1912, la industris, en sus diver-
ahg manifestaciones, no hizo sino crecer, por lo que
Sien puede pensarse gue en tal periodo no existid otra
dpsoeupacién que la suramente normal o acasc menos que
1a desccupacién normal.-

Aguel exceso de mano de obra notado en el afio




1914, halld p'ce} espués una solueidn por gravitacidn

de dos hechos:a) a,sencia de inmigracidn en los afios

) .
gue siguleron a la guerra e‘inclusive emigracidén, par-

dcularmente de los reservistas y, b)increwento de las

ndustrias argentinas que debieron abastecer el merca;

do interno y adn, en determinados casos, proveer de ar-
ticulos al wercado extranjero.-

La desccupaeldn de ajuella época, en consecuen-

cla, fué conjurada por el advenlmlento de circunstanclas

y de factores contrarios a los gue rrecisamente la ha-
bian creado.~

Con todo, algunas acclones fueron tomadas.-

Desde el punto de vista puramente social apa-
recieron las "ollas porulares®,-~ Desde un'puntm de vig-
ta oficial algunas obras piblicas se realizaron.-

| Fué entonces cuando la Municipalidad de la Ca-
thal, con fines de dar ocupacidn, decidid entre otros
trabajos, reallizar la canalizacién del srroyo Cildafiez.,~-
Desaparecida ajuella crisis, la vitalidad del
sris, lesionada momenténeamente, reaparecid con su an-
terior pujanza.- Empezaron & venir, casi couo antes,
lps fuertes contingentes inmigratorios yue fueron ab-
gorbidos con faclilldsd por las nuevas manifestaciones
de trabajo creadas en el nais.-<
Se volvia asi, al per{odo de la desocupacidén
nermal u ordinaria.-

Es difiecll precisar una fecha cierta como co-

mienzo de la degocupacidn, gque en la actualidad relnpa.-
tos [endmenos no se presentan en forma inmedista, si-
que se oreparan poco a poco y lentamente, de tal

odo que cobran recién visibilidad cuandc la gravedad

)s evidente.-

Puede pensarse, gin enbargo, que més o menos
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a [fines de 1930 el hecho de la desocupacidén, comenzaba

a |preocupar, sl menos con algin motivo, no tanto porque
e realidad faltase el trabajo sino, en atencidn a que
costaba mayores dificultades cue antes encontrarlo.-

En el transcurso de 193], la duda ya no era posible:
evistia un grado mds o menos elevado de desocuvacidn,

que pasa como saldo de malestar soclal al elereicio de
1932.~

- Expresadasg estas generalidades, entraremos al

|
‘andlisis de los diversos aspeetos del wroblema local.-

gjsencia de estadisticas.- Lo primerc que desconclerta
ey la ausencia de estadisticas, oficlales o particula-

r{s, gue permitan medir la intemnsidad del mal.-~
} Los sindicatos obreros argentinos, no tienen
1ﬁ'posibilidad de suministrar, ni siquiers aproximadas-
minta, el nimero de.los honbres de su gremio que se ha-
11sn sin trabajo.- Carece el pals, por lo demds, de ins-
tituciones de seguro social, capaees de indicar el ni-
mero de las personas y, pm% consigulente, el de desgocu~

|
pados, que reciben szubsidios de paro.-

El Departamento Nacionsal de Trabajo, y nads

m#s que para la Bapital Federal, realiza cada seis méses

una operacidén que permite conocer con alguna aproximacidn
,el nimero de persones ocupadag;u No tiene sino el valor

de un {ndice apenas relativo para suponer el de las per-
s3enas no ocupadasg.-

\ 81 se agrega que no se levantan censos de para-

timo de la poblacidén, por antiecuado, no suministra nin-
dato de aulicacién actual, se convendrd en que es po-
&'ble que en momentosg como el presents en que la mayoria

de las personas hablapm de una desocupacidn,noc falten quie~



| nes afirmen que mo es sino una desoeupaeién pormal. -~

Una total ausencia de estadisticas hace posible
estas divergencias, y obliga a2 slwples estimaeciones
desprovistas de mayor serliedad.- Es asi que la eomi-
sidén especial designada por el Poder Ejecutivo para
remediar lz situacidn de los desmeupadaa,aaaifeataﬁa
(Marzo 15 de 1932) que se podian ealcular enm 50,000
los hombres sin trabajo en la Ciudad:de Buenos Aires
y en otros tantog los del resto del pais.- Es una ei~
fra gue & nada obliga ya que faltan bases para fijar-.
la.~-

Pero para creer en la existencia de una desocupa

c¢ldén acentuasda no faltan, en verdad,indices que pare-
| Ce&n clarcs.--
l Destacauos entre ellos: a)las cesantlias en ma-
gﬁ‘de empleados y obreros, en numero considerable, rea-
llzadas cor el Estado ﬁacionalg los Goblernos de Pro-
vinclas y las ﬁunicipalidade&?g) las gesantfas, en nad-
meros variables perc consliderables, realigadas por las
enpresas industrisles, privadas y muy especlalmente por
los corercios: ¢) la reduccidén de sueldos y salarios,
operadas casi sin resistencla po? parte de los interesa.
dos: d) la implantacidn, en los ferro-carriles, por
ejemplo, del sistema de prorratec de trabajo, para evi.
tar mayores cesantlss y: e)'la ausencla de huelgas .-

Puntualizemos este Qltimo fagtor porque, a nues.
tro Juielio, las huelgas declinan cuando 1a desogupaeién
auménta y aumentan en caso contraric.- Constituyen,como
algun autor ha dicho, fendmenvs de fiquaza.w

A falta de datos,parece légico suponer cue la
desocupacidn preﬁanto se extiende: a) & la industriaj

b) al comerciojc) a lus tareas agropecusriss y; 4)a las

clages soclaleg no calificadas exagtamente eomo asa;§~
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riadas. -
| El encadenamiento -que los fenémenos guardan en
%su relacién de causa a efecto,permiten suponer lé gene-
falizacién del necho y su gravitacidn mds o menos pareci-
da sobre todos los componentes de la poblacidn.-

ausas.~ Fn el capitulo respectivo hemos estudiado dete~
idamente las causas que, cada una en su medida, influ-
‘en en la desocupaclén mundial.- Cada una de ellas y to-
as ellas gravitan en nuestro pafs.- No habrla, pues,pa-
}a que caer en repeticianes.innecesarias.« La tnice par-
N:_Lcularidad gue la Argentina odria presentar, a nuestro
uicio, estaria dada por ser uno de los grandes palses
ﬂnmigratories del mundo.-

% larc es que si la inmigraciédn hublera conti-
nbadc en la forma del dltimo decenio, sobrarfan motivos
’p%ra considerarla, sinc cowe causa creadora,al amenos co-
m% causa agravadora de la desccupacidn nacional.-

N Pero, por prooia nivelacidén de cosas,mds que por
a# mayor impuesto fijJado por el goblerno prévisional, co-
m‘ tasa a los pasaportes de los emligrantes,la inmigracién
espontdneamente se na restringido, lo que significe decir,
q.e no hs gravitada mayornente. -

| Los cénauvqs.extrunjerms, acreditados en nues-
tﬁo pais, nan cumplido su misidn informativa, haciendo
canocer el estado accldental del mergado de brazos y, el
qwe antes fuera poderoso torrente de hombres volcados
an\nueétra tierra ha perdido toda o casl toda su Inten-
sidad.-

\ La comprobacién de esta afirmacidn, se obtie-
nagfécilmente con solo comparar los saldos que han acreci-
do| la poblacién del pails, como diferencia entre las en-
tradas y salidas por sus diversos puertos y por vias te-

reestres.~
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Segén un dltime informe, en sfecto, dado por la
Direccién General de Estadistica de la Naeidn, el sal-
do migratorio del ado 1931, esto es, 16.716 personss,
es el provenlente del movimliento de pasajeros por via
fluvial, maritima y terrestre, segin datos suministra-
dos por la Direccién de Inmigracidn.- La estadistiea
correspondiente al trdfico por via terrestre se limita
por ahora a reglstrar los viajercs de las lfnéas fefrsu
viarias Jﬁjuy«Bolivia y dendoza-Chile.~

El referido saldo significa una merma notable com
respecto al andlogo registrado en el atio anterior, qus
es s0lo un 22,4 % de éste{74.737 personsas).-

Los espanoles, que en 1930 contribuyeron con fein-
tiun mil dosclentas personas, al ¢recimiento de nuestra
poblacién, en 1931 ocasionaron un galdo negative de L.4C
personas.-Los italiancs se incorporaron. en ﬁuiﬁrg de
12.000 durante 1930 y sbdlo de 6.000 en el afio giguiente.
Los polacos, gue en 1930 produjeron un saldo positive é=
13.800 personas, en 1931 lo redujeron a 2.600, tamblen
positivo.- Los.lituanos, gque en 1930 habian apoptade
2.500 personas a la Repidblica, en 1931 oeasiopnaron una
merma de 50.- Los uruguayos figuran en el afio 1930 con
un exceso de 2.500 rersonas salidas del pafs, perc en
el afnio 1331 se lncorporaron 550.- Los yugoeslavos tu-
vieron una mayor entrada de 3.670 en 1930 y en eambio
una mayor sallda de 600 en 1931.- Los bollvianos se 1n-"
corporaron en ndmeroc de 1170 y 740 em 1930 y 1931 res-
pectivamente.- L

Si las cifras que anteceden dicen algo, estém di-
clendo cuan acenttada ha sido la esponténea disminuneidm
de la inmigracién y cudn distante se halla el pais de
Taguel saldo de 211.246 registrado para el afio 1910 -de

tan grande actividad por la fecha del Centenarie- o de
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aquel més reclente de 160.479 ragixﬁraaa para el afio
1923.~ i -
L N
No parece inoportuno seﬁalar, aana aﬁa de 1as eau
\ gas gue sobre la desocupacidn en 1a Argenﬁ@na gravitan,
\ la desigual reparticién de la pablaciéﬁ.~
\ La poblacidn calculada al 31 de Dicieﬁpre\da 1931
\

s¢ distribuye, segdn cdlculos oficlales, en iariiguiun~

N

| te forma:

\ C&Qital Federalicsesssvsoscsnenns 2}1?5*299
[ Buenos 111@3aq»~nncooo-tuoootacw 3&1@20040
‘ Sants Fe‘vqlittoctﬁtitllnltﬂ!ib’ 113630668

Fnt?e QiﬂS...-‘¢.;..c-‘n-»;¢¢¢iu 628&960
COFTient@&..-«....‘.-.-.‘..o.a»u 448‘735
Cordﬂb&......‘....-.;...‘..;qwut 1;111‘190
,b&n LuiSQO.."iiil’QOCQ.iﬁll’ﬂ.i 1710059

Santiago del Ebterm......a...».s\ 399;84&
Tucumén....."..".‘.‘.'.“'.Q‘.i'- 461.0&2

Mendozaioo.o!a‘o‘v-o.tncqb'l.#!t\ . 445*4~g2
San Juanotvttaniqooqitli.ltcﬁiio 1?10289
La RiGJaOOOQO‘!OiOOQOQ00“'0.“" 100‘359
CatamarClesveessssvassssssnonnsss 130.639

Salta.'ontn-ttot;.ooaﬁioo.dc-‘it . 181&109
Jﬂjuy.{.-¢oucoOonO»cnataon--aoén ?2&&2;

ffotal Capital Federal y Provinelas.....s 11.082.487
arritorios N&CiOnalﬂsa.ntuo.t‘-’nymintp 576‘239;

Total Generalisciescasssnsveses 11.653.717
De la simple lectura del cuadro que antecede se
3espfenda la existencla de una despreporcionada masa
1e poblacién (aproximadamente la guimta parte del total ]

dicadz dnicamente en la Cludad de Buenos Alres, lo que
'gnifica declir gue is Cspltal Federal se ha convertideo
| el mercadc nor excelencla de los brazos (que éoncurren
trabajo naclopal.-

Ro es aventuradc decir, porque los hechos lo

cfnfirman,que en tanto que en nuestra eiﬁdaé sobran bra-
z:s, ellos faltan en el interior del pais, para el levan-

tdmiento de las cosechasg.-

Una ides de la importaneis del problema que der:
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v8 de la tan notoria desigualdad en la densidad de nuestra

p¢blacidn, puede tenerse con la lectura del cuadro jue si-

gwe en el que aparecen indicadosg los creclmientos,notoria-

mente desiguales que han tenlde las diversas provincias en

e} transcurso de los adoes 1914 & 1930,-

-

Poblacidén  Peoblaclén

segin el a3l 31 de
CAPITAL FYDERAL censo de Diclembre tivo torlo
¥ PROVINCIAS 1914 de 1930 ABSOLUTO
Capital.ceveee 1.575.814 2el0%TFL 20,088 5,341 25,425
Byencs Alres.. 066,105 3.109.297 464959 5.184 52.143
Santa Feevaese 839,640  1.342.330 23.893 1.345 2%5.738
Egtre Rios.... 425,373 013.970 14.4833 107 14.99C
Corrientes.... 347.058  440.291 71782 32 7.814
Copdobaeessons 735472 Le0B86.243 23.528 1.419 24.947
Zan LulSeesese 1}6.266 167,403 3.559 97  3.656
Santisago. ceeeo 261,678 339,849 9,906 89 9.998
TUCUMAN <4 oo 332.933 451,076 9.6934 272 9,966
HandoZaees e 277.535 435,411 9,187 894 10.081
3 JUERD e vase 119.252 176.45% 4,697 137 4.834
La Ricla.esees 79.754 38.963 1.387 9 1.396
Catamarcd.,.s.. 103,391 123»422 2202 15 2.217
BaltABceeraanss 140.927 177.95% 3,064 G0 3,154
Jaauyny-noovso N ?60632‘* 95.2{}0 ..,3‘.('{“}77 lgé llgzl

TobaleSeeevens
Tearritorios..,

330,351

T:¢554.386 1BCBRALEH6 181.906 15.635 197591

562,119 13.080 1,031 14111

TOTAL GENERAL

7.035.237 11.447.01 134.986 16.716 211702

e

de este necho de¢ la desigual poblacién general,

situacidn parecida ocurre en lo

pucidn de la noblacidn obrara.-

En la asctuslidad es

nto asclende ella.~ Pero, de

Digamos tedavia, pars sedalar la importancia

gue una

gque respecta a la distri-

més que diffell decir a

acuerdo con los dateos del

dltimo censo nacional (afic 1914) y a los estudios que so-

br

8O

su8 cifras fueron realizudos por el Ingeniero A.Bunge,

re un total de 2.355.130 obreros exlstentes entonces,

en| todo el pals, vivian en la C&pital Federal 411.067 y

L.

44,063 en el resto.-
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31 se tiene presente ue sclamente la agrieultura

la ganaderfs, lnexistente en la Caplital Federal,occu-

R ST SR < B S

aban segin el referido censo, el trabajo de 462,463
ersonas, puede afirmarse gque la Cludad de Buencs Alres
onstituye una concentracidén de obreros indusiriales
yxtraordinariamente crecida en comparacidn con las del
esto de ls Nacldn.-
Una desoccusaclidn en Buenos Aires eculvale, pues,
toda una desocujacidn nacional.-

Si newmos dicho, al cusienzo de este eapitulc,que

e

ara la produccidén del paro de los presentes dfas, han

. S ..

bradce en la Argentina las mismas causas gue nan produ-

ido el fendmeno siwllar en el extranjero, podemos to-

e

avia seralar algunos factores que aparecen como més dig-
o8 de especlal mencién.- A nuestro Juiele serian:

a)la creciente introduccidn de la maquinaris en las

qrreas agricolas;
| b)el ausento de la maquinaria en la industria manu-

pturera y de construccidng

e)un cemlenzo sctivo de raclionaligacidén del traba-
o,inclusc en log comercios y;
3 d)las exigenciasg financieraa que al obligar al equi-

1brio del presuruesto, han hecho indispensable el des-

ey,

lde de muchcs millares de empleadeos y obrercs de la ad-

winistracidn nacional.-~

Particularmente nan atenuado la intemsidad de
ega desocupaeidn :
| a)la limitaciédn de la inmigraciém y
b)la elevaclidn de los aranceles fisgales que h#n per-
mitido aumentar el volumen de trabajo de algunas indus-
tii&s locales, crear otras y detener la declinacidnm de la

a?ﬁividad de las que mds sufrian por la competencla ex-




Ttrangers.-
ngggggixgguigggigg;~ En resmlidad no puede decirse que

la legislacidén del trabajo cuente eon disposiciones

directamente encaminadas a prevenir el paro.- Pero pue-

\de afirmarse que el resultndo secundarig de algunas le-
iyes, que persiguen otra finalldad fundamental, incide

en una mencr produccidn de la desocupacidn. -

i tExlisten esas leyes en la legislacién obrere are

i

‘gentina?.
i La contestacidn afirmativa se impone.-

@ No hey duds wue el fin perseguido ¢on ls sancidn
Ee la ley reglasnentaris del trabajo de mujeres y menores
bs se vinculs ¢ ¢l pETQ.-

% Puede afirucrse, sin embargo, gue sus princlpa-
les disiosiclones, subsldiariamente, tiendem a restrin-
gir la ocuracidn de las mujerss y de los niflos y, en
consecuencia, a dar una mayor pcsibilidad 8 la ocupaclén

del hombre adulto.-

La ley de la materia (N? 12.317, de 30 de Setiem~
bre de 1924, substitutiva de 1a N9 5291 en vigor desde
#907) contiene, en narticular, las sigulentes disposi-
#iones con relacidn Indirecta al problema de la desoou-
ecién: |

g)Deterninacidn de 1a edad minima de admisidn de los

giios &l trabajo por cuenta ajena, inelusive en las ta-

|

ess ruralec.- Al diwmpedir gue debajo de la edad de doce
de catorce &alios, segln los casos, el nifio pueda con-
ertirse ern asalariade, elimina usn serio factor de la
\ncurrehci& de¢ lrg adultos.-.Sablde es, en efecto, que‘
al m&quinismoAparticularﬁente, permite gue con menor
gularic ios niiog puedan realizar exagtamente un buen

‘niimero de tareas ejecutadas por los mayores.-



Complementan esle resultado, @tfa$ &isyosi&ianes

concordantes de 1a ¢iteds ley:

19)Las gue limitan la edad,con variacidm segin el
sexo, en que se puede ejercitar la cada vez mds difun-
dida industria callejera;

29)Las que limitan la jornada de trabajo de 103 me-
| nores de 13 anos & solo sels horas diarias o 36 semana-
| les;

39)Las que .rohiben encargar a un menor de 18 ados,
- que trabaja en una empresa, la realizacién de traba-
; Jos a domicllio.~
b)Doterminacién de tareas.- Cuando la ley (Art.9)
2 prohibe el emypler de mujeres y de menores en tareas
ipsalubres y peligrosas, aleja de las mismag & un
buen nfmerc de elementaé de trabajo gue,ausente esta
prohibicidn invadiria clertas ramss de la produccidén

exclusivamente reservadas 8 VArones mayoresg,-

For lo general, luvs trabajcs religrosos o 1lnsa-
lubres son remunerados_can altos salariocs, por lo que
queda explicada la preferencia que, en ausencla de es-
ta prohibicidn legal, darian los Industriasles a los |

menores y a las mujeres.-

| La ley de descanso (N? 4661, de 198%5) con la
l‘que:aa ée inicis nuestra legislacién obrera, tiene una
influencis directa sobre la jormada.- Incide, por lo
tanto, en la desocupacibn.-

Su principic, en efeeto, es el de gque en csada
semana de trabajo, debe haber ﬁn,dia de descanso, gslen-
1do indiferente, a los efectos que estudlamos, que ¢al-
ga en Domingo {descanso domimical) o en cualquier otro

dia de la semana {descanso hebdomadario).-

El resultado de esta ley (cada provincia ha die-
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ado una similar) ha sido el de restar 52 dias a la la-

Ior en el clelo anual de 365 dfas o , lo yue es lo mis-

Bo, el de aumentar el niimero de los brazos ocupados.-

Pero el correetiva legal por excelencia al exee-

o de trabalo desarrcllado por un solo hombre aparece
edo en la ley naclonal reglamentaria de la Jornada de
rabajo (N2 11544) .~

Su fuente directa de inspiracién fué la Conven-
ién de ¥zshington de 1719.- e

» Ratificada por la Argentina}Qhén gido conta-

L
‘
0s los paises que lo han hecho y no han faltado las
iatificacmanes puramente condicionales- cantiene,min
mbargo, todos los grincipios y en algunos Inclusive

Ia més alléd que el modelo inmediato.-

l Los fundasmentos y los ale¢ances de una ley se-
mejante son otros que el de buscar en ella un remedlo

| la desocuyscidn, por otra parte ilmexistente en 1919,
En que el mundo salfa de una guerra y era menester re-
#urrir al trabajo para reconstruir lo destrufdo.-

§ Al presentarse al parlaumento argentino los pri-
‘eros proyectos, la desocupaeidn ﬁm exlstia.- Tampoco
‘xistia en el afio 192?, en que ella fué sancionada,-
ero no es posible negar gue al prohibir en formas ter-
pinante un trabajo superior al de ocho horas diarias o
uarenta y ocho horas semanales, introduce un visible

orrectivo legal en el exceso de ocupacidn y por lo

Cuando ella se sancliond, los gremios, por
ceidn directa, habian conguistado en buen nidmero de in-
flustriasz, la Jjornada de ocho horag.-

La accién de la ley, con todo, ha sildo gene-

lanto influye en la desocupacidén.-
%al&zadora, extendiéndose a trabajos, particularment&
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i
los comerelales, en log que la jornada exeedia y sxeeds
aﬁn en macho, de las ocho horas.-

Inexistente la ley, por lo demés, acuella mejora

se hublera perdido dada la situacidn favorable gue a

los patrones se crea a mérito de la mayor oferta de.
brazoS.w=

Hemos aslstido a una rebaja de salarios y, sin la
ley de referencia, hubléramos asistido también & un
alargamiente de la jornada de trabajo.~ La disposiciém
legal lejpope un dique.-

Puede Jurzgarse de laz influencla de la ley citada
en el grado de desocupacidén reinante, recordando que sus
disposiciones esenclales son: -

a)una jornada mdxima, para toda clase de actividad ine-

dustrizl o comercial (la agricultura y el servicio do-

@éstiggmggtén exclu{dos) de ocho horas disrias o cuarem-
tn y ocho horss semanalesj-

b)una jornada méxima de solo sels horas dilarias o
trelnta y sels horas semanales para las industriss in-

salubres v peligrossas;

B S

¢)la determinacién de que ocho horas diurnas equi-

elen a solo slete ndturnas o,lo que es 1o mismo,el
Erincipia de acortamiento de la jornada cumplida en
a3 horas hablituslménte destinadas al suefio y:
d)el encarecimiento del jornal paré las horas ex-
ras{ 50%) o para los trabajos ejecutados en dias de

iestas (100 %) invitando asi al imdustrial, por el ma-

or costo de la mano de obra, a hacer el menor uso posi-

Gy

le de una Jornada superior a la normal.-
i ratg de Trabajo.- Como en la mayor parte de los

palses, el contrate de trabajo se reallza, en nuestre

pals, sin determinacidén de plago. -
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Es, pues, de acuerdo con las disposiciones legsles

en vigor ~¢omﬁn también, a los restantes paises- un con-

to consensual gue puede en cualquler momento rescin-

dirse vor la voluntad de una sola de las partes.- El obre.
ro|puede abandonar al satrén, cusndo asi convenga a :fus
intereses y, a su vez el patrdn, puede despedirlo en pa-
reg¢lda circunstancia y sin ninguna restriccidn legal. -
Lz inestabilidad en el empleo, pues, que consti-
aye un necho, resul.a también de un dereecho, como una
de lag tantns consecuencilas del principio de 1a libertad
de [contratacidn. - C;aro es que cuandc el contrato indi-
ca |término de duracidén, su resci¥siém, sin causa fundada,
oot una de las partes, autoriza & la otra & una aceidn
perfectanente fundada de dahos y perjuleios, como gue es
ia regla que rige el casc de incumplimiente de cualquier
co&trat0.~

Esta inestabilldad, perjudicial siempre para el
‘trabajador, cobra caracteres especlales cuando se trata
de clertos asalariados.- KNos referimos =a aquéllca aue

(ferroviariocs,tranviarios,telefonistas, eleetricistas,

bamcarios, ete) tienen sus cajas de jublilaciones, pen-
sijnes y retiros. -

La Jubilacion en efecto, que exige‘un requisi-~
tofge edad (50 arios) exige tamblén um requisito de tiempo
de permanencis en el empleq (treinta aﬁes).~é%bwuéo£%1wu
Pero, 8l couwo hemos visto la inestabilidad cons-
tituye la esencila juridica del contrato de trabajo, re-
sulta que también juridicamrnte la Jubllaeidm,puede cdh- .
veptirse en ilusoria.-4sf es,en efeeto.-Las cajas ( ver
leyes mimeros 10.650,11.,110,11.232 )no sélo no ponen nin-
guns trabs a la inestabilidad en el ampleo,aino_que recow

nogen como legitimo el derecho patromal w obrero de res-
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cjndir por su sola volundad el contrabo acordando la devo-
l4cién de los aportes efectuados,ocon ¢ sin intereses ca-

pitalizados,segin el ndmero de afios en que el recurrente

hﬂya actuade como cotizante.-Este principio que en la ley
icial del sistema (Ley N%, 9,653,de 1915) llegaba has~

) “declarar la pérdida de todo dereeho jubilatorio por

30 de huelga (Art.1l,derogado en la agtualidad )ha per-

d§do una parte -pero nada més que una parte -de su impor-
t%naia real,-

| lLas leyes posterliores,en efecto,han eatablecido,con
myy buen acuerdo,que los afios acreditados y ectizados en
una caja,se computan en cualquiera de las restantes,cuan-
e* obrero cambia de industria.-Bero como la mayor parte
d# las industrizs no tienen cajas,después de la deroga-
c*én de la ley N%.11.289 que cred las Cajas de Previsidns
S#ci&l,resuzta pridcticamente insuficiente.-

1 Volviendo al contrato de trabajo,cabe decir dque el
pleaviso o notificacién de cesantia,particularmente le-
g}slada en Francla,nc existe entre nosotros,ni como he-

o nl como derecho.~-El desplde puede gser y,generalmente
eﬁ,una declisién inmediata,de la noche a la mafians.-

i La excepeidn aparece dada por el comoeldo artieulo
1#5 del Cédigo de Comercio,en el gue se sefiala um plazo
a‘en su defecto,un mes de sueldo como indemmizacién de
aisantia,que bien pudiera llamarse indemnizaeidén de des-
apupacién.~ U fa s %0“ atfownan Al Coolcyo de Comercio. 1934

Pero su alcance,a pesar de la amplia interpretacidm

gue algunos Jueces,le han dado,no alcanza sino a determi-
npdas categorias de empleados de comereio y el proyeecto
{iio 1929) ampliando los montos de lds indemnizaeiones en
wtela&iéu con el numero de ufios de servicics del empleadeo

despedido no tuve sancién legal a pesar de haberse comen-

}
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| :ﬁdo & discutir.-

En el fondo, ese proyecto, lnspirado en las leyes

réclentemente conocidas con el nombre de reglamentarias &

dﬁl empleo privado (exeluido el trabajo industrial) bus-
c*n, por via indirecta, la establlidad en el empleo o,
;ér lo menos, una relativa estabilidad.-

! Jqué patrdn despedird a un viejc servidor, sablen~
d# gue por el hecho del des;ide debe indemnizarlo con

u#a crecida sums de dinero?.-
l

g+~ Hazta no
haee muchos arios atrds,el mercado de brézoa, en la Argen-
tlna, era puramente local © regional.- El trabajador ne
so‘movia muche del lugar en cue vivia y las migraciones
internas eran completamente desconocidas, -

Una situacidn semejante nacia cosible un hecho
raro: la abundancis de brazos en una zon& y la escases

ert las zonas préximas o vecinas.-

Esta desofganizacidn fué asprovechada por el ex-
tv&njato,'*particularmente el italiano- y d441é origen a

la inmigracién *georondrina®o temporal.- Millares de hom-

bres venlan de Italla a nuestro pails, participaban de los

altos salarios de las cosechas y, conelufdas éstas, re-

gresaban a su pals de origen con un buen capital ahorra-
dog -
| Esta situacidén de desorganizacidn del mercado
de brazms, empezé a mejorar en el afio 1913, fecha en que
fué sanclonada la 1ey (NC9148) de creacidn de §§fnc§§§
offciales de colocaciones.- |

Se halla su origen en una disposicién (Articu-~

10.8) de 1a ley orgénica(¥? 8999) del Departamento Nacio-

nay del Trabajo, sanclonada el afio anterior. -"El Depar-

tunenta ~dice- orgunizard y tendréd a su cargo, bajo el
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: glmen que considere més conveniente, el resistro de

TR

loaaeién parm obreros con el objeto de coordinar la

werta y la demanda de traha:c,~ Compréndele igualmente
inspecuién ¥y vigilancia de las agencias de eoloca-

iones particulares.-

La creacidn de este organismo respondia, pues,

un doble propésitor ordenar el mercado y fiscali-

Fr las actividades de las agencias particulares de

iplocaciones cuyos abusos, en aquella época, estaban

la orden del dia.- Cobraban erecidas sumas pOr un

rabajo inexistente que ofrecisn y hacian de la eolo-

peidn de obreros un lucrativo medio de vida.-

Puede tenerse una idea de la necesidad que el

akgistro Naclonal de Coloraciones venis a llenar,con

q0lo tener presente que en el aifio Inmedisto al de su

greacidn, did empleo a 31,061 obréros, de ellos 8.333
fueron colocados en la Ciudad de Buenos Alres y ei

festo en diversss localidades del pais.-

En el afio 1913, a vafz de la desoceupacién nota-

iy &_ﬁ___ﬁ I ﬁ e W e e B

en esa época, fué sancionada la ley H°‘9143 ¢rean-
o dos nuevas agenclas seccionales en la Capitil Few
eral, una en cada una de l&é Capitales de Provincia
"de Territorios Nacionales y otras dos més en otros
os grandes centros obrercs del pais: Rosario y Bahia
laﬁca. -

Debi&n todas ellas depender del Registro Naclonal
e Colocaciones del gue nos hemos ocupado y erearian
n el pals toda una red ¢coordinada para el acercamiento
e la oferta y de la demanda de brazos. -

Pero en esta parte, que nog parece la fundamen-
al de la ley, ella no fué cumplida.-
El mensaje que lleva fecha de 30 de Jullo de
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1914, el Poder Ejecutiro explied a la Cémara de Diputa-

8 gue el cumplimiento de ssta lsy, exigia por lo menmos
gasto de $ 340.000, no disponidndo sino de los cien-
tb setenta y cinco nii pesos votados en el prasﬁpueste
del afio 1914 --

La tentativa mo volvié & repetirse y sclo en la Ca-
pital Federal funcioné y funcioms el Registro Nacionsl

de Coloeaclones, aun cuando diversas provincias han cres-
do, por leyes similares posteri@rci, sgenciag de golo-
gaciones con alcances puramente logales.-

Falta s41, pues, la coordinaecidén imterprovineial

nacional que pusda producir la regulacidén entre los

%J__

e buscan trabajo y los gque andan en bugea de trabsja-~
ores., - '

Ellc se intentd por decreto de 22 de Octubre de 1914,
ue convertia a los Jefes de correcs de todas las oflei-

as del pais en agentes informativos, ya que debian trans.
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itir sin cargo sl Registro Nacional de Colocaciones,
odas las informaclones que las autoridades localeg o
unicipales le hicieran llegar, relacionsadas gon la fale

8 O exceso de bHrazog.-

S S

Haciendo ahora, un resumen de 1o que en el pais
ocurre en materia de colocacidn ofiei&l,diremos:

a)Existe un Registro Nacional de Golocaciones, con

siento en Buenos Aires y con gestiéa limitada en el

a
esto del .als.- Es gratuito.- Funciona lo mismo para
rgentinos gue para @xtranjeras, proporeionando traba-
0, sin otro requisito que el de la insecripeién del so-
Iicitanta y por orden de fecha de 1la inascripeién.-Una
‘iapasicién de la ley de su creacidn, estipula que el
Estado mismo debe provesrse de brazos en el Registro,

ero no paréee diffcil asegurar que tal diasposieiénm

eiterada por decreto de 1931, no se sumple.-

\
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“ b)Existe una oficina de cologacidn en la Diregeléa
dewzggigzigién, de acuerdo con lo que determina la
ley de la materia,N®817,de 1876.-El sujeto de su agtiw
- vidad es el inmigrante,-No se ocupa, pues;ni del ex-~
tranjero ya fesidente ni del nativo.-Generalmente pro-
' k cede a la internacidén del inmigrante, sontando pars "
ello con pasajes oficiales;y
c)Exliste desde el ajio 1928, una oficina munieipal
de colocaclones, creada a raiz de unu‘ardenagza*Q Su
radio de accién es puramente loeal y su gestidm no sa-
le de la Capital Federal.-~
La creencia de que estos tres organismas, constitu-
yen serviclos superpuestos, tiene en buena parte, su
| razén de ser.-
En vez de tres agencias de actividades reducidas
y con medlos escasos,seria de desear la existencia de
un solo gran organismo, con todas las posibilidades
necesgsarias.-
¥As que necesario,ello serd indispensable, si un
d{s se implante en el pals, el segurc de desocupacidn.-

s.- Con independencia de

estas agencias oficiales, otros sistemas de coordina-
cidén de la oferta y demanda de brazos, se hallan en
menor ¢ mayor actividad en nuestro pais.ﬂTenemos en
primer lugar, por ser ellas las méAs antlguas, las agen
cias particulares de colocaclones.-Venden cologaciones
s la manera de otros comercios que venden articulos di-
versos y el mento de la comlsidn que nerclben se halla
en razdén directa con el grado de desoaupaeién reinante.

Antes de la sancidn de 1a leyN99148(afio 1913)rea-
lizaban verdaderas estafas,cobrando comlsicnes crecidas
y ofreclendo trabajos inexistentes.Tan excelente ers

el negocio y tan abundante la clientela que en el afio
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1912 existian en nuestra Capital,mc mencs de 60 libres

de toda reglamentaciém legal,-La ley de referenecis ha
séneado sus actividades en forma definitiva.-Les obli-

, g8 a una 1n5cripcién o licencisa previé;prohibe que ze
igstalen en loecales anexos a hctales,fandas o despachos
dé bebldaa,les prohibe el gobro anticipado de la camisiéﬁ,
- b#jo pens del duplo de lo eobrado y les hace pasible de

mgltas para el caso en gue indujeran o enviaran a un obre-

r#,indicdndole un trabajo distinto del gque va & realizar.-

La dltima politica sobre agencias partieculzres ha
consistido en un aumento de sus patentes,que las convier-

B poco menos que en prohlbitivas.-No obstamte elle,sub-

sisten,lo que hace pensar que cumplen una necesidad de
n#esﬁra mercado.-

/ Puede conocerse en detalle su régimen legal,regu~
r*iende a las leyes nimeros 9.661 {(afio 1915),9.148 (afie
1913) y al decreto del P.E. que lleva fecha de 9 de Ho-

embre del afio 1915.-

No nog son desconocidas las agenclas de colocselo-

s de Indole filéntrépica.- Numerosas asociaclones las
t#enen a su cargo,més que comc verdaderas agencias,como
s{rvieic socilal absolutamente gratulto.- Algunas ge wvin-
q?lan a detsrminadas religicnes,perc las més estédm relae
dpoh&das con la naclonalidad del recurrente.- 4si,por
ateuple,la Asociaeclidén Patriétiea Espafiols se ocupa peor

godos los medios & su alcange,de busear trabajo a los

|

migrantes espafioles y lo proplo ceurre con entidades
Qtalianaa,polacas,atc..~
No se conocen cifras de este movimiento de coloea-

riones,pero es seguro que tiene su lmportamcia y que coo-
era & descongestionar el mercado de bragos.-

Un serviecio de esta naturaless;blem que en menor ss~
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“qpla,realizan también las socledades puramente mutuslis-
3rs de tan crecido niémerc en todo el pais.-

Claro es que las socledades obreras han querido rea-

3
!
|

izar el servicio de colocaciones.-Su conocida politiea

remlial de impedir que los patrones dieran trabajo & los
o asoclados,necesariamente obliga & la entidad a procu-
ar los trabajadoraa,agta es,a lmplantar el servielo de

ag colocaclones.-

Mo pocas entidades gremiasles instituyeron este serv:
io con éxito entre los afios 1917 y 1920,pero com poster!
idad han declinado & rafz de ls implantaclidén del llamad

trabajo libre",por oposicidén al "trabajo de los federa-
ﬁos”.» A esta declinaqién congurrid,por oposicién,la ag-
%16n de las entidades patronales gue,a su vez,cresaron se:
ﬁicios de colocacidén para los no federados,a los que daw
Fan preferencia,- |
j La Asociacldén Nacional del Trabajo,patronal, tuve
Juna particular importaneis en esta clase de actividades.-
{ Lo propio puede decirse de la Aaociacién Protecto-
fra del Traba;olLibfa,eon radio en las zonas portuariag.-
| El propdsito de estimular toda clase de organismos
!concurrentea & la obra de acerear la oferta y la demanda
;de'brazoa,logranda la colncldencia de las respeetivas
!curvas no ha sido ajeno a la volustad del leglslador &re

(

|

f

&

| ks asi que la ley nidmero 9.148 (aiio 1913) contiene
funa disposleidén (Art.§%) cuyo alcanes se elogia con séle

| enunciarlo.- "Acuérdase -dice- ayuda pecuniaria a las

agenclas gratultas de colocagiones de sociedades filan-

trépicas,mutualistas o gremiales,con personalidad legal

que se sometan a la fisealizacidén e inspeccidn del Depa;

) tamento Nacional del Trab&;aﬁ.~
|
wl
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; En el mismo afio en que se saneiond la ley,se inelu-
£6 en el presupuesto una partida de § ES.GOO.destimada a
realizar este estimulo.-

Pero cuando la ley fué reglamentada (Decreto del 9
@e Noviembre del afio 1915),la partida fué suprimida por
razones de economia.-

! El estimulo econdmico,en consecuencia,no se hizo.
punca efectivo y aun cuando figura en el texto de una

ley en vigor,no se cumple en la ametualidad.-

| Entendemos que no es deseable el monopollo ofleisnl
en el servicio de goloeasiones.- Cuslguier sistema que,
sea cual sea su origen,coopere & realizar colocaciones,
cumple una finalidad ¥ realiza uma fumedidn dkil.-
Aceptamos lu fiscalizacidm y aun la direccidm del

| Registro Nacional de Colocaciomes,peroc no la exelusids
de las restantes,aun cuasdo pedimos la eooperacidm de to-
A0S

Pensamos que las agencias partleulares que hagen un
negocio de la colocacldn,mediante el cobro de comisiones,
deben ser excluidas;pero cresmos quée el e¢umplimiento de
la ley en la parte que Se refiere & una ayuda real a las
agenclas de colocaciones de socledades gremiales,filan-

- |trépleas o mutualistas,podria cresr activiiades dtiles y
modalidades nuevas en nuestro mereado naclonal de brazos,
| Bo cerraremos este punto tan fundamental en el estu.
dic de nuestra desocupacidén sin hacer referemcia al sis-

tema de los Yconchabadores®™ que impera particularmente

en el Norte Argentino.- El copchabador es el sujeto que
imediante el pago de una comisidn,se encarga de reelutar
las peonadas necesarias para las zafras en los ingemios
fazueareraﬁ de Tucumén y Jujuy o para los obrajes del
Alto Parané.-




Recorren las provineias limitrofes,van al Chaco
an busca de indios y, a veces, inclusive al extramjero
Cbolivia o Paraguay).- Carecen de toda respoﬁsabilidad
y sus funciones,al margen de la ley, escapan & uns seve-
re reglasentacidn.- Interesante parece recordar que este
gistema di6 origen en el parlamento (mocidn Dr.Justo)emiq
una convenecldn internacional entre los goblernos de

a
Rrasil, Paraguay y Argentina destinada a evitar, oor
P

na accién conjunta, el abuso de que eran vietimss los
. . " r
obreros’de las zonas limitrofes del Alto Parand por

parte de éstos “conchabadores",-

Bl trasiadgo.- En no pocas ocasicnes, en nﬁestro pais,

al problema de la desocupacidn, en parte, se presenta
gemo un slagple problema de trasglado de obrerog desde

lpg lugares en gque abundan desocupados a los sitios en
que faltan. -

La sim;ple informaclidén relacionada con el hecho
gon ser importantes, no basta para resalvaf el problema,-
El obrero sin trabajo en Buencs Aires que sabe
que en Jujuy se wplden brazos, no siempre tiene, en efec-
%o, los medlos necesarlios para los gastos de pasaje.-

Paf{s vasto., de grandes extensiones, los tras-

lados son caros de tal manera que aun conocldas las po-

“a

ibilidades de trabajo,no es siempre posible utilizar-
los por los interesados.-

| En épocas de desocupacidn normal,el obrero corre
gon los gastos de su traslado.- En épocas de falta de
Hrazos, el patrdén que .ide obreros,corre con los gastos
de transporte y a este efecto suele girar el dinero

orrespondiente al Reglstro MNacional de Boloecaciocnes.-

«@

En ajios anteriores (1914,por ejemplo) en gue las

¢osecnas resultaron particularmente abundantes y los

Jrazos escasos, el problema del traslado de los obreros
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quedd planteado en toda su intensidad.-

%

Se creb entonces al”pa;aje de cosecha® expedido

por las empresas ferroviarias a preeios reducidos a
todo obrero que se trasladara desde las zonas Emba- 4

nag & las ruraleg.-

A ese pasale de cosecha se ha vuelto ahora (afio

ECT N

1932) con rebajs de un 50 % de su costo, a pesar de
no ser extraordinariamente abundante la cosecha.-

Debe indicarse, comp una de las manifestaciaﬁes

B R g

del espiritu de liberalidad que inspiran nuestras
instituciones sobre inmigracidn, la §;§3§p;63 favora~§
ble en gque desde el punto de vista del transporte se ;
enc&ﬂntra{%i extranjeto con relscién al nativo.- De '%
_acuerdo con la ley de inmigracién, en efecto,el inmi-
granté a'sﬁ llegada al pafs tiene derecho a indicar i

el lugar donde va a radicarse.-~ La Oficina de¢ inmi-
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gracién debe darle el pasaje gratultamente, lo mismo

que pars los miembros gue componen su familis.- {
ke \

El obrero argentine ne cuenta con una faeilidad
v L et 2

B

sene jante. - e SR R

Las 1{néas que anteceden tienen por objeto de-
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mwostrar la importancia real que en el problema de la i
desocupacién argentina, desempefian los medios de trans-
porte,particularmente costosos.- - ;

Abaratarlos puede ser un medlo de descongestionar ;
lag concentracliones de desocupados que suelen produ- |
clrse en las grandes ciudades y particularmente en la
Capital Federal que actda como bolsa del trabajo de
todo el pals.-

La Accién.- La Argentina no ha ensayado hasta el pre-

sente una politica preventiva de la desocupaciédn.-

Ello se explica, teniendo en cuenta el gardeter.




, | 1<
n particular con que el fendmeno se presenta en el
is.= |

N1 cobra intensidad extrsordinaris,ni tlene pro-

: ngade duracién.-iaparecido, casi de golpe y & manera

una sorpress&, origina dos clases de acciones: una pu

amentg privada y otra de carédeter oficisl.-

J La aceldn privada se traduce en medidas de asis-
aﬁcia; particularmente en el suministro de viveres a

;os desocupados o de socorros lnmediatos.-

La aceién oficlal aparece recién, en forma de so-

ﬁorro, en el ado 1932.-
§

Por la importancla que tiene como iniclacién de
na politica oficial al respeeto, transeribimos el de-
reto de 12 de darzo de 1932, dletado en acuerdo dewdli-
plstros y que dice asi: "Que estd adquiriendo caracte-
es agudos en nuestro pals, y especlalmente en la Capl-
al Federal, el fendmeno mundial de la desocupacién;

"Que es notorlia la existencia del elevado ndmero

# e perscnas que carecen de albergue y de medios para

rocurarse su nutricidn;

nQue los poderes publicos no pueden permanecer
i:sensiblea ante esta situacidn y que es urgente hacer

ssfuergo p&ra‘remediarla, coordinando la accién ofi-
fial econ la privada, que debe tender a la adopeidn de
Fadidas de emergencia destinadas & aliviarla;
| "El Presidente de la Nacidém Argentina en acuerdo
%enﬁral de M¥inistros decreta:
| Articulo 1%,- Desi{gnase con carscter honorario, una
Comisidn que se denominard ”ﬁomigién de Asistencia So-
leial a la Desocupacién¥, pr;;;dida por el Ministro de
;fgricuitura e integrada por las sigulentes personasg:-

En representacidénm del Ministerio de Guerra, 0ficial
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fe Administraeién, Sub-Inspector M.Novillo Saravia;

n rcpresentacidén del Ministerio de Marina, contador
nspector Francisco A. Senessi; en representasién del
\inisteriu de Obras Pdblicas, Ingeniero Ricardo W. Bur-
fcs; en representacidén de la Municipalidad de la Capil-

al, el Sr. Juan A. Ferrari; y los seiores Don Jausto

. Saenz & Ingeniero Antonio U. Vilar.-

i
I

| Articuln 29.- Dicha Comisidén reglementard su

ﬁrouio funcionamiento y desugnard de su seno la perso-

qa que desempedard la secretaria general.- Quedarén,esw

ﬂecialmente adseriptos a 1a Secretaria, los sefiores Don

aciones del Departamento Nacionsl del Trabajo; Don Mi-
|

quel Grimolizzi, de la Oficina de Trabajo de la Direecidn

juia M. Gruner, funcionario:de las Agencias de Colo-

Heneral de Inmigracién y Don Jode B, Soss ,comisario“d& .‘
olicia en Puerto Nuevo.-

E Articulo 39.- Los Ministerios de Agricultura,
uerra,Marina, Obras Pdblicas y la Municipalidad de la
Qapital pondrdn a disposicién de la Comisidn, todos los
¢lementos, materiales de que disponen y euyo empleo
pueda ser utilizado a los fines de este decreto, sin

perturbar log serviciog piblicos.-

Articulo 4%.- La Comisidén utilizard para dar

#lbergue temporario & los desocunados que no lo ten-

‘an, los edifieios publicos en que haya espacios dispo-
ibles y apropiados, comenzando por los depdsitos fiscae-
es de Puerto Nuevo y el Hotel de Inmigrantes.-

Articulo 59,. A4 los fines propuestos, 1a‘Comi~’
+ién queda éutorizada para acevntar domativos en dinero
T en especies.- |

Articulo 69 .- Los donatives en dinero que

se recauden deberdn ser aépositadaa en cualquiers de
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las sucursales del Banco de la Nacidn, en una cuenta

especlal,a la orden de la "Comisidn De Asistencia So-

cial a la Desocupacidnh.-

\
l
l Articule 7%.-La Comisidn dard cuenta ror eseri-
% to, semanalmente al P.E. de la aceién que realice y
’ de la inversién de lcs fondos.-
| Articulo 82,- El Poder Ejecutivo pondréd de inme-
dlato a disgosicidén de la Coulsidn para el comienz&
de su cometido, la suma de § 100.000 m/n{ clen mil
pesos moneda nacional) gue se tomard de rentas gene-
rales, con imputacidn al pressnte acuerdo,-

Artfculo 9%.- Para adgquisicién de alimentos, en-

seres y materiales, como as{ mismo para la ajecueidn

i
g de las pequerias obrus de emergenclsa que sea necesario

| realizar en los edificlos que se utilicen, se prescin-

diré, como excencidn autorirzada por las cirecunstancias
premiosas, de las disposiciones administrativas vigen-
te&.f

Artfcule 109.- La Comisidn gue se crea por el
presente decreﬂo daré por cumplida su misidén inmedia-
| tamente de naber logrado proporcionar trabajo a los
1ndcleos de desocupados.-

|
i Artficulo 119.- Se dard acuerdo oportunamente

'al Congreso de este decreto y de los resultados oble-

|
|
%nidos.-”

: Como se desprende de su 1ectura, este vinico de-
icreta no asplira a resolver el problema de la desocu-
‘pacidn sino a aliviar la suerte de algunos parados
\fcrzosos. -

|

b Fn sentido parecido debe comentarse el decreto

de la provincia de Santa Fe( Margzo de 1932) creando

i
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con fondos fiséales el "jornal de desocupado”

($2.00 por dia) pero limitado a los obreros sin tra-

~bajo de una empresa tranviarla de Rosaric gue acci-

dentalimente dejé de funcionar a mérito de que, se-
gun ella, el goblernc no habia reapetado los térmi-
nos de su concesidn.-

Estos dos decretos de tan limitados alcances
tienen el mérito de traducir, siguiera en planos par.
clales y elementales, un comienzo de accidn o de
areocupacién oficial en torno del problema de la de-
éocupacién.~

El recurso princlpal rpava combatirla ha es-
tado indicado siempre por las obras piblicas; pero,
por lo general, la desocuvacién ha coineidido con

crisis fiscales de tal manera que han faltado al

 BEstado 108 Tecursos Necesarios.-

Las obras piblicas,gue nan podido hacerse,
siempre o casi sieapre en #isperas electorales,no
han podido nacerse en momentos de intensa desocu-
pacién, esto es, cuando mds necesarius eran.- Merece
recordarse a este respecto que la sobretasa a la naf-
ta fué establecida en un>dearetov(1931).y fundads en
la necesidad de crear una red nacional de caminos,
cuya construccidén daria trabajo a los desocupados,.-
Y no parece demés decir que en la realizacidn de
dbras piblicas con personal del Estado, la disposi-
¢idn de la ley de presupuesto estableciendo un sala-~
rio minimo, constituird una grave dificultad.-

Cuando las obras plblicas tlenen el cardcter
de socorro, bien se pudiera,en nuestro sentir, hseer-

las en base de un salario menor que el que legalmen-~

te paga el Egtado a sus servidores.-
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51 la accidn ofieiai, como gueda dieho,no
" |ha ido al fondo del problema, limitdndose a contor-
nearlo, 1la accién gremisl no ha tenido tampoco,al-
cances declsivos.~ Los gremiog,en su wayor parte ,
se han limitsde, entre nosotros, a obtener un prove-
cno ideolégico en su politica de lucha de clases,
;acusando al capital como el gran y unico ecausante
jde la crisis de trabaje y puntuslizando con eolores
sombrios, ia situacidén desgraciada gque la desocupa-
c16n crea a les obreros.-
! derece destacarse la preocupacidn que la
raclonalizacidn apenas inlciada en el pais, ha crea-
do & algunos de nuestros gremlos, y el estudio gue
lhan dedicado a sus efectos en estos dltimos tiempos
como si presintieran las consecuenclas gue pueden lle-
}gar a producir los nuevos métodos de trabajo.-

duy contadas asoclaclones gremiales(entre
ellas la Federacién de Obreros Telefénicos) han crea-
 do una caja de socorro pecuniario a los afilisdos sin
trabaﬁc, mediante la implantacién obligatoria de una
"euota de solidaridad" y de otros recursos provenien-

tes de rifas, ple-nics, ete,.~

Debe sefialarse el hegho de gue cuando lasg
Empresas ferroviarias (anol932) despidieron personal
%omm consecuencia de un menor tréficé originador de
Lna disminucidn en sus entradas, el gremio de ferro-
~:ij.aarios propusc -y el sistema fué aeeptado- un prorra-
teo en las horas de trabajo con el propdsito de evi-
»iar nuevag cesantias en masa.-

Si a lo aque queda expuesto, agregamos

gque algunos gremlos, han hecho declaraciones en favor

de la implantacién como remedlo, de una jornada de

; jete horas, que otros (Confederacidén General del Tra-

— . -
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/bajo) se han expresado en favor de la restriceldn

la inmigracidén y que todos, en la medida de sus

posibilidades se han opuesto a la disminucidn de los

,Jornales que parece la consecuencia econdmica obli-

!
/gdda de un acentuado estado de desocupacidén, habre-

1
4
l
!

{
|

mos completado el cuadro de lss actividades de nues-

tros gremios frente al prcblem& que Nos OCUpH .-

gural.~- Ho 83 sinc eon ex-

' plicables vacllaciones que como punto final de esta

tesis me atfevo a delinear las posibilidades de un
plan para la Repiblica Argentina.- Eg curiosa a la

par que interesante hacer notar que habléndose presen

tado a nuestro Parlamento, desde 1984 en adelante,

proyectos de toda naturaleza en materia de 1agislaé16n

obrera y social, los que se refieren a 1a desocupa-

eidn y al seguro de pero aparecen sistnmﬁtica&anto

W Sttt
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augentesw~ - Ello 1ndica, eﬁ nuestro sentir, 0 que ne
ha existido la desocupacién con la intensidad con que
se le ha degcripto o que ha existido y no se ha hecho
conciencia sobre sus efectos o que, hecha esta con-
cienciza, se ha Juzgado més que diffeil su solucidén.-
Un plan sobre desocupacidén en nuestra nacldn debe ba-
sarse en lag premisgas gue siguen:-

I.~- La Argentina és uno de los paiées que pfre-
cern mayores posibilidsdes econdémicas y de trabajo
en el presente y en el futurc.- Sus fuentes de pro-
ducecidn estén intactas.- Sobra tierra y faltas po-
blacidn.- |

II.- 8u desocupacién, en consecuencia, no puede
fundamentalmente revestir las mismas caracterf{sticas
desconcertantes con que se presenta en los palses

més cotizados de Buropa.~ No tiene su intensidad ni
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[tlene su persistencla.- He sido, hasta el presente, al

menos, pasalera y accidental.~ ES posible que estas eauj
rdcteristicas benignas se mantengan 8i persistem en el
fuﬁuro luas condiciones de su economia del pasado y del
presente,-

| IIT.- La Argentina puede, por el sclo jJuego
del rescrte de la inmigracidm, obrar sobre su desoc¢u-
pacién, Tiene @ mano, en consecusncia, un podercso re-
curso de que los Estados de Europa earecen.- Nuestra
‘1nmigracién debe, en lo posible, limitarse y ajustar-
'se a la necesidad del mercado.- Las restriceiones no
deben tener sino cardcteres de transitorias.Nuestro
ipaf.s neceslitard mayor poblaciém. La vieja frase de Al- |
‘berdi es una regla permanente.-La desocupscién es fe- |

.némene de transicidn gue acompafia a las crisls ciclicaai

o periédicas.- %
Iv.- El urbaniswmo constituye un grave mal é
argentino.,- La'mala distribucién de su poblacién dafia 5
&l pals.~- Cuando la desocupacidn se concentra en los g
grandes centros urbanos, se agudiza.- La ocampaifia ar- l
gentina debera Jugar un papel preponderante en el es-

!

tudio de la mejor distribucién de la poblaclién y de la:f
| nuevas fuentes de trabajo.- f
V.- El trabajo constituye el mejor remedio %
& la desocupacién. Crear industfias, fomentar las ax&ag‘
| tentes y favorecer la inversién de capltales puéae eons~
tituir una politica permanénte del goblerno. Hasta 1910
éramos, esenclialmente un pails agricolw y ganadero.El
impulso industrial inietiado en 1914 puede ser afianza-
do.~ Es al nuégtra un pals en formacidn, en el que mu-
cho queda por hacer.-

En base de estas premisas, que parecen cler-

tas, esbozaré en sus lfnéas generales, un posible plal
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dei colén. Es el que sigue: iliig

F) Acelén privada.- Todos los organismos soclales

exi%tanﬁes en el pais pueden hacer algo en materia de

degocuprcién. Particularmente pueden desarrollar una

ac‘ién efectiva Ics organismos gremiales, filantrépi-
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» cul turales y mutuslistas. L a aceién privada de-
be ser previa a toda accidén oficial que sdla_dabe's@ra
vip por defectc o insuficiencis de ella.- Puede tradu-
ci ae:‘ln) en socorro, en dinero o en viveres, em ves-
tidc o en alojamiento; 29 ) en informacién sobre el
hegho; 39) en la organizacién de servicios tendientes

& ‘onaf en centacto la oferta y la demanda de brazos
me#iante el uso de sistemas informativos.- Fuera de la
ac#iém reservada a las asoclaciones arriba indieadss,
1&* empresas pueden cumplirvnaobra dtill : a)mantenien-
da sus inversicpnes y si ello fuera posible incluaive,
au*enténdolas; bjutilizando sus reservas y poniéndolas
sanuego.- La accién de las empresas privadas de trangw
pa%te esencialmente, debe consistir en abaratar los pre-
ci#s de los paseajes de los cbreros sin trabajo que se
t@Fsladan a los lugeares donde existen poslbilidades de
haFlarlo.~ El individuo mismo, por una mejlor sompren-

s 6n de la previsidn, puede en los diss de prosperidad
;qmerse a cubierto de los primeros efectos de la deso-
#pacian, ya sea practicando el ahorro, ya lugresande
ailaa asociaciones mutualistas gue tanto abundan en el

p#ia. - Una mejor educscidén econdmica del trabajador
a? deseable en la Argentina ya que no es slempre posi-
b}e que pueda ahdrar con sus salarics bajos.- Pero se

lf debe ensefiar a gastar bien. -

blAceidn Qficial. .~ No creemos, por las razomes que

08 expuesto en las premisas que anteceden que la Ar-

gentina pueda iniciar un seguro obligatorioc comtra el

| | Py
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‘riesgo de paro.JAdmitimos como coss posible su implan-~
tacidén en un futurc méds ¢ menos le jano, pero no lo cree-

mos factible en la hora presente.-

La sceién oficial puede exteriorizaese:1%) En for-

a ﬁe subsidios a log mds necesitados.-Ese subsidio pue-
| e ger sdministrade en la forms en que determina el De~
reto de 12 de darze srriba transeripto o, -y ello seria
£930r~ en forma de subsidic a las amsoclaciones gremiales
v no gremiales que dieran sccorro de desocupacidn y que
?dmitierau,para ese hecho,el control oficial.- 22) Fn la
fealizacién de cbras piblicas,vsle decir,convirtiendo &l
gocorro en salarlo y dejande al pais una inversidénm pro-
+uetiva y dtil.-La construccidn de casas para obreros,de
ydificios fiscrles y de caminos estarian dentro de aguel
alificativo.-

Un empréstito para las desocupseién podria suaininmmﬁ
os fondos necesarios en substitucidn de un aporte 9b1z~;
atorio gue pesaria sobre ia scaiedad entera 81 Be Creha-

‘ﬂan lag cajas de seguro.-3%) En la realizacién dentro de j
40 pogible,de estadisticas informativas que permitieran
dcnoeer la lntensidad real del mal,su distribucién en las
Jiversas zonas,los ofielos més afectados y,en una palabra
4&5 necesidades del mercado de brazos.- Esta informacidn i
| ﬂebe ser centralizads y obtenida medlante la coopersecidn:
w) de todas las agenciss oficiales ( nacionales,provin-
'3#&135 y municipales ) existentes en el pais; b) de las
ydlociacianes gremiales v 8) de les datoa'qua periddica-
mente (cada semestre,por elemplo ) deben suministrar -to-
d%s los patrones y empres&s,inﬂieaado el nimero de obre-
nﬁa oéupadca pars conocer los sumentos o disminuclones

an los efectivos de trabajo.-Dejamos de lado la idea de
Yps censos de desocuprdos.-Son ccst@éos'y difi{ciles de

|

|
!
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obtener.- 4%) Em la organisaeién de una red naciomal
de un servicie de colocagiones,eentralizado en su di-

reccién y descentralizado en su gestidnu.-La funcidn

. esenclal seria la de poner en contaeto inmediato la

oferta y la demanda de brazos.-Formarian esa red:a)las
agenci&s nacionales establegldas en la Capital Fmderalh
y Territorios scionales; b) las &gencias prmﬁineiala&;
y ¢) las agenclas municlipales.-Las oflcimas de Corregs
y Telégrefos diseminadas,como se sabe,en todo el pais,
podrisn tener une funcidén de suplencia en las pequefias
ciulades donde no existen municipalidades.- 59)Por uma
nceidn legislativa que podrig :.orear algunos de los lla -
mados correctivos legales de la desocupacién.- Sugeri-
mos particulazmente: a) la sancidén de una ley que ests-
vlezca el preaviso pars el despido de los okrsros im-
dustriales; b) le modificacidén del articuleo 157 del Cé-
digo de Comercio en el sentido de gue la indemaizaciém

de un mes de sueldo por cesantia se reemplace por ums..

st oy,

-“4%MML1{$$ariable y proporcional al nimero de afios de serviciesj
|

¥

c) correccién del régimen legal que lmpers en las diver-

- s&3 ealas de jubllaciones,inclusive en la de empleados

y cbreros de la Nacidn,de tal manera que l& pérdida del

empleo no 3ignifique la cancelaeidn del derecho & una

| jubllaeidn y d) sancidn de la ley de contrato coleeti-

vo de trabajo & fin de gue patrones y obreros puedan

convenlr las condiclones del despideo y cesantiasg.-

Comprendo perfectamente que las ideas e¢oncre-
tas que quedan expuestas no resuelven integramente el
pf@blema de 1a degocupsecién.- Pero mi propésite, al
esbozaplas, ﬁo ha ido més alld que a seRalar ldeas que

pueden de inmediato realizarse, con gran bemeficlo pa-
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ra los desocupados y sin perjuleio para el pais, pre-

parando una etapa de soluciomes posteriores.-
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