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PROLOGO

El autor de esta tésis se ha destacado desde los
primeros momentos de su actuacion como alumno de
nuestra Facultad, por su espiritu analitico y su cons-
tante afan de realizar mveshgacmnes originales, tarea
necesariamente gravosa ¥y poco acce51b1e a quienes ca-
recen de vocacion. o

En mi condicion de profesor de la Facuitad de
Ciencias Econémicas, desde la época de su fundacmn,
lo que constituye para mi el mayor honor a que he
podido aspirar en mis funciones docentes, no puedo
ocultar la satisfaceién con que advierto que nuestra
casa de estudios da los resultados que de ella espe-
raron sus iniciadores y retribuye ampliamente en bien
del pais, el sacrificio que el Estado consumd para su
: mantennnlento

La generacién a que pertenezco, — cualquiera
que sea kel peso de los errores que haya cometido, —
puede sentirse halagada por haber pueste su empeifio
extraordinario y felizmente fecundo, para crear en la
Universidad Argentina un centro de estudios econé-
mico-saciales que tuviera a la vez que base doctrinaria
orientacion practica, quebrando con energia la ante-
rior tendencia retérica de nuestra ensefianza general,
que ha sido wna enfermedad sudamericana. .

Los pascs.inseguros de todo comienzo, los trople-
 Z0S Y las inevitables wectificaciones en empresas de
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Tenovacién han cedido el lugar a una accién cultural

firme y definida que hoy solamente desconocen los

_que estan al margen de las ,act1v1da,dles intelectuales

del pais. .

‘ Nwestra Eaculbad no salamenﬁe ha dado a las ge-

neraciones -actuales una orientacion favorable para el

_ perfeccionamiento 'espirit'mal de las mismas y'ﬁtil para
el mejoramiento econémico del pais, sino que ha ido -
formando un cuerpo ‘docente que sobrelleva sus ta- -
reas con dignidad y prepara Bl terneno para resfuerzos '

mayores.

A pesar de la audaz aflrmac;lon oontrama a nues--
tra cultura que se <atr1buy|e al profesor Jéze de la Uni-
versidad de Paris, quien en el escaso tiempo que nos
visit6, -hace ya algunos afios, di6 sus conferencias
nutriéndolas en gran parte con el material estadistico
y monografico de la Facultad de Ciencias Econémicas,
creo que la Argentma tiene .su cuerpo de hombres de

doctrina y de técnicos, que hacen innecesaria, y tal e
vez incomoda, intGtil o peligrosa, la colaboracion de '

elementos extranjeros para estudiar los problemas
econdmicos de caracter fundamenﬁal que deb‘en afron-" -
tarse en nuestro pais. ‘ o

No desconocemos — porque esto serfa absurdo —
las ventajas de un cambio de ideas con colaboradores:
de condiciones que puedan reputarse realmente extra-
ordinarias, ni por idénticas razones negamos las ven-
tajas del intercambio universitario, ni nos hemos de-
oponer con la resistencia instintiva de los autdctonos
inciviles, a la presencia en nuestra catedra de los uni- -
versitarios de moble cufioc que pueden contribuir a
mejorar nuestro patrimonio de ideas. -

Mas debe entenderse que nuestras consxtderacm-f

nes a la cultura extranjera, no puede implicarni uma-~ -

humildad falsa ni-un-olvido de los wvalores propios

y. del respeto que debemos tener mnosotros mismos,
a la jerarquia intelectual que han alcanzado nuestros
‘centros de estudios supemones
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Los técnicos viajeros, los que formulan rapida-
mente recetas para solucionar problemas complica-
dos y en menos tiempo del que se precisa para es-
tudiar la contabilidad de una casa de comercio infor-
man sobre todas las instituciones de un pafs con tres
millones de kilémetros cuadrados y doce millones de
habitantes, deben ser recibidos con toda la considera-

* ¢ion [a que obligan las tradiciones de hospitalidad de

nuestro pafs; pero corresponde que sean discutidos

-por las clases cultas, en defensa de un nivel de civi-

lizacion que ‘debe darnos desde hace muchwas ‘horas,
cierta autoridad jy cierta autonomia.

Sostengo que lesa clase de colaboracién tiene que -
ser superada por la de nuestros egresados, cuyos estu-
dios. sobre los problemas econémicos y financieros
del pais representan ya un fuerte contingente biblio~
grafico, y son material de estudio valido y utilizable,
para el estadista o el investigador que lo son por «mé-
rito» y no por «jerarquia», segiin la brillante clasifi-
cacién que hizo José Ingenieros.

Una demostracién de cuanto dejo :afirxixado es la .
tésis que meotiva este prélogo.

Se vuelve a hablar entre nosotros del equilibrio
del Presupuesto, de las normas de un buen balance
que exigen para las finanzas del Estado las. antlguas
cartillas de la materia.

Este problema ha sido estiidiado desde hace anos,
con profundidad de concepto y con severo analisis,
en los Seminarios de la Facultad de Ciencias Econo-
micas, y en los trabajos de competencia con que los

‘alumnos concluyen su carrera.

El esfuerzo hecho en esta tésis para ahondar el
tema es, sin duda, uno de los mejores que se han rea-
lizado; pero no sera el Gltimo. _

Enfocando el problema esencial de nuestros pre-
supuestos, el sefior Guaresti sigue el curso de su cre-
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cimiento canstante a la vez: que contempla Ias curvas -
de nuestra produccién, el movimiento de nuestro’ co-
miercio; el desarrollo de nuestra poblacién y la fun-.
‘cién de nuestra momeda, para observar el ‘grado de
‘concomitancia, que lexmﬁe ‘enitre unos y otros prooesos

Los ﬁenomenos econémico-sociales materia de ob-
s;ervacwn en el- hbro, permlmran "demostrar, que uno
de los mas graves errvores de las finanzas nacmnaleis
" ha sido olviddr la «nealidad econémica>, SIegun se '
- expresa en iel subtitulo de la tésis.

He asistido como slnnple testigo al proceso de for—
macién de estie libro, he acompaiiado al autor con el
afecto 'vocacional 'del maestro que sabe estimar Tos
méritos de la lorlgmahdad y del esfuerzo en el alumno,
comprobando en algunos casos @ su lada, las dificul~
tades que’ tofmeoe nuestra Jemplrma ‘organizacion esta— o
‘distica a un trabajo de esta naturaleza. :
, ‘Con todo el autor se propusoc rleahz[ar un ;esfwerzo

serio y ha cumplido su intento. ‘
El capitulo que dedica-al factor de ]Ja poblacmn
- tiene ademas de su Valox documental, un comentario
- escueto y expresivo, con médula p51cologlca, sobre la

‘contribucién del factor letmco a }La formacmn dei me« S

-dio |econémico argentino. .

La faz de la clrcuha,cmn monetaria ha SldO rastu—'
diada en forma minuciosa y tan completa, que podria.
ser por si scla-materia de una ‘publicacion interesanty
y. provechosa, sin que se advirtiera la separacién del
material restante, al que se liga, sin embargo, 'de ma--
nera légica y perﬁecﬂa, en el con;;umo. del ;es‘tudlm
realizado.

 Las conclusiones. del tr[ahajo confirman con los
resultados de una investigacién verdaderamente cien~
‘tifica, la afirmacién constanté de la catedra, segln la
 cual los gastos publicos en la Argentina, no siguen

linea de correlacién con la capacidad econémica del
pais, y que ésta se halla. resentida por la presién tri- -
butama y el nendeudamlento, que son las funestas con-
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secuencias de una mala politica antes que de la di-

" reccion anormal de las finanzas del Estado.

Al través de las cifras que presenta el autor en
agrupamientos ordenados, se advierte el peso’ consi-
derable que ha ejercido sobre el desequilibrio de los
presupuestos nacionales, la dilapidacion de caudales
publicos, generalmente consumada por leyes especia-~
les y de acuerdos que en algunas mrcunstanmas han
estado cerca de duphcar los gastos previstos en el
Presupuesto del afic. (E;germc;lo de 1905).

Se advierte también como nuestros técnicos no
han sabido percibir lo que llamariamos el déficit de
forido del 'Pr.esu.pmestov de un estado; cuyo margen
de excesos podria decirse que es la é‘obreoarga que
afécta en forma de impuestos la economia nacional,
y el abultamiento en los gastos que tampoco siguen

un curso paralelo con la riqueza privada, cuya renta
es en Gltimo términc la fuente de todos los récursos
del Estado. : " B

Las investigaciones que para poder apreciar tales
elementos contiene este libro y el ordenado estudio
de una serie de aspectos relacionados con tan impor-
tante problema, justifican ampliamente su publicidad
y no dudamos que estaran de acuerdo con mnosotros
cuantos realicen su lectura.

Sarvapor ORria.
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La presenﬁe mvestlgacwn pone . punto final a la carrera
quie cursamos en la F. acultad de ciencias econdmicas e inicia
una erie ‘de pubhcacmnes que pensamos haoer sobre la
economia y las finanzas’ argentinas.

 Esta responde a una pnegunta. ¢Han consultado los
presupiiestos de gastos argentinos la realidad econémica?
Y no es mas que una grosera aproximacion, un primer esfuerzo.
orientado en el sentido enimciado en el parrafo anterior.

Las dificultades con que hemos tropezado han. sido mu-

chas: desde la’ biisqueda de. estadlstlcas fldedlgn»as hasta la
eleccién del método a seguir.

" En- cuanto a lo prunero,- es . blren conocido de cuantos
alguna vez han estado en contacto con estadisticas oficiales (1).

(n Algimos“caéos notables pueden ‘serv‘ir‘ para ilustrar al lector sobre el p.articullar
En la pagina 3 del informe 20, serie D Ne. 1, de 81 de julio de 1926, de la
Diretcion General- de Estadistica, de  la Naci6n, titulado «La Poblacién y el movimiento
demografico de la Reptiblica . Argentina» se lee, en una llamada: «Véase lo gque a este

respecto decia un corresponsal de «La Prensa» en el articulo «La crisis social que plantea‘

en Catamarca ¢l problema de la Poblacién» aparecido el.8 de enero de 1926».

«La pésima .organizacién y funcionamiento de las oficinas -del Registro Civil en la
provincia no permite colocer con precisibn el movimiento demogrifico de la poblacion.
Ni en la oficina central existen las anotaciones y ‘estadisticas 1nd1spensab1es para ‘una
investigacién sobre tan importapte faz de la cuestion social de Catamarca. En la campafia
las funciones de juez de paz son «ad honorem» y-las oficinas carecen hasta de los libros
de registro, de modo- ‘que, cuando les denuncian ‘el nacimiento -0 muerté de una  persona
lo- anotan: en papeles sueltos que corren, la suerte del viento que los sopla, cuando no
es: el vendabal. politico que despide al funcionario, quien. se queda,.por lo general com
el ca;]on de anotaciones, sin asentarlas en los libros. Este simple hecho muestra . con. toda:
jronia la forma rudimentaria y dafina en que se procede en-esas oficinas. En el afio.
1919 el Juez de Paz de un Departamento cercano a la capital pidi6 .al gobierno de la
intervencién que le suministrara los libros . correspondlentes y un’ empleado para que

hiciera las anotaciones de practica; después de esperar casi un afio y en vista de que no *

le remitian dichos elementos, destruy6 las numerosas anotaciomes que poseia. Llamado a,
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Muchas de las coleccmnes de c1fras que napaneeen en el
-trabajo. han sido totalmente confleccmnadas por nosotros. Un
caso ‘se halla en las que consignan los gastos realizados por
pmesupuesto, por leyés especiales 'y por acuerdos. de ministros.

El ‘meétodo. seguido para las representaciones graficas es -
€l mas simple. En la mayorfa de los casos se han realizado
dos clases de dlagramas., -uno .con’ numeras mdmes y otro
‘con logarltmos. e : : :

El primero ha permltldo trasladar comodamenbe 1os valo- .
res absolutos de las series. al papel, sin..deformar la curva .
“‘que pudo d1bu;]arse con ellos,. y en el dlagrama final permite
_comprobar objetivamente. y con mucha facilidad las relaciones
que guardan las distintas series entre ellas.

Podria “diseutirse la base adoptada" 100 igual a la mfra :
del afio 1900. Comprendemos que hubiése sido mas . preciso,
- el grafico si se bubieran adoptado otras bases, por ejemplo:
100- igual al promedio de las cifras de los afios 1910-11-12-13
y 1920-21-22-28 que para algunos estadigrafos son los de-

explicar su. conducta c'bntestév weomo no tenia- ya papeles ni meretua “la atenc16n de .S, Ey
. tomé un fésforo y quemé los papehtos don -cajbn y todos.

i "En_la misma publicacién, péagina 5, ‘hay wi cuadro que. sefiala - 1a rhspa'mdad entre las
. cifrds’ de los suldos migratorios externos, ‘segfi provengan, de la Du-eccxén de m:rmgramén.»
o de la-Prefectura Maritima. Véanse algunas cifras:

“En materia de ultramar, la prifiera acusa, em 1914 un saldo negativo de 61.103
smientras. que la segunda dice que es d& sélo 46 668. El mismo afio, las cifras coxrespom-
dientes a la navépacion fluvial sont segun Jla primera, positivas por 58.844 y segiin la
,segunda .1:707. También por- movimiento migratoric fluvial las. cifras correspondientes sl
afio (siguiente son més sorprendentes La pmmera tiene un saldo positivo de 83. 641 y la
- segunda, de sélo 4, R

‘El" cuadro abarca -veiite afios ¥ m uno, muestra cifras eoncordantes entre ambas
repartmwnes nacionales. - f

b El Dr, Mario Molina: P;I.CD, por su parte, nos envia la. mgmente earta, que transcri-
imos . :

Mi- eshmado amigo: . - T - :
- Con relacién a'lo conversado con Vd. dias pasados y después de ‘refrescar mi me- -
ihoria con antecedentes .que obran en 'mi poder.. puedo decirle a Vd. lo siguiente:

- :Que estando yo -en Ju]uy en el afio 1024, desempefiindo el cargo .de Juez durante
la Intervencién a ¢uyo - frente estaba el Dr. Carlos F. Goémez, -fallecis el Director dek
" Registro Civil _de la Provincia, cuyo nombre -no viene al caso. Nombrado el sucesor, éste
- comprobd . que ‘hacfa alrededor de diez -afios .que no se firmaba una acta de "matrimonio.
nacimiento o défuncién. El .Interventor. em presencia de ese liechp, considers conveniente-
autorizar al nuevo fuicionario para firmarlas, dejando  constancia-de las ‘condiciones en
- que_lo hacfa Claro estd que con esa medida- se procuraba tnicamente que los. interesades
) pudleraan disponer, en caso ‘necesario “de un documento -supletorio. para ‘probar su ‘estado,
Creo que’ el dato que le ‘suministro. -concuerda con los que. ‘obran -en $u poder, dg
los cuales se deduce iz forma deficiente én que se. Alevan los Reg15tros del estado c1vil—

en muchos puntos de la Repiblica. ;

Lo saluda_ muy - atte,” su affmo.

" Maro Moxma Preo. "
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-actividad econ6mica méas normal; y atn.otro: 100 igual al
promedio de los datos correspondientes a todos los afics que
comprende la investigacién. '

Sin embargo, estos tipos de bases ofrecen algunas difi-
cultades, sobre todo para el fin que perseguimos. Una es
la que no permiten una apreciacién ‘objetiva tan facil, del
fenémeno. En efecto, en el grafico final de este trabajo se
‘observa como, partiendo todas las curvas del mismo punto,
se proyeetan en forma de haz sobre el papel.

El.dltimo tipo de base recordado impide usar las series
construidas para nuevas investigaciones, mientras que la base
que hemos adoptado nos plerm,we prolongarlas mdeflmda-
mente.

- Ademas, en todo €l transcurso de nuestra .exposiciom,
hemos preferide usar los métodos mas ]lanos, mas sencillos,
més accesibles a todas las mentalidades y a todas las culturas..

‘Hemos intentado hacer obra cientifica pero para todos. Cree-
mos en la necesidad de difundir algunos hechos 'y conceptos -
de nuestra historia financiera y econémica y desde que ingre-
samos a la Facultad de ciencias econémieas, \emprendlmos la .
tarea de su divulgacién con entusiasmo.

- Los graficos logaritmicos acusan los distintos ritmos de
crecimientos de las curvas estudiadas.

El estudio de las diferentes series cronolégicas escogidas
para la investigacion se ha hecho con el criterio siguiente:
primero se han sentgdo, sintéticamente, los principios géne-
rales de la materia tratada, pere anicamente en cuanto pueden
ser tutiles para el estudio emprendide. Asi por ejemplo, en
materia de circulacién monetaria se ha prescindido de los
fenémenos del cambio internacional, ¥y en presupuasto, del
control de su ejecucién.

Después se ha estudiado el ‘aspecto puramente nacmnal'
del fenémeno. Al analizar esta parte somos culpables de
algunas disgresiones. En algunos casos, como ¢n el del capitulo
destinado a la circulaci6n monetaria’ argentina nos- hemos
excedido, en su estudio, del periodo de tiempo que comprende
esta tesis. Hemos procedido asi no s6lo para averiguar las
causas que nos han levado al ordenamiento moneétario que
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nos ‘rige, sino para divalgar-hechos de gran interés.y péco
conocidos del pitblico. También’ recordando la. dificultad que
nos ha dado, cua;ndo westudlantes, ,hallar una resefia .sencilla
de ellos. - : L : e L
Nos ha alentado, en la realizacién de weste traba;lo, el -
afdn sincerisimo de hacer obra ttil. La modestia del resultada
no corresponde a nuestras esperanzas. Sin embargo confia-’

mos en que mo ha de’er un esfuerzo -totalmente perdido. N

Bastaria para ello que otros ‘més ‘animosos ampharan sus
conclusmnes 0 se mchnasen a esta clase de ensayos

-Debemos. agradecimiente por. la colaboracién -que nos
l_han prestado, - durante- la reahzacwn de esta” tesis @ las .
mgmentes ‘personas: P : o

- Al Dr. Salvador Oria, prmmera persona que vié nwestro
plan de trabajo, y quien nos alenté con entusmsmo, despues
dé -aprobarlo,. juzgandolo benévolamente. ~

Al Sr. Ratil Prebisch,” que también hallé blen nuestr@
plan, mos sefialé parte de las dlflcultades con que ibamos a
tropezar, y nos puso en c¢ontacte-con el Sr. Alfredo Lueadamo,}
- Director General de.Estadistica de la Nacién. .. " 7

Al Sr, Alfredo Lucadamo, que nos proporciond, las pubh-{
caciones oficiales de la Direccién General de Estadistica.

. Al Dr. Itale Luis Grassi, Director del- Instituto. de fi- -
nanzas de la facultad de ciencias econémicas; que nos facﬂlto ’
Ia utlhzacmn del material del seminario. : .

Al Dr. Emilio- Bottlm, jefe de dicho seminario, que puso :
gran voluntad para ayudarnos en nuestro pr0p051to y gracias
‘a- quien obtuvimos la colaboracmn de.los- Snes Chitaroni y
: Vazquez o : o

Kl primero, empl»eado del seminario.. nombrado, reviso
ﬁoda la serie de gastos . presupuestados realizada por el
alumno Vazquez. y controlé toda la labor de éste, Aldo V.
Chittaroni hizo posible nuestro deseo de incluir - en este.
trabajo una serie estadistica totalmente preparada por la -
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facultad, gusto que desedbamos tener y homenaje que queria-
mos hacer a la casa de estudiés donde nos hemos disciplinado.

Al alumno Vazquez, que confeccioné la serie westadlstlca
_nombrada.

S‘erlav ingrato no recordar, en ‘esta pagina, a los Dres
Enriqme César Urien y Mario Saenz que alentaron nuestros
primeros afanes de estudiante. Sea también para ellos nuestro
agradecimiento.
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Si suponemos un lugar aislado, impedido de toda comu-
nicacién exterior, sus habitantes serin comsumidores 'y pro-
ductores reciprocos de sus propias producciones y consumos.
'Si a estos mismos individuos los imaginamos dotados de un
gnadb mucho méas avanzado de civilizacion, veremos la apa-
ricién de un organismo nuevo, encargado de desarrollar y
- realizar todas aquellas producciones y servicios que ellos
ne podrian hacer por si solos. Esta entidad surgida de las
‘necesidades colectivas para realizar servicios publicos, es

el Estado. . :

' Pero hemos supuesto un lugar solitario, desvinculado
de todos los deméas sitios poblados. Si a este mismo lugar
lo comunicamos con un montén mas de poblaciones, para
que aparezca el cardcter distintivo del Estado. es necesario
que esa iorganizacién temga caracteristicas, tradiciones y
propositos que le den una fisonomia parficular, que permita
su identificacién y su diferenciacién, entre todos los deméas
conglomerados humanos organizados. Asi, hay factores de
geografia fisica y humana, de historia y de politica, que dan

“un sello- propio .a la Pcia. de San Juan, suficiente para
_distinguirla ‘de todas las deméas provincias argentinas, pero
no para separarla del organisimo politico superior que llama-
‘mos Naciéon Argentina, que suple las mecesidades colectivas
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totales del pais nuestrg. Para aclarar mas el concepto, ob-
servemos que la América de]l Sud es un continente que
presenta rasgos y mecesidades. comunes a todos los paises que
lo integran, y que sin embargo, no es mas que una. unidad
geografica. Seria una unidad pohtma, un estado, ‘o mejor,
un super-estado, se se creara una entidad encargada ide
llenar esas necesidades comunes a todas‘ las maciones que-
lo constituyen. "

Pero nos hemos \apartado un poco del centro de nuestro
~asunto. Habiamos supuesto un lugar donde las relaciones de
produccién y consumo existian solamente entre sus habitantes
y cuyas necesidades colectivas eran satisfechas por el Estado. -

‘A primera vista, esta distincién, sefiala dos fenémenos:
“uno econémico; el determinado por las relaciones industriales
y comerciales de sus pobladores. :

Otro politico, administrativo y financiero: la reallzacm;u
de. los servicios publicos por el Estado. Como para nuestra -
investigacién solamente mos interesa conocer los medios con

'que cuenta el estado para satisfacer estos servicios y lo
que paga por ellos, abandonaremos. todo cuanto pertenezca -

a lo politico.o a lo xadnumstratwo, para. reducirnos al estudio
de la parte financiera.

El analisis - de estos . dos fenomenos comprenderla el
estudio de la economia y las. finanzas de wn pais, trabajo
vastisimo y muy dificil, que ahora no vamos ni @ intentar.
Abarearia en materia econémica proporciones inusitadas:
desde el estudio de la poblacién, su crecimiento, -sus nece-
sidades, hasta las formas mas adelantadas y atrevidas del
comercio. Y en materia financiera, desde el presupuesto y
el significado ide cada gasto hasta los reeursos, con sus
incidencias y replercusmnes v

. Existe una correlacién evidente entre lo econdmico y
lo financiero. Lo primero sefiala toda la actividad individual.
Lo segundo toda la estatual. Mediante la primera el individuo
obtiene la capacidad adquisitiva que ha de permitirle satis-
facer sus mecesidades. Mediante la otra, se ayuda en su
desenvolvimiento - individual: consigue escuelas, facilidades
para su propio transporte y el de sus productos, seguridad
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para sus bienes morales y materiales, salubridad e higiene
‘para. sus ciudades, mejoras en sus condiciones de trabajo, etc.

En cuanto al Estado, mediante su actividad administrativa
y politica, traducida en gastos incorporados al presupuesto,
realiza los fines para los que fué creado. Los recursos para, -
solventar estos gastos los obtiene de las respectivas economias
individuales.

Podemos .smtetlzar diciendo que el hombre y el estado,
lo econémico y lo financiero son entes y fenémenos inter-
dependientes. §

-A los politicos esta conﬁada la regulaci6n de esta’ inter-
-dependencia, de manera que el estado mo exija'a los indi-
viduos mas de lo que estos pueden darle, hecho que se
traduce en los déficits primero, y en la ruina del pais después;
y de que los individuos no den -al estado mucho menos de
lo que pueden, pues en este caso se debilita, presentandose
menos fuerte y equilibrado de lo que es necesario para
regular, ordenar y defender toda esa riqueza privada, =

"Puede tenerse una apreciacion objetiva de esta inter-
dependencia y de la posicion de equilibrio o de desequilibria -
_entre las finanzas y la economia, trazando, en un sistema
deé coordenadas, las curvas representativas de sus valores.
Bien: esto es lo que vamos a intentar respecto a las finanzas
y @& la econlomia argentina.

Al principio de este capitulo consideramos un lugar o
pais aislado de todos los demas. Esto fué hecho con el
objeto de facilitar la comprensién de los conceptos primarios.
Ya no es necesaria esa ficcion, asi, que queda abandonada
por .completo.
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LA POBLACION

En el capitulo precedente fijamos el propésito que per-
seguimos con este trabajo. Sefialados sus limites, la primera
dificultad que se presenta estriba en la ielecemn de las series
de cifras que hemos de comparar.

La de la pobla:c1on, por su significado en las dos ciencias
sobre cuya base efectuamos .la investigacién, es la- mas im-
portante. Ella, el hombre, para ser mas exactos, es el sujeto
de la economia politica, o de la ciencia econdémica, como
se dice ahora con mayor justeza de léxico. El Estado lo es
de la financiera. Pero -en ¢l, la poblacmn da la razén blo-
logica de su establecimiento politico y juridico.

Desde el punto de vista estrictamente econémico, el ele-
mento demografico da el nicleo vivo de los consumidores
y de los productores. Mirandolo desde el campo financiero
constituye el grupo contribuyente, a la vez que beneficiario
de toda la actividad administrativa y financiera del Estado.

Para puntuvalizar méas daproximadamente su importancia
econémica, consignaremos las leyes que la rigen y en capitulo
aparte, entraremos mas hondamente en nuestro tema estu-
diando su evolucién en la Rephblica Argentina.

Evidlenci-aremo;s su significado financiero, remarcando sus
caracteristicas y sus posibilidades como' sujeto directa o
indirectamente imponible y su calidad de wusufructuario de
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los bienes que la organizacién politica le brinda. Después,
al reseflar las fuentes de recursos que tiene el estado nuestro,
pondremos la expresién numérica de su capacidad contrlbutwa

y las sumas globales por las que éste lo beneficia.

¢ Qué fuerzas, qué leyes, qué hechos, ocasionan las mo-
dificaciones demograficas? ¢Y qué consecuencias tienen en
las economias nacionales?

Si en un sistema de coordenadas representamas el ndmero
de nativos de cada edad que hay en un Ppais obbendnemos
una flgura panemda a la siguiente:

N° nE HABITANTE/

= DADEY/

Este esquema nos da un momento dentro de la evolucién
demografica de un pais. '

Suponiendo . que la edad de los uumgra,ntes, en este caso
abstracto, oscila entre los 20 y los 40 afios, y los incluimos
en el cuadro anterior, su nuevo aspecto seria asi:

Es

A

N° pe HABITANT

20 a 40 afigs

EDADE /.
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o asi: _ } ' ' Lo

v

N° pr HABITANTE/

20 a 40 arnos

EDADE £

Ambas figuras son enteramente arbitrarias pero sefialan -

casos cuya posibilidad practica de presentacmn es perfecta-
mente verdadera. .
- Si se produjera el fenémeno inwérso, la emigracion, su
representacién grafica revelaria, en la figura 1, una caida
de la curva mucho mas raplda, mucho més pronunmada que
la normal.

Lo dicho hasta ac4 evidencia que en materia de varia-
ciones demograficas actian otras fuerzas que el s:mple cre-
cimiento vegetatwo. : T

Puede hacerse una primera clasificacién diciendo que en
el qumento o disminucién numérica de los habltantes de un
pais, actiian dos fenémenos principales:

10 Kl crecimiento Vnegetativ-o;
2° Las migraciones.

El primere cbedece a la accién de una fuerza natural —
el instinto -genésico — influenciada, a su vez, por circunstan-
cias de caracter econdémico, ps1cologlco, &tico, rehgloso o bio-
logico.

El ritmo del. crec1m1ento wegetatwo esta dado por la
_diferencia entre los nacimientos y las defunciones.

- Pero este problema, que expresado asi, parece un simple
calculo de vesta, se complica «extraordlnarlamente cuando se
analiza una estadistica cualquiera.

'
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Lo primero que se ve en ella es que a las mayores tasas
de nacimientos, corresponden las mayores de -defunciones.
.Después: que las grandes diferencias en las tasas de maci-
mientos no implican, necesariamente, diferencias apreciables
en las del crecimiento vegetatlvo. Fl cuadro siguiente lo
prueba acabadamente : -

"TASAS DE NACIMiENTOS Y DE MORTALIDAD (1)
. Promedios anuales por mil habitentes, en el periodo 1891-1900

imient ; rfodo én afios,

PAISES ’ l}gczﬂlae:’;;os l\]l.[;ﬂ(:;ﬂ;gﬁd nfé(il'l}?:ng;. epf (l;r‘zle se dobla-

. 30, max. [va la poblacién
Maximum y minimum .| 45 (max.j | 153 -(mn.j | 30 (max.) 23
Rumania ......coo0vvneliinnnnnnn, 40.7 29.3 11.4 .61
Hungrefa .......ooevveivnn.. PO 40.6 29.9 10.7 65
Sajomia v \viiieiie e ST 30.5 24.0 15.5 45

Baviera ......ociviiiiii i 36.5 25.4 11.1 C 62

Ttali «ovvevneenninennnennas .. 34,9 24.2 10 7 65
Inglaterra y Gales . 29.9 ©18.2 11.7 59
Suecia vvhvi i e 27.2 16.1 11.1 62
Francia............. e 22.2 21.5 0.7 990

Los paises incluidos -en el cuadro son de economia y
elaboracién histérica parecida. Su tasa de crecimiento vege-
tativo — excepto la de Francia — guardan cierta semejanza,
que mo revisten por cierto, sus respectivas tasas de natalidad
v mortalidad. : ‘

Las diferentes tasas de mortalidad pueden ser atribuidas
a las distintas condiciones sanitarias de cada pais y a la
desemejante aptitud de sus habitantes para precaverse contra
las enfermedades. Ambas causas son de origen principal-
mente econdmico. Los paises crean los organismos sanitarios
necesarios para proteger la salud de sus pobladores, .en
proporcién a sus posibilidades financieras y a sus aptitudes
politicas. Por eso, cuanto mas adelantado y rico es un pafs, -
més esfuerzos hace para disminuir su tasa de mortalidad.
En cuanto a los individuos, su salud depende en gran parte.
de su tenor de vida y ésta de su icapacidad Ja;dquisitiwa.,-.

v

(1) F W. Taussig, 'Principles of Economics. Vol II,. Third edtiion, New York, 1927.
Cuadro de la pagina 231,
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El crecimiento. de la poblacién esta delumtado por sus
posibilidades econémicas. La mortalidad actGa en funcién
inversa a ellas, impidiendo que. el: crecimiento wvegetativo
se produzca con la misma intensidad con que se manifiesta
su fuerza genésica. Pero esta ley se da totalmente solo en
el caso de que no se produzcan movimientos migratorios.
Por otra parte, debemos exceptuar de su maximo rigor a
los paises nuevos, que a pesar de sus inmensas posibilidades
econémicas, no han podido organizar integramente su policia .
sanitaria. :

Pero de la tobservacmn del - cuadro transcnpto anterior-
mente se deduce que la disminucion de la tasa de mortalidad:
va aparejada de una disminucién en la de los mnacimientos.
Como lo primero ocurre en los paises mas ‘evolucionados,
podria --sentarse como consecuencia, que dicha disminucién
no significa un aumento en el crecimiento vegetativo. Es que,
ya lo dijimos, éste .es una consecuencia de las perspectivas
econdmicas que ofrece el pais (seguimos sin considerar las
Imgramones)

Inmediatamente sefialaremos la forma en qué acttan estas
. causas, ademds ide otras de -caricter moral, sobre la tasa
de. natalidad. Todas ellas son designadas bajo el mombre
comiin de «causas preventivas». La mortalidad es una «causa
represiva» del crecimiento vegetativo.

A ‘este fin, hurgaremos un poco dentro de las economias
individuales.

En ellas salta a la vista un hecho  interesantisimo: que
las familias mas. pobres, cuyo presupuesto intimo es mas
reducido, son’ quienes tienen el ntimero de hijos més nutrido, -
la tasa de natalidad méas elevada. Y cuanto mas se asciende
en la escala econémico-social, menores son los poreenta;;
de nacimientos y de matrimonios. '

- Evidentemente estan actuando sobre estos hechos, causas
represivas de la natalidad.

Y la primera en que debe pensarse, la que logwamente
debe actuar con mas intensidad,-es la educacidn. —

Dentro de los nicleos familiares méas humildes, la edu-
cacién, la moral, la religién, actGan con menor fuerza. Y si
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podria llegar a asegurarse que gran parte de su estrechez
econdmica es resultado de suis malas condiciones intelectuales
y morales, no puede negarse — tampoco — que €l mejoramiento
de las primeras ha de repercutir en el de las segundas.

Disminuida enormemente la familia en su alto significado

espiritual, los instintos animales del hombre empiezan a
revelarse cada vez més intenisamente. Entre »e]los, el genésico
se manifiesta con fuerza textraordmarla De ahi su procreacién
abundante.

Donde se encuentran mejores condiciones de vida, e

las familias mejor acomodadas, las de los trabajadores cah-
ficados y la pequefia burcruesm, la reproduccién es mas len’ua,
méas racional, diriamos.
. Por dltimo, en las capas sociales superiores, cuyo  régimen
de vida es mas facil y todo su transcurso mas coémodo y
alegre, la tasa de natalidad es bajisima. Lias familias se con-
tentan con uno ¢ dos hijos vy a menudo prefieren no tener
ninguno. En este caso es al sociélogo a quien estd reservado
.el analisis, pues todo hace suponer que alli estan actuando
no solamente factores naturales sino causas 'volitivas.

Resalta extraordinariamente esto ultimo si se vincula el
hecho a factores psicolégicos como el egoismo o a disposi-
ciones religiosas. «En. un reciente trabajo de Sir William
Beveridge sobre el Descenso de la Fertilidad en las razas

europeas — dice Prebisch (1) — se demuestra la diferencia

de fertilidad entre las provincias holandesas, cuya vida se
desenvuelve bajo condiciones politicas y econémicas similares.
El descenso de la natalidad ha sido mucho menos intenso en
"las provincias catdlicas que en las protestantes. Lo mismo
se manifiesta en Canadéa: en Quebec, en que el 85,5 0o de la
poblacion es catélica, se producen 327 macimientos legitimos
por cada 1000 mujeres casadas, en edad fecunda; el guarismo
desciende a 144 en Columbia Britinica en que apenas el
12,2 9o de la poblacién pertenece al credo romano. Agrega-
remos, al pasar, que mientras en Quebec la mortahdad infantil

“es de 146 /oo, en Columbia Britanica apenas llega al 61 °/oo >

(1) Rail Prebisch, Anotaciones demogrificas a propésito de la teoria de los movimien-
tos de la_poblacién. Conferencia pronunciada en la sesién de septiembre 17 de 1926, del
Instituto Popular de Conferencias. Buenos Aires. Pagina 42, segundo pérrafo.




LA POBLACION - 47

Hemos considerado el fenémeno en sus lineas generales.
Sus caracteristicas inmediatas acusan alguna diferencia con
ellas, que -han hecho incurrir en errores a mas de un econo-
mista. Asi, por ejemplo, a un aumento de los salarios o de
las utilidades .sucede rapidamente la elevacién de las tasas
de nupcialidad y logicamente, de las de natalidad. Pero ésta
es una consecuencia inmediata. En el conjunto, la mejora del
standard de vida, trae la de las condiciones intelectuales y

morales de la poblacién, €l refrenamiento de sus pasiones y
de sus instintos; se observan menores tasas de natalidad y
una mayor preocupacién por los hijos. El sentido de la res-
ponsabilidad gravita seriamente y la tasa de mortahdad dis-~
minuye. Hechos, todos estos, suficientemente probados por
la estadistica.

En los parrafos anteriores hemos analizado ~— aunque
ligeramente — algunos factores actuantes en las variaciones
‘demograficas: los preventivos — disminucién de los nacimien~
tos —y uno represivo: las enfermedades..

Nos quedan por nombrar otros de esta altima clase.
Son ellos: las revoluciones, las guerras y el hambre, que
como las enfermedades, repercuten sobre la tasa de morta-
lidad; y uno que merece un estudio mas detenido: la emi-
gracion. :

Este hecho acttia @ manera de desahogante, disminuyendo
la pne51on que el nimero excesivo de habitantes — con relacion
a las posibilidades econémicas —ejerce sobre el nivel medio
de vida. :

En efecto: si el freno preventive mo ha actuado con el
vigor suficiente -para que el crecimiento vegetativo mo se
manifieste desordenadamente, entraran a actuar otras fuerzas:
las represivas, formadas, como se ha visto, por un elemento
natural terrible: la mortandad provocada por las enferme-.
dades, el hambre, las luchas, etc.; y otro volitivo: el abandono
por parte de sus habitantes, del lugar que se manifiests
poco propicio al desenvolvimiento fecundo de la actividad
individual.

Y asi, todas las naciones colmadas de habltantes, y
.con sus fuerzas econémicas mal organizadas, agotadas o
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decadentes, mantienen su mivel interno de vida gracias a
esta sangria, a este chorro de energias humanas que :desplden
‘continuamente,

La emigracién, fenomeno de salida, se- cornesponde con
la inmigracién, que consiste en la incorporacién de los que
han abandonado sus paises, a otros que lofiﬂec{en mayor campo
a sus actividades.

Luego, como hemos sefialado en la emigracién una fuerza
represiva, capaz hasta de producir un decrecimiento en la
poblacion, advertimos en la inmigracién un factor de cre-
cimiento, que ha.de sumarse al vegetativo.

- iQué consecuencias .y qué &gmflcado -economlco finan-
ciero tienen los hechos resefiados?

La poblacién constituye el ntacleo de los productores y
de los consumidores. El limite de lo producido esta dado por
la capacidad adquisitiva de quienes han de consumir. Faci-
litemos el razonamiento pemsando en un. lugar sin ninguna
comunicacion exterior. Compréndese que si no varian ni la
poblaciéon ni la técnica productora, tampoeo ocurriran .mo-
dificaciones en la produccién. No puede producirse mas
de lo que se consume. Tampoco tendria objeto hacerlo de
otro modo. Pero si en las méquinas y métodos de produc-
cion se introducen perfeccionamientos que reduzcan a la
‘mitad la mano de obra necesaria, si no se abaratasen pro-
porcionalmente los precios, el efecto seria igual al de un
duplicamiento en el nmimero de habitantes, sin que la pro-
‘duccion mni su poder adquisitivo - total hubieran sufride la
mas minima variacién; cuya consecuencia mis seria estaria
en el rebajamiento del nivel de vida, *

Empeorado éste, las fuerzas r<epreswas——1uchas, hambres

y enfermedades (1) —actuaran con mayor intensidad, buscan-
do un punto de equilibric entre la poblaciéon y la produccién.

Indudablemente que los hechos mo habrian de ocurrir
- tal cual los hemos imaginado. La reduccién a la mitad, del
mamerc de los obreros traeria un abanatamiento. de la pro-
duceién que no haria tan sensible el paro y por oira parte,

* (1) El lugar estaba incomunicado asi que no pueden producirse emigracicnes.
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~esa mano de obra disponible podria emplearse en nuevas
producciones, aumentando el poder adquisitivo total de la
comunidad en forma extraordinaria. ’

Si en vez de suponer las modificaciones en la técnica
las suponemos en la poblacién —un aumento en el crecimiento
vegetativo 0 una incorporacién de inmigrantes (1) —el feno-
meno seria el mismo: el mayor nimero de individuos permi-
tiria, si en el pais considerado existen las mecesarias co_ndi-
ciones naturales, aumentar las producciones. Si el incremento
‘de éstas y el crecimiento de la poblacién son correlativos,
el poder adquisitivo no cambiara; pero si es acompafiado por
el abaratamiento de los articulos, el poder adquisitivo aumen-
tard y este hecho siempre traé aparejada la aparicién de
nuevas necesidades individuales y, por ende, el fomento de
otras actividades industriales.
~ En este.analisis hemos prescindidoe de la consideracién
del capital y del mhorro porque su inclusién en el razonamiento
solo hubiera logrado hacerlo mas abstruso.

En el supuesto de un mercado totalmente abierto, podrian
‘danse_dﬁenso:s casos. Vamos a suponer el mas similar a lo
que ocurre en la Argentina: la poblacién no es la consumidora
del total -de sus producciones ni la total productora de lo
que consume. . . o

ILlamemos: '

A a lo que produce -
A’ a lo gue consume producido por ella
B a lo que consume importado
podrian darse los casos siguientes :
, A—-A= de donde A= A’—}—B
o éste; : :
A—A>B  de dondeA>B—|—A’
Si intervinieran otros factores, la importacién de capitales,
por ejemplo, podria darse el caso
A<B-+|+A . :
en que la diferencia estaria representada por la incorporacién
de los eapltales. -

(1) Si suponemos posibles los movimientos migratorios, en el lugar que nos sirve
_de ejemplo. .
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En el ‘segundo caso queda un saldo que seria igual @
una cantidad no consumida, que Se’ reserva, se lahorra 0.se
emplea en nuevas producciones. :

Cuando el pais ofrece campo para el desarrollo de :nuevas
industrias o para la ampliacion de las existentes, esta can-
tidad. se empleara en ello. Ademés los capitales extranjeros
acuden espontineamente a estos paises para aprovechar la
oportunidad de multiplicarse que les ofrecen. La inmigracién
constituye un ecapital viviente, que acude como el ahorro,
para beneficiarse con las amplias pxerspectlvas que se le
brindan, -
Imaginando que cada hombre cuesta, para su subsistencia,
una cantidad ¢ por afio, desde que mace, hasta los 20-afios,
suponiendo que a iesta edad empieza a producir y a alimentarse
solo, veremos qué diferente significado tienen los movimientos
migratorios, para los paises que sufren la emigraciéon y para
aquéllos que se benefician con la inmigracion. ‘

Supongamos un momento. determinado en la vida de un
pais X, en que

A significa el nimero de habltantes vivos, na01dos hace
© veinte afios, . “
B el de los muertos namdos hace veinte afios.

C el de los que han emigrado, nacidos hace veinte afios.

A- dicho pais le habra- costado la produccién de cada
habitante de veinte afios —si suponemos que hasta esa edad
no produce, viviendo a cargo de sus padres, de sus familiares,
o directamente del Estado, en el caso de huérfanos aSILados en
instituciones oficiales: '

5«20A+a(B +2B, +3B, +. 2oBzo)+a(c +2C, +3C, +..20C,0)
A .

llamando M a la suma

| B, + 2B, + 3B, + .. 20B,,.
y E a la suma ' .
" C, +2C, +3CT+ .. 20C,,

y V a la cantidad
: : 20A
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tendremos que el pais habra gastado, por cada habitante de
veinte afios una suma V
o (V+M +E)
A

alcanzando el costo minimo cuando E séa 0 y la tasa de
mortalidad baje a las cifras 1nfer10pes que pueden suponerse
en un pais civilizado. ‘

" Miremos el fenémeno en €l pals de inmigracién. Supon—
gamos igudl su tasa de mortalidad y llamemos I al nimero
dé inmigrantes de 20 afios que se incorporan.’

Fl coste médio por habitante estaria dado por la fi’)rmul'é
siguiente, que obtenemos de la anterior: ' (

‘ ca (V4+M)

De donde se evidencia que el coste unitario por individue
es mucho mas reducido que en ¢l de emigracién.

Corolario obligado de todo lo expuesto es que la «ex-
portacién» de hombres es una pérdida para el lugar que la
sufre y. una ganancia efectiva para aquel en que se radican.-

Podria objetarse que esta inmigracién no es absolutamente
gratuita, desde que los inmigrantes envian socorros a sus
familiares del exterior. "

Estas sumas nunca ‘equivalen al inﬁerés que se pagaria.
por un capital equivalente .y apenas si pesan, comparandolas -
con las ventajas que reporta esta incorporacién de hombres,
traducida por su fuerza de trabajo, sus consumos, los »hoganes
que constituyen y los hijos que tienen. '

- Ademas, hay que reconocer que el tipo med10 del inmi-
grante, es superior al tipo medio — dentro de su escala
_social —que queda en su. pais de. origen. Es mas audaz y
emprendedor. Su fuerza de voluntad y su valor se han mani-
festado en una forma tan elocuente, como es romper los -
vinculos que lo unian a su terrufio, como es animarse a correr
la aventura de intentar la radicacién en otros climas.

Convien¢ sefialar que las dificultades econdémicas no son
la Gnica causa de la emigracion. También lo son la inseguridad
politica y la intolerancia religiosa. De ahi, que la inmigracién
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se radica con preferencia en los paises politicamente estabi-
lizados, con regimenes regulares, donde la vida, la propiedad
y la libertad estan asegurados y donde los prejuicios reli-
giosos © raciales no gravitan sobre el cémodo desenvolvi-
miento de sus aptitudes.

Para terminar con las consideraciones econdmicas sobre
la poblacién, recordaremos que su eficacia productora depende
en gran parte de sus caracteristicas étnicas. Hay pueblos
mejor dotados que otros y siempre, sus condiciones fisicas
y morales repercuten sobre la actividad general de sus res-
pectivos paises. Puede asegurarse que de dos paises de
condiciones geograficas similares y de igual grado de evo-
lucién, serd mas rico, tendra un porvenir méas halagiiefio el
poblado por una raza, o por elementos étnicos superiores.

Financieramente, la poblacién incide sobre los gastos
del Estado y proporciona los recursos necesarios a tal fin.

El Estado es un producto de las necesidades colectivas.
En efecto: el hombre realiza individualmente toda la tarea
que le es posible, con el fin de mejorar sus propias condi-
ciones de vida. Cuando esta es superior a sus fuerzas, busca
la ayuda de cuantos sufren la misma necesidad — por ejem-

plo: la de defensa, en los grupos humanos primitivos —y
~ por ultimo, cuando es capaz de organizarse politicamente,
liega a confiar al Estado el cuidado y la atencién de todos
los servicios ptblicos. Logicamente, cuanto més superior es
un pueblo, nuevas y mayores necesidades va creando. Basta
comparar el salto que hay desde la formacién de un nucleo
armado —ejéreito — hasta la de refugios o muestrarios de
 la cultura, como son los museos, las bibliotecas, etc.

Pero las necesidades aparecen a medida que se va con-
tando con mejores medios de vida. De manera que cuanto
mas rica es una poblacién, cuanto mas evolucionada inte-
lectual v moralmente sea, mayor es la tarea que corresponde
desempefiar al Estado. Claro que el grado de eficiencia con
que se realice ésta depende de la capacidad politica de cada
pueblo.

La ciencia financiera se ocupa de los gastos y los recur-
sus del Estado. ‘
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Ya hemos visto la importancia que reviste la poblacion
con respecto a los primeros.

Para comprenderla en cuanto a los xsegundobs, basta recor-
dar que la misma ,poblacmn es quien va a cOstear sus gastos.
El "dinero necesario a tal fin, es recaudado por el Estada
mediante diversos .sistemas, pero fatalmente los van a pagar
los individuos, ya sea en proporcién a sus bienes rigurosa-
mente materiales, a sus gustos intelectuales — impuestos a
las pinacoteas, —a sus actividades profesmnales o a sus
CONnSumos. :
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Desde el primer viaje de Colén hasta el del altimo navio
cargado de inmigrantes que ha tocado tierra en esta nuestra,
que se ofrece promisora, el espiritu de aventura ha primado
sobre el alma y la decisién de los viajeros. Pero es el 4nimo
COdlClOSO quien' lo hace gravitar con tamafia mbens1dad

Los primeros pobladores llegaron a estas.comarcas dis-
puestos a extraer y transportar sus tesoros, mas validos y
confiados en su reciedumbre fisica y su destreza en -el manejo
de picas, espadas y arcabuoes, que en sus aptitudes naturales
para el trabajo.

Pero mo siempre tocaron puertos y arrlbaron a regiones
ricas en oro y plata. La que llegé a lo que fué mas tarde el
Virneynato del Rio de la Plata, hallé pueblos indigenas
belicosos que defendieron v1gorosamen’oe sus lugares y co-
marcas llanas, tupidas de espinillos y pasto puna y sin el
menor asomo de los imaginados tesoros de metal.

En la margen derecha del Rio de la Plata se fundo por
dos veces la ciudad de Buenos Aires.. La primera vez, por
la expedicién mas importante que habia llegado a estos sitios
de América. Todo en ella fué grande desde los titulos ¥
gastos del adelantado Don Pedro de Mendoza, hasta el fracaso
doloroso del establecimiento o fundacién colonizadora,

- La segunda vez, obra modesta de un Vlzcamo leal, sufrldo
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y valiente, que con un pufiado de hombres bajaba del Para-
guay derramando su talento poliitico en obras de porvenir,
quedo6 definitiva y gloriosa.

Pero no ha sido ésta — que venia directamente de Espafia
‘0. de sus fundaciones én las margenes de los grandes rios
del sistema del Plata —Ila tmnica corriente civilizadora que
actu6, durante los primeros afios, en el actual territorio
argentino, .

Hubo otra, que venia del Noroeste siguiendo las huellas
de la civilizaci6n incasica y sus proyecciones hacia el S. y SE.

Vicente Fidel Léopez (1) sefiala la influencia progresista
de la civilizacién incasica, moderadora del salvajismo indigena,
-con hechos tan significativos como éste: hace notar que las
comunicaciones, dificiles y peligrosas desde Buenos Aires
hasta Cérdoba, regién donde no habian dominado los incas,
se hacian mas faciles y relativamente seguras desde esta
altima ciudad hasta el Cuzco. Y esto, hasta aun no ‘hace
muchos afios. ' : ' '

"Las dos corrientes conquistadoras y colonizadoras euro-
peas dejaron rastros indelebles en nuestra nacionalidad. Su
distinta fisonomia espiritual y sus diversas caracteristicas
‘étnicas, sumadas a los_diferentes medios geograficos donde
actuaron, marcaron y marcan las désemejanzas y las riva-
lidades; el distinto empuje y la emulacién existentes entre
el «interior» y el «litoral».

La que venia 'del Noroeste era de formacién intelectual
y moral inferior. El jefe y el lider mas preclaro, el caudillo
maximo que habian tenido estas gentes del Pera, habia sido
un hombre que «no sabia ni escribir su nombre». (2) :

La del litoral estaba constituida por hombres mas evo-
lucionados. Eran vascos y andaluces que «traian en su tem-
peramento étnico las calidades de dos razas superiores, altiva
y varonil la una, imaginativa y elastica la otra.» (%) ...«traian .
.n su mente otras nocm:nas practicas y otras luces, que
faltaban a los habitantes de los valles y aldeas de Extrema-

(1) Vicente Fidel Loépez. Historia de-la Repiblica Argentina, Tomo primero, capitulo
VI, pag. 181. Cuarta edicién, 1926.

(2 v _8) Bartolomé Mitre, Historia de Belgrano p de la independencia argenting,
Sexta ed. Bs., As, 1913, Tomo I, pég. 12, pérr. 1.
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dura, de Galicia o de Castilla la Vieja, ‘que ‘dieron ‘su
‘contingente a la colonizacién del Perd...s » (1)

Ambas corrientes, en el territorio argentino, st amol-
daron a las circunstancias, al ambiente fisico. Aqui no habia
minas 7y la unica forma de vivir y prosperar se hallaba en
el trabajo. ' : :

Por otra parte, habia uno grato @l espiritu aventurero
y fuerte de los conquistaderes y sus descendientes: la gana-
derfa, que en la forma barbara, primitiva, en que se hacia
entonces, entrafiaba peligros y proporcionaba oportumdades
para lucir la destreza:y el 4nimo viril.

La agricultura, labor sedentaria y sin los atractivos de

la otra, no- encontnaba aceptacién. La gente de las- cmdades
comerciaba.: :
’ Y asi -—panadogas de la historia ~=por ser pobre y ﬂaca
de tesoros y de minas, los pobladores trabajaron y la tierra
argentina fué la més rica y *progresmsba de cuantas pxertenecztan
a la Corona Espafiola.

"~ Pero no fué Espafia la sola fuente étnica. del micleo
primero y principal de nuestra poblacién. El indio y el
negro aportaron también, algunos elementos. |

El primero constituia el fondo biclégico autéctono. Era
el poblador primitivo y fué exterminado cuando no se vineulé
al espafiol;. y cuando ocurrié esto tltimo, desaparecié por
la idesordenada administracién de ‘sus energias “vitales, que
hizo el conquistador, o por su fusién familiar con éste.

Lo primero no precisa explicacién. En cuanto a lo altimo,
es sabido-que los espafioles fueron uniéndose a las ‘mujeres .
indias, dando origen a un nuevo tipo étmico: el mestizo de .
europeo y aborigen. Este reunia todas las buenas cualidades
y todas las malas de ambas razas: era emprendedor, fuerte.
y animoso, pero discolo y batallador. Se los designaba bajo
el nombre comiin de criollos, que también servia para deno-
minar a los hijos nativos de los europeos, de éstos y los
mestizos o de los mestizos entre ellos. Y este tipo criollo,
indudablemente superior al europeo, fué el nervio, el .cerebro

(1) Bartolomé Mitve. Historia de Belgrano, op. cit., tomo 1, pag. 12, pérr. 1.
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y el brazo de la emancipacién americana. También ha sido
y es el elemento vital de nuestra democracia.

Respecto a sus caracteristicas fisicas, dice Lépez, refi-
riéndose -a la poblacién: «La gran multitud, la parte que
-formaba el pueblo propiamente dicho, era la de criollos. Los
unos, los mas, tenian tez blanca y sangre europea, pero la
forma general del cuerpo y de la fisonomia era ya comple-
tamente diversa de los originales; tenian ojos vivaces y mali-
ciosos; mirada llena de movilidad, indagadora, critica y
reservada al mismo tiempo; independencia tunantesca y
absoluta falta de servilismo en el trato. Estos accidentes de
su, caracter, les venian, naturalmente, de una vida y tradicién
_doméstica en la que por la misma baratura. del alimento y
de la habitacion, la clase popular habia crecido y aumentado-
se de padres a hijos, sin necesitar ni recibir proteccién de otra
clase. superior. Los miembros musculares del criollo eran
por lo general finos; carecian de desenvolvimiento craso,
pero eran elasticos y templados como una lamina de acero,
mientras que los del europeo tendian generalrnente a la
naturaleza pesada del hierro.»

.«Asi se habian formado dos tipos de diversisimo modelo,.
el criollo tenia cintura delgada y flexible, espalda desemba-~
razada, hombros finamente contorneados, cuello levantado,
rasgos generalmente perfilados, boca fina, nariz afilada, cabe-
za redonda y generalmente chica, y para andar casi nunca
afirmaba el peso del cuerpo en el talén o en la planta del Iiig, ‘
como el europeo, sino en el empeine y- en las junturas articu-
ladas. que dan movimiento a los dedos; y si esto privaba a
su marcha de la solidez y del peso que habia tenido la de
sus ascenchentes, le daba por compensacién, un aire més
liviano, que por su ‘indescriptible agilidad parecia pronto a
tomar, con un simple movimiento de conversién, cualquiera
de sus flancos o a volverse sobre su espalda.»

«El criollo de clase decente y nacido de padres acomo-
-dados, tenia el mismo. tipo que el del comim, tomando las
cosas en general como es forzoso tomarlas en este caso;
desde su mas alta expresién hasta su dltima escala, desde
el coronel Dorrego, que era un tipo consumado del argentino,
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desde Bustos o Giiemes, hasta el carretillerito de aduana o
el peén de muelle, todos mostraban los mismos rasgos ge-
nerales.» (1) '

La desaparlclon lenta de-la poblacion 1nd1gena, por otro
medio que la guerra o la asimilacién, fué resultado del
sistema de repartimientos, encomiendas, reducciones, etc.,

Los reyes espafioles, bondadosos y mucho més prudentes
de lo que malas versiones vulgarizadas hacen creér,’ preocu-
paronse siempre del bienestar de los pobladores americanos,
autéetonos y transportados. Pero la distancia y la dificultad
de las comunicaciones, las versiones antojadizas y las denun-
cias de trabajosa probanza, la ambicién de. los postulantes
de dignidades, honores y vertajas en las nuevas tierras y
el espiritu desprejuiciado, audaz hasta la temeridad, desver-
gonzado, revoltoso y a menudo desalmado, de los nuevos
_habitantes de las Indias Occidentales, anulaban los efectos
de la buena dlsposmmn real. Es que era muy dificil legislar
para gentes que habian cruzado el atlantico mordidas por
la ambicion y el suefio de riquezas, que se sentian dispuestas
a conquistar en tiempo harto breve para que pudiera esta-
blecerse sobre ellas la presién y la regulacién de leyes rigidas
y de normas morales eficaces,

- Todo el mundo deseaba aprovecharse de los frutos de

. las minas. Pero nadie — europeo — sentiase dispuesto a labo-
rarlas por si. Todos, en cambio, pensaron usar para este
trabajo, la mano de obra més cercana . y méas barata: el
poblador original. Es que «el defeo de muchos era mas
codifioso que politico, y lo que més gente llevaba, era el
amor del ord, para cuyo beneficio fe requerian Indios, dieron
todos en apebecerlos, .mas para las minas, que para la
agricultura.» (?) g

De aqul, el origen de los repartimientos de indios. Habfa
otra causa, ademas: los soldados castellancs estaban a sueldo,
y como el gasto era crecido, Colén resolvi6 pagarlos con

(1) Vicente F1de1 Lépez, Op. cxt cap. XXVI, pag. 504/505.

(2) Antonio de Leén. Tratado de Confirmaciones Reales. Madrid 1630, Reproduccxén
facsimilar de la Facultad de Filosofia y Letras, de la U. N, de Bs. Aires. Bs. As. 1922.
Folio 2 segundo parra:fo .

'
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indios. También a éstos se les exigia un tributo, de cuya
percepcién se encargaron méas adelante los encomenderos.

Como prontamente se abusé del sistema, la corona intent6
ponerle’ algtin coto, pero no sélo fué impedida por las cir-
cunstancias sino que no faltaron canonistas y doctores, como
los frailes: Tomas Ortiz, Gregorio Garcia, Juan de Zapata,
Agustin de Avila Padilla, ete., que justificaron el procedi-
miento y disiparon los escripulos, diciendo, entre otras cosas,
que los indigenas eran de la misma categoria de los. lefios,
las bestias y las piedras, que se los podia cazar como a fieras,
y otras enormidades. (1)

. Se organizé el sistema de encomiendas, constltuyenda
éstas verdaderos premios que daban los reyes a .sus stibditos
en América. El Licenciado Don Francisco de Barreda, Relator
del Real Consejo de las Indias, las define como: «un con-
trato, que haze el Rey con el Encomendero, que obliga &
ambos contrayentes: al Rey a que ceda al Encomendero la
percepcion de los tributos: al Encomendero, 4 que infiruya
al Indio, que: recibe debaxo de fu amparo en ambas prudencias,
divina i humana. Deﬁende la Provincia a4 fu cofta, como el
. feudatario.» (2)

El encomendero actuaba, sobre los indigenas, como «S0-
‘berano por delegacién» (3). Los indios que constituian la
encomienda ‘eran mandados por sus caciques y estaban obli-
gados a trabajar, por turno, dos meses al afio cada uno,
para el encomendero. Esta obligacion, llamada mifa, existia
para todos los varones de 18 a 50 afios. Era penosisima.
Laboraban, preferentemente, las minas y como cuanto menos
les pagara el encomendero, cuanto menos gastase en su
ahmento y habltacmn, y cuanto méas exigiese de sus energias,
mayor era su.ganancia, se los privaba de todo, se les sometia
a horarios severisimos, ocasionandose entre ellos una enorme
mortandad. Todo a pesar de las leyes y ordenanzas de Indias,
que eran sabias y humanas y llegaban a establecer turnos
de ocho horaAs en el tarba]o, con reducciones segun las

——————

(1) . Juan Agustin Garcia (hijo). La Ciudad Indiana. Qta. Ed. Bs. Airves. Pigina 33.
(2 Introduccién al Tratado de las Confzrmacmnes Reales, de Antonic Leén. Op. cit.

pég. 1
: (3) Juan Agustiu Gareia (h:.]o) Op, cit,, pég 42,
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circunstancias. Las dlsposmlones reales contra los Jabusos
“eran letra muerta. :

Mas tarde se instituyé el yanaconazgo, que consistia en -
" el servicio personal de los indios al titular del derecho. En
las encomiendas, lo que se encomendaba eran «los tributos
y. no los indios». :

-Las reducciones eran un tipo. respeCIa]. de orgamzacmn )
colomzadora, ideado para convertir los indigenas al catoli-
cismo y para atraerlos a la vida sedentaria, asi como para.
protegerlos de la avaricia y los ataques de los conqulstadores
mismos; Era un sistema que si revestia bondad -teérica, en
la practica no fué mas que otra manera de hacer imposible
la vida de los naturales del pais. ‘

En las colonias se mtrodu;]eron esclavos mnegros, (1) pre-
feribles para el laboreo de las minas a los indigenas, pues
éstos, a pesar de los ' malos tratos, eran considerados vasallos
libres del Rey. :

. Los africanos eran fuerbes y sufridos. Tenfan -una buena
cu-ahdad mas: eran considerados, segin el comin consenso,
como cosa inferior a los aborigenes, de donde era el .cargo
de concieneia, para aquellos cristianos viejos y devotos, muche
menor.- Se le achaca esta opinién, hasta al mismo padre
Las Casas, que ha sido el abogado mas tenaz que ha ayudado
a los naturales del pais.

" La lesclavitud, forma de su}ecmn y de dominio de la -
persona humana, ha existido en todas las épocas. -Aun hoy
dia ‘no estd totalmente extinguida, Sus fuentes han sido la
guerra y la trata. Pero el trafico preferente de los negros ha
sido propio- de los siglos XV hasta mediados. del XIX.

Al comenzar la conqmsta se dictaron disposiciones de
origen real prohibiendo la introduccién de megros en los
nuevos territorios. Se argiiia que por su carécter discolo y
su condicién de infieles iban a ser un elemento perjudicial en
la conquista y conversién de los aborigenes. . ‘

‘Por eso su introduccién se autorizaba wnicamente me-

(1) Para esta parte se ha utilizado con preferencia el prélogo -escrito por Diego Luis
Molipari, al tomo VII de la publicacién de la Facultad de Filosoffa y Letras: Documentos
para la sttor:a Argentina, Buenos Aires, 1916, y los doc, contenidos en esta puhhcacxén.
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diante «licencias». Esto durante un periodo que sabarca desde
el afio 1493 hasta 1595. Después lo fué por «asientos» (1595
‘a 1789), especie de concesiones. Y tultimamente, desde 1789
en adelante, hubo «libertad de trafico».

Portuguese\s, franceses e ingleses fueron los unportadores
de esclavos. Sin embargo no faltaron espafioles que nego-
ciaron con ellos, ya en la colonia. Este negocio infame con-
cluy6 por'la Revolucién de Mayo, cuando la Soberana Asam-
blea dél afio XIII dicté sus famosas disposiciones sobre
libertad de vientres y prohibicién del trafico negrero. Pero
~ya el 15 de mayo de 1812, Rivadavia habia suspendido y
prohibido su introduccién comercial en las Provincias Unidas.

Mezclados con los blancos y los indigenas, dieron los
siguientes tipos: -

de la unién del negro y el blanco: el mulato
negro y el mulato: el tercerén
blanco y tercerén: el cuarterén
blanco y cuarterén: el quinterdn
negro y el indio: el zambo.

Cuando éste tiraba mas a megro, era denominado zambo
prieto. Si pasadas varias generaciones aparecia en una familia
" un hijo de «color subido» o con sefiales evidentes de sangre
africana, se decia que «habia dadé un salto atras» o que era
-«un salto atras». . '

Sin embargo, puede afirmarse que la influencia del negro
en nuestro tipo étnico no ha existido o ha sido casi insensible.
Diversas causas contribuyeron a ello. La poblacién negra
llegaba en malas condiciones por las penurias de la travesia.
Luego su inadaptabilidad al clima y su transporte al Pera
y los territorios del Norte ocasionaban gran mortandad. Los
' ‘que quedaron en el Virreynato del Rio de la Plata y cons-
tituyeron €l ntcleo de los trabajadores manuales, fueron
desapareciendo poco @ poco por causas naturales. Sin contar
. con que fueron el plantel glorioso y patriota de la infanteria

de los ejércitos de la independencia. Tan notable habia sido
su asimilacién a los habitos y sentimientos nacionales, por
el buen trato que les daba la poblacién nativa, y era tan
- grato a su npatural guerrero el ser libres y soldados que
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fueron un elemento ponderable en las guerras libertadoras.
“La’ historia y la' leyenda han recogido sus acciones y la
estatua del megro Falucho es un' $imbolo .de su heroismo,
pero es indudable que esta’ contribucién de sangre fué una
causa méas de su desaparicién. A su inadaptacién contribuyé
en alto grado, también, la ausencia de plantaciones y de
labores agricolas que les inculcaran habitos- sedentarlos y
los hicieran necesarios en muy gran cantidad.

Puede afirmarse que la gente ‘de color se ba extinguido
en la Argentina y que €l indio esta en vias de desapareoer.
Su ntimero actual no pasa de 50. 000.

El nécleo troncal de nuestra poblacién ha asimilado
maravillosamente los hombres de otros climas y paises que
. se han radicado en el territorio argentino, aprovechando sus
cualidades de trabajo e inculcandoles su &nimo esforzado.
Asi se esta elaborando un tipo humano superior.

£y
ERE

Nuestra investigacién se reduce a los ultimos treinta
afios, asi, que ya sefialada la calidad de la poblacién, factor
importantisimo para destacar su importancia econémica y
financiera, corresponde consignar la forma en que se realiza
'su crecimiento vegetativo, migratorio y total, deteniéndonos
particularmente en este dltimo porque es el mas interesante
para las consecuencias finales de este trabajo.

El cuadro siguiente nos da:

LAS TASAS DE NATALIDAD, MORTALIDAD, NUPCIALIDAD Y CRECIMIENTO VEGE-
TATIVO EN LA CAPITAL FEDERAL Y LAS PROVINCIAS, EN LOS ANOS 1910 a 1920 (1)

‘Afios . N,atalidad 'Mortalidad Nuncxalxdad Crec. vegetativo
Promedios - °/o0 9/a0 9/q0 %/go
1910/14 o ivviiennnnnn 37,86 17,08 I \ 6,96 20,78
1915/19 ....... .' ..... v 33,94 17,12 ] 5,89 - 16,82
1920/24 :... Cereaanaes 32,98 14,86 7,15 18,12
1925/29 .......... . .es (2) 30,85 3,77 7,41 17,08

- [l [

Al (1) Du-ec<:16n General de FEstadistica de la Nac16n Boletin 207, pédgina 31, Bs.
es 1.
’_(2) Cifra provisiogal. ’
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Observando las cifras anteriores a la luz de los principiocs
econdmiecos -expuestos en el capitulo I pueden hacerse deduc-
cionés notables, La elevada tasa de natalidad es consecuencia
de la facilidad de vida, que tolera la reproduccién numerosa.
No puede atribuirse a pobreza sino a riqueza. Lo prueba la
tasa reducida de la mortalidad. En los dos periodos dltimos
®sta ies inferior .a la inferior que supone Taussig en sus
estudlos (15 ofo0),

- En las paginas siguientes se incluyen unos cuadros com-~
parando las diversas tasas argentinas con las de los demas
" paises.. De esta comparacién salimos extraordinariamente fa-
vorecidos. ' ' :



+

LA POBLACION ARGENTINA 67
TASAS BRUTAS DE NATALIDAD EN DIVERSOS PAISES (1)

Paises o/o0 Paises “fae

EgIpto cvvnvnviinniiaenuonas e T 41,6 Checoeslovaquia ... ....... eesere 26,8

GRALEINAIA |+ e v eeeeerrereenenss ‘o 40,5 Patses Bajos .....cvverraieinennnen 26,6
Bulgaria UTUBUAY 1o e vvvrianrnecacrnenaseis 26,6

Chile .0, v Lit0ania . veeeer i evrneiinernnnrennas 25,8
Formosa PanamA ..cvvr e i e eanninrin, 25,4
Groenlandia ...........u0t heveiaen Canadi .uuevvreir e entermanrans 25,3"

Ceylani......oooovevneniiiinninnn, S Baviera....iceeiieeiiiiiniies..e 25,2

.Costg Rica .verveviennisaneniiana., 38,0 AUSEAlA v vttt 24,6

Salvadpr e i Eseoela ot i i 23,9

Japbn. ... (TR 34,7 Prusia , voiierrirnocianen, L. 239

- Kouangtoung ..... .. 33,9 23.8

Polonia .. .... Creetsaas enere ee. 38,2 23.7

ARGENTINA (2) ..vvnnvinnnirnnss - 33,0 .

. . 23,5
B._umama .............. caaee. 32,9 234
Filipinas ... uvvvciirnnnnirovinannas R 4

. - 23,3
Portugal .... 3
23,1
Venezuela . ‘93.0
Islas Faroé...... Yeaea Piarreenenes , 303 . - .
Hungria .. '29.9 Dxnarflarca 22,9
Espafia 20,8 Austria...o.oouieens _2L9
Sakbalina del Sud .. 29,8 Watemberg AR 218 .
SULAI &+ esrunrennerantreenssrans 29,6 Greela ....... AR R e 2L4
Rea: Dominicana ... ... NP veee 205 Inglaterra y Gales.......... ceeeves 2L0
CUrBCRO o vrenrens . Sajonia ...uveuiiiinnis Ceevieesenes 20,9
Colombia . BAIZICA 2 venrinniecanieennnans R Loee 20,5
Dantzig :. . Suecia ..... fecsnaenien enereeees TR 20,3
Palesting ...voveecevanans [ . Luxemburgo .......ccovn. cereaeaeae 202
Africa del S, v vveenrvivnreracarans . Francia ..ovionnnes | 20,0
COreRuviinneearans Suiza sieeie v nin 19,9
Ttalia ....... R. de Irlanda .. . 19,7
Islandia........ erersiaces N NN Estonia c...vvuuonns ceravenens 19,3

La -poblacién y el movimiento demografico de la Repiblica Argentina en el

(1) ie
- perfodo 1910-1925. Informe 20, de la Serie D, 1, Direecién General de Estadistica de la

Nacién. Bs. As. 1926, Pag. 28

Nora Este informe fué ‘prepaxfa.do durante la direccién del Sr. Lucadamo, poi'-\el subdirector -

Sr. Prebisch.

(2) Exeluidos -los Tepritorios Nacionales. Note de la D. G. E.

o
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TASAS BRUTAS DE MORTALIDAD EN DIVERSOS PAISES (€8]

Paises °/00 ‘" Paises °/eo
Groenlandia ..... e ieaiee ey 33,6 Baviera ..,ivo00n0n. [N .. 15,6
CHIl® vvaeir i veneerenerrnnsranionsa - 32,6 Colombia «.ovvvernnnn. TN veo. 15,6
Ceylan .....covvineviinsne, e . 3L6 Finlandia : 15,5
Formosa - ; - 29,7 Irlanda del N. ..........coiiiuin, 15,3
Egipto 26,6 Prusia ....ovvvvenniiniviiainnnen, - 15,0 -
" Sakhalina del S................ een 26,0 ARGENTINA (2) oo 14,0
Vepezuela .............. e 24,2 Alemania. .....ooeverenns emeraeaan 14,8
Japtn ......... ettt 23,6 - R.deIrlanda ....oovvnunnes Y 14,7
Portugal vooovereevrevennn. 23,4 TESCOCIR i e iae el : o 14,4
Corea «.ooovune e pevee ce. 234 Lukxemburgo ......c.0ivues 14,1
Costa Rica .....vvvvnnnnennan ceee. 231 Wutemberg .vvovvevenvnans o 14,0
Rumania ....... et e, Lo 229 Bélgica © 14,0
Kouangtoung e 21,9 Grecia - ; 13,8
Espafia ...... e, 21,8 Yslandia . .:.. o0 cns ce. 13,7
Bulgaria ... .. 21,7 Sajonia ieevees. 13,4
Hungria .. .. . 209 Suiza 13,2
Guatemala co.ovivelveiineann .. 206 Suecia . : " 12,8
Suninam 206 Estados Unidos. ... e 127
Salyador‘ 219,83 Panami . coeeiviiiiiiiuieierennan 12,6
Filipinas . 19_,0 Inglaterra ¥y Gales ...... Te . 125
Polonia ... 18,3 ‘Noraega ..vvver.n.. vl D122
. Curagao ......ovvernns e veesie.., 18,0 Urugnay coeeeevss O Cove 12,2
‘Austria T ¥ & Din@marcs cueen v v vvvasenivina a8
Letonia ., 17,7 Paises Bajos cecoovuenenn ‘11,4
Checoeslovaqum N 17,6 R. Dominicana .. . 12
Francia Ll 17,4 Canad& v.oovennnns .. . lo9
£ R P 17,0 Tslag Fard . ..o .ouvveennns 10,7 ¢
Lituania 16,6 Affica del Sud“....0.... R L1048
Estonia ... 16,0 Avistralia .....0 10,4
Déantzig ... 15,8 Nueva Zelaodia :....... © 91
. Palestina ,....... e . 158 S

N

(1) La pobLachn y el mommento demovraﬁco, etc Op cxt pég 36. L

(2) Excluidos las Territorios. Naciomales: -
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TASAS DE NUPCIALIDAD EN DIVERSOS PAISES @y

(1) La poblacién y el mov:umento demografico, etc. Op. cit. Pégma 44,

(2) Excluidos los Terntonos Nacionales.

Paises Tasas: Paises Tasas
o/o0 ° /oo
Rusia Buropea ......coovieineisren 12,1 Inglaterra y Gales .......... e 7,7
Bélgica ..ivvveiinriinnas PR 10,5. Queenlands v.yeeerinirinariin..n. 76
Estados Unidos ..... RPN 10,3 Gran Bretafio ......... e 7,5
Rumania 10,1 Espafia . ... ... e 7,3
Prusia siveerranevcnrevinennassnnes 9,4 Finlandia «.......... erveees - 7.3
Checoeslovaquia . ...ocoveveieenns 9,3 ARGENTINA (2) 7.3
Hungria 9,0 Australia del Oeste 7,2
Francia 9,0 Alemania ..... P R R 7,1
Pafses Bajos ...c.vviiiiiiiiirinnen 9,0 Tasmania vo.vovvserrsiescannnennen 7,1
Japbn v...... P - X Canadé ..... B . 7,0
AuStria v oo s it e 8,6 Chile coveediierereiinnrennraenenns 6,7
“Italia .. . 8,4 FSCOCIR vvvvnvevvnrrneniveensenees 6,6
VICtOTIA «vvvevrrionranseniosnaneis 8,1 -Quebec (Canad8) vovevrnonven s, . 6,5
Nueva Gales del Sud ....co.enevvn.. 81 Suecia vovriiireiirii e .« 62
Dinamaica ........ e PN -8,0 Noruega ........... 6,0
Nueva Zelandia ........ue [P - 7,9 Irlanda ‘del Norte-. 5,8
Uni6n Sud Afriéana ........ [ 7.9- Ceylan ........ ... 5,4
AUstralia ovoeereriirsearearaitanes 7,9 Utuguay..........,.; ............. 5,é
_ Ontario (Canad4) 7,9 Rep. de Irlanda .:........ Ceeneans S 49
Australia del Sud . 7.8 Jamaica ..... e ceeeeees 38
SUIZA beraerssriansinrens k& . ’ :

o
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CRECIMIENTO VFGETATIVO DE ‘LA POBLACION DE DIVERSOS PAISES €3]

PROMEDIOS ANUALES

Pafses

- Paises

Perfodos LT Perfodos | © 0
Guatemala .....oonviinana. 1919-23 | 19,9, Bavieta .....ovoiiiien ., 1919-24 | 9.6
Tslas Farce ......coevevnnn.. 1919-23 | . 19,6 Hseocla vovvvriiinennnvnnne, 1919-24 [ 9.5
Rio Grande del Sud. Brasil 1919-23| 19,1 Lituania «oveeneenvnnna, L... 1920-22| 9,2
Buolgaria ......... Peeaenaenn 1920-21| 18,6 Checoeslovaguid «..vv.vveun., 1919-23| 9,2
R. Dominicana ............. 1920-22 | 183 Hungrfaeeeeneraneeennnnnn 1919-24 | 9,6
"ARGENTINA (2) .voeoenn. . 1920-24 | 18,1 Suriam ..... e, 1919-24 | 9,0
Africa del Sud ......,...... 1919-24 | 17,1 . Prusia ...voviiiiiiein, 1919-24 | 8,9
Salvador ... ..i.... e 1919-24 [ 16,3 Alemania . .vv.vriinannn.., 191924 | 8,7
San Pablo (Brasil) .......... 1918-22 | 15,5 - Inglaterra y Pais de Gales... 1919-24| 8,5
Paises Bajos.......... e 1919-24 | 15,2 Portugal ..oveenieniiiin, 1919-21 | g,2
Egipto vovvvviiniiinnann, ... 1919-23 | 15,0 Espafia . ....o.ovviniiiimen. . 1819-23] 8,0
Polonia ...vovvviniviennnnns 1920-22 | 14,9 Finlandia ..........couu.n.. 1919-231 7,9
Costa Bica «uvvnvnvnnnnn, .. 101924 | 14,9 Wutemberg .. ..vvvenannnn. i919-24 | 7,8
Australia ......... ereeeeee 1919-24 1 14,6 irtanda del Norte ........... 1919-24 1 7.8
CUTUGUAY o vve v yennrnannaes 1919-23 | 14,4 Grecia ........ D 1921 7.
Canadd 14,4 Sajomia ...,.. 1919-24 | 7,5
Nueva Zelandia............. 1919-24 | 13,9 Suecia ...... ... 191924 7.5
Filipinas ..... P 1921-23 | 13,8 Venezuela . ... .. 1919-22) 7.4
Islandia . ovovvnniiiniennn, 1919-23 | 13,1 Chile cviveiien oo 191924 | 71
Colombia ..ovvveaveveveno. .. 1919-2211 13,0 Ceylan oovvvivnniiiineeinns 1919-23 | 7,0
Dantzig cooeverns.. e 1920-23 | 12,0 Suiza 1919-23 | 6,7
Panamai ...... e vy 1919423 ] 12,8 Bélgica ...ovviiiiiiicnenane 1919-24 | 6,5
KOuangtoun ..........o.vuros 1919-22| 14,8 Laxemburgo «...voviivinn.s 1919-24 | 6,1
Palestiva (maadate).,....... 1921-21| 11,8 Letonia .....ovivenenins ... 1920-23 ) 5.6
NOUEZA v .vsvvvvinnrnrennn 1919-24.| 11,5 - Grognlandia ..............,. 1919 22 | 5,1
Dinamarta ........... . 1919-24| 11,1 R.de Irlanda ...qooonn..s, 1919-24 | 5,0
--Estados Unido$ ............. 1919-23 | 11,1 COLeR vvvvvreeenveeinnnnnn 1919-22 | 4,4
" Curacao y Dep. ............ 191923 | 13,1 AUSER -« .o 1919-23 | 4,0
Japbn ... o.ua.. P 1919-22 ( 11,1 Sakhalina del S. .. 1919-22 | 3.8
Ttalia ....ovvnn... e '10.3 Estonia v ..vveviinenanes v.. 1922231 3.3
- Rumanig . 16,0 Francia . ... iiennvanrenns 1920-24 |, 2,6
Formosa 9.8 -
A,
Ya se han recordado las caracteristicas originarias de

la poblacién argentina, y se ha explicado la composicién étnica
de su ntcleo troncal. También han sido consignados todos
los elementos explicativos y determmanbes de su crecimiento

vegetativo.

Falta sefialar la influencia en la Argentma del .otro factor
causal de las variaciomes cuantitativas y cualitativas de la

poblacién: la inmigracién.

(1) La poblaelén y ¢l movimiento demoaraflco ete. Op cit. pag. 18.
(2) Excluidos los -Territorios Nacmnales Nota de la D. G. E.
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Durante la colonizacién espafiola en América a los ex-
tranjeros les fué prohibido establecerse en ella, salvo el caso
de que tuvieran oficios mecémicos (1). Cuando lograban intro-
ducirse sin permiso se los llamaba «llovidos» y era fama que
éstos mo servian sino para que las Indias se poblaran de
vagabundos.

Las penas para los capitanes de barco que los introdujesen
"sin la debida autorizacién, y para ellos mismos, eran muy
severas. Sin embargo nunca se cumplieron rigurosamente,
compensandolas con condenaciones pecuniarias (?).

Buenos ‘Aires, entre mediados del siglo XVIII y principios -
del XIX se llen6é de extranjeros, que se radicaron, formaron
. hogares respetables y prpdujefon informaciones ante €l Rey,
" para obtener su naturalizaci6n.

Ya independiente el pais, nuestros patricios comprendie-
ron, con claro criterio de estadistas y perspicaz sentido
politico, la necesidad de poblar su territorio y sobre todo, de
poblarlo bien.

Se. atmbuye a Rivadavia la iniciativa, en materia de
politica inmigratoria, con un famoso decreto dado el afio
de 1812.

Después sigue siempre liberal e inﬁe]igehtemente inspi-
rada, la orientacién argentina en esta materia. Alberdi la
~ recoge en sus famosos escritos y la Convencién Constituyente
la condensa en el Preambulo y el texto de la Constitucion
que nos rige.

El Congreso ha dictado la ley 817, y alguna complemen-
taria, aunque atn no es ni completa ni suﬁmentem»ente eflcaz
nuestra legislacién al respecto. :

El inmigrante, amoldado a nuestra rsocmablhdad e influido
por nuestro clima fisico y moral, ha mantenido y mejorado
la alta calidad de nuestra poblacmn. Ademas ha sido un
factor y un propulsor activisimo del progreso argentino.

Debe tenerse presente que si nuestros antepasados pri-
- meros lograron la.independencia politica del pais, a estos
nyevos elementos que se han incorporad-o a nuestra nacio-

(1 y 2) Emilio Ravxgem Hlstoria Constitucional de la. Repiblica Argentma Buenos
Alres, 1926 Tomo I, pigina 93.
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nalidad les- debemos el progreso. econdmico, asegurador y
defensor, el mas eficaz, de aquella. . . . . S
. - - " ) . ,
# %
En-los cuadros siguientes se evidencia la calidad y la

cantidad del elemento extranjero incorporado a la Nacidn.

MOVIMIENTO MIGRATORIO DESDE 1900 HASTA 1930

Afias ‘Inmigrantes .l -Emigrantes Saldos |
1900 105.902 . . 55.417 o - 50,485
-1901 125,951 . - 80.251 . . 45,700
1902 . 96.080 79,427 - 16.653
1903 ’ 112.671 - S 74,7176 1T 37.895
1904 161.078 . 66.597 - . | 94,481 .

* 1905 221,622 | 82,772 . 138.850
1906 : 302,249 - - ©o103.852. | © 7198.397
1907 . 257.924 . 138.063 " ¥19.861
1908 . © 308.112° 127.032 , 176.080
a 1909 © . 278.048 ‘ ©187.508 140,640
) . 3 . .
-~ 1910 © 421,599 210.353 S 211.246°
1911 - sTaeer - 264,589 T 109,478
1912 , | 478.058 264.854 [ - '213.204
1013 - 469.292 326.004 143.288
1914 281.998 341.394  — 50.396
1918 | 138.263 202,753 | — 64.488
916 151.602 © 201747 —  50.145
1017 | "109.068 ¢ - '140.040 | — 30.977

. 1918 o 115.032 . 123,439 : C— 8407
1919 148.754 136.584 ‘ 12,170

" 1920 » 188.688 148.907 N 39.781
1921 ‘ 210.522 144,770 - 65.753
1922 ‘ 299.200, T 195,807 . 103,393
Cie2s | 344,713 183.914 T 160.799
1924 . - . .. 273.500 , - 159,447 | . 114.053
1925 293,176 217.899 S R - 1YY
1926 337.710 247.248 T 90,462

. 1927 388.865 | 276.987. 111.878
1928 374,764 . - 288.582 | 86.182 .
1929 437,455 348.234 T g9l221

1930 ; -352.076 278.659 IR & 5 S

P

< (1) Excluidos. los pasajeros .de primera clase. . - R . Yo
(2) Desde 1910 en adelante, el boletin de la direccién G. de E. de la Nacién, da Jas
cifras correspondientés a los pasajerds .de primera’ clase y las hemos incluido teniendo em
cuenta que estos cuadros son meramente ilustrativos de los movimientos de poblacién.
Ademas comprenden también los fluviales. . . -
FueNTE: lg. G. E. de la Nacién. Bol. 207, Bs..As, 1981, (1) cuadro de pég. 28 y (2) cuadro
e pag. 30. ' ' L e e
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Argentina % Extranjera | % Tolal
1o, Censo 1869-: ..................... 1.526.734 87,9 210.173 12,1 ’ 1. 73v6. 907
. Censo 18955 c..vvunennnnn.. cenan 2.886.581 74,9 964,961 25,1, | 3.851.542
3o, Censa d914: i 5.320.725 70,4 2.234.944 29,6 7.5551669

DISTRIBUCION DE LA POBLACION EXTRANJERA SEGUN EL CENSO DE 1914 (1) (2)

(2) Se dan las cifras mds importantes.

120, Alemanes :....... feiiieeie.l 26.995 110, Ingleses vovivvvnnnvnnnnnenns
7e. Austro-Héngaros ............ 38.123- (1o. Italianos e
Bolivianos ... ... teeees veve.. 17,993 60, OLOMANSS « 1 vuevnvii,annnenn
8o, Brasilefios ; 36.442 10°. Paraguayos.....
9o, Chilenos ....... 34.217 Portugueses ..,
20, Espafioles .....op0vnnsnn Lo ... 829.701 3o, Rusos......... .
5o, Franceses 79.491 Swizos ..vvvivriniiiniie 14.345
[ 5.716 40, Uruguayos ....veeveenionnnn 86.428
PORCENTAJE DE AUMENTO O DISMINUCION DE LA POBLACION (1;
. Censos. Censos
Nacionalidad - Nacionalidad —_——
1895 1914 1895 1914
Argentinos ............ 74,6 | 70,1 |— 4,5{Ingleses............... 0.6 0.4 (—0,2
Alemanes ............. 04 | 03 [— 0,1|Italiancs 12,5 | 11,8 |[—0'T
_Austro Héaagatos ...... 0,3 0,5 0,2|Norteamericanos ....... — — —
Bolivianos .....c...... 0,2 0,2 — |Paraguayos ........... 0,4 0,4 | ~
Brasilefios.... 0,6 0,5 [|— 0,1[Suizos 0,4 0,2 |—0,2
Chilenos ........ccv.uat 0,5 0,4 [~ 0,1{Uruguayos 1,2 LY |~0,
Espafioles oevevnrnnnn. 10,5 5,0 5,5 [O08 sevenveennnneins| 2,6 0,9 1,7
Franceses .v.vpvnnennn 1,0 24 |— 14
(1) Tercer censo namonal 1° de junio 1914. Tomo II, Poblacxon Paglnas 396/97 ¥ 399.
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LA POBLACION DE LA REPUBLICA ARGENTINA POR PROVINCIAS Y TERRITORIOS
calculada al 31 de diciembre 1930. (1)

Poblacién al 31
. Provincias y Territorios de diciembre de
oo 1930 ’
Capital Federal ,.......civeviinivennnnns 2.167.620
Buehos Aires ......vviviiiiereninns . 3.109.946
Catamarca vveve.veeerieniaaraerosranrnen 128.422
Cérdoba ....... e i 1,084,682
Corrientes «vovevveeernennnn. renees e 439.543 .
Fintre Rios . : 614.505
Jujuy ..oaeenen irecrereans i ren 96.959
La Rioja.coviveeunn [N 98.963
Mendoz& ...... Cheaseeanan 434.736
177.924
176.563
168.000
Santa Fe'uov.uunni.s Creeereiaeeees 1:340.739
Santiago del Estero ...:.vovvvuieanes [N - 389,849
Tucumén ....... et vo. | 451.394
o Total ...... .| 10.879. 845
Territorios Nacionales ........ avereeaenas o 562.119
Total general 11.441.964

[P —

(1) Direccién Geperal de Estadistica. Boletin Ne. 207, Bs.. As, 1931, Paginas 30.
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LA POBLACION ARGENTINA

1900 - 1930

Afios * Poblacién calculada Logaritmos Nibmeros
. al 31 de - . Indices

' 1906 4.607.341 6,66 100
1901 4.740.758 67" 102,89
1902 © | - 4.871,792 . - 68 105,73
1903 4.976.137 69 108
1904 5.103.602 70 110,77,

- 1905 ' 5.289.948 72 : 114,81
1906 - 5.524.017 74 119,89 -
1907 . 5,831.846 76 12636 e
1908 6.046.500 (C IR ist.23
1909 6.331.417 80 - : 137,41
1910 6.586.022 .81 142,94
1911 6.913.340 83 T 150,05 -
1912 7.147.361 85 155,12
1913 7.482.334 - C8T - 162,40 "
1914 7.948.609 . 89 172,52 -
1915 8.042.486 90 174,55
1916 - 8.141.601 " |- 91 .| - . 17670 Y
1917 8,257,161 91 S T1T9,21 ;
1918 8.374.072 | 92 . 181,75
1919 8.510.030 . 92 184,70
1920 8.696.389 93 . ' 188,75
1921 8.913.824 94 193,47
1922 9.190.923 96 o 199,48
1923 9,532,191 .- 97 206,89
1924 9.826.388 99 213,27
1925 10.079.876 : 7,00 Co218,77
1926 -10.350.705 01 . 224,64
1927 10,637,912 . 02 ‘ 230,89
1928 10.9160.965 : 03 236,81
1929 . 11,182,529 ’ 04 242,71
1930 11,441,964 (1) | 05 .. 248,34

~

. El dlagrama s1gu1ea1te es una repnesentamon grafica de
1os nimeros indices consignados en la tercera columna del,
cuadro numérico anterior, y en él puede apreciarse wob]etlva-'
mente, el crecimiento absoluto de la poblacion del pals, en
los treinta y un afios considerados. :

[, )
(1) Cifra provisinal.
Fuente: R. Argentina. Direccién General de Estadistica de la Nacion. El comercia exteriap. ¢

grgentino en. 1930 y 1929 estadisticas econénucas retrospectivas. Boletin 207,
Buenos A.u‘es, 1981, P 6? ) ® - g
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LA POBLACION ARGENTINA
1900 - 1930
NUMEROS INDICADORES

" Base: 100 igual a la cifra correspondiente .al afio 1900

s F % e % Ty

Fuentes: las consignadas en el cuadro numérico correspondiente.

El esquema. de Ia pagma que s1gue sefiala el ritmo de
crecimiento seguido por la poblacion argentina durante el
_mismo tiempo. Se ‘trata de un gréfico realizado mediante la
escala logaritmica y por lo tanto conviene recordar, al leer-
lo, que a iguales alturas en la curva, eorresponden iguales
porcentajes de incrementacién.
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EL COMERCIO INTERNACIONAL

Ya se ha dicho que la eleccién de las series de cifras que
han de compararse constituye el problema primordial y maéas
serio en toda investigacion econémico-estadistica. En el caso
presente, se complica por la extensién que abarca el periodo
a considerar — 30 afios — 'y la ausencia de cifras :fldedlgnas
utilizables.

En los capitulos anteriores se han sefialado las caracte-
risticas mas importantes de la poblacién en general y de
da argentina en particular, representandoseé en un grafico
simple los valores que integran la serie histérica de 'su
desarrollo y en otro logaritnico su crecimiento relativo. Estas’
curvas dan, ‘por asi decir, el elemento humanc de mnuestra
investigacion. ‘ . '

Para obtener el elemento exclusivamente econémico se
podrian tomar diversas series cronoldgicas, tales ecomo la
del. Comercio- Exterior, la del - Clearing Bancario, la de la
Produccién Agricola Ganadera, la de la Extensién Cultwada,
la de Construcciones, ete. :

‘Pero ya se ha sefialado la dificultad para obten»er las
colecciones de cifras correspondientes. De ahi que nos sea
jmposible tomar en cuenta a todas.' Por' otra parte, aun
pudiende hacerse no mnos seria de mayor: utilidad practica,
ya que s6lo nos proponemos ver si existe una relacién logica
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entre nuestras finanzas y nuestra economia y para ello basta
tomar cifras generales. Seria, en cambio, extremadamente
util recopilarlas a todas y representarlas graficamente, si
se pretendiera hacer un estudio de nuestros ciclos econdémicos.

La experiencia demuestra que la curva mas atil, por su
sensibilidad, para efectuar comparaciones estadisticas, es la
del comercio exterior y por ello la usaremos muy principal-
mente. Lia Direccion General de Estadistica de la Nacion
consigna sus valores desde el afio 1864, aunque en realidad
sean realmente exactas (o por lo menos més depuradas)
las que en los boletines actuales se dan cemo prerteneeienbes:
a los afios 1910 y siguientes. (1)

El valor teérico de esta curva se comprende con facilidad.
Sus términos representan la suma de los valores de las im-
portaciones y ide las exportaciones.

Aunque un pais no viva principalmente de sus ventas al
exterior, éstas constituyen un indice de su capacidad produc-
tiva y de su potencialidad adquisitiva. Claro que esto sola-
mente en términos generales. Hay sumas que incrementan
el poder adquisitivo sin venir de las exportaciones; por
ejemplo, las que provienen de los intereses y dividendos de
capitales colocados en el exterior, las que remiten perlodl-
camente los emigrantes a sus familias, ete.

En cuanto a las importaciones, se ajustan o tienden a
ajustarse a la capacidad adquisitiva del pais donde se operan.
Si ésta aumenta también se incrementan aquéllas y vice-
versa. Para expresar esto con mayor rigor cientifico, podria-
mos decir que toda variacién en la capacidad adquisitiva de
un pais repercute en su comercio de importacién.

La suma de las importaciones con las exportaciones
constituye el total del intercambio comercial y acusa, en ‘su's‘

(1) Dice Bunge en una pubhcacmn oficial: «Hemos considerado, en 1916, que no
bastaba fijar para el futuro las normas que conduzcan al conocimiento de los valores
reales del comercio especial exterior. La necesidad, se extendia también al pasado. Como
deciamos mds arriba, la nécesidad de conocer los saldos reales de nuestre comercio exterior,
en los afios anteriores, era cada dia mas imperiosa. Fra también indispensable evitar los
errores a que conduce toda comparacién de umos periodos con otres, como consecuencia de
la falta de uniformidad.

Seria nna tarea superior a los elementos con que cuenta la reparticién, realizar hoy
la rectificacién de los valores desde el afio 1864 hasta la fecha. Hemos procedido, en.
1916, a hacerlo desde el afio 1910, cuyo estudio fesulta, por tales conceptos, el de mds
urgente necesidad.»

Intercambio Econdmico de la Repiblica, 1910-17. Alejandre E, Bunge. Publicade por
la Direccién General de Estadistica de la Nacién. Buenos Aires, 1918 Pagina 14.
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oscilaciones, las que ocurren en el grado de prosp'erldad )
depresion econémica del. pais.

Si hay »depresmn provocada por causas internas — un
rendimiento menor en la produccién de articulos exportables,

por ejemplo — y no hay una mejora en los precios que com-'

pense la disminucién del volumen fisico, se reduce el poder
adquisitivo lo que restringe las importaciones.

Los saldos del comercio internacional ‘acusan una ga-
nancia o una pérdida lograda o sufrida en el intercambio de
mercaderias. En el primer caso, o se suma a los capitales
existentes empleandose en nuevas producciones o se gasta
en nuevas importaciones. Lo mnormal es que se reparta en
ambas operaciones; sin contar con que ain empleinddse
como capital en nuevas producciones internas, sea necesario
- gastarlo en el extranjero en la compra de bienes instrumen-
tales. '

En el segundo provoca una exportacién de dinero para
igualar el balance.

Pero en este analisis ligerisimo, salvo una - referencia
becha al pasar en un parrafo anterior, no se ha tenido en

cuenta el intercambio econémico, que no es lo mismo que’

el comercial pues no solo lo comprende a éste sino que
. ademas incluye los movimientos de valores, de dinero, el pago
de 1nteneses, ete.

El cuadro siguiente da una idea de los rubrols que la

integran:

Activo:
Valor real de-las exportaciones.
Emisiones de empresas radicadas
~en el pais.-

Nuevos capitales extranjeros inver- -

tidos en el pais.

Intereses de capitales radicados en
el extranjero.

Ahorro de los emigrantes.

Ete. ete.

Saldo en contra, si lo. hay.

Paswvo:
Valor real de las importaciones.
Servicio de la deuda pablica.
Servicio de los capitales rextran,]e-—
ros.
Ahorros de inmigrantes.

Gastos de los turistas: en el ‘extran-

jero.
Etc. ete.
Saldo a favor. si lo hay

Pero es muy dificil efectuar un balance de esta.clase

sin contar que solo se Iogran resultados aproximados. Mas

dificil atn. es obtenmer una serie. cronologlca de los valores-

que lo J.ntegran.
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V.

EL COMERCIO EXTERIOR ARGENTINO

El comercio exterior es la actividad argentina més se-
flalada, -Su caracteristica de pais productor de materias pri-
mas lo ha convertido en uno ‘de los proveedores ide ellas mas
importante idel mundo y ha repercutido en su mecanismo
interno refiriendo su principal actividad econdémica y fi-
nanciera a las consecuencias de ese intercambio. De ahi
que cualquier alteracién en los precios o en el volumen fisico

- de los productos agropecuarios — de sus industrias madres,
como habitualmente se dice — incide sobre toda la vida
nacional. '

Si en términos generales sefialamos, en el capitulo ante-
rior, la eficacia de la curva del comercio internacional como
indice de la vida econémica de los paises, en el caso nuestro
esta utilidad se agranda enormemente.

La Reptiblica Argentina mo posee un mercado internc
capaz de absorber toda su produccién natural ni una industria
manufacturera apta para proporcionar a su poblacién cuanto
precisa para llenar las miltiples necesidades de su vida. En
consecuencia, exporta la mayor parte de su produccién e
importa gran parte de cuanto constituye su consumo.

Claro que revistiendo estas caracteristicas econdémicas el
pais, la representacion grafica de los valores del comercio
exterior va a acusar, no solo una tendencia general de la-
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economia del pais ni el ritmo de su adelanto, sino que va a
reflejar, también, la principal, la mas impaortante de sus
actividades.

Las exportaciones argentinas estin representadas por los

‘siguientes grupos de productos, que acompaiiamos con la
cifra de su importancia relativa en el total de las exportaciones
ocurridas el afio 1930:

EXPORTACION (1)

Grupos de articulos ' Proporeién
: - por ciento
I.—Productos de la ganaderia:
- @) animales VIVOS ..iiviieviieiiiiiiiiiiineriiiiiieiionees 1,3
B} CAIIES  ..iivviiviiieiiniiniireriiietiiniieieteriesionnnes 21,3
€) CUEYOS  tuuirreirerevarerensnannne sansennnnnessssiomeennns 7,6
Fe I T Y- S 5
e} productos de lecheria ............ccociiiiiiiiiniiinnn., 2.7
Y f) sub-productos ZaNAdeTOS ..ievrerirriiieniiieeneninrnens 24
' Torates I 42,8
II.——Prbdubtos de la agrfculturq: ' v
a) cereales y Lino ,...... et iten e an e aeatcnentanrane ... 486
b) harina de trigo y otros productos de molienda...... 1,9
¢) oleaginosos y sus aceites (excluido el lino) ....... 0,3
d) frutas frescas ...........ceciesievniisoinriierinens 0,1
e) otros productos de la agricultura .............. SETTTRS 1,7
o o ) Toraves II 52,6
III..—Pfoductos for;estalesl Cemeieirraes o eeeieeaaanes enes e 2,7
IV.—Productos de la mineria ..,......... Ceerrees ea e, T——
V.—Productos de la caza p la pesca S P ceve—
VI.—Productos p artzculos varios: ' B .
.o ‘a) substancias wahmentlcms bebidas y tabacos 0,2
i ) textiles y sus MANUFACEULRS .....erereereernsss ceredion 0,1
otros productos y residuos .,.......... IPTPPP —_——
.d) varios articulos nacmnales y nacmnahzados ceeden 1,6

ToraLes VI 19
TOTAL GENERAL +evvviunreessivnssayanccnsssns osnionsnsasssen sosanines 100~
y las importaciones por los siguientes: -

"' (1) Direccién General do Estadfstica. Boletin 207, Bs. Aires, 1931, pag. 160.

bt



BL° COMERCIO EXTERIOR ARGENTINO

IMPORTACION (2) -
Grupos de art,l.culos

I —Substanczas alimenticias: - .
a) Substancias allmentxc1as ‘animales:

1—pescados ....iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiirieeeaaes vevees
2—diversas substancias alimenticias ‘animales ......
‘Totales @ )
b) Substancias alimenticias vegetales:
1—aceites comestibles. ....c.ceviiviiiiiniiniens
. 2-—azficar y sus productos ....... Seereeeisesierienens
’ 8—café, cacao, té y yerba mate ...........coiuuens e
d—cereales . .....e. ceieeeienines e erersrieiieraiarenay .
B5—especias y condimentos .......... errererineranans ’
6—frutas ....oiiiiiiciiiiiniiien, eivehieisiiirereseaaas
7—harinas y sus productos ..........iieerserscsoones
8-—legumbres; hortalizas y deméas substanmas ali-
menticias vegetales ............ eseerecaareerosanas
Totales b)
Torares I
II —Tabacos p sus manufacturas Ceeane e eeseanrenas v
III —-Bebzdas
C @) VIDOS iireeeeiviiiies cerervenenens e verraees
b) aguardlentes y JHCOLES +vvrvvvrenmmnnnen crereersieennns .
¢) aperitivos y qumados Cerriianeessaasenen errerees
. d) diversas bebidas ....i.vcveeiiiiniiiiiiiiieiciiniaienns

IV.—Textiles v sus manufacturas: -

e) yute, pita, cafiamo y otras- flbras O A
Torares IV

V.—Substancias p productos quimicos v farmacéuticos, acei-
tes p pinturas:

a) aceites anjmales y vegetales:

1—aceites para uso industrial ........ teeenvaseaanais
2—aceites para uso medicinal ....... cernirenen vevannn
Tota.les a)

b) »esencms, perfumes y artlculos para h1g1ene y to-
€ador L.iidieeiaee oaes Cerresieraes T S ciereien

89

" Proporcifm
.por ciente

e

RS

o OSPOOMNOM
O RN

et

R
™

J=]
(=2

3

02

0,2

0,3

(2)- Direccién General de Estadistica. Boletin 207, Bs. Aires, 1931, pig. 50.
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¢) colores. pinturas ,barnices .........,... Cerereneennan
d} substancias y productos quimicos y farmaceutxcos
para uso industrial y medicinal ........cco00iniinan

¢) medicamentos preparados en forma de espemhcos .
1) hOJaS flores, semﬂlas raices, ete. medicinales o

tintoreas .....vcvveenee oo

g) varios articulos ........ enes Ceeserneaneranteastetescatna

' ' Torares V

VI. —-—Papel cartén v sus artefactos ........... ceres

VIL ——Macleras y sus artefactos:

a) madera en formas diversas ........ reearanns M ereenenn
b) artefactos de madera ..........., Cerevereesreaesarananans

TOTALES VviI

VIIL.—Hierro p sus artefaciOS'

«a). hierro y acero en diversas formas ............ ceerae
b ) artefactos de hierro y acero .....ecceeveos Ceeererienens

Torares VIII

- IX.—~Maquinarias:

aj maqumas y motores en general ................ crreenes
b) méquinas e instrumentos agricolas ............ creens
¢) vehiculos excluidos los de madera) ..................

TOTALES_. IX

X.—Metales (excluido el hierro) y sus artefactos .......... -

X1.—Piedras, tierras, vidrios p cerdmict .....vveesveveeesloeanes

XI1.—Combustibles v lubrificantes:

a) combustibles;
1—petréleo y demvados ..... cerrerieseaians evrenannes
2—€arblll .iiveeiriiiieiiiaieiiiii e

Totales @) -

'.Ib) lubrificantes ........cocecinieniiennnn B N
R Totares XII

XIIL.—Caucho p sas manufacturas

XIV.~—Varios articulos.'

@) animales VAVOS .....ieveeeieeeiinnen v erreeeneneeas
cueros, pieles y sus artefactos .
c) instrumentos musicales eeererensrieevannerorretannnes -
d) materiales para electricidad .i....ccoviirneneeicns. veee O
e) diversos articulos ,:......eceiiiiiiiiniiiiiiiiriiiii
. : Toratzs XIV
TOTALES GENERALES *.\1ueasnserseeseniassansecace O
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El cuadro siguiente consigna los valores de importacién,
de exportacién y de los saldos en pesos oro sellado, durante
el periodo que se considera, es decn', desde el afio . 1900
hasta el de 1930 inclusive.

. Los dos graficos que le suceden son: una representa-
cién simple de los valores de exportacién, de importacién y del
comercio exterior, realizada mediante un eje de coordenadas.

Y un esquema ilustrativo del proceso seguido por los
saldos del comercio exterior. Los barrotes situados sobre la
linea sefialan valores positivos y los que se hallan.debajo,
valores negativos.

Estos tres cuadros: el ntmérico y los diagramas, se
incluyen como elementos ilustrativos sirviendo para aclarar
calgunas de las variantes de la curva del comercio exterior,
pero no van a ser empleados directamente para obtener las
conclusiones finales de nuestro trabajo. Por eso la escala en
que se han realizado y los métodos empleados difieren un
poco de los usados generalmente en el transcurso de la
investigacion que estamos efectuando.

Las colecciones de cifras que siguen inmediatamernte nos
van a servir para construir la curva del comercio exterior en
ntmeros indices, ¥ la de su ritmo de crecimiento.

Ambas son de suma utilidad para la busqueda que es-
tamos realizando. ) 4

Para obtenerlas se ha procedido en la forma siguiente:
- Para construir la serie de ntmeros indices se ha tomado
como niimero base el correspondiente al intercambio comercial
del afio 1900 y se lo ha hecho igual a 100 y luego, mediante
sencillas operaciones de regla de tres se-han reducido todos
los valores del comercio exterior en la misma proporcién.

[y
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EL COMERCIO EXTERIOR ARGENTINO

1900 - 1930
Afios . * Ymportacibén Exportacién ' “Saldos
SRR ofs. ofs. o . ofs.
1900 : 113.485.069 154.600.412 41.115:343
1901 113.959.749 167.716.102 53,756,353
. 1902 | . 103.039.256 - 179.486.727 76.447 471
1903 . 131.206,600 .220.984.524 [ © 89.777.924
1904 ‘ 187.305.969 264.157.525 76.851.556
1905 - - 205,154.420 322,843.841 117.689.431 .
1906 269.970.521 - 292,253,829 22.283.308
1907 . 285,860.683 296.204.369 - 10.343.686
1908 . | '272.972.736 - | 366.005.341 " 93.032.605
1909 - - | 302.756.095 | . 397.350.528 - 94.594.433
1910 1 379.352.515 389.071.360 . 9.718.845
1911 . 405.019.992 1 '342.317.258 — 62.702.734
1912 ' -4 446.863.002 501.667.369 | - 54, 804. 367
1913 496.227.094 519,156,011 22.928.917
" 1914 322.529.964 403.131.517 © . 80.601.553
1915 305,488,006 582.179.279 . 276.691.273 .
1916 " 366.130.571 572,999,522 206.868.951 -
w17 380.321.178 © 550.170.049 : 169:848,871"
. 1918 . 500.602.752 - 801.466.488 | . 300.863.736
1919 655.772.294 . 1.030.965.258 375,192,964
1920  934.967.699 1.044.085.370 109.117.671
1921 - A, 749.533.697 | - -671.129.420 — 78.404.277
1922 "l - 689.645.491 676.008.289 — 13,637,182
1923 | 868.430.096 771.361.262 ~ 97.068.834
1924 . 828.709.993 . [  -1.011.394.582 | ° 182.684.589
: 1925 876.847.666 867.920.882 —  8.917.784
. 1926 - 822.496,497 792.178.522 — 30,317.975
1927 - 856.804. 404 1.009.325.088 . 152.520.684
1928 | - ss6.707.720 | ¢« 1.054.507.653 L 217.799.924
1920 . 861.997.355 ‘ 953.743.919 91.746.564
1930 = 739,182:744 ) 614.104.180 —'125.078.564
. . .. . 1

FuenTe: Repubhca Argentina. Direccitn. General de Estdistica de la Nacién. EL comercio
exterior . argentine y estadisticas retrospectivas. 1930 y 1929. Boletin 'n°. 207. Bue-
nos An'es 1931; péagina 6 .

Se ha’ logrado la representacién logaritmica por el pro-
cedimiento habltual es decir, hallando los logarltmos de los
valores del comercio. exterior y nepnesentandolols €n un eje
de eoondenadas. (1)

* (1) En la columma correspondiente del cuadro numérico sélo ofrecemos las dos pri--

meras cifras del logaritmo, por ser las fnicas. u.hhzadas en la representacién grifica. Esta
nota vale para todos loa cuadros similares.
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En sintesis, qué se ha procedido exactamente de la misma

manera en que se hizo para efectuar los dos esquemas gra-

ficos del capitulo tercero, o sea, para conseguir la curva del

desarrollo de la poblacmn argentina y la de su rltmo de
crecimiento. o S

EL COMERCIO EXTERIOR ARGENTINO / .
1900 - 1930

Aflos Intemamt;g;qomerclal | Logaritmos Nimeros Indices
1900 268.085.481 - 842 - . 100
1901 281.675.851 . 4 ' ’ 105,06
1902 282.525.983. . 45 - " 105,38
1903 . 352.191.124 - 54 t 131,37
1904 '451.,468.494 - - 65 . - 168,40
1905 527,998,261 . 72 - 196,93

1906 ; 562.224.350 . 74 209,71
1907 ' 582.065.052 . | 76 . 217,11
1908 - 638.978.077, 80 1 238,04
1909 : 700.106.623 84 261,15
1910 768.423.875 88 286,63
1911 747.337.250 87 ] 278,76
1912 © 948,530.371 97 353,81 '
1913 1.015,383.105 ‘ 9.00 ‘37875
1914 . ] 725,661,481 - 8,86 . 27068
1915 887.667.285 - - 94 B 331,11

| (1916 939.130.093 97 ' . -350,30
1917 . 930.491.227 2% ot B4 —

. 1918 1.302.069.240 | . - 9,11 " 485,69
1919 ° 1.686,737.552 . 22 S 1n.629,17
12T 1.979.053. 069 . 20 - | 73821
1921 . 1.420.663.117 . «1Is ' 52992 .,
1922 - . 1.365,653.760 .13 . 509,40
1923 1.639.791.358 21 . .. 61166
1924 1.840.104.575 26 < 686,38
1925 1;744.777.548 24 - 650,82
1926 © 1.614.675.019 .20 ) 602,29
1927 " 1.866,129.492 27 696,09
1928 1.891.215.382 27 . 705,45,
1929 1.815.741.274 R 25 : 677,29
1930 1.353.286.924 13 50479

Fuenrz: Repiblica Argentina, Du-ecexén General de Estadisuca de- la Naclon El Comercio
‘Exterior Argentino .en 1930 y 1929 y estadisticas retrospectivas. Boletin ne. 207,
Buenos Aires 1931, Pag. 6.
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El Comercio Exterior Argeniino: su evolucion (1). — Desde
_ v1902——-=ép00;d en que la Nacion liquida su Gltimo pleito de
. limites y se dispone a desarrollarse libremente, sin trabas que
puedan frenar sus afanes constructivos —el comercio exterior
aumenta rapida y continuamente hasta el afio 1910, Este-
ascenso puede ser apreciado objetivamente en cualquiera de
los graficos adjuntos, pero el logaritmico permite distinguir
.dos ritmos distintos: uno muy rapido, desde 1902 hasta 1905
inclusive; y otro mas lento desde 1906 hasta el afio 10. Es
que entre los afios 1905 y 1907 inclusive el valor de las .
exportaciones: acusa unb descenso que replercute, légicamente,
en la velocidad con que reahzaba su progresmn ascendente
el comercio exterior.

Algunas cifras complementarias van a aclarar el signi-
ficado de la curva. -

El ntmero de milte‘s,de hectareas sembradas con -cereales
y lino, el afio 1899/00, primero del periodo que abarca esta '
investigacion era de 5.962, en wel afio 1902-3, 8.607 y Hegan ‘
en 1909-10 a 15.678.

La produccién en miles de toneladas, de- cereales y lmo

fué, en los afios considerados: B
1899-00 _ 4.448,9
1902-03  17.3823 ‘
'  1909-10 . 9.306,1 )

'y la. cantidad y el valor de las *exportéciones_ :

L. Cantidades © [ Valor -
Afios - | Miles de toneladas [ Miles de o$s.
1900 2.861.0" 71.497.6
1903 . 4.407.0 ) 96.262,8:
1910 - 5.529.5 185.498.7

(1) Se ha utilizado la siguiente bibliografia:
. . Boletines e informes de la Direccion General de Estadistica de la Nacién.
2° Anuario de la Sociedad Rural Argentina, No. 1, afio 1928.
80. Revista .Econdmica, del Banco de la Nacién Al'gentina, voliimenes I. IX y III.

B
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EL COMERCIO EXTERIOR ARGENTINO
1900 - 1930
NOMEROS INDICADORES

Base 100 ig(ual a la cifra que corresponde al afio 1900

T

e

P

—

40

h

o v s

[\/l‘ljl N S S Sermtbrmanamend S sisclmemdyrcond ST S 1 3.
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* Fuentes: las indicadas en el cuadro numérico correspondiente. .-
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En cuanto a la industria ganadera, las cifras correspon-
_dientes son: : ;

I

Afios ) Tonelqda;- Miles de o$s. .

. ‘ ,
1900 100.823 9.622
1903 184.701 17.461
" 1010 | 367117 54.337

. Se toman tmicamente las cifras de los afios 1900, 1903
y 1910 porque el primero corresponde, ya se ha dicho, al
primero de nuestra investigacién, el segundo al inicial de la
prosperidad econémica argentina y el tercero al final de este
‘ primer perfodo de crecimiento continuo. ‘

No.debe interpretarse, tampoco, como que las industrias
"que alimentan principalmente nuestro comercio de exportacion
han superado, durante estos afios, continuamente sus cifras.
No. Basta mirar la curva de la exportacién para ver:las
oscilaciones que éstas han sufrido durante este intervalo. '

, El afio 1911 el comercio exterior sufre un descenso de,
en oro sellado, $ 21.086.625. Su causa inmediata se halla en
la acentuacién de la baja que estaban experimentando las
-exportaciones desde el maximo alcanzado en 1909. L

Los cereales y el lino rindieron en 1910 alvededor de un
10 9% menos que el afio anterior y en 1911 el 49,8 de 10
producido en 1909. ~ ‘

Los valores de exportacién para lestos productos fueron en

1909 miles de pesos o/s 218.986,9
1910  » » » » 185.4987
1911 » » » » 128.930,3

Aunqwe ‘la exportacmn de carnes .aumento, no alcanzb
"a conjurar los efectos de la dlsmmucmn hablda \en las expor-
‘taciones de cereales y de lino. ‘

En las paginas anteriores se ha sefialado la’ unportancma' ‘
relativa, de los diferentes articulos de exportaciéon y de im-
portacién en el total de muestro intercambio comercial, y

-
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por ella se puede apreciar el interés que reviste la conside-
racion de las alternativas sufridas por la ganaderia y la
agricultura, para el analisis del comercio exterior. En el
afio 1930, sélo la ganaderia y la agricultura proveyeron en
un 95,4 % a constituir el valor total de nuestras exportaciones.

Este afio de 1911 proporciona un saldo comercial con-
trario de $ o/s 62.702.734. :

La gente no se amilana por las malas cosechas. Aumenta
el area sembrada y la produccion del afio 1912 es la mayor
obtenida hasta esa fecha. En miles de toneladas: 13.659,7,
de las que se exportan 8:903,4 (millares de tons.) obteniéndose
por éstas, un valor en plaza, en miles de pesos oro sellado:
263.551,1. Las carnes wsiguen su progresion ascendente. El
indice del  intercambio que para 1911 fué el ntmero 278,76,
salta, para 1912, a 353,81.

Entre los afios 12 y 13, el ritmo de crecimiento no es
.tan rapido como lo ha sido entre el 11 y el 12. Véase" el.
grafico logaritmico.

Este afio de 1913 es de crisis, mas adelante serd recordada
ésta con mayor precisién, y el 14 el comercio exterior sufre
una violenta caida:. Este dltimo afic dismiouye todo: tanto
las exportaciones como las importaciones, que desde prin-
cipios de 1903 se incrementaban continuamente, excepcién
hecha ‘de una baja, apenas perceptible, habida en 1908.

Las importaciones ya no recobrarin el nivel del afio
1913 hasta 1918, y la causa principal de esta oscilacion es
la guerra estallada en agosto de 1914.

FEl 4rea sembrada en 1913-14 aumenta muy poco, su
rendimiento es malo, aunque todavia han de verse peores,
y por lo exportado se obtiene un valor en plaza de miles
de $ o/s 167.961,5. Las carnes siguen adelantando.

Los precios mejoran para los cereales y el lino, alcan-
zando el nivel del afio 1909. Para el ganado vacuno, el ovino

.y las lanas, la mejora es notable, siguiendo para los precios
del vacuno hasta €l afio 1916 y para el ovino y las lanas
hasta mediados del 18. ‘

. El indice del comercio exterior desciende de
378,15 correspondiente a 1913
a 270,68 > »1914
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La -depresién entre los afios 1914 y 1917 es profunda.’
Recién alcanza el comercio lintemacio.nval su nivel anterior
(y lo pasa) en el afio 1918, en que el indice sube a 485,69.

Afios 1915, 1916 p 1917.

‘Los afios 1915, 1916 ¥ 1917 merecen una atencién es-
pecial. Durante ellos el pais vive al margen del conflicto
guerrero, el cual incide sobre él ‘inicamente de reflejo.

El comercio exterior, después del minimo marcado en
1914 comienza a recuperarse, iniciando un ascenso a un ritmo
relativamente rapido hasta fines del 15, menos rapido entre
éste y el 16 y icon un leve idescenso desde esta fecha hasta el 17.

En efecto, los indices correspondientes son:

. para 1915 331,11
» 1916 350,30
» - 1917 347,—

Lo que se puede observar nitidamente en los graficos
representativos del Comercio Exterior Argentino, en ntimeros
indices y logaritmicos. No asi en €l esquema simple donde
se representan las curvas de la importacion, de la exportacién
y del comercio exterior, _pues éste no Tecoge las oscilaciones
breves.

El valor de'las exportaciones marca, el afio 15, el maximo
logrado hasta esa fecha: o$s 582.179,279. Esta cifra tan ele-
vada se debe, principalmente, a la mejora en los precios de
la produccién agropecuaria.

~ Las importaciones acusan un minimo lo que explica el
enorme saldo favorable que arroja el balance comercial para
el afio 1915: o$s 276.691.273. . '

© Los afios 1916 y 1917 disminuye el valor de las éxpor-
taciones. Los precios de los productos agropecuarios siguen
en ascenso pero la cosecha de cereales y lino del afio 1915-16
fué mala y la siguiente pésima. Las cifras siguientes 10
evidencian:
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Cantidades .
Afion ." Miles de. tons.
1914-15 ' 14.829.6
1915-16 10.771.6
-1916-17 4.968.7

La exportacién de carnes sigue en aumento.

El valor de las importaciones aumenta pero esto debido
principalmente al alza extraordinaria habida en sus precios.,
pues su volumen fisico decrece mnotablemente. La suba e
sus precios impide que‘la curva. del comercio exterior sufva
. modificaciones mas importantes. .

Con fecha 5 de septiembre de 1924, la Direccién General
de Estadistica de la Nacidn, dié su informe No, 11, titulada
«Noticia Sumaria del Comercio Exterior Argentino desde 1910
hasta 1928», donde aparece un estudio, en ndmeros indices,

de las variaciones sufridas en las cantidades y los precios de -

los articulos de importacién.  Para ilustrar este episodio de

nuestro intercambio comercial vamos a transcribir una parte

~ de-dicho cuadro, advirtiendo que el niimero base corresponde
al afio 1910:

" “NUMEROS INDICADORES” DE LAlIMPOIIKTACION‘

Afios, Caqtidades Precios Valores reales |
1910 100 100 100
1914 77,3 1108 - 85,1
1915 64,5 126,8 80,6
1916 © 618 160,6 T 96,6
1017 . 52,4 198,3 . 1002
1918 47,1 294,0 1319

Estos tres afios, 1915, 1916 y 1917 son de grandes saldos
favorables, 10 mismo los dos siguientes.
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Arios 1918 a 1920, inclusive.

Terminado 1917 €l comercio exterior adquiere un empuje
sorprendente. Salta, es este el término, hasta las cifras mas
elevadas a que ha llegado nunca en la Reptiblica Argentina.

El ritmo de crecimiento, aceleradisimo entre 1917 y 1918,
se modera levemente entre este dltimo afio y el 19 y en forma
un poco mas notable entre éste y el 20. Con todo, ya se ha
dicho, es muy répido. :

Los indices correspondientes son:

para 1917 347

o 1918 485
» 1919 629
» 1920 738

: segun puede verse en la plamlla de la pagma 93 y perteneeen
a las sumas siguientes:

1917 o%s  930.491.227
1918 »- 1.302.069.240
1919 * »  1.686.737.552
1920 - ». 1.979.053.069

Analizando los componentes de estas sumas sé observa
que los valores de exportacién aumentan también con mucho
vigor hasta el 19 'y muy lentamenﬁe desde esta fecha hasta
el 20

Las causas mas aparentes son:

1o Que las cosechas de cereales y lino han dado buenos
rendimjentos;

20 Que aumenta la exportacién;
80 Que los precios se «van a las nubes».

Los cuadros siguientes hablan’ con mayor elocuenma que
las palabras:
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CEREALES Y LINO

Afios

| Produccibin.
(miles de tops.)|(miles de tons.)

Exportacién

Valor de lo expartado
(miles’ de o%s.)

1917
1918
1919
1920

4.968,7 2.257,1 124.208
12.288,1 4.602,0 -258.252,8
11.946,7 7.041,8 401.929,4
1'4.29'5.0 : 11,028,7 642.590,5 °

CARNES .
" (Inclufdo aves y productos de cerdo)
A Expartado Valores dg lo
flos ( exportado -
(toneladas) (miles de 0$s.)
1917 562.182 141.337
1918 "770.499 259.331
1919 622,038 245.829
- 1920 524,422 138,081

Los valores de importacién aumentan, también, obede-
ciendo a la incrementacion de las cantidades y de los precios.
Véanse los numeros. indicadores de la Direccién General de

Estadistica:
Afios ] Cantidades Precios Va]otés
1918 47,1 294,0 131,9
1919 65,3 277,6 172,8
85,6 302,8 246,5

- 1920

Los saldos en favor del pais son enormes-.durante estos
afios dandose en 1919 el mayor que ha tenido la macién:
0$s 375.192.964,

"Entre 1920 y 1921 se produoe una caida —sorprecndente v el
balance comercial arroja un saldo en contra de 0$s. 78.404.277.

- ¢Qué causas 1nmed1atas pueden haber mﬂuldo en este

descenso ?
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Las cifras parciales sefialan una disminucién en el valor
de las exportaciones y en ‘el de las importaciones. .. !

En cuanto a las primeras-vamos a -examinar las causas
probables de su descenso en el orden en que lo hemos hecho
hasta ahora. :

El area sembrada con cereales y hno muestra una dis-
minucién de un poco menos de un millén de hectareas.

La produccién. ha bajado en cerca de dos millones de
toneladas.

La exportacién en una cantidad que oscila alrededor de
los 4.660.000 toneladas y el lvalor‘en cerca de 0$s 275.000.000.

La ganaderia arroja cifras menos pavorosas: la expor-
tacién sélo ha disminuido en umas 20.000 toneladas y su

. valor en cerca de 0$s 14.300.000.

Los indices del volumen fisico y del nivel de precios
agropecuarios calculados por la Sociedad Rural Argentina,
en el anuario confecelonado bajo la direccién de Ratl Pre-

* bisch; acusan los ntmeros siguientes:

Afios Volumen fisico Nivel de precios
‘ © 1920 © 1274 196,0

1921 ' ’ 127,0° . 147,5

1922 130,3 124,5

. En cuanto. al descenso de las importaciones puede atri--
buirse a los precios exorbitantes y a una disminucién de
nuestro poder adquisitivo interno, provocada por la baja en
el precio de los productos agropecuarios, lo que parece
corroborado por la disminucién- habida en la importacién
de articulos suntuarios y ademas, en la de sustancias alimen-
ticias, vestido, ete. e .industrias de transformacién, En. cuanto
a estos Gltimos grupos de articulos, el descenso también puede
atribuirse a una mayor capacidad productiva interna, dado
que se observa un aumento en los valores corne,,spondi‘enbes
a fuerza motriz, calefaccion, ete.

_Entre- el afio 1921 y el 22 el desoenso del comercio
exterior continda aurque no en forma tan pronunciada.

'




EL COMERCIO EXTERIOR ARGENTINO . 105

Las exportaciones se recobran un poco, mas por el
aumento de su volumen fisico que por el de los precios, pues .
éstos, este afio de 1922 acusan un minimo en la curva.

Las importaciones contintian en descenso, a pesar de lo
cual se repite el saldo contrario aunque en una cantidad ya
mas atenuada: o$s 13.637.182. :

~ Reacciona el comercio exterior durante los afios 1923 y
1924, alcanzando un nivel elevado, aunque nunca tanto comeo
el correspondiente a 1920.

En 1923 el saldo comercial es contrario pero la restriccion
de las importaciones es rapida, lo que ayudado, también, por
la baja de los precios de los articulos importados contribuye
a que el afio 1924 se restablezcan las cifras favorables a
la Argentina.

Las exportaciones aumentan su valor durante estos dos
afios; bastante entre 1922 y 1923 y mucho entre 1923 y 1924.
Los dos grupos méas importantes, de los que las constituyen,
acusan las siguientes caracteristicas:

Los cereales y €l lino han visto aumentada su area de
cultivo, han rendido buenas cosechas, se han exportado bien.
y los valores logrados han sido altos debido al crecimiento
del volumen fisico y al alza de los precios. .

La ganaderia ha sufrido més o menos la misma alter-
nativa: incrementacién de las exportaciones y de su valor.
También han subido sus precios.

Hay un fuerte saldo a favor.

El valor ‘del comercio internacional decae de nuevo en
los afios 25 y 26.

El primero de estos afios las importaciones estimuladas
por el fuerte saldo favorable del afio 1924, experimentan un
. ligero aumento, pero descienden después, es decir, el afio
siguiente, -

El volumen fisico de las unportacmnes s mayor pero sus
precios acusan un descenso apreciable, sobre todo en 1926,
lo que explica la oscilacion de la curva. Desde ahora hasta
1929 el valor de las importaciones va a seguir mas o menos
estabilizado.

Las exportaciones sufren un fuerte descenso cuya expli-
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cacién se halla en la mala cosecha de 1924-25, que las
reduce y en la caida de los precios de los cereales y el lino,
que después de haber logrado un maximo en febrero de 1925,
bajan estrepitosamente. El volumen fisico de la exportacién
de carnes, y sus valores disminuyen un poco. Sus precios -
también sufren: el ganado vacuno se cotiza a precios mas
bajos- entre 1925 y 1926 recuperando el punto- logrado en
1925 recién el afic 1927. En cuanto a las lanas y el ganado
ovino sufren, también, mucho en sus cotizaciones. pronun-
ciandose atin méas la fuerbe caida que vienen «experunentando
sus precios desde 1924. ‘

Los indices de la Sociedad Rural Argentma son, para
el volumen fisico de la produceién agropecuaria: :

Lanas y ganado :.

Afios Cereales 'y lino | Ganado vacune ovino

1924 1637 224,5 " 89,9

1925 120,5 216.6 T 885
1926 1644 ©o2021 - 100,5

y para los precios: -

Afios Cereales y lino | Ganado vacuno Lanas:)\)(rinianado
1924 162,6 Co1111 210,5
1925 173,8 . 1213 194,5
T1026 | 1422 109,9 137,3
#
* %

Las eifras para el afio 1927 acusan un fuerte repunte en
el Comercio Exterior.

Ya hemos dicho que las lmportacmnes, desde 1926 hasta
1929 no van a acusar mayores variantes. -
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Las exportacionés, en cambio, han’ dado un salto ade-
lante en su valor. Las cﬂra‘s SOm:

1926 ofs  792.178.522.
1927 »  1.009.325.088

el progreso manifestado se debe a la buena cosecha de.
cereales y lino y al aumento en el volumen fisico de lo
exportado. Los precios no s6lo mo han mejorado sino que
han disminuide. o _
Las cifras siguientes confirman acabadamente lo que se

ha dicho en el parrafo anterior: ~ :

' CEREALES Y LINO

« Area sembrada Produceién (miles | Exportacién (miles Valores
Afios (miles de Ha.) de toneladas) de toneladas) (miles de o$s.)
1925-26 16.469,4 16.970,3 9.386,9 380.339,5
1926-27 16‘.714,4 _ 17.396,2" 15.514,0 580.741.5
CARNES

Afios Exportacién -tns. Valores o%s.

1926 ' 841.199 144.065

1927 £ 902.226 '187.405

*
® %

Entre 1927 y 1928 el ascenso de la curva del comercio
exterior es lento, superando el valor sefialado por el prunero' :
de estos afios, en o$s 25.085.890.

Las exportaciones suben en su valor pero 1no en su
cantidad. El hecho se debe a la megora ‘experunentada por
los precios agropecuarios. : '

Véanse las cifras sigientes:
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.

AR E.xportacif»n productos Efxportéciéﬁ broducms
| Anos ganaderos agricolas
1927 1.649.825 toneladas | 16.262.528 toneladas
1928 | 1.322.953 > 15.010.475 >
. ‘Afios Valorés de la exportacién
! 1927 o%$s. 1.009.325.088
1028 .* 1,054.507.653

El saldo favorable que arro;]a 'este afio es de o$s
217.799.924.

En 1929 se inicia en la economia 'ar’gerntina un ciclo des-
oendenbe. El valor del comercio exterior acusa una dismi-
nucién relativamente elevada, que nuestros indices senalan asi:

1928 705,45
1929 677,29

La importacién manifiesta una ligera oscilacion ascen-
dente, mientras que la inflexién de la curva de la exportacién
es mucho mas pronunciada y en sentido descendente.

La causa més inmediata de la disminucién del valor de
las exportaciones se hallan en la baja del mivel general de
precios agropecuarios.

Fl saldo atin es favorable, en 0$s 91. 746.564.

Las cifras correspondientes al afio 1930 rev1sten, ya, un.
aspecto muy serio.

La curva del comercio exterior se precipita en una caida
vertiginosa, que recuerda las acaecidas en 1914 y en 1921.

El descenso es comin, tanto.a los valores de importacién
como a los de exportacion, pero a pesar de la rapida res-
triccion de las primeras, el saldo en contra es extraordinario:
o$s 125.078.564. :

La situacién econémica 1adqu1e1ﬂe durante este afio carac-
teristicas de suma gravedad, que se agudizan aun més por
la agitacién y el desconcierto politico en que se ha vivide
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todo el afio. El ambiente es, en general, muy pesimista y
¢l tnico momento de optimismo se produjo en los primeros,
dias posteriores a la revolucién del 6 de septiembie de 1930.
Este instante de favorable reacciéon psicologica fué sefialado
por la Revista Econémica del Beo. de la Nacion en su nimero
de agosto de 1930. Pero no fué més queé un momento. Pronto
volvié el desconcierto y la desorientacién pohtlca y con él
¢l recelo y il pesimismo colectivo.

Los precios sufren, durante este afio, una disminuciéon
evidente pero la razén mas seria del descenso en el valor
de las exportaciones estd dada por la aextraordmana dismi-~
nuecién de su volumen fisico. : ,

El cuadro siguiente, formado con cifras extraidas de ‘uno
aparecido en la Revista Econémica, del Banco de la Nacion,
‘en su ndmero de diciembre de 1930, sefiala la disminucion
experimentada por el volumen fisico .y el valor de las expor-
taciones con respecto al afio 1929. Recuérdese que éste ya
era de descenso. '

CANTID;&D Y VALOR DE LAS EXPORTACIONES

Cantidad en miles de Cantidad en miles de | -
toneladas % de m$n. % de
Prodactos : aum, o . aum. ¢
dism, . . dism.

1929 1930 1929 1930

*Granosl ................. 1 14.577,2 9.073,1 |—37,8| 1.388,640 701.710 | — 49,5
CBIDES 4 v e enrrnnnnsnes .687,9 "638,8 | — 71| 804.120| 297.310 |— 2,2
CUETOS v vieneracinnnins 154,3 162,2 5,1 118.790 105.280 | —1L,4
Lanas co..uveens e 129,0 133,6 3,6 158.310 104,380 | — 34,1
Productos lecheros ...... 34,1 37,3 9,4 35.130 37.550 6,9
Productos forestales ..... 342,9 306,83 | —10,7 41.800 38,1406 | — 8,8
Varios ..o 778,0 646,4 | —16,9 120.810 107.790 |—10,3
TotaleS vvrernvnens 16.703,4 | 10.997,7 |—34,2| 2.167.600 | 1.392.160 | — 35,8

Aspecto financiero de la curva del comercio éxierior:

La consideracién de las alternativas y oscilaciones sufridas
por la curva representativa del comercio. exterior argentino
tiene la importancia econémica que ya se ha sefialado. Reviste
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ademas, en nuestro pais, una significacion financiera extra-
ordinaria por cuanto la Aduana, vale decir, el intercambio
.comercial mismo, es la fuente de ingresos mas importante que
posee el fisco.- -

No es en este capltulo donde debe xestudlarse .nuestro
sistema impositivo ni las caracteristicas especiales de los
derechos de aduana, pero sin embargo, vamos a sefialar la
importancia relativa de estos ultimos dentro del total de
los recursos del Estado. Para ello hemos confeccionado el
cuadro siguiente, cuya columna segunda indica el promedio
anual de lo recaudado dentro de cada periodo de cinco afios,
la - tercera, la parte de esta suma que corresponde a los
impuestos de aduana y la .cuarta, su importancia relativa.

Promedio anual de lo recaudado '

. Promedios anuales de la recauda- por concepto de Impuestos a la | Por
Afios ci6bn total durante cada periodo Importacién y-la Exportacién cientos
(miles de 0$s.) (miles de o$s.)

1900-04 71.775 ’ 36.462 50,8 %
1905-09 . -108.947 56.479 51,8 %
1910-14 144. 463 ' 75.320 52,1 %
1915-19 132.329 54,161 48,4 %
1920-24 225,873 112.358 49.7 %
1925-29 303.526 147.968 48,7 %
1930 324,231 127.876 394 9
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LA CIRCULACION MONETARIA

Primero el hombre produjo €l mismo cuanto requeria
para satisfacer ‘sus necesidades. Mas tarde prefirié cambiar
el sobrante de su produccién por el exceso que abundaba a su
vecino y del cual exceso él andaba escaso. Perfeccionada
esta forma sencilla de trueque se llega a establecer una
divisién rudimentaria del trabajo. Los cambios se realizan
con dificultad por la falta de un cartabon fijo al cual reducir
el valor de todos los bienes mercables. Por fin se inventa
la moneda. No es ésta, en principio, otra cosa que una mer-
caderia con relacién a la cual se xe;stablecen los precios de
las demas. :

Se escoge para desempefiar esta funcién de « denommador
comiin» un bien raro y apreciado siempre, lo que permite
aventajarse de la oscilacién lenta de su valor.

El oro, metal noble y secularmente cod1c1ado ha cons-
tituido la base de los sistemas monetarios de occidente. No
siempre solo: en algunos paises han regide sistemas bime-
talistas; es decir, que en ellos no han sido referidos los
precios solamente a €l, sino que también a glgin xotro metal:
la plata, por lo comin.

Para que el oro —suponiendo un régimen monetario a,
oro —sea mas 1til, en su papel de facilitador de las tran-
sacciones, se le divide en piezas de forma especial y lo
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sella para certificar su peso, el poder soberano que lo acredita
como medio circulante.

Este no es el tnico proceso al cual se lo somete para

hacerlo un auxiliar eficaz del hombre en su comercio cuoti-
diano: también se lo encierra en arcas fiscales, dandocse
en cambio de &l certificados que circulan como si se tratase
de €l mismo, con mayor facilidad atin y cuyo éxito se halla
en la comodidad que proporciona a quienes los usan y en
la seguridad que da el Estado de su canjeabilidad por el
valor que representan. Perdida esta seguridad, dichos certi-
ficados o billetes, llamados papel moneda, pierden valor,
tanto mas cuanto mayor es la duda que existe sobre la
posibilidad de su canje por su valor escrito en oro.

Pero no es éste, atn, el tnico medio de pago que se
usa en las transacciones. Hay otro, muy usado pero cuyas
posibilidades de desarrollo aun mno se han colmado: los
depésitos bancarios, que se movilizan mediante cheques.

Por otra parte, cabe hacer algunas observaciones res-
pecto a la circulacién de numerario.

No es necesario que todo el papel moneda esté resp;a,lv
dado por una cantidad equivalente en oro. Siempre hay una
parte de papel moneda destinada a permanecer en el pais,
aunque emigre todo el oro, sin perder su valor representa-
tive: es aquella imprescindible para el uso diario. Este hecho
ha sido observado hace mucho tiempo. Mariano Moreno, el
procer argentino, lo cita en su Rrepresentaelon de los Hacen-
dados.

Todavia hay otra parte de la emisi6én que no requiere
oro que la respalde. Es la hecha en cambio de documentos,
comerciales, mediante el redescuento. La garantia de esta
suma estd dada por dichos papeles que a su vez representan
mercaderias, bienes, tan positivos como el oro mismo.

Manejado inteligentemente el numerario cobra una im-
portancia extraordinaria en la vida econdémica.

Es un arte dificil economizar el oro, que es caro y
siempre representa, en las arcas fiscales, riqueza inmovi-
lizada. La mejor circulacién es la que emplea el minimo de
metal compatible con la garantia que el estado ha dado a
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su emisién y la cantidad justa —de acuerdo a las exigencias
«reales» de la plaza —de numerario garantizado con docu-
mentos comerciales.

Claro que las diferentes garaniias — oro, papeles de co-
mercio, titulos, necesidad de circulante — mno se exteriorizan
en ninguna caracteristica visible de los billetes. Se dice, en
cambio, que el 30, el 40 o el 80 0o de la circulacién tie-
ne garantia de oro, ete. :

Fraccionada la produccién en partes numerosisimas, sélo
el ‘cambio. hace posible al hombre satisfacer todas sus nece-
sidades. De ahi que el trabajo humano se cambie por mer-
. caderias. Los medios de pago —moneda, depésitos —se usan .
para facilitar este canje y tan necesaria es su utilizacién que
s6lo se prescinde de ella en contadisimas ocasiones; por
ejemplo: el trabajo de las amas de casa, que se traduce en
la vigilancia diaria de las tareas domésticas, y en su propia
realizacién en la mayoria de los casos, no se mide ni se
canjea por dinero. Luego no influye en la demanda de éste.
Sin embargo, podria justipreciarse en términos de numerario
comparandolo con el coste al que podria obtenerse un trabajo
igual de manos mercenarias. ‘ ‘

Sentado que todos los bienes (econdémicos) se cambian
por dinero, (en este caso se da a esta palabra idéntico
significado que a la expresién «medios de pago») dedtcese
que éste sufre variaciones en su precio determinadas- por la
oferta y la demanda que de él se hace. Si se diera a las
mercaderias un valor fijo se veria facilmente la oscilacién
del precio de los «medios de pago», tal como hoy se ven las
variaciones del de las mercaderias.

Por otra -parte, ?cada’.monedavo ‘cada depdsito bancaria
no es utilizado para un solo pago. Sirve indefinidamente.
El nimero de veces que cada uno de ellos es usado dentro
de cada periodo de tiempo determinado es lo que se llama
su «velocidad de circulacién». )

Teniendo en cuenta todo lo que antecede, Irving Fisher (1)
sent6 -su famosa teoria y logré su no menos divulgada for-

(1) Irving Fischer. The Purchasing Power of Monep, New York 1926.
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mula, ampliacién brillante de la «teoria cuantitativa de los
precios» expuesta por Ricardo.
La formuLa de Fisher es:

MV+M’V’ T

Lo que es igual a decir que la moneda multiplicada por
su velocidad de circulaciéon, mas los depésitos por su velo-
cidad de circulacién, es igual al valor total de las transacciones
efectuadas, o sea, a su volumen fisico por su precm en
términos de numerario.

Mitchel (1) observa que jesta férmula es més exacta
para los periodos largos de tiempo que para los breves,
porgue en estos tltimos entra un nueve factor: el crédito,
las transacciones efectuadas y no pagadas en el mismo ins-
tante, que operan un desplazamiento de bienes sin influir en
la oferta y demanda de dinero.

Prescindiendo. de los depdsitos bancarios, cuyc monto
y velocidad de' circulacién son un indice importante de la
actividad econémica, pero cuyo significado en la Argentina
no se va a poder tener en cuenta ien este trabajo, convieng
fijar un poco la atencién sobre los diversos signifieados
que puede revestir la circulacién monetaria.

El primero de todos y el méas importante desde nuestro
punto de vista es como indice revelador de la actividad eco-
noémica. Cuante mayor es ésta mayor es la demanda de
aquélla lo que provoca su enrarecimiento y desde luego, la
caida de los precios. Para ampliarla se acude al redescuento,
que permite la emisién de papel moneda en cambio de docu-
mentos comerciales. :

Este mecanismo es utilisimo pues da elasticidad a la
circulacion y evita las perturbaciones que tanto: su escasez
como su abundancia provocan en los precios y por ~e11de,
en la plaza. :

También es un indice acusador de la actividad media
individual. En efecto, dividiendo su monto por el.nimero de
habitantes ide un pais, puede tenerse una idea grosera de la
actividad media individual; ya que la mayor c1rculacmn en

i

(1) WesleyC Mitchel. Busmess Cycles. New York, 1928.
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un lugar donde se la controlara inteligentemente, . hablaria
de una mayor necesidad de ella para las transacciones, de
una mayor actividad econdémica. Claro que es un seiialador
poeco exacto de dicha actividad media, porque habria que
tener en cuénta su velocidad de circulacién, la cantidad de
depositos bancarios y la velocidad de circulacién de éstos.

Suponiendo dos paises con igual nimero de habitantes,
con igual suma de numerario e igual velocidad de circulacién
de éste, e igual cantidad de depésitos bancarios pero en
uno de los cuales no se hiciera uso frecuente del cheque—
como entre nosotros —y, desde luego, no se movilizaran con
igual rapidez los depésitos bancarios, el promedio de acti-
vidad hallado teniendo en cuenta todos estos elementos y
factores diferiria del que solo tuviese en cuenta el monto
-de la circulacién monetaria. ’

Pero si resulta muy grosero para la comparacién entre
paises, no lo es tanto para el estudio de dicha actividad
media individual y colectiva en diferentes periodos de la
vida de un mismo pais. Aun masi serfa mis exacto si sa
tuviese en cuenta la velocidad de circulacién y los depésitos
bancarios y su respectiva velocidad.

Toda esta investigacién, segim ya se ha dicho, no es
mas que un primer ensayo, cuyo objeto es servir de base
para otros mas completos y aproximados, realizados sobre
intervalos de tiempo menos largos y més modernos, de ahi
que baste para nuestro propésito la curva de la circulacion.
monétaria. Sin embargo, si el lector idesea ver otras series
monetarias y bancarias, puede leer con gran provecho el
libro del Dr. Pedro J. Baiocco titulado «Series Bancarias

y iafines» (1) y los informes de la Direccién General de,
‘Es‘tadmstlca, ntmeros 21 y 31 (?).

(1) Buenos Aires, 1929,
(2) Buenos Aires, 1926 y 1928 respectivamente.
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LA’ CIRCULACION MONETARIA ARGENTINA

El sistema monetirio argentino es original. Original y
atrasado. Llevaron a su creacién causas histéricas y contri-
buyen a su mantenimiento prejuicios hondamente arraigados .
en el espiritu de los habitantes del pais.

Para comprender su mecarismo, aunque mas no . sea
que en cuanto aclare su juego dentro de la economia y las
finanzas del pais, se resefiaran, a rasgos grandes y apresu-
rados, los motivos que llevarom-a su establecimiento.

En la colonia la moneda carecia de valor intrinseco
alguno. Las escasas cantidades de metal noble que llegaban,
desaparecerian inniediatamente de la circulacién, atesoradas
por los particulares o exportadas inmediatamente en pago
de los saldos comerciales, siempre contrarios. El numerario
— sin valor real —usado. por los habitantes en las modestas
transacciones diarias bastaba para este fin. Era un régimen -
de «economia ciudadana» tipico. Las circunstancias en que sé
desenvolvia su vida comercial, amoldada a la dura legislacion
de entonces, no hacia necesaria otra clase de medio circulante
'y €l que habia, obedeciendo a las exigencias de la realidad,
llenaba cumplidamente su misién. Lo garantizaba con holgura
su utilidad como facilitador del intercambio y la imposibilidad
de prescindir ' de él o sustituirlo por un medio mejor.

’ En ese perlodo pre-argentmo, se famlharlzaron los habi-
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tantes de estas tierras con la «moneda de papel», aunque
emplear esta Gltima palabra acusa una inexactitud, se trataba
de moneda de malos metales, de metales inferiores, cuyo valor
era menor que el que representaba el signo inscripto en ellos.

Desde entonces, hasta principios del siglo pasado siguié
esta familiaridad con las monedas sin garantia efectiva.

Maés tarde aparece otro tipo de numerario: la contrasefia.
iEsta si que es una creacién pintoresca! Grotesce remedo
feudal en tierras de América! Cada tendero, pulpero o me-
gociente acreditado, emitia en cambio de sus débitos, unas la-
tas signadas a las que él.daba valor de moneda y que sus clien-
tes usaban para sus c¢ompras. Pronto circularon abundantemen-
te y segin el crédito del comerciante,los demas de la plaza
aceptaban o no sus «contrasefias». Era esta, en realidad una
moneda basada en la confianza que imspiraba su emisor.
Aprendieron entonces, los argentinos, a dispensar su confianza
a emisiones basadas én el crédito de un comerciante, proba-
blemente mas cuidado que el de muchos de los goblernos em-
papeladores de después.

En el afioc 1822 se funda el Banco de Descuentos. Era
una invencién del optimismo de algunos'y del ingenio de los
gobernantes de entonees, acuciados y estimulados por lo pe-
rentorio de las necesidades de la administracién,

Se emitieron acciones, pero el capital en metalico del
banco, fué la tercera parte del nominal. Un espejismo: la
“creencia de que ¢l crédito creaba capitales, le hizo dar, apenas
fundado, un impulso audaz a sus operaciones. Se éxpansioné
demasiado el crédito, se inflé6 todavia mas aumentando en
quinientas las acciones emitidas y acordando grandes facili-
dades a sus suscriptores: se les concedia creditos especial-
mente para ayudarlos en su adquisicién, En fin, el banco fué
un mecanismo peligroso, que favorecié ain contra las pre-
* visiones de sus fundadores, a la especulacién mas que al
comercio serio y que se volvié prontamente contra sus crea-
dores.

El 31 de agosto de 1823 el capital del b}anco era, en
miles de pesos fuertes, de 445 y la emisién de 291, la
reserva metalica de 270 y la cartera liquida de 705.
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Dos afios y medio después estas cifras se habian modi-
ficado en términos asombrosos: el capital del-banco habia

ascendido a mil, la emisién a 2.694 y la cartera liquida a -

3.280. La reserva metalica, en cambio, habia descendido a
' 255, pequefio descenso absoluto que se agranda enormemente
"si se lo compara con los porcentajes de crecimiento de las
demas cifras, sobre todo con las correspondientes a Emisién
y Cartera liquida, que tienen un hondo y grave significado
‘comercial y financiero.

Pero esta expansion del giro no podia seguir. Un saldo::

econémico adverso hizo temblar todo el edificio construida
artificiosamente. El banco restringié el crédito y se inicié una
liquidacién apresurada y perjudicial. Para aliviar el mercado
el gobierno entreg6é provisionalmente al descuento el producto
‘del empréstito contratade en 1824, en Londres, con la
Casa Baring, pero obligado por la guerra retiré el metélico y
dejé en su lugar «letras de tesoreria». Otra institucién nuestra.

Ya antes el gobierno habia debilitado al banco de dos
maneras: una directa, obteniendo préstamos en metalico y
otra indirecta emitiendo mas billetes. ,

Con nuestro primer banco se inician dos costumbnes de
triste gravitacion en la historia bancaria argentina: la de
descontar letras de tesoreria en los bancos oficiales y la de
fundirlos, consecuencia de la primera. :

Al estallar la guerra con el Brasil, que no puede con-
siderarse como un hecho imprevisto, todo el falso edificio
levantado por la expansién inconsulta del crédito se vino abajo.

Aparece la crisis con todos sus males y con ella la
inconvertibilidad de los billetes del banco.

Dice Prebisch al respecto: «De este modo fracasaba
nuestro primer banco, un tanto artificial, que a sus dos
pecados de origen — el haber nacido al calor de las necesidades
fiscales, mas que del comercio y la exigiiedad de su capital
metilico — unia durante su desarrollo, el otro, no menos
grave, de las emisiones excesivas, estimuladas por el ambiente
de prosperidad ficticia que ellas mismas crearon y por las
urgencias del erario pablico» (1). :

(1) Ratil Prebisch. Acofaciones e nuestro medio circulante, Revista de .ciencias econé=
micas. Octubre de 1921, pagina 205, Gltimo pérrafo.
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. Al Banco de Descuentos sucede el Banco Nacional. La
ley organica de la nueva institucion se dicto el 28 de energ.
de 1826. Como el otro, tuvo su origen en las dificultades del
eraric y sirvié de base doctrinaria para argumentar su fun-
dacién la creencia errénea pero ahincada en el 4nimo de los.
hombres de entonces, en la virtud creadora del crédito. Solo
intent6 refutar y destruir este falso concepto un. optsculo -
aparecido en xaqug]la época, que se atribuye a Manuel Moreno
y donde se defienden los principios clasicos en la maberia, la
buena doctrina. -

El Gobierno apoyaba. ﬁamblen su tesis d101endo que la
creacién del banco y la utilizacion de los. recursos que 6l
podria ofrecer le evitarian al pais dos males inminentes: la
caida de la administracién o la agravacién de los impuestos
hasta extremos abrumadores.

A los accionistas del malogrado Banco de Deseuentos
se les hizo formar entre los del Banco Nacional, para. lo cual
hubo que vencer su resistencia, ya muy debilitada per la
situacién del banco y la necesidad de ipedir la inconvertibilidad
de sus billetes. Desde que accedieron, los billetes del Banco
de Descuentos quedaron «garantidos» por el Gobierno.

El capital de la nueva institucién, fijado en $ 10.000.000
en acciones de $ 200 cada una, se constituyé con: el capital
del Banco de Descuentos, el producto del empréstito inglés
y la suscripcién pablica, que fracasd.

Naci6, desde luego, con un capital muy inferior, menos
de la mitad, al nominal y con una base metalica irrisoria para
hacer frente a la circulacion, que era de $f 2.107.670.

Tenia el monopolio de la emisién de billetes y de la
acufiacién de moneda. El Congreso declard moneda corriente
sus billetes y les di6 curso forzoso por dos afios (ley del
5 de mayo). :

La dificultad monetaria del -gobierno acrecid, por otra
parte el premio del oro sobre el papel iba en ascenso gracias
- a la inconvertibilidad, y los contratos y transacciones comen-.
zaron a hacerse a oro, para asegurarse las partes el precio
real a pagar.

Para contrarrestar el e‘iecto que esta practlca comermal
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iba a ejercer sobre la admisién incondicional del billete, el
Gobierno, fundédndose en el orden piiblico, deécretdé el 10 de
mayo de 1826 que los pagos estipulados a oro «resultarian
legalmente cumplidos siempre que la cantidad .estipulada se
‘entregue en la moneda corriente que la ley reconoce como tal
en todo el territorio del Estado.»

«La Razén ide estar medida era el orden pubhco que
siempre se invoca para justificar los actos de fuerza. Pero el
orden publico en favor de los deudores...» dice Pifiero co-
mentando la ley del 5 de mayo y el decreto del 40 .del
mismo mes (1).-

- Al caer Rlvadavia la cantidad emitida por el Banco
Nacional alcanzaba a $£. 10.215.639. El momento era de con-
. fusi6n politica y la situacién financiera del erario no podia
Ser ‘peor.

Dorrego, el habil y tesforzado‘ caudillo del federalismo
argentino, al asumir ¢l Gobierno Provincial resolvi6 no recurriy
més a las emisiones de billetes y en cambio faculté al banco
para negociar dentro de la provincia 6.000.000 de pesos en
fondos publicos, de la cual negociacién se obtuv1eron $t.
3.120.000.

Desde entonces hasta 1836 el Banco Nacional tuve exis-
tencia precaria. Del punto de vista econdmico y financiero,
vegetd. No .asi desde el politico pues fué motivo de largos
debates en la legislatura vy tanto él, como su directorio y el
gobierno provincial fueron zarandeados a menudo,

Rozas acabé con el Banco Nacional restringiendo sus
funciones y confidgndoselas a la Casa de Moneda. Su gobierno,
como es notorio, se desarrollé entre penurias extraordinharias,
muchas provocadas por él mismo, las méas por los espasmos
dolorosos que acercaban el momento anhelado en que se
organizaria definitivamente el pais. <Con los puertos bloque-
dos, con crisis econ6mica y comercial interna, sin entradas
fiscales, puesto que éstas habian descendido a seis o siete
millones por afio; sin crédito, sin méas moneda circulante que
un papel depreciado (hasta las de cobre habian sido expor-
tadas), y en medio de la mas profunda desconfianza, el

(1) Norberto Pifiero. La moneda, el Crédito p los Bancos. Buenos Aires, -1921. Pag. 86.
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Gobierno se vié obligado a acudir a las emisiones de fondos
ptblicos y de papel moneda, las primeras en garantia de
las segundas; y asi qued6 implantado el sistema que llama-
remos de Rozas (1)».

En setiembre de 1852 Urquiza dicté una medida que debe
- recordarse. como antecedente muy interesante, que es, de la
organizacién monetaria argentina posterior: se fijaba por
ella el valor del papel respecto del oro (2).

La Casa de Moneda pasa, en realidad, por nuestra historia
financiera como una cosa y un hecho sustancialmente idéntico
a las dos instituciones que la precedieron: el Banco de
Descuentos y el Banco Nacional, y sirvié6 de base para. el
cuarto experimento bancario y monetario queé registra el
pasado argentino: el Banco de la Provincia.

El verdadero mombre de este dltimo fué Banco de la
Provincia y Casa de Moneda y en el momento de su creacién,
«la’ masa de billetes inconvertibles y depreciados alcanzaba
a 210 millones de pesos moneda corriente» (°). A

Vélez Sarsfield, principal animador de esta nueva em-
presa, argumentaba en su favor en términos que en realidad
podian haber augurado su fracaso pues partia del mismo
error de doctrina que fundament6 la creacién de los otros dos
bancos: la idea de que el erédito crea capitales. ‘

Sin embargo el Banco prosper6. No asi el valor del
papel que siguié deprecidndose. En 1864 se intentd sm éxitor
la conversién, que recién se logré en 1867.-

¢A qué se debib este Gltimo fenémeno?

Aparentemente, para quien estudie los acontecimientos
por la forma en que se traducen a través de leyes y decretos,
a la creacién de la Oficina de Cambios. :

Pero seria una simpleza pensar asi. La Oficina de Cam-
‘bios, fundacién anexa.idl Banco pero independiente del resto
de su mecanismo y actividades no contaba con el metalico
necesario para la conversion. Tampoco son una explicacién
las sencillas consideraciones  que al respecto hace Pifiéro.

(1) Terry. Contribucidn a la historia financiera de la Repxib'lica Argentina, Finanzas,
1927. pagina 474, . .

(2) Pifiero. Opus. cit. pagina 159,
(8) Prebisch. Acotaciones sobre nuestro medio c:rculante Revista de Ciencias econ6m1~

cas ‘noviembre de 1921, pégina 290.

.




LA CIRCULACIGN MONETARIA ARGENTINA - 127

Mas légico es atribuir el éxito de la medida a la existencia
de balances de pagos favorables al pais, que produJeron un
aumento en el haber en oro.

El oro que acudia a la Oficina de Camblos provocaba,
también, un.aumento de la emisién de billetes. Todo esto
reunido, mas la facilidad con que se obtienen.créditos provoca
una expansion considerable de los negocios. El banco pro-
gresa mucho hasta que en 1873 se detiene el movimiento
ascendente del ciclo econémico, para iniciar prontamente su
descenso y la institucion provincial, herida en su centro vital;
pide al gobierno que decrete la inconvertibilidad de sus
billetes. Accede éste y la autoriza en 16 de mayo de 1876.

Al lado del billete bancario circulaban «notas metélicas»,
al portador y a la vista, emitidas respondiendo a las exi-
gencias oficiales. Estas se suman a las emisiones de la Oficina
de Cambios y el total inconvertible, después de la crisis,
asciende, en miles de pesos, moneda corriente, a 882.071.

No nos corresponde hablar de los ciclos econdémicos ar-
gentinos ni es su estudio el fin de esta investigacién pero,
de pasada, recordaremos que tanto esta tltima crisis como
las posteriores y la anterior estan brillantemente analizadas
en el trabajo de Ratl Prebisch titulado Acotaciones sobre
nuestro medio circulanfe aparecido en la Revista de Ciencias
econdémicas, que ya hemos citado varias veces en el curso
de éste nuestro.

Al decreto siguié la ley del 17 de mayo que wespecﬂlcaba
a qué billetes se referia aquél, que por la misma se aprobaba,
y establecia, ademéas, que la Provincia garantizaba la con--
_version futura de sus billetes y de su papel moneda.

Aunque no han tenido mayor influencia en el ordem
monetario actual los ensayos realizados por la Confederacién
Argentina, mientras estuvo separada la Provincia de Buenos
Aires, para dotarse de un Banco emisor, van a ser citados
como recuerdo histérico mo totalmente situado fuera de la
cuestion. ' ,

El primero fué la instalacién realizada solemnemente
por el Ministro del interior, de la Administracién General
de Hacienda y Crédito y Banco Nacional. La iniciativa habfa
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sido del secretario de Hacienda, Fragueiro, y en el Congreso -
habia sido convertida en ley colmandola, durante su discusin,
de. elogios que los sucesos posteriores estuvieron lejos de
confirmar. )

Los billetes que emitié no gozaron de favor en el interior.
Pocos hicieron depbsitos y pocos, también, solicitaron cré-
ditos en €él: era un organismo que mo consultaba la realidad
social y econémica de la Confederacién. Como todos los bancos
oficiales argentinos ayudé al Gobierno como pudo.

Constatado su fracaso y atribuido a su caracter oficial,.
se intent6 repetir el experimento pero mediante concesiones
a sdciedades privadas.

La primera concesién a un banquero partlcular fué otor-
gada a José Buschenthal, — personaje emprendedor y nebuloso,
muy vinculade al Gobierno de Parana, en aquellos tiempos
confusos —, lpor decreto del 8 de abril de 1855, dado
en lacuerdo de ministros, sancionado por ley del 8 de julio
del mismo afio. Iba a ser Banco de descuentos, depédsitos y
emisién pero nunca se llevé a cabo su establecimiento..

A los meses, no més, constatado el fracaso de la con-
cesiém, se otorgd una mueva, similar a la anterior, al Sr. Don
Francisco Belaustegui, representante de los banqueros de Paris,
Trouvé, Chauvel y Dubois, a cuyo nombre se formalizo.
Tampoco tuvo principio de realizaci6n.

Por fin se fundé wun banco privado bajo el rubro Maua
y Cia. Parece que mo anduvo ajena al hecho la politica
internacional y en todo este asunto hay puntos oscurcs que
debe aclarar la investigacion historica. Las lineas esenciales
de la concesion correspondian a la de las anteriores y el
beneficiario de ella era el Barén de Maua, financista brasi-
lero, vinculado también al Banco uruguayo que en aquel
entonces giraba bajo su nombre. ‘A los tres afios se rescindié
el contrato compensandose las obligaciones entre el barén

y el gobierno.

La batalla de Pavon es fecunda en consecuencias poli-
ticas, Hace desaparecer la xdersumon entre la provincia de
Buenos Aires y la Confederacién; eleva a Don Bartolomé

‘Mitre a la presidencia y el noble espiritu de este ciudadanc
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preside, desde entonces la concordia y la unidad argentina.
Nombra secretarios de estado a hombres eminentes: los doc-
tores Rawson, Vélez Sarsfield, Costa, Elizalde y Gelly y .-
Obes, quienes ocupan respectivamente las carteras de Go- -
bierno, Hacienda, Justicia e Instruccién Publica, Relaciones
Exteriores y Guerra y Marina.

Refiriéndose al segundo de los mombrados dice Vera y
Gonzalez: «Fué un gran acierto del nuevo presidente colocar
a este sabio, de talento enciclopédico, al frente del Ministerio
que menos tenia que ver con la politica activa y las luchas
partidistas. Su accién fué eficacisima y su labor inmensa. (1).»
El parrafo es justisimo. Vélez era hombre de claro talento
e ilustracién copiosa pero habia oscurecido su vida publica
con actitudes no muy elevadas. .

El Ministro de hacienda y futuro redactor del cédigo civil,
habia side profesor de economia politica y ello explica su
predileccién por-los asuntos de caricter econémico y finan-
ciero. Sin embargo, ya se ha tenido ocasién de sefialar el
error en que incurrié al fundamentar el proyecto de creacién
del Banco de la Provincia. Ahora se le verd reincidir en
sus esfuerzos para crear instituciones de crédito.

En 9 de mayo ‘de 1863 el P. E. envia al Senado un
proyecto sobre bancos libres. Las disposiciones mas notables
de ¢l establecian: ¢l nombramiento de un superintendente
de bancos, por el poder ejecutivo nacional, quien entregaria.
a cada banco que lo pidiera, billetes para emitir en cambiog
del deposito garantizador de su pago a la vista, de una
suma equivalente en titulos piablicos o en fondos de otras
rentas, 0 en acciones de ferrocarriles argentinos. Por otra
disposicién se hacia necesaria la aprobacién del gobierno
de la provincia donde fuera a establecerse el banco o del
Gobierno Nacional, si lo iba a ser en la Capital provisional
de la repuablica. El Senado introdujo algunas modificaciones
al proyecto y pasé a diputados donde no fué despachado.

Asi liégase al Banco Nacional de 1872. Este mno difiere
en sus rasgos principales de los fundados anteriormente. Su

(1) E. Vera y Gonzalez, Historia de la Repiiblica Argentina. Tomo III, péagina 171.°
'Buenqs Aijres, 1926. . . )
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“capital es mixto y puede emitir billetes. Las acciones fuerom
suscritas con rapidez gracias a su aparicién en momentos
de gran actividad econémica: la crisis no habia iniciado atn
su faz descendente. '

Cuando se inicia ésta, el Banco de la Provincia que
siente inmediatamente sus efectos limita sus créditos. En
cambio el recién fundado Banco Nacional, con su emision
de billetes «fresquita» los da al descuento expansionando un
tanto artificialmente sus operaciones. Téngase presente que
las comienza en el preciso momento en que el de la provmcm
contiene las suyas.

Pronto empieza a sufrir dificultades y al entrarse en
la liquidacién. de la erisis, se llega, — 1876 —a suspender
los pagos en metalico. Esta medida extrema se dicta, con
escaso intervalo de tiempo, a favor de los dos bancos.

Vuelve a elevarse el ciclo econémico. Los bancos mejoran
notablemente su situacidn, y se negresa a la convertibilidad
sin esfuerzo, porque los balances de pagos favorables al
pais la hacen posible. :

En 1885, nuevo colapso que rvegistra nuestra historia
econémica y financiera, los saldos del balance de pagos son
contrarios, hay que enviar grandes sumas al exterior, el
cambio, por consecuencia, se viene abajo e imposibilitados
los bancos para hacer frente a la demanda de metalico, acuden,.
de nuevo, a la inconvertibilidad. Vale decir que el fenomena
del afio 1876 se ha reproducido «al pie de la letra».

Pero se siguen incorporando al pais capitales extranjeros.
La crisis del 85 fué meramente interna; sin vinculacion
mayor con los mercados extranjeros no provoeé la descon-
fianza de los prestamistas de afuera y al introducir éstos sus
dineros aqui contribuyeron a producir el extraordinario mo-
vimiento ascendente que ofrece este nuevo ciclo.

Se despierta una verdadera fiebre especulativa y, légi~
camente, no hay papel moneda que alcance. Se emiten sumas
enormes. Hay crédito para todos. La politica, en su aspecto
negativo, mueve los resortes bancarios. Se vive en perpetua
agitacién: todo el mundo es negocmnbe meJor, todo el mundo-

. es especulador. :
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Para agravar mas las cosas, se dicta le ley de «bancos
garantidos».

Antes de resefiar los rasgos salientes y las consecuencias
de esta ultima se recordara una ley del afio 1881, llamada
«ley monetaria» y que es también, un antecedente de la
organizacion posterior de la moneda argentina.

Por la ley de 1881 se creaba un .sistema monetario
propio basado en el sistema métrico decimal, se disponia la
acufiacién de monedas de oro y plata (argentino, medio
argentino, peso) y se pensaba dotar de ellas a toda la nacmn,
suprimiendo la anarquia monetaria.

La ley obedecia a sanos propdsitos pero no hablan tenido
en cuenta sus proyectistas y los legisladores que la san-
_cionaron, que la situacién particular del comercio y de las
. finanzas argentinas de entonces iban a hacer fracasar el
proposito de hacer circular monedas-de metales nobles. Estas
irian al exterior en pago de los saldos econémicos, quedando
en el pais el billete como circulante util: la ley de Gresham.

La nueva ley ba‘nca‘ria, dictada en 1887 crea los «bancos

garantidos».
’ En apariencia su mecanismo, los principios que la infor-
man, y sus propésitos aparentes la hacen similar a la ley
norteamericana, conocida también por el nombre de la argen-
tina, que regia a fines del siglo pasado en aquel pais. Pero
solamente en apariencia.

Las principales clausulas de la ley de Bancos libres de
emisién garantida con fondos ptiblicos nacionales eran:

1o—Dar facultad a todo banco para emitir billetes garan-
tizados con igual valor en Fondos Publicos.
20—Cada banco que se acogiera a los beneficios de la ley

deberfa probar la posesién de un capital realizado de
$ 250.000 por lo menos.

3o —ngun. banco podria emitir mas del 90 %o del capital.
—Los fondos publicos deberian adquirirse con metalico,
con oro efectivo.

50—Fl oro recibido por el Gobierno por la venta de sus
titulos seria depositado por espacio de dos afios, al
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final de los cuales se emplearia en la amortizacién de
la deuda exterior.

6°—Los billetes se emitirfan por series con el nombre de
cada banco.

7°—Si un banco no pudiese recoger toda su emision el
Gobierno pagaria el saldo,

La ley tuvo un fracaso rotundo. Contmbuyeron a ¢l
causas muy diversas. Lia primera de todas: su pecado original
consistente en la creencia de que dotando de poder cancela-
torio nacional a las emisiones provinciales se iba a remediar
la anarquia monetaria y la tirantez de la circulacién, cuando
en realidad, por la caracteristica peculiar del comercio pro-
vincial, que tenia saldos contrarios en su intercambio con
la capital, lo que ocurrié es que acudié a ésta todo el circu-
lante correspondiente a los bancos de emisién garantidos,
de las provincias. En cuanto a la anarquia no se la mejoré -
sino que, todo lo contravie, fué agravada por la cantidad
de emisiones con nombre de bancos diversos y la incoor-
dinada distribucién de los valores de los billetes.

Otra causa fué la no aplicacién estricta de las disposi-
ciones legales. La primera y més importante por su trascen-
dencia, pues fué la que abrié camino para las violaciones y
desvirtuaciones posteriores, consistid en la auterizacién que
se di6 al Bance de Cordoba. ‘

«La incorporacién de éste fué la piedra de toque de la’
ley y di6 la norma de los procedimientos gubernatives en
la materia. El Poder Ejecutive admitié en pago, o en garantia
de los fondos publicos, que a su vez garvantizarian la emision,
letras a oro, a la orden del Ministerio de Hacienda, suscritas
por el banco (1).»

«...el decreto sobre la incorporacién del Banco de Cér-
doba revistié excepcional gravedad. Inici6é el periodo de las
emisiones. En su hora, fué juzgado con severidad, como un
acto de condescendencia indebida hacia aquel banco (2).»

La tendencia inflacionista y la especulacién desenfrenada
hicieron lo demas. La crisis se hizo presente con todas sus

1) Norberto Pifiero, op. cit. pég. 283.
2) Idem, pag. 284.
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calamidades. Una' revolucién aceleré la caida del gobierno.
¥l presidente renuncié y pas6é a ejercer este cargo el vice-
presidente, Dr. Carlos Pellegrini, hombre de empuje excep-
"cional y seguramente el més indicado por sus conocimien-
tos y su temple no comunes para hacer frente a la situacién.
En ese momento la circulacién ascendia a § 196.832.590,
repartidos de la siguiente manera: '

Froisiones del Banco Nacional.......ovv.eeeereeerreeearien... $ 67.651.333
» » > Provincia de Buenos Aires . » 58.798.000
» » » » » Tucum > 4.000.000
> » » > » (Cérdoba .. > 15.553.796
> > > » > Meadoza . »  3.000,000
» » » » » San Juan. > 1.656.000
> » > > » La Rioja. »  3.000.9000
> » > > » Salta.,... » 4,432,000
» > > » » Entre Rios.. .. .. » 8.500.000
> 2 > » > Santa Fe.........coc.ooun. > 15.091.000
> » > » » Santiago del Estero......... » 3.766.470
> > > > » Catamarc .ocoeeenenncnaa > 2.390.491
> » > » » Corrientes ...o.....o..vvunl, »  53.163.500
> » » . » > Sap Luis .oovovvnvnnennnnn, » 630.000
» > » AlemAn .......oi ittt > 1.000.000
> > »  Buenos Ares «.....cveiirviiiriiiiieaian > 1.500.000
» » _» Italia y Rio de la Plata ................ > 1.0600.000
> » »  Carabassa y Cia. . ceerinareeevesa. 1,000,000
> > s>  Inglés de Rio de Janexro ................ » 250.000
> > »  Francés del Bfo de la Plata ............. > 500.000

$ 196.832.590 (1)

La crisis mepercutié hondamente en el exterior. Sobre
tedo en Inglaterra. Un economista de renombre, en un libro
suyo publicado en 1912, donde estudia las crisis industriales
inglesas la sindica como una de las causas de la deprésién
habida en ese pais y que adquirié extraordinaria gravedad.
Se refiere a nuestro penosc aplastamiento econémico y finan-
ciero del 90 en varias paginas, pero hay en una de ellas una
frase que reproducimos por serncs muy dura y bastante
injusta. La hemos subrayado al transcribirla, porque lo que
_ha podido ser verdaderc en algin momento de nuestra historia,
-lo ha sido -sélo fugacisimamente. Si algo hemos cuidado
religiosamente los argentinos ha sido, siempre, nuestro crédito
exterior. En aquella oportunidad también lo hicimos. Sacri-
ficando intereses internos el pais hizo un esfuerzo extraordi-
mario, que estd repitiendo ahora, en 1932, para hacer honor
a su fe comprometida.

(1) Jorge Pillado. El papel-moneda argentino. Buenos Aires, 190%.
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Véase el parrafo: «Los afios que preceden -inmediata-
mente a 1890 son para .la Reptblica Argentina una época
de las mas insensatas especulaciones. Durante tres afios, de
1887 a 1890, se constituyen 250 sociedades por acciones;
su capital nominal alcanza la suma de 764 millones de délares.
A esto debe afiadirse el extremo descuido ‘del Gobierno ar-
gentino; desprovisto de escripulos, como la mayor parte
de los Gobiernos de la América del Sur, no pensaba en lo
porvenir». (1)

Sobre las emisiones de papel moneda pueden leerse con
provecho, los discursos de Aristobulo del Valle pronunciados
en la sala de sesiones del Senado argentino los dias 3 de junio
de 1890 y 28 del mismo mes y afio.

Carlos Pellegrini, en un alarde heroico de emergia y
de valor, puso—en cuanto puede atenuar wuna crisis un
gobierno falto, de recursos —remedio a la catastrofe reali-
zando el mas grande de los milagros econdémicos por virtud
de su sola presencia: el restablecimiento de la confianza; y
los siguientes: mantenimiento del buen nombre argentino en
el exterior, economias, ordenamiento de la actividad financiera
y acertada continuacién, después de un paro total que él
mismo propicié al asumir la presidencia, de las obras publicas
més necesarias y remuneradoras, con la velocidad, la se-
guridad y el empuje que él imprimia a todos sus actos.

Durante su presidencia se proyectaron y dictaron dos
leyes trascendentales: la fundadora del Banco de la Nacién
— el Nacional habia caido en la catastrofe —y la que creé la
Caja de Conversién.

Para esta exposmlon sélo interesa la Gltima pero la enu-
meracién de ambas leyes permite sefialar un hecho de extraor-
dinario significado en la historia financiera argentina: la
bifurcacién en dos instituciones oficiales de un mecanismo
que hasta entonces habia marchado, mas o menos confundide
en una sola entidad: el del descrmento y el de la. emisién de
_papel moneda. El Banco queda como organismo oficial pero
en su esencia y en la clase de operaciones que realiza, igual
a los particulares. '

(1) Tougan-Baranowski. Las crisis industriales en Inglaterra. Traduccién de J Moreno
Barutel., Madrid. Pag. 165.
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Esta misma bifurcacién hace desaparecer -dos précticas
observadas hasta.entonces: la de emitir billetes garantizados
por titulos de -fondos pubhcos o por documentos de crédito
comercial. :

Ya se vera, aunque muy suscmtamente, la trascendencia
de todo esto.

La Caja de conversion, fundada durante la presidencia
 de Pellegrini, para - convertir y amortizar gradualmente la
moneda de curso legal ha venido a ser el eje principal de
nuestro sistema monetario. '

Por la ley de su creacién se le confiaban algunas taneas,
tales como la de custodiar los valores que garantizasen el
papel de curso legal, la de correr con cuanto se neﬁmese a
emisiones y circulaci6n, ete.

Tia misma ley ordend la creacién de un fondo destinado
@ la conversi6n futura de los billetes. Dicho fondo estaria
integrado por valores provenientes de distintos rubros: las
‘reservas metalicas que por la ley de bancos garantidos debia
destinarse a este fin, por las sumas adeudadas a la Nacitn
por los bancos garantidos, con fondos piiblicos emitidos para
-«este objeto, con las sumas que se crearen al efecto y por las
-eeconomias que se realizasen en el Presupuesto Nacional.
Ademé4s habia-una disposicién, que mo se cumpli¢ jamas:

«Cuando la suma de billetes amortizados sea igual al monto
de las emisiones de la Nacién y del Banco Nacional, o cuando
€l valor en plaza de la moneda fiduciaria esté a la par, o
préximo a la par, el directorio de la Caja, 'de acuerdo con el
Poder Ejecutivo, podra entregar billetes en cambio de oro
0 viceversa»., En 1899 se dicté la ley de conversién y. em
virtud de una. de sus disposiciones la caja de conversién
~entrég6, siempre que estuvo abierta, cuarenta y cuatro.cen-
tavos oro por cada peso papel y viceversa. Esta disposicion,
constituye la base, por asi decir, de todo huestro meca-
mnismo monetario. Puede afirmarse que desde entonces la
Caja es una institucién encargada de dar oro por. papel y
‘papel por oro (1). Las otras funciones que le asignaba la ley
de su creacién han pasado a ser completamente secundarias.

(1) Hasta el decreto poniendo em vigencia la ley de redescuento.
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‘En virtud de este caracter que ha tomado la Caja, la
circulacién monetaria argentina ha venido a representar el
.monto de los saldos econémicos favorables al pais que han
podido mcumularse.

Nadie guarda oro en su casa teniendo confianza en el-_
Estado que le da, por la Caja, en cambio de ¢l su exacto
equivalente en papel, en billetes de curso legal.
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La circulacién monetaria sin garantia en metalico ha
" pasado a ser insignificante, no por la disminucidn de 'su monto
sino por un hecho inverso, por el enorme aumento de la.
circulacién garantida (2).

El monto total de la emisién argentina sigue las flue-
tuaciones de la balanza de pagos. Si el saldo es favorable,
el oro que lo paga acude a la Caja y ¢ésta lanza a la cirew -
lacién, en cambio, su equivalente en papel. Si al contraric,
el balance es negativo, van a la Caja los pesos papel, para
retirar el oro que va a abonar el saldo, restringiéndose la
circulacion.

- En 1899 se dicta la ley de conversion que fija en 44
centavos oro el valor de cada peso circulante, de cada peso
papel. Contribuyen poderosamente a su dictade los saldos

(2) Hasta 1930 inclusive, menos los iltimos meses.
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favorables del balance de pagos, que hicieron temer una
valorizacién demasiado rapida del mumerario en circulacion.

.Defendié en el  Senado el proyecto de conversién el
Dr. Carlos Pellegrini y en diputados lo informé en nombre
de la mayoria el Sr. Luro. ’

Este censur6é el régimen de inconversién en que habia
vivido el pais: «...y mnosotros, por un habito inveterado,
nos hemos acostumbrado a mirar sin repugnancia el régimen
de curso forzosa, y es necesario que el pais haga un esfuerzo
supremo para salir de €l y para que las transacciones dejen
de estar sometidas a las fluctuaciones de la moneda (1)»;
pero defendié la estabilizacion al tipo de 44, que impidiendo
valorizarse mas al billete no alteraba y hasta favorecia los
intereses agropecuarios de la Nacién. «Un pais que ha vivido
dentro de la inconversién durante cierto mimerc de afios no
puede absolutamente - salir de ella por medics violentos, es
decir, por medio de una apreciacién violenta del papel, sin
que inmediatamente se sientan en todas las transacciones
comerciales las consecuencias del hecho (?)».

Como se ve, se trataba, sobre todo, de evitar lalvueltaf a
la paridad leg:a];, creando, puede decirse que artificialmente,

Nora: En el omgma] presentado a la Facovrrap pe Ciexcidas Economicas
iba en el texto este gréfico. En la impresién lo hemos sustituido por
el que actualmente figura.
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(1) Diario de Sesiones de la. Caimara de Diputados. Afio 1899, pagina 17.
(2) Idem, pagina 19.
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otra que reconocia la situacién de hecho establecida por la
moneda depreciada. .

O’Farrel, también diputado, se mostré partidario de la
estabilizacién a tipos decrecientes, entre cuyas ventajas se
hallaba la de llegar a la paridad legal. .

Para fijar el tipo de 44 se hizo un verdadero promedlo
de cotizaciones. El Ministro de Hacienda, que lo era. el
Dr. José Maria Rosa, explicé esto con las palabras que
transcribimos a continuacion: «El Poder Ejecutivo al fijar
la relacion de 44 centavos oro por cada peso mnacional ha
tenido en vista diversas consideraciones de justicia y equidad».

«Se ha preocupado desde luego de consultar. todos los
intereses que estan ligados a la moneda, los intereses de la .
gran masa de obligaciones vigentes contraidas durante  los’

aflos pasados, los intereses de las nuevas obligaciones a oro -

y a papel, los de las empresas existentes, de los -tenedores
de billetes, de los titulos emitidos por el Estado y por los
bancos hipotecarios, del comercio y de las industrias(1).»

Se fijé el tipo de 44. Desde entonces, esta ley de emer-
gencia rige todas las transaceiones.

El cuadro siguiente muestra la evolucion de la existencia
de oro en la Caja de conversién, desde 1899 hasta 1930.

Se ve que cuando fué dictada la ley la cantidad de oro
era de § 1.463 (2) que desaparecen, no habiendo =ni uno
«durante los afics 1960 y 1902. i

El otro cuadro es semejante a los demas 1nc1u1dos ex
esta investigacion. La primera columna indica el afio, la -
segunda la cantidad absoluta, la tercera su logaritmo y la
cuarta el namerc indice correspondiente. :

(1) Diario de Sesiones de la Cémara de Dlputados 1899
(2) Al 31 de ‘diciembre.
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MOVIMIENTO DE LA CAJA DE CONVERSION
DESDE 1899 a 1930
Existencia al Existencia al
31 de diciembre 31 de diciembre
oro oro .
1.463 1915 oiveieennnnnn, 305.636.048,10
— 316.835.325,90
— 1917 ...... 316.852,.150.64 (1)
2,843,44 1918 ovvivrnerinanns 379.032.642,52 (1)
38.241.147.22 1919 il 389.028.747,65 (1)
50.341.638,81 1920 tiuiiinieennn s 470.599.921,73 (1)
90.152.048,90 1921 iitiiieenenanns 470.600.131,87 (1)
102.731.014,39 1922 ... ieiieian.. 470.600.131,87 (1)
105.113.871,50 1928 ....ens, e 470.600.131,87
126.721.723,95 1924 ..t 451.782.984,01
'172.519.897,64 1925 . .iiiaeeiinn 451,782,984,01
185.994.385,95 1926 ..... e, 451,782,984,01
189,048.628,63 1927 oiiiveuiveneen.. 477.582.406,25
222.875.530,66 1928 ....ienenln. ... 489.657.138
233.197.716,03 1929 .. ...veeiur.ee.. 419,643.387,40
224,405, 298,03 1930 oiiuiiierneaian 425.773.917,39

(1) Incluidos los depésitos en las legaciomes.

" Foente: Direccion General de Estadistica de la Nacién. Boletin 207, Buenos Aires 1931,
pag. 27,
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CIRCULACION EN 31 DE DICIEMBRE

Prsos PareL

Afios Circulacién Logaritmos No, Tud.
1900 292.385.554,90 8.46 100
1901 | 292.385.554,90 46 100
1902 293.274,720,41 46 100,30
1903 380.179.957,21 57 130,02
1904 407.681.073,08 60 139,43
1905 498.159. 276,35 69 - 170,38
1906 526.747.831,81 72 180,15
1907 532.163.414,69 72 182
1908 581.272,167,70 76 198,83
1909 685.358.923,60 83 234,40
1910 715.982.756,22 85 244,87
1911 722.924.213,52 85 247,20
1912 799.803.534,50 90 273,54
1913 823.263.044,93 91 281,56
' 1914 803.280.274,77 90 274,73
1915 987.645.614.82 99 337,78
1916 1.013.098,518,39 9,00 346,49
1917 1.013.136.756,24 00 346,50
1918, 1.154.456.054,75 06 394,74
1919 1.177.174.475,33 07 402,61
1920 1.362.563.507,27 13 - 465,02
1921 1.362.563.984,86 13 466,01
1922 1.362.563.984,86 13 466,01
1923 1.362.563.984,86 13 466,01
1924 1.319,797.739,72 12 451,38
1925 1,319.797.739,72 12 451;38
1926 1.319.797.739,72 12 451,38
1927 1.378.432.790,44 13 - 471,44
1928 1.405.875.362,37 14 480,82
1929 1.246.753.201,64 09 426,40 .
1930 1.260.686.224,33' 10

Fuente: Direccién General de Estadistica de la Nacién. Boletin Ne, 207. Bs. As. 1931,
' Pagina 27, 5% columna. ) . .

S

434,17
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Observando los graficos se puede ver que la circulacién
permanece méis ¢ menos estable los afios 1900, 1901 y 1902,
Durante los dos primeros de estos afios, ya se ha dicho, no
hay ni un sélo peso oro en la Caja; el ultimo arroja un saldo
al 31 de diciembre, de 0$s 2.843.44. Desde entonces jamas han
estado vacias sus arcas.

El afio 1903 hay en ellas $ of/s 38.241.147.22 y sigun
incorperandosele sumas considerables.

La circulacién crece con rapidez desde 1903 inclusive
hasta 1906. En cifras absolutas: de $ m/n 293.274.720. 41
que habia al 31 de diciembre de 1902 hasta $§ 526.747.831.81
al mismo dia de 1806. Sin embargo observando el grafico
logaritmico puede verse que el crecimiento no se efectiia
. con un ritmo wniforme. Muy rapido entre 1902 y 1903, bastante
lento entre éste y 1904, se apura entre éste y 1905, pargy
seguir lentamente hasta el 6 y detener su velocidad en 1907,

Este altimo mfio ha sido dificil. La crisis bancaria de los
Estados Unidos provoca fuertes extracciones de metalico de
nuestra Caja —o$s 28.273.059,88. — A pesar de ello el orga-
nismo sigue bien. Ha capeado el temporal.

Desde 1907 hasta 1913 la situacién parece despe;;a&a
Hay gran actividad comercial y los saldos del balance de
pagos son aparentemente halagadores. El crédito se expan-
siona. En 1908 trece bancos habian concedide créditos por
valor de 760.762 millares de pescs moneda nacional y en
1913 esta suma habia llegado a —siempre en miles de pesos
m/n — 1.421.197 (1). Era la entrada continua de oro al pais
quien inflaba el crédito y la circulacién monetaria.” Esta
ultima asciende con un ritmo regular durante todo el periodo.

El 1913 se detiene la importacién de metilico y se
produce su exportacidn. - :

Baja la circulacién inmediatamente. Era de $ m/n
823.263.044,93 al 31 de diciembre de 1913 y descwnde, |
1914, a m$n 803.280.274,77.

En agosto de 1914 se cierra la Caja de conversién. A
pesar de ello no puede decirse que el ppaLs vuelva a lag

._(_. i—Vemte afios de estadistica bancana de la Repiiblica Argentina. 1908-1927. Du-eccuSn
General de Estadistica de la Nacién. Buenos Aires, 1928. .
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andadas en materia monetaria. No. Ya no se trata de emisiones

inconvertibles por falta de oro para respaldarlas. Ahora ocurrie

‘otro fenémeno: la circulacién se hace inconvertible porque:’
nuestros hacendistas temen que el oro se escape, que huya

a mejores plazas. El temor no es muy fundado, tanto méas

cuanto que el oro va a seguir afluyendo a nuestra plaza y -
por consiguiente la circulacién monetaria se expande répida-
mente entre 1914 y 1915 y menos velozmente entre éste y
el 16. No se mueve, puede decirse, durante 1917 para crecer
luego aceleradamente hasta 1920, len qine alcanza a m$n
1.362.563.507,27.

Desde esta tGltima fecha hasta 1923 inclusive no. varia.
Todo hace prever balances de pagos contrarios, cuyos efectos
no se notan en el volumen de la circulacién fiduciaria porque
el cierre de la caja impide el drenaje de oro. Se disminuye
la circulacién, luego, en $ m/n 42.765.767,55, monto de lo
exportado para atender el servicio de la deuda exterior, en
virtud del articulo 52 de la ley 11.160. El nuevo saldo sigue
estable hasta 1927, afioc en que se abre nuevamente la Caja.
El saldo es favorable y la circulacién se expansiona; de $ m/n
1.819.797.739,72 que era en 1926 sube a § m/n 1.405.875.362,37
en 1928, que wes la cifra més alta alcanzada hasta ahora.

- Cae inmediatamente a $ m/n 1.246.753.201,64 y habria
descendido mas, atn, si el redescuento que se inicia el afio 29
no la hubiera sostenido y hasta elevado un poco, después.

Fl mismo afio 1929 se cierra nuevamente la Caja de
conversion. :

- Quiere decir que durante los treinta y un aiios estudiados
ha habido alrededor de 18 afios de inconversién, lo que
indudablemente, no es halagador. '

© En 1914 se dictan leyes de redescuento y em 1929 se
ponen en vigencia nuevamente. Son medidas. cuyo significado
es distinto.

La primera intenta restablecer la confianza en los medlos
bancarios, expuestos a los peligros de una corrida, como
colapso de la crisis del afio 1913, a la que ellos mismos
habian contribuido, por la expansién poco mesurada del cré-
dito, y al conflicto armado de 1914.
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La segunda sirve para impedir en parte la rarvefaccion
del circulante provocada por los balances de pagos contrarlos.
Atn asi esta medida adquiere diversos matices segin los’

LA CIRCULACION MONETARIA ARGENTINA
1900 - 1930

NUMEROS INDICADORES

(Base: 100 igual a la cifra del afio 1900)

200 B . /-/

: ; . —

3 B 3 B e

Fuentes: las consignadas en el cuadro numérico correspondiente

gobiernos que la’'utilizan durante este periodo y el inmediate
pos‘bemor, cuyo estudio no nos corresponde.

Aunque un poco agenas a esta investigaci6m, podemos‘-
- hacer algunas consideraciones. -

Comparando las cifras correspondientes a la c1rcula01on
monetaria con las del crédito y los depésitos bancarlos sei
evidencia la neees1dad de poseer un organismo- regulador. de
la cu-culacmn.
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Asi, por ejemplo, de 1908 hasta 1913 los préstamos
bancarios aumentan rapidamente, a favor de la’falta de.un
instrumento oficial capaz de amortiguar la tendencia expansiva
del crédito. De haber existido entonces, hubiera podido reducir
la ecirculacién proporcionalmente y restringir —en parte —la
influencia nociva del aumento innecesaric de los medios de
pago. No se hubiera llegado asi al decreto de inconversién.
Este ejemplo evidencia la falta de elasticidad de nuestre medio
circulante. Es la critica principal que puede hacerse a nuestra
ordenacién monetaria y bancaria. No debe olvidarse la relacién

-existente entre los mediss de pago y los precios, y nuestro
sistema hace de la circulaci6n monetaria un elemento «loco»
que desarticula todo el régimen econdémico, un factor maés
de desorden y de perturbacién. '

La forma de subsanar esta grave deficiencia .es~—ya
esta hondamente arraigada en la opinién —la creacién de un
Banco Central.

No quiere decir westo‘——bajo ningin concepto —que la
regulacién de la circulacién y del crédito sea una panacea
para todos los males de la economia naciomal. Sélo es —
entiéndase bien — una forma de hacerlos menos dafiinos.

~ 51 la representacién grafica de la evolucién -del medio
circulante argentino no refleja —por su estrecha dependencia
con el oro y la balanza de pagos, — el estado econ6mico real
del pais, sirve para darse una idea grosera de las oscilaciones
de su balanza de pagos.

Sefiala el monto de los capltales mcorporados al pais
por medic de la Caja. En relacién con la poblacién marca
el ritmo de crecimiento de una parte de su economia. Com-
parandola con la curva de los gastos publicos sugiere ideas
importantes que veremos en el tltimo capitulo de esta tesis.
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GASTOS PUBLICOS

El individuo y el Estado son los sujetos de dos ciencias
distintas: la econémica y la financiera. Sin embargo ambos
actuan en el terreno de los bienes estableciendo relaciones y
produciendo fenémenos que hacen dificil una exacta dife-
renciacién. ) . ,

El movil hedénico impulsa toda la accién econdmica del
individuo. Sus manifestaciones no-econémicas obedecen a pro-
positos especiales: al deseo de figurar, de lograr honores,
de satisfacer vanidades, de cumplir deberes caritativos o
morales, ete, Por Gltimo procura siempre el logro de un saldo
a favor, acumulable, destinado a satisfacer necesidades futuras
mas o menos previstas o completamente imposibles de pre-
decir. De ahi que ajuste sus gastos a sus entradas, procurando
obtener un superavit, y que dé, en ocasiones, mas valor a
necesidades futuras inciertas que a algunas inmediatas ciertas.

El Estado no es egoista. No regula su acciéon por la ley
.del minimo esfuerzo. Sus afanes se concretan a la solucién
de los problemas planteados a su poblacién por la vida dentro
de. un territorio comtn. ' ' -

Claro que estos problemas mno son un simple reflejo de
las circunstancias materiales. Contribuyen a su aparicién
elementos de otro orden: concepciones sentimentales, como
el patriotismo, afanes justicieros, como el liberalismo, el sen-
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!

tido ‘democratico, el socialismo, tradiciones religiosas, histé-
ricas, politicas—que modifican los términos de cada problema,

Tampoco busca —el estado — la obtencién de saldos favo-
rables en sus balances. No le interesan. No precisa acu-
mularlos para protejerse en -los casos imprevistes. Cuando
necesita dinero pide, y mientras los individuos puedan darle,
vivird. En caso contrario se hallara en bancarrota. De donde
se deduce, una vez mas, la estrecha interdependencia que
hay entre el individue y el estado, entre la economia y las
finanzas. :

La razbén de la existencia del estado se halla en la
mecesidad de satisfacer las wurgencias colectivas. Si no lo
hace, se debilitara como entidad politica. Ni el patrictismo,
ni los vinculos de raza, de religién, de idioma o de tradicidn,
bastarén para contener su poblacién dentro de su territorio,
ni para defenderlo de las intromisiones extrafias. De ahi
que el estado no ajuste sus necesidades a sus recursos, como
los particulares, sino que obedeciendo a un alto concepto
politico, proceda a la inversa, ajustando sus recursos a sus
necesidades. '

El parrafo anterior encierra, dentro de sus lineas gene-
rales, el enunciado del problema més serio que se plantea al
Gobierno, que es el organo ‘mediante el cual ejercita su
accién el Estado: el problema del presupuesto. Valé decir,
de .la confeccién de una lista de las mnecesidades a lenar
.dentro de un término establecido y de los recursos con los
cuales han de satisfacerse. Esto diche en forma muy vaga.
Més adelante se corregird y precisard mejor el concepto de
pmesupue‘sto.

Los paises contemporaneos se manejan en forma demo-
. cratica. Es el pueblo, por intermedio de sus representantes,
quien expresa sus necesidades, y el partido mayoritario quien
se encarga de satisfacerlas, de acuerdo a las directivas que
informan su accién pﬁ,bl’iéa. Ahora bien, en la elaboracion
del presupueste se advierten dos fases principales: una es
la confeccién de la lista de gastos a efectuarse, y otra la
autorizacién popular, el conforme legislative que permite su
realizacién. ' :
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;  La primera parte estd confiada, en la ecasi totalidad de
los paises, al 6rganc ejecutivo. Tiene esto una explicacion
I6gica: nadie hay mejor gue ¢l para palpar las necesidades
generales, y sobre todo, para preveer la posibilidad de reme-
diarlas. Por otra parte, si él va a ejecutar los actos admi-
nistrativos correspondientes y a cargar con la mayor parte
de la responsabilidad que involucra la accién gubernamental,
bien esti que redacte un plan de gobierno, como es el
presupuesto, de acuerdo a su capacidad para levarlo a la
practica. ' :

El parlamento cump]ie, principalmente, la segunda parte
de la tarea. Es quien autoriza, quien da su conforme a los
gastos propuestos. También es facil la explicacién de esto:
redactado el plan, los hombres mas vinculados al pueblo,
més préximos la sus intereses, a sus costumbres, a sus
pasiones, han de ser quienes juzguen en wltimo grade la
conveniencia y la oportunided de los gastos presupuestados.

Sin embargo, esta separacién o mejor, esta distincidn
entre las atribuciones de los poderes ejecutivo y legislative
no es total. Mo hay en estas materiales limites fijos e infran-
queables, que permitan una clasificacién rigida de sus ma-
nifestaciones diversas. Asi, el parlamento no comecreta su
misién & la aprobacién ¢ desaprobacién del proyecto de
presupuesto elaborado por el poder ejecutive, sino que en
uso de atribuciones propias, lleva su intervemcién hasta la
creacién de nuevos gastos, ya dentro del presupuesto mismo,
como los efectuados en oportunidad de su sancién parla-
mentaria, o - fuera de él, como los autorizados por leyes
especiales, en cualquiera de sus dos aspectos: les créditos
extraordinarios y los suplementarios.

Una vez sancionado el presupuesto el poder ejecutive
puede verse constrefiido a realizar un gasto extraordinaric
no previsto en él ni autorizade por leyes especiales. En este
caso, llevado por lo perentorio de las circunstancias, auto-
riza €l mismo su realizacién, cumpliendo un acto que, en
buena teoria, es privative del parlamento. :

La humana previsién es susceptible de fallas y ademés
esta limitada en el tiempo. Luego el presupueste no puede
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exceder el limite fijado por los hechos a la aptitud del
hombre para redactar planes de ejecuciéon futura. Esta causa
reduce, forzosamente, el tiempo por el cual puede regir un
presupuesto. Hay otras causas mas: en las democracias
modernas los partidos no permanecen mucho tiempo en el
gobierno. Sélo estan en €l mientras logran interpretar los
anhelos colectivos. Pero cada partido estd sometido a direc-
tivas politicas més. o menos rigidas pero siempre con fines
ulteriores, mas elevados que el simple propésito de remover
las dificultades inmediatas. En cuanto a los sufragantes,
fuera de los identificados con las aspiraciones totales de las
fuerzas politicas, se mueven a impulso de sus necesidades,
sus sentimientos y su vision mas inmediata de las cosas,
Esto origina disociaciones entre gobernantes y gobernados
que se traducen en modificaciones del elenco directivo de la
nacién. Bien, mo se concebirfa que un partido opositor se
viera obligado, al llegar al gobierno;, a dirigir la nacién
siguiendo por largo tiempo el plan de su derrotado antecesor.
Otro mspecto de la cuestién se halla en el significado que
puede revestir la no sancién de la ley de presupuesto por
el parlamento, para obligar al ejecutivo desviado a someterse
& las exigencias populares. Todas estas causas han obligado
a limitar prudencialmente el tiempo de duracién de la ley
de gastos. Se ha encontrado un término adecuado en €l afio.

En el presupuesto se distinguen dos partes: el presu-
puesto de gastos, propiamente dicho y el calculo de los
recursos.

La primera ya ha sido explicada, bien que someramente.
En cuanto al segundo, es el simple calculo de los recursos
con que piensa contar el estado para financiarlos.

Entre ambas partes hay una diferencia formal y juridica
notable: la ley de presupuesto entrafia la autorizacién de
los gastos a efectuarse en el término de tiempo establecido,
y un calculo de los recursos probables pero no su creacidn.
Es decir, no establece impuestos mi derechos, simplemente
consigna las sumas que cree que proporcicnaran los ya
existentes o los creados por otras leyes para confribuir a
la financiacion de los gastos autorizados.
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Con lo dicho hasta ahora podria darse una definicién
de presupuesto pero es preferible a ella sefialar los elemn-
tos que debe contener. Son:

@) Ley de caracter especial.

b) Autorizacién legal de los gastos a efectuarse.

¢) Calculo de los recursos probables, durante el términoc
de vigencia del presupuesto.

d) Término por el cual regira.

Ahora conviene detenerse en su significado, que es muy
diverso segln el punto de vista que se adopte.

Asi, ‘considerado como un hecho politico, se agranda éste
enormemente. Todas las necesidades que prevé, todos los
gastos que autoriza, concurren a la realizacién del plan de
gobierno del partido que, circunstancialmente, rige los destinos
del Estado. Aunque nc en toda su integridad porque las
minorfas serias atenttan la violencia de las decisiones e
impiden el total logro de los propésitos extremos.

Ademas, la observacion de una serie de presupuestos
consecutivos da una idea clarisima de la estructura social,
econdémica e intelectual de un pais, de sus afanes de mejo-
ramiento, de sus habitos de orden, de su contraccién al
trabajo, de la orientacién general de su politica y de su
posiciéon frente a los progresos de la humanidad.

Un pais cuyos gastos militares se desenvuelven con mayor
rapidez que los demés, sin estar en estado de guerra, aclisase
de militarismo, de temeroso o de agresivo: ninguna de- las
tres es cosa buena ni propicia al progreso econdémico.

Si los gastos ocasionados por la instruccién pihblica
aumentan, el pais manifiesta ser inteligente, capaz de grandes
destinos, desde que mejora la aptitud de sus habitantes,
desde que hace que cada hombre valga més...

Las obras publicas mejoran la capacidad econémica gene-
ral cuando la necesidad de construirlas ha sido realmente
sentida. Los paises nuevos y naturalmente ricos la han exa-
gerado ocasionandose, por su comstruccién, grandes trastornos
financieros.

Desde el punto de vista econémico el presupuesto puede
ser objeto de otras consideraciones. Para obrar mas ordena-
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damente distinguiremos tres tipos de gastos incluidos en &l
y los efectos de la supresi6n de alguno que figuraba, bajo
.la forma de un servicio publico en los anteriorés:

@) Servicios piiblicos que mantiene;
b } » » » suprime;
c) » » > crea;

d) Gastos por sueldos.

En cuanto al primer punto baste decir que habituado el
pais a un servicio ptblico, toda la economia, directa o indi-
rectamente relacionada con él, establece vinculaciones y apro-
vecha de sus ventajas. Asf, un ferrocarril que comunica una
regién interior con un puerto, establece, desde el dia de su
creacién, una distinta actividad econémica en toda su zona
de influencia: mejéranse las industrias agricolas ganaderas,
se activa el comercio, se crean poblaciones, etc. Si el presu-
puesto mantiene dicho servicio ningtn cambio sobreviene,
salvo que varien las circunstancias de explotabilidad de la
zona servida por el ferrocarril. ‘

En el segundo caso no es dificil imaginar las consecuencias
de la supresién desacordada de un servicio ptiblico. En el
ejemplo anterior morird la zona productora del interior. Sus
haciendas y sus granos se desvalorizarian por la imposibi-
lidad de llegar hasta un mercado. Los productores, por con-
secuencia, perderian su poder adguisitivo, representado por
el valor en cambio de sus productos, languideceria el comercio
de proveduria, se paralizaria la realizacién de los servicios
hipotecarios, etc. Todo el descalabro repercutiria en otros
lugares situados fuera de la zona directamente perjudicada,
como ser, en los centros bancarios que facilitaron capitales
o en los comerciales que proporcionaron mercaderias a crédito
a los comerciantes e industriales del sitio afectado.

Aun en el supuesto de que el servicio se suprimiese por
ser realmente innecesario, por ejemplo; si la zona influenciada
por €1 fuera pobre o inapta para desarrollarse econémicamente,

- su supresiéon traeria consecuencias visibles. Siempre habria
una parte del comercio que viviria principalmente de los
consumos de los empleados del ferrocarril y de sus familias.
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También habria algtn centro de diversién concurrido por
los ferrovidrios y sus proveedores; servicios médicos y far-
macéuticos que beneficiarian a todos; y asi, toda una serie
de servicios ptblicos y privados impulsados principalmente
por el ferrocarril. La supresién de éste los vextmgulrm o los
reduciria a una vida mas vegetativa adn.

El ejemplo empleado puede variarse hasta el infinito,
pero las consideraciones hechas son siempre validas.

Un servicio piiblico que se crea, si es oportuno y justo,
llena una necesidad ya prevista. Por consiguiente permite
que poblaciones e industrias relacionadas con él se expan-
sionen de acuerdo a las previsiones del legislador y aun,
que las superen. Ademés origina una cantidad de actividades
individuales nuevas o mejora las ya existentes.

Puede, también, deberse a fines mas politicos que eco-

némicos. O a ambos. Por ejemplo: un camino estratégico-
militar llena una indicacién puramente politica. Otre que
vincula una zona rica pero inexplotada a un mercado activo,
encierra un fin politico-econémico: se hace un camino inne-
cesaric en el momento, pero que ha de hacer. posible la
explotacién atil de la zona que influye; luege que haya ocurri-
do ésta el camino serd necesario para el transporte de sus
productos.
' Otro caso interesantisimo, de caracter eminentemente poli-
tico, es el de la ejecucién de una cobra publica para combatir
la desocupacién, para defender algunas industrias transito-.
riamente deprimidas, para dar un impulse optimista a un
periode de crisis, ete.

Actos principalmente econémicos se hallarian en la am-
pliacién de un puerto, en. la construccién de elevadores de
‘granos, en la instalacién de servicios de informacion industrial
o comercial, ete. '

Pero siempre, por encima de todo, la intervencion del
Estado obedece a un moévil politice. Si es oportuna, su costo
y las ventajas que proporcicnaréd mo gravitardn dafiinamente
sobre la .economia nacional. De lo contrario,. si.

#

& %
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Tiene el presupuesto yn significado legal. No sélo ‘es
la lista de los gastos que es menester efectuar para llenar
los fines estaduales, sino que es algo mas: es una ley de
carédcter . especial por la cual los representantes del pueblo
los autorizan. Juridicamente considerado presenta caracte-
risticas muy notables, entre ellas la de que no solamente es
una ley, sino un plan de administracién.

Desde el punto de vista administrativo ofrece facetas
interesantes, que se vinculan a su ejecucién misma, pues a
€l estd estrechamente ligada toda la administracion nacional.
Un presupuesto ideal es aquel en cuyas lineas se encierran
todos los gastos a realizarse por el estado, pues asi abarcara
todas las manifestaciones del mismo. No hay que olvidar que
toda manifestacién funcional del poder publico se traduce
en gastos.

Lo dicho hasta aqui va indicando la importancia que
reviste la preparacién del presupuesto. Puede decirse que
en ella estd toda la ciencia financiera.

Tres sistemas son los usados en esta tarea: el francés,
que podria considerarse el clasico; el inglés y el norteame-
ricano, que es el mas reciente.

El sisfema francés de preparacién del presupuesto es el
tipico, usandose en casi todos los paises, entre ellos el nuestro.

Seglin esta manera, cada ministerio prepara su cuadro
de gastos y lo envia al de Finanzas o HHacienda, quien los
discute, los modifica y los coordina. A pesar de la importancia
y la responsabilidad de su misién, este ministro no tiene
mas supremacia, sobre sus colegas, que la que pueden darle
sus cualidades personales.

Dos leyes, una del 12 de agosto ide 1919 y otr, , ampliativa,
de iabril 30 de 1921, han modificado, contemendolo. un poco,
el régimen de absoluta libertad en que actuaban los ministros
‘en la preparacién de los proyectos referentes a sus depar-
tamentos respectivos. Estas leyes han creado un muevo fun-
cionario, dentro de cada ministerio, Hamado «controlleur»,
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sin cuya visacion no puede remitirse ningin proyecto. Sin
embargo este funcionario no realiza tan eficazmente su mision -
como en rigor debiera ser porque depende, como subalterno,
del ministro en cuyo departamento actia. ‘ '
Otra innovacién — bien que muy relativa — que traen estas
leyes es la autorizaciéon para observar las nuevas propuestas
de sus colegas que da al Ministro de Hacienda. Aparece, con
esta disposicion, como un atisho de futuras medidas legisla-
tivas acordindole una superioridad real en esta materia,
También la medida pierde eficacia, porque los ministros pue-
den insistir, mediante un acuerdo, en sus pedidos de créditos.
Parece que estuviera naciendo en este pais una nueva
costumbre. La de que el jefe del gobierno tome para si la
cartera de Hacienda. Las circunstancias estin llevando a
esto e indudablemente que de arraigarse serda un gran adelanto
politico. El mundo moderno tiene una marcada tendencia
a ocuparse preferentemente de asuntos econdmicos. Ya no
se extasia en la contemplacién admirativa de las obras de
arte, ni se siente impulsado a la produccién artistica; los
fervores misticos de la edad media le son completamente
indiferentes y las banderas filosoficas elevadas entusiasta-
mente por los hombres del siglo xvin y xix cada vez le
interesan menos. Ahora todo es econémico, Los mismos afanes
justicieros invocados como lema de campafias politicas por
todos los partidos, entrafian principalmente soluciones dentro
. del terreno de los bienes. Apenas si un deseo de vida fisica,
de salud, de vigor, mitiga la lucha diaria acercando lds
hombres a los campos de juegos. Séle las luchas deportivas
exaltan a las muchedumbres... Claro es que, ajustandose a
las exigencias de los tiempos nuevos, los gobernantes se
ocupen principalmente de los temas financieros y que los
‘gastos publicos se encaminan decididamente a lograr el ma-
yor bienestar de los més :
Inglaterra también tiene gobierno parlamentario. Confia
la preparacién del presupuesto al ministro de hacienda, o
en forma mas general al poder ejecutivo y las camaras no
aumentan los gastos proyectados. Debido al sistema parla-
mentario de. gobierno que sigue, siempre el proyecto de ley
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de gastos se ajusta a las tendencias mayoritarias del parla-
‘mento,

La responsabilidad en la preparacién del presupuesto
recae en el Treasury Board, formado por: el First Lord of
the Treasury, que habitualmente es el jefe del gobierno, el
Chancellor of the Exchequer y los Juniors Lords wand Joint
Secretaries of the Treasury.

Sin embargo, la importancia de este gabinete disminuye
por la influencia cada vez més predominante del Canciller
del Tesoro (Chancellor of the exchequer) cuyas funciones
son las de un verdadero ministro de hacienda.

Anualmente cada administracién hace —a requisicién
de la Tesoreria y bajo la direccién responsable de un fun-
cionario especial nombrade por ella: el accounting officer, —
una estimacién o calculo de sus necesidades. El Canciller del
Tesoro las recibe, analizandolas cuidadosamente y procediendo
a su reajuste, cuando isea menester. Cierta consideracién
.especial de que goza frente a los deméas ministros, le facilita
su tarea. En todo este tramite no hay violencias ni rigideces
‘que anulen la eficacia de la gestidm.

Raggio, en un libro donde estudia prolijamente el aspecto
formal del presupuesto dice, a este respecto: «el presupuesto
inglés sacrifica a veces la teorfia a las exigencias practicas;
de alli que se le haya achacado la falta de caracteres esen-
- ciales, la poca claridad». (1)

‘Enviado el proyecto al parlamento, los comunes lo dis-
cuten sesionando en comisién. Por este medio se acorta .el
debate vy se le hace ganar en seriedad pues solamente com-
curren a ¢l los diputados més capacitados. Ademés, una sana
costumbre inglesa hace que los representantes creen sélo
muy raramente gastos por propia iniciativa.

La camara de los lores no interviene en la elaboracién
del presupuesto. Por una ley de 1911 su accidén quedd reducida
‘a la formalidad de aprobar el que sancionan los comunes.
.Como no puede negar su consentimiento, las atribuciones
que le corresponden quedan reducidas enormemente; se puede

(1) Armandoe L. Raggio. Ensapo sobre un presupuesto técnico. Buenos Aires, 1926,
Pagina 131, parrafo L. ) [
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decir que su intervencion en la materia reviste un aspecto -
honorifico; que es més una ceremonia de caracter tradicional
que un acto legislativo. _
Ruzzo (1), profesor y politico argentino resume las ven-
tajas de este sistema en el siguiente cuadro: . '
«1°—La Corona tiene la iniciativa exclusiva en materia de
gastos piblicos.
20—Fl parlamento se encuentra inhibido de iniciar gas-
tos, pudiendo Gnicamente aprobar o desechar los que
le proponen. ' '
3°—El director de las finanzas pfiblicas, jefe politico del
gobierno, ejerce una influencia preponderante sobre
los demés ministres y su 3u1c1o es decisivo en materia
de gastos. :
4°—Pado el régimen parlamentario del Gobierno que im-
pera en Inglaterra, existe una homogeneidad en el
Gabinete, que es fundamental para el equilibrio finan-
clero.»

#a’e~ ’

_El sistema adoptado por los Estados Unidos de Norte
Ainérica para confeccionar su presupuesto es el mas moderno .
e interesante de todos.

La clausula 72 seccién 92 art. 1° de su constitucién
prohibe al Tesoro eefctuar pagos cuyos créditos no estén
autorizados por una ley del Congreso. De esta disposicién
dedujo el Congreso su atribucién para redactar el presupuesto
nacional y asi lo hizo por largo tlempo con resultado desas-
troso. ' ‘ :
. Grandes movimientos de opinién producidos en . muy
distintas oportunidades condujeron a la sancién de la ley
que rige la materia presupuestal. Dictada en 1920, pero
vetada, insistida y puesta en vigencia muy posteriormente a
su primitiva sancién. El primer proyecto de presupuesto
preparado conforme a la mlsma lo fué el del afio 1924.

(1) Alejandro Ruzzo. Fmanzas Bs. Adres, 1929. Tomo III, pag. 52. o
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Por dicha ley.se ha creado una oficina que depende di-
rectamente del presidente y que se encarga de preparar el
proyecto con los datos que le suministran los ministerios. -
En cada uno de éstos hay un funcionario especial encargado
de esta misién, cuyo mombramiento procede del ministro;
respectivo y que se llama: Oficial de Presupuesto. Analizado
‘cada gasto hasta en sus menores detalles, es sometido a la
Comisién de Presupuesto, integrada por el Jefe de la Oficina,
su ayudante y siete miembros mas. Esta comision vuelve a
-estudiar los gastos proyectados procurando la clasificacién y
coordinacién de ellos asi como evitando su repeticién.

Se comunica el resultado a los distintos departamentos
y oficinas. Posteriormente se somete el proyecto a un nuevo
andalisis y juicio, se comunican los nuevos resultados obtenidos
a los ministros respectivos para atender cualquier reclamo
y finalmente se lo eleva al parlamento.

La oficina llena también otras funciones. Ademas el
tramite es mnotablemente mas interesante que la idea que
puede formarse uno después de leer el resumen de sus
principales caracteristicas tal como lo hemos hecho, pero este
no es un curso de finanzas y por consiguiente es innecesario
abundar en detalles. Lo dicho basta para dar una idea de la
seriedad y honestidad con que puede confeccionarse un presu-
puesto siguiendo este sistema.

Hasta aqui se ha hablado del presupuesto. El tema de los
gastos s6lo ha sido tratado incidentalmente a pesar de ser,
quiza, la parte méas importante del capitulo.

¢ Qué es un gasto puablico? :

"Una sola condicién parece realmente exigible para que
un gasto sea piblico: la de que sea hecho por autoridad
competente.

No opina asi la mayoria de los autores. Consignan otra
condicién: la de que sea hecho para llenar fines del Estado.

.Pero esta condicién o -caracteristica teérica del gasto
phblico no se ofrece en la realidad, y en una investigacion
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deben tomarse los hechos tal como se presentan y no como
buenamente debieran ser.

La observacion demuestra que no todos los gastos orde-
nados por autoridad competente son hechos para llenar los
fines propios del Estado. Asi por ejemplo: la creacién de
oficinas encargadas de supuestos controles y legalizaciones
y destinadas, en realidad, a aumentar clientelas electorales
no llena ningtn fin estadual; por lo contrario lo perjudican
¥ sin embargo las expensas que demanden son gastos ptiblicos.

Este es el ejemplo més grosero que puede ofrecerse,
pero hay otros gastos aparentemente realizados en mira del
interés general y que, sin embargo, redundan en su perjuicio.
Véanse sino los hechos para costear una agresién conquis-
tadora scbre un territorio ajeno, si luego el agresor es derro-
tado y reducido a la impotencia por largos afios: el caso
del Paraguay, descalabrado en su lucha contra la Triple
Alianza y que atn hoy sufre las consecuencias de las pérdidas
sufridas y de los heré6icos sacrificios que llevé a cabo.

Todavia pueden hallarse ejemplos mas sutiles. Suponga-
mos que un pafs hace, mediante la contratacién de grandes
empréstitos, obras phblicas monumentales, y que el servicio
de la deuda contraida llegue a ser sumamente gravoso. Tanto
que los impuestos y gravamenes fiscales afectados a su page
graviten duramente scbre su poblacién reduciendo su pro-
‘ductividad y auoyentando a hombres y capitales: la potencia-
lidad econémica y politica del Estado se debilitar4d. A primera -
vista el gasto ha sido becho para llenar fines del Estado pero
Jas consecuencias estan demostrando lo contraric. Su principal
fin-es «vivir y progresar» y culpa de los gastos -engafiosa-
mente dtiles que se han hecho, apenas vivird y no progresara,

- Los gastos ptiblicos aumentan continuamente. Es este
un hecho observado facilmente y criticado con mayor ligereza.
Se lo atribuye a los gobiernos democraticos y se lo sefialel
como una muestra de mala administracién. No hay politico
opositor que no denuncie esta incrementacién de los presu-
puestos atribuyéndola a la ineptitud de los gobernantes. En
realidad hay una cantidad apreciable de otras causas provo-
cadoras del fenémeno, que pasan desapercibidas al critico
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superficial. Antes de citarlas se consignaran unas series de
cifras, cronolégicamente dispuestas, que comprueban acaba-
damente la verdad y la universalidad del hecho.

Los presupuestes franceses acusan un aumentc conside-
-rable. Véase el cuadro siguiente: (1)

Afios Millones de francos
- 1798 755
1810 - 1.007
1830- 1.095 ‘
1850 ‘ 1.473 |
1860 2.084 A |
1880 - - 2.760
1892 ' 3.343
1896 3.554
1901 (sim Argelia) b 4185

1914 | 5.191
En cuanto a Gran Bretafia el fen6meno aparece igualmente

caracterizado, a pesar de la distinta idiosincrasia de esta
nacién y de sus buenos habitos financieros.

GRAN BRETANA ()

Afios ' Millones £
1691 ' 3
1697 2
1747 11
1797 58
1809 ' ' 72
1814 (guerras) 112
1865-1866 65
1874-1875 T4
1881-1882 85
1891-1892 . 89

(1) "Nitti. Op. cit. pag. 56.
(2) Nitti, Op. cit. pag. 57.
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Afios

1897-1898

1898-1899

1899-1900 .

1901-1902
'1904-1905
1913-1914

Millones £
102
103
133
183
141
197

Y ya en la post guerra el presupuesto para 1924-1925
alcanzé a 700 millones de libras esterlinas, de los cuales
390 eran insumidos por el servicio de la deuda pablica. (1)

En Alemania el aumento también es rapido y grande.

ALEMANIA (2)

Afios
1874
1880-1881
- 1885-1886
1888-1889
1891-1892
1893-1894
1896-1897
1899-1900
1900-1901
1908-1909

- Millones marcos oro

672
500
637
1.020
1.245
1.269
1.255 .
1.860
2.197
2.850

Para el afio 1926 los gaStOAS son 7.482.7 millones de

marcos oro,

En Espafia, también diferente como maci6én a las compa-
radas anteriormente, por la peculiaridad de su geografia
econémica y €l aspécto siempre dificil que revisten sus mani-
festaciones politicas, el aumento de gastos se ha ropiéradav
como en- los demas paises de Europa.

En 1900 sus gastos fueron de 856 millones de peaetas,
elevandose en 1910 a 1.128 millones y saltando, tal puede

(1) Nitii. Op. cit. pag.. 57.
(2) Nitti. Op. cit. pag. 62.
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ser el término, diez afios después, 1920, a la suma’ cuanticsa
~ de 8.348 millones de pesetas. (1)

Dos paises situados en continentes diversos al europeo
y también muy diferentes a todos los que nos han servido
para las comparaciones anteriores, van a ofrecernos, con sus
cifras, una prueba més del caracter de ley general que reviste -
el crecimiento sefialado de los gastos publicos. Son wellos
los Estados Unidos de Norte América y el Japoén.

EE. UU. de N. A. (3)

Afios Millons. délls.
1791 . 3
1800 . 10,
1820 18
1840 24
1860 63
1870, 102
1880 264
1890 ' 297
1900 487
1808-1909 : 865

1924-1925 3.267

En 1930 los gastos pablicos de esta n»acién alcanzaron a
la suma casi astronémica de 4.015 miliones de délares. (%)

Ahora las cifras correspondientes al Japém: ()

" Afios . Millones de yens
1868 Lo . 30
1878 ) ' 60
1888 81

1897-98 228

(1) Van der Borght. Hacienda Publica. Pag. 62.

(2) Nitti. Op. cit., pag. 64.

(8) The National City Bank of New York. Nueva York, nov1embre de 1931, pag. "176.
(4) Nitti, Op. cit, pég. 64 . .
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Afios Millones de yens
1900-01 292 .
1963-04 249
1913-14 » 426
1918-19 S 823
1924-25 - ' 1.654

-Las cifras anteriores causan asombro y temor. A través
de ellas el aumento de los gastos publicos aparece indudable
y marcando una progresién de crecimiento tan rapida que
cohibe pensar en la magnitud que alcanzaran en un futurq
no muy lejano. :

Pero puede formularse una pregunta: ¢ es real el aumento ?

Su existencia no puede ponerse en duda después de
leidos los cuadros antecedentes. Y es precisamente la realidad
del aumento sefialado la que se discute. Los ntimeros, por
mas prolijamente que se les consigne, se los tabule y se
los distribuya en -series histdricas, dicen muy poca cosa si
no se va a las causas que los motivan. Hay que analizar los
hechos, los fen6menos, cuya expresién cuantitativa ellos dan.

Cualquier comparacién de cifras, para ser eficaz, debe ser
precedida de un estudio serio, para tener la seguridad de
que. los términos cuyo parangén desea hacerse son cualita-
tivamente iguales. Bien; en materia de gastos piiblicos esta
comparacién es dificil. Hay elementos que figuraban en los
antiguos presupuestos que han desaparecido de los modernos
y viceversa. Fl problema se agrava si la comparacién ha de
establecerse entre los de paises diversos.

' Puede sefialarse una suma abundante de causas moti-
vadoras -de un aumento waparenbe de los gastos publicos.
Serian ellas: .

@) El aumento en el precio de las cosas y - de los servicios,
o si se prefiere, la disminucién del poder adqmsmvo .
del: oro. : :

b) La supresién, en los presupuestos modernos de las

- contribuciones en especie, que en épocas preterltas eran
muy considerables. :

¢) La extraordinaria disminucién, en los presupuestos con-
temporaneos de las prestaciones personales.
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Antiguamente éstas constitufan un rubro impor-
tantisimo entre los recursos del Estado, mientras que
ahora sélo existen dos o tres: el servicio militar, los
cargos de juez, en los juicios por jurados, la partlclpa-
cién en las mesas receptoras de-votos, ete. '

El aumentc de la poblacién.

Hay Estados que en pocos afics han duplicado su
poblacién. Un crecimiento tan rapido del elemento hu-
mano légicamente debe repercutir en el orden financiero.
El estado debe duplicar muchos de sus servicios: los
de asistencia social, los de transporte, etc. y crear
otros nuevos, pues conjuntamente con la mayor riqueza
ide brazos aparecen nuevas necesidades.

La diferente extensién geografica de los paises en los
diversos periodos a los que corresponden las cifras
dadas. En efecto, las maciones no han sido siempre tal
cual las encontramos hoy. Su tamafio ha variado. Las

conquistas, las alianzas, las confederaciones y federa-
ciones, y las sesesiones han modificado su extensién.

Abora son mas grandes o més chicas, perc nuncs
iguales @ como han sido en tiempos relativamente poco
pretéritos.

Las modificaciones sufridas en su extensién han
incidido sobre sus finanzas. Tenia gue ser asi. Un
aumentd territorial trae nuevos problemas econdémicos
y sociales. Si es importante cambia la fisonomia misma
de la nacién. Un estado simple —segiin los términos
de la clasificacién, de Vallaux (1) —puede ver, de
pronto, por un aumento territorial, solucionades todos
sus problemas mas importantes y, ya incorporado a
la categoria de los estados complejos, se dedicard al
tranquilo desarrollo de sus energias potenciales. Puede
también, acarrearse, por su fuerza expansiva, el odio
de sus vecinos y acuciado por esta malquerencia, con-
sumira gran parte de sus riquezas en el aumento de
sus fuerzas militares, creandose, culpa de esto, un

(1) Caxmlo Villaux. El suelo p el Estado.
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presupuesto inas elevado y menos provechoso que el
que corresponde a sus caracteristicas de geografia fi-
,sica, hamana y politica.
Las causas generadoras de un aumento real en loo gastos
pubhcos son:

1o—Fl incnemento extraordinariq que toman los gastos de
guerra y marina. Es pavoroso el crecimiento de las
sumas anualmente destinadas a armamentos. Su com-~
paracién demuestra que uno-de los factores mas activos
que han influido en-el aumento de los gastos- ptiblicos
hap sido los recelos, el odio, los afanes nnpemahstas.
de los pueblos.

Sin embargo, tampoco hay que ser ligero al juzgar
este aumento. Todo tiende a probar que la humanidad
se pacifica lentamente. Antiguamente el estado de gue-
rra era crémico, por no decir normal. Ahora los con-
flictos internacionales armados aparecen con intervalos
mas o menos prolongados y si bien su violencia es
terrible poco a poco se va formando un estado de
&nimo colectivo contrario a estas manifestaciones de la
humana insensatez; el mismo patriotismo va perdiendo
su aspecto combative para convertirse en un sehtimiento
mas puro, con menos olor a poélvora pero méas lleng
de suavidad, de capacidad creadora, de amor a todos.

Ademas no cabe duda que ahora, a ‘pesar de
lo elevado de los presupuestos guerreros, los -hombres,
— individualmente considerados y temiendo presente el
estado de la riqueza actual — gastan menos, en relacién
con los datos antiguos, de lo que parvece mdlcar la
comparacién de las series estadisticas. -

Antes la riqueza privada era méas reducida y en
cambio cada sefior poseia un cuerpo de hombres equi-
pados militarmente. Cada caballero era duefio, por lo
‘menos, de una armadura, un corcél adiestrado para
torneos y batallas y las demés armas de defensa y
ataque mecesarias: rodela, adarga, lanza, espada, maza.
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- Hasta los de condicién més humilde; los infantes:
alabarderos, arquercs, ballesteros, pagaban de su pecu-=
lio cotas, capacetes, arcos, ballestas y flechas.

La mayor extensién de las atribuciones del Estado. Esto
es evidente hasta hacer innecesario el comentario. Nunca

' como ahora ha intervenido tanto el Estado en la vida

individual. Vela por el hombre desde que nace, preocu- |
pandose, desde las condiciones en que se efectiia su
alumbramiento basta del nombre que han de _ponerle;;
mas adelante procura su adelantamiento fisico y cul-

-tural; le asegura el derecho a la existencia mediante

R L

la legislacién sobre salarios minimos y los. subsidios
a los desocupados; lo defiende de las enfermedades
y tiende a ponerlo a cubierto de las urgencias futuras
con jubilaciones y pensiomes. Todo esto cuesta. Su
precio se revela en los presupuestos.

El enorme crecimiento de la riqueza; el cual obliga al

Estado a crear instituciones encargadas de su defensa,
come ministerios, embaJadas, consulados, registro de

marcas y patentes, registro de la propiedad, -organiza- '

cién de justicia y policia, etc, No es mecesario insistir
sobre estle punto. : : T

—-——Algunos fmancmtas prestlgmsos senalan otra causa de
aumento en los gastos pubhcos el crecimiento de la

deuda piblica. Por mnuestra parte nos - resistimos a

ver en ella una causa; creemos que es el reflejo de

otras anteriores. La deuda publica sefiala tinicamente
gastos efectuados. mediante el uso del crédito, “pero
nada més. Son estos gastos los. que abultan el presu- -
puesto y mo la deuda pubhca que es su consecuencia.

El derecho a votar los ga.sto.svpﬁblicds‘ es esencialmente -
“popular. De ahf que sean los representantes -del .pueblo;
quienes lo hagan y identro de ellos, los que estdn méas préximos .
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a €l—Ilos diputados — pero la iniciativa parlamentama en
la materia es sumamente perniciosa..

El parlamento se deja llevar, sobre todo si es muy
numeroso, por un discurso. En épocas borrascosas se mueve
mas al calor de. sentimientos y pasiones que de razonamientos
ponderados. No estd cerca de la realidad financiera. Su
indole sustancialmente popular lo hace el intérprete del ins-
tinto colectivo pero no su ordenador, su encausador moderado,
ordenado, logico. Sélo lo contiene la oposicién, si es seria
y: respetada, modificando sus impulsos extremos, constri-
fiéndolo a los limites justos.

Por eso se ha intentado restringir su derecho a iniciar
gastos publicos. En el momento de la confeccién del pre-
supuesto, la biisqueda 'de un equilibrio entre el ingreso
probable y.la salida casi segura, reduce un poco su afan
gastador. Pero ya iniciado el afio financiero olvida que cada
nuevo gasto votado se transforma en un peso desnivelador
mas en la balanza tan trabajosamente equilibrada durante
la discusién del plan de gastos, llegando, finalmente a ser
fuente de déficit.

Sea dicho en justicia, no esta 5010 el parlamento en la
tarea facil de romper el -equilibrio del presupuesto: lo ayuda
el ejecutivo autorizando gastos por acuerdo de ministros.

‘Algﬂun:a‘s de las medidas de caracter legislativo utilizadas
para evitar los efectos de la iniciativa parlamentaria en
materia de gastos pihblicos consisten, como en Inglaterra,
en un abandono del derecho de iniciar gastos. El 20 de marzo
de 1866 los Comunes (1) votaron un orden del dia cuyoi
texto decia: «La Camara de los Comunes no adinitird ninguna
propuesta ‘tendiente a obtener un rédito cualquiera para los
servicios publicos y mno dara tramite a ninguna mocién que
implique un gasto que tenga que imputarse a los reqursos
del Estado, ya sea sobre los fondos constituidos en dotaciém,
ya sea sobre los propuestos por el Parlamento, sobre los
pedidos formulados por la Corona». Esta medida tuvo efecto
relativo, pero en cambio la Camara de los Comunés ha sido
muy parca en la Vota(:lon de gastos por iniciativa propia.

(1) Nitti. Op. cit. 788,
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FEn Francia también se han adoptado medidas al caso,
con resultade variable. Lo mismeo en Chile, donde el autor
de la iniciativa debe proponer; también, el Fecurso. :

Cada vez se comprende mejor el efecto nocive de ‘estas -
autorizaciones de gastos no pedidas por el poder adminis-
trador. Todos los que sean votados fuera de sus previsiones.
modifican su plan y lo alejan de las circunstancias que desed
contemplar Més -atn si esto ocurre xestand@ e e]ecucmn
el presupuesto -
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El derecho presupuestal argentinc tiene una honrosa
‘tradicion histérica. Desde la hora inicial de la nacionalidad,
cuando la actividad revolucionaria se traducia en apnestos»
bélicos y proclamas plenas de ideales aspiraciones e infun-
«didoras de confianza, el deseo .de dotar de un oportuno -
control a los gastos plblicos fué exteriorizado. Una de las-

‘primeras medidas de la' Junta de Mayo fué disponer que se - .

publicase diariamente «un estado donde se dlera cuenta y
razén de la real hacienda».

 El gobierno de Martin Rodriguez, que lo fué de la prov
e Buenos Aires pero que tuvo a su cargo la representacion
exterior de todo el pais, incorpora al progreso patrio ventajas
- iniciativas de mérito grande. Entre ellas el primer presu-
‘puesto que se. eongnfccionéx en estas regiones. Se cita. con
- respeto el hecho; cons admiracién recuérdase la figura pacifica;
fuerte y progresista de su ministro de Hacienda, el Dr. Ma.nuel
José Garcia. : C

Aquel doeumento de recordacién grata fué redactado en

1822. :
En 1825 se dicta el primer presupuesto de la Nacién.
L.a modestia de su suma se agranda gloriosamente al pensar
~gque ¢l marca una de las fechas mdas dignas de la historia
" financiera argentina.
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- Su texw €s rel s1gulente

Articulo 1o, —Para el servicio: ordmarm de Ea nacién en
el afio proximo de 1826, s¢ acuerda a los' departamentos de -
relaciones exteriores, interiores y hamenda las cantldade5~
siguienfes: - . R S S

L. i

Secretaria - de relaelones extemores e mterlores reeiesaedeennn R A €11
Idem de hacienda ,....cociviiiivereioriineinaniensnees e - 1,800 .
Gastos de etiqueta ... s X Sreneas creee 12,000 .
Idem discrecionales ................ Veererisanene Leewe . 12,000
Correspondencia - extran]era y suscnpemnes ves o 1000
Gastos eventuales .................. cieis 7 B0.00C
Tot_al A 85540 -

L EEEEEETS

* Articulo 2" wA 10s departamentos de guerra y. mamna,_“’

s«; asignan las. cantldadeS mgme:nbes

‘Secretaria y gastos de escrltomo S O A PR % {1 ]
Estado Mayor general T 72.000°
Un batallon de artilleria, 4 ‘de 1nfanter1a y 6 regmuentos de - :

caballeria establecidos por laley ........... Fereeaeenena . . 1.278.272
Mantenimiento del ejército en -todo el afic',...,... ereriennnaned 861.760 - .
Para pago y vencimiento de los euerpos de m111c1as en- los

-casos que sea necesario emplearlos 570,400
Repuestos de caballos ................} . e . 70, 0600
1.500 monturas .......cc.o.iiiviirenn.. PR - - 15657
Armamento y municiones de guerra i - 188.000
Sueldos de oflcmles, trlpulacmn y demas empleados de ma— .

1 S e eeheerenaie 137.743
Racicnes y- otros gastos de la escuadra’ ten el afio ...... wieree o 148.320 -
Refaccién de buques y repuestos necesarmfs a.su servxelo o - 54,000 -
Gastos nevemuales weverisanende s posisaaaies G areiaes ceemeeiens - 606.800

,Total B - 3.516.452

:::::

Articulo 3°. ——Se abre al puder »eJecutlvo nacional U
crédito sobre las rentas ordinarias y extraordinarias de la

‘macién por la cantidad de 3.601.992 pesos

Buenos’ Alres Swetlembre 27 de 1825
AGUERO. VELEZ PINT@. LAPRIDA

;'Totales A 85.540-
B Totales B 3.516.452"

Totales A B ~3‘.601.992_
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Este presupuesto, cuya copia hemos sacado del libro de
Alberto Martinez, (1) coste6 la guerra del brasil. Se dictéd
para hacer frente a sus gastos y atn asi, fué completado con
medidas legislativas posteriores.

Desde entonces hasta ahora los gastos publicos han
aumentado extraordinariamente. Fn 1826 su monto caleulado
era de $ 3.601.992. Fn el momento en que se escriben estas
lineas, 1932, el Congresoc de la Nacién los autoriza por
$ 839.263.375. ) ‘

Indudablemente que los gastos se han incrementado en
forma fabulosa, pero nunca es esto un peligro si la economia
naciopal los soporta holgadamente. Dos condiciones son nece-
sarias para que esto ocurra: que no se malgasten los dineros
ptblicos y que los impuestos no graviten dafiocsamente sobre
la economia nacional, marchitandola.

Ya se ha dicho, en el capitulo anterior, que 1el pr\esupuesto .
refleja la vida y las aspiraciones de la nacién.a la cual
pertenece. Francisco Nitti tiene un acierto feliz de expresién
cuando dice que «puede ser considerado como un gran manualv
de psicologia colectiva ()». :

Y el nuestro lo es. Observando la evolucién de los
gastos ptiblices argentinos aparece en teda su fuerza el
espiritu criollo: desordenado, imprevisor, generoso, liberal,
progresista, afecto a las ciencias, a las letras, a la instruccién,
publica, amigo de cbras costosas y gastos de lujo, encantado
con el olor a poélvora y los aprestos militares.

En el incremento tomado por los gastos ptblicos del
pais argentino influyen a més de las causas generales enu-
menadas en el capitulo que antecede, otras especiales, propias.

La Reptblica Argentina ha mnacido por segregacion; se
ha separado del tronco comian al que la ataban lazos histéricos.
El proceso de la independencia fué largo, penoso, cruento.
Los sacrificics se ‘sqcedian a los sacrificics. L.a lucha erg
intensa y dificil, como correspondia a adversarios bizarros,
que peleaban por motivos que les eran caros. Fueron para

.

(1) Alberto Martinez, El presupuesto nacional. Buenos .Aires 1890, pigina 11,

(2; Francisca Nitti. Principios de lo ciencia de las finanzus. Traduccién de Salvador
Oria. Buenos Aires, 1931, pagina 163, .

i
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la nacién afios -duros en que el tesoro se agostaba pagandg
soldados y en que hasta las mujeres cambiaban el goce que
proporcmna una joya por la satlsfaccwn que da armar un
brazo méas para la defensa patria. : :

A la hazafia gloriosa siguié la guerra civil, més-dura aun,
méas cruel, oscura, desoladora. La de la independencia dej
exhausto el tesoro, pero mo dejé rastros visibles sobre el
territorio nacional. Las grandes batallas se dieron fuera de
&l o muy proximas a sus fronteras extremas. Esta otra, llena
de safia, irregular, en que los hombres deslucian los alardes
de valor hechos en el combate con los crimenes y asesinatos
que le sucedian, asolé campos y ciudades. Vielé domicilios.
Se llené de vergiienza en el saqueo y el pillaje. Pero fué,
también, fecunda, De ella salié la Nacién organizada, puri-
ficada, lista para alcanzar les grandes destmos que. sus
patricios le sofiaron.

¥l proceso largo ¥ rdlflcll ro habia dado tiempo para et

mejoramiento de su economia ni de su cultura. Los progresos
del siglo XIX le eran desconocides. Ademéas la ordenacién
de sus limites se hacia penosamente. Habia pleitos interna-
cionales. Tan luego a ella, libertadora de naciomes, se le
regateaban metros de terreno. La fraternidad latine-americana
estaba a punto de naufragar " Era necesario - edificar la- casa, -
-sobre el -terrenc pelado, dotarla de ‘moblaje, hacerla apta
para una vida comoda v- todavia, conformar a les vecings,
disipar nubes, resolver malos entendidos, sufrir nuevos . des-.
gavramientos ... FEra un trabajo de gigantes. Pero en el pais
nunca faltaron gigantes. Se los buscé, y la labor se realizé.
Alparecieron los ferrocarriles, achicando la pampa en su
dimensién geografica y agrandandola prodigicsamente en su
.capacidad productiva. Cada’ kilémetro de via era riqueza
qué se ineorporaba para multlphcanse Los capitales se invir-
tieron atraidos por la seriedad, el juicio y aspecto pacifico
que. cobraba, dia ‘a dia, el pais. Los puertos, los canales,
activaron la circulacién de los hombres v de las mercancias.
La cultura se desparramaba gracias a la 51embra de colegios,
al correcy a los telégrafos. El estado cada vez era méas eficaz,
pero cada vez costaba mas. Dentro del periodo que se estudla
pulede verse el proceso con facilidad..
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.

Dice Terry que los paises nuevos siempre deben ser,
«algo socialistas de estado». El nuestro lo ha sido, suphendq
£0on su 1n1c;1at1va, su sentido del future y su capacuiad crea-
dora, la obra individual, timida o poco afecta a trabajos|
complicados y de remuneracién tardia, mientras las tareas
.agricolas ganaderas se .le ofrecen con gratas- perspectivas.

La previsién estadual se traduce en los- presupuestos
¥ si los argentinos la reﬂe]an bien no cabe duda que
aquella es una mala prevision. En efecto: entre inosotros
ha habido siempre dos presupuestos: uno formade por la
ley anual, sancionada de acuerdo a nuestro derecho prxesu-,
puestal y a las practicas y rutinas oficiales. ;

Otro constituido por las leyes «esplecmles extraordinarias

o suplementarias, y los acuerdos. de ministros.

Hasta podria sefialarse otro presupuesto constituido por
las cantidades efeetlvamente gastadas, de cuantas se han
.autorizado por los tres rubros citados. ) :

Esta es la resultante del mal sistema lseguldo en la
- preparacién de la ley de gastos, que esta regida por escasas
<y deficientes disposiciones 'y sobre fodo, culpa del analisiy
poco juicioso de las mecesidades del pais. En materia presu-'
puestal valen mas que el cumplimiento estricto de los “pre-
ceptos reglamentarios y que la abundancia y minuciosidad de
£stos, las miras de estadista con que se ejercite la tarea..’

&Preparar un presupuesto es ordenar técnicamente los
recursos y los gastos de acuerdo a- una serie de reglas y
jpreceptos que armonicen con la realidad econémica. Es el
sacto fundamental de la administracién ptiblica’ e “importa
.conocer la situacién ecombémica del pais y de los particulares,
los gastos y recursos de aquel y la ‘capac1dad contrlbutlva
de éstos.» (1)

La realidad es muy otra. : .

Ya se ha dicho que son pobres y escasos los preceptos
constitucionales argentinos en materia de presupuesto. . La,‘
Lonstitucion Nacional s6lo se refiere a €l en ¢l inciso 7 de

" su articulo 67 y en el 13 del articulo 86.

[P . Lo ¢

A. L. Raggm Ob. c1t pagma 35.
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s prmero «dice, refiriéndose a las atribuciones del Com--

greso, que le corresponde: «Fijar anualmente el presupuesto - -

de gastos .de administracién de la Nacién y xapnobar © des=
echar la cuenta de- inversién». :

Fl segundo se ocupa de las ‘ambucmnes del preszxdenﬁe
de la Nacién y dice: «Hace recaudar las rentas de la Nacién
y decreta su mversmn con larreglor a la Ley de ]pxweslnpwesm
de gastos nacionales». ’

Contrasta esta pobreza constitucional en materia de pre-
supuesto con la prolijidad de las disposiciones consignadas ..
en algunos de los estatutos -pacionales modernos ().

-

(1) La Constitucién de Alemania, llamada comunmente «Constitucién de We:mer,
promulgada y publicada el 11 de agosto de 1919, trae, al respecto, los siguientes articulos:

«Art. 85.—Todos los ingresos y gastos ‘del Reich deben ser eva.luados para cada
ejercicio e incorporados en el presupuesto.

El presupuesto estd establecido por ley antes del comienzo de los ejercicios. :

Los gastos son, por regla general votados por un afio; pueden en casos particulares,
ser consentidos para un perjodo mdés largo.” No puedem ser -insertadas en la ley de
presupuesto del” Reich disposiciones caya aphcacmn se extienda a varios ejercicios o que
no se refieran a los ingresos y gastos del Reich o a su ddministracién. .-

El Reichstag no puede, sin el agentimiento "del Consejo del Reich, aumcutav los
créditos aportados en el proyecto del presupuesto ni afiadir nuevos.

1 asentimiento del Conse]o del Remh puede ser suplide conforme a las dlsposmzones
del articulo T4,

Ademas de este minucioso artxculo, tiene - la eonsntucmn citada, una canndad mas
de disposiciones, algunas sumamente interesantes y todas muy prolijas. Recordamos, eatre -
ellas, la del articulo 92. (Las nuevas constituctones del mundo, Madrid 1931, Pégina 73
y siguientes,

La de Dantzig es sumamente minuciosa y paltxcularmente interesante por Ias carace
teristicas especiales dé su régimen politio.

De la Constitucién -de Rumania, sancionada y publicada por el Monitor oficial el 29
de marzo de 1923, tomamos los articulos siguientes:

«Articulo. 85, —La - 1me1at1va de las leyes pertenece a cada uno de, los tres 6rganos
del poder legislativo. -

. Sin embargo, toda ley relativa. a los ingresos y a los gastos del Estado. o a contin-
gente del Ejército, dehe ser votada después- por la<Cémara de diputados».

En se Titulo IV, Dé Ias Finanzas, especialmente consagrado a esta’ matena, hay
dicz articulos dedicados a la materia. De' entre ellos coplamos - el “siguiente por la impor~
tancia que reviste:

Articulo 114, — Cada afio, la Camara de d1putados clerra las _cuentas y vota'. el
presupuesto,

Todos los ingresos o gastos del Estado deben ser msqmptos én el presupuesto y en
las cuentas,

5i el presupuesto no es votado en tiémpo' vtil, el Poder EJecutwo asegurard el
funcionamiento de los servicios sobre la base del presupuesto del afio preced.ente, sin,
poder sin embargo continuar aplicindclo més- de.un afio. (Lads- nuevas Constztucmnes del-
Mundo, op. cit.. paginas 462 474 y 475).

La Constitucién de la Unién, de las Repiblicas socialistas sovlétlcas, de 1923, dice, .
en su articulo primero, del Titule Primero de la Segunda Parte, dedicado a consulerar las
«atribuciones de los 6rganos supremos de la unién de repihlicas socialistas sovidticas»:

Articulo 1°. — Pertenece a la Umon de Repubhcas Socxahstas Sov:.étzcas representadas -
por sus 6rganos supremos: ) .

Tnciso k) Aprobar el presupuesto del "Estado’ unificady de la Umon de! R S. 5., que

comprende los presupuestos de las' Reptblicas Federadas; establecer los
impuestos y las rentas federales, asi' ecomo sus defaleos - y adiciones, en tanto
aue sicven para constituir los presupuéstos de las Repiblicas Federadas;
autorizar los impuestos y las tasas suplementarias. para fcrmar los presus
-puéstos de las Repiblicas Federadas.

Y la Constitucién de la Reptiblica Socialista Federativa Soviética Rusd contiene las E

siguientes disposiciones:
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Del inciso primeramente citado se desprende que es
facultad constitucional del congreso fijar anualmente el pre-
supuesto de gastos nacionales. Es légica su existencia. El
derecho a determinar los limites monetarios dentro de los
cuales ha de ejercer su administracién el Poder Ejecutive y
atin el de compelerlo a efectuar obligatoriamente; sin mas
ni menos, algunos de ellos, es de origen esencialmente popular.
Lo mismo el de controlar su ejecuciom. Ambos son de la

«Articulo 16. — Pertenece finicamente al Congreso Panruso de los Soviets:

Tneiso e) Ta aprobacxén del preiupuesto de'ia Repubhca Somahsta Federanva Rusa, en

tanto que forme parte del presupuesto de Estado tinico de la Unién de R.S.S.

£) El establecimiento, conforme a la Constitucién y a la legislacion de la

Unién de R.8.S., de los impuestos de Estado y de los impuestos locales, de

las tasas ¥y rentas ho impuestas, asi como la conclusién de empréstitos
interiores y exteriores de la Reptiblica Federativa Soviética Rusa».

Por tltimo. el titulo V. ecapitule VII, de la misma constitucion, llamado: «Def
Depecho Presupuestaric» contiene once articulos de regular extensién dedicados exclusi-
vamente a dicha materia.

Su transeripcién serfa larga y hasta inoportuna. En ellos se consagran muchos buenos
principios de la ciencia financiera.

Sin embargo, algunos articulos pueden ser trasladados por el interés que revisten.
Por ejemplo, el 76. Dice asi:

«Art, 76. — Todos los ingresos.y gastos de la Reptiblica Socialista Federativa Soviética
_Rusa, compremhdos también los de las republicas auténomas, estan comprendldos en el
presupnesto general del Estado».

«Art, 77. —El presupuesto de la Reptiblica Socialista Feéderativa- Soviética Rusa entra,
como parte integrante, en el presupuesto de Estado tnice de la Unién de R.S:S., conforme
a la constitucion de la Unién de R.5.8..y a las weglas promulgadas en forma de ley
general de la Uniéns.

«Art. 78. — La reparticién de los gastos y de los ingresos recaudados en el territorio
de la Reptiblica Socialista Federativa Soviética Rusa, en gastos e ingresos inscriptos en
el presupuesto general de la Unidn, y en el presupuesto ‘de la Repuhhca Socialista Fede-
ratlva Soviética Rusa, es igualmente fijada por via de ley general de la uniéns.

{Las nuevas Constufucmnes del Mundo, obra citada, piginas 484, 504, 516 y 517).

La constitucién, de uno de nuestros vecinos, del Uruguay, que se geflala a la
consideracion de los estadlstas ¥ de los estudioses como uno de los esfuerzos legislativos
v politicos mas interesantés, contiene también algunos articulos destinados 4 tratar la
materia ‘presupuestal : '

+Son ellos:

En el capftulo I de la Seccidn Cuarta, Del Poder Legislative v sus Camaras, se halle
el artmulo 18:

t, 18. A la asamblea general compete:

coan nesses . ssovse sevssscsscncasace

Tnciso 4“) Aphcar o reprobar, ‘aumentar o disminuir los presupuestos de gastos que
presente el Poder Ejecutivo, establecer las contribuciories necesarias para
cubrirlos; su dlstnbuclén, el orden de su reeaudacmn e inversion, y supn-

mir modificar o aumentar las existentes.

Inciso 5°) Aprobar o.reprobar, en todo'o en parte, las cuentas que presente el
poder ejecufivo»,

En la Seccién VII Del Podeér Ejecutiva: sus etribuciones, deberes p prerrogaiwas, el

capitulo III tiene un articulo donde se halla la siguiente prescripcién: -

«Articulo T9.— Al presidente de la Repiiblica corresporde: .

Inciso 21) ‘Dictaminar. por escnto o por intermedio del numstro respectlvo al’ Consejo
sobre iniciativa de leyes de empréstitos, ‘creacién o modificacién de impues-
tos, preparacién del presupuesto general de gastos, circulacién monetaria
o fiduciaria, 0 que.se relacionen con el comercio internacional»,

Por Glitimo em la Seccién VIII. Del Consejo Nacional de Administracién: sus afri-

buczones, deberes y prerrogativas, se encuentran, en el capitulo IV. el artieulo 97:

97. — Corresponde al Conse;o . dar cuenta instruida @ la Asamblea de la
recaudamén de las rentas y de su inversi6n en el dltimo afio; preparar anualmente el
presupuesto general de gastos; ... ete,»

(Las nuevas Constituciones, efe., op cit. pégmas 612, 622 y 624).
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esericia misma del régimen nepubhcano, pero sobreé tode, de
la idea democratica, ' ‘ I

Nitti, lo-dice comn. su habltual a01ert01 «La primera con- -
dicién de la libertad y de la autonomia para un pueblo es
poder. disponer de sus recursos a-través de los organismos
independientes de la' representacién nacional (1)>. '

Pero la’ autoridad que en materia presupuestal tienen
los parlamentos no entrafia,” de ninguna manera, que séan ellos
“quienes ‘confeccionen totalmente el plan de gastos. Basta para
‘su ejercicio, que sancionen ¢l redactado por el Poder Ejecutivo.
Ya se han dicho con fanterlorldad las’ venta;;as que reviste
esta practica. : :

En la Argentina, Jel parlamento mismo se ha despo;]ado.
de este derecho a calcular los gastos previsibles. anuales,
con51gnando en la ley 428, llamada <<de contablhdad» los
&guwntes articulos: )

Art. 50 —Cada- mlnlstrcm ‘formaré ‘oportunamente 1e1 pre-
supuesto de los rames a su cargo, y ‘el poder e;[ecutjwq
presentara al’ congreso el presupuesto general en todo el mes
de mayo, por conducto del ministro de hacienda, qmen hara -
el caleulo de rcursos. '

Art 6°.—Cada ministro’ acompafiara a la memoria que-
~debe presentar -al congreso en el mes de mayo, los d_ocumentos )

10, Cuenta de inversién del presupuesto de su ramo, co-
e rrespondiente al lEJGI’ClClO del afic anterior a dicha
memoria; . N ,
AR Eshado razonado\ y comparativo entre el presupuesto .
' de su- ramo para el ejercicio que cormene, y-el que
propu51ese para’ »el 51gu1ente. _ : :

. Un decreto del 19 de. abml de 1898 neglamenta la ley
de contabilidad en la parte refenenbe a preparacmn y presen-\
tacién de la ley de gastos R

(1) Nl.ttx Op. cit., pagma 776, tercer pérrafo
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Su texto y considerandoes dicen asi :
Departamento de Hacienda. ; ,
’Bmenor.s A;ires, abril 10 de 1898,

Siendo necesario reglamentar la ley de contabilidad en
lo que se refiere a la preparacién y presentacién del presu-
puesto. general de gastos y recursos de la administracion;
v conmderan&o‘ , '

°o.—Que $i bien por las razones expuestas en el mensaje
de 27 de agosto de 1897, remitiendo al honorable Cengreso
‘el proyecto de presupue,sto para 1898, en el capitule «Forma
del presupuesto». la remisién de éste, con el estudio conve-
niente, en el mes de mayo, que sefiala el articule 5° de lg
mencionada ley, es muy dificil en la préactica;’
~ 20.—Que sin embargo, el Poder Ejecutivo debe ponér
por su. parte la mayor diligéncia para aproximarse en lo
posible al plazo sefialado en la citada disposicion; ‘
36.—Que para ello es indispensable que el ministerio de
Hacienda posea los proyectos de presupuestos parciales, por
o menos con un mes de anticipacién al de mayo, en que debe
estar confeccionado ese proyecto, para que el estudio que
del congunto deb'1 ‘hacer pueda practicarse convenientemente;

e, —Que seglin lo dlspu‘esto en el articulo 1°, el presu-
puxesto general debe ser universal, comprendiendo todos los
gastos y recursos ordinarios y e:xtraordmamos de la Nacién;

°0.—Que . conforme al articulo 20 el ppesupuesto debe
estar «SIlde.VldldO de manera que cada'erogacion de distinta
clase esté formulada en items que demuestren realmente los
pormenores de los respectivos ‘gastos, sin que en caso alguno
se pueda englobar gastas de diversa naturaleza, ni en el
mismo inciso ni mucho menos en el mismo item;
6°.—Que esta subdivisién es indispensable para la debida
claridad y eficacia de la contabilidad, pues de otra manera,
como sucede actualmente, es imposible determinar lo que se
invierte en cada clase de gastos, perjudicando a la estadistica
y. al coutrel de las diversas erogaciones;
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7°.—Que conviene también establecer de una manera pre-

cisa la intervencion del’ Poder Ejecutive’ en . la tramltacmn

legislativa del. presupuesto, - -

El Pneszdenﬁe de la Republzca, en racuaerd'o geneml deld mz»strms, '

' DECRETA :

Arhculo 1°,—Cada ministro formulara el anteproyecto de
presupuesto del departamento a.su cargo, de moedo que cada
ministerio forme un articulo, sei que se dividira en incisos
correspondientes a cada una .de Tas reparticiones de la admi-
nistracién, subdivididos en items correspondientes.a las sub-
divisiones de-cada una de ellas en cuanto al persomal y a -
cada clase de gastos dlstmtamenﬁe especﬁlcada. )

Los items se subdividirdn en partidas correspondlentes
a cada empleo. En cuanto a los gastos, todas las subdlvmmne;s .
estaran siempre consignadas en ftems separados. ' ‘

Art, 20.—Cada anteproyecto de presupuesto serd Pemltuio
al ‘ministerio de Hacienda en la primera quincena de abril, ’
acompafiade de un estado comparative con. el presupueste
vigente, con expresion de las razones que hubleran motlvado‘
las modificaciones que pu&leran haberse proyectado. ,

Art. 8°.—Con presencia de los mencionades proyectas
parciales, o con. prescm(ienc:lg de ellos, en el caso de que
no se hubieran remitido en el plazo establecido, el ministro.
de Hacienda formulard el calculo de recursos y el proyecto
de presupuesto general que debera presentar al sefior presi-
dente de la Reptblica antes del 20 de mayo, para su reso-
lucidn. en acuerdo de mlmstros y oportuna remision al hono«
rable Congreso. BRI

Al confeccionar el proyectw de presupuesto general el
ministre de Hacienda proyectara también las disminuciones
y medidas que considere necesarias en vista de la situaciém
-~ financiera, as{ como las subdlwsmnves de los dlstmtos 1tem$
que convenga para la iejor contabilidad,

Art. 4°,—Una vez presentado el proyecto al honorabla
Congreso, las modificaciones posteriores que el’ Poder E;}ecw
‘tivo juzgue conveniente proponerle, se acordaran. en la misma
forma <estab1ecuia en el artlculc antermn
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Art, 5o, —Oueda 1abs01utamenbe prohibido a todo funcio-
nario. o empleado. iniciar o gestionar directamenté en el
honorable Congreso, modificaciones en el proyecto del Poder
Ejecutivo, so pena de suspensién o pérdida del empleo, segan -
la gravedad del caso,- debiendo ellos gestionarlas ante el
ministerie respectivo, por 1n‘uermed10 de sus gefes inmediatos.

Art. 6°.—Comuniquese, ete.

Urisury.
W. Escalante, A. Aleorta,
Luis Beldustegui, N. Levalle.

Las transcripciones precedentes mos pomen fnente a un
caso tipico de sistema francés para la preparacién del pre-
supuesto.

Cada mmlstro confecciona su anteproyecto, el de hacienda
los coordina y se discuten en acuerdo las modificaciones.
El ministro de Hacienda no goza de minguna supremacia
sobre sus colegas, en la materia de referencia y la eficacia
»de su gestién depende, por sobre todas.las cosas, de sy
- patriotismo, su ilustracién, su capacidad -y el respeto que
les merezca 4 sus colegas.

En la practica el sistema es- de peor resultado que el
que hacen prever las reglamentaciones que condicionan su
confecciéon. Cada item y cada partida queda librada, para su.
estimacién, al criterio de jefes y oficinas subalternas, que
proceden sin mayor criterio cientifico, y con mingim mévil
politico. Dé ahi que alguien haya dicho, refiriéndose al pre-

- supuesto argentino, que en vez de ser un plan politico, de.

-accién es una «estimacién burocratica de gastos e ingresos»..

. Palabras amargas son, no cabe duda, mas duras adn por venir
de un ilustre profesor rgxtran;jero, pero agustadas a la realidad
de las cosas.

' Del poder ejecutivo -el proyecto pasa a la legislatura.

Jil Congreso lo estudia, lo discute y lo sanciona.

El proyecto nuneca llega en las fechas reglamentarlas ¥y
easi nunca bha sido discutido en el momento oportuno. A
veces lo ha sido én las altimas sesiones del afio, otras después
de comienzado el afio financiero y a veces mni se lo ha |
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discutide en su aspecto integral, reemplazandosele por duc- -
décimos, que, claro estd, no obedecen a ningtn plan orgamcoa?‘r
de administracion nacmnal "También hubo un afic sin presu-

puesto legal “de’ ninguna especie, durante la. presidencia de .
Figueroa A].corta (1) e irregularidades de todo orden durante:

-las de Imgoyen., Nuestro ‘estudio comprende también los. -
pmmems meses del goblerno de hecho, ejercido por el Teniente:
General Uriburu, durante el cual mo hubo control constitui-
cional de las inversiomes. ~ S )

Recibido el proyecto por el Congreso, es 4estud1adio por
comisiones especiales constituidas una por cada cémara.

En la Camara de diputados la® comisién correspondiente:
consta de 19 mLembros, y dentre de ella, regularmente, se’
"hace caber dipufados dé todos los sectores, procurando, tams«
bién, que estén representadas. en su seno todas las regiomes.
del pais. Su ntimerc contrasta conm el de las otras que se .

constituyen en la' misma camara: - nueve mlembros Ia ‘dew

guerra ¥ marina y siete las generales. g
Las sesiones son publicas, pudiendo aswtm* a ellas los
demas diputados, los ministros, senadores, ete. En esto se
parece a la de los Estados Unidos de Norte América y se
diferencia de la de Francia, que es de las llamadas «cerradas»
y sesiona en secreto. En la Argentina hasta se toma 1a version
taquigrafica de lo que en ella se dice. ‘
La comisién puede llamar a su. seno, para declarar -
ampliar sus informaciones, a los ministros, funcmnamos v
testigos que juzgue conveniente.
Somete su accién a algunos prmmpms. Transcribimos,.
al respecto unocs parrafos de Ruzzo (2): :
«En su primera reunién, la Comisién adopta por VOtaCLOIL
de sus miembros, los principios generales a los cuales sujetara
* su conducta ulterior. En los ultunos afios se han establecido
Jas siguientes normas: :
10—No e aceptard la creacion de nuevos xempleos, sino en
casos absolutamente justificados por el voto. de los
*dos tercios de los mlembros presentes ; o

(1) Juan A Gonzélez Calderon Derecho Constztucwnal Arrrentmo Buenos Au‘es, 1926».
Tercer tomo pagina 107. . .
(2) Op. cit. Tomo tercero, pagmas 152 y 153,
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20—No se elevari el monto actual de ningtin sueldo;

8°—Todo aumento 'de partidas globales debera ser justi-
ficado sobre la inversion del presupuesto. vigente que

.. demuestre que es 1nsuf101ente,

9%-Las leyendas de las partidas globales deberan referirse

" a gastos de naturaleza analoga. Las sumas destmadasu‘

a personal,  sueldos y wsalarios, deberan figurar en

forma independiente; '

5o—8e refundirdn las. reparticiones que realicen funciones.
analogas, suprimiéndose personal siempre, que no se
perjudiquen los servicios;

6°—Se suprimirén los empleados de oficinas actuales cuya

falta de funcién se pruebe suficientemente ante la

comisién; . : -
‘{°e—Los subsidios . se concederan a las instituciones que

realicen actos de bien comin.» , :

- «Aun cuandoestas reglas hayan tenido hastaahora sélo um
valor teérico, ellas son un exponente de la tesonera insistencia
de los diputados del sector socialista que las han iniciado. y
sostenido, a la vez que marcan una orientacién encomiable
hacia buenos principios en la sancién de los gastos pubhcos.»

Esta Comisién es de presupuesto y de Hacienda. -

En el Senado la comisién estd integrada por cinco miem-
bros, lo que la diferencia de las generales, que lo estan por
sélo tres sendadores. Ademas sélo entiende de Presupuesto y
de leyes impositivas, habiendo otra de tres miembros para
los demés asuntos financieros: empréstitos, bancos, moneda,
créditos suplementamo‘s‘ y en general todo. cuanto se relacione
con el ramo. ’

- La discusién del presupuesto en la Camara de Dlputados
_es muy interesante aunque no siempre correcta ni provechosa
desde el punto de vista financiero nacional. '

Como cada diputado tiene derecho a proponer aumentos

y. disminuciones -en el acto mismo del debate, corre siempre

el proyecto despachado en mayoria por la Comisién de Presu-

puesto el riesgo de desarticularse o sufrir variaciones en su

" contenido y lo que ‘es’ més fundamental, en - la. orientaci6mn
general que le da sentido y valor ‘politice. de trascendencia.
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 De diputados pasa al Senado, Alh ‘ocurre més o menos
lo mismo que en la Camara joven. -

Ya ley, el Ejecutive’ debe sujetarse a sus dlsposmnones, '
no pudiendo de;gar de efectuar los gastos de caracter real~
mente obhgatomo, como el pago de sueldos devengados y
de pensmnes y siendo swmpre un hecho pohtlco grave la
no ejecucion de las demas. Obtener superavits por la no.
reahzacmn de las obras presupuestadas no es prueba de. buena
admmlstmcwn, salvo casos excepcmnales de extrema crisis
politica, econémica y fmanmera, gee la historia ha recogido
y- presenta premsamente como” excepcmnes conhrmatomas de
la regla. : : :

La ordenacién del- presupu‘esto NG se corresp(mcie con 13“
clasificacién cientifica de los gastos.,

La ley de contabilidad en sus cuatro articulos prmeres
establece la forma en que han de dlsponerse, el decretg. "
de 1° de abril de 1898 ya tmnscmpto, la aclara v completa
en parte. '

Diches arﬂmculos de la ley 428 dicen asf:

, «A:c*t fo,.—E1 pr\esupuesto general comprendera todos los
gastos ordinarios y extraordinarics de la Nacidn, -que  se
presumen deben hacerse en cada e]ercmw de aquel, y el -
céleulo de todos los recursos que se-destinen paracubrirlos.-
El ejercicio del presupuesto principia el 1° de enero y termina
21 .81 de diciembre de cada afio, > : .

«Art. 20.—FEl total de las inversiones Vetadas para lasi-
atenciones de cada mxmsterw, formard un articulo (anexo),
el cual se subdividira en inciscs que expresen lo que se. -
destina para las erogaciones de una misma clase, subdivididod
en items numemdo;s; que”d-emuéstpen los meépéctivoS por- '
menores.» - ' '

<«Art. 30, ——El servicio de Ia deuda puablica se presupmes-
tard en un inciso del ministerio. de’ Hamenda, que mamfleste
en item cada deuda separadamente.» : :

«Art, 4°.—Fl céleule dé recursos serd mabema de Otro
articulo, con los incisecs correspo,ndmntes, que expresen las -
cantidades .que, por cada ramo de entradas ordinarias @
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extraordinarias, se destine para el pago de los gastos que
se voten.»

Esta ley fué dictada en 13 de octubre'd’e 1870 ¥ ya estd
anticuada en muchas de sus partes, sin embargo ha sido y
sigue siendo ttil, conteniendo, puede decirse, toda la legis-
lacién federal scbre confeccién y ejecucion del presupuesto.

Donde dice «articulo» en el texto de la ley o del decreto
reglamentario, debe’ 1eerse, pues asi lo ha westablecuio la
practica: anexo. !

Los presupuestos constan de los 51gu1entes anexos, de-
signados por letras del alfabeto:

Gastos
Congreso;
Interior;
Relaciones Exteriores y Culto;
Hacienda;
Justicia e Instrucciom Publica;
Guerra;
Marina ;
Agricultura;
Obras Pdablicas;
Jubilaciones, Pensiones y Retiros;
Subsidios y Beneficencia. ‘

gomDIOEETQW R

Recursos

Anexo tmico.

Los ‘gastos nacionales presupuestados durante el periodo
que va desde el afio 1900 inclusive hasta 1930, son consignados -
en la planilla siguiente.
La primera columna da el afio al que correspoxlden, la
segunda su expresién’ cuantitativa en pesos moneda nacional,

“la tercera su niimero indice, logrado como en las anteriores,
'y la cuarta su logaritmo.
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o GASTOS :PRESUPUESTADOS
S o _ 1900 - 1930 1
\
. _ - , |
1900 | m$n. 149.295.460,41 100 - 8,17 |
1901 > 150.318.907,— 100,68 17 i
1902 > 180.887.839,55 121,61 25 |
1903 > 168,307.594,70 - | 112,78 22 o o |
1904 > 162.328.410,68 108,72 ° | - 21 i ) i
) 1905 | . » 20L:173.516,29- | 134,74 .30 - .
» 1906 > 926.512.755,78 151,72 34 |
1907 > 228.914.885,81 115333 | - 84 |
1908 > 233.246.353,90 (1) 156,23 36
1909 >. 257.225.713,19 172,29 41
1910 »  267.038:098,30 . | 178,86 2
1911 > 425.833.006,77 28522 | 62
1912 > 436.030.200,40 - 292,06 © 63
1913 > 420.883.157.91. | 28191 62.
1914 > 449.570.900,72 301,12 65
1915 > 392.870.744,99 263,14 - 59
1916 > 393.071.962.99 (1) 263,28 59
1917 > 385.907.701,15 258,48 | .58
1918 » 300.989.480,36 . .| 261,88 | 59
: 1919 > 389.675.480,36 (1) 261 59
1920 > 482.654.460,92 328,28 | 68
1921 »  512,910.075,68 343,55 71
1522 "> 550.148.599,68 368,49 | 74
1923 >  616.664.340,06 413,04 - 79
1924 > 672.223.907,82 © 450,26 | 82
1925 > 677,910.392,66 ° 454,07 - 83
. 1926 > 831.132.497,36 . 556,70 91
1927 > 883.904.636,41 [ -592,05 94
1928 > 883.904.636,41 (1) 592,05 94 :
1929 > 862.724.847,65 (1) 577,86 93 :
1930

Fuente: Diario de Sesiones: .
(1) Meimorias de la Contaduria. ] L . . o,

1
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El procedimiento seguido en la confeccién del presupuesto
no es bueno. Un hecho que lo prueba acabadamente es el de
“la cantidad de leyes especialés que el parlamento dicta, afio
a afio, para corregir sus deficiencias e imprevisiones. Y por
si esto no bastase, estin todavia los acuerdos de gobierno
para autorizar -gastos, - que contribuyen, con tanta -eficacia
como las leyes especwles, «al nabultamlento de los gastos”
anuales realizados. : ' ,

Las leyes’ espemales son de dos - clases, lo[s crechtol
suplemenhanos y los' extraordinarios. ’ o

- Su monto ha sido y es, en nuestros anales fmancmros, '
sumamente crecido. Se ha llegado a decir que son un-verdadere
presupuesto que fumcmqa al lado del sancionado anualmente.

Los. créditos suplementarios son leyes autorizando gastos.
“inayores que los previstos, dentro del rubro que se trate, en el
presupuesto. Se ‘originan -en alguno de los siguientes. heého"s“;&

@) Error al realizar su célculo. De toda buena fe se estima .
. inferior su monto ,al que realmente debe »alcanzar, o
b) Bruscas variaciones sufridas por los precios de - las
. cosas que han de comprarse con las sumas autorizadas;
“¢)  «Es causado por una supercheria indigna .de gobiernos-
’ serios. Se )dlsmmuyen en el presupuesto las cantidades
. & gastar con el sélo objeto de presentarlo equilibradoe,

" - buscando el .aplauso publico y la. conflanza die futuros :

1acneed0res » (1) - s ) -

" Los’ -créditos se*ctraordmarms 1automzan gastos no preu‘
vistos en el- presupuesto. -Obedecen a neeemdades urgentes
@ imprevistas cuando. no @ 1seudo-:meee51dades, y como el
fecurso déstinado a ‘pagarlas. generahnente se halla en réntes
genemaljes, que ya estén- wdestmadas a pagar gastos autorizados -
por €l presupuesto, si el “superavit que haya no los ‘cubre,,
- contribuyen al déficit. En el gratico tercero de este capitulg
se ve en qué proporcmnes se produce tel deflcﬂ: debido a las:
leyes especiales. - : :

Se han ensayado. ialgunos necursos para Acomiener‘ los
‘gashos por- credlto,s )extraordmanos., : S

(1) Terxy, Op. cit. pigina 157.m£me. A I T SRR R e
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En la Camara de diputados no se admite la sancién sobre
tablas de los proyectos que importan autorizaciones. de gastos.
En el Senado se admite una sola excepcién: en el caso

-de que la iniciativa lleve la flrma ‘de los miembros de la

Comisién de presupuesto.
" Respecto a la iniciativa de gastos por el Congreso, dice

-Alejandro Ruzzo en su «Curso de Finanzas»: «Los incon-

venientes que una excesiva amphtud de la facultad de en-

‘mienda o de iniciativa de gastos ocasiona, son mnotorios.

Aparte del acrecentamienté de los mismos y del desequilibrio
financiero determinante, puesto que a la vez no se admi-
nistran recursos, como ocurre con la iniciativa del poder
ejecutivo, se desorganiza y anarquiza el plan de administracién
y tabla de gastos a realizar en un pericdo fijo de tiempo
que el Presupuesto entrafia. Fl poder administrador pierde
asi una de las bases angulares de la responsabilidad que
le cabe como orientador de la marcha del pais, en su desen-
volvimiento pregresivo. Se abre rumbo a la politica electo-
ralista de los partidos que gozan de representacién :parla-
mentaria y que se encuentran asi propensos al mantenimiento
y -acrecentamiento de sus efectivos mediante favores o bene-

- ficios que tienen ese origen. El regionalismo se fomenta de

hecho, puesto que aquellos distritos que por su poblacién
tienen mayor representacién parlamentaria, pueden mas fa-
cilmente gravitar para obtenci6n de obras publicas, de fomento
y otras creaciones queé acaso serian de mayor urgencia en
las zomas menos pobladas y momentineamente méas pobres

. precisamente para arrancarlas del westancamlento que las opre-

siona en su miseria(t).»

La cita es. larga pero valiosa porque pertenece a un
profesor de finanzas y politico prestigiosa, que ha desem-.
pefiado cargos representativos y llegado a ser hasta senador
de la Nacion. '

La planilla ide la pagina siguiente permite ver 10‘ que
se ha unputado, por gastos realizados, a Presupuesto, a leyes
especiales y a acuerdos de ministros, durante los afios que
abarca esta investigacién. -

Ruzzo. Op. cit. pagina 198.
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«GASTOS PUBLICOS IMPUTADOS A PBESUPUESTO A LEYES ESPECIALES Y A
ACUERDOS DE MINISTROS

1900 ~ 1930

Afios ’ *Presupuesto Leyes especiales Acuerdos de ministros
1900 - |- m$n. 137.809.621,85 | m$n. 18.823.713,81 | m$n. 1.515.89 ,65

‘ 1901 - »  147.719.347,97 | .»  13.674.53%,30 | » 1.045.865,52
1902 ° > 171.343.092,75 | »  30.176.653,85 » . 785,693,89
1903 > 166.117,936,40 | > - 9.355.609,55. | . »°  2.852.403,60
1904 » 159.953:548,64 | »  30.649.47791 [  »  4.354.053,83
1905 » 179.672.827,99 | > 139.458.916,57 >, 7.146.470,51
1906 > 217.022.301,36 » . 32.019.843,26 > 12.306:596,42°
1907 > 216.713.192,55. | »  29.272.662,94 > 7.134,853,07
1908 > - 221.880.599,64 v 20.426.849,— 57 10.005.871,—
1909 > 243.736.329.78 | - » 134.780.086,49 > 13.745.290,33
1910 . 2 264,676.897,97 »  134.748.894,19 > 11.813.052,86
1911 . > 322.090.524,98 > 87.227.765,75 > 7.262.374,43
‘191z . o, > 378.915,619,96 »  21.104.756,11 »  4.134.490,35
1933 s 380.261,723,41 > 21.077.330,73 > 2.109.922,35
1914 > 883.717.662,99 | ~ »  27.106.668,41 > . 8.815.274,43
19015 > . 352,609.441,09 > 35.327.150,04 > 11.992.394,28
1916 > 340.705,019,71 > 11.930.176,79 > 22.010.401,53
1917 % 352.207.278,76 » 7.857.567,86 >, 29:416.305,46
1918 » '370.303.414,99 > 13.342.827,23 > . 87.406.865,38"
1919 » T 868.641.406,76 » 19.535.644,04 »  39.533.586,04
*1920 > 419.664.09490 | > . 30.900.231,86 »  37.150.866,89
1921 > 483.686.844,68 5. -11.317.696,03 >+ 65.298,788,05
1922 > 525.626.593,96 | - »  10.207.332,50 > 78.627.440,15°
1923 > 586.884.542,44 > . 44.297.332,50 »  1.159.431,60 °
1924 . > 646.279.893,85 > 14.604.627,32 | . »  10.317.977,26
1925 % 634.588.538,41 > 45.804.766,18 - > 33.067.616,59
1926 > 673.892.105,83 » . 34.149.273,35 > '37.774.541,85
1927 > 769.453.467,87 > 259.712.204,19 > 19.604.122,23 "
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. Otro factor de desequilibrio en. el resultado del afio
financiero son los gastos autorizados por acuerdos de mi-
nistros.

La ley 428, citada ya numerosas veces  por nosotros,
trae en su articulo 23 una pnescnpcmn util sobre la materia.
Dice asi:

«Art. 23.—FEl Poder Egeeutlvo durante el receso del Con-
~greso y en los casos de los articulos 6y 23 ‘de la Constitu-
cién, podra -autorizar -en virtud de acuerdo en consejo de
ministros, los gastos que requieren las circunstancias, abriendo
a los respectivaos ministerios los créditos necesarios para el
servicio de su cargo, y dard cuenta de ellos en la misma
forma que respecto de los créditos concedidos por la ley».

Clarc que el articulo transcripto noc los prohibe, pero es
indudablemente mejor que la ley que lo derogo y cuyo texto
es el siguiente:

" Ley 1606: El Senado y Cdmara de diputados:

- Art. 1°.—FEl Poder Ejecutivo no podra hacer ningiin gasto
que ne estuviese autorizado por la ley de presupuesto o
por una ley especial, excepto cuando se produjese alguno
de los casos de los articulos 6° y 23 de la Constitucion,
sencontrandose el Congreso en receso, én los cuales podrd
autorizar aquellos que exijan las circunstancias.

Art. 20,—Reunido el Congreso, el Poder E;;ecutlvo dara
cuenfa por un mensaje especial, en el primer mes de sus
sesiones, de los gastos que hubiere hecho o autorizado en
vu’t?d del articulo anterior. ’

Art. 3°.—Queda derogadc el articulo 23 de la ley de
Contabilidad.

Art. 4°.—Comuniquese al Poder E]ecutlvo

La -afirmacion de que es mejor el articulo derogado que
la ley enmendadora puede pareoer aventurada. En_realidad
no es asi.

El articule 23 de la ley de Contabilidad preveia tres
casos habilitantes para autorizar gastos por acuerdo, Fran:

1o —Durante el recese del Congreso, en caso de necesidad.

20—Fn el caso del articulo 6¢ de la Constitucién. =



194 ECONOMIA Y FINANZAS DE LA NACION 'ARGENTINA' I

30 En el caso del artlculo 23 de Ia Constltuemn.

La ley 1606 sélo prevé dos casos.

10—Fl del articulo 69 de la. Constxtucién;
- 20—F1 del articulo 23 de 1a Constitucién.

Ambos casos solamente Justlflcan la automzacmn s~
tando en receso el Congresm . .

Un bﬂeve razonamlentol demuestra. la bondad de Ia dis-

. "posicién antigua. -
" Segtm ella, producidos Ios hechos que ‘pmeveen los ar-

ticulos 64 y 23-de la Constltucmn Nacional -(1), el Poden..‘

ejecutivo, que es el responsable mas inmediato y visible del

s

orden ptblico y de la seguridad nacional puede arbitrar -
inmediatamente los fondos necesarios para conjurar el peligro. -

Por otra parte, estando en receso el Congpeso pueden ocurrir
sucesos de caricter extraordinaric, que pongan en peligro
el bienestar colective, ¢ por lo menos, el de parte de los

habitantes de la Nacién, y en este’ caso el Poder Ejlécutivvo‘,

estd facultado para proveer a la necesidad que acaba de

presentarse, abriendo . créditos -especiales, autorizados por

~acuerdo de ministros.,
Se ve que el artmulo 23 de la Iey de contabﬂ.ldad era

' mas comprensivo y opartuno. No pone una valla-a la auto-

rizaci6n de gastos por acuerdo pero en cambio da facultades

légicas, claras y bastante precisas al poder-ejecutivo, que le

permiten realizar acabadamente su misién constitucional.
La nueva ley reduce los casos facultantes a dos. Ya se
han citado: Todavia achlca mas sus medios de accién esta-
bleciendo que tnicamente puede habilitar los medios mone=
tarios que requieren las circunstancias, cuando el Congreso

(1). Const:.tucmn Nacmnal N

«Art. 6% -—El Gobierno Federal mterwene en el tefritorio de las provincias - para

garantir la forma republicana de gobierno, o-repeler invasiones exterﬁores, y & requisicién -

de las autoridades constituidas, para sostenerlas o restablecerlas, si hubiesen sido depuestas.

por la gedicién, o por la inyasién de otra ‘provincia»,
«Art, 23. — En caso de conmocién interior o de ataque exterior que ponga. en pehgro

" el ejercicio de esta Constitucién y de las autoridades creadas por ella, se declarara. em’

éstado de sitio la provincia o territorio en ‘donde-exista la perturbacién del orden; guedando
suspendidas alli las garantias constxtucmnales Pero durante esta suspensién no, podra el
Presidente de la Reptiblica, condenar por sf ni aplicar penas. Su poder se limitaréd en
tal caso respecto a las personas, a arrestarlas.o trasladarlas dé¢ un punto a otre de. la
Nacwn si €llas no prefmesen sahx- fuera del territorio argentmo». . . .
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estd en receso. No 10 autoriza en mingin momento, para
' proveer fondos para otras urgencias nacionales.

El resultado dado por la ley 1606 ha sido malo. Siempre
es lento el tramite legislativo, y no es posible exigir al
presidente y a sus ministros que, presentandosée los casos
de los articulos 6° y 23 de la Constitucién Nacional, se queden
cruzados de brazos, esperando que el Congreso se ponga
de-acuerdo sobre la necesidad de votar los fondos y sancione
la ley especial que .corresponda. -Por mas buena voluntad
que pongan los legisladores, siempre la sancién demorara
més que el acuerdo de ministros. '

En cuanto al otro caso que puede producirse: el impre-
visto constituido por una catastrofe, a cuyas victimas hay
que prestar ayuda; el crecimiento inesperade de un rio, que
hace necesario el socorro de los damnificados; la erupciém
volcanica que obliga al éxodo de los pobladores afectados
por el fenémeno; en cuanto a estos sucesos imprevistos e
imprevisibles, que ‘hacen menester la ayuda del gobierno,
la ley de 1835, que pretendia enmendar la plana de la 428,
no dice una sola palabra. Si el Congreso esta en receso los
dafiados han de esperar hasta que se reuna, ya sea para
.sesiones ordinarids ¢ convocado a extraordinarias, y vote
los socorros necesarios. Si ha de quitarse el hambre de las
victimas ya pueden esperar éstas la ayuda oficial...

Esta ley 1606 es demasiado restrictiva. Jaméas pudo el
Ejecutivo amoldarse a sus disposiciones. Ella misma lo obligé
‘a violarla y comenzada la corruptela, sigui6 agravandose
su | incumplimiento tal cual lo demuestran las cifras que
acompafian estas pagmas La costumbre no puede derrogar
leyes, dicese-en Derecho Civil, pero puede hacerlas mutlles,
‘como en este caso, agregamos nesotres.

Si la ley hubiera sido mas comprensivé, .méas amplia,
hubiera contenido la mala practica de autorizar gastos por
acuerdo, dentro de limites prudentes, de orden legal, contri-
buyendo asi al mejoramiento financiere argentino. No supo
bacerlo asi y su resultado inmediato no pudo haber side
peor. Puede decirse que hoy, la materia estd librada al
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GASTOS REALIZADOS .

1900 - 1930
L . Gastos realizados L - | Mantisa del
Afios m$a. |+ Ntmeros | Logaritmo
1900 *- | - 159.120.53L28 - | -100- 8,20 .
1901 - | 162.439.74579 .| 102,08 21 :
1902 | 202.305.440,49 12713 | 30
1903 | - 178.326.039.55 | 11206 |:. 25
1904 | 194.957.080,40 - 122,52, - 28
11905 326.278.215,07 - 205,05 51
1906 261.348.741,04 - 16424 |- 41 :
1907 253.120.708,58 159,07 40
1908 '252.313.319,64 158,56 40
1909 392.261.697,62° | 246,51 59
1910 411.238.845,02 258,44 |- 61
1911 416.580.665,1% . 261,80 _ 6l
1912 404.155. 866,42 253,99 | 60
1913 403.448.976,49 253,54 |- . 60
1914 419.639.605,83 263,72 .62
2915 399.928:985,41 251,33 60
1916 374.645.598,08 [ 23544 T 8T
1917. - |~ 380.571.152,08 244,82 | 59,
1918 ‘ 421,053.106,70 26461 62 -
1919 - . 427.910. 636,84 268,92 | 63"
1920 | 487.805.193,65 306,56 68
1921 " 560.303.328,76 352,12 74
1922 614..461.366,61 386,16 78 .
1923 632.341.104,41 . . 397,39 80
1924 . 671.202,498,43 | 421,82 82
1925 | - 713.466.922,18 448,37 85
1926 745.815.921,03 468,71 T
. 1927 - | 1.048.769.794,20 © | 659,10 902 -
1028 | . 883.582.653,— (1) 555,29 894
1929 989.500:173,20 (1) | . 621,85 99
.1930 - 1.093.176.612,— (1). | 687,01 903

Fuentes: Memorias de la Contaduria de la Namﬁn g

Pé (13) Boletin 209 .de la Direccién General de Estadlsh.ca. ‘de la Nacion, Bs. An‘es, 1982,
gina 36.
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buen cmtemo y la honesta mtencmn del pnmer mandatano
y de los secnetanos de estado, -
- Se ha llegado a extremos tales; en- - esto-de- los’ lacuerdos,

qwe se ha visto prescindir del acuerdo en su aspecto formal

superior, y andar, al interesado en el gasto gestionando
personaimenbe de ministerio en muusberlo, la firma del se-
cnetarm de Estado. ' ' : : '

Y

No'se gasta cuanto se vota. Por lo general‘ el Poder
ejecutive gasta menas de 1o presupuestado, perc en cambio,
- autoriza e imputa nuevos gastos por acuerdog de ministros.

En ‘cuadro aparte se dan las cifras correspondlentes a
‘los gastos totales efectuados, sus’nimeros mdlcadores y los-
logaritmos correspondientes. '

Para la; investigacién que hemos xemprendldo‘ basta con .
la cifra de. 'los. gastos presupuestados, pero ld observac;ton,"
de la forma én que se han desenvuelto los gastos publices
‘nos va a ser ‘de suma utilidad tpara comprobar si el cilculo
-anual ‘realizado por el Gobierno Federal sé ha ajustado a
-la realidad. Ya.el hecho de que haya debido ser nectlflcadm
,medlante leyes y acuerdos mos esta diciendo. que no, perg
atin debe verse si los recursos cubren dichos gastos y si .
alguna de todas las curvas financieras que se van a trazan. :
en el cap1tu10 final se ajusta, en-su desarrollo y oscﬂacmnes;
" @a la méas nepresentatlva de la: economla »argentma, la del
comercio” exterior, ‘ '

“El dltime- diagrama de este capmﬂo condensa, en fsus} -

fineas, la evolucmn de los gastos presupuestados, lmputados
‘a presupuesto, a leyes especiales, a acuerdos de ministros’
-y de los realizados por todos estos conceptos. ‘
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Es.un grafico simple, que representa valores absolutos.
, También ‘se ha consignado en ¢l la curva indicadora del
monto de las rentas nacionales durante el periodo considerado.

En este capitulo no efectuaremos la descripcién de las
curvas porque sus caracteristicas mas sefialadas seran desta-
cadas en el capitule doce. . o e ,
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 RECURSOS

Toda la actividad funcional -del Estado, se traduce en
gastos. Para cubrirlos se recurre a las fuentes de recursos
. que la constitucién politica establece, la leg1s1a01on general
' condiciona, y su economia counsiente, :
Una clasificacién cémoda de los medios de que dlspone
el estado para satisfacer su necesuiad monetaria podria . ser
la »cons1gnad'a en el cuadro que s1gue.

B [ [ Ferritorial.
. Or1gmar1os Domlmo {Industmal
_ LFmancwro.

* r

« S ‘ rTasas

. | Ordinarios 3 S Espemales{ Multas.

«  Recursos del Est.adoﬁ T | Dertvads : , LBecumamas.
: erivados ‘ :

Generales J Imp. directos.
> indirectos.

| .
L »
t .

L Extra'ordmarioéi

La diferencia entre recursos ordinarios y extraordinarios
es facil: los primeros comprenden los provenientes del domi-
" pio publico o privado del Estado, que se perciben regular

Lt . .
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w

vy periédicamente. Los segundes implican siempre una dis-
minucién del patrimonio colective ¢ un aumento, por tiempo
determinado, © para fmes establecidos, de los unpuestos
existentes, '

Los recursos ordinarics revistern dos aspectos distintos.
Unos son recaudados en virtud del aspecto, que como entidad,
de derecho publico, reviste el Estado. Los otros se deben a
su actividad como persona privada. Los primercs se deno-
minan «originarios» y los segundos: «derivados».

Las fuentes de recursos priginarios son: el dominio
territorial, industrial y financiere del Estado. -

Conviene recordar que’ en el cdso de los recursos pro-
venientes del dominio industrial puede hacerse una sutilisima
distincién entre lo que realmente es producto de este tipo
de dominio y lo que aparece como fruto — semi-oculto — del
dominio publico -del Estado. Aclaremos? :suponiendo poseedor
al estado de un monopolio fiscal sobre una industria deter-
minada, la utilidad que-su dominioc le produce puede dividirse
en dos partes. Una, constituida por la ganancia que retribuye
su actividad' ¥ cuyo. monto debe ser igual a la'que cualquier
individue, ejerciendo dicha industria bajo un’ régimen de
libre concurrencia y en igualdad absoluta de condiciones,
podria obtener., La otra serad un verdadero impuesto, cuya
expresién cuantitativa serd igual a la diferencia de precios -
existente entre los deéterminados por el régimen de monopolio
al que estd sometida la industria del ejemplo, y los que.
estableceria el juego regular de la oferta ¥ la demanda eI
un régimen de libre concurrencia. : :
+ "Lés recursos «derivados» "o del dommm publlco sony
ya especiales como las tasas y las multas pecumarlas, o ya
generales como los- impuestos. :

"En realidad las ‘tasas son una categoria intermedia entre.
los recursos originarios y los derivados. «Estas (las tasas)
se diferencidn de los impuestos -en..que mnd 'son ingresos
puramente de_derecho publice, por la razén - de que representan
una remuneracion que los ciudadanos ‘pagan por ‘servicios

que reciben ‘como ‘particulares; pero, al mismo tiempo, las
tasas difieren del ‘dominio en que tampoco son ingresos de
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derecho privado (1).» ‘Lo que se busca con ellas es llenar.

- algunas ‘indicaciones de policia, de orden fiscal, se trata de.-

obtener uniformidad y segundad de consultar la conveniencia
publica, ete. - ‘ C ' : .

En cambio el unpuesto se cobra para fmes mdeﬁermmado‘s,
para llenar necesidades generales; como la de defensa:. «Lo

~ esencial para distinguir el impuesto de las otras cargas fis-’

cales, es la ausencia de un quid pro quo dmecto entre qu1en
lo paga y-la autoridad piublica - (B>

El sistema rentistico de un pais refleja- su formacmn
pohmca y su organizacién econémica. También da la- paut;a,

al sér puesto en. practica; para juzgar la ponderacién con

que proceden sus gobwernantes, ala rwegulacmn de sus mtereses '

vitales.

Tres orientaciones caben para todo esfuerzo tendlente
a allegar recursos al Estado: la realizacion de una polltlca'

-fiscal, social o ‘economlea.

En el primer edso el Estado no se preocupa del orlgen .de
los fondos percibidos ni de la repercusién social o .econémica .

‘que su acto puede tener sobre los intereses de los contribu-
yentes, Taus51g lo cita, en .su magnifico libro de economia,
denominandolo «cynical prénciple». . - - R
En el segundo, el Estado procura incidir sobre 1a d1s-
tribucion de la riqueza. : ~ ‘
En el tercero, usa del sistema - rentistico como medio

de imponer determinada pohtlca comercial o econdémica. Asi,

cuando levanta barreras aduaneras o decreta exenciones de
impuestos, o procediendo- de manera distinta, hace walardes
. proteccionistas o esfuerzos”librecambistas. ‘ '
Para nuestro propésito sélo nos; interesan los necursos
fiscales como ' un mdlce méas de la prevision gubernatlva
'en materia de gastos y de su .aptltud para ]uzgar 1a ‘su;uacmn,
-econdmica.’ :
‘Hay tres formas de efectuar. el calculo de los mgresos
‘a permbu' por lel Estadoy y con los . cuales ha de satisfacer.

1) Nitti, opus. ~ cit., psvma 242 i
(2) " Taussig. Principles of Economiecs. New York 1927, Segundo tomo pégma 505.



206 ¢ . Ecoudmig 'Y"EINANZAS/]jE LA -'NA.'CI(’)fN AEQENTIN

‘su IleCESIdad. monetama, determmada por los gastos puhhcos,-'-'f
- a cubrir: R e _ S
-~ 1o—Flde .aprec1a010n dmecta"" TRt i S
. - ‘Se usa -en. Inglaberra, Estadqs Umdoks, Alemama, Ttalia, -7
- Bélgica. Puede; dec1rse que es ‘una apreciaci6n puramente '
_subjetiva, pues 1o - co;ncurne :nmgun mdlce flJO a uvbesta-" R
blecumento W T ' ’
- 20 FlL .aufomatlco. y S . ! : ,
~ Consiste en .suponer Tos mgresos para el wano vcons1derad0j C
' .'-1guales a’ los del’ antepenulmmo 'an(n. B T

3o—FEl-de me;]oraelon. o 2 : : ,
. . Usadoy entre otros. palses, por el nuestro.,Es »el me,]or.f
o Se toma . como base del: calculo el ‘sispema- ‘automatico, pero
~de modﬁlca el resultada Isegun Jel cmterlo ,del mm1stro de.‘»',«" L
Hac1enda. T S s
: Para - formar éste su.. ;;ulcm toma 1os datos estadlstlcas LI
de un’ periodo vegular de afios, los mmedlatamenbe anteriores. - '
al- con51derad0, Tlos  .que arrojan las ultlmas pereepcmnes,'_».-;:‘
efectuadas, y ‘analiza -recurso por “recurso’ su -evolucion 'y
las causas - Que, durante el -afio “para el .cual’ se‘calcula;n'
_ pueden actuar en su_modificacion. - (Terry-174). - 7 =y o
.. La percepcién- de Tos recunsols, el monto.-de lo recaudado, R
"y -su diferencia’ con lo calculado, es un . 1nd1ce, ‘claro esta,f Lol
de la- capac1dad de los podenes ptblicos - para -apreciar Ia’
reahdad econdmica. Pero mas -que el.- calculo de . recursols’

- _mismo, es: el de gastos iel que permite. Juzgar a los hombres"

7d1r1gentes. Recuerdese que’ éstos se fijan’ pmm;aro Yy ‘que el
- calculo de recursos es. posterior y debwe ajustarse, en 10 p051ble; L
al monto .de los .gastos - proyectadoxs, Tanto es asi, que si Lo
"resulta mfemor ‘se Votan nuevos 1mpuestos 0 se ,‘ampha;mwf—;";::
10s Aex1stentes. K : . L
Los rec;ursos recaudados en: el transeurso del ano para :
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v

gfio, est4 acusando modlflcacmnes en 1a capaculad »econonucav '

del pais considerado. .

No s asi entre nacmnes leGI’S&S y en un momento-
determinade. Los d1stmtos sistemas nentlstlcos no permiten
aprecidr wdeb1damenbe si las diferencias neﬂeJan realmente
relaciones entre capacidad contributiva y econémica. Una

. simple ordenacién distintd- de las fuentes tributarias, puede,

sin variar el monto total recaudado, ‘reflejar - con. mayor -
exactitud la capacidad contributiva de una nacién.
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"El articulo 4° de la Constitucién Nacional establece las
fuentes de recursos’ del Gobierno Federal. Dice’ que éste
«provee a los gastos de la Nacién con los fondos del Tesoroi
Nacional, formado del producto de derechos de importacién
y exportaciéon; del de la venta o locacion de tierras de
propledad nacional, de la Renta de Correos, de las dema\Ss
contribuciones que equitativa y propormonalmente a la po
blacién imponga el Congreso General, y de los. ‘empre.st_ltos{
y operaciones «de crédito que decrete el mismo Congreso
para urgencias de la Nacién o para empreSxas de utllldadi
nacional». :

Combinado: este articulo con otros del mismo texto cons-
- titucional se obtienen las principales lineas-a-las cuales debe ;
amoldarse toda la legislacién 1mpo\51t1va argentina. Su estudio
es de suma importancia pero para otro tipo de investiga-
ciones, No intentaremos ni siquiera hacer una referencia de
ella, pues podria sacarnos del campo al que voluntariamente
hemos restringido este trabajo .y llevarnos a zonas muy
peligrosas. Un prestigioso economista americano dice que
en. el fondo de todo estudio sobré impuestos, lo. que se
,analiza y se discute es la organizacién social misma. Adhe-
rimos ‘a .esta oplmon y comprendemos que penetrando en
dicho tema, nos seria sumamente dificil disociar completa-
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mente lo puramente objetivo de lo. subjetivo. Perderfamos -
- unparc1ahdad DeJanamos de, haeer ‘una mvestlgacmn para‘.
sostener conclusmnes méas o menos apmonstlcas. ’

Slempre——cualqulera que. sea. el tipo ‘de- orgamzacmn‘

rentistica que-adopte un. pa1s———¢e1 estudio "de- la evolucién

de las rentas anuales. que e \obtlenen, senala la- revolumon"
misma de su fuente maxima: - la_de su economia. - | - h
"+ El Estado argentmo obnene sus recursos de las fuenhes‘f“
.compnenchdas enla enumeracién del lartlculo 40 de la Cons-

{

titucion; | pero a: través de un vasto ‘sistemna, relatlvamenbe Lo
comphcado que comppende los ‘rubros que aparecen orde- ¢

- nados en la pagina 51gunente de acuerdo a la elasﬂmacmn
.'con51gnada en el capltulo ‘acnterlor. ' S
El unpuesto ha sido- la fuente més mportante de cuantas;_
~putren las arcas. fiscales. - . - MR
_ Los cuadros siguientes,: son de gran mteres y 1sumamente :
ﬂustratwos Los hemos confeccmnado wesp1e01almente para leste
capltulo.c ) “ ‘
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Originatios J .
-Dominio industrial < :

Derivados

‘. LAS' RENTAS' ARGENTINAS ~* =~ 7'

Dominio financiero

Especiales Tasas

' » Doﬁlinio territorial {

[ .

Generales's

| Imp.. Tndirectos J

213

r -

Explotaciones forestales.
Arrendamientos de tierras ptiblicas.
Enajenacién de tierras fiscales.

- Venta y. arrendto. seglin ley 5569.
Derecho de pastaje.

Casa de moneda.. -

Venta de, productos del instituto
bacteriolégico. :
Desnaturalizacion' de alcoholes.
Tamfa de anahsxs.

Serv1c1os de deuda de Cordoba Bs.
Aires, Santa Fe, Entre Rios, Men-
doza, Tucumén. :

Estadistma

Puertos, diques y muelles
. Derechos consulares.
Almacenes y.eslingaje.

L Tracclon

_../__._‘ PR -

r Contmbucmn territorial.
Patentes.
Sellos. - .

Imp D1rectos

byl -| Importacién.
Aduaneros Exportacion.

Alcoholes.

Tabacos.

Foasforos.

) Cervezas.

| Internos . { Sesuros.

1. ) Naipes.

' 1"Bebidas alco
hélicas.

Perfumes es:
‘pecificos.

LVmos,




214 . - ECONOMIA Y FINANZAS. DE. LA NACION ARGENTINA. .

' 'APORTES EFECTUADOS POR CONCEPTO DE IMPUESTOS A LAS ARCAS FISCALES < =

?npwim_mos QUINQUENALES’ :

Indirectos .

.. Afios <. ;7 Directos - T

Aduaneros S Intemos

Ml!es de 0$s % |

- ‘.Mlles de 0$s

S g6.62 | -5‘3.’3. : ;»17 o4 | 28 | o
561479 | 5L8 | - 1giesr |- 1fa |
Y 75,320 | szl |0 ed.Zizr |67
54,161 .| 484 | -~ 28;784 .| 2L7
~112.358 [ 49,7 | . 41.454 | 136
©147.968 ol 48,7 |7 = o et
127.876‘;_ 89,4 . 49500 | 152 |-

71900-04 .. .
R 71905509 .. .,
e T 191014 ...
1915-19 ...
92024 ...,
. 1925-29 ...
1930.(1) . ..

PROPORCION BN QUF CONTRIBUYEN LOS IMPUESTOS Y- LAS DEMAS RENTAS
A LA FOBMACION DDL TESORO NACION AL -

.. PgoMEmos QU;NQUEP{ALES :

S e e dmpaistas o
I : L . e v - | Demés rentas |
L o -7 Afes, T :

. Directoy- | '[ndire'bpo,s‘: Total | - KA

C1900-04 .. [ 65 - | s3s | o0 |
1905-09 < BT 69,2 7497
1910-k 67 | 688 (75,5 .

1915-19 | 91" - 701 | 79,2 :

“1920-24 L esa |70 .

T 1935-29 R JEEPLEI IR |
S 1980 (e | T 1820 0 sae - Inees '

(1) Datos extraudos de’ la Revnsta. Econ6mlca del Bauco Naelén, Enero 1932 FI ‘aumento; -
tan grande en los 1mpuestos directos se debe -al di stinto “ériterio-seguido™al compllarlos, pot €0 -
mismo no se. ba podxdo completar el qumquemo 1925 - 19 )
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,‘LAS RENTAS ARG ENTINAS . |
' 1900 - 1930 o A
NQME;ROE I‘demom;si

- Bas¢ 100 igual a"la cifra q}ie mrres_poﬁd‘e al afio 1900

e o s o

IT

T

A

4o

s o e B i B 0

- P




. _..__._.....,...

me

RENTAS NACIONALES LO RECAUDADO V..‘ s "“...— .
1900 . 1930 ‘ ’ ‘

" Néuhoros »I'ndice:s’ S ‘Mantisa'de:los :

: Aﬁog : o .7 $ % Logarxtmos ;-

eacssgiate [ Tre0 e | 781;--"»

T 65.046,903 . (-7 .. 100,20/ 81
65.463.843 .| - 10093 (. 81
75.848.682, . L6945, <87

3518 o | o4
059,425 . 14348 0 |- 86
1027038:786 - -0 - 15732 L0 0 lee.
-108.381.094 - L 167,00 . 03 .
* 115,785,071 . 17 .06
125,474,170 -

.- 135,732,047 -
139,342,416
. 159,892,657
- 163.190.907
¢ . 124,763.761 '
111.387,199 - '~

e 1;5 185.686

~ 180.921.556.
228.402,483 (1)°
"7 205042382 .
1203, 839240 ©
7. 241.701.364
.. -250.385.976
1 -291.510.498 © .
.- 281.683.0487 -

.299.813/416 7
319.284.671°
- .§25.342,942
" 820, 100 000 (2)

Fuenre: Dxrecexén General de’ Estadishca, bolet{n NQ 207, pég 22/28, 8‘ col:
o © (1) ‘En’ ésta cifra no".se ha- incluido Ia parte. del prodicido del. xmpuesto admlo e
. & la_exportacién ($ m/n 40.311.685) destmad.a al fondo especxal de la ley 11 014,——Nota
-de la Direccién: Geneal de Estad,xstxa - v

(2) Dato - del Ministro- de Hacienda, Dr. Ennque Unburu, publxcado por la Rta Econénuca;

‘gﬂel Bco de la; Nacxén, Sep. 1931, voI. 4, a°, 8, pag. 156, . )
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Como €n capltulos antemones, el monto total '

Ieaudacmn esta eon51gnad0 en. cuadro aparte, eon;]untamente '
“con las’ cﬂras que nos van- a. serv r-para confeccionar. 1os°. -
-dlagramas cornespondlenﬁes a la _S|er1e de numeros mdmes y~;

s a la de logantmos.

De la Observacion de testos ultlmos

& desprende que_ .
. _]Jas rentas nac1onales, mAS 0 Ienos- lestaelonadas durante los .
»._afios” 1900 1901 y - 1902, ‘aumentan a - “un i ritmo: I‘apldlSlIIIQ

duranbe los afios’ 1903 v 1904; ] entamente Aentne este altimo e

y ¢l cinco, 'y-a una velomdad mayor y umforme desde estefv

S hasta 1913

Los: anosv 1914 y. 1915 1  recaudacmn sufre una - brusca:‘-,:""

caida. Omza la mas raplda de todo el plerlodo —31 afios -
eonmderado._ - ;

Los afios 1916 y 1917 _'permanece lestacwnama pero _el;_.r_:,_fif
,rap1damlent el mvel antem T
Y. superandolo a un ritmo. acelerad.lsuno El afio 1920 marca,{' :

_81gu1ente nepunta, necuperan‘

" un pico en- ‘el aseenso. - - L
-~ Desde éste a 1922 hay descenso Alnededor de ‘vein
c¢inco millones - de- Pesos -oro representa -esta’ nueva - caid

; 'Se asciende, a velocldades dlversas, hasta 1925. ,Cate, ptero -
- no mucho el 26 y crece nuevamente hasta 1929, que. marca{ﬁ,
Ja”suma, mayor 1ograda o$s 1348 179. .700. Entre esbe afio: y- N
el s1gu1ente——1930 -hay_ una dlﬁerencm en menos de alre-'?;

~dedor de vemtlcuatro mﬂlones de pesos oro.

- En el tltimo capltulo se exphcaréui algu:na ’fde 1as carac-
‘ftenstxcas de esta curva, a la luz' de las fenomenos eco:nomlcos.
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‘;HAN CONSULTADO . SUS PRESUPUESTOS DE -
‘ GASTOS LA REALIDAD ECONOMICA? -

3

- En el capltulo pr1mer0r de - 'este ensayo. ‘af1rmamo\s la
1nterdependenc1a de lo econémico y lo financiero y agregamos:
«A los politicos estd confiada la regulacmn de esta ‘inter~
dependencma de manera que el Estado no .exija a los- indi-
viduos mas de lo- que ‘éstos- pueden darle, hecho que se
traduce en. los- déficits primero, y: en la ruina del pais
después; y de que los individuos no den al Estado mucho
menos de- lo que pueden, pues en este caso se débilita, pre-~ .
- sentandose menos. fuerte y equilibrado de lo que es necesario
para: regular, ordenar y defender toda esa ‘riqueza privada.»

- '‘Bien; ‘hemos ordenado las cifras maé representativas
~ de la economia y de las finanzas . -argentinas, . representans,
" dolas graficamente y xanallzando una: por’ una. las. curvasf
lognadas, para . destacar sus variaciones més-significativas.

.Para tener una idea de- congunto, las- hemos - resumido
a. toda& en. los. dos cuadros numéricos . que mguen @ estaJ
pagina. : Lo
"~ .El primero consignasus valores absolutos El segundo,
los mismos-reducidos a «nimeros mdlcadones» con base- del
afio; 1900. ‘ : .

A este. altimo. cuadro» le s1gue un dlagrama donde s
han prepresentado todas estas series de index numbers. En ¢L

¢
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-puede xefectuarse una apnec1ac1on ob]etlva de la forma en que ]

se ha desenvuelto nuestra actwldad econdmica y- financiera,”

. Si todas las fuerzas econdémicas y las mamfestacmnes fman-f
. cieras ‘del estado. argentmo hubieran marchado smcromca-‘
enbe, el cuadro graflco nos. mostraria las curvas, represen~
 tativas de sus indices, confundidas ‘en ‘una sola, o por lo "’
. Menos, marchando muy umdas, ya que t1enen el nusmo pun—
to de: partlda. L S SR
En'. cambio se presentan ante nosotms de manera muy,'-f
»dlferenbe ise’ proyectan sobre :el plano del dLagrama en forma'
de -haz:’ Observacmn tacil que nos permltevaflrmar que las:

finahzas Y la economia argentinas no guardan el smcromsmo} R

- anhelado por los _teéricos de ‘estas” ciencias.

Pero no basta esta waflrmacmn para’ dar por conclmda L

esta pesqulsa. La. p:negunta qule le sirve- de tema no-. esta aun," o

contestada Puede precisarse mucho .mas la respu»esta. L

- -ElL capltulo noveno nos permitié realizar una: comprobacmn
'de gran interés: que. las gastos‘ presupuestados no.compren-
- dian- el total de las erogaciones: -efectuadas por el. Estado;:

ni se cumphan en toda- su- mtegmdad “Vale- decu', que’. el[?:q

- Estado ‘tiene mas neoe51dades que las pnev1stas por sy ley .

“de- gastos, v que muchas de las que esta preve no- sonJ e

suphdas. R R v
Seguu'emos la:- evolucmn de las hneas que aeusa el dlaw' -

' grama para tener:una ‘idea ‘de la formaen que- se- relacmnaa”- S

la: que’ corresponde a la ley de ‘gastos con las. demas. ,
Completaremos nuestras - observacmnes con. la consulta o
- frecuente -al grafico logarltmleo que- corresponde aeste capi-

_tulo: y donde se-han reunido-todas ‘las curvas: md1cadoras del L

ritmo de crecunlento de’ las serles mwestlgadas.‘ N
‘Los: anos 1900 1901 y- parte dg 1902 son d_"-depresmn'

“econémica; cuyo ,allgeramlento recién se 1n101a hac1a fmes de R

‘este ultlmo afto, . - - . '
- Son " afios terribles.- Se viven ba;|0< la ‘amenaza- de una}
guerra -con - Chlle Y ise “sufren enormes dificultades ' para"

“colocar nuestros ganados en. Brasﬂ e Inglaterra, debido.a .’ 7
la-peste 'bubénica. Ademas hay que comprar- «armamentos, que

atender a la deuda lexterna, cuyo _servicio de” amortlzacmn

E . - N Coe _» “ 74 o : A» -
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" 1900'- 1930 T

HAN CONSULTADO SUS PRESUPUESTOS DE GASTOS LA REALIDAD ECONOMICA

Miles de . ..| Miles de $ ) : .
- Afios - habitantes Come!-cxo‘v Circulacién | Rentag | Presupues-| - Gastos.
. Poblamﬁn © exterior | | monetarin | - tos | realizados
" 4.607. 609,273 | ©'292.385 | °149.410 *| 149.295x |  159.120
4.740 |, 640.154 | 292.385 | 1503909 |-150.318 |; 162,439
4.871 - 642.093° | '203.274 [ 154.402 | 180.887 [ . 202.305
-4.976. [ - 800.424 |- 380:179 | 172.175 |. 168.307 '|. _ 178.326
5.103 | 1.026.032 407.681 |- 198.990 | 162.328 |. 194.957
5.289 | 1:199.268 498.159 | 211.244 . 201.173 | .. 326:278 .
5.524 [ 1.277.759 - | 526.747 |.231.626 | 226.512, [ £ 261.348
. 5.831 | 1:322.857 | 532.163 | 246.024 | 228.914 | '253.120
. 6,046 “| 1,452,202 | 581.272 -| 262.832 | 233.246 “252.313
6.331. | 1.501;131 | : 685.358 | 284.826 | 257.225 | 392,26l
6.586 [ 1,746.301 -| 715.982 1| ~303.111 |- 267.038 411.238
, 6.913 1.698.465 | = 722.924 .| 338,166 | 425.833 |  416.580
7.147 | 2.155.414 |- 799.803 |- 362.954 | '436.030 404,155
'7.482° | 2.307.661 | . 823.263 370,443 . | 4200883 | - 403.448
‘7.948. [ 1.649.202° | .803.280 |.281.850 | 449.570 419,639
8.042° | 2.017.395 | 987.645 252:848- | 392.870 | 399,928
8.141 | 2.134.355 | 1.013.098 | 254775 | 393.07% |  374.645.
. 8.257 | 2.114.725 | 1.013.136 | 254.053 ‘| 385907 | 389,571
8.374 | 2.959.226 | 1.154.456 *| 329.570 |. 3901989 .|  421.053..
8510 | 3.833.465 | 1.177,174 | 410.690 | 389.675 | 427.910
8.696 | 4.497.810 | 1.362,563 | 518.672 |. 482.654 |  487.805
8.913 | 3,228.756 | 1.362.563 | 465.443 | 512.910 |  560.303
9190 | 3.103.734 .| 1.362.563 | 462.714 | 550.148 | ° 614.461
9.532 .| 3.726.767 | 1.362:563 | 548.661 | 616.664 | 632,341
9.826 [ 4.182.016 .| 1.319.797 568.374° | 672.223 |  671.202
. 10.079° |3.965.365 | 1.319,797 | 661.727 | 677.910 | ~713.460
10.350 3,669,684 | 1.319.797 .| 639,425 831.132 |  745.815
10.637 4.241.163 | 1.378.432 680.575 883.904 1,048,769
10.910 [ 4.298.178 | 1.405.875 | 724.774 .| 883.904- 883.582
11.182 | 4,126,654 | 1.246.758 | 738.528 | 862.724 989.500
11.447 |.3.075.630 | 1.260.686 . | . 726.627 1.093.176

i e ) ¢ N r

FUENTES. Las con51gnadas en los cuadros parciales, con excepcmn de’ la dltima cifra de

) poblacién, que ha aparecido modificada en el boletin 209 de la Direccién' Geéncralk

de Estadistica de la Nacién y- que, lo'ncamente, 1a "hemos reemplazado por esta

. S Gltima, R . L :
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Han oonsultado sus pr g b

.7 Cuadro resumen de NUMEROS INDICADORES

M . la

Afios

| : Poblaci6n

- Comercio
. exterior :.

Circulacibn |
‘monetaria | "~

- Rentas -

pqestadoa

G Presu— :

7 Gastos .
reali_,zagi,o_s :

102
105
108
1o
114, -
1 -
T 126 .
C181

trae
150
185 -
.16z
g

176
179

184
188
193 -
199"
" 206
2137
218 - -
224
230
236

248

Caari|

174 o

“181. - |

sz - [

Fuestes:
Bases:.

100 [~ 100"

111050
105 -,
181

168 .

196

Cgess

217

288

o .261 ~

“2g6. .|
278 % [ -

. .85%

378 -
T 270 --
381" -
350 ¢
- 34T

485 |

629.
738 -
©.530.

509

- 611
636 -
650 -

6023 |

- 696
705
677

504

B
274 - ]
il

3 ‘]_;00 ¥

100 -
2130 -
7189
RS {

. 180

182 .

’ :"]:23 n

234 -

244 7

2713 "

346

"346

394,

L402---

. U65
466
466

L A

451
A
480
426

TS A

Las cons;gnadas en: los cuad,ros parmales
La cifra- del afio 1900 1gua1 [ 100. Tl

T 100

247 7|

. s |
Sae6 | 7
386

100 - |- 100, .

121

201« |

108 -

Rt
- 153

R £
. 285!
G292
281

T 263

c228 -

© 278
‘852
"316

*, 261

a2
-.343
372 - 413

KT

"413,4: o V.\,‘, 556 e

462 -
493 )
BT I N
493

" Log:

112
asae |

156 ]
S T

Codor |
“263"- ]

358 " f

—',‘ ‘261." N

368

3860 . - -
397 - 0 -
: 421 D
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se reanuda en 1901 ¥y que tamlnén .se ha aume‘ntado por el
arreglo de._las deudas provmcxales. Lo

' Todo esto explica el crecimiento desproporcmnado que
con relacién a la economia del pais, experimentan los pre-
- supuestos votados.y los gastos realizados; todavia estos ulti-
mos son bastante mayores que los primeros. 1902 es’ afio de
«leyes especxales» .dictadas y realizadas por § 30.176. 653,85,
'sobre un total presupuestado de $ 180.887.839,55.

Los nimeros. indlces correspondientes ia estos tnes afios

son: .

-+ Afios’  Poblacitn 9.‘;‘;‘:5,‘;‘? Circulai:i'én' Rentas ‘Pms:dl;u“' Gastos
1900 ..... R . oo~ | ‘100 e - ‘100 ) 100"" )
190X ...... aeaes 105,06 100 1 100,29 -100.68 - | 10068 | 10208 - l
1902 ., (.vcunves ] 10588 | 100,30 10093 | 121.61 121,61  127.13 '

A fines de 1902 la situacién comienza a despejarse:. Se
mrregla el pleito internacional; una atmésfera de -optimisma
reaviva todas las actividades y el comercio extermr me]ora,
Se llega asi-a 1903,

‘ Este afio se inicia una era de prospendad que Tecién se
detiene en 1907, expemnenbando un descenso pasajero en 1908.

- Tres e las curvas conslderadas _reflejan . ampliamente
el movimiento' ascendente. De las otras, la'de la poblacién
sigue’ més o menos el mismo ‘ritmo; los - gastos publicos
 acusan® disminucién., Se dictan presupuestos prudentes, que
dan la impresién de que se pretendiese ajustarlos ‘a la-situa-
ci6n ‘econdmica, pero los gastos, como siempre, los exceden;,
aunque hasta 1904 dan la impresi6m, . aibas ‘curvas ‘findn-
_cieras, de que buscan su nivel de. .equilibrio con rel resto de
las lineas repnesentatwas. : iR

1905 es afio de leyes especiales y !acuerdos ‘de gobierno.
Pueden’ verse las cifras correspondientes en -el cuadro del
‘capitulo- noveno, donde se comsignan los valores absolutos
~de las cifras financieras o en' su representaelon graflca,
tamblen en dicho eap1tulo. AR
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Este ano los gastos pubhcos exceden, en su ritmo- de- -
(mecumento ‘a. todas las demas curvas. Hay un- desequlhbrlo

«ev1dente

de mlmstros PR ST
AT pesar de ser un perlodo ﬂorec1ente, solamente el afio

7'1904 las rentas superan los gastos realizados. Sin embargo, Bl

’ 1empre _han “sido mayones que los’ gastos. presupuestadosp;;»v_l
Los balances “de ‘pagos son - favorables -al . pais_hasta -~ .0

.1907 que €s contrarm Yy provoca una contraecmn de las.i

' act1v1dades La tinica - curva "que acusa xesﬁe conato de cnsls

es, la de‘ la cu'culacmn monetarla

; Es notable observar c6mo las curvas’ que; smdlcan hechosf

. mas o menos - indepeiidientes de la Voluntad del hombre s
comercio mbernacmnal cu'culacmn monetama y recursos, mar-" )
muy - ‘snnllar ‘mientras:. .que. las de .
"presupuestos y gastos 'reahzados aparecen, todo a lo:. largo#:j’""

E ;\"chan hasta 1914 A mtmo@

“del dlagrama, con bpuscas Qscﬂacmnes y aspectos Poco loglcos

o " Desde 1908 vuwelve a acentuarse el progreso’ de las. curvas I
. Vdmectamente ligadas a la. econémia, ¢ N

- -:de la- poblacmn, que. sigue. durante lgs treinta - e un’ afios
"'consuierados un ritmo de- crecmuento ‘mas o menos umforme o

: 'pero lento y s»eguro

El pnesupuesto para 1908 ¥ “los gastos que este anor
neallza la ‘administraci6n- nacmnal “son prudentes,. La depre-i
sién -de - 1907 da una - leccmn que e aprovecha, pero por - .77
poco tlempo Este afio. de_ 1908 las nentas superan a los o

: »gastos reahzados (') T
‘ Gastado }‘ G Recaudado
0$S 111 048 768 o y 10$s 115: 785 071

: capltulo noveno.-
. Tamblen es prudente zel presup

- Se caleula me;or el presupuesto para 1906 y por con- SR
. sagulente aumenta ¢l .volumen de-los’ gastos calculados, pero ..

o -"dlsmmuye notablemenﬁe él-'de las. leyes - -especiales. ‘Hay "un ‘
L k;’recrudec1m1ento, 08 c1erto, de los autorlzados por acuerdos <

, excepcién hecha. de la. -

i En reahdad hemos d1cho mal 'al nombrar el presupuesto .
de 1908, pues esﬁe afio - las camaras no votan la ley de‘;

" gastos, Ya se.ha citado el Qaso e
sto. para 1909. La apne-
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ciacion de los gastos a efectuarse es mferlor, muy mferlor'

a lo que se recauda. Sin embargo las leyes <espec1ales. incre-

 mentan. bravamente los- gastos - pubhcos. Vuelve a fallar ld

prevision. Los gastos superan mucho a las rentas. Vxeamos las
cifras, que desglosamos, coino en otros. casos, de les cuadros
‘generales, para facllltar la exposmlon.

'Aﬁos . Presupuesto | Leyes ‘espec. A‘cuerdo_s . . Gastos © - _.--Benta,s
les de'$ | ‘Miles de $ Miles' de’ $ | Milés'de'$ '| Miles do' $

1909 257,225 134{,780 13’..745' 392,261 - ,234.'826 ;

~ Quiere dedir que Aentne lreyes y. »acuerdos se excede el

. A_presupuesto en la 'considerable suma .de $ 148.525.376, 84.

El presupuesto para 1910 no'. aumenta mucho, las leyes

-especiales alcanzan alrededor de la misma ¢ifra del afio ante-
_rior y ¢l conjunto supera con holgura la ppev1516n legislativa.

La recaudacmn esta lejos, también este aifio, de alcanzar :
‘el nivel necesario- para cubrir’ los ‘gastos. :

1911 .es, afio de novedades. . . e
-El -comercio exterior desc:1ende segun se ha Vlsto en el

capltulo quinto:’ La’ cireulacién aumenta un' poco. Su md.lce‘-l“

sub»e tres puntos. . ‘Las rentas me;oran ‘en o$s 4.410.369.°

- Desde el punto de vista econémico todo hace préever la:
llmcxacmn del periodo - desoendente dé una crisis. Mitchell, en
- 'su cuadro .de. la pagina 445 (1) lo senala. En cambio e}
fpresupuesto calculado ‘aumentd en $ 158,794.908,47. - Contri-

buyen,-entre otras" cosas, a producu' este ‘aumento, la inclu-

sion de $ 30.000.000 para armamentos y de $ 1. 500 000 co-".
rrespondiente al saldo- de los gastos del oenﬁenarlo. Tainbién -
se votan leyes espec1ales y. se autorlzan gastos por acuerdos

de mlmstros ‘dentro ‘de ‘este afid, pero a pesar de todo, el

vconJunto de ‘los gastos efeetuados no supera a los _presu~
" puestados.'Ni que decir que la recaudacmn es muy mferlori
a los gastos. Los poderes pubhcos no saspechan la proxnna _
,cr1s1s. ' : -

(1) Busmes Cycles Op clt
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"El afio 1912 aumentan todas la's Cl.fl‘aS, aunque en. pro-
porcmnes diferentes? rapldamenbe las. del comerwo nexﬁemor,

el md.lce v[a de - 278, en’ 1911 L ,
) a 853 e 1912 . i
_con VIE].OCldJad mienor la nenta, o PR
214 . “en 10117 R
; St a 246 - ». 1912 R
N aun Inas lentamente la- cu'culacum monetama,
e SRR en i911 . ° -
A 218 » 1912 o
el presupuesto ascmende tamb1én un poco, B
- ] . 285 - ten- 1911
R ‘@292 . » 1912 -
ptero en’ 'cambm dlsmmuyen los gastas neahzados,
R S N
RICERUEN T a 254 Cow 1912 -

3

Es notable, al asegun' el dasarrollo e las lmeas estadls-»_ s
ticas consideradas, ver la poca cornespondenela que hay- entre -
ambas curvas de ‘gastos y ‘el resto. Lo mismo entre- ellas.dos..
- Hay: momentos en que uno casi, fiene la° impresion, de que el
e;;ecutwo ha’ procurado ajustar los egresos a la - s11;uacmn.~
Otnas veces, en camblo, uho con]etura lo. contrano. o '
.. Los. dos |ano.s .s1gumentes son de crisis. La provocan fac—
tones diversos pero que no son nuevos de;ntro de Jos. c1clos‘
“econbémicos aargentmos El- ¢rédito es, en parte, culpable de-
“¢lla. En efecto, sé habia xestado mcorporando al pais. grandes
sumas die eapltales, parte espontaneamenbe y. parbe tcaldos .
por empréstitos, provoeando una racha ‘de optnmsmo, qulza .
un poco xextre;noso, que. expandm los; prestamos ‘bancarios,
La CJ.I’ClllaClOIl aumento.a Todo favorecm la xespeculacyom,’
cneando ‘una,_ estructura. |art1f101a1 de negocms cuyo cr ack se .
inicia -, eon yn baLanee de pagos contrarm A s»e ‘agud.lza co

1.71 estalhdox de la guerr; a eyropea.

Conv1ene Técordar que por la forma de fmanc1ar ues:
tros pnesupuestOS, parte.. del servicio.de nuestra deuda publlc‘ »
‘se realizaba con oro provemente de los NUEeVOS. prestamos‘ o

qme 56 acordaban al pals. De manera que 1el balanee/ dse pagos, Co
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‘contramo nepercube mucho mas hondamente de lo que pare-
‘c1era a primera. v1sta._ ‘

‘ El comercio exterior y las nentas nacmnales, que marchan»
con cierto sincronismo debido a la ;unportancxa que en nuestro
régimen. rentistico revisten los derechos a la unportacmn 'y

. ala exportac16n, sufren una baja brusca. También desciende.
- la circulacién monetaria, contrayendo el* volumen del ‘medio

circulante y estimulando la liquidacién rapida, pero dolorosa,

de la crisis. Precxsamenbe para evitar esto ‘se proyectan las

leyes de redescuento. El balance de pagos proveca la ex-
portaciéon de o$s 32.600.000 (1).
El presupuesto calculado, que en 1913 habia descendldo

" un poco, sube de nuevo. Los gastos también, pero son menor- . .
res que los autorizados por la ley anual. De cualquier manera ..

superan notablemente el producido de las: rentas nacionales:

Se discute el presupuesto para 1915 con mayor atenci6n..
Hay discursos brillantisimos en la cimara de diputados. A

pesar de disminuirse su monto, con relacién al anterior, sale
superior a las rentas probables. El Dr. Saavedra Lamas,

miembro- 1nf0rmante de la comisién. que despaché el proyecto

en mayoria dice en uno de sus parrafos:

«Yo he 'agregado deliberadamente al informe »escmto de B

la Comjsién, la forma en que se han financiado todods. los
pnesupuestos anteriores, para demostrar que en todos los,
" casos 'y en todos los presupuestos, esa financiacién se ha
hecho’ siempre con. base del crédito, y -que la fmancLacmn
se ha consumado con operaciones de crédito.» -

Quiza en este parrafo, dicho para \abonar la tesis sus-
“tentada con brillo por su informante, se halle el secreto del
‘abultamiento de la deuda pablica, consolidada y flotante, que
' _pesa duramente sobre la economia argentina.

El balance de pagos arroja saldo a favor. Son cerca de
0$s 165.000.000. (1) «Es la primera vez en la historia econémica

’de la Republica Argentma, que sus fmanzas,anuales ofrecen o

un saldo favorable de importancia». .

i st P S s - . D .

(1) Preblsch A_ taciones sobre tro medm cu-culante Rev:sba de la facultad de J

- ciencias econémicas,  Mayo-Junic de 1922 - pagina 301.
(1) Carlos Alfredo Tornguist. El Balance de Pagos de la Repubhca Argentina en el
bajo los efectos de la‘ guerra’ -europea, Buienos - Aires, 1916, Pﬁg. 12,
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La neoaudacmn ﬁseal tamblen ha mermado en 1915

El ,anO, 1916 contmua el <acrecentam1ento del comercmx.:‘ o

exterior” ydela cmculacwn monetarla, mﬂada por los saldos
favorables idel mtercambm econémico.. - - e

El pnesupuesto sigue es‘camonamo, los gastos dlsmlnu.yen' -

y Las rentas @apenas - ‘aumentan para deseender_ _lf' afio’ 1917
-un poco, muy poco. Tamb1en acusan descensos leves '

. cio exterior; la’ 01rculac10n y.el presupuesto ' .
1917 acusa una: dlsmm.ucmn leve de- todas: las sumas,:“
menos la de gastos que. aumenta “en pequefia’ proporcién. )
" Desde 1918 inclusive hasta,-1920. mcluldo apanecen todas"

]Jas curvas ‘dando un-brusco. salto hacia adelante ‘Sufren la "
1nﬂuen01a de la guerra, la waf acthty de. los economlstas» o

norteamemcanos.

- Las :nentas y el comercm texterlor ase1enden con rapldez.??,
1nu51tada. T.o mismo- la cu’culacmn monetarla, ‘st se. descue,ntaf e

—.nna hgera dlsmmu(non de su velocldad ascenswnal expem,
. mentada el afio 1919 S ST : -
' El presupuesto acusa. oscﬂaaon!es muy raras,’ Pa.ra 19 8
' muestra un breve aumento, ‘altlsuno para el 19y despues cate,
tamblen .con gran rap1dez, el afio 1920, No si los gastos que
. desde 1916. hasta 1927 mcluswre, ‘aumlentan en forma iln- -
presmnante. SRR ‘ S S

Hasta 1917 la- weconomla y las fmanzas, por lQ menos en

la parbe ‘que con51deramos nosotros, ‘si bien viven, desvmcu-_" S

. ladas no. dan -una -impresién tan. desordenada -como dlesde_
_éste en radelante. Todo".se anarquiza desde 1917 El" comercm

exterior sufre oscilaciones bruscas, .se preciplta del pico de . -

1920, maximo’ de niestra historia, comermal ‘ha.sumas mucho‘
‘mis bajas. Despues sufre todas las Vamacmnes que ya se han’
senalado Ly exphcado en rel capltulo de este traba;]o, que le-”'

La cu'culacwn monetama, deb1d0 al cmrne de la Ca;]a'“fj_ A
de Conversion no mgue las alternatlvas de nuestro mbercamblo

econom;lco. X

Los gastoé pubhcos s1guen su elevacmn. Superan SLempne, s
con <excepc1on del afic 1920, a’ las* rentas y con’ exeepcmn de o

1926 a los gastas ppesupuestados. :
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Es tal la 1mpres1on que se recibe al observar Ia brusque-
dad de las oscilaciones  que »expernnentan todas las curvas,ﬁ
que el mvestlgador se ‘desorienta. - o
. Hay un pico mas asombroso, si- cabe,. que los demé4s. Es-

el de gastos publicos correspondientes a 1927. Supera extraor-
‘dJ_namamente al de gastos presupiiestados para el mismo’
afio, que también es muy’elevado. El fenomeno €S produmdo .
por las leyés’ espec1ales dictadas aquel afio. 7 ‘

‘En 1928 los gastos descienden casi hasta igualar al pre-
supuesto, ‘para remontars‘e ‘dé" nuevo & una suma fabulosa en
1930, mlentras que todas las demas . curvas, mﬂuenma»das‘f
por la cr1s1s, desaenden ‘como- agobiadas . por los hechos.
Hay und excepcién, ademés de la- de' la' poblacién, cuyol
crecimiento es explicable:. la- ¢irculacion monetarla, que es
‘contenida, - en su descenso, por ‘el cierre . d¢ la- Caja de-
Conversion y los’ decnetos pomendo ‘en v1gor las leyes de
redeéscuentos. g ; : .

‘Algunos mdic‘es’_ merecen consigmans‘e :a‘ciui:

Afos - - Gastos Gastos " "Reatas )
s -presupueéstadns realizados e A
| o -
1926 | : 5567 | . 468 o434
- 1927 I 592 oese 462
1928 - 592 - 555 . |0 .49 .
1929 - 621 | T . 501

1930 | . 687 S, 493

pues responden-a estas ultimas oscilaciones. .,

5E

i
!

T

. De la mvest1gac1on reahzada se desprenden conseeuencm57 -
- de interés, Las que no corrxesponden ‘al tema tratado, las-
dejaremos para motivo de préximos articulos, que ya hemos
eésquemado. Tampoco ponemos, al redactar este capltulo, purito
final ‘al trabajo realizado. Pensamos, para tiemipo muy breve;
cambiar las bases de los numeros indicadores y trazar los:
eorrespondientes. graﬁcos, para- ver qué var1a01ones “§e pro- -
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. ducen en el resulbado defm1t1vo. Tamb1e:n hemos comp ila do_(* S

"los-datos refene:nbes a la deuda publica; y. estamos haciendo. - '
lo propio .con_los de' los depésitos: bancarios, el transporte:-

A y €l clearing, para proseguu‘ esba clase de mvesngamones ,:"i
que - Juzgamos Gtiles, - tanto- por 'las consecuencias a que se .-

. arriba como por el material que dejan ordenado:y publicado, ..

" - facilitando asi las basexs para que potros dotados de- mayonesfk_f"' S
. na"ptltudes estudien sus relaemnes y saquen consecuenmas mas -
aproxunadas. o

" En este estudio . hemos prescmdldo en. lo poslbhe de la; L
©  historia politica.- Ningéin matiz, - ninguna tendencia, ninguna
o Aparc1a11dad ha' pwerturbado ‘su : desarrolle. Hemos pretendido.
. Whaoer en. las -péaginas- anﬁenomes, una exposicion. objetiva, . .

B ism ‘més’ v1da que la que ﬂuye de- los hechos mismos; sin
v;mas pasion que la que el estudio - lmsmo nos: mspma. , L

-~ Ahora; al: volear en las paginas. s1gu1entes nuestra - opi-

“nién sobre los ‘sucesos investigados procuraremos. aJustarnos't -

- a Jas normas que no.s contuv1eron en el desarrollo de las
anteriores.. .. S

.~ - Por de: pronto, de todo’ 1o dxcho. de- todo vel maternal
acumulado, se desprende que los. ‘gobiernos argentmos de,

“los. altimes treinta afios han calculado mal _siempre, los S

. presupuestos de gastos. Exceptuamos del cargo los corrves= -
~ pondientes a los tres primeros afios del siglo, porque fueron‘ -

A -, perturbados por la situacion: mternacmnal y los ultlmos o

vestigios de la crisis del «90». " - -
Afirmamos, con ' la segundad que 1os da el anahsm

" realizado; que nuestros. presupuestos. constltuyen una slmple 2L

“curiosidad financiera. En tpemta y un afio no se han cum-

plido munea. - - : ‘ I

En el capltulu noveno puede verse un- dlagrama iondé- :

s .;tnes ‘¢urvas: estadisticas sefialan tres tipos -distintos’de pre- -

su;iuesi:ds'-—w'si se nos permite la- palabra*" el "'plan‘eédo' y;{: R

~viotado ™ por_ el Congreso, lo que se realiza, de éste, y el

" realizado, "a : cuya’ integracién ‘concurren, el. ‘a;n,temor, ylag

- leyes espemales Yy los acuerdos de muustros que autorlzan e
gastos. - A A e ,
- Esto. no ues correcto. v

‘%_"«’
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Las leyes especiales y los acwerdos hablan de imprevisién.
- Los - gastos presupuestados y no efectuados dicen que-
- habian sido puestos- en el presupuesto sin que hicieran falta,
o que el ejecutive realiza- menos actividad -de la que el
congreso en-el plan pohtuco que, en buena xdoctrma, es eI'
presupuesto, le prescribe. I :

. Las rentas, salva una excepcién, han ws1do siempre mﬁe
riores a los gastos realizadoes.- Se olvida que el deflclt con-
tinuado perjudica a la -economia. :
" Las malas finanzas inciden sobre la actividad- de los
ciudadanos- aplastando!\ su comercio o haciendo levantlscos
sus espiritus. : SR

" ‘Pero-si considerada en si misma, la ‘act1v1dad fma'ncmra
argentina es ‘muy.-criticable, comparandola con el resto -de la
economia el juicio se torna mas benevolo.

- Caben ‘palabras optimistas. - : .

Es verdad que ni los présupuestos ni los- gastas pubhcos
se han ‘ajustado a los recursos propios del Estado, pero es
bueno’ decirlo, sélo en contadas ocasiones su crecimiento-
relativo ha excedido al del comercio exterior; cuyas cifras
son el indice mas senmble de las variaciones de nuestro
estado ‘econdmico. R : AR '
. ‘Lo cual autoriza a opinar, tomando la wexpresmn genenal'
‘de 1os hechos, que el Estado argentino cada -vez:grava menos;
en reldcion a su capacidad econdémica, a los habitantes del pais;
En efecto, mientras desde 1900 hasta 1929 inclusive, el co--
mercio internacional ‘considerado ‘por habitante casi se ha
triplicado, las rentas nacionales sélo se han duphcado. Vease ’
el cuadno 51gu1ente (1)

L Aﬁog S Int, ‘coniercia'l_ . Rentas . Clrculaclén . Presupuesto | . Gastos -,
o i monetaha i o )
- 1900 | o$s. 58,2 | - ofe. 14,1 ofs. 28 , | o%s. 140 |. os. 17,0
L1929, A 7 1624 S5 N AT S IR 7N I IS §
(1) Adverhmos que estas u.‘Eras, dadas simpl te como el to :1 trativo,” no .

deben. ser consideradas como un ‘reflejo” fiel - de’ dos. hechoa,. pues todas’y cada ° una de
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Economwamente la poblacmn wargentma cada dla que pasa» o o

vaLe mas. Pero éste aumento no eésta nepresentado Gnicamente
.por SU multlphcacmn numemca, porque en- este caso- estaria<
mos wdonde estabamos, sino - también cuahtatlvamente Vale -

“més porque-es’ mayor: y, sobrwe todo, porque cada hombre de:: o
71930 representa més bienes, mas: progreso, Iés - act1v1dad
dargentma, que cada hombre del afio1900. -~ S

'Sin embargo, esta mejora. rexperlmentada por kel matemal T
humano del- ‘pais no ha repercutldo sobre su . evolucmn finan-

1(:1era. No ha" sido capaz de pagar las deudas de la- Nacion

‘ni de evitar que esta se \31ga endeudando Las cd‘ras 10 de--_"‘ '
muestran cruelmente. o - .

Los pnesupuestos y los. oastos pubhcos no . se: han aJus-’ S

tado a la economia pero tampoco la han’ excechdo “Todo To o

'4_>eontrar10 han p‘ermamecldo por, d‘eDaJO de. ella- ( ). Por: cad;

‘més acentuado. - - e : S

- menos que antes (3).

peso repnesenuamvo de mtercambm comercml el Estado gas~
taba, en 1600, m$n 0,59 y en 1529, m$n 0,54. 'Vale decw que’ -
insume. ‘en gastos” publwos cinco™ centavos menos que e -
1900 (2). , S T

La :nenta permlbe observar el nusmo fenomeno au.uque - .‘ :

~Por cada peso de comercm xextermr ;se recaudaba en;ﬁ.ff
1900 $ m/m. 0,55 y en 1929 $ In/n 040 Es decu' $ m/n O 15,

Quiere decir que mlennas 1e1 pals ha progresado en, -

cuanto a unportanma eeonomlca se reflere, sus fmanzas no: -

'econonna sino que: han marchado va uno mas lento, Y

fines que le «estan neservados ‘Ha sido mas perjudicial porque™ -+

s6lo mo han - lsabldo ‘seguir. el rltmo de - crecimiento’ de.. su-

no hubiera sido tan’ grave si sélo se hubiera tradueldo en -
cierto desculdo por ‘parte del. Estado en el ‘ejercicio -de’ los

atn las marchas de loks gasl:os publleos y de las renta‘s han .

ellas’ pueden estar representando cualquler oseﬂacmn momentanea Para poder ser adml,tldas -
sin_reservas. habria que haberlas- sometidd- a un procedimiénto. estadistico que las “depuraga -
de los efectos-de dichas oscilagiones e irregularidades. ‘Por .&s6 la mejor - representacion
del fenémeno se halla. .en los graficos, sobre todo en. el de Numerus Indleesl que acompana‘
este capitulo.

(1) ‘Puede que si mcluyeramos en el analisis los prccupuestos provmcxales hnum— o

mpales se alterasen las’ conclusiones a.que “arribamos pero ahora no estamos en, cond;clones
de hacerlo, .Serd motiver de’ un préximo- trabajo. - .
(2 y8) . Vale Ia observaemn hecha en eI niimero 1

st‘o‘:'»:‘ ‘
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seguido, también, velocidades de crecimiento distintas. La
de estas Gltimas mlicho menor que la de aquéllos lo que se
. ha traducido en -el desequlhbno anual, -en el déficit, que
nepetldo afio tras afio, por todos menos uno de los que

- . abarca este estudio, ha aumentado extraordmarlamente la

.deuda nacional. :

'Y esta deuda, provocada en gran parte- por el régimen
_impositivo y rentistico deficiente que se ha dado la Nacién
gravita -ahora, duramente sobre la economia nacional pro--
duciéndole la sensacién wangustlosa de la asfixia.

Urge entonces mejorar -¢l sistema rentistico para que
costee los gastos pubhcos Hay que ordenar mejor, también,
-estos ultlmo‘s para que se faJusten al presupuesto y para’ que
su ejecucién traiga ventajas positivas a los habitantes del
pais. .Cuando los gastos ptblicos nmo son beneficiosos el
' _Estado se ‘transforma de \ahado eh enemlgo de los hombres
" que lo integran. :

. " Ahora,. afio de 1932 que el latwazo bravo de la CI’ISIS
golpea fuertemente las:espaldas crlollas, es el momento. para .
iniciar la pohtlca ordenada que la Naci6én precisa. Los afios .

~de bonanza y de prosperidad convidan al descuido y al
desorden. Estos duros, al rea;]usbe y los ‘buenos prop051tos.
-Aprovechemoslos. ~ :

po

ABRIL de 1982,



o i .v
=

. - ., . i - . . -




FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

En Buenos Aires, a los vemtmels idias del 'mes de -

Agosto del afio mil novecientos treinta y dos, siendo
las diez y ocho horas y freinta minutos, procedié a
_ calificar la tésis que sobre:: «Economia y Finanzas de
~ la Nacién Argentina — Han consultado sus presu-
~ -puestos la realidad econémica del pais? », — presenté
el alumno que se expresa a eontmuacmn ‘con el s1gu1en-

"~ te resultado:

1) Guarestl (tho), Jua.n José — Aprobado

(Fdo)  Victor M. Molina — Salvador
. Oria — Alfredo Labougle —
Marm A. de Tezanos Pznfo ‘

3 Ante mi; (Fdo.);~ M. E. Greft‘e’ .

————————

E EI;I Buenos Aires, a los wemtlséls d1as del fnes de ]

~ Agosto del afio mil novecientos treinta y dos, siendo- -
' - las diez y nueve horas, procedié a tomar ‘examen oral
de la tesis que sobre: «Economia y Finanzas de la Na-
cién Argentma — ‘Han consultado sus presupuestos
-~ la realidad econémica del pais?», — presenté el alum-

. no que s |qexpresa 21 qontmwamon, con el s1gu1ente S
_ Tesultado:. . -

. 1) ‘Guaresti (hijo), Juan Jose — Sobresahenbe y Teco- -

.mendada al Premio <<Facu1tad» —-Con lo qwe ber-_ . .

‘mind el acto, ante mi.

' (Fdo.): Victor M. Moling — Alfreds -

- Labougle — Salvador Oria —'
" erm A. de Temnos Piiite,

S Anﬁe ml, (Fda) M E Greffner e

ES COPIA M E Gfeffmer
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