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La explotacidn de la tierra bajo la forma agro=
pecuariayorigina una serie de problemas cuyas soluciones
demandan sumo estudio y cautela,no tanto por las complie-
caciones que encierran como por la enorme massa de 1ndi-.
viduos dedicados a las tareas agricolas y aidn por el
resto de la sociedad que aprovesha los productos obteni-
dos de la tierra,generoso elemento puesto pof la natura=
leza en manos del hombre,para que este utilizdndolo de
una manera racional comoc medio de praduccién Yy & la vez
como materias prima,satisfazgs la imperloss necesidad de
su subsistencia.-

£l hombre que es fisicamente un animal terreno,
vé depender su existencia en todo sentido de la tierra,
y adn loa otros elementos indispensables a su vida,como
lo son el aire,el sol y el agua,s80lo puede utilizarlos
mediante el uso de la tierra.-

usta razdn de dependencis puede también notarse
bajo un segundo aspecto revelado por la preponderancia
que el factor natural ejerce sobre la agricultura,expre
8idn técnica de la actividad humana que tiene por obje~
to la obtencidn mde & uenos cient{fica de los productos
de 1la tierra.is esta una céracteristioa gque hace diferen-
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ciar notablémente a la agricultura,de las otras ram:s
de i;hfconow{a,con especial mencidn del proceso de pro-
ducoiéghxndusxrial.-

tin efecto,soh el suelo y sus condiciones natu-
rales las que condicionan la modalidad de la explotacidn
agricola,consecuente con lo cual,la actividad del agri-
cultor se encuentra restringida al limite gque lz natura-
loza de ese suelo le sefianla,desde gue las transformucio=-
nes de sus cualidades geoldgicas,quinmicas y f{sicas msolo
se pueden lograr en wuy pequefia escals y adn as{ resul-
tan costos{simas;por el contrario,es imposible un cambio
en las condiciones climatoldgicas.~

AYn admitiendo la posibilidad de un cultivo
porque el factor natural asi lo permita,él mismo vuelve
& presentarsencs en todo el proceso de la produccidn agri
cola que no depende entonces del capricho del hombre,si-
no que esta regulado por toda una serie de circunstancias
dependientes de la naturaleza,como el exceso de lluvias,
las acqu(aa.laa helsdas,las pestes,plagas de insectos,etc,
todo lo cual ascarrean graves consecuencias que van desde
8l tiempo que media de la siembra « la recoleccidn hasta
la mayor O luenor producoién.conaidar&ndo que no es posi-
ble en la explotacidn agrfcola el acrecentamiento de esa
produccidn como puede lograrse em la industrial.la tie-
rra limita la inversidn de capitales en su explotacidn
porque reconoce un lfmite en su poder germinador,pasado
el cual de acuerdo con la ley de las productividades de-~

crecientes,toda nueva inversidn resultar{a indtil.No es
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posible pretender que con una doble inversidn de capi~-
talyse obtendrs una doble produccidnscondicidn bien dis-
tinta de la méquina industrial que matematicamente pro-
duce tantas unicdades.=-

la sociedad estd puds intimamente vinculada
2 la tierra,y segin sea el derecho de apropiacion que la
primera ejerza sobre la segunda X segin la forma como
la axplota,conatituirén elementos de juicio que se plas
mardn en dicha sociedad y le otorgarden sus caracter{sti-
CaBe-

Es por ello gue en tofio movimiento de conmo=-
cidn social,en las revoluciones que han significado caf=
das de reg{menea.en todo aquello que implique una transe
formacidn honda que afecte a la sociedad,ha de proceder-
5€,81 5@ desean conocer sus causas profundas,a investi-
gar 1as formas de distribucidn g explotacién del suelo
que gobernaron hasta ¢l instante en que se produjo el aco)
tecimiento que habrfa de traer la renovacidn.Los casos
son numerosos:el de iusia el mas patente.-

Ias consideraciones anteriores permiten desta-
car la tarea del labrador con caracteres simpaticos y
nobles,pués la economin campesina es el elemento que ha
de servir de base a las fuerzas industriales y comercia
les,con su doble aspecto de sustento y de materia prima.
rero cuando este trabajador ha formado su familia } ha
logrado tras penosos esfuarzos la posesidn de un peque-
fio lote én cuya explotaoién finca todos sus esfuerzos y

anhelos,no solamente ha de procurarnos cuidado y ha de
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resultarnos amable la figura del recio labrador,sino tam=
bién la de su mujer que ha de atender la tareas hogarefias
perticularmente pesadas en la vida campesina,y la de aus
hijosimocetones los unos,nifios los otrosypero todos dige
puestos a ayudar al padre en la medida de sus fuerzas,.hine~
tonces estamos en presencia de una familia trabajadora;
son un hogar en marcha.=-

Los problemas adyacentes a la pequefia propie
dadeno revisien pués un® solo aspecto scondmico de lograr
una eficaz y diversificada produccidn que ha de interesar
a la economia nacional jexisten contornos sociales que
afectan profundamente a la familia agricultora,y que con=-
juntamente con los econdmicos deben ser contenplados y
resueltos por el legislador.La obra jur{dica no debe ahan-
donar al pequefio propietario,sino que debe tender a proe~
curarle una vida mds facil y sobre todo mds segura dentro
de los improvisos contrastes gue lo aniquilan.ls solue
¢idn quizds pueda lograrse con la adopcidn de institucio-
‘nes experimentadas durante muchos afios en otros paises,y
que en consecuencia pueden y deben ensayarse con sus bon=
dades pero no con sugdefectos,no olvidando que la implane~
tacidn ha de observar las modalidadas y caracterf{sticas
del medio aumbfente al cual se han de llevar.

A11{ estriba puds la tarea del legislador
impidiendo que los pequefics labradores sean victimas de
expolliadores que se cdernen como buitres,echﬁndolos de
la tierra que tanto les ha costade peseer,y ha de impedir

tambfen.qua a la muerte del titularyesa propiedad con la
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tradicional particidn,se vea convertida en pequefios
retazos de terreno,imposibles de aprovechar para una
produccidn ecdndmica J gque por 1o 1enos emplee todas
las fuerzas de la familia y zlcance a su subasistencia.

In amplia legialaci5n extrangera,demuestra
que estos principios han hecho su camino,como también nos
advierte el moderno concepto que rije la detentacidn
de la propledad dentro de los dos grandes factores

como son el social y el economico.=
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SULARIOISIGHINICADO wCONOLICO D LA GRAN PROxISDAD .=

SIGNIFICADO SOCIAL i LA 2UQUERA Pit0P TdDADe =

¥ropiedad y explotacidnisu diferenciacidn y
clasificacionesa.~-ilementos que permiten de-
linear una pequeiia propliedad.-Coexistencia

de la srande y peguefia propiedad por la dis-
tinta funcidn que generalmente desempeiian.-

¥l factor econdmico como preponderunte en

la gran propiedad;el factor social en la pg
quenia.-Algunas consideraciones sobre las ventg

Jas de una y otra clase de propiedad.=-
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Redicada la explotacidn de la tierra en sus dos
formas bésicas de grandg y de pequeﬁa,segﬁn predominen
los factores tierra y capital,explotacidn extensiva ¢
intensiva,ellas se desenvolverdn sohre extensiocnes que
han dado lugar a diversas clasificaciones,predominando
en estas de una manera indubitable,la que ha consajfrado
la pequelia,media y gran propieaadino obstante lo cualpy
no es posible admitir de une uanera absoluta,una peque-
fia explotacidn en una pequeiia propiedsd y una sran explo=
tacidn en una gran propiedsd,por la razdn de que pegue-

fia®s propledades unidas pueden dar lugar & una gran ex-



plotacién,y por el contrario puede una gran propledad
ser sometida a pequelas explotaciones en virtud de su
parcelacidn (1),d bien la justiciera suposicidn de ha-
llap una peguefa propiedad trabajada intensivamente,es
destrufda por la gran propiedad vecina infinitamente me-
Jor trabajada.{2)

Sentado ys gue no son siempre tdrminos co=
rrelativos los de grande y peggeiia explotacidn con los
de grande y pequefa propiedad respectivamente (3),con-
viene observar las dificultades gue se presentan para
la clasificacidn de las propiedades,dificultades que sur
gen ante la elemental cuestidn de precisar en que emten-
sidn comienza y en que extensidn termina unz clasificae
eidn dada.Bllo no se puede establecer de una mahera ca-
tegdrica,por las distintas condiciones agroldgicas de la
tierra,por sus formas de explotacidn,por la abundancia
J escasez de tierras respecto de la poblacidn y por to-
do el cimulo de circunstancias que nos peruiten manifes-
tar que una propiedad de una extensidn de 50 hectareas,
puede ser considerada una gran propiedad en lasgfuertas
de Buenos Aires,mientras que esa misma extensidn situa-
da varios kildmetros afuera,ya puede considerarse una
pequelia propiedade=

las clasificaciones se han inilentado sobre
variadas baaas:aai,por extensidn,por los capitales inver-

tidos,por los sistenas de explotacion en cuyoc caso a los

(l).ndagner A..-"Les fondements de l'economie politique™ .-

(2).-Carcano e Aee=Curso de Regimen Agrario del afio 1931.

(3)e=rodestd J..-"la vequefia propiedad rural en la Hepl- -
blica Argentina®,- J



dos mencionados de explotacidn extensiva e intensiva,
8¢ les ha agregado el tercero de explotacidn activa
que éra cuando predowuinaba el trabajojpor el alewenso
personal que se empleaba,etc..lo cherto es que estas
clasificaciones han podido satisfacer uanicamente el
proydsito unilateral que les did origen,como por ejem~
plo,21 deseo de conocer la forma como esta distrivuida
la tierra,la cantidad de asala:i&doﬂ que se emplean en
la explotacidn agrariasetce.(l)

ustas clasificaciones no permiten la de~
lineacidn concreta de lo gque debe entenderse por peques
fiaymedia y gran propiedad,perosante la necesidad de prc—;
curar una orientacion sobre lo que debe considerarse den
tro de cada tipo de propiedad,me inclino hacia la quese
obtenga mediante la consideracion de tres elementos,que
combinados pueden dar una pautajellos son:la produccidn,
la extensidn y el capital vepresentado.(l)

Desde luego,es el primero el que gravita
¥y el que indicard el 1{mite menos del cual no conviene
constituir una propiedad rural,porque ese factor produc~
cidn estard sefnalando que el minimo & que se puede pre-~
tender en la explotacidn de una propiedad campesina por
demds pequefin (propiedad parcelaria),es que su produci-
do alcance a mantener a la familia sgricultora gue la
cultiva por medio de un trabajo normal.ii a este concep-

to,le afiadimos que la extensidn de dicha explotacion de-

(1)e~Cdreano ie Aee=Curso de hegimen.Agrario del afio 1931
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de ser tal que alcance a emplear todas las fuerzas de
trabajo de los componentes de esa familia,habremos de-
limitado la pequefia propiedad.Demss estd decir que en
muy contados casos seé ha logrado este equilibrio,porque
en ocasiones se ha exigido el concursc de asalariados
aungue no de una maners conitinua,y en otras han recu-
rrido los detentadores de propiedades minusculas,a al-
quilar sus brazos,ne solo powque su irabajo sobraba,sino
porque el producide no era suficiente a todos.us eviden-
te que una distribucidn tal debe considerarss como anti-
econdmica a mds del perjuicio social que entrafiajpero
mgs adelante Be podrd comprobar gue uua de las principa-
les causa® de eswus parcelas mindsculas,hay qué buscar-
las en el regimen sucesorio de las legislaciones que han
tomado su fuente en el Codigo Hazpoledn.-

Hucho se ha discutido ¥y se discute,lo gue
ha dado lugar a vivas polémicas,scbre cual de las dos
clases de propiedad,la grande y la pequeliases la mas cone
veniznte,y por lo tanto,la llamada a fomentarse.Los are
guuentos numerosos presentados por cuanto autor ha trata-
do la cuestidn,han llegado a condensarse en los gue des-
de luego son los wmas fundados,y que por la misma razdn,
no han podido ser destrufdos por los sustentadores de la
otra propiedadsquienes a su vez cuentan con 1los propios,
por medio de los cunlesstratan de hacer prevalecer las

bondades de la propiedad que preconizan.-

Lus discusiones & que han dado lugar estas

)

argumentaciones contrarias,tienen su parte favorable en
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que han ido localizando el campo de accidn que estd 1i~-
brado a cada clase de propiedad,les que han ido caracte=
rizando,y han llegado a demosim&r que en cuanto a la dis-
cusidn en si se refiere,ella es completameate inutil,por-
guc 81 cads tipo de propledad pusec ventajas indestructi=-
bles por la olra,y sl 8¢ reconuce un distinto campa de sag
cidnyfuerza es que reconozecamos que estdn llawsdss a de-
sempefar una funcidn ddstinta,admiticdo lo cwal serfa un
desatino afirwar de una ranera categdrica:"...esta pro-
pledad es superior a la otraeses?e~

Considerando ilfcita ests ofirmacidn por 1o
que vengo de deciryes necevario sustentar la tesissque
tanto la gZrande como la paqaeﬁa'grOpiedad du¢ben subsis-
tirisu coexistencia se imponesporque como muy bien lo ha
dicho el .ir. Higuel Angel Carcano durante su curso,ellas
son dos ruedas de un mismo eje,indispensables para yue
el vehfculo de la explotacidn agrariasmarche.{l)

Defendiendo esa inexclusidn de una propie-
dad para con la otrases ianleresante remurcar gug cada una,
representa uno de 1los dos factores imporiantes que de en=~
tre varios gobiernan la distribucidn de la tierraila
gran propiedad es una representacion del factor econdmi-
cosla pequefia propiedad del sociale.-

Adn cuando generalmente se adumits que la
pequefia propiedad desarrolla un cultivo intensivo por la

incorporacidn de trabajo y capitales relativamente mayo-

{1).=Carecanc lleAe.-Surso citado.-
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res a los invertidos en la gran propiedad,esta siempre
contard con mejores recursos financieros couo PAYras pere
mitir la implantacion de una explotacidn moderna con la
consiguiente racionalizacidn del cultivo gque la misma ime-
pone,ayudads por la extensidn dilatada de terreno que per-
mite la aplicacidn de uamquinarias,obteniéndose asf{ un mds
bajo costo de produccidn.-

Lsa reserva monetaria de la que goza la gran
propiedad,es el elemento esencisl & la reaslizacion de di-
versos experinentosenc solo en lo gue pudieran signifi-
car una innovacidn de los instrumentos de trabajossino
tambidn en las formas y tipos de cultivo,piocurando por
ejenplo,la produccidn de especies tempranas yue por su
condicidn lograrian un excelente mercado.ror otra parte,
la ganaderia explotada ya ses para cris ¢ iuvernada,solo
€8 posible en las grandes propiedades con buenas extensio-
nes de pastos,-

Todas estas ventajas téenicas de la explota-
cidn generaluente desarrcllads en una gran propiedad,van
a ccndensarse en el factor econdmico que reconozco CoOmo
preponderante ¢n ella,complementdndose con las variadas
vinculaciones sociales que en los centros de poblaeién
traba el gran propietariosconducto gue le permite estar
al tanto de la ultima palabra en materia agricola,y prin-
cipalmente en contacio con la situacidn de los mercados,
infiluyendo el conocimiento de los precios en una mejor
venta de sus productos,pues su misms reserva financiera

le permite esperar una época wes propicia a lo venta.=

4



12

-

kste ultimo aspecto que se traduce en un estae
‘de de inferioridad respecto del pequefiom propietarioc,des-
de luego que tiene su remedio si se le aduca mediante la
difusicn de la ensefanza agricola impartida yor escuelas
fijas y umbulantes,por la propalacidn radiotelefdnica de
las ultimas cotizaciones ¥y probabilidades del iercadoseta.,
aunque considero gque es a las cooperativas a las cuales de
ben fouentarseles entre las pegueias propledades,porque
es el procedimiento gue puede logrud para estas,suchas de
las ventajas cousideradas como inherentes = ls ;ngszgu
proyisvad,especialmente en lu concesidn de créditos ba-
ratos,imprescindibles a los por lo general agutados Te=
cursos de 1los pequeiios propietarioss,cooperativas de com=
pras de materiales generales,de vents de lus proauctos
agrovecuarios que peruitirfan elininar une clase de in=
termediarios,etce~

La gran propiedad,explotada extensivamente,
tiene empero el inconveniente del factor social,que a su
vez se convierte en la ventajs esencial de la peguefia pro-
pledad.le la acusa a la gran propiedad de producir la des
noblacidn de la campailasporgue la explotacidn que realiza
a base de asalarisdos,hace gue estos ante la exigiiidad de
sus Jjornales,emigren a las ciudades tratandc de encontrar
en ellas lo que el campo les niegatlos nedios para la cong
titucidn cde un: famiiia.de un fendmenc que se advierte
por demas claramente en nuestiro mediosla poca cantidad
de famillas que pueblan la campaiiajpero,qué otra cosa

puede nacer el trabajador del campo con su pequaiio salaw
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rio que apenas le permite atender su subsistenciz...?

rYor otra parte,su situacidn resulta mas eri-
ticasconsiderandé que dada la modalidad de los irabajoa
agricolas,son pocos 108 peocies uensuales,y aln los gque han
conseguldo emplear sus fuerzas no saben si mafinna sersn
despedidos ante la adopeidn por parte de ia gran explota-
¢idn de un procedimiento wecanico gque en el procesc de la
produccion agraria,reste el eupleo de iuerzas humanad,Cu-
yo nas claro exponente es lu espigadora-cosechadora.=

58 en el factor socigl donde Be adviertem la
pujanza de la pequefia propiedad,porque la explotacidn cam-
pesina logra asentar la poblacion con el fuerte lazo de
la propiedad y de la familia.l# que en la poblacidn agri-
~cola no es 1i{cito considerar al individuo aislado,sino la
femilia agricultora,verdadera célula de la organizacidn
del trabajo de la tierra..s ella la gue ve resultando ca=
da afa con caracteres mds n{tidos,el elemento dominante
y esencial de la agricultura,y como dicen muchos,la base
de la democracia aclual,porque es el nucleo laborioso y
sano no contaminado con las corruptelas ciudadanas,y que
constituye en definitiva la avanzado seria y d¢ orden,sc-
bre el cual pueden descansar deguros la paz y ¢l progreso
de una nacidn.Cudntos no la han sustentado como ¢l embridn
de lu grandeza actual de los kotados UnidoBa...

hentro del nucleo familiarstodos losz esfuer-
z08 son pocos por parite de¢ los allexados a esa peguelia CoO=~
munidad en yus cada W0 pone de 81 lo gue puenawente pueda

ofrecexr,porqus sabe que ese esfuerzo gque le requiere "su"
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explotacidn rural ha de ser pura él,para el bienestar
de su familia,lo que es completamente distinta a la si-
tuacion del asalariado que espera ansloso el fin de la
Jornada,porque si bien tiene un contenido Je verdad lo
que na soslenido .uuters al decir gue .1 cuapesino,que
*huye d8 lu servidumore,del saluriosforja por sl miamo
las cadanaa de 8u propia esclavitudjse convierte en pri-
“sionero Jde¢ su pegueiia 3ropiadad..”,né hay que olvidar-
se que a8 muy distinta lz dedicacidn ¥ el anor gque se
vuedsn enplear en el iravajo para unvyque €1 el gque se
efsctia pura otroe=

centiro de estas coasideragciones,nersce des=
tacarse un parrafo de una editorial de *la .rensa® {2)
sue dice asf{i*il agricultor y el ganadery se han empo-
"hrecidogpero millones de hombres que irabsjaban en las
*fdbricas y en las minas han serdido su ocugacidn,y la
“mayoria Ge ellos envidiszrdn an su miseriz,la pobreza
*del chacarero gjue no tiene la pruocupacidn del techo,
*de la mess y del abrigoﬂ,refiriéndoae g8in duda a los
pequeiios proplietarioge~-

Un argumento nacionalista 8i se quiexre,es el
que sefiala & la pequela propiedad cowo fomeniacdora del
arrojo patridtico en caso de confiictos bélicos,porque
el campesino defendiendo la patria,mds qué unz idea
shstracta,szbe que defiende un pzdazo aungue pegueiio,

del suelo racional que es "suyo".iil campesino propieta-

(L)e=wauters A..~"La veforme sgraria en .uropn' .=
(2)e="Ila Frensa.=iarzo 15 de 1933.-
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Tio de la tierrases un patrioto celoso de la integri-
dad de la patriasdispuesto a todos los sacrificios gara
conservar su independencia y su integridad.-{i)

im pegueha propiedad enclerra en ellajsel
ideal del hogar counsbituido gue permite la manutencidn
de la familis,si en ls distribucidn de la tierra 3e ha
advertido el 1fuite bajo el cusl no debe constituirse
una propiedadjpero el iceal es tampidn la evolucidn y
el progreso gue lleven a la familia agricultcrc a una
situacidn wds J menos demahogadn,y en aras de ¢sta rea-
lizacidn es cuando deben recurrir a la reunidn en coope=
rutivas,instituciones que les permitirén agrupadas,los
beneficios que aisladas no lograrfan jauds.-

i ﬁequaﬁa oropiedad debe conseguir llegar
& uns situacidn floreciente,porque si ella ha de scr un
fracasec y un germen de miscria,los vinculos familiares
s8¢ relajan,las disputas y las 3epuraciones son Ienomenos
frecuentes,y el abatimiento y miseria que se ha posesio-
nado de la familia agricultora,la conducen a su ruina.
Kequiswe pues la pequefia propiedad,sus medios de defen-
Ssasparticulares los que se puedan lograr con el esfuer-
zo personal y la agrupacidn ea cooperativas y los legales
en la conatitueidn de instituciones capzces de cuwaplir
gu finalidad y quse mes adslante se consideran.-

Admitidas las ventajas evidentes de una y

otra clase de propiedad,y por ende su coexistenciasdebe

(1)e=Aguet J..-"La terra ai contadini”.-



16

de procurarse el fornento de ambas,de acuerdo a la abun-
dancia de tierras y a las condiciones enerales que re-
sulten mas propicias para el desarrollo de una ¥ otra.-

&sn nuestiro pnis,por elemnlosdada la shun-
dancia de tierras quc no ha permitido llegar a lo que
Lloyd George liamd "el hawbre por la tierra®,y dadas
nuestras carascteristicas de paguefa produccién LOr uni-
dad territorial y grabde por su poblacidn,tiene uucho
arraigo la zran propiedad,vero no por dicha circunstan~
cia ha de descuidarse la coustitucidn de peguanas pro-
piedades desde luego que en aguellas rsgionas que signi=-
fiquen coudiciones favorables a su descnvolvimiento,como
padrfan ser las situadas en las proximidades de los cen-
tros poblados,con buenas condiciones agruldgicas e la
tierra,con excelentes conunicucliones que les peruitan cop
locar sus productos,algunocs de ellos fac;lmente veredede ~
res lo antes posible en log centros consumidoxss,2bc.=

un definitiva,es la gran propiedsd el pro=
cedimiento que representz la pxaducqién azgrépecuaria en
gran escals con mucha ¢ total prescindencia de la familia
agricultorasy es la pequefia propiedad la que tralts de lo=-
grar la estebilidsed de 1z familia,aspecte soclzad que lle=
ve en s8f el contenido aconémico de su wvaantenimicento y de

8U pTOZYE@B0.~
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CAPITULO III

L L L D 2 Y s L L X T

SUNMARIO ¢CONCuLPTOS MODUHNOS SOBRE LA DISTRIBUCION Du

LA TIURRA Us OCASIONAN LA RUSTHICCION Dill,

DaRCHO Db PROFTEDADe «LisGLILACION WXTHARGISRA.~

Factores que gravitan en la distribucidn de

la tierra:religiososjétnicosjpolfticos; jurfdicos;
sociales y econdumicos.~iTeponderancia de estos
dos Ultimos.-Marcada intervencidn del estado

en las Ultimas distribuciones de la tierra,.=-
Orientacidn econdmica y social de esta interven
cidn.~rreceptos al respecto de la Constitucidn
Alemana de 1918.-Ley norruega deél 22 de Junio

de 1918.-La reforma agraria en Checoeslovaquia
como modelo cde la tendencia mds J menos genera=
lizada en restringir el derecho de propiedad.~
Argumentacidn del Dr. lamnuel B. Gonnet sohre el
precepto que la tierra debe ser dada en propie-

dad a quien la trabaja.,=-

“ﬂﬂ”"““‘--oﬂ-ﬂﬂ-‘ﬂﬂ-ﬂ'

Diversos y complejos son los factores que gravitan
en la distribucidn de la tierra en propiedadjlos hiy ale-
gunos como los religiosos que ya han perdido gran parte

de su preponderancis,pues 108 tlempos de la colonizacidn
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americana en que la Iglesia tuvo gran participacidn en
la distribucidn de los territorios conquistados,han de=
Jado paBo a los modernos en los que se advierte un deseo
en restringir la actividad religiosa,por lo nenos en el
sepecto territorial,con lo que también se busca eliminar
las propledades improductivas que otrora tuvo,y a las que
se denomind los bienes en "munos wuertas”,=

Los hay que se refisren exclusivamente al
lugar en que la distribucidn se efectda,de donde se ad-
vierte una poderosa influencia del medlo ambiente:los ace
cidentes f{sicos del terrenc,las distintas condiciones
agroldgicas de la tierra,el caracter de lu raza que labra
e®sa region y que se pueden condicionar como factores dtni=
cos,son todos elementos que al diferenciar entre s{ dis-
tintaa regiones del globo,no pueden menos que producir
tambidn,distintas distribuciones.Alin mismo dentro de nues-
tro territorio,serfa absurdo pretender distribuir la tie-
rra en iguales condiciones en la provincia de Buenos Al-
res con buenas tierras y excelenies pastos,vastas comuni-
caciones y numerosas poblaciones,que en la ratagonia adrie
da y desierta.(1)

Los hay que han tenido una gran importancia
y contindan aln teniéndola en pagte,couo los factores po=
1{tieosjun caso t{pico del siglo pasado que surje de nues=
tra hiastoria,lo observamos en laas generosas reparticiones

que sobre la tlerra realizd Rosas entre sus partidarios,

(1iC4reano MeAes.=~Curso de Regimen sgrario del afio 1931.-
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con el Unico fin de conservarse en el poder;y otro ejem
plo tipico de este skglo,lo advertimos de inmediato,cuan
do pocos afios antes a la zuerra de 19lk,Alemania distri-
bufa las tierras de la regidn polaca,entre individuos de
la raza germana,en la finalidad pol{tica de nacionalizar
muir 6sa parte tan reacia a la germanizacidn.-

Los hay jur{dicos que deben ser tenidos muy
en cuenta al consider:rse una distribucidnscomo las dis-
posiciones sucesorias originadas del famoso Cddigo Civil
de Napoleén.y demds medidas legales vigentes,=-

Y finalmente por sucesiva eliminacidn,se lle
ga a los dos grandes factores que influyen de una mane-
ra vital,como son los factores sociales y econdmicos.=

sueiales,porque el hecho de efectuarse la
explotacidn de la tierra sobre la base de la familia
agricultora,ele@gto social imprescindible,exige en una
distribucidn,que ella sea considerada mediante la cons=~
titucidn de una superficie lo suficientemente extenssg,co=
mo para que esa familia no solo obtenga de ells los ele-
mentos para su subsistencia,sino también una evolucidn
ascendente que dentro de la explotacidn agrarim,el tra-
bajo asiduo y organizado debe permitir.Su corolario se
encuentra en las medidas legislativas que tienden a la
conservacidn de la propiedad campesina,del patrimonio
familiar,poniéndolo a cubierto de los azares y contra-
riedades de la vida.-

xcondmicos,porque hemos vivido y vivimos

dentro de la esfera material de la economia,recrudeci=-
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da en los tiempos actuales,por 1o que se ha dado en lla-
mar el "nacionalismo econdmico",en que cade nacidn pre-
tende abastecerse a sf{ misma,procurando excluir en lo
posible las importaciones,mediante las peligrosas barre~
ras arancelarias,que tan grande obstaculo significan a
la reorganizacidn economica y social del mundo y que pue
deh llegar a constituir unotivo para otro desgraciado cone
flicto bélico.=

Dentro de ose exclusivismo,se encuentiran
muchos pafaes de emcasa extensidn y gran poblacidn,con
1o que el problena de los art{culos de primera necesidad,
les impulsa a obtener de la tierra,tode cuanto ella gene~
rosa pueda dar,y entonces la distribueidn ha de efectuare
se sobre la base de una gran produccidn y de una diversi-
ficacidn de produccidn,considerando las distintas extenw
siones y el elemento peruonal,capaces de consegulir las
finalidades perseguidas.(l)iste factor también tiene su
corolarioybastante amplio por cierto,en las uiedidas adop-
tadas para producir la parcelacicn de las grandes propie=-
dadesymuchas de ellas dedicadas a una funcidn improduc-
tiva como los bosques destinados a la cazasmientras que
las propiedsdes parcelarias vecinas languidecfan dentro
de la exigiiidad de sus superficles,impotentes para mane
tener la familia posesdora,gue presentaban e esta maners
-8l problems opuesto de la pulverizacién,cuando ne,el de

las pequefias parcelas dispersas pertenaecientes a2 un mis-

(1)s=Cadrcano M.A..-Cursc de iiegimen agrario del afo 193l.-

A
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mo duefio y cuya explotacidn es contraria =l sentir eco
némicopsituaciones gue debieron ser contempladas por las
medidas legales adecuadas y que constituyen parte de las
que agrupadas,se han denominado generieamente la "Refor-
ma Agraria®.-

De eatas consideraciones surje,que si bien
la distribucidn de la tierra se realiza deniro de la es~
fara de los intereses individuales,pcrque es zl individuo
a quien va dirigida -elemento personal de la explotacidn-,
ne debe por ello olvidarse la muy importante de los inte-
reses colectivos,representados en este casoc por la polf-
tica agraria gue el estado adopte en beneficlo de la so-
ciedad que lo ha investido de poder para que la represen~
te,y que esta inspirada de acuerdo a la tendencia moder=
na,2n una marcada intervencidn del estado,no ya en la
nueva distribucidn que en numerosos pafses ha realizado
couio consecuencia de las expropiacionessconfiscaciones y
demds medidas adoptadas para modificar el regimen de la
tierra,sino tumbién en la explotacidn de la misma,lo que
ya significe dna verdadera ingerencia en la actividad in-
dividuale=

As{,se ha llegado a considerar la explota=~
¢idn de la tierra,como un deber,como una obligacidn del
individuo que la detenta hacia la sociedad de la que &1
forma parte,y si el trabajo desarrocllado por ese indivie
duo no satisface los intereses generales de la ¢olecti-
vidad por medio del contralor que el estado ejecﬁta.de-

be serle retirada esa propiedad para entregarla a manos

|
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mgs hibiles.-

Jomes Aguet es un ferviente partidario de
esta teorfa,cuando sostiene que:*Se puede admitir per-
*fectamente que tierra inculta ¢ mal cultivada,pertene-
*ciente a las entidades piblicas y tambidn a particulae
“res,sean sacadas & sus propletarios para obiener que
*la misme sea puesta en pleno valor mediante mejoras
fagrariaa ¥y cultivos racionales,pero para tener el de-
"recho de recurrir a una tan grave medida,se debe tener
*la absoluta certeza de 1legar al conseguiniento de eg-
“"te fin,imposible de lograr con la propiedad colectiva
“sino con la individual®,

Lo tierra debe ser considerada como per-
"teneciente & la colectividad.la posesidn individual de
*la misma no refiosa sobre ningin t{tulo de derecho,sino
"unicamente en la necesidad que la tierra,precidamente
“en el interds de la colectividad,sea usada en forma de
*dar la mayor produccidn posible.La posesidn de la tie=
"yra es log{tima solamente cuando el detentador de la
"misma la hace rendir el mdximo de cuanto pueda dar.
*34 por incapacidad,falta de medios ¢ por cualquiera
"otra razon no estd en condiciones de cumplir tal mi-
"531idn,1a posesidn debe serle retirada -bien entendide
*gontra una justa indemnizacidn que tenga en cuentis leos
"derechos adquiridos~ para ser confiada & quien esté
“an condiciones de utilizarla en la forma arriba in-

rdicada".(1)

(1)e=Aguet Jaumes.~"La terra ai contadini®,.-
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Pero la intervencidn del estads,también es-

. td orientada en los factores sociales,como son los que
tratan de hallar ls estabilidad de la familia agriculto~
ra y como lo demuestra esta intervencidn en la explota=-
cidn,de la que surje la primacfas del estado sobre la pro-
piedad privada territorial,siempre que ests esté en con-
flicto con el interds social que em el que debe preva-
lecer y al cual el estado represents.

Ahorashasta que punio puede resultar benefie
ciosa esta intromisidn demasiado efectiva en la activie
dad individual,es desde luego muy diff{cil preveerlo,pero
no se debe olvidar que la accidn oficlal debe ser sieme
pre limitada para que ¢l indiwidéo se desenvuelvs den-
tro de una relativa comodidad de accidnsrecién restrine
glda cusndc hays ultrapasada ciertas normas de conviven-
cia a que le obliga su vida en sociedasd,con lo que ya
hubiera afectado de una manera mis ¢ menos profunda,el
interéds de la colectividad,el interéds de la mayor{a.-

Desde luego,que en la nueva distribucidn,se
han entremezclado los factores pocliticos como los que
procuran orientar una parte de ella hacia los veteranos
de la guerra,viudes y huerfanos de militares,con lo que
el eatado pretende recompensar la intervencidn que ellos
han tenido en la inutil empress que tantas desgracias
oemsiond.ksos factores se han disefmdo @« veces con ca-
racteres nftidos,en las diastribuciones efectuadas por
los palses que otrora constituyerom la antigua monar-

quia de los Habsburgoes,compuesta de nmcionalidades ri-

y
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vales 8i bien conviviendo bajo la misms soberanfajla
mayor parte de las provinoclas ceonguistadas por los o=
beranos de Austria,fueron entregadas a la nobleza aus=
triaca y meygar.No hay pués nada de extraordinario en
que una de lss primeras preocupaciones de escs paises
que vieron su independencia como ¢onsecuencia de la
guerra de 19lk,hays sido quebrantar las posesiones de
la nobleza austro-mayger,por wedio de la redistribu~
cidn que involucraba la reforma agraria.-

La intervencidn del estado puede apraciarse
exactamente al través de las disposiciones en que aque=
1la ha tomado forma,como las constituciones modernas de
pafsea de la Zurope Central y Oriental,donde la reforma
alcangd mdxima importancim,como en las de rolonia,Yugo=
ealavig,Cstoniasetc. 6n 1a mds moderna ¢ sea en la es-
pafiola,y hasts en la de México esas intervencidn se ha
hecho presente,como lo pusde demouirar la lectura de
su artfoulo 27.~

Yerosdonde indudablesente se encuemiran las
dispesiciones mas interesantes y que exponen con mas
fidelidad las consideraciones realizadas anteriormente
gobre el ritmo inpuesto a la legislacidn que admite la
intervencidn del estado en la distribucidn y explota-
cién de la tierra,es en la Constitucidn slemana de Vei-
may del afio 1919,1a que se expresa de la siguiente ma-
neras
"Arte 1l53.~tropiedad obliga.Su uso debe ser al mismo
*tiempo un servicio rendido al interés general®.

Art, 155.~la reparticidn y la utilizacidn del suelo

"son vigiladas por el estado,de manera de evitar los 4
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*abusos,y con el fin que sean esegurados a cadn aleman
*una hebitacidn sana y a #odas las familiass alemanas,
"especialmente a las famillas numerosasm,un hogar fami=
"liar y un centro de actividad econdmica correspondien=~
*te o sus necesidades.in el establecimiento de ese dere=
*cho a un hogar,los veleranos deben ser tomados en con~
*sideracion de manera especial™.

*El cultivo y la explotacidn del auelo,
8son un deber del propietaric territorial frente a la
"solestividad.la plus-valfa de la tisrra adquirida al
*inmueble sin empleo de trabWajo ¢ de capital,debe ser
*utilizada en provecho de la colectividad®.(1l)

Hacer un comentario a 1o que de por si
868 expresa cop claridad tan meridiana,condidero que es
tarea initil,pero conviene advertdr en el transcurso
de estos dos artfeulos,la presencia de los factores
econdmicos,de los factores sociales y aln mismo de los
polfticos,cuyas caracterfsticas ya seialé,-

besde luego que si bien estas dispo#ieionaa
pueden llamar la atencidn por la evolucidn que sinteti
gansenseguida se slente uno predispuesto a aduitir ta-
les innovaciones,con solo pensar los afios de cruenta
guerrs que el Imperio Alemdn tuvo que afrontar y la rae
volucidn que la siguid,lo que motivaron toda una reno-
vacidn generalgpero no se sabe comd explicar gue esa

evolucidn haya también aleanzado a naciones ajenas al

(1)e=Constitucidn Alemana.~
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conflicto,por 1o menos en cuanto & su parte activa,y

que dada su existencis tranquila,desecherf{an medidas

tan radicalesime refiero a Norruega,cuys ley del 22 de
Junio de 1928,ha llamado justamente la atencidun,porque
acusa de una manera pronunciada la intervencidn pene=~
trante del estado en la organizacidn jurfdica de la
explotecidn rural,limitando y en algunos casos anulane

do el derecho de propliedad de los particulares,no #o-

lo en caso de necesidad,sino de simple utilidad general.(l

Une primera carscteristica de esta extensa
ley,see refiere & la distribucidn d. la propiedad rural.
Afirma la ley gue la comuna en la medida posible tenien-
do en cuenta su extensidn territorial y sin ocasionar
perjuicio a la economfe genernl,debe disponer terrenos
sagricolas para entregarlos = 1los habitantes gue estdn
desprovistos de ello®,d para permitir ensanchar las ex=
plotaciones agricolaa demasiado pequatias .«

A este efecto,la ley les da derecho de ree
currir a la 3xpregiacién en el caso de que los terrenocs
que puedan llenar esta funcidn,no logren ser obtenidos
en condiciones razonables.Desarrollando este prineiplo,
la ley en sus disposiciones sucesivas,egteblece ques la
Comuna con la asistencia del Consejo Agrfcola que es un
érgano de caracter electivo,pueds constituir la extens
sidn ds tierras necesarias por via de expropiacidn,res-

pecto de sociedades,fundaciones,corporaciones y particu~-

(1)e~Anuaire de legislation agricole.-
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lares que tengan sus domicilios fuera del distrito.Aho~
rascuando el propietario reaida en el distritosen prin-
cipio esas tierrss no seran expropiadas,pero cuando los
terrenos no estén suficientemente cultivados ¢ cuando
el propletario posea varias explotaciones en el distri-
to,la expropiacifn serd mdmitida,si bien en el dltimo ca-
80 solo serdn expropiadas las tierras gque no son mani=-
fiestamente necesarias a lsa gestién de la explotacion
que el propietario desee conservar,d bien que no deban
ser explotedas en unidn de ella ¢ en fin que no son ne=
cesarias pars el mantenimiento de la familia ¢ para ase~
gurar el trabajo a esta.Un pasaje de la ley llams sobre
todo la atencidn,cuando dice que el propietario que ex-
plota su propiedad agricolajdebe hacerlo como las mejor
explotadas del distrito®,~

Una segunda caracteristica,es que el locae
tario gue cul4iva un terreno desde hace por lo menos 10
afios,d bien su mujer ¢ sus descendientes,tiene un dere~
cho de primecfa en el casc de sucesidn,particidn J vene
ta forzada en remate.sn los mismos casos ¥y en las mismas
condiciones,cuando el locatario no quiera ejercer ese
dexecho,la primacia pertenece a la comunasque 2in eme
bargo desaparecera cugndo el terrenc al ser enajenado
al mismo tiempo que Wm otra propiedad,significara pére
didas ¢ inconvenientes la separacidn de ambos bianes,pre-
vio peritaje.Tampoco ese derecho no lo ejercerd la co=

muna,cusndo la enajenacidn es hechs en favor de parien=
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tes & nllegados.(1l)

%n estos casos de la Constitucidn Alemana
y de la ley norruega ya expuestos,ee advierte una res-
triccidn en el derecho de propiedad,no solo en el ime
'pedimento de ejercer integralmente el "jus abutendl",
8ino que a su vez significa el reconocimiento de un
*jus atendi® condicional,basado en el itrahajo de la tiee
rra y orientado en la miAxima oobtencidn de sus productose-

Eere,iaa modernas legislaciones reconocen
ademas una limitacidn coupleta del derecho de propie-
dadsen lo gue sg reriere a la sxtensidn de tizxra po=
sef{da,desde que cada uno de los gobiernos que han eme
prendido la seforma agrariashan previsto los inconve=-
nientes en el mantenimiento de los inmeansos douinios
existentes en sus territorios y la auseancis casi total
de una clase de paquelios y de medlanos propietarios rurae
les,lo que les ha inducido a poner en srastica toda una
legislacidn er viata del parcelaniento de esos grandes
dominios y la constitucidn de pequehms propledades ex=
plotables por msus detentadores.{2)

Lga reformas 8e ha llevado a cabo,por medio
de organisumes gubernarentales y sujela a un programa
previamente establecido.in genexral ha tendido a lograr
la democratizacidn de la propiedad territorial por la
accidn simultanea del afimnzamiento de la propiedad

privada campesina y la divisidn de la grun proyiedad.

il).nAnuaire de legislation agricolu.-
2)«=Revue nconomigue International.-Julio de 1923,.-
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se aflanzamiento de la pequefia propiedad ha debido ser
considersdo bajo dos aspestos distintowipor una parte
las explotaciones campes.inas ya existentes pearoc muy po-
co extenaas que debfan ser ensanchadas para lograr una
produccidn normal,ss deciryque aproveche la plena capa~
cided de trabajo dol propietario y de su familiajpor
otra parte,las modernas explotaciones campesinss debfan
ger creadas,es decir,que habfa ype recurrir a la colo~
nizacidn interior propiamente dicha{l,;

vara ellosfue necesarioc en todos los paf-
ses,una reservam considerable de terrenocs que se tratd
de procurar por medic dc diversas medidas que significaron
restriceiones al derecho de propliedad,operadas em disge
tintos aspectos de la veforma agrariaiprimero por las
prohiviciones establecidas en.algunas naciones sobre la
enajanacidn de tierras,y segundosla limitacion de la ex-
tensidn,hasta la cual podfa ejercerse el referido dere-
chos.Respecto a esto Ultimo,mersce consignarse la dispa-
rided defriterio observade entre las lagislaciones de di=
versos pai&as gobre la cantidad maxima a COnBErvarse mM
sin parcelar,como g8 desprende dg las siguientes cifras:
80 Hectareas en Lituania,l00 en Letonis,iumania y Yugo=
e8lavia,150 en Bulgaria,lfo y 250 seglin los casosx en
Chucoeslovagulai2ul en Finlandia;b60,180 y 300 en roloniay
373 en sstonis,etc.sn algunos como en Hungrfia,la expro-

piascidn no tuvo limites fijous.=-{2)

(1;.-Revue International du Travaile=Julio-Dicieubre 1922.<
(2)s~Granados M.-"1la Hefuwma Agraris en Hurope y el pro-
yacto espaiiol.~ i

4
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Fundando apreciaciones anteriores,es que me
g¢efarird brevemente a la reforma agraria ejecutada en Che-
coeslovaquig.~

Ias coadiciones de la orogiedad ristica en
los pafse& chaces y eslavos gon amiaerioridad a la guerra
de 1914,una de cuyas consscucucias fue la consagracidn
de¢ s@ independeiaclagse carachrizakan por ol gran predo=
sainio de la graﬁ propledad sobre la peguelim,a tal punto
de que en la gran uropiedad agrficola counsiderada como tal
cuando exedfa 100 hectureas,al 60: lo constitufan latie
fundios de mas de 1,000 hectareas,mientras yue en los
paises occtdentales llezaron a constituir hasta el 73
de las grandeés propledudes.-

La presencia de esos latifundiew {(1),no0 han
sico uns consccusneis de la evolucion orgdnica ds la exe
tructura agrariassine que en gran parte son ¢8i resuliado
de 1la confiscacidn de los oienes de la uobleza protestane
ta checa,por el emperador austriscoe Fernando de labsburgo
en los #los 1620 a 1635,como consecuencia de haber vencie
do a 1os Bohemios ¢n la célebre bautallaz de la lontalia
Blancasen la qua perdieron su iudependencia.ista circuns-
tancia ha dado lugar & csractexizar del punto Dubemm de
vigia polftico,la-reforma realuzaca en Checoeslovaguia,
porque gomo sostiene iehen (2),un aspe to de ella cone-
sistfa en la reinvindicacidn de las propiedades confise

cadas,como también lo reconoce el memoridl presentado en

(1).-ista palabra se ha eupleado co.o Sindnimo de una
gran sextension,«
(2)e=iilehen J..4Ia reforma agraria en Checoveslovaquia®.

Yy
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1922 al iresidente de la Hepudliea por el Uomitéd adminis-
trativo de la vpropiedad territorial,y que comienza con es
tas palabragsi®*la rel.ma sgraria fue promulgads enm el
*mismo nowmento e renovarse la indepeadencis de nuestreo
“pa‘ﬂ,y fue la exyresién de l1ls grande y fuerte voluntaed
d8l puablosde lihertar ¥ nagionalizar el suelo come uno
“de los Las preciosos bienes de la Naocida".(l)

La institucidn de los fideicomisossabsorbia
Tumbién grandes latifundios,ugravados ol 6l 1¢clio que &
sus detlenledores les ers imposible onajenarlos y 8i unie
camen®® usulructuarlos.los nuwzerosos vienes en canos de
la Iglesiaseran juridicamente inscovibles dentyro de cler=
tos Limiteasy los progiectarios «ne uwo estaban sujetos a
estas restricciones jurfdicas,eran poco propicios a par=
celar voluatarizuuenie nus vienes..or ¢l confraricsla gran
vropiedad tendfa a acreceniarss wediante ia adguisieidn
de lav parcelas Lliuwfizcfes do ,10,.lcdud de 1os campesie
fos.sada osta situacidn,era wds facvibls lr parcelacidn
de laB propiedades menores;espscialuenie en la parte orien
fal del eutadosdonde,adends exan sensivles las consecuens
cias destavoraWies Gel regimen ilrudiciovnal de sucesidn,

Los wévimientos interdores Ge poblzcidn pro=
ducidos por 8l excewyu de hrazos,ue rewlizaban en parte de
103 distritos agricolus o los iudusirziales,y llegaron e
89T tan impostantes gue em estes Jdistritos wgricolas,las

. s . & - s
pé:dldas ncasionadas Lor la ewmigracion indbrior eran sue

(1)e=%im Zucidn's~ia reforua agrarie en Jhecoeslovaquia.-
16 de setienbre de 192h4.-
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periores al aumento natural local de la poblacidn.isi
éxodo rural se dirigfn hacia la ciudad y = los centros
industrinles no solo nacionules sino tambiédn extranje
emigratoria

ros.Una parte de ess corviente/se dirigid a Américasal-
canzanifio una gran importancia.~ |

A pesar de todo eso,el excedente de la ma~
no de obra agricola no encontrd ocupacidn,ante la organi-
zacion agraria que le privd de unas parcelas,retenidas
en las fuertes manos de los grandes propietarios.{l)

Como una demostracidn de la contradictoria
distribucidn de la tierra en los tres paises checos de
Bohemia,iforavia y Silesia que luego integrarian la Re-
publica hecoeslovaca,consigno las cifras que ¢l mismo

favel ha incluido en su trabsjo y que son 1las siguien-

teas

Extensidn de iifmero a= M Hectorens e

la propiedra Fkropiedades de superficie

0~2 1,049,457 70,76 5034309 6,49

2«5 176,826 11,92 560,859 7423
5«10 198,457 13,38 2,095,768 2740k
10=50 51.813 3,19 1,449,353 18477 ‘
50-1C0 4.181 0,28 2764624 3957
1001000 1.907 el W80,178 6419

lds de 1.000 401, 0,03 243924219 30,81

1.483.042 100s=~ 7.760.606 100 gme

Otro dato sunamente clocuente respecio a la

{1)e=ravel fee=la reforma agraria en Jhecoeslovaguia.=

y
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exiraordinaria pulverizacidn de la propiedad,lo demuese
tra el hecho que de los afios 1900 a 191l0yse crearan
294000 nuevas peguefias propiedndes adn que lo superficie
ocupuda por las proviedades da agata Categor{a aumentars,
mientras que del lado opuesto,¢s sumamente conocido el
caso de la familia Sghwargenberg que en la fohenia del
sur posefs casi 250.C00 hectareastexactamento,.247.7364 .«
wsta era la situacidn qiie la reforma debid
contemplar para solucionarla,cuys primera sedida se ene
cuentra en la ley dal 4§ de Hoviembre de 1%18,en la gue se
declara nula toda enajanacién gntre vivos,asi como todo
vi{nsule vy toda hipoteca conwencional y 2jaecutiva sobre
lae propiedades territorizles inscripitas en lus Libres
piblicos,en cusnto estns transacciones ge efectlen sin
el consentimiento del “inisterio de isgricultwe,impidien-
do de eunta mapsya gue la ran propiedad fusre enajenada.
Se chserve desde vayla restriccidm del dersch. de prople-
dadysi Tien no alecangz arsan inportsnciuyconsiderando la
épocz un tanto confuus que siguid = la suaria ¥ que se
tratabha de una resiriccidn condicional hasta la sancidn
de la reforma propiaviente dicha.-

Mgs irpgortoncie tiene la ley del 16 de Abril
de 191%,qua se llamd ley de Lz “reguisicidn®,tdrmino con
que se quiére traducir la nocidon de "saisie",cuys idea
es completamente nueva en ol derecho checoeslovaco.la
idea de la "saisle” significe 1la restriccidn del dere-
cho msmuwpxariwdak del propietario de disponer libramente

de sus tierras,puds sin la sutorizacidn de la «ficina



Territorial que es el drgano creado por la misma ley
para la realizacidn de la reformay,no puede enajenar,
arrendarysomneter a derechos reales,parcelar,etc.jperoc

la requisicidn también significa una segunda restriccidn
del derecho de propiedad,como es la yue por la cual

el estado puede tomar posesidn de la propledad "requi-
sada" y repartirla entre instituciones pdblicas y pri-
vadas.(1)

La idea fundamental de esta ley para la eje-
cucidn de 1o reforma,se advierte en el artfculo 1¢ cuan-
do dice:",..vara proceder a lo reforma de la propiedad
*terridorial,el iistado "requisa” la gran propiedad terri-
*torial situada en el territorio de la kepublica Checo-
"eslovacascomprendiendo la gran propiedad de los fifleiw
*comisoBye instituye la Gficina Territorial.®

¥n el 20 artfculo define 1o que debe enten-
derse por gran propiedad,d sea 1o que estd sujeto a la
"requisa*s"Como tales 8e entienden terrenos contiguos
"con todos los derechos que dependen de l:a posesidn de
"los nismos,si la superficle pertenseciente a una sola
*persona ¢ a loa'miamoe copropietariossen el territo-
*rio de la hepiblica Checoeslovaca,supere 150 hectareas
"de tierra cultivable (campos,prados,jardines,lupulaxes,
"eto, ),6 250 hectarens de tierra en generxal.Los conyu-
"gzes no divofciadas se considersn come una sola perso-
*na*.(2)

e acuerdo a estas disposiciones,el derecho
de propiedadyno podfa ser ejercitado mds alld de las

150 ¢ 250 hectaraas segin el casoyporque la requisi-

{1).=Nacek J.= "La Teforma agraria en Checoeslovaquia'.-/4
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¢idn no me refiere solo a la gran propiedsd existente
en el momento de la promulgacién de la ley,sino tumbién
a la que en lo sucesivo superaras esas cifras..n algunos
casos especiales,que son los gue responden al interds
pﬁblico.coma cuando esas tierras abastecieran a una comu-
naspueden extenderse hasta 500 Neciap®as,pero apoyandose
en ese mismo interés,el art{culo 1% permite requisar tie-
rras inferiores a laa 150 ¢ 250 hectareas,:n una lay pos=
terior se establecid la2 indemnizaciones a pagarse a los
propietarios de las tierras sujetas a “requiaiaién“.w
T'esde luego que en las naclones éue han emw

prendido la reforma agrarias,las legislaciones varfan entre
s{,de acuerdo al estado social de la poblacidn,a la forma
anterior en gm come eostaba distribufda la tierra,a los
caracteres £{sicos de la regidnsetc.,pero uds ¢ menos to-
des olla® estin de acuerdo en limitar el derecho de pro-
piedad como lo hace 1a ley checoeslovada.iis ung forma de
‘hacer accesible el pyriW®ilegio aunque hoy disminufde que
le propiedad de la tierra significa,a la mayor cantidad
posidble de individuos,siempre que no prefieran el arren=
damiento,contemplado también en la nueva distribucidn,pe-
ro en cualquier formasel cultivo dehs de realizarse den~
tro de ciertas normas que no obstaculicen los intereses
de la sociedmdsesto es,haciéndola producir en forma ine-
tensa.~

Ahora biengmencionadas tres disposiciones le-
gales -una de ellas de fondo como lo es la Constitucidn

Alemana~ que significan restricciones al derecho de pro-
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piedad,puede deducirse de la legislacidn moderna en geo-
neral,una tendencia que nos estd ineinuande *la propie-
dad de la tierra para quien la trabaja"...?

Ad{ parece admitirlo,aunque lo preconizd con
anterioridad Henry George,el Pr, imnuel B, Gonnet (1) ,
cuande sostiene que "s1 moemanto en que la reforma fue
"hechaspor Lo demds corresponde a un momento analogo de
“la historia para todas las reformas fundamentalesiy lo
*menos que podfa esperarse s que el trabajosque conguls-
t3 un puesto prominente en el concepto del mundo y sin-
"gularmente de los hombres de estado,obtuviera el inico
“benaeficio que la guerra . uropea podfa depararleirecono-
*cerlo tambidn en el orden jurfdico y acordarle al tra=-
"bajo lo que por derecho le corresponde en la tierra‘,

s de todo punto de vistas interesante,le are
gumentacidn realizeda por el Br, Gonnet,fundamentando so-
bre el trabajo,el derecho de propiedad a la tierra agra=
rig,~-

Fara ellosparte de las caracterfsticas de la
tierrascapaz de producir por la exclusiva accidn de sus
alementos naturales,pero esa no seria la produccidn a
obtenerse de 1z agricultura en el sentido econdmico y
social con que se estudla,desde gque esta reclama una di-
reccidn inteligente,una <rientacidn hacia la riqueza pe-
ra llenar las necesidades sochales aegﬁn su demanda y el

easfuerzo muscular <de¢l hombre gde coopera parsa una produc-

(1).-Gonnet Manuel B..~"La tierra agratda® publicada en
la Hevista de Cliencias Lconowicas.~
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cidn conveniente y yrovechosa.-

Te todas las indiéstrias extractivaes,es la
agricultura la que con mds justicia reconoce que la ela-
boracidn de sus productos se realiza & base de una coope~
racidn entre el hombre ¥ la nsturaleza.is &1 quien debe
aprovechar con su inteligencia y su trabejo los elementos
naturales que encuentra a su disposicidn,pera que surja
de ema accidn combinada,una produceidn economicamente
aprovechable,-

En la primera parte de este trabajo,se ha
considerado a la tierra como el medio de produceidn y a
la vez la materia primajpues bisn,dantfo de eate concepe
t0y8]1 hombre viene a ser el artista gue ha de modelar esa
naturalezas que encuentra,para que de la obra que surja
pueda subsiastir,y lo que primitivamente no tuvo valor 8co~
némicoslo ha logrado al ser puesta racionalmente en cule
tdvo por el esfuerzo humanoe-

Como no puede dejarse de reconocer wste es~
fuerzo dentiro de lo que podriasa denominar la sccidn ine
dividusl ytainpoco puede descartarse el complemento gque sige-
nifica la aceidn social gque da realmente valor & la pro=~
ducoidn agricola,y as{ el hombre ha debido estudiar pre-
viamente los mercados de consumo,la posicidn gemgrafica
de la tierra agricola que ha de explétar y con relacidn
2 las vias de comunicacidn y a los puertosjha debido cone
sultar las eatad{sticas de produccidn y de consumo,de las
que surgirfa la conveniencia de sembrar determinada pro-

duccidn,los precios remunerativos J deficientes,las leyes

Y
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imypositivas,de prohibicidn ¢ de proteccidn en los distin=-
tos pafses competidores 3 consumidores,etc.yperc estos sor
desde luego,elementos inherentes a la ciroulacidn,transe
formacidn y consumosla produccidn en sf misma,estd sppe-
ditada a la accidn combinada,s la cooperacidn entre el
trabajo y la inteligencia humana con los elsuentos natu-
rales,s cuyo servicio el hombre los pone,para lograr la
produccidn necesaria a la sociedad.~

De las consideraciones anteriores,deduce
Bonnet la ley fisica que gobierna a la produccidn agri-
colasque serfa esta:"ley de asociacidn de esfuerzos entre
el hombre y la naturaleza",1lo que 1o permite &ecir a con=
tinuacidn que en definitivasel valor de la produccidn
agricola no existirfa si el hombre ¥ la sociedad no se
lo hubieran concedido ocon el trabajo primero y con la de~-
-anda despuds,-

La puesta en valor de la produccidn agrico-
lasconcedida por el trabajo del hombre inteligentemente
desarrollado,debe acordar necesariamente,un derecho a la
tierra as{ trabajadn,al agricultor que le did vida econd-
mica.il trabajo es puds el fundamento clentifico del de~
recho de propledad a la tierra agrariasporgue aguel gue
trabaja esa poreidn de tierra,es quien ha sido capaz de
crear el consorcio con la naturaleza que haga fecunda la
produccidn agricola.-

¥ara que el campesino guede ligadox & la
tierraypara gue se acraciente el nimero de familias que

producen los elemntos necesarios a la vida de todos,es

]
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indispensable que la tierra sea progresivamente,vor una
evolucidn natural,de propiedad de los que la cultivan.as{
se efectuard la consolidacidn del orden social y el acre=
centamiento del poderio acondmico por la multiplicacidn
de los rurales gque poseen y que producen.kl mis ardiente
deseo del cultivador,es poseer la tierra que riege con
su sudor.(1)

la subdivisidn de la tierra en los pafses
afectados por 1a reforma agrariasmarca una orientacidn
hacia ese recohocimiento,puds numercsas leyes advierten
como fundamento para la detentacidn de la tisrre,el trae-
bajo por su propletario encaminado a lograr una gran pro=
duecidn, procurando independizarse del abasteciniento ex-
terior,empefiados como esten en el restablecimiento de las
enormes riquezas destrufdas en los afios de guerra.=

rPara terminar este Capftulosno se deben ol=
vidar las palabras del rrofesor Carlotti,el cual en un
estudio sobre la situacidn agricola italiana,hizo un jui~-
cio sintético sobre la restriccidn ¢ evolucidn del dere-
cho de propiedad,que dicen asl:

"Ia noeidn del derecho de propiedad con
*todo su absolutismo consagrado por el Cddigo Napoledn
*y anclado en nuestiros espiritua.parece vencidojuno de
sus componentes,el derecho de abusar es fuertemente com=
*batidoela posesidn implica un deber socialiel de culti-

“var bien,de haver producir & fondo todo lo que es sus~

(1)e=Cagiot Eee="Ia terre a la famille paysanne®.-
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ceptible de producir®,(1)
Los hechos traducldes en las modernas legis~
laciones, parecen darle la razdnsconcordando en el princi-

pilo de que la tierra corresponde a a-~quel que la trabaja.-

A D B O I T TR R O B DR S R

(1)s=Aguet J.~Cbra citada,-



CAPITULO IV
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SUMARIO : CONSLRVACION Dil, ¥ATRIMONIO FAMILIARe=5U
ORIGUN 4N 51, "HOM:STEAD"e=

Defensa de la pequefia propiedad.-interds
que han tomado los espados en salvaguar-
dia del aspecto social que ella encierra.
Diversas argumentaciones en pro del prin-
ciplo de la inembargabilidad.-Objeccicnes,
hefinicionses sobre el "homestead™, prime=
ra institucidn legal establecids en cone
servacidn del patrimonio familiar.-Los
¢lases de "homestead"s"exemption” y “law",
Origenycondiciones y procedimientos del
"homestead exemption".-Breves consideru=~

ciones sobre el "homestend law",-

- o o0 00 o vy ) o 0 aw o wm o o hoy -

Fomentada ls creacidn de pequefias propieda-
des en aquellas regiones que por sus caracerfsti-
cas y condiciones constituyan toda una garant{a a
su evolucidn y progresoysdeben adoptarse las medi-
das consideradas como necesarias, ara conservar su
integridad,de manera que les mismas sean siempre
aptas para mantener las familias gue las cultivan.-

Los vaivenes que el mercado econdmico mune
dial ha sufrido y sufre,obliga & pensar en el pore
venir,porque es mengster no olvidar las crisis sco

némicas que perturban el trabajo rural y que pPYOvg

41
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can la despoblacidn de lus campafies,deade que el tra
bajador agricolo deje la tierra cuando ella no le
ofrece mas las compensaciones gue cree debers encon-
trar en otra parte,crisis que afectan especialmente
las escasas reservas de los pequetios propietarios.-
5] embargo de la casa y del camposes al
fantasma que se presenta al agricultor sobrse todo en
esas épocas,cuando no las de imprevisidn que lv arrg
ja a los gastos desmesuradosgain mismo,basta una mala
cosecha motivada por factores completamente ajenos a
la aceidn personal del trabsjador,para oncontrarse
ante el mismo problema gue vuede llevarlo al despo=
sefmiento de su hogar y de sus instrumentos de tra-
bajosperoses que no s0lo es afectada su persona ro-
béndole lo que con tantos sacrificios reunid,sino
tambidn 1la de esos seres queridos ~los mds,pequefios=
que constituyen la fumilia y que comparten con 6l
las tareas agricolas.Y donde ha de ir esa familia
ain techo y sin trebajo sino vagar y dispersarse..?s
¥y 81 la ley impone al jefe de familia la obligacidn
de mantener,alimentar y educar sus hijos dentro de
1o gue también se incluye la habitacidnjcdmo podra
cumplir con el deber que esa misidn altamente so=-
cial significa,si se le niegan los medios indispen=
82blasB..0?tla misma ley en la medida posible debe de

otorgarselos.(l)

(1).~Louis A. Corniguet.-"Le homestead”,
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s prudente remarcar con lo que antecede,qus
no es el caso de pretender erigir al éatado en un am
parador oficial de los cafdos,sino que es una oportu
nidad para poner en evidencia el objeto de su corea=~
cidn,permitiendo que su resorte legislative dicte
una dispoaicién que impida el despojo brutal del agri
cultorsson 1o que se habri logrado un bien a la agri-
culturs nacional,ysahors si,un amparo a la familias«

Ll estado puds,no ha podido permanecer indi-
farente ante un problema social de tan vastos alcane
cesgsiendo interesante destacar que ya en la historia
de los Israelitam,Moisés prochamada el principio de
la tmasoxxcgxkiiidak lnagenabilided de la propiedad tra
bajada personalmentejanticipdndose en 30 siglos a cuan
to la ley francesa sobre el blen de familia inembarga=
ble ¥y a 1a del "homestead® americano han decretado en
interds de los humildes.(1l)&n cualquier forme,no pue=
de desconocerse el interés que los legisladores actua
les han tomado en la contemplacidn del problema,tra=
ducido en una serie de medidas protectoras de la fa«
milia en legislaciones modernas como son las de lidji-
go,Portugal,Venezuela,Brasil,BEgiptosetc.,y ain mismo
otras de afios anteriores como las de Francis y Sulga.-

kxcluyendo la cita histdrica de Aguet,asas
medidas protectoras toman su primers forms legal en

los Lstados Unidos en la institucidén del "homestead"

(1)e~James Aguet.dla terra ai contadini-,
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que dentro de su amplia acepcién.tanto comprendae el
suntuoso hogar del millonario come la modestia caba=
fim del campesino (3)sporgue siempre es la estabilie
dad de la familia la que estd en juego,y 1la adversie
dad llege 8in diferencia dv clases sociales,~
Conviene destacar que la inspiracidn del
“homestead”,ha 8ido la proteccidn de la familia y no
la exencidn de bienes hasta la concurrencia de un va~
lor determinado por medio del principio de la inem=
bargabilidad de los mismosjes la proteccidn de la
‘ persona por la tierrascon 1o que se ha querido ponexr
& la mujer ¥y a los hijos al abrigo de la neglizencis
0 imprevisidn del padre en algunos casos,y en otros
de acontecimientos fortuitos que hubieran producido
¢l agotamiento de las reservas monetarias.le ssta mae
nerasel hogar garantide por la inembargabilidad le~
gal,resulta la fortaleza inexpugnable,al pid de la
cual vienen & gquubrarse las pretensiones de los acree-
dores.(2)

Por muy leg{timos que sean los créditos
de @uos voraces acreedores que en su afdn de convers
tirlos no respetan una institucidn como es la familia,
se ha juzgado con razdn que ésta es el acreedor prie
vileglado por la ley de la naturalezajese derechs de
praferencis surge de que el padre por el hecho del

matrimoniospor el hecho de la procreacidn,ha contraf-

{1).,=Bureau,~"Le homestend?,-
(2)e=Corniquet.~Ubra citada.~
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do hacia su mujer y hacia sus hijos una deuda sagrada
que debe primar sobre las otres y que es la deuda de la
sangre,traducida en los deberes srriba enuncisdos y que
el padre tiene para con e¢llos.(1l)

51 as{ no fueram,los reveses de fortune que
llegan a dejJar sin techo a un grupo de seres gue antes
trabajabansidentificados en el esfuerzo comin gue les
exigfa el aporte de medios de subsistencia a esa peque;
fin comunidad que el vinculo de parentezco daba forma ¥y
coloryne solo yroducirén una pérdida material,sino }lo
que es mds importante,la destruccidn moraljla miseria
relaja y corroe esos v{nculoa que otrora los mantuvo
unidos,sus miembros se dispersaran,y la ciudad en mu-
chas ocasiones atraard con sus ldces a los jovemes ilu
808 @ inexpertos,expuestos a mil tentaciones,terminan~
do por caer las mas de 1as veces en la delincuencia &
en la prostitucidn.(2)

Con lo expuesto es auficiente para hacer
resaltar la importancia y la necesidad,patrimonios ame=
bos de una institucidn que lldmese "homestead”,lldmese
*bien de familia®,?asilo familiar* ¢ "patrimonio famie
liar*sexpress en cualquier lugar la proteccidn de la
familia bajo el aspecto de conservarle el hoyar douds-
tico haesta la mayor edad de los hijosiy como ha dicho
Luzzatti (3),este regimen de la intangibilidad no es

8ino una de las tantas formans de seguroyen el gue el

(1;.~Corn1quet.»0bra'citaﬁa.~

(2).~Luszatti,-"La tutela econdmica,giurfdica é so-
ciale della piccola propieta®,

(3)‘“16.@111-"
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objeto del mismo estribarfe en la intangibilidad por
parte de los screedores,del hogar domdeiico del traba=
Jador de la tierramjila prima del ssguro que corresponde
desde luego al propletario aseguradosconsistirfa en la
restriceidn de su ofedito personal,resultante de la dg
clarada inembargabillidud e lnagenabilidad de su propia
casa y del texrreno contiguojila duracidn del seguro es
tods la vida del propietario con hijos menores ¢ el
eventualmente necesario despuds de su wuerte hasta la
mayor edad de todos sus hijos.

5in eubargosno han faltado las objeccio~
nes a esta institucidn,que,como ya se desprende no tie-
ne un contenido econdmico,verc sf eminentemente moral
¥ soclalyno se inspira en el interds de lu agricultura,
sino solaments en el interéds de la familia.

Siguiendo a Luzzatii,esas objecciones ase
han concretado bajo diversvs aspectos de grden econdmi-
coyde orden jurfdico y d¢ orden moral.

Del punto de vista econdmico,se objeta
gque el temporaneo caracter de inembargabilided e inage-
nabilidad con gue se afectan los bienes sometidos wul
regimen que ée conaiderasproduce una obstaculizacidn a
la libre circulacidn de esos bienes.Admitida la veraci-
dad de dicha objeccion desde que en ella estriba la esep
cia del sistema,cabe preguntar cdmo podré hacerse con
otras objecciones,cual de los inconvenientes es supe-
riortsi el temporaneo y leve perjuicio econdmico que

gurje de la traba a la circulacidn de los bienes,d el
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infinitamente superior noral y social que afecta a la
familia toda,y por ®i ello fuera poco,he agui las pala~-
bras del Abate Lémire (1) que decfa lo siguientes*iuy
¥bien s8i lg tierra circulaba solaspero oon cllae la fa~
"milia cireulasse destroza,se extravia.Y quién osarfa
4afirmar que el hombre sin hogar no sers tarde ¢ tem=
"sranoyel hombre sin patria,sin ley,sin morale.s?".

la eegunda objeecidn estriba en la dismi~
nucion forzosa del crédito con que el campesinc pueda
contar,pero no debe olvidarse gue la disminucidn oce
afectuarda sobre &l crédito surgido de la garantfa real
que hasta clerto punioc es un bien cuando es concedido
~-como an gran nuaero de casos- en condiciones desvens
tajosas para el cultivador,llevéndolo a la situacidn
que Justaments se quiere evitar,d sea el desposeimien-
to del hogar.in cuanto al crédito yersonal no sufrirs
mella porque yresupone habitos de orden y de econoumia,
sentimiento y conciencia de la ypropia responsablilidad
¥y escrupulosa observancia de sus deberes.:in esas cua=-
lidades y sin la posibilidad del trabajo constante y
segurd que significarfa la no posesidn del instrumento
de trabajo como es el suelosencontrarimse en ausencia
del crédito personal,en 1o que no he tenido absolutamen
te nada que ver la cuestidn de la intangibilidad de los
bienes.Antes bien ~admite Luzzatti® en contraposicidn

a la disminucidn verificada en ias garantias reales,un

{1).~-Abbé Leéuire,-"Correspondant”.=10 Agosto 1900,
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aumento en la garantf. personal obtonida por la con-
fiangza de los acreedores en su permanencia en el lu~
gar,y por el sacrificioc que efectds al renunciar a 1o8
atributos de disposicion de la propledad en la finalie
dad de ausegurar 8l porvenir de su familia.e

las objeccionem de orden jurfdico,se
coneretan en la excepci5n que significa la intangibi-
11dad al prinéipios general del cédigo.segﬁn ¢l cuml
todos los bienes del deudor constituyen la garant{a
comin de los acreedores,y en que por otro lado se faw-
vorecen los fraudes de loa deudores poco escrupuloscs
que & pesar de ho satisfacar sus obligaclones,puedan
quedar en la pacffica posesidn de la casa.-

Lo primera objeccidn puede ser contesta=
de facilmentesdesde que no serfa la Unica excepcidm
que la® legislaciones en general reconocen y entre
ellas la® de nuestra jurisprudencia,sobre sgquellos
bienes que en caso d¢ embargo debe de dejarsele al
deudor por rezones humanitarias,y si en el procedi-
miento mobiliario se salva la cama y 1los enseres do-
mésticos,es 1dgico que el procedimisnto inmobiliario
le conserve el techo bajoel cusl la cama y los ense-
rea se encuentiran.-

Ia posibilidad de los8 frawies pueds
abarcar dos periodoa perfectamente caracterizadoss
antes y después de la constitucidn del regimen de exe
cepcidn.in cuanto al primero,tal posibilidad es difie
cil,desds que la disciplina de la institucidén admite



49

fntegroa los derechos de los acreedores hipotecarios,y
concede & los quirografarios la facultad de oponerse a
la preanunciade constitucidn e impugnarla si es que ha
sido constitufda fraudulentamente.En cuanto al segundo
perfodo,los métodos de publicacidn que se asiguen en tales
eventos,permiten a los que contratarén con el sujeto del
regimen de la intangibilidad,el conocimientu sobre su
situacidn y hasta que punto pueden ilegar en caso de
insolvencia.5i se omitiera esa diligencia,el fraude Luee
de ser posidle pero wpor negligencia del acresdor.=-
Moralmente se hace la objeccidn que se
trata de un procedimiento tendiente a deblilitar el caro
y honesto sentimiento de la responssbllided individual,
desde que permite gque une parte de los bienes no vrespon-
dan & las Jeudas contrafdas.for otre partessl el deudor
merece cuidadosno lo e2 de menos el acreedoryel cual tie
ne necesidad de vivir y de mantener su familiajppexro por
regla natural,generalmente esta més necesitads la fami-
l1ia del deudor que la del creedorya pesar que la imprew
visidn y la tendencia disipadora del jefa de familia lo
hayan conducido a tamaiia situacidn,pero considaraciones
humanitarias y de alta moralidad no deben hacer resentir
ineludivlemente sus consecuenclas sobre la mujer y sus
hijosshasta el punto d¢ privarlos de lo qﬁe les es ine-
dispensable para su mantenimiento,pera su existencis.«
Hste regimen de la intangibilidad,lleva
en 8{ mismo un contenido de alto interds polftico,desde

que proveyendo & la estabilidad de la propiedad y de la
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familia,provee incirectiamente a la estabilidad del esta~
dosporque ®R ls familia es la célula primobddal del cone
junto social de quien el estado €® el mis fiel exponentes

Considerada bajo una fas genérica la institu
cidn que tiene como finalidad le .roteccidn de la famie
1is medisnte la conservacidn del hogas y dsl terreno que
le permita la obtencidn de los uedios de subsistencimsme
referiré brevemente en varticular a la que ha logrado su
primera forma legal y gue constituye la verdadera fuente
de las demas:el “homesteszd",al que tan grande importane
cia se le ha atrivufdo en el desarrcllo social y econde
mico de los Lstados Unidos de América.-

Huwerosas son las definiciones intentadas
sohre el “"himestead",de entre las que merscan citaree
la efectuada por el autorizado sutor sobre la materia,
Corniquetsexacta del punto de vista jurf{dico:"il "homese
"tead® a8 la casa ¥ la tierra que constituyen la residen
"oia de la familia revestidos del ceracter de la ineme
*“bargabllidad.(1)

El jurisconsulto americano tuffus Wwaples,
citado por Bureau (2)s10 define as{i"&l "homestead® (exemp
"tion),es una residenciu de familia,implicando posesidn,
"ooupacidn efectiva,limitacidn de valor,exepcidn de em~
"bargosenajenabllidad restringida,todo confomrme a la ley".
Esta definicidn tiene el valor de referirse a las prin-

cicales caracter{sticas que la inetitucidn reviste,-

{1)e=Corniquet,.~0bra citads.~
(2).=Bureau.=0bra citada.-
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Finalmente rilgrem sostiene que es la "casa
*y la tierra que constituye la residencia de la familis
$y que la ley protege y preserva de ventas forzosas®(l),
lo que dd la sensacidn de la esencia miema del “*humeatead®.
representada por la proteccidn que la ley acuerda a la
residencia familiar.-

Al tratarse el "homestazad®,conviene advertir
ls presencia de dos clasen,distintas en la édpoca ¥y dise
tintos cn sus finalidadesiel uno es el *homesiead exemp=~
tion",d "homestead" del derecho privado,cuys caracteris
tica primordial radica sn gue conserva la propiedad tes
ana gafant{a;el otro es el *"homesteasd law” ¢ "homestead®
federalypor el que se ofreae la propiedad de la tierrat
es un estimulo a la colonizacidn.{2)

El "homestead exempticn® que es sl gque prine
cipalmente interesa,tuvo su origemn en ¢l catado america-
no dae Texas,motivado por la crisia de los ahos 1337 a
1839,y que sufrisron especialmente los campesinos al
ounto de llevar a la ruina a gran nlmero de ellos,al ser
victinus do los especuladores ¥ d¢ 108 USWUreroS.=

raulatinamente,este *homestead" de la legislae
¢idn particular de los estudos,se fuﬁ extendiendo poxr en
tre ellog,aunque en algunos del oeste,su adopcidn res-
pondid a miras politices,perv en cualquier iorma,el he=
cho de zyare.er [oYr priuwera vez en Texas durante 1akri~

gls del 37 al 39yno es suficiente como para pretender

(1), -REIEBNEE, ~Cdrcano M. Ase- Curso de ilegimen Agrario
del afio 1931.~ |
(2)e=Ps Lucerce.=Tierra piblica.-
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que el fin de la institucidon ha side favorecer a los
deddoresisu objeto es conseérvar a la familia un asilo:
seguro aungue sea obtenido en detrimento de los intereses
de los acreedores.(l) .

De ahf 1las vafas proporciones alcanzedas
por esta ley,que al asegurar la residencia de la fanmilia
de uns personaslibre de euwbargo,logrd reumediar las emie
graciones ﬁroduéidaa por la ejecucidn de 1os usureros.-

Ios condiciones de esta clase de “homestead"
son segun Corniguet (2),las siguientes: |

l9,«x1 beneficliario debe ser jefe ds famie
liasindistintamente hombre ¢ mujeryquien tiene u su Calw
g0 ¥y bajo su dependencia,ciertas personas haciz las gde
tiene moral ¢ legalmente un deber de asiatenciaj

20,-Como la ley no s€ propone Conservar a
la familia un patrimonio. cualquiera,cino un hogar,es 10~
gico que quicnes deseem acogerse a sus beneficios deban
poseser dicho hogarsel "howe",al que se le viene a asignar
un caracter de inviolabilidad determinande la proteccidn
de la persons pox la tierras.leniro del concepto del "hoe
me",se couprenden las tierras contiguass que concurran al
nantenimiento y subsisiencla de la fanilia.d

38,-La ciudadanifa mericana del sujeto del
"homestead™}

hu,-Wn titulo cuslquiera para la posesidn
de la casa y del terreno contiguog

52,~0cupacidn efectiva de la casa y de las

(1)e=Bdveda Hee=Legislaocidn rural argentina.-
{2)e=Corniquet,«-0bra citadsa.~
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tierras,la que sin ser continua debe ser permanenteg
POr es0 es que una ausencia temporal con dnimo de wol=
ver no hace perder el privilegios

6%+=Intencidn de fijar la residenciascone
dicion que puede involucrarse junto con la 50§.=

#n un gran ndumero de kstados,el privilegio
del *homestead® se establece de una imnera autumétiea,
mediante la simple reunidn de estas seis condiciones,
pero eén otros se ha exigido el criterio formalista,por
el cual se requieren tres formalidadess

1%.-La individualigzacidn de las tierras,
hecha por el postulante;

2¢,-La declaracidn escrita que comprende
la descripcidn del bien y estimacidn del valoriy

30,~31 registro de la declarscidn rnte ofi
cial competente.=

.1 criterio adoptado en cuanto a la exten-
8idn del privilegio que el “"homestead® significa,ha sido
muy variable,perc siempre teniendo en cuanta el valoxr 4
1a exsension del bien afectado.-

los efectos jurf{dicos del “homestead” soni
exencidn de embargé y de enajenacidn forszosaj{l)desde qunj
la principal consecuencia que se deriva de su constitu-
cidn estriba en que losdcreedores no pueden embargar los
bienes sometidos al regimen del "homestead®,pero los de~

rechos adquirirdos por acreedores anteriores a la conati-

(1) .«Béveda.~0bra citada.=
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tucidn del privilegio,son resetados,como lu conca-
8idn de una hipoteca por el deudor.(d)

imperogsel "houestead exemption® no en-
trafia la inajenabilidaed de los bienes,pero en el caso
en que el thtular es casa@o.neaasita el consentimiento
de la esposa para la validez del actoslo que tambidn
es indis,onsable para la constitucidn de una hipoteca.-

Ia inembargebilidad de los bilenes,reco-
noce cualro exeepciones en las que no puede invocarse:

if,-Contra el acreedor del precio del
inmueblet

28,~Contra el i'isco por los impuestos
que dicho inmueble adeudesdesde gue ol interés pdblico
representado por el estado debe primar,para no perju-
dicarse la produccidn de los servicios piblicoss

3%.~Contra los que hayan realizado traba
jos que signifiquen mejoras al bieng

Lo,«Ni para eludir las responsabilidades
provenientes d: delitos ¢ cuasi-delitos cometidos por el
jefe de la familia.-

Siendo el "homestead" una institucidn
creada pars proteger la familia contra una desgracia
posible dejandole una reserva que le¢ impids la miserias
su duracidn est{ subordineda a ciertos acontecimientos
que se relacionan con esa familia,tal como la mayor

edad de todos los hijos,plaso maximo a la extinecidn del

{1)e~Corniquet.~0bra citads.~
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"homestead" que s8¢ ha desurrollado regularmente.-

“n generalyls extincidn del ‘homestead®
se verifica por las siguientes cifcunataneias:

18,-Abandono efecti®o,d sem,s&n animo de
volver,de lo casa y de las tierras por lu familimpdebi-
damente comprobadoy

28,«Ls constitucidn de un segundo "homes-
tead”;

32,-ror la enajenacidn del bien afectados

4&,-ror la concesidn de una hipoteca so=
bre el mismos

59,«ror obligacidn contractual de transfao=
rir la sropiedad del bien sometido al regimen del “"ho-
mestead™s

62,~ror renuncia.a la proteccidn legal
entrajiada por dicho privileglos

78.=kor divordio,si bien en algunos casos
puede continuars

82,~Cuando el "homestead™ no tiene mas
razdn de ser,esto cs,al llegar a la mayor edad el me=
nor de los hijosscuando falleciera el titular sin de-
jar hijos menores ¢ cuando muera el conyuge gue sBobre-
vivig.-

in todos estos casossel bien gque hasts ese
momento fue cubierto por la inembargabilidad dsel “"homes-
tead®y¥uelve al regimen del derecho comin,constituyendo
nuevamente la prenda de los acrecdoref.-

“nunciadas ias caracterfsticas del *homes-

-
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tead® “exemption® que sﬂpéne una propliedad ya consti-
tufda,tratard sumariamente el *homestead law“,el cual
en cambio de conservar propietarios,los crea por esti-
mulos,habidndole denominado a esta segunda clase,"ley
del hogar®e.=-

En efectoypor el "homeatead law® se do gra=-
tuitamente tderra al verdadero poblador que la cultiva 3
mejors con su trabajo y capitales.il lote no excederd
de 160 acres,;sunque esta ley que se dictd en el mfio 1862
aumentd la extensidn mds tarde al haberse agotado las
tierras mejores.~

las condiciones serfan las siguientesicul-
tivoyser ciudadano de los istados Unides,jefe de familia,
viudo & soltero de mds de 21 aifios,y pedir la tierra pa-
rs su exclusivo beneficioe~

iste “homestead law® s8¢ desarrolla durante
5 atiossal cabo de los cusles,una vez jurado haderla po-
sefdo durante todo ese tiempo ®in haber vendido parte al=
guna de la concesidn y prestado fidelidad al gobierno
americano,se le otorga el t{tulo de propiedad.is recién
entonces gque puede acogerse a los benefliciocs del regi~
men del *homestead exemption"yporque ya tiene la propie=~
dad y procura conservarla.Su derecho en caso de muerte,
pusde ejercerse en favor de Bus hijos lenores.-

Como se desprende de estos rasgos funda=

mentales,es el “homestead® federal,un medic excelente de
hacer accesible la propiedad de la tierra a quien con la

voluntad decidida de posearla y trabajsrla,se somete a
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las condiciones enunciadas.sl éxito de esta iniciativa
10 demuestra el milldn de ®homestead® concedidos en los
primeros 30 ajios de su aplicacidn,y los 55 millones de

hectareas otorgedas por el mismo motivo hasta el afio

1983.(1)

“lﬂ‘ﬂ".‘”ﬂ“‘ﬂ‘o*’“-‘”ﬂﬂ““ﬂ--

(1)e=Lucero«~Obra citada.~
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CAPITULO V

oo om o s b ww w () - -

SUMARIO 1LUGISIAC LON ARG ITINA ¥ WETAANGSRA CON b

FauCTO A LA COHoulVACION Dul 2 ARINONIO

FANIL LA e~

Lsfuerzos realizados en nuestré pafls para
establecer una inetitucidn similar al "ho-
mestead"tley del 18 de Octubre de 1872j3ley
*del liogar® de 13843ley *del Hogar" 10284
del 2fio 1917.~Fracaao de estas moeuidas le~-
gislativas.-il "patrimonio de familia® en

la Constitucidn mejicana de 1917 ¥y en el
Cédigo Civil de 192B.~ul "bien de famille®
en la legislacion francesa del 12 de Julio
de 1909 y del 17 de :arzo de 1928,«1i1 *heim=-
stitte” en la ley alemana del 10 de Layo de
1920.~1 "bien de famille™ y el "amile de
famille® en el cddigo civil suizo de 1907.-
sl "*casal de familia* en los decretos por-
tugueses del 16 de (ctubre de 1920.~E1 “bien

de familia® en el Cddigo Civil brasilerc.-

- v o 200w (W o - - - - -

in la Repiblica Argentinashan habido esfuerzos

frustados en pro del establecimiento de medidas legules
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semejantes al “homestead® americano,jorque ya sea por
el medio distinto en que se tratd de adaptarlas,ys sea
por la uala elaboracidn de lus misumesylo cierto es que
no hen obtenido éxito y estamos a Un a la espera de la
ley que ha de constituir un resguardo al patriuconio fa-
miliar,pero consultando nuestras modalidades y las Cae
racter{sticas de las propiedades a afectarse,y no co-
piando mids o0 wenos desacertadamente disposiciones exe
trangeras,con las que ae pretende obiener el mismo ree-
sultado.~

Z1 18 de Octubre de 1872,se sanciond la ley
por la gue se creaba el Goblerno provisional del Chaco,
incluyéndose en la misma ley,la mensura,subdivisidn y
vonta de lotes de terrenos,=~

Inepirdndose en los modelos nmericance ya
enunciados y en procura del fomento de la poblacidn,se
otorgaba al individuo que lo pidierasun lotc de tierra
en determinadas condiciones para que lo trabajarasa los
tres aiios se le concedfa el t{tulo de propiedsd con el
que terminaba el regimen de inembargabilidad que cu-
bria el lote por deudas contrafdas por sus poseedores.
Como se desprende,es una tendenciz demasiads débil,des-
de gue la Intangibilidad,elemmhito esencisl del "home=
atecad?® *exemption® dejuba de ser tal,al obilenerse el
tftulo de propiedad,couo 84 a partir de ese instante
al campesino y su familia estarfan libres de todo cone

trastg.~
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Unos afios mas tarde,se sanciona la ley
que 8¢ ha denominado "del Hogar®,el 2 de CGctubre de
1884k fdestinada a los habitantes pobres de las camps=
*flag,defensores de laa fronteras y nervio de nuestros
"gjercitosyque olvidaron los medios de msegurar la
"orosperidad de sus familias para correr a sostener la
tseguridad y honra del pafa®,(1)
vor medio de esta lef que facilitaria la

adquisicidn de la tierrasse pensaba poblar las aistintas
tierras del sur y del Chaco,en donde se establecerfan
colonias pastoriles.Lua superficie afectada comprendfa
1.000 leguas de campo divididas en 20 fracciones de

60 leguas en lotes de 625 hectareau.los lotes se cone
cederfon a ciudadanos ¢ extrangeros que tuvieran carta
de ciudadanfa,mayores de 22 afios no propietarios en

la Republica,que soliciten la tierra para su exclusivo
_uso y benaficio,aceptando la obligacion de ocupar el
terreno durante 5 afios continuosjera indispensadble la
construceidn de una casa y lo introduccidn de un ca=
pital de 3 200 comwo minimo,laborar 10 hectareas y plane
tar 100 arboles.(la ley estabs especialmente dastinada
a la ganaderf{a dadas las condiciones de la® tierrae en
las que se aplicarfad.:il tf{tulo se otorgaba a los 5
ali08 previo cumplimlento de todas las condiciones.Due
rante ese plazo,la tierra serf{a inembargable,siendo

nulos todo permido de venta,cesidn de derechos,hipo-

(1)e=Cdrcano MeA..-Historis de la tierra publica.-
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tacasyetc.ypero 8l se violaban las disposiciones de
la ley,la tierra volvia al isco.Un procedimiento mds
expaditivo, permitfa la entrege del titulo a los dos
afiosymediante el pago de 5 500 y el cumpliumicnto de
las condiciones.-

Vuelve a notzrse en las prescripciones
de esta ley "del hogar®,el miasmo inconveniente de la
del afio 1872,desde que el benefinio que para la famie
1lia fapreaanta la inembargabilicdad del lote,cesa deade
que se obtiene el t{tulo de yropiedad.vor otra parte,
629 hectarcas en las tierras aridas del suryno es sin
duda la solucidn mds apropliads gl problemz d. asegu=-
rar a le familia que detenta ¢l lote,su aubsistencia
Y progresOe~ |

wleodoro Lobes ha calificado a esta ley
bastante severagente a2l denominarla "la parodia grotes~
ca del ‘'homestead® federul de los Lstados Unidos",{(1)
s1 bien es cierto que se ha sostenido que el perfodo
que siguid a la cancidn de esta ley,no fue de los mas
propleios,porque "la demunds de srandes extensiones,el
nof recimiento numeroso y facil,lz abundancia de trabajo
*y riquezasel espfiritu comercial y es.eculador gue in=
vad{a todas las ecaferas,favorecian el movimientc de las
"otras leyes de tierras vigentes,mfe concordantes con
mgl ambiente econdmico,demandaban menor esfuerze para

“conseguir mayor cantidad de suelo".(2)

(1) e=Lobos l..=Apuntes sobre Legislacidn de Vierrag.-
(2)e=Carcano lieA..=Obra citado.~
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la ley fue tomada en cuenta muy pocogtan es
as{ que recién 12 afios cespuds,en 1896,8e axhumé para
erear una serie de colonias pastoriles en el sur.(l)

Finalmente el Ultimo esfuerzo realizado,se
concretd en la ley "del Hogar' N2 10284 del 28 de sSe-
tiembre de 1917,siendo su gestor el diputade De. Julio
Ao CoBloe~-

Su articulado con alguias diapoaiaianea QX
trafisg,conienza,con asignor a las fundaciones el carace
ter de :mgaro y donacidn a la familia argentina.los lo=-
tes de hogar,son propie.ad de la iawilia y no podran
ser embargados,vendidos nil cedides salvo a otra familia
¥y con peru:iso del roder sjecutivojsin embargo,los fhue-
tos y productos de cada afio podrdn ser embargados y vene
didos unicamente hasta la mitad,psre pagear las deudas
contrafdas de acuerdo con las preferencias establecidas
por el codigo civil.

Hsta Ultima disposicidm le considerc un tan-
to incohercnte con el caractar de la institucidn que trae-
ta de establecerjun lote de 20 o 200 hectareas como adw
miteen el artfeulo 3,en$re dentro de lo que pueds enten~
derse por pequeliea propledsd,sivmpre que se refiera a
terrenos pds o menbs buenos.Si la witad del producido de
ese peguetio lote puede serle embargado,ya la esencia de
la intangibilidad es afectadajpor otra parte si los acree~

dores son numerosos,pequefia serd la parte a recibir mien=

10obo8s Hee»Obra citada.~
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trus que grande serd el perjuicio que esta medida ada=
rrea a la familiagses decirya quien justamente se procu=
ra auxiliar,-

Como digo mis arribasel lote  que tienen de-
recho a pedir en tierras vacantes del estado todo ciudae
dano padre de familia & todo extrangero en la misma con=
dieidn que se obligase a hacerse ciudadano y toda mujer
soltera & viuda nayor de 22 afios,podrd comprender de 20
& 200 hectzreanm,sismpre que no fuesan proplietarios de
otro lote en &l monento de su s.licitud y establecimiento.-

Se exigen condiciones de ocupacidn,pues en cg
so contrario el lote guedurd disponible y podrd ser soli-
citado por otro vecino si ln superficie del de este unie
da a aquel no sobrepusa el faximo que la ley rija,la Cae
ducigéad también tije cuando el extrangero no se nacionall
EATB, =

Ia fewilis continuard cun todus los derechos
a pesar de la musrte del padre.Los hijos casados que lle~
gon a la wayor edad pueden tambidn volicitar un auevo
lote de hogar..ientras gqueden en la fawilia hijos .ienores
¢ mujeres solteras,tendran derecho ul lote del hogir,pe-
ro llegando todos a la nayor adadyel lote del hogar po-
drd dividirss con arreglo al desecho comin,disposicidn
que no hace s8ino conducir al minifundioc ya gue otra cosa
no significa dividir un lote de 20 a 200 hectarcas . ntre
cincoysaeliayesediez miembros que puedan componer la fa=-
miliag~- |

Siguiendo con normas extemporancasyeatas do=-
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naciones del gobierno no necesitan de instrumento piblie
€O para su conastitucidn,bastando el boleto del estado y
el plano que entrezaran los gobernadorsa,ggngggggﬁpuaicién
del precppto constitucional que ssigna olSHREEEEEREEN 10
facultad exclusiva para disponer tiarras.(1l)Los documentos
se registrafan sin gravamen alg.uno en las oficinas pibli-
cas correspondientes.- |

Los que ya von propletarlos tanto rurales ‘
coro urbanosspdaeden acejerse al benefcicio de ecsta ley,
eliziendo un lote que serd declarado *del hogsar”,con tal
que estd libre de gravamenes y no adsude impuestos ni con
iribuciones.sl lfuite pars este derecho son 5 10.000.1a
declaracidn del aote del hogar surtird efectos reapecto
de ter€ceruvs una vez'hecha la anotacidn en el registro
correspondiente.~-

ul Poder ujecutivo gestionaré en l1os ¢asos
neceuarios del Banco de la Hacidn,una ayuda pars: proveer
de animalessimplementos x&emillas al solicitante,al que
Be le entreg.rd y esie los reembolsars en las foruas éue
86 delerminane~ |

La extensidm de cada lote gquedard al arbie
trio del roder Ljecutivosdeniro del maxime de 200 hecta=
reas,considerando que se traten de campos de labor de cule
tivo extensive & intensivo.-

Como me desprende de esia ley,s6 obssrva que

deja un tanto que desear en el pasaje ds algunas de sus

(1)e=Conetitucidn Hacional.~Artfculo 67,inciso 4o,
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disposiciones,por lo que no puede admitirse que con ella
86 haya conseguido llenar ¢l vacfo de la salvaguardia fg
miliare=

ws indispensable en los estudios yrelimie-
nares de los que surjan una ley de esia naturulezo,la
consideracidon de los elementos Jurfdicos caracter{stie
cosyprocurando modelarlos a nuestro medio.l'c olra ma=
nera no se lograrirn éino disposiclones amorfas en com=
pleta contradiccidn con le esencic del sistemse=

iin tales condiciones se debe e¢stimar cone
veniente el estudio de las principales legislaciones exe
trangeras que han logrado dar forme jurfdics @ los prine
cipios que gobiernan el patrimonio familiar y que tutge
lan su conservacidn,no pars realizar una copis %ino proe
curando mediante un detenido estudio la recopilacidn de
los antecedentes gue se refieren a esta clasec de legis-
lacidn.-
1djico.=

La legislacidn mejicana que se reiiere a
la tierrajses sumamente amplia y dade su noderna datay
constituye un exponente de los préncipios imperintes.Por
es0 interesa conocer la form: como esta legislacidn ha
considerado la institucion de la gue me estoy ocupando.=

Comenzando por su Constitucidn del afio
1917y8e encuentra en el artfculo 123 fraccidn IXVIII,1la
dispoeicidn que dice:"las le$es determinafan los bienes
"que constituyan el patrimonio de la familis,bienes que

"sardn inalienablesjno podrdn sujetarse a gravamenes reg

g
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"1m4 embargos y seran trmsmisibles a t{tulo de herencia
*con simplicidad de las formaulidedes de los juicios asicew
"sorios".(1)

Con este principio sentado por una consti-
tucidnyel Cddigo Civil modern{simo del afio 1928,no ha he~
cho sino desarrollarlo axtenaamente.ocupéndone de esta ma
nera del "patrimonio de la familia®™,nueva denominacidn que
nos da la pauta sobre’quian ha de incidir este regimen de

excepcidn,-

Asf an el Libro I Hl'e las personas®,ha sido
tratads lo institucidn a la que se ha dedicado el T{tulo
XiI.inatiiucién de li: cual son objeto:I.-~ls casa~hablitaw
cidn de la familiajlI.~en slgunos casos una parcela cule
tivable..n esta disposicidn se encuentra una diferencia
de eriterio con ol que se ha tenidv en cue.ts sl legislary
se la misma metaria en otros pufsesime refiero a gue en
Méjico,la parcela no es neacesario que sea contizuz a la
casa-habitacidnypor lo que supone una simplificacidn que
conduce a establecer un mayor nimero de §atrim0nios de faw
miliie=

La constitucidn del patrimonie familiar pue
de tener lugar por dos categorfas de personasiaquelles que
ya poseen tierras y las que no posayéndolas las adguieran
del estadosde acuerdo a:. articulo 735,8n el qu¢ se expresa
que tierras podré disponer el esiado para su venta en pro

de favorecer la formacidn del patrimonio de la familige=

(1)e=Constitucidn lejicanas=¥raccion AXVIII,=irte 123.-
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sn cualquier forma se -xije un vulor maximo de
los bienes afectados al patrimonio de la fomilimsgradua=
bie de acuerdo a la situacidn que es la siguientesl.=
% 6,000 para el Municipio de iéxicegii.=. 3,000 para el
resto del distrito federal y para el distrito nortc de
la saja Californiagiil.=3 1,000 para el distrito sur de
la Buja Culifornle y para el territorio de uintons Loo.
51 los bienes no alcanzaran esie ndximo,desde luezo gue 6l
patrimonio puede ser awpliado hasta la conecurcencis de
lag cifras anotadus.~

sn el primer caso de 108 que ya poseen tiee
rras,la constitucidn del uutrimonio de la familia o3 muy
sencilla:quien lo constiluye debafa manifestarlo sor es-
crito aul Juez de su domiellio,precisando clariuaente los
bienes para su inscripeidn en el Legistro .\iblico,com=
_probando lo siguienteil.~su nayor edad y su emancipa«
cidnsiie~ que estd domiciliado en el lugar donde se quie=
re constituir el patrimoniojille~ la existancia de la fa-
milia ya .jue en su favor se constitudrd el patrinoniopIV.-
que son propiedad del constituyentesVe~ que 8l valor de
los bienes no excede &l establecido;ﬁeunidas las condi=-
ciones anteriores,el Jues provee los trdmites estableci-
dos,aprueba la constitucidn del patrimonio de la rumilia
Y manda hacer las énscripciones correspondientes en el Re
gistro rUblicoe~

Los derechos de lous acreedores guedan sisupre

a BSalvosdesde que la constitucidn dsl patrimonio d. la
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familic no puede hacerse en fraude de los derechos de
los acreedores.{irt. 739)
=n el segundo caso de los gque adguieren
tierras del estalosse necasita para la conastitucidn ademés
de las condiclones snuuersd:rs,las siguientes:l.~ que as
nexicanoy ll.~ su aptitud 0 la de sus samilinres PATE Qge
sempeiiar algﬁn oficio,prafasién,1ndua$ria ¢ coniercios
II1,~ que &1 & sus famiiinres posean los instrumentos y
demds objetos indis,ensubles para e¢jercer lu acupacidn
& que se dediquen; V.~ el promedio de sus ingresos a fin
de gue se pueda calcaular con probabilidades de :clerto
la posibilidad de pagar el precio .el terrenc gque se le
vende;Ve~ que carcce de bienes,condicidn "sine qus non®.e
Constitufdo el putrimonio,cuslquicrs gue sea
su érkgenses obligatorio que la familia habite la casa
¥y oultive la parcelasla primera autoridad municigal del
lugar en gue eptéd consiituldo el patrimonle,yuede por
justa causa autorimar para que se de en arrehdamiento ¢

aparceriu naske un aiioge

©l efecto de 1. constitucidn,implica la ina=

lienabilidad de los biencs afeclios ak patrimonio,los que
[ . .

no podran estar sujetos a embargo ni gravamen algunge=
Admitiendo quizés que ls denouiinacidn Rpam

trimonio de la fumilia®ypodria llegar a interyretar erro~

neumenbe sobre el proyietario de este patrimonio,el arti-

culo 724 le¢ establece claraments al sostener que:”lLa cong

*titucidn del patriuonio de la familia no hace pasar la

"propiedad de 109 bienes que a é1 quedan afectos,del que
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"lo constituye a los miembros de la familia Leneficiaria*(l
Lstos solo tienen derecho segdn el artfcuko 725,a habitar
la casa ¥y aprovechar los firutos de la parcels afectada,en
tantiéndopa por tales miembros el eényuge del gque la conge
tituye ¥ las personas o Guienes tiene obligacidn de dar
alimentog.=

I~ constitucidn del yatriwonio de la fami=
lia,,uede ser obligada vor exigirlo judicialmente los
screedores alinenticios,cuando el gue tengn nue dar alle
mentos plerda sus higies por mala administracion 4 POT-
que los estd dilapidando,disyosieidn que couplets admirae
blemente esta institucidn gue tiende a proteger la famie-
‘lia aln en el caso de que su jefe sea un inayto moralmente.:

Se admite la diwmninucidn del _atrimonio de
la famil.a cunndoile~ se Jdomuestre que su dimuinucidn os
de Bran necesidad $ de notoria otilidad paré la familio,y
Ile= cuando el patriconio familiar por causas uosteriores
2 su constitucidn ha robasado en mas de un cien por cien
8l valor rfximo quc puede iensry-

Lo extineidn del patrimonio de la familia
tendra lugar en los siguientes casosii.- cuando todos lom
benaficicrios plerdan el derecho sl suministro de alimenw
tou,lo que se regivd por .a parte pertinente del eddigop
ITe= cuando sin justa ceusa la :amilia cese de habitar por

o~ L . O, .
un afio lu cosa o de cultivar por dosgiil.~ cunndo se come

(1)e=Cldigo Civil liexicanc.-ivtfculo 724,
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pruebe que la extineidn sea extrictamente necesaria ¢ no-
toriamente Util a la familiajiV.~ cuando los bienes sean
exoropiados por pﬁblica necesidadjVe~ cuando Jjudicialmente
ae .aclare nula & se rescinda la cesidn hecha yor el es=
tado uara la conotitucidn de patrimonic.Sazlwo ia fraccidn
IV se necesita para la oxtineidn,la deciarscidn judicial
¥y sara tudos los casos ln cancelacidn correspondiente en
el Registro ;Uoltco.-~

sxtinzuido el patrimonio de la familiajylos
bienses gue los formwban vuelven sl pleno dominio del que
lo COnatituy5 ¢ pasan a sus herederos si mguel ha NUBItO.-

s muy interesunte la disposicidn segin la
cual,el precio del vatrimonio exproniado y la indemnizacidn
proveniente del pagoc del seguro a consecuencia de sinies-
tro sufridoc por los bienes afectos al patrimonio de la fa-
milia,deben ser dedicados (. la constitucidn de un nuevo
patrimoniossiendo inembargebles durante un atio.il duehio
de los bienes vendidus deberd constituir el nueva patri-
monio dentro e los seis meses,y si asf{ no lo hiciera,los
niembros de lLa familia a que hace refeq?cia el artfeulo
725,tienen derecho a exigir judicinlmente la constitucidn.
4i dentro del »lazo no se promueve la constitucidn,la can=
tidad depositud: se entregard ul duefio de los bienes,pu=
didndose ain eubargo antregarla antes del afio,en los casos
ds suma necesidad ¢ de evidente utilidad.-
Franclioe=~

Ia ley francessa sobre la insecuestrabilie

dad de la pequelis propiedad mediante la constitucidn de
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un bien de familiasha sido sanciofiada el 12 de Julio de
1909Yypero las variaciones operadas en el valor de la mone=-
da francasa,hizo necesaria una modificacicn en lo que se
refiere al valor mdxino admitido por la ley primitive,para
la constitucidn del biej inembargable en provecho de toda
fagiliaesior ello la ley del 17 de .uruo de 1928,amplia die
cho valor desde la suuna de 84000 francos & la de 4U.000
sin bacer ninguna otre wouwificacidne-

Iie ley sancionads en 1lYLY con la correccidn
spuntada,se divide en dos partes,de las cuaies la primera
se refiere & las condiciones y mecanismo de la constitue
eidn del bien de tamiliasy la scgunds al funcionamiento
del misnioee

Dentro del regimen francés,no es indispensa-
ble la presencis de tlerras para constituir el bien de fae
miliaspues el artfculo 22 admite gue "el bien de familia
"podré cumprender sea una casa O parte de unsa casa,sea & la
*vez une casa y las tierras contiguas ¢ vecinas,ocupadas Y
*explotadas por lu familia'{l),pero el inmueble no podrd
ser indivisosadmitiéndose cowo en todas las legislacioe
nes,ls constitucidn d¢ un solo bien ue familiae=

rueden realizar la constitucidnil®.-el mari-
do sebre sus blenes personnies y sobre los de la conmunidad,
¥y con el consentimiento de la mujer sobre los que perisne~ j
¢cen a esta y sobre los que tenga en administracidns2f.-la |

mujer s#in necesidad de autorizacidn marital ¢ Jjudicial,so=

{1).~Ley sobre la insecuestrabilidad de la pequeiis proe-
riedads.=Articulo 20,.-
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bre los bienes cuya administracidn le pertenezcaj IR,
el sobreviviente de los eu,osos ¢ el esposo divorciado
8i existen nifios menores,sobre los bienes personaleng
4o,~- el abuelo ¢ abusle que recogen nifios huerfanos de
padre y madre 0 moralmente abandonadoss5?.- el padre &
la radre sin descendientes leg{timos jero que tengan
un nific natural reconocido ¢ un nifio adoptado.=-

Condicidn indispensable para la constitue
cidn,es la capacidad de dispomer,pudiendo realizarla
en favor de otra personassiempre que se reunan las condi-
ciones exigides.~

De acuerdo & lo dicho mds arribasel valor
mdxino se fija en 4,000 francossperc si los bienes afeg
tados no llegaran a esa cifra,puede llegarse & ese valor
por medio de adquisiciones.si por el mayor valor poste=~
rior,loe bienes excedieran los 40,000 francos,ls cons=
titucidn del bien de familia es sieupre valida.=

La consbtitucidn del bien de familia puede
tener lugar por declaracidn ante notario,por testamento
d por donacidn.ustd demds decir que se reguiere la dese
eripeidn detallada del inmueble con la estimacion de su
valorsas{ como los nombres,apellidos,profesidn y domici=
1io del constituyente y 8i hay lugar,del beneficiario de
la constitucidn.Lu publicacion sobre el acto se hace du-
rante dos meses en la comuna donde los bienes esstin si-
tuados,a mas de dos publicmciones con 1Y dfas de inter-
valo en un diario del departamento.-

Dioho plazo es sumamente importante pars
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los acreedores,desde que durante los dos meses podrén
ser inscriptos todos los privilegios e hipotecas garanti-
zando crdditos mnteriores a la constitucidn del bien.Se-
rén aduitidos dentro del mismo plazo 10& acreedores guie
rografiarios para que ante el notario que entiende en el
acto,se opongan a la constitucidn,disposiciones que ha~
cen surgir de inmediamto la idea del legislador de ampa=
rar en sus orédditos a los acreedores anteriores.-

Expirado el plazo,el acto es sometido con
todas las piezas justificativas z la homologacidn del
juzgado de paZsquien la otorgars una vez comprobada toe
das las condiciones requeridas y que los edificies hayan
gido asegurados contra el riesgo de incendio.-
Alemania.- |

La ley sencionada el 10 de iayo de 1920,
es la que ha tratado de solucionar el problema de los
bienes de familia.sate ley debe servir entre otros fines,
a favorecer las familias numerosas y las gersonas que te=
niendo derecho a una renta de guerrasen virtud de la ley
sobre .endipnes de guerra del 12 de Mayo de 1920,transe
formen esta renta en una indemnizacidn en capital,de
acuerdo con esta ley del bien de familia.~-

Los bienes de familia que el cstado puede cede
en propledad,son inmuebles que conmprenden una casa para
una familia y jardin {(#Wohnheimstdtte) ¢ un bien agifecola
d jard{n que pueda ser cultivado por una familia sin ne=
cosidad de trabajo extrafio nermanente.(\irtschaftsheims~

tdtte).Se observagn estas disposiciones,la importancia
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que se le otorga a los jardines rurales,propiedades muy
extendidas en suropa y especialmente en el pafs cuya le-
gislacidn considero,jardines situados en las afueras de
'las ciudades gue tienen una doble misidn para satisface
e¢idn de sus moradores:surtirlos en lo posilble de legume
bres y frutas,y descanso del trabajador para el fin de
semana slejandolo en esta forma,de la ciudad en la que se
encuentra su fabrica ¢ taller.Se trata desde luego de pe-
queiios lotes,pero suficientes para los filnes propuestosy
son verdaderos jardines con una pequefia habitacidn que
llenan de colorido los suburbios como he tenido occasidn
de contemplarlos en las vecindades de Berlf{n.-

Ia autoridad central de los estados puede
fijar un maximun y un minimun para esce bienes,lo que
significa una diferenciacidn para con otras legislaciones
que ya establecen la cifra mdxima.la disposicidn al rese
pecto de esita ley,puede ser superior si ss utilizada juse
ticieramente y sin miras polfticasjde lo contrario puede
originar frecuentes abuscs en pro del favoritismo.-

La calidad del bien de fawilia es inscripta
en el Registiro Territourisl.No se puede dividir el bien
é enajenarlo en partes sino con el cousentimiento de quien
10 ha constitufdo.le particidn del bien no es permitida
sino para crear varios bienes de familia independéentes,
pero las paries no pueden ser separadas sino cuando la
existencia del bien no estd puesia en peligro.rara explie
carse estas dipposiciones,sclo se logra en IQpraauneién

de tratarse de un bien de familia relativapente grande,
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lo que es poco dificil en un pafs donde existe desde hae
ce muchos afios una institucion que vela por el peligro
de la pulverizacidniel "anerbenrecht®.-

Dimposiciones contrarias del "de cujus" se
reputan como no escritas.las leyes de los astados pueden
modificar el orden de sucesidn y limitar el derecho del
*de cujus" de disponer del bien.la ejecucidn forzada
por una deuda personal no es admitide {principio de la
inembargabilidad).~

le creacidonycl ensanchamiento,ls transferen-
cia entre vivos & "mortis causa® al esposo,a un pariente
en linea directa J en lines colateral hasta sl 3¢ grade
0 a un allegedo hasta el segundo ,rado,gozan de privilee
gios fiscales.~{1)

Dentro del T{tulo que se refiere a la rami-
liasse encuentra en la legislacidn civil suiza,un capi-
tulo destinado a 1l0s "bienes de familia®,incluyéndose
entre otras instituciones,la de los “asilos de familia",
una de las variades denominaciones con que los legisladoe
res de los diversos pafses han tratado de asegurar al
pequefio propietariosun futuro cierto deniro de las incer
tddumbres que significanm el trabajo de la tierra como
medio de subsistencia de una familia.=-

in este sentido,las disposiciones del Cde

digo Civil Juizo qu: atalien 4 ese problemals se dessenvuel

(1)e=tin 1o imposibilidad de hallar una traduccidn de la
ley,me he debido limitar exclusivamente a lo que al
articular se refiere el "Anualire de legislation
etrangere® .~

N 4
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ven de acuerdo a los conceptos dominantes generaslesjtal
es asi,que se puede definir el "asilo de familia® con
Rossel y Mentha {(1),como “un dominio agrioola,una ex-
"plotacidn industrial ¢ una casa-habitacidn,que tiene
*vor fin garantir al propietario y a su familia contra
"las viscisitudes de orden econdmico,haciéndolos inaje~-
*nables,inembargables y no pudiendo ser tampoco dados
*en arrendamiento.lis el refugio asegurado de la eohun&
*dad familiar®,

Se obmerva en esta definicidn que estdm
de acuerdo con el espi{ritu de la legislacidn suiza,un
eriterio amplio que no solo se dirige al pequefio pro=-
pietario rural,sino también al industrial y al urbanoj
efectivamente,se permite en ella la constitucidn de asi
los de familia,de “los bienes raices destinados a la
agricultura ¢ a la industria,y las casas-habitacidn con
*sus dependencias“.(2)

Este regimen de excepcidn requiere desde
luego una limitacidn,y as{ el inmueble no debe ser ma«
yor gue lo que exija el sostenimiento y alojmmiento de
una familiayno tomdndose enm cuenta las cargas gque puew
dan gravarlo y los demes bienes del propietarioc.ror otra
parte es condicidn indispensable que el inmueble ¢ la
industria a que esté destinadosdebe ser explotado por

el propletario ¢ su familia,y habitar en la casassalvo

las excepciones temporales y que por justa causa permi=-

1) Bordeaux.-"Les nouvelles legislations inmobilieres'.-
2) Cddigo Civil suizo.-Articulo 350.-
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ta la asutoridad competente,~

Ll privilegio que significa esta institu-
cidnyhace que lua autoridad antes de aprobar la funda=
cidn,debe considerar que no verjudigue los derechos de
terceros,y es asi como los acreadores Yy todos los que se
crean perjudicados por la conetitucion del asilo de fa=
miliayseran citados para formular la oposicidn que crean,
eapecialmente losacreedores hipotacarios.iecién cuando
no haya oposicién de gcereedoryel asilo de familia puede
ser conatituido,si bien el deudor podrd pagar al que se
oponga.Una vez constituido,debe ser inscripto ¢n el re=
gistro de propiedad inmueble,y publicado oficialmente.-

ias consecuencias de la constitucidn del
a8ilo de familla son las siguientes:el inmuedble es ineme
bargable,no puede s23r vendido ni dado en arrendamiento,
conmo tampoco gravado con nuevas cargas inmobiliarias.ls
autoridad puede obligar al propietario & dar asilo a sus
sacendientes o desgcendientes,y también a sus hermanos ¢
hermanas,cusando su precaria posicicon lo exija y no sean
indignos de ells,cumpliéndose as{ un humanitario deber
sociale=~

an easo de insolvencia del propiletario,el
innueble se entrega a un goerente para que lo adminia-
tre con arregloc & los intereses de los acreedores.-

cuizds es un tanto exigente la disposicidn
por la cualyelm asileo de familia se extingue con la vie
da de su propietario,si no se ha prescripto la transmie-

s40n a los hersderosS,porque en muchos cagos desde el
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momento en que falta el jefe de la familia,es cuando
mds necesidad hay de la excepcion,si se considera la
prescncia de hijos menores,que no puseden por su misma
naturaleza haocr frehte a las necesidades del hogar.-
fuede Jambién el propietario suprimir el asilo de fa-
milia en vida,mediante una peticién de cancelacidn a la
autofidad competente.-

stos prineipios generales inclufdos en los
artfculos 349 al 359 del Cddigo Civil suizo,deben ser
considerados muy especialmente en la organizacién que
pobre los asilos de familia tienen facultad para dictare
la,los cantones gue jermitan la aplicacidn & la referi-
da institucidn.Ls mayor{a de las leyes cantonales rela=
tivas a la introduccidn del ddigo Civil,ee Limitan a
permitir en términos generales,la constitucidn de api~
los de familia (BernasSoleure,Fribourgsete)jotros no la
mencionan {Vaud,Valais,iieuchitel,Ginebra,Zurich,etc,)s
Bile Ville por un artfc@lo d. una ley del afio 191l,1a
hs prohibldo expresarente.De todas maneras,los princi-
pios gzanerales existen en el Codigo Civil Sulzo,apro=
bado en el afio 1907.~
Yortugal.-

Lios decretos pewtugueses del 16 de Uctubre
de 1920,8e ocupan de la conatitucion del bien de familia,
¥ reglamentan su funcionasmientossi bilen de acuerdo al
idioma portugués,ellos se refieren al "casal de familia”,

otra nueva acepc&én completamente regional,perc que en

definitive tiende al fin generalizadoila yroteccidn al

R y
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pequetio proplietario y a su familiae~

w1l primero de catos decretos gue es el
que interesaj,desde que ol segundo se refiere a detalles
del funcionamiento,sienta en el 12 zrtfculo que el bien
de familia "es instituido®,mk habidndose admitido que
puede ser rural 0 urbanc.il rural comprende una casa
sulficiente pars la habitacidn de lu persona que lo ha
instituido,de su fumilia y uno ¢ mas terrenos contiguos
& una distanciz no superior de un kildmetro,.-

iodrdn constitulr ol bien de faumiliaslf.-
los cdnyuges sobre los bienes comunes ¢ ceda unv de ellos
sobre 1os propioss29.~el uarido con la autorizacidn de
la mujer sobre los bienes qus pertenezcan a ella,pero
que 61 administruj3®.~los abuelos sobre los bienes co=
munes ¢ cada unc de ellos sobre low propiosii@.-todos
los que gocen de sus dare.hos y no tsngan descendencia,
pueden también constituirlo en favor de terceros,pre-
viendo sin duda el caso de los allegados a la comuni-
dad familiar.-

Dentro de la legislacidn portuguesa, pue-
den beneficiarse del bien de familiatlos descendientes
leg{tinos,los ilegitimos gque no sean adulterinés ¢ in-
ceaﬁeaoa.loa huérfanocs ¢ los nifios halladossrecogidos
por el fundador del bLien de femilia,d l08 que se encuen=
tran en un establecimiento de carided,y finalmente los
jefes de familia,comprendiéndose en esta designacidn los
individuos de uno y otro sexc legalwente unidos y que

tienen a su cargoe ascendientes J descendientes,algin
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huerfano ¢ nifo recogido.Desde luego,se advierts en esta
disposicidn un criterio bastante nmplio.=

e admite la constitucidn del bien de faui=-
lia pdblico:a este efectoypueden hacerlo el estado y los
cuerpos administratives sobre las tierras incultas,conas-
titucidn que podré beneficiar a los Jefes de familia ne
cesitados y de buena conducta,teniendo preferencia los
ubicados en las localidades donde se encuentran las tie=-
rras,motivo de la institueidn.A mds,coiic una satisfaccidn
$ recompensa polftica,los soldados y oficiasles casados
que han tomado parte en las expediciones de Africa y lrane-
cliae=-

Un plazo relativamente largo ~dos afios cone
secutivos~ se aexige paras que el bien de familia vierda su
calidad de tal,si durante ese tiempo no ha sido habitado
¢ cultivado,3sa continuidad del plazo harfa ciertamente
dificil esta eliminacion automdtica del privilegio gque re=
presenta la calidad de bien de familia,pero si fuera una
80la parte la gque queds deshabitada ¢ inculta durante el
mismo plazosesa partem se despeseerd tembién de dicha ca=
lidnde=

%1 1i{mite del valor para la counstitucidn
del bien de familia es de 10,000 milreis,pero por compras
sucesivas puede ascender hasta 15.000,y si por avaluacidn
ulterior se demostrare que hubiera excedido de cualesquie-
ra 1{mites,s0lo el valor excedente pierde la ocalidad de
bien de famnilige=

kn salvaguardia de los principios que han



81

originado la institucidn,ademds del 1l{mite del valorsse
permite un solo bien de familias,excepcidn hecha pars el
ca80 en que los conyuges vivan separados con una parite de
158 descendientes.-

rublicada oficinlmente la ilnstitucion del
bien de familla,los acreedores con derecho & oponersesien
drén 10 d{as desde la dltima publicacidn,para presentar
la oposicidn.-

Una vez constitufdo,deberd inscribirse en
la Oficina de :egistro de ienes,y ya cousiderado como
bien de familias,es indivisible e inajenable,sea volunta=-
ria § coercitivamente,con la Unica excepcidn de expropia-
cidn poe causa de utilidad plblica.No podran ser dados
en orenda ni embarzados las tierras,productos,mdquinas,
ganado y Utiles destinados al trabajo y pertenecientes a
la fanilia,condicidn indispensable para que ssta pueda eve
lucionayr en la exyiotacidne=-

$in embargo no se incluyen en este Ultimo
privilegioslas deudas reconocidas y contrafdas anterior-
mente a la constitucidn del bien de familia,las que se dg
ban por el propietario del bien & las cajas de crédito
agricola mutuo y las contribuciones debidas al estado,
aunque en este ultimo caso,solo pueden ser dados en pren-
da O emba_gados,la mitad de los prodﬁétos‘u

4l bien de familia puede ser transmitide por
donacidn & por herencia a 1o0s que se han considerado como
posibles de beneficiarse con la institucidn,alin en el caso

del bien de familia publicoe=
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Be extingue sl los propietarios del bilen lle~
zados a los 45 afios no se han casado y uo han adoptado
ningfn huerfano ¢ niiio abandonado..sta disposicidn estd
acorde con el objetivo del bien de familia,cou0 es la
proteccidn a la mismaspero exiraiia gue pueda seguir conge
tituido para 108 solteros iasta una edad tan relativamen-
te avanzada como son 108 b4YH afiosye

Fallecido el propietario total ¢ parcial
del bien,puede el juez ante el pedido del cényuge sobre=
viviente,del tutor,del hijo mayor J del Consejo de famie
lia,ordenar que la particidn se difiera haste la mayor
edad del dltimo nifnio,pero puede establecer si es necesa=
riosel pago de una indemnizacidn coio adelanto,a los herg
deros»que no gozan del bien de familige=

segﬁn 8se dgsprende de las anteriores disposi-
ciones,la conservacidn y proteccion del patrimonio famie
liaryse ha encarado ampliamente en la legislacidn portu=-
$ue88,.Y 8alvo cuestiones de detalles,guarda la similitud
debida con las medidas legislativas de otros pafses que
tienden al rniumo fin.=-

Bragile-

La institucidn del bien de familim,ocupa en
el Codigo vivil Brasilero un pequefio capitulo,pero con
cuatro articulos precisos al respectoe=

wn el artfculo 70 se permite a los jefes de
familia,destinar un predio para residencia de esta con la
clagsula de quedzr exento dc¢ ejecucidn por deudas,salvo

las provenientes de impuestos relutivos al misnmo predio.
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La excepeidn durard durante lz vide de los cdnyuges y has=
ta que los hijos llegucn a la .ayor edad.= B

sara li constitucidn del vien de fawmilia,es
indispensable que guien lo constituya,no tenga ceudas al
realizar el acto,por lo que no hay pelipro de sacreedores
varjudicados,desde que la axceyucidn del regimen solo €8 a
fovor de deudas posteriores a lu constitucidn.-

sl predio en las condiciones arriba enunciadas,
no pyuede tener otro destino J ser enajenado sin el consen=-
timiento de los interesados § de sus reoresentantes lega=
les.L: constitucidn se hari por instrumento plblico ins=
eripto en el liegistro de inmuebles,y publicada en la pren=-
sa local y o falta de esta en la de la capital del eatado,
medio por el cual trasciende al publico ls nueva situacidn

de axcepeidn a la que se acoje el constituyente del bien

de familiae~
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CAS iUy VI

DR R R S Rt ¢ L e R T

sl i0 Ll SRCBLGGA Din den 2 ULV I6A0IUL D L Wleitlihe=

HJificuliades que el probleny 0casiona.=su Orie-
gen en las disposiciones sucesoriss del .ddigo
i poledn.-iroyecto de Boret basado cn la ley

francesa sobre la insacuestrabilidad.-sl "anex

» . .
benrecht® alauwan.~0lras consideracioos .=

L R il # L T T )

Constitufda 1a paqueiin propiedad 7 colocalds ba=
Jo un reginen de lassecuestrabilidad dentyo de las lineas
estudiadas on el capftulo correspondiente,es indispensa-
ble considerar el problens gue se vreseniz =n caso del
fallecimiento de su titulsr,problems que d>bido & las
disuosiciones sucesorias del Cddizo Nupolednsse nos
plantea en estos tarminossla conservacidn de 1: inte-
gridad superficial de la pequeiia propledad.-

Se puede adelantar desde ya,gue su solucidn se
presenta muy diffcil «nte la inpoasibilidad de ballar
férmulas Juridicas que se reputeu cbzoclutaments satise
factorias para reglar una situscidn de esta naturzleza.
A pesar de estos inconvenientes,no se puede proseguir
en la peuividad actual,mientras loe partdéiones igualie
tarias conducen en ciertas regiones a una excesiva pare-

celacidr de 13 ticrru,s unz verdsdera pulverizacidn del
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suelosconcretada en la presenciu de un *"minifundio®,si-
tuacidn tanto J mds perjudicial que su ant{tesis repre-
sentada por las grandes extensiones de tierras en pocas
Manos .=

No cabe dwda,que las disposiciones suceso=-
rias del Cddigo Hapoledn con sus particiones igualita=-
réas,han contribufdo enormenente a lograr ese estado de
yarcalacién excesivascuando la superficie afectada re-
presentaba una pequeha propiedad.iin las regiones donde
axiste la pequelik. propiedad campesinasal falleciuiento
del padre titular de la explotécién,la sucesidn impohe
1o divisidn entre sus hijos,y estos aficionados cono son
a la tierra donde han nacido y vivido y que a la vex consg
tituye la iunica ocupacidn que saben desempeiarsno ofre-
cen reparos al parcelomiento del que luego se originan
parcelas algunas veces mindsculas que no se prestan a
ung exylotacién conveniente:solo se logra que el traba=-
jador pierda una parte de sus esfuerzos,un tiempo pre-
cioso considerando el gue emplea en ir de una parcela a
otra en el caso frecuente en Luropasen gque por las dis-
tintas clases de cultivos y de tierras,a cada heredero
corresvonden diversas porciones de terreno alejadas las
unas de las otras (1l)3si a esto se le agrega en muchas
ocasiones la falta de caminos de accasoyla imposibilie
dad de emplear uﬁ cierto instrumental mecdnico,el esca-

80 rendi.iento de estas parcelas aisladas y el poco ine

(1) .~wWygodzinski.-Skalweit.~"Econoufa y polftica agraria®.

y
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terés que el agricultor siente por esta distribucidn
antiecondmica del sueloyBe deduce que el panorama no es
sromisor del punto de vistas econdmico.-

5i lo consideramos del lado social,encontra~-
mos con que la familis se dispersa hasta que varios de
sus miembros cansados de esn situncidn,abundonan la tie-
rrasy aquel dominio que otrora fue el eje de los esfuere
zos del padre de la familia y al gque quizds después de
tantas penurias logrd voseer,hoy se encuentira desmenuza~
do y sus herederos en el trunce de buscar otra ocupa-
¢idn ei no caen en el proletariado.~

wygodzinski y Skalweit,puntuslizan el pro~
blems en este interesante pdrrafo:(l)

"1 sistema de diwisidn natural tiene su
*asiento en los pueblos de pequefia propiedad campesina,
"aunque haya invadido ya con su efecto destructor las
"explotaciones de coto cerrado.Bn los pueblos,los cam=
"pos de cada propietario se hallan diseminados en la
"marca municipal,as{ es gue cada vecino tiene su parte,
"eh tiempos buenos S malossen los cultivos de verano,
*invierno,barbecho y prados.S5i la propiedad se divide,
"cada heredero yretenderd una parcela en cada grupo de
*cultivos,lo que se comprende,si se trata de diferencias
Rtan grandes de situacidn,al punto de no poder carecer
p-ra una explotacidn racional,de ninguna de esas parce-

"las.Pero la divisidn de la propiedad en el curso de

(1).~wygodzinski y Skalweit.-Obra citade.~tag. 6k,
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los siglos ha superazdo esa situacidn.la continua divi-
“ﬁién,eompraventa,dote,rcturacién vy transformagidon de
*cultivos,ha borrado lu antigu: regulacién,y h:. dado
*origen,en lugar de une explotacidn racional,aunque
"fuera de parcelas diseminadas,s una confusa diferencia
"de purcelas pequeiifshmas,que son la base del peguefio
*cultivo campesino.listas parcelas en caso de nuerte,no
"se dividen por reglajsde modo que cada herederc oblenga
"un numero igual de parcelas eguivalentes,sino que se di
“vide cada una de las parcelas en tantas partes coumo
“"herederos,para que ninguno de estos se crea perjudicado.
*As{ se originan parcekas mindsculas.Ya el viejo kau ci-
"taba el caso de un arbol frutal,sito en el Balatinado;
*que fue dividido,y en el uifel pueden verse prados cu-
*yo producto cabe en una manta®.

¥ss adelante continda:?si la parcelacidn
"tiene disculpa,por querer todos los herederga ger agri
"sultores,no la tiene en aquellos Ccasos en que no se
"ancargan de la explotacidn.iin estos casos en vez de ven=
fder por un précio razonable las parcelas al hermano
»que quiere continuar con el campo,las subastan al mejor
"postor.istas subastas son una de las causas de la mal-
"gune subida de los precios que tanto dalis al pequefio
*"labrador".

Boret (1) conaigna también algunos datos

significativosiexisten en la isla del Ré,campna de dos

(1)+~Boret V,.-*Your et par la terre”.-
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metros cuadradosjien Limagne hay ciertas propiedgdes de
5 hectareas repartidas en ciento viente parcelas y en
el Loiret muchas parcelas menores de 4 acres.bejzndo la
palabra al ex-iinistro de Agricultura francéds,observese
que dicetque en virtud del regimen sucesorio estableci~
“do por el (ddigo Civil de Napoledn,tanto el rico pro-
"pietariom como el wes hwailde cultivadorsse encuentran
*ante el siguiente dilema:d piensan en sus bienes y los
"oreservanyno teniendo wds gue un solo nijo,é acrecien-
"tan su familia y a su muerte se produce la subdivisicn
*obligada,subdivision que llega sl absurdo en virtud de
"que dicha operscidn se repite de generscidn en genera-
"cidn*.la primers solucidn que Boret {1) obtiene de la
practica,es la que se denomina sistema de dos hijos,aten
tatoria de la fanilia &k al limitar la descendencissotro
de los perjuicios que ocasiona la particidn impuesta en
materia sucesoria.-

ia Asociacidn Agricola de Tréveris,hs cali-
ficado a las disposiciones del Cddigo Civil de Napoledn,
como la "poco razonable lefislacidn® (2),considerando
que ha tra{do consigo en varias partes,la proletarizad
cidn de la poblacidn rural,y una pérdida incalculable
de capital y trabajosdeterminada por los Dbuenos frutos
que la laboriosidad de estos labradores permite esperar.-.

Sin embargo las reglss del Uddigo encuentran

su explicacidn con solo recordar la época de sus redac-

(1)e=Boret V..-Obra citada.-
(2}).~Citado por Wigoszinski y Ckalweif.-

)
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tores,individuslistus por principiosapasionados de la
igualdad y de la libertadien tales circunstancias,han
procurado liberar al individuo y al suelo de privilegios
de toda suerte.for otra parte,impersban los grandes do=-
minios territoriales y unu uanera eficaz de lograr su
parcelacidnsera justomente con la particidn del inmueble
que entrara en sucesidngnc se trutaba solo de una solu=
cion polftica,sino especialmente econduicams-(1)

Pero los alios han transcurrido,la socie-
dad toda ha sufrido importantes renovaciones a tal punto
que el concepto individualista esencia del cddigo napo=-
lednico especialmente en lo gue se refiere al derecho de
propliedad que lo reconocfa con todos sus atributos,ha ex-
perimentado un vuelco,porque se entiende mmm la primacfa
de la sociedad,del interés social sobre el individuo,con-
ceptos que ya he hecho notar en parte anterior de este tra
bajo.Ademés loas grandes dominios han ido disminuyendo,sin
que con ello pretenda asegurar que las extensas superfi-
cies pertenecientes a un solo propietario hayan desapare-
cidojla prueba se tiene en la forma como opera la reiors-
ma agraria en varios pa{ses europeosyspero lo que sosten=
£0 683 la presencis de muchas pequelias propledades,de en-
tre las que hay algunas parcelarias especialuente en Fran
cia y Alemania,que es donde el problewn de la pulveriza-
cidn ha presentado especial agudeza.tn estas condiciones,

la divisidn impuesta por el cddigo civil que antes cons-

(1).~Boret.~0Obra citada.-
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'tituyé un bien,hoy represents un ygrave nal,-

ue cierto gue gedrf& agsperarse por parte de
los herederos,arreglos amistosoas en los que 8e Procuri-
ra gque uno solo gquedara al frente de la explotacién,pero
mm es menester no olvidar que audn las relaciones de faw
wilia se resienten § aln se quebrantan,cuando hay inte-
reses econdmicos de por medio,y efectivamente solo en
muy contadas memmimuNs excepciones se llega a acuerdos
que cviten la parcelacidn del pequefio predioc rumml,me-
diante la desinterezacidn de varios herederos en favor
de uno.Fracasando osta problemdtica accidn,la divisidn
$ la venta son la consecuencia inevitable de la sucesidn.-

e las consideraciones anteriores,se impone pues
una solucidn a este estado de cosas,recordando que impie
diendo el parcelauiento excesivo se retendra la pobla=
cidn a la tierra, crque se ha constatado que e¢n ciertas
regiones,la dispersidn de las parcelas y la poca exten=
g8idn de los dominios es un obstdculo al cultive Y provoe-
can el abandono de la tiorra.ion Francia ciertos departa=-
mentos ayer todavia prdésperos,hoy se encuentran despo-
blados.{1l)

Victor Boret &l que ya ne hecho referencis y
gue se ha preocupado con cierta amplitud de esta cues-
tidn,presentd hace algunos aiics en Franciam,un proyecto
de ley al respectosel que es interesante senccer al tra-

vés de sus caracterfsticas mss relevanies.Ante todo,ad~

(1)e=Boret.~0Obra citada.~
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mite dos soluciones que pueden complementarseiel estado

de indivisidn y le atribucidn integral del inmueble,solu-
ciones que sin duds han sido originadas de la ley france-
ga sobre la insecuestrabilidad de iz mmumwm pequelia propie-

dad y que comentara en el capftuloc anterior.-

le atribucidn integral del imauedble podrian

pedirlz ante el Juzgado de paz,de dominios rurales infe-
riores a 40 hectareas,el cdnyuge sobreviviente y cualguie
ra de los herederos.Si la atribucidn integral mo ha sido
demandada.yodré solicitarse el mantenimiento de la indi-
visidn,a cuya expiracién en los distintos plagos por la
que se soliciteypodri pedirse la atribucidn inregrale-

$i lz atribucidn fuers demandada por Vva-
riosyla preferencia se acuerda desde luego al que explo=-
te el domimio,y 8i son todos iguales se pendré a votaw
cidn enire los heredercs y a falia de mayoria se decidi~-
rd por la suerte.sl que recibe la explotacidn no puede
durante 10 afos enajenar el dominio en todo ¢ en parte,
a menos de una autorizacidn judiciale-

in lo que se vefiere a la indivisidn,sers
otorgada cuando los herederos se hayan puestv de acuerdo
sobre el término y condiciones de la indivisidn.in caso
de desacuerdosel Juez podf4 pronunciar el maytenimiento
de la indivisidn durante 5 afios a partir del fallecimien
to cuando todos los herederos son HEyores,y cuando hay
menores hasta la mayo® edad del mas joven.sl juez desige
nard al misuo tiempo el administrador J el que explotara
el dominio cuando 1m axplatacién ya estaba asegurads por

el difunto,y que uno de los heredercs ¢ el cdnyuge sobre-

p
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viviente puedan continuar con la explotacidn,pero en
este Ultiuc caso antes de édesignarlo si no hay acuerdo
entre 1os que tienen derecho,ordenafi un informe (ex~
pertise) para establecer el estado de los imiuables,el
valor para valuar la indemnizacidn a aboBarse por apla=
miento de la particidn a los heredcros que no partici-
paran en la explotacidn.A menos de un consentimiento
undnime,la indivisidn no yodrd continuarse por un pe-
riodo superior a 5 ufios.ustas disposiciones no son apli
cables a los bienes de iamilia afectados al regimen de
la inembargz:hilidad.-.sta dltima disvosicidm la expli-
¢ca el hecho de que tales soluciones figuran en la ley
francesa sobre el bisn de familim.-

En Alemaniz se ha experimentado desde égg
cas feudales (1),un sistema que wodificando el regiumen
sucesorio en lo gue se refiere a la pequelia explotaeién
rural,ha permitido evitar en parte la parcelacidn exce-
sivateste sistema no es otro que la institucidn del
*anerbenrecht®,aplicado particularmente durante la colo-
nizacidn interior realizada en la Prusia vecidental y
en la rosmania,a partir del afio 1890,en la finalidad
volftica de expulsar de esas regiones los habitantes
que no pertenecfan a la ruza germana y sustituirlos por
estos.dl procedimiento consistid en la expropiacion de
grundes propiedades principalmente en manos de la no-

. # - P
bleza polaca,y su subdivision en los denominados “ren-

(1)e~Trevidan L,.-Artfculo publiicade en la ievista de
Ciencins kconomicas.=-A%io 1932.~
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tengiiter" que lograban la propiedad para el colono,me~
diante una renta determinada que debia servir.Los "ren-
tengliter" cansistian puasfﬂlqueﬁan propiedades ilnembarga=-
bles e indivisibles,calidad esta ultimu lograda por la
institucidn del “"anerbenrecht®,-

&1 mecanismo del "anerbenrecht® consiste en
la transmiaién integral de la explotacidon agrfcols & un
solo heredero (anerbe),quien si bien logran el dominio del
fundo familiar,debera compensar & 1os demas coherederos
la parte proporcional que les hubiera correspondido en
la herencia de scuerdo al sistema particionario.=-

ssta institucidn fue reconocida como suscep-
tible de soer legislada particularmente por los Letados,

y tan es as{ que el Cddigo Civil no la incluye conside-
rando Las variaciones operadas en las diferentes legislae
ciones.la falta de uniformidad en la materim,noc permite
detallar las uodalidades del "anerbenrechti®,pues por ejem-
plo en algunas legislaciones el heredero es el primogd-
nito vardnsen otras hereda el primogénito sin distincidn
de sexojalgunas admiten que el heredero sea el hijo mg=
nor y en fin hay quienes permiten la deaignacién por tes=-
tamento.{l)iin algunas regiones,con muy buen criterio,no
se computa 8l fundo por su valor real de venta,sinc por
el del producto que rinde,de acuerdo con el codigo civil
alemdn, procurando en esta forma que el heredero no se
vea disminuf{do en su capacidad econdmica.lLas variaciones

apuntados también se presentan en el plazo y forma como

(1)e=wWygodzinski y Ukalweit.~(bra citada.-
N 4
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el heredero principal ha de restituir a los demds co=
herederos la purte gue mles Corresponda,il Anerbenrecht”
puede ser renunciable y el bien a que esta afectado pue=
de llegar a ser embargado,permitiéndase la trasmisidn
entre vivos y la hipoteca.{l)

Gdste sistlema ha logrado un enorme de¢sarrg-
1lo en aAlemmnis y Austria,a tal exiremo que aegﬁn sSering,
en la Alemania actual,el sistemu se extiende poxr les cuaw
tro quintas partes de la superficie total del pa{a Y ase
pecialmente en el Tyrol.{2)fs que lz costumbre desde cien
tos de afios atrds se ha arraigado tan profundamente en
esas regionesm,que se considera una cosa natural que los
herederos deaposefdos,en muchas oportunidades deban aba.n--i
donar las tierras de sus padres para caer quizdas en la
proletarizacidnsunc de los inconvenientes que més han
serslados sus opositores.~

A6 interesunte sefielar las diferencias
existentes entre esta institucidn ¥ la del *"homestead"®,
acertadamente marcadas por Bureau (3)tse diferencian
ante todo por su cbjetec,puey el del "homestead® es ::
88 1z conservacfon en las relsciones con los terceros,
g; 1s integridad del hogar doéstico del campesino con
¢ 8in terreno,durante toda su vida \2 también deapués de
su w.erte haeta que sus hijos sean mayoresjel objeto del

en

*anerbenrecht" es en cambio la conservacidn HM las Te=

laciones entre los coherederos de la integridad de la

(1) e=Trevissn.~Revista citada.-
{2)e=Wygodsinaki y vkalweit.-Obra citada.
{3)e=Bureau.~Obra citada.~
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propiedad,con & sin hogar domédstico a la muerte del
campesinoe que era el propietario.®l "Homestead® tiende
8 tutelar un interds moral y fsmiliar,como e® impedir
la disolucidn y la dispersidn de la fumilia Gel campe=
sino antes que todos sus hijos hayan crecidosmientras
que el "anerbenrecht® tiende & tutelar ua interés eco-
nomico y agrfcolo impidiendo el fraccionamiento de lam
pequafias propiedades,que podrfa resulter perjudicial a
1la produccidn.ior otra parte,a 1os fines del "homestead"
es indiferente que la casa-habitacidn del campesino con
el terrenmo contizuo,se divida & su uuerte 6 cuando to-
dos sus hijos sean mayores,lo gue no ocurre en el *anaer
benrecht® en el cual es indiferente que el terreno y la
casa sean vendidos voluntaria ¢ coercitivamente durante
la vida y la wenor edad de los hijos:lo importante es
que no sea fraccionada ¥y que a la muerte del campesino
pvase integralmente a uno solo de sus hijos.Finalmente,
en el "homestead®,las relaciones se traban especialmente
entre al propietario $ los hijos wennres de este por

un lado y los acreedores J terceros adquirentes por el
otro,mientras que el "anerbenrecht® se preocupa de las
relaciones entre los herad:ros.-

Los dos sistemss enunciados indudablemente
deben contribuir a oponerse & la pulverizacion de la
tierraspero se debe procurar gue los hereueros desinte~
resados no queden fuera de la explotacidn de la propie-
dadscontribuyendo en esa forma & descmpefiar un relatlvo

pavel de contralor sobre la direccidn gque el heredero
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atrivufde haya imprimido a la propiedad.-

%1 mal de la pulverizacion debe ser evitado
en 1o posible porgus va contra la difusidn de la socie=
dadsel sistema de los dows hijos a 103 gue & Su vez as
inculcado por sus padres,es cierto gque significa el alie-
vio de la .ropledad territorial,pero l¢ ¢8 a expensas
de una nerma en su poblacidn lo que origina debilitemien
tos en su poderfo militar y en la wctividad industrial
de la nacidn.’n estas condicionesshan de reourcir & brae
%08 extrangeros para realizar las labores sgricolas.Kaust-
ky consigna sl dato gue mientras en Fruncia la poblacidn
aumentd en los afios 1872 al 92 de 36 a 38 millones,en el
mismo perfodo,sunentd en Alemunia de 41 a 50 millones,lo
que representa una aprecicble diferencis.-{l)

Conexo con este problema eatd 2l de las pare
celag diseminadaa,innonveniente contra el cual Tinamarca
en 1871 y Juecin en 1802,dictaron leyes con el fin de
reagrupar las parcelas esparcidas.lgusl medida adoptaron
Norrusge, Inglaterra,Hungrfa,sustria y varioe estados de
Alemania en la segunda mitad del siglo pasado,y Francia
el 27 de Novienbre de 1918.iEn Juiza donde la pequeiia prow-
piedad existe desde siglos,el cantdn de Larna debid Pro=
veer a fines de 1591 con una ley,a reparsr el dafio derie
vante del inconveniante anotado,un estos ultimos afios,
varios cantones {entre los que uerecen ser nencionados

los de Vaud,Argova y d. Gullo) procedieron a reagrupa=

(1)e=Kmustixy Carlos.-"Le reforma agraria®.-
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mientos de propiedades mediante cambios obligatorios de
parcelas de terrenos entre los interesados.sn sl canton
de i, Gallo,las operaciones se extendieron a 7.300 Heota=
reag.~

rara finaslizar,conviene sefialar qus el pe-
ligro del *minifundio”® se encuenira ain lejano en nuese
tro pafssello no obstante lo comenzamos a advertir en
las "lotandas® que se sofsctian con preferenciz an los
suburbios de las pgronaes ciudades,en las que sl blen se
procura le venta de terrenos para edificar casas-habitaw
cién.debié de contemplarse la posibilidad de aladirle
la huerta y el jardincito,elementos de utilidad y ale-
gria de la familis de wodesios recursos.io olvidemos que

1la prevencidn vale més que la cura.-
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