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Caracteres de P Industria Agropecunria Argentina,

Consideraciones Generales

En el estado de evolucidn econdmica en-que
se encuentra 1la Repdilica Argentina, las industrias agropecuarias,
ocupan el lugar mds importante entre sus fuentes de riqueza.- |

Pafs extenso y poco poblado, con poocas vfas
de comunicacidn en relacidn con su territorio, ofreciendo por do-
quier campos virgenes y tierras feraces que mniti lican la semilla
depositada en su seno , conun clime o una sucesion de todos los |
climas - tropical, templado y frio -~ que lo hacen §pto para el
desarrollo , de cualquier variedad de cultivo, es 1ldgice y nabural
que estos factores, unidos al de ser pafs de immigracidn, le die-
ran caracteres netos que distirnguen a miestra industria agrope-
cuaria de sus similares extranjeras.-

La prim§ray principal earigterfstica es la
forma extensiva de explotacion del suelo. ¥ elde como consecuen-
cia de las condiciones de riqueza de muestro suelo.=—

PP T e O ™ Py

En mestro pafs, donde la tierra es fértil
y relativamente barata, no ha{ necesidad de incorporar grandes ca-
pitales « Los beneficlos de la explotacidn no estdn en propor-
cidn a la intendidad del trabajo o del cspitsl empleado , sino &
la extensidn de la guperficie cultivada « En efecto, hectdreas
bien cultivadas, dar§z1alto rend;siento, pero el valor de la cose-

03%665§§§ggontgg gg% suma_reducidaj mientrgs que e sMO agric
OX dueé con su familia puede cultivar 200 6 300 hectareas, obien-

o

drd §randeg beneficiga - al menos en 8pocas normales « aunque el
rendimiento por hectarea sea meno® y , & veces, minimo.-

Otra caracterf{stica de esta injustria es la
falta de brazos - consecuencis de la escasa poblacidn de miestro

territorio - y la carencie de capital en los hombres que se dedican
a las labores del campo, portio gegeral inmigrantes que cuentan ;

como dnico patrimonio ek de sus misculos, su sobriedad y su vol
tad para el trabajo.-

El cultivo extensivo tiene su ficil explica- |
cidn si se piensa que los factores climatoldgic 8, ejercen sw in=-
fluencia de 1la misma manera sobre las 20 hec eas que sobre las
200 300 . Con esmtas gerspectivas, la elecoidn no puede ser du-
dgsas Al cultivar 200 & 300 hectéreas el agricultor arriesge
mas esfuerzo, mas trabajo personal y apenas un poco mgs de capital
pero, en camﬁio, abrige la esperanza y le seduce 1la idea de obtee
ner grandes beneficios.-

-

Lo mismo sucede, quizds en mayor proporcidn,
en la explotacidn ganadera .-

P o — F|
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Mr, Dedge, decfa, refiriéndose a su pafs:
¥ Mientras haya en Estados Unidos tlerras virgenes y relativa-
mente baratas no tendremos buena agriculiura®.-

Lo que significa que esta clsse de explota-
cidn 1la han tenido y tienen todos los pafses territorialmente
g:randes.-

Mucho se ha atacado en mestro pals a este
sistema de cultivo, perc hay que reconocer, sin embargo, que por
medio de la explotacidén extensiva del suelo dedicado a la agricule
tura y ganaderia es que mestro pafs ha progresado., Bin mestra
poblacign no hatrfa avanzado y sin este avance, loe ferrocarriles
go ha?r an tenido base alguna para penetrar hasta los éemfines del

erritorio.-

Por muchos afios todavfa seguird giendo la
explotacidn extensiva 1la caracterfstica en la utilizacidn de nues-
tros campos., No es posible pensar en la implantacion imedista de
un régimen de explotacidn intensivo , a menoe que é1 se refiera a
las regiones proximag a los centros de poblacion,.-

La Repdblica Argentins necesita de esa ex-
plotao}ﬁn extensiva para las regiones lejanas, pero no en la fore.
me empirica como se viene efectuando hasta el presente, sino per-
feccionando los netodos cultivando las especles que mds se adap-,
tan a cada regidn del pals. Be aquf surge la imperiosa necesidad
de instruccidn agraria, por medio de escuelas que formen verdaderos .
%gricultores Y ganaderos ¥ la cereacion de estacionelsexperimen-
tales regionales que aconsejen a los productores agrarios sobre

todos, eepecieg y formas de cultivo, orrandoles dinero y quitan
do a la produccidn ggropecuaria ese caracter aleatoric, preponde-
rante cuando no esta basads en fundamentos serios, racionales,

cientfficos s8ino en el azar.-
4

. El cultivo intensivo en nuestro pafe estd
y estara por mucho tiempo reducido a las regiones préximas a las
grandes ciudadege- 4

La industria agropecuaria argentina admite i
los tres oldsicos sistemas de explotacidn de la tierras pequeiia, 1
mediana y gran propiedad .- J

lo.- Explotacidn de la tierra pqor pequefia
ropiedsd , para regiones promimas a centros de poblacion que sean, ;
a su vez, mercados de consumo para sus productos.-

20.,- Explotacidn de 1la tierra por mediggg
ropiedad, para regiones intermecias, dedicadas a la explotacion ,
2gr cola = ganadera, en forma metddicg. En el anterior grupo y en |

te especialmente, cabe la realizacién integral de lo que toda-~ |
?a es un suefio en mestro pafs: la granja argentina.-

30.~ Explotacidn de la tlerra por la gran

%rogiedad, para regiones alejadas, régimen de¢ transicién y como
destinado a mas o0 menos rapica desaparicion , porque el progre-

so ird poblando nuestro territorio y este sistems tendrs que cedsr |

v




paso a la mediana eiﬁlciéé;éggqu ,- oient{ficamente explotada, es
la que mayores.rendimientos econdmicos ¥y sociales produce.-

, Hasta—alora en mestro paf& se ha hecho, co
m decimos, un tramjo en forms extensiva y sin que para nada ge
hayan tenidg em cuenta las condiciones del suelo, del clima y de
1a produccién , Todo ha quedado slempre librado al azar. Se nota
la falta de um trabajorirgaiona%, cient{fico por parte del agricul-
tor o= '

¥1 ritme dcelerado gue los norteamericancs
han impreso a su producciqg,xﬁaustrial, eg el mismo que en Mmieg-
tro pais se le ha dado a huegtra produccidn agropecuaria, Como
consecuencia de la guerra y del aumento en la demanda de miestros
productos, sdlo nos hemos preccupado en producir 8 o=

Como los precios de venta de mestros pro-
ductos dejaben buen margen de ganancias, nuestros productores no
se preocupaben de otra cosa que no fuera el aumento de su produc=-
cidn, 8embrar, cosechar y vender: fué el unico pensamiento de nuégw
tros agricultores; criar, engordar y vender; el de muestros gami-
nulevons-

Cuando mestro trigo se vendfa a § 25 y
$ 30 el quimtaXx ¥y nuestros novillos a § 200 y mds, era matural q
que no se pensara en otra cosa que no fuera gumentar la produce
cion para acrecentar los benegicioa, pero pasada esa época y por
causa de d& orisis que grrasc con aquel perfbde de grandezas,
dejando en descubiertc sdlo la falta de previsgidn y ahorro, es ‘
cuando han surgido todos los problemag vinculados con las activi- |
dades de muestros campos; ¥y cuando venos a goblierno y productores
preocuparse por su soluocidn.-

En mestro pafs, viendo las geébiernos aumen=
tar la produccidn y la cantidad de hectdreas cultivadas creyerom
en la pposperidad indefinida y sin troplezos de la industiria &
graria. Por ello, pocas veces les vimos avocados al estudio de es-
tas cuestiones. F1 aumento en la produccidn no se debe fnes a la
accidn oficial, é1 fué provocado por la guerra europea 1914-18.,
Epoca especial en que por estar 1Qs campos europeoe devastados
¥ sin braszos para tralmjarlos, viéronse obligados sus gobiernos a
compmar mgestroge productos.-

Actualmente, muestros priggipalea consumie-
dores de aquella época, estdn empefiados en no s0lc VOlver & pProw
ducir lo §ue antes del afio 1914 producfan, sino en superar aque=
lla proddccidn y bastarse a s{ miemos, siguiendo la polftica ecow
ndmica que se ha dado en llamar nacionalismo econdmica y que han
puesto tan en boga y aun exagerado algunos pafses.

Intretgnto, muestro pafs ocon excesiva pro-
duocidn, encuentra que los ses gue provo on ese aumento des- .
proporcionado en relacidn con nuestra pobtlacidm 1le cierran sus
puertas y sufre las consecuencias de uma corisis gque no contribuyd
& provocar.-
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Otra de las caracterf{sticas de nuestra produccion
agropecuariii consecuencia del sistema de explotacidn extensivo,

es la mone tura.-

Todag las grandes explotaoionng se dedican, en
general, a la produccidén de un sdlo producto agrfcola o ganadero,
Hay quien se de#taa golamente a la produccidn de trigo o de mafs
en agricultura, y quien a la crfa o invernads exclusivamente en
ganaderfa.-

Naturalmnte que con este sistema,si fracasa la
cgsecha © sobreviene una enfermedad sl ganado, el productor mo
80lo ve anulado su esfuerzo y su trabajo sino que caomeo dnico resule
tedo del afio ve aparecer, o crecer si ya la t#nfa,su deuda.-

La explztacién mixta es la que se necesita y la
gue, pooo a poco, ve abriéndosge camino, Ella disminuye aprecisble-
men%e las probabilidades de pérdida. Eg muy rare que, en épocas
normales se entiende, un afio sea male para la agricuitura Yy la ga~
nacerf{a, Por lom generali, lo que se plerde en una de esa&s pPro=
ducclones puede recuperarse en la Otréa.—

Nuestra explotacidn agraria se hace por medio
de arrendatarioses Los informes y estadfsticas mds recientes mnos .
dicen que el 68$ de miestros agricultores sop arremnmigtarics y el
32% restante figuran como propietarios. De este 32% de propietas
rice el 80% tiene sus propiedadew hipobecadas,-

En nuestro pafs, y este es un hecho observado
¥y comprobado en los Estados Unidos, por lc general, el productor
que un afio obtiene beneficics en su explotacion no trata de ha-
cerse duefio de la tierra, sino que trata de arrendar un poco mds
exténdiendo asf la superficie cultivada. Bi es ya propietsric y ha
obtenido ganancias trata de extender el también su explotacidn,
pgro no adquiriendo g tierra sino haciendo lo que le parece es
mai facil: arrendando otra extensidn de campo, contigua O cercana
a la suya.-

Por extender, por aumentar la produccidn se ha
descuidado el mejoramiento de su calidad y este hecho nos ha hecho
perder excelente§ mercados de consumo. Pudiendo, por ejemplo, ser
el muestro el pais productor de la mejor mantecs® del mundo porque
no le faltan minguna de las condiciones necesarias para ello, no
lo es, sino que por el contraric, en Inglaterre que, como se sae
be,es el mejor conmsumidor, para designar 1la de inferior calidad
ge le atribuye orfigen argentino. Es realmente lamentgtle que en
un ramo como este de la produccion seamos catalogados como los
productores del artfculo de inferior calidad,-

Por otra parte, falta aquf el deseo %; hacerse

propietario de la tierra que se trabaja, tan grraigadog Bn pueblos
extral J aue Yos franceses llamad tan graficamente: * Faim

de la terr

Ello contribuye si n duda a la existencia del
latifundioc en miestro pafs.-
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El latifundio es umna de las causas de
la. existencia de tanto arrendatario como existe. El gran prople-
tario que no puede explotar sus t}erras directamente y que, & vew
ces, ni siquiera reside en el pais, sino que vive de sus rentas
en el extisganjero, lge ceden en alquiler a intermediarios stos
en su desmedlide afan de lucro proceden a la especulacién m§§ inle
cua. Subarriendan las tlerras, asegurdndose ganancias usurarias
y como sl ello no fuera suficiente, se hacen firmar contratos de
condiciones vergonzantes . Toéo eilo a pesar de que existe una
ley de arrendamiento cuyas disposiciones, demds estd el decirlo,
no ge cumplene~ (1)

En efecto, es muy comin ver contratos
en 1o que sdlo se permite al colono tener §os vacas y sus crias
%12233 cerdos " en cercos®, Las ovejas estan abeelutamente prohi-

Be= -

Ello como consecuencia de la forma de
pago del arrendamiento, se da la tierra a un tante por ciento de
la cosecha y el propietario - o el intermediario segin los casos =
obliga s cultivar ka mayor superficie posible, estipuldndose esta
condicfopen cldwsulas especiales del contrate.-—

Mientras subsista este sistema, cdmo es
posible llegar a la policultura, a la chacra mixta ? En vano es
que los gobiernos por medlo de o8 organismos especialmente encar-
gagos de este ramo de actividades, aconsejen su pronta implanta-
cidne.- .

Las chacras mixtas que hoy tanto se pre-
conizan para bien del agricultor, son igposibles mientras no exisw
.tan leyes severass que porngan freno afan lucrative exagerado de
los terratenientes, o de los que siendole hacen un industria de la
explotacidn del productor agrariG.-

Nuestra legislacidn amapara y proteje
en forma poco menos que sagrada la propledad del suelo, sin tenex
en cuenta los intereses de la comunidad que casi slempre produce
para el propletario.-

Nuestros productores mn debido pagar
por el uso de la tierra sumas excesivas que las rds de las veces
o han podido cubrir con el importe de la venta de sus productom.=

ol

(1) La Federacidn Agraria Argentina en mota de 3 de Agosto 1932
al Presidente de la Comisidn de Legislacidn Agraria de la H.C, de
Digutadoa, Dr., Miguel A. Carcano, con motivo del debate sobre loca

cidén agraria decia; ”

® No habra recuelto la R, Argentina su proble-
ma agrario hasta el momento en que la cifra enorme de sus arrenw
datarios no mya descendido en cafda vertical, hasta el momento
en gque el arrendatario sea duefio del pedagzo de tierra que trabajaf

[ A X AN ER B N 2




Nuestra legislacidn de fondo favorece al
gran propletario, Era el pensamiento de mestro codificador rodea;
de las mayores garantfas a la propiedal. Conocedor @el ambiente
y de la ca, el Dr. Dalmaclo Velez S8arsfield, pendd gque era obra
de gran aliento y beneficioc el rodesr al propletario de los mayo-
Tes privilegiose y atributos « Pensdé que de esa manera fomentar¥§
el progreso de muestra patria, retribuyendo el sacrigicio de aque-
llos pionners * de muestra cultura, que se ajejzban de los
centrog poblados _y se exponfan a los ataques del imiio, al plan—
tar sus tiendas & escasa distanciz de la 1fnea de fortlnes que,
en ese entonces separaban la civilizacidn de la barbarie.-

Aquells época pasd y ya el indio desaloja
do y reducido no cometituye ninguna amenaza. Eg hora pues de pens
sar en restringir 1los omnimodos derechos del gran propiet,rio.-

Agf como en aquella época ge premid a los
pionners que conmtribufan al progreso cooperando en el avance hacia
el desierto; hoy es necesario hacerlo con los que con su trabajo
contribuyen a la riquega de nuestra gran nacidni: los arrendata-
rios. Ya se ha iniciado esta campafia con la,sagcién de la 132
11,170, modificada por la actual ley de locacidn agraria 11.627,
del afio 1932.-

Tan arrailgados estaban loe conceptos de
mestra legisla016n de fonda, con el cdmulo de privilegios que
parg el propietario importaban, que la sancidn de estas leyes ProO=
vocd reacciones y lesiono intereses.-

No se piense, sin embargo, que baste el
haber dictado estas leyes,que resuelven mas O menos tedricamente
el prollema, para haber dado cumplimiento al anhelo y a las recla-
madiones de nuestros productores agrarios, es necesario vigilar
8u cumplimientc;y cuidar que no se burlen sus disposiciones, que
es 1la funcidn mdes dificil que ha de llemar el gobiermo por medio
de los diversos organismos de que dispone.-

Oaracteriza también a la explotacidn a—
graris la falta de capital., La explotacion agropecuaria requiere
como toda industria, y quizds en myor grado que las otrss, de
ese fgctor de la produccidn tan combatide y,ein embargo, tan
necesgarios: el capital .=

Oada pafs ha estudiado las caracterfsti-
cas de su produccidn y ha tratado por los mds diversos medios de
llevar ese capital que reclamaban sus productores del campo. Y es
de hacer notar que en todos ellos se ha debldo luchar contra la
usursz, lacra social, que ha motivado las mds intensas revolucio-
nes vy sublevaciones agrarias ¥ contra la que todos los gobiernos
bhan empefiado lucha sin aafirtel, porque en todas partes ha oficias
do de vampiro que ha desangrado infinidad de victimas,.- ,
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En megtro pafs se ha presentado - porque
es mal universal - en sus mag diversas formas, como tendremos om
portunidad de demostrarlo mds adelante.-

Nuestros productores agrarios,no bhan carecido
del capital necesario a sus explotaciones; cuando lo han necesita-
do han encontrado quien se log facilitara, o al menos les conce-
diera facilmente crédito.-

No es pues crddito lo que les ha faltado, si-
no crédito en condicianes convenientes ;. en otras palabras no
estaba organizado el crgﬁfto agrario, proplamente tal.-

El dnico crédito legislativamente organizado
en mestro pafs, hasta hace muy poco tiempo, era el crédito agra-
rio inmgobiliaric. Los dnicos que estaban en comdicI@nes de obte-
ner crgaifo cONn Me.yor O menor faiilidad, eran los propletarios,
pues ata %uvieron a su dbsposi siempre une podercosa inse
titucidn oficial cual es el Banca Hipotecario ﬁacional, existente
desde hace ya muchog afios y destinada a fomentar k industria a
gropecuaria, otorgando créditos sobre la base de esa garantfa in-
mobiliaria,.-

Los gtros productores que son quienes verdade=
ramente necesitan del orédito agraris, no lo podfan 1lograr y de-
bian acudir a la usura,que se losotorga® con mayor facilidad, pe-
ro que en la mayoffa de los casos, los hacfa victimas de sus ture
bios manejos.-

Felizmente, la reaccidn ee ha producido y se
han tomado algunas medidas, tfmidas iniciativas que son, sin em-
bargo, el principio de um ccidn contimiada de ayuda &l campo, A-
yuda que no constituye ningun privilegio sino gue es el reconoci-
miento y la recoumpensa al esfuerzo con que abnegadamente nuess
tros productores agrarios contribuyen al progreso de la patria.—
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Necesidad y funcidn del capital en la industria agropecuaria, (ae
Tectorfatises en la Hepx%f?&i’lr*g‘é’nﬁna.- -

B8iendo el capital uno de los factores
primordiales de toda produccidn, es natural gque sea reclamado
paor la agropecuaria que,en esto,no constituye excepcidn,-

Segin los fisidcratas, la agricultura es
la primera de las industrias existentes, por su importancia y por
su aparicidn en el orden del tiempo. Por tanto, el factor capital,
en forma de créddito o bajo cualquier otro aspecto, ha de rendirle
los mismos beneficios que a la mamfactura y al comercio.-

La industria yrel comercio han prospera-
do porque ban podide usar de €1, porque cuando lo necesitaron han
encontrado qufen gse lo proporcionara y porque en atencidén a la
necesidad que de 81 te an, se crearon organizaciones y se inven-
taron instituciones jurfdicas que tuvieran por fin asegurar y facs
litar la mayor afluencia y efectiva concurrencia de este factor
de la produccidn.-

Hemos dicho que la industria y el comer-
do han necesitado de capital para prosperar, La produccidn agrom
pecuaria también lo neceslta y es necesario prcourérselo, de la
misma manera como se ha hecho con aquelloS.-

Tiene }. industria agropecuaria necesidad
de capital, como la tienen las demis actividades de la produccidms
Unas veces, esta necesidad  es comin y concordante con la de toda
otra industria, pero las mids es especf{fica, propia, si se quiere
sui_géenerjis de la produscidn agraria.-



El empleo de mdquinas, que para la
produccidn agraria es un fendmeno nuevo y hasta bace poco tiem-
po desconocido, reclama y exige 1la presencia del factor ocapi#
tal. La introduccidn del maquinismo en la industria, evidenw .
ci6 tarbién en sus comienzos igual mecesidad.-

Ademds, las industrias agrarias rew
claman capital para el mejoramiento de las razas de ganado, de
los fundos, de las propiedades inmobiliariae. E1 capital es ne-
cesario para la creacidn de las vfas de comunicacidn que be~
neficien las zonas productoras, acercdmiolas a 1los mercados de
CONsUMo .~

El productor agrfcola necesita capital
para introduclr mejoras en las plantaciones, para 18 compra de
semillas de " pedigree * y para perfeccionar sus mdtodos de
cultivo que, guanto mms perfectos, mayores capitales requieren,
8e necesita ademas, capital para efectuar obras de irrigaciéh,
en clertas zonas del pais que las reclaman, para fertiligzar
los campos de cultivoe=

El productor ganadero necesitd capiw
tal para la introduccidn de ganado fino mg lo necesita constam
temente para camblar el gue posee por el s apto para el ramo
de explotacidn a que se dedica o a la zona en que actie o0, gim~
pleme nte, pare variar las corrientes de sangre.-

Todo ellc es imposible sin el concurso
del capitale=

Los productores agrarios, en general,
necesitan capital pars hacerse propietarios. La subdivisién de
la tierra, que en miestro pafs es un problema fundamentazl y que
reclama, sino una solucién fundamental, immediata e integral,
pues elﬁo implica un intenso cambio social y del orden de cosas
existente, al menos una solucidn paulatina Y progresiva, de a-
cuerdo a su evolucidn economica aue m podra llevarse a cabo sin
el condurso del capitel .-

Por otra parte, las industrias que
consolidan y fomentan 1la produccion agrarila necesitan capi-
tal,-

R Lee industrias agropecuarias requie-
ren la incorporacion de capitales nuevos para su mejoramiento
y para que la produccion aumente de acuerdo a las necesidades
colectivasg.~

El cultivo intensivo en la agricultu-
ra, en las zonas en gue se lo practique, requlere para su implan-
tacidn mayores capitales.-

Las neceslidades todas de nuestros pree
ductores del campo: comprar y agrandar sus propiedades, introduw
cir mejoras, adquirir miquinas modernas, construir depgsitos T
decuados para sus productos, de modo que estén en condiciones ée
ofrecerlos a la venta en el momento oportuno y m inmediatamente
de obtenidos porque mo los pueden conservar, todo ello evidencia
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la neceeidad de capital. La creacidn de organksmos que ven-
dan la produccidn al consumidor o la exporten directamente, eli.
minando los intermediarios, no es posible sin el conéurso de
capitales.-

Estas y otras muchas, igualmente bene-
ficlosas, son las funciones del capital en ia industria agro-
pecuaria., La industria - manufactarera = ha podido contar siem
pre con esos capitales a muy mjo interes. El comercio se ha po:
dido desenvolver mejor y hasta especular, a veces, en perjyi-
cio del sgricultor, porque ha tenido capitales a su disposiciodn,
8olo el agricultor y el pequetio ganadero no ahm podido partici-
par en le forma adecuado de los benorlicios que la incorpora-
cion de capitales, obtenidos por medio del credito, proporcio-
na a sus respectivas industrias.-

El productor agrario de humilde apa-
riencia - aun cuando hublese podido probar su integridad moral,
su capacidad productiva y su deseo de tratejar - mo ha podido
contar, hasta el presente, con el auxilie del crédito, sino ha
acompaﬁado a su solicitud de préstamo un tftulg de propiedad,
o hien, resgpaldado su firma con otra de,garantfa a satisfacw-
cidn. ¥ asf cualquiera puede obtener credito... No es esto,
8ln embargo, 1o que ha sucedido en otros pafses que, compren-
diendo 1la importarcia excepcional de esta industria, dictardn
leyes, crearon instituciones - de cardcter oficial o privadom
para tratar de hacer llegar hasta ella corrientes continuas
de capital.-

La Unica operacidn que hasta hace po-
co el goblerno ha efectuado por intermedio de su banco oficial
con los chacareros, ha sido el préstamo con gararmfa prendaria
spbre el producto iieto para la cosecha o ya cosechado y a un
plazo mdximo de 180 dfas.-

El pequefio productor, agricudbtor en
especial, ha debido recurrrir al auxilio del acoplador, granw
de o pequefioc y muchas veces, las mas, al alnmcenero, quien em
la emergencia le ha prestado dimro, pero se ha agegurado la
venta de la cosecha, aparte de haber estipulado previamente un
intefds elevado. Doble es la ganancia que as{ obgiene; la del
interds del capital que prestam y el beneficio que en la venw
ta de la producciEn obtienem ., Eg pues muy caro el servicio que
estos comerciantes prestan al agricultor. Y sl a esto se agre-
g& que en épocas de crisls, como la actual, ni a este recurso
pueden apelar, porque nadle quiere arriesgar su dinero - ni
adn en esas condiciones w se comprende la necesidad de una
buena organizacion del crddito agrario en mestro pafs. Or-
ganizacidn que haga llegar el capital cudndo y en la medida
que se lo necesite, con mayor facilidad si aabe en épocas anor-
males en que se advierte la tendenclia de este factor a ocultar-
se, Nunca es %an necesario el remedio como cuando el organis-
mo estd enfermo.-



Una torments, una helada tardfa, uma
plaga, una sequfa, son,dirfamos, algunas de las enfermedades
del organismo productor agrario y si no se dispone de un reme-
dio eficaz - que en el caso lo constituye el capital =, el enw=
fermo ha de sucumbir, la economfa toda del pafs ha de sufrir
las consecuencias de esta falta de atencidn o carencia de re-
cursos. En efecto, qué hacé el hombre de campo después de una
mala cosecha o escasa producci6n si no tiene quien le propor-
cioné capital ?

Pero este capital han de poder obtener.
lo, nuestros produciores agrarios, en condiciones ventajosas
de interés y pildzessetc . Eg sah&éo que las industrias agrope- ,
cuarias no son una fuente de rentaelevada y ni siguiera segura,
por ello es que el crédito agrario ha de ser especial, carace
ter{stico. Hay autores hay que sostiene que el crédito comercia]
es suficiente.- (1)

La institucidn bancaria hipotecaria
no responde a esta necesidad sino en ciertos casossolament?é-

* Las obligaciones hipotecarias lle-
*van aparejadas cargas, gagtos de esgcritura, de registro, fis-
"cales de constitucidn y cancelacidn de bipotecas y su empleo
"pugna con las deudas de {ndole transitoria®.- (2)

El capital ha de ser llevado al came
po,pero en gormas adecuadas, por medio del orédito.-

Uno Ge los fundamentos de la vide ecoe
ndmica moderna es sin duda, el crédito que se ha desarrolla-
do en forma maravillosa en las ciudades, adaptdndose a sus ne-
cesidades, Nuestros campos no pueden ser ajenos & este desarrow-
llo y para ello es necesario organizarlo.-

Orgamizaco el crédito agrario con
bages cient{ficas no se repetird el hecho, por desgracia harto
frecuente, de que muestros productores del campo reclamen el
auxilio del gobierno .y de la institucidn bancaria oficial.
Ello, debe quedar sdlo para épocas y circunstancias de excep-
cion, en que los organismos creados gean insuficientes.-

TI) Juan A, Mercau.-*Crédito habilitador para el colono a-
.rrendatario¥-
(2) E1fas de Molins.- ® El credito Agrfcola®
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——

La tierra ha adquirido cierto valor comer-
cial, el valor de los bienes muebles, en la agricultura espe-
cialmente, ha aumento en forma considerable y puede, de consi-
gulente ofrecerse en garantia.-

Debemos acostumbrarnos a considerar las
necesidades del campo con el mismo empefip y cuidado que los
de las ciudades. Agf 1@ han hecho y lo hacen los pafses que
entienden que no puede haber progreso, que gea verdaderamente
tal, sin adelanto en los modos de expiotacién del sueloe~

En todas partes del mundo se ha tratado de
llevar el capital al campo en las mag diversas formas, de acuer
do a las caracteristicas que cada pafs ofreses-

In el muestro, esta preocupacidn recién
se inicia, al menos con vistas a soluciones préoticas ¥, pro-
bado que hay urgente necesidad de capital, es necesario hacer
que llegue a muestros campos, beneficiéndoios, para no para-
lizar su progresd.-
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II.-El crédito agrario . Ooncepto y diferenciacidn .-
Olasificacidn.-

Antes de iniclar nuestro estudio sobre el cré-
dito agrario, diremos algunas muy breves palabrasg sobre el crédito
en general.-—

La palabra crddito del lat{n credere, signifi-
ca creer, confiar, He aquf una et{moiogfa que, comO pocas da & co-
nocer la idea que encierrs ure palabrae.-

La confianza es elemento fundamental y esencia
del crédito. De manera que concederle, significa tener confianza
en alguien que la ha inspirado.-

Levi , dice, hablando del crédito en generals
B g la facoltd sdciale dalla quale deriva la confidenza, & meglio
la confidenza stessa%.- (1)

En términoe similares lo conciben Ledn Sy, de
Challey, Coquelin, Boccardo etc.-

N Ondovilla, citado por Mengual dice:® Orédito es
sindnimo de confianza, Otorgad confianza a una instituéién de crém
dito y habréis puesto en sus manos la palanca del mecdnico de
Siracusa®.- ( 23

Q%Eand ¢ * E1 orddito, no es otra cosa que la
confianza. Suprimid ésta y el crédito desaparece®.- (3)

Wagner: * La posibilidad de un cambio a orédito
lleva comnsigo la existencla_de confianza por parte del acreedor
regpecto al deudor, conflanza que tiene un elemento personal en su
probidad y uno real en su existencia econdmica®, ( hi‘ﬁste autor
completa las definiciones atféficres, o bien , singulariz, y dis=
tingue ya el crddito econdmico y lo gepara del general, del oonm
cepto que, atendiendo a la etimblogfa pudiers tenerse.-

(1) I1 Oredito.~ Le condizione dell” Agricoltura.- Il credito, le
sue forme e le sue funzione in Italia,- Pag.iuu.-

(2) Josd M. Mengual y Mengual.~ * El crédito agrfcola ".- Pag. 7

(3) * Le crédit agricole ¥.-

(4) ® pel Orédito y de los Bancos", en el Manual de Schvaberg,
Biblioteca del Ecoromista, serie 3a, Vol. 11 .-




Con las opimiones citadas resulta
pyesto en evidencia el hecho de que credito y comfianza san
términos sinonimos, o por lo menos inseparables, ya que es im-
posible la existencia del uno sin el otro.-

Afiadiremos otras definiciones en g
que,sl bien no aparece expresamente sefialade esta confianza -
quizds porque sus autores la sobreentiendieron y creyeron inne-
cesario hacerlo - resaltan otros appectos del crédito o el ob-
jeto y fin del crédito.-

Crissenoy: * Crédito es el ele-
mento que une el capital al tratajo, determinando la produce
cidn de la riqueza®.- ( 1)

Agulld: * La cesidn del capital
o riqueza bajo la promesa de futuro pago *.-(2)

Gide:* Es el cambio de una rique-
za presente por una riqueza Tutura®.- (3)

i Leroy Beaulieu : Eg un cambio en Al
cual uno de sus términos esta diferido®.- (4)

, P. Antobtne : * Toda operacidn de
crédito implica el camblio de una realidad .por una promesa® .~(5))

Y con esto, definide el crédito enn
general .-

s %ué serd pues el crédito econdmico?
Es el mismg credito en general,perqg apoyado en una antia,
8in g.rantfa no hay confianza econdmica.—

. Regpecto de la garantfa dice Paul
Ohoquet ¢ " L* emprunteur doit offrir au créancier des garane
tges 8 rieuseg de r emboursement . Que ces garanties soient
d’ ordee matériel ou moral,(pg% importe ; ce qul est ndceseaire

c? est leur existence ".-

.- . El GréditO Agrfcola" Tl

»= Citado por Mengual y Mengual,-

~"Economfa Poiftica%-

o=_" Curso de Egonomfa Social®.- Tomo II.-

o= Etude sur 1”7 organilatisi du Crédit Agricole en France
Chapitre I.~ Page He-

T~~~
ONUIAN PO =
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No basta entonces, la confianza, es necesa-
ria la garanfia en el crédito.-

* La confianza mds que en el crédito perso=-
nal, se cimenta en la personalidad del deuddr, en el ocrédito real
o responsabllidad material del deudor, al que se le exige solidez
en su garantia ante el temor de que pretenda obrat de mala fé%,- (19

s nfluye por  tento la buena o a £fé en 21
credito. A mayor buena fé - claro esta, probsda - €l crédito au=-
menta y la resporsabilidad material resulta menos exigente, y a
la inversa.-

B E1 crédito es desconfiado por maturaleza,
no se impone por la fuerze, sino que se ampara en la fe, razoma y
no chismea, cdcula y no se enternece jamas, cree mas en los hechos
que en las palabras, camina y no corre, su 18gica es la cifra, su
gufa la devolucidn, su £fé el éxito".- {2) Cuadro triste, ligubre
el trazado por este autor, pero muy exmgato.-

Segun el economista P. Antoine, tres son
los elementos fundamentales del crédito: (3)

lo. Elemento material ( fortuna del prestatario)
20 0= " Moral ( responsabilidad, conside=

racidn, conducta y posicidrn
del individuo).-

304 " Intelectual ( talento y habilidad
] profesional del hombre)

N Pueden resumirse en dos: garantfa y coné
fianza. Segun predomine uno u otro, habrd crédito personal o cre-
dito reAl.~

(1) e~ Mengual y Mengual.- E1 Orédito Agrfcola. Pdg. 9.~

(2)+~ Hippolito Santsngelo.- I1 Digesto Italiano ( Enciclopedia)
Vol. VIII , parte Ya. Pag. 586.-

(3)e— Op. cits
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El crédbto_agrario. Soncepto. Clasificacidn.=

Hecha 1la sfntesie de los conceptos que,
gsobre el créditoc en general y de los elementos que lo componen,
Ban expuesto diversos autores citados, comenzaremos el estudio
del crédito agrario, en especial.-

Comenzaremos por intentar una explicacf&
del adjetivo agrario con que clasificacmos a esta clase espee
cial de crédito que en otros pagses y le.islaciones, especlale
mente europeos, se le llama credito ggr%eoia.-

Creyendo que el término a rario, para s
sustituir al de agrfcola estd mejor encuadrado %entro de nues-
tra nomenclatura es gue lo adoptamos. Es una designacién, por
otra parte, legislativamente sancionada en nuestro pafs y
creemos que el leglislador al hacerlo, ha interpretado fiele
mente el concepto que fluctuaba en el ambiente,~ (1)

Atendiendo al origen etimoldgico de
las palabras, puede que encontremos la razén también de esta
clasificacion.-

En efecto, la palabra agricola del
latfn ager, ( campo) y colere ( ultivar),  significa: to=-
do 1o que al GItivo del campo se refiere., Segun esto, si le
llamdramos credito agr{cola entenderfamos que es un crédito
especial para el agricultor, exclusivamente, ya que es é1 quien
realmente cultiva el suelo;—

La pslabra agrario , en cambio, de ager,
agri, significa: campo. Por tanto si a ella le anxeponemos e

sustantivo crédito, la expresidn crédito §§rario significara
todo préstamo o adelanto que se refiera al campo, en general.-

Etimoldgicamente no es pues indiferente
llamarle agrario o agrfcola.-

| Es pues, segun acabamos de .ver, la deno-
mire cidn crédito agrario m%s comprengiva y extensa e involucra
el concepto de cregdito agricola como parte de aquél. Todo crédi
to agrfcola estard comprendido en la expresidn agrario pero mo
a la inversa.-

Lo8 norteamericange atendiendo al desg-
tino que en general recibe, le llaman crédito Tural.-

(1) La ley 11.684 la establece,-



Autorizados autores argentinos, como el

Sefior Emilio Lahitte, cuyos trabajos sob§e cuegtiones agrarias
son de todos conoclidos, admiten que el término agricultura in-
volucra la idea de industria agraria o agropecuaria, porque hay
muchos ganaderos que explotan la agricultursa y muchos agricul
tores que explotan ganados. Pero, lo cierto es que no se aviene
muy bien este concepto & muestro ambiente g cuando se trata de
clasificar a una persona como agricultor o ganadero se tiene
en cuenta la exglotacién a que se dedica con preferencia o en
mayor proporcion,-

Por otra parte, como no es comin que
en nuestrom{s se dedigue a ambhes explotaciones um misma
persona, por lo cual m és una cosa dificil establecer esta
clasificacidn.-

En Eyropa, por razones conocidas, tie-
ne esta doble acepcidn el término agricultura, como se puede
advertir gor las definiciones sobre crédito a§rfcola que &
continuacion +transcribimos, pues de fp ser asi, resultarfan
incompletas, puesto que no se referirfan a toda explotacidn del
suelo.~ Quizds la ca usa de esto radlgue en que la explota~

cidn garadera se efectda alld en pequefia escala.-

En lo que coinciden caﬁi todos log au-
tores suropeos €8 en sostener que, creédito agricola es el que
se refiere a la agricultiura.-

Por regla general, crédito agrfcola es ¢
el que se refiere aﬁla agricultura, Egte es el sentido que le
da el Egtado francés y que de é1 tienen los economistas fran-
ceses Lavergue y Valseres, entre otros muchos.-

Dice Luis Red?net y L6pgﬁ'D6riga: “La
nota cualificativa de la palabra agricola es la cultivo, no
la de @ampo, porque éeste puede servir pspra mil cosas dIferensw
tes, que nada tengan que ver con la agricultura®, Y en otra
parte refirfendose al msmo tema; ¥ El crédito agricola debe
ser aplicable unica y exclusivamente & los agricultores y a
todos ellos, sean o rmo propietarios...”

Goncgpto muy diferente al que en nues#
tro pafe se tiene de sse crédito gque, ex-profeso, para no
confurdirlo, le llamamos agrario.-

pfaz de RIbego define el crddito agrf-
cola de la sigulente manera: " Eg el que teniendo por objeti-
vo el cultivo, toca a la agricultura por el capital de explo-
tacidn® .- (1)

(1).- * E1 crédito Agrfcola®.~ Pag. 90.-
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En igusl sentido se expresa Agulld.-(R)

Moret: * Orddito agrfcola es el procedi-
miento o medio de hacer llegar a los agricultores, colonos o &
parceros que sdlo tienen garantfa personal o la de sus bienes
maebles, los beneficios del anticipo de capitales necesarios pa-
ra el desarrollo de sms negocios®.- (2

Hervé Bazin : * Orddito agricola es el
que se aplica a los intereses de la agricultura¥.-~ (3)

s Mengual y Mengual?Crédito agricola es
toda prestacion o concesion hecha al explotador de lasg tierras

en beneftdio de 1 mayor valor de las mismas y de sus productos? (¥

Esta definicidn sx se aparta un poso
de la fdea gemaral expresada en las anteriores, la de que gea
aplicada esa prestacion exclusivamente a la agricultura, ya que
en ella habla este autgr de todo explotador de la tierra. Es
pues mas comprensiva, mas general que las anteriores.-

En Gambio, Luis Redonet y Ldpez Ddriga
al definirlo expresa: " Crédito agricola, es la forma de crédi-
to que se consagra al mejoramlento de la agricultura, basado en
el cultivo y productos de la tierra®.- (§)

Este autor al definir el crédito agrfco-
la y en distintas partes de su obra, mantiene el mismo concep-
to restringido y exclusivista, en el sentido ya indicado,-

En las citadas definiciones - y otras
de las que prescindo en homenaje & la brevedad y por que expre-
san con pocas variantes lo mismo -~ puede advertirse el concep~
to europeo respecto del crédito agricolas_una_prestacidn gue
ha de beneficiar solamente a Jla agricultura.-

L Al Rk Rk g 2 Sk Reak Rk T

g.- * E1 crédito agrfcola®

- " Egtablecimie mto del Crédito Agricola®, Consejo Supremo
de Agricultura, Industria y Comercio. Espafia.-

o— Tratado Elemental de Economfa Polftica.-

o= El Crédito Agricola.- Pag. 16.-

o— El crédito agricola.- Pag. 19.-
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De acuerdo con el concepto mds amplio que
conviene a lag modalidades de nuestro pafs trataremos de ca-
racterizarlo sino de definirlo al crédito agrario.—

La ley Mejicame de 10 de Febrero de 1926,
que organiza en aggel el crédito agrario, en el artfculo 20.
inciso b, al enumerar entre otros, los ob;etivos de la creas
cidn del Banco Naciomal de Crédilo Agrfcola, dice: ¥ Hacer
préstamos de ava; Tefaccionarios € immobiliarios para fines
agricolas, para la construccidn de obras permanentes destinaé
das al mejoramien to territorial )y para la adquisicidn, el
fraccionamiento y la colonizacidn de las tierras®.-

Gémez Mor{n lo define diciendo:"Es el cré-
dito deSuinado a facilitar la mejor organizacidn de la pro-
duccidn agricola®.- (1)

Basados en la enunciacidn de la ley ante~
riormente citada, definiremos al crédito agrario.-

8e entiende por crédito agrario todas las
foomas personales o Treales, a corto o a largo plazo, del cré-
dito,destimdo no golo al cultivo de la tierra - ya que esto,
stricto sensu, serla credito angcola - 8ino tambied a la ad~
guisicidn, fraccionamlento colonizacion mejoramiento de IE
tierra y, en general, a cuanto contribuya directa o indirece
amente a la mejor organizacion de ls produccion 82TOPECUAT 18 «~

Esta definicidn que podrd ser deficiente
y criticable bajo el punto de vista puramente tedrico, no lo
es del punto de vista prdctico. Estd muy de acuerdo con la rea-
lidad, neoesidades'y funciones que debe llenar &l capital en
nuestro pais. Quizds de contemplar demasiado la realidad ro=-
venga la deficiencia tedrica de esta definicidn, Una vez mds,
habremos probgdo que no siempre la realidad concuerda con los
principios tedricosses

Diferenciacidn:

Algunos autores han sostenido que el cré-
dito es unico. Por lo tanto hay quienes comsideran que la dee
signacidn o clasific,cidn de crédito agrari@ = o agrfcola
como le llaman en Europa - es una especificacidn imitil, da-

(1) M. Gdmez Morf{n.- "E1l Crédito Agricola®.-
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So——

fiosa, o por lo menos, superflud.-

Y como primera prueba de que no ha de
ser tal, el hecho de que la legislacidn mundial y la econonfa
le sefialan un régimen distinto a esta especie de crédito.-

No es 1mﬁ§il esta clasificacidn, porque
la economfa polftica tiene interés en saber qué empleo se ha=-
cg de los capitales. P8r otra parte, el capitalista tiene inte-
res también, en llevar sus capitales donde las necesidades de a
la produccign lo requieren y tiene, ademds, intefes en garantir
su capital con los medios especiales de la industria soworrida,
y finalmente, porque el crédito tiene que tomar una u otra
forma, segun responda & unas u otras particulares condiciones

de la inversidn delcapital.-

¢rédito comercial y agrario tiene puntos
comunes de contacto, pero ello no es suficiente para identifi-
carlos totdlmente. El riesgo, por ejemplo, es comun en ambos,
« COMO Que lo'es a todos = pero en el agragio es myor, por
lo cual este ultimo requiere um organizacion especial y requi-
riéndola, nos demiegtra que son cosas distintas. No se orgamiza,
ni se establece regfmenes distintos para cosas iguales.-

Ecta clasifi mcidn no es dafiosa, al con-
trario, ella tiene la virtud de beneficiar g la industria ag
gropecusria haciendo gue el capitalista tome en cuenta Jlas ga-
rantias que elld le ofrece ¥y que no de existir esta clase esw
pecial de orédito pasarfan desapercibidas e ignoradas en el mune
do comercial. Logra asi interesar a capitalese que, de no mediar
instituciones dedicadas a otorgarlo, permanecerian inactivas en
las ciudades, dejando de beneficlar a los campos.-

La existencia de este crédito asf orga-
nigado y clasificado, beneficia al productor agrario, porque
mediante €1 puede aumentar su produccidén y con ella, su renta
Yy su ganancia, aparte de salverle de caer en lasg garras de la
usura en las circunstancias apremiantes y evitarle, por conse-
cuencia, una cafda en la miseris.-

ge puede aducir qgue la existencia de
este cfédito puede motiyar abusos, pero es negesario recordar
que ellos pueden ser facilmente evitados. D€ la misma objecidn
serfan pasibles instituclones consagradas en todo orden de ideas,
sin que por ello dejen de ser beneficiosage~

La existencia del crédito agrario bene-
ficia a la economfa general del pafe, porque el ayudar a la
industria agropecuaria, que en el nuestro es orfgen y fuente
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de la riqueza nacionsl, la fortalece y favorece, contribuyendo
de este modo a la prosperidad general.-

El crédito agrario, si bien funciona - Como
hemos visto «~ dentro de ciertas reglas generales, obedece &
factores y principios especiales, que lo van diferenciando ,
cada dfa, del crédito comercial e industrial, por su objeto,
por las garantfas que ofrece, por los mismoe capitales y por
las instituciones que pueden o0torgarlo.=-

El objeto, toda explotacidn agraria, la goe
rantfa,~ tlewra, capitales mobiliarios, garantfa persomal - y
todas ias otras condicione§ de la industria agraria son 1las
que crban y modelan el orédito agrario especial, el que deter-
mina, a su vez, el nacimiento de instituciones especiales que
tienenpor fin , exclusivo o predominante, concederlo.-

Las propias modalidades de la produccidn
agraria, son las que van determimando y acentuando la diferene
ciacidn entre crédito agrario y crédito comercial .-

Olagificacidn:

Atendiendo a la garantfa se pyede elasifi~ '

car el crédito agrario en real ergsonal , segun predomine
en la concesidn del crédito la gd%én%ia material o uUna pura-
mente moral del deudor. En todo crédito intervienen estos face
tores y, por ello, es diffcil hallar el punto de separacidn
entre una y otra cla crédito., 81 hasta en el crédito con
garantfa hipotecaria; es el tipo de crédito agrario real,
se tiene siempre en cuenta la garantfa moral y los hdbitos del
deudor. Y,por el contrario, es imposible otorgar crédito a
quien sélo puede ofrecer su voluntad de pagar, su buena fé,
pero carece de alguna garantfa mterial, o habilidad profesio=-
nal - en algunos casos - , o0 no ofrece ia de otra persona que
la ppsea a satisfaccidn.~

Lo que ocurre generalmente es la prepon=
derancia de uno de estos elementos sobre el otro, siendo
asf el crédito persomal o real.-

E
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Respecto a este punto dice M. Durand,
quizds con alguna exageracidn: " El que solicita un préstamo
en dinero, sino cuenta con una garantia material eficaz, no lo
conaeguirgz el hombre que no puede ofrecer mas garantfa que su
honradez y latoriosidad no es facil gue encuentre algulen
que se contente con tan effmera garantia®,- (1)

, Y %. Costa Goodolphin: * E1l hombre que
no cuente con mas garantia que su trabgjo, encontrard dificile
mente quien se preste a auxiliarle® Qué garantia ofrece el po=
bre? Quien le prestara ?, se pregunta, y Agrega: Nadie.- (2

Haya o no exageracidn en lo anteriormen-
té expuesto, lo cierto es @he el prestamista siempre tiene en
cuenta ambos elementos que, concurriendo, determinan la cofle
fianga que el deudor ingpira al acreedor .-

El crédito real se puede clasificar en
mobiliario e inmobiliario, segun predominen wyna u otra clase
e enes. Y, aun esta clasificacidn que parece tan clara y sen|
cilla, puede practicamente no resultarlo. En efectg existen
bienes en las industrias agrarias cuya clasificacion en muebles
0 immuebles, puedé dar lugar a interpretaciones, no siempre
claras, pero siempre a cuestiones jurfdicas que no es del
caso tratar.-

El orédito agrario personal puede ser
otorgado a una persond - como individuo - g a una colectivi-
dad, corporacidn o persona juridica, De aquf una subdivisidn
de este crédito en: individual y colectivo .-

(1).- Le Orédit Agricole.-
(2)s~ E1 crédito agrfcola.-




JEL crédito agrario, propiame?te tal y a crear-
se en nuestro pais, €s el personal con garantia mobiliaria, ya
que aquel con garaitfa inmo aria & cr to agrario inhoiﬁlia
rio - estd suficientemente legislado y organizado, pudiendo

sélo ,ser extendido en su aplicacién a las industrias agra-
rias,~

De modo que, el crédito agrario es una combi-
nacidn entre el crédito persomal ( individual o colectivo) y
el real, ppro con predominio del primerg.- Este es precisamens
te el crédito sgrario que en nuestro pais necesita desarrollar
se, o mejor dicho, organizarse e intensificarse en forma sis-
tematica y cientifica.-

Sinopsig de la clasific.cidn expuesta:

e Inmobiliario
| Real
| Mobiliario |
) AN \ credito Agrario
CREDITO AGRARIO
Individual | ppepiamente
Personal \
Colectivo | dicho,.-
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1II.- Caracteres del crddito agrario:

a) Plagos adecuados o convenientes.-

Es la condicidn primera y natural del
orédito agrario. Algunos autores hablan de pddzo largo, no
siempre es necesario que sea tal, pero sf distintos de los co-
merciales,-

El fin de todo crédito es dedicarlo a
labop reproductiva; se impone entonces, que el plazo sea al me-
nos el indispensabae para la re&lizacion de tal fin . El cré-
dito cuya finalidad es el auxilio de las industrias agrarias
ha de ser concedido & un plazo concordante con el de evolucidn
de la industria socorrida.-

as operaciones comerciales son rdpidas
y productivas en plazo minimo, pero lae agrarlias son lentas
por maturaleza.-

Supongamos un crédito otorgado para
la couypra e sbonos, ACuitico que el rcegultaco del uso ¢e esos
&bonos permita en uma gola cosecha, - en un_solo afio si es
anual la produccidn -~ obtener benefiobos que permitan devol-
ver {ntegro 6l importe del prést&mo. El prestaista habrd teni-
do que esperar la devolucidn de su dinero por espacio de un
afic .-

En una plantacién de drboles frutales,
récién a los tres, cuatro o cinco afios comenzaxa la produc-
cidn . Cdmo es posible exigir la devolucidn del capital antes
de empezar a reproducirse?

, Lo mismo sucede con referencia a la
explotacidn ganadera, la evolucidn también es lenta.-

Lod plazos del crédito comercial no se
adaptan y las renovaciones con que se pensara amldarlo no
barfan sino perjudicar al deudor - productor agrario - en quien
podrfa despertar cierta ,negligencia el becho de saber que, al
vencimiento sua obllgacion poara gser fdcilmente renovada, Per-
judicarfa tambiéna la inégtuoion que lo otorga pues munca po-
drfa contar con que el crédito en esas condicones otorgado,
sea una fuente de ingreso segura, al vencimiento.-

Raiffeisen, demuestra que el crédito
a corto plazo, en las industrias agrarias o reporta ninguna
wtilidad.-

Knies, Luzzatti y otros lo cormsideran
al pplazo adecuado, convenlente-o largo como le designen «
como condicion 1ndiscutitle del crédito agrario.-

Los franceses dicen que el plazo lar-
g0 se“impone porgue¥la agricultura es el oficio del afio que
vienet®,~



, " Los economistas han dividido esos
plazos en tres ocategoriag. El1 credito a corto plazo, que llega
hasta seis meses; el credito intermedio, de seis meses a cinco
afios, como lo hemos propuestoc mosotros - en Francia se extlende
a diez, en Estados Unidos se disminuye a tres, en Nueva Zelan-
dis se fija en cinco afios = ; y el a largo plazo o sea el cré-
8ito hipotecario.®- (1)

A Nuestra ley 11.684 que organiza y regla
menta el crédito intermedio, le fija un plazo maximo de cinco
afios en su 8rte 20. incs f) o~

b) Bajo interds

Las industrias agrariasg necesitan,
como hemos visto, capitales, pero han de conseguirlos & un
bajo imerds, Y es asf, no porque no produzcan beneficios
considerables, sino porque estos no pueden reproducirse con
la facilidad con que lo hacen en las demas industrias.-

La renta de la tierra generalmente
es baja, pero el rendimiento de las industrias agropecuarisas
no lo es, al memos si ellas son explotadas con habilidad e ine
teligencia por parte del productor.-

Las industrias agrarias necesitan
capital a bajo interés no por conveniencia tan sdlo - que a
toda industria conviene la obtencidn de dinero barato - sino
por necesidad. Ellasg rinden bastante, si se les atiende debida-
mente, pero su rendimiento se hace esperar por espacio de vawm
rios meses y , a veces , &l0S.-

Los beneficios permiten, a veces no
siempre, el pago total de la deuda, pero aun en tal caso tarw
dan en reproducirse y esta tardangza que priva del capital dus:
rante kmucho tiempo al productor agrario, hace que tenga que pa-
gar durante mds tiempo interés, Naturalmente que este hecho,
influye en la baja tasa del interds que le conviene pagar y
que ofrece por el capital que se le presta.-

(1)e- Dr. Miguel A. Cdrcano.- Exposicidn en 1a’0§mara de Dipu-~
tados de la Nacidn, el dfa 18 de
Julio de 1932,-
Diario de Sgsiones. Pdgs 2107.~
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Slendo los capitales en las industrias
agrarias reproductivos a largos término, exigen para el oapital
que toman prestado una tasa de intefes mds baja que las otras
industrias donde el capital se reproduce a menor término y que
ocbtienen antes el beneficio de los adelantos, con el consiguien-
te ahorro de intereses.-

N A menor tiempo de reproduccién de ca-
pltales, mis rdpida devolucidn corresponde y , por consiguien-
te, menos intereses pagados.-

El producido de las industrias agra-
riags no es siempre bajo, pero mna es igual y siempre, eso ef ,
incierto. Un alto interés siendo tal la caragter{stica de
la produccioén agraris, harg gue con ocasidén de una mala cose-
cha, de una mala produccién, lag industrias sgrarias tropiecen
con mayores dificultades en la época del pago, pues acrecentow
rd la cantidad que se deba cancelar, aumentadndo todavia, los
quebrantoge—

Egta caracterfstica de bajo interés
es, por desgracia, en muestro pafs y en el mndo entero, cau-
sa de que se le mire con poca simpatia al crédito agrario y de
que el capital se vea poco seducido por él.- <

Ee por ello, que el Estado debid inter
venir, originariamnte, en la organizacidn de este crédito en
casl todos los paises del mundo, hasta que los papeles agrarlos
lograrom infundir la misma confianza que los provenientes del
comercio y de la industria .-

" Poca tentadora es la situacidn del
capital prestado a largo plazo y bajo interds - aun cuando la
garamt{a sea excelente — yn no es fdacil encontrar capitalistas
que "presten en esas condiciones®.~ (1)

-

c) Garantfas especiales. Calidad.-

, Loe comerciantes y los imustriales
pueden ofrecer garamfa ficilmente.-

(1) e~ Luis Redonet y Ldpez Dériga.- * E1l Crédito Agricola




En cuanto a las gararmtfas, son mug éis-
tintas las que puede ofrecer el productor agrario y la gque o-
frecen el comercio y la industria.-

Los comerciantes tienen siempre en dis-
ponibilidad grandes stocks de mercaderfas que pueden ofre-
cer en garantia y del cual pueden echar mano en momentos de
apremio y para hacer frente a sus obligacliones.-

El industrial puede ofrecer sus instala~
ciones )y maquinarias, generalmente de gran valor, ademéa de
gus depdsitos o existencias de materias prinas.,Los procesos
de la produccidn industrial son de corta duracidén y puede enaw
jenar los productos para proveerse de numerario y hacer frente
de ese modo 81 también a sus compromisoSe-

En cambio, el productor ggrario no dispo-
ne de grandes stocks, el proceso de su produccion es lento y
periddico y su produccidon no tiene valor hasta no estar com~
pletamente logradae.-

En la ggricultura y, en general , en
toda industria agraria, los dtiles de trabajo son de escaso,
o &l menos, de 1O muy congiderable valoT.-

Hasta cuando el productor agrario es
propietario, en que la garantla que ofrece tiene caracterfstie-
cas parecidas en su efectividad a las que ofrece el 1gdustrial
y el comerciante, las circunstancias que rodean al crédito
son digtintas, puesto gue no cuenta con un ingreso seguro y eg-
table ! S

Existe notable diferencis -~ en cuanto
al crédito se refiere - entre up propietario de un predio urba,
no que goza de renta segura y un propketarioc rural que, por
mil factores, m la tiene. Este hecho caracteriza el crgdito
gque a uno y otro se otorgue.-

Muchas veces en el crédito agrario no
es la tierra que sge cultiva 10 que constituye garantfa sino
el peguefio capital de explotacién y,sobre todo, la persona del
productor, pues la mayorfa ce lag veces es colono, arrendata
rio o mediero el que lo eolicita.-

Un edificio vale por su renta; un cam-

PC  por guien lo cultive, Por ello$ es um garantfa uramente

ergonal la que se ofrece en el credito agrario, O por 1o me=~
nos, la que predomina, la fumdamental.-




29

d) Orgamizacidn especial : Localigacidn del crédito.-

N El propietario rural puede obtener crédito
facilrente en condiciones parecidas a las del propietario wxheho.

, El gran propietario agrario, por la megni-
tud de su explotacion puede no verse obligado a enajenar su
procduccion apenas obtenida, como el pequefio productor, pudién@g
la ofrecer en garentfa como lo hacen el cquer ciante y el induse
trial en la seguridad de que obtendrd crédito.-

Pero el pequefic propletario ryrsl, no pue-
de beneficiarse con el crédito sin una organizacion especial,
y menos aquél que no es propietario = en muestro pais la myo-
rfa - , el arrendatario, el colono o el medierc.-

Las distancias a los centros poblados, a
los emporios comerciales, originan gastos de traslado. Por otra .
parte, pocos,0 ninguno,son los establecimientos comerciales que
tienen establec;das sucursales en pueblos del interior. El 4
Banco de la Nacidn que las posee en mayor abundancia no puede
decirse que las tenga en la medida requerida para el buen fun-
cionamiento del crédito agrario.- |
E

Suponiendo que el pequefio productor, gm- |
pulsado por la necesidad acudiera al establecimiento de credito
distante, esto le ocasiona pérdida de tiempo y abandono de su
labor, con los consiguientes perjuicios. Supongamos aun que su
solicltud sea comsicerada por el establecimiento crediticlo a g
que acudid; ‘este debe verificar lo manifestado por el produc-
tor, investigar sobre su golvencia, honradez, habilidad de tra-
bajo etc, etc, y esto, origina tambien gastos que luego se le
cargarén.- Concedido el credito debe viglilar para que se apli-|
gue a los fines establecidos. Todo ello hace imposbdble la conces
eidn del crédito agrario, su eficaz y buen funcionamlento, sino
exiete una organiz.cidon especialmente dedicada al efecto.- !

L

Generalmente, existe una enorme despro=-
porcidn entre los grandes gastos que origina y las pequefias
sumas que, en egeneral, requiere el productor. Y entonces, el
pequefio agricultor o explotador ganadero acude al propietario
del campo que arrienda, o al almacenero local, en demanda del
dineroc necesario y ya se sabe en que condiciones 1o consigue€es..

Eg necesario localizar el crédito, hacer
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gue puede Jllegar en las mismas condichones al productor situa-
do en el dWltimo rincén de la Repiblica que al que habita cer-
ca de las grandes ciudades, de los grandes mercados de crédito
y de consumo.-

Para ello se han propuesto dos tempe~
ramentos:

lo. Creacidn ue una institucidn especial + Banco

Agricola-.-

Este tiene sus inconvenientes ya que su creacidn
sigrificarla el nacimiento de un nuevo organismo burocrftico
que vendria ,2 sumarse al abunaoso y complicado mecanismo de la
administracidn nacional. Qulzas se pueda llegar a él como eta-
pa final en la organizacion de este crédito.-

20.~ Aprovechar las ingtituciones existentes,
por ejemplo, nuestro Banco de la Nacidn, como se ha hecho por
ley 11.6 I, que crea la Seccidn Grédito Agrario en el Banco de
la Nac10n.~

Para complementar toda localizacidn
del crédito agrario, es necesaria la agrupacidn de los peque-~
flos productores; con ello el crédito agrario aumentaria enor-
memente su eficacia.-

Hemos vigto ya que el plazo distinto
del de losp préstamos comerciales e industriales, requiere
organizaciones preparavas al efecto., Ninguna institucion bancas
ria puramente comer cial, puede estarlo sin r%esgo para su
prgpia existencia y sin.peligro para la economia general del
pa 8.-—

8in una organizacidn adecuada, es
imposible pensar en que el crédito agrario funcione normalmen-
te, penetrando en el campo y alaanzandc con sus beneficios a
1a’ gran meyorfa de la poblacidn rural .-

8d1lo la organlzacion local adecuada
puede lograr la necesaria penetracidn del credlto haciendolo
accesible a todos los agricultores, otorgdndole, ademds con
pocos tramites y formalidades 1egales.—



La localizacidn permite la vigilancie
estricta del empleo dado a las sumas recibidas con objetg de
evitar que se utilicen en fines ajenos al 1la produccidn.- 3

Permite también, el conocimiento exacto
por parte del prestamista de la capacidad para el prabajo y la
honradez del prestatario.- .

La eficacia de la logalizacidn puede s8:
ser acentuada, con la agrupacidn en cooperativas de pequefios
productores,-




Iv.- Dificultades de orden jurfdico y econdmico aue se gponisn
al desarrollo del Crédito 8grario.-

La primera y mayor difimzltad fué siem-
pre - y 1o es aun hoy = la falta de garantfa, Cuando se puede
ofrecer la garantfa ,de bienes materiales en hipoteca,prenda etc
es fdcil obtener crédito. Pero cuando esta garantfa se fundamen
ta casi exclusivamente en la persona del deudor, no es completa
sino se conoce la voluntad y las aptitudes del mismo deudor.
Como este conocimiento tiene poco de econdpico y , ade
es dificil de obtener es que siempre ha congitu {do gran obsté~
culo para el desarrollo de este crédito.-

En el crédito comercial es cierto gue
tiene gran influencia también la persona del deudor, pero en
grado immensamente menor que en el agrario. El crédito agrario
se concede en otras condiciones muy distintas, en que, si el r
riesgo subsiste, estd sensilblemente disminufdo.-

En el orédito agrario, si el explota-
dor fracasa por ineptitud, o falta a sus ,compromisos por rmla
fé, no hay medio de hacer efectivo el crédito.-

Adn no existiendo ni mala fé ni inep-
titud, sabemos que en la axplotacidn agraria actdan factores
naturales que escapan al domini® del hombre y ello, aumenta el
riesgo, o lo mantiene hasta el momento de la completa recolec-
cidn del producto.-

Han conetitnfdo una rémora para el
crédito agrario, las caracterlgticas ya estudiadas de : plazo
generalmete 1%rgo bajo interés, falta de organizacidn adecua-
da, localizacidn etcom !

i

!

En alguna oportunidad se pensd en su~
primir la garantfa puramente personal y sustituirla por la de
la asociacidn solidaria ilimitada y en algunos pafses como en
Alemania y otros se ba llevado a feliz térimo la idea . Pero |
en nuestro pafs, por miltiples razones que no s del caso ex-
poner, es de difieil por no decir imposible,realizacidn este |
ideal- al menos en la forma enque lo han becho aguellos pafse#
que contaban para ello con un patrimonio valioso, formado por |
sigloseleemperiencia y la cooperacidn decidida de - sus subditos |

{
!
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& quienes unen 1oa mismo vinculos raciales, idénticas costumbre
y sobre todg, iguales necesidades largamente sentidas. En el
nuestro, pafs de inmigracicn es imposible sofiar con esa clasge
de soluclones. lLa cooperacion no puede desarrollarse, en gene-
ral, agrupando a todos lés productores agrarios 1ndis%intamen—
te, pero gf{ puede crecer y desarrollaree con 1los nicleos afi-
nes. En efecto, las cooperativas mds florecientes en mestro
pafs son las formdas por imdividuos procedentes de un mismo o-
rigen, a los que une, amén de sus necesidades, afinidades de re.
za., rellgiozxy costumbres.-

Las asociaciones y sindicatos que para nada
se relacionen con el Estado, pueden ofrecer la garantfa perso-
nal requerida en el crédito agrario.

En nuestro pafs, donde el espiritu de asgoclia
cion eg muy débil, donde faltan los eleme ntos primarios, eco-
dmicos y espirituales de la cooperacion donde la accidn pri-
vada, por muchas razones, es insuficiente para promover la orgas
nizacion es indlspensable que el Estado acuda con sus recur-
808 a provocar el nacimiento de las asociaciones, a proporcio-
narles los medios iniciales de vida., Pero, una vez constitufdos
estos organismos, una vez que ha contrlbuido a su nacimiento
debe alejarse para que se éesarrollen vigorosos, con indepen-
dencia y no permanezcan raguiticos bsjo su gombra protectora,
degenerando en otros tantos organismos polftlcos.~

" Hay que ouidar que estos organismos, que
estas intituciones conserven su autonam;a, su independencia
respegto del Estadg. Cuando la asociacion no mantenga esa auw
tonomfa, degenerard en agrupacidn polftica* .~ (1)

Muchas veces se ha obstaculizado el desarro-
llo del crédito agraric hasta con disposiciones legislativas
como las excepciones de embargo , imposibilidad de constituir
prenda oon instrumentos de cultivo y objetos muebles del pro-
pletario que, siendo a todas luces justas, han alejado, sin
embargo, al capital y por consiguiente al crédito. Olaro estd
que del credito que exige tales prerrogativas son muy discutie
bles las ventajase.-

(1)e- Mamel Gomez Morin.- " El crédito agricola en Méjico®
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La mala distribucidn de la propiedad, espe-
cjalmente en muestro pafs, ha cémstitufdo también un serio obs-
tdculo al desarrollo del crédito agrarioc.-

81 es verdad que si losg propietarios explo-
taran ellos mismoes gus tierras, no seria tan necesario el cré-
dito agrario, no lo es menos que, estando la propiedad mal orga-
nizada en un pafs, tampoco puede desarrollarse el crédito agra-
rio en la medida necesaria y reclamnda por su progresd.-

En todos los pafses, y en el mestro por
consecuencia, se ha comprobado que a medida que la propiedad se
he subdividido, permitiendo su explotacidn mas racional y cien~
tffica, el crédito, con esa bese, ha aimentade su efigiencia y
la eficacia de su accidn en forma parslela. Asf como Hquelloe
en qge se ha pulverizado en exceso, se 1lo ha perjudicado, dis-
minuido.-

Algunos como Alemania, han llegado a crear
ingtitucionee de créditc territorial que impiden esta pulverizaw
cidng los Rentenbanken, que facilitan 1la adquisicidn de las
pequeiias propiedades,‘ﬁ ntenguter «~

|

Factores puramente jurfdicos también se |

han opuesto al desarrollo del créditg agrario, par ejemplo, la |
prenda con desplazamiento, que privo durante mucho tiempo de

la cosa prendada al deudor, sin provecho alguno del acreedor.

En la explotacidn agraria admitirla , es anul,r 1la eficacia |

del crédito. De qué sirve al productor obtener dinero en ade~

lanto con la garantfa de sus dtiles y animales de trabajo, si

ge tiene que privar de ellos, imposibilitdndose asf para el tra=
bajo? Felizmente se ha readeionado y casi todas las legisla-

ciones admiten en la actualidad la prenda sin desplazamiento,

Ya las Partidas de Alfonso el S8allo, la
admitfan; * Los pefios fincan obligados a aquellos que los rescie
ben, maglier que non haysn 1a tenencia dellos®.~- (1)

Anteriormente, disposiciones del derew
cho romano, la admitfan., Pero luego,las legislaciones postericw
res temerosas de la litert§d en que quedaba el deudor de mala
fé, dispusieron la trasmision de la prenda )y, eXagerando la ten-
dencia, llegaron a convertir esa trasmislon en esencia del

(1)e- Ley 13, tftulo XIII, Partida 5a.-
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contrato, inutilizando pata el servicio prendario, multitud de
bienes que pierden su mturaleza y eficacia en cuanto salen del
poder del deudor.-

Actualmente, se trata de asegurar el'pri~
vilegio del acreedor prendario con severess sanciones pensles y
por una mayor vigilancia del deudor.-

Procedimientos rdpidos y ejecutivos cone
tra el deudor de mla £é, pueden ser la garantfa mixima, Por
ello, la garantfa rendaria ha wvuelto a ser eficaz factor de
desarrollo del crédito agraric.~

Contratos agrfcolag.~

Los contratos agrfcolas han sido, y si-
guen siendo un serio obstdculo paras el desarrollo del crédito
agrario.-

Esta es una cuestién cuyo orfgen es
la mala distribucidén de la tierra. Mucho tiempo se ha tardado
en legislar al respecto.-

Los contratos con plazos minimos que t
traen apareJada lg inestabilicdad del productor, se oponene al
desarrollo del credito agrario. En efecto, qui {&n se atreve a
prestar su capital a un productor nomade?...

, Por el contrario,la estatilicdad facili-
ta el credito.-

M. cheysson dice al respecto: ¥ Ce
qu’ 11 faut a 1°  agriculture, ce n’ est pas du crédit, c” est
de la stabilité %.- (1) Adaptando el concepto a las necesida-
des de nuestro pafs podemos decir que las industrlas agrarias,
como todas, necesitan estabilidad aef como capttel y que date’
nunca se liegara basta ellas si esta condicién previa no se
cumple plenamente,-

Decfamos que se ha tardado demasiado
en legislar respecto al punto de la duracidn de los contratos,
Y ello, porque se crefa herir, al hacerlc, el sagrado derechd
de le libertad de contratacidn, y se temf{a disminuir con ello,

&

(1).- * La Reforme BSociale®.e No. 60.- Art. s/ los Bancos de
Escocia,.-~-
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el no menos sagrado derecho de propiedad.-

En la actualidad se han salvado todos
estos prejuicios.-

La estabilidad y los largos plazos no
dafian al propietario , al contrario, permiten al explotador de
Ia tierrs su mejor conocimiento y, Gomo consecuencia, su explo=~
tacidn méds adecuada y dan al propietario mayor seguridad en el
cobro del arrendamientoe-

81 la estabilidad favorece el desarro-
llo del credlto podrfa aducirse que, al obtener crédito el
arrendatario 1& hace en detrimento de los dere chos del propie-
tario. También es inexacto, pues el productor al obtener crédi-
to dedica mds capital a su explotacidn y se ha comprobado que
a myor capital decicado a la explotaoion corresponde siempre
una mayor estabilidad y apego del productor en el suelo.-

A este respecto son bien elocuentes
las conclusiones del estudio llevado a cabo en Estados Unidos ,
en los departamentos de Iowa y citadg por el Profesor Drd Cédr-
cano de la Facultad de Ciencias Econdmicas de Buenos Aires. Los
arrendatarios con uns capital de explotacidn que m sobrepase
de 24300 ddlares, no quedan en sus explotaciones mds de dos
afios, los que tienen de 7 a 9.000 ddlares, se quedan 4 afios y
los que poseen arriba de 16.000, permanecen 9 afios. Y esto,
como lo hace notar el Dr. Garcano,en un Cepartamento donde 108
contratos son anuales.-

En nuestro pafs, aunque no haya ningyin
estudio que nos revele iguales corlusiones, puede decirse que
sucede lo mismo, es nomade solo aquel explotador con poco capi-
tal e~

£l crédito agrario no dafia al propie-

i

tario porqgerel uso del crédito los arrendatarios benefician su |

propiedad. S8gbiendo que en esa tierra han de permanecer  largo
tiempo no tratan de sacarle el miaximo provecho en un perfddo
corto, efectuando labores que las perjudliquen; sino que ejecu-
tan otras, tales que conserven su fertilidad.-

4n la Republica Argentina, lg primera
ley sobre locacidn agraria lleva el mimeroc 11.170, did motivos
8 abusos, pero el espfritu que la anima es bueno y sefiala una
tendencia a proteger el arrendatario, sobre todo al pequefio
arrendatario.-
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El afio 1932 se dictd la 16y 11.627, que
modifica la anteriormente citada, introduciendo modificaciones
interesantes.-

Otro prejuicio que se ha opuesto al desa-
rrollo del crédito agrario ha sido el de que se presta a abusos.
Nade se halla libre de esta tacha, pero tratdndose del crédito
personal, tiene remldio fdcil, Qulen abusa se dafna a sf mismo,
pues no encontrcra nuevamente quién le preste.—

El temor de mal empleo del dinero obteni-
do por el credito, es otra de las vallas con que ha tropezado
en su desarrollo.-

Dada la tendencla general en nuestros prow-
ductores agrarige de aumentar el area de axplotacidn en cuando
disponene de alguin dinero, este temor se justifica en parte., Una
prppaganda instructiva en el sentido de demostrsrle que no es
el aumento de la propiedad o del terreno arrendado lo que co=m
viene a sus intereses economlcos y sociales, sino la explota-
cidn acertada de lo que ya dispone, ha de ser uno de 1los reme-
dios con que se combata este mal.-

Por gtra parte, la cow eniente organiza-
cién y localizacidn del crédito han’ de permitir la vigilancia
en el empleo de loe capitales prestados para los fines estable-
cidogse~

Un remddio para obviar dificultades, dis~
minuirel riesgo y aumentar los préstamos puede ser el de los
reembolsos parclales, sistema propiciado por muchos autores,-

El crédito personal puede variar en el
tiempo y las amortizaciones parciales son una atenuante del ries-
gOO"'

Una persona,por mll circunstanclas,puede
perder su solvencia. Esta es cierta - o se presume tal “en el
momento de otorgarse el creaito, pero luego puede esfumarse,-

En estas circuntancias, dice Durand, no es
oportuno recurrir a la mmortizacién que, disminuyendo la deu-
da cada afio - semestre, trimestre etc.J , atemia los riesgos en
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la proporcién en que las presunciones de solvencia, aprecladas
en el momento del préstamo, pierden su certidumbre?.t {1)

Los reembolsos parciales son beneficio-
sos para el prestamigta ya que m se ve privado de todo su dine-
ro hasta la expiracion del plazo, pero lo son sobre todo para
el prestatario - productor agrario = porque se adapta a la na-
turaleza de esta clase de produccidn, cuando coinciden 1las fe-
chas de reembolsos parciales con la de recoleccidn de sus pro-
ductos. Insensiltlemente dismimyen la deuda y evitan la tenta-
cidén de emplear esas entradas, alejandg, a la vez , el peligro
de caer en maros de la usura si en la época del vencimiento no
se quiere apf¥bcer insolvente.-

, Otra gran dificultad la han constitufdo
la falta de organizacion y legiglacion adecuada del credito, que
en nuestro pafs recien se inicla, ¥ como consecuencia de lo an-
teriormente expuegto, la inadaptbilidad de los plazos en que
se otorgaba el credito.-

La mgomocultura, sistema tan generalliza~-
do de cultivo en nuestro pafs, ha sido un serio obstdculo  Es
slempre menos arriesgado prestar a un explotador que se dedi-
que a varias ramas de la produccion agraria _que al que se de-
dica exclusivamente & una sola de ellas. Es mas facil prestar
a un granjero que a un agriculior o hacendado, por razones ya
conocidag.-

La densidad irrisoria de nuestra pobla-
cidn es y segé todavia por mucho tiempo , uma dificultad seria.
Sip poblacidn no puede haber losalizacidn perfecta del crédito
ya que no pueden existir asociaciones o corporaciones de produce=
tores que tanto comtribuyen al desarrollo de esta especie de
crédito.—

(L)e= " Le crédit agricole*.- Nature et conditions de ce
credit.- Page 10l.-

-
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El orédito agrario en gl extranjero.-
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[Este capftulo comprendefd un estudio,
en lo posible }o mas sintetico, para no sobrepasar los 1fmites
que exigen 1la indole y modestia de este trabajo, del crédito
agrario fuera de muestra patrif.-

Hubiera sido interesante un estudio
comparativg de todos los sistemas y en todos los pafses pero
ello, ademas de extender demasiado mi trabajo, me hubiera apar-
tado’ en demasfa del propdsito que me guid al elegirlo como te-
ma de Tesls: hacer un estudio del crédito agrarlo, sin perder
de vista el punto de vista practico y de beneficio para muestro

pafg.-

Biendo imposible abarcar el estudio
del crédito agrario en todos los pafses he elegido - pero no
al azar = algunos, los que ofrecen caracterfﬂticas tipicas o
congtituyen sistemas experime ntados durante muchos afios y que
nosotros podemos y debemos tener en cuenta.-

El cdmulo de experiencia que la legism

lacidn mundial ha atesgoradoy ?ue congtituye un caudal enorme
de doctrinas y principlos en vias de ejecucidén, pueden constituir




ho

una base firme para organizar el crédito agrario definitivamen-
te en el nuestro.-

Con es# fin, he tomado 1gs sistemas de
aquellos pafses en los cuales se han presentado analogos proble-
maes que los que hoy se nos presentan a nosotros. Seran objeto
de mstudio, por consiguismte, las ideas que le dieron nacimien-
to en caaa uno de ellos y que son fruto ,de las necesidades del
ambiente, las dificultades con que tropgzo su organizacidn ¥y
su organizacidn adtwak, con las caracteristicas que cada uno o-
frezca, para ver la inportancia que tiene el consultar previamenw
te las necesidaces del ambiente antes de organizarlo.-

No es.posible acorsejar laimplantacidn
de tal o cual sistema, vigente en tal o cual,pafs. porque ello
serfa guiar a seguro fracaso los mejores propésitos y las mds
excelentes organizacioneg.- |

, Caca pafs tiene una orgsnizacidn tfpi-
ca, sui gemeris, aungue los sitemas de uno y otro tengan sus
puntos de contacto,-




I.- El crédito agrario en Francia. Caracterfsticas y legisla-

I d

Cidne~

Es Francia, quizis, el pafs que de
antiguo mde empefio ha puesto en hallarle solucion adecuada & eg-
te problema y por eso, la primera nacidn en que lo estudiamos,-

Un hecho digno de ser notado es el de
ser Francia el pais que myores dificultades oponfa a la km-
plarmacion de esta clase de crédito. " Instituciones gociales,
legislacién y costumbres - como dice fuis Redonet y Lépez Ddri-
ga - que en otras favorecieron su desarrollo, en Feancia consti-
tufan serios obstdculos®.- (1),

El Cddigo Napoledn, que encierra
los principios que dan a los privileglos del propietario su m a=-
Xima expresion ha sido uno de sus peores enemigos. # 8u refor-
ma - dgc{a Mr. Wolomeki - debfa ser articulo previo a toda orga-
nizaciont .-

Es, sin embargo, Francia el pais que,
precisamente por tener que 1uchar con mds serios obstaculos ha
sido mde feaundo en imiciatiwas, secan ellas de fndole privada u
oficlal, que parecieron haber rivalizado en proyectar soluciones,
no siempre acertadas, pero que contribuyeron a implantar 1las '
reformas por las que en todas se bregabe y que, al final fueron
impuestos por el imperativo reclamo de su ambiente de civiliza- °
cidony progresO.-

La legislacidn del credito agrario en
Francia se ha formado lentamente , su evolucidn ha durado ca-
81 un gigloe=-

Heconociendo que los esfuexgos de los
propios interesados, a los que dbd amplia libertad de sccidn
también en esto, pudleran resultar estériles sin el apoyo moral
¥y material del Estaao o trepidd en asegurar a las institucioc~
nes de crédito agrarlo el apoyo de las finanzas publicas.—

Ql)-- OP- Cit.



Trata, sin embargo, de fomentar y fecun-
dizar la iniciativa particular y el sentido de la respongabili-
dad, inspirado en el principio de que el imoividuo ¢ productor
agrario aislado no inspira confianza, pero asociado, forman-
do corporaciones, reune la responsabilidad necesaria y atrae al
capital .~

Los centros agrfcolas censtltuyen terre-
no apto para el desarrollo de las 1nstituciones de crédito mu-
tuo,. -

Mr. Meline el gran propulsor de este
crédito en ,8u patria, refiriéndose’ al modo cdmo debla organizar-
se egte credito deofa. St ge quiere dotar al crédito agrario
de base sdlida, es necesario iniciar la tarea desde abajo". En
ests forma éintetizaba su programa de accidn.-

En efecto, luego de una serie de tenta-
tivas infructuosas y de ensayos cuyos resgultados no fueron ¢
clertamente positivos, puede decirse que el ciédfto agrario en
Francia nacid con el sindicato , Suya existencia legal data
del afio 18840—

Esta ley del afio 1884 decfa: ¥ que los
sindicatos profesionales tienen de un modo exclusivo al estudio
y la defensa de los intereses econdmicos, industriales, comer=
ciales y agrfcolas¥.

En 1885, fué creado por Mr. Louis Mil-
cent lg primera sociedad de crédito mutuo agrlcola ,con un ca-
pital de 10.000 francos. Por la confianza que 1nspiro 1ogr6 ob~
tener muchos cepdditos. “stc misma sociedad en 1890, l1llegd a
prestar por valor de 127.000 francoss. En otros mucbos puntos
del pafs, fundaciones analogas fueron emprendidas.- (1)

Otra ley, la Gel 5 de Noviembre de 1894,
regularizando aquellas iniciativas, trata de utilizar eea insti-
tucidn existente Gesde 188l los kindicatos agrfcolas. Estos
son organismos intermediarios entre el agricultor y el progeedor
de mdquinas, abonos, semilla® etc. a fin de adguirirlos a pre-
cios conwemientes.-

Estg ley confid a lds sindicatos la
funcidn de conceder los créditos para los cultivadores, pero
para ello era neceseria la creacidn de un organismo distinto

(1).- Et, Martin Saint-Leon .- * Syndicalisme Ouvrier et Syndi-
calisme Agricole*.- Pag. 106.
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y por ell& se crearon las Cajas de crédito agrfcolas ( Caisses
de crédit agricole), al lado de los Elndlcatos pero distintos
a ellos « Dejaba la ley libertad de accidn para Tos eindicatos
que no las quisiersn crear y determinan que la clase der espone
sabilidad se ha de establecer en los estatutos.~

En el art. lo. la citada ley estallece
que estas socledades podrén formarse por la totalidad de uno o
mée sindicatos s, O por una parte de los miembros de uno de
ellos. Su objeto exlusive es facilitar y rantir las opera-
ciones concernientes a la industria a rfco?a;g efectuadas sor
Ios sindicatos, evitando Comn ell0 la intromision en eillas de
personas que no scan agricultoreg.- 4

Se diferencian esfas Cajas dee os Bancos
populares isslianos y de las Cajas Schulze ~ Delitzch Que fienen
por fin prestar a toda persona solvente.'Pueden recibir depo- |
gitos en cuenta corriente con o sin interes y contratar présta-
mos para sus operseiocnes.-

Prohibe en su pdrrafo 30, la emisidn
de acciones y establece que el capital pa de formarse por me-
dio de partes sociales, iguales o distintas, susceliptas por
los asociados, nominativas y ceslbles a otro miembro del sin-
dicatdy previo consemtimiento de la sociedad.-

La sociedad queda comstitufda una vesz
aportado la cuarta parte del capital suscripto.-

El pdrrafo 50. del art. lo. estatlece:
En el caso en que la sociedad sea constitufda bajo la formg de
socledad de capital variable, mno podréd ser este reducido, por
los reenbolsos ue las aportaciones a una cantidad menor del
capital de fundacidn. Asegura, de este modo la ley, la invaria-
bilidad de la gzrantia que cada sociedad puede ofrecer.-

El art. 20., parrafo 20. establece el
maximun de los depdsitos que pueden recibirse en cuenta corriens
teo~

Hemos visto que la ley no prescribe la
responsabilicad  ilimitada. Los asociados pudden fijar libre-—
mente la extensidn de la respomsabilidad que desean asumir. Los
estatutos deben fijar si la responsabilidad sera limitada al
monto de la cotizacién , o si , no existe limitacidn alguna




y en este caso, s8i la accién'se ejercerd solidariamente contra
cada uno de los miembros, s:zgun las reglas del derecho comiun o
sl la responsabilidad individual del socio no abarca mds que lea
parte que le corresponde de las obligaciones sociales,-

En Alemsnia e Italia la responsabilidad
golidaria e ilimitada ha sido factor de progreso y desarrollo
del credito aprario.-

La ley de 1894, establece que el socio
saliente es regpénsable por las operaciones hechas hasta su sa-
lida,~

De las ganancias 3/4 partes deben ser paga-
das a Fondo de Reserva, hastallegar a la mitad del capital emi-
tido, por lo mencs.-

Tienen estas Cajas, cardcter de sociedades
comerciales con personalidad jurfdica.-

Teniendo el papel agricola que ser, por
naturaleza, a largo plazo, al menos no menores de seis meses,
los fondos de operaciones de una (aja Rural, absorbidos por
frecuentes descuentos  se inmovilizan con suma rapidez, haclen-
do, por consecuencia, necesaria la intervencion del tesoro pu-
tlico. Y a llenar esta necesidad viene la ley de 17 de Novienm-
bre de 1897, conceidiendo un nuevo privilegio al Banco de Fran-
cia, consistente en un adelanto_ por parte del Estado de 40 .mi~
llénes de francos sin interés. Estos fondos y el rescate anual
de este pr¥vilegio - que no puede ser infetrior a 2,000.000
de francog - son afectados a la subvencion de los establecimienw
tos de credito rural regiomles.-

La organizacidn creada por la ley de 1894
era imsuficiente. LOs Bancos agrfcolas, o cajas, tenfan po ws
documentos en su cartera y no conseguian descontarlos en los
bancgs ordinarios, sing en condiclones onerosas. Debia evitarse,
adems, que las disposciones de la ya citada ley de 17 de No-
viembre de 1897 fuesen letra muerta.-

Para remiiar este ml, M. Méline concibid
el proyecto de crear sobre las cajas locales, Cajas de crédito
Regional que actuarfan a la vez como bangueros y protectores

e las cajas locales, descontariam sy papel Yy serfa una etapa
superior de todo el edificio del crédito agricola.-
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i Egtas Cajas Regionales recibirfan préstamos
sin interes del Egtado, hasta un importe igual al cuddruple del
capital social. Formaban parte de estas Cajas Regionales los
8indicatos o miembros de los sindicatos. En estas condiciones
nacio 1la ley de 31 de Marzo de 1829 cuyas disposiciones prin-
cipples transcriopimos a contimacion;
Art. lo. ¥ El1 adelanto de L4O.000.000 de francos y la renta a-
mial que debe entregar &l Tesorc @t Baznooide Francig en vir-
tud de la convencidn de 31 de Octubre de 1896, aprobada por la
ley de Noviembre de 1897 - dfa 17 - , son puestzs a disposicién
del gobierno para ser atribufdas, a t{tulos de adelamtos sin.
interes, a las COajas Regiomales de creédito agricola mutuo, que
serdn constitufdas conforme a las disposicones de la ley de 5
de Noviembre de 1894%,-

Art., 20.~ " Las Cajas Regionales tienen por fin facilitar las
operaciones concernientes a la imustria agraria efectuadas
por los mieukros de las sqQciedades locales de credito agricola
mutuo de su cincunscripcion y garantidas por estas sociedades,®

Descuent,n documentos firmados por
miembros de sociedades locales y endosados por ellas, Pueden
adelantar, ademas, a egtzs sociedades, las cantidadeg necesa-
rias para la consitucidon de su fondo de administracion . To-
das las demds operaciones 1les estan prohibidag.-

Art. 30.- " La cgant{a de los auelantos hechos a las Cajas Re-
gionales no Eodrax exceder de la cugntfa del capital colocado
en especie. Lstos adelantos no podrdn hacerse por término ma-
yor de 5 afios, pudiendo ser renovados®.-

La Caja Hegional es el intermediario
entre el Estado y la Caja local, en la misma forma que ésta,
lo es entre el agricultor sindicado o el sindicato y la Caja
Regidnal .-

La Caja Regional exige dos firmas
para descontar un efecto, la del agricultor o dindicato agrfco-
la y la de la Caja local,-

, El tanto por ciento del descuento,
como los preéstamos son gratuitos, es insignificante. Papel emi-
tido a 90 dfas con renovacidn. 81 la Caja Regional necesita
mome ntaneamente mievos fondos, agrega su firma al papel de gue
dispone y se lo hace descontar por el Banco de Francia .-
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Los adelantos a las Cajas locales no pue -
den excéder el monto de su @pital efectivo.-

En Francia, el ahorro popular es poco &-
fecto a prestar directamente su concurso a las Cajas de cr
dito, por la desconfianza que inspiran al pailsano francés
las colocaciones de su dinerc que no esten garantizadas por
las finanzas publicas y esto ha constitufdo un serio ogstécu-
1o para el desarrollo d@l crédito agrfcola en esa nacidn.-

La nuyeva institucidn evoluciond fdpida-
mente, En Abril de 1899 Méline cred en Epinal, la primera
Oaja Regional para el Este.-

M. Dupont, fyndd con un capital de
24,000 francos, que pronto se elewd a 86,000 francos, la Ca-
ja Regloral del Budeste. A estas, le siguleraen muchas otras
andlogas creaciones.-

El desarrollo de lss operaciones de cré-
dito crecid en igual proporcién, como 1o pone en evidencia el
owemae el siguiente cuadro; (1)

Afios , Cajas Cajas locales ionto , Adelantos
Regiona . } de présta | del Estado
€s Numero AdherenteT mos
— 7 - \| MiTes de Miles de
No. francos. francos.
I
1900 | 9 8 2.175 1.911 612
1902 3 42 22,476 14.%03 6.879
1904 5 963 42,7 g 30,235 ! 1&.155
1906 T4 1.638 | 76.18 564790 224985
1908 gl 2,636 1116.866 91,031 35.&32
1910 96 3,338 i 151.601 113,215 | H0e
1912 98 o284 ! 215.695 147,03 | 854602
| 2364860 162,29 i 93,90

}

1813 | 98 k533

bl S Tenf Rl Bl T B 8 L K Lol R

$1).~ Et. Martin Saint-Léon .- Syndicalisme OQuvrier et syndi-
calisme agricole, Page 107 .-
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Ley de Warrants agrfcolas.-

Esta ley de 18 de Julio de 1898, es
consecuencia tanmbien de lae iniciativas ¢e M. Méline.-

Sus disoosiciones son semejantes a
la muestra, aunque con modalidades que la hacen mas adaptable
a las exigenciae de la agricultura que la nuestra.-

El art. lo. de esta ley estatlece
que todo agricultor puede contraer préstamos sobre los produc-—
tos agricolas de su explotaciérl que no sean inmuebles por
su destino, conservandolog en su poder en los edificioe o
en las tierras de su explotacidn .=

Enumera luego los productos sobre
los cuales puede establecerse, que 1o son todos menos las co-
sechas pendientes por ramas o0 por racimos, ni las bestias que
se dejan para salvaghardia del privilegio del arrendador. M,
Choquet opina que tampoco el material de exglotaeion, miquines
e instrumentos diversos, pueden ser objeto del warrants agr{-
COlao-

Fija luego las condiciones de publi-
cidad que deben llenarse para llevar a_cabo esta operaciodn,
Eg de hacer notar que este warrant tien®otro alcance ¥ naturge
leza que el usual y comercial que expiden los almacenes gene-
rales de depdsitoe-

Una disposicidn importante de ,esta
ley es la que establece que,los establecimlentos de crédito
publico, pueden admitir estos warrants como efectos de comer-
cio, con dispensa de una de las firmas que exijen sus estatu-

tOBo-—

El agricultor puede conservar en su
poder los productos objeto de warrants, remitirlos a low sin-
dicatos de que sea miembro o darlos en depdsito a tercero,
segun lo convenido entre el tenedor del Warrants y g?

El Warrante es un verdadero tftulo
de crédito trasmisible por endosO.-

En caso de falta dd pago al venci-
miento, el tenedor del warrants debe llenar ciertas formalida-
desy dentro de los quince dfas de la falta, notificar a los
diversos endosantes, Luego con una orden del juez de paz pue-
de proceder a la venta de la mercaderfa * warrgnteada®,-



, En Francla, esta especie de Warrants
no se ha desarrollado mas que en la vitiemltura y especialmente
en el Departamento de la Gironda. Sobre 73.000.000 de framcos,
representados por los warrants agrfoolas en el periddo COmpT eTi~

dido entre log afios 1900 y 1909, este Dapartemento absorbiod
46.000.000.~ (1)

Esta ley de 18 de Julio de 1898, fué
modifi cada por otra de 30 de Abril de 1906.-

s , Otra ley de 29 de Diciembre de 1906,
establecio la concesion de prestamos a largo plazo por las Ca~-
jas Regiomglee a las cooperativis de produccion, transformacion ,
conservacidén y venta de productos agricolasg.—

., Otra del 19 de Marzo de 1910, estable-
cio créditos especiales en provecho dg la pequeiia propiedad ru-
ral hasta 8.000 francos a un plazo maximo de 15 afioSe=-

En 5 de Agosto de 1920, el Ministro
Clemenceau prepar£ une. ley codificadora y coordinadora de to-
dag las anteriores relativas a las cooperativas agrfcolas y cfé -
dito mutuc. Pafs del cooperativismo por exeelencia, Francia,
crea por esta ley una organizacidon central que vigila y contra-
lorea a todas las instituciones cooperativas locales y también
arbitra los mediocs de facilitarles fonmlos que provee el Egtado.-

Ecta ley mo es sino un perfeccionamien-
to de la de 1899, en la cual se estgblecieron 1los fundamentos
del crédito agricola, tal como se lo practiea en Francia.-

R ¢ Por elliafe estableciergn en Francia |
las Cajas de gredito agricola mat las cuales forman su capi-
tal, no por medio de suscnipcien,de’acciones, gino medlante 1
partes nominativas.-

Se constituyen estas cajas cuando hsas
sido realizado 1a 1/U4 parte del capital y su objeto exclusivo
es facilitar y garantizar las operaciones concernientes & la pro-
duccidn agricola efectuada por sus socios colectiva o imdividuale
mente.=-

Lgta ley crea dos clases de Cajas:

lo.- Cajas locales que pueden efectuar:

(1)e~ Et. Martin Saint-Léon.- Syndicalisme Ouvrier et syndilalis
me agricole. Page 1l1l2,.~-
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a) préstamos a oorto plazo, a todos los socios
Yy de uns, duracion que rnunca podre exceder al plazo de la opera-
cidn para ». que se lo destine.-

b) préstamos a plazo medio - crédito interme-
dio -, destinados a constituci6 n, arreglo o reconstitucidn de
propiedades, reembolsables en 10 aﬁos y por amortigaciones anua-
les . Para ello ,se exigen garantfas especiales - caucicres,
warrants, hipotecas - & satisfaccidn.- En los documentos en que
conste el grestamo -~ y firman a 1a sociedad sus socios - ha de
decirse cudles son las caracterfsticas del préstamo, garantids
facilitedas y condiciones de reembolso.-

¢) préstamcs _& largo plazo, a los socios indi-
viduales, no mayores de o0 afos, por un plazo de 25 afios y por
un monto ’de hasta 40.000 francos, con un interés de 2%. Eetos
prés amos deben emplearse en adquirir arreglayr, transformar o
reconstituir las pequefias propiedades rurales, Eetablece tambfén
la ley que autoriza estos prestamos hipotecarios que, los bienes
de famlia, inembargables segun ley de 12 de Julio de 1909, pue-
den obtener préstamos a largo vencimiento.-

20.~ Qajas Regionales , estos organismos deben dedi-
carse espetialmente a efectuar: prestamos de explotacion pres—
tamos paramejoras y operaciones de crédito terrbtorial sobre
bienes raices.-

Las Cgjas Reglonales deben facilitar las ope-
raciones efectuadas por los miembros de las Cajas locales y por
éstas garantidas y trasmitir a lge sociedades cooperativas agri-
colas, asociacioneslocales y demas agrupaciones, los anticipos
concedidos a tal fin por el Egtado. Pueden emltir dichas Ogjas
Regiomales, bonoe de caja a vencimiento variable, con o sin in-
tefds, creados unicamente en favor de los agricultores domicilia-
dos en la circumscripcidn de la Caja Regiomnal emisora.-

El art, 22, de esta ley de 5 de Agosto de 1920,
establece que pueden afiliarse a las Cajas locales de crédito
agrfcola las cooperativas de conmpra y aprovislionamiento, las
asociaciones sindicales que tengan un objeto exclusivamente a-
gricola y las sociedades agricolas que se profiongan  proceder
a la fabricacidn de todos los productos y materlas dtiles a
la agricultura, trabajos agricolag de interés colectivo, ins-
talciones modernas de interés comin - pétaderos 11ﬂustriales al-
macenes frigor{ficos, redes eléctricas, vias férreas -,a la Tea-
lizacidn de empresas de higiene social y en especial & la cons-
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truccidn de viviendas higiénicas para los obreros rurales,-

Esta ley de ;920 ha extendido conside-
rablemente el madiode sccidn del orédito agricola.-

Son muchas las iniciativas y dfundaciones
grivadas que al respecto, nacieron en Francia., Qoronadas poz el
xito algunas, fracasadas oteas, pero evidenciando todas, la
importancia y preocupacion corx que se ha encarado la solucidmm
de este problemd.-

Se han extendido en alguna proporcidn
las Cajas rdales tipo Rgiffeissen, modificacas sdlo en parte
con el fin de exhhirlas del pago de las altas patentes, pero
con el memo eepftitu que animaba a las fundadas por aquél.-Se
han llegado a corear cajas centrales de este tipo, con el fin de
concentrar los forﬁos excedentes de 1as unas para envisgrlos a
las otras, ocyparidose de difundir el credito agrfcola. 8e ha
tratado, por dltimo, de encaminar el ahorro hacia ellas.&

.

Ejerciendo la superintendencia del cré-
dito agrario,-sobre les cajas locales y regionalesy estd la Qa-

s —p—
Ja nacional del crédito agricglay un conse;o de adminigtracion
bajo el control de una comisidn dentral 30 miembrog.—

Un decreto de 7 de Abril de 1921, or-
ganiza el seguro de los préstamos a largo térmim

En Francia,no se creé una entidad central
para luego ramificarla, sino que se partio de lo ya existente,
para remontarse Yy 1legar a una entidad central creada por una
ley del afio 1899. Esa organizacidén responde a las condiciones
reales de la agric.iltura francesa y se expilica como una adapta-
cidn a las sugestiones de la realidad,.-
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IT.~ El crédito agrario en Italia.-

En Italia, a diferencia de lo que su~-
cedfa en Francia, no se opusieron, ni la legislacion ni las
instituciones 8001ales, ni las costumbres. A1 contrario asf co-
mo en Espafia se conocieron desde muy antiguo los Positos y en
Portugal los Celleiros comunes que co mstituyeron Tueztes pun-
tog de apoyo ¥y precioso antecedente para la organizacidn del
crédito agrario, en Italia fueron conocidos los Monti Ifrumenta-
zii, cuyo principal objeto era suministrar simientes a los colo-
nos pobmes. Eran a la vez organismos de crédito E de beneficen-
cia y su otfgen inmediato fueron los Montes de ‘iedad italia-
nos y los Positos espafioles. Algunocs de ellos prestaban gratui-
teamente a los pobres y pedfan limosna a los ricos, otros cobra-
ban un pequefio interés a los prestatarios, a todos sin distin-

cidne~

Al principio sdlo disponfan los Mon-
tes de Piedad de su capital propio, formado por dones y legados
de toda clase y sus operaciones se limitaban al alivio de los
indigentes. Mds que orgamismos de crédito eran instituciones de
caridad.~

Leego, y previa autorizacion de los
Papas, dedicdronse a prestar exigiendo como garantfa toda pren-
da que el pobre poseyese. Hicieron mucho bien, pero no pudieron
remediar las miltiples necesidades de los agricultores.-

¥ lLas simientes y toda clase de espe-
cies que prestaban los Montee frumentarios en la épooa de la
sementera, debfan ser devueltas en el tiempo de la reueleccion
con el interés que supone una medida rebosante en vez de la rasa
que ellos proporcionaban®.- (1)

Eran préstamos en especie, por pla-
zo necesario para las operaciones a que estuvieran destinados,
con reembolsc en especie y un mddico interés.-

(1)e~ Luls Redonet -y Lépez Dériga.- Op. clt. Pag. 176




Esta ipstitucidn en 1730, a la muerte
del Papa Benedicto XIII, su gran amigo y protector, comenzd a
decaer y en 1862, su decadencia fué definitiva,.-

Vista la insuficiencia de las institu-
ciones estudiadas, a hombres como Francisco Vigano, Luiggl Luzza-
tti y Leone Wollenborg cupo la gloria de llevar a Italia nuevas
instituciones que en otros paises nabfan visto Prosperar -

Alemania por esa época contaba con nu-
merosas fundaciones del sistema Shulze-Delitzch que, estudiadas
por Vigano, fueron trasladagas a Italia. ‘ue Vigano el estudioso
de los principlos de la 000peraozon 8n Italia y su eficaz pro-
pagandista. A é1 Be sucedid Luzzatti, a quien cupo la honra de
llevar g cabo  los principios y anhelos de Vigano siendo su
actuacidn ‘e mdg practicos r#sultacos.-

Fundd Luzzatti btencos en Italia que é6-
lo en pequefios detalles diferfan de los del sistema Sohikee.-

Los Bancos Luzzatti son sociecades and-
nimas ..e capital variable, el suscriptor libera sus acciones por
pequefigs aportaciones mensuales. Las acciones son nominativas.
Los prestamoa son g tres meses, pero con derecho a renovacidn,
interés 6%, algo mas alto que en Alemania.-

Parte de los beneficios deben pasarse

a Fondo de Reserva, otra se destina a pago de los administraodo-
res - en las Schulze es gratulta -, ¥y el resto entre los asocla-
dos en forma de dividendo. No §dlo otorgan préstamos sino que
abren cuentas corrientes vy desouentan letras de cambio con dos
firmas o garamidas por un depdsito de valores, que pueden ger

pagados a seis meses del vencimiento ; efectian, ademas, prés-
temos sobre tftulos etc .-

Las ingtituciones Luzzattl son verdade-
ros bancos urbanos, rurales o mixtos.-

Como vemos, Luzzatti quiso que las ca~
Jas poseyeran un capital apreciable, provemiente de los esfuer-
zos mutuos de los asociadgs, basado en 1& que decfa Schulze: "e-
l1lo constituye una garantia y una escuela ce ahorro¥,.-
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Hizo Luzzatti gue las acciones -~ ¢ par-
tes - en lugar de ser de 1.000 y 1.250 francos, como en Alemania,
fueran de 500 y hasta c¢e 100, haciendo con ello mds accesiblee-
a estas inBtituciones. Luzzatti mo admitfa la responsabilicad
ilimitada.~

Estos bancos populares, prestan sobre
materias agricolss, cereales, algoddn, ,2Lino etc hasta dos ter-
cios ( 2/3) de su valor, previa tasacidn.—

Otra forma de préstamo,es el préstamo
simple con garantf{a hipotecaria ce un tercero.-

Pero lo nds original, 1lo mis nyevo, son
los llamados prestamos de homnor, verdadero premio al tratﬁgo y
a la hormracdez, Consisten en pequenos prestamos. 100 liras a to-
édo trdeJacor pobre, sin ningin i1ntergs ni garantfa. Por montos
guperiores a 100 llras ,8€ cobra un pequeifsimo interés. E1 reem-
tolso es sewandl y la uUltima cuota ha de ser pageda al finalizar
la 60a. semana de concedido.-—

Para obtener estos préstamos sdlo hay
que prgbar que se es honrado y trabajador y que se¢ tiene en vis-
ta algun trabajo o industria en que se piensa wutilizar el di-
nero obtenido. La prueba puede hacerse por medio de dos testigos
gue sean de notoria responsabilicdacpara el Banco.-

Estos bancos compran, a veces, herramien-
tas, semillas etc., cuando lo solicita el agrioultor consiguien-—i
do preoio de nayorista; paga ademés al contado y obtlene descuen-
to. Pescuento que 1uego se traduce en dismimicidn del imterés
que se cobres por lz suma adeudada. De este modo, pueden contralo-
rear la inversidn de les sumas prestadas.-

Al lado de los Bgncos Lugzzatti, funcio-
nan en Italia numerosas Cajag ruraleg cooperativas, calcadas del
sistema Rpiffeissen y que fweron introducidas en Italia por Leo-
ne Wollenborg.—

Estas cajas son de responsabilicad ili-
mitada y lasg primeras datan del afio 1683, Wollenborg, refirién-
dose al safescter de estas cajas decfa: " La solidaridad es la
esvina dorsal del crédito agrfcola , es la base de la garantfa®.-




En esencis,entee las cajas fundadas por
Wollenborg y las del sistema Ralffeissen no hay diferencia algu-
na. Son caracterees comunes a ambas: solidaridad entee los so-
cios, gratuidad de l=s funciones administrativas, no reparto de
dividendos e 1nd1v1sibilload de las Reservas, son locales -~ se
limita su extensidn tertitorial - etc .-

Las CgyJjas Wollenborg sdlo prestan por
tres meses y pueden renovarse los préstawos & voluntad del deu-
dor, mientras que las Darlehenkassen alemanas, prestan & lar-
go plazo vy los reembolsos son anuales.-

Las Darlehenkassen prestan exigiendo ga-
rantfa real o personal, las fundaciones Wollenborg lo hacen a
corto término y sobre la sgola firma del pregtatario., El interés
es un poco mas elevado en 1as Wollsnborg, porque en Italia es
mayor la tasa que en Alemania, O por lo menos lo era en la épo-
ca de la fundacidn de estasg 1nst1tu01ones.—

Han sido eficaefsimos agentes del crédi-
to agrario, ya que reducen vy simplifican la garantfa prestan
a largo plazo aungue con reembolsos parciales y llmitan su ac-
cion al territorlo en que se han establecido.-

Siguiendo el ejemplo de Wollenborg y con
esa base, el Abate Ceruti fundd cajas rurales aatdlicas. En el
afio 1897 el numero de cajas llegaba a HHO, can una centrel en
Parma, cuya misién era regoger los excesos de fondos de unas ,
para llevarlos a satisfacer insuficiencias de otrag.-

Existe en Italia, ademas, otro grupo de
asociaciones de tipo cooperativo cuyo nacimlento se ha debido
a la iniciativa de las Cajzs ce Xhorro.-

- aa o s

A iniciativa de Guerci se fundaron cajas
agrarias por la Caja de “horro de Parma. Estas Cajas agrarias
se distinguen de las Cajas rurales, ya estudisdas, en que estas
son autdnomas mientr as que aquéllas depencden de sus respecti-
vas Cajasde Ahorro, a las que conffan la custodia de todcs sus
valores, de todos sus depdsitos e

en virtud del libre empleo de sus fondos que les acuerds la le-
gislaclon han creado estas cooperativas de crédito. Excelente
ldea esta que permite que las mismas manos que lleven ésas pe- |
quefias suras a lac ventanillas de las Cyjas de Ahorro, sean !
encargadas de hacerlos fructificar con la fundacidn de esas ca-
Jas agrarias.~

Los gestores del ahorro publico en Italia4
|
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La circulacidn del dinero asf estable-
clda entre la campafia y la ciudad y vice-versa por medio de
las Cgjas de ahgrro, constituye una combinacion sencilla y de
alto wvuelo economlco y social, Ha contribufdo en gran medida al
colosal éxito de la cooperscidnen Italia.-

A inicistiva tamWén de Guerci se crea-
ron cdtedras ambulantes a cargo de profesores Quegde pueblo en
p@eblo van instruyendo sobre Las ventagas del creditg, aspecto
interesante en la organizacidn de todo sistema de oredito.

Italia empezd a organizar su crédito
agrario por ley de 1869, reformada en 1887. Después de esta ten-
tativa, el credito en Italia se organizo descg el afio 1900 en
adelante por regiones, pero su 1egis1acion.fue unificada confor-
me al decreto de 7 de Marzo de 1920, en el gran deareto ley
de 20 de Junio de 192l.-~

Disposiciones legislativeg.—

Nuemrosas son las leyes, reglamentos y,
Reeles deeretos que dieron forma Jurldica a la organizacidn
del cr—dito agrario en Itslia. Muchas son las disposiciones de
cardcter local o regional, simplemente.-

Diversos son los organismos creados
para otorgar el crédito agraric.-

Las digposiciones de wrédcter regional,
acemas de su insuficiencia, tenfan 1nev1tablemente cardcter res
triciivo. y por ello, el Gobierno cictd el decreto- ley de 191k
cuyo fin eg procurar capital a todo labrador italiano que
1o tuvieses,-

Este decreto, autoriza a las Cajas de
Ahorro y Cooperstivas que cuenten con cierto capltalcacgae, a
pesar ¢e lo que clspongqn sus respectivos estatutos, realicen
operaciones e crédlto agrlcola en formg de prestamos parec semi-
lla, abonos, dtiles de labor, elaboracidn de productos agrfcolas
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anticipos sobre prenda de productos agrlcolas depositados en
alamacenes generales o en otros sitios de deposito que ofrezcan
garantf{a de custodia. Pueden prestsr también directamente a log
agricultores de lag localidades donde no exigten lMiontes Frumen-
tarios o Cajas agricolas.-

Una ley o Texto “nico de 26 de Junio
de 1901, ha recopilado todas las disposiciones vigentes en Ita-
lia relativas al crédito agrfcola, Esta recopilacidn se caracw
teriza por la forma clara en que determina todo 1le que se re-
fiere al, 6 privilegio en favor del prestamista, Por ejemplo,
en los préstamg para la egglotaoion ( eser01z10) destinados a
la compra de abonos, semillas, recoleccidn etc., &dmi te que el
privilegio del Instltuto acreedor sobre los frutos, siga en or-
den 1nmediato a los gastos de Jjusticia, egtando por tanto, en
situacidn de privilegio hasta reppecto del arrendador.-

Para los préstamos a largo plazo - de-
dicados al mejoramiento agrario - consiente, esta recopilacion
en que se garartan con los frutos y mercaderfas almacenadas .-

NS WS S —

Segun este decreto gue modificd 1la le-
gisla01on de cardcter tegional y fragmentaria italiana, ejercen
el crédito agricola 1los establecimientos creqdos por 1eyes espe-
ciales, cajas a; rfcolas y de ppeetamcs agrleolas donti frumen-
taril y Nummari aislados o en consorcio vy en general las 80=-
ciedades o asociaciones agricolas legalmente constltufdas.

Este decreto también establecid el cré-
dito especial a Universidades agrfcolas y asociaciones obreras
agrlcolas organizadas en cooperativad que sean propietarias o
locatarias de terrencs.-

Por decreto de 30 de Diciembre de 1923
se dictaron dispcsiciones para el crédito agrfcola encaminaces
a facilitar la concesidn de hipotecas para el establecimlento de
MeJOras.~

El linisterio @e Economia Nacional es-
t4 facultado para autorizar a los institutos que ejercen elcré-
dito territorial en el Reino, a emitir t{tulos para la concesidn
de préstamos a los giguientés fines:
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a) plantaciones de olivares, vifedos, frutales.-

b) transformaciones en los cultivos

¢) compra de terrenos parala implantacidn de nejoras

agrfcolas la uorstltuclon de la pequefia propiedad agrloola.-
d) liberacidn de enfiteusis, ¢ énones y transformacidén

de deudas territoriales etc.-

En el presupuesro del Ministerio de
Economfa Nacional se destinard una suma que aleganzara gradual-
mente 4.000.000 anuales, en el perfodo de 10 afios, la cifra de
40.000.000 como concurso del Estado, en medida no superia al
2,5%, en pago de laes intereses de 168 préstaps mismos.-

La mayor dificultad fué encontrar ca-
pitales disponibles y susceptibles de inmmovilizacidn en obras
de lento renddmiemto, tales de no poder ser deweltas sino en
una larga serie de aﬁos.—

El medio mds apto de conseguirlo pa-
recid el del tftulo territorial, el cual, sin embargo, exige
un mercado capaz de adquirirlo con confianza. Ahora blen las
medidas tomadas necesitan de institutog de crédito territorlal
bien organizados para esta clase de créditos y cuyos tftulos ten-
gan ganada ya tal tradicidn de solidez que atraigan al ahorro.-

El mismo decreto cred un instituto de
credito agrlcola para Italia central , autorizado a conceder
préstamos de ejercicio en el Lacio, Umbrfa y en las Marcas. Este
ingtithto puede recibir depdsitos y efectuar cualguierz opera-
cidn dtil a sus fines.-

Por una ley del afio 1928, se div1d15
el territotio italiano en doce circunscripciones , determlnaﬁdo-
se cudles son los bancos que en caca una deben funcionar, ¢l
mo han de constituirse, las condiciones que han de 1lanar para
que el Ministerio de Agricultura los apruebe b puedan entrar
a desempefiar kas funciones especiales que se le encomiendan.-

Como se ve, en Italia se organiza el
crédito agricola gobre la base y utllizando las instituciones
anteriores de cardcter regional o local existentes , & las que
la ley sdlo ha tenido que fl;ar las condiciones dentro de las
cuales pueden ejercer el creédito agricola.-

.y g g g g g e g .y g



58

III.~ El crédito agrario en Inglaterra,-

En Inglaterra, por la posicidn emcepcio-
nal de sus labradores y especialfsima constitucidn del pafs, no
abundan los ensayos privados sobre la materia y la legislacidn
es reciente. Y tanto es asi gue autores como Durand dicen: " No
solamente no han publicado - los ingleses - obra alguna relati-
va a esta materia, sino que dicen, con jactancia, ignorar la
ex's}encia del crgdito agrario y el significado de esta expre-
gidn" eee

;Esto en la época en que Durand escribfa
su obra, ahora no podria decirse 1o miemo.-

sentado el problema de1“8r8&1%833§9aiEﬁ}a§8rﬁée?° Egrhfgao¥§§:
nigaoién de la propiedad en ese pais y,en consscuencia la situa-
ciodn especial de los provietarios, colonos y arrendatarios, se
ha presentado en forma y caracteres muy distintos a los que o-
frece en otros.-

Porque su estwdio es imprescindible y se
relagiona tanto con nuegtro tema es que haremos una sintecis
brevisima de la evolucidn y organizacion de la propiedad.-

Lyego de una serie de luchas en Irlanda
entre protestantes y catolicos, mas por parte de los primeros
por la razdn de que fueron los que mis se mantuvieron en el po-—
der, grandes extensiones se concentraron en yanos de algunas
familias 1inglesas protestantes, y todas, aun las que al fin
quedaron en poder de sus primitivos poseedores, entraron en la
organizacidn feuda; a depender de la coroma y sujetas a la es~
pecial constitucidn jurf{dica de la propiedad i1ngles@.-

, En Irglaterra fué frecuente la sustitu-
cion de propietarios. De este modo los derechos reales no dura-
ban sino el tiempo del disfrute, siendo en consecuencia, los p
propietagios ms que taleg, simples usufructuarios de bienes que
pertenecian a 1lg Corona, ~sto hizo que el valor c¢e la tierra fue-
ra escaso y que nadie realizara mejoras en ella.-

Para remediar este estado de cosas se s
dictaron varias leyes. La primera, del afio 1846, autoriza al go-
btierno a prestar a los propietarios hasta £ 8.000.000. Esos
préstamos debfan reembolsarse anualmente, en un plazo de 22 afios
y gozaban de un interés de 31/4 4 .-
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Estos préstamos se dirigfen mds a la propiedad
misma que al propietario, ya que este podia camliar. Las amorti-
zaciones hechas se consideraban efectuadas por la propiedad,
aunque cambiase de duefioe-

Luego se autorizd a los Lands improvment com-
panyes ( creados a este objeto) a prestar a los propietarios.
Digposiciones ulteriores autorizan a particulares a efectuar
préstamos en las mismas condicones en que lo hace el Egtado y
las Compafifas.-

in el fondo, quedaba laterte el problema de
la precariedad en los derechos del propietario.-

Las anteriores disposiciones relatives al cré-
dito no beneficiaban sino a los acreedores. Los simples colonos
y arrendatarios se beneficiaron con leyes especiales, graciag
al surgimiento de la cuestidn agraria en cIrlanda, que extendio
poco a poco sus conquistas a todo el territorio del Reino Uni-
00—

Como los propietarios, hemos visto que o te-~
nfan seguridad del tiempo que durarfa su derecho, mno podfan
congratar arrendamientos a largo plazo . Esga misma inseghridad
hacfa que procuraran que la renta fuera elevada. La situacidn
de los colonos y arrendatarios era peor todavfa, estaban & mer-
ced de cualquier sustitucioh, sin derechos frente al propietario
y expuestos siempre a perder cuanto gastaron en ella.-

En 1449, Jacobo II en Egcocia, dispuso que los
arrendatarios quedaban en las tierras hasta llegar al ftérumino
del contrato, a pesar de cualquier cambio. Infciase con ésta una
sefie de conceslones en este sentido. Lste estado de cosas pro-
vocod en Irlanda 1la célebre cuestion agraria,-

El poseedor - arrendatario - en Irlarda, se
consiceraba un coporpietario del Landlord ya que gozaba del do-
minio util de la tierra, avanzando en sus pretensiones guiso que
ese dominio, ese derecho real, se pudiera trasmitir a terceros
- mediante indemnizacion - aun contra la voluntad del landlord.
En la provincia de Ulster se llamaba a este derecho ienant right.

En 1870, Gladstone, reconoce esta costumbre
de Ulster donde quiera exista y la establece y organiza en o-
tras provigcias.- Establece que el tenant puede trasmitir, median
te el pago del %ood will ( buena voluntad), este derecho, y que
puede exigir indemnizacion al propietaric hasta por mejoras
hechas contra su voluntad.-

Esta comcesidn mo satisfizo y siguleron recla-
mando un verdadero derecho de propiedad sobre el tenant rihgt,
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sdlidamente establecido y protegido de modo que no gudieran ser
expulsados del territorio, ni se aumentase por esa circunstan-
cia 1a renta v para cue la venta de este derecho fuera 1ibre.-

Nace asf ekicdlebre programa de las tres
efeg:Fixity of itenure, fair rensti free sale ( fijeza de la po-

ibre,o~

sesidn, rentas moderadas y venta

Mr. Miguel Davitt funda la Liga Agraria
( Land league). Mr. Parnell, jefe del partido home rule, se
une a la Liga Agraria y juntos mantienen el programa irlandés en
el Parlamento.—

El 7 de Abril de 1881, Gladstone, realiza
el ideal de estabilidad del productor y la venta libre ( fi=
xity of tenure and free sale)$ ¥ara la cuestidn de la renta
( fair renst) fija una comisidn ad-hoc ( Land Comission) encar-
gada de fijarla.-

A esta ley la Liga #graria contestd con el
manifiesto titulado: No rent , que prohibia a los arrendatarios
pagar a los landslordg.-

En la misma ley, se establece que el Teso-~
ro facilitaria a los labradores irlandeses, sumas con destino a
la adquisicidn definitiva y plena de la tierra que cultivaban.-

Fl 22 de Agosto de 1882 una ley establece
que, de las rentas adeudadas, 1/3 las debia pagar el labrador
o tenant, 1/3 la Land Comission y el resto debia perderlo el
propietario.- .

El 14 de Agosto de 1885 una ley tiende a
facilitar 1la adquisicion de la tierra a los labradores de Ir-
landa y dispone que la Land GOQission preste capitales a ese
objeto, con una garantia en metslico que no descienda de 1/5.~

E1l 2% de Agosto de 1887, otra ley complemene
ta las de 188L y 1882. En 16 de Septiembre de 1887 se dictd
una ley, también, una ley que temiia a evitar la concentracidn
de la propiedad imueble en pocas MATNOS.=-

, El 27 de Junio de 13892, se dicta otra ley
méds - ampliatoria de la de 1887 - que concede nuevas facilida-
deg para adquirir las tierrase.-

Ante las conquistas jurfdicas que habfa ob-
tenico Irlanda, Bn Inglaterra y Escocia los golonos vy arrendata-
rios amenazados, como los de Irlanda lo habian estado, por la
desposesion empezaron a reclamar idénticos derechos y en 1895
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consiguen el billque extiende a toda Inglaterra los principios
del Land Act iTlandés de 188le-

Ung ley anteriory=de 1875, no copcedfa
el tenant right, pero concedfa derecho a inoemnlzacion POr mejo=-
ras, dividiéndolas a éstas en tres clases, segun su importancia
y dispone que hay derecho a ser 1ndemn1zado siempre que se haya
visto privado de la posesidn antes de haber podido resarcirse
de lo gastado en mejoras.—

Para las mejoras de primer orden (dre-
naje, edificios ) diepone se necesita autorizacidn del propleta-
rio y up plazo de 20 afios , gladuanaose la 1ndemnlza01on por vi-
gésimos , aplicavles cada uno a un afo de prlvaclon. De modo que
el arrendatario que realiza esas mejoras y estd p.e. 6 afios, de-
be ger indemnizado en 14 porciones (14/20).~

Para las de segundo orden ( abonosm,
mejoramiento etc ) no necesita permiso escrito del propietario;
el plazo eg de 7 afios.-

. Los de tercer orden no necesitan ni
permiso ni notificacion del propietario, plazo de 3 afiog.-

Estaley fracasd en su intento pues es-
tablecfa que por escrlto se podfa establecer o contratar entre
las partes, si se sometian a les disposiciones de esta ley o la
exclufan por ooumleto. Ca51 siempre los propietarios estipulaban
su ng aplicacidn y , ademds, casi nunca habfa derecho a imdemni-
zacidn.—

Otra ley de 1883 se aproxima mds al
tenant right irlandés. “stablece taubién tres clases de mejoras,
excluye los plazos de 20, 7v 3 afios de la anterior y dispone
que la indemnizacicn 1a’ fijardn los drbitros nombrados por las
partes, con revisidn del Tribumal de Justicia. El art. 55 de
esta ley dedfa que el arrendatsrio no podfa renunciar al dere-
cho de inemnizacidn.-

Una ley de 1908, reguld los arrendamieﬁ
tos agrfcolgs « En virtud de estaley se tlene derecho a indem-
nizacidn sdlo por las mejoras de cardcter permanente que se hu~
bleren realizado con permiso del propietario de la tierra,

Bancos €s8C0CESE8 e~

La especial organizacidn de los bancos

escoceses y particular manera de operar los han hecho mundial-
mente famosos y aquf los estudiamos, porque no siendo creados »
con el fin exclusivo de fomentar el credlto agrario, lo han de- |
sarrollado.- ‘
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Estos tancos efectian  toda clases de operacio-
nes bancariag, descuentos, depositos, prestemos etc.-

La operacidn mds conocida y carasterfstica son
sus cuentas corrientee en descubierto ( cash credit account).-

Egtas cuentas corrientes se abren a cuslquier
persona -~ come:ciantey; industrial, labrador o simple particular =-
gue lo solicite y ofrezca la garantfa de dos firmeas c¢onocidas
y respetables, quecdando 1gs firmantes personal y solidariamente
responsailes de la operacione.-—

El bgnco exige, acemis, el pago de irfterés y
amortizaciones, cemtigéndose la falta de puntualidad con la per-
dida del crédito. Los labradores, como todo el wurido aprovecha-
ron de este crédito. Los préstamos oscilan entre 500 y 200£, sin
que nunca desciendan de 508.-

La ley de socorres mutuos ( Friendly stcietes
Act) ha amparado el nacimiento de la cooperadidn agricola.~

Sin ningure legislacidn se han desarrollado
desde 1904 las Cajas rurales que sacan sue fondos de una "Cen-
tral Cooperative Agricultural Bank Limited¥,.,- .

En Irlanda abundan pequefios productires que
no pueden ofrecer garant{a alguna y por lo tanto los bancos del
sistema escocés no pueden prestar gran servicio y ha sido pre-
cigo acudir a otras asociaciones ( Loan Funds Societes), que
adelantan pequefias sumas a todo el que garantiza su moralidad
y solvencia con el testimoplo de dos personas. Estas sociedades
se rigen por una ley de 1823, modificaca varias veces; y estédn
exentas de todo impuesto y sometides a la vigilancia del gobier-
no, mediante una coumkbion nombrada al efecto.-

No fueron creados en beneficio particular de
los agricultores, sino de todas 1las clases trabajadoras y mo-
destas del pafs en general, pero siendo en Irlanda mayorfa loe
labradores son los que en mayor grado se benefician.-

Son préstamos modestos, 10£ como mdximo, reemw
bolsatles en 20 semanas y 6 1/2% interés Y para obtenerlos es
necesario determinmar el uso que se le dara y hacerlo constar.son
verdaderas instituciones de berneficencia, pues no reparten divi-
dendas y los beneficios los dedican a cbras de utilidad.-

En los ultimos tiempos el mvimiento coope-
rativo ha sido intenso, debico al aumento de la poblacidn agra=-
ria y de sus necesidades.-
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Lo que podrfamos llamar la verdadera organi-
zacidn del crédito en Irmglaterra es retténte . El sistema adop-
tado por Inglaterra es consecuencia de un proyecto presentado
por Mr. Guinness en el afo 1928 y transformado en ley el mismo
afio ( Agricultural Credit Act of 1928).-

s Es el adoptaco, un sistema mixto y original
como institucion inglesa, el que ectablece esta ley. No crea
un orgarmismo especial ni oficial, ni se establece en realidad
sobre la base de ;nstitutog particulares existentes, sino que
crea uns institucion de caracter mizto con el fin de otorgar el
crédito tertitorial o hipotecario y el crédito agrfcola propia-
mente dicho.-

La ley consta de dos partes; la primera de-
dicada al crédito a largo plazo y la segunda a corto plazo. Pa-
ra la concegién del primero establece la constitucion de una
sociedad andnima denominadg : " Sociedad para la concesidn de cré-
ditos agricolas hipotecarias®( Agricultural Horigage lawn Compa-
ny), autorizs,da a emidlr obligaciones, reconocidas comg titulos
publicog y respaldadas por un fondo especial de garantfa, a cuya
formacion contribuye tambieén el Estado con tres cuotas de
£ 250.000 cade una, sin interés, durante 60 afios y reembolsables
al Tesoro tan prog%o como la disponibilidad del fondo de gara«
tfa pase el 75% de las obligaciopes emitidas por la sociedad. Da-
do el caracter de esta sociedad, los créditos se otorgan con ga-
rant{a tertitorial y a un plazo miaximo de 60 afios.-

El monto del préstamo no podrd exceder de
2/3 partes del valor de la propiedad.-

, Estas son a grandes rasgos las caracteris—
ticas del creédito agrarico imobiliario irnglés.-

PaTa la orgenizacidn del crédito agrario
8 corto plazo la ley crea upa nueva y especial garantia en que
aquél se basa Yy que es el llamado'gravamen agr%cola“.-

Este " gravemen agrfcola" se puede estable—
cer o aplicar a la cosecha, al capital de explotacion etc. y eg-
td sujeto como la hivoteca a un régimen similar Ge publicidad,
bajo rggistro, que le asegurs el privilegio de preferencia en
relacion con los denrgs congeneres posteg;ages o con Jos de ca-
rdcter personal. Privilegio que, sin embargs, ante eréditos pa-
ra el pago de rentas, o bien impuestos o tasas sean ellas esta-
dueleso locales.-

N , Por ello se ha diche que dicha garantia es
analoga pero m idéntica a la hipoteca, como se deduce de las
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caracteristicas estudiadas en el parrafo anterior.-

Egta ley ha procurado que la carga del Estado
fuera lo mias limitada pOSlble poniendo en movimiento y aprove-
chando de la libre accidn de las fuerzas econdmicas.—

El Estado anticipa &£ 750.000 anuales que le
son reembolsables en las co rdiciones ya wistas como su contribu-~
cidn para la formacidn del fondo de garantfa de la sociedad
y procura suscripciores de acciones a emitir por la sociedad
hasta £ 5.000,000. Contribuye tewbién a sufragar los gestos ade-
ministrativos de la sociedad.-

las escrituras de los gravdmenes agrfcolts no
Pagan sellado.-—

Como se ve, el crédito inglés es de un tipo
acentuadamente mixto, porque "ol Egtado contribuye simplemente
a la formacidn de una entldad de cardcter particular ¥ organiza
por medio de la legislacidn 1las condiciones en que los orédi-
tos se pueden desarrollar.-
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IV.- El orddito agrario en Canadd. QOrganizacidn.- (1)

En el Dominio del Canadd, como en to-
das partes del mundo,se ha hecho sentir 1la necesidad de capi-
tal en el medio rural. .Y para solventar estas necesidades y pro-
porcionar el dinero requerido al productor"rural se han creado
instituciones ad-hoc que, en aceidn congunta Yy paralela con la
oficial han proveifdo a 1as exifencias del crédito rural.-

No existiendo ure legislacidn general
para todo el pafs es necesario hacer el egtudio separadamente,
por provincias, para poder asl comprobar cdmo cads una de ellas
ha encarado y resuelto este problema.-

E1l Gobierno Federal del Ganada ha
resunido, en un estudio g informe, las distintas dlsposiciones
que rigen 1la organizacidn del crédito agrario en sus distintas
provinciag.- (2)

Nueva Escocia

En 1912 se dictd la ley que en esta
provincia tiene por fin fomentar la colonizacidn, suministran-
do a los colonos los medios para adquirir las tierfas, Esta
ley tiene en viseta especialmente al 1migrante, pero se aplica
a los cultivadores €stableclicos ¥ a todo el que guiera adquirir
tierras o efectuar mejoras.-

El dinero necesario para estas ope-
raciones no le—facilita el gobierng directamente, sino una so~
ciedad de credlto con la cual agquél ha efectuado previamente,
un convenio especial.—

Cuando la sociedad consiente en pres-
tar a un cultivador el 40% del valor imponible de la prople-
dad que desea adquirir y mejorar, el gobierno garantiza, si es
necesario cuando se trata de oultivadores exnerlmertados un
anticipo suplementario del 40% ; lo que forma un total de un
80% entregado por la sociedad.-

(1).- Boletfn de Instituciones Econduicas y Sociales del Insti-
tuto Internacional de Agricultura de Roma.- Afio 1919.-
Pag. 142 y sig.~

(2)e- ¥ La Gazette agricole du Canadd® .-
Otawa « Agosto 1918.=-



El solicitante de este préstamo debe po-
seer al menos  en metdlico el 20% del valor imponible del fundo
a adquirir, amén de lag cantidades necesarias para amuelilar la
@sa, a103ar gangdo, naqunnas etC.~

La Sociecad de crédito toma unaHMpoteca
sobre el fundo,-

El labrador que desea este prestamo debe
dirigirse al Ministerio de la Industria y de la Inmigracidn. Un
Inspector del Ministerio, visita la propiedad de que se trata y
la avalda. El valuador de la sociedad también la visita y hace
otra valuacidn.-

El ministerio debe inspeccionar, vieitar
y aconsejar a los prestatarios , indicdndoles el modo de trabajar
y hacer producir mas a sus tierras. Para conservar ¥a fertili-
dad del suelo el explotador debe aplicar abonos, naturales o0 ar-
tificiales, por un valor correspondiente a 2/3 del valor ferti-
lizante de los productos obtenidos.-

El prestatario devuelwe, mediante sucesiw-
vas cuotas, la centidad obtenida, E1 plazo de 12 hipoteca se fija
por el Mlnisterio en un nimero de afios, pero puede ser satisfe-
cha la deuda antes del vercimiento de este plazo.-

La sociedad de crédito no puede modificar
este plazo, siempre claro, esf& que el prestatario cumpla sms
compromisos con regularidad.-

El gobierno y la socie:.ad de créditopue-
den ponerse de acuerdo ,en no exigir durante el término de 5 a-
fios, como maximo ningun desembolso al prestatario.-

Estos préstamos no sdlo se efectdan con
el fin de adquirir lz tierrg de cultivo sino con el realizar
mejoras, adquirir ganado y méquinas, construir edificios etc,

Nuevo Brunswibh

Siendo en este estado, muchas y conti-
nuas las demandas de capital de los que quer{an establecerse y
colonizar su territorio, el gobierno dictd una ley en el afio
1912, fomentando la colonizaciodn.-

Por estaley se autoriza la emisidn de
obligaciones y el nombramiento de una comisidn, compuesta de
tres personas, que administra los fondos, elige y adquiere pro-
piedades que lucsgo revende.-
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La primera emisidén fué de 100,000 ddlares,recu-
bolsatles en 20 afios, 0 sea 5.000 por afio.-

La Comigidn revende las tierras que adquiere
en las siguientes comdiciones: 25% del precio de compra se paga
imediatamente, si el importe no llega a 1.000 dolares si es
superior a esta cantidad debe pagarse el 35%. Sobre el resto se
abons un interdg de 5% y debe amortizarse en un per{odo de 10
afios, prorrogable algunas veces por otro de 2 afios, a 10 sumo.-

Esta comisidn estudia y sefiala la caracterfs~
tica de las tierras a colonizarse y acomseja los cultivos mas
productivos que pueden efectuarse.-

Elegida la tierra por el agriecultor, un ins-
pegtor la revisa y eleva un informe y la correspondlente vglua-
cidn a la comisidn. Si el informe es favorable, la Comisidn
compra la tierrg y la revende en las condiczones ya vistas, re-
servandose el t{tulo de propiedad hasta que el prestatarlo sal-
da fntegramente su deuda, en cuya oportunidad la Comigidn se
lo transfiere.-

La Comigidn tiene autoridad para privar de
la posesidn a quien mo cumple los compromisos adguiridos y con-
ceder esas tierras a otros colonog.-

Cuando existen dificultades realeg que impi-
dan el cumplimiento de las obligaciones, la Comisidn concede
las myores facilidades.-

Hasta 1919, casi todos las prestamos fueron
hechos para adquirir tierras.~

Quebec

En esta provincia ha sido ,innecesaria la ac-
cidn del gobierno para el deaarrollc del crédito agrario.-

En efecto, exigten en ella Innumerables cajas
populares de depdsito y de ahoTTo que conceden crédito a las
clases agricolas e industriales.-

Estas Cajas se organizaron en virtud de la
ley de Sindicatos de Quebec del afio 1906. Estdn constitufdas
por acolones no menores de un dolar y generalmente de 5 ddla-
res. Ningun municipio, ni el gobierno de la provincia pueden
contribuir con sus forﬂos a estas Cajag.-




Los préstamos que otorgan, se garanten
con primera hipoteca, si su konto es considerable, o comn un efec-
to, cuando es poco elevado.-

El reembolso se efectia por cuotas mensua-
les que comprenden el oapital vy los irtereses.-

De los beﬁficlos que estas cajas obtienen
el 10% debe pasar a Fondo de Reserva y el resto se reparte en
forma de dividendo entre los asociados.-

Desde 1915 éstdn obligadas a publicar un
resumen de sus operaciones, cuya exactitud es atestifuada por el
Gerente de cada Caja, bajo juramento ante el juez de Paz del dis-

‘tI’i‘tQ.-—

Este es el unico contralor y exclusiva in-
terveneidn del gobieérno de la provincia en estas cajas.-

Ontario

La primera ley que autorlzaba el anticipo
de fondos en forma de pBestanos a losg colonos, fué dictada por
la legislatura provincial el afio 1916, con el fin de beneficiar
a los colonos de los distritos el N. y NO. de Ontario.-

La cantidacd maxima que esta ley fijaba a |
cada préstamo- era de 500 ddlares, a un interés del 6% ,amaly

en las comiciones que el Comisario de préstamos fijard. Estos
préstamos se conceden con garamtia de 1& tlerra.-
{

Tratdndose de tierras por las cuales no

se emitid una patente, el préstamo se registra en el Ministerio
de Tierras, Bosqueg-y Minas. En cambio, por las tierras ratenta-
das, se hace en la oficina del reglstro o ce los t{tulos de la
tierra. En egte Wltimo caso la sola inscripeidn constituye hipo- |
teca, -

El colono que desea un crécito debe diri-
girse al agente de las tierras de la Corona del distrito en que
reside y llenar un formulario especial en que se detalla la ubi-
cacidn de la proviedad, cantidad de dinero que necesita, uso pa- !
ra el que piensa destlnarlo etCe—

1
]
1
1
En 1917, por otraley, se autorizd al Tego-
rero provincial a prestar dinerc a los cultivadores para mejo- !
ras permanentes; estos préstamos se conceden por mediacidn de
los Cantones y estdn garantizados por obligaciones cantonalesg.- j
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Manitoba (1)

Por la ley de Orédito Rural de 1917 ( Rursl Credits
Act) de este estado, se reglamenta la forma cdmo los agriculto-
res pueden formar socledades de crédito rural que tengan por
fin proporcionarles creditoc a COrto plazo, para ejercer o inten-
sificar el cultivo de las fincag.-~

Estas sociedades deben crearse por iniciativa de 15
agricultores, coumo mfnimo, ¥y no pueden ipiciar sus operaciones
hasrp que no hayan suscripto su @pital-acciones al menos 35 per-
sonasg Yya ocupauas o dispuestas a ocuparse en el plazo de un afio
en operaciones agrlcolas.caia socio debe suscribir una accidn
por lo menos y aportar el 10% antes de la iniciacidn de las ope-~
raciones.-

Se autoriza al Gobierno y al Municipio en que residen
y ejercen sus socios a suscribir la mitad de lor suscripto “por
los socios. También el Gébierno y el municipio deben aportsr
el 10% antes Je iniciar las operaciones.-

La renta de este capital, pasa a constitult un fondo
de garantf{a. En estas soviedades 1a responsabilidad es limitada
y las acciones son de 100 ddlares cada una.-

Se ofrece en garantia: las cosechas, las maquinas o el
ganado adquiridos con el producto del prestamo.-

El dinero lo proporcionan 1los bancog a las sociedades
al 6% y el prestatario paga el 7%; la diferencia se utiliza pa-
ra aumentar el Fondo de Reserva o de Garantia y para cubrir los
gastos.-

Sed, p.e. wna sociedad constitufda por 50 cultivado-
Tes a 1 accidn cada uno de $ 100eseescensese $ 5.000
Gobierno(l/2 de lo suscripto por los agricul-

tores).‘......'.QQ"...'.'.'.“..“. " 2‘560
Municipio( 1/2 de lo suscripto por los agri-

Cultores) t85 8 92 6 5 0L P OILENIENSLSOIESBESES " 20500 100000

Esta sociedad estarfa en condiciones de obtener de los
bancos hasta 100.000 ddélares ée prestamo.-

Para consgituirse estas socledades no debe suscribir-~
se wenos ve 5§000 délares y haberse aportado el 10%.-

Constitufda la sociedad es regida por 9 miembros

(1)e- Prof. W.T. Jackmann,- ¥Bolet{n de Inégtuciones Econdmicas
y Sociales del I. Int., de Agrigultu-
ra de Roma,- Afic 1921.- Pag. U455
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3 elegldos por la sociedad, 3 por el municipio y 3 por el gobier-
no de Manitoba. Uno de estos 3 miembros ha de ser inganiero a-
grénomo, "mo cualqueira de los miembros puede oficiar de secreta-
rio-tesorero y es la unioa persona que puede ser retribuida por
la sociedad.- A los demds miembros de les reembolsa solamente los
gastos .-

El Consejo de Agministracidn se reune
dos o tres vec:s al afic.-

Los socios solicitan los préstamos a
la sociedad. Aceptada la demanda de crédito, la sociedad los con-
cede por el término de un afio.-—

Los préstamos obtenidos han de dedlcar-
se a adquirir semillas, alimentos, aperos de labranza, maqulnas
ganado, crfa de ganados, industrializacidn de la 1eche congerva-
cidn < e produttos etc.-

Las propiedades de toda clase del pres-
tatario, compradag, coupradas en parte o a adquirirse con eld di-
nero ael prestamo asf como todos los ingresos prodedentes de 1la
colocacidn del mismo quedan v1nculados en consecuencia a favor
de la sociedad, constituyendo garantfa.- Ninguno de estos bienes
puede ser vendido o quitado sin el consentimiento del Pecretario
de la sociedad y el ingreso que produzca su venta debe ser desti-
nado a amortizacidn.-

Los prestamistas, que en general son
los Bancos, gozan asf de una doble garantla' una individual,la
cel produotor y otra colectiva, la de la sociedad, siendo, por
tanto, el riesgo pequefio,. Esta circumstancia hace que los credi—
tos sé obtengan en condiciones ventajosas.-

La falta de Cumplimiento de cualquie-
ra de las condiciores en que se efectud el préstamo, lo hace in-
mediatamente exigible, y la sociedad puede vender 1o que tenga
en prenda o las proplecades del prestatario para satisfacer el
Ccrédito.—

Existiendo rgzones justas, el Consejo
ce la Sociedad puede conceder renovacion por otro perlddo no
superior a un afio.-

Las sociedadesg de crécito rural deben
invertir el iuporte de su Gapital- acciores en obligaciones del
lgtg@gmquangn kz@é@sépor 1. No pueden repartir dividendos su-—
periores al
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Pueden tamblen estas socledades, ser
intermedizrias pars la compra R venta de pro&uctos de los SOClOS
desarrollando en forma muy prdctica el espiritu de cooperacfon.—

Hemos dicho que los pue proporcio-
nan fondos a lassociedades son los bancos y que lo hacen al 6%.
Pero, teniendo en cuenta que las sociedades cobraban a los pres-
tatarios el 7%, en Marzo de 1930, resolvieron los bancos recla-
marles a gquéllas el 6 1/2%,-

En vista de ello, y para contrarres-
tar el efecto que producfa 1la negatlva ae los Bancos a prestar
en las anteriores condiciones, se cred lz QOficima Provincial ae
Ahorro Provincial Savings Office) que r801b1r1a depdpitos al

de interés. Como los demds bancos pagaban sdéld el 3%, gran-—
des canxlaades de ¢inero afluyqron a las Uajas de esta nueva ins-
titucidn . Esgta mecida permltlo llevar foxnos en abundanoia a
las sociecades,sin que variara el interés que édetas ex1glan e
sus prestatarlos.—

En cuanto al crédito a largo plazo ©
hipotecario, en Manitoba se rige por una ley de 1917.-

Lsta ley de 1917 cred la Mcnitoba
Farm Loang Association, cuya misidn es la de funcionar como or-
g£ano intermediarioc entre el gobierno y los agriditséres.-

Los negocios de la Asociscidn son
adminisgtrados por un Consejlo compuestc por 5 miembros nombrados
por el gobierno provincial.-

El capital- acciones de la sooiedad
es de 1/000,000 ddlares dividido en 200.000 acciones de 5 dd-
lsres cada uma. Nadie, fuera de los prestatarios y gobierno de
la provincia puede poseer aCCio B8 a—

Todo pregtatario est” obligado a sus-
cribir y pagar acciones en proporolon al 5p de su prestamo.
Heembolsado el prestamo lgs acciones le son reemboléadas a la
par al prestatario. Todo prestamo debe ser garantizado por pri-
mera hipoteca.-

El término por el que se hacen estos
préstamos hipotecarios es de treinta afios, aunque puede antici-
parse el pago. Ningin préstamo puede sobrepasar el 50% del va-
lor de las tierras, ni ser superior a 10.000 ddlares,-
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Estos préstamos han de ser dedicados a
liberar de deudas anteriores las propiedades, a la adquisicién
de tierras, desmontes, egecu01on de edlf101os rurales, aperos de
labranza etc.S1 se emplean en fines distintos de los estipulados,
el Oonsejo btiene facultad para hacerlos immedistamente exigibles.-

Los fomdos parzs estos préstamos se

han conseguido: , ,
lo. Por una contribucion de la Tesoreria de la
Provinclae.-

20. Ademas el Consejo estd facultado para emitir
y vender obligaciones al 5% de interes y por un valor equ1va1en~
te al 90% de sus primeras hipotecas y que sirven como garantla
subgidiaria. El monto total de estas obligaciones no puede ser
superior a 9.000.000 ddlares y tanto el capital como los inte-
reses son garantizados por el gobiernoc.-

También la Asociacidn fué autorizada a recibir
dep031tos pero una vez creado el Provincial Savings Office, éste
acapard esta clase de operaciones,-

Cuando los prestatarios efectdan reembolsog 50—
bre sus préstamos hipotecarios, lo que abonan en concepto de in-
tereses debe ger acreditado al fondo d§ Rentas de la Asociacidn
y forma parte de sus existencias en metalico , ,oon los cuales se
pagan los intereses de las obligaciones y demas t{tulos de la
Asociacidne-

El remanente ha de ser acreditado a un fondo de
reserva con el cual deben cubrirse 1lds gastos de administracion
antes ¢e pagar cualquier dividendo sobre las acciones.-

La parte de cada pago que represente el capital
debe destinarse a un fondo de amortizacidn que servira parae el
rescate de las obligaciones, cuando ello sea necesario.-

Préstamos a corto plazo en Manitobaj-

Afos Nimero de Sociedades Potal de créditos
191 1 ¥ 16.600
191 10 215 581
1919 38 iy 21.876
1920 58 (1) " 6.000

(1) De 1o8 cuales 12 en vias Ge constituirse.-

Crédito a largo plazo:

Perigdos Importe
Marzo 1917 a Ynero 1918 $ 2.000.950
30 Noviembre 1918 a %0 Noviembre 1919 ¥ 1,220.000
# 1919 # # " 1920 i 1.300.000

Total § 4,521 .0650
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Alberta

En esta provincia durante el afio 1917,
se dictaron tres leyes con el fin de facilitar capitales a sus
labradores,-

la.-" Ley gue se propone fomentar la cria
del ganado en 1la Pcla. de Alberta’s
Esta ley cuya aplicacidn estd configda al
Qomigario de la Industria zootécnica, provee a la creacidn de
cooperatives agricolas en numero de 5, cada una de las cuales
puede prestar hasta 500 dolares pera adquisicidn de ganado. Ca-
¢a socio debe pagsr un ddlar por cada 100 obtenidos. El interés
de los préstamos no puede ser superior al 6%.-

Lgtas cooperativas obtienen los fondos de
los Pancos y el gobierno garante el reembolso.-

Los préstamos son reembolsables en 5 afios,
aungue pueden ser cancelados antes de ese téruino.-

2a.- " Ley relativa al crédito cooperativo®
Autoriza la creacidn de cooperativag ae credito, que pueden
prestar dinero, con la doble garantla cel goblerno y del miAici=
pio. Yaa una de estas sociedades tiene 8 directores, de lgs
cuales, Y4 elegidos por los socios, 2 por el gobierno y los ‘otros
2 rest.ntes por el «unicipio que da 1la garantia.-

Estas sociedades cgnceden préstamos a corto
plazo para gestos de cultivo, adqu131cion de demillas, alimentos,
aperos de labranza, maqulrns adquisicidn de vacas, caballos
carneros y otros ganados fomento «€ la cooperacion vy meJOIamien~
to ¢e la vida rural.-

Ba}- " ley gque se pr.pone estimular y fo-
mentar el progreso axricola, por medio de olocaciones de Capim
Tales gar antizados poTr hipoteces, rurales y unificar Jos Lipos
de interes” .-

Por esta ley los proppetarios pueden obte-n
ner del gobierno prestaﬁns a largos plazos y & un interés reducie~
do, reembolsables en 30 afios, con amortizaciones amiales.-

La aplicacidn de esta ley estd ,confiada al
Comisario de los prestamos agricolas vy a una Comisidn llamada
de préstauos agricolas () Alkerta.—
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Sagkstchewan

No existe, en cuanto al crédito a corto
plazo se refiere, legislcacidn especial aunque se han manifes—
tado deseos de poseer una similar a la Manitoba.-

Para los créditos a largo plazo, se dic- !
13 en 1917, una ley semejante a la de Manitoba, con el fin de
suministrar a los agricultores préstamos contra garantfa de hi-
potecas sobre los fundos. Aumue similar a la de Manitoba, @i !
fiere de aquella en los soguientes puntos; i

1

lo.- No establece plazo mdximo para los
préstamos, La de Manitoba 1o fija en 30 afios.-

20.- Todos los dondos necessrie para
éstos prestmmos los suministra el Tesoro provigcial, medlante
la venta de otﬁlgaciones o de otros titulos. La cantidad maxima |
a prestarse con ese fin no vuede exceder a la de 5,000. 000 dad-
larews., -

el Board deben trasmitidag al Tesoro provincial, por un valor
al menos eguivalente al de los prestamos Yy a su garantla. lLas
obligaciores y los demis titulos emitidos en vittud de la ley
por el Tesorero no deben superar el conjunto de las hipotecas
posefdas por el Board ( En Manitoba, en c.mbio, las obligacio-
nes e?ltidas no debfan superar el 90% ael 1mporte de las hipo-
tecag ).~

!
1
i
Las primeras hipotecas recividad por 3
f

Luego, no ofrece diferencias dignas de
ser notadas., En esta provincia, al igual que en la de Manitoba
se ha hecho gran propaganda en el sentido de incitar al pueblo
a emplear sus ahorros en obligaciones emitidas contra garanfia
hipotecaria.-

8dlo en el perfddo 1917-20 el Tesorero
gse halld en condiciones de reunir para el Farm Loan Board 1la
cantidad de 6.500,000 dolares que se prestaron a los agricul-
tores al 6 1/2°% de interés, no pudiendo satisfacer con ello
gino a 1/3 aproximademente de las solicitudes.-
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Colombia Britdnica

En esta provincia y en virtud del Land
Settlement and Development Act de 1917, modificada suceslvamen—
te en 1918-19 y 1920, se creo el Land Jettlement Board con el
fin de ejecutar est, ley. Este es un comnsejo cbmpuesto por tres
miembros nombrados por el Lieutenant - Governor- in -~ Qouncil.-

El Land Settlement Board ohtiene los fon-
dos parrefectuar préstamos ~de la Tesoreria provincial a un in-
teréds fijado por el Lieutenant - governor - in Council.-

Puede prestar dinero para cualquiera de
los siguientes fines: Mantener o aumentar la produccidn agro-
pecuarla tomando como garantlia primeras hipotecas sobre terre-
nos agrlcolas de la Colombia Britanlca libres de cualquier o-
tra deuda, quedando salvos 1los dereohos de la Corona.-

La Oficina antes de conceder los pres-
tamos debe tener pruebas de gue el valor del fundo dado en garan-
tla , sea satisfactori® por su procuctividad agrluola que el
prestamo se destine a un fin lucrativo v que el plestatarlo una
vez pagadas las cargas de la hipoteca obtenga algin beneficio.-

Los presra@os var{an entre los 250 a
10.000 dolares, 1imites minimo y mdximo,respectivamente, General-
mente el préstamo no puede exceder del 60% del valor de la ava-

La Oficina =~ Board - puede cobrar un in-
terds aproximado al que paga el goblierno por las obligaciores
emitidas para proveerla de los fondos necesarios y podréd agregarw
le, a lo sumo, 1/2%.-

Eqtoblece ests ley dos clases de pfesta_
mos:

lo. a largo vencimiento, 15 , 20 6 25
afios, reembolsables por amortizacidon.-

20.- & vencimiento corto, mo inferior a
3 afios ni superior a 10, reembolsable se&un.las condiciones
que la Oficiam establezca.-

Esta oficina, a.ends, ests facultada pa-
ra aceptar terrenos de la Corona o Gomprar terrenos de propie-
tarios privados ¥y mejorarlas a los finés de la produccion 8-
gropecuaria,.-

Previo consentimiento del Lieutenant Go-
vernor - in - Council, la ®ficina puede efectuar todas las
subdivisiones de sus tierrascomo estime conveniente para su mejo-
ramiento y colonizacidn.-
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Egta Oficina fué creada con el fin de
asumir las funciones ejercidas por la Comision para el gredito
agrario ( Agricultural Credit Commission ). Esta Comisién fué
creada por la Agricultural Act de 1915 con el fin de fomentar la
agricultura y organizar el crédito agrario.-

S8e cokpone de 4 administradores, el pre-
sidente vy dos administradores son nombrados por el Lieutenant
Governor por 10 afios; los otros doe, por los kinistros de Haciens
da y Agricultura.-

Los fondos de que dispone esta comisidn
proceden en parte por los votados a ese fin por la Asamblea
Legislativa y en parte por el producto de la venta de tftulose-~

Con el consentimiento del Lieutenent
Governor in council puede emitir obligaciones por un perfodo no
superior a 30 alios y a tipos de interés establecidos por el M.
de Hacienda. Estas obligaciones gozan de la garantia de la prow
vincia y eso hace que se puedan emitir a wun tipo bajo de in-
te Be—

Los préstama® se conceden p,ra adquirir
tierras, liberar de deudas anteriores, pars operaciones desmonték
. . . F T < L
obras de riego y otxas instalaciones hidrdulicas, euificios ru-
rales, adquisicion de maguinas, gamados etc. y en genemal paza
fines productivos.-

Tres clases de préstamos concede la Oo-

misidng

, lo.~ Vencimiento largo desde 250 a
10.000 ddlares por persona & 20.30 O 361/2 afios, reembolsables
por amcrtizaciones semesirales.-

, 20.~ Vencimiento corto , 3 a 1O afios,

préstamos que varian entre 2,000 d0laies - maximo concedido
a las personas - ¥y 10.000, 1limite superior concedido a las
asoclaciones., Reembolsables en las condiciones que establezca
le Comisidn, no siendo necesaria u obligatoria la amortizacfon,-

, 30.—-_Préstamos de estacidn , hasta
2.000 ddlares por persona y 10.000 para las asociaciones, a reenm
bolsarse en doce meses.-

Para las dos primeras clases de prés-
tamo de han de tomar primeras hipogecas, para los de la tercera
categoria debe sogo firmarse pagare. 8i el prestat atio no
chmple las condicones de los prestomos en lo que se refiere a
empleo de dinero o reembolso, la Comigidn puede secuestrar el
fundo dado en garantia y disporner de él, © arrendarlc por un
perfodo no superior a 10 aficg.- .
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Ve— El crédito agrario en AUSTRALIA.- Organizacidn .- (1)

En todos los Esgtados de la Confederaw-
cidn Australiana sé han establecido gistemas especiales y caw-
racteristicos para la comcesidén de préstamos por parte del go-
biernca &a sus agricultores.-

Nueva (Gales del Sur

La primera ley que autorizd las conce=-
giones de préstamos temporales a los colonos data en este Esta-
do del afio 1889 y su propdsito, ademds del expresado, era el or-
ganizar la concesidn y el reembolso de estos anticipos y todas
las medidas relativas a este crédito.-

Por esta ley, E1 Tesoro Colonial fué
autorizado a vender titulos cel Estado garantizacos por la Ren-
ta Congolidada, hasta un importe no superior a £ 500.000, en
cuotas de 10 o nmltlplos de 10 &, al interés del 3 y l/2$ al
afio, pagadero caca semestre.-

Un Consejo compuesto por tres miembros
llamado Adwances to Settlers Bozrd fué nombrado por el gobier-
no con el fin de recibir las solicitudes, encargarge de su es-
tudio y de la concesidn de 1osprestamoa.—

El importe mdximo de cada préstamo lo
fijaba en £ 200 por persona, al 4% de interds y reembolsable en
10 afios.~

En el afio 1902 se dictaron dos leyes
mids. La primera, dictada a principios de ese afio, eleva el mon-
to de los prestamos de £ 200 que establedia la del afio 1889 a

£ 500 y el plazo de reembolso lo extiende a 31 afios.-La segun-
da 1ey,dictada a fines del afio 1902, establece que, el impor-
te de los titulos que pueda emitir el Estado puede llegar a
£ 1.000.000 y el préstamo maximo por persona a &£ 1. 500, a un
interés minimo de 4%.-

(1).- Boletfn de Instituciones Econdmicas y Sociales del Ins-
tituto Internmacional de Agricultura de Roma.-
Junio 1920.~ Page U437.-

Official Year Book of the commonwealth of Australia.-
Noe 12.-
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En 1906 se dictd una ley que modifi-

c¢d todas las anteriormenye citadas. Todos los bienes que depen-—
dfan del :fdvances to Settlers Board, pasaron bajo la adminis-
tracidn de tres Comisarios nombrados en virwad de esta ley,The
Commissioners of the Government Saving of New South Wales. Se
hizo una emision de titulos por &£ 3%0 .000, importe de los ti-
tulos emitidos en virtud del Advances to Settlers Act vy posef-
dos al principio de la aplicacidn de esta ley; ademas, al mis-
mo tiempo, se retlro un importe equivalente de tltulos del
Estado que habfan sido traspasados al Saving Bank Dgpartment.-

Esta ley fué modificada nuevamente
en log afios 1913-14 y 16.-

Concesidn . Garantfa . Fines:

Los Comisarios estin autorizados
a emitir obligaciones hasta el importe de £ 2.000.000, al inte~
rés que determinen. Pueden prestar cantidades obtenidas del
Advances Department:
lo.~ Contra hipoteca, sobre fincas en plena
propiedad en cualquier perte o regidn del Egtadoe~

20¢~ Gontra hipotecas sobre tierras oc ipadas
segin el sistema de adquisicidn condicional con o sin agrega-
cion de tierras ocupadas con contrato condicional, segin los
sistemgas de las concesiones de homestead o de la atribuolonxa
e180016n de la colonlza01cn del arriendo o de la adquisicfén
condlcional, adicional y comgdicionado, o de los contratos espe-
ciales de adquisicidn comliconal, contratos relativos a las tie-
rras de la Coromna, g explota01ones agricolas de homestead, con-
tratos derexplotac1on de tierras der egadio.-

30.~ Contra garantia de un depdsito a la
vista, o vinculado para periocdos no guperiores a 2 afios en el
Tesord o en cualquier benco ce emisidn del Estado O contra ga-
rantfa de un depdsito en el Saving Bank Depariment .-

Los préstamos se conceden tenien-
do en vista uno o algunos de los sigu$ientes fines:
lo.- Para liberarse de deudas anteriores y
para la adquisicidn de tierras muevas.-—
20.~-Para reembolsar dinero a la Aduinistra-
cidén de la Corona por deudas relacionadas con negocios terri-
torialeg.-
gg.- Para la 1mp1antacion de mejoras.-
.- " " construccidn de edificiog.-
Ningin préstamo puede ser inferior
a £ 50 ni supcrior a £ 2.000. Contiene, aaemas esta legisla~-
cidn  una disp081cion nuy 1nteresante como es la que estable-
ce que las solicitudes cuyo inporte sea infertor a £ 500 ten~
drdn prioridad sobre 1las demds.-

e e e oa L.
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Cuando la propiedad es plena, los prés-
tamos pueden llegar & un monto equivalente a 2/3 del valor
de la tierra y mejorag.-

Todos lospréstams se efectdan con garan-
tfa de primera hipoteca y son reembolsables por semestres, en
perfddos que nunca pueden ser superiores a 31 afios.-

Victoria

El desenvolvimiento del crédito agrario
en esta provincia ests a cargo de una seccidn especial del Ban=-
co de ®stado denominada Land Oredit Dgpartment, creada en 1915
y autorizada a otorgar prést.amos con garantia de titulos o de
obligaciores hasta un valor de £ 6.000.000 . Ogmo se ve, es
esthEn regimen similar al creado en nuestro pals por la ley
11. -

Con el fin de favorecer a log pequefios
productores - agricultores, horticultores etc - los Comisarios
o Directores del Banco pueden conceder preéestaps contra la ga-
rantfa constituida por las tierras ocupadas por el prestatario,
gea en plena propiedad o en eontrato de arriendo de la Corona.
La gararmfa debe siempre estar constitufda por primera hipoteca .-

“1 monto de los préstamos al ggual que
en Nueva sales del Sur oscila entre 50 y 2,000 ddélares.-

Se conceden préstams para satisfacer deu-
das anteriores, pago a la Corona de las deudas anteriores rela-
tivas a la tierra ocupada, establecimiento de mejoras, construc-
cidn de edificios etc. « El interde es de 4 y 1/2 % pero puede
ger variado por los Comisariog.-

Queensland

) El afio 1901, el gobierno de esta provin-
cia {ué autorizado a crear un banco con el fin de promover la
agricultura ﬁ_gl‘cultivo‘x mejoramiento de las tierras agricolas
del Est:do., Un Consejo formado por tree administradoresdebiam

encargarse del cumplimiento de estaleye~

Esta disposicién lepislativa sufrid en-
miendas sucesivas en los afios 1904-1905-1911 y 1915. Durante el
afio 1916 fué abrogeda por el Queensland Government Spvings Act
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en virtud del cwual, las funciones de aduministradores de la pri-
mera ley fueron tras witidas al Comisario de la Government Sa-
ving Bank con facultad para que puede emitir hesta £ 5.000.000.-

Estos présramos se cornceden a 108 propie-
t.tios 0 a 1los ocupantes de tierras de la Corona.-

Los fines para que se efectdan estos prée
tamog son: lo. reembolso d. deudas anteriores; 2o0. cultivo, le-
cherfa pastoreo, horticultura, viticultura; 30. Mejoras; Gompra
de ganados mdquinas y eperosg-

Bg autorizan réstaps con fines no espe-
cificados sdlo hasta un maximun de £ 00, siempre que el solici-
tante sea agricultor estalblecido en la tierra.-

El monto de los prestamos no puede supe-
rar nunca £ 1.200. Los préstamos no superiores a £ 300 puedem
concederse por el valor com.leto de las mejoras gue se qui51eran
realizar para uno u otro de los siguientes fines: construccidnes
hasta & 80, fortalecer ‘arboles, desmonte etc. hasta £ 200, cons-
truccidn de pozos ¥ cisternas £ 150.-

81 el préstamos se ha dedicado para la
compra de gamnado , el Comisario puede exigir una fianza sobre el
ganado adguirido.-

burante los primeros cinco afios siguien~
tes a la fecha del prestamo el prestatario debe pagar un in-
terés del 5% al afio, como unico desempolso. Al v:incer este pe-
rfodo, el prestamo con los intereses se debem reembolsar con
pagos semestrales y en un plazo de 30 afios.—~

Australia del Bur

Por ura ley de 1895 se cred en Austra—
lia del Sur un Banco de Egtado , con el fin de otorgar présta-
mosg g los agricultores, ganaderos Yy otros productores , ayu-
dando a las diversas industrlas con la garantia constituida por
tierras ocupadag en plemna propleoad o en virtud de un contrato
aplicable a las tierras de la Corona. Este Banco también fué
creado con el fin de conceder préstamos a las autoridades lo-
cales, con la garantfa constitufda por los impuestos que cobren,
Como se ve, no faé el fin exclu91vo del desarrollo del crédito
agrario 10’ que wotivd la creacidn de este Banco, ya que ello
constituye gdlo una de las tantas actividades a que por ley de
degtina .-
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Este Banco era administrado por un Consejo
de 5 miembros nomprados por el Gobierno, sus fondos eran obteni-
dos’ con la emis®dn de otl iga ciones hlpoﬁecarlas de un interés
no superia a 4 y 1/2 %, pagadero por seuestres y por un impor- !
te gque no debe ser mds elevado que la eantidad total que le fue-
ra debida como prestamos de Estado y que en todo caso no debe
superar £ 3.000.000.-

Yng ley del afio 1911 constituyd un fondo el
Loan to State Bank Fund y el Tesorero puece proporcionarse en
una o varias veces, en caua afio financiero hasta § 400.000 siem-
pre que el total no sea superier a £ 3.000.000, mediante la emi- .
sidn y la venta de acciones reglstraaas del Goblerno 0 ae bonos
del Tesoro, con el fin de adquirir al Banco cédulas hipoteca~
riag por 1a cantidad necesaria al mismo.e !

Importe y reembolso de 108 Préstanos .- |
Por regla general ningin préstamo puede su-
perar lass 3/5 partes del valor del terreno y mejoras, poseidas
en plena propiedad. 8i la tierra hubiese aumentado ce wvalor por
cultivo de vides, drboles frutales, se le afidde un tercio de es-
te valor adicional especial.- Max1mo del préstamo £ 5.000. Reeme—
bolsos seuestrales y el interés variable hasta un 5%, puede ser
objeto ce ponvenclon especial entre el Banco y el prestatarid.
La gararmla siempre debe ser primerghipoteca, aunque en ciertos
cre 08 gl State Adgances Act, permite una Qegunda hipoteca como
garantia colateral.-

Puede enticiparse el pago y en ese caso e-
1llo debe hacerse el dfa fijado para cada reembolso semestral.-—

Préstamos a los colonos.—

908 fué dict-da la Crown Lands Act, modi-
fica a en 190@-1911-1%2-1914 vy 1916, BEg admnistrada por un Yon-—
sejo llamado Adwmnces to Settlers Board . El Tesorero estd auto-
rizado a separar una suma ,no superior a £ 200.000 cada #fio fi-
nanciero para concerder préstawos a los agricultores.~

El max1mun que puede prestarse g un agrhcul-
tor son £ 850. For un perfiodo de chbnco afios despues de la fecha
de concedido, el agricultor debe pagar un interés al tipo fija-
do por el Tesorero exigivle cads semestre . Despues de este pe-
r{ddo, el agricultor comienza ,a reembolsar el préstamo en 70
anaualidades equivalentes, asi{ como un intered simple al tipo
fijado vy por las cantidaaes debidas.-

Se conceden préstamos a los siguientes fines:
a) Mejoras en las explotaciones
b) Proveer a la explotacidn de ganado
¢) Cancelar hipotecas
d) cualguier otro destino.-

Para wejoras en explotaciones, sg conceden
cantidades no superiores a £ B00. Para la explotaolon de ganado
no menos ue £ 200 y para los de la categoria € ¥y & sumas no su-
periores a 3/4 del valor de la tierra.-
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————y

El Comisario de las tierras de la Corona
puede, a pedido de un colono, hacer en las tierras que este ocu~-
pe mejoras, pero se oonsideran prestamoy el colono estd obligado
a inscribir sobre su explotacidén wuna primera hipoteca, con el
fin de asegurar al Consejo el reembolso de su prestamo.-

El afio 1917 (1) el Parlamento de Austra-
lia cel Sur, dictd wuna ley con el fin de ¥ poner al gobierno
en oondlclones de conceder anticipos pars el fome mio de la pro-
duccidn rural y de efectuar una colonizocidn interior efectiva®.

Por esta ley se constituyd un fondo lla-
mado The Loans to Producers Fund, al aial se destinmrdn 1las can
tidades votadas a ese fin, de vez en cuando, por el Parlamento.
En 1917, el wmdximo que podla votarse a  ese fin era £ 10. 000,
pero una ley .eamienda ce 1919 lo elevd a £ 35.000.~

Por esta ley todo propietario en plena
propiedad, o exvlot~ dor de tierras de la Corona, puede obtener
préstamos’ para uno o verios de los fine: que en la misma se
especifican. Estos préstomos pueden concederse a los ,individugs
y a las sociedades cooperativas. El tiempo de dure cidn del prés-
tamo y el inteiés es fijodo por el sinisterio.-

Las solicitudes ce anticipos son presen-
tadas al kinistro de Agrlcultura gquien las pa=a a estudio del
Consejo especial nombrado por el al efecto. RRecomendadas por
el Consejo, el solicitante estd en comdiajemes de obhencr el
prestamo.—

Para todos los fines con exclusidn de
los preatamos otorgados para laadquisicidn de dtiles para la *
clasificcidn oe fruta, pueden concederse por un perfodo max1-
mo de 20 =fios. urﬁnte los dos primeros afios, se pa_an sdlo los
intereses sevestrelmente. Luego,el reemoolso del capital se e-
fectda en 36 sewestres.-

Los préstamos para adquirir instelaciones
para clagificacidn de frutas se conceden por 7 afiog y son reem-
bolsables en 1Y semestres.—

Todo anticipo a sociedad cooperativa de~
be estar garamigzgado por primera hipoteca sobre les ,propiecades,
de la sociedad, sean edificios o terrenos/ Bi el préstamo es pa-
ra adqulslclon de utiles de clasificacidn de frutas, el Minis-

(1).- Bolet{n ve Instituciores Econdmicas y Sociales del Insti-
tuto Internacional de Agricultura de Roma. Afio 1920
Pag. 279 a 280.~
" Anticipos a los proouctores de Australia del Sur'.-
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tro puede exigir gue 1la socledaa expida un resguardo de venta
relativo a las meicaderfas ¥y pienes muebles gque considere apro:
rigdos pars constituir una garantia.-

Austpralia del OQeste

En 1994 se dictd una ley, Agricultural
Bank Act, que autorigaba al gobernaaor a establecer un Banco
con el T finde promover la ocupaclon cultivo y megoramlento de
tierras agrfcolas. Fie esta ley modificaca varias veceg la Ul-
tima en 1906. Para regir los destinos del Banco establece esta
ley oue el gobernador nombrard 3 admlnlstradores, Los fondos
necesarios se obtienen mediante una emisidn de obligaciones hi=-
potecarias a un interés no superior a U%.-
Fines a gue se deben destinar los présta s .-

El Banco puede pressar a personsg que se de-
diguen al cultivo de la tierra o cria de ganaco o a toda indus-
tria que el gobernador declare industria rural.-

Ningin préstemo puede excecer de &£ 2.000. Be
exige garantia de primera hipoteca, para concederlos, pudién-
doge tomar segurda hipoteca, sdlo como garantia colateral.-

Re€miols0.~

Durente los primeros cinco afios no se paga
gino los intereses del prestamo al tipo establecido. El interds
que cobre el Banco no puede excecer sino hasta el 1% éobre el
tipo que pague sobre log fondos que se ha proporcionado.-

Una vez vencido el plazo de cinco afios, co=-
mienza el reeubolso del prestamo con los intereses prescrlptos
en un plazo mximo de 25 afiog, con pagos semestrales equivalen~
teg.—

Cuando el prestamo noc sea decicado a efectw
mejoras €l interés es de 6% - para éstas el 5% -, Treembolsable
por semestres y de duracidn que los administradores establezcan
pero que no debe ser superia a 25 afiof.~

Tasmania

En 1907 fué creado en esta provincia el Ban-
co Agricola, tres admimnistradores nombrados por el gobernador
Tigen sus destlmns. Este Banco fué creado con el fin de promover
el desarrollo agricola del Estado.-

Los fondos se obtienen medisnte la emisidn
de obligaciones o de acuiones por un importe no superiar a
£ 150.000 a un lnteres de tipo determimdo por el Tesorerc. Eg-
ta ley fué enmendada en 1912 - 14 y 1916.-



Garantfa y fines de los préstamos.-

Los administradores pueden conceder
préstamos a los agricultores, ganaaeros y otras personas ocupa-
das en la agricultura, 1echer1a cria de ganado, horticultura,
etc, que posean la tierra en plena propiedad o gue ocupen 1&
tierra en v1rtud de contrato de adquisicidn celebresdo con la Ad- .
ministracidn de 1la Corona, para alguno de los siguientes fines:

i a) Pago de deudas anteriores que graven
la explotacidn. N '
b) Ejecucidén de mejoras.

La ley fija un 1limite mfnimo y otro md-
ximo en & 25 y £ 1/000, respectivamente.- |

Nlngun prestamo cuya garantla esté cons~
titufda por tierra puede ser superior a 3/5 partes de su valor, |
estimado por los admlnlstradores y cuando se trate de fincas ob |
tenidas ue la Corona, segin el sistema de la adquisicidén a cré- |
dito, el préstamo no puede superar la mitad del valor en capital |
de 1a tierra, después de haber deducido el importe de lo#lp pagos |
debidos en 1a fecha en gque se concedid el prestamo. Pueden otor-~
garse prestamos solamente con garantia de primera hipoteca,
pudiendooe tomar una segunda hipoteca como garantla oolateral.-

Reembolso.~

El tipo de interds lo fija el Tesorero.
Degpués de cinco afios el prestamo debe comenzar a reembolsarse
en 25 pagos semestrales, pero, si el prestatario lo desea, el
prestamo puece ser cancelado en cualquier mowento, antes de la
época prescripta o con pagos mis elevados,-
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VI.- El crédito agrario en ESTADOS UNIDOS . Organizacidn.- (1)

La gvolucidn del mecanismo implantado en Es-
tadoe Unidos para el crédito agrario, reconoce en su desarrollo
tree etapas: la. adaptacidn del viejo sisteua de los bancos co-
merciales a lag necesidades de la agricultura y de la ganaderia;
2a, organizacidn de institucidnes creadas ex-profeso para el de-
sarrollo del credito agrario ; sa.desarrollo de las compafifas de
geguros y " trust companyes®, que no son estricfamente institu-~
ciones financieras, pero que proporcionan , sin embargo,a log a-
grarios una fuerte sum de creédito.-

lo.~ Adaptacidn del antiguo gistema de bancos comerciales.—

Una ley del afio 1900, permite la acaptacidn
del sistema bancario a las necesidaces de la agricultura. Por
ella se permitia para la fundacidn de un banco eewezeiat nacio-
nal fuese suficiente un capital de § 25.000, en lugar de los
50.000 amtes requeridos. Esto permitid 1la instalacidn de bancos
nacionales en las pepgefias localidades, facilitamlo asf la loca-
lizacidén del crédito.-

Por ella también se redujo la tasa a abonar-
se sobre los billetes emitidos y se auments de 90 & 100% la pro-
porcidn de los billetes emitidos con garantfa de titulos del go-
bierno.-

La ley dei Sistema de Reserva Pedersl del
afio 1913 did gran igpulso al crédito agrario. En efecto, ella
permitio la reduccidén de 15 a 7% de la reser¥a minims que los
bancos locales debfan mantener con respecto a sus depdsitos; se
dd a sf flexibilidad a la gferta de moneda del m{s y se crea
un mercado de descuento mas en armonia con las necesldades de
los bancos Jocales, Con la oreacién de este wercado de descuen-
to se alland® una de las mayares dificultades con gue tropeza-
ben los banqueros locales, cual era la de hallar umn mercado pa-
ra los documentos _de sus clienteb,-

El Banco local que requerfa,entonoes, en un.

(1) Miguel A. Cdrcano.- Apuntes de las eonferencias del curso

Gubllermo Walter Klein.-"Boletfn mensual del Seminarioc de
_Ciencias Juridicas y 8ociales%.-
Abril y Mayo 1934.- .
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momento daco, una suma adicional de fondos, deBia emitir mds mo=-
neda o 301101tar dinero en prestamo al correspomsal de la ciu-
dad. Este era una fucnte insegura, puesto que sdlo fac1litaba
dtnéro.al banco local cuando no hallaba una colocacidn mde ven-
tajosa.-

Eg as{ que los bancos 1ocales limitaban
sus inversbones en préstamos agr{colas y oreferlan como es na-
tural, transferir parte de sus fondos al mercado ae Nueva York
en forme de call loans que podian reembolsicrse en cualquier mo=-
mento.—~

La ley de Reserva Federal aleja para el
Banco 1local este temor de no poder hallar dinero en un momen-—
to dado por haber ya colocado gran mrte de sus fondos en prés-
tamos agrarios. El plazo del redescuento, se eleva a seis me-
gses en dcumentos agrarios y en 1923 se amplio aun mis este pla-
Zo, 1letdndolo da nueve meses. A pesat de todo esta ley mo solu-
01onaba la cuestidn del crédito agrario., Em primer lugar los
bancos encontraban dificultades para conocer e% estado financie-
ro de los agrarios, lo que lesimpide el redescuento de sus docu-
mentos en la Reserva.—

Por otra parte, la mayoria de los bancos
locales no son miembrog del sistema de la Reserva y 8i bien pue-~
den acogerse a los benlicios del redescuento por medio de sus
corresponsales el hecho de no hacerlo directamente, engarece la
operacidn.-

20.,~-Creacidn de Instituciones especialmente dedicadas al crédi-
to agrario.—

La ley del 17 de Julio de 1916 { Federal
Farm Loan Act) - ley federal de préstamos a los agricultores —
ha_ organizado el crédito hipotecario a largo plazo. Los princi-
pales organismos creados a tal fin sont

lo,- Una Junta Federal del COréditq Agri-
cola, dependiente del Departamento del “Tesoro que ejerce la su-
perintendencia del Estado para seguridad del publico prestamis-
ta y de los agricultores prestatariose.

20.- Los Bancos Rurales Federales, inter-
mediarios entre el Ahorro y la demande de C apital y por €uyo
medio el gobierno puede poner en movimiento el mecanismo y per-
mitirle actualmente sortear la situacidn planteada por la crisis.

30.-_Lasg asgociaciones nacionales de cre-
dito agricola , cooperativas, que actuan como intemmedlarlos
entre el agricultor y el banco respaldan el crédito de aquél
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ofreciendo a edte la garamtfa de la asociacidn.-

Yo.- Los Bancos Particulares por Acciones (
Joint Stock Land Banks), que se ae&ican al crédito hipotecario
rural y cuyo funclonamténto estd reglamentado por ley

lo.- _La Junta Federal del ¢grédito agricola ( Fede-
ral Farm Loan Board) que se componia de siete miembros, uno de
1és cuales debfan ser el Secretario del Tesoro y los’ otros seis
nombrados por el Presidenmte con acuerdo del Senado, Tenfa a su
cargo, ademas de las funciones de superintendencia, las de eeali-
zar actlva propag.mia entre clases agr{colas y el publlco inver-
sor de capitales, publicar informes periddicamente etc.-

Por decreto del Presidente, la Junta ha sido
reemplazada en 1933, por una nueva organizacion, la Administra-
cidn del Crédito Agricola ( Farm Credit A@mlnlstratlon) que se
ha hecho cargo de todas las ramas del credito agrario, no sola-
mente de la hipotecaria.-

20.- Los Bancos Rurales Federalegs ( Federal Land
Banke) son intermediarios entre el publico inversor y los agri-
cultores, Hay 12, uno en cada distrito en que al e£ecto se ha
dividido el territorio continental de Estados Unidos.-

Esos Banwms fuercon creados por la Junta gue se
encargd de las operaciones iniciales para proveerlos del capi-
tal necesario. Este debe ser aportado por el publioo pero en los
caso8 en que no se puede reunir de esta forma los 750.000 ddla-
res exigidos, el Secretario del Tesoro debfa suscribir por cuen-
ta del gobierno la parte de dicho minimun que faltara .-

Estos bancos rurales federales,son en realidad
bancos cooperativos , cuyo capital lo deben adminigtrar e inte-
grar las asociaciores que actien de intermediarice entre estos
bancos y los prestatarios individuales.-

Para reunir el capital necesario, cada asocia-
cidn nacional de crédito agricola que opera,oentro de la juris-
diice on debe susgribirse al capital del mismo, adquiriendo una
accion de cinco ddlares por cada 100 obtenidos en préstamp, Cuan-
do el capital suscripto por estas asociaciones llega a 100.000,
se forma el Directorio definitivo en que ellas también se encuen—
tran representadas. “ste Directorio se compone de 7 miembros:
tres llamdos " locales" elegidos por las asoclaciones, tres lla-
mados®de distrito" nombrados por la Junta de COrédito Agrfcola v
uno llamado " para el distrito en conjunto", elegido tambien por
los prestatarios.- )
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El capital de estos bancos se fracciona en
acciones de cinco ddlares caw@ una Yy , como hemos ya visto, lo
integtan y contribuyen a su formacidn 1las asocigciones y ios
prestatarios imndividuales, adquiriemndo una accidn por cada 100
ddlares de préstamo. El capital suscripto por los prestatarlos
queda depositado en el Banco como garantfa adicional del prés-
tamo acordado} Gana dividendo vy es reembolsado al prestatatio
cuando su prestamo haya sido’extlnguido totalmente; puede apli~
carse también a la cancelacidnn de la deuda.-

En 1932, se autorizd una contribucidn del
Estado al capltal de los Bancos Rurales Federales por un monto
que ascendia a 125.000.000 ddlares.~

El 25% de las utilidades netas debe destinare
se & un Fondo de Reserva, hasta llegar al importe del 20% del
capital; luego se debe pasar a la Reserva sdlo el 5% =

Cuando algun prestatario no paga el interés
o el capltal ge pasa el importe a una cuenta especial y al ca-
bo de dos afios, se cubre con los Fondos de Reserva., Cuando se he
echado mano® de los fondos de Reserva, previa a toda distribue
cidn de dividendo, es necesario reintegrar el importe afectado.-

La Junta de Cﬁedlto Agricola d4 las indica-
ciones para la inve.sidon de los ‘ondos de Reserva y apeueba el
monto del dividendo a distribuirse.-

30.~- Asociaciones nacionales de crédito agricola
( FWational Farm Loan associations). Son organizaciones de 1los
mismos prestatatios, fundadas por 10 personas propietarias de
terrenos agrfcolas 0 que deseen adqulrllcs cuyos pedidos de
préstamos asciendan a 20.000 ddlares, de los cuales ninguno sea
menor de 100 ni mayor de 10.000.-

Son un lazo de umnidn entre el labriego y el
Banco Federal.-

Son regidas estzs asociaciones por Directo-
tios de cinco miemoros, el ,presidente, el vice y 3 vocales que
integran la comisidn de préstamos. Las funciones, en general,
son gratuitas, salvo que la Junta apruebe que se 1es pague algu»
na retribucidén .-

Al Secretarig - Tesorero de la asociacidn
lo nombra el Directorio y es la unica persona cuyas funciones
son rentadas; é1 es quien maneja los fondos. For sus mmnos pa-
sa el dinero gue el Banco ftural Federal presta 2 los agriculto=
res por intermedio de la asociacidn, y el que éstos entregan en
pago del capital e intereses de tales préstamos, dineros de cu-
y¢ cobro queda encargadO.-
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El Secretario-~tesorero,es agente de la Jun-
ta Federal del Credito Agrico3a a la que debe enviar trimestral-
mente un informe, ademds de toda 1nformaclon gue &® sea solici-
tada por la Junta referente a la situacidn de la asociaoién.
Debe ejecutar toda indicacidn de la Junta y prestar caucidn pox
el fiel cumplimiento de sus olligaciones.-

Como agente que es file la Junta debe verifi-
car si el dinero obtenido en préstamo por los agrlcultores ge
emplea realmente a los fines cue fueron declarados en la solici-
tud y debe comunicar al Bganco todo incumplimiento de las cone
diciones clausulas de las hipotecas en gue hubiesen incurri-
do los aeudores asf com toda falta de pago de impuestos que
gravan las propleaades hipotecadas.-

El capital de estas asoclaclones, estd divi-
dido en acclones de 5§ do%ares caca una y es aportado por los se-
cios en razdn de los prestamos que obtienen, del mismo modo cé=
mo las asociaciones sufragan el capltal del Banco Rural Federal,
es decir, una suma equivalente al 5% de la cantidad sollcltada.~

Por consiguiente, solamente pueden ser so-
cios, los propietarios de terrenos agrfcolas gque hayan obteni-
do un préstamo por 1ntermealo de la asociacidn s ¥ Viceversa, el
que quiere obtener un predtamo de un Bgnco Rural Federal, debe
ser afiliado de la asociacidn correspondiente a la zona en que
actua suscrlblendo acciones de 5 ddlares cada um y por cada
100 dolares de prestamob e integrar ese capital al obtener el
préstamc. Es una garantia que gana dividendo y le es reembolsa-
da al extirmguirse la deuda. Si el socio no tiene dinero psra
integrar estas acciones, su monto se agrega al préstamo solici-
tado vy se amortizan ambos conjuntamente.-

En cuanto a las Reservas,la ley sefiala igua-
les alspoéblones que para losg Bancos Rurales Federales.—

Las asoclaciones no pueden vender ni pigno-~
rar las acciores compra‘as al banco.-

La admisidn de ca.a socio debe efectuarse
con el voto de 2/3 del Directorio. La Junta tiene facultad pa-
ra vetar cualquier préstamo. La responsabididad es limitade.-

La asociacidn puede cobear por gastos ini-
ciales una comisidn no superior a 1% del préstamo. Ademds, pue-
ce retea ner, sobre los servicios de interes que les pagan los
orestatarios una oomlslon igual a 1/8 % de la deuda capital
adn iwpaga, pero esta dltima comisidn gue reduce 1los pagos Co-
rrespondlentes al Banco, se deducem luego del dividendo distri-
bufdo por el Barmo que corresponde a la asociacidn.-

Los préstauocs solo pueden concederse con
garantla de ppimera hipoteca, constituida por el prestatario en
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favor de una Asocizcidén de Crédito y endosada por &sta a la or-
cen del Banco Rural Federgl.-

La Asociacidn informa al Banco sobre las
cond101ones de los pgestamos ¥ se expresa aconsejando la apro-
bacidn o la denegacidn del préstamo. El1 prestatario debe decla-
rar el destino cue piensa dar a los dondos.-~

Log fines mno pueden ser otros que: Compra
de terrenos agrloolas utlles equapos abonos, ganado etc, cons.
truccidn de edificios ¥ re3112801on.ae megoras.-

En 1932 habfan 4,665 Agociaciones de Crédi-
tO.-—

Estos préstamos son a largo plazo ( 5 y 40
afios), amortizables ,anual o semestralmente, junto con los tnte-
resesE El tigo de este no debe exceder en l% al interes ce la
Ulitma emisidn de cédulas anterior & la concesidn del présta~
jicle

Suspendido el pago de servicios por el
prestatario el Banco puede exigir su pago a la asocia016n en
ejecucidn de la fianza prestada, dentro de los 30 dfas del avi-
ECe=—

Para atraer capitales los Bancos Rurales
Federales, emiten obligacionesg, cédulas, con la garant{a de las
hipoteces aque leshan constitufdo los prestdtarlos en respaldo
de sus créditos.—

Pare rodear a estas operaciones de la ma-
yor seguridad la Junta de Oreulto agrario nombra un funcionario,
el registrador de préstamos agricolas que eg fideicomisario del
Banco y del publico.~

Lag cédulas se emlten a un tipo de interés
maximo figado en la ley, no superior a 5 y 1 2% y,a un plazo
minimo de 10 afios y max1mo variable. Ningume emisidén puede ser
inferior a 50.000 ddlares.-

Cada Banco Federal no es resposable sdlo

por sus propiag deudas, sino que esta obligado a pagar los cu-
nones de las cédulas de cualquiera de losotros 1l bancos, si
€808 cupones no hubieran podldo ser cobrados en la ventanilla
del emisgor por culpa de éste ,y responde igualmente por el saldo
de la deuda capital de las cédulas ajenas, que hubiese quecado
impago oespues de liquidado el Activo del Bynco emisor, Los pa-
gos asf efectuados se distribuyen luego entre los bancos solvea
tes.—-

La ley permite una emisidn especial de
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cédulas 1llamadas " consolidadas®, por cuenta de los 12 Bancos
Federales juntos, que son firmadas por el Comigionado del Credi~
to Agricola y son colocadas por medio d e un agente comin.

Todas las cédulas estdn exentas de im-
puesto.-

Ls nueva ley del afio 1933 faculta a los
Bancos para adguirir primeras hipotecas constitufdas en favor de
acreedores particulares, convirtiendo asf{ a la antigua deuda em
otra nueva de condicionés mas cémodas. A este fin , fueron auto-.
rizados log Bancos a emitir par valor de 2.000.000,000 dolares
cuyo interés garante el Estado, Pueden adquirirlas el publlco
o el antiguo acreedor.-

Por esta nueva ley se ha tratado de fa-
vorecer toda accidn de estos Bancos tendiente a aliviar la peno-
sa situacidn de los propietarios agricolas.- *

Se facultd a los Bancos para conceder
prestamos en las mismas condicbones que si intervinieran asocia-
ciones, direotamente a los agricultores establecidos en zonas
donde 1o opera ninguna asociacidn cooperativa o domde por cual-—.

quier motivo el Banco no estaba en condiclones de atender las
solmcitudes de prestamo eliminando asi al agente 1ntermea1§rlo,.
se aumentd también el maximo a prestarse que antes era de ddla-
res 25,000 a 50.000,.,~

,Por otra parte, la ley faculta al Comi-
sionado para conceder prestamos dmrectos de un tipo distinto,
y a condiciones que les estan vedadas a los Bancos, empleando al
efecto un fondo de 200,000.000 ddlares puesto a su disposicidn,.
Estos préstamos deben ser garantidos por hipotecag,peroc no es
forzoso sean primeras., La deuda total de cada finca no puede
exceder del 75% del valor de las cosas hipotecadas, condicidn
liberal que sdlo se explica porgue el monto del préstamo no
puede exceder de 5.000.délares.-

E]l interés no puede ser superior al 5%
y la amortizaclon gomenzara recién a los tres afios de otorgado
el crédito y efectda en cuotas anuales o semestrales durante un
plazo que puede ser igual a aquel en que prestan los Bancos Ru-
rales Federsles.-

El lo. de Enero de 1932, los Bancos Ru-
rales Federales, habfan prestado 1.196.000.000 dolares a los
labradores de su pafS.—
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Una ley del 31 de Enero de 1934, ha creado
un Banco de Egtado bajo la denominacién de " Corporadidn Fede-
ral de Crédito Agrfcola Hivotecario" ( Federal Farm Mortgage
Corporation) que continda las operaciones de prestamos directos
que hasta entonces habla efectyado el Comisionagc. 8e le did
como capital los 200.000.000 dolares de gue aguel podfa dispo-
ner y se leautorizé a emitir hasta 2.000.00Q.000 ddlares, in-
tegramente garamtidos ( amortizacion e interés) por el Gobier-
no de los ®stados “nidos. Estdn exentos de cualquier impuesto
estos titulos 7y pueden usarse como cuglquier titulo de Estado.,-

Segun publicaciones de la Farm Qredit Admi-
nistration (1) los préstamos de este tipo desde 1913 llegan a
dolares 607.574.800 de los cuales no mencs de 396.624,000 fue~
ron concedidod desde €l lo. de Enerc de este afio ( 1934), Su
importe oseila entre 6 y 8 millones diariog.-

Yo.~ Barcos Particukares por Acciones ( Joint Stock
Land Banks.-

. Y 4 » .

£stos Bancos tambien estan sometidos a la
superintendencia de la Junta de Credito Agricola, ofreciendo
por tanto, determinadas garantias al publico inversor.-

Bastan para crearlos 10 personas de existen-
cia vigible que respondan por las obligaciones del Banco hasta
un valor ddble al monto nominal de sus acciones. Para iniciar
sus operaciones han ée tener un capital suscripto, como mfnimo,\
de 250,000 cSlares, del cugl la mitad esté integrado. En cuen-
to a las Reserves,rigen identisag disposciones que para los
Bancos Rurales Federales.-

1

No pueden emitir cddulss sinc une vez inte—
graco  togo su capitval suscripto y el valor de sus cédulas en
circulacion no superar a ung cantidad igual a 15 veces el ca- '
pital mas la Reserva, Sus préstamos deben ser garantizados eon
primera hipoteca sobre tierras del Estado em que actda o de
un Estado vecino.-

Se diferercian de los Bancos Rurales Fede-
rales:
lo.~ en que pueden presfar directamente a particula
I'eS.- {

(1).- Bol., Mensual del Seminario de C. Jurfdicess y Sociales
Face de Derecho de B8. ASe.~ NO.22. Abril 1934,.-
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20.- no pueden aceptar depdsitos, ni del gobierno
ni de las asociaciones.,

30.~ 1l0s que piden préstamos no estdn obligados a
tomar 5% del capital.

Yo.- el gobierno no suscribe ninguna parte de capi~
tal. Son pues, como se ve , Bancos privados.-

Estos Bancos por acciones pueden liquidar-
se voluntariamente, cuando lo haya resuelto una asaumblea gene-
ral de acclonlstas por 2/3 de votos y lo hpya aprobado la Jun-
ta de COrédito Agricok .-

La ley de 1933, para evitar que la liqui-
dacidn precipitada de algunos de estosg bancos que se hallaban
en situacidn dificil, acelerara la cafda de 1gs agricultores
prestatarios, autorizo a la Refico ( Corporacion Financiera de
Regonstru091on) a colocaraa dlSpOSlClon del Comisionado del
Crédito Agrfcola ( aboral®la Corporacidn Federal de 0réditd
Hipotecario Agrfcola) hasta la suma de 100.000.000. Esefondo
el Comisionado debe utiligarlo para prestamos en favor de los
Bancos Rurales por acciones que estén constitufdos y operen de
acuerdo con la ley Federal de Préstamos a los Agricultores, a
un tipo de interés no mayor del M% anual y pagadero anualmen~
tes~

En 1932 existfan 50 Joint-8tock Bank y
eg el afio 1931 tenfan prestados a los labradores 554.139. OOO
docdbres,—

,Un hecho digno de ser notado es el siguien
tes el 77% de los prestamos efectuados por los Bancos Pedera-
les y el w% de los que realizaron los Joint-S8tock Banke sir-
vieron para redimir hipotecas onerosas y usurarias que gravaban
~ la agricultura yanqui.-
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Egtudiada la organizacion del crédito hipo-
tecario en Egtados Unidos, corresponde vér cdmo tienen estable-
cidas en aquella gran Nacidn las otras clases de crédito deati-
nadas a la agricultura, o , en general, a todas las imwustrias
agrarias. E1 crédito 1ntermed10 aquel que el agricultor necesi-
ta, dada la indole estacional de la produoclon para ser inver-—
tido en la compra de \dtiles de labranza, semlllas, forrajes y
que debe ser reembolsado una vez obtenida lg cosecha; o en ,otros
casos, como ouando se trata de la adqulslclon de utiles o) maqu1~
nas, en plazos mis o0 menos cortos que d eben guardar relacidn
con el tiempo normal de amortizacidn de esog bienesg.-

La comer01allzaclon y venta de lcs produc-
tos ha despertado también nuevas necesicades de crédito,.-

La ley que se ocupa especialmente de estas
formas de crédito es la llamada Ley de Orédito Agricola de
1225 ( Farm Credit Act Of 1933), que crea los organismos desti-
nados a llevar esas corrrientes ocrediticias a donde sean s0li-
citadas, en condiciones que ofirezcan garantfas para el Estado
gque contribuye con el adelanto de cuantiosas sumas y al pibli-
co0 que coloca sus ahorros en esas operaciones.-

JEsta ley tiene la particularidad, no comin
en esta clase de credito de poner en manos de los propios
agricultores prestatarios - que son los primeros 1nteresados
en mantener alto su propio crédito - la administracidn y dis-
tribucidn de los fondos asi obtenidos.-

Antes de estaley se habfa tratado de subve-
nir a estas necesidades de los productores agrarios por medio
de agencias gubernamentales que adelamgaban fondos del Estado,
directamente,-

Actualmente se tiende a suprimir esta forma
de crédito que Jr. Henry Morgenthau, Jr., nrimer gobernador de
ktAdmlnlstracion del Crédito Agrfcola cal ificd deuna forma
de crédito aleatoria ( hazardous) ¥ desmoiallzadora”, y susti-
TuiTla por el credito cooperativo.-

8e ha querido,con muy buen griterio , que
08 productores agrarios del pais se epganic en Cooperativas
locales que faciliten la canalizacidn del gredlto para la pro-
duccidne La misma ley determina el modo como deben organizar-
se v el tipo de crédito destinados & conceder.-

En general, el monto de estos créditos es
pequefio , pero en niggin caso puede ser menor de 50 délares
ni mayor del 20% del capital y fondo de garantfa de la Asocia-
cidn , o hasta el 50% , cuando se trate de créditos prendarios.,




)]

Lag demds condlciones de estos creditos
las fijan 1las " Sociedades de Orédito para la produccidn®,
establecidas en cada ALSLTLit0.~

o~

Pero, como para constibuirse cada una de
estas cooperatlvas nece31ta capital y los que habrdn de ser sus
socic no eot&n en condiciones de proporcionarselo el Egtado
ha constitufdo un fondo ,de 120.000.000 dolares destinados a
favorecer su constitucidn.-

Como lp Administracidén Central no puede
entrar en comunicacion eon cada yna de estas cogperativas cons-—
tituidas o g constituirse, encargo de esta funcidn a 12 Socie-
dades de Orédito para la Produccidn ( Peoduction Credlt Corpo-
Tajions) que se establecen en caga una de las 12 capitales de !
distrito en que residen los Barncos Federales de crédito hipo-
tecario rural., Estas sociedades red&iben los fondos y ls retras-
miten a las cooperativas en la medida de sus necesidades.-

Estas Sociedades de Créditc para la Produc-
c on se constituyen con un capital de 7.500.0 délares como
m nimun cada una, dividido en acciones de 100 ddlares y Yotal—
mente susoripto por cuenta del Estado, Retrasmiten este capital
adquiriendo acciones que, ganan dividendo de las distintas coo-
perativas, asegurando as{ Ia constitucidn de las mismas.-

Las Sociedades de Crédito para la Produccidn
deben cuidar que en cada cooperativa de la sean accionistas el
capital representado por acciones de la categorfa A ( categorfa
de acciones constitufda por las acciones suscriptas por estas
sociedades y por los pazticulares ajenos a 1l COOperatlva) se
mantenga en una proporcidn equivalente al 20% de los préstamos
acordados y a acordarse por la cooperativa .-

Las ganancias que estas Sociedades obtengan
en concepto de dividendo por sus acciones de la categorla 4, de-
ben destinarse, uyna vez cubiertos los gastos y nerdidas eventua-
les, a la creaclon de un fondo de Reserva cuyo walar alcance al
25%de su capital y que debfmaninvertirse en t{tuloe del Estado
o en nuevos préstamos a cooperativas, adquiriendo acciones.-

El remanente de las ganancias ingresa nue-
vame nte al Fondo de operaciones de la Agministracidn cvel Crédi=-
to Agrloola debiendo entonces cancelarse una cantidad equiva-
lente de acciones de la sociedad tomadas anteriormente por el
EstadO.-

Estas Asociaciones cooperativas ( Produc-
tion Credit Associations), ,aunque administradas por sus asocla-
dos, los agricultores, estan sometidas a una fiscalizacidn ofi=-
ciai ejercida en cada uno de log 12 distritos por la Sociedad
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de Crédito que en &1 tenga su asiento.-

El capital de estas cooperativas es apor-
tado en proporclon al 5% de los préstamos contrafdos., El capital
se divide en acciones de 5 ddlares. No puédden ser socios de las
referldas entidades mas que aquellos que labren la tierra por
sf mismos. Hemmbolsado el prustamo no se 1e liquida su vartici-
pacion en el capital sino que se le canjean sus acciones de g0O-
cio por otras de la categorla A, con 1o que se transforma en
capitalista acreédor de la cooperativa con facultad de ceder
este crédito cdmo y cudndo quiera.-

Con las ganancias,estas cooperativas deben
farmar un Fondo de Reserva para cubrir los oredltos dudogos ©
incobrables, lo mismo gue un fogdo de garantfa hasta ,on 25% de
su caplital integrado que no podrd ser invertido en préstamos !
sino en la forma que la sociedad flscallzaaora del distrito lo
determine, E1l dividemdo nunca podrd ser superior al 7%.-

Las cooperativas, acemas de contar cop los
fondos que le proporciona el Estado, pueden reéescontar documens
tos firmdos por sus deudores en los Bancos Federaleg de Orédi-
to Intermedio, creados por la Farm Oredit Act of 1927% T—Ley de
Grédito Agricola de 1923 ).~

Existen 12 Bancog de ¢réddito Intermedio,
correppondlente ,uno a cada distrito donde exista un Banco Fede- -
ral Rural de Crédito hipotecario, quen no prestan directamente
a 2 108 82TiCultoTes.—

Facilitan dinero a las entidades oublicas
y privadas y a las cooperativas, redescontando pagares y le- %
tras cuyo importe ha sido aaelantaao por gsas entidades a los
agrarios con fines de e xplotacidn agrfcola ganadera .,- i
Acuerdan, adewds, crédito a las cooperati-
vas de Venta y produccidn constitufdas por los agricultores,
garantizados con certificados de dep081to, cartas de porte, co-
nocimientos o prerdas ganaderas. Son créditos que varfan entre
6 meses v 3 afios.-

El 1ntele§ gque cobran estos bancos no pue-
de exce@er sino en 1% al interés que ellos pagaron por la ulti-
ma emisidn de debentures.-

Cada uno de estos Bancos tiene un capital }
de 5.000.000 ddlares, fntegramente suscripto por el gobierno e |
integrado en la medida que lo exija la demanda de creédito.-

La mitad de las ganancias de egtos Bancos
corresponde al Tesoro Federal y la otra mitad para fomo de Re
gerva. Cuando el fondo de Reserva iguala al capital, se destina
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a este fondo sdlo el 10% y lo demas, integrare nte, &l Estado
gque lo emplea en amortizar o en cubrir sus t1tulos.~

S8i se liquida algunode estos Bancos, el
saldo de Activo remanente corresponde al Estado.-

Pueden estos Bgncos emitir debentures,garan-
tldos con los dooumentos redescontados o aceptados § los dere-
chos de garantfa que ellos a su vez implican.-

Pueden también estos Baros, hacer descuech-
tos a los Bapcos Nacignales de un ®stado, a los trusts corpora-
ciones de crédito agrlcola a las oompanlas 1ncorporaaas de cré-
dito sobre ganado, a institu01ones de ahorro, a Bamcos coopera-
tivos, a cooperativas de crédito, a8001a01ones<b venta de producCe
tos, 2sf como a los otros Bancos Intermediarios, siempre que el
dinero tengaun destino rigurocasamente agrfcola.-

El gobiermno federal tiene establecidog di-
ferentes almacenes para productos agr 1uolas repartidos por to-
do el pals. Para que las Corporaciones pueqan obtener prestamos
del Banco de Crédito Intermediario, deben garantizarlos con
frutos de la tierra, gue han de llevar a uno de tales almacenes,
donde les extienden el corresponiiente certificado de garantfa.-

L

_Los Barcos de Orédito Intermedio habian
prestado al lo. de “nero de 1931, por valor de 1.125.800.000
ddlares.—

Lo mismo que en los Bancos de Crédito M po-
tecario rurel, en los de Credito Intermedio existe una responsa-~ |
bilidad sub81d1ar1a de unos institutos con otros. Todo cupdn in-
cobrable en uno cualguiera de estos bancos puede ser cobrado
en los otros, ¥y las deudas de estos en casos de liquidacidn se
cubren por 1os deras propor01onalemente a su capital, Regervas 1
y obligaciones en circulacidn.-

Deben informar a las autoridades de la
Administracion Federal de Credito Agrfcola de los ,resultados )
de su gestidn y,, por otra parte, requerir de edtas le informen
sobre la 31tuacion de cada una de las sociedades prestatarlas-
Para e:lo, las sociedades que no estan sometldas a nzngun control
deben oomprometerse g1 quieren obtener prestmos, a admitirlo
en cuglquier momento por parte de la Agministracidén Federal
de Crédito Agricola.-

Los Bancos *ntermediarics, son inspecciona-
dos ure vez al #fio, debiendo publicarse el resultado del exa-
men




98

Ademas de estos Bgncos Intermediarics, exis-
te una organizacidn analcga' Los Bancos Cooperativos, creados
con el fin de suministar crédito a las cooperativas oonstitufdas
por agricultores para proveer a sus socios de impleméndes, dti-
les de explotacidn y sobre todo para elaborar, transformar y
vender,por cuentg de los socios y tanbién por abricultores
extranos a la asocia01on los prodgguoscie sus estzblecimientos,

En cada uno de log distritos rurales de los
Egtados Ynidos existe un Banco de Cooperativas , cuyo capital o=
riginario es aportado por el gobiernc.-

Lag, cooperativas prestatarias del Banco, con-
tribuyen a la formacidn del capital con el 5% de los prestamos
obtenidog, capital que se liquida al prestatario cuando reembol-
sa el credito.~

Parte de las ganancias se destinan a formar
un Fomfo de Heserva; el dividendo que repartan no puece sobre-
pasar al 7%.-

Se cred tawbién un_Banco Central de Coopera-
tivas, con sede en Washington y destinado & Servir a aquellias
organlzaclones de agricultores que operen en una éescala mayor
o abarquen todo el territorio nacional.-

Puede este Bamo Central de Yooperativas, re-
descontar documentos que le presenten 1los bancos regionales y
estd autorizado paraemitir debentures del miemo modo comwo 1lo
hacen los Bprncos de Crédito Intermediario.-

,Jn cada uno de los 12 distritos federales, el
Banco Ruragl de Crédito hipotecarig, el Banco Federal. Iniermedlaa
rio de Credito la sociedad de Crédito para la produccidn y el .
Banco Regiognal "de Cooperativas, residen en la misma cimdad y
tienen un unico directorio, en elguee estdn representades las
distintas clases de prestatarlos. De este modo se ha querido
coordinar 1as distintas clases de crédito agr{cola acelerar la
informa01on gimplificar el examen de las sollcitudes de crédie
to, facllitar 1z superlntendemc