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ELEVADORES DE GRANOS

Introduccidns

Exscta es ls anreciactdn que un dlerto de Paris,
el "Journée Industrielle", expone, refiriéndose a la s!tua-
c1én econdmice de nuestro pafs, y relacionféndola coir las
fuentes de nuestra riqueza. Después de diversas considera-
ciones favorables, termina diclendo? M"La Arpentina, que ex-
porta cereales v carne, es ui pafs el el cual al mlsmo tiem-
po que la crisis, se slenten en potencta, las fuentes de la
riaueza, Y la experiencia econdnice nos ensefla, que la ri-
queza del suelo es muy frecuentemente le& mas segura vy la
mas durable de todas".

En estos conceptos se encuentra el pasado, el pre-
sente y el futuro de nuestro pafs: la riqueza de nuestro
suelo. La naturaleszs ha sido prddirsz con esta joven nactén
americana y la fortuna la ha favorecido en el reparto de sus
fiqaezas. Tlerra abundante, buena y productiva, y cuyos
frutos con el andar del tiempo, le han dado sélida reputa-
c1dn ¥y prestigfio en el mercado intesrnacionsal.

Las vallas que se han opuesto g los productos de
nuestra tlerra, obstédculos representados por tarifas prohibi-
tivas, concestoues internacionales o acuerdos entre otras
nacioles, han stdo selvedas por la calided de nuestros pro-
ductos, Perc ello solo es el resultado de la calldad de
nuestre tlerra, Imaginemos donde llegarfamos en nuestro

nivel de perfeccidn =1 sdoptdramos en nuestras cosechas mé-
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todos cient{ficos modernos, cultivos especialtzadés; semillé;
seleccionades, clastificacidn y seleco®dn de los granos, etc.
Solo debemos ahondar un poco en nuestros métodos, 1nculcando
el agricultor nocioneé‘indispansablea, que con el ﬁiempo'
fructificar{an, mejorarfan su "standar de viga", dando asf
un greaein paso en el logro de nuestra tan mentada inrdependencisa
econémica,

Desgracladamente poco 0 nadea hacemos por ello.

Debemos reacclonar, luchar en pro de la organi-
gacidén de un plan, para la debida defensa de la agricultura
’nacional.

Enumerer y analizaer los distintos aspectos que
ge pueden concretar en sa Qrganisacién, serf{a tarea frdua y
complicada. Dentro de él, la gran mayoria de los entendidos
concuerda en sostener gue un cap{tulo indispensable del
mismo, debe sert la construccidn de una red de Elevadores de
Granos, y es a ello, en su especimligacibéns Construceidn -

Pinanclacién - Administracidn, & que me he de concretar en

el presente estudio.
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CAPITULO T,
POR QUE ES NECESARIO - EN NUESTRO PAIS - LA GONSTRUGG ION
DE UNA RED DE BLEVADORES DE GRANOS.

Unénime es la opinidn en todos 1los sectores
del paf{s,industrisles,finencieros,parlamentarios, acerca de
la imprescindible necesidad de los elevadores de granos.

En distintas oportunidades se ha dejado ofr
la voz oficial que expresa esa aspiracidn, Algunas frases, a
sontinuacién, as{ lo confirman,exaltando sus beneficios y la
necesidad de cooperacién y defensa mltua de los agriculto-
rest "81 se suprimen intermediarios y la negociacidén de 1la
cosecha se hace directemente por entidades organizadas por
los propios agricultores, se conseguird un margen de utilida-
des que en vez de ir & enrigquecer directamente a los especula-
dores, serd aprovechado integramente por el labrador", "El
elevador he de fomentar la gran obra emprendida por los agri-
cultores unidos™.........."para blenestar de nuestra riquesza y

de nuestra independencia econdémica”, "El elevador significa

el triunfo del esfuerzo en el camino a veces duro del progreso®,

La importancia que s8e asigna a este moderno
medio de trabajo, me justifica: Hablendo sido nombrada en el
aflo 1928 una Camisidn Especial para gsesorar al NMintsterio
de Agricidltura, aobrg 1a importencia, ventajas econdmicas y
necesidad de construir una red de elevadores de granos en nues-
tro pafs, la misma, en el Informe presentado dando cumplimtento

g ls misidn encomendads, expuso, que previa a la contestacién

al cuestionario solicitado, creyd conveniente auscultar la opi-
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nién del pafs, estubleciendo una encuesta, & la que contestaron
loa mas directos interesados en la materta, La primers pre-
gunta, era la sigulente: Es de necestdad imprescindible, la 1m=
plantacidn de un sistema de elevadores de granos? Los expo-
nentes mas caracterizados de la banca y el comerclo de nuestro
pafs, con muy raras excepciones, contestaron esta pregunta de
lg encuesta expresando que la construccidén de la red, la con-
gideraban impostergable, ¥ que reportesrfa muchos beneficios a
nuestros &gricultarea.

ggggggo la prenss, ggﬂha omitido ocuparse de
este asunto, y en distintas oportunidades los mas caracterligza-
dos entes del periodlsmo naclonsal reflejaron en sus columnas,

un concepto favorable,

Nuestra produccidn egrf{cola, sobre ls cuul
reposs - en parte -, la vida econdmica de le nacidén, estd apri-
stonada por la carencia de medios de proteccidn, Resﬁlta evi-
dente que nuestiro pa{s, respecto & otros productores, como
Canadd, Bstados Unidos, Australia, etc., se encuentra en un pla-
no de inferiorided respecto a la calidad de los ceresles gue
exporta, debido a las condiciones anacrbnicas en gque opera.

Con todo, ¥y debldo &l impuls¢o de un dinamismo
que arrolla todos los obstédculos, la Repiblics Argentina ha
llegado & adquirir una posicidn impor tante como pal{s exporta-
dor de oerealéa, debléndose a ello gran perte del concepto de
que goza en el mercado internaclonal.

Le implantecidn del sistema de los elevadores



pera el transporte de loaz cereales, ha de representar para
nuestro pafs, la realizactd: de una reforma que se viene dté»
cutiendo desde hace un cuarto de siglo; elevarfa la economfa
egrfcola argentina, al mismo grado de eficienctla que han al-
canzado los pafses, hoy organizados,

Urge implantar en nuestro pefs este ststema.
Sus ventajas no son solamente mesdénicas y shorrativas de gas-
tos, sino principalmente técnicas.

La necesidad de su implantac?dn es pués indis-
cutible. Trateremos de vponerlo en evidencla,

CLPITULO IX,

VENTAJAS QUE HA DE REPORTAR
SU CONSTRUGGION.

Hemos reflejado la necesidad, para nuestro
pafs, de la construccidn de una red de elevadores de granos,
peroc para llegar a una afirmacidn de ests naturalega, no po-
dr{smos dejar de seflalar en un capftulo de este trabajo, aln
& riesgo de poneriuos el margen del tema, las causas, fundamen-
tos y ventajas del sistema a granel, con algunos ejemplos de-
mostrativos que han de contrihuir a reafirmar esta conclusidn.

Analizar cada una de las razones que se ex~
pondrdn a continuacidu, serfa tarea extensa, que darf{a margen
2 uns especializagién, por lo gque =0lo las he de enumerér,
detenténdome, aunque en forma muy sintética, en el estudio de

aquellsas de real importancia.



Pars su mayor ¢leridad y comprensidn, slast fi-
camos las ventajes que reporta un elevador de granos en sctivi-
dad, en la sfgulente forma:

~a) Yentajes para el productor.

1). Elimina el gasto de sueldos de jornal.
Menor demsands de brazog pera la recolec~
c16n de les cosechas. g

Loe elevedores simplifican el trébajo; por
medios mecénicos excluyen el trabajo humano, ¢ontribuvendo asi
a una disminucidn del costo de produccidn y en consecuencia
a_aumentar lae utilidades del productor, y dando margen a la
colocscidén del producto en el meroado & ﬁn preclio inferilor. Se
aleza que los elevadores y las mdquinas desgranadores contri-
buyen 3 sumentar el problema de la désocupaaién obrera, Es
clerto, es la consecuencla del predominio de la médquina sobre
el hombre, Fero no debemos olvidar que todos los paf{ses sgr{-
colas hacen lo mismo, en su afén de superarse en su produccidn,
en cantidad y calidad, para el éxito de la lucha en el campo
de la competencia internacional.

Es indiscutible que la utilizaaidén de los
medios mecénicoa en todo orden de sctividades restringe el em-
pleo de 1a mano de obra. lLos elevadores en el proceso del per-
 fecoionamiento de los métodos de explotacidn agraria, repre-
sentan una de las conguistas mas admirables de 1la 4industria, ¥
g1 instelecidn reporta beneficios & los sgricultores y en con-
secuencia, a la seconom{s nacional. 51 no se empleasen estos

nuevos elementos de progreso, la agricultura sufrirf{s un grave



quebranto, aumentarfa el costo de produccidn de los cereales
v serfs indtil el cultivarlos con miras s la exportaciodn.
2), Sirven indistintamente para el almacena-
miento de cnalguler clase de Cereal.
'3). Destaca la Tmportanzia de le buene semi-
1la en las siembras,

Eh zeneral no se le ha dado la Importancisa
gue se merece, & la gemilla, en nuestras cosechas, Nuestro am-
biente es de desconocimiento técuico en ese sentido. Por el
sontrartio, los ganadercs se hsn preocupado en todo momento por
las futuras generaclones de suc razas de animasles, comprando
reproductores finos, de celidad, que con el tlemvo han’dado sUSs
frutos, recompensando £=f sus ezfuerzos ¥ reafirmando uno de
los renglones bésiccs de la riquezz de nuestro pafs.

). Limpleze, secado y scondiclonamiento.

‘Los métodos primitives pare poner el cereal
en debldas condiciones, se traduqe en elevado costo, Ya se van
sustituyendo por les mdqulnas & vapor y 1lasr sccedorss & vapor.
En el sisteme a granel le limplezs y secaio de loz Ceresles se
efectia en los elevadores terminales, provistos de maquinarias
modernas, que manipulando enormes vollmenes de granos, funcio-
nan con baif{simas expenses, agregéndose a ello la comodidad
del acarresc por les cintas metdlicas,

5). Se puede entregar un peso espec{fico exacio
del cereal,

£). Se puede selecclonar facilmente un tipo de ce-
real, especial pere harina, semilla, etec,

7). Bl mal tlempo no impide el trabajo en la mez-



c¢la, clasificacidn o carga del cereal.

8)., Es fécil el hacer desaparecer en propor-
616n prudente, dentro de la mezcla, algu-
na cantldad de cereal himedo,

9}, Clasificacidn de los pgranos: el certifica-
do.

Fn nuestrsas cosechas, no existe lea seguri-
dad de que €l grano que se conpra sea de la clase y calidad del
| prometido. Un sistema "a granel” bien organizedo debe basar-
se en una Uficina de Tnspeccidn, por la cual pasen los granos,
donde son objeto de uns clasificacidn de scuerdo a su tipo,
otorgédndosele 1&3@0 el correspondiente certificado.

El certificado de granos es uno de los ele-
mentos bésicos de la organizecidén del mercado, Un buen siste-
ma de clasificacidn representa vents jas indudables para el pro-
ductor; el comprador realiza sus operaciones sobre una base se-
gura; se 1e infunde confianza. Como conirol, se deben vigilar
las operaciones de ¥escarga, almascenaje y carga, para garantir
‘que el grano que se manipula es del mismo tipo-que el indtcado
en el certificado correspondiente.

10). Contribuye en gran parte a la supresidn

de los envases (bolsas), abaratando el

costo de produccidn,

El sistems "a granel" representa unas venta-
ju para el productor digns de seflalarse, pues tiende a la su-
presién, en gran paite;'de los envases de los granos, dejlando
as{ un mayoer margen de utilidad. La supresidn no puede ha-

¢erse en absoluto, pero se calcula que los elevadores reducen



el uso de lss bolses en 9/10 partes. La ventsjs es evidente, y
se ha llegado a calcular en la avlicacidn del ststema a granel,
que los beneficios del produotor osctlen en $ m/n.0,30 en cada

10 Kgs. ¥ en términos aproximados, la uttlizecidn del sistema
representar{a uns economfa anual de unos 50 millones de pesos

de los cuales 22 serfsn por le supresidn de los envases y el res-
to por la eliminacidén de gastor de movimientos de las bolsas lle-
nas. Pero en la prdctica, estos beneficios se reducen oconside-
rablemente por ls resoluctdén adoptads por los compredores, de
descontar el valor‘de ls bolsa cuesndo reciben ceresles "a gra-

nel®.

Las ventajas del sisteme elevador, considera-
do en conjunto, las podrfamos clasificar en la sigulente forma,'
pare su mejor apreciacidn:

8) Técnicas ¢ Perfecta coordinacidén de su red de
elevadores de granos - Reducetdn del costo de las operaclones
del productor, & un m{nimo - Seleccién y limpileza econdémizs de
los cereales - Abaratemiento de los transportes - Supresidénu de
~ los envases,.

b) Corercinles $ Desarrollo del sistema de los "cer-

tiricados de depdsito™ y “wavrants™, con la base de la prenda
del cereal Xy la concesldn de oréditos en forma liberal.- El
control y clasificacion de los cereales, por el goblerno, geran-
tiza la seriedad dk las opersciones cerealistes - Dé margen a
la organizacidn de las cooperativas de productores locsles.- Lu-

cha eficsazmente contra le especulacidn,
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¢) Socleles t La orrantzacidn de los productores

db origen & la obtencidn de leyes, y reglamentactones - ¥l pro-
ductor puede vender en "block" su cosecha, en los wmomentos favo-
rahles, en que los preciss son mas remunerativos,

d) Internacionales ! Organizacidn de la mejor fomma

de venta en el extranjero.

Otras ventzjas de cardcter general 3 Facilita el

)desarrollo v c¢recimiento de la marina mercante -~ Hace tipos de-~
finidos de granos, que asezura su crédito en los mercados con-
‘lumidores - Paci1lita lc instalecidn de nuevos exmortadores, v
con ello aumenta una sana competencis en los precios.- Estable-
ce la pos?'bilidad de ofrecer lucha con éxtto contrs les plasas
de la agricultura, como ser: ¢l "carbdn", la "carie", el "polvi-
110“, etc., cuyo perjulcio gsciende deun 6 % & un 20 % del valor
de las cosechas - Ofrece depbsitos immejorables con acracte-

r{sticas de ventilacidn, aeracién y limpleza.

Las desventajas del sistema de bolsa, podrfsmos se-

fialarlas, escuetemente, asf: Bolsas caras - Mermas por roturas
;de bolsas, por rates, etc. - Resecamiento, recalentamiento e in-
feccidbn del cereal depositado en pllss a la intemperie, en plan-

chadas - Exceslvos gastos de meno de ohra - Por ausencie de

" elevadores se pilerde mas de un 10 7 de la cosechs por deficlien~
¢tas de transportes - Los fletes absorben la mavor parte de

les utilidades.
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Hatas con, entre otras, las ventalas y desventalas
que pueden selfalarse de la comnarecidn entre los dos sistemas,
"a granel™ y "a bolse", de lo que se deduce que la eplicactén
oficial "in extenso" del primero de ellos en nuestra agricultu-

ra, ha de resultar fructf{fera.



Ejemplos précticos comperativos de la economf{a que

resulta con la implantecién del sistema & granel.

12

tac1dn del sistema a granel en nuestras ecsechas,

traslada textualmente la planilla que se acompafia:

12,

Unos ejemplos concisos demostrardn mejor gque nada

la ventala econdmica que para el sgricultor significa la implan-

Fn el Informe del Minlsterio de Agricultura del
afio 1928 (Pég.2€), 28 revela con exactitud le diferencia de costo
del movimiento de granos en ambos sistemas, pcr cuva razdén, con

objete de dar mayor claridad en la comprensidn de este punto, se

levador de cempafia(8 % s/

$ 1,-por ¢/ 100 EKg=a.)
(Qﬂntux)

Cuadrot
EN BOL3AS A GRANEL
(Por cada 100 Xes,) (Por cada 100 Kgs.)

Bolea $ 0,23 Bolsa pars el acarreo
Coser la bolsa 0,03 hasta el elevador % 0,046
Descarga en el galpén 0,06 Atar la bolsa 0,015
hlmaeenaje y zeguro dn- Administ. y jornales
rante 30 dfas 0,046 del elevador de campo 0,054
yPesar y cargar el vagdn 0,692- Consumo camb.y'acsit. 0,01
Flete de la bolsa 0,005 Almecenaje por 30 dfas
Recibo del vagdn,peso en (con int, y smortiz.) 0,090
el terminal y entrega 0,067 Sezuros 0,016
Mermas del grano 0,20 Interés y amort., del e-

0,08
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EN BOLSAS A GRANEL
(Por cads 100 Kgs.) {Por cada 100 Kgs.)
(Gﬂnta )

Conserv, v reparacidn
del edif, y méquinas $ 0,02

Recibo del vagdn,pesaje

en el term. y desemb, 0,06
Mermas del grano {1 %) 0,01
Adminiet, central 0,005
$ 0,410
Imprevistos{5% s/0,41) 0,02
Total $ 0,73 Total & o,z

Del simple andlisis de esta plenilla, se deducen
las ventajas oue el sistema "a grenel” mantiene con respecto al
"3e bolsa", As{, 3! consideramos, por ejemplo, ung cooperativa
que acopie 10,000 toneladas de cereal, el gasto total que deman-

darfa el movimiento de los granos, serfa:

En bolsas & 7%.000.-
A granel | 143.000. -
Diferencia $ 30.,000,-

En este ejemplo, la diferencie es como se vé, su-
mamente apreciable. En el sistema "a granel®, elﬁﬁreductar ob~
tiene una disminucidn del costo de produccidn en mas de un 41 %,
dlsminucibn, que le permite ofrecer el cereal & un precio menor
vy tamblén dedlcar unae s&ma de dinero, al perfeccionsmiento de
gsus Otlles y elementos de trabajo y a la compra de maguinarisas
vy otros utensilios, sume que antes podrf{a no huber tenido dlspo-

nible, 81 hublera comparifas dispuestas a consiruilr elevadores
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de granos, sl productor, con ls diferencia que le reporterfa la
utiltzecidn dsl stisteme, podrfs pagar muy blen los intereses del
costo de su construcctédn y gostos imprevistos, v obtendrfa una
serie de beneficios cue solo la pridctics puede determinar con e~
xactttud, ¥ llegar{a en pocos aflos & pasgar con holgura,el precio
del elevador mejor equipado,

22 3

Le Cooperative Agrfcole de 0ltva {Prov.de Cér-
doba), nos proporcions otra intcresante demcstracién de ls g'fe-
rencta que resnulta a faver del elevador.

As{, dice, el movimlento de cereales y oleagi~
noesas sn la estacidn Gral. José Ma., Paz durante el ejercicio eco-
ndmico cerrado el 30 de Junio de 1931, ha sido el sigulente:
| En galpén @

Movimiento de entrada y =alida: 2.96l.7L2 Rgs. de trigo
685,066 " " 1lino
287.934 " " mijo
11.4g0 ™ "  sorgo
70.115 * " centeno
LL.362.365 " " mafz
Total | 8.381,712 Kgs.

¥ovimlento de entrada solamente: 798,300 Kgs. de trigo
31,022 " " 1ino
Total 1,112,322 °

Total del movimfento en galpén: 9.49] .03l Kgs.

Con un gaesto total de § 15.885,05 o sea un pro-

medioc de § 0,178 por quintal,en movimiento completo,comprendién-
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dose en este cifra los movimientos extraordinarics, como ser!
rechazos, mesclas, relleno de bolsas, ete., as{ como la propor-
ei6n astgnada el galpin sobre el alquiler del desvio del ferro-
carrtl,
En elevador ¢
¥ovimiento de entrada v salida: 6.250.000 Kes. de trigo
1.500,000 " " mafz

Total @ 7.750.000 Kgs.
Movimiento de entrada, solsmente: L08.930 Kzs. de trigo
£.858..70 % " mafz

Potal 7.267.400 "

Total del movimiento en el elev,: 15.017.400 Kgs.

Con un gasto de 3 1,.%0%,3), o sea un promedio de
$ 0,038 por quintal, eun movimiento de entrade y salida, incluf-
do en dicha oifro la proporcidn al elevador, sobre el costo del
alguiler del desvio, |

En este ejemplo, entre un sistema y otro, resul-
ta una diferencis de & 0,1} por guintal, a faver del elevador,
mas el shorro de bolsa vac{a caleculado en % 0,20 por quintel,con
1o que la economf{a total aproximade del sistema,slcanzarfa a los
¢ é,}h per quintal,

31 considersmos como en el caso anterior un aco-
plo de 10,000 toneladas de cereal, se obtendr{a una diferencia
}en favor del elevador de § %,,000,~ que no difiere en mucho de
1a del ejemplo ggterior, y proporcionaris al sgricultor las ven-
tajaé ya enumeradsas.

S1 en este 292 ejemplo, consideremos la deprecila=
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¢1én que puedes sufrir el elcvalor, que avaloramos en un 5 4
de su valor ¢n sele meses de uso, el costo del movimtento por
quintzl, se habrfe clevado 3 0,10 =fs, pero de todos modos sfem=
pre quedarfa un saldo © favor del elevador, con respecto al gal-
pbn, de & 0,25 por guintal,

Los elemplos que se aceban de citar, dan una
somera idee de la economfe que vara la nacidn hs de significar,
el reemplazo por elevadores de granos, de log galpones - dcph-

sltos, base del ststems antiguo,.

CAPITULO TIIT,

ELEVADORES QUE NO& GONVIENEN,

Caracterf{sticas proplas para nuestro pafs,

Los elevadores deben construlrse en lugares a-
propiados, en gue su instalacidn sea Gtil y necesaris, 3Solo de-
bemos tener en cuenta en cusnto a la aplicacién del sistems, las
oaracterfsticas propias de nuestro pafs, sin pretender en momen-
to algune imitar y tomar como modelos & los instalados en paf-
'ses extranjeros. Ello significarfa el fracamso seguroc del sis-
tema, que bien snlicado y téenicemente dirigido, solo ha de re-
portar beneficlos., Tal es el concepto que dehe primar,

Ubicecidn

51 hemos 1llesedo a la conclusidbn de que es ne-
cesario lu construcciédn de elevadores de granoce en nuestro pais,

importante es determinar el lugar mas conveniente de su ubica-
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¢1én. Por ser los elevadores - por la funcidn que realizan -
elementos de influencis en la compra y venta de granos interna y
externa, es 16gico, que las construcciones de los mismos deben
hacerse en las estacliones de ferrocarriles y puertos de exporta-
616n sezfin se trate de elevadores de cempaila ¢ terminales.

| La ubicaciédn, tipo ¥y capecidad de los elevedo-
res a construlrse, se determina tentfendo en cuenta el promedio
de producctén de cada grano, en las distintas localidades v zo-
nas, - durente los Gltimos dlez afios -, el radio de afluencla de
eade puerto de exportacidn, v sus necesidades futuras,

Estemos persuedidos de la necesidad de los
elevadores regionales, camo complemento y finalidad de los termi-
hales, pero su instalacidn debe llevaree & cabo en sitios estra-
tégtcos, que sirvan de est{mulo, de ensavo, perea ulteriores ex=
pansiones. |

Es una ifncdgnita el edmo recibirdn esta inuo-
vecibn los comercisntes y productores de la csmpafia, La sccidn
de éstos cuenta con varlos depdsitos sn cada estacién, para los

distintos cerecles, S1 se hiclese la red genersal,y no se tomase

en cuents s éstos, o no se les expropilase, quizés podrfan conver-

tirse en serlos competidores y detractores de la obra & empren-

der., Igual cosa sucede con los vagones de los ferrocarriles, pe-

ro desde luego puede admitirse que todos encontrardn convenlencias

|

J

en acogerse & la organizacidén y ventsjas que preconiza el siste- l

ma ofticisl.

Wimero y capacidad.

Serfa de todo punto de vista inconveniente,

el determinar para todos los elevadores de campafia por igusl, la.
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misma capacldad de novrovistonnmiento en tonelsdss, Asf por
ejemplo, pera qué pervirfe uﬁ elevador de 1,000 toneladas de
capacidad, ern unc estacidn Que sirviera de afluencia a 80,000
toneladas de Cereal?

La capactdad de almacenamiento de un eleveador,
debe basarse en la sums de la produccién local, y como ésta es
variable, 18gicamente deben adoptarse y construlrse elevadores
cuya capacidad de slmacenamiento esté en una relascilédn mas eco-
némics con les necestdades de la produccidn local, Aasi, se
pueden adoptar, diez tipos o mas de elevardores, de t 1,000 =
2,000 - 3,000 - 4,000 - 5,000 - 6,000 - 8.000 - 10,000 - 12,500
-y - 15,000 toneladas, respectivamente,de capacidad de almace-~
namiento, utilizéndose en la sirulente forma t para una produc-
e1én local de 5000 toneladas un elevador de capacidad para 1000
toneladas; para una de 10,000 toneladas, uno de 2000, y asf{ suce~
givamente.

Es decir, se aplica el concepto bajo la base
de cue la capacidad de depbsito y almaoenamienta mas eaonémica
de un elevador, deve ser, de la aquinta parte, en tonelaje, de
la produccién probable a servir, considerando su produccidn me-
dle de los Ultimos diez aflos.

Desde‘luegc, enn aguellos puntos en que la pro-
duccidn no alcanzase a 5000 toneladas, no serfa econdmics la
construccidn del elevador, pues no se campensarfan los gastos
de su funcionemiento, en cuyo caso serfia mas conveniente para
el checarero, enviar su cerea% en bolsag y por ferrccarril has-

ta el elevador mds préximo,
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En 1z priéetics se¢ ha obscrveds, Gue para que el

L

costo &zl funetonsmiento del elevador {por unidsd), resulte

>

razonable, la utilizacidn de sus dendsitos de almacenamiento,
debe efcctuarse tres veces en ¢l a%o; resultarfs econdmico si
se efectusaran claco "llenos", ¥ realmente remunerativo si ex-
cede o llega a dilez veces, méxiro obtenido en pafses perfec-
cionados en el sistena.

Como el provedio de la exportzcidn de granos para
1a RepOblice Argentina e los @ltimos aflos, oscila en los dies
- millones de tonelsdas, y couslderaundo en su quinta parte su
necesaria capacidad de almacenamiento, llegamos a la conclu-
sién de que nuestro pafs, necesftar{sa una capacidad de recep-
c¢ién sproximeda, anual, de dos millones de toneladas, Por cél-
culos estad{sticos erectuados; debrfemos iener en funcionamien-
to en nuestro pafs, aproximadumente, unos 1000 élevadores de
campafla, en nfimeros, sfn considerar su capacidad n! relaciébn
econ la produceldn local,

La financiacidn de un provecto que tengsa en miras
la construccidn de este nlmero de elevadores, con una capaci -
dad de aprovisionamiento de dos millones de toneladas, v unsa
capacidad terminal, distribufda en los puertos, aproximada, de
500,000 toneladas mds de las que tenemos, representarfa uns
inversidn de dinero, que no constituilrfa un factor ge desequl-
librio en las finangzas nacionales, Pero de este cifra, habria
que descontar 1o que representa los elevadores ya construidos,
por 1o que la misma en realidad se reducirf{a notablemente.

Capacidad Terminal

Nuestro pafs molo tiene 2% elevadores terminales,
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con una capacidad de %32,000 touelades,

S1 ectablecemns una relactdn entre la capacided
terminal e intertor, - en el Oanedd el terrinal es de un RO 7
con respecto al local, por ser un pafs eminentemente exvorta-
dor -, de un 6 94 para nuestiro pefs, v tomando como bhase la ca-
pactdad interior de dos millones de toneladas, nos corresponde-
rf{s una capactdad terminel de almacenamiento, de 1.3%320.000 to-
neladas,

En un cuadro, & continvacidén, se establece que
nuestra cspacidad terminal, alceanza hoy a %3%32,000 tonelasdas, y
Biendo la capacidad en concesidn de 100,000 toneladas, lo gque
significa que para satisfacer las necesifdades de nuestro pafs,
tendremos que construir por menos de un milldn de toneladas en
este concepto.

8e confliman estas cifras,del Informe presenta-
do por la Comisidn Eepeclal del Ministerio de Agriculturs ya ci-

tado, del que se extracta el sizulente cusdro!

{8t@ue cuadro en pég.21)



Blevadnres Terninalesn

Puertos*
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Buenoe Alres:
Pto, Madero v Dock Sud

Puerto Nuevo

Rosario ..c.vevcvnnn .
Le Plate ....vevveenn.
Beh{a Blanca: Ptos.Gel
vén é Ing. White .....

ﬁallta Fé - s & * 2 g A - s N » e

San N1colAs wueieevnerss

Otros Ptost 8an Martin

Yiile Constitucidn ...

Totales @

4

{ Total Neces, Cep. Act. Conc.Act. Capac.
en const,

% Ton., Ton, Ton. fon.,
) 139,600
26| =43 .,200 20%.600
100.000
L.3% | 435,£00| 328,600 %97 .000
L. 3 29.600 9.350 30.250
L 17| 224.400] 117.070 106.3%0
. 5 66,000 5.000 61,000
A 92.400 92 .400
.. 9| 118.800| 18.000 96 .300
10011.320,000| %32,120| 100,000| 98£.8%0
o e o o B o -
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Otro estuaio més reciente, dado a publicidad

en el afio 1933, considera la capacldad de elevadores terminales

que nuestro pafs deber{a tener de acuerdo a las necesldades de

sus oosechas,

Ha sido presentado por los Directores Genersles

Ae Econom{a Rural y Estadfstica, Sr. Julic C. Urlen y de Agri-

cultura Dr, Carlos D, Stornt, de acuerdo al decreto del Goblerno

Provisional, de fecha Junio de 1931.



Del mismo, er. 1la Hdr 114 Ae 12 abhlicacidn del Mi-
nisterio de Anricultura del aflo 1933, intitulada 1 "Garnes -
Granos - Blevadores de Oranos - Colontzactén - Petrdleo™, se
extrachon los sfgulientes cifras, en 2nante & elevadores termi-
nales due nececslionog?

Fn miles de tonelszdss ¥y para oada uno de los siguien-

tes puertos!

Buenos lLires 120 Sante Pé £0
La Plata L0 Parand 3
Mar del Platu 10 . Diamante 25
Hecoches 2¢ Victoris 2
Bah{a Blanca 12¢ Urugueay | 10
San I'icolés 120 Gualeguaychy 2
Couscitucidn 20 OLPGE seeuanes 7
Rosaric 2Lo i

En total 3+ 919.000 toneladas.

Considerando que los elevadores construfdos y en
funcionamiento en nuestro pafs totalizen 332,120 toneladas de
cepacidad, tendremos ouc s0lo serd necesarin para nuestras ne-
cestduzdes la construcetibdn de elevadores del mismo género con
capecidad de 59 .8830 toneladas, s decir, tenemos poco més de

la tercersa parte de 1o que debrfamos tener,

.-u-v--.-g———-——m

Elevadores de Campaila - Funclonemiento

Determinadas ya sus veniajas, la necesldad de

construceidn de lu red en nuestro paefs, su ublcacién, nfmeroc y



i

i

_las varledsdes de grailos que en é1 se depositain, porque cuanto
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‘capacidad, debemos hncer un cstudlo sgsewo del elevador en sf,

de su funciouemiento, de =u raguinismo.

Bl elevedor de campsala, del cusl una secctsn lon-

 gitudinal presenturos en la vig. 2l, es de construcctdn especlal,
de una altura aproximada de 12 a 10 metros, ¥y cuyo vollmen de ca-
‘pacidad, depende como se ha dicho, del grado de produscidn en

© la zona.,

Paera maynr claridad de su mecanismo, seguiremos
paso & paso el camilo s recorrer por el ceresl gue en €1 se depo-
[

sita., Bl grano que ilega se c0lodw en una casilla agregada al

cuerpo central del edificlo donde se encuentra una bésculas de pe~

sar; al moverse una palanca, el cereal se wuelca en la boca de

un sétano, caeyendo por gravitacidn en otra cesilla donde hay un

motor de 10 a 15 caballos de fuerzsa que pone en accidn a toda la

maquineria del elevador. Este greno es leventsdo &l pieo rupe-~
rior en forma de chorro pbrﬂla "noria principal™ v lueso deposi-
tado en cualgqulera de ios compartimentos (silos), Cuando hay
que cargarlo & vagén! pasa por una rejilla a las "toves",que lo
llevan directemente & 1la balanze automética ubicade en el centro
del edificlo doude ss pésa; de allf, se eleva otra vez por otra
noria "la de carga", pars dirfgirse finalmente por uﬁ conducto
de descargs, que parte de ¢lla hacla el exterlor del edlficio,
donde se c¢onecta con otro tubo.de descarga que deposita el gra-
no en el'vagén atracédo listo para cargar,

El nfmero de compartimentos que tlene un eleva~

}ndor es varlable,y se pucde declr que estéd en relacién directa c¢con
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Qorte longitudinal de un elevador de campafia.
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automética.

(10) P4é de la no-
ris de carga.

NOTA 3

81ilos

-
o
r'd

——

Horia principal
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Conducto gilratoriv para
volecar el greno en cual
Quiera de los silos,

Celde centrsl para las
5 norilas,balansgas,trans~

(7)
81los

misiones,etc.

{1) Loeal para lea

s béscula de carros
y descergs de los
mismos.

{8) Tolvas de los
Bllos.
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(L) P1é de 1s
noris principal,

=7 va de descarga de

K\\\ﬁ(B)Gonduc‘to desde ls reji-

S~ {2) Rejilla y tol-

carros,

1la al pié de la norie
principel.

ILs numeracidn de las leyendas indicen

el recorrido del grauo.
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gr ol ouss < vador de prepteldad de una cooperativa
de productores,

En los pafsec en que €l sistema "a rranel” se
'ﬁalla blen organizado, ketados Unitgos, Canedd, etec, Los nuevos
elevadores de campuias tue se cunstruyeu, 1o tlenen méauines lim-
pladorus, pues reserve: ecsu terew pare los terminsles,
| Lil nuesiro puls no hey estadf{stices preclisas
acerca de elevedores de campaln, Veremos algo de ello, al finsl
del capftulo, al considerar la obra de la Cornoracidn Americane

de Fomento Rural Soc. L.,

Elevadores Terminales - Funclonem?ento

El grano ya cargado en 108 vagones de ferro-
carrtil, es conductdec a los elevadores termrinales, situados en
los puertoes de embharque, Punctlonen en la slgulente forma:

El elevador consta de una "baterfade s1los;
su capacided de almscenamlento es vartsble, y el.movimiento de

los granos sigue el mismo curso gue en el de los de campafla.

Al llegar el ceresl se descargs en las rejilias
1
o "tolvas receptoras" de donde véd al pté de la "norte elevadora™,

de capacided generslmente mayor que en los de campafa. La noria,
eleva el cereal hasta 1l "bésculs sutomdtica"i a la salid de
éatd, y por medio de cintas transportadorsas se deposita en los

s1los; de allf & las mdquines de limpleze y secado,y luego ya
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oenuntedoras, de desin-
fecctdn, secade, elc, Son eccesorias, las vias de acceso de los
Ye el greuc en condiciones de ser embarcado, se
ernitrega wl cliscsreys el cortillcedo de propfedud, donde coustia
iz callded, catcgorfa y cantided del mismo deposlitado en el ter-~
minal, El Mcertificucs” de un gran movimiento comercisl al gra-
no deposttado vy fectlite las transscclones due con €1 se efec-
tden; el comprador del grano, no neceslta tener a la vista a los
mismos cuand> los sdgulere, por cuwnto el certificado le gursaui-
tiza su calidad, y e. consecuencia 1o pone a.cubierto ern la ope-

racibén & empreuder.

En cuanto s elevadores terminales, entre noso-
tros, son modelos 1log del puerto de Buenos Aires, Veanos algu-~
nas de sus caracter{sticas:

Fueron coustrufdos en lu ribera del
Dique 2 por las empresas unidas DBuetods Airesg y Rosartio y Central
Argentino,

Comprende 3 galpoues con una capacilded totalﬁde
2i;,500 Ton. de almecenamlento, en bolsas. Ademds tiene 6 torres -
s1los, pars depbsito & granel con capaclded de 9.600 Ton. Cada
torre puede recibir 150 Tou,., por hore y 450 Ton. més en el piso,

todo a granel, La torre principal tlene capacldad para 20,000 Ton.



a grancl; la formen 100 depdsitos de 200 Ton,cede uno. Fuede
recihbir 50 Ton, por hora y cargar 900 Ton,

Se puede cargar simulténeamente en 3 vapores
9.60ﬁ Ton. en 8 horsey tiene 2 mdquinas limpiadoras para 80 Ton.
Podo es movido & electricidad; cada elevador, cada cinta, tlene
gy motor aparte.

Los plisos son de cemento armado, habiéndose em=
" pleado en ellos, 50,000 Ton. La construccidén de los elevadores
d14 comienzo el 12 de Octubre de 1901 y finelizd el 25 de Agosto
de 1930, Su costc elcanzd a la suma de $ % 1,700,000.~

EP N

BN

Capacidad total: 101,000 Ton, ‘

Superficie de plsos 3 27,000 mﬁ3.2.

El slstema a granel v gn relacidn con el de bolsa en

npestras coseshas,

En el Informe del Minftsterlo de Agricultura ya
citado, que e2 lo mas completo cue se ha publicado hasta el pre-
- sente en materis de elevsdores de grenos, se sefialan algunas
mo&ificaeiomes rrecessrlaes en el cambio Jel sistema de bolsa por
el "a granel". Gran parte del éxito del nuevo sistema, radica
en ¢l grado de utilizecidn y aprovechamiento de los elementos
erpleados en el sistema entiguo. Los considera as{, en su pose!-
bilided de uttl?zacidn para el siatema elevador:

a) Almacensmiento en las chacras: El sistems "a gra-

nel® se¢ aviene més con el uso de la trillsdora que con el de 1ls
cosechadora, por lo aue de Implantarse en nuestro pafs, es vosm

corriente, que debe sustitultrce la plataforna de embolsar de la
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espigadora - trillsdors, por un tanque de granos, y entonces, el

grano trillado pusurd por caflos desde dfcho tengue a las chatas

o méquinas especisles, que las han de llevar & los vagones de fe-
rrocarril preparados al efecto,

nel", es el "carro-tanque", liviano, de paredes altas,y de clerre
hermético que impide la caf{das del grano. Su capacidad oscila en
los 1,600 Kgs., pudiendo ser mayor, Estudios realizados comprue~
ban que en nuestro pafs, los vehfculos empleados en el transporte
de los granos, pueden uttlizarce con pequefiag modtficaciones,para
el sistema "a granel”, o lc que es lo mismo, el nuevo sistema no

representard mayor casto pers el chacarero en este concepto.

e} Transporte ferroviario: El nuevo sistems no requie

re ninegdn tipo espectal de vegdn para el transporte de los granos,
8e pueden utilizer los actuasles, refcrzando gus paredes latera-
les 2 f£in de resistir lz prestdn de los granos. En consecuencia
tampoco ha de faltar el materiel fefroviarto, de implantarse el

sistema "& granel" eun nuestrss cosechus,

Finalizendo este capftulo, esbozaremos la actuacién
que ha tenido en nuecsztro p&{s, una Soc, Anbn, Argentinas la Cor-
poracibn Americana de Fomento Rural, en materia de construccidn
de elevadores Jde zranos,

Por decrete del 7 de Noviembre de 1931, el Gobilerno
Provisionsl de lu lccidu, celebra un contrsto con la Asociacidn
de Cooperativas Argeutinas y la Corporaciédn Americana de Fomento

Rural, contratc de conces*dn para la construccién de une red de
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elevadores de granocs,

La misma, por vazones especlales, tuvo vida ef{-
merea, pero bueno es nucer uotar lua Cora reellzada en su cortias
existencia. La C.A.F.K. construyd elevadores por los due han pa=~
sado 1.507.960 quliniules de cereal, Haste la fecha del decreto

de caducidad de su concestidn habfa coustrufdo los siguientes:

Rosario | E.T. 80,000 Ton.
0liva B.L. ¢.eto "
Leones T 6.860 "
Tancacha . 6.860 "
Fuentes " £.860 "
Hernando " 5.500 "
Armstrong " 6.860 M
Firmat " 10,000 ™
Total 129.800 Ton,

A la misma fecha estaban alui en construccidn los

giguientest
Arias | B.L. 6.860 Ton,
Alejo Ledesma " 10.000 "
Elortondo " 5.500 "
Yonte Maiz " 6.80 "
(abrera " 6.860 "
Sen Marcos " 5.500 "
Otto Bemberg " £.860 "
Alcorta " £.860 ™
Total 55.300 Ton.

Bn los sigulentes pueblos, ten{sn comisiones



de estudio, a fin de organigzar cooperativas de sgricultoress
Ent El Trébol, Msggilolo, Rio Segundo, Monteros, James Craick,
Arroyo Cabral, Corral de Bustos, Ucacha, Bengolesa, Justintano
Posse; Pescanas, Elena, Gigena, Bell Ville, Oncativo y Los Quir-
quinchos., En algunos de ellos la G.A.F;R‘ ye tenfs acondicio-
nados los materiales indispensables p&ravla construccidén de los
elevadores,

En otras gzonas de las Provincias de Cbrdoba v
Santa Fé, existen los que se llaman "socios productores”, que
mentienen vinculos con las Asociacieues, pero que no se les ha

tomado ern cuenta para organigarlos en cooperativas,

Y O W oy -

CAPITULO IV,

CONSTRUCC ION DE ELEVADORES

Generalidades

Los pasfses, como el nuestro, que basan su rigue-
ze. e importancta econdmica en las fuentes de la produccidn, se
esfuerzan para pornerse a tono con las necestdadee que el comercio
moderno exige, sacando de la tierra, de sus derivados y de sus
elementos de trabajo, el mavor provecho posible. Kosotros debe-
moe Imitarlos para no encontrernos en inferioridsd, Debemos resc-
clonar, pues hoy, nuestra produccidn agrfcola se encuentra en
parte, apristonada, »nor la carencia de meclos de defensa y pro-

teccidédn.

~

Exemineros los métodos de counstruccidn gue pueden

emplearse en el sistema "a granel™. .

Depdsitos privados y piblicos

Los elevadores pueden funcionar ya sea indeven-
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dlentemente para su propletario o blen con cardcter de depdsi~
tos publicos,.

El propletario de un campo podrfa construlr un
elevador, por su cuents, en la campafla, arrendando luego- los si=-
los (depdsitos) a los colonos y cobrdndoles una tarifa razona-

ble por sus serviciloe, Tal obra serfa beneflclosa para el pro-

permitirfa al colono realizer la vents de sus cosechas en me jo-

[
pletario, por.cuanto significarf{a una renta segura, al pesr cue }‘
res condiclones, %

Pero intenstficando el andlisis, comprobamos que |
el beneficio que ello reportarfa al agricultor serfa escaso,

pues éste tendrfa que luchar con un nuevo intermediario,que pre-

tenderfa quedarse con un gran margen de utilidades, que de otra
menere irfan a engrosar dlrectamente las utilidades de los agri- [
cultores. Por ello, 1o e¢ conveilente para estos.

El elevador depdsito piblico, debemos considerer- -
lo en su construccidn, ét debe ser construfdo directamente por ;

el gobierno, o por empresas particulares bajo el control del go~§

—g
E

bierno.

Dehen ser construfdos directamente por el goblerno?

‘En la encuesta ya mencionads se contestd esta
pregunta en la siguiente forma:

Bolsa de Comercio de Rosario: "Los terminales
deben ser construfdos por el Estado",

Ferro Carril Central Cérdoba: "Deben ser de pro-
piedad del goblerno y sometidos & su control,

Ferro Carril Centrel Buenos Alres gl Pac{fico:



neben ser servicio piblico y serviclo del Estado",

Lo 1deal es, que la red de elevadores que el
pafs necestta, se construys por el esfuerzo de los agricultorea}
asoctados, pero la experilencia ha demostrado gue hoy por hoy \
esa respetahle aspiracidn, no vuede reallzarse con rapidez ni i
con un concento de conjunto, pordue las soctedades de tal géner
sélidamente organizadas y capaces de abordar problemas que en-

traffen grandes desembolsos financleros, son en nuestro pafs, 954
casas., JK\
Los elevadores deben ser construfdos y explo- &
tados como servicio piblico, por el Estado o hajo su control su;\
perior, en todo lo gque se refiera a la tartificacidn y clasfficawi
ctén de granos. En ambos casos, las tarifas, tipos y clasifi-
caciones serédn ajustades por el 7,.E. por tntermedio del Mintste~ |
rio de Agricultura a propuesta de la Direccidn encargada de su
control y funcionamiento. Deben fijarse, de modo gue el prome-
dlo de los elevadores costee el interés y smortézacidn de los
tftulos emitidos para su control y functonamien?a inleiel, los
gastos genefaleg, la renovacién de los mismos tentfendo en cuen-
ta la duracién probable de los mismos vy meguinariss, ¥y la crea-
¢1én de un fondo de reserva, |

Con todo, eéste sistema es combatido, As{, entre

otros argumentos notemos la tesis del Dr, N. Repetto, que dl=- y

ce, que st el Estado llegare a gobernar los elevadores, no po-
drfa hacerlo con los tramos ferroviarios que unen entre s{ a
los mismos elevadores; €stos son de exclusiva incumbencia de los

F.P. C.C,, que ejerctendo derechos proplos,puedsn quebrar la

i i 2 P



ermonfe de funcionamiento del ststena. i
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Deberf{a adoptarse dice el Dr, Repettc, un proce-

dimlento que pongs & los elevadores y ferrocarriles, bajo ls di-

reccidén de una entidad gque signifique une inteltgencta entre em-

presas y goblerno, Se formarfa una Compeifs o Sccledad mixta in=

tegrsde por las empresas y el Eetado, Esa Sociedad construirfa
;lce elevadores, tanto los de campaifla como los terminales, ¥y de
ests manera, dice, habris seguridades de que en ningdn momento se
"quebrarfa laz armonfa en el funcionamiento de los mismos,por cuan-
to solo habrfa un interés general, y las empresas, de implantarse
el sistema, convertirfan los galpones y graneros diseminados a 1o

largo de las vfas férreas, en espléndidos elevadores de estacidn,

Construccion de elevedores por empresas particulares

Yeamoeg 81 es o no conveniente, Es objeto de

muche discusidn, de si los elevadores deben o no construirse por

i
intclativa individusal o por ls de empresas particulares, En gene-|

b
T
ral los entendidos en la materias opinan que no es conveniente, b

pues ello importarfa que los silos, en lugar de proporcionar uti-
t

lidad sl productor y tender & libertarle de los intermedilarios,

se convertirf{an en formidables instrumentos de especulacidn, al

o ¢ ol o T

servicio de éstos, con los consiguientes perjuicios para los tra-

WIS

bajadores rureles.

La explotacidén perticular de los elevadores, sig-

niflcarfa sumar un factor mes 8 las existentes perturbaciones de

gque hasta ahore han aprovechado los Intermediarios, en su bene-
ficto. Constituirfa un arma formidable, que les permitirf{a si sl~-

g0 les faltase para ello, convertirse en drbitros sbsolutos de la'l

:
'
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¥

compra ¥y venta de granos serfa un monopolio al gue forgosamente ;
tendrfen aue estar sujetos los productores, M";
Tal cosa se deduce de las respuestas & la en-
cuesta & que nos hemos venido refirtendo, en la pregunta: Debe
dejarse la construcctén a manos de la infciativa privada?
Le contestaron as{, entre otros:
Bolsa de Cereales de Buenos Alrest "H6, por ser
ineficaz",
Mercado Generel de Productos Nacionales: "sf,
en cuanto & los de campafia®,
Mercado de Ceresles a Término: "Ser{a acepta-
ble".
Bolsa de Comercio de Cérdoba: "N4, pordque hasta
ahora no ha dado ningin resultado®,
F.C.Midland: "Convendrfa conservar un régimen

de construcciones libres"”.

51 blen se plensa, gue el esfuerzo particular
Lna puede realizar un plan general adecuado, téentco y econdmico,
Een materia de construccidn de elevadores, el gobierno debe apor-
tar 1deas de ese plan y complementar el esfuerzo individual con
Tol oftclal si fueme necesario, vero no avagar el espfritu de tni-
‘etativa ocue se levante en el pefs, S esz ayuda del goblerno
fuera una realidad, no feltarfen canitales individusles que =se
alistarfan en la empresa, para que lo que aspiramos llegue & ser

una realidad: le red de elevadores de granos,

Construceidn por sgricultores asociados

en cooperativas, !

Lo 1deel es que los elevadores puedan ser de
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propledad de los agricultores, y su explotaciébn, realizarse en
forma directe por los mismos, No se le debe negar a éstos,con-
diclones para emprender obras de esta naturaleza,por cuanto es
bueno tener en cuenta gque existen en el pafs cooperativas que
poseen elevadores, y han iniciado ya directsmente con érito sa-
t1sfactorio, el comercio de sus productos.

En el supuesto de gue las cooperativas de pro~f
ductores constitufdas o a constituirse, no tengan capacidad e~
condmica para sufragar los gastos que representan esas construc-
ciones, se debrf{a ayudarlas a ellas mismas, pero no entregar la
exnlotacidén de los elevedores a empreses particulares, puesto |
que no se puede prever en manos de quien caerén, peligro grave
sl se tilene en cuenta que el manejo de cereales y su venta, es-

capan &l mas fino control. i

31 se desea llegar & ls solucidn del problema

agrario debe propenderse a la cooperacidn., Es el paso seguido

por los productores de todos los pa¥ses, que tienen un sistema

Tt

de organizacidn bilen constituldo. f
La sccidn de las cooperativas no se basa Unicek
mente en la perspectiva de un transporte dWas barato de los gra-

nos, sino en organizar mediante elevadores de su propiedad un

I U

sistema de comercio, el de las ventas en comin, mas eficaz que-
el de los intermedisrios,

Canadd, es un ejemplo de organizacidn en este
sentidot mes del 60 % de las cosechas se encuentran acaparadas
por los "Pools", organizaciones agrarias surgidas de las primi-
tivas cooperetivas, pars la vénta de cereales,

Nuestro gobierno ha tomado en consideracidn este



fector tan Importante pars la egricultursa, sancionando algunas
leyes que esteblecen ventsjas para las cooperativas de sgricul- |
tores, propictando en esta forma, su dessarrollo. Son las leyes

Nos.11.380 v 11.3882 y sus decretos reglamentarios; ademés hay al-
gunas leyes provinc'ales al respecto.

Bases bajo las cuales podr¥a organizarse la cons-

truccion por cooperatives de sgricultores.

De una publicacidil, exponemos el sisulente ejem

plo: .

Partimos de que los colonos agricultores de una locali-
dad, se asoclen formando una organigacidn cooperativa. Supbnga-
mos por ejemplo une cooperativa de 10 soclos,., Las cooperativas
pueden pedir un crédito &l Banco para la construceidn de eleva-
dores; slendo aproximadamente de 30,000 a $ 35,000 el costo de
un elevador, y teniendo un c¢rédito del &0 7 en el Banco, resulta
que los colonos deben aportar para su inmediata construccidn
solo el 20 7 restante, es decir les representér{a un gasto per-
fectamente & su alcance, Se déja constancia de gue la ajuda del
Banco queda limitada a % 25,000 por cooperativa, siendo factible
por lo tanto su construccidn cuando los ascciados son por 1o
menos en nimero de dlez.

Conviene la conetruccidén de elevadores de tipo
moderuo, bleu eguipado y de capacidad suficiente, para los agri-
cultoree amsociados,

El fuicionamiento del elevador cooperativo, es
el siguiente: Cade colono tendrd su propio sllo dentro de la
"paterfa". Paras el manipuleo del ceresl, habrd mequinerias de ca-

pacidad suficiente para el uso en comdu de los asoclados,.Una ves
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depost tado el cereal en el silo, el colono puede soliciter de la
sucursal local del Banco hasta el 30 % del valor gle su cereal
(ley 11.380), establecldo de &cuerdo con la tasacidn del mismo,
Llegado el momento de su venta, el colouo asf lo hace y salda su
obligacidin con el Banco, Ests operacidn de crédito y vents que
enn un principto puede efsctuarse individuslinente por los asocia-
dos, se harfa mas tarde en forma colectivea, por ser ésta la mas
venta josa para obtener las mejores condiciones y preclos,

La organizacidn cooperativa irfa desarrolléndo-
ge poco a poco, ¥y con el tilempo, nuectro pafs, llegar{s a2l nivel

de org'nizacién que impera hoy en los bien regimentados.

Veamos 1la construccidn en =f misma:

Expropiscidn de terreuos,

Los elevadores deben ser construfdos en los me-

Jores puntos, lnteriores o de cada puerto, expropiando =% fuese
necesario los terrenos ocupados. Tal se especifica en las leyes
en vigencla en la materia, alguiiog de cuyos conceptos son:d

"El P,E. podré adquirir mediante compra directa,
expropiar o contrater el uso de los terrenos necesarios, en cual-
quier parte del pafs, a cuyo efecto se declaran de utilidad pi-
blice, los que fueren necesarios para la construccidn de elevado-
res y sus dependenclas”,

"Podrd también comprar "ad referendum" del Con-
greso, © exproplar de acuerdo con las leyes vigentes, cualquiers
de los elevadores existentes en el pafs, si hay conveniencia en

utilizarlos como parte integrante de la red a construir., En tal
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ceso estos elevadores, se declaren de utilidad pdiblica,

Construccidn por licitacidn phblice.

El P.E, podré contratar la construccidn de toda
la red, que determine, o de parte de la misme, con una o varias
cesas que acrediten capacidad financiera y antecedentes téenicos
comprobados, en la construccidn de ests clase de obras, Podré
llsmar previamente = cencursaypara apreciar dichos conceptos, La
1icitacién plblica se haré por toneladus de capacided, debiendo

- entregarse los elevadores, con maguinaries y en estado de funcio«
néﬁiento inmediatb, guedando la direccidn téenice de éste, durante
el primer afio, & cargo y coétas, de la firma constructora, Los
constructores recibirdn en pego, los tftulos cuve emisidén se guto
riza por la misma ley de construccidn, en su ertfculo pertinente,
Esta, incluye también en su articulado, condiciones, que se re-

| fiéren s garantf{as, presentacidn de plauos, multas, penalidades,ein

Materisles de Consiruccidn

Los materiales utilizados en la construccidn de
elevgdores sous madera, mampcstgr{a; acero y cemento armado.

Madera: Is construccidn de elevadores de maders,
resulta evidentemente barata en pafses boscosos como el nuestro,
KEstados Unidos, etc,,pero en general estd descartads por la fasi-
1idad conque pueden incendiarse,

Mamposteri{s: Este tipo es bastante conocido en

nuestro pafs. Con este material se coustruyeron los elevadores de
nuestros puertos, pero hoy ha sido reemplazado por el cemento
armado, mis ldgico y més barsto. Se seflalan, los defectoz del re-

voque.,
Acerot En la R. Argentina resulta caro por ser



matertal de Importacidbén. Exize un gasto accesorio de pinturas,
Dail mucho trabajo 8! se pretende desarmarlos,

Cemento armado: Reune todes les ventajas; mate-

rtal eterno. Mag bareto gue los anterlormenie mencionados. Nos
convierie emplearlo, pues para mejor, lo tenemoe en nuestro pafs.

La parte técnica, de la instalscidn de los eleva-
dores no ofrece mayores dificultades. Sencillez, seguridad v eco-
nomfa, deben ser los priunciplos en que Jdebe basafsella counstruc-
¢1é6n de los elevadores de granos.

Para mencor fndice de su costo de construccidn,
los nuterisles aue sean necesariosg introducir pers le construc-
¢1bn de elevaéores v sus dependencias, deben de estar libres de
derechos de importecidn y de derechos locales, Fllo 1o contempla
la Ley con espfritu Justiclero.

Ademés, por el mismo concepto, los materiales y
méquinas empleados en su construcciébn y funcionamiento, serén
transportados por los ferrocarriles & las tarifes que se cobren
por mutertales del Estado. Ello es otra buena disposicidn de 1ls
Ley, cuye misidn es veler por el fomelito de obras que como los
elevadores de granog, son étiles‘en alto grado a la economfs del

pefs.

Accién del goblerno en el sistema "a granel”,

El apoyo de los poderes piblicos es siempre fun-
damentel, pero no definitive. Ll goblerno debe concretarse esen-
clalmente a rezulaer, encausar y estimular la accidén autdnoma de

los productores,
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Nuestros agricultores, & la feche, no han sabido or
ganizar el trabajo téonico de producecién y el econdmico de direc~-
e¢1én, v solo son juguetes de fuerzas Intermediariss que se sirven
de su rutina ¥y debilidad econémica pera imponer su ley.

El gobierno debe ser el guls de éetos; qué medidas
debe adoptar psra ello?

a)., Debe emprender por su cuenta la construccién de
elevadores de granos, dando participacién en la obra a las empre-
fag ccoperativas;

b). Debe ser un intermedlario; consegulr los terrenos
necesartos pars la construccibn de elevadores, reglamentar los
arrendamientos, y fiscallizar v ejercer un control eficlente so=
bre tarifes, etc,

¢). Tendrd que encargarse también de la organizacién,
clas?ficacién e inspeccidn oﬁligatoria de los cereales con cardc-
ter cientifieo.

d). Por intermedio del Banco Hipotecario Nacilonal, =se
encargar{e de facilitar elrcrédito necesario paras la construec-
¢3én de elevadores, orédito no solo a las cooperativas sinc ex-
tensivo también a los particulares.

e). El Benco de la Naclén tendrfa a su cargo la tarea
importantfsima de implantar el "warrant™, organiszando el servi-
¢io de crédito, bajo prenda del cereal depositado en los silos.

No hay que ©olvidar que no son los elevadores, ~
tnetrumentos muertos -, los que salvardn la agricultura, sinc la
organizacién de loa productores, alrededor de estos instrumentos
del progreso.
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Generalidades

Ia unidad es la caracterf{stica sobresalifente en
el estudio del tema "Elevadores de Granos". Asf{, un cap{tulo es
el eslabédn v complemento de otros, por lo que muchos aspectos
del tema que tendrfam cebids dentro de esta segunda parte, han
sido ya tratados, En éste, me concretaré a la financtactdn pro-

piamente dicha de la red.

CAPIPULO T,

FINANCTACION DEL PLAN.

En la conslderacidn de un presupuesto de construg
cibn de una red de elevadores de granos, debemos tener presente
gque el costo de la obra depende e: manera fundamental de los ma-
terisles que en ella se uitlicen,

Verificaremos el costo de counstruceidn counaide=-
rando embas clases de elevadores, Asi:

a), eu Elevadores gde Campafla.

Bl costo por Ltonelada de capscldad en los eleva-
dores de campgfa, dlemiinuye progresivamente a medida que Aumenta
la de los elevadores, en forma tal, que la dteminuctédn de costo
entre un elevador de 800 Ton, y otro del doble de capacidad,
puede llegar rasta un 20 4. En general se ha calculado un costo
medio por tonelada, para estos elevadores, de § 50 m/n,

En la parte lra.de este trabalo se d1jo que paras
las necesidades de nuestro pafs, se necesitarf{s une capacidad
de recepcibn de 2.000.000 de You, (1/5 de nuestra exportactdn a-
nual de granos).

Tenfamos les cifras de @
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Elevedores de Campafla:

Construfdos

-

129,800 Ton.

En coustrucctdn : 55,300 "

Total 185.100 Ton.

e

De estas clfras se desprende que pars las necesida=-
dea de rnuestras cosechag necestitamos s80lo construlr elevadores
de campafie con una capacidad de recepcidn aproximads de l.%&%.9ﬁﬂ
L
Ton, cue & razdn de % 50 la tonelada, importarfa la suma de s

% 90.715.000 m/n.

b). en Elevadores Terminales.

Se concuerda en decir que para nuestras necestdsades
necesitarf{amos uns capacidad de recepcién de 1,%20.000 Ton. ®sl-
culédnijose el costo medio por toneladas, para estos elevadores, en
& 80 m/n,

Como e ha expuesto, el Qltimo dato oficisl estinma
cue psra el desenvolvimiento normsl de nuestro comercio agrario
de exportacidn, se necesitarf{san elevadores corn una capacidad de
919.000 Tomn,

De donde:

Necesitamos 912,000 Ton.
Construfdos vy ern funcionam!ento 322,120 "
A construirse por 586 .880 Ton,

que a razbn de B 20 1la tonelada, Iimportarfe la suma de

8 L£.950.1,00 m/a.

Costo aproxlmado de la red.

Finalme:ute, el costo de la red de elevadores de

granos a construlr, totelizerfs las sigufentes cifras:
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 Flevadores de Campafia 1 $  90.745.000
Elevadores Terminales @ " Lh£.950.4.00

Total $ 151.695.&0@ m/n.
e

Pero en realided, lu financiég§gk‘que demandaria

le conestruccidn de elevadores estimados serfe inferior & esta
cifra:

1°) Porque uo hay estad{sticas exsctus de 1los elevadores
de cempafla construfdos y en funcionamienvo, y cuyo mimero proba-
blemente sea mayor al seﬁalado,'y

2°) Que en cuantuv a loe glevadores en los puertos de la
Repﬁblfca, son verlss las empressas particulares Gue tlenen inte-~
reses en juego, ¥ que con el tlempo han de sumentar considerable-
mente la capacidad de recepcién de sus greneros, Corresponde
hacer noter que ¢l KEstado solo tiene interéds en reservarse un 25%
de la capacldad total de almacenamlento en esta clase de eleva-
dores,

Por tales razones es, que la financiacidn total del
plen de conetruecidn, se reducirfa en mucho de la cifra anterior-
mente seflalada. Asf{ perece ser el penssmiento oftciul pués en la
Ley de Construccién de una red de Elevadores de Granos, reclen-
temente sancionada, en su art, 9°, se establece la facultad de
ewitir serles sucesivas de t{tulos de la deuda interna o externa
de la Nacidn, para construccidn y funcionamiento en el perfodo
inicial, de los elevadores, hasta la suma de § 100,000.000 m/n.

| Este presupuesto 10 tmportar{e un factor de desequi-~
1ibrio en las finénias nacionales, en cambio reportar{a cuantio=
s0o2 beneficios parsa nuestro comerclo de granos.

e 0 vu

e = QOOOQ = = = e =
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CAPITULO II,

PRUYECTOS -  LEYES, etc.

El problema de los elevadores de granos en nuesiro
pefs, ha merecido la atencidn que le correzponde por su impor-
tancia, por parte de representantes de nuestras cémaras legisla-
tivas, gestlones que s no han stdo coronades por el éxito, solo
debe achacérsele a factores extrafios a su voluntad.

La financiec16n de una red de elevadores de granos
ha dado margen & la presentacidn ante las altas Cémarss de nues-
tro pafs, de un sinndmero de provectos, bajo la base de emisién

“de t{tulos, que golo a tftulo informativo, esbozaremos cronolégt-
capente!

1)Proyecto del P.E., presentacdo por el 8r., Ministro de
Agricultura, Dr. Exequlel Ramos Nexfa, en el aflo 1912, basado
en la emisidn de un empréstito de 25 millones de $ 9%, con un in-
terés del lL 3 % anual y 1 % de amortizacién minima.

2)Del diputado nacional, 8r, Garcf{as CGonzdlez, Aflo 1913,

7)Del 8r. Ministro de Agriculture, Dr, Horacio Calderén,
affo 1915, para licitar por cuente de la Nacién, la construccién
de graneros péblicos.

i) Del diputado nacional, Dr. A. M, Bas.

5)Del P.E. del mes de Julio de 1023,

6)Del P.E. aflo 1929; creaci6n del Departamento Nacional
de Graneros Phblicos; fijaba un empréetito por la suma de 80 mi-
_kilones de 3 % para la construccidén de la red,
Finalmente, todas estes 1n1c1at1v#a han reportado

como fruto, la nueva ley"Construccién de una red de Elevsdores



de Granos™

s, senclonada y promulzeda por el Poder Elecutivo de
la Nacién, y reglistrada bajo el N2.11.7,h2.

Veamos los articulados de la misma en lo refe=~
rente a esta parte del trabajo,

Le Ley

Dice en su art. 9°: "Pars proceder al funcio-
namiento de los elevadores en su perfodo intcial, ¥y al pago de
su construceién, el P.E, podréd emitir por series sucesivas has-
ta la suma de 100 millones de pesos, en t{tulos de ls deuda in-
terna o externa de la Nacidn, a un interés no mayor del 6 %y
de una amortizacidén del 1 % anual acunuletiva, pagaderos por
gorteo a la par cuando la cotizascién sea a la par o arriba de
ella y por licitecién cuando estuviesen debajo de la par; pu-
diendo aumenterse el fondo amortizante si el P.E, 1o considera-~
se conveniente. Los t{tulos de este empréstito se colocardn
al tipo de plaza libre de comleidbn y gastos y estardn exentos
de todo impuesto nacional”.
De eate articulado de la Ley se interprete la

teorfa oficial de la conveniencia de que sea el Estado gulen

construya y edministre la futura red de elevadores. Es el pue-

blo quien debe prestar al Est#da el elemento material, su di-
nero, para Gue 1la obra sea una realidad.
v‘Aft{culos posterlores de la Ley establecen,
que "el Estado llamard a licitacidén pfiblica en el peafs y en el
extranjero, para contratar éu construccldn total o parcial”.
| Con la emisidén de t{tulos sefialade y coloca-

dos con éxito,ya se encuentra el Estado en condiclones de dar

{
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comlenzo a la obra, Jomo ya se ha menifestado la financtactén de
la miema, no ha de superar la cantidad estlpulada en el artfcu-
1o de la Ley, st cousiderarnos los elevadores construfdos v a
construir por empresas particulares., Referente a éstos 1la Ler
tamblén los cecnsidera @y no excluve la posibilidad de su cowmpra,
".4 hublere conveniencia en utilizarles como parte Integrante de
la red a construlr’,

A Din de dar ftuterés piblicc a la osperacidn,

£13a cliusulas altemente beneficiosas, en cuanto a intereses,

[ A

S
amortizacibn, Sorteo, etc, asf como le Importante, que se refle-

re a 1o exclusidn de los tftulos del pago ce lmpusestos.

Le ley es sebia y previscrs, solo falte para su
"éx1to el ausplcio popular. Considerdndole en tesis general, la
misma es buena. Dada la situacién econémica del pale, es dable
afirmar que el Estado es el finico Qnue puede hacer frente a la
obre oue silgnifica la construccidn de la red de elevadores de gra=
nos. Ello significa una doble responsabilidad téenica y finan-

ctera cuvo éxtto en mancs de empresas particulares, se hace dudo=-

80.

Ademdsa de la ley a que nos hemos referido, las
leves en vigeuncia, en nuestro pafs, relacionadass con los eleva-

dores de granos, son las sigulentes:

Ley N2 3908, del 15 de Enero de 1900, que asuto-

riza al P.E, a contratar con empresas particulares, la construc-
84én y explotacidn de elevadores de granos en los puertos de la

repiblica; establece franquicias y garantfas,
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Ley N8 928 del 5 de Septiembre de 1878 y N2 9643
del afio 191l;, reletivas a werrants y ceriificados de depdsitos
gque emitirén los depdsitos plblicos,

Leyes N2 11,380 y N2 11,388, referentes u las coope-

rativas sgricolasg; favorecen la construccidén de elevadores por
cooperativas de productores en terrenos de pdropledad del Flsco

y de los ferrocarriles; libres de todo impuesto,.

Ley 12 295€ del Gobierno de la Provincia de Buenos
Alrer, resolviendo la construccidn de alsunos elevadores sobre
la 1lf{nee del ferrocarril Provinctal, con un elevador terminal

enn 1a ctuded de Ie Plata,

A la fecha de cstas lfneas, la Comlsidn Nactlonal de
Elevadores de Granos,vha elevado dictamen al Syr. Ministro de
Agricultura sohbre los articulados de la ley nsclonal N2 11,742
sobre construccidn de le red general de elevadores, que deberd
estar terminada dentro de un plazo de e¢inco afos. Adn cuando el
mismo no ha sido dado a publicidad, en el mensafe que el Sr.
Presidente de la Nac1én leyd en el Congreso Naclonal,en ocasi éu
de la inauguracidn del perfodo legislativo del afio en curso,
se d'jo que los elevadores a construlrse, alcanzan a un total
de 11 terminales y 1|55 locsles. Los primeros serén construfdos,
uno en cade uno de los sigutentes puertos: Rosario,Buenos Alres,
Qan N1colds, Le Plata, Santa Fé, Villa Constituciédn, Quequén,
Mar del Plata; Diamante, Ban{a Blanca y Concepcién del Uruguay,
con une capacidad totel de 650,000 toneladas,que con lss 500,000

Ton., aproximadamente que tenemos, se estima suficiente para el
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movintento de ung coseche media de 10 millones de tonelrdss ex~
portables,

En cuento a los elevadores locales, se construl!
rén en los puntos priucipales de nuestras zones productoras ha-
biéndose ftiado su capacidad total en 725.000 toneladas,

81 2 los totasles lndlcados, agregamos la capa-
cidad de los elevadores existentes en el pafs, tendrfamos que
en ¢ifras aproxinadas, el total general de la red une vez termi-
nade, serf{a de una capacidad de recepcidn de 1,850,000 tonela-
das, centftdad - termina el Informe -~ que nuestras autorldades

consideran necesarts para un perfodo de 25 aflos, para mover una

.
cosecha media normal de 10 milliones de toneladas, 23114,w*
i & .
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ADY INTSTRAC TON

Tesls General.,

En la hipdtestis de teaner construfdos los eleva-
dores, de gue nemos valorudo sus couvenlenclas, ventajas f1-
nanciacidn, etc. se Aos presenta otro problema importante en lm
pregunta: guién debe administrarlos ?

Varlesdos son los argumentos en pro de uua u otra
teorfe, que han dado mergen & interesantes polémicas, A conti-

nuacidén las anelizamos:

CAPTPULO T,

STYTEMAS DE EXPLOTAC IO

Estudiaremos las diversas formas en que puede lle=
varse a cabot

a) Explotacidn privada.

Llgunas opiniones de firmas respetables de nuestro
comercto, se inclinan @ dejar lihrada la construceién y explo-
tac1dn de los elevadores de granos, a la iniclativa privada.

Asi, tenemos el concepto de la firma Bunge y Born
Ltda.,de Bs.Alres (encuesta aflo 1928): "Librada écsta a la accidn
privada, la competencla cue de ella se deriva, serf{a la mejor
defensa de la produccidn, méxime s1 une buena legpislacién ejer-
ciere sobre los elevadores un contralor oficial sobre tarifas,
inspeccidn de palancas y demés resortes de su funcionamiento in-

terno, que para seguridad de los depdsitos se considera necesa-

rio". _
De la Socledad Rural de Rosario: "Debe dejarse am-

plia libertad para la construccidén de elevadores de granos,reser=



vandose el goblerno el control de su funcilonsmlentoj f2jar las
tarifas mdximas que se podrén cobrar, ectableclendo en forma
previa, que los cerecles deber{n ser rccidbidos per ricuroso or-
den de turno, de acuerdo & su llezada”,

Este sistemsz nue parecer{a aceptable, en la
préctica en nuestro pa{s ha frascesado, en lo que a elevadores
respecta, pues estando en vigencia la Tey N2 3908 (Construceidn
de elevadores de grancs en los puertos de ermbaraue v estaciones
de ferrocarriles), que acuerds franquicias a la Infcilative pri-
vada, solo se han construfdo 3%0.000 toneladas de capacidad ter-
minal v 28 elevadores de campeils con tapacidad de 97.000 Ton,,
lo que significa gue como dice la Bolsa de Cereeles de Buenos Alre
"la explotac1én libre a base de la ley N2 3908, es sbsolutamente
ineficaz",

Otro Juizlo autorizado al respecto, es el que
emite el diarlo "Lo Prensa" de csta Capitalt "No es posible acep~
tar que la administracidn de elevadores, vuya a manos de empre-
sas perticulares, ello solo implicarf{s complicaclones dada la
complejidad de nuestro comercio de cereales, pues 31 bilen con
ello se crearfa un elemento de utilidsd como es el elevador, a
la vez se sumarfa un Intermediario mas a los exlstentes, es de-
eir, se harfa precisamente lo coutrario de lo que se pretende.

81 hublera empresas dlspuestus a aceptar la administracidn de los
elevadores oficlales serfa porque su gestidn les proporcionaria
utilidades. Es preferible pues gue sea el Tetado quilen las apré-
veche ¥y haga part{pipe de ellas a los proplos productores, des-—

pués de cubrirse de los gastos originados”,



b) Explotezsidn por concesionarios.

wete végimen de cxplotasidn y administracidn

de los elevadores, elttraids pelizros pure la prodaccidn, por 1o
gue en zeneral ha sido combatido. Algunss opliniones al respectos

De 1a Rolse de GCereales de Be, Adres: M"Debe eviter-
se la especulacidn desmedida Jde los cuplteles particulares, due
anularfa su propdsito de progreso",

De Bunce v Born Ltda: "Ia iuievvencidn de zoncesio-
nertos la constderamos inuecersris, pues ecuivaldrfe agregar a
la compliceds menutnaria de la nepoctsctdn de nuestros vroduc-
tos, un resorte covpletamente enpér®luo ¥ posihlemente hasts per-

judiciul, aue en su proplo duterés primard sobre los demfe, eli-

/]

minando toda competencia ¢ Imposibilitando

oy

asta lz postble for-
macidn de elevadores cooperativos”,

B congclus

=

» N ’

D11, e8te rexbtren no es convenlente,
Encarecerfa el costo misvmo de los zervizios, puesto que del inte-
rés sobre ¢l caplitel v gustos de funcionamiento, tendrfa que eli-

minurre unl posinle margen de ganauncias pars el concesionario, ¥y
ademis el contralor del goblerno necesariamente oneroso, no po-
drfa 1mnedir en absoluto operaciones especulativas de dlversos

Srdenes,

o

1emnre posibles en tales casos.

Veamos, lu teorfa oflcial:

¢) Adninistrazidn por el Hstado.

Hemos dejado para considerar en Oltimo término,
este régimen de exnlotacidn, a fin de tratarlo con detenimiento,
por cuanto aﬁn, ctendo combatidn, ea el que contempla en sus 4i-
versos aspectos, las necesldades reales dec nuestro problems ac-

tualu .
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Ha sido discutido portue se le ntega al Estado cua-
1i1dades de buen administrajor. Vesrmos los a“gwnantos.expuestos
por sus detractores, ¥ les razoces alegadns nr sus deflensnres,

An ls encuesta a nue nng hemos ventdo reflriendn,
algunss entidades expresaron:

La Federscsdn Agreris Argentinat "Nuestra csocla-
cidn es por princtplo contrarie a todo monovolio del Estado,
particularmente en cosas como les fue nos ocupan, Cue reduleren
para rendir tode el beneficlo gue de ellas se espera, ung obra

- G m 4 - P
de 1ngenic, de voluntad v de interss peoronanl

L, en su adnintstra-
c1én. Le tntromtaidn 2el Tetedo en ells, reeulisrfa un Jecas-
tre diffetlmente reparable”,

E1l Xercado de Gereales a TéArmino, no es menoe ri-
guroso en sus apreciacionest "Couflar la explotacldn totel al
gobierno, en un pafs de ten fatensa vida polftice, serfa muy pe-
ligroso con ese carfctor de monopulio, ein el contrapeso ssluda-
ble del interés privado®.

Coincfden con estu teorfa las conclusiones del Di-
putade Nacional Dr., Nicolds Repetto, quec sintetiza su pensamien-
to de ests nznera: "Se deben construir elevadores de grancs,
all{ donde heye ndcleos de pequeﬂos propletarios, de chacareros
duefios del suelo, cue sseguren la permanencia de esa explotacidn
agr{cola y por consiguilente la necesidud de tener allf el ele-
vador, ¥ éstos tienen que ger de propiedad de los que los pegan",
Combate la teorfa ofictal de sdminlstracidn d¢ los elevadores
por el Estado suspicisndo la propledad de los mismos en manos de

los agricultores unidos en cooperetivas,
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Pero de ello, surge ests presunta: Estdn las socie-
“dades cooperativas en condictones de llsvar a cabo una obra que
Ademande tales esfuerzos? |

Debemos considerar que la soluc1dn del problems no
se limlta & la construecidn de unos cuantos elevadores en tal o
cual parte del pafs, sino a hacer obra pfiblica, & realiszar un
vasto plan, con el objeto de implantar un sistema de comerciall-
zacidn de la produccién agrsria, plan que ha de reportar ventajas
para el agricultor, y cuys finalidad se ha de comprender cuando
se implente el sistema "a granel". Tal es el concepto del Sr.
Ministro de Agricultura, ITng. Luis Duhau, que sintetiza en estas
palabras: "lLas ventajas de los elevadores se obtendrén cuando se
tenga la red, y es preferible los riesgos de la acctdn a los pe-
ligros de la inaccidn",

Es evidente que, en 1o gque respecta a la construc-
e1én de elevaéores; conviene gque sea el Estado gulen asuma esa
doble responéabilidad, financtera y técntca,por =er en las actua-
les clrcunstancias econdmices por que atravesamos, el fnico que
puede llevarla a cabo,

Adn en la h1pbtests de la situactdn econdmicsa y ffnan—
ciera de les socledades cooperativas fuese floreciente, clertos
sntecedentes demuestran que el esfuerzo privado encuentra 41f4-
cultades para llevar a cabo esta clase de obras, y as{, las ya
construfdas, se han reslizedo con deficlenclas de técnica y de
distribucidn, esto, en cuanto a las zonas dque deben servir,

Bl Presidente de la Comiastédn Agrarta de 1la Hon,Cd-
mara de Diputados de la Nacién,Dr. Miguel Angel Gércano, repre-

sentante de la Provincia de Cérdoba, y decidido defensor del




Sk

sisteme offclal, dice: "Por la {ndole de la funeidn que realtza‘\
el elevador, ¥y por el {ntimo contacto que he de tener la cons-

. truceién de la red con una gran masa de trabajesdores, ya se 11&«{
men productores, intermediasrios o consumidores,la admtnistracién{

oficial puede dar resultado, siendo tiempo de que el Estado ar-/)

AN
\\

gentino demuestre su capacldad de administrador". 2

Y continta: "La propledad de los elevadores de |
granoe por el Estado, tlende a reallzar la avanzada soclalista, {
de entregar al Estado la propledsd de 1los instrumentos esencialag}
de la produccidn”, |

Después de pesar debldamente las opiniones v
medltar sobre 1és ventajas e 1nconvenientes de cada uno de los
sistemas expuestos, se llega & la conclusidédn de que el sisztema
oficial de administracidin directa por el Estado, es el mss acep-
teble. Los elevadores se han de construlr por el Estado, quién
posteriormente los arrendard a las cooperativas de agricultores,
fniciéndose as{ un sistema que ha de proporcionar ventejas a los

mismos.

- e s o ot oo (5 (O By (Y o et e

CAPITULO IT,

LA NUEVA LEY DE GRANOS ~ ADMINISTRACTON.

La nueva Ley de Granos (NZ,11,742), a 1la que
ya nos hemos referido, estudia también el importante rubro de
administracién de elevadores.

En el art. §9>erea la Direccién Naclonal de
Elevadores de Granos, encargade de su adminietracidn,que funcio-

naréd como entidad autbnoma y estaréd integrada por silete miembros




.-

5.

nombrados por el P,E. con acuerdo del Senado.

El P.E. se reserva un papel preponderante en la

sdministracién, y establece as{, que estaréd representado por el

Presidente de la misma y un vocal, Con exacto eriterio, la Ley,

reconoce la influencila en el ambiente cerealf{stico y comercial de
otros entes de nuestro medio, por lo que les hace Justicia comple-

tando el Directorioc con cinco vocales, representantes éstos de

los Bancos oficiales y particulares que acuerdan préstamas, de

las asoclaciones gremiales agrarlas, de dooperativas agrieolas
inscriptas en el Ministerio de Agricultura,de las Bolsas de Cerea~
les, y finalmente un representante de las empresas ferroviarlas,

Le Ley entiende, que con la asdopcidn de esta me-
dida de atraer a su seno y direcciédn, a los representantes de
las ent!ldades mencilonadas, la obrs a emprender se hs de encarri-
lar por una senda de rectitud, de conveniencia y de beneficios.

Constitufda la terna de cada una de estas entl-
dades, y propueste al P,E, éste se reserva el derecho de eleccidn,
del mas capacitado y del que mas confianza le merezca,

El art. 42 de la Ley, establece para los miembros f
del Directorio, una duracidn de cuatro aflos en el desempeflo de |
sus funciones, podrén ser reelectos Vv se renovarén por mitades
¢ada dos afios, y por sorteo la primera vez, excepto el Presiden-
te, La remuneracidn a recibir seréd para el Presidente de
$ 2.000 m/n. mensuales, ¥y en cuanto a la de los vocales serd en
sonjunto de § 5.000 m/n., ¥y su dlstribucibdn se efectuasrd a pro-

rrata conslderando sus asistencias a las reuniones convocadas,
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distribuctdn ecuitative que ha de poner freno a las ausencias
injustificadas,’ |
Bl art. 52 determina las 1ncompétibilidadés de

los mtembros de la Direccidn, Su texto es el sfgulente: "Du-
rante el desempefio de sus cargos, el Presidente y el vocal que
representan al P,E, as{ como al que represente & los Bancos
oficinles v partieulares que ecuerden préstemos agrarios, no po-
drédn intervenir en el comercio, almacenajeWO transporte de gre-
nos, Los miembros dedicarén tode su tilempo con arreplo a sus
deberes de acuerdo & esta Ley, ¥y no aceptardn ni desempefiarén
ninguna otra funcidn ni empleo nacional, provincisl o munici-
pal, o jubilacién nactonel, provincial o municipal®™,

| Es importante en 1o querrespecta a admintstra-
cibn el art. 72 de la Ley. Establece las atribuciones y deberes
~de la Direccidn Naclonal de Elevadores de Granos, en los sigulen-
tes 1ncisos:

a) Administrar la red de elevadores,

b) Fijer las normas de su funcionamiento.

¢) Asegurar directsmente o mediante convenios con com-
pafifas responsables y acreditadas, sus propias inetalaciones y
los productos que ge rectban en los elevadores,

d) Arrendar los elevadores, dando preferencis s las
asoclaciones de agricultores o cooperativas inscriptes en los
registros del Ministerio de Agricultura, 81 el arrfendo fuese
otorgado a une empress privada, ésta no podrd comercisr en ce-

reales directa ni indirectemente, so pena de rescisidén del contra

té y sin derecho a ser indemnigada.
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e) Autorisar la construcciédn de elevadores 1&6&1@5
y terminales, teniendo en cuenta los intereses de ls zonsa a
servir, de acuerdo a lo expuesto en el capftulo T de este tra-
bajo.

El ajuste de tarifas, funcionamiento,confecctdn
de planos, etc,, son también funciones concernientes a este
cuerpo de administracién, que la Ley en arffculos postariores
enaliza explf{citamente. Todo hace esperar que la administra-
e¢1én de ls red de elevadores a construirse, ha de ser eficiente,

para que el rendimiento resulte halaglefio,

La ley en sf, es aceptable. BEs un instrumento
que serviréd para valorizar nuestra produccidu de cereales,
buscendo los= mejores tipos para cada zona ¥y que persigue la ob-
tencién de coustltulr medidas de cardcter lezal, necesarias pa-
ra corregir deflciencias,

Finalmente, haremos mencién de las palabras del
8r., Ministro de Agricultura, Ing.Luis Duhau, que expresa su
pensamiento asf{: "No es una ley en s{ mismo, sino el complemen-
to de una legislacidn mas amplia”. Y en cuanto al resultado a
que puede llegarse con ella, es dable insistir en los couceptos
del mismo: "Es preferible los riesgos de la accién, a los peli-
gros de la inaccién”.

. et mnD@ROBR@ ==
A

L

Buenos Aires, Julio 12, de 1935, //EEEZ%i;4é*b/0
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