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En Buenog Ajres, a los: catoree dias del mes de Qec-
_tubre de mil mil noveeientos treinta y seis reunida la Co-
misién examinadora que suscribe Siendo las diez y ocho
~horas proeeého a calificar la fesis titulada ‘‘La doble im- -
posicién internacional’ presentada por el alumno Ar-
mando M. Roceo, habijendo merecido la. cahfmaclon de
_Aprobado. “Con Io que termind el acto, ante mi: (Fdo.):
Alfredo Labougle. — Lucio. M. Moreno Quintana. — Sal. -
vador Oria. — Mauricio E. Greffier. —. Secretario.

En Buenos Aires, a los catorce dias del mes de Oc-
tubre de mil novecientos treinta y seis reunida la Co-.
. misién examinadora que suseribe siendo lag diez y ocho ho- -
ras procedié. a tomar examen oral de la fesis titulada ‘“‘La
doble imposicién internacional»’ presentada por el alum-
1no que se expresa a continuacién con el resultado wi-

. guiente; -

~ 1) Roceo Armando M. — Sobresaliente

La Comisién que suscribe reeonnenda la tesis pre-

-Sentada por el Sr. Roceo al premio ‘“Facultad’”. — (Fdo.) :
Alfredo Labougle. — Lmeio M. Moreno Quintina, — Sal~

vador- Orfa., — Mario’ A. de Tezanos Pm‘co — Mauricio
’E G‘rrefﬁer —_— Secretarlo :

H Conse,]o

La Comisién que suseribe, despues de haber examinado .

‘1a tesis presentada por el Dr. Armando Manuel Roceo Y '
. denominada ‘“‘La doble imposicién internacional’’, consi-
! dera, que es acreedora del Premio “Facultad’’ 1936 —
‘ Sala de Comisiones, Marzo 16 de 1937. — (Fdo.): ]ose

Barrau, — Bygidio . Trevisdn. — FErnesto Restelli — .

Alegandre M: Unsain, — Sanuago B. Zaccheo.
Buenos Ajres, Abril 13 de 1937.

. Se dié cuenta al G D. y fué aprobado, aeordandose
¢l premio ‘“Facnltad’’ 1936.

Pdo.: MAURICIO E. GREFFIER.
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PROLOGO

El autor de esta tesis,- Dr. Armando M. Roeeo, ademés de haber
acreditado destacadas cualidades de estudioso, al pasar por Jag
aulas de la Facultad de Ciencias Xcondmicag, demuestra eon la
eleceién de un tema tan delicado y complejo ,aptitudes de analis-
ta_y de investigador, que permiten ﬁundar en &} muclias egpe-
ranzas.

"El tems, de la doble imposicién no es de los que atraen la euriosi-

- dad de los lectores superficiales; si bien es de actualidad rigurosa

en centros eientificos y politicos, y le ha dado particular relieve

la. preocupieién que por él ha demostradoe la Sociedad de las Na-

ciones, carece del atractivo y de la fécil generalizacién, a que se’
adaptan otros problemas econémicos y financieros,

Por eso no dudo de que el antor de esta tesis, se halla dotado de’
3spiritu eientifico. Ha preferido un asunto que impone el estudio
minunejoso, una téenica compleja y exacta, la aplicacién de prin-
cipios mateméticos. 7 de las normas mis estrictas de la economia
¥ del derecho, a realizar la tarea ficil de desarrollar un tema de
los que tienen amplia difusién ¥ bibliografia abundante.

Por lo demés debe agregarse a los méritos, sefialados, el esfuer-
z0 (e originalidad que impone el trabajo afrontado por el Dr. Roe-
€0, pues no existe hasta ahora un texto que pueda considerarse,
como este gque me toca prologar, un verdadero tratado de la doble
imposieién internacional.

Circunstancias particulares me han. permitido el estudio de los
mismos problemas, no solamente como profesor o tedrico, sino em
ia forma més practica y directa, ecnando fui designado con carde-
ter de téemico, para formar parte de la Comisién Internacional,
que se constituyé en Ginebra; en la Sociedad de las Naciones, du-
rante los afios 1926-1927. :

"Hste antecedente me permite afirmar eon algunos titulos, que el
estudio del Dr. Roceo, es uno de los-méis completos que se han es-
crito sobre esta materia, y que en &l tanto la faz teérica, euando
analiza el -concepto de la doble imposicién, los fendémenos de la
interdependencia econdmica internacional, la teoria de la capaci-
dad confributiva y la doetrina de la ‘‘allegeance’’ econbmica,




como la faz prictica en la exégesis de la legislacién extranjera y el
- estuglo de las convenciones internacicnales, constltuyen uno de los
ésfuerzos mas felices, para lograr el conocimiento completo del
asunto.

El mismo autor del tratado lo expresa en su introduccién, don- -
de prueba una vez més su previsién y buen sentido, —y podriamos
agregar que su espiritu de saecrificio— cuando declara que se ha
dado cuenta exacta, autes de iniciar su trabajo de la amplitud y
complejidad del tema propuesto y que lo afronta considerando que
podré ser il al estudio de una materia tan importante.

Ahorraré al lector dlsglemones felacionadas con el tema que
trata el Dr. Roeco. El estd muy bien expuesto en su mismo trabajo
y el andlisis eritico que se hiciéra en este prélogo, solamente ser-
viria para detener estérilmente la atencién del lector.. '

Seré como me lo habia: propuesto al aceptar la tarea para mi
-honrosa, ‘de prologar el texto de.quién he clasificado como uno de
mis mejores alumnos, tan lacdnico comolo pernuta, la funeidn -li-
mitada. del. prologuista. .

Esto. no: me impedirad termmar mi cometido asegurando que el

“trabajo del: Dr. Roceo, estd destinado‘a difundir el conoeimiento
de uno de los problemas més interesantes —tedrica y prictica- -
mente— para la economia y finanzas mternacmna,les ¥ que.con él
habrd de desprenderse el conocimiento de ese tema del ambiente.
cerrado en que, operan los técnicos y. egtudiosos de gabmete, dis-
tribuyéndose en el conoeimiento: comin de las gentes, con beneficio -
para la colechv:ldad - . .-

SALVADOR ORIA. |




- INTRODUCCION

*‘Ts evidente que no hay que pensar en’

" la transformacién inmediata de la rea-

- lidad, ni pretender implantar lo que™
" sentimos como ideal, Hay. que conten-
tarsé con aproximarse a. él tanto como
lag cireunstaneias lo permitan’’, - <7

VOCKE

(Principios Fundamentales de Hacienda}

Antes de la iniciacion de este trabajo, nos dimos exacte cuenta
de la amplitud y complejidad del tema propuesto.

Hemos considerado, no obstante, gue su desarrollo quizd podria
ser util como contribucion al estudio dé esta importante materia.

Obligados como estamos, a presentar una Tesis para integrar el
cielo de estudios umiversitarios para optar al grado de Doctor en
Ciencias Econdmicas, nos decidimos por tratar un punto de Finan-
zas cuya materia goze de nuestra entera predileccion.

Un desarrollo completo del tema hubiera sido superior a nues-
tras actuales fuerzas, aun encarado como simple contribucion.

Lo hemos limitado al campo especifico del impuesto o lo renia,
que es sin duda el mds enjundioso, eliminando el tratamiento de la
doble imposimlén internacional en materia. de impuestos al capital, a
la fortuna y sus - acrecentamientos, y de derechos de sucesion, qun
cuando no dejamos de referirnos a ellos en el curso de esta Tesis.




Un deber de intimo reconocimiento nos mueve o dejar constan-
¢l de g valiosa colaboracion de nuesiro diéti_ngm'do Profesor de Fi-
nanzas, Doctor Salvador Oria, quien ademds de los excelentes Mnate-
riales de estudio que puso al servicio de estq Tesis,{nos animd desde
el primer momento con su notable ewtusiasmo, para Uevar adelonte
la taren emprendida, v N ’ ’ '

También ciimplenos agradecer ¢ D. Miguel Zarini 1o confeccidn
del material grifica que figura en el curso de este estudio,

. En el momento en que dejamos definitivamente la condicién dé
alummno deila Facultad de Ciencias Econdmicas, sentimos el categd-
rico deber de agradecimiento a"la, Casa de Estudios y a su. distingus-
do cuerpo de Profesores que en la carrerg unwersitaria nos dieron las
ensefianzgs bdsz'cqs como elementos indispensables de un perfeccio-
namiento ulterior. ‘ : : .




CAPITULO I

LA DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL Y LA INTERDE-
PENDENCIA ECONOMICA MUNDIAL, — CONSECUENCIAS

A, — CoNCEPTO DE LA DoBLE IMPoSICION

1. — Motivo de la Doble Imposicion.

7 Por doble imposicidn internacional entendemos la existencia de
un impuesto llevado sobre la misma persona, sobre los mismos bienes
o sobre iguales rentas, por dos autoridades fiscales distintas que
ghran en representaclon de Estados soberanos.

\ Schaeffle (1), autor alemén, menciona’ que la doble jmposicién
| objetiva existe - cuando un mismo objeto del impuesto — la renta,
el capital — sufra la superposmmn por imperio de una sola autori-
dad financiera. Dentro de esa concepeidn, nuestro estudio la elasi-
ficarfa en el caricten subjetivo de la doble imposicién en cuanto in-
tervengan mis de una autoridad financiera internacional. .

Eh ese sentido. concuerda Fischer (2) al estimar que existe do-
ble imposicién s6lo en el caso en que la doble earga se encuentre
'provocada por la legislacién fiscal que emane de autoridades finan-
cieras distintas, pero de jgual orden o jerarquia, interna o mter-
nacional. .

En Alemania e‘xiste}luna tendencia muy ma,rcada a considerar

(1) Revue de Scientic et Legzslatwn Fmancwre, articulo de R. Brunet, p.
368, afio 1913,
(2) Monografia: Die Doppelbesteuerung in Stoad und Gememde -
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como doble imposicién 4 la motivada por disposiciones fiscales de
autoridades financieras yuxtapuestas (1). :

Asi, Schaeffle clasifica las dobles imposiciones en subjetivas y
en objétivas, segln que se hallen establecidas por autoridades de
igual jerarquia politica o que el objeto -fiscal se encuentre gravado
més de una vez por una autoridad financiera.

Para que haya doble imposicién subjetiva, seglin ese autor, es
menester que el poder impositivo parta de dos Hstados con persona-
lidad juridica internacional; que-proceda de Estados miembrog de un
Estado Federal, o que surja-de autoridades municipales o comunales.

La doble imposicién internacional, como motivada por dos au-
toridades diferentes y de igual jerarquia politica y financiera en el
concierto universal, es decir, dos Estados soberanos, constituye, en' el
fondo, un problema fiscal relativo a la reparticién. geografica del im-
puesto, y la solucién del mismo sélo puedé venir de parte de los Hs-
tados que provocan con sus regimenes impositivos, la superposicién
del gravamen ya que no tenemos todavia el super-Estado que regule
y encauce los conflictos entre paises. -

2. — Nocidn Simple.

Tenemos la nocién més simple en el siguiente gréfico:

-

Bl e c e ———

“(1) ¢“Por lo general no se considera como un caso de doble imposicién el
reiterado gravamen de las mismas personas y de los mismos objetos por el
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A ﬁﬁa renta O B le corrésponde una gravameﬁ BD. —La reﬁ-
ta O Aes producida en el pafs 1 y la renta A B en el pafs 2. — Esas’
rentas pertenecen a un residente del pafs 1.

Si el pais 1 grava la totalidad de-la renta OB y el pais 2 la
Dbarte AB que se obtiene en su territorio, es evidente que una doble-
imposicién se opera sobre la renta AB medida por el 1mpuesto C’D:
en caso de que las tasas en ambos paises sean 1guales para la misma
categoria de rentas : : .

3. — Acerca de la injusticic del doble impuesto.
. Imponer méis de una vez por igual concepto la fortuna o la ren-
( ta de los individuos, es injusto y perjudicial en el aspecto econémico
¥ socioldgico de la cuestién. Pero es necesario también evitar que esa
injusticia y ese perjuicio no los motive & su vez el individuo, ya sea
al pais de donde nutre sus arcas o al que lo ampara con el goce -de
los beneficios derivados de las instituciones piiblicas, econ' el derecho,
que vigila la inviolabilidad de su propiedad legitima, el respeto de
su vida eomo individuo aiglado y como particula de la sociedad or-
ganizada.

Un complejo de 1eyes regula la accidén del individuo, compuesto
de normas Jurldmas econdmicas, sociales y morales

: La norma 3ur1dlca le establece el limite de lo legltnno v del méa-
ximum de su derecho hasta que no lesione el de los otros. componen-
tes del grupo social.

En el ampho eampo de la economia, las leyes econémicas habla-
Tén de la eonven1enc1a relativa o absoluta de sus actos econdmicos.

Las normas sociales fl;yanle las reglas que en esta materia eco-
némica indicarin la sujecién del interés particular al general que
irmpone la vida de relacién y la necesidad de vivir en sociedad ; nace
de las necesidades colectivas que el hombre, en.su condicién esen-
cialmente gregaria, las satisface por medio de la nacién organizada,

La moral debe regular los actos econémicos del individuo pues
no és posible. suponerlos sin la existencia de aguella, no obstante la

Vs

propie Estado o por las corporaciones por éste autorizadas para tales gravi-
- menes. Solamente puede aplicarse esa expresién cuando los poderes tributa-
rios de igual mnaturaleza, por lo genmeral dos Estados independientes, gravan
uno y el mismo objeto tributario; caso que se d& fécilmente cuando el objeto
gravado (propiedad territorial; ejercicio de una industria) estd sito en Is-
tado distinto del de la residencia del sujeto gravado; o cuando el perceptor
de un sueldo -del Estado, dé dividendos o rentas ganadas en su pais  habita
permanentemente en otro Estado’’. — Carlos T, von Eheberg, Hacienda Pi-
. blu‘a, Barcelona, 1929, pag. 205.
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concepeién del Homo-economicus destinado a satisfacer el maximo de
necesidades econ el minimo de esfuerzos, independientemente de las
influencias éticas, que darlan caricter de abstracta a la ciencia
econdmica. .

Ei concepto de socledad fué mtrodueldo en la ciencia econdmi-
ca y financiers por L. von Stein; tuvo gran repercusién en Alema-
nia y adquirié auge al amparo de las mentalidades cientificas pre-
sididas por Wagner, — que amplié el horizonte de los conceptos so-
ciales de J. Stuart Mill — y que hicieron progresar - notablemente.
aquella ciencia elaborando las nuevas teorias de ese orden que poco
después tomaron personalidad en las legislaciones més avanzadas del
mundo, o

El individuo, dice Philippovich, no debe ser considerado como

" un ser que persigue sélo su interés privado sino ¢omo una persona-

lidad sujeta a la-ley moral (1). Si el acto econdmico y el acto moral
se dlsoelan, la realidad es el reinado del desorden y de la anax»
quia (2) :

B. La INTERDEPENDENCIA Eoon6mIcA MUNDIAL

4 ~— La Imposicidn y Zos hechos economicos.

Todas las instituciones financieras-deben apoyarse en los princi-
pios-fundamentales de la economia para no gravar mpecesarlamente»
las fuentes de 1mposm10n vy no entorpecer el libre desarrollo de la
actividad eeondmica y la natural circulacién de la riqueza. '

- La época en que son creadag o se mantienen, asi como las ca-
racteristicas econdmicas, sociales y politicas de las naciones, determi-
nan la forma y extensién de las institueiones financieras y el fin des-’
tinado a cumplir. Los intereses econémicos de los paises alcanzados . -
“por las imposiciones reciprocas han de constituir la base sobre la
cual debe operar la legislacién financiera de los Hstados procurando
_siempre el fomento de la circulacién internacional excluyendo, en lo
posible, la duplicidad impositiva entre los paises afectados.

Un sistema finaneiero que se adapte a lag exigencias y 4-los pos-
tulados propios del Estado moderno dice Pugliese, no puede ser con-
siderado como expresion de aversién y de tortura de los cinones clé- -
sicos de la economia financiera, que limitan la funcién propia del

[€5) Cltado por Mario Pugliese, en La. Finanza e i suoi compiti extra- fzsoah
neglt Stali moderni, Padua, 1932, pag, 27.

(2) Luis R, Gondra, Moral y Economia, en Rev1sta. de Ozenelas Econé-
mlcas, Enero de 1933, pag. 9.
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impuesto a cubrir las necesidades estaduales, sino, en cambio, sim-
plemente eomo expresién de lag exigencias historicas, reales, conere-
tas, de la época en que vivimos (1).

Refiriéndose a los principids fundamentales de la pohtlca vy de
1a legislacién financiera, Ricca Salerno establece que los de carde-
ter politico, juridico y social, que constituyen el alma de aquellas,
tienen importancia y eficacia en cuanto reflejen las leyes econdémi-
cas, de las cuales derivan su fuerza, y que no brillan por efecto de
luz propia sino por la recibida -del centro de aquel sistema, dentre

"de cuya Orbita giran perpetuamente (2). '

Bl mundo es hoy un amplio campo de circulos tangentes que
marca una apretada interdependencia econdmica con reépercusiones
reciprocas de vasta importancia. Una mala cosecha en un pais ce-
realista hace oscilar el precio de los productos agricolas en los mer-
cados externos mis alejadds. Los estragos de las epizootias influyen
en la cotizacién de los precios en el mercado internacional de car-
nes. Los grandes descubrimientos de la era moderna acercaron a los
pueblos acortando las distancias; las hondas hertzianas permiten rea-
lizar en breves instantes las més grandes combinaciones comercia-
les; las cotizaciones internacionales de los productos y la marcha de.
los cambios, ponen por su intermedio en constante contacto al mun-
do de los negocios acercando la oferta y la demanda. Los progresos
de la navegaeién maritima con la invencién de las miquinas a va-
por han aumentado el ritmo de las migraciones humanas y con éstas
una corriente nueva de intercambio se inicié como colisecuencia 16-
gﬁca del natural deseo de consumlr los productos de la patria de
origen,

Bs de aplicacidn aquf, un concepto de Jaurés. Decia que ‘‘los
intereses se diversifican, se mezelan, se compenetran cada vez mis;
por encima de las frouteras de las razas y por encima de las frounte-
ras aduaneras, trabajan las grandes cooperaciones del capitalismo
industrial y financiero, y las banecas, las grandes bancas, s¢ instalan
detrds de las empresas, las comanditan, las subvencionan, pero, al
comanditarlas ¥ subvencionarlas, las coordinan, y como al mismo
tiempo subvencionan las sucursales lejanas en todos los pafses y al
otro lado de los mares, surje la gran potencia de las bancas, eoor-
dinando los capitales, compenetrando los intereses de tal suerte que

()" Pugliese Mario. La Finanza € i suoi compiti extra-fiscali negli Stati
modeini, Padua, 1932, pag. 127.

(2) Rieea Salerno. Scienza delle Finanze, Florencia, 1921, pag. 87.
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o roturaq de una sola malla del ered1to en Parfs repereute en Ham-
burge ¥ en Nueva York’ (1). .

En el pensamiento de la opinién eompetente dice Andre Slg*
fried (2), una Inglaterra exportadora de articulos ‘manufacturados
no se concibe sin la contrapartida de una Inglaterra prestamista in-
ternaelonal de capitales.

o

5. — Interdependencia Econdmica Argenting.

En lo que respecta a la intex’-depen’dencia econémica de la Ar-
gentina, el vinculo con otros palses e$ necesariamente estreeho por-
que somos un pais joven, elaboradores de materia prima y con escaso
desarrollo “industrial. Necesitamos vender los productes primarios
y comprar los manufacturados ; nuestra vida econémica extra-nacio-
nal estd basada en la excelente produccién agropecuaria de la cual
las carnes y los, cereales son los renglones fundamentales de la ex-
portacidn. Nuestra politica’ econémica necesita continuar atendiendo
al mayor auge del comercio exterior por cuanto la economia argen-
tina: atn no entrd decididamente en la-etapa industrial como pudo
hacerlo Inglaterra, euyo poderio econdmico- del siglo XIX fué ei-
mentado en las extraordinarias fuentes de su carbén.

Gran parte del progreso econdmico argentlno se debe a los in-
gentes capitales extranjeros que llegaron al pais, y de los cuales
necesitamos todavia y hasta que se tenga cons‘mtmdo un mereado
interno de capitales propios. .

Siendo asi estrecha nuestra vmeulacmn econdmica y financiera
v constltuyendo un pais de pocos capitales, productor de materias
primas y eon escaso utilaje nacional en un vasto territorio, es 16gico
que sintamos repercutir las variaciones econémicas y flnancleras ex-
teriores. Asi, el curso de los titulos argentinos sufre las variaciones
de Tos cambios con bastante sensibilidad. La desvalorizacién de la li-
bra y el dédlar, de Abril a Junio de 1983, por ejemplo, con motive del
abandono del patrén oro por Inglaterra y la politica de desvaloriza-
cién de la moneda para la suba de los precios en los Estados Umdos
influy6 en la cotizacidn de los titulos argentinos en Londres y en
Nueéva York.

Hn Londres, los titulos del emprestlto en oro, del 5-%, de 1905

y 1909, de 77,06 en Marzo de 1933 suben a 81,75, 88,20 y 92,60 en»
Abrﬂ Mayo y J unio, respectivamente, de ese mlsmo afio.

- (1) Jaurés, citado por J. Cailleaux, en jAdonde va Franmla.? sAdénde va
Huropa? Buenos Aires, 1923, pig. 23.

(2) La crisis Britanica del Siglo XX, pag. 114.




Interdependencia e.canémicar mundial 33

Los del Crédito Aroentmo Interno del 6 %, que en Marzo de
1933 se cotlzaban a 46,40, repuntan a 50,40, 58,42 y 62,31, en log
tres meses siguientes, en 1a bolsa de Nueva York.

El abandono del patrén oro por los Estados Unidos, en v1spe-
ras de la Conferencia ‘Econémica Mundial de 1933, con la consiguien-
te caida del délar, desplerta el deseo de log poseedores de cambio en
esa moneda, de lanzar al mercado las letras mﬂumlgdas por las su-
cesivas desvalorizaciones de su divisa. Es asi como de $ 392,50 m|n.
en la semana que terminé el 15 de Abril de 1933 desciende a $ 287,97
mn. al 29 de Julio siguiente, por cada cien unidades de délar.

6. — Aspecto que limita el derecho a la iMposicfio’n.

No podria asignarse al instrumento financiero una eficacia ili-
mitada porque los hechos econdémicos se encargan de volver a la rea-
lidad los objetivos de cualquier pohtma que ultrapase los limites
de lo justo y razonable; ni someter a acciones eontmgentes los capi-
tales invertidos y a coloearse por extranjeros.

Lias exacciones desmedidas, la violencia de las: progresioney o
de la proporcionalidad de los tributos, anulan la inmigracién de ca-
pitales en los paises nuevos, de eseasa poblacién, con enorme exten-
siones de territorio aprovechable y abandonado, eon preeario eapi-
tal fijo en sus campafias. El capital eolocado, si no se liguida y emi-
gra, por lo menos no se expande y su tendencla constante es . la
evasién S .

Toda coaccién seria vana si v101ase las normas que dan-lag leyes
naturales de la utilidad, gue gobiernan la actividad econdmica, regu-
lan el ejercicio del trabajo, del ahorro y las formas varias de pro-
duceibn. :
Una ley impositiva que aleanzase grados elevados de 1mp0s1—
cién para las inversiones, utilidades, ete., originadas en la colocacién
de capitales extranjeros, desconoceria la realidad econdmica de nues-.
tro pais; podria llegar a destruir el mismo derecho de propledad y.
afectar la libertad de comercio. ) >

Y si bien las disposiciones de un Estado soberano que forma par-
te de la comunidad juridica internacional, no pueden.reverse por
otros, dentro del estado actual del derecho pfblico entre naciones
soberanas e independientes, es preciso no olvidar que toda inversién
de capitales extranjeros, como el aporte de energia humana, se ha
hecho al amparo de las garantias constitucionales amplisimas que die-:
ron forma politica al pais y que es menester aseourarlas para infun-
dir confianza en las colocaciones. -
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Debemos conecluir que la ciencia econémica no es una ciencia in-
fusa; responde a leyes determinadas que la elevaren a su eategorm

de tal ) v
- En consecuencia, se justifica ampliamente el estudic de los pro-
blemas que crean las dobles imposiciones internacionales cuyos efec-
tos sobre las personas v la libre circulacién de la riqueza pueden
presentar dificultades desde el punto de vista econdmico y fiscal

. para los pafses afectados. :

C. — CONSECUBNCIAS DE LA DoBLE IMPOSICI6N INTERNACIONAL.

7. — Efectos sobre los individuos y sobre las relaciones econdmicas.

Son eomplejas las cuestiones que presentan los dobles impues-
tos entre. paises diferentes, desde el punto de vista de las consecuen-
cias econdmicas de esas imposiciones.

En Septiembre de 1921, el Comité Fmanclero de la Socledad de
las Naciones, decidi6 encarar este asunto encomendando su estudio a
cuatro sabios economistas, despues de haber fijado en Marzo de 1922
los puntos sobre los cuales versarfa.

v Fueron Puestos a estudio, dos puntos relatlvos a las- consecuen-

- cias econdémicas de la superposicién del impuesto, a saber: 1° desde

el punto de vista de la distribueién equitativa de las eaxjg@gjlscales

v 2? desde el punto de vista de las relaciones eeonomma&ry"da la. libre:
clreulaelon

Los expertos des1gnados se reunieron en Gmebra en 1923, des-
pués de haber eambiado por correspondencia sus puntos de v1sta ¥
presentaron un trabajo sin duda brillante.

Consideran fundamental la distincién hecha por la Sociedad de
las Naciones en cuanto a los dos puntos de vista correspondientes‘a.
las consecuencias econdnmicas de la dobleimposicidn-pues-ane-de.ellos
ge refiere a que log Impuestos significan una carga que grava las:
rentas adquiridas, v el otro como que Jos grava,menes 1nterv1enen‘ ’
en las relaciones econémicas nuevas o virtuales, R

/ En efecto, en el primer caso, cuando se trata de un impuesto

llevado sobre colocaciones ya efectuadas, la consecuencia econémica.

{' és una carga lisa y llana que grava las rentas que se adquieren mien--

tras que en el caso segundo es posible que se trabe la libre-éircu-

lacién de los capitales y de-las cosas porque un impuesto pesador’

detiene la corriente de los capitales e impide las nuevas colocacio-
nes; en otros términos, habra “barrera” y no ““carga’’.
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Se trata de dos casos d1ferenmados por razén de t1empo y de
consecuencias asaz diferentes.

Aceptaron los sigunientes argumentos:

“12—Todo capitalista no residente que efectiia colocaciones
en un pais, sabiendo que estas colocaciones serdn gravadas. por
un impuesto, arroja sobre el prestatario la carga del impuesto

de ese pals que primitivamente o aparentemente le incumbia a
él mismo y a titnlo de capitalista que efectfia una colocacién no
ests sometido al doble impuesto en el caso-de que se trata.

2%, — El impuesto que grava en ese pals las colocaciones efectuadas
por log capitalistas de otros paises constituird un obsticulo a
la venida de capitales a ese pais.. En efecto, los capitalistas, por
ejemplo britinicos, que hasta el presente escapaban al inipuesto

de ese pais son llevados, en razén del nuevo impuesto adoptado
por ese pais a buscar en otra parte colocaciones por el -exceso dis-
ponible de sus capitales.

3?. — Toda atenuacién g la doble imposicién acordada para estimu-
lar el movimiento de exportacién de capitales, que si estos es-
timulos no existieran mo serfa ventajoso desplazar, debe, en la
préctica, ser extendida g todas las eolocaciones sean de antigua
o de reciente fecha.

4°. — EI impuesto establecido en el pais de eolocacién después de la

fecha en que se ha efectuado esta dltima erears verdaderamen-

te, si alecanza un monto més elevado que no habia previsto el ea-

pitalista, una doble imposicidn a la cual el capitalista no escapa-

r4 més que dificilmente por resultado de consecuencias de la
amortizacién’’ ‘

El pais al eual se aplicaban estas consideraciones, ‘era un pals
ideal al que se dié el nombre de ‘‘Morania’. Era necesario hacerlo
asi para el desarrollo sin dificultades de la teoria que.de otra ma-
nera se hubieran presentado si se tomara un pais real cualquiera.

7 Los argumentos expuestos en favor de la teorfa llevan a una dis-
tineidn ; en efeeto, dicen que la palabra ‘‘carga’’ estd mal aplicada
cuando la colocacién de capitales es posterior a la fecha de estable-
cimiento del impuesto y solo lo seria en el caso de que impidiera obrar
libremente deq tal modo gue pudiera constituirla efectivamente. Mas
bien la doble imposicién que se manifiesta eonstituye una ‘‘barre-

. que en general .queda anulada por el juego ordinario de las
fuerzas eeonémieas, la que, a su vez, puede volverse una carga sila
operacmn no fuese tan provechosa como pudiera preverse st la ‘‘ba-
rrera’’ no existiese.

S1 se trata de la exportacmn de productos, en el caso de que la
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corriente de exportacién de éstos no estuviera en marcha, no habria
lugar a lamdr ‘‘éarga’’ a las tarifas de importacién del otro ‘pais,
desde el momento que ninguna se hubiera ocasionado; habria en
cambio, una ‘‘barrera’’ para,la introduccién de los productos pero
si el comercio estuviera ya establecido ecuando las tarifas comienzan

a operar, el exportador sufrird una ‘‘carga’’ si una mejora en los
precios no arrojara sobre el importador el peso de la tarifa. “Este
ejemplo particular, es de aplicacion & los casos generales de coloca-
ciones resultando una carga para las ya efectuadas en tiempo de es-
tablécimiento del nuevo impuesto o aumento de uno existente, por-
que reduce el produecido de renta, y una barrera para lag nuevas co-
locaciones capaz de desviar la corriente normal de los eapitales. Si
el capitalista-extranjero deseara levantar sus inversiones, soporta-
t4 igualmente la carga del impuesto por cuanto una reduccidn equi-
valente se operaria en-el- precio de venta de sus titulos.

*"  En resumen, el pafs prestatario sufre las conseeuenelas de su
propio impuesto pues en un caso (colocaciones ya, existentes) deten-
dra y desviara la corriente de capitales que necesita v en el otro (nue-
vas colocaciones) arrojari sobre ese pais la carga de su grdvamen.

. Como. eonclusmn general de estas observacmnes puede decn-se
di, presentan tanto mayor urgencm e 1mportan01a euanto més se
trata de Impuesto nuevo, o de aumento de un 1mpuesto antuzuo (1).

' Sin embargo, un ligero mltlgamlento de la doctrina se entrevé
en log/casos de titulos de renta variable, por oposicién a los titulos
de renta fija en que la doctrina tiene entera aplicacién. Es posible
que la afluencia de capitales motive un alza de los rendimientos en
lag explotaciones a los cuales se destinan y por lo tanto un aumento
del valor en capital de esos tftulos, que compensana y: aun sobrepa-
saria la carga del impuesto.

Pero la doetrina enunciada no es absoluta ; tiene algunas Jimi-.
taciones que la restringen en mayor o menor grado. :

Sobre este punto, se dice que si bien hay una categoria de pl-
blico bien -informado por la profusa publicidad de informaciones
finanecieras autorizadas, que procede al cileculo meditado de la =i-
tuacién. que crea el impuesto, y en tal caso no efectfia inversién
de capitales, hay dos categorias més de capitalistas, una que tiene
gran ignorancia de estos hechos v efectia sus colocaciones por eso
mismo y otra que exagera el terror de lo desconocido y se abstiene.

(1) L. Einaudi, La doppia Imbosizione nel Pensiero del Comitato ,gcien-
tifico delle Societd delle Nazioni. Mildn, 1923.
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Esto conduce a deducir que ambas categorias de publico se com-
pensan y que, en consecuencia, es insignificatne la limitacidn que
aportan a la doctrina.

Cuando el capitalista no tiene entera llbertad para obrar, la
doctrina expuesta sufre también limitacién. Tal es el caso del que
posee invertido capitales en empresas que necesitan nueve aporte
si se guiere evitar la pérdida del capital existente en la empresa
en actividad; el capitalista tiene que decidirse entre la pérdida del
ya colocado o hacer nuevas colocaciones afin sabiendo que soportaréd
la carga del nuevo impuesto. En tal sentido, expresan los citados
economistas que esas nuevas inversiones quedan asimiladas a las
de antigua data. ‘

En materia de colocaciones en tierras, el capitalista no inver-
tird su capital si el rendimiento de aquellas no es suficiente para
atraerlo y después de andlisis diferentes relativos a si, en el caso
de impuestos progresivos, el grado o la extensién de la amorti-
zacidn pueden ser efectivamente fijados y si, en la afirmativa, esta
amortizacién recae sobre una fraceién considerable del impuesto,
considéranse los casos en que el impuesto de origen es inferior a
la diferencia entre el interés servido en los dos paises.

Acerca de este Gltimo punto, suponen que si el nivel general
de las rentas de las colocaciones en un pais nuevo, es muy superior
a la tasa general en el mundo entero es posible que la afluencia
de capitales al pafs nuevo continfie no obstante el establecimiento
de un impuesto que reduzca el interés de lag colocaciones en una
medida dada que sea, sin embargo, superior a la tasa servida en
el mercado internacional. Si el pafs A reditta 10 % y establece
un impuesto del 10 % sobre esa renta, el beneficio se reduce 3 9 %,
superior a la tasa del 8 % del mercado mundial; ¥y si no es com-
pletamente exacto decir, afiddese, que ese impuesto no constituye
una carga para el cindadano del pais B., puesto que reduce la ren-
ta en 1 %, basta, sin embargo, para determinar al no residente
a colocar su dinero en el pafs A., antes que en otro lugar. La dife-
rencia entre la tasa de ambos paises, es pues suficiente para atraer
a los capitales ya que cubre el impuesto v la earga serd soportada
por el capitalista y no arrojada sobre el pails prestatario lo que
implica una limitacién a la doctrina estricta que se considera aqui.
Siendo real ese margen, producird una afluencia de capitales y la
elevaeién de la oferta tenderg a haeerlo desapareeer son 1as fuer-

i ma LG ueda s;mplemente sometida a una eues-

' ’clon “de tiempo. Mo o

B e .
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QAPITULO II

#

TENTATIVAS PARA RESOLVER BL PROELEMA DE LA
DOBLE TMPOSICION INTERNACIONAL

A. — SoCIEDAD DE LaS NACIONES

1. — Convenciones.

Lios estudios destinados a resolver o por lo menos a mitigar las
dobles imposiciones entre Fstados, cobraron auge por mlclatwa del
Comité Financiero de la Sociedad de las Naciones,

Antes de la guerra de 1914-18, se habian concluide algunos
Tratados sobre la materia, como el de Austria Hungrla con cier-
tos Hstados del Imperio Aleman

Kl 11 de Julio de 1897 se celebré un Tratado entre Austria y

" Prusia; es uno de los mas antiguos destinados a evitar la doble
imposicién ;y su principio consistia en la obligacién del individuo
tan solo en cuanto al Estado de su domicilio, con excepciones a fa-
vor del pafs de 1a fuente en el caso de rentas territoriales y otras
andlogas (1).

Posteriormente al mencionado periodo bélico fueron numerosas
las Convencicnes reahzadas y en .estos tltimos afios se. han multi-
plicado.

Bl problema existié desde hace mucho tiempo afin cuando la
imposieién muy leve antes.de la guerra no hizo notar profunda-
mente la doble carga. Justificada la situdeidn excepcional de ese
periodo bélico se mantuvieron después las elevadas tasas impositi-
vas (2) que se procura aliviar o eliminar.

(1) Doc E. I, 8. 40 F. 15, Soc. des Nations, citado por J. Donaldson en
Relaciones Heondmicas Internacionales. Vol. II, pag. 3881. -
(2) Ib, Vol. IL., phg. 380.
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2. — Conferencia de Bruselas (1920).

La Conferencia Financiera Internacional realizada en Bruse-

las en 1920, estimé que la Sociedad de las Naciones podria atil-

mente egercer su accién en vista de promover ciertas reformas y
de reunir la documentacwn destmada a facilitar las operaciones
ﬂe crédito. .

En ese orden de ideas, la Conferéncia de Bruselas creyé de su
deber sefialar el interés que habria en realizar progresos tendientes
a la bisqueda de un Acuerdo internacional, que asegurando el pago
exacto de la parte de las cargas que todo contrlbuyente debe so-
portar, sea susceptible.de evitar las superposiciones de los impues-
tos que obstaculizan las colocaciones internacionales.

‘Con motivo de esa proposmlon el Comité Financiero de la So-
ciedad de las Naciones confié el estudio a cuatro sabios economis-
tas ecuyo trabajo, més bien desde un punto de vista tefrico, fué
‘presentado a prindipios de 1923 y del eual nos ocuparemos estre-
chamente en capitulos sucesivos porque coustituye un esfuerzo en-
comiable vy una contribueién valiosa al estudio d'e esta materia.

g — Cawcluswnes del estudw de los cua,tro econom%stas

, Se desarrolla en 6l la teoria moderna de “‘1° alleﬂeanee econo-
mlque ’ por opos1c1on a otfras teorias 1mposnt1vas en desuso, eomo
medio de asegurar una reparticién equitativa de los beneficios en-
tre los paises interesados; fijan los elemen{os constitutivos de la
doctriid - asighan el dérecho de imposicion al pais del origen o al
pafs del domicilio, seglin la preponderancia que tengan al conside-
rar la totalidad de los factores que intervienen en la” determinacién

_del interds econémico, Finalmente, establécen’ cuatro criterios fun-

damentales para repartir el impuesto, segtn los siguientes mé-
todos- :

1" — Desgravaclon de las réntas provenientes del ex‘crangero
2? — Exencién de la renta que va al e\tran;jero.

3° — Subdivisién de los impuestos. -

4 — (lasificacién.y reparticion de las fuentes.-

4 — Conferencia Ebono’miga Iﬂtm‘ﬁaﬁonql ( 1.922');;_1

s S

Siempre con ¢l patrocinio de Ia Sociedad de las Naéiones, en

- Abril de 1922 se reuri6 una Conferencia Econdmica Internacional.

HEn una de sus proposiciones recomendd que aquella alta 'Entidﬁd,
se ocupara del problema de la evasién de capitales, que se halla
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tan 1nt1mamente ligado al de la doble 1mposmlon entre naciones,
como vimos al eons1derar los efectos econdmicos que produce.

, La Resolucién 13 e‘ipreso haberse examinado las medidas que
podrian ser tomadas llegado el “caso, para prevenir la evasién de
eapltales en vista de escapar a los impuestos -y acords que toda

g

proposmlon tendiente a trabar la libertad del mereado de canibios

o a violar el secreto de las relaciones entre los banqueros y sus

clientes, debia. ser absolutamente “condenada, v . que, bajo esa reser-

Y8, ¢ el estudio de las medidas a tomarse en vista de una coopera-

cion Ihternacional desiiada A PIaveiiT Ta_evasion ilseal poaria

ser_ubilmente acresado al de la doble imposicidn.

5 — Tmbajos de los P@mtos de los Estados

La recomendacién fué tomada en cuenta’ v en Junio de 1922
el Comité Financiero deeidié “hacer estudlar las dos euestmnes es
decir, 1a doble imposicién y la evasién fiscal, pero desde un punto
de vista administrativo y practico quedando a cargo de los cuatro
economistas Bruins, Emaudl Stamp y Sehgman, el estudio teomco
de la cuestién..

- Confidronse esos. estudlos a altos funelonamos tecmeos de los
thversos paises, que fueron consulta&os el 17 de Octubre de 1922
p01 ‘la Sociedad de lag Naciones, en. la s1gmente forma : V,[ Clavier,
por Bélgica; M. Baudouin Bugnet por Francia, después reem-
plazado por M. Bcrduge Sir Percy Thompson, por Gran Breta-
fla, reemplazado temporariamente por Mr. G. B, Canny ; Pascual
b Aroma por Italia; Dr. Sinninghe Damsté, por los Paises Ba-

- Jos; M. Blau por Su1za v ‘el Dr."Valniecek por Checoeslovaquia. .

T.o8 expertos se reunieron einco veees en Ginebra, desde el 4
de Junio de 1923 al 5 de Febrero de 1925 y el informe eonstltuye
el documento F. 212, presentado al Comlte Financiero en esta l-
tima fecha. :

27 En la introduccién a ese trabajo los peritos expresan que su
misién la han entendido en el sentido de aportar més. justicia en
la reparticién internacional del impuesto, evitar-los inconvenientes
de la doble imposicién y luchar contra la evasién fiscal. Estiman,
sin embargo, que ningln cambio del estado actual de cosas puede
realizarse sin modificar la leglslacmn mterna de los paises o sin
Convenciones internacionales. -

A pesar de los AUMErosos mconvementes hallados por los tée-
nicos en el cumphmlento de sus tareas, se pusieron de acuerdo so-
bre una serie de resoluciones después de haber consultado los es-

o

tudios hechos por el Instituto de Derecho Internacional 'y especial-.
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mente sus resoluciones votadas en el Congreso de Grenoble, en 1922,
sobre los derechos de sucesién; las recomendaciones del Comité
Feondmico de la Scciedad de las Naciones relativas al tratamiento
fiseal de las sociedades y a las jurisdicciones extranjeras; después
de haber escuchado la opinién de los miembros de la sub-comisién
de los. puertos y de la navegacién maritima, de aquel organismo,
7y los trabajos del Congreso de Londres reahzado en 1921 por la
Cémara de Comercio Internacional.

Pero el trabajo que ha servido de base a los estudios de los
peritos, es el de los cuatro economistas, que ya se conoecia mientras
.realizaban sus reuniones.

Establecieron los siguientes prineipios:

Para los impuestos reales o cedulares, s6lo el Estado del Ingar
-donde 6 sncHentra 1o fuente de la renta tiene el derecho de esta-
blecerlos v asi, los peritos aplican ese principio a los inmuebles;
explotaciones agricolas; establecimientos industriales y comerciales,
comprendiendo los casos en que toda la actividad se desarrolla enm
un pals; si la sede de esos establecimientos estd en un pafs y en
otro existen filiales, sucursales, organismo -industrial o comercial
estable o representante permanente. Los aplican también a las
" empresas de navegacién, compafifas ferroviarias, cables transatlan-
ticos, compafifas aéreas v centrales eléctricas, compafiias de seguros
¥ bancos. Lo mismo hacen con los eréditos hipoteearios, porcentajes
de administradores, rentas del trahajo, valores mobiliarios, depdsi-
‘tos y cuentas -corrientes, créditos diversos y rentas vitalicias. -
Para los impuestos personales sobre la renta,fijan..el.pringi-..

pio del domicilio : el Bstado del domicilio del contribuyente es el que

. tiene derecho_a percibir el impuesto general sobre la renta, cual-
quiera sea la fuente de procedencia.

’ Cuando se trata de impuestos permanentes sobre el eongunto.ﬁ

. de 15 fortuna, o dsl capital-y derschos de flcesion, adoptan las.ve..
~g1a<; fiiadas para el impuesto_general sobre la renta:

En todas esas categorfas fijan los métodos de ventilacién de
los beneficios entre los HEstados concurrentes y las disposiciones
a incluirse, a tal efecto, en las Gonvencmnes internacionales sobre
1a materia. .

Los peritos terminaron por expresar que el Comité Financiero
podria considerar la gran utilidad que habria en reunir una Con-
ferencia de expertos téenicos para tratar con més amplitud las
cuestiones aumentando la composicién de los miembres; tomaria
por base las resoluciones que presentaban y tendria el propdsito
de establecer ante proyectos de convenciones que, a su vez, podrian
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servir de programa a una Conferencia Internacional que se convo-
caris cuando los estudios estuviesen suficientemente maduros y la
opini6n ptiblica de los diversos paises convenientemente informada
de estos problemas.

Kl Comité Financiero apoyo en lineas generales las eonclusio-
nes de los peritos, y las recomendaciones, aceptadas en definitiva
por el Consejo, dieron lugar a la censtitucién de otro Comité cuyos
miermbros fueron designados por sus respectivos gobiernos. Hn esa
ovortunidad nuestro pais estuvo representado por intermedio del
Dr. Salvador Oria. :

6. — El nuevo, Comité de 1926\27.

&

Bl nuevo Comité realizé tres sesiones; la primera y la segunda
en Ginebra en Mayo de 1926 y en Enero de 1927 v la tercera en
Londres en Abril de 1927.

A titulo consultivo tomé parte en sus deliberaciones una de-
legacién de la Cédmara de Comercio Internacional.

La ecomisién Consultiva y Técnica de lag Comunicaciones y
del Transito, a su propio pedido coneurrié a exponer sus puntos ds
vista en cuanto los problemas. de la doble imposicién se refirieran
a las Compaifiias de navegacién maritima e interior.

La misién del Comité de los Peritos era formular ante-pro-
yectos de Convencidén tomando como base el estudio de los Peritos

Técnicos, presentado en Febrero de 1925, que e} Comité aceptd
por unanimidad.

Consideré que la cuestién de las dobles imposiciones debia ser
objeto de dos convenciones: una con respecto-a las dobles imposi-
ciones resultantes de los impuestos directos, con excepcién de ios

. derechos de sucesién, y la otra con respecto g las dobles 1mpos1—
ciones resultantes de esos derechos de sucesién. .

Se discutié ampliamente acerca de si las Convenciones debidn
ser bilaterales o generales para la firma de un nfimero de Hstados,
tan elevado como fuera posible.

La Convenelon general resolveria el aspecto de la un1f0rm1-
dad fiscal entre los paises, que reviste suma importancia para fa-
vorecer el arreglo de toda cuestién que se presentara. Pero el Co-
mité congiderd imposible redactar Convenciones generales porque
la diversidad de los regi‘menes fiscales es una dificultad por ahora
insalvable; serfan posibles si se redactaran en forma tan vaga que
permitieran encuadrar cualquier régimen 1mp0s1t1v0 pero que las
harian carentes de la eficacia que se busecaba.
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7_ — Reumon Geneml de los Pemtos Gubemamenmles

-Bn- 1928 se realiz6 en Gmebra la Reumon General de . Perltos
Gubernamentales; redacté tres convencionés-tipos, bilaterales, ten-
dientes a evitar Ia doble imposicién en materia de. impuesto a la
renta, en forma gue. se avengan cada una con tres sustemas carae-
teristicos. de impuesto a la renta.

Lag reuniones comenzaron el 922 de Octubre- de 1928 en Gine-
bra, y -asistieron representaciones de veintisiete. paises. - Se expidié
en primer término con respecto a los anteproyectos de Convencidn -
tratados por la anterior reunidn de Peritos y declard que log mo-
delos de Convenciones bilaterales por aguellos elaborados, consti-
tufan una base util de diseusién paia preparar textos-tipos tendien-
tes a evitar la doble imposici6n,

' Aprobo tres textos-tipos de proyectos de Convencmn en ma-
teria de impuestos a la renta; otros para derechos de sucesion, de
asistencia en materia-de recobro de impuestos, de asistencia admi-
nistrativa y una proposicién concerniente a la organizacién futura.

g@_}_ proyecto de Conveneifn N? I+ fija el principio de que solo
el _Estado del domicilic de un mdividiio es el que debe gravarlo com °
su_impuesto general personal mientras que cada categoria especial
de’ renta dehe sgm_lmpuestampormel“pals._dggig_mse._ encuent”"’"""’l‘é,
‘fuente
y El modelo de Convenecién N° Ib. reconoce al pais del domicilio
el principio de 14 Imposicion de 14 renta neta total & s1em}gr“’“""‘“’““’“1 qie tha,
dediiceion -sea_acordada_sobre ese impuesto: por “dicho pais_cuando
se hayan pagado impuestos en otro pais contratante con motlvo de
exxstlr en este Gltimo una fuente de la renta. T )

- La tercera Convencién- tipo elaborada, N*® I¢,- en regla gene-
ral atmbuye al pais de la fuente el derecho de gravar las rentas
més importantes pero liiiita este principio en GHAnto 56 trate a6
beneficios_derivados de valores mobiliarios atribuyendoselo. al paly
del domicilio con tal qud en éste-searuerds TN CieFta desgravacidn
para los impuestos qiié podrian ser tomados en la fuente. Hsta Con-
venemn-tlpo contiene, ademas, una clausuala global que atribuye al

pals del domicilio las rentas” que no han sido obJeto de espeelﬁ-»

“cacion.

¥h cuanto se trate de empresas industriales y comerciales, las
tres Convenciones-tipos sostienen el prineipio- general.que solo al
pals del Iugar donde los establecimientos producen la reita le co-
rresponde el derecho més importante para gravarlas Asimisme,
consideran que la existencia dg Wi establechmiento-estable determi-
na el lugar donde son producidos o realizados los beneficios indus-
triales ¥ comerciales; coineide con el pensamiento que trasunta el
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Cédigo de los prineipios tendientes a evitar la doble imposieién adop-
tado en el Cono’reso de Amsterdam por la Cémara de Comercm In-
ternacional (1).

A pesar del adelanto que en este aspecto implicaba la elabora-
¢ién de esas Convenciones-tipos, la solucién estaba atin bien alejada.

La reparticién de las fuentes.de imposieién v el heeho de li-
mitar el radio de accién flscal de los pafses, no. eran de por si
suflclentes para evitar injusticias impositivas. Bastaria que exig-
tier 1%&&%&%&#&&%0—%&%&&9%9&%@&““

“beneficios, para que el prohlema subsistiera

M,Geqq%#e—@m&%——-—-v

Bl Comité Fiscal de la Soeledad de las Naciones fué un nue:
vo organismo creado en 1929 para correr con-este otro aspecto de:
la cuestién. Practicé una- encuesta entre. diversos paises; en 1930.
fueron examinados sus resultados resolviéndose ampliarla a otros.
Lia responsabilidad de la tarea se di6 a un sub-comité de téenicos
que encargd a M. Mitchell B. Carroll 1a conduceién de la encuesta (2).

B.. — Los Privciplos bE 1A CAMARA DE'COMERCIO INTERNACIONAL
9. — Congreso de Lomidres.

En su primer Congreso la Cmara de Comerem Intelnaelonal
gostuvo estos principios:

10— Tgualdad de tratamiento para todos los comtribuyentes, sean
éstos nacionales o extranjeros, residentes o no residentes en el
pafs, con réspecto a todo rédito ganado en éste, .
2° — Tgualdad de tratamiento para todos los contmbuyentes sean
estos nacionales o extranjeros, residentes en el pais o fuera de
él, con respecto a todo rédito ganado en el exterior; si neo
foera posible exceptuar esas rentas, deberfan ser objeto de
una importante desgravacién./ -
© 3% — En lo que concierne al impuesto ‘global sobre la renta, apli-
cacién de una tasa que corresponda Gnicamente a las ganadas
en el pals mismo, o sea con exclusién de las rentag de origen
extranjero.

(1 ) i’Imposition des Entreprises -Etrangeres et Nationales, Societe des Na-
tions. Vol. IV, pag. 190. )

(2) La opinién de Carroll puede leerse en el volumen IV de L’Imposition
de Entrepmses Etmngeres et Nationales. S. D N.
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j 4° — Aplicacién de estos principios a todas las personas, sean és-
tas morales o fisicas.

10. — Necesidades fiscales =

Se ha considerado que la elaboracién de sistemas individuales,
por cada pals, es casi siempre causa de imposiciones mdltiples .
cuando no se ha tenido en cuenta sus consecuencias con respecto
a otros paises. Si los Hstados Lgumran por principios generales
equitativos, la _doble o la multlple imposicion podria ser mitigada
¢ eliminada, . intereses de las per franspasan..los

litnites termtonales de los paises. a,

La Camara de Comercio Internaclonal que desde'su primer Con-
greso de Londres, en 1921 se ocupd.de egtas cuestiones, £ijé su pen-
samiento 2] el _del origen de la renta y el

" del_domicilia de lag personas.como-elementos basicos para reglar las
cargas fisecales que en definitiva recaen sobre los contribuyentes. Sin
énibargo, aquel organismo no ha dejado de manifestdr SUs preferen-
cias al principio de imposicién en el domicilio haeiéndose cargo de
las dificultades que presenta el abandono del origen sobre todo cuan-
do se trata del impuesto a la renta de los valores mobiliarios.

Es la avidez de ‘dinero que tienen los Hstados, Ia que més fuer-
temente se opone al abandono de prineipios que le producen imper-
tantes entradas fiscales para solventar sus presupuestos aungue es-
tén de acuerdo en que esa renuncia a parte de sus facultades impo-

itivas implicarfa mayor justicia en la reparticién equitativa de lag:
cargas.

. Cada vez es mayor la necesidad que tienen los Estados, de pro-
veerse de recursos originados en la imposicién por la complejidad
que asume la vida moderna puesta bajo su direceidn.

El Estado es hoy 1a orgamzaemn politica, social y tamblen eco-
némica, mis vasta, y el ejercicio de sus poderes inherentes requiere
medios que los conduzean a la realizacién -de sus fines,

Antiguamente, alin dentro de la organizacién simple del poder,
la imposicién se justificaba asimismo y por el escaso desarrollo de
la economia, la tributacién consistié en la entrega de productos na-
turales. Después, para las necesidades del principe, euyos bienes con~
wistian en vastas extensiones de tierras, se desarrolla la tributacién..
Puede decirse que hoy el fundamento de la imposicién reside en ra-

- zones de necesidad y se justifica por el derecho a la existencia del
Hstado y por el sistema de las economias colectivas obligatorias. (1),

(1) A. Wagner. La Scienza delle Finanze, pig. 784 v siguienteé.




CAPITULO IIT
TEORIA DE LA DOBLE IMPOSICION

Doble Imposicién por Autoridades Concurrentes

1. — Movilidad humana v Movilidad de capitales.

I : -
; Lia doble imposicién puede recaer sobre un mismo objeto o sobre
una misma persona, aplicada por una sola autoridad. Pero adquiere
mayor complejidad cuando un cbjeto o wna misma persona sufre
més de un gravamen por efecto de la imposicién por autoridades so-,
beranas distintas, como en el caso de dos Estados independientes que
obran dentro de su respectiva jurisdiecidn.

En este caso, el problema ha sido puesto en discusién no hace
wucho tiempo y se ha buseado solucionarlo dentro de la forma més
equitativa consultando los intereses a menudo muy encontrados de
los diversos paises- Tocd al Comité Financiero de la Sociedad de las
Naciones una importante tarea llegando a conclusiones dignas de te-
nerse en cuenta por la seriedad de esos estudios y por los propdsitos
perseguidos.

Son muchos los gobiernos que han celebrado Convenciones ten-
dientes a evitar o disminuir esta injusticia fiscal que entrafia la do-
ble imposicién internacional.

I problema se presenta por la sensible movilidad de las personas
y de los capitales en la vida moderna, de tal manera que mientras
up, individuo tiene en un pafs bienes y realiza negocios en otro, re-
side habitualmente o vive permanentemente en un pals diverso de
aquellos dos. :

Jgualmente oeurre en cuanto a 1as sucesiones en quece
ideja bienes en pais distinto al de su muerte.

Asimismo, gasta en un pais la renta producida por las acciones,
obligaciones, ete., de sociedades en las cuales Llene intereses y que es-
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tando constituidas en un segundo pafs, o teniendo su sede en él, efec-
tla sus operaciones comerciales en un tercero y, a veces, vende en _
éste los productos fabricados en un cuarte pais.
Estos easos, y muchos ofros, pueden presentarse no solo a los
Tstados soberanos entre si sino tamblen a los Estados partlculares 0
miembros de una Confederacidn politica, como en Suiza, pais éste
que tiene adoptadas disposiciones tendlentes a reglar la doble impo-
sicibn intercantonal.
s La cuestion que se presenta, segun Sehgman (1), es saber dénde
7 el individuo debe ser gravado y si cada Estado siguiera el mismo
principio serfa ficil resolver la doble imposicién pero del estudio de
S las legislaciones 1mp0s1t1vas, espeelalmente del impuesto a la renta,
de los diversos palses, surge que los regimenes impositivos no obstan-
te poseer algunos lineamientos generales que les son comumes, pre-
sentan coneepciones diversas de la renta, clasificacion distinta y for-
mas de aplicacién diferentes, como en las leyes alemanas, franeesas
v estadounidenses. v

2. — Vinculacidn-de orden polztwo

" En principio, todo individuo estd hgado por vmculos ‘econdmi-
cos 'y sociales -con el pals en el cual vive y si-se agrega que el resit
dente es ciudadano de ese pals, una wnculaclon politica- refuerza au.n ,
mAis su dependencia.

La sola vineulacién pohtlca que emerge de la ciudadania no ey
de por sf suficiente para erear un derecho de imposicién, afin euando
en principio implica la obligacién de pagar impuestos.- Esta téoria
estd hoy completamente sobrepasada por la teoria- de la wneulaelon
econémica del individuo y de los bienes.” . ‘

Pais el nuestro de gran absorcién de capitales humanos por el
movimiento migratorio internacional, no podria aceptar én forma ca—‘ -
tegbrica y amplia el prmclplo de la vineulaeion politica del inmi-
grante, eon relacién a su. pals de 0r1gen que equivaldria tanto como

- reconocer la doctrina del _]us sanguinis. que no aceptamos por haber
adoptado en lo pohtmo e1 Jus soli. :

3. :Mwﬁmmﬁhh
],\ # Tl eriterio de la residencia no serfa admisible eomo finico para

| basar en él la imposicin, porque el individuo puede tenerla en dis-
 tintos lugares a la vez o por periodos reducidos de tiempo. Algunos

=5

(1), BEdwin B. A, Selligma,n.' Essdys sur '_I;’Impot. ’
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pafses han fijado en su legisladién un criterio tendiente a gravar a
la persona cuando la residencia pasa un limite de tiempo determi- .
nado — séis meses — v este método es adoptado por diversas Con-
venclones internaecionales que eneararon el. problema. |

Ni el eriteric de la residencia ni el del mismo domieilio podrian
ser suficientes para basar un derecho de imposicién porque el pais
del domicilio debe limitar su poder impositivo no llevandolo més alla
de la 6rbita jurisdiccional del pais donde, por ejemplo, se encuentran
‘bienes de su domiciliado, aunque la proteccién de la persona y de
otros bienes que en &l se sitfian impligue un derecho de ese Estado
para gravarlo. , '

Comentando este aspecto de la cuesmon Emaudh dice que el
principio del domicilio o de la residencia permanente, ests mis di-
fundido. Los que permanentemente o habitualmente residen en una
localidad, sin duda deberian contribuir a sus gastos. Tal prineipio
es todavia insuficiente cuando la propiedad es poseida, en gran par-
te, por forasteros. Lia administracién podria disponer de entradag
insuficientes y, por el contrario, un Estado.se enviqueceria a eosta
de los Estados vecinos cuando la poblaciép residente recaudara sus
rentas de fuentes -extrafias. Ademés, los propietarios de titulos o de
predios rhsticos ¥y urbanos, residentes afuera, no pueden ser libera-

dos completamente de la obhpaelon hacia el Estado de donde reci-
ben lag rentas, (1).

4, — Teorig del Interes Economwo

Puede decirse que la tendenma moderna de los paises es la de
atribuir el derecho de‘imposicién segfin el domicilio y el situs o lu-
gar donde se éncuentran los bienes productores de rentas. Fs nota-
blemente asi en los casos de. mmuebles que se gravan-en el pals donde
38 encuentran.

Dentro de las teorfas concebidas para fundar un derecho impo-
sitivo entre paises de soberania distinta, la que méas serios funda-

gsarrollada en el enjundioso estudio de los etiatro sabios economis-
tas que se-ocuparon de ella bajo el patrocinio de la Alta En’mdad
C%mebrma (2). y

(1) L. Einaudi. La Doppia Imposizione nel Penswro del Commtato Scientt-
fico della Societd delle Nazioni. Milan, 1923

(2) Rapport sur la Double Imposition, par M. M. Bruins, Binandi, Selig-
man et Sir Josiah Stamp. Doumento P, 19, 8, D. N. Ginebra, 1923.

t
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3. -—Teoma, del Cambw,

En Ia seg’unda parte de ese estudio, al referlrse a los prmmpms
generales que rigen la competencia internacional en materia-de impo-
sicién, esos economistas desechan la teoria del cambio por ser insu-
ficiente a los fines perseguldos Esa teorfa se basa en que las ra-
zones y los limites de la 1mp0s101on surgen de un cambio entre el
Estado y_el individuo, segin una subdivisién entre la teoria de los
gastos incurridos 'y la teorfa de los servicios prestados. Fué sostenida
por Proudhon en el sentido de que el Estado no es solamente la jus-
ticia, la politica, la diplomacia, la guerra; es también una adminis-
tracién de intereses colectivos. Blsté sometido a la regla rigurosa del
debe y del haber y, por lo-tanto, a la regla del cambio.

E1 Estado tiene derecho a resarecirse de los gastos en que incu-
rre eon motivo de las funciones que toma a su cargo; garantiza el
respeto de la propiedad, de la vida y de los derechos de sus habitan-
tes y por eso le atribuye el derecho de tomar con los 1mpuest0s una

3 parte proporcional para cubrir esos gastos.

U Vs Por 1a teoria de los servicios rendidos, el Estado tendria dere-
cho a gravar al individuo en consideracién de los servicios parti-
culares que le presta. Se inspira en la teoria atomistica del Estado y
corresponde & la escuela econdmiea liberal e individualista conside-
rando el fundamento del impuesto por los intereses-etondmicos de los
individuos. (1).

Como estas teorias se refieren exclusivamente al individuo y a la-
proteceién de sus bienes, es es insuficiente en cuanto na hacen-distinetén

_w;ummmdaﬂt@wgmmmado&ée&wwmwdd _

(1) Al tratar del fundamento Juudlco de la obligacién de eontribuir, Eke—
berg dice que ‘‘al echar raices en el siglo XVIIT la teoria del Estado de de-
recho, segln la cual el -Estado nace por econtrato que liga a los sGbditos en
atencién a su utilidad econdémica, necesariamente tenia que elaborarse otra
teoria sobre el fundamento del impuesto, Segiin esta teoria, el impuesto se
congidera cemo una contraprestacién, como un preeio, mediante el cual compra
el particular los beneficios que le concede la asociacién politica. Entre el Es-
tado y el pagador del impuesto domina la idea de que existe la misma rela-
cién que entre la prestacién y la contrapresta,clon el fundamento del impues:.
to radica en los beneficios que oforga el HEstado. Esta coneepecién que llega
hasta nuestros dias, y que en lo esencial implica una generalizacién del prin-
cipio de la tasa, se va sustituyendo poco a poco por la llamada concepeibén
histérica u-orginica del Hstado. Si el Estado ,como ensefia esta teoria, es la
forma mAis elevada e imprescindible de la vida colectiva, -entonces, el tdltimo
fundamento juridico del impuesto radica en la necesidad absoluta del Esta-
do y-en la justificacién de‘la existencia de éste y el sometimiento de sus miem-
bros a su soberania’’. Hacienda Ptblica, pig. 187[88.
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#7pais. No solucionan el problema de la doble imposicién toda vez que
otro Estado interesado puede arrojar también la carga del impuesto
sobre el mismo individuo y eon motivo de las mismas fuentes de ren-
tas, siguiendo idéntico prineipio. Y como estas teorfas no elaboran
métodos de reparticién de los gastos incurridos y de los servicios
prestados, entre los paises en concurrencia, no solucionan el punto y
presentan, por el contrario, serias dificultades.

8. — Teoria de la Capacidad Contributiva.

No parece, tampoco, que la teoria mﬁm‘cmbutwa
del individuo sea suficiente para dar base a una distribucién equi-
tativa de las cargas fiscales en el campo internacional. Su aplicacién
tiene en cuenta principalmente al individuo pues con respecto a é1

_se determina la medida en que el impuesto serd tomado. Excluye to-
da consideracién hacia los bienes cuando éstos son origen ¢ fuente
de renta y se encuentran fuera de la jurisdiecién fiscal del Estado
que lo aplica, de donde resulta insuficiente como prineipio aplieable
a la solucién de este problema.

Bsta teoria de la capacidad contributiva ofrece serios fundamen-
tos desde el punto de vista de la equidad de las cargas fiscales cuan-
do implica una igualdad de sacrificio obtenida por medio de la pro-
gresion en casos de fortunas distintas v siempre que su aplicacibn
quedd limitada al pais que sobre ella base la imposicién. En el caso
de und operacién econdmica integral en que el proceso de produccién
v adquisicién de la materia prima, su transformacién en produetos,
la distribucién, venta y consumo de éstos, se realiza integramente
en un mismo pafs por ciudadanos residentes, cualquiera sea su na-
cionalidad, la teoria de la capacidad contributiva aplicable a la per-
sona, halla su plena justificacién ; pero es este un campo limitado que
no atafie al problema de la doble imposicién internacional. i

Esa teorfa es pues asi objetable para estos fines atn contra la.
opinién de que en definitiva los impuestos reales son pagados por las
personas afectando su situacion econdmica en razén de un proceso
de readaptacién. No salvaria las dificultades de que una renta ee-.
dular gravada en otro pais sea nuevamente alcanzada por la impo-
sicién global en el pais del residente, distinto al anterior, cuando la
tasa global es muy elevada.

Por otra parte, un individuo que posee casi todos sus bienes
productores de renta en unl pais A. de donde él mismo tiene ciuda-
dania, podria ser gravado integramente sobre todas sus rentas a pe-
sar de que ese individuo no es residente; el criterio que guiaria al
pals de la fuente para imponer esas rentas sin distincién de la natu-
raleza de esos bienes ni del origen de sug rentas serfa-el de la capa-
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cidad contributiva que éstas le otorgan y la persona seria gravada
en razbn de un vineule o lazo politico hacia la patria de origen. Se
une a esta cuestion el punto de vista politico que actualmente se ha~
1la en franca decadencia.

En efecto, ““el ciudadano de un pafs dado, que hablta en el ex-
tranjero, es a menudo tenido por responsable frente a'su propio pais,
ahn i no estd unido a 8l por otro lazo que el de su estatuto. civico. Su
““allegeance’’ es de orden politico; puede traer consigo deberes po-
liticos y conferir igualmente derechos politicos. Puede suceder que
los derechos politicos sean de naturaleza a implicar una obligaeidn o
un deber politico de pagar impuestos. En los tiempos modernos, sin
embargo, la fuerza de la “‘allegeance’” politica se ha debilitado con-
siderablemente. Lios lazos politicos que unen a su pais natal a un ein-
dadano no residente 2 menudo pueden no existir mis que.de nombre.
Aquel puede pasar toda su existencia en el extranjero; sus intereses
verdaderos pueden ligarlo indisolublemente a su nueva regidencia y.
su lealtad frente a su antigua patria ha podido desaparecer casi total.
nmente: Fn numerosos easos, una nuevs, *‘allegeance’” politica lo liga-
T4 a su nuevo pals de residencia. Pero en algunocs Hstados, como se
sabe, los lazos politicos no pueden ser rotos en razén de una emlgwa-
cién definitiva ¥ por otra parte, sucede frecuentemente gue el emi-
grado no desea en manera alguna ver establecerse lazos politicos con
el pais que social y comercialmente se ha convertido en su verdaderc
hogar. Actualmente, cuando lag personas, asi como los capitales pa-
san de un pals a otro, la ‘‘allegeance’” politica no constituye mis un.
criterio que sausfaee obligaciones fiscales de los individuos. En la
prictica, estd en via de ra,plda desaparicién y es netamente insufi-
ciente en teoria’’, (1).

Se vé que la teorfa de la “faeultad” como 1as otras mencionadas

nteriormente, no satisfacen por si mismas, a nuestro 3111010 como
base absoluta de imposicién y no consmtuyen un medio equitative.
de distribueién 1mpos1t1va entre log diversos pafses concurrentes.

Es mnecesario elaborar una teorfa que contemple los puntos de
vista econémicos y que determine la parte que eorresponde a cada
‘pais en relacién con la importancia del progeso econdmico que ha
tenido lugar en cada tmo de éstos. Es el f’zctor econbémico que ha de
. Drimar sobre el factor politico.

7. — Doctrina de la ““allegeance’ econdmica.

Seligman, considerd la doetrina del interés econémico como una
base para dirimir estas cuestiones dificiles de la doble imposicién in-

(1) Rapport sur la Dgub‘lé Imposition et 1’evasion Fiscale, op. cit. -~
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# ternacional ; toda persona puede ser gravada por autoridades eoncu-
rrentes, en su respectiva jurisdiecidn, de conformidad con el interés
_econdmico. que & cada una de ellas corresponda.

Hsta doctrina se halla desarrollada en el trabajo de los cuatro
economistas, ya ecitado. Se desarrolla alli la doetrina misma y se
hacen aplieaeiones de ella con rélacién a las diferentes categorias de
imposicidn.

Seguiremos, pues, muy de cerca ese 1mportanue estudio aunque
se lo haya considerado ecomo teérico (1), ya que la tendencia moder-
_na de los Estados se orienta en el sentido expuesto por esa doctrina.

Bl problema que se plantea, dicese, es determinar en qué lugar
o en endles de éstos se encuentra el verdadero imnterés econdmiico y una.
vez' deseubierto, fijar en qué medida debe repartirse entre los go-
biernos interesados el monto de los tmpuestos recaudados del in-

08 luteresados el monto

dividiie; euando mis de una soberania reivindica un derecho a la
imposicién. :

Emn realidad, la doctrina del interés econdémico reposa sobre la
teoria de la capacidad de pago en cuanto se o
=ordingrios §obre el eapital v la renfa, no asi para los derechos de-
sucesién en que las legislaciones impositivas fienen en cuenta Solo

’ parelalmeme 188 mayores canamdades contributivas a_gue d4_lugar .
Ung herencia.

En B‘ranexa despues de la revolucién se modificd el Slstema im-
positivo para asegurar su equidad, legalidad y uniformidad y la-
asamblea Constituyente, respondiendo a un plan preconcebido, supri-
mié todos los gravdmenes al consumo conservindose solo, entre los
impuestos indirectos, los referentes a ‘‘mutaciones’ por constituir
el pago de un servicio que el Estado rinde a log particulares.

-8in embargo, siendo gue:la herencia en manos del heredero o el-
legado en poder del legataric aumenta la capacidad de pago de los
beneficiarios, ese nuevo quantum de su “‘facultad’’ es 1mpon1b1e ¢o-
1m0 lo es el capital o la renta, segln esa teoria.

s que el eoneepto antiguo del gravamen a la sucesmn fundad@
en los serviciog rendidos o en los gastos incurridos por ‘el Estado,
de que nos habla Seligman, se ha ido desplazando y modificando la
filosoffa de ese impuesto, en favor de la doctrina mAs moderna de
la capacidad de pago. De donde se llega a la conclusién que la doc-
trina del interés econdmico es aplicable a las herencias, si bien en la
mayoria de las legislaciones, la argentina entre ellas, no estdn com-
prendidas en el impuesto a la renta.

Ahora bien; para determinar en qué medida debe dlstrlbulrsa

I
(1) Ch Clavmr ‘Ld Doble Imposicidn y la Evaswn Fiscal, en Rev. de Cien~
cias Econbémicas. Junio, 1924.

Kaanaurs -
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“entre los palses concurrentes la totalidad 'del impuesto permbldo e

los contribuyentes segln su capacidad de pago, es necesario deter-
minar previamente una adjudicaciéon de los elementos cons‘ututlvos
. del vineulo o interés econdémico.

A tal efecto, conviene fijar el verdadero concepto de esta doctm-
na, mediante tres econsideraciones fundamentales: 1) la preduceién
de la riqueza; 2°) la posesién de la riqueza; 3°) la facultad de dis-
poner de la riqueza.

Por produccidn de la riqueza — dicen los citados economistas —
entendemos todos los grados por los cuales ella pasa hasta el mo-
mento en que llega a la realizacidn, es decir, todos los gr‘ados hasta,
el momento en que los productos naturales constltuyen la rlquezv
adquirida (1)- N

Por facultad de disponer de la rlqueza — continflan — en-
tendemos el grado alcanzado por la riqueza cuando ha llegado-a
las manos de su propietario definitivo que tiene el derecho de hacer
de ella el uso que le plazea. Puede eonsumirla, destruirla o colocarla
de nuevo, pero el dérecho de adoptar a su grado una u ofra de esas
soluciones, le pertenece en propledad Y es en ese caso que su aptitud
de pagar 1mpuestos es la mis aparente. ‘

Por posesion de la riqueza — terminan — hacemos alusién al he-
cho que entre 1y realizacién efectiva de la riqueza como tal y la fa-
cultad de disponer de aguella y de consumirla, existe una -serie de
grados intermedios relativos al establecimiento o a la conservaemn
del titulo de propledad sobre la riqueza.

Los elementos més importantes de 1a doctrina, se fundan sobre
el concepto del lugar donde es posible hacer valer los derechios de
propiedad sobre la riqueza. Esos elementos son euatro: 1) Origen,
gue corresponde al principio de la adquisicién; 2) Situs, o lugar
donde se encuentra situada la riqueza; 8) Poder de Reivindicacién,
o principio de los derechos juridicos que corresponde al lugar donde
es posible hacer valer los derechos de la riqueza; y 4) Domicilio o-
Residencia, que corresponde al principio del consumo o de la afec-
tacion o de la disposieibn (2).

(1) ¢‘Las naranjas en los 4rboles de California mo constituyen uma rique-
‘“za, adquirida antes de ser arrancadas y, afin entonces, antes de ser embala-
‘‘das, de ser transporfadas al lugar donde la demanda existe, y, finalmente,
‘‘de ser llevadas a un lugar donde el consumidor pueda utilizarlas, Estos
¢¢diferentes grados, hasta el momento en que la riqueza llega al grado de la

Firealizacibén, pueden repartirse entre Administraciones territoriales diferentes’’.

Documento F, 19, ya citado.

(2) ‘‘No pretendemos que cada caso particular pueda ficilmente entrar
‘‘en una de esas cuatro clases; por ejemplo, el Jefe de un Dominio en Java
‘‘puede ser comsiderado como el érgano director residente en Java y serd po-

¢“gible hacer valer en Java un cierto ntimero de los derechos juridicos rela-
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Algunag consideraciones relativas a-estos cuatro puntos funda-
mentales de la teoria, tomaremos a continuacidn, las que han de ser-
vir para aclarar los conceptos de su aplieacién-

a) Origen

Al origen corresponde la localizacién econémica de la riqueza y
se compone de un conjunto de factores preponderantemente huma-
1nos, con’ cuya intervencién se hace posible la creacién de aquella, sin
descuidar a la naturaleza misma. X

Los factores humanos pueden tomar las formas siguientes:

1° — Vigilancia y direceién en el lugar.

2° — Organizacién de los transportes.
3° — Politica de conjunto, desde la sede y residencia del poder
director. ‘

49 _ Vendedores.

Los cuatro puntos sefialados se refieren al procese econdmico
integral, desde la efaboracion del producto en el lugar, bajo la diree-
cién y vigilancia de jefes locales; la organizacién de los medios de
transportes para colocarlos en los mercados de distribucién; la poli-
tica general con rvespecto a la produceién, a los transportes, a los
mercados, condiciones de venta, ete., hasta la organizacién de la
venta misma. Por consiguiente no tienen relacién alguna con las ren-
tas que, por consecuencia de las ganancias que se produzean, bene-
ficiaran lod accionistas de Londres.

et

Corresponde el situs al dugar donde se encuentra la rigueza
material, o sea lo que coustituye la fortuna o capital, que comun-
mente coineide con la localizacién econémica si ‘bien pueden presen-
tarse casos en que uno y otra no se ballan en el mismo lugar. La im-

‘‘tivos al Dominio. Por el contrario, la vigilancia y la direccién supremas
Sfpueden encontrarse en las manos de los directores residentes en Amsterdam.
‘¢H1 beneficiario real de una parte de las ganancias puede ser un accionista
“‘residente en Liondres. No es ficil en dltimo andlisis deeidir si el grado de
“¢produceién o de origen puede ser considerado como terminado en Java, o
#ési los 6rgancs dirigentes de Amsterdam no juegan un rol esencial en todas
‘¢lag opeyaciones relativas a la produccdén. Ademéis, antes que el aceionista
dres pueda entrar en posesién de la riguesza, dos categorias de dere-
juridicos pueden ser ejercidos; por una parte los dergchos relatives a
4¢1a, constitucién de la sociedad en Amsterdam y, por otra parte, los derechos
“‘relativos a la posesién por la sociedad del Dominio- de Java. El anilisis no
4ies pues de minguna manera definitivo’’, Doe. F. 19, citado. ’
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portanma de este factor situs es relatlva y frecuentemente se agrega, -
para reforzarlo, al faetor de la loecalizacién eeonomma (1)

¢) Poder de Rewindicacion

. F1 lugar donde pueden ser ejercidos los derechos de propiedad,
no es un factor decisivo para determinar la procedencia de la im-
posicién “en el pajs al cual -corresponde. Es un elemento que

\se’ agrega & los demés para reforzarlos e inclinar el derecho a la Im-

P s1c1on.
d) Domicilio y Residencia

Para fijar el concepto de residencia, los autores del estudio
consideran que no se trata de la residencia simple, como es la tem-
poraria, sinc de la residencia permanente o habitual, tal como se
halla fijada en algunas legislaciones. La simple residencia tempo-
raria erearia un derecho dudose a la imposicidn, si fuera adoptada
en el cardcter de permanente o asimilada al domicilio mismo. Afia-
dirfase a las numerosas dificultades que solivianta. el problema; el
sujeto podria asf ser gravado en cada Ingar donde pasa un t1empo
relativamente corto sin que se desprenda de esa residencia un in-
terés econémico verdadero para que implique una voeacién. hacie.
el impuesto por las autoridades de esa jurisdiccidn. -

Las legislaciones de los diversos pafses y.en Convenciones in-
temaemnales concluidas acerea de la doble imposieién, desecharon
la simple residencia a los efectos del gravamen y han adoptado un
periode de tiempo prudencial en que verosimilmente pueda consi-
derarse que hay residencia permanente o habitual

‘El Domicilio d4 una nocién de Ppermanencia més larga, es una
cuestién de hecho a la cual se agrega la intencidn de permanecer
en ¢} lugar, de vivir alli, .~

Cuando por d1ferencla de Ieglslacmnes el coneepto del donu-’

(1). “Indudablemente que muy. a ‘menudo uno y otro eomclden, pero para. -
“un gran nGmero de categorias de riquezas, 1a sede temporarla puede ser com- -

¢‘pletamenté diferente de la verdadera localizacién econémica. Un barco. que
‘‘dgegura um- servicio regular entre_ dos puertos puede én un momento dado
“¢enéontrarse en ca.la, seca ‘en un tercer. plerto; una obligacién o una hipo-
“‘teca relativa a una parte de’ ‘bienes ‘en tierras’ puede -ser depositada en. un
“‘gofre situado en un lugar dlshnto del lugar donde se encuentra dicho bien
‘o0 el domicilio del propmtamo La sede material .es una cosa; el origen o
‘‘localizacién econfmica es ofrs: ellas .no comclden necesariamente, Lia sede:
‘“material no es importante desde el punto de vista de la ‘¢ allegeance’’ .eco-
¢‘némica, més que en la medida en que confirma la loeahzaemn econdmica’’.
S. D. N. Doe. F. 19, eitado.. . . . -
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cilio es paralelamente distinto; la movilidad de la persona puede

dar pie para que dos Estados U8 Bonciben_aquel de_distinta mane-
ra, graven al individuo, cada cual por su parte. Una doble_impo-

“sici6i 86 produce comp consecuencia de 1a ifalta de unidad en el

M
“eoncepto internacional del domicilio.

8. — Adjucﬂicaqio’n del vinculo scondmico.

’ De los factores principales que se han expuesto, correspondien-

tes a la teoria del interés econdmico, surgen cuatro preguntas que
deben formuldrse para ubicar los lugares a los cuales habria que
adjudicar un vineulo econémico con la riqueza.

Esos cuatro aspectos, han sido encarados como s1gue

1 — B qué lugar la ganancla. es créada material o eeonomlea~
‘mente; .
2°. — En qué lugar nos encontramos realmente en presencia de los

resultados definitivos del procese que constituyen una produc-
cién de riqueza; ’

3° — En qué lugar es posible hacer valer los derechos en el tras-
paso de esos resultados; : -

4% — En qué lugar la rlqueza es gastada consumlda o afectada a
otro uso.

Estos son los cuatro principios fundamentales de la teoria que
corresponden, respectivamente, al origen de la riqueza, al situs o
sede, al lugar donde es posible hacer valer los derechos de propiedad,
y al domicilio.

. Son los prineipios fundamentales apheables a cada caso par-
tieular que se presenta. La deectrina moderna y_las legislaciones

actuales, tienden netamente a la divisién de los beneficios seglin
el origen o segln el doTiGiLio:; rﬁlﬁmﬁé‘b‘“penm-
buit preponderancia & umo-u-etro:A - veces la naturaleza misma de
la riqueza indica si corresponde el gravamen al pais del origen o
al pals del domicilio, como en el easo de bienes inmuebles en que
las legislaciones de los palses donde estin situados fijan el derecho
al impuesto, por oposicién al pals del domieilio. del no residente.
Cuando uno de esos dos principios no avanza netamente sobre el
otro, los factores restantes inelinan el derecho hacia uno de ellos
cnando se agregan al pI‘lIlGlplO del origen o del domieilio, refor-
zéndolo.

La aplicacién de estos pmnclplos a cada categorla, de renta. .
hace posible determinar el pais al cual corresponde la imposicién
v de conformidad con su tesis la cuestion de los dobles impuestos y
de la exencién queda aclarada,
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Aplicindolos a hieng 1nmueb1es como terrenos y edificios,
es évidente que al pals del origen y no del domicilio qued‘é'l'e”‘" re-
servaao el dereclio_al impuesto. Lia renta sacada A& es6S immue- -
bles, es una consecuencia inmediata de éstos; estdn emplazados en
lugar determinado y no puede desplazirselos; tienen en ese pafs el
origen y con ello va de su parte el primer y segundo principio; es
alli donde los derechos de propiedad pueden hacerse valer por el -
propietario ausente aunque esos derechos estén dirigidos desde el ex-
tranjero; de donde, origen, situs y poder de reivindicacidn corres-
ponden al mismo pais que, por otra parte, proteje esos bienes am-
paréndolos con un gobierno v legislacién estables. Teniendo su do-
micilio en otro pais, el propietario no puede por ese hecho dar lu-
gar a un mejor derecho para el pals en que vive y si alguno cabé
seria en parte minima de tal suerte que la aplicacién de la teoria
del interés econdmico viene a determinar, por la concurrencia de los
tres primeros factores el derecho impositivo para el pais del orlgen
.y la obligacién de pagarle los impuestos.

Es, entonees, 15 naturaleza del bien la que esta determinando 2
- qué ‘pals_corresponde el gravamen. EI autor itattamo—Pescatore lo
“ha expresado con diifana claridad cuando dice gque ¢l tributo in-
yaobiliario se reputa inseparable del inmueble mismo, cualquiera
que sea el poseedor, y lo debe afin el extranjero no residente; tri-
buto que se debe no tanto por la proteceién social que garantiza la
propiedad sin distincién de poseedores, como por la naturaleza
misma de Ia propiedad estable, movilizando la cual el Estado no
tendria, poy decirlo asi, sostén y fundamento. (1).

El andlisis para aplicar y adjudicar los prmmpms, demuestra
que en otra categoria de inmuebles como las minas, yammlentos
de petrdleo, fibricas iy establecimientos comerciales, el origen se
halla continuamente reforzado por el Iugar de emplazamiento 'y
que es alli donde pueden hacerse valer los derechos juridicos.. Sin
embargo, una importancia gradualmente superior se acuerda en
estos casos al domicilio por la intervencién mis acentuada del éle-"
mento personal que desde afuera suministra capital, elige lugar de
instalacién de la fabrica o del comercio, organiza y dirige. Con todo,
es el origen reforzado por los. principios b) y ¢) al que la teorfa -
asigna preponderante vinculacién del interés econdmico:

Puede decirse, sin entrar en detalles ni perseguir u anélisis,
que_el principio general para regir la imposicion en materia de be-
neficios derivados dé mmuebﬁ"“” Sty g favor del pais d I'“rlgen

. T

(Al) " Ia loggica delle Iniposte, citado por Elferich, en Biblioteca dell’Eco-
faomista. Sece. 32, parte 12, Vol, 14, pag. 342.
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En los casos de bienes muebles eorporales como las maqumas
ganados, 6LC., que astanintinrmmente-tioados-a-la-t S8 iz,
Brica eomo eoadyuvantes o determinantes de renta el prmmpm del
domicilio tiene. atn pequefla gravitacién y encontréndose casi en
el mismo indice analitico que les mmuebles,w;pmma el principio del
origen. Bl pais al -cual toca el ‘origen debe tomar el impuesto y la

“Texeneion cabria hacerla al pails. del domieilio.
Otros bienes muebles corporales, como el dinero, alhajas, mue-
bles v colecciones de libros, siguen intimamente a la persona; no
“son de por si productores de beneficiog v el goce de ellos es posible
cuando estin con el propietario mismo, sin que entre aqui.el caso
de lucro con la explotacién de una biblioteca, que asumiria el rol
de renta profesional. El origen no tiene importancia y el situs o
lugar de emplazamiento se afiade al domicilio eonjuntamente con
el principio del lugar en el cual pueden hacerse valer los derechos
del propietario. Si el propietario tiene colecciones de cuadros y de
libros valiosos también en un segundo lugar de residencia transi-
toria o accidental, es forzoso reconocer algiin, derecho a ese lugar. Si
¢l dinero a las alhajas se hallay depositados en un banco o en cajas
fuertes, en lugar distinto al del domicilio, ese emplazamlento no
deblhta el principio del domicilio al cual estaria siempre unido el
poder de reivindicacidn.

Como en estos casos la persona tiene gravitacién notable, el
principio del domicilio les serfa de aplicacién.

Dentro de la categoria de bienes muebles corporales existen
algunos para los cuales consideraciones especificas son necesarias.
Hsos bienes constituyen los navies. Cuando aseguran un servicio
entre paises diferentes ¥ navegan en alta mar, no podria decirse
que en ésta existe un determinado origen del rendimiento.

Es este un caso en que més bien juega 1mportante rol el prin-
%mﬂja iaclonaticdad que—strge de—str ch.lbhuf”y que
corresponde al pals cuyo pabellén enarbola:

Una - importancia despreciable tiene el situs que no juega rol
alguno para inclinarse a un principio u otro. En cambio, el factor
personal es considerable, no solo porque la experiencia del capitén
puede condueir a mejor realizacién los negociog sino también por-
que las empresas de navegacién a menudo deben su éxito a la exis-
tencia de grandes capitales que las financian.

1 principio del domieilio viene a crear un derecho importante
a la imposicién pero es limitado; los paises en cuyos puertos exis-
ten: depbsitos u oficinas para el mejor desarrollo de la actividad co-
mercial y obtencién de la renta, tendman justificada su pretensién
a una parte del impuesto.

Una reparticién de los beneficios deberfa tener lugar entre el

oS
P P
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pals del registro y el pais del domicilio del propietario o de direccién -

agignande mayor parte .al primero,. en opinién de los expositores
de la teoria. ) '

" Sin embargo, el lugar de registro es aventajado por el origen -

en el caso de mnavios que haeen servicio de cabotaje intermacio-
nal. (1). | | |

Las enipresas de navegacién maritima son las que, en la pric-
tica, presentan menos inconvenientes en materia de reparticion de

los beneficios por cuanto las cuestiones que levantan han sido sal--

vadas por Conveneiones internacionales sobre la base de la exenci6n
reciproca, eomo en Estados Unidos y Canad4, Canadd y Reino Uni-
do, y atip por las propias leyes internas, sobre igual base, como en
‘ j apdén y Hstados Unidos. ,
Cuando entra al terrenc de los bienes muebles incorporales, la
teoria del interés econdémico ha sido expuesta para las hipotecas so-
~ bre tierras, accioneés o titulos de sociedades y compafifas, obligacio-
nes-de las sociedades, Fondos del Estado, créditos comerciales en ge-
neral, salarios y beneficios profesionales.
"~ Para las hipotecas, argumentos importantes militan casi por
igual en favor del origen y en favor del domieilio. La importancia
del origen ests dada por la ‘aplicacién del capital prestado a una.

actividad ﬂeVada sobre la tierra objeto de la hipoteca, que aumen--

ta su explotacién y aerecienta sus beneficios; pareceria gue el pafs
del origen tuviera un derecho principal a gravar la renta de la
hipoteeca pero no es menos cierto que sin el eoncurso del capital éx-

terno no hubiera sido posible alecanzar los beneficios en igual medida. -

Para el pais del origen no valdria la objecidn de un doble impuesto
interior; uno sobre la reuta de la tierra y otro sobre los intereses

hipotecarios porque en las legislaciones de impuesto a la renta se-

admite deducir de la renta del suelo, los intereses debidos por sus
hipotecas, tal eomo ocurre en la ley argentina. ' ‘

E1 situs o localizacién efectiva del titulo representativo de la
hipoteea no tiene mayor importancia, aunque se halle depositado en’
lugar distinto del origen ¥ del domicilio; refuerza, sin embargo, a

I este Gltimo asi como el poder de reivindicacién se agrega al origen
pere prima el principio del domicilio en el caso dei impuesto a la
renta dejandd al del origen prevalecer con motivo de impuestos
\{)bre la fortuna o derechos de sucesidm.

]

(1) ¢‘Hay todavia un easo de 01, 02. 03, (origen 1, grigen 2, origen 3,
“$por ‘log distintos lugares en que se producen bemeficios) andlogo al que se
‘‘presenta en las empresag comerciales ordinarias. Bl hecho de enarbolar un
¢¢pabellén holandés en una barca que navega en el Rhin Jemin no deberia
‘‘gustraer.ese mavio a su ‘‘allegeance’’ ecomémica hacia Alemania’’. Doe. F.
19, eit. . : - . :
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Cuando se trata de acciones de sociedades o compaifiias, es po-
gible argumentar en favor de los dos princGipios determinantes pero
¢l_domicilio adquiere supremacia por la intervencién 'del faetor
Wﬂar}mue los titulos han sido registrados
en_el lugar donde estd su residencia habitual 16 que viene a con-
firmarlo. Por otra parte, los titulos siguen a la persona y la mo-
vilidad acentuada de los indivduos hace que estos cologuen su ri-
queza en papeles de ese géuero. _

No cabe distincién entre acciones y obligaciones de sociedades.
Ambas forman el capital y tienen parte en Tos beneflelos el prin-
cipio del domicilio es aplicable.

Los Fondos del Hstado se asimilan a obligaciones de compamas
particulares y el hecho mismo de que los Hstados eximan' del im-
puesto a los tenedores para facilitar la colocacién, parece reforzar
-el prinecipio del domieilio para gravar. la renta que se deriva en
favor del extramjero.

Considéranse aqui eomo créditos comerciales en general, los
provenientes de préstamos a corto plazo. La renta se debe tanto
a la actividad del acreedor como a la del deudor y por lo tanto es

.« easi 1mp051b1e determinar el origen encarado desde el punto de vis-
ta econdémico. La sede viene a corresponder al lugar donde se lle-
van log libros del acreedor, y carece de importancia. Una mayor
tiene el poder de reivindicacién que se ‘agrega al domicilio, elemento
preponderante.

Bl factor personal va ligado intimamente al principio del do-
micilio y comg las rentas de salarios y del ejercicio de una actividad
profesmnal proceden de la actividad del individuo mismo, ese prin-
cipio prevalece en esta categoria.

Los autores de la teoria, después de haber desarrollado sus
principios aplicindolos a diversas categorias de rentas, formularon
¢l siguiente cuadro que resume la exposicién:

L Elemento preponderante
Clase de riqueza R
Origen ~ Domicilio
I, — Propiedades territoria-
les. _ X
1I* — Minas, yacimientos d¢
petroleo. x
TIb. — Establecimientos co-
merciales. : © X
TITe — Material agricola, '
maquinarias, ete. b ‘
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o " Hlemento vant
m@se de viquera Aemen o0 preponderante
. Origen | . Domicilio
IITb — Especies, joyas, mue- '
bles, ete. i X
IV. — Navios. x (registro) x (s|la renta)
V*. — Hipoteeas. . | x (s|capital) ‘ '
Vb. — Acciones de socieda- | - . _ .
des. . o . o x °
Ve. — Obligaciones de socie- , f ‘
dades. - . o S
Vd.—Titulos de Fondos del : <
Estado. Xt
Ve. — Créditos en general. : X -
VI —Beneficios Profesio- . T
nales. =~ | ’ b

" En general, los inmuebles son atrlbuldos al prineipio del origen
y los bienes muebles, incluyendo titulos, acciones 'y obligaciones, al
principio del domieilio, incluyendo en el primero la categoria ITI.

Los autores sefialan la dificultad de una reparticién exacta del
interés econémico entre el origen y el domicilio pero estiman que los
prineipios fundamentales de la teoria deberdn guiar a los pafses que
desearan proceder a esa reparticién, salvo que al buscarla con certe-
za las dificultades sean tan grandes que convenga proceder sobre una
base aproximadamente equitativa atribuyendo completamente al ori-
gen las categorias de la primera divisién y al domieilio lag de la se-
gunda. Lo que cada pafs perderfa en un caso, afiaden, lo ganaria
aproximadamente én otro v ese método presentaria, ademas, 1a ven-
taja de su simplicidad.

£ De donde resulta que los prinéipales factores de renta estdn ad-

/ Judieados al pais del origen. Esto mismo induce a pensar que en la
préctica serias dificultades se presentarian en-la aplicacion de la teo-
ria cuando se. la utilizase para reglar la doble 1mposmlon en el pais
del domigeilio.

La naturaleza misma de los elementos econémicos asignados pa-
ra la imposicién en el paid del domicilio, demuestra que los Estados
estarian dlspuestos a renunciar al principio del domicilio antes que
al del origen.

.
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La teoria parece irrefutable en los casos de titulos emitidos por
el Hstado y colocados en el exterior, cuando estdn eximidos de tode
impuesto presente y futuro por el pais de emisién. ‘‘El prestamists -
arroja sobre el prestatario, la carga del impuesto’ en materia de co-
locaciones a renta fija.






' CAPITULQ IV

. LEGISLACION EXTRANJERA

El conocimiento de las legislaciones impositivas de los diversos
paises es indipensable antes de intentar una solueién del problema de
Tas dobles imposiciones internacionales, debido a la diversidad de los
regimenes existentes que imposibilitan una solucién de eonjunto. A

-nuestro juicio, parece imposible la realizacién de acuerdos multila:

terales sobre la materia deb1endose reglar bilateralmente cada caso
partleular

I. — Rmvo UnNipo

1. — FLas distintas categorias de renios.

. En este paig, el income-tax comprende cinco eédulas o categorias
de renta:
A. — Renta de la propiedad inmueble;
B. — Renta resultante de la ocupacién de las tierras;
C. — Renta proveniente de enalquier fondo piiblico y sujeta al cobro
en la fuente; . .
D. — Renta del comercio, de las profesiones y oficios; de los valores

extranjeros'y de los bienes en el extranjero; intereses y diversos
valores de rentas; '

B- — Renta derivada de un empleo al servicio de los otros.

El objeto de esta clasificacién de las rentas, en categorias, es
determinar el agrupamiento de los elementos imponibles ¥y no tiende
a definir Jos impuestos en reales y personales. Constituye. el impues’co
normal, _

Una sobretasa (super-tax) se aplica a las rentas que pasan de un
monto, deferminado en el aflo; es un impuesto adicional al impuesto
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ala renta, grava el monto total de la renta calculada para el afio fls-’
cal y constituye un pago parcial diferido.
En regla general, estos impuestos se aplican:
a) a las rentas de fuente nacional;

b) a las rentas de residentes en el Reino Unido, sin consideracién.
al origen ¢ fuente de esas rentas.

El principio general, es, pues, que el impuesto grava todas las

rentas de fuentes existentes en el Reino Unido y las de fuente ex-

tranjera cuando el beneficiario es residente.

Algunas excepeiones importantes modifican el principio general
v han sido motivadas por ser el propio gobierno el interesado; por
existir Convenciones especiales ; por tratarse de sus Dominios, y a‘cen—
diendo a las condiciones particulares de una actividad.

No se gravan con el impuesto a la renta los interesés de ciertos.
titulos del Gobierno Britinico, emitidos duraunte la -guerra, siempre
que pertenezcan a personas no residentes habitualmente en ese pais. -

En virtud del Tratade de exencién reciproca, atendiendo a las
rentas que un residente en Irlanda saca de fuentes en el Reino Uni-
do, y viee versa, el principio general queda perimido.

Cuando un residente en el Reino Unido recibe rentas que tienen
su fuente en un Dominio, y que no provienen de valores mobhiliarios
(tftulos, acciones) y alquileres, es imponible solo por la parte de
. renta efectivamente cobrada por aquel y no ,sobre el monto total
de la renta producida.

Si se trata de rentas obtenidas por Compafiias de Navegacitn,
ya sean de los Dominios o simplemente extranjeras, el Reino Unide
sigue la tendencia general aplicable a esta clase de explotaciones ¥
segn la cual han sido previstos Acuerdos de exencién del impuesto
basados en la, reclprocldad

9. — Cédula A.

Comprende ia renta proveniente de bienes inmuebles como tie-
rras, easas, eonstrucciones, situados en el Reino Unido.

Quedan a salve del gravamen, los.Inmuebles pertenecientes. a la.
Corona y ocupados por ésta, las catedrales, iglesias, ete.

La renta consiste eniel alquiler de la propiedad o en el monto
del alquiler anual que ésta representa, soportando el locatario las
cargas e impuestos que habitualmente incumben a estos, yel propie-
tario de esos bienes la earga de los gastos de reparaciones, ete.

A Tos efectos de esta cédula, la renta anual se avaltia cada cineo
afios pero se altera por modificaciones sobrevinientes en los bienes ya.
sea en el sentido de un aumento por nuevas construceiones o en una
disminueién por inferior valor.

+
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La renta determinada en la forma pre indicada, es'la renta bru-
ta imponible; la efectiva se obtiene deduciendo de aquella: gastos de
reparaciones, aplicando un tasa global; excedente de, gastos anuales
medios en los filtimos cinco afios, en concepto de conservacién, re-
paraciones, Seguros, y de gestién, en relacién a la tasa global por gas-
tos de reparacién. A estas deducciones a la renta bruta imponible,
gse agrega la!derivada de la desocupacién de la casa.

El principio determinante del derecho de imposicidn, es el del
origen, y por el cual al Estado del lugar donde se encuentran esos
bienes inmuebles. corresponde gravarlos ; coincide con el criterio sus- -
tentado por la doctrina,y por la legislacién de todos los paises.

3. — Cédula B.

HEsta categoria de rentas comprende los beneficios agricolas, es
deeir, los obtenidos de'la ocupacién de tierras. Se presume que los be-
neflelos para esta categoria estéin en; relacién con las rentas anuales
de las tierras ocupadas.

Sin embargo, el .contribuyente puede elegir, entre otras formas
de tasacién, que su renta de esta naturaleza sea gravada: a) segfin
la base convencional de esta cédula y, por consiguiente, puede pedir
que la tasa se reduzea si al finalizar el afio comprueba que los be-
neficios: son inferiores al monto gravado; b). siguiendo la imposicién
de la cédula D, en cuyo caso se considera renta resultante de una ac-
tividad comercial. Este procedimiento se admite en el Reino Unido
cuando-las tierras son ocupadas para cultivarlas Gnica o principal-
mente; en caso contrario log beneficios se consideran equivalentes a
un terclo de la renta anual de las tierras.

A pesar.de que en esta eédula se hallan inscriptos los benef1~
cios de jardines hortelanos, las imposiciones se hacen de acuerdo
a las estimaciones de la cédula D,

- Cuando s¢ trata de bosques €8 neeesario. dlstmgun' si son bene-
ficiog'emanados de la ocupacién o si el ocupante los explota comer-
cialmente y, seglin sea, son, tasados econforme a esta cédula o a la cé-
dula D. como si se tratara de unalactividad comercial.

El principio en que se basa el derecho de imposicién es el mlsmev
que elf sefialado para la cédula A.

4. — Lédula C.

Esta cédula rige las rentas de fondos pfiblicos correspondientes
a valores del Gobierno britinico, del Gobierno de los Dominios y de
los Gobiernos extranjeros..

TInvolucra los dividendos, intereses, anuahdades ete., pagables
en el Reino Unido, y de aquel origen.

oy
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‘Se opera por via de retericién en la fuente y a la tasaénormal
en el momento en que se pagan.

No son imponibles en ¢l Reino Umdo los mtereses que alh se pa-
gan’correspondientes a valores de un Doininio briténice ¢ de un Es-
tado extranjero, si pertenecen a un no residente, basado en que ni el
origen de la renta ni su duefio se hallan en el Reino Unido,

Tratindose de valores emitidos durante la guerra por el Go-
bierno Briténico, los intereses no sufren imposicién alguna en la
fuente perqg el beneficiario es deudor conforme a la cédula E.

No pagan 1mpuesto, por estar eximidos de ellos, los intereses de
los valores que’ pertenezcan a personas no residentes, ni pagan el im-
puesto a la renta ni la. sobretasa, los certificados de ahorro emitidos
durante la guerra, y los nacmnales de ahorro. -

5. — Gédula,D.

El mayor rendimiento del impuesto a la renta en el Reino Uni-
do, procede de esta categoria.
Comprende seis-grandes casos de materia 1mp0n1b1e :
1) —Beneficios que provienen de actividades,comerciales, industria-
les, de especulaciones o empresas de naturaleza comercial ;
2).—Renta de las profeswnes

3).—Intereses cobrados sin deducecién y para los cuales el impnesto
es recobrado directamente sobre elfbeneficiario, incluidos aqui
ciertos intereses de los valores del Gr‘oblerno britdnico; (véase
eédula C.). - ,

" 4) —Renta de los valores de los Dommlos y- de los Hstados extran-
jeros, salvollas respectivas excepciones de la cédula C.;

5H)~—Renta de bienes s1tuados en los Dommws Y en palses ex-
tranjeros-

6).—Beneficios que provienen de otras fuentes y no enearados en
otra cédula. :

Las disposiciones de esta cédula se aplican:

a).—a los no residentes, por los beneficios derivados de sus bienes en
el Reino Unido y no gravados conforme a la cédula A, y por
los beneficios obtenidos:de toda actividad comereial, profes;lon u
oficio ejercidos en el Reino Unido;

b).—a los residentes, por los beneficies derivados de sus bienes, cual-
quiera sea el lugar donde se encuentren, .y no tasados conforme'
ala cédula A,y por los beneficios derivados de toda actividad
comercial, profesién u oficio, sin consideracién al lugar donde
esas’ act1v1dades se ejercen; :
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¢).—a todo pago de beneficios, de intereses, anualidades u otros be-
neficios anuales, no gravados conforme a otra cédula y no ‘exi-
midos especialmente del impuesto.

En esta célula, como’en la anterior, se manifiesta plenamente el
principio general de la imposicién adoptado por el income-tax y por
el cual el Reino Unido grava todas las/rentas de fuente nacional y,
ademés, las de fuente extranjera cuando son percibidas por residen-
tes en el Reino. Sin:embargo, una limitacién aportan los reglamen-
tos, como en las rentas industriales y comerciales, separando las de
uno y otro orden cuando el proceso econdémico del artieulo producide
y vendido se cumple en el pais v en el extranjero, como veremos al
considerar las reglas atinentes a la reparticin de los beneficios.

6. — Cédule E.

Se gravan aqui, los beneficios resnltantes de la prestacién de
servicios bajo empleo. '

Comprende los sueldos y ofros emolumentos percibidos admi-
tiéndose como deduccién los gastos de necesidad absoluta eon motive
de su empleo

El pI‘lIlClplO de esta cédula sigue el domicilio.

7. — Super-tax

El impuesto a la renta en el Reino Unido, al que-se agrega el
super-tax, es un impuesto personal progresivo.

Las cédulas estan gravadas proporcionalmente segtin tasa apro-
piada a sus respectivas categorias y la sobre-tasa o super-tax se im-
pone segin la diferencia entre el monto que debe pagarse a la tasa
normal y el monto pagable: por lag rentas que sobrepasan el limite
de la tasacién normal,

La sobretasa corresponde tanto a los residentes en el Reino Uni-
do como a los no residentes siempre que obtengan rentas provenientes
de ese pais cuya totalidad alh sobrepasan el 1imite establecido para
aquella;

Se aplica a las. personas cory exclusién de las-sociedades pero el
Reino Unido puede aplicar la sobretasa enando el individuo no recibe
de la sociedad 4 la que pertenece una renta razonable que hace pre-
sumir un propdsito de evasién fiseal; en tal caso, el impuesto se lleva
gobre la totalidad de los beneflclos de la sociedad que se estiman
constituir la renta de sus aeccionistas.

2

8, — Sociedades extranjeras.

Estin sometidas al impuesto a la renta las sociedades extranje-
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ras, entendiéndose como tales las que obtienen beneficios en fuentes
situadas en ese pals y su centro de direccién y contralor se halla en
el extranjero.

Bl impuesto es llevado sobre la. parte de IHS rentas obtemdas
en el Reino Unido.

Los intereses de valores emitidos durante la guerra, ‘que perte—
nezean a sociedades extranjeras estin eximidos del impuesto a la
renta conforme se dijo precedentemente en la cédula C. :

Algunos Acuerdos realizados por el Reino Unido prevén la exen-
eibn de impuestos para estas sociedades. Es del caso el Aecuerdo vi-
gente entre ese pais y el Estado libre de Irlanda y por el cual el uno
no grava las rentas producidas por la sociedad existente en el otro,
reciprocamente. Sobre igual base de rveciprocidad existen compa-
fifad de navegacidn, de Ios Dominios ¥ extranjeras, cuyas rentas es-
tén libradas del impuesto por Acuerdos entre los paises interesa-
dos y el Reino Unido, cuando los beneficios son produeidos en este
altimo’ pafs.

. — Canani
1. — Definicion del término ‘renta’’

En este’ Dominio, la ley respectiva (1) define el términe ‘‘ren-
ta’’ eomo significando el heneficio o ganancia o ventaja anual ne-
ta, que sea definida y pueda ser calculada como consistente en sala-
rios, sueldos o cualquier otra suma de un monto fijo, o, al eontrario,
que sea indeterminada, sea como consistente en homnorarios ¢ emo-
lumentos, sea como consistente en beneficios que prov1enen. de - un
oficio, de umna ocupacién comercml o finaneciera, o de cualqmer
otro negocio o profesién, siendo dicha renta directamente o indiree-
tamente percibida por un individuo, como resultado del ejercicio
de una funecién, empleo, profesién, vocacién, oficio, industria o eo-
mercio, seglin el caso , y que provenga de fuentes sitnadas en el
Canada o en otra parte. Hse término, comprende el interés, los
dividendos o benéficios que prov1enen directa o indirectamente de
sumas prestadas a intereses eon o sin fianza, o de acciones o de cual-
quier otra colocaclon v sin que haya por otra parte que.consi-
derar si esas ganancias o beneficios han side o no repartidos o dis-
tribuidos; la renta comprende igualmente el beneficic o ganancia
anual que proviene de eualquier otra fuente comprendiendo: v

a) la renta, pero no la prmelpal de los blenes adquiridos por
donaclon, legado o sucesitn;
b) Ia renta, pero no la principal, de las mdemmzaclones de se-

«(_1_) L’ Imposition des Entreprises Hirangeres et Nationalgs. S. D. VN.
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guros sobre la vida pagadas en el momento de la muerte del
asegurado, o de los pagos hechos al asegurado o llevados a su
crédito en virtud de contratos de seguros, o de contrato de
renta viajera, al vencimiento del término mencionado en el
contrato o a la expiracién del contrato; .

) todo Dpago a un salariado eualqulera. sobre una caja u orga-
nizacién de retiro o de pensién;

d) los sueldos, indemnizaciones y otras remuneraciones de al-
gunos funcionarios piiblicos y de otros individuos cualquiera,
aunque dichos sueldos, indemnizaciones o remuneraciones sean
pagados-sobre las entradas de Su Majestad a cuenta de su
Gobierno del Canadi o de cualquier otra provincia del Ca-
nadi, o aunque sean pagados por otro.interesado, salvo dispo-

~ siciones contrarias en los casos mencionados aqui abajo;

e) los gastos personales o de conservacién que forman parte de
ese beneficio, gananela o remuneracién ganados por el contri-
buyente

2. — Cardcter del Impuesto y les;ificacién de la Benta.

El impuesto a la renta es progresivo para los particulares y
proporcmnal para las sociedades; no es un impuesto de base al cual
se agrega otro complementario.

Las rentas- de los individuos se clasifican en’ dos grandes gru-
pos: principales y subsidiarias, segfin su fuente, sin distinguir en-
tre su origen nacional o extranjero, ni con respecto a la naciona-

- lidad de sus titulares.

3. — FHzxenciones..

Como en las legislaciones del impuesto a la renta en los demis
paises, en la de Canad4 existen exenciones al 1mpuesto para ciertas
clases de rentas a saber, entre otras:

-a) Titulos del Estado canadiense, emitidos con garantia de
eXGnClOIl .

b) Cuando una sociedad eonstltulda en Canadi paga d1v1dend0s
a otra en el pais habiendo satisfecho por ellos el pago. del im-
puesto, esos beneficios en poder de la segunda estan libres del
impuesto ; - : :

¢) Cuando una sociedad extrangera paga d1v1dend0s a otra no

-+ matriculada en Canadi, esos: diviendos. estdn Fx1m1dos del
impuesto pero solo en la medida en que la sociedad que los
paga haya a,bonado impuesto en Canada por rentas perel-
.bidas en ese pais; ‘ »
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d) Rentas reclbldas por. un no remdente, de un “trust’ situado
en Canada. :
En cuanto a los beneficios produeldos en Oanada, p(}r compa—

fifas extranjeras de navegacidn, estén libres del impuesto a la ren-

ta bajo condicién de reelpromdad por el pais extranjero.

" . Las disposiciones relatlvas a deudores ‘del impuesto se aphcan

€010 s1gue

4 Particulares residentes.

Dehen_el impuesto ya sea que sus rentas provengan de fuentes - -
nacionales o de fuentes extranjeras y sin consideracién eon respee- .
to a la nacionalidad, 'si residen habitualmente en el Canadé o tienen
alh su demieilio. ] °

T E — Pa'rtwulares #o. reszdentes

Deben el 1mpuesto aunque ‘sean ciudadanos del Canad4,

ecuando: .

a) reciban del Canad4 alqulleres y dereehos

b) reciban beneficios de actlwdades mdustmales ¥ comerciales

. desarrolladas en Canadi;

¢) reciban beneficic de su actividad en ese pais pero que se tras-
ladan al de origen cuando se trata de propletarlos de blenes .
contiguos.a la frontera;

d) reciban beneficios derivados de una profesmn por servicios
prestados en corto tiempo, por los cuales se pagan altas re-
muneraciones, y que Se vuelven al pais de su procedencia;
tal el caso de ingenieros, médicos,- artistas, ete., aunque su
aplicaei(’)n sea difieil por falta de retencién en la fuente. -

© 6 — Soczedades de personas. '

_ Las sociedades de personas ne. son. nnpombles eomo personas
morales independientes de los asociados; el impuesto recae solo so-
bre la parte de los beneficios netos que corresponde a cada com-
ponente de aguella, estén distribuidos o sin distribuir.

El asociado debe el impuesto por esos beneficios sean mdus-.
triales o comerciales, unido al de rentas de otro origen cualquiera
gean de fuente macional o extranjera o de ambas a la vez, si es re-
sidente y por la renta obtemda de la aetnudad de la- socledad i
no es residente.

En cousecuencia, a los efeetos de 1a aplicacién de la ley, es- in-
dlferen’ce tanto la nacionalidad como el domicilio de Ias secledades
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7. — Soctedades de Capitales.

Fs’cas sociedades son 1mp0n1bles o no les alcanza el impuesto,
segln lo siguiente:

a) Sociedades constituidas en el Canada en virtud de un titule
de privilegio, sea del Dominio, sea de una de las provincias,
¥y que residan en ese pals: '

Son imponibles, sin distincién relativa a la clase de actividad

a que se dediquen, por la totahdad de las rentas de toda fuente,
que obtengan.

b) Sociedades que ejerciendo su aetividad industrial v comercial

. fuera del Canad4 y teniendo enteramente su activo en el ex-

tranjero, estin constituidas en el pais:

Esta clase de sociedades, desde que el Unico vinculo por otra
parte muy débil, s 1a constitueién de .ellag en el Canada, no son
imponibles en el Dominio. En efecto, toda la vinculacién econdmi-
ca se halla fuera de ese pais.

¢) Sociedades constituidas en el Canadi o en un Estado ex-
tranjero, que residen en el exterior, pero que desarrollan
actividad en Canada:

Son imponibles por los beneficios obtenidos de la actividad
industrial o comercial en (Canada.

d) Sociedades que desarrollan actividad en el Canadi, donde
residen, y cuya constifucién se hizo en el extranjero.

Deben el impuesto por las rentas de toda fuente, sea naelonal
o extranjera.

e) Sociedades que residen en el extranjero y que obtienen de-
terminadas categorias de benéaficios:

Corresponde considerar entre estas, a las que reciben de Ca-
nada alquileres o beneficios por derechos como regalias. Siguiendo
el principio general, son imponibles sobre esas rentas.

8. — Sugjeto y principios do la tmposicion.

Conforme a las disposiciones de la ley de impuesto a la renta
en el Canadi, estdn sujetos al impuesto todos los individuos resi-
dentes por sus rentas profesionales, comerciales, industriales, ete.,
procedan de fuente nacional o extranjera y solo por los beneficios
de fuente nacional en caso de no residentes.

Tias sociedades de capitales no estén sometidas al impuesto
Gnicamente cuando su aetivo se halla iotalmente en el exterior y
st actividad es ejercida en el extranjero.

El principio determinante de la imposicién, tanto para los
particulares como para las sociedades, es el de la residencia. A tal
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efecto, no juega rol importante el lugar de constitucién de la socie-
dad. La residencia se entiende como de hecho y en el sentido del
1ugar donde estédn los centros efectivos de direceién y administra-
€ién concordando con el de actividad industrial y comercial.

III. — Esrapos Unipos

A, — Contribuyentes.

Las disposiciones relativas al impuesto a la renta en los Hs-
tados Unidos, se encuentran en el ‘‘Revenue Act’’ de 1928, inter-
pretadas por el Reglamento N¢. 77.

Comprende un impuesto normal y una sobretasa sobre los in-
dividuos, las sucesiones, los ‘‘Trusts’”’ y las sociedades andnimas,
salvo -las compafiias de seguros para las cuales rige un impuesto
especial. ,

Es un impuesto puramente personal en cuanto a las personas
que se hallan bajo la jurisdiecin de los Estados Unldos, aungue no
residan allf,

.. Bstdn sometidos al 1mpuest0 todos los md1v1duos en la forma
Slgmente

1. — Remdentes de Zos Fstados 'Umdos

" Por todas sus Ientas, sean éstas de origen nacional o extran—
Jero. El impuesto se calcula sobre la renta neta total.

2. — Individuos bajo jurisdiccion de los Estados Unidos, aungue
. mo residan en ese pais

_En este caso, los individuos se encuentran en la misma situa-
¢i6n que en el puntc precedente.

3 — Euxtranjeros

Estan somet1dos al impuesto por las rentas netas de toda pro-
cedencia, si son residentes de los Hstados Unidos.

Si residen fuera de ese pals, son gravados umeamente por las
rentas obtenidas exf Es’cados Unidos. .

L

T4 — Soczedades C’olectwas

~ Las sociedades colectivas no estin gravadas como personas mo-
Tales por la ley de impuesto a la renta.-El impuesto se toma de Ia-ren-
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ta total — de fuente nacional y extranjera — de los componentes
individualmente, en cuya declaracién deben hacer figurar la par-
te de los beneficios que les corresponda en la sociedad colectiva a
que pertenecen, aunqgue la utilidad no esté distribuida; pero no
asi en el caso de no residentes extranjeros en que sGlo se debe
el impuesto por la renta bruta que forma esa parte de los bene-
ficios.

Son imponibles los beneficios de las sociedades colectivas en
cuanto se trate de consecuencias de actividades comerciales e indus-
triales desarrolladas en el pafs; es suficiente para eonsiderario asf
que la sociedad posea alli una oficina, un eentro de megocios. No
entra en juego la nacionalidad ni la residencia de las personas a
que pertenece.

5. — Sociedades andnimas nacionales

Son consideradas nacionales ‘las sociedades anénimas constitui-
_das  conforme a las leyes-de los Estados Unidos. T
81 extienden sus operaciones al extranjero o efectan alli co-
locaciones, son imponibles por la totalidad de los beneficios de toda
fuente, aun si todas las rentas provienen del extranjero o si tienen
su centro efectivo de direccién fuera de los Eistados Unidos, porgue
se las considera como teniendo una residencia en el pais atn si en
éste no poseen bienes, no despliegan aet1v1dad ni tienen el centro
efectivo de dlrecemn .

6. — Impresas extranjeras

Las empresas extranjeras estin sometidas al impuesto a la
renta por log beneficios de fuentes de los ¥stados Unidos.

Hstan 1gua1mente some’udas al ‘‘Revenue Act” las empresas
americanas..

Para que una empresa sea considerada extranjera, debe ser
dirigida en los Hstados Unidos por una persona no residente y de
nacionalidad extranjera; debe tratarse de una sociedad en nombre
colectivo compuesta de extranJeros no rvesidentes en los Estados
Unidos o ser una sociedad anénima extranjera.

Bs una sociedad anénima extranjera la que ‘estd orgamzada,
en otro pals o eonforme a las leyes de ofro pafs.

La obligacién al impuesto por las sociedades andémimas extran-
jeras existe por las rentas obtenidas en el pals

Una distincién entre sociedades andénimas extranjeras que
tienen residencia en el pafs y las sociedades andénimas extranjeras
no residentes en los Histados Unidos, hace el Reglamento.
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En el primer caso (residente) la sociedad anénima extranjera
ejerce su, actividad industrial o comercial en el pais, posee una ofi-
cina o un centro efectivo de direccién y, en el segundo caso (no
residente) la sociedad andénima extranjera no desarrolla activi-
dad industrial y comercial n1 t1ene oficina ni -ecentro de negocios
- en el pafs. .

B. — Emenoioms.

No forman parte de la renta bruta de los individuos o de las
sociedades andnimas, por estar liberadas del 1mpuesto entre otras,
las rentas siguientes:

1.—S8ymas cobradas con motivo de un seguro de v1da resuelto

por la muerte del aseO’urado

2—Sumas eobradas POr Seguros dotales, v1da -0 por rentas via-

jeras;

3. ~—Daonaciones, herenc:1as \/ legados v bienes adquiridog por otras
disposiciones testamentarias; pero la renta de todos esos bie-
nes deberd incluirse en la renta bruta;

4.—To0s intereses de obligaciones del Estado v del COrédito Acrrl-

cola (Federal Farm Tioan Aect).

; C — Renta Impomble

En los Estados Umdos se estima como renta bruta las ganan-
cias, beneficios y rentas obtenidas de pagos, de salarios o de una
remuneracién por servicios personales, de cualquier naturaleza y
cualquiera sea la forma en que se paguen, o de profesiones, -ocu-
paciones, empresas, negocios, transacciones comerciales o de .ven-
tas, transacciones referentes a hienes inmuebles o meobiliarios, pro-
venientes de la propiedad o del uso de esos bienes, o de derechos
- que se refieran a ellos, lo mismo que alquileres, intereses, dividen-
dos, titulos o ejecucién de eualquier clase de operaciones que ten-
gan un fin luerativo, o las gananmas, beneficios y rentas derwados
de una fuente cualquiera.

Se distinguen tres categorias de rentas brutas seglin que sean
rentas obtenidas de fuentes de los Hstados Unidos, de fuente ex-
tranjera o de fuentes nacionales y extranjeras a la vez.

La renta imponible es la neta, que se obtiene operando deduec-
ciones en la renta bruta, para el impuesto normal. No hay deduc-
ciones en cuanto a la aplicacién de la sobretasa.

B. — Deducciones.

- En general; lags deducciones que se admiten corresponden &
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gastos destinados a la producciéﬁ de la renta. Son las principales:

1.—Pora los particulares.

a) Pérdidas no indemnizadas si conciernen a la profesién o
al comercio del interesado.

b) Pérdidas sufridas en el curso de una operacién emprendida
en vista de un beneficio, aungue no tengan relacién eon su
comercio o profesién.

¢) Pérdidas de bienes por incendio, naufragio, tempestad, caso
fortuito, aunque esos bienes no tengan relacién con el co--
mercio o la profesién del interesado,

Si se trata de un extranjero no residente, en lugar de las prece-
dentes dedueciones b) y ¢) pueden efectuarse:

h) Pérdidas en operaciones emprendidas en vista de un bene-
ficio, si el beneficio realizado se gravé a ese titulo, cunal-
quiera sea la fuente del mismo y aunque las pérdidas mo
tengan relacién con el comercio o la profesmn del inte-
resado.

¢) Pérdidas sin relacién con el comercio o la profesién del in-
teresado si resultan de casos fortuitos, se trate de rentas de
fuentes nacionales o extranjeras pero solamente si esa pPér-
dida se velaciona con bienes situados en los Estados Unidos.

d) Suscripeiones con fines caritativos y otras liberalidades, en

provecho de sociedades o ‘‘trusts’’, cajas de colectividades,
de fundaciones, de dotaciones, organizadas y dirigidas ex-
clusivamente con fines caritativos, religiosos, cientificos, so-
eorro a la infancia, ete.
Si ge'trata de una persona extranjera no residente, la de-
duccién precedente se permite si las donaciones o liberali-
dades son en favor de sociedades americanas, cajas de co-
leetividades, de fundaciones o dotaciones creadas en los Es-
tados Unidos o.como fondos consagrados a la reeducacion
profesionas

Pijada la renta neta imponible, se efectfian sobre ésta dedue-

ciones por eargas de familia, dividendos recibidos de una soeciedad
anénima nacional, o extranjera euyo monto superior al 50 % de la
renta bruta durante los tres afios anteriores haya provenido de
foente de los Estados Unidos, y los intereses de las obligaciones de
ese pafs.

Kl impuesto puede sufrir una reduccwn cuando se hacen eler-

tas deducciones sobre el monto exigible, para las rentas del trabajo.
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" 8. — Para las Sociedades. -

a)

b)
e)

Por las pérdidas sin indemnizacidn, pero si se trata de una
.sociedad extranjera solo en el caso ¥ en la medida en que
‘esas pérdidas conciernan a una renta de fuente estadouni-
dense, : : ~

Por los d1v1dendos de una socledad americana. '
Por los dividendos de toda sociedad extranjera, cuando de
una manera satisfactoria ha podide establecerse que més
del 50 % de la renta bruta de dicha sociedad extranjera,
_durante los tres ultlmos afios, provenga de fuentes estadou-
nidenses.

3. — Deducciones comunes para particulares y soctedades

Gdstas. _

" Ordinarios de la profeéién y el comercio. Sueldos’ v otras

remuneraciones de servicios. Por viajes ocasionados por
asuntos industriales y profesionales. Alquileres y ° gastos
tendientes a asegurar la loeacién de locales de propiedad
ajena.

Intereses.

Por deudas del contribuyente, con excepcién de las eontrai- |
das o renovadas para comprar o retomar obligaciones o ti-
tulos cuyos intereses estdn totalmente exceptuados del im-
puesto.

I mpueétos

L

11

HI

Por los pagados durante ol aflo con exeepeién de

Impuesto sobre la renta, sobre los beneficios de guerra y'
gobre los beneficios' extraordinarios;
La fraccién de esos impuestos (I) establecida por un pafs
extranjero o por una posesién-de los Hstados Unidos, que
es autorizada a titulo de deduecidn para la percepelon de
la tasa, conforme a la seceién 131.

Las tasas sobre las mejoras locales de tal naturaleza que
" dén mayor valor a la propiedad imponible; pero sin impe-
dir que se pueda deducir la fraceién de dichas tasas que se
considere razonable imputar a gastos de conservaelon o al
servicio de los ‘intereses..- 5
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Impuestos de-los accionistas pagados por una sociedad.

Se acuerda 3 una sociedad 'la deddccitn de los impuestos
considerados precedentemente cuando se trata de 1mpues-
tos que gravan al accionista si la sociedad paga esos im-
puestos sin dedueirselos al accionista y en-este caso el accio-
nista no tiene dereeho a que- se le aeuerde deduccién, at
respecto.

Créditos incobrables, Amortizaciones razonables por el uso y de-
terigro de los bienes wlslizados en- el comercio o lo profesidn..

" Una reduccién puede sufrir el impuesto en virtud de los paga-
-dos sobre la renta a paises extranjercs o a posesiones de los Hsta-
dos Unidos, cuando se trata de jurisdiccionados americanos, de ex-
tranjeros residentes y de sociedades anénimas nacionales; lo mismer
por los impuestos tomados en la fuente si se trata de contribuyentes:
en- cuyo nombre un impuesto de esa naturaleza haya sido pagado.

E. — Las tres categorias de rentus brums

La Seccién 119 del “Revenue Aet” de 1928 estableee lo Sl—
gmente

12— Rentas brutas obtenidas de fuentes que se hallan en los Esta-
dos Unidos.

a). Intereses, de obligaciones, de billetes o de otros titulos de deu-
da, importando interés, de personas morales u otros, que tie-
nen su residencia en los Estados Unidos, con exclusion de:

I. Los intereseés de los depdsitos confiadog a personas que ejer-
cen la profesién de banquero o a personas que no ejercen
ninguna actividad comercial -en los Hgtados Unidos y que
no tienen en ese pais ni oflema ni estableclmlento o~
mercial; o

I1. Los mtereses} recibidos de una persona fisica o de una so-
ciedad extranjera que tiene su residencia en los KEstados
Unidos, ¢ de una sociedad nacional, si se suministra al Co-~
misario la prueba que menos de 20 % de la renta bruta de
ese pagador residente o de esta sociedad nacional ha sido sa-
cada de fuentes que se encuentran en el interior -de los Es-
tados Unidos tales eomo ellas son definidas por las dispo-
siciones de la presente Seccién, durante el periodo de tres
aflos terminado a fin del afio fiscal de dicho pagador, que
ha precedido el pago de los intereses en cuestién, o durante
tal parte de este periodo que podrad tomarse en cuenta; o
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I1I. De la renta que un banco central de emisién extranjero ob-
tiene -de colocaciones en aceptaciones hancarias. .

b) Dividendos. — La stima recibida bajo forma de dividendos:

1. De una sociedad nacional que ng sea una sociedad admitida
"al beneficio de la Séccién 251 ni una sociedad de la cual
menos de 20 % de la renta bruta, segtn pruebas, ha sido

obtenida de fuentes que se epeuentran en el interior -de los
Estados Unidos, tales eomo son definidas por las disposicio-
nes de la presente Seccién, durante el periode de tres afios
terminado al finalizar el afio fiscal de esta sociedad que ha
precedido a la declaracién de esos dividendos (o durante
tal parte de este perfodo en el cual la sociedad” haya sudo

. regularmente constituida); o - '

II. De una sociedad extranjera, a menos que una fraccién in-
ferior a 50- % de la renta bruta de esta sociedad extranjera
durante el periodo de tres afios terminado al final de su afo
fiscal que ha precedido la declaracién de esos dividendos (o
durante tal parte de este perfodo en el cual la sociedad ha-
va sido vegularmente constituida) no haya sido obtenida
de fuente que se encuentran en los Estados Unidos.

¢} Servicios Personales. — Remuneracién de un trabajo o de
servicios personales cumplidos en los Estados Unidos,

d) Alguieres y Privilegios. — Los alquileres y los privilegios
referentes a bienes situados en los Estados Unidos o a de-
rechos cualesquiera sobre esos bienes, comprendidos alli los
alquileres o los privilegios por el uso o por el derecho de usar
brevets en los Estados Unidos, derechos de autor sobre la
propiedad literaria, procedimientos y férmulas seerefas, -clien~
tela, marca de fibriea, marcas de eomercm privilegios u otros
blenes analogos.

‘e) Vento de bienes inmuebles, — Grananelas beneficios. 3 J rentag
obtenidos de la venta de bienes inmuebles sﬂ:uados en los Hs-

- tados Unidos. e T

»* —Renta neta obtenida de fuentes que se entmemmn en los
E'stades Unidos.

De las diversas categorias de z'en‘pa bruta, indicadas en el pa-
vigrafo a) de la presente seccién, se deducen los gastos, pérdidas y
otras sumas a deducir que son debidamente asignadas o atribuidas
a dichas categorias de la renta bruta y una parté proporcional de
todos los gastos, pérdidas o sumas a deducir que no pueden de una
manera precisa, ser atribuidos a una categorfa o especie determi-
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nada de la renta bruta. El saldo, si lo hay, serd considerado in-
tegralmente como renta neta obtenida de fuentes que se encuentran
en el interior de los Estados Unidos.

2°—Renta brute obtenida de fuentes s@tua,das fuem de los Esta-
dos Unidos. . :

Las categorias sugulentes de la renta bruta seran consideradas
como una renta obtenida de fuentes que se encuentran fuera de 1os
Estados Unidos:

-a) Intereses y b) Dividendos. — Que no sean los consxderados
precedentemente (1%).

“e) Remuneracion de un trabajo o de servicios personales cum-
plidos fuera de los Estados Unidos.

‘d) Algusleres o Privilegios de bienes situados fuéra de los Bs-
tados Unidos o de todas las partes de interés de tales bienes,
comprendidos los alquileres o privilegios para uso o para el
derecho de usar, fuera de los Hstados Unidos, patentes, de-
rechos de propiedad literaria, procedimientos y férmulds se-
cretag, clientela, mareas de fibrica, marcas de comereio, pri-
vilegios 1 otrog bienes anélogos;

e) Ganancios, beneficios y rentas obtenidos de la venta de bie-
nes inmuebles sitnados fuera de los Estados Unidos.

o —Renta, neta obtemda de_fuentes Sf»tuadas fuem de fos Hsta-
dos Unidos.

Para el cdlculo de la renta neta, se efectiian sobre la renta bra-
ta precedente las deducciones refridas para la 1® categoria de ren-

tas. Bl saldo, si lo hay, se considera como renta neta obtenida de
fuente extranjera.

3*—Renta de fuentes que se encuemtram en parte en el wnierior
Yy en parte fuere de los Estados Unidos.

Cuando no se trate de rentas obtenidas en el interior de log
Estados Unidos o de fuentes extranjeras, la determinacién o atri-
bucion de las mismas se efect@ia por la administracién de confor-
midad con los reo'lamentos :

La-renta bruta obtenida de fuentes que se encuentran en parte
en el interior del pais y en parte fuera del mismo, sufre deduc-
ciones para obtener la renta neta. Esas deducciones son, en primer
Iugar, los gastos, pérdidas u otras sumas a dedueir que son asig-
nados o atribuidos a dicha renta y una parte proporcional de todo
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gasto, pérdida u otras sumas que no puedan, de una manera precisa,
ser atribuidos a una categorfa o tramo de la renta bruta; la fraccidn
de ésa renta neta que es atribuible a fuentes que se encuentran en
el interior de los Estados Unidos puede ser determinada por me—
todos o segtin férmulas de reparticién -general.

Las ganancias, beneflmos v rentas obtenidos:

1—de operaciones de transporte o de otros servicios cumphdos
en parte en el interior y en parte fuera de los Estados
Unidos, o

2.—de la venta de bienes mobiliarios produc1dos (en todo o en
parte) por el contribuyente en el interior del pafs y vendi-
dos afuera o producidos (en todo o en parte) por el contri-
buyente fuera de los Estados Unidos y vendidos en ese pais,
serdn considerados como obtenidos en parte de fuentes que
se encuentran en el interior de los Hstados Unidos y parte
de fuentes situadas fuera del pais. Las ganancias; beneficios
y rentas obtenidos de la compra de bienes mobiliarios en -
el interior de los Estados Unidos y de su venta fuera de ese
‘pais o de la compra de bienes mobiliarios fuera de los Es-

~ tados. Unidos y de su venta en el interior de ese pafs, serdn
~ considerados como obtenidos enteramente de fuentes que se
encuentran en el interior del pais en el cual son vendidos;
sin embargo, las ganancias, beneficios y rentas obtenidos de
la compra de bienes mobiliarios en el inferior de los Estados
Unidos v de su venta en una posesién de ese Estado o de la
compra de bienes mobiliarios en una posesmn del mismo y

" .de su venta en el interior del pafs, serdn considerados eomo
obtenidos en parte de fuentes que se encuentran en el inte-
rior de los Hstados Unidos ¥ en parte de fuentes smladas fue-

ra del pafs. "

1V. — FraNCIA

Bl impuesto a la renta, en Francia, comprende un impuesto
cedular y un impuesto- general. ’

Bl impuesto cedular consta de ocho categorias de rentas de
acuerdo ‘con Ia naturaleza de los bienes que grava. Se Ie superpone
el impuesto general que grava el conjunto de las rentas obtenidas
siendo éste un impuesto puramente personal’ que excluye las so- -
ciedades y colectividades. Es suficiente gue las personas tengan
residencia habitual en Francia, excluyendo Argelia y protectorados
franceses, para que el impuesto general sobre las rentas sea debi-
do, sin eons:mderaemn a la nacmnahdad de los 1nd1v1duos ’
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Tmpuesto Cedular.

1. — Contribucidn territorial sobre las propiedades construidas.

Dentro de esta ecategoria se encuentran los bienes inmuebles
construidos cuya renta es aleanzada por el impuesto, si esos bienes
se encuentran en Prancia propiamente dicha, es declr, sin con51de-
rar Argelia y paises de protectorado franeés.

E1 impuesto es debido:

a) por las. personas domiciliadas o no en Franeia que alli posean
esos bienes y

b) por las empresay que tienen su sede en el extran;]ero 81 poseen
esos bienes en Francia.

" En consecuencia, el principio general de la.imposicién para
esta cédula, es el del origen y sefiala la obligatoriedad del impuesto
por los bienes situados en Francia.

2. — Contribucidn territorial sebre los propiedades no construidas.

Esta cédula comprende la renta del suelo no construido; se
debe en las mismas condiciones que las indicadas precedentemente
bara la primera cédula y sigue igual prinecipio.

3 — Renta de Capitales Mobiliarios.

El impuesto de esta cédula comprende dos grandes divisiones
de rentas de este origen, a saber:

a) renta de los valores mobiliarios;
b) renta de los créditos, depolsitos y fianzas.

A su vez, la renta de los valores mobiliarios sufre distinto tra-
tamiento segln se trate de valores moblharlos franceses o valores
mobiliarios extranjeros. :

Cuando se trata de valores mobiliarios franceses, el prineipio
en que se funda el derecho al impuesto por Francia, descansa en
una vineulacién . politica que se opone a la teoria del interés eco-
némico. Bn efecto, la nacionalidad francesa de esos valores atri-
baye ese derecho; es la sede de la colectividad que lo determina,
sin que influya e1 hecho de que los beneficios provengan de fuente
extranjera, que seapn extranjeros los accionistas de la sociedad o
los directores y administradores, ni el lugar de emisidn, anotdcién
y circulacién de sus titulos y la sociedad francesa esté. obligada al
pago del impuesto a la renty de todos los titulos por ella creados.

Si se trata de valores mobiliarios extranjeros, el impuesto se
debe por la respectiva colectividad por el hecho de que los titulos
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circulan en I'rancia y es tomado en proporcién de los beneficios
que corresponden a todos los titulos que circulan en Francia con
respeeto a. la totalidad de ellos si se ha contraido el compromisoe
previo de pagar ese impuesto. Si la colectividad no lo paga, se gra-
van los titulos en manos del accionistd residente o domiciliado en
Francia, en cuyo caso. el 1mpuesto se vuelve persomal.

Por los valores mobiliarios extranjeros que pértenecen -a una
sociedad que explota bienes en Franecia, el impuesto a.la renta se
debe en razén de la posesién o explotacién de esos bienes franceses,
por dicha sociedad, con lo ecual se los ha puesto en igualdad de
condiciones con los valores mobiliarios franceses, ya dque sé& trata
de sociedades que obtienen sus rentas de la explotacién de hienes
de esa nacionalidad. ‘

Para que una sociedad extranjera esté sometida al impuesto a
la renta debe revestir la forma andnima, ser una eomandita simple
-0 una sociedad civil, pues estin excluidas agui‘las dlrlgld&% por un
particular, y tener por objeto bienes moblharms o mmuebles situa-
dos en Francia.

Bl impuesto es aun exigible para todos os titulos ex’tran;eros

que la sociedad no ha sometido al régimen de la suscripcién perc
en este caso es un impuesto personal, como se dijo antes.
) Bl impuesto a la renta de los créditos, deplsitos y fianzas, en
general alecanza a todds las rentas provenientes de valores que mno
sean ecapitales mobiliarios rigiendo el principio del domicilio. Es
debido por las personas fisicas y entes de personalidad moral, acree-
doras, que tienen su domieilio- o residencia habitual en Francia, o
si en ese pals se encuentra el- establecimiento del cual depende su
crédito, depbsito o fianza.

4. — Renta proporcional de las minas.

Grava los beneficios derivados de la explotacién de concesio-
nes mineras. Se rige por el principio del lugar de la produccién
de la renta, sin tenerse en cuenta el -domicilio ni la naelonahdad de
los concesionarios. :

Por consigniente, log dom1c111ad0s en Francia o las socmdaﬁes
que alli tienen su sede, no estidn gravados por las rentas de esta
categoria, producidas en el extran;lero

5. — Beneficios Industriales y Gomerciales.

Se gravan por esta cédula los beneficios derivados de la mdus--
tria ¥ del comercio, explotados en Francia.
Sl los establecimientos mdustrlales ¥y comere1a1es son explota-
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dos en el extranjero, los beneficios que aquellos procuran a los indi-
viduos domiciliados en Franecia o a las sociedades que en dicho pais
tienen su sede, no pagan el impuesto que comprende esta categoria.

Pero si las rentas producidas Ppor esos - establecimientos en
Francia benefician a empresas que tienen su sede en el extranjero,
esas rentas estdn sometidas al impuesto.

Es el principio del origen o del lugar de produeci()n de los be-~
neficios y no del domicilio el que gobierna la imposicién a favor
de uno u otro Kstado concurrente.

Para las compafiias de seguros francesas, los beneficios grava-
dos son solo los que éstas obtienen del desarrollo de su actividad
en Francia, Argelia y paises de proteetorado francés, de manera
que el prineipio anteriormente sefialado rige también este caso.de
explotacién comercial. Sus agencias o sucursales. en el extranjerc
no son alcanzadas por el impuesto si funcionan como establecimien-
tos situados en palses extrafios mientras operen sobre bienes y per-
gonas de esos paises extranjeros.

Kl principio se mantiene; en general, para las compafiias de
seguros extranjeras, que operan en Francia, Argelia, colonias ¥y
protectorados franceses, estando sometidos al impuesto los benefi-
~ cios obtenidos de la actividad en esos territorios.

Las compafiias que se dedican al seguro maritimo, o al rea-
seguro, sean francesas o extranjeras, estidn regidas por disposiciones
especiales. Los beneficios de pélizas de reaseguro obligatorio entre
una compafiia- francesa y otra extranjera no dan lugar a impuesto
cuando los riesgos estdn situados en el extranjero con lo cual las
operaciones se asimilan a las afectuadas fuera de Francia, Arge-
lia, colonias y protectorados franceses, como asimismo en el easo de
pélizas emitidas en el extranjero por seguros o reaseguros ma-
ritimos.

Los beneficios derivados de la actividad de las compafiias de
navegacién extranjeras, estin eximidos del impuesto en Francia
por los alli producidos, bajo condicion de reciprocidad. Es la ten-
dencia general de los diversos paises la que se ha seguido al ves-
pecto en vista de las grandes dificultades que presenta la ventila-
cién de los beneficios derivados de la navegacién maritma.

6. — Beneficios de la Ezxplotacién Agricola.

Comprends esta categoria, las rentas provenientes de la explo-
tacidn agricola llevada a cabo en Francia.

El impuesto grava los beneficios de esta mnaturaleza produela
dos en Francia y que aprovechan a particulares domiciliados fuera
de. ese pais o a sociedades ¢on sede en el extranjero; y, por el con-
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trarlo no los grava si estando esas explotaemnes en el extranjero
benef1c1an a individuos domiciliados en Francia o a sociedades que
en este Estado tienen su sede.

nge el principio del lugar de produccién de los beneficios por
oposicién al principio del domicilio y este refuerza al anterior si
coinciden.

7. — Impuesto sobre los sueldos, indemnizaciones v emolunentos,
salarios, pensioties y rentas viajeras.

Los domiciliados en Francia, sean nacionales o extranjeros,
son deudores del impuesto sobre los sueldos, salarios, pensiones,
rentas viajeras, indemnizaciones y emolumentos de los cuales apro-
vechan aunque estos beneficios provengan del extranjero.

El principio del domicilio del heneficiario es el que rige y ese
domicilio determina el Estado -al cual corresponde gravar . esas
rentas.

Por lo tanto, las rentas de esta categoria adquiridas en Fra.n-
cia no estdn sometidas al impuesto franeés si la persona beneficia-
ria vive en el extranjero.

8. — Beneficios Profesionales.

Esta categoria grava las rentas derivadas del ejercicio de pro-
fesiones liberales como medicina, abogacia cargos, ofictos, ete., que.
no provengan de la industria, comercio, agricultura, emple()q ¥y ocu-
paciones comprendidos en otras cédulas. .

El Iugar del ejercicio de la profes.wn determina el derecho al
impuesto.

Si se trata de personas estableeldas en Frane1a, Ios beneflclos
obtenidos en el extranjero donde no se tiene permanentemente con-
sultorio, despacho, oficina, etc., son gravados en Francia. Y los be-
neficios obtenidos en Francia por personas establecidas en el ex-
tranjero, sin tener permanentemente en -aquel pais consultorio, des-
pacho, oficina, ete., estdn libres del impuesto. .

En general, puede decirse gue és el prinecipio del domicilic el
adoptado aqui.

V. — AIEMANIA

- En materla de impuesto a la venta, rige en Alemama una
ley relativa a'la renta de las personas fisicas y otra ley referente-
a las rentas de las sociedades y de las ‘““masas de bienes”
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Las sociedades sujetas al impuesto a_la renta, por esa ley,
son las de finalidad lucrativa, especialmente las por acciones, co-
manditas por acciones, coloniales, cooperativas y otras personas
morales. Asimismo eomprende las asociaciones que no tienen capa-
cidad juridica, establecimientos, fundaciones y otros patrimonios
afectados a un fin determinado. No estdn sometidas a este impues-
to las sociedades de personas como las ecolectivas y en comandita
euyo impuesto recae sobre la parte de los beneficios que de éstas
obtienen los asociados y en manos de éstos separadamente.

El impuesto actfia dentro de limites distintos, segiin se trate
de personas fisicas residentes habitualmente o domiciliadas en el
Reich alemin, o fuera de éste. Lo mismo ocurre en cuanto a las
sociedades, seglin tengan su sede social o la sede de su direccidn
en Alemania o fuera de este Estado, entendida la sede social come
el Jugar que fija el contrato o los estatutos y la sede de direecién
como el lugar donde se encuentra el centro directivo comercial.

A — Domiciliadbs, Residentes habituales y sede o direccion en el
Reich.

En el easo de personas fisicas residentes o domiciliadas en Ale-
mania, o de sociedades euya sede social o centro de direccién se ha-
Han en dicho pafs, el impuesto grava todas las rentas sin distin-
guir entre rentas de fuente nacional y rentas de fuente extranjera.
Comprende las ‘siguientes:

1.—Rentas de 1a explotacién agrleola y forestal

2.—Rentas industriales y comerciales. :
3—Rentas de la actividad profesional 1ndepend1ente

4. —Rentas del trabajo asalariado.

5—Rentas de capitales.

6.—Rentas de la locacién o del arrendamlento de 1nmueb1es de
objetos v de derechos.

7.—TRentas de otros emolumentos- pemochcos
8.—Rentas de otras remuneraciones de servicios.

B. — No residentes ni domicilfiados y sede o direccidn fuera del Reich.

Por el contrario, estén limitadas las fuentes de imposicién
cuando se trata de personas- fisicas que no tienen domicilio ni Te-
sidencia habifual en Alemania, o de sociedades que en el Reich no
tienen su sede soeial ni el cenfro de direccién comercial.
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. La obhgacmn fiscal se ext1ende a las s1gu1entes fuentes ale-
manas: -
1.—Rentas de la explotacwn agricola y- forestal gitnadas en -
. Alemania. ‘ ‘ '
2.—Rentas industriales y comerciales; cuando se mantiene en-
- Alemania un establecimiento o un representante. )
3.—Rentas de la locacién o del arrendamiento de inmuebles, de
objetos' y de derechos, que se encuentran en Alemania o ins-
“eriptos en un registro publico alemin, '
4—Rentas de la actividad profesmnal 1ndepend1ente ejercida en
Alemania.
... 5—Rentas del traba;o asalamado que’ se e;]eeuta 0 ha s1do eJe~
cutado en Alemania.
6—Rentas de las hipotecas, credltos sobre tlerras y otros erédi- -
ditos o derechos inmobiliarios alemanes. ) o .
7.—Dividendos, interesés, productos y otros beneficios referentes
~ a acciones, partes mineras, partes beneficiarias alemanas; ac- .
ciones del Reichshank, de sociedades coloniales alemanas, de
compafifas alemanas de explotacién minera con personalidad
moral, de cooperativas alemanas y de sociedades alemanas
eon responsabilidad limitada; el producto de las acciones
preferidas de la sociedad de_ferrocarriles del Reich alemén.
8-—Renfas que provienen de la participacién, en calidad de co-
manditaria, de una empresa eomercial alemana .
9—Rentas ohtenidas de algunas operaciones de venta, que se_
realizan en ocasién de la venta de inmuebles alemanes, asi
gomo de derechos a los cuales se aplican las d1sv0s101ones
del derecho eivil sobre los inmuebles.
10.—Emolumentos paga,dos periddicamente por cajas pfblicas. ale-
manas por servicios actuales o anteriores.

C — Emmesas E:ctmnjeras

Lias empresas extran,]eras explotadas por personas fisicas que
no se domlmhan ni residen habitualmente en Alemaria, o por per-
sonas morales cuya sede o direceién estd fuera de-ese pais, solo de-
ben el impuesto por las rentas de fuente alemana sefialadas prece- -

_denfemente en el pardgrafo B.

D. — Principios. - ' S

En consecuencia, con respecto a las personas fisicas la ley del
impuesto a la renta grava los beneficios sin atender a la naciona-.
lidad de los individuos y por todas las rentas, sean de fuentes na-
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cionales o extranjeras, cuando estdn domiciliadas en Alemania o re-
siden habitualmente ahi habiendo residencia habitual cuando per-
manezean por més de seis meses en el territorio del Reich; asimis-
mp grava las rentas de fuente alemansa solamente cuando viven fue-
ra de Alemania.

Para las sociedades del caricter ya indicado, la ley grava to-
das las rentas, cualquiera sea su fuente —nacional o exfranjera—
si tienen su sede gsocial en Alemania o en dicho Estado su centro
de direccién comercial y, en ecaso confrario, lHimitada a las rentas
de origen alemén.

En general la leg'lsla,cmn alemana de impuesto a la renta
sigue el principio del origen de la renta no solo tratdndose de in-
muebles o beneficios derivados de éstos sino también eon respecto
a valores mobiliarios y rentas dél trabajo personal, y el eriterio
del establecimiento estable para las rentas derivadag de la indus-
tria v de) comercio. '

VI — Irania

En Italia el impuesto a la renta comprende un impuesto cedu-
lar por cada categoria y un impuesto progresivo global.

" Be consideran reales los impuestos cedulares y personal el im-
puesto global v ‘el especial a los solteros de nacionalidad italiana.
Son impuestos reales:

1.—F1 impuesto sobre la propiedad no construida.

2.—FEl impuesto sobre la propiedad construida.

"~ 3.~—El impueste a las rentas de la riqueza mobiliaria.

- 4—FP1 impuesto a la riqueza mobiliaria aplicable a las rentas
agricolas.

Son impuestos personales:

5.—E1 -impuesto complementario y progresivo a la renta global

6.—E1 impuesto a los solteros ‘de nacionalidad italiana.

1y 2. — Los impuestos sobre la propiedad no eonstruida y la
propiedad construida, son tomados sobre las rentas respectivas sin
consideracién a la nacionalidad de los propietarios aunque se trate’
de no residentes o' de sociedades que tienen su sede social fuera de
Italia.

Se sigue con estos impueétos el ‘principio que la teoria lams
del ‘origen cuya preponderarcia asignase, tratindose de inmuebles
o del producto de estos, al Estado del Iugar donde se encuentran.

Solo las-propiedades inmuebles de naturaleza especial o desti-
no determinado quedan libres del impuesto de estas categorias, co-
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o las minas, canteras, extraccién de.turba, salinas, y lagos y es-
tanques afectados a la pesca, euyos beneficios caen bajo la eatego-
ria de bienes mobiliarios imponibles como rentas industriales y co-
mereciales, lo mismo que las construceciones destinadas a usinas.

3. — Los impuestos sobre la riqueza mobiliaria recaen sobre las
rentas de esta naturaleza que nacen en el territorio italiano aungue
pertenezcan a personas fisicas o morales no domiciliadas en Italia,
sean italianos o extranjeros.

La ley considera como rentas producidas en el territoric del
Estado: :

a) Las rentas inscriptas en las oficinas de registro de las hipo-
tecas del Reino o que resultan de un acto auténtico nomina-
tivo producido en el Reino, - ’

b) Los salarios, pensiones, anualidades, intereses y: dividendos
pagados por el Hstado, provincias, comunidades, estableci-
mientos pliblicos y las sociedades comerciales, industriales, o
lag compafifas de seguros que tienen su sede en el Reino.

¢) Las rentas que provienen de industrias, de comercios, de em-
pleos y de profesiones ejercidas en el Reino, o deblda por per-
sonas domiciliadas o residentes en el Reino. ]

Si el contribuyente posee en Ttalia el centro de su actividad
productiva, el impuesto recae también sobre todas sus rentas que per-
cibe del extranjero; salvo el caso de sociedades que tienen su sede
social en el Reino y que producen rentas por intermedic de sucur-
sales en el exterior si esas sucursales tienen una contabilidad sepa-
rada llevada en forma que permita hacer resaltar netamente las
utilidades obtenidas por esa sucursal y siempre gue Ila -sede en el
Reino demuestre separadamente sus benef1e1os en el pais y Ios atri-
buidos a la sucursal. :

Los extranjeros estan sometldos al 1mpuesto ala r1que4a mo-
biliaria por las rentas obtenidas en Italia si poseen en el pais un
establecimiento estable que lag produce. Si esta circunstancia no
existe, el impuesto grava finicamente el producto o renta de esa ac-
tividad, como la del viajante o representante auténomo, y salvo las
rentas hipotecarias del Reino.

Estas dlsposmlones corresponden a las reglas de ventﬂamon de
los beneflcms que serdn examinadas en eapitulo aparte.

Diversas exenciones. a esta clase de rentas son previstas por la
la ley, unas permanentes y -otras temporarias. Con. respeecto a las
primeras, escribe Juan Di Paclo, al contestar la encuesta del Comi-
té Fiscal de la Sociedad de las Naciones:

a) ‘“Las rentas que, en los términos de la ley, estdn ya some‘mdas
al impuesto a la riqueza mobiliaria.




b)

e)
f)

g)
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Por ese motivo, el accionista de una sociedad andnima no pue-
de ser impuesto por los dividendos distribuidos por la socie-
dad, siendo que esos dividendos han sufrido ya el impuesto
como beneficio de la sociedad que los distribuye.

Lo mismo, el que ha hecho un depdsito de ahorro en una ins-
titucidn de erédito no puede ser gravado por los intereses pro-

-ducidos por ese depdsito, porque esos intereses estin ya gra-

vados en la institucién de crédito, bajo reserva para ésta del
derecho de retomarlos’’

““Los intereses de los tltulos de la deuda ptablica y de los bonos
del Tesoro’’,

“Tia prima sobre las emisiones de acciones nuevas, es decir,
la diferencia.entre el valor de las acciones antignas de una so-
ciedad y el precio de las acciones nuevas emitidas por esa so-

ciedad, aunque esas acciones sean ofrecidas al pilblico o' que

hagan el objeto de una -opcién en beneficio de los antiguos
aceionistas’..

“Los intereses de los préstamos que las personas morales, so-

“ciedades o particulares, contratan para la construceién y com-

pra de viviendas populares’’.

“Los intereses de los prestamos que acuerdan las instituciones
de erédito para tierras’’

“Para las:operaciones de erédito agriecola, hechas por ciertos
organismos y ciertas instituciones definidas, autorizadas a
practicar esta forma especial de crédito, la ley fiscal establece
un modo de imposicién a forfait (a razén de 10 céntimos por
eada 100 liras de capital utilizado). Este modo de imposicién
engloba los derechos sobre las transacciones de mnegocios para
las operaciones de crédito agricola, asi como el impuesto de
rigueza mobiliaria percibido sea sobre(las rentas que provie-
nen de dichas operaciones de crédito, sea sobre los intereses
de las obligaciones y sobre los haberes produetivos’.

“Una exencién miy importante es aquella por la cual be-
nefician los intereses de las olligaciones emitidas por las pro-
vincias, las municipalidades, las personas morales vy las socie-
dades por acciones. Esta exencién estd inspirada por el plan
de favorecer la colocacion de eap1ta1es en las obras de utlhda,d
pablica y las industrias nacionales’’ ’

No es acordada méas que para las obhgaelones emitidas desde
la entrada en vigor de la ley, es decir, a partir del 30 de Se-

tiembre de 1926, Comprende las obligaciones emitidas en el

Reino -de Italia y las obligaciones emitidas en el extranjero.
contratados y para las obligaciones emitidas en el extranjero,
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sea por lag sociedades nacionales, cualquiera sea su forma, sea
por las sociedades constituidas en el extranjero pero que po-
seen en Italia su sede y el objeto prmclpal de su empresa,
sea por las municipalidades y las provineias, sea por otros
orgamsmos regularmente constltmdos como por ejemplo los
consoreios’’

h) “La ley del 7 de Mayo de 1925 Ne 857 autoriza al Gobierno
a aeordar la exencién de impuestos -a la riqueza mobiliaria 8
las compafifag extranjeras de navegacién que poseen en Italia
sucursales, agencias o representaciones, para la renta que pro-
viene del ejercicio de los transportes maritimos en los puertos
italianos a condicién de que se acuerde la misma facilidad a
titulo de reciprocidad a las compafifas de na;vegaci(’m italianas
por los Hstados extranjeros cuyas compamas de navegacion
son admitidas a beneficiar de la exencion de lmpuestos en -
Italia’’ (1).

De lo expuesto se deduce que para 1os dividendos que distribu-
yen las sociedades estando gravados los beneficios de éstas, el im-
puesto se deja librado al pais del domieilio del accionista que puede
ser en éste cedular o global; lo mismo en cuanto a-los intereses de
depésitos de ahorro, para sus acreedores extranjeros. .

8i lad sociedades extranjeras que perciben intereses, son de per-
sonas, que ejercen un comercio, una industria o una profesién, el
impuesto sigue el principio del hIgar donde son producidos esos in-
tereses y estin a cargo del representante en Iltalia de esa empresa

- extranjera deduciéndose de la renta bruta surgida de esas activida-
des perdssi no hay representacitn en ese pafs, es tomado de la renta
al no admitirse deducei6n por esos intereses. A pesar de tratarse de
valores mobiliarios el 'principio del domiecilio queda rechazado por
Ttalia.

Para las rentas mdustrlales y comerelales, el principio segui-
“do es el del ‘‘establecimiento estable’ gravandose lag producidas
én el pais.

El mismeo prineipio es seguldo para las rentas del trabajo per-,
sonal y de profesmnales, o sea acordando al pais del deudor el de-
recho de imposicidn.

Las compafifas extranjeras de navegaemn que obtlenen benefi--
cios de su getividad en puertos italianos, estin eximidas segin el
prineipic de exencidn reciproca adoptado por otros paises. a
- 4. — El impuesto a la riqueza mobiliaria aplicable a las rentas
agricolas, alcanza ;a las de esta naturaleza que no comprende la

" (1) Societé des Natioms. L’Impogition des Entreprises, 1833.
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venta de la propiedad no construida y es aplicable a todos los be-
neficios obtenidos en Italia por esta categoria de rentas, cualquiera
sea la nacionalidad y el domicilio de su acreedor, sin que se trate
de beneficios obtenidos de. productos ya elaborados y transforma-
dos, que entran en otra categoria.

K1 principio segmdo para el derecho de aplicacidn- del impuesto
es el del origen de la riqueza imponible.

5. —¥1 impuesto global a la renta gravalel conjunto de las di-
ferentes categorias de renta que acabamos de considerar. Es esen-
cialmente personal alcanzando {nicamente a las personas fisicas,
cualquiera sea el origen y la naturaleza de los beneficios. Atafie
al principio de la territorialidad del impuesto eomo a log impuestos
reales y se le agrega el priveipio del goce de esos beneficios que for-
man, en conjunto, la eapacidad contributiva del individuo.

Sigue el principio del domicilo y es suficiente una residencia
de més de un afio para ser alcanzado por el impuesto complemen-
tario.

Tratindose de la nacionalidad de los mdlwduos el Gunico caso
en. qué éstos no sufren el gravamen global es aquel en que la ren-
ta es producida en el extranjers y en beneficio de un italiano re-
sidente en su pafs y aln asf, por la fraceién consumida en el ex-
tranjero. .

VII. — 'Bfucica

En este pafs existe un impuesto real eedular que eomprende
tres categorias de rentas y un 1mpuest0 complementario personal so-
bre el conjunto.

Hstin sometidas a la imposicién, en general todas las personas
domiciliadas y residentes en Bélgica y todas las rentas alli produ-
cidas. La ley lo establece asi:

‘19— TJias rentas de todos los bienes mobiliarios o inmobiliarios
producidas o recaudadas en Bélgica, aungue el beneflmarlo
~ mno tuviera alli su domicilic o su residencia;
‘20—Las 'rentas de las personas domiciliadas o res1dentes en Bél-
_ gica aunque las rentas fueran producidas o recaudadas
en el extranjero’’.

" Las tres categorias son las siguientes:

1. -+ Oontribucién' Territorial.

Grava todas las rentas'de las propiedades construidas y no cons-
truidas sitnadas en Bélgica y el impuesto es debido sea por los do-
miciliados y residentes, sea por los no residentes, aunque se trate
de personas extranjeras.
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Es netamente la doctrina de la territorialidad del impuesto, Ia
que impera aqui, seguida por todos los palises pues, como dice un
prestigioso autor italiano, se trata de bienes que constituyen la mis- .
mé configuracién topograflea del Estado y sin cuyos bienes este
no podria ex1st1r

Dentro de la teorfa, es el prmelplo del or1gen de la r1queza
‘el que sigue esta categoria, reconomdo; en la legislacién convenclonal
de los Estados. :

:.2. — _Benta de los Capitales Mobiliarios.

La renta.de los capitales mobiliarios estd sometida al impuesto
¥ es debido por todos los que benefician de aquellas y por los que
las pagan en Bélgica, sin distincién de la nacionalidad’ de las per- .
sonas, y alin por las rentas moblharlas e 1nm0b111ar1as que les pro-
vienen del extranjero.

En esta categoria compréndense : dividendos, mtereses mora ¥y
productos de capitales prestados y abarcan:

a) Rentas de acciones, obhgaelones vy otros créditos de presta—
mos ;

b) Rentas de los titulos emitidos por el Hstado, las provincias,
comunas-y entidades publicas; :

¢) Rentas de capitales invertidos en mdustrlas, comercios y en

" la agricultura; rentas de eréditos y préstamos a cargo de per-

sonas fisicas y sociedades que no sean por acciones, residentes

o domiciliadas en Bélgica, incluyendo sociedades por aecciones,

. extranjeras, que tienen un establecimiento en el pals; rentas de

- bienes en dinero depositado en Bélgica, cualquiera sean sug

depositarios, domicilio o residencia y cualguiera sea la mnatu-
raleza de esos depGsitos;

- d) Rentas de las rentas y valores mobiliarios extranjercs, de cré-
ditos sobre el extranjero, percibidos o recaudados en el extran-
jero por domiciliados o residentes en Bélgica. Se incluyen los
productos de la locacién;—arrendamiento, uso de la concesién, -
de todos los bienes moblharlos ¥y rentas de bienes inmobilia-
rios situados en el extranjero. .

El prineipio seguido es, en general, el del 111gar de produeemn
de esos beneficios; el domicilio o residencia de los individuos cuan-
do esti en Belgwa v el criterio del establecimiento estable tratin-
dose de sociedades.

3 —Rentas Profeswnales

Soportan el impuesto real pero participan de deducclones por
el 1mpuesto personal. = - .
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Comprende los beneficios dél trabajo personal que proviene de
la explotacién industrial, comercial o agricola, los.beneficios de los
profesionales vy de toda ocupacién 1\1erat1va que se obmenen en
Belglca

 Bs debido tamb1en el impuesto por los sueldos, salarios, pen-
siones, rentas viajeras, porcentajes a los administradores, etc., gue
se pagan en Bélgica aunque los benef1c1ar1os residan en e1 ex-
tranjero.

-Lias empresas nacionales que poseen en Bélgica su sede o su prin-
cipal establecimiento, y que operan en el exterior por intermedio de
sucursales, son impuestas por la totalidad de sus beneficios nacionales .
y extranjeros, pero son admitidas a deduecir los impuestos pagados
en el extranjero.

Si son empresas extranJeras que poseen en Belglca un estable-
cimiento, son gravadas por los beneficios obtenidos en ese pals.

Las ganancias nacionales y extranjeras de los particulares son
totalmente sometidas a la tasa profesional pero se acuerda una re-
duecién de tasa para las rentas realizadas y gravadas en el ex-
tranjero.

En euanto ‘a los beneficios de compafiias extran,jeras de nave-
gacién, estdn sometidos al impuesto los reslizados por navios de
aquellas que hacen escala en puertos belgas pero Bélgica ha cele-
brado Convenciones con diversos paises para la exencién impositiva
reciproca.

El principio seguido en esta eategoria de rentas es el del lugar
del pago o percepcidn de los beneficios profesionales que se produ-
cen en Bélgica, es decir, corresponde al del origen de la riqueza
atin tratdndose de no residentes.

Igual principio rige para los beneficios comerciales e indus-
triales en euanto exista en Bélgica un establecimiento estable en
sentido amplio del término.

4. — Impuesto Complementario Personal.

Siendo este un impuesto que recas sobre la persona eontem-
plande factores personales, estin libres de &1 los entes morales o
juridicos.

Esté basado en un método indiciario de gastos para determinar-
lo y es debido por todos los residentes y domiciliados en Bélgica,
es decir, sin distincién entre nacionales y extranjeros.

VIII. — ResuMEN DE LAS FoRMAS Y DE L0S PRINGIPIOS

1 examen de la legislacidn impositiva a la renta en los paises
encarados en este capitulo, nos permite seflalar que el impuesto ce-
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dular para cada eategoria de renta ha sido adoptado por esos paises
v mientras en el Reino Unido las cédulas no tienen por objeto de-
finir o clasificar los impuestos en reales v personales, en Italia
determinase que son Jmpuestos reales los comprendldos en gus
cédulas. :

Por otra parte, se constata que.en esos paises existe ademés un
impuesto global de cardeter personal que en unos casos se SuUperpo-
ne a los 1mpuestos cedulares v en otros es tan solo una parte del
conjunto, (1). : . :

La tendencia de los Estados es de gravar en forma categérica’
y amplia la renta de los inmuebles situados en sus respectivas ju-
risdicciones, cualquiera sea la nacionalidad, el domiicilio, la residen-
cia habltual la sede social o el centro efectwo de Ia direceién co-
merecial, de sus poseedores. : '

Y, en general, para las demds categorfas de rentas los paises
sostienen el principio del origen -euando éste se encuentra en su
territorio, sin distincién entre nacionales y extranjeros, residentes
¥ no residentes. ’

(1) ¢XLa prictica finaneciera conoce dos tipos de “impuesto eomplementar
‘yio sobre el rédito global: el -tipo analftico o real, y el tipo sintétice o per-
.sonal. En el tipe analitico tenemos, por lo menos v1rtua1mente, un verdadero
¥ propio sistema nuevo de irmposicién directa, transformador de los impuestos
directos reales- simples y auténomos en un sistema de 1mpuestos coordinados.
¥y conservados distintos. En el tipo sintético tenemos superposmwn de una im-
posicién general 2 los mpuestos directos que permanecem en vigor tal ‘eual son.
Ejemplo del primer tipo es el ineomie-tax inglés y del segundo el Einkommens-
teuer prusiano’?, Federico Marconeini, Corse Genemle i Seienza de!le Finanae.
Parte 12 Turm, 1929, pé.g 377,




CAPITULO V

LAS /CONVENCIONES INTERNACIONALES

Consideraciones Generales.

Hsta visto que los paises tienden a gravar la totalidad de las
‘rentas de toda fuente producidas en sus respeetlvos territorios.y a
los residentes por todos los beneficios del pais y del extranjero
cuando la_exencién no ha sido reglada por Convenciones..

Asimismo, los pI‘lnclplOS en que/ ellog basan el derecho de impo-

sicién varian de pais a pals y la naturaleza de los bienes es cla-
sificada distintamente segin la concepcién propla, de cada Estado
conforme a sus condiciones integrales de paises agricolas, 1ndustr1a-
les, exportadores de capitales, ete.
' El concepto de la renta neta varia también en cada uno de
" ellos y las tasas cedulares y-global conjugadas entre los paises se
unen a las diversidades del minimo no- imponible en eada Estado
y contribuyen a formar las dificultades que entrafia la- soluciés
del problema de la doble imposicién internacional.

Si los Estados se aferraran al concepto de soberania politica
y fiscal, es evidente que ninguna perspectiva favorable se agregaria
a los propésitos de solucidn, tantas veces emprendidos.

Es solo por medio de Convenciones entre los HEstados, ced1endo
en ellas parte de la soberania fiscal, y por medio dé disposiciones
en la legislacién interna de los paises, que estas cuestiones podrén
congiderar los casos de injusticia impositiva en el campo internacio-
nal aliviando de cargas excesivas a los individuos y evitando con-
secuencias econémicas perjudiciales para aquellos Estados.

1. — Las Cuaotro sohccxiones_ de la Doctrina.

. . N EEY
Basados en los diversos tipos de legislaciones y en las dificul-
tades que presenta una solucién de conjunto, los cuatro economis-
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tas, en su informe citado (1) comsideraron cuatro métodos posibles
para llegar a esa finalidad, pero han creido oportune recordar que
la aplicacién de esos principios de ningfin modo sera idéntica en
todos los Estados.

Algunos de esos principios sers el mejor si el impuesto grava
sobre todo los elementos materiales de la riqueza; serd un remedio
diferente en los paises donde el conjunto de los impuestos estd cal-
culado para obtener mn resultado neto equivalente a un impuesto:
bruto sobre la renta; y una solucién diferente para el caso de paf-
ses donde el principial recurso fiscal es un impuesto sobre la renta
propiamente dicha.

Las euvatro solyciones propuestas han sido, en grandes lineas,
las siguientes:

Primer Método: Desgravacién de las rentas provemente&ﬂ
del extranjero. :

“Un pafs deduciria del monto del 1mpues1:o debido por sus re-
‘sidentes, todo impuesto- pagado por ellos sobre el monto de sus ren-
tas en el extranjero (por analogia com el método seguido por los
Bstados Unidos con respecto a sus propios dependientes que residen
en'el pais). Este método arroja sobre el pais acreedor toda la carga
que resulte del aumento del impuesto en los paises deudores; se
opone al uso generalmente adoptado por los gebiernos extranjeros
cuando emiten sus emprestltos Si este método fuera seguido, los
Estados no tendrian més necesidad, en adelante, de prever para los
titulos de empréstitos una exencién de impuesto en favor de los
capitalistas no residentes, puesto que ellos sabrian por adelantado
que -la carga del impuesto recaeria sobre el Tesore del pais acree-
dor. Puede preguntarse si los paises acreedores tales como los Fs-
- tados Unidos, Gran Bretafig y log Paises Bajos, considerando los in-
tereses que tienen én el extranjero, consentirfan de manera perma-
nente en exponer por adelantado sus presupuestos a los riesgos
de todos los-relevamientos de 1mpuestos que podman decretar en eI
futuro los gobiernos extranjeros’’.

Este método es inconveniente para los paises acreedores que
han colocado grandes capitales en el extranjerc v cuyas rentas
vuelven al; pals de or1gen. Es 1gualmente desfavorable para los pair
ss de emigraeidn. :

“Como los paises tendrian que desgravar las rentas provenien-
tes del exterior, cargarian con las alternativas de la imposicién en
los otros 'paisz‘as ¥ sus. presupuestos quedarian, aunque sea parcial-

(1) Doe. F. 18, cit.
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mente, sometldos a las variaciones’ de las tasas en los Estados de
~ donde proviene la renta y su repercusién serfa tanto mds notable
cuanto mayores Sean sus intereses fuera del pafs. Tal seria el caso
de los Estados Unidos y. de Gran Bretafia con respecto a la Argen-
tina en que somos tributarios de sus ingentes eapitales. Se trataria
de una solucién desigual en beneficio de paises deudores.’ :
"Por otra parte, la designaldad se presentaria en contra de los
paises de emigracién por cuanto los Estados de inmigracién gra-
varian-las rentas de los inmigrantes en el pafs, a su a,rbitrio; ‘ sa-
biendo que una exencifn; en igual medlda acordaria el pals hacm el
cual se dirigen las rentas.

Ademis, estarfa en contra de un principio que los Estados
vienen adoptando y que consiste en la exencién presente y futura
del impuesto para-los titulos de sus gobiernos, tal como lo hizo Gran
Bretafia durante la tltima guerra y los Estados Unldos con la emii-
sibn del Fmpréstito de la Libertad.

Counviene aqui hacer una demostracién grafica de lo propuesto
por este método. :

Cons1deramos que la base cartesmna se presta en buena medi-
da para ponerlo en evideéncia por lo cual, isin intentar otro género
de graficos para llegar al mismo fin, lo haremos giguiendo los efec-
tuados por el ‘Secretario del Comité Financiero de la Sociedad de
las Naciones, en apéndice al informe del 7 de Febrero de 1925, de
los Peritos técnicos.

Sobre las rentas AB (figura 2) el Estado Y, del origen, pe‘rci-
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be el impuesto BD § ¢l Estado X!, del domicilio, calcula el impuesto
sobre el total de las rentas OB, que le rinde CB y luego deduce
BD. En consecuencia, desgravando al contribuyente por los impues-
tos efectivamente pagados al pais Y. del orlgen, el Estado del domi-
eilio solo percibe €D.

Notemos bien que este método dice que el Estado del domicilio
del contribuyente deducirs ‘‘todo impuesto”’, es decir, no hay limi.
tacién. Por lo tanto, presenta el inconveniente de que elevindose
la tasa del impuesto en el pafs de origen de tal forma que el monto
ascienda a BDi en lugar de BD, el Estado del Domicilio reduce la
percepeién del impuesto -a la renta, o -sea, su presupuesto estd a
merced de las determinaciones de los Estados donde las rentas tie--
nen sw origen. .

Si el. contribuyente percibiera del extranjero todas sus rentas
OB, la desgravacién serfa total, repr esentada por BO y el Estado
del residente nada percibiria. :

Los Hstados Unidos adoptan un metodo seme;jante pero no
ignal.

- Segln su legislacion Federal, todo 1mpuest0 a la renta pagado
en el extranjero por un contrlbuyente ‘cindadano de los Estados
Unidos sobre sus rentas provenientes del extranjero, se deduce del
monto global del impuesto Fedéral pero limitado a la proporeidn
entre la renta neta.del contribuyente de fuente nacional y la renta .
neta total recibida. -

Del impuesto OB sobre la’ ren‘ca total OB se deduce el impues-
to BD de la renta AB correspondiente al pais del origen, pero es-
te sistema americano -limita la deduccién a la relacidn entre BP
v BC..

Si el impuesto en el omgen ies inferior a BP, los Estados Uni-
dos toman CD y si estd por encima del punto, en Di, el pals del
origen percibe BDi, y el de! domicilio CP. Subsiste una doble im-
posicién medida por DiP.

Segundo Método: BExencién- de la renta que va al extranjero.

‘“El método inverso, el més alejado. del primero: el pals del
" origen eximird a todos los contribuyentes no residentes, del impues-
to que grava las fuentes de rentas que se encuentren ex su terri-

torio. Este método admite el principio tebrico siguiente: el pais que - ‘

busca obtener dinero estd en la imposibilidad de gravar con éxito
al extranjero y solamente puede excluirlo. Este método tendria por .
. consecuencia aumentar la afluencia del capital extranjero y podria
eontribuir al desarrollo de las regiones menos favorecidas’’.

Una marcada preferencia hacia este método tienen sus exposi-

’
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tores. Favorece especialmente a los :Hstados acreedores en detri-
mento de la Tesorerfa de los paises Deudores en los cuales estd mauy
arraigado el principio opuesto del or1gen

No creemjos que convenga a paises como la \Argentma deudor
de eapitales extranjeros y asimilador de capitales humanos que
parten de log paises de emigracion ; pero podria ser ventajoso para
los paises que no tienen entre ellos una desigualdad muy grande.

Atribayese a este método la ventaja de que los paises ya estin
de acuerdo en eximir del impuesto a la renta del dinero que piden
prestado; que estd de acuerdo con el verdadero interés econdmico
de esos paises y que es un método facil para solucionar la doble
imposicién escapando a las dificultades de otros métodos que em
teoria son mis exactos. ,

Pensamos gue si es verdad que los paises deudores suelen li-
berar de impuestos presentes y futuros a los’ empréstitos de sus
gobiernos, como lo hace la Argentina, y que es un método fécil, no
cabe admitir ampliamente el concepto de que redunda en beneficio
del interés econdémico porque las ventajas derivadas de la aplica-
¢ién de los capitales extrangeros en la actividad privada aprovecha—
rdn a los inversores mucho més alld del monto del impuesto, espe-
cialmente en los casos de paises como el nuestro, de gran posibili-
dad econémica, que esperan aiin mayores capitales y grandes con-
tingentes humianos ,para el desarrollo amplio de la produecmn v
del comercio.

La_demostracién gréﬁca de este método, es eomo sigue: (fi-
gura 3)
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_ Bl Estado de la fuente Y, abandona el impuesto sobre lag ren-
tas AB producidas en su territorio y el Hstado X, del domieilio,
percibe sobrg el total de las rentas de toda procedencia, BO, el im-
puesto BC, a su propia tarifa.

La injusticia de este método para el pals del origen, es evi-
dente: de dos individuos titulares de las mismas clases de rentas
AB en el pafs del origen, uno sufre el impueste en el pais Y si es
alli residente y el otro se exime de & si' se domicilia en el ex-
tranjero. .

 Tercer Método: Subdivisién de los Impuestos

‘‘Es posible subdividir por via de convencién un impuesto de-
terminado: una parte de este impuesto seria soportada por el pafs
de origen y el resto por el pais de residencia. Por ejemplo, un mo-
raniano que tiene capitales colocados en Inglaterra y que se en-
cuentra gravado por esos capitales a la tasa de & chelines por libra,
podria hacerse reembolsar 2|6 d. por el Gobierno briténico; en su
pais, igualmente no pagaria mis que la mitad de la tasa normal
del impuesto para los mismos capitales. Este método trata de te-
ner en cuenta a la, vez los dos principios y de repartir Ia carga en-
tre los dos Estados. Resultarfa una situacién peco satisfactoria pa-
ra las emisiones de empréstitos. de Estado; el método preparade,
ademds, aunque en menor medida, tiene wun gran namero de lag
objeciones hechas a la-primera proposicién’’.

Este método tiende a repértirée el impuesto entre los Hstados
concurrentes conformando a los pafses de imposicién al origen y &
los pafses de residencia hacia donde va la renta. Hs una combina-
cién de los métodos primero y segundo y, por lo tanto, objetable
parcmlmente, en la medida de las obJeelones hechas precedentemen-
te a ambos.

Ofrece gerias d1f1cu1tades la repartlclon exacta de los beneficios
y si ha tenido éxito en: su aplicacién entre el Gobierno de Gran Bre-
tafla y sus Dominios, es preciso no olvidar ,que hay alli vineulos
politicos, econdmicos, raciales, unidad de idioma, que no se pre-
senfan en los Estados de autonomia completa, como los Estados so-
beranos e independientes, y que ha permitido & aquellos fijar la
proporeién en que cada Dominio v la metropoh haran abandono
del impuesto para ewitar la doble carga.
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Puede verse en la flgura 4 Ia demostraclon graﬁca del metodo
propuesto, en el sentido méis simple. -

El EBstado Y en lugar de percibir el impuesto DB sobre las
rentas AB producidas en su territorio, percibe BG. y .abandona
GD. El Estado X, del domicilio, en lugar de percibir BC sobre la
totalidad de las rentas nacionales y extran,]eras, percibe CG .y
abandona GB.

En total la 1mp051e10n ha recaido sobre las rentas OB como
sigue: para el pais del domwlho, CG, y para el pais del origen BG,

total CB: La, doble 1mposmlon sobre las reutas AB ha sido eh—
minada. '

Cuarto Método : C‘lasificacit’)n'y Reparticién de las Fuentes. .

“‘Los Estados podrian decidir por via de Convencién; de tasar
entera y especificamente segun el origen ciertas categorias de in-
versiones o ciertas.formas de riqueza, tales como. el producto de los:
arrendamientos-del suelo- y-de los inmuebles y las hipotecas; pero
el no residente seria eximido de impuesto por las rentas que reei-
biera de valores industriales o comerciales. Para estas fuentes de
rentas, el pais de residencia deduciria del impuesto sobre la renta
que grava en &l al residente, la totalidad- del impuesto extranjero,
pero gravaria \sin dedu,cei(’)n alguna las otras fuentes de rentas. Hl
pais. de origen conservaria integramente sus impuestos que graven

espeelfleamente el origen. Serfa ,necesario acordar plenamente al
pais de residencia la facultad de 1mp0ner todas las fuentes de ren-
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tas (no previendo més que ciertas exenciones especificadas con an-
’cerioridad) a fin de que sea ficil determinar en qué medida ese
pais puede acordar exenciones; el capitalista que efectia colocacio-
nes podria asi, en sus declaramones, deducir del monto total de su
renta ciertos impuestos que gravan todos sus bienes inmuebles,
cualquiera que sean. Seria oportuno, llegado el caso, limitar en al-
guna medida el derecho, para ‘el pais de origen, de establecer en el
futuro impuestos particularmente pesados, gravando especiﬁeamen-
te el origen, 1mpuest0s que llevarian mdebldamente perjuicio al
tesoro del pais de residenecia’’,

Las objeciones que se hacen a “este método es que la repartl-
cién ‘exacta de la fuente de la renta, es irrealizable por la comple-
jidad de los elementos que se entremezclan para la produceién de
la renta.

Por este método, los pa,lses del origen 1mpondr1an las rentas
de los bieneg mmuebles, por ejemplo, tales como las rentas del sue-
lo, de las propiedades construidas, y dejarian de gravar las rentas
de acciones de sociedades extranjeras En paises de las caracteris-
ticas del nuestro, de inversién de capitales extran;jeros ese método
sufrirfa serias resistencias por los grande$ perjuicios que implica
a sus ‘tesorerias.

Haciéndose eco de las difieultades que entrafia la aplicacidn
de esos métodos, consideran sus expositores que podria efectuarse
una combmaemn de los métodos adaptandolo & lag earaetemstlcas
de los paises y a las circunstancias especificas.

A-tal efecto, concluyen que tratdndose del 1mpues’co a la ren-
ta propiamente dicha, la exencién reciproca del no residente puede
operarse por apfhcaclon del ‘método segundo; se aplicarfa el método
cuarto ecombinado con el método tercero ¢ segundo cuando se tra-
te de paises que necesitern abandonar la imposieién al origen que
implica el método segundo.

Tratindose del impuesto a las sueesmnes, a la fortuna o al ca-
pital, ateniéndonos a la doctrina. de la vineulacién econdmica, de-
berfamos escoger entre el principio del origen v el prineipio del
dOmlClhO, seglin -los elementos que entran en ;mego al cons1derar
la naturaleza de los bienes.

A tales efectos, los impuestos mencionados mantienen estreeha
.analogia; el pals de residencia aplicarfa la imposicién deduciendo
los gravimenes del pais de origen hasta un monto tal que no pase |
el del impuesto en aquel pais sobre la parte de bienes en el ex-,
tranjero si éstos estuvieran-en el pais-del domieilio. -

Este método cuarto corresponde al seguido por la Convencién
de Roma, en que se ha hecho una atribucién de las rentas.

Para la aplicacién de este método es previa la Convencibn en-
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tre los Estados para atribuirse las rentas que cada uno de ellos han
de gravar, segiin la naturaleza de los bienes que las produeen.

. La totalidad de las rentas OB (figura 5) estaria distribuida

¢ : o 3

3

asi: OA para el Estado X, del domicilio y AB para el Estado Y,
del origen. El primero tomaria el impuesto AC y el segundo e}
impuesto BD a sus respeetivas tarifas; los aumentos o disminy-
ciones de las tasas de imposicién en un pafs no 1nc1d1r1an en ima-
nera alguna sobre el otro.

2. — Solucién propuesta, por ¢l Comsté'de los Peritos.

El trabajo de los cuatro economistas citados, ha servido a otro
Comité de. Peritos designados por(diversos Gobiernos, para encarar
la cuestién desde un punto de vista fiseal. y administrativo, los
que presentaron su informe en Febrero de 1925.

Adoptan, en general, como principio, -que el pais del ongen
de la renta es el que tiene derecho a la imposicién tratindose de
impuestos reales o cedulares y reservan al pais del domicilio del
contribuyente el derecho all impuesto personal sobre la renta global.

Atribuyen al pafs del origen la renta'de log blenes siguientes,
basados en el lugar donde se encuentran:

a) Rentas de inmuebles, mcluldas;de edificios, y de cred1tos hi-
potecarios sobre éstos.

b) Rentas de explotaciones agricolas.

¢) -Rentas de establecimientos. industriales y comerciales.

Cuando la actividad industrial y comercial en un pais se ex-
“tiende a otro por medio de filiales, sucursales, organismos o esta-
blecimientos estables, o por intermedio de wn representante perma-
nente, el derecho pertenece también a ese otro Estado en cuaxto
a la renta producida en su territorio.

Si son compafiias de navegacion, ferrov1ar1as, de cables trans-
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atlanticos, de aeronavegacidn y centrales eléctricas, el mismo prin-
¢ipie es seguido sobre la base de la reparticién proporcional de los be-
neficios enire los Estados en concurrencia, pere atendiendo a la
naturaleza especial de la actividad de las compafiias de navegacibn
maritima y a las dificultades de la ventilacién apropiada de sus
beneficios, se admite el prineipio ya adoptado en las legislaciones
internas de algunos paises, como Gran Bretafia, Fstados Unidos,
Japén, que se hasa en la exencibn reciproca del impuesto.

En los casos de compafifas de seguros la particién de los
‘beneficios Ia hacen extensiva a los realizados por intermedio de un
agente de seguros que representa, en un mismo Ilugar, varias eom-
pafifas, y en cuanto a bancos, exéluyendo las 'operaciones que un
banco de un pais realiza en otro, si se trata de operaemnes limita-
das a descuentos y remesas de dinero.

d) Porcentajes de los Administradores.
e) Rentas del trabajo.

En el primer caso, punto d), se atribuye el derecho de impo-
sicién seghin el domicilio fiscal de la sociedad y en el sesundo, pun-
to e), conforme al Yugar donde se ejerce normal y habitualmente.
el trabajo o la profesi6n, con un régimen convencional tratandose
de trabajadores de las zonas fronterizas. ,

f) Valores mobiliarios, depésitos y cuentas corrientes.

Para los intereses de estos valores, incluyendo Fondos piiblicos
del Hstado, Provincias, ete., admiten en prinecipio que el derecho
le asiste al pafs del domicilio del deudor, tratindose del impuesto
cedular; salvo que pertenezean a domiciliados en ¢l extranjero én
que un régimen convenelonal puede atribuir el gravamen al pals
del acreedor. :

g) Oréditos diversos y rentas v1ta11e1as :
Los intereses de este origen se atribuyen, pa,ra su 1mposmxon
a los pafses de domicilio- de los acreedores.

-h) ‘Impuesto personal.’ R :

“Con referencia al impuesto. personal sobre la. renta lo de-
jan librado al pais del domicilio indicando que si el - pafs
extranjero deseara hacer lo propio, deberia referirse a Ia ren-
ta de los inmuebles, de las explotaciones agricolas ¥ del
comercio e industria, excluyendo los dividendos.y en este caso
los Estados deberian reglarlo por medio de convenciones pa-
ra evitar la doble imrposicidn. .

Esas convenciones deberian atenerse a las.normas - swmeutes,
que indican : -

1% — Deducir del impuesto general sobre la renta, en los pal-
ses del domieilio:
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a) Sea el impuesto que serfa percibido si éste fuera aplicado a
las otras rentas que hacen el objeto de la derogacién y resali-
zadas en cada uno de los otros pafses;

b) Sea el impuesto efectivamente pagado en el extrangero sobre

. dichas rentas; esta deduceién puede ser limitada a la que se
prevé en el paragrafo a)’.

fYA fin de que un contmbuyente cuyas rentas proviniesen
del extranjero no escape a todo. impuesto en el Estado del
domicilio, convendri que en toda hipétesis, las deducciones
arriba indicadas sean limitadas a una cierta cuota del im-
puesto prev1sto en beneficio del Estado del domieilio™

-¢¢2% — No imponer en los paises de la fuente de la renta mas

‘que una parte de las rentas alli realizadas, debiendo la otra parte
ser gravada en el pais del domicilio del contribuyente, pero a la
tasa referente al conjunto de su renta’

€¢3% — Medidas anilogas podrlan ger. tomadas, o exenciones.
podrian ser acordadas en el Estado de la fuente de la renta por
via de . Convenciones bilaterales, en caso de doble imposicién re-
sultante de la existencia simultinea de un impuesto general en el
pais del domicilio y de impuestos cedulares en el pais de la fuente’”.

Las normas que se indican se interpretan graficamente eomo
signe:

1"\ — a) EI pafs X, del domicilio, apliearé el impuesto 'BC
sobre la renta OB (Figura 6). A su propia tarifa, ese Hstado ha-

<

bria aplicado el impuesto OB sobre la renta AB, que ahora grava
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el pais Y, del origen, conforme a la Convencién, y a la tasa rela-
tiva a esa sola porcién de rentas AB,

-En ¢onsecuencia, el pais. del domicilio deducird de su impues-
to general sobre la renta, progreswo o sea de BC, el 1mpuesto BG
asi caleulado v no pereibitg més que GC. ;

Si el pais ¥, dél origen, aplica sobre las rentas de las fuen-
tes que le son atmbuldas una tarifa mis elevada que la del otro
pals, llevando el impuesto a BD, subsistird una doble imposicién
GD. . : :
— b) El pais del domiecilio deduce del impuesto BQC el im-
puesto pagado en el pais de origen pero con un MAXImo medldo
por. BG (Figura 6).

Tratindose de contmbuyentes que ree1ben casi ’codas sus ren-
tas del extran;jero 0, mis atn, todas sus rentas del pafs de origen, -
la exencién por el pais del domlclho podria ser total; el dltimo
apartado del punto 1° prevé esa situacién y aconseja limitar las
deducciones a cuotas determinadas para dejar parte del impuesto
al Hstado de residencia.

20 — Hi pals de la fuente abandonarla una parte de su dere-
cho a la imposicién gravando el resto-a la tasa total que corres:
ponde a las rentas producidas en su territorio y el pais del domi-
cilio apliearia. la tasa relativa a la totalidad de. las rentas produ-
cidas dentro y fuera de su territorio sobre las reptas' producidas
en el) pais més la porcmn que abandona el pafs del origen: (Figu-
ra 7 ’

‘Estado del domicilio: a la tasa del monto OB gravaria las
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rentas OA mas AF, igual OF y obtendria FM en lugar de FL, ya
que el conjunto de la renta lo représenta el ingule COB. |

Tstado del origen: a la tasa del monto AB gravaria sblo las
rentas AB menos AF, igual FB.

3. — Ante-proyectos de Convenciones tipos.

Lia reunién de los Peritos delegados de los Gobiernos, que ce-
lebré sesiones en 1926 y 1927, y a la cual coneurrié un perite de
nuestro pais, como dijimos en el Capitulo I, elaboré ante-proyee-
tos de Convenciones tipos sobre la base de los trabajos y recomen-
daciones del Comité Hspecial de los Peritos que estudiaron estas
euestiones desde el punto de vista fiseal y administrativo.

Uno de esos ante-proyectos se reflere particularmente al im-
puesto sobre la renta.-

En las sesiones realizadas se susecité -la discusién acerea del
alecance de la convencién, de caricter bilateral, que se elaboraba,
en el sentido si debfa ser limitado a los ciudadanos de los paises
contratantes o si seria extensiva a todos los residentes en ambos,
cnalquiera fuese su mnacionalidad.

Frente a las opiniones restrictivas se pusieron las que enten-
dian que la tendencia de las legislaciones de los paises era abarcar
a todog los residentes sin distineién de su nacionalidad, ya que la
ley fiseal es finica y evoluciona sobre el prineipio del domicilis,
por oposicién al prinecipio de la macionalidad, como lo enunciaba
¢l delegado de Gran Bretafia.

Sin embargo, la opinién restrictiva se basaba en que los na-
cionales de un tercer pais que residieran en alguno de los dos con-
tratantes beneficiarian de las estipulaciones de la convencion, a
pesar de pertenecer a un Estado que podria ser recalcitrante; se-
ria suficiente que uno sélo de los paises -del mundo no estuviera
ligado por Convencién para que sus ciudadanos. en el extranjero
beneficiaran de las estipulaciones de los otros palses y, por el
eontrario, su libertad le permitiria establecer a su libre albedrio
cargas que impliquen doble imposicién. Por lo tanfo, entendiase
que las ventajas pactadas deberian reservarse s6lo a los paises
signatarios.

No obstante estas obJecloneS y otras que se agregaron en el
curso del debate, primé la opinién amplia a cuyo favor milité el
pensamiento de que si- un pals estima que la doble imposicién es
inequitativa y procura remediarla con una Convencién, no debe
hacer excepciones- desventajosas por la razén de que no se trata
de un nacional, si la persona se ha colocado bajo su jurisdiccién ¥
voluntariamente le paga sus impuestos aunque sea ciudadana de
un pais reacio a la firma de Convencibn.
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Bl delegado de Ttalia que al principio habia manifestade opo-
sicién al sentido amplio con que estaba encarade el proyecto, a
nuestro juicio expresé el eriterio exacto sobre el punto &l decir
gue a primera vista habia tenido la impresién que el dominio de
la Convencidn era méas extenso de lo que realmente era, pero que
concernia a la parte de las rentas que se forman en el territoric
de las dos partes interesadas.

_ La actitud l6gica, decia el represen’can‘ce de la Cémara de
Comercio Internacional, es defender los intereses de los contribu-
yentes extranjeros ¢ 1o, cuya act1v1dad es ftil a la economia del
pais de residencia.

Finalmente se acordo que. la Convencmn contendria la expre~
$i6n de “‘nacionales o no’’ con lo cual seria de caricter amplic, pe-
ro. gue los Estados que adoptaran este tipo de Convencién podrian
eventualmente suprimirla,

En ese sentido estdn expresadas las Convenciones tipos N¢ Ia.,
N° 1b. y N® le. que adoptarcn los Pemtos Gubernamentales en Ia
Reunién General de 1928,

~ Asimismo, se propuso suprimir toda defmlelon entre impues-
tos reales e impuestos personales por los diferentes criterios gue
acerca de éllo mantienen las legislaciones de los paises y se observé
que la economia buscada reposaba sobre una distineién entre am-
bos impuestos y que convenia retomar la definicién dada por los
Peritos Téenicos en el sentido de que el impuesto real o cedular es
el permbxdo en la fuente de la renta y el personal es un impuesto
progresivo pereibido sobre el conjunto de aguéllas.

Es evidente que aun asi, esta definicidn estaba en desacuerde
eon la concepcién del income-tax inglés.

. Bl delegado argentino, Doctor Salvader Orfa, hize notar que
la teoria no ésti aun fijada sobre la clasificacién de los impuestos;
ademis, decia, debe tenerse en cuenta un niimerc considerable de
puntos de vista diferentes: econdémicos, téenicos, administrativos,
juridicos, ete., y que lo mejor era atenerse a una definicién general.

La Convencién N° 1a. donde el proyecto fué plasmado, no da
definicién y sélo diee que en el sentido de la misma los impuestos
que se consideran reales y personales son los que alli indiearin log
paises contratantes a cuyo éfecto el proyecto de Gonvenclon—‘tlpo
ha sido redactado en forma apropiada.

En la discusién del pardgrafo 1° del articulo 3¢ se aclaré que
la expresién rentas ‘‘no profesionales’ se refiere a cuentas co-
rrientes de un eomerciante o de tn mdustrlal que 1o sean de orden
comercial o industrial,

El ante-proyecto mencionaba que las rentas de las explotacio-
nes industriales, comerciales y agricolas y.las de otras profesiones
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egereldas en el lugar, son 1mpon1b1es en los paises donde los explo-
tantes poseen establecimientos estables. :

Con tal motivo, el delegado argentine, seguramente atendwn-- :
do a la naturaleza y forma en que se desenvuelve el comercio ex- |
tranjero en nuestro pafs,.considerd que las sociedades por acciones
debian - estar expresamente comprendidas em .ese texto y. proponia ‘
que se agregara: ‘‘sin distincién entre personas fisicas y morales’”. !

A su vez el delegado mgles presentd otra objecidn derivada “
del caso en que un tenor.de 6pera va a Londres por algunos dias |

" para cantar y alli gana varios miles de Libras. No se trataria de
ejercer una profesién en el lugar y, sin embargo, su§ ganancias !
serdn gravadas. Agregaba que la cuestidn de los gravamenes a las ‘
compafifas teatrales han suscitado grandes discusiones en el Parla- |
mento inglés. Finalmente quedd aceptado que esa expreswn se re- |
fiere a los casos de ejercicio del comercio.

El -concepto de ‘‘establecimiento estable’. di6 motivo a otro» |
debate v se supuso el caso de un vendedor a sueldo situado en ’
Francia para vender .desde su oficina mercaderias enviadas de |
Londres. Esta persona no es propietaria de las mercaderias: sin
embargo, posee un establecimiento estable. Se dijo entonces que si !
tiene el uso de la firma y puede realizar contratos, esa oficina “
franeesa constituia un establecimiento estable, pero no si la funecién '

’ |
estd limitada a pomer en contacto los compradores econ la casa
briténica. (1) :

4. — Las Convenciones-fipos.

Los modelos de (onvenciones-tipos -que elabord el Comité deé
Peritos, fueron sometidos a la Reunién General de los Peritos Gu—
bernamentales que se realizd en Ginebra en 1928,

Un ante-proyecto de Convencidn- tlpo se referia- espemalmente
al irapuesto a la renta.

En la pnmera sesién, por unammldad de opiniones de los
veintisiete paises representados, adhiridése a los trabajos del Co-
mité anterior expresindose que los modelos de Convenciones bila-
terales que se habian elaborado eran una base ttil de discusién pa-
ra formular textos-tipos tendientes a evitar la doble imposicitn.

(1) El delegado inglés declaré que ‘‘en Inglaterra mo se hace esta distin-
cién. Supone que en Londres &l entra a una oficina de la casa Heldsmek, pa-
T2 encargar champagne ; se telegrafia a Reims para pedir el precio. Acepta
el precio y pregunta si se puede encargar 100 docenas de botellas de cham-
pagne. Se telegrafia de nuevo a Reims y se le responde afirmativamente. En
Inglaterra se comsidera a una oficina de ese género como un establecimiento.

estable’’. (De copias mimeograficas de los debates, Biblioteca partienlar del
Dr. Salvador Oria),
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Se aprobaron tres textos de proyectos de Convenciones-tipos
en materia de impuesto a la renta; uno en materia de derechos de.
sucesifn; otro sobre asistencia administrativa en materia de im-
puestos y, finalmente, otro sobre recobro de impuestos. Asimismo
se adopté una proposicién concerniente a la organizacién futura.

, Dijimos que tres fueron los textos que se aprobaron como mo-
delos para Convenciones, tratdndose del 1mpuesto a la renta. Son
los nimeros 12, 1b. y 1le. :

La. pmmera es de aplieacién a los impuestos du'ectos, reales ©
personales, pero sin definir a unos y a otros para evitar- d1seusw-
nes doctrinarias.. ~ ‘

"El segundo tlpo de Convenelon no dlstmgue como 1a anterior,
entre impuestos reales o cedulares e impuestos personales o glo-
bales. Su caracteristica es el derecho de prioridad a gravar las
rentas de los valores mobﬂlamos por los Estados del domicilio del .
contribuyente.

- Tampoco distingue entre 1mpuestos cedulares y globales, o
reales ¥ personales el tercer tipo de Convencién proyectado. Con-
serva, el principié de la tasacién en la fuente que se adopta en el
primer texto-tipo, pero difiere de éste en cuanto a la renta de los
valores mobiliarios que, en pr1nc1p10 atribGyese. lIa imposicién al
Estado del domlclllo .

5. — Tewtq,—tmp'o de Convencién N?° Ia.

Expresa, el primer articulo, el propdsito de la -Convencién:
evitar las dobles imposiciones en materia de impuestos directos, .
sean reales o personales, para los contribuyentes de los Estados
contratantes, sean nacionales o no. Enseguida se hace una espe-
cificacién de los impuestos que las 5Partes considerardn reales o
personales. d

Si-eventualmente se ‘deseara restrmgw 1a aplicagién del texte,
los Estados podrian eliminar la expresmn ‘o no’’ que contmua a
la palabra ‘“nacionales’. '

Las reglas de a(cnbucmn del derecho de imponer las rentas,
que adopta, son las que s1guen - g

I.;IMPUEsmds REALES
a) I nmuebles :

Ei lugar donde estos bienes estan situados, determma el Ds— .
tado a que correspondd el impuesto.
' Son rentas alli imponibles, el valor locativo real o presunto y
las demds rentas de inmuebles que no provengan de la explota-

]
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¢i6n industrial, comereial o agricola, ni del ejeveicio de profesio-
nes de éstas derivadas, que son imponibles donde estén los estable-
cimientos estables.

Igual regla es aplicable para las rentas de créditos hlpoteca-
rios o de otros eréditos analogos.

El comentario respectivo dice que este principio es aplicable
cualquiera sea la naturaleza del derecho o del Yecho que crea el
goce de las rentas imponibles y ejemplifica asi: propiedad, usu-
fructo, enfiteusis, efe. -

Con respecto a los eréditos hipotecarios y anilogos, la rewla
es aplicable aun cuando mo sea deducido este impuesto del que
grava la renta de los inmuebles; en tales cireunstancias convendria
tomar medidas especiales a fin de que el HEstado del d0m1e1110 no
se vea precisado a acordar una desgravacién exceswa

b) Valores Mobiliarios.

Son impdiibles las rentas de estos valores, por &l Estado don-
de se encuentra el que las debe. Tales son: rentas de fondos pi-
blicos; de obligaciones, también hlpotecamas' de préstamos; de
deposruos v de cuentas corrientes.

Quedan excluidas de esta regla las rentas de acciones o partes
anélogas, que son imponibles en. el Estado donde se encuentra la
direccién efectiva de la empresa.

El comentario especifica que los fondos ptblicos encarados
son los titulos emitidos por el Hstado o por otras colectividades
plblicas como provincias, municipalidades, ete.; que las obligacio-
nes son lag de sociedades civiles o comerciales aun garantizadas por
hipotecas. En eunanto a las deméis (salvo de acciones y partes ani-
logas) son las que proceden de préstamos, depédsitos y de cuentas
corrientes que no revisten cardcter comercial. Si fueran de esa na-
turaleza, se considerarin rentas de la explotacién industrigl, co-
mercial o agricola, que se encara. enseguida.

¢) Bxplotaciones industriales, comercioles y agricolas y de
profesiones de este orden ejercidas em el lugar.

Para las rentas de estas categorias, la regla fijada atribuye el
impuesto al HEstado donde se encuentren los establecimientos esta-
bles, entendidos éstos como las sedes de direccién efectiva; sueur-
sales, explotaciones mineras y petroliferas, fibricas, ateliers, agen-
_cias, almacenes, oficinas y depdsitos. No se considera eomgo exis-
tencia de establecimiento estable la mnegociacién hecha por inter-
medio de un agente verdaderamente auténomo

Cada Estado grava las rentas producidas en su territorio
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cuando aquellos establecimientos se encuentran en ambos Estados
contratantes. Rige aqui la teorfa del or1gen

Esta regla excluye a las compafiias de navegaclon maritima y
aérea y a los sueldos, salarios y remuneraciones cualquiera.’

‘No se distingue entre explotacmnes por personas f1s1cas 0 mo-
rales.

Para cons1derar que un agente es ‘‘verdaderamente auténo-
mo’’, debe tratarse de una autonomia de buena fe, es decir, abso-
luta desde el doble punto de vista juridico y econémico. Agrega el
comentario a esta parte que la remuneracién del agente no debe -
ser inferior a una remuneracién normal y aclard que no se pro-
nuncia ¢l Comité acerca de si los escritorios que se dedican a la
compra o venta y las instalaciones, son sedes de explotacién, por-
que se trata de uma cuestién -de hecho.

d) Navegacidn Maritima y Aérea

Las rentas de este origen, son imponibles por el Hstado donde
se encuentra la direccién efectiva. Hsta regla puede hacersa exten— :
siva a la navegacién lacustre y fluvial.

Sin embargo, en cuanto las empresas de -este género desen-
vuelvan a la vez otra actividad, como el comercio de :mercademas
o el baneamo se aplicardn las reglas pertinentes.

' e} Porcentajes.

" Los poreenta;;es de administradores y de comisionados de 1as‘
sociedades por dcciones, son imponibles por el Estade donde se
encuentra la direccién efectiva de la empresa, es decir, donde esta
la direccién y el contralor, lo que 1mp11ca excluir una direccién
fletlela ¢ nominal.

1) Sueldos, salamos y otras reMmUNeraciones.

.Son imponibles por el Estado donde se ejerce la actividad. Se
excluyen los sueldos de los funcionarios y empleados piblicos que
ejercen su funcién en el extranjero, dejando el derecho a gravar-
los, al Estado que los retribuye. ) :

La regla se basa en que es alli donde la renta se produce ¥y
donde puede ser retenida en la fuente.

Para los trabajadores de la frontera y el comercio ambu]ante
se aconseja la inclusién de cliusulas especiales.

g) Pénsiones.

Sean éstas ptiblicas o privadas, son nnpombles en el Estado
del deudor de esas rentas.
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Dice el comentarlo que ha pareeldo Justo y practlco gsometer
todas las pensiones a un mismo régimen.

En el caso especial de las pensiones privadas, agrégase que
puede considerarse como Estado del deudor aquel donde la aetivi-
dad se ejerce, entendida ésta como en el precedente pardgrafo f},
o bien donde los interesados después establecieron su domicilio.

h) Rentas Viajeras.

Las rentas viajeras y demés no consideradas hasta ahora, son
imponibles en el Estado donde los acreedores tiemen su domicilio
fiscal. .

Esta regla se opone a los principios sostenidos precedentemen-
te. Bl comentario dice que la derogacién prevista para las rentas
viajeras se justifica por la maturaleza especial de esos créditos da
los cuales el acreedor o beneficiario puede escoger, a su agrado, el
pals deudor.

I1. — IMPUESTOS PERSONALES.

La regla atribuye al pais del domicilio fiscal el derecho de
establecer el impuesto- personal o global, sobre el con;unto de las
rentas.

Fija como domicilio fiscal, la residencia normal del contribu-
yente, entendida eomo lugar permanente de habitacién. El comen-
tario aclara que al domiciliado en un hotel durante varios meses
podria considerdrsele como residiendo alli' normalmente; ademas,
un Hstado es libre de gravar a sus nacionales que evaden el im-
puesto por sus continnos desplazamientos.

Para evitar la doble imposicién, el articulo 10 establece los
criterios que siguen y por los cuales el Hstado del domicilio dedu-
cird de su impuesto personal el monto menos elevado, sea:

a) Del impuesto efectivamente pagado en el otro Hstade con-
tratante sobre las rentas de inmuebles y sobre las rentas de
explotaciones industriales, comerciales o agricolas, o

b) Del impuesto referente a las rentas mencionadas en el para-
grafo a), segln la tasa del Estado del domicilio.

A continuacion los Estados contratantes fijarian.el porcenta-
je del monto total del impuesto personal en el pais del domicilio
que corresponderd al miximum de deduccién.

No se comprenderian en esta deducecién los impuestos referen-

tes a las rentas gravadas en el otro Estado cuando el Estado del
domicilio percibe impuestos reales.

1 impuesto serd prorrateado en proporcién al tiempo en . que
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el contmbuyente estuvo domiciliado en ambos Estados en el curso
del afio fiscal.

Demostraremos grafleamente el sistema propuesto que corres-
ponde al edso en que el Estado del domieilio tenga, sélo un impues-
to general sobre la renta (Flgura 8). . -

AT 70,000y B e 56, 000— ®

Tasa sobre el eongunto de la renta en el pals A, del domicilio,

25 %.
Tasa sobre la renta de mmuebles en el pals B., del arigen,
10 %.
18 — ‘B 300.000 a la tasa de 26 % — $ 5. 000
. 80.000 a la tasa de 10 % =, 8.000
$ 75.000 — ¢ 8.000 = $ 67.000

2% — K1 Bstado del dom10111o grava las rentas por $ 80 000
a la tasa de 5 %.
Pais A — ¢ 300.000 a la tasa de 25 % = "p 75 000
Pails A —,, 80.000 a la tasa de 5 % = ,, 4.000
. $75000——-$4000~*$‘71000 : o
] En este ¢aso, el Estado del domicilio deducird $ 4.000 de su
impuesto ‘global -y percibird § 71.000 en lugar de ‘$ 67.000. desde
que la deduccién hecha eorresponde al monto menos elevade de la
imposicién sobre las rentas de los inmuebles situados en el pais B.
Rl pals del domicilio percibirda OD — OC — CD.
Bl pais del origen pere1b1ra, 0C’; una doble imposicién sub-
sistird, medida por CC’.. '
OC corresponde al monto menos - elevado del 1mpuesto en el -
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Estado B, del origen, sobre la renta de los inmuebles, a la tasa det
Estado A. del domicilio, mientras que OC’ corresponde al monto
még elevado del 1mpuesto en el Estado B, del origen, sobre la ren-
ta de los inmuebles, a la propia tasa del pais B.

Los Estados contratantes, segiin ¢l comentario de los peritos
g'ubernamentales, pueden seguir otro método para evitar la doble
imposicion. Consiste en que el pais del domicilio grave a la tasa
del conjunto de las rentas tinicamente el monto producido en su
territorio.

Graficamente este método se mterpreta conforme ala flg'ura 9.

3

R 370000 % B fi_ Banoo—30

El Estado A., del domicilio, grava la renta de § 220.000 2 la
tasa del con,]lmto ($ 300.000) de las rentas del comtribuyente, o
gea 26 %: -

25 % de 200. 000 = 55. 000

E1 Estado B., del origen, grava sus propias rentas de inmue-
bles, $ 80.000, a su tasa del 10 % :

10 % de 80.000 = 8.000.
Total del impuesto: 55.000 méis 8.000 = 63. 000

E1 1mpuesto en el pais del domicilio estaria medido por MN
¥ en el pais del origen por OC.

Y11, ~— IMPUESTO SOBRE EL CAPITAL Y LA FORTUNA.

Las disposiciones proyectadas por la Convencién tipo son apli-
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cables, mutatls m:utandls, al impuesto sobre el eapital, la fortuna y
sus acrecentamlentos

6; — Teito-t‘e}pa de la Convencion N? 1b.

 La aplicabilidad de esta Convencién en cuanto a las personas
sometidas al impuesto, es igual a la N° 1* y el 'concepto de domi-
cilio que sostiene es el mismo.

Imposicion en el Domicilio Fiscal.

v Admite la regla del domicilio fiseal para atribuir, en princi-
pio, lag rentas que han de ser gravadas, al Estado del domicilio del
contnbuyente

Fuera de ese principio general, se establecen categorias de
rentas que siguen otras reglas.

Imposicion en la Fuente.

a) Inmuebles.

b) Rentas industriales, comerciales o agricolas y de profesmnes
de este orden ejercidas en el lugar.

¢) Navegaeién maritima y aérea,

d) Porcenta;;es N :

e) Sueldos, salarios y otras remuneraciones.

t) Pensiones publicas.

El concepto ¥ alcance de estas categorlas es andlogo, respecti-
vamente, al enunciado en la Convenecién tipo N 12,

Toda persona o sociedad tiene derecho a que el pais donde es-
t4 domiciliada tenga en cuenta los impuestos tomados por vpriori-
dad en el pais de la fuente, segin las categomas de rentas presen-
tadas precedentemente.

El pais del domieilio, en consecuencia, proceders a dedueir del
.monto del impuesto sobre la renta global del contrlbuyente lo que
sea menos elevado de estos importes: :

a) del impuesto que el otro Fstado percibe por derecho de prio-
ridad sobre las respectivas remtas;

b) del porcentaje del 1mpues’no segun resulte de la relacién entre
la renta neta del pals de origen y la renta total.

Retomando nuestro ejemplo anterior, tendriamos:

Para el caso a): ‘ _
75.006 — 8.0060 = 67.000 .
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Para el caso b):

80.000

300.000 — 2667

8.000 x 26,67 .
oo = 92.133,60

La deduceién deberia ser de $ 2.133,60 en lugar de $ 8.000.
7. — Texto-tipo dé la -C'owve'noio’n-N" 10

Atribuye con preferencia al pafs del domlelho el impuesto so-
bre los valores mobiliarios.

Las rentas de las categorias a) y c¢) a h) de la Convenecitn
N® 1a. siguen el mismo tratamiento en la presente

Para las rentas de los capitales mobiliarios establece: ”cuando
e] otro Estado contratante percibe por via de retencién en la fuen-
te, un impuestq sobre la renta de los capitales que tienen origen en
su territorio, ‘el derecho de percibir esta imposicién en el lugar
reconoce no obstante las disposiciones del primer apartado (que
- eorresponde al Hstado del domieilio). Fn este caso, el Estado del
domiecilio, que al lado de su impuesto ordinario tuviera un impues-
to especial sobre las rentas cuya fuente estd situada en el otro

Estado, renunciard a ese impuesto o deducird del mismo el pagado
en ese otro Hstado”’,

Impuesto sobre el Capital y la Fortuna.

Las disposiciones de esta Convencidn se aplican, mutatis mu-
tandis, al impuesto al capital y a la fortuna y sus acrecenta-
mientos. o o ,

Cuando “‘uno de los dos HEstados contratantes ha renunciado
a gravar uno de los elementos de la renta o de la fortuna, conserva
el derecho de aplicar a la masa imponible no exceptuada la tasa
de su impuesto global sobre la rénta o sobre la fortuna que corres-
ponda al conjunto de las renfas de ambas, del contribuyente’’.

8. — Convencidn especial relativa a los Derechos de Sucesion.
Previamente los Estados determinan qué derechos .eonsideran
como de sucesién.

El Estado a que corrésponde el domle1l1o que tenia el de cu-
jus es el que tiene el derecho a la imposicién y en defecto de este
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domicilio se congidera como tal el Etstado bago cuya jurisdiccion se
hallaba.
El impuesto puede ealcularse sobre Ia totahdad de 108 bienes
dejados por el difunto, mcluyendo los situados en el extranjero.
Para evitar la doble imposicién, el Estado del domicilio del de .
cugus permitird dedueir el menor de estos dos montos:
““a) Kl derecho efectivamente liquidado en ‘el. Estado del domi-
cilio sobre los elementos de activo situados en el extranjero’’.
“b) El monto efectivo de derecho pagable sobre esos elemen—
tos de activo en el Hstado donde estan sﬂ:uados .
Las categorias son las siguientes:
“‘a) Inmuebles y muebles que log adornan; -
. “‘b) Las demds categorfas de bienes que podrlan ser flJadas
de acuerdo entre las Partes contratantes’”’
Se imputan a los respectlvos bienés, las deudas a ellos refe-
" rentes o garantizadas por log mismos; 1as demds se reparten entre
las diversas categorlas de elementos de activos que los Estados en-
caren de comiin acuerdo.’
© Bs de hacer notar que estas reglas se aplican con motlvo de
la existencia dé bienes en ambos Hstades (la Convencién es bilate-
ral). Bl Estado de origen puede percibir impuestos necesarios so-
bre dichos bienes, pero sélo a la tasa referente a su valor, exclu-
yendo tode ac‘uvo situado no importa en qué Hstado.

‘9, — Disposiciones de las Ultimas Convenciones.

1. — InmMUEBLES

.. 1. — La Convencién . entre Bélgica y los Pafses Bajos, del 20 .
de Febrere de 1933, que entré en vigor el 1% de Enero de 1936, ha
. establecido- que la renta de los bienes inmuebles que corresponden
a su valor locativo real o presunto, asi como todas las otras rentas
de esos bienes, son imponibles por el Estado donde se encuentran
esos bienes haciéndose extensivo también a las ren‘tas de los créditos
hipotecarios que aquellos garantzzan .

2. —Iguales principios sigue la C‘onvenclon del 16 de Junio
de 1930, entre Francia e Italia.

~ 3. — Fn los términos de la Convencibén celebrada en Paris
el 9 de Noviembre de 1934, entre Franeia y Alemania, los impues-
"tos sobre la renta de los bienes inmuebles, eomprendido las rentas
de las explotaciones agricolas, serdn perclbldos por el Estado en
el cual se encuentra el inmueble.

Si se trata de eréditos hipotecarios, el impuesto serd percibide
por ¢l Estado del territorio én el cual se hallan los inmuebles.
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81 los dos Estados contratantes hubieran establecido impuestos
permanentes o impuestos excepcionales sobre la fortuna o sobre el
aumento de ésta, tratindose de inmuebles y sus accesorios y de
créditos hipoteearios, el impuesto seri percibido en el Hstado al
gue es debido el impuesto sobre esos bienes. Fuera de estos géneros
de fortuna y de eémpresas comereiales, industriales y de toda otra
profesién, comprendida Ilas de navegdcién maritima y aérea, el
impuesto serd percibido por el Estado del domicilio.

4. — TLa Convencifn entre Suecia y los Paises Bajos celebra-
da en Estokolmo el 21 de Marzo de 1935, atribuye también al pals
donde se hallan los inmuebles, el derecho de imposicién.

5. — Igualmente, la Convencién entre Hungria y Rumania,
del 16 de Junio de 1932, establece que la renta de los bienes inmue-
bles, construidos o no, asi como la renta de los créditos hipoteca-
rios, estdn sometidas al impuesto real en el Hstado donde los in-
muebles se hallan v qué la renta. de los créditos hipotecarios que
gravan los bienes inmuebles de los cuales una o varias partes es-
tin situadas en el territorio del otro Hstado contratante, serd re-
partida en justa proporcidn entre los dos Estados. .

6. — Exactamente el mismo prineipio establece la Conven-

cién entre Rumania y Yugoeslawa firmada en Belgrado el 30 de
Enero de 1933.

7. — La Convencién f1rmada el 15 de Julio de 1931, entre
Suiza y Alemania, establece que los bienes inmueblés son gravados
por el Estado donde se encuentran; se incluyen los bienes acceso-
rios de los inmriebles y se asimilan a éstos los derechos a los cuales
se aplican las disposiciones de derecho privado concerniente a la
propiedad en tierras, los derechos de usufructo sobre los bienes in-
muebles asi como los.garantizados por los inmuebles (especialmen-
te los créditos garantizados con hipotecas) o que los graven.

La ley del Estado donde el bien se halla es la que determina.

la naturaleza inmobiliaria como asimismo es ésta la que atribuye el
carfcter de bienes accesorios.
" QCuando un crédito hipotecario pertenece a empresas comercia-
les o industriales no se aplica ese principio més que si el erédito
forma parte del capital destinado a la explotacién de un estable-
eimiento sitiado en ese Estado; si no es asi, la imposicién sers he-
cha en el Hstado donde el acreedor tiene su domicilio.

8. — Igual criterio sustenta el Acuerdo’ del 16 de Marzo de
1931, entre Suecia y Finlandia.
9. — Las rentas de inmmebles y de los eréditos hipotecarios

por ellos garantizados, son gravadas por el Hstado donde se en-
cuentran log inmuebles, seglin la Convencidn entre Austria, Hun-
gria, Ttalia, Polonia, Rum’ani’a ¥ Reino Servio-Croata-Esloveno.
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II. — EwmprESAS INDUSTRIALES ¥ COMERCIALES,

1. — La Convencién entre Bélgica y los Paises Bajos, del 20
de Febrero de 1933, establece que las rentas provenientes de una
actividad industrial, minera, comercial o agricola, son imponibles
en el Hstado donde se encuentran los establecimientos estables..

Cuando una de esas empresas tiene establecimientos estables
en los dos HEstados contratantes, cada uno de estos percibe el im-
puesto sobre la parte de las rentas producidas en) su territorio, pero
no son imponibles las rentas producidas por medio de escritorios
que- se limitan a la compra de mercaderias diversas destinadas al
aprovisionamiento de uno o de varios establecimientos de venta o de
transformacion que el contribuyente explota en el otro pais.

2. — La Convencién entre Francia y Alemania, ya citada,
establecié que los impuestos concernientes a las rentas que provie-
nen del ejercicio de una profesién comercial, industrial o de otras
profesiones, que no sean rentas del trabajo ni del ejercicio de pro-
fesiones liberales, serdn percibidos por el Estado del territorio en
el cual la empresa posee su sede de explotacidn afin si Ia empresa
extendiera su actividad al terrltorlo del otro Hstado sin tener alli
sede de explotacién.

La empresa cuya sede prmerpal de explotacién estd en uno de
esos Hstados no podra ser ‘gravada en el otro en razén de una-sede
de explotacién que alli posea si esa séde desenvuelve su actividad
conforme al objeto mismo de la& empresa y por la parte de las rentas
obtenidas por la actividad propia de dicha sede; pero si la activi-
dad de esa sede es distinta a la del objeto de la empresa, serd gra-
vada por el Estado de su sitio solamente por log beneficios que alh
realice.

- Asimismo, se gravan como rentas de una empresa mdustmal
las proveunientes de participaciones en una empresa que revista la
forma de ung sociedad, con excepeién de las que resultan de titulos
de sociedades mineras, de acciones, de partes beneficiarias y otros
titulos..

3. — Em la Convencién entre Suecia y Pafises Bajos, del 21 de
Marzo de 1935, se establece que las réntas provenientes de una ac-
tividad industrial, minera, comercial o agricola, son imponibles en
- ¢l Estado donde se encuentran los establecimientos estables.

Si las empresas de ese género tienen establecimientos estables
en los dos paises, cada uno de éstos perclbe el impuesto sobre la
parte de la renta de los establemmmntos estables situados en sus
respectivos territorios.

Esta Convencién considera como rentas de tna explota_e-ién,

—
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las que resultan de participar en {na empresa, con excepeidn de las
provenientes, de acciones o de titulos de la misma naturaleza.

Segfin el protocolo final de esta Convencién, el impuesto neer-
landés sobre los dividendos y sobre los porcentajes serd considerado
como un impuesto sobre las rentas de sociedades que explotan em-
presas industriales, mineras, comereciales. o agricolas.

4. — El mismo principio del establecimiento estable para las
empresas industriales, comerciales o agricolas, fija la Convencidn
entre Hungria y Rumania, del 16 de Junio de 1932, atn si la
aetividad se extiende al otro Estado sin poseer establecimiento en
este” Ultimo. Pero si en ambos paises hay establecimiento estable,
cada uno de aquellos grava las rentas produc1das por la actividad
de éstos en su territorio.

La compra de materias primas inchgenas, de productos agri-
colas y forestales, de méquinas agricolas, ete., de aves y de mer-
caderfas diversas, que tienen lugar en el territorio de cada uno de
€808 paises, sea en vista de una venta ulterior en el territorio mis-
1o, sea con finalidad de exportacién, ests sometida al impuesto en
el Estado en que la compra se efectia, aunque el comprador no
tenga, a ese efecto, ningfin establecimiento en ese territorio.

Si el establecimiento principal de una sociedad se encuentra en
uno de los dos Estados y una sucursal en el otro, la retencién del
impuesto, por las rentas que resultan de la explotacion referente
a la surcusal, serj hecha en provecho del Estado del territorio en
el cual dicha sucursal estd situada.

5. — Una especificacién para determinar el Hstado que tiene
. derecho a la imposicién, establece la Convencién del 30 de Enero
de 1933 entre Rumania y Yugoeslavia.

En efecto, dice que las empresas industriales, comerciales ¥y
agricolas, lo mismo que las rentas de esas empresas, son imponibles
en, ¢l Bistado donde se encuentran sug instalaciones, establecimientos
v la organizacién para la conduccién efectiva de los negocios in-
dustriales, comerciales, agricolas (minas, fabricas, almiacenes, ins-
talaciones petroliferas, estudios, agenecias, oficinas, etc.), por log
cuales se cumple la actividad de la empresa.

Si tales instalaciones, establecimientos y organizaciones se en-
cuentran en territorio de los dos paises, la -empresa es gravada en
cada uno de los dos Estados en razém de la importaneia de lag
operaciones y rentas realizadas.

Sin embargo, si lag instalaciones, establecimientos y organiza-
ciones se encuentran principalmente en territorio de uno de ellos,
Y en el otro solamente la sede administrativa, o solamente la orga-
nizacién para las operaciones complementarias o secundarias finan-
cieras o administrativas, la imposicién es hecha finicamente en el
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territorioc y en provecho del Estado donde se encuentran las ins-
talaciones, establecimientos, y organlzacwnes de explotaciones prin-
cipales produectivas.

6..— La Convencién entre Francia e Italia, del 16 de Junio.
de 1930 establece. que las rentas de las explotaelones industriales,
comerciales, mineras o agricolas, son imponibles por el Estado don-
de se hallen los establecimientos estables, aun cuando la empresa
extienda su actividad al otro Estado sin tener alli establecimiento
de ese cardcter, pero si éstos se hallan en ambpos territorios el im-
puesto es tomado por el respectivo Estado, sobre log beneficios reali-
zados por los establecimientos del lugar,

7. — El mismo principio-sostiene la Convenclon del 15 de Ju—

lio de 1931, entre Suiza y Alemania. - )
' 8. — También signe iguales directivas la. Convencién del 27
de Abril de 1932 entre Estados Unidos y Francia, sin que en ésta
~ se tenga en cuenta para el asiento del impuesto las compras de
mercaderias que alli son efectuadas por una empresa del otro Hs-
tado para el aprovisionamiento de los establecxmwntos que dicha
empresa explota en este dltimo,

9. — Puede decirse que, en general, las "Convenciones reali-
zadas smbordinan el derecho a la imposicién seglin la existenecia o
no de establecimientos estables en el territorio de.las Partes con-
tratantes.

Tal es también el temperamento adoptado por el pr1mer tlp@
de Convencién plurilateral que se conoce, celebrada el 6 de Abril
de 1922 por Austria, Hungrla, Ttalia, Polonia, Rumania y Reine
Servio-Croata-Esloveno. .

IIT. — Renvas b VALORES MOBILIARIOS
@) Titulos y Acciones

1. — La venta de los valores mobiliarios son imponibles por ef
Estado del domicilio del beneficiario, segiin la Convencién entre
Francia y Alemania; sin embargo, cada uno de esos Estados eon-
serva el derecho de perc1b1r ‘conforme a su legislacién general, su -
impuesto sobre las rentas de los valores mobiliarios que tieren ori-
gen en su territorio: A fin de evitar la doble imposieion que resulta
de estas estipulaciones, el protocolo final establece que ambos Hs-
“tados se entenderdn para atenuarla. :

2. — E1 mismo prinecipio del domicilic del contribuyente sigue
la Convenecién entre Suecia y los Paises Bajos.

3. — Los dividendos de las.sociedades por acciones, siempre
que no se trate de rentas del propietario de. las acciones, forman
partd del conjunto de las rentas industriales o comerciales de la so-
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ciedad que los distribuye, segtn la Convencién entre Rumania y _ .
 Yugoeslavia, y son gravados como beneficios de las empresas de
ese género, Si se trata dd dividendos que constituyen renta del pro-
pietario de las acciones, esas rentas son gravadas por el HEstado
en euyo térritorio estd la sede de la empresa que efectiia el pago.
Pero los interess de los titulos emitidos por ese género de socieda-
des y otras instituciones financieras, son gravados por el Hstado
del deudor de esos intereses.

4. — Conforme a la Convencién del 16 de Junio de 1930, entre
Ttalia y Francia, las rentas de las acciones o de partes anilogas,
lag de comanditas en las sociedades en comandita simple, lag de lay
partes en las sociedades civiles y las sociedades de responsabilidad
limitada, son imponibles en el Estado donde se encuentra la seds
efectiva de la sociedad.

Un impuesto especial del 10 % sobre la renta de los tftulos
al portador ha sido ingtituido en Italia por decreto N° 1627 del 7
de Setiembre de 1935.

Hl gravamen recae sobre las acciones emitidas en I’caha v en
el extranjero por sociedades italianas.

Ademés de las rentas de las acciones, estdn sometidos al im-
puesto en los mismos casos precedentes, los beneficios de las obli-
gaciones, bonos, ete., con la salvedad de los emitidos en el exterior.

Estas disposiciones rigen en los casos en que no existe con
Italia Convencién internacional que los considere.

Si los entes emisores .de los titulos son extranjeros, esos valo-
res estdn sometidos al Impuesto especial sobre los beneficios a estos
correspondientes si la emisién se hace en Italia.

El Iugar de emisién determina la aplicabilidad del impuesto de
que se trata (1). :

) Frente a las disposiciones convencionales con Francia el nuevo
impuesto trae por consecuencia que Francia debe deducirlo del su-
y0 propio que aplica a los valores extranjeros.

5. — Los valores mobiliarios y sus rentas, son imponibles por

. el Estado donde se encuentra el domicilio del contribuyente, segim
la Convencién del 15 de Julio de 1931 eelebrada entre Suiza y
Alemania.

6. — En los titulos emitidos por sociedades por acciones, por

bancos y otros institutos de erédite, el impuesto se adjudica al Es-

(1) ¢‘Evidentemente, una diversidad de tratamiento para los titulos ex-
tranjeros y para los nacionales no estaria justificada ya que hubiera determi-
nado una preferencia en las colocaciones de capitales, de los primeros sobre
los segundos, todo en dafio de la econmomia mnacional’’. Juan Di Paolo, L’im-
posta speciale sui frutti dei titoli al portatore nel campo imternazionale, Ri-
vista Banearia, afio XVE, N? 12, Diciembre, de 1935.
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tado "del deudor, conforme a lo estipulado en la Convencién gene-
ral entre Austria, Hungria, Itaha Polonia, Rumania y Reino Ser-
vio-Croata- Esloveno

b) Titulos Piblicos y Deudas de esta Ca(tegorfia -

7. — Si son intereses de- titulos emitidos por el Hstado, es
el Egtado deudor el que tiene el derecho a la 1mp051010n, segln
la Convencién citada entre Rumania y Yugoeslavia.

8. — Igual estipulacién contiene la celebrada entre Itaha y
Francia. Por derogacién a ese. prinecipio, cada Estado contratante,
con el fin de mantener la igualdad de las cargas fiscales sobre su
territorio o entre sus nacionales, tiene la facultad de gravar con un
impuesto real, conforme a su legislacion general, las rentag de los
capitales extranjeros colocados en su territorio y las rentas -de los
capitales nagionales invertidos en el exterior bajo forma de fondos
de Estado, de acciones o de obligaciones. Pero en ese caso, acép-
tase tener en cuenta en los impuestos que resultaran de la aplicacidn
de su tarifa general, los pagados en el otro Hstado con el mlsmo,
objeto. : :
9. — La Convencién de. Roma establece el derecho de impaosi-
cién para el Hstado del deudor euando se trata de intereses de ti-
tulos emitidos por el Estado, las provineias, comunas y ‘otras per-
sonas morales de derecho pubheo .

¢) Créditos, depdsitos, etc.

10. . — Segtn la Convencién entre Francia y Alemania, son
percibidos por el Estado del domicilio del acreedor: el impuesto
sobre la renta de los préstamos, depdsitos, cuentas de depdsito, v
de otros eréditos. Si el acreedor posee.en los dos Estados sedes de
explotacidn, y si una de esas sedes consiente un préstamo o efec-
tha un depésito, el impuesto se percibird por el Estado en e] cual
se halla ese estableeimiento.

11. — La'Convencién entre Hungria y Rumania establece que
el impuesto sobre las rentas mobiliarias que gravan los interéses,
bartes beneficiarias y toda otra renta del capital (salvo de erédi-
tos hipotecarios) serd percibido por el Estado donde se encuentra
el deudor de esas rentas, pero corresponde ese derecho al Estado
contratante donde se haﬂa una sueursal, si en el otro estd el es-
tablecimiento principal de una empresa, y cuya renta resulta de la
explotaelon de esa sucursal. En ambos casos el principio es el
mismo. . .

12. — Las mismas disposiciones se aplican para los intereses
de los capitales colocados en cajas de ahorro o cubriendo una cuen-
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ta corriente y para el precitado caso de sticursales, en la Conven-
cién entre Rumania y Yugoeslavia.

13. —Las rentas de las obligaciones, de préstamos, de depésitos
v de cuentas de depdsitos y otros créditos, son imponibles en el Hs-
tado donde se encuentra el deudor de esas rentas, conforme a la
Convencién entre Ttalia y Francia. Si el deudor posee estableci--
mientos estables en los dos Hstados y si en uno de aquellos, dentro
del desarrollo de su actividad contrata un préstamo o-recibe un de-

pésito, el:impuesto es percibido por el Estado en cuyo territorio
se halla dicho establecimiento.

IV. — RENTAS DE 1A ACTIVIDAD PROFESIONAL

En esta categoria de rentas excluiremos la proveniente del
ejercicio de una profesion. comercial o industrial en cuanto forman
parte de profesiones comerciales ineluidas bajo el rubro de rentas

de empresas industriales y comerciales, y las rentas de sueldos, sa-
larios y otras remuneraciones anélogas.

1. — En los términos de la Convencion del 20 de Febrero de
1933, entre Bélgica y los Pafses Bajos, las rentas del ejercicio de
una profesidn son impounibles en aquel de los Hstados contratantes
donde los - interesados poseen una instalacién permanente para el
ejercicio de esa actividad. Si la actividad se extiende en esa forma

en los dos Estados, cada uno de éstos percibe el impuesto en pro-
porcién de la actividad en eada territorio.

2. — Por la Convencién entre Francia y Bélgica, del 9 de No-
wiembre de 1934, estas rentas son imponibles por el HEstado en que

se ejerce la actividad profesional, cuando en él hay un punto de in-
terés fijo en ese HEstado.

Considérase como profesién liberal, especialmente la actividad
cientifica, artistica, literaria, de enseflanza o pedagégica, asi como
la de los médicos, abogados, arquitectos e ingenieros, de acuerde
con el protocolo final de esa Conveneidn. ‘

3. — La Convencién del 21 de Marzo de 1935, entre Suecia y
los Paises Bajos las atribuye al Hstado donde los interesados tienen
una instalacién permanente para su ejercicio, en las mismas con-
diciones que la mencionada Convencién entre Bélgica y los Paises
Bajos. . v
' 4, ~— Bl mismo criterio seguido por la Convencién entre Fran-
cia y Bélgica, sostiene la realizada entre Hungria y Rumania y en-
tre ésta y Yugoeslavia.
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5. — La Convencién franco-italiana establece que el derecho 2
1a imposicién corresponde al Estado donde se e]eree la aetl‘wéa&
en .el caso de rentas profesmnales :

V. — RENTAS DE OTRAS Ac'rwmwms PrrsoMaLes

1. — La Convencién entre Bélgica v los Paises Bajos ¥ entre
Francia y Alemania, admiten el principio de la imposicién a favor
del Estado donde se encuentra la sede social efectiva, en los casos
de remuneraciones de administradores, comisionados y liquidadores
de sociedades por aeciones, y de personas que realizan funciones
andlogas; y en los casos de porcentajes, asistencia y otras remune- -
raciones de los administradores de sociedades por acciones, respec-
tivamente.

2. — En los términos del protoecolo final de la Convencidn
del 21 de Marzo de 1935 entre Suecia y los Paises Bajos, el im-
puesto neerlandés sobre los porcentajes serd considerado como renta
de las sociedades que explotan empresas industriales, mineras, co-
mereiales o agricolas, :

[a)

3. — El criterio del! establecimiento estable para los casos de
ventas eomo las tratadas preeedentemente, sigue la Convencién en-
tre Hungria y Rumania.

4, — Tos porcentajes, retribuciones por asistencia y otras Te-
muneraciones anélogas de los administradores de las sociedades por
acciones, son imponibles por el Hstado donde se encuentra la sede
efectwa, de la soc1edad eonforme a la. Convencién de Ttalia con
Francia.

VI — Renras Viaseras, PENSIONES ¥ ANALOGAS

. —En regla general, las rentas viajeras y anélogas son im-
: pombles por el Estado del domicilio del beneficiario y las -pensiones
pubheas por el Estado deudor de las mismas. Tal lo establecen las
Convenciones entre Bélgica y Paises Bajos, Francia y Alemania,
Suecia vy Pafses Bajos.

Bumania y Yugoeslavia y Rumama vy Hungria, han convemdu
que ambos géneros de rentas son 1mpomb1es por el Hstado deudor
de ellas.

9. — Para los casos de rentas viajeras, la. Convencién entre
Prancia e Italia, fija eomo principio, el del domicilio fiscal del
beneficiario y tratdndose de pensiones privadas asi como de pen-
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_ siones y otras remuneraciones pagadas por el Estado, provineias,

departamentos o comunas, el principio estd a favor del Estado a
que pertenece el deudor.

3. — EI principio del lugar donde se encuentra el beneficiario,
es seguido por la Convencién multilateral del 6 de Abril de 1922
entre Austria, Hungria, Italia, Polonia, Rumania y Reino Servio-
Croata-Esloveno, con referencia a las rentas viajeras.

VII. — RENTAS DE SUELDOS Y SALARIOS

1. — Las rentas de esta naturaleza, en general son 1mpon1bles
por el Estado en que se ejerce la actividad personal.

Este principio es seguido por las Convenciones entre Bélgica
y Paises Bajos, Hungria y Rumania, Francia y Alemania, Suecia
y Paises Bajos, Rumania y Yugoeslavia, Francia e Italia, Suiza y
Alemania.

Un régimen especial rige para las remuneraciones de esta clase
a favor de los empleados y funcionarios del Estado que ejercen su
funcién fuera del mismo; atribuye el derecho de imposicién al pais
que los paga. }

2. — La Convencién entre Bélgica y los Paises Bajos hace una
exeepeién por los trabajadores de la frontera atribuyendo el de-
recho de imposicién al Estado donde los interesados tiemen su
domieilio fiseal, siendo trabajadores de esta clase los que trabajan
en establecimientos industriales, mineros, comerciales o agricolas
del otro lado de la frontera pero que conservan su lugar perma-
nente de -habitacién en el otro pais de donde proceden y al cual
vuelven diariamente o al menos una vez por semana

3. — Cuando los sueldos, salarios y andlogas remuneraciones de
servieciog prestados, son pagados por el Hstado, provincia, comuna
u otra persona moral de derecho publico, el impuesto sobre aque-

Tlos eorresponde al Estado donde se encuentra el deudor, segiin la
Convencién entre Suiza y Alemania.

VIII. — IMPUESTO PERSONAL

Incluniremos bajo este rubro, el impuesto global sobre la renta
que, en general, se atribuye_al pais del domiceilio.

1. — La Convencién entre Hungria y Rumania, del 16 de Ju-
nio de 1932 establece ese principio del domieilio, entendido éste co-
mo tugar permanente de habitacion.
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-Ese impuesto es calculade sobre la totahdad de la renta de
los md1v1duos ‘producidas en los dos Estados, segtin la tasa que fija
la legisiacién del respectivo pafs. Sin embargo gquedan ‘excluidos
de este impuestc global las rentas que provienen de los inmuebles,
de eréditos y derechos gamnmdos por hipotecas, y de empresas in-
dustrlales y comerciales, que son gravadas por el Estado de pro-
cedencia de esas rentas.

2. — En la Convenmon del 30 de Eﬂero de 1933 entre Ruma-
nia y Yugoeslavia, se establece que el impuesto ‘‘directo’ persoral
sobre el conjunto de las ventas segiin la ley fiscal de Rumania, se-
ré percibide por éste pafs siguiendo el principio del domieilio fis-
cal del contribuyente, o sea su residencia normal entendida como
lugar permanente de habitacién perc el impuesto sobre la renta en »
Yugoeslavm ser4 percibido en este filfimo pafs segtin el principio
de la situacidn local de las fuentes de esas rentas. Rumania dedu-
ce ‘de su impuesto global personal, el monto del impuesto pagade
efectivamente en Yugoeslavia a titulo de impuesto sobre la renta.

"~ 8. — Un criterio anflogo al de la Convencién entre Flungria
y Rumania, sigue la realizada entre Francia y Alemania y por la .
cual el 1mpuesto personal sobre el conjunto de las rentas, estable-
¢ido en el Estado donde el contribuyente tiene su domicilio, sélw
serd percibido sobre las rentas imponibles en ese Hstado, seglin esa
Convencidén, pero a la tasa que corresponda al con;unto de las ren-
tas del eontrlbuyente » ; .

4. — Con respecto a este impuesto, Sueela v los Pafses Bajos
han eonvenido el siguiente proeedlmlen’co

a) Para los contribuyentes gue tienen su d_OIHlClhO flseal en los

Paises Bagjos.

El Estado del domicilio fiscal establece el impuesto sobre todas
las rentas.tasables pero del monto del impuesto asi caleulado dedu-
¢iréd el impuesto seglin su propia legislacién, que corresponde exclu-
sivamente a los elementos que provienen del otro Estado. :

b) Para los contribuyentes que tienen su domicilio fﬁ(‘:ﬂ en
Suecia: - _
El Estado del domicilio fiseal determinando el asiento del im-

puesto, podra aplicar la tasa que se hubiera aplieado si la renta y
la propiedad, cuya imposicién es reservada-al otro Estado por la

Convencidn, hubleran estade sujetas al impuesto en el primer
Estado.

5. — E1 mismo prineipio del domicilio del contmbuyente adop—
ta la Convencidn entre Italia y Francia. : .
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Si el contribuyente tiene un domicilio fiscal en ambos Esta-
dos, el impuesto personal se establece en cada uno de ellos a pro-
rrata de'la duracién de la residencia en el curso del afio fiscal v el
tlempo pasado en un tercer pais, si se presenta el caso, se contard
en provecho del Estado que tiene jurisdiceién sobre el individuo.
Los que tienen su domicilio fiscal en Francia y que son pasibles alli
del impuesto personal ne serén gravados por el impuesto personal

en Italia por las rentas de sus bienes situados en Italia si aqui no
tienen domicilio. '

6. — La norma establecida para el impuesto personal por la
Convencién de Roma, es la siguiente:

Para las rentas provenientes de a) bienes inmuebles, b) de cré-
ditos hipotecarios, ¢) dg la industria o del comercio, d) del trabajo,
se aplican las reglas que en cada caso hemos congiderado en este
capitulo.

Para toda otra especie de reuta la tasacidn se hace en el Esta-
do donde el contribuyente reside.
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CAPITULO VI
COMPARNIAS DE NAVEGACION |

A, — NAVEGACTON MARITIMA

1. — Bl derecho al Impuesto.

La imposicidn, de los beneficios derivados de la navegacién ma-
ritima, es uno de los problemas més dificiles de resolver en, esta ma-
teria. Lia caracteristica de esos negocios hace que el derecho de im-
posmlon de la renta sea atribuido segtin el factor domicilio de 1&
compama v segim el lugar de matricula del navio.

Hs dificil determinar ¢on exactitud la parte de los beneficios
que corresponde a cada pais en que el bugue; hace escala efectuando
en cada puerto de pafs distinto; cargas y descargas’ que implican
utilidades.

Algunas legislaciones tieneén consagrado el prineipio de exen- .

. ¢i6n del impuesto sobre las rentas producidas bajo su jurisdiccién,

para los navios de empresas extranjeras si los Hstados a que éstae
pertenecen les acuerdan los mismos derechos.

Este principio de exencién reeiproea ha sido llevado a numes-
rosas convenciones internacionales obviando los inconvenientes de
una engorrosa reparticién de beneficios.

.- — Doctrina.

La, doctrina se ha decidide a favor del pais de registro del na-

vio, aun cuando el pafs del domicilio o de direccién suele ser dis-
tinto, sin perjuicio de que una parte menor de la vinculacién eco-

némica sea atribuida a este Gltimo. Sin embargo, con justicia reco-

noce importancia para el derecho de imposicién ‘cuando se trate de
paises en cuyos puertos existen almacenes, docks, oficinas, ete., que
eontrlbuyen a la produceién de renta para la ‘empresa de na-
vegacién. : .

QQ;—:“ET?
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Se admite, en la aplicacién de la doctrina, el mismo criterio
considerando predominante 1a importancia de la dirsceidn, del ‘‘c
rebro’’ de la empresa cuando se manejan y coordman mtereses en
todas partes del mundo.

Cuando se trate de empresas de navegacidén mamtnna decian
los peritos encargados de buscar una solucién fiseal y administra- .
tiva (1), que ‘‘en congideracién al cardcter muy especial de su ae- -
tividad y vistas las difieultades de exteriorizacidn de los beneficios,
sobre todo euando dichas empresas extienden su actividad a nume-
rosos paises’’, el impuesto debia establecerlo el -Estado donde la
empresa tiene su centro efectivo de direceibén, hajo condicién de re-
ciprocidad toda vez que ellos sostienen el puunto de vista que atri-
buye la reparticién proporcional de los beneficios, si en ellos hay
una verdadera orgamzaclon.

Se hacen eco, sin embargo, de las dlflcultades que puede pre-
sentar ese criterio ya que “mertos paises dificilmente - aceptarian
que la exencién total de impuestos reales sea acordada a las grandes
empresas que tienen sobre su territorio una verdadera organizacién’’
Agregaban aquellos peritos que tGnicamente los acuerdos bilaterales
les parecian llamados a resolver esa cuestidn, ‘‘teniendo en cuenta
las grandes diferencias en la situacion de 1as diversas flotas y 1as
consideraciones politicas y econdémicas generales’’.

Tl Congreso de- Amsterdam, realizado en 1929 por la Camam
de ‘Comercio Internacional, se ha decidido por-adjudicar al Hstado
donde se encuentra la direceién efectiva de la empresa de navega-
cién, el derecho de gravar las rentas provementes de la navegacion
ma,rltlma

3 — Discusion de los principios de ITmposicion.

K1 pl‘lIlClplO de que el Estado donde se encuentra la dlreecmn '
efectiva grava las rentas de las empresas de navegacién maritima,
fué diseutido en las reuniores del Comité formado por la Sociedad
de las Naciones para elaborar ante proyectos-tipos de Conveneciones.

&) La opinion Argenling

Manifesté el Doctor Oria en aquellas deliberaciones, que ‘‘ni
la Reptblica Argentina ni los otros paises sudamericanos acepta-.
rian wna Convenecién bilateral que cortuviese tna clusula atribu-
yendo al Estado en el cual se encuentra la direccién de una em-
presa de navegacién maritima y fluvial, el derecho exclusivo de
Ppereibir los impuestos’’. E1 principio "del domicilio, agregaba, ‘‘no

(1) Soc. des Nations. Doc. T. 212.
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es aceptable més que para los paises en los cuales la irdustria na-
val estd desarrollada y donde la actividad de los transportes ma-
ritimos y fluviales ha determinado la formacién de empresas que
aseguran el servicio comercial entre ese pais y los otros’’.

Recaled, asimismo, la importancia que en nuestro pais tiene la
navegacmn fluvial considerande que un elevado porcentaje. del
comercio marftimo que se desarrolla por el puerto de Buenos Ai-
res, procede de productos que antes de llegar a este puerto han si-
do transportados por vias fluviales interiores y, en atencién a ello,
proponia para las empresas de navegacién el principio de la
particién de los beneficios aplicable proporcionalmente a las rentas
que tuviesen su fuente en tales o cuales paises bajo condicién que
hubiera en ellos. una verdadera - organizaeién — ya sea . oficinas,
agenecias, sucursales, — donde se ejerza una actividad real y que no
se trate de simples filiales.

b) Lo opinion Exiranjera

Haciéndose eco de las objeciones apuntadas, el delegado belga,
M. Clavier, que -a la sazén ejercia -la presidencia de la Asamblea,
propuso la insersién de una nota, que fué aceptada, en el sentido
de que segiin las circunstancias, ese parigrafo podia ser suprimido,
restringido o ampliado, especialmente en lo que concernia a la na-
vegaci6n fluvial, lacustre y aérea que, entre otros, comprendia el

“texto del ar’smulo pertinente.

Creemos que la tesis argentma es la que realmente conviene a
los intereses de nuestro pais, que es un pais ,]oven, caracterizado
entre los paises deudores y que su importante comercio marltlmo
internacional se hace con flotas extranjeras.

Ha sido ese, por otra parte, el pensamiento sostenldo al res-
pecto por la Camara de Comercio Internacional reforzado por la
opinién de M. Van der Waals, perito holandés, quien manifesté
que el prmmpm ‘del domicilio, en este caso, en general no es aeep-
table més que por los palses poseedores de empresas de navegacién
maritima; ‘“‘los paises jévenes, no pueden aceptar ese prmelplo del
domigilio sin una pérdida considerable’’

4. — Disposiciones contenidas en la legislucion extranjera. .
a) Beino Unido

Conforme a los principios generales.que rigen la imposicién a
la renta er el Reino Unido para las sociedades extranjeras, las ren-
tas cobienidas en el pals estdn sometidas entéramente al impuesto.

|
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Para las compafifas de navegacién, las leyes ' de finanzas de -

1923 v 1924, han previsto exenciones, atendiendo a.la naturaleza
especial del comercio maritimo, sobre la base de reciprocidad. -

b) Hstados Unidos

Histe pafs grava las rentas de las compafifas de mavegacidn
cuando son producidas bajo la jurisdiecién de los Estados Uni-
dos. Szgue un método de repartieién proporcional de los benefi-
¢ios segln ciertos indices cuando la aetnfldad se desenvuelve tam-
bién fuera de aguella 3ur1sd1<1010n

De acuerdo eon las prescripciones de la Seccién 212 b. y de
la 231 b. del Revenue Act de 1928, se acuerda la exencién del im-
puesto por las rentas producldas en los Hstados Unidos por com-
'pamas extranjeras de mnavegacidn cuyos paises acuerdan igual
exencién a log navms de Estados Unidos, o

¢) Alemawmic

De acuerdo con el prineipio general de la ley concerniente al
impuesto a la renta de las sociedades, las compafifas de navegacién
gstén sujetas al impuesto cuando la sede de su direceién o la sede
social se encuentra en Alemania, sin tenerse en cuenta el origen de
la renta vi si ésta pagé impuestos en otro pais.

d) Froncie

~ En este pals, las compafiias de navegacién eaen dentro de lag
disposiciones generales relativas a las empresas industriales y co-
mereiales y, por. lo tanto, estdn sometfidas al impuesto a la renta
de la quinta ecédula por todos log beneficios euando la explotacién
estéd en Francia, : ) '

Sin embargo, las. compafifas de navegacién pueden beneficiar
de exeneién impositiva, bajo condicién. de reciprocidad, cuando son
de nacionalidad extranjera y sus respectivos paises cuyo pabellén
enarbolan, aeuerdan igual trato a las compamas francesas de na- -

vegacidn.
e) Ttalia
Segtin la legislacién italiana, las rentas producidas en Italia

por las empresas extranjeras, en gemeral, som 1mpuestas por ese

pais.
Fn cuanto se trate de rentas producidas alli por las companias :
extranjeras de navegacién maritima, la regla general contiene ex-
cepeiones que estdn de acuerdo con el temperamento adoptado por
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otras legislaciones. En efecto, Italia exime del impuesto a la renta
a las compafilas extranjeras por los beneficios obtenidos en ese
Hstado, siempre que los Estados a que los navios pertenecen acuer-
den reciprocamente igual franquicia en su pais a los mnavios ita-
lianos.

f ) Bélgica.

La ley grava en principio, todas las rentas de los navios ex-
tranjeros, produeldas en Bélgica con motivo de lag escalas en puer»
tos de ese pals pero autoriza al gobierno para celebrar convencio-
nes de exencién total del impuesto sobre aquellos beneflclos, basa~
das en las condiciones de reciprocidad.

g) Grecio.

En principio todas las rentas son 1mpon1bles en Grecm gin
distineién de la nacionalidad de sus titulares, el domieilio, la resi-
dencia ¢ la sédd de la empresa contribuyente.

Los beneficios obtenides por los navies extranjeros que tocan
puertos helénicos, si se relacionan con una sociedad andénima, estin
sometidos al impuesto sobre la renta neta en la categoria D. o al
impuesto general de patente.y de la renta, en los otros casos; sin
embargo, se acuerdan exeénciones para los navios extranjeros bajo
condiciones de reciprocidad para los mavios helénicos por los pai-
ses a que pertenecen aquéllos.

n) Canadd. p

Bn principio todas las rentas producidas en Canadid por los
navios de paises extranjeros estdn sometidas al impuesto; sin em-
bargo, bajo eondiciones de feciprocidad, se except@an de la impo-
sicién las rentas producidas por aguellos navios, y sobre cuya hase
tiene concluidas varias Convenciones.

%) Japon.

Las compafilas de navegacién son sometidas al impuesto en
Japdn, en las mismas condiciones que. las demis empresas extran-
jeras, sean éstas explotadas por un particular, por una sociedad de
personas o por una sociedad de capitales, cuando las rentas tienen
su origen en diche pais. Pero sigue el principio de la exencién im-
positiva en los easos en que los pafses a que pertenecen los navios
extranjeros acuerden- reciprocamente igual franqmma para las
rentas producidas en éstos por los navios japoneses.
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" 1 mismo principio de exencién reciproca en los casos encara- -
dos, para los extran,]eros o las personas morales extranjeras que no
8 dommlhan en Japén, fijé la ley japonesa del 17 de Julio de 1924,

5. — Convenciones Internacionales.

Siguiendo los principios generales adoptados por numerosos
paises de eximir entre ellos del impuesto las rentas provenientes
de la navegacién maritima, basfndolos en la reciprocidad de trata-
miento, el Reino Unido,y Canadi han celebrado un Acuerdo, en
Ottawa, el 8 de Mayo de 1930. - :

Eximen del impuesto, a la renta resultante de la industria de
la navegaeién maritima practicada por personas fisicas domicilia-
das en el Reino Unido y sin domicilo en Candda, o por sociedades
que tengan en el Reino Unido Ia sede de su administracién central
v de su direceién, en cuanto al Dominio; a su vez, el Reino Unido
hara lo propio con respecto a iguales benefmws resultantes de la
industria de la navegaeién maritima practicada por personas fisi-
eas domiciliadas en Canadi y sin domicilio en el Reino Unido, o
por sociedades que tengan en Canadi la sede de su admamstraemn
central v de su direccién.

Los mismos principios contiene el andlogo Acuerdo entre Dl—
namarca y el Hstado libre de Irlanda reahzado en Londres, el 25
de Abril de 1934

Un cambio. de notas entre 1933 y 1934, que eomporta 1118
Acuerdo semejante entre Irlanda y Estados Umdos ha basado la
exencién reciproca de esta clase de beneficios y comprende los eca-
s0s. de rentas de cindadanos de los Estados Unidos, no residentes
en Irlanda, o de una sociedad constituida en los Estados Unidos,
rentas que provienen de la explotacién de umo o varios navios ins-
eriptos conforme a las leyes de este tltimo pafs, y rec1procamente-

"Enire J apon y Alemama, otro cambio. de notas operado en
1934, 1ij6 la exencién reciproca entre ambos paises, si se trata de
navios pertenecientes a individuos bajo jurisdiceién alemana y mo
domiciliados en Japén, o de una sociedad que tiene la sede de su
direccién en Alemania, y reciprocamente para Japén.

El Protocolo del Acuerdo del 28 de Julio de 1934, entre Ale-
mania y Francia, establece que a fin de evitar la doble imposicidn,
esos paises se abstendridn de gravar los beneficios realizados por
las empresas de navegacién cuya direccién tiene su sede en el te-
rritoric de la otra Parte, y la Convencién entre ambos Estados,
realizada el 9 de Noviembre de 1934, agrega que ello serj asi bajo
condicién que los navics posean la nacionalidad de dicho Esiado.

La Convencién entre Bélgica y los Paises Bajos, del 20 de Fe-
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brero de 1933, establece el derecho de imposicién para el Hstado en
que se encuentra el domicilio fiscal del explotante, bajo reserva de
que los navies posean la nacionalidad de dicho Hstado. Prima aqui,
el principio de la nacionalidad y de la sede.

Un cambio de notas entre Canadd y Estados Umdos del 2 de
Agosto y del 17 de Setiembre, de 1928, comporté un Aeuerdo en-
tre ambos paises para la exencidn reciproca del impuestd por las

rentas provenientes de la explotamon de navios registrados en e]
extranjero.

HEn consecuencia, se es‘cablemo que no estarin sujetas al im-
puesto canadiense las rentas realizadas en Canadi por los navics
de Estados Unidos en lo gue concierne a ciudadanos de este pais
no domiciliados en Canad4, o a las sociedades eonstituidas en aquel

Fstado. Anélogas d1sp051clones se refieren a Estados Unidos, ‘‘mu-
tatis mutandis’’.

Tl Acuerdo entre Noruega v Paises Bajos, del 11 de Junie
de 1929, esté orientado en el mismo sentido que el cambio de Notas
antemormente citado.

‘

Por la reglamentacién de 1926 de la ley de impuesto a la ren-
ta en Japbu y posterior resoluclon del _Mu:ustemo de Finanzas, Ia
exencién reciproca fué acordada a KHstados Unidos, comprendiendo
Alaska, Hawai y las islas Virgenes, y a Dinamarca, comprendiendo
Grroenlandla y el archipiélago Faroe

Un cambio de Notas entre Francia y Japon del 5 de Mayo
de 1935, comporté un Acuerdo entre ambos Estados soiorcx la im-
posicidn de esta categoria de beneficios.

Se fija el principio de la exencién reeiproca y comprende -a
las compafilas francesas de navegacién maritima que tienen su se-
de en Francia, que sus navios estdn alli matriculados y enarbolan

pabellén francés, y vieeversa para las empresas de navegaelon ja-
ponesas. 3

Las rentas exceptuadas del impuesto a la renta en ambos Es-
tados, son las producidas por esos navios con motive de las ope-
raciones de cargas y descargas de mercaderias en sus puertos, como
asimismo las derivadas del transporte de pasajeros.

Han celebrado Acuerdo para la exencién reciproca de las ren-
tas de compafifas de navegacidon maritima, entre otros, los siguien-
tes Estados: Paises Bajos y Grecia; Hstado libre de Irlanda ¥y
Suecia; Suecia y Grecia; Japén y Noruega; Grecia e Italia; Ca-’
nads y Noruega; Bélgica y Ecuador; cambios de Notas entre Italia
v Canad4, Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Francia, Canada
v Francia, Paises Bajos y Jap6n, Canadd y Alemania.
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'B. — NAVEGACION ASREA.

1. — Convenciones.

Los beneficios resultantes-de la industria de . navegacién aérea,
estdn eximidos del impuesto a la renta y de la sobretasa, por el
Reino Unido, cuando las aeronaves estdn matriculadas en Francia
por empresas que en este filtimo pais tienen la sede de su adminis-
tracién eentral y de su direccién y lo propio hace Francia, en las

. migmas condiciones, con respecto a las aeronaves del Reino Unido,
Tales exenciones reciproecas han sido- prev1s’cas en la Convencion
del 9 de Abril de 1935, celebrada en Liondres por ambos Estados.

En consecuencia, matrleula v sede determinap el pais a que
corresponde la imposicién de los beneficios de este origen.

 Lias empresas de-este género deben el impuesto por las rentas
del trafico internacional, incluyendo las que provienen de.la venta
de pasajes, al Estado del domicilio Fiscal en que se explotan, si las -
aeronaves poseen la nacionalidad de dicho Estado: tal es el prin- -
cipio sostenido por la Convencién entre Bélgica y los: Paises Bajos,
celebrada en Ginebra el 20 de Febrero de 1933, y que es semejan-
te al de la Convencién ‘precedentemente citada, entre el Reino Uni- -
do ¥ F‘ramcm°

2 — Principio del Cong'reso de Amstewdam (O' de C, I ).

~ F1 criterio del quinto Congreso de Amsterdam, de la Cémara
de Comercio Internacional, realizado en 1929, ha s1do que las ren-
tas de la navegacién aérea son imponibles solamente,en el ‘Estado
donde se encuentra la direccién efectiva de- esas empresas.
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JURISDICCION FISCAL

1. — Trascendencia de lo Jurisdiceidn Fiscol.

El problema que implica la determinacién de la jurisdiecidn
es de tanta importancia y trascendencia que puede decirse que un
individuo o una sociedad, sea ésta de persona o de capital, puede
estar gravada por Estados distintos, segfm la concepeién del ““do-
micilio’” en las legislaciones de los paises.

La doectrina, el derecho positivo y el derecho convencmnaY 58
han visto abocados a la necesidad de precisar el término y su con-
cepeidn, ¥y a uunificar su sentido porque es uno de los puntos que
motiva con méis frecuiencia la doble imposicién internacional.

Segtin seéa la nocién de domicilio adoptada por cada pails, se
atribuye el derecho a la imposicion.

Hemos visto que tanto en la doetrma, en las leyes y en lag
Convenciones reahzadas el domicilio juega un rol preponderante.

Para las personas flsleas, se ha generalizado el sentido de que
el domicilio atafie mas bien a la intencidén de los individuos, que es
una cuestibn de hecho traducida en la residencia permanente ¢
habitual, por oposicién a la simple residencia.

Tratindosé de personas morales, sean sociedades en nombre
colectivo, en comandita por acciones o simplemente de capitales, el
consenso se ha hecho eén torno al concepto del lugar de la sede so-
cial, del centro efectivo de su direccion o de la alta dlreccmn €0-
mercial, como se dice en Alemania.

Sobre este punto, dice Carroll que bajo el régimen de la le-
gislacién actual algunos paises reivindican un derecho de jurisdie-
c¢ién sobre la totalidad de las rentas deé las personas (fisicas o mo-
rales) domiciliadas o residentes.en el interior de su territorio, ¥
otros paises reivindican como enfrando bajo su résorte fiscal todo
o parte de la renta total de los que estin bajo su jurisdiceidn o de
sociedades constituidas en su pafs o que tengan alli su sede social,
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cualquiera sea la parte de esds rentas que proviene de fuentes si-
tuadas en otro Estado (1.).

Frente a esta diversidad de los conceptos acerca de las ROGi0-
nes de domicilio, una interpretacién restringida o ampliada se re-
vela en las disposiciones fiscales de los pafses cuando se trata de
gravar log beneficios de empresas extranjeras que operan detras
de las fronteras o en paises de ultramar, por intermedio de filia-
les, sucursales, agencias, corredores, comisionistas, representantes,
con respecto al econcepto de ‘‘establecimiento estable’’, euya expre-
sifn se encuentra bastante difundida, y acerca de ‘‘sede de explo-
tacién’’ y ‘‘sede de direccién efectiva’

Siends divergentes Tos eriterios sustentados que llevan impli-
cito conseeunencias inequitativas para la distribucién de las cargas
figeales, todo propésito de remediar o mitigar los casos emergentes
de doble imposicién supone el abandono. o la 11m1ta010n de las pro—
pias facultades impositivas de los paises. ‘

Bien lo dice Carroll: para evitar la doble. 1mpos1010n resultan-
te del conflieto- entre las reivindicaciones del pais donde estd si-
tuado el domicilio y del pafs donde se encuentra la ‘fuente, es evi-
dente que el uno o el otro deben restringir su ,]ums,dlcelon 0 que
los dos deben hacer concesiones (2).

Bl quinto Congreso de la Camara de Comereio Internaelonal

- ha expresado su opinidn favorable a la uniformidad de los prinei-
pios que tienden a limitar la soberania fiscal de los Estados, como
tmico medio de hacer pos1ble que las Convencmnes internacionales
eliminen la doble imposicién.

Bajo ciertas reservas, el Congreso de Amsterdam ha en’rench-
do que: »

A. — Un Estado debe limitar su jurisdiccién fiscal al bene-

ficiario de las rentas de fuente extranjera, que estd domicilia-
do en su territorio; tritese de personas fisicas o sociedad.

B. — Un Estado debe limitar su jurisdiecién fiscal a las ren-
tas de fuentes situadas en su territorio, cuando el beneficiario,
sea persona fisicay o sociedad, estd domiciliado en el extranjero.

2. — Domicilio. -
a) Doctrina.

Hempos visto que el estudio prictico de los principios sosteni-
dos por los cuatro eeonomistas va meneionados, fué eneargado a

(1) M. B. Carroll. L’Imposition des Entfrepmses Eirangeres et Natwnales
Vol, IV, Ginebra, 1933. 8. D. N., pag. 186
(2) . Op. eit. Vel IV, pag. 187.
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una comisién de peritos que lo abordé desde el punto de vista ad-
ministrativo y fiscal; sus conclusicnes se hallan en los principios
que tratamos en el Capitulo V. Agregaron sus opiniones con res-
pecto a la nocién de domicilio y manifestaron que a los efectos de
las recomendaciones que formulaban, deberia interpretarse aquél
.como ¢l ‘‘domicilio fiscal”’, toda vez que los impuestos anuales co-
mo los gue gravan las rentas, ejercen su accién sobre la actividad
del contribuyente en un perfodo sefialado, en cuyo término las eon-
diciones materiales de los sometido§-a la carga se modifican dismi-
nuyendo o aumentando las rlquezas que constltuyen la :Euente 1m—
positiva.

Distinguen - entre el’ dom_elho fiscal de 1as personas f1s1cas v
el de las personas mprales, distingo que, ademés, se hace en el de-
recho positivo referente a impuestos a la renta y en las Convencio-
nes internacionales destinadas a fijar normas para evitar la doble
impogicién entre log HEstados.

Refiriéndose al domlelho fiscal de las personas en cuanto al
impuesto general sobre la renta, lo consideran la residencia nor-
mal, entendida en el sentido de un hogar permanente de habitacién ;
si las estadas no son ocasionales, como el individuo puede ser so-
metido al impuestc general en los diversos Hstados, aconsejan una
reparticibn proporcional de la imposicién.

El tercer Congreso de la Cémara de Comercio Internacional
realizado en Bruselas en 1925, adhiri6 a este eoncepto del domici-
lio fiscal, sea de las personas fisicas como de las sociedades. ’

En el Congreso de Amsterdam, la misma Cédmara expresé que
‘el sentido del domicilio debe ser interpretado como siendo la resi-
dencia normal, es decir, como lugar:permanente de habitacién, en.
Io concerniente a las personas fisicas; en cuanto a las sociedades,
personas morales, en el sentido de sede de la direccién efectiva de
la-empresa o, si ésta no se halla determinada, en el sentido de sede
social legal (1)

. Cuando las personas fisicas tienen un dommlllo fiscal en va-
rios Estados, el Congreso-de Amsterdam entendié que el impuesto
es establecido en cada uno de éstos a prorrata del tiempo de per-
manencia, en el curso del afio fiscal, o segfin una reparticién que
de comfin acuerdo hardn las administraciones competentes.

¥

(1) El Comité encargado por el Congreso de Londres para concretar me-
dios pricticos de aplicacién de los principios votados em 1921, formulé intere-
santes conclusiones que sin embargo no llegaron a votarse en el Congreso de
Roma (1923) por divergencias de opiniones. Con respecto al domicilio, el Co-
mité proponia los 51gu1entes principios generales:

"I ¢“El contribuyente mo serd sometido a un tratamiento fiseal menos fa-
vorable por el hecho de ser de nacionalidad estranjera’’.
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b) Legislacion Extranjera.
Reine Unido. A

El impuesto se aplica a las rentas de los particulares y socie-
dades de personas que tienen su residencia- en el Reino Unido; se
considera que tienen su residencia alli, los sbditos britinicos que
residen habitualmente y atin los que no lo son si la conservan en
ese pals salvo que en 14 totalidad del afio fiseal hayan residido fuera
del Reino Unido. Sin embargo, se considera como teniende alli re-
sidencia aunque vayan al Reino Unido por tiempo inferior a seis
meses, cada afio, si esa residencia  ‘‘constituye un elemento esen-
c1a1 de su ex1stencla : )

Alemania.

Un individuo tiene su domicilio en el pafs cuando posee una
residencia permanente que permite decidir que es su intencidn
permanecer habitualmente en el termtorlo del Estado, si el tiempo
es superior a seis meses. :

-‘Esmdos-\ Unidos. . R

La residencia permanente esti determinada por la intencién.
del individuo en el sentido que ella permita deduecir que no se
trata de umna residencia pasajera. Asi, habri residencia permanen-
te si va a los'Hstados Unidos cbn la finalidad de efectuar negocios
gue impliquen una residencia no pasajera, aunque cumphdas aque~
Hos el 1nd1v1d110 salga del pais.

7 Ttalia,

"En Ia ley fiscal italiana no hay definicién del domicilio, pero
se entiende en el sentido de Cdédigo Civil de ese pals gue lo.estima
como el lugar donde ‘se tiene la sede principal de los negocios y de
1os intereses, tanto eon respecto a las personas fisicas como.a las

II ““Tos Estados se pondrin de acuerdo sobre la defimicién del comcepto
de demicilio, tanto eon Tespecto a las personas fisicas como a los entes mo-
rales. Para estos tlfimos se propone que la sede social ses considerada como
sit domicilic y que, por otra parte su ndelonahdad sea determinada por el
lugar de su domicilio?’.

IIT ¢¢Las personas sin dommlho serdn conmderaflas como dommlhada.s en ‘el
pms a euya naclonalidad pertenece; en cuanto a las personas.sin. nacionalidad
ni domiecilio se considerarin dommﬂladaa en el pafs donde residen’’, Dall’Oglio
Q. I Segondo Congresso della Camem di Commercio Internazionale ed szsta
Eancama, 19‘73 : o
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sociedades. Hay una distincién acerca de la residencia de una
persona fisica que es, seglin dicho cbdigo, €l lugar donde ella vive
 habitualmente, aunque no tenga ahi la sede de sus intereses eco-
ndémicos.

Bélgica.

El domicilio es el lugar donde se encuentran los intereses ci-
viles, en cuanto a las personas fisicas, como el lugar donde se ejer-
ce el derecho de voto, mientras la residencia implica el concepto de
lugar de habitacién, que puede ser distinto al lugar de! domicilio.

Para las sociedades el domieilio estd dado por el lugar donde
se halla la sede social o el principal establecimiento.

Puede decirse que, en general, los paises siguen el criterio de
la residencia permanente para determinar el domicilio de las per-
sonas fisicas.

) ¢) Convenciones Internacionales.
Bélgica y Paises Bagos.

Segin el Acuerdo entre estos paises, concerniente a los im-
puestos direefos, para evitar la doble imposicién, el domieilio fiscal
de las personas fisicag es el Iugar de su residencia normal enten-
dida en el sentido de lugar permanente de habitacién, y el de lasg
sociedades que constituyen una individualidad juridica distinta, es
el lugar de su sede social efectiva.

framcia y Alemaniq.

Lia convencién del mismo género que la precedente, celebrada
en Paris el 9 de Noviembre de 1934 entre estos pafses, considera
como domicilio Ia localidad donde el eontribuyente tiene una ha-
bitacién en condiciones que permita coneluir que desea conservarla.

Si esas condiciones no se encuentran reunidas en ninguno de
los dos Hstados, se considera como domicilio del contribuyente la

- localidad donde éste tiene su residencia permanente.

Es considerade como residencia permanente, en el sentido de
las disposicions dé la Convencién, el hecho de que alguien resida
en el lugar en condiciones que permlta deducir que na qulere vivir
alli de manera pasajera,

No habiendo residencia permanente en alguuo de los dos Es-
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tados, se siipone que el contribuyente tiene un domicilio en el Es-
tado del cual posee la nacmnahdad :

Suecw y Paises Bajos.

Para la aplicacién de la Convencién para evitar las dobles
imposiciones que estos paises eelebraron en Estokolmo ek 21 de Mar-
zZo de 1935, el domiecilio fiscal de las personag fisicas'y el de las
sociedades que constituyen una individualidad juridica, se encuen-
tra expresado con las mismas concepciones del Acuerdo entre Bél-
glca y los Paises Bajos, que hemos senalado ’

Humngria y Rumama

3

Conforme al Acuerdo del 16 de Junic de 1932, eelebrado en
Bucarest, tratindose del impuesto personal sobre el eonjunto de
las rentas, el articulo 10 expresa que sera percibido por el Estado
del domicilio del contribuyente, entendido como lugar Permanente
de habitacidn.

Cuando los eontribuyentes tienen un domicilio fiseal en los Es-
tados contratantes, el impuesto es establecido en cada uno de éstos
a prorrata del tiempo de residencia de esos contribuyentes en el
curso del afio fiscal. El tiempo de residencia del contribuyente fue-
ra del territorio dg los dos Estados, se toma en cuenta en beneficio
del Estado que tiene jurisdiccidn sohre el contribuyente.

8i el domicilio fiseal no puede precisarse, el impuesto perso-
nal, debe pagarse en uno de los Estados bajo cuya Jurlsdmcmn se
encuentra en‘las mismas eondmwnes

Rumama, y Yugoeslavio.

La Convencidn entre estos pafses, celebrada en Belgrado el 30
de Enero de 1933, establece que el domicilio fiscal del contribuyen-
te es su res1dene1a normal entendida en el sentido de lugar perma-
nente de habitacién, tal como lo indican las Convenciones entre
Belgma v Paises Bajos; Suecia y Palses Ba;]os Hungria y Ruma-
nia, preeedentemente consideradas.

EReino Umola Yy Pa/ases Bajos.

Estos paises celebraron el 6 de Junio- de 1935 una Gonvencmn '
concerniente a la exencién reciproca de la 1mpos1emn de los be-.
neficios o rentas resultantes de ope1ac1ones de agenclas

8u articulo 5° establece que la noeidn de ‘‘persona’ se extien-
de a lag asociaciones de personas, tengan o 1o personalidad juridi-
ca. Una sociedad serd considerada, a los efectos de la Convencidn,
como domiciliada en el Reino Unido si su direccién y el eontrol de
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sus operaciones se efectuan alli ¥, ‘‘mutatis mutandis’’, en los Pafses |
Bajos. : " '

Dantzig v Polonia.

EL 29 de Mayo de 1929, se firmé en la Ciudad lere de Dant-
zig, un Acuerdo entre ésta y Polonia con la finalidad de ev1tar la
doble imposicién en materia de impuestos directos.
Se establecié que una persona tiene su domicilio alli donde
tenga su habitacién, que permita deduecir que es su intencién con-
servarla permarientemente y que, por el contrario, no se trata de :
una residencia temporaria. .
Si el contribuyente, dicese alli, tiene su domicilio en el terri-
torio de las dos Partes contratantes, el impuesto se percibe en pro-
poreién al tiempo -que haya residido en cada umno de ellos, en el
curso del afio fiscal, cuando se trata de impuestos que deben to-
marse seglin el lugar del domicilio. El tiempo de residencia fuera
de esos dos territorios; se computa a favor del Istado que tiene
jurisdiceion sobre ‘el contribuyente.
Para lag sociedades, el asiento o sede social o, en su defecto,
el asiento.de la direccién, significa su domicilio.

Convenciént de Roma.

La sede principal de los negocios y de los. intereses de los con-
tribuyentes, constituye el domicilo, segin esta Convencién, con
respecto al 1mpuesto sobre la renta de los capitales mobiliarios y
de las rentas viajeras.

Para el impuesto personal se eons1dera residencid el lugar
donde el contribuyente tiene una permanencia habitual en tal for-
ma que permita deducir que es su intencién conservarla.

Establece una reparticién proporcional de la renta cuando. el
contribuyente tiene méas de una residencia, de acuerdo con el tiem-
po pasado en cada Parte y si ella no existe en el sentido comentado
la tasacién de la renta podri hacerse sélo con respecto al tiempo
que permanece en el respectivo territorio.

Igual definicién de domicilio di la Convencidn entre Alema-
nia e Italia.

3. — Establecimiento Estable.

@) Doctm’na

" Cuando se trata del domicilio de las personas morales o socie-
dades, la doctrina de los peritos téenicos (1) ha sido entendida co-

(1) Societe des Nations. Doe. F. 212,
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mo el lugar donde se encuentra el centro efectwo de du'eccmn se~
gln veremos en el swulente punto 4 y casi toda la doctrina se
orienta en admitir como domicilic fiseal el lugar donde se hallan
establecimientos estables de las empresas extranjeras que por in-
termedio de éstos operan en el territorio de diferentes Estados,

' Sin embargo, el Cédigo de principios tendientes a evitar la
doble imposicién elaborado por la Cimara de Comercio Interna-
cional con motivo del Congreso-de Amsterdam, excluye expresa-
mente la sociedad filial, de la expresmn ‘estableeimiento perma—
uente” (1. :

En el sentido de las reeomendacmnes del qumto Congreso de
la Cimara de Comercio Internacional, el Estado de origen de la
renta es el Hstado donde se encuentra un establecimiento estable
de las explotaciones industriales, comerciales o' agricolas o de las
profesiones de esta naturaleza. Si los establecimientos estables es-
tén en varios Hstados, ¢ada uno de éstos debe percibir el impuesto
‘sobre la parte de las rentas referentes a los establecimientos esfa-
bles situados en su territorio.

Expresando el concepto de establecimiento estable, se conside--
ra como tales las sedes de direccién efectiva, sucursales, “explotacio-
nes mineras y petroliferas, fabricas, estudios, agencias, almacenes,
oficinas y depdsitos. Tl hecho, por una empresa, dicen, de tenér
relaciones de negocios con un pais extranjero por intermedio: &)
de un agente verdaderamente auténomo (corredor, comisionista,
ete.), o b) de una sociedad local de la cual posee todas o parte de -
las acciones, no constitiuye, para €88 empresa la existencia de un
estableclmmnto estable ery ese pafs. '

Se recomienda que la declaracién del conjunto de las rentas
de toda, fuente sea exigida por el Estado donde estd la sede efec-
tiva, que es el domicilio, y que sélo se exija declaracién de las ren- .-

tas eorrespondientes al origen, en el Estado del origen.

b) Legislacién Extranjera.

Reino Unido. o

Existe estableelmlento permanente cuando la empresa extran-

jera realiza operaciones en el Reino Unido por intermedio de un
agente, de una oficina, filial, sucursal, etc., salvo que el agente, o -
corredor o comisionista ejerza su actwldad sin v1nculacmn juri-
dea o econdmica con la empresa extranjera.

Puede decirse que, en general, es ese el cmterzo segmdo por~

(1) M. B. Carroll. L’Imposition'des Entreprises, op. eit. Vol. IV, pag. 192.
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los diversos paises para gravar los beneficios producidos en su ju-
risdiecion.

' ‘E-smdos Umnidos. . -

Se considera que tienen su residencia en los Estados Unidos las
sociedades colectivas que poseen alli oficinas o centros de megocios,
sin atender a la mnacionalidad ni al domicilio de sus componentes
como tampoco al lugar donde fueron creadas,

Alemanio.

En Alemania se considera establecimiento estable a toda ins-
talacién o construccién fija que sirve para el ejercicio de una aec-
tividad industrial y comercial de cardcter permanente, ademés de
los easos generales sefialados precedentemente para el Reino Unido.

Italva.

En el Reino de Italia, se considera como establecimiento esta-
ble las organizaciones productivas no ocasionales, como sucursales,
agencias, escritorios de compra y venta, almacenes, depésites, ete.,
excluyéndose el ejercicio de la profesién comercial por v1a3antes;,
intermediarios, o agentes verdaderamente autonemos.

La idea central de la organizacién permanente esta dada por
la actividad produetiva desplegada en el pais.

Bélgica.

Bl principal establecimiento, es el considerado en Bélgica co-
mo dando domicilio a las sociedades, siendo el lugar donde se ejer-
ce la actividad econdmica y €l contralor, aunque la sede se halle en
otro lugar, pues estimase que la sede es mas aparente que real.

Sin embargo, en cuanto a las sociedades por acciomes, aun
eonstituidas en el extranjero, son impuestas en Bélgica en las mis-
mas condiciones gue sus similares belgas si poseen en el pafs su
sede social o su prineipal establecimiento.

¢) Convencignes Interngcionales.

Bélgica y Paises Bajos.

La Convenecién del 20 de Febrero de 1933, considera como es-
tablecimientos estables las sedes de direccién efectiva, sucursales,
fébricas, ateliers, agencias, almacenes, oficinas, laboratorios, escri-
torios de compra y de venta, depdsitos, asi ecomo todas otras insta-




150 La Doble Imposicion Internacional

laciones fijas de cardcter productivo. Bl hecho, dice, por una em-
presa establecida en uno de los dos paises, de tener relaciones de
negocios con el otro pals por intermedio de un agente o de una
sociedad verdaderamente auténomos (corredor, comisionista, filial,
etel), mo constituye, para esta empresa, la ex1stencm de un esta-
blecimiento estable en ese pais. :
Como en el articulo 1° de esa Convencifn, y segln vimos en
la parte relativa a Domicilio, de este Capitulo, el domicilio de las
sociedades que constituyen una individualidad. juridica es el lugar
de su sede social efectiva, se admite como principios que lo dero-
gan, que no son imponibles las rentas producidas en los escritorios.
que se limitan a la compra de mercaderfas diversas destinadas al
aprovisionamiento dé uno o de varios establecimientos de venta o
de transformacmn que el contribuyente explota en el otro pais.

Suecia y Puises Bajos.

Disposiciones andlogas a la Convencibén entre Belgwa y Pal— -
ses Bajos, tendientes a fijar el coneepto de establecimiento estable,
contiene la Convenecién deél 21 de Marzo de 1935 entre Sueela v

Paises Bajos.

Rumania Yy Ymgoeslama

Corl el mismo criterio que el encarado por las Convenemnes in-
dicadas ut-supra, se considera la mnocién de establecimiento estable
en la Convencién del 30 de Enero de 1933, entre estos paises.

Hungria y Rumania.

. Por la Convencién del 16 de Junio de 1932, estos pafses han
encarado la determinacién de establecimiento estable desde el mis-
mo punto de vista de las Convenciones precedentes.

" Lia presente, agrega que si una empresa tiene una direccidn
en uno de los dos Hstados contratantes y otra direccién en el Es-
tado donde se encuentra el establecimiento estable de la empresa,
el impuesto serd percibido por el Estado donde se encuentra esta
dltima direceién que serd considerada como efectiva.

Dantzig y Polonia.

El Acuerdo del 29 de Mayo de 1929 considera como estableci-
miento destinado al ejercicio de una actividad industrial y comer-
cial, el asiento de la direceidn, las sucursales, minas, canteras, usi-
nas, talleres, agencias, servicios de ecompra y venta, oficinas, depé-
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s1tos, almacenes y otras instalaciones mantenidas para la explota-

cién, el otorgamiento de poderes y otros representantes perma-
nentes.

Alemania e Italia.

Entiéndese, en la Convencién celebrada el 81 de Octubre de
1925, como establecimiento industrial o comercial, una organiza-
eién productiva permanente que pertenezca a la empresa y en la
cual se ejerce, en todo o en parte, la actividad 'de ésta.

81 1a empresa tiene ep ambos Fstados esos establecimientos,
cada uno de aguéllos aplica el impuesto sobre las rentas produci-

das en sus respectivos territorios por intermedio de dichas organi-
zaciones productivas.

4. — Sede Social, Centro Efectivd y Sede de Explotacién.
a) Doctrina

El domicilio fiscal, cuando se trata de sociedades o de personas
morales, es el lugar donde se encuentra la sede social o, si aquel

no ey el centro efectivo de la empresa, corresponde al Estado donde
se encuentra ese centro efectivo. (1).

b) Legislacion Extranjera
Retno Unido. .

Se considera eomo teniendo su residencia en el Reino Unide
2 la sociedad que alli posee el centro de su direccién y de su con-
tralor, cualquiera sea el lugar donde fué ereada y el lugar donde
“se ejerce la actividad social.

Alemania.

La sede social estd en el lugar designado por los contratos de
sociedad y la sede de direceidn es el lugar donde esti situada la
alta direccién comercial de la empresa. Son centros de direceidn,
las sucursales, estudios de fabricacién, oficinas de compra y de
venta, escritorios y otras instalaciones por medio de las cuales se
cumplen las finalidades de la empresa, asi como las filiales inde-

pendientes en derecho, si constituyen con la somedad madre una
entidad econdmica.

(1) Doc. F. 212 8. D. N,
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Estados Unidos. , ‘ : ‘ ,
~ Se estima que ejereen su actividad en el pafs, las sociedades
anénimas extranjeras que desatrrollan una actividad industrial y

comerecial por medio de 0f101nas o un centro efectivo de direceién
lh posezdos

I talw

- La sede-es el lugar que. estableee el acta eonst1tut1va vy los es-
tatutos de la sociedad, de mapera que si la sede se halla fijada en

- el extranjero. la- socledad no es italiana. Esa espe(:lfmacmn deter-

mma ‘el domlclho de las soeledades

En este pafs, la sede o el lugar del prmelpal establecimiento
otorga domicilio -a las sociedades y corresponde al lugar donde se
tiene ‘individualidad juridica.y donde se obtienen los beneficios

denvados de la explotacmn de la empresa. :

c) 'Conveno'iones Intemacionales

- Bélgica y Pazses Bajos.

La Convencién del 20 de Febrero de 1938 eonmdera que la se-
de de direccién efectiva es el establecimiento estable, entendido és-
te en la forma que hemos visto en el punto 3 de este capitulo.

ancm y Alema/nm

. En los términos de Ia, Convencién que estos Estados celebra-
ron en Paris el 9 de Noviembre de 1934, 1a sede de explotacifn -es
toda instalacién perm’.anen_te de la empresa en la cual la actividad
de esta tiltima se e€jerce en todo o en parte, y la sede social efectiva
como estando en la localidad donde ella se encuentra determma el
-domicilio de la. persona moral A

Suecza, y Paises Bajos.

Se considera la sede de dlrecemn efeetwa en la Convenecién

- del 21.de Marzo de 1935, 1gua,1 que en la eelebrada entre Bélgica y

los Paises Bajos.

'Hwngma vy Rumanig.-

El mismo criterio del establemmmnto estable se sigue para. Ia

“sede de direccién efectiva, en la Convencién del 16 de Junio de 1932.
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, ‘La sede de éxplotaeién coincide con la existencia de estableci-
miento ‘estable, seglin vimos en el punto 3 de este Capitulo, en el
Acuerdo celebrado por estos Estados el 29 de Mayo de 1929.

5. — Fuente de lo Renta.

-La exposiciéon de la doctrina, legislaciones y Convenciones in-
ternacionales compulsadas en este capitulo y en los precedentes,
ha puesto en ‘evidencia 1a diversidad de los conceptos reinantes y en
qué medida se ha operado su unificacién en las Convenciones.

Estamos autorizados, en consecuencia, para deducir las reglas
relativas a las fuentes, que surgen del anilisis efectuado. Esas re-
glas han sido, por otra parte, enunciadas por Carroll, como sigue:

‘1. La fuente de renta de un bien inmueble, comprendido
en ella los alquileres y regalias, es el pais en el cual el bien estd
situado; .

42°  La fuente de los intereses de un crédito hipotecario que
no estd representade por obligaciones emitidas por. una sociedad
es el pais en el cual el bien hipotecado estd situado;

‘3. La fuente del interés de obligaciones emitidas por una
sociedad, que estén garantizadas, por un bien inmueble o por el con-
junto del activo de la sociedad, es la sede o_el centro efectivo de
direccibn de la sociedad;

“4% Ta fuente del interés de otros préstamos en general es
la residencia del deudor, por ejemplo, la sede o el centro efectivo
de direccidn de una sociedad; sin embargo, si los fondos son reci-
bidos en préstamo por la sede de una empresa para uso de uno de
sus establecimientos situados en otro pais, o para ese establecimien-
to, es aqui donde estd la fuente del interés;

‘6%, La fuente de los dividendos es la sede o el centro efec-
tivo de direccién de la sociedad que paga los dividendos;

6%, TLa fuente de la remuneracién por Sel‘VlclOS es ¢l pais
en el cual los servicios han sido prestados;

‘7o, TLa fuente de los alquileres o regalias provenientes de
bienes muebles (por ejemplo, la locacién de una méquina) o de todo
derecho sobre bienes iguales es el pais en el cual ese bien estd si-
tuado, y la fuente de los alquileres o regalias por el uso o la con-
cesién del uso en un pafs, de patentes, derechos de autor, férmu-
las o procechmlentos secretos, clientela, marcas de fibrica, marcas
depositadas, concesiones y otros bienes andlogos, es el pals en el
cual ese bien es utilizado. La aplicacién de esos principios es ge-
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nreralmente facilitada por el hecho de que la residencia del locata-
rio o concesionario se encuentra en el pais en el cual el bien mueble
se encuentra o es utilizado. Si el bien seé encuentra en -otro pais
que en el cual el locataric o el concesionario posee un-establecimien-
to permanente que utiliza el bien, la residencia del deudor de la
renta puede ser considerada como siendo la fuente;

““8°. La fuente de renta sacada de la compra y de la venta

de bienes inmuebles es el pais en-el cual Tos bienes inmuebles estan
situados ;

“Qe, T fuente de la renta resultante de la compra y de la
venta de valores mobiliarios u otros biemes mobiliarios incorpora-
les, tales como patentes o derechos de autor, es el pais en el cual
13 venta se efectfia;

“10e, La fuente de renta proveniente de.la eompra y de la
venta — siendo efectuadas las dos operaciones en el mismo pais —
de otros bienes mobiliarios (por ejemplo, de materias primas, méi- -
quinas y mercaderias) es el pais en el cual la transaccién’ es efee-
tuada

““11°. En general, la fuente de la renta obtenida del ejercicio
de una industria, de un comercio o de una profesién cualquiera,
es el establecimiento en el cual la renta es producida. Si la renta
€8 producida por la actividad eombinada de establecimientos situa-
_dos en dos pafses o mds, la aplicacién de ese principio presenta
‘el problema de la ventilacién de la renta comercial, es decir, de la
determinacién de los establecimientos que son productores de ren-
ta y de la porcién de renta atribuible a cada uno de ellog”. (1).
" El Congreso de Amsterdam hizo una clasificacién de las ren-
tas que serdn atribuidas al pais del domicilio y al pais de la fuen-
te, para set gravadas por los Estados respectivos.

A ~Segln su pensamiento, deben ser atribuidas exclusivamente
al pais del domicilio para ser impuestas alli, las renias que
siguen, bajo condicién de que el pais de la fuente debe
reembolsar el impuesto tomado sobre ellas:.

a) Intereses. — Rentas de fondos ptblicos, de obligacio-
nes, incluyendo hipotecarias, de préstamos y de de-
pésitos, de cuentas corrientes.

b) Dividendos. — Rentas dé acciones, de partes analogas
'y de otros t1tulos paremdos

(1) M. B, Carroll, en L’Imposmtwn des Entrepmses, op. ¢it,” Vol. IV,
pag. 189.- .
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Pengiones Privadas. — Pensiones pagadas por perso-
1nas 0 por organizaciones no gubernameritales.
Anualidades (rentas) y rentas diversas. — Anualida-
des y rentas derivadas de arbltraJes de descuentos,
de créditos.

B.—Tienen prlorldad para la imposicién por el Estado donde
estd su origen, las rentas siguientes:

El Estado del domicilio acordard una desw*ra,vacmn suficien-
te para evitar la doble imposicién, si el contribuyente tiene
su domicilic en un Estado distinto al de la fuente, por los
medios: renuncia a gravar dichas rentas; deduccién de esos
impuestos del monto menos elevado, ya sea del impuesto
efectivamente pagado en el Estado del origen o del impues-
to referente a esas rentas segfin la propia tasa del pais del
domieilio. .

a)

Rentas de bienes inmuebles. — Rentas de bienes in-
muebles que corresponden a su valor locativo real o
presunto, asi como de las demés rentas de esos bienes
que no son consideradas en b) siguiente. Esta regla es
aplicable a las rentas de los créditos hipotecarios y de
otros créditos analogos.

El Estado de origen es el del lugar donde los inmue-

* bles estdn situados.

b)

¢)

d)

Rentas industriales, comerciales o agricolas. Rentas de
las explotaciones industriales, comerciales o agricolas
¥ de otras profesiones ejercidas en el lugar.

Porcentajes. — De administradores y de sindicos de
sociedades por acciones.
En este caso, el Estado de origen es el Estado donde
se encuentra la direceidn efectiva de la empresa deu-
dora de esos porcentajes.

Sueldos y Salarios. — Sueldos, salarios o remuneracio-
nes cualquiera.

1 Estado de origen es el del lugar donde se ejerce
la actividad de los contribuyentes.

Pensiones Piblicas. — El Estado de origen es el que
debe gravar esas rentas.







CAPITULO VIIT

REPARTICION DE L0OS BENEFICIOS
A, — ExrosiciéN GENERAYL

Un problema importante relativo también a la doble imposicidn
internacional es el que susecita la ventilacién o reparticin de los
beneficios especialmente de las sucursales o filiales de empresas in-
dustriales y comerciales extranjeras que desarrollan su actividad
en el pals, como de las empresas nacionales con sucursales o filiales
situadas en uno o més paises extranjeros.

La asignacién de los beneficios a la casa matriz y a las suecur-
sales y filiales que entre sf estdn situadas en paises sometidos a dis-
tintas soberanias fiscales, es el elemento que permite determinar log
beneficios imponibles .a los efectos del impuesto sobre 1a renta o de
1a tasacion de una categoria especial de beneficios como en algunas
legislaciones son las de empresas de ese género,

La multiplicidad del comercio moderno ha hecho resaltar de
més en més la complejidad de estas cuestiones. A menudo pafses
industriales no poseen en su territorio todos los elementos indispen-
sables para elaborar los productos segfin el gusto de los consumi-
dores; si hay en cantidad suficiente hierro, carbén, fuerza eléctrica,
no es raro que deba producirse la materia prima que trabaja, ba-
jo la dirececién de la misma empresa en pafses diversos, de condi-
giones geograficas apropiadas para producirlas, Se ha extendido
asi, el comercio de las industrias eonexas, sucursales o filiales de ia
matriz extranjera.

Aun cuando el proceso de produceién se ecumpla integramente
&p. los limites de una misma soberania, no toda se coloca en el mis-
mo pais; y, més alin, se fabrica el producto especial para la ex-
portaciéu, lo gue implica establecimientos de la empresa en log di-
versos paises con la finalidad de la venta, en los mercados extra
nacionales.
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Los paises de tradicién industrial como Inglaterra, Alemania,
Japén, Hstados Unidos, Francia, Bélgica, Ttalia, gue har saturado
los mereados extranjeros con la produceién indigena, presentan con
més agudeza la complejidad de los casos de repartmmn de los be-
neficios.

No es sencillo determinar en qué medida los beneficios tota-
les de la integridad de la empresa se adjudicaridn cuando estin en
juego factores de todo orden. Lia misma propaganda realizada por
una oficina central en vista de favorecer la venta de los productos
elaborados por la empresa que posee en distintos paises filiales o
sucursales, es un esfuerzo destinado a la produccién de beneficios
por el aumento de lag ventas; aumentan los beneficios por la accion
perseverante de la propaganda bien dirigida, por la constante de-
dicacién personal al més alto perfeccionamiento del producto; por
la prudencia en la direccién de los megocios; por el golpe de vista
oportuno y exacto de los dirigentes. No podria dejarse de tener
en cuenta esos factores personales que aumentan beneficios, atn
cuando el eentro de ellos se hallen en palses distintos a los de fa-
bricacién y a los de venta.

Seria insuficiente que .las Convenclones entre los Estados en
concurrencia hubieran fijado a qué paises corresponde atribuir el
impuesto si, llegado el caso, la medida en que debe tomarse no es-
t4 fijada. )

La reparncmn de los beneficios viene a ser el punto culminan-
te, por decirlo asi, que determina la equidad de la impdsicién total.

Supongamos un caso més o menos simple que nos dara la pau-
ta de la importancia de la ventilaciéon de los beneficios, sin extre-
mar su andlisis: el de una fibrica en el extranjero ecuyos produc-
tos, en todo o ew parte, son vendidos en nuestro pafs.

Situecién A.

La fabrica extranjera remite sus mercaderias a su filial en la
Argentina, que es un establecimiento auténomo. Los productos es-
tdn facturados al precio de fdbrica, es decir, al precio en que los
hubiera entregado a su propia sucursal en aquel pais y por cuyo
intermedio realizara la operacién comercial de venta formande una
sola entidad econdémica que aprovecha del total de los beneflews
de la misma.

Beneficio bruto total en Argentma al ' - :

R 1T TR ce e 1.0600.000

Productos faeturados al precio de fa- ’ .
brica més fletes maritimos, seguro,
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derechos de Aduana y otros gastos
hasta colocar la mercaderia en el
. pals . X e
Sueldos, salarios, retrlbucwnes y otras
_ remuneraciones, y gastos generales,
en Argentina, .. e

Beneficios netos ..

Situacidn B.

159
450.000
50.000 500.000

500.000

La casa matiiz remite a la filial las me_rcaderiaé fagturadas al
precio de-costo mas el beneficio razonable que la fibrica extran-
Jera hubiese obtemdo vend1endo los productos en el pals

Bemneficio bruto total en Argentina,
al afio .. . . e e
Productos 'faeturados ‘con bene’ficio
equitativo, por la fabrica, més flétes
"~ maritimos, seguros; derechos de Adua-
- mna y- otros gastos hasta colocar la
mereaderia en el pais .- ..
Sueldos, salarios, retribuciones y otras
remuneraciones, y gastos generales
en Argentina .

. Beneficios mnetos ..

Situacéo’n C.

1.000.000
600,000
50,000 650.000

- - 850.000

La fabrica remite las mercaderlas abultando los preelos en las

facturas,

Beneficio bruto tofal, en Argentina,
al afio .

Produetos faetura,dos con beneflelos
mas que equitativos, segin lo que ra-
zonablemente producen los. mismos
articulos en casas similares del pais,
mis fletes maritimos, seguros, dere-
chos de -Aduana 7y otros gastos,
hasta, colocar - la mercaderia en el
pals ..

750.000

1.000.000
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Sueldos, salarios, retribuciones y otras

remuneraciones, y gastos generales ) o
enArgenting ... .. .o . o0 o . " 50.000 800.000-

" Beneficios netos .. .. . - ' 200.000

En la situacién A. serfa injusto tomar como renta mets impo-
nible la suma de $ 500.000 porque incluye beneficios que no son .
de fuente argentina; no hay allf la diferenciacién entre beneficios
industriales y beneficios comerciales del sistema inglés.

Presentindose la situaciés B. siendo que los productos estan
facturados por la fabrica con eqmdad v razonables los beneficios
de fuente argentina, serian 1mp0n1b1es los resultados netos que su--
“man $ 350.000. .

" Pero en la sitnacién C. estando recargados los precios de fi-
brica, los beneficios estin redueidos; en lugar de $ 350.000 dan
$ 200.000,

Las reglas de ventilacién de los beneficios, son las llamadas a
. ¢olocar en sus justos términos las situaciones irreales.

Si hay empresas que con toda "escrupulogidad tratan a sus su-
cursales o filiales en el extranjero como entidades independientes
de suerte que es posible determinar con cierta exactitud su gravi-
tacién en los beneficios, otras, en cambio, hacen de lag partes un
solo eonjunto tomindose por la central las entradas y salidas de
aquellas eomo si fueran realizadas en el pafs en que la empresa
se encuentra. :

-Se acentfian las dificultades de la repartlelon de los beneflcws
cuando un procedimiento impropio hace que la fibrica facture los -
productos para el establecimiento extranjero de venta a precios tan
‘elevados que las filiales o sucursales en el extranjero tienen su con-
tabilidad apareciendo con una sensible reduccion de los beneficios
reales, con el.objeto de eludir o disminuir el impuesto en el lugar
de asiento, agravado con los casos en que se le asignan indebida-
mente intereses, prestacién de servicios y otras retribuciones a su
cargo para reducir el monto de las gzmanelas

"Seria menester que la correceién de log proeedlmlen’cos ehml-
nara la pogibilidad de fraudes y que una eontabilidad separada ¥
completa llevada de conformidad con especificaciones adaptadas a
las necesidades del impuesto, diera cuenta fehacientemente de los
beneficios obtenidos con exclusividad por el establecimiento central,
las sueursales o filiales, segln los casos. Por otra parte, esta con-
dicién implicaria un alto perfeccionamiento de la contabilidad co- -
mo estd aleanzado en Inglaterra y ‘donde se funda este mstema de
repartlclon de Ios beneficios.
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Cuando por defectos ., de cualquier orden mno se determina la
parte de los beneficiés que corresponde gravar a cada pais, es fre-
cuente gue una doble imposicién entre ellos se produzca por apli-
cacién del impuesto seglu la ley o el criterio vigente en cada uno

de los paiseg en relacidn.

Hay lugar también a doble imposicién internacional cuando
un pals aplica una tasa elevada del impuesto en vista de la exi-
gitidad de los beneficios que le son atribuidos, de tal maners que se

superponga sobre parte de los beneficios que grava el otro pafs.

Para tratar el problema desde este punto de vista, la cuestién
lleva a tocar en primer términc la soberania de los Estados, el de-
recho civil, comercial .y penal, la organizacifn, 'extensién y carac-
teristica de las empresas, método y procedimiento de eontabmdad

intervencién fiseal, ete.

Es, posiblemente, .1a distribucién de los beneficios de las em-
presas industriales y comerciales la que mayores dificultades pre-
senta por la diversidad del método de organizacién del trabajo,
formas mediatas o inmediatas para la venta de los productos en mer-
cados extranjeros, industrias conexas, ete. En ellas es dificil hallar

wniformidad.

En eaimbio, los negocios bancarios se hallan casi standardi-
zados, aln cuando las leyes y reglamentaciones de la Banca no
ofrecen uniformidad en todos los paises. Mientras paises como el
nuestro permiten que la sucursal en el pais, de un Baneco extran-
jero, pueda realizar operaciones de cualquier género siempre que
sean de cardeter bancario, otros excluyen de su actividad las ope-

raciones de depdsitos.

En la mayor parte de los paises son escagas las disposiciones
legales v reducida la jurisprudencia relativa a los principios en
que debe apoyarse la ventilacién o reparticibn de los beneficios
tanto en log casos de empresas extranjeras radicadas en esos paises,
empresas nacionales con sucursales o filiales en el extranjero y em-

presas extranjeras con sucursales o filiales en el pals.

La circunstancia en que nace o se realiza un beneficio, no se
halla definida expresamente en las legislaciones, por regla general.
Los principios en que comunmente se funda la imposicién de

. los beneficios de las empresas extranjeras, son: 1° cuando el ejer-
cicio de una industria o de un comercio tiene lugar en el territorio
del Estado, esas empresas son imponibles por los beneficios resul-
tantes de su actividad; 27 si poseen un establecimiento permanents
en su territorio, son imponibles por las rentas que a ese estableci-

" miento le son atribuidas cualguiera sea el método adoptado para
esas atribuciones; ¥ 3¢ son imponibles con motivo de la renta ob-

tenida de fuentes situadas en dicho pals.
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En casi todos los paises existe una tendencia a gravar las ren-
tas totales de las empresas nacionales. No obstante, procuran salvar
la doble imposicién internacional abandonando parte de la impo-
sieidn, segln los impuestos que la empresa haya pagado en el pais
extranjero cuando no han resueltec en su legisiacién fiscal o por
convencién bilateral, eximir del 1mpuest0 a toda renta producida
en fuente extra nacional.. ,

1. — En el Reino Unido el prineipio que se sigue es el de la
imposicién de la renta total producida en él, por el ejercicio de
un comercio o de una industria pero la regla general N° 12 del
‘‘Income-tax’’ establece que cuando un no residente es gravado
en nombre de una sucursal, de un director, agente, intermediario,
o ‘mandatario, por todo beneficio o ganancia obtenida dé la venta
de mercaderias o géneros fabricados o producidos fuera del Reino
Unido por el no residente, la' persona en cuyo nombre el no resi-
dente es sometido al impuesto puede, si lo juzga necesario, pedir
que el impuesto Sobre la renta en virtud de esos beneficios, sea
establecido o modificado sobre la base de los beneficios que razona-
blemente pudieran ser realizados por un negociante, o, si las mer-
caderias son vendidas al detalle por el productor o en nombre del
productor, sobre Ia base de los beneficios que hubiera podido obte-
nerse por un minorista que comprage las mercaderlas directamente
al fabricante o productor. : .

Tratandose de la ventilacién de las rentas provenientes del eo-
mercio ejercido en el Reino Unido por una empresa extranjera por
intermedio de agente, sucursal o filial, utilizanse tres métodos:
contabilidad separada, poreentaje de la cifra de los negoclos v
métodos convencionales.

Pl andlisis de la documentacién se lleva con respeeto a las ope-
raciones entrelazadas para ajustar la atribucién de los beneflclos

a la organizacién en el pais.

Frecuentemente se persigue la diseriminacién entre la rentg
industrial y la comercial propiamente dicha y en algunos casos se
procede a comparar los beneficios de la sucursal o filial de empre-
sas extranjeras con los beneficios de empresas britdnicas anélogas.
Pero este método fracasa ecuandd se trata de articulos especialisimos.

La Administracién exige que normalmente se lleve cuenta se-
parada de las operacmnes realizadas en el Reino Unide y, por re-
gla general, ninguna dificultad se presenta para determinar los
beneficios tomando por base las documentaciones contables.

Los ‘““poreentajes de la cifra de los negocios’” se efectfian para.
cada  especie; para ello es menester el detalle de los beneficios.y
del volumen de las operaciones para aplicarlo a la totalidad de la
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empresa. Este método se aplica también para discriminar los gas-
tos, generales atrlbuyendose un poreentaje de gastos con relacién al
volumen de las operacmnes

Por otra parte asi como la pérdida auténtica del estableel—
miento en el pais no se hace gravitar en las gananclas de la eni-
presa en el extranjero, més alld de cuya compensacién podria re-
sultar beneficios, el monto de la utilidad producida en el Reino
Unido se somete al impuesto independientemente de lag pérdidas
sufridas por la matriz extranjera..

Normalmente, se utilizan métodos eonvenemnales cuando la na-
turaleza de los negocios lo exige como en el caso de bancos en que
suele utilizarse como base.la proporcion de los beneficios globales
que representa el activo en el Reino Unido con relacién al total del
aetivo, aGn cuando una apreciable proporcién ‘de casos- de este
género son gravados segin el método de la contabilidad separada,
que aventaja al otro en cuanto a facilidad y exactitud.

En el Reino Unido, el centro efectivo de direccién de la em-
presa a que pertenece la sucursal no tiene imporiancia en este
punto la totalidad de los beneficios eomerciales produeldos en el
pais son alli tasados.

9. — En Francia, en lo que concierne a los beneficios indus-

triales y comerciales, el criterio seguido pard determinar la proce-
dencia del impuesto es que exista un establecimiento estable.
Se grava tanto el beneficio que hubiera producido la venta en
el pais, del producto francés, cuando la fébrica francesa lo vende
en el extranjerc, como en el caso de que una sociedad extranjera
que tenga en Francia una oficina encargada de hacer compras pa-
ra-la reventa en el pais.
.. Ese principio fué eonservado por Francia en la Convencién
del 16 de Mayo de 1931, realizada, con. Bélgica en el sentido de que
las sociedades domiciliadas en Bélgica estdn sometidas en aquel
Estado al impuesto sobre la’ renta de los eapitales mobiliarios cuan-
do tienen en Franeia - un establecimiento estable pero la renta gra-
vada no puede exceder el monto de los heneficios realizados en el
pals

Y en el “‘avenant’” a la Convencién que celebré con Italia el
16 de Noviembre de 1931, esos prineipios son reafirmados.

En defecto de una eontabilidad ‘que satisfaga a la Administra-
cién francesa, siguese el procedimiento de aplicar al volumen de
las transacciones eféctuadas por la filial o sucursal en el pais, un
porcentaje medio que corresponda al beneficic neto obténido por
empresas similares en Francia o bien‘un coeficiente de beneficic
bruto en cuyo caso deben operarse las deducciones de gastos ad-
mitidos como imputables al establecimiento, ’
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M,etodos empiricos suelen practicarse cuando la na,turaleza de
los negocios o las circunstancias especificas lo aconsejan tomaxdo,
por 'éjemplo, el beneficio- producido por la unidad del articulo
anslogo en otras empresas alli situadas, para aplicarlo a la sucur-
sal investigada, o bien considerando el monto del capital mvertldo
. en ’Franela para la realizacién de esos negocios.

3. — En Alamamia rige como en Francia el criterio del esta-.

blecimiento estable gravéndose todas las rentas de fuente alemana.

Toda estimacién de los heneficios de las empresas industriales

o comerciales cuando sea necesario desechar las anotaciones eonta-

“bles, no serd inferior a los que hubiéranse realizado por empresas

~ nacionales pero*en ningln easo inferior al interés serv1do por una
tasa normal con relacién al ca,plta,l

! En Espana la renta neta total de las empresds extranje-

Tas que alh ejercen su actividad por medio de un establecimiento,

- ge reparte de conformidad con un porcentajé determinado en rela-

‘cién “de la importancia del establecimiento espanol frente al con-
junto de la, empresa.

5. «— Emn sza 1a Constltucmn Hederal ha proserlpto la doble
u:nposmmn intercantonal y la reparticién de los beneficios se funda
en el método fraccionario; una empresa que explote establecimien-
tos en varios cantones, esta gravada en cada cantén. sobre una par-
te de la renta neta global del establecimiento,local. Bsa fraceidn estd
determinada por la relacién de factores productwos en el cantén y
] conjunto de la empresa. , ’

6, — En los Estados Umdos, la ““Federal Revenue Act’’ ‘de
1932 divide la. renta bruta en tres categorias, seglin que la fuente. i
de la renta estd en el pafs, fuera de él o parte en &l interior ¥ en
el exterior.

Toda renta obtenida de la primera eatewoma vy la que le es
atribuida por la de la tercera- catecroma, es 1mp0mb1e en los Es-
tados Unidos.

il sistema adoptado es el de la atribucién de los beneflclos
conforme a Ia fuente de su produeclon

‘Se emplea escasamente el método de reparticién fracelonana,
- en -ecambio no ocurre lo propio euando la contabilidad no satisface,
eon el método empirico mediante la aplicacién de poreentajes es-
tableeldos seglin las categorfas de empresas.

7. — Convenciones. — Tratdndose de explotacmnes agricolas,’

l1a Convencitn entre Bélgica y los Paises Bajos, fija un prorrateo
entre ambos Hstados en proporeidn a la extensién de las tierras
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en cada uno de los. respectivos. territorios, por aplicacién del prin-
cipio general de imposicién en este género de beneficios.

Eutre las Gltmas Convenciones realizadas, la de Rumania y
Yugoeslavia fija que la importancia en cada Estado de las opera-
ciones y rentas realizadas serd la base para gravar los beneficiog
de empresas industriales, comerciales o agricolas euando en ambosg
se poseen instalaciones, estableelmlentos u organizaciones de la
misma empresa.

B. — ESTABLECIMIENTOS PRODUCTORES DE BENEFICIOS

En los casos de. éstablecimientos auténomos es fécil establecer
el impuesto que corresponde aplicar pero no asi cuando se trata de
establecimientos dependientes.

a) Estoblecimiento de Venta

'Se admite universalmente que se atribuya al establecimiento
de venta los beneficios resultantes del hecho de la venta, o sea el
beneficio comercial. La practica administrativa de numerosos pai-
ses ha hecho que el beneficio comercial de la sucyrsal de una em-
presa extranjera, se tome como base de la imposicién independizén-
dose del beneficio industrial que se deja para el pais en que el
.producto ha sido elaborado. Este prineipio es seguido por la ¢ Re-
venue Act’’ de los Estados Unidos con andloga aphcacmn segin
la ley respectiva de Gran Bretafia..

BEn Canadi el beneficio se determma segun las eircunstancias
de cada caso v en general deduce del beneficio bruto de la venta
el costo de fabricacién del producto en el éxtranjero y, ademés,
ung parte de beneficios que se estima corresponder a la fébrica
extran:]era

.En Espafia y en los eantones de. sza se reconoce .que la ac-
tividad industrial debe ser remunerada en la misma forma como lo
es la aetividad comercial pero no existen reglas para determinar-
la; se tiene en cuenta, como en Canad4, cada caso particular.

En Francia se reconoce expresamente la distincién entre am-
bos beneficios mientras que en Japdn se atribuye al establecimiento
local la totalidad de los beneficios industriales y comerciales, eo-
rrespondientes al pais extranjero y al suyo propio, respectivamente,
salvo que el contribuyente demuestre en forma satisfactoria que un
beneficio debe razonablemente atribuirse.al pafs de fabricacién.

Sin embargo, la mayorla de los paises no admiten que se atri-
buya beneficio al pals en que las mercaderias han -sido compradas,
por oposicién a los mencionados casos de fabricacién en el extranjero.
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b) Establecimientos que venden en el Extranjero.

© 81 la sucursal de una empresa estranjera vende mercaderias a
un pais dado en el cual no tiene establecimierito permanente pro-
pio, la tendencia general es atribuir los beneficios al establecimiento
que efectila esa venta, antes que al centro efectivo de dn'eccmn,
tal ocurre en Italia, Francia, Alemania, Suiza, Bélgica.

, En cuanto a las disposiciones pertinentes aplicables a estos ca-
80s, Se encuentran, en lo que se refiere al Reino' Unido, en las reglas
aplicables a las cinco cédulas del ‘“‘Income Tax Act’’, de 1918 y
seglin las cuales el hecho de que un no residente venda a otro no
residente ¢ efectlie con él transacciones en condiciones tales que lo
harian imiponible en la persona de un residente, no implica que ne-
cesariamente debe ser gravado por los beneficios obtenidos de dichas
ventas o transacciones, Y ello es asi porque la imposicién no seria
aplicable més que en el caso de que el centro efectivo de direceién
de la empresa extranjera estuviese en el Reino Unido y los contratos
fuesen concluidos en éste pais. Este principio del lugar en el cual
los contratos de compra venta son coneluidos, es el que se-toma en
congideracién en los Estados Unidos para determinar si corresponde
gravar los beneficios que se obtienen de situaciones como la indi-
cada en el caso de establecimientos ex1stentes en ese pais y que ven-
den al extranjero.
¥n Espafia, esos beneficios solo se atribuyen al establecimiento
local si éste ha tratado la opéracién y la ha contabilizado pues de
Io contrario su tendencia es atribuirlos al centro efectivo de divee-
cién de Ia empresa.

¢) Establecimientos de Pra(ﬂucéiq’n

El principic general seguido por numerosos paises es consi-
derar los beneficios de la fabricacién de productos, independiente-.
mente de los obtemdos por la venta, o beneficio comercial. 3

Es evidente que el producto vendido comporta un beneficio to-
tal que puede discriminarse entre industrial y comercial y que
la fébrica contribuye a realizarlo. No seria equitativo dejar de atri-
buirle una parte al pais de fabricacion, La cuestién no estid definida
en cuanto a la medida 'en gue esos beneficios serdn atrlbuldos a la
fabrica salve casos de industrias- espeelales

En el Reino Unido no ‘existen ‘disposiciones preclsas en la ley
sobre el punto pero la Comisién Real del Impuesto sobre la Renta
expresé en 1920 su opinién favorable al principio de la $eparaecifn
entre beneficios industriales y comerelales cuando se trata de ope-
raciones efectuadas por una empresa extranjera no residente que
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vende al extranjero después de fabricado el producto en el pafs;
este eriterio se halla plasmado en la regla N° 12 del Income Tax y
1a Comisi6én citada ha entendido que ese principio corresponde ex-
tenderlo al caso en que un residente britinico, agente de unl extran-
jero, compra mercaderias para someterlas a un tratamiente en In-
glaterra y venderlas luego a otro pafs.

En Canadi, el punto estd tratado en la Seccién 27 del Inco-
me-War-Act, de 1927, y segtin la cual ecuando un no residente so-
Jicita encargos u ofreee en venta un objeto cualquiera en Canadi
o-en el extranjero, o en parte de Canadi y en parte del extranjero,
0 de un mercado cualquiera, el no residente en cuestién serd con-
siderado como ejerciendo una actividad comereial o industrial en
Canad4 y realizando una parte correspondiente de ren’fas obtemdas
de esa actividad en Canadi.

Pero més exactamente se halla tratado en la Seceién 26 donde
se prevé que cuando un no residente produece, cultiva, extrae, crea,
manufactura, fabrica, termina, embala, conserva o construye, en
totalidad o en parte, una cosa eualqmera en Canadg y la’ exporta
sin que alli haya una venta previa a la exportacién, serd consi-
derado como que ejerce en Canadi una actividad industrial o co-
mercial y. como realizando alli una parte eorrespondlente de toda
renta obtenida de la venta dé dicho articulo.

En Estados Unidos el prineipio que s¢ sigue es ta.mblen el mis-
mo y atribuye a la fibrica una parte dé los beneficios que realiza
una empresa extranjera que vende en otro pals los productos fa-
bricados en Estados Unidos.

En Francia se atribuye a la. fabnea loeal de una empresa ex-
tranjera el beneficio que hubiera obtenido una fibrica que vende
sus produetos a terceros por medlo de un establec1m1ento de venta
en el exterior. _ , '

En Alemania se aplica, segfin sus leyes, el principio de la im-
posicién de los beneficios obtenidos por los establecimientos en Ale-
mania, y en Ttalia se gravan los beneficios obtenidos por la fabri-
cacién los que resultan de la diferencia entre el costo de fabrica-
cibn y el precio de venta al por mayor, es decir, el precio en que
el produeto es vendido al comerciante detallista o revendedor

Hs Espafia se sigue un criterio de apreciacién basado en la
gravitacién que tuvo la fabrica local para obtener los heneficios
totales de la empresa extranjera. -

Situaciones especificas pueden ser regladas ventagosamente
por medio de convenciones, Asi lo han-hecho Suiza y Alemania con
el ‘Acuerdo del 15 de Julio de 1931, en los casos de stock o depésitos
de mercaderias. Bl depésito de mereaderlas por una emprésa extran-
jera, de uno de los dos Estados, junto a una empresa del otro Es-
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tado en vista de su transformacién y de su reexpedicién, lo mismo
que su transformacién y su reexpedicién por el fabricante, no cons-
tituye para la empresa, que opera el depdsito, un establecimiento es-
table. Sin embargo, esa Convencién considera gile pna-tal empresa
es reputada de tener un establecimiento estable tan pronto como
mantenga una instalacién permanente, en easps espeelales de cons-
titucin de stoeks. -

Agrégase -que si hay establee1m1entos en ambos Estados se ten-
dra en cuenta en particular, de la sede de la empresa cuando unsg
parte esencial de la dirececidn esti alli eoncentrada .

_ La aplicacién de estas normas para la. repartlclon de la renta
se haee extensiva a ia fortuna. -

~Aun euando log establecimientos intermediarios o de transfor-
macién son un eslabon entre la fébrica que trata directamente la
materia prima y el esta,blecumento de’ venta, generalmente este tra-
mo de la produccién es asimilado a casos de fabrieca. :

Si la Argentina, por ejemplo, posee establecimientos donde se
arman automéviles-importados de los Estados Unidos y una vez en
condiciones de funclonamlento 0 desplazamlento son entregados
para ‘su venta a compafifas locales, vinculadas o no, aquellos obtie-
nen un beneficlo de su actividad que debe soportar la imposieidn.
Si son establecimientos vinculados en tal forma- que constituyan
una -entidad (unidad) econdmica, es suficiente que el impuesto al-
~cance la totalidad de los beneficios del -establecimiento de venta

extendidos al beneficio de la entidad que arma esos automéviles. Si
una industria intermedia de esa naturaleza llegara a ser tan impor- .
tante  en la Argentina y. conviniese exportar a los paises vecinos
para su venta, se hace méas evidente que aquellos deben ser asimi-
lados a establecimientos de fébrica en cuanto a la imposicién de
los heneficios obtenidos en el pafs, eon tal” motivo,

'd) Establecimientos de Compra

Se ha visto en otra parte de este trabajo cudles son las circuns-
tancias en que serfan gravados los beneficios de establecimientos que
se dedican a la compra de mercaderias por cuenta de empresas re-
sidentes en; otro pads.

En general, puede declrse que esta, en el interés del ¢omercio
local de ecada pais no gravar la ‘‘actividad’’ ‘de los compradores
de mercaderias con vista a la exportacién, y aplicar el impuesto so-
bre los heneficios resultantes en los casos en que. los establecimien-
tos se dedican a la compra y a la venta con propédsitos especulan-
vos ¥ de los euales surge una ganancia 1mp0mble o
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El eriterio de la no imposicién en- el primer caso - seftalado, lo
siguen numerosos paises entre los que estdn el Reino Unido, Esta-
dos Unidos (previsto expresamente en ‘‘Revenue Act’’,. Seccidn
119 e.) Canad4, Japén. En Franecia se aplica el criteric del ‘‘esta-
blecimiento estable’’ y grava a la oficina eneargada, de efectuar
compras para una empresa extranjera en razén de los beneficios
que hubiera obtenido de esas compras si se hubieran hecho con des-
tino a un establecimiento de venta local, bajo comisién de compra.

Sin embargo, conforme a la Convencién que ese pais celebrd
con Bélgica el 16 de Mayo de 1931 cuando la funciéon de los es-
critorios se limita a ¢comprar mercaderfas diversas para aprovisio-
nar uno o varios establecimientos de venta o de transformacion
que el contribuyente explota en el otro Estado, no estin sometidos’

. al impuesto. o

En Italia se efectiia la imposicién, como en Francia. En ese
pals se sostiene que la empresa extranjera realiza un beneficio.con
motivo -de la obteneidn de precios inferiores a los corrientes en el-
mercado y esa diferencia es la aleanzada por el impuesto italiano.

¢) Establecimientos _que se dedican @ la ves o COmPras Y @ opemcw-
nes de fabmcacwn mtermedw ‘

Pero cnando el establecimiento no lumta su funcién a la smlple
compra sino que da un tratamiento egpecial: al producto o a-la ma-
teria prima antes de exportarlos, es asimilable a establecimientos
dé fabricacién e imponiblé por la parte de los beneficios que e
estime rendird en relacién con. la importancia de. las operaciones
que alli se les-ha realizado, en vista de la imposibilidad de eonocer
el moonto total del beneficio obtenide de la venta por “el estableci-
‘miento 51tuado en. otro pais. : -

C. — BENEFICIOS REALIZADOS POR AGENTES, REPRESENTANTES,
CORREDORES, ETC.

Bl Acuerdo del 21 de Febrero de 1935 entre el Reino Unido v
Finlandia ha establecido que los beneficios de una persona residente
en Finlandia y que no reside en el Reino Unido, realizados directa
¢ indireetamente por intermedio de una.agencia en el Reino Unido,
serdn liberados de la imposicién a la renta, inclusive de la sobre-
tasa, con las siguientes excepciones:

1*—Beneficios o ganancias provenientes de la venta de mercade-
rias de up stock existente en el Reino Unido; o
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. 2*—Beneficios o ganancias realizados directa o indirectamente,
Sea por ung sucursal o una oficina en el Reino Unido, sea por
una agencia, en ese pais, cuando el agente estd munido de po-
deres generales para la negociacién y la conclusmn de ‘eon-
tratos. :

Idénticas obligaciones asume Flnlandla en las mlsmas circuns-
tancias y con iguales excepeiones.

Bl término ‘‘persouna’ eoznprende a las asociaciones de perso-
nas, sean morales o no; toda asociacién de personas constituyendo
una persona moral seré considerada como estando domiciliada en
el Reino Unido o en Finlandia segin que la direccién o el control .
de sus negocios se efectuaran respectivamente en uno o en otro de -
esos paises. :

En los mismos términos, y con iguales principios estd redae-
tada la Convencién del 6 de Junio de 1935 entre ‘el Reino Unido °
v los Paises Bajos, parala exencitn reelproca de la 1mpos1elon de
Tos beneficios o rentas resultantes de operaciones de agenmas, el
Acuerdo del 6 de Julio de 1931 entre Gran Bretafia y Suecia y la
Conveneién ‘del 17 de Octubre de 1931 entre Gran Bretafia e Irla.n-
da del-Norte y Sauiza.

La Convencién del 15 de Juho de 1931 entre Suiza y Alemama
no considera que existe establecimiento imponible por sus rentas, si
Tos negoeios se efectfian por intermedio de un agente autéuomo o
de quien no posee de la empresa extran;era, poder para obhga.rse
en nombre de ella.

El mismo sentido expresa el protocolo de la Convencién del 2T
e Abril de 1932 entre Francia y los Estados Unidos.-

Segfin el ‘protocolo final de la Convencién del 16 de Junlo de
1932, entre Hungria v Rumania, cuando una empresa extranjera
mantiene relaciones de negocios en el otro Estado eontratante, po¥
“intermedio de un agente que alli se halla establecido ¥ que puede

_Obrar en nombre de la empresa, ésta sers considerada como teriendo
un establecimiento estable en ese pais.

El protocolo final de 1a Convencién del 9 de Noviembre de
1934: entre Francia y Alemania, establece que no hay sede de explo-
tacidn (mdustrlal o comercial) cuando se trata de la simple con-
servacién de relaciones de negocios por un representante absolu-
tamente independiente.

Igualmente si se trata de un. representante (agente) cuya acti-
vidad se ejerce de una manera permanents en favor de personas.
mnaturales o morales de un Hstado en territorio del otro, pero que
es solo intermediario sin poder reahzar negocios en nombre de 1a
casa que representa. :
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Por el Acunerdo entre Suecia y Pafses Bajos, sl una empresa
establecida en uno de esos paises realiza negocios en el otro por in-
termedio de un agente o de wna sociedad verdaderamente auténo-
mos, no se reputa que hay alli establecimiento estable.

En general, los Estados no consideran como establecimiento es-
table de una empresa extranjera, el hecho de que las operaciones
comerciales se realicen en el pais por intermedio de un agente, co-
misionista, corredor, etc., verdaderamente auténomo, entendida es-
ta autonomia en su doble aspecto juridico y econdmico. En tal easo,
las rentas imponibles son las resultantes de la actividad profeswnal
del intermediario (agente, corredor, comisionista).

La autonomfa juridica se entiende en el sentido de que el in-
dividuo, o la agenecia, no se halle vinculado a la casa del extran-
jero por reedio de un econtrato ¥ que no tenga poder para contra-
tar en nombre de aquella.

Su mdependencla econémica debe ser absoluta; asi, no existird
cuando la casa extranjera abona los sueldos, alquiler del local, gas-
tog de luz, ete.

Opérase la tributacién a cargo del mandante en el extranjero,
cuando se trata de la venta de stock de mercaderias poseidas en el
Estado por la empresa no residente, ademas de los casos de esta-

blecimientos estables. :

Tal es la practica del impuesto en los paises en general, entre
éstos Francia, HEstados Unidos, Alemania, Espafia ¥ Reino Unido.

D. — Casos Esprciarrs pe Imposicréw

a) Compaiies de Navegacion Marilima

~ Aun cuando el problema de la repartlclon de los beneficios de
compafiias de navegacién maritima se halla resuelto en muchos ea-
sos por medio de Convenciones basadas en la exencifn reciproca,
es de utilidad el conocimiento de los métodos seguidos para- log de-
mAas casos. i

En el Reino Unido se toma como beneficio a favor del pafs,
una parte de los beneficios totales de la empresa. Para determinar-
io se establece una relacién entre los 1ngresos realizados en el Rei-
no Unido y. los ingresos totales.

Anjslogo procedimiento siguen las autoridades de la Indie Bri-
tdmica.

En Francie se toma por base el nfimero-de los navios v el to-
nelaje global, los que se relacionan con el nfimero y tonelaje de los
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navios que hacen escala en puertos franceses. Ademas, se controla’
el resultado de ese cileulo por la eomparaelon del monto de los
productos totales del flete v del pasaje reahzados en’ Francla con
los productos totales de la empresa’’. )
‘ Estados Unidos tiene fijado el procedimiento en el articulo
688 del Reglamento relativo al Income-Tax Act, segin el cual se

caleculard la fraccién de la renta bruta global que corresponde a . .

la proporcién entre los gastos de la empresa en el pafs y un ren-
dimiento razonable de lo bienes que alli utiliza, por urna parte, ¥y
el monto total de 1gua,les lndmes, correspondlentes al eonJunto de
la empresa.

Cubae grava las empresas de este género sobre el ‘monto bruto
del flete y del pasaje eon destino a puertes extranjeros.

Massachusets las somete a una tasa especial (exclse-tax) y el
Estado de Nueva York cobra una franchisetax. '

La Administracién japonesa reparte el beneficio global y los.
gastos proporcionalmente a la relacidn entre los precios del flete y
del pasajé cobrados en J apén, con ivguales indic‘es del conjunto. (1).

b ) ‘Hwmpresas F’erromamas

En ancw, se comparan las entradas francesas con 109 totales‘
de la compama Las entradas se forman con los 1mportes de los fle--
tes y pasajes cobrados en dicho pafs,

Estados Unidos toma la contahilidad por base de 1nvest1gacwn .
Cuando los servicios. se extienden a Canadi se toma en cuenta la
extensién proporcional de las lineas. '

Aludiendo al punto, M. B. Carroll' dide que ‘‘el principio més
racional es el que conmsiste en atribuir a un Hstado determinado
las entradas brutas asi como las salidas, las pérdidas y otras de-
duceiones admitidas que se produzean con iotive de los servicios,
prestados  en’ el territorio: de ese Estado?’. Cuando no sea posible
aplicar ese-principio recomienda ‘‘introducir en la Convenecién una
cliusula que 'pe’rmita repartir la renta neta de las empresas fe-
rroviarias ‘que provienen dél suministro de un servicio de vagones
de pasajeros o de wagons-lits, seglin la relacién existente- entre el .
nmero de vagones por mil .o por kilémetre recorride en el pafs
y el total de los miles-vagones o de los kilgmetros-vagones de_esos
servicios; esta cliusula ‘dispondria igualmente gue la renta neta
obtenida del transporte de las mercaderias seria repartlda gegfin la -
relacién existente entre las miles-toneladas o las toneladas-kilémetros

X3

(1) L’Imposition des Entwpmses Etmngsws et Natwnales, op eit. Vol
IV, N¢ 527 y 528. .
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de transportes efectuados en el interior del territorio del Hstado
y el total de toneladas-kilémetros de ese servicio”’. (1).

¢) Ewmpresas de Electricided y de Gus

La mayoria de los Hstados no han elaborado reglas de venti-
lacion de los beneficios de las empresas de este género pues no son
muy corrientes los casos en que la actividad se extienda fuera de
los paises. Sin embargo, llegado el easo, serian de aplicacion los
principios generales.

1
[
)

&) Compatiias de Seguros

En el Reino Unido, cunando se trata de compafilas de seguros
confra incendios, se gravan los beneficios conforme a los resultados
de las cuentas separadas pero se establece una relacién entre las pri-
mas cobradas en el pais y el total de las cobradas por el conjunto
" de aquella enando se refieren a seguros sobre la vida, admitiéndoge
una, deduecién proporcional en concepto de gastos administrativos.

- Francie determina el beneficio imponible mediante la aplica-
cién de coeficientes al monto.de lag primas cobradas en Francia y
territorios bajo su jurisdiceién por los riesgos en ellos asegnrados.
Bl coeficiente se obfiene por la relacién entre los beneficios im-
ponibles y las primas, referidos a las cineo compafiias més pros-
peras de igual género de actividad especializada.

El precedente método a forfait no es el fnico utilizado en ese
pals. .

Otro métode relaciona el monto de las primas cobradas en
Francia con el correspondiente al conjunto de la compaiifa, lo que
coustituye su beneficio industrial que se ineluye en el total de be-
neficios que se distribuye.

En el conjunto, se estima que el beneficio industrial entra en
la siguiente proporeién: primas francesas por beneficios industria-
les con respecto a primas totales por.beneficios totales.

Mientras tanto, el beneficic no industrial, ecomo el resultante
-de la inversién de las reservas, se obtiene comparando el activo en
Francia con el activo total; enseguida se considera que las colo--
caciones han conecurrido en esa proporcién a formar el beneficio
industrial que es igual al beneficio total menos.el industrial. La frae-
cién asi obtenida se agrega a la que representa el valor comparativo
de las agencias francesas, que arroja la ciota imponible. (2).

(1) Op, cit. Vol. IV. No 743|44.
(2) L’Imposition des Entreprises Etrangeres et Nationales, Soe. des Na-
tiong. Vol, ., phg. 24b, -
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- En los Estados Unidos se.adopta el método de comparacién de
las reservas locales de'la compaifiia con la totalidad de las.reservas
de aquella destinadas a responder por los compromisos contraidos.

¢) Bancos

La mayoria de los paises basan la imposicién de los beneficios
de banecos extranjeros, en la contabilidad o los someten a fiscaliza-
ciones rigurosas. Otros, como Hspaiia y Swiza, emplean el método
fraecionario. .

Frcmcm determina la cuota 1mpomble conforme a la relacién
-entre el monto de los préstamos en el pafs y el total del activo cuan-
do el banco limita su actividad a ese género de operaciomes. No
ocurre lo mismo cuando la agencia desarrolla todas las actividades
de la banca; en este caso la norma vigente sefiala la comparacién
entre el capital asignado a la sucursal francesa y el capital social.
Si estos resultados no fueran razonables o no existiera capital asig-
nado, se considera el volumen de las operaciones en Francia con -
respecto al total

Estados Unidos estableee una ploporclon entre la renta bruta
local v la renta bruta total de la empresa bancaria para establecer
el monto en que serdn imputados algunos gastos_generales y clertas.
pérdidas al banco situado en su tlerritorio. '

1) Telégrafos y Teléfonos

"Para la imposicién de estas empresas son pocos los casos que
se presentan toda vez que suelen pertenecer a los goblernos o a
compafifas concesionarias eximidas del pago del impuesto segfin las
actas respectivas.

Sin embargo, el criterio aconsejado por algunos Estados es el
de ventilar los beneficios conforme a la preporeién entre las en-
tradas locales y las totales, deduciendo dé las primeras los gastos
exclusivos del estableelmlento local y de una parte de los gastos
generales fijados en proporcién al niimero de palabras trasmitidas
al extranjero. Tal es el principio que fué seguido en un caso que se
ventilé en el Reino Unido.

En Francia estos servicios constltuyen un monopoho “del

Estado.
¢) Yacimientos de Petrdleo

En los Estodos Unidos la parte de la renta atribuible al'pafs
es la correspondiente al precio de fébrica independiente y de no sex
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posible, la ventilacién se efectdia sobre la base del valor de los bie-
nes vy de las ventas brutas. En cuanto a los gastos cuya atribueion
no puede ser determinada, se prorratean; en proporcién a las rentas
brutas producidas dentro y fuera del pais.

La renta imponible se determina en Francia eomparando el to-
nelaje extraido de los yacimientos gue .son objeto de la concesién
francesa, con el tonelaje total de extraceién de la misma empresa.

Cuando el yacimiento no estd en explotacién, se calcula el va-
los estimando la eantidad encerrada en aquel; luego se le d4 un va-
lor aplicando a cada tonelada el precio de.reventa y finalmente se
relaciona la .cifra asi obtenida con el activo total de la. sociedad.

B. — Mfiropo pE REPARTICION DE Log BDENEFICION

1. — Método de la Contabilidad Separada.

El elemento base de contralor de los beneficios obtenidos por
empresas nacionales que los reciben del extranjero y empresas ex-
tranjeras que los producen en el pais, estd en la contabilidad, se-
gin 1a legislacion de la mayor parte de los paises europeos, particu-
larmente la del Cédigo de Comercio alemin. Uniformemente exigen
que se traté de una contabilidad regular y que demuestre debida-
mente los beneficios obtenidos.

El Reino Unide no participa enteramente de esa base de con-
tralor porque si los elementos que le son sometidos a examen no
satisfacen plenamente, el fisco eonsidera otros elementos de juieio:
para llegar a un acuerdo eon el contribuyente. Este procedimiento
es seguido por las naciones del Commonwealth.

En los Estados Unidos el método de contralor de los beneficios.
obtenides, también sé basa principalmente en la contabilidad y-se
ejerce sobre up periodo anual ya sea el que adopte la empresa
para sus libros o el afio calendario. Sélo exige que el méitodo de
contabilizacidn sea claro, sin fijar cuil ha de ser, con la finalidad
de que presenten suma claridad en estas cuestiones. E1 Reglamento
del Revenue Act, de 1932, contiene disposiciones precisas al respee-
to, gue se complementan con una reglamentacién particular. Se
prescriben como sigue, la observacién de algunas reglas esenciales:

1°—En todos los casos en que la produeccién, la compra o la
venta de mercaderias de toda naturaleza sean factores que.dan na-
eimiento a una renta, un inventario del stock de mercaderias (eom-
prendidas en estas los articulos terminados, los articulos en curso
de fabricacién, las materias primas y los aprovisionamientos) serd
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establecido al comenzar y finalizar el afic y sera, utlhzado para- el
cfleulo de la renta meta del afio. )
2°_Tios gastos hechos en el cnrso del afio debera.n ser deblda-
mente repartidos seglin se tratén de capital o de gastos propiamen-
te dichos; es decir que los gastos referentes a la instalacidn, utilaje,
-ete., que tengan una duracién de servicio gue .se extiendan‘ més
alla del afio, deben ser llevados a una cuenta de capital y 1o a las de
gastos generales
3°—XEn todos los casos en- que los gastos de capltal son eu~
‘biertos por. amortizaciones excesivas y- depreciacién, ~<sluyendo de
los referentes a reparaciones corrientes toda suma gostada para
volver-a poner en condiciones los bienes de las -empresas ¢ pro-
longar la duraecién de sus servicios, deben ser agregados a la euen-
ta de las inmovilizaciones o tomada de las reservas corresporidien-
tes ¥y no levadas a la cuenta de los gastos generales. (1). :
. Es interesante poner de manifiesto una disposicién reglamen~
taria que d4 normas para la contabilizacién de compras en el ex-
- tranjero que debenn abonarse en la moneda del pais exportador.

Se determina el costo convirtiendo la moneda extranjera a dé-
lares, al cambio vigente en 1a fecha de adquisicién de la mercaderfa. -
Si la compra es a crédito, en libras esterlinas, y el ‘pago ultérior
motiva una liquidaeién segln un curso del cambio diferente, 'se es-
tima que esa operacién de erédito constituye una colocacitn o espe-
culacién en divisas extranjeras, Fn este caso, la ganancia o la pérdi-
da resultante de ambos tipos de cambio, es la diferencia entre el
precio de compra en libras esterlinas convertidas a délares en la fe-
cha de adquisicién, y la suma pagada en dflares para munirse de
la letra con que se haré el pago (2). :

, No ocurre lo mismo en Espafie que abandoné el método de la
contabilidad separada tfundédndose en que los libros de la filial o _
sucursal extranjera no perm1ten determlnar con verdad el precio
" de costo. (3).

Sin embargo, los paises que adoptan €omae base fundamental

el métoddtde la contabilidad son los que, como Gran Bretafla y Hs-

-tados Unidos, han alecanzado un alto grado de perfeccidn en los sis-
temas de contabilidad, donde los peritos tgozan de excelente repu-
‘tacién moral y téenica y.donde, finalmente, entidades profesiona-
les de renombre ver1f1ean perlodmamente el rdesarrollo de la eon-
tabilidad. -

(1) L’Imposmtwn des Entwpmses, op. cit. Vol I, pag. 183.

(2) L’Imposition des Entreprises, op, &it. Vol. I, pag. 184,

(3) Bs interesantisimo conocer los principales motwos de la- reforma Véa-
se op. eif. Vol. I, pag. 104 a 107 ; .
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"Bn Canadd, la Administracién fiscal utiliza los libros para ve-

rificar la exactitud de las declaraciones del contribuyente y se-es-
fuerza por ‘determinar el precio-de costo que la casa matriz .extran.
jera asigna a la sucursal o filial de su territorio, valiéndose de do-
cumentos si la contabilidad mno sumlmstra suflclente elemento de
"~ juieio. : »
En Fraoncia y en Bélgica se sigue ignalmente el metodo de 1a
contabilidad separada para las operaciones industriales y ,comer-
‘ciales de. Jumaestableclmmnto estable, sea naemnal 0 extranJera la
empresa "wg

"En Luxzembiurgo se opera como en Franela v.en Belglca salvo
que circunstancias especiales determinen la necesidad de; reeurrlr a
un método fraccionario.

En Alemania 'se utiliza la ,‘contabilidad separada a los efectos
de verificar el monto- imponible de los beneficios obtenidos por la
filial o sucursal de las empresas’e‘itranjeras slempre que demuestre
con claridad y exactitud las operaciones y-que las euentas se a3us~
ten a las disposiciones,legales.

B Italia 1a base de la imposicion se halla en ¢l balance que pue-
de ser verificado por las autoridades, en los libros de la sucursal
local, pero, segln las disposieiones alli vigentes, pueden completar
su estudio mediante el examen de la contabilidad de la casa matriz.
- La Convencién que celebrs el 16 de Junio de 1930 con Fran-
cia, establecié que en defecto de contabilidad que haga resaltar re-
gularmente y de una ‘manera distinta las rentas 1ndustr1a1es €o-
mereiales, mineras o agrlcolas las "autoridades finangieras de los.
BEstados se entenderayn, para convenir las reglas de ventilacién,

La contabilidad bien llevada, a los efectos impositivos, se toma
por base en Japdn si bien completa los elementos con el anélisis de
otros puntos tend1entes a ev1tar la evasmn fiseal.

2 — Metodo Empzmco 0 Global

Cuando por- defecto de aphcaclon de los adelantos ‘alcanzados
por la ciencia de la contabilidad, por diferencia de ériterio o eual-
quiera otros motivos, la contabilidad distinta no satisface como mé-
todo bésico para determinar.«l monto de.los beneficios imponibles
el método emplrlco o global és adoptado “por la mayorla de los
Estados. :

Se toma-por bage un poreentaJe sobre la elfra de los negocms
haciendo entrar.en juego las ganancias con relacién a las entradas.
Otras veces se considera el capital local invertido para asignarle la
tasa de un interés corriente en plaza, o se considera el activo para
atribuirle un beneficio. Otro eriterio que corresponde a este méto-
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do es el, de tomar en. cuenta los gastos mcurmdos para asignarle
uns ganancia, por relacién.

De esos eriterios, el que més se considera como metodo auxﬂlar
es el de porcentaje sobre las transacciones que varia segiin las con-
dicioneg en que se obtiene el beneficio. Ese porcentaje es particula-
rizado a cada caso pero es general para los muy similares y puede
gervir de aphcacmn por varios afios, como ocurre en el Keino Urido.

Bn los Estados Unidos cuando se presuma o con €l fin de evi-
. tan el traspaso a la'casa en el extranjero de beneflelos de empresas
‘loeales se aplica el sistema del porcentaje.

En Francia se adopta igual procedimiento cuando es insufi-
ciente la contabilidad, pero se emplea con menos freeuencia en
Belgzca. .
En Alemania v en la Ciudad hbre de Danizig, se efeetua la
comparacién entre empresas similares con cuya base se determina
el beneficio s1empre que ,éste sea equivalente al interés del eaprcal
invertido que servirfa una tasa corriente en plaza.

'El sistema del porcentaje, no sa_emplea en Japdn.

3. —Método de la Reparticién chc@onama

 La finalidad de este. método es repartn- la. renta, neta, global, a
los efectos de-1a imposicién, entre las empresas locales y extranjeras
que se encuentran en relacién de matriz.y sucursal o filial. Puede .
ser reparticién o fracecionamiento ilimitado o limitado, segﬁn ge
considere la renta neta total de,.la empresa o que provenga de cier-
tas formas de actividad de la misma. :

Este método 1o adopto Esptma despues de un, minucioso estudio.
que fué hecho en las empresas locales extranjeras abandonéndose el
método basado en la contabilidad que estuvo en vigencia en ese

pais hasta 1920; pertenece -al grupo de paises que aceptaron este
metodo con amphtud ilimitada.

En Francie se aplica eon respecto-a los valores mob111ar10s de
las .empresas extranjeras, en forma ilimitada obligindolas a rete.
ner en la fuente los 1mpuestos sobre los dividendos e mtereses que
paguen.

Si una socledad extran;lera explota hienes en. Franc1a y- cong
resultado de sus .operaciones paga dividendos e intereses fuera del
pals, el impuesto francés se debe en proporcién relativa al activo
total de la sociedad en Francia y al activo total de la misma, pre-
sumiéndose que toda la renta es de origen nacional. El estudio de
amhos activos se.efectiia por medio de los balances dandoseles el
-valor de realizaci6n, sin deducirse previamente las deudas u otras
cargas que los afecten; se eliminan las cuentas de orden .y no en.
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fran en la estimacién algunos elementos de la empresa llamados
activos nominales como las marcas de fibrica, patente de invencidn,
método de elaboracidn, que benefician tanto a.la matriz situada
fuera del pafs cormo a su filial o sucursal en Francia.

En el caso en gue sblo se efectite la venta en Francia de pro-
ductos fabricados en el extranjero, la parte imponible se deter-
mina relacionando el total de las operaciones en F'rancia con el vo-
lumen total de sus transacciones, pero si la sociedad etxranjera fa-
brica en Francia y vende alli los productos, se toma como cuota
imponible un término medio resultante de la relacién entre activos
vy la relacién entre voltmenes de operaemnes, segtin lo expresado
precedentemente.

Gran Bretaiig y Bélgica han recurrido a este método cuando el
de contabilidad separada no ha sido suficiente ni podido determi-
narse la parte de beneficios imponibles con el método de reparti-
cion fraccionaria basado en el monto de las transacciones.

En estos paises, como en Alemanio donde el método empirico
es seguido también en circunstancias especiales, no existen disposi-
ciones concernientes a reglasia seguirse pero son encarados con eri-
terio equitativo en cada caso particular tomando en cuenta las en-
tradas brutas, las primas cobradas, ete., segilin ise trate de empresas
comerciales y bancarias, de compafifag de seguros, efe.

En cuanto a la reparticién fraccionaria limitada, disposiciones
bastantes completas han sido tomadas por Austrie y llevadas a di-
versos Tratados que con la finalidad de reglar la doble imposicién
realiz6 con Polonia, Checoeslovaquia y con Hungria; igualmente
ocurrid con Canad4 pero con laj diferencia de no tratarse alli de un
régimen que nace de la ley sino de disposiciones administrativas.

En los Estados Unidos se utiliza también este método preseripto
por el Revenue Act de 1932 y disposiciones reglamentarias, en casos
autorlzados, ¥y comprende empresas industriales y eomerciales, com-
pafifas de navegacién, y compafifas de seguros. Para lag primeras,
el método se aplica a la renta de compafiias nacionales y extranjeras
con ramificaciones en otro pais v en los Estados Unidos, respecti-
vmente, cuando la renta provenga de la actividad promiscua de la
empresa; para las compafifas de'navegacién extranjeras que no per-
tenezean a paises cuya imposicién esté reglada bajo condiciones de
reciprocidad por medio de Convenciones; y para las compahias de
seguro sobre la vida cuando se atribuya a los Estados Unidos una
fraceién de la renta proporcional a la relacién que exista entre las
reservas legales para las operaciones efectuadas en el pais y las
reservas que poseyera la misma compafiia para el conjunto de las
pperaciones realizadas por ella,







CAPITULO IX

EL IMPUESTO A LOS REDITOS EN LA ARGENTINA

1. — El nuevo impuesto.

Con el reciente establecimiento del impuesto a los réditos, nues-
tro pals ha dado un importante paso por las vias modernas de la
imposicién.

Sus resultados, verdaderamente halaguenos, han de permmr en.
un futuro no lejano, ajustar nuestro viejo sistema tributario aban-
donando arcaieas y anfi-econdmicas. fributaciones en pro de la eco-
nomia nacional facilitando la prictica de una politica econémica
adaptada a las necesidades y conveniencias del pals.

B, — Materia iMpomlble.

La ley adopta eomo principio impositivo, 1a renta de fuente ar-
gentina. Se pronuncia por la imposicién en el origen desechando
el prineipio del domicilio. ‘ ,

~ Es diffcil una especificacién més clara, terminante y justa de
la materia imponible. Nuestra ley se ha.colocado dentro de los prin-
cipios mas modernos que se debatleron en el mundo sobre estas
cues‘uones

3. — Contribuyentes.

Establecido que es la renta de fuente nacional la que debe so--
portar el impuesto, no hay distinciones en euanto a nacionales y ex-
tranjeros ni eon respecto-a residentes y no residentes; todos tienen,
hajo el imperio de esta ley, el mismo tratamiento, al percibir renta
‘originada en nuestro pafs. :

4. —Categorias de bienes imponibles.

El 1mpuesto comprende cuatro categorias o cédulas, gravadas
las rentas respectivas por una tasa -proporcional, y un impuesto
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global personal a tasa progresiva por los rédites netos que en cou-
Jmlto sobrepasan la suma de diez mil pesos moneda nacional, al
afio.

Las cuatro cédulas son las siguientes:

1°—Renta de suelo.

2% Rédito de los eapltales mobiliaiios ° y similares.

3°—Réditos del comercio y la industria; de los auxiliares de co-
mercio; de prestacién de servieios; de los profesionales ; de los
que eJercen an oflclo y ocupacmnes lucratlvas por cuenta
propia. -

4v—Réditos del trabajo personal en una relacmn de depen-
denecia.

5. — Primera Catagorio. Renta del Suelo. -
Hsta categoria comprende la: renta -del suelo, provemente de '

a) Explotaclon de campos por el pr0p1etar10
- d)y Arrendamlento de campos;
¢) Loeacién de casas;
d) Valor locativo por el uso de mmuebles como casa-hab1taelon
del propletamo o como local para el ejercicio de su profesion,
o0 negocio.

"Bs imponible 1 renta neta,;lo mismo que en las demés eatego-
rias. Se entiende por tal, el sobranté de las entradas o bengficios
sobre los gastos neeesanos para obtener manténer y conservar los
redltos

Se admiten como dedueelones para llegar a. Ia renta neta los
intereses’ pagados o devengados por deudas comerciales,. hlpoteca-
rias y bancarias; los impuestos y tasas sobre dichos. inmmuebles, pri-
mas de seguro y gastos que entran en el concepto ‘expresado en el
pérrafo que precede, y otros.

Un recargo-del 30 %. tiene la imposicién -en esta - categoria
cuando los contribuyentes-no tengan domicilio ni suctrsal en la
Reptiblica meluyendo a-log domiciliados en. el pals cuando estén
ausentes durante més de un aflo.- - ° : . ’

6. — Su principio.

En esta categoria'se ha impuesto el prineipio 'uhiformémente
adoptado por 1a teoria, la legislacién y las Convenciones internacio-
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nales,;.con alguna reserva-en cuanto al derecho de imposicién de
los intereses hipotecarios, en el sentide .de.-que corresponde el dere-
cho de imposicién al Estado donde los inmuebles se eneuentran.-

— Segunda Categoma — Rechtos de los cap@tales Mobzlwmos y.
stmilares.

" Caen bajo la 1mpos1cmn de esta ca,tegorla los redltos de capita-
les moblharlos, COTNO Ser: :

a) Intereses fijos o varlables, R
b) Préstamos en dinero o valores;
¢) Dividendos: de titulos, de acciones, o de otras partmlpaclones
~ de capital social en soe1edades de responsablhdad 11m1tada v
“en comandrca, ’
ay Locaclon de cosas. muebles 0 de dereehos
) Regalias; .
. 1). Rentas v1ta11elas .
) Rentas o subs1d10s peI‘lOdlCOS
h) Otras rentas. similares.

, Corresponde el gravamen swmpre que se trate de capﬂ;ales co-
sas ~o-derechos, colocados o utilizados en la Reptiblica a cargo de
pelsonas de ex1stenela visible o ideal, con domicilio o residencia en.
Gsta, y sin tener en cuenta la fuente de donde provienen a su Vez
los réditos de tales personas o el lugar de la eelebracwn del con-
trato de que ema,ne la obhgamon

8. — Su fm"mczpw

En consecuencia, el principio sostemdo es’ el mgmente ‘el Es—
tado del domicilio de los deudores de tales réditos provenientes de
los valores moblharlos, es el que t1ene dereeho al estableelmlento del
gravamen,

En cuanto los t1tu1ares de los eredltos, resuientes 0 domleﬂla-
dos en el extranjero, estén en su pais de residencia o de domieilio,
sometidos al impuesto real por la renta de esos bienes mobiliarios-
colocados o utilizados en nuestro pafs, por aplicacién del principio
fundamental opuesto al del origen, estaremos en presenela de una
doble 1mpos1c1on mternaclonal . .

9 —_— Tercem C'a,tegoma — Rmtas Comercwles, I%dustmales etc.

Se mcluyen en esta categorla las rentas de los individuos, que
provengan del ejercicio del eomercio, de 1a industria, de la explota-
cién minera y agropecuaria; de eomlsmmstas corredores,’ etc
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Yios beneficios netos son imponibles aun cuando las entidades
civiles y comerciales los distlibuyan en el extranjero, estén esas en-
tidades constituidas en el pais o fuera de éL

No es 1a sede constitutiva. de la persona moral la que, segun ia
ley, otorga el derecho de imposicién al respectivo Hstado sino el
Tugar de produceién de los beneficios.

Lios dividendos o toda parte de beneficios sociales que reparten
las sociedades anénimas y otras sociedades ¢ asoeiaciones con perso-
nerfa juridica, estdn sujetos al gravamen correspondiente a valores
mobiliarios que fija la categorfa segunda.

Se presumen obtenidos en el pafs los réditos contabilizados en
1a Reptiblica pero se admite la prueba en contrario.

Admitense, en general, como deducciones de la renta bruta pam
obtener la renta neta imponible: intereses comerciales, hipotecarios

-y bancarios, impuestos, tasas, amortizaciones razonables de créditos
¥ de otros bienes, sueldos, salarios, comisiones, bonificaciones, alqui-
feres y todo otro gasto destmado a obtener, mantener ¥ eonservar
esos réditos.

No se admiten como deduccmn de la renta bruta, entre otras,
las partlclpacwnes porcentajes, intereses de los capitales eolocados
en la empresa por el contribuyente, ni se computa entre aquella
fa ganancia proveniente de fuente extranjera asi como tampoeo se
admiten en deduccién gastos para conservarla. ‘

Estin sometidos al impuesto de esta categoria los réditos pro-
venientes de funcién ejercida en ciertos cargos piblicos (Ministros,

- Legisladores, Magistrados); de la actividad profesional liberal; de

- porcentajes de administradores, sindicos y de toda otra actividad
independiente ejercida en la Reptiblica aunque se trate de perso-
nas no residentes.

Las rentas de este género obtenidas ocaswnalmente en el extran-
jero por personas residentes en el pa,ls estin igualmente sometidas
al gravamen de esta categoria.

10. — S% prmczpw

Los principios seguidos para la imposicién de estas rentas, son
los siguientes:

Para las rentas de empresas industriales, comermales y explo--
taciones mineras"y agropecuarias, corresponde el derecho al impues-
to al Estado donde se encuentran los establecimientos de esa espe~
cie por las rentas producidas en su territorio,

Para las rentas del ejercicio "de la actividad profesional, en ge-
neral, de las personas que 1o estin en relacién de dependencia, €0~

‘
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rresponde el derecho de 1mpos1ewn al Tstado donde la actividad
se ejerce.

Estos principios concuerdan con los adoptados por las legisla-
ciones de los diversos Estados y son también los admitidos, en gene-
ral, por las Convenciones 1nternac10na1es celebradas para reglar
la doble imposicién.

11, — Cuarta Categoma — Réditos del Trabajo personal en une
relacion de dependencia.

Estan comprendidos en esta categoria los redm)s provenien~
te de: . .

2) Sueldos;

b) Salarios;

¢) Pensiones;

d) Retiros o Jubilaciones;-

e} Todo otro rédito proveniente del ejercicio de una actividad
realizada en el territorio del Estado, en una relacin de de-
~ pendencia. ' . '

El impuesto es debido por el contribuyente, resida o no en ef
pals, por el hecho de la prestacién de servicios en territorio del Es-
tado argentino.

Si los servicios se prestan ocasionalmente en el extranjero por
domiciliados en nuestro pafs, los réditos derivados se hallan también
sometidos al impuesto. Lo propio ocurre con los réditos recibidos
del extranjero o en él por actividades desarrolladas en el pais ar-
gentino,

Con referencia a las pensiones, retiros o Jubﬂacwnes que fueramr
recibidos del extranjero por domiciliados en el pafs, no estdn so-
metidos al impuesto ateniéndonos al prineipio general de imposicién
de la renta de fuente argentma A

12, — Su pr'inaip'io.

E1 principio sustentado es el siguiente: los réditos del trabajo
personal son gravados por el Estado dél lugar donde se ejerce la ac-
tividad y los de pensiones, retiros o jubilaciones, por el Estado del
deudor. ,

13. — Impuesto Globdl

Conforme a las d1sposmlones de la ley argentma los contmbu»—
yentes (personas fisicas) deben efectuar una declaracién conjunta
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de los réditos imponibles de las distintas eategorias’y son aleanzados
por un impuesto adicional sobre el excedente de diez mil pesos.

‘Lia tasa aplicable corresponde a dicho monto de réditos entre los
cuales no se hallan los de fuente extranjera.

El Poder Ejecutivo proyectd el 7 de Nov1embre de 1934 una
modificacién de la ley de impuesto a los réditos con respecto a los
beneficios distribuidos en el extranjero por las sociedades por ac-
ciones, que escapan al impuesto glocbal por- dificultades de control
de lTos beneficios. Lia modificacidn comprende también los casos de
acciones al portador cuyos aee1on1stas no pueden individualizarse
a los efectos impositivos.

Para ello se proponia la obligacién de retener en la fuente un
5 % adicional, ademés de la tasa béasica establecida para la ecatego-
ria, sobre los dividendos e intereses de obligaciones.

E1 adicional seria retenido tanto en los casos en que los bene-
ficios se distribuyan a los accionistas al portador como en el caso
en que el reparto sé hiciera en el extranjero. ,

Se manifestaba en el Mensaje que el propdsito era evitar o
eompensar ‘‘la evasién del impuesto adicional progresivo en el ca-
so de rentas percibidas por accionistas de socledades andnimas’ y
se fundaba en que el impuesto global de la ley 11682 es de diffeil
recaudacién *‘euando se trata de acciones al portader o cuando el
dividendo en el que estdn 1nvoluerados beneflelos se distribuye en
el extranjero’’. -

Esta tentahva, que obtuve sancién de la Cémara de Diputa-
dos, mereci6é la oposicién del Comité de Cimaras de Comerelo ex-
tran;]eras en la Reptiblica Argentina.

" Decfa el Comité que se trataba de un derecho diferencial en
perjuicio del capital extranjero v que ‘‘ese criterio diferencial es
aln maés injustificado si se tiene presente que los bereficios obfe-
nidos en el pais por las sucursales no siempre son repartidos y a
veces son absorbidos por las pérdidas experimentadas como conse-
cuencia de las operaciones de las demds sucursales y casa matriz”’

Nosotros consideramos que la reforma proyectada tiene un exac-
to sentide de la igualdad de las cargas cuando los beneficios dis-
tribuidos sobre las acciones al portador corresponden a personas
residentes o domiciliadas en el pals y que, por lo tanto, estan some-
tidas al impuesto global. -

No creemos que deba ser asi cuande se trate de acemnlstas al
portador no residentes y estimamos que esa. hubiera sido la prie-
tica de su aplicacidn aunque convendrla que la ley 10 flgara ex-~
‘presamente.

En efecto, el impuesto adicional global de la ley argentina es,
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de acuerdo cori la doctrina y la legislacién dé otros paises, esen-
ciamente personal. Recae sobre la persona fisica y conforme a la
tendencia general, a nuestro juicio bien cimentada, el derecho de .
imposicién queda reservado al Hstado del” domieilio.

Otro aspecto del proyecto es el que se refiere a las utﬂldades
glradas a la casa matriz en el extranjero por las surcusales que ope-
ran en nuestro territorio.

Si esas utilidades se distribuyen a accionistas residentes fuera;
del pais, la cuestién presenta similitud con el caso anterior, con
alguna objecidn quizd mas acentuada.

Sin réditos imponibles no hay lugar a la imposicién. Sin embar-
go, este podria ser el caso si 1a matriz en el extranjero atin compen-
sando sus propias pérdidas con ganancias de la sucursal argenti-
na, diera pérdida. A pesar de que ningfin beneficio resultaria del
conjunto de las operaciones internacionales, un adicional del 5 %
habria gravado las utilidades de fuente argentina.

14. — Fiscalizacion y Reparticién de los Bemeficios.

La Administracién del.impuesto basa en la contabilidad la fis-
calizacién de las declaraciones de los contribuyentes, cuando se tra-
ta de casos en que lag operacmnes deben regjstrarse en libros.

Sin per;]ulelo de la inspeccién en los libros mismos, debe acom-
pafiarse unal copia del balance y otra del estado demostrativo de las
ganancias y pérdidas.

Si este medio de prueba de los beneficios imponibles es insufi-

" ciente o no se lleve, o bien euando no se presta la declaracién ju-
rada, se adoptan otros procedimientos estimatorios basados en cier-
tos indices tales como el eapital invertido, volumen de las operacio-
nes, monto de las compras, monto de los sueldos y salarios v, en
otro orden, el alquiler pagado, el decoro de la habitacidn, ete.

Traténdose de la imposicién de log réditos de la tercera catego-
ria, la ley fija como utilidad minima de los comerciantes o entida-
des respectivas, el 5 % anual sobre el eapital efectivo que repre-
sente la empresa.

No contiene la ley ni su reglamentacién, disposiciones especi-
ficas de reparticién de los beneficios entre las sucursales en el pais
¥y sus casas matrices en el extranjero; pero la Direccién del Im-
puesto procede seglin los casos particularizados que se presenten
recurriendo a la estimacién de oficio.

-15. — Hstimacion de- Ofww

Una reciente resolucién del citado orﬂamsmo hace obligatorio
para las sucursales de empresas extranjeras que dlstrlbuyen fuera
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del pais sus beneficios, la presentacién de documeritos probatorios
emanados de la casa en el extranjero donde conste la entrada de las
ganancias de fuente argentina. Hsos documentos auténticos deben .
ser copia de log que se hubieran presentado a los efectos impositivos
a la Administracién pertinentd del Estado a que pertenece.

Lias estimaciones de oficio se basan en estudios previos de easos
particularizados y la administracién: procura es*tablecer coeflclen—
tee aplicables a situaciones analogas.

Ademés, la comparacién de los beneficios de empresas que se
dedican al mismo mnegocio y del volumen de sus respectivas opera-
ciones, le dé a la Direccién del Impuesto la pauta para profundizar
el anilisis de las declaraciones euando de esos cotejos resulta una
diferencia sensible (1).

- Para ciertos estableenmentos de empresas que elaboran en el
pais la materia prima y la remiten al precio. de fibrica a la casa
matriz en el extranjero, la reparticién de los beneficios totales de -
la- empresa se ha hecho tomando por base un coeficiente que re-
sulta de relacionar los gastos totales argentinos con la ‘totalidad
de los gastos del conjunto de la empresa. Ese coeficiente se aplicd
sobre el monto de las ganancias de la empresa entera para determi- .
nar la ganancm que se adJudwara a la Argentina (2).

(1) Vedse Me de Hacienda de la Naciém, Los Frigorificos, el Impuesto
2 los Réditos y el Coutrol de Cambm, I, Bs, As, 1935, pig. 33. ' .
(2) Tbid, pag, -50-5L.




CAPITULO X

CONCLUSIONES

1L — HMotwos Determinantes.

La Repfiblica Argentina no ha celebrado Acuerdo o Conven-
cién donde se haya mtentado reglar log casos de doble imposicidn
internacional.

Consideramos que conviene al mejor desarrollo de la actividad
humana y de los capltales, realizar en medida equitativa convenios
sobre la materia.

Constituimos todavia, un pais joven, con grandes pos1b111dades
econdmicas. En la amplia extensifn territorial de casi tres millones:
de kilémetros cuadrados se mueve una escasa poblacién que ape-
- nas sobrepasa los doce millones de habitantes.

* Nuestro pais espera atn la accién perseverante de la inmigra—
¢ion seleccionada y la eficacia econdmica y financiera de 1os eapi-
tales de ultramar.

Es innegable que buena parte de nuestro desarrol‘f \condmieo
ge debe a la 1mp0rtacmn de capitales que, a svf vez, fuer  vetribui-
dos por los ingentes beneficios de sus empresas. h

Son estos los factores que deben motivar el apoyo de Tistade
para un Acuerdo internacional ademés de la convieeion :- nada
agerca de la més justa distribucién de las cargas fiscales ¢ ‘e el
punto de vista de los individuos.

Aun cuando es diffcil establecer la cantidad exacta de lc. a-
pitales extranjeros invertidos en el pais, estimamos que el pri = v
puesto corresponde a los capitales britdmiecos. :

‘ Segtin algunas cifras, los capitales. britdnicos en la ArgentiL
ascenderian a 4800 millones de pesos papel (1) que se aproxima .

(1y ““La Nacién’’, 19 o Noviembre de 1933.
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Ia dada por Bunge (1). Seguirfan log capitales norteamericanos por
2500 millones de igual moneda, los belgas v espafioles con 600 y
400 millones, respectivamente.

Datos de muy buena fuente aparecidos en estos dias agignan
al capital britinico un monto considerable de inversién en el pais,
aleanzando a 396 millones de libras esterlinas, de los cuales 336 mi-
llones destinados a formar capitales 'comerciales y el resto, 60 mi-
Tones, invertidos en titulos del Gobierno (2). Haciendo la conver-
sién al cambio estabilizado, tipo comprador, de 15 pesos papel la
libra esterlina, tendriamos un total de 5940 millones de pesos papel
en colocaciones argentinas de capital britanico.

Si toméramos algunas ramas especiales de la actividad priva-
da comprobariamos que, en efecto, a pesar de ser cifras parciales,
€] capital inglés colocado en el pais suele estar en primer término.

Las inversiones ferroviarias, sobre 3480 millones de pesos pa-
pel acusan 3176 millones a- favor de - capitales 1ng1eses y el resto
o 'sea 304 millones, son capitales franceses (3). -~

Los eolocados en Bancos, excluyendo los especialmenté hlpO*
‘tecarios, conforme al capital realizado o al  correspondiente a la
‘Argentina, se distribuyen como sigue,  en millones de pesos papel:
ingleses, 37; alemanes, 15; norteamericanos, 7,6; franceses;, 5,7T;
holandeses, ' 5 belgas, - 4,5; canadienses, 2,35. Excltyense .los ban-

€08 extranJeros cuyo caplta,l as1gnado es mfenor al mJIlon de pe-

‘sos papel, (4). : :
Lias colocaciones extranjeras en compafiias petrollferas acusan

que sobre un total algo superior a 910 millones de.pesos papel, 450

corrésponden a norteamericanos; 250-a ingleses; 180 a holandeses
y ¢l resto a otras nacionalidades. (5).

En compafifas fI‘lgOI‘lflCaS, en -1932 habia-invertidos 1‘)5 ml-_

ilones de pesos papel de origen norteamerlcano y 63 millones de
igual moneda como capitales ingleses.

Entre los bancos hipotecarios, uno de ellos, de’ ca,prtal franees
segfin la memoria pubhcada en Paris, mvu'tlo en prestamos de ese

(1).. A. E. Bunge. La Economia Args'ntma Vol IV Bs As, 1930, pé,g.

157,
(2) Pubhea.cmn “ Reservada ’

(3 "HBj, 1932[33 datos Inst. de los Transportes Fac. de Ciencias Eco-
. némieas.

(4) Extraido de balances al 31|12|932 ex1stentes en el Instituto de Be.
Bancaria, Fac. de Ciencias Econémicas, que dirige el Dr. P. J. Baioceo.

(5) Fuente particular.
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g'enero la cantidad de 26 nnllones ‘de pesos. oro, en nuestro pals,
aproximadamente.

03] wmayor tonelaje de los barcos que vienen al pais correspon-
de a navios que enarbolan el pabellén, 1ngles '

Bs también el Reino Unido el mejor cliente de nuestra magni-
fiea produceidn agropecuaria y de él importamos en mayor escala
los productos textiles ¥ sus manufacturas, los combustibles y 1u-
bricantes. : :

Cuando se trata de inmigracién, que es una verdadera impor- .
tacién de eapitales humanos, debemos destacar a Italia como pals
prmelpal de origen.

_ Producido de capitales y de trabajo, y de ambos ‘asociados, mo-
tivan una relacién emergente de gran importancia: el giro de fuer-
tes sumas comq dividendos, intereses y utilidades de todo género..

No debemos descuidar esos elementos de juicio cuando nos de-
cidamos ‘a celebrar Convenciones sobre la materia que tratamos.

La importanecia- de las relaciones econdmicas con los demés, nos
indicard en cada caso el-criterio a seguir dentro de los principios
fundamentales que han de condicionarse a las caracteristicas propias
de nuestro suelo, de nuestra produccién, de nuestra falta de capi-
‘tales y, finalmente, de las necesidades del presupuesto nacioual_ ‘

Creemos que todo ello puede econseguirse sin detrimento.- de
~puestra economia impositiva. No se trata del abandono lise.y llano
‘de las fuentes de renta que se reconocen como propias de cada
Estado, sino de abstenerse de gravar la rénta que, en ;;ustmla, €o-
rresponde a otra soberama fiscal internacional,

1 — Prmc@pws a Sostenerse

A — IMPUES’J.‘OS CFDULARES

Deben sostenerse los swulentes prmmpms en las Convenclones

o en los Acuerdos internacionales que llegue a realizar nuestro
pals:

a) Inmuebles

i

1_?}1 Estado del territorio en el cual los bienes se"haﬂan, es el
" que tiene derecho a ls imposicién de la renta de los inmuebles.

b) C’red@tos e I'ntereses Hzpotecamos

' Son as1mlla.bles a los blenes que garantizan la h1poteca. En
consecuencia, el Estado del lugar donde los inmuebles estin situados,
- es el que t1ene derecho a la imposicién. La misma renta no estd
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gravada dos veces: el deudor hlpoteeamo deduce de la renta del blen
hipotecade el monto de los intereses de este género. Tl impuesto
es tomado de los réditos del acreedor.

Hste punto puede constituir materia de discusién para atri-
buirse el dereche a uno u otro Estado contratante, utilizable para
decidir a nuestro favor rentas de otro orden cuyos derechos parez-

_can equilibrarse. La concesién podrfa hacerse siguiendo el princi-
pio del domicilio del acreedor. . o ,

‘¢) Empresas Indystriales y Comercia?es

- El derecho a gravar las rentas -industriales y comerciales,
agrlcola.s ¥y mineras, corresponde al Estado donde la’ actividad se
ejerce,

Nuestro pais debe conservar su derecho ala imposicién de la

renta de las sucursales, filiales y sociedades extranjeras establemdas
en territorio argentmo

El ejercicio de esas actividades debe cons1derarse como que
tiene lngar cuando hay aqui un establecimiento estable entendiende
como tales toda organizacidn, instalacifn, oficinas, agencias, fabri-
cas, depdsitos, stock de mercaderias destinadas a la venta o de ma-
terias para ser "aqui transformadas y, en general, toda actividad
ejercida por agentes, corredores y répresentantes si éstos tienen po-
der para obligar en actos de esos géneros a la casa extranjera no
residente, o cuando, en una palabra, tienen de ella dependencia ju-
ridica y. econémica. Excliiyese la actividad independiente de esos’
corredores, comisionistas o representantes verdaderamente auténo-
mos, que no inplique el ejereicio de la industria-y del eomercio por
casas extranjeras.

Debemos rechazar el prmmpm de la sede de direccién o del

lugar de constitucién de las sociedades, que no se aviene con lag -

caracteristicas del eomercio en general en nuestro pafs porque sien-
do numerosos estos casos limitarfa injustamente el poder fiscal del
Hstado argentino. :

d) Valores Mobiliarios

1. — Titulos Y Accvﬁones

Al ]]stado del deudor de los intereses y de los dividendos le
asiste el derecho de imposicién, cualquiera sea el domicilio y la
nacionalidad de los beneficiarios quedando a salve las prescripeio-
nes para el impuesto global.

Si los beneficios de fuente argentina se distribuyen en el ex-
tranjero a no residéntes, la renta gravada deberd corresponder. a
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las utilidades en el pals segln lo apuntado para las empresag in-
dustriales, comereiales, awricolas' ¥y mineras.

Lia doble imposicién que resultara con motive de prinecipios
opuestos de legislacién, deberd reglamentarse entre las Partes.

2. — Titulos del Estado.

Convendria eximir del impuesto cedular a la renta, los titulos
emitidos por el Hstado, las Provineias y las Municipalidades a
efectos de facilitar su colocacién y promover la introduceién de
capitales.

3. — Intereses de Créditos, Depdsitos, Cuentas ‘Corrientes, Présta-
mos, Partes de Capital vy andlogos. :

Debe reservarse como nuestro el derecho de imposicién de estas
especies de rentas cuando el deudor es un establecimiento sfcuado
en el pais, . v i

'

4. — Regalias.

El Estado del lugar donde son explotados los bienes materiales
(minas, yacimient0s de petréleo, ete.) es el que tiene derecho a la
imposicién. Hs decir, que, en general, el Hstado del territorio donde se
realizan los hechos econémicos productores de los beneficios de que
se trata, es el que debe gravarlos.

5. — Patentes de Invencion, Marcas de Hdbrica, Explotacion de '
Procedimientos Crentificos.

El origen de la produceién de la renta, sin duda se halla en el
trabajo, en la iniciativa, en la inteligencia individuales.

A nuestro juicio, la explotacién de las patentes, marcas y pro-
cedimientos cientificos, es posible sélo si ellos existen y en su exis-
tencia entra preponderantemente el factor personal que los eréa.
Cuando el individuo que los posee en propiedad y la entidad o
persona figsica que los explota se hallan bajo la jurisdiccién fiseal
de un mismo Hstado, ninguna cuestién se presenta. Pero los casos
de discusién motivanse si no oeurre asi. ‘

Estimamos que el HEstado en enyo territorio la explotacién se
realiza, obtiene beneficio por el hecho mismo de la explotacién y
que la parte correspondiente al individuo que entrega esos bienes
debe seguir al domicilio de éste a los efectos del impuesto a la
renta.
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Cuando el Estado -que se interesa -por reglar -estas enestiones.
siguiera un criterioc distintp y el estudio especifico acusara una.
igualdad de situacién reciproca, la Convencién podria adoptar el
principic de la exencién basada en la- reciprocidad.

6. o Derechos Literamios

Gran analogia con los casos precedentes presenta la 1mp051c1on
de la renta de estos blenes

La exencién reciproca podria 1guahnente adoptarse cuando la
situgeién en ambos Estados sea andloga. No debe acordarse:- . a
Estados como Francia e Italia cuando se trata, por ejemplo, de los
derechos de autor por las obras de teatro que explotan en nuestro
pais porque las de autores nacionales representadas en esos paises
no estin en 1gua1dad de relacién numérica.

7. — Rentas Vitwlécias.

Debe mantenerse el principio adoptado por la legislacién ar-
gentina en el sentido de que el impuesto se tomard por el Estado
del deudor de esas rentas; el origen de éstas es un crédito derivado
de la colocacién de eap1tales materiales.

Sin embargo, a los efectos de una Convencién podrla adoptarse
el prinecipio de las legislaciones francesa y belga, las conclusiones
de los:peritos técnicos, de la Sociedad de las, NaCIOIleS v el proyee-
totipo de Convencién N° 1%, que afcmbuyen el derecho al ]]stado del
domicilio del acreedor beneficiario.

8. — Poroefni‘ajes de A(Zm@mstmdores .

E1 Estado en cuyo territorio la empresa posee su domlelllo fis-
cal, es el que tiene derecho a tomar' el impuestos sobre las retri-
buciones en concepto de porcenta;jes de admmlstradores, sindicos, dl-
rectores, ete. - -

Debe 'excluirse todo ‘asiento flctmm de d_lreccmn efectlva para
adoptar como lugar de 1mpos1elon el que corresponde al de la ex-
plotaemn real

9. — Pensiones.

- Hacemos. una distineién entre pensmnes pubhcas ¥y pensmnes
privadas.

Para las prlmeras, tratandose de dmero pagable por el respec—
tivo Estado, el derecho de imposicién debe. reservarse al Estado
dendor.
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Para las segundas, debe seguirse analogos ‘principios . que fos
apuntados. para las rentas vitalicias. .

¢). Sueldos, Salarios y Rentas de Proféédones Laberales

Corresponde el derecho al Bstado donde 1a actividad se ejerce
permanentemente, incluyendo la actividad acecidental en otro Estado
y de donde se regresa continua y regularmente

B. — 'IM?UE'Smo PERSONAL

Toda persona fisica domiciliada en nuestro pafs o que resida por
més de seis meses en el curso del afio flscal debe estar sometlda al
impuesto global personal. - :

Al concepto de la termtonahdad del 1mpuesto de la ley argen-
tina, debe agregirsele el principio -del goce de los beneficios en for-
ma ampha para condicionarla a la capacidad contributiva de los in-
dividuos conforme a la teorla y al eoneepto de las d1sp0s1c10nes im-
positivas italianas.

No gravéndose actualmente 1a renta cedular de fuente extran—»
jera, el impuesto global no la comprende y la-tasa aplicable corres-
ponde al total de log réditos netos de fuente argentina.

Sentamos nuestra opinién en el sentido de que la tasa apheable
al conjunto de la renta imponible de fuente argentina deberia ser
la correspondiente al total de la renta de cualguier origen, nacio-
nal o extranjera para .colocar en igualdad de condiciones al contri-
buyente del pais con respeeto a la capac1dad contributiva de lag
personas flsmas

€. — Companirs pr NAVEGACTON MARTTIMA

-Conforme lo dijimos en el eapitulo VI, debe nuestro pais recha-
zatr toda. Convencidn.que atribuya la exclusividad de la imposicién
al HEstado donde se encuentre la sede de direccidn de estas compa-
fifas. Asimismo, ‘estimamos que las Convenciones basadas en la.
exencién reciprocs tienen un campo limitado de aeccién en nuestro
caso, debido a la enorme diferencia entre las flotas..

- Cuando las flotas ‘de nuestro pais se ethbren con la. del otro
Estado en el trafico reciproco, convendria seguir el principio gene-
ral de la exencién basada en la reciprocidad de tratamiento, bajo
estas condiciones: las compaﬁias deben tener su sede de explotacién
en el otro Bstado; los navios deben estar matmeulados alh y enar-
bolar su pabellén. :

“Fuera de estos casos, corresponderla, Teservarse el derecho, de
gravar todas las rentas que esas compafiias obtienen en el pais por
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ol hecho de la car ga v descarga de mercaderias y por la venta de -
pasaaes Para determinarlas, el método seguide por la Admlmstra—
cifn japonesa, es- aeeptable

IiI. — Domicilio Fiscal,

Para liberarnos de las dificultades y del coneepto insegurce de
la residencia. y del simple domicilio, las Convenciones deben refe-
rirse al domicilio fiseal de las personas ﬁsmas v de las morales como
base determinante de la imposicién.

En efecto, una persona puede tener su domlelho en un Estado
v ejercer sts act1v1dades comerciales o industriales en el Estado ve-
¢ino de dondg regresa periédica y asiduamente. Bl s1mple domicilio
podria cambiar la aplicacién del impuesto a la renta si fuera se-
guido, cuando en la realidad de los heehos econdmicos la fuente se
Lalla en el otro Estado. Por otra parte, es el aspecto fiscal el que
interesa. La intencion de no abandonar el lugar wméis que ocasio-
nalmente o los hechos que hagan notar esa intencién de permanen-
cia, permitirdn deducir si hay ‘‘domicilio’” a los efectos fiscales, o
también la sede principal de los negocios y de los intereses de los
contribuyentes, tal como lo hemos enearado en el punto IT e) de
este eapitulo. -

IV, — Repartzciom de los Beneficios. -

La reparticién o ventilacién de los beneflclos ‘debe haeerse en
base al método de la contabilidad separada o distinta, para las
sucursales o filiales en el pais cuya casa matriz o eentro efectivo
de direccién se halle en el extranjero. )

A fin de asegurar la eficacia de la contabilidad -como metodo
~ bésico para lg imposicién, es de todo punto conveniente fijar reglas
claras y precisas para llevarla ba;]o cuyas condiciones se considera-
ria regular.

Una contabilidad llevada con esos requisitos haria plena fé pa-
ra los inspectores o fiscalizadores, ahorrarfa tiempo y dinero ¥ el
contribuyente se libraria de una intervencifn pesada, a veces mo-
lesta, sin perjuicio de ampliar la investigacién cuando las eircuns-
tancias den lugar a dudas sobre la exactitud. de la mterpretacmn
del reglamento de contabilidad.

En cuanto a la ventilacién misma de los beneficios producidos
€n fuente argentina seria imponible la totalidad de la reunta obte-
. nida en el pais sin atribucién de parte alguna a la misma empresa
o centro efectivo de direccién en el extran;]ero pero fijando un
porcentaje aplicable sobre la renta bruta global para obtener el mon-
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to deducible en coneepto de gastos generales, intereses de capital,
propaganda extranjera, retribuciones -al directorio, empleados, -ete.,
en el otro pais, que hayan. coneurrido o se -presuma fundadamente
que han podido concurrir. a la produccitn-de los beneficios. Queda-
rian a salvo casos particulares en que ninguna deduccién cabria ha-
cerse, como los intereses de un empréstito de la matriz extranjera
para .su establecimiento situado en un tercer pais; como el de la
deduccién total ecuando el emp'réstito ha sido inte’gra,mente 'd'eﬁtina-‘
do a la suecursal o filial en. el pafs. Igualmente s1 existiese emisién
de obligaciones con garantia general o sin garantia; en el primer
caso, se haria una distribuecién proporcmnal de las deducciones de
intereses, con relacién al activo en el pais y el activo.en el extranje-
ro, y en el segundo caso (sin garantia) de conformidad con el volu-
men de los, negocios de la sucursal o filial. _

Bl porcentaje serfa determinado en base a un estudio amplio
y particularizado segun la naturaleza y caracteristica de los ne-
gocios, utilizable por varios anos ¥ hasta tanto se mantengan las con-
diciones que lo rigen. )

Siguiendo la experiencia de otros palses, el método basmo se-
ria el-de Ia contabilidad separada y se aplicarfa el de la repar-
ticién fraccionaria segfin el monto de las transacciones cuando’ se
trate de establecimientos de venta de articulos producldos en el ex-
terior, o el término medio resultante de comparar la relacién de los
activos eon Ia relacién de los volfimenes de los negocios nacionales
y extranjeros, como lo hace Francia, cuando la fébrica extranjera
elabora y vende los produeios en nuestro pais; o bien se aplicaria
el método empirico cuando el fisco.se encuentre en la necesidad
de abandonar la prueba de libros y otros documentos por defectos
tales que sean innocuos para la finalidad perseguida o cuando la
particularidad de los mnegocios lo exijan.

Como decimos, el método de la contabilidad separada es el mis
‘eonveniente; no solo porque la experiencia recogida en otros paises,
de gran desarrollo econdmico y eultural, aconseja adoptarle sino
porque es evidente la dificultad que presentaria tomar como bisico
un sistema, fraceionario o uno empirico por el cual la determinacién
de los beneficios frecuentemente implicaria un excesivo movimiento
de personal de la Administracién fiscal. El método de la contabi-
lidad separada seria el bésico aplieéndose accesoriamente los otros
dos cuando la naturaleza de los negoems sometidos a la imposicién
v las eircunstancias especificas asi lo requieran.

Sin entrar al detalle de la forma que deberia revestir la conta-
bilidad separada, que saldria de los limites propuestos, conviene des-
tacar como lineamiento general la necesidad de separar netamente
las operaciones de los establecimientos emparentados haciendo notav
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independientemente’ los gastos generales y las gananecias que ex-
clusivamente corresponden a ‘cada uno de ellos y demostrar también
las ganancias y los gastos. gque por ser promiscuos de unos y otros.
no puedan atribuirse directamente a cualquiera de ellos.

~*Las ‘Convenciones deben’ redactarse haciendo una clasificacion -
tan completa como sea posible acerca de los diferentes tipos de em-
presas gue han de comprenderse en ellas a efectos de evitar que em-
presas, sucursales o filiales, de naturaleza diversa sean involucradas
en disposiciones generales aplicables a casos _particulares.

Hs tan complejo el problema y tan varladas las formas que pre-
sentan estas cuestiones que si un pais estd plenamente convencido
de que la doble imposicién jnternacional comporta una 1n3ust1e1a
¥ que la renta debe gravarse una sola vez, debe salvarla aun a cos-
‘ta de un sacrificio fiscal en homenaje a.ese prineipio.-

Unicamente el entendimiento entre los Goblernos 1nteresados, ‘
por medio de Convenciones o Tratados, puede obviar la doble im-
posieién "afin cuando estos lieven consigo un glron de la soberania
fiscal nacional.

Solo por la limitacién de las a‘crlbucmnes flscales de un pals '
o por la limitacién proporcional a la de los Estados interesados,
_puede ev1tarse la doble imposicién - internacional cuando el Estado
del domieilio - fiscal grava todas las ‘rentas netas comprendlendo
. las tasadas por los pafses en cuyo territorio se encuentra eI origen
o la fuente de Ia renta

Buenos Aires, Setiembre 19 de 1936. .
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