Universidad de Buenos Aires |
Facultad de Ciencias Econdmicas | @@l
Biblioteca “Alfredo L. Palacios” = 7

Las reformas
agrarias de post guerra

Mancini, Luis J.

1937

|
i

| Cita APA:

| Manani, L. (1937). Las reformas agrarias de post querra. Buenos Arres; Universidad de Buenos Aires,
| Facultad de Clencias Economicas

‘ Este documento forma parte de la coleccion de tesis doctorales de 3 Bilioteca Central “Affredo L. Palacios”.
|

Su utiizacion debe ser acompariada por fa dita bibliografica con reconodimiento de fa fuente.
Fuente; Biblioteca Digital de [a Facultad de Clencias Econdmicas - Universidad de Buenas Alres

Tesis Doctoral 001501/0168




Universidad de Buenos Aires

~ TACULTAD DE CISNGIAS ECONOMICA

e e = =]

- LAS REFORMAS AGRARIAS
(~ | -~ DE POST CGUEBRRA |

TESIS PARA EL DOGTORADO
POR |
LUIS J. MANCINT

eBQenos Aires
1937

L_-—m--_m—---wmmm_u



an
o6

Las cuestiones econdmicas, siempre vivas Yy de actuali=
dad, deépie%%an pawavcada die una inquietud y para cada épo
ca un gran pr@bZ@mao‘La trans formacidn material que se ope-
ra en el mundo durante los Uliimos aflos nos ha traido el de
la distribucidn de la tierra que, visto desde el prisma so-
cial, resulta el eje sobre el cual giran nuestras mds sdli-
das'imstitwoion@so‘ Esta afirmacidn no es, en mopdo alguno,
éxhg@ﬁadao La Itnea temdtica del agrarismo absorbe la aten-
cidn de todos Yy se dejan a un lado cuestiones que antes se
.consideraron vitales ante el apremiante problema de los cam
pesinos. 3

El problema se estudia,oncliza y soluciona desde dig
tintos aspeetos,pero, muichas &eces; Zos'idéales o los inte=-
reses deforman Zg‘wisién Yy no se dpﬁ@@ian factores comple =
Jjos que constituyen la esencia de la cuestidn. |

Despuée de la guerra casi todoss los pafsestae europd,y '
algunos de américa,le dieron una solucidn;-minima o mdxima-
tomando como base y punto de partida modificaciones en el
regimen Juridico de la pw@piedddo Pero, el pﬁ@blém@'agrdmia
no reside simplemente en una ﬁﬁ@ﬁ&f@ﬁm@ci@n de la pr@pzedmi
sino en un ﬁepZanﬁeamzenﬁo de todas Z@s acizvidades que tie
nen ecomo fin Za eng@ﬁmczén del @ueZoo

La solucidn no esﬁa en borrar deZ;mqpa QQPLOOZQ el lo=

ti fundio o ¢l mzmzfundiﬁp ~que pueden ser tan nocivos el u-
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no eomo €l otro= ni en la desaparicicn del terraleniens,cind

en corregir una organizaeidn defectuosa siguiendo toda la 13

nea creadord. Antes de repariir las tierras hay gque dotar-

las; erear al hombre que las labre, -que no es el pedn- el

téenico que las organice, el economisia que engarce su Fun=
1
cidn con el engraonaje de la vida ?aci@naz e internagcional,y

5 o o ! . o 2
el comerciante que distribuya los |productos medianie un pre

cio remunerador, Hs preciso aaxil?aﬁ al agricultor con Ios

. | .
me jores recursos de la ciencia ¥ de la téenica para que pue

da Iuchar ventajosamente conira qu poderosas fuerzas e@ono

1
I

mieas que CQRiF@Z@n ia pﬁaducc@on y F€§RZ@% el @onsum@g di=
Fundir la instruccidn adecuada, amg@nzzaw el crédito,fomen=
tar la cooperacidn, ete, |

4 esaos ideas responde el presente trabajo, que ha sido
dividido en tres partese En la primera se exponen anteceden

tes, principios y doctrinas gque sipven parq precisar €l al-

cance de la cucstion @gﬁ@mi@9 su contenido, ¥y o la vez des-

tacar la zmpaﬁtamcz@ que dentro d? ella tiene el regimen Ju
rzdz@@wecgnomzco de Ila pwangd@d de lo azeﬁwagﬁﬁa@ando de
conciliar los tradicionales te@ﬁf@s individualistas y colec
tivistas, pare dar a la reforma agraria una bese sclida Yy
cientifica, &jusﬁada.@ @n cancepié moderno .

En Ia misma_pﬁimém@,pawﬁé se empZﬁ@é lo aceidn que €9

rresponde desarrollar al Estado, de acuerdo coR €8¢ CONCER

to, y la accidn internacional gue la complejided de los pro

blemas cgrorics requiere actualmente,como ha quedado demos=

tradeo en la ultima ecrisis,

fn 1a segunda parte se ha hecho una sintesis de las re

- formas agrarics europecs, tratando de dar una vista pOoRoPE-
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mica de congjunto, peros gxﬂminaﬁd@ mds detenidamente las
de Rusia Y de Espafia por ser Ios puntos imnicial y final
del p;@eesclde renovdciénv

La tercera parte contiene Ias conclusiones detewmim
- nadas por el exdmen de Zoé heehos, considerdndose la po-

sibilidad Yy onriunidad'dé una reforma agrariae argenti-

na, aprovechando la experiencia de l1as europeas.

Buenos Aires, septiembrs de 1937,
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Capitulo I.- REGIMEN ECONOMICO DE LA PRODUCCION.

1.-Los problemas agratios y su influencia so0cial.~ 2.-Nacio
nalismo y humanismo .~ 3.~La producciln y los produgtores.—
4.~Los factores de la produccibm.— 5.-La distribucibn de 1a
tierra .~ 6.~ Las doottinas y los hechos.~ 7.~La egonemia
agraria y la eoconomfa industrial .~ 8.-Sistemus de explota-

— - 0468 .~ 9 .~Formas de administracidn.- 10.~-Explotacifa direg—
t® por el propietario.— 1ll.— La exteonsibn de la propiedad.-

‘ 12.~ La teorfa de Otto Bauer sobre la pequefia propiedad.-

J 13 .~Los arrvendatarioss:= l4.= Los sub~arrendatarios.= 15.-

‘ Los mediercs 6 aparGeros .~ '

crcmengs  enodenes

lo- ILa magnitud que alcanzan los problemas agrarios se pone
de manifiesto de inmediato en aquellos paises que, como el

nuestro, basan su prosperidad y su riqueza en la extensidén e

importancia de la agricultura cuyo desenvolvimiento afecta,
impulsando o deteniendo, infinidad de actividades de la vida
rural, urbana, nacional o mundial.

Los fendmenos agropecuarios no pueden ser ye considera-
dos aisladamente como si se produjeran e influenciaran en un

i Fnto - :

eirculo determimadol Son fenémenos sociales, complejos, que
producidos en un pais determinado repercuten en todos los de-
més, constituyendo p:oblemas que requieren, en muchos casos,
soluciones»internaoionales coﬁ.oéraeteres impostergables.
2o~ Ng obstante el haoionalismo exasperado que se produce
despgés de la gran guerra y que ha erizado de espadas les |
fronteras de todos Los paiées§_1a humanidad sigue una marcha

incesante hacia la unidad. ¥, si subjetivamente, en el campo

de las ideas est4 Hetenida, objetivamente;‘avanza cada dia

L
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mis. In oposi@ién al pensamiento que trata de separar a los
pueblos, los hechos determinan una interdependencia que los
une. |

Cuando la modificacién del regimen agrario en Rusia de-
termina la siembra de millones de nectareds y la exportacidn
de trigo invade.los mereados extranjeros, ée plapteé un pro-=
blema.internacional de proporciones inesperadas; E1 fracasé
de la cosecha de un pais cuélquiera altera el equilibrio eco=
némico de los demds, en forma directa e indirecta, en escala
mayof o menor, pero, siempre dejando sentir su influencia.
3.- Al referirnos a la cuestién agraria,anunciamcs un proble
ma de manera imprecisa porgue se refiere tanto a la prcduéw
cién como a los productores. Pero, existe entre ambos una di-
ferencia fundamental: mientras los gobiernos se han Dreocupa=
do de la primera foméntdndola por los medios més diversos,con
troldndola por medié @e estadisticas de extensién sembrédagde
reﬁdimientoS de exportacidn, ete., los productores han permaé
necido en el nayor abagdondo | |

Todos lbs paises han dictado leyes que estimuleron y pro
tegleron sus industrias_y leyes.qu69 a su vez, aseguraron a
los obreros de las mismas condicioneé favorables de trabajo vy
una remuneracidn du69 si no es la justa parte qué le corres-
ponde en la distribuéién del producto, les‘permite; al menos
en determinados ramos, un "standard" delvida-apreciableo |

Sélojlos trabajadores del campo permanecieron durante mu
cho tiempo, y permenecen alin en algunas partes, sin leyes que

los protejaﬁ ante la brutal desigﬁaldad que determina el libre

e e e B T T R [ I I B By B CE




7
juego de las fuerzas econdmicas.

o ?odémos vggloriérnos de haber aleanzado el orimer
puesto en la exportaéién de maiz ¥ de lino del mundo y el
tercero eh la del trigo-si a esa ostentacién de riqueza se
opbne la miseria de los que_la crearoﬁ;

Is necesario, pues, una nﬁeva'legislacién'que contemple
tanto a la prodyccién como a los productores y para ello hay
que buscar una solucién adecuada a los problemas que afectan
a la.agricultura como & los agricultores. Ambos no pueden con
siderarse ni re&olygrse separadamente si se quie:e alcanzar
el progreso sobre base estable, y un mayor bienestar social.
do- . EL bienestar»soeial depende de la armonfa y equilibrio
de los tres factores fundamentales de la p“oducciénéla tie@
rra, el trabajo y el capitay;

la tierra, por extensa que sed, nos dard la ilusién de
una riquezé PEro ﬁo es un verdadero valorAeconémieo mientras
no se la fecunde con el traba;o que a su vezg requiere el
auxilio del quitul mlndlspenuaole en la forma de oproduccibn
contempordnea~ para haeer eficiente su esfuerzo.

Sin disminuir, por 01ert0? la’ 1mportancié de los otros,
el factor tierra tiene una proyeccidn seoial‘tan pfeponderane
te que hace pasar a ﬁn segundo piand todas las cueétiones<}ue>
pudieran ﬁreseﬁtarseﬂ a tal punto que, cuando se habla de Re-
forma Agraria, es muyﬂcomﬁn%entender que se trata del regi-
men de la tierra.

5.- Los hombres, con sus actos o sus leyes, distribuyen la

tierra y se dan de esta manera un estado social qgue reaccio-=

©-
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ne sobre ellos. 5i la distribucidén es injusta constituye un-
privilégio que ahonda las desigualdades sociales. Pero si la
propiedad territorial estd constituida de mansra que sea acce
sible a aQuellos que por su eéfuerzo4sean dignos de alcenzar-
la, cimenta fuertemente el orden ptblico, que sélo en el bie~
nestar colectivo encuentra su baluarte nds inexpugnable.

La cuestién agraria era una de las facetas del problema
social que existia en ftoda europa; s? advertia perfaetamente
en toda europa antes de la guerra, péro ésta lo puso en prie-
mer plano de actualidad.,

Las reformes agrarias de post-guerra tuvieron eomo prin-
cipal finaliiad$ en casi todos los pafses, la obtencién de
tierras suplementarias donde asentar, mediante una acertada
concentracidén parcelaria, el naciente proletariado fural que
cred la gran guerra. |

La trensformacién mundial que a partir de entonces se
lleva a cabo se realiza nor diversos medios: uns revolucién

~cabtica v sangrienta como en- Rusia, que implanta el comunismo;

~

una evolucidn juridica que afecta directamente el regimen de

la propiedad, o bien diversas medidas que gravitan indirecta-
mente sobre la propiedad por el juego de las Tuerzas econémié
cas? |

Il problema égrario cue ha de resolverse con reformas tie
ne varios aspectos,; pero, él nds urgente es el social, que
presenta dos puntos fundamentales: la excesiva concentracidn

de la propiedad que engendra el latifundio ¥ gue debe desapa-

recer para dar lugar a los patrimonios familiares; y el arrep

¥ _n;-m-n_-_—-—_m-'l
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demiento como férn&‘general de eiplotacién que-engendra el ab
sentismoe.

Isa es la reforma agraria, feecunda y positivas

La p%ﬁ??}éﬁié? es una garantis de paz social y si exige
sacrificios para realizarla hay que tener préseﬁt@ que los
avances sociales, en la medldd gue los paises pueden sopor=
ta rlos» son nedloq de cons“rva016m social, Se da una parte pa
ra poder conservar ¢l resto.
8. Para poder apreciar debidamente al valor de las solucio-
nes propuestas a las cuestiones agrarias es necesario conocer

alsgunos aspectos terizan a esta rama de la produce

0
o
o
4
o5
0

cidén v la distinguen fundamentalmente de las denmés

Si los hechos demostraron ol fracaso de alrunas teorias
que gozearon el tiempo de ser bduu01auas de cran predicamente,
fué debido, precisamente, a la creencis cue tuvieron sus au-
tores de que eran aplicableé los mismos métodos & la economia
agraria y a la economia industrial.

Tal sucede con le teorfa de Marx, de la concentracibn ca
pitalista. Los hechos demuestran; sin embargo, que mientras
las industrias urbénxs van re educiendo su ntmero med 1znte fu-.
siones, corporaciones, trusts, ete., las rurales se dividen
en millones de pfo&uctoreso Los primeros eliaminan asi la cou=
vetencia, reducen los costos, im?onen los preeios. “n los otmws
se¢ opera el fendmeno contrario,

Después de Harx y de Ingels, los socialistas que sé ocu-
paron de las cuestiones agrarias se esforzaron nor demostrar

que la industria agricola no modrd substrasrse a las influen-

_nn—_—_-——mi_n-m]m_]—_J
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cias del régimen capitalista; su evolucién serd diferente por
que se opera por medios distintos,; pero, an'definitiva9 ambas
coincidirdn en la eolectivizacién de los medios de producceidne
7.~ Después de resuelto el problema de los transportes rédpi-
dos y econémicos, cuandc el ferrocarril wnié los camnos leja=
nos con los puertos de embarque, el vapor acercéd los contineg
tes y el camino unié los centros urbanos con los rurales, la
agricultura Sé.incorpora al proceso del capitalismo industri@l

El producto agrario tiene ya el caracter de mercancia y
estd destinado al mercado, ya sea local, nacional o mundial.
21 producto asgrario y el industrial son en este aspecto idén-
ticos y los rigen las mismes leyes econémipaso

Pero, en camble, existen diferencias extraordinarias en
cuanto a los métodds de producoién‘y a la organizacidén del tra
bajo, que separa ambas economias, profundamente.

In la industria los factores de produceibn puedén ser au
mentados indefinidaméﬂteg»pof lo nenos teéricamente; pues, sa
bido es que en la prdctica siempre hay un punto de produceidn
més econdmico ¥ un punto de saturacidn de la'produeciéﬁo La
divisién del Erabajqn los descubrinientos ciéntificos, los per
feccionamientos técnicos, permiten aumenter la productividad
industrial de una manera tan considerable que es, practicamen
te, ilimitada., Los instrﬁmentés de produccidn; los capitales
fijos, pueden ser multiplicados hasta el‘infinito; construir
nayor nimero de miguinas y més perfecté89 levantar fabricas

cada vez mds grandes. -

Bn cambio, =n el terreno agricola la productividad es 1ie

e e Y 0 P O Sy S 1 T
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mitada. Ciertoves que la han aumentado los abonos quimicos,la
lucha contra loé pardsitos, los procedimientos para la conser
vacidn de los frutos, la seleccién de produetos aninales y ve
getales, la desecacién, la irrigacién v la mecanizacién del
trabajo, pero, el suelo estd limitado en el espacio y si se
aumentan el capital y el trabajo ellrendimiento no ¢rece pro=
porcionalmente como en la industria sino que tiende bien pron.
to a decrecers

A primera-vista pareceria qﬁe con sélo esta ﬂiferen@ia9
la posicién de la industria fuers inmensamente superior a la
~de la agriecultura, pero, en los hechos, la produccidén agraria
y la industrial deben guardar correlacidn. Si la primera per-
manece estable v la segunda éreceg_seré mayor la cantidad de
productos industriales que habré que dar en cambic de losagpl
colaéa

Una segunda diferencia consiste en la velocidad de la
circulacién del eapital; En‘la industria el proceso de elabo-
racién es breve, dura dias o meses, al cabo de los cuales el
industrial tiene nuevamente el dinero invertido; en la agri-
cultura el proeceso es muy lento, dura meses o afios, durante
los cuales estd sujeto a todos los riesgos que ofrece la naty
raleza: sequias, lluviass granizo, peste, plagasﬁ'etcoLa acu-
mulacién de capital también es més lenta en la agricultura que
en la industria, | '

Otra diferencia gue es sin duda la que ha impedido la
eoneencraeién de capitaeles en la agricultura, es que en su ma-

yor parte son inmobiliarios, a diferencia de los de la indus-

!
|

|
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tria y el comercio que son mobiliarios, en general, y afn en
la forma de acéiones que los hace facilmente transferibles,
la inversa de los primeros, pues las pequeflas explotaciones o
‘propiedades difieilnmente se prestan a lé subdivisién de titu-
los negociables en la Bolsa.

Qi Ademés, el costo de pfoducaién agricola es muy Variab169
seglin las tierras, las épocas, los métodos y aln con las nmis
mas tierras y los mismos métodos, varia de un afio a otro. Bl
costo de produccidn industrial, en cambio si no puede decirse
que es absolutamente fijo por lo menos es poco eléstico, en
las condiciones normales de produccidn. Por otra parfes las
grandes organizaeiones industriales tienen un costo casi uni-
forme vy ejeréen control en el precio de sus productos que elles
mlsmos fljano
SDQ Todas estas mo&alldades gravitan en el régimen de la nro

duccién y determinan sistemas especiales de explotacidn, que,

seaﬁn sea la relacién econdmica en que estén la tlerra9 el ca=

Rt

—— e

pltal y el traoajo clasificaremos de grandep mediana o peque-

e

fla explotacién v de grande, mediana o pequefla propiedad, se-
gin la relacidén juridica qus exista entre ellos, El regimen de
la produceidn variard en funcidén de cada uno de 105 tres factg
res enunciadosg en el tiem?o y en el espacio, combinéndose en

dlstlntas formas para obtener el max1mo de rendlmlunto con el

e e
A \v l -
v .

=

minimo de esfuerzo. Tarer
Cuando abunda la tierra y, en cambio, escasea el trabajo
v ¢l eapital, la explotacibn se hard por medio del sistema’ex-

tensivo" que, generalmente, coincide con el tipo de propiedad

e e m e = 1 B




13
conocido con el'nombre de "latifundio.

Bn el caso inverso, el trabajo y el capital actuaran de
una manera activa sobre la tierra, procurando obfener un ren
dimiento méximo en relacién a la superficie cultivada; ya sea
por medios mecdnicos,; quimicos o fisicos; es decir, el siste-
ma de explotacién "intensivo™ que coincide, generalmente con
la propiedad mediana'o pequefia..

s interesantevcaﬂccer las caracteristicas de cada una
de estos siiemas; pero, no podemos hacerlos con respecto a
nuetro pais porgue los estudios y estadisticas son hasta aho=
ra deficientes, pues, recién en los Ultimos tiempos se han |
iniciado investigaciones serias que estén todavia en elabora-
cidn.

In europa, en cambio, se han hecho estudios muy inters-
santes. En Dinamarca se clasificaron las explotaciones en me-
nores de 10 hectéreas, mayores'de 10 hasta 100 y mayores de
100, analizéndose el capital invertido, el rendimiento bruto,
el neto, los gastbs de explotacién'etéa9 llegéndose a 1& con
clusién de que la pequefla explotacién requiere; en relacidn
a la superficie cultivada, el doble de capital que la grande,
siendo la mediana la que produce un rendimiénto neto més fa-
vorabléo | |

Fste estudio repetido en diverses pafses hizo variar el -
criterio que dominaba en europa antes de la guerra y que con=
sideraba a la pequeila explotacién como la mds conveniente.la
tendencia posterior fué de agrandar las pequefias explotacio=

nes y de multiplicar las medianas para obtener el rendimien-~

T N N A A e T e T T
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to méximo.

Pero, esta es una solueidn éimplista del problema.No po-
demos considerar tan 8016 el réndimiento econbémico sino tam-
bién el rendimiento social y analizar entonces cual es la que
nés beneficios produce en razén de los impuestos que paga al
astado, la cantidad de trabajadores que utiliza y las familias
que mantienen esos trabajadores y tendremos entonces que el
bgggg§§§;{§99ial gue producen las pequeflas explotaciones es
supéricr al de las grandes y aln al de las medianaso
9.~ Hs indudable que uno de los elementos que contribuyen gl

éxito de la produceién-es la forma de administracién de la tie
rra, entendiéndose por esto si la explotacién sc haece directa-
mente por el propietario, o si se hace por medio de arrcnda-
tarios, medieros o aparceros.
"Cada una de estas formas tiene su fisonomia caracteristi-= .
\ ca v tiene sobre las demds sus ventajas o sus desventajas,se-
| gin 15 finslidad gque se persiga,
1d@e La explotacién dirscta por el propieterio, es el sistena
que ha gozado de mayor prestigi%;que ha dado mcjores resulta-
dos en todo lugar y en todo tiempo, |
 E1 agricultor se identifica con la tierra cue trabaja fa-
miliarizémdoée con ella a tal punto gue conoece todas sus bon-
dades j sus defectos. Su esfuerzo; pues, ss encamina a obtenér
el mayor provecho de las primeras y atcnuar los efectos de los
tltimos,

Entre las ventajas de este sistema, no es la menor, la sg

guridad que ofrece de permanencia y estabilidad.Bl agricultor

_n—_—rﬂI_-l-lﬂllﬂ-_ll.-J
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propietario cue dispone de capital puede invertirlo en su tig'
rra aprovechando todos los adelentos ds la t&cnica para impul
sar el rendimiento. Si no dispone de capital tiene facilicdad
para obtenerlo, si lo desea, con la garantiz de su pfopiedado
liow la extensién de la propiedad rural plantea un problema
complejo de orden econdémico, juridico y social que ha agita-
do el espiritu de le humsnidad durante siglos. Las ventajas

v los inconvenientes de cada uno de ellos han sido expuestas,
defendiéndolas y atacéndolas de todas las maneras posibles.

Considerando. la cuestidn en su conjunto y desde el punto
de vista del interés general, tendremos que aceptar qué no
puede haber un tipo perfectdn Deberan coexistir los tres,pre
dominando uno sobre otre segln la época, el lugar, los me-
dios de produceidn, las ideas o doctrinas imperantes, y otros
factores.

Si sl derecho de propiedad =std lo suficientemente re-
glamentado gue no lesiona los intereses de la colectivided,
poéo importa la superficic més o menos grande poseida por ca-
da individuo, lo cue intercsa es saber cual es la forma que
sc debe estimular ¥ en que clrcunstuncias.

| 12.= Ist4 perfectamente comprobado que, econbémicamente, la

vequefla propiedad es menos conveniente que la grande, pues,

salvo, para cierta clase de cultivos, é&sta es mucho mas Dro=
ductiva.

| Cuales son las razones que la abonan vy que justifican
el desarrollo que he alcanzado sn europa?:

O0tto Bauver ha explicado este fenémeno con una teoriamuy

O T s O 5 S (AU I TF A M - ____II_J
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interesante que Wauters la reproduce en "lLe reforma agraria
I

en Burona':

Cuando un gran propietario desea arrendar el suelo que
posee, se encuentrz en pfesengia9 ya de un gran colono que
desea explotar el terreno por procedimientos capitalistas,ya
de una multitud de pequefios colonos que desean explotarlo se
gin el procedimiento familiar. A quien irén sus preferencias?

Por una parte el gran colono capitalista en el ofreci-
miento que hace por una finca determinada tiene a su favor
la ven%aja de que puede producir mds que el pequefio; puede,
por lo tanto ofrecer méso'Asig épera en su beneficio lo que
Bauer llama la "diferencia de productividad” y que Wauters
tratando de ser mds claro llama la "prima” de productividad.

Del otro lado, el pequefio agricultor que trabaja con su
mujer v sus hijos, pone un precio considerable a su indepen-
dencia. Teme la suerte del asalariado agricola o industrial.
que llega a obtener reeﬁrsos superiores a los que el colono
independiente puede procurarse, pero, que caec bajo la doming
¢ién de un amo; corre el riesgo del pago y tiene una vejez
llena de incertidumbres. Para el pequefio agricultor el pano=
rama es completamente distinto: ne parard jamés puesto'que.
siempre podrd trabajar el sﬁ@lo gue arrienda, Ese mismo sue-
lo constituird una seguridad en los dias de su vejez, a con-
dicién de que CONSETVE el arrendamiento, y jamés estaré so-
metido, aparentemente al_menoss a la voluntad ajena;

Para obtener esta triple satisfaccién el pequefic agri-

eultor no duda en trabajar infinitamente més que trabajaria
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un asalariado, genando infinitamente menos.

Asi, en el efreciniento pars arrendar un terrene ofreci-
do »or un gran ;rdpietarié el »mequefio colono hace intervenir
en su favor lo que Bauer llama la fprima de independencia®.Si
la "prima de productividad™ es superior a la “prima de inde=
pendencia®, el gran propietario no dudard en arvendar sus tie
rras al colono capitaliste. Si es al contrzrio, arrendaréd al
pequefio eolono. .

Bauef dgregas gue en la formacidn del précio de la tierra
euandé se trata de venta ocurre exactamente lo mismo que cuan
do se trata de arriendoo;}Z
léom La explotacién ﬁbr medio de arrendatarios, no obstante
las'criticas agudas que esté sistema ha suscitado, ha alcanza
do un gran desarrollo.en todos los tiempos. Claro esté, que
no tiene las ventajas de estabilidad v seguridad que posee el
sistenma de explotacién directa por el propietario, pero, cuan .
do hay exceso de empresarios deseosos de dirigir explotacio-
nes agricolas y los duelios de las tierras de labor no se in-
clinan hacia esa aotividad9 es preferible la explotacidn por
el sistema de arrendamiento a dejar la ftierra improductivs,
pues, siempre se incorporan valores a la rigueza social.

Si bien es cierfo que esta institucidn tiene una larga
tradicién que la justifica, no por esoc debemos de dejar de
pensar en una trénsformaeién que la habilite‘para satisfacer

‘mejérvlas necesidades actuales v los ideales de una distribu~-
cidn més equitative de la riqueza.

Pl arrendamiento debe ser eneauzado de manera que facili-

[
-—--———_mmm_-lmnlnll-_J
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te la adquisicidn de la tierra por el arrendatarioé Y el de-
‘recho del nropietario debe estar tan minueiosaﬁente reglamen=
tado qhe ofrezca al arrendatario garantias de ectabilidad,
pues, es éin duda uno de sus mayores inconvenieutes porque de

termina su negligencia, no estimula la mejora de los terrenos

L i

v le impulsa a de@igggﬁ@»@mgg;ﬁiygs7quergon de répido rendi-
miento. |

14.- Los incovenientes gue se seilalan al arrendémiento se agm
van cuando, ademés del propietario v del arreﬁdétarioS inter-
viene un teroér elemento, muy difundido en nuestro medio agri
cola: el intermediario arrendador.

Sabido es gue la aceidn de los intermediarios es perjudi
pA v iy

cial y gravosa en cualguier funcién econdmicaf pero, en la

SRRSO

economia agraria desempefian un napel de pardsitos que deter-
nina ei encarecimiento de los ﬁroductos para los consumidores
v la desvalorizacién del mismo para los productores.la &ife-
rencia con gue se beneficlan se Ea@& multiplicada por las ve-
ces gue se repite su intérvencidn iniciada generalmenté'oon
la nrovisidén de los articulos de primeré necesgidad, la venta
de implementos y la negociacidn de los productos.

El intermediario arrendador se ooupa'en toﬁar~en locacim
grandes extensiones de tierra para arrendarlas a su vez en ne
queflas paroelas a los agricultores, realizando:siempre en es-
tas transaciones una cuantiosa ganancia, sin ningdn riesgo
ni esfﬁerzoo

Son conocidos los casos en cue la mediacidn del interme-

diario a encarecido en un 20%, 30% y, hesta el 100%, el pre-

i--n-——-—”---wummmJ
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cio del arrendamiento, adems de las miltiples combinaciones ‘
a cue puede prestarse y de esa manera se sustrae a los traba-
jadores del campo una utili&ad que legitimamente les corres-
ponce. | |

15.~ La explotacién por mediercs o aparceros cuenta con algu-

nos partidarios gue lo consideran como un paso més dado por

el agricultor para poseer la tierra que trabaja, pero no es

‘més Que una variante del arrendamieﬂfo que, segln las carac-
teristicas de cada caso tiene un matiz, mayor o menor del corn
trato de sociedad, reuniéndose asi, bajo una suerte'comfm9
una conjuncidén de los factores de la produccidn. ,

Dé esta manera el provietario del campo se asocia con el
agricultor en las pérdiﬂas 0 ganancias del afio. s un sgiste-
ma genéralizado con aquellas tierras menos solicitadas, leja=
nas‘de los puertos-&e emgarque 0 en épqpas4desfavorables cuan
do los malos resultados de una cosécha han dejado a los agri-
cultores sin el éapital necesario péra el pago del nrimer afio
de arfendamiento;

S5i bien es cierto qgus este sistens tiene; a vrimera vis-
ta, veﬁtajaé sobre el de arrendamiento, en cambio, tisne ma-
yores inconvenientes, puesg el pago en dinefo del arrendamien
to concede sl trabajador.mayor libertad en la explotacién del
campo ya que no ha de someterse a la vigilancia constante del
propietario, que en los casos de meﬂianeria o aparceria lo

obliga a dedicarse & determinado cultivop'le‘fija las fechas
de siembre o de cosecha v le acumula una cantided de nronibl-
clones gue gravitan desfavorablemente sobre la ecconomfa del

nroductor.

iu_-:'_——_—ilmll—l]_n__l_i
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Capitulo IT.- LA GRIS IS AGRICOLA.

1.-La orisis genersl y mundial .~ 2.~Las causas.~ 3.~La gri-
sis agricola.~ 4.~Sus efeotos.~ b.=La lucha contra la cri-
§18 0= 6.~ Organizacibn de la produccidn y de la venta.~ 7.~
L& disminuciﬁn dal c0st0o.= 8.~La Gisminucidn de la produc-
6ibn.— 9.~ La organizacidn del comercio intsranscional .- 10,
Los gonvenios entre exportadores.— 11l.= Il aumento del con-
Sumo o~ 12 .~ Negssided de la &cocifn interanscional o= 13.-8#0=
c¢idn nszeional o acoidn internzcional?.- 14 .~ La agremiacifn
de los agt ri601tores .~ 15.~ Bl interds de los gonsumidores.—
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1.~ Con gran freouencia‘se Lé hecho la historia de la crisis,
la blsqueda de sus causas ¥ la iescripéién«ﬁe SUS consecusi-
cias, sin gue nadie hasfa ehora haya puesto punto final a sus
investigaciones, con un estudio gue pueda considerarse de
récter definitivo@ A nesar de alg FUNOS asomos da rﬁgtﬂurqojon
econdmica la crisis perdura v dia a dia aporta nuevos elenen~
tos de juicio que modifican ant@rlorus m;uliaatacwohes sobre
sus causas y efectos.-

Dada la indole de este trabajog.nos referiremos aqll so-
lo a un aspecto particulaf de la crisis general: la crisis

agricola, de cuya solucidn depende =-al menos aul lo parece-,

el fin de la crisis mundial y el retorno a una economia més

L]

résper 8o

Fn su miseria comfin, los Istados, los agricultores, los

v
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comerciantes, los industriales, los financistas, constatando
la importancia del factor agricola en la vida econdmica, na-
cional e internacional, han propuesto diversos remedios;uncs
generales para sanear la economfa rural entera, otros més 1i
mitados,; reservados a un solo cultivo, o a un sélo pais.

Vamos a examinarlos brevemente historiando de paso en
forma sintética el proceso preliminar de la Ultima crisis.
de= In la interdependencia de causas y efectos, en la reper
cusién de unos sobre otros, es muy dificil atribuir a cads
fenémeno el luéar que le oofrespondeo Una situacidén determi-
nada hoy, serd mafiana la causa determinante de otra‘y atin el
azar puede desharatar las previsionés basadas sobre un andli-
sis exacto de los hechos.

La situaoién econdémica mundial en visperas de la guerra
estaba amenazada por serios peligros para el porvenir por una
evolucidn lenta de produccién cuyo ritmo se trastorna de in-
mediato., Hstando ocupadas la mayor parte de las fuerzas eco-
némicas de los palses beligerantes en satisfacer las necesi-
dades de la defensa nacional, aumenta su demanda de produc=
tos de toda clase‘pero9 especialmente de produztos alimenti-
cios, que alcanzd proporciones formidables; respondiendo a
esta demanda, los paises de América y Oceanfa aumentaron con-
siderablemente su produccién.

Al mismo tiempbg los preecios, debido a la escasez de las
ofertas v las dificultades del comercio asecendisron vertisi-
nosamente. fué para los productores agricolas de estos paises

un periodo de desarrollo brusco yAde gran prosperidad finan-
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ciera. Terminada la guerra los paicses curoveos volviercon a

su producciéno Este retorno se hizo gradual yvpro¢resivament@
faltaba poner en eondiciones de procduetividad los territorios
‘devastados, reconstruir lo destruido,

las reformas agrarias puestas en préctiéa en los paises
de Buropa Central vy Oriental en los primeros aflos de la_p@stw'
guerra, sembraron el suelo de una gran cantidad de explotacig
nes cuyos propietarios y dirigentes eran paisanos inexpert059
que no habian recibido una educacidn adecuada, no tenian ex-
periencia ¥ carecian, en muchos casos, de aptifudes para las
tereas directivas, lo que’determinaba un escaso rendimiento.

Por otra parte ellos Viyian ﬁejor v consumian mis que ba
jo el régimen de las grandes propigdades@ Tn consecuencisa las
exportaciones .de estos paiseé disminufan. Rusia en la época
de su revolucidn, desaparecia en el mergadb»muﬁdial como pals
exportadorogNo hubo por oonsiguienté5 une diesminucidn nuy
apreciable en la demanda europesa de pfoductou agricolas a los
pafses de otros continentes.

Mientras la economia'agrioola europea se reconstruia len
tamente, la produccién de los paises nuevos de‘América v Ocea
nia continuaba en aumento. |

La polftica de los altos precidsaSostenida por poderosos
' orgénismcs privados o por la accién de los gobiernos- las re-
comendaciones de los Expertos en la Conferencia Econ6mica in-
ternacional de 1927, y las de la Conferencia del Trigo del i
mismo afio,. coﬁtribuian a dar al productor la sensaci6n da una
produccidén inferior a las necesidades nundiales; y asi nacié

la superproduccién.
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Quizé no se hubiera advertido la gravedsd de le situa-
cién sino por ls bzje continuads de los precios determinada
por las cosechas “records’ de los productos méas importantes
v que tuvieron como resultado inmediato hacer desaparecer el
‘espejismo de.la prosperidad agricolag

La superproduccidn es por consigulente debida al sumen=
tq de la produceidn de los palses americaros en egpoured’y al
retorno a la produccidén de los paises éur@peos@.

Esta erisis de produceidn ha puesto en evidencia la di-
ferencia que existe en la.estructura econémica Je los.viejos
paises de europa y los nuevés de amériea y ooeania; fstos Gl-
timos proéucéncpor asf deeirlo~- con miras tnicamente al mer-
cado internacional, mientras qug/ﬁgs primeros la tierrz de
los pequefios cultivadores estd intimamente ligada a su exis-
tencia y hasta se nodrfa decir que-para algunos- estd unida
estrechamente a su historia nacional.. '

flLa superioridad éconémica de los »aises nuevos choca éon
las necesidades sociales de lps viejos, v si bien es cierto
la produgtividad de una regidn esté en'fﬁﬂcién de la fertili-
dad del suelo, es decir, de sus caracteristicas fisicas ¥ cll
matéricas, ella esté también influenciada vor el medio social
'y'edonémico de los hombres cue la habitan.

A la reduccidn inaudita de los precios de veénta de los
productos agricolas en los paises nuevos, corrssponde un man=
tenimiente de lps precios elevados de ciertos cultivos nece=
sarigs para le conservacién de las explotaciones europeas que

se mantienen artificialmente por razones ajemas al orden eco-.

-
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némico,

Tn efecto, las ventajas de los vaises de imérica con re-
lacién a los paises de exﬁlotaciones antiguas soOn €NOrmese
Fllos trabajan un suelo nuevo, a menudo hasta una tierra f o-
restal cultivada por desmonte, y cuando el rendiniento co=
mienza a disminuir, contindan la explotacién reemplazando las
tierras agotadas por otras que estén todavia virgenes.

In esos paiées-pbco poblados la mano de obra es cara, ¥
el éxo&o rural se presenta como un fendémeno social, pero la
eran extensidn eultivadé v el maquinismo suple esés'desventam
jas eon mayor facilidad que’en las explotaciones de mediana
extensidn. |

- El nismo desequilibrio que sefilalamos entre los precios
de lds-productos agricolas, se ha proﬂuéido también en los
precios~de‘los articulos infustriales. &stos hébian llefado
a un nivel ds precios més elevado atn cue el de los produc=~
tos agricolas. iiientras los primeros efectos de la depresidn
se hacien sentir, la béja &e los produetés agricolés no fué
com?ensada con el descenso equivalente en loe gastos de explg
tacién v en los objetos de consumo doméstico. in estas condi-

ciones la agricultura se volvid rapidamente una ocupacién no

|{lucrativa, f7L\‘.w , .

4,~ =ste pauperismo de las masas sgficolas repercutid al ca-

-bo de algunos meses sobre el comercio y la industria.

La baja de los produetos agricolas que no habia benefi-
ciado mas que en una pequefia medida al consumidor, se tradu-
jo pronto en una disminucidn en el volumen de ventas y en

una interrupcidn en la actividad econdmica.
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Ea interruﬁeién del trabajo de los obreros, la disminua
cién de las ventas y los beneficios determinaron a su vez un
bajo consumo de oroductos agrieolas;aLa bols de nieve estaba
formada, la avalancha era inminenete., |

| El bajo consumo gue afecta sobTe;todo a ciertos produc-
tos tiene también por causa el cambio de gustos de los consu~
midores, especialmente en la alimentacién, siendb-lentajgﬁapa
tacién de la agricultura s este cambio.

La crisis tuvo dos consecuenciés opuestas: en primer tér
mino una tendencia que fué debiliténdosé, hacia la colabora=
¢ién internacional; encseguida el estableoimiento en cada pais
de un oonjunto de medidas protectoras.

Este Gltimo sistema cue ha triunfado en muchos naises,
tiene por objeto proteger la produccién nécional contra las
importaciones provenientes de mejores mercados del extranje-
ro. Pero su fin primordial es la defensa de ls actividad esg
némioé del paié contra la crisis y contra las tentativas de-
 sesperadas que inspira a otfos paises. La cconomia cerrade,
la autonomfa, el “espléndido aislamiento’ como calificara el

G Lleito ' /
DruJo;ge Cabyal la politica de lemlaherse al parangonarla-eﬁa[
la de Egipto, antes de la iniciacidn en &1 de intercambio al-
guno con el exterior, pareece ser la +iltina palabra de la te-
rapeutica econbmica para/gstablecer el prorreso.

"La caridad bien entendida comienze por si mismo” dice
el proverbio. Las naciones han hecho una gran aplicacién de
este adagio; cueda por saber si-ellas tendrén la fuerza nece=~

saria para continuar este politica hasta el fin y si la cura
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del mal no exigiréd la unién de todos estos esfuerzos aisla-
doss |

Una por lo menos de estas ilusiones del wrinoi?io halde=
saparecido: no se piensa que sea posible vender sin comprar,
la aufonomia suprimé la eXportaoién;-la viéja ley: las mer-
eanolas sa cambian por mereancias es siempre verdaderée‘

Durard esta politica? Se permite dudar. Clﬂrtas declara-
ciones de hombres Ge estado (esnecialmente Schmitt en Ale-
maniapzy‘Wéllace'en 2.5,0.0. ), seilalan, sin contar con lacons
tante prédica de los economistas<ﬁradicionaiistas; ai inter-
cambio internacional como factor importante pa ra el retorno
a un estado econdmico normélo

Cualquiéra que sea el Tuturo, es necesario Que examines=-
mnos qﬁé cambios ha producido la presente politica en la sg-
truqturé de la economia rural. o

Las mediaasvﬁacionales solamente han podido demorar la }
marcha de. los acont601m1onto~y no detenerla. %

Tenlendo en cuenta los distintos grados del mal, los
agricultores de diferentes paises han colsborado en la extir
pa cién del mismo9 buscan@o N aportén&bAsolueioncs que en-
tienden adecusdas. Fn el momento actual la tenden@ié es crear
organizaciones, donde 1aé explotaciones se basteﬁ a'si mis=
Mas . |

La modificacién de la estructura de la inéustria-agricg
la afecta dirgctamente las explotaciones individuales ,yespec
cialmente en el case en gque una»expénsién_de,sus cultivos -
‘prineipales no sea posible donde de hecho las restriccioﬁes

se imponen,
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Bl agricultor se vid Oullgc(o s abandon:r su produccidn
cue estaba concentrada an sleunos rroductos determinados ¥
adontar una explotacidn cue satisfaga en primer lugar sus "rQ
plas neceridades y=la8'ﬂe su familia, ccentar un nivel de vi-
da més modesto y Tabricar el nismo los erticulos cue obtenia
1. - N ". I - V " ® - LI -
nasta entonces en ceablo de sus nropios productos especiali-

72308 o

sta trensformacibn se hizo nmés sensible en los neises

L=

donde le egriculturs comercial estabz 2ds desarrollada.

1la sf

=1
®

ctd la eomunidad rural entera, provoed cambios

A

importentes en 1u industria v en cl asalariado més capaz Oe
edaptarse a la nucva situaeidn de la nrOOuooJén de log arti-

culos v de servicios que loe agricultores, quienes es teban

acostumbrados a obtene rlos directemente de la industria urba-
na.

LMS medidag nropucstag para luchar contra la crisis,son
de naturaleza tan diversaz, alectan tanto dominio.qs raevelan

tantas preocupacionss gue su sola pﬁuﬂcrgcré hastaria mara

dar una icea 4o la gr:veda€ dé la situacién y lo complejo del
probl@maOAEn,rigbr de vevdf conctituye une verdedera reorga-
nizacidén de la crisis, de la cuél noé OCUPBTENOS o

Tledios de produceidn, metodos de trabajo, agremiaciones
“yrofesionalesﬁ politica oémerCial v aduanérag transporte,nro-
naganda al_eonsumidor9 todo debe sor reorganizado y adartado

-

a las nuevas condiciones econdmicas del amundo.
I

beta tarea inmensa que empieza antes de la siembra,cuan-

do el cultivador establece su »nlan dc »nroduecidn v que no ter
R v S A i ==




28

mina sino cbn la éompra del produeto por el @onsumidorgvno de
-be estar solaments a cargo de los agricultores; todos deben
rel depende de la -agricultura, los industriales o comercian-
tes para quienes su actividad es funcién de la actividad agri
cola, los bancos gue necesitan que se use y extienda el cfedi
to para obtener utilidades, un gran conjunto, cen fin, ‘sobre el
cual repercute la miseria de una parte de la poblacidn.

Una buena parte de las deliberaciones de la Conferencia
Econbmica Internacional de 1927 fué oonsagfadé & ese aspecto
de la depresién mundial; la accién de la Soc.de las haciones
en los aflos siguientes tendid a la estabilidad y,a_la reduc-

cién colectiva de las barreras aduaneras, la cual chocd con

dificultades COnSiderableso ks necesario admitir, en fin,que
el "laissez faire” aespues‘de heber aportado un sempuje saagni-
fico al progreso eéonémi@o del mundo, no es capaz»de satisfa-
cer las exigencias esenoiales de securidad vy fegulafidad que
cada uno de nosotros-sobre todo despues de los chogues vio-
lentos gque hah guebrado el eguilibrio del universo-formula en
el fondo de si mismo.
El proteccionismo tiene por eonsiguientegisu razén de
. ser, especialmente para-compensar el desvid de los nrecios
de venta entre dos paises. No es dudoso por otra parte; que
las medidas que hayan podido parecer necesarias a un pais ha-
. van tenido por resultado agravar la‘situacién‘generalc
Aﬂteé de haber faiseado el automatismo- tanto en la for-

macién de precios como en el juego de cambios~ se denuncia la
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insuficiencia del princinio liberal v sc exalta la coe reidn,
como ﬁn med 1o y como un fin.

Para custraer a l& anarcufa de 135 medidas nacionales y
de las iniciativas individuales, un estado econémico racio-
nal, se habia pensado desde 1227 reorganizar sobre mejores
bases la produccién v el comercio; dos puntos, la cooperacidn
v elvcrédito habian sido particularmente estudiados y esa ten
dencia se ha desarrollado después considerablemente.la sub-

comisién de coordinacién de la produceién y la venta, de la

®

Conferenn1a Vonetaria v gconomwca de Lonires en 19 na for
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mulado une serie de pfinelplos cenerales dnlloables a 1d mdtew
ria. En la prdctica, diversos acuerdos se¢ han reallzado nara
reglamentar la produccién y el comercio de algunos productos
como el trigog azlcar, t&, cauohéy the, v °X1sten NURETos
tentatlvas hechas en favor de otros, lo que hace prever 1a eX

-

ten31on de ese m071m18ﬁb0a

o

El mévil cue persiguen esfés’medidas es hacer de nuevo
de 1e qgrlcultura una ocunacibén lucrative; mara esto es nece-
sario disminuir el greclo de ccsto @ aumentar sl precio de
venta, dismiﬁuyendo la produccibn, supfimiendo los coneurren=
tes, o extendiendo el campo de consumo. También.puede ser au-
mentada la capaci&ad_de oompra de los agricultores y gracias
a ello la aectividad industrial y'econémica poaré rehacerse,
Para 1legar a esté_resultédo se dsberd hacer un llamado
tento & las iniciativas privadas como a las instituciénés ofi=
cialés; segun los casos el mejoramiento puede ser obtenido por

3

un conjunto de medidas nacionzles inspiradas en los mismos
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priheipios, nor la adopéién simultﬁﬂea de convsucionecs bila=
teralcs; o bisn por la conclusién de un tratado internacio=
nal. hete fAltimo ?fooedjvwvnto ¢s el que ofrece maYof nﬁngro
de vantajas'y la mayor seguridad, psro no pPor @so conviene
descuidar los otros.lis tan dificil ébtener un resultado posi-
tivo en esta materia, que ¢s necesario recurrir a todos los
medios que puedan dar una soluéiéna

69@- Fn el dominio de la produccién acricola pueden distin=

suiree vor lo menos, tres clases de progresos: MHos'permiten

M

aumenbar la produccién nas que él consumo{ por ugemnlo utili-
zacién de aﬁonos)i otros no élteran la pro&ucoi6n9 pero dis-
coa7e

ninuyen el gesvo (el uso de : nayor nimero de maduine as): los
otros disminuyen menos la produccidn que el gﬂﬁ;%(su%tJtUm
olqn de un cultivo extensivo por otro lﬂp%ﬂSlVO)o

De jando a un lado el tercer caso cue no nos intoresa va-
mos a estudiar los dos primeros. bl aumsnto de la'pr@ducciéhS
ya sea por r medio de los abonos o bién por el empleo de mejo-
res mdtodos de cultivo, no procﬁra el alza de los precios.
Acrecentando una- produeccidn, ya super abundante por un consu-
mo ulsmlnu1d09 se provocar? una DQJa de nreclos, vy de csta mg
nera, el beneficio adguirido por la disminucién del precio de
costo se perderé. -
7.~ El serundo método, la mecanizacién del oultivo; tiené

ventajas evidentes, poro se aplica mejor a la explotacidén en

D

gran sscala. Los ¢ arlcaltorus de los pafses curopcos solo pue
den aprovecharlas cn peguefla escala. Al lado de las élflcula

tades técniecas-cuando no se adapten a las psquefias explota-
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ciones- hay a menudo‘una dificultad financiera; los cfédit
agricolas en divercos naises pueden suplir estas insuficien~
cias_?écuniapiasﬁ unos en une medida satisfactoria, otros més
dificilmente, pcro una colaboracién financiera internacidnal
nermitiria a estos dltimos respoadér satisfactoriamente a los’
émpréstitos contraidos, v este ha sido el objeto de las ten-
tativas do crédito agricola internacional.

Este'mismo crédito asricola in tvrn reional fxabrlq tenido
gomo finelidad, wrestar dinero & los naises agricolas a pe-
guefio interés. |

El alivio del'peso de .las deudas cue cerfa su resultado,
hubiera @ermi?idé'una disminucién Sensible‘dé-log'éostos,pues

suprimiendo cargas constantes y aumentande el margen de uti-

lidades, hubiera umentado también el poder ddQUlSltJVO de
" los agricultoreso
Las economias qﬁe se pueden realizar sobre los otros fagc
tores gue inciden sobre él costo de pro@uefos son:'unas insig
ﬁificaﬁtes, como ser una reduceidn importante de los impues-

tos y carcas qus tienden -a SPllslaC T necesidades socialss-y

G)

otras, rebajandd la renta de una parte de 1le poblacién, por
;ajerfiplo9 disminuyendo los salarios de los obreros agricolas
lo que determina a su vez una‘disminuciéﬁ en los consumos de
los productos de las chacras.-Iis dable apreciar que el magui-
nismo puede producirylos mismés efegtos.cOntraproducenteso

Por el contrario, como veremos mas adelante, todas las
medidas que tienden a aumentar el po&er)adquisitivo de clases
importantes de la poblacién contribﬁyen a la solucién de la
@risisg » |

\
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Sobre sus compras el agricultor puede realizer economias.Si
cxaminamos la organizacién comercial agricola, vemos gque el
precio de todo lo necesario para la explotacibén-méquinas,se-

millas,pastos,alimentos concentrados para el ganado,cte,-y

para la vida del agricultor, todo lo gue no produes y debe .

compfars no es rebajado en la misma propbfcién cue los pre=
cios de los procductos agricolas, consecuencta darivada de iz
dispersién de los compradores y la concentracidén de las ca-
sas de vente. Lo més indicado para agruper les compraS'es la-
Torma cooperativa gue funciona éon éxito en el ord n local ¥y
nacional habiéndose ifualmente hecho tentativas en el orden
internacional,

Una de las dificultades con que tropieza la reduccidn
de los gastos de produccién, es la falta de contabilidad en

la mayoria de las explotaciones agricolas. Se ha esta%l cido,

sin duda el precio medio de costo vy se& ha eifrado el porccn-

taje de gastos gue exigen los diversos agentes de produccién
pero las conclusiones que se desprenden de tales cifras tie-
neﬁ solamente un valor general y no pueden servir de cuia en
los pafses donde el precio de costo v la Darte respectiva del
capital y el trabajo Varian‘de una explotacién a otra, A ca-
da explotacioén corresnonde entonces uns politica diétinta9

en general es nesesarlo detlearse a reducir la parte de los
aﬁcntes nds costosos de la produ0016no

8.- Tanto la limitacién de las. suoerf3010ﬁ cultivadas en los
paises no europeos como la reduccién en la intensidad de la
explotacién racional en los'paises importadores aumentan los

castos de produccién v si estas medidas son necesarias ac-

°
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tualm ﬁte desde a1 punto de vista de le politica de 195 prea'
cios, ellas son inaprcpia&as_desdé el doble aspecto tecnico v
econdmico.~ Sin embargo apareccn como imprescindibles, en la

solucién de la crisis de surerproduccién o mejor dicho, de de

equilibrio entre la bferte'y la demandaocPuro_numerosas 2ifi
cultades complican el problema9 teéricamante’simple: la aro-

duccidn disminuye, los precios aum:intan.-lo serisn necesarioé
-tedricamente= acuerdos entrs los ivtados, ni viclencia so-
bre los individues para obtener la produeccién correspondiente
al consumo; el egquilibrio debria restablecerse por si mismo,

el productor debria hab .+ abandonado la explotacién cuando

cejé de ser ccupacidén lucrativa,

+ Aungue las preoeupaciones nacionales no existleran,cier=’

‘tos cultivos como el trigo, la remolacha, etc., tieﬁen tal imp
portancia social, que/%onsideraoionés purancnte econdmicas no
serian suficientes paras evitarlas.

Por otra parte, no se puede sxigir a todos los ﬁaises_
una disminucién igual de sué vrofuctos. Las reswonsabiliﬁades
de la superprod:ccién imponen medidas muy diferentes a los di
verscs estados, adn consid aldo un sélo producto.-Una reduc~
cién es més facil de obféner en una gran explotacién cue en
una pequeila; ¢s més na ural alli donde &l terreno ;s barato
gue donde es caro.-For estas diversas razones, la alsmlnuclén
de la produccién del trigc deberd ser_conseatida»principaimeg
te por.losrcuatrc fusrtes exportadores:Canads,fistados Unidos9

Argentina'y sustralia,= que han aumentado considerablemente

sus sembrados después de 1914- donde las grandes sxplotaciones

—-m-n_nmm___—l_d
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predoniman y donde el valor del spelo es bastante reducido
" todavia. |

Otra razén para disminuir las superficius sultivadas en -
los paises nuevos se encuentra en el agotamiento sucesivo de
las tierras laboradas, en cuya feeundidad'se procura recebrar
con el descanso sin recurrir a los abonos como se hace en
agquellos paises de tierras escasas y caras.

La reduceién o la limitacién de las superficies cultiva
das podria, por otra parte, coincidir con un aumento de lé
producecidn, pasando de un cultivo extensive a uno intensivo,
siendo posible en esta fdrma9 obtener una produccidn mayor en

una superficie més pequefia.- La reduccidn del grado de inten

sidad de la explotacién, por anhelada que sea, apéreoe como
un problema arduo y dificilmente controlable.

La produccién, no tiene més que uné importancia secunda-
ria en le fijacidén de los precios de venta. La cantidad de
los productos puestos en el mercado influye mucho'més;de alli
la politica del abarrotamiento practicada por muchos gobler=
nos.~-unsta politica rue exige grandes recursos financieros,pe-
To capaz de evitar un hundimiento brusco de los preoiosgprew
senta un defeeto capital: ella prejuzga sobre el porvenir,no
se concibe sino ante las perspectivas de malas cosechas,y si
esta alternativa:no se presenta en un breve plazo, los "stoks'
deben ser liquidados, incidiendo asi los excedentes de varios
afios, sbbre,el mercado.~La industria de las conservas que pre
Asentag en parte, los mismos‘inoonvenientes, ofrece =in embar-

go la ventaja de permitir el consumo de articulos deteriora-
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bies§'en évocas y lugzres distintos a los de su 3roduociéﬁa
| La destruceién ée lag cosechas, es también una n7nera .de
elimiﬁar del mercado excedentes demakia&o considerables.los
, , »
ejenplos no faltan: café arrojado al mar; alcoddn guemado,es~-
pas de videdos destruidas, ete.

Un proéedimiento'més racional es el que coasiste en utiml
lizdr no el prodﬁcto en si, sino las calorias que eontién89
por ejemplo mediante la trahsformaoién de la produccidn vege-
tel en animal: ceresles en leche v carne.-te aqui las cifras
cue cita el Dr.laur después de “iegner en su informe en el
XVI° Congreso Internascional de Asricultura:’Sobre 100 calo-
rias contenidas en forrajes y utilizables por el hombre, la
ffaeeién aprovechable mediante la transformacién en aroduc%

tos animales, es:

Con engorde de ecerlos o : 35 calorias
Con la produccién lechera . 29 ;
Con engorde de novillos . . 8 .

Con engorde de terneros . 5) .

Lo que‘permite g ese sutor lleger a la siruicnte conclu
sibén:"Cuanto més ccnsﬁme un pﬁeblo productbs'que.provienén
de la explotacién del ganado, més grande debe ser la superfi
clie cultivada, necesaria para su anrovisionamiento y menor
el peligro de una superproduccidn, |
9o Acabamos.de-vef todas las dificultades gue existen paré'
SOmeternla produccién a una regiamentacién'estrictaa A gfan
nGmero de las expldﬁaciones entorpece el control de las medl

.das prescriptas. Al contrario es reletivemente facil vigilar
las exportabibnes e imﬁoftaciones va que es escaso el ndmero

de comerciantes que consigue eludir el control estsblecido so

ﬁ—_—_--_.i
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bre esba clase de operaciones. slgunos paises han establecido
ademas, un Instituto Central de Expértacioneé por el cual de-
ben pasar todos los productos destinados al extranjero(paises
agricelas de Zuropa Central y -Oriental), u otra clase de or-
ganismos con 1a misma finalidad. Otros han autorizado las &0Q
verativas cue reunen un nimero importante de nroductores del
pais, para desenmpefiar <1 mismo papel ¥y obtener las.mismas re-
sultados que las oficinas gubernamentales.-
10c= Una ”eﬁtenteﬁ entre estas diversas casas centrales de
exportacién permite en primer lugar, suprimir una Goncﬁrren=
cia nefasta para tédos los produe%ores de un pais, y ella se
propone el mismo fin que la politica del almacenamiento;pro-
cura évitar que cantidades conéiderables de un producto sean
remitidas a la vez a los mercados de los pafses importadores.

Si los contingentes de exportacién quedan establecidos
para cada uno de los pafses que forman parte de la ‘entente’,’
aparte de la raeionalizaeién internacional, se obtiéne indi-
rectamente una nueva organizacidn de la produccién;o

Jo debe cuidarse mds gue en par%e la disminucién de la
produccién, en las ‘ententes” internacionales, pues va hemos ex.
puesto por -que razones toda reglamentacidn de ecta clase go-
rre el riesgo de fracasar. Puede eépex;arseS sin embargo, que

al fijar la cantidad exportable la nroduccién se establecerd

dentro del nivel determinado por la suma del @§nsumo nacional
y el contilgente de exportacién acordado.(excluyendo el caso

del total de las exportaciones).-

Nuevamente se restableceria el equilibrio entre la pro-
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duccién v el ‘consumo, y este resultado seriz menos dirici

=i se hubiese tenido mas en cuenta al concluir estos acuer-

B

dos, las condiciones partioﬁlares de cade pais, sus nosibili
dades econémicas, su estructura social v la situacién resaeg'
tiva de las diversas ramas de éu actixidaac

Teta organiiacién del comercio de los produotoé agrico-
las abareca tantos rroblemas diferentes como productos. hemos
dadovaqui, solemenfe los princiﬁios generales de estas 6rga®
nizaciones, vyronto estudisremos cade una de ellas detallada-
nente. -
11.- La nmejor menera de obtener el awmento del cdﬂsumo9 es
-evidentemente, aumentando el noder de oq&pra de las clases

nés numerosas de la sociedad, pero los medios propuestos pa-

ra llegar a»éSe resultado (dismiﬁuir la deéocupaciénp aumen-
to de salarios, etc.) resultan dificiles>de aplicer antes del
fin de la crisis, y gueriendo ir'contra la qfisis9 estamos
en un efreulo viciésop s necesario; pues, encontrar otros mg
diose

Para aumentar la venta de un producto se hs récuiridc a
la publicidad. Durante mucho tiempo la agficul%ufa-habia ig=
'noradd el use de estekproeedimiento a causa de la debilidad
de su organizacidén. En nuesﬁros dias la formacién de podero-
sas organizaciones de agricultura ha hecho posible el empleo
de tal prbpaganda pera el café, cacao, azficar, vino y produc-
tos de vifla, etc., Conferencias, erticulos, intervenciones de

médicos, recetas culinsrias, todo sirve para hacer conocer el

produeto. Uno de los medios mds eficaces es hacer gustar el
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1.

nroducto sratuitamense. Se ha rnropuesto emplear exte procedi-

miento en uns forma girantesca pare el trigo, vara acrecentar
el consumo v licuidar los “stocks”. Se hubieran transportado
zlgunas decenss de millones de quintales de trico = las co-

marces de Asia v Africa gue no consumen todevia este cereal,

to de consumo

o}

esperfndose de esta eﬁorme-distribudién un aume
?ara el porvenir; pero el precio de los transportes, el temor
de cresrse centros de jroducoién en esos paises, han impedido
la operici6n9 Debe observarse>que esto,ocurfﬂgwen regiones
doﬁde el hambre es casi permanente y se ha@ga encargado a los ‘
iﬁdigentes la distribucién de los stocks. Hédida humanitariagvj
por cierto, pero contraproducente para el'aumenta del consumo;
ella no hubiera tenido btro resultado que la desaparicidn de
una parte de los ‘stocks™.

La mejor propagénda nara un produéto es todavia su cali-
dad. Los productoreé deben pues esforzarse cada dia més en ob
tener un producto mejor. | |

En el mismo sentido la luche contra el fraude y los enga
flos sobre el nombre o la calidad de le mercaderia, constitu-
yen une obre indispensable rtara gonservar los comsumidores y
aumentaf su nﬁmeroo Es necesario ademds, satisfacer los gus-
tos nuevos del piblicos y sezuir le evolucidn de rus necesida~-
des. Es una70peracién delicada v en extremo costosa; no se e
de dedicar una explotacién a todos los éultivos v a la crian-
za de toda eiase de ganado; wero, el agficultor debe- conocer
los produotoé con gue podré_$ustituir aguellos éue le den un

rendimiento deficiente.

Tanto la falta'de datos precisos, como la falta de dinero

e
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haré que se ~roéeda muy lontamente en esta reorganizacidn.

12;$ La diSminuoiéh de le »nroduccifdn y'el aumento del écnsu%
mo tienen un mismo fin: restablecer el equilibrid entre la
oferta y le demenda de los productos agricolas.No puede con-
siderarse Qlio dificil si tenemos en cuenta cue los exceden=—
tes anuales mo consumidos son muy poco elevaﬂos; una propor-
¢ién que varia entroc 3 vy 4 % en general. Luego, hzciendo de-
saparecer esta diferencia y conciguiendo el agotaniento de
los ”sﬁoeks” estarie resuelto el problema y volverfamos a un
nivel de precios remuneradorss.

Una mejor organizacién del comercio internacional, que
-diera los resultados esperados pbndria fin sobre todo a la

coneurrencia decordenada de los paises produCtoregga las me-~

didas extradrdinarias adoptadas para combatir la crisis que
en muchos casos resultaron ruincsas para la economiz de cada
gaciéﬁg

En lugar de perder el»tiempo con una politica aduanera
que no dé_ninguna solteidén mientras nersistan en cada pais
los hechos gue han provoeado las mecdidas de defensa, es prefe
rible aboraér directamente el problema central, el de la anar
guia en la produccidn. |

Los diversos métodos que pueden emplearse'para tratar de
resolver dicho prcblema son: la vuelta a la ebongmia liberal
que significa la supresién de barreras'aduanerassklibne accitn
a la ley de-la oferta y la demanda, etc; o bien, lps métodos
7intervencionistas,Qonsistentes en medidas nacionsles aisladaé»
aceioneé concertadas pero no obligaforias entre los estados o
grupds de produefores interesados, (por ejemplo las resolu-

ciones de un congreso o las recomendaciones de una conferencis)

——'—mmilﬂ-_iﬂﬁ-l_“__m_i
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accidn concertada y obligatoria por efecto de convenciones bi
laterales o de un acuerco internacional.

Debe preferirse la zccidn nacional a la accién interna-
cional? Lsta prégunﬁa no tisne una respueSﬁa»ganeralg pues
los casos que difieren unos de otros, pero recordemos que la
accién internacional suvone la acciénvnacicnalz en verdad?
sin la segunda la primera no eXiStiriag no basta firmar una
convencién, hay que aplicarla luego en cada nacibén. iHay en-
tonces cooperacidn entre estas dos clases de acci6n0.3§taG£E§
tatacién nos pérmite juzear el‘conflicto_actuél entre un na-
cionalismo ¥ uh intefnaoionalismo a la vez sentimentales e
ideoldricos, donde unos creen algunas veces reconocer que la
colaboracidbn internaéioaal eé necessria al deseavolvimiento
de la economie nacional, mientras otros pretenden organizar
la coiaboraéién internacional haciendo abstraccién de la na-
c¢ibn v hasta negéndolég

Bajo estos aspectos, el nrincipio de accidn internacio. =
- nal es indiscutible.-~Podriamos dar una larses lista de econo-
mistas, de hombres de estado, de agricultores; de profesiona-
les, que la han reclamado: otros, en cam“bio9 de competencia'
igualmente acreditada se han pronunciado en sentido contraric,
Sin embarge los motivos de esta secion son tan simples, las
ideas fundamentales tan claras, que péreee imposible apartar-
nos de la opinién de los primeros.

No se trata de somter la produccidn v el comercio de un
producto agricola a una autoridad superior a todas las nacio-

nes sino tan solo lograr la unificacién de las distintas me-

-_—_mmmu-——_—l
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didas nacionales pera imwe’ir cue unas destruyan a las otras:
en una palabre, sustituir la anarquis por el orden.

Para efectuar esta sustitucibn, tendremos gue usar de la
- coercidn; cada pais se comprometerd a promulpiar disposiciones
obligatorias sobre su territorioc. Mo es una cosa nueva; ha-
~cevtiempo gue los estados se preocupan por la vélorizaeién de
sus productos; se sabe, por otra parte,; que teles tentativas
han fracasado,-aunque esta afirmacién tiene solo un velor muy
relativo, pues, habria gue preguntarse también cual hubiera
sido la situacibn si no se'hubiergn tomado tales medidas.-
los partidarios del liberalisme objetan=? qué resultado pieﬂé
san obtener trsnsplantando alAcaﬁﬁo internacional medidas ing
ficaces, en el plan nacional? Gxtendiendo su campo de aplica%'
cién se ifa e ima catédstrofe mundialg

El estudio de estos fracasos conduce a lz conviewidn de -
que son debidos unicamente e la aplicacidén excesivamenté es-
tri@ta de los reglamentos9 pueé nara que.tales medidas tengan
probabilida&es de éxito, es indispensable tener casi monopoli

zado el producto a vslorizar. wsto explica el abandeno cue

hicieron los ingleses del plan Stevenson en lo cue se referia

al caucho, las dificultades financieras del Drasil por la de-
fensa del café, la quiebra de la politica de los altos precios
del trige en el Canadd v en los Sstades Unidos,etc. ES nuy ra-
ro gue un solo pafs disponga de un pomeentaje tan importante
de la produceidn cue permita que sus propias medidas de con-

trol logren slevar los nrecios de tal modo cue compense los

sacrificios exigidos. De donde inducimos que es necesario un
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acuerdo entre todos los paises productores, é al menos,entre

los més importantes.

La »rimer condicidén de dicho acuerdo es pues, reunir la
totalidad de los produetores delun mismovproducto aﬁnque no
tendris importancia que algunos pequefios productoreé se nega-=’
ran a unirse a les'Qtros: esto no disminuye su eficecia, perv
todos los:que tienen posibilidad de aumentar sus producciones,
sean exportadores o im@or%adores, deben particinpsr del acuer-
ddo mn efecto, se benefician més con las valorizaciones los
gque no paftioipan en el acuerdo. Sin hacer ningdn sacrificio,
}éin:participer de las cargas financieras, ellos se benefician
por el alza de los preeios y por ei aumento de su prbduccién9
determinada @or los preeios elevades, yséin el freno de las

medidas restrictives, hacen fracasar completamente los esfuer

zos de los otros productores.

Si lé "entente" feﬁne solamente un porcents je limitado
de productores todavia puede subsistir, si el precio de costo
de los partieipan%e es menor qﬁe el de los otfoso sste ﬁltimo
caso no se presentard para los productos .egricolas con la mig
ma senqillez, gue para los produotos incustriales. El precio
de costo no desempefia el mismo papel con los primeros que con
los segundos.

1l4.- E1 procedimiento que debe ponerse en practica para cbn»
eluir estos acuerdos, puede ser dirigidb por los gobiernos a
las agremiaciones de agricultores.

Segln la opinidén general, los gobiernos dehen limitarse

a intervenir en los casos graves v si los interesados no pue=
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den ponsrse de acuerdo o si las agruvaciones no son suficien-
temente representativas. & los agricultores no les gusta_ver
a los funcionarios gue creen mal informados diséutir con ra-
zén o sin ella ias éuestiones agricolas, y les repugna poner
en précﬁica decisiones en qﬁe no han narticipado; pero}es.ima
posible abandonar la direeccidn de los nezocios en manos de
personas del mundo agricola i ellas no representan la mayo-
ria del mundo agriccla. Una condieibn de la acei@n interna-
'»ional es pues, l& o organizacidn nacioﬁal de los agricultores,
necesidad prim;ordial9 tanto pare elsborar un plan como para
aplicar las determinacionés tomadas; sin ella, no es pogible
greayr un bréen internscional no contando mAs que con elémenm
tos desordenados para coﬁstituirloo intre sstos organismos ng
cionales es eomo la accién internccional es posible. Fn este
caso la funcién de los gobiernos y de lé Sociedad de la nacig
nes, serd de coentrol v de @ooréinaciéﬁe
15.= Zue actitud deben adoptar los consumidores ante estos
:acuerdos?oPareee a primera vista gue debieram perjudicarile
pues ellas - tienen por fin el alza de los Drecios. an 1o que
respeéta a un czerto ntmero de productos ellas 1m31den el es
ﬁacionémiento de la produccién, el encarecimiento del produc—
to, v como consécuenéia el-alza exagerada de los DréciosoA&éé
- més, ponenec fin a las fluctuacienes ;@%ﬂ//%tabzllaad de los
. Jammﬁ«
precios ghe, resulide compensa el leve aumentq imnuesto al con~
sumidér. Por otra parte el consumidor propiamente dicho, es
un m1t0° todo 1nd1v1duo eneuventra en la produccidnemds ¢ uwe-

nos directamente~ el origen de sus rentas; el produo%or.es

—_— e
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también, por lo tanto consunidor. - él‘elevérﬁé los nrecios,se
produci rd un mejoramiento en la situacién eéonémicag 1o cual
influifa favorablemente sobre el conjunto de ias rentas, en
todes las actividades.

- Los temores de los consumidores, gue pudieron tener su
rezén de ser, en otréé epocas son hoy injustificados.-lo se
trata de asegurar s los produotorés ventajas artificialesﬂen
el mercado mundial, pero sf las suficientes como nara gue pue
dan subs«istir.Para conpletar el acuerdo, -los representantes
de los consumidores pueden intervenir en la fijacién de los
precios, eon lo cual se logrard contrabalancear la tendencia
natural del productor de pedir un precio minimo demaéiado ele
vado.La colaboracibén de productores y consumidores aumentari
la fuerza del acuerdo. | |

Cuantas mas partes haya, menos fécil serd el acuerdo,pero
en cambio, son mayorés les posibiliaades de lograr resultados
satisfac%orioso 4 menudo para disfrazar el fracaso de las ges%
tiones efectuadas se re&acta una convencidn donde las declara
ciones de'prin@ipios y‘la vaguedad de los términos no obligan
a los signatarios & nada positivo. Es'preferible9 por lo tan=
t0, que 8stas sean MeNos NUMETOSES v que sleancen un resulta-
do positivo. | |

El acuerde debe ser pues, preciso y flexible, es decir
dejar a cada pais la libertad de adaptar les medidas preserip
tas con arreglo a sus condiciones econdmicas y ¢ su-carlcteris_
ticas nacionalese

Dicha flexibilidad le permitiréd responder a las nuevas

.
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condicionss del mercado y en esnecial al aumento de ls deman-
da. B

- ®n lo que respecta al producto reglamentado, el acuerdo
dsbe tener un pocer de extensién tal que le pernite englobar
a sus sucedaneos y'ios productos afines para evitar que su
‘consumo extienda o reduzca el del vroducto, re;lanentado. |

Lz Comisidn de Coofdinacién de la Venta de productos de
la Conferencia Monetaria y ifconémica de Londres ha dejado oir
su nalabra en el texto que repréduci’mos3 referente a la elec-
cibén de los productos sobre los cuales es posible el acuerdo
internaoionalyz”el producto débe tener. una. gran importancia
para el mereadq interaacional y ser de aqueilos por lo cusles
existe un excedente de produccibn o de ”stocksﬁg qﬁe exige una
accién concertada especial.-

En cuanto a la duracibn de estos acuerdos}es evidenta que
deben subsistir tanto tiempo como sea necesario para procurar
las vents jas gue todos los partioipantes-esp@ran,aunque en la
préctica ellas no sobreviven a la liquidaeién‘de los ‘"stocks".

| Pero no serfa G¥il, vueltala prosperidad, desaparecidos
los stocks, la produociég equilibrada con el consumo, los preg
cios estabilizados convenientemente, que estos acusrdos persig
tah de~otro modo que como simples recusrdos?

Se va a permitir de nusvo la concurrsncia inadecuada,ele-
gir el camino cue no se sabe donde.termimé? La colaboracién de
algunos pueblos terminard al dis siguiente de la crisis, como-
desaparecid la solidaridad econdémica éréa&a vor la guerra en-

tre los aliados ¥ que las conferercias agricolas inter-aliadas
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de 1919 habién nrocurado continuar?

los prdblemas cambian con el tilempo v no se trata de apli
car las mismas reglas en_tiempo de crisis y en tiempo;nqrmalo
Tn acuerdso no es inmﬂtaleZ-puede ser reteca@o nara resﬁen&er
a nuevas necesidadesacSiﬁ disimular las dificultades contra
las que as chocarfa en el porvenir toda tentativa pars pasar
este proyecto al campo de lasyreélidades» augﬁremos una mas
exacta apreciacién de sus intereses y un sentido més realiste
de la interdependencia econémica del mundo: gue los hombres
no renieguen, en la embriaguez de los afios présperos, de 155

principios que la crisis les ha obligado aplicar.-




epitulo III.- REGILUEN HCORCIICO-JURIDICO DA LA PROPIED@DQ
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Lo~Tdess goneralas.=2.~Congepto y definicgic® o~B3.~La iostitu-
cidn czvzl"propleccd“ y el"régimen de la propisdad®.~4.~0Ori-
gep y dundamenios.=5.~3volucibn hist8ricea .—6.~Las Ccnstztu@
ciones de post guerrs y el dsrescho de propiedad Q?oaLm(prg@
piedad on el dorecho pesitivo.-8.~Limites del derecho de pro-
picdad .~9 .~L& rezcceifn de los hechos.~10.~La obrs de 1k la=—
gislaeifn..~1l.~La Jurisprudencia.=12 .=La doetrina .~13.=&1
abuso del derescho de propiudad.~14.-Bl1 derecho de propisdad
en el ¢8digo eivil avgantino.~158.-La teoria de los. l13160x<
tas.~16.~5Su fun d@mento sogial =17 .~Consaepto de laz proépieded

: funalon 11 o-18=Critica de la teorfa fisiogrética.-19.~La teo
ria de Duguit .~20.~Critica de 1a teorfa de Duguzto

ioo Si conﬁideramos que en torno de la propiedad gira todé
el engranaje social, ya que ella constwtuya la base del dere-
cho privado y de la economia politica, resultd gevidente su
gran 1mportancla v su mayor itrascendencia en la vida social.,

Sus relaciones intimas con las demés institucienes socig
les, al mismo tiempo que con las juridieasg ha sido motive su
ficiente para que sea estudiada en todos sus aspectos.Los prg
blemas que plantea han sido discutidos y resueltos con loscri
terios mis divergentes por toda clase de autores:filésofos,
téologos, juristas, socilogos y economistas. De ahi resultan
una serie de prineipios que responden al punto de vista desde
el cual se ha considerado la éuesﬁién y que la complican en
lugar de resolveria.

Sus origenes son %an rumotos como la sociedad misma y,

puede decirse que es inherente a ella ya gque no se concibe la

——
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exisfencia de la una sin la otra, auncue en su trayectoria
histdrico-evolutiva hayé adoptado formas diversas, sestln los
fines a que ha respondido o a las ideas que dominaron.
2.~ Del estudio de las diversas corrientes juridicas vy econd
micas, de la obra de los autores, no resulta un criterio uni-
forme con respecto al contenido de le palabra "propiedad”, ni
puede lograrse una definicién que nos dé su ébﬁeepto exacto.
La propiedad natural es la facultad de dominio que tiene
el hombre sobre lag cosas, derivada de su relacidn necesaria
con la naturaleza, 3 | |
La concepcibén més aﬁtigua gue de ella se tieneprexpuesta
en forma de norma jurfdicayes la de los romanos quienes la de

finfan asi: plena in re potestas guatenus juris ratio patitur;

este concepto de la propiedad sirve de fuente juridica de la
misme y en ella se inspiran muchas legislaciones, ain las mo-
dernas, en la reglamentacién @e esta institucidn.

is cierto que el dereého‘fomano representa en la historia
del derecho sistematizado en general, el primer jaldén de avan
zada en su evolucién, pero, no por ello, ni porque todavia se
conserva en alguna de sus modulaciones, vamos a aceptar gue es
la fuente ﬁnica de las insti%uoiénes modernas del derechec.

Si lo consideramos con eriterio positivista, el derecho
romano resulta ya no sélo anticuado y anacrénico en‘muchos as
pectos, sino que es antagdnico a las costumbres y tendencias
renovadoras que existeﬁ en la actualidad.

LaArevoluQiéﬁ francesa después dé terminar con el regimen

feudal d¥f anterior, por la fuerza de las armas y la penetra-
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cién nacifica de las ideas, establecid el nrincipio’ d&Fue

"la propiedad es un derecho inviolable y sagrado del cual na-
die puede ser despojado, a menos que la ﬁeoesidad piblica le-
galnente probada lo exij%,y Bajo la condicidn de justa y nre
via indemnizacién'.

Cuando este principio fué enunciado v recogido en la de-
claracibén de los dereohos del hombre y del cludadano Como ogg
quista suprema de la revoluclén se le considerd como la as-
piracién méxima gque garantizaba a los hombres en sus derechos
de propiedad contra los frec&entes abusos del poder piblico.

Ese p:incipio tuvo su explicacién en ia €poca en que ﬁg
cid, porque significaba la'feaccién endrgica e indispensable
contra un. sistema. Pero esto no justifioa gue permanezca en |
la actualida& en casi todos los cuerpos legales cuaﬁdo los
tiempos han cambiado tan radicalmente. |
806- Ante todo es preciso distinguir, porque ello ha dado
origen a czggggloneiaggggggggrtant§s‘7Eiznropfiggiaigfz/1ns@
titueiég/givil "propiedad™ y el "regimen"™ de la propiedad,
que son dos cosas distintas.

Nadig desconoce que hay uﬁ derecho delpr-opieaad9 pefo9
su latitud, su modalidad, su.sustancia9 estén en perpéfua,

‘ evolucién, sin que al afirmar esto sé exponga una teoria re-
volucionaria. -

Ahora bien; se puéde ne ser enemigo de la institucién
“pr@piedad" v se puede combatir el actual. "regimen” de lé
ﬁfopiedadg por estimarlo contrario a la armonia ¥y equilibrio

de los intereses renerales que, en definitive, realizan el
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concierto social.

‘In cada é&noca histérica la propiedad»ée ha desarrollado

diferentenente y en una serie de relaciones sociales completa
mente distintas. Cual es el tipo del derecho de nropiedad?
Conforme a la razén, ningunoo.Conforme‘a'los hechos: variados
v muchos, pero ninguno se puede tomar como definitivo, pues,
cualquiera, nor bueno gue sea puede ser superado.
4.- o es necesaric¢ buscar, &l objetec de nuestro estudiogél.
origen de la propiedad en la noche de los tiempos, pero si es
nreciso conocer las teorias mas importantes que nan pretendi-
do expliear sus fundamentos para ﬂédér anreciaf la consisten~-
cia que tienen las bases del reglmen actudl

- Segln algunas teorias la primera Urenleaad la tlenﬁel
hombre en su propia persdnalidad9 en su propia meﬁtalidadﬂ en
su propia potencia fisica, es decir; en Su Dropio Yo

n cuanto esta mocién sale al exterior v COmienza‘la re
lacién de persona o cosa, O sea, del hombre con la naturaleza

debémqs aceptar gue la propiedad nace prévoca&a por causas
diferentes, segiin el lugar y el tiempo en cue esa evolucidn

K

se opera..oSi bien es cierto que la mayor parte de las insti-

tuciones sociales noy son oomunes a todos.losfpueblds cue tie
nen igual grado de desarrollo y de civilizacién, hay que ad-
mifir que aparecen en‘ellos de nuy distinta manera y evolucio
nan en distinta forma;

In cuanto él fundamento racional de la proviedad estd ex

puesto por diversas escuelas cue se basan unas eun el concento

subjetivo, derivadas ce la ocupacién y del trabajo; otras la
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cifran en el pacto sodial v en la ley. Separaﬁdo'diehas g8
cuelas en dos grupos podriamos clasificarlas de individua-
listas y socialistas. Bstas escuelas que sustentan diferen-
te s teorias, él parecer aﬁtagénicasg lo son sélo en sus mg
dios para una idéﬂticé finalidad: el bienestar del indivi-
duo que debe coincidir con el de la sociedad para ser verda
dero y esﬁableo |

Bo= El hombre es un ser esencial e instintivamente socia=~
ble. Desde que aparece en ld}tieifa vive apremiado DOT SUS
necesidades que son muchas ¥ variables; en el tiempo ¥y en
el espacio, v a las quse, en principio, sélo puede oponer
sus fuerzas, muy limitadas. Este desiquilibrio entre sus ng
cesidades y su capacidad lo nivela el hombre asocidndose a

los demés y forma asi la familia, la tribu, el clan, la c¢i

i

éadg el pueblo, el estado. A& medida gue aumentan sus necssi
‘dades d- ensancha el circulo de sus relaciones en una teﬁdeg
cia que lo lleva a abarcar la humanidad enters:

Pero, ssta teﬁ&encia,soéial del hombre deternina a la
vez un problema'oomoretéi hasta donde lleca su libertad in=-
dividual y donde comienza su sometimiento a las exigencias
de la inter&eiendeﬁcia social.

Desde que nace el hombre va educdndose, insgtintivamen-
te, en los noldes del grupo en que vive. Bs un proceso lento
de adaptacién. |

Cémo se justifica cue con el transcurso de los siglos
nb'se hayan va coneiliado, de una manerﬂ”n#turals las dos

tendencias?
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P051b;em ente el hombre acepta, sin satisfacerle, diver
sas formas de organizacién social que las circunstancias le
detéfminan en un momento dado, pero; lleva en si un ideal
de superacién que lo encueﬁtra'éiempre dispuesto para las
transformaciones legales o violentas, v en torno a esc ideal
las.sociedades se cbnmueven periodioamenteo
Aef, a la comunidad primitiva en la gue el hombre apa-
_rece como una mera parte o inst trumento de ella, siguc un pg
riédo en el que se afirma en su 1ﬁd1v1dualldad tratando de
separarse de la sociedad y, por f1n9 procura armonizar ra-
cionalmente su'forma'singular_eon la socialo_

T Similarmente la propicdad Tecorre las mismas faces:co=
mienza siendo colectiva9 se hace después individual y egoisg
ta vy tiende porAﬁltimo a limitarsé‘acomodéndose'a los anti_
guos y nuevos fines de la sociedad y del aqtadoo

i la propiedad evoluciona paralelamente con la sociedad.,

Cuagdo el hombre vivia de la caza y de la pesca y esas achi,

vidades eran determinantes en su vida, existia la @ropiedad_
en comfn. 4 medlda que se va civilizando’éncuentra en el la
borzo ds la tierra una ogupacién més apropiada y produétiva
para subvenir a sus necesidades; sustituyd la caza y la peg
ca por la agrieultura v el pastoreo, lo gue despertd su ine
terés por posecr ¥ conservar ¢l dominio de 13 Uierréo
@ Saltan&o por diversas etapas llegamos a la edad nedia
.dond la Dropzcdad se confunde con la soberania, Hl propiam

tarlo no cultivaba sus Qvtcnsoo dominios sino que desde su

castillo los dividia en villas, cn donde vivian los siervos
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ligados a la $icrra, lo mismo que sus desceﬁdieﬁteso

La revolucidn francesa trata de hacer del hombre una
potencia méxima proclamendo la libertad individual y la igual
dad de los dereohoso Al déglarary entre log derechos funda-
mentales del hombre, el de propiedad, condend la ofganizaw
cién social y cconbmica del antiguo regimen donde dos cla=
ses-la nobleza vy ¢l clero- detentaban la mayor parte doc la
propiedad inmobiliaria. |

La propisdad se:elavé entonces a la éategofia'd@ Tderg
ého inviolabls y sagrado™, del cual nadic podia ser despoja
‘do, para protcjerlo contra los abusos del podsr pdblico. |

Libertada v gs l izada la tierra aumaﬁté muy pronto
de velor. La gue antes percenecia a los érandes propictarios
tuvo un principio de divisién y la agricultura florecié li-
bre de las trabas que antes se le oponian.

Pero, las ideas évolucionan v las més nuevas destruycn
los odnceptos vieJos con una fuerza incontrarrcstable.Nada
hay de permanenté ni de definitivo en ellas. la concepcidn
individualista sirvid para ubatlr la propicdad feudal cuando
ésta no respondié més o las ex1genclas socizles v econdmicas
del momento; de la misma manera aquella concepeidén individua
lista fué debiliténdose, cada vez mds, a medida que las cip
cunstencias lo exigian y ¢l pensamiento avanzaba 1mpu18<&0
por la fuerza de'eCﬁeepciones més modsrnas,

Ya durante el éigio pasedo no fuecron escasas las pro-

testas de los sconomistas contra ese principio individuaslis-

(‘

ta que emansa del ﬁbraehs romano t"usar y abuser” exaltondo ol

caracter social de ls propie&ado
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| La nueva concepeién del derecho justifica la propiedad
privada sélo cuendo llena la funcién social gue le eorrespog'
.daoAsis ¢l propietarie de une herramicnta cumple una funcitn
social cuando la usa, el de una casa si lé habita vy ¢l de ln
tierra cuando la cultiva; o bien, si incapacitado'para ha=
" cerle directamente lo pone a disposicidén de un tercero, me=
diante una retribucién. Pero, lesiona el dcrecho de la co=
lectividad si deja su herramicnta inactiva, su casa deshab;
ta&é o su tierra sin cultivar. S6lo mientras cumpla su fun-
eién9 sus derschos cstaran protagidos;

Los partidarios de la escuele socialista han exigido
su colectivizacién. Otros, sin llegar al extromo ds los que
sostienen que "la'ﬁroéiedad es un robo" han pretendido que
la propiedad individual se someta a las necesidades de la co
lectividad, de manera que prevalezca el interés de la socig‘
dad sobre el del individuo.
6.~ IEsta idea ha penetrado ya en numerosos textos legales,
y hasta constitucionales, de paises civilizados., Todas_laS-
Constituciones crea&és o reformadas en los ﬁltimés afios cone
_éagran el derecho de pro?ieda&9 pero, limitédndolo de acuerdo
con el principio de "utilidad ptblica™,

Claro estévqué este concépto de la "utilidad pblica™
$iene un. contenido variable de mayor o menmor amplitud en el
tiempo ¥y en el espacio, pero, ggdemos coﬁéﬁataﬁ que se han
hecho de él dos inierpretaciones diferentuesg antes y después
de la guerréa i

Hasta la iniciacidn de la conflagracidn europea, la no-
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cidn de "utilidad p@bliea” hubo de tener el alcance restrin
gido que le imponfan las ideas dominantes sobre la sobera-
nia del individuo v la autonomia de la voluntad; pero, se
'advierﬁe'ya su &ilatacién cuando logra sustituir en los tex-
tos legales al primi%ivo concepto de "necesidad pdblica''notg
riameﬂte més limitado que aqﬁéio 

Bl articulo 19 de unuestra counstitucidn es el exponente
de las ideas de su tiempo:"Ningdn habitante de la Nacibn se
rérdbligado a hacer lo gue no manda la Ley ni privado de lo
gue ella no prohibe.™ | | |

in consecuencia, el propietario hace de su cosa lo que
desee, mientras no choque con la ley escrita; y, si ella no
lo obliga, puede mantener sus tierras sin cultivar aunque
la carestia de la vida exija un aumento de la produccidn, o
nantener baldios sus terrenocs urbanos per aguda que ses la
escasez de Vivien&as;

.
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En 105 textos consbitucionales de post-guerra, la
de la propiedad'aparece con caracteres socialistas més defi
nidos. Aparte de la constitucién de la Replblica de los so-
viets, y dentro de un regimen que respeta el princivio de la
propicdad privada pero con las necesarias limitaciones que

-

impone el interés social, las constituciones de Alemania, de

D)

- Bspafia, huyendo de las anticuadas normas de derecho gque la
misma realidad ha invalidado, han consignado preceptos en

plena armonfa con las necesidades de la cconoufa moderna.

Z;dkConstitucién Alemsna promulgada el 11 de agosto de 1918,

establece en su articulo 153:
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"la Consti tucwon garantiza la Tiopieﬁadola naturaleza
y los limites de esta serén determinados por las leyeéo

La»expr@piacién pueds ejecutarse solamente con benefi-
cio de la CO&UHldad v en virtud de las 1- ye.; Tra¢ como con
secuencia una indemnizacidn siempre gue una Ley del Heich
'no disponga otra cosa. In caso de litigio por causa del mog
%o de la indemnizaciébn, Queda el fecurso de pr scentarse a
los tribunales ordinarios, siempre que las leyes del Reich
no determinen oftra cosaolLa expropiacibén por parte del Reich,
contra los peises, municipios o comunidades, puede efectuar-
se solamente mediant te una indemnizacién.

La propiedad trae consigo deberes @ara el que la% dise
fruta. Su goce debe ser al nmismo tiempo un beneficio PETE
el bﬁen comin. "

Y més adelante en el articulo 155 seflala la accidn que
corresponde al Hstado para S@ﬁwéfectivos los priﬁcipios que
CGnsagrazv | |

“La reparticién v usufructo del suelo serén vigilados
por.parte del Hgtado en tal forma que se impiden los abusos
¥y s¢ oﬁtenga‘la finalidad de asegurar a cada alemdn una ha-
bltacion sana, y a todas las familias alenanas, en particu-
lar 2 las que tienen muchoc QlJOS habitacién vy alimentacién
'correspondientes a sus neceszdadese ﬂl establecimiento de
los derechos rslativos al hogar se tomardn pufﬁleul arpmente
em<mmﬁaa103mm]wntmw&)ywmamlmwgmmwm'

"La propiedad cuya adquisicién sea necssaria para sa-

tisfacer las nccesidades de habitacién, pasra fomentar la
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poblacién‘establecidas 1a'labrania de las tierras o el fo-
mento de la agriéultufay puede se expropladuo Quadan sue
prinidos los fideieomiséso'

El trabajo y aprevuc}amlento dbl suelo es un debher del
pro@ietario con respecto a la comumidad. El aumento dol vae
lor del suelo, que se produee sin emplcar trﬁb?go o capital
cn la pr@pié&a69 se de be utilizar en favor de la comunidad.

Todos los productos naturales du$ suelo y todas las
fuerzas naturzles utilizables en ol régimeﬂ econdinico que-
dan bajo la vigilancia del Ewtado. Las prerrogatives priva-
das deberén pasar el Estado, en virtud de una legislacién.”

La constitucién espafiela de 1931 en su artiQulo‘éé
hace una delcaracidén que contiene una serie de éutoriZaoiOm
nes, con arreglo a2 las cuales v Slgﬂlendo el criterio de .
'subordinacién a los 1ntﬂreses de la economfa nacional,los

Srganos del uStad@ phﬂden transformar el actual regimen de
la propiedad: mediante l= prropiacién forzosa, mediante
sociaiizaci6n9 nediente nacionalizacién y mediante inter-
vene§5n§

”Art 44 ,-Toda la riqueza del pefs, sea quien fuere su
'ﬂueﬁo_esté subordinada = los intereées de la economia nacig

nal y afecta el sostcﬂlmiento de las cargas pﬁbliéasg con
arreglo 2 la constitucién y a las Leyes.

‘-_La propiedad de toda-cl*sc$ de bienes podrd ser objeto
‘de expropiacién forzosa por causa de utilidad social ;, me-
diante adecuada indemnizacién, a menos que disponga otra

cose una Ley aprobada por los votos de la mavoria absoluta
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de las CQFﬁGS?

'Coﬁjlas'mismo requisitos le propiedad podrd ser seocia-
lizade.

Los servicios pdblicos y lzs explotaciones que afecten
al interés comin pueden ser naciona llzadas en los casos en
_ queula'n60881dad social asi lo exijao

B} Estado pddré intervenir por Ley larexplotaéién v
coordinacidn de industfias v emnreéas cuando aSi io exigie-
. ran la recﬂoqulz eibn de la produccién y los intereses ds
la econonis n&cionalg

Fn ningln caso se impondrd la pena dé confiscacién de
bienes." |

- Pare proteger al cempesino, no proletario, pero eomo
81, economicamente debil, el erticulo 47 establece:

"La Repfblice protegerd al campesino, y a cste fin
logislaré entre cbras materias, sobre el patrimonio femi-
liar 1nenbarg ble v exento de toda clase de impuestos, cré-
dito agricola, indemnizaéién por pérdida de ias cosechas,
cooperativas de produccién y'oonsumd9 cz=jas de previsién,
escuelas précticaé de égricultura y granjas de eXperimentéo
ciég agropecuarias, obras para riego y vias rurales de comu_
nicagidn. - | |

La Repdblica protegerd en términos equivalente/é los
pescadores, ™
7oc El C6digo de Hapoledn consideraba la vrovicdad como un
derecho absoluto para hacer posible la plens libertad del

&

propictario en ¢l ar °cu10 544 establecc guela provicdad
y prog
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es el derecho\de.gdzar y disponer dc las cosas de la manera
més abseluta con t2l que no se haga de ellas un uso prohi-
bido por las leyés o por los reglementos.” Los Cédigos pos=
teriores que se inspiraron en aquél, reprodujeron el princi
pio, sino con laé mismas palabras, ganeralizando un siste-
ma que caracteriza toda uma épocéo | |

Bl liberalismo exaltado que domina todo 2l siglo XIX

)

no es otra cosa que una reaccibén contra las restricciones
al regimen feudal; La revoluciédn francesa se propone hacer
del hombre uns potencia méxima sin preocuparse del interés
social. Psro, la igualdad de los derechos politicos que pro
clame para ¢l hombre lleva el germen que ha de reproducir
nas tarde el deseo de la igualdad en los derechos econdmicos
fuﬁdamentales9 entre los cuales el de la propiecdad ha de
ser el primero <n suscitéfse;

La doctrina moderna cendenavabiertamenfe la propiedad
absoluta;Duguit sostiené en ”Les transformations genefales
du droit privé depuis le code Napolebn™ que %el poseeéor de-
una ecosa cuyo derecho estéd asegurado por el feéimen social
en que vive, tiene una nisifn de orden colectivo que cum-

plir: la de emplear la riqueza para mantener y acrecentar

la interdependencia social.”

Bste concepto ha salido va del campo dévla doctrina pa
T8 abrirse,p5869 aceleradamente, en los textos legales.

Pero, cabe preguntarse; este concepto moderno del derg
cho de propiedad es gpuesto al“que encierra el cédigo fran-

cés y los que en &l se inspiraron, o culmina en esta teoria

la evolucidn de un principio cuyas rafces se encuentran,pre




60
lcisamenteg én dicho Cédigo?

Si examinamos, la redaccién del articulo 544 de aquel
c¢bdigo, podremos hacer de\inmediatﬁ algunas observaciones
que sugiere la simplé lectura. | .

Ante todo no se Qomprénde‘la necesidad que han experi-
mentado sus redactores pars utilizar el Vbcabl@'superlativo
"absoluto®, pues%o'que un poder tal, es'por si misma defi-
nicién ilimitadoo

Se ha incurrido, por consiguiente en una evidente con=
tradiccibn al definir la propiedad como un derecho absoluto,
.sobéranoﬂpretendieﬁdo al mismo tiempo fijarle limites'a ese
derecho lo que ha hecho decir a de VareilleSQSommiéresgqué
2M"la definieién del Cédigo civil conduce exactamente a otra
defznlelén la propiedad es un poder abscoluto que no es, de
ninguna manere, abuolu%o”(l)

Pl

Este definicién del derecho de propiedad, & pesar de BX
cesiva y-contradictoria a la vez,tuve un éxito ruidoso.

Precisamente por esta Qircunstanoia ha sido inmediata-
mente examinadaApor diversos comentaristas gue se apresura-
Ton a erigir en Verdadero‘axioma juridico la primera parte
del articulo 544, proclamando como un postulado, qué "la pro
piedad es el derecho de disfrutar y de disponer de las cosas
de la manefa nés absoluta”.Durante mas de un siglo, este min
cipio incontestable, ha dcminadé 1a oiencia/juridieagy’GS‘P@E

este motivo, que lo examinaremos &etalla&amenteo'

«~ Da Varelllas=30mm1éresp”Lﬂ daflnltlon et la notion Jurldlque de
la proprletew Revue trimestrielle de droit civil, 1905, pags477
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Ia priméra parte>dél articulo 544 puede dividirse en
dos elementoso

1°.=La propiedad es el defeoho de gozar v de disponer
de una cosa. |

°,=fl derecho de propiedad es un derecho absolutoo

Ninguno de estds_dosielementos parece aceptable o

Por de pronto no se ﬁuedé;concebir que signifi@a un de-
recho sobre una cosé(l)dSegﬁn Fernand de Wisscher:”Nues%roé
sentidos nos permiten entrar en contacto fisico con las co=
sas; pero no conocemos ningin sentidé capaz de aBrir nues-
tra conciencia al misterio d%/felaoiones juridicas que exis&
tan entre nos©tros_y ellas " Y agregas’Que si se mantuviera
esta concepeiln, serfa inexplicable que otros seres human-
nos tuvieran la obligacién de respetar un estado de cosas
respecto al cual estan oomplefamente agenos":Dice después:
"Nuestra situacién material frente a las coéas9 no adquiere
un significa&o jurfidico9 sino la poﬁemos en relacidn social
de oposzclén con nuestros semejaﬂtes"(z)

Ripert expresa la misma idea diciendo:™6 se uabri“ ine
terpretaf un derecho existente entre una persona y una cosa,
puesto que a todo derecho de 1a parté activa corresponde,ne-
oesariamenteg una obligacién de la parte pasivasestéd demds

o \ . ) o 1§
decir quepgna cosa no se le podrian crear deberes(3)".

1.=De Wisscher,"Du jus abutendi®,Revue itrimestrielle de droit eivil,
1918, pag 338 o=

2 «=Ttem, '

% .~Ripert;"Dae 1°' exercme du drow da pfopz‘leté dans ses rapporis
avag las propmetés voisines";Aix, .‘1.902,>pdg029()a
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En cuanto 2l segundo elemento de la definicién del cé-
digo, tampoco puede ser aceptaddoRipert dice al respecto:
"B la prdctica no puede héberderéchoé-absolutos9 va. que
el derecho presupone; necesariamente, el conflicte - de actl
vidades v el encuentro. de individualidades diferentes; debeg
rian existir, en consecuencia, diversos derechos semejantcs;
pero eso no cs posible puesto que dos derechos absolutos se
excluyen reciprocamenta;“
8.= Habicndo determinado de esta maneré; 1a-éoncepcién9que
tuvieron los redactores del Cédigo civil francés del derecho
de propiedad, entraremos a examinar los limites materiales
QUe fijaron al c¢jercicio del miSmo; Bl art. 502 expresa los
principios siguiente:

"La propiedad del suelo comprende la propiedad sobré v
debajo del suelo™, |

"El propietario pucde hacer sobre el suelo todas las
plantaciones vy construcciones que juzgﬁe convenientes,salvo
las excepciones establecias a titulo de servidumbre y de
contribucién territorial.

"Puede efectuar on el subsuelo, toda clase de comstruc
ciones y excavaciones y conservar dé las mismas todos los
- productos obtenidos, salvo las‘modifioaciones quc resulten
de las leyes relativas a minas y las loyes v reglamentos de
policfia™, | |

q e

En cuanto a la limitacién extensive a los bisne raices,

i

el articulo 646 nos dice que:"Todo propictario puede obligar

a su vecino 2l amojonamisnto de las propicdades contiguas’s

" T 1 T N 1 S I [ ] MY o A I
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De este menera, los redactores del Codigo eivil, que
concibicron ¢l derecho de propieded, como absoluto por natu
raleza, pensaron igualmente que era ilimitadé en el espa-~
cio, puesto que establecicron el prinoipio de que:"Lé pro-
piedad del suelo incluye le propiedad debojo y sobre el mis
mo", Paras los codificadores, por lo ﬁanto§ el propietario
es soberano sbsoluto. Bl disfruta de derechos ilimitados sg
bre la casa y no es responsable &e los perjuicios que pudig
‘ran resultar de cualquier éjercioid de su derechdo Esta teo
rie del derecho de propiedad es le consecuencis normal, de
dos grandes principios, que son la base del cddigo francés
v del nuestro como asi tambiedl de los demds cbdigos moder
nos: la soberania del individuo y la autonomis de la volun-
tad,

Yo Pcro el hombru Xist@ para la 5001edqd y no lq soolem

Ry

dad para el hombree L, sobm“anla del 1nq1v1duo , COmo tal

e T = EREES s

no es m&s que un mlto mldﬂtTuS que lu 1pt rdcpcnd neia de

los hombres9 la gr hal l@y de qolld Tldud hunana es und rcall

dad indiscutible que no Dodlq dmwar de 1mponerseo

e I
Tanto en lo gque respecta al derecho do probleda& como

a otros,"ls rcbelidn de los hechos contra el Cédigo™, ha
démostrado la insuficiencia de la tepria individualista.
Miltiples restriceciones de orden legal o de jurisprudencia9
sabias construcciones doétrinales9 han reducido a la nada
la ides de soberenfs obsoluta del propietaridoﬂo podemos CX

poner aqui todo ese movimiento, cuyo estudio no entra cn el

cuadro del problems que tratamos, pero, nos limitarcmos a
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considerarlo suscintamenté@l

Mds adelante examinaremos las principales leyes conten
poréneas restrictivas del derecho de propiedad. Por el mo=
mento procederemos a demostrar, de que menera se ve obliga-
do el legislador, desde la promulgaéién del cédigo v duran-
te el periddo inmediato posterior, a recurrir a restriccio=
nes eseneialeé contra el aﬁsolutismo de ese derecho, absoly
tismo que el articulo 544 habia erigido, sin embargo, en un
principio‘fundamentaléx

| as restricciones legzles al derecho de propiedadfsong

desde luego, muy numerosasg Se las puede dividir en dos gran
des categorias: Las impuestas al propietario con una finali-
dad de interés plblico, y aquellas que esté obligado a aca-
tar por razones de veeindad con otro propﬂyégrioo

Intre las primeras, la mas importante es la que resul-
ta del art.548 del Cddigo civil, quekexpone el prin@ipio de
expropiacidn por causa de utilidad pﬁbliea;pﬁincipio cuya
aplicacién esta reglamen%adg por leyes posteriores.

Bdendis; existen numercsas restricciohes gue resultan de
las ieyes imposi%ivaﬁo

| Debido a lo extenso del tema no nos es posible entrar

en detalle sobre las mismas, nos limitaremos a meneionar las
nés imﬁortamteso

De acuerdo al articulo 640 del Cédigo.civil;franoéssel
propietario de un terreno inferior; estd obligado é recibir
las aguas que emanen naturalmente, de un terreno superior ew

vo propietario, a su vez, no puede ejecutar actos que agra-

S ._..mmm_m-—————-_‘
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ven la servidumbre del predio inferior.

10.= Ya 1ld- ley del 29 de abril-de 1845 impuso a los duefios
de pxnpieda&%intermedias, la obligacién, mediante una justa
v equitativa indemnizaciény de dejar un pasaje, sobre sus
propios terrenos, para la irrigacidén de las propiedades ve=
cinas. Bs el derecho que asiste a todo propietario de dispg
ner de las aguas naturales o artificiales. Y mds, siempre
con derecho a indemnizacidn, los propietario de terrenos infe
riores deberdn feoibir las aguas de reegadio provenientes de
terrenos nés elevados; |

La ley del 11 de julio de 1847 prescribe, en su arti-
culo 1° que:"Todo propietario que desee servirse, para la
irrigaoién de su propiedad, de las aguas naturales o arti-
ficiales a que tensa derecho, podré obtener la facultad de
ap¢yarAsobre la propiedad del riberefio opuesto, las obras de
arte'necesarias a la toma de agua, siempre mediante una jus
ta y equitativa indemnizacién”; o >

La ley del 10 de junio de 1854 impuso a los propieata-
rios diversas obligaciones con el objeto de asegurar el li-
bre curso de las aguas provenientes de drenaje.

Tos articulos 653 a 673 del c6édigo, reglamentan la cues
tién de los muros y fosas divisoriésg El art.0674 estatuye:
"la distancia y las obras intermedias para ciertas oonstfuew
ciones™, - .

Tos articulos 675 & 681 reglamentan la visién sobre la
propiedad del vecino., El arﬁs681 prescribe que:"todo propie-

tario debe techear su casa, de tal modo, que las aguas pluvig
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les caigan dentro de su propib terreno o bien en la via pﬁ%
blioag no puede hacerlas caer sobre el terreno del vecino™.
Los aff$682 a 686 estatuyen iq relativo al derecho de pasa=
je? | |

Segtin los casos citados, extraidos del cdédigo mismo o
de leyes contempordneas a su promulgacidén, observamos como
la teéria pura es impotente contra la realided de las co-
sas y en que forma, el hecho mismo de la ?ida social, basta
para destruir la doctrina individualista, la teorfe del pro
pietario como duefioc absoluto. Sin embérgo9 seglin algunos au-=
tores, la restricciones legales precedentes, no destruirian
la teoria dél cédigo, pueéto que todas ellas estén implici-
tamente contenidas en el art, 544"in fine".

Hemos demostrado ya la notable contradiccién que encig
rra el arf95449 Por otra parte el punto de vista de dichos
autores y la lfnea de apoyo en que se atrincheran, no han
resistido, ante el empuje de las’neeesidades econdmicas y
socialéso | | |
lioa La ley, en efecto, no puede preveerlo tdddoLa jurispry
dencia ha sido la que se ha encargado de declarar responsa-
bles a los propietarios por haber realizado actos no prohi-
bidos por la ley; actos que ellos hubieran tenido el perfec
to derecho de ejecutar, amparados por ia teoria individua-
lista, Ast por ejemplo, un fallo de la Justicia de Paz de
Toulousse(1® de abril de 1925) determind que los letreros
luminosos constitufan una molestia excesiva para los veci-

nos y acorddé a estos el derecho de reclamo por dafios y per-
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juicios.

" 12.- La doctrina discute sobre el fundamento juridico de

esas obligaciones vecinales, determinadas por-la jurispru-
dencia gque establéce verdaderas prohibioicnésoCOlin y Capi-
tant,Pleniol y Cornil ven en ello una aplicacidn de la teo-

ria del abuso de derecho.Encambio,Josserand reconoce un caso

- de responsabilidad en razon del riesgo creados
wTradicionalmentev-oscribe-Yeomo en nuas-—

tro derecho positivo aotual, el abuso implioa la desviag
cibn de un dersgho, su separaciln del objeto para el
cual habia sido institwido.sbora bien,sl propistario
gque causa & su alrededor,molestias que exceden 1aé or-

" dinarias de vecindad ne comete ninguna desviagibn,nipn-
guna separvacidn de ese género; lleva a cabo un agto de
propietario intenssmente, apasionadamente ..."{1).

Poooin realidad esta ré39§nsabilidad gg de orden

objetivo; ella se explica no por una falsa direccidn
transmitida al Deregho, pero gf por la inteansidad del
dafie gausado; por un riesgo particulsr y no por un de-
1ito; por un iiesgb exhorbitante de derecho gemin, que
el propietarié o el jefe del establecimieonto ﬂahﬁa arag
do en su preopio interés y sin-reaipéocidad posibla.Bse
rlesgo dehe roalizarse, bien ansglizado, nro én detrimena
ie da'tercems9 sind que a éxpensas de la parsona qus
lo oreé per su auenté personal y en su propio benefi®
cio, debiendo asumir las ingidencias desagradables que

- le oaasionaé

AR e s

1. Josserand, "De 1 ‘'esprit des @weits et de leur rolativitd,
théorie dite de 1'abus des droits,Paris,1927,pag.l7.
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13.= Sin embargo, la teoria del abuso del Derecho de‘proQ
piedad he sido sancioneda, formalmente, en otros dominios,
donde proclama que: le reépcnsabilidad_de un propietario se
' verécomprometidaﬁ si usa de'éu,dereoho con la intencién de
perjudicar, NOt@mGS”que'el art. 902 del cédigo frencés per-
nite realizer al propietario, sobfe su terreno,"todas las
plantaciones y coustrucciones que juzgue convenicntes".S5in
embargo, La Corte_de Colmar decidid, en una aplicacién in-
céntestable de la teorfs del sbuso de Derecho y en un fallo
gque se hizo célebre, gue un propie%ario no tenia derecho a
edifivar una folsa chimenez, de gran elevacish, sobre el fe-
cho de su casa, con el ftnico objeto de 1llevaric sombra a su
vecino(Colmsr, 2 de meyo de'1855)o

De este im@ort&ﬂte versdicto trenseribiremos leﬁpafte
siguientes..."si es de principia que el derecho de propiedad
es un derecho en algun modo'absolut©9 gue autoriza zl pro-
pietario a usar y 2 abusar de la cosagkel cjercicio de este

derecho, @qu ?&simiémo9 el de todo otro, debe tener, nvobg

tante; por limitse, la sctisfeccidén de un interés serio yle-
gitimo." |

¥ es asi; como napenas medio siglo después do 1§ promulw_
gacibn del Cédigo éivilg'la jurispredanoia frencesa que se
esfuerza'todévia'eﬁ afirmar que =l derecho dc propiedad es,
en prineipio, absoluto, se ve obli

T (- boy bgales '
cjercicio, ademfs, ente la imperiose necesided de los hechgs.

gada a fijar limites a su

Un eflo més tarde, la Corte de Justicia de Lyon, en un

fallo do focha 18 de abril de 1856, confirmS los mismos prin
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cipios: . | | |
' ¥l derscho d4sl propietari@ hallea necesaviamen te un 1i-
'mitei en la obligaciSn_de dejav‘ai vegino, disfrqtav;
también, do su propiedad...Bl poder de sbusar de Ia co-
§8 00 puadse sarvir pavs juStifibar on acto que,»inspim
vade>exolusivam@mte an ol deseo ds pez‘jqdicax;9 adquierse

el cargeteg de uaa 1an310n gn el terrsn0 vesoinoc ...

Bl mov1m1bnto cstaba dCde ya, 1Anzguoc les dCClSlOﬁCS
judicia ng.admltIEE&O el_abuso del derecho de propzedaégse
'multlplzc TOn.

Es un hecho, cuys ’ﬂpOftanlc no se puede negar que la
ley la jurispridencia, la doc trina con 1 teoria ael abuso
~de derecho y la responsabilldad-fundada sobre el riesgo,han
vemide a deblllt r completamente la teoria del Cédigo que
proclamaba al DTOpletuflO como duefio absoluto.

'themos también como el superlativo “absoluﬁo” del ar-
ticulo 5449 ha si&o réemplazado en el tex cto del fallo poT
una férmula que lo atenla considerablenente.

Ante el evidente desaouer&oﬁ entre 1o doctrina del C6di
go vy el derecho p081+1vo$ algunos autores han trotado de re-
c@nstfulr el derecho de Drople&ad sobre nuevas bases juri-
dlcaso Més edelante haremos el eStuﬁioide diohasvooncepoionego;
14;a De 12 misme enera que el cédigo francés, nuestro cédigo
¢ivil estd inspirado en una filosofia guridlaa individualis-
ta, v en un liberalism@ econdmico gue fue revolucicnario con
Ademi Sm 0, pero gue ya no resoende 2 la direccién sefialada
por la evolucién de las idess, que avanzan transforméndolo

to&o;
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Como todos los c6digos de su época, que siguieron los
preceptos del de Napoledn llamado el c8digo del propietarid’
el nuestro es un"cédigo &é'la pfopiedad“ gue considera a es-
ta como unkderecho absoluto para bmcer posible la plena_libez
tad del propietario, lo que es condenado abiertamente por
la doctrina modernéo | 7

El arfioulo 2506 de nuestro cédigo dice:”El dominio es
el derecho fealven virtu&kde lo cual una cosa se encuentra
sometida a la voluntad y 2 la ascién de una persona’.

A pesar de no conténér la palabra "absoluta® que'usa
el cbdigo francés, esta definicién no es menos categdrica,
no obstante, ser numerosés las formas de propiedad en“que
estd limitada la voluntad y la accibn del individuo.

Hemos visto ya, al examinar lés disposiciones del cédi
gé divil francés que varioé‘articulos evidenciaban un debi-
litamiento del &crecho.de propie&ad a pesar del caracter'ab-
solute" que 1le a%ribaye al definirlée

Lo mismo ccurre con el nuestro, pues, si bien la defi-
nicidéndel articulo 2506 es categérica, son numerosas las
formas de propiedad en que el individuo no tiene la libre
disposicién. EL articulo 2807 egpresgﬁ'”el usufructo es el
&erecho‘real de usar y gozar de uné’colsay cu&a pfopiedad
pertenece a otro, con tal que no sea alﬁere éu sﬁbstan@ia@o
Es decir, se impide el consumo inmediato de la cosa, ya que
conserver la substancia s €S una conseoueféia necesaria del
principio que separa el derecho de gozér'del derecho de 6is¥

|

poner.ks evidente que esto implica una d?smembracién de la

|
i
1
|

e uimum_-—z—_———-ﬁ#




propiedad, pues si biem ella permenece individual, desde

gue son ia div 1duos los gue detentan los fragmentos de oro-
piedad descompuesta§ la verdad'es que una parte de la rique
za territorial o mobiliaria gueda fuera del derecho pleno
del vropietario, cuando el dominio estd separado del usu=
fructooi , “ |

Fl articulo 2948 estableces "ﬁl derecho de uso es un
derecho real que consiste en la facultad de servirse de la
cosa de otro, indepeﬁdiente de la posesién‘de heredad algu~
na, con el cargo de conservar la substancia de ella; o de

tomar sobre los frutos de un fgndo ajeno lo que sea preci-

so para las necesidades del usuario y su_xamlllao

Si se reflere a wna cosa, vy a la utilidad de morar en

“ella, se llanma dere@ho de habitacibn.”
Fl codificador, en la note de ecte artlculo dlceqmael
uso como el ususfructo, es un derecho puramente personaly
en el sentido de que no es debido sino a la persona, sin
éer accesorio a la posesién de alguna heredad, para utili-
- dad de aquel a cuyo beneficia se ha establecido, ¥ qué no.
pasa a los herederos del usuafio; Pero, considerado en el
objete & @ue se aplica, el uso es un déré@he real en la co-
sa que le estéd sonetida, derecho que 1o asocia en el domi-
' nio de esa cosa, pues que no queda intesro en poder del due-
| Hay una désmembracién de 1la propiedad desde que el usua
rio puede percibir la totalidad o una parte de los produc-

tos de un fundo.



El articulo 2970 del Cédigo argentino se ocupa de la
servidunbre v la defiﬁe como el derécho real, perpetuo o
temporarioc sobre un inmueble ajeno52 en virtud del cual se
puede usar de &1, © ejerce:.oierﬁoé &erechos de disposiciéng
0 bienvimpedir gue el propietario ejerza alguno de sus de='
rechos de propiedada ' |

¥l codificador nos expresa en la nota del articulo que
la palabra servidumbre dice ya ; la naturalezé de ecta car-
ga é de este derecho, Indica9 son sué palabras,™una res-
triceidn de la libertad™s;aplicada a las cosas corporales,
significa_que l=a propiedad de estas cosas estd sujeta acier
tas restricciones que tieﬁeﬁpﬁr efecto disminuir la'libera
tad ilimitada que‘es de la "naturaleza de la propiedad”.
Toda desmembracidn del derecho de pfopiedad constituye una
servi&umbré@ Para QHB haya una servidumbre es preciso por
1o tento gque el ejercicio del derecho de propiedad haye si=
'do resﬁringi&@ pérlla desmambracién}de ciertos elementos
contenidos en la idea originaria del mismo.

Cpind .

Se trata, pues, aqui/ en los anteriores derechos rea=
- les,;de wun desmembramiento de la propiedad, ?.Donde‘es%é el
deréchg absoluto y e%élusivo v donde la libertad ilimitada
que es "de la naturaleza de la propiedad™? Parece que hubig
ra sido menester proclémar el™principio”, afn en la segu-
ridad de que los hechos, la realidad, exigieran despuds su
mubilacibne. |

ILa hipoteca también es uﬁa &esmembramiento‘de 1z pro-

piedad, pues, se trata de una deuda que se incorpora a une

_-_-—-—__Iﬂmmlﬂm__ ] _-li
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propiedad identificéndose con lelle, cualquiere que sea el
1ﬂd1v1duo que la adguiers (Art.3108),

En la parte rolaéiva a sucesiones también estd en pug-
ﬂu el cédigo civil urACﬂtlﬂO con la declaracién absoluta
que consagra el crtioulo 2506e “ -

Bl artieulo 0545; le@s respecto de las sucesiones in=-
testadas, que ellas corresponden a los descendientes 1egitiw
mos y naturales del dlfunto, a sus ascendientes legitimos y
naturalesQ al cényugu Dobrev1v1entg vy a los parisntes den-

tro del sexto grado 1ﬂclU81v , en el orden y segln las re-

- gles cstableeidas cn %l cédigo. No habiendo sucesores logi-
timos, los bicnes: cpvrespon&en al estado general o provin-
cial. | |
Bsto s Lgnlfzculeiarﬂment &, que los individuos no dispo=-

nen con libertad de sus bienes desde el momento que el esta

de interviene para ﬁeFQrilr la propiedad individual%en el or
_den yvsegﬁn les regle s establscidas en el Godlgc”

De las ecmbln“01ones gque se han hrcho de los derechos.
individuales rcsultﬁ Pn debilitamiento y una dispersién del
&orecho de nropledﬁd bue ya no es tan absoluto'eomo se lo
quiere GODSI&ST&TB Pues, de la cosa sebre la cuel se ejerce
un defecho de uso, d%l inmueble sobre el cual se cjerce un

. i
dereehe de habitaciéz%9 nadic puede disponer plenamente:ni
¢l usador ni el prop%etafio» ¥ puede suceder gue no sicndo
estg derecho de usogjde habitacifn, més que parciel, deje cog

xistir para un mismo inmueble el derecho de uso que restrin-

ge la propiedad y el derecho pleno de la misma.
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15.= Fs evidente que a nesar‘de le proelamacién tédérica del
principio de absolutzsmo de la DTOplbdad 1nd1v1 ual, en to-
dos los c8digos, no se ha podldo asegurar su funcionamiento
sin desmenbrarla, sin restringirla, sin limitarla, facilitanc
\do a81 la expansién 1mnrev1sta de algunos germenes ocultos
que suscitaréd relaciones nuevas de la propiedad de acuerdo cm
las ex1gen01as de la Vlda soolalo |
También es evidente que ne es la propiedad céleétiva la
que puede satisfacer esas exigencias, luego; es preciso bus-
car una forme ‘de la propiedad comprensiva de su elemento in-
dividual y social a la vez. |
' Tal es la teoria de Duguit de la propiedad funcional ous

yo antecedente se halla, sin dudasen las doctrinas fisiocré-

fTicas ,

L primera vista pareceria paradégico buscar entre los fi%
sidcratas la primera'construccién‘dOCtrinaria de la propie=~
dad como funcién social, v, cabe preg untarse como pueden ha-
ber sido inducidos es08 economistas, a profundizar un proble-
ma de pura técniea jﬁridiea'y de gue manera han wnodido conce-

bir la idea de la propledad funcional.

"Basta darse cuenmw e&pllga Gurvxtohglque 128 promisas
filosbficas de 1as’dectr;nas flSlDOFathaS 108 aproximan
& Malebranche y aiLeibunitz; llevandolos a fundar el or-

den social natural, que constituye la pledra angular de

todo su sistema basado sobre una armonfs esencial en-

tre ol mundo moral ¥ el mbndb ffsico(elementos parolalas

i

. 1.5CeGurviteh, "L'idds du droit socialisirey619329pagszga/vb
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del orden de la asrmonia universal, exéluyendé todo deter-
minismo en beneficio del finalismo). Basta adn notar,que
todas las categorias de la dogtrina fisioordtica, se pra=
sentan gomo funciones sociales al servicio de la totali-
dad.de la sociedsd econdmieca, espotines y primordial™ o -
Ha sido pues, de esta menera que esos fogosos defensores

] 03

de la propiedad individual idearon la propiedad como funcién

- social.

16.~ Por otra parte, la doctrina fisiocrédtica se basa, ente-
ramente, sobre principios opusstos a los de la doctrina indi-

vidualista. Para los fisiocratas, el principio de la soberania

- del individuo, por ejemplo, no es mds que un mito. He agui lo

que ha escrito Mercier de la Riviére, uno de los mas brillan=
tes expositores de la teoria fisiocrética:"Reconozco que nues=
tro estado natural es el de vivir en soéiedadoo”que9 vor lo

tanto, debemos considerar la sociedad como la obra de Dios mis
mo y como necesariésg las leyes de orden social que la cons-

tituyen"(1l). De esta sociedad necesaria se desprenderd, inevi
tablemente, la regla de Derecho:(la sooiedad;oono es otra co=
sa que un encadenamiento de derechos y de deberes, resultante
unos de los otros™{2). In consecuencia:"ni hay derecho sin de
ber ni deber sin derecho"(3)."%1 usufructo de todos los dere=
chos del hombre por el cumplimiento de sus deberes, se funda

en las leyes naturales y esenciales del orden social®(4).

1.~ Mersier deo la Rividre,"L‘'ovdrs nuturel et essentiel des socidtée
politiques",Disc.prelim.p.XII,XIII y pag.3/4,11.

2.~ Le T.osne,"De 1'ordre sooialfl?77,pag.86/7.

% .~ Dupont de Nomourg,edit.Daive,pug.342.

4.~ Lo Trosns,op.cit.pag-l5.

o ——— R RS T PR Tl A I N A




76

Bn que consiste este orden social? He aqui ei resumen
de todas las instituciones soclaIGSS basadas en el orden natu
ral Propiedad nersonal establecida por la naturalczﬁooo“(l)“
La seguridad de la propledad es el fundamento esencial del or
den ccondmico de la sociedad™(2).

De gue manera justificaron los fisiéeratas la necesidad
de ese»deréoho de propiedad, que, Segﬁn ellos, es ineludible-
mente la base fundamental del orden éocial? Y sobre todo, que
base juridica los asiste?

Hector Denis, escribié, en 1881, una obra notable: “Des
origines et de 1'évolution du droit économique, la physiocra=
tie% de la cual extraemos los siguientes pasajes:...'Para la
doctrina fisiosrdtica es necesaria la propiedad individual en
cglidad‘de éondicién orgénica del conjunté de la nutricién cg
lectiva de la sociedad™(3).

Con referencie a autores de esta escuela las condiciones
mas comunes gue exigen de le propiedad, son las necesidades
orgénicas de la sociedad; a las cuales debe adaptarsegLos fi-
siéeratas nos presentan pues; la combinacién de una-aproxima-
¢i6n individual y de una funcién sociali®(4).

Para ello, "desde entonces, pierde su caracter puramente
individual, conservando, en cambio, un caracter social y or=

génico, puesto que contribuye a la consideracién y al desen-

1.~ Dupont de Nemours,op.8it.pag.562.

2.~ Quesnay,"@ uvres deonomiques ot philosophiques”edit Onckean po330.

3.~ H.Denis,"Des ovigines et de 1‘ovplution du droit eeonomlque la
physiocratis®, 18819pag 690

G o= Idem,, pug 050,




77 |

volviniento de la vida oolectiva“(l);A

17a¥ s asi como los fisiécratask precursores de genio, habian-
conéebido la idea de la propiedad como funcién social; mucho
_antes de que fuera popularizada por Duguit. Hemos observado,

en efecto, que se hace uso de la expresibn mlsma:"funcién S0=
@ial%para calificar la propiedad, en el estudio ~ue publicéd
Hector Denis en 1881, sobre la doctrina fisiscrética.

Por otra parte, nos bastaré consultar las obras de Ques-
nay péra hallar la concepcién de la propiedad funoionalé&ues=
nay escribe°”“a el orden natural de la sociedad, todos los
hombres que la componen BAdeben ser ﬁtiles y contribuir al
bien general, de acuerdo a sus fac;ultadeso Los propietarios
pudientes han sido establecidos por la providencia®(2).En con
secuencia ellos han recibido su propledadrde Dios, con la mi-
sién de ponerla al servicio del bien comén,

Consecuente con esta doctrina, Guesnay no titubea en de-
eir: "El monopolio, las grandes. operaciones comerciales y usugp
paciones de intereses particulares,; en base al interes comfn,
queaans naturalmente, excluiﬂos“(ng

Los fisiécfatas sacaron consecuencias eminentemente prég
ticas, de ls teorfa de la propiedad como funcién social??odew,
mos citar en primeriéfmim@a su teoria sobre el impuesto...in=
tre las clases productitvas, Solo las de los teryétenientes de=
bia pegar impuestoss Estos cumplizn pues, una obligacién pecu-
10 H.Denis,"Histoire des dootrines ;conomlques" t.1,pag ollz/ﬁo

2= Quesnayy OpP.Cit.pag.656,- i
§o= ldem, pag.098. '
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niaria para con la sociedad; en razdén de su misma calidad de
propietarios. |
18.= Cue se puede deducir de ésta teorfa fisiocrética?

La teoria fisiocrética es una teorfa descriptiva.Afirma
que la propiedad es una funcidn social, pero no tratag'por_
eso, ni de explicarnos el derecho positivo de su tiempo =eom-
pletemente impregnado de las ideas absolutistas- ni, como ma-
yor razén.trata de transformar la concepcibén que se tenia en-
tonces, de la propiedad y de realizar este funcidn social del
propietario; el fisibdecrata se limits, en resumidas cuentas,

a poner de manifiesto su existencia.

Y més, esta teoria descriptivawy esta serfa la segunda
objeéiéné puede prestarse a todas las construcciones posibles.
Dice Gurvitchsys.Pero como su derecho natural no era, en el
fondo, mé&s que un "derecho positi#ODinéﬁuitivo”Q derecho que
varia con los"hechos de norma®, bastaba constatar un cambio en
las condiciones de prosperidad de la sociedad econémica, o
bien dar otro giro a 1a interpretacién de las exigencias del
"derecho econémico™, en la misma épodaS para llegar, en cuanto
a la propiedad individual, a conclusiones -bien distintas de
aquellas@

Tn este sentido se ha dicho, y con razén, que los fisi-
cratas eran al mismo tiempc precursores del socialismo y de
la escﬁela de Hanchester. Su justificacidn de la vropiedad in
dividual, por las eXigencias del derecho social de la comuni-

dad econbmica, abria un camino a la critica socialista, mien

tras que la propia interpretacién de esas exigencias se orien

\ ——.m——-—_nmmnmnmum_u_--—ll-i
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teba en la direecién opuesta(l).

Pef99 los hechos se encargan pronto de producir una si-=
tuacién paradbgica v poco déspués de proclamarse lz idea de
la propiedad funcional; una tendencia favorable al individua-
lisme econémico produce la trasmutacién de ese concepto por
otro de subordinacién.

La R@VOIu@lén es ld que se encargsa de imprimir una nue-
va d;recelén 2 la concepcibn fisiocrdtica de la propiedad,

Como dice Jeurés:"La Revolucién responde neta y osadamen
teg'por intermedio de todos sus grandes hombres; como Mira-
beau, v Robespierre, a través de sus grandes economistas y sus
grandes juristas como Dupont dé Nemours y Tronchet, que la
nropiedad es uﬁ hecho social, que deriva‘de la sooiedad; que
no existe y no puede existir sino por la sociedad, que sin du
da ésta en su propio intereés v en el de la libertad, ha dado
a ese hecho social, una forma individual; pero qﬁe los indivi
duos gue poseen, Graéias a la sociedad, deben ser sometidos,
en el uso gque ellos hdcen de su propiedad, & las ccndlclones
que aguella les imponecoosubordinar la propiedad indivi&ual
al derechg social™( ) |

Mo hay duda de que la doctrina Liglocrétlcag ha ipnldo
el gran-mérito de dar aJluz esta ldea de la propz dad Gomo:ﬁg
cidn 3001al; idea que debia tomar un vuelo tan maravillcso;

i ellos se debe recurrir en busca de los origenes de las teo-

rias de Prouchon sobre la propiedad, que, retomande la tesis

1o~ Gurviteh,op.6it . pag.252.
z= JoJulirds,"Btudas Socialistes,1902,pag.213.
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fisiocrdtica, se esiorzard en conducirla hacia el plano cons-
tructivo. Serd el preludic de un megnifico movimiento de ideas,
gue nos llevaré a la.eoncepcién de Duguit que expondremos a
oontinuaciéﬁn.

19.~ Duguit, en "Les transformations générales'du droit.privé

- depuis levCodelNapoleénc”; ha tretado de dsmostrar que la evg
' lueién 3uridica es, en sus lineas genersles, idéntica en todos
los paises cue han llegado, mas o menos, 2l mismo grado de ci-
vilizacién, y cue ella se crracterize por le substitucién cons
tante vy progresiva de un sistema juridico de orden metefisico
e individualista, por uno de orden realista v socialista.

BFeta evolucidén tiene, pues, a su juicio por ceracter esen
cial, substitulr la concepncién metafisica del dérecho subjeti
voﬂ por la noeidn de la funcidn social. |

o corresponde enééyar acui, un= exposicién ¢ritica com-
pleta de las doctrines d.1l sabio profesor de la Facultad de
Burdeos, sino, sclament§9 exponer su doctrina sobre el Dere-
cho de Propiedad.

Desde su primera exposicién% Duguit resume su pensamien-
tés'sobré este punto, en términos mﬁy.clafésg Luego de haber
afirmado que la propiedad es une condicién indispensable de
la prosﬁeridad y de laAgrandeza de las sociedades, y cque las
doctrinas colectivistas constituyen una vuélta a la barbarie,

agrega . |
"Pero la propiedad ne es un dsrecho; os una funcidn so-

gial. 21 propietario, eos deeir, al posesdor ds una riquse-~
za tiena, por sl hecho de posserla, -que llenar esa fungibn;

sus uctos de propietario seridn protvepidos, siempre que

4J--ii-----mmmmin-mmmn-um-n--IlnII-IIIIIIlmnl-H
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cumpla 8sta misiéﬁoSi no 1z cumple o la cumpls mal, si,

por ejemplo, no cultiva su pierra” dsja que su casa 89

v%ya dervumbando, sntonces, la intervencida Qe las auto~

rida&es saré'legitimay bara conminarlo a llenar sus obli=

gagionegs como propietariov que consisten en aseg&rar el

ompleo 43 las riquezas que Getents, conforme = sV destinot

Txaminando con mds detenimiento la nociéh juridica de la

nropiedad, Duguit trata de demostrarnos que 1= dongepcién in
dividualista del Gééigovde iapoleén es reemplazada por la de
funcidn sécial7 v para,expiioar este proceso evolutivo expo-
ne el sizulente razonanientoi..

"La propiedad es ung institucidn fundada para respondsr

a una necaesidad econdmica; ahoru bieﬁ? las necesidgdes

econdnioas evolucionus ; por 1o tanto la noéién de pro-

piedad tambidn evoluciona. in qud sentido so efectda es-

ta tronsformacidng An un-sentido sociaiiéta§ 10 gue no

quiare dscir coleetivists, pero,signifioa:”piimero,qhe

la propiedéd individuél Qesa.de ser un deraecho del iadi-

viduwo para goavertirss sn ula funci5n sccial, y, on se-

gundo lugar, qug los easds de afaétaoiéa de riiaeza a las

oole@tividades gue dsbhan ser jaridioa@ante protegidas, se

toranan cadsa véz més numerosas”(li

Duguit advierte de paso que no se detendrd en la cues-

$ti6n de la propiedad de los objetos de consumo, lo cual, por
o%ra'par‘te9 no evoluciona absolutamente en un sentido sbciac
lista, sino que exéminaré la propiedéd capitalista mobiliaria,
cono agimismo la propiedad imnobiliariac

Intrande en lo vivo de la cuestidén, el citado sutor exa-

1.~ Duguit,op.cit.pag.21,148,149.
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mina luego la concepcidén de la propiedad en el Cédigo civil,
v demuestra como esté en @fofundo desacuerdo cou el derecho
positivo., | o

Habiendo hecho de esta menera la critica de la nocidn in
dividualista de la propiedad, Duguit trata de haoer'obra(COQQ
tructiva. Comienza por afirmar'quéogg“1a>proPiedaﬁ cénstituye
para todo duefio de una rigueza el deber, lz oblisacidén de or-
den objet?‘i‘i‘ft)_9 de. emplear esta riéueza gue posee en mantener
y acrecentar la‘inter&epeﬁdencia social”s |

In efecto, afirms, cade miembro de 1z socisdad debe lle-
nar una funcidn en rezén del 1ugar que en ella ocupa; ahora
bien, el poseedor de un bien Uueé{e9 huCléndOlO valer, aumen=

tar la rigueza general; por lo tanto estazobl1gsdo socialmen-
te a ese deber y la sociedad no le deberi mas pfoteceién que
la que cofrespoude a ese fin.

El eminente profesor, lue o ‘de haber expuesto sus concey
ciones dotrinales trata de demostrer que ellas dan una expli-
cacidn cléra a las decisiones de los cuerpos legislativos o
de la jurisnru&eneia@‘Primeramenﬁe refuta una posible objeoiﬁz

que po&rld ha é sele: si la propiedad fuera-en nuestro dere-
cho p081t1vo una funeidn soelal una obligacién para el po-
seedor de una rlqueza de hacerla producir, el legislador san-
cioneria esta obligéei5n9 forzendo por sjemplo, ai nropieta
rio de terrenos incultos a trabajarlosa al ea?italisﬁa a mo-
ralizar sus capitales...A este érgumentoy Duguit responde hé-
bilmente que.si él legislador no 1o hs hecho fud Dorcué su in

2

tervencién no era necesaria puesto que en Francia los capita-
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les son, por le general, puestos en actividad esponténeamen=
teo'

daulcnlo descartado lu objecidn, Dugult formula en dos
proposiciones "el contenido de la propiedad funcional" a fin
de demostrar cue esta nacidn és en realidad la de nuestrq de
recho positivo, |

wpe T propictario tiene el deber ¥ por lo tanto el go=.
der de emplear l=a cosa Tue posee, para satisfacer necesida-
des individuales y en verticular las suvas propias usando de
ella para1ei desenvolviniento de suractividad fisica, inte-
lectual y moraloc. |
| ”26 £l Dfopietario tiene el deber y por lo tanto elipo=
der de emplear la cosa para thJSfacer necesida des comunvsy
de una colectividad nacional entera o de les colect1v1dades
secundaria’

De la primers Ur091QI016n se desprende que'solo serdn
protecidos los a@tqs llevados a cabo por el éropiétario en
pro de un libre desenvolvimiento de la‘aotivida& individual;
que en consecuencias‘los.tribunales le rehusardn el derecho
de cometer accionss cuya ejecucién no seria de ninguna utili-
dad para é1l. ©Is asi que yo podris edificar sobre mi terreno
una casa; aun cuando elle comportara un grave perjucio par
ml_veczno? porgQue al emplear la cosa en mi pronio interés,
persigo una i ali d d de inter&epen&encia social; DPero, como
1o ha decid do la Corte de Gelmar{9 ac nayo de 1885), ¥O no
podria construfr, sobre ¢l techo de mi casa, uns falsa chime

nea perjudicial a la vecindad, porque ello no represcnta nin

e T sy a1 e ey o e e e
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guna utilida& para mnf ¥ no sirvé en nada a la $ooie&a&o

Es cierto, diee Duguit, que algunos aulores y la juris-
prudencia hen recurrido a la teorfa del abuso del derecho pa-
ra explicer esas reselu@iones; Pero ello no es més gue un''nro
@e&imientc‘inventado por los juristas para descartar las con-
secvencias que‘légicamenté se desprenderfan del caracter ab-
soluto del darecho de propiedad, y méntemef al mismo tiempo
ese ceracter”. Por lo demas "el abuso de un derecho comporta-
‘ria &l e jercicioenormel del mismo. Sueda por determinar que
€s eliéjerci@io ﬁormal yvgue es el ejerciéio anormal de un dew}
recho general y en especial del derecho de propiedad. Eviden-
temente no es una cosa fécil, o mejor dicho, es imposible'.

Eg realid369 la teoria del abuso de derecho no es més
que un procedimiento cémodo, cierto modo de ficeién doetrinal
gue sirve, como la ficciones de la époea pretorial romana;pa=
ra armonizar los conceptos doctrinarios oficiales con un dere-
cho positivo que se inspira, ante todo en los prineipies de
equidad, |

Duguit deduce, de su segunaa proposicidn, una obligacién
que tiende a " reconocer le avtonomfs de todo patrimonio co-
lectivo constitufdo por individuos o, en otros términos, & re-
conoeer la libertad de asociacidn y la libertad de fun&aciénﬁc
Cita como ejemplo las'leyés'del 3 de diciembre de 1905 y del
2 de enerc de 1907;'La ley del 3 de diciembre de 1905, que
trata de la separa@ién'de la Iglesia y del Esta&@9 reconoce
que la propiedad dé los edificios del culto pértene@e'al Ista-

do, a los departamentos ¥ en su mayor parte a las comunas,pe-

’ . 1 )
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ro declara gque las asociaciones religi@saé tienend recho a su
uso con el fin de asegurar el ejercicio del cultos Consideran
do gue el Papa Pié X habia prohibido a'ios catélicos formar

130G

%3]
o

iciones para el ejercicio del cxﬁl’zo9 21 art. 9 parégrafo

-

f ‘[ o o PRI
de la ley del 2 de enero de 1207 p%eserlbla: "A falta de
~asociaciones, los edificios afectados al ejercicio del culto,
como asimismo su moblaje, continuardn a disposicidén de los fig

les y de los ministros de culto paral la praética de su reli-

gién", La jurisprudencia del Consejo de ZIstado reconoce tanto

al cura como & cuzlguiera de los fieles el derecho de imeciar
una accibén judicial adn contra lsa 0@%unaﬂ en salvaguardia de
esta afectacion. E
Duguit saca en conclusién: {He %qui pues una propiedad
b

que va no es nada vy una afectacidn g

pa

¢ es todo, una afecta-~

cién amparada en contra del mismo propietario; una afectacién
d de tal, sin trazas de

nrotegida energicamente en su calida
un motive de derecho ni de un dérechb'subjetiVO”o Espera que
nos hayamos identificado con su idea"de como la nueva nocién
de propiedad™ que el llama ”propie&adeafectacién”g substituye
a la anticuada de "propiedad-derecho’ de un propietario;
20.= ? Que debemos pensar nosotr@s de este doctrina?..Que es *
deeisiva en su parte destru@tivaé Dﬁgﬁit ha demostrado, de mg
nera definitiva, la insuficiencia de la teorfa individualista
tradieional ffente A las soluciones de nuestro &efecho positi=
V0o

S5in embargo, en su parte construetiva parece a 1a-vez

errénea e insuficiente.
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Errénea porque, como dice Morin: la propiedad no es sola-
mente uns funcidn social; sino que persigue también un fin de
utilidad individual para el propietario, cuyo derecho subjeti
vo persiste; ese derecho subjetivo que'Duguitgnde acuerdo a
su sistema, se ve obligado a descartar’{l). Fs ghi, precissa-
mente, donde reside la verdadera debilidad de la teorfia de Du-
guit. AL efirmer como. lo hace,; en efecto, que la propiedad no
es un derecho, que es unicamente una funcién social, este au~
tor se veda & si mismo una verdadera definicién'juridiea del
propiétarioo

?Gué es, en efecto, un propietario?. A primers vista, es
aquel que posee el derecho de propiedad. Pero si la propiedad
no constituye un derecho, de qué manera vamos & definirla?®.

i es une funcibn social, se impqn’é9 evidentemente, a todo o=
seedor de una riqueza. Y es por eso que Duguit escribe:'La prg
piedad es pare todo poseedor de una rigueza...(2)

ista sfirmacién bastaria para condenar su doctrina,puesto
que es evidente que todo poseedor de uma rigueza no es.necesa-
riamente el propietario. |

Duguit9 al negar el derecho subjetivo del propietario, ha
interpretado concretamente la finalidad de la.utilidad indivi-
dual, integréndola-en su sistema.Por eso ensefia que el propie-
tario tiens el deber particular de emplear la cosa que posee
para satisfacer sus propias neéesidades individuales.Pero afir

ma simplemente que ese deber estd involucrado en ls propiedad

1o~ Movin, *L'oeuvfe de Duggib ot le droit privé”. archives de philo-
sophie du droit,1932,pag.1569. -
2.~ Doguit,op.cit.160.
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funcional, no nos explioa,ei pofqué; vy si no lo puede expli=
carg-no serd porque es contradictorio decir que la satisfac-
cibn de descos individuales es @aré el hombre una funcidn so-
cial?. Duguit ha deifinido, en .efecto, la propiédad como obli-
gacién de orden objetivo del poseedorlde une rigueza, de em-
nlearle "en mentener y en acrecentar la interdependencia SO~
oial“ﬂ Seriz aventurado afirmar cue &l llena esa finalidad
con esta satisfaccién, concedida a sus necesidades personales,
de un modo que, en resumidas cuentas, es egoista.

Por otrs parte, =i damos el nombre de propietario a to-
do poseedor de una rigqueza, ?podemos sfirmer nosotros, en hg
ner a la verdad, que un simple poseedor, tenga‘el deber par-
ticular de emplear la cbsa que detenté,>para satisfacer sus
propias necesidades?. Si fuera asi, toda la teOria prendaria,
vor ejemplo, se tornarie ilusoria; y seria factible aseverar
gque la propiedad es un robo-o cuando menos, que el robo es un.
atributo_de-propiedadm porque el ladrdn en parangbén al mismo
&é%entor9 no solanente podria servirse de la cosa robada en
su perio interés, sino que, asi deberfa hacerlo.

Duguit, al negar la existencia de un déreoho natural ,so-
bre el cual se basa el derecho de proniedad, al afirﬁar que
un derecho éubjetivo,del propietario no es posible, condena
su idea a una finalidad insuficiente del derecho de propiedad.

Su concepeién es, de hecho, ertdnea, précisamente por ser
insuficiente. No se puede negar la existencis de une funcidn
social de la propiedad, pero esto representa'solamente una

parte del derecho con respecto-a la colectividad; resta lo

~esencial: el elmento individual que debe ejercerla.

N
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Aln més, le teoria de Duguit results deficiente, si con-
sideramos unicamente la funcién social de le propiedad como
él afirma, sin darnos, una eXpliCaoién satisfactoria.¥ supo-
niendo que su tesis sobre el particuler see admitida; no en<
contrariemos, durante su desarrollo, las nbrmas necesarias pa-
ra deducir de ella tbdas las consecuendias juridicas vy préc-
.ticas de su concepcidn.

Hay que reconocer sin embargo, que DuguitP al exponer su
teoria sobre la propiedad, tiene un mérito doble, porcue de-
mostrando de meners evidente la insuficiencia de la teorie
clésica v al mismo tiempo recordando la existencia de la fun+
cién social de la propiedad, que perméneefa olvidada desde el
tiempo de los fisiécrataso De ésa meners, ha ejercido una in-
fluencia deéisiva en la evolucidn ulterior de nuestro derecho

positivo.
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Copitulo IV.= I4 Im“CIOJ COIO”ICA DEL 1«““TAJ.’)C}Q

1 aConaepto y fln930°2o*Ind;VlduallﬁmoooQo°EQOﬂomlm libera

4 o~Estatismo .~5.=E1l estado y el deracho de propiedad.~0.—
Nacionalismo econdmico .~7.~Los sistemas de produccibn y las
institucionas politicas.~8.-Intervencionismo o egonomis di-
rigida .=0 .~PosiciBn del estado frente a las industrias agro=
pecuarias.=10.~La obres de 10s paritidos socialistas.~ll.-

La socializacidn de lz propisdad.-12.-La intervencidn del
Zstado en las actividadaes agropecuszrias.-

lo= Acabamos de ver como el concepto de propiedad se itrens-

forma al punto de obnvef%ir un derecho individual sbsoluto,
o casi absoluto, en una funcidn social gue ss gercita de
aouefdo & las normas que impone»ei senfir contn,

Allo trae aparejedo un cambio radicael en lo concepeién
del astado que corresponde = la economis liberal. Fste pier-
de su caracter policial cue garentia el libre géce de lds de~
rechos reconocidos a cade cuel y limita, cade ﬁez més, la-
autononia de la volunted hasta llegar 5 limites Gue resulta
dificil sino imposible precisar.

Fijar este liﬁite seriz dar une soluc¢ién al dificil pro-
blemavdel‘defedho piblico que se refiere a los fines &el‘ESc
tado y que los tratadistas encaran con criterié divergenteo

Bs evidente G_ sl Estado tiene fines que cum\llr Pero,

cudles son los fines? Serfia imposible concretsrlos en una

__H_J




-90 |

enumeracidn cue sélo podria ser ejemplificé.tiva9 pues, el
concepto de estado es diverso sesfin la época, el lugnr, el
grado de civilizacibén, el nomento politico. La idea del kbsta-
do -que es esencialmente juridica- se tfansforma de 12 misma
manera que el Derecho que, como se sabe estd en continu; 8vo=
luciéne.

Podris expresarse, con una férmula vega, gus el _stado
tiene por fin la satisfaceién de ias necesidades sociales y
coleetivas; pero, cuales son esas necesidades? In que forma
serén satisfech&s? Cne enumeraciéﬁ‘que se hiciera deberis de~
jar siempre abilerta la puerta para la idea nueva, pafa la ne-
cesigdad futuruo |

Do une maners general podrisa deczrse que cl Fstado in-
terviene en lz actividad del individuo en defenss Qg}m“igtaf
r?ngQQéglﬁﬁy 1o hace evolucionando, diariamente, sobre una
basé cada vez més socialista-para indicar el sentido eontra-
rio & 1nd1v1uu lista= aba rcando una esfera inmensa v ciendo
cada dfe més amplio su radio de =ccibn.

kete movimiento de restriccién de la ectivided del indi-
viduo & la vez que de ampliacién {e la del istado lo estimu-
lamos nosctros mismos ceda vez que reclimamos su intervencidn
parsa corrégir las situaciones injustas>que'determiné el libre
jusgo de las fuerzas econbmicas.,

De la libertad de comercio v de industria no queda sino
el recuerdo; ya no basta nroducir méjor o nfés berato que otro
para conguistar un mercado, puesg estd reglamentada la pro-

duccién, l= venta, los precios, la moneda, la importacidén y
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la exportacién.

2,- In todos los tiempos, el Egtadég por el simpls hecho de
su existeneia ha dirigido, enlméyor_d menor grado, la activie
dad privada. Z1 individuo co%sideraﬁc;como entidad econbmica
choea siempre con una fuerza?opuesta a su interés gue obsta-
culiza su accién-y que no es solo de caracter moral o econd-
mico, sind, muchas veces, legal.

| Por medio de sus servicios péblicos, por su interveneién‘
en loé de u"cilidadpﬁblieag su politica econbdmica, su regimen
inpositivo, etc., el Esﬁado'altera él”equilibrio” natural de
gque nos hablan los éoonomistas cldsicos, de una meners Dperma -
nente y con una intensidad creciente.

3o= El liberalismo'absolu:to9 en efecto, conduce & ls anar-
quiz econfmica: la falte de coordinaci6n~entre el capital ¥y
el trabajo, por sjemplo, o entre la produccién o el consumo,
trastorna el ritmo de la economia tras el cual le produccidn

debe seguir las posibilidades del consumo. A la insuficiencia

o

ctuel de esa coordinacién se debe, sin duda, la coexistencila
de una produccidn superabundante gue no encuentra mercado ¥
la de necesidadss que no pueden ser satisfechas.

51 la crisis econémioa'gue atravesamos no es, precisa-
mente, una crisis delieapitalismc9 al‘menos lo es del libera-
lismog:la inieciativa privada» indisciplinada e irresponsable
va cediendo a la fuerza de la éélectividad'Organizada en el
Tstado. Todos los ataques que hoy'se llevan contra el capi-
talismo consisten, én sintesis, en combatir un sistema caren-

te de orden v de organizacidn.
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1

Tento los eeconomistas como los e~tadistas roconocen la
onortuni&a& vy =l mismo *1empo'la-nacepidéaﬂde;interVeﬁir'en
lss dct1V1caﬂ 6 econbmicas deb bido a las imperatives exigen=
cias de la ipterdepend ;neTarsocialo

11 mismo édam Smithj fundador del liberalismo econdmico,
reoonooé Jue en 01 ertos casos se impoﬂe el saerifici@_p la
libertad econdmica del $ndividuo por razonzs de inberss gene-
ralo

Stuart fillvadmife g existen casos<ehkque el individuo
no eomoce cual s su inberss 6 bien, si lo conooce, 1o tiene
los medios de realizarlo, o también, su interss porsonal pue-
de estar en oposioién con el interés general. La intervencién
del Estado es ent@ncesvﬁtil tanto nera el interés del indivi-
2uo como-para el de la oolectividédo_

4, Simén de Sismondi afirme que la intérvﬁncién_éel Getedo
‘en el terreno ccondmico nobrompe el"curso natural” de las co-
sas pér la sencilla razén cue éste "curso naturs 1"no existe.

El ntmero de economistas aous sostiene ectuzlmente la fe-
sis de la ihtexvencién del Fcgtado, es COHSLFPraslvo

Yeynés mismo, Hﬁ'ausﬁioiado 1la interveﬁcién activa Qel

tado pera resolver las ﬂlllcultgéeg sconbémicas de Gran Bre=-

[

afia, el pais liberal por excelencia, en la gocirina y en la

k3

orédctiea. °

O

Werner Sombart considera que el sistema capitalists ini-

ciado por dl afio 1760 elcanzé la plcaltud &| su desarrollo an- §

tes de la guerra mundial, 1brog después de 1914 ha entrado en

a

efoca nueva: de post-capitalismo y afirma que el sistema
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capitalista psrduraré todavia DOT iargo tiempo aunque sufrien
do grandes trausformaciones, entre las cueles, la més impor-
tante serd su sometimiento a las limitaciones e intervencice
nes de parte de los poderes piblicos.

Bl derrumbc de los principios del liberalismo econémico,
s& ha~debidoyven gréﬂ varte, a la guerra mundial. &l sisteme
de econonis que latguerra detérmina nared el prinecinio de la
transformaciin del mundo-oagitalista'que hs debido someterse
a una disciﬁlina orgéniea, renunciando, en gran parte, al
- principio fundamental de'la libre concurrencia. In efecto,
lé guerra avivé de tal menera el movimiento de control € in-
tervencién de las industrias que, en muches @artes llegd a
lindar con el verdadero socialisme de Lstado.

Las grandes organizaciones capitaiistas9 trusts o care
tels no pueden luchar. contra un Fstado potente cue dicta le=
yes que les traba su accidh y se origina asi una evolucién
del capitalismo privédo hacia el *“1tollqmo ﬁe Bstado.

.= Com respecto a la'propiedad‘lnmueole9 es ev1dente la nma-
yor ingerencis del Estado contemporéneo. Cusndo el problema
de la vivienda agité al mundooproblemé planteado entre ol prgA
pietario v el inguilino qué ce advirtid en casi todos log Ds-
tados~ se ;,1t6 la idee de le pro?iedado Cientras que &l »ro-
pietario decia:"Soy duefio de la nropiedad y, en cousecuencia,
establezco su rendimiento™, el Hstado le dice:"Vd. serd dus-
flo, pero no pusde cobrar més alquiler cue el que representa
un rendinisnto de tante”

%l Hstado interviene entonces, de manera tan preponderan
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‘te, en lo cue era hasta sntonces la esencia del derecho de
propiedad: la libre disnosicidn del inmuebie para obtaner el
rendimiento que el propietario juzgéba conveniente a su arbi-
trio. Juzgaba libremente le-ley de la oferte y la demsnda.Es
evidenfe guz todo ello lo interrumpe la idea moderna de la
funcién piblica del derecho de ﬂrooledad cuando el estaﬁ

le fijs un rendimiento de 50 aunque de le oforta/¥ ‘demanda
pueda resultar un precio de 100, por razones de ‘interés so-
cial™.

El interés social asomsba pocas veces en los vieJos cuer
pos leseles, pero, no obstante, no podemos negar su existen-
cia. 1a servidumbre ¢n materia de aguas, la sucesién intesta-
da a favor del Es.ado, el fin lfcito de los contratos, el or-
denemiento de la presdripcién v ‘las limitadiones a la propie=
dad como servidumbres; restriceciones v expropisciones.

Todos estoe pfinéipios han tenido un desarrollo extraor-
linario zlceanzando orientaciones substanciaime snte distintas
de la que tenfan,

Es el reéimen éueesorio el cue prepara la primera refor

ma en el dominio de la tierra. Por una parte, limitando el

L)

derecho hereitario hasta éierto graco de parentesco-6° gra=
do segln el cédigo civil afgentinOa'se adelente el Estado co-
mo beneficia:io de los bienes vaeantesglenriqueéiendo el pa-
trimonio socialo Por otra parte, por medio del impuesto, pare
ticipa en las porciones legitimas de los herederos en una
‘proporeién tanto mAs grande cuanto nés alejado el vinculo de

narentesco con el csusante, llegando para la legiclacidn ar-

e ————————
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gentiné,al 33%.
6 o= Despuds de la guerrs fracasaron todos los esfuerzos he-
¢hos pera retrotracr la sconomiz a sukliberta% snberior v el
Estado mentiene su intervencidn en forma cade vez mds prepon-
derante, La nacionalizacién vy la muﬁi@ipalizacién de servicios
gue anteriormente se mirsban con réoelo comoel resultaco de
principios socialistas, bvolu01ona continuamente. Tenemos el
ejemnplo de Rusia.que ha querido transformar completamente la
base de 1z economis canitalista evolucionando sobre prinéi=
piés que nisgan todas las leyes de la economiz liberal, ya
séa suprimiendo la propiedad priveda, fundamento del Qctuﬂl
sistema econbmico, sea renovando los principios de la pro-
dguccién, de la circulezcibn y de la distribucién, o bien con=

virtiendo al Estado en propietario, industrial y comerciznte.

Pero, atn en aquellos paises donde no se hen trs ansfor=
mado los principios du la econon lcs:Lcus se advierte una

tendencia; cada dta nmayor, s conficr determinadzs funcionas

propias de la iniciative individual, a organismos intermedia-

rios, pliblicos o casi plblicos, autdnomos o casi esutdbnomos,y,
atn & combinsr la iniciativa nrivada con la del estedo para
ealizar los fines complejos de lz scononia moderna.

o

Los paises industriales europsos bajo la imoresidén de

las neceridades sufridas por le escasez de alimentos cue se

produjo durente la %uerrd gquisieron independizarse de sus
proveedores que Laflana vodisn ser sus contrincontss y disrch
gran impulsc a la agrlcultura orodu01andosc asi una transfor

macidn de una edonomia esencialmente industrial a una econo-

A O S S A T i R T A e T




96 |
nia mixta: industrial-agricola, la mayor pvarte de las veces
fomentada con sacrificios y méntenida artifici@lmenteo
Naeieron ési las subvenciones a‘los productorss y a los ex
portadores. Las restricciones & las imvortaciones nor medio
de oontingéntes; cuotas o cupos supercontingentes, permisos
de importaciéﬁﬂ altas terifas aduanerss clevadas, control de
'cambiosg etc,, v, subsidiariamente, desvalorizecidn de la mo-
nodé9 juntas reguladoras de la produccidn y el comercio9 fi-
jacidn ae precips_minimosg todas las armas del arsenal nrotee
cionistas fusron empleadas por los gobisrnos.
7.- No puede negarse que la contextura del estado sufre la
influencia‘de'los cambios que se operan en los métodos de
produccidn y el paso de un sistema a otro produce graves pei
turbaciones en la‘organizacién social al puntd de que muchas
resoluciones han bbedecido 2 razones de cafecter técnico eco
némico mas que a un proceso puramente politico.

Claro estd que no hay. que exagerar ests concepto llegan
do a la unileteralidad pues si bien se destaca el factor apun
tado no puede negarse la existencia de otros.

Por eso conviens recordar las valabras con cue Marx ex-
plica en el prefacio de suCritica de la Liconomis Politice™
la teoria'éesarrollada'luegoJen otras obras v cue muchos de

a

sus discipulos o comentadores deformaron luego, exajerédndola:
Ao le produccién social de su existencis los hombras en~
tran en reolaciones detorminadas, necesarias, indepesndien—
tos 4o su voluntads BBas rolaciones de produccidn gorres—

pondan & un grado de desarrollo dado de sus fuegrzas pro-
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dustivas materiales. 41 cgonjunto de ssas relaciones del
produccidn constituye la estructura eaoﬁémiaa de la so<
giedad, la bése rea1~sdbre la que ss sleva unz supares-—
tructura Jurfdioé Q politica, & la cual‘dorresponden for=
‘ . . .

mes do gounsiencia social detsrminsdas.
14 . .
51 modo de produccién de lu vida material condicio-
otz el proceso-de ;a vida»sooial, politica g intelegtual
en ganeral. J0 88 la conciencisa de los hombres la que de=
terming la reaiidad; g8, al contrario, la realidad social'
la q@s dete?mina su Gonoiénﬁiao

“idn gierto estqdo de su dGSerollo las fuerzas pro=
duoctivas de la sosiedad antran en contradiceidn cou las

rolaciones de produccidn existentes®.

Los hechos nos demuestran como los medios mecénicos de
produccién han invan&idé los campos de'lé agricultura v la sa-
haderia sustituyendo la economia individual, dom&stica; para
el consumo, por la produccidn en serie para el mercado, el cam

- el nacimiento
bio de los sistemas dc explotacibn y%hnu legislacidén que bus=
ca contrapesar las fuerzas econ@mieas con los intersses socia=~
les,
8.= [l desarrollo v perfeccionamiesnte de la técnica aumrnta
la produceién, rebaja los precios de costo y, a su vez, la li-
bre competencia reduce los de venta con beneficio para lé pobla
cién. Para contrarrestar esta Gltima tendencia los produetbres
se asocian formando grupos de distintes caracteristicésitrustsgl
cartells, pools, ete., que luchan pbr elevar los precios con

nerjuicio psra la masa consumidora.
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Frente a les organizaciones capitalistas se produce la
de los obr“ros gue trctan/(¥3é¥§gqg§%dlczonbs de trabajo v
aumento de los salarios.

Astos grupos, inevitables sn las nueves formés de nro-
duccidbn, constituven fuerzas poderosas gque gravitan social,
econbémica y politicamente, @utarm1nunuo le. 1nucrvon016n del
Estado pare conciliar interesss opuestos, si se consideran
aisladamente, pero que, en éonjunto9 deben ester subordina-
das al bensficlio de la colkectividad.,

La clésica ley de la oferta v le demenda que parecia una
ley inmutable -y que posiblemente siga siéndolo- dzja de fun
cionar con la holgurs v la eficiencia de :ntes. Los precios
gue antes eran reoul doras de la cconomiaz, pierden su natu-
ral elasticidad v determinen la anarquia ¢ue estamos sinticn-
doo

Las medidas que toma el Esfado para limiter o controlar

4.

la libre actividad privada, dan lugar a una ﬁollulee nlanifl
cada que algunoshen ‘lamade "intervencionistas' y otros ‘“ceo-
nomfa dirigide’, seszun el criterio qus se tenga ﬁara la deno-
mlna016h9 DET %02”0 y hecho completamente nusvo en la evo-
luclon econémioa del mundo.

Gsta nueva forma de volitica intervencionista o de eco-
nomia dirigida, no tiene todavie la tradicién necesaria para
crear una doctrina bien definida; vive al dfa siguiendo les
impresiones del momento, las presionss circunstanciales;estéd
‘busgando; empfricamente, los principios que deben repir la

organizacién actual de la produccién. Zn realidad, es el re-

-—mm_mmmmmﬁ__l-i-__“lJ
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sultado de la lucha‘entre dos ideas fundamentales: el indivi
dualismo y el colectivismo que lo mismo s& encuentran en el
régim@n de la tierra, cue es el regimen civil inmobiliario,
eomo en ellejeroieie de lar actividades individuales.
las oscilaciones de log hechos sociales van orienfando
y transformando la polfitica del |estado gue, en uha spoca to-
ma caracteres netamente indivicduslistas, determinando el li-
beralismo, y en otras se impregna de principios socialistas,
'busoando‘éi@mbre el equilibrio gue el momento econémico re-
qﬁiereo | |
Q.= Teta nolitice gus podrismos llemar de proteccionismo
agi'ario2 Viene desarrolléndose desde hace muchos afios, no sé-
lo en pafses de sconomiz rural prepondersnte sino también en
otros de economia industrial muy evolucionada, con el proné-
sito de ayudar a las clases agricolas que constituyen el elg
mento vital del Estedo, por la [fuerza politica qus represen
ten v su influencia en la estabilidad socia , aperte de su
valor econdénmico.
‘La proteccién razonable y moderada did, y debe dar be-
neficios positivos pera los que se éedicam a las actividades
agropecuarias y, al mismo tiempo, ténificar toda la economia
de la necién. Zxagcrada, produce efsctos contraproducentes;
dbermina una elevacién artificial dé los préeios-qué9 a su
Vezg origina una superproduccidn . iugges la consiguiente
calda de precios y pera mentencrlos los Cobismos se ven

]

obligados a tomar una serie de/medidas onerosas, a veces

sin resultzco 2l unoy . que no contentan a los producto-
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res mas que temporariamente ¥y que, en cambio, merjudican se-

anente al resto de la poblacidn.

2

Desnues de la guerra, Alemsnia aumentd lO“ derechos so=

£

bre el trigo en forma tan intensa que en un solo afio, de 1929

a 1930 se registraron 6 aumentos sucesivos.. Los derechos so=

bre la carne fusron aumenﬁédo“ en un 20% en 1930, un 22% en
1931 v, en 1933 el derecho 1l sgb a representar ol 124% 6b su
preciéo Adem&s f1j8 precios minimos & los productos agricelas

cguld las importaciones y prohibié la entrada de los que po-
drian competir con los nﬁcionalésc

Francie fué la iniciadora de le politica de los contin-

gentesgvdespués de haber practicado una intensa lucha por me-
dio de las tarifas aduaneras para proteger sﬁ nroduccidén agra
ria. Con los subsidios a los.agrioﬁltores; a los mglineros v
los precios minimosg‘pasé»de importador & exportador.

Italia inicid una politica conocida por el nombrs de''ba-

talia del trigo” que no ha terminado todavia tendiente a indg

pendizarse de los ﬁroduoton sxtranjeros. Se intensificé el
cultivo, atn en las regiones mas inadecuadas, se restringie%
ron lasAimporfaéiénes v se aumentaron los derschos de aduana,
al punto dz que llegaron a aleenzar sl 150% de su vaioraPara
las carnes también se elevaron los derechos con escalas varia

bles de 100% al 400%.

Inglaterra puso en préctica uns serie de medidas que en

forma directa o indirscta tisnen vor obje b0 prestar ayuda e

los agricultores y nos da una idea de la importencia sccial
y politica de eSta cucstién sl hecho de que a pesar de cue

g

s8lo el 7% de la poblacién de ese pais csté dedicado 2 les
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in&ustrias.rura1659 se dictaron el poco tiempo diversas layes
para proteger = esa minoria, como ser: la Import Duties act
(merzo 1231}, Eorticultural Products Importation Act(1932) v
las Harketing Act de 1931 y 1933, ete.

La Dconomid de la Argentina resultéd fuertemente perturs
bada como consecuencia de e &5 polltleaa Llterado el libre jue-
go de la oferta y la demanda, ya no bzstaba producir a bajo

0sto para vender en el mer@ado int@rnacional; puss, los conp
sumiderés decidian sus compras ic nlcndo en cuentu otras ven-
tajas de orden social o peliticos

4 pesar de sus ideales democrédticos; de su tradicibn y
de la tendencia 1liberal Qué 1s Constitdoién le sefiala, el Go-
bierno bajo le presibn de las circunstancias ve variando ine
sensiblemente lé politiéé agraria. Fija los preciosy contro-
le los cambios; regula el comerico y observa la mercha de las
axportacioneSa Inicia as; ung nueva @olftioa planifieada‘que
no esté como en Qtros pafses dentro d@l'concepto doctfihario
de la economia dirigidae con caracter pefmanente] 5ino gue,
circunstancialments, tiende a ajﬁdar a la poblzcidn rursl y
a la econonfa nacional ﬁrofun&amente‘ufectuda por las ex*gena
¢ias de une na olonallsmo econémloo &Xasp cradoo
10i< Beta posicidn &gi sstado en materia de politica agraria
la sefialan y la ini@iaﬁ més que nade los Dartidoq %oeialistasg
que surg ieron a raly del mdqu1nlsmoo in un prlﬂOIUlo se dedi-
caron a la propaganda urbana ¥ clvidafon_el ¢3mpo. Su accidn
politica dib grandes resultaddss Organizafon primersmente los
trabajaderes de la cludadj les dicron tode ¢lases de benefi-

0ios ¥ ponsaron cue habla orgenizade definitivamente le cues-

—-n-J
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$i6n cconémica v social . fn Europa donde tuvisron su gran au-

ge , llegaban 1os productos de las colonias en gran cantidad

y su baratura determineba un apreciable “stendard™ de vida a

- la vez que

w

1 vrogrese de las ciudades y el biensstar de le
poblacibn Fnteraq

| Es conocida la teorfa de HMarx que dice que en la econemia
moderna debido a lz Goncentracién de los grandes capitales el
pequefic trabajador que&a en manos de las grandes organiiacio==
nes capitalistas y tiende a desaparecer; Aungue arx habia
contenplado en cierta forme la agricultura estaba impresionado

por la accién de la economis de las ciudades, sin embargo,los
que

e

hechos demostraron/ésta profecia respecto de l= concentracidn
de los capiteles, esvecialmente en las industrias no se rea-

lizaba en la campafia. Los pequedios propietarios capitalistes,

v]

kY

f

los pequefios trabajadores que segln la profecia socialista
debian desaparecer frente a las concentraciones monopolistas,
de las grandes empresas, no desaparecieron y por el contrario

en alguna parte aumentaron y subsistieron a pesar de todo.Los

partidos socialistas frente a esta situacién comenzaron a con-

siderar con més atencién el problema agrario. Ya no se 'preo-
gupaban ﬁ?i@amente de los obreros y de las industrias de la
ciudad sino queAse preocuparon tambiédn de las industrias y
obreros del campo tanto més cuantoAvéian que su accidn politi~'
ca y -su propésito de llegar al gobierno nera realizar sus
ideales no tenfa eco en la campafia: necesitaban del voto de
los agricultores v no tenian &xito en su propaganda puesto

<

que no habian estudiadeo el problema del campo,
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11.~ En realidad la socializacién de la propiedad en cierta

menera no es un estimulo pera el trabajador del campo.lo cue
le interesa es conservar una parcela de tierra.y apropiédrse-
la, Todos los partidos politicos europeos comenzaron a sstu-
diar la economiz agraria lo mismo que estudisron smtes la eco-
nomia'qrbané v pudiéron ver qué el proceso de concentra. .-
cién de las industrias urbanas no corrfa paralelo een ¢l de
las industrias rurales. ‘

Pensaron entonces que la alimentacién era, indudablemen-
te, el fundamento esencial de la vida humana y de la prospe-
ridad de las ciudades lo mismo que del campo; la vide de las
ciudades dependia directamente de la agriculturas v a su vez
la pfospéridad de 1z agriculturs haéia préspera a las indus-
trias urbanas. Luego, la interdependencia entre las dos acti-
vidades era evidente y muy intima. Gomo consecuencia de estas
observaciones, una nueva politica agfaria SE DPUSO en movimienc
te en los ﬁltimds veinte aflos, y asi, cambizndo su criterio
no trataron ya de luchar contraz el pequeiio propiatarioo'Conw
cibieron a la pequells propiedad, a l= éranja, e la explotacidn
de pequefias prrcelas de tierra como un instrumente de trabaio
inéeparable, como- une. necesidad del ebrero. Defendieron la
propiedad privsda de lé tlerra sn pequeias parcelas, la esti-
nularon y la meentaron; Partiendo de ls base de gue la ali-
mentacién es el fundamento de la vida humana buséaron cuatro
© cinco conceptos que pusieron en movimiento este idea:el au-
mento de la prcduceién agraria qué tra%epon de obtener median-

te la mejor explotacién de la tierra.

e L
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12 mejqr explo%acién de la tierra la concibisron ?Qr la
difusién de la pscuefiz propiedad, por la defense de la misme,
¢ iniciaron sntonces la campafia de fomentar la subdivisién
de la propiedad y de crear y desarrollar la peguefiz explota-
cidbn; pero9 constatan luégo que la pesquefla propiedad v la
subdivisién de la QTOPluch no resuelven le cuestidn sgraria;
gue la cuestidbn egraris es més ocmpleja y para solucionarla
no basta hacer propietarios a ftodos los trabajadofes de la
tierra.

Hemos visto que la pecuefia propiedad segin las condicio-
’nes en que se desenvuélve pucde resultar wna explotzcidn sin
ventajas esconémieas y que en cambio la éxplotaciénzmedia pue=
de producir mejores resultados; v pare que se¢ desarrolle la
nequefia propiedad es necesario le orsanizacién dei crédito
agrario, oarle a los propietarios de la tierra el canital ne-

cesario para ‘Jonerla en movmlmn‘tog e iniclaron una nueva 0=

I Tl
litica en este sentido. = 2 Qe b NP
A B = e, AR -
/,d Cisr ol

Después que mevgvxoﬂ.cstas dos walancas:subdivididn de

oy e e

la propledad v crélito agrarlos.se dan cuentaAlos socialis~
tas de gue hacia falta un tercer factor: la venta de los nro=
ductos agrarios, la organizacién del comercio, la vinculacidn
de los trabajadores agrarios con los consumidores de las ciu-

dades. Entonces presentan y desarrollan toda una politica del

estado. Tratan que el ecstado cambie de'posicién frente 2 este |
problema que estudizron a fondo ¥, poeo a poco, GOmMO conse-
cuencia de los estudios realizados por ellos la mayoria de
los estadistas del mundo se dieron cuenta de que era necesas

rio echar 1g vista hacia la praducczén agraria; dejaron de

J-mﬁlﬂﬁmlﬂmﬂu__—_-l-_-“J




cbﬁtemﬁlarsﬁnioamente la industria de las ciudades, vieron
que ers heoeéario ] indlsﬁensable poner en movimiento tem-
bién uns politica adecuada frente & las industrizs rurales v
- se desarrollé toda esta polftica contempordnea surgida des-
nués de la guerré en que el estado interviene directamente
enn las actividades agrovecuarias limitando las actividades
de los grandes productor:s, produciendo el fraccionamiento

compulsivo de lasg g

L.‘

andes explotaciones, interviniendo con
los bancos oficisles e instituciones privadas para la orga-
nizacién mejor del crédito agrario, controlandc las organiza-
ciones comerciales, creéndolas o mejoréndolas y realizando to-
do un plan regulador para defender,% los ‘agricultores y a las
industrias del campo. |

La nueva politica del estado intervenecionista es mani-=
fiesta y ta mblen en nuestro Dais se han hecho ensayos intere-
santes y& que no ha poaldo escapar al ‘movimiento mundial que
lo presiona. Cuando se habla de la nueve politice del estado

5cnt1no9 cugnao se le sefalan sus errores o se le fijan sus

ventajas, hay cue tensr en cuenta gue ella no es mas cue un
reéultado; una menifestacidén de la politica agraria'que si-
gﬁen los principales paises del mundo. No es mas que un came
bio de posicién del sstado frente a las industrias aszropscua-
rias debido a las causas fundamentales y graves rue la determi-
naron.

Ia intervencién del e estado puede estar inspirada, en la

prédetica, por la_necesidad politica de corregir los efectos

de la libre concurrencia, las injusticias que se operan por
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deficiencias o imperfecciones del regimen le 2l o econdmico,
o bien para modificar el curso de la actividad econdmica de-
| formando el sentido de la fuerza espontanea de las cosas.
Su orimer fin es impedir los males de caracter social
que el uso arbitrario de los resortes eeonémieoé puede Dro-
ducir y afin se adueils, en ciertos easoéyde<algunos de esos
resortes invocando los intereses,superiores de la comunidad.

Bs esta fase actual, uﬁ estado intermedio para preparar
1a victoria de une férmula socialista?

Si hemos de dar a nuestras afirmsciomes algln esrocter
cientifico,no debemos atribuir demasiado valor a los hechos
nreséntes K deduoirmdeﬁelgos.una norma para el porvenir eco-

) R A A :
némico del mundo.lo prudehte es limitarse 2 observarlos,pues
no sabemos si esa orientacién serd temporaria o définitiva

Nadie puede ser profeta en economla. Zl error de muchos
ha consistido enlconstruir razonamientos abstractosgmientfas“
la vida econdmica como la vide fisica,ée desarrolla, se re-
duce, se comnrime, sin que podamos hecer otra cosa que cons-

tatarlo y ddaptarnos.

12.- Hemos visto ya como va evolucionando la oriemtaéién,
de los partidos politicos, particularments la de los socia-
listas;-de todos los naises europeos,y aparecen en sus pro-
gramas aspiraciones que evidencian una preocupaci5n nueve y
contante por todo lo que- se relaciona con el regimen de ex-

plotacidn de la tierra.

%1log fuerom,al principieo,la expresién concreta del espi-
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ritu de clase que se desarrolls con la gran industria y sus
primeros esfuerzos se dirigieron a obtener beneficios paras el
grupo a que pertenecian, 1legando a alcanzar los trabajadores
de las industrias urbanas un relativo bienestar y un“standard”
de vida éuperior al de los trabajadores del campdg

Pér09 la inestabilidad de le situacién conquistada, les
hizo comprender pronto cue era necesario resolver la cuestién
social integralmente, dada la intima interdependencia entre
las dos clases de actividades ¥ éqmenzaron entonces a congide-
rar con mis atencidn los problemas agrarios.Pensaron que la
alimentacién era, indispensable, el fundamento esencial de la
vida humana v de la prosperidad de las ciudades lo mismo que
de la del campo; la vida de las ciudades dependia directanen-
te de lz agricultura v, a su vez, la nrosperidad de la agri-
cultura haoia-présperas a las industrias urbanas.

Como consecuencia de los estudios realizados por ellos
la mayoris de los estadistas del mundo.se dieron cuenta de que
era necesario dirigir la vista hacis la produccidn agrarié y
comienzan asi a estudiar = fondo sus snroblemes.

Rssulta asi una nusva politica del estado cue =e manifies-
ta en una serie de medidas entre las gue hay que Aictinguir
dos clases completamente diferentes: squellas gue menteniendo
el actual régimen juridico tiene por objeto solucionar proble-
mas del momento y las gque transforman el régimen juridico,bus-
cando soluciones permanentes que eviten la repeticién de los
problemas. Las primeras son medidas simplemente socializantes:

las otras tiene caracter netamente socialista.




108

Las medidas socializantes - y asi se pueden clasificar
casi todos los programas de economfa dirisida puesto én oréc-
tica~ no coinciden con los ideales de los nartidos socialis-
tas desde el punto de vista de la Joctrina pura, nero, no
obstante, ellas han sido aceptadas para concuistar la masa
agreria cuva importanciz nolitica hoy nadie desoonooe.y Como
un medié ds penetraoiéﬁ en el actual sistems juridico que
ase@uré conguistas posteriores.
| Convencidos de rue la socializacién de la propiedad no
gs un estimulo para los trebajedores del campo, los nartido-
socialistas han hecho un programa agsresriaz sobre la base de
una fransformaoién del régimen de la proniedad.

El‘manifiesto para los trabajadores de la tierra adopta-
do por unanimidad en el Congreso de particos socilaliste rsa-
lizado en Limoges, contiene la siguiente decleracidn:

"T1 socialismo no amenaza la pequedia propiedad explctaw
da por sl agriculfor y su familia, sino gue,por el con-
trario,la defiendes..”

Vemos, luego, que se busca la transformacién del régimen

de propiedacd privada, pero no su abolicidén. Clarc esté que de
Esta tendenoia hay gue eliminar a los ortodoxos cue conti-

ndan preconizando la abolicidn inmediata de toda forma de

propiedad individual.
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Capitulo I.- REGIMEN AGRARIO SOVIETICO.

l.-Las ideas al iniciarse ls revolucibn.~ 2.~La actitud
de los soviets con respecto a 10s agrarios.— 3.~ Bl pro-
grams de socializacibn.~4 .~Medidas trunsitorias.— 5.~ Be
sultados del comunismo agrario.- 6.=41 desgenso de la
producoibn.~ 7 .~La adaptacibn del hombre zl suelo.— 8.—
Cambio de la politica agraria.—~ 9.~ Bl ¢bdigo agricola
de 30 de octubre de 19228.~ 10.~Evolueiln politica o~1l o=
Resultados de la reforma agraria.- 12.~Tendenciazs actua-
les de la agricultura sovidtica.—.13.~La téonica en la
producsién colsotiva .~ 14 .~Orientacifn hacia el coopera-
tivismo o~ 15.~Kautsky y el materialismo histbrico.-

Tntre los distintos efectos de trascendencia mundial que

produjo la revolucién rusa, cabe destacar por su ilmportancia
extraordinaria, sl movimienté de colsctivigzacién de los cam-
pos. Punte de partica dé una nueva legislacidn cue se impone
por la violencia en un principio, pero, gue la fﬁerza de los
acqntecimientos,“las perturbaoiohes éconémioas que siguen a
toda revolucién- la van transformando, adaptdndola y expan-
diéndola, paulatinimente por el mundo entero.
l.- Al estallar la Revolucién en Febrero de 1917, el cobier-
no provisional llevé al lMinisterio de sgricultura, a Tchernov, |
luego  conocido como el ministro "moujik', cuien se nropu-
so efectuar la retforma égraria por periodos sucesivos, sin

violencias, a fin de no trastornar la produccidn vy asegurar

el abastecimiento del pafs. Su propbésito era no lesionar na-

da, pués, como Lenin, aspiraba dejar indivisas las tierras
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de grandes cultivos, hasta entonces. en poder de la Iglesia,
de los nobles ¢ de la corona. Pero Jlos labriegos rusos no es-
taban de acuerdo con estas contemporizaciones; solo deseaban,
inperativamente, satisfacer su'hambre de tierra’.

Dos corrientes de opinién dividian le masa de los paisa-
nos: una oomprendia;a los que no tenian tierra o tenian poca
v deseaban un fepartd general de todas las que gerteﬁeciam a
los setiores, al lstado, o a los palsanos pudieﬁtes; la otra
comprendia a los que aspiraban a engrandecer sus propiedades
por medio de la divisién cde los dominios sefioriales y de los
reales.

Todosen conjunto aspiraban a la revolucibn agrariap aun-
que divergian en ls forma de realizarla y, en muchos munici-
pios, ho atendieron las decisiones tomadas por las Asembleas

Constituyentes que eligieron. Tchernov, autorizé a los Comi-

A 2

tés Agricolas locales que se habian creado mor todas partes,
a apoderarse provisoriamente de las tierras’en vista de su mg
jor utilizaecidén™ v dié tambidn la sefal del "reparto negre',
2.= (Cull era la sctitud de los soviets con reséeeté a los
agrarios?. In un principio fué desde luégoy netamente comunig
ta; estimahan gue una socializacién total de la tierra era
indispehsable; socializacibén que significeba no solamente la
abolicién de la propiedad privada sino, ademés, la del usu-
fructo de la tiérraﬁ Astlas primeraé nedidas tomadas por los
soviets en esta materia fueron inspiradas yor esas ideas. s
la obra revolucionaria de los socialistas de extrema izguier-

da.
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Hs necesario reproducir sus princi@ios paré advertir me-
jor la importsncia de los cambiow que sobrevinieron ulterior-
mente apareoidos en "Izvestfa™(1) coﬁ el ceraoter_de~“1ns~
trucciones: |

"La cuestién agraria, en todo su conjunto, no puede ser
resuelta més que por la Asamblea Constituyente.la Solucién

nas equitativa de la cuestidén agraria debe ser la sigulente:

[

12)%31 Derecho-de propiedad privada sobre la tierra es abo-
11@0 pare siempre; la tiervs no prede ser gomprada, ni ven-—
dida, ni dads en &arrendamiento; ni en hipoteoca, ni expro-
piada por ninéﬁn medio. Todas las tierfas patrimoniales...
iglesias,'privadasg comunaleé ¥ 1écales, sonVoonfiscadas
sin indemnizaoiﬁn convirtiéndose en propiedudes nacionales

y se ponen & disposicidn de los trabajadoraes que las culti-

Cvanh.
22)"Todas las riquezas subterrdneas as{ como los bos-

quas y las aguas, teniendo una importancia nacional, pa-—

san exolusivamente & poder del Estado".

32)"Los terrenos parcelarios cienti{ficsmen te sultiva-
dos, jerdines, planvscionss, semillercs, invernadores, y
otree quedan indivisos.pera son transformadoé en explota-
ciones agricolas modslos, y paszn exclusivamenta a poder

del Estado o de las comunas, segln su superficie y so im~

portancia”,

492 )" Las construc.iones, las tilerras municipzles, las

Gasas con sus jardines, las huertas -quadan para sus pro=-

{1) "Izvestia®,19 de agosto de 1917,




 pietarios sotualos® .
E 59)”La confiscacibn del material zgricols y del gana-
do no se extiende a los pequafios propistariosh.
62 }"ElL deredﬁy del usufr@cto ds la tiarra‘es agordado

. i . .
a todos los ciudadsnos dsl Estado, sin distincibén de sexos,

:

qua deseen trabajarla por s{ mismos, oon su propia familia,
o eﬁ~soeiedad y solamente mientras que esten oapacitadog
para M Todo contraﬁo'es p?OHibiaé”gm
72)"Bl vsnufructo de la tierve debe ser igual para to-
d0s, -5 decir que la tierva dehe ser repartida éntré los
trabajadores, siguiendo las condiciones locales y las fové
mas de trabajo o las necesidades: los medios de hacer uso
de la tisrra debeﬁ ser absolutamente llbres para cada casa,
hosteria, 6 @qmung, como ‘10 d@oidgn los pueblos y las agru=-
pagiones ruralest.
"La tierva todg, desp&és de su confiseacibn es trans-
ferida & vn fondo agrério popular® |
"El fondo agrario es sometido periddicaments a nuavaé
raparticlionas siguilendo el sumento des ia poblaoi6n; gl au=
mepto de la productividad y el perfeccionamiento de la agri-
cultura®
De acuerdo con estos principios, el Istado se sustituye
al antiguo terrateniente v el usufructo de la tierra; en lo
‘sucesivo, se basa sobre el trabajﬁo
Fn cuanto al decreto del 26 de octubre muy breve en su
contenido no agrege nada a las "Instrucciones” referidea pues-

to que se apoya en el art.2° de les mismas.

3e= Las tierras fueron asi repertidss dursnte los afios 1919




y 1919: hacia 1920 los labriegos poseian el 96,8% de las tie-
rras cultivadas de Rusia(Izvestia 7 de Nov. de 1920)

Bl 1° de Febrero de 1918 la Gonstituyenté gse dispersb.
El 19 de Febriro aparecia la ley de socializacidn de la tie-
rra, con lo cual se buscaba poner en prdctica una de las ideas
maestras de Lenin: la creacién de la explotacién colectiva mo-
delo, equipadb con todos los implementos de la técnica modew-
na, explotando el suelo rasicnalmente y debiendo educar a los
labriegos rusos a fin de cue en un porvenir no muy lejano
abendonen sus medios de cultivo primitivos en beneficio de sus
explotaciones, "hasta la abolicidn total de toda explotacidn
individualtlas nuevas formas de mxplotecidn agraria que caraa-
terizan la revolucién técnica, sconomica y cocial del.campo
en Rusia son los isoﬁjosgs” ~ palabra gue, etimolégicamente

significa”Eoonomfé goviética”my gque coustituyen grandes explo-
taciones directas por el Hstado, y los "koljoses"-esbreviatura
de Qeoonomias colectivas”; entrerlog cuales nodemos distinguir
tres tipos segln el gradce de.ooleotiviiaoién que corresponde
a diversas etapas de su evoluciébn:el “tos’, el “artel“ y la
comunas |

La primera es une explotacién en comun tan solo en cuan
fo se refiere a los métodos de trabejo y a ﬁeées de zlguna na-
gquinaria, pero, cada cual utiliza sus @ropis instrumentos de
trabajo v recoge el producto de la parcela que le oorrespondeg;
seflalada préviamenteo

' T3

A1 'artel™ tiene va nayores caracteristicas de la explo- |

tacidn colectiva pues se han mancomunado la tierra, los ins-

T 24T H G A 10 O I i _l_-l
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trunentos v los animales de diversos productores. Con excep-
cidn de le tierrs cue, teérjcagente; es propiedad del estedo,
se ha acreditado a cada uno de los asociados el valor ds su
aporfe9 que es el cépital individual aparte del fondo comun
que se forme con las' cuotes de entrada, lascontribuciones del
estado y las confiscaciones. Las utilidades de cada afo se di-
viden entre los dos fondoso'

Por ﬁltiuo; la iorma més avenzada de colectivizacién, al
menos sn -~mariencia, es la comung. =&l producto licuido ss re-
narte infegramente entre tiodos los miembros de la comuns,pri-

mero respondiendo al wrineipio:¥cede cuel segln sus aptitudes

P

v a cada cual segdn sus necssidacdes’ pero, luego va evoluclio-

da

o

nando y el renarto se hace =n vroporcidn al trabajo de ce
cualg- |
4.~ DPara orgenizar le agriculbur= sobre la base del socialis-
mo y para unir al nroletariado v los slemsntos pobres de la
camlaia en su lﬁcﬁa'dontra el eapital era necesaria una tren-
sicién entre las formss individualistas de lz agricultura v
las formes socialistas, Las zrzndes explotaci oncs, las comu~-
nas, el cultivo coledtivop v las otras formas del usufructo

~en comin de la tierra uroporcionaron el mejor medio de alcan-

zar ese fin. ¥ es por ésto, gue fué neceserio considerar todos

los aspeotos de la explotacién individual con formss transito-

-

rias degenerentes(l).

Lstas explotaciones tenian por fin:

a) Aumentar lo mds qus fusra posible la cantidad de nro-

(1) Milioutine, "Socialisme et Agriculture®, pug.bl.

-l_l-_ﬂrummmmmmmn_____-nn—ﬂ
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ductos, elevando &l rendimiento de la agricultura y eXfendieg
do la superficie de l= tierra‘cultivadao

b) Crear las condiciones indispensables para transicidn
definitiva hacia el cultivo comfn de la tierra.

¢) Crear y desarrollar los centros de cultivo en le cam-
pafia.

.= G[ue resultados “an dado estos ensayos de comunismo agra-
ric? HEn su origen los labrleros fueron oblisados a participar
de la vida de fstas comune s asrar’lqsﬂ pero, protesteron un
decreto del 9 de Abril de 1819 por el cual coercitivamente
se los obligaba a tomar narte en esas“éomunidades agricolas”

Dice Milioutine, ~ue aun cuando sobre el mismo regimen
de 1la libertad, las comunss tiene que vencer grandes ai‘ficulv=
tades; los agricultofes las consideraban con desconfianza vy
aun mismo con mela voluntad.(l).-Esta opinién es corroborada
“por el Informs del Co.greso PaanuSo de las colectividades
agricolas gue reconocis que”la nayoria de las colectividades
dejan todavia traslucir un fuerte deseo de volver al régimen
de la propiedad, tendencia que los participantes de las explo
taciones individuales han introducido en la eomunidad”, que,
en Ukrania la obra de la colectivizacién nrogresa muy lenta-
mente”, queen Siberia, todos los cosacos y una parte de la
poblacidén indigena no participa del mov1m1ento colectivista’y
-Ossinsky, comisario de agricultura debi8 reconocer que en

la mayoria de los casos fueron malas las condiciones particu-

lares de la economia rusa después de le revolucidn y que los
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sovjoses” no podian dar més que resultacos narcialm:nte sa-
tisfactorios.~"Desear transformar la agrioulturamdjceafortam
leciendo sucesivamente las explotaciones soviéticas y las aso-
ciaciones voluntarias adheridas es enmarsilarse en una via uté
pica ......Las explotaciones sovidticas (habiendo dado una
cantidad insignificante de proletariado agricola en su maye-
ris humillante pare la masa agricultcra) no pueden servir de
explotaéiones nodelos desde el punto de vista fecnico y menos
atn social.(l)" |

Despuss ce estos diversos testimonios la éreaoién de los
"sovjoses' hubiera debido considersrse como un fracaso parcial.

Lo que narece discutible, si se confrontan las cifras cue ellos

“mismo citan,

Jagorsky nos da el balance de las sxplotaciones colecti-

vas al 1° de Febrero de 1321:

Ndmero de comunas ' 2,103
Idmero de asociaciones(artels) 10,925
Ndmero de explotaciones. colectivas 1,473

Bl ntmero de “sijoses”ﬁes, pues, de 1.473 en Febrero de
1921, |

Segin las cifras dadas por Daude-Bancel, en Foviembre
de 1921 vale decir 1l meses después del empadronamisnto de
Zagorsky, habia 25.297 "sovjoses™ de los cuales 906 estaban
en Siberiai in ese mismo periodo de tiempo, le superficie de
estas explotaciones habrian pasadoldelio4680189 "deciatinas”

“medida algo mayor de uns hectdrea’™ a 2.124.000 ''deciatinas”

(1) Citudo por Zagorsky en "I 'svolution wotuelle du bolchevisme
russs™, pag.l04.
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(no compreﬁdidas la Siberia y Ukrania). Si se avalda la super-
ficie media de un “sovjoses™ en 377 deciatinas, la superficie
explotada en Diciembre de 1921,ce hubieranielevado a mas de
9 millones de deciatinas o sea un aumento de una proporcidn
de 1 a 6°=(l)u . : |

Pera conciliar testimonios y cifras, puédese pensar que
gracias a los medios pujantes de cue disnonfes el =obierno so-
viético los,"sovjoses™ pudieron crearse por todas partes més
o menos facilmente. Pero este acontecimiento material ha sido
también de indole moral, vy el sovjose,” la forma néds perfecta
de la economfa comunista en el campo, no ha sido como lo sspe-
_raba Lenin el hecho catalitico cue debia provocar la transfor-
mecidén profunda de las éampaﬁaé T1Sas.

Pronto se advierte el retorno paulatino de la economia

rural & las formas primitivas de la produccibén, limitadas

a las necesidades doméstica de los agricultores v & las po-
sibilidades del cambio natural lo qus dé lugrr a una desor-
ganizacidn ec¢ondmica general, ¥y a un proceso de nivelamien-
to entre los agricultores, lo cue explica la falta de entu-
siasmo de los labriegos rusos éor los “sovjoses’, sino tem-
bién los cambios sobrevenidos posteriormente en la politica
agraria soviética.

6.- Grrndes perturbaoibnes nrecedieron v siguleron sl re-

parto de las tierras con el resultado, casi inmediato de

la desaparicidén de tas arandes explotaciones cue eran las

que preveian de cereales el mercado interno, ya que, debido

o p—

=~

(1) Daudé=Bancel, "La réforme zgraire em Russie", pag.l.26.
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la zuerra, no podia hablarse en esos momentos de mercado
exterior.
.El descenso de la produccidn agferia en general y.ode la
del trigo en particular, produjo una grave,eécasez de alimen-
tos de primera necesidad, sobre todc en lzs ciudades. Psra lo-
grar el abastecimiento de las mismas el ;obierno tuvo gue
echar mano al recurso de las eontribueioneé9 procediendo'por
medio de la cosreién, para percibir de éualquier forma lo in-
dispensable, ya gue no ere posible él impuesto tedrico cue de-
bian entregar los campesinos en concepto de renta del suelo
como un excedente de produccién.

£l comisariado del Abasteciniento fijeba en globo la éan=
tidad de tfigo a reduisar9 entre los productbres haciéndose en-
seguida una reparticidén por regiones y por eXplotacionesoComo
todo impuesto de repartioiéﬁ, el sistema coviético no tenfa en .
cuenta los recursos de las diferentes regiones, ni sobre todo
los sobrsntes de las explotaciones aisladas. Implicaba la ne-
cesidad de percibir tal cantidad de trigo independientemente

de la voluntad de los agricultores a entreger dichos sobrantes

2

R

¥

gue en realidad no existian, y2 gue cada una de las pequefias

ecOnomiass integrales de una sole familia, dedicadas a cultivar,

m
o)

en término médio, no mas de cinco hectéreas, podia pfo%ueir'
estrictamente lo'indisgensable para la familia mismao Bs por
ello que la exaccién sg convertia en confiscacidn, y este pro-
cedimiento que solo puede rer excepcional, sirse le erige en

sistema da resultados negativos , el agricultor empieza por re-

ducir su produccién de cereales para reemplazarlos por otros
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cultivos no susceptibles de confiscacidn.
Los agric ulboreg empezaron a disminuilr las superficies

jaron fuertemente,

cultivadas- dice Zagorsky- s coseclias ba
los pequefios cxcegnn+es cue guedaban Tueron empleados para
sus_neeeéiéaées domésticas,se dedicaron & sacar ellos mismos
el lino, ¥ & fabricar la teié o a trabzjar el cuerc, por

éus propios medios, etc.-Una t ndenc“; determinada a volver

a3 la economis doméstica cerrada se manl

(1). - ‘

esté en la campaila.

TLos tres afos de la reveluelén hen hecho eparecer son
una evidencia impresionanate la tendencia al retorno de la
economia doméstica cerrada.-il srea sembrada disminuye, el

promedio de la cosecha baja, la diferenciacidn de log culti-
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mizntos gue con- |
vienen a las necesidades de su propia familia. Al nismo tiem- §

los agricultores huscan satisfacer sus necesidades con
sus propios medios, sustituyendo a los productos fabricados.
(8)

rEl gobierno resuelve entonces fomentar la colectiviza-
cién'son um plan gue se concreta en los considerandos de un
decreto: .

"Para. asegurar la blimlrac én de toda explotacién del
hombre ﬁor el hombre; para organizay ia agricultura sobre ba-

ses socialistas con el empleo de todos los desubrimientos de

(1) ZagO?s&yﬁ op.cit.pag-39.
(2) Varga B.,"La cuestibn zgravia en la Révolucibn Rusa®.
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le ciencia y de la técnica; para educar a las masas trabeja

1

oras ex el espiritu del socialismo; pera unir-al proleta-

oL

riado(se refiere a los obreros urbanos; con los campesinos
més pobres, en su lucha ééntra_ei capitalismo, es necesario
abendonar las formas individuales de utilizacién del suelo
N poner en praética las de ubilizacién ooléotivas: prendes
empresas del fstado, comunas, trabajo colectivo del suelo,
etc, son los mejores medios para este fin; por lo cual las

q

ermas‘indiviz&&lﬁ” ‘Ptdnle deben ser consideradas como al-
go pasajero y moribundo”,

7.~ Después de l= revol&oién de Octﬁbr89 los soviefs in-
tensificaron en el campo la iucha de claseavLos-”biednota”
~-paisanos pobres organizadoé@ debfan a su vez psrseguir o
los “koulaks”-paisanos ricos= controler lso icién de-

tierras, v el restablecimiernito de la indusiris agricole y

-

12 or gaulzoclén de lss comunidades de tra bajo. Tal comd el

control obrero en las usinas, los soviets queriaﬁ instituir
el coatrcl de los "biednota™ en la campefia.-Perc ese prole-

tariado agrario era bastente importen nare asumir ls ta-

. . 4
rea que le asignaba el'goblerno sovietico?®
Refirdmosnos a las cifras.-Segfin Rykov, vresidentes del
Consejo Superior de la economfa nacional en 19217 el 87,6%,

del nfmero total de agricultores posefan tierras. IEn 1919

para

A

esa cifra se elevaba a 93,0% repartiéndose como sigue,

cada 100 exnlotaciones :




191% 1519 ‘s o menos

-

Propiedades pequefias.. ol,1 45,9 — 5,2 %

zgee’.ianas.aoo«awonoo@oom 2996 4‘.‘4‘.95 °@~}.4239%

n 7 . » i " L5 f/
fayores gue metlanas.. 7,0 3,0, =—4,0%

" ~ s - ~7
G’raﬂdeSmomo»ocwaooomnoo U99 Ogl = 09%5 }‘:‘

]

Los‘agrioultores sin tierra, han disminuidc mucho. las
D equellas ¥ sobre todo medianas explotaciones han aumentado}
considerablemente. Ante estas trg/hsxormacionesﬁ el control
de los £biednbtas” organizados podia ejercgrse como lo de-
seaba el gobierno soviético? ZEvidentemente no. Hs por ello
gue desde 1918 los dif”gentes bolchevigques cambiaron de ac-
titud.
8.~ A partir de este momento la politica agraria sovié%ﬁa .
va a orientarse hacia la creacidn y la proteccién de las

3

explotaciones agricolas me&iamaso fsts politioé no tendia
néds que a desenvolver y a consolidar la Dropiﬁdaé agricola.
Zs sorprendente v oube p“ﬁountarse s8i podemos considerar,
=comc se ha hecho- este cambio de actitud como un renuncia= |
miento a los principios bolchevigques? ilo lo creemos, pues

~ella refiejaba fielmente la concepcibdn leninista del obje-

O
0]
o
b=t
v

to y de los resultados de la revolueidn agraria, que
en las campafias oonqucir al desarrollo de los i t reses bur-j
cueses v cepitalistas.

Fn el afio 1921 se produce una ca%éstrofe debido a la
intensa sequia cue dejé improductivos los campos, aun los

de 1z regibn més rica. Los campesinos no tenfian reservas

T G S 0 1T 0 N i T I SR O A A D S S T il
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porque les habian sidb oomfiécadas para alimentar a los obre- |
rés de las ciudades y a los soiéados del ejércifoo i1 hambre
produjo la muerte de millpnes de personas alcanzando cifras
gue no se recordaban en Rusia desdehac%aﬂés de treinta afios.
Bl gobierno soviétiCo tenia que fomentar la produccién,

por cualaalar mnedio v para ello no Pnoontro otro recurso que
definir los nuevos principiosg de 1a propiedad inmobiliaria
individualz

.“Sobre la base de normas que varian, segin la regibn,’

fué implantado 1o que se llama el “principio del tra=—

bajo" es degir la pequefia propiedad territorial. Sin

embeargo éronto éucedié que lasg paquefias ezplotaeionas

realizaban dificilmente las fqrmas perfectas de la agri-

gultura. El'pader sovidtico debibé promulgar un decre-

%0 en virtod del oual }gswggfioylﬁp?gs ??QQEEE%QQO un

oul bivo inten ?3:?9_ Obteﬂdlaaﬂewem@ de ,gr,s’_@,ie dad

sohre tod'

caso donde la extonsidn de esis propiedad pasara los
1i@ites fijados por la loocalidad en ouestidn.
£1 miemo decreto wimitia la posibilidad.dé un nae-
¥o engrandesimiento do la éropiedad rafiz para los cul—
tiVaéoraé que'podiz‘in9 an el porwenir mejorar su produg-
aidn" (1) | |
: Ve
Aunque Zagorsky no sea favorable al regimen de los so-
viets, no podemos menos que creer justificada su informacién,
pues en Harzo de 1920, Lenin exponia francamenhte-como le era
habitval- al Congreso de los obreros de los transportes fe-

rroviarios y fluviales, la necesidad de esas concesiones.

{1} Zagorsky, op.cit.,pag.25.
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Esta nueva politica agfafia debia producir otros canm-

"ué desde luego el renunciamiento al sistema de con-

fiscacién y su reemplazo pér un iﬁéuestdo fn lo sucesivo el
monto del impuesto es fijado para cada explotacidén feniendo
en cuente la superficie cultivada, las necesidades y la im-
portancia de la cosecha, La tnica panera de estimuilar al
agricultor para aumentar'su produccidn, era la de acceder
a acordarle el derecho de¢ Jisponer de sus excedentes. Una
ley de Hayo de 1922, ratificando los vdﬁos de  IX Congreso
de los Scoviets, en Diciembre de 1921, establecia los dere-
chos de los agriculfores sobre la tierra. n principio,el
Hstado era el Gnice propietario de la %ierra, los producto-
res no tenian mas gue la explotacién:’ la tierra es adjudi-
cada en posesién estable y perpetﬁa A 183 comunidades de
pueblos v & otras uniones agrarias™. Sirlaitierra eré de he-
¢ho de propiedad de sus d§t@nﬁdes actuales, la cuestién de
principio, estabe al menos salvaguardada.

9.~ No parece ser asfi despuds de la nromulgacidn del céddi-

-

o

o agriccla de 30 de Octubre de 1922 que cou el Tin de poner
término al manifindio did por terminedos los reparios de
tierra v reconocid el derecho de goce perpetuo e imdividuall
sobre la tierra, loxaleand asi el princiznio de la apfopiaw‘
cién pfivadan Cada "mir"™ puede, obﬂ%anéo'GOﬁ 12 mayorisa de
sus miembros ”establec@r la forma de usufructo del suelo cue
prefiera, colectivo o individual, sobre la tierra, por un

tiempo o a perpetuidad®. lLa solzs rs strxccﬂons es que el agri-

cultar no tiene el derecho de disponer de su féndo, ni por

JM_-WWMIMIMm--!ﬂ_H
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hipoteca, ni por venta, pero, puede cederlo & sus hijos si
trabajan con él.

Las tres categorias de tieryé que conocemos subsisten:

1° Le de los "mirs” con usufructo colectivo o personal.

2° La de los soviets municipales (kolezes)
La de los dominios soviéti cos.{sovjozes)
Nos faltan elementos de informecidén para conocer como estos
diverscs modos de sxplotacién ‘del suelo han evolucionado hﬁswl
ta 1929-1930.

Pero antes de preguntarnos si las concesiones hechas
por el poder soviético han gido temporarias 0 definitiv&sg
importa sanml r el especto nolﬁbzoo de la Noh.P

Al enmarafiarse por el camino de los cupréstitos, el ls-
$ado sovidtico hizo un 1lamado a los sgricultores pudientes
vy por ello fué que 'a composicién de los soviets rurales se
modificé en provecho de elementos anticomunistas. La influep g
cia politica de los agricultores iba creciendo sin cesar.
In 1925, el 16, 4% de los Daisanos Dobﬁ@s eran todavia pre-
sidentés de soviets lugerefios. In 1926 este cifra desciende
2 14,37, |

8l nlmero de miembros agricultores pobres disminufa tam-

bién.

| - | 1925 | 192

Provincia de Stalingradoece... | 33,8 % | 18 %
L2 . o ' Y O ol
Re%lé-{l d.{.l)l Tural @ 000 e 00C 0006 0 e 0 15 S S :/O 9 7/(/

Distrito de extremo oriente... | 11,8 @ | 2,4 %
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Por otra parte los agricultores eliminan los obreros
agricolas de los soviets rurales v de log soviets comunales.

Desde 1925 a 1926 estas cifras bajen de 3,1% a 1; de 7% a

D

6: v de 1% a 4. He aqui la reparticién de @lectores de so-

viets.

obreros burgueses
1923...ceee 51,9% ?
192400 r0ee. 51,3 24,2 %

" PR of 7
=006 00 0 Vi ] [»] {'0
LE?QR 2 50,74 7,3

lO;w Los burguesc conquistaronAel 36,4% ds bonens en 1925-
26 contra el 23% en 1924. |

EL derecho del Véto es zcordado & individuos que hasta
entonces hebian sido considerados como iﬁdignosn seta evos
lucidn interior ha sido duplicada por uns evoluecidén parcci-
da en politl e sxterior. illa ha tenido su spiloge on la lu |
che entre l= meyoria stalinista y la minoria trotskysta,lu-
cha que termind por 61 d st%erro de los jefes de la Revolu-
cién?

Como quiera gue sea cl poder»pdliticé de los soviets
parsce hoy sstar sélidemente esteblecido. “antors hace ob~
servar que todas las tentetivas de resteurecién mondrquica
en Busia sa hen estrella@o contre la relforme agrarie a De-
sar de qus LQS agricultorcs que HQ‘SQH de ningun modo comu-

nistas, pero tempoco ignoran  gue los generales blsncos De-]

i)

s

{

nikine, Kottschalk y Wringel, llevaban en

1

1S

L

r

o]

oneEs o

iy

los grandes terrat@nlmntes gque lo hubieran hecho victimas
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de'horribles represalias y les hubieren obligedo & tomer

sus instrumcntos de trabajo; es por ssto que se han unido
éstrech&menﬁe & los bolchevigues para defender 1o fierra.
11.~ Bste sostén ds la pequefle burguesis egricolas ha arras-
trado al poder soviéfioo 2 éfeotuﬁr.otras concesiones? la re
volueidén agraria de 1917-1918 tuvo por resultedo el estable-
cimiento de un régimen similar al de la propiedad privada?
El estado ha pérdiﬂo ente Gltimo vestigio de socislismo que
gonstituis su deracho tedrico de dominio eminente sobre el

suelo®

}._.._J
ct
i

dificil contestar categdricrmente & cstas pre=-

[P]

OlC =

o4

guntas que nos planfecmos examincremos los resulitzdos gue
la reforma he operado y pare formular conclusiones tomaremos
los datos suministrados por 41 Buresu Hcondmico de la Socie-

atos con ningun

@
O

dad de las Heclones. Para no deformar sstors

m
i~

comentario nos contentaremos con citer después ol informe
de D.Batourinskii(1)

hiemos visto como los dirigentes soviéticos se vieron
forzados por l=s circunstancias = dar marche atrds para no
conducir = Rusia 2 un desastre sconémico. |
Nos preguntarcmos pues:l® que resultados ha dado cste

politice que consistfa en introducir en uns economi~ socin-

~t

lista, ciertos fragmentos de éapitalismo?} 2° Curles son las
tendencias actuales de la agfi@ulfoﬂ'SOViéfiCG; CONSBTVa~
cidn de un capitéliémo de Hstado o progresidn nueva hocin la
socializaoién integrel gus sofiaron las doctrinas marxistas?

Después do trus -flos de aplicacién la nueve politica

11 et S et et e e
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habia dado ya excelentes resultados. Hay numérOSOS cuadros

dados por Simon Zagorsky, pero tomaremos nada méds que el

de ntmeros fndices.

Cereales :
Affos  |— 3 papas | plantas
primavera| otofio industriales
1913 100 100 100 100
1916 24,8 90.7 83 108
1917 88.7 92.1 7.9 | 106
1920 69.5 7L.2 61.4 66
1921 8.1 64,8 51.5 62
1922 45 70.2 53,5 86,7
J1923 52 83,6 100 109.1

lBOQYSegﬁn el’inférme de Batourinski9 que data de 1931,va-
nos a dar un cédlculo general del desenvolvimiento de la agri
cultura en U.R.S.3., indicando las condiciones que han acom
pafiado este desenvolvimiento v los factores que lo han de-
terminado. Rstaremos entonces en condiciones de responder &
nuestra segunda pregunta, |

A hecho salluntu9 que pués de 1929 domina la agri-

cultura rusa, es la extraordlnaria expansién gue han tonado

los "sovjozes"(explotaciones agricolas del Estado) v los'kol=

jozes“(exmlotacion =8 8urzoolas cole ctivas). Las ssperanzas
de Lenin fundadas sobre ostas explotaoiones que 81 llemaba
"la espina dorsal de la agriculfura socializada™ parece en
nucstros dias estar en vias de realizarse. Los dirigentos
sov1ct100u9 afn en la shoca en que hecfan muchas concesio=
nes al capitalismo, no concebian, sin embargo, abandonar la-
También 1a

realizacibn de la gran idea de Lenin. pusiscron en

préctica desde que las dificultades que habian motivado su

X

nueva politica comenzaron a desaparecer, EL comisario de pug
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blo de la agricultura J.Jakovlev, en su informs al XVI Con-
greso del Paftido Comuniste, Harzo de 1930, se expreszba asi:
"1 la confiscacidn de la tierra de los grendes terrctenion-

tes hecha en el cempo, fué el primer paso de la revolucidn

<

de Octubre, el peso a las explotaciones agricolas colectives

H

(

(koljozes) fué sl segundoy y -éste es cl paso decisivo que
marce una stepe de les mas elta importsncia persm el estable
cipienfo de los fuidamentos SOCi?liSt@é-en 12 U.R.S.5.7,

'Tal es la importancia que el poder soviético atribuye
a esta reforaa. &g en 1929 que este paso de lés explotacio-
nes individuales a las explotaciones colectivas ha empezado.
Posferiormente el ritmo de la colectivizacién se acelerls,
Las razones de una transférmadién_tan profunda de la vida
agricola son de orden técnico:"Hillones de agricultores pe-
quefios, y propietaries de medianas extensiones, ée ponen &
organizar la gran pr@dueeién sobre la base de la asociacién.
Pueden asi aplicar los nuevos perfeecionamiéntos cientificos
vy técnicos, la ﬂivisién racional del trabajo es realizado de
la manera que promete el mdximo de productividad.las prime-
ras encuestas sobie el movimiento de colectivizacién de 1929,
hen demostradovque el hecho de ponerse en comtn los instrue
mentos y los medios de produeciéﬁ de>que disponian los agri-
cultores, ha aumentado en uns vez y media, el rendimiento de
1a propiedad agricola’(1)

Cuales hen sido las condiciones que hen permitido la

expansién de cste movimiento? Aprecismos tres:

(1) Informe de DiBatourinsky.




1° El desarrollc de la industris soviétice que ha permiti~ -

k)

hrn abasteci-

do construir numerosas mégquinas agricolas guec
do nuevamente las caumpaflas.

En 1929, se han orgsnizado 61 estecionss de maguinas
rk&;agricolas v tractores destinados a mejorar el scevicio
de las explotaciones agrioolas,pequeﬁas v medirnas; cn 1930
se contaban 158, Hay que sefislar igualmente un |aumento con
siderabls en la produccidn y»en gl eprovisionsmiento de las
campafias, cn éultivos scleccionndos ¥ en animalés'féprodug
fores.
2° Ta creacibn 6? un extenso movimisnto ooonur\tlvo Entrb
la 01udﬁd ¥ el campo.

Dasde 1929 se com@ruaba también un extounse desarrollo
de-les cooperativas agfioolas de todas clzses Ju
alrededor de un tercio de todas las propiedadces agricolas,
Estes hen sido reunidas mediante el sistome del 1 venta
anticipada, hechas por oontr £0., bqtb sisbenn tiande 2 28g

gurar por via contractuel entre la industria y la agricul-

tura, el ebastecimiento receiproco de productos industriales

v agricolas, v = favorecer l= reconstruccidn de lo scono-
m o ﬁéﬂra 1,(:\0
3° La rceconstruccidn y 1o consolidacién de log "sovjozes™

han contribuido al dessnvolvimiento de los ”ﬁJljozes”aPﬂra

las masas agricolas, los "sovjozes™ han sido modclos de grnf

poblacidn

des cmpresas utilizando la fuerza meedn CLoLu

egricola ha visto cada vez mas netements la pTuabS conere=

e do les ven 2jas que assgurs, con relocibén g 1o poqueia
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explotecién prinitive, le gran explotzcidén pacionalmen
orgenizada. Al mismo tiempo, los "sovjozes"™ re=mlizeban otra
tarea; 1levaban un socorro dirscto a la poblecién vecing po
niendo a su disposicibn sus méquines, sus semillas, su ox=
periencia zgrondmice... )

Antes do dar los resultsdos numéricos del rendimicnto
de los "sovjozes” v de los "keljozes® nos parece Gtil dar
a conocer algunos detalles de la estructura administrativa
ae los dominios nacionales; ‘

~Bajo el punto de vista administrativo el Estado sovie-

tico aplica a los "sovjozes” el mismo sistema que a las em-
presas industriales. Le asigna cierta autonomia a cada "sov-
joze®™ gue esta ligado a otro ”soirjozeﬁ de la regidn en una
especie de trust. EL trust a su vez, funciona como un-qrgam
nismo encargado de contfibuir al desenvolvimiento de sus par |
tes componentes. bn fin, un oxganismo central, controlado
por el comisariado de la agricultura, ponen en relacidén los
diversos trusts regionales, |

El lazo entre el pdder v cada “sovjoze™ no déja nunce
de existir, pero no pone trabas a la sctividad de este ﬁl%i;
mo y esta unién no revela jamds &l caractér de una supérp0m
sicibn burocritica.-

Algunos "sovjozes” son contratados en otras empresasg
también las refineriss estan casi todés instéladﬁs entre los

i, de mansera que sus. explotaciones se hacen como

"sovjozes
lzs explotaciones agricolss.

Como son reglamentadss las condiciones de trabajo de losj
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asalariados de los Tsovjozes™? Il tfabaj&dor del “covgozf”

83:51m11ar al obrero de una u31qbg porguc hay un contrato
e'oleotivo‘ﬁpo9 entre ¢l trust de los “so“gozud” y ¢l gin-
dicato do losvtfabajadbr;s de la tisrra, repros scntando &
los ¢ grlouTtoresor

Ests oontrato,fija las modalidades dol enganchamienta, .

- la escala de los salarios, 1a° normas del tre b3309 las car-

gaé de la empresa, ctc. l obrero del ’ somoypY €8s un asa~
laria &0 ordmarlo9 DITO, COmQ tal, no tiene &l ninguna in=-
fluencia sobre la marchs de la @erﬂsa, no %ien@.ningﬁn de=
recho sobrs e¢lla? Su condicibn no estéd sin cmbargo 1imitada
a le do un simplc‘aSalariaao que da su trabajo @ﬂ'caﬁﬁio de
una remuneracidn. Ticne tambidn un dereeho sobrc el "sovio-

derecho garantido por el estado v que hace que ol asa-
lariado pueda llegar a ser ¢l sucesor ds la « m>r‘se do hs-
tado, transformeds en una empresa ooo?arativ&‘agricolao

In este informs de Betourinski hemos encontredo z2lgu-
nas cifras Que nos den una idea de los resultados obtenidos
poT les explot(01ongg colectivas, Pero, para que ostas cie
'fras fueran ver&a&erament&.sugestlvas habria gué haberlas
obmpafadovcon 1&3 de 1z produccidn ganer&l de Rusiea. |

He aqui pare los "sovjozes" las cifres de lzs superfi-

ciecs sembredas y 11s cantidades producides. Lo nrogrcs1on

€8s cxtrbmudampntc crecicntes




Atios | .Superficie sembrade | Produccién do cercales

1928 | 1.700.000 decistines 11.300.000 quintales

1929 2,300,000 13,300,000
. 1930 4.,900.000 : 31,500,000
1931 9,500,000 77.000.000
1932 | 14.000.000 94.000.000

1933 | 19.000.000 110,000,000
—

Estos-resultédos favorables hen permitido al poder so-
viéticé de 19309 s/bordar el problems de 1= cricnza de gn-
nado, Zsc mismo aflo "sovijozes™ de crianza de ganado so de-
sarrollan., Bl "skotovod"(crienza de genado vacuno, lanar y
cabrfo) ha orgenizado en 1930, 140 "sovjozes™; disponicudo
de 20.000.000 Has, v de unz tropa de 1,200,000 vacunos. El
"snivotod"(crianze de cerdos) he ofgﬁnizado 350 explotacio=-
nes disponiendo dé 1,200,000 Has. y de 218%000@@1“&108o Los
"ovtzevod®(crianza de lanafes) ha orgsnizado 115 explotacio
nes en un territorio de 18.000.000 ds Has. conVBQVOO;OOO 1=
nares. Bl ”maslotrust”(trust de los productos léctcos) fun-
dado en Julio de 1930, contaba en 1931, con 52 explotacio=
nes en un territorio de 1.300.000 Has, y 50.000 vacas le=
cheras; nﬁevoslt:usts hen sido ereados para las aves y los
caballos; |

He a2qui ahora'los resultados\obt@niéos pbr los "koljo=
zes". En 1928 los "koljozes" agrupsben rlrededor de 400,000
propiedades agrieolas., EQ 1929 el nlmero de propiedades co= |
lectivistas alcanzaban 1.000.000 y en 1930 pasaban de ee==s
6,000,000, 1 1° de Febrero de 1931,,se contsba ¥a Con s===
9,400,000 propiedades colectivizadas. Actuslmente los "kol-

jozes" agrupan 13.000,000 de pequefias y medienas propicdades
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es déoif9 53, 7% 4 de todas las propiededes agricolas y més
del 60 % de los sembrados del trigo. Le sagerf101 cultiva-
da d pendisnts de los "koljozes™ oomprgndl n alrededor de
2,000,000 de Fas. en 1928, 6,500,000 en 1999, mientres que
en 1930 1la colectivizacién abarcaba IBQOOO@OOO de Has. fn
1931 los "koljozes™ han sembrado bocQOO 000 de Has. Las ci-
fras siguientes en valores porcentuales con relocibdn o la
cifre totel de les propiedades sgricolas indicen el ritmo

de le colectivizacibn.

ler.Octubre 1928c00c.0 2 3%
1929. 0000 7 O
1980000000 22 10
ler.Febrero 1931ic0000 32 6%
ler.Junio. 193leceeo. 52 0%
10 Octubre 1981cee.o. 53 7%

En los principsles sectores de la produccidn de los ce=
re=les {Coucaso del Horte, Volgé) la proporcién de la colec
tivizacidn ha invadido actualmentc mas del 80 ¢ del ntmsro
totel de laspropiedades, u31@@m06190 % de las ticrras sem-
bradas v de todos los mcdios de,producciéna £ v&ntaja§ oue
brotan del @aso a la produccidn coleetiva se han manifestado
con evidencia en 1930 al final de 1o siembra, EL promedic de
tierras sembrééas en propiedad, alcsnzeba entoneces entre los
niembros Je los "koljozes™ 5, 2 Has. v entre los cultivadore
individuales 2. 7 has. Hn los principales sectores de cerea-
les este nforme cra, respschivamente, de 7.7 has. v 3,7 has
Un t&rmine medio de las Dfopl@dudbs agr

upedas on un ”Polgoz
er2 on 1a U.R.5.,5, sl 1° de Octubre de 192

29 de‘BB; el 1° de
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Octubre de 31930 de 58. El término une @10 de le superficie
sembraca por "koljoze™ de 72;9; en 1930 de 42891 has,

Las vcntqgas de la produccidbn colectiva sobre la pro-
duccibn individual se han ya manifestado en 1o qus coneicrne
al rendimiento medio por ha., las cantidad dvsponlblbu pa=

ra ¢l mercado v el total guﬂuf al de 1= pr. ducecion,

Asi el rendimiento medio se elevaba en el Caucaso del
Norte: para el centeno, cntre los cultivadores individueles),
2 8,4 por ha. y en las explotacioncs coleetivas 2 9,1 quin-
tales; para 12 evena a 9,3 y & 10, 3 quinteles. 5S¢ obssrva
le misae éiferéneia en Ukrania,

Hl rendimiento medio de los ”“o]g\zvs” en U.RoS, S S0="
brepasa ya en 1930 de 10 a 15 ﬁ a las de las propiedades in-
dividuales. Gracias 2 estas condicioncs vy a otras circunse
tencias que ya se ha hecho alusién, los koljozes™ bencfician
con une produccidén y con una rents superiores, asi como apas

rece en el cuadro siguilente:

Nbmero Renta global por propisdad
~de " gn rublos
kol joses™ {"kol joses™ propisdad
A ‘ , . individual
Caucasc del Hortel 8 749 402
Volge mediCesacos 7 583 279
Volge inferiore.ob 9 . 1.016 282

-

13,- La preduceibn colectiva se apoya sobre bascs técnicas,
a saber cstaciones de méquinas egricoles y tractores que jue-
gen un vepel importantc en la socializacién del lugar. J

Las cstacioncs de mAquinas sgricoles v de tractores son
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centros o organizﬁoién vy energia, provisto de un parque
pare los tfactores con todos los acessorios v de un nersce
nal ténico calificado. Ellas sirven = la poblacidén agricols

mediante co ntrﬂtosa Les ventejas que per el aumento del ren

W
.

dimiento d:

o, de 1

{__J

toda la produccidn resultan ccl trabe jo mecani-

CD.J

los tie-

Iy

0

[¢]
[©)

a unidad vy aoeroamionto gue sSG¢ pre u
rras en labornpor la desaparicién de los baldids considera-
bles que existizn hasta no hace mucho en &l oaﬁpe, asi como
12 asistencia agronémice y tésnica, atraemen.nlmero crecien-
te de,explotaciones en los alrededores de las estaciones de
méquinas agri fcolas vy de tractores y por consiguiente tam-
bién entre las exploteciones colectivas.

Teles son los dltimos informes que hemos podido reco-
ger sobre los resultados de la reforma agraris en la Rusia
soviética,

El informe de ButOuflﬂSkl parece favorable al régimen
de los soviets. Pero esto no es de muche 1ﬂport el pues
el hecho esconémico es el sélo criterio susceptible de estam
blecer el valor de una doctrina: Bn 1920, Simon Zegorsky ha-
biz predicho que la Rusia bolchevigue no tenfa més que unos
meses de vidall Mada Menos olentlflcq que estas profecias.
Lo nismo las simpatias de Bztourinsky agerca de 1z U.RoS.S,
no son pars el ?égimen bolchevique une garantia de longevi-
dado-Ld politico estd subordinado & lo econdmico:si 1z es=-
tructura econdmica del régimen soviético adolece de-defeotos

no podré subsistir, sobre este frlse base, su ordenamiento

politico.




13

Pero debemos aqui responder a nuestrs segunda. cuestidn.

Cusles son actualmente las t@néﬂnclus de 1o agricul ura so-

viédtica?,

BIn presencis de temores contradictorios gs dificil,res-
ponder de wmanera. precisa. Pero ai oresumlmos @x9ctas vV au-
&ntices las cifras y los hechos comunicados por Batourlns=

2

ky, pedemos aeoir‘que'el régi imen soviético después de ha-
berse vi sto obligado & practicar durantevunos'aﬁos un eapim
*Qllsmo do as tfco en contr\d30016n formzl con la doctrina
que. preconizaba, parece sncominarse aCUualmente-becza una
especic de federalismo econbamico de un crrdcter nuy nerti-
culor, |
14,~ Debemos t“mbwen sefinler un hﬁcho canital, del cual no

hemos hablado todevie pares no extender nucstro desarrollo:

la orientacién de Rusiz en la vis del coopurotivisno.

5

Q

Se sebe, porque los comunistas p?rtzcl b?ﬁ en esto me =g
teria del juicio de ¢°Uﬁ8ky qub‘hablh menifestado cierta
desconfianza con reépecto & le cooperacifn, originada, posia
blemente por la hostilided que los merxistas ortodoxos hacia
elle demostraron. | |

'A?sroﬁ los acdntecimientoé han sido més fuertes que lo
teoriz., Ts por esto que Gide pudo eseribir:™o creo hacer
treicién al pensamiento de Lenfn emreséﬂdolo5 mes 0 MENos,
de ozta maners:iTna vez cumplida lz obrz demoledore de 1o
Revolucién; corresponde & la cooperacién hacer el resto,es
decir reconstruir, sobre esta tabls rasa, une nueva econo-

3
1

mia®,




Aungue sea un poco pueril comparar el pensamiento si- -
milar de cutores muy diferentes, por l= épocs y por las ideas

</

conviene sefi-lar la coincidencia entre Lenin y Stuert Hill,
que considersban la peguefia propiedad agricola como une sla-
pe necesaria hscls la csocizeidn. | |
Y pars cén,cluir9 acercarenos todavis dos opinioncs;lads
Vendervelde, v le de Harx:"Pere nosotros como pera Harx In-
gals, no hey revolucionss socizlistas posibles més gque en
los @aisés-que hen :legado 2 un alto grado de concentracién
cépitalista & industris l o donde sl proletariasdo forme la
gron mayoria de la poblacidn y donde esta mayoria proletaria
~haya elevedo = le plena conciencis sus intereses de class
por un largo ssfuerzo de educaciédn y de orgenizacién, con-
quiétando de buen grado o por fuerze el poder politica™.
Teles son pars Vandervside las condicionss previas de une
trfhsformaéiéﬂ socielista.
Muchos sntes, en su "Crftica de la Deonomfa Political

Cerlos Marx, habia escrito: |

WUna sogiedad no desaparece antes de que se ha%%an dg—

sarrollado todas las fuavrzas productivas que ellas es |

ba stzote grande para contener; y jamés relaéiﬁnes de

“produccibn nuevas o superiorés se sustituyen a ells an-

tes que las @ondici;ﬂes de existenecis material de esas

ralacicnesih%%%én sido ingubadas en el seno de la wvieja

séeiedadf 88 por adp que la hﬁmanidadrno sa& plantes ja-

.ﬁés.sino‘los prébiemas gua puede resolver, povque mi¢an=

do mag de gerca se'encontraré siempye’qde gl problema

mismo no se presents sino suando las sondicionss mate-




riales para vesalvevio gxisten o &l menos, astén en vias
de devenir®. | |
las e"nlotsclon 8 eolpetwvas fundadas por los bolche=-
vigues desde el aﬁo 1917 vegetaron cuando né fracasaron.ie-
cesitaban eontinﬁamente 1= subveﬁcién del Zstado hasts tone
to gue el desarrollec de 1= téeni ica,a gTODOJlCc y meeénica hi-|

eron posible-el wmwayor ?zqéiw anto de 1o g 7olot“cloq

4

c
sgraria con respecto a la poguefla. Se llegé'asi, con &l im=
pulso de unc necesidad sentide, e reelizer une sspiracién
1n<@c anzable cusndo se¢ le porseguis por un conce?to polftiw‘
co €in contar éen»los nedios técenicoszcondmico para ello.

No es peradbgico gue la ﬁaéién menos cvolucionada eco-

1

némicoments heys sido, contrariemente = los previsiones ds

Herx la primera en sufrir lz experiencias socialista?

narxista, hoyan negado las ideas de ilarx para cumplirla?®
Iz funrza creadors de las doctrinas ccondmicrs 25 base

tonte pujants para acelerar lso evoiucidn normal de las so-

ciedades?

4

T

Py

stas cusstionss sobrepssan dsl marco de nuestro cstu-

t.

dio. Concluiremos sinmplemente hacisndo “notar Que 1le nuava.
politica de lﬁs'ﬁi rigentes Sovl 3ticos. es todavia muy recien-
te, poseemos tod >via muy pocos datos seﬁurgs PRTS apresurar-
-nos .a afirmer que la experiencia bolchevique ss una confir-

macibn

{9

lermente o una quiebrs disfrazada de las teoriss so-§

&

cielistas.
15, Tn materia social el hecho de poner en pr-éties les

‘doctrinas es una obra de gren aliente} pues la historis es-
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t& alli para rec orduxnos que no es en dos décadas gue un re-

B4 s

imen autori tzrwo pucde cambiar el mismo tiempo, la mencra

O

e pensar de‘un pueblo entsro y su sstructura ccondnmica,

°

Bl porvenir nos-diréd si ;&utsky ha tenido razén =1 es-

eribir: ' - e

"Las leyas_econémiéas 58 restgblecen‘siempre,'eualQUiera
que ses, la ovgunizacibn del eétad09 absoluto{.éémocréw
bigo, constitucional o sovidtico. Tods tentativa pars
violar estas luyes, para sustituir la realidad econdmica
por la violemoig y pura astablecsr en eséé sentido la
digtadura, sobre éualquigr bésa aonstitucioéal Que s34,
‘1o puéég éamb;ar ei-resultado,final determinado por les
fuerzas econdmigus. O pusds sar mas gua Uhs éxperienm
cia.destiﬂada &l fraouso, despuds de hbar costedo snor-—
ma § sacrificioso Hzda, bajo el punto d9 viste marxists,
pucde ser mis absurdo que tratar dg counstituir uwn ﬂstédo
qua garantice 1z reslizaecidn del‘socialismoi preécindiena'

do de las condigicnes econbumicas.™

10 _lrm—lmli‘lm-ull v _1.!
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Capitulo IT.~ LA REFORMA EGROPEA,

1 ,~Alemania «~ 2.=Austria.~ 5.~Bulgaria .~ 4.~Bstonla.-

5 o“Finlandia il 8 o~Gragig.~ 7 amﬂungria o~ 8 »“It&li& o™

9 ~Letonia.~ 10.~Lituania.= 1l.-Polonia .~ 12 .~Rumania.=
1% «~Chacosslovaquis o~ 14 ~Yugoeslaviag .~

1. -ALFMANTA -

A . ]
ne ha sido enberemc nto ineclui-

:n

Ia reforme agraria alan |

da en lﬂ 1 v dol 12 de 4sosto de 1919, que creabs organis-
j

nos eﬁcargadOS de consolidar las pequefias propisdades agri-
colas.que axistian?yas y coloniZar‘todos le terrenos incul-
tos p&ralvalorizarloso |

Estas emgrésas de colonizacidén podien tﬁmbiénAejercer,
un derecho de contrql'81 SMpre Quse une pré;ieda& uerritérial
superior a 20 hes, estuviera envventao Ademds ells 3utoriia»

ba el pa PCmLumluﬁt@ en lesregiones doadu ios grandes domi-

n;os (mayores de 100 hectéreas) representabon més del 10 %
de tierra cultivs b‘bu |

1l ub;@@h@ de JADr031k016q9 no esté concedido al Este-
do, sino a nSOCl“O»Oﬂ ~parbiculsres compusstes de los gran-
des propieterios rurales_del distrito de colonizacidn(land-
lieferungs=Verbende), De tal suerte se e-pera 1legor o que
el organismo del Lstedo ;nogrgédo de la expropiacidn, inter-
venge recién al ¢ iocer.ampliamente'las}CQEdicionesy ¥ en

primer luger

"D

oceds & expropiar-ys sea parcial o totalnentos
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}éolaﬂpnte los CTTENOs que 'Egﬂ~an_menos importeucia des’e
_el.puntd'de viste de lz produccidn sgricole, = s berterro-
ﬁqs antanosos, tierrs no cultivad , v propicds dcs que ;=0 SU
juicio*_estén mal adminlthﬁdqs; por cjsmplo: en torrenos
que:hﬁyan cembizdo verise -veces de propicterios o los domi-
nios que no sean eiplotados direotamomte neT eirpropi@tarioq
v, finalmente, propiedsdes excepcionnlmentc UAtvuuasa Tod=
posibilidad de « ynronlacléa dase Dgfqu si 1= 1mnort€ncia de
la gren éropi@dsd Tura egt% por debajo del 10% de ls supor=
fieie totol del "distrite™, o si unn torcors pfrte de la
supcrficia reconocida en 1907 como pertenecients o le gren

3

propisded rural, he sido vz parcelada,
fa ko s ] 171, i : . NEPN .
Sin entrar en detslles més suplios, constatrmos que es-
te reforme ha sido inopersnte. Por otrz perte, olle no ofre- |

cia ningune originclided, pussto que se limitsbo o conbinuor

la politice de colonizacidn p:aoticade por Prusin dosde 1086,
en los territorios polzcos snexos, v se inspira cn el néto-
do llemado de colonizucién interiors
»La revolucids 1 nacions 21-socialista cus se inicio el 3

de enero de 1933 pone en sjecucidén un plan que obedece a
les doctrinss econémices v sociales del nuevo régimen que

inecluye, como es de sunoner, importantes cucstionss relati-
ves o la organizacién de l= sgriculturs, esomo son las lryes

sobre "Organizecidn nlimentieia” y "dominio hereditoric”

adenés de las diversas nedidas que evideneian una interven-
cién del Estado muy pronuncizda,

Alemania no luchs contra un tipo detcrminado do propie=-
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dad sino que favorece el desarrollo de la pequeflea por razones
sociales ya cue las 4/5 partes de la superficie agricola ex-
nlotada esté en voder de unos cinco millones de ﬁequeﬁos agri-
cultores que obtienen de su trabajo uplcaJente lo necerario pa-
ra satisfacer sus propias necesidades. La otre perte, o sea
1/5. del total, representa 18.700 grandes explotaciones que,en
SU mayor ?arte; se asemejan a las granjas de los Estados Uni-
dos v destinan una parte de sus vroductos a la venta.

Los resultados de la nueva politica . del partido nacional-
socialista no pueden apreciarse con exactitud, pero, sus efec-

t0s inmediatos son: disminucidén del standard™ de wida v en-

deudaniento extraordinario del Fstado.

2.= AUSTRIA.

Cual era antes de la guerra ls situacién de los territo-
rioé que no fuerdn anexados?

Dominaba la p qxeia v medizna propiedad de manera que,lo
mismo gue Alemaﬁia no tiene cue lucher contra un tipo d stermi-

: tendiente a

nado de propiedad. Poro un movimient 0 /transfornar las tierras
cultivables en territorios de caza v dominios de diversidn,co-
rria el riesgo de enzendrar una cafda vertical de la produce

cibn, s por elio gque la 16;7Fl acidén asustriaca, por medidas
legislativas repetidas ha busecado impedir lﬁ desavaricidn de
las propiedades ag:icolas@ Asqui todavis el aspecto dominante
de la legislacién es la consolidacidén o el desafrollo de la
peguefia propiedad.

in 9 de ago-to de 1915; nor medio de una ordenznza, se

trata de evitar la ftransformacidn del suelo cultivable en pro-
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piedades de reereo, ¥ el miémo,primcipio se repite en la ley
de 31 de diciembre de 1919, |

Otra ley de 31 de mayo de 1919 denominada®ley de récolof
nizacidn™ estaba inspirads en el propbésito de reconstruir las
pequeﬁas propiédades gque habfan ido desepareciendo desde 1870
v autorizaba la exp rop1 cién para lo cusl acepta el concurso’
de la iniciativa nartieularo Tiene ﬂisposicioneé bastante de-
talladas sobre cualouier accidn de fracclonamiento y eatipu-
la expresamenue gue los terrenos expropiados de acuerdo con
la lev pueden sar cedidos & asociaciones ¢ oooperatiyaa agri-
colas. Ademfs, estipula ous el adquirente de un terreno exiro-

ntiguo propietario.

[ 84

piado no puede enriquecerse a costa del

Son terrenos S’Ufoglubleo log gue se encuentran abando-
nados, sin culbiver, o bien estén ﬂeétinados a le caza u otros
fines suntuarios, los gue son motivo de especulaciones, los
que estén explotados puramente como bosgues y los que excedan
la superficie de una wecuefia proniedsad.

La ley autoriza la wventa de los terrenos expropiados y
permite adguirirlos 2 vodas las personas ~ue los soliciten y
slempre que no posean una propiedad suficiente pera nantener

Ja
1

& zlete Dersonas.

[P

una familis

5

La base para la indemnizacidén se fija de acuerdo con el

[&4)

término medio del precio de los productos entre los afios 1914
v 1921.
Por Gltimo la ley de 26 de abril de 1921, dictada a fa-

vor de los arrendatarios, les permite adguirir, mediante la

indemmizacién correspondiente las propiedades en las cuales

J_—-mmmmm—lmulm_-_l--i_-lJ
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hubieran ediiicado loeales. -

3o+ BULGARTA.

0
]
@

§

Después de Rusia, es ésté uno de los nafces donde ls
Lorma legal ha tenido caracteres més pronunciados

la Ley de 10 de mayo de 18€31l se propone estimular aunti-
vamente la vnecuella propiedad rursl no obstante que va en
_esa'época el 80% de las explotaciones agrioolas»en bulgaria
tenian un= sﬁperfi@ie variable entre 2 y 30 nectﬂreiuo

La ley eomienza limitando la sxtensidn de tisrra labora-
ble suceptible de ser poseida por cada familisz de agricultores,
ya'que la base de las explotaciones debs ser~de acuerdo con
el esniritu de reforma de l1a leym el trabajo familiar, median-

te el oult“v directo v , sbélo como exzecepcién el trabajo al-

guilado. La familia agraria debe obioner de su nroniedad to-

Q’)

dos los medios de subsistencia sin itsner gue recurrir & otras
actividades.

Lag tierras de mropledad del estado deben ser puestas en

;:a

actividad, ya ses exp‘otc3<o¢:s directenmente, arrendéndolas

transfiriéndolas al dominio g*YVddOo

Las 1

. meed
’HL..)

ropiedades de ios_partieulares serén examinadaes Dor
una comisién comunal, creada e ese efecto, la que declarard
la necesidad de las exzpropiaciones. Las ticrras exjfopiadas
se pagan al preéic médio,del.mercadog‘calculaao sobre el pe-
riodo decenal de 1905 a‘1915g vero, con reducciones del 10

o0 % segln la superficie del terreno exyropiadoo

5

Son exsroniables todas sguellas tierras cue mc sean ex-

m—_ummﬁmm__-nJ
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plotadas directamente por ~us dueflos, asi como las propieda-
des que pas an del limite fijado por la Ley. Lo radical de la
reforma s e pone de manifiesto en este puntc al exigir la ex-
propiacién de extensiones superiores a 30 hec tdreas, cuando
sean explotadas por su duéﬁos,y permitiendo tener tan sélo cua-
traiheetéreas como méximo cuando no son explotades directamen-

N

te por los propietarios.

Las tierras expropia&a59 asf como las propiedades del Ig
tado constituyen un fondo de reserva para lé ene jenacibn pos.
terior a los particulares . en las condiciones que la ley dis-
pone, administréndolas mnientras tanto le comisidn comunal gue
debe ponerlas en actividad por cualgiera de los medios seflala-
dos.

Ia reparticién’dellas tierfas‘se hace mediante una clasi-
ficacién de los fuburos propietarios:-agricﬁlﬁofes no propie-
tarios, propietarios de extensiones muy reducidas, eocoperati-
vas agricolas,obreros agricolas que deseen convertirse en
agricultores y qgue denmuestren trner condiciones para ello.

Con el prondsito de hacer ufés elficaz el vnlan de colbnizav
cidn, el Ertado trate de Tormer verdaderas zonas agricoias ne-
2, sacuiriendo ¥ permu-
tando entre los particulafes determinadaes extensionss,

La ley . tanbién contienc disposiciones de cardcter senal
para evitar cus sﬁs disposiciones sean burladas: declars sin
valor las transaciones efectuadas durante el afioc anterior a

su promulgacidén y nrohibe la venta de las tierras adquiridas

hasta vasado un plazo de velnte afios.




Las leves de 7 de diciembre de 1921 v de dicienbre de
1922 moderaron las exigencias de la ley ior. Ampliaron

hasta 150 hectéreas el limite de superficie no ‘exmropiable y
se Tij8 como preeio la mitad del valor del terreno.en 1923.

Los resultados han sido mediocres.

4o~ HSTONIA,

"

AT iniciarse le guerra de 1914 las tierras de Estonia

5

dos grandes cateporias: las vnropiedades

]

-

estaban divididas en

\.).v

sefioriales, exentes de impuestos ¥ las tlerrangeftenecientes
a los campesinos que soportaban, ademéds del precio de los
. arrendanientos, diversos gravémenss. las primeras representa-

I o

ban el 5%, 2% de la superficie total del pais comprendiendo
2.428,087 hectéreas dinididas . en 1.149 propiedaéeéa Cerca de
dos millones de Lectéreas sstaban en las manos de 6l9ipropiem
tarios. Las tierras de los campesines representaben el 42,1%
de 1sa super 1'ie'total? o sea 1,761,015 hectéreas di”jdi&as
en 51.640 nropiedades de mur vallﬁ’le sxbensién

La relor: 2 agraria se inicia con lé ley de 10 de octubre

3

de 1919 que dispone la expropiacibn a favor del Hstedo, de to-
das acuellas vropiedades cuya superficie sea superior a 300
deciatinas. La expropiscidn se hace con indemnizacién cue de=
1 . 30 s . . ’ . °
be ser {ijada nor comisiones esge cizles y, com ese nrocedi-
miento el Istado rescatd 2.3246.494 gectareass es decir, el

96 % de las grandss propiedades.

ley establece que el Ezta&o nuede retener las tierras

La

1
i
I
|
t
1

expropiadas para cxnlotarLas directamente o bien otor<arlas:

[f]

|
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a) como pequellas exnlotaciones rurales, con soce heredi-
tario;

2

b) a los establecimientos de ensefianza, institucionss pl-
blicas y‘cooperativasg a largo nlazo, v a las corporaciones de
artesanos en propiedaces colectivas; |

¢) en arrendamiento por corto plazo = loé}pﬁrtioulares@

Bl articulo 21 dispohe que los ex-combaticntes e invéliﬁ
dos nara el trabajo ristico, asf como los miembros de las fa-
nilias de log soldados musrtos en la guerra, tienen derscho
de vrioridad en la reruriticién de las tierras,

Le tierra no se concede en propisdsd sino a les hersonas
gue vivan exclusivemente del trabajo agricola y la percela ad-.
judicada no modrd exceder lé superficie necessria nare stender

lae necesidades de una familia cue trebaje con. dos ceballoss

En cambio, la ley autoriza la cesidn de te:renos ¢ 1ss
asociaciones cooperativas aungue sus miembros no hagan de
agricultura wés que una ocupacidn aceesoria.

Como hecho de principal importancis corresponde seiialar

et

a creacidn de una Ceja de Cré&dito, mediante la cual el Gsta-
do presta ajuds & los pequelios propietarios para construir los
ecificios necesarios para ls explotacién, comprar los instru-

mentos de trabajo v mejorar las condiciones del suslo.

fery
et

Los resultados & reforma son excelentes, pues, de

‘acuerdo con las estadisticas publicadas las grandes @r@ﬁiedam

des han dessparccido précticamente. Las nropiedsdes nediznas

son las gue ocupan sl lugar néds importante rspresentendo sl

€
39

1.._4

7% del total v tisnen superficies qgue varion de 30 a 60

~

$
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y lo cons tltu‘ en general, pXtPﬂﬂlOn’“ de 10 a 20 hecté-

reas.

ILI;J&BHDIEXQ
Va antes de le guerre I'inlandia habis trztado de.cjiercer

q

une aceidn reformadora corfiaiendo‘las leyes por las cuales
se rezia el arrendamiento de tierras, pero, recién despuds
de 1917 cuando se desliga oonole emente de su vinculacidédn po-
1itica con Husia pudo qeaie&rse a une reo.orma egraria seria.

intes de esa fecha el nlmero de familias agricolas as-
cendia a 478,14 2 de las cuales sbélo 1100629 tenfun ticrras
en propiedad:160525 tenfan tierras en erknddql snto v el ress
to de 206.988 familias cstaban desprovistas ds tierres para
trabajar. B decir, que el 24% solamente de la voblacibn agra-
ria eran propietarios y el 33% vivia b&jO el régimen de los
arrandamientos;

De 2 uerdo con su superficie, el mavor ndmero de propie-
dades estaba distribuldo entre las 50 a 250 heotéreas gue re-
pra ntaban sl 39,3% vy de 250 a 1.000 heetérsac “CQTbSQHtaﬂc
do el 38,7%, Las poquelias propiedades, comprendiendec sn ssta
clasificacibn hasta 50 hectfreas do Suuérfioie alcanzaban tan
solo al‘ésé% v los grandes dominios de més de l 000 hectéreas
a 17,6%. "

la reforme agraria se¢ efeetud en %res etapas, caractori-
zédndose por ser wmuy ﬁoderadao |

La primera ley de 1915 autoriza a los colonos para ad-

guirir las tisrras qus cultivaban. 5S¢ aubtorize la expropia-

LM S MY
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cién, pero, s6lo como medida extrema cusndo las tentativas
smistosas Lecﬁas por ¢l ocupantes para adquirir WQ,t 5TYTE QUB
trabaje no han dsdo resultado. Son exoropiables todas las nro-
nisdades dez superficie mayor & 200 hsctéreasg DeTo, unieamen-

te

quec cstédn mal ¢ tlvdars cash bajo la accidn de

(o)
oy}
1]
&
O
l.—.ﬂ
H
{0
n

la ley. Pars indemnizar & los ”T031vt”TWOb exonropiados se fo-

mE COMO DASE

(O]

1 terfiino medio dc los DTGCiOS ds lz tierra, se-
R 9

i3

ctn la localidad durante los eincos allos suteriores a la gue-

Una segunda lev, en 1921, sxtendid: 1os Qlcdncvs de ls de
1918 & los bienss del clero y une tercera, ds 1922, permitid
a 1oq tenedores de ticrras v boscues de propisdad del Lstado,
adguirirlos.

Hstas tres l:yes estén inspiradas en lo roforaa in~lese
de 1907, de lo cual resulte su modcrseida.

A rafz de le veforma se rescataron wnas 100 000 WIOO“Qﬁ?f
ces, de las cucles 40,000 lo fusron smistosemente.la superfi-
cia ﬁedia cs de 18,38 hectireas, 1imits‘que, sn peneral, se
considera axcesifamen+evpecu&ﬁo, pero hav que %rﬁer en cuenta

-qus le legislacién finlandesa considera peguellas cxplotaciones

Uno dc los resultados més lmpoz tunu,e de le reforma con-
- eiste en que la explotacién directa La hecho considerables Dréw
.gresos'en pe:juicio del arreﬂdamiént09 slevéndose del 56, 6%
en 1910 a 72,7 en 1920: ss ha difundido el bipo de acdians nro-
piedad_éi asi puede considerarse el de 5 a 50 hectérsas v
pof Gltimo, ha aumendsdo en un 891%' & supérilcie total en ex-

plotacibn.
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6.= GRECIA.

Tlos dos modos de tenécia del suelo que existian en Gre-
eia antes de la reforma agraria nos explican las modalidades'

de la misma. Por un lado un gruno de agriculiores indepen-

dientes constituian los pueblos libres cue realizaban, gene- -

ralmente el cultivo intensivo. Por otra parte existian pue=
blos pertenecientes a grandes seflores en los que todavia do-
minaba el regimen feudal vy el'éiétema extensivo de cultivo.
Antes de l= suerra mundial el 75% de la tierra cultivada es-
taba sometida al regimén de la gran propiledsd . |

Les caracteristicas geograficas determinan regimenes
'agrarios diétiﬂtoss v asi, la antigua Grecia es una regién de
pequefias propiedades debido a su naturaleza montafiosa, mien-
tras que la Teéalia v la Macedonia soﬁ regiones de grandes
1lanuras donde el broblema agrario se plantéa en forma més
‘aguda. | |

Al iniciarse la reforma existian atn en Macedonia propie-
dades gue estaban regidas por el sistema del "tesaruf’turco.
Bl derecho del "fesaruf” significa mds ocue el derecho de po-=
sesidn y usufructo y menos que el de propiedad de nuestro de-
recho moderno. El Esﬁado.Ejéreé sobre esas tierras el derecho
de dominio eminente v el beneficiario no nuede edificar én
ellas, ni plantar drboles, ni empléar la tierra para cerémica,
'ni trensformarla sin suborizacién del Istado. sdemds, s86lo
los hijos, las esposas y los hermanos pueden heredar derechos
ejercidos por'el ocupnante sobre las tierras v & condicidn ae
gue se reconozéé el derecho del legatario en nuevo docﬁmento

pliblico,

_

R T T T T 0 O




153

Por otra parﬁeg si el ocupante abandonaba el cultivo de
le tierra durante tres afios se le retiraba la concesién.los
enconframos en realidad frente a ung especie de nacionaliza-
cién‘ae'la tierra gue no dié todo lo que generalmente se es-
pera de este género de explotaciones del.suelo9 porcue el po-
der central turco se debilitd rapidamente v ‘agusllos terrenos
evolucionafon muy Dronto hacia la propiedad privadas

Ia ley de 29 de diciembre de 1917 somste al repdrto las

°

tierras del dominio p@blico y las de los particulares expro-
piadas, comprendiéndose dentrc de las primeras aguellas cue
todavia estaban regidas por el sistema del "tesaruf”,

Ia expropiacibén se hace con indemnizacidn, excepto los
propietarios feudales que deben cedsr al Astado, gratuitsmen-
te, un quiﬁto de sus fierras,. La expropiacién no es total si-
no de un tercio de la propiedad, siempre que le quede al pro-
pietario como minimo 1.000 “stremas". En algunas regiones don-
- de la densidad de la pbblacién'es considerable es reduce la
superficie que puéde'r eservarse el vropiebario expropiado. Se

indemniza & los vrovietarios con obligaciones del estado amor-

tizables en treinta afios. 21 inter8s v ls amortizacién de es-

o

tos titulos estén parantizados nor la venta del suelo expropia

doo
Los cambios de regimen gue se han venido operando en (re-
' |
cia desde 1920 han suspendido varias veces la aplicacién de la
reforma gque sufrid debidec a ello muchas vicisitudes, a pesar

~de 1o cual se calcula en nds de 5.000 el ndmero de agriculto-

res que se han beneficiado con las expropiaciones en Tesalia

T Y
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v 18,000 coloncs gue se hsn instalado en llacedonia.

7.~ HUNGRIA.

En 1913, la grande y mediana propiedad representaban el
54 % del suelo. Despues de los %trastornos territorizles su-
fridos eomo eonseguenoia del Tratado de Trianon v 1la dictadu-
ra pesajera de Belskun que se dérrumba en aAcosto de 1919, la
ley de 7 de Diciembre de 1920 busca organizar una-repdrtlcﬁén
nds equitative de las fierras cuya concentacidn en pocas ma-
nés se debia a la politics exce esivamente liberal del Zstado.

La reforma legal era mas éparentelgue real va cue al no
crear nlnguﬂa Glid de eieﬂL - agricola, no tendia mas que'a
g@cefla moperaﬁ;'te9 s fin de asegurar el reclutamiento f4ecil
de la mano de obra pafé los grandes dominios.

| La primera modificacidn imﬁoftante estab

hiingara de 7 de iiciembre-&e 1920 1la constituye la comnre émim
tﬁbl@ de los terrenos necesa ?loé a la reforma. Zstab
néds,-un derecho de pricridad muy extenso en todos los casos
dé venta v de arrendemiento; s6lo cuande todas las medidas
mencionadas ne tengan &xito, recien entonces se vueds proce-
“&ér a la expropizeidn.

't

C[‘

In Hungria, el derecho ue sxproniacibén estd ba: t nte md
limitado gue en otros paigesn in primer lugar tiene limita-

cién en lo cue se refiere al tiempo, en el sentido de que to-

Ol

da posibilidad de une expropiacién fundaeda sobre la ley de 7

de diciembre, termina cinco afios después gue dicha lev b‘f

(o8

entrado en vigor. Lusgo ¢ Stu limitads en su alcance; tento en
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lo gue se refiere a los terrencs mavores de cien "arpentes”

- e . : Y . -
(nedide romsna y francesa) como = las selvas racionalments ex-

plotadas, las cusles qusdan siempre eximidas de expropiacidng

cala semejante z la de Alemania?'@ada propietario tiene el de-
' recho de §olicitar.de las autoridades competontes gue declaren

sl su terreno debe ser exprepiadé v cuando debe ser169 v en

caso ﬁe una exﬂrbg1aeL6n o¢r07¢1 el provi 6t8r70 debe conservar

una cantidad

lad de E@fﬂﬁ@»s&ilclenxe para una cxplotacién racio-

|
|
!
|
para las demds- propiedades rurales ss ha establecido una es=
|
|
f
|
|

’ nalo
) Lo mismo que Alemanis j nque- Austria, Hungria no lﬁch&
| coatru un tipo espscial de propiedad r’urais sino cue favorece
. sencillamente el desarrcllo de la pequefla ‘fOp?””ad DOT TEZONSS
| sociales, | |
Ants todo la pro pie ad rural del Dstado sstd sometida 2
unz accidn de par@elamientog Sin embargo, previendo que estcs

medios puedan resuliar insuficientss se ha introducido un de-

recho de preferencia pera las compras, en cada ceso de tras-

fon
fodd

misién de dominio. Para que se admita el derecho ds cxpropia-

By

cién en los limites clarsmente. definidos, es neceserio que el

ﬂﬂr“cho de preferencia IHLIOQUG160 nara las compras resulte

e

ineficaz.

& en dar tlerrs z los soldsdos eondecorados 8n

la filtina ¢ gusrra, a los sx-soldados iunvdlidos v a los hu?

A £
STl a=

5

nos a causa de la misma. Tambidn se trata de mejorar la situa-

feda

cibén de los obreros agrarios facilitando la construceidn de lo-

—-mmummmm-_-__lﬁ
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cales, fundando institutos de eilanza africolg repartien-
do parcelas de tierra entre los agricultores no propie. tarios
0 los,que lo sean ce cantidé&es insuficientes; asimismo se
trata de retribuir a los soldados con buena foja de servicios
¥, €n casos esneciales, a los funcionarios Qub11eoso

Varias leyes posteriores y decretos gubsrname entales tra-
tan de complstar j corregir la ley primitiva, comprobada su
ineficaecia para ia ﬂemfiia pronledaas Dero, eﬂiconjuntogksu

resultados han sido negativos para la misma. .

5.~ ITALIA,

Bl regimen corporativo 1md¢cntudo en-1talia es una cons-
truccidn QX?brlﬂFﬂudl de vestas provorciones gue involucra
una reforma agraria completa si bien con fiﬂ&li’a&es v mediocs

distintos a los de otros naises, eon-principios semejantes

a los que sirvieron de base a las més mod,rnas legislaciones.

,_.4_1

Asf, con respecto & la propiedad, el fascismo repudis
la definieibén clésica del erticulo 436 del ebdigo civil ite-
liano, segln el cual "..es el derccho d¢ gozar v disponer de

la cosa de la mancra més absoluta...”™ Con ua concepto gpussto

':“
w

al individualismo del siglb~XVIII no admite 12 anterioridad
e indecpendencia del 1ndIV1duo freht@‘al ust ado; ni la cxisten
cia de "derschos naturales™ entre los cuales gineralmente ée
colo@g el ds nroniedai; |

La eonce “016n de 1= nroo1bdad ontenida en la “Carta del

Trabajo" estéd cen completa armonfs con las ideas de Lebn Du-
guit v los principios eoasignados en das Constituciones de Al

mania, Checosslovaguia v fspafia: la onroniesdad no es wn derechq

|
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absoluto, sino que determina obligaciones para el propistario
con respecto‘a la colectividad. |

Por otra parteﬁlel articulo 1° del Estatuto d@-la Confe-
deracién Nacional féscista de Agricultores afirma que:¥la

. i
propiedad es considé ada no solam snte como un dorecho absolu-
la psrsora sobr@ las cosas sino, adeads, como una fun-

¢idn social y, por q0n51gulent99 la produccién no 38 solo una
fuente de riqﬁeza sgno un deber pare con la nacidn'

Bajo el regimen corporativo, la propiedad privada sub-
% .
siste§ Dero no ya como un derecho inviolable y sagrado sino

|
como uma concesién gue aeuerda ¢l Istado, ya que ella ss el
| .
instrumento m4s Gti 1 vy eficaz para los intercses de la Nacién'.
Luego, el propﬁ&atario adquiere la capacidad de funcio=-

nario y siendo la propiedad privada™un instrumento del inte-

|

o

rés nacional™ el Lstado se reserva el derecho de inbervenir
cuando el propietario negligente no llene debidanmcnte su fun-
cidn. E

Napolitano éieé que mientras cue antes el propictario 1o
era responsable mésique del “damnum emergens’™ causado & un
tercero, ahora es rasponsable del "luerum cossns” frentc a la
eolectividai naoion@l§ de manera cue estéd obligado a obtener
de s§ propiedad el ﬁﬁimo de.rendimiento(l}

51 un propietario no obticns &l re ndimiento maxino pueds
ser reemplazado pof otro més apto para satisfecer el interés

nacional. Z1 que posse tisrras y no las cultiva pusde llegar

a perder su da srecho sobre ellas. La renta wienc a ser asi la

{1} NAPOLITANG.G.,"Le Gorpovazions fasciste comme nuovi sentieri
della eoonamia‘moma,s19{535,pag¢‘1149
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logitina recompensa que corrésponde al cue usa dchidamente
su propiedad te niendo en cuenta el inter®s gcneral. S¢ entien-
deusar bien” su propiedad no a aquel que se limita a exploa
tarla 1ntvnsamcnt sino que obe dmop a las exigencias de la
ley gue le obligan & un cultlvo det@rmiﬂadoo Por cjemplo, la
ley de bonificacidn int@gral.seﬁaléAlas tierrés gue debien
dedicarss al cultivo dsl trigo. H1 Dr03¢ct?rlo ggpropiado por
ineptitu@i.ﬁiagg:dpggghque ugaﬁindemnizaciéno
Una lerga serie de leyes v decretos fusron producidos por

¢l CGobierno Tascista para favoreoerkla agricultura. Son‘bien
conocidas las dos grgndws realizaciones cue eambiaron la es~
tructura econdmica del pais: la_”bonifiéacién integral” N

e ‘'campafia del trigo”c‘La“primera.@onsiste en una politica
de ruralizacidén que, en un pais densamente poblado vy con tie-
TTES incultasg no podia limitarse a intensificar las cxplota-
ciones existentes sino & auméntar la superficie suceptible de
producir. La bonificacién integral tiene dos faeessAﬁna ne-
gativa v la otra positiva., En la primera se trate de librar
a le tierraric todos los obstédculos qus s3 oponen a su pro-

ductividad v en la ssgunda, construfr las obras nccosarias

paratejorar dicha productividad.

La batalls del trigo que se inicic en el afio 1925 obe-

[¢F]

dece a finess de naeio&aiiémo scondmico, Se trata de indepen~
&izar a la nacidn de los productos extranjeros a cue debia
recurrir anualmente por la insuficiencia ée'éu produceidn,
Se consigus nor mcdzo de ella casi dlelCa? la produccidn to-

tal de trigo v aumentar censidarablemente sl rendimiento me-
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dio, utilizando toda clase de estimuloéo

Las demés nedidas gue merecsn destacarce, son:

a) Métodos nuevos de cultivo introducidos gracias a una
organizacién especial:de ensefianza agricola; &1 zobierno se
ha preocupado de difundir la éducacién agraria y ha institui-
do escuelas ambulanteslpara divulgar conocimientos Gtiles en
los‘medios rurales. Bl empleo de abonos para wéjorar la ¢aliw
dad de las tierras; comparado con lo que se habia hecho hasta
e:atomew9 alcanzd pronorciones considerables.

b) Para combatir el éxodo rural que es un fenémeno co-
min a todos los pafses, se han mejorado las condiciones del
trabajo y de lé vida agricola aparte de medidas directas to-
nadas por el poder piblico. Gna de los medios nds eficaces pa-
re mantener la poblacién rural en los campos ha sido propor-
cionables las comodidades y las atracciones gue ofrece la vi-
da social y.gspiritual de la ciudad, tales como: luz y ener-

cia eléctrica, teléiono, radio, cine, bibliotecas circulan-
b2 2 . b3

2

tes, campos de deporte, sducacidén doméetica pera las mujeres,
eteo |

¢) Los productores agrarios han sido favoracidos por di-
versas medidaé en material fiscal v pof 1la orgénizacién del
crédito agricola. fn aquellas regiones donde ya existian in-
dustrias especializadas del gobierno favoreeién su comcentra-
cidn y las creé donde no las habia. A todas las formas del
crédito agricola a largo plazo el gobierno le acordd una ga-

rantlm del 2% % de 1ntereso También se disminuyé v hasta se

abolid el impussto sucesorio cue afectaba a los inmuebles lo
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gue he estimulado la propiedad agricola.

A difercncia de los demds paises europeos que tuvieron
gue luchar contra d@ternlpado tlpo de vropiedad para crear
o fomentar otro més convenientégel problema agrario para lta-
lia presentaba graves dificultades por la configuracidn de
su territorio. on ;Iu to, de los 26,2 millénes de hectéreas
de superficie to%él-de las tresvregiones agricolas, algo‘més
de los diez millones estén en las montafias, 10,7 millones en
las COl1HaS ¥ tan sclo 5,4 millones en el llano.

La §r0fjedad esraria 1balianales en un 99 por ciento ex-
plotada vpor sus i nos rop19u8r10¢° otro 13, 5 pér éieﬁtc se
encuentra en althl@?“ otro 12,7 por 01anto ags trabajada por

los coloncs y el 14,8 por ciento restante es objeto de explo-

tacidn mixta., El porecentaje de la explotada nor sus duefios
& £ iy

iy

pertenece é terrenos montaﬁos059 mientras los porcentajes més
altos de le explotada por éOlonos N arreﬁéatarios se encuen=
tra en las propiedades, de la colina y el llano, respeétivamen¢
te, |

Bs caracteristico de la economfa rural italiana el ele-
vadisimo nfmerc de propiedesdss de pequeiia superficie: asi es
que 61'219 6% de ellas es de exfensién nenor de Ledia hecté-
rea; el 35,5 por ciento de extéﬁsién'no'superior a una hecté-
rea; el 30,5 por ciento de extensién sunerior a una hectérea
vy menor-de tres, y el 12,7 por ciento‘entre tres v cinco hec-
téfeaso |

De modo gue més de 1as tres ouartas partes de ellas, es

deecir, el 78,0 por ciento, no alcanzan ct las cinco hect# reas

v tan sélo cinco propiededes de mil llegan a 100 hectéreas.
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Estos datos eﬂcierran muchas consideraciones. La princi-
pal es la de la insuficiencia territorial ﬂél pafs, Verdadero
drama italiano, en el sentido de cue el vais no tiene forma
de alimentar a sus'héjoso

las nropiedades rurales de extensién no superior & una
, ! :

hectdrea, constituyen en la Italia septentrional el 36,2; en
2 - ; 3
- la central el 30,2; bn la meridional el 35,4; en la insular

< 1 . -
36990 Debe recordarse que generalmente, una propiedad rural
|
l _
sintetiza sl trabajo v la fuente de alimento de upna familia
|
entera. Y por més intensivo que pueda ser el cultivo, la exi-

guidad da l= superfi@ie cultivada no permite ﬁn ritmo suficien-
te de vida. .
|

La emigracién_ftalianag como gran fendmeno étnico vy demo=

grafico que tanta influencia tuve en él desarroilo de los cos

I}

continentes, no fu

s

mas que una derivacién necesaria de una
verdadera hambre de tierra.

Indudablenente la diferente productividad de la tierra,

»

no permite juzgar de la eanacidad de caﬁa propiedad agraria

P}

te}

para ofrecer empleo o prevesr rédito a los cultivadores basdn-
dose Unicamente sobye el dato do su supsriicie; pero no hay
duda cue propiedades tan extr@madﬁmemte reducidas pueden Dro-

ducir sola lCQtu réditos nininos.

{_,J

Las

3

ropiac

ades rurales itallanas, con una superficie
comprendida entre 20 y 200 hectéreas, representan solamente

el 3,5 por ciento de su afmero y cubren el 25 wvor cisnto de

R}

la superficie total; por lo tanto, la esencia de ls agricultures

italiana no eSté en las grandes propiedades, sino en el frac-
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cionamiento, 1@&1@@ de ﬂdvore, aesfuerzos, de tenacidad que
conoce todods los sacrificios especialmente en las regiones
de montafia donde, muy a menudo, es imposible cue todos los
componentes de.la'famiiia del cultivador logyen una ocunacidén
proficua. De ahf que se ven obligados a bhuscar trabajo aleja-
dos de su familia»y de'regifnc

Hés que todos‘eh la Ttalia septentrional el problema de
rava, pues el 46% de la superficie agraria
se cncuentra si terreno anonbaioso, mientres que en otras re-
giones de Italia, ¢l mAximo de la superficie de montafla es
el 38 por ciento.

™

Es por esllo que aln le vida édsuera de Efiopfa sea bien

..L

tolerada por los italianos, gue en su mismo meis han sabido
iy 9 4 i
transformar zonas palldicas v pantanosas en campos fecundos
¥y, casi por obra de prodigio, hacer surgir vitiedos en aquellas

rocas donde no podris crecer ni el pasto.

o= LETO].\{IA [

A

Antes de 1z reforma, las grandes propisdades agricola

Q=
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representaban el 48 % de lz superf
ba en poder de campesinos gue trabajaban directeamente y el

a ’ A
resto slrededor de un 10 % en poder del Istado v el clero.

'

e las

Qo
-

La superficie nedia rendes propisdades sra de 1,080

Iy

lr"w

hectéreas,; mientras que la de los cam .esinos era de 22 hecté-

"H

reas. De la primers existian 2. 830 ﬂroplﬂdcé- y de la Gltime
117.000.

" Existe un gran nlmere de pequellas propiedade
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ficies variables dc 2 a 11 hectéreas, pero, el 37% de lz su-

s

perficiec total est

A

i en poder de los propiestarios medianos y
grandes con cxtensiones superiores a 22 hectiresas.
orma agraria se hace en dos veces, Le primera ley
del 16 de setiembre de 1920 crea un dominio territorial del
Estado, que comprendfa los aﬂtiguds bicnes vatrimoniales del
mismo, tales como las tierras, boscues y todos los bienes ex-
vropiados(supsriores a 100 hectéreas). La expropiacién englo-
bebe igualment: el matorial de explotacién(mequinarias,arne-
ses, etco Jo

Ia ley esté dirigida contra determinade catezoria social.
Ast, deben expropiarse, en primer lugar los “Rittergiter”,
propiedades pertcneecientes a los nobles., Se efectuaba me&ianm
te el pago prévio de una indemnizacién» salvo el caso de gue
gl propietario cedente eétuviese convicto de actos hostiles
contra el pueblo letdn, o si las rentas anteriores de su do-
minio fusran suficientés para amortizar el precio desenbolsa=
do para su adguisicién. Sin embargo, no hay leyes gspeciales
quc fijen la forma de las indemnizaciones. |

El fondo rural asf constituido sc cede por medio dé ven-
ta a perpetuidad, con trensmisidn herediteria, o por arrenda=
niento, tambied hereditario; con la facultad a favor del arren;
datario de adquirir el lote en propiedad para el futuro, siem=
pre que ssté desproviéto de tierra o que posea un lote insu?
ficiente. Las explotaciones asi cfeadas deben tencr un limite

de

D
AN

2 nectfreas como maximo.

La segunda etepz de la reformas es seielada por la ley de

3 de marzo de 1922 gue prcohibe reunir en uns sola mano lotes
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e

méjéres de 50 hectéreas, como esi también repertir una nro-
picdad rural en parcelas inferiores & 10 hectfreas, hrtc ley
determinaAla creacidn de comités mixtos compucstos por dele-
- gados de los ministerios de Agricultura, Justicia, Hacienda
e Industria y cineo representantes de los interesados, los
cueles tendrdn a su cargo la aplicacibn de las leyes agrarias
y la vigilancia de su cumplimiemt69

Una ley de lé de abril de 1924 suprime la obligacién de
indemnizer a los expropiados.

La reforma ha favorecido a las eiplotaciones medianas,
consideréndose como tales las propiedades de 10 & 50 hecté-
reas.qus ocupan casi el 52 % de la superficie total. la pe=
quefia propiedad, de menos de 10 hectéreas de supsrficie,ocu~
na el segundo lugar repEesentandb alrededor del 40% del total. |

Ha favorecido el progreso de la economfa de Letonia l=
intensificacién de los cul%ivos cue la reforms debtermina v
las posibilidades industrizles aparecidas, a lo cual no es
ajeno al dessrrollo extraordinaerio de las asociaciones, sin-

dicatos v cooperativas agricolas,

10.~ LITUANTA.

La reforms agrarie Lituane hs sido coneebids ten cienti-
ficamente y ejecutzda con tanto método v autoridad, que pue-
dé pasar por una de las més perfectas que se hen réalizado.

Antes de 1914 el estado de las tierras en Lituania era

el siguiente:; la zran propiedad constituia en ese pais una

-

creacidén artificial no correspondiendo a las condiciones eco=




.te el uso de las né qvlﬂaso Le ncesidad ée diversi
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$uicas v naturzles de la regidn. Los grendes dominios terri-

torisles habisn sido cresdos por les donaciones de Catalina

I v por lgs tentativas repe%idas de rusificecidn, por dadi-
vas de tierras & nobles rusos en los periodos ulteriores.Pero
la configura@iém del suel@ v las condiciones cllﬂateficas hae
cian dificil el cultivo de @ereales por la diferencia muy no-
table de la calided de los terrenos, excluvendo casi totalmen-
ficar los
cultivos, descartando @l’ monocultivo, urrjudlein considerable-
mente le gran »ropiedad.

/

7  El Estado ocwm el 40% de estos gren domlnlos N

la Jglesia el 10%; el resto era retenido por los paisanos,Co-

no 1/3 de la poblacién laboriose habis emigrado = los E.E.U.Ts

el sstado de la pequellz propiedad no era floreciente.

Lz reforma agraris iba a com01 :rlo todo. £l primer decre-
to del lb de didiembre de 1918 expropia las tierras §in cud-
tivar y los dominios otorgados de favor por lo zares. Bl se-
gundo decreto de mayo de 1919 ordena el Arr@nﬂﬁmionto obli-

gatorio de los cue excedan de 50 has, Un tercer decreto del

20 de junio de 1919 concede tierras = todos zcuellos ex-com=

e 10 has. Pars esto, habies cido

m
[N

batientes gue posefen meno

o

creado un fonde con lus tierras gue pertenecian al estado y

rag

las que provenfs e la confiscacidn. Si las tierraes expro-

niadas estén comprend idas ﬁentro de una superficie de 300

800 hectéreas, entonces se confisea sin indemnizacién el 15

por ciento de la exfensién ftsrritorials porcentzje gue llege

[4 ?.a
b,
o
b

hasta el 30 @ si la propie piada excedc de 800 hecti-

e —




nias modelos, campos de experimentacibn, ot clonss de maguie

.nios muperiores a Y0 has.

}—
()]
Ty

o

In los demés casos se incemnlz o los propietarios sobre

[&X]
D

£ Yy
_ ls guetrri,

1z base de los precios medios de &nt@s
Les propiedades; de 8 2 .20 has. constituizan une espscie
de vien de f Qm11109 que no podie enajenarse sin auntorizacidn -
del Estade y la legislacién tiende, precisamentc, = creor y
sostener sse tino. Un cuerto decreto de 28 de junio de 1919

- =

orohibia todo cambio de duefio(salve heredsros) pars los domi-

Una ley del 1° de julié del mismo aﬁo colocaba todos los
bos@ues bajo el control del estado,

Por fin-el 15 de febrero de 1922 fué miomul;oda ls ley
fundaméntal de la reforms ra%ifiean&o las meﬁidas tomadas por
decretos. Bl fsn&o'égrario estzba deflnwtlv ente constituido
noT S

a) las tierras del Estados

b)’ as tierras expropiadas por los decretos precedentes;

¢} las tisrras vendidas anteriormente con propésitos de

A

-

d} las tierrcs confiscadas por Rusia en 1863:

é) las tierresde los individuos que hoyan combatido con-
tra le repliblice |

f) Las propiedades de superficie mayor de 80 has s. cual=
quiera gus fuerz su origen.

Ademfs, imitando a Rusia, se crean por todas partes colo-

narias agricolas, v centros de crienza de /qlm“luSo
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El gobisrno lituano para asecurer sl éxito de su reforma
azreriz contaba mucho con la cooperccidén. Es por ello, sin du-

da, que estz reforme bien zdaptada al estade sconbmico del

v

nafs, parece heber sido profunda v eficaz puesto que las pe=
quefias eXplotaciones cue ella queris cresmr, se han constitui-

do efectivame nteo 7

11.- POLONTA.

estado agricole de Polonia se ceracs

=

k_

Antes de la guorra el
terizabe poT una conee sntracidn excesiva de la propiedad en.
al gunas regiones y una subr1V1saoq/t§%%%%%a ¥4} el resto del
territoriooSe advierte, 2l mismo tiempo, una sﬁperpoblacién
en los campos de la perte sudoeste del paefs mientras cus las
provincias del este no estén poblades lo suficisnte como para
 desarrollar un sistema de cultivo Lntvn)lvge

L cauga del fenbmeno es hlstor10a@ Despedazeda por‘vea
cinos turbulentos, re Aducida por el juego de los tratadgs;a
no ser mAs guc un pais ambiguo9 Polonia he conocido tantos
cambios en su brganizacién ggraria como vafiaciones‘tuvo su
estructura olitiea? Le %ierré fué(un vardadafe instrumcnto

qe dominacidn; tan pruhto uOﬂQ&c scnerosamente & los nobles

‘d

vineculados al nuevo soberano, eogo ‘confiscads v ﬁlqtr1)u de
pOT Trazones re 11glosaso
Le primerz ley de 15 de julio de 1920 dispone le divisién

de los domiﬁios del Estado, fe la Iglesia, de la:

]
03]
[
s
=
)
63}
et
I‘*”\z
%%}
03]

caducas y de otres instituciones, También se dispone le sXpro-

-

pizcién de l= grendes propiedades con RupA icizs meyores de

v




60, 180 6 400 heets rqus sectn lo situscidn sccerifice v las

o

de aguellas gue, aln con supsrficie menor, sc cncuenirsn en
las siguientes condicioncs:

a)ual administrades desds ol punto dv vistz de la oro-
duccibn nacional;

b}ﬁuf@ulud S por 1nst1tu01onbm priV“ 28 sin l“ dvbida

¢)las adguiridas por peTsona s aje as a lo asgricultura
o que no llegaron a ser egricultorss,durante cl perio-
do comprendido entre sl 1° de aposto y 14 ds setienbre
de 1919;

d)1las gue hen combiado de duefio dos veces durante los
Gltimos cinco afios, szlvo en los casos de sucesibn;

e )edquiridas durente ls guerra por medio de procedimien-
tos ilfcitos;

f)las revendidas = sus nfop ictarios por ls Comisidn de
Colonizacidn Pru31Q4Q ¥ gque se hablan adguirido. pare
ser divididas;

g)las préximas & las grandes ciudedes y centro 1nuu§a}
triales, : '

De la misma maner: cus otros Fstados, Polonia ha tratado

de resolverg por medio de la reforma agreria, el probleme de

fomed
M

utlllz%elén dc los sxz~-combatic nt ;5 ¥ e las families de
los soldados muertos en 1z guerra.

Bl derecho de priorided acordado én la reparticién de
los terrenos, no debe ssr considsrado ﬁnicamente como testi-

monio de reconocimiento por parte del Estado por los servi -

ot

¢cios prestados durante la guerrag 8ino qus ese dcr»cha ienc
igual importencia desde el punto de vista fin?ncier@ v social.

Bl Estedo quicre crear asi un nuevo campo de actividad para

k

los individuos que por la gusrra han j

‘U

erdido su medio de sub-

sistenciea; por otra parte, aprovecha

o

ara Cisminuir, sin su=

o
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primir completans ntbg los subsidios pendientes por medio del

epérto de ticrras: Asi, la ley de 17 de élciembr de 1920,

=

[

prfopié casi totalmente los terrenos situados en su frontera
oriental, reservéndolos exclusivameﬁte para la colonizacidén

de ex-soldados. Cdn el objeto de reivindicar.en el menor tiem-
po posible estos. terrencs pare dcctlnerlos a la ﬂgrlculuurgg

los primeros trabagos agricol&s serédn ejscutados en comdn por
equinos &e soldados, y le reperticién de la tierra tendré lu-
gar después de terminados los;%rabajos més dificiles.Bl Esta-
do sostiene esa clase de_colonizacién; ponisdno a disposicidn
de los éoldnos madefa de construccién extraida previamente de

£

los boscues fiscalas y presténdoles ayuda financicra muy efi-

D

€8Ze

le splicacién de la ley estaba a cargp de un organismo
creado por la mzsma con el nombre de Ofwcldas Agrﬂrlgsg Entre
otras facultades, tcnla 1z de avulu%r'l S propleéades gue de-
bian expropiarse, para lo cual no sa deba ningun criterio fi-
jo, pues la Ley no hableba sino muy vagamente de la cueéﬁiéh
de la indemnizacién de los propietarios perjudicados, prome-
tiéndoles pager cuzndo se votase le ley especial que determi-
narfa el precio, modalidades del pago, stc.

La nueve ley de 17 de diciembre de 1920 tiene por prin-
cipal objeto llenar ese vacio de Banterior v al mismo tiempo
legislar lo pertinente en las provincias orientales que no es=
taban comprendidas en la de 15 de julioo

Una tercera ley votada el 28_36_&i@iembre-de 1925, viene

2 modificar las precedentes c@rrlﬁlendo y atenuando sus efec-

Ry
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tos; Pernite conszrvar propicdades hasta de 700 hectéreas de
superficie, seghn la ubicacibn, Regulé ¢l varcelamiento que
serd de 200,000 héctérens anusles y estimula lés ventas arimv

Estedo del

b

vafas v los arrsglos amistosos, haciendo uso ¢
dzrsecho de exprcpiacién solo en los casos en qus la - ccidn

privada no se ha sjercido en la época dsterminsda. Eztablece

o

¥

gue les indemnizeciones. se ilgur 4n sobre la base del valor
real determinado Ourlédlcamcntu por sl dinisterio res p'c‘tlvoD

pagéndose parte =del 20 al 50 7= en dinero efeotiva v el res-

N

to en titulos de rentc. Se dispone también 1= creacibn de gran-
jas modeslo cuye superficie méxima. no podrd sxeder de 60 =a
75 hectéreas.

Is preciso hacsr resaltar que-si bisn el freccionzzisnto
de la tisrra puede ser realizedo Dor las ofi inss agrarias
del Estado y por instituciones grivaaas» la resolucién de
12 diete de 10 de julio de 1919 dispone que los terrenos sx-

. ser.
nropiados no puadeﬂ/cegldos 2} COODDTgthGS &p nroaucclén si-

no provisorizmente, vy baio la forma ds ArrbuéaMJvntoo

12.~ RUMANTA.

La reforme rumana es uns de lus mis radicales de suropa,
no solamente en los textos que nos demuestran el espiritu de
sus redectores, sinomtambién en los hechoéo

Antes ée'iniéierse la gran propiedad representaba ol
47% de las tierras cul thQDlCS dque estaba en manos de unos
ochocientos,propietariosg Un millén doscientos einéuenta mil

propietarios posefan cuatro millones de heetéreas cultivables

" .
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era
v una sxtensidn igual/poseida por otros custro mil nrovieta-

El dscreto-la y de 14 de diciembrs de 1918 com npletado ﬂOT
la ley general de 1? de julio conducic, pr= cticsaente & une
rescistribucibén completa de le nropiedad sgricola.

L}
la lev @

ue todas. las nropicdudes de superficis

o4

;._u

pone

o)

mayor de 100 hects ireas sean expropiadas en nroporeidn creciens

' te o su extensibn: lzs de pe srsonas ausentes se SXPTONian DPOT

complate,

con indemnizzcidén de. ceuerdo con

los pracios cue fijs uns comisién mixtes tomendo nor base el

promedio de precios dursnte los afiog 1911 =2 1915, Una ley pos-

terior, de &7 de julio de 1921, modwvvoo la buse pears c&lcular

b

le indemnizecidn fijdndolz en cuarenta wveces el tino del alqui-

J

ler reszional medio pagzado desde 1917 . 1922, les narecles se

veriden & la mitad de su precic de compra, cargindo sl Lstzdo

con l= otra mitad. 4 los propistarios ss las ps g2 en titulos
de renta cmortizables en cincusnte &dflos alimentado poT un fon- §
do especial formsdo. con 1ls oontribucién el untcdo v de los be-§

&

neficios,
Una de las primeras preocupsciones del IZstndo, une vez

reelizadas las expropiaciones, fue su =djudicncién 2 los.agri-

cultores, primsre bajo la forna de contrato >rou1ulopﬁl v des~
pués sn propiedad definitiva,

Le Ley estipulzba minuciosamente auisnes tenfon derecho
ierras v, en oue forms debfan ad jus 1curs;o Lo obre sefia-

lzda por le reforme exigid sumas enormes cuc fusron anbticipa-
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das por el Istado y_una‘gran cantidad de téonioos nera las
toreas de tasacibén 7 parcelamiento.

A fin de no. demorar la entr@ga'de les tierras mientras
se realizaban los‘tfémit s edministrativos, la tierra fué en-
tregada en forma de arrendamiento, sobre la basé del lote ti-
po establecido por la ley v de acuerdo con las listas de ad-
judicacidn gque redéetaban9 para cade pueblo, separadamente,
los 8rganos agrarios correspondientes,
pesp-és de 1z reformz,la gran propiédad‘no represénta més
que el 8% del total de tierrs cultiﬁable;Sobre'un total de--
6,882,250 hectfreas de tierrs expropiables, se expropiaron -

60008@098 hectireas, es decir, cue mas de seis willones de hece

[

téreas pasaron de la grende & la pecuefle propiedad.

Como oonseouen@ia.de-una eforma ten redicel se produjo
un cazmbio profundo en la éstruturaoién seraris del pals. les
12, 0500814 nropiedades con superficie mehor de 100 hectfreecs
gue existian en Rumanis entes de le reforna se clevaron e —-
18;03809119 mientras que l=s meyores de iOO hectéreas dismi-
nuyeron de 8,108,847 a 2 100, 750, resultendo beneficis’os nés
| de 700.000 agricultorsas.

13.= CHECOBSLOVAQUIA

Hos encontramos aquif en presencisa d un sstado - nu““5ssaa
lido de trastorno politico engendrado por ls gran guerra:la
repiblica de Checoeslovaquia fug en cfecto constitufds el 28

de octubre de 1918, Los territorios que la componen pertene-

cen al entiguo reino de Bohemiz(Bohemis,Moravia y Silesia) y
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21 reinsdo de umn‘rwg(uslonﬁfuw( v Rusia subearpidticas

53]
rﬁ__l

n P . = . o
Zntre estas diferentes regiones sdlo el 154 de los habi-

.’
“

C

tantes poseien tierras. In l entiglio reino el 45% de los nro-

VH

pietarios ne posefan. entre to 60 nés gue el 1,32% del suelo
del peis, mientras que 236 fan ll‘S que no revpresenieban més
un 0,2% de los prop pistarios disponfen de 27% de lus tiertas
(231500680 hectéreas) es decir, un poco més de 1/4 de la su-
perficie total del pais.

Zn Bslovaquia y en Rusiz subez rwmtlco el 51,7% de los
terratenientes no poseiszn, en conjunto, entes de le reforma,
més que 5,8% del suelo mientrzs que el 691% reteﬁian el 35,60,
es éecir, méé de un terdibo

La reforms agrarig rechﬁ259 en principio; lz= gran pro=
riedad, y su tendencie es a sw srinirla totalmente.

Y

La ley del 16 de-abril de 1919 puso todos los grandes

dominios bajo ls= tutel:z del Estado. Ella ereé , como en otros

naises, una oficina agraria encargada de adguirir los exce-

g0

dentes,de todos los dominios que pasasen de 150 a 250 has,
seesiin la regibn.

Una ley del 27 de mayo de 1919 cutorize @ tofo colomo
para comprar los terrenos que cxplotaban, Otre ley dsl 30
de octubre de 1919 gar -antizabs contre el desaojo juridico de
bienes @ tode locatario que explotese m s de 8§ hcct reas,
a condiecidn que el ¢ rrind“oor posayera 15 heetéreas de tjewa
rra sin alquilar. ) A
Bn fin el 30 de . enero de 1920 la ley fundementel de la

reforms ,Stéb 820 taéag Elle implica la’ divisién del suelo
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en paréelas de 6 2 10 hectérecs v haste 15 heetfress en cir-
cunstanciz excepcionales éegﬁg-ias<ealidadas; Lo misnme ley
tiene Apéqa por_qonqervarAlo qué han llamédo en Chschoeslova-
quia los;“dominieswtronco“ en los cue se contzhs dsr uns su-
nerficie alredeﬁor‘de 30 hasa a fin c¢e preservar el promedio

-

de grendes propiedzdes y nermitlr taabién lo utilizscidn de

instzlaciones costosas de estos grendes dominios.

Lle lerisleeidn ds hecoeslovagdia favorece muy sspecial-

ment e v en diversas cporruuld des 1o explotacidn asricols por
| medio de ccovarbtwvvs de producciéne 481 12 ley de 30 de enero
| de 1920 estableca que la "Ofieina rural" del Tsta do puede re=

ntre csociaclones compuestes
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| de_pequefios propi ﬂthrlosg enol 22008 ¥ obreros agrioolas v To-
| restales, y perticularmente entre =socizcionss de =antiguos zue-

rreros del ejfrecito checoeslovaco,

Sin embargo, se he establecido como condicién erpresa,

bt
&%)

para la cesién de terrenos 2 les asociacionss de sstz clase,

¥y

que la explotacién | 2oricols doberis ser sl unico nrodésito ds
las mismas y sus mien o“os deberdn estar personszl y constente-
mente oeupssos sn la sjecucidn o vigilanéia de los trabajos
a@ricol&sg sobre sl terreﬁo cedido a cllos. aAdemés, estéd ﬂf0=
hibida la-distribucidén de las rentas del capital entregado, con
excepcién de un interés nropercionndo a*las sntregas @fectua=
das v .los esta Jtos bepn estkr conformes u l 'S ﬁrescr10010w
nes de la ”Ofi@lﬂa rurzl™s

Ia asocizcibn . Gebv_r001blr un trrﬂ“no aﬂstuntb Drrnda na-

Ta gue pueds oorresponﬁer & cade miembro uns supe 1f1@ic de




175 |
6 a 15 hectérees, segln la calidad de 1= tierrs.

También fija la ley la superficie de las sxplotaciones
individ‘u{al_es9 de 6 & 10 hectéreas como méximo y en casos 6X-=
cepecionales 15 hect4reas, |

De las cifres dadas por A.¥auters, resultz que los hene-
ficiarios de la reforma.(4000000 familias) hen sido los pe-
queflos propieterios, como en casi todos los paises que hemos

pasado revista.

14.- YUGOESLAVIA.

Al terminer lz guerre mundial Yugoeslévia se encontrd
con un problems agrario bastante complicﬁdo debido a2 los dis~
tintos régimenes de los territorios Que formeron el nuevo Trei-
no. |

Servia en 1914 era un pais de éequeﬁﬂs propiedades.la~

bis 273,420 propietarios que cultivaban 2,527,888 hectdrees
v sblo. 86 personass posei&n'propie&ades con superficie mayor
de 100 hectéreas. ia mayor parte de las explotaciones rurales
se reparfian en propiedades de 2 & 10 hectérees y de 1C s 30.

Bl Tretado de Paz agrand$ considerablemente la Servia
antigue debidq & lo cual se encontrd en presenciza de tantos
régimenes égrarios>éspeciales como regiones nuevas adguiridas,
in Macedoniaeﬁtib;en vigor el regimen turco, queAhabia susti-
tuido «l entiguo sistema feudal. |

Bn Bosniz v Herzegovina, por el contrario, el gobiefno
agustriaco habiz moantendio lés instituciones feudales, mien~

tras que en Daslmacia el régimen era nfs coniuso todavie ya cue




feett
~C1

6

el antiguo derecho nmed 1eva1 servio se 5;5?? comniicado con las
instituciones del feudalismo militar turco ¥ con elhrégiuen
serario de ls Replblica de Venecis,

in todos estos territorios no se habis hecho todaviso =

fondo lg liberacién de los siervos y en bosniz y Herzegovine

‘exlstiu tode Vlu Gos efies antes de declararse 1o guerrs muns
disle -
mn Croscic v Vaivodinie se habic ebolido ls servidumbre

vy repartido las tisrras seforiales entre los oampeéiﬂoss DETO
no se logré més que convertir-z los siervos en proletarios que
~debieron aceptar durisimcs condiciones.

el era la Situaoién de Yugoeslavie &l promulgerse la

o

ley de 20 de febrero de 1919 gque dispuso, cono @fimefas nedi-

R

<

das: abol1r le sez“vidum?oreﬁ expropiar las grendes nroviedsdes
&gricolas v proceder é un reparto ﬂrovisionai®

Le Ley dispongé gue serén expropiadss 1“3 nropiedades cu-
va éuperfieié sec. mayor de 70 a 300 hectfress, segin la cali-
ded de las tierras j;la densidad de 12 poblacién. Se indemni-
7o & 108 “FODleu rios con ultulds del,betado, zmortizables en
veinte afios ¥ que gozen del 5% de interés.

Como asi todas las demés leyes, la
los ﬂXﬂCOﬂba’ entes, a les 1nvnliﬁoc v huérfeanos & ceuse de
la guerrsa,

‘ﬁan sido expropiadas 15.000 gréndﬂs propiedades con un&
supprflele total de 735 333 hectireas gue se ;an repartido en-

tre 210 912 famllluSaul considersmos que cads fanilia agreria
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s

compone generalmente de 5 miembros, resulisz cue han teni-

¢}

so a la tisrrs como propistarios alrededor de un mi-

ol
o]
)

GG

o

11én de personas,.
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o

BESPATA .
1.~ Es evidente lz importencia que tenis pera & pafle uns re-
forma agraria si se tiene en cuents, aparte de otros factores,

gue la agriculbtura es la baseesencial y més sélids de su eco-

nonfa, ya que ella ocupe alrededor de cinco millones de perso- -

nas, mientrss que los obreros de ls industria no alcanzen o

dos millones,

Pero, no obstante ser su principzl fuente de rigueze ella

se encuentra en un e-tado de atresc considerable comparéndola

n

] . ol . e - N .
con la de los demfs paises agrarios eurcpeos debido o nusero-

¥

sas causes: unas relacionadas con su estructurc econdmica,
otras con 1= distritucibn de l¢ tierra v obras con los méto-
dos de exnlotacidn.

hun}

o N ° P i A~ 2 A
L.= Dor su situoeién ceogrifiea Zspalla estd sencrada de 1a

ir

o

eurona occidental por la murelle inmense de los Pirinecs y ese
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sislaniento materizl gue limit- sué relaciones comerciales
con el exberior determina teambién un aislemiento esviritual

“4

desfavorable para el intercambic de los idess, lo gue 1o ha-

Q

8 ree ci? 2 las renovgclones que exige el ereciaﬂte libefﬂ”
lismo que se desarrolla en europa‘degpués de 1= guerra mantc‘
niendo en oambia'vesfigios de la organizacién feudal.
Aislada de Buropa, tampoco presenta dentro de ells nin-
guna uq1dcﬂo Los contrestos son violentos entre las regiones
del norte, del este y el sud., A la pdtencielidad industrial
de Cateluiiz cue coneentra tods 1z zctividad econdmica y Ti=
nanciera de la Neeidn, se opone el curacter eminentemente
agricola ds Andaluciég v se alternan los campos de pestoreo,
los baldiés v las zonas de cultivo. Ll eentrpvmismog erizado

de montailas dificulta lqs comunicaciones entre el norte v

o

el sur convi ftTSHﬁO a las g andes ciudsdes en nfie 1eos aisla-

dose

L

1 ambiente {isieco, luego, Tue propicio pare el regiono-

2
b

)
lismo, que flore ecib en todos los tiempos. Cada wrovincia o
cadz ciudad no btenfz mayor preceupscién que lo defense de
sus 1ibertades>5

ide

]

de =us fueros. Eo suno smplecr nare si la

~

d de accibn gue utilizd pera sus conguistas exbteriores.

g

o]

Siete 51glos em§iea DaT a-emanciﬁarse de Africa; custro perc
a conguiste de fmérice y, mientras t Anﬁo descuidsa sus re-
laciones con los afses de surops que hubierzn fevorecido
no solo su actividad econdmica sino tamﬁiéa st evolucidn in-
telectual, |
Bl clime del pafs tampcco es favorsble,Lluvias excesi=

vas en el unorte, pero muy escasas en el centrec y en el sur
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lo mismo que rios gque, segun lz estecidn, se secén o arraké
tran masas considerables de sgue, gue, desbordéndose, inun-
dan las riberas v no perpiten, por consiguienie l= ns ve»“01on
rezuler. Como no e existe irrigoeibn zrtificial las cosechns v
rizn considerablemente po que siguen la suerfe de las lluvizs
3.= Su sunerficie de 504.55 'Klléﬂet ‘0 cusdrzdos contiene
‘una poblaeién no mayvor de 24 millones de hzbitantes, es de-
cir, une densided de zpenas 50 hobitentes por kilémetro con-

76 en ?rancia9 133 en Itelic, 140 en ilema nlgg 264 en

Gran Bre%;ﬁao A wnegar de esto abundsnels de especio, el pue-
blo es entersments pobre norque la distribucién,de 1z rentcs

y ce las fortunas es extremadameﬂte desigunl, Grendes lati-
fundistas dominan prov1ncla en ter sy alllonds de campesi-
nos estéﬁ totalmente desprovistos de tierrap ricas congregi-
clones religlosas,aprecieble cantidad ‘de znalfabstos, un gru-
po de familizs cue detentan algunas importantes industrias y
el resto en manos de capitslistacs extraﬁjéroég

A pessr de la gren extensién de territorio en compara=
¢ién con 1o noblzcién, no estd de modo =lguno zsegurzdo el
éostenimiento del pueblos Aungus el 70 % de lo poblacién se
ocupa en la agricultura y el pais, es, por conéiguiente un
aremente 3&li001»9 le cosecha apenaé eS_SU'ICIBRue e =
ra alimenter & la poblecidén y algunos eflos Ispefic se vé obli-

e importzr cereales panificables. La ccusa directa de

rada
este insuficienciz de productos elimenticios es ls deficiente

frd

explotacién de la tierra. Para el =ziio 1932, (ultime estadis-

tice conocida) les eifras son 1 s si.uisntes:




iillones ce hectfreas.

DUDuTLlCle $0talsccooceccscooocabo 50,510

Terrenos 0esiartoBe.sosccos sV '
Montafias ¥ DestoreOeccesces 28,042 30,180
Clududes,crrretbrus etCouaoocloddl '
Territorios cultiva JlbsoQQHONOGU3O

Terrenos sin culbivaTlceesoooodsClY -
Superficie cultivadaceceocoosm===e 15,311

Por consiguiente, en un Quié en gue el setents por cien-
to de la pobl&ciéﬂ se ocupa de la aﬁriéultura, solamente el
40% de la tierre es ubilizeble, v de ests, una cuarte Arte
gueda todos los zilos improductiva.

3 !

4.,= Despuée de la pérdids de su imperio colonizl lo situa-

bl ey

cidn econdmica de D.pziic fud voce floreciente. Priveda de los
beneficios gque obtenia con lz expo rt“01én de met-les nrecio-
;08 ¥y productos coloninles, le balsinzs comercizl revelnba

un déficit ezda afio mayor. Solo durﬁnte 13 guerrs de 1214 en
que, grocias ¢ su neutralidad, disfruté de un: prosperidad
nomenténes, no h= dejzdo de empébrecerseo

Fn 1923, cusde llega al poder el zenersl Primo de Rie

alimenter

vera, la produceién cgricols znencs zleenzaba para
2 la poblacibn, mientras que las industrizs, esczsemente de-

sarrolladas no sztisfacian las necusz@ des del nmercsdo nacios

z’ﬁ

nal v las expfort;oiones erzn de escasc importrncia
Primo de Rivera pare éfirmar su autoridad v su prestigio
preconizé una polftiea de grendes obras plblicas con las cue
crefu atraerse las simpatias populeres, pero, los nedios que
puse en accibdn, seguramcnie GAcequoo9 no esteban en propore
¢ibén con los débiles recursos del Ista doo Les dificultades

financieras con cue tropieza dursnte 1o ejecucidn de sus pro-
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vectos coincidid con lz cperieidn de la crisis econémiea que
2gravé le situsecidn y nrecipité 1o cmids de le moncrquie,
Durante ese vperiodo se reconstruyeron cuminos, se reali-
Zaron trébajos gigentescos pira el aprovechamiento de lzs fusr-
7a8s hidrgulicas del pais v sé conﬁtruyeraﬁ nuevos ferrocurri-
Al @ismo tiemno se adontd una polftics de intervencidn vy
de proteﬁoién industrial ,como tambiefl de reglementacidn de
la emigr%ciéno Pf;;ro9 interviniendo demasiado en todos'los do=
minios s? llegd al OCSoontcnto de teodos, Ducp,_ys no erc po-
sible bst4blbc ni aarandar unsa industris sin aprobaocidn mi-
nlster1219 Le dictedura tendic 2 uvna concéntraoién excesiva

3 A

de las @otiv1uadés geonbmiczas de lé nacidn,

Jlrrbsult G0 de este politica fud sumamente verjudicial
nara lag flnanzas pﬁblicaso Bl control,de lsos smnresas prive-
des hizé ne@esario un nfmero crecido de funcionsrios N4 los
trabajou plblicos gravitaron pesadamente sobre el presupues-

Lz deuda piblicz se eleve r&pidamenﬁe; De cerce de quincs
|
mil mlllor s de pesetas en 1923 se eleve 2 25 a2l final de la
dicta cur:9 sin contar més de 67 millones de déleres debidos
e los b%ncos y sociedzdes extranjéraso Las deudss municipae
les se @riplicaroﬂ, ¥, aungue él défieit rezl del presupuesto
: «
ordlnbrlo estaba disimulado por un gbultado presupuesto ex-
traordigarios la rupturs del eguilibrio produjo un:s beje pro-
nunciada de la peseta que @eperoutié hondamente en tode le
economi% de la naciéﬁo

9.= Ia concepcién ftradicional de "dominiun "~ derecho subje-

tivo del propieterie- se transforme en lz nueve constitucién

——




espaflola pora f“r lugar a l2 nueve concenciéu de 1= propie-
ded "funeibn social” ya consegrada por l; Constitucibn de
Alemahia%”la nropiedad trec consigo deberes pars el cue la dise
frute. Su goce d:be ser el mismo tiempo un beneficio pare el
|
bien oomﬁng
Se ;dvierte OOﬂOVVEH nenetrando las idecs socislistes en

los textgs legai&so La Constitucidn e-pefiola no>acepta,el
princibib cue Tigurzba en uno de los proyectoé qué le precc-

Ton d?"30011132 ¢i8n grodusl de l=s pr001ed Qig DETO ,2van=
70 bastante cuendo cdopta el de 1o expropiascién forzosa en ca=
so de utilidad p8blica ﬁédiante une adecua&a indennizacidn

v eun sin'ind mnlzcelén cuzndo lo dispongs unz ley aprobada

nor los votos de la ﬂﬁyorj' abeolute de los Corteso

(6]

Con raspecto o este punto La Constituoién ssnofiola es 1=
nés radical de todas los de posteguesrra, pues, solo las de
Checoesiovaquié v Alemaniz conticnen disvosicioncg scuejantes.
Lagdiscusién gue a2 produce an las Cortes =1 discutirse
<) artiéulo 44, nos demuestre como palpitabs el nroblems del
régimen de la DrunLvd d y la distribucidn de 1- ti@rrﬁc 5 las
obje 01oﬁ_s hechas a la tendencis socizlizente de 1o Constitu-

cibn, bl miembro informantc de la Comisidn dijo: lacsuos 2

}—a—«’l
e

bursg351e la concesién de reconoce Jlu 1z propiedad pfivém
a la clese obrera lz comessidén de dcjarle lo nosibilidad
de sociélizar poco 2 poco le tierra’., El diputodo socialiste
Bujeda hizc notar que el texto propuesto hahia eido aceptado
por su partido por espiritu de coneiliscién, pero qus no era

una expresién de sus principios gque hubieran exigido una so-
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o

su juicio,

?J:*-a

cializacibn general e inmedinta de la propiedzd.

<

el erticulo 44 no secia mds cue el punto de partida de un vos-

oy

to programe de reforme gstinado = desplazar la economis in-

9

dividualiste que habfa conducidc &l mundo = le crisis actual,

Redor&é que aun en eonstituéiones noAsoqielistas9 recientes,
como les de Alemania, Checoeslovaguia, Perd, y Chile agérece
limitado el derecho de nropieded, ¥y que no sc concibe un
régimen liberal sing éometi&é a2l concento de funcidbn social.
Luego, el presidente de Les Cortes, Besteciro, tomé le'defensa'
del provecto v eonveneid a le ésamblga demostrando gue el pue-
blo espsrebs uns divisié; de lus tierres pertensciontes a los
grandes propisterios y que une decepeidn o sste respecto po-
dri; traer graves COﬁquh6ﬂ01 s pero la Repﬁblicéoﬁfectivamén
te; un afio més tarde, ?a sembl > Constifuyente, de =cuerdo
con los @riﬁcipios ex?resados vots 1= reforme ngrafiﬁu

6.~ Al dfa siguiente de producide 18 revolucién en Espafie el
Conde de Romenones declaraba -que el provenir del nuevo régimen
depéndfa en gran paﬁ%e de la solucién que s¢ diérs 2 le cues=
tién agra riag El »roblens nd}éonsistfa sol=zmente en modificar
12 distribucién inequitstiva que permitiz concentrar en pocas
MALOS lé mavor parte de la'tierra cultiveble sino tzmbién que,
“r601sgmunteg ess concentracién era un obst‘culo DATE 1nteQw
sificar la pro&uoeiéno

51 mal venin de muy ”trﬁs v varics fubroq las tentativas

gus se llevaron o cabo pars remedlarlom Lparte de =lgunass ini-

(D

ciatiVas llevaedas & czbo por nart lCUl ares narc el fracciona-

miento de lo propiedad y lo colonizacién; cn 1860 s realizé
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une nacionalizacidn de les tierras de los @olésiisticosglas
comunes repartieron los bisnes confiscades entre los habiten-
tes. Pero, dabi 2 la falta_de Atiles para trebajerle, a la
inseguridad en el pprvenijy cesi todos revendieron sus perce-
les o precios irrisorios v el resﬁltado fué que se agrendaron
aﬁn‘més las grﬁnﬁ s propiedades, |

‘ La—Lsy de 1907 1lamada de ”COIOniZaoién interior” tenia
por objeto la creccién de peguellas propiedédes pare familiss
nuﬁerosés PETO, concebides sobre un plen muy limitedo mo did
més que resultedos mediocres. Apenes SQAcqlonizaron ll§705
hectéTecs dentro de los dominios del Fstado y de las comunts,
es dscir, en las tierres de peor calidad. Le reforma de 1307
7.

Nt

dejer intectas las gre nd =S pronledaa\u narticulares ne abor-

o]
s

dé el problema fun&amental-de la Lepafls comtbmﬂo “neacle de-

O

socupzcibn “grbrl“gbque no cncontrd otrz Salida-que la emi-
greeibn. Pero,despues de 1980 debido = 12 crisis @ébnéﬁioas
DOT un& mrte9 y las trabas puestas por diverses naciones a
los novimientos Vmigratorios por otra perte, la situscién se
_aﬂruvo en tal forma que la nueva rep@blica tuvo que buscar so-
luciones redicsles de zcuerdo con los prinecipios de la técni-
oa‘modei’na9 para transformer = la'tiarre en instrumento de
rpdueolén 1nvust1tu101co

Lz tierra tiene una funcidn SOClul que de sempenﬂr v ha
dejmodificarse eﬂ:ese sentido, Debe buscarse una redistribue
cién que borre los privilegios eresdos al émpafo de uns legis=

lecidén que los favoreci§,

h

ero que no concuerde va con las

ideas actucles sobre justiciz social ni con las exigenciss
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tierra

de 1=

| econbnices el nonento. LL no puede cobar cn nocas ma-

I N0S UG CarcCen muclas Veess cepacidad o do los medios

| pere hecerls nroducir,; bazmpoco debe srtor pulvcrlz de

pereelas tan  reducidas que esterilicen el esfuerzo del agri-

| cultor por resultar, entisccondmico. Es conveniente que elle

| estéd distribuida en los limites gque ls t&enica sciinle pars ob
| tener el méximo de productividad.
| ¥

La distribucién de la propiedad qgrioola en Bspafla, en 12

fecha en que se inicio la Reforme agreris, ss pusde cpreciar

por el cusdro :i;uventz cus se ha cenfeccicnnco-cn base a las

cifras estadisticce publicadas vor el Instituto Internacional
de zgricultura de Roma(Boletin'mensuTl de informnciones &co- |
némicas v socizles, Abril de 1933):

Ne de Bxtensibn| % de- % dé
xtensidn fincas fincas en ha, - fincas extansibn
menores de 1 hao 7 :953 ,208| 2.960.342 | 76,841 .367 | 13 .229 307
de 1 & 5 hao 1.877 033 30665.,457| 18.180.809 | 16.331,258
de 5 & 10 ha. 205,784} 1.379.416] 1.995.210 | 6.145.918
d@ 10 & 50 ha 3 255 06‘78 2 6920 9985 29457 0108 15 0014 0291
de 50 a 100 ha. 25.689| 1.600.806! 0,248,822 7.533.301

de 100 & 250 has ‘ -
de 250 a 500.ha. . 27 .328| 6.959.375| 0.264.607 | 31.007.144
de 500 & 1.000 ha.
de 1.000 a 2.500 ba. _
da 2.500 a 5.000 ha. 1.444| 2.889.146] 0.015.98% | 12.738.781
de mis de 5.00% ha.

Tatalgs IQ ar"f‘é 9254 22 94&44 0425. 100 Chad 100 [l

7.~ El Ministro de Justicis,Fernando de los Riosg encergn &
una conisibn especial, compueste de
nonistas, propietarios v obreros

rista S8nchez Romén, de preparar

ingenicros

HTL L

2grbnomos, eco-
agrzrios, precidida por el ju-

un proyecto de reforme agre-
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ria que. deberd ser discutido y sencionado por les Cortes Cons«-
tituyentes a cuyc estudio se cbocard une ver flnlqultada la
discusién de la Constitucién.

Ero més importante pare Esp fla, en esos momentos, la Re-
forma agraeria que la proplc Constitucidn 301 tica ¥a que aque~
1la podia modificar esencialmente su constitucidn scondmnicz
que eXigia con apremio unz renovacidn. |

Sin esperar a que el proyecto estuviers redectado se =u-
torizé 2 las asociaciones de agri@ultbres paré contratar erlenw}
dos coleotlvos de grenjas v trebejerlss én comn, imponiendo
e los propietarios le obligzcién de continuar el cultivo de
sus campos en explotzcidn. Al mismo tiempo se tomeron diver-
sas medidas con el objeto de encauzar la reforma e impedir

que los intereses afectados por ells dificultaran su realiza-

cibén. El proyecto de la Comisidn técnica fué entregado al go-
bierno en el mes de julio-de 1931 que & su vez lo remitié a
las Cortes Constituyenteéo

Zse proyecto evidenciaba las tendencias socialistas, no
sélo al declarar el principio de utilidad social para justifi-
car la expropiacibén -que lﬁego fué consagr rado por el erticulo
44 de l= Constitucién- sino por el hecho_de que no estaolecla
indemnizacién para lbs propietarios expropiados. El Gobierno
elabora un nuevo proyecto que armoniza los intereses de los
propietarios desposeidos con los de laAmasaAagraria v 1la co-
lectividad, |
8.~ Dicho proyecto, remitido s las Cortes en 5 de abril de

1932, fué aprobado el 15 de setiembre del mismo sfio a pesar
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de la violenta oposicidén de los agrarios, y' pocos dias
despuds, el 23 de setiembre, otra ley crez el Instituto de
Reforma Agraria, es decir, el organo encergado de su realiza-=
oiéﬁo

Con anterioridad a la promulgacién de 1= ley de reforma

grarie; el 25 de agosto de 1932, el Gobierno decreté la con=

]

.‘0

2

iscacibn de tod&s las fincas rtsticas y casas de campo pere

)

tenecientes a todas aquellas personas que hubiesen participa-
do en el movimiento revolucionario del diz 10 del mismo mes
de agostoo la expropiacién se hace siﬁ indemnizacién de nin-
guna clgse y pasan en su totalidad az beneficio del Estado quien
las destinard a los fines de la'reforma agraria. Oblige la
ley los propletarlos comprometldos en el mov1m1ento revolu-
cionario a seguir cultivando sus fincas haste el momento de
1a incautacién del Estado, en el caso de explotacién directa,
y dispone que los canones de arriendo, en caso de explotacién
arrendada, los perciba el Estado. También seﬁala la ley de

confiscacidn penas de prisién, de mayor o menor cuentia, a

los propietarios que causen daﬁos en las fincas rdsticas obje-
%o de confiscacibn, ya sea por défioiencias en el cultivo gue
pudieran traducirse en merma de su produccién normal o por
destrucoién de las mejoras permanentes de los predios confis-
cados, |

Qom La base primera dispone gue "La presente ley empezaré =
regir el dia de su publicacién en la Gaceta de Medrid™.Y en-
seguida aﬁadez”Esto no obstante, las situsciones jurfdicas par-

ticulares relativas a la propiedad ristica que se hubiesen

mmm_—-n_-—_ld
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creado voluntariamente desde el 14 de abril de 1931 hasta

el ﬂonento de la promulgacién de esta ley, se tendrén por no
constituidas a los efectos de la misme, en cuznto se opongan
de cualguier médo a la plens efectivided de sus preceptos.”

Bl caracter retroactivo qus results de l= disposicidbn
precedente fué unz necesidad impussta por las circunstancias
“para evitar-que los infereses particulares smenazados con la
reforna hubleran tomédo pfeé&ueicﬁeS durante el l2pso gue
estuvo gestfndose nare sustrasrse a sus disposiciones vy, de
esa manera, entorpecer los efectos de la ley..

Ls retrosctivided no slcanza & las operccioncs legitimos
hechas de buena fé reslizadas dursnte el periodo que se S“~f e
lzs limitaciones con gque debe avlicerse dicho nrticulo. |
ldom Lo base sezunda establece que los efectos da 1n ley s5€
extienden 2 todo el territorio de 1= Replblice, vero, comen=
zard & °mplant§rse inmediatoments,; en orden o lbs acentamien=
tos dé»campesiudsg en los términos municinazles de Andaiuciég
- Ixtrenadure, Ciudad Re&ly Toledo, Albscete ¥ Sclannnca, debi-

do a2 la abundancia de desocupados que existe en es lUgsrusq

1lo~ T1 Instituto de Reform: Agraria.

intes de sancionarse la ley de reforma sgraria, se creb
vor decreto {1931) la.Junta Central de reforma agraria, orga-
nismo auténono, con personsris juridics y en rela ciéﬁ dirscte
con el presidente del Conssjo de ministros, sncargeds de:
a) promover la constitucién de juntas locales agrarias;
b) leventer y estudiar censos dg campesinos:

¢) reunir detos sobre 1z dis tTibuclén de las fineas rids-
ticas demés tierras aprove CQ?bl@S”
y P

mmn--__--__--i




d) GSbudl“r v orﬂpﬂr9r plenes para 1a epliczcién de la
eforma agraria : ‘

e) estudiar v proponer al gobierno dispvosiciones sobre
.3rrendami@nto9gp¢rcerla¢poaﬁ%os y demfs contratos.

Lz Junta Central Agraris debis, igualmente: fdmentar el
erédito agri001&9 1s coonerr016n v el pe rfcooloﬁﬂmlento gc~
nico.

Sanciénada'la.ley de reformé Q; a 1§ en septiembré da
1932, 1= basa'Sa e la misma disrone'que la ejecucidn de sus
disﬁosiciones cuedard wnoomondadu al Instituto de Reformﬁ
Asraria. Ie Junte Central de ﬂezofme Agraria se transformé,
| por unz ley posterior, en el Instituto de Reformavégrariagérw
gano encarsada de trensformar la constibucidn rural espaﬁbléo

El_Instituto estd regido por un Congejo compussto de:

técpicosQ

jurista‘sQ

propictarios de tierras,

arren&atariosg

obreros del ceampo,

~

epresontantes del crédito agricoiaa

a1 Ifstltuto tiene una dotaeidn de 50 milloncs de pese-

o8 Qnuuless pusde recibir anticipos del Este do, concertar

operaciones Tinancieras y enitir obligaciones con garantia
hipotecaria de los bienes inmuebles o de rechos rexles que
constituyen su patrimonio.Llos valores emitidos por el Insti=
tuto se cotizardn en la BOlSu v se udmltlran como depdsito,
caucién o fisnze en los centros oficiales.

il Instituto establece y fomentz lz ensefiznza téenicoa-

!
gricola, creando:




escuelas profesionales,
leboratorios,

granjas experimentales,

eursos y misiones demostrobivos,
"DTOVPGﬂ&ﬁl\nﬁO del suelo,
.pr§ctiv as de le coopéraciéﬂo

2

Bl Instituto organizard el crédito agricola para:

estinular le cooperaeidn,
faciliter l& edquisicidn de semillas, abonos, etcs,
industrializacidn de productos, ‘
fomento e higienizacién de le vivieﬁda rural,
COﬂCthraCléﬁ ﬁe parcelas,
cria de ganado.
lﬁgm Los bienes expropiables.
Son éxproyiables
1° Las tierras ofrscidas Dor‘éus duefios, siemprﬁ gue in-
teresen al Esta&oe |

(3ot

2° Les qué se trasmiten e ti%ulo oneroso.
3° Las tierras'adjudica&as_al Astado por razdén de débito
herenciea, legadé? | |
4° Las fincas rﬁsﬁicasuée coroor<01onﬂsﬂ iumd ciones o
establecimientos pdblicos ¥ cue no las exploten directamente.
0° las tierras gue fueron ccmpradas con fines de espacus
lacidn o_sélo para percibir la renta.

6° L@G t3ermﬁs incultas o mal cultivadas situadas

165}
@
o
3
O]

1

giones fértiles.

7° las tierras gue pudiendo v debiendo haber sido rezadas |
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no lo hayan sido.

8° Las tierras explotadas sistem&ticamente en réginen de
arrendamiento a renta fija, en dinero o especie, durante doce
o més afios » -

9° Ias tierras en la extensidén que exceda a las cifras
que seilalen las juntas locales para término denlos municipios.
1§Qm Ios bienes exceptuédoso

Estén excentuadosé

4

ntes a los puealoso

O

1° Las tierras comunzles perteneci

2° las vias pecusriss,abrevadercs,descansaderos de gena-

-

do y los prados boyales de eprovechamicnto comunal.

3° Los terrenos dedicados a explotaciones forestales

4° Los prados de pasto y monte bajo y los de juro pasto

asi como los bsldios, eriales y espartizales no susceht bles

v

lz
&

de un cultivo permanente en un 75% de su extensidn.

- 9% Las fincas 7ue por su ejemplar explotacidn o trans-
fdrmacién puedan  ser consideradas como tivo de buen cultivo
té@iico 0 econdmico.

14.- Hecanismo de las expropiaoioneso

Hn principio el Hetado indemniza a los propietarios,sal-
vo que se trate de bienes expropiables de seﬁ rio jurisdiccio-
nal o pertenscientes a la uxthguié grandeza de rgpafle, en
cuyo caSO solo se& indemnizarén las mejoras no amortizadaéq
15.- la tasacién de las proﬁiedades a eXproplar,

Se ha establecido en la ley un sistema de capitalizacidn

préctico v sencillo, que consiste en trazor una escala de ren-

tas vy en fijar un tipo de capitalizacidn que sumenta a medida

|
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gue aumenta‘la rentéo Las rentas inferiores a lSQOOO'peseta

se Capiializaniél 5%; las oomﬁrendidas entre 15¢000.y QO@OOO
pesetas9 se éapitalizan al 6% v :si sucesivamente. De acuerdo
este 31stgma una finca que produce una renta anual de ===-
14 000 pesptgsg serfa tasada en 280. 000 pesetas; otva>cuya ren=
ta fuera de 20,000 pesetas9 valdria 332,000 pe stas.

lécw Bl pago de las propiédadés expropiadas.

rén parte en dinero efectivo

0?"\
m
p o

Las expropiaciones se pa

I

y el resto en titulos de uns deu&a special amortizable en 50
afios con un interés del 5% sobre el va lo“ nominal de los titu~
1déoLas indemnizaciones en dinero cfectivo se Sugetaran a una
escala decreciente., Les fincas de una renta no superior & ===

15.000 recibirén el 209 en efectivo: entre 15,000 y 30,000 no-
/! : 5 J

sctas, el lo@ en efectivo; entre 30.000 y 43.000 nesetas el

7

14%, 7 asi sucesivamenté.

Conviene retecner que los titulos recibidos por el propie-

terio en pago de | ar%o de la ex GTOQL eibn, no podré disponser

-

libremente cada afio mds gue del 10” de ecos tltuloso

Les tiecrras expropiables pusden ser ocupadas de inmediato

° 2

para anticipar los ascut®nientos sn tanto la expropiacid

)
€]

12
lleva g cabo. A este fin sl Zstado abonarsi una renta no infe-

1 4% del valor fijado e le finca.

=
o
O
.
o

17.- El asentfniento de campssinos.

Las Juntas Agrarias locales formerén el censo de los cam-

pesinos gue deban ser asentados, es decir, de las familias de
agricultores que deben recibir en posesién y no en nropicdad

hﬂ lote de ticrra de dimensiones adecuadas para la produccidn




v la vida.

Iz lsy tiends entar en primsr lugfr o los obrcros

a4}
oy}
[0}

(4

sgricolas v ganaderos gue no labren por su cuentas ni possen

& .

voreién alguna de Hier 8o

En segundo 1 lugsr a las sociedades de obrcrosAcampﬁsinos
parz ensayar con elles Gl"leuﬂq de los crrJuaV11éntos colec~
tivoéo )

En tercer luger g los pequelos propietarios que naguen
menos de D0 pesetzs arueles ds contribucidn por tierras cule
tivadas dir@ctamentéo

Bn cuarto lugar los arrsndatarios ¢ aparceros de suncrfi-

O

i

g.').x

cies menores a 10 he ct ‘roas de secano ¥y 1 de regs

0

18.= Otras formes de asen tuﬂlentoo

n

La creacibén de nlclcos rbanos mediznte la distribucidn
de parc las constltutlvf de bienss de familiag la crescidn
de grandes fincas del Estado dedlcadas a la unsp“un oy la oon%.j
CbSléD tempor ral de tierras a eyudantenientos, pertic ﬁl BIraS,
gempresas o OOﬂ“”ﬂfﬂS explotadoras necionsles capsces de rea-
lizzr las mbgor &8 y tr nst “ormaciones gue 1ndlfuu el Insultuto
de Reforma Agrariag conceder en censo rese rvativo o enfitéu-
tico a los arrcndatarios que lleven durante 6 o nés aflos cn

ﬂ

arrendamiento fincas no mayores de 20 hectére as en segeano ¥y
2 en 39&io° eoncudar en igual forma a loq urrvndrbAr103 nC-
tuales que 1leven durente 30 o més =zfios fincas de une extensidn

ayor de 20 hectéreas; dar pbouuu:s cantidades de Leorreno pro-

@

porcionadas a los medios de VXUIOO;GiOQ de qus disnongan los

més modestos obreros :::*,.grieolaso




Loed

19.~- Colonizacién particular.
Ia ley tiende a fonbnt zr la colonizacién particular es-

tableciendo que los particulares o sociedades que se formen

ey

para asentar campesinbs faciliténdoles vivienda adecuada v
los medios de <ostcﬁlmlrnto hustf}LIDgur el pleno Tuﬂ&lﬂ? cnto
de'su trabajo, toﬂo cllo con 12 directs intervencidén del
”Tnstltuto de Reforma Agraria; gozardn por un nlazo de 20
afios exenciones de impusstos, dc tode clase, del #stado,pro=
vincisas v'munioibalidadeso
20.- EL 16 fgimen ds lop arrendamientos;

Los arrendami ﬂtOu serén objecto de una ley espceeial de
acuerdo a los precentos siguientes:

a) regulacién de les rentas o cénones;

b) abono de las mejoras Gtiles y necesarics al arrvnda=

¢} duracién 2 largo plazo del arrendemientos;
d) d-.recho de opeidn v preferencia acordado a2 los arren%
anmientos colectivoss

e) prohibieidn del subzrrendanicnto de fincas rﬁstioaéo
2l.= La revisién de los contratos de arreadamientdq

Fn los comtrato de arrendamicnto de ias fineas rfsticas,
cualquicrs que sea su precio ¥ forma9 @odrul los arrendatarios
v aparccros soliecitar la revisién del contrato al dnico efce-
to ds ia reduccibn de la rente o participacién del afio ugri-
cole presentéo Los subarrendatarios tcnﬂrin 21 mismo dorccho
en relaeién a los subarrendadores. Do ssta reﬁisién estén
encargados los jursdos mixtos de 15 propiedad ristice, desige

nados por sociedadss de propietarios y sociedades do errenda-
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tur1059 cuyas funciones son do tvrnlnur loS bHSbS de’ los con=

\
\tratoq de ¢ FrLﬂdiﬂlbntOD en rubulgr ol ﬂf“@lo a,net1016n de

‘Ddrt“ lntV?GSdﬂ ., en dejar 31ﬁ‘ui,eto las cldusulds abusivas,

| .
fintervenir en las diferenezas provocadas por las mejoras, en
F | R .

fjintérvenir en los conflictos entre propiet“ﬂlos A “frcndutaw
{ « )

?frioso

f%Zéo%'La ley de arrandamiéntes zgricolas .

E;. Intimzmente vinculada con la reforme greria, va qus es

L1 . . B g
g uno conse cuunolL v complemento de la misma, fué promulgade el

3Vi5 de marzo de 1935 la nueva ley de arrcndenientos votadas por-
L S uortfs gsp ~fiolas.

‘f Une de las finalidades de le ley es imposibiliter el abe

ﬁisentismo pera que la tierra sea exp lotﬂda directementec a fin
;d~ producir bubnos rendimicntos oconémleos v oOlelcSo

\

I Se da al arrcndetario segu:ldades de_permenencla en la

| tierra fijando al contrato inicial uns duracién minima de 4

ﬂ afios con 0901on & prorrogarlo Jndefinidamente 2 fovor del eo-

¥l »recio dsl srrendamiento pusde ser f13 :do libremente

w por el arrendador nefo el arrendaterio tisne lz facultad de

J apelar ante ul juez de lao instan¢ia si 1o considers eiageram

f 0.

w El colono tiene derecho a indemnizacién por las mejoras

| cuc hoye introducidO‘y-que fueran neoesériasya'la axplote 016n

y dentro de los limites quo la loy fijao

In caso de vents de lo nropiedad ¢l arrcndotario ticns

dorecho de preferencis para dquwrlrlu cn 1 s mismas condicio=

S K Y R T N R I T O N - Sk N FEL
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nes gue un fercsro, sélvo cll casolque &stc Tusra el ous ﬁ& a
sxplotarle dirsctomente.

Le vunta no haes oesér9 como ocurris antsriormente, los
contratos de srrendoniento en vigor, pastndo <l nusvo propis=
tario todos los dercchos ¥y obligaoioues de su entecesor,

QBQQ Critice de 1= rcformdo

v ... P O N . o . - ~
A pesar de que le reforas sgrarie espafiols condensd la

T

oxperiencia realizada por 1o dené s paises.eﬁrOpuos que la
pr@coﬁiéron en Gss ﬂovimi@ntog la ley no est4 exents de de-
fectos v he suscitado nuncrosas crivicas.

Si 1= éxpropi;cién se justifics con respecto = las tie=
rras insxplotades e improductives no lo os cumndo tan solo S€
tiene cn cuenta su eAténsién sin mirar las condicloncs do 2pro=
vechemiento ¥y sus fandimienﬁéﬁa

Iz confiscacidn como oasfigo pere los propicterios gue
sz mostraron hostiles a la_r@p%blica;~es una nedide injusta
repudia&a.pof le misma Constitusibn sspafiola, cuyo nrticulo 44,
inffineé Gice°”En ningﬁn caso s¢ impondrd la wena de confisca-
p
¢ién ds bienes”.

Cesi todas 1lms roformes suropeas coubicnon ¢l principio
de la expropiacidu la cﬁal ve acompaflada indefectiblemente de

le indemnizacién. Apartec de Rusie qus resliza un onsayo de so-

cializaci6n bajo un régimen revolucionario tendients o igualar

lass clases zgrarias, los demfs vafses que sxcepcionalmente

£

adoptaron el sistema de expropiscién sin indemnizacién hon sen-
tido su fracaso y rcformaron los texbtos legrles o moderarcd
su aplicacidn.

La comisidn té&cnica espallola, encargzda de redactar el
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proyecto ds reforma, he enoont:ado unz figurs o modalidad ju-
ridica que 1lema "ocupacién por utilidad sociel’ le quo no
tiene péreﬁtesco cleguno con la Yexpropiacidn por crusa de uti-
lidad piblica" que acecpte el derecho moderno.

Bl sistems gue sirvé de bzse a la ley;“o sor, los osen-
tamientos de cempesinos no les df la propicded do s iérra
sino la pose¢ién, lo dﬁal lés convierte en colonos del estzdo.

hay dude que las ideas socialistas hen Contribuido e fijar

bles reslltados de las tentativas ant&riofes de colonizacién
¥y fraccionemicnto. 0

Es posible que esa solucibn heya defrsa ud do las ceperan-
zas de los campesinos a'aulenbs 1a revolucidén habis olontado
el deseo de convertirse en nropietarios v cue en l» precaria
situaeibn de colonos su activided no rinda lov resultados es-
perados. | |

In su eseﬁciag la reforma espaiiols difiere de los donds
rpiornas'acr arias ’UTOﬂuqS; A1ls dosposes 2 unos cucntos gran-
des propictarios pars crear otros. muchos pequenoso Al C“deSl°
no se le d& uns ocupscidn temporsl. No sebe si por mucho tisme
DO O,por pocog si mientras durn uns corricnte nolitice o se
ace Un ensayo social; En esas condiciones ?qué interés va a
tomarse por la tierra? Qué desembolsos va o hacer? Lo que pro-
curaréd cs agotar su rendimisnto en el mds breve piazo posible,
porque despuds todo se arrcglarsd con volvirsele al duehio. El
erédito se lo abrirdn Cooperativas’ cuys eroacién fomentaran

las asambleas locales agra quSoE@EO pasard bastante tiempo an-
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tes de cuc esas Cooperztivas funeionen; cuax-do lo hegen,?cuc-
rra‘ennciierse el campssino que no s propie;tarioy sino ocu-
pante teamporal de la tierra?®

En todes partes la expropiscidn de- latifundios se he lle-
vedo 2 cabo con la mirada pucste en 1z ercacidn de muchos pe-

quefios propicterios; pero en Espafia se ha temido, sin duda,

o~

a esa pequefiz burguesia del compo que la més soqialmente con=
servadora~ el ejemplo de Franciz lo demyestra=, se ve o esa
entelequia mixta de ocupecidn tomporal por utilidad social
;‘que agravie al propietario més gue con lo expropincién; es
un nuevo y fatel golpe pare el crédito, v destruye cconbmi-
camente 1z me jor de laos propiedades del pais.

Le reforms agraria cspafiola cs la mds amplia de cumntas
se han reslizado an curopa en &l p@riodo de nost cuerra vy,
a la ; la més diffeil por la magnitud de problomas gue

abarca v por el cambio trasccdental que introduce cn el ré-

ginen legal v scondnico de 1o tisrra.

Bn casi todos los poiscs europeos 1e reforms tenfa como
principal finalidad dar tisrrs & los soldados-COQdecorados
durante le Gltims gusrro, a los ex-soldados invélidos v =
los huérfanos a cause de la nisma, AL mismo tiempo, unos come
baten determinado tipo de propiedad, mientras que otros fo%
mentan el desarrelle de acuella cuyss carscteristicaos conside-
ron més conveniente, por razones econdmicss v coci nleéa

HEn Hspafla, en co mbloﬂ el problema cra mucho mée complo-
jo por las cuestionss econémiéasp socizles v toénicas que‘
debiz resolver . Zllo explice, en parte la lentitud con cue

ha tenido que desarrollarse.
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24oa R >sultados.

Truneo el proceso ds lz rcforme vpor 1a cucrra ¢ivil po-
demos aprecie®. algunos cfeetos producidos durente los vri-
meros sfos de su aplieacién.

En le préctica, la ley ha encontrzdo grandes dificultzdes.

"

Tl Instituto de Reforma zgraria tuvo cue interpretzr la ley
81l NUMEerosos ¢2s08 ya gue ellainc indiceba mis que las 11HO’S
generales de lzo reforma, eparte de que muchs- disnosiciones
son vagas, abstractzs ¥y hasta contraedictorias. Toﬂos los tri-
mites previstos, desde las formelidades prelimineres 2 la ex-
propiacién hasta la instslacién de los agriculiores son lare
"0s ¥ compli036089 no pudiendo implantzrse un procediaiento
uniforme parz todo &l pais dades las diTersas condiciones de
explotacibén debido = las coracteristicas de cads regiéﬁo
1 Instituto ha debido resolvsr cusntos =zsuntos le conme

veten que son la realizacidén de todas los disposiciones lega-
les promulgedes en relaeidn con lﬁ’f@f@ﬁﬂ&o Ha 1nterven1do di-
|rectamente y por mediaciéﬁ de lss juntes provinciasles eﬁ'la

~ e

incautacibn de las fi coniiscadas y en la. ejescucibn de los

i

decretos de intensificacidn de cultlvoso

-

Segln daotos del Instituto ds Reforms 4, raria en 1935 1la

confiscacidn de eXDlot clones aleanzd 2 99 propisterios con
une superficie total de 577:359 hectérezs de les cuales se dis-
tribuyeron 89. 133 entre 8,609 nuevos propietarios. 4 medidc que

se van terminendo los trémites de parcelamiento se reslizs

nuevos asentamientos de agricultores,

ol

ars apresurar los sfectos de lz reformz sin opnlicer de
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inﬁediato las disposiciones de la ley, se cictd en noviembre
de 1932 un decreto sobre intensificecién de cultivos a»fin

de ~umenter la produceidn y combstir el para de obreros agri-
colas que en algunas resiones era :larmintéo Zn virtud de di-
cho decreto gque permitia la ocupacibn temupcrzl de less tlerras
se beneficiaron 5.253 individuos con sus resnectives families,

Con posteriores renoveciones del permiso do ocurnceidn se fue

r

dendo cierta estabilidad = los zgricultores come solucidn mo-
menténesa ;‘ ntrag se implantaba la refO?mL'u@ nltlv
 Pero el vrineipal obstéculo qus ha encontrzdo la ley ha
sido la re istencie de los agrarios que 1o compreﬁdian el ne-
cesario retardo que exigia su aplicacidn enkmuchos lugsres.
Seéﬁn wn decreto del mes de diclembre de 1933, Iepafie
ebandons el sistema de economfa liberal para =zdoptar el sis-
teme de contingentes. In los éonsi&erandog del decreto dscla-
ra que lo hace después de Jos afios de lucha incestntecontra
una Doli%iea en puzne con los postulados de l= econbmia li-
beral v cue retrotrae lzs transmciones al concento vy 1l étice
de varios siglos atras™.
Sin embargo, Eepafia no abandons totalmente su politica
liberal? Los contingentes no serdncuamtitativos sino discri-

ninatorios. Su propdésito no es limiter las importaciones sino

-

encauzarlas hecie aguellos peises cue sean los mejores com=

=

predores de sus productos y para ello el articulado del dec

]
W

to autorize @& los ministros de Estado e Industria a fijer los

o

contingentes que efecten los articulos que crean necesarios.

e

Hspafia; por su especizal economia se habia sustraideo en
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buena parte a los efectos de 1o crisis mundial mantenféndose
en segundé lugar entre los pafses que mejor supieron defender
sus posiciones) pero,en 1931 el comercio exterior quedd redu-
cido 2 le mitad del comercio de 1929 y countinud descendiendo en
los aflos subsiguientes.

- La produccién agraris aumentade considerablemente por las

nueves tierras que la reformas puso en explotacidn no encontra-
ba mercadoo Bl exterior estaba cerrcdo por 1s crisis mundisa

y las diversas medidess proteccionistas; en el interior, lé des-
valorizacién de la moneds hebiz detsrminado un encarecimiento
de le vida y disminuciéﬂ de la cowacided adguisitive de la po-

blacién. La situacién de los zgricultores empeoraba paulatinc-

nente, agravada por‘diversoé factores: desproporcibn entre el
‘costo de produceién v los precios de vents, inseguridad de los
agricuitéres debide a la reciente, nutridz y confusa legicla-
cidén, desﬁalorizamiantq de la propiedad rural, excesiva inter-
vencién de los poderes pﬁblioos en la produccién que debilita

cuando no sofoca su libre desarrollo.

31 22 de Mzyo de 1933, el Consejo de ilinistros, en vista
'del agunoio de lz huelgs gehe?al de campesinos acordd declarar
servicio plblico nacional la feooleccién fe las cosechas con
el objeto, dice en los considerendos,"de prevenir o frustar
los extravids o que puedan ser conducidos los obreros, que tan
necesitados se hallan de paz y de un normel seguro, como los
excesoé de los egoistas que pﬁdieran turbar el sentido del de-
ber de algunos j;atrorlos9 11z .ados por su condicién = &ar'ejem;'

plo de respeto a la ley".




A fines de 1924 el Ministro de Agriculturs, Honuel Ji-
nénez Ferndndez declaraba que erz necesario introducir modi-
iicaciones substzncisles en le ley de reforas agraria psrs

dorls efectividad adepténdolo a las necesidades resles de la

5

agricultura espafiols. Agregabe gue, husts entonoess el Insti-
e Reforme Agraria habfs ded s rasul S espera-

tuto de Reforme Agreria no hebfs dado los resuliados espera

dos en consonzncia con los cincuents nillonss do pesebas que

el gobierno ha pagndo anualmente. Su programa lo concreteba

en los términog giculentes:

"hs menester instituir 1o justicic soeial en la prodHCawf
Teibén vy consumo , sef como en leyes para 1o p%otvccién de. los
"trabes jadores. Todo debe realizarse sobre l- bese del absolu-
to rpspeto de l= propiedad lﬂ&]Vl”U“l pero dg ocuerdo tam-
"bién con los prinelplos fundementeles de uno justa redistri-
"buecién de lz tisrra', ‘

250m Decreto de eXpropiaQién de fincas risticas de 7 de octu-
bre de 19360

5 El actuel gobierno de ladrid hace reczer sobre el grupo
de grandes propietarios latifundistas 1 responschilidad del
moviniento subversivo iniQiado el 18 de julio de 1936, v por
decreto dictado el 7 de octubre dltimo resolvid cxpropl T a
favor del Estado sin'indemnizacién9 las fincas rsticas de los
qﬁe-'~rtioiﬁaron en dicho movimiento.

Bl texto integro del referido decreto es el siguiente:

O’Q

- ¥Dgsde la implantacidn del nﬁevp Adyimen se ha venido man-
teniendo uns pugna entrs los eleiént@s si@&efameate‘republiﬁ
canos y los que Bo lo eran; 4stos, ogoniéndoae a la inevita-
ble transformacibn polftica y social queAEspaﬁa suis qus
experimentar; dentro ds una porfaegta legalidad. |

Py & o g Py
Los vepublicanos lsales & los principios demooraticos
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han rqalizado & travds de cinco afios de incgsante 1a50r to -
dog los asfusrzos iméginables.para gobernar dentro ds la

Loy y con el méxiﬁo raspsto & sus pringipios. En gontrasta,
los desafeotos al Régimen, lo mismo desde el Poder, ouando

los usdfructuaron; y fuera de 81 cuando el sufragio univer-~
sal hubo de 119?%?105 a la oposicidn, ss han movido siampre
fuora de lg Ley, y han sido moral y matarialmente los pro-
motores dal dasbrden y 105 goneradores de las mds condena-
bles wobeldfas.

Culming ostz ariminel eonducta sn el movimiento subvers
sivo militur—twseista que s inicié el 18 de julio Gltimo,
¥ aquo ti@ne sus zuntacedentss sn lz wosistungia y atague &
la R@pﬁblioép de las castas roacolonzrio-militarista,dcsde

lz instauracidn del Régimen demogritico. Buensz puarte ds los

sublevados y financiadorss de lz rebelidn la constituyon

.grandes propiebarios 1atifundistasg militares de graduacidn

¥y &lto clsro, dueﬁoé do rigueszas considerables. Puss bisn?:
asi gomo log Tribunalos de Justicia sjorcen' su racts fun-
oién_contra los insurgentes, es necesario gquo la Lepldblica
sastigue en sus modios coonfmicos & los més dsstacados fo=
mentadoras y participantes del movimionto faccioso, 10€F&n“
do de ess modo vesarcir al pafs do una parte de 10s perjui=
6ios que ls subversin lo ogasions.

Lo Que_esté sucediendo epn Aspafda pone de velisve Quo
no as posiﬁlé contemporizaxr o6on asos cglementos porturbado-
ves; qug, inoompatibl@s gon 8l progreso de la Ropldblicsk tra=
tan de llovarls cn ¢l momanto pressnte & la més gomplaota
ruina'aconémicag &llog han maﬂtenidcien el suelo cspafiol
un régimen de exblotaeién semifeudal; peesto do raliavae en

~

las formus do ¢ontrato conocidas gcon los nombros do"Rebasss




morta'y forbs;et@o .

Bs, pues; indispensable, para asegurar la existencia
dé.Espaﬁa como pais libre e independientes privarles de una
fuerza que en sus manos ¢iene tan censurable empieo; por 1o
que antecede, de acuerdo con e; Consejo de Ministros y a
propuésta'del do agriculturas.

~Vengo en decretar io siguientes

artioulo 12.-Se acuerda la expropiacifa sin indemniza-
¢gidn y & favor del Estado de las fincas rfisticas, cuales-—
éui@ra que seal su extensgidn y aprovechamient09errtenecienm
tes on 18 de Julic de 1936 s iéé personas naturales o sus
cényﬁges ¥ a(ias juridicas que hayon intervenido de manera
directa o indirecta en ol movimisnto insuireqcional gontyra
la Replblica.

Articulo 292 ,=Para la déterminécién_de las porsonas in-=
gursas en las medidas que se seflalap en ol artféulo,anterior
se reuﬁiréy on cada término municipal , una Junta oalifiaé=
doﬁay intsgrada por el ayuntamiento, el Comité del Frentae
Popular y uns reprosentasids de oada uné da las organizacio-=
ne s sindi&éles de obreros del campo y agrupaciongs dé peque~-=
Hos ebltivadores v culbnos9 legaimente constitufdos. Digha
Junta fermaréd la velacidn de p&opiétariOS que, por habar
prestado su éolaboraoié@ an gualguisr forma al movimianto
subversivo, o su ayuda con racursos en mongdaro aspceoie,au~-
xilios, servicios, confidencias o simpls rgsistencia o de-
sobadiencia & las dispdsiciénes 0 agusrdos dsl Gobiserno lo-
gitimo de 1la R@pfiﬁlioay deban sor glasificados como sremi-—
gos delsﬁégimem yicomprendidos ap el grupo d@-insurrectos

a que se contrae sl articulo primero. Estas relaciones, con




la. propuesta razonada pava cada inglusidn, serdn elevadas

a la Junta p?ovineiély>yg_eon'ei‘informe de ssta misma,
trensmitidas &1 Gobierhoj.quien dard estado oricial en la
éGaaata_de Madzid® a los nombres~dellas parsoﬂés que defi-
‘altivamsate deban se% asf clasifigadas.

_Las'Janas provin@iéies oalificadoras.tandrén andloga
constitucién que las Juntas municipales éntes citadas,sien~
do presididas poﬁvan delegédo'del.Ministerio da Agrioultuf
ra, nOmbradd\de entre los Jefes de los Servieios provinscia-
les dependienmes dé dicﬁo Ministerio, e intervendrdp resol-
viand§ en"primara ingtencia las incidenscias y cuestiones
de-eéﬁpatenci& qgé_se ofrezoan en la aplicaoién de este De-
G?@tog

Contra la declaracibn de insurvacto & que se contrad
aste.articulo cebrd un recurso, al solo efecto dz rectifi-
050163 de qonceptosvbante a1l Ministro de Agriculturapprévio
informe de las Juntes m@niocipales y provinciales corraspon-
diénﬁeso ‘

artfoulo 32 .- & efegtos de este Deorsto, se considera-
vén gomo biene s rdstieos los que figuran inscritos gomo ta-
es on el Aepistro de la Propiedad; los no insoritoé W®e
por su producsidn agrfcbla%pGGQaria tengan ese\cavéctepslas
industrias wurales, ocon sus Gtiles y edificios; los montes,
las tierras ds pasté v gotos de aplicaqiqn@s industriales
o deportivas y las fineas de vecreo que ‘vengan arbolado,ma-
torrales, huortas, jardines o praderas .que axijan atengio-
‘nes- agrieolas, aunque el_#a;or de las edificascionss sea pro=

dominante an &l total de la finga,
Asﬁiaule 480~ Bl uso y diéfrute de las fincas rdstiocas

axpropiadas segun ol artfeulo 12 s2 dardn & 10s braceros y




gampe sinos del término municipal de su emplazamignto o de
los colindentes, segun los gasoé; con sujeoifn & las siguien
tes nOTmas ?

a) Cuande la explotacibn de la finsa se llevara dirsc-
vament e por el intereéado o} por‘medio de encafgadog 0 admi-
nistradovas, o ouamdo?se'exp;ote en répgimen de gran arvenda-
misnto, saré eﬁtregada en usbfruoto & perpstuidad, en tanto
se lgs d§ por los usufructuarios y sus descendisotes sl des=
tino agricola adscuado, a las organizaciones de obrefos agri
golas y a los éampesinos que figuren en 1los 6ensos m@nicipaa

lss corraspondientass

Zn uno y otro caso, la explotacidn de estas fincas se

‘haréd colactivae o individeualmente, segln la voluntad de la

mayorfa de los bsnsficiados, mediante ascuerdo tomado su la
asamblea convogcada a tal sfecto.

Los téonicos dei Ministerio aconséjarén y orientarén gso
cads caso la. forma més vaoional del cultivo de la tierra.

b} Bn el case en que la propiedad rdstica fuora lleva-
da on régimen de awrénda@ientoy goloniag © gpar@eria por agri
gultores qus por 1lsa éXtensﬂém do tievra cultivadas, que no
dobe pasar de trainté hootédrcas en secano, ginco hactéraas
an rggadio y tres haétéroas an huerta, y, benaficio indus-
trial anual oalaulabi@ & su gmprosa agricola, fuesen tdeni-
ca y préoticamente @iasifiegblas oomo pagquaios gultivadores,
datos y sus desaendiantes sordn sonfirmados on 81 usufrucito
a parpetuidad, siempge qua se‘mantenga'por los usufrugtua-
rios la racional expiotaeiém agricola.oorraspondiante dol
lots o finca por all@s gultivada,

Sobra las tiafréé comprandidas en vno y otro caso,todo
acombatiente anouadradc an las Milicias popularcs o unidades

J
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de voluntarios del : é reito gne estd clasificado en ei Ayun
|

tamignto da su voclnéad como brasero dal gampo 0 peguaid

arrandatario o Qropleltumos sggln los apartados de la base

I1 de 1la 1ey de Refo%ma agraria vigent39 ser& tenido san

I

cuenta en primer lugar para recibir en uso & perpstuidad
|

una porgidn de vierra de labor gue en el luger de sb empla-

?
zamiento dé un bhene iGlO 11qu1do suficiente para el susten-

to do su familis . E
Cugndo los bene%iaia&os por esta disposicida pertenesz-
~can a uba oggdnleGlon sindigcal de sardoter agrario, o de-
sean Genstitulrla,\pédran raunliy sus 1otes para formar Raa
axplotacibn oolectiv?o
Los beusficios % quwe hace refersncia el pdrrafo ante-
rior ss8 harin extengivos a las familias constituidas por
pdvleutes en prlmeragr ado dg los fallscidos por a@ulon de
guesrra, teni ndo prefefencld an la aplicacibn y 31guleﬂdo
a gstos los nerldosga iuutilizados fisigameunts por Génsbm
cusncia de su aqtuaéiém al ssrvigio militar de 1a Replbli-
- 8a en este'periodca§
Articulo 526«L% sxﬁropiacién de lasg tisrvas sefaladas
en el articulo 19 sc rgalizard gon al capltal fijo de explo
tacibn sxistante englas fincas ezpropiadas, que no podré
ser desvingulado de&la finca donde se héllay 0, en caso de

separacibn, seré veintegredo er la medida de 1o posible pa-

ra»volver la explotécién rural gue se copsidcerg al sar y
i . -
i,

gstado an qU“ apar ¢ia y en cuagto soa dable en la fscha-

i

;
del 18 de Julie del afic en curso antes mencionada.

[ k
Articulo 62.- K1 Instituto dg flaforma asgraris, que .se-
f

(

Pd £ ) :
et 91 Organc de anlace ¥ tubelar 4o las fincas expropiadas
;
segln los prece ntos ds ostu Decreto, progadard a rudaotar

F
i
}
!
i
}




1o$ adeguados planss de explotacibn y dogaré & los benefi-
giados de medios acoﬁémicos, asi como da aperos, sémillas,
abonds y dsmés elemeﬁtos delA@apital girculaote requevidos
por los gultivos, baré un perfodo de dos afios agrioolas,cqna
tados a partir del de 1la incautaciln 'y entraga a los bgnew
fioiédos,‘pvocurando alcanzar la mayor eficasia en la inten-
sificacidn de¢ esos cultivos por medio da los ser%icios del
Bango de Crédito Agricbla, que so creard a tal efecto. Una
reglamentacién gomplementaria proveeri a la ordenacidn de
esta propisdad y en aquélla se .fijard el canon que los usu-
fructuariés de la'tierra nacionalizada habrén de pagar al
Estado, |

Arvtfoulo 72 .~ Quedan derogadas cuantss disposiciones
82 Opongan a lo.dispuesto por @ste Daocrsto, del cual ss da-
ré oportuna cuenta‘a las Cortes.

articulo transitorio .- Fste Decreto ss aplicard a los
términos municipales ds tode el territorio nacional, ponidn=-
dose en vigor en las zonas que 56 hallan bajo el dominio dé_
los elemantos robeldes an ouanto‘estas soan sometidas al Go-
bierno de la Hepdblioca..

Dado en Madrid & siete de¢ Octubre de mil‘novecientos
treiﬁta y seils. Manuel Azafia. Bl Ministro dg Agricuitura,

Visente Urabe Galdsano M
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@aﬂﬁ %Ul@ IQ = NUES TRA, CUESTICON &LGBARIAO

1.~Contenidoc de las raformsas eUropsas .=

2 ,~Bstabilidad de la distribucidn de la tisrra.

3 .~Las dogtrinas y 10s hechos .~

4 —Influsnciass de las doetrinas en lag veformes .-
5.~Influsncis de las escuglas sogialistas.

6 .~Nacasidad de lg rsformea argesntina.—

l.- Ias reformas agrarias europeas que ccabamos de examinar

consistieron, en sintesis, en expropiar, a veces indennizan-

X

do integramente vy otras sin indemnizar ni siquiers en parte
a los propietarics desposefdos, las tierras de les comunida-
des religiosas ¥ deméé manos mueftas y los latifundios de los
particulares para entregarlas en parcelas pequefias a los tra-
bajadores rurales capaces e explotarlés direotamentéo

51 bien es todavia prematuro considerar sus'resultados
definitivos, por lo proato debemos reconocer que ha corregido
o esta cofrigiendo'la situacidén injustaments desfavorable en
que se encontraban esta clase de trabajadorés, sobre todeo si

se la compara con los de las demds industrias.

Zo= Los reformadores de la europa central v oriental han co-=
metido errores gue pueden servirnos de experiencia pars no
repetirlos.Asi, vemos que cuando la distribucién de la tierra

se hace por medios violentos, falténdoles a los campesinos
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direccidn, = capital, tébnica9 e*to.o,9 deben pasar muchos afios
antes que el nuevo c¢istema produzca efectos sociales favora-
bles. in cembid, la reforma agraria orgénica los wroducird

de inmediatb? Los propietarios expropiados racibirén un cepi-
tal que podrén aplicar a otras actividades econéuicas, con

beneficio general.

Las me&idas legislativas que se propongan para la sub-

divisidn de la tierra y la creacidn de la pequefia propiedad,

pero, sin formar @l,@mbiﬁnﬁg adecuado pare su existencia,con-
solidaoiénjy desarrollo, estén destinadas al_ T£0aso, porque
el pequeﬁoipropietario se vé pronto obligado a vender su lo-
te, sus animales y sus fitiles, con lo gue se roconstruyes el
latifundio. Tn cambio, si nace rodeada de fodas las medides
de defensagneeesarias para protejerls contra una nueva con-

centracidn, acabard por imponerse y ser la forma de propiedad’

predominantes

o= Si examinamos compafativamente las doctrinas que se han
expuesto réspécto de lz distribucién de la tierra v las di-
versas reformas llevadas a cabo, vemos que ninguna ha logra-
do triunfa? plenamente; Ningune de los sitemas preconizados
ha demostrado una superioridad tal que excluys a los demds ¥
la coexistencia de ellos parece ser lo mds saludable desde
el punto de vista social y econdmico, no s6lo pers europa si-

no para todos los pafses.

4= Cualjha sido la influencia de esas doctrinas sobre los

textos legales de las reformas agrarias gue acabamos de exa-
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La respuesta es dificil porcué despuds de 1sa gugrra se
producen numercsos cambios en los programas acrarios de los
partidos politicos que tratan de obtener ventsjas inmediatas
v positivas a cambio de una postergacién de aspiraciones ted-
ricas irrealizables todavisa. Muchas'tendencias aus antes se
declaraban mariistas preconizaron o aceptaron l~ creacién de
la pequefia sropiedad agricola y fueron muynpbbos los gue, man=-
teniéndose fieles & sus prineipios ortodoxos, repﬁdiaron to=
do programs. que no declarara exprasaﬂemtr 1z 01onallzaclon
o la soclallzaclon de la,tlerrao

Bl mejor método, sin duda, para contestar a la pregunta
plenteada, seria tomar los nrogramas agrarios de cada uﬁo de
los pafses que hemos estudiado y confrontarlios con las refor-
mas realizadas en el mismo pais. Pero, ello nos hubiera lle-
vado a largos desarrollos obligdndonos a entrar en detalles
que hemos sacrificado para conservar en esta tercera parte de
nuestro estudio un caracter de genmeralidad.Por eso vamos a

limitarnos a extraer conclusiones generales tomendo las refor-

mas agrarias en su conjunto.’

5;m Unlpunto que conviene destacar es lo que llamaremos la
influencia virtual del socialismo, que fué de gran importan-
cia en todas ellas, y si bien es cierto que la finalidad prin-
cipal de todas las reformasp casi sin excepcibén, fué el desa-
rrollo ao la peq uepaf propiedad 1na1v1dual tumbjen lo es que

1=z idea SOOlallStg @sfnvo nresente con frecuenc:ao Claro est
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que, en un principio muchos légiSladorea'eonsintieroﬁ refor-
Mas rﬁdloales por el temor de cue las mesas rursles, apremia-
das por el hambre v estimuladas por el ejemplo de la revolu-
cién Rusa, tuv riere mayores exigencias, pero, & medida que se
alejaban del periodo revoluciomarid9 de la hosuera bolchevi-
aue, esos mismos legisladores corrigieron sus reformas pri-
mitivas en un sentido més moderado, como ocurrid parbicular-
“mente en Grecia vy POlOﬂlGG

Todas, sin excepcibn, @onén de nenifiesto una reaccidn
viclenta contrz el concento jurfidico de la propiedad dominaﬂw

te en el giglo A$A9 que lo define ecomo derscho absoluto, ex=

e

lusivo y perpetuo, fse repudio he eanujado muchas veces &

i iclonalizacidn de las tie-

]

los reformadores hecia la ides de ns

p

la socia-=

W

rras que es el camino que lleva mds direc tomente
lizacién, pues, cuando no se coneede al individuo lé propie-
dad del suelo sino el goce, se estén reoon001end09 evident e~
mente los derechos superiores de la coleot1v1dgd

Lo mismo ocurre con la expropiacidén gue disponen todas
las reformas cue se llevan & cabo sin o con indemnizecidn.Fl
primer sistema se zplics sbélo por excepciéﬁo Rusié que trata
de resolver revolucionariamente un problema econdmico que exi-
ge larga meditacién no tarda en advertir su fracaso y volver
sobre sus pasos. Los pocos paises que en los textos legales
siguleron su ejenplo, no lo pusieron en préctica o se recti-
ficaron casi de inmediato; La expropizcién con indemnizacidn,
en cambio, que es la refl general, no es un princisio espe-

cificamente socialista porgue més que un ataque a la oropie-

el




&lo
dad privades es un verdadero reconocimiento de ella, pero,es
una ﬁegaei n del individualismo que afirme una tendencia evi-
dente haciz el socialismo. &L concepto de la expropiecién va
intimamente unido al de la propiedad y ambos responden a los
principios hoy dominantes de wilidad pablica® v de "pro=
piedad funcional®. |
La idea de igualdad, -gue es para Pirou uno de los pun-
tales mAs sélidoldel socialismo= campes. en todas las refor-.
mes. Claro estd, que la igusldad debe satisfacer principios
de justicis y para ello reguiere que los bensfioiados‘estén
en igualdad de condiciones; Por eso hay una desigunldad apa-

rente en los repartos de parcelas; se d

4 preferencia a los
soldados condecorados, porilos servicios que hen prestado &
la nacién, a los ex-combatientes, a los invA&lidos de la gu
~rre y a los huérfanos por la misma causa.le éste tannera, el
Estado desarrolla}una accién social a la vex qus ejecuta un
plan eoonémicdo |

dxisten taﬂblen nunerosas disposiciones legales que im-

Dlloan nedidas preventivas o coercitivas tendientes a conver=

tir al propictario en una especie de funcionario del estado

V que se encarga de tutelar los intereses ds.la colectividad
-y si bien es cierto que el socialismo pretende ser la dnica
doctrina capaz de lograr la emancipecién del individuo, es
: ' . : COro, .,
evidente que, por ese medio, apareca/una doctrina reglamen-
teria de los derechos individuales,
Hs indudable también que a ella se debe el principio

cristalizado en todas las legislaciones:"La tierrs para el
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que la trabzje™, es decir, la unibén de esos dos faetores fun-
damentales de la produccidns ﬁlftfﬁbijo v la fierra, ¥, es
en virtud de ese principio que gasi no hay ley\que no dispon=-
ga la expropiacibén o la limitecién de la propiedad cuando el
propietario no dirija direotémente la explo%aciéﬁo
Y, por dltime, la influenoia‘socialista se hace sentir
‘en todas las legislaciones que tratan de orgenizar la produc-
cidn agraria. Wouters hace notar que Jorge Soxgl profetizd
una or”anizécién previa de la produccién oom& transicién ne-
cesaria para transformar el régimen capitaliéta en colectivis-
ta, s
Esfo nos demuestra, una vez ués, gue cuando una doctri-

na sale del dominio t8orico para entrar en-sccidn, no puede

hacerlo sin deformarse exteriormente, sin perder la forme in-
transigente que caracteriza a las teorias cue implican una

acclién revolucionaria,.

6o~ Bs tiempo y2 de emprender una reforma en nuestro pais

tanto con respecto a la tierra pdblice como de los latifun-

dios privados sirviéndonos la experiencia europea en aguellos

aspectos que la reforma agraria presenta de comin en todas
parteég pero, con las particularidades gue sean del caso,pues
no estarfia determinada por los mismos motivos ni actfan los
mismo factores sociales, éconémicos, politices y hasta psi-
oolégiéoéo

Los hechos se han encargado de demostrarnos cue el pro-

blema agrario no se resuelve buscando la mayor rents de la
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tierrs y descuidando sus medios y sus fines. Hs neceserio uti- §

lizar del mejor modo lz cooperzcidn de le familia colona pa-

at

2 obtener buenos resultados econémeidos, morales y sociales,

5

L ——
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Capitulo IT.- POLITICA AGRARIA DE LA CONSTITUCION,-

1 ~Disposiciones gonstitucionzles .

2 .~Te tiorra gomo fuente dg regursos .~
3 ~Fomonto de lu golonizacidn.—

4 »~Tiorras nw.cionales y provineiales .~
5 ~Fagultadas del Gobisrno Nacionul .-

6 ~Fuoultades ds los gobisrnos de provincias.—
7 ~Facultades gonourrente s~

l;m Nuestra Constitucién conziders a la tierra
dos puntos de vista, aparentemente antegdnicos, pero ¢
obligado a los legisladores a contemplarlos introduciendo en
las leyes de tiefras diversas disposiciones que procuran la
conciliacién de dos intereses oontraﬁictorioéo

- Il articulo 4° enumers entre los recursos del Gobierno
Q‘Federal para proveer a los gastos de la Facidn, el producto

i de _1a venta o locacidn de tierras de problcidu nacional .

A su vez, en el inc. 16 del articulo 67 se dispone cue el

Congreso deberd dictar planes para la colonizacién de las tie-

rras de propiedad nacional.

La conciliacién de los dos fines no es fécil porque si
se considera a la tierra como un factor meramente productor
de recursos es evidente que habri delﬁrocurarse obtener de
| e1la el mayor rendimiento, mientras que si se la ha de consi-

i derar comd wn fawtor de progreso y bienestar general desde el
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punto de vista de la colonizacidn, la adjudicacidn de lz tie~
rra fiscal debe héeerse al més bajo precio, pues es un ele-
mento secundario dentro de la finalidad que se persigue.

?Cual de ellos debe predominar? Indiscubtiblemente: la

colonizacibn.

2.- L& tierra considerada como una fuente de recursos, no es
m4s que una eventualidad que nuestros constituyentes tuvieron
en cuenta y de la cusl deijasron constancia.Prusba de ello son

las palabras del constitucionsl Leiva gue al discutirse el

articulo 4° dice que la venta v _locacién de tierras ers nor

@

ahora. un recurso quimérico. nDues por muchos afios las tlerras

de nropiedad pdblica nacional no tendrfsn valor alguno por

falta de compradores v locatarios.

Soq la segunda fin&lidad9 en cambio, ée repite y se confirua
el NUmerosas disposiciones de la misma constitucidn, pues,
aungue se emplee distintas palabras el nropésito es el mismo
siempre:colonizar, |
LToaa la nolitica sgraria de nuestra constitucién se pue-
de resumir con eéa palabra. |
| Es el propésito de Alberdi que lo renite hastavel cansan

cio dominado por une idea bésica:"Sin grandes pobleciones no

hay desarrollo_de culfura, no hav prosreso considerable.todo

es mezauino v _necuefio,

Nuestra carta magns recojs ese pensamiento en su préam-
bulo con una amplitud que no tiene precedentes en la historia

~constitucional de los pueblos:...”'para nuestra posteridad y
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para todos los hombres del mundo que guieran hebitar el sue-
lo argentino™, y lo desarrolla en sus articulos 25,67(inc.l6),

104 v 107, aparte de otros que atafien a la colonizacidn in-

directamente.

4,= Nuestrb sisteﬁa federal de gobierno determina dos esfe-~
ras de accidn distintas: la nacional y la provincial. Ya sea
que consideremos a la tierra como uns fuente de recursos 0
como un medio de colonizacibn, es decir, como factor progre-
so, conviene precisar los limites de cada una ds ellas.

La cuestibén, que hoy anarece resuelta, did lugar, sin
embargo ,a discusiones trascenﬁemtales’respéoto de ei las tie-
rras piblicas eran de propiedad naciongl o provin@ialpdiééum
sidén an&loga, por otra parte, & la que se produjo en los Ege
tados Unidos cuando éstos se independizaron de Inglaterra,

A pesar de las autorigzandas opiniones de Alberdi y de
Sarmiento que sostuvieron gue la propiedad de todas las tie-
rras gue estaban fuere del dominio privado eran propledad de
la Wacién, lz Comisién examinsdora de la Constitucidn de 1853
precisé su criterio en el informe que‘acompafié al proyecto
de reformas:'Tierras pﬁblioas Jamés las tuvo la Nacibn. des-
pués de la revolucidn", Qor consiguiente, ellas forman parte,
del paﬁrimonio provincial, segln el criterio de dicha Comi-
‘sién que fué aceptado, més tarde, por le Corte Suprema de
Justicia. |

De acuerdo con esa doctrina, la Nacién no tiene mds tie-
Tra que la que existe Tuera de los limites jurisdiccionales

de las provincias,
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5.~ il incise 14 del srticulo 67 de la Constitucién acterda

al Congreso la facultad de ”aére@lar definitivamente los 1i-
nites de la Kacién, fijar los de las provincias, crear otras
nuevas y determiner por una legislacién especial la organiza-
cibn, administracién vy gobierno que deben ﬁener los territo-
rios nacionales gue queden fuera de los limites que se asig-
nen a las provincias'™.

Si bien results de la primers perte de la disposicién
transeripts que el Gobierno Nacional tiene facultades para

fijer los limites de las provincias, uns vez establecidos,la

 tierra pblica encerrads dentro de ellos pertenece a las pro-
dvincias, v né a la Hacibn. & su vez, la Gltima parte deja es-

dteblecido, sin lugsr a dudas, que no hay més territorios na-

fcionales que los gue queden fuera de los limites asignados a

§las provincias.

§6.~ De manera gue cada una de las provimeias argentinas tiene
facultad indiscutible para disponer de todas las tierras pl-
dblicas que existan dentro de los limites de sus territorios

§para las dosfinalidades que la Constitucién autoriza:obtener

§7.~ Iguales facultades tiene la Nacién con las tierras que se
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ko se ejercita coincidente sobre la misma tierra, sino gue
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Sepftulo III.- LA LEGISLACION DE Li TTNRRA FISCAL.

1.~La lay 4167 o~

'8 ~Finalidades que persigue .~

3 ~Principales digposiciones .~

4 .~Sanciones para el incumplimisato de las obligaclonss.—
5.=Critica de laz ley.—

6 .~Bases para und nueve legislagidn.~

e () e

1.~ BSe han dictado, indudablemente, muchas leyes de tierras,
pero, solamente vamos a examinar la que estd actualmente en

vigor v que considera los dos objetivos ya citados de las

disposiciones constitucionales: la tierra considerada como

recurso y como factor de engrandecimiento por intermedio de

ey

—

la colonizacibn.

2.= ‘'Hay todo un plan orginico de politica égraria dentro de
la ley. | |

Asi, sus primera disposiciones tienden a que antes de
entregar las tierras 2 la apropiacién particular se proceda
a su estudio, su relevamiento f&pogféfieo9 ceterminacién de
su capacidad éara la produccidn agricbla‘o ganadera, posibili-
dad ¥ conveniencia de-establecef pueblos, necesidad de,reserw
var extensiones boscosas, minerss, etc., ¥ a la mensura y amo-
jonamiento de diéhas tierras.

81 propésito que persigue la ley con estas disposicie-
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nes es que la colonizacién se haga sobre la base de un estu-
‘dio previo cen respecto a todos y eada uno de los puntos se-
flalados, para gue no puede repetirse la frase de.Avellaneda“:
‘Miuestras leyes de colonizacién se han reducido 2 llevar un
puilado de h@mbres‘ﬁaoia el desierto para que la naturaleza los

abatiera al nivel de su barbarie®.

'3.,= Tl Poder Ijecutivo debefa ecstablscer cuasles son las re-
giones}que dedica para la fundacidén de pueblos y cuales para
‘oolonias agricolas vy pastoriles. Dividird los pueblos en sola-
fes9 los que enajonrbia un precio minimo de diez nesos moneda

| nacional cada uno. Las checras vy guintas a razén de 32.50 la

[ hectérea v coh la facilidad de abonar en seis anuslidades.

Los lotes agricolas no deben ser maybres de cien hectéreas
il v los pastoriles de 2.500 v la concesidn. & uns sola persona

[ 0 sociedad no podré ser méyor de dos lotes a@fioolas y uno pas-
| toril.

o En cuanto a otras tierras, 1as-de pastoreo solamente, el

ﬁ Gobierno las arrendard o las sacard a remate pablico hasta
ilmil leguas anuales con base de un peso la hectfrea, a cinco
fiaﬁos de plazo con 6% de interé&s y nadie podrd adguirir antes
;jdel pago total del precio mds de 20,000 hectireas en OQmpfa

iiO en arren&amientom- |

Adends esté autorizado el Poder Bjecutivo. para vender di-

| rectamente lotes gue no excedan de £.500 hectéreas en las colo-

#nias ganaderas o fuera de ellas, para dedicarlos a la coloni-

N

acién genadera, siempre gque no sean terrenos aptos para agri-
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cultura.Tanbién podréd enzjensr directamente los sobrantes gue

B

no excedan de la décima parte de lz superficie de los lotss
vendidos en cualguier forméo

Bl arrendatario Que haya cumplido las ngdiciones del
arrendamiento, tendré derecho a comprar hasta"a mitad de
la tierra arrendada, por los vrecios que Tlja la ley como ba-
se para la Ventao

Aparfe de las formas antedlc;“s en que el Poder Tjecu-
tivo puede desprenderse de le tierra a titulo oneroso, esté

facultado para conceder gratuitaments hasta la quinta Uarte

o

de los lotes de pueblos o colonizs a;ricélas o pastoriles,
a los primeros pobladores que se establezoan versonalmente en
ellos, |
Bn cusnto a los terrenos irrigsdos o irricables vy los
que el Poder Ejecutivo aululeru pare la colonizacidn agrico-
la, reci‘n se determinard el precio de venta ¢ los reslamen-
tos, v la ley sélo establecs que nosserd inferior al costo.
Se deja librade al eriterio del Poder Bjecutivo, gue lo
precisaréd en la reglamentacién pertinente lo relativo a los
precios y plazos de los arrendamientosb

Tembién contempla la ley la posibilidsd de utilizar la

tierra plblice couwo fuente de recursos, pues, aungue el prin-’

cipal objeto Ge =lla sea la colonizacidn, ella se reslive me-
diante la adjudicaciodn ¢e la tierrs por el pago de un precio,
de manera que, pqco.o aucho, sisanre 1ngresa a las arcas fis-
cele s algune cantidad de dinero. Teniendo en cuents especial-

mente esta flnalldud la ley zutoriza la venta en remabe (-
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bllco v, en este caso, naturalmente, el precic se eleva,

4.~ las obligaciones quc 4uleren los adjudicatorios son
pobiar la tierra e introducir capitales, pero, las soluciones
que s6 adoptan en el caso,de inoumplimiento de las obligaciOG
nes son distintas, de aquefdé con el carfcter con que 58 ha
otorgado el lote.

Asi, cu=ndo el fin hs sido la colonivecién -mediante la
adjudicacién privada~ el incumplimiento de las obligeciones au-
toriza s declarar caduca la concesién,con périide de las me=
joraé introducidas y las sumas obladas, de acusrdo eon el ar-
ticulo 10 de la ley. 51 Zetado recuperz-el lote paras adjudi-
cdrselo a ofro que quisra trabsjarlo. @ cambio, cuzndo se traé
tz de adjudicaciones en remate pﬁbliCO‘el inouﬁplimiento de
las obllgaoiones dv;‘terminarﬁ9 sezin el articulc 11, una nulta
equivalente al duplo de la.contribuoién territorial durante
todo el tiempo que transcurra sin gue se satisfapgan esas obli-
gaciones.

Quiere desir, entonces, que asi como el Istado ha tenido

en cuenta la meyor entrada de fondos gue produce el remate,

sigue considerando & la tierra como une fuente de recursos al

establecer una pena pecunaria en los casos de incumplimiento.

5, Durante los dltimos %einte afos se han desvirtuado los

Tines de la ley ner naberselg anlica ado con un criteric esen-
» cizlmente fisbalista y  ello ha eonvertiao la adguisicién de

Je bierra en una 1iU‘i n vene, generalizéndose en cambio los

arrsucemientos, llenos de cfnones y gabelas y exigiendo con
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severidad exéesiva el cumplimiento dsl pago de los anteriores
compradores sin analizar las élr stancias CSOGC]Ul@S que
podian justificarlos

In ls actuslidad existe un gran nimero de pequeilos gana-
deros en todos los territories del Sud, que, a pesar de ha-
llarse radicados desde hace afios, de heber cumplido eon todas
les disposiciones de la ley v de hober hecho las gestiones
pertinentes para a&quirir en propledad los lotes fisezles que
ocupan én czlidad de arrendatarios, no lo consiguen, sin me-
dier razdun =lguns para desconocerles ese derecho.

Lo situacién de incertidumbre en que viven hace cue res-
trinjan las inversiones pare construlr v realizar mejorasg a
lo més indispensable, y de ese nodo se retards el progreso de
una zona rioé e importante del pais.

Otras veces, esos mismos pobladores absndonsn las tie=

rras Tiscales peara fomer en arrendsmiento las partieulares,

oy

n

en propiedad, prefieren les arrendemientos pasrticulares a
plazo fijo ¥ lerge, que les d4 meyor estabilidad

Son los mismos pobladores los que afirman, despuds de du=
TES éxperienci339 aue 00nsti%uye un neligro ser arrendatario
del fisco por buenas c@nélelones Que posean los 1@5 lotes de
bierras que fecibierona

Claro esté gue, al lado de los eutfnticos poble 'ofes exis+
ten otros que han sido més afortunados y que no solamente han

ophenidn la propieded del lote cue arrendsron nrimersmente si-

o 12 de varios que, naif 1o zparecer violando la ley fisuran

R T M A S T S I O Sy 2 S A P
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a nombre de terceros, familiares o amigos; T, ademis,> otra
categoria muy generalizada: los que.obtienén\lotes fiscales
en arrendsmiento con el solo objeto de subarrendarlos luego;
con pinglies beneficiasﬁ_aseguréndose gsi una rente, no en ra-
z6n de su trabajo sino de su influensia.

Por Gltimo, no han desaparecido todzvia de nuestras tie-
rras fiscales las S@@ieéadesﬂanénimas'u otras compafiias que
‘tienen en explotacién grandus  extensiones, a veces hasta nés
de 100 leguas. | | . |

| Es evidente que en estas condiclones no es posible au-
mentar la poblaoiém de nuestros ferritorios ni'aproveohar de=
bidamente su rigueza. |

Los hombres que llegan allf, dispuestos a trabajar, no
tienen garantias, sillevan un pequeflo capital se exponen &
perderlo, después de hacer sacrificios personales, sino tran-
Sigen cohh las injusticias del fisco, o no toleran las imposi-
ciones de los acaparadores;

Se hace iﬁprescin&ible une revisién minuciosa de los ac-
tueles contratos de arrendamientos para poder diferenciar los
poblaiorés‘auténticos de los Que estén al margen de la 162}
para poder conceder la propiedad de la bierrs a los que hu-
bieran adquirido derecho a ello.

.Enlos territorios de Chubut, Sante Cruz, Tierra del Fue-
go, Neuqué~ y Rfo Negro existeﬁ'en la actualidad 180000;000
de cabezas de ganado que representan un valor de més de =e--
lOOeOOOoOOO de peros. Estos animeles son criedos en su mayo;

ria en campos fiscales concedidos en arrendemiento y en mu-
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“hhés casos las extensiones de los mismos son mayores que'lés
[establecidas por la leyé Ahors bién9 si esa tierrs se vendiera
b los peguefios pobladores como le ley lo guiere, la centidad

fle zenados se acrecentarfa, pues los propietarios tratarizn de

i

fue jorar sus cempos y el rendimiento de les explotaciones, que
podria hacerse en forma mixta,
Ia jira realizada recientemente por el Ministro de Agri-

bultura de la Nacién nor los territorios del Sud hs levantado

0

eeperanza de todos los vecindarios visitados que vieron en
Qas declar.ciones oficialeé formuladas por el doctor Carcano
b1 oropésito decidido de incorporar esas regiones al movimien-
bo genéral del progreso del paiéo

o

[&4]

Bl enérgico empsfio de los pobladoreé de hacerse propiet
p _
[ios encontréb el més franco apoye en las palabras del Yinie-
‘ro que expres§ su anhelo en idéntico sentido.

"La aSpiraoign de propiedad;dijo,no aparooe s6lo gomo un
madio ds vidav-segﬁn gus gustos y & su manera, sino tem-
bién como unsz afirmacibn del espiritu de independencisa,pa—
ra pensar y juzgar. De 1a.proéisdad furaliha surgido nusgs-
tro tempevafnentoy nuésﬁro caréatefs pus stro gspirvitu y
nuestra libertad. Sobre nusatras viejas y nuevas propie-
dades donde vivimos,éiempre las mismas y siembre diferen~
tas por el esfusrzo de nmgstro trabajo & través dél tiempo,
hemos realizado las mismas tareas,las mismas férmulas ides,
1es;1as mismas conoepelionss de vida,y hemos vivido con las
mismaé pasiones; los mismos dolores y las mismas glegﬁéso‘

Bl pais necesita propietarios.Bllos llenan un papel sogial

y econdmico, bien%delimitado en sus tros formas de grande,

|




medio y pequefio propietario.De su distribucidn racionel
v del squilibrio de gstas tres forﬁas de propisdad resuls
@an sus ventajas. |

"E1 proplema de la propiedad sn la Putagonia deke vre-
solverse dontro de sus propi@s glementos vruralass,de la
-gran expariencdia acumblada, ds la calidad de la tlerra y
las condicionas del clima, de las pgsihilidades scondmi =
sas del lote, de los hombres que lo ogupan y del gardoter

de la oxplotzcibn agraria’

Te enajenacién de lo tierre fiscel debe ser suspendida

| mientras el gobierno no la conozes realments, no se la mesure,

se subdivida, ¥ se¢ sepz la celidad del poblador gque la traba-

ja. El estedo entregard una vez terminedo ese estudio l= pro-

il piedad de la tierre en unidades de superficie gque permitan

desarrollar una econcmia independiehte subceptible de mejorar

-

v de prosperar. No debe fomentarse como haste shora la gran

ais, vy cue ha

RP

propiedad, hoy la finica arraigéda en todo el
cumplideo plenaménte su misiéﬁo

Pero, no solo deben teherse en cuenta los efectos del zc-
twal régimen de arrsndsmientos vy ventas de tierras fiscales,
sind tenbién otros factores igualmente importentes,como sar,
el precio de los transportes de los productos de acuslla re-
giéﬁ v sl de las mercaderiss de consumo gue necesitan sus po-
bladores, |

Tn les zonas donde el transporte se hsce por tierra, las
tarifas resultan elevades y & ellas se suman los gastos de
traslacidn de los semovientes v productos cznaderos desie los

lugares de explotacidn hasta las estaciones ferroviarias de

I
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;iembarqueo Ya sea gue se trate de arfeos de animales como de
?;tronsoort@ de frutos, es nec esario recorrer lergas distancias
é;lor di flclles v males caminos, lo que en el prlmor caso e8
causa de gue los animales llegu@n en mal eutaao & los mercat
{ dos de venta y pierdan/ﬁar%e de su valor.,

in cusnto a los frutos, su conduccidén a las estaciones
iiy el flete {erroviario haste los mercados resultan cxcesiva-
| nente caros, y esto disminuys la utilidad de los productores.

zones en cue los pobladores estén

{

Con resnecto a lat
il obligedos & servirss del transporte asfitimo, el provlema re-
| vistey nmeyor imporftencis y permansce sin perspectivas de solu-
| ¢cidn desde hoce muchisimos saiios.

™ - 3 2 ~ A i} A S

Hs anbte todo necesaria una reorgenizacidn del resfimen
de nuestros pusrtos y, principalmentec el de Buenos Aires que

68 @onsiderado gomo uno de los més caros del mundo y, sabido

es, que un puerto caro es, como un trensporte csro, un'han-

. / Y e
dicap" « la produccibén nacional. 7 g@%Aeég Aa&m%uﬁ—/ ?

A lg carestiz de los nuertos se une lo elevado de los fle-

‘icultades para consegrir hod

Q
®
{ig

| tes nmaritimos, las dif seas, banto

para dar szlide s loswnroﬂuctos como para traer meteriales de

construooién9 alambrados y otros
Pero, lo mas grave del caso =5 que las empresas de trans-
ports maritimo estén interesadas 2 su vez en tods clase de

necocios de la zona gue sirven y desarrollan asi uns politica

~

comercial gue consulte Unicsmente sus intereses.asi dan re-

4

ferencia & las cergas 7y nscesidades de sus clientes, demoran-

1

do indefinidanmente lzs de los otros ¥y reearﬂﬂ los fletes de

R e, o o ot ., et | 1 Tkl = F ]




231

iaquellos productos que tienen en existenéia para obligar a los
ﬁpobladores a comprérselos directamenie en luger de traerlos de
ﬁBuenos Aireéa

El sobierno esta’en el deber de investiger en todos sus
[detalles 1a forma como se desarrollan esos servicios pblicos
!a fin ds buscar el medio deo regularizarlos9 dentro de sus atri
ﬁbucionesgly garantizar & los pobladores gue los transportes
lde cargas se realicen en condiciones normales ¥ @ precios
}equitatiﬁoéo
| Otro. factor importente gue debe ser tenido muy sn cuen-
fta es 1a orientacién de la actividad de los pobladorésg lle-
fvéndola hacia aguellas ramas mis remunerativas, de acuerdo
Eoon la cepacidad productivas de las diversas zonas v estimu-
ﬁlamdb la transformecidn qus la ecoﬁomia nacionsl reouiera.
‘ Haste ehora los hoibres cue se establecian en las tie-
Jrras fiscales, con verdadero efiimo de pobladores, tenfan que
lafrontar 1a vida sin los suxilios rudimenterios que ofrecen
Elas comunidades organizadas y eniregarse a sus actividades,
?agrioolas o genaderas, con un espiritu de improvisscidn, sin
ﬁatenefue 2 un criterio metédico o a puntos de vista definidos
ﬁpor la experiemci@ﬁoientifioéc

Impulsades por las condiciones favorables. de los mercados,
ﬁfueron evolucionando las tentetivas inicizles nue tuvicron el
lceracter dé una aventura temeraria hasta adquirir el des:nvol-
fvimiento que en la actualidad tienen elgunas regiones cuya Dro-
lauccisn constituye ya un voldmen visible en la cconomfa nacio-

final v que ponen de manifiesto grandes posibilidades de nrogre-
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so, a poco cue se las estimulas

Ha llegedo, puss, el momanto de considerar le convenien-.
cia de orientar ese incremento creciente, cuyo impulso Gs tan
fuerte vy tén halagador para el nafs; denuncia un emvefio de

realizacién & pesar de vantas circunstancias dificiles y del

¥}

crénico abandono por parte de los poderes plblicos durante
largos afios. Allf se sembrabe, se hacian plantios, se criabs
ganado en proporciones céda vez mayores, sin que sse esiuerzo
admirable hallara la direccidn 4til para que la energi%ﬂe la
. r

masa pobladora resultase mis provechosa para los trabajadores
y para la éolectividado‘

lisas explotaciones mdltiples requieren una orientacién
estable a fin de perfeccionarlas constanteménte y arribar a
‘una necescria diversificacibn fundada en le capacidad especi-
fica de las diferentes zonas. fin materia sgricols como en ga-
nadera se deben estimular preferencias de acuerdo con la na-.
turaleza regional y a la vez preservar los productos de las
enfermedades o plegas frecuentes,

Ademés de los énuzioiados9 son sin duda numerosos los pro-

-

blemas que deben resolverse con iniciativas orgénicas y no li-

nitarse al fomento racional de la rroduccién, «ue es uno de
Sus aspe@tos; Les diversas exiganaiaé de indole social y eco-
némica deben coneretarse en un plen, en un programa, en una
politica que lleven en si una visién del futuro, ¥ que signi-
figue une reaccidén contra la indiferenciz con que han sido
tratadas habitualmente';as cuestiones vitales relacionadas

con las tierrss Piscaless
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Bl Poder 3Zjecutivo acaba de dicter un decreto por el
cual se modifica la reglamentacién de la ley vigente en lo
relativo a la distribucién de la tierra Tiscal.

Tn los considerandos del decreto el PoEo_comienza refi-
riéndose a la ley de tiefra N°® 4167, del 8 de enero de 1903
v a su reglamentacién en que se establecieron las condiciones
en que los arrendatarios podian comprar la tierra arrendada
y luego manifie&té_fue las ventas que en su oportunidad se
efectuaron s favor de arrendatarios con contratos celebrados
en las condiciones indicadas, baneficiérong en unos casos, a
pobladores meritorios y en otros, favorecieron a comnafiias
acaparadoras que mediante interpbsitas personas lograron bur=
lar los propésitds fundamentales de la ley mencionada vy au-
mentar por ese medic las extensiones de que eran poseedoras.

Despuds de otras consideraciones, el P.i.cstima que pa-
ra impedir en lo posible que se repitan las violaciones = las
disposiciones de la Ley 4167 y se constituyan grandes iatiw

fundios, entre otras medidas de previsién debe limitarse el

“beneficio de la ventz & los pobladores de arraigo, que reali-

cen una explotécién independiente ¥ ajustada a las disposicio-
nes réglamentarias én vigor; qué teﬁgan su domicilio real env
la parcela o sﬁ'resid@ncia efectiva y permanente en el terri-
torio;

Aflade que el precio de’ venta no debe contener un concep-
to de lucro por parte del Fstado, ni corresponde fijarlc muy
bajo porque foméntaria la especulocidn, ni muy elevado por=

gue retrasria al comprador, ni tampoco puede nrescindirse ab-
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solutamente del valor aotﬁal formado.por intereses sociales
v econdnicos GPB&&Oéw

La parte AlSpOSlthQ del decreto comienza acordando a
los arrendctarios de las tierras pastorlles LlSC?le no afec-
tadas a reservas, con contratos aprobados o que se aprueben
en lo sucesivo, el derecho a comprer hasta la mitadvua su
eleccién, de la extensién arrendada, en la siguiente forma:
una cuarta Jartb de la superficie srrendada a los cinco aflos
de la vigencia del contrato y la segunda euarta parte a los
diez ailos,

Para optar a este bCHLflblOy los arrendatarios deberén
llenar o haber llenado los siguientes requisitos:

a) Tener su domicilio real y efectivo en el lote conce-
dido o en el territorio respectivo, coh residencis continuada
de cinco afios oomé ninimo,

b) Re allZar una explotacién personal y dirscta sin inge-
rencia du terceros.

¢) Habur construido la pob*uclﬁn Ng las mejoras necesarlas
para la adecuada explotacidn del campo e lntrouucido hacien-
das propias en la proporcién y por el Vélor exigidos en los

respectivos contratos.

-Més a bldnte estableee gue los . lotes & adjudicarse en

arrendamiento con opcién a compre d&berﬂn constituir en.lo po-

sible unidades agraﬁ as de explotaoién DA storil que dqegu en
el bienestar de la familia que la trabajes
La Direccién de Tierras oprocurard que las tierras que se

enajenen a los arréndstarios di ispongan, de chmpos antos para
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el apacentamiento de hacisndes Vﬁurente lze estaciones de ve-
ranc e invierno, en forﬁa'que pucdan ser utilizedas con prove-
cho durantes el aﬁéq |

Bl pago del ;reeio de la tierra que sc enajens = los arren

detarios se efectuard al contado o una sext=a o rte del valor.
de la misma al contado v el saldo en cinco afios, otorgéndose
de inmediato el titulo definitivo de propiecad en el primer

ceso y en el segundo con gravamen hipotecerio por ¢l szldo co-
rrespondiente a las anualidedes s voncers
Finslmente el decreto fija en diez aflos el plazo a gque se-

rén renovados los contratos:de arrendanicnto, quedando, como

¢y

Lo

consecuencia, sin sfecto el decreto de f=zcha 18 de zcosto d

n

1926 en la parte que lo fijé en cinco ¢ ios Los arrendatario
cuyos contratos de arrendamiento hayan sido renovados por el

tézmino de cinco aflos podrén soliciter la zmplizcidn de los

mismos a giez afios.

3.4

Bse pian ebe estar uOHt enido en una nueva legislacidn
que cpntempie el problema de la tlﬂrrfrfiseal en sus caracte-
~res actuales, que no puﬁlepon ser previstos &l sancionarse la
'ley 4167 y, ademé4s, subsane los inconvenientes cue ells tien
¥ que su 611080103 ha puesto de fl:sto;- ,

La nueva ley dabe f' ilitar la radicacién de leo familia
agricultora exn la tierra'y vars ello no existe mejor medic rue

el de facilitarle la adaﬂl sicién en proviedad ce 1o misms,pre-

firiéndose los pobladores actuales a los nuevos, pues, cuanto

més sc conoce 1a tlbrra que se trabaje, mds se ls ¥ mayo-

‘res son los beneficios socizles v sconémices gue nroduce.
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La eitersiéﬂ de la propiedacd dehs esstar determinada por
la eapaciaad nroductiva de la tierra ¥ para'ello'es nreciso
gue la ley contemple los cerecteres de las distiﬁtas ZONGS
del pais v las particuiaridades de los distintos lotes que
ofrezca, |

La extensién de 20.000 hectéreas‘por lote en los tefritc@
rios del Sud no puede consider;rse gxcesiva si se tién en
cuenta que la capacidad de pastoreo pare ovinos, de un lote
de esas dimensionss pueds calcularse, como término-medio, de
5,000 a 8,000 animaieso In este forms se brinda al poblador
un porvenir nalsgliefioc ¥ no se lo reduce & vivir sin futuros
rhorizontes de mejora econdmica. |

Los precios deben ser a@cesibles para los agricultores,
los plazos 1&rgp§s el intérés reducido, vy darse toda clese de
facilidades para que po caigan en menos de los oapitalistas
o de 1los usureros. |

Debe euidarse cclosamente la transferenciz de los lotes,
alin una vez sslidos de lasmanos del Istado, para evitar las
espeoulaoiones mediante los intermediarios y, si es exagerado
exigir la permanencia continuada del poblador en el lote, al
menos debe pedirse la expiétaciéﬂ continuada v directa.

Bn resumen, la nueva ley debe ser clera y precisa, dster-
ninar trémites féciles$ 1los precios liberales v los nlazos
cémodos, ,debiendo el}estado'sér un asreedor iniulgente aten-
to a la finelidad que la ley persisue de oonﬁertir 1z tierra
fiscal en un factor de érogreso més gue en una fuents de re-

CUTrs80S-.
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Cnpitulo IV TA TIERRA DBF PROPIEDAD PRIVADA.

R

1.~La extonsidp de la propiedad y los sistemas de cultivo.
2 o=Distribucidn del suelo argentino.-

B —Latifundio y wépifundic s~

4 .~Tipo de propiedad rural .=

=0

i@w Los sistemas puestos en Uractj ca para la distribucién de
la tierra plblica engendraron el letifundio que reing por do=
quier y reina {odavfasvapenas atenuado en los Ultimos afios.

Como consecueneiz natural 5@1 latifundio» ¢l gistema de
cultivo extensivo ceracterizé a nuestra prbdu@cién agricola
hasta el dltimo tercio del siglo pasado, de le misme manera
que predomind en la ganaderia la cria de las cleses inferio-
res. |

Cuando el pafis conguista los mercados exteriores siente
la necesidad de aumentar la Droduécién9 luego,; para mantener
la posicién e@nQuistada.nace le necesided de me jorarla, &1-
DPTrogreso de nuestra ganngPia fué, en efecto, el resultado de
un largo ftrabajo de perfocomnam:i.ento9 que tcndlo a la pre-
- paracién de productos superlores con el objeto de reducir los
costos, | o

Anbas cosas fequieren ei cultivo intensive, la incorpora-

¢idn de capitales y, en consecduencia, el,mayor rendimiento de
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la tierréo Se inicia entonces la fragmen'acién de las unida-
des ds explotacidn y, luego, la divisién de le propicdad cu-
yo proceso no es varalelo al snterior porgue existen factores
aue lo retardan en lugar de estimularlo.

in efecto, la deﬁsidadvcreciente de la poblocidn, @spe='
cialmente debida « la inmigracién, dotermina una demenda de
tierra que eleva‘los preoioé de la loczeibn y de la venta,im-
pulsados también por la espsculacidn que impide el libre jue-
go de la oferts y la demandeo

Ie falts de un adecundé crédito agrario no solo impidid
durante mucho ticmpo la subdivisién de las parcelas y éu ad -
quisicién por los aismos qﬁe las cultivan, éino que malogrsd
él esfuerzo de no pocos terratenisntes favorecicndo la adqui-

sicién de ellas por instituciones hipotecarias.

éoa .Si bien es éierto que el préblem& de la distribucién de
le propiédad rural argentina debemos cstudiarlo con sus cerace
teres pﬁrticulares v snalizando los ¢lementos sociales VY 2co-
nénicos que lo integran tembién hemos de temer cn cuenta que
2l mismo tiempo constitgye uno d¢ los factores dsl problema
‘mundial de la distribucisn de la propiedad priveda y es asi
que no podemos eludir ls consideracidn de los antecedentes
extranjeros, las doctrinas, los hechos y sus r@sultados?

Hemos puesto ya de manifiesto en la parte generél la mag-
nitud del problema y, ahorz, al refefirnos % nuestro pafs de-
bemos reconocer que le distribucién de la tierra he tenido une.
influencia préponderaﬂte dgsde la época de la‘éolonia abiendo

constituido el fondo de muchas de nuestras cuestiones sociales.
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Hemos visto como la propiedad fisc
de los narticulares v es necesario
tribufdos-

de Hconomia Rural y Hstadistica, el suelo del pais

De acuerdo con una estimacién

aproximada d

al he nasad

shors ver como s¢ ha

de 1z Direccidn

se distri-
buye de le siguiente manera:
a) Segfin el destino aoctual de su explotacidn:
Heétéreas | Porgiento
I Tierra bajo GULELVOccccescssssosscccsocs| B50.000.000 10;75
II& Gampos d@ pastox’eooc)uoamccéoooecooocomo 12400006000 44?4‘4
IIIO Dlontes y bosq‘}esouQBGOOOOOOGOGOQOEOOQQG EOEOOOQOOO 17992
IV. Suparficie yerma,poblaciones montafas,
lagos y riOSGOQOOOOOOBOOOGOQGE)DQOGGOOOQ 7500000000 26589
Total d@l pai?sgosaouoaaowve'o 2790000@000 IOOL‘”"
b) Segln su aptitud: '
I. Tiorras especislmonte aptas pars 6eroa-=| S
lesaocsomeeoeoaeoaoawoopaoouoooona@oooo 800000@000 28»68
1T, Tiewvras aptas para agrioulturs y gana- :
de?iaaoﬂwc@ooosoasouomauno’ovaooomaouoao 10900000000 59g0v7
ILI. Tierras ocupadas por montes y bOSQUES..| 60.000.000 17,92
Vo Superficie'imprdductiva(desda el punto
do vists agropecuaTio) coceesceseconosos| 400000.000 14,33
TOﬁal del paisguoeooonoooa 2”79@0000000 100;,"”
Bl 4vea hajo aultlvobde acu@rdo gon las
¢ifras del afio 19@5x§b sa alsmvlbuya da la
siguiants manersa
‘ Granos (00708108 ¥ 1800) soneonseesossnas] 18.803.878 | 71,2
Frotales y otros 4rboles cultivadosoceso 641,928 2,4
Cl)lli}ivos iﬂdastrial@sgeewoooooa»ooooooo 100,150742 538
Forrajoras{alfalfa y s0rg08° ) covccococo| 5obB4 685 21,1
Hortalizas ¥y legumbreScccbiososcccoooos 321,590 1,2
'OEKQOSOOEQGQOOOQOOOGQOOGQ‘éb’G‘aQD@OGOQOOQG . 660550 OQS
Totalooéq}eoaacoocoa 2604020375 10056‘:’ 1

S T—— 1 A A 71 Y, I N I E N A N e I
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La clasificacidén ds
cardcter juridico de las ps

tacidn, estd dada por el

siguiente cuadros

CULTIVO DE CEREALES Y LINO( menos maiz )
afio 1932-33

chaeras en las provincias segin el

reonas que intervienen en la explo-

| Prov.y territ.

Arrendatarios

Tot.de |Propiet. Medieros

! chacras por dinero=porcent. V. OTIOS
Buenos hires 55,120 @ 18,035 |17.642 18,140 | 1,303
Santa Fé 34‘0670 130155 . 56308 14:0986 lq 221
Cérdoba 22,850 | 7.963 | 1,469 12.721 | 697
Tntre Rfcs | 13,880 | 6.162 | 1.918 5,005 994
San Luis 600 269 70 238 23
, Sgoodel Tstero 930 272 18 478 62
Io P 5,950 2,171 994 2,626 159

Otras prov. o ~ a :

territorios 1.800| _1.097 289 197 157
135.800| 49.185 127.808 54,391 4,416

Ia provincia de Bucnos Aires es la gue cuenta con mayor
nfimero de chacras, del tofal parcial de la provincia de-----
55,120 chacras,el 32,72% se hallan explotadas por propietarios
el 32,00% por errendaterios por dinero, el 32,91% por arren-
&atarios por porcentaje v el 2,37% por medieroéo

La provincia de Santa

¥é que figura en segundo término

por el nlmero de ohacras9 estén explotadas en la proporcidn
siguientés el 37,94% de propietarios, el 15,31% de arrendata-
" rios por dinero, el 43,23% de arrendaiarios DOT taﬁfo por cien
to y el 3,52 por ciento por medieros, |

Cérdoba es la gque ocupa el terouf luger, v la eyplotaclén

de sus chacras se hallaen repartidas segln el siguiente porcen-

] T M O " T O O A I
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taje: el 54,85% de propistarios, el 6,43% de errcndatarios
por éinero; el 0D 67% de arrendatarios por tento noT ClChtO
y el 05% de medieros.

Entrc Rios las chacras se hallen explotadas en la
sipuiente formas el 44 402 por propietarios ei 13,81% por
arrendatarios por dinero, el 36,07% por arrendétarios nor
ﬁantb por ciento v el 5,72% por medieros. S

En la gobernacién de La Pampa, el 25,43% por proplbt
rios, el 16,70% vor srrendatarios por dinero, el 44,14% por
arrendatarios por tanto vor ciento, y el 2,68% por medieros.

Sentiago del Jstero cuenta con muy pocas chacras, su nl-
nero ascilende a 980'que se hallan uynlotxdj asiz el 40% poT .
Dropietarios9 el 1,93% nor arrendatarios por dinero, el 51,40%
por arrendatarios por tanto por ciento yvel 6,67% vor medie~
roé@ o

Lae provincis de San Luis tiene explotadas sus chacras
en le siguiente forma: el 44 BUA por propistarios, el 11,67%
por arrendatarios pot diner09 ol 39467 % por arrendatarios
pOT tﬁnto por clento v el 3,83% por-ﬁeéieroéo

Bn las restantes provihcias v territorios las chacras
ascicnden a 1.800 chacras, de las cuales el 58,72% s hallan
sxplotadas por propietarios, el 21,61% por arrendaterios por
dinero, el 10,95% por arrendetarios por tanto por ciento v

el 8,72% por medieros.

El cuadro siguiente nos informa sobre la distribucién
de las explotaciones agrarias seglin la extensién de cada una

i

de ellas; cultivadas con cereales y lino menos maizs
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hwthmﬂ Hasta 10/25 26/50 51/100 101/200 201/30

. 19 Has - : :
Buenos Aires 4,823 13.602 9,991 9,169 9.27& 4,313
Santa ['é 2,771 8,718 7.818 8.218 5,921 1,099
GCérdoba 243  1.258 2,122  4.159 11.199 3.169
Entre Rios 619 2.129 2,941 4,132 3,099 705
San Twis 7 31 48 185 185 138
Sgo.del Estero 8 32 80 230 388 147
La Pampa ‘ 67 273 520 1.418 2.281 902
Otras prov. ¥ _
territ. 278 046 409 100 43 10

9,116 26,689 23,922 27.524 32,389 10.443
Y el siguiente: |

Prov.y territ.  801/650  651/1000  MAs 1000  Total

Buenos Aires 3,876 426 247 55,120
Santa I'é 150 10 5 34,670
Cérdoba . 675 19 6 22,850
Intre Rios 246 5 3 13,880
San Luis - 98 e 2 600
Sgo.del ILstero 40 5 oo - 930
La Pampa 445 27 17 5,950
Otras prov. ¥y : ‘ .
territ. Y ] o= 1,800
4,944 493 280 135,800

Existe mayor cantidad de explotaciones de 101 a 200 ilas,
las que suman 32,389 chacras, siguen luego 27.924 chacras de
51 a 100 Has, 26.689 chacras de 10 a 25 Fas, 23.922 chacras
de 26 a 50 Has, 10,443 chacras de 201 a 300 Has v por €ltimo
9.116 chacras de 10 Haéo -

Considerando cada una de las provincias, vamds que'no
existe la misma dis%ribuéiénp as? tenemos que en Buenos Alres
y Santa F8&, hay mayor cantidad de chacras de 10 é 25 Has, In
Entre Rios las de 51 a 100 Has y en San ILuis, Séntiago del Es-
tero, La Pampa y Cdrdoba chacras que poseen una extensidén en-

tre 101 a 200 Hass

Esas distintas cifras no indican una mayor distribucidn
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del suelo para su explotacidn, por ouanto; considerando el
término medio de las distintas clasificaciones existen mayo-
res extensiones cultivadas por fracciones de 51 a més de 100
Has, que de 0 a D0 Has.

Nuestras estadisticas son muy deficientes, pero, nos re-
velan que casi no tenemos propiedad pequefle de manera que es-
tamos en eendiciones de fomentarla mediante una acertada polia
tica agrarigevitando ios peligros de la pulvgrizacién del cual
nos advierte la experieuncis extranjera(l).
~+
Ta distribucidén de la propiedad rural en nuestro pais
no .es el resultado de una politica fijaQ-orientada en ese sen-
tido sino el resultado de un largo Proceso donde gravitaron
factores de todo orden. Aqui donde casi toda la tierra era
propiedad del EStado; pudo realizarse el ensayo més interesan-
te de distribucién cientifica, pero, aungue no faltarom nni-
ciativas entusiastas se malograron por una politicé divergen-
te cuando no contradictoria.

Una buena distribucidn de la tiefra depende de una serié
de factores que es necesario analizar Separadamente ¥ en con-
Junto. |

Ante todo es necesario un estudio oientifiod-de la condi-
ciones agroldgicas del suelo y sus posibilidades econdmicas
en relacién con los mercados de consumo, las vias de comunica-
cién y los capitales disponibles o los medios de atraerlos.Un

estudio demografico que pongs de manifiesto la densidad de la

{1) Bn estos momentos el Ministerio de agriculturs de la Wacibn esté
recogiendo datos y realizando estudios pars cgonocer exactamente
la distribucidn del sualo del pafs. -




poblacibn, su agﬁitud? sus posibilidades v el desarrello de

son incapaces de mantenerse en la propiedad o si solo pueden
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las mismas, aparte de otros factores.
Debemos combatir el criterio de que gg la cuestién agra-
ria se resuelve con‘una mavor dis tribucién de la propledado

Nada hacemos con multiplicar los propietarios si luego ellos

hacerlo con ”standard” de vida inferior.

Isto no quiere decir que no existan razones iunda wonta-
les que aconsejen una politica agraria de fraccionamiento de.
la propiedad9 pero ella debe tener una médalidad distinta a
la adoptada por algunos pafses extranjeros, porque se realiza
con materiales tembién distintos. |

No existe en nuestro medio agrario el nambre pof la tie-
rra, pues, si en algunas partes es dificil que el agricultor
cénsiga ahorros y logre adquirir la propledaJ del suelo que
trabagag entre nosotros, por el contrario, existe esa posibi-

lldaao

3o= Tl latifundio juridi@aaenfe considerado es una enorue
extensién de tierra en relacidén con otras ménoresé es la pro-
piedad de una gran extensién - una sola manoo Pero, ecste con-
cepto de ls ektensién es muy relativo. Une propiedad que por
sus dimensiones hoy se considera un latifundio, no lo hubiera
sido en la época colonial y lo mismo varia el concepto segin
el lugar; asi, una propiedad de lOoOOO hectéreas en los alre-

dedores de Buenos Aires serfa un latliundlo m3entras no podria

con81&erarselo como tal en lp Patagonia.

Seguramente el latifundio no serd nunca ya un ideal en
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mnateria de organizacidén de la propiedad rural. la tendencia
social 4= nuestros tiempos es donvertir en nropietarios al
nayor nfmero posible de ciudadanos. La colectivizacién no es
un ideal hwaano, ni nunca podrd serlo porgus no tiene raices
en el eoraéén del hombre, que sspira instintivemente a arrai-
garse sobre la tierrs. Las doctrinas extremistas prenden en
las masas populares9 no por el sdfielsde la ocolectivizacidn,
sino por el de ls distribucién de las riquezas.lin todas las
.epooaS@l mejor pro@edlmiento‘para aeértar en lo solucién de
los problemas.sgeialesy ha coneistido, por eso, en iniciar

su planteémi@nto cOnuei del problema agrario. &l hombre liga-

do a la tierrs dificilmente es un factor de descomposicibn.
I

(4

Las naciones donde mds sélidamente estd asecurado el orden so-

cial, son aquellas en gue hay mayor ndmero de pronietarios.
Pero tampoco se puede expresar en términos abeolutos en

contra del latifundio gque si, en princinio es un mal, no se

le puede negar, en ciertos pafses, como el nuestro, el papel.

fundamental que ha dessmpeiiado nara la formacién econdmica v

o

donde la escasez de poblscidn facilité su desarrollo. fin ri-

Pcf'

gor de verdad, no fué enemigo del progreso y por ellp no dsbe

combatirselo drdsticamente con atacues el derecho de propie-

2 1

dad, sino creando & su lado nicleos econémicos de més aefla

-

ciencia. Sin el latifundio no hubiera sido posible nuestra

N 7(
grandeza actual, pues ni la agriculturs ni la ga dier ia hubie-

J
17

ran alecanzado su prodigiosec. desarrollo. Una buena politiea so-
¢ial debiera respetar siempre lo que las instituciones secula-

res tienen de Gtil v eficaz.

—:—mm-—m-mmn—__-n_—i
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Lo d be combatlrse es el latifundio improductivo por-
que el nropietario sustrae a la aconomi“ 2 neral una rigueza

0 en rason de 1l funeldn

o

a 1z que la colectividad tiene derec
social que la propiedad debe desemped

Hemos visto que hasta antes de la ;uerfa, las cuestiones
sociales v politicas gravitaban poderosamente en el régime
de la propiedad de. la tierrao Las doctrinas socialistas que
consideraban a la pfépiedad un privilegio preconizaron la mul-
tiplicacién de los propietarios como un medio de corregir una
distribucidn injusta v de obtener qus ese privilegio fuera
compartido por el mayor nimero, mientras no pudiera serlo por
todos,; dz lo que resulta un jlan general para distribuir la
propiedad en base al ntcleo familiar que, al wismo tiempo, de-
fiende la organizacidn social.

Degpués de la suerra el factor ccondmico predomnina sobre

los otros. Zs verdad que la propiedad es wn privilerio, vero,

=
Q
w
o)
&
@
o
o
O
o
6]

s un instrumento de producecidén y el propietario

no es mids que el encarsado ub hacerle ‘dar ¢l rendimiento debi-

La HH?V“tGDdGHCia s entonces de hacer la tisrra lo més
s

product¥ble posible, lo que determina un ﬂOVlMlthO de leflsc
lacidn en todos los palses pare evitar la distribucidn de la
tlerra en parcelas muy pequeflas, que es lo que se llama la
pulverlzaclén v de fomentar el ensanchamiento de las pequeiias
propiedades que hablan demostrado ser an'tleoonomloasc Vemos
asi que en algunos pafses europeos se han dictado leyes ten-

e

dientes a reunir lq peguefia propiedad que son tan numerosas
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como las dictadas pars dividir las grondesc

4.~ TFn nuestro pais no existe sl problema de la pulveriza-

cibn, del minifundioaﬂés9 racticamente no existe la pequeﬁa
pfOpiedad9 Istamos entonoeé en oondioiones de adoptar un plan
tendiente a lograr una distribucidén de la tierra que responda
a las finaliéades sociales y econdmicas que se persigan, eviw
tando los errores que la e:oeriencia:eufope? ha puesto en evi-
denciée

\hora hicn: 20usl es ol tipo ideal de propisdad rural
que debemos eiegir?

Se han ideado una serie de distribuciones. Unos toman por
base la extensidn de la tierra; otros su produotividads otros
su valor y algunos ia clase de explotacidn,

Por cual decidirse?

Si examinamos las caracteristicas de nuestra economia

1

agraria vemos que ella estd asentada sobre ¢l nlcleo familiar,
no obstante los ensayos que se han hecho de cardcter indus-
trialg Luego, el tipo de propiedad ideal es aquel gue hasta pa-
ra. satisfacer las necesidades de una familia sgraria, con un
relativo bienestar. Asi; las dimensiones dcben ser de los mas
variadas, segin el lugafi Una hectarca en los aﬁﬂedeﬁores de
Buenos Aifes puede 8er ecuivalente a 10.000 he ctaroag cn los
territorios del Suds

PeroSAn0~basta distribuir la propiedad en parculas que
permitan el sostenimicnto de la iuﬁ111a agraria. is necesario
crear el clima adecuado para gue prospere v para ello se re-

quiere un plan complejo que abarcs desde la instruccidn del

T3Y _———n—__
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agrioulforg el crédito, la cooperacibn, los medios de comuni-
cacién ¥ de transporte, hasta la agremiacidén profesiocnal.
Desde que no tenemos, o existe en proporcién muy reduci-
da la pequefla propiedad, nuestro plan debe tender épecialmena
te a crearla, consolidarla v desarrollarla, pero; ellb no
quiere éecir gque la grande deba desaparecer en absoluto. Por
el contrario, ambas deben coexistir, pues cada una desempefia
su papel y 1lena un fin determinado, necesarios ambos a la
sociedad.lo que debe buscarse_és el equilibrio entre elloéo
Para muchos §-la vitalidad de una nacién se mide por el
ntmero de sus pequefios propietarios. No significa esto que la
gran propiedad no pueda oumylirp,Como lo hace en nuestro nais,
un papel fundemental en la ecomomfa. Sin ella no hubiera sido

posible dar a la agricultura y a la

5o

anaderia el desarrollo
gue nosg ha colocado en un lugar tan alto en la cconomfa mun-
dial. Pero el territorio nacional tiens extensién suficiente
para todas las explotaciones, y nadie pensé en el pasado en
su distribucidn total en grandes feudos, lo que hubiera crea-
do gravisimos problemas en el presente., Cuedd siem?re margen
ancho para crear ia Dequela'propiedad, gue, si hace un siglo
vy aln cincuenta aﬁdég no se coucebia fuera de los centros ur-
banos, hoy, con el progresc de las comunicaciones, GSlpOSiblé
establecerlag_con grandes pdsi%ilidaﬂes d@'aprovachémianto eco=
némiéo, en oualquier}zona del pafSQEl pafgelamiento del pais
se ha venido, de este modog practicando pbr efecto de una ley
natural que tiende a compensar la atraccién que ls ciudad

‘ejerce sobre el campo mediante una suerte de urbanizacién del
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| agrdo Al margen de las. carreteras ¥ de las vias férreas se han
multiplicado las chacras9 las granjas y}toda clase de pecueflas
f propiedades que alternan con las grandes eshancias y dan al
campo argentino un aspecto bien distinto del cue tenia en el
siglo pasado,

Bs de des<ar que sea cada vez mayor el nlmero de propie-
f tarios. pero que éstos lo sean, no para satisfacer meras aspi-
i raciones psicolégicas, eino para sacar de la tierra todo el
provecho que ella prédigamente puede fendir_a gquienes estéan

en condiciones de explotarla metédice e inteligenbemente.

I 1 T P | M B T B S N R I T



Cepftulo V.- LA POBLACION.-

1 .~La lucha por la poblacidn.
2.~H1 urbanismo.—

% o~Le loy dg immigraciln.—

4 .~Politics inmigratovria.—
5.~Los aguerdos bilateralos.-

ot 2 o 0 pecn o 0 ) €57 oo o0 ey T

1.~ Para hacer préspera la nacién no besta poseer una enor-
me extensibébn de tierra féftilovlo que mAs importa ss vincular
al hombre con la tierra: Por elioﬁla'poblacién constituyve hoy
uno de los problemas mds complejos y de mayor trascendencia

social, politica y econbmica, habiendo adguirido en los dl-

timos tiempos el aspecto econbémico de la cuestidn una impor-

el primer iugar gue ocuparon durante siglos.
Bl fendbmeno conexo de sus movimientos produce efectos so-
ciales estrechamenie vinculados no solc a las cuestiones agra-

W
¥

rias sihb a la existencia misma de los Hstados; de aqul qus
ellos deban adoptar una politica orientando dichos moVimienw
tos para que'la poblacidén ses un expoﬁente fiel del medio am-
Abiente y responda a todds sus caracteristicas; |

51 ministro de Relaciones Ixteriores de nuestro pafs en

el discurso que pronuncié el 10 de octubre de 1936 al clausu-

T T O N |
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rar las sesiones de la XVII asamblesz

Haciones,

‘que vivia el mundo: Aqui-dijo aludiendo a

de las poblaciones; alléd la tierra fértil,

cio que las espera’.

gque presidiersa; se refirid a la

de la Sociedad de las
extrafio paradoja én
Furopa=- la presidén

el awbiente propi-

o ha de negarse cue uno de los factores que mfs constrlm

buyen a las perturbaozones-SOClales v polltleas en las nacio-

nes del viejc continente, ¢s el

diesciones del desigquilibrio d
més alléd de las Irontersas,
flictos internacionales graves

Gn

)

las buenas o por las malas, de

sobrante de energias raciales.

tica que, casi siempre , tizne

v se convierten en

escape a su superpoblacién

exceso de poblacidn.las irra-

emogrdfico van, muchas veces,

motores de con-

Los pafsas pugnan por dar al-

v se empeflan en hacerse, por

colonias donde reinjertar ese

No poerha vaelido pers esa poli-

cariz agresivo, la actitud de

algunos grandes LEstados al cermar sus plertas 2 la inmigra-

cidn.

2 a

Después de la muerra la

" cimientos v el cambio en la

bzie en la proporcién de los na-

distribucién, por sdades, de la

poblacidén, se han unido para crear en dasi todos los paises

un problema de

significado inmenso.

oSu reconocimisnto, en realidad no es nuevo; fué previsto

hace bastante tiempo, pero,

investigaciones como las de Bowley en Iarl:t

en la Alemanis Ureah\ﬁlqu ans. nos

proporciones,

El profesor Glass, de la Tniversidad de Oxford,

solo desde

final de la guerra
re v Kuetyski

hen permitido conocer sus

ha publi-

N T e
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baedine
ado reCWPntemente un lero ujtulddo "The Struggle for po-

pulation” nombre que evidencia como se na “gu lizado el pro-
blema. Hn &1 describe particularmente los métodos en boga
en 1& europa 0001Qeﬂt~1 para contener el grave descenso de
la poblacidn con cifras que han impresionado z los obser-
vadores.

Sur me'de dicha obra que a pesar de los esfuerzos ree-
lizados por los estados, ninguno he logrado hacer un impac-
to serio, pero, hs decogﬁr:do le necesidad de he .Cer NUEevos
investigaciones para poder determinar cusles son las razo-
nes que inducen o le gente a limnitar 1o femilia, especial-
mente en losg centros urbanos y también es necesario sober
qﬁe clase de medio embiente es el cue incite a la produc-
cibén de familias nuueroses, en eép301sl entre ls clase ftra-
be jadora.

.‘.

Nosotros debemos estudiar el problems desde el punt

O

de vista de la inmigracién. Como se la atrae, como se dis-

]

tribuye v como se 1ls crraigs; sobre todo, teniendo en cuen-
"

ta sus influencias sobre el valor de. la tierra v su distri-

buciénc

2.~ In nuestro pais existe uns seficlada tendencia en el
hombre de campo gue lo induce & radicurse en las olud 1des
pasados unos afios de lehor. In 1os‘t es censos realizados,
ells se evidencie .con aspectos cuda vez wfs terminantes,

gue puede advertirse en las cifros siguientess
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1869 P blacién ruraloeco 1lo24DH.084

, 26%
H urbunu@oo 4910392 ’
1895  Poblacién ruraleeos 2471512  39¢
" urbenfees 1o479.399 /
1914  Poblacidn ruralesc.. 3.727.867 537
‘ " Curbsnfce.. 4.157.370

Seglin el cdlculc hecho por la Direccidn Genernl de Is-
tadfsticas, la poblucién de 1‘ Repiblica,alcanzaba al 31 de
Diciembre ppdo., = 12 740965 habitantes v sisndo la superfi-
cie fot 1 de Z. 792 15 ﬁmsZD corresponde un porcentsje de
solo 4,43 habitantes por kilémotro cusdrado. Lo cual nos di-

ce cleraments, que pocc hemos poblado en relacidn ol largo
tiempo transourrlao de vids independientc y comparativamente
con otros paises de economié seme jante & l del nucstro.

De ello se infiere(claramente,'que dcb@mos inicisr una
revisién e intensificacidén de lo politics poblodors v ajuse
tnda desde luego a nuestra capacidad econdmica.

Convengnmos al propio tiempo, en gque el interés de una
mayor poblacidn, debe cohonestar con ¢l mayor biencstar, del
més eleva d "stendard' de vide.

Se estime qus hoy las ciudedes absorben el 60% de la
poblacién total lo que significa que se ncent@s ol predomi-

nio de la ciudad sobrs el campo.

Hste fendmeno que en log pafscs europeos y aun cn dsta-
dos Unidos se explica por el‘grén desarrollo de los centros
industriales, obedece cntre nosotros a cousas miltiples y
complejas,

La lentitud con que se'subdivide le tierrz, ol sistems

de srriendo y porcentzje que impide una france redicacidn
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del trobajedor rural v, sobre todo, la orientacién culfurel
que se do « las juventudes procedentes de los crmpos, resul,
~tan eléméntos gue concurren o ese fin.hs nsi como el propd-
sito de ndmitir en la ensefianzs secundrris o cusntos deseen
recibirla v aungue hayvan demostrado no hsober esimiledo le
primeria, favorece la fijacibn en las ciudades de nultitud
de jévenes durante sus afios de estudio v después de 611059
por haber adqﬁirido sl hébito de lu v*l, urbana v unes serie
. ‘x

de conocimientos tpérleos gue les seryirfn menos aun en el

campo que en 1o ciudad,; lo gue no es poco declrc

T

3.~ Ia entrada de irmigrantes en nuestro pais se eneuenﬁra
actualmente regids por une legislacidn anticunda y - ':tf

varios decretos en los cuales se adoptan somerzmente recny
ciones urgentbs pers evitar ZLSHEOS de los wrles més eviden

e 1o viein ley.

ey

tes v agudos vy moéernizsr los términos
Desde el punto ds vistavfﬂrﬁetico9 nuestre politien se
ha orientnde hreia un~ seleccién cado vez mas riguross ¥ éue
se extien ev& diferentes asnechos surgideos del estodo social
v DCOHOLKCO on que se encuentra ¢l mundo. Hemos comprobado
que 1= orlentacién inicial gque permitid swnentar el nﬁmeré'
de habitentes del pais, incorporando « é1l de modo definiti-
vo gron centided de extranjeros que formaron faomiliss argen-
tinas, no puede realizarse yes sin touar yrecﬁﬁciones de or-
den permanente o fin de que no se infiltre otra clase de
personas. Este necesidad es fan grande que, © peser de los

disposiciones tomadas por el Poder Ejecutivo, cadas din se




siente mAs la urgencia de un sistema legnl que permita dor-
les una eficecis completa v gque contemple todos los extre-
mos del problemén No es pdéible gue un csunto de ﬁﬁnta fras-
cendencin sea resuelto en forme superficial y encarrndo Sémg
lo unos pocos asnectos del mismde

Es tiempo ya de dlc% r unn ley que contemple el pro-

P
'

blems en toda su amplitud; que oompreﬂda el futuro del pais;,

su cultura, su razo y'su paz sociale Tcﬂos estos factores |
rio ss dsberfn tener cn cuentn 'l proye ctar Lo nueve le§15w§
1iciéno_ : i
Wo es necesario que se reglamente en detalls una mate-
ric tan comélejam Por el ¢ tﬂurloy unc. ley de este género
debe dictarse con elesticidad sufieients prro qus so omolde,
2 las diversas transformaciones de lo situncidn mundiﬂlg
.sin gue sea preciso modificarls cada vewz, pero, es indiSpegé

sable gue se fije la atencidn an los superiores dostinos

del pais pare imprimir o diche instrumento legsl 1z orien=

&

-~

tacibén debide, dentro de lo cunl cobrén luego los adapbucios

nes narticulores:

4,- Hstos momentos en gue 1a 1ﬂmlgr cidn ostd cosi detenide
son propicios pars orgunizarla sin temor de herir suscepti=
bilida deso Uno vez que desaporezca lu actual crisis ecoa@mlé
ce vy el pais vuelva o la normalidad es posible que se d@S&;
ten de repente nuevas corrientes nigratorias y hoyamos per%
dld@ le oportunidad de encauzarla con arreglo a nuestras con

-

veniencias yg 68 posible también, que vengon elementos coms
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pletomente distintos 2 nosotros por su raza, su lengua,su
religién, su mentalidad y sus tradiciones.

Esto.ﬁltimo3 sobre todo, debe tenerse en cuenta desde

aue las dos corrientes més importantes quwe han nutrido de

hombres nuestros cempos; la itnliana y la espafiola estén de-
tenidas vy con pocas posibilidades de que se resnuden.ltalia
aplica todos sus esfuerzos a no perder energiés v se empefla
as{ en encaminer su inmigracidn haein sus posesiones colonic
les. Bn cusnto a Bspefin, se diffcil avénturar pronbsticos.

Ademés , la Argentina he llegado a2 1o conclusién de que
en adelante la inmigracién dcberd ser monejadsa por medio de
acuerdos bilaterales con los paises de su procedencia, lo
cual indice hasta que 1imites han llegado l=zs preocupsciones
nacionales al respectoo.

Diversos hechos muy notorios han inducido al pai a
adoptar esta posiciéno In primer término ha desaparecido ca-
si en absoluto ¢l fendmeno migratorio espontdneo que carace
terizaba a Furopa antes de la guerra mundial, cuando grandes
masas de poblaeién-se trasladaban & América llevadas Gnica=
‘mente por el deseo de encontrar tierra f trabo jo.Ahora exig
ten corricntes dirigidas, casi lo mismo que las mercaderias,
haecia sitios que convienen a las naciones que las provocaﬁo
Otras se originan en la agitacién politica o social de algue
nos estados y se desenvuelven, no para ir a confundirse cn=
tre las multitudes de les regiones adonde llegan o pretenden
llegar, sino manteniendo una cierte cohesién o fratendo de

trasplantar sus prejulgios ideolbgicos o raciales, con toda
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a virulencia que podria explicarse envﬁl sitio de donde
ealiceron, pero no en uno como el nuestrdo Por dltino, a la
tendencia deloiertos'esﬁados de seguir gobernendo a sus stdb-
ditos en él extranjero a fin dé resguardar en ellos el.senc
tido de su nacionalidad, sc agregé 12 tentativa surgida en
Ginebra de buscur en Américe un lugar para las masas que
carecen de dicha proteccidn. Estos dos dltimos hochos son
muy importantess porque s¢ relacionan con 1 mentalidad erea
da en Europa respecto a lo que alli se llama las minorias
naciou“lesg les cusles se han otorzado nuevos derechos, v
gue constituyen, como sec.sabe, un motivo perménente de in-
guietud pars 1= paz‘interior y exterior de las nncioneég

Son gravisimes los pfoblemag derivados de’la formacibn

de minorfas etnicas o rellglosqs porquc z2fcctan la estabi-

lidad misma

s

& los estedos y las institucioncs y pueden ma-
log:ar p?r% siempre la elaboracidn de una cultur;

1l problena de la raza gque hasta hace élgunos 2fios se
considersabs yéréési nexistente, a pesar de que slgunos pai%
ses como la Inﬁzﬂ no dw1ﬁron nunce de hacer do &1 la base
de su politica sosialﬁ»ha reaparecido en los fltimos cfios
1legando algunos ecstados a colocarlo en sl terreno dé la
politica pursa, | |
Ia Argrntlna no pusde aceptar masas que introduzean |
ﬁréocupa01ones idcolégicas cxtrafias, ni aimite,minarfas na-
cionales o raciales en ei‘senti&o europedoEl inmigrante qﬁe'

puede entrar es tan s6lo aguel que viens dispuesto moral ¥

materialmente a ncorporurse a la vida del pafs.Para éste




¢s nccesario gue hays uns politica de fomonbo, que dasgra-

ciadamente todavia no existe nds que en nroyectc.

5om Bs indispensable una ley adecuada para fijar dichas co-
rrientes en el suelo y a ello tiende el proyecto de coloni=
zacién que-estd a estudio del Congreso. Con su sancién y
con la ley de caracter selectivo que hade.falta?adoptando
entre otras previsiones la exigencia de los acuerdos bilate-
| rales, el paig bendréd resuelto el problema desde el punto

de vista ».%

Durante la segunda mitad del siglo pasado y comienzos
del actual dominé entre nosotros un concepto cuantitativc
del problena inmigratorioo'gra» neoésario poblar con la ma-
yor rapidez las granaes zonas, Cuyo abandono comprometia el
Progreso nacionaie Desde el predmbulo de lé Cpnstitueién
hasta las férmulas de los publicistas ¥ la propagande per-
nanente de la prensa, todas las voces coincidieron en recla-
nmar una politica de puertass abiertas, excluyente de cual-
quier tendencia seléotiva qu;; sin desdefar el prbpésito
fundamental de aquellos cnunciados generosos, pretmndiese
subordinarlo a reglas mds o menos precisas de'fiscalizaoién;

yseria i%grtunqﬂemitir agui un iuicio sobre .
No/Bga Ho ica, 1ncurriendo en el a@anacronismo de apli-

car un criterio actual a las que puﬂiéron ser imposiciones
de una época totalmente distinta, ya se la considere desde
el punto de ¥ista de nuestro desenvolvimiento scondmico y
&emogréfiéo~o desde el punte de vista de las necesidades de
los paises cuyo exceso de poblacién estabamos én condiciones

de recibir.Corresponderia decir tan solo que agquellos méto=
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dos disron en su mamento los frutos quc deo cllos se esperax_ '
ban e influyeron en nuestra cvolucidn éinica y social en la
forma qué todos cemprobamosg‘Sea encomidstica o negativa 1a
opinién que merezcan, lo indudable es que pertenscen 2 un
si@lo ya superado de la vida argentina y que estamos retrawv
e

sados en la tarsa de substituirlos por otros métodos que

interpreten la rcalidad presenbe.




Capitulo VI.- LA INSTRUGCION AGRARLAB

1.~kas oscuelas rurales.~
2 .~8u influenecizs en la producoidn .=

1;% Siendo 1o f g:“tz un pais m%ncialmentgagricola9 és
préoisamente 12 instruccidn agraria la menos cuidada de to-
das. S6lo existen en toda la Renébliea 11 escuelas préctiw-
cas de aerlcuitura de enseilanza . meala, que 1levan una vida
precaria y frecuentadas en oongunto nor una reducida pobla-
cién escolar de‘432 alumnos, segin datos recisntes.De mane- |
ra que resulta gue los hijos de nuestros labradores no re-
Giben una enseflanza conveniente para ser més expertos,que‘
sus padres.Bisto explica el atraso'de algunos aspectos de
nuestra vida agraria, sl se la compara con la de otroﬂ pai-
ses nuevos, con cuya produccidn competimos en al nercado
mundial, como Austreslis, Canadd y Nueva Zelandia, por ejem=—

plo,

Contrasta este descuido én gue se tiene a nuestra poblal

. . ' . B {knsta
cién rural, con le preocupacidén que demuesiren/ias nociones
menos favorceidas por la disponibilided de tierras de labor

que, sin embargo, se dedican con ghinco & peri sceionar esa

]

la ensefianzs

de

g‘J
o

)
iy

<]




Aﬂemés de la once escuclas eitsdas gus dopenden del

Ministerio de Agricultura de 1= ;2616n hey siete escuelas

denominadas de "orientaeidn rural™ gue dependen del Ministe-|
~rio de Justicin e Instruccién Pdblica, pero, todas llevan

una vida anémica, o pssar de disnoner de tierra, edificies,

L'tiemnos ﬁarw mejorar
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12 condiciones de l& instrucceidn on los te r*torlos del

¢ durnnbte vericrg déeadas se hn dojado de ha-

J
=

Sur, pero lo g
cer en la de las zonss centrrlos del pafs ha impedido que
se realizera unn obra més indensa v efica QLa comprobacidn
de las malas Ooﬂéiciones en QUG S& desarrolls l= vida do 1z
poblacién escolar en algunas provincizs dsl interior, por
Lo que respeeta = la higiene, 1z nutricidn vy vesnuarzo,orim
¢ind hace poco tiempo diversas medides de sobicrno ¢ inicia-]
tivas de orden legislativo destinadas>a subscnar un estado
de cosas que ;fecté e los intereses del pucbl@ Y comprome-
te 1n alud y lo prosporided de lo raze.Bs neccesario que se: 
difunde por todos los 4mbitos dél pais el bencficio de la
instruceidn piblics, oricntade hécia~nuevos fincs socinles,
para vinculer 21 cducando con la vide gcﬁnémieé de 1o re-
gidn en que nceidn v so instruyéoldoal no muy cxigente ni
tampcoo irrealizable; pero gque péra'sa cabnl cumplimicnto
requierc un esfusrzo maycr que el quoc huoeta aqui se ha de-
dicado = la @ducacién éoﬁﬁﬁg Ies escuclas de los territoriosf
que eren un pufiado al dictarsc la ley de 1884, son shora

muchos cenbenarss cspﬂrclaos por todo el torritorio del po isg‘
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Su gobisrno, asi cn lo mﬁtgrial como sn lo espiritunl,plan-
tea cucstiones iﬂSOS@@Chadaé por les legisladores dc cntone
ces, que los de hoy debicran abordar y resolver.

In estos momentos se urcventrs a setudio do ls Cémara
d Diputados el proyceto do lwy prescntado por ol sonador
Palacios v que fué aprobado va por ¢l cucrpo de que &1 for-
me parbe.fise proyccto confin, como se sabe,al Conﬂvwo Nacio=§
al de Educecibn un vasto plen educative y senit~rio que coml~
prende la orﬁaniz&cién de 1 asistonein médiea ogcolar; el
Tomento, cstimulo 3 J goordinacidén do los =@socicciones coope-
radores; 1= r@sponsabilldai do proveer o 1o alimentacidén de
los alumnos, y 1o crencidn do escucles de cldeas, o cuyos
- efsctos selprov;c 2l CGonsejo do 15 000,000 de pesos nnuclese

Urge, pues, resolver este problema purs satisfacer im=
postOTU“bles necesidades gue son a le vez de orden naterial
vy de cardcter docente. Les primerss son conocidas por todo
el mundosfalta de loccles amplios y adecundos - lns condicig
nes climfiticas; pobreze del instrumental vy del mbblaje;falw
te. de recursos pare 2tender o 1a alinentecidn v =1 euidédo
de los escolares pobres.A esto Gltimo se dirige el proyecto
de lay referiﬁoe Lo denfs ss un problemé comn ~ todz la en-
seflanza nacional, gque no se resolverd hnste gus slguna vez
los poderes pﬁblioos scometen con decisibn la empress de do-
tar de edificios =zpropisdos = lag escuclas Turales ¥ urba-
nas, El pois esté o ese respecto en un gran atraso yyoada

afio que pasa aumcnten les dificultades pare un solucidn de

conjunto.




EQQ Tl trabajo es un fae%ér que iﬁfluye podcrosamente en
la producciéﬁ en razbn diraét&,&e_sn copecidad teénica ¥ 1o
puede hablarse de técnice graria donde el ﬂﬁrloulﬁor care=
ce do las més elemental.iHStrucelona

I8, escuela rural es uno de los medios més ”QGCUFdos
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poblacién en 1a ierra pucs cres la nenta-f
lidad ﬂl hédbito yv las tendeneiss que requiere la vida cam-.

nesina, a la vez qus lcs da 1a cle acién'moral v fisica ne-

cosaria,
: . " ¥
oi los pueblog dobon hacer su educacidn gonforme o las
necesidades propiszs, lo Argentine necesita imporativamente

hacer penetrer profundsments cn 1o nast socisl la accidn
de la escucla primeris prolbblonwl pars extirper definiti-

vamente el mal d@l_analfabetismo y pare olesngsr medinnte

£

sa instruccién qus florezes una sgriculturs Pro8PCT.

El desarrollo de l: enscilanze agricoln dsrd  lugar a
12 formacién de una nesa de trabojadores aphos Défa extraor
los mejores resultados cmpleendo los métodos wis rdscundos.
Les pernitird clover éu nivel dé vida material v mornl, ¥
ello se reflijard on gl'gngraﬂéecimiaﬁto v prosperidad de
1= naci&ﬁo }

Ies cscuslas deben ser regionales y espocinlizadas prra
sdaptorss o las condieiones naturales do cade regién v orien
tﬁrlak hecir los cultivos particulares que ¢l mcreado requig
Ta, ya soEn éeraales, frutsles, plontes industri- lak,&téag

~Le Mismo diversificreibn debe hacerse con respecto o la gn-

naderia.




Le masa de egricultores debe sstor en contacto con las

grenjas experimentales, ver sus resultados,polnar sus bon-

“dedes ¢ inspirarse en sus nétodos.

Italis ha cmpleado con evidente &xito desde 1928 el
sistems de las escuelas ambulantes gue llegrron hasta los
lugares m#s apartados, desenvol?ieﬂao una actividad dife-
rente ssgln las regiones o las estaciongs;

S56lo 1z ensefianza orientads juicioéameﬁte v con finali-
dades positivaé podrs oonvértir en,ﬁechos trngibles los ideg
les de los estadistas,; ya gue niﬁgﬁn plaﬁ‘de me joramiento
sconémico y social puedc temer éxito, si no ss lo iniciz,

consagra v defiende desde la escuela,




Copitulo VIT.- LA TECNICA,-

1.~Su0 influencia on la produccion .-
s e £
g.,~Efectos 4o la mecanizacilOle~

io@ Si dojamos sentado cuc la rcforma-ogrqria debe ser in%
tegral y on ella ﬁaohn disponerse, diferentementc todes los
factores de la pr&ducclon3 no cabe duda que debemos proci-
sar nuestro conccpbo sobre la técnica, pero, no la téenica
en abstracto, sino aguclla gque re sconaa 1 actunl momento
€oonom100 v & . 1a finalidad que descamos =lennzare.

5i bien es cierto que 1a‘férma de cxplotacién os una

cosa distinta a la forma de propiedad, qmb“v guardan una GSe

trecha relacibn, y la influenciz tan directa que sjerce la
técnica sobre la primera repercutirf sobre la segunda,por

fe g

mds medios artifi *ﬂlﬂs qué SC pongan en Jucgo para neutras

.)4

lizer sus efeetase

Pars aumentar la produccién hay que récmplezer le fuer-
7o humsns por la fucrza motriée

L~ méguins debe intensifiear los eultivos v aumantarala
superficie culti&a&ag abaretar cl costas ous bencficios de;}
ben distribuirse cquitativamente en %re los diversos fnCuOTbS
de 1o pré&ucciéno

L meyor rendimisnto determine, desde ya, wn cumento
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interés de los capitales invertidos en la explotecidn

&J

-

y tanbién; de la rente del suelo puss al abaratarse el cos- |
to se puedenfpagér mayores arrendamicntos.

Debe, ademés, mejorar las coadieionés del tr=bajador,
Al aumenter su capacidad &ssde gue su Tuneidn ¢s mas bien
directive, su salario debs ser mds elevado, menor su jor=
nadayémgmres sus posibili&ades ‘de bienestar y de indepen-
dencia. En sintesis, dsbe dar un rendlmlento social@

En el pafs h-ce <penns 20 afios que se‘introdujeron
las'ﬁrimefas cosechidoras y las provinciss gue mis adelan-
toron son la2s qgue mis mecanizaron su cgriculbura; las que
enmplean l=s méquinas en gron esesla, los que han adoptado
los zrados més modernos, las sembradoras vy cosechadores de
meyor rendimiento. |

Con todo no hemos 1llegado & una mecanizacidén compara-=
ble a la de las naciones més sdelantadss, Canadé,éustraliég

r

Nueva Zelandia, y Istados Unidos; o pesar de tener unz ma-

no de obrs més cars pueden Drod uclr los cerenles o mejor

precio porque se hon Jvcuﬂlz*lo g industrianlizado mucho
'més9 reduciendo en pocos afios el costo del trabajo a casi
la mitad, ‘

Cuando el trigo se segéba con ln hoz y con 1z vieja
trille monual a pelos, se necesitaban para‘cosechar una
hectéres de 80 a 120 horszs de trabajo humano@ = gavillado-
ra consiguié una economia de 25 hords nor hectfres con tas
segadora~-atadora y trilladora fija, ol i empo s¢ redujo a

10 o 12 horas; con uns espigadors v trilladora fijn, de 7
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a 10 v ubilizando una coseehaddra, aguella misma tarea gue
requeria de 80 a 120 horas se realiza en dos o tres.

Para cosechar una hectirea de trigo conm la hoz se ne-
cesita de 5 a 7 dias de trabajo. la guadafia reduce ese tienm
po a dos dias. la segaéoracatadora que al priﬂcipio barda-
ba de 4 & 5 horas para cosechar ung hectirea 1legh en la
astualidad a reducir ese tiempo é una hora y mediz y, con
1a cosechadorﬂ se ha llegado a reducir aln mas el fiempo
de 1la cosecha, déndonos el ceren 1 ya desgranado y limpio en

Solo 3,/4 de horﬁo

Sem Esta mecanizacidn de le agricultura puede dar por ra-
suthdo 1o dess paricién del pe@ueﬁo agrieultor que resulia
G@ronlagc por 1o forma téenica gsuperior de produccidn, come
fué expropiado Dorlfs ‘grandes fAbricas el conjunto delpeque»
flos talleres de tipo doméstioee Y= es un hecho e“idente que

en
algunos paises de europa la pequefla nronlede sélo se mantie-

ne artificialmente con 1z ayuda de - 1,181m15 vallas xdﬁ%m
neras, pero, va cediendo cada vez mic a2l empuje de las le-
yes econdmicas de los paises exporta&ores;

Ia difusibn del itractor =n los Estados Unidos produjo
un ﬁrastorﬁo profundo en lags relaciones de produccidn agra-
riz., Répidamente fueron expropiados por el Progreso téenico
wds de 156 mil checareros y se asegurs que hoy més de medio
willon de hombres, en su ma y@rld Szmpf©®1et wrios hon debido

|

entregar sus tierras = un precio mucho mis bajo que aquel

que se habian comprometido = psgar y que no pueden hacer
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La Memoria que esta instituecibén aceba de proscntar al Minis-
terio de Hnciends de la N-cidn sobrs 1a marchs del Votcblcm
cimionto durante el afic 1936, pone de manifiesto unn dife-
rencia significativa entre las deudas rurales y las urbanas:
Eetas se regularizan mds rapidamente que agucllas; v el he-
cho sugiere obscrvaciones importantes, tanfo sobre el Q&Té@m

ter de los deudores do ambas categorias como sobre la distri

-

bucidn de la poblreidn cnfre las ciudades v el campo,proble-

ma social gue interssa nl pais v cue tarde o temprano exigi-

rd medidas de

@

netureleza ccondmica semcjantes a las que en
mismo fefAdmeno h= PufquldO an Bstados Unidos,
De la clasificacibn de préstamos econtenids en la Memo-

ria referida, destacemos un dato gue considersmos de gron ime |

portancia por las observaciones que sugierc: de 6.807 rcma-
tes efeotuaéos9 de propiedades rurales, con base de Grem—e=e
luu0959 810 resultaron vendidas 1 044 DrOUl’de“S nor un ime
vorte total de w34 055,852 @g decir, que apenas SA de
los préstamos estén do acuerdo con el valor real dp los in-
muebles que los garonten. Bn cambio, pars los préstamos ur-
banos, el porcentajec se eleva al 50%, ya que de 2.023 subas-
tas cuyas bases alcenzaron o %34999433459 fueron vendidas
_1;1019 por un total de 16.695.103 pesos;

hs decir gue, sin bntrﬁr 2 analizer les causas gque-lo
motiven, los présta mos Tureles son acsfevorables para los
intereses de la Instituoiémigno 1legen a desarrollar la ac-
cibn sociel que deben cumplir predominendo sobre ol inmedia-

t0 interés econdmico.
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Il Baneo cue ntg en su Carta Gr@ﬁniou con disposi

ciones

gue favorecen la eolonizaoién9 pero, se han eplicsado sin te-

-

ner presente la productividad de la tierra,

sy natural valorizacidn.

que favorecid la cspeculacidn,
tes para el Banco que tuvo cue

raiz del incumplimiento de los
Aprovechando le enseflenza
das, el Banco

Hipotecario, 1

o

or
bre de 1936

ré4 efectivo sobre los

treta de salvar los dos inconvenientes princi

piran,. por lo general contra

colonizacidn: el esp ir1tu de lucro v la fal

probd un nusvo plan de

bienes de

confiéndose en

Ello determiné un perfodo de suge

con los perjuicios consiguicn
afronter fuertes pérdidas a
préstanos.

de las experiencias realiza-
resolucidn de 20 de setienm—
colonizacidn gue se ha-
su propiedad con el cual se

pales que cons-

el &xito de todo programa de

P T BT R B e

fe sion 1 de los comprscorese Pﬂ“a cllo ilgo wn

G e R e s S

1nterés v qmortlzaolé

s Y

. pirantes de

Dentro
divide en dos periodosiunc,
prolongﬂ cinco afios, y durante
mado el boleto de compraventa,
para el trabajo, ¥ reune a l=a
el desembolso inicisl de la

que pusde llegar a

que el colono es ya duefio indiscutido de l= tierra,

hipoteca cuyo s

¥l Banco, sin embargo, no

acuerdo con sus ante
de ese mismo concepto, el plan

gue llamaremos

compra.

los cuarenta y seis

et o T

ervicio d

moderado ¥ una seleccién de los as~-

cedentes v sus aptltudes.

de realizacidn se
de prueba, gque se
el cual el colono que hs fir-

demuestro su apbtitud presunta

vez los medios pera realizar

1l otro mucho més largo,
aflos de duracidn, en

con una

ervicio seréd cémodo y liviano.

se desinteresa del colono en




281

esc segundo perfodo: con el concepto de que no es posible
cobrar intereses, no sblo elevados, sino nbrmalesg cuando
el colono adeuda, como en los casos de colonizacidn, la ma=
yor parte dei velor del bien adquiridogvse ha establecido
un servicio de interés de 3%, y una amortizacidén anual del

1%.Constituye ese serviecio una carge liviena que el colono

podré soportar con facilidad en los afios normales.Pero den- |

tro de l= obra socisl de la colonizecibn estéd también el

1

estimulo del ahorro. Por eso se eren el "Fondo de Previsidn'

con un servicio smusl gue puede llegar hasta el 4%, v cuyo
ﬁorccnta’e el Directorio resolveréd cada afio, segln los re-
sultados econémicos del mismdo

Hse "Fondo de Previsidén" serd el seguro del colong,le
permitird defenderse de laslcosechas pobres recurriendo a
81 para pager los servi?ios deAesos afios, ¥ no perder su
camno. ¥ le permitird o la vez, acelerar la zmortizacidn de
su deuda=lo que es un anhelo de todo propietario-pero que
no siemprs se'realiza por falta de espiritu de previsién y
ehorro. Ese servicio extraordinario y eléstico, constitui-
rd una norme beneficiosa pare @l‘colonog impidiendo el des-
pilfarro cntusiszsta de los afios buenos, en los gve no se

guarda pare la posible escasez de los afios malos.

4o« L1l crédito esgrario estd intimamente vineculado con la
colonizacidn de las tierras y la comerci=lizacidn de los
productos que constituyen nuestra riqueza fundamental.

oin embargo, las medidas adoptadas hasta el presente
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~no han resuelto &l problema de una monera definitiva.

Pora satisfacer con amplitud cu&nﬁq requieren las oxi-
gencias del pals a ese respeotcg.seria nenester promover la
fundacibén de un gren organismo scondmico, gue concentre en
su seno todas las actividadcs y gestiones relacionadas con

el estimulo y fomento de la riqueza agropscuaria, con una

o

autarquis amplia y absoluta, munide du todos los elementos
v autorizaciones preciszs para ascgurar la mayor eficacila
de su comstido en forma permencnte y establéo

Bse organismo que podrie dehomiﬁarse”Caja de Cfedito
Agrario de la Repfiblicz Argentina® tendria g SU CATE0 en
especial término resolver el problems de lao colonizacidn en

todo el pals, medisnte la emisién de cédulas o bonos de co-

lonizacidn, de igual caracteristica de la cédula hipotecarie

argentina, garentizadas por la Nacidn y las tierras a adqui-
rirse con su producido, operacidn esta Gltime que se reali-
zaris con le compra-directs en remate piblico o a propussta
reciproca de compradores Vv vendedoreéy lo que facilitaria
gue los actueles arrendatarios pudieran convertirse en pro-
‘pietarios de las mismes tierras que trabajan, en condiciones
ventajosas para ellos ¥ el pais, sin recurrir =l expediente
de las expropisaciones, por lo general oneroso pars el Esta-
do e inconveniente desde otros pun%és de vis%a;

Ia funciébén de esta Czjs Seféa trascendentel para un pais|

en pleno crecimiento como el nuestro, dado que, en primer
término, servirfs para atraer e incorporar a la riqueza, al

trabajo ¥ a lo produccidn argentine el capital que fecunda
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v qﬁe civiliza por el efecto direscto de su inversién en en-
pfesas-fundémentales v por el efecto indirecto de la prospe~
ridad generél qué nrovoca. Ademds, podria ser utilizada con
ventaja para le venta de las tierras que actuslmente poseen
lzs instituciones de cfédito oficiales con &l beneficio in-
dudable de no distraer sus sctividades en pfoblgmas para
los cuales no hen sido creadas v cue requieren técnicos es=-
pecirlizados v orgonizaciones adecuadas;

Si el pais ha sobido mercditar dos institucioncs eco-
némices grandioses como son el Banco de la Necién Argentine

I
N

v el Banco Hipotocario Nacional, es de suponer que lo mismo
ocurriria con la ”Caja ¢ Crédito Agrario” que’ha de estar
réspaldada por las dos més grendes fuentes e rigueza y por i
el desarrollo siecmpre creciente de las sctividedes indus-

triales afines.
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Capitulo X.~ LA COOPERACION.-

1 o~Movimiontc gooperativists mundial .=
2 ~La goopersacion an la Argentinag .-
3 .~Banaficios de la @ooparasion.=

1;%_'Desde hace més de medio siglo la agfieultura es objeto
de frecuentes y profundas modificaciones orgénicés entre las
cuales corresponde destacar el importante desarrollo alcan-
zado por las cooperativas de_pﬁpﬁuqciéng de tfansfofmaciéﬂ “
y de VGn%avde ios préductos agriéoiasa | |
Este nuevo cpneeptovde ofganizaciénfprofesional ha si-
do considerado por unos como la ?anacea para remediar todos
los males que sufre la humanidad; otros, en cambio, lo han
atacado atribuyéndole el origen de la mayqf parte de los
nismos. |
Eo es nuestra intemcién intervenir en ese debate doce
trinario, pero si constatar los hechos; y ellos nos demues-
tran que, Buenés o malas, existe un gran nlmero de coopera-
‘tives en todos los paises del mund¢ cuye principal finelidad

-entre muchas otras~ ha sido la de protejer el pequefio propig i



2
| térib; .
las cifras eétadistig&s publicades por la Sociedad de
lag Naciones ponen de manifipSto que, apﬂrte'd@ 1la Rep@bli-

_Gé de los Soviets, ﬁxisten en el mundo 751 256 SOCluaudCS

cOoperativ s con un totel do 165, 95? 976 mlwmbroso

‘29© En cuento a le Argen%in& la existencia de estos socie-
dades fué predaria durente muchos afios por ln falta de apo-
yo oficial ¥ 1le indifersncia, cuando nd ¢l ataque de los par
ticularis. Ko obstantes la Gltime crisis ha v determinado un
efecimiento asombrbso y continuo, lo que prueba quc el hom=
bre cusndo sc 51unto d&bil busca por instinto en la unloa
con lO‘ demus 1= ﬁortalez* que necesita para no suoumblr@

A la gran masa de haoendados y agricultores dispcrsos

por la campafia,- poseidos de unc anticipadsa f“lgnuolén fata-
lista, indifercntes a la ide= de agrupnrse para constituir
ncleos de cooperacién y de defensn comdn, pesimistas por lo
general sobrc toda iniciative de cso ordcn, la vemos tras-
formarse on un activo v resuclto oonj&nﬁo‘ ¢ cntidades gre-
- miales, donde 10° hombres delibera m después de haber leido
v Observado, compulsendo factores, meditendo soluciones,pa-
. disponerse a adopterlas o & sugerirlas, dendo la sensa-
cién de conciencia plena sobrc la 1mportknclﬂ de los p"oblum

mas que los afectan y de su capacidad para enca arloso

3.= Una sintesis de los beneficios de la cooperacién, sc
pucde bnoontr“r en el 1nformu deflnltlvo de la Conferencis

Feonémica Internacional celebrada en Ginebra de mayo de 19373

T T a—— -..' .-m._m" - T P —r— . m_—im—: .
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tario?

Ias cifras uﬁthiSﬁleS publicades por la Sociedad des
las Naciones ponen de manifiesto que, upﬂrﬁu de la Repbli-
ca de los Soviets, existen en el mundo 7316256 sociedades

cooperativas con un total de 165.957.976 miembros,

2o= IBn cusnto = la Argentina la wastvn01L de estos socie=
dedes fud procaria durante muchos efios por la falta de apo-
yo oficial y la indifersacia, cusndo né cl atague de los par
ticularcs. Mo obstantog la dltime crisis he determinado un
crecimiento asonbrosc y eontinuoy lo que prueba quc el hom=-
bre cusndo sc siente débil busca pof instinto en la unidn
con los demds la forteleza g uue necesita para no sucumbir.

A la gran masa de hacendados y agricultorss dispcrsos
por la campafia, poscidos de uns snticipada rosignecién fata-
lista, indiferentes a la ides de zgrupsarse para constitulr
nicleos de cooperacibn y de defensa comdn, posimistas por lo
general sobrc toda iniciative de ese ordeon, la vemos tros-
formarse cn un sctivo vy resuclto conjunto de ocntidades gre-
miales, donde los hombres deliberan después de haber leido
y observado, compulssndo factores, meéitan&o soluciones,pa-
ra disponcrsec a adoptarlas o o sugerirlas, deando la sensa-
cién de conciencia plena sobre la importancia de los proble=

nas gque los afeetan y de su capacidad pora encararlos.

3.= Una sintesis de los bencficios de lg cooperacidn, sc
pucde encontrar en el informe definitivo de la Conferencia

Fcondmica Internacional celebrada en Ginebra de meyo de 1937 ¢
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”Los:agricultor@s do todos ios paisos thubajan por
mojorar Sus aéndicidngs do éxiSteneia y &l mismo tiampo
gontribuyon % la prosperidad duclonal utilizando; do méis
an més, todas las Pormas do la gooparacidn® |
#has cooporstivas zumentan asi la éapaaidad do som=
pra Go 1los agricultorass, como produstorss y o60mO cuasumi-~
duwesoSirvé& al mismo tiémp@ al progroso agondmigo, tanto
para sl avmento dé‘la proé@@tividad gomo pars ol mg jora=
mignto do la ealidad, oreundo la posibilidad de la etili=
zacifn total ds los prodeetos eosochados y de 10§ subpro-
duotos. Bn £in: ollés conourron & la Drganiéacién de los
mergados por mdtodos que rodugen &l minimun 165 pﬁ@@ios
do distribucidn.®
| "Las @ooperativas cgricolas contribuirdn o wsa ra-
cionalizaeidn do ia egogomfa, todaviz mis lmportants a
medida guve mal@ipliqnan 508 ralaoiones oo lus GoopIra=
~ tivas de consumo."
A todas estas razonss do caracter universal, convicne
agreger algunas obras de es@ecia aplicacién en nuestro peiéo
Le felte de un adecuado crédito agrario&a dado naoimien%
to a la usura que se¢ viehe practicando en nuestros campos
Idesﬁe ¢l comienzo de iﬂ,ééionizaeién'afg@ﬁtina; dificultendo
la divisién de la tierra.

Los medios ae trensporte estén implentados teniendo en
cuenta las hecesidades de las arandes cxplotacioncs y nd Ia
de las pequeﬁ@s:propietafios que9 individualmen%eg no pueden
nandar al mercado sus productos en pequefins cantidades,pucs,

el flete les absorbe lz gananciae
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Bl movimicnto eéoperatiﬁo ha adguirido yé una grén
importancia, aunguo esth muy distante de tener con nuestro
pais, las proporcionss que reclame su cultura v ol desarro=
1lo de su propiz cdodomin.

Tencmos ya una experiencia on nuestro medio rural y
urbano sobre cooperativas dc consumo ¥y de crédito.Aquelles
acusan cifras importantes en sus negocios ¥y &stos se crrace
terizan por le auscncia de guebrantos eu sus operaciones.

Pero, todeviz se requiere un plén de aceidén intensivo
y we propagaenda adecuada pera fomentar el cooperativismo
que aparece como un signo de la época contempbfﬁnea ¥ que

estd llamado = tener en le Argentina una gran trascendencia.

éom Ia agremiacién de los agrioultores serd el primer pa=
so dado en este sentido. Los Gltimos congresos agropecus-—
rios permiten abrigsar grandes esperanzaéo

La crénica dc sus recicntes debates deja la impresidn

de quec existe en el pais une fuerza ponderable, digna de

jas)

computarse entre las gue con més fidelidad y eficacia pue-
den aportar un concurso efcctivo para la conservacidn v el
agrecentamicnto de la riqueza nacional,

Es por todo conecpto interesante la svolucidn operada
en ese sentido; De los términos simples & que cada cual,aise
ladamente, reducia sus aspiraciones; sin decidirse, eutre-
tanto, = salvar el obstéoculo que detenia siempre sus impule
sos, el vasto gremio rural llega a abarcar en todn su com-

plejidad los diversos aspectos de los asuntos que le con-

ciernen, y basta observar lo variedad de los temas tretados




288

v el concepto claro qus ss ha acreditado al conszacrarlos
ara comprender ¢l valor positivo de esa demostracidn de na-
durez de conciencia destineds a repercutir selu¢mblemente

en la vida del pals y en lg saﬁurza ad do sue ﬂestinasg

Les deliberaciones a que hen da$oilugar9 las pomcncias -
prescntadas v lo resuelto a su respecto, revisten una signi-
ficaecidn especial como exponente de cepacidad comprensiva y
de inteligents preocupacidn acerca de nuestras mAs fundamen-
tales cuegtiones GCODé?iCRS;-

Los g&nuﬂoros v =0r10ulturcs reprbsuntnntes de las ac-
tividades rurﬁlf & MOYoT gra?i%acién en ¢l desarrollo de
ias industrlas nadres, han demostrado estaf,@aaacit&ﬂos Da=
bl influir con’ su expericanciz ¥y con su juiéio cn la orienta;»
c¢idn legislativa vy de la a&mihistr&eiém piblice en cuanto |
las leyes, los trstados int@fnacio~ales v los resoluciones
del'gsbiemo3 puedan concurrir a der mayer 1Lnuls0 g -las ex=
plotaoioaés'rufales v a valar por los 1ntcroses qup a sllas

se vinculan.~
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Capitulo XIQ= LA COLO IZACION -

1o~00ncepto o~2 ~Finslidade s..=5 ,~Nue stro problems =4 Bl
Instituta Colonizador ds la Provincis do Buenos Alres .-

WS oo

5 .~Proyecto de Colenizacgidn del Poder Bgoo@tlvo Ngclonalo
6~Conglusionss .~ :

l.- 1la colonizaeién es, sin duda alguna, un asunto de pal-
pitante interés. Colonizar en el senbido més amplio de la
nalabra es la exﬁlota@ién racional .y nrogresiva del suelq
por la combinacién de lds tres factores clésicos: naturale-
Z8, capi%al ¥ trabajé, dentro de una organizaciéﬁ social y
con una finalidad de cultura. No se explico coldniz&r un
pais,territorio o regién con fines puramente econdmicos.
il siglo pasado es un ejemplo de esta clase. Inglate-
fru Alemenia, Frencia, Iiolanda, colonizaron vastas exten-
siones de tierra y crearon grandes paises que hoy son empo-

rios de rlquezas -1 mismo %1@&30 que fermentos de cultura.

ﬁ’,

golonlzﬂr es rﬁdic»r un pueblo & la tierra pars dese-
rrollar sus p051b111dades econdmicas y sus poslbilldades'
sociales; es por lo tanto un fin integral complejo: econd-
/mieop.soeial§ juridico y politico. No es um hecho instinti-
Yo como puede Serio 1a inmigracién; es un hecho reflexivo,
constructivo y, naturalmentegréa_as las distintas fases que
presenta es propio de las naciomnes wivilizadas, muy evolu-

cionadas y de una gran potencialidad econbmies,




loniza Roma? .n su EPOgE0. Cuando coloniza Hspafls las ro-

intensa, en ¢l czterior y on ¢l interior, logrondo incor-
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Se puede decir que la colonizacidn,tento la exterior
como 1= interior, es un exponente de 12 vitnlidzd de uns
ﬁclonc Tenemos el ejemplo de tods la historiz. Cusndo co-
giones s smerica %s? En su apogeo. De 1l misma mansra, todos §
los demis paiSes: Gran _retefio, rreneis, “lemania,Holands,
reslizan esé eceidn colonizadora cuando presentsn los sig- |
nos de mayor'viialidad geonbumice y cultursl. Itelia que
perocia estar adormecida y en dgeadeneia‘la vemos de pronm'j

-

tc en un nuevo florceimiento, dediearse a une colonizacidn

porar a'la roduccidn rcg ones que corecian por completo
de valor,

En nuestro pais, cuando re:lizamos ung. accién'éolonimii
zadora? Despuds de 1a>tiraniag cuandc se crganiza el pais
y vienen los gobicrnos de Mitre, Urquize, Avellenede, Dos-

uds de 1900 cuando se firmsn los tratados de pez con Chi-
le v se reflcjé en curopa l= potencia y vitalidad de la

(3]

nneidén, Cusndo deere? Cusnds lenguidece 1o explotacidn in-

tensiva, - en eboeus daAcrisisg por ciemplo, en log Gltimos

Hay paises que_colonizan'y ctros qﬁe se reéolonizan
¥, btombién, paises que,” como Alemenia o Iﬁalia9 reslizan
las dos funciones a 12 vez. Por csc es neccsario distingur
dos conco ptks que A menudo Sé confunden: 1= colonizacidn v
1o distribucién o fraccionamionto de la ti@rra;La distriby

éfnes una simple cuestidn legel con carncteres ccondmicos

o
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cuando @bedecéra 688 finaliéad 0 csté dontro do un siste-
me econémicO; Colonizar, en cambic, ¢s una . funcidn- cémm_
pleja donde sec combinan fiﬁalidades sceirles y ceondmicas
¥ para 1Q cuzl as precisd contexplar miltiples as pcc*cos9
estudier detenidamente el fenlmeno demogrﬁficeg sscogion-
do los h@mbfésy distribﬁyén&olos yiafraigéndoloss organi-
zar la administracidn y la justicia, difundir la GdUC&ClOn9gf
fomentar los medios de comunicacidn y la vinculacidn de
los centros de - producelén v do consumo‘ eteEsnafin realizd

mn

en América lo que s llamd Colonizecidn del Rio de lo Pla-

ta, perc, con un conesnto opus sto 2l de la Cr"n Bretafin,

su Dolitic fud mis blvﬂ de IT7CCICH3mluﬁtO d~ 1ﬂ tl 3TTra

-

do cclonlquLOHD

T

que

Podrismos decir, Slnﬁ“tlZindb nuzstrce ncnULmlwntoﬂ que
ocuﬁar o fraccionar un territoric no es lo mismc que colo-
nizarlc. Todo ¢l mundo esta rbup:dbyporp no EOdC el mundo
esta eolunlzﬁdoo

L0s leGTS“S sistcmas que se ponen en )PﬂctLCAQGbede%
cen a causag 0 priﬁcipiﬁs diferentes y persigucn %ambién
finalidades distintas.

an nrestre pais sz han ensayade todos los sistemas y
podrizmos decir que todos son bucnos o melos, scgln come
se hallan s pllcado vy segin el estade sconbmico que viva el

pais cn un momento determinadoo

- 2.= El primer concepto que debe tenerse en cuenta al con-
siderar un plan de oolonlauezon es la finnlidad que s¢ per-

sigue,
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Parz nosotros ol primer preblema cuye solueidn mentic-
ne su ﬁrgeneiaQ desde haee .mucho ticmpo, es aumentar la po-
bl&éiéngpues9 miontrag no se haya duplicado ol meﬁos'ei
norcentajc de 4,4 habitentes per kildmetro cuadrado la Arg
gﬁntlnﬂ serd un de leftO agravado por 1o concentracidn ur-
bans que es un pellgro para nucstra economia, dado que ﬁUOS@?
tra DTOSDBFl&&& esta 'bas*mi9 vy conbtinusrd “st“ndolo duran- "
te muchoes aﬁos, en lo industria ‘éPLTlio

Ml medis come dobe llegarsc z la finalidad que se

desea eg un ﬂdu ccncepto de la meyor importancia, No
faltz quisn sostenga que 1o colenizacidn debe sor dirigi- -

bt ]

da por Banccs, por institucionss espeeizles auténomns vin-

£

culidas 21 mst 1d0o 0 | dbgqrsm librada o la accidén particular,

No cabe duda que ek Estado debe tomar é su czrgo este
tarea,ya sea realizéndola directamente o lﬂt\TVlanHdO an
l=2s empreszs que la lleven = cobe pars cvitrr que el espi%
ritu dc luerc perjudique 1z finclided social quo debe per-
seguirse on priuer tp¢ﬁin§c |

El tercer concepto estd intimamente vzncul :do con el
problema de la distribucifn de le tierra v seri,sin duds,
¢l mejor plan do colonizacidn aquel que ofrezce a loc agri
cultores mayorés posibilidades para llegar a ser propieta-
rios de 1z tierra qus trabejeﬁb |

Hn cuartc c@ncepto 1@ constituye pl problemn recien-
temente plrnteado = roiz #e la depresién de los precios
que se ha produeido on el mercado lﬂﬁbr¢10¢0ﬂ“1 ¢n los Gl-

timos aBos.
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Miéntraslosyéfoéucto:.ﬁel suclc se cctizaron bien y

diercn abundante margen de :0n“n01¢9 CUulQUl r cl&go.de

tierrs y dﬂ cliza fué bucna ﬁir“ 12 ”éfl@ﬂlthu,Due los

nids altos costos de mr@ducclon s coumensaban,por lo gene.

.}”J

ralg con ¢l rendimiento de 1a venta. Lespués ha sido ctra
coséu Actualmente es necesario encarar con decisidn el pro
blema de fomentar le transformacidn egraria de aomerdo con
1as exigencins de los m@reéd059 eliﬁinando los cultivos
que no obtengan procics romuncrativos y orientando- la ae-
tividad agricole sn concordanciz con las eXig@néiaS'del
monﬁnto Para ¢llo se tendréd que contar con una.informam
cidén muy completa v con una visién panorémiqa del problema
no sélo en la sctualidad sinc tembién en elipofvenifo.~
Taﬁ%o ol cultivo de la tierra como la criz del gann-
do son trabéjos-que conviene al péissisiempre que se los
omprends en condiciones adecuadas, = fin de obtener costos

da produccidén que permitan defenderlos atn en tiempos difi-

8.~ Tales son los puntos fundamente les scbre los cuales
debe basarsc unz politics cclomizadore.

Nucstra ley de tierras N° 4187 sc refieré unicamente
a-la tierra fiscal y nc contemple el fraceicnawiento de la
tierra privada, resultando asi qu@.la colonizacifén de nues-

tro pais csta entregada a la gravitacién natural de los in-

tereses particulares,
No tensros un regimen do ceolonizacidn como ol de Ingla-
terra o Alemania, ni siquiera CCr0 las tentativas realiza-

das en ese sentide por Hspafia,léxico uznfdas ate.
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NUesﬁré futura ley de colonizacidn cobera énor una
finalld ¢ bien doberminada, Precisard las tilcrras que va a
utilizar, dirigiré su distribucidn ; oricntars la actividad
ae los prcductores hacia las f TERS mAs convenientes para
nuestra econoniea.

Ia cclonozacifén en la Replblica Argentina es una obli-
'éﬁolon elemental v prireriz del Estado. Tantc les institu-
cicnes oficiales de er S‘ito ecomo los poderes publlCOS Vvie-
non demostrando on los u1t1¢ 08 ﬁﬁos su preocupacién por

ton fundemental problesa.

std frosco, en efecto, ol recusrdc de algunas inieia-

tivas, sobre tode de la wAs roclente que es ol proyseto
del Poder iEjecutivo Nacional, al que precedieron por parte

del Banco HlOLtQC‘rlQ v ¢ l Banco {& lx Hecidn planes sné-
logos en su OPl“Ht‘ClCn Lenbrﬂl aunque forzcscmente menos

GOBpletos‘qu@rel primeroo Lz aceidn ¢z osas institucionces

de crécito sobre la base do las tierras gue la crisis he-
biz puesto en sus LANGS ha t<r@2€o en llegar,.poro, cCoOnmo

ha gido concebids con buen criteric cabe esperar de slla
izportantes beneficios.
Por otra parte, estd ya en vies ‘e rthlza01ﬂn ol pro-

yecto colonizador del gobiernc de la provineis do Buenos

y

r?

Aires y los nuevos proyectos j layes snneions (28 on untre
Rios, Sante Fé y Cérdoba evidencian que existe un movivien-
to unénive sobre el cual estén d@kﬁcug do tcaﬂs 1os parti-
acs p“llthOSA

No obstante, ¢l problers cclonizador argentine ha nme-




nester s uﬁa ley organica que 21 coordinar las iniciati-
vas dispersas de cistinta procedencia, lo resueclva en forw
~ma integral, | |

La gran cbra de la reforma agrari debe hacerss con
la cocperacidn de todos los gobiernocs, nagional ¥ provin-
ciales ya que paras ollo-tienen freultades concurrentes,
aunque,cloro astégcorrespOnde 2]l @obierne de 1+ Necién 1a
tarea.de orientar ¥y cuorczner las obras parcinles de las
provincias. No es posible dejar L cargo del Gobiernc de
1z Nacidn todo el Pésc v 1o responsabilidad do una empre- -
gsa tan extensa vy de tan hqndas repercusiones scciales y

econdmicas,

4 - Bl Institute qutﬂrtlco 5* Bclonizacidn cuys cereacidn

dispusc la ley 4418 do la DTOVLHOL“ de Buenos Aires ya se

ha 1nsta1auo en La Plata‘e iniciznde 1a ejecuéién de los
propositos de la ley veferida terd pascéifn de 1= pfimefa
extensidn de tierra &@quiﬁidé para ser fraccionada vy dis-
tribuide.

Il plan <o l= ley contiene los des elementos funda-
rentales que pucden determinar su &xito, siempre que sus

tisposiciones se apliquen con el eriterio que las inspira-

ron: ausencia de espiritu de luerc y selcceidn de los agr-

culteres. A1 “PLMCTO 8C ponu de nanificato con la tasa de

=

interés y auortizacidn moderads,que la ley fijz en el 3%
semestral como Lﬁximo,y ¢l scgundo cn las condiciones que
s¢ exigen para la zc¢judicacidn Ce los lotes, aparte de

otras disposiciones conplerentarias con el niszeo fin.
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5.~ En cambio, ¢l proyceto gue el Poler Tjccutive de la

g

Nacidn onvid al Congreso,por intermscic del “lnlst ric de

~

Agricﬁlturag 2l finslizar scpbticcbre del afio pasado, ha
curplido 21 aiflo sin que se haya res 2lizace todavia su gstué
dio y’discusiénﬁ

Dicho nrcyecto tr¢tuPL 2 grandsg rasgoss_de radicar
2l trabejecor dal campo, convirtiéncolo en propiétario cel
suelo que surce 7 que siesbrs. Z1 organismo cneargado do
llevar o la préctics ssa finelidad troscencental ienoninéw
rinse Corisidn Nacionnl de Colonizacidn y en el que se re-
fﬁndirié la actﬁﬁl Direccién de Tierras yAGQIGniaso

Se nivierte en el proyectc el criterio @elpruden@ia'
con que se fijan las fasas de interés y arortizeeidn, de
25 % v % % vespectivanente olirininiose asi una de las cau-

s que determinaron, sin duda, el fracaso de los planes
anteriores que fijaban tasas hoste del 8 v 9 %,bajc lo in-
Aflueneia dal velor en espectétiVa de la tierra sn vez de
consicarar las posibilidades de su real productivided. BL

colono cbtisne su titulo de propiecad econ el pago del 10 %

el valor ¢a 1o tisrres y nmicntras nc posen esa canticdad puc- §

; o

de =rrendarls cen opeidn = conpra hasta qua lo reins,medians §

d

el pago del 3 % 2nuel dcl precio fijado. Existen también

ct
I

clat ul“¢ g provisidén que parniten former un fonde ¢e ro-

serva ‘durante log afics buenos,que pusde llegar haste cl 4 %

che precio

;—Jo

de ¢

o

¥y quc permitirs 2l sgricultor rounir la cub-
t

o

inicial para convertirse en prepictario, anortizar cl

saldo con el caso de g yq lo sea, ¢ bien magar ¢l serviecic

&
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de interés cuandc las ccontingencies Agr colng n lp perni-
tan hocerlo con los recursces ordinarics.
Se fijan nor&aé para seleccionar los poblxﬁores éparc
tandose do tods finalide@ comercial v proouran&e ArTalgar-

los definitivazente, con lo que se propenderd o le solu-

5

$da
,-—\

¢ ‘@ un gran problema socialb

6.- Lz entregs de nucvos territorios a la lzbor del hom=
bre ce wns o lis ois nobles tareas qua se puedon reali-
ar, rerc, eé un problora compleje que preoocupa a los es-
t ¢e h=ce ruchoes afics.
Fllo signifiea que sdlc pusde lograrse un resultado
“nrpclable recdiante una aceibn cocrdinada de todos los
drgancs ds gobiernc durante un largo psricdo,pues,la dige

persién de los csfuerzos librados 2 1n iniciative perso-

~,

le continui“ad en la

[

nél de los funoignarios v lu~n11 a
realiza ién de esa no 1itice 1a cond cnan 2 une osterilidad
BAS O nenos compietao Un »nlen que tenga por ijeto‘crear
o ch ntar la pequefia propiedad Ceberd cont@ner unda serie
dé arbitrios legales para lo defenss de la nismo, Existe
siampré el peligro dc la absorcidn de la pequeBa propie-
Zad por la grance, |
. CONCLUSIONES.

Redapitulando sobre los dintintos teras trutgdos se
pucden concretar algunas bases para un progrona de accidn-
gquz diera a Ja cuestidn agraria.scluciones favorables ¥

‘efinitivas:
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I ﬂ La politica ds colonizacidn que se viene anunciandc
desde la presidencia de Avellansda y que ahora mismo encuep
tra sus buenos expositores, debe intentarsc sin demoras y
conforne a un plan bien regulado. ILa tierra debe ser para
el que la trabaje. S8lo sera nroductiva s la redida on
que- page a pocer de las manos produotiv&éo |

Pero, lo esehcial no es solamente disponer el fraccio-
namientc vy adjudicaéi@n de la tierra perteneciente al Fis-
co, sinc cstablecer ssimisno bases ccondricas, razonables
y Jjustes, quo constituyan una sarantia de viabilidad pare

& .

el proplsitc perscguide, Lo essneial es que los precios es%
téﬁ en relacién con les posibilidades de la época, sobre
un promecico ce ciertos afios y luego que ia form& de pago
guarde proporcidn con el velor presurible de los Jfoduétos
¢el suelo que obtenge el'oolono; A este respeo%o vy tenien-
do en cuenta la finalidad social que se persigue -que debe
primar sobre el interés comercial- el“mejor sistema es fi- -
jar el ﬁago en un tanto por ciento de la produccidén o bien
el pago de la cuota inicial después del primer periodo de
cosecha, |

La calidad del poblador,su experiencia,su familia y las
caracteristicas de la explotacién del lote para lograr los
nayores rendimientos posibles, es otra de las condiciones

indispensables que deben contemplarse,

11 = Ia distribucidén de la propiedad no debe limitarse

a las lejenas tierras fiscales que poco pueden tentar 2 los

hombres acostumbrados a vivir en medios muy civilizados,

TN T B B e 1 e IO
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sino que debé alcanzar a las srandes UfODl dades privadas
qﬂe-se encuentren gin cultiver y,aﬁn aquellas que no lo
sean debidamente y cuya proximidad - las ciudades 0 a las
Dst .ciones desplertp el 1nteres social en -umentar su pro-
‘ductivided. Fara obtener ese resultzdo se emplesaria un ade-
ceuado regimen impositivo a la vez que una legislecibn so-
bre la venta, trasmisién y “rrond¢ulento de lns tierras,que
promueva su fraccionaniento.

El Estndo podris comprar 1la tierra que»éaliera o la
venta en grandss lotes ¥ freceionerla pars venderle a su

vez o los colonos. 3n ultimo cnso se recurriria a la expro-

Tal vez seris posible olentar 12 colonizacidn particum
lar en la forma que lo contempla 1z ley ngreriz espafiola
guz establece una exencidn de impuestos de tod: clase a los
particuleres o sdeiedades que ge dediquen e asentar campesi-
nos en tierras incultes,aunqus fértiles,y leg freiliten vi-
vienda adscuada y logc wadios ds sostenimiento hasta llegar
2l pleno rendimiento do su trzb&jofﬁieﬁpre gque s¢ sometan

21
A

i Pad

intervencidén dirceta del Instituto de Réforma Agraria.

o

Parn coordinzr 1w obrs de los particulares con la del
Zstado,seri. conveniente lz dssi gnocién de unn comisién ase-
Sbra mixte que cstudic vy oconseje las leyes y roglamenta-
ciones 453 convenicntes a ese fing Fso comisidn debe crear
un eatado &e‘espiritu ¥ hneer concicncia en los trabajado-

res rurales de las ventajas,que importa la colonizacion,de-

be intervenir con su consejo tuCﬂlGO pare indicar cusnles son
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las ticrras productivas v cuales nd, intervenir ante los
gobiernos de provincis,di sponer de las ti@rfas que sstén

en las manos improductivas de los Bancos oficiales que las
retuvieron péra cobrarse los servicios hipotecarios. Ello
tendria un valor inestimable, no sbélo pars @1 presente,si-
no pare el futuro desde el punto de vista de la economia

v también desde el punto de vista social,porque daris firme

za a la produccidén vy estabilidad = la familia sgricola.

111 - Sabeuwos que si la afluencia de trabzjadores eure-
peos esté detenida,se debe a la gravitacidén de dos factores
igualmente perjudiciales: ls politica de 2lgunos gobisrnos
del viejo mundo inclinados a.procurar con diversos racursos
la retencién de sus habitﬁntesyno obgtente las dificultades
que por allil pasan, y la de nuestras Mutorlda& 58 que, con
criterio equiVG@éd09 hen co&tribuide a enforpecerla por
Je imposicién de requisitos ¥ grovimenss exXcesivos.

Con respscto 2 los paiscs que no parecen embarcados en
la tendencis be@?lgt -~antre -los cuales se encucntran algu-
nos de razas superiores por la laboriosidad y espiritu de
orden que los caracteoriza- es convenisnte fomenter una eo-
rriente inmigratoria destinade = reporcutir en provechos
reciprocos., |

il fracaso d= ensayos fulllz 1dos en otra época con el eg

o

tablecimicnto de agencics especiales en =1 extrsnjero snear-

10

gadas de proporcionar medi

U‘

s de traslaeidn, nos demuestra o

arfificioso del sisbtemas Se dsbe a la volunbaria decisidn

. g

de los nuevos pobladores,sin perjuieio de 1= influencia que
k 3 q
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sjerce la proteccidn que el gobiéfno‘l@s acuefd69 la acen-
tuacién de la corriente inmigratéria que a fines del siglo
pasado v en los primeros afios del presente, dicron gran im-
pulso al erecimiento del pais y ol de sus fuentos de rique-
za econdmica. | |

Lo més indicado para producir efectos épreciabless gin
alterar el principio de la espontuneidad que, & nucstro jui
cio, es el tnico acepteble en la materis, serie un inter-
cambio do informacionss vars suministrarlas a los que tu-

viesen interds en radicarss agui, o para nucstro gobicrno

que debe empofiarss on poblir las zonas de la Replblica que
ofrecen buenas perspectivas al trabajo rural, Bl &xito de-
penderd, mids que neda, de la repercusidn que en ol exterior

nleence el biencstar conquistado por los gque vayan incorpo-

]

réndose & nuestra sociedad,

IV = Una buena ley &e colonizacibn puede anularse en
gren parte por una educacién zal orienteda. Por ello es preg
ciso gue los hen&ficioé de ls enseflanze lleguen hasta las
regiones mis apartadss del pais pars slevar la capacidad
téenica v soeinl de lis poblsciones. Lo sscucla rurdl debe
ger un hogar sgricola que, insensibleméntq;de&pierte en los
nifios desde los priﬁeros afios 2l smor por lu tierra, hacién-
doles conocer lo noble qué es ella curndo sc le trabaja con
carifio y buen eriteribo

La ensefianze debe dividirse con primeria, secundaria y

sUperior, para preparar,respectivomente, sgricultores,téeni-

cos vy profesores. Los tres ciclos deben tener unz orienta-




cién profesional zdecuads = las carzcteristicas de cada re-
giéno'

Ademds de la ed cueién de los nifios es necestrio proocu-
parse de mejorar la properacidn de los adultos para inculear

les los mejores métodos de trabajo, por medio ds conferen-

cias, demostracionss pricticas y reuniones o congresos pe=
riddicos donde se traten asuntos relscionados con la ~gricul
turalo de interés para los agricultorésa

Asimismo deben difundirse anplismsnte 1 y estaciones
experim@ntﬁles,pues sdm-un corplemento 1adlsp@nsahle del .

progrems trazado,

V - Es do una importancia vite 1 ul fomento do fodos los
adelkantos técnicbs‘que se pfoponﬁaﬁ #addélﬁ ol costo do pro
duccién;comé Sers méqUina Usvas, D’IbeCLOﬁixluntO de los
nedios de transporte, elevadores dé grenos, obras hidratli-
cas pare facilitar 1o iFrigacibn,ste., Bl Bstado debe con-

tribuir & su cestrrollo,pues nu*atr:iwgrlculcur” no podria

—

ses de 1n ;nl@laﬁlva individual

1"\

degenvolvarss sobre log bas

que ha side ®l gran c¢stizulo de los paises agricolas sn el

3

siglo pasado,pero que hoy resulba insuficiente. Actuslmen-
te una gran parte de 1z poblacidn mundisl sgricols trabaja

con une técnica gocializada que le perﬁite participar de to-=
das lag V“ﬂtujus de 1z gran cxplotacién con suS‘conseeuen%

tes efectos sobre los costos. Los paises de agricultura es-

£

cagsamente des

arrollada,sorcticdos a la concurrcnciza en los
nereados mundiales no pueden resistirle vy sucumben ante ella,

Tl agua cs otro de los factores fundamenteles de vida y




o .

de @ivilizaéién , sin el cual ninguna “ODlHClOD nuede sub-
gistir v mucho menos prosg SDETAT .« s necesario resolver ese
problena meéian%e un plan orgénico de politics hidratliea
que 1é riquéza hidrogrifica del pais hac: r@lativanente fa-
c¢il, va que bastaria una serie de obras adccuadas para que
sus. beneficios alcanzaran a todas les poblaciones del te-

rritorie,

3
i

VI = Factores §S5Velal s sunsdos a otros de earacter ge-
neral, @atarminaron un periodo de evidente dificultad para

1z industria faffoviariﬁ; PITO e8e sstado 2 COLBNzZACo & HOo=
difiearse y hay motivos para pensar que log apremios han de

gsaperzcido v que en su lugar surgen nhorﬂ parspectivag halg

doras,

U‘

Sabido es que les erpreses inieiaron no hace mucho tieme-
PO gestionzs tendientes = obtnn@f 12 conforricad del Podo
Zjecutivo con un aumento en los fletes v que tolavia no hay
resolucidn Cofinitiva sobre el perticulnr,

Los antecedontes refericos indican 1n conveniencia de
que nuestres autoridades gubernativas retnan los més comple
tos elementos de juicio antes do sdoptar ninguns medida ro-
lacionada con las farifas ferroviarias y que, a la par'que
el pedido de las srpresas se considere el que nuestros agri-
cultores vicne reiterando de revisidn do dichas terifas o
fon de qus se mgéifiqaé el criterio de aplicaciéh‘d@ las
pismas,de acuerco a un concepto igualitario para'el trans%

porte de productos de la agricultura v de la gaﬁaderiao

Ia obra de los iurrcuurr lﬁs acbe ser coaplutaEP COn una
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re¢ de capinos puvimentados convergentes o los principales
puertos de embarque, . las cstaciones ferroviariss y a las
ciucades, como ssirismo l= conservacidn y msjoramiento

los actunles eamlnos de tierrs o pavimcentacos,

VII = Lo economia agreris argzentine ha sstedo zpoyad
por el erédito bancario v el particular qus demostraron ser
insuficientes por carecer de la elasticidad necssaria para

esa clase 42 activide T¢I ”l particular resultd nuchas veces

norjudicizl por sus toniencias usurarias, aunque en ocasio-
nes se ptd nie qus ol primero a lzs modalidacdes de la

nroduccidn,

Es necesario una legislacidén integral que beneficic a
nuestros Droductoreé v ”e garantias suficicntes = los que
proporcionén sus capitales, Los plkzos teben cstar conclw
cionados & los resultacos de las .osechas v » las posibili-
daces de comercializacién de las mismas., Asi, on &nocas ngg
neles se pueden establecer plazosvminixosg de un afio, nor
lo wenos, y para las_anorni g8 plazos nAxinos de verios
aflos con amortizaciones P,rclal's,y anuales, = fin co dis-
tribuir las pérdicas on varios periodoso |

La organizacidn de las instituciones de erédito ﬁgrlcom

la, su ubicacidn,sue reglamentos administrativos v su per-

sonal deben sstar en concordancie con la zantelidad v las
rocalidades de la :353 rural cdel pais pars obtcner el trato

directo, sin intermediarios que cncareccn ¢l crédito con

las comisiones.Por eso es nraferible cresr un Banco exelusi-
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vamente consagrado a ese fin,o un organismo distribuidor

equivalente,como se ha hecho en todos los paises donde se

~ha implantado un buen sistems de crédito agricola.

VIII - La base‘més segurz ¥ duradera para lograr la for%
macién de un nucleo de pequefios propietarios es la coopera-
cidn gue, en sus diversas formas, resulta siempre beneficiCM'
sa para productores y consumidores. |

La conclusién mas categdrica que resulta del exdmen de
todas las reformas agrarias:que hemos realizado, es que alll
donde la cooperaciénm no pudo sustituir sin demora y sin trap
cisidn al sistema de explotacidn de 1a gran propiedad el
fraccionamiento de dste ha frocasedo., |

s ne@esariogpuesgestimﬁlar 1o unidn de los diversos elg
mentos que intervienen cen el $rabsjo del campo haciende po-
sible la agrémiaoiéﬁ v el cooperativismo y, & su ven, la fu-
sién de esﬁos organismosupara que de cllos fesul%evuna enti;

~dad que dirija y oriente las distintas actividades agrarias
e maners de impedir cualquicr choque en los intereses con-

tradictorios y de ascgurarles su prosperidad.

IX - #s indispensable una politica econémica adccuada a
fin de estinular la produécién agreria y obtener su cologa=
cidn en condicioncs favorables,ys que los preeios bajos ¥
la mejor e:lidad son insuficientes para conquistar los mer-

- cados exteriores defendidos por un.proteccionismo exager@ddo
a Argentinavcarecespor ahora de aptitud cconémica para

tener un destino industrial; vy como la2 mayor parte de los

T A Y S — A VU S S A e
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paises de lo Américe espofiola, su destimo natural es sbaste-
cer de materias primas a los paises’in@ustriales v wivir del
intercambio econémico. |

La determinacién de la vocacidn scondmicn de un pnis no
pucde hacérse tomendo en.cuents solemente sgi las condicio-
nes naturales son favorables =l desa:rollo de tal o cunl ti-
po de cconomisa, sino quc es indispensable buscar bien, den-

tro de la e

conomis mundial cual es la posicidn que le co-
rresponde en la divisidn internacional del trabajo, Un pnis
ﬁued@ tener condicionzs o recursos naturales para fabricar.
un articulo doterminado,pero si las tendencins generales y
permanentes del mercado mundial no son favorables, l= utili-
zacién de los recursos ﬁo tendria mAs regultado gque el entor
peeimiento de lus fuerzes productives dentro dél mercado mun%
diel primero y, comc consecuencia refleja, dentro del merca-
do nacional;Nc es posible hoy dia llegur = forj r una poli-

ica eccondnmice basindose exclusivamente en roeslidades o po-

i

sibilidades nacionales. No @s unt cuestién de filantropia,

de huminitérismo o Qo concepaiones_internﬁcionalesg sinc una

necesidad o, més propismente, uns imposicidn de los heéhosé
Tales sony 2 grandes rasgos, las cornguistes necesarias

e inmediatas pars mejorar la situacidén de nuesbros agricul-

tores. No puede existir una Nacidn rica on agricultura po;

bre, vieﬁe»repitiendo nuestre gobiernc actuel cadn ven que

se refiere o los problemas agrerios y aungue la ofirmacién

no enelerrs una verdad abscluta,tiene un gran valor de rela-




cién. Nuestra agricultura no es, en.realidad,pobreélPero,
me jor objétiva&a la observacidn a su respecto,cabe afirmar
que es rudimentaria en su ofganizacién ¥ en sus nétodos,

Bl agricultor que sabe que trabéja hoy una tierra que
no le pertenece y que tendréd que abaﬁdonar maﬁana;realiza
esa tarea con un criterio antiecondmico,pues s6lo tiene en
cuenta la gandcia circunstancial que pueda proporcionarle
el sueléa No le imp¢ftagasi; empdbreoerlb con la reiteraciém
de oultivos‘que conviene altefﬂéf; no persigue con la Tena-

cidad necesaria la

W

plagas vy malezas, no procura; porque la

duracidn del contrato de arrendamiento fio s 1o pefmiteéha;” 
cer de su parcela la chacra éranjas‘no edifica en ella su
habitacién, ni nada que signifique una mejoréo La migracién
en perspsctiva conspira contra la r-cionrlizacidn de la OX;'
plotacién;

Tantds factores adversos al logro del mayor rendimiento
del suelo irfan desapareciendo con la transformacién de la
condicidn ccondmica del agficultor, es decir, haciendo del
trabajador forzadaments ndémada, ¢l propictario de la tierra
que labra. Dicha trensformacidn aparece abonade por razones
scondmicas, politicas y sociales. De elle, en efscto, ademés
de los beneficios que daris a la produccidn, se podria espsra
rar benéficos resul%adoé en la orgenizecién de la femilia rué
ral del pais@

El gobiernb actual ha dirigido su vista hecis el campo ar
&

gentino comprendiendo que de la resolucidn de sus problenés

dependia l: solucidn de la crisis econdmica, porque cl cempo
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ha gido vy sigﬁe iendo la fuemte de bicnestar del pueblo ar-
centino vy el eimiento incommovible deo su grandeza.

El trabajador del campo no s ya el desconoeido y ol-
vidado de antes; Bl gstadb rceonoce en &l nl forjador del
progreso. Observe, dirije v pro%eje-su actividad procuren-
do conservarle toda la libertad y la fieiibilidﬂd que carac=
teriza 2 la econemié privada,pero, con las 1imit1éi0nas gque
exigén los intereses superidr@s de la.coleetividado

Lz gran obre realizada ha dado y2 sus frubtos. 1o ley
de earnes ha demostrado su oficacizs on materia de defensa

gunaderas la ley de gronos hoe permitido que el agricultor

obtenga la retribucidn que mcrece por su trabajo. La ley de
crddito agricola se ha impucsto v he resultado un factor
fundamental en la vida campesina haciéndole accesible la
obtencidn de capitalés para nejorar sus instalaciones, evie
tar los apremios de las cosechas y adguirir ganédosg tie-
rras, npfquinas u otros objistos. In agremizcidn do produc-
tor:s sstimulada por 12 loy produjo resultrmdos fevorables
~de inmediato fomentando ¢l comcrcio, controlando los pre-
cios y procurando su equilibric ¢ instruyendo a los ar.en-
tinos en el manejo de la riqueza fundamental del pais;

A lo hecho hay que agregar las gestiones que se reali-
zan para completar la obra mediante los proyectos gue han
sido ehviados al Congreso a fin de obtener leyes para combatb
tir la langosta; extinguir la garrapata, proteger la indus-

tria de la leche y la de la pesca y fomentar la colonizacién,

Ahora, es necesario que esos provectos se conviertsn en una

T Y T S Y I S A S R T
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réalidade La palabra oficial que se hace oir deosde hace va-
rioslmeses: rel agricultor dcbe hacerse propietario do la
tierra que trabaja™ debe ser algo mds que una ubtdpica rece-
te sin gasto. Debe responder 2 un plan que pusda favorecer
a la produceién v a los productores y que neccsariamente
se ha de convertir en materia de gobierndn

Una produccidn importanté como lo que se prosconta con
posibilidades de colocarse a precios remuneradores, ofrece
una admirable oportunidad para modificer la estructurs v el
sistema agricolaéo La ponosa vida que soportd el colono co-
mo consecuencia de los afios de depresidén, las deudas de to-
c¢a naturaleza que acunuld sobre sus espuldas, el enfeudamicn
to progresivo que-afecfé a la chacka fué, antes que nada,
1= obra de los afios de grandes gana cizs. Parece un contra-

sentido,pero

-~

s asi. Nedis pensd en shorrar, convencidos de

(O]

que aquellag é?ooa@ continuerian, y ¢l dospilfarro se llevél
las utilidades que hubiers sido wés conveniente invertir enm :
el campo que se cultivdaA

Ahorsa puede ocurrir otro tanto y es bueno apelar = 1a

3

experiencia pare eviter la renroduceidn de males que no
afectan exclusivamente a lo sgricultura, sino a todo el
pais,por la importancia que en él tiene la indushria agri-
ooléo |

Si se quiere asegurar los beneficios de la dolorosa ex-
periencia que se acaba de recoger,nuestro gobierno debe de-

linear una politica agraria basada en la realidad,perc no

inspirada en peligresos cspejismos, La reconstruecidn cco-
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némica debe basarse en.un plan racional y seriamente medi-
tado, con'la-inquebrantable voluntad de 1levario a cabo sin
cejar un instante.en la obra cmprandida para la obtencidn
de un alto ideel de ordenamiento @conémicoy financiero y

‘ : [ | o

social, §
|
|
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