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CAPITULO I.~

T~

El\igcremento incesante de los servicios pliblicos,
en todos\ibs\paises del mundo, espedislmente en los de
tipod democréticda, ha demostrado cabalmente la impoten
cia de la actividad privada para llenar satisfactoria-
mente los fines del estado moderno.-

rl estado reclama la remuneracida del coste de Prodpe
cidn de esos servicios que debe llenar en su doble acti
vidad econémicqéocial; pues es indudable que no existe
una sola actividad funcional que no le ocasione un gas-
10.=

Iﬂdiscutiblemente en esa razdn estriba la obligacién
de cada ente social de contribuir en la medida de su ca
pacidad a la satisfaccidn de las necesidades del estado.-
Las teorias y orientaciones sobre ia aplicacidn de los
impuestog, surgen al estudiar el modo y la forma de esa
contribucidn. Como sujeto de la actividad social debe ppo
curar que el pueblo, considerado en su conjunto, sopor—
te el costo de produccidn de los servicios que el pres-
tae-

wiferencias notables existen entre las funciones del
estado moderno y el antiguo, éste estrecho, rudimenta-
rio, grava (nica y exclusivamente a las personas, hacien-
do caso omiso de las cosas. La aparicibn de los Impueg~
tos persopnaleg se hace presentee.~

La historia de los sistemas impositivos nos ensefia

que con la aparicidn de la propiedad privada; el impueg

to, gque como acabamos de decir reconoce como dnica fuen




te & la persona, ya toma otro concepto en su aplicac idn

pasa a su patrimonid; surgen los IMPUESICS PATAIE
En la Edad media ééarecen nuevas teorias que susten-

tan el gravénen sobre el producto.- Sus propiciadores an

tes los coutinuos Je;lclts con que se clerran los presu-

puestos; creen ver en 1o 1mpuestos al consumo, llama--

dos ta¢o1en 1nd1rectos, un redio para andur“ tales aé

nomwalia *, entre ellos ueetacase ped bbes, quién aduce ‘en’
favor e cStOb 1m0a»stos razones de ulversas 1naoles, -
social, econdmicas y ;1nanc1eras;>comprenm¥a‘el mismo -
que tzles impuest6$ aplicatos sobre el lujo, produciria
el equilibrio deseado en los presupuestos.- Por otra -
parte lés clases podefosas,:que‘serian las.Guicas que =
soportarian el gravamea alud*ao Lontlnuarlan Glsffutan;
do del iujo.r La razén soc1al lﬁvocada se resuria en -
que dichos impuestoes venlan é ayuder a la clsse pobre;
va que gravsndo Unica. y exclusivamente el lujo no que-
daria mermadd la capacidad adguisitiva de 1la Clase po=
bre; pues er‘a IlOtoI'lO que ésta al consumlr‘ ertrlctament
te lo necesario para su subsistencia.no guedaria afec=
tada en su patrimonio ni en su trabajo.-

En esta dltima afirmacién se basan aguéllos que pre-

dican la igusldad social.-
Las ventajas que reportaron tales impuestos.-llega--
ron a constituirlos como la vase de 1los sistemas impo--

- sitivos gl principio e la edad’inerna; perd”la revo-~

lucidn francesa cuyos principics democriticos susten--

t3, trajo a colacidn nuevos problemas.s La base de los




sistemas impositivos, habfa falladoslos impuestos inéi
rectos tales como habian sido preconizados ahondaban las
diferencias de clases; pues originariamente para combg
tir el lujoj necesidades urgentes, facilidad de percep
cisﬂ, inducen a los estados a extenderlos a los arti-
culos de primera necesidad, y aqu{ se hace evidente Que
su prOpSSitu habfa sido desvirtuado. El..principio de -
Jjusticia e igualdad resultaba ser un mitoe.- La contri~
bucidn a las necesidades del estado, no debla radicar
en el conéumo, sino en la distribucibn de la x"iqueza;
pues se argumentaba que los impuestos tal como eran a-
plicados no tendian més que a perjudicar al pobre y fa
vorecer al poderoso.-

Aqui' se plantea precisamente un interrogante al ana
lizar la capacidad contributiva.- Debe ser el patrimg:
nio de una persona la base para medir su capacidad con
tributiva?- Esta teoria adolece de defectos, pues opor
tunamente nos hemos referido a los impugstos patrimonig
legy en ellos se presentaban casos de patrimonios emor
mes en lo que respecta a valor, que produc{an rentas ~
{nfimas o por el contrario no producfan renta algunaj
existiendo otros que pese a ser relativamente reduci-
dos, produc:fa.n rentas dptimas; por diferenciaw de uso
o de explotacin,-

La otra teoria que hacia} recaer el impuesto sobre el

consumo venfam a agravar el problema social, pues es

indiscutible que ciertos art{culos, en especial aqué -
llos de ;ﬁrimez'a necegidad, son consumidos tanto por el

rico como por el pobre.-



La capacidad contrivutiva que se analiza es con --

prescindencia completa de la riqueza.- £1 impuesto so-
bre ls tierra habia fallado.-—

mn las consiceraciones anteriores hemos ar'ribado a -
lg Gemostracibén de. gue el estado nc podia valerse de la
personz, ni ae su patrimonio; ni de 1las tierras, ni ael
consumo cuya injusticia ha sico plenameute demosirada,
para procurarse los medios e conservacibng illgéniése
entonces en el.sentido de gravar con impuesto el rema--

nente de la actividad de una persona.- e ello radica -

. e : 7
el nacimiento del I A LA RENA, en nuestro pails

InPUESIC A LOS REDITCS, base sobre la que descansan los

£3 MAS ADELANIADAS

régimenes impositivos de las HACION
DEL i‘n’iUND().—

La Sconomia Folitica nos ensena que renta es touo be
nef'icio o yti‘ iaad p'roveniente’rce la-tierra, del trgba-.
Jo odel capital.g La ciericia de las ¥inanzas c:amparte
con la definicidn citada.- Algunoé tratadistas definen
a'la renta como la utilicad del bien mismo (capital) -
consicerado én la unidad de tiempo; el afio.-

Para c.omcdidaé en nuestra"exvposicién, gividiremos -

las rentas en .Gos grandes cstegoriass

tQue aceptando la opinidn de Hitti

ABNTAS TuRRITURLAL
tienen pcf base el patrimonio.- Podemos desdoblar esta
clasificacién y enfocarla del punto de vista nuestro, -
vale deéir buscar su aplicacidn en nuestra ley 11.682 -
1) vhenta producida por la explotacién Ge la tierrd;

encuadrada. dentro de la primera categoria de nuestra --
ley art%$ al3.-
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— Bl art. 20. de nuestra Ley d4 una definicién categdy

rica de 1o que se entiende por rédito o renta; definiép

dolo como el sobrante de las entradas a beneficios so-

potetadhontdnty e et et et
bre los gastos necessrios para obtener, wantener y con
P ———— ——— -

gservar dichos réditos (no computdndose como tales los

e

gastos personales del contribuyente y su familia).-
20).~ Renta_de las propiedades edificadasi se halla

encuadrada dentro del articulado anteriormente citado

de la ley.-

30) .~ Rentas de las propiedades no edificadas; para
nuestra legislacién no es susceptible de producir z‘éd;
to alguno un terreno baldfo o con un edificio en cons-
truceidn,~

RuNTAS NO TsRRITORIALES.- Podemos definirlas como g

quéllas que provienen de la actividad personals

lo).~ Hentas de las actividadds comerciales e indus
trialesy en nuestra legislacibdn tienen su equivalente
en la 3a. categ. arts. 17 a 25 inel.

20).~ Renta de las actividades profesionales; Encug
drada dentro del arte. 18 de nuestra ley 11,682.-

30}).~ QOtras rentas provenientes de las actividadeg
del hombre.- También inclufdos dentro del mismo articy
lado y en la cg’_c_agsﬂajgg‘g};ia, titulada Réditos del trg
bajo personal en una I;Eiacién df.‘ie.p-ef‘.‘.j;ef“jjf’ arts. 26
al 29 inclusive.- ‘

Una sana polftica financiera cumpliendo con altos
preceptos de justicia e igualdad, debe respetar para g
na aplicacibén justa del impuesto las siguientes conside
raciones.~

&) impuesto debe aplicarse sobre la renta liquida.-




Menester serd aceptar un sinndmero de deducciones;nmeg
tra legislaci5n en su artfculo 2 reconoce ampliamente
este derecho; y en los arts. 6; 7; 194 & 23§ los anali
za detenidamente.~-

Pambién serdn principios de alta politica financie-
ra y de notoria justicia social la diseriminacidn; va-
le decir diferenciacibn de las tasas de impuestos a a-
plicarse segin provenga la renta del trabajo personal
o del capital; en el primer caso serd justicia la apli
cacidn de una escala reducida y en el segundo de la eg
cala mis elevada.- Nuestra legislacifin ha tenido encuen

R
ta desde un principioc tal conceptoj surge el mismo de
la lectura del art. 30 inc. a)j dicho art, dice “la ta
sa bAsica a aplicarse sobre los réditos imponibles es
el 5 % en las categorias la'2a. Yy 38. y el 3% en la -
cuarta: por otra parte sabemos que la ¢uarta se refie-

re al trabajo personal en una elacidn de dependenciae
La exencidn del minimun de existencia, equivale a ex

ceptuar de gravamen a las rentas provenientes de cual-
quier fuente gque no alcancen a cubrir el costo medio de
vida; este costo medio debe ir aparejado con las condi
ciones sociales y de civilizacién y no ha de reconocer
tan solo las necesidades fundamentales de la : vida.=BEl
/ art. 60. de nuestra Ley determina que "Las personas de
existencia visible domiciliadas en la Replblica no paga

rén este impuesto sobre los primeros 200 pesos mensuales

‘\7) 0 2400 anuales de réditos, los que se declaran renta mi

TR EC

nima no imponible.~ Elevdndose suplementariamente en §

\

50 mensuales, vale decir $ 60Q.- anuales, y $ 25 mensug
'




S » /

Tes por cada hijo menor de edad, (22; afios); siempre que-
no tengan recursos propios y estén a cargo del contriby
yente, o mayor de 22 afios fisicamente incapacitado pa-

ra el trabajo, que no tenga recursos pro_pigs ¥ 951_:.é a

cargo del contribuyente, y ascendiente sin renta o incsa

pacitados que estén a su cuidado, o personas que 'per’c_i
wmoﬁ d;;:gx;fo}midad‘ con las disposiciones de]:
Cdaigo Ci;il‘l— A partir del lo. de Enero de 1936 se mg
aifica el ‘M para la cuarta categoria,
trabajo personal, en una ie_l_a_c_iég_d_e_d_ependencia Yy se

asimila el art. 18 a cuarta categoriaj reconociéndose

un minimo no imponible de $ 49800.=3 ademds de $ 1,200

para la esposa.- A partir del primero de Enero de 1937

se eleva el suplemento a & 50 para todo hijo menor o -

persona a cargo del obligado & presentar la declaracidn.
La exencién del minimun de existencia varfa de pafs
a pais, segin el medio de vida de los habitantes y el
costo de la mismae.~ Lichos elementos nos los aporta la
Econom{ a Social al estudiar el costo de la vida en cg
da uno de los paises.- Incuestionablemente la Economfia
Social y la Estedistica son ciencias de vital importan
cia que deben servir de auxiliares poderosos para la g
plicacidn razonal del impuesto.- Experiencias recogi-
das de las x‘nacioms mds adelantadas nos dicen de estadis
ticas ciertas e incontroyertibles con que se estudiaron
las riquezas de los diversocs paises como la capacidad
individual de cada contribuyente.~ Es asi que legisla-
ron sobre una base firme y la préctica al correr gde los

afios, demostrd la certeza de sus prondsticos.=



-

Progresividade.~ Seglin la opinién de renombgados fi-
nancistas éste principio financiero, es el camino més
lento pero mis firme para la consecucidn de la pretendi
da igualdad social.~ El desideratum estd en gravar con

=t ——
las escalas mis bajas a las pequefias rentas y con las ~

Seeas O AR S PR ETRIILALNE

més elevadas a las rentas grandes.- La progresi6n tiene
< et

un ];:f;m;iﬁe que no debe pasarse so-pena de caer en la con
fiscgciSn} motivo este ajeno al fin del impuesto.

Ho ha de creerse gue el impuesto a la renta es una con
quista de la dpoca moderna; semejante afirmacién contra=
déciria opiniones autorizadas como la de Ledn Say (cita-
do por Blanco y Margiggg); quien afirma que desde la més
remota antigiiedad se ha conocido y practical®el impuesto
a la renta.- Algunos afirman que Atenas fué la cuna de
los impuestos democr&ticoss~ knla historia de la Monarw
qufa y de la hepiblica Romana se hallan instituciones si
milares..

En la Edad Media existen aplicaciones interesantesjeg
pecialmente la citada por Esquirou de Parieu, Pa_r:{s 1856,
pag. 277, al destacar el impuesto créado por Felipe Au-
gusto, quién ordend en 1188 la imposicidn de la décima -
pargye de la renta producto de los bienes muebles o inmug
bles de todas las personas lficas o edesidsticas.—

A las Repﬁblicas Itdiicas de la Edad Media se atribue
ye la transformacidn del impuesto sobre el capital en un
impuesto sobre lz rentaj y ejemplos elocuentes de elle lo
tenemos en que en algunas ciudades como ser Génova, Milén)

se conocid tal impuestoe~ El estimo, el sego y el catas-



-

to son indices apreciables para sustentar esta aseverag
cibne-

Antes de finalizar el primer capftulo debemos insig
tir que el impuesto en sus principios debe ser modera-
do.- Kecesita aclimatarse; es menester educar al con-
tribuyente en el respeto del Estado.- Nuestra ley en un
principio tratd de atemperar la idiosincracia de nues-
tro pueblo; sabemos pues ellos se halla enteramente a-
rrajgado que el fraude hacia todo lo que sea cosa pﬁblj,
ca no se considera falta grave; pars prevenir ésto,nueg
tra legislaci5n no descuidd los principios primarios de
su aplicacién, como 1o demuestra el contenido de los ap
ticulos 6, 10, 11, 15, a 21; 24 & 33; 57 y 61 de la Ley
11,683~



pesarrollo del capftulo IT
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LA RENTA EN INGLATERRA. Historia,- Impor-
tdncla. - Divisiones.-~ Gravimenes.— comparsa

‘eidn con muestra Ley 1l.682.-

-000%
LA RENTA EN ALEMANIA.- Historia.- Impcrtar
tanciz.- pivisiones.- Comparacidn con nues
tra lLey 1l.682.-

1=000~

LA RENTA EN FRANCI#4.- Historia.- Importan-
cia.- Divisiones.- Comparacidn con nuestra

. Iey 11.682.=

EL IMPUNSSTO A

=000
LA RENT4 EN ESTADCS UNIDCS DE AMERICA.-His
torla.~ Importancia.~ Divisiones.~ Compara
cidn con nuestra Ley 11.682.-

~000~

OTR/S NACIONES«-

~000~



GAPITULO IT.~ -

Inglaterra, es el pafs cldsico por excelencia del im
puesto sobre la renta.-

oU AISTURIA FINANCIKRA, nos revela interesantes antg
cedentes de este impuesto.- E1l hydage (impuesto territg
rial del siglo XIj el scutage o derecho feudal del siglo
4II; los assebmets percibidos en el siglo BVII, que re-
cafan sobre toda clase de propiedades, reciben mls tar-
de el nombre Wulgar de land-tax.- En el-afio 1682 encon=-
tramos un vestigio que nos hace recordar nuestra cuarta
categor{a.- Se establece en este afio una tasa de dos -~
chelines por libra para todas las rentas procedentes de
predios, pensiones o gueldos civiles; més tarde debido
a la elasticidad de este impuesto se eleva la tasa oria.
ginaria a 4 chelines.~ Las rentas suceptibles de gravé-
menes recibfan el nombre de personal estatese.-

Momentos diffciles son los que obligan a la implan-
tacifn del impuesto en esta naciEn, muchos autores argu
mentan gue fué implantado a ralz de la guerra con Fran-
ciaj debido a la diffcil situacidn del sstado que la o-
bliga a recurrir a otras fuentes de impuestos.- Este he
cho no es menos interes‘ante, pues la Paz de Versalles,
que sanciond la independencia de los E.®.UsU, de Améri-
ca, fué para Inglaterra no sélo la herida dolorosa que
sigue a la amputacién de una gran colonia, sino ademds
el principio de una de las épocas ﬁés aiffciles de su -
historia.- Aparece entonces en el escenario financieroc

inglés el mds impopular de los impuestos; el income-tax



. =12-

que vino asi a llenar una situacidén de emergencia; pé-
sada ésta, el impuesto debia desaparecer.~

En c¢ircunstancias tales, Inglaterra no podfa sopor-
tar los compromisos del dstado; careciendo de dinerc cg
mo para hacer frente a las obligaciones contraidas; la
guerra con Francia obligé a esta nacibén a contraer enop
mes obligaciones; el land-tex, si bien en los primeros
afos de su aplicacidn cubrid ampliamente sus propdsitos
era insuficiente en tal emergenciaj es entonces cuando
william Pitt concibe un nueffo impuesto que comprendia a
todas las fortunas con la Unica excepeidn de aquéllas
que por su inferioridad necesitabanser protegidas con-
tra todo gravdmen, respaldadas en razones de orden humg
no.- EL inc_ome-tax fué votade por el Parlamento Inglés
en el afio 1798, de conformidad con lo propuesto por Pitte

Los resultados que Pitt creyé ver en el nuevo impueg
to, la experiencia se encargé de desvirtuarlos; dia a -
afa comprobébase que lo presupuestado y concebido por su
autor fallaba en la prdctica; la resistencia hacia este
gravlmen ere cada vez mayor.- La ciudad de Londres ale-
gaba que el Income-tax era inquisitorial, contrario a la
moral, perjudicial al comercio e injusto por 1a confusidn
que se hacia de la renta cierta y de la precaria, en hg
noe a la verdad debemos decir que el impuesto tal como
fué aplicado en su primera &poca jamis excedid el gravéd
men del 10 %; siendo muy liberal para las rentas chicasj
es posible ver la criica acerba realizada a este impueg

to en la cantidad de gravAmenes existentes: ak momento: de




implantarse.- Lo cierto es que el parlamento Iaglés oyd
tal peticidn =1 firmarse la paz ue Amiens y hasle su ~-
mismo autor produjo su desaparicién.- 3u cesaparicidn -
fué trznsitoria.-

Aparece nuevauente dicho impuesto acrecentade un afio
més tarde; pues causas bélicas que trajeron aparejados
nuevas necesidades determinaron bilen pronto su restablg
cimiento; si bien es cierto, remozado.- U1 gravémen era
del & w»; lo mism0 que nuestrs legislacidn para las 3 pri
meras categorias.- 3e declaraban exentas de imposicidn -
las rentas inferiores a £ 603 rudimento este del minimo
no imponible ue nuestros dias.- El gravémen era aplicado
a partir de las 160 & y todas squellas rentas que no al-
canzaran a las 15U £ se cdeauciria un chelin de la tarifa
proporcional por cada & que faltera para lleger a gicho
limite.~ En los afios sucesivos fueron modificadas aungue
no sustancialmente las bases Gel income-tax; en especial
para la renta proveniente de los capitales mobiliarios y
bienes inmuebles permitiéndoseles un descuszato del y_)ji;
anzlizado este precedente del punto ce vista de los bie-

nes inmuebles y trayendo a colacidn nuestra Ley 11682,--

veros que eguivale al gasto e
= =7

itenimiento que la mis-
ma reconoce en el art.24 ve la Reglamentacidu Genersl.-~

La reforma con que se restablecid este impuesto fué -
debide al Ministro Addington; quiéa introdujo a su vez -
las cinco cédulas que luege se convertirian en tradicio-

nales y que con el correr de los afios aln hoy se conser-

Tas TEaRiTuslalls



Debemos tener presente que las dos cédulas mencioua

das se hallan incluidas dentro ce la la. categoria de -
auestra ley en vigor,cuyo titulo es renta Gel suelo; el
alcznce ¢el mismo queda plensmente delimitado con la --
transcripeibn cel art. 8¢.de la Ley citadas " La renta
cel suelo,{ie}hl, proveniente de la ewzggzlptgciér; Ge campos
Pﬁ',.?l ppopig;a;‘io, o de su a}rrendamient,o, 0 de la locg
el uso de irmuebles como casa-habitacidn del propietario
o como local parz el ejercicio de su p_ro_fesién o negocio
estd sujeta a gravémen".-
CEDUL& Cow Is8T2rESES Y VERCIeIZLIOS L FONDOS PUELICOS
Dicha cédula tiene su equivalente en la 2a.categoria
e nuestra ley; seg(in lo define el art.l4: "Los réditos
provenientes Ge gcapitales mobiliarios, come ser intere-

ses, tijos o variables. ete.t .~

CEDULA D.- o ICIUE IRUsTaiala SACLNTILES Y PROFE-

SIORALES.
Su similar se halla en nuestra ley en la tercers ca-

te;,'ozl:',g, cuyo titulo suficientemente ilustrativo, abarca

planamente la leyenda aaterior: ¥ ndDITUS del comercio -

¥ la inaustria; ce los guxiliares de comercio, de presta

epvici:qs, de los profesionales, ae los que ejer
cen un oficio y ocupaciones lucrativas por cuenta propia’
artt 17 y 18 de la ley 11682.~

CEOULA £ o=~ 3ALALIOS Y SUslbos




wn muestra ley comprendido dentro de la guarta cate-
zoria cuyo titulo es més completo " Réditos del trabej
4 y! P 8 1 trabgjoe
gersonal en una relacibn de dependencia™.- art® 26 y 27.
— [ihadiuiingy G- 3 N X
Trece anos estuvo en njlnci& el income-tax en esta -
oportunidad y durante tel lapso de tiempo no hizo mis --
que acrecentar su impopularidad a tal extremo que la hog
tilidad era tan grande hacia esa gravémen que el parla-
- mento no solo oy6 las voces gue condenaban tal impuesto
y lo 2bolib en 1816, sind que mandd destruir por el fue
g0 todos los documentos que pudiesen servir para perpe-
tuar su meworia.- Abolido este iapuesto los presupuestos

i

<leses se cerraban aio trss afo con enormes dei'ieits;
v notorioc es el hecho de lo celoso que es el pueblo in-
glés con sus resultados presupuestales.- 26 anos aespues
de abolido, el entonces Ministro e ilustre economista ~
oberto Peel, abogd por su restauracidnj recalcéndolo -
como Gnico mecio de conjurar los importantes deficits.
ceon que se cerraben los presupuestos; es asi que por ac~
ta del zfio 1842; se restablece en Inglaterra; Ge ahi que
se llamard a Peel el padre del income-tax; pues a su --
perseverancia y decisidn aebe Inglaterra el definitivo
establecimiento de este impuestc.-—

La narracidn ce 128 distintas etepas porqué pas& este
impuesto en lnglaterra; nos hace entrever Que a &1 se re
curre cada vez que las situaciones extraordinarias del eg
tado lo exigilan; es por eso que el impuesto a la renta en
sus comienzos ha sido considerado COmO Un recurso de emer

gencia; tal es el origen de nuestra ley de lmpuesgp & los




réditos andlisis éste que se deja deliberademente para
més acelante.-

in este oportunided ya se precisd un perfoco de du--
racién: pues el pueblo ingléa 1o aceptaba, pero como un
recurso de emergenciz de ahi que se fijara un periodo -
de tres afios de duracidmnj al igual que entre nosotrosi -
pues el articulo primero (ltimo parrafo dice: ™ El pre-
sente impuesto caducard el 31 de Diciembre de 1934 ".«
De no reforuearse la constitucibn, debers prorrogarse -
psor pericdss temporar .icis_wNo son admisibles los impues~
tos cirectos sino temporarismente.~ Peel acepta la cla-
sificacibn por cédulas y coloca como gravémen la tasa -
del 2,92 »; pasan los 3 afios plazo al que fatalmente dg
biz desszparecel; pero como el mismo habia llenaco amplig
mente su cometido se vuelve a aprobar y alli es el pre-
ciso instante en que se constituye como los cimientos ael
réoimen tributario inglés; pascndo a nuestro pais vemos
que la historia de Inglaterra se reproduce eatre nosotros
en 1lo que respecta al perioao de durscidn; pues la Lex-
18147, sancionada por el Honorable Congreso el gﬁy;g;_g
en su articulo primero maaifiestas " _Iiz"g*régase hasta el
31 ce viciembre de 1244 la\y.ige_{lcﬁira C\?l Imppespo_ a los -
liéuitos establecico por la ley N® 11.682"

El income-tax, como lo hace ver h.J.Caillsux, en su -
exposicidn ve motivos del proyecto de Ley presentato el
7/2/1907 a la Clmara Francesz, €s un dmpuesto de cardc -
ter real, pues no recae sobre las personas sino gue gra

va las rentas.- En el proyecto de Ley se definen como en




tre nosotros las personas sujetss zl lumpuesto.- E1l art~
24 de la ley 11683 detalla minuciosamente quienes son -
los responssbles del cumplimiento ¢e las disposiciones
legales de la Ley de néuaitos.< Las rentas objeto de im-
posicidn; se regula el estatuto fundamental ae los comi
sarios encargadcs de aplicar la ley y se indican las -
especies (CASES) y las reglas ( RULES ) que sefialan la
base concreta del impuesto.~

El sistema actual inglés lo mismo que en el aro 180
se divide en las siguientes céaulass

[ES D4 LA PHOPIEDAD DE TIEXRAS

CELULA A.— RBENTAS PAUSELL]
CASAS, AERENCIAS.

Dicha cédula a los efectos jmpositivos estd subdividida
ens
1%,.- renta de tierras, casas y herencias.
2%.- Ulezmos censos y rentas ocasionazles de tierras no -
ocupadas por el Geudor del impuesto.-
3%.~ Henta de canteras, minas ,altos hornos, cawinos de -
hierro y euplotaciones de inmuebles de todas clases.~

4 los efectos del gravamen, el impuesto sobre la ren-
ta se czlcula conforme al valor anusl de las tierras y -
bienes inmuebles susceptibles de ocupacién actual, valor
que se deterina generalmente por el tipo ae arrendamien
to.~ Para la evaluscidn se tiene en cuenta el arréndamien
to meaio e los Gltimos 7 afios; 1os que no quedan satis-
fechos o aguellos cuya evaluacidn no puede practicarse -
debldo a dificultades lo mismo que las tierras dedicadas
a solaz y esparcimiento ael duefio caen uentro de la apli

cacibn del rack-rent, o slguiler potencial méximo.- La -




cuota sobre la renta territoriel se piue uirectamente al
ocupante; si es que el propiletario no prefiere sclicitar
sutorizacidn de ingreso direeto.- 4n nuestro pais cuan-

do no es posible llegar a una ceterminacidn de la renta

bruta, siempre refiriéndGonos a la renmta del

uelo, se -

busca ce arribar con asproximsciln s la reslidad, tenien-

do como miras el art. 89, segundo parrafo que dice: Se

presune gu la renta brute snusl equivale por lo menos -
il ER bt

al S % ce la valuacidn fiscal cel ir nueble, galvo prue-

ba eu C‘f‘t;fl‘:’ﬂ.iﬁf pero por lo general existen padrones -
una aproximaciou més © menos grance la renta bruts del -
inmuedle.-

Lo anteriormente manifestauo tieve su aplicacién en -
nuestro psis en la ceterminacién ce la renta de un inmue
ble urbsno, con los rura;es se procede de diferernte for
mas A__rkmgslmerta la uneccxon uetermlna coeficientes de u-

igae que son aplicables sobre la valuac ibn tiscal, pe

ro este plocedimiert o es el mencs empleado; sues por lo -
gererzl, en los casos de estimsciones ae ofideio ue explo-

taciones agricologansderas se tienen en cuenta r'lnues que
Lac

prevismente obtiene la direccidn en las direrentes zonas

c1a o territorio que compone, al pais; es-

tos rindes esta.1 més eu armohkia con la rezlidad Ge las ~

cosas.- #n nuestro pals el inquiiine no tiene nin_una e-.

cibn Ge ingresar el impuesto gue resultars adeudar
el propietario; priueramente es necesario distinguir que
en Inglaterra como ya se ha expresauo el lmpuestc es de -

caracter real, en nuestiro pals eminentemente personal; --



pero el hecho que busquenocs una comparacidn posible ne
nos induce a creer que confundamos los caracteres de -
amboé impuestos; muy pof el contraric la comparacidn -
que se realiza es del punto ' de vista de buscar -analogias
entre ambas Leyes y frente a la posibilidad de encontrar
puntos de contacto comin.- Solamente en una situacidn o
oportunidad el inguilino debe aboriar el impuesto, con =
templada por el art. 30 que dice: ™Que cuando el propie-
tario del inmueble sea’ persona de existencia idéal [}
visible domiciliada en el extranjero, sin sucursal o .-
mandatario en el pais sin facultad para administrar y
percibir dinere y encargade de efectuar las declars-
cilones jura&as jmpositivas, el inguilino o arrendatario
sea particular o comerciante, debe actuar c‘om‘o agente -
de retencidn en el dfa ge abonar o poner a disposicidn
el alquiler o arrendamiento, e ingresar dentro de los
cinco dias el impuesto del 5 %y més el recargo del 30%
por ausentismo, 0 sea el 6,5 % en total, sin deduceidn
alguna. “gntiendo gque la legislacidn inglesa aun cuando
no lo manifiesta categoricamente comé la nuestra,cons=
tituye al inguilino en pagador, asimilando su caso al
agente de retencién, subrogéndolo en.sus efectos a la
ley; por otra parte pese a mi investigacidn no he podi=
do arribar a deéscifrar esta incognita.- EL estadé cobra
al inquilino el lmpuesto; éste a su vez lo des cuenta del
aiquiler al propietarios; és légico que asi sea el razo-
namiento del autor del proyecto; pero es el caso; estoy
hablando en ui caso hipotético y sin des‘cono‘cer en lo

més minimo la buena disposicidn del pueblo sajdén para



el cumplimiento de todo 1o que sea Ley; que el inquili-
no puede negarse a abonsr por el propietario; y agui eg
tariamos en la evidente paradoja de reguerir el pago al
pr‘opietario'o czer sobre lavcosa cesde el momento que el
impuesto tiene un caracter real \: no personals=
Oportunamente se ha dicho, que las quejas que llegaben :
al parlane.ato con motivo de la aplicacibn de este impuesto
eran evormes; se lo tratd ae inquisitorial y confiscatorio
precisamente es de donde debemos partir para manifestar que
Inglaterra se proponia con la implantacidn cefinitiva del
income-tax:
1%.~ nmeducir los impuestos indirectos, en especial a los
CONSumos.

necién a partir de la reforma del aho 1894; pues autg

riormente 1o se consentia ninguna deduccibda, se hau autoé:
rigado considerables deducciones en el derecho comin; =~-
que convierten a esta clase de contribucién en un impueg
to sobre la renta liquida.-

Se reconoce el pago del lana-tax, las diferentes tari
fas pdblicas y se acuerda un porcentaje para .astos de rg
paracidn; nuestra leyislacibn en el art. 24 reconoce una
serie de gastos.-

Con respecto a2l gasto de reparacién asi.ilable a nues-
tro gasto de mantenimiento, la legislacidn ingclesa reco-
noce el 12,50 % para las tierras y construcciones agrico
las y el 16,66 & para las demds casas y edificaciones.-

N¥uestra legislacidén a falta de comprobamtes recouoce

lo general a las tierras deaicadss & la agricultura

nsceria un 10 % y hace una diferenciacién enlo que



pecta a inmueoles urbancs; admitiencao el 10 % para to-

.aos los ecificios ocupados o nd por sus duefios, salvo

las casas de escritorios o r cios. Gue reconoce un

15 % y las casas ce Gepartamentos por las que se recg
noce oomo gastos de mantenimiento un 20 w; para ser -
considerada casa de G@partamento e€s menester tener cug
wro o més cepartanendos.- Volviendo a la legislacifn -
inglesa, cuanco la finca se halls hipotecata el propie
tario sbona el impuesto sobre la cantidad de capital -
prestaco y exige el reembolso al acreedor hijotecario.-
Por lo general la percepcidn del impuesto se basa en -
la declaracién del contribuyente.- xisten exeaciones
a favor Ge ceterminadas propiecades de pertenencia del
Estado, de la Corona, del clero y de los establecimien
tos de ensefianza, asistencia, previsidn y soligaridad.-

CEDULA Bo- dBNDAS PuUCEUENTES DB LA UCUPACION O EL
VALUR 8K VelTa D8 TIERRAS,CASAS,O Hun&KTIAS.

El colono lo mismo que el propietario, gue explotan -
sus bienes personales no son tasados a los efectos --
del impuesto ni por su propia declaracibm, ni por la
evaluacién ce los agentes del fisco,sind por una pre-

sunicién de la Ley;dicha presuncidn consiste en estimar

la reata agricola como equivelente a una tercera par -
te del velor en arrendamientos de las tierras cultiva_
das.~ E1 que no se halla c.nforme pide su inclusién en
la cédula D.=

Las liquidaciones en nuestro pals se ajustan mis a
la realidad de los hechos, se liquida en base a los -

comprobantes, o ¢e lo contrario se obtiene el rinde ~



“.por hectérea trabajaca o explotada.- e agui se parte
con un razonamiénto mucho mAs real que el inglés dicién
dosé el arrendlatgrio de acuerdo al rinde obtiene tal -
.rendimiento'regar’géndose ) tamén'do‘se una serie de veceé
para ‘el'propietax;io queﬁ explote personalmente sus cam-~
_pos; pues es notorio que en este caso yacumulados' utili-

"daues; la que .debe obtener el arrendatario,increlneﬂtada
en el slquiler o srrendamiento goe debia abonar, 'y la -
que le‘corresponde por. su ex*blotacién directa.~ También
‘se percibe el 1mpuesto por la aeclar'acmn dz;l contrlbu-
yente. .

CEDULA C.- ¥ EI\E lv‘LOS PR CEDSNTES DE UNA RENTA PUBLICA '
=3 DECT.& VENCII;-

:Dh LS FOsbOS DEL ubI’AUU ER.L'IANILU LOLOZilA._,Eb O EXTRAN

TIBNTOS 5 TN RBSES,D IVIBENDOS , ANUALIDADES -

JEROS. - )
En .esta cédula el impuesto se percibe por 'tet.enciénv. -

R sin necesidaﬁ de é’eclaracién. alguna por parte del éon-‘-
»triiauyente.— ’ ‘ C )

‘ La percepcidn czel mpuesto en la cedula b, se hace -7
sobre los Slsulentes valores:

1e,-) Deuda ~<:unsolmac1a, anualidades y r-entas VltdllClaS
1nglesas. :
. 2%,.-) Empréstitos ingi'eses.gsrantizados por el Es\;‘ado.-
32.-) beuda flotante, bonos del tesoro, etc.- :
._49.-) Fondos y empréstitos del Gobierno de la T"Lndia.-u
5¢.-) Empréstito garantiGo por el Gobierno de l.a India.
‘ para la constrdq;ién d‘e ceminos de hiez-ro, canales y -~
‘,;;rabagos higradlicos.~ . R

Tt -BY.-) Foncos pdblicos de gobiernos coloniales y extran--



Jeros.— .

Al igusl que entre nosotros muy discutics ha sido en 1m

glaterra la cuestibdn relativa a si las rentas cel Esta-

co debisn someterse zl payo del impuesto.- Su esvableci_
miento supone para muchos, o una verasaera contripucidn
sind la recuccidn violenta del interés estipulado por la
nacidn con sus acreecores,gravar esta clase de renta es.
gravar el créaito del pails y concluyen los que tal plen-
san; que semejante impuesto lleve consigo una baja de la
cotizacibr ce los fondos piblicos.- Aqul tenemos una o--
portunidad muy buena de refutar toczs estas spreciscioc-

nes, pues Inglaterra, desde muy =nti

o grava con impueg
"to a sus consolicados; aln 1os que estin en manoé de BX
tranjeros, y hasta el presente no ha sufrido la temica
inrpigracibn e lz fortuna mobiliaria, y sus titulos han

liegedo s tipos nc 1o r log de ningdn otro pais.

Como hemos aicho la deteruminacidiy Ge la renta se na-

ce en esta céaula de oficio.-

CiBUULA D, -TCDAS La3 nfTas NO SUBPRENUIDAS EM La CadULAS

T0s JULSACIALES 3 uoTﬂlRLDS, SALA~

(4

AL\E,Cy y E. Bkl

KIOS HUL{EALRLYS, INTEASSES , BENSF ICIOS, GARANCIAS ¥ Cili--
S03 DB TOJAS CLASES.

n juzgar por la opinidn de Wawpach, es a la vez la mds
fecunda e interesante de las cinco que constituyen la -
legislacid.. uel Iacome-tax.- Fara la percepcibn del im-
puesto ce esta cédula en lo que respeta =z rendimientos
comerciales, industrizles y profesioneles, existen fun

cionarios especisles titulados comisarios, con la ex--=



presa facultad de recibir aeclaracicnes bajo juramefi@; -
dsta céaula comprende las rentas siguientes:
1%) Profits of trade { “eneficios comerciales.)

2%) Profits of Professions { Utilidaces originadas ea el

ejercicio de una protfesién)

3%) Profits of uncertain anual value ( sentas anusles va
riables)

4%) Foreing Securities (sfenta de valores mobiliarios co-

loniales y extranjeros)

5%) Forein. Possessions Renta de propiedades situadas en
el extranjero.
6%) Kentas que no. se hallan gravaaas en las Gemas cédu-

las.~

A su vez la tercera civisién reconoce un detalle;

a) los intereses de foudos plblicos no gravados por la -
céaula C.

b) descuento o interéds de préstamos a corto plazoj comi_

siones percibidas en ocssién de estas transaciones.-
¢) isterds distinto del anusl de los préstamos ea cinero.

beneficios ae los comerciantes en ganado y de los le

)
<

cheros que alimentsn sus reses con forrajes proceden

tes de tercerss persongs.
e) tocos los recursos no incluidos en las otras céuulas.
Zn las utilidades provenientes del comercio,lz ley in-
glesa toma para la liguidacidn del impuesto el saldo --
_activo del balance de ganancias y pérdidas, tomando cg
mo promedio los tres ejercicios precedentes.- d&n dicho
promecdio puede producirse la compensacidn ce las pérai

das de un afio con las utilicades de otro.- &n nuestro -



pais,no se permite tal compensaciln seg(n lo expresa -

catefdricamente el articulo 21 inc j.) ce la ley 116&2.

Cuando dice que a los efectos del balance impositivo no

se aduitirédn deducciones por la sigulente CauSa...ss.s.

inc. j).- Pérdidss ordiunarias o extraordinarias de los -
ejercicios anteriores; pues en nuestro pais la declara--
cidn abarca un periodo de umo-afio de conformidad con el

art.1® de la Reglamentacidn General del Impuesto a los -
Récitos .- Las rentas delrejércicio de una profesidn 1y
crativa se calcula tomando como base el promedio de las

que se han obteniuo durante el Qltimo periodo de tres a-
fiose- 31 el profesional es nuevo en el ejercicio, se to-
ma como base lo realmente percibido.-

Las renias anuales variables se calculan en base al -~
rendimiento del dltimo ejercicio, sin admitirse deducc--
cién de ninguna clase.- #n los otros casos predomina el
Julcio de los comisarios fiscales.-

CEDULA B +~30BLDUS S-LAIOS Y PoNolObds PAGADAS,YA POR LA
CASh KEAL,PUs BL BE3TADO,PUR LAS AUTORIDADLS LOCALES O PJR
LS ELPRE3SAS PUBLICAS

BEsta cécula tiene un alcance muy amplio,recae la cuo-
ta contributiva sobre la totalidad del sueldo o retribu-
cidn que se evalua ya por el resultado del ejercicio pre
cedente,ya por el promedio del trienio enterior, segin -
apreciacibn airecta de los comisarios fiscales.~ Si hay
aumentos el contribuyente es opjeto ae una imposicibén --
suplementaria.- Tambien en esta cédula el impuesto al i~

gual que entre nosotros se percibe por retencidn.-



Z1 producido cde acuerdo a porcentajes puede ser divi

dido ce la siguiente Llormas

CEDULA A 25 %
CaDULA B 1%
CsDia C 7w
CEDULa D 59 %
CELULA B 8%

Unos de los motivos de especial censura gue se hace a
esta ley consiste en que un mismo origen de renta puede -
segln los casos estar comprendido dentro de una u otra -
cédulajtal sucede con los beneficios de la explotacidn -
agricola que figuran en la cédula B,o en la D,a eleccidn
del contribuyente.-

La Cémara de los comunes ademés ae la funcibu de votar
los impuesto$; es decir eminentemente legislativa,tiene ~
la de nombrar los comisarios especiales,cosa gue hace a--
nuzlmente a razdi de 7 inuividuos por cada distrito,ele-
gidos entre los propietarios,inaustriales y comerciantes
domicilisdos en el mismojla legislzcidn inglesa tiene es~
pecial cuidado como entre nosotros de no divulgar los se-
cretos de hogar y de profesidnjel contribuyente en casos
especiales puede pecir funcionarios determinados.-iues--
tra legislacidn sstablece en el art.69 de la ley 11683,~
eﬁcaracter reservado de las iuforuaciones.-

La recaudacidn de las cuotas del income-tax es materia
minuciosamente re;lamentads en la Gran bretafa.- Pues se
tiene bien presente que es preciso tomar la renta en su -
origen,~

Las cuotas de la cédula B.se paga directamente por el -



que explota y ocupa las tierras.- zn las cédulas C.y B,
se obtienen de los ceuuores directos de las rentas gravg =
das.- Los funcionarios abonan el inmpuesto en el lugar -
donde ejercen sus empleos.- La cédula A se establece y -
se cobra normalmente en el muliicipio o domde se hallan -
situadas las propiedades.- Las céaulas D.abona el impueg
to en el domicilio central.- Los gravémenes se liquidan
2 més tardar Gentro de los cuatro meses del afio siguien-
te; existiendo colectores especiales encorgzaocs de per--
cibirlos.- Los sistemas de notilicaciones y emplszamiendos
son similares a los de nuestra legislacidn.-

noemés del sistema cedular gue se ha tratado znterior
mente, Inglaterra ha adoptaco un gravémen sobre el total
de la renta del contribuyente, siempre gue exceca de un
1dmite fijado en las 2050 libras al afio.- Bn esa forma -
el sistema he sido convertido en un sistema mixto.- Hs-
te gravémen tiene su eguivalente en nuesira legislacién
en ¢l lmpuesto adicional que se aplica a los réuitos ne-
tos superiores a % L0.0UU anuales; aln cuandc originaria
mente ese limite Tué superior; pues hasta el 31/12/1832
¢l gdicional era aplic:do a Los réuitcs superiores a .
25.000. ~

Se citan W casos interesantes pars demostrar la e-
lasticidad Gel Impuesto a los Aéditos en inglaterra; y el
peligro gue corren los contribuyentes con la aplicacidn
de tal 5ravémen)ésta Ultima opinién de sus aetractores;
mencionan el hecho que aurante la guerra el impuesto lle

&6 » insumir hasta un 25 % de la renta neta del contriby



yente.- La lLesa es en base a una escgla progresiva qae-
varia segin las necesidades del estado.- La céaula més -
censurzca es la D.jen la que se cometen mayoz'sé fraudes -
pues descansa en una declaracidn formulada por el contri-
bu,eate y respalaaca en un informe del comisario,ue ahi -
que Stugrt kill, afirmara refiriencose a esia cédula ,que
era un 'impuesto més sobre la conciencia gue sobre la ren~
ta.- El impuesto tal cual fué establecido por Willam Pitt
gravaba las rentas en general conel 10 o .~ kds tarde -~
cuando se reimplanta por su detractor noberto Peel,se con
serva el sistema cedular anterior fi‘ja"*ﬁlx‘la cuota del £,92
% o-Bn 1907 hr.ssquith introduc'e modifieaciones importan-
tes que luego merecen aprobacibn, la mocificacidn princi-
pal consiste en la aiferenciacibén de las rentas ganadas -
{ serned),que zrava con un 3,74 » y las no genadas (unear
nead) gravadas con el Sh.- Aflos despues en 1910 LlLoyd Gegr
ge efectda ingortantes mejoras que le ddn mayor personali-
dad a la vez que asumenta la tasa progresiva.- Posteriormen
te a la guerra el impuesto se rebajd,pues oportunsmente ha
bilamos visto al tratar de la elasticidad de este gravamen,
el aumento que se le did durante el periodo bélico europeo.

gesumiendo podemos dar.

CARACTERISTICAS LEL SISTEMA INGLES.-La progresividad ge la

cuota del impuesto es gradual,linitada.-

Exime de imposicibn a las rentas minimas,comenzando por la
‘base de 180 libras.- Contiene el principio ce la discrimi-
nacidn relativa,no se hace en fomna‘subjetiva como ocurre -
con el sistems alemdp,en que se toma en cuenta la conaiciaﬁ

persqnel del jefe de la familia, como que se efect{ia sobre



el total ce la renta,sin tener en consideracidn las --2

cargas de Tamilia.~ La percepcidn del impuesto se reali

za en cuanto es posible en la misma fuente.~ En esta fof.
ma la recaudacién no es odiosa y el pueblo inglés paga -
con suma facilidad su tributo,porque no siente la accibn
constante del estaGo.- Tal régimen constituye no solo u-
na garantia en contra de las posibles evasiones,sino que
tembién resulta ser sumamente barato,calculénéose que el
40.w del readimiento total del income-tax,lc percibe w. -
el estauyo casi automaticsmente,sin necesidad de emplea--
dos que se pongan en contacto.con el contribuyebte.- El

supertax- que solo recae sobre las personas fisicas-gra=-
va siguiendo a Eheberg,la renta imponible sin deduccidn-
alguna cuando excede de 2000 libras.- Los tipos de gravi

menes son 1los siguientess:

Renta comprendida entre 200V y 2000 libras el 7,56 %
2500 y 3000 10.=
3000 y 4000 12,5
4000 y 5000 15.-
5000 y 6000 ) 17,5
6000 y 7000 20.-
7000 y 8000 22,5
8000 y2u.000 25.-
20 y 30 27,5

Y para la rente que exceda de 30.000 libras el 30 %-
Refiridndose a los gastos de recaudacién,lac Cullch -

afirmaba que a los pocos afios de implantarse tal grava--

men insumian un € % de la recaudacibn,en nuestro pais, -

finalmente diremos que desde su vigencia jamds pasé del



4 %, estando en la actualidad alrededor del 2,5 % pro-
medic este muy aprdximedo al inglés actual,que es del -
1,7 e~
sLBLAIA.~ Antecedentes més o menos lejanos tenemos de-
aplicacidn del impuesto en el pafs que analizamos,que -
nos permiten adelantar el siguiente criterioj; a partir
de 1848 los mstados de lz Confederacidn Germénica han -
aceptado bajo unz u ctra formaj;la imposicidn motivo de
estudio; y muchas veces en la aplicacién del mismo se -
tuvo como mira o punto de partida el income-tax; rasén
esta que nos permite en el desarrcllc de nuestro tema -
posponer su estudio al realizado para el Income-tax.-

resulta interesante esbozar algunos conceptos que ~-
tienden a aparecer con laz implsntacién del EINKCERENSTE
UEii,norbre éste gue recibe en Alemania y que data de —-
1851.~ 81 impuesto aludido desde el precisc momento de -
su implsntacidn se convirtid en genmeralj y las dnicas -
excepciones eran accordadas a los miembreos de la real fa
milia.- Poseia un minimo ve imposicidén hacia aquellas -
personas cuyas rentas no pasasen ae 1000 thalers equiva
lentes a mAs o menos 80U pesos moneda nac.onal.- El im-
puesto era mensual y se cividia minuciossmente en cate-
gorias adjudicédndose para cada una un aeterminado tipe
de gravimen.- Fero en general podemos Gecir que la impo
sicién no iba més alld de un 2,50 o 3 por ciento.-

Se clasificaban las rentas de oficioc, en el mismo do
micilio del presunto contribuyente, estando este traba

jo a cargo de una comisidn; dichas comisiones tienen -



- 31 -

su equivalente en nuestra legislacibn,mejor dicho te-—;
nian puesto que actuslmente dichess comisiones estédn --

suprimidas.- E1 art.5 de la ley 11683 detine claramente
el alcance de tales comisiones diciendo " La direccidn

podrd designar contribuyentes para asesorarla o formar

parte de comisiones honorarias encaradas de aconsejar

las estimaciones de oficio y demds funciones semejantes
revistiendo estas misiones el caracter de cargas pibli-
cag'-~ Diches comisiones en ls préctica fracasaron abier
tamente y poseen un punte de diferenciacidén con las que
preconiza el sistema inglés y es que en esta legisla--

cidn no son cargos honorarios sind perfectemente renta

dos.- Bl fraude o la falsa declaracidn de renta llevaba
consigo la imposicidn de una multa del cuadruplo.-

Zn el ano 19U641las mouiricaciones introducidas le ~-
dan un alcance amplic y se delinen claramente sus con-
ceptos.- 3e eupleza por considerar renta al conjunto -
de recursos snusles en especie,o evaluacos en tal for-
ma,de los contribuyentes que procecan:

1%.~ De Capitales.-

2%,- De tierras arrendamientos y alguileres -
comprenaiendo el valor de los departamenios que ague--
llos ocupen en la misma casa.- Bste dltimo agregaco se
halla previsto en nuestra legislacilin; pues el art 25
de 1a reglamentacidn determina la forma de obtener ese
valer locativo y més sln define lo que se entiende por
valor locativo.- Art.2:% Cuando los inmuebles estén -
habitados o explotados por sus duefios,se procederd en

la forma incicada precedentemente; pero pars la deter-



minacidén del rédito bruto computable,no se admitird co-

mo valor locativo (rédito presunto) une suma inferior -

21 & % de la valuacidn fiscal del inmueble, salvo prue-

"Entiéndese por va

ba en contrario" més adelante agrega
lor locativo el alquiler que godria obtenerse si el pro
pietario alquilase su propiedad ".-

3%) Del comercio,industriss y minas.-

4%) De una profesibdn lucrativa o de cerechos que B

perr percibir con periocicided ventajas de todas —-

clases.~

UidhaS.~ w1l inpuesto toma por base —

AENTA DE bIZdES LHL
el valer en arrendamiento de las casas y la renta liqui
da de las tierras explotedss por el propietaric o usu--
fructuario.- En el cago de bosques de arboles se liqui-
da en btase a lo obtenido por la venta de los cortes; pe
ro teniendo presente gue ese producto jamés puede insu

mir més de la Gécima parte del vaslor del bosgue.-—

VEF

CI0s IKD 14LES Y halCaNTILES.~ 3e liquidan en -
tase a los inventarios y balances presentados por los =--
contribuyentes quienes merecen entera fé.~ Se los obli-

g8 a llevar libros de comercio, acepténdoles amortizacio

nies por los conceptos més comunew.- Ante la carencia de

libres se procede a estimzr de oficio en base & lo decla

rado en el afio ante r,siempre gue merezca fé.- Sistema
idéntico al nuestrojpues a falta de libros o anotaciones
que nerezcan £'é se estima de oficio la renta producida -
por la actividad desarrollada por el contribuyente en -

conformidad con el articulo 6% de la Ley 11683.-



D CUBrvs CG‘JT:’,ACIUA—X
L5 fualisICus ¥ DS UTLILIVADES Di IODA CLASE.- Este -
titulo comprende la cuarta clase de reatas ce la Ley -
1891, reformada en 199635 y en el se agrupsn las pensio
nes,sueldos, honoerarios,selarics, ganancias de ewplea-
dos, obreros, criados, soldados, marinos,;rofesores.-
Agui se ha tenido especial cuiaado en conciliar lo =
mejor posible las exigencias del fisco con el derecho-
de los contribuye ntes.-

Las personas,uacionales o extranjeras; estin someti
das al impuesto y a los efectos legales se subordina -
la exigibilidad del impuesto a un domicilio féscal que
puecae ser distiato del domicilioc jurldico o legal.- Eg
te domicilio se deterwina analizanio el periodo de du-
racién del deciarado por el contribuyente.- Autes de -
1891 las pergonas juriuicas no estaban sujetas sl im-
puesto, por entender el legislador slemén que los bene
ficios de tales sociedades no podian calificarse como -
renta sino que eran uividendos y por lo tanto entraban
a formar parte del patrimcnio de quivnes la poseyesen -
pero con 1z reforma de dicno afio tal exTibe desaparece
y se tiene por propdsito el de acrecentar 1los recursos
ael estado.—

La legislacibn que analizamos,insgirada en un libe~
ralismo ce buena ley hace recaer el impuesto sopbre la -
renta liquida, deducido los gZastos genereles, los de ex
plotacidn y toda carga intringica o extrinsica.-

Bl propietario de un inmueble abona su cuota en el -
municipic donde se hallan situsdos sus bienes; las so--



ciedades la satisfacen en su domicilio real; los bene~
ficiarios de sueldos o retiros en la misma caja encar-
gada del pago.- 3¢ preparan listas minuciosas de las -
personas resicentes en cada municipio,en las mismas co
laboran eficazmente los propietarios, pues deben pasar
una lista con las personas que habitan sus casasj; estos
elementos sirven de base para la imposicién.- Las con--
clusiones se condensan en unaiadro evaluativo inaicador
de la renta persanal que se presume en cada uno de los
cuatro grupos sefialados por la Ley.- BEs un acierto in-
dudable el que ha tenido el legislador alemin al con--
fiar este trazbajo fundamental para el reparto del Im~--
puesto a 1los organisuos locales, pues como dice Wampach
los magistrados municipales viven la vida de sus admi--
nistrados.- Comoc hemos dicho las liguidaciones se basan
en Geclaraciones que son enteramente secretas; al dgual
que entre nosotros.- HExisten comisarios especiales en--
cargados de recibir tales declaraciones; guienes son e- .
legidos entre personas de réputacién.— Se dice muy a me
nudo gque los contribuyentes se encuentrsn incémodos an-
te las preguntas que por lo general son sometidos en mw
nuestro pais; aqui es oportuno colocar la opinidn de --
Wampach; quien refiriéndose a este asunto manifiesta, -
que ningln impuesto sobre la renta puece evitar por com
pleto tales vejamenes, ya se adopten las declaraciones,
obligatorias o facultativas,ya se prefiera un sistema -
basado unicamente en los signos exteriores ce rigueza.-

Para hacer contribuir a ls renta es preciso conocer-~



la y a tal conocimiento no se puewe llegar mas que de -
dos maneras; o por la confesién del contribuyente o por
una cuidadosa investigacidn oficisl  en nuestro pals 1lle
vada a cgbo por inter.edio de inspectores),-

Existem un minimo imponible al izual gue entre noso~-
tros; haciéndose ciertas c.ncesiones para las rentas e--
levadas siempre que demuestren fehacientemente sus tene~
dores gue hacen seguir alguna carrera a sus nijos.- Bs in
teresante hacer.recalear que en alemania e: el (nico pais
de los que han incorporado el impuésto a la xenia a su -

régimen fiscel,que reconcce como deducciln los gastos --

provenieutes ce una entermedad.- Siguienco la tesis ale-
mana y de no haber disposiciones expresasen contrario ta
les gastos essarian comprendidos dentro del articulo 2% -
de la Ley 11682.- Bl orgsnismo nacional menifiesta que tg
les quebrantos producides por enfernedad son,pérdédas de
capital y 1 gravable es la renta y no el capitel,pues -
esto Ultimo contrariaria principios constitucionales,no -
se acepta tal quebranto.—

Tambié.. recibe estimulo el padre por cada hijo que pg
see.~ FPara terminar diremos que existe en slemania un im
puesto sobre el capital que es complenentario cdel Impues-
te a la nenta.- Fues €ste grava la fortusa en su nacimiepn
tojel complementario sopre el capital afecta & la fortuna
va adquirida.- &1 primerc es el tipc verdacero del impueg
to personsl y global,que no mira como base de gravdmen a -

las diferentes rentas u origenes ae utilidad sinoc a la per

sone del contribuyente y a2 la totali de lo gue consti-

tuye sus ingrescs anuales y a su pstrimonio.-



o existen Ciferencia alguna entre las rentas provenieg

tes de caliteles y las que provienen Gel trabajo perso-

nal y alsunos autores concretan el sistema alemén dicign
do que es un impuesto que sole puece soportar una pobla

¢ibén habituada a la mayor deferencia y humilde docilidad
hacia los poceres piblicos.- wesumiendo daregps lzs prin
cipales

CRISTICAS wsb oIsTding ALuhalN.-sxiste en este pais

CARAT
el cobro airecto.- #1 seich percibe sl igual que entre -
nosotres el totel cel impuesto y reparte la 2/3 partes -

del rencimiento entre los wsstatos y iuniclpios.- Solo se

sravan a las personas fisicas con este impuesto,las jur

dicas se gravan por.un impuesto especial sobre sociedag~w
des establecido por ley de 30 de karzo de 192U y regla--
mentada en 1928.- El concepto de la r.nta imponible es -~
sumanente ampliojantes para gravar con iwpuesto era me--
nester ser producto de fuente permenente ae aCquisicidn
ahora sigue a la ley prusiana y grava las ganancias obtg
nidsg en negocios aislados de ensjenacién o compraventa,
vale decir,la ganancia de especulacibn.- Sujeto de gra--
vamen son todos los alemenes en tanto no residan por més
de dos afios en el extranjero sbn conservar en slemania -
su dominidio.~ge gravan tzubién a los extranjeros cuando
tengan un comicilio en alemania o a causa de profesidén -
residan por mas ce seis ueses conéecutivos en Alemania.-

e someten .or Gltino a este impuesto a toaas las per
sonas fisicas,sin tener en cuenta su nacionalidad,domici

lio o residencia por la renta que perciban de propiedades



sitas en xlemanis, o por profesiones o incdustrias ejer'—-
cidas dentro del territorio alemén o por las percepcio-
nes periddicas o subsidios que pemciban ae las cajas pd
blicas alemanas.- sl impuesto recae sobre el total-ue ~
los mogresos expresados en dinero deducido los gastos -
y ciertas cargas pepsonales.- La declaracidén es obliga-
toria para todos aguellos cuya renta exceda de 3000 mar
cos.- Las tasss de gravémenes actualmente en aplicacién
soni Para 1os primeros 100,000 marcos de renta imponi--
ble o fraceidn,el _tipo es de 10 %.- Para los 10.000 -
marcos siguientes el 15 %.
Para los 50.000 siguientes el 20 %
100 25
150 30

Aumenta cada 50.000 marcos en el 5 %,hasta la suma de
300,000, posteriormente la cifra es uniforme hasta un ~
milldn que se grava con el 55 %,10 gue excede cae den-
tro de la eplicacidn Gel 60 w.

Bl costo de recaudaciérn en es¢e pals insume el 6 %
aprbéximadamente del producido.=

FRANCIA,~
Los economistas y escritorgs franceses del -

siglo XVII,citan en sus obras vestigios del impuesto -
que enalizamos; que con razbn nos hace creer que pese
a ser Inglaterra la cuna de lal imposicidnj;desde tiem
pos remotog era conocido en Francia.- La historia de -
este gravamen en el pafs que estudiamos, nos hace men-
cionar al diezmo real propuesto por Vauban; quien paga

con su destierrc la presentacibn de este proyectoj o--



tros propulsores pagan con la misma pena su pericia --
en materia financiera.- Afics Gespués a que estos hom- -

bres pyrgaban con el destierrc sus culpas,aparecen en-

el escenario francés,conjuntemente con el auge de las -
teorias fisideratas Que#nay,Turgot,mercier de la divie-
re y otros gue con funGamentos més sélidos tratan de im
poner el impuesto sobre 2z rents de la tierra.- Gsta --
. teoria fué criticada algunos ahos mas tarde por Voltai-

re,eun su difundida obra el Hombre de ios cuarenta escus

doge~nsl llegamos a Sismondi,continuacor y discipulo de

el célebre economista Adam Jmith,quien en su obra Wuovi

Principii de Bconomia Politica (Torino 1854),pag.682 y -
siguientes; agrupa los principios fundamentales del im--
puesto gue estuGiamos en la siguiente foma :

lf) Todo impuestc debe recaer scbre la rentas y no sobre

el capital.- Haciendo un breve paréntesis y por razones

de interés pars el tewa gque tratemos, haremos resaltar -
como,esteos principios preconizados por el gran muestro -
otrora tienen su especial interés en nuestra legislacidn
s evidente que este primer principio es ampliamente re-
conocido por nuestra legislacibn,y para documentar esta

aseveracibn tenemos el articulo primerc de ia ley gue --
conjuntamente con el 2¢¥,n0s den el alcance ce Lz imposi-
cién y una derimicida catégbrica wel significado de ré-

Gitoj que no permiten confusidén alguna con el capital.-

2¢) En 1s base del impuesto es preciso no confundir el -
procucto bruto anual (renta integra) con la rentajrenta

liquida o renta propiamente dicha.- 2Zn el drden compara-

.0 vimos cportunamente gue ese fué precisamente uno de -



los motivos para gue se tildsra a la ley de nenta Inglesa
de Inguisitorial y Confiscatoriaj nuestra le_islacidn con
templa tal principio y basta la lectura cel art.g® para g
firms.lo rotunaamente.-

32.) Jamés debe afecter el impuesto a la parte de renta -
que es necesario para que tal rentz se conserve,ni a la -
que necesite el contribuyente para su subsistenciaj; prin-
cipio este comsagrado por el mismo art. 2¢ y 6% de nues--
tra Ley 11682.- Inmumerables proyectos de ley se presen--
tan al Parlamento Francés desde el ano 1848;los principa-
les fueron el de wolowskyj;quien en un estucio minuciseso ~
emplieza por demostrar al parlamento el monto de la rique-
za de Franciajpara luego propiciar un impuesto del 3% y -
demostrar su importancia por ¢l producide; dicho proyec-
to fué deshechado; otro de los proyectos gue mencionamos
por su interés del punto de vista de nuestra exposicidn -
es el presentado por el presidente de la Comisidn de P 8
supuestos en 1876 5r. Gambetta; cinco sfios después del -
citado con enterioridad.-

Dicho proyecto preconizaba un impuesto del 3 » y aivi
dia 21 mismo en las siguientes cédulas: la A.0 territo--
rial; la B.0 lnmobiliaria; la C. o wobiliariajla D. ren-
tas de las empresas mercantiles e industriales la cédula
s.personal y de habitacidn.® Do hacemos mencidn de los =
restantes proyectos o iniciaiivas parlamentarias por cuzn
to su estudio no nos reportariz ninguua ventaja,vasta -
con decir que en ningin pals del mundo semejante imposi-

cibn motivd el estudidjy las més Giversas idess e inicia



tivas que en el pueblo Francés.-

Desechando como herntos hecho el comentario sobre algu-~
nos proyectos posteriores, llegamos al céledre y memora~
ble proyecto elevado por w..Caillaux,siendo =inis;tro de
Finanzas.- Jicho proyecto es un interesante estudio‘ae -
la: situascién reinsnte en toaa wuropa desde el punto de -
vista Impositivo, su aplicacidén, sus resultacdos; en fin
una critica acerbe 2z cos sistemas;pues a los mismos se -
decicd con especial cuidedo ya que serian las piearas an
gulares del futurc de Francia en materia impositivas;no g
conseja a su pals la a,licacion de ninguno de los dos si
no entiende consultar las treniciones,las costunbres y -
1a Gistribucidn de las fortunas con un sistema mixto.=
Esto se hace palpable al observar que toms este proyec--
to del sistema Inglés la superioridad que implica un ré -
gimen ce impuestos paralelos a las rentas;permitdendo —--
las distinciones y discriminaciones,buscando los produc--
tos en sus origenes y dando como corolario una larga pro-
ductividad.- En cambio ael sistema Alemdn, reroauce con-
caracteres netos la progresidn,que eb lo que a #m juicio
de laullaux le G& su principal fuerza.- Para conseguir la
armonia de ambos sistemas se propone a grandes rasgos lo
siguiente.-1*)Un impuesto general sobre las aiversas espg
cies o manifestaciones de renta; esto no es otra cosa que
el sistema cedular Inglés;pues se trata de gravarlas en el
préciso instante en yue aparecen o se produeenj;luego su=--
perponiendo a este gravémen instituye el proyecto,un im---

puesto eminentemente personzl,glooal,andlogo en su colcep-



10,2unque difiriendo en sus aesarrollos al ainkonmns

teuer,que afecta en su conjunto a la fortuna ce los con
tribuyentes acomocaaos o ricos.- EL proyecto presentaco
Gividia las rentas en 7 categorias que fueron aiscuti--
das extensamente en su totalidad en el parlamento.- Su -
régimen ¢e percepcidn es mucho mis fAcil que en el sistg
ma inglés.- e aprueba casi integramente el proyecto po-
co antes de iniciarse la ultima contiends muncizal euro-~-
peajsiendo esta misma causa ls que motiva su prérroga y
desde allf su establecimiente definitivo.- Del punto de
vista nacionsl se debe admitir el impuesto a la renta -
comc recurso orailnario nacional en todo el territorio y
munirlo de ls estabilidad que es esencial en un buen im-
puest'o,preciso es reformar la constitucién sjusténcose a
la ensenanza gue fluye del preceuente de los 2.U.- Z1 g0
bierr'w provisional dentro ael conjnuto extraorcinaric de
facultades gue se atribuyé,incluyé la de crear impuestos
nodificar leyes sobre los mismos y sancionar el presupugs
to de gastos.- Una caracteristica que la distin,ue de -
las otras leyes de su naturaleza es su denominacidn.- La
palabra renta ha sido sustituida por rédito y la innovaez
cidn no es apropiada,iédito del latin reaitus,significa -
solo la renta de un capitel,en consecuencia,no es compren
siva de las rentas de otro origen que la ley grava.- BEti-
moldgicame nte,es mis precisa la palsbra renta,en cuanto -
al alcance del impuesto.- fduita de]}la‘cin,es comprensiva
de todos los ingresos con la caractefistica ce la anuli-

dad.- @1 Gnico defecto es el ue la superposicidén.-




La aplicacidn o implantacidn cel gravémen que estl
diamos, €std subordinada al cumplimiento de los regui-
gitos exigidos por el art.67 inc.2,o0 seaj; que el im---
puesto se establezca por tiempo determinado y 1o exi--
jan la uefensa,seguridaa comin o bienestar general ael
Bstado.~ Como vemos estas cisposiciones no son obatéey
los para la implantacién del impuesto,perc no resultan
nada favorable paras la permanencia ni para el éxito,no
es positle utilizarlo como un simple expediente fiscal
para conjurar necesidadatransitorias-

La reforma constitucionzl gue vendrd a solucionar -
estus incoveuniertes Gebe entrar por contemplar y espe
cificar claramnente fuentes propias Ge recursos para -
las Frovincias y aejar las restantes bago ls adminis-
traceidn ce la Nacidn,distribuyenco su producido en--
tre ellas y las Proviuncias,lasque no gravardn la mate
ria imponible reservada al Gobierno federal en benefi
cio comln ce todos.- La Ley 12147 en principio,recong
ce estas Gltimas disposiciones, de ah{ la afirmacién -
que realizaros al cecir que resulta menos onervso por
leyes sucesivas porrogar su duracidn,burlando en esta
forma las disposicones de nuestra Carta Magna gque abg
carnos‘a una reforma, circunstancia ésta que motivaria
grzndes discusiones.~ £0r otra parte compartimos la 06
pinidn de aquellos que sostieneyque no es imprescindi
ble reformar la constitucién, sino realizar un acuerdo
seneral entre las cistintas provincias.- Inudscutible-

mente el conteniuo Gel inec. 2% cel art.87 se presta a



discusién en el amplio sentido de la palabraj pues es
indudable que los constituyentes quisleron rererirse a
aguellas contribuciones de origen o ambiente provincial
tales como las patentes y sellos.-iuag pucieron referir-~
se al impuesto que estudiamos que para aguel éntonces
sino se ignoraba era mal conocido.- Bsto nos da la pau
ta de la existencia de una facultad concurrente entre -
el jobierno central y los provinciales, que ref‘iriendo
al art.51 ce la misma Constitucidn,resuelve con premi-
nencia del orden nacionsl.-La mejor solucibn al éxistir
la concurrencia de pzfderes esté.en el entendimiento pre
conizado.~ De ahi el éxito de la ley 12147.-

La legislacibn actual Francésa ¢ivide al impuesto en
dos categorias,cedular y global.- £1 priverc a su vez -
se divide en 8 cédulass
CEDULA la.- Contribuciér_l_ﬁx_’rit.,origg sobre_la_propiedad
edificada.- Tiene su precedente en la misma legislacidn
frencesa; hace pasible de impuesto a todas las propieaa
des con algunas excepciones,como ser las de caracter pd
blicojreligiosojculturales;las edificaciones nuevas y -
el tipo que Gltimamente se empezd a implantar en nuestro
wedio las casas baratas,ejefi.de ello lo tenemos en el -
Hogar ferroviario y policial.- La forma de percepcidn -
de este impuesto es la obtencidn del valor locativo;si-
tuacibn icéntica a nuestra legislacidén para los inmue-
bles ocupados por sus propietarios.- Se acepten deduc~
ciones que oscilan en el 25 % para las casas yel 40 %

para las usinas.- 31 gravamen era el & w.-Hoy 10 %.-



CEpULA 1la.- Sobre las propiedades no edificadas.- En -

su aplicacidn se confunde con la primera cécula;pues am
bas presentan los miswmos caractéres; aceptandose para -
esta Gltima cédula exceyciones,motivadas por fines de -
utilidad publica o culturales.- Su gravédmen y forma de
determinacién es idéntico z la cédula anterior.- Acepta
una serie de Gesgravaciones siempre que las rentas no -
excedan de 1250 francos al afo.-—

CEDULA IIIa.- Beneficios agricolss.~La aprobacidn de -
esta cédula fué motivo de discusiones acalorsdas en el
parlamento.- ml impuesto uebe ser oblado por el explo--
tante y por el propietariojvale decir como en nuestro -
ambiente pues el propietario del inmueble rural abona -
el impuestojy a su vez el arrendatario si el margen de
sus entradas supera al minimo no imponible mis cargas -
de familia una vez deducido como es ldgico los gastos -
debe abonar impuesto.- En francia se aetermina este im~
puesto para la cédula motivo de estudio,aplicando un coe
ficiente que es obtenido para cada regibn,sobre la va--
luacidn catastral.- Estos coeficientes los obtiene una
comisién nombrada ad-hoc por el ministerio de ¥inanzas,
dichos coeficientes son anueles y anualmente se procede
a una nueva tasacidn.- Procedimientos més o menos simi-
lares son empleados en nuestro pais;pues hasta el momen
to comisiones viajeras formada por dos o mds inspecfores
recorren las zones agricolas y como fundamento previo -
de toda su actuacibn posterior llegan a obtener rindes

que se convierten o reducen a coeficientes a aplicarse



jsobre la valuacibn tiscal o sobre el nimero Ge hecté-n
reas.- 21 gravémen splicado pars esta cédula es del --
6 % y si los beneficios estén comprenaidos entre 1300 -
y 40ul francos avonan el 5 % los inferiores a louC fce.

1o abonan impuesto algund.-

CEDULL IVa.- lupuesto sobre los beneficios del comercio

y de_la Industris.- Toda persona que reu
na los requisitos exigidos por la legislacidn comercial
para ser consicerado comerciante liquica en esta cédula.
Se excluyen los artesanocs y pescadores.- Se incluyen --
los beneficios iandustriales y los obtenidos por empre--
sas de transporte de cualquier indole.- La ley define -
lo que cuebe entenderse por artesano y determina clara--—
mente quienes estén exceptuados de abonar impuesto.- El
impuesto al igual que entre unosotres se aplica sobre el
rédito neto.- Los negocios cuya avalucidn pasa de 5U.000
francos;se rigen por las declaraciones enviadas por sus
Guefiosjposteriormente se deterwins un coeficiente.- La
avaluzcidn se comunica al contribuyente y se le G4 un -
plazo para que interpongs recurso;vencido el plazo scor
dado sin reclamacién zlguna se convierte en definitiva,-
21 gravémen es dél 8 %.- Bste mecanismo citado por la -
legislacién francesa es aplicable 21 igual que entre ng
sotros a los comercios que carezcan de sistema contable
fehaciente y en principio guarca perfecta armonia con el
sistema preconizauo por nuestra léy 1les3;que se tradu-
cen en ¢l contenido Ge los arti6®?,72,8%,y 9% de la mis-
ma.- Se exlmen de impuesto los sinuicatos agricolas ¥y -

las sociedades cooperativas ue consumo siempre gue cum-



plan los fines ce su constitucidén o creacidn.- Andlo-
gas consideraciones especifica nuestra legislacién,en
el art.5% inc.e) Cuando dice que quedan excluidos de -
este gravémen "Las utilidades propias de las socieda~-
des cooperativas,como también las que éstas distribu--
yen a sus azsociados ae acuerdo con el art.3%,inc.l7 de
1z ley.ll.888.— Asimismo nuestra legislaciln prevee el
caso en que puede evadirse el ilmpuestojaventajande a la
francesa en lo que respecta al hecho de no cumplirse -
los propdésitos ae su creacidn";Quedan excluiaos de es-
ta exencidn las utilicades provenientes de las ventas
realizadas con los ao socios y con los que siéndolo --
compran productos de 1a cooperativas para su reventa.

CsDULA Ve lupuestos a los beneficiog de lszs profesio-

nes no_comerciales.- &l gravamen Ge ésta -
cédaula es cel 6 % y tiene su analogia con W nuestra -
ley en el art.l8,donde se determina la renta producida
wor profesicnes)oficios,prestacién ue servicios y ocu-
paciones lucrativas.- Como entre nosotros,el impuesto
se basa en eladeclaracidén del contribuyente y a ague--—
llos que no pueuen precisar sus entradas;se procede &
estimérselas de oficio; siendo incices valiosos al i--
Jual que entre nosotres la antiguedad en el ejercicio
de la profesidnjel concepto que merece en el ambiente
profesional,el género de vida,el alguiler abonszdo; e-
xistiendo en nuestrc medio la presuncidn general esta-
blecida por el art. 6%,0ltimo pdrrafo,cuya transcrip--

cidn es la siguiente: " A los efectos de todo este ar-




ticulo se refiere a la estimscidn y presuncibn,podri -
tomarse como presuncibn general,salvo prueba en contra
rio,que los réditos netos de personas ce existencia vi
aible equivalen por lo menos a os veces el alqguiler --
que paguen 0 el que se les compute de acuerdo conel -

art.8¢,de la ley Gel impuesto a los réuitos,por el lo-

cal de trabajo y el de su casa-nabitacibn.'-Juzganco -
con imporcislidad esta cédula nosotros llevamos la ven
taja de naber comsultade principios de imposicidn mds -
en armonia con la realidad;pues no es posible equiparar

la situacidén ce un profesional a la de cualqguier otra -

clase de personajGe shi que no se explica que la legisg
lacibn francesa no hage distingo alguno con respecto -
al profesionzl sino que el gravémen para esta catego--
riz es superior a los cobracos para las categorias an
teriores.~ Como hemos dicho nuestra legislacidn,con--
templd estos principios huianitariocs por ley 18314 --
cue entrd a2 regir el 1° de Enero de 1836;por la misma
se ha elevado el minimo no inponible a 48003y se ha -
asimilado a cuarta categoria,vale decir que el impues~
to a oblar en el supuesto caso Ge exceder el minime no
imponicle citeco,wés las cargas e familia es del 3 %.-
s lnaudable que esta modificacidn viene a coastituirse
en algo asi como unz reforma gue consulta los intereses
de una catejoria que por razoues especiales,deb%n ser -
tenidas en cuenta.-

CELULA Via.- Impuestos sobre_los sueluos piblicos,las -

indemnizaciones y emolumentos,los sala-~-

rios,les pengiones y las_rentss vitalicias.




Z1 caracter eminentemente personzl de esta cédula aid -
oportunided para que los detractores de la ley creyeran

ver en elis reproducido el impuesto gue existid en la an
tieslledad de capitscibdn.-A.no ser las rentas vitalicias

que en nuestrs legislacidén es considerada rents de 2a. -
categoria esta cédula tiene su sinilar ea la cuartsz cate
goria de nuesﬁra ley antes de la reforma por ley 12314.~

La legislacién francesa grava a esta cédula en la mig
ma forma gue la anterior.-

CELDULA VIla.- impuestQ sobre la renta de_yalores mopilia-

rios.- Su slcance es mucho mis estrecno gue el nuestro -
pues el mismo grava solamente: Las acciones,participacio
nes de los fundedores,de intereses,comancitas e emprésti
tos.~ icciones ae las sociedaces en comancitas,coupanias
empresas'corporaciones)ciudaues,asi como tedea obra o es-
tablecimiento plvlico o extranjero.- Las rentas y obliga
ciones y otros efectos publicos de las colonias francesas

y ce ios gobiernos extranjeros.- Los gravémenes son los -

sisulentes: 10 % para los valcres frauceses.
12 w ! " extranjeros.
20% M " prexios ce los:tenedo-

res de obligsciones.-

CEDULA Villa.- impuesto sobre la renta ce los créditos,

depdsitos y fisnzss.- £sta cécula como -
lec ha cicho el autor del proyecto de reforma,no es més -
Gue uns tasa sobre la rente de lus valores mobiliarios,-
cuyo objeto reside en completar las lagunas de la ante--

rior cédula.- astén incluicos en ellas



1%.- Todos los créditos quirografarios,privilegisdos o -
hipotecariosjincluyendo los préstamos si tienen caracter
juridicos.-

2%,) Son imponibles los intereses del dinero a la vista
0 a plazo £ijoe-

3%.) Los intereses de las cauciones si estas son en numng
rario.-

Al igual que la cédula anterior el contenido de la cé,
dula que analizamos se haslla comprendido dentro de la sg
gunda categoria,de acuerdo con el art. l4;- el gravimen -
aplicado es del 10 %.-

ixisten una serie de exenciones en Francia,para réai-
tos de estz cédula asi tenemos,los intereses de las 1i--
bretas de Caja de Ahorrojseria una medida interessnte en
tre nosotros no hacer abonar impuesto algunc a los intere
ses aludidos pues es notorio,que esa colocacidén de capi-
tal es realizada por lo general por personas que hacen g
sos ahorros a fuerza de urivaciones.~ aln cuanco es oper
tuno informar que nuestra legislacidn ya ha contemplado -
este caso segla se desprende ael art.5¢ ine.g);y por ing
trucciones posteriorzs se ha llevado el minimo ae intere
ses a ¢ 60 anuales.- Zn la legislacidén francesa se hallan
exentos de impuesto los intereses de los créditos produci
dos por las Compafilas o sociedades autorizadas por el go-
biegno.-

1 anédlisis gue se ha hecho hasta el presente refirién
donos a este pais ha tenido por objeto estuaiar el impuesg

to ceaulsr; que oportunamente se cijo que el mismo cons—-



tituia el sistemz més acelantedco y cientifico de cuan-
tos existenjahora bien,como el sistena francés perteng
ce al tipo mixto pues a la vez de cedular es globalj--
notorio es que en el impuesto cedular resulta material
mente imposible aplicar unz tasa progresivajsiendo por
1o tanto el fin social de este impuesto sumamente discu
tible,de ahi que el legislauor francés estableciera un
impuesto global a la renta total del contribuyente,cu-~
yas caracteristicas son similares al sistems aplicado
en Alemania-

31 dmpuesto global se aplica anualmente a todas las
personas que tengan su rgsidencia habitual en el pais
¥ que posean una casa habitacidn,sea a titulo de usy
fructuario,propietario o locateric.~- Asi mismo se es-
pecifican ciertas exenciones en la ley como ser:
1®) Las personas que en el sfio no alcancen a cubrir la
suma de 3000 francos de renta.-—

29,) Los mutilsdos,viudas y cerechos-habientes de muer
t0s en la gran guerra por las pensiones que sean titu-
lares.—

Bl procedimiento para la determinacidén de la renta
de los contribuyentes se basa en las declaraciones que
ceben presentar anualmente y uentro del plazo ce tres
meses de haberse cerraco el ejerciciojen dichas decla-
raciones se aebe consignar las rentas por categorias y
determinar clarswente la forma de obtencidnjssi mismo
se obliga como entre nosotros a los contribuyentes a

guarcar 1l¢s comprobantes utilizados pars la ceteradinag-
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cidn de La renté y a presentarlos cuando asi se los =
' reqﬁieran.-— )

Para termi,rvlar‘ diremos que el‘principel‘ beneficio que
-trajo este sistema fué la Gifusidn de la cuota progresi
vé,que convierte el fin del impuesﬁd en social,su siste
ma cientiﬁcmy’adelantado a la vez de imposicidn trajo
aparejado la desaparicidn de las cinco contribuciones -
directas exiétentes entoncess _territbfial, vpersonal,mo-.

biliaria, puertas y ventanas y patentes.-

CARACTERIS TICAS DEL SISTEMA FRANCES .-
‘ se recaré'a ‘la cantidad con el 25' % para los contri-
buyentes de mds de 30 afios de eded céBiles o divorcia-
dos, sin ‘psrsonas a su cargo y el‘lo % para los casados
que después deé dos afios de fAtrimonio no tengan hijos.
&1 intrbducirse el impuesto géneral. sobre la renta, se
supm.mlo la contrlbuclon personal y mobiliaria como im
puesto del E..tado, pero subsistiendo los recargos muni
cipales sobre la misma.=~

La cuota apliéada es la siguiente:l

- Renta entre 6 y 20mil el'2%

- o C 20 ¥y .30 : 4
S %y 100 18

00y 125 28

. 200 y 225 28

Para 1o que exceda de 550.000 el 50 % que es. el ti
po bdsico del gravémen.- EL costo de recaudacién es - »
aproximademente el 4,1 % del producido total.-

El sistema analizado recientemente vimos que ha sido



calcado del sustentado por las legislaciones Inglesa y -
Alemana,de ahi su 6rden de colocacibén en nuestro andli- -

sis.-

ADUS_UNIDOS.- Z1 primer antecedente digno ae mencidén -

en este pais lo tenenmos en los impuestos,llamados sobre -
" 1a facultad" ce los individuos que no eras més que un -~
impuesto clasificado sobre el producto,en el cual 1los ai
ferentes empleos y las diferentes profesiones se gravaban
con sumas fijas.- E:ra un verdaderc inpuesto de clases per
cibido sobre ciertas ganancias presumicss.- Pensylvania
fué la primera en utilizar el impuesto sobre la renta, -
pero en su origen este fué mis bien una grosera copia del
anteriormente mencionado.- Dicho impuesto fué poco a po-
co imponiéndose en los diversos estacos,dur:nte: la gue-
rra de secesidn el entusiasmo guerrero lo hace acquirir
cierta vitalidsd; ahos més tarde fué desaparecienco para
concluir aplicéndose soiamente en Virginia,donde desde --
1843 a raiz de dificultades financieras se establece el
verdadero impuesto sobre la renta,cuyo pericdo de dura--
cién v4 hasta 1893,fecha esta en que se promulgd la ley
vigente en nuestra época.- Antecedentes mis O menos im--
portantes de aplicacidén los tenemos en las leyes federa-
les de 1862 y '1894; a raiz de esta dltima ley se produce
un hecho interenéante cual es el de haber fallado la Su
prema Corte sobre 'la incostitucionaliGad de este gravé--
men y desaparecidas las esperanzas ae que variars su de-
cisidn sobre la constitucionalidad relativa al impuesto

sobre la reuta se hace sentir ls necesidad de reformar -



la constitucidn americans de tel manera que sus disposi-
ciones no impidieran su introduccidén al régimen imposi--
tivo federal.- Se presenta la reforma que merece sancién
legislativa y casi inmediatemente se presenta un proyec-—
to de Impuesto a la henta,que se convierte en Ley el 3 -
de Octubre de 1913.-

El impuesto federal creado tiene un woble caracter;-
pcr"‘g’arte es cedular y se complementa con un impuesto -
adicional,vale decir que se establece a) un impuesto sg
bre las diferentes categorias de rentas,llamado normal -
tax;b) up impuesto complementarioc sobre el total de la -
renta & base de un cierto limite,llaneco adicional-tax,-
W.- Grava todas las rentas cualquiera s
sea su procedencia establecienco su caracter de =mnual,-
no hace aiferenciacién alguna entre las reatas indivi--
duales y las de socledadesjreconoce una serie de excep-
cicnes,que se hallan contenidag. dentro del articulado -
ce nuestraz Ley 11682.- La ley americana a aiferencia de
la Inglesa,y Fraacesa,estudiadas anteriormente,no ha --
clasificaco expresa.ente en céaulas independientes las
diferentes fuentes de rentajel congresc no ha creiao --
llegado el momento de incluir la descriminacidn de las
rentas,enire las disposiciones que rigen ese sistema.-
21 irpuesto era del 1 » sobre la renta neta.-
Adicional-tax.~ Sobre la renta global de los incividuos
la ley ha establecido un impuesto complementario,consig
tente en el 1 % anual sobre las sumas de rentas totalts-

supericres a 20.000 ddlares.~ El procedimiento incicado



es el de 1la declaracibn.- Al igual que entre nosotros - -
las sociedades no estin sujetas al pego de este adicio~ -
nal,sino al normal income=-tax,su explicacidn entre noso--
tros. estd perfectamente justificada en el hecho de ser un-
impuesto meramente personal y al hacerlo oblar por una ra
zén social no hay .otro propdsito que el de hacer actuar a
la sociedad como agente de retencibn,si se quiere,por las
utilidades que destine a engrosar su patrimonio en forma

cGe fondos especisles;por otra perte en el momento de ser

distribuides escs fondos entre los accionistas,la ley a

los efectos de aplicacidn del adicional,prescindird por
completo del impuesto ingresado por la sociedad.-

Pare la ley americana no hay posibilidad de deduccio-
nes,el minimo no imponible reconocido es de 4.000 déla-
rés pera los casades y 3.000 dblares para los solteros,
en principio el minimo no imponible resulta en cierta -
forma elevado,sin embargo tiene su explicacién en el --
costo medio de vida,estudic este practicando en una forma
completisima,por otra parte,el estado no tiene interés
alguno en gravar las pequehas rentas pues su. fiscaliza
cién en muchos casos cuesta més gue el impuesto a ingre
sarse.- SLxigte una exencidn suplementaria de 1.000 dbéla
res por cargas de familia.- Se dete hacer presente que -
si bien es cierto gue el minimun no imponible reconcci-
do por la ley es eu cierto modc elevado;no resulta tan
to pars el caso en gue los conyugees posean incepencien
temente réditos,pues en este caso la legislacidn que ~-

analizamos forma un solo monto a los efectos de la a--



plicacidn del impuesto.- Se aplica el sistema de la re-

tencibn,recuriiendose solc en los casos imprescindible -
a la forma ae declaracidn.- El sistema de retenc;én en -
la fuente es aplicado sin tropieios para el normal inco-
me-tax,en el sismiema individual,pues las sociedades cum-~
plen con el sistema ace la declaracidén presentada centro

de los plazos legales.- La ley que analizamos obliga a -
actuar como agsnte de retencidn cuando se abone en una -
forma periodica importes superiores a 3,000 ddlares,pero
solamente por la fraccidn que exceda ese limite.- En ge-
neral podemos afirmar que el procedimiento ce retencién
consagrado dentro de las disposiciones de la ley que ana
lizamos no difiere en el fondo del de nuestra legisla~-

cién en vigor.- Existen réaitos al igual gque entre noso-
tros en gue no es obligatorio actuar como agente de re-
tencidn,tal es el caso por ejemplo de las utilidades dig
tribuidas por una sociedad entre sus socios,pues la ley
presume suficiente solvencia en cada uno de los que par-
ticipan en el ente comercial como para responder direcw--
tamente al fisco.- wmxisten al igual que entre nosotros -
la declaratoria bajo juramentoj;las normas de inspéccién
no difieren en absoluto de las nuestras en 10 qgue respec
ta a alcance y significado.- Asi mismo la ley consagra -
una serie de penalidades,pero solamente los tribunales -
pueden aplicar las sanciones establecidas por ley.- ie-

conoce el mAs completo secreto,en este pais mis que en

ning@n otro,se aprovechd la experiencia recogida,duran-

te el periodo de sececibnjel impuesto en su aplicacidn



no sole no mentenia ni el mis minimo secreto,sino que - -
se publicaban listas ce los contribuyentes con muchas - -
observaciones de caracter personal,en medio de las pro--
testas de los perjudicados.- 2xisten enel pais que eg--
tudiamos estadisticas completas referentes a ndmeros de-
contribuyentes,rentas poseldas,recaudacién del fisco,cog
to de la recaudacidn,etc.- Las principales modificaciones
fueron introducidas por leyes de los afies 1916 y 1917.~
La primera ce ellas eleva el gravémen cel 1 al 2 % y la -
del impuesto adicional en una foma ue progresidén més - -
répida del 1 al 13 .- &s indudable que con esto no se -
persiguid otro motivo que el de aumentar los ingresos, a
s{ mismo se incorporan a ls ley a las personas extranje-
ras no residentes y se aceptan deducciones en razén ue -
pérdidas de transacciones.- La dltima ley crea una tasa -
normal suplementaria del 2 % paras los individuos,y del 4
% para las sociedaues gue no sean de personas,rebaja loé—
minimos no imponibles en 1.0V y 2.900 dilares respecti--
vemente a la vez que introduce una .serie ae modificacio--
nes de menor importancia.- En una palabra se eleva el pro
ducido fiscal por la considerable cantidad de contribuyen
tes nuevos qgue caen en sus disposiciones.~ Tal es en sin
tesis el income-tax americanoc.- Las principales

CARACTERISTICAS DEL 3ISTEWA ASRICANO.- La ley grava a -

las rentas producidas fuera cel pals,que benefician a --
personas radicadas en él,ael mismo modo que a la renta -
procuciuas en los ostades Unicos,sean 0 no percibidas -

por personas racicadas en sus limites territoriales.- &1



sistema de percepcién al igual que el inglés grava la -

.
renta en la fuente de produccién.- Acemés el impuesto
general,existe nno suplementario,como en la ley france-~
sa sobre la renta global.-

En este sistena se comprueba el principio de la pird
mide econdmica,seglin la cual la base ae la misma estd -
constituida por la gran canticed de las rentas menores
y a medida que las rentas aumentan en su valor la piré-
mide se estrecha.- bl gravémerj aplicado actualmente es
del 6 % con una degresidn que establece el 2 » para los
primeros cuatro mil ddlares de renta y el 4 % para los
cuatro mil que siguen.-

Bl sujeto ae gravémen se extiende sc;lament,e a las --
personas fisicas que tengan su ‘Gomicilio en los Estados
Unidos.- Los extranjeros que no tengan domicilio en Es-
tados Unidos contribuyen por la renta que de ellos pep
ciban.- o se diferencia el gravdmen ce las rentas de -
trabajo de las de capital.- El gravamen es del 8 % pero
los primeros cuatro mil dbélares se gravan con €l 4 %.-
El super-tax grava solamente las rentas que excedsn de
6000 dblares,la escala es la siguientes

Rentas entre 6 y  1u.L00 ddél. el 1%

16 y 12

20 y 22 8
32 y 35 15
60 y 62 28
80 y 82 38
150 ya2w 49

Desde 200.000 . 50
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Los beneficios de las sociedades se gravan con un impueg
to especial { tax on corporation ).- &l costo de este -
pais es del 2,17 % del producido total del impuesto,como
vemos muy apréximado al nuestro.-

Para terminar con la parte primera en 1o referente a
Legislacién comparada,haremos una enumerscibdn nds o me-
nos réfida e otros paises que han incorporado a su régi
men impositivo el gravémen motivo de estudio,aln cuando

" justificaremos el examen superficial a realizarse en el
hecho de ser legislaciones mds o menos imperfectas y de
escaso interés para ls indole de nuestro paist
ITALIA,~Zn el afio 1864,aparece en el escenario italiano -
un impuesto llamado de reparticidn,que eun cierta forma -
es el precursor del actual grave;men,la tasa era cel 8 %-
En 1877 se introducen mejoras al sistema en practica que
1o hacen més ace,table,incorporandose cuatro cédulas -~

distintas a saber: Cedula a.- Comprende las rentas exp

téneas y permanentes,comprendiendose por tal a las ren--
tas obtenidas de cualquier capital.- B.-Comprendia a to-
das las rentas temporarias y wixtas,vale decir el conjun
to de las rentas producidas por el capital y el trabajo
a la vez.- C.- Je gravaban las rentas temporarias produ-
cidas por el trabajo del hombre.- D.- Grava los sueldos
salarios y pensiones abonados por el Estado, las provin
cias y municipalidades .- Se reconocen en todas esas cg’
dulas deducciones de diversa indole, gravéndose solamen
te parte de las rentas cuyo detalle y gravamen puede rg

sumirse asi: Céaula A.-: Se grava en un 30/40 Ge su mon



to,con gravamenes que oscilan del 16 al 20 %;Cédula B y
C,-gravada en un 20/40,con un gravémen del 1v y del 9 %
respectivamente .- La cédula B. grevable en un 15/40, -
reconoce como tass el 7 % o.- Los procedimientos cde -=

percepcidén del gravémen soni por retencidn directa,pro-
cediniento equivalente al nuestro;( ritenuta di rivalsa)
que viene a ser una retencidn inairecta;y el dltimo es -
el .de la declaracibdn del contribuyente.- La ley que ana
lizamos acuerda la exencidn de gravémen para las rentas
de las céculas B,C y D,que no alcancen a 400 liras,en -
cembio para la cédula A.no reconoce exencidn alguna por
tratarse de rentas que proviene del capital.- No existe
el secreto, sistesa éste ae muy malos resultados.-Las -
cuotas impositivas en general son exorbitantes en espe-
cial para los profesionales alcanzdndoles hasta el Z5x

del importe total de sus honorarios.-Las evasiones son

€nOXNe Sa—

AUSTH - La ley actual data de 1896,no contiene un im

puesto Unico sobre la renta sino que instituye 5 impueg
tos personales directos,cuatro impuestos cedulares y un
inpuesto personal sobre la renta.- =1 lmpuesto general
sobre la industria,grava las renta de las personas deai
cadas a tales empresas.- La tasa del impuesto es progre
siva.- Sobre los beneficios de las sociedaces reconoce
como imponible la renta neta.~ Sobre las rentas o inte-
reses de capitales,grava todas las rentas producidas s~
por los capitales;la cuarta cédula grava la renta produ

cida por los sueldos y salarios.- 41 impuesto personal



sobre la renta se sobrepone a los otros impuestos direg
tos,siendo global y progresivo,grava a todas las perso-
nas residentes o a los nativos radicedos en el extranje
ro.~ 3¢ grava a la familia en plenojexisten deducciones
de toda indole calcadas del sistema alemdn.- Se argumen
ta en contra de esta ley lo complejo que resulta para -
la idiosincracia del pueblojal igﬁal que la anterior tie
ne caracter de carga pdblica y no guarda el secreto.--
Su aplicacién es deficiente.-

BRASIL.-Es una ley sumamente engorrosa y facil de eva~-
dir,eu estudio no nos reportaria utili¢ed alguna.-

UlzZsa.-Las necesidades ae la zguerra europea han promovi

1)

Go en la legislacidn impositiva de este pais un gran pa
so de progreso con la ¢reacidén del impuesto federal so-
bre las fortunas y sobre las rentas del trabajo.-

von respecto a la nenta de trabajo,la ley citada le-
G4 un slcznce amplio estableciendo una serie de escalas
a las que adjudics minimos de exencidn diferentes,cual-
quier actividad cae dentro de esta categoria,por lo ge-
neral el gravémen oscila del & al 8 %,~ A 10s efectos -
de su percepcifn recondcensen deducciones y las rentas
provenientes de los aiversos componentes del hogar co--
min es consideraus como de fuente Gnica.e Se gravan a -
las personas morales,pero los gravémenes son en cierta
forma reducidos si tenemos presente los personsles;jen -
este punto conviene hacer una diferenciacidén de todo ~
punto interesante,las sociedades abonan el iupuesto sg

bre el producido neto,la tasa es del 4 % sobre lo repar



tido a los zsociados,esto viene a significar una reten
eidn,y aboten el 2 % cuando dediquen & otros fines la -
utiliaad obtenida.- Bl procedimiento de percepcidn esté
basaGo en las declaraciones presentadas por los coatri-
buyentes,quienes a su vez se hallan individualizados -
en su imnemsa mayoria por padrones especialesjla declg
racidén presentada por cada uno de los contribuyentes es
definitiva,salvo que se estime de insuficiente en ese -
¢aso las autoridades proceden por si mismas con los e-
lementos de juicic a la tasacidn.- Bsta legislscidn con
sagra el principio del secreto para todes sus funciona-
rios.- &n la practica es un impuesto Técil de burlar y
que ne respondem sl desideratum Ge las legislaciones -
nocernas.~iusia ha incorporado a su régimen impositivo
el impuesto motivo de estudio.-

Hemos znalizado suscintamente los principios de impo
sicibn que rigen en Inglaterra,ilemania,Francia,ustados
Unidos,italia,sustria,srasil y 3uiza,del punto de vista
Gel gravémen motivo de estudiojel examen especial fué -
realizado a las legislaciones de los 4 primeros palses
siendo muy especialmente realizado para el primsro,ter-
cero y cuarto,por creer gue nuestra Ley en vigencia ha
tomado mucho de las legislaciones de esos palsesjelle -
nos permite nscer un juicio éritico sobre el gravémen —
en nuestro mecio,juicic eritico de todo punto favorable;
indiscutivlemente la consolidacidn entre nosotros no es
opra de dias sind de ahos,es por eso gue tenemss el ple

no counvencimieato,que =z mecida gue se presenten inconve



nientes en la aplicacidn se irédn contemolsndojpues tra
téndose de un gravémen que sole tienme 5 afios de implan

¢

tacidn 1

ico es reconocer que los resultados obteni--

a0s hasta el presente son de todos los puntos de vista
halegadores;las asperezas producidas en el pltlico con
la aparicibn y posteriormente en la prérroga del mismo
tiende a desaparecer y 1o serd paulatinamente con el -
devenir de los ahos,pues con ellos aumentari el bagaje
intelectual,del punto de vista de comocimriento de la -
ley ce réaitos por wses parte del contribuyente y enton
ces serd el.preciso instante en que se tendran ya esta
aisticas perfectas que servirén de mucho y en especisl
pars circunscribirlo a las necesidades del estado,sin-
entrar a pesar sobre las pequefias rentas,sino por el -
contrario favoreciéndolas.- Esto llegerd a realizarse,
cor el momento solo nos resta agregar que en nuestro -
medio no sucedid lo que vimos en paises extranjeros que
con estudios estsdisticos wis o mencs perfectos se tra
t8 de imponer este gravimen y luego la experiencia se
encargd de certificar los resultadcs ovtenidos,en nues
tro medio empezb cubriendo unz necesidad y como tal so
lo,hoy las cosas ven cambiande y la perfeccibén va al--
canzando las diferentes cisposiciones de la Ley,que -
1égico es reconocer y teniendo presente el anadlisis -

general hasta ahora realizado,signif'ica una conguista

para la legislacidn ositiva argentina.- Dabernos --
traer a colacidén ume frase cel gran Alberdijcon motivo

de los peligros de las innovaciones impremeditzdas en



los sistewmas tributarics " Después ¢e los czmbios en la
religide y ¢n el iGioma tradicional el pueblo,ningune -
més delicedo que el cambio de sistema de coutribuciones.-
carbiar una contribucibn por otraz es comc renovar 1os --
cimientos de un edificio sin deshacerlojoperacidu en que
hay siempre un peligro de ruina.- 3iendo el Tesoro Pdbli
c¢o el instrumento del Gobiernc en que se refunden todos
los dewds,el déficit equivale* a la acefalia, y raro ez -
el cambio de contribucibn gue no tenga por resultado el

aéficit,cuando menos temporalmente,lo cual uemuestra que

no es la rebaja del impuesto 1o gue origina el déficit

sind la icultad de hacer pagar la nueva contribucién
contra le tendencia instintiva del hombre a eludir esa

come cualquier otrs carga .-
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terosas-sinodiberarlas. -

kucho tiempo sntes de su adopeidén una corriente fg
vorable a su implantacién se hable menifestado; ldgi-
co es decir que' la misma no revestiz los contornos --
que asu.id en Francia, sin embargo, es de’ importzncia
¥y fmerece nuestra consiueracién.- Se hen escrito obres
se han k)rgserxtado al parlamento proyectos y hasta al-
gunos autores han confeccionade en sus tratados inte-
reszutes proyectos que es nuestro Geber-uo silenciar:

ez

1%) Proyecto_cel Poder Ejecutivo, elevado a ia CAmara

de DiputlaGos en 19 P 13 y reproducido un ano des--

vués.- Llamacoirroyecto Salaberry

Aute la imposiciliced de equilibrar el presupuesto

el P.E

presenté en 1918, conjuntamente con el presu-

.suesto, el primer proyecto de ley sobre impuesto a la

renta.- Dicho proyecte tieune un valor pursmente histd
rico y su articulado se aﬂe,lizai‘é a grendes rasgos.—
T(Blauéoma base‘ el sistema americano; estableciendo
un impuesto fijo y un adicionsl glébal sobre la renta.-
£1 art. 1%~ dicé:toda persona real o juridica domici--
lizda en el territorio.de la ,~egﬁblica, abonaréd anual-
mente un impuesté fijo ael 2 % sobre- sus rentas liqui-
das recaudadas en el pals o en al‘ extranjerc.- Las per
sonas no residentes sean argentinas o extranjeras y -
las corporaciones abonarén un impuesté fijo de 3 % #4
# sobre la renta ligquida.que obtengan de los Lienes -
situados en el pals.- 1 primer articulo puede decirse

gue estd contenido .casi integramente en nuestra ley -

A



actual a no ser las rentas provenlentes de activicaces:
ejercidas en el extranjero que no estdn sujetas a gra-
vémen.- Los articulos 2% y 3%, establecen: Ademds cel -
impuesto Geterminaao en los articulos anteriores, todo -
contribuyeate satisfard una cuota aticional de acueraoc
con una escala quewdel % © L0r afio sobre la renta neta,-
total desde § 2.500.~ hasta el 7 % para las rentas de -

.
3 l\.’UO.QO(,’L— o més.- 41 proyecto que comentvamos divide

/ iguzlmente a las rentas en liguicas y acumuladas; se -

consideran ve las phimeras al conjurto de los intereses
de valores de toda especie que obtenga cada contribuyen
te con su capital o trabajo o ambos factores combinaucs,
con las solas deducciones y excepciones acordadas por la
Ley (art. 10).-

Se reputan rentas acumuladas, el mayor valor que se
obtenga al enajenar todo bien adquirido con posteriori-
dad a la presente ley {art. 13).- Las rentas acumuladas
serdn alcanzadas en el momento de su realizacidn, tanto
por el impuesto fijo como por el adicional:
1¥) el impuesto fijo se satisfard aplicando las disposi
ciones de los arti 1® y 2¢ , segln el caso;

2%) la tasa del impuesto adic-ional se abonard de acuer~
do con la escala establecida en el art. 3%, obteniéndose
el monto presuntivo de la renta anual, dividiendo el ma-
yor vezlor realizado por el nimero de afios que el bien hg
ya permanecido en dominios del enajenante (art., 14).-
La renta acumulada a que se refiere éste artfculo,no es
considerada tal a los efectos de la aplicacién de la ley

11682;pués es inversidn de capital o aumento de capital.-



-

1 proyectouautoriza excepciones al pago del impueg
to en los-siguientes casost ‘ '

2) A las personas cuya renta snual io pase de % 1.500.-

moneda nacional.- ‘ " ;

b) A los valdres que adquieran por herencia,donacién o-
legado, débiendo 86lo computarse ei impue§£o sobre -
la renta.gue sean susceptibles ce?produéir:

- 7 .

¢) # las sumas recibidss por concepto de ince

de accidentes del trabajoylesiones o lncayaclaau par--

‘cial o totsl para el mismo; y a 1as que reciban 10s.hg

rederos a titulo de indemnizaciones por la muerte de -

miembros de su familia:

d) Las .sumas.que reciban.los beneficiarios de, seguros
e vida y lad sumas que-pérciban los asegurados'cg
mo. devolucid de primas satisfechas por.eilos duran
te 1la vigencia del seguro;

e} A las asociaciones o instituciones de peneficio mufia
listas,gremiales filantrbpicas, deportivas o de cul
tura fisica o intelectual, Caja Nécionai de Aﬁofro,~
Postal,

g) Los asentes consulares y OlplOmathOS ( art, 17).~

El proyecto acuerda reuucc1ones al 1mpuest@ 2 satis-
facerse en los siguilentes cascs:

a) a las personass viudas 'con hijos menores, sé les ==

liguidari el impuesto con la escala inmeaiéta inferior

a aguella que pueca corresponderle sezin la eécéla del

art. 3% ( art. 4 )

b) los contribuyentes cuyas'rentas estén comprendidas



bl . entre 1o00 y 20.000 pesos moneda nacional, tendrdn aerg

cho a una reduccibn ael & % por caca persona que esté a

su cargo ( art 5% )e- msto fué nﬁnteﬂido por.la ley ~-.

11686, con la alfarencla de que el por01ento referido -

a la esposa es del 1V ¢ g, sobre el remanente una vez dg

' ducido el minimo no imponible que bcorcaba dicha ley.-—
c¢) los que perciban rentas comprenaicas eatre 2v, y --
40,000 pesos tendrén solamente derecho a una reduccidn
del 2 % w por ca&a persona que esté a su cargo.- Las reg
ducciones acordades en el proyecto no podrén exceder --
del 80 % en el ﬁrimer ano y del 25 w-en el segundo (art.
6).= En larley comentada hace un instante tambien se eg
pecificaba un méximo ae deducciones pars los casaqos --
consistente en el 40 w'y el 3V % pars los solterosg.-

¥l proyecto incorpora con el titulo ce ceducciones ~

el pr;nc1p1o de la diseriminacidn admitido por las mo-—
dernas leglslac1ones 1m3051t1vas, segln que las rentas
prcvengcn del trabago o del capital.~

En razbén de la naturaleza ce la reatd, tanto el im--

puesto fijo como el adicional admitirén las siguientes
deduciones:

s las que grovengan cel capital con concurrencia

del trabajo U % ,-
B.- Para las que provengsn solamente cel trsbajo 2V w.-
C.- Para las rentas acumuladas 285 .-

? D.~ Las rentas provenieates de la sola inversidén del ca

pital abonarén la tasa integrs del impuesto ( art. 16).-

-
\
1

Asi mismo se reconmocen otras Geducciones como ser:
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a) Bl iuporte ce los impuestos Girectos, patentes,per-
misvs, retribuciones o servicios gue se gbonen al estg

do, provincial o u

1icipalicades.~

b) Los intereses de las deudas gue graviten sobre ceda
comtribuyente o las personas a su cargoj <

¢c) Los gastos oruinarios, originados para obtener, ga=
rantir y conservar sus euntradas;

d5 Lss péfui&as extraordinarias provenientes ce casos
fortultes o fuerza msyor, como ser: incendios, tempeg
tades, terremotos , nalfragios u otros accidentes o si
niestros, pero s0lo cuasio estas périicas no sean cu--
biertas por éeguros, indeinizaciones plblicas o de o=
tra menera ( art. 11).-

fodas las cecucciones gue contenia este proyecto --
nan sico contempladas al sancibnerse nuestr: ley én -
vigor y en su :zyoria recondcicas.-

Bl'art. 2% de nuesira ley en vigor es una cogla --
textuel del inc. ¢) del proyecto gue analizamos; los -
incisos . a) b) y &J. tienen su equivalente en la ley
11682, en el art. 2u ine® (a) (b) y (£).~ .

El proyecto establece igualmente que parz lzs socig
oades'anénimas, asociaciones comerciales y civiles, el
impuesto se liguidard teniendo en cuenta la proporcién
gue sobre los capitzsles denunciades sl funcarse la so-
ciedad, represeniarn las ganancilas o utilidades obteni-

Gas, de acuerdo con una escala que iba de un rena

to minimo del 4 %, gravaco con un % % de adicional; hag
ta el rendimienso cel 30 %, gravedo conel 20 % de adi



cional.- '
La existencia de la renta se establece por la declg
racibn directa ael contribuyeante, prestaca bzjo jursmen
to y sometliaa al control ae la Administracidén General -
de Hentss { art. 24 )e-
Cuando algln contribuyente no denunciase su renta -

dentro cel término fijado por el Poaer =zjecutivo, la -

Direccidn de dentas procederi de oficio, véncido el ~-
vlazo de 30 dias que  acuerda el proyecto.- » los efec~
tos de la tasacibn ce oficio,,la Direccidn de nentas ~
tomard como base todos los elementos de juicic que pug
da reusdr.- sstas avaluaciones deben hacerse de acuer-
do a lo que prescribe el art. 1l2.-~

Ql contribuyente no poaré nunca aeclarar rentas in-
feriores a las siguientes consicerauss ysses:
1¢) sobre bienes raices o establecimientos rurales cop
mejoras, 4 w del valer que se les atribuya para el pa-
go de la contribucidn directa.-
2%) sobre las tierras baldias, campos abiertos o incul
tos,; & % sobre la misma base;
3?) parz las explotaciones agricolas o ganaderas, 30 ~
del arrendamiento o valor locativo de la tierra explg
tadaj;
49) para las rentas de lag profesiones liberales, 3U
veces el valor de la patente o permiso que se abone -
para ejercerla;
b¥) para las personas sin ocupacidn conocica, & veces

el monto de los alquileres gue pagan en su resiaenciao



el valor locativo de la misma, si les pertenece o no a
bonan alquiler (art. 12).-

para controlar el cumplimiento de la ley se recurre
a la cflula cendual.- La penalidad que establece la ley
en caso de no incripcidn, falsa declaracicn o maniocbra
dolosa, es de una multa igual al triple de la renta de-
fraudada (art. 32).- Reconoce ademds el proyecto la re
serva sbsoluta.~ En caso de divulgacidn de los datos san
tecedentes y referencias que se reunan, los funcionarios
serdn castigados con la fgs M inmediata destitucidn y
con dos afios de presidio e inhabilitacidén por 10 afios pa
ra desempeliar cargos publicos honorariocs o rentados {art
33) = -

Ccomo acabamos de ver €ste proyecto contiene una se—
rie de principlos que nuestra legislacidn actual contem
pla: ain cuando no consulta en todos ellos un sentido -
prietico; interesante resulta el contenido del ai‘ticulo
12; al referirse a la renta de personas sin ocupacidn -
conocida; la aplicacidén de este principio serfa a todas
luces contradictorio con otras leyesj; pues gi una perso
na cuya ocupacidn se desconoce obtiene rdditos de cual-
quier clase que sean, indlscutiblemente en el primer mo
mento dichos réditos no van a poder ser gravados, pero
pos teriormente al dedicarlos o invertirlos ird posible
mente & parar a alguna categoria de renta y serd el pre
ciso instante en que la aplicacidn de la ley les alcan~
2878, ~

28)- proyecto de la comisidn de presupuesto de la Cdma— _
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ra _de Diputados del afio 1919.-

D:.cho proyecto lleveba la firma de los dlputadds -
victor Mol:.na, Jose arce, José A. Gonzalez, 'I‘ecf:l.lo S.

De Bustamante Horacio ¢. Videla, Pedro Luis Cornet, -

’ Juan B. Justo y Juan L. Ferrarotti.-

ge basa en los prlmlp:.os del an terdor, s:.endo més
‘orgamco vy presenta una dlSpOSlClQn mds cientifica de -
su articulado; pero no conmsulta en lo més minimo las ne
‘cesidades del Estado.- ’

su articulado comprende cuatro capitulos a sabers
a).- trata de las personas a quienes afecta el impuesto
y del lugar del pago.- '
by~ De la renta in‘xponible y de la tasa del impuesto.-
¢y.- De las asociaciones y’socieda‘des anodnimas .~

d).- De las disposiciones generales y forma de percep-

s
- ¢loN. -~

No nos ex*benderémos en co‘nsideracione_s al analizar
este proyecto; pues mayormente no gifiere del anterior;
solo nos concretaremos a haéer resaltar aquellos articu
los que difieran con el antérior ¥ que tengan para el «
estudio querealizamos alguna importancia.-

- E1l minumun de subsistencia de eébe proyecto conte-=
nido en su art. 62 es silperior al pro&ect.o anterior y -
se aproxima al de nuestros dias contenido en el art. 69
de la ley 11682; reconociendo. $ 2.500.- ; y acordando -
derecho a reducciomes ‘en los siguientes casos

1e) & los cbr}tribuyentes casados 1000 pesos y una reduc

cidn de $ 5005 Por cada persona a su cargo (art. 6¢); -



originariamente nuestra ley actual hasta la reforma por
ley 12314; reconocia $§ 600.- por la espos& ¥y $ 300 por
it cada persona a sU Cargo.- i partir de la reforma se elg
i v4 la reduccidn por la esposa & $ 1200.- anuales y 600
por cada persona a cargo del contribuyente; el proyecto
que analizamos daba a los 20 afios el limite de ‘descarga
| para los hijos, siempre que no estuvieran enfermos.-
Crea una escala que difiere de la presentada en el
proyecto anterior que va desde los $ 2000 gravables con
el 1 % hasta los 150.000 gravables con el 10 %.- 51 im-
; | puesto calculado en conformidad con esta escala sufre
! las siguientes reducciones; 5 % por cada persona a car-
&j, go del contribuyente hasta un maximun del 50 % (art. 17)
La reduccidn se acuerda hasta un maximun de renta im
ponible de § 20.000 pasando esa suma hasta 30.000 de =
renta imponible; la reduccidn se disminuird a la mitad;
no acorddndose reduccidn alguna para las rentas superio
res a $ 30.000.- Cuandoc la renta imponible proceda del
trebajo, habrd ademds lugar a una reduccidn del 20 % del
\_i\mpuesto (art. 17).-
- También difiere f\gnd.e.mentalmente el capitulo referen—
te a las sociedades andnimas.- En luger de la tasa pro-
gresiva las sociedades andnimas segin este proyecto abo-
nardn una tasa fija del & ¢ a plicable a sus ganancias,
dividendos y utilidacdes (art. 19j.-
Se eximia del impuesto;
a.- Las sociedades de beneficencia y toda otra .sociedad

que solo tenga por objeto el bien comin o de sus asocia-
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dos y no reparta dividendos o utilidades;

B)e- Los clubs organizadcs que solo tenga por fin la -
recreacidn o la mejora cultural de 6us socios;

¢).~ Las asociaclones mutualistas no comerciales (art.
20) +-

El art. 24 autoriza como nedio de percepcién del im-
puesto sobre esta clase de rentas la retencidn; estable
ciendo expresamente que todas las personas; firmas co-
merciales, compafiias andnimas y sociedades que no estén
exceptuadas del impuesto y que deban pagar dividerdos,
ganancias © utilidades a sus socios, o a cualquier ac~
cionista o interesado, estdn obligados a retener de 1z
paga una cantidad equivalente a la tasa normel del 2 %; -
este principio actualmente reconocido por nuestra ley
en vigor en los arts, 25 y 29, cuyo texto es el siguien
te "Art. 25" "Deben efectuarse las siguientes retencio-
ness
a)e~ Los comerciantes o entidades comerciales o civiles
pdblicas o privadas, que abonen a auxiliares de comerw
cio y a las personas comprendidas en el art. 18 una re-
muneracién, comisién, asignacidn, honorarios y otros ré-
ditos enumerados en el art. 29; por servicios persona-
les no comprendidos en el art. 26, y también los parti-
culares, cuando sus obligaciones para estos fines exce-
dan @e $ 500 moneda nacional, estan obligados a retener
e ingresar al fisco, por cuenta del contribuyente, al
efectuar el pago, a cuenta del impuesto definitivo del

mismo, un 3 % de los impuestos respectivos, salvo otra
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disposicidn de la Direccidn.-

El mismo descuento se herd en las regulaciones judi
ciales de honorarios en el momento de su pago'.-~ ;’».ctu-
almente la ley 12314 ha introducido algunas modificacio
nesj e;l especial para la cuarta categoria cuya mencidn
dejamos para otra oportunidad.-

En los dos proyectos, encontramos que las disposicio
nes de caracter técnico y administrativas son idénticas,
razén por lo que omitimos su mencidn.-

Este proyecto no merecid la suerte de su anterior, -
siendo aprobado en general por la Cémara de Diputados,
su discusidn pobre y deslucida, circunstancia gue no nos
merece un andlisis detenido.-

En 1920 se presénta un nuevo proyecto que podemos de-
cir sin temor de ser desmentidos se halla calcado en los
analizados con anterdoridad.-

sl llegamos al proyecto que reviste mayor interds. o
del punto de vista de nuestro trabajo, pués es un proyegc
to que a diferencia de los anteriores contiene un esbozo
mds que suficiente interesante a nuestro analisis;:

32) .~ Ante proyecto Herrera Vegas.-

Fué presentado al Congreso en el afio 1923, formando
parte de un plan de reforma impositiva.- Reconocia como

gravamen el 2 % y procuraba dentro de lo posible la re-

~ caudacidn en la misme fuente; tenia presente la escala
\ I progresiva gravando con el 1 % las rentas comprendidas

:ntr‘e 3000 y 6000 pesos, creciendo sucesivamente de 1

l' en 1 % hasta alcanzar el 12 %; limite ste para las ren
L




/Ras superdiores a $ 300.000.- 5t igual que los proyec

X tos analizados anteriormente reconocia las mismas de-
ducciones; el méximo de deducciones era del 70 %;pucs
esa era la situacidn de los casados con personas a su
cargo, situacidn ésta contemplada para el esposo que
viviera con su mujer.- Las reducciones mencionadas no
tenian lugar cuando la renta excedia de $ 10.000.~ de
acuerdo a una escala que iba de $ 10.000.- a 20.000.-
reduciéndose & 2/3; de 20 a 40.000 1/3; y paséndose

s 40.000 no se hacia reduceidn alguna.- hdemds se re
ducia en el 20‘% las rentas provenientes del trabajo
y el 10 % cuando procedian dei trabajo y del capital
combinados .~ «

Las asociaclones y sociedades andnimas eran grava-
das con el 2 4 concibiéndose una organizacidn adminise
trativa similar a la de los proyectos mencionados.-

Este proyecto en sus liméamientos generales no di-
fiere en absoluto del que tendremos oportunidad de ana
lizar pero si reconoce un antecedente interesantisimo.-
En el mismo se buscd la colaboracidn de los propios -
contribuyentes en la organizacidn de los tributos, sus
resultados fueron esperados por haberlo implantado el
mismo Ministro.- EL Gobierno Provisional volvid a usar
este procedimlento en 193¢ procurando evidentes venta-
Jas al ordenmmiento de la administracidn por medio de
la Comisidn hsesora del Impuesto.-

48)%- Pproyecto del yinistro Molinma presentado & la G-

mara en 1924.-



Bl interds que no$ guid al analizar los proyectos -
anteriores ,fu€ puramente histdrico; el que ahora hemos
de estudiar lo es en base al adelanto que signified al
momento de su aparicidn; puds contiene principios supe
riores, de una importencia manifiesta; indiscutiblemen
te no es perfecto, contiene sus errores, pero si, pue-
de decirse que es el primer paso hacia una reforma in-
tegral de nuestro regimen impositivo.~ Merecid las mds
diversas opiniores y el P.E. haciendo notar las venta-
Jas que aportar:l’.a su aplicacidn entre nosotros,decias
a) “@rava equitativamente la rigueza privada en el mo
mento favorable de su circulacidn;

b) es sunamente eldstico, a diferencia de lo que ocu~
rre con el impuesto sobre los consumos y los idirectos
que forman parte del sistema tributario argentinoj

c) es universalmente considerado como un impuesto de =~
Justicia social por lo que se explica que su aplicacidn
atende las asperezas de las llamadas luchas de clases
v prestigie la accidn social de los gobiernos;

d) permite que el legislagor obligue a soportar la car
ga del impuesto al contribuyente que designe la ley, -
sin que el proceso de la percusidn-burle los propdsitos
de justicia social con que se sancione.-

Este era el criterio con que el P.E. encaraba la di-
ficil obra del establecimiento del impuesto a la renta,
bajo un tipo mixto (cedular y global).- Antes de entrar
a realizar un estudio minucioso del interesante proble-

ma financiero que nos ocupa, conviene decir, que atnque



adolezca de grandes defectos de organizacidn y forma, -
representa al lado de los anteriormente estudiados un
avanzado paso hacia el desideratum de un nuevo réginen
impositivo que tenga por base el impuesto ¢édular a i
renta y como complemento y adicional al del tipo progre~:
sivo (élobal), tal como los han establecido las legie-
laciones mis adelantadas de Buropa y América.-

£l proyecto consta de 148 arts. distribuidos en 5
tftulos, a sabers ) )

' I.- Normas generales de imposicidn.-

II.- Impuesto por categorias.- Este se divide en . &
capitulos a saber§ a) renta de‘los bienes raices; d)ren
ta de los capitales mobiliarios; ¢) renta del comercic
¥ de la‘ industria; d} rentas de vlas explotaciones agro-
pecuarias; e) rentas del trabajo.- '

III.~ Impuesto complementario sobre la 'z-enta global.-

IV.- Bste titulo se subdivide en 3 capitulos, a sa-
bef; 1) de la organizacidn administrativa del impuesto
a la renta; 2) ‘de las declaraciones;. 3) de la percepcidn
y' contralor.-

V.- Disposiciones penales,= )
ELl proyecto establece qﬁe desde el primeroc dé Enero
de 1925 en adelante y. desde el mismo dafa de log afics sub
siguientes, hasta el 31 de Diciembre de 1929, el total

de las rentas prodilcidas durante el afio anterior es£a-
rén sujetas al impuesto anual que establece 1z ley.~ Dis
pone adends que ‘el impuesto se percibird sobre las ren-

tas por categorias y sobre ls renta global; pera las pri-



meras las cuotas progresivas y para las segundas la cuo
ta normal (arts. 1y 2 ).- Evidencian estas disposicig
nes del proyecto un grave error al establecer el impueg
to progresivo a las rentas por categorias y el impuesto
normal a la renta global.- Sin extendernos en mayores
consideraciones diremos que, si el fin del impuesto es
el principio de equidad, las tasas a aplicarse debian
ser a la inversa, es decir, el impuesto normal sobre
las rentas por categorias y la tasa progresiva sobre
el total de la renta del contribuyente.- Es imposible
ademds aplicar sobre las rentas por categorias el im-
puesto progresivo, porque mediante €1 se conoce nada
més que una parte o porcién de la renta del contribu-
yente.- E1 fin social del impuesto se obtiene aplican-
do la tasa progresiva sobre el impuesto global oadicio
nal, tal como lo da a entender el art. 30 inciso b) de
nuestra ley 11682.- El principio preconizado por el -
proyecto entendemos que es una innovacidn que no tie-
ne precedentes en legislacidén alguna; el fin gel im-
puesto progresivo es el de buscar que los contribuyen
tes mds poderosos abonen tasas mds elevadas; debe en-
tonces aplicarse sobre el total de la renta del con-
tribuyente.-

Bl impuesto es debido por todos los argentinos, re-
sidentes o no en el territorio del pafs ¥y por los ex-
tranjeros residentes.- Deben igualmente abonar el im-
puesto los extranjeros que perciben rentas producidas

por bienes o explotaciones civiles o comerciales o de



cualquier otra fuente, dentro de la republica.{art. 5).
Se establece el impuesto en el lugar de residencia del
contribuyente; si tiene varias en el lugar de su prin-
cipal establecimiento.- §i residiera en el extranjero,
en la residencia del apoderado o su representante; si
careciere de apoderado, en el lugar en que se encuentre
el bien de mayor valor (art. 7).~ Nuestra legislacidn
prevee este caso y 1lo resuelve en una forma mds senci-
lla.- Bl que abone o ponga a disposicién de una persona
domiciliada en el extranjero, rédito alguno, debe actu-
ar como agente de retencidén, no solamente por la tasa -
bdsica de impuesto que resultare adeudar sino aplicando
el ausentismo, si correspondiere, arts. 30 y 34 de la
Reglamentacidn General, 27, 42, 55, 5 y 58 de la Ley
11682 .-

BL proyecto establece la exencidn de impuesto a:

1y las rentas de los embajadores y otros agentes di-
plométicos .-

2) las sumas devueltas por las cooperativas a sus &0
cics en proporcidn a los consumos hechos o servicios re
cibidos;

3) los intereses de titulos emitidos por el Estado -~
Federal, las Provincias o Municipios, en virtud de leyes
que eximan dichos titulos de todo impt:testo (art, 8).-
T EL proyecto considera personas a cargo del contribu-
vente a: los ascendientes de 60 afios o mds.- Se equipa~
ran a la edad las enfermedades que imposibiliten para el

b‘ trabajoj;-
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los descendientes menores de 20 afios; .
las personas que perciﬁan alimentos de_acuerdo a las dig
posiciones del Cédigo Civil. v )
‘Todas las exenciones que acuerda este proyecto estédn
céntempladas con un caracter mss amplio en nues tra legis
lacién actual; segdn se desprende del art. 59, incs. a)
‘b), d) ¥ B) ¥y 6.~
El proyecto divide a las rentas en 5 categorias,a sa
ber:
" Ia.- CATEGORTA.-~ RENTA DB LS BIBHES RAICES.-

ge refiere a las rentas provenientes de los bienes -
ratces y esteblece un impuesto del 6 % anual del valor
locativo.- Define categaricamente lo que se entiende por
bienes edificados, y dispone, que ‘ademds del impuesto ge
neral, las propiedades raices edificadas © no, abonardn
un impuesto adicional de acuerdo con una»éscala qﬁe vé
desde el 1 % para los inmuebles de valores locativos com
prendidos entre los 1001 a $ 2.doo.~ 3 hasta el 10 % pa-
" ra los inmuebles vuyos valores locativos se hallan come
prendidos entre $ 40.000.- ¥ $ 50.000.- ; 1as rentas ma-
yores de § 50.000.- pagarén, a_demé:s de la tasa correspon
diente, una sobretasa del 6 % por cada 1l.000.< pesos de
aumento o porcidn de pésos 1.000.~ Vemos que aparte de
ser muy elevada la tasa de; 6 %, sobre esta categoria,
’el proyecto dispone la escala progresiva.- Este mal se
/hacré més palpable para-las rentas grandes; pﬁés s’ no-
- torie que algunas personas llegarin a abonar el 16 % de

su renta en concepto de impuesto.-



Exceptda de pago el proyec to.

ay~ los templos destinados al eJeI‘chlO de’ todo culto

religioso, con excepcidn de las caplllas partlculares;

b)- los cohventos, casas de coreeceidn o beneficenciaj .

gon excepeidn de las propiedades que les den rentaé;

ey~ las pr‘opledades del goblerno nacional, de las pro-

vincias, de las Mumc:.palxdades, del Consego Nacional -
de Educacidn y de las escuelas particulares donde se en

sefie gratuitamente el idioma nacional.-

~dy-"los edif‘ici‘os de propiedad de los gobiernos extran-

jeros donde espéh .instgladas las legaciones;

e) las propiedades exceptuadas por leyes particulares -

(art. 21).-

RENCCIONES.- Se admiten las’ siguientes reducciones:
1)- las construcciones nuevas, les reconstrucciones

v las ampliaciones, sbonardn solamente el 50 % del im-

pﬁesto hasta el terée.r afio de terminada la obra (art.22)

2)~ el propietario de un inmueble gravado con hipote

- ca tendrd derecho a una reduccidn equivalente al impor-

te del __irmerésva.nua]T del.._créditc hipotecario (art. 22)
'3) E1 propietario -de tierras destinadas a la coloni-
zacidn e implantacidn de industrias nuevas, tendrd de-
recho a una reduceidn igual a la mitad dei impuesto -
(art. 24)..—
gobre el impussto general de-ésta categor:fa el pro-
yecto consagra el derecho por parte del contmbuyente,

de geducir el 59 por cada persona que esté a su cargo

_no admitiéndose deduccidn alguna mayor al 50 %.-



El proyecto abarca en el enunciado de esta categor:fa
las rentas provenientes de: ’
a) los comerciantes.-
b) los industriales.-
c) las sociedades colectivas, en comandita, simple de -
capital e industrias y en participacidn;-
d) las sociedades cooperativas de produccidn, de crédi-~
to, de consumoj cuando repartan utilidades o dividendos
a sus asociadosji-
e) las sociedades andnimas o en comanditas por acciones;
f) las asoclaciones y sociedades civiles que tenga por
fin la realizacién de algin lucro.--
g) las empresas de fdbricas, usinas, talleres, empresas
de transportes, explotaciones industriales, extractivias
y organizaciones comerciales;
n) las sociedades de seguro y previsidn.-
i) los auxiliares de comercio-que ejerzan su profesidn -
con independencia de su propio nombre (art. 56).

Bl beneficio meto imponible se obtiene deduciendo del
total de los ingresos:
1) costo del producto y gastos de explotacidn.-
2) gastos de fabricacidm.-~
3) gastos de ventas.-
4) valor locativo de los immuebles afectados a la explp
tacidn o empresa.-
5)-amortizaciones usuales en cada industria o comercio.
6) intereses de préstamos afectados a la explotacidn;

7) gastos generales.-
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A los efectos del impuesto, el proyecto considera be
neficios imponibles:

a) todas las sumas que el explotante retire a cuenta de

las ganancias anuales.-

b) el interés de los capitales aportados por el contri-

buyente a los negocios; .

¢) las participaciones de los socios en los heneficios -
de cualguier sociedad o asociacidn;

d) las partes de fundador, compensaciones, premios, remu
neraciones o cualguier benefio acordado que importe una

participacidn en las utilidades anuales;

e) las utdlidades del ejercicio que se destinen al aumen
to de capitales de la empresa, sea en forma de reservas,
ampliacidn de las operaciones, fondos de previsidn, etc.
{art. 60).

Nuestra legislacidén contempla todos los principios con
tenidos en €ste proyecto en el art. 21 de la lzjf 1le82; -
cuando dice: "No se admitirdn deducciones por las siguien
tes causales:

a) Intereses de los capitales pertenecientes al contribu
yente invertidos en la empresa;

b} sumas retiradas por ed duefio o socios a cuenta de las
ganancias;

i) Utilidades del ejercicio que se destinen al aumento -
de capitales, o reservas libres de la Empresa;

f) partes de fundador, acciones gratuitas o a precios eg
peciales, premios o cualquier otro beneficio acordado,

que importe realmente una participacidn eh las utilida-

des amuales,etc.-
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£l contenido de este articulo no solo contempla Los
principios preconizados por el proyecto sino que le da
un alcance més amplio.-

Segun el proyecto el impuesto se zbona en esta cate
goria de acuerdo a una escala que abarca la fraceidn de
renta comprendida entre:

$ 1001 & 5000.- al 1 %
$ 5000 a 100C0.- al 2 %
y as{ sucesivamente de diez en diez mil apregando un 1
®; hasta llegar a 300.000; limite €ste en que se aplica
.. el gravamen del 12 %.-
\ ¢ ’

También se procede al calculo Ge la renta de esta cg
tegorfa teniendo presente la declaracién del contribu~
yente,.-

Tva. CATEGCRIA.- RENTAS DE LA bXPLOTACTION AGROPECUARIA .-

Estan sujetos al impuesto los beneficios de la explo-
tacidn agricola-ganadera obtenidos por el capital y el
trabajo dedicados directamente al cultivo de la tierra,
o 2z la cria y reproduccidn de ganados y animales domés—
ticos.~

Los primeros comprenden: los beneficios obtenidos por
el propietariojarrendatario o aparcero, de la venta de -
cosechas y frutos de tierra, de la agricultura, camo; -
campos , praderas, sembrados, vifiedos, caflaverales, algo-
donales, yerbales, huertas y jardines.-

Los segundos comprenden: los beneficios obtenidos por
la cria, engorde, reproduccidn y venta de ganados y ani-

males domesticos,-



Los beneficdos de la explotacidn se obtienen deduc=
ciendo de los ingresos provenientes de la venta de los
productos, todes los gastos que hubiera originado su -
produccién, tales como:

1) los gastos de explotacidn

2) los sueldos y salarios para obtener los productos

3) el valor locativo, o el alquiler o el arrendamien
tos

4) los gastos de conservacidn y las amortizaciones;

5) los intereses y prem‘ios de los capitales recibi~
dos en préstamo;

6) los segurosi-

El contenido de ésta categoria guarda perfecta armo
nia con las disposiciones de la ley 11682, en su prime-
ra categoria disposiciones atingentes a la renta de los
inmuebles rurales arts. 8¢, 9¢, 19¢ y 202.~

El proyecto establece con respecto a la efectividad
del gravémen en esta categoria al igual que en las o-
tras ya analizadas, el procedimiento basado en la decla
racidr del contribuyente.-

El gravémen es aplicado de acuerdo a una escala que
establece el ¥ % para la fraccidn de renta comprendida
entre $ 2001 a 10.000; y & partir de esta cifra y de -
diez mil en diez mil un 1 % hasta llegar a $ 300.000.-;
1i{mite en que se aplica el 10 %.-

T Va. CATEGORTA.~ RENTAS DEL TRABAJO.-

Pertenecen a esta categor:fa de rentas:

1) los sueldos y remuneraciones de los empleados pg'



blicos y privados;

2) los salarios y productos del trabajo a destajo;

3) las asignaciones, honorarios, comisiones, emolu
mentos, premios y gratificaciones;

4) las remuneraciones percibidas -por‘servicios pro
fesionales de las ciencilas o artes;

5) las utilidades de toda ocupacidn lucrative;

6) las jubilaciones, pensiones y rentas vitalicias;

7y todos los demds ingresos no enumerados que se -
consideren rentas del trabajo.-

ge calcula la renta neta deduciendo los gastos que
demande el ejercicio de la ocupacidn, profesidn u ofi
cio.~
" se paga el impuesto siempre que la renta real sea
superior a $ 3000.- anuales con las deducciones de carga
de familia, igual a las de las cédulas anteriores.- El
impuesto se satisface de acuerdo a una escala que com-
prende la fraccidn de renta de $ 3001 a $ 10.000.- gra-
véndola con un impuesto del # %, y de diez mil en diez
mil va aplicéndose un 1 %, hasta llegar a 100.000 i1imi
te éste en que se aplica el 7 %, como asi teambién para

las rentas que sobrepasen este 1limite.- También impe-—

—

ra en esta categoria el procedimiento de la declara-
cidn del contribuyente.-

ELl contenido del proyecto en 1o que respecta a esta
categoria se halla'salvo las rentas vitalicias, dentro
de las disposiciones de la ley en vigor para la cuarta

categoria; previa reforma introducida por la ley 12314;



v del andlisis de ley llegemos a la conclusidn que mueg
tro articulado contempla con mayor justicila, la situa~
cidn de las personas que se hallan dentro de esta cate-
goria.-

Hasta aqui hemos analizade el proyecto presentado -
por el Dr. Molina del punto de vista eriticc y compara
tivo con las disposiciones de las leyes en ¥wigor.- gSe
ha dicho que sobre el impuesto global debia aplicarse
la escala progresiva y no sobre el de categorias.- In-
discutiblemente a un error solamente puede concebirse
que el autor del proyecto que estudiamos organice el im
puesto global impohiendo una cuota uniforme del 2 % so-
bre la renta total del contribuyente, cantidad que por
otra parte puede decirse que es reducida, si considera-
mos a este gravémen como complementario y adicional,~

[T ELl proyecto aduite una serie de deducciones para la
J aplicacidn del impuesto global.- Entresacamos las prin-
- cipaless
a) el importe de los impuestos directos, patentes, per-
misog,, retribuciones y servicios que se sbonen al esta-
do federal o a las provincias y a las municipalidades
o en cualyuier pafs extranjero de donde proviniese;
b) los intereses de las deudas que graviten sobre cada
contribuyente o sobre la persona a su cargo o hasta con
currente en este caso de las rentas de cada personaj
c¢) los gastos ordinarios, originados para obtener,garan
tir y conservar sus entradas, no incluyendo sustentos o

gastos personales o de familiajg
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d) las pérdidas ordinarias provenientes de casos fortui
tos o de fuerza mayor, como ser; incendios, tempestades,
terremotos, naufragios u otros accidentes o siniestros,
pero solo cuando tales pérdidas no estén cubiertas por
seguros, indemnizaciones o de otra manera.-

e) La desvalorizacidn de los bienes producida por el uso
o deteriorc.-

Todos estos principios han sido contemplados por la -
ley en vigor a los efectos de la aplicacidn del grawamen
sobre la renta del contribuyente, pues reconoce en su to
talidad esas deducciones y otras cuya narracidn en estos
momentos estaria fuera de lugar y que oportunamente serd
tratado.~

Con respecto a la organizacidn administrativa, del -
punto de vista de la recaudacidn y control; el proyecto
divide el territorio de la Repﬁblica en 50 zonas.- BEs
evidente qué el proyecto tal como fué sometido a su a-
probacién, contempla un pimto de vital interés en espe-
cial para los primeros afics, que es cuando se hace im-
prescindible un control severisimo no tan sélo para Fi-
char a les contribuyentes sino para instruirlos y evitar
con ello las sanciones a posterior, que no tienen otro
£in que el de servir de mala propaganda al impuesto.-

De[punto de vista de la splicacidn de las leyes en vi
gor, nuestro territorio es dividido en un organismo cen~
tral sito en la Capital Federal, y 10 Delegaciones dise-
minadas en el interior del pals a sabers

pDelegacidn Bahfa Blanca



Delegacidn Parand
¢érdoba
Chaco
La Plata
Mendoza
Merce des
Rosario
santa Fé
Tucuman
A su vez cada una de estas Delegaciones, tiene a su
cargo ®el control de varios distritos, creados estos -
en los diversos parajes de cada una de las provincias,
cuyo detalle es el siguiente:

La Provincia de Buenos Aires.- Esta subdividida en 3

pelegaciones y estasa su vez en 31 distritos.- Ias De-
legaciones son; La Plata, Bahia Blanca y Mercedes.- Los
distritos ée hallan situados en: fLyacucho, hAzul, Bme.
Mitre, Bol:"wsr, Bragado, Carhué, Coronel Suares, Chaca
buco, Chascomis, Chivilcoy, Dolores, General Villegas,
Juarez, Junin, Las Flores, Lincoln, Loberia, Lobos ,Mar
del Plata, Necochea, Nueve de Julio, Olavarria, Pehua~
jé, pergamino, San Nicolds, San Pedro, Tandil, General
yUriburu, Trenque Lauquen, Tres Arroyos, Veinticinco de
Mayo.-

La Provincia de cérdoba.- Dividida en una Delegacidn

¥y © distritos a saber; Bell ville, Cruz del Eje, Labou
laye, La Carlota, larcos Juarez, Rio Cuarto, Rio Terce

ro, San Francisco, villa Maria.-



La Provincia de Corrientes.- sSubdividida en tres dise

tritos, a saber:; Corrientes, Curuzid-Cuatig ¥ Goyae-

La Provincia de Entre R{os.- Con una Delegacidn en Para

nd y 6 distritos, a saber: concepeidn del Uruguay, Con-
coraia, Gualeguay, Gualeguaychi, La Paz, Victoria.-

&a Provineia de Jujuy.- Considerada distrito dnicc.-

La Provincia de Mendoza.- Con una Delegacién en Mendo-

za y un distrito en San Rafael.-

L@ provincia de salta.- Considerada distrito dnico.-

La Provincia de san Juan.- Considerada también distri-
to dnico.-

La Provincia de gan Luis.- Subdividida en dos distritos,

con asiento en gan Luls y Villa Mercedes.-

La Provincia de Santa Fé.- subdividida en dos Delegacio-

nes; Rosario y ganta FEé y diez distritos, & saber: Alcor
ta, Cafiada de gomez, Casildas,ksperanza, Gdlvez, Rafaela,
Reconquista, gen Cristobal, Sastre y venado 'fuerto.-

La Provincia de Santiago del Estero.~ Considerada distri

to dnico.-

La provincia de Tucumdn.- Con unz Delegacidn en Tucumén

y un distrito en Concepcidn.-

gobernacidn del Chaco.- Con una Delegacidn sita en Re-

sistencia y dos distritos en Presidente Roque Saenz pefia
y villa Angela.-

Gobernacidn del Chubut.- Dividida en dos distritos situa

des en Comodoro Rivadavia y Rawsdn respectivamente .-

. . . :
Gobernacidn de Formosa.- Con un Unico distrito en Formo

S&.~

@gobernacidn de jisiones.-~ Con un Unico distrito sito en




Posadas. -

Gobemacio’n de 1a Pampa,- Con dos distritos en General

Pico y santa Rosa. -

Gobernacio'n de Rio Negro.- subdividida en dos distritos

con asiento en Fuerte General Reoca y Viedma.-

Resumiendo diremos que para la fiscalizacidn del im-
puesto, actualmente se cuenta con un organismo central -
ubicado en la Capital Federal, diez Delegaciones y 77 dis
tritos; en total 88, nimero muy supprior al mencionado -
en el proyecto, que nos induce a creer que también ha si-
dgo propdsito muy especial de la organizacién en vigor -
cuidar este detalles~

ELl proyecto establece que las declaraciones se presta
rin anualmente por cada contribuyente dentro de los tfes
primeros meses de cada afio, en formularios especiales en
los que se hara constar la naturaleza de la renta y las
deducciones que le corresponda.- Estas declaraciones -
son obligatorias tanto para las rentas del contribuyente
como para las de la esposa, hijos y personas que estén -
a su cargo.-

El pago debe hacerse dentro de los treinta dfas si-
guientes al de la motificacidn.- Todo contribuyente tie
ne la obligacidn de munirse de una cédula censual que
establecera: el nombre, edad, estadoy naclonalidad, domd
cilio, el nimero de orden de inseripcidn y demds circung
tancias especiales para la identificacidn del contribu-
yente.-

81 articulo primero de la Reglamentacidn @ereral con-



tiene. los principios contemplados en este proyecto, y
mdimentariamente se fichd a los contribuyentes actua-
‘les , siguiendo mds o menos normas parecidas a las que
sustenta el proyecto que analizamos.- ‘

s mismo se declars responsable por la tasa del im
puesto, as .

.a) toda persona mayor de edad que tenga la libre gdmi-
nistracidn de sus bienes;- S .

b) el jefe de familia, tanto por sus rentas‘ propias co
mo por las de su mujer y las demds personas que estén
a’'su cargo;

c) los tutores, curadores o representantes legales de
incapaces, los sindicos y liquidadores de las quiebras
y concursos y los administiradores legales y judiciales -
de las sucesiones; '

d) los directores, gerentes y demés representantes de -
las sociedades o compafilas, cualquiera que sea el cafag
ter y las facultades que invistan; ‘

" e) los mandatarios con facultad de administrar o pereci-
bir rentas.- ‘

El art. 2¢ de la ley 11683, bajo el titulo de Respon
sables, hace una enumeracidén mfs completa:-

EstaBlece asi mismo el proyecto que analizamos clad-
sulas penales, para aquellos que a los efectos de eiudir
el pago no denunciare o se sustraiga del pago del impueg
to, la renta sera pasible de una multa de dos a diez ve-
ces' el importe defraudado.-

En principio el capitulo ITI de la ley 11683, bajo el



+{tulo de las Penalidades, de la prescripcidn y de los
responssbles; es el que detalla minuciosamente las pena
lidedes y las multas; en sus arts. 16, 17 y 18 contem~
pla diferentes matices que pueden presentarse.- asi te-
nemos en el articulo 18 cuyo contenido equivale en un
todo a las disposiciones del proyecto, su &exto es el-
siguiente; "Cual,uler falsa declaracién, acto u omisign
que importen una violacidn a lo expresado en la presen-
te ley, seran penadosw{ma multa de hasta diez veces la
suma que se ha dejado de oblar o pretendido defraudar,
sin perjuicio de la responsabilided criminal por deli-
tos comunes.~

si no se efectuare el pago, manifiesta el proyecto,
gentro del tdrmino fijado por la ley (ocho dfas) queda
ré el impuesto aumentado en un 20 % .-

Pese a no existir especificacién alguna dentro de -
las disposiciones de la ley en vigor, en principio el
contribuyente debe cumplir dentro de los plazos indica
dos por la Direccién; por lo generzl el recargo se ha-
ce al:contribuyente que ha dejado de cumplir diferentes
periodos fiscales y no se presenta expontaneamente; en
estos Unicos casos el impuesto es recargado con un por
centaje que no es fijo.- Bl articulo primero de la Re-
glamentacidn determina el perfodo de ingreso,del impues
to que se adeude por el afio 1932.- Ahora bien,en nues-
wo pals por ley 12312 Condonazeidn de Multas, se eximid
de penalidades a todos los contribuyentes del pafs que
en un plazo de 120 dfas regularizaran su situacidn fren

te a los impuestos.- HEsta ley es de fecha © de Octubre



de 1936 y la misma tuvo como motivo especial el de pa-
ralizar un sinmimero de surqar-ios practicados a presun-
tos infractores.- Del punto de vista de las ventajas
que reportan tales leyes, es oportuno manifestar que -
en el caso de un impuesto en for‘macio’n; pues hasta tan
to el Poder Ejecutivo no declare terminado el periodo
de organizacién, seria conveniente una ley de condona-
cidn de multas, con un periodo de regularizacidn més -
amplic, pués en esa forma se invitaria al contribuyen-
te a regularizar su situacién dentro de un plazo peren
toric, pasamdo éste se especificarian las multas elevéan
dose considerablemente a medida que transcurriera el
tiempo; pues la falta de presentacidn por varios perig_
dos seria considerada agravante miximoj entiendo gue -
una ley de condonacidn en esa Forma reportaria ventajas
para ambas partes, para el organismo encargado de la =
percepcién del impuesto, pués aumentaria considerable-
mente la recaudacién independientemente del fichaje de
los contribuyentes que asi se presénberx ¥ depuracidn de
los padrones de contribuyentes y no contribuyentes,y pa
ra los presuntos contribuyentes existirfa el atenuante
de que la regularizacidn de su situacidn con el fisco
no seria muy gravosa pues en el proyecto hipotdtico que
concebimos , deben contemplarse las ‘situaciones a crearse.
Continuando con muestro proyecto diremos que el mis-
mo establece al igual que‘el art 69 de la ley 11683,el
mantenimiento del secreto, y establece que los funciona

rios que divulguen los datos contenidos en las declara-



ciones y los antecedentes reunidos por la Direccidn del
Impuesto a las Rentas, ademds de su destitucidn inmedia
ta, serdn castigados con las penas establecidas por el
cdaigo penal, por la revelacidn de secretos de Estado e
inhebilitacidn por diez afios para desempefiar cargos pu-
blicos o rentados.- Tal es el andlisis del proyecto del
pre Molina.-

5e,- proyecto del pr, popez Varela, citado en su o=

bra Régimen impositivo argentino.-

Interesante resulta el andlisis de los principios -
contenidos por este proyecto para ver como nuestra ley
en vigor viene a plasmar diremos log mejores argumentos
sostenidos par quienes pensaron en la implantacidn ge
este gravamen en nuestro medio.- A éste andlisis le da-
remos un caracter sintdtico; resumiéndolo por los funda
mentales problemas que su autor se planted al esbozar -
el proyecto aludidos~

I- Autoridad que debe crearlo y destino de su renta.
Resuelve este primer preblema en una forma terminante y
expresa, diciendos"Al proponer la reforma constitucio-
nallque Jjuzgamos necesaria para hacer posible en nuestro
pafs el funcionamiento de un buen régimen impositivo,
nos hemos decidido por la primera solucién, 0 sea, que
el impuesto a la renta sea creado y recaudado por la Na
cién, en atencién a la naturaleza de la materia imponible
que se encuentra dispersa en todo el territorioW.-

Y refiriéndose al destino del mismo agrega: "En prin

cipio, a las provincias les estarfa prohibido estable-



cer impuestos sobre la renta, pero dicha prohibiciéh es
taria compensada con el derecho que se les otorga de par
ticipar en una proporcidn que no baje del 30 % en el pro
ducido, no solamente del impuesto sobre la renta sino de
todos los impuestos nacionales, a excepcién de los dere-
chos aduaneros'.-

El primer punto fué contemplado detenidamente al refe
rirnos a la Legislacién comparada.-~ Del segundo debemos
manifestar, que la ley 12147, cuyo titulo es Prdrroga -
del impuesto a los Réditos y distribucidn del producido
a las provincias, en su art. 3%,dice: "La parte que co
rresponde a la hunicipalidad de la Capital Federal y a
las provincias ge distribuird entre ellas en la siguien
te formas
a) el 30 % de acuerdo con la poblacién que a cada provin
cia asigne el dltimo censo nacional aprobado por ley;
‘'b) el 30 % de acuerdo con los montos de los gastos presuy
buestados en 1934;

c) el 30 % de acuerdo con los recursos percibidos por la
_provineia cada afio inmediato anterior, con exelusidn de
los provenientes del rédito de 1934;

d) el 10 % de acuerdo con la recaudacidn del impuesto a
los réditos, dentro de la jurisdiccidn de cada provincia,
cada aflo inmediato anterior.-

A la capital Federal se le asignard la participacidn,
aplicando los indices establecidos en los inc. a) b) y
C)e~ Vemos coxﬁo la ley que acabamos de citar contempla -

la parte de éste proyecto en una forma mucho mds amplia.



El autor del proyecto gue comentamos preconiza la
adopcidn de un sistema de impuesto mixto, inspirado en
- el Francés.- Por otra parte sostéene como postulados
‘sociales del impuesto a la Prog’resién’j contemplada por
nuestra legislacidn en su art. 30, inc. b.- EL minimin
de existencia es tambi€n otro de los postulades sosteni
Gos por el autor de este proyecto coincidiendo con el -
minimun no imponible del impuesto adicional, pues el -
proyecto consideraba los 10.000.- pesos; en el cedular
preconiza la suma de dos mil pesos; nuestro art. 6e es-
tablece una cantidad superior .- Admite una serie de -
deducciones que a grandes rasgos se hallan contempladas
en nuestra ley en vigor; establece analogamente la dis-
eriminacidn segin el origen de la renta, el capital,el
=rirabajo o ambos combinados; - EL proyecto reconoce 6
cédula's, a saber: la.- sobre los beneficios industrias
== -
les y comerclales.- la tasa del impuesto a aplicarse es
del 2,50 %.- La baja tasa proviene del hecho de ser -
rentas mixtas.- Ila. - Impuesto sobre la propiedad te-~
rritorial.- refiriéndose a esta cddula el autor hace ~
una concienzuda materia de analisis, termina diciengo
que la tierra dentro de los presupuestos naclonales
nicipales y provinciales representa un 14 %.- Preconiza
la adopeidn de un gravdmen del 1 % y dd como explicacidn
de esta tasd Infima si se quiere,el hecho de que la pro-
piedad es la més castigada entre nosotros.- ITIa. Im-
puesto a los beneficios de la explotagio’n}»agricola/._—__

El autor del proyecto que analizamos cree qué la organi
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zacidn de esta cddula en Francia es aplicable perfecta
mente en nuestro medio, en 1o que se relaciona a la am
plitud de compres idn ¥ a la obtencidn de la renta impo

nible; su gravamen manifiesta, no debe exceder del 1 %.

tos, pensiones yrrentas vitalicias.- 8u aplicacidn se
halla calcada de la legislacidn francesa.- 4 las tres
primeras cédulas que acabamos de analizar el autor del
proyecto les reconoce un minimo de existencia, es de-
cir no imponible de $ 2000.- para la dltima el minimun
es elevado a $ 3000.- Va.- Impuestoc sobre los benefi-

_cios de las profesiones no comerciales.- Esta cédula -

grava las ﬁ"énﬁas provenientes del ejercicio de una pro
fesidn liberalj incluyendo cualquier ganancia que pro-
venga del ejercicio de una profesidn que no pueda ser
consi:derada comercial y en general cualquier entrada
profesional cue no se halle gravada por otra cédula -
cae dentro de esta.- La tasa a fijarse es del 2 %, a
cordandose un minimun no imponible de $ 2000.- VId.-
Tmpuestos sqbre las rentas de los v,alorzes')ﬁmobiliarios,
créditos, depdsitos y fianzas.~ £1 sistema que preco-
niza el proyecto es similar al sistema sustentado por
la Legislgcién francesa.~ La tasa del impuesto es del
4 %o~ El minimun de existencia es igual a la cédula -
-anterior,- ‘Adema's de las cédulas cuyo anélisis hemos
realizado, el proyecto preconiza la adopcidn del impues
to global, aplicable a aguellas rentas superiores a $

19.000.~ § a los efectos de este limite al igual que -



entre nosotros se permite realizar las deducciones por
gastos y mindmun no imposible.- EL impuesto global se
aplica a partir de los 10.000 pesos por medio de una -
escala progresiva, que va de 5 en 5000 ,agregando un 1
%; hastaarribar al rédito neto de $ 300.000.- o mds que
grava con un 11 %.- Tal es el contenido del proyecto -
que analizamos .-

Ahora nuestro andlisis versard sobre algo que consti
tuye los cimientos del actual Impuesto a los RéQitos .-

El articulo 32 de la ley 11682 establece; "la presen
te ley se considerard como complementaria y aclaratoria
de la ley 11.586, en cuanto no exista liquidacidn o pa-
go definitivo del impuesto, que corresponda a los rédi-
tos percibidos o devengados en 1932, y substituird a la
misma a partir del 1l¢ de Enero de 1933".- Hsta ley es
del 30 de piciembre de 1932, su estudio serd tema de ca
pitulos a tratarse, por el momento solo nos interesa -
la existencia de la ley 11586, ley @sta que trataremos
a continuacidn, pues su andlisis nos permitird ir com-
parando su articulado con las disposiciones en vigor.-

6¢,~ Decreto - ley del Gobierno Provisional.-

El Gobierno Provisional por decreto-ley de fecha 19
de Enero de 1932 y con vigencia a contar desde el pri-
mero de Enero del mismo afio implantd en nuestro medio
el Impuesto a los REditos.- HL sistema adoptado a se
mejanza del actual es un sistema cedular combinado con
el global, guardando una semejanza mas O menos grande

con el Inglés, Norteamericano y Francés.- Acepta el -



principlo de la presuncién y trata dentro de lo posi-”
ble de percibir el impuesto en la misma fuente, tal es
el conteni’do del art. 20 del decreto-ley que comenta~-
(mos.- Asi'\mismo d@ivide a las rentas, imponibles en cua
l‘,tro categorias, cuya extructura y gravamenes daremos a
medida que nos refiramos a las distintas categorias:
0 Ia. CATEGORIA.~ RENTA DEL SUEL&“

Los articulos 5 al 9¢ inclusive, se refieren a es-

ta categoria; cuando la tierra no es trabajada personal )
mente por el duefio se abona un impuesto del 6 % sobre
los arrendamientos devengadosj; existiendo en esto el ~
principio de la presuncidn basado en el 5 % de la valua
cidn fiscal del inmueble.- Para las tierras trabaja-
das directamente por sus propietarios el gravamen es del
4 %, y se excluyen de gravamen las tierras cuya valua-
cidén fiscal no exceda de § 25.000.- Existe el mismo -
principio de la presuncién mencionada anteriormente.-

Las propiedades urbanas oblan el 6 % y la presuncidn
es similar a la mencionada para la renta rural.- Ade~
mis de las deducciones por intereses de é‘z‘avémenes hipo
tecarios, impuestos y tasas que recaigan sobre los in-
muebles, se acuerda para gastos de mantenimiento un por
centaje que oscila del 6§ al 10 %.~ En lineamdentos ge-
nerales podemos afirmar que salvo detalles y rebajas -
de gravamenes esta categoria estd contemplada en la le-
gislacidn en vigencia.-

IXa..CATEGORIA«~ REDITCS DE LS _CAPITALFS JCBILIARICE .

Su contenido se halla incluido dentro de las disposi
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ciones del art. 10 del decreto-ley que comentamos:- EL
impuesto en esta categoria se trata de obtenerlo por -~
retencién, cuando no sea posible el método indicado se
determinard el mismo, por la declaracidn jurada que de
be presentar el contribuyente; la tasa es del 6 % so-
bre el monto bruto de los intereses abonados. -

I1Ia. CATEGC’RI;&-- REDITOS DEL COMERCIO Y DE LA INDUS—

TRTA-~

El procedimiento a splicar en esta categoria es si-
milar al contenido dentro de las disposiciones de la -
ley 11682, con la unica salvedad del minimo no impomi-
ble, que actualmente es inferior al admitido por el de
creto-ley que analizamos, por lo demds la determinacidn
de la renta neta, se rige por ias mismas formas y pro-
cedimientos con que se establecen las utilidades de un
negocio cualquiera.-~ La tasa.a aplicarse es del 5 %.-
Existe un método de presuncidn para Geterminar las uti
lidades del pequefio comercio, reconociéndose por tal a
aquellos cuyo volumen de operaciones anuales no sobre-
pase los § 50.000.- ; en ese caso la ley establece que
la utilidad neta y el trabajo personal equivalen al -
diez por ciento de esa cifra.-

Iva.- CATEGCRIA.~ REDITOS DEL TRABAJO.-

Hsta categoria ha sido dividida en dos: la primera
" divisidn comprende los sueldos, salarios, pensiones,ju
bilaciones y las demé’xs remuneraciones de los servicios
personales; el procedimiento admitido es el de la re-

tencidn en 1la fuente.- La segunda grava las entradas -~



provenientes del ejercicio de una profesidn u oficio.-
se aconseja también el procedimiento de la retencién, -
pero en principio existe una presuncidn a los efectos
de determinar las entradas profesionales, dicha presun
cidn es de 3 y 4 veces el alcuiler abonado o computado
de acuerdo al articulado del decreto-ley, segln sea me-
nos de Goscientos pesos mensualeso més sin perjuicio,co
mo se establece dentro de las disposiciones del decreto
ley de manifestar las entradas reales.- Las retencio=
nes realizadas en esta categoria son consideradas como
pagos a cuenta de lo adeudado por el contribuyente en
virtud de las disposiciones del articulo 3, cuyo texto
es el siguiente: Ningun rédito, bajo concepto alguno,
pagara mas de una vez al afio el presente Impuesto.-

Existe obligacidn de presentar declaracidn jurada
para quellos cuyos reéditos en esta categoria alcance o
sobrepase los $ 85.000.- , pués segdn se vera caen den
tro de las disposiciones del impuesto global progresi-
vo.-

£1 analizar los diferentes sistemas de impuestos en
el orden comparado observamos el hecho de que legisla-
clones de paises como Inglaterra, Francia .y Estados Uni
dos, reunan las @iferentes cédulas o fuentes de renta
en una sola a los efectos de aplicar sobre este monto -
una tarifa progresiva limitada.- En nuestre pais dicha
tarita en los momentos de aplicacidn de la ley 11586
para el afio 1932, partia del 0.50 para las rentas glo-

bales de $ 25.000.-, y lleBaba por aumentos sucesivos
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al 7 % como mdximun para las rentas superiores a pesos

250.000¢~ Se debe hacer constar que estas disposicio-

~ries rigen actualmente a los efectos de liquidar el afio

™
~
~

1032, -

La tasa adicional progresiva, como las disposiociones
que contemplamos Wltimamente estén contenidas dentro de
la ley citade en los arts, 20, 21,22 y 23.- El art. 24
consagra una serie de deducciones, que en la actualidad
son reconccides con mayor amplitud, por ej. intereses
abonados} perdidas provenientes de alguna explotacién,
no considerada de capital, impuestos de diversa indole,
no asi las multas abonadas por retrasos .-

EL articulo 25, se refiere a las deducciones por cag‘-—[
gas de familia, reconociendo el 10 % para la esposa, y

el & % para cada hijo o persona a cargo del contribuyen

te en un todo de conformidad con las disposiciones del

¢ddigo civil, y siempre que no posean rentas proplas;

estas deducclones estédn consagradas por categoria y hag

"ta un mdximo del 30 B

" La segunda parte de la ley se refiere a; las Autori-
dades del Impuesto.- Se crea la Direccidn General del
Impues to, la Comisidn Honoraria, compuesta por doce con
tribuyentes cuya misidn era asesorar al Poder Ejecutivo
en la Reglamentacidn del Impues to, y evacuar consultas
de los contribuyentes.~ El Tribunal administrativo,dice
el artieulo 29 de la ley estard compuesto de tres miem—
bros inamovibles, como los jueces, desigmdos por el

Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado.- 3u misidn con
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sistia en intervenir en toda apelacidn de las Resolucio
nes de la Direccidn del Impuesto relativas a la determi
nacidn del rédito imponible de un contribuyente en par=
ticular y al monto del impuesto exigido.- Pambién exis-
tfa la posibilidad de apelar a &ste tribunal por la a-
plicac;?.én de multas, siemipre que su monto exqediera de
$ 200~ ; el hecho de apelar ante este tribunal éompog
taba la remuncia del recurso judicial y viceversa.-
suscintamente podemos decir que la creacifn de la Direc
cibén General, fué un acierto, dada la complejided de
funcicnes que debé desempefiar , como aéi mismo el ra-
dio de aceidn v el eardcter del impuesto creado.- E1
tribunal -administrativo es una novedad entre nosotros ;
con-respecto a las Comisiones honorarias la'practica -
se encargd de demostrarncs su inutilidad de ahf su su=~
presién en nuestros dfas.-

otros  capitulos se referian =a los Responsablec.-
verificacién de las declaraciomes del Contribuyente.—
penalidades; exiétiendo con respecto a ésta Witims par
te un art:fculo, el 38, que la aplicacidn se encargé tam
bien de demostrar lo imnecesario de su inclusidn, el mis
mo establecia que los denunciantes tenfan derecho al .25
% de la multa que ingrese al fisco, siempre que presen=-
ﬁen los elementos necesarios para comprobar el hecho -
denunciédo.w No se les acordaba intervencién alguna en
el sumario ni acceso a lag informaciones del contribu-
yente.- se les exigia la prestacio'n de fianzas a satis-

faccidn de la Direccidn, la que se declaraba pérdida en



caso de ser infundada la deruncia, siendo el beneficia
rio el Consejo Nacilonal de Educacidn; la misme redaccion
del artfculo nos hace entrever el resultado de toda de-
nuncia; pués para tener algdn éxito el Genunciante debia
conocer a fondo el negocioc del presunto infractor esto -
en cierta forma imposible de no ser algin antigio emplea
do, perc silempre se corria da perspectiva de perder la -
fianza dada; en la préctica este artfculo no dig ningun
resultado de ani su sipresién.- Otras disposiciones de %
la ley tratan del caracter confidencial de las Informa-
ciones del Contribuyente.- De disposiciones complemen-
tarias, reylamentarias y transitorias y por dltimo de -
las comisiones Censalesj-

Los articulos 4l y 42 les dan a estas comisiones un
alcance sumamente amplio, de haber llevade a cabo tan
solo el censo © la operacidn de censar a los presuntos
contribuyentes habrian justificado ampliamente la razdn
de su cr-eacidn, pero por el contrario dicha cuestidn fué
olvidada al extremo, contrariamente a lop que hemos teni
do oportunidad de observar en otros paises en el nuestro
en un principio no se trabajaron sobre padrones de cCon-
tribuyentes, a pesar de tenerse elementos mds que sufi-
clentes para poder establecer listas completas de estos,
los elementos mds al aleance de tales iniciativas esta-
rian representados.-

Por toda clase de guias; listaé de profesichales,ins
criptos en log organismos respectivos, as{ mfdicos en

1z Asistencia PUblica; abogados, contadores y procurado-
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res en Tribunales; otros varios a establecerse; lista
de asociados de la S. Rural &rgentina; propietarios -~
extraidos del Registro publico de la Propledad;del Re
gistro PUiblico de Comercio, los comerciantes; del re-
gistro publico los martilleros, comisionistas; de las
Aduanas los agentes maritimos, y en general un sinmi-
mero de listas podrian establecerse por el procedimien
to de las cadenas y con ellas se habrian obtenido un -
trabajo interesante y de grah valor a los efectos impo
sitivos.~

El gravamen motivo de estudio hizo su aparicidn en
mestro medio a raiz de la implantacidn por parte del
gobierno provisional, quién empefiado en procurar recur
sos al erario con que nivelar sgs rentas, no solo créd
este gravémen que a juicio de todo el mundo constituye
un buen gravdmen y ha de llegar,a no dudarlo, a ser el
eje de nuestro sistema rentistico, sino de un sinmime-
ro de impuestos, todos ellos incidentes sobre los con-
tribuyentes y en momentos especlales, cual es el que -~
se atravesaba a raiz de la crisis, de ahi que la reac-
cidn en cierta forma era por la gran cantidad de impueg
tos creados y no precisamente por el impuesto a la ren
ta, que seguramente reemplazard a algunos gravamenes de
aplicacidén criticables en nuestro medio.- La aparicidn
de éste gravdmen motivd criticas de toda fndole y con
frecuencia se daba como seguro el fracago del mismo,se
hablaba de evasidn de impuesto, mds ain tratdndose de

que no se habian realizado estadisticas alguna que per
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mitieran trabajar sobre bases mas o menos solidas, su
cardcter de impuesto directo era el blanco de muchas
de las criticas y todas estdn contestes en afirmar que
el sentimiento del deber fiscal no estaba muy arraiga-
do entre nosotros al igual que entre todas las pobla-
ciones latinas, y no solo se entrevéeia la evasidn sino
el hecho de fomentar el hdbito de la falsedad del indi
viduo ante el fiscoj; lo complicado del punto de vista
de su aplicacién y siempre se tenia a Inglaterra para
darla como ejempla, pues es notorio que en esta nacién
‘como ya tuvimos oportunidad de referirnos,el impuesto )
lleva mds de un siglo de implantacidn.~ Lo cierto es
que todos estos defectos que se creyeron encontrar fue
ron subsanados,sino totalmente, en parte por 1o menos,
seria un absurdo pretender, como alguncs pensaron, que
el @gobierno provisional de,jaria organizado de una sola
vez entre nosotros el impuesto a los re'dit.os, la expe-
riencia nos dice gque si bien es cierto que tal organi-
zacidn no fué implantada definitivamente, por 1o me=~
nos se preocupd de colocar los cimientos y es notorio
que el solo hecho de introducir este gravémen en nueé
tro pafe merece por si solo el aplauso de todos,pués
un gobierno de politica dificilmente se aventuraria

a la implantacidn originaria de semejante impuesto -
por el temor de la repercusidn de tal circunstancia en
el electorado.- Esta sola actitud merece el mids vivo
de los elogios por paerte de la opinidn de aquellas -

personas que acostumbran a aplaudir a las obras bue-



nas- de los gobiernos.- En muestro pais la implantacidn
de éste gravdmen no se subordind a discusidn pﬁblica;
periodistica o parlamentaria alguna, como todas leas re
formas legales son precedidas en los paises democrdti-
cos,era menester recabar el conceso general de la po-
blacidn, medimte su representante directo, el parla-
mentos; quie'n habria de res'olvér sobre el estableci~
miento de nuevas cargas impositivas o la modific-acién
de dlas e.xistentes, el Gobierno Provisional crea por =
simj;les decretos todé un sistema que reperc_iite en la
economia general del pais, ;sin téner en cuenta prin-
cipios como los mencionados.- HBs por eso que el Gobier
no del general Justo, apenas en el poder se encaﬁza -
pox"el camino que cofresponde y somete al Congreso la

consideracidn dél plan impositive creado.-
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CAPITULO II ©

En la sesién real.izad.a p.or lapémar(a de Diputaﬁos,.-
con fecha Abril 23 de 3:932; se discutidé el proyecto de
ley-ce impuestos a los réditos; a la misma se presenta-
ron clxos proyectos de ley, uno por la éomisién de pre‘su-‘;

puesto y Hacienda en mayoria y otro por la minoria,sienm’

do los miembroés infomiantes los Dipdtgd’osA iartinez por
la Liayoria y Ruggieri porﬁ la minoriaj sustancial.mente -
los dos proyectos guardan perf‘ecta: armonia ¥, los mien-=
bros informautes ‘eri senuos discursbs tratavzy"‘on ce hacer-
entrever las véntajas que reportarian’ l:a“a‘dopciéri‘ de sus
.re'spectivos pfbye_ctos, no descuidando‘l‘a cuestiz('n; cons-
titucional en 1o més Aminimo, pues e emterﬂax_w‘.s‘abian -
' que seris el asunto.més aebatido.- E1 ‘d.ipﬁtado informan
te por la mayoria térﬁ;inaba su exposicidén Giciendo M"EL
impuesto a los :ﬁéditos proyectg&o es un iwpuesto de una
estructura muy’ sinrble.: Es mix"to, cedﬁlar y global, ‘se -
aplica a cuatro cédulas: a la renta del suelo; a 2os ré
ditos de los capitales mobilis ios, a los réditos del -
. . -
comercio y la industria y a los réditos del trabajo.~ Y
sbe. ha procurado _est‘ablecer indices que permitan una a--
preciacibn cémoda y féeil p'araiel' fisco 'y los cohtribu~
yentes, de esos rédaitos sobre los cuales se apliéa el -
impuesto.- Posiblenleﬂte con esté sis't.ema nos. hemos apar
tado un tanto del espiritu de justicia del mismo y de ~
su construccién téenicd como un verdadero impuesto a la
renta, y por eso con propiedad, se ha dendminado impueg

to a los Réditos pero en cambio se han eVitado 108 dfiw=
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convenientes que tienen otras leyes impositivas. que so»
meten al contribuyente a una verdadera inquiéicién fis~
cal.~ La c¢omisién ha mantenloo el proyecto en sus lineas
esenclales tal cormo fue estable01do por el Gobierno Pro
visional y solamente 1o ha modificazdo en cuestiones mas
bien de detalle.- La reforma fundamerital a este propdsi
to fué la Ge 'supr'imir' una renta minima estéblecijé por
el art. 8% _afpesar de las discriminaciones que pudiera
hacer el cs}ncr‘ibuyente a losl servicios"hi‘potecarios e -
impuestos, y- tamolen establecer un recargo’ al. aue,entls- ;
mo y un recargo a los solteros, habiendo aceptado la - E
dlscrzmlnacmn res'wecto a los casados ¥y a la pequena «--
propiedad, esta, Gltima por 1mclat,1va de la dlputacién l\
socialista.- &1 miembro informente por la minoria en u- 2
na exposicidn brillante trgtaba de puntiaalizar las disi

. dencias entre los dos iﬁroyectos presentados, trayendo -
_ colacibn discuSiones de otras oportunidades y agre
&,aba " jefiriéndose al Qespacho fOI’HAllquO 'y en discu--
sibn, reconocemos que en su” estructura general ha mejo-
_rado visiblemente el proyecto del Podez‘ Egecut;l.vo, al -

' que se han incqrporaducomo se han‘diché,; sugestiones ~
de la representacidn sg_ciélisfa, ix;clu.ida—sv en forma- mis
completa y précisa en su d'espa’ch'o propios’ aclara la e~-
xencidn. de las“coopberativas genuinz;s regidas por la ley
11368 y a las indemnizaciones por:accidentes; establece
la renta minima' no imponible en las categorias-de las -
rentas delvt;‘ab,é(jof v §el comercio -y la industria, de mo
do que los sueldos, kl.os éala'riqs y'blas‘ ﬁtiiiaaues meng

- res de ¥ 300 por mes queuan libres del inrguesto; esta--



blece que el grevémen s.lo inciGird soore el exceaente

ce esa cantidad no imponible de 3vC pesos y acemis has-
ta ceterminada suma sblo se aplicard sobre el 50 y el -
75 por ciento de ese excedente de renta.- kds acelante

el diputeco duggleri se reflere al ausentismo, creado -
dicienuo gue a su juicio el recargo del 30 por ciento -
era sumarente atenuado, hace toda una explicacibn minu-
ciosa para demostrar la tendencicsidad de la rrensa en

general con respecto a este recargo y el error que incg
rren en sus andlisis; pasando a tratar inmeaiatamente o
tro de los puntos que también merecieron serias objecio

nes por parte de los cistintos sectores; la mayoria pro

ponia un términc ce vigencia de 3 afos, en cambio la ai
putacidn socialista solicitaba un periodo mayor que al m
(ltimo concretaron en 5 afios: el proyecto presentado por
la minoria fijaba como renta minima no imponible, des--
pués de electuauas las deduccibnes, cel 3 %, 10 que asg
guraba al fisco un ingreso de 9 millones y medio ce pe--
s0s, con respecto a la renta urbana, en cambio la mayo--
ria insistia enel 1 %.- Otro ae los puntos en civergen
cia tué el impuesto global; sostenico por el miembro in

formante de la minoria en la siguiente forma: " Hemos =

ecis-que incluye el gravéamen de

aceptado el tipo mixto-
las diversas categorias ce rentas, con aistintas bages o
porcentajes de imposicidn, y el impuesto a la suma ae -
todos los réuitos, el primero proporcional ¥y el Gltimo
progresivo.~ Ulsentimos en la escala del impuesto global.

sl despacho ae la mayoria parte ce una base del % % que
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" se aplicaria sobre &l totsl de las.rentas superiores a,-

25,000 pesos, gue no excedan de BD.;OO.-[hasta llegar a
la tasa del 7 % pars las réntas superiores a $ 250.000;
y él proyecto de la minoria pruponé una tasa’ que partien
do del 1 %, llega al 35 % péra las rentas supericres a -
S.DOO.OOO,VﬁaSa ésta due desde luego afectaria a un nlme
ro muy reducidé de felices rentistas, pero que proporcip
narian elios solos al tesoro fiscal unos veinte millones
de pesos aproximadamente.- ds acvelante agrégaba, se tra
ta evidentemente, la proyectada en el despacho de la ma-
yoria, de une tasa ridicula; inferior a la que estable--
cen las leyes semejantes de otros paisésfzigg)he'de re--
ferirme a las de los proyectos anteriores que han llega-
do a la consiceracidén de lz honorsble cémara, yorque Dar
ten de principios completamente distintos.- &0 lo voy --
tampoco a abrumaﬁ con un estudio comparalivo de la legis
lacién extranjera sobre esta mapéria.- £ continuacién re
firiése al ministro de Finenza inglés Chamberlain quien
en uno de .los Gltimos oroyectos ae. presupuestos manifeg
taba con respecto a las modificaciones que ceseazba in--
troducir: la escala a aplicarse serd ia siguientg: para
la renta de 128.000 un impuesto de 12,73 @ con un total -
de ¥ 1540; para las de 24.0C0 uno de l7,7l weon un total
de 4350 pesos; para las de 120.000 pesos,‘el 38;58 w; con
un total e 46.800 pesos; para una de 60U.000 el 56,62
con un total de 339.72C pesOs; y para una renta de 2.8
1.200.000 un impuesto de 61,43 % con ulr.gravémen total -

de $ 737.220.- Uespués de traer a colacibn todos estos.
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antecedentes el miembro informante por la minoria fué -
refutaco por el representante de la fraccidn conservaag
ra diciénaole gue cuanco se implantd el gravimen motivo
de estudio en lnglaterra, se inicid con tasa més moderg
das que las nuestras, sienuoc luego aumentascss por cir--
cunstancias especiales tales como la guerra y por 1os -
dos gobiernos socialistas que tuvo.- £l miembro informan
te luego pasd a referirse a la recaudacidn proyectada en
¥ 51,000,000, ~3 diciento gue esta era una esperanza in-
fundada; que solo ha podico sbrigar el espiritu optimis
ta, superlativamente panglosiano, de los que estin em—-
pehacos en descubrir colores ce rosa en el horizonte --
sombrio ce lag finanzas y @e la economia argentinas.-
Y agregaba esos bl millones no alcznzardn a 3U.J00.000.
Hoy nos encontramos en circunstancias especiales para -
den.cstrar que esta aseverzcidn carece bajo todo cuncep-
to de fundemento cierto: pues de estauisticas oficiales
extraemos los sigulentes montos de recaucdacidn anuales -
1932: v 43.342.000.- (se Gebe hacer

preseate gue en este aho tanto en la capital como en -~ -

los territorios nacionales, en conformidad con el arti-—
culo & que dice " El comtribuyente ae la Capital Fede--
ral y Territorios liacionales, pourd aescontar en cusl--
quier caso, del impuesto a su renta correspondiente a -
1932, el importe ce la contribucidn ce 2 por mil esta--
blecida con cardcter aanicional sobre el valor fiscal de
la finca'.- Bn esa forma el prouucido del impuesto fué

inferior en alzo menos de 7.6Lu. 00y~ a la suma proyec-



taca. -
19333 61.206. 000, - i
1934 63,569,000~
1935 84460, 000, -
1936 86,270,000~

Como vemos las cifras son por aemis elocuentes vara -
demostrar el error de la afirmacidn vertida por el in--
formante por la minoria.-

Abuncd en consideraciones de aerecho constitucional
y manifestando concretamente los siguilentes" Respeta --
también este inpuesto el principio de la igualdad y ae
la proporcionalidad en todo el paid; proporcionalivac -
relativa a la esencia del gravémen y nd a la poblacibn
como se ha querido ver alguna vez, més qQue por lo que -
aice el texto constituciconal argentino, por lo que estg

" blece la claGsula derogada de la constitucidén americana.
rroporcionalicsd que se mantiene con el caricter progrg
sivo wel impuesto, que es una forma de proporcidn, por
lo mismv que esa proporcionalicad, que responde a un --
concepto inseparable ael de igualéad, se aplica a todos
los contribuyentes de fortunas o reantas semejantes.- Los
fallos de la Suprema Corte de Justicia e la Nacidén han
hecho doctrina, sobre la que no podrisn volverse sin da
fhar proiundamente los prestigics de la jurisprudencia.-
Més aGelante agregd la historia constitucional argenti-
na ofrece un antecedente ilustrative y categdrico sobre
el derecho del gobierno federal para imponer estos ime-

puestos airectos.- &n uso de las facultaces que le atri
buyb el Acuerdo de San Nicolds para aictar las leyes --
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orghnicas que necesitaba el pais, el Congreso Jonstitu- -
yente sanciond en 1854 una contribucién territorial para -
toda la Nacién, cel 4 por mil sobre toao bien raiz, y por
un térnino mucho menos preciso que el determinsdoren los
despachos ae la comisidn.- aAgregaba el miembro informan-
te al terminar su exposicién " El impuesto no es perfec=
10 pero nunca se puede exigir gue se sancione un impues-—
t0 a la renta perfecto en un pais gue no Jur tiene;las esg
tadisticas y la organizacidn necesaria pars spiicario
con eguidad y eficacia, sblo se conseguirdn en }a marcha
porqué nunca estard el estado argentino en conaiciones -
de aggtinar 3 o 4 millones de pesos para preparar la mé-
quina impositiva mientras no cobre el 1mpue=to.~
Inmeciatamente se pone a discusidn el proyecto.- ol -
articulo primero es uno de los méis discutidos, la prime-
ra parte merece el reproche ce una parte de la cémara -
pués mientras los unos manifestaban que el impuesto ce-
bia derogarse a su determinacién vale decir a los 3 afios
otros manifesiaban gque el téruwino de tres sfios era insy
ficiente y proponian 5 afios, en definitiva se vota y re
sulta aprobado en la siguiente forma A partir el prime-
ro de Enero de 1932, y por el tefmino de tres afios, to-
dos los récitos de ivados de fuente argentina, a favor
de argentinos o extranJeros, residentes o no residentes
en el territorio de la sepdblica, quedan sujetos al gra-
vémen de emergencia nzcionsl gue establece la presente -
ley.-" El segunuo apartaao ce este articulo es el que -

motivé més discusién, pues el producido del impuesto --~
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¥ su reparto a las provincias preocupo’ enormemente a -

sladores y pouemos Gecir que debido a no sewqué

casual circunstancia todos ellos eran movicos LOr un 0=

terés; el Ge llevar los fondos inmedistemente a sus
respectivos distritos electorales; ror fin y aespués de

e los mAs precavidos -

leerse una serie Qe proyectos don
creyeron subsznar el inconveniente que presentsba la a-
ceptacidn del apartado tal cuasl habia sido propuesto se
vota y resulta aprobédo el sigulente * Una ley determing
ré cémo aeberd re.artirse a c.ntar del 1% ce EZnero de --
1934, entre la Wacidén y las provincies el producido del
impuesto.- 31 a esa fecna no hubiera side sancionada esa
ley se consicerard derogado este impuesto.- El art.2%) -
es aprebado sin discusidén alguna quecando redactasdo de -
la siguiente forma" La percepcidn ae este impuesto se g
fectuard esn la misma fuente de los réditos, siempre que ~
ello sea posible.-

En los casos gue no pueca aplicarse esta disposicidén,
el pago de este impuesto deberd efectuarse en el lugar -
del domicilio del contribuyente en el pais, o cel repre-
sentante en su ausencia.-

Cuando. hgya- varios comicilios o el domicilio no pudie
re determinarse o0 no se conociese el representznte en a@
sencia cdel contribuyente, el Pisco fijard el lugar cel -
pPagoe=

El articulo 3“ es aprobado sin discusién, su texto es
el siguiente "dHingdn rédito bajo ningin conéepto, pagaréd

mas de una vez al afio el presente impuesto.-
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21 cuarto se aprobd en la siguiente forma: Quedan ex
cluidos de este gravamen:
a) los réditos oficiales de los diplomiticos, aseutes --
consulares y demés representantes oficiales reconocidos -
Ge naciones extranjeras, y los récitos ae los uepdsitos -
bancarios oficiales de los mismos, a condicidén de reci- -
procidad.~ (aprobado sin discusidn)
b) las ganancias que las sociedades cooperativas distri.
buyan a sus asociados de acuerdo con el articulo 2¢ in--
ciso 17 de la Ley 11.388 y las que se destinen a su fon -
do de previsién o reserva.~ uedan excluidas de esta e--
xencidn las ventas realizadas a los no socios y a los -~
que siéndolos compran productos a las cooperativas para -
su reventa.- ( Aprobado sin discusidén ).-
¢) las sumas que se donasen a entidaces de beneficio pd -
blico gue no persiguiesen fines lucrativos, y los rédaitos
obtenidos por Gicnas entidaues, siempre que se cestinen -
totalmente sl beneficio plblico.- (Aprobaco sin discu--
sibn).-
d) los aumentos de capital que no proviniesen de la acu-
mulacidén de réditos.- { Aprobado sin discusidn).-
e) Las indemnizaciones, participaciones y devoluciones -
de primas que paguen las compafiias de seguros.- sste in-
ciso fué redactado asi despues Ge la correccidn formula-
do por el ciputauo tunge; pues originariamente su redac-
cidn ers la siguiente: Las inaemnizaciones, premios y ag
voluciones de primas, etc.- La correccién fué oportuna -
pues el significaao de prima o premio es el mismo.-

1) las indemnizaciones gue en forma ae capital o rentas
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se paguen por accidentes o enfermecades profesionales -
por lesiomes o incapacidad parcisl o absoluta para el --
trabgjo, terporal o permanente, y las que perciban los -
neredenos a titulo de indemnizacidn por la muerte de ~-
miembros ‘de su familia.- ( Aprobado sin discusidn)
srviculo $¥.~ La renta de los inmuebles rurales gueda -
gravada en la sigulente forma @ »

a) cusnco la tieri:a no fuese trabajag’a personaglmente -
por su propi‘tario se pagaréd un impuesto de 6 % sobre el
importe de los arrendamientos devengades snualmente, -

orevias las Geaucciones del articulo 7¢.~ Se presume -

que el monto total de 1los arrendemientos eguivale al -

% de la valuacibn fiscal del inmueble. sslvo prueba

I

en contraric, 'y hasta el limite minimo del 3 %.-

b) cuando la tierra fuese trabsjada personalmente por -
su propietsrio y sy valuacidn fiscal. excediese de % 25..
il monedz nacionai, 'se pagarsd un impuesto de 4 % sobre
su rents anual.- don tal propésito se presume gue la --
renta equivale al o % de la valuacién’ fiscel del iﬁniue—
ble sglvo que el propietario demostrase gue la renta no
alcanza a .la’ proporcidn precitacs y hasta el limite mi-
nimo zel 3 .-

¢) cuando la tierra fuese ‘trabajada pers@halmente por -
su propietario y 'su valuacidn fiscalvno excediese de §
25.000. - /N, queda exenta cel gravéuen establecido en
el inciso ©).- Esta exencidn no se aplicard a més de -
un inmueble del mismo propietaric.-

Est;e articulo se aprobd en la forma detallada anve-



riormente y solsmente existe incorporado al mismo las -
menifestaciones del sector en minorfia que en el inciso
b) propusc hasta el limite Gel 3 %, pues anteriormente
el proyecto 106 hacia alcanzar hasta el uno por ciento.-

®l art. 6% quead recactado y aprovado de la sigulen-
te maneral
La renta ce los inmuebles urbanos gueda graveda de la -
siguiente formas
a) cuando el propietario arrendase su inmueble pagard -
un impuesto de 6 por ciento sobre el importe we los al-
quileres devengsuos anuslmente, se presume gue el monto
de los alquileres equivale al & w de la vsluacidn fis--
cal del inmueble, salvo prueba en coutrario por el con-
triouyente y hasta el limite minimo del 3 wi
b) cuando el propletarioc habitase su inmueble o lo em--
please para el ejercicio ce su profesién o negocio, pa-
gerd un impuesto de 5 X sobre la renta gnusl-gue se pre
sume equivalente al b % de la valuacidn fiscal Gel in--
mueble.~ £n este caso si la valuacidn no excediese ce 3
26.,000; el propieterio queda exento de grevémen; pero -
la exencidn no se aplicard a mis’de un inmueble.-

@ste articulo al igual que los dos sisuientes fueron
aprobados sin discusién de detalle algunas
Art. 7% Antes de la liguicscidn wel iunpueste referido -
en los articulos & y 6, el coatribuyente pourd decucir
&Lel monto de la renta los intereses de los gravimenes -
hipoterparios sobre los immueples en CueSLién;lOS impues
tos y tasas que recayesen cirectamente sobre los mismos

y en caso de edificios o comstrucciones urbanzs auenés
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la suma que Geterminard el Fisco entre un minimo del & y

" un méximo del 10 4 % de la rem:a que presume el Fisco para

el inmueble, por concepto de gastos de mantenlmlento.-

. Art.-8 E1 contribuyente de’la Capital Federal y Territo-

rios Hacionales podrd descontar en cualquier caso, del -

impuesto a su renta correspo_m_liente a l§32, el importe -
de la contribucibén de 2 por mil establecida con c‘az‘éc--
ter adicional sobre el valor fiscai de l'a “finca.-

z.l articulo noveno fué otro de lus articulos que motl—-

varon mayor discusiénj se referia al ausentismo; el cxeb-

pacho de la mmor:.a manlf‘ebtaba que el recargo’ proyecta—-

do Gel 30 % era.sumamente atenusdo; otros Geclz=n que --

. perjudicaria. la-introduccién y arpaigo de capitales ex--

tranjeros y proponian agregar al texto del articulo san-

" exceptudndose ambas clases

cionauo la siguiente frase
de pepsonas que justifiquen haber introducide su capital
del extranjerod”.- Unos de 1os miembros informantes por -
la minoria decia I'ef::u;ié‘ndose al_aﬁéentismo.proy.ect_ado..y

refutando las afirmaciones vertideg por los que creifan -

ver en la sancién de este articulo un obstdculo para la.

intrdguceidn de capiiales‘del extrenjero " Ho tenemos --
contra el capital extranjer_o ninguna inguina ni ningund
preocupacidén especial, 1o herr;os visto, llegar aqui, no pa
ra levantarnos ni por ’que estuviéranios clamando por que
viniera, sino por que vié la posibilicad de altas ganan-
cias.~ 1‘e;1enlos ahora que afirmar nuestra posicidn. de es-
tado.independiente el derecho de hacer que se ra&iquén -
agui las reservas de muchas compaiiias de ’_.seguros que ‘a~-
qui trabajan ¥ obtie_nen cuantiosas utilidades, pero que



mentienen sus reservas fuera del territorio nacional.-ﬂ
Tenemos en esto un sentico nacional concordante con ---
nuestro caracter ue vais libre, s¢ tience a gravar la -
rente territoriasl porqgue la otra renta la que ceriva del
trabajo, la consideramocs respetable y a ella no gueremos
imponerle un tributo muy grance porgue deriva de activi-
dades sociales dtiles y sanas.- En este caso se agrega
al privilegio territorial, parasitario por excelencia, =~
el cardcter de una inversidén de capitales extranjeros -
que se benefician de un sumento ael valor del suslo que
es congsecuencia cel trabajo de todo el pais.'-
Compartimos la opinidén vertida por el miembro de la -
minoris y més alm pouemos citar casos interesantes, gue
debe servirnos de experiencia aleccionadora,pues esa im-
previsidn costd trastornos e toda inuole a paises her-
manos nuestros, tales son por egemplo 1os problemas real
mente graves de néjico, que en el Sruen internacional ha
tenido que sufrir por causa de que las grandes propieda-
des territoriales pertenecen a compahias extranjeras.-
=1 mismo ejemplo lo tenemcs en los grances lords ingle-
ses que durante centenares de afics han estado esquilman-
do 2l pueblo inglés.- Después de una discusién més o me-
nos intensa se vota y aprueba este articulo redactsdo en
la siguiente forma: Los propietarios territorisles, sean
personas ae existencia ideal o Ge existencia visible, -~
que no tengan domicilioc en la mepﬁbléca, pagaran el im--
puesto de esta categoria (rentz territorial), con un re-

cargo del 30 w.- Je incluyen en esta situacidn a los co-
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miciliacos en el paié, que sin estar al sefviciovde la’
Hacidén, se hallen ausentés durante mas de um afio.-

El, articulo 16 se vota y. aprueba tal como fué proyeg
tado con el Unico agregado, querse colocard entre parén
" tesis " Los rédi{os de los capitales mobiliarios quédan
sujetos a un gravémen de 6% que se aplicard en- la si--
guiénte formas '
a) ‘los contribuyentes que perciblesen intereses de prég
tamos hipotecarios, o de cualquier titulovde renta fija
o de dinerob 0 valores prestados a particulares, paga---
rén el gravémen susodicho, que se aplicaréd sin deduc--
cidn alguna, sobre el monto global de tales 1nte1eses.-
Se excluye de esta OlSDOSlClOn los intereses per01b1dos
por-los Pancos de depdsitos y descuentos cuyos benefi--
cios netos estén sujetos al gravémen de la categoria 3a
salvo los intereses’ perclblaos por las’ sec01ones hipote

rias de dlchos Bancos. - )

81 agregado votado y aprobado és el siguiente (- Que--
dan también excluicos hasta el 4 + % ) los réditos pro-
venientes de las feservas‘mateméticas de las»compaﬁias
de seguros, destinadas a integrar esas reservas en cuan
to fueran»necesérias para constituir, el fondo con.que ~
hacen. frente a las obligacioges contrai@as'cén sus’ ase
gurados ).~
b) los'comerciantes,bapcos y demds entidades comercisles
y civiles, pﬁbliéas o privadas, quedan obligadas.a ré--

tener el monto de este gravémen en el momento de abo-- -

nar los intereses devengzdos per los capitazles recibi- -



Gos a titulo de préstamo o aepdsitos a la vista o a pla
Z0Se~

La misma obligacidn tienen las entidaces civiles o cg
merciales con respecto a los intereses devengados por =
los debentures o bonos emitidos por las mismas.- Se eX--
cluyen de esta disposicién los intereses pagados sobre ~
titulos plolicos emitidos por los gobiernos nacionales -
prov‘nciales o municipales, y sobre sus cédulas por el ~
Banco Hipotecario Nacional y por el Banco de la Provin--
cia de Buenos Aires, y se excluye asi mismo los intere=-
ses de cualquier indole pagados a los Bancos de depdsitos
¥ descuentose.-

Yo El articulo 11 se aprueba sin discusidn alguna en la

siguiente formas:

Los beneficios netos del comercio, la industria y --
los auxiliares del comercio, quedan sujetos a un impueg
to de § » sobre el monto de 10s mismos.- A los fines de
este articulo se considera como beneficio neto al obte-
nido durante el ejercicio completo.- Z1 impuesto se a--
plicard a los ejercicios vencidos con posterioridad al
1% de Enerc ce 1932, proporcionalmente por los meses -
gue correspondan a este afio.-

Fe El articulo 12 fué aprobado de la siguiente manera:
Para determinar al beneficio neto imponible se podri --
deducir de las entradas brutas:

a) los intereses de las ceudas, salvo los correspondien
tes al capital invertido por el contribuyente en el ne--

gocioe=
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b} los impuestos y tasas qhe’recaen sobre ei‘negocio, —-
excepto los que se hiciesen pagar directamente a lauclign
tela, toda vez gue no se incluysn en el valor comercial
de las mercaderiss o servicios vendidos ni:rse contzbili
zen entre los gastos del negécio;

c) los castipgos o amortizaciones efectuacos en. forma u-
sual en los malos eréaitos y 1os bienes del negocio;

) todos los gastos ordinarios destinados a producir los

o

teneficios en cuestidn, salvo la renumeracidn y los gas-
tos personsles del contribuyente y su familia,>la Teny--
meracibn por cualguier: concepto de los directores, de --
las sociedaces andnimas, y los gastos que sumentenr ply=-
valor capital de los bienes del megocio;
e) y eventualmente los daﬁoé extraordinarios sufridos -
por los pienes del negocio, en cuanto no fuesen cubier-
tos por seguros o indemnizaciones;
f£) la suma de tres mil seiscientos pesos al afio,que se
declara renta no imponible.— Esta reduccién no regiré
para las personas juridicas o sociedades ¢iviles ¢ co-
merciales por acciones, ni cuando el contfibuyente, -
siéndolo también dé otra vategoria se hubiera acogido
a algunas de las exenciones de los arts. 5%, letra ¢)j
6%, letra b), 5 15.-de esta ley.- '

El impuesto de esta catégoria se aplicari sobre el
75 % de la renta que exceda de tres mil seiscientos pe-
sos moneda nacional, hasta veinticuatro mil; y sin dis
criminacidn sobre el excedente de dicha suma.-

El inciso f) fué agregado al articulo en vigencia.-

%1 artfculo 13 se aprueba sin discusién, quedando -
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. .
redactado; "Sin perjuicio de las disposiciones del ars

ticulo precedente, la Direccidn del Impuesto sobre los

Rréditos, que se crea por el articulo 86 podrd determi-

" nar presuntivamente, cuando lo estime conveniente, el

beneficio neto imponible, yé sea sobre 1é base del ca-

. pital invertido, o del volumen del negoeclo, salvo prue

" ba en contrario por el contribuyente.- -

Los articulos 14, 15 y 16 se vc;tan y aprueban sin _
dis cusidn alguna,. sus textos quedan en 1a Afor;na siguien
tes 7 )
14.~ En los comercios 0 industrias cuyé volimen de ven-
‘tas fuese inferior a $ 50.000.- anuéles, se presume que
los beneficios netos y e;l. trabajo personal equivalen ~

al 10 % vde ese volumen.- En tal céso los beneficios ne

. tos pagardn el impuesto como si fuesen rdditos del tra

bajo.~

15.~ Los re'ditos del trébajo pagaran un impuesto del -
4 % sobre el excedente de la cantidad de trescientos .-

‘pesos moneda nacional mensuales, que se-declara renta

L . <
minima no imponible.-

Este impuesto se aplicaré’sobre.el 50 %.de la ren~
ta que excediendo de tresmil seiscientos pesos moneda
nacional no pase de doce mil, sobre el 75 % del excee

dente de.esta dltima suma hasta veinticuatro mil; y

sin discriminacidn sobre el excedente de esta cantidad.

' No se descontard de estos réditos la renta minima no

imponible cuando el ¢ontribuyente que lo es también -

de otra categoria ha aceptado alguna de las exenciones
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de los articulos 5¢ letra c), letra b), o 12, letra f).
16.- Las personas, comerciantes o entidades comercta-
les o civiles, pdblicas o privadas, que pagasen a sus
empleados , obreros, pensionistas o jubilados, sueldos,
salarios, pensiones, jubilaciones, dietas o cualquier
otra remuneracidn de servicios personales, excluidos
los descuentos para Jjubilaciocnes, quedan obligados a
deducir por cuenta del contribuyente el impuesto del
articulo anterior al efectuar el pago de dichas remu-
neraciones.~ Pagaradn tembién el recargo del 30 $ los
Jjubilados, retirados y pensionistas que optasen por -
domiciliarse en el extranjerc.-

En el texto del articulo 17 influyd poderosamente -
la diputacién socialista, y su vedacciowm Fué tomada
del proyecto de la minoria estando concebida en los si
guientes términos: h los fines del artfculo 15 se pre-
sume que el rédito de los contribuyentes que ejerzen -
una profesidn 4 oficio es de tres veces el alquiler
que pagan o se les compute de acuerdo con el articulo
6e, letra b) por el local de su trabgjo y el de su ca-
sa habitacién, cuando dicho alquiler no exceda de dos-
cientos pesos mensuales, y de cuatro veces cuando el
alquiler es superior a esa cantidad sin perjuicio de
la manifestacién sobre las entradas reales.-

El articulo 18 es aprobado con un agregado propues-
to por ambos proyectos, su redaccidn definitiva es la
siguiente: "Toda persona comerciante o entidad comer-

cial o civil, piblica o privada, que pague a un profe-
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sionél liberal una renﬁuﬂeracio’h u honoraric no compren
aide en el articulo 16, estd obligado & descon‘tér, por
cuenta del'ccntribuyenbe, al efectuar el pago, un ime
puesto del 2 % cuando ese honorario 'no exceda de mil
pesos moneda hacional, de 3 % cuando excediendo de es-
ta Ultima suma no sea superior a dos mil pesos m/n.,y
el 4 % cuando se trate de mayor cantidad.- E1 mismo -
descuento se hard en las regulaciones judiciales de
honorarios en el momento de su pago.- Gueda derogado
el articulo 25 de la ley 11.290.=~ '

El agregado votado es el siguiente: (Es;ce impuesto
se deducird del que deba abonarse de acueréo con el -
articulo 15, cualquiera sea ¢l monto del rédito total
del contribu&en’oe en esta categoria)w-

/7/;,\'7 El 19 se aprobd en 1la sigdiente formas Si el monto
del rédito presunto conforme al articulo 17, no exce-
diese de $ 25.000 n/n. poi- ano-y el contribuyente que
ejerciese una profesidn u oficio ‘gozax.‘a' ademds de rédi
tos de esta u otra categoria que ya hubieran pagado el
impues”tﬁyen la fuente, -se podran efectuar las siguientes
deducciones;’ o
a) del monto del impuesto a pagar sobre el rfdito pre-;
sunto, el impuesto que se hubiére descontado en la fuen
te al abonar al contriﬁuyente sueldo o cualquiér otra
remuneracidn referids en los articulos 16 y 18;

b) del rédito presunto, el importe de los otros réditos
excluidos los del parrafo ax.aterior Que hubiesen pagédo

impuesto en la fuente.-



nos artfculos 20, 21, 22, ,2,3'y_24‘~ se aprueban sin -
mayores discusiones, quedands:§ﬁvr'efdaccién concebida -
en los siguientes términos: '
20.- §i el monto del rddito p'resﬁ;it,o conforme al articu ’
lo 17, excediese de $ 25.000.~ m/n é'or afio, se conside~
rard dicho rédito como minimo.~ Bn ta;I. caso el contri-
buyente deberd manifestar sus entradas proefesionales -
reales, al declarar su re'dito‘global conformg con ?1 -
articulo 21.- ] o >, )
21.- Toda persona de existencia visible cuyos réqitos
eﬁ su conjunto sobrepasen de § 25.000 m/n por aﬁo,’e(sté
sujeta a u.n‘grava'men adlcional progresivo sobre elim’o;}
to é‘lobal de los mismos, ademis del :i:mpuesto que hubié
re pagado por cadd categoria de rédito, de acuerdo con
la tabla adjunta.- La tabla aprobada ‘es la propuesta -
por la mayoma en su pr'oyecto 22.- A lop fines del im
puesto_adicional se l_nclulra como renta de las perso- -’
nas naturales las derivadas de dividendos sobre el ca-
pital social o de las ganancias netas de toda corpora
cidn, sociedad ano'n:i.rﬁa ° .compaﬁia de seguros, con ex-
clusidn de las utilidades exentas de lmpuesto.por el

‘artfculo 4%, inciso b) de esta ley.- 4 este efecto,di-

chws entidades hardn y eifitregardn a 1& Direccidn del -

Impuesto a los Réditos las i‘espectivas declaracionesa.~
23.~ La renta de bienes de'personas fallecidas y que

se perciba hasta la divisidn de la heréncia estard su
Jjeta al impuesto de su respectiva categoria, atribuyén

dose a cada herederc en la proporcidn que le correspon
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da 8 los fines del impuesto a su renta global.-

24.~ Del importe del rédito global imponible podrdn e-

foetuarse las siguiehtes deducciones antes. de Iiquidar

el adiciohal del artfculo muterior: '

a) los intereses que pagese sobre swdeudas el contrd-
uyente, stempre que o los hublege deducido de los ré
ditos de eualouier categorfaj

b) ims pérdidas que hublese sufride durante el afiv a

que se zteﬁere el impueste, de mdguna explatacio'n comer

cinl ¢ industrialy )

¢) los impuestos pagados © a pagar en ¢l mismo afic go-

bre los réditos de cualquier categorfam que constituayen
la renta globsl del contribuyente y el impuesto global

pagade el afio anteriopj~- 7

Al sprobarse ei artfculo 25, muevamente se excltaron
los dnimos, en definitiva quedd redactado de la forma -
sipuiente: » )

L8 contribuyentes cassdos, tlere derecho a la re-
auecidn de un 1o % de cu renta iriponible por categoria.
Todo contribuyente tiene, ademfs derecho a una reduceidn
@8l & % por ¢adh hijo a su ¢argo, que, careclenio Ge ré
ditos propics sea menor de veinte afivso ¢sté fisicemens
te incepecitado pava el trabajo, o ascendiente, sin ren-
tas o incapacitado, que esté a su cuidado, ¢ persona que
peredbe alimentos de conformidad con las dlaposicionss -
del Cédigo Civil, hasta un méximo del 30 Z.- Heta re-
auceidn no se spllicard &l impuesto global ni sobre el -
excedsnts de diez mil pesos de caga categoria de renta.

Bl proyecto pi‘ese'mado por la mayorfe- agregaba un me
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vo artfculo, euya redaccidn estabe concebida en los -
siguientes t.éx;mi’z:;osz Plos contribuyentes seliteros, por
réattos s,.xperiows a § 20.000.- sufrirdn un recwgo -
del 10 & sobrs 1 monto del impuest,o".-

Bete agregado motdvd una 1arga aiscusibn y mvchas
vegess se resclaron 1es‘pr'incipios cone tituciocnales, tra_i_
s a célaoién, con 1o chebacano del Asuntoe- ‘EJ. Glius
tado que,prep_uso en la comisidn de presupuesto tal grd
vapen entre 188 consideraciones que anslizaba gecla: =
U108 PRIONRS mm motivan este racavgo dupositive son -
sencillag.~ Ya tuve oportunidad de expresarles en la
canlaidn.~ Creo q’ué de'bemos' sanclonar este recergo,aun
que mds no fuera come un tribute wis se lmpone a aque-
1loa que vm rinden el debido homenaje a' lr exquisita
Paminidad wgencim“‘.a £ diputado sefior Pineds con-
creta su expééieién m.;nifeetan{ios "gn euanto el recer-
go a los eoliercs, sélo puede fum?ax‘se en‘ principlos
rveligiosos -] ﬂlosoficos que yo no ¢onper toe- KO Voo
ningin motivo de omen rioal para gravar mfés a los sol
teros ricos, que & un casado muy ricc, en cusnto eso -
no se traduzca en necepidades de familia, prebistas en
otro artfoulow- : '

£l dipuwdq'x'eng combatid duramente ‘éote articulo,
al 1gual que e'lyniput.'a\do Bunge.- Como demostracién de
la afirmacidn ve:'tida hace unos ins'bantes con respectod
a la mmmmaa de ia dzscuaion bastpms deeir que en
eiertos instantes hesta los mismos mictbros ael despa-
cho en minorfe se refutaron mum#inénﬁe_, pero posiblemen
te el Diputado Meret fuf el que apqrt.o‘v tﬁe;jores argumen
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tes para impugnar este articulo.- Su exposicidn fué ded -
punto de vista constitucionsl, y la manera de enfocar el
asunto nos permite compartir sus opiniones.- '
Decia, " La igualded es la base del impuesto, pero el
impuesto recae sobre 1os bienes.- La progresividad ha -
sido perfectamente eétabiecida por la Jjurisprudencis de
todos los paises del mundo, por que esclerra dentro de -
si ese principio de iguamad.- Yo me pregunto? Que tie--
ne gue ver la situacidén de una persona casada 0 solters
con 1a cargsa publica que recase sobre sus biems? Entien~
do que, Gnicamente, tiene que ver ei el caso mencionsdo
de las cargas de familia.~ Pero ellc es para una ‘ciiscz-;
minacién favorable 2 las personas que tienen a su cargo
a olras y que pagan el impuesto.- BEntlends que se viols
la igualdag, cuando se recarga un impuesto, en razbn de -
lo que Gentro de los términos de nuestrs Constitucidn no
puede ser considersdo como un interés piblico preponde~~
rante, tanto més ei se acepta el agregado gue ha hecho -
el Sr. diputado por Tucumén en cuyo caso recaerfa Gnicas
mente scbre los varones que se encuentran en ess situge-
eibn »» ( Se hizo e€sta aclaracién ).- :
La constitucién Nacional no distingue, al hablar de -
ciudadanos, entre yaronesg y sujeres,; y a} respecto es sg
' bido que la diputacibn sccilslista va a presentar en mo~
mento og&ortuno un proyecto de ley de voto a la mujer in
terpretanao gue la situasciln actual es derivads unica=-
mente de la ley ellectoral que nos rige, pero que el es-

piritu de 1a constitucidn es tan terminante, qué basta -

—
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esta Cémara he aprobade, no hace mucho tiempo, ung ‘ley‘
que acuerda_dereéhos civiles a la mujer, para ponerla
en igueldad de condiciones legales respecto al hombre.e

De meners que el Gnice principic ¢on el cual se pue~

de defender este impuesto ante las prescripelones de la
" Cosntitucidn Hacional es el que e todos los solterscs ~
se encontrarian frente al mismo en idéntices situscloe~
nesy - £s6 es lo qué dentfo de la jurisprodencia de los

Estados Unidosy que ha tenido gque interpretar la enmiep
da XIV, que tiene una disposicidn en parte similar a‘ la
de nuee—u‘o prifculo 16, se ha llamauo clasificacmn are
'bitrarla porgue, i las leyes pudiesen seg,m.r clasif1~

cando a fondo podrisn encontrarse situaciones como la -
siguiente: que 1os solieros pagarisn ud recargo pero -«
podrian sufrir un regargo tambien personas que tuviesen
alguna otra condicidn que ia ley 1o puede contemplar~

Ls clasificacién ha diche un fallo de la Suprema --
Corte-de los Bstauos 'Gz;idos— debe Ser razohaile.- Este
admite une discriminecibn favorable para cargés ge fa-,

milia; péx‘o‘no puede admitir un recargd que no se pue-
dn Juridicamen{e Jjustificare« ‘ ’

Bele 2 votacién el articuld motivo de discusi‘én ¥ el
resultado le es ‘adverso.'—'

Luego se entrab & probar la parté relativa a las Au-
to'ridade_sAdel Impuesto, voténdose j aprobéndege sin dig
cusidn alguna los articulos 26 y 27 su‘redaccién es la
siguientet

. 7
26+~ En las-cusstiones atinentes & este impuesto interw
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vendrdn las siguientes am.o_ri(;ades: una, Direccidn del =
Impuesto sobre los Bédit.us, “una Comisién Honoraria del
Impuesto sobre los Béditos" y un Tribunel Administrati-
vo del Impuesto scbrg log #éditos” o= i
27.- La Direceidn del Impuesto tendrd a su gargo el me-
canismo,. aplicacibn y percepcibn del gravémen sobre los
contribuyentés.—

Al niscutlrse el articulo 28 el diputade I\nartizez pro
Pugo un nueve art. que luege ge aprobd con una,supresxon
en su texto, el mismo lleva el nimerc 41 del proyecto --
que 2nalizamncs.= : .

El 28 se sprobé sin discusién alguna en la siguiente .

" format : R .

La Comisién Honoreria, compuesta de doce contribuyen
tes designados por Decreto, tendréd les siguientes funeig
nes: Asesorar sl P.E. en la reglamentscién del impuesto
interpretar sus disp'évéiciones en los casos éenerales ¥y -
evacuar las consultas de los contribuyentes con mot.ivb -
de 1as cuestiones que suscite la aplicacién del impues--'
to mientras nec sean materia de sumar‘:o, o las consultas—
que formule la- D:Lreccion del Impugsho.- '

Sus decisiones se aplicarén en témto no fuesen modi--
ficadas por el Departamento de Haclenda, a raiz de la a-
éelaéién de los contribuyentes, o a“requ‘ix‘imien‘to ae la
Direccién del Impues{o.-L.os miembros de la comisién no -
podrén tener acceso en niny_,un ¢aso a las inforwacicnes -
confxderzciales de los contmbuyenﬁns,o & 159 de\ terceros

que les afecten.ls creac:.on de la Direccién de Irqpuesto -
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a los Héditos fué criticada por el Dipﬁtado Penaj quién
con razones a nuestro juicio equivocadas creyd ver en -
otros organismos probabilidad de splicacidm &e la ley -
motivo de estudio, asi menciond 2 la Administracién Na-
cionsl de Yontribacidn Territorial, Patentes y Sellos
incorpcrade‘ al Winisterio “de Hzcienda, que tiene a st -
cargo el cobfo de l1a Contribucibn Territorial Patentes

¥ Sellos en'la Capital y en’'los Territorios Nacionales )
que ya Forman, de por. gi,,menifestaba, un c&zxjunt.o iaz;Qc_.:
tenlie del t.er-z"itarin argentinos= 9}:'2'05 de‘ 1bs ofgazxiskxxos
L due debisn colaborar con la reparticién mwencionada era -
el de Ubras Senitariss 7 ls “unicipalidad cﬁe la Capital
sus pelabras en sintesis erszn las siguientée " Corxaide;
ro que hay una oficina 2uyos aatecedém.es ¥y. cuya activi
dad, ya de muchos afios la autorizen para realizar, me--
Giante la ampliacidn que corresponde, las funciones nug
vas que le di le; ley, sin necesidsd de uns creaecidn burg
créticg nueva y ccimplicada para la percepcidn del impueg
to, con un €08to enorme y exagerados- .

A continuseids se 'aprobamn lus reate;n‘t.és srticulfzs.-

sin discusidén alguna digna de. mencidns

29~ El tribu.aal aduinistrative estard compuesto de tres
miewbros inemovibles, como los Jjueces designédos por el
'P.E. con seuerda del Senado.=

E1 {ribunsl coms Unica sutcridad, enterderd en toda -

spelacidn de las Resoluciones de la Direceidn del Inpueg
to, relativas a la determinacién del Rédito imponible e

on contribuyente en particular, y &1 monto del Impuesto -
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. exigido.- )

Tombién se podrd apelar ante el tribunal en el cago -
de multas apiicadas por la Direceibn del Impuesto, siem-
pre que ellas excedan de $ 200 m/n.~ La opcidn de los in
teresados por la apelacién ante el Tribunal Eomportaré -
la renuncia del recurso judiclsl y viceversa.=
30~ Son responsableg del cumplimiente de las dispesi--
ciones de este impuesto los que estén obligedus e pagar
lo al Fiscoy y los ferceros que, sin estarlo, contribu~-
yan a faeilitar su evasibn con ¥alsas decleraciones, dg
cumentos o anctaéiones.- Unog y otrus aon responsasbles =
asi mismo, en cuanto a las penas pecuniarias y gastos =«
del heécho, de sus factores, egeutes o dependientes.-
3l1.~ Log represententes legales de las persohas de exis
tencis idekl enel caso de omisicngs © hechos que impop
ten infraccidén o defraudecién a las disposiciones de es
te impuesto, obligan a sus representados los que son -
responsables por las sanciones que correspondae-
32.~ La Direcciéq del Impuesto, cuehdo 1o juzgue nece=~
sario, poard verificar 1o manifestado o declarade por -
los ¢ontribuyentes, con las constancias de sus libros -
¥ Gocumentos de contabilidad.~ Igual medide podra dispg
ner con el gue se ocultase o negase & Geclarar, o con =
los tercercs que interviniesen en el page, movimients -
destino o aplicacidn de los rédites de un contribuyente.-
33.~ Los. infractores a las Gisposiciones de este impueg
to y a los regla.mentos que dicte en ;delante el FuE. sp

frirén una muilta de $ 25.-




34i~ Cualquier falsa declaracién o menifestacidn, acto -
u omisibn gue tenga por mira 6efx"audar el impuestoy se -
ré penado con uns multa de 10 tantes la sume que se ha -~
pretendide defraudar.- i )

35.= La negativa u oposicidn de hecho a permitir la ins-
pecciéh 1llevada =.cabo poer empleados avtorizados para &~
116, gerin reprimidas con una multa de 28 2 § 50D m/N.-
36,~ Los pagos de ilmpuestos ¢ multas que Xo se efectien
en sebido tiempe, devengardn el interés de 1 y 4 % men-~
sual, sin necesidad de interpelacidn administrativa ni -
JuGicialse '

37.- La aeeibén para imponer multas y la accidén para ha--
cerlas cumplir una vez simpuestes, se prescriben a los --
¢inco afivg,~ .

38.~ Los denuncisntes tienen derecho al 25 % de la mule
ta que ingrese al Fiseo, siempre que presenten los ecle-
mentos necesarios pars comprobar el hecho denunciado.=-
¥o tendrén intervencién alguns en el sumsrio ni acceso
& las informaciones del contribuyenteé.- E1°denunciante
deberd prestar fianza a satisfaceién de la Direccidn de
Impuestos, la que perderd a beneficio del Conqejo Gene~
ral de Educacién si resulta infundads la Genuncis.s
39~ Las declaraciones juradss, msnifestaciones © infor=
maciones que el contribuyehite o terceros pregentasen a -
la Direccidén del Impuesto, sbn éstrictamente confiden=

ciales.~ Los funcionarics j dénds dependientes de ld Di

atén obligados

. ; [
receidén del Impuesto que Lpps compciesen @
. |
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a mantener ¢l mis ab/soluto secreto, sin poder comunicar~
las a persona alguna salvo sus superiores jerirquicos de
la Direccidén del lmpuesto.- La falta de‘ cumplimiento de -
psta disposiciénu hace pasible al que la cometiera de las
sanciones del Cédigo Penal, sin per,‘j‘uicio o independien-
temente de las medides admiunlstraiivas que correspondan.-
40,~- Por conducto del departasento de Hacienda se desig-
ndré una “omisidn con ampliss focultades para:proponer -
las disposiciones que complementen o reglamenten la pre-
sente, y las lineas geserales de la organizecidn de la -
Direceidn del Impuesto, loi que entrard en vigencia gi es
aprobado por el Poder Ejecutivo.-

4l.~ La Direccidn del impuesto 2 los Réditoe podrd desig
ner a contribuyentes pars aseserar o formar parte de las
comisiones encargadss de cemsar a los contribuyentes, --
proceder a las tassciones de oficio y demés funciones sg
mejantes, revistiendo esiasd misiones el caracter de car-
ga piblica.-

Bstas designaciones Geberdn recaer siempre en perso--
nas residentes en el lugar donde debén desempefiar sus -
funciones, sin que pueds obligdrselas a efectuar viajes
o camblos de domicilio por razdn del desempefic de las -
mismas y son renuncisbies Gnicamente por- causas justifi
cadas.- Este artfculo mevié tambien a la Giscusién, pero
sin mayor trascendencia ya que lo propuestoe fué votade -
con la sola supresidn de los términocs’mayores contribu--
yentes " devido a la inieciativa del Diputato Bunge.e

42.~- Para aplicar el impuesto que crea esta ley #n lo -



referente 2 la propiedad urbana y rural, . se tomarén en

cuenta los registros de contribucidn directa rural y -

urbana que estén en vigencia en las Provinciag.-

43.~ Hasta tanto no se determine los porcientos del pro
ducido @el Impuesto sobre los Réditos que el Gobierno -
Nacional debe distribuir e las Provincias, no se aplica
ri el art. 16 @ las entidades oficiales de las mismag.=

El menssje del P. Ejecutivo sobre subtitucidn de la -
iey 11686, presentado & la Cémars de Piputados con fa--
cha 16 de Yiciembre de 1932, estabe redasctado en los si
gulentes términos: " Vuestra honorabilidad sancioné en -
el curso de este afo las leyes 11586 yee....Puestas en
aplicacidn por el Departamento de Haciende, & poco de -
ger experimentedas se obeervd las deficiencias de que =
adolecian elguns de sus disposiciones.- bichas deficien
ciag repercuten en la recaudacidn y por comsiguiente al
teran el propdsite fiscal que las origind.-

No cbstante estas dificultades, 1a importsncia de las
sumas recéuda&as hasta ahora dai una idea clara del rep
dimiento Ge estos impuestos, rendimiento que se asegurg
ria con las medidas que se proponen.- Tasa uniforme y -
de mayor eqguidad para los contribuyentes, seguridad y -
garantias en el control, sanciones rapidee y severas, -
normas mAs empliss y eldsticas complementedas con un ré

- gimen de autonomia para la administracidn recaudadora,
darian la solucién de las actumles dificultades.- La --
corta pero intensa experiercia adquirids hasta la fecha

dictan ¢8as mEGLiGaSem sroscssvssssssasoctssrsas’ om
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La comisién de l'resupugstg y Haclenda de‘ la Camers de
Diputados estudia el mensaje y proyecte de ley presenta-
do por el Poder Hjecutivo, no solo sobre la aplicacidn -
de 1s ley de Impussto a los #6ditos, siné sobre adminis-
traceidn, percepcidn y procedm ento en n:at;éx‘i& de los -
impuestos, y con ruy leves moﬂificacimnes lo sonete a la
aprobacién de la Cdmara, diches modificaciones eran casi
todas deybdetalles ¥ la principal fué la de rebajar un --
punto para cada unp de las categorias en lo que respec-
te & la tese del grevémen.~ La comisidn en mimoria éab -
su despacho aconseja la aprobscibn del proyeeto presen--
tado por el Foder Hjecutivo con ung gnica modifieacidn,
la introducide en el ﬂecnw globai o s.\plicaciién del adi-
cional, pues dicho proyecto,tirababe de reproducir el prp
puesto con zﬁotivo de la discusidn de la Ley 11686.-

E1l Diputn@o de la Vega como miembré inforzante pbr la
mayoria manifestaba: " La Comisidn de Presupuesto ha prg
sentado su despéch’oAsobre el proyecto de ley del P.E,ié—
cutivo de modificacién a los impuestos a los Réditos, -
dentro del propdsitc eaunciamdo por el mismo y gue trady
cé una necesidad pdblica evidente, cual es la de tratar
de int.roduciz' reglas que aclaren situaciones que simpli-
fiquen tasas y procedimientos, que cologuen al contribu—
yente come a las oficinas cedectoras en el caso de poder
expedirse con Loda seguridad, evitendo asi ‘el equivoco o
duda de diffcil solucidne ’

Cuando el quierno ’rovisiénal, lievado por ia necesi-

dad de allegar recursos al erario, proyectd este impuesto
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lo en forma esquemitica y por consiguiente sencilla pe

o al misno tiempo no respondfs al concepto que infore- .

. L , N .
ma al impuestic a la renta en las naciones principales -

del mundo que lo han incorporzdo a su sistema tributge-

rio y que conslste, para asegurar ms su eficiencis y ~
&l mismo tiempo su ‘justicia, en la diferenciacidn no -
solo de rentas, s5iné sin s veces de situsciones persong

les de los contribuyentes.- Haf adelante agregaba.- “-

fxespcndiendo a-este propdsite ls Chners apartdndose de

v

le linea esquemdtica gue mbla aide la norma del impugs

~to & los réditos decretsdo por el Gobierno Frovigional

sancioné la actusl ley.- Pero desgraciadamente por cay
sas diversas y especislmente un poco por falta, de es--
tudio, o por la felta de antecedentes aduministrativos -
en el pais, que por primera vez, tiene esta clase de -~
tributos, por la falta de ‘capacidad préctica del coniri
buyente y porque se'n‘ah tenido también que organizar rg
particiones administratiy‘as ain aquellos, se ha planteg
do unsg seriev de situgcianeé __realment,e eNgoOrresas que es
nécesario evitar gue en lo sucesivo puedan seguir per--
turbendo, con situaciones que"otienen absolutamente nada
de claroc.- atribuimos todos los defectos de la ley - -
11.586 al poco estudio realizade al momente de sancién‘;
del proyecto elevado por el Poder Sjecutivo, como se ha
dicho oportunsmente, pues en esa emtonees interesé més

a nuestros legisladéres la recsﬁixdacién ¥y reparticién de

1o recaudado que las clalsulss en sf de redaceién de la

ley citadfe~ : : ’ T



unificacibn de las tos8as en un cinco por ¢iento par

- 148 -

Con todo no cunt,radecim&s ies cauéas‘ihvocadas por -
el Sr.oienbro informante que indiscutiblemente deben -
h‘abeg contribu:ido muy posiblemente & erear la situaeibn

_anslizeds.~ Contimuabe diciendo " Dentro de este propg-
sito esencial le Cofisifn de Presupuesto ha aceptado.-
‘en su mayor parte los enunciado‘a propuestos por el Poe--
der Bjecutivo.~ Kazones de economia, han acorisejado la -
las u*es primerea categomas, a aaber: renta del suelo -
reuitos de cap:.teles mobiliarics y- réditae del comercio
e mdust.ria' en un tres por tiento para la cuarta catg
goria que  se reﬁi‘ere a los réditos del trabsjo personal.
Al momento de presentacidn de esté proyectu el distinto

ndmero de tasas de dos, tres, cuatro, cinco y sels por -

ciento, asdemfs de los lnconvenientes que significa pa=-

re la administrecién recaudadora ¥ para la determinacibn
precisa de la situacién del contribuyente, gquita al im
puesto motive de estudio, el caracter de igu‘aldad Vy -
a1 misme tiempoy le_dé un caracter compiicado, del qﬁe
es 'necesar;q degpojorlo en todo lo que sea pogible.~
Bl proyecta que ge propone prescinde de la divieidn -
de las categumas de renta que actuazlmente existe; es
decir, que el ccm.ribuyente no temdra que formular ﬁe».
elargciones individueles de cada categoria, sinbd que -
unificaré sue distintos réditos en una séla declaracidn
que, unida a un balance impositive, ‘Geterminard el re-
ms.nente net.o, 0 Bes el rédito real sobre el cual debe-~

ré figarse el imp.;eato.- Por esa razdn es necesario -
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proceder a la unificacidn de la tasa, ya, que forme par
te fundamentsl del p‘ropésita de justic.{a dentro de la -~
simplicidad en . que se inspira el proyecto despachado por
la comisidn.- Desde luego se ha manteniGo una clagifie-
caeidn de'rédiios por categorias, pero debe tenerse pre-
sente gue es al sblo efecto de enumerar rédiios ¥ trazar
normas para la aplicacién del impuesto, y también, para
el ¢aso en que 21 coutribuyente perciba rentas de una -~
sola de diéhas éategorias//- En la renta del suelo desa-
paréce el limite mizdmo de tres por'ciento, teniendo --
presente la dificil situncién econdmica que se atravig
sa, ééx‘egaba, ,nov es prudente por consiguiente gravar -
en estos momentos con un impuesto,réditos inexistentes,
© sea, en.el ceso, un gravémen que no seria sobre ren-
ta, sino en realidad sobre patrimonio o capital.- &n la -
segunda categoria las disposiciones en vigor han sido -
ampliadas, %:aienipre tanbien. dentro de un propbsito de --
simplificacidn y de 'p.x'ecvisiéﬁ, ﬁuscando campo més exten
80 para la aplica'cﬁri del impuesto, ya que si bien el -
articulo primero-de la ley grava todos los rédit&s en =
su fuente arggﬁting, es conveniente clasificar de snte-
" mano casos §ue 1o requiex-e_n; como que son de dificil --
percepeidn o q‘u‘e‘,plam.ean, por 10 mEROS, . césos dudosos.-
La tercera e‘at.egoria he sido probablemente la que mhs - .
proli,jan‘;ente esté contemplada en el proyecto, por cuad-
to las disﬁoaiciones en vigoer no son tan 5610,. en glgu-
nos casés, cox;t.badict.orios‘, aind que ofrecen dificulta-

des insalvables para formular el balance impositivo.-



tres situaC1px;\és deben destacarse gsg;eciabnente.f
A« Que la chlaI‘acio'n del contribuyente, como se ha di-
cho am.eriox'meute, debe es .tar de acuerdo con el proyecto
que ‘se aconaeja, a la f-émam, a cargo Gel particular awe
.cqnﬁribuyen£e y 1o de ia entidad comercial.- De manera -
.que al distribuir los beneficios del comercio, los par-
ticipantes cle esos benei’icios serén 1os que formularidn -
Sus respectivas c;eelarm.lor»os de rentage~ Aderae de 1la =
) venteja que e~te prrceumlentn implica, permitird la de=-
dueceibn por carge de fomilis en lg wrcex‘:\ categoriz, -
'Cil‘('}&-’lk«tdnCLrA que hoy uo es de apligacién.- Las soclie~wm
baéas ahénma,e iiquicismén el impuesto exclusivementé so-"
bre los be.h'ef:ici.os‘ n<; c"\-_isf.r;ibuides, por cuanto serd el -
tenedor de acéic'.nés el gue tendri »'su cargo la declera-
cibu rje‘lOf &ividendos}ue le hubieren correspondido.-—
Se ha oo“templeda ‘el cmae d# las sociedades que son su-
curaalPs ue soelerades andnimas extranjeras ¥ que POT ww
razoues de vc-men administrativo y dg centx‘alizacion en -
" sas )xeéc:cws foera del pais, no pueden proporcioner ni =

se les puece exigir todos i0s clementos &e juicio nelxe--

sarios parn la aF llcrciér del impuesto en la forma queé -
_be indicedo preceder;temgezite, por cuyo motivo éste debe -
‘v .aplicerse en este {ltimo-czeo sobre los bemeficios ne
tos sin tewer en cuenta la foz‘ma €n gue ellog son répar-—
tidos ,\/j;»(_:x‘r'.];xer se trata wmt en Ge una distribucidn que

‘ se hace en 3 éxtx-aninro fuera G@l control de las autorj_.‘
ﬂade_s a:‘g\sntin 1se Leg ceuuccmned por caz'ga de 1amilz.a

han . sido tambidn canaiuemﬂ_\s con un, sentmo [t
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"quitativov Ge simplificacidn ¥ élaridad y es as{ que, en
Augar del engéi‘roso ¥ dificil sistema de la ley 11586,
se propone otro sistema estableciendo un limite minimo-
no"imponibie de 200 pesos, el cual se eleva en £0 wemr
mensual par e.!. conyuge, y ¥ 26 por hiju menor de edad -
sismpre gue no tenga recursos propios J eaten a carge -
del contribuyente o que ‘esté ‘fisicamente imposibilite--
-dé para el tr'aﬁajo o que, tareciendo de recui'sos, tengan
que ‘ser wansenidos por‘ausi padres.- igusl deduccidn tam
bien se aconseja en el casc de accidgnte y Qe incapacis
dede~ Eh ningln csso el limite minimo podrd sobrepasar
de la suma de ¥ 500yeniensuales.= Terminaba el miembro
informante manifestamio que "con 1a sancibn de la ley
que aconsejabe, se ent.raba ea una fase de’ progreso en ~
-1 aplicacion,'en nuestro pais, més justa, mds equitgti—
va, clara y ;Qx'.ecisa.-

Acto continuo s8¢ apruebz el E‘iespache en general y se
procede a la votacz.on en particular, con el result.adu -4
siguiente: Articulos 19, 2%, y 3¢ aprobados sin discu-
sibn.~ ' .
'lﬂs}- Todos los rTéditos producidos a pat‘tir" del 1% de Ee
nero de 19832 o correspond;g'nte al tiempo transcurrido -
desde el. primero de Bnerc de 1932 y derivados de fuente
argentina, & 'favor de argeatinod o extranjercs, residen
tes n nd :"esiaantes en el territorio de la Repiiblica, -
con excepcidn de los expresamente excluidoe en las dig-
posiciones siguientes, quedan sujetos al g avérreri de e~

mergencia nacional que esatablece la presente ley.- El -
presente impuesto caducard el 31 de Diciembre de 1934.-~
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Este articulo tienme su equivalente en la ley 11686 -
en el art. 1¥.-
29,- A los fines del impuesto se entiende como rédito -
el remanente neto o sead el sobrante de los entradas o -
beneficios sobre los gastos necesarios para obtener, «-
mantener y conservar dichos réditos ( no computandose -
comc tales los gastos i)e’rsonales del contribuyente y su
,familié ), de acﬁerdo con los articulos siguientes.~ Las
disposiciones contenidas en este articulo fluyen de la -
lectura de lg. ley 11586.w
(38~ Cuando un comtribuyente perciba rédites de varias
catégorias, se admﬁfix‘é la compensacidn de rédi_t.os con
quebrantos dentiro de la misma y enire las diversas cate-
gorias, sin perjuicio de las diasposiciones especiales -
para laé categorias, al establecerse el rédito neto en =
conjunto.En fales casos el iméu’esto ya pagado por las dis
tintas categorias se considerari como simple pago a .cuen
ta de lo que resulte unm vez examinada por la Direecidén
del Impuesto la declgpacién wonjunta-y. determinado.el =
impuesto.= Su contenido amplia notablemente las. escasas
~ digposiciones reconocidas‘ por la Ley 11586.-
4%,- Ningln rédito bajo concepto alguno, pagari més de
uns vez al afto, el pfesenie impuesto.- Este art. es si-
milar sl 3% de la Ley 11586.«
&%, - Quedan excluidosde este gravimen:
a) los réditos de los fiscos nacional,. provinciales y -
municipales, y de las institqciones pertenecientes a -

los miemog.-
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b) los réditos provenientes de los titulos pdiblicos emis
tidos por los gobiernos nacional, prbvinciales y munici~
pales y de las .cédulas del Banco Hipotecario Nacional ~
'y del Banco de la Provincia de Buenos Aires envcuanto .
‘sus_ ‘].‘eyes de emisidn respectivas, eximiéndo;os de impueg
to, sean de aplicaciémi
c) 1os‘ réditos de entidades comerciales, de transpox;te,
ete, en cuanto las leyes nacionales de concesidn o auto-
rizacién respectivas, eximiéndlolos de impuesto, sean de
gplicacidn;
d) los réditos oficiales de los diplomét,icoé, agentes ~
consujares y demds represehtantes oficiales reconocidog
Yy las rentas de los edificios los escritorios‘ 0 casa-ha-
bitacién de los representantes, y los réditqs de los de~
pésitos bancarios oficiales de los mismovs; t0do a condi~
cién de reciprocidad;
e) las ut;ilidades proplas de las sociedades cooperativas
como tambien las ‘que éstas distribuyen a sus asociados -
de acuerdo con el art. 2¢, inc. 17 de la ley 11,388,
Quedsn excluidas, de esta exencidn las utilifiades pro
venientes de 1asvventas maliz_édas con los no socios y
_con los que si;’andolo compran productos de las cooperati-
vas para sus reventa;
£) las s@as que se donasen a entidades de beneficio pfi
blico o de . culto religioso que no persigu’iesen fines «
lucrativosg, réconbcidos como tales por la Direceidn y -
los demés réditos obtenidos por dichas entidades, siem-

pre que se destinen dnicamente al beneficio pliblico o =
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. culto religioso;

&) los intereae_s de depdsitos en cuenta corriente o -
cajas de ahorros y otros réditos, en’ cuento ne rexcedan
de un peso meneda nacional por perio{io de liquidacién
de intereses; '

h) ylas indemnizaciones y devoluciones de primes quée -
paguen las compafiias de seguros, con 'excepciép de las’
rentas no compréndi‘das en ol punto 1);

i)' las indemnizaciones qué en forma de capital o ren-
ta se paguen por accidenies o por énfermedades; por -
‘lesiones o incapacidad parcial o zbscluta pars el traé
bajo temporal o permenente y las que perciban los he-~
rederos a titulb de indemnizacién por la muerte de -«
miembros de su familias- ‘ o
Bste articulo es una copia amplieda y més perfecta -
del art, 4 de la Ley 11.586.- 4

8.~ Las personas e existencia visible domiciliadéxs -
en la Repiblica no pagerdn este impuesto sobre 1los -~
priseros 200 pesos Hensuales o0 2400 anuales de rédi--
tos, log que se declaran renta minima no imponible,-
Esta rents no imponible sel eleva suplementeriamente -
con 50 pesos mensumles per el conyuge y en 25 pesos -
mensuaies po? cada hi_jo menor de edad, sieapre quey e
tengan recursos propics y estén a cargo del contribu-
yente.- Esta deduceién de 25 pesos se admitird también
por cada hijo mayor de edad, s@empre que esté fisica-~
mente incapacitado para el trabajo, no tengs recursss
propios y esté a cargo del c.ntribuyente, y ascendien-

tes sin rentas ¢ incapacitados gue estén a su cuidado,
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0 personas que perciban alimentos de conformitiad conm -
las disposieiones del.Cﬁdige Civil.~ No podri sobrepa-
sarse en nungén caso el monto méximo de 500 mensuales, =
Bste articulo es un adelanto en el orden nuestro, reem-
plazd-las éisposiciones Gispersas en la anterior ley y
en especial él’contenigo de los arts. 12'y“26‘&t1a Ley
11.586; ’ S T A
7+~ La renta imponidle se determinard aplicandc la rem=
ta no imponible contra log réditos de cualquiera catego
ria, é opeidn d€l contribuyente pero empezéndose slemen -

pre con losbréQitqs_de cuarts categoria; pﬁdieﬁdo aplie
. garse el resto no‘cubierto en una categoria contra los
réditos ae ctra¢-'8u coﬂteni&o no es méavque 1a reunién
de diépoaicioneé disbersas en la ley anterior y otras -
§ue resultan 1égicas.~ ,
84~ La rente del suelo, real, proveniente de la exploty
’cién de campos por su propietario, 0 de su arrendamiente

o de la locacidn de casas, o 1s computable como valor 19
cativo por el uso de ihmﬁebles como:éasa-habitacién del -
propietaiia © como 1ocai pars el gjercicio de su profe.~
sidn c‘negccio, estd sujeta al gravémen.~ Se presume que
la renta bruta anual equivale por lo mencs al § % de la .
valuscida fiscal del inmueble, salvo prueba en cont?ario-.
La renta neta se determina en la sig. forma: De la renta
breta real o presunta ( arrendamientos o alqhileres de=~
Qengadas o resultado de la explotécién propia’del canpo

:o valor locative de la casa en usc propio), ge efectuarin

las deducciones respectivae, aplicéndose las disposicio=-
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nes pertinentes de log ertseld al 2.~ Este art. cuys -
contenideo no es otro que el de los arts 5“' €% y 7% de la
'léy 11.586, puestos mhs en armonia con la realidad y con
redaceiones de gravémenes tami)ién reﬁresenta un paso muy
sdemlentsdo hacia la perfeccidn Gel impuesto materis de
Cestudide= )

9.~"kn cuanto la renta de un inmueble corresponda a per=
sonas de existencis visible o deal comprendidas dentro
de lag dispesiciones de ls 3a. categoris, la liquidacidn
del impue.st.o se efectuaré en dicha categoris, sin perjui
ci§ de lag dispoziciones especisles de la presente péi'a
la cietermi}nacién de la renta,- BL impuesto ingresado se-
rd considerado en estos casos come simple pago a cuenta
del que correspondiese en la 3a. categoria.- Innovecidu
del actual px‘eyecto.

10.- & los fines de esta ley se asimilan a hipotecas los
hs{beres de los vendedores de inmuebles a plazoe y se con
sideran propietarios los compradores de tales, e.unque‘ no
hayan obtenido to{iavia el titulo definitivo.- Otra de las
;nncvaeiones del proyecto; aunque su contenido fluye_ de *
la lectura del art. 10 de la ley 11.586.-

1l.- Pars aplicar el impuesto, se tomard en cuenta las -
valuaciones fiscales de los registres nacionales ¢ provip
ciales de contribucidn territorial o impuestos andlogos,
- pero la Direccidn, asesorads por las comlsiones auxilia=
res loceles podré dedueir de dichas tasacionee la misma
que cor¥@sponde al valor de las mejoras existentes en las

propiedades rurales cuande esas mejoras estén computadss
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en las valuacioneg fiscalesa~
124« Los contribuyentes podrin descontsz'" del impuestc -
de esté cvategoria, el impérte del 'dos por mil establew
cido como anticipo al impuesto a los réditos en. cardcs-~
ter de adicional 2 la coﬁtribucién territorial para el
afio 1932, sobre el valor fiscal de lss fincas ‘de la Ca-
pital Pederaly y Territorios Nacionales.- Si después de
efectuar la liguidacidn les gquedase un sobrante de .este
adicional a su favory podrdn splicarlo contra -impuestos
& pagar en otra categoria,.y si no fuese posible que -
la compensacidn se efect(xe‘ dentro de un plazo prudencial
podré pedirs;a ia devolucién.a la Direccibn.~ El contee -
nido de este.art. s ‘similar, aun cuendo mis perfecto --
ﬁue el arte 8 de la ley ;1586« .
13~ Los contribuyéntes de esta categoria que no tengan
domicilio ni sucursal en 1la Rep@blica, sean pérsonas de
_‘exiotencia ideal o vieible, pagaran el impuesto con un
recargo del 30 Fe= Se :mcluyen en esta s:.tuacion a 108 =
uomicﬂl&dos en el pais, que, sin estar al servicio de -
‘la Racion u otras entidaaes of:.ciales, se -hallen ausen-
$es durante més de unz afic.~ Idéntico al contenido del
articelo 9 de la anterior ley.=- »
14.~ Los réditos provenientes de capiteles mobiliarios,
' éomo ser intereses, t‘i.jos\ o variables, de préstamos en
dinero o valores, dividendos de titulos ¢ acciones o de.
otras participaciones de eapital social en sociedades -
de responsabilidad limitada y en c&nandita ¥y los réditos

de otra materla imponible similar como ser la locacidn-
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de coéas muebles o de derechos, las regalias,. las reatas
vitaliciag y las rentas subsidios periddicoes, excluidos -
los de caracter alimenticio, siempre que se trate de ca;
pitales, cosas o derechés, colocados o uti;izados en la
Répiblica a cargo de perdonas Qe existencia visible ¢ i=
deal, con domicilioc o residencia en ésta, y sin temer en
cuents la fuente de donde provienen a su vez los rééitos
de tales persoﬁas o el/lugar de la celebracién del contra
to de que:.proviene la ébligacién quedan sujetos a gravé;
men, aplieéndose las disposiciones siguientes:

a) los contribuyentes pagarén el impuesto al perciﬁir ta
ies récitos, siémpre que no esté ya retenidoy en cuanto

v se haya dispuesto la intervencidn de agentes de re{encién
b) en cuanto los deudores sean coﬁerciantes,.bancos ¥y de~
més entidades comerciales o civiles, pliblica o privada, -
quedan obligados,'a petener e ingreser ai fisco el monto
de este gravémen, por cuénta del contribuyente, en el mg
mento de efectuarse el page de los intereses devengados -
por los capitales recibidos a titulo de préstamc o depb-
sito o de los otros réditos dé'esta categoria, salvo en =
cuant¢ a los intereses y dividendos por acciomes, titulos
debentures ¢ bonos, debiendo las entidades emisoras efec-
tuar la retencidn e ingreso en el momento de!su vencimiéé
t0.=.La misma obligacidn rige también para los particula-
res, en cuanto se trate de intereses u otros réditos deven
‘gados a favor de personas de éxistencia visible o ideal =
domici;iadds o residentes fuera de la Repdblica, que no -
tengan mandatario en el pais con facultad de percibir die

nero;
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e¢) se excluyen de las d’isposiéicnes de los incisos a)
y b) los intereses yiotro_s rédites de esta categoria
devengsdos e percibidos por los Bancos.de Uepbsitos y
Deséuentos, ¥ otras entidades ﬁe reconocida 3olvenqia
que 1a Direceidn podrd asimilar a talés Bancos, de &
cuerdo e la disposicidn del art. 24, siempre que efec-
tuen pagos a cuenta‘de la tercera categoria, en ia for
ma y plazo que désponga la Nireccién.- Hsta 'ekeepcién
no se refiex‘e a intereses de titulos, debentures o bo~
nes ni a dlvzdendos de acciones.- EL contenido del art.
transcripto es mucho mis amplic que su igual del art.
10 e le ley 115864~

15.~ ¥in perjuicio de. las disposiciones precedentes, .
los réuitos de esta categoria serin consideasdos como
réditos de la 3a. cuando corresponda & lcomerciapt.es o
entidades comerciales o eiviles o pex'aonas asimiladas
a comereisntes por la Direceién (art. 24), a los fines
de permitirles la deduccidén de intereses y demfs gnee
108 necesarios para obtener, mantener jc onservar el
rédito respectivo, aplicindose por mxalogia las dispp
siciones de la tercera éategoria.- El impuesto ingre-
sado por el agente de retencidn o directax;wnte por el
contribuyénte, _sera consideﬁado en 'estos @8sos como
simple pago a cuenta del que correspondiese en la t.e,gﬂ
cera ‘categoria-—

16.- A los fines de ests ley se presume que en las ven
tas a plazos el precic incluye un int.er-é‘s no mferi.or

al que aplica el Banco de la Nacidn Argent.ina pera el



- 168 -

descuento de letras‘cbmerciales.— Innovuc‘ién del "i:royeg
to gue analizamos.-
17~ Los réditos que provienen de una part,icipacien co=
mo duefio, socio colectivo o de otro caracter que impli-
que responegb;lidad persoml ilimitada, en el comercio,
en la industria, en 1z mineris, en la exx.;lotacién agro-
pecuaria (salvo la ejercida pﬁr el propietario gel ine~
muebie), en razones sociales de.comisionistas, corredo- .
res, despachentes de Adusna, y demds uxiliares del co-
mercio, en asoéiaciones o sociedades civiles que tengan
por fin la x}ealizaﬁén de algdin lucro, quedan sujetos =
"al gravémen sobré el monto neto e los mismos,~ Los be-
.neficios obtenidos en RepGblica por las entidades ci .
viles y comerciales de c¢ualquier naturalezay que no diﬁ’
tribuyen & sus utilidedes.en pais, sean o no cox_a{stitui-
das en el extran,jero, quedan sujetos al gravé&en gsobre
el monto neto de los mismos,~ Las ent;dades .eon ,ersong
rda ,jumdzoa, civiles y comerciales ( ascciaciones, so-
ciedades andnimas 0 de responsabilidad limitada, ete) -
que reparten sus utilidades en gsté pais, quedan ‘su.jet,aa_‘
al awismo sraw‘iémen por la parte de 1los beneficics socia-
les gue no se distribuya a los accionistas, directores - -
o sindicos.- La parte de lus beneficins sociales repax"-
tidos como Adividendo, intereses u otrz{ forma de ;utilidéd:
bor las entidades a que se ;'efiere el parrafo anf.erior -
quedan sujetos Gnicamente al gravimen establecido en el ’
art. 14, ‘pero la entidad estard obligada a actuar como -

agente de i‘etgncién.~ El beneficio neto.se determinarg ~ -
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de acuerdo con las disposiciones de ics art? l,é &l 234«

" En los casvs de dudes se conséderard come ejercicio -
‘61 ofio calendaric.- X1 impuesto se aplicard 2 los ejerel
cios vencides con posterioridad al 1° de fnero de 1932, .
‘progarcionamenfce por 16-* e8ee que uorrespcnd@n al tieme
po trenscurrido desde esa Techas.~ A los fines de la pre-

gente ley se presume obt.enidos en el pafs dos réditos ~=

contabilizades dentro cel tergitorio kde»;a &iepﬁblica sai
Vo pruduvs en coutrario.- ’ ) )

" Como vemos el contenido de este 3x‘t.2'culo'tes una“pef-- )
feceidn del contenido del ert. 1L de 1a ley 11586a=

AL votaree sl srticulo 18, el diputado Bunge hizo ob;
‘:;ex'vaci'éh por el iérmjnc étqétera empleado luego de detaw
' ll_af- iag oeupaciones, sindm ccn‘i‘,esiaﬁo por el Diputado

Piredo diciendo que la euumeracidn no es taxativa; es me

ente enunciy

belabras son de todoapunto de -
tu interesente y mis sln *u-uc'l e o conherrpla un puns
W que u.n.:uuul‘pnsﬂe hOZ‘GLlU ig crlt.x.cﬂ de la prensa en g,g
neral a vai de: un fallo; decis el dlp\;t_ado aludido " Se
he queride enupcilar aliunss actividsdes y p.l}ofesiones, -
porque reapecic Ge alles pueden surgir dudes.- La pri-- ’
mera es la ée losg ,juece:s.-“i\lguncf,\ magiatrados‘ hah cref-
do qt';e en virtud de 1l cifusule coustitucié'nal, seglin 1a
cual no se ies puede reducir la renumerascidn, ne sen e-

iles pasilbie del impuesto, a la renta, ¥ se ha querido -

cortar de entrads semsjante Lerpretacidn.- La exencldn
constitueional no tiene ese alcance.- Lo Unico que la ==~ .

*.«tuuou’m felige zhibe €8 Lajder Joz sueldos, péro 00 8Xe=
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ciuir a la renumeracidén de los jueceg de las Adisposicio-
nes de cardcter geueral que alcanzan & las otras remungs
racibnes.~ Actualmente como tendremos oportunidad de vol
ver a tratar sste asunto ha ‘recivide una interpretacidn
que a nuestro juicio no se ajusta & la realidad de las -
coBage« ‘ )
18.- Estén sujetos al gravémen de esta categoris log ré-
ditos provenientes del desempefio de eargos pdblicos comd
ser minisiroy legislader, magistrado, del ejercicio de g
na profesidn liberal, de un oficio, de la prestacidn de -
servicios como albaces, sindico,de quiébra, mandatario, -
airéctor o sindico de sociedad andnima, etc, ¥ de otra ==
ocupacibn lucrativa como la de corredor no matriculade y
gimilares, realizados por cuenta propia en el territorio
de le Repﬁbliéa por personas residentes a no en la Risma.-
Tembien estén sujetos al grav&nan, por los mismos conhcep-
tos los réditos provenientes de actividades realizazdas o=
casionalmente en el extrenjero por personas residentes en
la Hepiblicas= A los fines de este articulo se entienden
como prestacic';n de servicios u ocupacion. lucrativa realie
zefios por cuwenta propia aquellss actividzdes que no se -
reaiiean en la situacifa prevista en el ari. 26.~ Para dg
‘terminar la renta net‘.a‘q el impussto se aplicérén por'bang
iogia las aisposicim;.es de los ariculos 19 sl 23 y 27 el -
9.~ EL aleance de ecte arficulo ain evando de mayor sme-
plitud, reconcce los principies contenideos en los arts. -
17 y 18 de la ley 11566+~

£1 miembro informante al refex‘ifsa &l art. 19, a ralz -

de una gerie de apreciaciones vertidas en la Chsars decia:
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“ £ articuls 19 ha necesitado entrar en algunes mini-
cias para explicar lo que es beneficio em aquellas opg
racioneg en qve hay eﬁmpra yventa, indicando donde eg-
t4 la diferencia y como la diferencia se traduce en bg
neficis,- Los gastos para estos y los demds contribae=
yez;teé estén regidos per disposiciones de carocter go~
nersl uns de lap cusles es el art. 8%, que ést.ableco -
el principio del remacente nebta, o sea el gobrante en-
tre las entradas ¢ gastos nacgaarins para eﬁtehu-. mag
tener y cen@ervs:r'di&..q rédito,- AGembe &l artfoulo 69
" eontiene uns serie de digposiciones supletoriss.-
18.- Parz los fizes de,la presente categoriey entiéndg
‘se por " rentu trute *, las ventad netas totales, menos
el costo de radquisicnn 9 procaceidn de la mercaderia +
vendida, y cualquier otrz derivads de la industria (eon
axzspeibn de la explotzeidn agropecusrie en cuantc 3aa:
‘ ejereida por los mismos propietarios de los campos, reg
PECLIVO3, €O Cuyd ¢aBd estA gravada come renta del sue-
1o ), dsl comercio, de ias ve;n;eﬂ ias transaciones de
2as valorizaciones de mercaderias, zgrre:miamﬁentoa aiqui
lores, o explotacicisé que tengan por base bisnes nuee~
':b'l'es e inmuebles; poseldos totel o parcialmentey 0 & -
t§4ulé precerio. ¥ lo denés réditos de las otres cete-
gorfhe Ge este ley; en cuanto forusr parte del negeeid
‘sin ;’;'ﬁ‘;juicio de 10 Sispuestc en los erticulos respecti
VDS#- 4 los fines de la ceclarscidn jurads, 1la existen=
cis ‘da mercaderias podcd computerse el ,wecia de costo -
adquisicddn o vslor al dls del vencimiento del ejercicios




Las cantidades. a qt;e agcienden las Giversas entradas ¢
haberes serdn-incluidas en.la genmeia bruta del afio en e
ellse sesn pemibxdas por © devqu\uas 8 ‘favor del con<™
t.rihuyen;e, 8 menaes; qué la Direccidn amtorize que dichas
sumas debau ser. imputadas & un perfodo diverso,e Entiég
Gese por venta neta el valor gue resulta despues de dedy
eix- de les venths brutes las devolncionea ¥ laz bonifie-
caciones y descuentos por $poca de pago u otro concepto
‘Ge seuerdo coR ia eozt@bx-e rﬁle plazacs Para deteruinar -
el beneficis mm se en\.regam 2 lg Uireccidn, mieméa de
1a ccpia del balsnce comercisly. de ,la memorin, se exigte
v Ge Xa euenta " garancias y pérdidas ", las declarseio-

age jursdas er.la forma .y plazce que fijard le mismoe- A
103 efectos de las declax-aciones juradas, el sistema o -
wétodo ubilizado ea la contabili&ad ¥ en la pmnaracién
dei inventerio-y la forwms de valuscibn de los bienes -~ ‘
del negorioy no.debe ser variado,v para oo obdtaculizar -
1s comparacifag puddiendo la Direccidn admitir cambios de
aétodos~ EL éontenidu @e este erticule es una, immeveeidn
del proyecto que estudismos, on el se han tratsdo de pre
eisar significades y dax una pauta de interpretacidn unj
'i’o‘!-me.- Bn ls anterios ley 4o era tratedo especialumentes«
20.- L.as deplaracsiones Juradss se e:.estuax-sn sobre la bp
se de\ Aos siguientes principios: @& -la renta Lruta anusl
ge’ @éducirén, de scuerde con lag ;.nstruccmnes,a dmpaprtir
poz;‘l‘a Dir-eccién,' dos siguienteé rengionas, en cuantc ¢
rrespondexr al ejercieios

&) los intereses pagadoa o devengados por deud.,a comereia
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za ma,yor,‘ como ser incendlos, tempestedes u otros acci-
dentes o siniestros, en cusnto no fuesen ¢obiertos por
spgures © indemnizaciones; '
g) les comisiones o garantias gué abonen a comisionige
tasy corredores ¢ consigxétarios; tomando estos o no a.‘. .
su cargo el riesgo de la solvencia del comprador;
h) les donaciones a los fiseos nacionsl, provinciales, y
- municipeles y a lag inatituciones reconccldas de benefi-
cic plblico de la Rep@blica; S
1) las compafilms d¢ ssguros y de capitalizaciba, etey -
poirdn deducir asdemds, aguoilas sumas ques par su edley
1o actuarial reconocido por la lnspeccidn de juaticia;-
daben destinar a z‘.nte‘gran ias reservas mat.eméir.icas, en..
cusnto fueran necesaric para coastitiir y mantener el «‘ )
fonda éem gue hacen i“:’_ente & las obligeciones contraf--
dag con sue asegursdos o tenefores de titulos respecu;
vos.~ En la reéaccién de este artfculo se tuve muy en
¢uenta lss disposiciones ‘canr.enidaa en 18 ley 11886, ==
art, 12t todss estes disposiciovgs han sido contemplaee
das y smplisdes considerablomenté de ahi su mayor ale-
cance y perfeccidny.~ . ) )
21.~ " ¥o ge aduitirdn deducciones por las siguientes -
crusaless ‘ ) ‘ o
&) Intereses de log capitales ‘p_'ex"teneciem,aa 51 contri~
buyente irvertides en La empresas : '
b) aumes retirsdas por el dueilo'© “oclog & cuenta de las
ganenciasj .

¢) remuneracidn o sueldo pagedo pqx? los pervicios pérsg '
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neles prestades por el contribuyente, B0 cén&uga © Bug -
hijos menores, cc;nsideréndose como 'contribuygnté pars eg
te efecto a los asociados, gereutes © administ.radores de
las sociedades colectivas, en comandita o de hedho, aai—‘
vo‘ceso en que al pagarse &sas remuneraciones se 'hayé of
fectuade el page Gel impuesto correspondiénte;

@) -gestos personales y sustentos del contribuyente y su -
familiag B '

&) participaciones gue So. psguen en relacidn fija e benee .

ficios del negoelo o de una ssccidn del misms, @ 108 oo

j=x2 G B bapiliiades, ’aalvc el caso en gue al pagerse esas
TRLURSTECLONES ‘8e naya efectuado el pago del impuesto co=
reegponGiente y las que las compafiias de sepurcs peguen
& les asegursdosy ) ) )

£) partes f‘-le fundador, scciones grataitas o a pz;ecins ey’
pecisles, pmmlios [ cualéuier otro vemsficic acordedo, =
que. faportes Eealinenig una participecién en las utilidedes
amualesy ' .

£) las remunet-ecioues‘ por cuslquier concepte de loa direg
tores y sindicos de sociedades anénimas ¥ gerentes de Bo~
cledades de reapéneabiudéd iimiteda, salve 108 sueldos -
f£ijos qué perciven como retripucién ge funcicnes dirigens
tesy diereidss continuemente, siespre gue a julcioe de la'
Divectibn, ssios tgued'ell gentro de 1o upual }mi: regpecto =
a la clase de naguczo ¥ & las cxrcunsh&ncies, salvo el -
Cass: en gue Bl pagerse es8ss remuneraciones se .ﬁa:,a efece
tuade el pago Gel impuesto corrmpondiem.s,

h) las sumes iovertidss en ahficios nuevos o por megaz'as'
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permanentes qué suenten el valor de les biénes, magui
narias o instalaciones;

1) utilidades del ejervicio que se destinen al aumento
de cqpitales o regervas libres de la empreéa;

5 pérdidas ordinafiaé,o extraordinaerias de los ejerci-
) cios anteriares.o pérdiéas capitales resultantg de la =~
venta de bienes o de la baja de valores, salvo ;os ca~
608 preQiatos en el_artieulo 22, ineiso ¢).~ El conte~
nido de este articulo eéftambien innovacibn del proyec~
to que analizamos; la.spterior ley no detallaba a fondo
 las situaciones que pudiersn crearse; no por ello, debg
: mos nezar que no existieran disposiciones de caracter -

general referente a este contenidoae=

 22.« En la determinacidn de 1s renta bruta no se compu~
tarént ) A ‘ ’

" a) las ganancias provenientes de fuente extranjera. Tap
poco ge admitirin las deducciones enumeradas en el srt.
21, en cuanto correspondan a réditos de fuente extran—
jera o sean desuznados a obtener, mantener y conservar
tales réditos, ni la compensacibén de las peraidas de -
fuente extranjeraj ‘ o

b) in utilizacidn de lms reservas creadss o utilidades
‘realizadna y no repartidas.en los ejerciéios vencidos
con anterioridad 2l 1% de Enero de 1832, ya sea pars -
.cubrir percidas extrsordinarias o para aumentos de cao
pital social o para su dlstrlbucién,

el el‘mayor velor provenientes de la venla o revaluacidn

de los bienes inmuebles, valores mobiliarios y otros -




= duer -

bienea ‘d.e‘l 0egocio, en cdmparacﬁ.{:n con el precio de copg
pra o Vvaluaciv«'m en el Gluimo balence, salvo cuando estos
bieneg se consideren, no ¢omo inversiones de 'capital, -
sinc como mercaderis, lo que rige psra opergtiones efeg
tuadas por cuenta de personas o antid:ades que hagan de -
1l compra vente de dic¢hos bienes ‘su profesidn habitual -
o comercioj ‘ » '
) los rédivos exentos por el articulo 6%.-

23.» Cuzndo una com_paﬁia perciba »8ditos provenientes -
de par‘nicipacicneé: de capital o <@ accidmes en otras cop
pattias nacionales, cuye capitel fuese de su propiedad -
en méa de un 75 % dursnte todo su ejercicio dichos rédi-
tos podrén: ser dequcidos de sus ganancles brutas al efeg
tuar su declaracidn jurada.- ' ’

24.~ Cusndo un contribuysnie gue no ses comerciante o =
entidad comerelsl o civil, plulica o privada, lleve 1fe-
bros y docurentacidn con las formsbidades exigides por-—-
1a Direceidn, 'permitiendo sef ung féeil flsealizacibn de
sus beneficios o entradsas netos, la Dirececidn podrs asie
milarlo a comerciante, con o sin fianza; cuando lo juz=
guem convenlente y equitativo, liquidéndose entonces el
impuesto de acuex;do con las dispesiciones’de esta cotews
goris.~ Tambien esto resulta una innovacién del actual -
proyecioe~ ' v N

25+~ Deben efectuarse las siguientes retoncionest

a)’ los comerciantes o entidades comercisles, piblicss o
privadss que paguen a'l\auxiliares de comercio y a les per

sonas comprendidas en el art. 19. una remunerscidn, hong
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rario’ y otros réditos enumerados em el ert. 30, por sep
viciss personghes no comprendides en el arviculo 2;"7, ¥y -
tambien los .particulares, cuande sus ohligaciones para eg
tos fines excedan de pesos 'EJGO moneds naci_'onai, esLén Qe
‘blixados a retener e ingresar 2l £1500, por cuenta del -
contrilbuyente, =l afle uaz' el pags a cuenta del in.pueut.o
deri m.u\.o del mismoy un 3 % de 1oe importes respectivos,

otra disphsicidn de J.a direccibn.- Bl misme descuen

hord en las :‘eb;ulaciones judicisles de honorarios

:nto de st PAge;

poarh eximir de las i *rmsiéiones del dngdi

s0 anterior a lss reémunérationes, cumsmne), esigznzciones
v mncrarios)que se ’};‘aguen & ¥irmas profesiorxales ¥ otros
‘céntribuye.ntes o eéntidades de reconocida solvencin, siem=
pre que sean comereiantés o aémilqaos a tales de scuerde
on log disposiciones del articulo ./fg, ¥ que. efectien pa-
-gos o cuenta de la 3a r,tegozua,e’x ].a forma y plazcs que
. c&ls,)ong" iz Jir?ccmu.-mste cnalis.;s nes diee que ¢l com=

ter

do de este articulo ao es ctro que el del articulo 13
de 1a wnterior ley 11586.= '

Al procederse s la aprobz:;Ciﬁn del articulo 26 el diplﬁ.ﬁ
i0 Cortéa Gecie lo siguientei’ hs lamentable gue en uns -
iey 1lzmada de. impuestos a 1a rents, temblend figure uh -

impuesto 2 los salerlos.- Be parzee un concepto equivoce-

‘&o considerac o Hia 1os 'salar.ios, ¥8& que estos son -

retribucidn de serwvicios por tm Bajos real:.z?dos" Em,ende
mos uue sl Sr.dipetade al manifesiar €so Xo recordaba el

alca;:cey que la ley tenis y el analisis realizado por el




miembro informante por la myoria sl votarse el proyec-
to que luego.se convirti en ley 1158G.= '

264~ Los récitos provenientes de la prestacién de servi-
cios personales bajo drdencs directas del empleador y -
an ‘una relaciérx de dependencia realizadas por personss
residentes o no, on el territoric de la  miema, estén -
sujetes a gra‘)émen,— También estén sujetas a gravémen,
por los mismos conceptos,los rédites provenientes de ser
vicios prestadcs ocasionslmente en el exsran,je‘ra', pOT -
personas residentes en ka Repiblice.- Similar al artiey
1o 18 de la ley 11586.-

27,- Las disposiciones del articule snterior rigen tame- .
ybien para les personas que perciben pensiones, retiros -
o jubilaciones.- Pugarén uvn x*ec;emgo del 30 % del impueg
to log jubiladoé,;retirados y pensionistas que optasen
per domiciliasrse en el extranjerc.- Art. 16 ley 1158€.-
28¢= Lag personaé gue se encuentren enel extranjei'o ai
servicio de la Nsecibn, px‘cv.inc ias o municipalic’zedeé ae
cornsiderarén como domiciliadas en la 'hep‘&blicé, sdempre
que sus réGitus no sean gravades por el pals donde esw-
tén en actividad.- Aclara, su contenide la duds creada
con la interpretacién deda & 1la onteriod “ley.-

294+~ Los empleadores-sean particulares, comerciantes o
entidades comerciales o civiles, piblicas 5 privadas, =
Que pagasen a sus emplendog, obreres pemsipnistaa, rati
rados o jubilados, rédisdés de la indole desceripts en los
articulos 26 y 27, bajo la demominacifn de éualdos, B8

larios, pensiones, retiros, jubilaciones, dietas comisig |
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nes, psrticipaciones, aguinaldos, habilitaciones, grati
ficaciones o cualguier otra remuneracién en dinere 0 en
especie susceptible de ser estimada en dinero (por ejem.
habitacién o comida), incluyéndose los llamados vidticos,
meviliGdd y gastes de repepesentacidn { salvo los impdr-
tes expresamente admitidos como tales por ia Direccidn -
y exclufdes los descuentos por Jubilacioﬁes, retires y
pensiomes) quedes opligados a retener de esta rente real
como agente de retencidén e ingresar al fiscoy por cuenta
del contribuyente, el lwpuesto de esta categoria sobre -
tales remuneraciones, al efectuar su pago.- El centenido
de este articulo es el mismo que ¢l del art. 16 de la --
ley 11586.~

30~ a) La tass bdsica s aplicarse sobre 1os réditos im~
ponibles es el 6 % en laa categorias la. 2a. y 3a, y el
3 % en la cuarta cétegaria--

’ b) Las personas de existencia visible pagarén, sde-
A8 une tase sdicional progresiva ea lfnea cortinua, so=
bre el rédito inwogible'global, en euanto exceda la suma
défpesos 10,000 moneda nacional suuales de acuedo con la
tabla adjuntas- Como réaito iuponible gloval se entiende

\el conjunte de los réditos netos impenibles que han aer-‘
vido dé bese en las Gistintas categorias para la liquie-
Vdacién del impuesto cedular, no admitiéndose otras dedug
ciones que las gue se pudiersn efectusr en la ca‘begor:{a,'
o er ia declaracidn conjuﬁta { art. 49 ), ni tampoce la
deduceidn de impuestos cieadce por la presenta ley.- Bg

te art. jrecisa 2l contenido de los arts 20, 2i, 22 28 y
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24 de la ley 11586.=

3l.- La obligacidn de los agentes de retencién a retener
e ingresar el impuesto, por cuenta dg los céntribuyentes,
sé refiere unicamenté a la tasa basica ( art. 30, inc.a)
salvo otra disposicién de le Direccidn.~- EL contenido -
de este art. e¢ uns innovacién que viene & gclarar el -
conwnida‘del art. ;Lé de 1a anterior leye.- .
32.~ Basta tanto el honorable congrese sane;one uns ley
orgénicva.‘sobrq aé;ninistr3016n'percepci5n ¥ procedimientos
en el impuesto a los fédit/,os, regirén el reepecto las dig
poéiciones de la ley K¢ 11586 y los decdretos reglamentge
rios que se hayan dictado.« Este articulo fué de innedig

to suprimido.--

33+« La presente ley se congiderars como complementaria -

¥ aclaratorie de la ley 11586 en cuanto no exista liqui--
Gacidn o pego definitivo del impuesto.=
34.~ Deréganse las disposiciones que se opongen a la prg
sente leye- ) '
364 Comumquese al Poder Bjecutivo.=
Tal es la consideracion y digcusidn de la actual ley \
11682 en el recinto de la Cluara de Diputadoges .
W merecié en el seno de la Cé
mara de Qiputados muy poco comentario de ahi que su dis-
cusidén fué casi nuls.- £1 miembro inforpante manifiests
en su exposicibn " El despacho que cozmsideré la Cémars -
es de earac_ter’ complemenﬁario.- Les mismos conceptos de
simplicidad y al mismo tiempe de eficacia en la aplica--

cibn y percepeidn de los impuestos, han ordentado la ta~



rea de la comisicénven este despacho.~ Como la Cémara -
aé siente apremiada para hacer la mayor lébor en e‘sta -
sesidn, procursré ser lo més breve posible.= Se trata =
dé afoptar disposiciones referentes s la administracidn
perce;'o«:ién‘y procedimientos efn materia de imppést.os & ==
los réditos y trensacciones.- ‘

Lz comisién ha creldc conveniénte, en vez de gue se
dengione un simple anexo gereral de las leyss ya wotadas
tal coss 1o proponia el Poder Bjecutiva; pmp‘ic‘iar ung -
ley espetial, sungue sea complementaris y de aplieec:.én
&e lzs dos anteriorgente eita&as.- En le or5anizacion -

. del mecanismo edministrativo y en laa regles de aplica=~
cidn de los conceptos legsles gue rigen la materia impow .
‘sitiva, la cemisién ba contado con la colaboracién de ==
los miembros del Consejo de Administreeibn dé la Birece
¢ibn General de los Impuestes a los Héditos, y en la- pap
e qus ti(eneﬁatinga.ncia con los procedimientos aedminis-«
trativos .y especialmente judiciales con r;:specto a los -
reclamog e los contribuyem.es, ha contudd con la opmién
de lcr fiseales faﬁsz‘ales, qua hen contribuide a la eiha-
boracion de los antenedentes de este proyecto, los cua-
les han gido expueston ve}balusente en le comdisidn poz; el
fiscal federal abctor Jorge Wondra.- Pera de(‘inir en un
concepto ger'sral el alcance del proyecto cuyas sancibn ~
aeousega la comis:.én, airé que €l despecho es un térmi-
po medio rezonable y aiscx‘e’co ‘eritre las dos tendencias -
que defimr en el mando la aplicacidn del impuesto a los
réditos em_,!'e el paccedimienpo esencialnente inquisitivo,

.que ¢s la cai'acterietica‘deli impueéto en Alemania y espe
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cielmente en Prusia; y el procedimiento et el cual la «
£6 del contribuyente es la base capitsl, como ocurre en
Inglaterra.- La comisidn, pues, al dotar & este organis
no de todes los medios para éverigugu' el estado ée lag =
entradas gravadas y lz seriedad y verdad de las declera-
ciones ha puesto en manos de lés sontribuyentes 106 mew-
Gios de evitar errores o e obtener resoluciones que los
dejen sin eféeto en caso de gue las autoridedes adminise~
trativas le hubieran cometido.~ Y debo decir gue no hay
sino reducida presceripeiones nuevad en el proyects que
actuz;.\lmente considera la Césera; pues la mayor parte de
ellas estén en vigencié en las actuales leyes de impuese
tos y se trata de ‘darles un cerecter whs complementario
rrecisc, y al mismo tiempo Gor vigencia legal a dispoe
siciones reglamentarias que én la préetica han sido apli
cadas con eficaciae= ) ) )
rara cpnclliir- con f;éte inforaze, que por la razbn que
he cfadc, debe ser sintético y breve debo decir que hay
dop novedsdes principales en este despacho.- Una que =«
significa la creamcidn de un recurso desconocido en nueg ‘
tras leyes fiscales; y otra, le eliminascifn de disposig
nes qué son ccnsideradas perjudicialess~ La crez_acién a -
gue e refisrs es el reeurso sdministrativo, qné natural
mente va hasta la vié judicial, Que se ¢califica con el
nopbre de oposicibn, en virtud del cual el contribuyens
te, antes de que le llesue la épocg del vencimiento del
impuesto, puede presemtaxjse a dedueir ante la autoridad
adrinistrativay, ¢ on el recarso ante vim judicial, opo-

niendo. sus reparos al impuesto en la parte que le e ==
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pertinenté; io que significa un pringipio’ nuevo y excg’
lecte, de cax-acner preventivo, en beneficw del com.x'i-
nu_yente ¥ que le ds los medion de poder defender sus dg
rechos ccn mayor amplima que en la forma muy estmcta -
Gt que actuslmente puede hacerle cuando es demandadc-por
la via de abremio.~ La supx:'esién de la ley actusl en vi
genclia, de clertas diéposiciones es atinente a las de-~
nunclas, que la comisidén aconae‘]a a la Cémgra elilminar
pare 10 shacesivo.- La razon principal que ha movido el
crltemo de la comisidn es el caracter odiosc de la de~
nuncia, peligrosa tratdndose de leyes .que se aplican por
primera veéz en el pals y que px‘cdlﬁcé tandbien un mslestsr
hondo 'y hasta ¢n fwchos casos puedé conatituir wna espg
cie de ineitacidn a acciones repudiabies, especialmente
:cuando 108 -denuncientes, como en la léf} actuél, pusien
ser los mismos empie_ado'a piblicos a ‘qi;ile.nes la ley da -
medica coez'ciii'fés para.entrar en el c‘io_micilio 0 Nego-~
cio del contribuyente y poder constibar la violacién o
infraccidn a bagse Qe ;xrocédimientos en ’que ellos tienen‘
una paz‘ticipaciéﬁ 'cono'cida en las divspés.icionéa represi
vas.~ Crec que estaa breves rgzones gon suficientes pa-
ra de,;ar b«.en en evmencm el propbsitc con gue 1a co--
wiaidén ha aconsejado el despacho Que coneidera li Clms-

ra y gue elLa punue oauc:mnar.‘lo en la seé,ut'ldad de gue =~

se va a contr:.buzr poderosnmente a la gplicacidn correg -

ta del impuesto & los réditos.™-

Bin discusidén alguna se Votan y apruebsn los siguien
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LW Enias_-'cdestiones referentés & los irix'puestos 8 -
ios rédites y a transscciones, intervendrér las siguien
tes autoridadest usa " Direccién Genetal de los imp‘ues-
to's‘ a los Réaitos ¥ a las Treusacciones  una Comigibn -
Honoraria del szuesto a los kéaitos" ) una " uomisién <’
Hororeria del Impuesilo o las Tz;ansac§ianes" ¥ las  Coa
gzisiones'Auxiliareé" ‘que erearh la Direccidn.- Dicho ap :
t4culo es mis o ménos el contenide “ael art. .26 de la ley
11686~ ' o o
2.- La Direceién tendré a su cargo el mgcaqiéﬁo, aplica
cibn y perca;&c}io’n de 10s gravémenes y serd "ﬁix‘igidav pa_r’
un Consejo compuesta. de 5 miembros nom_brados por -decre-
to, cuyos mandstos durarén hasts el :3'1:/12/1934, debien~
do tres de sus miembros ﬁertehefcér 9 haber pertenecido
‘a la Comisibn Hénorax*iaidel Impuesto & los Réditos Yy -
dos & la Comisién Homorarila del Impuesto a les Transéef
cionees- Hste consejo dictaré s reglamente :‘mterno, o=
ligiré sus automdades ¥y propondx-é. 31 Poder u.,yeeutivo -
el nombramleuto de gerente, quienes seran miembros del
kConseJo, pero,. gin voto.- La Direceibn General se: cons_i '
derard, en cuanioc a asuntos administrativda, coﬁm en'ti'-
ded autbrnoma, "quedande el consejo plememente facultade
 paras designar y remover el resto del ﬁersonal de la Di-
" reccidn y resolVer y wprobar.todos.los sueldos y gastos
‘de' la misma, como tambien organizar y reglagentaer el -~
funcionamiento internc de la Direccidn.- Anualmente elA
consejo elctard al Poder Ejecutive el pr'esﬁpuesto de -

la Direccidn pars su eprobacidn.~ Pera la contratacibn



- 176 -

de trabajos y suministros, cuyo monto exceda de ¥ 5000,

se procederéd por regla general, el 1

urado de licitacidn

pibliica, pudiéndo sin emuargo, el Consejo, wientras dura
el periodo de ureganizacién, prescindir de esta Ifoimeli--
dad, llemando = com.urso de precaos, fome que se aplics
rd tesbién & las comgras, etc, menores de pescs &HU00 y -
X "

meyores de § 200.- En los casos previsios por.el articu-
Lo 33 de la ley 488, serd facullad del Consejo autorizar
¥ aprocar 10s contratos regpectivos.~ Ei conse,jo i,endx‘é

smpiias facultades para pruponer previe dictamen d¢ las

comisiones houorarias les disposielones que Lonplcmem,cn
o reglamenten la presente ley ¥ les de los impuestos, -
las que entrarin en ’vigot- daa vez aprobadas por el Poder
Ejecutivo.- Bl Consejo poard tawbien impértir instruccig

rovies para los cchtribuyentes, agentes de reé

tencidn, y dends respousables, con raferencis a 1os

‘zos y.formes de aplicaciln y percepeidn de.los impuesto

de inscripeibn, de decliar

icnes Jjuradss,’ de penalids
de inspecciln y otras aclaracicncs neecsariss para la -

buena marcha de la administracc;én de los impueatos, -

las gue est en vigor mientras no sean derogedas por
el miane Conée;}o o por el Poder Ejecutivo.- Bl counteni-
do de este srticulo ampifa lss dispesiciones de ‘sus ESS
guales 27 ¥ 28 de is anterior ley.-

3.- Bl gerente general atenderd esyeciélmem.e la eplicg
¢cibn del impuesto a los‘réditos, sin perjuicio de las -
atmbucion 3 de caracter general inher'ent.es a4 8U CArgo
v el gerente la del impuesio a lasg transecaiones.- n
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Bl gerente general yel gerénte se substituirfin recipro
camente en caso de ausencia o impedimento.=, A iaropoai—
cidn del Consejo, el Poder Ejecutivo df;signéré iz fug
cionariog que a su vez deban substiwirloa,'_en-c Uantc -
«sta disposicidn no ses aplicable, especialmente con -
réépeéto a las sulidireccionss de zonas a crearse por la
 Lireccidn General,- Ll gerente generaly © ell gezfurx“ce, -
respectivamente, ejerceré sus atribucicnes por mandato
_dex Consejo, salvo en los casos- donge actia én represen
tacifin de la Direceidn General como juez administrati-
vo, para regolver sobre estimaciones yv tasaciones de o«
fieio, sobré la venta © voldmen de transacciones impo-
nibles, sobre el monto o0 el pago de impuestos y sobre -
la aplicacidén de r:.gltas, en cuyos c’gsoé sus resvlucio-
nes podrén ser mﬁdﬁficadas por mecio de '195 recursos -
Que establece la pregente ley.~ Hu équivalént.e se halla
en 1a Ley 11586 articule ?..8.‘- ’
4.~ Cada condsidn honoraria serd compueste de doce conw
ﬁribuyentes designaces ‘pézv“ ‘Gecretos~ Sus mandatos duras
rén hasta el 31 de Diciembre de 1934.- Las comisiones -
tendran la funcidn de interpretar las disposiciones de
la ley en los cagos generales y de agesorar a la Direg
cibn en los casos previastos en el artﬁculc 2, parrafo 8¢
v en los demfs casos en que la Direceidn lo reguiera; -
y con este £70 evacuardn por intermedio de 1 Direccién
General las 'consult.as:de los contribuyentes con motive
de las cuesticnes gener'éies que suscite ‘.‘La aplicacidn -
del ifzspuesto,' 0 las consultas éue formule la Dirveccidmew

Sus intérpretaciones que se publicarén en el boletin o=
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ficisl, se aplicaran en tanto no fussen fiodificadas por
‘el Departamento de.Hacienda a raiz de la apelacibn de -
cantribuyentes inte?eaédns interpﬁeata dentro de 15 dias
wesde su publicacibn, 6.2 reguerimiento de la Direceidn.
24 ias deliberaciones e las comisiones, intervendrfn, -
con voz perc sin votos, el gerente respectivo y los de-
més»funcioﬂérics que autorizard la Pireceibne- Similar -
al articulo 28 de lakley 115864~

5.=- La Direceibn podrh designer contribuyentes para se-
gorgria © for@ar parte de comisiones honorarias euéargg
dss de aconsejar las estimaciones de oficic y éemés fun
ciopes semgjantes, revistlendo estas/éisiones el carac~
ter dé carga piblica.- E1 contenido ce este articulo se
halle entre las dispomicionss dei articulo 21 de la ley
115864

Ge~ En el caso de que una persona obligsda a presentsr -
Geclaracién juradsa por esta ley o las leyes de.los dos -
impucgtos no hﬁya cumplido con este_reéuisiﬁo‘dentro de
i0s piazés reépectivos o'haya pregentalio una declaracidn
que conienga dat&s,quelsean,considerados come inexactos
0 que gea incomple%a 0 si la persona carece de libros o
comprobantes legalunente exigibles por la bireccidn, el ~
geréntergeneral, o &l geréhte, respectivamente; sin per-
Juicio de su derecho a aplicar las penalidaces correspon
dientes, péﬁré citar & dicha pessona para que comparezca
dentro de un plézo que fijard, no menor de ocho diss si
el”ccnnribéyente esté establecido en la Capital, dentro -

= " : . : J
de 15 dafas si estd en las Provincias y de un mes 8i 1o -
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estd en loé'territérios nacionales, a contester, por e
crito;o verbalmente y bajo jﬁramento, las . preguntas que
les sean hechas sobre-la renta o las transacciones u o-
tros puntos quefdeb%e:a contener la déclaraci6nl— Tam-"
bien podra, éuando wna persona ‘obligada a prestar declg
racidn jurada,seAﬁiegue a hacerla 0 cuando estando oblj
gada a llevar 1ibros no,loé tuviera o no los exhibiera
‘estimar de oficio 1a‘fenﬁa o las transacciones imponi--
bles e intimar €l pago del impuesto éorfespondiente, -
ya sea.sobre la base del capital inveftido,'de las trar
sacciones ‘de periodos anteriores, de las compras efec-
tuadas, de las existencias de mercaderias o voldmen y -
clase Gel negocio,. ya sga sobre 1a base de la manera de
vivir, del slquiler o del hbmers y,éelérios del perso--
.nal u otros datos ﬁ elementos‘de,Juicio que obren en -
poder de.la Direccién o que deban pfoporcionar los am=~
gentes de fetenciéﬂ,‘ééMaras de comerqio e incdustria,
banéos, asoéiacibnes gremigles 0 comisiones auxiliares
'y lbs gue la Direccidn obteﬁga por sus propios meciog.-
‘A losvefeétos de todo este articulo podra tomarse como
ﬁresunéién general, salve prueba en contrario, que los
.réditos neto& de personas de. exigtencia visible eqﬁivg
len‘por 1o ménos a tres veces el alguiler que paguen -
o el que sge les compute de aduerdo con el articulo 8% -
de la ley del lmpuésto, a los réaitos, por el local de
trébajo y el & su casa~habitacién.- Imnovacién del --
+ proyecto que analizamos.e :

7+- Cuando el benéficio neto- provenlente de actividaue



corregpondientes a la tercera categoria del iméuesto -

a los réaitos no pueda determinarse en forma clara ‘y -
fehaciente por falta de antecedentes o por. cualquiera -~
otra -circ\znst',aiicia, 1la Direccidn puede también proceder
_a la estimacidn de oi‘icio, ateniéndose a este efecto, -
en cuanto fuere posibleé y conveniente, a la presunc:.{m,'
ealvo prueba en contrario, que la utilided mmlma de -
los comerclax_ztes o entidg;es r9§pect1vas gerd el 5 % g
nual sobre el vcapital et“ectivo que represente la empre-
‘ Sae= Elbconteni"do Ge este articulo modifics y amplia &
los articules 13'y 14 de la anterior ley 11586.-

8.- La_ estinacidn de ‘ofieio. se tendrd por firme, oalvo
que se rectifique a rafz de -un recurso de oposicién cag
“tra el impuesto resultante, mterguesto dentro de 156 -
dfas de ‘la notlfzcacuh de acuerdo al articulo 38.- bi
_'la estimacion resultvar-a mferior & ls realmao, queda-
ra subs;s@ente la obligacibn del cont.r-z,buyente Ge asf -
denunéiarlo y seatisfacer el impues‘co correspondiente al’
excedente, bajo pens de las sancloneq de esta ley.- Su
contenido aclarg las disposiciones ‘de. 1os arﬁmcqlos 27
33"y 34 de la ley i1586.-

9.~ De total aplicacifn al impuesto ‘a las transacciones,-
10.~ La Direceidn, cuando lo juzguet'necesario, podréd exi
gir declaraciones Juradas en las formas y plazos que fi-
.Jara, no solamente de los contribuyentes, sino tambien =
de los agem,es de retencitén ¥y terceros gque mt.ex'vimeuem
en el pago, ino.\}imiento, destine o aplicacidén de los rédi

tos y de las tr}ansac;iones de un contribuyente.~ La Direg
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cibn podré exigir que se lleven ciertos libros éspeciales
salvo eh 1o casds que los contribuyentes sean comercian-
tes matriculados y lleven iibros rubricades en forma que
haga fAcil su fiscalizacién, o cisponer qué’.se’ conserven
durante ‘cinco afios los dibros, uocumentos yrdemas,compro-
bentes, que justifiquen ios réditos o el movimiento del «
. negocio del cahtr uuyente o el proceder del agente de re-
. teneidn.~ La Direccidn godra ver.;ficax' nn cualquier momen
to lo declarado o el cimplimiento de las denbs disposicio
nes de esta ley »y' de los:dos impu'est.os,‘ ixispeccionsndo 1i
bros y documentos de .contabilidad y otros elementos de -
Juicio.~ Igual mecida podri disponer contx‘é el qﬁe' s€ O~
cultase o negasei a declarar, o con los teréeros sj. 1la in
dgg;acién. es necesaria pars '.'la iﬁvestigaci&x de infraccio
nes en el cursc -de un sum;ario o para és‘c.é'olecer el monto .
de los réditos © tx‘ansaéciones del contribuyent'é.f Las ~
' constancias de diches exsmenes. serén extendidas en ecias
que servirén de pruebas en 1oquuicioa respectivos.- Lag
declaraciones ,)uradus entrebadas a la Dlz‘eccifm su ten—-
dran por firmes ae parte del decharante, pero se admiu-
rén rectificaciones en casos @e evidentes e—rror-es de ca}é
culo o de concepto, siempre gque no se prodézcan 8 raiz «
de una inspeccidn, efectuada o inminente u dbser‘vac‘ién -
de parte de la Direccién o denuncia presentada.- Estas -
disposiciones eclaran y deh mayor alcance al contenido -
del artfculo 32 de la anterior ley.- ;
1l.- #1 gerente general, o el geren‘ce, reopecmvamente -

y los demés I’unc;&onarlos especxalmente autorizados 'pmm



estes fines por la Direccién podrdn requerir el auxi-
1lic immediato de la fuerza piblica cuando itroperssen
con inconvenientes o resistencias en el desempefio de -
sus funciones, o cuando dicho suxilic fuese menester -
para hacer comparecer los sumariadvs y testigos.- Cuan
dp sea negesario recabarén del jwez federal o letrade
respectivo orden de allanamiento, deblendo el jusz deg
pacharla dentro de las 24 horas, habilitende horas y
af{as ferisdes necesarios.~ &1 suxillo de la fusrza px_i
blica deberd acordarse sin demors, baje le exclusiva
respunsabilided del funcionario que 1o haya requerido .~
En su defecto el funcionaric o empleado policial res-
ponsable de la negativs u omieidn ;.neurr'iré en la pena
establecida por el (ddigo Penal.- Bstas disposiciones
resultan tembién 1xmovacione§ del actual proyecttew
12.- L2 Direccidn podard exigir, centro del afio corrien
te y en limites que no podrén exceder de.la cuarta par
te de la renta o transaccidn neta: del afio sbterior en
el paso de pagos itrdmestraleg y de la mitad en log pa-
gos semestrales, impories a cuenta del impuesto que co
rrésponders én definitive sobre el rédito reto o las
transaceioms del afio.- El page del sobrante & favor - ’
del fisco que quedare, una vés notificado el impuesto
definitivo,,debe realizarse dentro de los 15 dfas de 1a
uutifu‘.cacio’h, salvo que ia pireccidn fijace en ésta o=
tro plazo.- Qanbidn innovaeidn del actual proyecto.-
134~ Cuando por 165 pagos hechos de acuerdo a las dis-
poslclones de esta ley y & lés leyes'de los dog impues



tos, quedare un sobrante a favor del contribuyente y
tal hecho se compruebe en-la Direccidn, administrativa
mente, o si un contribuyente o agente defetencién hu-
biese hecho psgos de impuestos indebidamente o en exce
50, la pireccicn efectuard direvitamente la compernsacidn
o acreditacidn respectiva, 0, 81 1o estima necesario en
atencidn al monto y a las circunstanciss, procederd a -
"la devolucidn de lo cobrado de més, en forma simple 'y
répiday a cargo de las cucntas recaudadoras.- Los sal-
dos disponibles de las cuentas recaudadoras eén el Ban-
eo de la Nacidn Argentina se entregardn diariamente a
la Tesorer{a general d¢ la Naciln, con excepeidn de la
cantidad de. 160.000 pesos moneda naciomal, que quedard
permanente: a disposicidn de la Direccidn para atender
los pedidos de devolucidn mds urgentes.~ EL contenido
de éste artfculo es otra de las inmovaciones el pro=
yecto que enalizamos y consulta las sitiaciones a crear
s€am )

14.~ Bl pPoder Ejecutivo podrd disponer el pago de inte
reses sobre excedentes mayprés de § 8500 moneda nscional
con imputacién & las cuentas de recaudacidn.- EL tipo
de interds serd el que se paga en plaza por éepésitos
en cuentas corrientes y serd fijado por la Direccidn.-
Disposiciones nuevas son las c;:ntenidas en dste articu-
16e- ‘

154~ La per‘cepéién del impuesto a lor; rdditos y gel im~ ‘
puesto a las transacciomes ae e‘fectuaré gobre la base -

de declaraciones Juradas y en la forma ¥ Pplazos que la



pireccidn determinerd.- La Direccidn abrird cuentas en
pances particulares y oficiales, cuando Lo Juzgue conve
niente para Pacilitar la percepeidn.- Los saldos de es-
tas cuentas se traps ferirdn, en perfodos no mayores de
un mes al Banco de 1a Nacifn.
18 percepeidn del impuesto a los réditos de efectuard
en 1o misma fuente, siempre gue ello sea posible y tam-
bi€n en los casos ¥ por persones no expresanente previg
tas en la ley respectiva, cuandoe la pireccidn considere
conveniente la interverncidn de agentes de retencidn,-
cuande en cliertos cascs previstos por las leyes citadas
la splicacidn de las disposiciones respectivas a la per-
cepcidn no ses de beneficic manifiesto para la recauda-
cidn, la pireccidn podra desistir de 1a manera de per-
cepcidn prevista en la Ley, total o parcialmente, y dig
poner otrsg formas y plazos de ingreso, con la finali~
dad de simplificar y bacer menos oneroso el procedimien
to, perc siempre que la recaudacidn no quedase pér,judi-
cada .~ Cuando las leyes cltadas, o la presente; o su
reglamentacidn, dispongan o autorizen a dispover la in
tervencidn de-agentee de retencidn, los contribuyentes
no quedan eximidos de la obligaeién. de ingreser el ime
puesto, en cﬁanto no existe o no puede existir agente
de retencidn, o éste no cumple con las ohligaciones.-
El pago del impuesto debers hacerse en el luger del
domicilio del contrdbuyente en el pais, o, en su susen~
ciay 2n el de su iepresenmnte, salvo en cuanto a la per

cepetdn por. retencidn, en cuyo caso deberd efectuarse -
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en el domicilio del agente de retencidn.- Cuande haya
varios domicilfos o el domicilio no pudiera determi-
narse 0'no se conociese el del representante en ausen .
cia del contribuyente, la Direccidn fijard el lugar
del pago.--Sintetiza disposicionzs de orden general
contenidas en la anterior ley.~

Al procederse a votar el artfeule 18, ¢l Diputado
sefior Escobar propuso. la sgregacidn de un srtfeulo que
luego 86 convino en colocar el final del capltulo 68.-
gl artfoulo prepuesto era el siguiente "Exonérase de
toda.'multa e intereses punﬂ.torios o cualquier otra car
ga en que hubieren 5.ncurri<§o los contribuyentes a con
dicidn ae que regularizen‘ su situacidn dentro del tr~ .
mino de noventa dfas a contar de la promulgacidn de -
la'presente ley®.- Los argumentos con que sostenis el
ert:ﬂcu:ho propue'sto\ ersn “Lae leyes a las transacciones
¥ a log réditos son experimentales, ¥ la prueba estd en
vque, estamos modificando las que sancionamos este afio,
teniendo en cuenta sus resultades practicos.~ EL im-
puesto a los 'ré’ditos hz sido une nueva cargé echada 8o
bre e’l'cont.ribuyente como una exigencia de la erdsis -
gravisira que af_ecta la.econdmia y les finanzas de 1a
Neeién.- . Constituye, Gentro de nuestro sistema consti
tucional, el récurso extraordinarioc que autorize la -
constitucidn necionel.- EL pusblo ha dedbido aceptario
como un verdaderc gacrificio y lo sobrelleva agravado
con los encrmes inconvenientes que ofrece su novedad

¥ la complicacidn de sus disposiciomes.- Bl impuesto a
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la rento en las sociedades y civilizaciocnes viejas fun
¢lone con regularidad por razones fundamenteles, entre
o&as el sistema reatfotico fiscal en gque scclona y l1a
educacidén de los contribuyentes hecha en larga practi-
ca,y pero entre nesotros, como he dicho, lg novedad ha
sorprendide a michos y se ha incurrdde en inveluntardiss
infracciomes por 1o que corresponderfa g2 Qeclarara por
ley la exencidn de toda multa en Ifazén de las tausas ex
puestas’ J-

Bl artfculo 16 quedd sancionade en 1z forma propuesta
por le coﬁxisién.»
16.~ Los infractores a las dispocicliones de esta ley y
G las de los dos impuestos, a lod reglamentos dictados
por el poder Ljecutive, a las irstruccéionee impartidas
por el consejo de la Direceidn General y & las disposi-
ciones adminigtrativas de los gerentes, serdn reprimi-
dos con multas de § 25 moneda nacional a pesos 200. fioe
neds nseional la primera vez, ¥ ¢on pesos 50 moneda ha-
cicnal a pesos 4.000 moneda nacionsl en 10 sucesivw,.-
Haste que el poder Bjecutive declare terminado el perio '
do de organizacidn de los dmpuestos, el gerente gene=
ral é el gerente‘raapecnivamente, podra‘{, en los casos
de poca importancia, suspender la prosecueidn del suma-
rio y dejarlo sin efecto, siempre que dentyrs de un pla
%o prudencial, a fijar por é1, que no baje de dies ni -
exceda de 30 dfas, el infractor repgularize su situecidn.
pisposiciores mis o menos semejantes contienen los &re
ticulos 33 y 85 de 1a lLey 11.586.-



17 e Lo xégguva u oposicidn ge hecho a permitir “la ing
peccidn llevada a esbo p@r funcionarids Gebildamente au=
Yorizados, mplica una 1ni‘z=accion y sera penade de seu-
erdo con'las disposiciones del art{culc anterior.- EL
‘contenide de dste arti-culo es’ 1aéntics ‘al del artfeus
lo 35 de.ia anterior leye
1f,~ cuidquier Falsa decloraciin, acte u omlisidn que
Anporten una vibiagién 8 1o expresado en 1o presente =
leyy serin penados con una multa de hasta dies veces la
swnn- que 5e ha dejado de oblar © preteﬁdido defraudar,
sin per,jm;eio de ia respansabilidad eriminal por deli- |
tog comunes.- Similar al artioulo 34 de la ley 11586.-
19~ la8 miltes en vietud de lo dispuesto en log ertlcu
lbs‘am.eriores ‘deberdn ser sstisfechas por .loe: re‘spon-
sables dentro de los 15 di'&s ‘de quédar notificads ¥ Tiz
me la resolucidn respective.- kn su asfecto devengardn
ur interds puritoric del 1 @ mensual, sin necesidad e
interpelacidn @ lguna.~ Dibpcsl(‘ion_a contenidus en el
arucu.m 36 ae 1n antevdar leyes -
20a~ 103 :.mpue,atc o saldos de impuestos que no fusran -
ﬁansfechcs dentro de los plazos establecidos en la ley,
reglanentos iixstrucéiones [ i;ztimacidxxes de pogo, deven
garén unyvintere's punitordo del 1 & mensuai, sin necesi~
dad dé interpelacidn slgunn.- Dispasicioﬁes contenidas
en el art{aulo 36 de la ley 11586i-
£le=~ Bl interds punitorio corre desrie el ventimlento de
los plazos respectives, y en lbs capos de recursos inter

puestos, en cusnto jueden denefmdos .~ L& Direceidn poard



eximir del pago de €ste interde punitorio, total o par
eialmente, siempre que lo considere justo,~ Innovacién
del actual proyectoa=-

22 s~ L3 Direccidn podrd conceder en casos especiales ,
prérrogas para el pago del impuesto o pesalidedes eje-
cutoriades ante la Direccidn, que no puede bajar del -
5 ¢ anuale= Innovacidn del sctual proyeato.- )
28.- La accidn del fiseo para exijir las deelaraciones
,jur‘adaa,‘impugnar las efectuadas, pracf.icar la estimg-
eidn de oficio y requerir el pago de 1os dos impuestos

e Intereses punit_orios, se prescribe a los cineo afics,
La accidn po@rd imponer multas por :lnifx-accién 0o viole=
oidn s esta ley y a 1u de los dos impuestos, la accidn
para hacerlas efectivas y las penas mismas, se pfescri—
ben & los cineo afbds.- su-contenddo es simiiar al éontg
nigo del artfcule 37 de la enterior leye-

244~ Las demandas contra el fisco por repeticidn de im-
puestosy sole podran hacerse cuando el pago hays sido
efectuado por error de célculo 0 conecepto en lag propias
declaraciones del contribuyente o agente de retencién,-
en cuyo caso la acaeidn para demandar prescribe a los dos
afios del pago.- Innovacién del actual proyecto.-

25 ¢ son responsables del cumpliimiento de lag disposﬁ.cig
ms de ¢sta ley ¥ de las leyes de los dos Rmpuestos,los
que estén obl{igados 8 efectuar J:as declaraciones juradas
o a ingresar el -lmpuesto al fiscop y los tercercs que -
sin estarloy contribuyan a facilit_ar‘ su evasidn por ne-

gligencia o culpag= Unos y otros son responscbles, asi-
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*
mismo, en cuanto 2 las penss pecunisrias o gastos del
hecho de sus factéres, agentes o dependientes.- Son es~
pecialmente responsables, sin perjuiclo de las obliga-
ciones de log contribuyentes respedtives:

a) EL Jefe de fomilia, tento por sus rentas propias
como por la de su esposay si exisle scecledad conyugal
y 1los ¢spsos viven juntos, y las de sus hijos menores
que estén a su cérgo ¥y vivan con é1;

b) Los tuteres, curadores © représentantes legales de
incap‘aces, los sindicos y ligquidsadores Ge las quiebras y
concursos y los adninistradores legales o judicleles ge
Z.és. sucesio;xes',- v

‘ ¢) Los directores, garantes y demds representantes de
las entidedes o compafiias

d) Loslmandatarias con facultad de adninigtrar ¢ per
cibir dimero; ‘ .

8) Referente & trancacCionCSevec=sevisesenr

£y En los casos de contribuysntes con domleilio fuera
del territoric dé 1la RepUblica; sus agentes, representon=
tes, comisionistes y demds intermediarios, con respscto
a las trénsacciones éue se efeciuen pbr sy intermedioc.-
Aclara notablemente el contenido de los artfeulos 3¢ ¥
31 de la ley 11.586.~
264~ LOB rebresentantes de las personce jurféicss, en el
caso de omisicnes o hechos gue importen i@ﬂfraccién o de~
fraudecidn a las disposiclones de esta ley o de las le-
ves ¢ltadas, obligan a sus representadss, 1os que s0B,50=

lideriamente con ellss, responsables’ por el ilmpuesto y



- 195 -

las sancionss pecuniarias. qus cérr‘eaponaan.a Digposicipe
nes idénticas a las contenides en el artfculo 31 de 1z
ley 1168G.-

27.~ Todo acto u omisidn que tenga por otjeto infrigir
esta ley o las ce los dos impuestos, serd objeto de un
sumsrio administrativo irstruide por los funcionarios -~
que determine la Direccidn General.~ Innovacidn del ac-
tual proyecto.~ .

28,- pichop funcionarlos comstatardn el acto u omisidn
y o consignardn én un acta, cuya copia entregarén al in
yterasadc . Dicha acte hard £¢ mientras no se pruebe st
falsedad.~ §1 el acto u omisidn consignade resiltara -
falso, sea maliciogemente o por negligencia gravej el
funcioneric que hublere levantado el acta, serd desti-
tuido, ¢ ineurrird eén las penns estsblecidas por el Co-
aigo Penali— Andlogamente el contenido de este artfculo
al igual que el enterior son innovacion_;s.-

29.~ Bl acto w omisidn pedrd tambisn ser constatado, en
casos simples y elaros por ailigencias internss de 1a =
pireccidn, que demuestren la falta de cumplimiento "de
las dispo.éicionga respectivas por parte del contribuyen
te ¢ agven?aé de retencidn.~ He otra de las inmovaciones.
30.= Lebrada el scis,y séa o no firmads por el interesa-
do, se notificard al presunto infractor o defraudador y
se le concederi plazo de diez dfas de la notificacidn
pava que alegue su defensa por escrito, proponiendo o
entregando las pruebas que hagan a su derecho.- Rl ac-

ta servird de notificscidn a 1os efectos de date plezo,



cuando de la mismn conste claramento el acto u ccdsién
" punible y se de,jé constancia de haber notificado al in

teresado, de qﬁe se‘le ha concedddo el plazos~ Hstas -

digpazicionns sen tadbidn innovaciones del setusl pro-

Hooto..-

L.~ BL sunario ne pudrd Qurer mis de treinta ofas y

sors peereto porm 3odss las personss sjencs &l mismo,

pere no pars las partss 26 sus asbogados.- Ianovacidn.-

32~ Prsetiondss les ¢lligsnciss de prucba, e danrd e
rrade el suwardo y el gerente gerersl; o el gevente res
peetivensnve, detard resolucidn motivade dentro e los
Jies dime eiguicntes.-

3

o,

- Las peoclucilones serdn notificades & los interesa-

w

«

«dos por medio do darta esrtificaday con aviso espaelal”
a2 relorno, mmitiéndoseles, 2l misac tiempo, ccp:ia in
tegra de los fundamentos de aquéllas.-

34.~ Podas les demds citaciones, povificacionss, intima-
eiones de pazo, e‘!;u.,‘eeréﬂ bechas por medio de carta
ceriificadn, con aviso especlal 6 retorne; & cuyp efeg
i se convendrd con sl correo, la forme de hacerlc con
in mayor urgencia y seguridad.- 6% la citaciénynotifie
caeddn, ete. no pudiers praciicerse en la forms antedi-
sha: por no terer el contribuyente constituido domicilio,
36 sfectuard por medic de edictos publicadczé gurante -
einve afas en el Boletin ‘incial, ‘ain perjuicio de que

tenbién se tique 1z ciligencis en el domieildio el

contrdbuyente sl este fuers conceidve- Los lres dltimos

apticulos son imnovaciones del proyecto que enalizamos.-
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35.~ De las raesoluciores diétadas por el Gerente Gene-
ral o el gerente respectivamente, en lo que se refiere
a la spiicacidn de multas, podrd interponerse_a el recur
80 de reconsideracién.- Bl recurso deberd geducirse ap
te 1a Direceidrn General dentro de ios alez afas fe lz
notificacidn, personslments ‘p por medlo de apoderado -
debidemente autorizade por escriturs piblica, o entre-
garse dentro del fnismc plazo al Correo, én caria certi
flozda con avisoe especial de relorne.~ La tramitacidn
del recurse interrumpe el término papa ocurrir a 1 -
via contenciosa .- Itmovaci‘(;r‘z’.'— ‘

26.~ EL gevents gemeral o el gerente respec tivamente,
tomard en cuents los hechos alegados y orderard las ai
ligenciss que corresponden.- Con los nueves elementos
reunidos y todos aquellos que se considere necesarios,
se diotard resolucidn motivada dentro de los 10 dfas -
si@ient«ea.— . )

37.~ La resoluecidn dictada gard notificads. de imeéiia—
to al interesado.~ Si fuese :t’.nvorable al recurrente, se
procederd conforme a la resolucidn dsntro de los 15 afas
siguientes a la notificacidn.~ Si lgresolucidn fusse eon
traria al recurrente, éste deberd regularizar su situa~
cidn en el migmo plazdo.- Desde la notificacidn de 1 -
resolucidn gueds expedita la via judicial.- Ambos ar-
tfculos son innovacionss del proyecto.-

38.- Los contribuyentés podrin tambidn formular recurso
de oposicidn al pago del impuesto a vencer, presentando

la correspondiente reclemacldn ante I Direccidn, con -



~anterioridad a la fecha en que deben abmse, sin que
por la interposicién del recursb se congidere prorroga-
do 61 vencimiento del ixnpuesto-- Eate derecho se halla
contemplado. dentro el art,fculo 30 de 1a anterior leya-
38.- Presentada :La reclamaca.on, e;.,gerente genezfat, o -
el gerenté, segin el caso; dictard previas las ailigen
cias que considere necesarias la resolucidn administrati
va correspondlente, dentz'o de J.oa 30 dfas de su presen~
‘t.aclon. o ) .
40.- En la resolucidn se establecerd la improcedencia o
procedencia del impugnado y en éste dltimo easo de de-
terminard si el éontribuyenté debie abonar el importe a
su vencimiento o dejar. en suspenso ~con 0 sin fianza -el
page, mientras dure la tramitacién de la demanda conten-
‘eiosa, pégando ‘1ntereses de acwr@o'con 1o establecido ~

" por el art. 22.- ‘ : .

A& tal efecto se tendré en cuenta ai 1a naturaleza del
impuesto u 6tras- circunstancias coneermientes’ a dicho pa-
go hacen razonable 15 duda del contribuyente, procedien~
doge en la forma siguienbe-

1e) a) cuande hubiom recaido resolucidn adminis trati

¥a antes de la fecha del vencimiénto del impuesto
por 1o que se declare proégden‘ce el pago, ¥y no se
estimare razonable La opoéicién deducida, se pro-
' cedera',b_ en caso ge falta de pago al vencimiento -
del lmpuesto respective, a splicar las penalida-
des que corresponda.- Desde la notificacidn de la
resoluidn, quedé e::pedi‘ta.la via judicial.~

b) Cuando 1a resoldién administrativa que declare
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procedehte el pago del impuesto cuestionade,fug
re anterior a la fecha del vencimiento del mis~
mo, ¥y en ella se hubfiere calificadc como razo-
nable la oposicién en la misma resclucidn, se
establecerd sl el interesado, para ocurrir & la
via juadicial, sin ser considerado en mora, dee
berd afiansar su pzge o oi dste quedard en sug
penso 2 la fecha del vencimiento del muesto.-

& log fines expresados, la flanze deberd forma

‘lizarse dGentro de los quince dfas posteriores

‘al vencimiento del impuesto, procediéndose a

aplicar en caso' de incumplisdento o falta de -

‘pago, las penaiidades gue corresponda.w

51 ia resolucidn exime de la chbligacidn de afi-
anzar, dejando en suspenso el poago del impuesto,
el términe pera courrir a i&x via contencicsa cg
rrerd descde el dfa del vencimiento del impuesto
¥y decde 1a constitucidn de la fienza, en caso
contrario; ‘ ‘

a) Cuando la resclucidn aaministrativa se hubig

re dictade despuds del vencimiente del impuesto,

'sin que hasta esa Techa ce hublerc efectuado el

pago, ¥ no se comsiderase razonable la oposi-
cidn, ase aplica:r"é en la misma resolueidn las pe
nalidades pertinentes.- Deeds la notificacidn
@e la resolucidn, queda expedita la via judi-
ciale~

b) cuande la resclucidn pdministrativa que de-



clare _exigilﬁle el lmpuesto, fuere ge vfecha pos=
terdor al ve%xciniient.’o ael mismo, sin que se ha~.
ya efeewadoi‘hae'ca ehtonces 2l pago, ¥y se conai
dere razohabie ia oposicidn, dispondrd en taso
e exigir afiinzamiento dél impuesto, se comsti
.t le ‘gm~an‘ltfa dertro del perentorio +rmino
~ de quince d;faé, ba,jo spercibiniento de conside-
rarscle en moz'a, en cuyo caso ga procederd a a-
plicar las pemﬂ idades quo horr°sponde-.- Desde
" la motificzcidn de esta resolucidn, o desde la )
ccnstztucion de la fianza, gqueda expedita la «
via .,udicia.l.a- Cuando el pago S¢ hubiere deja~
de en su5yenfo, el término para ccurrir a la - .
bva.a Jugicial correrd desde lia fecha en que se
notifrique 18 xfesu]gci orSI;
A3s.Cuando la res«;e;m’ién adminigtrativa que decla-
re exigible ei mpuesto fuere aca'ada, abonane
" do el 1mpuest,o bajo protesta, quedmrd desde la
fecha&l pago expedita la via juaieial.—
414 Cu‘ando sin dedueir oposicidn previa al pago. del
impuesto, este i"uare‘x sbonado a su vencimiento bajo
protesta, el contribuyente podrd deducir este recur= ‘
80 dentro de los 10 afas ge la fecha el pogo, pro-
cedidndose en 16 denﬁs de scuerde ¢on las dis.poisi-
clones anteriores.~ Hutos tres éltimo_s artfculos son
1moﬁaeiox}es del ac't\.ml proyecto que gnalizenos .-
42.~ De las resoluéiones condenatorias que dicte 1la
pirvectidn General como as{ tembidn de las resolucio-

nes que recsigan en los €asos en gue s8¢ haya deduai
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do oposicidn al pago de los impuestos y ciemphe gue el
,mhto en cuestidn fuera mayor de 100 pesos moneds DA«
cional, los interseados podrdn ccurrir snte el Juez Fe
deral o letrado respectivo a deducir demanda contencio-
sa en contra del fisco nacionaly en el peientorio tédp-
mino de guince dfas, vencidos los cuales sin haberse
hecho uso de¢ tal derecho, la resolucidn administratie
‘va se tendré. pox consentida y pasada en sutordidad de
gosa juzgada, y el in;pus‘si'r.o' por degfinitvivamente oblado
o adeudado.- Presentada la demanda ant: el juez,que ¢p
rresponda, éste requerird telegraficamente el expedien

. te administratiw, el que deberd ser remitido déntro
de lag 24 _horaa aupsiguiéxxtes.-
43em ?revi# agregacidn dei expediente administrative,
se correrd traslado de 1a deman&a, en calidad de autos,
v por el términc @ quince afes, al representante del
fisco, el que Geberd oponer en contestaclin todas las
defensag y excepciones gue tuviese, las gque seran re-
sueltas conjuntemente con las cuesiiones de fondo, en~
la gentencia Gefinitiva.- )

44,- 81 alguna de las partes lo eolicitase, se ordenerd
1a recepcibn de la causé a Vprueba por un término que no
excederd de 30 afus, debiendo expresarse en ¢l mismo an-
to, la Techa ‘g su vencimlento.- La apertura & prueba so
1o podrd solicitarse en ila demanga y en la contesiacidne
45.- fa prueba serd re_cibicla por el secretario del Tribu-
nal, siempre gue aaguna de las pasttes no pildiese que 1o
sea por el Juez.- Cuando las diligencics hgyan de .practi
cerse fuera de la Jurisdicoién del'‘jusgado, la comisidn

s
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rogatoria serd suscripta por el Juez.-

46w gi el juicio no fuese abierto & prueba, los autos
guedar én 1istos para sentencia, sin ninguna diligencia
ulteriac, previe nuevo tzéalado, por st orden, y por -
el t¥rmine de seds dfas, a cada perte .-

47:- vencido el trminc de prueba, el secretario agre
gard de oficio la producida y el juew dictard ia pro-
videncia de autos,; Gentro de 1los 10 dfas subsiguientes
durante log cuales las partes pcdrén examinar el pro-
cesc en secretarfay para informer sobre el mérito de
la causa, inevoce o por escrite, ggedando con ello ce~
rrada togs discusifn, sin poderse presentar mds eseri
050~ )

48.« fPerminade la audiencia del ert. &nterior, ¢l Juez
exzminard el proceso y pronunciard su sentencia dentro
de 1os treinta dies subsiguientes, a mds tardmr, salwo
euando se hublera informade in-voce, en cuye caso la
promuncisrd en el acto.- La sentencia contendrd ung rg
lacibn de 1a causa que comprenda: el nombre de lag par
tes, el objeto de ella, los hechos alegados (pudiendo
en cuanto & éstos, referirse a los escritos de lag -
partes), el derecho aplicable, la resolucidn que sea
su consecuencia y la condenacién en costas, con regula
oidn de los honorarivs a cargo del vencido.-

49.- serdn notificados por cdaula, el autc de apertursa
& prucba, el que designe sudicnciz para la vista de la
causa, y la sentencia definitiva,~ Todes las demds pro
videncies serdn notificadas por nota, a cuyo efecto las

" partes deberdn concurrir & secretarfe o tomar conocimien
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to de 1os autos, los dias que el Juez des:xgm.~ El Juez
de la causa pod:ra comisionar a empleados de su dﬁpenden
cia para que dentro ds la iurisc.icciun ﬁel Jukgado,prac
t.iquen 1zns notificaciones por cedula.-

504~ Do’ .’Las sentenci.qs dictadae por .Los ,jueces federa~
les o 1etragos ‘en los juicies eentenciosos fiscales, en
que el monto que ~manda -pagar la sentencia importe una
susr supericr a § 500.~ W/me poird interponerse.re curso
de apelacldn para ante ia cémafa Fedér;.l i-espécuva den=
tro &6 los cinco afas subsiguientes. #l'Ge su notifica~
eidn, el que serd concedido en relaciéu ¥y en ambos efeg
‘tes.- )

Bl.~ Cuangto el‘aﬁeiante sea el éemandante ¥ no compare-
ciere ante el tribunel de Za. instancla dentro de los -
cinco afas subsiguientes al de la notificacién de 1s
_primera pi-évid'eﬁcia, se le ‘tenidrd de oficio por dcsisti-
do del rscurso, cou costas,y qusdamdu courirmadei 1& sen~-
tenoia recurrida y pasada en aut Oriaad de cosa ,;uzgada.
52,~ Corresponde al juez que hayz. conoeidd en la causa,
1la ejecucddn de lag sentenciass dictedas en ella y al de
turno la de les ejecutcriadas ante la pireceidn y se &-
pliceré el precedimlento establecido en el t{tulo XXV
de la Iy federal niero 50.~ .

53.- Las sentoncias dictadas en 1A causes provistas en
esta le¥, como las dictadas en las «;.ausas"ppr ejecucidn
de las mismas,; son definitvas, pasan en autoridad de cp
. 8a juzgpda ¥ no autorizan &l ejercicio de la accidn ae
petioidn pox; ningin conce pto, sin pery wieto de Los récur
808 que autorizan las leyes 48 y 4055.« '



- 100 -

544~ En 18 sustanciacidn Ge las causss vregidee por la -
presente ley; se aplicard supletoriamente, en Lo adapta
ble, las dispssiciones del Cddigo de Provedimientos en
1o Criminal para is Cepltal y territoriots nacionales .-
56.- En los casos de demanda contenclcosa a que hace rg
ferencia la presente ley, el figer serd representadc
por les procuragores Fisceles, quienes pereibirdn henp
repdog conforme a la regulacidn de ley, cuando los Jue
ces condenaz’eﬂ a los demandados & gmpelentes, al pago -
de las 6bligac:&one5 o maltes respectivas.-

56e= LaB acciones podedn dedueirse ante el Juez de ia
circunseripeidn donde se halle la oficina récaudadora
respectiva, o ante el domiclilio del deudor, © ante el
i;ugar en que se haya cometide la infreccidn o sé haya
aprehendido ic;s efectos gue han gide materla de la con

travencidu. -

Todos los ertleulos anteriormente dotallades son in
novaciones del proyecio gue anelizemos J en general -
significan un adelento noteble en la gplicacidn de 1a
ley del impuesto & los réditos. -

&7+= Las designaciones ‘con caracter de cerga pdblica
deberan recmer slempre en personas residentes en el -
lugar donde deban deselipefiar sus funcioncsy 8in que ~
puedsa ébligsrselaé a efectusr viajes o cambiocz de dow
micikio, por razfn del desempeiid de lss mismas.- Es-
tas cargap pdblicas podrdn renunciarse dnicamente por
causa justificada.-

S8~ Todo contribuyente o sgente de retencidn que ha-
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ya enviado una vez uns declaracidn jurada u otra comus
nicacidn & la Direccidn, estd sbligrdc a demunciar to-
do nambio de domdelllo denimo de cineco ¢fes de efectua
6o, bajo las senclones de egta ey por infracclones.-
sin perjuicio de ests cisposicidn se reputard subsis-
tente, & todos los efectos ac‘iﬁrj,m.strativcs ¥ dudleciales
el ditime dumicilio cousipnado en La declaracidn Jura;
da, coruhicseidn o .eScrito, mientras ne se constituya
otro.- l

5L arvfeulo 51 es wa eopia del artfeulo 41 éc la -
anterior ley, el enallzado recientemente fluys del cop
tenido de la ley. 11586 .- ’ ‘
59+~ Todas iag comunicaciones postales dirigidas & la
pireccidn Gesneral y vice-versa serdn libies de ‘porte.-'
Innovacifn del sctual proyecto.-

0o~ L fogoreris Geneval de la Maeidn Gepositard & -

2in de cada afio el uao por mil de Za recaudacifn del
ailc, en una cuentu especial, & disposicidn de la Direg
eidn, péra servir como fondo de estimuloe para los fun-
cionarics y dependlentes de la pireccidn, no pudiendo
ios premics sobrepasar ls mitad del sueldo de que gozd
el premiade on el afio respectivo.- §6 remdird cuenta
gentre de los 15 aies de aepositade, procedidndose en
imual téomine & Lz develucldsn dol sebranie, =i Lo hubig
re, o 1a Tesorerfa genecal Go e Koeifn.- Bete orticulo
vino a gustitulr el artfculo 38 de la ley 11586, pues
oportunamente s¢ hsbld de lo odioso de su aplicacién.-

6l.~ ge entiende por contribuysnte los resldentes den~
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tro del territorio de la Republica y los que, sin ester
lo, estdn obliét_&dcs a oblar el impuesto de acuerdo con
las disposiciores dé esta ley o de las leyes citadas,-
su reglamentacidn, Instracciones ¥y resoluciones respec-
tiuss.~ Las Qisposiciones del ¢daiBo c:‘.vil sobre el
caracter ganancial de los rfditoes de los oduyuges no
rige a los fines Qel fmpuecto a los rédites el que se
aplicard a cada cényuge scbre el monto do sus propios
réditos.~ Las sucesiones se consideraran como un solo
contribuyente hasta la divieidn de 1z herencia.- EL con
tenido de este articulo viene a aclarar disposicicnes -
¢onteniddas en forma dispersa en la anterior ley.-

Bl artfoulo siguiente se aprobd Guspuds de la intrg
duccidn de una pequefia modificacidn, su redacci:a’n que-
do concebida en la siguiente forma: '
684~ 1,08 Yéditos v las tr%msucciones en especie u oro -
metéiico, scrén convertidos a 1cs efectos de 1a liqui-
dacidn del impuesto, en su equivalente én moneda nacio
nal sl valor corriente en plaza, y los en moneaé extran=-
Jera al tipo oficial de vente ds divisas por el Banco de
1a Hacién en el afa del pago.~ Innowacidn del actual pro
yertow- ) o ' '
634w Quedan éxentos del gellado de ley, iodas las actua-
ciones y solicitudes de inscripéién, de aclaraciény con-
sulias sobre su simacﬁ.c'n, pedidos de imstrucciones pa-

ra la liguidacidén y pago, como, asimismo, los pedides de

" certificados pars eseritura pﬁblit;h ¥y log de ecredita~

¢idn , compensacidn 'y devolucidn de impuestos que TFormu-
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len los conﬁr;btiyentes y agentes de retencidn o sus re~
px‘esenmmar- Las reclamaciones contra intereses puni
torios y contra pagos a cuenta y los recuraoé amihis-~
tratives contra la determinacidn de la renta o transag
ciones imponibies, contra el iispuesto aplicedo, ¥ con
tra las maltss, qur"dan igualmente exentogs En virtud
del ez‘t!eulo 40 ae la mterior ley se aplicaban las con
aideracioms analmaaas enteriormente .~
64.= pera todos los téminos establecidos en esia ley -
ge computard unicsmente’ los ‘afas hébiles.~ Fluye del -
contenido de la ley, el caracter de la misma y las dds-
posiciones de m.xestm legialacidn eivile- lzon todo la
aclerdcién resulta altamente beneficiosa.
85+~ Les declaraciones juradas, menifestacionss o infor
maclones que el pontribuyentg e. tercéros pmsentasén a
1a mrec\uién,' son sstrigtamsénte reservadss.- Los funcio-
. narios piblicos -y -demés "dépéhdientés de 1a Direccidn es
tén ubligados a mantener el rﬁ:ia absolut;: seereto en to-
d6 lo que llegs a su 'ccnocimient_.o . ‘por el dese,mpeﬁov de
Bus f&mvcicnas:, sin deaI; comunicurlo a pevsona alguna,
salve 6us éupel‘iota‘fs Jerérauicose.~ La falia de culpli-’
:jaienta de .esta disfpmicio’n , hard pssible al que 1z come
tiéra @ lac sanclones del Gddigo Penal, sin perjuicic
e indepenéientemeﬁte e 155 medides adminisgtrativas que
correspondan.~ Los miembiros de las temisiones h&noram’.as
o comisloncs auxiliares o del Consejo, o podrdn terer
ecceso a las Geclarsciones juredas y demds informaciones

reseryvades de lqis contribuyentes ¢ & las de tercerns que
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les afecten.~ EL Poder Ejecutivo podrd rijar excepcio
mp con respecto a miembros del Comgejo, en cuanto sea
indispensable para la buena marcha de la Direccidn.-
Bl contenido de dste articulo es similar al del artfcy
o 3¢ de la anterior ley, con algﬁnas acleracicnes .-

#1 despacho o proyecto de la comisidn en mayoria es
t4 totalmente analizado, solo nos resta agregar que al
terminsree su votacign el diputado de la Vega solicitd
1z incluchdn de un artfeulo que luego se votd y aprobd
sin modificacidn alguna.- L ]
66.~ La presente ley se considerard como cornplementéria
¥ aclaratoria de las leyes 11887 y 11586, e¢n cuanto no
exis ta liquidacidn o pagoe definitive dél impuesto a los
réditos percibidos o devengados en 1932 y a las transag
ciones efectuadas en igual perfodo, y subs 3B tird ‘a las
leyes mencionadas a partir del 19 de Enero de 1833.- In-
novacidn Gel proyecto.~

& contimacidn se vota y acepta el ertfculs propues-
to por el diputadoc Escobar del que nos hemos ocupado =
oportunemente, su redaccidn es la siguiente.-
67.- Exonsrase ae toda multa e intereses punitorios o
cualquiera otra carga en que hibleren inecurrido, a los
contribuyentes , a condicidn de que regularizen su si-
tuacidn dentro del término de noventa dfas a contar de
la promulgacién de la presente ley.- Innovacidn.-
684~ Deroganse las disposiciones que. se opongan a la -
presente leye.- El Diputado sefior Gomez proponia la a

ceptacidn de un nuevo artfculo arguyende que serfa real
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mente bochornosa asistir a un conflicto entre la direg
cidn fiscal que va & aplicar los impuestos y un Gobieg ,
no de provincia o municipalidad.~ 81 alguna reclama~
-eidn se produjera contra los gobiernos aludides, como
empleaderes, estarian las relaciones estahiecid,és ene
tre los poderes macional, provineial o municipales,pero
no 1a accldn aislada de organismog que se ¢réan coh un
£1n exclusivanente administrativo. 1 biputedo Pinedo
refirifndose al sgregado manifestaba que 1o aceptarfan
pero con la salvedad de que €1 no puede inférpre’cerse -
como una_dez‘ogacién de lo anterior, ni como una incita-
¢ién a los gobiernos provineiales a no cumpliree En -
sintesis el artfeulo quedad redactado ssfs
684~ Los gobiernos provinciales 'y municipales no estén
comprendidos en las responsabilidades del capitulo ITI.-
%1 siguientes es de formas ’
0.~ comum.quese al Poder Rjecutivo.- 7
Tales son las consideraciones que merecieron los pro~
yectos presentados en el seno dela Clmara joven.- su dig
cusidn no, resulto de interés en ningl-n instante, lo que
demos trd muy cabalmente que los miembros componentes de
1la Cémara de Diputados ¢ con honrosas excepcionea, desco
nocian las legislaciones’ vigent.gs en otros paises y muy
.en especial la idilosimracia de muestro pueblo del puntod
de vista e la adopcién del impuesto a 1os Réditos.-

Veamos las copsideraciones merecidas por los proyecs—
tos de la ley llegndos al seno de la cduars de Senadores. .

\_// B kY
En Mayo de 1932 se expide la Comisidn Especial de prg
supueste y Haclenda en el proyecto de ley, en revisidn ~

"\
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s0bre impuesﬁos da emergéncia a los re'dﬁ.t.os ¥ 1a misma
aconsejé la aprobacidn del proyecto citado con dog mo-
aificaciones: la primera gue luego no ¢¢ acepto era un
,agregadc‘ al art{culo 8 el proyecto, posteriormente Ley
115863 el agrégadc era el siguienter “Se proceders ea
log provineles en la misma forma respecto de los Im- -
puestos que gravan los immuebles y en e nto excedan
del 6 %= La otra era ls sustitucién en el artfcule
34 del plazo de dfes atos POT ¢iRCO .=

El sensdor por Corrientes sr. Vidsl, asumid el pa-
pel de miembro informante de la comisidn, y en muchas
oportunidades virtié .conceptos‘ interesantes gue luego
motiveron discusicnes en el seno de la Camara, decia:
sgste impuesto tiene ho golc une funcide fisecal, sino
tambicn una fumeidn social, atenua los afectos de los
impuestos al consumo y aleanzg® o recursos que actualmen
te estdne xentos de dste gravamen sin ningdn fundamento
que pueds Jusiificarlo.- uda adelante hece una serls -
erftica al senador socialista por la Capital, pues el
misme impugna el proyecto presenﬁado, pese a que la di
putacibn socislista en el recinto de la Cémars Joven -
nabfe presentade oportunamente un proyecte similar en
lo que respecia a extructura al aprcbadeMMcho recinto.
posteriormente replica sl Senador por galta menifestan- )
do "Las observaciones formuladas por dlcho gefior senz-
dor , de que'es un impuesto poco:adapteble a mestro -
medio, transplantado- de palses en condiciones distine
tas al nuestro, queé aleja a los capitales, y por lo tan
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to comstituye un inconveniente para un pais que necesi
ta a‘t..raex‘los, como el muestre, sen indudablemente aféz_l :
dibles, pero la fuerza de la cbjecidn pierde en gran -
parte su valor al tener en cuenta ‘la moderacida con =
que este proyecto esteblece esos gr;avémenes.— Los ‘capj.‘
tales -agregéba— temen més ol monto del gx‘avémen‘ que
& la calidad del mismo.- Un gravémen elevado en las -
transaccicnes y les berenclas, o en cualquiera de los
otros tributes alejeria mds los capitsles que un im-
puesto moderado a la rents como el.gue se establece -
en éste proyecto.- Ref_iriéndose a.]‘., caracter 'bempoiario
del impuesto agregaba; "Indudablementey para'qua eate
impuéstb pueda produeir efecto, para que pueda reempla
zar con ventaja a otrcs impuestoa cuando. mafiana se ha
ga la ordenécién definitiva del sistema rentistico del
pais, réquiere ﬁue tenga un caracter permanentéj pero
hay una valla insalvable en la Aisposicidn cons titucle
nal, que no autoriza al Congresc a imponer contribp-
ciones directas, siﬁo con caracter temporario y en de-
termipadss y especiales circunstancias.- Después emn
" iiza otras consideracioness Este impuesto, pertenece
mdn a les Provineias que & la Necidn.- En todos los - ‘
pafges de institucicnaé andlogas a4 la puestra; los im-
puestos indireetos se han corsiderads que soh los que
forman el tésoro nacional vy los directos los que flor-
man la renta de los estados.- ksl lo tenfa estableci-
do la Republica Norteaméricana,- En sSulza los cantones

tienen el impuesto directo y la Pederacidn el tupuesto
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ingirecto.~ En plemanis, tenian tacbién afectada esta
dietribucidn de renta, pero, ultimamente, esto ha side
modiflcado, y 61 impuesto & la renta ha venide a cons-
tituir anoe de los ixfzpuee*;t.ns }Srincipales en {odos estos
paises més adelantados, liegdnicse en Estados Unidos -
heste la reforma de la Congtiwueidn par# poder esteble
verio con caracter definitive.- Luego wipresa las dig
tintas parws del proyocto, gravdmeneé y aplicacidn or
ganismos creados, ete.y y agrega: Las observaciones for
melades por el $re Senader por Entre Rios, son, en mi-
concepto; las gue revisten mayor importar;cia 7 gravedad.
Este impuesto ldstima loe intereses econdmicos de las -~
provinciag, ya bastante gravades per otros impuestos ~
existentes, pero es nuestrc deber principal crear j_mg
puestos suficientes para maniener el credito del pafef-
Inmedistamente el senador por Entre Rios, tomd la pala
bra pars refutar las apreéiacicms hechas por el miem-
bro expesitor; su expositdén rayé én momentos especia-
les en cosos predoiicos, pere muy posiblemente esos mise
mes cAasos prdc‘ticos' eran forzados a fin de responder a
la necesidsd del orador.- Hoy la préctica y mée atn -
la apiicaclén del gravemen motive ae estudio, nos diece
que muchos de lds ecmsos planteados por el rs Senador
no respenden a-los alcanc’es‘ que querda haller,- Concre
teba su esposioidh diciendo: “Fos encontramoz frente al
proyectn de‘ recursos en mi ccnce;.'ﬁ,o de mayer trascen-
dencie, que tendrd repercuciones ingospechadas.) Apare-

e vestido este proyecto de rapaje simpitico, como un
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impuesto que constituye una innovacidn plausible den~
o ‘de mestro sistema iz-ibutexio,’ como un gran adelan
to.~ s5e trae a cblacién el recuerde de dste impuesto -
en étras naciones ,pero en realided, sl se anslizan &
Fondo los detalles del mismo, se vé que en verdsd no
ticne de impuesto moderno y cientifico més que el ropa »
e, detrds no estén sino vetustos, anpieconémicos ¥ an~
ticienti{ficos impi;\estos tradicionales.~ En realidad le
) fal’t,s. a ests impuesto el fundamento y la base que &ebe
tener tode tribulo, y puedo sintetizar en tres aspectos
tedo lo melo que €1 contiens.~ En primer luger anticien
tifice, es en segundd lugar, y esta es la consecuencia -
més trascendental que en mi concepto tiene, ¢l elementd
ccrmptarb de las autornonias provincia‘les; ¥y finalmente,
¢s viclatorio de la conétituaicfn.- Pos teriormente desueg
tra el concebm de ég‘oiecono’mico ¥ anticientifico, refi-
ridndose a verlos casos en concreto manifiesta que es la
repeticidn del impuesto de Contribucion Directa, catalo~
généelo de traba al progresc.- Fuerza completamente to-
flos sus ArguURentos pars llegar & una unica conelusidn,
agrepga "Una ley,- debe ser no solamente un drstrumento -
fincaly debe terer wn fundementoc de ,jus‘tic;‘.a ¥y debe te-
rer también una finalided de perfeccionamiehto pera cep-
tigar n aguellos capitales improductivos, perc traténdo-
se de estdmular siempre el trabajo y a todéxs las activie
dades soelalmento Utiles.~ En cambio estn ley Los persi
gue y va a convertir a todos los argentinos, casi airfs,

en unos usurercs.~ Postericrnente snalizs algunos casgos



de evasidn entre ellos persiguiendb el mismo fin cQlo~
¢z ia cireunstencia que los acreedores hipotecerios no
van a abonar ¢l impuesto, pues exigirdn el pago de los
deudoresy ¥ estos tendrén' que acatar o no obtendran el
Qinero necesarlos enﬁeﬁdo que el 8r. Senador ge coloca
en una situecién sumemente vidriosa, pues nadie puede
desconocer las enormes ventajas que x-efort.é la Ley de
HORATCRTA HIPOTECARIA, ¥ bien en 1a misma se presenta
ufs paipable el hecho analizado por el Sr» Senador, -
ello noa indican cesos aiglados, que es imposible te-
nexr en cuenta.~ Luego refiridndose a que es corruptor

- ge las autonomfss provinciales, concretaba diciendo -
"Rues o gobierno de acuerdo ala conatitueldn, es fe-

. deral, pero hgy una tendencia unitarista evidente del
gobierno cemrél.*- 5L gohierno'céntral se ha penetrado
en J:asérovincias con 1_nfinidéd de instituclones.-Ha ido
a las provincias con 'las obras sanitarias, con log puen

btﬁ'Gg con log comines, con lc;s colegios nacionales, hase
ta con las instituclkones quey por disposicidn expresa -
da la constitucidn nacional en su articulo 6¢, son de
exc¢lusiva incumbencia, que constituyen un deber imperig
80 para lasjn-ovinciaa, sostener la instruccidn prima-
ria.- Cita algunos casos y sgrega * Ahove es heceseric
no fomenter esa tendencia y para llegar a 1a solucidn
Justa y equitative y constitucional, habr{s nscesidad
de Gorle a las provincias las rentas que la nacidn les
quitk y entonces las provineias no reclamarfan un solo

cenhavo del gobierno central y tendrismos asi una vers
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dadera autonomia polftica y ccondmica de todos los es-
tados.- En cambio con estos impuestos a los réditos se
van a desquiciar las finamzss de la provincla.- Rell-
riéndose al tercer aspecto de lo malo que encontraba

el sefior Geoador, deciar Este impuesto viola flegran-
temente la Cons titucidn Naciocnal, que establece en su
articule ¢ cuales son las fuentes de recursos del te-
soro nacional.- Abunda en consideraciones para demos-
trar lo anteriormente manifestado y termina dieciendo
fpor lo que respecta a la Provincla que representamos,
no titubeo en decir que, interpretando los anhelos de
la misma, desde y» renuncia a todas las participacio-
nes para salvar sus principlos de autonomfa provineial
y renunciemos a cualguier compensacidn de caracter pe-
cuniario, al hacer estas manifestaciones".- El genader
villafafie, en un discurso que ray6 en lo jovial,decfa:
Que no votarfa por la afirmativa y calificaba a la ley
de suicida.- ge concretd a estudlar is situacién de

las provincias del norte y las desconfianzas que abri-
zaba hacla el gobierno nacional en Lo que respega al
reparto-del producido del impuesto, asf decia: Nos va

a pasar con esto del producide del impuesto a la rente,
1o que pasd con la ley Mitre; se vA a quedar toda la pla
ta aqui.~ Va a suceder Lo que ha sucedide con los impues
tos internos, entre otros con el del alcohol.-' Luego ha-
blaba de la no aceptacidn de la ley por parte del pueblo
¥ agregabas Y bien, yo no se como se va a aplicar este

impuesto a la renta, cuando no hay renta.- Yo crefd que
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los de aqui estarfan rieos y que a ellos podrfan cargar
aste dmpuesio p&rque’ & NOSCiros No NS VAR & sacar Ha-
da, porque nd vemos & pagar -aungue se sanclone, por la
rezén @6 que riads podemos pagar.- Posteriormerite el 8¢
nador Galindes se oecupd de la defense del proyecto, su
 discurso interesants por momentos haciam resalter situs~
clomes que debfen contemplerse, £1lo mo tuvo otro. sige
nifieado que borrar clertas mpreciaciones un tarito cé=-
prichcsés vertidas por quienes le pracedieron en el -
uso de la palabras '

X Lnas nac:.onas nés modems ¥y civilizadag del mnndo, -
camo Estados Unidos, Inglaterra, Francia, hlemanis,Bel
ghea, Italia, ete., hAn inecorporads a su legislacién
el impuesto & la renta.- No obstafite ser un impuesto
populsr, ninguno Cowo ¢1 ha sido combatido s y ninguno
como €1 ha sido defendido con mayor apasionamiento.-
giempre tuvo este gravémen decididos y ardientes pertis
Garios ‘y adversarics encarnizados e implacables.-~ Sien
do esto as{ se preguntard cémo ha logrado impronerse y
triunfado en los estados moderncs ¥ Sencillamente pors
que sl impuesto a 1a renta produte mayores recursos &}
astado; recursos més eldsticos y porque procura al can-
t.ribﬁyent.e una mayer justicie sociale- Productividad,
elépticidad y Justicia, he ahf les tres ceracterfmticas
dominsntes de este impuesto.- ¥ podrismcs agregarle -
una éuerta cualided o condieidn: su progresivided ya
que permite al cont‘mibuyenw( pagar gus cargss tributes
riss de asuerdo a s capacidad econémica.~ Muchos esta=

'
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dos ban cifrado en €ste impuesto la fuente principal de
sus rentas y alguhos de ellos han sa;vado grandes eri~ .
‘sis debido A su enorme productividad.- A continuacién
¢l orador cita casos ilustrativos de lesgislacidn com~
parada.- Agrega: El sspecto mds simpdtico y popular del -
impuesto lo constituye la jmtiéia con que se aistribu~
ye la carg%,\ piblica.~ Los sistemas rentfdticos en ge-
reral, gravaban los consumos, gravitando especialmente
gobre las clases‘medias ¥ las clases pobres,~ El impueg
t0 a la renta en cambio, incide mis sobre las clases pu
dientes, sobre los ricos.- De shi; entonces que surja el
relieve de su mgyor justlela social.- El impuesto a 12
renta no ¢s como el de las transacciones, un impuesto -
de emergencia, que puede salvar a corto plazo, en pbccs
meses, la situmeidn precaria del tesoro pdblico, perque
es un impuesto muy delicado y de dificil aplicacién por
gue necegita un organismo burocrdtico muy complejo péra
la percepeidn de la x_f'en‘r.a,.'porque es un impuesto de ca-
racter personal y sebemes que en los pueblog Ja’tihos -
slempre hay uns tendencis imnnata para tratar de evitar -
el pago del impuesto, y finalmente porque los fanciona-
rics encargadosvde aplicarlo deben ser inteligentes;hon
rados y escrupulosos para no convertirlo en vejatorio y-
hasta confiscatorio para los contribuyénws.- Refirién-
doseala suerte corrida por los,diferentes proyectos pre
dentados al parlamente en las distintas opm-tunidades de
CiR1™uaesesreese sin que ninguno de ellos lograrsconver-
tirge en ley y no se convirtieron en 3.ey, porque el pue~
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ble y el Congresc somy en principlo, rescios & la in-
plantacidn de. todo nueve impuestos porque todo muevo
impuesto lesiona intereses creados y situiacionss fis-
coles privilegiadass porqué el dmpuesto 2 los consu-
mos favorece a las clases pudientes y el impuesto a 1
renta trata de hacer desaparecer escs‘privil.egics;por—
que en aguella oportunidad el ;mpuegto & la renta fud
obje tado con repares comstitucionales muy atenaibles
que todavia subsisten desde el mouento que no ge ha re
formado la carta fundamental de la Nacidn, ¥, finalmep
te, porque en aquellas épocas las entrazlag aduaneras -
estaban florecientes y ersn nuestra principal fuente -
de recursos, y no graviteba sobre el pafs la enorme -
crisis financiera y ecdondmica que hoy agobia 2 la Na-
‘cién.- El emirente profesor y financista Gaston Jeze
aices que para implantarlom en la Repiblica Argentina
se mecesitan dos condiciones esenciales: sudacia y pru
dencis.~ Audacia g;ara triunfar victoriogamente de las
resistencias injustificades y prudencia para resistir
victoricsamenite 8 las exageraciones demagdgicas.- Se-
guramente el ¢gobierno provisional, al g:rearla, tuvo en
cuentu estas dos condiciomes y sl no las observs con -
toda cautels, 8l menog trato de implantarlo.creando un
impuesto relativamente sencillo dentro del complefo me
canismo del impuesto a la renta, tratando de aclimatar
1o sin consultar las resistencias ¥ protestas del pue-
blo.~ EL gobiernc y el Qongreso deben ser prudentes en
su aplicacién, buscando de armonizar su climatologla -

poiftica, ccondmica y financiera, con la idicsincracia
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de nuestro pueblo, para arraigario con verdadero espf{-
rdtu de justicia social.~ Slendo la Facidn un pafs emi
rentemente agricola y ganadero, tendrd que adopkarlo a
sus modalidades, salvando las dificultades emergentes
de la enorme latitud de nuestro suelo y a los aspectos
rudimentarios de nuestras industriss ?ara aclimatarlo
¥ convertirlo enun impuesto eminentemente argentino.-
EL mal no estd en la cremcidn del impuesto a la renta,
sino, en dejar subsistente una serie de gabelas, que
sobresaturan las cargas tributarias.~ Hds adelante -
procurd extraer los trozos de ceda ump de los diseurs
sbe pronunciados anteriormente que se debfan contemplar
dedicéndose a estudier la cuestidn constitucional, de-
ofa al respecto; ™muchos cox’stimcionélistas gos tienen
que estas tres condicioness defensa, seguridad y bien -
general del estado deben ser concurreniee ¥y no deben -
obrar por accién alspersiva,- Felizmente en el horizon
. te de muestra Patrfa no se cierre ningdn nubarrdén que
pueda empafiar el clelo intermcional.- Ninguna agresién
nos emenaga; ninguna coiﬁxocic’n interdor pretende pertur
bar el progreso material e institucicnal de nuestra Re-
piblics .- Queda entonces en pie Gnicamente el bien ge-
haraldelﬁst.adn que es como la selud, como la vida mig
ma de la Nacidn.~ ¥ por eso el Congreso ha de tratar de
sacar a la Repiblica de esta situacidn alefeil porque
atraviesa en esta hora de su vida histdrica, para toni~
' ficar su comercio y sus industrias, pera rehabllitar su
erddito y para liever la tranquilidad a milleres ge ho- '

gares argentinos.-’
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Terminsba su exposicidn diciendo gue el centralismo
no es soio repugnante ol espfritu de nuestra Cons titu~
cibn, sino que slempre va en détrimento de la autonc=
mia financiera y econdmica de las provincias,=

£l gepador Matienzo concretd su exposicidn a anali-
z2ar las euﬁationes constitucionales, tenlendo siempre
presente el ejemplo americeno por el que se reformé la
cons titucifn.~ Las mismas congideraciones amalizaron -
otros oradores.- Posterdormente se entablaron varias dig
cusiones entre los representantes de las provinclas del
Horte, pues los argumentos que sostenian eran siempre -
contradictorios,~ Volvié a hacer use de 1a palebra el
senador Sr. vidal quién dijo: Las reformas que se pro=-
yectan ¢on el plan impositivo sancionade por la Honora-
ble Cdmara de Diputades y que con algums modificaciones
estd considerando el Honorable Senads no puede sostener
se que ses la sclueidn clentifice y mds conveniente de
este arduo problema, ni que se héya podido contemplar -
al proyectsrlas los complé:}os intereses de diverso orden
que en un trabajo bien meditade debe estudiarse; pero -
s{ la dnica solucidn posible para poder llegsr al equi-
1ibrie del presupuestc que es la base indispensable pa-
ra que pueda tener €xito cuslquier plan financiero.-Las
cbjeclones que se han formulado a este lmpuesto son en
¢ciertos medes my atendibles, pero ninguno de los serg-
dores que han objetade este impuests, han indicads la -
forma de reemplazarlo para que pueda mantenerse y obte-

nerge los recursos necesarios que hagem posible el equi
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iiﬁric del presupuesto, teniemio en cuenta la situacién
engustiosa del pafs que necesita imprescindiblemente af
mentar sus recursos.~ Si a este px-oyéc‘c.o s¢ hublera pro
puesto substituirlo von otro mds ventajoso, yo me eipl_:‘g
carfa lz resistencila de los sefiores senadores para vo-
tarloy pero si el dilems se presentsa en la forma en que
estd planteado, o se vota este impuesto con tedos sus -
inconvenientes o se senciona un presupues to desequiii-
brade, que imjmndré mayores sacrificios al pafs, creo
que el Honorablé senado no puede dejar de prestarle su
votoe- Las objeccioxzeé qne’se hicen respecto a su cong
titucibnalided ¥y que afecta la sutonomia econdmica de
ias provincias no creo tampoeo.que puedan 5o tenerse en
la forma en que han side plansndas.- No creo, que 1a au
tonomia politica y .econémica,de las provincias pueda de
pender de tal o cual impuesto y el caso que se ha cita-
do de Estados Unidos es la prueba mds evidente de ello.
En Estados Unides se han respectado las sutoénomiss de
las provinciés, y los 'estados gozan de prosperidag eco;
mémica.- En ningﬁA momente han estado amenazados ,ixi se
han multiplicade las intervenciones como ha sucedido en
nuestro pafs, y sin embargo el impuesto se ha estable~
eido, y se ba llegado a la reforma constitucional para
poder hacer posible el establecimiento de este impuesto
con caracter permanente.- Entre nosotros las autonomias
de las provincias no-han side nunca sacrificades a un -
interds nacional, han sido sacrificadas & Intereses pu-

1f{ticos subalternos, a intereses e pertidos 40 a inte-
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reses de gobernantes auborit_arios,‘ funca & un interds
nscional.- Yo no creo que ﬁ’xeds_ heber antagonismp en-
tre los 1nt.ér¢ses de las provix;clas ¥ 1los intereses de
1a Necidn; todo 1o que perjudica a 1a Faclén perjudica
a las prowinciss, y todo 1o que per.judieé a lag provin
ciss perjudica a la Wacldn.= Cres que we hay una aoli
asrided sbsoluta entra los intereses de la Tecidn y '~
1.os intereses de 1ss provineias.- Luego ae»re{t’imc a
las obggccioms de caracter: econdmico y agrege VEL im
puesto a la renta es evidentemente micho mhs Justo y
qquitativo que todos los impiestos existentes, porque
a8 proporcional a dos recursps econbmicos del éontrib\_xl
yente.~ Los inpuestos actuales graven en la misma for-
me al pobre y al rico, sin guardar la propor_cidnaliﬂad
que estd establecida en este impuesto.- HAs adslente -
se refirid a los alstintos tftulos del punto de viste
de los gravdmenes, as{ manifestd "que oste impuesto =
tendria por fin gx-avér a muchas riguezas que’ acbia]meg
te estdn Libres de t0Go gravimen sin que haya nada que
pueda justiffomr esta situacidn privilegiodn,~ Abundd -
en comsigeracionss y 414 algurios ejemplos, para paser &
zborder 1n situscidn de los tftulos necionales y el por
gue de la no gplicacidn del gziavamén, comth'). si‘
se estableciera; un gravémen a los t{talos nacionales,sg
rien sy afficil que ‘encoﬁu-éran cotizaeiones £l dentro
ni fuera del pafg.~ El semador Laurencena eriticaba <
el despacho de la cam.isiéxi, no ‘tan solo &1 1mpuésto my
tivo de estudlo sino a todos los creados en ese enton-
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ces, y sostenia “Ee muy liﬁdo, may saﬁsfactor?.o para =
' nuestra venided; decir que la Argentinz es el dnico pafs
de sud América que no ha suspendido el pago de sus deu=
das internacionales, y yo me at.reyer{a a decir que es -
une de 0s poquisimos internacionales.- pero la satis-
faceidn de -esa vanidad, va a ser a costa de secrificios
enormes, y 1o gue es peory no es imposible todavia, que
después de exigir esos sacrificios, después de :ari‘am:ax-
& nuestra bobLaeicSn, no digo sus gahanéias, sino gran -
parte de sus capitales, para poder pagar al extranjero,
dentro de 8 u 8 meses el gobiernc tenga que decirnos que
lss rentas publicss no aleanzan a pesar de todo, y no
poddmos pagar ai extraxx.jex;o - Y ixabramos consumado un
sacrificio estdril, absolutamente estéril.~ A continua-
cidn se entabld un didlogo entre el sr. Ministro de Ha-
cienda y ¢l senador nombredo ultiimamente, ¢l primero ma
nifestsba que debia votarse en favor del proyecto, en ~
esa f‘m"fna se coqurm:ié un nueve deficit presupuestals
mientras que el senador aludido manifestaba que debian
hacerse econdmias en muchas reparticiengs .~ Ppor £in -
se vota y aprueba en geréral.-_ Al procederse a votar
enbfwm’a perticuler se aceptan los primeros 8 articules
tal cual habfan sido aconsejados por la Comisidn en su
despacho.- E1 ert. 9 merecld consideraciones por perte
@el sefior Senador Vera, q\rlefn manifastaba que era mti-
produective ap.],.icar‘ el ausentismo, sosteniendo izue el mig
mo. trerda aparejado .6l alejomiento dé muchos capitales

del pai's.;- Véamcs a propdsito de esta afirmacién lo mani
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festado por los etractores de este gravémen, refiridn
dose al ausentismo.- Rl senador Eguiguren , decfa al -
respecto.~ Lamehts sincerumente la impugnecidn del se=
fiar Senador por@e gentro de lo arcaica y anticientifi
co que tiene esta z.e'yves lo‘unico buenc y justo que =--
ella ofrece.~ Creo més, que dentro del izguierdigmo de
que se ha hechd ,gala-ent.ebnfiido el ‘izquier‘c'iismov COMmo =
sintoma ge prégresuv esta disposicidn ¢s la dnica ex-
teriorizacidn practicz.- $i se la quitamos ‘al proyeeto
en reslidad lo dejamos en la comiicidn escudlida que
he anunciade antes.- Mis adelante agrega " Hay un prin
cipio de justicia social en sacar una pequedn pérte al
propietario ausente para éolqcarios en la situscidn del
propietario presente y, sobre todo, mds conveniente en
estos momen'tos en que a tedos los hebitantes del pafe
le6 estomos recl‘amando un esfuerze realmente extraor-
dinaric, que esos seffores que estdn contribuyendo a sog
terer impuestos en el extranjero también contribuyan pa
trioticamente & scstemer ese pesado armazdn administra-
tivoe- Congideraciones del mismo &lcance fueron séste-
nidas por el semador por la’capital Dr. Palgclog.=
1Los restantes erticulos gel proyecto fueron votados y
aprobados vasi sin mayores discusiones, en esa forma -
quedd: terminado el estudio del primer proyecto de ley
éntrado on el seno de la Cduare de senadorss,~ ’ v
Con fecha 28 de Diciembre se recibid en el seno de
la Cdmara de genadores el proyecto de ley a los Impues

N

tos a los Réditos, samcionada por la ¢émara de Diputae
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dosy dicho proyecto entré en revisidn,- Asumig 1a fune
cién ge miembro infermante el Senador Sefior sanchez g
rondo, quién suscintamente dijo lo siguiente: EL despe-
cho que estd a cons deracién el Fonoreble senado eg,en
su mayor parte, el proyecto confeccionade por la Direc-
eibn Gel meues-t;’o a’ los Réditos', manteniendo las dispo~
siciones. de la Ley en vigor que la experiencia ha demog
trado que son.convenientes; mis las reglaméntacio}es -
dictsdas por el Poder Bjecutivo para‘ ccmpleiar dicha -
ley y las modifioaciones ‘que tienden a facilitar la par
cepeldn del impuesto, haciendo més comprensi'ble ¥ equi-
tativas las obhgaciones que coz-responden al publico‘
1A ley vigente t,iene una can’t.idad de tasas.~ Por ejemplo
la pricera categaria que greva 1a renta del sueldo, fi-
Jja tres tasas distintass 4 por ciento para los propie-
tarios rurales que traba;)ansu inmueble; & por ciento ~
para los urbanos que los ocupan, siempre que en anbos
casos s4 avalué fiscal no sobrepasa Los 25,000. pesos,
¥ el 6 por ciento para las i;ie.rras rurales o urbanas -
arren@ades.- En 1a segunda una tasaj en la tercera dos
tacas ¥ en la cuarta tres.~ De esto deriva una verdade
e éomp]ieacic%n para que los contribuyentes encasillen
sus rentas para liquidar el impuesto y pagarlo.- La ~
ley que ‘se proyecta eviia todos estos inconvenientes,
unificando las tasas generalés en 5 por ciento para las
rentas de cualquier categorfa, menos para el trabajo -
personal qué se fija el tres por ciento.~ En la ley ac
tial se establece la exencidn de § 300 mensuales de ren
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ta no imponible, no estando ‘bien elaro si el beneficio
alcanza & la cusrta categoria de los réaitos “del hra_ba-
Jjo personal 0 a_todas.~ EL despacho &probaéo' por la ¢é-
mera de ‘Diputaﬁo_s mentiene est‘a. exencidn limiténdola a
200 pesée, pudiendo deducirla el contribuyente una so~

la vez en el conjuntc de sus rentas, cualquiera que -
sea la categoria de ellas.~ La forma como estd x'edaetada-i
esta exeneidn én la ley‘actuél resulta complicadsy ybes=-
tabloce un beneficio insignificinte para oo casados con
familin, en relacidn a 1os Golteros.- Baste saber que ~
una persona casada, con ma'; de seis personas é su cargo, '
si su renta alcanzaba a 10.000 pesos anuales, tenfa un
menor, lmpuesto de § 4.20 aproximadamsnte por mesS.- Aho-
ra se¢ reduce el minimo no ixnpor.xf.uble a 1os solteros, au-
mentdndelo para los casados en $ 80.~ ¥y por cadn nijo o
persona & gu cargo la exencifn aumenta en veinticined
pesos ﬁor cada uno lleganido as{ a librar de impues to una
renta méxima dAer 500 pesos mensuales.- BN cuanto a la ren-
ta minima pregunta, la ley actual establece que la tierra
en ningdn esso podra dar una renta inferior al tres por
ciento de 1a valuacidn fiscal,~ Se ha impugnado esta =
'dispoéicién en el seutido de que ella imparta un impues-
to al capital ¥y noa la renta, cué;xdo la presuncién no -
armoniza con la realidad; parqué la propiedad estd desal
quilada, baldfa o no da renta.~ Por otra parte, 1la efica
cia de asta disposicidn para el cobro del impuesto tiens
poca importancia, por cusnto las deducciones permitidas

"sobre esta renta mfnima presinta; terminan por anularla -
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en la mayoria de los casos.- ELl proyecto a considera-
cidn del Honerable senado desobliga a la tlerra que nc
da renta y mantiene el gravémen solamente a los benefi
cios que realmente produce .- & continuacidén se wota
en general y en pérticular dicho proyecto = el contenide
del mismo consta en el estudie realizade con motivo de
las consideraciones vertides en la Cémara de Diputados -
resultando aprobado sin modificacidn alguna y por lo
tanto convertido en ley.-

Acto continuc tiene entrada en la Cémara .el proyec-
to de ley sancionado por la Cémara Joven -gu contenido
se estudid anteriormente al tratarse de las discusiones
habides en el recinto de dicho cuerpo - sobre procedi-
miento y reglamentacidn del cobro de los impuestos a
los Ré@itos y a las Transacciones.-

se voté en general,y se aprobd inmediatamente.- A
ontinuacidn hizo uso de la palabra el Senador Porto,-
quién dijos Ya, el afio pasado, cuando se presentaron,
por primera vez & la comsideracidn del Honorable Senado

los proyectos de impﬁestos a los réditos y transaceio-

. mes, votd en contra de la sancidn de estos impuestos, -

porque entendfa que era una invasidén de la Nacidn a 1a
autonom{a de las provincias, caracterizada por da ley
de impuestos internos de la Nacidn.~ Con esta organis
zacidn que se @8 a la percepcidn de los impuestos a los
Réditos se da vida a una organizacidn burocrdtica, que
servird como una segunda edicidn de los impuestos in-

ternos, ya existentes en la Republica Argentina, y se-
r4 aificil a su vencimiento 31 de Diciembre de 1934, -
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dejer estac cosas en el vacio, habrd que darle una vida
més larga, s Gecir, permanen.te, en vez de ir liberando
a las provincias gel yugo de ie ﬁacién, vamos cada afa
invadiendo las au’wnbmias provimiales; esencia del sis' ‘
tema foderal que scetiené la Constitucidn Neclonal.-
Creo que en la forma,. como se hace la percepcién actual
mente, debe hacerse hasta el fibal el afic 1934,~ Por
estas razones ﬁreveé, voy a votar en contra de este pro-
yecto, entendiendo asi no entorpecer la saneidn de ésva
ley.~ Inmedistamente tomd la palabra el Senador Ce'ballas.
qui€n agrejsos "Nosotros, tambidn, pensemoe comsel sefior
senador. por S&n .Iuan,- pero-ereemos queé €s necesario ha-
cer un sserificio que estd a la altura de las neces;.da-
aea por las que’ at.raviesa hoy 1 Republica, por es0. Vo~
tamos a favoer del prnyeeto, con las reservas -que ha he-
cho el sefior Senador por S8n Juane- §e procede - a votar v
el proyecto en particulsr y es aprobade sin ninguné o= .
dificac;én'é discueidng quedando convertido en ley.-
Tales son las consideraciones que merecieron los pre.
yectos Qe la ley llegados al recinto de la Camara de Sg
nadores, como vemos en especial el dltimo o movid a -
discucidn alguns, mostrando plenamente una no'toz-ia dn=
compe tencia parlaménwﬁé, en un asunto qué bien valia
la-pens consagrarie un estudio muy especial, més ada te
niendo la experiencia aleecionadora de la anterior Ley
que ccnspiraba contra la .‘msticia del tributo y tode por
imiter institucioms extranjazee sin preparar antes al’

pan.s para su adOpcion.-‘ con 'wdn debemos decir en honor

c
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& la verdad, que la ¢ancidn del viltimo proyécto es un
gron‘peso.- Desde el momento que tiende a facilitar
el cumplimiento de los deberes del contribuyente.-
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© Oportunamente al mf&irms & los antecedentes leglg
latives y discusidén de las leyeés motivo de estudio, & me
@da que P8¢ analizdndose se redacts el artfculs discutd
do ¥y aprobaéo es por eso que al entrar a estudiar deteni
dame:;ta cada una de las diversas categorfas trataz;emos
dentro de lo posible de omitir el texto del artfculsn que
corresponde.~ Refiriéndonos al % categorias, po-
demos hacer un distingo fundaméntal, distingo este conte
nido gestro de las disposicioms de la Ley Inglesa: Réai
tos que provienen puramente de la colocacidn de cepite-
les y el rédito producto @el trabajo independientemente
o combinady con inversidn de capitales.- Este razonemien
to es algo hipotdtico, puds practicamente resulta mate-
rialmente imposible reaiizar una diferenciacién marcada;
excepto en los casos de trebajo personal en une relacidn
de dependencia.~ XNo existevpmpiamente dentro del artieu
lade de nuestra legislacidn en vigor las categorfas como
secciones impositivas, han sidd creadas con el dnico fin
enumerative o~ .

108 articule 8 a 13 de la loy 11682 'y 24 8 31 de 1a
Reglamentacidn dan el alcance de esta categorfa.- Podemos
deelr que el contenide de las disposiciones Jegéles alean
za & 1& Explotacidn de Campos, }.rrendamient.ca de los mig-
mos = Locacidn de irmuebles urbancsj ocupacidn de immuebles
urbanos para uso personal.- v

Bupezaremos por significar que a los efectos impositd
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vos es conaiderado el comprador como propietario el -
irmmeble aun cuendo todavia no tubiese obtenido el tf-
tolo g!efin;uw:, situacidn éata ‘en que ee hgmnenc%
drados’ todos aquellos que adquieren cesas por nxeﬁéua]_é
Gndess- Los terrencs baldfos y los edificlos en cong~
truceién no son susceptibles de productr fe'ditos yrazdn
por .demés para g:iqe sus gastos no sean admisibles o Te-
conocidos al declarsrse los rddites de una personA,’ .
ceptar tal situacion serfa proceder en &bierta contra- -
diccién con el contenide del arte 2, que dices vgastos
net:esarios pera obtemr, mantén,er‘ Y oonsemr tales rg
aitos".- La categorfa motivo de estudio reconoce el -~
_principio ae lo -devenga&c ¥ como ﬁl debe obtenerse la
_renta sobre el cdiculo delos alquileres devengados , sal
vo circunstancias especiales que demuestron fehaciente-
mente ‘peraﬁie m pars el conwi&:yenu'.'- 8in embarge -
dentro de esta‘;niama cateéoria, per'b solamente para -
personas compreqdidaa dentro ¢ la tercera -categorfa se
acepta el procedimiento de lo percibido, situacién es-
_ ta contemplada del punto .de vista 1égico el se quiere,
puée el comerciante debe Mquidgr las utilddades reaii-
zedes ¥ no por éontrgr&o sénsul}ds é realizarse.- Estos
apgumentos se -hallan enla practiéa robusteaidos conel
contenido del art. 3 de la Reglanentacidn, euands lce:
wgon rdditos del sfio que abarca dicha declaracidn, pare
les particularesy los cobrados en ese afio (exéspto la -
ji'anta. (‘iel suelo} pare 10 cual la iey dlepone se tome co-
mo base 1a remta deVengedn), ¥ para los comercisantes,los
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régitos cobrados o devengaqos, segin sea el uso comercial.
La ley tampocom descuidado la circunspancia de que el.-
propietario ocupe personalmente su.propiedad, frente.a tal
circunstancia se estimaré el valor lccétivo del tode ¢ la
parte.ocupada.- BL signiflcedo de valor locativo del pun-.
to de. vists legal, es sznonimc de-zlquiler gue pooria ob-
tenerse por la parte 0 el todo que se ocupa ( art. 25 ue
la reglamentacién ).- En- przncipio frente a esta eventug
1idad se acepta la. presuncicn establecide por el art. 8,
vale decir que la renta brita equivale por lo menos al &
% de la valuec¢idn fiscal del inmueble, salvo prueba en -
cuntrarice=- indiscutibiemente dado el ceracter del impueg
to motivo de estudio y la circunétancia de que la valua-
cibn fiscal no se halla en muchos cases en.relacidn con -
el verdadere valor del inmueble ya sea por tratarse de.-
valuaciones en cierta forma anticuadas, en otros por ré-
zones especiales muchos de’ ellos ligadds a aituaciones:-
personales, la presuncién establécida por ley no en toew
dos los casos es idéntica y de zhi que nc es de estrafar
que ge recurra con frecuencia a padrones espeéiales, pe-
ro siempre teniendo ¢omo mira el miniq@ éstablecida por -
leye= ( art. 11 )=

Existen situaciones especizles por las que el 1nqu11;
no al Lermlnar el periodo de locaclon deja 1rmorporada -
al inmueble mejoras; '@ichas mejoras del punto de v1sta -
impositivo deben sumarse al alquiler o arrendemiento.- =
Circunstancia esta que se halla adn mis robustecida al -

anglizar la ley de arrendamientos agricolas.¥ Ahorg bien
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de la renta real o presunta, de acucrdo a las cernsidera
clones contempladaé oportunanents 50 ‘e‘fectuaréh‘ deduc~-
clenes port ‘ '

Contribucidn Territorial y cualquier otro gravdmen que
recaiga sotre ‘gl inmueble siempre y cusmde responds al
caraéter de piblico { art. 24 rege ).- ’

Impues"co bal.Ausent'ismo.- Dicho gravimen 'sabemas‘qué re
cae directamente sobre los bienes imuuebles de propietg
rios que residan en el extranjero y se halla incorpora=-
do al régimen impositive vigente en les pmv’ineiaé de -
Santa Fé, Bntre Rios y Corrientes.~ Bgta circunstancis
ha inducido & error pues existen qulenes creen ver en -
el impuesto mencionado’ ur princi.pio de superposicidn ~
con el consagrade por la ley motive de ’estudio y soste~
ner valiéndose de tel 4razonam:;.en‘to, gque el gravémen sug
tentado por la Ley de Réditos se halla en pugna con m--
principios constitucionales.- A nuestro entendeér este -
rezonamiento es enteremente‘caprichc;so, pues son dos gra
vémenes entera y completamente distint.cs)uno réal ¥ otro
eminentemente personal, existe nds bien si se permite la
expresidn dualidad de lmpuesto perc no supérposicién.-
Los dmpuestes o tasas son deducibles siémpre que el prg
pietario es el que oble dichos gz‘avémehes, pues de 1o -
contrario deberia sumarse al alquiler ¢ arrendamiento -
éevengado, siempre que no resulte incobrable, los impueg:
tos que ha tomado 2 su cargo el locatario y permitir la
deduceidén al locador de tales gf'avémenes; como s,e.v/é un

circule enteramente vicioso.=
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intereses hipotecarios.=- De la renta bruta del inmueﬁle
solo se permite deducir los iuteréses po.gados‘ por‘ prés~
tamos hipotecarios y no 1a'a'a1§ortizaciones de capital -
( art. 24 de la regs Jo-. .

lntereses deudas’ por pavimento.,‘- Se aceptan como dedu-
czbles los impotes abonados pcr tales conceptoe, cuando

‘el interés es desconoeido en'la operacidn el art. 38 D.

R autoriza lé aplicacién de una table especial donde se

- determina de acuerdo al némero de cuotas el interds cop
tenido en cada uno de los servic:.os abonadas, por una -

" slmple operacion mat,emética.- '
Tasas des tinadas a la manutencion de los servicios de a~
lumbrade, -barrido y 1imp1eza. ’

Tasas de Obras :s_»apitariyag ¥y aguas cdrrie{xtes.- »

Gastos de malltéhii{;iento, 0 deducciones imayores- siempre. -
que puedsn docurentarse _dicinas erogacianes‘y'no’sea’n"cog
.sideradas n;e.jeras realizadas con caracter pe v;xriaﬁent,e, -
pues desvirtuarian el proposito coc temdo en el art. 2

de ia le;glsla,cmn en vigoriv.=-

El articulo 24 del D.R. establece tres coeficientés

de gastoes de mantenimiento Arepresentados por el 10 % pa-
© ra csss habitaciéh; 15 para casa de escritoric © negocios
‘y 20 % pera casa de departamentos, iodos estbs coeficien
tes obtenidos sobre la rents b.rut.a del inmueble y comprgn
gen todos 10s gastos neceséiios para la obt..encién del ré
dito en las propiedades urbanas, con éxeepeién de los im
puestos e inf.'ex‘;evses que ‘recaigon sobre el inmuebles- Los )

coeficientes fueron obtenidos despues de estu(ﬁos reali
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zados en armonia con la vida real, vale decir no som -
producto de la impr*ovisacién..- 4hors bien su adopeidn -
es facultativa por parte dg;l contribuyente, pues ante -
la bresentaaiﬁn de documentos o comprobantes se aceptan
gastos neyores, siempre que no sean congiderados inver~
siones de capitale.- Un solo ejemplo bastard para derncs
la pauta del distinge a reslizarse; el arreAgl.o de una -
celosia cuando por cualquier circunstancis se halla de-
teriorada donstituye un gasto, ditho gast‘o‘ de ‘poder doé
cumentarse, es deducidble, vale decir a la pfesént.aciépx
del comprobante; .thra' bien es‘po’sible. qué el prdpieta—
rio de un inmueble por razones especielesf ieemplaze una
celosgia de madetja por una de hie‘z‘z"o o como -se dice hie-
rro puede referirse a me?or cali‘cvia_d etey ete pretender
dedecir lo abonado ‘p‘oriu‘al @onéepto resulté a todas ;u-
ces ilusorio pues es notorio. que con 1a incorporacidn -
de 1la celogia por su calidad o precio conétii.uye un au-
mento de valor o una mejora realizedd con sardcter per-
manente y bajo ningﬁi’z aspecto un gésto de mantenimien--
to.~ Hs indudable que todos se esfuerzan'pafa ‘-buscar, -
pernitasere le e;;.presiﬁn la.forma de evadir légalmente
el impuesto, por eso muchas veces llegsn a forzar los -
argumentos pax;a, arr‘.bar a un fiév-q‘ue ne’ esno'f.ro que el
_que acabaér:os ae mencionar, se estrellen frente a la fig
calizacidn oficial, pero este es un asunto que se halla
mbs de acuerdo s la idiosimeracia delbpue_blo'que al co-
nocimiento de les disposiclones vigentes.- Kn el esw.di_o"

realizado por el organismo fiscalizador se ha llegado &
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definir en un Lodo de acuerde con lss r'ordeﬁanﬁa_s wunici-
pales lo que debe enterderse por' caga de departamex;to'y.
cass de escritcrio‘( Reglaxnento Municipal de la Capital ).
Implicitamente los coeficientes aceptados por la direc-
cibén sin prqeba algunavcyzomprenden las ampriizsciones & -
realizarse; este es uno de los puntos. que esgrimen & me-
nude los propietarios de inmuebles aduciendd que es 1o~
gico el reconocnnienw de una amertizs czéniy n'"a’s adn ha-
cen incapie en el art' 24 del D, R., pero debemoa recal-
car el hpcho de que el arts 24 guards relaczon con el -
arts 49 en la parte motive de analisss y este & su ez -
habla de loy bie}xes usadoé en el negocio o ‘explotécién -
vale décir que es condicidbn sine gua nen que I!.ii;uide en
tercera categoria y para liquider en la‘mismvé un partie
cular debe ré;.miz' los reguisitos establecidos en el art.
24 de la ley 11682,- Entendemos que 1os‘arﬁmentoa' sus~
tentados son fhcilmente r'ebaubles por ins d:.sposmiones
‘elaras y expresas de lg ley, 81 llevamos la cuest.ion al
terreno puramente préctico no yos elejaremos de huestro
propbaito.- Sabemos gue “en ndeswo medio 1z cotizacibn
de los inmuebles sufre a menudo al’uba,)cs, dichos alti~
bagos reyresentaz‘ian motive de prote%as para unos, pues’
al vender su czsa en menos qe lo pagado por su aqquisi-
cidn se 11egar\i’a a buscar la no amortizacién como culpg
ble, sin pensar en lo das minimo gque la pérdida expem-
mentada obedeéé a otras razones, pares mi accmentales, -
por 1o tento pefdida de cepital, no aceptable por la le

gislacidn en vigor desde sl momento gue lo gue s& greva
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es el rédito y no el vcapiial; 1a micha situacidn se pre
sentariz para el csso de venderse.la rropiedad obtenién
dose utilidad, seria utilidad asimilada 5 capitaly no -
gravable, todo este razonamientc del punto de vista de
un particular que raal:.ce tales ogeraciones accidem,al-’«
mentes.~ La discusibn es obvia.~- el punto de vista prég
tico la liquidacidn de la renta obtenida en priméra cas
_tegoria con respeeto a ios iz'.muebies urbanes resulta sy
mamente sencilla basta leer. los formularios confeccion_, ’
dos para tal fin.- - :

“uscintamen'te, el formularic se. i’om'a de anverso y |
reverso. la part.e supemox‘ del anverso estd basdda en
un getalle de caracber personal del preaunt.o contribm
yenie, en nuestro caso el proylet,:.ric, mis aba,go exige,
te algo asi como una narz‘acion de la px‘opiedad, & COli=
tinuacibn 1la renta dev‘engada o el valor }.ocativo en su
casb; para seguir un detalle comyleto de las deuuccld- )
nes y determinarse al dorge-la renta netns del im/nueble)
asimismo existen una serie de insrt.‘rucciones, aclaracioc=
nes y‘ £éblas cuyo uso se ha gimplificade suficientemen~
tee- .

deJo todos los aspectos este li umc.cion rewltn -
gencilla, no pudiendo sfirmarse lo mismo con respeqto
2 la liquidaeidn Ge los inmuebles rurales, pues es co=
sa sabida que los problémas ique se preséntan son més -
complejosy por oira parte no se goza _del' énimo arraiygs
do en las ciudades de consultar antés dé caer en el e-

rror y uAs aGn existe un factor sumamente importante,-



- 23a -

en nuestro pais la mayor o manor negligenéia, pues pof -
1o general el agricultor chico es poeo disciplinado, vi-
ve en un estado de ignorancia muy grahde de ahi que el -
realizar su liguidacidn -anual sea problema de dificil sg
1ucién;feiizmente el o?ganismo figcalizador cinsecuente -
coﬁ su propdsito de insﬁruccién ha'facilitado enormemen-
te la tarea dél colono y 1o ha disciplinado,-pues. del. pun
to.de vista impositivo las liqﬁidaciones a esta clase de
éontribuyentes'siempré resultaban enéorrosas, pero ﬁo im
posibles;oportunamenﬁé;se:ha dicho de estudios realisados
enu zonasifufales, de obtenciones de rindes, coeficientés
¥ produéidos, & ello debeﬁss agregar el persénal que se
halla én contacto con los agrdcultoreé, el libro que la -
Direccién»entfega é los gue exploten campos, etC..- EL -
formulario creado para tal fin al igual que gl anﬁerior
resulta de todo punto deuviata sencillo; pero se tropie-
za con €1 cuidado de los comprobantes.- Lg planilla se -
halla dividida en dos partes entrsdas y salidas, exis---
tiendo un detalle de lag principales entradas comoasi -
de las salidas, este detalle no es limitativo sino ‘sime
plemente enumerativo.- Bl libro que la Dirécqiéﬁ entrega
a los que/exploten caﬁpas se basa en ld misma pianilla
con la dnica salvedad de que se requieren inventarios =
reales.realizados al idniciar y finalizar cadayejercicio

o afio agrar{o.o Dichos inventarios registran la hacien-
da y productog por cantidad, clase, precio e';mporie, co
mo sé vé para la hacienda con un simple rodeo se ohtie—

ne la base esencial, =l cereal e¢s mds fécil adn, el prg&

/A
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cio de costo de ‘La hacienda puede tomarse el vigente al
dia de realigacién de inventaerlo, por lo genéa;'gl.salvo_~
casos especialeé es convenignte tomar un precic uniforme
vale decir no rompér la armoniaen ndngun instantes~ E.xig
ten esudios realizados en el ext,ez-mr por los que no se -
atribuyen importsncia alguna a esta, valorizacidn del pun~
to de vista. impo.sipivo, pues. dedo el sisteme de venta se
trabeja aperejada con la utilidad acumulada, en princie--
pio estos inventarios s.o'n' de un valor limita'dq, SalVO ~=r
profun@izacibnes que escapst a la itxdole de este trabajo.-
51 hecho de llevarse libros sutorizen al contribuyente &
realizar amortizaciones sobre: Alsmbrados, galpones, mi--
quinas utiles y hewamie;x_bas, réproductor_es en general, -
rodados et¢.- Forzoso eés reconocer que este tx‘abeg‘o ¥ la
‘politica seguida tiene ambiente en zonas especiales del ~
pais, pero en otras’ se hace casi impfacticable, citaremos
por ejemplo Misiones lugar Ge ganaderia ix;cifpiente; ddn-
de en muchos casos parar roi;jeo una’ vez por afio i’e:sult.a -
‘una odisea, por la configuracidn del terreno, por el ‘cug
trerigsmo, ni adn 1los cuerocs van a representar indice al-
gurao,‘pues ante 'ciertas.enfermedeées pierdenic.ompigbamen-
‘te el valor.~ De ahi que frente a casos especialeé 0 a8 - -
falte Ge comprobantes u .éxxgtaciones se procede a estimar
de oficio eon los elementos cit',adc§ oportunamente.-

La inmensa al;zyoria de los contribuyentes g en muchos -
casos de personas dedicadas s ¢stos.estudios, -creianien-—
éont,rar una solucidn que simylifieax-ia eném;emente la fun

cién a llemar. por el mpuestb motivo de estudio y seria. -
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mucho mAs comprensible para los asi catalogados,-siempre
refiriéndonos a la primera categoria.~ Los nde manifes~-
taban que aplicande un recarge a la contribucién directas,
los otrog manifestaban que debia Vrecargarse la contribu-
éién directa a partir de cierto monte o valor; estos ar-
gumentos en la paactica no resisten al mds leve de los -
anAlisis, béstenos dec;ir qu‘.e el propdsito del impuesto -
seria desvirtudo por completo, amén de las inmumerables ~
_in,,just.ic’ias que\sé cometerian, golo nos rests decir gue -
- el sistema preconizado por tsles personas mvo en princi-
pio su aplicacidén en le ley 11586, de ahi el reconocimien
t0 del ert. 12 de la ley 11682, pero con la mnterior ley
no hubo ninguna l:‘gquidacién defixiitiva, por las conﬁadig
ciomes y dii‘icuitades que ofrecia, a tal punto que no fié
posible llamar a una liqguidacién finel para el afio 1832,
8inoc a una declarac;én provisional sobre el primer semese
tre de Renta del Suel&, ‘con el fin Ge obtener un pago & =

cuenta,- Deliberadamente dejamos parz su oportunided la -

¥~ cuestién FUENTE, pues en la categoria que anslizames no

existe dificultad algdna para establecer lo que es rédi-
10 de Tuente aréentina.—.més aln el art. 1° de nuestra ~
ley determina categbricamente su alcance.-

Pasem‘os ahora z referirnos a otra cuestiln gue en su
oportunidad merecidé la atencidn del plblico en general,
me refiero a la cuestién ausentismot BL articulo 13 de -
nuestra ley habla de los residenles en el extranjero y ‘-'
de los domiciliades en el pais que permanezean a.useﬁ‘hes

por mas de un afid.- No abundaremocs en comgnmtarios pues -
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seria repetir los expuest,os'opor‘tun'emenm; & nuesiro jui;
civ justo y rézomble es el recargo, y entendemos que sus
bdetx'actoz'es no snalizan la cuestidn warcidlu.e-ntw otros
creen solucionar esta cuestibn diciendo que los inmuebles
soporten 109 giismos impuespos gue 1os de las personasg do=- .
micilisdas en el pais, egtos (xlt.ﬁ.mos confu..aden el caraC-«
ter perso'nal del imp@esto «- Interesante. resulta la opi-
nidén de un aﬁtor‘ refiriéndose al derecho fiscal ™ E ek~
te-una de lhe méterias més interesantes y sds nuevas en )
nuestro pms-manifiest&-.ba doctrina universal del Dere-
cho Impositivo reconoce que en materia Ce Impuestos sub-
jetivos el Derecho Fiscsl puede apartarse del Derecho Cg
. mnd- En lmpuest&s objetivos-contrioucidn territorial, -
internos sellado, et.c,-"es decif, aguellos i.gnpues‘toé que
no tomen en consideracidn la situacién del contribuyente
sino tnicemente el objeto, no existe en genersl diferen~
cia entre el Derecﬁo Impositivo y el Derecho C.omtin.-y Pe-
ro siendo el Derecho Comin un derecho fox-mal; hay que a-
»plicar los impuestos subjetivos con el crit.eri"e de ia - vv
realided, prescindiendo de formalidades juridicas,~ Con
otras palsbras: la faz econdmica tiene prelacién sobre - i
la faz juricdica en materia de impuestos subjetives.-" ’

SEGUNDA CATEGCR lA- -.

Los articulos 14 a 16 de 14 ley 1168? se refleren a4
la categoria notive de andlisis, poco puede agregorse a
1o que fluye del contenido de las digpcsiciones legales. -

Circunstancias espeeia;es‘ influyen- para que’ 105 réditos
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de este categoria sean los mds Choiles Qe liquidar.—‘
Se trata de rédites netos; no exigte formularioc esgpg-~ '
cial alguno ya que sU prodqcido ge incluye en el fopee
mulario con,junto,— e conéagra el principio de lo per-
cibido y su percepeidn se hesce casi exclusivamente por
retencién en la fuehte.- Con raspecto al asuntoi reten~
¢ibn agregaremos o lo dicho oportunsmenté que este prin
cipio es uno de los mAsg importantes en nuestra ley, y -
tiene la ventaja de-asegurar de una }nanera permanente,
ingresos para el Iisco.- Desgrecipdamente existe una -
‘gren sonfusidn edtre retencibn e impuésto.- La retencidn
es’ un método para asegural una cierta percepcidn; pero
el heché de que un egente de retencidén hays retenido e'
ingresado al fisco uh cierto imi:ox’te por cuenta del con
tribuyente no quiere decir que el impuesto haya sido -
definitivamente ingresédo.— En todos eatos casos se trag
ta solo de pagoé a cuenta, sujetos a la contigencia de
1s declaracidén y liquidacién definitiva por parte del -
contribuyéntie.- Es stlamente como algﬁién ha dicho de -
una percépc‘ién prevgntix)a.- Indiscutiblemente el eata-n
do no renunciard a este sistema complicado de perceps~=
cidn, perc de gran. rendimiento; hay"un principlo gue ==
ce por si dd suficiente luces al asunto, €8 mucho més -
gencille el c‘antrolax’ un nimers relativameﬁte péqgueno
de comtribuyentes { agentes de retencidn ), gue el sine
nimero de contribuyentes individusles; el fisco con la
intervencién Gel agente de retencién cuenta con dos in-

teressdos en cumplir la ley: ei'_agente ¥ el contribuyen
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te directo, dificilmente comc decimos renunciard a la apli
cacifn de este método, gque por 16 demds es el Unico eficaz
para asegurar la percepciln con respecto a los contribuyen
teg domiciliados en él extranjerc.- Bl principio de la -=-
fuente que consegra nuestra ley, no podria aplicarse con -
eficacia sin el principio de la retencién dén la fuente.=

#1 artifulo 32 e D. R. dice que ™ A -losz efectos de 1a
Ley del Impuesto a los réditos, se entiende por interés -
toda suma que gea el producto del capital prestade, ya se
perciba bajo dicha denominacién o en concepto de. comisio-=
nes,. primes, indemnizseiones u otra forma que beneéficie al
ereador.~ Se consideran percib‘idcs los intereses puestos -
a disposicién del screedor, como tal baste uns simple acrg
ditacfén en cuenta corriente, salvo casos evidentes de no
disposicidn.-

La generalidad de los intereses quedan &‘.Qmpz'endi‘dos den
tro del razonamiento expuesto; los hipotecarics son de fé-
eil individualizacidn, pues siempre rige el priucipic de -
1o precibidos~

Los socios de sociedades de responsabilided limitada cg
mo los comanditarivs declaran en esta categoria.- Bl punto
este es un asunto sumamente discutido y su discusién gira
alrededor de Cos premisss; reconocimiento de guebrantosj -
puea al ineluirlos en esta categorfa implicitacente se po-
ne un valladar a todos los quebrantos que pueden experimepn
tar 10s sociog, pues las pérdidas asi soportadas para nueg
tra legislecién son pérdidds de capital y ndé de réditos.-

El razonamiento esié de acuerdo conel espiritu de la mis-
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ma ley; si shondamos nuéstro exdmen llegaremos a la asi
milacién del c:oxgaanditax'io o del ‘socio de responsabilie-
dad limitada el accionista puro y simple;- Otras de las
discusiones. suscitada es.ia del reajuste impositivoj «-
pricticamente el comenditario al hallarse incluido den~
tro de las diéposiéiones Ge 1a seg.\mde.‘categct-ia debe -
declarsr 1o I’ealme.;xte percibido, pero el ¢330 se presen
ta cuande el comanditario percibe una sumé en las utili;
dades que luego ante el reajuste ampositivo social sé --
disminuye, si tal persona declara lo percibido es eviden
te que la so¢iedad le he entregado una parte que no es
prop:.amente rédito sino capital y que 1a ley va & gravar
con dmpuesto circunstancia esta en pugna con las cuspo—
siciones contenidas en el art. 2 de la ley 11682.- La
cuestidn es ardusmente discutida como lo es en general
- tedo lo proveniente del regjuste impositivo para esta
‘olase de conu’ibuyemes de ahi que el andlisis de 1og «
contratos sociales puede en un momento dado of‘recer més
elementos de. juicioc ¥ aqcién gue el wismwo.contenido de
las disposiciones legales -en vigor, claro esté sin apar
tarse del espiritu de la ley.=- , '
' Las regaligls también se hallan incluidas dentro de -
1las disposiciones de eéta categoria. - Indudablemente -
estos pégos toman mhs el caract,e'z‘ de rents que el de -~
precio de venta, la que por otra'parte pocas veces se -
lleva a cabo juridicamente,. ceaiéndose por el contrario
el derecho &.lzm explotacidén de la cosa o del derecho --

cuya propiedad se reserva el propietario juridicamente
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o econduicamente para obitener un luero continuo, el cop
senso piblice comsidera tales entradss come réditos.- ¥
econémicamente lo sor, pues s¢ trata de entradas muy si-
milares al producto de la entrega en préstamo de un va--
lor mobiliaric.- ;
B Siguiendo a la legislacibn Francésa se gravd por m-
nuestra ley e incluyo dentro de Las @isposiciones de es-
ta categoria a la Rents Vitalicie y & nuesirc entender -
con sobrada razdn pues eg notoric gue las legislaciocnes
impositivas de todos los paises asimilan la renta vitali
¢ia como las demés rentas pelriédicas a2 los réditos de ca
pitales mobiliarics.- Se incluyen dentro de las disposi~
ciones de esta categoria 1a renta de titulos, bonos, cé-
dulas, ete, los dividendos; los intereses contenidos en
cuotas dé venta a plazoge.- Buscando un criterioc amplio -
en la interpretacidn de intereses el articulo 37 el D.
ite manifiesta Cuendo no se determine en forme expresa
el tipo de interés, se presume, & los efectos dei impueg
to, salvo prueba en contraric, que toda deuda, sea esta
la conseéuencia, de un préstamo, de renta de inmuehles, -
ete, devenga un interéds no menor sl tipo oficiai fijado
por el Banco de la Nacidén Argentina para descuentos co=
merciales.~

Fasareinog ahora a ocupérncs més-detenidamente del -
principio de 1z FUENTE.- A nuestro entender existe en -
este principio la diferenciacidén mds h@rcada ¥ aque més
fundamentalmente la distingue dé las leyes europeas.-~

Mientras en éstas el puntv decislvo para establecer la
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procedencia o improcedencia de la imposicidn es el do~
midilio, en la ley argentina lo es el de la fuente.- -
Vesmos su alcance: segin el primer principioc, todo inw
dividuo o sociedad gue fija su domicilin dentro de la
Jurisdiccidn de un dstado, estd sujeto al dupuests so=
bre todos los réditos que perciba, cuslquiera sea su -
origen.- Ho se permite spartar los ¢ tos de fueut.e -
extranjera, salvo la existencis de trat3d00 con clausy
las expresas.- Este principio viene muchos inconvenien
tes, el principal el oe la Goble 1mfo_:1cion nawzda en -
‘el gravémen aplicadc en el pais de crigen y el dc Sil== v
) pexposic;éxx en _el del Gomicilio.- La otra parte, el or
ganismo fiscalizador redae el incoaveniente de la fis-
calizacidn, pués se encontreré anbe la imposibilicad -

Ge riscalizar mis slld e la jurisdiccibnes en que ter -

minan sus fronterass- Mo es admisible la syuda mutua, -

amplia en los asuntos de dereche privado.- En materia -

'impcsitﬁiva no existe ni puede heber recipro ‘dad'.— La
imposicién no es materia d. de”echc privado, ginc del-
derechc politico, surge de una ley de érden plblico.-

81 el Hstsdo al imporer sreviuenes, ejerce un zeto py
ro de soberania, es evidente que no puede extenderlo -
sobre 6l territorio de otro pafs.~ Por estos notivos ~
el principic de la fuente es moderno y mds cientifico -
¥ conduerda mucho mejor con las caracteriéticas de nueas .
wro pafs lugar tipice de inversién para los ez apitales -

extranjercs, siende roros 1os

sos de réditog de fuep

te extranjers en la heplblica.~ sste sistema de la fuen

te eslé conssgrado en la legislacifn impositiva de Aug



- 2!3 -

t,ralié ¥ ios Bstados Unidos.~ En Buropa recién afxora al
revisarse las. disposiciohes en vigor se procura aplicar
las recomendacicnes Gadas en tal seniido por la Liga de
las Naciones.- Dei‘iﬁicién’cou"pieta en nuesti'a ley no e~
xiste, por otra parte pract.lcamente es de absoluta impy
8ibilided la demarcaclon exacta de 1o que .es rédito de -
fuem.e argentina y dé¢ fuente extranjera.- Bn la 'catggox"ia
motivo de estudio el problema de 1s fuehtév es de fécil =
solueién.~ £l art. 14 de la ley 11682 44 el alcance dei
principio anelizado; " Se consiGeren réditos de fuente -
argentina, toduvs los gue se hubiesqh devén‘géidos & Cargo
de deudores en €l p_ais;, ya sean paﬂicularyes c&aerciaﬁa_'
tes o entidades comerciales o civiles, pﬁb.licas o privs-
das, cuslguiera sea elvrdimicilm del acréedor o el lugar
de la Celebl‘ac.‘LOn ael contrato de dongtitucidn de la o=
bligacién, siempre que provengan de capltales econdnica-
mente invertidos, colocados o utilizados o recibidos en
préstamos para ser usaces e;'. el territorio e ls Replbly
ca.~ Lo mismo rige para el Caso’ que se trate de préstamos
cuyos importes haysn sido cox}tabik_izadqs, entre casas mg
trices extrsnjeras y sus sucureales em la Repdblica o vi
ceversa.- Del puntodde vista juridiéo este principio ex-
cluye toda clase ée pruebas en libros extranjerus.- 3xig
te otro argumento de fuérza para preséntar el principio

| fuente: el rédito obtenido per un contribuyente extranje -
ro de fuente argentina, se c‘ozssidera como _rédiﬁo neto.~
S6lc a los contribuyentes (fomiciliados en el ‘pais se les

podrd aceptar pruebss de gastos y otras Geducciones a ==
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r{aviz de los comprobsntes y 1ibros existentes en la Hepl-

blica, es decir al alcsnce de cualguier flscalizacién.-

TEKCERA CATEGORIA.-

El concepte del rédito de ests.cstegorie se halla espg
cificado en los-articulos 17 y 18 de la ley 11682§ este ~
41t imo »después de la sparicidén de la ley 12314 pasd a ser
Ge cusrta categoria; el articulc 41 del D.K, determina --
claramente el slcance de ambos articulos .al decirs e cop
sideran contribuyentes de este categoris: '
a) Los socios colectivos ( o de otro caracter que impli-
gue responsabilida@ ilimitada ) Qe razoﬁes sociales y las
personas que actuen. individuslmente por cuenta propia, en
el comercio, en.la industria, en 1a minerie, en la explo-
tecidn agropecuaris, ete, estén inscriptos- como comercian
tea 'e no, salve los pm'pietarios de inmuebles rurales,’ -«
que no hagan operaciones dé explotacidn agropeeum‘i& ¢ no
las anoien en libros-en forma comerelalj~ '

" b) Los agentes, comisionistas, corredores, despachantes -
de aduana, y demds. auxiliares Gel comercio que ‘actuen ine
d.ivid\_mlment.e.ov en forms de rezones socisles, estén matri
culadoes ¢ nos ) » .
¢) Los .componentes de esociacidrnes [ sociéf{ades civiles -
que realicen aly"uh 1yero ( pecs sociedades entre profesio
nalés )}y los profesionsles, los mandaterivs los que ejer~
cen ﬁn oficic y las personas gue tengen cuslguier otra o=
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cupacibn lucrative por cuénta propia.;"
d4) Las entidadea con perépnéria juridida,‘civileé o Eomeg
‘ciales ( asocisiiones reconocidas, sociededes anénimas °
de responsabiiidad limitada, etc.)- o

£l Qrincigio<dg; rédito _neto.- Lo queé la ley quiere gra—-
var e8 \1 rédito neto.- Bn esta categoria se. hace mas -
que en ninguna impres cind;ble definicion del vocablo re-
dito.~"En general puede considdrarse como reaito las ene
trades que se perciben usuelm@nte“i’pero ng necesariamep
té) con ciebta'regularidad.‘como resultado de una invere
sién de capital o prestacibn ae servicios, manteniéndose
el capitale- an esta definicidn se excluye del concepto
de rédito les-donaciohes y los ingresos caguales 0 acCi-
dentales.- Fero quedan'ciertas materias do:de no hay otro
bremedio que estazblecder por ley si tel o cual entradé se -
considera como rédito o né.- Asl el mayor valor no es pre
pisuente dicho un producte. del capital invertido sino una
diferencia en el valor del capital.- Uno de los proyectos
analizados oportunamente considerd el mayor valor como -i
réd;tc,_psru la ley en‘vigor s¢ ha eeqldido por né gons;
derario asl.~ La pericdicidsd mc es una condicién necesg’
ria al concepto de redito.- La determinacion del redito,
reto en la categorla motive de andlisis se rige por lg --
forma usual, es deeir comparando el c¢apltal dedicadoe al -
negocic al principio y a fines del ejercicio, aveluendo -
las ‘existencias por el mismo método y agrcgando el gobran
te de las entradas sobre las salidas, despues de efectuar

las deduec;one& y amortizaciones necesarias.- En la ‘apli-
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cacidn del pr incipio del rédito neve surgen algunas difs
cultaaes por existir d.‘wer&genclas de opmién sobre la ad
mmibilidad de ciertas deduco:.oneb, perc esag mismas ai-
ficultades ¢ dlvergencias d;_ppinlones daran poco a peco
normas que servirdn para ampliar la‘reglementacién y und-
ficar en lo posille los procedimientos. = ’

Bl _prineipio de ls gente‘- Eg uucamente en esta categy

C.ria donde surgen d;_flcultades reales en destgcar bien el

concepto de fuente .argenpina; pers por lo genersl el or- -
ganisnb fis¢alizador’ se halls a menudo aboc'a_ndo & la soly
cién de los problemas “pi'esentgdos por e,lv"asunto fuentey~
a &us cepaldas 86 cometen. las evasiones ms grandes de: =

1mpuestos. -

BL griz;cigi de _la egencion.- 3e halls mambien consagra

do por la legi.slgcmn en w.gor para esta catagoria, con~ .
crelamente ;><;demos aggr*egéf g 1o cjur: fluye de le-ley que =
el agente de retencidn debe éumplir con su‘ obligacidén de
retener sin entrar a con'*;idéi-éx‘ le procedencia o improcg
denciz del impuestos=- M. hecho de que se haya, z'etemdo -
el impueste sobre pagos hechos al contm.buyente, no sig~
nitica gue el ccmﬁribuyente por cuya cuenta _sﬁ retuvo, =
no pueda demestrar en su declaracidn. jurads que‘ tales ==~
pages no constituyenron vrédito. imponible.-‘ A este respeg
to la ley ha previsto untx-egmen de devoluclones simpli~ )
ficado y répido para. que flps a,justes puedan. efectuarse -
sin demora.-Por otrs pa}‘tﬁ% 1la reglar;.en'_t.ac:.on es categb~
rica y dispone quebel hech}: de que el agentg de reten---

cién no hubiese cumplido chn su misibn no desobliga al.
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contribuyente con respecto ‘a sus obiigaeiones para con =
el fisco, porque el agente de retencidn nu ¢s nade més -
que un agente auxil:.a:c del mismo, gue ro tiene otra cosa
que hecer que llenar su papel, retener cuando hace un pg
Zo de cun igra. de las categorias eSpecificadas en la -

ley o la’ r‘ﬂg;larant ’.~ La retencidn debera aolicarse

cuando la ley asi lo establece ¢ donde la Direccidn, en

de sus Tacultades especisies, Lo haye dispuesioy pe-
ro tiede sy limite natursl en las conﬂicibnes reales del
cobroy el cmuercimne‘que pega‘imereses & un particular
debe retener 'el,mpuesto avbre tales intereses, pero si
se trata de comisicnes que un ‘comel’ciante Paga a iun re-

presentante o conaignatario, no podrd retener el impueg

o

¢ cuands el pago e La comisidn no se efectua. por é1,.

dado que el conaiguataric Gescueuta gu cowisidn del pre

@

io cobrads por &L mismo,=- Por otro lado, la forma de -

-

2 cobranze no desoblige &l agenbe de retenciém: no es

digculpa el hecho gue los intereses de an capital se cg

bren-en forma de uns lelra ot.or’gdcm por el acreedor con

tra el deuder comercianfe.- Bn teles casos subsiste la -

obiigmeidn del deudor comereisnte de retsner e ingresar

cdor del agente de reteg

el impuesto, ya que lss obli
cibn heeim el Tisco no puaden sufriv modificacién'g por g
rregles particulsres ehtré gersedor ¥ Geudor, -

i1 artiéulé 17 dltime parte (man‘ii‘iesta que el rédito.
neto se determinari de acuerdo con lss disposiciones de
los articulos 1w a 23.~ Nosotros come opcrtun:anrente hee

wog wenifestade, prescindiremss del contenldo de lales




articulos y buscaremos el sentido préctico del asunto.-
E1 articulo 18 establece To que 8¢ entiende por renta -
.bruta; como msi también neta, vemcs en el contenido dé -
este artfculo una retificacidn de las disposiciones Gone
tenidas en el C§digo de Comgf‘clio 'y el uso contsbia.= s
Entradgs no computables.~ E1 artiéulo 22 de la ley 11682
© estsblece que entradas no son cohsidgradas tales a log g
fectos‘i’mpositivos; vale decir gque atmentan 1as‘u1,ili‘de-
des del ejercicic y»;déﬁen deducirse por robro 5 de los -
‘formularios 125 0 126.- ) ‘ ]
Uti‘lidades del Exterior.- Con respecto z este pqnt‘o,debe-
1mos recelcar c;ué el articulo 20 no acepta como deduccién
los gastos destinados & obt.ene'r' ¥ mantener y congervar -
tales rédinos,' ni 1a éc}xlpensécién de pérdaidas de fuente
exwar.,;erm— . ) .
Dt,:.l;za\.mn de Reaa—m—ag y Ganaticias de BEjercicios ante-
riores, ye sean pars cubrir péx-didés ext’raordim;x'iasv o -
parg aumento del capite.l social o pex‘a au. d:stribucién.-
Le las anteriores al afio 19\.';, no es discutible, las fqr»
‘msdas posteriorz&nw a ese aﬁo s:e graven en el momento -
de formacibn salve casos especizles dondé se hace posible
la splicacibn del g'avémen.—( v ‘
Utilidades de Ven'.ta,ig Revaluecién de Cepiteles, sslvo
el caso dé personas que hagen de »ést.o pro‘fesién habitual.
Réditos exentos.- Los rédi’x‘i{os exentos por 2l articulo
b de la ley 11682.-— E
Deduceiones ¥, gg;;& ) edm:.tld';g.-

Bl ort. 20 a4 el alcr.mc,e de ‘las deducc;ones s



Ifitereses.~ Ateptads ed deduceidn 'integ'amente..
impuestos.- Los nalmente sbonados no asi lag multes.~
Amortizaciones y Castigos de Deudores Morcsos.- Lse aCep~
tan cantidades justi: Cables, sobre -esto tépico hembds de
GeUpRrncs cpdrtmmente.-

Alguildres.- Aceptada si decmccion.-

Sueldes y Gastos benerales.—, e aceptnn lYluegI‘Q"ﬁeLthn-

.

__4@,3 por dinfestrog.-S¢ goepta su deauccmn siempre -.

que 1:0 sesn cubiertos por seg\)rés o indemnizacionese-
Comisioness« Acept‘adés integranente,~
Donacicnes E);entas de impuestos.= Se aceptsn integranente.
. Reserves Autorizadas por la Inspaeeifn de Justiciz.e fa-
cepladas. 4 '
Utilidades; repartidas entre empleados y Ubreroes, deduci-
‘bles de acuerde el contenido del erticulc 46 del Duha, =
siempre y cusndo se Feunan d«osv,requ.isit,‘os el prigerc el -
de haberse éfectuaﬁo retencidén y el 2% ser disu’ibuidas -
dentro del térrrino de 30 dise de 1li aprobacidén ael baisn~
ce; eh esa I‘ox‘aa caen de\ntro de .L’IS d:e‘poslaiones del art.
20 ine, €., de lo contraric serdn consideradas como ganan
cias sujetas &l ‘impuesto del 5 % y el imgiuesto deberd in-
greserse dentro de log & dies e cumplido el plazo snteé--
riormente ‘c itado.- .

DUCCIONES ¥ _GASTCS ‘NO ﬂ) 1riuos,

* . = . - '1
5u alcance esté dado pm-,;.as disposiciones del articy
T .
N
le 21 de la ley 11882 3 e

intereses de luvs duéfios.- Aumenisn parte de las utilida-

des de Llos mismos, xetirgs personsles.- Justicia es no -
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z;econécerlos como gastos, Lo contraric seris CVQIO.CgPlCS
en situacidn privilegiada Trente al r'e"s‘ac‘,de»lo‘s contri-
buyentes, pues tendrian por Gna parte minimé ne impouible
¥ pGr otro retiros.- ' )
hemuneracmneg a 1a famuia. sin x‘etenczén.- Acepter
tal aecucqion sm cugapllr con el requisito precitado se-
ria motivo de - evasiones de .irixpﬁestos'por parte de Lodos
los comerciantes.- Asl todo es una de 1as formas Ge eva-
‘b.mnea int.ex‘esmtes mue tienr\ 1a ley.— ('

Gastosg p(.reone.les.- Sus razone.s L‘ueron ‘Gadas oport&ma-«

mente.- : .
Participaciones y'habilitmiones sip retencidn.- su ang
lisis se reslizé an’cex‘lomem.e.-

Beneficics cedidos aobre umlidades.- Siendo parmmpa-
cibn en utilidades en. principioc involucra una situacién
digtinta al gasto co'ner'cialrrente consdderado.- . "
Remuneraclanes_ a Gerentes, Dlrectore Gy aigdicos sin re-
tencibn. - ;501' lag causas apunt&dae.oportmamgnta ¥ para
evitaP evasiones.- )
Inversiones.- Entendiéndose por tales las de cspitales.
Aumentos de Capitales y Beservas.~ Logica resulta su no
sceptacidn.- )
Pérdidas-de Capitales o de Ejercicios Anteriores.- Lo -
primero por ¢l mismo dsplritd de la ley‘ y 1o ségundo ~-
por no aceptarse la compensscién de ejex;ciéios, siendo ~
1los redit.ar* 'mualeu.- ‘ o -
Gastoq ¥ quebrantos del E.xtermr.- £1 fundsinento de esta

- no .aceptacién fué mnalizada oportunamente y ge halla en



afmonia con el no soavamen de las entredss preducidas -
por tales operacicnes.- ‘

Las deducciones no admitidas no reguieren mayor esty
dio y en restimen puede decirse que no deben &escontaree
sumas algunas que sfecten el beneficlc ¢ la utdlidad del
negocio ¢ la industria salve ayuelles cantidades inclul
Gaze para obtener, mantener y conservar la renta brute -

"en un tode de conformidad con lag disposiciones del art.
2 de la ley 11682.- o
E1 agpecto diferencias de combige.- EL Gltime apartado -
del srticulc 49 del D.R. dice:" Con respecto a monedas
extranjerass no se sdmitird como genancis o pérdida sino
ia efectivamente realizada, y con respecto a tales sal~
dos existentes al 1% de Enero de 1932 se admitiré uni--
camente la diferencia entre el valor de mercade de di--
chas monedss al 1% de Brero de 1982 y el de la fecha -
de realizecidén ".- Existen sobre eaﬁe asunto discusio~
nes que a nuesiro entender carecen de fundswmentos rea-
les, las normss contables avamzadas y en general todo -
sistema contable basadc en la realided, permitéseme le
expresidn, pues no siendo asi mal puede llsmarse sistg
ma contable ho se halla en pugna conr los principios lg
gales, solo razones de simplificaeidn que muchas veces
ya en detrimento de la misma claridad induce a aguellos
que discuten elyproblema, el fondo del asunto e¢s iguale
mente cobtemplable en pmbog casos y mbe adn esta cues-
tidn movid s discusién‘en éi seno del Senado en el afo

1936 siendo en esa entonces acleradas las disposiciones
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.del articulo motive de anilisis en lo que se refiere a =
ese punto.- La cuestibn principal y donde raddca todo el
asunto puede resolverse con uns simple lectura del art.-
19 del D. He cuznco habla de la anualiddd de los réditoes,
del art., 3% del mismo decreto cuande define lo que debe -
entenderse por amlided, del art. 12 cuando hable del re
valuo; los a}r.t‘iculoskél ¥ 22 de la ley 11682, cuando di~
ce que Do se.aceptardn como deducciones las pérdidaé ore
dinsrias o extraordinarias de los ejercicios'anter‘iofes;
ni seyfcomput,'az:én como utilidedes las reali}zac“‘za’s y no re-
partidas en los ejercicios vencides, de ahi el interés -
del organisme fiscalizador en el exbmen de este aspecto
‘pues a sus espaldss cometerisnsen evasiones enormes de -
" impuestos aqﬁellcs més recalcitrantes no dejan de recong
cer la veracidad de lo expuesto; se escudan en los térmi
nos mismos del srticule del D. H. y menifiestan; la Di--
reccidn no puede obligar a un comercisnte a abonar impueg
to' sobre utilidades noi réa_lizadas pues es0 esta en pugna
con las disposiciones legales no solo d‘e la ley sino del
mismo Bbédigo de Comercio ¥ pars tel fin llevan la cues-~
tién el asunto de lés Sociedades Andnimes, pero 1légico =
es buscar el criterio préctico y resolver la cuestidn --
con sun criterio ecudnime ¥ no dejardn de reconccer lc; -
siguiente: Admitames e 1 caso simple de un importador que
adquiere mercederias en Rubopa, llegan‘ esas mercaéerias -
no ge abonan, Lranscurre el tiempo y esas mez;caderias im
potades forman parte del pasivo de la firma, se practica

el balence y come ese comerciante no debe pesos moneds -

°
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necional, 2 pessar de haﬁer r'egis‘t.rado‘en s‘u{s iibros la
‘equivalencia al cambio del dip ce vecibo-de la‘mercades
ria impox'{.ada, 1la 1égica nos dice que de-be ‘convertirse -
ese cambio o esus divisas extranjeras al cémbio del dia.
se pr‘oduciré una pérdids o ung utilidad en ese pomento
gravable por la ley, perc en el momente de pasgoe es don-
© de veremcs la uul:.dad o perdma efectl Vdmeme realiza~
daj na proceder en esta forms eg ir contra prinéipios -
basicos de reslidad de balances y presentar situaciones
en pugns con la reslidsd de log hechos; bien ese es
punte motiyo de discusiones y si. terié.mué en cuenta &l =~
heche de gue toda ley impositiva de por si debe ser fig
calista reconoceremos Con un fs:olo‘ casgo pr.éctico el por-
‘qué se contempla por parte del organismo fiscalizadclr -
este asunto tan rigurcssmentet Dos son,su‘s asgpectos, el
primero evasidn ‘de i;dpﬁéstc por compefisacidn de utilidg
des de un afio con - pérdidas de otro}si@uac;én esta en -~
pugna con principios legales, el otro. eifasién, solamen=
te en ciertos casos del im glob el o sdicionalie -
ier.~ casg.~ La firma X en el sfio ¥ sulre una perdlda
de pesos. Ky & la fecha de su balance no bha “evaluado -
sus saldos en monedas extranjeras, pece al aunento ing
sitadoldel valor de la divisa extranjera, al afic siguien
te, aln en baja el valor del peso argentino se cierra la
operacidn con una pérdida que posiblemente venga a com-
pensarse con lae utilidades del ejercicicy de haber'se -
" revaluado los saldos a2l momento del balance se habris -
sumentado la pérdida del ejercicio cerrado ese afio, pee



- 204 -

-ro no-ge Llegaria a la compensacién de ias‘pétdiéas de un
ejerficio con lae»utilidades'de:otra.- 2f ca;g.;;Este de
mAs fécil combrensibn, pues. al praducirsé la compensacibn
de las utilidades se produce en muchos éasos las rebajaé
“de categoriss del adiciomal, claro estd eﬁ los casos en -
‘que este es de aplicacidn.~ ‘ ' :

Oportunsmente.pos hewmos referido a lasfaclar§ciohes -
realizagas por el Minigtro de Hacienda en eltéeno de la
Cémara de Senadores, suscintamente esas‘aclaracionés‘lgs
podemps sintelizar por: - o
A.- SBe entlende coma ganancia 9 pCrd;da admiaxble por i
ferencias de Cambio, las que provengan de 1a explotaclon
del negocio con ias excepciones contempladasy-

B.- Parg log casos en‘due los ejercicios domerciales no =
se inicisron el 19 devEnefo'dg 1982, se entende:é/que el
ajuste Eorresponde_a; primer dia del eéércicio‘anual 31-
32, de confbrmided éon 188 disyosiciones Qe éarécter»ge-

“neral del aft. 17, parrefo 5% de la ley 11682.- -

Tode. compre Qe nercaderias o de otros bienes pagaderos
en moneda extranjera, deberd asentarse en logrlibros de
contabilidad al tipo ce cambio‘efectivamenée pagado, o -
'enﬂsuhdefecto, al tipo de cambio correspondiente que’ rija
én la fecha de recibida ls factura o dccumento'represén-
tative de lalcosa compradas~ Bn general pars las @ercadg

vrias Q otros bienes importados coﬁ inte:venciéﬁ de la o-
ficiﬁa‘de Control de Cambios, se utilizard el tipo promg
éio fijado disriamente por dicha oficigs.- Cuendo la im-

portacién ha sido efectusda sin la intérvencién de la o=
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ficina de Control de Cambios, debe empleafse el tipo de
cierre para las ventas de hercado libre, segin cotizacid
diaria del Banco de la Nacién Argentina.-‘Elvorgaﬁismo -
fiséalizador po&ré acepiar los tipos de cambio promedios
mensuales, si esta fuese la costumbre de contabilizacidn
No en todos los casos las diferencias de cambio son --
deducibles‘de las utiiidades imponibles; ¢uandb,1o adqgui-
rido en moneda éxtranjera no esté destinado a la reven-
ta como mercaderia o sea imputable a una cuenta del‘acti¥
vo, fijo, o de otra naturéleza, no debe tomarse comc ga~-
nancia o pérdida & los efectos del balance impositivo c--
cualquier diferencia que pueda producirse.« Esta diferen
‘cia afectard el costo real del activo fijo sobre el que -
se calculard la amortizacidén correspondiente.~ AL final -
de cada ejercicic comercial, como ya heios dicho, todo =~
activo y pasivo en moneda extranjera déberd ser valoriza
do en moneda argentina; excepcién hecha de las inversio-
nes ¢ rubros de cépital; siguiendo las normas del art: 2%
en cuanto al tipo de cambio a emplearse de la Oficina de
Control de Cambios o del Banco.de la Nacién Argentina, =
segin el caso- vigente el dia del cierre del‘ejércicio,-
La diferencia que. résulte entre .los importesvaéentados -
en moneda naaional ¥ la citadavvalorizacién, se ireluird
en el balance impositivo.--
Para terminar con el-asunto cambios del punto de visf
ta de la~léy motivo de estudio, agregaremoéz‘que los ine
ventarios en moneda’extraﬁjera, se valuarin las existen-

cias de mercaderias al precio de costo.convertido a su -



equivalente en monede naclonal, de acuefaa al tipe de cam~
bio vigente el dia del cierre del ejercicic.- Los guebran-
tos de cambio producidos como conseguencia de remesas rea-
lizadss al extranjer¢ de utilidades o capitales no son de~
ducibles de lag utilidedes.- Solamente se toman en consi-
dersacibn aquellog gue se producen con motive de las opera-
ciones propias del contribuyente.=

Lo _cuestidn castizo de malos créditos.~ El inc. ¢) del art.

20 de la ley 11682 se refiere & este tipicoy el 49 del D.
f#, eatablece gque se reglrin por lo que técnicamente sea -
de aplicacidn ¥y con los usos y costumbres del ramo respec-
tivo, pero el orgenismo fiscalizador se PGSETVavel derecho
de impugnar aguellos gue a su juleio, sean excesives o im-
procedentes.- Como vemos es procedente la weduceidn por -
castigos sobre créditos dudosos o incobrables que tieren
su origen en operacilones comerciales, bajo cualguier de «
ilos dos sistemas siguientes: Afectacidén total o parcial &
la cuenta de GANANCIAS Y PERDIDAS, o 2 un fonde de previ-
sidn constiiuido para hacer frente a contingencias de es-
ta naturalez@.- Los procedimientos son excluyentes por --
parte de los contribuyentes, y su sistema de afectacidn -
no puede cambilarse sin autorizacidn previge= ‘

Fondo de Previsidn: 81 el contribuyente no siguieae un
gistema de previsidn, sl implantarle en su contabilidad, -
deberd crear ¢l fonde correspondiente sin afectacibn al --
balance fiscal, aplicando el coelicienté que curresponda -
sobre el activo de la previsibn al comienzo delvejercicio.-

Se consideran prévisiones normales, las que se <onstituyen



sobre la base del promedio de-quebrantos ocurridos en un
periodo anterior no mejor de cinco afios, Gebiendo los cog
ficientes zer unifcrmes.-

La imputacifn de los malos crédites del ejercicio debes
rén hacerse o estas previsiones, sin perjuicic del dere--
cho g carger sobre la Cuenta de Pérdides y Ganancias, los
guebrantos no cubiertos por la previsién realizéda.» Bl -
la previsién asrrojase un excedente gobre los quebrsatos -
del ejercicic, este sido no utilizado deberd incluirse -~-
entre los beneficics imponibles; igusl inclusidn deberd -
hacerse de las gumas recuperadas sobre créditos ya casti-
28dog.— '

Afectacidn de Canancias y Péraidas: Bs el otro sistems de
castigos aceptado por la legislacidén en vigorj pero en -=
general cualquiera que dea el método que s¢ adople para -
el castigo de malos eréditos, las deducciones de ssta na
turgleza deberén justificarse y(cSrresponder al ejercicio
. en que se realicen, giendo causa parae llo; la cesacibn
de pagos, determinadas © aparentey la gulebra, el coucor
dato y la fuga del deudog, la preseripeién, la iniciscibn
del cobre compulsive, la paralizacidn de las operaciones
y-otres indices de inceobrabilidad.~ Los créditos origi-
nados en operaciones anteriores el 1% de Enero de 1932 -
fecha en gue entras en vigencia la ley gue estudiamos son
deducibles en ia medida de su incobrabilidad, siempre --
que esta se produzca en ejurcicios comprendides dentro -
del»término de¢ vigencia de ley.- La Gemostacidn de lo an

teriornente expuesto en caso de duda corresponde al con-



tribuyente.~ Al efectusr la declarzcidn, los contribuyen—
tes deberin indicsr el método utilizade pars el castigo
de los créuitos que resulien dudosos ¢ incobrables y el
coeficiente aplicadc cusndo ‘se trate de previsiones.«
Los coefi.cier;tévs adoptados deben justificarse.~ En genee
ral podemog decir gue el fondo de 2abos procedimientos
de cagtigas ne difieren mayorsente entre 8i ni deld punto

de vists contsble, de shi que 1as ceilicas que se le ha-

cen por 1o general no responde sino sl #nino Ge buscar -

divergencias; reconecerquos que es de buena norma comers

cial depursr snuslmente Los deudorcay de shi que la elee-

cibén del sistemz de_afectacién es secundarioc, lo que el ~
legislader ho gueride evitar por todos los medios o su -
alcance es la compensacidn.de qt‘,ilidades de un aﬁa 15 0
pérdiGss de otro, en ello debamos. buscor el porcué de --
cuente hsmos cichoj; y bien, es costuwbre srraigada en el
comercio y en especial ek.¢l-de peQuena iribortancia.ngra-‘
duar los quebrsntos de acuerde d las utilidades del afio,
hsi c{icen este afio hemea obtenido una utilidad X, vamos

a depurar log deudores,.en esa formg afectan s Ganancias

y Pérdidas quebrantos produci m.chos afios atrés y a=-

.
parentemenie evadern el impuedto, puss disminuyen las uti
lidades: el orgaanleme fiscalizador snte tal politifa sus_
tenta un. ¢riterio sbiertamente en conira, persigue la a-
fectedidn de la cuents deudors en el memento o ejercicio
en que se produce su 1ncobrabiiidac§1 vele decir prescin-d_e_
por complete del resvltado comercial y procura por sobre

todas lae cosas evitar La compensacidni en este razona--



miento vemos que no interviene pars na&a la modelidad o

gistema de afeciacién, el segunde ¢ de las previsiones e
por lo general el asistema de las entidades juridicas o -

sociedades dé importmncia, no podemcs decir que séa el -
més perfecto puesto gue el principal problems estéd en buy
car-el coeficiente de afectacidn, en seguir la veriacilt
de los quebrantos y las afectaciones correspondientes, --
por eso‘nos limitamos a decir que ambos procedimientos -
responden amplismente a las necesidades del comercio y nc
se hallan en pugna con principics sanos de béenica conta
ble, pese & las argumentaciones de sus detractores.~ Pa-
ra terminer con este tdpico agregaremcs una (ltims cues-
tidn; el beneficio que implica para un deudor, la quita
gue de parte de sus créditos hacen sus gercedores, se hg
1la exente de gravéimen.=- Sus.fundamenﬁos sen indiscutible

¥ por analogis se asimilan & los premios obtenidos en lo=

terias.-
Valuaecidn_de Inventarios.- Los inventarios practicados -

pers la determinacidén del beneficio neto deben reunir --
‘ciertas condiciones pars ser aceptados en lo gue respec~
ta a su valer del puﬂto de vista del balanceAimpostivé.-
En su defecto deberé practicarse el ajuste‘correspondieg
te .y aumentar el beneficic imponible con la diferencis -
gee hubiere.~ Betas condiciones surgen del cuarto y quin
to parrafo del art. 49.- EL (1ltimo pérrafo del articulo -
aludide, establece gue los contribuyentes podrén, en sus
bslances, aplicar cualquiera de estos dos procedimientos

o valuar las exisbencias unicamente al ccsto, © avaluars
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las ¢on el método " coste o precio de plaza ,v el que sea
menor.~ Las costumbres son bastantes diferentes segin -
los remose~ Las industrias se inmeclinan por el ,;ziste'ma de
costo; pero entre los tecnicos de contabilddad existe u-
na viejs Glscusidn sobre cuel de las dus métodos ¢s me--
Jjory pero lo cierto es gue ‘¢éada uno tiese sus veﬂiajas -
y sus desventajas.~ Aln mhs dentro del sistema fabril es
de aplicecidn los dos sistemas; la fabricacidn propiamep
te dicha es aveluada al- precio de costo y-a ,licase parg,
lag mercaderias el sistema de plaza.- Agregan emos que. pa
.rala flscallzacmn del impuesto soio s¢ neceesita que los
métodos de avaldo no cambien, esto fluye de la px‘aet‘ica -
des balmnces hechos el uno scohre la base del ©osto y él
otro sobre el precio de plaza, son de todo punt:o, de vista»
incomperables; y ante tal impoaibilidaf;\ los casoé de eva
giones se multiplicarian al extremo.= No es ménes‘éér; re~
calear en ¢asos especialed para demostrar la verdad. de -
estavéseveracién,_ ‘pues conocimientos gimples e contabi-
1ided pueden llegar a cpmpmbafié en el verd'adei‘ghlcam
L Cea~ Clz;z‘o esté que ante sitbaciones semejantes se buge .’
qué ia cuestidn del sunte de vista Tiscel ¥ en la trans-
formacidén quede subsanado el inconveniente presentado, e
cont todo no deja de tener su imp’orta'ncia y no faltan o-‘—
portunidades en que el sjuste de un inventario res‘ult.a -
terea de compleja realizecidén en ramos especiales; un -
solo ejemplo bastars para disipar las dudas que puedan ~
existir al renpecto Yy el egen"plo esth en las industmaa)

lp valorizacidn exactd es practzcamente 1mposlb1e, mdxi-




me cﬁando 1ls mercﬁderia ha sufrido un proceso de indus~

) t’rializacién y es de diffcil obtencién el precio de cog
toj alin cuando de no hxposzble realizacién.-
El 1_aspecto amor tizaciones.~- Es este une de los aspectds
que ha sugcitado muchos cembics- de opinicnes 'y todo e-- ‘
1lo estriba en el mismo articulado de‘la ley que como -
sé recordars autoriza aguellas awortizaciones y previ-
éiénes que fespondan a la _Legxx_ica’usos J eostumbres en -
el ramo rsspectivo,_mientras‘ el fisco no establezeca c‘o‘_e_
ficientes especificos, tal es el espiritu del articulo
49 del D. R.; aln cuando debemos.decir gue lé redaccidn

‘ de‘este artfculo origineriamente era un tanto defectue- -
sa pues el seygundo pirrafo decia: En ningln caso la a-
mortizacidén o depreciacién que figura en la Geclarascidn
Jurada podré ser supeﬁor a la' gue conste en los iibros
6onxerciales del g:'ontribuyente.- El decreto del Poder E-
Jjeeutive que lleve el nlmero de 71375 ha suprimido el -
pérrafo mencib‘mdé; pues del punto de vista impositivo '
es importante evltar el deslinde de bituacmne_s especxg
les cuando el contubuyeute desee agarenter' an’ce una »1
tuacibdn que no es la verdadera, la politica del _orgamg
me fiscalizador es eminentemente fiscal y no meral.= ==
Del articulado de la ley 11682 fluye c—;l.-hecho Qe que se
autoz;iza a lvs contribuyentes a deducir de su reﬁta 'brg
ta, co‘mo‘ gastos necegarics bera la produceién del rédi-
to, aguellas sumas que se destinsn a la smortiza.c‘ién'de
loa bienee usados en el neyocic con motivo de su agotaw
miento, desgaste)desuéo o inutilizacién ( espix-itu del

art., 20 ine. ¢).- No se requieren mayores consideracip



nes, pers cosprender gue el propésito del legislador -
el adtorizar tales deducciones, no es otro que el de -
conserver intactas las fuentes de réditos, siends este
el fundsmenteo, parece obvio gue los pastos que pueden
deducirse por agotamiento, desgaste, ete, no deben ser
superiores sl costo de adquisicién de los bieres usa~
des en ei negocio, pues este coste representa el vaior
real de la inversidn efectuada por guien obtiene los
rédites; esta conclusidn se halla aborada por la eir-
punstancia de gue el art. 22 ince ¢),y expresa que en
1la determinaciép de la rents bruts, 0o se cémputaré el
meyor valor praveuientekde le revsluacidn de los bie-
nes inmuebles, valores mobiliarios y otros bienes del
negocic, en comparacidn con el precio. de comprs o vae
lugcidn en ei Ultime balance, s2lvo ls excepcidn que el
misme art. enwnera.- Lraténdose de rubres‘que importan
inversiones de¢ capital no xe lLoma ¢n cuenta a lus efeg
tos fiscales, el mayor valor que a este respecto pue-
da bonsignarse en los balances,- Lo conirario no esca-
pa a nuestra legislseidn { tal ¢s el contenide del art.
21 ines J), con la sola excepcién‘contenida’en el art. ‘
22 incs c.- Légico es que sino ee computa é1 mayer ni
el menor valoer de log bienes capitales de un 5egscim -
para determinar ls renta sujets @ impuesto producida -
por el mismo, lampocd sea sduisible la reslizacibn de
v;amort,izaciones o depreeisciones cuyo fin séas el enbrir
el wendor valor de esos mismoe bienes producido por u-

na baja total ¢ parcial de valores.~ Ls Ley habla de -
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amortizaciones-razcnables, para compensar el égotamiemo
desgaste ¥ ues\;rﬁccién de los bienes uscaos en el negociv
incluyende una asignacidn prudente por los gue ge huble
sen hecho ihservibles.- Sin difdcultad alguna Be advierte
gue estg apsrtade de ley armonizs peri‘ec’cémen‘;e con clian-
tc hemos dicho gue prescriben el mayor o méno: valor para
el caleulo de la renta gravable, y que el mismo se refig
re ol valor de inversidn original 'de los bienes del néég
¢io sin considerar en lo més mini:r;e‘ las fluctuaciones en

el valor de los wmismos producidas por otros motives nje

108 @ las mismas disposiciénes legales; y tds sén ls re-
gia.':«éntaciéxz enzel 2% apartado cel artficulo 4%, consecuen
\te con el aJ.caﬁce de lgz leys consagra el s;étema de apli
cacibn del porcentaje de depreciseifn o amértazaeidn so-

bre la inversién original.- Sent

@

estas priwisas vesmosg

a
laeg formas y cordiciones que la ley y la reglamentacibn -
exigen psra admitir tales amortizacione,‘.- Dmoé‘cg:zao co-
nocidas las disposiciones de los artis? 20 de la ley lies2
'y el art. 49 d6 la reglaméntaciéne- Como en materia de 4=
mortizaciones g ley se funda en un criterio op,jetivc ¥
realista puesto gue las autoriza en raszén del &esgaépe,
agotamiento, etc. de los biencs produétc?es de réditos -
con un ato fiscal, es 1}rudente ,razonable ¥y equitativo que
todos los biencs de los negocios sean susceptibie‘s de a-
mortizacién a los fines fiscales por Lanto én cunnto les

ntrado -

“resta vida 0til a contar del momente en que ha
en vigor la ley motive de esiudic.- De estz meners, por -

el desgeste soportado por un bien que he tenide vida Gtil
po? 3



-~ 284 =

durante uh anc fiseal, corresponde autorizar amortizaéio-
nes; 'y el monto de esas depreciaciones debe determinarée
rgpartiendo ls inversién original entre los afios ‘que nop
melmente tiene de vida Gt4l el bien de que se tratac= Y
en esavforma, sl despues de la vigencia de ls 1ey 4 un -
bien que le rests afn vida (til serd susceptible de amor-
tizacidn celeulada eﬁ'la forma indicada,= Fero por contra
-ric sensuy &l la vida normal del bien ge haila extinguida
,alfmamenta de la vigencia de la ley, no podré autorizarse
amortizaeiones’éim contrarier la ley gue prohibe que se:“
dedhzcan gostos de afios anteriored a aguel en que se pré
ducen, ~ Qogaideraciopes'especiales deben tenerse em.cuen-
ta para la fijacién de los coeficientes de smortizacidn
por cuento ellos son altersdos, para una misma industria
por el mayor o menor grade de atencidn o megligenecia con
gue se atienden las inversiones.- Utro aspecto interesag
te de 1n cuestidn es las reparaciones y pepuestos;.en gg.
neral podemes tomar este asunto y defiairle dicisndo que
kcuaﬂdb ellos no aumenten la vida Gtil de‘&na,méquina‘nb
debe agregarae su valor al de las inversionés, sino que 4_7
deben considerarse gsstos Gel ejercicio.- Egta disp#si-r
¢ibn no contrarie ni disposiciones legales ni précticas
hontébles, pese o los que argumenten los que asi no pien
SeDe= Otr§ aspecto interesante de la cuestisn estd dada
por el desuso de bilenes motivados por nuevos inventos o
" descubrimientos Que producen cambios fundomentsles en los
' proceésos industriales y motivan el abandonoc de los bie--

-

nes sntes de que se haya alcenzade el dimite fisico de ~




su vida 3til ;debe estudiarse vminuciogamenie le capsa de -
ese desus0 para establecer si se trata de una depreciacidn
repentins o de evolucidn normal dentro de ese ramc, pues
segln un ¢80 u otro el totél de esa depreciecién por de-
suso deberd covnsiderarse pérdidas del ejercicio o gast.o de
‘diversos ejercicios sucesivos.~

En los paises ciue tienen una mejor oz‘éanizaeién en las
cuestiones de impuestoé, el fisce publica tablas xﬂuy lar-
#as que contienen un ‘sinndmero de renglones, con coeficien
tes éspecificados{- £n nuestro pals no ha sido pesible -
implantar este siste:ﬁg; povrque en un pﬂncipio se carecid
de iLa experienfia necesaria éara fijar normas; con todo -
en su superacidn légics la Direccidnu se orienta ante ta--
1le¢s situaciones; prueba de ello ia tenemos xl acmitir y -
especificar las siguientes ( Libro de Agricultores y Cang
deros): ‘ :
Méquinas y Herramientas 10 % Alambrados 3 %e-
feproductores 20 % Yolinos y Aguedas 6 %
Rodados 0% ' ) .
Al aceptar para los edificios usados en'el comereic e in-
dugtria el 2 % del valor de construcciln, © &1 éste no ce
convciera el 345 % de la valumeibm fiscal o precic de ad=
quisicidn.~ Pero todes estos coeficientes son menester en
focarles anslizando el eepiritu del art. 49 del Di He o=
El procedimiento adoptado por lia r'eglznmentaéién es ain dy
da un poco mds complicado que el gue se usawr:\uchas casas
comerciales, pero es el doico cientificamente admisible.-
Por comodidad de los contadores wuchas casas comerciales



creen aplicar el mismo porcentaje de ampriizaciones anuasl
mente, pero en realidad tienen una smortizacién decrecien
‘te.- Practicamente es de ficil demostracibn: Admitemos un
bien de valor X compuesta por una serie de partes que a -~
los efsctos de depreciar .cansideremos en 10 X. si anual-
mente apliéamos las digposiciones del DyRo iremos amorti-
zando una X snual, pero la préctice contable por lo gene~
ral no susternta ese razonamiento, salve contadss excepcig
nes, asl dicevel valor es X; le smortizacibn del afio es -
X; luego el velor-de ese . bien actualizado es la aiferen~
cia entre el valor originario y lo swmortisado, valo%- es~
te sobre el que aplicen ls nueva amortizacidn, en esa for

- ma smortizan menos de 1o reals= "

' & Yos fines impositivos se necesita que se apligque =~

'sviempre el mismo método, de ahi que el organismo, £isealie-
zador colocade ante el dileme de acep(.ar‘uno' de les. dos
procedimientos no titubed en aceptar el que cie.nt;ifiesme_xg
te es mejors~ Hste procedimiento reéuicre dge én Ia cone-
tabilidad se tenga separado-¢l afio de compra de cada mé-
quina o instalacibn, paz'ak 10 cuzl se neceésita un poco mis
de trabajo que con el procedimiento sustenta@o por la gran
mayoma del eomerc:.o.-

Bl tercer apartado del art, citado tiende & aclarar ¥
unificar el procedimiento con respecto a las dnversiones
" chyo origen es antericr al impuesto.= Asi, si una miguina
quenbwljc afis de vida ha side comprada en 1930, deberis a~-~
mortizarse cen 10 % hasta 1840.~ Pero ei la mnortfgiécién

no se ha efectuado en 183v y 1931, sélo se permitird de-
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ducir el 10 % sobre el valor dé 19304 o sea él valof ini
cial, del 32 hasta el 40, deschsténdose la compeésacién
1o realizada.= La‘ESpe:ifiCQGién en otros paises es de =
todo punto interesnte, las tablas no solamente trsuen de
1a duracitn medis en ahos, sino los éoeficientés o durs-

cidn e acuerde @l travejo realizado: diurms, continuo o

periddico.w
Indgiscutitblements la;ley motivo de andlisis ha venido

& disciplinar al comercio, en especial &l miﬁériét& quien
forzosc es recénacer era baétante negligénte, al extreno
de ‘que desconceisn su situzcibn, prueba de ello 1ls tene-
mes R que la inmenss mayoria no posee sistems cpniable
algune y aguellos més ordensdes gue llevan contabllidad
por le general s contabilidad sclo por su neombre; el ap

- ticulo 48 del D.xr. =l obliger a los comerciantes a lle--
var contabilidad ¢ libros gue Laga fdcil su fiscalizacién
cres un.nuevo aspecto interesante pars nuestro estudioc, -
tal es el: B

Kédito Presunto Gomercisl; La obligacidn no sdlo estriba

en llever libros, sino en conservar durente cinco afios -
esos niemvs libros, como asi misme los documentCs-y come
probantes que hagsn £é.- El incumplimiento de estas obli
gacioneg ea considerads infraccidn, salvo cagos de permi-
so en contra.~ Oin perjuaicio de'la;pﬁocedentemente Gige-
puests, agueéllos comerciantes y entidsdés comerciales mg
triculadas que ho lleven libros o cuyos libros ee 1lleven
en forma incorrecta ¢ insuficlente, de wmodo que'no hage

féeil su fiscalizacidn, o que se. pueda presumir la inten
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cién de ocultar benelicios, estarin sujetos;a 15 sstima-
cién Ge oficio de scuerdo con lo dispuesto por- 1os arti-
culos 6% a 8“ de la 1ej 11683.~ Para proceuerse a esti-
mar Ge or;aia el cuntrJDuyunte debe suminlstrar una’serie
de elemintos de juiclo; tales come: detalle e impuestos,
pahentes,ksueldcs abonadois, &1quileres, ﬁégados, importe
retirado para gastos personales, mercaderiae ¥ materias -
primas, compradas, amporte,aproxiaado ée las mercaderias
vendidas o trebajos menuales realizados indicando tembien
‘1a ganancia neta que se éatima haber obtenide en éi &ho,
.el Chp¢tal aproximedo del negociog cualquler informacibn -
que pueda ser de interés a los efecots de dgtermiaar la -
situacidn reai.e Como se puede colegif cofi los datos‘su-
ministrados se procede s estimar lé-renna presunta deAese
comercio, este renta es cbfenida con una gproximéqién hmy
grande §ues pn} ln comin, experﬁencias recegidas en ramos
afines permiten oblener al organismo fiscalizador 10s cog
ficientes de utilldad bruta que ha de aylicnr sobre el ==
mento de ventas) este tambien es.optenlble, sd;vo negociocs
de importancia ten infima cuyé contfo; escapa a todoe los
corrientes; un simple caso bastarid para sclarar.las dudas
que puedan existir al respecpo:‘El monte de ventas puede =
obtenerse por légicé relacién entre -el monto de compras, =
el coefleiente de utilidad bruta,’las exisﬂenciaa finales.
De estos llementes el primerc es dé casi perfecta obteneidn
pues nece%arlumpnge las compras han de ser efectuaaas a -
clertas casas, ‘aichas case;, existe obllgaczén de oenunczzr

lﬂu, por otra partc d;sposmieneo legales Lacultan a la -



Direce'ién para ;ntervenir ante talss casas y obtener ele-
mentos e juicic.= Bl tercer punto no es de fificil obten
-eidn y observemoy que nos colocamvs en lés cas,o‘s' extremos
de 1o contrerio, el mo llewSrse contabilidad existirén - 7
facturas de compras, elemento de valor en muchwes CasoS.=
Por otra parte el cont.rihuyente siempre estd c&locado,en
una situacién muy essecial, de ah{ que cuamto mayores e~
Jementos de ';u.’_Lcio‘ aporte, la estimacién se hard con ma-
yor exactitud y ppr’ el contrario se coloca frente a.;: he-
cho Ce bprocederse don ceriterie fiseal y dejar librado la
situacién de que la demostracién de la prusba debe ser ds -
da por el contribuyente y mal puede suminisirarla quien -
llega a situgcioxnes extremas.~ dstes casos son dificiles
de hallar,el negocic m:‘.ub!'is‘ca ha dirigido sus pasés‘s hacla
derroteros mas fimes. hoy el llevar contabilidad no es -
cosa de vzvob, comc & menudo se ofa decir, s:mo de buen
admmis_tradoxj y en los momentos actuales, contados son -
1os negocios gue sin ser administrados perz‘ectament;e, -
’marche‘n.- Con todo ¥ .pal‘a term;nar este aspecto debemos
" concretar quell:—; ley motivo de estudio ha impulsaaé al =
comercio minorista ljar disciplinarse y encauzar su activie
vdad por. la re.alided.- Coe
Frente al comercio de slguna importancia los efectos -
de le Ley de 2éditos no han sido los mismos, pero si ha =~
persitide uns ma&or eficacia del sistems contable Y en m@
chos casos ha puesto de relieve siwaéiones curiosas; por
10 general los sistemas contables de esta clase de nego=

cios se encauzan hacia la perfeccién y en ‘esz perfeccidn
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huscen de armonizar con las éieposicionés legales.- H1
asunto amoriizaciones se encara de la reslidad; asi tem-
bien el de depuracibn de deudores,; la valorizacidén de in
ventarios responden por 1o general al tipo de uniforme,
el sistema de comprobantes antes un tanto vidrioso paulg
timemente sdquiere la eficacia gque le coﬁsagran'las dig-
posiclones no solo de nuestra legislacién comercial, si-
ne de la migma ley.~ de“busca la precisién y Jjusteza por

sobre todas las cosas, todo eato. nos permite campartir -

ben revestir,e

1la opinién de un colege en ung conferencia deda en el Be
vemas contables, el cardcter de seriedad y valor que de-
B

- Delibersd

po de la Facultmd: La ley de Rédites imprimid & los sis-

iente hemos dejade bara

. final de nuestra
exposicidn -a las personas juridicss, y como este asunte -
; JEL SonA¢
enfocado del punto ce vista impositive no difiere mayor-

mente de todo 1o expuesiov haste shora, trataremcs de es-

referirnos a le cuestién Heservas: Bupezaremos diciendo
que las reserves creade

g

tugiar la cuestidn del punto de viste préctico, hémce de

en ejercicio anteriores a la vi
genciaz de la 1lpy y que se utilizon para sumentar las Ga=-

Las reservas constituldas para sumentar los medios de ag
cién de la empress o conwr

nancias en periodes imponibles, no estén gravadas por ley.
P 3 ]

veventusles perdidad o depre-
cisciones, son alcanzadasg ﬁér 2l impueste @ los Réditos,
clarc estd que ex

del pago de impuesto, tales

isten resgrvas especiales'éxceptuadas -
créditos, smortizaciones,!

ilas resiizades pera malos --

serves matermdticas para come
\ .
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paffas, de‘segﬁro.- trgs circunstanciag pue&eh p}esentér
se y siempre aeben ger resueltas de acverde a la reali- ‘
»dac, el -asunto reserves es de 10< thés delicados pese a -=
las éisp051clonns claras P inuontrovartzbles de la ley

© pero muchas veces uebe ahopdarse en la invemt gaclcn de
. 1a razbn de constitucidén Ge uns reserva para ver §i exig
te o no interés en tal hecho y si debe o mo acéptéfsg -
por parte del £isco.- Claro estd gue 1a préctica presep
ta por lo generﬁl los mds variados aspectoé,,vesmas ﬁnd
de ellos.- Sabemos gue existe une ley de. deuPAda del per
sonal, vesle decir la indemnizacién que debe atonarse zl
'empl@ado despédido, gue Ieuna determinadoé'requisitos;
ante tal ley los orgsuismus fuertes han esustituids- fog
dos o TeServes ESpeclales con lﬂ" uLilidaﬂes o parte" -
de utilidades ne ejercicios, pcro as obvio que tales -
deducciones no pueden admltirse de acuerdu al espiritu
de.la leyj pues esa ;ndenm1°ec13n seré quebranto en el
momento de sbonarse o ponerse a disposicidn dél.indemng,
éado}- Otro de iaé aspectos interesantes que‘présenta:~'
la ley es lia aceptacidn o‘lmpugnacién de Québrantoge=
"La cuestidn quebrantes deducibles n nd debén ser enfocg
aa del espiritu Ge los articulos 3 20 ( dnce-¢) y ¥), ~
arte 21, ine. j); art. 22 ince €)e= ’

Plrntemos una pr1me* cuestidn, la relac1onada con una -
cperzeidn e fianzat la micma débe ser anellz?ua inter
pretando- la modalidad de produccicn, las causas; los ig
tereses vinculeados, ai enfocs Qentro de las disposicig

nes del Céaigo Cld;l, pcr cl t;tulo del contrbto etcy~



y cbservar s8i es ajena en uns palabra al prqvc‘e,‘so'ec'anémi-
co de la obtencidn gel rédiio.- Taies Gonsideraciones de-
ﬁen corntexplarse .para sindicarla come Péraida de Capital
o gasto deducible.~ ‘ ‘ '
Pérdida del inmueble sufrida por incendio.~ Su reconé-
cimiento en tanto no sea cubierta pqz; seguros, surge del
mismo contenido de las disposiciones legales y se hallan
incluidas dentro de las éémmas extraordinarias a que a-
lude el art. 20 inc. £).- Cuando. el desfalco- gea el Catw-.
sante del quet_)rm/'l_t.a, es menester analizar cetenidamente -
la cuestién y busear la solueibén del punto, de la respone
sabilidad para deterwinar la proeedencia 0 improce&encia
de sg deduccidn.~ Generalizando la cuestidn qdebrantos di-
remos qué la inversién de ‘cepit‘ales para la obtencién de
réditos de 2a. categoria, ipvolnéc-_ra la vxm aceptécién de -
16s miamos.- Asi para las disposiciones. legeles son situg
ciones similsres las pi’oducidae por la guiebra de un ban-
co, en lo que respecta a un depositante, c;)mo 1s pérdida -
de una sociedad para el socic ccmanditario; en ambos césog
se consideran péi‘diﬁas ke capital_»_y como tsl no deducibles.-
Las soéieuades de responsabilidad. limitads tan en bega
en nuestros diag, en 1o que ’1"esp9<.:1',6 LY ‘sus pérdidas, son -
consideradas de cepitél.- Las mismas indemnizacitnes por -
accidentes del trabajo pueden dar lugar a un quebranto, =-
cuando dichos accidentes no séa'n cublertos por seguros, en
tal situscibn se encuadran dentro del écntenidé .dfe;l' art, 2U
inc. f), pues es indiscutible.que v'u’icha pérdida estid inti-

ma ¥ necesarismente vinculada ‘coti el cursc del negocio del

v
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contribuyente.-

BESPONSsRILIDADES, - De acuerde a las dispcclcicneadxmea-
wra legislacién comercial, los direclores de sociledades
enénimas no son responsables personalmente por las obli-.
gaciones ae iz Sociedad.-Le Sociedsd es u‘na\persoha g‘ﬁri
dica y. el acreedor tiene gue dirigirse contra la.socieddd
y nunca contra el patrimonic de los directores y pbr 19«
#ics consecuencis de Los accionistas.- Sin exbargo todas
las leyes fisczles protejen al estsdo e;'x su celidsd de -
poder piblice contra las lixnii’.&cicxses de responssbilided
gue el mismo estado, ¢n forma de personeria juridica o--
torgé & ciertss personas para que pusdan comerceiar como
sociedades anbnimes en la situac;‘.éﬂ de :(eéponsab‘llidad -
limitads.~ Por esté razdn, Lad leyes de todos 1os péises
' hacen responssble al Directorie de la entidad juridica -

por las declarecicnes lmpositivas y el pagzo dél impuesto

1o que es légico, porgue el wmismo £stado que proteje los

iniere s particulares de los ncciondsias y de log “irec-

tores contra exigencias de los acreedores de lz entidad,

ne tiene porgue gpiicar este prineipio en contra de si -
migmo.~ Je abl que tambien nuestrs ley establezea la reg

ponasbilidad de los Directores pa

con lag declaraciones
fiscsles y el impuestoi-~

FT’ JALES DRl BATEAIOR.~ & los efecins impositivos dichos

oz’,;am.on o8 deben llienar cicrt,os r‘;cui :itos, pues es indy
dable que eus obligaciones para con la ley no difieren -
de lashentidades constitufda¥.en el pels.- Adn mis, de--

ben presentar copia auténiiéa\‘de 1s Cuenta Ge Ganancies
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v Péraides de la casa uuaﬁ-iz; este requisito, es de vital
importancia para establecer comparéciones ¥y ver &estincs,
2l esta::io‘ﬁencionado debe ser presentado én la .miama _for-
ma que a los poderes plblicos del éais de asiento legal o
de distribucién de dividendos en el ¢aso de socledades a-
nénimas.~ Bl balance general y la cuenta 'de Ganancias y -
- Pérdides de la mlial debe llenar pax‘a [V pre.,entacion los
requisitos establecidos por los arts, 12 a 23 de 14 ley - .
~motive de estudio; a losque deberd Aagr'egarse él mé.t.qdo 52
guido & los efactns de Tijar los réditos dé fuente -argen-
tina, . siempre que no se determinen poi‘ ‘separado las utie- ‘
1idadess~ Todos estos comprobantes como los que faczliten
la tarea del organismo fiscalizador deben venir flx-madoa
per personas competentes y leyalizados por el Qénsul ar-
gentine del lugaTr.~ )
IHREGULARIDAD D BALANCES.- £3 uno de 108 puntos int.éreség
tes que presenta -la t,erceré caiegoria e.n geﬁei'al, x‘esuel—
to de acuerdo al espiritu de 1@ leys cuando no €xiste re-
gulsridsd les dtélidades se agustar al afio calendarm' €s-

. \
ta ixxegfrua ddad estu puesta de _ﬁ‘*mf;ento al efectua:‘se

balances por mis de un aho, sit.ua ién esta en que se frag
cionaréd el remlt.ado dal balance\anustado adjudicéndose -

el resultado a cada afio ;alendumb:& EZn dicha adguaica cidn

interviene anjlisis de cuentas,: mon \ de ventas y coefl-

PR
cientes de utilld&ae Se= 5B manesur\\un\examen de cada ca=
S0e= Tecnicaxrent,e ello €8 necesario pm‘&\ge la comparacidn
de. balances se hace larea dlfnul, \si L\a Base Ge low migw

mos puede vax‘iw sgnualmente, y eeonémicamente también lo -
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es, pbrque el impuesto motivo de esﬁudic tiene como base
la renta dentro de un perivodo, ‘el afic, én genefal el e-
Jercicio de una soéiedad, Y se hecesitan Hormas pars des
¢indar la ganancla o pérdid:a,s de un pex-iodo, de la ganan
cia o pérdeda de otro.- Nuestra ley da suficiente luces
al asunto, anualmente se et’ec};&t—‘ una declaracidn que a-
parts los resultadds de otroé alﬂos‘.- El afio anterior pu
do haber existido ina pérdida no ‘éoz{mspoxxdien&lo el pa-
g0 del i)npuestfo, pero nc es posible dentro del articula=-
Go de nuestra ley que esta pér;ii‘da vehgk & compensarse -
cot; lag utilidades del afioe- %Sxistexi otz;os paises, hemos
vigto, qué permiten la compensacién de des y més aﬁqs,
pero nuesire razonamiento por ello no pierde valor, en

principio la declaracién impostivg no coincide con el -

. balance comecclal, en tales casos.~

Para terminsr com esta categoria, diremos que se ha =
previsto tres formularios, uno para las entidades con --
personeria juridica, otrce para los comerciantes y‘i‘azg
nes sociales o comerciales en general; mayormente estbs
formularios no cifieren entre. si del punto dé vista del
repjuste impositive, pere en 10 gque respects a liguida--
cibn impositiva el primerc es déclaracic’)n de conjunto -
mientras el otro es anexo de declaracibén de conjunto, -
por lo Gemis son de fdeil intezvp;'etacién ¥ s 1anto’ se di-~
jo se halla en armonia ¢on 1z meddccién de los mismos.-
Bl tercer formulario ¢s para t,'xquellos comerciantes gue =
no llevan libros, a lis que ha\y que somefer a la estimg

cibén de oficiee~ Oportunsmente ‘ee hablé de los datos --

£



que contenis este Gltimo formulsrio gue es declarscibn -
de éonjunto, vale decir se Getermina lwpuesto en el mig--
HiQew ‘
CUARTA CATEGVS IAe~

Antes cel 31/1%/1935 todas las personas contenidas. 'den
tro ée las disposiciones del art. 18 d& la ley 11682 se
hellaban incluidas en la tercers categoria; 2 partir de ~
/!ésa fécha ia ley 12314 congidera estos réc}i_t.os come ine-
cluidos er 1m cuarta categoria.- Bl gravémen se aplica =~
subre ¢l rédito.neto y a tszl efecto es cportunc repetir -
lo manifestado pera este principio en la c¢ategoris ante-
Tior.e= )

Del puuto ‘vde viste de nixestro zndlieis dividiremns a
los contribuyentes en dos grandes grapos: Independlentes
¥ en Dependenciaj 1os primeros son squellos comprendidoé
dentro de las disposiciones del articulo 'mencionada ane=
teriormente; los seguados contenldos dentro de las dispo
sicicnes de los arts. 26 a 28 de la ley 11682.-

B pfincipia ;iel rédito nete solamente es consagrado -

" para csta categoria en cuanio se refiere a los 'Inéiepen-
diesntes, lo conlrario equivaldria a reconccer gaétos pag
nicularaa o personales, situacidn esta en pugna con los
principios contenidos en eJ.‘ avt, 2 Gltima parte.- A los
efectos de determinar el rédito neto se hace impreacine
dinle que las personss compfenglidas dentro del art. >18 -
1levern contabilidad u‘ anctacionss que permditan su féetl
investigacidn.~ £1 formularic usado pars la declaracidn
dg diches persvnas es de por si suficlentemente ilustrg
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tivo; las-caduccicnes estén casi en su totalidad deta-
lisdas y las no existenles pueden ser resueltas del pun
to de viste de intérpretacién del contenido del art. 2
de la ley llGSZ.-VPor‘lo 6émés se f&rma de éﬁverso ¥ re-
verso;en'el anversce se deterninan lzs entredes.ﬁrofesig'
naleg obtenidas .y en ¢l reverso laa deducciones pe miti
¢asj existen une serie de aclaraciones que simplifican -
el problema del gue utilice telee fornularios.~ Existen
aituascicnes en que el profesi¢haL no puede determinar -

pus ingresos asnuales, ante tal hecho la Direceidn u ore--

wanismo fTiscallzador en ueo de las. faculiades coﬁtenidas
1 el articuio 6 de la ley 11683, procede a estiﬁar de -
oficio las entradas profesionasles u réditos obtenidos -~
existiendo una presuncidn de orden general que’losv"ﬁé--
dites de personas de existe;cia visible equivélen por lo
mehas, a.dog veces el alquiler gue paguen © el que se les
compuite de- acuerde con el apte 8 de iz ley 11682, por el
leocal de trabajo y el de su casa-habitacidn.- Muchés -
profesionales ante la carencia Ge anotaciones proceden -
a estimarse de oficin 1la renta de su profesidn, contra~-
.riagdo en esta Forua principiocs claros e incontroverti--
bles por los que se menifiesten que la estimgeidn no es -

unn dereche del contribuyente sin. de la bireccidn.- La -

presuncidn general er la préctica puede resultar superior
o inferior & la reslidad de ahi que el orgenismc fiscali
zador no cierre la cuvestifn estinacidn en la presuncidn
citada/sina por el contrario buscari con leviﬂdiCGS a =«

su alconce enumerados dentro de las disposiciones del art.
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6 de la ley 11683 el camino mis expeditc pars llegar a -

la apriéximecidn de la situacidn reali, tales indices son-

por lo general: manera de vivir, slquiler o nlmero de ~-

personas a sus drdenes, datus cspeclales obtenidos en ~-
"

virtud de las facultades conssgradas por ‘el)ﬁg;t.-

Posemas a zmalizax; al segundo grupo; su definicidn se
halla encuadrada en el art. 26 de 1la ley y para ser teni
do por tal weben concurrir dos situacicrnes:! servicics -
personales teje éruenes directas del empleador y en una -
reiacion de dependencia.- Vele decir que todss aguellas -
cirvcunstancias que presenten esas siﬁuaaiones deben encug
drarse dentre de La categoria molive de andlisige- S ~-
consagra en esta categoris sl igual que en la Z&. el ==
principio de la percibido.~ La indemnlzacidn percibida -
por un empleado en virtud de las digposicionds del arte -
157 del C.C.0s considerada rédito de esta caiegoria; 10 -
percibido por Jubilaciones tamblen se incl‘uye én esta ca
tegoria.= Por 1o general la liquidacidn de esta. categoria
es 'suficiem,emente faeil; existen formularios especiales
cuya comprensidn results desde todo punts de vists senci
110.~ Le Ley 12314 presenta una situécién un tanto compleg
ja el considerar el minimo no imponible, vale decir el =

iwporte que, ls ley considera cemo no gravable, asl vemos

que se consagran tres principioss 1%) 51 una pecsona du-
rente el asho 1936 o cuslquierd de los afios siguientes --

ceteporia inferiores a $ 24V0.

percibe réditos de cusrla
en ¢l afic, tiene como minimo no impenible la suma de ¥ -

2400,=3 si obtiene més de' § 2400.- pero mehos de $ 4800.~
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la iei/ aceptea como deduceibén la cantidad totsl percibida
en cambio 41 el prcducido de 1la cuarta cstegoris es su-

perior a los § 48C0.- énuales se zcepta como minimo no -
imponidle le suma de # 48C0.- A nuestre entemnder es la

Unica cificultad ¢ situscién compleja que puede presentar
actuelmente la ligquidacibén de esta categorla.~ Anora bien
del punto de vista de la decuccidn de 1o justo y lo razp
nable debermos menifestar que traténdose de una ley nueva
como 1o eg, preiender hacer véleulos hipotéticos resulig
ria bajo todo punto de vists ilvsorie, a medida gque el -
organiemo fiscaidzador g’dquiye ta Ja experiencia necesaria
¥ los comtribuyentes del pals sean individualizados, serd
~ei moment o oportunc pars coutemplar la realided de las -
cosas, por el momenio solanente se ha desgravado s parte
de los contribuyentes de la cuarta categoria, a nuestro -
entender mm‘x_idé muy ssbila pues ung de los mayores inca--

piés gue hicieron les detractores de la dmplantseibn del

gravanen en nuestro medio fud precissmente el de graver-

se wl trabajo peréoml .y en egpedial al trabajo personal
¥ en especlal al x'eélizado en reﬁiacic’;n Ge dependéncia,y -
tode ¢llc did pasto a lda prensa en general y a muchos &g
tores, hubo quien 1lezd ' znalizar el vocablo rédito del
punto de vista etimoldgicol y demostrar que la cuarta ca-
tegeria ne podia gvstenelse dentro de le legislacibn en -
vigor.~ La c;pinién del si\é/ctbr socialiste en las Cémares -
oportunsmente se analizé,"\_bzxétenas decir gque acemds del
\
minimo ne imponible diferente s la de las olras ?ﬁtegﬂ-‘
riss el gravémen es tamhim’;\x;xucho whs reducido, pues wieg
‘\\

Vi
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tras en las tres primerzs categorias el _Ca;ntribuyente -
obla el 5 % en 1s cuarte categoria soldé ingresa el 3 Bue
En esta gateg&*ia al igual que en la 2a. el principio -
de le retencibn en la i‘uénte tiene vitel impor:i;au'cia, si
bien es cierto que l1la retenci.x'm an embag categorias smﬁ
completamente diferentes, pues mientras eén la Z2a.- Se - .
retiene sobre el bruto o importe a‘bsna{io y tasa ‘uniforme
en la cuarta se retiene el £ y el 3 %, de acuerdo a los
_diferentes matices gue puede tomar en elv_ primer ‘¢aso hos
norarics o comisiones abonados por mia.presiaciéﬁ ‘acci-
dental de servicms, en cuyo caso se rﬂtlene sobre el -~
mento abonedo ein deduceidn de ninguat esyecie por efl -
contrario se retiene el 3 w cusncc se abo;;en suelAdas °
Jornales vale 'decir en una-relacidn ;ie‘dependéncia, en’
cuyo caao menastex sera extraer del importe bI‘\luD de =~
sueldosy . o me.jor diche del importe nnt,o de losssusldus
prec*bmus la ueduccmn por minimd no mpsmble acordada
por ley y las cargas de fam;uq, en esa forma-se 11ega ~
a obbensr el monto mbre el que Gelbe exectuarge retencidn,.
&1 cotejo numérico de los zmn;mos no :urpoxubles de esta -
categoria en el orden comparacio, nos dica que el minimo
no mpunlble ‘aceptado por .L‘y de scuerdo con 1nfor cig

nes de organismos especia;.g. ados en-el estudio cae los ~

problémas sociales respona pl:. amente & ias ecemdn—

des de vida, no dlx@mo& optllma pero bient b\_sqwxros en
el ejemplo numérico la rata,ézca(.mn de 1o menifestado.-

Aceptemss la situacidnide’ u!,n matrimenioc don dos hijos -

LE .

termine medio: Por ar;a,logia\\\;,namx‘os en esa persona un
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sueldo de 700 pesos mensvales.- Lo ley dice reconoCemnos -
$ 400 mensuales por el esposc;‘is 100 poi’ la egposa y-100 d:
mensuales por los dos hijosy em total aclerda b 600 para
vivir ese hogar, sobz‘”é el excedente aplica ufia tasa ’del -
3%.- La ubjeccidn grande no estd precisamente en el Gfs
nine no impenible reconceido x la colegoeria motivo de and
lisis sino la no igusldad pavr-a las otras categorias; pero
aqui cabe realizs-r el distingo o dix‘erenciacijfm contenido
en la legislacidn inglesa y se vefé que de todo punto de -
vista nuestra legislacién se halla en ermonia con 108 prin
cipios moderncs de imposicidne~ ‘

£1 minimo ne imponible sustentado por la lewislseidén
inglesa es inferior al,v nuestro pers su examen superficial
noe nos lleva a unp definididn categl’irioé, menester serd -

analizer el costo de vid

5]

en ese pais antes de realizar -
o emitir juiciocs or ticog.~ Bh Alemania el minime fo ime
nonible convertido a pesos es inferior al nuestroj en ~-
Froncia existe recsrgo pars los sal(;evros [*] Gél:ibes a la -~
vez gue dea;pmaéién paravlos casados) on HEstados Unidos
no exists diferenciacidn del punte de visia del gravémen

para lac rentas productos del trabajo personal o de capi-

tales, = awic {fuente taﬁxpoco presenta problexa de
aificil solucibn en esta categoria, es-posible establecer
un deslinde bastante perfecto, los articulos 28 y 28 'de -
le ley motive de snhlisie dan de por si suficientes luces

al ssunto; res

miendo y tendendo presente el contenido del
articulo 8L del Dv He que dice “ Los sueldos O remunera-

ciones rewibides del o en el extranjero, en virtud de ace
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tividades realizadzs dentro del territorio de la Repdbli-~

n

ca estdn Sujetos al gravdmen " podenos concretar.-Pare la
a2 " Y. N

imposiciin argentina no se consedera como decisivo el he~

¢ho que el sueldo de un empleado se pague en o desde la -

Argentina o en ¢ desue el exiranjeroy, nl que se ssiente -

"en ldbros de uta Ccaba srgentine.-
5 Solo intéresa sverigusr el lugar de la sctividad persg
nale~ 34 la prestacibn de servicios se realiza en terri--
torie argentinc, el rédits correspondiente nate dekfuen‘te.
srgenting.- ‘

Con raspecte & los agentes de retencién de la ‘categoz’ia
motive de endiisis cebe agregar que los empleadores son ~
agentey de retencidn pero no de investigac:fén, es decir -.

que ho tienen la cbligacidn de examinar la veracidad de -

leg cergus de fmmilia, ete. declaradas por sus empleados

s los fines de lss deducclones correspondientes, su bmi--—
‘s1dn termina al cumplir con log preceptos legales, por -
) consiguiente es el contribuyente el gque debe: hacer las rg
clamacivnes y no el a;_;ehte de retsneidén - siende tembién-
el coutribuyenie el que tiese que deducir 1los recursos -
dentro de los plazos fijados para la declaracibn anual -
0 pars cumplir la intimacisn v pago, e welcaso de ime’

pugracidn por perte del o:«jge_nismo fiscalizador de declarg

Tiisma.~ 2Qara verminar con esta

ciones presentadas aute la}
' .
categorda y respectu a las [pérsonas colocadhs en relacion
. i

o o O ) _
de dependencia, diremos qué . cuando se poOSEen rentss pro

:goria o0 situscién y ellas

venientes solamente Ge estf c
1o superen los § £6.000 porVel &ilo 1982 o § 10,000 por
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los siguientes no existe obligacibn de presentar declara-
eifn slgunn, paséndose esos iimltes debe presentorse y e-

1lo obedece 2l hecho de ser d¢ splicacién el adicional.-
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CAPITULG IVe- o R "
Al referirnos s la discusidn de 1a ley en laz Céénara’. -

de Diputa dos, vimos que €1 niemuro uxionm.nt.e por la mi

noris zqamfesua 3. COAL I"bOeLtu =l pr.,ducido del gravémen
Cmotave de eitucio * La recaudacida proyectads de pescs -
DI C00 000 paru ¢l sho 1832, es une esperanzs infundads
pr:;-*i‘z} del éspiritu optimsu, superlativaiente panglo=
siano, dc lo'; que ee,.,an empenados en descubrzr colureq -
de rosge en el horizonte sorr:bx’x.a Ge lasg fmanzas argenti

gabay que esos- 51,000,000 no alcau"ar:lan a 30.=

uay ¥ &F
Aoy e3tamos en condiclones de’ de.;v.wtuax‘ Lales afire

uixmes, pues los prauucido“ h&n sicdo la suguznnt&

1032 42,342,000
L1883 . 61i208,000
1854 i ' 63,562,000
1938 64,460,000
1036 86,270,000

Corg vemos el producido purenta paulatinamente, y =
51 bien es cierte yue en el aho 1932 la cifrs r_'ecadda--

da es inferior a ia presupuestada, ne olvidenos que el ~

proyecto hoblaba de recaudacidn sin especificaciongs, -«

de ninguta fndole ¥ pur otrs parte Fecordemds el adicio-

nal del 2 % cobrado en la Capitzl

A m

Federal y territéz‘ios

Gales por Tecs réo de Jentribucién Uzrect.a y con = -
elle tﬁéremos Suflcienw) argunentos cnmolpera desvire-~
tusr los o juieios vertados.- !

ws de hacer. pregeste gue una vez r«.g;u.L&riLaue la -:-

ingeripeién e individualizados los presu;xt’os ‘contribu--
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yentes la recaudacién recién ha de dernos la peuls para
'proceder a bejar el gravémen o aumentar el mihimo no 1."51--
ponibley coft Lode créemvs que la receaudacién puede ser
m;-_‘mtcnm;;_ ‘o1 109,80, 000,000 aproximauamenﬁe .por aﬁo--

- Veamos abors 1o inportencia de cada unp de las pro=-
vincizs y de cada uue de'tlos territorios ‘sobré el total
tel lupueste -‘Eec{éudadov.» fiomar-emos pare nuestrs comparg

cidn el producido del afio 1938

CAPITAL PRDEnAL el T4y24 kde}. prodytot.
PHCOVIRCIAG: . 24,3’) “ . W,
Buenos Aires’ 5,96
‘Banta F& 7,16
" Cérdoba 2,56
Tucurdn 1,66
YMendoza 0,6¢ .
lntre nics 0,81 '
Corrlentes 0,35
Jujuy V48
Selta 0,34
dan Juan T 0,14

Sgos el Estero 0,14

,  San Luis ©,07
Catemarca v - 0,04
La xinja 04002
'I‘isl—’liilf{‘uﬂ.us ABCTORALES . ) "1,39 ) .
Checo 0,28 B L
Chubat 0,20

" Formosa 0,04



Migiones 0,10

Feuguen - T 9,04 .
La Pampa 0,18
Rio Negro 0,08
santa Crus ;49

La desprevacién sersd materis de estudio reci‘en‘cuan-
do- las est ‘«dis‘\;ig:as permitan éotejar vglores resles so=-
Bre la totalidad de la poblecidn de la argentina.-

£1 wimere de cohtribuyentes fitchades por el organismo
. fiscallzaoor aseienden a la cifrs de 482,400 al 1% de E-
nero de J.QJ/ de los cuzles 169.747 residen en la Cépital
‘Federal; 247,832 en las Provinc;ms siendo las principales

‘Buencs #ires ceh 108,402 inscriptos; Santa Fé con 58.126;

Corrientes con 16.277; Hendoza con 15,327 y Tucumén con -
14.411; los Territorics nacionales tienen 18021 inscripe
tos,_ siendo los pricipaies La Psmpa con 8379, Chaco con
25783 Nisiones 2.414.8 Le estos ivtales solamente el 30
Tm son contriduyentes el restu son perssnas Tfichades § no

contribuyentese- -




La figura anterior nos indica la @istribucidn de los
contribuyentes con respecto a sus rentas; asi la‘base -
de nuestra figur_a-llamaremos pirdmide de fértuna.esté -
dade por la inmensa meyoria Qe contribuyentes represens
tada por el 37,5%, ciyas rentos no exceden los $ 15.000
anuales; la segunds ¢ivisifn representa las rentas de -
16 & 50.000 snuales cofio Yemos él porcenteje es el de -
la :’iguia DEFG, que gréficamente eguivale el 30,5 $; -
luego observamos 1ss rentas de 50 a 100.000 representa-
da por le figufa FGHI que representan el 17,8 % del tg
tal y por fin la clspide que abares el 13,7 % del total |
de los contribuyentes cuyas rentus exceden los $ 100,000
anueleéu
" Por otra parte se ha podido constatar que el 65 % <
de los contribuyex{tes son casados y qué un 65 % de las
mismos tienen personszs a su cargos circunstancia esta
Gue uebe contemplarse al ser modificado el minimo no -
imponible, pues su repercusidn en el producido ha de -
‘ser & no dudarlo gronde.= )

El cesto total del organismo fiscalizador és del ==~
2,7 21 1® de snero de 1937, costo fnfimc si se toma en |
consideracidén ¢l costo de éontribucién Territorial y -
la de otros paises.e o )

Como sintesis de nuestro estudio debemos dar les sie
gdienteé: ) )

1%) Se Gebe admitir este gravémen como recurso oréire-
rio nacional en todo el terrlitorio y munirlo de la es-

tabilidad que es esencial en un buen impuesto, ret:om;ag



ao la éonstitucién ¥ zjusténdese o la engefianza que £lu~
ye del precedente de los E.EJU.Usew

2% Unifcrpar los minimos e imposicidn, clevéndolos con-
sildergblemente pars i&s personas a cargoe del contribuyen-
te.- : '

Tel es ¢l estudic cel tema px‘ puesbo

FuCHA 14 e Stbrrs dle P38
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