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UNA_ACLARAGTON

Y UN DESEO.

Esta tesis debid séﬁ presentada haece ya mueho
tiempo, pewo propias exigeneias personales me lle-
véron a dediear a Otw@sges@udigs de derecho los ra-

" tos Libres en da diari@;t@raae ‘

Llega, pues, eon un poeo de retardo, aungue el
tema sigue siendo de abéolut& aetualidad,

Al haser este trabajo he querido no sélo cums
plizr eon las presgfip@iéﬂes reglamentarias a que de-
be someterse todo esb@@iante gue aspira al émgia@@
tftulo, sino también econ el deber de @@ﬁtribﬁir a la
golueidn de los problém%g naeionales, Tento como la
aprobaeidn final del tribunal exeminador me halagaria
seber que, aua muy mgdeé%am@mt@9 he podifo ser Gtil.=
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"l.os ergentinos, de eualguler
"glase gue sean, civilizedos o
*ignorantes, tleren una alta eon-
"gieneia de su valer como naeidn
“godos los demds pueblos ameriea=
mos les echan en eara esta vani-
"ded ¥ se muestran ofendidos de
"gn presuncibn y arroganeia.Greo
Ygue el cargo ne es del todo in-
Tfundado, v no we pesa e ello.
WAy del pueblo que no tiens fe
“en si mismo! Para ese no se han
Yhecho las grandes cosgas!

{D.F. Sarmiento, WF&@EH@@”)
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FUNCIONARIOS ¥ EMPIEADOS

- ADMISION A L& FUNGION PUBHEGATTECA

Bn D@re@h@‘A@mimistfaﬁiVQ se denomina “Tuncionario®
“(an su a@@@@ién més emplia) al Srganc o ag@nte}d@ gue
tlene que valerss sl Estade para noder @es@nvglver_la
‘a@t1v1da@ neeesaris a sus f;n@se

Las. a@ﬁiV1@a&%g del Estado m@&ern@ son mul@iples v
cafla vez mds crecientes, pues &L actla como seberanc en
ol derecho piblice 'y eomo persopa del derecho privade,
a@miti@md@ estas dos grandes @sféras de ageidn wne inpfi-
nidad ds subdivisiones, de acuerdo con elgeon@epﬁo N el
punto de vista com que se @l&&i?i@ao

Asﬁs puede deelrse, en t8rmino s generales, que es
funcionario el gobernanite; el elesctor que, de acuerde
con las leyes respectives, cumple con el deber de com-
S&grar a aguél; el que, an ol exterior, estd investide
de la repr@g@nmaﬁl@m dﬁploma tlea de su pais: &l gue tie-
ne la honross misibn de sew gu&rdian,@@.la'indép@nd@m@iag
la soberaniea v lasg gléri@sas tradiciones de la patrias
el legislador, el juez, el maesﬁr@ ¥, en fin, el gue
desempefia bYereas humildf{simas pere ten nesesarias, den-
$ro de su 4rbita, a Los Ffines del Bstado, como las mis

brillantes.




Tedos egos funcionarios tlemende comin, como dice
Jemey@r@l)ﬁ gue son representantes del Esﬁa@@ gada wno
segin su funcidn v las condiciones que el ejercicio de
éste exige

La5<¢lasifi@aci@m%s de los funelonarios se hacen
teniendo en cuenta el aspecto que de ellos inberesa:por
el @aréétar de la funcidm, en politicos y.administratia
vos: por la forma de designacidn, en electives y de neom~
brami@nt@;'yﬁr el térming de la funeidn, en eircumsten-

eiales, inamovibles v removibles; por la retribucidn,en

rentades y honorarics: por la jurisdiccidn en que actlan,
en nacionales, provineiales y comunales; por la esencla
de su funcifn, en té@ni@@s v administrativos, ete. ete
Extraordinario pusde ser el unlmero de clasificaclones si
se atiends a las mis tenues v sutiles éif@r@m@i&gLQu@
pueden obssrvarse en los funcionarios.

Por otra parte, les autores de Derecho Administra-
 tive estdn empefiados en una discusidn scadémica acerca
ds si todos los sgentes del Estado pueden ser denominas
dog con el nombre genérico de "funeionarios® o si; espe~
cificando, debe dste ser reservado para los que estdn in-
vestlidos de autoridad y realizen tareas de importancia,

v designar con el término de Tegmplesados® a los que desem-
pefiam, de modo permenente y volumtarie y mediente uma re-

- D fo e on S £3 S RS SR

{L) "La administracidén y la organizacidn administrative®
pagc* 5153 .
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tribueidn, un servisio del Estado, un sarge piblice.

Todas esbas clasificaclones, discusiones ¥ estudios
no iﬂt@fe&&ﬂ a los Tines de este trabajo. En €1 usaremos
indistintemente los términos “funcilonarios® y %empleados™
como sindnimos o @@uivalentes de agentes del Estado que
realizen uos fuweidn plblica absolutamente administrati-
Vao |

Ta funcidn péblica pdlitica no nos preocupa porque
es materfa del Derecho G@mstit@@i@ﬁal y aqui pretendemos
encarar la dilucidacidn de un problema de eardster admi-
nistrative. Tamwpoeo nos interesa la fuveidn ecome earga
piblica. |

Nog limitaremos, entoness, a estudiar lo relativo
al ingreso a 1 funeidn pibliea técnico-administrativa,
ya sea ésta permapente o transitoria; rentada u hodora-
riag nacional, pr@ﬁin@ial o muniecipaly con acuerdo del |
Senado o con nombramiento diserecionsl del Poder Ejscue
tive, de las Cdmaraes del Comgrese, del Poder Judicial,
etc. ete. |

Heblamos de “Administracidn® en sentide emplie, in-
volucrando en &1 la naclonal, proviueial y mﬂni@iﬁalg v
de "Bstade®, refiriéndonos al general o a los particula-
reso '

S@sﬁsm@m@g N ératar@mgg de demostrar que, cuvalesquie-
ra sea el @aré@@er v la paturaleza de la funcidn pﬁbli@as

quien aspire a sjereitarla en nuestro pais debe posesr la




idoneidad gque en térmimoé generales egige el~arti@ul@
i@ de la Constitucidén Nacional y que no es otra cosa
gue dos sigulentes reguisitos ¥ condiciones, a saber:

l@) Civdadania argeptina, natural. o a&quirid@@ es-
tand@ ve@ad@ el acseso a gulen ne la tenga, sslvo euane
do se trate de contratades;

ge) Idéneida@ @Spe@ﬁfi@a pars el eargd, que se ascre-
dit@%és on gemeral, mediente la presentacidn de titulo
habilitante y en partieudar per las prusbas de suflieden-
eia que fije la ley reglamentaria del artficulo 16 de la
Congtitueidn Nacionsl e, en su defecto, los deeretos del
Poder Ej@@@tivag las resoluciones de los presidentes de
las Cdmeras legislativas v de la S@prama Corte y demés
tribunales en el orden ngeional, y de las autoridades
pr@vim@iales y municipales en su 6asoy ,

B°) Bn general, edad no inferior a 18 afios sin limi-
te mﬁxim@s salvo cuando una léyg decreto o resoluecidn,
dispongan otra cosa para fun@i@n@s_&@texmimadagg

4°) Habilided moral -condueta h@mérableu a satisfac-
eién de la autoridad oue deba hacer el nombrawiento;

8°) Indifereneia en cuante al sexo,; pero exciusibn,
on 10 pesible, por razones de ordem sscial, de las muje-

res casadas v en wodo espeelal de las madres.
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LA CTUDADANIA

705 FXTRANJEROS CON RELAGTON A I

CONSTITUCION, A T.A NACTONALIDAD ¥

4 LA FINGION PUBLICA.

Vamos a tratar en @s@g_@@pit@l@ un tema importante
y no exento @@ dificul tades por ila p@si@ién doctrivaris
en Que nos @@l@@aﬂ@és nos referimos al hecho éi&g@l&rg_
ne repetide en ninghn pals del mundo sino por exsepcidn,
por el cual los extranjeros VS@ encuentran eximidos de
las obligaclones que pesgan sobre los padionales pere gow
zan, como aquellos, de los mismos e iguales derschos, en=
tre otros a desempefiar funciomes pdblicas.

Con esto queds dicho que nos vamos a ocupar de la
disposicidn @@ﬁst%tu@wenal eontenida en la segunds parte
del artfeulo 16 y ds su interpretacidn literal, genera-
dorg de la singular situacién Qm@}@@mant&mgg ¥ qme‘tuv@
la virtud de sxaltar principios ébsalutamgmﬁe desconccliéos
<y no imitslos por ﬁimgﬁn obro pals, como veremos luego-
en otras legislaciones. R@firién@@s@ a ella, Larguia (1)

R Ry T KR S R € R SR

(1) Bilaridn Largufa, “La situacidn de los funclonarios
de la Admlnlsmra@1©n en la a@ﬁ1v1&a6 v en la pasivi-
i&@wg vég. B3B8,




ha podido deeclr con toda razdénm gue no es p@@ible Justi-
Picar la preseneis de tante elemento extranjers en puese
tras reparticiones sine como una tendenecia al perasitise
mo y en perjuielo directo de las im@ugﬁfiag SUYO Progre-
s@ nos interess. |

Le interpretacldn absoluta y termivente que se hi-
20 de esa disposicibén es la que ba permitide que se io-
Tiltraran, Incluse eun los cargos de direccidn del Estade
wa e ional v de las pr@vim@ia$2 @l@meﬁt@s en muehisimos
casos no recomendables, que medraron al amparo de nues-
tfa pasivi@a@ ¥ que con Irecuencia llegan a discurrir
gue suv deber consisbe no @n,expresar gratitud por baber
aleanzado utma posieidn encunbrada ¥ que les hace honow,
sino en minar los cimientos en gue se a@i@nta nuegtra
grandeza espiritual de pais libre v generoso.

Sestenemos que la dilsposicién eonstitucional del
articwlo 16 no deba ser lnterpretada literslumente y tra-
taremos de demestrar que cabe se la reglemsmte ém el
sentido de gue el titule de ciudadeno ss indispensable
posobre ﬁ@éo en la actualided, periodo de itransieidn en
‘1o soeial ¥y en lo polfitice y de aguda crisis general ,en
el mundo entero- para los que aspiren a ingresar a la
tfuncidn piblisa y que él es vna de las condiciones de
iﬁgn@idad>qu@ dighe disposicidn constitusional requisre
para la admisidn a los empleos. En consecvencia, soste-
nemos tembidn gue no serfa ineomstitucional la ley o el

decreto que exlglera ese cardeter a los funciocnaries y




que no habria razdn en alegar tampoco gque es inconstitu-

.glional e injusto el pombramiento becho por auvitoridad com-
petente que prefiriera al cludadano argentino, por el sb-
lo heeho de imvestir esa calldad, antes que al extranje-

Yo aup con ig@al@sA@ mayores merecimientos que agm%l@

Por otra parte, esa interpretacidn y la consiguiente
reglaménta@ién? nos p@ndrién a t@n@ eon los procedimiens
tes y normas que rigen epn la inmensa meyoria de l@é fiaf-
@@ss incluidos los ds Améri@as donde en forma completamens
te exsluyente se reserva el d@re@hé a degempeflar funciones
piblieas sdlo al que tiene el cardoter de ciudadano. ¥ |
nos pondrian a tono también eon la époocs que exige digues
a desorbitadas ideas que encueniran faeil, propicic y male
tiplicado eco en modestes immigrantes, geneéralmente de po-
ea ilustracidn ¥ de escasos aleances.. ﬂ

Todo esto signifiea que h&y gue lu@har @@ﬁﬁ nmiestro
cosmopolisismo y nuestra tradiecidm lidberal =eberna canti-
nele que venimos oyende y padeciendo como una enfeymedad .
erénica desde que érames un pafs débil y pobre- gque ham
influido considerablements para que se aceptara agqui eco=
mo indubitable ¥ sin ap@la@ién la tesis opuesta,

Por es0 pereibimos que es dificil nuestira tares. Sos-
tener, ante el texto comstitucional citade, que sélo los
argentinos deben desempefiar puesteos piblices, puede sew
esfuerzo vano frénte a los gné ban heeho un culto casi

fandtico de dostrinas que colocan a la extranjerfa por en-
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cima del wds puro y voble paciomalismo. Pero p@f fortu-
na no solemente debemos someternos al Jjuleio de los qué
han ide @&i&@@n@@ sus corazones oon ideas de geperosidad
que cree enfermize, sine btambién al de todos aguelles
que, lejes de querer abroger el eddige polities més e~
plie de los @@m@@iﬂégs.@@mgr@m@en gue eg nesesario aray
hondo en las eonciencias para no perder la simiente orie
ginaria de la argentinidad,

| ‘Do otro punto ds vista, son los mismos extranjeros
raficados v empleados enbre nosotros les que dan razon
& nuestra tesis. En @feet@;_m@@h@s; muchfsgimos de ellos
va pertenesen a la Argentlue porque estén vineulados g
elle de una wapera definitiva, desde que uo plensan re-
integrarse a sus paises de origen; pergue aqui‘ge sobl ja-
ron bajo el santuverie de hogarss argan%in@s; porgee squi
encontraron el pecho amente de una mujer argentina en gue
reposer sus penas; porque aqui hen visto la luz sus hi-
jos: porque agui g@za?émﬁ les que desempefian puesitos pl-
bllces, de les b@@@fi@iég de la paﬁivi@ad gue les prohie
be residir en el extranjere y porgue, fimalmente, el
ver en tierrs argentine veneran los sepuleros én gue va=
‘@@m los restos mortales de sus mayores y donde enconbra-
rén paz los suyos propios. Desde lusgo, hay méds y muy
variades lezos que atan al exbranjero a nuestro pais, co-
mo la fertuns personal, los negoelos, slgunas vanidades
como la gloria y haste la ambicidn de aguelles que lle-
garon @ poner un ojo em el goblermo y otxe en la Univer-

sidad,

T T T G IR T
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Pueg bien; a @ésar de tedo esto, su earifio a la
ti@fra gque los vid nacer suele hacerles sentlr wvebel-
dia por la adquisicidn de una nueva naelonalidad con la
consigulenie @an@n@ia ds la de @rigan@(l) Eg probable,
tembidn, que ademds de su vatviotimmo, de su orgulle de
native, haya otros fachores que operan sobre su dnimo y
sobre su Sentimi@ﬁﬁag acallando las razones morales, Ti=
sicas, e@@némiéas v hasta faniliares, que podrian obli-
garles a adoptar una nueva ma@i@ﬁ&li@@@e
Desde su punto de viste son, no cabe duda, excelsns

tes hijos de uwna patrla para sllos si@mpr@ aursolada de
gleria, awngue pueda ser deerdpita y regresive em la rea-
lidad, y comprenden gque no hay razém algune paras que Los
arvgentinos no alimentenos iguales sentimientos eon resge
pecto a nuestr@'paiss pujante y ascendente; como compreis
den Q@@ bambién aqﬁig come oeurre en su patria auvsente
con tofdos les extranjeres, les debe estar vedado el gose
de d@t@rmima@és privilegios gue no sgn»@tra cosa que el
derecho sxzelusive de los nacionales; y gue aguf, como en
8l resto del munde, la a@nﬁﬁist@a@iém plblica debe desen=
volverse con el solo suxilio de los natives y los nasio-
nalizados, sin compartirse con 1os extranjeros. Saben
témbiém qu@’aqmig en esta parte del wupdo, son sbélo ilue-
migrantes; que ne estidn incorporados & nuestro wesdio p@r'.

@D I T R S B SR TR B

(L) Bes extranjeros empleados péblicos en la mayor perie
de los casos son apatrios o sin mafionalidad, pues




la fuerza sino por su libre y espontdnea d@t@fmiﬁa@ié@s
compelidos a abandovar su patria per factorss scondwle
cos, per agravios, castigos y acase pers&@ﬁei@nes po®
motives raeiales, religiesas y politieos.

Saben todo esto, lo comprenden y lo ¢allen, come
gue silenelarle couviene a sus intereses y & veees hasge
ta pretenden ignorariso. Los gue no lo entendemos bien
somos nosotros mismos, los argentinos, gue debsmos pas=
garnos menos de algunas posturas quijotbeseas, recordan~
de gue no debemos ser largos en 1& concesidn de dereches
a quienes no ofrenden a la patria que los eobljse sus vie
das ¥ su sangre, sus al ﬁ1v9@659 sus esperanzas, sus enhe-
los, en fin, tede su esfuerzo fisieo v espiritual.

Por cierte que estas palabras ne constituyen ningd-~
pa queja dspera contra el extramjers por su econdicidn de
tal, ni ocultan ningdn agravio. -

Sebemos demasiade que mu@h@és frente a conecephies co-
mo les que dsjamos expresados, ereeran que el problems
guedaria redusido a justos térmimos si se planteara momo
la pecesided de satlsfacer, los argentines antes que los
extranjeres, urgeniés necesidades elementales.

No es fobia al extranjero, ni es despeche ¥ es algo

e e -

las constltuclones generalmente deeclaran que gi@f@@ﬁ la
ciuvdadanfe quienes acepten @mp&@@s de g@bi@fﬂ@g extrans=
Jeros. Bsto hace que r@sult% atin més lunecomprensible la
indifereneia por la patrla de ecleeccidn de los que convi-
von en nuestro medio.
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wés superior que las premloses exigencias fisiocldgicas
las que fundamentan esta tesls; es, en esensia, el de-
seo @e incorporar en forma definitiva al extranjerc gue
gulere sinceramente a sy patria de eleé@iéng agimilémd@e
lo integramente vy no aparentemente, v dsseechando a los
. otros, a los que han llegado sin sentir Jamés, nl antes
ni después @ariﬁ@ por la macienalidad argentinae Es, en
‘@énsg@m@m@iag el deseo de evitar éﬁ@ sigen perdurande
personas que son extranjeras cuando se trata de haecer-
les cumplir una carge piblica o pagar una @@mtfibu@iéng
pere que lunveocan leyes argentinas e igualdad con el ma-

gclonal en el trate, cvando hay un derecho en perspegtiz
. ) 1‘)
va o cuande sus menguadas aspiraclones se lo aconsejan.

Bsos no podrdn nunca llegar a ser argentines, por-
gue el awmor a la tierra, el carifio y el respete por las

institueciones que amparan nuestra vida, la libertad, el

{1) & manera de ejemple que guizds un paciembe y cuidado-
80 investigador podria multiplicar al infinito, voy
a btraer un caso (eitado tambidn por Vietor N. Romere
del Prado en "Ciudadania y Naturalizacidn®, pdg.2483)
gue demuestra s burle v el desprecic que sisnbten wue-
ghos extranjercs por las leyes y cosas argentinas.An-
te 8l Juzgedo federal de La Plata, desempefiado enton-
ces por el doetor Agustin N. Matienzo, se presentd en
el afic 1924 un extranjero pidiendo su naturalizacibn
la que le fué denegada por resistirse el solieitante
a prestar el juramento que le fué exigideo en eunpli-=
miento de lo dispuesto por el artieulo 1° de la ley
10,856, modificatoria de la ley 346, art. 6°. La ra-
60 que daba este extranjero para no jursr,- ers fore
midable: que é1 no estaba dlsiuesto a defender a
nuestro pals en easo de guerra! Asplraba a due llega-
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~ trabajo, la propiedad, el derecho hasta de dormir em paz
mds alld de la viéag es semlilla que debe Tlorecer indi-
vidual y espontinesmente en cada corazbn, sin pretendsr
gﬁe germine por #ne siembra de pfiVil@gi@Ss de empleos
y de exencidm de obligaciomes a las que se hallan‘sajea
tos los nacionales. |

Desgraciadamente es eom@epfo generalizado vy muy co-
min ereer gue el Estado egtd obligado a fomentar y eul-
tivar la desidia y el parasitismo, aun‘da aquellos que,
jaetan@i@39$, se exhiben extranjer@sg distribuyendo em-~
pleas como canongias. |

Bien l@j@s estamos de aquell@g tiempos en gue a na-

R £ <O o SR @F T 63 69

o

da le hora desgraciada, fuera solo para el eiudadano
el dolor de besar, en el imstante supremo de la par-
tida, la fresca pupila humedecida del hijo y de la
esposa 0 la plel apergaminpgds de la medre, que sufren
al presentir una despedida guizds definitiva.

Bl einismo que revela esta actitud no oculta nim-
gin noble ideal, ningupa razdén morals perc comstitu-
ye, por si 6@139 una profunda le@@iona

El juez docter Matienzo -gue desgraciadamente care-
efa de mejores medios para castiger el agravie- mani-
festd en el auto denegatoric de la eludadania que
“si es un derecho para los extranjereos adqulrlr el
honor de poder llamarse argentinos, es también inelu-
dible la obligaeidn de observar {ntegramenite los pre=
ceptos de la lsy a euyes beneflelas 86 acogen”, “Por
otra parbe -continuaba- la Naeidn no necesits y debe
repudiar a los civdadsnos que ademis de ser aunalfabe-
tos pretenden comenzar su vida de tales, desconoclen-
de las leyes ¥ la Constitucidn que les amperan en sus
1ibérrimas disposiciones®,
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die sorprendia que hublera argentinos que pidieran y su-
plicaran respetuosemente ser relevados en el desempeio
de la primera magistratura del pals, para poder r@ﬁirara
se Ya la nada del hombre?” g preparaf consejos gque dejar
a lés_hijoé por her@n@iaé ' 'El tiempe de les gigantes
va pasd... €%>~ »
Sodtenanes con Olascoaga gue deeir gue el senti-
wmiento naéiomal es mezgquinoe yv@g@isté es desnaturalizar
las mﬁhifesfa@ianes afeetivas que todos los seres sien=
ten por el lugar é@ su nacimienbo, por el lugar &on@@ se
@esenvélvié su existencia y donde se viﬂ@ularon a los o-
tros seres parae la eonviveneia social. Yagregamos que ne
por obra @@~@n estreché patrictismo gue destruye los de-
mis sentimientes sino por el mds noble & grande, debemos
hacer Justicia no sédlo a aguellos cuy@s n@mbrass 8 vetes
de pr@numﬁlaclén @1fi@119 per@e@Lamms para su mayor glo=
rig transmitiéndolos a nuestros hijos para que los vene-
rem, sine tawmbién a les otres, a los gue no debierom ha<
"~ ber salido numea de sus patrias. |
Que vengen en bu@@a h@ra a estas playas aquellos quea
' parafraseando un @@ﬁ@@pﬁ@ &gen@s entran por el pdriico

€ ER OR OP O £ R 63 =D &R

(1) Repuncia de Gervasio Antenieo de P@sadas9 presentads
el 9 de Enero de 1815 a la Asamblea Congtituyente.

{2) Iauren@in@ Oleseoaga, "Bl ideal argent ino”, B.Aires,
?9179 pPag. 8. ,
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anche v éi@mpre ablerto d@l produbule de la Constlitusidm
Nacional, animados de espiritu de trebajo, de paz, de oF-
den, a labrar su proplo progrese v el del pais a cuyo am-
Paro S& acogen] oue vengen tawbién los que guieranm vivie
en pacifico y orgullese retraimienteo, pra@ti@én@@ fuertes
solidaridades con sus connacionsles y sigulende sus cos-
bumbres y tradiciemes, sl asi le quieren; que vengan ta@m
bién aquellos que, escapando a muchos vendavales europeos,
encuentran g nﬁegtra tlerra somo un puerto de refuglo; pe-
ro que comprendan que en este pals estdn obligados a res-
petar nuestres derechos, nuestra organizaeidn y nuestras
ingtituciones miemtras disfruban de nuestra hospitalidad;
que no deben sentirse diswminufdes sip otorgdndoles mis de
lo gue en su patria slles conceden a 108 extramj@r@sgn@s
reservamos el ejerclicle de elertas atribueiones,

Los gue no se adaptan a nuestre medic, los delehé-
reos, 108 gue 1o s iné@rp@fan 8 auestro ritme, los que
ne se inspiran en nuestros llancs y nobles seus imientos
porque no quieren renegar de los propies; los que no apren-
den nuestra lengua; los gue n@npr@du@@n porgue ne quiefem
¢ no tlenen aptitudes, L@S@s pueden copsiderarsse con de-
recho a im@orp@rafse a la adminigtra@ién.pﬁbli@&'pafa que
el Bstado cargne con ell@s y como si el desempefio de fun=
ciones delicadas y de responssbilidad fuera cosa de mener

cuentia ¥y poeo honorable?
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. Y en suanto a clerta otra @laga de extranj@r@$9 poF
ﬁlﬁimgg%/@r@@rén que es sufieciente obtensr una Qarta>de
civdadania para encopnbrar franqueada la puerta que los
iguala a los na@i@ﬁalag? No: estimo gque no es bastante
si S@ naclonalizean acogiéndose al bemeficlo a@@r@a@@ por
la Gemstitu@ién Na@ioma& en la segunda parte del articus
le 21, llevando uma couducte en epariencia sustera pero
osecatlmando su sangre y su vida en defemsa de lé’patria
que libremente eligémg porque estdn gritando a pulmdn
pleno gue no se sienten argentinos, que som tan exiran-

(1)

jeros antes como después de obtenmida su maturalizaciéun.

(1) Bl proyecto de ley que en el aflo 1882 presentd el di-
putade Calve -y al cual me reflero mids adelante- ge
debié al hecho de que estando comstituifda la pebla-
eion de la eiuvdad de Buenos Aires por argentinocs sé-
lo en un cincuenta por eiento, la administracidn pa-
cional estaba llens de extranjeros y que muchos gene-
rales de nuestro ejéreito tambidn lo erem. Pero estd
fuers de toda duda que esos militares se sentian ver-
daderos patriotas y estaben dispuestos a jJugarse la
vida en Ffavor del pals cuyas armas empufiabam, lo que,
desgraeiademente ; dificilmente puede oeurrir ecn es-
ta clase especial de ciudadencs,. :
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105 ANTECEDENTES ANTERIORES A 1855

Creemos conveniente examinar algunes dé nuestros
antecedentes anteriores al 53, p@rqﬁe nes permitirédn oo~
nocer cudl habia side el pensamiento dominante hasbta en-
tonees respecto del punto gque nes ocupa. L

Bien sabido es, y por eso huelga la rvepebtieidn, que
durante nuestra wida colonial sélo los espafioles podian
“ desempeilar empleos @nAestas tlierras; y si algunos erie-
1llos llegaron a ocupar cargos en el vhrreinato fué por-
gue tambiéﬁ ellos eran espailoles, @spaﬁ@l@s de América.

Wacimos, pues, a la libertad cen el coneepto fuer—
temente arraigad@ de gue no era asunto que inevmbiera a
1@é axtrabjer@s'@l d@é@m@aﬁg de cargos piblicos en la
administracidn celenial, ‘.

, A pocos meses del fuerte sacudimiento que significé
la ruptura del vineulo que nos unia a la metrdpoli y cuane
do la aten@ién.d@ les hombres qneAf@fmaban,el gobierno es-
babe @@@@@ﬂt@&&a en la realizacién de ingentes esfuerszos
para extender por el‘n@rte'@el territerio la chispa reve-
lucionaria, Morene, figura eonsular prigtina, de reconss
eido patri@tism@9 dé sano corazén, did en la eircular del
S de Diciembre de 1810 las razomes que fundementaban el

deereto de la Junte scerea de les requisites necesarios
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para ser empleado pdblico.
"Ios fﬁm@st@s desengafics que ha recibido esta June-

ta ~decia- de hombres ingratos al pais en que hicieren
| su fortuna v que los volveria infelices con arrojarlos
de su seno, la preeisan a vtomayr aquellaﬁlmadidas que pue-
dan asegurar la conservacidén y bien de la tisrra, por
los estimulos gue la misme naturaleza inspira a los gue
han nacido en ella. Las naciones bodas jﬁstifi@an esta
regla con su conducta; pues en ningune se divide el go-
bierne con hembres extrafios, ni se dispensan los ders-
chos de eiudad con une Tranquega que haga menguar su es-
timaeidn v aprecio. Empeﬁada esta Junta en llevar su mo-
deracién y sﬁfrimiantw hasta donde ningln @tr@vg@bierm@
llegéd jaméds, ha resuelio coneiliar en lo posible el bien
de los hombres exbtrafios con el dereche de los hijos del
pails, de que el gobi@rﬁ@ no podria priverlos sin escdnda~-
le, ¥ en su consecuencia ha expedido por reglas generales
de invariable observanels en todas las,prgvin@ias las siw
gulentes é@@laﬁ&t@ri&gg 1°.~ Desde la Techa dé egta pro-
vi@eﬁ@ias ningin tribunal; corporacibn o jefe eivil, mie
litar o eclesidstico, eonferird empleo pﬁbliea a per sons
gue no haya naelido en esbas provineias. 2°.% Toda preten-
sidn de ample@ serd rechazada por el seerétari@ o eseri-
bano ante quien se presente, mientras ne se instruya eoe
mo primerc y esencial documento con la fe de bautlsmo,

que acredlte heber nacido el pretendiente en estas pro-
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vinsiass 3°.= Las anteriores declaratorias e@mpfend@n
fodo @mpl@é piblico de mando y administracidn, blen sea
eclesidstico, eivil, politvieo, militarg de justicia, ée
haclienda, municipal o de cualguler géunere que tenga Ju-
rigiceidn o funde clase en el range de los empleados.
4°;- Se eX@eptﬁé de estas declaraciones a todos los em~
pi@ad@s europeos actualmente existentes, los cuales se=
guirdn en sus mismos empleos y con los mism@s derechos
gue antes tenfian en sus respectivas carrerasg; debilende
gqueder persuadldos que su bu@na @@n&m@tag amor al pais
v adhesidn al goblerno, serdn un garante seguro de su
conservaeidn v asgeﬁstg 8°,~ Los Ilngleses, portugueses
v demés exbtranjeros que mouegtén en guerra con nosotros,
podrdn trasledarse a este pals francamente; gogzardn de
todos los derechos de eiudadancos y serdn protegidos por
el geblerne los que §@ dediguen a las artes y a la cule
tura de los @am@@sweil)

»N@ he resistido al deseo de transeribir imt@gramamw
te el deereto debide a la genial inspiracidn de Moreno,
clarividente de los destinos de la patria, |

Obsérvese que por &1 no se deria empleo a ninguna
persona gue no hubiera nacido en estas pi@vin@iasg ex~
tremo que debfa acreditarse con la fe de baubismo como
primsre y esencial documente. Y ol decreto del 26 de Di-

B 2 oy RSy 4Ry SRR GRSy S

(L) Registro Nacional, tome I, pdg. 91.




(1)

- elembre al aclarar que las disposiciones contenldas

en el del die 35 no alcanzeben e los espaﬁgles europeds
“Peabesa y noble origen de lés familias patricias®- gue
no combatliesen al gobierns, no bizo sino refirmar la Tre-
soluecidn de conceder los empleos péblicos a los america-
O Se

Bn cuanto a los demds extranjeros, podrian trasla-

darse a este pais a eultivar las artes y los campos, pe-

‘ro ne a desempefiar empleos piblicos.

Nétese también gue se exeeptuaba en el punto 4° a
l@s'amplead@g europeos gue al tiempo del decreto deé@m%
pefiaban funciones eclesidsticas, civiles, politicas, mi=
litares, de Justiela, de haelenda, muniecipales o0 de cual~
guier otro género, en razdn de que se daban por desconba-
dos su buena conduchta, su amor al pais vy su adbesidn al
gobierno, |

Que no bubo en el redactor del desrebo ni POT asomo
el deseo de busear una consagracién fieil (un propésito
electoralista, diriamas’an los tiempos que corren) ni
mas fimglidad que la simple exelusibn del @xtraﬁj@rag es

indiscutible, Moreno, muy por eneima de las pasiones & .

‘intefeS@ﬁ subalternos, no necesitd, como le atribuye la

leyende a Demderite, sasarse 1los ojos para gue sus proe
fundas meditaclones patridticas no fueran perturbadas

(i) Registro Nasional, teme I, pdg. 95.
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@@f les impresiones externas. P@ns&d@f-profundgs de so=
bria y eloecuente prosa, élL mismo recordd a sus eompatrio-
'%aﬁ la gravedad gue implican las funciones de mando y la
responzabilidad que‘pesa sobre qulienes las ejergitan, se-
ﬁalénd@l@s'la mezqui@daddde guienes alimentan ideas de
persopal egoisme. "Algunos m@eeiagl%faQSpertadog de ale=
grfa por ver la administr&ciéa piblica en menos de patrio-
tas, que en el anbiguo sistema habrian vegetad@ en la Obs~
curided y @lxab&timi@nt@; clfran la felicidad general en
la circunstancls ds que los hijos del pais obtengan 1os
empleos, de QQe eran antes exeluidos generalmente; ¥ to-
'ags susg deseos quedan Saﬁigfeches cuando ®onsid@ran gue
sus hijos obtendrdn algdn dfia las plazas de primer rango.
- BL prim@ipi@vﬂe estas ideas es laudable; pere ellas son
mezquinas v el estreche ecirewlo gue las contiene podris -
alguna vez ser tan peligroso al bien péblisco como el miss
mo sistema de opresidém a que se oponen. El pais ne seria
menos deggraciade por ser hijos sevyos les gue lo goberna-
sen mal; y aungue debe ser maxima fundamental de toda na-
¢idn no Piar el mendo sino a 1los gue por razbn de su ori-
gen waen el interds a la obligacidén de un buen desempefio,
es necesario recordar gue Siracusa bendijo las virtudes-
y benefigencia del extranjero Gelén, al paso que vertia
impresaciones contra las grueldsdes y tiranias del patri-

£ Y S D G 6 B W 6D SR

(1) Palebras de Mariene Moreme, citadas por David Pefia
en "Historia de las l@yeg de la Nacién Argentina®,
B. Airesg_%emg I, pdg. 90. :




23

clo Diounisio¥, -

Sin @mbéfgds el amor al pais de que suponfa posei=
dos a los empleados extranjeres el decreto e 3 de Di-
cliembre, no debid ser tante que Justlificara aguella pre-
suncidng por lo menes ne se tradujo en el acto formal de
obﬁener mﬁa'mu@va nacionalidad con el titule de eiuvdada-
no. Bn efeato, la primere carta de cindadenia recién se
otorga ol 20 de Febrero de 18lL, no a un empleade sino
a un diplemdtico britdniee ~lord Strangford, ministro
de imgla%@rra en @l Brasil- v la segunde a Reoberto Bis
1linghurst nueve meses despuds, el 29 de Noviembre de
1811, | |

Por eso la Asamblea Ceneral Consiituyembte en sesidn
del 3 de Febrero de 1813 resolvlid que “dentre del térmi-
no de quince dias, o emtes si nubiese posibilidad, seam-
removidos de los empleos eclesidstlicos, eiviles y milie
'tares‘tmdds les eurepeos resid@ntas en esta eluwdad que
‘7o hayan obtenido en este término el titulo de ciuvdada-
afa, vy en el de ires meses los demis que existen en ta-
da la comprehensién de las Provioeias ﬁﬁidagwb(l) Y por
moeidn de Vonteagudo, formmlada en la sesidn del 9 de
Abril, estas disposicliones se hieleron extensivas a las
provineias del Eerﬁe(%)

81 se tiene presente gue, de acuerdo a los térmi-

RO R TR G D Y GRS

{1) "Asembleas Constituyentes Argentinas®, editade por -
e% Instituto de Investigaeiones Histéricas, tomo I
pag. 7o

(2) 1d., pdg. 32.




nos del decreto del 3 de Diclembre de 1810, sblo los na-
tivos ¥ l@a espailoles surapeos p@@iaﬁlsef llamados al dessw
empefio de empleos pﬁb&ie@s; se comprenderd que todos los
eurepens resldentes enlBuemos Aires no podfan ser etres
gue los espaficles. | ‘

Asi lo aglard la Agamblaé én la sesidn del 85 de Mav=
zo de 1813 al esﬁ&blé@@r gue la mayor parte de los aspaﬁ@%
les, por desgracla, se habian deelarado agresores natos de
nuestre justieia siendo "forgzeose serrar les ofdos al ela-
mor de nvesiro corazdn, Gescargab el peso de la ley ¥
proseribir como o enemigos a los mismos que mirdbamos cos
no a h@fmangswail) ‘

La misma Asamblea insiste, en la sesidn del 12 de
Junieo de 1818, eh declarar que los espafioles europeocs e«
clesidsticos, gue no se han hecho dignes del titule de
@i@da&aniag hen quedado privades sbsolutamente de los ems
pleos o beneficios gue @@S@ianegg) |

. Ia resolucidn temede en la sesién del martes 27 de
Julio del mismo aﬁég acerea de las reglas que deben 0Ob-
sar%arse para el nombramientm.@@'empleaﬁasg @stabka@@'qu@
el cela patridtico, la dnergla, la Firmesza y La é@ngtamé
cia a faver de la causa é@'la libarted do las Provineies
Unidas del Ri@ de la El&t& son condiciones que deben sex

(8)

tenidas en @ueﬁta-aﬂtes gue la anbigliedad o escala.

(1) =Asembleas Constituyentes Arg@htinasw9 tome I,pégc89.
(2) Registro Naciomal, tomo I, pig. 220,
{3) 1., pdg. 224.

L




2%

En Abril 15 de 1814 es el Director Supremo don Ger=
vasio Anbtonio de Pesadas, quien manda y. erdena “que en
la distribucién de honores y empleos gque sea pfé@iSQ a=
cordar, erear @'pr@vear en alguna de las provincias gue
constituyen el Bstado, sean preferides les naturales de
ella en igualdad de mérito y eirecunstancias a los ciuda-
fdanos de las domds provineias; reservandeme la excepcibn
de egtva regla @@ﬁ r@speét@ a los cargos de primera jsrare
‘guia, en el solo caso de exigirld asl la segurided y el
orden interlor del Estade; ¥y que a fin de que llegue a mi
notieia el mérito y servieio de los gue aspiran a aslgin
premioc o @@la@aciéngﬂqg@darén facultades todos los eiuda-
danes para dirigirme coun t@@aé lag formalidades prevaﬁiw
das en anteriores ée@retass sug relaeiones, @er@ifi@ados‘
v doecumentos por la Seeretaria de Estad®, a cuyo Departa-
mento corresponda segln la neturaleza de sus solieitu-
@egwc(l)

Para naéa‘sa hablég como se ve, de extranjeros, por-
que el discernimiento de empleos en la administrad én pl-
blica se hace sélo a los ecindadanos %“sobre las bases de
la igualdad y la justiecla, para gque él ?atri@tism@ tenga
un- estimule ? la virtud uvna Justa recompensa®.

Viene luego el Estatuto Provisional de 1815 el cwal
establece en la Seceidn Primera, Gap{tulo ITI, arbvienle

(L) Registro Naecional, tome I, pég; 26%9'
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) IV9~qa@'a los diez afios de residencia el extranjerc ten-
drd voto pasive, y pedrd ser elegido para los empleos de
Repéblica, mas no para los de gobierne, perque para gozmar
de ambos sufragics debe renunciar antes a toda @trav@imﬁ
ﬂadaniaoﬁl)

Este articulo motivé una breve discusidn en la se-
sién que la Asamblea celebrd el 14 de Optubre de l%lég
por el deseo de saber sl se medificaria o si quedaria
sin verlascién hasta la comstitucién, resolviéndgs& poer
meyoria de acuerde a este Ultimo temp@ramentﬁqu)

Nade dispene el Esitatuto @h forma expresa r@sp@@@@'
8 la calided de nacional para el desempefio de empleos
pﬁbli@@s ni awn siquiera para el eargo de Director del
‘Estade (Se@cién Saeg_capitu1@>1? artieulo I}, ni para
los embajedores, eénsules y enviasdos ante las demds po-
tencias (art. XI), ni para los secretarios de Estade

{art. XITX), ni para les @mpl@adgs e Haciends (axt.XIV),
ni d@.@malquiér otra elase o ramo, |

El»Reglamén%@ Proviserio de 1817 gue, como se sabe,
tuvo por base el Esbatuto Provisional de 1815, si bisn
no establece nade en forma taxativa respecte a si esté
vedado a los extranjeros el ser empleados fidblices, man-
tiene el ¢riterio que habfa primado hasta entences en
(L) Registro Naeional, tome I, pdg. 311,

(2) Td., pdg. 441,
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enanto & esé punto.

En efecto, el art, VIII del Capitule III, seceidm
qﬁimtagl)s_@isp@n@ que em los empleos enm servicie del
Estado no sujetos a ramo, ofieina o esgala detemuinada,
tendrd libertad el Directer Supreme "para colocar a @uél=
quiera de los eiudadanos que erea mids a propdsito por su

aptited y ealidades qpé 10 reecomiendan?.

w8

. Neo autorize el Direetor a designar a eualguier ha-
bitante sino ¥a cualquier ciudadano®, concepto restrin-
gido en el qué RO‘S@ entiende e@mpréndidg a los extran~
Jeros, |

Pero si hublera alguna duda, por el silencio qus
guarda el Reglamento Pr@v;sorig; de que continuvaba en
viger el decreto de la Asambles General Constituyente
del 3 de Febrero de 1813 -y por ende el decreto de la
Juﬁta del 3 de Di@iémbre de 1816~ la disiparia la~QXﬁ
presa rasclu@ién gue en tal sentide adoptd la Soberana
Asembles en la sesién del Bl dé Octubre de 18180(8>

Bl mismo Soberano Congresc toma, en la sesidn del
19 de Mayo de 1819(5) la enérgiea reselucidn de prohi-
bir no sélo los emplens a los espafioles sino tambié@gl
'@@S@mpeﬁ@ de los eargos de albages, tutor, @uraﬂ@r, gl
ministrador de bienes testamentarios y ejecutor de dl=
(1)} Registro Nacional, tomo I, pdg. 441. _

(28) "Asambleas Constituyentes Argentinas®, tomo I,pdg.588.
{3) B@gistr@ Nagional, tomo I, pdg. 509.
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timas velunta@eso>i _

La Constitueldn unitaria de 1819 nada establecia
acerca del extranjero con relacidén a los carges pdbli-
cos; pero le a@@rdabg los mismos derechos que a los na~
cionales en 1la f@rma&axt@nsa como puede inferirse de lo
dispueste en el Gapi%ule II, articule CX: “Los hombres

son de tal mALera igﬁ&lea ante la ley, que ésta, bien

sea pénals preceptive o twitiva, debe ser una misma pa-
ra todog ¥y favare@@r’igualm@nt@ al poderoso gue al mi-
merable pars la e@ms%rva@ién de sus derechos%.

Es indudable que esta disposicidn sélo se refieve
a 1@5 derebbos civiles, porgue el lg d@.&g@sto de 1824
se senciona unay ley que decla; "Los extramjeros que sin
egarta de eiuvdadanis ébténgam algln empleo, sea militar
o eivil, d@ban @esar5en 4l si antes no la obtienen®, ¥
gin enmbarge la @@nstit&@iém de l@gg voelve a repr@@u@ir
textualmente, en el arifcwlo 142, aguel misme arvicule
de la Constitueida d% 1819.
|

Sobreviene lvegs un largo perfodo de amarquia y con-

fusidn v el pais se We avocade a eonflictes invernaciona-
les cemo @onse%men@iﬁ del trate que el g@b@rn&d@r\' de Bue-
nos Alres, Juan Mﬁmu@? de Rosas, impome a ciertos extrane
Jeros. \ \ ‘ |

R RD R
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Y llegamos, en esta iigeravresaﬁ&g al momento solem-
ne y lastueso del,pr@aunciamiento de Urquiza gue abatlid
todo un régimen retrderado.

Vamos a estudiar agqui el prineipio constitucional
del articule lé en sus sntecsdentes mds cercancs, conte-
nidos en ¥Bases y puntos de partida para la ergamiza@ién
‘politica de la Repdblica Argeﬁtina”s de Juan B. Alberclig
a quien se ha dado en llamer el padre de la Comstitucidn
argentina.

Innecesario parece pener de menifiesto la estrecha
relacifn que guardan numerosas dispesiciones de las "Ba-
ses® con la Constitueidm, lo que ha permitido suponer
que“l@s congtituyentes se inspiraren preferentemente en
.aquella fuant@; ademds de la C@nstituciénvngrte@m@ri@amao.

Albperdi bregd incansablemente por poblar nmésﬁf@ ex=
tense territorio aﬁray@nd@ al extranjerg y no eneontrd
mejor reecurgo que pr@yectaf para elles un ver@ader@ éé@im
g@ de dar@éh@g sin obligaciones en el Capitulo IIT de sus
WEasesWE"qﬁ@'saémj@g en esa materia, a los diputados a la
Conveneidng |

Antes de pasar adelante ereemos oporituno reeorda@v
aqui que por l@s‘aﬁ@a 1852 y 18858 era opinidn undnime y
deseo latente en la @@nvaneién ¥ éﬂ toda la Repiéblica,
sancionar cuanto antes la Carta ?undamental a faver del
espiritu patridtieo gue inflameba los corazones. Con su

saneién terminaria teda una époea de guerras civiles que
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venfe divididos em bandos irrecenciliables a los babitan-
tes del pals y comenmaria la era Mel progreso, de la Te-
@@nstr&@ciémg del mejeramiento soclal y ccondmico.

Entre el saog y el orden, representade y asegurado
éste por la Ceomstitucidu, puede decirse en términes ge-
nerales gque vadie dudd. Lo démestra el debate suseita-
Qg.en el senmo del Congreso Gomstituyente al darse lec~
tura al memorisl del diputade Facundo Zuviria; guien
sestania gue ne nabia llegado afm la oportunidad de dar
e la Nacion la Constitucidn politica.

Bn la sesidn del 20 de Abril de 1.55@“’) decfa ol
eonvencional Jose’ Benjamin Gorosiiage con ese moitive:
¥o.o.jusge superflue manifestar que la sencién de la
Gonstitucidn es urgant@ v que los pueblos la reclaman
con exigemnciaj p@rqu@ el Congreso eonoce muy blen gue
la Comstitucidén es el mds pederose elemento de pacifi-
cacidn pare los puebles; el fnico recurse gue nos gue~
da para establecer el erden y s&ivar a la Confederacidn
de la disolueidn y de la anarquia®.

¥ el conveneional Zapata manifestd a su vez en 1a;
misﬁa segidns "Nuesiras provineias estdn cansadas ya
de ser g@baﬁmadas por esbatutes provisories, por trata-
dos provinelales, por pactos transitories y por eneargo
de relaclones exieriores. Cuarenta y tantos afies de samar-
ga experiensia, reeibid& entre légrima% ¥ sangre, les

(1) Wgeaven@ién Necional de 1898 y sus antecedentes®,
peg. 870,




51

(1)

hen ensefiado bastante lo que telo este lmporta¥.

Bl deseo expresade por Gerostiaga era compartido
por todo el pails que exigfa una comstitueidn. Los mise
‘m@S diputados al Congreso Constituyente -houbres de gran
bagaje intelectual, mesurados, de reconocide patriotis-
mo- lo entendieron también asi{ y trataron per sobre to-
das las cosas de sancionar una Constitueidn,

Esa'urgeneia y el deseo de no levantar mie resis-
t@n@iaquue'lag gke ya @freeia el cuvadro y@liti@é del
pais, son la provineia de Buenos Alres segregada, les
indujo, seguram@ntsg a sdoptar, @én algunas m@difi@aéi@e
nes, muchas @igp@gi@iones de "Bases", aun cuando Ernesto
Qmegada @r@@ gque la influenecia de Alberdl fué muy secune
daria en la @@ngtlﬁucianoﬁg)

En. su hora el autor de "Bases" fud atacado POY MG
chos asrgentinoes gque 1o sindi@ér@n hasta como un traidor
a la patria. Sarmiento, entrs obros hombres prominentes,
=y ne obstante su earta de Yungay- tuvo duras e@presios
nes para 6l. Sin embargo, la posteridad gquiso rehabili-
tarle ¥y lo elevé a la @aﬁeg@ria d@‘pré@@r @iVila

& la vida y obra de Alberdi hemos dediecado espscial
atencidn y de ellas. esperamos oeuparnos en otra OporHue
nidaed, pues no caben en este trabajo que se desviaria

(1) W@@nvem@iem Nacional de 1898 v sus am@e@ed@nt@s“$page
287,

{28) G&rﬁawprélogo de "Derecho Gens@itU@iOnal Arg@ﬁtin@w
. e JoA, Gonzdlez Calderdm, tamo II, pdg. TV,
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as{ noteblemente de su fimalldad clreunseripta.

| VTolviende & "Bages”, nos referiremos suvcintamente
a algunos concepbtes de su aubor, que no Tueron aseptados
por los @@nstituyentGS ¥ que resultapn sorprendentes y ex-
traoriinarios. ,

Asi, per ejemplo, eom@nﬁam@©€l) el aﬁti@ul@ 168 de
la constitucidn peruvana, se agembra de gue el extranjero
que compra una sasa eu el Perf -y, por extensidn del ra=
monamiento,en toda América- estd obligedo a pagar combri-
buciones por e¢lla, cuando la norma imperante en tedo el
mundo en aguel momenteo ers que los extranjerecs nl siquie~
ra p@dian adguirir inmuebles en 6tro Qais gue en sl pPro-
plo; se ex@raﬁa Alberdi que se exlja al extranjar@ que
es investide por la Constitueidn con las prerrogetivas
y les derechos del ciudadanco, a servir en la milisia, a
verter su sangre en defensa del pafs como cualouler ciuw
dadano native y a cumplir con todes las dewds obligacic-
nes que al@anza a este §ltime. Le parece mucha cargs pa-
ré el extranjero qﬁ@ gulere g@zarvd@ los misnos derechos
que el ciudadame, el tener gue respetar las leyes del
pais como lo quiere el articulo 178 de aguella Constitu=
eidne |

De lgual modo considera exeesive que el artfeculs B
de la Constitucidn de FEcuador exija a los extranjercs, a

(1} "Bases®, eap. IV.
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" cembioc de las garantias para su seguridaa.indiVidual v
liberted, que respeten y obedesmcan la comstitueidn v las
leyes. S
| | : (xy

Predice la desaparicidn de Méjico como naeidén  por=
gue la @onstitueién“da aqnal.Estadg impone como obligac
eidn de lds extranjeros que quieran naturalizarse, éue
acrediten su deseo de radicarse en el pals, que profesan

la religidén catélica, apostélica, remana, y que tienem
ld@terminado giro o industria y gozan de buena conducta.

Pondera la bopdad dé lsa C@ngtitﬁ@i@n de @alifornia;
@a'laégg péf@ no haece referencia a ninguns disp@sicién
de la migma que @@ncuéﬁ@a con sus puntos de vista en
cuanto a extranjeros.

Moy 1ueg@<2)'afirma sentenciosamente, ecamo un falle
con ejecutoria pontifical, que el ministro de Estado que-
no duplieg el censc de ostos pueblos de Amériece cads diez
aflogs, ha perdido su tiempo en bagatelas y nimis@adesc(ﬁ)

Sem, como se ve, conceptos fuertemente exagerados,
tal vez tandi@ntes.a~imprési©nar acerca de la neecesidad
de poblar el pais. |

La @onﬁéneién no llegé a sostener tanto pero no cae
(1) "Bases™, cap, ITI.

{g) Zd., @age XV, .

(3) 1a prueba de 1a exagerada conelusién quedd a carge del
tiempe: el pails no cuenta coun los 300 millenes de ha-
bitantes de la pregresidn geoméiriecs y, sin embarge,

hemos tenido muy eminentes minlstros que no p@rdi@r@n
el tlempo en bagatelas y nimiedades,
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be duda que en este punto se inspiré en Alberdi, pues at
los constituyentes de Filadelfia -a pesar de gue en 1777
los Estados Unldos temposo eran territorics muy poblados-
acericlaron conceptos é@m@jantesg ni tampoco ereyeron ne-
eegaric adoptar esa politiea las convenciomes posterieres
gue introdujeron enmiendas al fexto primitivo. |

Los norteamericanos en esta cuestién fweron mucho wds
préicticos que n@sgtrésg pues, como dijo el diputado Igna-
elie B. Irig@yemcl » "los Estados Enid©s.n® 1llaman huésp@@..‘
deg a su sanag asimilan v hacen suya toda epergia que se
introduee a aguel pals y 1o gque no es admisible lo elimie
nanv.

'iQué razones tuvieron los eongtit@yent@s para apartar-
se de los entesedentes nacionales ¥y ne dispomer en Forme
expresa la necesidad de la ciudadania para los empleos pi-
blices? _

Sin duda ninguna principal v quizds dnica fué la ya
recordade escasa poblacidn: nuestro pafs nuevo, alejado
e Eur@pa'ent@m@es mis gue hoy por la falta de comunicaglo-
nes répldas y conbinuas era casi unldesiertgo_Era necesa-
rio peblarle para que pudiera llegar a los grandes destinos
que le estaban reservades y peblarle een inmigrantes sanos,
cultos, laboriesos, de paises eivilizad@ss'eur@peasg sobre
todo, |

Pera Gonzdlew Calderdn ne hubo tampoco més motive gque

(1) Diario de Seslenes de la C. de Dip@g&d@ss afie 19@59
tomo IX, pdg. 1045,

"t
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el epunteds . En efecto, dice que "ouando la Comstltucidn
naciomal fué definibvivamente sam@i@nadés la situaeién
ere muy distinba da,l& actual. Martin de Moussy en su
conocida obra saleulaba la poblacidn dei péis en esa fes
én&"en 1,210,000 almas,-g@m@ramﬂid@s alr@dgéﬁr de
285,000 extranjeros @ﬁ lo que fué la Confederagidn y
55©e®é© habitantes de la provincia de Buenos Aires, de
los euales ?@9@00'@ram ex%r&mjefgse Bsa escasisima pow=
vlaeidn en un ferritorio inmenseo hub@‘de @@aéienar a los
pa@r@s'de la @@nStitu@iéﬁ hondas @évilagi@n@s acerce del
fﬁtur@; apart@'éa que Alber@i en sus “Bases® habialesg
magnificado demasiado el problems. Por tedo esto, wo %ti-
" tubsaron en arbitrar los que se sreen 1‘&@@@1&5@3 mégices
de la teoria constlitucional para rewolver radicalmente,
conforme a los eonss jos pr@digad@s por aquel publi@ista£1}

- Pexro hoy la sitmaeién‘ya no es la misma de entonces.
N@ es que el pals cuente en la actralidad son la poblaeidn
que necesita v Qﬁ@@e’in@@rporarg pu@s su dansidad es de
sélo 4 pebitantes p@f kilémetro cuadrsdo, sinc que ya
=gome Lo hase notar el mismo Gonzdlez Celderdn- ha Qu@@a@
‘da al@jé@a la visidn del desierte y debemos propender a
former y‘p@rfa@@i@mar la na@i@nalida@ argéntinas desechan~
| do todo elemsunto que p@e@a hacerla descender del alte ni-
vel a fque aépiram@s verla elevada. | |

(1) “Ciuvdadanfa y Naturalizaeién”s pdegs 4.

2l B
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Hemos di@h@ que l@s-@@msﬁituyentSS'ne qﬁisiér@m és»
._ tablecer en forme expresa la neeesidad de la eigdadania
_paﬁa las funciones pdblieas: Butonces no couvenia. Pero
.@&aﬁdag de a@u@rd@'c@n las necesidades del pails hubi@fa
'c@nv@ﬁien@ia én desbacar el requisite, las leyes gue, de
acuerdo al artfeule 14, veglamenten el ejersicic de 1os
derechos que la @arta Magna @n&ﬁ@iag_r@gularﬁan el caso,
ES@@VSS lo gue vamos a ver a conbimvacidn.
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LA DISPOSICION DEL ARTICULO 18

POBDE SER Y BS REGLAMENTADA

Se sostiene, por glguﬁésg que 1os extrranjeros sé-
lo estdn impedidos de @@sgmpeﬁar aguellos cargos para 18
cuales la Comstitucidn Nacionmal @xig@.la_@iu@adania argen-
tina de maunera @1@365&9 Y que para l@s‘d@még empleos la
interpretacidn literal del articulo lé es la duies gque
debe f@gifﬁl)‘ .

Los articulos 40, 47, @6 v 97 reguleren la eiudadanie
argentina para ser, respa@tivamﬁmteg diputado nad onmal,
saﬂadera_grasid@nt@ v vi@@ de la Nacidn v ministro de la
@@f@@:guprema de Justieia. Fuera de estos no hay ninguwa
otra disposicién gue meodifique la wegla general del artien~
Lo 169 y eomo 8sta no pedria ser reglamentads en ewanto

- (8)
8 la pacionalidad . ~fuera de la reglementaeidn que la

2 WY SR GR WP e P NGB aY

(1) Blelsa, por sjemplo, comienza por sostener que el

- precepbe ccnstitucional a gue nos venlmos refiriendo
no puede ser objeto de réstriecidn legal algume res~
pecto a la admisibilidad de los exiranjeros en 1los
smpleos plblices; pero concluye por afirmar que no
se reguiere la ciudadsnia en tanto no prehiba la ley ‘
abribuir fuscienes o empleos pibliecos a los extranje- .
re s,

(2) 4sf lo entendid todo un euerpo legislative - la Gdma-
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wisma Carta Fundamental hace en los artieules va citadosg-
resultaria que el Congreso Nacionsal estuve dietando rel-
teradamente leyes iné@nstitu@i@nal@sg _ ’

En efecto, si fu@ra.@xaeta la ta@ria @@-1@3 gue sogs’
tienen gque no pusde reglamentarse el principle eonstitu-
cional en cuento a la ciudadanfa, el Perlemento hebria
estado violande la Constitueidn éa@a'vez que ha exigide
la necionalidad argentine para los @mplggésg[gpe 88 Te-
Tieren las sigulentes leﬁeas i » A
- Ley N° 27, art. 27; pare ser jusz federak de seeccidm,
= Ley Né 1189, art. 3°, para ser gobernador mum@@ipal de

I TR O OSSO

" vg de Diputades de la Nacidn- en eportunidad de consi-
derar el despacho de la Comisidn de Negoeios Counstitu=
cionales en el proyeévo que presentd el diputado Calve
el 27 de Mayo de 1882 y a que nos referimos mis adelanw
(2= ' '

Bn el mismeo sentido se pronuncia tembién un autor
argentino, dieiento; ¥Para nosotros, al deeir la fensg-
titueidn en su artieuleo 16 que bodos sus habltantes
son admisibles en los empleos sim otra condicidn que
la idoneidad, ha comprendide a los argentinos (nativos

- 0 naturalizades) v a los extranjeros. EL precepte es
amplieo ¥ su liberalided consecuencia de losg justifice=
bles propdsites gue inspiraron a nuestros constituyen-
tes: llamar a los extranjeros para poblar el pais,fal-
te de pobleeidn y grande en extensidn. Este derecho,
como todos los demas reconecidos por la Comstitueidn,
esté sujete. e reglamentaciones; pero &stas sédlo pueden
limitarse en le que respecta a la idoneidad de que ha=
bla el arts 16 a las condiciones de edad, profesidn,
8ex0, residencia, ete., mas no a la calidad de argenti-
ne o extranjero, es déeir, a la naelonalidad, pues la
misma Comstituecidn cuande hs gueride exiglr dicho re-
quisite para un determinado sarge o para el degempeflo
de una funeidén, expresamente lo ha deeclarado, como.
cuando.flja las condiclones para ser diputade, senador,
Juez o ministro de la Nacidn®., (Vietor N.Romere del
Prade, *Ciuvdadanifa v Naturalizacidn®, pdg. 495).

Bl amtor citaede incurre en un error, en la epumera-
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la Qapital. _ |

= Ley N° 1144, art. 57, para ser jueé‘l@trad@g art. 91,
para 5@5 Juez de pazm, titular y suyl@mt@; arta 88, para
ser miembro de las Cémaras de Apelacidn; art. 114, para
ser fiscal de Cémera; ert. 128, para ser defensor de mew
nores; art. 143, para ser eseribano pﬁblié@ y de consi-
guienbe para ser seeretario d@'jnggdo federal;'arto 288,
pars ser archivero general d@'lds'tfibunalesﬂ'qma debe te-
. mer titule de eseribamo. |

- Ley K@ 1180, art. 2°, para ser secretario de juzgado
fed@ral; - | | f

~ Ley N° 1854, art. 17, para ser alférez o sﬂbﬁeni@mtes
puesto éue les no c¢iuvdadancs no pueden llegar al grade de
oficial, |

= Ley N° 1532, arts 12, para ser juez de paz de territoe
rifs? aft; 54, para ser juez letradeo de térrit©ri©85 arte
%?g'para ser miembro de la'L@gisla@ura'en les tverritorios
nacionales. | |

= Ley N°® 1898, art. 70, para ser juez; art. 94, para ser
vocal de la Cdmara de Apélacien@s; art. 121, para ser fige
eal de Gémarafy agente fis@al;'arté‘l555 para ser défeunsor

de menaras; art. 148, para ser defensor de pobres y ausens

cién que hace de les empleos para leos cuales la Consti=
tueidn regquiere la ciuwdadania., En efeeto, a excepeidn
de los jusces de la Suprems Corte, le Constituecidn ne
.exige le calidad de argentine a los magistrados de los
demas tribunales inferiores, como no la exige tampoco
para los ministres del Peder Ejeeutive,
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te8.
- Ley N° 2377, art. égslpara_ser médieo, farmacéutiee

o V@tarinari@ de los éuerp@s de Sanidad Militar.

= Ley N° 8741, art. 2°, para ser director de la Caja de
@@nvefsiéna B
= Ley N° 2860, art:; 3°, para ser alcalde; art. 12, para
ser ju@é de paz titmlér o suplente.

- Ley N° 3391, art. 15, [para ser rector de la Universi-
dad de éu@n@s Aireg; art; 33, para ser decano de las fa-
cultades. | | _ |
= Ley N°¢ 3598, art. L°, paré ser juez letrado de terris
torio. o |
= Ley N@ 5670, art. 1°, para ser Juez de paz,
- Ley N@ 4081, ari. 5é9‘para ingresar al ejéreito nacice
nal con earé@ter paﬁménenteo _.

- Lay N°® 4058, art. 13, pars ser miembro de las Cémaras

Fe&érales de Apelacidn y proeurader fiseal de las mismas.

= Ley N° 4507, ar$, 6°, para ser presidente del Banco de
la Nacién Argentina. i |

- Ley N° 4712, art, 1°, para ser ednsul general de primew
ra y S@gunda clases, N '

- Ley N° 81%2, art. 10, para ser presidant@ y vieepresi=
dente del Banee Hipotecario Naeional.

"= Ley N©,4856 artq %85 para ser @ficmal de la Armada.

= Ley N@ 96%8, art, 9 para ser ofieial del @j@r@it@eA

- E@y Né 10840, art. 5@9 para ser lntendente mnni@ipal

de la Capltale




= Ley N® 10,881, art. W@;”para ser ré@t@r‘y decano am'
la Univérsidad del Lit@%alei

- Ley N°® 11.658, art. B°, pafa'S@r.miembr@ de la Direc-
eidn Naéi@nal de Vial%géde |

- Ley N@ll 668, art, 3°, pare ser presidente y director
de Yacimientos Petr@lifergs Fiscaleso.

= Ley N° 1201559 arts 10, para ser presidente y viee dsl
Baneo Central de la Bepﬁbli@agﬁrg@ntinao

- Loy N° 12.103, art, 3°, para ser miembro de la Direc-
eidn de’Par%ues_Nagi@naies? - '

& Ley NQ 11.984m arts 10, para ser juez de pag letradoe;
art. 15 para ser secretario; art. 28, para ser camarisgta.
= L@y-mﬁ 12,346, ari 1?9 paxa sepy presid@nt@ de la Comi~
sidn N&@lonal de Coordinacién de Transportes.

En presencia de todas estas leyes -~y 8¢ muchas otras,
tél Ve, que revelaria una Trevisidn minucicsa~ eabe pre=
guntarse: l@s.miembr@s de las distintas legislaturas que
se suesdieron desdé l&@%;i;desc@n@cian el precepto cons-
titucional o quisierom ir comjra é1 deliberademente?

Agravio imperdonable seria supéner lo primere en tan-
togs brillesntes Qarlamsntaries que.dier@n lmstﬁa a las Cé-
maras que los contaron éen su seno; en legisladores prafe-
sores de dsre@h@ que preyegtar@n o colaborarcn en la san-
cidn de esas leyes; en Fin, en legisladores, unos, que
erigieren verdaderos menumentos juridices, y otros, que

traba jaron sileneiosa pero efieazmente en las comisicunes.
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Wo hemos gquerido 3@r injust@$z por gso nos sbstuvimos 4@
cltar bventos mombres patricios. -

Tampoeo puéde_sugonerse que baye habide alghn miem-
bro del Congreso =y mucho menos todo un euerpo colegiado-
inspirade en el propésito de arremeter, solapadamente,
contra la Comstitueidn, que si los legisladores hubieran
ereldo necesaria su feférmé no babrien veciladoe en hacer-
lo n@tar valientemente con argumentos levantadoes ¥y eon-
vineentes, »

Finglmente, si hubiera hebido ignorancis o deseo de
vielar la Comstitucidn, babria gque suponer esos propdsi=
tos también en los obros poderes @elvEstaQQ; en 1l0s ma-
gishr&d@s.ju@i@ialeé que tiemen obligacidn de deelarar
la ineonstituclonalided de las leyes; en los abogades,
verdaderos auxiliares de la Justiela, que tienen obliga-
¢idn de pedir su deelaracidun en los easos litigiocsos que
patrocinan: en los eruditos aecadémices de @@fé@h@g en fin,
en el pueblo %odo, | |

Inﬁeﬁ@iomaéamente no aludimes a los proyestos de ley
p@@s@nt&d@s al Congreso réglam@nxand@ la, @iudadania v o
tros rquisi@@s como condiciones de idoneidad, para evi-
" far el argmm@nto}qm@ podris hacerse de gue la falta de a-
probacidn de los mismes se @@bié a que estaban vieclados

de inconstituscionalidad.
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~ Nuestro ﬁés alto tribunal, la Suprema»@art@ de Juse
ticia, tleme declarado gque "la 8@ns®it@eiém9 no siand@
otra cosa que el eddigo fundemental gue declara los de-
rechos ¥ leigaeion@s politicas, tieﬁe quevser @émpl@memw
tade por leyes y disposiciones orgdniecas, que reglamenten
Vv aseguren esos mismos derechos v obligaclcones®; y qus
"la reglamentacidn de los @éra@hgs que otorge la Con stitu-
eidn no importe su negaeidn, sino su recmnecimiento armo-

(1)
nizado en las exigencias de las sociedasd.™

Estrada emsefla, con respecto al artfcule 16 que nos
@@upa;'WEs menester no dar excesiva extensidn a esta cldu-
sula. Blla significa que las funciones piblieas no serdn
privilégig de una @laé@g pero no imp@rﬁa gue lg socledad
- esté @@Sarmad&}para establecer econdiciones (fuera de la
idoneidad) a £in de admitir a los individucs a determina=
das fan@igmes‘pﬁbli@as”é€g)

Montes de @eas_ﬁar su parte, @eclaragSBQQe "o cabe
duder de que el derecho de la admisibilided en los empleos,
como todos los que ia lej fundamental reconoes, estd sujes
o g las reglamsata@i@nSS»quag aungue ne pueden ll@gar a
suprimirles, nacen del pfimeipi@ de ls éQESSTVa@ién del or-
den segialWO.Aﬁad@g sin embargo, que @nfpreg@n@ia "de los
{1) Werisprndem@ia Argentina®, tomo 45, pdg. 48,

{a) 51@@@1@@@@ de Derecho C@mstitucicna1§ pég. 137,

{3) @L@@@i@nes‘da Derecho Constitucional®, pig.B01.
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términos del articule 16, que consignan gue la Unica cone
dicién exigida es la ideneidad, podria pensarse gue euvale-
qular reglamentacidn es arbitrarla e lne@ngrm@mtaw (2

Gonzdlezr Calderdn tambidn se pronuncis del mismo mo=
do euando se reflere a la admisibilidad eﬁ los 83@16@8(2)
v vuelve a insistir en el conecepto ecuando habla de la fun-
cién ele@t@falqu)

No se puede dudar, puesg que existe el dsrecho de
reglamentar la segunda parte del artf@ml@ 16. por m@@i@
.de la ley;vy que existe porque asi lo establece la miswa
eongtitucidn en el articulo 67, ineiso 28, euvando @@@1&%
ra éu@ es atribueidn del Congreso ﬁha@@ﬁ todas las leyesg
' vy reglamentos que é@&n sonvenisntes para poner'en»ej@reim
cip los poderes antecedentes y bBodos los otros concgedldos
por la pfasaate Constitucidn al g@biarna de la Nacién Aﬁa
gentina, |

Si el Congreso ho eshuviera ia@ultad@ para reglanmens
tar el articulo 16 de la G@ﬁstituciéﬁ en las leyes menciow
nadas, mucho menos habria‘p@dide hacerlo el Poder Ejecuﬁiw ,
vo en ideckelos que @ictd, Rs que también existe, por man-
dato de la propla Copstitucidn, la reglamentasidn adminise |

trativa fundads en el articulo 86, inciso 1°, gue dispeme

-

3 6D T 6T GRS WD 6D

{1) "Lecsiones”, tomo I, pdg. 501
{(2) WDefech@ Constitueional Argemﬁlagﬂstgmg ILﬁ pag. 19.

(5) Iieg p&ge 89%.




que el,pr@sidemfe de la Repﬁbli@a es el jefe supremo de
la Nacidn y tieﬁe a su earge la administracidn geﬁeral
del pais.

- Nada se opone, entonces, a que ei-G@ngresé por via
legal y el Poder Ejecutive por via admimistrativaﬂ.reglaé
menten en qué Gagos ¥y para gqué empleos =0 si para todos-
es necesaria la caelidad de eludadano Y a que legisle a-
quél y,resmelva éste, dentro de su Srbita, euales son las
otras condicicones de idoneidad a que se refiere el artfcu-
l@ulﬁ de la Constitucidn Nacional.

= ev i




AKTEGEDENTES LEGISLATIVOS BN MATERIA DE

' REGIAMENTAGION DE LA NACIONALIDAD BE LOS
EMPIEADOS PUBLICOS

Reorgani zado c@mstituei@nalm@nte el pais, el pri-
mexr pr@ye@te axigiendd*la calidad de afg@ntin@ para el
desempefic de cargos administrativos fudépresentade por
el diputade Leandro N. Alem.

Dursnte la consideracidn de la ley_ nacional de te-
légrafés por la Cdmare de Diputados y al disemtixsé las
condiclones necesarias pava desempeilar el cargo de di-
rector general, el diputado Alem formuld la siguilente
moeidn; "Pars desempefiar el puesta de director geveral
de t@légﬁaf@g se reguiere ser @ludadana arg@ntln@g @@m
eineo afios de ejerciecio de la eiudadania®, (L>QM@1nmam@nw
te explicd el aleance de su proposicidn sin prever, qul-
28 la larga e interesantisime discusidn que babia ds ha-
eerse al respecto y que ocupd l&>at@n@ién de la Cémers
durante dos seslionese.

Se opuso al proyecto el diputéd@ Gallo por econside-
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{1} Diaric de Sesiomes de la Cdmara de Diputados, afio .
18%4, temo IT, pég. 780 y 883,
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‘rarlo odiose, aungue %srminé menifestando gue acepiaria
lo relativo a la civdadania pero sin el agregado de los
cinco afios de ejercicio en ellas | |

fue el precepio comstituclional contenide en-el ar-
tieule lé debe ser r@glam@ntad@gvnQ era gsunte dudose
para Alem, qui@ngrr@t@mamdglla palabra Qijogl%Si la ley
general sobre competencia para opbar a losvamplegglpﬁbliw
cos 1o @SEé-@iéﬁ@das es econveniente qgue los puestos de
importancia sean fdesempeiliados por ciudédangs argentinos®,

Bl diputado Leguizamémg,eantﬁari@ al proyeeto, ex-
pr@éé sin embargo, que comprendia que habrfa de llegaw
un @i@:en que, a @@sarvda Llas franguicias de la Constitus
eidn, se establecerdn restricciomes al extranjero y se
le impondrd le ciudedenfa. Su oposicidn no era juridies
sino puramente sentimental. "Me es altamente odioso sd1jom
impener la ciudadenia @ém@ @én@ieién de pan y sustento
parg el hombre y pars ung f&miliawoqg}

Brillantes y elaros fueron Llos conceptos eﬁitidag
pof el diputade Igarzdbal y luego de agotada la discusidn
se rechazd el proyeeto pronuncifndose 28 diputﬁ@@é por la
negativa y 27 en faver del articulos |

Como se& V@gmuy divididas‘se hallabam l&év@pinien@89 
aunque debemos insistir que, miemtras por un lado se ex=
ponfen argumentos jurfdicos, per el otre se rebatia com
cémedas razones de orden préctico y santim@ﬁﬁalaso
(L) 18., pég. 78L.

(28) 18., pég. 799.
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En 1877, el dlyutadg Santlaga Alc@rta presenta wun
pr@ye@t@gl) sobre la materis, en ecuyo artisulo 2°, incl-
so & . se aisponia'qn@ para ser. em@lea@o piblico sé Eequiéa
re eivdadania en- @ger@ici@9 estableelénﬁose en el articu-
lo 8° gue esa e@n@ici@n no seria exigide para los empleos -
del pr@fes@rada’@ de especialidad artistica o cientifica.

Algunos afios después, en 18@39'81 diputado Calve
proyeeta la.prahibi@iém de desempefiar ecarges en la admi-
nistracién naeiopal a los extranjeros que ne vengan car-
ta de @iudadanﬁag(%)

Bl proye@ﬁ@ decfa asi: ®Articule 1°,- Ningén emplee-
Wi pdblico en la Administracidn naeicnais ni en la de las
provineias, sera acordado a exﬁranjeros que no hayan to-
made earte de ciudadanfe en la Repéblica. Ark. 2°.- Los
extranjeros empleados actualmente podran optar, en el
término de é@ dfias, a continuar en sus puestés cumplien-
do eon el artl@@lQ l@c Art, 3°.- Quedan exceptuados los
profesores de @1enclasg arteS9 ett., contratados @speelalw
mente Para la enseﬁanza piblica © gque lo fueren em lo su~
cesive®, " |

Con motive de comsiderar la Gémara de Diputados el
despacho de la Comisién de Negoeios Comstituclonales, se
produje uwa interesantisimo debaté sobre la cuestidn;

El miembro informambe, diputado Villemayor, did las
(1) Diario de Segiomes, afio 187?9 t@mgvis Pég. B4,

{2) Id., afio 1882, tomo II, pdg. 125 y 148 a 155.
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razones por las eusles la Comisidn aconsejaba el rechazmo
del préyeeta gue -como ocurrid em 1874~ eram menos juri-
dicas que rutivarias. ‘
Replied el auwber del preyeecto di@iend@(l>que si
la Cémara westringiera la iunterpretacidn de la Congiitu-
eidn Nacional hasta los Limites tan estrechos en gue se
soloeaba el miewbro informente, ne la tradueiria bien.
Agregaba que la Constitusidn no es ebsurda, sino que de-
elara expresemente que los derechos y garantias no enume-
rados; & que se refierve el artieulo 33, no estan negados
ni han desapar@giéggsin@ que deben saflr@glam@ntad@sa(gyl
En btan poco tenfa fa nacionalidad y la funcidn pi-
blica el miewmbro imférmant@ que, al hacer uso de la pala-
bra par sagunda-vgzgrdijﬁ | s J¥8e cree, acaso, que por ale
ganzar un empleo 6ivil, un pobre empleo eivil, el sxthran-
jero se va a nacionalimerg®
El diputado Delfin Gallo manifestd que en 1855 aera
nesesario el extranljere en el pais v gque por eso se le
aié tedo ese efmulo de derechos que egtéblee@ la Consti-
tueidng pero temiendo el efecto moral gque el proyechs
. causaria en el exverior, vetaba por el rechazo.

Asf fué como murid wn proyecito que hubiera hecho mu-

(1) Diario de Seglon@a de la Cédmara de Diputades, ailo
1882, tome II, pdg. 127.

[{g} Ié@'g :@&ga 131,
{B8) Td., pdeg. 139,
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eho por la naciomalidad si se hubiera eprobado,

En el afio l@@% el diputado de Vedla presentd un pro-
yeeto de ley a la Cdwara de gque formaba parte (1), el
cual fué suseripto tambidn por los diputades NManuel Quins
tana, Cerlos A, Aldae, J. Helgm&:éag As Carbé, Enrique Se
Pérem, Juan José Silva ¥y Dehe OLmos, | _

Dicho proyecto dispenfe lo sigulente: “Artfeulo 1%-
Todo éxtramjer@ que @@S@R@%ﬁe»ﬁﬂ empleo c¢ivil o milita§g
o uwna funeidn permanente, en eualguiera de los poderes pﬁﬁ
bligos que forman el goblerno federal, serd considerade
eindadano legal si no hiciera una menifestacidén en conbm =~
rio gels meses degpués de la promulgacidn de esta 18Ye
Artfeulo 8° .- En ol caso de la manifestacidn a que se re-
fiere el aéticulo anﬁéfiar, el empleado o funeionario de«
beréd acompafiarie eom la renumeis del eargo que desempefie,
Artlenlo 3°,- Los serviecios profesionales @ las_e@misiaé
ﬁes eientiéi@as guedan sxceptuados da las obligaciones im-
 puestas por los artfculos precedentes®. |
| Bl diputade de Vedia al fundarlo decia gue la Repd=
blica no pmede'd@jar de exigir a los gue vivan en su sue-
1o gozepndo de las mismas veﬁtajas que los naecionales,
que soporten tambilém las cargas inheventes a estos, su-
primiende asl la desigualded que regulta en ol estado ac-
tual o , o
» El prayesto pasd a estudic de la Qomisién de Néggw

(1) Diario de Sesiones, afio 1808, tome I, pdg. 682.




eios Censtitusionales, la que se expidié en,Jumﬁ@ 5 de
l@@&s<lb sln que el &esga@h@ fuera nunea counsiderado por
la Cdmara. | |
P@S%eriérmemtes en l@@ﬁgvsl diputado Ignaci@lﬂcirim
g@yan»@ﬁesemté a la econsiderascidn del @u@rp@ . proyecto

2

de ley. @uyé artfeule 1° disponia que serian considera-
des eiaéadaﬁ@s argemtin@sﬁygr'natufaliza@ién o nacionali-
zaeldn,con todos l@s‘der@@hos y deberes constitucionales,
entre oitros l@s que ejerzan o hayan ejereido el maglste-

rio en un imstitute de jurisdiceidn nacienal o provineial
y los empleados de 1&5 administraciones nacionales, pro-

vinciales y munieipales, ’

EL proyvecto tendia, eomo @l'anteriﬁrg a ineorperar a
puestra naclonalidad a los extraﬁger@s‘qu@ ejew@ieran las
fomeiones alvdidas.

Al fundarle decia su auter gue si observamos lo que
pasa en un hogar cualgulera que abre sus pusritas & los vi-
sitantes, desde 1 maga qu@ 8alvo raras @x@apcl@magg dnica=
mente los menos dellcados serdn los que so atreven a g0lie-
eitar su admisifn en la {utima fraternidad de la fowilie;
que los més dalieades, los mds correctos, en una'palabras
esperardn a gue se los invite, De ahi sacsba en comciusidn
gue alge amélego es lo gue le pasa al pueblo argentine cen
relaeidn a los extranjeros, pues neceslta de sus ue jores
buéspedes en la {ubima fraternidad colectiva.
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(1) Diario de Sesiones de la Cémera de Diputadgs afio
1208, tomo I, pig. 4%.

(8) 16, efio 1805, tomo II, pdg. 1045,




Gonsiderambs formada la comparacidn, pues la fnvitas
eidn ya estd Formulads em la @@ﬁétitm@i&u v en la ley de
ciuvdadania. Si no es a@@pﬁédag no ha de ser con npevas a«
mables relb@ raciones gue se logre la imcarporaecidn de l@s’
@Xtramj@rﬁs@ ‘

Mas adelante agregseba el dlpL@gﬁ@ Irigoyen que indu-
dablemente nadie querria recibir el abrazo de ggien no f
. po rendir a la madre propia el culto purisimo del almm;pew
ro que bambidn es indudable dque nadie se negard a dar ese
mismo abbeze y el titulo de hermano adoptive a gquien, des-
més de haber ?@ﬂdiﬁ@'ua tributo respetuoso a la medre pa-
tria, se inclina eon carifio ante lé nuesbtra gue lo invitae
@n-su hogar a asumir todos los derechos y todos los debe-
ves de padré de una Temilia argentina, Afedfa que ya erefs .
fuera tiemg@vd@ gaber Ygulenes son y @ﬁaﬂﬁ@g'sam nuegtros
hermanos adopbtivos y @males nHesiros simpl@& vigitantes,
porque se oyen a 1o l@g@@s en é&te y en el otro @@@Elﬁ@@t@g
palabras que suenen.; supremacis c@meralal @@mqnﬁsta mers
cantil, thtelaje del Qfﬁ@ﬁ@@o y otras cosas, gue pareeen
indicios de alge que no es indudablemente la ldealldad que
- sofiaron muestros mayores cuande abrierom el temple de re-
dencidn, saludando como herman@s a todos los libres del
mundo ™

En 1907 tlene entrada tanbién en la Gam&ra de Diputa-
@@sfl) un ez@elemte proyecto de ley del Poder Ejecutive
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(1) Diario de Sesiones, atio 1907, tomo I, pé‘ige 295,
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que lleve la firms del ministro Elecdoro Lebos, en cuyo
artieulo 13 se reglamenta la ldeneidad a que se refiere
el articulo 16 de la CGonstitueidn.

Digponfa que "ademds de dos requisitos expresados pa%
ra ser empleado nacional,se exigirdn las condiciones de
ser ciudadano argentino,natural o naturalizado y haber cum~
plideo o cumplir en la oportunided debids con las prescrip-
ciones de las leyes sobre milieis e imscripeidn efvica®.

Bl 26 de Junio de 19LL el diputado Marco Aurelio
Avellaneda repredmj@gl? el proyecto gue en 1902 presenta-~
ra el diputade de Vedis, fundéndole en estes Hérmines
conecisos: "Que el extranjero gue se acoge a‘las frangui-
eiss de nuestra G@@stifaeién$ que no page la conbtribucidn
de sangre, que esté al amparo ﬁé nuestras leyes liberalés
y protegido al propic tiempo por la nacionalidad que con-
safvag se limite a labrar la tierra, & enseflar las clens
¢clasg y las artes, a ejercer las industrias, a @am@reiafg
& hacerse progie@ari@; a agegurar su bienestar y el de
los smy@aglqu@ se limit@ a ccm@rome%er nuestra gratitud
eoleborando en la abra sin témmino de la prosperidad naw-
sional; perc que mientras se resiste a btowar @arﬁa.d%
ciuvdadenfa deje como un deresho exclusivo de l©s arg@mﬁiw
nos el de formar parte del gobierno y de la administracidn
del pafs. Como se ve, mo se trata, indtil fuera decirlo,
de hostilizar al extranjero, sino de levamtar el sentimien-
to de la nncionalidad colocéndolo a la altura en gue debe
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(1) Diario de Sesiones, afio 191%, tomo I, pdg. 514,
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estar colocade y en que estd en todes los pafses impor=
tamt@s”;

- .EBn 1915, @asi simultaneamente son presentados tres
- proyestos a la Cdmara de Diputades. El primero de ellos; .
d@l\iipﬁt&d@ Merealeo T, de Alvear, reprolucido en 1918
v en 1980 por el di@utad@ Joeinto Ferndndez, que tuve
entra@a‘en la sesién del 12 de ma?ﬁgl)nada disponia res~
p@@t@ de la na@i@m&li@a@hﬁe los que Fuweran admitidos al
desempefic de emplees pdblicos. |

Fl segundo fué %g?santad@ el 14 de Mayo por el dis

putado Arfuro M. Bas . Por el articule 3° inciso &) se
exigia le calidad de eiudadano nativo ¢ naturalizado a
‘tosos los empleados a que se reflere el articulo g°, ine
eise b) o sea a los empleades de la administracidn menos
al personal de s@rViei© y obreres a salario y jernal dia-
Pi0e :
(3)
El t@r@erﬁ proyeecto

enviade al Congreso el 6 de
Agosto p@rj@l Poder Ejeeutiyes lleva las Tirmas del en-
tomces presidente de la Plaza y su ministro Garbég dste
uno de los Tirmentes del proyecto de Vedia, del afio 1902,
En al‘articul@‘a@}sg dispone aecerca de guieunes serdn con-
siderados idéme@; para el ingresg a la aduministracidn,
#in hacer meneidn alguna respecto de le macionalidad de
{1) Diaric de Sesiones, afic 1918, tomo I, pdg. 20.

{2) Id.,, pdg. 45, ’

{3) 1d., pédg. 484.
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los pretendientes; perc en el artieulo 12 se establece
que "serd condieidn és@neial-para el ascensc el ser ciuw
da@aﬁg argéntin@s natural o maturaliga@@wo

Pareceria que el eriterio del Eje@uﬁiva fuera el
de gue no puede prohibirse legalmente a los extranj@r@s
el ingreso a la administracién piblica en virtud de lo
'dispuest@'pOf el artfeule 16 de la Comstitueidn; pero co-=
mo respecte de.los ascensos nuestra cafta fundemental
ﬁa@a eét&bleegs's@ apf@veéhé su silencio para cerrarles
1la p@erta a agquellos en cuanto quisieran, en ese casw
ean todo derecho y con todos los méritos que pudieran -
tener, Ver premiada su labor con un ASCENSO0.

Por el concepto egﬁr@@h@ en gue eatd inspiradgs el
 proyeeto es malo. Mejor habria sido no Mmeluir ese are
tfeulo que, dé haberss aprobado el proyecte, pudo habewx
dado lugar s injusticias irritantess Tal seris, p@f e jems
plo, si se produjera une vaceante gue, en asc@ﬁggg.@ébiew'
ra, ser llenada con un empleade de ma@ignali@advextranjea
rao. Bu virtud de lo que dispone el arifecule 12, ese en~
pleado no podria ser ascendide peor lupedirselc su nacioe
nalidad; pero ne habria impedimento algune para gue otro
individuo tambidén de nacionalidad extranjema, no perte=~
neciente a la administracidén, fuera incorporadec a ella
de-Rg~ealle, si reuniera todos los requisitos del artfcu-
10 8°, porgue en ege supuesto nk habris ascense sino ip-

Bresos
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- C Como ya se ha diehag en 1918 el dipmtad@ Jacinto
Fermém@@z reprcd&@e@l) el proyeeto Alvear d@_l@l@ vy
vuslve s reprodueirlo nuevemente an_lgzg(z)p@r habker=
se operado la @aﬁuaidad a qmeAse refisre la ley Olmedo,

En 1920 el dlputad@ Fdgarde J. Miguez, en un pros
J@@ﬁ@ de ley presentado a la Cdmara de Blputaé@sﬁz)r@m
lativo a condiclopes para el nombramiento y remoei dn de
‘los funcicnarios judiciales de la Capital, establecia
~eomo requisito indispensable en el articulo &°, inelso
¢) la @iuda@ania argenﬁinaa )

En 19281, el diputado Amencio Gonzdlez Zimmermany
deposita en la Gamara de Diputados ua proyecto de l@éé).
gue repre&u@e'enjlgzé(é}s por cuyo artienleo 8°, inecise
e) se deeclara indispeusable la eiudadanie argéntina Pa=
ra gser empleade de la administracidn na@i@nélg dispo-
niendo el artieulo 8° dnciso l@ vwng, prefep@nega a faver
de ¢uienes bubieran @umplld@ se servieio militar a sa-
.tisfa@cién de las autoridades respecfivas.

Bn 1ggg§6él diputado Arturo M. Bas reprodiuce econ
eﬁmien&a@ su proyecto de 1918, éé@laran@@ reguisito in-
{1) Diario de Sesiomes, afio 1918, tome I, pdg. 34%.
(a)»ldoaﬁg 1920, tomo I, pdgs 249, |
(3) Td., afio 1920, tomo V, pigs 783
{4) Td., afio 198L, tomo IV, pdg., 245
(5) 1d., afio 1926, tomo IV, pég. 208
{&) 1@6; afio 1928, t@m@ I, pdgs 244,
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dispansabl@ 1la giﬁdadania para los empleades piblices
sl articulo 5° ineiso d). ‘

Bn 1922, @1 diputado Adriam C. Escobar presenta
un proyesto de lay(l)qus reproduce sucesivamente en
1932, 19384 y 1836, # el @ual conblene. igual exigeneias
en el artieculo 2°, imcis& B

En 1952§le sefior diputado Roberte J.Noble presen-
ta un pr@yeeto de ley suseripto por otros colegas -que
reproduce en 1934 “ - en ecuyo artieculo 2° se dice gque
podrdn ser noubrados emﬁl@ad@s de la Nacién todas las
Personas de ambgs séx@s gue sean ciudadenos argentinos
por nacimiente © matﬁralizacién v qu@‘hayam ewmplido,
8 son vafanesg con las obliga@i@m@s de las leyes mill-
tareao
| En ese mismo afio 1938, el docter J@sé Nic@lés Me.=
tienzo presentdé a la Cdmera de Senadores (E)Qn med itado
proyeste de ley que no eontenfa ninguna disposicidn ves-
pecto de la naelonalidad. -

- Bn 1883, @16i1putaﬁ@ Mamael A, Erese@ presenta un

&

proyecto de ley que vuelve s reprodueir en 19885, por
(1) Diario de Sesiones, afio 1988, tomo II, pdg. 254.

{2) Id., aflo 1952, tomo II, pée. 113; eflo 1934, toms IV,
pags 6703 afio 1956, temo IIT, pag. 8%9.

(8) Id., afle 1932, tome II, pdg. 662.

(4) Id., afle 1984, tomo I, pig. 65?0

- {5} Id. del Senads, afio 1932, tomo I, pdg. 500,
(6) I&. de Diputedos, effic 1988, tamo I, plg, 880
(7) 8., aflo 1935, temo II, pégeilSSp |
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suyo artfculo 8°, ineiso a) se exige a los empleades P
blicos la @iﬁ@aéania argentina, y en el imeiso f) el
cumplimiento de las leyes militares y elegtorales.

- BEn 1933, el diputado Juan Antonio Selari fuanda un
proyeeto de 1@y(l)qu@ suseriben otros diputados ¥y que

. {2)
fué reproducido em 1935 y 1937 , gue exige el mismo

extremo en el artfeulo 6°, inciso d). 5)
E% %@der Ejecutive envwld al Congreso en 1983, 1987
y 1936 proyeectes de estabilidad y esealafdn de emplea-

(%)

des péblicos que nada disponen respecto de la naciona-
lidad gue deben tewer los que desean ingresar a la admi-
nistraecidn plblica,

A sim?l@ titule informativo agr@gaﬁ@s gue el dipu~
tado Pedro Bid@gaim reprodujo tembidn en 1987 ’ 8l pro-
yeeto del Ejeéutivg de 19283,

Ningwo de los preyectos @num@ra@@g_fué considerado
nunce por el Cougreso.

L e

(1) Diarie de Sesiones, afle 1933, tomo III, pdg. 458,
(2) Id., afio 1935, tomo I, pdg. 401; afie 1937, 14 @elgmli@e
(3) Julio 22 de 1923,

(4) Diario de¢ Sesiomes, afio 1927, temo II, pdg. 171,

{8) Id. del Semado, afio 19569 tomo IL, pdg. 2l6.

(6) Id. de Diputados, afic 1927, temo I, pdg. 88.
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- VI =

LOB BXTRANJEROS ¥ LA FUNCION PUBLICA

BN LA TEGISLACION COMPARADA

Ya hemos visto somo la Argentina ha comsiderade
hasta hoy a los extranjef@s_a travéﬁ de sus leyes. BEn el
hecho, vy sin esﬁarumbligada pQr el derecho posltive ins
ternacional o lnterne, siempre 416 generosamente la ma-
no al extranjero. |

Para probarlo e es necesario que nos remontemos
en el eurso de la historia a la éplca epopeya que did
por resultade la independencia de buena parté de Améri-

. ga, sino gue basta con que hagambs,r@f@r@ncia é getos
mis cercanos en el btlempoe ¥y gue si bien mis modestos no
por eso fuercn mencs eficilentes y dtiles, Nuestro pais
siempre se hizo presente cuando algin susceso l@@tm@g@
afligid en hora d@sgra@iada al género humano, agui ceve
ca, en imérica, o alld lejos, en obros continentes,

Cualquier iniciativa de esta indole contd siempre
cen el csalor popular y con el apoyo oficial, aun en mes
m@nt@slen qﬁe los TEOUTS0S #emian,muy egascudlida figurag"

para referirnos solo a algunas, menciomaremos la ley N°
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%6@@? dé Sepﬁiembre 14 de 1905, que ordenaba entregar

al g@Eiern@ de Italia 10,000 pesos Or0 para sSocorrexr

a las vietimas de los terremotos de Siellia y de Cala-
bria; la ley ndmera é@é@, de Agosto 25 de 1906, invirs
 tlendo § 850,000 en socorros a las vietimas de upa ce-
'tés@f@fe'@@urrida en Chiles la ley némero 4964, de igual
fecha, mandando entregar a una @@mislén de seifioras la
cantidad de $ 200,000 con igual @bj@té.qu@ la anteriors
la ley ndmero 9107, de Agosto 20 de 1913, sosorriends
eon $ 100,000 & las victimas de un terremoto habido en
el Perd; la ley N@~95®ls de Septiembre 21 de 1914, cuAn-
do le situapidn del erario era angustiosa, entregande.

& aﬁe@oofa la Cruz Roja interna@i@nal para las vietimas
v berides de la gramn guerra, e%c.

Para pr@bar que la f@a@ernidad no he side nunea Do~
labra hm@@a en nuestra cen&u@tas basta ¥y sobre con la
ramum@raalém ya hecha. |

Abhora veamos ligeramente como em las legislaciones
extranjeras se han contemplado los intereses de naciona=-
les & axtranjer@se

En Amérieas~§aises iguelmente nuevos como el nuestro,
con idéntices o parecidas problemas que resolver, nuestra
tarte Fundemental no ha sido tomada de ejemplo sino en el
Paraguay, donde la Constitucidn sancionadas el 24 de Ne-
viembre de 1870 establece en el articulo 26: "La Nacidnm
Paraguaya 1o admite prerrogativas de sangre ni de né@iw‘

mientos; ne hay en ella Ffuercs personales ni titulos de
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nobleza. Tolos sus habitantes son iguales ante la ley
y son admizibles s cualquier empleo, sin otra condi-
cidn que la idomeidad. ILe jgualdad es la base del ime
pueste ¥ de las cargas plblicas.

Es, ecomo se ve, una reproduceidn @ési exacta de
muestre articule 16.

La comsbitucién chilena de Septiembre 18 de 1925
@stablece en el articulo 10 gue ella asegura a todos
los habitentes de le Repﬁbli@& le admisidn a los em-
plees v fmnéi@nes pdblicas, pero con las @@ndiéi@neﬁ
gue impongen las leyes, las cuales pueden reglamentar,
desde luego, la nasionalidgd‘d@wl@s @andidétcsa

Le. @@nsﬁitueiémﬁéel Brasil, de febrero 24 de 1801,
derogada por la de Julio 16 de 1934, disponfa on el ar-
tieulo %8 qﬁe los @arg@s‘pﬁblie@sg eiviles o militares,
son. aceesibles a todos los brasilefios, observadas las
condiciones de capacidad @ﬁp@@i&l gue la ley estable«
eiera. Ia que estd actualmente en vigenela, desde 1934,
no establece nada en forma expresa.

En la vecina Repiblica del Uruguay silempre el ne-
cional fué aalas&mente.amparad@o La é@mstitu@ién del 10
de Septieuwbre de 1917 em el articule 1l contenfa la si-
guiente disposieidn: "Todo cimdadeno puede ser llamado
a los empleos pidblicos®. EL articulo 69 de la Gafta san-
clonada el 24 de Marze de 1984 dispones WT@doleﬁﬁdaQQEQ
puade ser llsmado a los empleos piblicos. Los ciudadenos
legales no p@drén,ser désigmad@s sino tres afios d@spués

de habérseles otorgade la earte de ciudadania®.
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Al discutirse en la'@@nven@ién G@ﬁsﬁituyanté el pro-
yeeto qum tuve saneidn definitiva el 24 de Marzo de 1954,
dijo el conveneional Polleri con referencies 2 esta articu-
le que “hay que m@éalimar ke, incorporacién de los extran<
jeres, éorrigien@a la cerruptela de ofrecerles uns vent@a
Ja material. Hey razenes de orden étiece apr@sigmi@s gue -
aeensejam sel@@@i@nar la calidad de la inmigra@iomw )

| Segén Fraunciseo J. @agella€2>9 Thay un preeept@ cong-
titucional gue defime ampliamente la condicidn necesaria
pars ingreser a la Administracidm Pdblica: la de ser eiue
dadano, e@m@l@mgntad@ con @trdlque solo reeconqee en las
parsanas?el talento y las v%rtuﬂeswa

De aeuerd@}gom la norma i@f}@ﬁible impuesta por la
Gongtituéiémg gﬁ,distintas‘@pértunidgdes han sido éieta-
das leyes y regl&ment@ﬁ’cgn réf@rameia al iﬁgres@ a la
Administracién General. de Correos, Telégfafos v Teléfonos:
aeran@@ Hip@te@ari@,@@i Uruguay; al Béﬁ@@ de Seg&rgs del
BEstade; a le Administracién Nacional de Combustibles, Ale
eohol y Portlands él Banceo de la Ee@ﬁblica del Uruguay,
etcs ete.

Le Comstituocién de Bolivia, en el artfeulo 34, lam-
eiso 2°, expresa que "los derechos de éiudadanﬁé con sl s=

ten en la admisibilidad a las Funciones péblicag sin obre

{1) =Actas d@ la IIIa. Cemven@&én Nae ional Hemstituyente®,
Bfi@n%e;vm@@ 1935, p&ge 11,

(2) ”Ingr@sg a la Administracidn Pﬁblzcawg Menteivdeo,
1932, -
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regulsito qu@lla ldoneidsad , salvas las excepclones @gﬁaw
blegidas por la misma Constitueldn®,

La @@m&tltuelcn peruapna procleva, en &l arti@ul@ 39,
que "tedo ciudadano puede obtener cualguler eargo plbliw
6o, con tal gue reuna las calidades que exija la ley%,.

En México, el articulo 32 de la Carta Fundemental
del 6 de Noviembre de 18%4 disponfa que “los mexicanos
serén preferideos a l@s extranjeros en lguraldsad de ¢ire
cunstanclas, para todos los ewpleos, eargos o comlsionss
de nombramiento de las autoridades, em que no sea indis-
pensabled la calidad de ciudadanc. Se expedirdn leyes
pare mejorar la condicidn de los mexicaﬁés laboriosos,

premiando & los gque se disbingan en eualquier ciencle o

 arte, estimulende al trabajo y fundasndo colegios y es-

@malaé‘prﬁeti@as de artes y oficios®, |

Y en la Constitucidn que empezd a régir el 1° de
Meyo de 1917, tembidn en el articulo 32, se disp@ﬁ@g "Los
mexicanos serdn preferides a los extranjeros, en igualdad
de circunstancias, para toda clase de concesiones y para
todos les empleos, @afg@s o comisiones del goblermec en
que no sea indispensable la calided de eiudadenoc. Ba tleme
po de paz, ningin extranjero podrd servir en el @jér@it@
nl en las fuerzas de policia o seguridad péblica., Para
pertenscer & la marina nacionsl de guerrva y desempeilar

gualguier ecargo o comisidn en ella, se regulere ser mejl-
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cano por naéimient@e Bsta misma calidad serd indispensa-
ble en @apitamas; piletos, patrenes y primeros maqulnis-
tas de los bﬁq&eg merecgntes mejicanos, debiendo tenerla,
ademds, los que compengan las dos terceras partes de lag
triﬁula@iénwg

Como pﬁede apreciarse con la transeripeidén hecha de
las dos e@nstitu@ieness cuando la calldad &algiu@adanm
es inéisp@naabla para una fumeién pablica resulta indgm
bitable que .el extranjere no podrd nunca desempeflarla; ¥y
@uande no se reguiera indisp@nsabi@ment@ la cindadania,
entonces los mejleanos son preferidos a les extranjeros
nafla més que por mer naciomnales. |

En Haitd, le constitucidn de 9 de Octubre de 1888,
establece en el articulo 13 que “"les haitianes son igua-
les ante la ley. Teodos son igualﬁenta admisibles a les
empleos eiviles y militares sin otro motive de preferen~
cia guse el mérito personal o los servieios prestados al
pafls. Una ley reglementaréd las c@ndicicnes de admisibilil-
dad®.

Y la carta é@l l@ de Enero de 1928 repite en el ar-
tfeulo 8° fexbtuelmente la misme disposicidn de la ante-
rior. # |

En Venewzuela, la Comstitueidn no acuerda a todos les
hebitantes el ejercicio de iguales derechos y garahtias

gue a los @iudadangsj pues el artieulo 22 garante a estos

la vida, la‘preyiedads la inviolabilidad de la sorrespon=
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denecia, del hogar, lg libertad persomal, la de pensemien-
te, de trédnsito,; de trebajo, de reunidn, de peticidn, de
sufragio, de emseﬁanza,r@ligiésag ete.

Bs indudable gue si el ejerciele de egtos derechos
fum@ameﬂtales no es ae@ré&@@ a los exﬁranj%rosa menos 1o
han de ser ofros gque quedan resefvadgs; gon mayor razdm,
s6l.0 al pacional. Bs Lo que ocurre con la funcidn plblie
‘6a, vedada al extranjero en forma tdeita por el articulo
22 de la consbitucidu,

Fn Costa Rica, la Comstitucidn tampoco establece en
forma expresa por quienes podrdn ser Q@S@mp@ﬁadaa los cars
gos piblicos; pero el articulo 18, que trata de los exs
tranjeros, no diee tamposo gue estas tengan derecho a la
fun@iéﬂ‘pﬁbli@a sino solamentie a ejercer suiindustria y
somercio, poseer bienes rafces, comprarlos y enajenarlos,
navegar los rios vy costas, ejercer libremente su culto,
testar vy casarse conforme a las l@ygs@ |

Y en Estados Unldos, le carta politica de aquel gram
iiipais gue en buena parie sifvié de modele a la ﬁu@strag
v guarda signifieativo silencio al r&s@@@t@e El secreto eg=
T4 en lo que dispoune la atribucidn 18 de la se@@ién 8a..

' @anél@ga al inciso 28 de nuestro artfeulo 6?@ para que
el Congreso dic@ie “todas lag leyes que sean necesarias
vy convenlientes gara llevar a ejaeueiéé les antedlichos
poderes y tedos los otros poderes econcedidos p@rresta
Constitucidn al gobierno @é los Esgtados Unidos o a éualw

guiera de sus departamentos o empleados®.

T e
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Veamos ahora cémo se ha encarado el asunte en Europa,
tantg en los viejos como en los m@d@rmisimgg Estalos crea-
dos despuds de la“guérravds 1914-18,

En Alemania, el artieulo 128 de la Constituecidn del
11 de Agosto de l@lgp‘praégrib@ gue "todos los ciudada-
nos sin distinecidn son a@misiblesva los empleos p¥blicos
a tenor de las leves v segin su @apacidad y sus servieios®.
Por él artieulo 16 se declara. que “los funcionarios a gquie-
nes esté immediatamente confiade en los Estados la admi-
nistracidn pdblica, deberdn ser, per regla gemeral, sibe
ditos del Esvado de que se trate. Los fuscionarios, ems
pleados y obferas de la administracidén nacional deberdn
ser destinados, si asi l@'daseang a los territorios de
que sean naturales sliempre gue sea pasibles teniendo en

cuenta la sapacidad de los interesados y les necesidades

del servieio¥.

Nétese que esta Constitucidn no pertenese a un Estaw
éo con gobieruno dé d@rech& sino que fué sancionade pera
la primera repdblieca secialis@a; cuye primera magistra-
CBurs faé d@s@mp@ﬁ@da por Ebert@vantigu@ obrero talabarte-
ro. Sin embarge, las disposicioues trenscripias de cardce
ter nacionalista y l@@alis@ag enea jan perfectamente en
un régimen dé,g@biern@ totalmente contrario al de 1919.

La Constitucidn de Baviera, ds 14 de Agosto de 1919,
dispone en el articulo 68 gue "no se pu@dé‘nombrar para
un empleo pdblice a guien no pés@a con cinco afios; por lo

menes, de anterioridad, la nacionalided alemana. No cabrén
mAs excepclones que las acordadas por el Comnsejo de Minis«
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~En'?fusia, la Comstitucidén de 30 de Noviembre de
1920, establece en el articulo 77 gue Ypueden ser nom-
brados funcieonarios del Estado todos Llos ciudadenos a=
lemanes, cualguiera que sea su sexo y su profesidn an-
terior, siempre gque posean las calldades que el cargo
requiera. La ley especifieard qué condieiones se exigen
para‘las diversas funciones®,

En Dinamarea, la cgnstitu@ién del 5 de Junie de 1915,
con las wmodificaciones introducidas en Septieumbre 10 de
1920, establece gue "no podrd ser nombrado funeionario el
- que n@'gace @él derecho de eiudadagia” y que los designa~=
dos dsben prestar juramento de respetar la cemstitucidn.

En Checoeslevaguia, formade per nacionalldades com-
pletamente distintas, la Constitucidn de 29 de Febrero de
1920, en el articulo 128, parrafo 2°, establece que Yla R
religlidn, la. creensis, la @omi@giénﬁni la lengus de los
ciudadanos pueden ser jewds un obstdeule, en los limites
fijedos por las leyes generales en lo que sfecte & la ad-
migidn a los empleos péblicaes y'n@m©r£fi@@sa o al ejer@im
cio de las diferentes profesiones o industrias®, Esta es,
simplemente, une declaracidn. de igualdad ante la ley para
ﬁ@d@@ los cludadanos y no para todos Los hablitantes, por

lo que los extranjeros tienen en su comndicidn de tal um -

impedimente pare ser admitidos a los empleos piblices y
honori{ficos o al ejereicio de las diferentes profesiones ‘
o industrias.

En Grecla, la consbtitucidn de 2 de Junlo de 1927, en




el artieulg 6°, estableca: "Los degtinos pﬁblie@s s01n
dnicamente aséquibles a los @iﬁdadan@s helenocs, salvo las
exeepclones previstas por leyes especlales®,

En la Espafie mondrquica, “el derecho a la obtencidn
de los eargos piblicos, concede a todos los cia@adgﬂ@s
8élo por serlo (art. 15. de 1la anstitueién)s el de sef
admisibles a toedos los enmpleos y cargos de la adnministra-
cién péblice seghn su mérito y capacidad, pudiendo, em
@oﬁseaueneias agplirar al desempefic de aquellas funciones
oficiales para las que reunan la aptitud legal necegaria
que exija la natburaleza de los r&apé@tivos servicics pl=
b&ie@%wa(l}

Y en la Espefia republicana, el articulo 2° de la
Constitucidn del 9 de Dicieuwbre de 1931 pre@laéa que SO« |

lamente los espaficles son iguales ante la ley y en el |

40 que wtodos 10s egpafioles, sin distineidn de sexo, son
| admiﬁibles a los empleos v carg@é'pﬁbli@@sﬂ segln su mé=
rito y capacidad, salvo las inc@mpatibilida@ea gue las
ieyes seflalen®. | |

Bn Francie, ya la Declaracién de los Derechos del

Hombre y del Ciudadanc, en el art, 14 expresaba que sdlo
1os ciudadanos tienen derecho. "de saber de sa empleo? y
la ustitucién de 1848 proclamd la admisidn de Unicamente
los cludadanos, habien@c reglamentado en diversas leyes

(1) Burique Mhartin y Guiz, “Derechos y deberes de Los
funcionarios piblicos del Bstado, de la provineia y
del municipio®, Madrid, 1906, pdg. 50,
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posteriores no s@lamant@ el acgeso de las'extranj@rQS &
las funciones pUblicas, sine el ejercicio de diversas pro=
Tegiones como la de agente de aduvana, porteador, comisios
niste de trangpovies, diractér, administrador o empleade
de agenciasg de infmrmaeiones o agenelas que se o@up@m-@e
inmigracidén, empresas de seguros, cafetero, tabernere, ste,

(L)
éte.

En la disuelta monarguie dwal austre-héngara, la ley
del 25 de Enero ds 1914 decia que "para el cargo de em-
pleado pdblice pue&e:ser nombrade sélamente'mn eiudadano
con antecedentes insospeehebles, si posee las @ualidadeﬁ'
indispensables para el desempefic de las funciones”, ete,
En Ausirie moderna, la comstitueidn del 30 de Abril de
1934, en el titulo Ii9 art. 16, ineiso B° dispone que
"f4odos los ciudadanos de la Fedéra@iéng ieales a su pa-
%riaﬁ que reunan les. condlciones prescriptas, podrdn op-
tar & los cargoes. publi@@sw |

Bn Ltallag el artleula 1° de la ley de 28 de Junie
de 1908 %xlgeg para ser n@mbr&d@ en un emplec sivil del
Estado, ser eluaadano italiana, 7 |

En Finlandiag el articulo 84 de la Constitucidn de
19 de Julie de 1919, reserva al ciudadano el dasempen@
de l@s cargos publlcase

La Constitucldn portuguesa del 14 de Marzo de 1933

(59 R T e W o R & O3y

(1) Boletin de Documentos Parlementarios,afio 1921, tomo XX,
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declara en el artfculo 5° la lgualdad avte la ley de 1los
eludadanos y en el pér@afo siguiente establece que este
dereeho implica el de ser pi@mgvi@@ para los cargos phe
bliggsg | 4 | |
La Comstitucidn del Estado Libre de Irlanda; del

6 de Diciembre de 1922, si bien es cierto gue no disfione
expresamente guienes pueden ser llamados al desempefio de
los ecargos plblices, se refiere siempre al ciuvdadano iy-
1@n§é§ en el @apitﬁlo_relativo'a los dereshos v garantias,

k'Em la Rusia soviébica, la Constitueidn de 10 de Ju-
lie| de 1918 revisads alAll de Mayo de 1985, niega los de-
rechos iﬂdiVidﬁ@l@éé La funeidn piblica es asequible a
los| civdadanos de la Replblica Secialista F@darativa S~
vidtica Rusa sin distineidn de sexo, de confesidn, de ra-
za, de nacionalidad, de domieilie, efe.(artfcule 68), con
@X@epeién de las persomas a que se refiere el arﬁi@ul@
89 , ; |
 En Lituania, la Comstitueidn del 15 de Maye de 1988,

tempoco dispone nada en forme expresa acerca del desempe-

fio

rec

de cargos pﬁbli@@asg pero es de notar gue tedos los de-=

hos individuales se reconocen sdlo a los lituancs., (Te-

dos los lituanes son igualés-amt@ la ley, la persona y el

domicilio del eiudadane son lnviolables; la libertad de

palabra y de prénsa del eiudedanc estd garantizada: la

1libertad de reunidn y de asociscidn de los eiudadanos...

ete. ete.) Por comsiguiente el dereche a la funcidn ph-

bliea sélo a los litusnos puede serle reconocido.

En Rumania, el artfculo 8° de la Constitucidn de
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Marzo de 1923, dispone gue Wsélo_@ll@a {los ciudadan@é) ‘
son admisibles a las funciones y.@ignidades piblicas ci=
viles y militares. Leyes especiales determinarin el eg-
tatﬁ%@ de funcionarics. Los extranjeros no pueden ser ad-
mitides a las funclones piblicas sino en casos excepcio-
neles especialmente determinados por la 1@ywo

En Polonia, el articulo 96 de la Constitucidn del 1°
de Merze de 1821, dice: "Todos los ciudadanos son igu&leé
ante la ley. Son igualmente admisibles a t@das.lgs'funeiOé
nes_pﬁbli@as9 en la medida de las cond iciones f£ijades por .
la ley®, |

Eﬁ.Yﬁg@@slaviag la @ométitﬁeiém del 28 de Junic de
1881, en sl,arti@ulé 19, dispone: "Todos los empleos en
todes las remas de la administracién son igualm@mme‘aé@@w
sibless en condiciones legales, a fodos los individuos
de origen servieo eroata esl@veﬁ@s civdadancs de nacimien-
0 e por naturalizacidn. Los @tr@s cindadanocs naturalize-
dos no pueden ser admitidos a una funcidn plébliea mé$.qu@
sh estén domieiliados hace dlez aiics en el reino o pro-
vistos de una aut@riza@ién>espa@ial del Consejo de Estado
concedide a propuesta motiveda dsl ministro competente®,
En otras palabrag: l@g eiudadanos de las tres nsclonall-
dades gque coustituyen el yug@esl@vé agtual, ya sean nati~
Yos o naturalizados per virtud del tfata@@ que convirtid
la antigua Servia-en la nueva‘Yug@éslaviag tienen derecho
5 la funeidn pﬁbli@aefY esé derecho &8 negado no sélo a
los @iﬁranj@ras sino también a los ciudadanos naturaliza%

dos de otro origén gue servio, croata O esloveno, que no
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tengan por 1o menos diez afios de ejercicio de la ciuda-
dania, | o ._ |

Te Constitucién de la Ciudad Libre de Dantszig de
Mayo de 1923 establece en el articule 91 que ”t@d@& los
d@pendi@m@@& del T stad : h@mbres v muger@sg sam aldnlsi-
bles a las funciones piblicas, segln sus aptitudes y las
sapacidades que h&m de demostrar®,

En Suizag p@r la ley del 84 de Oectubre de ?95@ plg=
Vd@ﬂ ser funcionarios todos los ciudadanocs suizos gue tene
gen buena conducta. {

Y p@r'ﬁltim@ wpara terninar con este ya extenso ca-
pitules en Turquia, la C@m%u&t&elén del 20 de &briT d@
1924 en el articulo 92 establece que “todo Fureo en el
‘Boce &e gus derechos politicos puede ser empléado al sere
vigio dal Bstado, segin Susvapﬁi%md@s v @apa@idadwe |

Como sé ha viste, la r@gja gemeral es que la funeidn
péblica se reserva al @lu@adan@, vy la excepecidn -bién ra-
re, por clerto- la.e@nstituy@ slndereoha gue s ascuerda
al ne naclonal, al extranjero, para ser admitido en los

puestos pdblicos.

R I I A ST
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L4 IDONEIDAD ESPECIFICA

La Constitueidn Necional r@glam@nﬁa_lms r@quiéi@@s
.n@@eaari@$'para el desempeiio de fuuciones electivas de
primer grade (diputados), d@tsegmnd@ grado (presidemta
| v vice de la Nacidn y semﬁ@@res'na@i@mal@5)9 v de ter~
cer grado (jueses de la Suprema Corte), en los articu-
 los 40, ?69 47 65 y 97; respectivamente; psre no tie=
ne ninguna @xigen@ia'para les funcionaries y‘smplead@s.
© euyo nowbramiento au%@riza‘el articule 86 en Los inci=
sos 1°, 5° (en lo que respecta a los tribunales federa-
les iﬁfaﬁi@reslg 89‘1@, 16 y 22; el artieculo 58 (atris
‘bueiomes de cada Gémafa législativa pare darse sﬁ regla-=
mente y nombrar sus empleados); el ertiecwlo 99 v ni si-
gulers pars los ministros del Poder Ejecutivo a que se
refiere el artisulo 87. |
Como el articule 16 de la Constitueidn proclama gque
tedos los habitantes son admitidos en l@s}@mpleﬁs sin
otra condicidn (sin otra Yeonsideracidn®, decia la cons-

titueidn primitiva de 1853) que la id@néidad>y como Los

I | N T T T
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defecn@s de que gozan los habitantes som conforme a 1&5.
leyes que reglamenten su ejercicio {articulo 14), habrié
gido necesario que el Parlamento ada acuerdo con la fa-

ecultad que le confiere el articulo 67, ineiso 28= indi-

cara claramente los alecances gue tlene la palabra “idos

neidad™, para saber con exactitud cuales son los requi-

Sités gue han de exigirse a los que pretendan ingresar

a la administracidén pfblica y también para evitar la are
bitrariedad que puede llegar a cometerse en gusencia de

disposiclones expresas.

El Congresc nunca reglamentd en un eusrpo general
lo relativo a los emplecs péblices, a pesar de las indu-
dables conveniencias gue exist@ngy slempre hubo para gue
asi 1@ hiciera y no obstante los muchos proyectos presefi-
tados por legisladores y distintos Ejecutives en ese sen-
tideo y los petitorios formulados por sociedades, ligas ¥
otras entidaedes de ecardeter privado.

En cambio, 1o hizo aisladamente para funciones que
en cada caso la ley d@terminao(l)

Fuera, pmes; de los empleos -pocos en cuanto al nd-

mero, dado gue generalmenfie se trata de cargos muy imper-

tentes~ establecidos en ssas leyes,el resito de los perte-

necientes a la administracidn y a los poderes legislativoy

£ R e oy o o e o TR

(L) ggamszi entre @txaﬁg las leyes citadas en las pdginas.
& ®
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judieial y de las repar%i@i@ﬁ%swautérqui@as5 no estén
sujetos a fegl&ment@& generales. ‘

Bs as{ como reina la mis completa anarquia en esia
materia, pues los nombramientos se hacen en wuchos casos
por mera complacenclia amistosa y con abstraeeidn da las
aptitudes del @&n@i@&t@(l)@ sujetos, en otros, a @iértsg
reguisitos y condiciones que establecen las reparticio-
nes u oficlmas, cuando el interds de una labor eficiente
y deliecade exige empleados apios.

Las inflmen@iass los "padrinos®, lasg pedidos diree-
tos son hoy todavia, no obstente el optimisme de Eifas
Er@t€2)9 lés procedimientos a que més fre@u@nﬁemenﬁe 868
recurre pars hallar las piezes inteligentes, al declr de
Bislsa, de la enorme migquina buroerdtisa.

Claro estd, desde luego, q@@ cuando se hace uﬁ nOm=
 bramiento en esas'c@ndici@nesyﬂde modos tan censurabi@s@
no se puede decir que 'qui@n "los hace falta o gu@bra;nta
utna ley que ne exisbe; pere gl se falta a un elevado ¥
#ano comneepto respecto @eklg que debe ser la funclén P~
bliea. | | | |
» Este no éa un mal gue nos afecte a nogotros en for-
me privativa, pues es padecide én tado el mundo, aungue

(1) WP@@ faver se elitra al empleo y por Tavor se quedas
en &1, Cuando mée, se le exige una regular ortegra-
ffa y se le admite, aun cuando su escritura haga iles
gibles los doecumentos que pasan por su mano®., (Sane
tiago Aleorta, "De los empleados plblieces®, .en Revis-
ta de Dereche, Historiaz y Letras, temo 128, pég.48l).

(8) "Legislacidn del empleado phblice®, pig. 35.
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en muchds paises se traid, con éxlto relativo, de poner-
le remedio. |
R | (1) -

Recaredo F. de Velasco Calve  eitse las formas que
Royo Vilanova eonoee, histéricamente, para la designa-
eidn de los funeionarios. Son ellas: l@) la her@aclag
- 8°) la venalldaﬁ 3°) el sortec para clert@s Cargos con-
‘@éjilaaé 4@) ia eleeeiéms 5°) la accesidn o cuasli acee-
sién; 6°) el ﬁ@mbramlent@ pérs@nal heeho por el Jefe de
la a@ministraaiéns libremente o condicionado a clertos
requ131%95° 7°) la eoumseripeidn, ¥y 8©) el arrlendog por
el cual una pérsona o una sesiedad se en@arga a titulo
pneroso de un servieio plbliec,

Conviene saber cudl és le matursleza juridiea de la
funcidn pibliea, pues de aecuerdo a ella cualguiers de
las oeho formas antefi@rm@nte.descriptag -u otras mis-
podrfa ser la mis arréglada a derecho.

G@Qdﬁ@W(Z) la define como un derecho conferido ©
un deber impue ste por 1a‘l@y a una o varias personas pa-
ra contribuir a la ejeecucidn y aplicacidn de la ley.

Bste autor distingue entre funcionarios y empleados
y'é@mo e nosotros nos interesa la funcidén de acuerdo com

el @ené@pt@ expresado sn la prim@fa parte de este traba-

jo, es deeir, buroerdtieo, de acuerdo con la definicidn

(1) WResaman de Derecho Admlnlstratlvg y Ciencia de lg
Adwinistraeién®, tomo I, pig. B73, . '

(2) Pranciseo J. Gogdnow, “Derecho Administrativo com=
parado%, tomo II, pig. L. ~
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que antecede regulta que se trata de un dereeho conferi-
do. |

Para J. Meyex(l)es un contrato bilateral de presta-
¢idén de servicios, del cual pacen dareéh@s y deberes eo=
rrelativos.

. {2) | . ,

Para Borique Mhartin y Guix de un conirato de man-
dato, por el gue se obliga todo eiludadano a prestar los
servieios inherentes al destino para que ha sido nombrade
por la administracidn -que es la otra parte contratante-
mediante la prestacidn o promesa del suelde, retribueidn
y demds derechos que le aslisten con arreglo a las dispo-
siciones vigentes o é las que para cada caso particular
ge dicten, que son los pactos del contrato.

Félix Sarria ¢ la define diciendd que la funeidn ph-
blica no es sino el ejercicio de uuna pgrcién de soberania
v ésta eblo puéde emanar de la ley, que a su vez es eXpre« |
sidn genuine de la volunbtad soberana en general y del pue-
ble, por:mediaé de sus representantes. D@S@Gﬁ& por lo tan-
te la c@m@épeién "eivilista® que pretende asimilar la re-
laeibdn juridiea del funciovariae y del Estado a los otros
contratos de derecho privade como el mandato, la locacidn,
ete.y la de los oue sostienen que se trata de wna relacidm
de dereche piblieco, ete. luego de examinar culdadosamente

(1) WL& administracidén y la organizacidn admlnlstraulvaw
pag. 322,

{2) "Derechos y debere% de los funcionsrios publwc@s del
Bstado, de la provincia y del mupiciple?, pig. 8.

(3) *Estudios de derecho administrative®, pégg 139,




78

los earaeheres que presentan las instltuciones de dereeche

plblieo y privade. |

Para Juan Bautiste Arecioni y José Marfa Gar@i&renil)
la funcién piblica es @i conjunto de atribuciones éu@ el
Estade confiere a una persona fisica para realizar éus
fines, fimes pdblicos que sen el imberés juridico de la
‘solectividad. |

Para Velasco Calvo hay tres ﬁsorias que definen la
naturaleze jurfdica de la funeidn plblieas 1°) la ﬂnilaa
teral, de acuerdo eon la cual el Bstado asumé todms les

derechos y el funelonario ejerce todos los deberes; 2°)

la contractual, por la que Estado y funcionario tiemen de-

recho y deberes que cumplir em forma reciproca; y 3°) la
-estatutaria, por la que el serviele se impone sin retri-
bueidns

(&)

Ludwig Spiegel 1no define, pero dice, siguiende a

Meyer, que "se trata de una cuestién de derecho politico,

lo mismo que la @q&stiﬁucié%wi
& .
gue tampoco define, la fun~

Para José Antonio Mora
eién péblieca comporta pars gquien la desempeila deberes &
‘que no estén sujetos los empleados jriVadasg por el ca~
rédeter gque inviste.

De a@uer@o con todas estas definiciones y conceptes,
si nadie tlene derecho subjetive de ser nombrado para

{1) "Nociones de derecho administrativo®, pdg. 517.

{2).%Derecho administrativo®, coleceidn Labor, tomo 342,
pég. 68,

(3) "Deberes de los funcionmarios®, pig. 19.
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upa funcidn Y Y& sea q@e el Bstado confiera un derecho
a quien desempefia la funeidn pdblica, que contrate Li-
bremente con él o que proéeda éste sjereitando una pore-
sibn de soberania, surge de panera, indublitable la nece=
sidad de qué el fum@i@marig reuna Geterminadas condieioe
nes y apﬁitu@es.par& usar el dereecho que se le'cgmfi@f@?
o el ej@rci@iglqme practica, condiciones y aptitudes de
las wales no puede prescindirse, so pena de que la fun-
- eidn no ss wealice o se desempelie mal.
91 estas condiclones no las seflala el Estado de ma-
- nera expresa y geueral, para todos los casos, per medio
de los drganos que la Constitueidn estableeegisignifi@a
que no son necesarias y que podos los habiltantes del pafs
esbén igaalm@mt@ capacitados para el desempefio de les @arm
gos phblicos?
Es evidente que no, gque la ldoneidad a que se T@fi@w

re el artieculo 16 de la Constitusidn es un derecho que |
debe ser reglamentado y Qua‘la falta de reglamentac idn
no implica que no ha de examiﬁayge le competencia del
eandidato a funcionaric,. |

i@ém@ puede ser demostreda da ildoneidad? Por la pre-
sentacidn de un titule que ls ley reglamentaria corres<
pondiente consldere sulieciente, en virtud de ser expedi-
- de por escuelas especialmente destinadas a lg pr@p&r&@ién
de los Tunclomarios, y por exdmenes y CONCUrSOS O DPOT

unes y otros medios conjuntamentes
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‘Nuestro régimen de eﬁseﬁanzag en sus tres cilclos,
no cuents con establecimientos ofieciales donde puedan
ser preparados les Tuturos fupeclonarics de la administre-
cidn eivil, -

las fuerzas srmadas y los cuerpos de polieia y bom-
peres de la Cepital Federal, dan preparecidn en institu-
tos propics a los jévenes gque, reumiendo las condiciones
exigidas en los mismos, han de formar a su egreso en los

cuadros de oficiales, o completardn el escalalfdn come

P G SH O O € 3 K £ KR

(1) ZLa primers escuels preparatoria de empleados adminise
trativas se eved hace alge méds de eilen aflos por el
Banco Naeleonal y cuyo programa de estudics todevia
boy puede comsifderarse completo para log empleados
de inferior jerarquia,

Con referencia a esa escuela, transeribe Integra-
mente el sigulente degreto del goblermo wmecional de
fecha ¢ de Mayo de 1826: "Penetrado el goblerno de
la importencia de los objetos gue se ha propuesto el
Banco Nacional cuando ha ascordado el estableeimiente
de une academia para sus empleados, en la que se dlce
tars un eurso completo de contebilidad ba jo la diree-
cibn del acreditado profesor M. Brodart, que abrace
le aritmética, el dlgebra, teneduria de libros, epe-
raclones de Banco, letrag de cambio y billetes, pa-
sas v medides, monedes y lingotes, correspondencis
ofleial y particulay y un breve tratedo de la moral
del establecimiento del Banso, sus relaciones coun la

- gociedad; de acuerdo con los sentimientos generosos
fa los sefiores directores y deseando gue se generali-
sen dichos cemocimisptos, y que se pueda por la pose-
gion de ellos, arribar s uniformar y regularizar las
operaciones simulitdneas del Banco con las de la Admi-
nistracidn de las rentas plblicas, ha scordado y de-
greta: Avrt, 1°.- Todos los empleados subalterncs del
Ministeric de -Haciende v oficinas de contaduria, co=
legturde y recaudacidn de la Capibtal, seguirdn el
surso de contabilided en le Agademls del Benco Naclo~
nal. Arto 8°,- Se acuerdan sobre el Tesgoro Pdblico
300 pesos anvales de gratvifisaeidn al profesor Mr.
Brofdart, sobre el sueldo gue perciba del Pance Naciog=
nal. Arte. 3%.~ Bl ministro de hacienda gueda encarga-
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suboficiales o artesanos (meecdnieos, electriclstas, etﬁcﬁa
salvo las profesiones comexas a la militar (médicos, a~ M
bogales, @@nt&@@reg@.veterimari@sg ete.) que por su na-
turaleze v por el emiguo ndwerc de empleos que la ley

de presupuesto prevéﬁ,n@ sé ha considerado necesaric que
su enseflanza sea impartida en institutos militvares,

Por otﬁi parte, en todog los palses, aiin en los més
pobres y de menor impertencia, el Estado se ha reservade
el derecho de seleccionar el personal de la administra-
eidn militar entre los egresados de egtdblesimientos de
ensefianza que sostiene a ese dnice Fime | |

Por le q@e baee a la administraeidn civil, en es-
cuelas, coleglos e institutos universitarios y en egba=
" blecimientos de eardeter privade, se imparte ensefianza
gon el propdsito de habilitar para el a@sam@eﬁghd@ deter=
minades funciones en la docencia, en lag carrveras Giploe
mdtica y consular, etc., aunque la presentacién del tfe
tule que esos astable@imientos acuerdan no comporta para
el Estado la obligacidn -salvo en lo que respecta & laos
maestros de eseuelas firimarias- de no designar a otras
personas gue no los posean. Es necesario gue el Hstado
reconozecs en forma efectiva ay‘férma efeetiva es el nom-

do de la ejecucidn de este desreto, que se insertard en
el Registro Nacionmal. Rivedavia. Salvador Maris del Ca-
rril®. (Registro Necional, tomo I, pig. 127).
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bramiento mismo- los titul@g que @térgan_las escuelas
° insbitutos a que nos esbemos refiriende,

Es?un error gue no se aprovechen los benefici@a'
qu&lr@pgrtam a los-fumci@narios, vy por ende a la adminige
traaién@ esos imstitutos y.que”éi,Estadg esté contribu-
yendo a crear nlcleos de gente yue no obstante su capa-
¢idad, no ha ds tener cablda en los eséalaf@nes de la al-
ministracidn eivile

BEn esta materia tenemos una pobre experiéngiag pues
se han establecide escuelas para la formacidn de mds de
una eatEgorﬁalde funeiones y la eorruptela de nombrar a»b
personas no egreaadas de ellas ha llegado a eliminar a
los diplomades y a suprimir las escuelas, |

‘Bl estatute del funciopario, cuya sancibn es indise
pensable, debe determinar qué estudics oficialés deben
. @ursarse'para obtener la idoneided qﬁe se'estima necese~-
rie pars distintos empleos y para evitar también que en
tales imstitutos se imparta cultura de colecoidn, de en-
ciclopedia. La mds ajustads y 4til ilustracién para el
@argo que se ha de llenar, debe ser la prineipal exigen-
cla, sin perjuieio, desde luego, de perfeceionar la ins- .
trucsién con otros conocimientos de caridcter general,

Es asi como deben existir, con cardeter ofielal, es-
cuslas © cursos preparatori@s adminiﬁtrativgs con ensefian-
za minima eomﬁn3 uniforme, y con seceiones superiores es-

p@@iales para 1os puestos que requieran también aptitudes
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especiales en qulenes los desempeilan.

Pero mientras no existan los establecimientos que
ftengan a su cargo tales cursos, la presentacidn de un
diploms expedido por wna universidad, escuela, inmsbtitu-
te o éolegic nacional, debe ger la exigéneia minima del

(1)
Estado cen respeeto a sus servidores, pues aungue el ti-

“tule por si mismo no da a su poseedor aptitud ningund, a-

eredits lo que no pudo demostrar oficialmente el que ne

lo tiene: su conceimiento de clertas materiass en la ciens

‘eia © arte a que se refiere el diploma,

No sin eierte sorna y en Torma asaz implacable suele
a mepnudo juzgarse la aptitud de los diplomados, al par
que una labor idéntica o adm inferior efectuada por una
persona sin ﬁitul@ ge mira con buencs 0jog y GOon una ex-
casiva condescendencia gue resulfa injusta. Esita conducta
%raduce un estado de fobla conitra los pr@fesi@nales que
cstentan un tit@l@ tanto mds injustificada cuantc gque pro«
vienen de pérsomas que no se encuentran en igual sitnacidn
qu@ aquellos ¥y que en su fuero imtlm@ desearfan para si
mﬁsm@s 1o gue en aparé@nela demuestran desdenarg

Por eso, a los gue juzgan irdnicsmente la idoneidad

a través de un titule hay que recordarles que, a prieri,

(1) Asi lo dispone con respesto a algunas profesiones la
ley 4860, del 16 de Junio de 1905, euyo articule 1°
diege; “Desde la promulgacidén de egta ley,el Poder Eje-
eutive y los tribumales de la Nacidn no @@ﬂferlwan
6argo, empleo o eomisién en los ramos de ingenieria
@1v113 meednica, arquitectura, quimica, agronomfa y
agrimensura, sine a los diplomados por las universida-
des v escuelas especiales de la Nacidn, o a los que
revaliden su titulo extranjere de acwerdo con las
disposiciones vigentes.

1-._1_
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 jienen los gradusdos mds eapacidad que los no recibidos
y que si apareniemente pusde resultar fdecil la @btengién
~de un diploma, mucho mds fdeil es mo obtemer ninguno.

B evidente tambidn que la sola exigencia del titule
puede no ser suficiente prueba de idomneidad, pm%s (eliile!
con aelerte lo sostiene el doetor Alfredo G@lmgpl)la apre-
cimcidn de los bitulos es tan compleja vy sutil que, salve
situaciones muy excepcionales, puede avtorizar la poster-
gacidén de toda una serie de condiciones por otras bien
aisladas, o anteponer merecimientos secundarios a otros
principales,

A esa exigencia, entonees, conviene agregar otra: la

del concurso de oposicidn o de méritos eutre todos los as-

pirantes gue tengan el mismo titulo y el d%vaptitudes v

t{tulos para gquienes posean mds de umo.

Bl tdtulo v el examén son, en nuestra opinidn, raqui-
gitos antagéﬁic@sg pues el segundo puede significar en mu-
chos cagos una.pretendida revision del primero,

Bl econcurse de oposicidén tiene sobre el de méritos
venta jas indudebles. De los que participan con igual titu-

lo en une misma prueba eliminatoria, el vencedor debe ser,

légicamente, el mejor, el de mis aptitudes en ese iunsitante
en. gue debe ejercerse la funcidn; mientras que el coneurso
de méritos puede no acreditar en forma real la competencia
que se posea en ese mismo momento, Tal ecurrirfa, por ejem-
plo, en el caso de un profesional egresa&ovde un ingtltoto

diez o quince aflos atrds, calificado por sus profesores

e 68 @ 6 €5 5 G e e e

(L) "La Justicta®™, pég.

I
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con un bajo promedio de puntos pero de eficiente y brillan
) aétuacién en la préetifa, que debiera ser juzgadg en
cuanto a mérit@s'eon otro profesional reclentemente egre-
sado y de mayor punbtaje en él promedio de calificaciones,
aunque sin aguella actuacién prdetica.

" Bs evid@nte gque juzgedos por los conocimiemtos tedri-
cos adquiridos y cuyo {ndice lo dan las diferentes califi-
caciones, el segundo tendria mis méritos que el primeros
pero como en el desempefic de upma funeidn la répetida eje~
eucidn de las conceptos tedricos perfeceiona y coucluye

la educacidn adgquirida su la ascuela; resul ta indudable

que aquél estarfa muy por emcima de éste.

- Bl eoncurso p@rvcposieién exige’cenoeimientg actuals;
el de méritos en muchos cagos puede significar que se pe-
san los que se han tenidoe en época Htal vezm lejana, pere
que ya no se tienen.

Sin embargo, tanto uno eomo eﬁr@ requieren seriedad
y-alba moral en quienes los organizan y en-los jurados que
deben pronunciar su veredicto con equidad y buema fe. Los
serviles y pobres de espiritu deben ser alejades de las
tareas de Qrgénizaeién v de calificacidén, pues hacen dege
cender a este excelente procedimiento sgieetivg a la cate~
géria de una torpe y»gr@tesea wascarade gue sirve, no obse
tante, de escudo a los i@éptos que son apafiados por supe-

riores inmescrupulosos.  Estos dltimos consiguen asi a-

R Y e o wn e e

(l) bsf tambiédn 1o considera Bielsa cuwando dice que hay
S eoneursos que no tienen otro @bgeto que encubrir un

acto de Tavoritismo. (“La funcidn péblica en la 4poca
- aetual®;, pag. 16). :

—
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traer ¥y é@rpramd@r en su buena fe a los que con su ln-
tervencidn abonan y realzan las pruebas de un conecurso
simulade, poniendo sus homwbros para que trepen les_ineam
paées_qu39 en el desempeilo de sus cargos estbardn muy lé-
.jos de ser verdaderos Tuncionarios: a lo sumo serdn ger=
viles mandaﬂerés de sus protectores j.tal Ve%, BOr es0
mismo, posibles Jurados en futuros simulacros de éan@mrsme
En un coneurso honesto eg menester que antes que la
inseripaiénAds los partieipantes se efectle queden defiw
nitivamente estableécidas las bases y pruebas a que agque-

1los se someterdn, pues si se dan a conocer luego de ano-

tados los aspiﬁantes siem@re resultarsd tarea fé@il para
los &esqui@iad@?es eliminar a los gue se tilene el propd-
sito de impedir que lleguen. |

Silempre que sea posible, el coneur so debe ser por
escrito, pues, como diee Ghavezﬁl) recordando el adagilo
latino de “verba valants~S@ripta'manem$”9'l©s escritos
subsisten, mientras que las palabras desaparecen., Con
el procedimiento de haser pruebas escritas se logra gue
lag calificaciones sean objetivas y degapasionadas, sin
neeesidad de ver a los sustentantes y sun siﬁ conoeer
sus nombres; y los testimonios de la labor de cada uno,
lq mismo que los gue acrediten de qué modo lés califica-
ron sus Jueces, podran revisarse.

(1) Ezequiel A, Chavem, "La organizacibn del servicio ei-
vil¥, pag. 59.

e
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Tos resultados que se haﬁ obtenido en coneursos se-
: f _
rios son exeelentes y en nuestro pais el sistema que ya
. b

se utiliza en muechas depandendias <ineluso en la Municis
i

palidad de la Gapitalw'@ebiara%ext@md@rﬁe en forma obli-
, i .
gatoria a toda la administracién naclomal y a las provim-

‘¢iales v comuuales, para todos los carges de eardeter no
. : 1 .
politico o de gobierda ¥y d@nda;el aseenso no corresponds.

El nivel eultural y moral de les funeiomaries y el
, : |
rendimiento del trabajo serfan, asi, muy superiores a les

actugles, aunque esgbamos de aeuerde con Blelsg y otros
: )
| e :

autores respecto de wna previsidn mis pars lograr ague-

llos fimes: el término de prueba, de lo gque nos hemos de

i
t

O@upar més a&elantac
En algunog proyectos presamzad@s al Parl&ment@ se

" egtablece cdmo se aeredltaré la idoneidad. Asi cexaminand@

910 los mis ra@%?n565a el ya rea@ré&@o del dlpﬁ%&d@ Mar=
1
eelo T. de Alvear  disponia an el articulo 8°, incise

3°, ecomo requisito para el n@mhramient@s ser apr@béd@ en
uﬁ €Xamen O CONCUr s@ devc@mpeténciap WLa'pasesién de un
tituio aagregaba ol ineiso- ugivarsitérigg téenice o que
pruebe eam@eimientgs.adeemados%'p@dré suplir el examen de
admisidn®. :

| . (2)

Bl ér@y@g@@ del diputado Bas exigfa en el articu~

lo %° competenela para el pues%@;&éjando gue el Poder Eje-

(1) piarie de SeSl@ﬂ@S de la Cémare de Diputades, afio
1915, tomo I, pag. 20 ‘

(2) 1I8., afio 1915, tomo I, pdg. 43.

SR
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sutive, en el deérat@ feglamemtari@ correspondiente, inm‘
dicara la forme ¥y el procedimiento de asuerdo con losg
cuales dicha competenscia seria demostrada.

El del Podsr Fjecubtive de l@l@ql)@n el artfculo 8°
‘@x7gia la comprobacidn de fa idoneidad por medio de tic
tulos profesiovales, exémenes e comcursos de competencia.

El proyeeto del diputado Amancio G@mzélez Zipmermann

- (2} |
de 1921 requeria en el articulo 2° ineciso f) que el

aspirante fuera aprebade en un @Xameﬁ 0 coneurso de cou=
petencia, pero "la posesidén de un titule universitario,
téenico 0 gue pru@be conoeimientos adecuados, p@dré Bu=
plir el examen de admisidn¥, |
Bxactamente igual disp08101@ﬂ contlene el proyecto
del diputado Adridn . Escobar, presentado en 192%(5) y
el del Poder Ejecutive de 192?§4)
BL pf@ye@t@ del diputado R@bewtc J, Noble exigie
en el artfculo 8° que la idoneldad se demostrase en un
examen de @om@eténgia, estableciende el amiticuleo 3° una
gerie de preferencias entre los que resultaran aprébadcs

gon igual elasificacidn.

(1) Diarie de Sesiomes de la Cémara de Diputados, afio
1918, tomo IT, pdg, 484.

(8) I8., afio 1921, tomo IV, pég; 845,
(3) 1d,, aflo 1928, vomo II, pig. 254.
(4) Id., aflo 1927, tomo II, pdg. L7L.
(5} Id., afio 1932, tomo II, pdg: 662.
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(L)

El pnd&ééto del senador José Nieolds Matiemzo
presentado el 3 de Mayo de 1982, establecié en el articu-
lo 1° que para ser éﬁpléado elvil se requiere t@ﬁ@r el |
miniﬁum_d@ instruecidn fijad@;por la ley de educacién

comin, si el empleo es de categoria inferior, y ser apro-

bado en un examen de @ompeten@ia especial, traténdose de

empl@@s,superi@fes al de eseribiente, con excepcidn de

los que posean titulo universitarieo w oiro de estudios

superiores adecuados.

o | (2)
El proyeeto del diputedo Menuel A. Freseo, de 1933, -

. también zequeriag'@n el articulo 2°, inciso @), la apro-

baeidn del @an@id&t@ en un examen © concursc de competen~
cia agregando gue estos "no serén negegarios en los ca=
sos en gue el aspiraﬁﬁe‘p@saa titul@ universitarie, téc-
nico o que pruebe conocimientos ade@aadms“o

Tewbién el proyecto del diputade Juan A, Solari, de

1933, en el artieulo 6° inciso f) contenfa la exigencis

del examen 0 CONCUILSO de competenciao

?of'ﬁltimpg el proyecto sobre servicio eivil, del
Poder Ejéeutivm$ que iléva las firmss del presidente Jus-
to ¥ del.miﬁistro del Interior Ramdén S. Casgbtillo, remiti-

€D o £ o 2 oY € a3

{1) Diarioc de Sesiones de la Cdmara de Difutados, afie
1932, tomo I, pdgs 300,

- (2) I&., afio 1933, tomo I, pig. 880.
{3) 1d.; afic 1933, tomo ILI, plgs 458.
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‘d@ al Senedo en'l956§l> disponia en el artfeulo L3, in-
eiso IV,que Wen,@ualquiaf caso, sdlo podrd tenér.a@@ase
a los empleos pdbllcos, sea por ingreso o por promocidn,
cualquiera sea el cuerps vy lé categoria de que se trate,
quién haya aecreditado debidamente las mejores eondici@neg
de efi@iencia9 no pudiendo prevglacer sino en e @e el
pate otras circunstencias, como la entigliedad, el estado
¢ivil v las cargas de familia®. ’

La ley prominecial de Gérdoba N© 565?5.sanei©nada el
21 de Diciembre de 1985 y pr@mulgadé el 7 de Enero de
1836, psrg cuyoes @fe@tos'fu@r@n suspendidos por desreto
del actual Poder Ejecutivaa'exige en el articulo 3° in- .
ciso f) solemente un examen que debe ser'pﬁesta@g’ante
una c@misiéﬁe

B1 Congreso del Empleado Péblico reunido en Buenos
Aires en 1987, aprobd una conclusidn anodins, pues en
ella sofio se pide el establecimiento de reglas que ase-
guren la ele@eién de los més aptos hasta temto se ereen
institutos especiales destinades a la ensefianza de los

(2)
eonocimientos y prdetica administrativa.

2 % o £ S 99 =5 o

(1} Diario de Sesiongs de la Cémara de Senadores, afic
1986, tomo II, pag. 216,

{2) Bdison P, Podestd, "Estabilidad y esealafdn en ls
- earrers . adminlstrativaw ‘
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Bn otras legislaciones se estudid también la cues-
tidn de la competencia y la manera cdmo debe ser acre-
~ditada.

Ag{ -para eitar sdélo algunos paisese en Estados Uni-
idos la ley de 16 de Enero de 1883, de nombramientos,
ereé una e@misién de tres miembros designados por el Po=
der Ejecutivo con acuerde del Sewmado, la cual dictamind

en el sentido de que se organizaran oposiciones para en-
. pleos gue pudieran ser provistos por ese medi@9 las ecua-
les congistirian en exdmenes de sardeter p:éctieag‘r@lam
cionadog a asuntos q@e-p@ngan a prueba la capacidad o
idoneidad de los examinedos. Las vacantes se cubririan
as{ por los que hubieran obtenido mayores clasifieacio=
nes v los nombramientos tendrian cardeter de proviserios
para convertirse en definitivos una véz que huﬁiera trans=
" eurrido un corto térmime de prueba.

En Francia, una léy de l@%@ prescribe que~l@s aspl-
rantes a funcioparios acreditardn sus aptitudes por me-
dio de exémeﬁes y eoneursos, recibiende, los que resul-
taran aprobades,un nombmamiento a prueba}

En Espafia, bajo el régimen mondrguico, la ley del
22 de Julie ée 1918 y él reglamento del %7 d@‘Septiembr@
del mismo aflo, establecieron, hasta el advenimiento de
la Repliblica, la forma y las condiciones en que el imgres
o a la a@mimistracién.se produeiria. En ella se estable~
efa gue la comprobacidén de la competencla se harfa por

medio de comecurso en el que s6lo pedrian intervenir los
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que egresaran de un instituto/ﬂe enséﬁanza superior.

Volviendo al tema y‘encarandg la cuestidn desde o=
tro punto de vista, diremos que la preparacidén adecuada
para el buen degempeflo de la.tarea no exeluye, como re=
gﬁisito de iéoneidad9 la preparaecidn fisica con relacidn
a esa funcidn, |

Beto significa que una buena salud y uma relatlva
perfeceidn fisi@a'eén regpecto a cada funcidn, son eondi-
clones gue haeén a la‘idcneidade

La buena salud en general favorece la eficacia con
que sa realiza una labor y otras razones de cardeter eue
gendsico pueden proclamar también su exigencis, Sin eme
‘barge y mientras no se Prate de enfermedades infecto-con-
tagiosas gue pongan en peligro la salud y la vidla de las
personas que deben tratar eon el empleade, o de dementes
0 individuos que presentan saracteres morbosos =de 1o que
nos @éupam@s en e;\bapitulo subsiguiente~ somos de opinidn
que sélo puede ser causal de impedimento para la admisidn
al ejerciecio de funcipnes pfblicas la mala salud p la ime
perfeceidn espeeificaég

Lsi, no debe conslderarse motivo suficiente para im- |
pedir el ingreso a un puesto de telefonisbta sgue por la
ngturaleza del servicio a ejecutar obliga a quien lo pre g=
ta a estar sentado- la cojera, la pardlisis, y quizd la
amputaeidn de una pierna, aunque lo serfa en otras funcioe
nes; ni la lusuficiencia @ar@ﬁaéa en un profesor aungue
es evidente que lo seria en un eviador y tal ver en un

bowbero, etece

"
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En casi tofes les palses que intervinieron en
la Gltima granAguerra de 1914+18, se dictaron medidas
tendientes a evitar que los lisiados pudleran ser ex-
eluidas_d@ las funciones para las que tuvieran aptitud
o que, en el orden privade; su imperfeceidn Tisiea fue=
ra mgtivg de una rebaja en los salarios. Y adn llegd a
disponerse, caomo en Franciafl) la obligacidn de admitir
un wutilado de la guerra por cada dlez gmpleados o fras-
¢ibn, con la expresa prohibicidn de pagarse menores suele
dos que los normales,

Es ngtural qﬁe presenta me jor aspecto y pred;spQQe
en s favor la oficina cuyos empleados son sanos y de
perfeceidn fisica normal; perc esas por si mismas ne son
razones suficlentes para'que se clerren las puertas &
los que, siendo aptos para una funeidn, deben vivir em
precarias condiciones de salud N sabfe@l&v&n@@a por eso
mismeo, wne existencia ingrata. |

Y los que teniende la suficiente preparacidnm para
¢l buen desempeilc de un cargo earecen,sin embargo, de
1la éptitnd'ffsiea neecesaria para ejercltarle, evidentew
mente no puedém ser admitidos en las funei@n@s‘pﬁblieago

Se tratarfa, pues, @é una @uestiém subjaﬁiva v @bjes-
tiva a la vez, analizando en cada caso particular lo que
la fupcidn exige y comprobando si les fuburos funelonas.
rios reunen las condiciones fisicas consideradas come
indispensables.

3 ey pm D a3 e o en K e

(1) Véase "Boletin de Documentos Parlamentaries®, tome
XXT,
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La exigeneia del examen médico viene a resultaf
asi justifieada para tener la segurided de que lo® que
se inician en la carrera administrativa son fisieamente
aptes; v si bien esta aptitud puede per@arse una vesz
que el I1mgreso tuvo lugar, la precaria salud de un anti-
éa@ funcionarie no puede ser invocada @omﬂ argumento en
favor de un aspirante inapt©o

2 w3 e o g
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= VIEL =

LA EDAD, =

Para el buen desempefio de une funcién pdblica es
negesario no sélo temer la debida idoneided sino bam-
bién inteligencia, reflexidn, safiéi@nﬁe discernimien-
to, madurez de juleio, eriterio sane, claro y equitati-
vo respecto de las cosas, hechos y actes, y también’
cierta capacidad de Trabajo.

LCuél es la edad en que el ser humano empieza a goO-
zar de todas estas apﬁitudes espirituales y fisicas?

La biologia v la medicinag nos dan, con opiniones y
coneretos interesantisimos, noticia de la f@rméeiéns des=
arrollo.y declinacidn de la inbteligencia, la luz divina
eon que Dios ilumind el eeiebrc del hombre para elevarlo
a la alta Jerarquia que ocupa en la (reaeidn.

El dereche ~y su manifestacidn méS'iﬁmsdiétag la
ley- ha recogide de aguellas eienciaa'laé observaclones
v est&di©s realizados para fijar las distintas époeas de

la vida en que la inteligencia y el vigor fislco inician
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| - i
una m@eva evolucidn o marecan un nuevo ciclo. No es, pues,

por razones arbitrarias que las leyes fijan el méximum y

| ‘
el miﬁimum,d@ la gestacidn, cuando ellas disponen ageres
‘ : , .
d@'laipaternidadg o la edad en que se considera, a los
efaetés del matrimonic, que el vardn y la mujer Gienen
aptit%@ pars procrear; o cudnde se tiene discernimiento,
a @bj%t@ de estableecer la responsabilidsd y la punibili-
dad @évil y penal por les hechos y actos ilicitos, cens-
tituyén’@ no delito, o bien para acordar al individuo el
dere@#@ politico de elegir sus represenlantes; o el mos
m@ntagan gue se llega a la plenitud de la capacidad, para
ac@rdér wés exﬁensm' derachos v fijmr nuevas obligaciones
en al*@gerciclg de todos los aetos de la vida civily o
@mand@ se considera llegada la madurez y conducta refle-
siva para los que aspliran a ser gobernantes, etc,

Da acu@rdc con esos egtudios y observaciones daL Bser
humap@s el legiglador ha establecido en forma mds o menos
unifgyms el comienzo y el fin de cada ciclo,
ﬁuestro Cédigo Civil enm el articulo 187 declara gue
1 :
son mén@res implberes los que afin no tuviesen la edad de
14 an@s cumplidos y adulbtos los que pasen de esa edad

hastagl@s 22 cumplidos.

i .

La diferencia que caracleriza a umos y a otros es

i
el diéc@rnimient@z los menores ad&l tos lo poseen; los im-
Quberes carecen todavia de €1, Por esa razdn el artieulo
36 de; cédigo Penal declara uo punible al menor impdber.

1
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Bl menor adulto btiepe una incapaeidad relativa, que
cesa por completo al cumplir veinte y dos afios de edad,
sl es que antes no ha sido emancipado civilmente por el
matrimonio @ - en un efrculo ya méds reducido- por auteri-
zacidn patar@a para realizar aectos de comercio.

Sin embargo de la amancipaeién por. el matrimonio
gue pr@da@a'el efect@'de_ﬁabilitar al menor casado para
todos los actos de la vida eivil, 1é ley establece cler-
tas interdicciones: sin autorizaeidn judicial é1 mo pue~
de en ningfn caso vender o hipotecar bienes rafces aun@ue
su valor sea infim@s ni vender titul@s de renta, ni sﬁnw'
traer deudas que pasén de quinientoé pesos o efectuar
pagos por més de millﬁesgsynnivtcmar 0 acordar arrenda-
mientos por mis de tres aﬁ@ss ni estar en juicio eivil,
ui hacer traﬂsaecigmes 0 semetbter un negecio a drbitros;

y ni Siquiera eon autorizagién judiecial puede aprobar- -las
cuentas de sus tutores, nil hacer donaclones por actos en-
tre vivos.

La incapacidad absoluta de los impiberes, la relati-
vé de los menores adultes y la libertad restringida que
en sus actos civiles goza el menor emancipado,son vallas
opuestas por el legislador s objeto de evitar gue el me-
nor de edad pueda ceusarse dafio a sl mismo y a su pétrim@=
nio. - |

Y si la ley tem@ gque el meuor se perjudique a si mis-




08

mo por neo haber llegade a la plenitud de su desarrolle
espiritual y moral, aparentemente no &6 ve por qué no ha
de ecreevse también que no perjudicard al Estado en el des-
empéﬁ@ de una funcidn pdéblica sobre todo desde que el me-
nor puede obligar al Estado, actuando por &L, mientfés 1ls
eat% prohibideo obligarse a nombre Propio. |

UBs que son acaso menos importantes los intereses pl-
bliess que se conffan a su guarde que los petrimoniales
pertenecientes a su persona?

Lejos de este supuesto, por un prim@ipi@ elemental de
@ereéhgs la persona que actla por otra estd obligada a pro-
ceder en forma déreonseguir la'finaiidad perseguida, stn
traspaser los limites del mandato qu@.ge le ha conferide
o del deber que se le ha impuesto y sin dejar de e jecutar
lo que incumbiese a su funcidn,

L Qué razbn hay, entonces, para que las leyes no reser-
ven expresamente al mayor de edad las fumciones pdblicas
y permitan que Los menores puedan tambidn ser admitidos a
desempeflarlas? |

Si blen es cierto que la lagisiacién.ha establecido
restriceiones que afectan a los menores en virtvud de no te-
ner el minime de @a@éeidad que recién se alcanza al cumplir
veinte y dos afios, précticamente, y sobre todo pars el des-
gmpeiio de funciones m,@d;esﬁa;s$ los menores que ya llegaron
a los dlez y ocho afios de edad estdn en condiciones dé
desenvolverse con eficiencia, Se ha confiade, y a nuestro

eriterio con razdn,engue el buen Juleio de los gobernantes
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no bhabrd de permitir le designacidn de m@m@rss para al=
tas funéi@ﬁaa de reéponsabilidad ¥ gue, en cuanto a los
puesto s subalfernos gue estdn bajo la dependencia de o-
tro ese buen juicio dird si pueden ser desempefiados por
Menores. | '

En favor del derecho del mesner se invoea por algunos
&uterss una razén moral. Se dice que si'la'pfineipal gar-
ge que sufre un ciuvdadane -la contribucidn de sangre, el
servicio militar= tiene lugar durante 1@_min©riaAde sdad.,
no puede negirsele el d@reého’a que ingrese en el servie -
clo eivil, sobre todo cuan@oedte exlige obligasiones menos
dﬁras y aungue a veeces no mis impertantes siempre mejor
retribuidas que aquél.

Ademés, muchas funciones pﬁbli@as requieren un apren-

dizaje largo, el cual debe realizarse desde modestos pues—

- tos auxiliares que no habria razdn, por eso, eun reservar

exclusivamente a los mayores.

De otro punto de vista, seria injusto que el Estado
por medio de sus drganos autorizados legislara en derecho
privadoc en él sentide de que un fascteor o depenﬂieﬁze wne -
nor de'eda@ obliga con SQS aeﬁ@s‘a su prineipal, ¥y en el
@araeh@‘pﬁbli@@'se excluyese a si mismo de una regla and-
loga. | _

ELl Cédigo Civil admite tdeitamente gue el memor adule

t0 no es inhdbil para ol desempefic de cargos piblices,por-

‘gue el articulo 28% presume que los hijos de Pamilia adule

tos, si ejercieren algln empleo fiiblico, estdn autorizados
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por sus padres para todos los actos y contrabtos coneep-
nientes a su empleo,

La regla general fija los éiez ¥ ccho afios como @daﬁ
en la cual puede ingresarse a la administracidn,salve pa-
ra los @afges en'qus 8¢ requiere una edad mayor, como ocu-
rre gon los funciomarios qué deben digtribuir justicia,con
los gue estdn imvestiQQS de uuna r@presentaéién‘dipl@méti@a
0 @onsular° con los jefes de grandes r@parul@i@ﬂ@g v amn |
con los que sin llegar a tan albas jerarquias tienen una
funcidn de 1m@®rtanela gue llenar,

'Bn esos empleos los menmores, aunque estén detados de
apbitudes prodiglosas, carecen de la envergadura necesa-
ria paraAun @@ffeéto desampeﬁ@ v su no admisidn evita en
muchos casos ne sdlo los perjuicios gue agarrea la inexe
periencia sino Gambién baste el ridfeulo que vodria caer
sobre el ecargo y alsanzar a la misma a@mimistfa@iéna

Corrobora la presuncidn de que el legislador consi-
dera a@tes‘arlos menores Que han aleanzado esa edad, lo
dispuesto por la ley 4549 de jubilaciones y pensiones oi-
viles, al computar en el arﬁfcule’&@ los servicios presta-
dos por los empleados después de cumplidos los diez y
ocho afios,

Ademds, el decreto que el Poder Egeeuuivc dictd en
a@m@f&@ general de ministros en 1@15 relatwvo a la pro-
visibn de cargos pdblicos, seﬁalaba tambidn esa misma
edad minima,

Tguelmente la ley c@rdébesa'5657; de 1936, contiene-
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igual disposieidn, lo mismo que los distintos proyectos

a qué ya nos hemos referide., Como en ellos hay, respecto
de este punto, absoluta unanimidad, nos sbstendremos de

@ﬁaminarlas_@n detallée

¥ ahora, yendo al'otro exiremo en esgteo asunt@ébggmﬁ
viene que los gue han llegado a cilerta edad avanzada,sean
admitidos en i@s empleos pﬁblie@s?

Desde luego, si blen es clerto que la senectud pue=
de ser motivo de que el problewa se contemple con toda
atencidn, la verdad es que no presenta los mism@ﬁ aspec-
tos que la minoriz de edad.

Ante tedo nos penmitimos observar que'nd debe con-

fundirse la admisién con el reingresc y que, por lo tanto, |

no se cuestiona aqui el derecho que tiemen de voliver a la i
‘funcidn los que por causas distintas se han élejado de ella
En primer lugar,una ley natural =que la estedistica
vaelea en cifras con entera precisidn- hace que a medida
que la duracidn de la vida humena se prolonga,el ndmero’ de
 individuos decrece en forma tanto més considerable cuaunto
més aguelle pase del limite medic fijado.
No existe, entonces, a diferencia de lo que oeurre -

" en el caso de los menores el problema de un gran nlmero de
adultos que van llegando a la senectud con pretensiocnes de
ingresar a la admiﬁistra@ién plblica, |

Las razones que s invocan en‘@posieién ak imgresg

de los menores, no gon tampoco aplicables a los adultos,
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siempre, elaro @étég gue su senilidad no haya provocado
graves perturbaciones en su salud. |
Bn efecto: mlentras se dudé,QQe los jévenas que 1o
han llegade a la mayor edad tengan suficiente maduresz
de Jjulclo e inteligencia désarrol;ada en el grado que
exige el eargo, el hombre que va entrando en el ocaso
dela vida ya vivid =y sigué viviendo, quizds~ el instan-
te en que sus aptitudes éspiritmales fueron mis brillan~
» tes. A esa eireunstanéia puede agregarse todavia una
preciosa vy fecunda experiencia, de val@f indiscutible.,
Bl tiempo, las.éufrimientos, les ra%eses de la for-
tuna, la misma felicidad, haun dejado un sedimento en el
espiritu del hombre; las inquietudes juveniles quedaron

atempéradas; la fogosided y el lmpulso se han rendido a

la actitud reposada, a la meditacidn y a la reflaxién;
los ardoroscs embates j arrogah@ias de la juvenitud no
exlsten méds que en el;recuerd@ y él peligro de que la
inexperiencia juague:una mala pasada, no existe para el
que ya vivié muchos afios.
| Su aptitud mental no es inferior, pues, a la del me~
nor; muy per el eontrario, estd en una situacién superior
con respecto a dste.

Ofrece, sin embargo, inconvenientes de otro ordem,
pues el que ha dejado de ser j@#@n no estd en situseidn
de hacer sarrera desde'el punto en que ésta generalmente

ge inieia. Por ello, es probable que aun tratdndose de
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un funeionario competentisimo el fin de su vi@é efieiamte
y ta 1 vez fisica, Lo sorprenda em el paso iniclal por la
aiministragiéﬁ piblica. Seria, en tal supueste, un funclo-~
nario con aptitud y vigor descendentes, gue no podria
séntirse estimulado por futuros ascensos ni siquiera por
una jubilacidn o retiro que esﬁé lajcs d§ p@@er alcanzay.

Por eensiguie@ta ¥y mientras poderpsaskrazones de mew
Jor servieio no sean motivo de una ca§antia9_coptinuaré
en. el desempefio de uﬁa funeidn rsalizando una labor cada
ver menos provechosa.

Y no hacemos mérito de la rezdn sentimental que pue=-

de inhibir a un superior jgveg para adoptar c@nﬁra'su SUe
bordinado de mayor eded medides disciplinarias @ obligers
le a asar.de condescendencias que son negadas,al regto de
los empleados. |

Lasg leyes =y los prayeetcg presentados- nada disponen
al respecto en forma general, aunque no es ezeepelonal gue
para determinados cargos se establezca gue no serdn admie
tidos los que pasen de eierta edad. Fuera de ellos, esti-
mamos -con la salvedad va hecha de que no se trate de se-
niles, pues la administracién ne es sindnimo de retire o
de asilo sino'de aetividadAy 1ab@¢% gue los que han pasa-
do los vig@rosos afios de la edad afiulta pueden bambién te-
ner acceso a la funeidn piblica en los cargos en que su
propla natursleza no exija una edad menor,

= e e

| |
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T.A HABILIDAD MORAL

Un punto que tiene estresha relacidn eon la idomei-
ded especifica -al extremo de econfundirse con ella misma-
es el que se refiere a 1a,habilidad'mora19 que no debe
tomarse por la capacidad o habilidad membtal para el des-
empefio de la funcidn,

La habilidad morasl sighifi@a éy ﬁ@ pretendemos dar
una definicidn exaeta, sino mis bien enun@iar'ua concep-

to- el pleno goee y ejercicio, por un individue, de las

i

nérmas étleas ¢ conjunto de prineipios a que debe a justar
se la conducte humana .

Cuando la conducta de un 1ndividu@ se aparta de ese
conjunto de principios, se viola la étiea v si la infrac-
cidn alcanze a clertas reglas funlamentales -minimum de
ética, como las llama Jellinek-, se infringe el dereche
y su exteriorizaeidn més inmediata, la leyo(l)

Entonces, el que desee ser admitide al desempeilo de

(1) Véase "El Derecho", de Carlos Octavio Bunge,
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una funeidn pdbliea debe acreditar su habilidad moral,
vale deeir, que su conducta se ajusta a las prineipios
establecidos. - »

A nosotros nos interesa eétudiar la situacidn de
los infractores a la ley, o.s@a los delineuentes, y la
de lés infraeﬁ@rEs a las reglas menos rigidas que esca-
pan al derecho, O sea lGS»inm@rales o amorales, frente
al Estado en cuanbo a su admisidn en las funcioues Pl
blieas. |

Mientras los primeros, los que'eometen une transgrew
sidn al d@reahg.mconjunto de normas éticas cuya vi@la9 ‘
e¢idén puede ser reprimida p@rylas autoridades soeiales<ll
se hallan sujetos a una sencidn impuesta por la ley, los
sagun@esa los que infringen la moral «conjunto de normas
étieas_euya observancia no es oblfgatoria en derecho-
estédn exentoes de la autoridad de los magistrados.

Veamos primero cudl es la situaciém de los que han
delinguide, _ |

Bl @areek@_penal o derecho de defensa‘eomﬁra~una
amenaza al orden de la socledad, se ocupa de lo relatis
Vo a la reaccldn que origina todo-delito; vy la ciencia
penal nos ensefia cuales son los fundementos de esa Tesce—
eidn que reprime la faita eometida,

No nos eeupérem@s3 por ser extrafio al tema, de
cuestiones atinentes al delito y a los delimcuenﬁes yg

por lo tanto, dejaremos de examinmar si la peha es una




venganza, como se consideralba en tiémpos de‘les antiguos
germanos; si es una medide medicinal tendiente a correglr
al culpable, e@mo se eréia en la edad media; si es la re-
$oibucidn del mal como exp%a@ién‘d@l'mal comé‘tid@9 como

se pretendid despuds, o sili como se piensa hoy por algunos,
es una precaucidén y tiende a legrar una reggneraciéﬁ 0 re-
educacidn,

Ta verdad es que, cualguleraque sea el fundamento
juridico del derecho de represidn, ese derecho existe y
el councepto vulgar y exacto que se le atribuye, es gue
la pena hace explar la falta, vale decir, la borra. Y
la prescripeidn de la E@@iéﬁ y de la pens tiene igual
signifieado: dado el tiempo branscurrido desde que se co-
metid el delito, la sociedad olvida la ofensa inferida con-
tra ella.

Es evidente que guien ha delinguide y todavia uo
gumplid la sancidn impuesta, estd impedide de deseupefiar
cargos piblicos, va sea que el impedimento sea fisico
por hallarse purgando una pena c@fpofa19 va sea el iwmpe=
dimento legalglper sufrir una interdicgién impuesta pow
lé levs |

Pero quien delinguid y eumplid -corporalmente, pe-
cuniariamente © per)el transenrso d@l tiem@om la condena
impuesta por la scciedad, nada debe; eatéven paz con tos
demés hgmbresg aunque sea despreclado por sus semejantes,

aungue haya perdideo el derecho que todos tienen de ser




respetados. Pero lg”pérdidalde esa comsideracidn que

en la socledad merecen kas personas hoﬁorablesg no sig-
nifieca que el delincuente €Fliberado seguird siendo he-
rido permanentemente, mds alld de lo que la justieia,
drgano de 1a sociedad, considerd necesario para casbi-
gar el agravio.

El delincuente -y en modo muy especial el primariamﬁ
cvalgulera sea su @i@ﬁi@i@agiém.@@mg tal y la naturaleza
del dellto cometide, una vez. purgada o preseripﬁa la pe-~
na principal v las accesorias impusstas en forms espe-
cial, como la inhabilitacidn para ejereer cargos publi-
cos, tiene derecho a qﬂé va no. se le aparte de la espe-
cle humana en tanto no cometa un nuevo delito. Recupera
el atributo g@mﬁn a todos los habitentes de no veréa
im@edid@ en el goge de todos los derechos civiles ¥ péw
1itieos, salvo cuando expresamente la lgy lesniega, pues
‘entonces esa prohibicidn forme. parte integrante de la
pena apliecada.

Por eso no estamos de aeuerdo con algunos proyectos
que>d@¢laran interdictos perpetuas a los que fueron conw
‘denados por la comisidn de delitos comunes, sin conside-
racidn al tiempo transeurride desde que eumplieron el
castige impuesto y sin que una disp@si@ién pounga fin al
vérgonz@so estigma que sélo termivard con sus vidas.

Bl diputado Juan ILuls Ferrar@tti(l) en el aflo 1920

(1) Diario de Sesiones de la Cdmarya de Diputados, afic
192Q, tomo IIL, pag. 1&4.

—n-—-nmu_l___-__
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pres@ﬁté ﬁn pr@yecto de léyg que suseribian también
otros législ&d@r@sg dispeoniendo eﬁ el artfeulo 2° que
todo empleado que tuviera malasvamteeedaﬁtes o} hﬁbiera
sido procesado y condevado, seria separado de la adwmi-
nigtracidn; y en el tercero, que‘no serian m@mbrados en
ad@lamt@>l@slqu@ tuvieran antecedentes policiales y ju=
dielales.

Al afio sigulente, el diputado Amencio Gonzdlew %o
mermanﬁ‘preaenté un proye@t@<l) gue reprodujo en 1926;
en el que expressmente se declaraba en el articulo 5e
inciso B°, que esgbtaban exeluidos de iﬂgfe@&f en lg aém
ministra&ién pacional los gue hubieran sido eondenados
por un crimen o delito contra la propiedad o la moral
pébliea, o por algunoc de los d@lit@s.@astigados por la
ley @@malg | ‘

_ ' - {2)

L pr@ye@ﬁo del diputado Juan Antonio Solari Cam-
bién lmpedia en el articulo 7¢, inciso ¢) que pertenecie-
- ran a la administracidn naci@ﬁal'l@s gue habiendo come-
tidos delitos ajenos a la adminiétraeién plblica fueran
condenados a una pena superior a dos afios de prisidn y
los condenados por la comisién de fraudes electorales.

En nuestro concepto, el delincuente liberado debe
demostrar su bu@na condueta actugl, en los dltimos aflos:

debe acreditar su regeneracidn o reeducacidn de hombre

R S T S AT o ony G e

(1) Id., afic 1921, tomo I¥, pdg.24b y afio 1926, IV, 208.
(2) Td., aflo 1983, tomo III, pdg. 458,
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normal. Si lo consigue y reune las demds condiciones
indispensables, no puede ser excluildo de entre los que
pretenden desempeflar puestos pléblicos. .

Ahora veamos la situacidn de los inmorales o amos
rales.

Los que no cometen violacidén del derecho pero si
de la moral, por mendato constitueional expreso Teservan
sus actos al juicio de Dios,

La falta de cumplimiento a lo que preseriben las
reglas éticas que no pféndan al orden y é la moral ph-
blica, mnl perjudiquen a un te:@erogiim@ide al inffa@tor
ger admitido en los puestos pdblicos? Si bien la nega-
 4iva surge de inmediato, no es fdoil establecer cudndo
un acto ofende al orden y a la moral pébliea, qué es la
comprobacidén sine gua non,devla inconducta que se exte-~
rioriza.

Bl éu@ lleva mala vida, aunque no roba, no matag no
gorrompe, pero que vive en un estado espiritual, moral
y fisico fronterizo al delito, es unm individuo peligro«
so, que afeeta a la moral pdblica v al orden. Al exterios
rizar sus taras revela su iacompeﬁeﬁeia moral. |

La ausencla de esa condicidn negativa -la mala vida
notorila, gque nc involuecra su munde interior, reservado
& Dios- es la habilided moral a que nos hemos referido,
indispensable en quien desea ser'a&mitido a los earg@s

piblicos.
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Pero no bastae tampoco con que los ciudadanos ob=
Ber ven susteridad en su,c@nducta,y_cum@lah fielmsnte
lo que pr@sariben las.leyes.é@manesﬁ Hey otras leyes
alas de enrolamiento y.d@ servicio militar, en mﬁd@ muy
princeipal= cuyo cumplimiento es neecesario gque los varow
nes demuestren eépécialm@nﬁeg pues es nabtural gque gquien
se algza e@nﬁfa ellas exteriorize una rebeldia peligrosa
<] ineomp&tible @Qﬁ la s funciones que pretendeﬁ @asémp@a
far. |

Faltando a esas leyes se come te uné omisién -que
entrafia un delito, por otra parte- y mientras la tal
éwisidn no sea rTeparada no‘puede compararse el infrac~
tor eon iguales derechos y mérit@s al gue r@spetuosag
mente cumplid sus deberes @iviéose

Exeminaremos shora, rdpidamente, algunos aspectos
de esta euestidn en Forma espeecial,

Ya hemos visto que el flelincuente liberado tien@
el derecho de Eeinﬁegrérse a la sociedad que lo separd
de su seno. Puede ocurrir que su atavismo, su degenera-
¢ién, su psicosis, su naturaleza emociemal, etc., Lo
impulsen a reimeidir en el delite y a tener qﬁa soportar
nuevas penas.

En este caso la socledad no puede permenecer indie
ferente'frente.a un miembro de_eonducta in@orregibla v

es légico gue prosure su apartamiento definltivo. A la




segunde reincidencia grave «vale decir, al tercer de-
1ito- ha sociedad argentina, por eondueﬁo de su e6dig®
penal y de su justicia, recluye al delincuente por tiem-
po indeterminado en parajes solitaﬁi@s del sud del pais,
una vez que eumplid la pena prineipal.

Esta prohibicidn de vivir en un medio homorable im-
,;oliéa3 desde lueg@s no considerarlo acreedor a desempeilar
une funeidn pdbliea.

Los tarados de todas clases son individuos peligro-
808 qQue pueden llegar al d@lit@'enﬁeualquier momento ¥
mocho mds rédpidamente afectar el orden y la moral pébli-
ce aungue no cometan delitoss |

El nombramiento de esos individuos para una funeidn
piblica seria indigno del respeto que la misma funcidn
merece, la cual, lejos de ser honrada por ellos tal vez
les faeilitaranla comisién de obros actos ili@igés e la
impunidad .

Los ebrios consuetudinarios revelan un deserden en
sﬁ @@nﬂﬁ@t& Qy;le mism@ puede declrse de los vici@sos
que recurren al uso de estupefacientes=, una declinacidn
paulatina y progresiva del respeto a si mismo y a los de=-
mas y un renuneiamiant@ a los postulades del h@ﬂ@fs de
los deberes y de las @bligaci@nss’para con la familia ¥
la sociedad.

Parece lunecesario insistir en los males, bien cono-

eidos por cilerto, que sufren los que caen en la degrada-




gidn del vicle. Por eso nos limitaremes a coneluir que

el ebrio @onsmetu@imari@4y 1os que fadecen vieclos simia
lares a ésbe llegan a converbirse en degeverados psiqui=
cos ¥y por L6 tanto mna‘fumgiém pﬁbligas por modesta que
sea, no debe ser conflada a su guarda. |

2@5 que hacen vids disoluba, @@Shemesta © pargsita-
ria, vale &@@irﬁ los que viven violando las normas étdcas
de la socledad, carecen de avtoridad mgral ¥ por ende son
inhdbiles para desempefiar éafgos pidblicos,

Algunos Jjuristas y legisladores , gogtlienen gue los
fallidos, mientras no sean rehabilitados, no pueden sex
admitidos al ejercieio de una funcidn. Estimamos axag@raa
da la probibicidn mdxime cuando ella no se extiende a los
@@n@ursadas givilwente, pues es sabldo gue ambas ingbtitue-
ciones, la quiebra y el concurso civil, son andlogas en
BUanio a sus fines y diferentes en cuanto a las personas:
1a Primera alcanze a los comerciantes y la segunde a los
qué no reunen esa calidad.

Creemos que bal prohibicidén sdlo debe pesar sobre

los fallldos fraudulentos, con @xelusidn de los que de
buena f@ry g@r_situaﬁign@s desgracia@aﬁ del comercia, han
llegade al estado de falenecia.

Resumiendo, épimamgs que el pretendlente al desempeiio

de una funcidn piblica debe screditar su solvencis moe

(l} Proyestos de ley del diputedo Gonzdlez Zimmermeny,
Diario de Sesiones aflo 1921, tomo IV,pdg.845 v aflo
1928, ~Tomo IV, Q&be 208; y d@l Diputado Solari, aflo
1938, tomo III,pdg.458 y afio 1955, tomo T, pde. @@10
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rals su buena conducta, con el Testimonio fehaciente
de dos o mis personas honorables, a satisfaccidn de la
autoridad que debe hacer el'ngmbrémienﬁgs o por el me=
dio que establezca dicha autoridad. |

‘Corolaric de los requisitos relatiﬁ@s a la idonei-
dad especifica y a la buena conducta, es el mombramien-
to provisional ¢ de prueba.

Eaa@e el designado haber demostrade su Qr@para@ién
vy eficienecia para el puesto y su habilidad meral; pero
es necesario que el desempefio miswo de la fumeidn no
deparé una gorpresa d@sagradabléa |

Por ello, casi en todas las legislaclones y en la
mayor parte de los proyectos yavenumeradasg 86 preseri-
be que el nombramiento lo es a titule provisoridé, duraﬁs
te un tiempo determinado agenefalmenfe seis meses o ﬁn
afio- ¥y que trans@urrido ese plazo aubomdticamente se con-
vertird en definitive.,

R =
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EL, SEXO Y T.A FUNCION PUBLICA

Bl movimiento feminista inieiado on las §ltimss
décadas y la marcada evolucidn que.tuv@ 1ugarl@@mb cone
secuencia en gran parte de la gusrra de 1914-918, han |
'déd@ por resultado qﬁggﬁe mire hoy eon toda naturalidad
la interveneidn de la mujer en los negoeios ﬁdbli@@sg
en el comercio, en las profesiones libaraless en las
fédbricas y talleres, etco

- Yé no sorprende ni constituye niﬁgana novedad en-
terarse de que tal cargo diplomitico en determinade
pais es desgm@eﬁad@ por una dama, que una abogado ha
sido propuesta en tal otro Estado para una}funeién'j@é
di@ial 0 que se la pf@@lamaA@a&&iﬁaﬁasa,@maxban@ardgl
Parlamento. No extrafia tampoeo S&Eer q@a-en muchas in-
dustrias la mano de obra estd comstituida en gran mayo-
rfa por representantes del sexo débils, |

- Les prejuicios que no hace muchos afios se tenia
respecto de la éétivida& femeﬁinaﬁ se han ido abandonans
do poco a poes por ineensistentes. EL mayor respeto que

la wujer merece v se le tributa en nuestra &poca termi=
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né con mueches ecomceptos brutales acerca de su actividad

vy de los fines de su vida, eomo aquel de un antiguo ora-
dor griego que decia: Nos casamos para temer hijos legi-
timos y una fiel guardadora de la casa; tenemos compafie-
ra de tdlamo para servirnos v euidernos y h@tgiras para
los goces del amor.

Ahora no es la mujer‘una eosa, ni ﬁna esclava del
hombre, ni se la estime un sesesorie del hogar

Considerada con reSpect@ a su mentalidad y gus ap-
titudes, ereemos intimamente qué la mujer no es inf@rior
al howmbre., No obstante ser por su naﬁuraleza amg@i@n&blés
timida, afeetiva, no es necesario ha@erAmériﬁo_de may@fes
'consideraciomes ni tﬁaer ejemplos y nombresg para demos-
trar que, al igual que el vardn, pesee talento natural,
profundidad de cultura y a@@ién fecunda gue solemos ver
éesarr@llada eon inteligencia en distintos sectores de
‘la achividad humana.

Jurfdicemente se han ido allanando par& la mujer las
trabas que la ha@ian comparable econ Los idiotas, con los
elegos y los sordomudos, para gozar hoy de los derechos
civiles en t@d@é los pafses cultes y de los politicos en
'mnehos de ellésg | ” | |

Perc si jufidica v socialmente no hay diferencia de
sexos, bloldgicemente la hay y esta diferencia no carece
de importancia. - | |

Mientras el vardn es fisicamente fuerte, apto para
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sap®rtér la fatiga y las tareas largas y pesadas, la mu-
jer es grdcil, suave y débil por temperamento y por ra=
zones Tisioldgicas. Desde luego, no estamos eapacitados
para haceﬁ un estudio sobre éiferén@iaeién sexual, y em-
prenderlo ézeria9 por otra parie, extrafio al tema. Por eso
nos vemos precisados a'respaldar auestra opinidn, que pue-
. de parecer aventurada, en la de estudiosos de ra@an@@ida
competencia en la materiagy como el eximio médico y huma-
nista Gregorio Marafién, gquien arriba a esta @onelusién:
®Ahora, como en los albores de la vida humana, no es po=
sible ;a igualdad absoluta de los dos sexes, porque su
estruetura bioldgica es fatalmente distinta. Eﬁ la perfe@%
ta mujer actual seguiréng‘pcr 1o tant@9 siendo las funcie-
nes sexuales primarias lo fundemental de su actuacidn: to=
da una serie de episodios, estrofas de un largo y admira-
ble poems, en el Que S8 mezelan eon las’més puras alegrias
los méds hondos dolores, que se encierra en un nombre mara-
villose: la maternidad. Nuestra mujer, como la paleclitica,
estd hecha para ser madre, vy debe serlo, por encima de to=
a@wo(l) S

Y otro destasado médico, espafiol también, José Glmes
Ocaﬁafa)di@eg "ILa paturaleza, tento como la tradicidn zmo-
(1) *Biologia y FeﬁiniSmgﬂs Madfid; 1920, pég. 14,

(2) "El sexo, el hominisme y la natalidad”, Madrid, 1919,




11%

légiea y la herencia marcaron el destino de la mujerg el
mds alto y excelso de los ministerios: la maternidad®,
Es'tal vez por ese noble destine que en el abnegado
gjercicio de la docencia la mujer paré@@ estar mds imdi-
.gads que el hombre: en el cuidado y educaeidn de los ni-
fios, la mepestra, acaso, no se acerca més a la madre que
a la empleada? ¥ en las duras taregs de enfermera, 1o
@s acago el instinto mat@rﬁal de la mujer lo gque hace que
.se la cousidere y sea en verdad imsustituilble?
Sin‘@@s@ender a la torpeza de creer que la mujer de=
be adquirir eonocimientos solamente para cuande deba des-
empefiar las tareas manuales y rutinarias Q@l hogar =~y esa
- parece ser la tendencia en alguneos paisesg comg Italia-
es evidente gue desde nifla ha de prepararse moral y espi-
ritvalmente para cumplir alguna vez con los nobilisimos
deberes de madreo
Por otra parte, en la vida de 1a mujer el matrimonio
no es uvwn accidente vulgar shno el comienzo de una nueva
trayeetoria, y para que pueda seguirla hasta el fin con
eficacia es menester su consaegracldn al hogar, se peuna
de despaturalizar las funciones gue le estdn reservadas,
Pero pmaturalmente que no todas se casan, que muchbas
Permanecen soliteras aun conira su propia veoluntad y que
éstas deben ®llenar su vida® -valgan los términos- en for-
mg distinta gue aguellas otras, animadass pér ideales dife~

rentes y estimuladas por razones meteriales muchas veces,
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pues es eemin que deban ayuder a sosbener el hogar eﬁ
gue Viven y que no han formado.

Ademds de las razones econdmicas QQe pudieraﬁ exlg-
tir, es legitimo -a pesar da los trastornos fisloldgle

: (1) ‘
cos proplos de su naturalezs = que la mujer solibers as-
pire a intervenir directamente eu las actividades socia-
les, incluso en el desempefio de fum@iGﬁes pébli@ése-

‘Pero cabe preguntarse si tamblén tlewe ese legitimo
derecho lé mu jexr @asadao Nosotros @ sbenemos que no, pors
que, como dice Maraiidém, el trabajo soelal de la mujer o
86 hace a costa de la mabernidad y del hogar o se ha de
aceptar como una necesidad impuesta por las actuales cons
diciones e@@ﬁémicas(%@l mygnde. "Sdlo una razdn econdmi-
ca =dice este aviore } gue crec Vergonzosy para nues tre
eivilizacidn, fuede prevalecer sebfe las razones biold-
gleas que aconsejan la supresién del trabaje de lag ma-
@res®, |
;mat@rnidad y ﬁrabaj@.f&era del hogam son, pues,

| on oy ew oo on B e R SR R

{1} Repetimos que en este trabajo no cabe una exXpo sl
elén de gardcter cilentifieco -que, somo profancs,
estamos lejos por otra parte de poder hascer- relas
tive a los trastornos fisicldgileos que padecen las
mijeres y que disminmuyen su resistenscia y alteran

su salud. Hemos lefds con interés algunos estudios
al respecto ~como el tratado de ginecologia de los
doctores M.Hofmeier y Carlos Schroeder, el de Miguel
Ao Fargas v el de Halban y Seitz- v recomendamos la
la@ﬁurg de sualqulera de ellps, pues las opiniones
gon unanimes; a los gue no compartan nuestra tesis.

() Ope eit., pde. 30,




tdeminos antagdnicos porque éste conspira contra aguellsa.

e mujer caseda eonsclente de su responsabilidad, -
que gulera evitarse las consecuencias deplorables, para
sl y @aﬁi su futuro hijo, de un embarezo anormal, fomard
medidas artificiales para evitar la maternidad. Y la que
no pueda sobreponerse a su legitimo deseo de ser wadre
0 gue se vea compelida por lmperiosas exigencias a procu=-
rarse los medlos para sug subaiétan@iag correrd un riesgo
gasli geguro de pagar su actividad pr@fssi@nal‘@on disture
bies funelonales graves no sdlo ella sino también el hijo
por necer. | |

Rl legislador ha debido también alguna vez haé@rs@
ego de las opiniones @i@ntifi@as v abogar en faveor de la
Sup%851©n del ¥rabajo de las ma@re%e ssi ha podido deelr
el diputado Rogelio Araya<l) a este respeeto, fundand@
une iniciativa, que el peso medic de los hijos nacidos de
- mujeres que trabajan eon estado de gravidez; es inferior
al peso medio del nifio neeido en condiciones normales; que
por esa razbn la &poca del alumbramlento se adelante, na-
eiendo el ﬁiﬁ@ sin el suficlente desarrollo, y que, por
otra partes'adémés de la muerte resultante de estos hechos,
los nifios que %iven se mantienen por Lo general débiles y
enfermos, a pesar de los sacrificlos y cuidados gque deman-
dan, | |

i €t g s 5 S e D

{1) Diaric de Sesiomes de la Gamaxa é@ Diputados, afio
1913, tomo ITE Pag. 503,
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Bn preséncia de este peligro, el Estad@ puede perma=
necer indiferente a los destines de la patria misma? Es-
ta situacién no es inéompatibla con las conquistas de la
legislaseidn social? El>espiritu humeno no puede conside-
rarse satisfecho con sélo cantar l@as a la mujer en los
madrigales de los poetas; os menester una accidn mis efi- .
caz a fin de evitar males sociales luege irreparables ¥
las leyes no deben tender a atenuarlos sino a preverlos.

Veamos ¢dmo ha gido encarada en la legislacidn esta
cuestidn del trabajo de Lla mujer.

Generalmente se eree suficiente solucidn lo dispues=
to en algunas reglamentaciones -sobre todo en lo que se
refiere al empleo privado- acerca de la oportunidad y las
condiciones en que el trabajo debe realizaéseg consideran=
do como irvemediable la cireumnstancia de gue en la mayor
parte de los easos la labor femenina se debe a exigencias
premiosas del hogéri | |

En casi todos los paises las leyes sancionadas tra-
tan, en general, de proteger a la mujer fijéndole un ho-
rario de trabajo iﬁfewier al del hombre; prohibiendo las
tareas noctummas y en lugares inmsglubres: aa@rdé@dele lie=
eencia con gece de suelds -0 con parte de él- antes y des~
pués del alumbramiento; procurdndole breves intervalos dua‘
rante las horas laborables para que las medres puedan a«

mamentar a sus hijos, ete.
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Podo ést@ es lé que més o menos dispone también
nuestro derecho positivo.

Sin embargo, em los dltimos afios ha side vacilan-
te la norma a seguir, pues mientras por une parite s9
.pr@yeetar@n y adoptaron en algunos paises medidas ten-
dientes & limitar le a@%ivi@adrd@ las mujeres fuera del
hogar, en otros se propicid la derogacién de diversas
medidas legislativas que restringfan el dereche de la
mijer a ocupar un emplec; pero en general la orientes
cidn de las mujeres haeia oficios determinados que se
conslderan ¢omo esencialmente femeninos, ha cont inuvade
su avance@(l)

Asi, por ejemplo, en Alemanias donde el articule
128 de la Counstitucidn del 11 de Agosto de 1919 deroga-
ba todas las disposiciones de excepcidn contra los fun-
cionarios femeninos, un decreto del 4 de Ostubre de
1935 deeclara lag nscesidad d@ sustituir progresivamente
a los empleados jévenes de ambcs sexos vV menores de vein-
te y cinco afios por hombres mayores de cuarenta, aun
cuando se ha rec@naeid@.la necesidad del trabajo femeni-

no en la economia naeiomal,

(1) Véase a este _respecto "EL afio social 1934-35%,pég.
20&, y "Bl aflo social 1935-36%, pdg. 207.
L@s datas gue consignamos son tomados de esfm
publl@aGlQ& de la Ofieina Intermpacional del Traba-

Jo en los voltmenes e@rwespondlentes a los Ultimos
afios .
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En este mismo pals por um decreto del 10 de Enere
de 1936 se prohibe la admisidn de la mujer en las funcio-
nes de juez y de fiseal., 881lo las mujeres que desempefian
desde hace algunos afios el cargo de asesoras podrégn ser
admitidas en ei servicio administrativc superior de las
tribunales.

En Australia, el %ribunal industrial de Queensland
se negé a8 prohibir el trabéjo de las mujeres casadas, cu-
vo marido gané selario minimo. |

En Austria, un decreto del 15 de Diclembre de 1933
v una ley federal del 8 de Junio de 1954 han establecido
la obdigacidén para las mujeres (ue ocjpen un cargo, como
funclionarias o empleadas en las administraciones pdblicas
de abandonario si estdn casadas con un funcionario cuyo
sueldo exceda de un minﬁmmm.fijad@vpreporcionalmenie a la.
situacidn social del metrimonio Yy a sus cargas de familiag
' no obstante, si las majeres tienen més de tres hijos po=
drén continuar en el emplec. Se. aceptan algunas eic@pci@w
nes en favor de las actrices, las directoras de estafletas
de correos de tercera clase, las profesoras sobre todo de
cardeter artistico, las divorcisdas sin culpa propia y aun
cuando ne reanuden la a@munidad-oeﬁyugal, ete. Y.pafa evi-
tar el incumplimiento de la reglamenﬁacién se disgpone que
los funclionarios que vivan en unidn libre con una emplea-
da se considerarin como lagalmenté cagados y la mujer se-

4 lieenciada.,
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En Bélgica, un proyecto de ley presentado al Sehad@
s principios de 1934 limita ol trabajo de las mujeres
casadas, ya sea en estableeimientos @el Estado o privados,
¥ aungue ﬁ@ fué diseutido se han impuésto regtricciones
pér otros conduetos, Bl 12 de Agosto de l934‘el primer
ministro disp@né en Bha circular que todos los empleos
de la administraecidn plblica deberdn en adelante reser-
varse a los howbres, teniendo que someterse al ministe~
rio de hacienda todas las pfopuestas gue constituyan una
excepcidn, Bsta prohibieidn quedé derogada, sin embargo,
un . affo después, el 22 de Octubre de 1935,

En Cenadd se disecutid el 23 de .Enero de 1935 un pro-
yecto de ley tendiente a restringir el empleo de las mu-
jeres, pero la asamblea lo deseché; y upa orden del 26 de
Noviemprevd@.lgaé establece que las mujeres casadasg sepa=
radag de sus maridos tienen el mismo derecho a'ingf@sar
en la admiﬁistraeién gue las mujeres solteras.

En Cuba, el dec@eto ndmero 598 del 16 de Octubre de
1954 prohibe toda eclase de restricciones al empleo de las
muja:es a no ser los que se refieran a ka proteccidn dé
su salud y declara ilegal el despido de una'aéalariada
con motivo de su casemiente. |

Eﬁ Eétados Unidos, en varias legislaturas locales se
discutieron diversos proyectos tendientes a restfingiq el

empleo de las mujeres casadas, sin que se llegara a apro=




bar ninguno de ellos., ¥ en el Congreso Federal por otra
parte, se proyeetd la sﬁpresién~de la ley que prohibia
la acumulacidn por dés eényuges de funciones pﬁbliéasg
—m@dida que se aplicd, sobre todo, a las mujeres.

Bn Francia, el Consejo de Bstado aprobd en Julio de
1936 una @is@qsicién r@@oﬁ@@iem@@ el dere@ho‘a’las.mujew
res de golicitar los empleos giviles del Estado, dispo~
nidndose, sin embargo, para aleunos casos, que el némero
de asplirantes Temeninos no podrd pasar del 5O por ciento.

En Gran Bretafla, han sido propuestas en 1934 mejoras
en la situacidn de las mujeres que trabajan en la admie
nistracidn plblica, como la igualdad de acceso a la pro=
fesidn, la fusién>da los esealafones de hombres y muje-
res v la concesidn de cierias exeepciones a la r@gla'que
excluye a las mujeres casadas.

Una comisidn oficial estudiam la posibilidad de pere
mi%ir el ingreso de las mujeres a las funciones diploméa
ticas ¥y consulares.

Por lo que se réfiere a los empleos de maestras. y de
médicos en el condado de Lonfires, el 16 de Julio de 1035
quedd abrogada la prohibi@iém de su desempeilo por mujeres
casadas, | | A

En Grecia, un desreto del 30 de Diciembre de 1955
suspendié los efectos del acto constituciounal de 16 de

Noviembre de 1935, sobre acumulacidn de empleos, que im-
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pedfa el ingreso en la administracidn piblica de las mu-
jeres y su empleo en varias ecategorias de establecimientos
asimilados.

En Holande, una circular ministerial dispone la dis
misién forzosa de las mujeres funciomarias al contraer |
matrimonio y a no admitir a las mujeres @aS&das a las fun-
@iones de la administraciédn pdbliea, reglas ambas que se
aplican desde 1924 en las administraciones @antéales ho-
landesas. v .

Por ley de 10 de Enero de 1935 se esgbablece que de-
ben dimiﬁir lésimaestras Que contraigan matrimonio; y por
la del 14 de ?ebrero de 1936 se aplica esa medida a las
 profesoras en funciones en eseuelas pibliecas y privadas,

En proyecto que tuvo aprobacidn per la Cémara de‘Dim
putados el 30 de Marzo de 19579 establece que un regla~
mento de la administracidn pdblica fijard los p@rcanta;es
de mugeregﬁgodran trabajar en las ocupaciones que hasta
1934 habfen sido desempefiadas sobre todo por hombres.

En Irlanda, una ley del 14 de Febrero de 1936 auto-
'torizé al Ministerio de Industria y Comercio a prohibir

el empleo de las mujeres. |

Bn Italia, el decreto l@y’N@ 1554, del 28 de Novieme
bre de 1933, autorizé a las d@pen@enciaﬁ del Estado a fi-
jar f@glas para exclulr a las mujeres o para limitar su
nimero en la administracidn publiea mis tarde se ban es-

tablecido unos porcentajes en diversas_administracionesc
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 Bn Nueva Zelandia, una ley del 5 de Abril de 1835,
faculta a rescindir el contrato de las mujeres casadas
con aviso de tres meses, salvo que la medida origine un
perjuicio injustificé@o dada la situacidén finaneiera de
la interesada. |

En Rusia es cada vez mayor el nlmero de mujerses em-
pleadas en puestos de superior jerarquia y las autoridaw
des siguen fomentando la progresidn dél trabajo femenino.

Bn Suecia ha podido llegarse a la conelusidn de que
resulta perjudicial para la natalidad la politica segui-
da por algunas administraciones de declarar cesantes a
las mujeres ceuando se @asén,@ cuando quedan embaréZa@asg
pues se comprobd que a menudo es necesario para que las
jévenes puedan easarse, que counserven su empleo aungue
sea provisionalmente.

- Bn Yugosslavia, una ordenangza del 31 de Marzo de
1034 fija el p@rcéntaje del personal femenino en el es-
calafdn ds'las servicios postales en la siguiente forms:
30 por ciento en las categorfas supericres; 25 por ciento
en las intermedias y 10 por.cientc en las inferiores.

- En algunos paises el legislador ha sido muy detallis-
ta y ha velado mo sélo por la salud fisica de la mujer
sino también por su moral y hasta quizd para ponerla a
cubierto de suspicacias de terceros. Es 1o que ocurre con

la ley belga del 22 de Marzo de 1922, por cuye articulo
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19 se autoriza a la empleada'que se aloja eﬁ casa de su
patrono a reseindir el contrato cuando éste gqueda viudo
o se relira de los negocios la esposa adminiétr&dorao(l)

Bsto en lo que respecta a las medidée oficiales, pues
por otra parte son numerosas las entidades privadas que
se han ocupado en c@ngresos vy conferencias del trabajd de -
la mujer, pidiendo en muehos casos el retorno de la madre
al hogaré

Debemos observar, sin eﬁbargo, que en muchos casos
la exclusidn de la mujer obedece a razomes econdmicas, a
la intensa crisis mundial que hizo llegar a cifras pavoro-
sas el mimerc de desoecupados. Més que medides defensivas
de la mujer y del hijo, y por consiguiente de la especie,
la mayor parte de las leyes y decretos se fundan en aque-
llas circunstancias, aungue en el fondo estas otras tam-
bién han debido pesar,

En nuestro pals nadé se opome al ejercicio de funciow
nes piblicas por la mujer, salvo las de cardcter politico
gue la Constitucidn y gié las leyés reglamentarias no au~
t@fizanc ?)

(1) "Bolet{n de Documentos Parlamentarios®, tomo 21, pag.
565, ‘ ' ‘

(2) 8in embargo, Bielsa no opina asi. Dice que ¥la ineapa-
cidad de la mujer en materia de derechos politicos es
la regla y dada la analogia en el desempefio de funcio-
nes publicas (edministrativas y politicas) parece ine-
dudable que, en principlo, y en tanto el legislador
no le disponga expresamente, la mujer no pusede .invocar

derecho al empleo®. (Derecho Administrative, tomo II,
pédg. 56). :

-
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Muchas oficinas piblieas, cuya enumeracidn seria
inoficioso hacer, se desenvuelven con el concurso casl
exclusive de mujeres, aparte, desde luego, de las ta-
reas docentes en esbtablecimientos de enseﬁaﬁza primaria
~donde 1as’d@samp@ﬁan en uma proporcidn muy grands res-
pecto de los hombres- se@undaﬁia vy superior.

Con respecto al problema aquf también planteado del
despido de la mujer casade -aun cuando en el caso a que
nos vamosarefefir la eesantia no estaba motivada por noe
bles deseos de proteceidn a la madre y al hijo, sino por
estrechas y mezquinas convenienaias de la empresa euplea-
dora- el senador maciomal doctor Alfredo L. Palacios en
sesién del 14 de Septiembre de 1937 solieitd la adopeidn
de medidas tendientes a impedir la censantia, en las em-
presas ooneesienafias de servieios pﬁblicos, de las emples-
das que eontraigan matrimoni@fl)_Los argumenﬁ@sglexpuesﬁes
con la elaridad y galanura que cara@terizaﬂ al legislador
v distinguido profesor de esta casa, asi como las citas
llevadas al debate, predlsponen en favor del proyecto;
'péro la medida adoptada por la empreéa @mpleadoré dice
bien de la‘experiencia recogida en cuanto al rendimiento
de la mujer casada y, sobre todo, de las gfavidaéo

En Qtros paises, la discusidn al resgpecto c@ﬁcluyé

e R N =Y

(1) Diario de S@Slenes de la Camara de Senadores, afio 1937,
l4a., reunidn, pdg. 630. , .
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con lgual buen fesultado para la mujer casada y necesi-~
tada de recursos.

La exelusidn de las mijeres casadas gue aspiren al
desempefio de funciones pdblicas si bien es eierto que
trae apar@jados inconvenientes de orden econdmico gue
pueden periturbar cconsiderablemente la vida de un hogar
modesto, tiene ventajas evidentes, que tal vez no se han
palpado claramente, en cuanto a la salud fisiea y-moral
de la empleada y del hijo,

Con Marafidn greemos que la mujer casada primero de-
be ser madre v 1uego todo lo de:mas3 renunciando, sl es
preciso a todo lo demds para ser madreo(l}

Y para terminar no podemos menos que suséribir eg=
tas hermosas palabras del presidente Warren G. Harding,
aunqgue haeiéndolas éxﬁen&ivas a los hogares del mundo en-
teros . |

"Queremos una Amériea de hogares, iluminados por la
esperanza ¥y la felicidad, donde las madres, llberadas de
la necesidad de largas hora de trabajo fuera de sus ca-
sas, puedan presidir como eorresponde el hogar del ciuda-

{2)
dano americano®,

-y ma

D P D D O R Y @B G

(1) "Tres ensayos sobre la vida sexual”g pég. BLQQ

{2) Pr@numeladas al t@mar posesién de su cargo, el 4 de
Marzo de 1981, *
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De jemos asi esbozadas y abonadas ias razones que
se oponen, en nuvestro criterio, a que las mujéras casa~-
das y en modo muy especial las ﬁadresg sean admitidas
al desempefio de funciomes piblicas, aunque reunan todas
las demds condiciones que en el curso de estas piginas
hemos e&tudiédaq

¥ con ello ponemos punto final a este trabajo que
sélo aspira a completar los brevisimos capitulos que los
autores de la materia dediean a la impoft@nte é intere~

 sante cuestidn que da titulo a esta tesis.
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