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£l problema de las Jjubilacienes




I - La PHoVISIOR o5 Jp Ved 3%

l. Las jubilaciones naeen, en Franecia y en el siilo XVII,
euando luis IV soncedfa rentas de por vida & los gque se ha~
b{an hecho dignos, a =u criterio, del favor real, en mérito a
los servicios prestados.

2. Dispensadss ain medids alguna, no se sospechd la magni-
tud de loz ecompromiscs gue el Krario asumf{sa, hasta gque la car-
ga inmediata hiszo necesario que ~iniclaeidn de uns large seris,
adn no eonclufda, de hechos sorreativos- la :sambles Constitn
yente de 1790 legalisara el otorzamiento de judilacicnes a los
. sexrvidores del Estado, y exigiers edsd afnima psre el retiro,
y tiempo minimo de servicios, fljando también un monto méximo
a)l beneficio peribdieo,

3. in 181i, en Francia bajo Kapoledn, las neecesidades finan-
clexras originaron el estadlecimiento del aporte obligatorio de
los eapleados, pars contribuir al sostenimiento del régiaen ju-
bilatorio.

4. “n tspala funeionsron, entre 1760 y 1850, varios Insti-
tutos oficinles denstinsdos a pagar rentas vitalieiss a anti-
guos servidores pidblicos. Sus sotividades se interrumpiercn
cuando el Gobierno,siempre esecaso de resursos, destind a otros
finen los fondos soumulados.

5. Jurante la segunde mitad del sigle XIX adquirid vasto des-



arrelle la proteccidn legal a las elsses asalsrisdaas.

A;liua&a sl eampo de lag sezurcae soociasles, se¢ hiso notar
sobre todo en la importante rama de previsién de la vejes ¢
invalides. '

6. Con el propéaito de combatir, usando argumentosz préeti-
com, la agitacidn soelalista, el Imperio Alemén diecta sucesi-
vas leyes de previsién; la dltima, en 1891, implsnts el segu-
ro obligatorio de vejes e invalides, para todos los asalaris-
dos,

7. Los regimenes de fomento y de intervencidén del Zstado
en la previsién de la vejes, no tardaron en extenderee a ca-
sl todas lss naclones.

8. aralelamente, dentro del marco de las asctividades pri-
vadas, slgunss empresas que sloantabsn uns importancia y es-
tabilidad apresisdles, comensaron a interesarse por ls protec-
oidn econdmica de la vejex en sue esmpleados.

9. Uurante el presente siglo se ha acentuado ¢l proceso. Las
haciendaa privades, buscando sus convenienocias y 1la de sus em-
pleados, han comensado a otorgar sueldos de pasividad & sum
antiguos servidores, variando los sistemas desde la concesidn
més o menos arbitraria de retiros a los empleados gue han per-
d1do su ocapacidad productiva, hasta el estableoimiento de ver-

daderas Cajas de Jubilsciones, asctuarialzente equilidradas,



destinadme s servir beneficioce segin reglamentos definidos.

10. Con muy distintos aspectos formales, loa tres antece~
dentes expuestos -dddivas del ZRstado, saguro social y proteg
eién particular- son manifestaciones reales de unas misma nece
sidad econdmiea: 1ls previsidn de la vejas.

11. Jogueira de iFsuls en su "Seguro Operario”, admite gque
la vida es una cont{mua adaptseién de lus sondiciones del or-
ganlamo & las condiciones del medio ambienie; suerte de equi-
1ibrio inestable que finaliga en la muerte.

12. La aceidn inteligente del hombre modifica el efecto des-
favorable de las Tusrsas sxternas, creando medios de defenss
que tratan de prolengar la duraeildn del equilibrio vitsl, en
condiciones de mdximo de felicidad.

13. Lo constitueidn de ndelecs scciales ha permitido al in-
dividuo aumentar esos medios de defensa, oreando simulténea-
monte relaciones con la sociedad, que deben reaspetarse si se
quiere conservar un equilibrio duradero en el grupo sooisl.

"14. La setividad econdmieca del individuc, dentro del miclec
soeial, tiende a procurarle la satisfaccidn de sus nenesidades;
satiafacceidn que es indiepensable, en cierto grado minime, pa-
ra mantener la vida.

15. La obtencién de bienes durente la edad productiva dedbe

destinarse, en parte, a un conmumo inmedi ato que reconstituye



y mantiene las ocondiolones de actividad del organismo, Otra
yartoyoa necesaria pars provesr consumoa diferidos: por los
riesgoe que ae corrsn en la actividad y para amortisar total-
mente el valor econfmico del individuo, valor que desaparece
oon 1la llegada de la vejexn.

16. Las necesidades acompafian &l hombre desde el naoimien-
to hasta 1= muerte, pero el ciclo productivo del esfuerso hu-
rano se clerrsa muches vecea antes de que se extinga la vida,
Bl individuo deberd sctisfacer las necesidades de¢ su edad pa-
siva con bienes que ha reservado previamente. Je otrs msnera,
otros individws tendrin que oedérselos, si a={ estiman mence
per judicado el equilibrio del ndcleo social.

17. 2ieoe ¥,...Hege en "Le Frobleme de l'sssurance Cbligatoi-
re contre 1'Inveliditd et le Vieillesse”, que el progresoe de
la téonica en 1la organigzacidn de la empresa, desde el comien-
zo del siglo IIX, destruyd la relacidn patriarcal entre sl am-
preenrio y el empleado o assalarisdo.

1£. Se argumenta, por otros comentaristas, gue los asalaris—
dos, principslmente, guedsaron en econdiciones sumamente desfa-
verables con respecto al resto de la socledad.

19. Dice rareto en el "Zours d'-conomie iolitigue”: "es gra-
Ve error estimar que exelusivamente el régimen oapitalisiz es—

. tadlece grandes diferencias entre los hombres. La desigualdad



de los réditoe materisles ne puede ser esmuss prineipal de des-
niveles socisnles. La distancia que socialmente separaba a un
eselave de un patrieio romano, o a un siervo de su seflor feu-
dal, fué mucho mayor que la que hoy diferempir, en iIstados Uni-
dos, un asalariado de un multimillonario”.

20. Todos los {ndices econémiocos -seguimos a i...Hage- sefia
lan un mejoramiente del "ptandard” de vida, sbsolutamente ocon-
sidersdo, de la clsse asalariads, u través de los dltimos cien
afios:

a) il desarrollc industrial en vasta esesla, ha eliminado
108 salarios exageradamente dajos;

b) En los pafses industrisies, los salarios reales se han
duplicadoc, aproximadamente, en olen aflos;

¢, se ocomprueba un general aumento del consumo por osbezs,
40 los dienes més neocesarios.

21. 3in embargo, las aituascién, aunque mejorada, registra
estos hechos:

a) 21 término medio de los aeslariados no es esconémicamen-
te sapaz de cubrir el gsato jue representa la priza de los
riengos de invalidez y vejes;

b) E1 sotual régimen de produccién ha eliminado la antigua
proteccidn benévola de 1ls $poea de las corporsciones;

e) Los econdmiecamente d6biles estén gujetos, por lo menos



igual que las olases superiores, al daflo fisioldgico de la ve-
Jes, pero los dafios econdmicos son mucho mds graves en loe
primeros.

22. Es necesario encarar la aplicacidn de remedios contra
las consecuencias econdmicas de la vejez en los econdmicamen-
te débiles, sl se quiere eliminar un grave factor de perturba-
eidn en el equilibrio soeial.

231. &n ocuanto a la previsidén econdmica del propio afestado,
se tiene:

a} shorro individual.

N0 ha adquirido importancia entre loer asalariados. Laas re-
nunersciones son insuficientes para destinar una psrte sustan-
einl 8 1a previsidn de la vejes.

e eomprueba ademds que el est{mulo pars ls previsién, en
euanto es §eta posible, es muy débil en la clase asalariada.

24. b) Cajas obreras.

En genersl, las asociaclones de agalarisdos buscan obtener
resultados mis inmediatos que la previsidn de la vejes.

Adends, se comprueba en los cascs de cubriree ese riesgo,
que:

Los asalariados de categor{as mds bajas, que son los que
nés necesitan la msoeciaeidn mutual, no se afilian, ses por po-

bresa o por ignoranelia;



Z1 sbuso en el otorgamiento de los beneficios y la habitual
insuficiencia de los recursos, hace desaparecer en breve plaso
ls msyorfa de las oajas obreras.

25. ¢} Cajas mixtas (aportes de eapresarioce y sealariados).

An general, los asalariados son reécios & un vinculo con la
empresa que, como el resmultante de la afiliseién a estas “sjas,
les quita libertad de aceidn.

Isr otrs parte, y més fundamentalmentie, tales “ajas se han
establecido asdlo por empresas muy importantes y agrupan en to-
tal a una baja proporeién del conjunto de los econéaicsmente
aéviles.

26. Respeoto de la previeidn mediante la ayuda de terceros,
se observa:

a) sucede muy ocasionalmente que ls empresa pueda ha-
eerse, y se hagas coargo, voluntariamente, de sus antiguos ser-
vidores que han perdido su capscidsd de trabsjo;

b) 361c en ciertos casos los famil iares estdn en con-
dicioresn de satisfaser las necesidades del obrero en la vejesn;

¢ La caridad particular, individual u organigads, es
parcial, limitads por prejuicios subjetivos, aleatoria, humi-
llante y, sobre todo, completamente insuficiente.

27. En eumnto = la previsién por medio de la intervencidn

del iustado, se tiene:



a) Asistercia pibliea, directa o mediante inatitueio-
nes partieulares subvencionadas.

Se la eritiea porque:

- fomentia el crecimiento irraeiocnal de la poblacién;

-~ g€ Opone & una conveniente seleceidn natural;

- ineline hmoia 1la imprevisidén individual;

- relaje los vineculos familiares;

~ entorpece el mejorsmiento de la poblacidédn metiva,que
debe eargar con el costo de la podlacidn pasiva;

- de hecho, favorece principalmente a los mds osados
y & no pocos simuladores, Yy no lleza a loz nés necesitados.

28. b) Pensiones pdblicas, a cargo exclusive del HEstado.

Se¢ limitan en su aleance, en zuchos oas20%, 8l exigirse con-
diciones mibjetivag pars merecer su otorgamiento.

Adenda, quitan interés a la formaeidn de un pequefio ospi-
tal individual destinado a las necesidades de la vejesz, y han
determinado, en los hechos, un continuc crecimiento en el cos—
to pura al ustado.

29. o) Seguro fasultativo, eon subdvencidn del Estado.

Los gastos de los organisnos son elevedos, y totalmente
insignificante el ndmero de los coonbmicamente débiles que se

afilian voluntariamerte.
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l. Bn la realidad, no se ha encontrado mejor solueidn gue
sl seguro socisl obligatorio eontra las consecuencias sconé-
miocns de 1l vejes e invalidez, tal como resulta del vasto con-
Junto de sistemas obligatorios asplisados, que se sintetigzan
en la Parte Tercera de este trabajo.

2. 3in embargo, corresponde haser notar estas observaoclo-
nes generales & los sistemse de seguroc social odligatorio:

a) o se ha encontrado un verdadero fundamento jurfdico
al derecho del asalariado para gozsr 4e una renta por veles
o invalides.

3. b} in cuanto & la eomtribucién de la empresa, no puede
justificarse ssimiléndolo al sezurc eontra accidentes del tra-
bajo.

BEn el dltime tipo, el riesgo lo crea la industrria, mientras
que 18 vejes es natursl e inevitable.

Tampooc puede gravitar el costo sobre el sapleador, coco ai
se tratase de la amortizacién de sus otros bienes. X1 empress-
fio es duefic de los cspitales inanimsdos, pero se limita a al-
quilar loe capitales humanoe euyos servicioe emplea. El asals-
riado de hoy se mantiene s of mismo, contrariamente sl obrero-
ensclavo de la antigiiedad.

4. Otros matoras opinan que ¢l salario no puede medir exae-
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tamente ¢l servicio que prestan los eapitsl ea humanos; gque sl
patrén conserve parte de la retriducidn dedida, y que & §1 to-~
es cubrir el coato de la proteceidn del obrero en la vejes.

Podria replicarse que no habr{a normas indiseniibles para
fijar el aporte del patrén: el tiempo de serviecios o el total
de salarios pagados no estarfan de acuerdo con el argumento
de la opinidén. En rigor corresponderfa contribuir "segdn las
necsasidales del agalariade™; pero no se ha demostrado en el
oampo esondmico ques ls retribucidén de los capitales no huma-
nos resulte exclupivamente de 1s usurpaeidén de la produativi-
dad intrinseca de los capitales humanos.

5. e¢) in euanto #1 aporte del obreroc o empleado, se trata
de funisr la obligetoriedad en el interés y en las ventajas
genersles de la sociediad, en impedir la voluntaris imprevisién
de los individucs gue necesariaciente deberén ser protezidos en
su vejes. Se sostiene que, safl como son obligstorios la ine-
truceidn pdblica y el servioio militar y deben pagarse impues-
tor para cudbrir gastos que se estiman necesarios para la co-~
leotiviiad, el Estado puede afladir uns restriocidén més a la 1i-
bertad individusl, limitando o suprimiendo sl derecho & mer
imprevisor.

6. ¥l argumento no distingue entre las dos formas tipices

gque pusie asumir la intervencidén del ustado, &l modificar 1ls
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agceidén individual, s saber:

a) Medidss generales tendientes & favorecer los intereses
de todos los individuoas, tales como las primeras oitadas;

b) Medidas partioulares, benefieiando a ciertos grupos sn
perjuieio de otros, como puede suceder con el seguro ohliga-~
torio.

7. La sfiliacidén forgosa limita le libre sotividad scond-
mies del obrerc, sn un triple aspecto:

a) Impide el consumc de todo su rédito indivicualj

k) Obliga & reservsr uns suma determinada;

¢) Impone un destinoc & ese zhorro: le previsién de lu vejes.

8, admitide ls intervenaidn, ein linites, en este campo, 16-
glocamente deberis obligarse ul asalariado s destinar uns puar—
te fija de su retribucidn a lu sstisfaccidn en medida deter-
minada de esds una de lus necesidades fisicas y sspirituales
de 61 y su familis.

9. ¥l BSstedo stribuirf{s asf, arbitrarismente, un scierto or-
den de urgencia er la escala de las neaesidades del escondmica-
mente débil. La experiencia econdmica ha comprobado repetidas
veee®s las oonaocuenéiaa desfavorables de esta clase de inter-
venoidn estatal.

10. 4) &n cuanto & la conmtribucidn que deve corresponder al

“atedo, se justifica en que la colectividad, como se argumenté
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antes respecto a2 la empress, se ha beneficisndo eon la asctivi-
dad econdmica del menlsriado, osusa de sumento de ls riquesa
pdblics y del mejoramiento social,

Otros, come los soclalistas, fundan la earga impuests a2l Es-
tado e una restitunidén perecinsl sl obrero; firnulmente, otros
sostienen que todo individuo ep tituler de un verdadero dere~
cho a 1ls vida,

11. “1 aporte del “stcdo mignifies, en reslidad, una forms
especial de scistencis »dblics: la masa de los contribuyentes
saorifics parte e sus réditos irdividualee en faver de un gru-
p0o de ls colectividad,

12. Parece induinble 1la conveniencin de que el eonjunto de
la nolectividad, coneretsdo en el Estsdo, ayude a la parte de
sus comvonentes completamente deaprovistos de recursos, para
impedir perturbaciones tal vez soclalmente més perjudieiales.
Fero es 417feil dsr 1{mitas objetivos a la ssistencia scecial
en favor de los oue pueden zmantenerse por 2i oismow, si bdien
en condiciones inferiores a otros grupos sociales.

13. s colectividad ruede beneficiaree tanto por el trabajo
de los agnlerisdos y empleados, eomo por lz actividad econémi-~
ce ds todos suz integrantes. luego, al fstado ecorresponderia
proteger a todos, y nc adlo a lr vejez, cinc en cualgquier al-

ternativs desfavorable de su parfodo activo, aseguréndoles la
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sutisfaoccidn de todns sus neceslindes.

14, Se llegarfa as{ a la fijacidn legal d¢ todos los pre~
eios. Yo parece nrnecesario adbundar en mayor es consideraociones
respecto s las desventajas eoondmicas, yu rigurosamente demos~
tradsse por la teorfs y por la realidad,

15. 51 el 3etado exceds apreciadlemente su mieidn do asesu-
rar el orden social, e intenta promovai el bienestar eocondmi-
co de los componentes de la eclectividad, tropezaréd con estas
sitanciones:

a) Desde al punto de vista scondmioco, el Zstado no es
un verdadero preductor de riguesa;

b} Las transferenciass de rigueszz que su interveneién pro-
vocs, de une clase a otra, ligan intimemente la asistencia y el
benaficlo & unos, con el despojo diffeiluente justificeble de
otros, agravado con la pérdids neta por el costo de ejeouciédn
de la redistriducidn de los réditos.

16. Uiae r‘areto en su “"Earmel d‘'economie politigue:

*Todos los perfodos de la historia registran hechos gue han
permitido 2 ecliertos individuos emplear artificios pars apro-
plarse de los blenes de otroa.

Se eompruecba que, uniformemente, la metividad humana sigue
dos caminos distintos: tiende s la produccién de bienes econd-

mico=, o trata de apodersarse de los bisnes econdmicos quae otros
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han predueido.

Entre puedblos diferentes, la guerra permite a2 los fuertes
despojar =2 los débiles. Dentro del amimo nfcleo soecial, las
leyes y & veces las revoluciones, permziten a los fuertes des-
poseer a los débiles”.

17. Evidentemente, no puede slcansarse as{ el méximo de uti-
11484 enondmins del monjunto social. in embargo, desde el pun-
to de vists soeial de conjunto, no ss posible una nfireacidn
eategdrica, en cuanto la lucha por la apropiscidn de los bie-
nes puwliersu favorecer eventusnlmente la seleccidn de los mejo-
res.

18, Bn resunen:

a) Los regimenes obligatorios de proteccidn a ls voﬁes,’/\
ganuomn unsa esoassn parte de verdadero segureo, y mucha de uist-—
tencis soeinl; -

b) La implantasoidn de un sistems altera el equilidrie
eaondmico preexistente y oausa, en definitiva, el aumento de
los salsarios resles y la dismimieidn de la renta de los oconsu-
mideres.

e) Jurge un nuevo obstdeulo en los senderos de la aoti-
vidad econdmica;

4) Los grupos socisles orgsnizados (asalarisdos y empre-

sarios, ssldrédn mejor librados que la clase desorgsnizada (con~-
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susidores) pero muy probablemente, como resultade neto, el con-
junto soeial experimentard una pérdids de ofelimidad, en ouan-
to los ospitales destinados en exceso &8l consumo de los ele—-
mentos pasivos, se habrén tomedo del ahorro que de otra mane-
ra hubiérase invertido em la produseién.

e) El sistems merd, econdmiceamente, tanto més perjudi-

cial cusmico mayor es desple zamientos de riqueza provegue dentro \

i
del conjunto sccial.

f) Bn esmbio, cierto ssarificio econdémieco destinado =2
aliviar 1z velez de los scondminsments débiles, puede ser gra-
to, desdes un punto de vista socioldglioo total, ul resto de la
eoleatividad que lo soporta.

g) De las conelusiones sobre el complejo problema, pa-
recerfa remultar justifieada solamente la detraccidn de una
parte tal de riguesa iniispensable para satisfacer el mfnimo
absoluto de necesidades de los gque careosn de reocursos en la
vejez. Las vast{simas traslaciones de riguesa que comprueban
loa datoe transeriptos en la tereera parte deo este trabajo,pa—
recen haber excedido notablemente las convenienciss econémi-

sas general es.
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1. Conveniencia de los gistemss.

Tanto en el eampo privado, como en Algunos aspectos también
en el piblico, la imstitusidn de un sistema de previaién, or-
génioo y equilibrsdo, posee sstas ventajas:

\

a) Para ¢l empleade, garantisa la subsistencia durante \
la velez o invallides, y generalmente protege s los familisres \(
por un perfodo ponterior al fallecimiento del afilisdo;

b} Para el empleador, al mejorar lag relaciones con el
personsl, eleva la productivided de log capitales humznos; evi-
te que los emplesdos hébiles y sxpearimentados abandonen con fa~
eilidnd sue pwe stos, ligndos por la perspectiva de los benefi-
eios prometidos, y, finslmente, porn1t§ separar de la plana se-
tive, sin dafio econdmieo pars ningune de las partes, & los vie-
jom empleadon gque ya han perdido sus aptitudes para un traba-
jo eflecienta.

2. T de 1 ist apligables.

%o pueder darse normss rfgidas para todos los casos, sino
busear, sesin la importancia y lass modalidades de oads hacien-
da eonsidernds, el tipo de sistema gque le resulte econémicamen-
te mAs corwenisnte. Fero en todos los casos, desde el esguema
m€s sensillo hasts la verdaders Caja de Jubilaciones de una

gran eapress, sl se quiers garantisar el fin buscado de previ~
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sidn, es indiapensable proveer los recursos aetuarialmente ne-
cesarios.

3. Ue heeho, 1la previaiédn de la vejex seiala algunros de es-
tos tipos fumlamentales:

a) Pago de beneficios & oargo directo del ejereioio en
que s¢ efectdan;

b) Contabilidad especial, dentro del conjunto econdmico
de la hacienda, con cuotas periddieas scumuladas pars oubdrir
los Tuturos denefiocios;

o) Capital izanién de aportes, hasta adquirir uns renta
vitalieia a partir de eierta edad;

d4) Contratacién de segurcs en compsiifas privadas;

@) Caja de retiros, independiente de la hacienda.

4. Pago de beneficies a gargo del ejercieio.

Generalment ¢ surge as{ la protecoidn a los viejos empleados.
La importanecin ocreciente de las cargas determina después iz sus-
pensidn de los beneficics, © loa reduce en medids tal que no se
enmple una resl proteecidn del riesgo. i sme intenta otra solu-
0idn, es necesurio sistematimar tardfemente el proecedimiento,
déndole las fndispensables bases sctuariales y dotdndole de los
Trecurs s eorrespondientes, a un oosto econdmioo superior al guse

hublera remlitado de un origen equilibrado,

5. Contabilidad especial, con ouotas periddicas sgumulsdas.
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3¢ adoptan generalmente las bases que siguen:

a) Aleansada eierts antigfiedad e el emplec, se abre a ca-
da titular unae cuenta individual, que se seredita por un tante
por glento fijo del sueldo, a eargo de ls empresa. Al olerre
de 0ads ejercicio se capitalisan intereses, a un tipo relati-
vamante alto.

b) 3e reparten entre los existentes, los ssldos de las cuen—
tas de los ompleados gque abandonan ls empresa por otros moti-
vos que invalidesz, muerte o sntigiiedad méxima,

0)El total amcumulado se entrega, de unaz ves o en cuotas, en
oame de¢ invalides permanente, zusrte ¢ jubilaocidn.

d) Puede anticiparse, en préstamo, parte del total asusule-
do, en case de necesidades urgentes del +1itular.

¢) %1 empleado puede tembién apertar, conservando ls propie-
dad de sus contribuciones, que sdlc quedan vinculsdas sl sis-
toma mientras agél dependa de la empresa.

6. 1 sisteme demoripto une & la ventaje de lea acnelllns;
estos inconvenientes:

a) La invalides o muerte prematuras, no estdn cudblertas;

%) La mutualidad sdlo reside en la repartiocidn de los sal-
dos abandonados, repartieién arvitraria, hégase segén el mime-
ro de cuentas o sexin el saldo ds las cuentas vivas;

o) Haciendo parte indivisa del conjunte esondmico de 1a ha-



eienda, el sistema de previsién corre todos los riesgos d¢
ése.

7. Los Gos primeros inconvenientes gus =e¢ han eitado, po-
drfan corregirse parcialmente oreando una reserve e6on resur-
sos especiales, deatinads a eompletar los beneficios en los
cagos de asiniestros prematuros. rFaro tal método empirico mo

garantigarfa un equilibrio estedle.

8. sdguisicién de rentag vitaliciss.

¥l esgquemn se basn en estas carsocter{sticas fundamentales:

8) Bl afilisdo y el emplensdor, aportan en una ecuenta indi-
vidual,a nombre del primero.

2) Se aspitalizan intereses a un tipo fijo, o al tipo medio
realmante zanado por le inversidn de las reservas.

¢, For invalidez o muerte prematuras se entregs = los be-
neficiarios el saldo de 1z cuenta individusl. Yor retire volun-
tario, 8810 los sportes del empleado.

d) Al cumplirse una edsd determinsds, se convierte el saldo
de la cuenta Individusl en una renta vitalicia sobre la cabesa
del empleadd que se retira.

9. Se trata, en sfntesis, de una simple caja de ahorro obli-
gatorio, que se comiensza a gogar en la velez, y que gueds gu-
Jeta n estas observaciones:

8) 21 fondo independiente necesita agrupsar un némero de afi-
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liados suficientemente considerabdle eomo psara dessartar la e
ventualidad de desvios imporiantes entre la mortalidad real y
las esperadn; si el ndmero de afilisdos os escaso, deberé reou-
rriree s ls compra de rentes vitalieias en una compaiifa de se-
guros.

b) 54 @l afiliado tiene una edad avanzada sl ingresar en sl
sistema, la renta vitalicin a8 ligquidarle, serd muy reduecida.Fo-
@r{e corregirse en parte la situacidn, fijando el tanto por
ciento de aporte en funeldn oreciente de la edad o de 18 anti-
gtiedad al entrar al sistema, ¢ del sueldo ganado, 0 de una com-
binaoidén entre la antigtiedad al ingresoc y el sueldo ganado. I-
gualmente, el empleador pedria efectusr contribus iones sxtra-
ordinarias por cuenta de este categori{s de afiliados.

e; 41 sistema no ampars a los qie prematuramente pierden su
capacidad produwotiva, salvo que se 1o complete cubriendo tem-
porariamente los riessos de invalides y suerte, mediante el
aporte adicional squivalente a las primas sotusrial es respec—
tivas.

10. contretacidén de seguros en compafifas particulares.

Seflala las caracteristicas sigzulentes:

a) Ofrece la garantfa de solidex econdmice de una empresa
especialmente dedicada 2 oubrir riesgos sobre la vida humans,

¥ un méximo de sezurided en el otorgamiento de los beneficics
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prometidos, desde que los rieagocs por desvizciones en los ele-
mentos sstuariasles previstos, han sido trgaaferidos s la com~
pafifa.

b) Para facilitar 1s ejecuecién préeotica del sintema, puede
converirse la emisidn de dos pélizas; amdeas a nembre del em-
pleado: una a su cargo y le otra costeada por el emplesador.

¢; Ceneralmente, si abandona prematursmente el serviscio, el
eaplesdo reaibe su pdliga y puede continuar con el pago de sue
euotas, o saldar o rescatar el seguro. En ouanto al empleador,
'la ocompafif{a le entregurfias el valcr de rescate de su pélisa. :n
estos casos de exreso anticipado, generzlmentie se destruye la
acumulacidn de ahorro gue se destinaba a previsién de la vejes.

1l. Loe beneficios que la Compafife garantisse resultsn de é»-
tos linesmientos:

a) Henta vitalicia, luezo de cumplir determinade edad o por
causa de invalidez permanonte; en ambos casmos, garantisada o
no, por un plezo minimo;

b) Indemnizseidn en camo de muerte. El vslor debe ser infe-
rior al dai beneficlo anterior, para que ambas eventuazlidades
eatén econémicamente bien encaradas.

12. E1 valor romine)l de las pélizas resulta del aporte pe-
riddieco efectuado, normalmente en relacién al sueldo del em-

pleado, Un aumento de consideracidn en la remunerseidén, o el
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transourso de un perfedo determinsdo (5 mfios, por ejemplo) po-
drfan originar la emisién de pélisas adicionales, sumensando
loes benefielos garantizados, en funeién de los nuevoes aportes
¥y dal plesm restunte de pagos.

13. Pueden hucerse estas observaciores al sisteama:

a) Los afilisdon de edad avanszade al ingressr al plan ests-
blecido, aungue obtengan aportes extracrdinarios del ulpléan
dor, no lograrén sino redueldoa benefiocios;

b) Ls compafifa, con el propésitoc de conservar la mayor uni-
formidad en los rieagos que asegurs, no podrd adasptar exactae-
mente los beneficios acordables, a los desoos de oada grupo de
afiliado 8;

¢, #1 costo del sistems, comparado oon oiros ssgemas, pue-
de cetimarse elevado, desde que debe atribuirse un benefieic
de smpresc a la companifs aseguradorsa.

14. Cajas de retiros.

Se caracterizan porque los beneficios no se fijarn en rela-
oién directa con 1las contribuciones, sino de souerdo con re—
glamentos especiales que, en general, los determinan en funeidn
del tiempo de marvieics y del sueldo.

15. Nermalmente, los beneficlos prometidos en los sistenas
actuarialmente equilibiados, aiguen eatus dases:

a) Jubilaeidr por vejes, despuéds de los 60 8 65 afios de edad,
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o después de 40 afios de servicios; de un importe igusl a 1/80
é 1/60 del sueldo medic ganmdo en asctividad, por cada afio de
servicion;

b) Jubilseidn por invalidez permanente, despubs de 10 afios
de serviecios, ocon igual forma de cdlculc pars el importe;

¢) Develuoién de todos los aportes, por mmerte o invalides
prematuras; mélo los del empleado, por otras causss de sece-
aidn;

4) Eventuslmente, pensién por la mitad del importe de la
jubilacién, en favor de los deudos, durante cierto plaso.

La jubilacién por vejex puede ser compulsive al llegar &
clerta edad (por ejemplo, 65 & 70 afos).

16. 1 sistema requiers:

8} Un mimero suficientemente consideradle de afiliados,
tal que elimine econfmicamente &l riesgo de desviecd ones des-
favorables entre eventual idsden esperadas y real es;

b) Contriduciones periédicus gue, sobre la base de los ele-
menton actuariales calculsdos, egquivalgan en todos los ocascs
8 108 beneficios prometi dos.

17. 81 no se constituyen oportunamente las reservas correa-
pondientes, ¢l sistems gueda sujeto al futuro erecimiento del
costo, por arriba del inieislmente requerido, con perspecti-

vas de rebaja o desaparieién de los beneficios prometidos. La
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previgién de la vejes, quedsrf{a, de tal menera, desvirtusde,

18. in enste sistema, i bien el aporte exclusivamente a
cargo del patrdn, permite reservar a la eupress ls adainistra-
oién del Fondo de Retiros, tal ves asf eon un zejor ordena—
miento, el importe relativamente elevsdo de las ocontriducio~
nes determina habituslmente la necesidnd econdmica del dobdble
aporte, de smplesdor y empleeado,

19. 31 sistema de Caja de Retiros ofrece estas oarasteristi-
eas partiounlares:

8) El aporte del empleado, proparcional al sueldo y normsl-
mente sreclente con la edad, significa un sascrifieio econdmino
menor que el de euotas periéddicas constantes;

b} %1 benefielo alcansgado, funeidn del sueldo med o o final,
estf mfs vinouludo sl "standard” de vidas del empleado que en
los otros sistemas enumerados.

20. 3in embargo, deben tenerse sn cuenta estos otros aspeo-
tos:

a) los sumentos exagerados en el sueldo de los $ltimos afios
de sctividad, desequilidbran las previsionese normales y trasla-
dan injustificadamente loe recureos, de uns & otra categorfa
de afiliados; normalmente, la garantf{a del ente patronal, co-
mo responssble de 1s estabilided del sistems, deberf{a impedir

esos aumentos exagerndos, ouvandoc en real idsd el ente patronal
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soporitara las eonseocuenciss econdmicas del desegquilibrio, coss
que no sucede en muchos easos.

B) Al instituirse uns Cajs de Ketiros, es necesarioc resol-
ver la situscidn de los empleados que se han incorporade a la
empress anteriormente. 5i se les reconoee, en todo o en parte,
la antigiiedad, es indispensable un aporte actusrialmente equi-
valsnte & éen, ses & oargo de ems afiliados o eome aontribu~
eidn adicionsl de la empress. in general, por grandes gue sean
eatos aportes extraordinariecs, diffoilmente se lograréd compen-~
sar ol valor astunrial de los servicios de los empleadoe con
gran sntigfiedad. Tel vex la solucidén menos inconveniente sea
exigir un plazo minimo de sentribuciones efectivas para todo
afiliado (10 afios, por ejemplo), y que los gue excedan ciaerte
‘edad al ingreso (gue podrfan ser 55 afios) gosarfn, cumplido ese
plaso, de beneficios cuyo valor se cubra excluaivemente con el
conjunto de¢ resursos gque por ellos ingresaron.

¢) Cuanto més se demora la implantacidén de un régimen de
previsidn de la vejex en una haoienda, mayor gravedad y aifi-
eultades asdguiere el dltimo aspecto referido.

4) El aporte patrenal, en general, no beneficis & los afi-
lisdes em proporecidn directa ul sueldo o a la antigliedad: los
empleados de sueldo de mds répido erecimiento son los mfs favo-

recldos, sunque pudieran ser los menom dignos de tal privilegio;



e) Debe limitarse el otorgamiento de beneficios asceeorics,
para ne perjudicar el propdsito principsl de previsidn de 1a
vejex. :sf, 1la muerte, invalidez y secesién prematuras sflo
deben dar derecho & indemnizaciones reducidas en comparacidén
al valor setuarial de las rentas por vejes.

f) Una temprana edad de entrade al goce de benefiocios per-
judier al Pondo en un triple aspecto: menor mimero de contri-
buciones ingresadas durante el perfodo de actividad; pérdida
de intereses que hubieran debido acumularse, y aumento del ni-
mero de términos de las rentsas vitalicias a servirse.

2l. En lo que respecta a los requisitos zoetuariales de una
Zaje de iletiros, se tiene, fundamentalmente:

a) 1 valor actuszl de los beneficios en curse de pago y com-
prometidos pars el futuro, ne debe puperar le suma de las reser-
vas acumuladas mfs el valor actusl de los aportes futuros de los
afilisdos presentes;

b) Todo nuevo afiliade debe costearse, en promedio, los be-
neficios gue se le prometen.

22. 53 neaesario valusar periddicamente la Caja (intervalos
no saperiaores z 5 afios) paras comprobar si los heochos no difie~
ren sensiblemente de las previsiomes actuariales, e introdueir
loe necesarios fuctoreas de rectificacidn, desde gue las funocio-

nes biométrieas var{fan nsturalmente con el transeuraso del tiem-
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23. Son datos indispensables de tods valuaeidn sctuarisl:
nombre del sfiliado, sexo (una propercién spreaiable de perso-
nal femenino reoarga, en general, el costo del sistema), fe-
cha de nacimiento, fecha de ingrem al empleo, y sueldos ga-
nados en varias fechas de intervalo constante. idemds, si el
sonjunto de afiliados ea suficientemante elevado y homogéneo,
dd anflisis de la vida astuarial de ese conjunto, pueden ob-
tenerse tases de mortalidad, invalidez y secesidn, composieidn
media de le familis y otros elementos biométricos; aunque siem-
pre sujetos & una er{tica adecusds para hacerlos vdlidos en la
probable marehs futura del Pondo.

24. Los elementosn fundamental es del edlculo actusrial en
una Cajs de Hetiros son:

a) Tass del interés pare los cspitel es a invertir, que no
debe exceder sl tipc normal y segursmente ocbtenible previsto,
en promedioc, pare un largo perfodo. En caso contrario, se di-
simula un défieit real, que puede ser muy considerable, dada
la gran influeneis de una variacién en la tass del descuento
compuesto zrlicable a los compromisos futuros.

36lc i el ente patronal garantiza el tipo de interés adop-
tado en 1la valuaaién, o los beneficios mse acuerdan en rela-

eidn al promedio efectivo de¢ rendimientos, este sspecto per-



derfa parte de su gran importaneis.

b) Tabla de mortalidad, que debe considersr la futurs pro-
bable variaoién de las tusas en sentido decreciente, y debe
ser, por lo tanto, elegida adecuadamente a la poblasidn afi-
liada, para evitar que el no previeio aumento del costo real
de las rentas vitalioclisus concedidas provoque un desequilibrio
en el sistems.

2) Coeficientes de inswlides y tasas de mortalidad de invé-
14dos, que dedben mereecer nuy particular atencidn cusndo el sis-
tema otorgue beneficios por csuss de invalides.

Ia invalidez es de muy diffcil definlcién objetiva, y su de-
elaracidn obedece prineipalmente a criterios personales. La si-
mulacidn, la invalidez preexistente y la incapaecidad provoeada
voluntariamente pueden asf llegar a ser considerados siniestros
8 oargo de 1a Caja de previgién. Juele suceder, de ests maners,
que le tasa de invalidesx declarads, fluectde segdn la mayor o
menor holzure finarelieras del Fondo de Hetiros.

d) Zseala de sueldos futuros, gue debe considerar principal-
mente la experiencis anterior de la haclienda, pero no descuidar
ademés leas modificacionss previsibles en el futuro: eresecidn de
nueves oargos de eleveda remunersacidn, tendeneia genersl en el
crecimiento de low sueldos, ete.

25. 58 necesario no olvidar, al aplicar factores biométriecs



influfdos pareial o totalmente por 1a voluntad del individuo,
-somo 1s secesidn, invalides, ete.- que la apliescién sin une
previa er{tica, de experiencins sicilares zjenas, o de¢ la an-
terior de la hacienda consideradsa, pueden ser motivo de gra-

ves errores y desequilibrios futuros.

%n efecto, la creacidn de un sistoma de previsién, o la mo-
dificacién del régimen preexistente, pueden variar‘aproeiablo-
mente la marcha futura de las funsiones diométricas. Crdina-
riamente se observard una 8isminucién en le secesién volunta-
ria, sumentoe en la invalidez declarads gue da derechos a in-
demnisacidn, y otorgamiento mfe frecuente de los més valiosos
beneficios prometides. Hasturulmente, loes safilisdes intentarén
eonseguir, en cada ocaso particular, el méximo de ventajas que
les ofrezca el récimen estatufdo.

26. 1 saldo, positivo o0 negativo, de la valmeidédn aotua-
rinl, puede obedecer a factores tenmporarios y cireunstancia-
les, como oscilaciones de l2 mortalidad, invalidez, ete. o a
euupzs esenociales y permanentes, como la disparidad bédsiecs en-
tre recursos y beneficlios. En todo caso, es necesario valuar
periddicamente 1a Taju (cads ecinco sios, por ejemplo,) deade
que 6@ tiempo deternina, inevitablemente,variaciomss definiti-
vas en algunos factores de la valusodd én; muy eapeci almente en

cuanto 2 la eseala de los sueldos y la interpretacidn de las



condiciones de otorgaziento de los deneficios.

27. En los fondos de retiros los deseguilibriocs ne permane-
cen natursimente eatadbles: se eapiltal izan; sl se trata, como
essi exclusivemente sucede, de déficits, terminan por falsear
o destruir el sistema, con ls consiguiente pérdida econdmiea
directs para los afiliados, ¢ inmirects, pero igualmente sensi-
ble, para el resto de la ooclectividad.

28. Las medidsas que pueden determinar la desaparicidn del
déricit pueden msumir estos aspsotos:

a) %1 ente patronal abona su importe al contado, o sirve
una rents por un plaso fijo;

b) ¥l ente patronsl gsrantiza un tipo de interés a las in-
versiores, suficiente para anulsr & déficit aloanssdo;

e) e reduce el monto de las futuras jubilaciones y pensio-
nes, 0 8¢ eleva la edad de entrada sl goce de los beneficios;

vd) 3¢ sumentan las cotisasiones periddicas habituales del
ente patronel y de los afiliados activos;

e Se rebajs el monto de los bensficios en vigencis.

29. La desaparicidén del défiecit mediante aportes extraordi-
naries no eliminard definitivamente los demequilibrios del sis-
tema, gque pueden reasparecer er ol futuroe, si no se compensan
permanentemente recursos y beneficios rometidos. Sn tales oa-

s0s, seré necesario, probablemente, aplicar alguns o varias de
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las restantes medidag que se han enumersdo, de acuerdo oon los
oriterios scondmicos més adecuados. lLa ltima medida aitads,
tambifn en dltims instancia deberfs aplicarse, puses parece ser
la soclalmente menos conveniente.

30. Estructurs finsnciers de los sistemas de previsién.

¥ediante dos sistemag fundamentales puede encarsrse, y efec-
tivamente se ha tradueido en loa hechos, el régimoﬁ finaneiero
de los siatemus destinados & protejer econdmicsmente del ries-
70 de velez, n saber:

a) Sistems de eapitslizaeidn, corolario y esenciz misma de
1a téonica motuarial que hemos tratado de exponer antes, exige
que las cotizaciones resulten ~yi mesa individualmente, ys er
promedio pars grupos de ecarscter{sticss comunes- equivalentes
8 la esperanza matemdtiea de los riesgos previstos. Luego,sien-
4o éstos futuroe, deberd exiatir en todo momento una reserva su-
ficlente para eubdbrirlos, somo sucede en el campo de las empre-
sag agegursadoras particulares.

b) “istema de reparticién, que consiste en obtener de los
aftliadoe de un grupo y por un perfodo determinade, los recur-
808 necessrios pars eompenssr los pagos gue en ese perfodo de-
be haecerse a otro srupc gue ya ha entrado ern pasividad.

31. 4) sistema de reparticién o smillarszsiento, se le etri~

buyen estas ventnjas:
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&) vsolidaridud entre los efilizdos;

b) Simplieidad del movimiento finenciero, desie que lo gue
se recauds se reperte, y reducido costo de sdministracidn;

e¢) Ko hay que preocuparse por el manejo de lo= capitzles
sgumulndoy ~desde que no existen- ni por su inversidn segura
y productiva;

;) significs ur 5modua vivendl"” durante todoc el perfodo
iniecial, que permite otorgar beneficlios inmedietos 2 los afi-
liados con servisios anteriores.

32. %5 necesaric reetificar como sizue la exposieldn pre-
cedente:

a) Lz solidarided es aquf asistenscis de un grupo de afilia-
dos = 0tro grupo @Wenos nuameroso pero con ada poder; el primero
no atins o no puede irtentar desvincularse de tal solidsridad,
euando la aflliazeidn al sistems es obligatoria legslmente, o

de hecho, por ser inseparsbdble de la permanencis en el empleo;

b) Las inevitables fluctusciones en los faetores biométri-
cos Tepercuten violentemente en la tasa periéadica de contribu-

oién;

e) La tass de las sotiszaciones crece eont{nuamente, hasts
superar la que hubiera correspondido a la implantaeidn original
del sistema de cepitaliszseidn;

d) Aleanxsdo un estado de equilibrio entre ingresos y sali-
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das, toda disminuoidn del nimero de afilicdos activos provoeas
un nuevo aumento de ls tasa de sontridbuoiédn. Luego, la afilia-
¢ién no puede ser veoluntaria y la liquideecidén del sietema sig-
nifiecs la pérdida total de beneficlos, esperados © en vigeneois,
para el conjumto existente de afiliasdos sctives y pasivos;

e¢) Las generaciones primeras aprovechan de ls contribueidn
de lus siguientes, en una suerte de “eadena de preip-ridnd" agra
vade en 9l ampecto moral por el heeho de que el porvenir no pue-
de defenderse de una carge que el presente decreta.

33. bn sinteslis, el sistems del amillaramiento signifiea la
asistencia péblica forsada & favor de un grupo, en un meomento,
despred ando todu garantfs de estadilidad; en rigor, falta la
esencis misma de la previsién que se aparenta cumplir,

34. ¥l sistems de capitalisacién, si es realmente tal, posee
la ventajs furdamental de permitir que en todo momento estém
debidmente cubiertos todos los ecompromisos que derivan tanto
de los afiliados activos como pasivoe. Entonces, en camso de 11-
quidacién, esda uno puede peroibir el valor actuarial de sus
derechos.

3%5. Leas desventajas que suelen atridbufrsele, & subder:

a) Costo y difirultad de inversién de e ital es importantes;

b) Desvios entre ol valor esperado y el real de los facto-

res sctunrisles considersdos;
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¢) Xecesidad de medidas especizles pars salver la situseién
de los afiliados oon servicios anteriores a la implantaciédn del
régimen de previsidn;
no son decisivas, y pueden amularse medisnte una téenica ade-
ouads.

36. isf, sin transformar lu naturszlezs del sistema, me ha
aplicado en algunos casos un régimen de "ospitd issoién par-
cinsl", fijando la cuotu media de cotiszacidn general en un va-
lor superior al coato actuarial previasto para todo maevo afi-
1iado. %1 défieit intceial -por reeonécinimto de serviclos- no
podr{ia aumentar, con tal que se airviers el importe de sus in-
tereses, y d1eminuirfa por el ingresc de nuevos afiliados.

37. Correctamente aplicada, la "cepitsliszacién paroial"” ven-
drfe a signifiear un perfodo de transicién, hasta sloansar el

régimen permanente de cspitalizacidn completa.
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IV - 5L REOIMBS DE LAS INVERSICHN:ZS

l. Determinado el valor de las cotlisaciones que cubren ac~
tuarislmente los benefl cios de pasividad y spliosdo un verds-~
dero sistema de capitalisacién, es indispenssble invertir pro-
duotivamente los conaidersbles sapitales que se irén scumulan-
do, para que el ssmenma previsto no se desequilibre en la rea-
11dad.

2. @1 aspecto del régimen y condiciones de las inversiones
no ha aleangado adn su real importaneia en ls Hepdbliea irgen-
tina, porque loz notables déficits econdmicos de susz principa-
les Cajas de Jubilmciones, limitan.al campo de la hipétesis la
inversién de los capitales que, por un importe del orden de los
miles de millones de pesos, debfan haber reservado.

3. i» neceaxrio gque los capitales reservados se inviertan
de aonerdo con la finalidad del Fondo: el cumplimiento de uns
permanente y efectiva proteceidén econdfmice en la etaps pusivs
de 1la vida del individuo. isto supone la conservaeiédn, s tra-
vés del tiempo, Gel valor escondmico invertide y la obtenoidn
real de un interés no inferior al tomsdo como bage en los odl-
oulos actusriales.

4. Las eondiciones méds generalmente indicadas pars las in-
versiones de las reservas de los fondos de previsién son: se-

gurided, rendimiento, fédoil disponidilidad y utilidad eeondmico-



soelal.

5. Seguridad.

31 1la inversién ees 8610 un medio indispensable para garanti-
sar la efeotivs previsidn, dede procurarse, ante todo, que el
deudor de la inversidn esté perfectsmente obligado y tengs una
aptitad perasnente para restituir los capitales coloocados, mds
los intereses estipulados. Ls meyor prudencia deberé entonases
guiar la polftica de inversiones, eliminando, en lo posible, to-
40 riesgo de desaparieidn del capitnl.

inf, en los Fondos institufdos por hael endas particulsres, no
convendria invertir las reservas en ls propia empress, desde gue
un quebranto importante en las sctividedes del negoetio, determi-
nar{z simulténeamente la desaparicidn del empleoc y de la previ-
sidn.

6. Adenfe, es necesarioc snalisar la amplitud probadle en las
fluctuacionss del valor de las invermiones, no ocon miras a la
resl izaoidn de utilidsdes, sino previendo un lfmite méxinmo de
pérdids pars el caso de una eventual liquidaeiédn antioipada de
sotivos, sungue las eondiciones normales den un carfoter de
permanencia s lus inversiones de loe Fondos de previsién.

7. Bendiniento.

Dentro de una seguridad de primer orden, seré necesaric ob-

tener el méxime rendimiento, para que lus previsiones sctuaris-




les no experimenten un contraste, asentusdo & través del tiem-
pe por lc ospitalizsecidén negativa del défioit en los intereses
caloulados.

8. Pero sl la tasa del interés de las previciones sgctuaris-
les, es demasindo elevada en relscidn sl rendimiento medio de
las inversiones nds seguras, no eorresponderd intentar inver-
siones de mayor rendimiento nominz=l, al par que méas slemntories,
sino corresir el régimen finaneciero, gque disgimulaba un desequi-
1ibrio real.

9, Tampoco deve olvidarse que las inversiomse con fineas de
fomento de actividades especlsles ~nunque tengun encomisbles
propésitos socisles- orean, por su generalmente bajo rendimien-
to, un déficit para el régimen econdmico del Fondo, y desvir-
tar asl ¢l fin de ;r evisién que se sigue.

10. Pécil disponibilidad o liguides.

Aunque no existan motives para temer uns disminueién de re-
servanm que obligue a liquidar en breve plazo parte de las in-
versiones, es muy conveniente que &stas gocen de un grado de
liquidez suficiente para sevitar, medisnte rdpidas transforms-
eiones, las eventualidades de pérdida que puedan preverse.

11, E1 valor de laz inwresiomse absolutamente inmovilizadss
estd sujeto, en general, a un mayor eocvfiolente de depreciacidn
que ¢l de las inversiones fdcilmente realiszables. La experien~

cia demuewstra que, si no se efeetdan oportunas trunsferencias
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entre lae distintas cat egorf{as de inversiones y ecvlecaciones,
el valor sconémico contenido en muches d2 las inversiocnes per-
manentes, dimminuye con el transeurso del tiempo.

12. 3in embargo, este asspento de la liquides no tiene la
importancia fundamental de los dos antes citados, desde que,
8l se trata de inversiones cont{nuamente sanas y productivas,
los Pondos podrin sslvar necesidades transitoriss, sin mayor
perjuicio y sin scelerar las normal liquidacién de activos, ob-
teniendo sumazs l{quidss en préetamo, con 1la garant{s de esos
aoctivos.

13. Utilidad eoondmico-social.

La tendencin més reciente en las inversionss de las reser-
vas del seguro social, se inclina a2l fomentio de aetividades
que beneficien sooislmente al grupo directamente protegideo o
al sonjunto total ds la eolectividad,

Se busoa, ya un propésito inmediato: préstamos a lossfilia-
doe, parsz necesidades persconales 0 para adgquisiecidn de 1la oa-
sa propias ya otro mée pei':anontcz Rojormmientc de las condi-
eiones higiénicus, culturales, etc. de la coleetividad, me-
dimmte la crescidén de hospital es, sanatorice, asilos, escuelas,
jardines y otras obras de pébliea utilidad.

14. Pero, indudablemente, una amplia acoién eoeial inserta

en la polftics de inversiones de los Yondos, relegari s segun-



do plamo los requisitos de segurided, rendimiento y liquides
de las inversiones. los capiteles deatinados al fomento de o~
bras importantes de utilided soeial asumen, en general, un es-
rdeter de¢ permanenciz o immovilidsad, que provoca s su veg un
mayor riesgo de depreciseidn en el valor eecondmico incorpora-
doe, #in contar con que las finalidades de fomento obligan a
reducir artificialmente, en favor de los entes deudores, el ti-
po del interés =z pereibir.

15. Entendemos que si el fin deseado es la previsidén, loes
medics deben conducir s ese fin, cuidédndose contfnuanente de
que los recursos basten a cubrir el pasivo del Fomdo. lLa intro-
dueoidn de propfeitos extrafios a la previsidn en of misms, sl-
ters loe furd amentos econdmicos y sotuariales del sistema.

16, Dentro del régimen de inversiones, los conceptos de uti-
lidad social deben subordinarse al fin esencial propuesto, y
sélo influir en un campo reduside y en cuanto no perjudiquen
las tres eondicionés més importantes, ya sefialadas.

17. 3in embargo, se verd que las legisluociones mfs modernas
disponen obligantoriamente el destino de las reservas, en buena
proporeidn, & los us{ llamados "fines de utilidad sooial ",

18. Clase de las inversiones.

Lag inverd ones, en general, pueden dividirse clarsmente en

dos grandes grupos:



a) Bienes econdmicos de rentas fijs, expressds en términos
monstarios;

b) Bienes coondmicos de renta veriable, exp resais en térmi-
nos monetsrios.

19. Bl poder adquisitivo real de las primeras sdlo se man-
tieme si el equilibrio scondmico no sufre alter&eianu impor-
tantes en el trammeurso del tiempo; mds precismente, por la
gravedad y frecuencia de este fendmenc espeoial: si la moneda
no se deprecis en una proporoidn gensible.

20, lLos valer es de rents variable se substraen en gran per-
te a la desvalorizacién monetaria. In perfoics, cortos o lar-
Z03, de incertidumbre econdmica, con su obligada consecuennia
de pérdids de poder adquisitivo en 1la moneda, constituyen uns
ost egorf{e mfs indicads para conservar el ashorro de los que bus-
csn una real previsidn econdmioa del riesgo de vejes.

21. 3n cambio, 10s bdienes de renta variable en términos mo-~
netarios, son, en general, de administracién mds diffeil, es-
tén sujetos a oscilseiones més violentas, tanto en su valor
resl oomo en el rendimiento neto, y en ellos pueden ser mds
frosuentes las elecciones desafortunadas.

22. Yslores de renta filja.

Se tienen:

a) T{tulos 3e la deuds del Estsdo, de Frovinelas, de
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Hunieipalidndes o de entidsdes pibllieas u obligssiones de to-
da eclase, garantisadss por el “stmdo;

b) Obvligraiones, ocon dividendo fijo, ds empresas par-
tieulares;

¢) ssciones preferidzs, con dividendo fijo y limitedo,
de empresns particulares;

d) Prést amos hipoteearios o generales.

23. Juando el deudor es de reconco ida responsabilidad y
solvencia, estus inversiones ofrecen una completa garant{a de
reembolaso, en los plazos fljsdos, del capital proitado y los
intereses estipulaios, ambos en téminos monetarios. Tiemen
como otrs ventaja, 1o semoillez de la gestién administrativae.

24. Los t{tulos de la deuda direetz o indirecta del Zstado,
oonstituyen obligatorismente en la mayorfa de los sistemas pi-
blieos de previsidn, la parte fundamental de les inversiones.

Las legislasiones establecen también importantes inversio-
nes en obligaeiones de otros entes de derecho pdblieo o de uti-
1idad pdblica, destinadzs a obras de interés social,

25. Los peligros directos de esta categorf{a de inversiones
son 1ls depreciacidn menetaria y la rebajs forzosa de la tass
del interés.

26, Las obligasciones de empresas particulares, dedicadas

a lss diversas y méde esenciales ramss del comersic y lo indus-
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tria, sin aleanzar el grado de seguridad de los otros valores
de renta fija antes oitasdos, poeeen en cambio una superiori-
454 indipoutible desde ¢l punto de vista estrietamente econd-
miso: su cusrfeter de erédito a ls producecidn, econservéndose
efectivamente el vslor real prestado, en econtraposicidn al
frecuente onm de desapsrieidn real del valor econdmico, en
las irversiones de ocnapitales obtenides por medioc de la emisién
de tftulos, nunque los entes amisores, que gozan de capacidad
impositivs, puedan cumplir con los términos nominales de sus
obligsciones.

27. Yglores de rentg veriebdble.

Se tienen:

a) iocclores ordinsriss de empresas comereiasles e indus—
trinles;

b) Partieipaciones directes en actividades econémicas;

¢} Bienes inmuebles urbanos o rursles.

28. Las acoiones, repregentacidn de blenes econdmicos de
valor varisble invarsamente al de la monedsz, pueden ser, eon
une amplie y mdecuade distriducidn entre lzs distintas activi-
dades econdmicas, 1ls cstegorfs que conserve el mayor poder ad-
guisitivo a travée de largos perfodos de tiempo, que hasta
ahora siempre se her carseterizado por la tendeneiz hscie la

degvolorizanidn monetaria.
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29. In euanto a las partieipeoiones directas en negocios,
las complicaciones de su gestidn parecen ya demasiado ajensas
&l fin principal de la previsidn de la vejes, y pueden ser
ventajoomente sustitufdas por las acciones correspondientes.

30. Los inmuebles aseguran contra la desaparicién total
del oapitsl invertido; perc asu rendimientc neto se adaptis len-
tamente . las fluntuaciones del valor de la momeda, al par
que su valor gsufre violentos quebrantos en las erisis econdé-
niecas.

31. Distribueidn de las inversiones.

In le meyorfs de los sistemas aplicados, los tftulos de la
deuda pdblica del Estado o de los entes de deresho piblieo,
absorben gran parte de las reservas reales. Cuando los siste-
mas han surzido con la intervemeidn del Rstado, talea coloca-
clones se nhacen obligatoriss en slevadss proporeiones. De he-
cho, se aproximan al total de las reservas, como sucede en ls
Repdblios srgentina.

32. Ue esta manera la Caja de previsidn se desinteress to-
talmente por la suerte de los cspitales colocados y plerde to-
do eontrol msobre ellom. i su ves, ¢l :stado se asegura una de-
manda firme pars sus empréstitoa. I[ndudsblemente, este meresa-
20, legalmente subordinsdo y sin mayores exigentias immedis-
tas, puede llegsr s fomentar artifieislmente el erédito gl Eo~

tado.
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33. Bstas carncteristicss han contribufdo, en muchos csesos,
& desvirtuar el régimen de csapitalizaciédn implantado, y que pa-
rece cumplir se mediante el simple pago regular de los intere-
ses.

34. iparte de lag conversiones forzosas que desequilibran
las previsiones -y que las CTajas argentinas debleron soportar
en 1933 y 1934~ les inversiones improductivas o de aiuple eon
sumo, :» que se destinan muchus veces los empréstitos pdblicos,
detarminan que, en el conjunto de la colectividad, desapares-
ca realmente el zhorro acumulado y con 81, el régirien de eapi-
taligacién. De hecho, un rézgimen efectivo de smillsarsmiento lo
estard substituyendo, a pesar de la nivelscidn perfects gque
puede coexistiir on las cusntas de los Fondos de previaién,don-
de los activos son papeles emitidos por el . stado.

35. Finslmente,en estos casos, cuando lss condiciones eco-
némices se vuelven desfavorables, esta situncidn tiende s fo-
mentar la depreciseidn monetarias. i1 Lstado neceeita liberar-
se naf de una deuda que no tenf{a aptitud econdmics para extin-
gair.

36. Laa repar- ciones pareisles, o recovs tituciédn del valor
real de las reservas perjudicadss o amiladas por la inflacidn
monetaria, que ys se han producido en varios pafeses, no cubren

adesrundemente los pérdidas, ni pueden mer aceptable aolueidn
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econdmica del prodblemsa.

37. Con todas las dificultades de gestién y control que su-
pone, parecer{sz mfs conveniente una amplia distribucién de las
inversiones entre bienes econémicos de rente fijs y variable,
reduciéndose la proporeidén que, en general, hoy sefialan en to-
do el mundo las obligsciones del Estado y los préstsmos de fo-
mento de obrres de "utilided social”, destinando buena parte al
orédito realmente productivo, y vigilando cuidsdossmente, a
través del tiempo, lss alternativas que experimenten las dis~-
tintan catecorfas; tratando, mediante oportunas transferensias,
de evitar la pérdida de los valores econfémiocos destinados a sa-
tisfacer les necesidades de los hombrea que subsisten después

de haber terminasdo su eciclo produectivo.
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ANTECEDERTES

a) En octubre de 1810 se conceden pensiones & los invélidos,
y & las viudas y huérfanos de los cafdos en la Reconquists,con
motivo de lzs invasiones inglesas.

b) En los afios sucesivos se deoretsan pensiones individuales,
hasta que en abril de 1821 se dispone la supresidén de los pa~—
€08 sobre todas las pensiones gracisbles otorgadas, excepto a
la hija del Cenersl san Mart{n, "hasta tanto mejoren las con-
dioiones de laas finansas piblicas”.

¢) En 1822 una ley dispone sl otorgamiento de pensiones s
lse madres, viudas, hijos (hasta la edad de 12 afios) e hijas
solteras de los muertos en csmpafis. Los importes de las pensio-
nes no debfan exceder de 50C pesos amusles.

4) in setiembre de 1856 se establece, por ley, la Caja de
Montepfo Hilitar para la atencidn de los retiros de jefes y o-
fioinles y las pensiones pars sus viudss. Se¢ determinaba un
descuento del 2 £ de los sueldos a los afiliados, y el impor-
te del primer mes de cadz asoenso. E1 Estado completaris, en
s enso, los fondos necesarios pars ecubrir los benefiecios. la
Cajs fué posteriormente suprimida y en julio de 1905 ingresa-
ron a Tesorer{z General m$n 816,000 gue aquélla hadf{a remnido.

e) En cusnto al personal ¢ivil del Estado, los primeros re-

tiros otorgsdos posteriormente a la Organisacién Nacional, se
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hicieron por ley especisal en cada ¢aso, a faver de emplesdos
de avansads eded, y a tftulo de gracis.

£) Leyes sﬁhligniontes reconocieron ol derecho a la jubi-
lacidn pare determinadas categorfas de empleados de¢ la admi-
nistracién oivil del Estado:

La ley %¢ 870, de 1877, concede jubilacién vitalieia a to-
dos los juseez gque hubieran cumplido 60 afios de edad y 10 a-
fios de servicios consecutivos, con el dltimo sueldo Integro.

La ley Nv 1,420, de 1884, acuerds jJubilaeidn a los msestros
de escuel:, después de 2C sflos de serviacios y sin reqisito de
edad. Por invalides, jubilacién después de 10 afios de servi-
elos. in ambos casos, la Jjubilgeidén equivalfa al dltimo sueldo
{ntegro.

tsts ley obligaba 8 los masstros en actividad a aportar el
2 % ds sus sueldos.

g) La ley ¥° 2,219, de 1887, reconoce el derecho 2 la jubi-
lacién a todo el personal eivil de la idministraseidn Naocionsl,
a eargo exclusivo del Fresmapuesto del Estado.

Se establecia la Jjubilacién econ el ltimc sueldo fntegro,
despufs de 35 afios de servieios, sin requisito de edsd. La ju-
bilacién por invalidez se otorgadba, después de 30 afios de ser-
viclos, oon el dltimo sueldo fntegro; con més de 15 afios de

servicios, 2,5 # del dltimeo susldo, por ecada afio de servielos.



Jon esta loy nace el eoncepto de "serviecio privilegiado*
en muestros regfimenes de jubilaciones, pues se establecia el
edmputo de dos aflos por cada afio efectivo de servicios a loa
profesores universiturios y al pereonal de policfa; y de 1}
afios por cada afio efectivo de¢ servicios a los 4iplométicos,
los otros enseiantes y empleados del Poder Judieial,

h) La ley ¥¢ 3.976, del presupuesto para 1901, dispuso el
descuento genersl del 3 % sobre todos los susldes del persoc-
nal de la sdministracién eivil, para constituir los fondos
del dontepfo “ivil, antecedents inmediato de la ley orgéni-

ca sobre jubilaciones y pensiones civiles, dielada en 1904.

BiBLIOTREQA



a) Crespién:
Pué tnstitufda por la ley N° 4.349, de setli embre de 1904,

oon la finalidad immediata de aliviar transitoriamente la gar-
ga ée las jubilaciones y pensiones en el Presupuesto amal de
gastos.

Se fijaron las siguientes caracteristicas fumdamentsales:

1) Loe empleados aportan ol 5 £ de su suelde, mfs la mitad
del primer sueldo menmal, mfs el importe del primer mes de ea-
da sumento. =1 Estado incorpora a la ZTaja el producido de lans
multas administrativas sin afeetacidn especianl, y ol de los
sueldos de empleos vacantes. Fn conjunto, aportes de los en-
pleados y del Zstsdo, nsleanzaban & un promedio del 6,5 % del
total de sueldos pagades.

2) La ley H° 4.349 estableci{a la edad mfnima de 55 afios pa-
ra obtener la jubilaecién, pero en 1909 la ley %¢ 6,007 supri-
mid el requieito, bastando simplemente 30 afios de servieics
para gosar de jubilseién ordinaria, con el 35 £ del promedio
de los sueldos de los Yltimos 12 meses (en 1920 se extendid
¢l promedio a los dltimos 5 afios).

3) Por invalides, después de 20 afios de serviecios ordins-
ries, se otorgsdba judbilacién del 2,4 % del promedio e¢itado,

por cada aflo de servicies.
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4) lLos maestros primarios, personal de Correos y Teldgra—
foa, Polic{a y Bomberos obtenfan la jubilzoién econ 25 afios de
serviesios y 45 afios de edad; los miembros del Poder Judieial,
oon 25 afios de mervicios y 55 afios de edad. En estos servi-
cion, considerados privilegiados, el importe de la jubilaeién
ora también 95 % del oitado promedio de susldos.

5) Por invelidez, pars los serviecios privilegiades, jubila-
eién despuébs de 17 sflos de servicios, ocon el 3 % del eitada‘
promedlio, por aomds aflo de serviecios.

6) Gbrrospondin a los derecho-habientes, 50 % del importe
del beneficio del causaente, durante 15 afios.

7) Se reconoeieron todes los servielos anteriecres a la ley
e 4,349, ¥ucho despuéa (Ley 8° 11.027) se aplicd un deseuen-~
to de hesta 3 % sdicional eobre los sueldos de los empleados
a quienen me habfe reconceido servicios ein apertes efectivoa,
descuento sbdsolutamente insufieiente en proporeién de los de-
rechos que asf{ se reconccieron.

) inflisis setuarisl de la oreseién:

1) 4 pedido del Ministro de Hasiends de la Nmoién, el Ac-
tuario 3r.0uillermo A.Tsppen opiné gue ol apoerte total sobre
los sueldos dedfa slesnsar al 23,5 %, para eubrir los benefi-
cios que la ley acordaba.

2) Los estudion actuarial es efectuandos posteriormente com-
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probaron gue, como aosto mfnimo y computando unz elevada se~
cexién, los aportez sobre los sueldos para eubrir los bene-
fieios a1l ingreso no debdfan bajer de un total del 13 % (el
doble del efestivamente zpligado).

3) Como compensacién por los derechoe adquiridos & que de-
b{a hecer frente, se transfirieron & la Csja recl én eresda,
mén 952.000 provenientes del Fondo de Jubilsciones del Magis-
terio, y el Estado le entregd un bono no amortizabdble, de mén
10 millones, a1l 6 % de interée anuanl. Observasiones posterio-
res comprobsron que el valor a fin de 1904 de las jublilacio-
neas (econ las pensiones que originarfan) y pensiones en ourso
de pago, llegaba a 24,6 millones de pesos. Agréguese el valor
del reconoceimiento de antigtiediadesr 8 los afiliados en astivi-
dad, que el ir.irgentino V,Aeerboni estimd en dos veoces ense
monto, come afnimo hipotétioeo.

4) En sfntesis, el déficit de origen de la Caja no podfs
bajar de 64 millonea de pesos, que sumentaba continusmente
por ¢l ingreso de nueves afiliados y por la espitalisascidén
del déficit inieisl.
¢) Ngtimagién en 1920:

1) B 1913 se intentd practicar una valuseidén metusrial
de la Caja, efectusndo un censo de afiliados que no d16 re-

saltados utilizablen.
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2) Fn 1920 la Oficina Téenies de la Caja valud todos loas
beneficios on sursc de pago, en mdn 176 millones. Admitiendo,
ninimo al solo efecto de comparacidn, que el valor del recono-
cimientc de antigliedndes a los afiliados en activided fuers
el doble de esa suma, se tenfa oomo pasivo m$n 528 millones.
Las reservas soumuladas alcanzaban a aén 71,1 millones. El 46~
ficit, como mfnimo, a mén 457 millones, gque contimar{a ere~
plendo por las razones ya citadas. |
4) Yaluacién actusrisl en 1924:

1) Ls Oficina Téeonice de 1la "aja practicd un Censo de afi-~
liasdos, que permitid clasificar asf{ 2l total eensado, al 31 de

marso de 1924:

Aporte necess~
Total en rio desde el

Categorie de empleados miles. ingreso al em-

pleo.
Bmpleadon con servieios somunes. 30,3 19,5 ¢
Cbraros con servieclos ocomunes. 22,4 9,8
Emplesdos con servicios privile—v
glados. 34,4 28,4
Obhreros con servicios privilegian-
dos. 14,0 19,9

Total eensado. 101,1
Promedio 19,84 %
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2) Apliesndo el 5 % como tusa de interbs y deseartando el
fastor secesidén, se eatimé que, en promedio sobre el total de
afiliados, se necesi tabe un aporte del 19,84 ¥ sobre los suel-
dos, ademfs de la mitad del primer mes de sueldo y el importe
del primer mes de eada sumento, para ocubrir los beneficios,=zl
ingreso.

3} E1 monto del défieit, de acuerdo con esas hipétesis, se
valud en 1.063,7 millones de pescs.

e) Valugeidn sotuariasl en 1930:

1) Cuando los efectos del défieclit llegaron hasts la dlemi-
mucidn de las reservas de la Caja, se encomendd = los doctores
Joaé Gonzfhlez Calé y :rgentino V. ecerboni el estudio aotuarial
del sistems, que se reslisd con fecha 31 de diciembre de 1930.

2) 3e olasificeron por eategorias & los afiliados y se de~

teruind el aporte neceaario al ingreso, como sigue:

Aporte necesario

Categoria de empleados. T:z;i.on desde el ingreso
¢ al empleo.
Tmpleadoa con servicios somunes. 33,5 12,1 #
Empleados con serv.privilegiasdos. 24,2 17,8
Obreros con servicios ecomunes. 26,6 4,4
Obreros ocon serv.privilegiadons. 20,1 8,9

Total de afiliados. 104,4 rromedio 13,0 #
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3) Aplicando el 6 % de interés, tasa por dedajo de la efeo-
tiva en esos sfios, y eonsiderando la elevada secesién que se
registraba, el promedio de aportes sobre los sueldos, necese-
rio pare oubrir al ingresc los beneficios prometidos por la
ley, no bajaba del 13 ¥£.

4) 71 valor actual de los beneficics en curso de pagc llega-
bs a m%n millones 419,5; el de los servicios soumulados, & mjn
1.326,3 millones, y el pasivo total, por tanto, & m$n 1.745,8
millones. Las reservas acusulsdas sélo eran 58,0 millones y el
défieit llegaba as{ & min 1.687,8 millones.

5) Como recurso de emergencia, en virtud de este estudio,
el Gobierno deoretf el samento al 8§ % del aporte del 5 % por
los emplsados y ered un nporte del 4 % a curgo del Estado,has~
ta tanto pe diera un estatuto definitivo sl sistems que permi-
tiers ssegurar el cumplimiento de loe beneficies & servir por
la Caja.

£) Situacidén en 1933:

1) f1 desequilibric entre recursos y beneficlos fué tan ele-
vado en los primercs 3C afios de funcionamiento de la Caja,que
la observacidn de entradss y gseeatos hace sospechar inmedista-~
mente la enorme megnitud del défieit actuarial, a pesar del

sumento de aportes en 1931.
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Total de ingrescos Total de gastos

Afios (en millones de m$n)
1905 8,2 2,0
1910 7,8 33
1915 2,7 9.8
1920 20,3 17,8
1925 29,1 23,0
1930 - 4,8 44,8
1933 58,1 58,4

2) Al 31 de diciembre de 1933, el valor actual de las 12.810
jubilaciones y 6.287 pensiones en curso de pago sseend{s a
méin 531,4 millones. Debe asgregsrse el valor actuzsl de las an-
tigliedades adquiridas por los afliliandos en actividad, para oconm-
parar el total eon loa mdn 59,9 miliones de reservas agcwummla-
das.

3) Contribuye & explicar el desequilibrio ls precozr entre-
dn al gooe de los benefinios, como remults de la siguiente ola-
sificscidn por edades al ingreso, de los jubiledos exigtentes

al 31 de dicliembre de 1933:

Con servicios Con servicios

gomunes. privilegiados.

Yenorer de 50 afios. 20,7 # 57+3 %
Entre %0 y 60 afios. 49,9 % 32,5 %
Msyoeres de 60 afios. 294 % 20,2 %
100,0 £ 100,0 %
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g) La reforma legal de 1934:
la ley 5 11.923, de octulbre de 1934, estadblecid estas rue-~

vas oaracter{sticas para el rézimen de jubilaclones y pensio-
nes de omplesdos de la sdministracién eivil:

1) 361c se nonsideran privilegiados los servieios del per-
sonzl de Foliefs y Bomberos, y maestros al frente de grado
(11,8 % del totsl de afiliados al 30 de junio de 1935, contrs
47,9 7 del total de afiliados sl 31 de marszo de 1924).

2) Loe afiliados por servicios comunes aportarén 8 4 sobre
su sueldo, y 10 ¥ los afiliados por servieios privilegisdes.
Ademfia, on ambos oswscs, le mitad del primer mes de suelde y
ol importe del primer mess de cada mumento.

3) 71 tstado aporta 6 # mobre todos los sueldoe de los afi-
liados con servicios comunes, y 8 % sobre todos los sueldos
de afiliados con servioclios privilegiados; las multas adminis-
trativas sin afeotanién empecial y los sueldos de los empleos
vacantes.

4) e incorpora igualwente el producido por aportes no efec-
tusdos oportunamente y por ocargos a los afiliados al optar el
privileglo de servielos anteriores. :demfas, las reservas acu-
maladas, ineluso el bono de 10 millones de pesos al 6 % amal
de interbs, emitido por el kstado.

5) Se otorga jubilacién ordinaria oon 30 afios de pervieios
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cosunes y 55 afios de edad, compensando con dos afios de exceso
en los servieios uno de falta en la edad, 0 con dos ds exceso
en la ednd un sfio de falta en el tiempo de servicios.

6) 3¢ ctorga también jubilacién ordinaria eon 25 afios de
servieios privilegisdos y 50 afios de edad, pudiendo ecompensar-
se con dos afios de exoeso en la antiziledad cada uno de falta
en la edad.

7) 1 importe mensusl de la jubilacién ordinaria se fija
asf: se culculs el promedio de los Kltimos 10, 20 6 30 aflos
de mserviecios (25 afics ai se trata de ssrvicios privilegilados,
en este dltimo caso) segin que la antigliedad del afilindo al
promulgarse ls lLey F° 11.923 excediern de 20 aflos, o quedara
compr erdida entre 10 y 20 sfios, 0 no sloanssra a 10 saflos, res-
peativamente.

El promedio resultante se somete a la siguiente escala:

90 4 del importe hasta mén 200; més 80 7 del exvedente de mén

200 haste 500; mds 70 % del excedente de mdn 500 hasta 1.000;

méa 60 # del excedente de mén 1.000 hasta 1.500; mds 50 £ del

exsedente e min 1,500 hasta 2,000, y més ¢l 40 % del exceden-
te sodbre m$n 2,000.

9in embargo, la apliessidédn de esta eseala no debe determi-
nar un imperte inferior s min 100 mensusles para la jubilanidn.

8) 3e oterga Jubilscidn ordinaria reducida, después de 30



afios de servicios comunes, rebajéndose ¢l importe resultante
de 1ls escalas en 4 £ por cada aflo menos de los necesarios para
slesngar la judilacién ordinaria completa.

9) Se ctorga igualmente jubilaoién ordinaria reducids, des-
pubs de 25 afios de servicios privilegiandos, rebajéndose ol im-
porte de la jubilacién completa, en 5 i por cada afio de falta
en ls edad neoesaris pars aleanzar ésa.

10) 36 otorga Judilacidén por invalidez, despuls de 20 afios
de servicios comunes, por el 3 % del importe resultante de 1la
oitasda esculs, por cada sflo de servicios; y después de 17 afios
de gservicios privilegiados, por el 3,6 ¥ del importe resultan-
te de la citada esoala, por czda afio de servicios.

11) También se otorgs jubilaeidn por invalides en seto de
servieio, sin otro requisito, computéndose como antigiiedad mf-
nizma 15 aflos de servicios,

12) Corresponde ol 50 % de la jubilacién a que hubieras teni-
do derecho el causante al fallecer, como pensién & los derecho-
habientes, despufs de 20 afioe de servicios comunes o 17 privi-
legiadosn.

13) Corresponde al 50 % del importe de la jubilscién, a los
daregho-habientec s del jubllado que fallece. Las pensiones son
| vitalicise para la viwlis, pero no pueden durw més de 15 afios

pars los otres beneficiarios.
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14) Corresponde a los derecho-habientes de los afiliados
en aotividad, que mueren sin dejar derecho s pensién, un gud-
81410 de un aes de sueldo por cads cuatro afios de sarvieios.

15) Los cesantes con no menos de 10 afios de servicios,que
quisiersn retirarse de la Caja, tlienen derecho & la devolu-
0idn de sue propioe aportes, con mfs el 5 % de interbs oapi-
taligado srmualmente.

h) Estudio actuarial en 1935:

1 Aetuario de la “aja, Dr.Danisl Rivers, practied un estu-

410 y vsluaclédn actusrial, con fecha 30 de junic de 1935, to-
mando en econsidernoidn la dltima reforma legal y los elemen-
tos que en su parte prineipal se resumen g continuacién.

1) %s realisé un censo de todos los afilizdos en la fecha
eitedr, complementado con un detalle de todo el personsl egre-
sado de la Administraeién, entre 1/7/931 y 30/6/935. Se redu-
jo = cuatre afios este perfodo de observaeidn, por estimarse
que aasl se exelufsn los movimlientos mnormales de personsl.

2} FPaeron datos principales dél censo: afio de nacimiento,
afio de ingreso al merviecio, tiempo computadvls de servicios
para 8eta y otrus Cajas de Jubilaciones; composicién de la
familia; emplec a2ctuszl (comdn o privilegiade), y sueldos per-
oibidos em jJumio de 19295, 1930 y 1935. in el detalle de egre-

sos se pidid: afio dal ingresoc al servieio; aflo, edsd y anti-
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gilednd 8] egreso, y esusa de la baja.
Los datos de andbas informaciones estzdif{sticas se perfora-
ron en fiehss "Heollerith".

3) Dsl oenso resultd la siguiente clssificaoclén de afilia-

dos:
Cantidud de afiliados
Sueldos nensuiles Jervicios Serviecios Total
nin gomunes. privilegiasdos.
Empl eados Cbreros Poliocfa Docentes
Hasta 200, 45,9238 35.979 9.607 1.43% 92.959
Hds de 200 hasta 500. 44.024 4.265 1.347 5.650 55.286
¥ém de 500 hasta 1.000. 4.4%9 - 40 53 4.552
Més de 1.000 hasta 1.500. 609 - 4 - 613
Més de 1.50 hasta 2.000. 97 - - - 97
Totales. 95.209 40.244 10.998 7.138 153.589

lLoa egresados Jurasnte los cuatro afios inmediatamente anterio-
res &l censo sleansaron s un neto de 25,1395,

4) Los afiliadom de servicios oomunes se asgruparon, por eda-
des centrales de inyreso, en cuatro categorfas: 17, 22, 27 y 32
afios; los de servicios privilegisados, er tres: 17, 22 y 27 afios.

5) Gon los datos del censo y 36l detalle de egremos, ac de-

terminaron los expuestos a riesgo, pars ecada sntigiiedad, apli-_
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cando la férmuls general:

1931

. . 1935
kx - hx—l +4 L +n_ -5 - e

x x=-1

Las tasas brutas de elimimecidn por todo concepto se ajus-

taron a la f8rmuls de Gompertz-Makeham (Obreros y PFersonal Do-
oente) y lLésgarus (impleados comunes) en virtud de la semejan-
sa gue sefialaron oon la ley de mortalidad.

Para el personal de rolicfa (privilegisio) fué necessario re-
currir al sjustamiento gréfieoc, luegoc de aplicar en lo posible
la f8rmuls de Karup, en virtud del brusco erecimiento de la ta-
sa de eliminaeidédn al regzistrarse la antigiiedad necessris para
1a jubilaetién.

€) Tabla de mortalided: tanto para afilisdos en eotividad co-

mo pars jubilados y pensionistas, se adopté la Tabla H, concor-
dante en genersl con la mortalidasd actusl de nuestra poblacidn.
La experiencis de la Caja seficlaba para activoa coeficientes me-
nores, pero las secemiones ocultan psarte de mortalidad; para pa-
sivos, tasss mayorem que las de la tabls adoptada, perv éscs in-
eluyen Jjublilados por invalides.

7) Invalidez: como tasas de invalidscidn se adoptaron las
de Zimmermann, y de mortelidsd de invdlidos, los coefiecientes
de Bentzien, ambas de la estadf{stica de ferroviarios alemanes,
segurmente més elevadss que lss de la Caja hesta 1la fecha.

5in embargo, debe preverse un sumento en laa tasas de inva-



1idseién: mientras se splicd (1904 a 1909) el 1{mite de edad

de 55 afios, el 36,5 % del total de jubilaciones otorgadas lo

fué eon cardeter extraordinario (invalidej); em esmbio, supri-
mido el 1fmite, haste 1934 se tiene: servicios comunes, 26,8 %
del total de jubilaciones corresponde a extraordimarias, y 14,4
% del total de jubllaciones con servicios privilegimdos, corres-
ponde a extrsordinarias.

Consecuencias: a8) Las invalidaeiones no justifican el eon-
cepto de especislmente penosos parsa los servicios wivilegia-
doa; b) es de cuperdr que, restablecido el 1{mite de edad por
la Ley ¢ 11.923, vuelva s aumentar la proporeiédn de beneficios
por invalidez, sl restringirse las ventajas y liberszlidades ps~-
ra la jubilaeidn ordineria.

8) Secesidn: ~ a experiencia de la Caja en 1931-35 sefisla
una fuerte secesién pars los primeros afios de antigfiedad (ex-
cepto en el personal docente) pero la utilisgaseidén de esas ta-
sas de secesidn significerd determinar un costo minimo para les
beneficios actuslmente prometidos. La secesidn, y las ventajas
que de ésu resultan, tenderd a anularse en el futuro, por: a)
el reconoccimiento reefproco de los servicios, econ otras Cajas;
b) erescidn de "anjus pars otros grupos profesionales, con reeo-
nooimiento reeiproeo de servicios; e) lsyes que eventualmente

den mfa estabdilidad en el empleo.
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9) Esesls de sueldos: debe considersree, ademés de los pro-
bables aumentos por anseensos y mayor antigiliedad, 1la influencis
de los factores scondémicos genersles, especialmente reflejados
en el nivel genersl de los precios.

rara tomsr en cuenta todos los factor es, se observd un pla~
so suficientemente amplio: 1925 - 1935, gque ineluye alternati-
vas diversas de prosperided y depresién, compensando influen-
eias parecisles.

3e construyeron {ndioces de crecimiento, por antigiiedad, re-
sultantes de los citados 10 afios de observaciones. kesulté un
aumento del 88,5 ~ sobre el sueldo inicial promedio de los em-
plesdos, 2l cumplir 30 afios de servicios; para los obreros,
39,5 4 de zumento, er iguales condiciones; pars el personal
de Foliefa, & los 25 afios de antigliedad, aumento del 53,0 %;
para el Docente, en igusles condiciones, aumento del 51,6 %
(con un fuerte crecimiento paru las antiglicdmdes tempranss).

3@ observé un notable ersecimiento de sueldos entre juntio
de 1925 y junio de 193, y un estancaziento relativo, entre
esta fechs y junio de 1935.

10) Composicién de la familin: Se estimd que al fal lecer

el afiliado, 1a composiocidn medin de la familis que dejn sers
igusl a la del conjunto de afilisdos en snotividad, determina-

da por el Tenso. 3Sobre esa base se calecularon las correspon-
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dientes rentas vitelicias inmediatas y d4iferidses, utiligando
1a Tabla H'.

11) fase del interés: Fo puede adoptarse el rendimiento me-

dio de lss inversiones actuales, parte insignificante de las
reservas necesarigs. 5e ha tomado el 5 % anusl que se estima
aceptable como previsién del tipo promedio en el largo inter-
valo que considera la valumciédn amctuarial de la Caja, sobre
la base de la inversidn en tftulos nacionales, suys saguridsd
eg de primer orden.

Se estima que el rendimiento de eventusles inversiones (pre-
via autorizacién legal) en valores ecomercisles o industriales,
serf{a nominalmente superior, pero sujeto a un riesgo que haria
inaceptables emnzn clases de inversiones.

Los préstamos & afiliados, pars adquisieiédn de la viviends
propia o parn satisfager necesidsdes extrmordinsriss, podrfan
ser en el futuro un somplemento, socialmente satiasfaetorio,de
las inversi ones er tftulos, pero nc harfian exceder del 5 % el
promedio genersl del rendimiento de las reservas.

12) Kétodo de edloulo de recursos y compromisos:Se conside-

raron los aportes y beneficios estadblecidos por la ley y las
funeiones diométriczs ya expresadas. De la ley general de eli-
minzeidén me rebajaron los egreecs por mor talidad e invalids-

0idn, deo acuerdo non las tablas elegidss, y el reatc se consi-
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deré seceaidn,
3e pwaeticd uns vasluscidn psra eeds uno de los euatro gru-
pos de edades de entrada de Ubreros y .mplesdcs (servicios co-
munes) y psrse gads uno de los tres yrupos de edades de entra-
da de Jersonal Jocente y de iolicf{a (servicios mrivile.indos).
13, Tomando lar secesiones en tods su magnitud, tael oomo

resultsn del método sntedicho, se llegs &l siguiente

Salsnce Actuwarial, al 30 de Jjunio de 1935

donde, por lo tento, debe considersrse comc un minimo el défi-

eit que resulta:

A S S A ¢ en millones de min ¥ a sl ve
iportes de los afilia- Beneficios futuros = los
dog en actividad: afiliados en setividad:
comunea 325,9 Jubilaciones ordina-
privilegirdos 44,8 rias y extrszordinariss
aportes del <stndo,por Y pensiones derivadas: 1.171,9
empleados de servieios Fensiones 122,9
eomunes 241,0 Subeidios por muerte 53
rivile d
P €lados 35,5 Devolucidn de aportes 39,6
istimaecidn de lina mul-
Beneficios er curso de
taa. 12,6
Estimaoidn de 1 peeo
stimso o
dos ? 8 suel Jubiluciones ordina-
rias y extrsordinarias
de emplewdos vaonntes 15,6 Y pensiones derivadas: 412,9
Uarges por reconoocimien rensliones 71,43
to de servicios privile
- Jubilaciones y pensio-
giados. Ts7
nes derivadas, = eargo
Contribuciones de otras pureial de 1les Caja. 38,1

Cajas de Judbilaciones. _20,6
sigue. 703,7 1.868,0 _




Capital existente. 66,7

Totnl del netivo. T70,4

DEPIZIT ACTUAHIAL. 1.131,3

10901’?

E - b 2 & % b o+ 4

- Total del pasivo.

Anterior. 1. 868 +0

Pensiones & cergo par
eial de la Cals. 6,9
10874'9

Gagtos de adminlistra-
eidn: 1,43 % sobre
el valor del pasivo. 26,8

1.901,7

MWMEL I I T2

14 Costo de log afilindos, sl ingreso: tomando como dbenefi-

cio {ntegzrc lu secesidn nctuslmente reglstruds (que ird snmulén-

dose en el futuro, se tienen los asigulentes ccostos, que deben

congidersrse minimos:

% Sobre lom sueldos, ademds del medio sueldo inieial y el

importe del primer mes de¢ eanda numento:

5dad centrsl

de irgreso ‘mplendocs Obreros FPolie{s Docentes
17 7,95 7,08 106,21 14,61
22 8,48 6,98 11,86 15,77
27 8,52 6,85 11,70 14,42

Como cortos miximes (y mds probsgbles en 2l futuro) tomando

como dniea eliminweidn previa a la jubilseién ordinaria, la

muerte ¥y la invalidaseidn, se tiene:



fded central o jeados  Obreros  Policfa Uocentes

de ingreso
17 10,85 11,47 16,98 16,55
22 12,09 12,74 19,63 18,75
27 13,41 14,05 20,67 19,41
32 12,28 12,80 - -
Promedio de
edindes de 11,99 12,79 19,49 18,53
ingreso.

15; Beneficios en curse de pugo, al 3C/6/935: ee ten{a,

dJubilaciones, ley 4.343, ordinarias 9.492
extraordinarias 1.673
por leyes anteriores 254 11.419

Jubilaciones s eargo pnreiasl de ls
Caja Macional de Jubilaciones y ‘en-

sionee Tivilesn:

ordinariaa 1.755
extruordinarics T14 2.469
Pensiones, ley 4.343. 5.42¢€
Pensiones = carzo pareial de la Caja. 1.305
Totel de beneficios vigenter. 20.619

BRI IS

16) Considersciones sobre el resultsdo de la valwagién:

a) Jomparada con la veluaciédn al 31 de diciembre dc¢ 1930,



practicada por los ires.Gonsfles Galé y Acerboni, resulta una
disminueidn de 690,3 millones de min sodbre el total neto del
défieit entre los bemeficios futuros y los aportes futurocs,

& pesar de ls rebajs en el tipo de interéds de la valuacidédn en
1935, in eambio, ls reperausidn de la ley ¥° 11.923 sobre los
beneficios en curso de pago, hs sido menos favorsble, y las
nuevas jubilaoiones y pensiones oconeedidus aumentan en 115,7
millones ln reserva necesaria para aquellos beneficios, sobre
el total de 1930,

b} .1 reajuste de la Ley %° 11.923 ha signifieado, en resu-~
men, la rebaja del défieit de la Cajm, de 1.687,8 millones en
1930, a 1.131,3 en junio de 1935, a pesar de¢ la dieminucidn
del 6 al % / en el tipo de interdés. 5in embarzo el peso del
déficit es tan enarme que solamente sus intereses superan al
excedente de ingresos sobre salidas.

e) K1 défleit contimia en mumento y se repetiri en el por-
venir la imposibilided de hecho en los psgos, que ya arigind
reajustes del aigtena.

Consider: finalmente el Actuario Lr.Hivers:

4) El sistems spliesdo heste ootubre de 1934, excesivanmen-
te libersl en 1z somc esién de benefloioa, determinabs reser-
vas prdctiesmente inalecanzablee. Un plan mfs prudente se adap-

tard mejor s las posibilidades econémicas del pafs.
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e) k1 d8ficit podrfs snularse cargando el rstado eon el ser-
vicio de sus intereses y mmortizacién; o rebdajando los benefi-
cios y sumentando los aportes, o, finalmentie, combinando las
dos primeras soluciones, tratando de extinguir el défieit re-
manente ern no més de 30 afios.

f) Los ruevos afilisdos costean, en promedio, sus propios
beneficios futuros; pero al desequilibrio oriyinade por las
condicionen unteriores ird provocando sucealvos reajustes y
desplagamientos sobre el futuro de las curgus del presente,si
no se lo elimina definitivamente, hasts que la magnitud del
denequilibrio, ya muy notable, no permits soclueidn alguns den-
tro del cumpo socondmioo.

1) rroyecto de reformas en 1938:

1) La Junta de idministracidn de la Caja Nacienal de Jubi-
lecionea y Fensiones Civiles, presidida por el ur.Hismén J.CAr-
eano, prepard, en cumplimiento del :rt.7¢ de la lLey v 11,923,
un anteproyecto de nueva ley orgénica psra la Caje, que en se-
tiembre de 1938 fué elevado sl ioder :jecutivo, y en ese mes
enviado =l Congresc. Lps princlipasles disponiesiones del proyee-
to son:

2) Hegursos: a) el fondo acumulado por leyes anteriores;

b) aporte del 10 % sobre los sueldos, por loe afiliados eon

servicios comunes, 6 12 ¥ sobre los sueldos, por les afiliados
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con servicios privilegiasdes; o) aporte del 10 % gsobre ol to-
tal de pueldos pagados, por el .eatado y las reparticiones au-
térquican, que podrd ingresar en efectivo o en tf{tulos nacio-
nales aforsdos al tipo de Bolsay d) importe del primer mes de
sueldo, en 20 euotes mensuales, por todo empleado gque ingrese
a la administraeidn; e) importe de cada mumento de pueldo,por
loeg doe primeros resea, a cargo del emplesdo; f) multas admi-
nistrativus y sueldos de empleos vacantes; &) eontribuocidn
del istado, por 7O millomes al 5 4 anual de interés y 1 ¥ a-
nual de amortizaeidn, reemplasando el bono de 10 millones al
6 % anual de¢ interbs que habia entregado como compensacidn &
la Taja por =1 reconocimiento, sin aportes efeectivos, de ser-
vieios unteriores a la Ley ¢ 4.349; h) eon el 50 = de los de-
pbsitos judieiales preseriptos, en le jurisdiecidn criminal,
e 1) ocontridueiones de los afilisdoe, por los eargos que se
les efeotden,

3) Gargntfia legal de los recursos: si el incremento anual

del monto de los sportes no correspondiese a un aumento anusal
en los sueldes v jornales que los originan, de un promedic de
12 millones de pzaos en loe préximos 10 afios, de un promedio

gnual de 15 millones en los 10 afios siguientes y de 18 millo-
nes en los 10 siguientes, el l'od er zjecutivo deberid ingresar,

on t{tulos, la diferenciu en loes sportes, as{ resultante.
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4) Beneficios: conserva el miemo régimen de la ley %°11,923,
con estas excepclones:

a) Los profesorss universitarios y de ensdianza secundaria
podréin obtener jubilaeidn ordinaria econ 30 afios de serviaios
y 50 afios de edad.

b) Para poder compensar osda afio de faltzs en los servieios
8@ requieren tree de exneso en la edad, tanto en los servicios
cozunes como en los privilegiados.

¢) Carresponde pensidn vitalicia, por el 50 ¢ del benefiecilo
& que tenfs derechc el omsante, 8 la viuds mientras no se oo~
se, hijos inecsp ueitudos y padres; penasidn por no mée de 15 &~
flos a log otros derecho~-habientes. Se aumenta en 5 %, de la
Jubilseidn, el monto de la pensidn, por eaus hijo en excemo de
treas zmenores © incapacitados.

d) Después de 10 afios de servicios, los cesantes tienen de-
recho s devolucién de sus propios aportes, con mfs el 4 % de
interbs anmunl, capitulisaio seneéstralmente.

@) Los deresho-hsbientcs de los que fal lecen con mfs de dos
afiog de servieioca, gozan de igusl clzse de sudbaidio.

5) Afiligeidn: e inecorporan obligatoriamente todos loe em-
plesdocs y obreros civiles de la :dministracidén %¥acionsl, y los
Jubilados y pemsionistas del régimen eivil.

¢
g) sdministracidr: ior una Junta integrada por un lreeiden-
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te y doa vocales, dasignedos por el ioder rjscutivo eon aeuer-
do del Senado, que durarsn seis afios en sus eargos.

7) Inversiones: :ixeclusivamente en tfiulos naeionales o oon
la garsntfs de la Saecidn.

8) Jubilaciones de oficio. 1 ioder .jecutive podréi dispo-

nerlss pars t0Go emplesdo no inamovible que revdna las econdi~
elones pare jublilarse.

9) valusciones setuurisles: Leberdn pructicsr se osda eineo

afios, analigando ademés la evolueidn de 1la Taja. 3obre loa re-
sultados obtenidoz la Juntu proyectard las reformas que el

sisteme requier:.

J) Pundsmentos del iroyeoto de reformas de 1936:

Conjuntamente con el anteproyecto de nueve ley orgédnics, la

Junts de 1z “aja scompafidé un informe, con less siguientes con-
sidersoiones prineipales:

1) Conmiderando que ls Caja es una Institucidn sSocinl basa-
da en lan Boliduridad, en vez de sacrificsr a los setunles afi-
lizdoe aetivos y puesives anulando el d&finit de una ves, (me-
diante reduceidn de Leneficios y mamento de nportes) se reocar-
gan los ancrtes o1 futuro, provenlientes e una administracidn
pUbliea eadn ver mdin extendids y podercsa.

2} 31 leos antiguce afilisdos y el Lstadc hicieron antes

aportes insuficientes, los afilindos presentes, los futuros y
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el Sstado deben extinguir el déficit setusl, mediznte un pro-
ceso paulatino, conmservando la unided del sistema.

1) £1 proyeeto de reforma se banse sen estos commeptos: a)
duraeidn finita del sistoma con défielt, bsstandoc paru ello
que el valar relativo del défiecit decrezcs cont{nuumente trarns-
ecurrido cierto plaezo, munque hays creecido primero emn valor ab-
soluto; b) exiatereisn indefinids del régimen de jubilaciones
eiviles, y o) arecimiento natursl de la pobleecidn, fundado
clentificamente en 1ln Tey de Pesrl y Head,

4) ILa attuacidn snctusl es: &) déficit actuarisl de 1.131
nillones de pesos sl 30 de junio de 1935, originado por el
reconocimiento de sntigliedades, sin aportes efectivos, y por
1a fijz:0ldn de aportes inferiores sl costo de los beneficios,
Rastz 1a ssnoiédn de ls jey ° 11.923; b} 21 comto, sl ingreso,
de loa benefieion de los scrvicioce comunes oscllaréd alrededor
del 12 % del sueldo; en los servicios privilegisdos, alrededor
del 18 #; o) %1 excedente de estos mportes sobre el costo de
los benefielios, par:z los nuevos afilicdos, serd insuficiente
para amortizar el déf1eit. Se han tenido los siguientes resul-

tados finsncieros, luezo de la splie scidn de la Ley ¥e 11.923:
(en millones de min)

40 intradas 3lidus izxeedente
1935 71,6 56,9 14,7
193é 75,6 60,3 15,3

1937 82,9 63,1 19,8
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lLos azaedon£aa, gque han llevado el esplial de la Caja &
109,2 millonea a fin de 1937, son escasoes y permiten prever
la reanudscién del proneso de descapitaliganién, pars un fu-
ture no lejano.

5} :m fAcil observar gue no hubiera sido posible acumular
on t{tulos pdblicoas las reservas de 1.200 millones de pesos,
neceparias sez¥n ls valuscidn de 1935, sin un gruve desequi~
librio financiero del :=5etado, que iguclmente resultarfs actual-
mente si se obligars al nstedo & cancelar el Jdéfieit.

6) La solucidn que se preyecta, estublece: a) sportes que
exceden en el 8 ¥ del sueldc, para servicios comunes, y 4 %,
para servicios privilegiados, el coato sproximmdo de los bene-
ficios de los nuevos uafiliados. Su splicseidn inmediata con-
tribuye también a disminuir el défieit originado por los ae-
tusles afiliados asctivos y pamsivos; b) :porte espeeisl de 60
millones, neto, por el iZstedo, rebajando el déficit sotunl:

o) Garant{a legrl pnrs el sumento de los aportes proveniente
~del crecimiento calculudo en el nimero de afiliados activoa.
k1 exeedente mobre los costos disminuird iguslmente el défieit.

7) Se prevé esin evolucidn futuras; a) iLas reservas actuanles
y los aportes de afilizdos uetusles demorarén 16 afios mfs la
imposibilidad de page de los beneficios hoy en vigor. Custro

afios mda se obtendirdr empleando el exceso de aportes, sobre
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pessr « usasrse reservas correspondientes a los nuevos afilie-
d s, perc el valor relativo del d6ficlt habr{s decrecido nota-
blemente; b) 3e observe que los beneficlos se originan, en ge-
neral, proparcionslmente a los sueldos pagados 30 mfios antes,
y crecen en relacidn a los sueldos, pero no indefinidamente.
Definidos gntonnea los egresos en funecién de los sueldos paga—
dcs hasta 1938, y considerando que la determinacidén del sueldo
base de jubilaridn, como el promedio de loa 30 dltimoe sfios de
servicios (desde 1954;, disminuird en alrededor del 23 % loe
actusles sueldos bésicos de jubilaeidn; xLarantizados lezslmen-
te los recursos mfnimos de los préximos 30 sfios, se define la
siguiente marechz futurs de la Caja: 1938, entradas 82,5 millo-
nes, salides 66,7 millones, ressrvas a fin del afio, 185 millo-
pes (incluyendo el uaporte especisl de 60 millones, por el :e-
tado); 1963, entradas 301,4 millones, salidae 242,8, reservas
1.362 millones.

51 a8fieit hubrd disminufio de 839 millones a fin de 1939,
a 518 millones en 1969, y su vulor relztivo se hadrd rebajado
extraordinariamente.

La amortigscidén, lenta en estos 30 primeros wufioms, s¢ acele-
rars en el futuro, cusndo todus las jubilzciones deban ¢al gu~

larse, de asocuerdo con la ley %¢ 11,923, sobre los 30 dltimos
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afios de sueldos.
k) Aeotaciones u los fundamentos del Proyeeto de reformas:

Por nuestre parte, harsmoe aqu{ algunas observeciones a
las bases del Froyecto de reformas, de 1938:

l) Se sntiende por "solidaridad social™ que las generscio-~
nes futurass soporten el costo de beneficios elevados otorga-
dos z 1la pregente.

2} No me demuestran que la economf{a general del pafs podré
soportar el pesc de los elementos pasivos gque se continda
ereando.

3) Ko se demmestra que el saorificio emndmico que se im-
pone en el futuroc, msea inferior al gque se pretende evitar en
el preaente.

4) “s equivoeada lz2 e¢ita de la Ley de iearl y Head, en apo-
yo del rroyeoto. Ro estéd demostrado que ess ley ajuste satis-
factorinmente la curvas de 1ls podlacién de la Hepdblicas irgen~
tina; ni la Ley de Vearl y Kead favorece la hipStesis de una
tagsa de crecimiento casi coretante, como la requisre el iro-
yieto. sino que precisamente se furda en una tass de creci-
niento sontfinuamente decreciente; finalmente, no existe ne-
cesariamente una relacién fijs entre el orecimiento de la po-
blacidén y el de los recursos de la Cajls.

5) & am previsiones que se hacen respeeto de la marchs fu-
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tura del fondo de lea Cajm, no se furdamentan con demostraeio-
nes actunriales ni econémieas. ¥al pusde haber disminuecidn
del 48fieit si el excedente de entradas sobre salidas no ocu-
bre siquiera sus intereses, y al miamo tiempo continmia aumen-
tando el nfmero de futuros beneficiarios.

6) Con todo, es indudable que el I'royecto, resco giendo en
los hechos la experiencia de lus previsiones sotuariales que
no quiaieron sdmitirae en - momento, tiende a evitar el em-

peoramiento del desequilidrio en el sistema de jubilaciones

civiles,



AdA KaclQ i AL ES Di BNPLE ADOS P2RR
CAJA HaCIONAL JUBILACIOKES Dy ENPLE ADOS PSRROVIARIOS

a) Creacién:

1) La Ley K° 9.653, de junio de 1915, reconoeid el dereecho
de jubilaeién pars todos los empleudos y olr eros de empresas
ferroviariaas, que quedzron obligatoriamente afiliados al ais~-
tema. Se establecid un sporte inicial del 3 ¥ para las empre-
sas y otro tanto para los afiliados, en relacidn a loe suel-
dos.

2) La ley dispornfa el levantamiento de un ocensc de afilia-
dos y la ereacién de una Comisidn Téonica asesora, pero en
definitivs no llegaron s un anfliais sotuarial del sistems
estos eastud ios oflielsles.

3) 'n cambio, las empresas encomendsron al aotuario inglés
3r. J.Burn el estudio del régimen proyectado. il irotusrio in-
formé, en 1917, sobre la base de la estadfatica acumalada por
el F,32,.5ud, extendida hipotéticanente a los 72.000 emplesdos
ferroviaricos de entonces. in resuimen, se considerabas necesa~
rio un sporte, en total, del 32 % del sueldio, pars costear
los futuroe benefiectos, y un déficit inieial de 572 millones
de pesos, por las antigliedades reconocidas.

b) Ley Orgénies de 1919:
1) Se sanciond en abril de 1919 la Ley H* 10,650, regla-

mentando los derechos y eobligaciones de¢l sistema de retiros.
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Juedaron afilisdos todos los obrercs y emplesdos que directa
0 subsidiarismente dependan d: empresas ferroviuriass de ju-
risdiecidn nacional.

2) Resurgos: iporte de los afilindos, del 5 7 sobre el
sueldo (hasta el médximo mensual computable de min 1.000) méa
el primer mes de sueldo, més el importe del primor mes de ca-
de sumento. Las empresas aportan el 8 % sobre loe sueldos (sin
computar los exceden tes sobre min 1.000.~ mensuales;.

3, Jubilseidn ordinsrias: 3e obtiene después de 30 afios de
servicios y con 50 safios de edzd, -:53 conasid era sueldoc bésico
el promedioc mensusl de los dltimos cinco afios de sueldos. #l
importe de 1la jubilacidén ordinarie se calcula asf: 95 % de los
primeros min 100.- de sae promedio, més 80 ¥ del exceso entre
m3n 100 y 300, mée 70 > del excedente de m3n 300 haata min
1.000 mensuales. Jubilaoién méxims, min 745 mensusles, mini-
ma, =m&n 120.

4) Otras ocategorfas de jubilsciones: Ls jubilacidn ordins-
ria puede anticiparse, por loa gque tienen 30 afies de servicios
y no menos de 45 de edad. X1 {mporte mensual es 75 % de la ju-
bilacidn ordinaris,

Después de 10 afios de servicios, con 50 sfios de edsad, puede
pbtenerse jubilucidn por retiro voluntario. Importe: 2 % de 1la

jubilacidn ordineris, por cals afio de servicios.
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La Jubilaocién por invslides se otorga despuéds de 5 sfios de
servicios; por invelides en servicio, sin requisito de anti-
giedad. 3u importe es 10 % de 1la jubilacidn ordinaria, por afio
de servieio, hesta 100 % como méximo.

5) Fensién: Corremponde el 50 % del beneficio del causante
jubilado, s sua derecho-habientes (mited a la viudz y mitad a
los restantes) e igualmente, el 50 % de le jubilaeiédn por in-
validez que hubiera correspondido al que fallece oon més de 10
afios de serviaios, se otorga como pensién a sus derecho-habien
tes. 21 importe mfnimo de pensién es min 75 al mes.

6) sdministranidn: Estd a cargo de un Directorio integrado
por un Presilente, demignado por el ioder Ijecutivo, cuatro
representantes de las empr esas y ouatro de los afiliados.

7; Inversién de les reservas: Queden limitadas & la adqui-

sieidn de tftulos de la deuds pdblieca de la ¥mcién, o garanti-~
zados por la Naecidén, y, hasta el 40 £ de las reservas, en prées-
tamos hipotesariocs = sus proplos afilizdos, para adquisiecién
de ls case~habitacidn.

8) #1 ‘ast:do se ha obligalo s oubrir el 4éficit que pueds
resultar del sistems as{ ereado.

¢) Qbservaciones s 1a L&y Crgéniea de 1919:

1) Bl sistems se fundd en lu sole consideracién de que, al

final de los primeros 10 afios de funcionamiento, la Caja posee-
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rfa 155 millones de pesos de reserves., %o se tomsbz en cuenta
el paglvo actusrisl entoneces existente.

2) Observa el Ur, irgentino V,ieerboni que, zun sin extre-
mar las hipdtesis desfavorables que pudieron llevar a2l ietua-
rio J.3urn a laa cifras ya eitades, no bajsba del 20 % el apor-
te total necesario para cubrir los benefielos al ingreso, y
ademfe exiet{a un oconsidernble défioit por el reconceimiento
de servicios anteriores. :sf 1o hizo notar en el edloulo que
practiod, = pedido del ¥inlistro de Cbres dblicas, con motivo
de la diseusién de le Ley "rgéniecs.

d) Keforms lezsl de 1915:

1) ®n febrero de 1935 se manciond la Ley ¢ 12.154, ocuando
el demequilibrio entre beneficioe y recursos urmensgaba conver-
tirse en imposibilided de pagos, desde que yr se hub{s inicie-
4o el proceso de descapitalizecidn en La Cajs.

2) Las restriceiones introdueids:s fueron poeo importsntes
y totslmente insufiecientes er relseidn sl deaaquilibiioz se au-
mentd el aporte de los afilisdos, desde abril de 1935, al € %
sodre los sueldos, y se sumentd de 5 a 10 sfios el mfnimo de
serviecios pars tener derecho a jubilacidn por invalides.

e) ivolueidn de la “aja:

1) sfil4sdos y beneficiurios, seflalan ectas cifras:
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4f114is Jublla Jubllados Jubilsdos y Beneficisrios
Afio dom. dos. sobre afi pensionados sobre afilia-
miles miles 1liasdos: % miles dos: %4
1920 104,8 0,6 0,6 0,7 0,7
192% 122,3 £,3 51 5,2 7,6
1930 143,0 14,2 9,9 22,2 15,5
1935 141,6 19,8 14,0 32,1 22,7
1937 148,4 22,4 15,1 37,2 25,0

2) Zlasificneidn de beneficios:

ILms jubilarioncs ordinariszs en eurse de pago & fin de 1937,

ofreefsn satne cifrus, segdn escsla de magnitud del importe men

gunl.

% del total % del total

Importe mengusal de casos de pagos
Haeta mén 200. 49,3 31,4
De m$n 200 a 300. 34,6 38,4
Je min 300 a S00. 12,1 19,1
%4s de min 500. _ 4,0 11,1
100,0 100,0

X 50,7 % de las jubllaciones ordinarias excedfen de mén 200

8l mes,

3) Reoursos y compromigos:
Las entradas efeotivas de 1936 aleansaron a min 56,0 mille-
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nes, y sumsndo los aportes no cobrados, m$n 63,1 millones; en
1937, m%n 58,5 efeetivor y 63,1 ineluyendo los aportes que
quedaron adeudsndo varias empresas.

Tomando en cuents esos aportes en atraso, se tisne: (en

min millones).

leservam Valor sctual de Uiferencis en-
ifio o;isten:aa beneficios en tre valor sao-
cureo de pago tual 7 reservas.

1934 389,2 529,9 140C,7
19135 388,8 | 483,9 35,1
1336 399,9 535,8 135,9
1937 404,6 585,9 181,3

£1 slivio introdueldo por lss raformas de la Ley H° 12,154
ha aido completamente insufieiente,

yara llegar sl total del déficit sotuurial debe agregarse
5 los 181,31 millones, al importe equivalente al valor actua-
rial de las antigiiedndes ganadas por los 148,400 afilindos
sotivogiul fin de 1937, que no ha 4e ser inferior al de los
beneficios e curso de pago.

£l Estedo estd lezsnlmente obligado a omrgar eon las conse-
cuencias del desequilibrio del sistema.

4) Inversién de lus reservas:

A fin de 1937, en nillones die adn:
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Tftulos nacionsles. 282,7
irést amos hipoteearios. 61,0
mpresas deudoras. 54,5
Otras cuentas. 6,4

Total, millones min 404,6

P13V % -1
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CAJA NACIONAL b JUBILACIONES D: IMPLSADOZ 3N SHRVICIOS

e

PUBLICOS,
a) Hestems aplicado:

1) %n febrero de 1921 se ecred, por Ley %° 11,110, una Ca~-
jJs de Jubilaciones y Fensiones afiliando obligatoriamente a
todos los empleados y obreroa de empresass privadas que explo-
taran concesiones pdblicas de gervicios de tranvisse, teléfo-
nos, telésrafos, electricidsd, gas y radiotvel egzraffa.

2) lLecursos: -portes del 5 » sobre los sueldos hasts msn
1.06C menpucles (no se computa el exceso), el primer mes de
sueldo, y el importe del primer mes de cada aumento, =z eargo
del empleado; las empr esas contribuyen con 8 » de los sueldos
{pere no sobre el excedente d¢ min 1,000 sl mes). i1 Estado
dsbe tarbién conmtribuir, pero no se ha deturminado la propor-
cién ni hecho efeotiva la participsaocién.

3) Jubilacién ordinaria: 3e obtiene después de 30 afos de
mervieios y con 50 ds edad. Se considera sueldo bdaieco el pro-
medio menmusl de los dltimos 5 afios de suelcoa. 1 importe de
la jJubilscidn ordinaria se caloula asf: 95 < de los primeros
§ 100 de dicho promedio, mds 80 ¥ del exceso entre m3n 100 y
300, mfs 70 % del axcedente sobrc mén 300 hasta mén 1.000 men-

suales.

4) Otras cat egorf{ss de jubileciones: La jubilseidén ordins-
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ria pusde anticiparse por los gue tienen 30 afios de servicios
¥ no menos de 45 afios de edad. 3Ze rebaja en 5 % el importe co-
rrespondiente a ls jubilaeiédn ordinaria, por eada afilo en de-
feeto de 5C en la edad. Después de 10 aflos de servicios y 50
afios de edad, puede obtenerse jubileecidén por retiro volunta-
rio. Importe: 2 # de 1z jubilacidn ordinaria, por eads afio de
servieios.

La jubilacién por invalider se obtiere despuée de 10 afios
de servieios, y sin otro requisito, si se ha producido en ae-
to de pervieio. iquivale sl 5 % de 1s jubileeidn ordinaria,
por cads afic de antigiiedsad.

5) Pensiones: corresponde el 50 % del beneficio que gosabe
el Jubilsdo, 0 a que hublera tenido derecho el que falleee en
actividad, s sus derecho-habientea (mitad a la viudns y mitad
8 1los restantes).

6) sdministrecidn: . cargo de un OJirectorio integrado por
un regidente designado por el roder :jecutivo, eustro repre-
sentuntes de las empresss y cuatro de los empleados.

7) Inversiones: las reservas sélo pueden colocarse en t{tu-

los nacionsles o con ls garant{a de la 3ucidn, y, hesta el
50 %4 de las reservas, en préstamos 2 loe afilisdos, tanto hi-
potecarios purs ls andquisicidn de 1ls cuse-habitacién, como

personales (hasts 3 meses del sueldo) para satisfacer otras
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neceéaidades.

b) 3ituseidn econdmioa:

1) & resonocimiento de servicios antericres a la creacién
de 1la Cajs, mediante el simple descuento de 3 # adicionsl en
el sueldo del afilisdo activo, y rebaja del 10 # en las jubi-
lecidnes y pensiones, ha sido, como en la Zaja Ferroeviaria,
cauas fundumentsl del déficit actunrial que gruvits sodre la
Cals, cuyo lmporte continuamente erece.

2) Afiliados y benefieiarios:

Los afilisdos sran 41.900 en 1929 y 43.200 a fin de 1936,

< estna dltimn feehe, los jubiladoa eran 5.700, econ un im-
porte mensual de min 769,700, y los beneficios por pensiones
eran 2,000 eon min 126.000 mensusles.

‘unque, en promedio, los benefielos individucles no aon
elevados, loe 10,8 millones de pesos que importan en total,
por afio, revelan la existeneis de un fuerte déficit aetuerisl,
8l se relacionaon eon las reservas scumuladas al fin de 1936.

3) nenervas:

El totsl existente a fin de 1936 se invert{a as{, en mi-

llones de¢ 2fn:
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~-Tftulos necionales y

eédulse hipotecurias. 83,9
~Préstamoe hipotecurios

a los efiliedos. 5,8
~Prést wmos quirografarios

a los afili=dos. 1,7

Total. 91,4

snmmme

Tenfn derccho la T"ajs a percibir ademfs 22,0 millonea de
sportes en ztrsso de doa empresas afiliadas, y 12,4 millones
més por intereses sobre emos asportes. :mbus sumss estaban en

litigio.
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CAJA XACIOBAL U¥ JUBILACION:LS BANCARIAS

a) Cresoidn:
1) La ley ¥° 11.232, de ootubre de 13923, instituyé un ré-

gimen de jubilaciones y pensiones para los emplesdos banes~

rios de empresas privadas, determinando los recursos y bene-
ficios bdaiocos. Se dispusc ademés la designaciédn de una Co-

misidn de ioctuarios, pars que proyectars la ley definitiva,

con equilibrio de recursos y comprpaisos.

2) %1 proyeeto de Ley Urgéniom, actuarialmente equilibra-
do, fué modificado sustamoianlmente por la ley definitiva, N
11.575, de diciembre de 1929. Se irntrodujo la Jjubilseidn por
cesant{s, después de los 15 afios de servicios, y la devolu-
cién de sportes con intereses, a los cesentes, con cuslquier
tiempo de servicios. e reeconocieron las antigtiedades asnterio-
res a la oreaeidn de la Caja, en octubre de 1923, con el sole
reosrgo de 2 % aobre los sueldos, & PRZAT POr las empresas,
inauficiente pars equilibrar aquel pasivo.

b) Régimen agtual:

Resulte de la Ley %¢ 11.575, sarcionada en dliclembre de
1929, eon las siguientes disposiciones fundamentales:

1) Reourscs: iportes a csrgo del emplesdo, 5 % sobre suel-
dos hasta a$n 500 mensuasles; 6 % eodbre sueldos de més de 500

haste mén 1.000, y 7 # sobre los sueldes gue excedarn de min
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1.000 hasts 1.500 mensusles, que es ¢l 1fmite méximo para com
putar beneficios. ..demfs, el primer mes de sueldo, en 20 oue-
tas mensunles, y el importe del primer mes de cads aumento.
Las empresas aportan 10 % del monto total d¢sueldos que pa-
gan.

2) Jubilscidn ordineris: Se obtiene despuée de 30 afios de

servicios y con S0 afios de eded. Se considera sieldo bidsioo

el promedic mensual de los dltimos 5 afios, 71 importe de la
jubileeidn resulte del 75 % de los primeros mén 500 de diecho
promedio, mfs 7O % de los siguientes min 500, més 65 % del ex-
cedente sobre min 1,000 haste el limite méximo de min 1.500.
For eada afio de serviocios en exceso de 30 se agrege sl impor-
te asf remaltante, 1% 7+ del sue;do bdsico.

veaspufes de 30 afios de servicios, y oon 45 afios de edad, se
obtiene jubilacidédn ordinaria redueids en 5 % de la completa,
por eada efio gque falte para alcensar los 50 de edad.

3) Jubileditén por invalides: Lespuls de }C afos de servi-
etos, por el 3} % de 1la jubllaeidn ordinaris que le correspon-
deria, por cada mfio de servieio, perc no més del 100 % de la
Jubilaeién ordinasria.

4) Jubilecidn por cesantfs ¢ retiro voluntario: Corresponde
jubilpeidn a todo cesante con més de 15 afios de antigiiedad, o

al que egresa porcuslquier csusa, despuéls de 20 afios de servi-
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eios. In ambos camos el importe mensusl es del 2 % de la ju-
bileeidn ordinaria que hipotéticamente corresponder{a, por
cada afio de serviclos.

5) Subsidios: For invalides, un mes del promedio de los
sueldos percibidons, por ocsda afic de serviecios; por falleci-
miento, igual importe. “n emboe casos, antes de 10 sfios de
servicios, desde que en adelante los derechos son mayores.

6) Fenglones: 50 % de la jubilasién del ocausante, 2 sus de-
recho~hablentes; por fallecimiento en aservicio, después de 10
efios, 50 & de la jJubilaciédn por invalidez que correspondfa en
ese momento,

7) Devolucidn de aportes: i los cesantes, reintegro de sus

aportes mds intereses capitalizados al 5 % anual; a los renun-
ol antes despuds de 10 afios de servicios, reintegro de sus apor-
tes.

8) Administrancidn: £l Directorio estd integrado por un Fre-
sidente designado por el Foder Ejecutivo, dos representantes
de las capremas y dos de los empleados.

D

9) Inveraién de las reservas: Juedm limitadas a la adqui-

sieidn de t{tulos de 1la deuda p¥blieca de la "acidn, o garanti-
zados por la Naoidn, y, hasta el 50 % de las reservas, en prée-
tamos con garantf{s hipoteearia y sesuro de vida por el impor-

te del saldo de la deuda, a sus propios afiliasdes, para adgui-
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sicién de la oasa-habitacidn.
10) Valusolén asotusrisl: Se dispumo su realigacién dentro
de lo® einoo afios de promulgsda la Ley %¢ 1l1.575.

e) Valuagién actuarial de 1925:

Pué practiesds por loes Actuarios S.Hitzler y José H.lorto,

eon el propfeito de fijJar reeursos y beneficios equilibrados
en lss disposieiones de la Ley Orgdnica s dictarse.

1) ixistfan 94 empresas bancsriss con 8.200 emplesdos. Se
ocbtuvieron los datos requerilos, de 7.900 emplesdos, al 31
de dicienmbrec de 1925,

2) Tabla Ge mortelidad: Se utilizd la del Seminsrio de la

Pacultad de “iencize “condmicas, segzdn el censo de varones de
ls Tapital Pedercl, de 1914, ajustads por el método de Blasch-
ke. e estimé que, munque no proveniente de un grupo de em-
pleados bancarios, seria preferible a cualquier tabla extran-
Jers.a

3) Invalides: 3e mdoptarcn las tssas utilizadss para el ofl-
" oulo de la invalides y mortalidad de invdlidos, en el 3Seguro
30eial de .mplecdos,de !lamania (1911}, aungue se estima que
son superiores z las que pueden esperarse en la Cajla.

4) Jecesidn: 3e eastudid la experiencia que suministraron 26
empresas bancarias, para 21 perfodo 1305-1925, y se adoptsron

para la valuacién las tasas remultantes. Se prevé, sin embar-
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€0, la dimmirucidén en el futurc del beneficio resultante de
la gecesidn, sl aumentsr los grupos sujetos a reximenes de¢
jubilaeién, con resonceimiento rec{proco de serviocios.

5) Esenls de sueldos: Se promedid la edad de ingreso al
éapleo del total de afilindos censados (24,2 afios) y se redon-
ded en 24 afiow. e determind el sueldo medio gque szfio tras aflo
deb{s corresponder a ese empleado tipo, de socuerdo con el es-
ecalafédr por antigiiedad derivalo de la experienciz de les empre-
sas que enviaron datos.

:justados loes importes, resulté un susldo medio iniecial de
min 150, edad 24 afics, y un méximo final de mién 750 desde 22
afios de antigliednd en adelante.

6) “omposicién de la familia: Se determiné que el 38 % de

los afilindos ten{sn espose, y me velud le pensién a que ten~
érfen derecho por fallecimiento del afiliasdo. <1 monte resul-
tante se reeargé en un 22 %, como estimseién aproximads, sin
valuaeidn astusriel, por los beneficios remiltantes del falle-
cimiento de los afiliados restantes.

7) Lass del interés: se aplicd el 6 5 anual. Los tftulos

nacionales tienen un rendimiento algo euperior, y las inver-
siones en préstemos hipotecarios deben produeir 6 % a la Zaja.
¥o es previsible, dursnte un buen nimero de afics, que 21 inte-~

rés usual resulte inferior al tipo apliemdo, a estar a las
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8) Balunce ‘eotuarial, 21 31 de diciembre de 1925:

AC T IV en millones deo min P az 1l

aportes futuros de afi-
ligdos con merviecios
anteriores reconocidos.

Aportes futuros de em—
pleados sin servicios
anterior es.

Cargos por reso nocimien-
to de servieios anterio-
res.

Capital existente.
Total <¢el srtivo.

43,3

13,3

10,3
66,9
10,7
7

5
XX
o o

Jublilaciones,pensiones
y otros beneficioe de
loe afiliados con ser-
viclioe anteriar es reco
noclildos.

Jubilaciones,pensiones
y otroa beneflclios de
los emplezndos sin ser-
vicios anteriores a la
ereaeidén de la Cajla.

Jubileciones y pensio-
nes derivadas,por los
eszpleados que ya han
adquirido esos dere-
chos,

v o

78,9

13,8

—62

99,6

9) Considersciones de los ictuurios gue efegtusron las valus-

gién:

8) Los intereses, sl 6 % anual, necesarios psra evitar el

aumento del défieit, sleanzan a min 1,3 millones anusles. Los

aportes de los nuevos ingresados cubren loe beneficios prometi-~

dos.

b) Se opina que en el futuro la Zajs alcanssri a equilibrar

108 recursos con los beneficlios remiltantes del proyecto de

Ley Orgéniea, porque el défioclt actual disminuird, em virtud

del sumento propuesto del 8 al 10 % para el aporte de las em-
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presas; la postergseidn hssta 1929 de la concesidén efectiva
de jubilsciones; la demora en pedir la jubllaeién, por parte
de algunos afilisdos que no desean sufrir une fuerte rebdbaja
en su ingreso mensusl; la no devolusidén de aportes por remun-
eia al empleo, y por lae jubileciones en comepto de retiroe
voluntario, de csosto inferior al monto acumulado por el jubi-
lado.

¢) lLos gastos de administruoidn se han estimado en 2 % del
valor astual de todos los aportes futuros, y en esa propor-
eidn se han disminufdo del asctivo del balance setuarial.

d) Valuacién actuarial de 1933:

*aé practieada por el ~otuario dr.José Barral Souto, en cum—
plimiento de ia dispoeicidn de la Ley &° 11,575, al 31 de di-
clembre de 1933. vel informe resultan lus siguientes conside-
raciones principales:

1) Del gsnso practiesdo, resultdé la siguiente oclasificaeidn

por aueldos cel total de afiliadoa:

nacala de sueldos mensmusles Cuntidad de afiliados
Haata min 500.- 8.007
De msn 500 hasts min 1.000. 698
Je méds Ge min 1.000. 191
iromedio de sueldo: min 280 mensuales, para 8.896 afiliados.

AT IN W 2B 3
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2) Los beneficios an gurse de pago, se clasificaban as{:

Importe mensual

Clase Gantidad en mile s de mén
Jubilsciones,ordinarias. 182 113,8
extraordinariase:
por invelides 60 15,5
por cesant{in 190 26,0
por retire voluntario 143 32,9

Jubilae iones eon servielos
mixtos: por parte a eargo

de 1la “aje Benoaris, 82 657 16,8 205,0
fensiones 210 29,0

Penslonesn con gervicios
mixtos: parte u cargo de

la Caja Banearia. 26 236 3.1 32,1
893 237,1

dubileciones otorgadas por
otras Cnjas: parte n car-

g0 de la “aja Banecmria. 54 2,6
'ensiones, en igual caso. 10 0,2
Total de bemefietlos. 957 Importe total 239,9

AP B AT b 32k -

£l promedio de los 893 beneficlos en cursc de pago, otorga—-
dos por la Taja Banearis, alecanse a Bin 265 mensuales.

3) 28todoe de cdloulo: in general, se siguid el trabajo de

G.King, en el tomo XXXIX del "Jow nal of the Inatitute of se-
tuaries”, titulado "Cn .Ltaff i'ension Funda"j; se adaptaron los
métodos u las caracterictions de le Caja Bancaria.

@) Se agruparon los ufiliados, segdn edud de entrasda, en 9
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olases, oon intervalo quinquenal, desde 15 a 55 afios, tomando
ls edad ocentral del intervelo, para la valumeidn;

b) Se analizé la experiencia de la Caja, para el intervalo
31/12/926 & 31/12/932, determinando por antigtieded y para ceda
grupo gquinguensl, el total de existentes, ingresados, elimina-
dos y existentoe en la dliime fechs.

Je eouerdo con 1t notacidn conocida, 1los expusstos a riesgo

resultan de ls fdrmule que sigue:

1926

1932
Sy " Eeat ey i

trg =Py - %

Para ajustar log tasas brutnes de eliminaeidn, los métodos
mecénricos no alcengan & los vilores extremos, siendo as{ gue
los valores de las antigilededes finaslee, muy dlapares, aoﬁ los
que més conviene mjustar.

Se obmervd que lcs tesne dec eliminneién (exeepto para los
grupos de edad centrzl de entrsda, 15 y 20 afios) decrecen pri-
merc y luego aumentar indefinidesmente, cono les tasas ds mor-
telidad,

Esas taone fueron ajuetrdas z 1la férmulu 4e Lfzarus, con
muy buen remilt ndo, peras todrs las antigliedndes consideradas.

Para las edades de entreda 15 y 20 efios {influeneiadas por
el servieio militer) las tasaes de eliminaeidn erecen inieisl-

mente ¥y luego experimentan ls mareha antee seifialada. 3e spli-
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eé un ajustsmiento gréfieo para lzs antigliedades hesta 17 afios,
y en adelante, lz férmula de Gomperts-iakehanm.

4) Tabla de mortalidsd: La escass experiencia de la CTaje

arroja tasas muy bajss, muy probablemente porque ls secesidn
prematurs oculta essos de mortalidad, psra los afilisdos aoti-
vos. n euanto a jublludoams, la experiencia es absolutamente in-
suficiente. Se conaiderd, entonces, convenienie la aplicacidn
de ls Tabla Hm, como sufiociente aproximacién parz el edloulo.

5) lnvelides: S5e tommren los coaficlentes determinados pa-
ra el grupo de empleados y afines, exclusivemente, del personal
de Ferrocarriles de Italia. La Caja y nuestro Fafls en general,
cargecen de experiencia smbre invalides. Se ha preferido adop-
tar 1s de un grupo étnico y profesional semejante al de la Ca-
jas ¥, pOr otrs porte, el error es despreciable en relacién a
la veriacién que puede producirse en otros fastares de la va-
luseién.

Fara mortalided de invdlidos, se tomsron los coeficientes
de Sentzien (del "istude sur l'issmirance complementaire de 1'as-
sursnce sur la vie", por i.J.hiehard) inferiores a los que re-
sultan de considerar 1z edad de entrads ecomo invédlide, y por
o> mnfs semejantes 2l tipo probable de invalides en el perso-
nal afilisdo a la Zaja.

6) Secesidn: La experiencia anterior a la com eaidén efecti-
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vo de beneficios puede inducir & errores en el eileulo de l:us
futuras secesiones. e ahf gque wse hays limitado w los sfios
1331~32, los primerogs de funcionamiento completo de ls Cauja,
la experiencia que he determinado lss tssus utillisgudas pars
la secesidn, megin antiguedad.

7. Uscsls de Bueldos: Los sueldos depenaen, en genersl, de

1z edad y de ls sntigliedsd aleanzamda, factores que sdélo pue-
den unificurse ouundo existe escusa dispersidn pars les eda-
deg de ingreso. Como e lx Caja sucede el easo contrario,fué
necesurio construir tantss escalsas, por antigtiedad en el em-
pleo, como srupos de edudes de ingreso.
je tomd como perfodc normsl de erecimientc el triemio 1926~
29; en 1923-25 los sumentos son muy fuertes, y prdctic amente
nulos pars 1330-32.
Se tomd ls medin geométrica del crecimiento, sedn antigiie-
dsd, entre 1926 y 1929, y ls tesa snusl resultante fué luege
ajustada,

8) Somposicién de la fawilia: 3e admite que la composicidén

de le fanllla de los afilisdos pralivos, es igual & le de los
en aotividad, por eded central de ingreso. »af se utilisas l=a
experiencia més numerosa de los afiliados activos.

Sobre la bare del censc al 31 de diciembre de 1933, y pa~-

ra cada edad centrkl de ingreso, se ponderd adecuadamente oca-
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da composiocién tfrion de familia y se obtuvo un valor prome-
d4io para la rents norrespondiente sl bLeneficio de pensidn.

Los valores para edades intermediaes se obtuvieron luego
por ajustamiento sréfico de los valores de las edsdes centra-
les.

9) Tasa del interéds: <e sdoptd el 5 ¥ znusl pars todes los

cdleuloe de la vsluacidn, pero come hasta 3 % de los ingresos
(incluso rendimiento de las reserves) pucde destinarse a gae-
tos de administracidn, el tipo adoptsdo corresponde a admitir
un promedio de rendimiento del 5,155 % snual de interés, pars
el econjunto de reservas.

Los tftulos nuclonales rinden hoy slge méa del 5 %; no es
previsible, duds la masn clreoulante de papeles de ese tipo no-
minal, que se ;roduzes un nuevo descenso en el rendimiento
real; ademis, la "aja pvuede adquirir en el futuro hasta 80 mi-
llones de pesos en t{tulos del S5 7, & la psr, sin que baje
del 5,155 % el rromedioc efectivo del rendimiento de sus in-
versiones en tftulos.

10) Le acuerdo econ los aportes y bveneficios fijados por la

ley y considerando los aslementoc antes expuestos, se llega al
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Balance ietuarial al 31 de digiembre de 1933

ASCTI VG

Aportes futuros de las
empresas.

aportes futuros de los
afiliados activos.

Vesouentos sobre los
benefiecios en vigencia,
por aportes no efeetus~
dos, y contribuociones
ae otres Jajes.

Covital exiatenta,
Total del setiveo.
WERTITIT A0TUSRIAL.

en millones de ain FAS

31,3

20,0

Faturas jubilseiones
Y pensiones derivadas.

Jubllseiones en curso
de pago, y pensiones
derivadas.

Fenaiones en curso de
pago.
Jubilaciones y pensio-

nes mixtas, y contri-
buniones 2 otras Cajas.

Gastos administrativos:
3 % ie los mportes fu-
turos.

fotul del pasivo.

IV

r
[

110,6

26,0

4,0

3,5

1,7

145,8

£ 3 & 3-1

e) Considersciones del Ur.Berral Souto sobre la valuseidn:

1) Défiecit setumsrial- Ha aumentado de 22,0 z 30,3 millones,

desde 1925 5 1933. Las emisas fundamental es del asumento son: lu

conversién de los tf{tulos naoionales, del 6 % al 5 » nominal,

que ha obligado a adoptar el 5,155 % como tasa de inter@es en

la valuseidén; reconoocimiento de antigliedudes anteriores s 1a

sreacién de 1ls Cajs, con el solo recurss adioional, a cargo de

las empresas, del 2 + solr e los sueldos pagados {(unos mén millo-

nes 0,6 amanles, cuando ya los intereses del déficit por tal

motivo, en 1925, alecanzaban & 1,3 millones); modifiescidn del

proyecto de Ley Orzénisa, basado en la valuacidn de 1925, san-
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ocionéndose la ley definitiva (8® 11.575) con aumento meto en
los beneficios a otorgar, y finslmente, la no finsnciecidn
del défieit original.

£l eonjunto de eatas csusas debfa hadber produrido un sumen-
to mds oonsidernble en el déficit inieisl, pero la demora has-
ta 1930 en comensar el otorgumiento de beneficlos motivé una
compensacidn pareial,

2) leea del interés: La Cajs estd oblignds legalmente a in-
vertir ls mayor parte de sus reservas en tftulos narioneles,
¥y los esileulos actuuriasles relativos a su creacidn se efectua-
ron sobre le btase del 6 % del rendimiento, entonces holgeda-
mente alcanzsdo., La econversidn de los t{tulos nacionales, al
5 %, provoca un desequilibrisc que puede orizinar en el futuro
un tratamiento dietinto para los afilisdos, que el que actusl-
mente se splica. Hublers sido més equitativo aserurar, por el
£stado, un rendimiento mfnimc a los t{tulos nacionsles posei-
dos por la Caja; o, como otra solucidn, ajustar inmediatamen~
te loa beneficios Ce lu ley, 3l nuevo tipo de rendimiento.

3) Experienoias de ls Cals: Le observacidn del perfodo 1926-

12 e» escass paras oonsiderar adaptados todos los factores de
la valuseién 8 lam maevas condiciones determinadas por la npli-
cacidén de un sistemz de jubilsciones a2l zrupo de empleados ob-
servado. Sin embargo puede servir como importmmte fundazmento

objetivo de las connlusiones a que llega la valuacién:
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a) Las empresas bzncariss ocupan individuos de edades muy
diversas, en rasén de la variedad de servicios gue cumplen,

Los ampleados ingresan, desde 12 sfiocs sn adelante, con edades
muy diferentes, que a su ves determinan sueldos inleiales y es-
celes de sueldos futuros muy distintas.

b) Se verifice que todo nuavo afiliado, con menos de 25 a-
fios de edad al ingrem, orizina méds cargas que reoursos, a la
Cajn; alrededor de 25 afios al ingrewm, equilibra unas con otros,
y dejsn superdvit a la “aja los que ingresan con més de 25 afios
de edad.

o) vesde 1924 a 1928 los ingresados, en promedio, incorpo-
raron déficits z la Caja (en 1925 se registrd 1la edad minima
en el promedio sl ingreso: 23,6 afos) pero en adelsnte, has-
ta 1932, se produjo un superfivit creciente (edsd méxima en
1932, 26,3 afios en promedio, &l ingreso) de tal manera que no
puede preverse si los futuros afiliasdos ocubrirédn, en promedio,

los benefieios que se le acuerden.

4) Conclusiones sobre el sistems de jubilsciones:

a) Mientras no tienda a uniformarse la edad de entrada, se-

|

{ rd peligroso admitir compensaciones de costos entre afiliados
 de dlstinta edad.
b} ®1 equilibrio del sisteme no deberia btasarse en 1s con-

! cesién de beneficios sezdn tiempo de servieios y sueldos fi-

nsles, sinc en el monto de los aportes oariginados por los afi-
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liados de un mismo grupo ¢ generscidn, bonificados con la par-
te abandonads por los premuturumente eliminados.

S5e observa que los que ingressn econ edad baja, registran
uns esosla media de sueldos de creocimiento rédpido, y tienen
mayor probsbilidad de obtener el beneficio més valioso: la ju-~
bilaeién ordinaria. Los que ingresan oon edades altas smefial an,
en los dos aspectos, las condleiornes inversas. Sometidos to-
dos los afiliados a un tratamiento uniforme, los primercs se
beneficisn en perjuicio de los dltimos.

e) kn principio, la comesidn de los beneficlos deberfa de-
pender de loe factores de eliminecidn, que, en orden de obje-
tividad decreciente, son: muerte, invalides y secesidn, por
vejeg o prematura. La muerte es, normalmente, ajena a la volun-
tad. Ls invalidez, de definicién poco precisa, queda en parte
librada al criterio del que la jusga. Lkl riesgo de secesién ad-
1o en parte es objetivo, en cuanto depende de lasituacidén eco-
némics de la empresa y del agotamiento de la productividad del
individuo.

4) La muerte y la invalides bien definida ®on siniestros
asegurables mediante primas que cubran el valor aestusrial del
riesgo. La secesidn, prematurs o por vejez, depende demasiado
de la voluntad individuel y no permite fundar un equilibrio es-

table adzitiendo compensaciones entre diverseas clases de afi-
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lindos. ¥l sistema remilta aun més inequitativw pars el caso
de secesidn por jubilacién ordimaris, con la bdase del promedio
‘de los cinco dltimos afios de sueldos en cambio del total de a-
portes capital izsados, favoreciendo en el hecho a los que han

- eontribufdo, proporcionalmente, sl beneficio, con mportes més
bajos y que en general no son los que mée necesitar{sn una bo-
nificscidn en el beneficio adquirido.

o) Hesumen: i's los aportes deber{s destinarse la parte ne-
cesaria pare cubrir el riesgo de muerte e invelidez, con un
subsidio dnico en las antigliedades iniciales y una rents, vi-
taliecls o limitada, para las antigiiedades mayores, a favor de
los derecho-habientes o del invélido, segin sea el caso.

Le parte aobrante de loes aportes constituirf{s un shorro for-
z080, que se reintegrerfa parcislmente, por egreso voluntario,
en los primeros afice de merviecios, y que se destinaria s asdqui-
rir una renta vitalieia, extersiva & los derscho-hebiantes en
cam de mmerte, en el cuzs0 de aleansar la antigliedad necesa-
ria pere lu jubllseidn.

£) REvolucidén de le Caja:

1) Se tiene 1a siguiente rlusificaciédn, en millones de mén,

de ingresos y salidas:
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I1 &G RE 303

Jargos por Henta de

Aflo :Qt:t’i‘ servicios tftules y Varios fotai’::
po " anteriores préstsmos nex
1925 4,8 - 0,5 - 5,3
1930 6’4 0’1 2,2 - 897
193° 5,6 0,4 3,8 0,1 92,9
1938 6,1 0,5 4,7 0,2 11,5
34LTI 243
Jubilacio~ ULevolueién Gastos ad- Pondo aou-
Afio nes y pen- de ministra- Total mulado a
siones. sportes. tivos. fin del afio
1925 - - 0,1 0,1 10,7
1930 0.8 0,6 0,2 1'6 3992
1935 3,3 0,4 0,2 3,9 T2,6
1938 4,6 0,4 0,3 5¢3 90,4

2) Los afiliados eran 9,200 en 1929; 9.100 en 1932; 9.300 en
‘>1935 ¥ 10.700 en 1393,

3) . fin de 1936 habfa 1.066 jubilaciones y pensiones en
ecurso de pago. esde 1930, en que se inicid el otorgamiento
de beneficios, hasta fin de 1938, se comedieron 1.081 jubila-
ciones por servicios exclusivamente bsnoarios, eon un promedio
de m3n 316.- mensuales por ocads una, y 197 jubilacionss con

servicios mixtos, ocon un promedio de min 256 mensuales; 410
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pensiones con servicios bancarios, con min 141 mensusles, en
promedio, y 55 pensiones oon servicios mixtos, con aén 137.-
por igual concep to,

4; Inversidén de las reservas: el totsl scumulwio de 90,4

milliones de pesos, se elasificaba en esta forms:
- T{tulos nerionsles, del 5 : de in-
terés, nominsles 84,9 millones,va~ millones min
luados en 80,0
~ Fréstemos hipotecurios s los afi-

liados, 8l & © de interés, para la

adquisicidn de la casa-habitaecidn. 2,4
- Disponible y saldos varies. 1,0

Total a1 fin del aflo 193&. 30,4

R|ITWMT I
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CAJA WURICII AL Dy PREVISION SOCIAL

a) Sisteme splicado:

1) Es semejante al de las Cajes de Ferrovisrios y del Fer-
sonal de impresas de Servicios Piblicos, agravado con algunos
beneficios adicionales y beneficiado con un ecreeimiento mds
lento en 1la escalaz de sueldos. 5e reconoeieron los serviclos
anteriores s la creacidn de 1a “aja, sin cubrir su valor so-
tuarial.

2) 71 benefioio prineipal que se otorga es la jubilaeiédn or-
dinaria, despuée de 30 afios de servicios y eon 50 de edad, aon
un poreciento del promedio de los dltimos einco afioa de sueldos.
se otorga jubilaeidn por cesantfa, despuds de 20 afios de ser-
vielos, por invalidez y por retiro voluntario.

For invalidez prematura y por mmrte en actividad, se otor-
g2 un subsidic de dos meses de sueldo por safio de servicios.
Igualmente, se devaelven los aportes en los casoes de cesantfa
que no dan luger a retiro o jubilacidn.

Se acuerda pensidn = los deundos del jubilado, por 50 % del
importe de lz Jjubilacidn.

3) Zecursos: los emplesados y obreros aportan 5 % sobdbre el
suelde, la Munieipalidsd el 8 % e ingressn otros conceptos por

alrededor de 1: % de los sueldos.
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b) Valuacién sctuarial de 1934:
Fué practicads por el Dr.José Gonsdles Galé, considerande

las modificaciones introdueidas por ls Ordenansa de agosto de
1934, con fecha 30 de junio de 1934,

1) Se observd la experiencia real de la "aja durante enero
de 1927 a diciembre de 1933 y se levantd un Censo de afiliados,
en julio de 1934,

2) labls de mortslidad: Se aplicé la Tabla K", mde precisa

que la resultante de la observacidn real.

3) invalides: Se adoptaron las tasus de invalidacidn del

personal de empleados y afines, de¢ los ferrcoarriles de Italis,
por el motive anterior.

4) Secesidén: La eliminucidn por otras causas gue mortalidad,
invalidez y jubilaclones, se determind sobre la experiencia de
la Caja, en el perfodo observado, ligeramente sjustada.

5) Esoala de sueldos: Hediante un njustamiento gréfico de
los sueldoe medios, por antiglliedad, de empleados y obreros, se
obtuvo: emplemdos, edamd medis de ingreso (22 afios) min 178 men-
susles, antigliednd miximn (68 afics de edad) nﬁn‘331,§0 al mes;
obreros, m$n 163,50 y m&n 185,25, respectivamente, pars igus-
les coneeptos. kn general, los sueldos aon bajoe y el ereci-
miento con la antigiiedzd, escaso. La renovseidén, muy notable,

del personal impide que los sueldos se sleven aprecinblemente.
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6) Tosa del interds: Se aplicd el 5 % anual, tasa corrien-

te para los t{tulos nacionales.

7) Balance setusrisl, al 30 de Jjunio de 1934:

AT TIVDO en miliones de m3n Parc1ve
Puturos aportes sobre Futuros beneficios de
sueldos de emplesadoa. 25,1 enpleados: jubilueiones. 84,1
OtrOB, 7,5

Futuros sportes gobre
szlarios de obreros. 45,6 ¥aturoa benefieios de
obr eron: Jjubilaciones. 104,6

70,7 otros. 16,1
Capital exiastents. 58,2 Jubilaciones y pensio-
nes derivadas,en curso
Total del activo. 124,9 de pago: empleados. 78,9
obreros. 29,3

DREAIMTT ATTUARI AL, 193,7
irevisidn de gastos de
administraeidn,futuros. 2,1

322,6 322,6

WM RRITE LR

8) Conaideraciones del ur,Gonsdles Galé sobre ls valuasidni

Los recursos actuales cubren, al ingreso, 2l costo de los be-
neficios prometidos a los afiliudos.

luego, sirviendo los intereses del défiecit soctusl, se logra~
r{a, aproximadementie, la estabilisacidén del sistems actusimen-
te eplic=zdo,.

Sin emburgo es necesario practicar wne nuevs valuaeidn, den-
tro d¢ 5 afices, con la bame de la expericenein determinads por
le nueva Ordenanzz que rige la “aja. Iista expediencius deberfs

y& prepararse, medimnte urn Censo actuarisl de afiliados y ju-



113

biladoe actuales, y el mantenimiento al d4f{a de un fichero eon

loa datos prinocipales de aguéllos.
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Cadh DE JUBILACIONES DXL BANCC D3 LA FROVINCIA DE

BUZNOS AINES.

a) Régimen aplicado:

l; De meuerdo eon una ley de la Frovineia de Buenos iires,
de febrerc de 1925, se constituyd una Cajs especial para el
personal de emplesdos y obreros del Banco de la irovineia de
Buenos -“ires.

2) Keoursos: Los afiliados aportan 8 % sobre el sueldo (no
se computa el exceso sobre min 2.000 mensucles), la mitad del
importe del primer mes de cada aumento, y el 20 % del primer
mes de sueldo; los jubilsdos y pensionistas esontribuyesen eon
6 # del beneficlo que gozsn, y el Baneco aporta 8 % sobre to-
dos los sueldos que paga.

3) Jubilagién ordinaris: Se obtiene con 30 afios de servieio

y 50 afice de edad, Importe: B85 % del promedio de los dos Wlti-
moe afios de sueldos, ¥4ximo: 2.000 mén al mes, mfnimo 120.

4) Otras categorfas de jubilsciones: La jubilacién ordina-

ria puede antieiparse por los gue tienen 20 afios de servicios
y 50 de edad. so rebaja en 4 # el importe de aquélla, por oada
afio de servieios e¢n defeeto de 30.

Despufs de 10 afios de servicios, puede obtenerse jubilecidn
por invalides, por el 40 # del Wltimo sueldo mensual,

5) Penmiones; 50 % del benefiolo que corresponifa al causan-
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te, se otorga como rents vitalieis a ls viuda., Je agrega 3 #
mfs por cada hijo & su eargo, hasta alcansar como méximo 75 %
del beneficio del emusante. Z1 importe méximo de pensidn es
mnin 1.000 mensucles. M{nimo, m3n 120, ocomo psra cuslquier ela-
se de beneficlo mensual.

6) Submsidio: Un mes de sueldo por aflo de servieio, a los
derecho~hablientes de los que falleoce~ sin dejar derecho a pen-
sién.

7) Devoluoidn de eportes: Se devuslven los apertes proplos,

a los que cessn en el empleo, con menos de cineco alios de ser-
vicios; entre einco y dies afios, aportes propios més intereses
simples a1l 4 7 amusl; lgusl reigtegro, mfs 25 % del aporte pa-
tronal, a los que cesan ocon méa de 10 afios y menoe de 15; oon
mfs de 15 aflos, aportes proploe mis intereses simples al 4 %
anual y 50 % del wporte patronsal,

8) Reconocecimiento de servicios: Por cada afio de antigliedad

snterior =l comienzo de loas aportes efectivosz, en el afio 1923,
quae se compute sl otorgarse benefielos, se redbajes en 1 % el
tanto por ciento de le jubilacidn o pensidn.

b) Valuseidn sctusrisl de 1928:

Pué praotic ads por el iLr.irgentino V,icerboni, el 30 de ju-
nio de 1928, con lus siguienteze conaiderasciones prineipsales:
1) Mortalidad: e aplicaron las tasas resultantes de lz ex-

periencia de le Taja, mayor:s gue las de 1lz Tabla 0“, de las
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Compafifas Inglesss de 3eguro, sobre nabesas seleccionadas por
examen médico.

2) Invalidegz: Se utilisaron las tasas de invalidacidn de
Zimmermann, seguramente mayor es que lag esperadas pars un per-
sonal banesario. rars mortalidad de invdlidos, las tasas de
Klein. La experiencis de la Caja es insufisiente.

3) 3ecesidn; Se tomd lu experimentade por el banco en el in-
tervalo 1913-1927, porque la marcads tendencis a la disminueidn
en lu secesidn, que se observa en 1923-27, sun no puede consi-
dernrse definitiva,

4) Seealu de sueldos: 3e separsron los afiliados en emples-

dos y obreros. Il procedimiento generslmenie aplicedo (poroien-
to de aumento, segdn sntigiledad, dedueido de ls experiencis y
aplicsdo & los sueldos szotusles para prever los futuros) se
sustituyd por el otro método usual: sueldo promedio seg\dn edad
nlaagnzads, de asuerdo con la observacién de las escelas de suel-
do en 1922 y 1927.

5) Tasa del interés: se ha mantenido el tipo del & % adop-

tado por el isr.Hugo Broggi en la valuazeién inirisl del siste-
ma. La tasa es relativeamente elevada para una valuacidn gque de-
be commiderasr plazos prolongsdos, pero asctuslmente el promedio

de rendimiento de las inversiones de la Caja llega 8l 6,5 %.
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6) Balsnce actuarial =

A TIVEO en millones de min PASIVO
Valor actual de los aportes Puturss Jjubilaciones
futurocs, 16 7 sobre 13 me- ordinarios. 12,6
ases snuales de sueldos. 8,4 Faturas pensiones or-

Valor actual de los sportes dinaries. 1,6
por sumentos de sueldos. 0,1 Gtros bensfieios. 3,2
8,5 Jubilaciones y pensio-
nes que ya podrian go-
Capitel existente. 9,5 iy 3,7
Totnl del activo. 18,0 Jubilaciones y pensio-
DEFIZIT ACTUARIAL. 3,8 T1es en cure de pago. 0,7
21,8 21,8
MAT IR A [ <23

o) Consideraciones del Dr,.igerboni sbre ls valuaeidn:

1) 21 Dr.Broggi, sobre 1z base del proyeoto de Ley Orgéniea,
habfa estimndo el déficit en 7 millones de pemos. La dismimuoidn
del sctuslmente estimado obedece a: mayor mortzlidsd real gue
la snteriormente prevista; nuevos ingresados con edades bajas,
cuyo coato es menor que el total de aportes, y permanencia en
el empleo de afilizdoms que ya han adquirido el derecho a la ju-
bilacidn.

d4) VYaluseién sciusrial de 1931:
Pué practicada por el .ctusrio José H.Porto, al 31 de di-

clembre de 1931, con estas consideraeiones fundamentales:
1) Tablas de mortalided: Se utiliséd la determinads en virtud

del cenen de verones de la Capital Federal, de 1914, gue se o8~
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tims mfs aproximeds que otras de pafses extranjeros.

2) 3ecewidén: 3e splied la resultsnte Je la propis experien-
els de 1la “aja.

3) Escala de susldos: Para la valuaeidn genersl, se tomd
ur empleado tipo, que se supone ingresa a la edad promedio de
ingreso realmente observade, stribuyéndiole por antigtiedad el
mreldo ereciente del escalafdén por antigitedad observado en
promedio. e tomé un empleado tipo (edad de ingreso 23 afioe)

y separademente un obrero tipo (ingreeo, 27 afios).

4) Tase del interés: Las reservas se invierten smectualoen-
te con un rendimiento medio del 6 3/4 % anual, y se estima que
sontimuardn largo tiempo alrededor de dse promedio. 3e adopta
as{ 8l tipo de & ¥ para la veluseiédn, porque no existen los
motivoe gue inducen a las empresas privadas de seguros s apli-

car tasss menores, oocultando reservas o provocsnde utilida-

des futuras,

5) Balance actusrial al 31 de digciembre de 1931

A0 T I Ve en millones de min Pasive

Valor actual de loe - Paturas Jjublilsaciones
portes futuros. _ 15,2 ordinarias. 23,0
Valor de los benefi- faturas pensiones or-
cios no gosados efec- dinariasa. 2,6
tivements. —0s3 Jubilaiones y pensio-

16,1 nes derivsdas, que ya
Zapital existente. 15,5 podrian gozarse. 1,1
Total del aeotivo. 31,6 Otros beneficios. 4,0
DEPIZIT ACTUARIAL. 1,6 Jubilaciones y pensio-

33,2 nes en curso de pago. 2,5
’ e o B %
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e) Valugeién sctuarial de 1935:

#aé practicada por el ictuario br.Daniel Hivera, al 31 de
diciembre de 1935, utilisando la experiencia de la Caja, des-
de enerc de 1926 haste la fecha de valuzcién.

1) Isbla de mortalidad: Las tasas observedas son muy irre-

gulsres, en virtud del nimero reducido de expusstos = riesgo.
3o adoptd la Tabla Hm, del Instituto de .etusrios de lLondres,
que ge adapta & la mortalidad de los Jublludos ordinurios de
las Cnja Nacional de Jublluciones y l'ensionee Tiviles.

2) Invelidez: 3Je adoptaron lag tablas de Zimmermenn y los
coeficientes de Bentzien (invalidacidn y mortslidad de invdli-
dos, respectivemente) obtenidos de la observaeidn del perso-
nal de los ferrocarriles de . lemania, desde que no existen
otros elementos utlizables.

3) Secesidn

en la secesidn, compsrando la experiencia de 1926-315 acon el pe-

Je nota una notable tendenela a la disminunidn

”

rfodo 1923-27, especinlmente para los ingressdos non mencs de
25 siios de edad (que constituyen el 88 % del total de ingress—
dom).

4) Escals de sueldos y beneficios: Se claeifiesnron separs-

damente los ingressdos con mencs de 25 afios de odad (promedio
22 afios) y los mayores de 25 (promedio 3C afios), en virtud de

1a posibilidad pars los dltimos de optar por la jubilaeidn re-
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ducida, eon 20 afios de servicios y 50 de edad. Tumbién se ola-
sificaron los emplealdos separadsmente de los obreros, para ob-
gervar los fndices de crecimiento medio anual en los sueldos,
segdn antigledad, comparsando los datos en 1930 y en 1935,

Resultd, en promedio, un sueldo al ingreso, psra empleados,
de min 152 mensuales, y de min 754.- al alesnzar ls sntigiiedad
mdxi ma observade, de 38 afios; en ocuanto a obreros, &l ingreso
min 128 y m3n 234 para la antigfieded méxims de 26 afion.

5) Tase del interés: Les inversiones astuales rinden en
promedio 5,95 % anusl. #l plago largo que necesarismente debe
considerar la valuseidén y la necesidad de demcontar de la ren-
ta une parte pars gZastos administrativoe, inclinam prudencial-
mente n Tijsr en el 5 I anual el tipo de interés de la valua-
eién.

€) Balance motuarial sl 31 de digiesbre de 1935:

ACc T IV en millones de nin FA3SLVC
Yalor msotual del total Futurae Jjubilaciones
de futuros aportes. 17,3 ordinsrias y pensio-
Descuento del 6 % gobre nes derivadas. 27,0
beneficios =otuales y Futuras jubilaciones
futuros. 2,7 re@dcidas y pensio-
nea derivadas. 5.4
20,0 Otros beneficios. Ts3
Zapital existente. 22,8 ‘ ’
Total del activo. 42,8 Jﬁztlzfigz;yé}:’nﬁg" 7.9
DEFISIT ATTUARIAL.. 4,8 ne pago. ’
47,6 47,6

2RI TR f- £ o >k
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f) Consideraciones del Or.Rivers sobre la vsluaoidn:

1) Los informes aotuariales antes practicudos sefialadban

paras el défioit uns tendenoia decrsciente, que se ha modifi-
6sdo en ls presente valuacidn, por: rebaja dsl 6 al 5 % en el
tipo de interés aplicsdo; disminuecidén de 13 a 124 sueldos a-
nuales en @l odloulo de aportes futuros; disminueién en la
secenidn resl, y aumento del otorgamiento de jubilaciones re-
dueid as, con sélo 20 afios de servicios, que producen un costo
nayor.quo el total aportado.
g€) Afiliados y bemeficisrios:

1) 4 fin de 1927 los afiliados eran 1.800; de 1931, 2.100
y a £in de 1935, también 2.100.

2) 4 fin de 1935 hubfa 155 jubilsciones en curso de pago,
con un haber mensusl de min 58.700, y 27 pensiones, por mén

4,700 al mes.
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CAJA DE RETIROS Y PENSIONES MILITARES

s) Caracteristicas:

1} Las funciones que ejercen impiden a los militsres inter-
venir direotamente en la astividad econdmics. La obligaeidn
para el :stado, de asegxurar la satisfaceidn de lus necesida~
des on pasividad, y de sus familiares durante olerto plaso,al-
cansa el mdximo de srgumentos favorables, en el caso de los mi-
11itares.

2) lLos gastos sanusles por jubilaciones y pensiones milita-
res se incluyen en ¢l Fresupuesto de la Xacién; pero por De-
creto de Jjulioc de 1934 se ha oreasdo la Cajs de Ketiros y Fen~
siones Yilissres, destinade a eubrir, con recsursos obtenidos
durante ¢l perfodo de asctivided, las futuras erogaciones por
pasividades.

3) Los aportes se han f1iJsdo en 8 % sobre sueldos, Jjubila-
ciones y pensiones, a eargo de los afilisdos, y 5 % a oargo
del Zatado.

La administraeidn corresponde a una Comisién de Cficiales
superior es del Ljéreito y la irmada.

Las reservas se invierten en tftulos nacionales; alcansaban
s m$n 13,3 millones en 1935.

b) Valusoiones actuariales en la irmada:

1) ™ 1924, en previsidn del continuo sumento de las pasi-
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videdes me valué el costo medio, respeeto del personsl supe-
rior. Se obtuvo un 31,1 ¥ sobre los sueldos.

2) En 1932, con sl asesorsmiento del Ur.Gonsdlez Galé, se
practied una nueva valuacidn, sobre la observaeidén de 1,791
Jefes y oficiales ingressdos dur ante 1881-1931, y de 11.082
integrantes del personzl subalterno, ingresados durante 1906-
1931.

3) 30bre la bnese de esa experiencian, provooada sutomética-
mente en muohos casos {asoensos, bajas, retirc por lfmite de
eded) y por tanto menocs expuesta a desvios que en los fondos
civiles, me apliod el 6 % anusl como tasa de interés (enton-
ces fécllmente obtenible) y una ley de mortalid ed inferior a
la Tabla Eim, pero muy superior a la resiltante de la experien-
ela (relativementes escasa y sobre vidas muy seleotas).

4) idmitiendo la jJubilseidn oon un monto miximo del 95 #%
del dltimo sueldo en actividad, y pensién del 50 # de la ju-
bilacién, por 15 afios & los derecho-habientes, se determina-
ron los siguientes ocoatos medios sobre los sueldos pagados:
27,7 % para jefes y oficiales, y 17,2 % para el personal subal-
terno (que se estima mmentari al 22,0 % al aplicarse la nue-

va ley de Retiros de .uboficiales).



124

REGIMER GelNEkal, DE PRIVISICN PARA ASALARIADOS

a) Sreacidn:

1) Por Ley 3¢ 11.289, de noviemdre de 1923, se establecid
la afilioeidn obligatoria a un régimen de previsién, para to-
dos los olreros y emplendos de 1la industria, el eomereio, 1la
merina sereante, periodismo y artes grificas. irdeticsaente
quedaban afilirdes todos los que ganabasn un sueldo o salario
f£1jo, con méas de 18 abos de edsd.

2) Se reservd pars uns ley posterior (Ley Urgénioa y Hegle-
nentariae) el detalle de los beneficios s otorgarse y el monto
correspondiente, previa opinidén de una Comisidn Técniea.

3} Entre tanto, la Ley ¥¢ 11.289 f1jé estos recursos: apor-
te a oargo del emplesdor, del 5 % sobre todos los sueldos y sa-
larioe pagados s sus empleados y obreros permsnentes; s cargo
de los afiliados: 5 % sobhre su remunerscidn mensuial, haeta el
méximo de min 1.500,més el primer mes de sueldo o sslario per-
oibido bajo el régimen de afiliacidn, mds el importe del pri-
mer meps de cada aumento.

4) Se estipularon cust ro beneficios bdsicos: jubilacidn por
vejes; indemnizaciones por invalides; indemnizaciones por in-
valides provooada por el empleo, y beneficios & los derecho-

habientes.
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5) Deb{a constituirse, para cada categorfs de actividades
de los afilisdos, un fondo independiente, administrado por una
Zomisidn integrads por un presidente desigrado por el Foder
f.jecutivo, cuatro representantes de¢ los empleadores y euatro
de los afiliados.

b) Supresidn del régimen:
1) La vaguedad de las estipulaciones de la ley bésica y la

desfavoreble experiencis de los regimenes ya aplieados, as{ eo-
RO el gravamen oreado por las ley a empresas y eapleados, susei-
taron una fuerte resistencia, especiaslmente por parte de lss
eRpr esas.

2) La ley reglamentaria no llegd a dictarse; la Ley N91ll,289
fué suspendids en 1926, y en definitiva el régimen desaparecid
" totalmente, dieponiéndose en 1930 la devolucidn de todos los

aportes recogidos.
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LEGISLAC ISK PROVINCIAL

a) Cérdoba: pensidén de vejes:

1) Yor ley de 1920, se ~onceden pensiones, s carso excluei-

vo del r‘resapuesto de la Frovincla, 3 todos loa que reunan es-
tas condieiones:

a) 60 afior de edad;

b} Ciuwdadano argentino, non 15 afios de residencia en el
pafs o extranjero, con 30 afios de resideciz en gl
paf{s;

e) 10 iflos de regidencia en Cérdobay

d) Yo haber sido rondenado eriminslmentes

e) Henta mensual no superior a min 30.-

2) %1 monto de 1z pensidén por vejez es de min 30 mensusles.
También se establece el psgo de tres meses de sueldo a los de
recho-habient:s de los obrercs falleclidos, y de dos meses de
sueldo s los que se invalidan.

3} “omo recurso especlial se destinen lss utilidades de la
loterfa de ls ifrovineia. 21 régimen lo udministre el Usparta~
nento Yrovincisl del Irabajo.

b) Cérdoba: Caja de Jubilaciones de Zeriodistas:

1) Por ley provinecial &v 3784, de setiembre de 1938,se crea
la Caja de Jubilariones y rensiones de Periodistas y Fersonsal

de administraseidn y mervicio de empresas periocdfsticas. ueda
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afiliado obligatorismente todo el personal de las empresas pe—
ricdfeticas domieiliadss en la Provineis,

2) kegursop: iportes s cargo de los afilisdos, 5 % sodre
los susldos hasta min 150 menmiales; 6 % sobre los sueldos en-
tre min 150 y 300; 7 4 sobre los szueldos entre min 30C y 450;

8 % sobre los sueldon que excedan de min 450 mensusnles. Las em—
presss deben aportar la tercersa parte del toilal que remlte
aportsdo por sus empleados, més 10 % del importe que cobren
gobre todo avimo ofiecial o judieclal. ~demds los empleados de-
ben contribuir eon el primer mes de sueldo, en 48 mersualida-
des, y el importe del primer mes de cada smmento, Tl Goblerno
de la ¥rovineia contribuird eon min 50.000.- durante cada uno
de los diez rimerom aflos, y con el producto neto de un aorteo
armaal extraordinaric de ls C"aja Fopular de , horros de la Fro-
vincia de “érdobsa.

3) Jubilmeiones: Ordinaris, para periodistas, con 45 afios de
edad y 25 de servicios; para el personal de adminietracidn y
servicio, 5C afios de edad y 30 de servicios. Jubilzeidn por in-
velides, dempués de 15 afios de servicios.

La jubilacidén ordimaria equivale al 60 % del producte de
la edad al otorgamiento, por los aflos de servicios, por la mi-
1ésima parte del promedio mensusl de los Yltimos seasents meses

de sueldos. No puede exceder de min 450 menmiales, ni del 90 £
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del promedic mensual de los dltimos 60 meses de suellos, ni
bajar de min 9C mensuales.

La judiles idn por invalideszs se esloulz en ls misma forma,
pero no puede bajar del 60 ¥ del promedio menmial de los 41
timos 60 meses de sueldos, ni de min 60 sl mes.

¥o se soordard ninguns jubllacidn ordinaria hasta oumplir-
gse e el futuro tres ufios de aportes regulares y efesctivos;
nl por invalidez, hasta cumplirse ur sfic en igusnles condieclo-
nes.

4) iensiones: Corresponde 50 % del bemeficio del caumante,
a los derecho-~hgbientes. La rentz es vitalielia para la viuwda,
viudoginvdlido ¢ hijos inespacitados, y hasta 10 2fios para
los restantes baneficiarios.

5) Jervicios anteriores: Se reconocen todos los pr&ataﬁos

antes de la oreacidén da la Zaja, mediante el pago, en un ple-
20 de 10 afios y con interés del 6 %, de los aportes que hu-
bieran ecorrespondiio al afilisdo sobre min 10U mensuales de
sueldo, como minimo.

6) sdministrucidn: La Caja estard administrads por un Di-

rectario integrado por el presidente y los do0s vocales de la
Tals de Jubilacionea Tiviles de la Provincia, un vocal repre-

sentante de los afiliados y otro por lcs empresas.
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7} Inversidén de lup reservas: in tftulos de la deuda pdbli-

ca de la Weeidn o de lu 'rovinela de Cérdoba; en depdeitos a
plagoc 0 & la viats en el Banco de “4rdoba, y hasta el 50 % de
las reservas en préstamos, con garantfs hipotecaris, a afilia-
dos ¢ jubilados, para adquisieidédn de la ease-habitascidn.

o) YKendose: pensifn de vejes:

1) Por ley de 197., uc¢ coneceden penaionvs, & cargo exclusi-
vo del Fresupuesto provineisl, s todos los que relnan estas
condiciones:

a; 6% aflos de eded;

b} Ciudedano argentinc con 15 afios de contf{nua residen-
eie en lg rrovinela de Mendosa, o extranjero, ocon 25 afios de
oont{nue residenciu en lu frovineis de HMendosaj

e) Yo haber sido condensio eriminslmente;

d) Carente de recursos.

2) 71 monto de la pensién es de min 50 mensusles.

3) Laspensiones mse otorgan por una Comiziédn formads por el __
Uirector del Lepartamento Frovineial del Trabsjo; dos legis-
ladores e la ‘rovineias y dos representuntos d4e loa 3indica~-
tos obreros de la :rovinela.

4) Legursos especisles: Todo empleador domiciliado en la

rrovineia debe contribuir econ m3n 0,5 mensusles por eads uno



130

de sus empleados., 71 goblerno también contribuye ocon igual su~
ma par cads uno de lon smpleados de le adminietracidn provin-

cial. Ingresan ademfa los importee de impuestoe adicionales
sobre inmuebles

de valor superior a m3n 200,000; szodbre tierras incultas y de

min 0,05 por quintal de uva.

“(',\Elﬁua &g

S N,
g by (7]

* \2
1 U

BIBLIOTECA



Parls TERC Sig

La previsién de la vejes en el extrenjero

i3



132

1) Antecedentes:

a) For primera vez en el mundo, en 1891, se¢ aplica el Jegu-~

ro Seelal Cbligatorio de Invalides y Veljez, con eatas condicio-

nes:

1) {uedan afilialos todos los asulsriados, los aprendices
y domé8sticos, desde los 16 aflos de edad; los trabajadores in-
dependientes que ganen no més de 2.000 marcos srmusles y los ar-
tesuanos.

2) rFueden afilisrse los empleados que ganen no mfes de 3.000
marcos anumles y los empressrios que no ocupen mds de 2 asala-
riados.

3) Loa afiliados se elasifican, seqin sscsl: de remuneracidn
armagl, en 5 categor{as, desde menoa de 350 marcos hasta més de
1.150 y aporten desde 0,08 & 0,23 marcos, segdn eategorfs, se-
manales. Igual aporte efectdan los patrones.

4) e otorge pensidn por vejesz m los 70 afios de edsd y con
1.200 econtribucioncs semanales; por invalidez, después de 200
contribtucicnes semsnales.

) La pensidn por vejez osella, sezin categorfa de salarios,
entre 60 y 180 marcos anusles, més la subveneidn fija de S0 msr-
cos snuales del istado a toda pensién. La pensién por invalides,

entre las sumas bdsicas de 60 a 100 maroos armasl es, mis 0,03 a
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0,12 mareos (segdén ontegorf{sa de salarios) anusales por oada
contribueidn semanal efeotuads, més los 50 marcos de la sub-
veneidn del sstado.

6) corresponde & la viuda de uh pensionado, 10 7% del be-
neficio del camisante, mfs 50 marcos de ls subvensidn del Ee-
tado, como pensién anmual vitalieis. Por csds hijo, hasta 16
#ics de edad, 15 7 del beneficio del cmisante, mfa 25 mareos
anuales de subvencién del Zatado.

7) Loa sportes me pagan medisnte estampillas fijadzs en
una 1¥fbreta individusl, que justifica el derechoc & los bene-~
fieclos.

8) ¥1 siatema se administra mediante Institutos Reglionsales
de Seguros, con patrimonio independiente, perv garantissados y
ssesorados por el istado. Contindan funciomando las Calas que
acuerdan, por lo menos, los beneficios de esta ley; pero bs-
tas como los Institutos Kegionsles quedan controlados por le

Oficine de Jeguros del rstedo.

2) Legisla-ién apligada:
a) Seguro Sooial Obligastorie de Invalidex y Vejez, conti-

rmascién de la ley de 1891, con epetas condiciones en 1930:

1) Quedan afiliados todos los assalariados, domésticos, ma-
rinos y sprendices.

2) Les afilisndos aportan, segdn escalu de salarios, desde
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0,30 a 2 reiechsmarks semanales; los empleadores igual aporte,
més el correspondiente s los asalariasdos que gansn mencs de 6
reichsmarka por semana.

3) EL Estado subvencione con 72 relchmasrks anusles tods
pensidn por invalideg, vejez ¢ a viuda; bonifica las pensio-
nes vigentes que se desvslorizaron por la inflacidn y costea
la ndministracidn.

4) La pensién por vejez se obtienme a los €5 aflos de edad,
eon 200 contribuclones semansles; la de invalides, por pérdi-
de de 2/3 de lacepsoidad productiva,

5) La pensién armaml bfailea es de 168 reichsmurks, més 20 %
de las contribuciones efectumdas desde enero de 1924, més una
bonificreidn por lse anteriores, mis 72 reichsmsrks de la sub-
venoidn del Lstado.

6) Corresponde a la viude invAlids o mayor de 65 afios, 60 %
del beneficic bésico del causente, més 12 % de sus contribuelo-
nes, més la subvencidn del Estado; a los hijoe, 50 ¥ del bene-
fiolo bdmico del cmeante, mds 10 ¥ de sus eontribuciones, mds
la subvencidn del Zstado.

7) Ls adminietracidn del sistems estf confiada a las Ofiei-
nas Beglongles de eguros, bajo la auperintemdencia ‘e le Ofi-

cina de Jeguros del :stado,
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b) Seguro {bligatorio de fmplesdos, creado en 1911, con estas

condiciones:

1) "medan afiliados todos los empleedon, excepte bancarios,
que ganer no més de 8,40C marcos amales.

2) Los sfilialos eportan, segin escala de sueldos, desde 1
& 15 reichamarks mensusles; los empleadores igual aporte, mies
el correspondiente & los emplesdos que ganan wenos de 50 reiohs~
msrke menmales.

3) Lu peneidn por vejlez se obtiene a los 65 afios de edad
con 60 contribuniones mensusles; por invalides, despuéds de 60
contribuciones mensuales y pérdids d el 50 # de 1lm eapacidad
nroduetivs,

4) Ta peneidn bdsica amial es de 480 relchsmarks, més 15 %
de las contribuciones efectuadastiesde enerc de 1924, mds une
bonifieaoidn por las anterioraes; igual por invalidez, mds 120
relchsmarks por eada hijo a cargo.

5} “erresponde & 1l viuda 60 * del beneficlo del ecmisante;

50 % del benefieio, si quedsn hijos, y ademfa subsidio o émtos.

6) 4 sistemu es administrudo por la $ficina Federal del Se-

guro de smple mdos, dependiente el X¥inisterio de Irabajo.

¢) 3eguro Obligailorio de 'mpleados Banearios, creado en 1911,
ocn estas caracteristiess:

1) Loe afilindos deben goportaur el 45 % del costo de los be-
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neficios a acordarase, y 55 % los empleadores.

2) La pensidn por vejes se obtiens a los 65 aflos de edad
con 60 econtribuciones menmiales; por invalidez, después de 60
contribuciones mensuales y pérdida del 50 % de la ocapmeoidad
productiva.

3) La pensién bisica anual @s de 840 reichamarks, a la que
se agregsz, por eads contribucidn mensual, desde 0,30 a 1l mar-
008, anutles, serdn escale de sueldo s ganados.

4) Corresponde a la viuda 60 ¥ del beneficlo del causante,
¥y 50 & si quedan hijos, sin que el total exceda ls pensidn
del causante,

5) 1 sistema es administrodo por la Asociacidén del 3eguro
de ‘mplendoe Banosrios, con 66,100 afiliados en 1930,

d) Heguro Ubligatorio de Xineros, segin el régimen easpecial

establecide en 1923, afilia obligatoriamente a todos los asa~-
lariados, y también 2 los empleados en lus mines cuya remune-
rueidén no excede de 8,400 reichsmarks anuales.

1) Los obreros aportan, aproximadements, Sl % de sus sala~-
rios y los emplendos, desde 6,0 n 7,9 %, segdn escalm de suel-
dos. los emplendoree aportan slrededor de 3,4 i de lom sala-
rios que pagan 8 obreros, y desde 4,0 & 5,3 #, seg¥n esecals
de sueldos, de lor que pagan a empleados.

2) 5l Estado subvenciona al sistema con sumas fijas anus~-



137

les; en 1929 purtieoipéd con 75 millones de reichamarks.

3) Ls pensidn por velez se otorga a los 65 afios de edad, o
por incspecidad permanente. Tembién es optativa a los 50 aflos
de edad, después de X0 contribuciones menmiales.

4) Para los obreros, el monto de la pensién se fija asf:
una mma bdsioa de 168 marcos anusles, m4s une proporeién va-
riable de las oontribuciones efeotusdas, mfs 120 reiehsmarks
por cadx hijo a cargo, més una mibveneidn del Hstado; para los
empleados, sflo difiere en cuanto s la suma bdsica, de 480
relchamarks snmusles.

'5) Corresponde & 1la viuda 60 % del beneficio del causante,
y 50 % mds & los hijos que gueden.
6) 71 sistemz lo adminietra la Federsoidn Sacional de ¥i-

neros.

3) Evolueidn de la splicucidn de los sistemas:
a) 3eguro Joeial Obligstoric de Invalides y Vejesx:

1) Desde 1897 a 1910, las rentas vitaulicias experimen-

taron estas modificaciones: (en miles) 1897 1910
Fensiones por invalides. 162 894
Pensiones por vejes. _£04 103

Pensiones vigentes, total, en miles: 366 997

3¢ observa un aumento notable en el otorgamiento de pensio-

nes por invalidez, desde temprara edad, en virtud de la faci-
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lidad eon que me reconcece el estado de incapaecidsd.

intre 1891 y 1908 la contribucidn totel media pagads (por
asalarisdos y emplesdores) pesd de 0,21 s 0,28 mareos semana-
les, como comsecuencie del asumento general de salerios; la
pensién mediam snual vigente psra el conjunto de b;naficios,de
119 a 168 marcos; el total de econmtribuciones pereibidse, de 94
a8 184 millones de msreos, y el total de egresos de las Cajas,
de 15 a 181 millones de marcos anuales.

2) Posteriormente se tienen las siguientes ¢ifras comparsti-

vaa (en millonea de mercoa, en 1913, y de reichamarks, en ade-

lante),
Aflos 1913 1929 1935 1936
Ingresos
Contribucionez toianles,
de obrercs y patrones. 230 1.092 945  1.044
Intereses y otras en-
tradas. 71 103 102 116
Subveneidn del :stado. 58 434 434 436
Total de inaresos. 419 1.629 1.481 1.596
mEZias MIIW|IR X - 3 o RS IE
Gastos
Prestaciones itotzles. 218 1.260 1.186 1.195
Oastos de admiristrseidn. 24 55 61 61
Gpatos diversos. 1 9 2 29
Total de gastoa. 243 1.324 1.249 1.315
f-3 2.1 MEER IR [~ 3" %-3 23 f-- 33~ % £ 54

3) 31 tin de 1914 lae reserves alcansaban a 2.106 millones
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primes medias. Ese patrimonio dessparecid précticamente con la
guerra y ls subsiguiente inflscidn monetaria. Desde 1924 se in-
tenta volver al sistema de eapitalisascidn, y en 1929 las reser-
vas llegaron a 1.582 millones de reichasmarks. La oriais econd-
mica las dismimayd 2 1.229 en 1933, y summen al fin de 1936,
1.950 millones de reichesmarks, con un déficit sctuarisl suma-
mente elevado.

4) Los aportes del .stedo aumentsn con el orecimiento del
nimero de penaionados, e incluyen 200 millones snuales para
eubrir an parte los beneficioe que han quedado sin cubertura
luego de 1ls inflacidn monetaria.

5) Los afiliasdos eran 18,0 millones en 1929 y 19,2 (eon al~
rededor de 18,0 millones de personas de familia, a su cargo)
en el afio 1937. lLos pensionados pesaron de 1,0 & 3,4 millones,
desde fin de 1913 a fin de 19136.

6) Las medidas tomadas por el Lstado pars retornar sl régi-
men de ompitalizacidn colectiva eon primas medidas se han com-
pletndo en diciembre de 1937, después de esta evolueidn:

Las restricciones deeretadss en 1931 y 1932, en la ocusntfa
de los benefinios, no lograron restablecer el equilibrio entre
ingresos y salidas.

in Qleciemdre de 1933 ge dismimiyeron nuevamente las pres—
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taolones y se numentaron leoe reoursos, fijéndose er 200 millo-
nes de reichsmnrks, ademfas, el aporte del istado destingdo s
aportizuar los efeotos del défieit, ain perjulcio de las sub-
venciones del Istade = toda pensidy vigente.

m dieclembre de 1937, estinmando que el estado soctusl de o-
cupacidn asf lo permite, ee transfiere de ls prima del 3eguro
de Demorupseidn al seguro Obligatorio de obreros, un 0,9 ¢ so-
bre los sslarios gansdoe. idemds, el istado uports otro 0,5 %
o bre todos loa salarios, de tal manera que se estima equili-
bradss sctuarislmente todas lme penaiones futuras con todos
los reeursos futuros miés les reservas hastghhora acumuladas. n
cuanto ol déficit por el total del valor sctuasl de las penalo-~
nes er curgo, el .stado toma a su cargo el servicic de los in-
tereses neoepariogbara estabilizario, sin perjuicio de dismi~
nairlo mediente amortiszaciones eventurles.

b) 3egure de Invalides y Vejez, de impleados:

1) 3e registran las siguientes cifras compsrativaas, en mi-

llones de relohsmarks, excepto para 1913 (millones de marcos)

Afios 1913 1929 1935 1936

ingresos

Sontriburciones totxles

de emplendoe y prtrones. 138 372 358 406
Intereses. 4 _124 _196 415

Total de ingresos. 142 436 554 621
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rfios 1913 1929 1935 1936

Gagtos

Prestaciones totaules. 1l 163 305 320

Castos de adminietracidn. 3 12 13 13

Gastos diversos. 1 2 - =
Totsl de gastos. 15 186 8 333

2) Como en el Seguro Obligatorio de Obrercs, las reservas
acumuladas desaparecieron con la inflscidn monetaria, y se hi-
cieron extensivas 2l Seguro de ‘mpleados todas las medidas de
sanesmi ento citadze respecto del Sesguro de Obreros.

3} leos afiliudos eran 1,7 millones en 1913; 3,5 millones
en 1930 ¥ 4,3 millones en 1937. in esta fecha los pensionsdos
llegaban a 320.000.

4, en 1913 las reservas alosnzaron & 137 millones de marecos,
dentro de un sistems de ospitel izaoidn coleciiva a rimas me~
dias; en 1929, a 1,310 millones de reichsmarks; a 2,680 en
1935 y 3.039 millones en 1936, con un défiecii aetusriasl de im-
portancia revelads por el hecho de gue 85,4 % de 1la dltimas ei-
fra era necegsario pers equilibrar el valor sctual de laes pen-

siones en curso.

¢) Segure Obligstorio de vineros:

1) 3Sefiala las siguientea cifras en ma evoluciédn, en millo-
nes de reichsmarks (excepto para 1913, en miliones de mar-

eon).
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Afios 1913 1929 1935 1936

Ingresos

Contribuciones totales. 77 193 125 136

Intereses. 16 13 19 19

subvensién del Estado. 1 _56 103 105
Total de ingresos. 94 262 247 260

Gastos

Frestaciones totales. 44 222 209 206

Grstos de administracién. 2 9 9 9

Gastos diverm s. 1 1 2 _8
Totsl de gastos. 47 232 220 223

~

2) Loas afiliados eran, en total, 676.000 en 1930; en 1937
llegeban sédlo n 586.000 obreros mineros y 48.000 empleados en
las minas.

3) Las reservas fueron de 37 millones de marcos en 1913;
183 millones de reichamarks en 1929; 185 y 223 millones, res-
pectiveamente, sl fin de 1935 y 1936, £1 Zstsdo ha debido efec-
tuar econsiderzbles subvenciones a este sistema, cuyo défieit
actuarial ha llegado 2 traducirse en una notable diferencis
entre las prestaciones solxre los recursos normslees.

4) En diciembre de 1937, oon el propéeito de consolidar el
estado de este régimen, se introdujeron lss siguientes refor-

pas:
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El fistudo eleva en 6 millones de reichszarks su subvencién
anusl; se transferirdn anualmente 50 millones de reichsmarks,
de los reoursoe del Sepuro Obligatorio General, al Seguro de
¥ineros; se fija en 3 % de los salarios el aporte de los obre-
ros, y en 6 % el de loe patronesa, recarzgando as{ a &stos con
una contribueidn de 25 s 30 millones anuales, algo més de lo
aue se rebajs al aporte de obreros.

“n cusnto a los empleados sujetom a este régzimen, mdlo con-
timuarin en 81, los 10.000 que efectdan trabajos esencislmen-
te mineroes; el resto (mlrededor de 40.000) pasan al Jezuro O~
bligatorio General de impleados, que s su ves Jeberd aportar
amialmente al Seguro de Mineros, por los empleados que perma~
necen afiliados, 18 millones de reichsmarkes.

3@ sumenta notablemente (al 10,7 % de los salarios) el apor-
te de los patrones por los empleadosn que efectdan tradbajos e-
senclialmente minercs, y se disminuye en menor proporeidn (al
5¢3 % de los sueldos) el aporte de los emplesmdos.
4) Inversidn de las reservas:

a) Seguro :oeisl Cbligutorio de Invalidezs vy Vejes, Obreros:

De loe 1.95%0 millonen de reichsmarks acumulzdos a fin de

1936, 545 millones se habfan destinado a 1s ejecuonién de obras
de utilidad pdblicsz, incluyendo 95 millones en establecimien-

tos sanitaries propios, y 351 millones en préstamos psra edi-
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fioscidn de habitseiones ohreras.

b) Seguirc Obligatorie de :mpleados:

Los 3.039 millones de reichsmarks acumulados & fin de 1936,
se habfarn invertido en las proporcicnes siguientes:

1) T{tulos pdblicos:

Vel istado Pederal y de los istados. 15 %
Mtros stftuloa. 18 #
2) rréastamos a los poderes pibliocoes. 32 %

3) Préstamos hipotecarios, especialaente
pars el fomento de nuevas construcoiones. 32 #
~ 4 Ctrss colocascionss. J %

100 #

A—————

¢) négimen de las inversgiones:

1) Las antegorfas de inversiones permitid ss estdn legalmen-
te fijadas, y ademds se determina qué proporeién debe inver-
tirse, dentro de aquéllas, en clertas clases consideradas o-
bligstorias.

2) Desde 1la ar-acidn de este régimen, ses establecid que por
10 menos el 10 % del sumento anual 46 las reservas debfa inver-
tirse en las clases consideradas obligatorins, hasta que estas
inversiones llegaran 2l 25 % del econjunto (Ley de julio de 19213).

3) “on motivo de las medidas de saneamiento tomadas en 4i-

eiembre de 1933, se sumw imid este 1fmite del 25 %.
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4) bn sdbril de 19384, con efecto demde el comienzo del aific,
ze introducen estas reformas:

Séio se conaiders satisfecho el requisito de inversién o-
bligatoria, esdquiriendo tftulos directos del :Letado Pederal;
los de “stados y las obligaciones de Bencos nacionales, que an-
tes también se consideraban obligetoriss, pasan a fasultativas.

¥or lo menos el T5 * del aumento gnual de las reservas debe
invertirse en tal categor{a obligatoria, hasta slcansar el 50 %
del conjunto total de inversiones (que siempre sdlo pueden efeo-

tuarse dentro de las legslmente permitidas).
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AUS3STRALTI A

1) Legislseidn aplioads:

a) En 1908 se ored un régimen de pensiones u eargo del Ze-
tado pars woteger a los amcignos e invdlidos habitantes del
territorio, con exclusidn de asifiticos y aborigenes de .fri-
ca y Cceanfa.

los varones obtenfan la penaidn a loe 65 aflos de edad (60
afios, en caso de invalidez permanente) y lae mujeres a los 60
afioa.

Se exigfan: 20 afios de residencia contfnua en el pafs; bue-
ng morsl y no poseer mfs de 400 libras de bienes propios.

sl miximo de pensién, en 1930, aleangzaba a 52 libras ama-
les; se reducfes en uns libre por eada 10 libras de bienes pro-
pioa er axceso de 5C (sin computar la casa-habitaeidn propia).

£l sistemn se adminliatra por el Comisionado -ustrsliano de
rensiones, como delegado del Gobierno Federsl, y Comisionados
J#alegados en los istadon.

b) in 1932 l1ls pensidn méxima habfa sido disminufda a 39 1li-
bras anuales, ~omo aonseocusncia de la asituaeidn econémies del
pals.

Pero en 1933 la tass de la pensidn se ealeula segin el fndi-
¢ce de los precios 8l por menor, y as{ continud en adelante,al~

cansando el méximo otorgable a 453 libras anuales en 1935 y
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2 49,4 libras en 1937.
2) Evolueidn en la aplicsoidn del sistema:
a) Las principales cifras significativas han experimentado

este marche:

1911 1916 1926 1935 1936
Penaiones en vigenoia, miles. 82,9 115,2 175%,7 273,9 287,2
% de los pensionados respec-
to al total de podlaoién. 1,88 2,34 2,93 4,07 4,24
Importe amual de las pensio-
nes pagadss, en millones de
Uibras. 1,8 2,9 8,3 11,8 12,8
Monto medio de la pensidn

menasual, en libras. 1,9 1,9 3,9 3,4 3,5 |

Fara el ano fiseal 1934/35, el 82 % de loa penaionados por
vejez y el 90 % de los pensionadosa por invalides, gosaban del
miximo de pensiédn. “»n el mimmo ejercicio los gastos de adminie-
tracidén alcanzsron 2 107.000 libras.

b) 1 ereeimiento de loas gestos por pensiones Jde invaslides y
vejes, a cargo exelusivo del Estado, determind desde 1934 ini-
ciativas del Gobierro tendientes s aliviar ls situaeién, y con
tal objeto se dietd en 1938 una ley que orsa un sistema de 3e-

guro 3Joeial Obligatorio de Invalidez, Veleszs y ¥uerte, inecluyende

a todo trabajsder gque no gane mds de 365 libraes anuales.
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AU s Tnul a

1) ‘ntecedentes:

“n 1906 se cred el Seguro Obligatorio de Vejes e Invalides,

parn todos los msalariados qua ganaran entre 600 a 3.000 eoro-
nag anuales. Las cotisaeiones oscilaban desde 6 a 30 aoronas
mensinles, sezdn escala Je salurios.

La pensién por vejez ne obtenfa & loas (5 afloa. 11 monto va-
riabe desie 180 a 20C coronus unuales, segdn escualu Je sala-
rion, méas bonificreidn de 9 a2 45 coronas anuales, por cads afo
de coniribuciones en exneso ic¢ 1C aflos.

2) Lezislaeidr saplicada:

7

&} "m 1926 ee aplics un Listema Cbligatorio de jeguro de Hm-

plecdos ron estac carasteristicas:

1} Inclufio el rieago de acoldentee, los aportes son: em-
pleados, 4 7 38l sueldo bfsico, e igual sporte patronal.

2) La pensidn por vejez we obtiene, con 5 afios d4e contri-
buniones, 2 lop 65 afios de odad para vsrones y 60 psras mujeres;
eon 10 aflos de contribuniones, a los € y 55 respectivamente.
Por {nvelidez, despuds de 5 zios de contribueiones. *

3}) Honto de le pensidn por vejez: 35 % del sueldo bisleco,
hasta 400 ehelines mensuslaes, més 1 ¢ del suelds bésioo por oa~

da aflo de contribuciones. :or invalidez tot al, no aenos de 75 %

del sueldo bdsico.
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4) Corresponde a lz vimla el 50 % de la pensidn del causante,
mfs 12 % par ocsda hijo. 31 quedan huélrfanos, 24 % del sueldo bé-
sico, oada unoe, sin que se exceda el 100 % de é&se.

§) X1 sistema es mdainietrado por el Instituto Central del
Jeguro de iZmpleados.

b) In 1927 se ored un sistema de Jeguro Cbligatorio de Cbre-

ros, que s8lo exeluye los agricolas, con estas caracter{sticas:

1) Las contribuciones son iguales para obreros y patrones y
aleanzanen total al 14 % semanal del sal aric bdsiso disrio., Ade-
mds el ‘stndo aporta & echelines nansnalia por afiliado, y de
1,50 8 3 chelines mensusles por eada sobreviviente pensionado.

2) La pensidn por vejez se obtiene a los 65 afios de edad y
gon 500 eontribucliones semanales. For invalidez, con 104 contri-
buciones semanales, de las cusles 52 durante los dltimeos 5 afios.

3) Monto de la pensién por vejes: 10 veces el salério bésioco
d}ario, pero no aés de 84 chelines, mensuales; ademfs, el apor-
te del :istado. ifor invslides, entre 104 y 500 contribuciones se-
manales, 6 23 veces el salsrio bdsico diario, por mes, pero no
mds de 56 chelines. Después de 500 ocontribuciones, monto igusl
8l de vejes, més subpidio del :tstasdo y bonificaciones por hijos
a oargo. 31 la invalidesz fuera toirl, se sumenta en 50 % el be~
neficlo.

4) Corresponde a 1s viuda 50 % de ls pensién del causantejpor
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osds hijo, 25 4. 31 guedan hulrfanos, 37,5 % csda uno. Ademds,
subsidios proporcionales del Eatado.

5) £1 sistema debe andministrarse por el Instituto de Segu-
ros de Cbreros.

0) En 1928 me ored un sistems de Seguro Obligetorioc de Obre-

ros T as, con estam carscteristicas:

1} Las contribuciones son igusles pars obreros y patrones y
aleangan en total al 20 % semanal del sal ario bésico diarioe.
sdemds el istado aportas 12 chelines mensunles por afiliado, y
1,50 a 3 chelines por casda sobreviviente pensionszdo.

2) Lo pensidn por vejez se otorga a los 65 afios de edad con
500 contribuciones semanales; por invalides, después de 104 oon-
tribuciones semansles.

3) Honto de la pensidn por vejes: 10 veces el salario bésico
diario, pero no més de 48 chelines mensuales; ademds, el aporte
del HZstado. ror invslidez, entre 104 y 500 contribuciones sema-
nales, 6 2/3 veces el salario bdsico diario, peroc no mée de 32
oheiines mensuales. Lespués de 500 ocontribuciones, monto igual al
de vejes, mfs subsidio del :studo y bonificaciones por los hi-
Jos que tuviere = su cargo.

4) Corresponde a lz viuda, el 50 % de la pensién del causan-
te; por esda hijo, 25 %. 5i quedan hulrfanos, 37,5 % cada uno.

rdemfe el subsidio del tstado.
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5) La sdministracién del sistema corresponde a Cficinas lo-
cales del Seguro Agrfeols.

3) Zvolucidn de la aplicaeidn de los aistemas:

a) Seguro de ‘mplesdos:

zZ1 total de afilisdos, en miles, ers 209,65 en 1927; 228,9
en 1929 y 183,3 en 1934.

Los pensionaios por vejes e invalides, ern proporeidn al to-~
tal de afiliasdos, eran: en 1930, 5,3 %; en 1932, 9,1 # y en
1934, 12,8 %,

Ineluyendo los pensionados de la familia del cmisante se
tieme: 10,6 #, 16,2 € y 21,7 % respectivamente.

La pensidn media mensunl de invalidez y vejes era de 183
chelines en 1929 v de 181 en 1934, mientras el selario medio
mensusl de los afiliados alecangzaba a 285 y 256 chelineas, res-
pectivamente.

' ¥ientras el total de cotissciones percibidas pusd de 54,6
millones de chelines en 1933 a 51,4 en 1934, loa pagos por pen-
uionea erecieron, en iguales afios, de 63,2 a 69,8 millones.
jdemds sc zastan 2,0 millones por administraeién del sistema.

La marcha de ingresos y pagzos motivd que en 1929 se sumenta-
ra en 1 % de los sueldos el aporte al sistema; en 1932 se au-

menté otro 2 %. Finalmente, en marszo de 1935 se produjo un dl-

timo aumento y una restriceidén en los beneficios.
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in cusnto & la inversidn de las reservas, se clasificaba

asf al fin de 1934: inmuebles, 18,4 %; tftulos, 10,3 %; prés-
tamos hipoteearios, 21,3 #; otras oolocscioncs, 37,6 %, y de-
pésitos dlsponibles, 12,4 %.

il rendimiento medio efectivo de las inversiones deacendid
del 7,4 + en 1932 81 5,4 # en 1934.

b, Hodifiouoiones genersles:

Loa mistemas obligstorios fueron creados sobre el prinei-
plo de capital izecidn colective con prima mediam. La inflacién
monetaria de post-guerra hizo desaparecer lus reserves corres—
pondientes, y los regimenes prosiguen con un reparto ds regur-
808 sobre egresos, acumuléndose los nuevos sobrante s entre am~
bos.

£n 1935, el desequilibrio econbmico motivé el aumento gene- |
ral de lap cotizaciones y la redueaién_de loz bernefielos, mien- |
tras se creabs la Pederasidn acionsl de Instituclones de ce-
guros Booislee, con el propdsito de controler més rigurcsamen-

te ¢l funcionamiento de todos los sistemas aplicados.
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BRLGIZ 4

1) tecedentea:

a) tn 1850 ge ered una "Caja General de lLetiros®, garantigsa-
da por el :stado, pero sin subsidioa oficisles. Vendfa rentas
vitalliecias no superiores a 1.200 francos belgas anuales, pars
comensar a gosar después de los 50 afios de edad.

Zn 1900 se dispuso que todos los ciudadanos belgas nc aeno-
res de 16 aflos, gque no pagaran impuestos por mfs de 850 franeos
anuales ni aportaran més de 60 francos por afio a la "Caja Gene-
rul de netiros” recibir{an una bonificaciédn de 0,60 francos por
oade franco, hasts 15 francos ammalmente deposltados en la eci-
tada “aja.

Estos gistemas voluntarios no alcanzaron importancis,

b) 5“n 1898 se iniciaron las pensiones de vejes, a Ccargo ex-

clusivanente del :Zstado. Todo amalariado snciano y sin recursos
\

tenfa derecho a 50 francos belgas anusales.

2} Legislacién aplicada:
a) Zn 1930 se asplics &l Seguro Obligatorio de :mpleados, eon

estas carascteristicas:

1) Los emplesdos aportan el 3 % de su sueldo hasta 18,000
belgas anusles; los patrones el 4 # hasta igual 1fmite. El Es-
tado bonifica hasta un méximo de 1,200 francos anuszles luas pen-

siones acordadas, segdn el plaso de cotismciones del afiliado.
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2) Se acuerda pensidn de vejex a los 65 afios de edad,pa-
rn verones, y 60 para mujeres; puede obtenerse una pensidn re-
ducide desde los 55 aflos de edad los varonmes y 50 laus mujeres.

1) ¥1 monto de la pensidn se gradds de scuerdo con ¢l pla-
go e importe de lss cotizuriones efeetuadas.

4) Se otorga pensidn & 1ls viuds, por no mée del 50 % del
benefieic del cmusante.

5) #1 sistems estd administrado por la Cajla Nacional de
Pensiorea de “mplesdos conjuntamente con la de ihorros y Pcnsio~i
nes.

b) También por una ley de 1930 se aplica un Seguro Obligs-

torio de OWreros, que exeluye a los minerm s, pero afilia obli-

gntoriamente n los trabajadores independientes., iimine estas ce-
racterfsticas:

1) Losa eportes de los asalariados var{an sexzdn escala de
salario pereibido, entre 2,50 a 12,50 francos belgus mensualesy
otro tanto paga el patrén. En industricse eonsideradas peligro-
sas se elevan proporeionalmente los asportes de ambos. los tra-
bajadores independientes deben aportar el 1,5 % de sus ingresos
anuales hasts 12.000 francos (eotisseién mfnimagsnual, 60 fran-
cos las mujeres y 120 los varonet). La econtribueidn del istado
aloansa al SC 7 de toda pensién enuel pagada, pero no mis de

1.200 francos anusles por cada uns.
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2) 3e acuerds penaidn de vejez 8 los 65 afios de edad,pa-
ra varones, y 60, 2 las muleres. Pueden snticiparse reducién-
dose el monto bésico.

3) %1 monto de ls pensidn de vejes se gradls de asuerdo
con ¢l plugo e importe de las cotisaciones efectusdss.

4) 3¢ otorga pensidén a la viuda, por no més del 50 ¥ del
beneficio del causante, 5i quedan huérfancs, pensidn de 240
francos belgas anusles a cada uno,

5) Kl sistema estd administradc por la Caja Nacional de
rensiones de impleados conjuntamente con 1la Taje General de A-
horros y i'ensiones, bajo lz supervisién del Minieterio de In-
dusgtria, Trebajo y isistencla 3oeial.

¢) Data asimismo &m 1930 la ley de orescién del Segurc Obli-

gatorio de iiinercs, con esias condiciones:

1) Los eaportes se fijan en el 3 % del salario, para el
asegurado y 4 % para el empleador. il Estado aportas, segdn la
edad del afiliado, desde el 50 % al 100 % de los asportes de
aquéllos, pero no méas de 288 frencos anuales por cads sfiliado;
sdeméfis, otorga beneficios adicionsales y sufraza los gastos de
administreoién.

2) La pensidn de vejes se otorza, a los trabajadores ba-
Jo la mperficie, a los 55 aillos de edsd con 30 afios de servi-

cion; en la superficie, con 60 afios de edad y 30 de servicios.
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3) El monto de la pensidn emial es de 6.000 franrcos bel-
gas, més 3,400 kilos de carbén, o su equivalente en efeective.

4) Se otorga pensién a ls viuda, de 4.70C francos snua-
les, mds 3,400 kilos de earbdn, o su equivslente ern efectivo.
Ademés, por eada hijo, aumento de 360 francos srmuales por el
primero y 450 més por cada otro husta el ootavo., Si quedan huér
fanos, 720 franeos anuales a cada uno.

5} £1 sistemn es administirado por la "aja Facional de Fen-
siones dg #ineros, con la supervisidn del Zinisterio de Indus-
tria, Trabajo y ‘'sistencia Soeilal.

3, Aplicseidn de los sistemas de previseidn:

a) Semuro obligestorio de Obreros:

Las dificultades econdmicas del pais determinaron gque por
lay de mayo de 1933 se redujeran en 5 % las pensiones de vejes
acordadae a2 beneficlarios a quienes se habfan reconoecido anti-
giledades ain sportes efectivos. Se disminuyd ss{ el aporte a-
ruzl del Zstado, pero una nmueva ley de diciembre de 1936 dejé
ein efecto la rebaja.

bAl oresrse el asistema, se fijaron penaiones minimas sin
Crear los recurscs necesarios pera los casos de afilisdos a
qui enes se reaonoc ieron antiguedaies. :n margo de 1936 se re-
801vié erear un Fondo d e imortisacién del déficit actuarial

»

asi{ origineade.
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£l fondo se constituye por un aporte del rstado igual a la
tercera parte de la suma anuel que recibe el pensionsdo sin ha-
ber constituf{do reserva efectiva, méds una anualidad constante
que amortiece, al 3 3/4 % anual, los 2/3 restantss del déficit
sctuarial en 99 sfios. Fstoe 2/3 se estimaban, aproximadamente,
en 7.000 millones de belgas al 1/1/36,

¥ientrse los ingresos efectivos resulten imsufieientes pars
cubrir los gastos anmuales, la Z“aja Ceneral de rhorroe y rensio-
nes prestarid al Fondo del Seguro Cbligatorio de Obreros los sal-
dos necessrios. Loz préstamos no podrém vencer después del
31/12/2034, cuando se extingue el servicio de la amualidsd del

Zmtado.

b) Jeguro Obligstorio de linerces:

La ley de 1930 que modificd el sistema general no considerd
la necesidad de cancelar el fuerte déficit actuarial,

in 1925 los cotigantes, en miles, eran 246; en 1930, 226 y
8dlo 158 en 1935, mientras los salasrioe pagados fueron, en mi-~
llones de francos belgas: 1.338; 2.600 y 1.267 respectivamen—
te, ¥y las pensiones en vigor, en miles: 32; 50 y 65, respec-
tiv#ncnt..

Las reservas acuauladas, en millones, eran 88,5 en 1925;
132,3 en 1930 y 8élo 47,9 en 1935, u pessr de que el Lstado

elevd su aporte anual de 12,5 millones en 1925 a2 142 en 19135.
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Con todo, en diciembre de 1236 se dejd sin efecto la reda-
Ja & las pensiones de aineros, establecida en mayo de 19133,
que reducis en 5 % el minimo garantisado de 6.000 francos a-
nuales a los bemeficiarios nacidos antes de 1883 y con 30 a-
filos de servicios, rebaja motivada por dificultades econdmioas
del istado.

¢, ‘demfds, registramos estos sntecedentes sobre probables
reformasn:

1) ¥l Sindieato “entral de M¥ineros, en 1936, adhiere al
principio de ls reduceién progresiva de la edad de pensién y
a la fijscidn de un monto ampliamente suficiente pare éma; pe-
ro en vista de la diffeil situacidn de la Caje de Mineros sé-
lo plde que se mejoren los beneficios a los mineros de sala~
rios epoamos. Paru conjurar la situaoidédn de la “aja propone

dismimuir al 50 £ loe fondos destinados a reservas de capita-

lizecién pars emplear el resto en pagos anuales.

2) Se ha presentado un proyecto rebajando de 65 a 60 a-
fios de edad el lf{mite que da derecho s pensién en el Seguro

Obligatorio de Cbrercs.

Se he estimsdo que el nimerc de personas entre 60 y 65
afios es slrededor del 50 % del de personas con més de 65 afios,
de tz]l manera que el rsoargo inmediato y futuro en los pagos

por pensiones no tendria posibilidades rezles de ser cublierto.




15%9

BOLIVIA
1) Legislseién aplicsda:

a) Desde 1928 rige un jistems Obligutorio de Jubilaciones,

para emplendos de Jmnecos, ocon estas caracteristicas:

l) Loz emplendos aportan 1 I del sueldo; las empresas el
2 £ de sus utilidades netus anusles. Ingress» ademfs recarzos
del 2C % en los documentos grotestados, del 5 % en los venei-
dos8; laz multas aplicmdas = empleados y otros recursos eventus
les.

2} Y“e otorge jubllaeidn con 20 sfios de mervieios o, por
invslidez en servieio, desyués de 10 afios de contribucicnes con—z
tinuas o con un total de 15 ufios de contribuciones.

3) 51 montsc ame fijla, de zcuerdo con el tiempo de servieios,
desde un minimo de 70 - a un miximo de 10C * del dltimo sueldo
pereibido, para la jubilacién ordinoris. -n cuoso de jubilaoién
por invalidez en servieio, 50 % del dliimc osueldo mds 10 % por
cuda 5 aflos de servicios en exceso de 1C. . sle beneficio es oter
gado solamente por los clnoo aflos sigulentes al retiro,

4, Corresponde s los derecho-~-habienica, demde 6 meses del
sueldo del camus~nte, despuéds de 5 aflos de servicios; hasta el
beneficio a ése acordado, durante cinco wiios, después de 30 a~

fios de servicios. .ete subailio a los derecho-habientes varfas

proper cionalmente entre los 1fmites sefizlados.
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5) Kl sistema estd administrado por la Caja de Jubila-
ciones y ‘ensiones de iLmpleados Bancarios.

b) #n enero de 1938 se ha estasblecido un Zistems de Jublle-

wata

ciones de Ferrovisrios y Tranviarios, que afilie obligatoria-

mente a todos los empleados y obreros de¢ esa clase de empresas,
en estas condiciones:

l) Los afilisdos y jubiladoa aportan 5 % de su remunera-
eidn; ademds, los primeros, el primer mes de sueldo. Las empre-
pas, 5 % de todos los sueldos gque pagan, el 1 %o de sus entra-
das totales. Se incorporan etrosg pequefios recurscs ycvcntna}.o-.

2) de reconocen todos los servicios anteriores; se consi-
dera sueld bane para los beneficios el promedio de los tres 41~
timos aflos; exaldyese del cdleculo de mportes y beneficios el ex-
ceso mobre 1,200 bolivisnos mensual es de mieldo.

3) La jubilaciédn, que es incompatible oon todo otro car-
g0 remunerado, se otorgs por el sueldo base completo, domu‘s
de 25 afios de servicios, reduciéndose en 4 7 por cada afio fal-
tante, hnsta e 1{mite de 15 &flos al menos de servioios, con
60 % del sueldo base. La jubilacidn por invalides se concede
después de 10 afios de mervicios, o cumplidos los 55 de edad.
Aseiende a1l 50 % del sueldo bisico y se paga tanto tiempo co-
mo han durado los servicios sctivos prestados a la empress.

4) En caso de fallecimiento del zafiliai o corresponde a sus
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derecho-habientes un beneflicio que creci proporocionalmente en-
tre estos 1f{mites: desde 6 meses del sueldo, despuéds de 5 a~
flos de serviecloe, hasta 3 afios de sueldos, con més de 25 sfios
de servieclos,

5) 51 sistema lo administra la Cajs de Pensiones de Im-
plesdos y Obreros Ferroviarios y Tranviasrios.

) n mayo de 1938 se ha establecido un Sistema de Judbilaecio-

nes de ferlodistas,que afilia obligatoriamente n todos los del

pafs, con estas condiciones:

1) Ios empleados aporten 5 % de su sueldo, y ademés el
sueldo del primer mes, en doce mensuzl idrdes. Las empresas, 5 %
del totzl de los sueldos pagados. Il Zstado otorga una subven-
eidn ds mouerdo eson el Iresapuesto, a pagarse desde 1939, ade-
més ingresar eomo recursos 1 % de reeargo a2 los derechos de im-~
portacién de materiales para le prensa, y otros eventuales.

2) Yo se ecomputan, tanto para aportes como beneficios,los
exnedentes sobre 1.20C bolivianos mensuales de sueldo, La Jjubi-
lacién es incompatible con todo otro cargo remunerado.

3) e otorga jubilaocién ordinaria, con el sueldo base
eouﬁlcto (promedio de los tres Yltimos sfios de sueldos) después
de 25 afios de servicios. Por invalidez, después de 15 afios de
servicios, con 60 % del sueldo bamo, més 4 % por esda aflo en

exceso de 15, hasta 96 % a loa 24 afios.
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4) Los invalidados con 10 afios de servicioe al mernos (¥
no llegando a 15) perciben el 50 > del sueldo base durante
tanto tiempo como han duradoc sus servieios sctivos a la empre-
sa; con menos de 10 afios, obtienen el relntegro de sus sportes.

5) “n caso de fallecimiento del afiliado ecorreeponde 2
sug derenho-habientees un beneficio que erece proporeionalmente
entre estos 1f{mites: desde € meges de sueldo, despufs de 5 afios
de servietos, hasta 24 aflos de sueldos, con mfés de 25 afios de
servicios. :demis, 2 meses de sueldo para gastos de sepelio,en
cualquier ecano.

6; 41 9lstems estd mdministrsado por la Cajla Hacional de
Jubilzociones de Periodistasa, cuyo Uirectorio integran: los se-
eretarios Uensral, y de¢ acienda, de la .soeiacidn de erio-
distas de La ¥'azg un repr esentante del Hinisterio del Trabsjoj
otro de las ssociaciones pariodistiea# del resto del pafs y

otro de las empresss period{sticas.
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3iguaen z continuseidn las caracteristic as prineipalee de
los dipstintos resimenes de previsién aplicados.

1) Zaja de Jubilariones y Pensiones de Ferroviariod:

a) ¥n 1923 toda empresa Gebid instituir una Cajs de Jubila-
cionee purs su personal in 1934 se unificsron todas las Cajas,
bajo aste rezlamentacidn:

1, Los empleados y obreros quedan obligatoriamente afi-
liados (140,000 en 1337) y aportan 3 % de sus susldom;

2, lLas smpresas aportan 1,9 # de pus entradas brutss a-
nuales, pero no menos que loa afiliadoca.

3; 4 estado ?ed;ral aporta el producido de un recargo
del 2 » mobre lus turifas ferroviariszs.

4) te otorga jubilacidn ordinaria, con el sueldo Inte-
£ro, después de 30 aiios de servicios y con 50U afios de¢ edad;
jubilueidr por invalidez, d.aspués de 10 afios de servieilos.

5; vespués de 10U afios de servicios los emplesdos sdquie~
ren el derecho » permunnecer en ia empresa, no pudiendo ser se-
parados sin lo aprobae ién del Consejo Nacional del Trabajo.

2) Institutlo llmcionsl de irevisidn:

a) Pué cresdo en 1926, agrupando a todos los emple udos del
satado Felderal. vesde 1934 quecan aliliucos obligstoriamente

todos los funeionarios oiviiea y militares que ganen no menos
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de 2,000 milrelis amiales.

b) sdminiatra al Instituto un Consejo de cineo miembros y
un presidente, designados por el Fresidemte de la Repiblies.
c) Uurante 1936 los beneficios pagados llegaron a 7.000
econtos de reis, y las reservas al fin del &iio, a 5%.40C ocon-

tos.

3) Caja de Jubilaciones y Iensiones del Fersonal de Servicios

edblicos:

a) Creada en octudbre de 1931, afilia obligatoriamente a to-
doa los empleados y obreros de lae empresas que explotan ser-
vieios péiblicos, instituyendo una Caja pars cada empresa.

1) ®n 1934 ae observaba la siguiente distribucidn de Ca-

jas secdn ndmero de afiliados:

Cejas Némero de afiliados
7 Mds de 8.000
7 5.000 a 8,000
19 1.000 a 5.000
2C 500 a 1.000
44 100 a 500
2 67 #eros de 100

164 Cajas.
2) Rl nimerc excesivo de “aj-s, de precaria estabilidad
per 6l promedio bajo de afilindos, tiende a redusiree legalmen—

te 2 una Caja por ~xda Egtado y servicio pdblieco distinto. 4 fin
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de 1935 las “ajas sédlo eran 74, mientras los afiliasjos lle-
gaban a 220,000.
b) Son condiciones uniformes del sistema:

1) lLos sportes de los afilisdos varfan, por “ajas, asf:
3 % sobre los sueldos 8i las salidas anusles no exceden del
50 + de los ingresos; 4 %, si las salides se mantienen entre
50 y 70 % de los ingresos; 5 %, entre 70 y 80 %, y 6 % sobre
los sueldos si las sslidas exceden del 80 % de los ingrosos.
idem8s, el primer mes de susldo en 24 mensuslidales, y el im-
porte del primer mes de eada sumento.

2) Las espreeas aporian 14 £ de las entradass drutas amia-
lea, peroc no menos gque el totul de sportes de obreros y emplea-
dos. -1 .stedo Pedersl aporta el produsido de un recargo del 2%
sobre laa tarifas.

3, Se pueden destinar a asistencia médica de los afilis-
dos sumas que no excedan al § % de los recursos del sfio ante-
riovr.

4) Se obtiene jubilacién ordinaria con 50 afios de edad y
30 aﬁpe de servicios, o0 con 45 afice de eodad y 25 afios de servi-
clos para los traub:jos considerados nocivos. i1 monto de la ju~
bilaecidn es del 85 ~ del promedio de los 3 dltimes aflos de suel-
dos, pero poedrd vaeriarse cada ires afos, previo estudio actua-

rial, entre 70 £ y 100 - de ese promedio. La jubilaocién ordi-
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nariz no podrd baj:ur de 200 milreis ni exceder de 3.000 milreis,
mengsual es.

5) Con més de €0 afos de edad y 20 de servicios se tiene de-
recho s jubilacidn por 1/30 del benefieio ordinario, por cadse
afio de servicios, y la jubilaeidn es obligaioria despuéds de 65
afios de edad y 1C de smervicios, con 1zual proporeidn, pero en
ninzdntseo mds del 100 % de la jubilacidén ordinarie.

) Losc montoe fijamdos para lus jubllaciones sélo pusden dis-
minuir se ecuando ae coumprobara debidzmente por el “onsejo Naclo-
ral del Trabajo {(ron apelaseién ante ol ¥inisterio de Trabajo)
la imposibilided de su pago fntegro, por rasomes actuariales,
scondmicas o polfticas.

7} + are el cdlculo del monto de la jubilmeién no se compu-~
tan los aumentor Sel dltimo sflo de servicios, sdemfs, las jubi-~
laciones que exceden de 600 milreis mensusles sufren este des—
cuento en los excedentes: entre 600 y 700 milreis, 3 %; entre
700 y 800, 5 %; entre 800 y 900, 8 %; entre 900 y 1.000, 10 &,
y por el excedente mbre un conto de reis, 15 %,

8) Después dec 5 afios de servieios, se otorga jubilaeién por
invalidez, ocon 1/30, por afo de servicio, del promedio de los
tres dltimoe afios Ge sueldos, pero no menos de 200 milreis men-
sual es; antes de los cinco afios de sexrvieios sélo se reintegran

los aportes con intereses del 4 %, ecapitalizados.
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9) Después de 5 afios de servicios del afiliasdo, correspon-
de a sus derecho~-hsbientes pensién por 50 % del beneficlo que
le hubiera correspondido, pero no més de 1,500 milreis men-

M ol es.

10) Por el recorocimiento de servicios anteriores &« la im-
plantucidn del sistemn, se dcscontard & aufilisdos y benefiscia-~
rios, desde el 1 5 al 4 % de pus sueldos o benefiocios, megidn
&stoo ssan inferiores & 1.000 milreis mensusles y 8l rem no-
cimiento de¢ antiglledndem no exnedn de 100 aflos; o excedan de
1.000 milreis y de 20 o#oe, respectivamente.

11) “ada Caja tendrd una Comisién adminietradors, integrada
por ~uatro o seis representantes, mitad de empressas y mitad de
alilisdos, bujo la superintendencia del Consejo Yacional del
Trabajo.

12) Después de 10 afics de servicios los empleados de ura em-
presa s6lo podrén despedirse con eutorizaerién del Consejo Kew-
cionul del Trabajo.

13) e comederd un sumenio en las tarifus, a las empresas
que comprueben gue durante dos ejereciclos suces vos no han po-
dido remunerar al cmpital invertido, equivalente sl importe del
aporie a que se¢ las obliga.

14) Todas las reservas disponibles deberén invertirse en t{tu-

los de la deuds dal Estado Federal y en inmuebles para habita-
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eidn de los afiliedoa.
4) Instituto de Jubilaciones de los Marinos “ercantes:

a) “reado en junio de 1932, afilia & todo el personal de la
parina mercante brasilefla y a los brasilefios empleados en agen—
cias de lfneas extranjeras, con estas caracteristican:

1) Los afiliados aportan desde el 3 al 5 % de sus euel-
dos; las empresss 0,5 % de las entradus brutaas, y el .stado Pe-
dersl el produeido de un recargo del 2 X sobre las terifas de
los servicios de las empr esas.

2) Veapula de einec afios de eotizaciones efectivas, se
obtiene jubilasién ordinaria eon 30 afios de servieios y 55 a-
fiog de edad. La jubilaseién por invelides, proparcional al tiem-
po de servicios, pusie obtenerse deapufes de 10 afios de servi-
clios,

3) La jubflacién no puede exceder de 2,000 milreis, ni
bajar de 200 milrels, mensuanles, Corresponde & los derecho-
habientes 5C ¥ del benefieio del muerto, como pensién.

4) 71 Instituto estd administrado por un “onsejo, inte-
graudo por 6 representantes de las empreses, seis de los efilia-
dos y un presidente desigrado por el foder “jecutive.

b) Los afiliados eran 30,000 en 1935.

5) Instituto de Bubilasiones y Pensiones de los Comercisntes:

a) Creado e mayo de 1934, con estas condicionea:
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1) afilis obligatoriamente a todos los empleador, patro-
nes, adninistradores y socios activos de toir empresa comer-~
eial, menomen de 60 afios de edud.

2} los empleados aportan el 3 » de sus sueldos; lus em—
presus 3 % gobre todos los sueldos pagados, y el Istardo Fede-
ral debe ingresar igusl importe., 50 se considers el exceso 80—
bre 2} contos le reis en los sueldos mensuales.

3} e obtienc jubilsaeidn por vejes a los 60 afics de edad,
despuds de 60 eontribuclones zensusles efectivas.

4; La jubilacidn minima es del 50 % del promedio de los
36 dltimos mepes de sueldos, peroc no menos de 50 milreis parsa
solteros o 100 milreis pera casadcs; Jubilaocidn méxims, 1.400
milreis, =1 mes.

5) sorregpondit a los derecho-habientes pensién por el
50 % del beneficio del causante: méximo 700 milreis, mfnimo 5u
milreis, mensunles.

6) 21 Instituto esatf administrado por une Jomisién in-
tegrada por un pregidente y dos representantes designedos por
el Poder .jecutivo, tres representantes de los empleados y
tres de los empleaiores.

7) Despudse de 10 afios de pervicios los mpleados no pue-
den ger separados de sus puesios ein autorizaciédn del Consejo

Farional del Trabajo.



170

b) a1 fin de 1936 estaban afiliadas 57.300 empresss y
262.800 personas. Las reservas scumuludas alcanszaban a 126,300
econtos de reis, sin que se hubiers inicisdo aln el pago de be-
neficios.

6) Zaja de Jubileciones_de los Trabajsdores de vepdsitos de

café.

a) Creads en Hayo de 1934, afilis obligatoriamente a todos
los trabajadores en servicios, pero desde abril de 1335 sblo
ingresarén los menores de 30 afios de edad que gocen de buena
salud,

1) Loe sfilisdos sportan desde el 3 # albd % de suas sueldos
{sesgdn 1n proporoidn de las salidas a los ingresocs en el dlti-
mo afio} e igual mporte loa patrones. 31 Latado Federal el pro-
ducido de ur impuesto especial de 10 reis por unidsd de merea-
deria e depdeito o en trédnsito para los almecenes.

2) ¥1 70 % de los recursos se daatinan & un fondo de repar-
to, pars aubrir pensiones de invalidez (la vejer romo caso par-
tioular de invalidez) v subsidios por enfermedad; el 30 # pars
atender las pensiones =2 derecho-habientes y bonificer lss jubi- -
laciones por invuslidez. Los beneficios no se otorgarén hasta
constituir una reserva adecuads, y(el sistema podrd modificar-
se onda 5 afios, sezin los estudics actuariales que deberén efec-

tuarse.
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3) Se otorga Jubilacidn por pérdids de la egp aeldad de tra-
baje, ya ses por vejes o invalidcgz que la origina en 2/3, eon
un monto menardl del 37,5 % del sueldo medio pagado en la le-
ecal idad, segdn la tarifa sindiosl; o del 25 <% del sueldo me~-
dio, cusndo 1a pérdida de capacidid ses inferior & 2/3. idemds,
s8e bonifiean lus  ublilaciones de mcuerdo ul total de eomtri bu-
ciornes efzetuandas.

47 ~orresponde pensidn s los familisres a cargo del afilia-
do, por el 50 % del beneficio & que tenfé derecho.

5, 1 sistems es administro8o por una “omisién integrada por
tres representigntes le loa obreros, tres de los patrones y un
presidente desirnsdo por el roder Ijerutivo, 1 “onselo Nacio-
nel del rabsjo tiene superintendencia sobre todo el régimen.

6) Inver=idn de lag reservas: lssta el 25 i de los importes

disnonibles pars inversiones, deben coloecnrse en tftulos del
et ado Federal; ¢l resto en préstamos personales o para la cone—
trucecidn de viviendse, & los propios afiliados.

7; “og afilisdon eren 16,500 en 19363 el totul de ingresos
de ese uiic, 3.200 contos de reis, y loe gastos 60C contos de

relis,

7) Zajs de Jubiluciones y rensiones de los cetibadores:
a) “reads e mayo de 1934, con un siatemsz pemejante gl an-

terior.
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1) istédn obligatoriamente afiliados los miemdbros de sin-
dieatos oficislmente reconocidos. Los estibasdores no sindies-
dos sflo quedan afilisdos deapuls de 20 meses de inserip#os, y
deben tomer a s cargo el sporte obrero y patronal.

2) U1 umtado Federal sporta sl sistema el 75 7 del pro-
ducto del impuesto del 2 ¥ gobre fletes y pasajes m lus naves
extranjerss que anclan en puertos del brasil.

3} sdministra el sistema una “omisidn integrads por doe
representantes obreros, do0s de los patromes y un presidente
designado por el roder «jecativo,

4) - fin de 1936 los afilisdos eran 13,700.

8

—

Instituto de Jubilaciones y Fensiones de los Panecarios:

w; Sroad en Julio de 1934, afilia obligatoriamente a todos
loa emplesdosn Lmncarios del “rssil, oon estas condiciones:

1) lLos emplesdos, segdn escels de sueldos, wcprortan desde
el 4 £ al 7 » de sus sueldos; las empresus, el 9 5 de todos lee
sueldos pag:dog, y el ixstado Federsal ingresa el producido de un
impuesto del 2 - sobre los intereses de todos los depdsitos en
los Buncos.

2) Ls jublilseidn ordinaris por vejez se obtiene con 50
afios de edad y 30 de servicios: asdemis se otorgan Jubileciones
por invalides y pensiones a los derecho-hsbientes.

3) Deapuds de dos afios de servicios, los emplemdos no

pueden ser despedidos sin autorisseidén previa del “onsejo ¥a-
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cional del 'rabsjo.

4) W1 sisteme estd administrado por un fresidente lesignado
por el lodsr :jecutivo, masesorado por uns Junta integrsada por
tres represe~tantes de las empresas y tres de los empleedos.

5) Los afilism'os eram 16.100 al fin de 1936.

9) instituto de Jubilsoiones y Yensiones de los industriales:

a) “reado en diniembre de 1936, afilia a todos los empleam-
dos y obr eros de la industiria, entre 14 y 50 afios de edad, que
sprueben exsmen médico.

l; os afilisdos, empleadores y el Eatado, deben efeec-
tuar sportes igusles, variables entre 3 a 8 » de los sueldos,
por ends una de las categorfas de contribuyente s, segdn evolu-
oidn de pulidun v entruius en el sistema., Inlcialmente se apor-
tars el 3 7 por csis catezorfa. idemds los afiliados aportan
el primer mes de sueldo.

2) e otorgard jubila 18n por pérdida de laz capacidad
produectiva (vejez o invalidexz) con 18 meases de contri buciones
efeotivaa, como mfnimo; y perseldn del %0 % del beneficio dcl
causante, a los derecho-habientes.

3) 1 asistems serd administrado por un presidente desig~
nado por el roder -jecutivo, asesorasdo por un Conssjo integra-
do por dos representsntes de los asfiliados y dos de los emplea-

dores.
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4) 3e estims que en el primer afic de aplic acidn los afi-
liado s llegarén a slrededer de 600.000C.

10) Ley de Jeguro social:

Ko llegé a aplicarse en el .rasil un proyecto del Gobier-
no, de ootubre de 1931, sobre estas basss:

1) Creacidn de 1a Taja General del :Sstalo, destinada a cu-
brir todeos los rieegox de los trubajadores y las necesidades
indiepensables de los defectuosos ffaicos y memt nles.

2) medaban obligstoriamente afiliados todos los individuos
que desempefiara actividades an el territoric del Brasil.

3) medan sujeion 2 contribueidn todas las remunerasiones y
rentss hasta 3.00C milrels mensuales.

4; e incorporan zl patrimonic de la “aja Centrsl los patri-
monios de todae las instituciones de previeidn y asietencisn so-
cial , meilos, hospitales, etec. le "aja continuari con la aten-
01én de esocs serviecios.

5) C“omstituyen recursos de la “ajs: 7 ~ sobre todos los suel~
dos y remuneraciones, a carso de los que los gahan y 7 = mfs &
cargo de los emplesdores que loe pagan; 2 + msobre todas las te-
rifas de empresas de servicios pdblicos, y une serie de impues-
tos idicionalu y nuevos a los consumos, psagos Jdel astado y
particulares,a la rente, a lus herenciuss, a los baldfos, ete.

6) 3e otorgarf{an beneficios bdAsicos de 1/3 de la remuners-
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0ién declarsde a la “aja, por enfermedad, desocupscién, inva-
lidez y vejlez y una sums fije por muerte.

7) La “njs General del :=staio serfs administrads por un Di-
rectorio integruado por un iresidente, 15 Jireotores y 24 Sub-
directores designados libremenie por el Foder ijecutivo, como
rama ejecutivas y un Consejo de 35 miembros elegidos por los
asociados, como rams legislativs.

8} e ecrea un Jonsejo Técnico que prepararia las reglamen-
taciones de todos los servicioam a cargo de la “aja. Debfa in-
tegrarse por 33 técnicos especialistas en cada una de las soti-
vidades direetas o vineculadas avla ~aj 8.

11) Svolucién de los sistemas splicados:

&) :eocursos de lag institucliones:

1, La Zonstitucidén del Brasil, de 1934, dispone en su ar-
tfeule 121, pérrafo I,h) que las Instituciones ue Leguro Soelal
se financinrdn por medio de contribuciones iguales del Estado
redersl, patroneg y trabajadores,

2; -ste prineipic se aplied por decreto de dlelembre de
1935, que establecs para tgdoe los sistemns cortribuciones igua-
les pera esaa tres categorfas, y viriables entre 3 a B # de los
suaidoo, segin lus necedi dades de sads institueidn, fijadas por
el Consejo de :~tusrioa. o se computarén los excedentes sobre

2.000 miquga en loe sueldos nmsnsusles.
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3) 51 aporte del istado Federsl se obtendrd mediante un
impuesto especinl "de previeidn” udicional s los precios apli-
eudos por lso empresas inclufdas en los sistemas de previsidn.
e ineluyen en el impuesto de previgidn: 2 % pobre todas las
tarifas de las empresas de serviecios pdbliecos, ferrocarriles,
mar{tinne, ete.; 2 < sobre los interescs de los depdsitos en
loe Bmmeosn; 2 % adicional el impueesto adusnerm "ad valorem™ so-—
bre todas las mereaderiss importsdas, excepto trige y carbén,
y 10 reis por eada bulto ingressdo en los depdsitos de café.

4) vel fordo romin resultante de la recamdaciédn de es-
tos impuesntos se entresa 4 esda imetitucidn de previsidn el a-
porte que corresponde sl bEstado Federal, que eubre con recur-
sos genersles los déficits que eventualmente se produjeran.

31 durante tres aiios consecutivos el produelido d.: emos
impuest os supersse an ms del 10 % el total a aportar a lss
ire titucionee de previsidn, se rebajarén las tasas de esms im-
puestos.

b} Cifrse del conjunto de los slstemss:

L=

Los sistemas en splicseidn al fin de 1936 rzunfan 495,400
afiliados, y sbonaban beneficios sobre 30,900 jubilsciones y
pensiomes en curso.

El tetal de lus reservas slecensaba a 496,300 econtos de rela,

de 1os cuales estaben invertidos 282,6 miles en tftulos del He~
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tado Pederal; 36,3 en préstamcs a los afiliasdos y 4,6 en in-
muebl es.

lLos ingresos totnles en 1937 se sstiman en 317,6 milee de
sontoe y los pagos en 123,6 (39 # de los inzresos) incluso
25,4 niles Ge contos por gastos de administracidén (son la ele-

vada proporaidn de 9,2 £ dal total de'ingresoa).

¢) Inversidn de las reservas:

1) 8lo se permitfa la inversidr en tftulos de la deuda
pdblica dal “stado Federal y préstsmos a loa afilirdos con mds
de 5 aflog de antigliedad en el empleo, ya sea hipoteearios pars
adquirir la cass a hebitar, o quirografsrios, hasta 3.000 mil-
rels, para necegidndes eventusnles cdel afiliado.

2, Lo ley de creacidn del Instituto de Jubilaciones y
Fenalones de los Industrisles permitié también la inversidr en
inmueble s y est sbleel § que ol fo % de las inversionss totales
debfa dintribuirse entre los distintos “stados del Braseil, pro-
par cionalmente « las contri buciomes recsudadas en eadz uno de
los _stados.

3) “n jurio de 1937 se reglumentd la concesidn de présta-
mos ‘hipotec&rioa, prara todos loe slsgtemas vigenteas:

Cuando lag reservas de la Institucidédn pasen de 500 contos
de reis, se puede destinar hasta el S0 % en préstamos hipote-

carios pers ls construcd édn, adquisiecidn o reparzeién de la
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casa-hsbitzeidn de los afilisdos, sin gue ningdn préstemo pue-
ds exceder de 80 rontoe de reis. Todo préstamo debe acordarse
conjuntamente con un seguro de vida por el ssldo adeududo. In-
teréds veriable entre 6 al 8 % anusl y plazo no mayor de 25 afios
ni servicio del préstemo mayor del 4% . del sueldo.

d) Zontrol de las Institucioncs de Jezurcs bocigles:

~epeniiente del #inisterio del Trebajc, gque remuelve en dlti-
me insterels lus cuestiones suani tades, &1 “onsejo Racional del
Trabajo constituye en reglidad una Uficina Naelonal de Seguros
soeial es, que controla la splicaclién de las divereas leyes y
1la murochn econdmica Jde los Irme titutes. ’
tatd integrsdo por 4 representantes de los sfiliados, 4 de
los patrones, © funciomrios del Kinisterio del Trabslo, In-

dustrisz 7 “omer~io, v seln ceupeci uliatas en cuestiones esocia-

o

lea, pero los X miembros son deelgnudos por el Prasiiente e

la Hepdblica.
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BULG ARIA

1) Legislaeién splieada:
in 1924 se ered un sistema de jeguro Obligstorio de Vejes

¢ Invalidesz, que afilia » todos lor olreros y empleados, con

estas caracteristicas:

a) Los aportes varfan, segin esamlua de salsrios, desde 1,50
s 4 lel semannles, pars cadas una de las categor{ss de contri-
buyentes: emple ados, patroneas y ZIstado.

b) Se otorga pensidn por vejexz, con 60 afioe de edad y 1,040
contribuciones semansles; que puede eanticiparse hasta los 40
afios, reduciéndose el monto, Por invalidesz, dempués de 156
contribuciones semanales.

e) “1 monto 3e la pensién por vejez varfs, sezdn escals de
salarios, desde 1,500 a 6,000 lef anuﬁles, mfs 1 lel por eads
contribucidédn semanal en exceso de 156; por invalides, 4 esde
1.500 & 6,000 lef anusles, segun escala de salarios, més 2 lek
por cada contribucidn semanal en excem de 156.

4) ;1 sistemy es adminiatrsdo por el uLepartsmento de Tra-
bajo y 3Seguros iocisles, con la eolaborscidn de una Comisién
de 3Jeguros Locirles. lLos aportes de empleados y putrones se
" pagen mediante est ampillae especiales.

2) Evolueidn de 1la splicsoidén del sistema:

a) Las difimultades econémio as del pals han influfdo en el
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némero de afiliados aotivos, gque eran airododor de 220 mil en
1930, 250 =1l en 1935 y aproximadms ente unos 200 mil en 1936;
habiéndose produnidc, como conmecuenclia, uns notadle disminu-
eidn en las cotizamcicnes. sdemfs, en 1936, el Kstsdo sdlo hi-

go efeetivo 1/6 del monto iel aporte que le correspondfa.
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CANADA

1) Legisleoién aplicada:
a) Desde 1908 existe un gistema de seguro voluntario, para

todo residente. X1 .stado soporta dnicemente el ginto de admi-

nistraecidn.

¥1 asegursdoc pags primas sctusriasles en funeién de su edad
y de lu pensién deseands, que puede variar entre 10 s %,000 4ad-
lares por afio, siendo también optative la edad inicisl del be-
nefieio.

tn cagp de mmerte prematura, se gar antiza un mfnimo de be-
neficion,

El slstema se administra por el Superintendente de Pensiones,
dal Gobierno, d-pendiente del Miniaterio de Trsbajo.

56lo se rezistraban, en 13930, 10.200 sseguradoe bajo el sis-

tema,

b) #n 1929 se oreé un rfgimen odbligatorio pars lom emplesdos

de los Ferrocarriles del Eptado, cubriendo la invalidez y vejes.

Los empleados aporten e¢l 3 % del primer sueldo y 1% £ d@ para
los meses sigulentes. 1 -atado aporta, como empleador, también
3 £ del primer sueldo menmal de ocada empleade, y 13 % pura los
meses subsiguientes, peroc no més de 100.000 délares anusles.

Kl derecho & la pensién se adquiere eon 65 afioe de edad y

15 afios de wervieios; por invalidesz, s los 60 afios de edad,con
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20 nfios de gervicios; por invalidez en servieio, demués de 1C
afios de empleo.

Le pensidn vitaliocis se determina asf: 1 5 del sueldo pro~
ncdio més alto de diex afios consecutives, por cada afio de ser-
vicio, pero no menos de 25 déleres mensusles.

3l slstems se adminietra por una Comisién integrade por 7
funcionsrioe de los Ferrocarriles del ustado y 2 representan-
tes de los empleados.

¢) Fn 1927 se dictd una ley federal estableciendo que el Go-
biamo deél .ominic reembolsarfs la mitad de las sumse netes

abonsdas por toda Provincia que comcediese pensiones de vejes

sunjetas a eatos requisitos:

1} sdbditoa britdnicos, de 70 afios de edad;
2) Residencin de 20 afios en el “ansdd, y los Wltimos
5 sfios e la resmpertiva irovinelag

3) rensidn mdxi ma anusl de 240 délares, pero la renta
amal, inelufda la pensidn, no debe exceder de 365 d6lares.

s]l sistema se administra por las sutoridades provineia-
les, ocon intervencidn del ¥inisterio de Trabsjo, del uvominio.

Demde 1931 se mmentd al 75 » de laus penaiones pagsdas,
la conmtribuciédn anuul del Vominio; el reso y low gastos de
adninistracién quedsn a cargo de laes irrovinociss, que en su to~

talided lub\fan puest o en préctica el sistems, en 1337.
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2) Evelucidén de la aplicwoidn del sistemas de pensiones pdbli-
gas: |

a) lLos pensionadoe, e miles, llegaban a 57,9 en 1931; en
junio de 1936, a 109,7; en marzo de 1937, a 146,5 y en Junio
de¢ ese aflo, a 163,1.

4l sumento contribuye el haberae acogido al régimen federsl
las Provineiss que aln no lo habfan hecho, de tal manera que,
en 1a {1tima fecha citada, slrsdedor del 1} % de la poblacidn
total del Tansdd gozam de una pensién de vejer que, en promedio,
se ha mantenido en 18 dflares mensuales durante los dos dlti-
mos afios.

Un 50 % aproximadamente,de las personus de nc menoe de 70 a-
fios de edad, goea de satas pensiones.

) El orecimiento de los grstos ha sido tan notable, que el
foblerno sstudia la necesidad de transformuar el sistema oreande
aportes a carge de los futuros benefieiarios.

En 1936 la subvencidén del iominio slcanzé a 21,1 millones
de ddlsares; me estima en 46,0 millones para 1941 y en 62,0 mi-
llones en 19%1; ocuando el costo total snusl del sistema, sin

gastos de administracidén, habrfa de llegar a 77,4 millones de

66131‘08.
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C U DB A

1) Legislaocidn aplicada:
a) Seguro Obligatorio de Obreros y Empleados Marftimos, des-

de 1927, eon estae omsrneteristicas:

1) Los ufilisdos aportan el 3 % de sus sueldos hasta 500
délares mensuales; adomds, el primer mea del sueldo & 2 ¥ del
salarie diarioc hasta completar 75 d6lares. Las empresas spor-
tan 14 % del total de los sueldos que pagan.

2) 3e obtiene jubilseidn ordinaris por vejez, con U sfos
de ednd y 20 afios de servieclos, o simplemente non 25 slos de
servicioa. 3e otorga retiro voluntarioj con 50 aflos de edad y
10 de servioios. |

3) £l monto de la jubilaoién ordinaria varf{s con el prome-
dio de los dos dltinos afios de sue.dos, perc no pusde exceder
de 150 délaures nens.sles ni bajsr de 75. For retiro voluntario:

3 % del monto de la Jubller Lén ordinaris por osdas sfio de mervi- |
cios. |

4) 31 los derecho~habientes carecieran de recursos sufi-
cientes se otorga: s la viula, pensidn por el 50 % de la jubi-
laoién y 50 % s hijos y pedres, si los hubiers, puliéndose ascu-
mular el totsl a ia viuda, en casc contrario.
| 5) E1 sistemn eatd sdministrado por uns Comiai dn integra-

da por un preaidente nombrado por el Goblierno, un representan~
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te de los empleadores y otro de los emple aﬁoa'.

b) Seguro Obligatorio de Ubreros y :mpleados de Ferrocarri-

les v Tranviam, desie 1929, con eetas caracte riaticas:

1) Loe afilisdos aportan 3 % de su sueldo, mfis el primer
mes de suelde y ol importe del primer mes de cada mumento.los
patrones, 2 # de todos los susldos pagados.

2) Se obiiene jubilacidn ordinarias por vejez, con 55 a-
flos de edad y 25 afios de serviciocs, o con 50 afios de edad y
30 de serviciocs, o simplemente con 35 aflog de serviecios. Se
otorga retiro voluntario, con 60 sfios de 0dad y 10 de spervi-
clos. Je otorga igualmente jubilseidn, sin requisitos, por in-
valides en servicio.

3) ¥1 monto de la Jubilacidn ardinaria y por invalidesz,
var{a de ancuerdo al sueldo del aflo mejor retridufdo. %1 mini-
mo es 65 % paran todos los sueldoca hasta 100 ddleres; méximo
200 délares por mes. Por retiro voluntario: 2 % del sueldo
mensmi sl por afio de servieio,

4) 7l aistema estd administrado por una Comisién inte-
greda por un presidente nombrado por el Soblerno, un represen-
tante de los empleadores y otro de los empleados. ~

2) Evelucidén de ls epliesmeidn de los sistemas:

a) n 130, loa afiliandos u)l sistems de murftimos eran unos
50,000 ¥y 45.000C, sproximpdsmente, los ferroviarios g tranvia~

rios.
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b) En 1936 el sisteman de gg_guro de Obreros y implezdos Marf-

timos no pudo seguir peagandc los beneficios en vigor, porgque a
pesar de hsberse aumentedo los aportes de sfilisdos y empresas,
se habfm extinguido las reservas. in tal situacidn, ha solici-
tedo subvenciones especiales al Estsdo.

La desproporeién actusrisl entre beneficios reglumentarios
¥y recursos, se sgrava por ¢ rsconccimiento sin cargo de los
servicios enteriores a la creacidn de los dos sistemas resefia-

do 8.
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S BECOBSLCOCVAQUIA

1) Legislacidn apliosda:
8) ©1 segurec obligatorio para los empleados data de la apli-

cacidn al territorio de una ley de ‘ustria-ihungrie,de 1906,
que fué modifioads totaslmenie en 1929, convirtiéndose en un

siatema de Jeguro Obligatorio de Invalidez y Vejez que agrupa

a todos los empleados, en estas condliaicones:

1) Los afilindos se clasifican en 11 categorfas, sezin es-
cala de sueldo arual, dende menos de 3.000 a més de 42,00C co-
rYonas checas anmusles de sueldoy

2) Los sportes varfan segdn la categoria, desie un total
de 12 a 250 eoronas mensuales (por mitades a curgo de empleado
y patrdn) o seas alrededor del 7 % de loes aueldos.

3) 3e obtiene pensidn por vejez, con 0 cotizmciones men-
suales, a los 65 afios de edad los varomes y 60 afios las muje- |
res; por invalidez, después de los 60 afios de edad los varones i
¥y 55 las mujeraes. |

4) #1 monto de la pensidn me fijas asi: 3.600 coronas anua-
les més un aumento de 2 8 50 coronae (sexdn categorfe de suel-
dos) en la peneidn anual, por §ada cotizacidn mensusl efectua-
da; més sumento del 12,5 % de la pensidn total por osda hijo a
s 0RTEo};

5) Corresponde sla viuda pensién por el 50 % del benefi-
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cio del cmssnte; 25 % & los hijos., 31 quedaran huérfanos, 50 #
de 1a pensidn del cmugante.

b) E1 sistema eatd administrado por el Instituto de Seguros
Socisles, saf como el Fondo y Higtema especinl purs Periodistas,
que reldne estas carzeoterlsticas diferenciales:

1) Haeta completar los estudios metusrisles del sistena,
los aportes toteles (afilisdos y empleador conjuntamente) ae han
fijado en 15 # de los suecldoss

2) 31 monto de la pensidn de vejez se calculs aef: de los
60 dltimos mepes de sueldo se eligen log 24 meses de¢ sueldos més
elevados (pero no méa de 42.000 coronss sl &fio) y los 12 mis ba-
jos; del promedic arual resultante se toms el 28 %; se agrega
0,2 % més por enda coilzrsecidn mensusl en exceso de las 60 indie-
pencables para obtener la pensidn, con lo que a los 35 afios de
cotizaciones ls pensidn llega sl 100 % del sueldo promedio cita~
do.

¢) Demde 1924 exisie un sistems de Jjeguro Obligatorio de¢ Ve~

Jer e Invalidez paxrs Cbreros, con estas condlciones:
1) los afilizdos se cl;sificaa por escals de salarios; los
aportes varfan segidn oategor{s de salario, desde 2,60 coro-
nas hasta 8,40, por semana (por mitades & oargo del obrero y
del patrdn).

2) 3e obtiene pensidn por vejez, con 65 afios de edad y 100



189

contribuciones semanales; por invalidez, deaspuds de 100 con-
tribuciome s semanalesn;

3) &1 monto de le pensidn se fijs asf: 5% coronas snus-
les mds un sumento de 0,60 « 1,75 coren&s (segin cutegorfa de
gsalarios ), en le pensidn anusl, por csde ocotizapién semanal
efectuada; mis 10 # del total as! obtentdo, por eada hijo @
cargo del afiliado., 3e soumula ademfs el subsidio del Zstaio,
de 500 coronaa anusles por tode peneidn z2cordada;

4) & ls viude, invdlida o mayer de 65 afios de edad o0 eon
dos o nds hijom, 50 % de la pensidn del csusante; si no redne
alguna de eatas condiclones, ndlo un afio de la pensidn del cau~
sante. sdemds, por cada hijo, 20 % de la psneidn. 5i gquedan
ruérfanos, 40 % de lz pensidn del causante, 2 eada uno.

El sistema estd administrado por el lnstituto de Seguros

sociales.

2) aplicacidn de low sistemes de Seguro Obligstorio: !

&) Régimen pora los emplendos:

Los afiliados eren 309,1 miles en 19303 328,7 en 1935 y 353,2%6
£l mmento obedece prinoipslmente a la [ 1eorporacidén de emplea-~
dos sin ocupacidn permanente,

Desde 1932 a 1935, obsérvanse estas modificaciones en las

principales cifras significativas (en millonems de coronas):
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Aportes: 497,% & 479,1; Intereses y otiros reeursos, 217,0 a
295,53 Pensiones pagadsa: 3123,2 a 463,73 Otros gsstos: T4,4 &
121,2. Keservas totales: 3.631,9 s 4.239,0 y a1 fin de 1936,
4,454,7 millonee de coronas checaa.

b) Hn cusnto sl régimen empecial de periciistss, laas pen-
sionea anusles aumentaron de 2,0 millones en 1930 a 3,3 millo-
nes en 19334.

¢) Régimen para los obreros:

Los sfiliadoe eran 2.306.000 en 1929. Después de los afios
de erisis que sefislaron una disminucidn, ha vuelto a agumentar
el efeoctivo asegurado (en 1936, 10 % de aumento sobre 1935).
El prossdio de aportes amuales fué de 233 ocoronas en smbos a-
Nos. |

Fara 1934 y 1936 se tienen estas cifrus, en millones de ao-~
ronen: Aportes: 429,99 y 472,2; Fensiones pagsdss: 138,0 y 242,4;
Subeidioc del Eetado a les pensicnes anteriores: 63,8 y 95,1. |

las reservas a fin de 1932 llegnben & 3.973,1 millones de
soronas ¥y 8 fin de 1936 &« 5.779,9.

#1 total de penpsionsdos eran de 161,29 miles en 1934 y 233,4
en 1936, in este dltime afio me clasificaban nef{, en milss: 137
por invallidez; 30 por vejez y el resto s viudss y huérfanos.

El monto medic de ls pensidn mensisl por invalidez fué de

111 coronss en 1933 y 138 en 1935; de vejez, 110 y 151 coronas
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respectivanente.
d) Régimen especial para los minsros:
5n el afio 1936 ae habfan extinguido totdl mente las reservas
de 1a Caja Central de penmiones de vejez pura obreros mineros
Yy los recursos anueles ordinarios oseilaban alrededor de la mi-
tad de los 200 millones anuasleas de pagos por penslones vigentes.
Una ley en julio de 1936 dispuso medidas para reconatitulr
el sistema:

1) Se otorgaréd pensidn de velez & los 55 afios de edad,
despude de 360 cbtiznclidnes mensusnles o a los 60 aflos, con 180
cotizgaciones menmsles; pensidn por invalides, dempués de 24 od-~
tiszaciones mensusles.

2) Ademés de laa cotizsciones actunles, se splican estos
recursos hasta 1946: recergo del aporte patronal, en 2,5 % de
los salurios pagados; del aporte de los olreros, en 1l £ de su
salario y un subsidio adicional del Estazdo, de 90 millones de
ecronas por afic; ademds, el produeido de un impuesto mobre mo-
ductos minsros.

Este eonjunto de reformse disminuye a la mitad el défioit
actunrial existente en 1936.

e) in cuanto & laa inversiones del Inatituto de seguros So-

ciales, las correspondientes s las reservas del Seguro Obliga-

torioc de Cbreros se claaifiesban asf{, @ millones de coronas,s

fin de 1935:



Préstamos al Zstade y a otros entes
de derecho pdblico.

Obligaciones emltidas por el zstado

y otros entes de derecho pdblico.
Préatumos hipotecarios.

Fréstumos a cooperativas de nonstruc-
ciones, industria y ocomereclio.
Depdsitos en afectivo,

Utros sctivos.

Total.

192

1.829

1,649
886

632

211

5. 386
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HILE

L9

Giguen a continuscidn las carmcterf{aticas principales de
la aplicsoidn de los regimenes vigentes:

1) Cals de Retiros del FPersonal de los Ferrccarriles:

a) La previsidn de la invalidez y vejes se inicizen Chile,
en 1911, afiliando obligatoriamente a los emplesdos y chrercs
de los ferrocarriles (propiedad del Eastsdo).

b) Se aplican estas condiciones:

1) Los sfiliados aportan el 5 % de sus sueldos, y otro
tunto 1a Zmpresa de loe Ferrocarriles del Estado.

2) A los 60 afios de edad o despuls de 35 aillos de servi-
clos, el sfili:do tiene derecho & liguidar el erédite resul-
tante en msu cuenta individusl de imposiciones., Se cubre tam-
bién el riesgo de invalidez prematurs. Les derecho-habientes
reciben o no beneficlos, segfn el afiligdo hays optado por un
plan de oapital "reservado” o "perdido®.

3) Los afiliados eran 15.000 en 1935,

2) Caja de Seguro Cbligatorio de 'nf ermedad e Invalides:

a) Creada en 1924, afilie obligatoriamente a todoz log 0-

breros del comeroio, de la industris y de la sgricultura, a
loa pequelios trabajadores indepsendientss y comerciantes, cu-
yos salarios o femunerseiones anuales no sxcedsan de 8,000 pe~

sos chilenos.
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b} Se aplica este régimen:

1) Los asalariados sportan 2 % de su salario, y los tra-
bajadores independientes y comerolantes, 3# 4 de su renta me~
dia armal, Los empleadores, 3 % de todos loas salarios que abo-
nan, 1 Estado, 1 % de los salarios de los obrercs y 31 % de
la renta media amaal, por los trabajadores independientes y
pequefios comercimntes. Ingreaan ademdis las entradas por varios
impuestos eupecialea (slrededor del 1,1 # de los salarios).

2) Los afilisdos pueden optar por liquidar el monto de
su jubiluecién, a los 55, 60 6 65 afios de edad. Ll monto ae de-
termina segdin el meldo scumulado de sus aportes en cuenta indi-
vidual, y le edad de entrade a la Jjubilaecidén. iuede reservar-
se o0 abandonarse el capital,y 8dlo en el primer cas0 QOrrespon-
derén beneficioe s los derecho-habientes.

3) 3e obtiene pensién por invalidez, del 50 % del diti-
mo salarioc si no se han cumplido 5 aflos de amervicios; del 75 %,
entre 5 y 10 ufios de servicios; y con el sueldo intezro, des-
pués de 10 afioa de servicios. sdeméis se prestm asistencis mé-
dica tanto pars la invalidez como por enfermeded, y se otor-
gan 300 pesos chilenos por gastos de sepeiio.

4) El sistems estfé adminietrado por una Caja Central,con
dependencias en distintms loenlidades del pais.

¢) un cuando los inseriptos pasan de un millén, los coti~
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santes efectivos eran slrededor de 600.000 en 1935, son un to-

tal de salarios de 770 millones de pesus chilencs en ese sio.

3} 2ajla de Previsidén de los Zmpleados Particulares:

a) Creads en 1925, afilis obligatorismente a todos los om-

pleados de empresas privadas, con este régimen:

l) Los afiliasdos aportan 5 £ sobre sus sualdos, la mitad
del primer mes de sueldos y el importe del primer mes de cada
mrento. Los anpleadorea 5 % gobre todcs}osgeldos. Lebe inocorpo-~
rarse adeunds el 25 % del dividendo de las scciomes de los ifon-
dos de implendos gque las empresas hublersn constitufdo even~
tuslmente. in total, los recursps alcansan =l 11,8 ¥% de los
sueldos, aproximsdanente.

2) Después de 30 nrfios de servicios, o 8 los 50 de edad,
el sfiliado tiene derecho a retira sus imposiciones capitsli-
gadas a8l 5 % anual de interes. 31 fallece antes, sus derecho-
habiente s perci ben el saldo que existiersen ess cuenta indivi-
dual.

b) Tos afiliados inscriptos eran alrededor de 83.000 en 1935,
pero los ecotigentes efectivos osecilaban alrededor de 55.000,con
un totsl de 340 millones de¢ pesos chilenos de sueldos en eso
afio.

4) Otras instituciones de previgidn:

a) ¥n 1935, exist{an en total 46 instituciones de previsidn
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gocial en Thile, de las cuales 38 bajo la supervisién del Depar-
tamento de Previsién 3Joeial, dependi ente del HMinistorio de g~
lubridad Fdblica. %1 eonjunio es muy heterogéneo en cusnto a
tasas de contribuciones, bensficios prometidos y constitueidn
de roservas.

b) Seis instituciones prevén los riesgos de invalldes, ve-
Jez, ouerte y enfermedad, conjuntmente, aungue e medida va-
riables aparte del rézimen del Segurc Obligatorio de Obreros,
son:

1) Caja de ‘horros y Retiros de los Jornsleros Bunicipsales
de Santiago, oon 1,200 afilisdos metivows, aportes por un total
del 23,5 % sobre los sueldos, gue alcangaron a 4,4 millones en
1935.

2) Caja ¥acional de impleados Fdblicos, creada en 1925,
con 32,000 afiliados asotivos, aportes por un totsl del 16,5 %
aobhr e sueldos por 207 millones al aho.

3) Cajs ¥acional de Pericdistss, cresda en 1925, con 3.400
afiliados motivos, eportes por un total del 21,8 ¥ de los suel-
dos, que llegan a2 11,3 nmillones de pesozchilencs anual es.

4) “ajas de Previnsién y thorro de los :mpleados Hunicipa-
las de Santiago, con 630 afilisdoas antivos, aportes por un total
del 29,8 % wobre los sueldos por 5,9 millones anuales.

5) Caja de Previsidn Social de los mpleados ¥unicipales
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de Valparaiso, con 190 afilisdos, aportes por un total dsel
27,9 % de loa sueldos, gque alcanzaron a 2 millones de pem @
en 1935.

¢} Otras seis imstituciones son principsimente Jajam de iho-
rro individual forzoso, con algunos beneficios complementa~
rios por infortunio:

1) Caja de Previsidn y fetimulo deél Banco de Chile, con
730 afiliadoas, aportes por un totsml del 32,0 % sobre suelsos
por 8,2 millones de pescs anusles.

2) Caja de Previsidn de los smpleados Municipales de 1la
Repdblien, areada en 1925, con 2.50C afilisiosg, aportes por un
total del 24,8 £ sobre los sueldos con 8,1 millones de pesos
en 1935.

3) Gaja de ‘horros y Retircs de los Tmpleedos ¥unicipe-
les de Magnllanes.

4) Caja de Reliros y Previeidn Social del Slud Hipico de
Santisgo, con 350 afiliados y sportes por un total del 19,4 %
de los sueldos, por 2,0 millones de penos.

5) Saja de ‘horros y Hetiros del HipSdromo de Chile, con
250 afiliados, aportes por un Ytotal del 20,6 ¥ de los susldos,
por 1,2 millones de peso s anuales.

6) ¥ &ja de Retiros y Previeidn Loclal de Preparadores y

Jinetes, con 350 afilisdon y aportes del 12,6 % en total sobre

:!
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sueldos de 3,2 millones de pesmos chilenos en 1935.

d) ixiaten ademis 18 instituciones de simple ahorro indi-
vidual obligatoric. Intregan el monte scumulado por el impo-
nente al alesmzar una edad determinada, generalaente 5C aflos.
31 antes fallece, sntregsn el saldo de ls cuents & sus fsmi-
lieres. También efectian préstamos de syula en casos de nece-
sidad.

Adends de la Zaja de Previsidn de ‘mpleados Particulares,
las 17 restantes son pequefine instituciones particulares gque
agrupan desde un minimo de 7 a un mdximo de 1.400 afiliadoas,
con aportes varisbles desds ur minimo del 10,3 % & un méxino
de 44,0 % de los sueldos. in conjunto, agrupan a 4.500 afilia-
dog, con un total de 40,3 millones de penos. anuales por suel-
dos, y con un promedio de aportes totales dall4,6 ¥ asobre los
sueldos.

@) in resumaen, no existe una comveniente coordinacidn de
organlemos ni de objetivoa, resultando un recargo de gaostos
de administracidn y una deficiente compensacidén de riesgos,
que han sido motivos de proyeateos tendientes a la unificacién
de los sistaemaas.

5) Inversidén de lus Teservas:

8) £l conjunto de las imstitucionss de previeidn sefialaba

ests distribucidn por ostegorfsas, de lae inversiones al fin
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de 1936;
Zategorfas Millones de posos chilenop

T{tulos, acciones y obligaciones. 525
Inmuebles urbanos y rurales. 222
Otros bicnes e inversiones propias. 83
Préstamos a sfiliados,hipotecarios, 475
Prégtamos a afiliados,quirografarios. 110

Total, 1.415

b) Chile se destaca, en cuanto a la polftica da inversiones,
por la tendencia a econtrarrestar la desvalorizacidn monetaria
aumentando las inversiones de rendimiento variable, y por tan-
to creciente con la desvalorizacidn monetaria.

1) tdemfis de los inmusblep y otros bisnes propioce,se in-
oluyen explotaciones infustriales y comerciales directss, y 52
millones de pesos en acciones de empresas privadas.

2) Las “ajos tienen smpliss facultades para deeidir sobre
las eat egorfes de inversiones; de ahf que se ineclinsran a las
de rendimiento variable {(inmuebles, aceicnes y bienes en sspe~
oia) frente a la tendencia de mguda deprecisoidn monetsria ob-
servada: un peso chileno vaelfs 46,3 penigques en 1861; 17,5 en
1896; 6,0 en 1931 y 1,5 en 1936.

Se estima gque, en promedio, une inversidén efectuada en

t{tulos huce 50 afios conservar{s actuslmente sdlo 12,3 % de su
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valor origiral, medido en moneda de Inglaterra; en osmbio, una
inversién en tierras agricolas alcanzsarfa hoy al 236,7 % de
su valor primitivo,

¢) En 1936 el Gobierno de Chile proyectd una ley gque diaspo-
nfa la construccidédn de habitasiones econdmicas pare obreros,
mediante la ereacién del Instituto de Construccionee Baratas.
3¢ disponfa que 1a Ca)a del ieguroc CObligatorio de Obreros des-
tinase anualmente 30 millones de pesos para adquirir tftalos
del 6 % que emitirf{s ese Instituto pars hacerase de los rscur-
sos necesarios.

1) La Caja del Seguro Obligstorio rehusd apoyar la inifoia-
tivs, funddndome en que no era posible contar con un superdvit
cont{nuo de 30 millones anusles pars inversiones; y que loam ti-
tulos en cuestidn no cumplfan los requisitos eamenciales de toda
inversidn de una institucidn de previgién, a saber: compensa-
eidn antomdtica de la desvalorizacidn monetaria, fomento de to-
des las actividedes sooinlmente dtilews, y abaratemiento del coas-
to del geguro, dentro de las condiciones generales de seguridad,
rendimiento y liquidez convenientes.

2) Como comsecuencin de ls dlesparidad de propésitos entre
el Gobierno y el Prepidente de la Caja, &éste me vié forgadio a
renunciar el cargo., Ze prevé gue la Caja del Seguro Obligatorio,

que hasts el presente se habfa caracterizado por ls grmm propor-
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cién de inveraiomes en inmuebles y en seciones y participseio-
nes industrisles, en el futuro adquiriréd principalmente titu-

los del Zstado.

TRy
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DI ¥AMARC &

1) Antecedentas:

&) In 1891 se dictd una ley de penaiones s la velez, 8 cargo

exclugivo del :zstaio.
Eran econdioionen para obtenerla:
l) 60 afios de edad y renta mo mayor de 420 acoronas &l aflo;
2) Justificaeidédn de causase legf{timas psra el otorgamiento;
J) Pérdida de derechos polfticma ¥y slaunos eiviles;
4) Obligaeidn de reambolanr la ayuda del istado, ecuando
as{ pudiera hacerse.
En 1907 la pensidn medis pagads era de 1o0 ooronas anusles
y gozaba de¢ pensidn slrededor de la cuarta parte de ls pobla-
oldn de mds de 60 afiva. E1 total de gastos d§1 dmtado por este
concepto saialaba un aumento continuado.
b) En 1922 uns reforma esiablecid el derecho & la pensidn de
vejes psrs los snoianos sin recursos suficlentes, eliminsndo
lus condiciones que la haofan depender de justifieacidén de e~
aas, la pérdids de derechos y la obligmeién de reembolso.

2) Legislselidn aplicadsa:

#) De mouerdo con la reforma de la ley de 1927, tisnan dere-

eho a Pengidn de Velez m carge exclupivoc del Zetado, todos los

ciudndenos con 5 aflos de residencia, desda los 65 afion de edad

(0 62 afics #i han perdido no menos de lz tercera parte de su
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cegpaclidad produ¢tiVa) que no sean mendigos o vegabundos.

£l monto varis con el sexo, estado oivil y distrito de reesi-
dencia, desde 378 a 1.29¢ coronss amisles (y se disminuye en to-
do el excesc sobre 100 coronas anusles de rentus propiss del
beneficiario). loe gastos mn sportados: 7/12 por el sLastmde
¥ 5/12 por lae Jomunss gue sufragan ademds los de administra-
eidn. - ésas toes la geatidn directa del sistems, bajo la super-
vigifn del Ministerio del Interior.

Desde vetub e de 1933 se unificaron todas las disposiciones
de las Jomunzz scerces de estas pensiones y se modified el régi-
men financliero.

51 Estado somtribuye con 4/7 del gasto total amual; 1/7 la
comune donde reside ol beneficisrio y 2/7 se prorratesan entre
todsns las comunas, sesdn esu importancis eoondm;ca.

La pensidn, por vejag despuds de los 65 afios de edad o por
invalides, para un matrimonio reasidente en la Cwpital, var{s
degde 90,5 8 104 coronas mensusles (ez tanto mayor cuantoc ma~
yor la edad de ingreso al goce); residiendo en uns ciuwdad de
provineia, varfa desde 76 & 87,5 y en un distrito rural, desde
58,5 a 67,5 coronas por mes. Froporcionslmente varfan las pen-
siones sl se trata de personss solns, varowms o mujeres.

La renta total, inoclufde la pensidn, no puede exceder de un

deterainaio limite. tara matrimonios, de 430, 360 4 280 coro-
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nes amiales segdn resida en la ospital, en une campital de pro-
vineia o en un distrito rwal, respectivamente; y proporeio~
nalmente pars otros beneficiarios.

Las pensiones se anjustan periddicamente, de acuerdo con la
eatimacidn del nivel general de preeioe en los lugares de resi-
dencia.

Las nomunas pueden destinar hasts un 5 % del total de su con~
tribueidn al sistema, en bonificaciones a los pensionados cuys
situacién sea particularsente precaria, peroc queds totalmente
suprimiia toda ssistencis pdblica comunsl a ls vejes.

3) Evolucidn de la splicacidn del sistema de pensiones:

a) sn 1929 los pensionados, en miles, ermn 99,5 y en 1936,
aleangaron a 125,0, o sen al 45 % de la poblacidén de mds de 65
afios.

b) En esta dltima fecha Uinasmsrea gastaba anualmente 375 mi-
llones de coronas en asisteneia social, o sea 11 ¥ de la rents
nacional estimada, correspondiendo 230 coronuae snuales en pro-
medio para sus 1.524.000 contribuyentes. (La poblacién ea de
3.650.00C habitentes).

iquel gesto arial se reparte asi: 7; % los poderes pdblicos
(aproximadamente por mitedes el Goblerno central, y las comu-~
nas); 23 ¥ los afilisdos o asegurados y sflo 4 7 loa emplemdo-

Yeg.
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%l aporte del Goblerno central y de las coaunas alcanga, pa-
ra ambos, & slrededor del 35 # de sus reourasos totales.

tursnte 1936 las paznaionss de velez, sin onrgo para los be-
neficliarios, represgntaron un gasto de 42,5 millones de coronas
al Gobiarno eentral, y de 31,0 millones a las comunas.

Estos gastos siguen rmefisl sndo un contfnuo erecimiento, afic
tras afic y 8 través de las sucesivas reformas en la legisla-
cidn de previsidn soeial.

e) Urna dltima reforms, en abril de 1937, ademfs de conceder
facilidades, por parte del Goblerno eentrsl, & laa comunas,
con el propésito de fomentur ls ononstruccidn de hebitaciones
barastas pars uso de los pensionados por vejez, rebajas a 60 a-
flos la edad de sntrada a este benaficlo.

Se¢ funda la reforme en que la experiencis de los dltimos
afloz indies graves difiocultades prra los obreros de elevada
edad, que no consiguen osupacién zun suando conserven czprcoi-~
dad productiva,

Se estima que deberdn otorgarse, como consecmuencis de la
rebaje del lfmite, 29 mil nuevas pensiones, con un costo para
el Zatado de 7,6 millones de coronas anuzles.

Simulténemente, pars compensar purelislmente ol zssto, me
aumenta en 2,40 coronas anusles el impuesto gplicado como re-

curso del sistema de pensiones a ls vejoz.
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k:

1) intecedentes:
a) t&n 1928 se fumda ls Caja de Pensiones, que afilia obliga-

toriamente a todos los empleados civiles y militares del Tate-
do y, desde 1923, o los empleados de Bancos.

Raeid la irstitueidn sin estudios actusrisles y con el pro-
pésito de atender ol pago de los beneficios, gue se otorgaron
de inmedimto.

Inicislmente regfan estas sondiciones:

1) Todo empleado del hetado aports 5 » de su sueldo y la
mitad del importe Jdel primer mes de ocsda aumento. =1 XZatado
debe aportar igualaente 5 % mobre todoa loaz sueldos que abone.

A los judbilados se les descusnta, & tftulc de aporte, 5 £ del
monto de sﬁ beneficlio. Ademis, hasts tanto las reservas no al-
eancen a 12 millones de sucres, el ¥%stado efertuard un aporte
adieional de 500 mil muores anmuales. 51 Estado debe oubrir to-
do défieit resultante de la aplicacién del sistema a sus es~
pleados.

2) Todo emplesdo besncerio aporta 5 % de osu sueldo, e igual
aporte corresponde s las empresas sobre ol total de sieldos que
paguen, Al seordsrse un beneficic s un empleado bancario, la em—
presa debe aportar el défiecit sctunrial que sn eae momento se

calcule respecto de dicho empleado.
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3) Los beneficios se comenzardn & otorgar desde 1933, y son
otorgades a los que hubieran alcangado a cumplir, por lo menca,
10 aflos de servicios y bubiesen hecho efectivos loe aportes que
les corresponder{an desie octubre de 1923.

4) La pensidn por vejez se obtiens después de 25 afivs de ser-
viclos y asoiende, por mes, s 2,5 % del promedio de los dltimos
5 afios de sueldos, por onda afio de servicio. También puede ob-
tenerse a los 60 ailos de edad (40 perteneciendo al personsl de
Telégrafos) y 20 afics de servicios, con 2,83 % del promedio ei-
tado, por cads afio de serviecio; o & loe 65 de edad (50 pertene-
ciendo al pereonal de Teldgraefos) y 15 afics de servieios, con
3 1/3 % del promedio eltado, por eada afio de sarvieio.

5) La penmidn por invalidez totsl se acuerda después de 10
afios de servicios, ¥y asciende a 3 1/3 # del mromedio eltsdo,por
cada sfic de servieios; por invalidexz parciszl, despubs de 15 a-
fios de serviclos, con 2,83 % del promedio eltrdo, por cada afio
de serviecios.

6) In easo de¢ falleocimiento del afiliado en servincjio, ocon
méa de 10 aflor de antigiiedad, mse ctorga pensidn del 50 % del
beneficio que le hublera correspondido, s sus deresoho~hablentes;
en cano de mudrte del penaionsde, corresmponde igusl bheneficio
a sus derecho~habientes, mimentado en 1 ¥ por ouds gio de ocon-

tribuciones que &l pensionsdo hubiters efectuado.
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7} 41 personzl de Telégrafos se lo bonifica con al reconoci-
mientc de un afio mdis de servicios, por cade clinoo efectivumen~
te cumplidos. Taembién se puede bonificar econ uno & tres siios de
antigiiedad s loas empleados que publiquen obras de utilided cien-
t{fica,

2) Leslislacidén sctusl:

8) 51 desequilibrio observado z medida que transeurrfan los
suceaivos ejereicics fivaneieros del sistema, unido a la falta
efectiva de aporte ded Fatwio, motivaron ls reforma de las con-
diciones inicigles, en 1336, sazdn este detslle:

1) Bl Fstado aportard efectivamente 3 % de todos los suel-
dos pagados, en 19365 el 4 % en 1937 y 5 % desde 1938 en sdelan-
te.

2) lLos emplendos de Telégrafoe conservan la bonifie:eidn
de urn afic de servicios por esnds cinco efectivemente oumplidos;
pero ee ellimina toda otra bonificscidn de antigiiedades.

3) Las jubil:c iones se reducen s dos tipos: ordinaria,con
25 sfion de servieios, con el 2,5 % del promedio de los dltimos
cineo afioe de sueldos, por cada afio de servicios; por invalides,
después de 10 afios de servicios, e igual formsg de eaflculo del
monto.

4) 71 persoral de Taldzrafos se bensficieré con un coefi-

riente del 2,83 ¢ del yromedio de los dltizos tres zfios ds mer-
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vicion, en ¢cambio del mntes citedo, pero sports el & % de mu
susldo,
5) Mirguna Jjubilpsidn exeederi de 800 sucres menmuasles.

+ b) in ootubre de 1935 se orea el Segurc Obligetorio de im-

plsades y Chr eros, privados, que afilis obligstoripmente a2 la

Saja de ese tftulo, a todos los habitentes entre 14 y 65 afios
de edad, que trabajen mediante una resunerarcidn.

1) ios reoursos consisten en: S » de pus sueldos, lop afi-
liados, y otro tsnto los patrones; 30 % del primer sueldo y 50 %
del importe del primer mes de oade sumento, por los afiliados,
que pueden mejorar sus derecchos mediante otXos sportes suplemen-~
tarics. idemds, el producido de estos impuestios: monto de lae
sucesiones intesiadas, desde el tercer gredo de consanguinidsd,
que guedan abolidas; 30 % del impuesto a la trammisidn gratuf-
ts tie bienes; un wdicional sobre el impuesto a lu renta (de 2
a 5 o del exceso, segin cabt egoria, de 12.000 6 20,000 sucres
snunles); un 1 % sobre lass utilidades que las sociedades andni-
anas no diatribuyan « sus secionistas, y un sello sepecial de
0,03 mcres adicional »l franqueo ordinario.

2) Low mportes de los empleados me acreditan ensu cuenta
individusl, que se bonifies anuslments, en proporcidn a los sal-
dos de esas cuentqe, con el 80 % de los intereses ganados por

las inversiones de la CTajn. sdemis, las cuentes de todos los
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que gansn no mém (e 150 suores mensasl es, se bonifican en pro-
parecidn a los seldoe con el producido de los impuestos espe-
ciales mencionados,

3; fesando definitivamente en sw empleo an afiliasdo, con
menos de 20 afioe de garvicioms y menos de 55 efios de edad, se
le entregaréd el saldo de su cuenta individual en ocuotas mensua-
les lguales al 60 % de su ﬁltimo.aueldo. “on mis de 20 afloa de
servicios o con 55 de edsd, se le sirve una renta vitulicia ae-
tuarislmente igual sl suldo de su cuenta individual, con tal
de que la pensidn anual no baje de 360 § 480 sucres snuszles,
segin sea obrero o empleado; 31 bojars de esos limites, el be-
nefieiario debe aompletar en sfeetivo el e ital necesario, o
recibir de inmedliato el saldo de su cuents individual, & su
opeidn.

4) 11 fellecimiento de un afilisic activo, se bonifiea
sucuents individual, dss.e 2,0 a 0,1 veces su salario amial
(segdn no sleance s un afio de servicios, haate menos de 20 siics
de servicios, con decrecimiento proporcionsl de la bonificeeidn)
y el total resiltante se pega a sus derecho-~hablentes en ren~
tas clertas de 10 a 15 allos, segin importe de la pensidén anual
remi ltante. 3e destina 30 % de los aportass patroneles para cu-
brir estas bonificseiones.

5) Vempuée de 10 afios de servicios se otorga pensidn por



211

invalidez, eon el 60 % del promedioc de sueldos de los dltimos
einco afios de servie ios, perc no més de 9.000 sucres anusles
computables en los sueldos. Eete beneficio més los gemtos de
aal stencin médica-social que se prevén, se cubrirén con el res-
to de los recursos que ge han resefiado.

6) in moyo de 1936 se constituyd €l Instituto Nsoional de
ireviaidn, que rige el funcionamiento de la Cajs de irensionss
y de la Caja del Seguro Dbligatorio, y dsrd les noramas comple-
mentuarises para la splicacidn de ambos siatemas.

3) Inveraslones:

e) AL fin de setiembre de 1938 las reservas netas de 1z Co-
ja de Lensiones alcanzaban a 27,5 millones de sucres, que con

1,5 millones de saldos pasivos, estaban asl invertidas:

Prést amos hipotecarios. 17,8 millones de sucres
Inmuebles urbanos y rursales. 4,1

Préatamos gquirografarios. 6,0

t{tulos y ascciones. 1,1 29,0

b) En la misma fecha, las reservas netas de la Cajln del Se-

guro Obligatorio alcanzsban & 10,1 millones, en esta forma:

Préstamos hipotecarios 2,4
Inmuebles urbaencs y rurales. 3,7
Préstamos quirografarios, 1,8
T{tulos y nmcciones. 0,4

Saldos activos. 1,8 10,1
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Las inversiones de la Taja del Seguro Obligatorio me limi-
ten a estas categorfse:

1) Participaciones industrisles (especislmente vinculudas
8 la asistenclia médico-social o asistencis u lus clases nece-
gitadas);

2) Bienes rafec es, urbanos y rurales:

3) iréstamos & loe afiliados (quirog?afarioa, ¢ hipotecn~
rioas con o sin seguro Jde vida por el saldo de la denda);.

4) Cédulms hipotecariasy

5) T{tulos de veuda del ustado o de las Funieipalidsdes,
hasta el 25 % de las reservas.

¢) 41 desequilidbrio iniecial del sistems de la Tajn de Fensio-
nes, por la falta de estudios actusriales, se ha unido otro gra-
ve factor de pertur baeidn pare los regimenes de previsidn: el
sucre perdid, demsde 1928 & 1938, 50 % de su poder adquisitive
interno y alrededor de los 2/3 de su poder adquisitivo en el

extranjero.
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ES P AHNA

1) sntecedenten:

a) En 1873 comienswen las inieclstivas privadas para prevenir
el riego de vejez en los ssalzriados. En 1883 se crea la Comi-
s8ién de Reformass Sociazlss, del Gobierno.

b) =n 1908, eonjuntsmente con la ereacidn del Inatituto Xaclo-
nal de Previaidn, encargsdo de administrarlo, se implanta un
Y4 atemn Voluntario de Seguro Social, con estas caracterlasticas:

1) Pueden afiliarse todos los asalariados gue gansn no
mis de 3.000 pesstas anuales.

2) Los prtrones puaeden cotizar voluntarismente, al igual
que los ssalsriados. X1 Eatado bonifica estoa apories.

3) 3e otorgsn rentss vitaliciue, por vejez, gue no pueden

excoder de 1l.500 pesetas anuanles.

4) ¥n le sdministraeidn se da osbids a un representante
de los patrones y a otro de los asalariadosn.
2) Legislacidn splicapda:

8) Bn 1919 =se implants el Seguro Hoeiasl Ubligatorio, con es-

tes caracterfsticas:

1) Cwedan afiliades todos lows obreros, entre 16 y 65 afios
de edad, gque no ganan més de 4.000 pesetas amales.

2) ¢1 patrdn debe aportar 3 pesetas por mes por cads obre-

ro menor de 45 sflos de edad, nada por los de mias ¢dmd; los obre-
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ros, menores de 45 afioe de edad, no estdn obligedos a aportar;
entre 45 y 65 afos, aporten de acwerdo con los beneficios gue
deseen, perc no menos de une peseta mensuml., 21 Estado aporia
una peseta por me s por ceda obreros menor de 45 allos, cubrlen-
do as{ el costo actuarisl de los beneficlos que en promedic co-
rresponden a ests categorf{s; por cada obrero mayor de 45 afios,
5 % de sus aportes aruales, persc no mdés de 3 pesetas snuslea.

3) Sexin el plan slegido, 1ls pensidn por vejes me otorga a
los obreros que antraron con menos de 45 afios de edad, a los
55, 60 6 65 afios de edad. 21 monto méximo es de 3,000 pesetas
anusles y en oasao de musrte, hasim 5.00C pesetaas, por uns sola
vez, a los dereoho~habientes. sstos midximoa se aloangen ecuando
también el asalariado ha efeectusio contri buaiones.

Fara los que ingresaron con rés de 45 afions, sdlc se reinte-
gra el capitsl eonstitufdo en su cuenta individual.

4) Cuedan exclufdas de la obligacidn del Seguro, las empre-
8as que hubleran corstituf{do un sistema con ventajas no infe-
riores al gue sdnministra el Instituto ¥acionsl de Frevisidn.

5) Se eatablece gque una parte prudencisl de las reservas scu-—
muladas debers invertir ze en:

Préstemos para la construccidn de escuelas y casas econd-
mices pare obreros;

Construcciédn por cuenta propis de eseuelas y onsap econd-
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mieas pars obreros, pars ser arrendadss o vendidas posterior-
mente; préstomos parm construceidn de hospitsles y sanaidrios,
Y para saneuasiento de lugores:

Préstamos hipotscarios s asociaciones sgrfcolas y ganade-
ragy ¥ en obras sociales de utilidad general.

3) Zvoluecidn de la splicneidn del sistema:

a) Los afiliados llezsaban a 3,4 millonea en 1929; a 4,1 en
1931 vy & 6,1 millones en 139133,

b) Lesde mayc de 1937 se aumentid a 6.000 pe setas anusles el
1fmite ndximo para la zfiliscidn obligatoria, que mtes ers de
4.000 pesetas. Asimianmo se mejoraron las prestaciones por ve-
Jez.

¢) Las reservas totales scumuladas al fin de 1936, alcanza-

ban & 301,3 millones de pesetas, asl compuestas:

Obras eulturales 24 %
Casas econdmicas 22
Cbras 4de ssneamiento 18

Obrgs de utilidad,pdblica 16
Préstamos de fomento
egricola. 10

Otras inversiones. 10 100 %
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ESTADCS URIDCOCS

1) Las primerss irieciatives pars una legislsnidn a favor
de logs sneclanoe daten de 1907, en el .stedo de Massachusetta.
La primers ley se dictd en ilesksu, en 1915,

In 1931 &1 régimen de previsidn a la vejezr se sintetizaba
asf: no exist{ia un régimen federxl de pensioness 17 Istados y
2laska habésn dictado leyes otorgando pensiones pidblicas, coe-
teadss medi ante impuestoas mportades por todos los habitantes.

Lsta leglislanidn est sdnsl hizo optetivo pare distritos y mu~

nicipios la aplicacidn efectiva de los gistomas; peroc la ten-
deneis general en los afios inmediatanenie entariores & 1931,
&l mismo tiempo que sefialaba un interéua orsoi ente en todos los
iptados Unidos por el problema de la previsidn a la vejes,con-
vert{a en obligatoria para distritoes y wuniecipalidades la &pli-
oacidén de les leyes de su respectivo Zatado.

2) En 1931 las citsdams leyes disponfan:
laska, lesy de 1329, pensidn mixima mensusl de 35 ddlures para

varones (45 paras mujeres s los 60 efios) desde 65 alios
de edad; ciudadanos de los IZstados Unldos; regldentes er el
territorioc desie 1906; que no dispongazn de otros recurcos sufi-
cientes para su subsiatencia. Uistema sdministrado por unz Co-
misidn del Hogar de los Colonizadores de alaska. Lecursoes pro=-

vistos por el Territorio.
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California, ley de 1929, pensidn mixims un ddlar diario desde

los 70 afios de ednd; 15 aflos de ciudadun{a, 15 de
residencia en el Estaio ¥y un afic en el distrito; que no posean
mis de 3.000 délares de bienes propios. sistema administrado
por el “uniecipio, con una Comisidn Yunieipsl de Vigilsnels.Gae~
tos por mitzdes a cargo de lod distritos y el tstedo.
Solorado, ley de 1927, peneidn méxioa un déler diaric desde los
65 afos de edad; 15 afios de ciwdadanfa e igusl mi-
mero de residencis en el istado y distrito; que no posean mis
de 3.000 dAdlares de bienes proplos. 3istema asdminiatrado por el
Juggedo del Listrid%o. Recursos provistoa por el distrito.
veluware, ley de 1931, pensién mfxime mensasl de 25 ddlares des-
de los 65 aflos de edad; 15 afios de ciwdadanfa y 5 de
residencia en el Zstsdo; Yistemss administirsic por uns Zomisidn
natadual de iyuda a le Vejez. Recursos provistos por el istado.
Idzho, ley de 1931, pensidn méxima de 25 délares al mes dends
los 65 aflos de edad; 15 afios de ciudadsnfsa, 10 de re-
s;deneia an el Zetedo y 3 afios en el distrito; que no tengan una
renta superior a2 300 délsres por aflo. Sistema adminietrado por
el Juzgedo del Uistrito. Recursos provistos por el diastrito.
Kentucky,ley de 1926, penaidn mAxima 250 ddlares mnusles demsde
loas 70 afios de edad; 15 afios de ciudadanfa y 10 afios

de regidencia en el zgtado y en el dletrito; que no posean wés



218

de 2.500 délares de bienes propios ni 400 de renta snual.
Gistema administrade por el Jusgado del ulstrito. Hecursos pro-
vistos por el distrito.
Marvland, ley de 1931, pensidn mixima de un délar diario desde
los 65 afion de ed=d; 15 afios de ciudadanfa y 10 afios
de Tegl cencia en el Estado y en el distrito. Sistemep adminia-
trado por une Tomisidn del Distrito, Recurm s provistos por el
diestrito.
Hassachusetts, ley de 1930, pensidn de scuerdo eon lus necesd -
dadeg, deade los 70 =sfios de edad; ciudadanos de los
Egtadon Unidows; residentes en ol .atado desde 20 aflos antes.
sistema adminiastradc por una Conisidn del uistrito de Asisten~
elia iblios. Keoursos sportados: 2/3 por el distrito y 1/3 el
Zstado.
¥innesots, ley de 1929, pensidn mixima de un déler diaric des-
de loe 70 #fios de edmd; 15 afios da ciudadanfs e i-
gual mimero de afios de residencia en el Eetado y distrito; que
no posean més de 3.000 ddlares de bienes propios. sistema admi-
nistrade por uns Comismidn del wistrito., Reocursos provistos por
el diatrito.
Montana, ley de 1923, pensidn mdxima de 25 ddlares por mes des-
de los 70 sfios de odsd; 15 aflos de ciudadania y de re-

sidencia en el distrito; que no gooen de mfis de 300 dbélares de
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renta amial. Sistems administrado por uns “omisién del Listri-
'to. Recuraoa provistos por el diastrito.

sevada, ley de 1925, pensidn mixims de un ddlar disrio desgle
los 65 afios; 15 siios de cludadanfa y 10 aflos de residencia en
el distrito; que no posean mfis de 3.000 dblares de bienes pro-
plos. 3iztoma administrade por una Zomiaidn del Distrito. he-
cursos proviatos por el distrito.

¥ueva iismpshire, ley de 1931, pensidn mixima de 7,50 d8lsres

semanaleyfiesde los 70 wfics de edady 15 afios de oiwiadanfa y de
residencia en el Eatado y en el distrito; que no poseasn mds

de 2.000 d48lares de bienes propics. Sistemas administrado por
una Somisién del vintrite. Recurscs provistos por el distrito.

Nuevae Jergey, ley de 1931, penmidn méxima de un ddlar diario

desde loz 70 sfios de edad; ciudadsnos de los Zstudos
Unidos; 15 aflos de residencia en el Estado y uno er el distri-
t0; que Mo posean méas de 3.000 ddlares de blenes propios. Sis-
temz adminiatrado por uns “omisidn de .yuda del Jistrito. Re-
cursos a cargo: z el distrito y 3/4 el EZatado.

*ugve York, ley ds 1930, pensidn de scuerdo con lus neceside-

des, desde los 70 gfios de edad; ociwlgdanos de los istsdos Uni-~
doa; 10 afios de residencia en el Estado y uno en el distrito;

gue sesn absolutsmente incapaces para atender s su subaistenclia;
Sistema -dminietredo por uns Comieidn de vistritve de ssistencia

Péblica. Recursos a cargo: + el distrito y 4 el Eatado.
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Utsh, ley de 1329, pensidn mixima mensuanl de 2% ddlares, deasde
log 65 alios de edad; ciudsadanos de los sstados Unidos

demde 15 gﬂba gntesy 1% aflop de residencie en el istedo y 5

en el distrito; que mo haysn tenido méds de 300 ddlares de ren—

ta en el alio precedente. Administradc por una Comisidn del Die~

triteo. ﬁeeuréos movistoe por el distrito.

Yirginia Oeste, ley de 1931, pensién méxime de un délar dia-

ric, desde los 65 sfion de edad; 15 sfions de cindadanfa; 10 afios
de reaidencie en el tatado y en el dlsirito; gue carezcan de
bienes y rentnas, ‘dmirniatru.do por la Corte del Diatrito. Recur-
sos proviatos por el dietrite.
siseonsin, ley de 1925, peneidn adsimsa de un délar diario, des-
de los 70 afios de edad; 15 afios de ciudsdanfis e isual
nisero de afios de residenclis en el ustado y en el distrito;
qus no posean més de 3.00¢ d8lares de biemes propiocs. Ndminis-
trado por el Juzgado del Distrito. Hecursos a cargo: 2/3 el mu~
nieipio y 1/3 el zstado.
Yyoming: ley de 1929, pensidn méxima mensual de 30 délares, des-
de los 65 afios de edad; 15 aflos de ciwdadania y de resi-
dencia en el fatmdo; 5 zfios de reaildesncia en el distrito; que
no gooen de mis de 360 ddlares de renta anusl. ‘dminiatrado por
una Jomiaidén del Uistritc. lecurses provistos por el distrite.

%on nondlcriones comunes, en general, para estos sietamas de los
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%stados, los siguientes requisitca e loa bsnelflolinrios:

a) o eatur internsdo en aallo, hospitel o circel;

b) %o haber abandonadc el hogary

e) Mo ser vagsbundo consuetudinario;

d) Carecer de parientes remponssbles que puedan mantenarle;

e) %o hauberse despojndo intencionalmente de aus bienes.

in el atio 1931 al totsl de pensionados no alcanzabs, en nin-
guno de los <stados, sl 0,5 ¥ de sau poblacidn total.

3) En cumnto a sietemes privsdos de pensiones a la vejez, de
acuerde con una encuesta efectuada en 1934 por el "Hational In-
dustrisl Conference Hoard”, a fin de 1933 exiamtian en vigor en
todo csstados Unidos 226 péligau de seguro coleetive de pensio-
nee a la vejez, que cubrim 193.800 asegursdos, garantizando,
en promedlio, ddélares 43,50 comc penmidn nmensusl.

3on estipulaciones comuncs en sstos sistemas:

a) Admiaidén a la pensidén, a los 65 aflos los varones y 60 las
nujeraa;

b} La penaién mersusl oseils entre 1l & 2 ¥ del promedio de
los sueldos ganudes, multiplicsdo por €l nidmerc de afics de ser-
vieios;

¢) 5l comto osella entre un 6 a 8 ¥ del sueldo mensusl, ag-
poriado, generalmente, por mitades entre patrén y empleado;

d) ¥n elertos casop g0 estipula el psgo, a cargo del patrdn,
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de las reservas por reconoccimiento de antigiledades snteriores
a la iniciacidn del siatems coleetivoj

o) in caso de cessoldén premsturs del smervicio, el patrén re-
cupera sus aportes, con intereses compuestos y el empleado pue~
de rescatar su parte de resgerva 0 convertirla en un pegurc sale
dado de pensidn diferids.

4) in lo que sme refiere a pensiones para los empleados ferro-
vierios se dietd una ley en 1934, gque on 1935 ls uprema Corte
declurd inconstitueional.

La ley institufe un régimen de pensiones de invalides y ve-
jeg para anlrededor de un millén de emplesdos de 134 compa”flss
ferrovisrias.

La uproma Corte ~onsiderd gue no se podfa disponer de ofi-
aio de la fortuna privads, en cuanto la ley obligaba a laz em-
vresas a contribuir por los uérvieioa anteriores de sus emples~
doss gue el Congreso no podfa reglamentar en tal materia »l co-
mercio del pafsm, y que también escapnba a lau nompetencia del
Zongrewso , asegurar ol bilenestar socipnl de ciertas clase de tra-
bajadorea,

Pero en ggosto de 1935 se dictd una nueva ley, q.ua rige den~
de margo de 1936, que orea un régimen especisl para los emplea—
dos ferroviurios y les permite spartarse del sistema general de

la Ley de Seguridad .ocial dictada dfss antes.
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Fn virtud de la ley egpecisl para empleandos ferroviarios
se establece:

a) 3Jon afilisdos obligatorios alrededor de 1.100.000 emplea-
dos y obreros de los ferrocarriles (60.000 ya han alcansado 65
afios de edad).

b) La pensidn re otorga a loas 65 alos de edsd; o con més de
50 afios de edad y 30 de serviecios, ¢ por invalideg, después
de los 30 afiocs de servicios.

¢) Se reconocen todas las sntigliedades anteriqrea y Be pue-
den otorgar pensiones deade Jjunic de 1936,

d) Fl salerio bsse s el promedio de todos los sueldos gae-
nadog (pero no los excedentes de 300 &Slares al mes, ni se cone
sideran gervieios por més de 30 sfioa).

e) La penaidn méxima no puede exceder de 120 délarea nl mes;

T al falleecimiento del benefieiario se otorga el 50 ¥ de la mis—
mg, dursnte un afic, s sus derecho-habientes.

¥l £stado Paderal toma &8 mi oargo los zestos, pero recauda
simulténesmente 3} % mobre el sueldo total de eads emple ado
ferrovisrio e igusl mporte de las empresas.

i1 sistema lo administra un Zonsejo de Fensiones integrade
per un representisnte del Estando, otro delas empreaaé Yy un ter-
cerc por loe afilisdos. %1 Consejo concede las psnasiones, pero

las paga ofectivsmente la Tesoreria General del imtado Pedersl.
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La ley prevé la designacidn de una somisidn que deberd pro-
yectar un sistems, scliuarialmente equilibrado, para las pen-
gsiones citadus.

5) #n agosto de 1935 se dintd lsa Ley de Seguridad Soclal eé-
tablseiendo un conjunto de lmportanies disposiciones relativas
8 la previsién sceial en todo Estados Unidos.

a) Se orea el Censejo de Segurided Socigl, independiente
de la . dministracidn Federsl, integrsdo por un presidente y dos
voc ul e, todos designados por el iresidente de la Repdblieca con
acuerdc del Senado. ¥l Consejo queda encargsdo de la zestidn del
gistens federal de pensiones 8 la vejez; concede las pensiones
gque 2 su vez paga la Tesorerfa Federsl; apruebs los sisteman de
pensiones de vejez, que establezcan los Eatsdos, pars gque gocen
de la subvenoidn federal, y estudiam y recomienda los métodos mds
eficaces para que los seguros socialer de vejez y similarses con-
serven la estabilidad econdmica del pgi&.

b) Se erea un istema de Pensiones Federales a lu veles,

que se aplica s todas las persnas que, en satados Unidos, tra-
bajan conira psgo de un salsrio, excepto los trabaju:dores agrfi-
coles, domésticoa, profesionanles y emple ados pblicos.

Se estime que dal total de 48,8 millones que, segiin el cen-~
80 de 1930, ejerelisen una setivided lucrativa, guedaban sujetos

al régimen 25,8 millones.
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Las pensionas quedan a eargo direoto del Erssipuesto Fede-
ral, pero paralelamente se cresn recursos especiales.

Pars obtener la pensidn es necesario haber ocumplido 65 a-
fos de edad y, despuds del 31/12/936 y antes de cumplir 65 s-
fos, haber ganado 2.000 ddlares de salaric en jornadas de 5 &~
fiog diferentes.

La pensién se determina asi: } % mensusl sobre los primeros
3,000 délares ganados después del 31/12/36 y sntea de cumplir
65 afion; més 1/12 4 mensusl del excedente de 3.000 a 45.000
d6laree, y més 1/24 % mensual smobre el excedente de 45,000 dé-
laree en las condiciones aitadas. 0o se computan sslsrios por
més de 3.000 ddlares al afic ni se abonarén pensiones superio-
res 8 85 délarea ni inferiores a 10, por mes.

Las penslones no se otorgan hassts que ¢l sfiliado cesa en
a8l desempeiio de toda tarea regulsrmente remunerada, aungue ha-
ya adquirido dereecho a pensidn.

Se garantiza el pago de beneficiows por un totel mfnimo del
34 # de la sums de remunersciones que han servido de base al
efloulo de 1lr pensidn, a favor del afiliado o de sus derecho-
hablentes.

£n ocuanio =z recursod, se establece gue desde al ejereicio
fisoal 1936/37 debe ingresar una suma suficiente pera cubrir
el pago de las pensiones, de acuerdo sl siptema de cspitulisza-

eidén colectiva basado en un equilibrio sctuarisl, de acuerdo
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sorc ¥y el 3 X como tasa de interfés ammal.

Las reservas gque se acumulen dederdn invertirse en obligs-
ciones, federales o garantisadas por el Gobierno Federal,gue
produsesh renta,

Los efloulos sotuariales prevén que los recursos amales
erecerdn, desde 1937 a 1980, de 255 a 2.180 millones de déle~
res; los pagos por pensiones, de 2 a 3.511 millones, en igual
perfodo. lLa reserva totsl scumulada, en virtud de los intere-
ses ospit alizados, sloansar{a a 46,943 millomes en 1980, feo-
cha en que préotio mente se euilibrar{an los recursos tote-
les oon los egresos de eada afic.

Las contribuciones de patrones y emplesdos al sostenimien-
to del sistema son iguales y se han fijade en:

1 % sobre sueldos (no se computa el exceso de 3.000 d6la-
res mmales) gansdos dursnte 1937/39; 13 £ sodre los sueldos
on 1940/42; 2 % en 1943/45; 23 % en 1946/48 y dende 1949 on
adelante se aplicaréd la tasa definitiva del 3 % socbre los suel-
dos, para cada clase interesada.

En ouanto al coste de la adminiastrmidn, se estima que des-
senderd de un 9 % de los recursos, en 1937, awun 5 % en 19% y

on ¢l futuro persanecerd en esa propereidn.

¢) Se establece el pago de gubvenoignes federales s los X
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Consejo de Seguridad Soocial, con el propbeito de mejerar la
sydl a social que prestard el sistema federal de pensiones a
la vejesz.

Los €1timos sfios que precedieron s 1935 sefislaren un répi-
do dessrrollc de la legislacién de los Estados, en favor de
.loa smeisnos, msdiante pensiones pdblicas, a cargo del presu~
puesto ds cada Lstade.

En 1935, 35 Estados servian pensiones de vejex a un total
de 231.600 aneianos, eon un gaste anual 4e 31,9 millones de
dblares.

En adelante el Estado Federal soportard el 50 % del monto
de las pensiones que paguen los Estedos d ¢ acuerdo eon los
Sistemas Aprobados, pero no més de 15 délares mensuales por
oadas pemsidn; ademds entregard 5 # del total de los gastos,co~
mo oontribucién a los gastos de sdministracidn. .

Se estime una subveneidn federal total para pensiones de
vejes, en 1935/6, de¢ 49,8 millones de d8lares, que sumentard
notablemente en los afios siguientes, en virtud del riiso de
desarrolle de los sistemes de los Zstados en el campo de pro-
teceidén a la vejes.

Faras que un sistema de Estado sea aprobado se exige:

1) ‘ne la edad méxina de derecho a pensién no exceda de 70

aflos, hasta 1939, ni de 65, en mdelante;



2) ¥o exigir mis de 5 alios do residencia en el Zstede, du~-
rante los Hltimos 9 afios, nl establecer requisitos de antigte-
dad para la eludadan{a;

3) ‘me el sistema mmfitwa un servicio, directe o contro-
lado, del istado y que el :Zstado contribuys a su sostenimiente,
independientemonte de lor aportes de distritws o munielpies;

4) Que se envien las informaciones periddiocas que reguiers

el Consejo de Seguridad 3ocial.

6) En lo que respecta a la ejecucidn de las disposiciones de la

Ley de Seguridad Sociel, se tiene:
a) EFn Baltimore se ha oresdo una QOficine Central que lleva,

medisnte los més modernos sistenss mescénicos de registroe, todos
los datos necesarios;

b) La inseripeoidn de los patrones y empleados sujetos al ré-
gimen de pensiones federales a ls vejez, comensé en noviembre
de 1936. 3¢ dié un nimero dc identidad a cada patrén y un méme-
ro de cuenta individual a cads empleado. Fueron utilisados los
servicios de las 45.C00 oficinas de correos de :Zstados Unidos
para distribuir 5 millones de formularice a las empresss y 26
millones a los empleados, previa una intensa propagands por la
prensa, el einematdgrafo y la radiot elefonfa.

Al 31/12/36 alrededor del 86 % de los 26 millones de formu-
larios entregados a los empleados habian sido dewaeltos con los

datos oensales requeridos.
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¢) 3e he oresdo una Junta Consultive, que coopers con el
Consejo de Ceguridad social, integrada por 6 representantes
de los empleadores, 6 de los empleados y 13 representsn los
intereses generales de :atados Unidonm;

d) 2n cuanto 8 la gplieacién del sistema de pensiones fede~
rales de vejes, hasta octubre de 1337 se habfan establecide
313 ofieinas eneargadas de la insoripoidn de afilisdos y del
registro de sueldos, aportes y demds datos necesarios, median-
te equipos mecénicos. sZxistian 6.350 empleados en la edminie-
traoidn y los gastos por este consepto, en el segunde sfio de
aplicasidn de 1a Ley, llegaron a 17,4 millones de délares.

Las inseripciones alcanzaban en squella feoha & 2.972.000
smpr esas y 35.367.000 amplesdos, aparte de 1.422.000 empleados
sujetos 2 la Ley de rensiones de ferroviarios. En agosto de
1938 alrededor de 40 millones de empleadoes Y estaban imesorip-
tos (80 % de todas las personas que gosan de una resuneraeidn
en ol pals). .1 cerrarse el ejercicio fiscal de 1936/37, ha-
bfan ingresado como reeureos del sistems: 265 millones de aé-
lares de la subveneién federal, con més 2,2 millones por sus
intereses. (Se habian invertido 267,1 millones emn DBonvs Espe-
eiales del Tesoro, del 3 ¥ de interés anual). :idemis ingress-
ron por aportes sobre sueldos 198,3 millones. lLos egresos por

bereficios fueron insignificantes, pues el pago de pensiones
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comensaréd, de acuerdo a la Ley, en 1942.

e) Hespesto al gontenido gotusl del sistems de pensionss de
vejes splicado directamente por el Estado Federal, fundimn sus
smtoridades la fijacién de la pensidn de vejes exclusivamente
en funeién del monto de los salsrios gsnadoe durante la vida
sotiva, oxcinyerﬂo asignaciones familiares ocomo las ususles on
muxchos pafses de ‘uropa, en el propSeito de no debilitar la i~
niciativa individusl. :sf tambdién justificen que no se prevean
pensiones para loe derecho-habientes.

En ombio, lss criticas fundsmentales que se hacen son:

1) E1 tratemiento es injusto, en cumtoc se splica parelal-
mente, puss se excluyen los trabajadores sgricolas, domésticos
y otras clases independientes;

2) E1 erorme fondo de reservas a asoumulsrse podrd induelr
& gastos injustificados al Gobierno Federal;

3) El costo soportado directamente por empresas y smplea—
doe repercutird en la sconomfa del pals, originando uns pérdi-

da de rigquesa.

f) En lo que atafie al pago de subvenciones federales a log

Estados, tenemos:
1) 31 bien mtes de 1935, 30 Estados hadfan legislado sobre

pensiomes de vejes, la ejecuciién préotica de las mismss era
sdlo paroisl, por falta de¢ recursos y exceso de reguisitos a

los bemeficlarios;
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2) En 1938 todos los Eastados aplicaban efectivamente sis~
tenas de pensiones a la vejes, aprobados por el Consejo de Se-
guridad :Zoclialy

3) En diciembre de 1935 gosaban de pensiones de vejes,
en todo Estados Unidos, 408.500 snoiancs; en mayo de 1937, y
sdlo bajo regfimenes aprobsdos, 1.323.000. El monto msdioc men-
sual de las pensiones pagadas subid, entre esas fechaa, de 4é-
lares 15,18 a 18,77. La subvencidn del Estado Federal, en el
afio fiseal 1936/37 ascendid a 124 millones de dflares.

Ba junio de 1938 llegabe & 1.665.400 el némero de benefi-
ciaries de pensiones de vejes, on los Estados, otorgadas de a~
ouerdeo con sistemas aprobados por el Consejo de Seguridad 3Jo-
eial,

7) Proyectos de modificaciones sl régimen petusl de previsidén:

Desde 1935 hasta 1939 se discutieron y rechasaron en el Far-
lamento modificaciones funiementales a la Ley de Seguridad Se-
eial, gque ampliaban los beneficios previstos.

La mayor parte se basaban en el denominsdo "Flan Townsend®
e establece:

1) Un sistema nacionsl de pensiones a la vejes pura todo
ciwdadano de los Estados Unidos, demde los 60 afios des edad;

2) otorgarles una pensidn tal que eleve su renta amual, mno
proveniente del trabdajo, a 2.400 délares;

3) Prohibieidén de trabajar por ups resunersaién;
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4) Deolarso ién jurada de que gsstarén mes por mes del
monto total de la pensidn, y no més del 10 # en regalos.

Se estima que, de los 11 millones de personas de no menos
de 60 sfios de edad, tendrfan derecho a pensién 8 millones,con
un egress amusl por pensiones, de 20.000 millomes de aélsres.
Pare cubrirlo se proyeota un impuesto especisl del 2 % sebre
el valor de todss lss ventas y prestaciones de servieios.

Se dan como ventajas del sistema:

a) Asegurar una existencia scomodada a las personas que oum-
plen 60 afios de edad;

b) Garantisar mievas posidilidades de smpleo a la podla-
el §n trabajadora de edasdes inferiores, por la elimirmeidn de
la ecompetencia de los pensionados y por el sumento de oonniae
y produeeién subsiguiente ariginados por el gasto edbligaterio
del importe de las pensiones.

Aparte de le oposmicidn unédnime de loes industriales afecte-
dos, la opinidn de los economistas considera falsas las pre-
nisas eondmicus del plan, e imposidble su aplicecién. Absorbe-~
rfs una parte tan considerable de¢ la renta nscional (estimada
ésta en unce 60.000 millones de d8lares) que coasiomaria la pe-
ralizasién de inmumeradles empresas, dismimicién del comereio
y sumente de la desocupacidn.

Gon todo, durante 1939, han merecido aprobssién parcisl
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d9l Parlamento proyeetor que modiflosnn sensidblemente la Ley de
seguridad 3Sooial, en euanto sntielipen la fechs deo otorgamiento
de las pensiones, aumentan au monid y postergsn el momento ern
que comengarin a Ancrementarse los poroientos de aporte de em-

pleadoe y empreass.
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FIJLAEL‘IA

1) Lexislmeidn notual:

2) En 1937 se convirtid en ley un proyeoto del afio anterior,

sobre Segurc Obligatorio de Veljez e Invalides, que disponfa:

1) wuedasn afiliados todos los habituntes aplos para el
trabsjo, desde loas 18 a los 55 aflos de edad;

2) Durante los 10 primeros afios de aplicaeidn de la ley,
los afilisdos contribuirdn con el 1 % de sus rentss imponibles
(noc menos de 50 marcos finlandeﬁea ni més de 500, por afio); du-
rante los 10 siguientes, con el 2 % (no menos de 75 ni néds de
75C maroos) y en adelante, con el 3 % (no menos de 100 ni mds
de 1.000 marcos por aflo). Se deja de contribuir despuée de los
65 afios de edad. los emplerdores aportan la cuarts parte del
total de econtribuciones de sus obreros, y las comunes soporta-
rén desde un 15 2 un 35 % de los gastos totales.

3) ¥1 Fstado contribuird con el saldo necesaric para hacer
frente a los guatos, nediante subeidios globales y tranefirién-
do parte del produrido del monopolio de alcoholes (e este ya
se habfan ascumulado, en 1936, 600 millones de murcos destinedos
al Seguro Obligatorio).

4) Ls pensidn de vejez se obtiene a los 65 afios de ednd,
eon 10 aflos de moniribuciones, saf f£ijadas: uns sums bésica ac-

tuarialmente egquivalente al valor adquiride por todos los spor-
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tes que corresponden al afiliado (pero mo menos de 400 marcos
amunles), més un suplemento, que osocila seglin el nivel estima-
3o del costo de la vida en la comuna donde resida el benefi-
eiaric, desde un méximo inferior de 800 a un méximo obsoluto
de 1,200 marcoce snuales.

Uurante el primer decenioc de aplicacién de la ley estos su~
plementos se reducen al 50 % de su lmporte, y se elevan progre-
sivsmente durante los sfgzulentes 10 afios, hasts el 100 %

5) ¥1 sistema se administrardé por una Oficina Nacional de
Jeguroe, oon Leleguciones comunsles. Los gestos origzinados se
cubrirém con ingrescs del sisteas.

b) Sobre lam bape del censc de 1930, se estima gue los ase-
gursdos llegsrdn a 1.760.000 {la poblacidn total es de 3,7 mi-
llones) y que en 1980 aleangardn a 2,3 millores.

» oada afilisdo me sbre uns euenéa individusl, gue s8 nmore-
dita por sus sportes y los de su empleador, y por los intere-
868 3l tipo que filje el Consejo de la Oficinu ¥meional de Se-
guroe, Zstss cuentas deben equilibrar actwarialmente loa bene-
ficios que me comcedan. Ademfes exiaten otrom dos fondos: el i~
nicisl de 500 mlllones de maroos se destina s cubrir lae cuen-
tas con déficit, durante el per{cdo de transieidn, y el dltimo,
slimentado por subvencionss del ctatado, z cubrlir los suplenan—

tos de pensidn.
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Los fondos de reservas por todo concepto, deben invertiirse
en obligaciones del Estado 0 de las “onunaa, y en préstamos
hipotecarios, hasta el 50 % como miAximo del valeor del irmue-

ble afeotado.
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PR AKNCTI A

1) Artecedentes:

a) En 1850 se area un régimen facultetivo de previsidn: el

Sstado garantizaba el 5 # de interés anusl a los imponentes en
1a “Caja de rsensiones de Cbreroas". Fué insignificante el mime-
ro de aasmlariados que se inecornoraron a2l siatena.

b) n 1907 se inicia la corcesidn de pensiones do vejez, a

carge del setaio, Vepartamentcos y Comunas, en benaficio de to-
dos los sncianes incapaces de astender a sz subsigtenciz., E]
monto de la penaildn oscilaba entre 5 a 20 francos msensusles.

¢) Z1 primer pistems obligsatorio de seguro de vejez data de

1894, destinadc excluaivsmente & los oireros, con eoniri bucio-
nes de afilindos y del Estrdo. in 1910 se diete la primsrs Ley

General de jeguro Obligatorio de Velez, pera toda categorie de

asalsariadoe, oon aportes de £stos, de los patromes y subven-

oidén del Tstsdo.

2) Legislooidn splicada:

&) Seguro Voluniarie, continuanidn del régimen iniclal de

1850, psra todos los residentes en Francia. El Hstado garanti-

ga el otorzamiento de loa beneficine rontratados y adminisirs,

mediante una Tomisidn Bspecial de 22 mioembros, el funcionemien-
to del sistema.

los sportes varfan con lx edad de enirnds y el bencficlo de-
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seado, pero no puc&an bajar de 3 francos anusles. Lss rentus
vitalicias pueden comengar 2 los 50 afics ¥y no mds tarde de
los 65 afios, de edud, sin exceder en ningin csec de 30.000
franecos armmalea. 381lo corresponden beneficiocs a los deresho-
habientes si la péliza ha resmervado un oapital pars esa sven-
tualidasd.

b) kensnidn de vejes, gratuftia, para todo ciudmdano francés

que haya cumplido 70 =aflog de edad, incapag de satiefacer las
necesldades de su subslistenclia.

La pensidn varia entre 30 a 60 framncos mensusles, 8in que
unida a lgs rentas propiss solrepase 2,400 francos anuales,

Loe gastos totales del sistema go cubren por el Eatslo,
los Departamentos y lus Comunas, segin el tiempo de residen-
nia del benefletario.

Las satoridades dopartamenteles y coaunsal es sdministran

el miatema.

c) 3sguro Cbligatorioc de Harinos Mercentes, oreado en 1908,

econ egtas condiriones:

1) Loe afiliados aportan 5 % de sus remumsracionem; los
empleadores, 34 % de las retribuciones gque paguen, y el EZstado
debe cubrir el saldo necessrio pars equililrar recursos y be-
neficlos,

2) La jubilecidn ordinsris se obtiene son 50 afios de e-

ded y 300 mesen de gervicios; el retiro voluntario, con 5 afios
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de eded y 180 meses de servicios como minimo, reduriéndose pro-
poreionalmente el benefieio. 1 retidroc por invalider puede ob-
tenerse después de 180 meses de servicios.

3) La pensidn bdsica anusl varis, de anuerds con la es-
cala de salerios pereibidos, entre 3.600 s 7.200 fruncos; més
guplonento oreciente con los afios ds servicios, més un subsi-
dio poybsda hijo a cargoe d<l bene fieiario.

4) Corresponde a la viuia o & los hijba, 1z mited del
bene ficio del causante, més una bonificaeidn sspecisl de 460
francos anusles, en caso de nacesidad.

5) €1 sistema aetd adminisirado por el Instituto ¥eolio-
nal de Marinos Invdlidoa.

d} Jeguro Jbligatorio del Perscnal de Servicios de 1p Marfi-

na dersantae; cresdo en 1508, son estas condieciomes:

1) Los afilizdos aportan 5 ¥ de sus remuneraciones, y 34 %
los empleadores., 31 Istado debe cubrir sl saldo de costo de los
veneficlios.

2) La jubilaseidn ordinaria se obitiene con 50 afics de §~
dad y 300 memses de servicios; ¢l retirsc voluntario, con 50 a-
fios de edad y no mencs de 180 meses de aervicios, con reduc-
eidn proporelonsl del venefieio. Z1 retiro por invalidez puede
lograrse después de 18C meses de servicios.

3) La penmidn bdsica snuzl varia, de scuerdo con la ee~

eals de salarios perelbidos, entre 2.10C & 5.600 francos; mis
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suplenmonto creciente con los afios de servicics, mis un subsi-~
dio por cada hijo a cargo del beneficiario.

4) El sistemn estf sdministrado por el Instituto Kaoio-
nal de Marinos Invdlidos.

e) Seguro Obligatorio del lersonsl de ls ¥arina Mergante,

dats tambidn de 1908 y es complementario dc los dos sistemas
anterior es, Afilia a todos loe marinom y personal de servicio
de los barocos mercantes.

1) Los afiliadoe sporten 1 % de sus remuneracicnes, y 4%
los empleadores, £l %stado debe cubrir el saldo de costo de los
beneficios.

2) Se otorgardn penaiones z los afiliusdos que se incapa—
aiten permsnentemente y & loas derecho-hubientes que dependfisn
del £ lecido pensionado por inespacidad permanente.

1) 71 sistems estdé administrado por el Instituto Kacio-
nal de Xarinos Invélidos,

f) 3Jegurc Obligatorio de Perroviarios, ereado en 1909, afi-

lin a todos loes empleados y obreros de ferrocarriles, con es-
tas condiciones:

1) Los afilindoe aportan 5 ¥ de aus sueldos, més & pri-
mor mes de sualdo, mis el importe del primer mes de cada au~
aento, los empleadores 15 % de todos los eueldoe pegadon,

2) TLa jubillacidn ordinaria se obtiens, por los maquinie-



241

tos y fozulstas, deapués de 25 aflos de servicios y con 50 de
edad, 0 oon 15 afios de merviecioes en esos enpleos y 5 afios de
ednd; psra leas demds clases de personsl, con 55 sfiog de edad y
25 de servicios. La jubils ién por invelidez puede obtenerase
después de 15 afios de servicios, y sin requisitos para invali-
des en aervieio.

3) La pensidn anumsl alesanga al 50 > 44l promedio de suel-
dos de los tres afios mejor retribvufdos, pers no menos del 2 #
de ase mromedic por cada aflo de serviecios.

4) “orresponde & la viula 0 & los hijoslis mitad del be-
neficio del causante.

5) 1 eistema @2 administrsdo por la Cala de Pensiones
de Ferroviarios, dependiente del Ministeric de Obras idblicas.

&) 3sguro Gbligstorio de Minercs; creado en 1914, eon eatas

condiciones:

1) Los afiliedos aportsn 54 % de los salsrios; igual a-
porte hacen los empleandores, y 44 % de los salarios, el Esta~
do.

2) Se otorga pensidn por vejez despuds de los 55 aflos de
edad con 30 sfios d¢ servielos; por invalidez, después de 10
aflos de serviecios.

}) La pensidn anual ssciends & 5.C00 francoz, mée 60
franaos por cada afic de servicios en excego de 30, para el ca-

® de vejesy por invalideg, 3.600 francos anusles.




242

4) Corresponde a la viuda desds 750 a 2.500 francos anus-—
les; por el primer hijo, 200 francos snuales; hasta 300 fran-
eos anuales si no bajan de tres los hijos a cargo.

5) El sistema lo adminiatra una Comiseidn integrada por 6
representantes del Tastudo, 6 de lom empleadores y 6 de los mi~

nero .

h) Segure social Obligatwr 1o, que afilia a todo asalariado

gque no gane mds de 15,000 francos (hasta 18.000 en cliertas re-
giones industrizles) con estaz condiciones, segin la laey de 1928:

1) Ios sportee se determinsm de acuerdo con la escala de
selarics ganados, y varfan entre 72 a 480 framoos anuales por
@l asslarisdo, y otro tanto por el patrdn. Ademfis el Fatalo de-
be efectusr una subvencidn anusl de 540 millones de framecs; al-
rededor de 100 millones anuales por la garantf{a de rentas mfini-
mas; unos 125 millones snuales en comepto de economias en el
precupuensto de .sistencia ZJooclal, al crearsge el 3eguro locial;
parte de las utilidades del Danco de Prencis y del impussto mso-
bre Jjuegzos.

2) La peneidn por velez puede obtenerse a los GO afios de
edad, o retardarse hesta los €5 afica, en amnbos casos oon 30 afos
de aontribucliones. 1 retiro voluntario se admite con 55 sios
de adad y 25 afios de contribucionea. La pensidn por invalides,

despuls de dos afios de contribuciones.
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3) La pensién por vejez es del 40 % del promedio anual
de sueldoa percibidos; la pensidn por retiro voluntario su-~
fre una rebaja proporecional. Por invelidez, 40 # del promedilo
anual de sueldos, més 1 # por oada &flo de serviclos en exceso
de 30, pero no més del 50 %, en total.

4) Corresponde a los derecho~habientes, por una sola vesz,
20 % del promedio anual de sueldos del causante, pero no menos
de 1.000 frmmoos.

5) La adminisirseidn del sistemsn depunde del %inisterio
des Trabajo.

3) kvelueidn de los sistemss splicados:

a) 3eguro Chlizatorio de Marinoe Vercantes: desde abril de

1933 se aumentan lae pensiones bésicas por vejez, de acuerdo
con la escals de salarios pereibidos, & los 1fmites de 4,200 y
8.400 francos amanles (antes 3.600Q0 hasts 7.200).

Los afiliadom sren alrededor de 170.00C en 1930.

b) Segure Obligatoric de lineip g: desde wbril de 1336 me re-

baja de 55 & 50 aflos de edad, ol lfmite gque da derecho a pen-
8idn por vejez. .1l mismo tiempo se filja una nueva escala del
monto anual de 1s pensidn (mejorando 1la anterior) gque varia
entre 1.650 francos snumles, con 15 alos de serviecios, hasta
5.500, con 3J afios de servicios.

1s reforma producird un sumento en los gaustos, da alrededor
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de 35 nillones de francos anusles, desde 1940, Fero ase esti~
ma un shorre anusl de 7 millones como consecuenciu de la re-
forme simultfnesmente implentada, que prohibe acumular la pen-~
gidr con cuslguier otrp salsrio. idemés, se mmenta del 2,75 »
al 3 % ¢1 impuesto sl carbdén, con un sumento de recursos para
el sisteme, que 2¢ estima en 15 millones de francos por aiio.

La elevacidn genersl de salerios, consecuencia de la desva-
lorizaeidn wonetaris, provoed nuovas reformas en sgosto de
1936.

3e fija unu nusva escala del monto anual de las pengidn:des-
de 1.800 francos, con 1% afios de servieios, hasts 6.000, con
X, como mfnimoa garasntizados.

£ste sumente produeird un reourgo en los gestos inmedistos,
de alrededor de 60 millonee de francos por a%oc, perc el sumen-
to general de sslarios determinard corrslativamente que los
futuros recursos awnenten en slrededor de 110 milliones de fran-
co 3 anusl es.

Sin embargo, no existe equilibrio ni aun en cuantc a entra-
das y salidas inmediatas, pues en 1936 las dltimas excedieron
en 85 millones de francoz ¢lan entradas.

in cuanto al desequilibric aetuarisl, puede presumirse su
importanciam vinculamdo esas olfras & las reservas al fin de
1936 (s6lo 270 millones de frannos) y al ndmero de ufiliedos

(alrededor de medic millén).
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¢) Seguro Ubligatorio de Ferroviaxios: en 1934 el Estado de-

eretd rebajas de emergencis sobre el monto de los beneficios,
que se extendieron a todos lus emplemdos y obreros del ZEstsdo,
como consecuencias de laus difiocultades econdmicas del pafs. Ues~
de enero de 1937 egmas rebajas quedaren sin efecto.

Los afiliados a este sistema eran 446.000 en 1928.

d) segure Seoeisl Ubligatorio: el rézimen general comenzé a

gplic arse efectiveamente en 1930,

1) ¥n junio de 1935 se e¢stablecid que los aflliedos con 60
afios de edad, por lo menos, en julio de 1935, obtenfan penaidn
por vejez ai habimn pagado regularmenie sus aportes desie Jjullo
de 19303 y que los que no habfan cotigalo regularmente enire ju-
lio Ge 1930 y julio de 1932, podfan completisar esos aportes gra-
sado g,

?2) in oetubre de 1935, la cotizacidn global del seguro so-
clal (que inecluye otros riesgos adeds de vejes ¢ invslides) que
era del 9 % Ge los sueldos pora asalariedos, y otro tanto para
los patrores, se reduce, pars ambos, al 7 % hasta fin de 1936,

y a 8 #, definitivamente, desde enero de 1537.

.douds, se sustituye el régimen de recaudssidn mediante en-
tampillas especiales, por la entrege direota de los sportes de
mgalariados y patrones, efeciuada por los dltimos, adjuntando
los cocpiobantes itrimesirales de los salsrios abonadoa.

3) lLa deavalorigacidn del frenco en 1936 y la eorrelativa
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slevacidn genersl de salarios, moitlvaron las reformas de la
ley de fin de agomsto de 1936,

Hasta ese momento quedgben sujetos sl rézimen obligatorio
los esalariandos cuya remuneracidn anusl no excedia de 15.000
frencos, en general, o 18.000 francos en ciertas regiones in-
dustrisles. rdemfs, se elevabs el 1fmite de scusrdo sl mimero
de hijoa s eargo del =filisdo.

hespecto al pago de contribucicnes y cdloulo de beneficios,
86lo se consideraba el salario en cuanto no excedia 12.000
francos anmuaanles,

La reforma sfilis obligatorismente a todos los que ganen
no mée de 21.000 francos aruales (25,000 el tienen al menos
ur hijo) y computs el selario hasts 15.000 francos anuales,
respecto de aportes y beneficiosm.

4} “n 1930 se estimé en 5,2 millones el nfmero de afi~
lisdos &l pistema; fueron mlrededor de 7,1 millones en 1932
y 1933 (de los cuales 650.000 agricolas) y 7,5 millones en
1934 (675.00C de la sgricultura).

Las contribuclones obreras y patronsles fueron, en millo-
nes de fruneom: er 1931, 3.562; en 1933, 3.272 y er 1935,
3.018; la subvencidn del Zetsdo fud de 540 millones de fran-
cos desie 1931 a 1934, de 340 on 1935 y se ha fijudo en 140
millones desde 1236 en adelante,

5) Inversidn de las reservas: Los recursos del Seguro
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Socinl destinados a la previsidn de la vejez e invalidez, han
d do destinsdos casl exelusivemente & reservas hasta 1935, afio
en gque los afiliades comenzaron a completar lus condicionen de
obtencidén de las pensiones.

Las reservas se scumulan por las Jaj:s de Capitalizacién
(riengos de invalidez y velez) que eran 82 en 1934, y por la
Cajla Genersl de Garantis, destinads a completar las prestescio-
nes servidas por aquellas Cajas primeriase y s sotusr como rea-
seguradora de ésaa, gque recibe una parte de los recursos del
Sezuro Obligatorio.

#1 fin de 1933 las inverasiones de las Zajae primarias de Ca-
pitalizsacidn, se clami ficaban aafl, en millones de francos:

Tftulos da testulo, o gersntizsios por el

Eetsdo, o admitidos en garantia por el

Banco de Francila. 2.498

lmpfestitos a Uepurtamentos, Comunas y

Tntes piblicos. 512
Obligaciones de los Ferrocarrilss, con

1la garsntis dél Zstado. 176
Préstamos & Sociedades de #dificsecidn

Popular y Trédito .gricola. 62
Bienes inmuebles, urbanos y rurales. 93
Iréstamos hipotuwarios. 84
Fondoa diasponibleas. 250

3.681
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En cusnto s las inversiones de la “aja General de Garsntis,

eran:
T{tules del sstaedo, o con su garantia o ad-
mitidos en garantis por el Bsnco de Francia. 1.183

Empréstitos s Departamentos, Comunas y Ene-

ten pdblicosa. 272
Préstamos hipotesarios. 49
Bienea inmuebles. 19

1.523

En junic de 1934 se establecid que al 75 £ de las sumas dig—
ponibles pars inversioneas, de todas estias “ajus, dedf{a desti~
narse s un Fondo Senersal de Trabajos contra la cesantfa.

Las reservas toteles de las “ajas primsrias de Capitalizs-
cién sleanzaban a 5.287 millones de francos (596 millones apor-
tadios 8l fondo contra la Cesantf{a) el fin de 1934; las de 1a
Ceja General de Garantf{s a 2.631 millones (231 mportados al

eitado Fondo).
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GR AN BRETASH A

1) Antecsdentes:

8) in 1865 eatsblecidse la venta, en las Oficinas de¢ Correos,
de "Rentas vitslicias,del :stado” ain otra ventanja espscial gque
la garantf{e del “stado para su cumplimiento.

Eate régizen voluntaric no alesnzd importancia,

b) En 1909 se crea el régimen de penpiones de velez, ”R cargo

exclusivo del Hatado, & favor do tode sdbdito britédnico, de 70

afios de edad, al menos,que no goce de rentrs amsales nayores de
31% lidres. La pensidén semanal ers de un chelfn como mfnimo y
llegaba & 5 chelines semanalee pers los que tuvieren rentas {n-
fericres a 21 libras anuales.

El aumento creciente de los gastos por ssistencia pidbliea in-
fluyd en el estsblecimiento del rézimen.

2) Leglelanidn aplicada:

a) Régimen de pensiones de vejez, = carge exelusmivo del iata-

do.
Aetuelmerte se aplica segtin la reforms legzal de 1924, que es-
tablece;
Pago de penesiones, deads uno a diez chelines samanales, a
todo edbdito briténico desie 12 sfios antes, ouya renta anual no

mupere 49,9 libree. Le pensidn es tantoc mayor, hasta el 1f{mite

de 10 chelines semansles, cuanto menor la renta.
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Hl sistens es administrado por funcionarios especiales del
EBstado.

b) EZn 1925 se ecred un eistems de 3eguro iocial Obligstorio

de Vejer y “uerte, para todos los obreros y pzra los empleados

que no ganar mde de 250 1libras anusles, La afiliacidn es obli-
gatoria demsde los 16 afioa,

Los varones aportan 9 ponigues por semaena (por mitades & su
cargo y del emplendor) y lam mujeres 4} peniques (2 la afilia-
da y 2} el empleador) heeta 1235. Desde 193¢ se eleve sn 2 pe-
niques cada 10 sfios la cotizacidn de los varones, y en uno la
de las mijeres, hasta estabilizarse deade 1956, en un saporte
total de 15 peniques los varones y 74 las mujeres, independien-
temente de la edad.

Por miw parte el Fetado aporta una sumas snual, que para los
primeros 10 afice se establecid en 4 millones de libras ester~
linasg.

los beneficios son:

1) Desde enero de 1926, pensidn de 10 chelines semanales,
vitalicia para la viuvda del afiliado; mds 5 chelines semanales
por el primer hijo s au cargo y 3 chelines mds por oada otro
hijo. ¥Para loa huérfznoce, pensidn de 74 chelines semansles a
cads uno.

2) Desde enero de 1928, pensidn de 10 chelines al afilia-

do, desce los 65 aflos de edad y 10 chelines mdis por semans el
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1a esposs también ha cumplido los 65 afios de edad.
Al ocumplir 70 afios dejan de percibirse, por todo beneficia-
rio, las pensiones de acuerdo a este régzimen, pues comienzan a.

gozarse lus pensiones de veles, u ocargo exolusive del Hstado.
¥l sistems em admiristirado por el Minigterio de Salud P4bli-

Che

¢) En julio de 1937 se cred un sistema de Jeguro Fagultativo

de Pensiones de Velez, complementario del régimen obligatorio y
del de pensiones a cargo del Estado.

tuedem afilisrse loe itrsbajadores independientes y los de-
pendientes no sujetos al régimen obligatario, con tal de que:

1) Los vamras no gocen de una renta superior a 400 li-
bras anuales nl ingreso, de las cuales no més de 200 lilras pro-
venientes de otra fusnte que sl trabaje; las mujeres, no més de
250 y 125 liwas, respectivemaente;

2) Eded de ingreso inferior a los 40 afios (durante el pri-~
mer afio se permite, rome régimen transitorio, el ingresc hasta
55 afios de¢edad) y haber resididc en Gran Bretaiia los dltimos 10
sfos,

Los aportes de los amezurados bajo el régimen permanente
(edad de entrads, 20 & 40 afios) verian segidn edad de entrads,
asi: varome s, desde 1 sh, 3 d. a 2 sh. 11 4. semanales; nuje~
res, desde 6 a 11 penigques semanales. Lss cotisaclones se pagan

haeste los 65 afios de edad.

-
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Los ssezurados bajo el régimen transitorioc (edsd de en~
trada, 40 & 55 sfiom) pagan uniformemente: 1 sh. 4 4. por sems-
na, los varones y 6 psnigques las mujeres.

Los sportes bajo el régimen permsnente oubren, por cadas
pdad de entradm, el valoxr actuarial de los beneficios a acor-
dar éesde los 65 & los 70 afios de edad.

31 Estado toma a su cargo: 1) el défieit del régimen tran-
sitorio; 2) las pensiones desde los 70 afios de odaﬂs 3) lom &~
ventuales desequilibrios en la geatidn efectiva.

Los beneficios son exactamente igunles a los prewistos en

el 3eguro Sociel Obligatorio de Vejez y Nuerte, pero con las si-

gulentes condicionen:

1) Para mantener sn vigeneia la afilineidn hay que pagar,al
menog, un promedio de 26 contribuciones aamgnaleu en ol afiog

2) Para obtener la pensidn de velez a los 65 afios, haber cum-
plido antes con 10 afios de contri bur ionees efectivas;

3) rarm obtener los beneficios completos, haber contridufdo
con un promedio de no menos de 50 aportes por afio; sino se re-
bajan propor cionalments, hesta lleger sdlo al 50 %ouando el pro-
medio de apories desciende de 30 (pero no menos de 26).

Al cumplir ge 70 afios de edad dejan de peroibir se, por todo
beneficiario, las pensiones de acuerdc a este régimen, pues co-

miengan & gozarse las pensiones de vejezr s cargo exolusivo del

rgtado.
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As{ como el sistema de Segure Obligastorio, éste se adminia-
tra por el ¥inisterio de Salud riblica, con le colaboracidn de
la Tesorerfa del Gobierno y la Administraeidn de Zorreos.

3) splicecidn de los sistempe de previsidn de vejez:

&) Bn cuanto a luspensiones s oargo exclugivo dgl Egtado,

anualmente aprusba el Parlamenic e] gasto correspondiente al
total probable de laa pensiones a aneiances de nc menos de 70 &~
fios.

b) Segurc Soeial Cbligatorio de Vejez y Muerte:

8l mimero de afiliados, en millones, ers de 16,0 en enerc

de 1926; 16,5 durente 1928 y 17,3 en dicismbre de 1933. lLos va-
rones eran 10,7 millones en la primera fecha y 11,7 en la Glti-
ma,

in 1926 los beneficiarios llagabaﬁ & 425,000, y en 1933, a
1.775.000.

Lae entradas aminles, en millones de libraas, fueron 30,2 en
1926 y 35,8 en 1933 compuestas asf: por cotizmaciones, alredsdor
de 23 millones de libras; intereses 1,5 millonee y aporte del
Estado, que ha variadc desde 4 a 12 millones on ese intervalo.

Desde agosto de 1935 ge hace cargo el Xstado de lss contri-
buciones correspordientes s los aseguradoa durante los dos afios
giguientes & su cesantia. Se estims que por este motive el apor-
te del Estado deber4 rscergarse en 0,1 milldn de libras en 1936

y ereceréd hagta 1,1 en 1942, cuando se egtabilizaré.
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Los pagos snualees por pensiones orecieron de 9,2 millones
de libras en 1926 a 42,1 en 1933. Los gaatos de administracidn
#e han mantenido en alrededor de 1,2 millones por afo.

Las reservas scunuladas sleansaron su mdximo en 1330, eon
46,4 millones. sran 28,3 millones en 1933.

La ley de 1925 que cred el sistems dispuso su valuacidn uo-
tuarial caeda 10 afios. El prieer informe datas de marszo de 1934
y establece:

1) Sobre la base de las funciones bviométricas obtenidas en
le experiencia del propio sistems, y rebajendo al 3 1/3 % la
tasa de interés, que habf{a mido del 4 % en los cdloulos iniole-

len, se determind el sigulente balance metuarial al 31/3/934:

Ao tivo millones de lidbras Pasililvo
Heservas. 28 Penaiones en curso. A2
Aportes futuros. 463 Feneiones futuras. 654

Subvaencidn del Zstado. 171 Prestaoiones a deudos:

662 a) en curso. 181

Déficit, a cargo del b) futuras. 534
bl 0. 764 Guantos sdeinistrativos. 15

1.426 1.426

2) 5e confirman las previgiones efectusdas en 1925, respec-
to del perfodo 1926/34 y se prevé gue con los sportes ya fijs-

dos al istado, que crecen de 13 millones de libras en 1935 a
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21 millones en 1946, ae equilibran los egremoe, agotdndose to-
talmente 8l fondo de reserva en 1946; se comvierte el sistema
en una reparticidn de ingresos sobre los gastos unuales y el
déficit actuarial llegard a slrededor de mil millones de 1i-
bras esterlinas.

3) Se eatima que en 1965 los egreseos alcangardn a 62,4 mi-~
llones de litraes y las cotiganiomes & 37,3, debiendo aportar
el tstado el maldo de 25,1 millones, puesto que no hadbréd raser-
vas,

La poblacién msegurada no experimentaris variaseidn sensidle
er ¢l mimero (16,5 millones, aon 11,6 de varones) perc s{ un
acentuado aumento en la edad promedio.

c¢) Seguro Fasultativo de Pensiones de Vejes:

Al dictarse la ley de 1937 se tomé en cuenta que podrian
afiliarse gozando de las ventajne del perfodo transitorio {edad
de entrada entre 40 y 55 afios) un totsl variable entre 350.000
a T700.000 peraonas, con un déficit a cargo del Estadon, por tal
motivo, de valor setusnl verlasble entre 23 a 43 millones de 1i-~
bras; ademds, vale hoy de 14 2 26 millones de librae ls supre-
8idn del requimito de *estado de necesided” para ics afilisdos
del régimen transitorio que al cumplir 70 afioe entrarén a go-

sar la pansidn de vejes a ocsrgo exclumivo del Eatado.

Bo se ha estimado, por shora, el importante gravamen que
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comensari & soportsrse dentro de unos 30 sfios, s0m0 consecuen—
cia de la supresidn del citado requisito, respecto de los afi-~
lisdos del régimen permanente (edad de entrada entre 20 y 40
afion ).

%1 sistema funcionard de scuerdo con &l régimen de capita~-
1izaeidn colectiva; a la tasa del 3 1/3 % de interés me produ-
ce equilidbrio mctuarial pera el sistema pormu:aente, de acuerdo
con los mportes y bensfiecios establecidos en la ley. En cuanto
8l défiecit dsl sistema transitorio serh ocubierto por el Estado
on 30 anualidades: las tres primeras iguales m 1 1/3 veces el
total de contridbuciones pagadss por los afilisdos bajo el ré-
gimen transitorio; luego se valuaré el dé&ficit existente y se
fijerd el importe para las 27 amuanlidades restantesa.

Cacla 10 alios se harén valuaciones actuariazles de todo el sis-
tema, la primera en 1948,

d) Sistemas privedos de Segurcs ds Vejes:

Smpresas particulsres de importancia, y en situacidn relati-
vamente préspers, han creado sistemss de pensiones a la ve-
Jez, complementarioe del 3Jezuro Obligatorio. #n 1936 ae estima-

ba en 500,000 el totul de afiliados.
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R BG I A
1) intecedentes:

a) ¥o ha llegado a aplicarse adn un sistama orgénico de pre-
visidn; aungque en cotubre de 1934 ee sanciond una ley unifican-
do lcs sistemas de previaidn pars todos los zselariados de lo-

calidades urbanas, no se ha puesto en préctics.

B) In 1922 se cred sl Hezure Obligatorio pare los Marinos

Kercantes. Uebtfan aportar de 3 a 30 dracmas por mes, segidn el
salario gansio y ademds uns contribucidén variable de 150 & 1.000
dracmas, al casarse. %1 emplesdor haeias exactumente los miamos
aportes. ¥l Retado contrivufa eon el producido de la venta de
ciertos impresos y derechos por permisos, ete.

¥l derecho a pensidn vitslicia se adguirfs con 55 afios de
edad y 25 de smervicios; o por invalides, con 10 afios de spervi-
eics; o por invalidez sn mcto de servielo.

El monto de la pensidn bésica se determinaba eon fumoidén de
los salarios ganadce y correspondia:

1) Para vajez, 4 % de la pensién bdaica por afio de servicios;

2) ror invalidez total, 50 % de la pensidén bdeloa més 1/30
por cadn alo de serviclos en excesm de 10j

3) Por invaliderz parcial, 1/3 de laz pensidn bdsioa mds 2/45

por ends afio de servicios en exceso de 103
4) Por invalidez en acto de pervicio, 4 % de la penaidén bé-

sica por afio de servicio.
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Al fallecimiento de)l pensionado correspondfs: 70 % de su
pensidn, a la viuda; més otro 10 % por cada hijo a su cargo.
41 deje i jos huérfgnca, 55 % de su pensidn por el primero,
mis 15 % por oada uno mfa.

La adminlatracidn del wistema correeponifa s una Caja para
Marinos Incapacitsdos.

¢) En 1923 me sanciond una ley creandc el Jeguro ObliMato-
rio para los obreros y empleados del comaereio, la industria,
construr ciones y transportes, que debfan oubrir, entre otros
riesgon, ¢l do vejez,

Una Comisidn Tapecial, dependiente del ¥inisterio de la Eco-
nom{a Yaoclonal, debia fijar los beneficios para los afiliados
y sus deudos, y el asporte de afilisdos y patronea. Este debfs
estar ocomprendido enire 3 y 6 % de los sueldos y ser igual pa-
ra aemplesdor y afiliasdo, cubriende todos los riesgos del sie—
tema.,

En 1928 los afiliados eran 192.000.

2) aplicacidn de los pistemas de previsidn:

d) A fines de 1936 eximt{an 98 Cajas de previsidn con Te-
glamentos variables; Tl otorgaban pensiones por vejes. El to-
tal de afilicdos se estimeba entre 220.000 a 250.000 y lae

pensiones en curso fueron, en miles, 38,9, en 1935 y 44,2 en

1936,
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Los afilisdos se olssificabs aef: 61 % asalarisdos de cate-
gor{a medla o pequefios trabajmdores independientes; 27 % fun-
cionarios pdblicos y militares, y 12 % ocupados en xrofesiones
liberal es.

b) Los recursos provienen de empleadores y afiliados, salvo
para los mineros (por gquienes aportan sdlo los patrones) y
de smubvenciones del Estado, de monto muy variable.

#n 1936 loa recursos totales aloanzaron a 1.186 millones de
dracmes y los gastos 829 millones. El patrimonio neto de todas
las Cajss, & 3.75% millones.

Las inversiones principal es son:

1) ftulos del zztado;

2) Préstamos a los afiliados y a terceros;
3) Inmuebles;

4) Depésitos en bancoas.

Ultimamente se ha dictado uns ley obligando s las Cajas a
que presten parte de aus reservas &l sstado, para gque éate eje-

cute un plan de obras pdblicas, en vsrios afios.
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GKROENLANDIA

1) Legislacidn spligada:

Desde 1926 existe un sistema de pensiones, a cargo exelualvo
del Estado, a favor de todos los habitantes esquimales y nati-
vos {(exclufdo los blancos).

Loz recursos se proveen aef: por cede pensionado moltero, sl
Estado de iinamarca otorga 100 coronas anuales; por eads casado,
150 coronas. Los Consejos locales completan la pensidn acorde-
da.

Se otorga pensidén de vejaz, después de los 55 afios de edad,
cuando se carece de recursos y se rofinen buenas condiciones mo-
rales.

Los Consaejos locales, que administiran el aistems, fijan el
monto de la pensidn snual, que fué, en promedio dursmte 1929,
de 102 coronas dinamarquesss aruales.

¥n ese afio se estimaban en 10,000 las personas inclufdas en

el sistema.
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HCLARND A

1) Legislmcidnr aplicada:
a) Sistema de Segurc Voluntario, desde 1919, con estas con-

diciones:

1) Fuede afiliarse ocualquier ciudadano holandée;

2) los aportes del afiliado dependen de la edad de en-
trads y de los beneficlos convenidos. ¥l Estado aports una su-
ma fija de 31,6 millones de florines al afio.

3) La renta por vejez u otros beneficios, se fijan en
los contratos del seguro, perc la primera no puede exceder de
20 florines semanules.

4) El sistems lo administran, conjuntamente, el Banco de
Seguros del Zastaio, ¢l Lepartamentc Nacional de 3sguros y ofi-
einas loocales dependientes de eate dltimo.

b) Seguro .ocial Obligmtoric de Vejez e invelidez, desds

1913, eon estas carscteristicas:

1) iuedan afiliados todos los obreros de més de 14 afios
de edad, que no ganen mds de 2,000 florines anusles.

2) Todo empleador sportn, segin sexs y edad de sua obre-
ros, desde 0,25 a 0,60 flérines semansles por cada uno. 51 Ya-
tado aporta 17,6 millones de florines por afio, hasts extinguir
on 75 allos el défieit iniciel por reconocimiento, sin eargo,de

antigiiedades a los afiliados.
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3) La pensién por vejez me obtiene a los 65 afios de edad;
por invalidez, desyués de 150 conmtribuciones seransles.

4) Fl monto de la penaidn se fijas amsl: 260 veces el to-
tal de las contribucionee pagadas dividido por el mimero de se-
manas de afiliacién xl seguro, mde 11,2 % del totsl de contri-
buciones pagadss (no menos del 20 % del importe snterior, con-
siderado sume bésiea) como beneficio anual.

%) Corresponde a la viuda y & cade hijo, el 20 ¥ de 1z
suma bisica de la pensidn dedl causante, como pensidn amual.

6) ¥l mistems de administroecidn es igual al del Sezuro
Voluntario. '

¢) Seguro Obligatorio de Minerom, con un régimen especial:

aportes Unicasmente por obreros y patrones, pensidn por vejes a
los 60 afios y unas Caja egpecizal pars administrarlo.

2) Evoluegidn de ls aplicaeidén de los sistemas:

1) ¥n 1930 el Seguro voluntario tenfa 179.300 afiliasdos,

el Seguro Obligatorio 2.547.000.

2) L as pensiomes vigentes en el sezuro voluntario exce-

den 8] nimero de afilisdos activos. 51 subsidio del Eatado equi-
vale a cuatro veceas el ingresc por cotizaciones anuales.

3) Bn el 3gxuro Obligzatoric continda la tendencia en el
aumento de las pensiones envigor, que llegsron, en miles, en

1935: por vejlez, 113,23 por invalldez, 49,4 y a uobfevivientos,
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31,43 y en 1336 & 117,03 52,0 y 34,7 remectivamente.
4) Deade ensro de 1936 se reformé totalmente el rézimen

de jsgure Obligatorio de Minsros, refundl éndolo en el sistema

general de leguro Obligatorio, y elevendo como conseouancia,

de 60 a 65 afios la edad necesaria para la pensidn de vejes. La
adminiatrecidn corresponde igualmente al nueve ordenamiento,

que se higo necesario en virtud de las dificultades soonémicas
del aistema especial de los minervs. 31 hstad efectuard subven~
ciones suplementarias psars cubrir el défieit actusrial que asf
~#e inocorpors.

3) Inversidn de lae reservas:

&) E1 Banno de Segwros del EKstado, que conserva los fondos
de reserva de todos los sistemas de previsidn, debe invertirlas
en aigunas de las siguientes categorfas:

1) T{tulos emitidos o garantiigados por: el Estade, provin-
cias, municipalidsdes u otroas entes plblicos y por las Uolonies
de Holanda;

2) Obligesciorea de los Perrocarriles de Holenda y asus Co-
lonias;

3) Cédulas hipotecarias, obliguaniones o deudas con garan-
t{a hipoteoaris, de empresas cuyo ompitsl pertenezes, en 50 %
al menoa, al bSstado.

b) En 1937 se aplied este rézimen para las inversi oneg efec-

tivas;
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1) Cuando el zstado asi lo requiers, el Banco de 3sgurcs
dal Satado debe adquirir tf{tulos del sSstado, haste el 50 % de
los fondos disponibles para mievas inversiones;

2) Hasta 1936 el istado garantissbs la suseripcidn s la
par y 4,4 % de interés m los t{tulos adgquiridos por el Bamnco ¥y
emitidos por aquél; ahora ha quedado suprimide ls garantia y
1ibrados los tipos & la cotizacidén en Bolsa;

3) Se rebajan los tipos de interés de los préstamos gque
el Banco de 3eguros del Estado ha otorgado, y se permite amor-
tigsciones extraordi narise s sus deudores, pars promover la
rebaja general del interés en el pafs.

e) Al fin de 1935 las invergiones se éiltribufan asf: 34,8 &
en T{tulos del Estedo; 21,0 % en tftulos de provineias, muni-
cipalidades y otros entes pdblicos; 24,8 £ en t{tulos colonia-
lee; 7,4 % en obligacionss de los ferrocarriles; 3,9 % en prés-
tamos & joociedades de Construceidn y 8,1 % en océdulas y prés-

tamos hipoteesrios.
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HU KGRI &

1) Legislacidn actual:

a) kn 1928 se cred el Jeguro Obligatorio de Velez e Invali-

des, para todos los obreros, domésticos y emplgados, que no ga~

nan midg de 6.000 pengos anuales.

loa aportes son igusles pars efiliados y empleadores, y air-
ven pars cubrir otros riesgoec ademis de invalidez y vejes. in
total, por eategorfa son: obreros, 3,4 4 del sueldo; empleados;
4,2 13 emplesdos en las mines, 6,2 4 y obreros minercs, 5,2 #%.

¥l Estado contribuye con 4 millones de pengos, desde el sjer-
cieio amual 1933/34 y aumentard su subvencidn en 5 % al sfio du-
rante los siguientes 50 sfios; ademds soporta los gastos de la
administracidén, ejercids por el Instituito Becional de Jeguroa Jo-
ciales conjurtamente oon el Instituto de .eguros de Mmpleados
Partioulares.

La pensidn de vejez se obtlene con 65 afios de edad y 400 con-
tribuciones semanales; por invalides, con 200 coniri buciones ae-
annales. Pars el régimen especisl de unineros, por vejeszs, a los
65 atios de edad, con opeidrn a loa 60 afive con 40 afios de contri-
buciones o con 25 afios de servicios bajo ls superfiecie.

La pensidn se fi)s asi: 120 pangos amiales, més 13 % del to-
tzl de cotisaciones pagadss, para los empleados (mée 24 % para

los obreros). adendés, bonifieaneidn del 5 % por cadas hijo, hasta
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un aéximo de 20 % de bonificaeidn.

Para los mineros, después de 10 aflos de cotizaciones, 20 %
del sueldo base, més 2 X por onda oo en exceso de 10, pero no
més de 80 X despuds de 40 sfios de contribuciones.

4 la vivde del bemeficierio corresponde, sl es invédlida o
mayor de 65 afios de edad, 50 % de la pensidn de aquél; si no,
861lo un afio del beneficio del causante., sdenésm, 15 % mds por

cads hijo. 31 quedan huérfanos, 30 % por ocada uno,

Fara el régimen de los mineros, a2 la viuda 50 # de la pen~
8idn y 15 € por cada huirfano, sin exceder del 100 %,

b) Fn d iciembre de 1936 se eatablecid un Jesuro Obligsto-

rio de Vejez e Invelidesz, pars los trebajsdores agrfoolss.

nedan s jetos todos los obrerce menores de 60 afios, gue se

dividen, segdn emcals de salarica, en nueve clases: la primera
pars los gie genan menos de 1.500 pengos snusles, ¥y limite de
600 pengose mds por cadam clase, hasta la novena, con mds de

5. 700 snual es.

La cotigacidn asemestral es de 72 pengos para la primers ca-
tegoria y 36 pengos més por cada clase, hasta la dltima. los
aportes resultan del 12 %, sproximedmmente, de los sglarios y
deben soporterse mitad por el empleador y mitad por el asala-
riado,

Los beneficios son semejantes a los de la ley de 1928,
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Con 65 afios de ednd y 20 contrd buciones semestrsles se acuer-
da pensl dr por vejez, pero an aleritos casos el ¥inisterio de
sgrienltura éuade rebajar a 60 afios ¢l limite de edad necesa-
rio.

Iguslmente se comede pemaeidn vitalieia en canso de invalides.

La pensidn ge forma ocon la sums anual base de 120 pengos
mds 19 % del total de las cotissciones pagadas.

Zn cnso de muerte del beneficlarie, corresponde a la viuda
50 % de la pensidn, que puede llegar al 100 % @i tiene mda de 3
hi jos menores a su caArgo.

%e dispone que al tatado incluird en el Presapuesto un sub-
slidio anual a favor del sistems, que serd udminiestrado por el
Instl tuto FRacionsl del Segure sgricola.

2) Aplicsoidn del sistema de eguro Cbligstorio:

&) En 1929 la insuficiencia d4e log recursos en relacidn a
los beneficios obligd al Institute Facional de Seguroa Soocia~
les, a emitir obligavienes a su eargo, que devengaban intere-
sen, puara sstisfacer con su producido los benefisios en curso.

La gran mora experimentada en el ingresc de los aportes pa-
tronales, comoc consecuencis de la crisis, determiné an defini-~
tive que por una ley de 1935 se condonars hasta el 50 % de los
aportes en atraso en 1935 a luas empresas deudoras cuyas acti-
vidsdes, & juicio del [etado, convinieren a la esonomia nacio-

nal.
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Asimismo se establecid la rebajs de 13 a 10 para el mimero
minimo, en promedio, de las ectisaciones penanales por aiflo,
que conservan a 1¢s afilisdos su cardoter de tales.

b) In 1929 los afilindos al eistema, en miles, sran 628,0
Y ademda 41,5 del régimen especial para mineros.

e¢) 4l cierre del ejerciecio en 1935 las reservas totsles del
Instituto MNacional de Seguros Sociales ascendian n 53,3 millo-
nes de francos-oro, ssl invertidsms: 27,3 millones en préstamos
diversos; 18,6 depositados en Benecos y 7,4 en inmuebles.

La ley de reformse de 1935 ha establecido pars el futuro
las siguientes categor {as d§ inversiones:

1) f{tulom del ugtado;

2) Obligaciorm e de rents fijs, selscalonadas entre las
de primer orden de seguridadg

3) Inmuebles libres de gravdmenes que produszcan una ren-
ta comveniente y so utiliocoem por Entes de utilidsd pdblica,
¢ como habltaciones populares;

4) Yréstamos a Nunieipioms y Comunas para ejecutar obras
de higiene mocinl o interés pdblico, ouye rendimiento cubra
los servicios de los préstamos mcordados;

5) Préestamos prra el fomento de lss asotividades indus-

triales y del turiamo.
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Al Ministerio del Interior, gque controls activamente las
operaciones del Instituto, eorresponde determinar la politi-

ca 4o invergiones efectivas, dentro de los limites legales.
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I RLARD &
(Batado Libre)

1) Legislacidn aplivada:

Degde 1908 existe un sistema de pensiones de vejes e invali-

der,s oargo exclusivo del fstado, para todo ciudadsno irlandés.

Se otorga pensidn por vejez a los 70 afios de edsd(désdo loa
50 & los clegos) Gespués de 12 atlos de residemcia en las Ialas
Britdnicas, para todo nativo de Irlanda, después de haber cum-
plido los 50 afom de edsad. Se exigen 20 afios de residencia dea~
pués de los 50 afios de edmd, para los gque hubiersn sdquirido la
ociudadanfa. En todos los casos, la renta anual propia no debe
exceder de 39 libras 5 chelines. | |

k1 monto de la pensidn varia entre 10 a 1 chelines egemznales,
gsogin erezes la renta propia, dentro de los 1limites permitidosa.

El sistema estd administrsdo por funcionariocas especiales,de-
pendientes del Ministerio de Hacl enda.

En 1928 los pensionados eran 114.700 (incluso 2.700 ciegos).

%n 1936 se comengaron & otorgar pensiones también a las viu-
dag de mis de 60 uwflos y a los huérfancs, hasta 14 afios de edsd.

Los beneficios por estos conceptos llegszron a 6.000 en 1936.
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I S L ANKDTIA

1) Legislaoidn aplicsda:

n) Sistemn de pensiones de vejez, oreado en 1909, con es-

tas caracteristicas:

1) Quedaba afilisdo todo ciudadanc, entre 18 y 60 afios
de edad, cuys rents armual no excedieras de 150 coronss dinamar-
(ReBaNy

2) Todo ciudedanc varén sporta 1,50 eororms smiales; las
mujeres, 0,75 coronae. Bl Hstalo, 0,50 coronas anmuales por cs~
d4a eontribuyente.

3} Se otorga pensidn por vejez, & los 60 afics de edsd,a
qui enes carsmoen de recursos para su subsistencia.

4) El monto de la pensién varia, segin ls renta propia y
8l eatado de necesidad, desde 20 a 200 coronas armales.

5) K1 elstema se adminietraba mediante Fondos Jomunales
de Fensiones.

b) En febrero de 1936 se modificé asl el sistemc de pensio~
nes:

1) Gueds afilisdo todo ciudadano, entre 16 y 67 afios de
edad,

2) Todo afilimsdo debe pagar desde 5 & 7 coronas smiales,
mée 1 % de su renta imponible,

3) Se otorga pensidn de vejer, al cumplir 67 afioe de
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eded; y pensidn por invalides,

4) £l pistams serd administrade por un Fondo Nasional
de Pensiones, gue sbsorberd los patrimonios de todoas los Pon-
doe Comunales y de lam Cajan de empleados piblicoe y maeatros,
a medida que éstnm cesen en su funeicnamiento,

5) 38 estinme en glrededor de medlo milidn el mimero de

afiliados.
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ITALIA

" 1) Antevedentes:

En 1898 se ored una Caju Nacional de Previsidn contra las
invalides y vejez, siendo voluntsris la sfiliacidn de los ass-
lariados. El Zstado subvencionaba con 10 liraa al afic la cuen~-
te individual del asalariado que depositara al meros & liras
anusl es.

burante los afios miguientes no alcsnzd gl 1 % de log apala-
riados de Italiu el total de afiliados. in 1920, cuando se i-
nicid la aplicacidn del seguro generzl obligatorio de invali-
dez y vejez de los obreros, los afiliedos eran 700.000 aproxi-
madanente.

En 1919 se dictd ls Ley de Seguro Genersl Cbligatorio, cuya
geatidn correspondid al Instituto Facional de Seguros Hociales,
hasta que, al cresrse el Inetituto SYacional Fasecista de la FPre-
viaidn, a éate se 41 la gestidn de todos los Seguros sociales
de Italla.

2) Legislacidn actual:

a) Subsiste parcl almente ls ley de 1898, en cuanto al asegu-
ro voluntaric de loas trabsjadores independientes, de los profe-
sionsles y de los asesurados obligatorios, que asf{ pueden au-
mentar sus derachos.

lLoe afilisdos deben aportar como minimo 18 liraes anuales;

el fatudo otorge un aubsidio de no mée de 100 lirses anueles &
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cada penaidn de vejez, y de né néds de 120 lires & ocads pensidn
por invalldes.

Después de 10 afos de contribuciones, se ctorgs pensidn de
velez a los varones con €0 afios de edad, Yy & las mujeres con
55. Fensién por invaelidez, desrués de 5 sios de contribuciones.

%1 monto de las pensiones se ecaleula en funeidn de la edad
de entrada al seguro y del monto de las contribuciones efeotua-
das. Fn csso de muerte sntee de¢ comenzsr el goce de la pensidn,
se devuelven los snportes a los derecho-habientes.

b) El régimen de la ley de 1913 de jeguro Obligatorio de In-

validez y vejez se aplica a todos los aszlariados ain limite
de remuneracidn, y a todos los empleados de la industria, co-
mercio, servicios pdblicos (sin régimen especisl propio) agri-
cultura y servicio doméstico, con tal de gque sz sueldo no pase
de 800 liras mensusles. La afiliacidn es obligatoria desde los
15 hasta los 65 afios de edad.

Log ssegurados se clasifican en € oategoriss, segdn escala
de salarios, desde menoes de 2 lirsa dierias haots més de 10
(eon intervalos comptantes de 2 liras) y aportan desde 0,25 1i-
ras hasta 1,50 11r§§§ ::gggacategoria {(eon mamento constante de
0,2% liras por categorfsa). Igual aporte hascen los patrones.

gl patrén esté obligedo o retener ambos aportes, que deben

hacerse efectivos medlante estumpillas especisles que se fijan

en 1a\libreta individual del ssalariado. Luas librstag se remie-
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van, mediante canje, cada 2 afosn.

Ls pensién por invalides se otorga después de 240 contribu-
ciones semanales; por vejez, luego de 480 eoniri buciones sena-
nalee y ocon 65 afios de edsd. La pensidn por vejez puede anti-
ciparse, desde los 60 aMos, reduciéndose el monto.

#1 importe amusl de la pensidén vitsliecia, por invalidez o
vejez, se determina naf:

5 Veocens la contribunidn media anual dursnte todo el perfodo
de afiliecidn, més 30 %4 de todas las comtribuciones pagadss y
mds 100 liras que aporta el Tstado.

Desde 1929 toda pensidén se aumenta en 10 ¥ del importe asf
determinado, por cads hijo menor de 18 aflos, a ecargo del bene-
ficiario.

Al morir el efilisado, sus derecho-habientes peroiden 50 1i-
ras gensusles durante 5§ meses,

e) Eptén ignelmente & cargo del Institulo Nascional Fasciste

de la Previsidn los sistemas especisles para los obreroas de ls

marins mercante (alzo més de 100 mil afiliados) y pars los em-
pleados y obrercs de smpresas privadas que explotan ferrocarri-
los secundarios y tranviss {(algo menos de 40 mil afiliadoe).
Las contribuciones totales omcilan entre 10 y 15 % del suel-
do.
Se olorgan pensiones vitalieliss por lnvalidez y vejez, y a

las vindar e hijos.
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3) Aplicacién de los sistemas:

Carece de toda importancia para el Seszuro Voluntario.

a8) Bn cuanto a la evolucidn del Sezuro Obligatorio de Inva~

didez y Veljez, el total de afiliados me estimaba en 55 millo~
nes en 1938, y en 6,0 millones en 1934.

Las pensiones ascordadaas unuslmente ofrecen esta marcha:

Afio Por invalidez Por vejes

tdmero Importe FPromedio #mumero Importe en Promedio

en en miles anuasl en en miles de anual en

mileas. de liras liras. miles liras. liras.
1922 4,0 855 213 0,1 46 386
1327 6,3 3.345 534 16,4 8.339 510
1932 30,8 29.002 941 13,9 13.667 978

Las pensiones vigentes al finsl de cada aflo eran:

Afio Ximerc de pensiones,en miles Inportes snuules
Viud Total de¢ pa~ Frome-
Invalidez Vejez ;;iaa ‘Total gos sn millo~ dio de
¢ hijos nes de liras penagidn
1322 17,7 30,7 11,1 59,5 16,5 278
1927 47,8 89,1 13,6 150,5 72,3 481
1933 148,2 189,7 16,2 3154,1 293,8 830

n pleno desarrollo del sisiema, crece el nmimero de pensio-

nes vigentes, el promedio de su valor amual, y con mayor inten-
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oldud los egresos totales.

Je eatima que el crecimiento de las pensiones no se deten-
4rd hasta llegar a slredador de 600.000 las vigentes, Sproxi-
méndoae entonces a cercs de 1.00C millones de liras el ezYeso
total amuml.

£n cumto a los ingresos por contri buciones fueron 248 mi-
llones de liras en 1923, 422 en 1930, 363 en 1932 y 386 millo-
nes en 1934,

Las rentas producidas por la invereidn de reservas alcanss~
ron & 431 millones de liraes en 1933 y &« 453 en 1934. Los gus-—
tos de administracidn, a cargo del Rstedo, en los afios i tadoas,
& 31 ¥y 33 millones de liras, regpectivamente.

El eonjunto totsl de reservas del Sisteme Ubligstorio de Ve-
Jez e invalidez llegabs » 6,903 millones de lirsas en 1932, y

7.81%5 en 1934,

Desde 1527 se ha comenzado a tomar en cuenta como valor aec-
tusrial clerto del pasivo, el valor actual de lss pensioneas que
se otorgan, La proporeidén de dicho valor setusl, para las li-
quid aded en cada afic, en relacidn 21 total de contri buciones
del mismo afio ha wido en 1927, del 20,3 %; en 1930, del 58,3 %
y en 1932, del 88,1 %,

Al elerre del ejercicio 1932, las reservas de 6,903 millo-
nes de liras debfan responder s un valor sctual de 2.106 millo~

nes correspondiente a las 313.90C pensiones vigentes (con un
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egre® on eve afio, de 253 millones de liras) de donde sflo que-
daban 4,797 millones de liras como contrapartida de las anti-
gliedades adquiridas por los 6 millones de aflliados en agtivi-
dad.

4) Inversidn de las reservas:

a) Las invermiones quedsn legslmente limitadss a las aiguien~
tee categbrian:
A) TMiulos del EZptado o garantizsdos por el Estad o}
B) 28dulss hipotecariae de Institutos sutorizados de Cré-

dito Territorialj

¢) Obligzciones del Estudo para la Sjeoucidn de Obres rd-

blicas;

D) Frémtumos, s inter®n, a Provinclas, Comunas y intes de
Lerecho idblicoy

£) Depdsito & interbs, en la Cajs de Depdsitos y Préeta~
mon, Beno de Italia e instituciones de erddito de solvencia
notorigs

F) Prést ames hipotecarics, pars el fomento de la edifica-
c¢idr popular o con fines de sanided o maletencia;

¢) “dquisieidn de inmuebles, urbanos o rurales;

d) Participacidn en el Tapltal de entes destinadoz a eje-
cutar otras de utilided piblice, previs sutorizaeidn legsalj

b) i1 eierre del sjercicio de 1932 el total de inversiones
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del Instituto Nacionsl Famolsta de Previsién Soeial llegaba a

§.186 millomes de liras (inecluyendo 1.283 millones correspon-

dientes a otros asistemns ajenos al Segure Obligatorio de Inva-
lidez y Vejez) asf{ distrivufdas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7
8)
)

Clesae
Tfiulos enmitidos o garantizsdos
por el Eastado.
Obligaciones del Emstado para la
Ejecucidn de Obras Iiblicas.
Préstamos a Frovineias y Comunss,
para ejecucidén de obras péblicas.
Préstamos hipotecarios para edifi-
escidn popular,
FPréstamos pars obras especiales de
saneamiento y otres obras de utili-
ded pdblica.
participacioneas en el Capital de
Entes de utilidad pdblica.
Inmuebles y materiales sanitarios.
Depbésitos en efectivo.

suentas y deudores varios.

Total de inversiones: millones

Hillones de liras

2.038

2.696

1.025

542

697

93
420
479
196

8.186
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e) El interés medio anual sobre todss las inversiones del
Instituto ha mubido de 4,75 X en 1920 a 6,16 ¥ en 1931. Pué
de 6,09 % en 1932 y se prevé que los afios venideros registire-
rén un continuado descenso del rendimiento medio. Desde ya,

las rentas liquidadas se valan a un tipo de interés menor.
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A

dep 2O

1) Legislacidn aplicada:
Sigtesy de Seguro Veluntario, creade er 1926, pesra toda per-

sona entre 12 y 80 afios de edad, con estms condiciones:

a; El angegw ado sbone primas calouladss en funeidn de la
clase de renta vitslicia contratada. c©l Estade sufraga los gas-
toe de administracidén del sistema.

b} Las rentus vitslicisa pueden ser: inmediatss, desde la
eded de 40 hagte L0 aficos, o diferidas, a gosarse a los 55, 60
é 65 aflos. in t0odos los casos resultan de estipulaniones ocon-
tractuales.

e¢) Kedlante nontri busioneas periddinas, pusle naegurarse ren-
tas anuales varisble s entre un minimo de 120 y un mdximo de 240
yens; mediante pagos Uricon, rentme amizles entre un minimo de
12 y un médximoc de 2.400 yens.

d) Laa Cficines de Torrecs administren el sistema, que tenfa

178.C00 contratos en vigor, en 1929,

RIBLIOTECA
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LI TU ANTI A

1) Legislacidn aplicada:

Desde 1923, en al tsrritorio de Memel, rige un sistema de

Seguro Obligatorio parsa todo obreroc y empleado, do més de 14

afios de edad, con estas caracteristicaas:

a) Los afiliadoe aportan 2 % de sue sueldos y otroe tanto
los emplemdores. 51 Estado bonifica con 96 litas cada pensidn
en vigor, por afho.

b} ¥l monto de la pensidn por vejes se fijm en 168 litas
enuales, mfas el 15 % de todas las contribue iones pagadns,nés
la bonifiecaeidn del Estado.

@) Corresponde a la viuds 50 % del beneficioc total del cau-
sante y 20 % por cads hijo.

d) £1 sistems estd adminietrado por una Comisidn integrada
por tres representantes de los empleadores y tres de los afi-
llados.

#) Bn 1930 los sfiliados eran 2%.100.
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LUXEMBURGDO

1) Legislacidn apliceda:
a) Seguro Obligatorio de Vejez e Inpvalides, desde 1925, con

egtas caraocterieticas:

1) (uedan afiliados todos loe obreros y empleados de mis
de 16 aflos de edad y §ue ne gansn mdas de 10.000 francos anuales.

2) Los sfiliados aportan 2 % de sus sueldos y otro tanto
los patrones. £1 Estado bonifiecs lag pensiones otorgadas, inver-
sagente & su monto, demsde 250 a 800 francos anuales. Las comu-
nas soportan el 20 % de esta bonificacidn.

3) La pensidn por vejez se obilens a los 65 afios de edad,
con 2.400 dfao hédbiles de afiliazcidn; por invalides, despuéa de
1.200 dfas hébiles de afiliacidn.

4) La penasidn por vejez se calculr asi: 25 % del promedio
anual de sueldos, mfe 6 % de ese romedio por cada afio de afi-
liacidn en exceso de 4, més la bonificeeldn del HEstado y subsi-
dio por hijoe a cargo. La pensidn por invalidez sélc difiere en
que se agrega, on vez del 6 %, 8 % por osda afio de afilimeién
en excem de 4.

5) Corresponde a la viuda, si es invdlida o tiene mds de
55 afioe o tiene al menos 3 hijos 0 econ un hijo totalneﬁtc invé-~
1ido, 50 £ de la peneidn del cmusante. Ademis, 20 % por ocada

hijo, #in que el total paras los derzobo-habientes exceda el



monto de la penaidn original.
6) El1 sistema esti administrado por el Instituto de Se-
guro de Invalidez y Vejez.

b) Xodifioacidn del régimen de Jeguro Obligatorio, de 1931,

con estas ocldusulas:

1) Suedan afilisdos obligstoriamente todos loa empleados,
menores de 25 afios, no inclufdos en 1la ley de 1925;

2) Los sfiliados aporten % % de sus seldoms y otre tanto
los patrones. £1 Estado bonifies las pensiones otorgadss, in-
versamente 2 su monto, deade 250 a 500 francos amiales y gopor-
ta ademés la nmitad del costo de sdminietracidng

3) Lo pensidén por vejez se otorga a& los 66 aflos de edad,
con &0 contrxibuciones mensuales.

4) ¥1 monty de la pensidn por vejez se fija en 3,600 fran-
coa anuales, mfs 14 % del total de contxl buclones pagsdas, mds
1.200 francos por cada hijo, mds 1la benificsocidn del Estado, pe—
ro el total no pusede exceder de los 5/6 del sueldo anual afxi-
mo percibido.

5) Correaporde a la viuda 60 % del beneficio del causantes,
cozo pensidn amual, més 20 % por cada hije. 31 quedan huérfanos,
& % @ cade uno, pero sin axceder en ningdn caso, la pensidn
del causante.

6) El siatema estéd administrado por una “omisidn intesgra-
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4a por 5 representantes de patrones, 5 de obreros y une por el

Estado.
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KORUEGA

1) hegislacidn splicads:

8) En 1923 se sanciond una ley creando un 3istems de Fensio-

nes de Vejez, & cargo exclusivo del Estsdo.

e establecie:

1) Fura obtener beneficios se debfs haber residido en ¥o-
ruegs rno menos de la mitad de) tiempo entre 16 y 70 afios de
edad;

2) Fl1 Zstado aportabs la mitad del importe anusl de las
pensiones pagsdas (peroc no més de 300 coronas e los solteros
ni 450 a los casados) y el resto las Comunss de residencia.

3) La pensidn se obtenfa s los 70 afice de edend y su mon-
to era 60 % de la difsrencia entre uns suma tal que su 60 %
asesura la satisfaccidn de las necesidades indispensables de
la vide, y la renta propla amupl del bsneficlario.

4) il fsllecimiente, me otorgaban 80 coronas a los derecho-
habientes.

5) La adminlietracidn correspondfa al Instituto de 3Jegu-
roms del YUmtado, con delegaciones en laus Comunss.

b) Pata ley ae aplica efectivamente sflo desde Jullie de
1936, y oon estos regquisitos:
1) Para obtener benaeficiocs, se debe poseer ls ciudedanfa

Foruega; haber residido no menocs de la mitad del pleszo entre
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16 y 70 afios de edad, en Yoruegzs; llenur clertios requiasitos
morales y no disfrutar de rentas por més de un limite Geter-
minado.

2) Bl Rstado soporte el 50 % del gausio anual por pensio-
nes; 12,5 % 1a comuna de residencia del beneficiaric, y el
37,5 % restante, mediante un Fondo de Pensioneas de Vejesz, ali-
mentade por el impuesto del 1 % anusl sobre todo rédito impo-
nible.

3) Ls pensidén se psga desdes los 70 alios de edad y osei-
la entre 360 y 480 coronas snusles, segdin ls residencia, y se
aumenta por lo mencs en S0 % si el beneflclaerio es casado.

¢) Se eatima el costo del régimen en alrededor de 40 millo-
nes anuales en estos primerocs aZos de apliceeldn efentlvajaon

un auaento del 40 % en 1960 y del 80  en 1990,




288

RUEY A 2 BL ANV I A

1) Legislacidn aplicada:

a) 7n 1898 se cred un régimen de pensiones de vejes, 8 car-
g0 exclusivo del Estsdo y a favor de todo residente con 25 a-
fiog de antigiiedad, excepto 1nd£gepgs y anifticoa.

Los varones oblenfan la pensidn a los 65 afos de eded, las
mujeres a los 60, pero si ten{an al menos dos hijos menores de
15 sfice, el 1{mite de ednd era 60 y 55 afios, respectivamente.

%o debfan gozar de una rentia anuasl superior s S7:if libras,
los solteros, 0 143 lidbras, los caasudos.

La pensidn mdxima era de 45 libras anuales, disminufda en
cada cas0 pors que ningdn beneficlario pudiers exceder, eon to-
tsl, la rents antes citada, Fero se bonifieaba 1ls pensidn con
13 libras, como miximo, ouando el beneficinrio tenfia sl mencs
dos hijos a su ecargo.

El sistema lo administrabs el Departamento de Pensiones,del
Eetado,

®) Lps caragoteristicas se .aladas datan de la enmienda legal
de 1926 y 8¢ aplicaron hasta 1932, cumdo la dimminucidn de loe
recursos del Estado prov8ed la rebajs del 10 % en todas las pen-
giones, limitédndose la tasn médxima a 40,95 libras anuales y el
total de renta, inecluso pensidn, a 850 libras para solteros y

121 pars casados., vesde octubre de 1934, la tasa maxima fué 43
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libras y esca totslse se elevaron a 84 y 127 libras respecti-
vasiente.

Una nueva enmienda en 1936 ha sumentado las pensiones a 58%
libras snusles, como nédximo, ¥ la renta total, incluso pensidn,
de los posibles beneficlarios, s 1103 libras pura solteros y
a 163 libras para casados, cubriendo los nusvos eyresos con la
elevacidn de los impuecetos & la renta y progresive sodbre los
bienes rafces.

2) Evolucidn er 1mn aplicseidn del sistema:

Los pensionados eran:
Afo + 1899 1921 1930 1931 1934 1936 1937
Miles de pensionados: 11,3 19,8 26,9 29,0 37,% 44,2 52,0

¥l gasto anual por pensiones ha sido, en millones de libras,
de 1,4 en 19345 1,5 en 1935 y 1,7 en 1336 (o sea libras 1,15
por cabega de habitante de razs europea).

fn 1937 loas pensionados representaban el 3,2 % de 1 pobla-

eidn total de rasza europes.
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D AKAYA

1) Legislanidn sctual:

Una ley de enero de 1935 crea un Jistema de Jubilaciones pa-

ra todos los funclomarics, obreros y emplesdos del Estasdo, ex~
clufdos los que imparten instrueceidén pdblics, con cardeter obli-
gatorio.

Los afiliadom deben aportsr el 2} % sobre sus sueldoa y el
Egtado 7.000 balboas mensunles.

La penaidn por velez me scuerda con 60 nfios de edad y 20 de
servicioas, y queds éijada en 2/3 del promedio de todoams los suel~
dos ganadom; pero sl me han prestado servielos desde la declars-
eidn de la independennia {(noviembre de 1903) hsets la fecha de
promulgecidn de la ley (enero de 1935) sin interrupeicnes, se
obtiene a los 60 afios pensién mensuial igual sl Wltimo sueldo.

n ningdn cazo 1ss pensiones podrén excsder de 125 balboas

8l mes.



291

P ARAGDU &Y

1) Legislagién motual.

tesig de Jubilaciones de ¥mpleadom de Ferrocsrriles, gue

afilia obligatoriamente a todos los deél pafs (1.000 en 1930)
con egtas condiciones:

1) Los afiliados aportan 5 % de sus sueldos (sin computar el
excedente sobre 6,000 pesos paragiayos por mes), el primer mes
de sueldos y el importe del primer mes de¢ cada aumento, lLag em-
presss, 2 % de todos lom sueldos pagados y 2 % de los fletes
cobr adoa.

2) Se otorga jubilacidn ordinaria con 45 afios de edad y 25
de sorvicios; con opeidn a los 2% afios de servicioa, simplemen-
te, rebajéndose proporcionslzmente &l monitc. Retiro voluntario
a los 45 afios de edud, con 10 afioe de mervicios; por invalides,
después de 10 afios de serviclos; por invslidez en servicio,sin
requiaitos.

3) 81 monto de la jubilscidn ordinsris, por mes, es igual
gl promedio de los sueldos percibdidos en los dltimos cinoco a-
fios. Retiro voluntarie: 20 # del monto de la jubilamcidn ordina-
ria, por mea. Jubilacién por invalidesz, 40 ¥ dsl beneficio or-
dinario; por invalidez en servicio, 60 % de eme boneficio.

4) Corresponde = los derecho~habientes, 50 % del benefieio

del cauasante, como pensidn mensual.

~
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5) 1 alstemn eatd adminiastrado por una Comisidn integrada
por dos representantes de los afl l1iados, dos de laas empresasn

y un presidente designado por el Poder Ejecutivo.
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1) Legislacidn spligads:
a) Por primera vez, en 1936, se dictid una ley de 3eguro 3So-

eial Obligatorio, con estas condiciones:

1) Ademés de los riesgos de invalides, vejez y muerte,
gse prevén los de enfermedad y maternidad;

2) (uedsn sfilisdos todos los aselariados que ganen no
nés de 3.000 soles anuales; pueden afiliarse todos los trabs-
jadores independientes y doméatiocos, cuya renta snusl no exce-
da 3,000 soles.

3) Los afiliados se clasifican en 10 categorfae, megin
encala de salario medio memanal, desie 6 soles, como minimo,s
57,70 soles, como méximo,

4) los asalariados sportan 1,5 % de su sueldo medio; los
trabajadores independientss, 3,5 % los patrones, 3,5 % de los
ualafto- que pagan, y el Astado, 2,5 % por la primers catego-
ria de asalariados y por los trabajadores independientes y 1 %
por los afilisdos restantes.

5) Sonstituyen también recursos del sistema el produeido
de un impuests adicional del 2 ¥ sobre tabecos y slooholes, y
1 % sobre todos los pagos qu; efectiie el tstado (excepto suel-
doe y pensiones).

6) Se otorga pensidén por vejez con 60 afios de edad y des-
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puds de efectuar 1,040 aportes semsnales; por invalides, des-
pués de 200 aportes semansles.

7) La penaidén vitalicla asclende 2l 40 ¥ del promedio
de malarios percibidos en los dltimos cinoco sfios, mds 2 % adi-
eional por ceda 100 aportes semanales, hasta un médximo del 60%
de diche promedio.

8) Loa que ingresan oon més de 40 afios de edad pueden
optar entre reaibir, a los 60 afios de edad, sus aportes con in-
tereses compuestos al 5 % anual, o contimuar hssta sleansar
las 1.040 contribuciones pemanales necessrios para la pensién
por vejez. |

9) Los derecho-habientes perciben, por una mlu ves,la
tercera parte del salario anusl del falleocido, mfs un subsidio
para gastos de sepelio.

10) El siatema e sdministra medismnte la Caja Necional
da 3eguro 3oelal, con un directorio presidido por el Hiniastre
de Salud réblica e integrado por ocho representantes de afi-

lisdon y patrones.

b) Inversidn de lss reservas: La ley las iimita n estas cla-
nes:
1) Construcd én d¢ entsblecimientos que mejoren lss oone-
diciones de higiene y senidad del paflss
2) Construcelidn ds casas pers obreros;

3) Obras de prevencidn de enfermedades poolszles;
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4) Qbras de meilstenclia y previsidn socinl;
5) Inmusbles rurales paras colonies agricolas;
6) Inmuebles y préstamos hipotecarios, y
7) liepésitos a interéds en Bancos nacionales.
e) aplicsgidn del sistemu: al £in de 1337 ee habfen inserip-
t0 9.400 empreans y 173.90C afilisdos. Por cuotss de empresss
habkfan ingresadec 1,5 millores de soles, y por el Estado, 0,8

millones.
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POCLORTI A

1) Legislanidn mplicada:
a) Sistemn obligatorio de Segure pars okreros, excluye dni-

camente los trabajadores minervs y de los ferrocarrilea. #is econ-
tinuseidn del régimen de la ley slemana gque ae aplicaebs en el
territorio que pertenecid a :lemania.

El eisteca se adminjeirs, luego de ls reforma de 1934, por el
Instituio General de 3eguros 3ocial es.

Los afiliados eran 926,000 en 1928 y 1.385.000 en 1336, Lu~
rante 1936/37 ée ha disminufdo transitoriamente en 1 # del sa~-
lario el asporte de los obreros.

b) Sietems obligatorioc para los ferrovierios, continuscidn
de la antigua ley de .lemania.

¥l sgagurado debe contribuir ocon la mitad de la suna caloulas-
da psra cubrir los beneficlos futuros; e empleador con otro
tanto, mféas un 25 % de recamrgo sobre su propio aporte.

Los afiliados eran 86,600 en 1928.

¢) Sistera obligetorio para los mipneros, contimuacidn de la
antizus ley de iuétria aplicada al territorio que a éass pertene-
eié.

los afiliadom cotizan segdn los reglementes de sus respecti-
vas Asoocisclones, pero no mencs de 5,20 zlotys mensusles; la
peneidn acordada también se fija por los reglamentos, pero no

debe ser inferior a 240 zlotys snualesn. Corrssgsponde & la viuda
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la mited de la pensidn del csusante; 25 % por eade hijo. 31
quedan hulrfanos, 50 £ por eada uno, pero en ningdn caso el
total puede exceder del 100 %,

¥l sistoms, hpata ls reforme de 1934, estaba administrado
por las ‘sociaciones de Mineros, bajo la supervisidn del ¥i-
nisterio de Trabajo y Asistencia 3ocisl.

los affliasdos eran 11,200 en 1928.

4) 3istems obligatorio para los empleados, afilia a todos

los comprendidos entre 16 y 60 ufios de edad, segin la ley de
1928.

Debe sportarse una cotisscidn globsl del 8 % dal sueldo
(que ocorresponde teabién a otros riesgoe, ademds de vejez) que
se raperte entre empleado y petrén, segin eseala creciente dg
salsrios, desde cexro a 60 % para los primeros y 100 a 40 % pe~-
ra los patrones.

La penaidn por vejez ae otorga e los 65 afios de edad; opeidn,
pars varomes, a los 60 afios de edad ocon 480 contribuciones men~
suales, y para mujeres, 55 afios y 420 ocontridbuciones mensuanles.

La pensidn por vejes usclende s 40 % del sueldo bésico mda
1/6 % por esds conmtribucidn mensual en excem da 120, pero la
pensidn no debs execeder del 60 % del sueldo béaico.

Corresponde a la viuda 60 % de la pensiédn del caussnte; por
cads hijo, 20 % méde. 31 quedan huérfsnoa, 40 £ & osda uno.

Hasta la reforme de 1934, el simtema fué administrado peor




la Federssidn de Cajas de wmpleados y Cajas locales,

Los afiliados eran 225,100 en 1928.
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FPOCRTUG &L

1) Legislsaeidn aplicada:

a) geguro Jocial Obligaterioe:

En 1919 se cred un sistema afiliando s todo trabajador gque
no gane mfs de 300 escudos anusles, y de edad comprendida en-
tre 15 y 65 afios.

Los afiliados deben contri buir ocon 13 % de sus salariosjloa
enpleadores, con 6 % de los susldos que paguen (no computéndo-
pse el exceso sobre 90C escudos arunles),

71 Eatado sufraga los gnrstos de administracidn y 13,33 ea-
cudos anuales por csda soldado bajo banderas.

La pensidn se otorga a los 70 aflos de edad, con 1l.410 con-
tribuciones semanales. lFuede llegur hasta el 100 # del salario
anusl.

Por muerte del afiliaéo antes de enirar a gozsr la penaidn,
ge pagan 10 escudos nensuales s oanda hiljo, dursnte 6 meaes, y
10 escudos 2 la viuda, durmte 5 meses.

El mistema se administra por el Instituto ZHaclional de Segu-
ros y Asistencia.

b) “m 1928 ge dictd uns ley modificando le anterior de esta
forma:

1) {uedan aseguradas obligatorismsnte todus las personas
que trabajen por una remunersaidn no mayor de 9.000 escudos

sruales (ineluso servicio doméstico) y edad comprendida entre
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15 y 65 mfics.

2) Los afiliedos contribuyesen con el 24 % de sus sala~
rios, e igual sporte efectlan los putrones.

1) La pensién por vejoezr se obtiene con 65 afloe de eadad
y 480 contribuciones aamanaiea; por invalidex, degpuds de 240
contribucionses semanales.

4) E1 monto de 1la pensidn anual se fija asf: 90 % del to-
tal de las primeras 240 contribuciones semanales, més 60 £ so-
bre las 240 siguientes, mds 18 £ de las restuntes.

S) El aistema estf a cergo del Institutc Namoional de Se-
guros y Ayuda, estiméndose en alrededor de 2.000,000 el mimero
probable de afilisdoa.

2) Sistemas privadop de pensiones por vejez:

En 1936 ae estaban creando buen mimero de Cajaa Corporati-
vag de Seguros que cubrfsn low riesgos de invalidesz y vejez,
edends de otros, como consecusencls de ssllpulaciones expresas
de contratos colectivoas de trsbajo entre ssoclaciones FPatrona-
les y Sindicatos Obreros. El sgporte totsl oscila generslmente

alrededor del 10 ¥ de los salarios pagadoe.
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KRUMANIA

1) Legislacidn mplicada:
21 Segurc Chligatorio de Invalideg y Veljez, dut a de la ley

de 1912 y agrupa:

1) En el Territoric del antiguo Heino y en Besarabia, &
los obreroe de la industrie, mineros y clertos profeslonales;

2) En Transilvania, 8 los obreros del comercio, la indus-
tris y los aineros;

3) ¥n Bukowina, & los obreros del comercio y la indus-
tria.

Las contribuciones deben ser iguales pars smplesdores y o~
breres; varian segdn la class de setividad del afilisdo.

51 Batado se habis comprometido a aportar 15 millomes de lei
snuales y 40 millones deade 17335.

Lz pensidn de velez se obtiene, megin la reglamentacidn para
el territorio del antiguo Reino, con 65 afios de edmd y 1.200
contri buciones semansles; por invalider, despuéds de 200 contri~
buciones semanales.

21 monto de la pensidn por vejez se fija en un % dado de la
penaién de invalides, porque se admite que todmevia existe una
capselidad de ganancia en el pensionado. La penaidn por invali-
degz as de 150 lei anuales, mées 0,1 lei por cada contribueidn

senansl en excesy de 200.
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Desde 1924 se bonifican todas lua pensionee acordadas, por
motivo de la desvalorizacidn monetaria.

¥l sletens lo sdministran funcionarios delegados en cada
distrito del pafs.

2) Aplicacidn del Sistems de Segurc Obligatoric?

De un promedio de 620,000 afiliandos en los eflos innediats~
mente snteriores, el total demsecendid a 605.000 en 1930, pero
en 1936 ha llegado a 851.00C como consecuencia de la unifica-
eidn de todose los orgenismos encurgados de la gestidn, en el
Instituto Centrsl de Seguros, gque asdministrard las previsidn de
todon loas riesgos.

% 1936 las entradas totales del Instituto Central llegaron
a 1.059 millones de lei, y los egresos s 851 millonea. El sis-
tema pufre dificultades per la incertidumbre de los aportes del
Estado, que en ese afic no hizo efectiva la subvencidén de 100 mi-

llones de lei que le correspondia.
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EUS 1 a4
1) Legislacién aplicadsa:

&) De mcuerdo con la Cometitucidn del Soviet, de diciembre
de 1936, entre los derechos fundamentales de los oiundadaros me
incluye el de estar msterislmente asegurado en s vejes, me-
diante @l desnrrollo del seguro sooial de obreros y emplsados,
por cuenta del Egtado.

b) R ecursos, consisten en contribuciones globales en propor-

eidén 81l total de salarios pagedos. Son & oarge exclusivo de las
empresas (todaa de carfoter plblico).

£l porolento de aporte ha experimentsdo estas modificaclones:

1) Tarifa wormel, desde 1921, por toda empressa, variable se-
gin 1la elase de riesgos calowlados, desde 17,2 s 23,6 % del to-~
tal de sal arios pagndos (rebajeda, desdie enero de 1935, a 15,7
y 21,6 % respectivamente);

2) Tarifa temporal de favor, pars less industriass metsldrgi-
ca y extractiva, a regir desde 1933 a 1937, deasde 10,7 & 15 %
(rebnjads en enerc de 1935, desded a 13,7 #).

3) Tarifa especial pars las empresas cuyos agalsriados no
qedaban ocublertos por todos los benefleios del Seguro Soelal,
varisble sexlin loes rieagos cubliertos, desds 0,5 a 8% (rebajuda,
desite 0,5 a 7,3 ¥ en enero de 1935);

4) Tarifa sobre promedio estimado, pars las emprosas de de-

péaito y trumsporte de mercaderfas y parsz las ex lotaciones



304

agrfeolas dél Estado, desde 1927, pare evitar dificultadea en
el eflculo:desde 8 a 20,5 % de loe saslarios pegados (rebajads,
desde 7,3 a 18,8 %, an enero de 1935).

5) Veade enero de 1937, todes las tarifas fueron unificadas
y ae fijan, seedn la clase de riesgos csloulsdos, entre 3,8 a
10,7 % del totul de gslarios que pags cadas empress;

¢) Beneficios por vejez e invalides: La pensidn por vejesz

ae otorga, a obreros y emplesdos, despuds de 25 atios de tra-
bajo y & les 60 afios de edad, = los varones (disminufdoe a 20
y 50 afica, respectivemente, en lass ocupsciones estimedas noeci-
van) y 20 sfios detrebajo y 55 de edad, a lus mujerss.

1l monto de ia pensidn de vejez es lsz mitad del salario bi-
sido, que no se computa por al exceso de 300 rublos mensuales.
Para las ramse principsles de la economfa del pals, se fija en
55 % del eslario bdsico, y en 60 % para las ocupsciones asti-
mades nocivas.

Fl monto de la pensidn por invalidez oseila entre 46 a 100
% del seal ario bésico, segidn causas y cluse de ooupsecidn.

J.os derscho-habientea del pensionudo tienen derecho desde el
50 sl 125 # del monto de la pensidn del cansrnte, sgun sean
uno o no menoe de tres.

2) pvolucidn de la splicacidn del Seguro Socisl:

&) Bl nimero de sfiliados ecineide préctiecsmente con el teo-~
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tal de asalariados. :leangaba, e millones, 2 10,9 en 1929;
22,4 en 19323 25,6 en 1936 y 26,7 en 1937.

La poblaclédn de asalsriados (inclufdo familiares) alcanza-
ba, en proporcidn al total de la poblacidn: 16,7 % en 1913;
17,3 % en 1928; 28,1 % en 1934 y 34,7 % en 13137.

b} Premipusgto de gustos y splicanidn de irgresos:

En 1929 el presmapuesto toiul alecanzaba, en millonesm de ru-

blog, & 1.327; en 1932, 8 4.40) y en 1936 a 9,014 millones, o
sea, respectivamente 121,45 196,6 y 351,7 rublos por afiliado.

Desde 1937, todos los gastos en concepto de asiptenoia médi-
ca 8 los afiliedeos (23,1 # del presupuesto de 1936), eonstruc-
cidn de habitaciones obreros (,95 %) y pensiones por vejez e
invalidez (14,9 %) han pasado a de ender dirgctamente del Fre-
supuesto Senersl del EHstado; y es por tal motivo que se produ-~
jo 1a rebaje general de tasas de contribueidn de empresas, a
que antes se hizo referencia,

Por la parte que coniinda dentro del rremipuesto de ZJeguros
Soeciales, los recursos se estimaron en 5.292 millones en 1337
¥y la recaudscidn 1legd & 5.900 millones de rublos. iFara 1938
se estimaron en 6,323 millones.

e) Catesorfag de beneficiariosy

Desde el safic 1937 los emplesdos han sido agimilados, en ma-

teria de meguros soclales, a8 los obreros.
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3¢ les otorgard pensién por vejes, gue antes no disfrutaban,
con igual monto gue pars obrereos; y se iguals &l importe de las
pensiones por invalidesz y a derecho~habientes,que antes ers in-
ferior en un 2 a 2,5 # a la de obreros.

También, en julio de 1937, se deoretd la aboliocidn de casi
todas las prohibieciones de derecho &l Jegure Scolal aplicadas
s las personas, en razbn de su origen soeisl o de sus anterio-
res actividades polfticas,

d) sdministracidén del Segure 3eelal:

Hasta 1933 estuvo confiada & Sajas de Jeguro con jJjuriedie-

eidn territorial, dependientes del Comisariato de Trabsjo.

in ese afio se fusiond este Comisariato con el Coneejo Cen-
tral de los sindicatos, que quedd aal encargsdo de toda la ad-
ministrsoi dn del Jeguro Seoclal. Punddse la medida en ls mecesi-
dad de vinculsr mds estrechamente less instituciones de previ-
Bién a las necesidades de los asalariados.

3¢ crearon tantas Zajas c0md g2indicatos centrales de cadas ra~
mn de la economfa dd pafs (47 en 1933, hasts 165 en tasroro de
1938) agrupando cada Caja a todos los asegurasdos de dicha raama.

Cada comitd de ompresa, ademds de suy funociones germerales,
ge ocupabe de administrar el sistema de seguros pars esa empre-
sa, recamdaba las contribuciones, etc, X1 conjunto de ocomités
de eapresa de gada rama de la economfs era dirigido por el Co-

mité Central del Sindicato, rezido a mu vez por el Comsejo Cen-
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tral de Sindicatos.

Bsta nueva organizacién tampoco se nsoneiderd satisfactoria.
Z1 “onselo Central de Sindicatos sefield repetidas vaces las ne-
ceaidnd de que los Tomités de empress evitaran desvios en los
planes financleros del segure y estimd finalmente gie no exis—
t{a un control satisfeetoric ni ura vinculseidn directa entre
los beneficiarioes y 1la asdministracién del seguro, por cuyas
emsas 6l Seguro Soeisl no havfa logrado la plens eficecia para
la ousnl estabs cgpscitado.

En abril de 1937 se insugwa un nuevo‘régimen de adminiatra~
eién, ereédndose, para todo lo relativo sl seguro y al ledo de
cada Comité de empress, uns Comisidn de Seguro 3onial, compues-
ta do 9 a 35 afilisdos,de ls propia empresa, designados por el
total de obreros de #aa.

En mayo de 1938 existian 201.000 miembros de Comisiones de

Seguro Jocial, dependentes de 134 Oomités Ceniralea.
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SUEBC I a

1) Legislacién aplicada:

a) ¥n 1913 ee implantd el 3eguroc Sgcial Obligstorio, pare to~

do ciudadano entre 17 y 67 afios de edad,

Los afilisdos apartan'daade 3 a 33 coronas anunles, de aocuer-
do con m1 renta presunta. El Zstado complets las contribueiones
no efectuadas y soports el 75 % de la bonificseidn ofieial a
toda pensién scordada., Las Comunag soportan el 25 % de é&sa.

La pensidn se acuerds por vejez, a los 67 aflos de edad, y por
invelidez, a aialquier edad. ¥l monto resulta de la cuenta indi-
vidusl dal afiliade y debe igualar setuarislmente el importe scu-
mulado; pero sdenfs se bhonifican las pensiones de esosso monto ¥y
se otorgan subsidios segin el nimerc de hijos B cargo del pensio-
nado. FEl sistema lo administrs una Comisidn Resl de Pensiones,
on delegaciones en laz Somunas.

b) %p 1935 se fijd en 250 coronas anieles la bonifieacidn ofi-
elal, a eargo del Estasdo y las Comunss, sobre cads penasién de
vejez o invalidez, otorgadsa., En abril de 1937 se dispuso mejo-
rer esa benificacidn weegin el nivel del costo de 1la vida en el
lugar de residenciaz del pengionsade.

e¢) En 1929 los afilisdos eran 3.728.000 y 8l importe medio de
pensidn snual pagsda de la propia cuenta individual, eram de 160

coraonas,
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s U1 Z 4

1) Siatemas de seguro voluntario:

a) Desde 1898 se aplica en el Cantdn de Neuchatel un sistema

econ estas condiel ones:

1) Fueden afiliarse los nativos ¢ loa residentes en el
cantdn;

2) El aporte es varisble gegin la edad de entrada, para
el asegurado. X1 cantdn sufraga los gastos de adminietracidn y
adends bonifica cada peneidn de vejez, segin edsd de entrsda,
desie 13,2 4 27,6 % de a1 importe mensual y contribuye menaual-
mente con el 0,19 al 0,48 % de los capitales amegurados para el
caso de muerte.

3) 3e obtiene pensidn de vejez, & los 60 afios de edsd,no
mayor de 300 francos mensuales, ®En oaso de muerte, une sums
fija a los derecho-hebientes, variable segin el aporte, de 100
& 10,000 francos.

4) El sistemsa lo sduinietra el Fondo Cmntonal de Seguros,
con conimiones loosles.

5) Low afilisdos ersn 11.500 en 1929.

b) Uesde 1907 se aplica en el Cantdn de Vaui, 2on estas con-

dieionea:

l) Fuaeden afilisrse los nstivos o los residentes en el

canténg

2) El aporte ses variable y depende de los beneficios gue
—_—
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s¢ contraten, &l Cantén aporta desde 6 a 12 francos anuales,se-
gin el monto del beneficlio, por afiliadoc.

3) Las pensionss se obtienen por vejez, desde 50 & 65 aflos
como edad de entrada; por invalidez, a euslquier edad.

4) El monto de le pensién varfa con €l total de oontribucio-
nes y la edad de otorgamiento, sea por vejez o invalidez. Kl
mfnime es de 6 francos anunles, méds subsidio del Jantdn; méximo,
3.000,

5) El sistema lo administra la Caja Cantonal de Seguros,con
52.500 afiliados en 1929.

2) Bistemss de Seguro Cbligetorio:

8) Desde 1916 se aplica en el Cantdn de Glarus, en estas con-

dicionesn:

1) Guedan afiliados todos los habitantee del Canidn, entre
17 y 50 afios de edad;

2) Los afiliudos sportan 6 francos snusles; el Cantdn,
85.000 francos anuales y los gastos de administraeidn; las co-
munag, un franco al afic por habitante.

3) Las pensiones se obtienen por vejles, a loes 65 afios de
edad, con 400 francos de contribucionesy y por invalidez, sin
1i{mites.

4) ¥l monto veris desde 180 a 300 francos amiales, por ve-

Jex, y entre 150 2 300, por invalides=.

/



5) El sistems lo administra la Caja Cantonal de Seguros,
con comislones en las comunaes, con un total de 19.100 afilis-
dos en 1929,

b) En el Cantdn de Appensell lxterior, se aplica asf, desde

1925:

1) Quedan afilisdos todos los residentes del Cantén, en—
tre 18 y 64 afios de edad;

2) Los afiliados mportan 10 francos anuales; el Cantdn
1,50 francos aminleas por habitantey y las Tomunaa 0,50 francos
amaales por habitante,

3) La pensidn de vejez ae obtisne & los 65 afios de edad,

4) El monto de la peneidn varis, para varones, entre 200
a 400 francos snunles; pars mujeres, entre 150 a 300.

5) ¥l elstemas es administrado por la Caja Cantonal de Se-
guros, con comisiones en lss comunaa. Reunfs 38,600 afiliados
en 1928.

¢) fn el Cantén de Dale~¥Yille, se aplics as{, desde 1930

1) Quedan afilisdos todos los residentes con dos aflos de
entigliedad, y entre 20 y 50 sfios de edad;

2) ¥l aporte de los afiliados varfs segin la renta amisl
y el sex, entre 50,40 8 112 francos anuales, £l Cantén bonifi-
ca loas aportes segdn le renta amial y compoaicidn de familis

del afiliadoy

_—
\
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3) La pensidn de vejez me obtiene a los 65 afios pera varones
y 60 safios de edad, para aujeres;

4) El monto de la pereidn varia segin las contribueiones e-
fentusdas, desde 180 & 720 francos amales para varones; y des-
de 150 a 600 francos anusles parzs mujeres;

5) in caso de fallecimiento, se ctorgan por uns sola ves, 500
francos a le viudsy y 8 los hudrfanos, desde 300 por unc hasta
1.000 #i son eineo o nds;

6) 1 sistemu lo administra el Departamentoc Cantonal del In-
terior, y romisiones especiales en las comuras.

d) Lowo sistemss obligatorios, en general, no se han esta-
blecido mobre bases de egqullibrioc sctuarial, sino de un gimple

reparto _snusl de geatosd{ Lea tendencia al sumento de las contri-

b iones se atemin mediante contri bucicnes extraordinarias de

los cantonee.

e) Retiros de implesdon del Goblerno Federal:

Yor ley de 1919, rige este sistema, que se aplica desde 1920:

1) Quedan afiliados obligatoriemente a lu Cela Federsl de Se-
guros, todosz loas empleados y funcionarios de la Confederecidn.

2) ¥ientras no cumplan 70 afios de edsd o 50 aflos de servi-
cios (35 aflos de servicios laas mujeres) o entren sl gooe de al-
gdn beneficio, los afiliados aportan 5 # de su sueldo mds el

importe de los ouatro primeros meges de cada aumento de sueldo.

,»/\
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3) La Confederacidn debe spertar: 7 % de todos los sueldos
pagados; el importe de los cineo prigeroz meses de cada rumen-
to de sueldos, ¥y lam contribuciones extraordinerisas quessegu-
ren el servicio de amortizamcidn e interés del déficit inleisl
resultante del reconocimiento de au antigiledsd n» todo el perso~
nsl ern servicio &l inmigurarse este sintema de retiros. Ademis
sufraga 1os gsstos de administraeidédn de la Caja Federal de 3Je~
guros.

4) Las contribuciones extresordinarias de la Confederacidn de-
berdn comenzar no después de 1923; serdn del 1 # de todos los
sieldos pagados, el primer afio; 2 ¥ 8l segundo; 3 ¥ el terceroc
y 4 % desde el cuarto hasta extinguir el aéficit.

5) La tamsa de la contribueién extraerdlnaria, el aporte de
log afilisdos y el de la Confederacidn, quedsm sujetos a los re-
sultados de lmvaluscidnes motuariales periddieas, de tal mane-
ra que permanentemente exista equilibrio entre recursos y com-~
promisos de la Cajn, de scuerdo con loa principios técnicos a~
pliesdos a su propis experiencisa.

€) La pensidn por vejez se obtiena a los 70 afios de edad, o
despude de SC miios de servicios pars los varones y 35 afios de
servicios pars las mujeres., Asciende al T0 % del $ltimo sueldo
perciblde, sin computar el excesc sobre 15.000 francos suizos

anuales, tanto pars los beneficlos como para los aportes.

—

_—
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7) La renta vitalieis por invalidez pueden obtenerla los oca-
wedos desde el momento que se incapseiten, y los denéds afilia-
dos, despuds de cineco afios de aservicios., Zquivale &l 15 # del
sueldo anual, pars los invdlidos con menos de un afio de servi-
eio, y aumenta 5 % por cais afio, hasta 35 # con cuatro aflos
ecamplidos; luego aumenta 1 £ por afo, hastz 48 £ con 17 afios de
servicios; luego 1% % por afic, hasta 60 % con 25 afios de servi-
clos, y finalmente 2 % por afio, hasta 70 £ eon 30 aflos de ser-
vicioes en adelante.

8) Correaponie a la viuda el 50 % del benefizio del causm;
te, sin bajar del 25 % del sueldo del empleado, pero en ningidn
ceso m&s que ol 100 £ d&l beneficio gue a $ate hublere corres-
pondido. Ademds se otorga pensidn del 10 ¥ del suelde del cau-
sante, por cale hijo menor de 18 afics, perc no més del 30 % por
todos los hijos.

9) Todo nuevo emplsado gue ingremse al serviecio con afa de 40
afios de ednd, serd incorporado al rézimen genersl si 81 y la
Confederacidn efectdan los aportes complementarios correspon-
dientea al exceso de edad; en caso gontrario, ssi come los que
no puedan comprobar buen estado de gslud al ingresoc, con cual-
quier edad, se conaiderarén aimples depositantes en la Caja.

10) lLos depoaituntes efe-tdan los mismos aportes que los afi-

liados del régimen general, y la Confederszcién sporta igualmen-



315

te por elloe. Cuando un depoasitante sbandona el servicio, se
le reintegran sus saportes, con intereses. Si cesz on el mervi-
cio por invalidez, vejlez © sin motivos de s parte, recibe tam-
bién los sportes capitalisgados que por su cuentas efentud la Con-
federscidn.

11) La Caja estd administrsda por un directorio integrado
per un Presidente y diez miembros designados por el Sonsejo Fe-
derel, y ocho miembros répreaeatantea de los empleados.

12) La inversidn de las reservas es dispuesta por las autori-
dades de la Confederucidn, que garantisza el interéds de las co~

lecaciones.
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T ERRAROYV &

1) Legislacidn aplicada:

Deade 1911 rige un alstema de pensiones por vejez, & cargo

exclugivo del cstado.

Se requiere 75 afios de ednd y un minimo de 20 afios de resi-
dencia, y justificacidn del eatado de necesidad, purs obtener
la pensidn de € délares anualea. Igusl importe corresponde a
la viuda, en eago de muerte del pensionsdo.

51 Ministerio de Haclenda adminiatra directamente el siste-~

ma, que beneficiaba a 3.000 pensionados en 1930.
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UNION DE 3UD 4PRICA

i

1) Legislacidn aplicada:

e2) En 1928 se cred un sistema de pensiones de vejez, & car-

g0 exmlusivo del %staio y & favor de todo residente blanco o
de color, exclufdos otros africancs, asidticos y megros smeri-
eancs.

Son requisitos pura obtener la penaldn: 65 aflos de edad; 15
afios de residencia; sibdito britanico desde 5 aflos sntes del
otorgamiento.

La pensidn mixima para los blsncos ers de 30 libras amaales,
pero la renta totel, incluso pensidn, no podfd exceder de 54 1li-
brass psra los beneficiarios de oolor, mdximo 18 libras aruales
y renta total, inclusc penasién, no afa de 36 libras.

£l eistema estd gdministrado por un Coumisionsdo de rPensiones,
del Gobiefno, ¥y por funcionariocs delegados en los distritos.

b) En abril de 1937 ase modificaron asf{ las disposicionea de
la ley:

Lae mujeres pusden obiener 1z penaidn desds lée 60 nfios de
edad; la pensidn méxima para los blanccs se sumenta a 42 li-
brag anueles, y la renta total, incluso pensidn, a 72 libras;
la penatién méxims pars los bdeneflioluriocs de oolor se mmenta
a 22 liwas, y la renta total, incluso penaidn, a 39 liwras,

y sdemds, para los blancos, un suplemento de 12 lilras anusles

por cede hijo menor de 16 afios a carge del benefieisrio.
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JRUGU A Y

Se seiialan 8 continuncidn las principales caracteristicas

de los elstemae gplicados.

1) Inatituto Nacional de Pensignes a la Vejes:

a) Mé creado en 1919, afilisndo obligatoriamente a todos
loa retivos del Uruguay, y los gue cuamplieran 15 asfios de resi~
dencin en el pufe:

1) Low empleadores deben sportar 0,0 pesos Uruguayos men=—
sunles por oada obrerc s su servicio; el Xstado entrega el pro-
ducldo de varios impueatos espoclales.

2) Obtienen pensién, variable entre 96 a 120 pescs urugua-
yos anusles, las personus sin recursos gue cumplen 60 afics o se
invalidan totalmente.

3) La administracidn del sistema correspondis al Bamo de
Seguros del Ested o, con la coleboracidén de la Dir eccidn de Im-
puestos direetos y supervisidn del Departsmento Nacional del
Trabsajo.

b) n 1933 este Instituto pasd a depender del Instituto de
Jubilsciones y Fenaiones del Urugusy , que centralizd la mayor
parte de loas slstemas especiales.

¢) Bvoluaidn econdmica: Los pensionados,en miles, ersn 33,8

en 1330; 27,9 en 1936 y 27,8 nl fin de 19337.
No se constltiuyen reservas: el Esptado completa los reoursos

necesarios para pegar las pensionees de cada afic.
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vurante 1937 los impuestos y contribuciones sfentsdos zl sip-
tema produjeron 2,7 millonee de pesos; las pensiones alcangaron
a 2,9 millonea y los gastos de administracidn a 0,3 millones.
1 %atado debid hscer un aporte espsecisl de 0,5 millones para
equilibrar las saelidam. Para 1934 ase estima en 0,6 miliones es-
te aporte complementario del FEstado.

2) Cajs de "mplesndos de Jervicios Fdblicos:

a) Pué eresds en 1919, afilisndc obligatorismente a todoa
log empleados y obreros de las empresas que explotan servicios
piblicos; refdne estass caracte risticas:

1) Los afiliados qus ganer mdes de 50 pesocs mensusnl es,apor-
tan 4 ¥ del sueldo y el importe del primer meas de cada sumento;
los empleadores, el B8 % del total de sweldos pagsdos. Tambiénr
ingresa como recurso el produeido de un impuesto del 3 %o sobre
lag entradas bratas de lus entidades que explotan servicios pi-
blicos.

2) La jubilaoién ordinarie se obtenfa despuée de 30 afios
de servicios; el retiro voluntario, con 0 afios de edad después
de 10 aflos de parvielos. Jubilacidn por invalides, después de
10 afice de servicios, y sin otro requisito, por invalidez en
servielo.

3) La jubilaridn ordineris asciende 2 1/30 del promedio de
los $ltimos 5 afios de sueldos, por czda mfic de¢ mervieios, peroc

no se disminmaye el dltimo sueldo si no excede de 50 pesos men-
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sualea. For retiro voluntaric ¢ invalidez, se reducen propor-
cionalmente las pensiones.

4) Corresponde & los derechos-habientes el 50 % del be-
neficio del cruassnte.

5) Administrabs a la Saje una Comisidn integrada por tres
represcntantes de los empleado s, tres de las empresass y tres
del Zstado, gque garantigza el otorgamiento de los beneficiocs y
debe soportar los desequilibrios que se preduzcan.

b) :ip diciembre de 1928, resulteban les siguientes ocondicio-
nes para la Cajas, de acuerdo con el estudio y valuuoidn actus—~
rial practicado por el sctuaric José i.Antufia:

1) Balance sctusrial en millones de pesos uragusyoa:

totivo Fasivo
Capital de la Caja. 6,9 Jubilaciones en curso. 12,9
Aportes futuros. 6,9 Fonsiones en curao. 2,8
Red ntegros sobre afi- Jubilasociones futuras. 15,1
lisdos y jubllados. . 0;4 FPensiones futurss. 226
Total del activo. 14,2 Total dd pasivo. 33,4
uéfiett. 19,2

2) Como leyas de mortalidad y secesidn se tomasron las de—
ducidas de la propis experiencia de la Caja desde eu fundecidn
en cotubre de 1919, & pessr de que lus secepiones resultaron

exirsordinsriamente elevadaa.
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Se construyeron dos esealas de sueldos, segln antigliedad; pa-
ra smpleados, cSntfinuasmente ereciente; y paras obreros, estacio-
naria en su parte media y decreciente sn los dltimos afios de an-
tigliedad. Como tasa prudente de interés, se sdopid el 5 % anual,
piendo de 6 % sl rendimiento real promedio de las inveraiones.

3) Bl déficit resulta fundamentalmente de la folta abacluta
de recursos para eubrir ¢l reconocimiento de antigiiedades al
iniciarse el aistema; amdemdis, loa recursos normales del 12 #
sobre log sueldos no equilibran el valor de los beneficios al
ingreso, eetimados en 14 % de los sueldos (incluse gzastos de ad-
minigtirseidn).

4) ®1 Actusrio aconsejd elevar al 14 ¥ el total de sportes;
qus el .stado azmor tizar® en 30 6 40 afios el déficit existente
Y que no se reconocleran, en adelante, gservicios sin reservas
equivalenteas. |

¢) En el aBo 1928 se incorporeron a la Caja todos los emplea-
dos de Sorisdades anénimss, aplicéndome todag las condiciones
vigentes de la Caja, excepto aportes, que ss establecieron en
5 % del sueldo y el importe del primer mes de cada sumento,pa~
ra los enpleados; y en 9 % de los meldos pagados y 3 %o sobre
las ventas brutes, pars las empresas, Tsabién se afilisron obli-~
gatoriamente los perfodistus y empleados y obr eros gréficos,con
iguales condiciones, excepto en cuanito recursos, aasf{ fijsdcs:

afilisdos, 5 % del suelds y el importe del primer mes de cada
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aumento; empresse, 6 £ sobre todos los sueldos pagados; ingre-
sa ademds el producido de un impuseto especial a la venta de
todas las publlicaciones periddicas extranjeras.

3) Y gjs de Jubilaclones de ls Industria, Comersio y Servicies
Pdblicos:

u) Con las transformaciones de onero de 1934, la Caja de -~
pleados de Serviciocs PUblicos sdquirid también ema nueva deno-
minaeidn.

1) Se agregaron sl régimen de previsidn todos los emplea~
dos y obreros de la industris y del comereio, inelumse loas patro-
nea gque adminietran permnalmente sus megoeios. 38lo quedaron
exclufdos loe trabajadores agricolas.

2) La Caja quedd sujeta al control del Instituto de Jubi-
laciones y Penslones del Uruguay, dirigido por un Uireectorio de-
signado por el Poder Ljecutivo, y separd sus opersciones en cua-
tro fondos independientes: Industria y Comercio; 3ervieios rd-
blicos; Feriodiatas y Crificos, y Tranaportes.

b) También en enero de 1934 debleron tomarse medidas para sal-
var la situacidn de carencia de fondos pars atender los benefi-
clos en curso:

1) 3e reatringieron las facilidades de otorgamiento de ju-
biluciones y se redujo su montoy

2) Se miments al 9 % de los sueldos, el aporte patronal;
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3) Se emitieron, por el Estado, doe series de tf{tulos &
deuda denominsdoa "Bonos de Previsidn Soeial"™: una de 18 millo-
nes de pesos uruguayos, del 5 %, amortizebles en 36 afios, deo-
tinada a reforzar lags reserves azotadas de la Caja; la otra,de
12 millonex, &1 6 ¥, amortizables en 33 afios. De esta Gltima,?
millones tanbién pe destinaron a reservas, para compensar la
pérdida de intereses por lss facilidedes mcordadss a las empre-
sas deudoras de aporteé patrcnales; los 1C millones restantes
ge destinaron al pago de beneflcios a los pensionades gque simul~
téneamente debfan s la Ceja por reconocimiento de sntigtiedsd sin
aportes efectivos,

e) in agosto de 1935 ge introdujeron modificsoioneas ocon carao-
ter permanenie, en eata forma:

1) Se fija uniformesente en 5 % el aporte sobre los sueldos,
pars los empleados y obreros; en 6 %, para los emplesdores, ssl-
vo loz que gocen de privileglios, concesiones oficirles o protec~
0idn sduanera, que sportardn un 3 ¥ sdicional.

2) Se compensa la disminueidn de sportes pastronales,respec—~
to de 1934, afectando como reoursos de la “ajn los derechos adua-
neros ereados por lss leyes de marzo de 1934,

3) Se sutorizem n las Bapresss morosas en el page de sus
aportes (11 millones de pesos urugusyos en atraso, en agosto de

1935) a amortizsr su deuds en no més de 18 afios, al 6 % de inte-
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rés, mediante una contribuecidn adincionsl del 3 £ sobre los auel-
dos que pagan, ofreciemdo una garsntfa sobre el toisl adeudado.
También podrd pagarse esta deuda con "Bonos de Previasidn ocial™,
de los que hebfs en cireilacidn 2,5% milliones de peson, y & los
que hube gque fijsr una cotigseidén oficisl minima del 90 %, por
la depreciscidn con gque se nezoeiaban.

4) Se mantienen come reecursos los impuestos del 3 %o so-~
bre las ventas en la industria y el comereic, y sobre las entra-
das brutas en los servicios piblicos. 51 esta forma resultara
inaplicakle, se mubstituye por un psgo adicional del 2 % sobre
los sueldos. Tmmbién ae conserva el impueato especial solre las
herencias.

5) Tienen derecho a jubileseidn ordinarias los que cumplan
30 afios de mervieios y 50 afios de edad, o rednan 30 afios de apor-
tes efectivoa. Se toma como base el promedio de los dltimos 15
afios de sueldos, y se mplican reducclones cada vez mayores seqin
sl montc resultante, gue se clssificaz en 19 cstegorfas, de tal
meners que loe promedi os mayores de 4% pesos mensusles, deter-
minan un monto de jubilacidn de 260,75 pescs mhs 10 £ del exce-
& sobre 450 pesos.

6) Por invalides, desyués de 10 afios de servisios, se
annerda jubilaeidn de 1/30 del beneficio ordinarlo, por eeds ado

de servicios. Se egquipsran s invidlides los que tengan més de 60
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aflos de edad y 10 de smervicilos,

7T)Pars loas cessntes, se otorgan subsidios mensusles, varia-
bles en ouanto a monto y duracidn segdin la edad y tiempo de aer-
violos del cesante.

8) Los derecho-habisnte s del caisante tienen penaidn por
8l 50 # del benefleio de éste. ninguna Jjubilacidn o pensidn pue-
de ser menor de 120 pesoa urugnayos por afio.

10) <& incompatible la jubilacidén con cuslguier otra agti-~
vidadl remunerads sujeta s un régimen de jubilasciones; y taubién
con cualquier otra actividad productiva, excepto perae los Jubi-
lados por haber cumplido 50 aflos de edad y 30 de servicios; o 30
afios de aportea efectivos, o 60 afios de edad y 10 da sarviocios.

11) 21 demequilibric econdmico motivado por la excesiva 1li-~
berslid:d en loms beneficlos se sravd por las dificultades de
control de los aportes de la gran cantidad de pequeflas empresas
que 6 incerporarcn sl sistema. lLos a@orﬁas deben efectuarse o~
bre la base de las listss de sueldoa. Actuslmente se hs proyec-
tado sustituir el sisteme mediante la fijacidn en libretas indi-
vidusgl es de eatampillae espeniales, clagl ficando a los afilisdos
sezgdn escals de remunerscioneas.

4) Evolnoidn econdmice:
l) Les empresss afiliasdas eran 10.800 en 1932 y 63.700 en

1837. 31 total de afiliados sotivos y pasivos, en igusles fechass,
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130.000 y 223.000, respectivamente.

Las reservas scusulsdsgs pasaron de 11,9 millones en marzo
de 1933 a 87,2 millones en diciembre de 1937.

Loe reoursos totslea de 1937 fueronm 22,7 milicones; las jubi-
laclones vigentes a fin el afic eran 15.800 e inmmieron 10,4
millones; las %5.000 pensiones vigentes, 1,8 millonaes.

4) Ssla de Jubilariones y Pensiones Civiles.

a) Agrups a 30d9s los empleados pdblicos, y constituye deade
1934 uns seccidn del Instituto de Jubilacionem y Pensiones del
TUrugzuay.

b} Los ingrasos en 1937 fueron de 8,3 milicnes de pews, ¥y
las salidae 10,2 millones. Debid recurrir a la obtencidn de 2,5
millones de peaos en préstemos conemeidn de t{tulos piblicos.

21 fin de 1937, los jubilados eran 10.200 y T7.400 los pensio-
nadon, con un total anusl de beneficios de 9,6 millones de pa-

sos. Jurante 1937 se otorgaron 1.700 nuaevos beneficios.

$) Cajls Eecolar de Jubilaciones y i‘ensiones.

a) Agrupe a todo el personal de enseflantes del Estado, y de~
pende desde 1934 del Inatituto de Jubilaciocnes y Pensiones del
Urugusgy .

b) Con ingresos por 1,9 millones de pesos y sgresos por 2,3
illoneg durante 1937, las reservas quedaron reducidss a 0,1 mi-~

lloner gl cierre del ejercicio, con 1.90C jubilaciones y 300
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pensiones en ocurss , que representan 2,2 millones de pesos anua~
lee,

¥l descuento del 6 % smobre sueldos y beneficios scordades
representard, en 1938, alrededor do medio 2111dn de pesos; el
aporte fijo del Festado, 1,2 millones; los beneficios alcoansardn
a 2,4, con lo cusl se produciré un 4éficit de 0,7 millones.

6) Cajla de Jubilaciones de mpleados de EBancos .y Bolsas:

a) 31 régimen especial se ered por ley de mayo de 1925,00n
estas condiciones:

1) Los afiliados aportan 5 » sobre sus sueldos y el impor-
te del primer mes de cada aumento; las empresas 12 % de los suel-
dos que pagan y sdemfg 1 750 sobre todow lospréstamos que conceden.

2) 3e obtiene jubilecidn por vejez con 30 afios de servicios
y 60 de edad, compensando cadas afio fal tante en ls edad poar uno
excadente en lom serviclos, Retiroc wluntario a los 10 sfios de
servioios, oon reduceidn proporeional en el monto.

3) E1 monto de la jubilseidn ordinaria se fijsba en ¢l
promedio de los dltimos 5 safios de sueldos, hasta 1934 (=sélo el
dltimo afio de sueldos) hasta un promedio de 960 pesocs urugusyos
enuales, mis 85 I del excedente del promedio, pero no mis de 400
pesos por mes.

4) Corresponde, deapués de 10 afice de servicios, 50 ¥ del
beneficio del muerto, & los derscho-habientes, mds 10 % del be-

neficlo por cada hijo, sin exceder en totual del 100 %. idemés,
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ursubgidio eapecinl de € meses de sueldo. sntes de 10 afiva de
servicios, un mnes de sueldo por cada afio de servicios, como sub-
sidio.

5) aAdministira el sistems uns Comialdén esperial integrada
por dos representantes de los ecpleados, dos de lus empresas y
une del Hatedo.

b) Los sfilisdos eran 1.800 en 1929 y 2.200 = 1935.

7) Inversidn de las reservas:

Je meuerdo oon lus leyes, hasts 1937, todes las reservas dis-
ponibles debfan invertirse on tftulos de ls darda piblica del
ot do.

Desde 1938 se aplicers la primers zodifiecreidn, autorizéndo-
ge & las Cajas & prestar ol Estado hastas 2 millones de pesos
urugusgyos, 8l 5 % de interéds, pars la conatruccidn de berios

modelos de ouzssa para jJubilados y penelonistas.
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YUGOS3LAVIA

1) sntecedentes:
) in 1922 se dictd una ley estableciendo el 3egure doeial

Obligatorio de Vejes & invalides para todos los obreros (ex-

cepto agrfcolas y mineros) que #& ganuran mfs de 43 dinares
diarios.

Loe afilisdos debfan aportar el 1% % de su gslario bAsico
diario y otro tanto sus empleasdores.

Se debfan otorgar pensiones, por vejez a loa 70 alics, y en
cago de invalides.

El monto de esas se fijJaba en 8 veces el promesdic de las
nontribuciones anuales, sl es hab{a efectusdo entre 200 & 500
cotizaciones semansles; y en 12 veces ¢l promedio, o mfa de
500.

El sistems dgbfa adminietrarss por el Ministerio de Polfti-
oa 3Joolel, pero hasta 1937 la ley no se llevdé a la préctica.

b) & xiste un régimen de previeidn de invalides, Vejez y muer

te, ¢e¢ emplendos.

Afiliaba sdlo 10,400 empleados a fin de 1934; loe pensions~
dos llegaban a 1.500.

La pensién media fué de 4.400 dinares por afio en 1928; 4.800
en 193 y 5.900 en 1934. lLoa fondos de reserva del siatema eran

de 357 millones de dinares en 1933 y 380 en 1934,



330

2) Legislacidn setuul:
a) Desde setiembre de 1937 se ha puesto en vigor el Jeguro

Sociel Obligstorio de Vejes e Invelidez para todos los olwre—

ros y empleados {excepto todos los trabajadores sgricolas).

Todos los trabajadores menores de 70 afios se clmaifican en
12 categorfuas, sesdn escals de salarioe: desde menos de 8 dina-
res dlarios, hsata mfa de 48.

ios aportes consisten en cotizesciones semannles del 18 %
del salario bésico diaric, mitad & cargo del afiliado y mited
de mu empleador, que puede mmentar su aporte mejorando propor-
cionalmente los derechos futurce de sue empleados. Ll Zstado
otorga una sumas anual, Las pensiones previstas para los afilia-
d 8 se acuerdan tal como las disponfa la ley de 1922,

~dends, dursnie los tres afios posteriores & s fallecimiento,
se socuerds penaidn e su viuda, por el 25 % del beneficio del
causante, aumentada segdn el rimero de hijos menocres de¢ 16 avos,
a a1 cargo.

Le Oficina "entral de 3egures Qbreros, entargads de la admi-
nistracién del sisteasn, deberd commtituir un Yondo Sspecial con
gl € £, (como miéximun, dursnte los cineo primeros afios, 4 % los
eince siguientes y 2 # los siguientes cinco) de los recursos to-
tales del smisteme, para cubrir las pensionss a los que tendrian

derecho admitiendo que ¢l régimen de previsiédn se hubiese apli-



cado efeotivamente deade 1922,
b) Se estima en 700.000 el mimero de afiliados. Kl 80 # de
la poblacidn trabajadora se dedica & lsbores agrfcoles y por

tanto queda exelufda del eistema.




332

BIBLIOGRAPLA




a) Textosm:

ACERBONI, ‘rgentino V.

1d id
14 18
1a id
id 1d

Azﬁﬁs, L.L‘ -BO

BARRAL 30UT0, Joné

BRASOC A, Luigl

CAISIE DiES RuETREAITS LU
PERCONNEL LU CREDIT
LYORKALSG.

CAJA RACIONAL DE JUBI~-
LACIORES Y PENSIORES
CIVILES.

DESCHAMP, Cyrille

333

BIBLIOGHARI A

Purd snentos matemfticos do los Se-
guros 5o0ciales. Buenos iires. 1916.

Sajas de Jubllariones y Pensiones.
La Flata. 1924.

Caja de Jubilacionss, Subaidios y
Pensiones del permnal del Benco
de 1la Frovimia de Buenos Aires.In-
forme téonico-aotusrisl, Juenocs ii-
res. 1928,

Jobre fondos de jublleciones, en
“Anales de la Pacultad de Ciencias
teondmioza”, Buenos .ires. 1919.

Buas Instituciones de rrevisidn So-
clal en la Repiblice <rgentina. Ro-
ns. 1932,

Investment. (iraducoidn al francoés,
por Gi#el Fain) Par{s. 1931.

Caja Macional de Jubllaciones Han-
aarias. Informe téenico y balance
actusarial. Buenos :ires. 1935.

Casge Pensioni e fondl 41 previden-
za., Roma. 1924.

gtatuts et Réglement armexe. iaris.
1924.

Anteproyecto de reforass a lss le~
yer 4.349 y 11.923. Bueos :ires.
1938,

Las inversiones de los fondos del
Seguro 3ociml Obligatorio, en “Pre-
vieidn Soeisl" ¥os3.23 y 24. 3antis~
g0 de Chile. 1938.




DEPARTHENT OF LABOK {(U.S.:.)

DREYFUS, Jacques Ferdinand

EDGARDS Y MURREL

GOXDRA, Luis E.

id id
id id
i4d id

GONZALEZ GALE, José

id id
id ia
id iad
iqa id

334

Publie 0ld-'ge Fensions and
Insurance in the United 3tates
and in Poreign Countries. Wag-
hington. 1932,

Les rrevigions 38tatliatiques et
"{nancléres des ‘gsursnces So-
ciales. Pari{s, 1923.

4aff Pension Schemes. lLondres.
1927.

Elementos de Eeonomfa rolftica.
Suenns iires. 1933,

Teorins antiguss y recientes so~
bre las moneds, el crédito y los
cicloes econduicos. Suencs :ires.
1937.

Estudios de Historis y Feonomfa.
Buenos aires, 1930,

Estudios de Hietoria y Ecoromfa.
(Segurd 2 serie). Puenocs :ires.
1938.

Jublilaciones y Jeguro Jocial.
Buenos tires. 1929,

¥l problema de lgs jubllaciones.
Buencs :ires. 1934.

Cajls ¥unicipal de Previsién do-
cial. Informe téonico-actuarial.
Suenos iires, 1337.

Las leyes de la xortalidal, en
*"Reviste de Cienciae Eeondmicas®
Mos.de diclexhre de 1933 a mar-~
20 ds 1935. Buenos iires.

Le Hepiiblica argeniinag espers
sdn una verdsdera ley de magu-
roes socisles, en "Previsidn so-
eial®, ¥922. Santipngo de Zhile.
1938.



HAGE, H.D.

HOOVEE, Calvin B,

CISTITUTO NAZIOHALY FASCI-
TA DELLA PREVIDSNZa S00IA-
L.

LATIYER, Hurray .

iad id

HEDOLAGHI, raole
NOGURIRs DE FAULA, L.

ia id

OFIZINA INT-HXACIONAL DBEL

PORTO, José H.

PORIC, J.8, e BITZLIR, G.

335

Le Problome de 1l'asmarance Obli-
gatoire contre 1'Invalidité et
la ¥ieillesse, Hotterdam. 1911.

The Bconomie Life of Zoviet Husala.
Londres, 1931.

L'Ietituto Razionsle Faecliata del-
la Previdenza Sooiale. Homa. 1934,

Trade Union Pension Systems. Nue-
va York. 1932.

Industrial Penslon Systema in U.3. A.
and Japnada. Zuevs York. 1932.

Il sistema finansiario dslla imsl-
curazione Obligetoria della inva-
1184t4 e vecchlisais, Roma. 1925.

Sezuro Cperario. ifo de Janeiro.
1932,

Teor{a Hacionasl de loas 3istemas
Foeondmicos (Versidn eastellans de
José Barral Souto). Buenos -iraeas.
1639.

Organizecidn Finenelera de los Ins-
titutoas de Seguros Soclales, en
“rrevisidn socisl ™ H° 7. sSantiago
de Thile. 1935.

Caja de Jubilsciones, subsidios y
fensiones del persmonsl del Banco
de la ¥Yrovincis de Buenos ‘ires.
Inforwe téenico-sotuarisl. Buenos
sdres, 1933.

Zaja Yaclonal de Jubllaciones 3an-
carias. Informe sctuarial. Buenos
Alres. 1920,



RIVERA, Ueniel - CaJan Narional de Jubilseionea y
iansiones Civiles. Informe y Ba~
lance 1éonieo~ioctusrisl. Buenos
;%11‘ 080 19379

id ~ Caja de Jubilacionse, Subsidios ¥y
Pensicnes del personal del HBmneo
de la Frovimeis de Buenos ‘ires.

™~ Informe téonico-actusrial. cuenos
Aires. 1935.

TIXIEE, M. - Los Saguros soclales en ln rgen-
tina, frasil, Chile y Uruguay, en
*Previgidn social” Ne 10. “mtiago
de Chile. 1936,

b) blicaciones periddicas:

CAJA RACIORAL u% JUBILACIC~ - NemoXrias y Balancaa anuiics, DbBue-
NE5 BAKCARIAS. - nos drese —

CAJA EBACIONAL D% JUBILACIO-
NE3S Y PuN3IOKES CIVILES, ~ Meporiassg srusles. Duenos sires.

CAJA HaCIORAL DS JUBILACIG~ ~ Kemoriss anusles. DBuenos iires.
NE3 Y FPYNUIONLS D2 EvylLis-
DG3 Y OB ERC: FRRHAOVIARIOS.

CaJA 0B JUBILACIONES Y riEN- -« Hevisto. dontevideo.
SICHES DE sMPLEAU0OS Y (OBR-
KO3 DE SERVICIOS FUBLICOS.

LE3 ASSURARGES 3QCLALES - Buresau Internationsl du Travaill.
(Informes anusles). Sinebrs.

INSTITUTO NACIONAL DE PRE~- - Holat{n de Informsclones y de es-

VISIOK. tudios sociales y econdmicos. ui-
to. '-_r".'“‘
PEEVISIOR SO0CIAL -~ Departamento de Previsidn Jocial.

Santiago d&e Chile.




	1501-0191_CascariniJM
	1501-0191_CascariniJM_0001
	1501-0191_CascariniJM_0002
	1501-0191_CascariniJM_0003
	1501-0191_CascariniJM_0004
	1501-0191_CascariniJM_0005
	1501-0191_CascariniJM_0006
	1501-0191_CascariniJM_0007
	1501-0191_CascariniJM_0008
	1501-0191_CascariniJM_0009
	1501-0191_CascariniJM_0010
	1501-0191_CascariniJM_0011
	1501-0191_CascariniJM_0012
	1501-0191_CascariniJM_0013
	1501-0191_CascariniJM_0014
	1501-0191_CascariniJM_0015
	1501-0191_CascariniJM_0016
	1501-0191_CascariniJM_0017
	1501-0191_CascariniJM_0018
	1501-0191_CascariniJM_0019
	1501-0191_CascariniJM_0020
	1501-0191_CascariniJM_0021
	1501-0191_CascariniJM_0022
	1501-0191_CascariniJM_0023
	1501-0191_CascariniJM_0024
	1501-0191_CascariniJM_0025
	1501-0191_CascariniJM_0026
	1501-0191_CascariniJM_0027
	1501-0191_CascariniJM_0028
	1501-0191_CascariniJM_0029
	1501-0191_CascariniJM_0030
	1501-0191_CascariniJM_0031
	1501-0191_CascariniJM_0032
	1501-0191_CascariniJM_0033
	1501-0191_CascariniJM_0034
	1501-0191_CascariniJM_0035
	1501-0191_CascariniJM_0036
	1501-0191_CascariniJM_0037
	1501-0191_CascariniJM_0038
	1501-0191_CascariniJM_0039
	1501-0191_CascariniJM_0040
	1501-0191_CascariniJM_0041
	1501-0191_CascariniJM_0042
	1501-0191_CascariniJM_0043
	1501-0191_CascariniJM_0044
	1501-0191_CascariniJM_0045
	1501-0191_CascariniJM_0046
	1501-0191_CascariniJM_0047
	1501-0191_CascariniJM_0048
	1501-0191_CascariniJM_0049
	1501-0191_CascariniJM_0050
	1501-0191_CascariniJM_0051
	1501-0191_CascariniJM_0052
	1501-0191_CascariniJM_0053
	1501-0191_CascariniJM_0054
	1501-0191_CascariniJM_0055
	1501-0191_CascariniJM_0056
	1501-0191_CascariniJM_0057
	1501-0191_CascariniJM_0058
	1501-0191_CascariniJM_0059
	1501-0191_CascariniJM_0060
	1501-0191_CascariniJM_0061
	1501-0191_CascariniJM_0062
	1501-0191_CascariniJM_0063
	1501-0191_CascariniJM_0064
	1501-0191_CascariniJM_0065
	1501-0191_CascariniJM_0066
	1501-0191_CascariniJM_0067
	1501-0191_CascariniJM_0068
	1501-0191_CascariniJM_0069
	1501-0191_CascariniJM_0070
	1501-0191_CascariniJM_0071
	1501-0191_CascariniJM_0072
	1501-0191_CascariniJM_0073
	1501-0191_CascariniJM_0074
	1501-0191_CascariniJM_0075
	1501-0191_CascariniJM_0076
	1501-0191_CascariniJM_0077
	1501-0191_CascariniJM_0078
	1501-0191_CascariniJM_0079
	1501-0191_CascariniJM_0080
	1501-0191_CascariniJM_0081
	1501-0191_CascariniJM_0082
	1501-0191_CascariniJM_0083
	1501-0191_CascariniJM_0084
	1501-0191_CascariniJM_0085
	1501-0191_CascariniJM_0086
	1501-0191_CascariniJM_0087
	1501-0191_CascariniJM_0088
	1501-0191_CascariniJM_0089
	1501-0191_CascariniJM_0090
	1501-0191_CascariniJM_0091
	1501-0191_CascariniJM_0092
	1501-0191_CascariniJM_0093
	1501-0191_CascariniJM_0094
	1501-0191_CascariniJM_0095
	1501-0191_CascariniJM_0096
	1501-0191_CascariniJM_0097
	1501-0191_CascariniJM_0098
	1501-0191_CascariniJM_0099
	1501-0191_CascariniJM_0100
	1501-0191_CascariniJM_0101
	1501-0191_CascariniJM_0102
	1501-0191_CascariniJM_0103
	1501-0191_CascariniJM_0104
	1501-0191_CascariniJM_0105
	1501-0191_CascariniJM_0106
	1501-0191_CascariniJM_0107
	1501-0191_CascariniJM_0108
	1501-0191_CascariniJM_0109
	1501-0191_CascariniJM_0110
	1501-0191_CascariniJM_0111
	1501-0191_CascariniJM_0112
	1501-0191_CascariniJM_0113
	1501-0191_CascariniJM_0114
	1501-0191_CascariniJM_0115
	1501-0191_CascariniJM_0116
	1501-0191_CascariniJM_0117
	1501-0191_CascariniJM_0118
	1501-0191_CascariniJM_0119
	1501-0191_CascariniJM_0120
	1501-0191_CascariniJM_0121
	1501-0191_CascariniJM_0122
	1501-0191_CascariniJM_0123
	1501-0191_CascariniJM_0124
	1501-0191_CascariniJM_0125
	1501-0191_CascariniJM_0126
	1501-0191_CascariniJM_0127
	1501-0191_CascariniJM_0128
	1501-0191_CascariniJM_0129
	1501-0191_CascariniJM_0130
	1501-0191_CascariniJM_0131
	1501-0191_CascariniJM_0132
	1501-0191_CascariniJM_0133
	1501-0191_CascariniJM_0134
	1501-0191_CascariniJM_0135
	1501-0191_CascariniJM_0136
	1501-0191_CascariniJM_0137
	1501-0191_CascariniJM_0138
	1501-0191_CascariniJM_0139
	1501-0191_CascariniJM_0140
	1501-0191_CascariniJM_0141
	1501-0191_CascariniJM_0142
	1501-0191_CascariniJM_0143
	1501-0191_CascariniJM_0144
	1501-0191_CascariniJM_0145
	1501-0191_CascariniJM_0146
	1501-0191_CascariniJM_0147
	1501-0191_CascariniJM_0148
	1501-0191_CascariniJM_0149
	1501-0191_CascariniJM_0150
	1501-0191_CascariniJM_0151
	1501-0191_CascariniJM_0152
	1501-0191_CascariniJM_0153
	1501-0191_CascariniJM_0154
	1501-0191_CascariniJM_0155
	1501-0191_CascariniJM_0156
	1501-0191_CascariniJM_0157
	1501-0191_CascariniJM_0158
	1501-0191_CascariniJM_0159
	1501-0191_CascariniJM_0160
	1501-0191_CascariniJM_0161
	1501-0191_CascariniJM_0162
	1501-0191_CascariniJM_0163
	1501-0191_CascariniJM_0164
	1501-0191_CascariniJM_0165
	1501-0191_CascariniJM_0166
	1501-0191_CascariniJM_0167
	1501-0191_CascariniJM_0168
	1501-0191_CascariniJM_0169
	1501-0191_CascariniJM_0170
	1501-0191_CascariniJM_0171
	1501-0191_CascariniJM_0172
	1501-0191_CascariniJM_0173
	1501-0191_CascariniJM_0174
	1501-0191_CascariniJM_0175
	1501-0191_CascariniJM_0176
	1501-0191_CascariniJM_0177
	1501-0191_CascariniJM_0178
	1501-0191_CascariniJM_0179
	1501-0191_CascariniJM_0180
	1501-0191_CascariniJM_0181
	1501-0191_CascariniJM_0182
	1501-0191_CascariniJM_0183
	1501-0191_CascariniJM_0184
	1501-0191_CascariniJM_0185
	1501-0191_CascariniJM_0186
	1501-0191_CascariniJM_0187
	1501-0191_CascariniJM_0188
	1501-0191_CascariniJM_0189
	1501-0191_CascariniJM_0190
	1501-0191_CascariniJM_0191
	1501-0191_CascariniJM_0192
	1501-0191_CascariniJM_0193
	1501-0191_CascariniJM_0194
	1501-0191_CascariniJM_0195
	1501-0191_CascariniJM_0196
	1501-0191_CascariniJM_0197
	1501-0191_CascariniJM_0198
	1501-0191_CascariniJM_0199
	1501-0191_CascariniJM_0200
	1501-0191_CascariniJM_0201
	1501-0191_CascariniJM_0202
	1501-0191_CascariniJM_0203
	1501-0191_CascariniJM_0204
	1501-0191_CascariniJM_0205
	1501-0191_CascariniJM_0206
	1501-0191_CascariniJM_0207
	1501-0191_CascariniJM_0208
	1501-0191_CascariniJM_0209
	1501-0191_CascariniJM_0210
	1501-0191_CascariniJM_0211
	1501-0191_CascariniJM_0212
	1501-0191_CascariniJM_0213
	1501-0191_CascariniJM_0214
	1501-0191_CascariniJM_0215
	1501-0191_CascariniJM_0216
	1501-0191_CascariniJM_0217
	1501-0191_CascariniJM_0218
	1501-0191_CascariniJM_0219
	1501-0191_CascariniJM_0220
	1501-0191_CascariniJM_0221
	1501-0191_CascariniJM_0222
	1501-0191_CascariniJM_0223
	1501-0191_CascariniJM_0224
	1501-0191_CascariniJM_0225
	1501-0191_CascariniJM_0226
	1501-0191_CascariniJM_0227
	1501-0191_CascariniJM_0228
	1501-0191_CascariniJM_0229
	1501-0191_CascariniJM_0230
	1501-0191_CascariniJM_0231
	1501-0191_CascariniJM_0232
	1501-0191_CascariniJM_0233
	1501-0191_CascariniJM_0234
	1501-0191_CascariniJM_0235
	1501-0191_CascariniJM_0236
	1501-0191_CascariniJM_0237
	1501-0191_CascariniJM_0238
	1501-0191_CascariniJM_0239
	1501-0191_CascariniJM_0240
	1501-0191_CascariniJM_0241
	1501-0191_CascariniJM_0242
	1501-0191_CascariniJM_0243
	1501-0191_CascariniJM_0244
	1501-0191_CascariniJM_0245
	1501-0191_CascariniJM_0246
	1501-0191_CascariniJM_0247
	1501-0191_CascariniJM_0248
	1501-0191_CascariniJM_0249
	1501-0191_CascariniJM_0250
	1501-0191_CascariniJM_0251
	1501-0191_CascariniJM_0252
	1501-0191_CascariniJM_0253
	1501-0191_CascariniJM_0254
	1501-0191_CascariniJM_0255
	1501-0191_CascariniJM_0256
	1501-0191_CascariniJM_0257
	1501-0191_CascariniJM_0258
	1501-0191_CascariniJM_0259
	1501-0191_CascariniJM_0260
	1501-0191_CascariniJM_0261
	1501-0191_CascariniJM_0262
	1501-0191_CascariniJM_0263
	1501-0191_CascariniJM_0264
	1501-0191_CascariniJM_0265
	1501-0191_CascariniJM_0266
	1501-0191_CascariniJM_0267
	1501-0191_CascariniJM_0268
	1501-0191_CascariniJM_0269
	1501-0191_CascariniJM_0270
	1501-0191_CascariniJM_0271
	1501-0191_CascariniJM_0272
	1501-0191_CascariniJM_0273
	1501-0191_CascariniJM_0274
	1501-0191_CascariniJM_0275
	1501-0191_CascariniJM_0276
	1501-0191_CascariniJM_0277
	1501-0191_CascariniJM_0278
	1501-0191_CascariniJM_0279
	1501-0191_CascariniJM_0280
	1501-0191_CascariniJM_0281
	1501-0191_CascariniJM_0282
	1501-0191_CascariniJM_0283
	1501-0191_CascariniJM_0284
	1501-0191_CascariniJM_0285
	1501-0191_CascariniJM_0286
	1501-0191_CascariniJM_0287
	1501-0191_CascariniJM_0288
	1501-0191_CascariniJM_0289
	1501-0191_CascariniJM_0290
	1501-0191_CascariniJM_0291
	1501-0191_CascariniJM_0292
	1501-0191_CascariniJM_0293
	1501-0191_CascariniJM_0294
	1501-0191_CascariniJM_0295
	1501-0191_CascariniJM_0296
	1501-0191_CascariniJM_0297
	1501-0191_CascariniJM_0298
	1501-0191_CascariniJM_0299
	1501-0191_CascariniJM_0300
	1501-0191_CascariniJM_0301
	1501-0191_CascariniJM_0302
	1501-0191_CascariniJM_0303
	1501-0191_CascariniJM_0304
	1501-0191_CascariniJM_0305
	1501-0191_CascariniJM_0306
	1501-0191_CascariniJM_0307
	1501-0191_CascariniJM_0308
	1501-0191_CascariniJM_0309
	1501-0191_CascariniJM_0310
	1501-0191_CascariniJM_0311
	1501-0191_CascariniJM_0312
	1501-0191_CascariniJM_0313
	1501-0191_CascariniJM_0314
	1501-0191_CascariniJM_0315
	1501-0191_CascariniJM_0316
	1501-0191_CascariniJM_0317
	1501-0191_CascariniJM_0318
	1501-0191_CascariniJM_0319
	1501-0191_CascariniJM_0320
	1501-0191_CascariniJM_0321
	1501-0191_CascariniJM_0322
	1501-0191_CascariniJM_0323
	1501-0191_CascariniJM_0324
	1501-0191_CascariniJM_0325
	1501-0191_CascariniJM_0326
	1501-0191_CascariniJM_0327
	1501-0191_CascariniJM_0328
	1501-0191_CascariniJM_0329
	1501-0191_CascariniJM_0330
	1501-0191_CascariniJM_0331
	1501-0191_CascariniJM_0332
	1501-0191_CascariniJM_0333
	1501-0191_CascariniJM_0334
	1501-0191_CascariniJM_0335
	1501-0191_CascariniJM_0336
	1501-0191_CascariniJM_0337
	1501-0191_CascariniJM_0338
	1501-0191_CascariniJM_0339
	1501-0191_CascariniJM_0340



