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INTRODUCC I0N

El corporatismo no es tan 8610 una dootrina edonomi-
ca. Supone tres coeas: 1) un ordensmiento organico de 1a
sociedad; 2) subordinacion de las sctividades indifidua-
les al bien comun; 3) subordinscion, asi mismo, de todas
las actividades humanas, inoluso las economicss, & la Etic

Lo primerc es algo que hoy pocos discuien., Eminentes
tratadistas mntiguos y modernos (Duguit, Possda, 6tc.) lo
hen dejado bien establecido, contra la soncepcion atomfs-
tioa de la sooiedad que profesan tanto el liberalismo co-
mo el goleotivismo.

La doetrina corporativa realiza ese ordenamiento orgip |
niso mediante la institucion de corporaciones, no sclo de
caracter economico, sino tambien de indole cientifica,
artistioa, moral, eto., agrupando a los hombres segun la
actividad que ejercen. Tales agrupaciones tienemn por mi-
sion oxdenar la sotividad de los individuos al bien ¢o-
ain de la sooiedad, bajo el supsrior contwol 4sl Estado,
gerents de ege bien oomun,

Pe¥o on ningun momento debe olvidarse, y ésto es fun-

damenial, que todas las actividades de los honbrés y de
los Estados, sean de caracter econdmico u otro, deben su-

bordinarse a la Moral. Si esta subordinacion falta, no
pusde haber régimen corporativo verdadero; sungus este

exigta don todo su aparejo exterior, solo sexvirs parse s
tisfacer los egofismos de oisrtos grupes s costa de 1a oo~

lsctivided, o para hacer de ésts un mero instrumento en ma-

nos sl Estedo ounipotente(enoarnsdo, por 1o general,en algin




individuo ambioloso).
oe requlere, pues, ente todo, establecer esa base mo-

ral, cuys necesidad se hace sentir hoy mae que nunoa,
dada la situacién del mundo. Y esa base 86lo puede pro-
porcionarlsa, hoy como ayer y oomc siempre, el Crigtisnis-

mo,




PRINERA PARTE

LA TEORIA CORPORATIVA

CAPITULO I

EL REIGIMEN ECONOMIOO ACTUAL



1. OONSEOQUENCIAS DEL IRDIVIDUALIEMO

"Las dltimas consecusncias del espiritu individualista
"en el oamo econdmico vosotros mismos las eéstais viendo
*y deplorando: la lidbre concurrencia e0 ha destrozedo e
rs{ misua; 1a prepotencia econdmice se ha suplantado al
*sercado 1ibre; al deseo de luoro ha sueedido la mubicida
sdegenfrenads de poder; toda la economia se ha hecho ex~
"remadanente dura, orwel, implacable,”

Estas palabras gque en forma tan exacta y concisa pliatan
la actusl realidad economica del mundo, se deben & alguien
que tenia una visidon muy clara y eleveda de las eosas: el
Sento Padre P{o XI, en su enciolice "Quadragesimo Amno",
asl 15 de layo ce 1931 (pég. 43).

La situseion expuesta por el parzafo transoripto es con-
secuencia de un proceso que se viene desarrollando desde
hace siglos, pues se remonta & la epoca del Renacimiento y,
sobre todo, de la Reforma protestante, Eeta ultims, oon su
prineipio del libre examen, origino el individualismo, que,
posteriormente, del terreno religioso y filo0sdfico o8 dss~
1120 &l oivil y econdmico con el liberalismo.

No es éate el lugar para hacer el detalle de ese prooes
s0. Limitandonos al campo de la Boonomia, recordemos qm'
ol liberalismo eoonomwico, nacido en el siglo XVIII, fmplan-
%0 como principio basico de eese ciencia el interés indivi-
dual, que debla desarrollares sin trabes #n un régimen de'
1libre oconcurrencia entre los imdividuos. Es interesante
eomprobar la correlacion existents entre las ideas de los



economistes de ems €épocs, a quienes se considera fundado-
res de la Olencis Econdmica, y las teorfas filosoficas en-
tonces en boga, principalmente en Inglaterra y Franocis
(sensiemo, materialismo).

£l principic individuslista, egofsta y antisocial, ha
venido primando en las relacionss eoonomicas. Y oojnci~
diendo ello con un relajsamiento, cade ves mas acentusdo,
de la moral, no es extralic que el mundo haya llegado a la
situeoién sotual, ten eloouentemente desoripta en el pa-
rrafo transcripto &l prineiplo.

Es que la conourrencia entre los individuos, si bien
es neoesaris y sumemente util dentro de ciertos limites,
cuando es inmodersdas conduce p uns encarnizade lucha, en
la oual triunfan no precisaments los mejores, simo los mas
fuertes y astutos. Y como consecuencis de ello tenemos:
1) Olvido de las normas morales, gue deben reglr las acti-~
videdes esconomices, como toda lz mctivided humena. 2) Afam
de provecho individusgl, sin atender al bien coleotivo, o
sin contre éste. 3) Explotacidn del trabajador, para obte-
ner la mayor ganancis posible y poder producir e mas bajo
costo; estc lleva al odio y & la lucha de clases, tan agu-
dos en muestros dies. %) Desorden de la produccion, dese-
quilibrio entre oferta y demenda, orisis, dnsooupacién.

Pero hey mas: la libre concurrencia, no reglamentads,
se destruye a si misms. En efecto, la lucha entre los pro-
ductores oconduce 2l triunfo de los mas fuertes, y éstos,

una vez triunfsntes, sumentan cads ves mas su poder, hasta

llegar a ser verdadercs diotadores econdmicos. O tembién



ocurre que las empreses competidoras, en lugar de hacerse
la guerra, se entienden sntre ellas.

En una u otfa forma se llega a la constitucidn de pode-
Tosas concentraciones supercapitalistas (trusts, cartells,
consorcios, ete.), las que ejercen una verdadera prepoten-
cia ecomomice. La ley de la oferta y la demanda queda ami-
lada en gran parte, pues tales conocentraciones influyes
sobre l1s demands y sobre la oferta.

Y a su ver ésto tiene consecuenoias dessstrosas en el

| orden politioe nacional y ann intesnacional. Oitemos nne-
| vamente a P{o XI: |

sEsta oconosntracidon de riguesas y G fuersas produoe
"tres olases de confliotos: la lucha primero se smosmina
"o alosnser ese potentado econdmico; luego se infols uns
*fiera batalla a fin de obtensr el predominic sobre @)
*poder publico, y comsiguientemente de poder abusar e
*sus fuersas e influencia en los conflictos econdmicos;
‘finalmente se entabla el coxbate en el campo internasio-
‘nal, en el gue luchan los Estados pretendiendo usar de
*su fuerza y poder politico para favorecer las utilida-
*des economicas de sus respectivos subditos, o, por el
"gontrario, hesiendo que las fusrzes y el poder econdmi-
*oo sean los que resuelvan las controversias politicss
*originesdses entre las naciones." ("Quadragesimo Aono®,
pag. 42). Facilmente se deducen las funestas oonse—~
duensias que m Prooeso origina, de carsoter econdmioo
y politico, necional ¢ internacional. '



Ho se pusde deoir que haya la menor exageraoion en es-
tae afirmaciones. Reousrdese la innegable influencia que
tisnen sobre los gobiernos las grandes empregas capitalis-
tas, muchas de ellas de proporciones internacionales, Y
recuérdese tambien que sn nuestros d{as se deben a moti-
vos economicos, mas o menos digfrazados, la mayor parte
de lag diferencias y conflictos entre las naciones; sin
olvidar que deade hace 2fics el mundo esta empeiado en una

verdaders guerra economios.



2. EL OAPITALISMO

£l capitalismo puede ser teoricamente definido como
aquel régimen "en el que los hombres contribuyen 2 la ao-
"tividad economica unos con los capitales y los otros oon
*el trabajo" (¥Codigo Social de Malinas®, art. 162), pero
en 61, practioasmente, dominan los detentadores de ospita-
les, que lom utilizan para proocurarse sl acrecentamiento
1limitado de ganancias,

Podemos decir que el capitalismo nace a fines del si-
glo XVIII oon la introducoion de las maquinas en la indus-
tris. 8¢ desarrolls rapidamente 12 llamads "gran industrias’
cuyas ocaracter{stices son:

1) Separscion entre el capital y el trabajo,l0 que si
bien tiene ventajas parsa el patrono (mayor libertad e iné
dependencis) y tambien para el trabajador (le exime de res.
ponsebilided en los riesgos y le adelanta una recompensa
segura 48 su esfuerz0), estimula poso el celo de este ul-
timo, conduoe a considerar el trabsjo oomo una mesroancia
¥y, sebre todo, lleva al antagonismo de clases; |

2) Produccion en gran sscals, lograda por medio de la
division 4el trabajo y 6l empleo de las maguinas. ha divi-
sion del trabajo presenta greandes ventajas (econom{a de
tiempo, mayor produceion, favorece la invencidon de muevos
instrumentas y &iqutm, simplifios el trebajo poniéndolo
al alcance de la ccﬂcfm de 1las mujeres y 48 los nifios),
pero mo esta exenta d¢ inaonvenfientes (automatizesion del
cbrero; éste, convertido en especialista, queda en un gra-
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do mayor de dependencia respecto del patrono y de la in-
dustris que ejerae; el trsbajo d¢ las mujeres y de los ni-
fios #8 prests a sbusos y desorcenes), En cusnto al empleo
ds las maguines, 21 lado de sus inmensas ventajas {multi-
plicacion de la produccion, reguleridad y precision del
trabajo, mejor aprovechamiento 4¢ las materies primes,
utilizacion de las fuerzes naturales, sbarataniento de los
productos), presenta ociertos inconvenientes (los misuos
que la division del trabajo, y sdemas: desocupacidn, por
10 menos dursnte un tiempo, mayor oconcentracion del capi~
tal y sumento de los prolestarios). Estos inconvenientes
son evitabikes, o al menos atenugbles, pere han sido agra—
vados por el régimen capitalista (Véase: Llovera, "Treta-
do elemental de sociologia oRistiene”, pag. 299 y eig.).

Hasta el ofic 1870, aproximadamente, es el perfodo ds-
nemico del capitslismo. Este se desarrolla extrsordinaris-
mente, superando con fecilided les pequetias corisie cioli~
cas oourridas en ese lapso. Durante ol misso perfodo, los
Eatados tienen voquisima intervencion em el ocampo de la
econonia,

Pero despues empliezan s formarse truets, oartells, ete.,
recionales & internacionales, que falsean el juepo de la
1libre ooncurrencia, Y las empresas trustifioadas piden el
spoyo del Estado, 81l ocual, mediante barreras adnaneras y
otras medidas, obstaouliza y aun impide el libre cambio.

Despuss de le Gran Cuerra las dimensionee de las empre-

s28 se agrandan mas y mes. Por otra parte, la interven-

eion del Estado en las actividades econdmicas se heos oa-
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da d{s mas necessris y repvetide, frecuentemeﬁ$e 2 pedide
de lae mismae empresas que s6 encuentran en dificultades
o desean obtener mayores ventajas.

Las orisic econdmicas se hacen cade ves mag intensas,
y culminan con ls gran orisis mundial de 1929. Desapere~
cen la libre concurrencla y €l lidbre cambilo. En todos los
pa{ses el Egtado interviene activamente en la vids econo-
rics., Se multiplican loc sistemes de economia dirigida o
planificada, que ocasionan profundos transtornos, de los
cuales no es el menor el avasallamiento que sufre la per-
sonalidad humana; sin olvidar las barreras hostiles que
se algzan entre los pueblos,

A esta situacion nos ha conducido no slo el defecto
de las instituciones econdmicas del sotusl régimen capi-
talista, sino también el olvido de las normas fundamenta-
1es que deben regir las actividades economicas, Menester
es, pues,ante todo, restablecer las verdaderas bases de

la Economnia,



CAPITULO 11

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA ECONOMIA
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1. LA ECONOLIA EN EL ORDEN DE LAS CIENCIAS

(Seguimos en este punto el analisis que haoe el Dr, Ma
rio Figa Talsmance en la obra de Ariss "Oorso 4i Eoonomia
Politioa Corporativa® (pags. 153/168), aunque apartandonos
algo al final.)

Para tener une nocion exacta de la Egonomia es indis-
pengable determinar sus principilos filosdficos. No debe
extrafiar €s3to, pues todas las oiencias se hallan {ntima-
mente relasionadas con la Filosoffa, la ocual esta "por en
“oima de todas ellas, cdominando sue respectivos objetos,
texaminando sus conexiones, log nexos de estas mismas CoO-
*nexiones, hasta llegar & nociones tan simples que no ad-
"miten ya ulterior analisis, y tan universalees que no co-
*nooe 1imites su aplicabilidsd"(Mercier, "Filosof{s ele-
mental®, t. I). La Filosofia es 1a ciencia maes genersl,
pues "tiene por objeto 108 principios mas simples por me-
"dio de los ocuales se explican los demas objetos del pen-
*gamiento* (Id.).

Ee natural entonoes que toda conoepoion filosofioce lle
ve logloamente a una determinada concepcidon de las oien-
otes; y reolprocamente, toda concepcidn de cualquier oler
oia esta ligade & una conospoion filosofioa partiocular.
Egto oocurre oon todas las cienolas, incluso, desde luego,
oon 1a Econom{a.

Ahore blen, dos son las concepoiones filosofioas fun-

Gdamentales, opuestas, a que pueden reducirse los giversos
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pistemas de Filosoiia: el monisuo y el cuslisuo. No €5 6g-
te el momento de analizar subos. Baste saber que la oriti-
ca filrsofice Gemuestra la falseddd del monismo. £or 10

tanto, partimos de la concepcion duelisia paro determinar

. L d . I 4 3 . 3
la posicion de la .conomia en el orden de lag ciencias.

L]

Todas las coses tienen una carsoteristioa comin: 1a
exigtencia, el sar, Ta cisncia que estudia el ser en ge-
neral es la Ontol-gfa, 1lamads por Aristoteles "Filosofia
primora®.

Una division inioisl puede hacerse entre los seres, se
gun gue tengen vida o carezoan de ella, Para el estudio
de a:-hos srupos negen dos nuevas ciencias: la YScientia
de viventivue' y la Jommolov{e, respectivasente. De esta
ultima deriven todas lrs cienciss f{slcas: Astronomia, Ge
olreia, Figics, eto.

ntre los seres vivos, a su vez, hay otra caracteristi
ca gue log dirtingue: el alma recional. De los seres vivy
recionales, es deoir, del hombre, trata la Antropologis;
de los irracionales, enimeles y veretales, la Zoologlae y
1a Botanica, respeotivamente.

LA Antropolngia ds orizen & otras ciencias, que estu-
dian el ser humeno, AhoTa s0lo nos interesa ung, que tra.
te de 1la parte espiritual del hombre, el alma: la Psico-
1ngisa. Fete nos ensela que el alma humsna tiene dos carac
ter{stices o funciones fundamentales: la inteligencie y
le voluntad, para cuyo estudio surgen dos muevas olencia
1a Logloa, que se ooune de la intelipencis, y la Etice o

koral, gue trata de la voluntad,
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Llegadoe a egte punto, podemce sefialar una diferencia
neta ¢ntre todes las olenciae que preceden a la Légioa Yy
a 1a xtioca, y estas dos dltimes ¥ las gue de ambes deriw
van. Lag primerns se limitan e observar los fendmenocs, a
ertudiar su naturaleza vy sue osusas: mon cienciss espeou-
lativae. Las sepundas, en cambio, dictan normes para el
recto obrar del hombre: son oienciae normativas; tales
normas ensgefian al hombre el mgjor modo de alcanzar su fin
propio; le Stica, sobre todo, se diripe a esto.

La Etica gobierna tode le aotivided humena, as{ como
las divers=s ciencics y artes a gque da origen esa aotivi-
ded. Y, precisemente, la ZSoonomia es una de estas olen-
cizg, que se ooupa de la produccion, distribusidn, oirou-
lacion y consumo de las riguezas. Dejemos, puer, esteble
oido que la Zoonomia debe estar subordinads a la Etica,

Poro no hay que olvidar otrs cosa, La sotividad humana
se desenvuelve dentro de lr sooleded, pues ol hombre es
por naturaleza un secr eminentemente soclal, Y la soociedad
es el objeto de otra ciencia, también subordinsds o 1a
Ltica: la Politice, De ehi que 1e Politica, a su ves, ter
ga olerte preeminencia sobre la annomia, pars obtener
que las sotividades economicas de los individuos no va-
yan oontrs el bien comun de la socledad, sino que se en-
derecen a este. Por supuesto gue entendemos la Polftioa
regulade por los principlos immutables de la Tilcae, y no

sometida &l caprioho de loz gobernantes,
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2. 1L.0S CARAOTERES BASICOS DB LA ECONOMIA Y LA CIENCIA 200~
NOMIOA ACTUAL |

De acuerdo con lo expuesto en el t{tulo anterior, dos
son los caracteree basicos de la EKoonom{a: el ético y el

social.

*

8) Qarscter étiog., La Economia no puede ser una ciencia
"amoral®, oomo algunos pretenden. Y ésto por una razon muy
simple: 1la sotivided economica, como toda sctivided huma-
na, debe estar sometida a las normes morales, no puede ser
independisnte de estas normas.

El desoonooimiento del ocaracter #tico de la Economia,
oon el afan de hacer de ella una ciencia "autonoma®, ha .
llevado a equipersrla oon las ciencias fisicas, suponien-
do que los heohos eecnomicos estan regidos por leyes inmu-
tables. Tal equiparwién es sguivocade, puss ¢l objeto de
1a Economia no es ni la materia bruts ni el hecko meosni-
00, como en las ciencias f{sicas, sino la libre sotividad
humana., De esta diversidad de objeto resulta la diferencis
entre las leyes eoconomicas y las leyes fisicas: las prime-
ras no tienen el mismo caracter necessrio, sbsoluto y uni-
versal de las ultimas; éstas existen independiemtemente de
la voluntad del hombre, mientras que las "fuersgas® que
originan las leyes economicas son en gran parte la misma
volugitad humana. Claro esta que no hay que confundir las
leyes soonomices con las leyes f{sicas que tienen repercu-

slones econowioas.(*0digo Sooial de Malinas*, art, 70)
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Se ve, puss, la exageraoion que hay en afirmsr que las
scoiones humsnas obededen a las *leyes naturales® econo-
micss "oomo 1a matsria obedece s las leyes fisicas® (Je-
vons-Oossa, "Econoa{a Politica®, punto 1). Por 1o dewas,
la bhistoria deruestrs como laos problemas y los procesos
eoonomicos sufren las infiluencias de orden moral; reoor-
demos, por ejemplo, la influencia del espiritu cristianc
en los cambios, en la coneurrencia, en los salarios, sto.

Por lo demas, la subordinacion a la Morel no va contra
1a verdadera autonomis de 1a Oiencia Economics, puee no
por ello deja 6ata Ae tener un objeto formal propio (Vea-
se: Brucouleri, *Intorno al corporsiiviamo®, pig. 201y
8ig, ). Mas sin, debe reconccerse esa subordinasion si se
quiere tener unm verdadera Ciencis Economica; en efecto!

*0 ¢l adto economico es un acto moral, y hay leyes eco~
*pdmicss; o es distinto del acto moral, y no hey leyes
“economicas. No hay, pues, otro medio de justificar la
"existencis de una disciplina oient{fica denominade Eoo-
*nomia Politica, de una glencia social gue estudia lp 20-
"tividad economica de los hombres y las leyes que la ri-
"gen, sino admitir que el acto economico @s un acto moralf
(Gondra, "loral y economia®, en *Problemes sociales y eco-
nomicos del momento®, pag, 198).

b) Qsxoter social. 51 hombre, segin recordamos sutes,
8% un ger social por naturalesza; no vive aisiado, sino en

sogiedad con sus seme jantes. Por lo tanto, al consideraxr

las sotividades economicas d® los individuos, hay que te-~
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ner en \cmta siempre la sociedad en que aguellos viven y
actuan,

Por otra parte, no puedé permitirse que las asctivida-
des de los individuoe ufaatcn sl bisn comin 4e la socie-
ded. Y no se nos dige, como pretende Adsm Bnith,; que el
interés personal de cada individuo tiende & ermonizarse
espontinesmente con el interés de la colectividad. La ex-
periencie nos muestra en forma elocuente las oonseguen~
ciag 8 wenudo antisocisles del interés individual.

No pretendemos con ésto que la Boonomia considera ten
8610 & la sociedad y no al individuo, 8ino que debe bus-
car el restablecimiento de un perfesaoto equilibrio social,
*medisnts la armonizacion de todos los intereses indivi-
*dusles y sociales existentee en la vida economica®; su
objetivo principal ha de ser esta doble finalidad, unida
y slempre insepsarable: el biensstar individual de la per-
sona y el de la sooiedad, (Asplasu, *X1 Estado ocorporati-~
vo®, pag. 178),

Desde 1a 8poca de los Fisicoratas y Adam Smith 1a Eco-
nomia Politioa ha evolucionado muoho, y hoy "no es liotto
confundir el liberalismo ecomomioo y la Eoonom{a Politi-
oa® (Gondre). Asi miemo hay que distinguir em ésta la par-
te especulativa, teorica, de la parte practioa, normati-
va.

La *Eoonom{a Pura® de nuestros dias, que splics el mé-
tode matematlco, ha sido llevada por sus expositores (Je-
vons, Walras, Marshall, Pareto, 6to.) a un alto grado de



perfecoidn. Pero no hay que olvidar que parte de una abs=-
traccién, el "homo oeconomicus®, perfecto hedonista; aus
deduocsiones, por lo tanto, no pueden ser aplicades inme-
diatamente a la realidad.

Iae punto de partida de lz "Eoonomla Pura® es critioca-
ble. "La hipétésis del "homo oceconomicue®..........o00n =y
"pocos ¢ sin ningin geenero de sscripulos moreles, es para
*los tres economistas contemporaneos de mayor auntorided
*(Marshall, Pareto, Pantaleoni) el punto 48 partida ds la
"Oiencis eoondmioca, y se halla, implicite unsa veoes, ex~

"plicita otras, en todos sus razonamientos, ogomo se la

*descubre también en las comstrucciones tedricas de la
sBoonom{a cliasica u ottodoze. Ain del punto de vista me-
"ramente pragmatico, esa hipdtesis es superflua, porque
fsue consecuencias practicas son nmiles, como €1 propio
"Marehall lo reconoce. Pero ademas entraiia un error fun-
"damental®: el olvido de que los actos scondmicos dsben
ser actos morales, para que existan leyes econdmicas y,
por 1o tento, una Oiencia economica, Gomo se dijo antes
(Véase: Gondra, "Noral y eoonoﬁia', cis, ).

El corporatimmo reafirms los oaracteres ético y social
de la Poonomia. Y propugne, ademis, una profunda gransfor-
macion del régimen actusl, eegin se ira exponiendo en las
paginas siguientes.



CAPITULO IIX

LA DOOCTRINA CORPORATIVA
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1. ANTECEDERNTES

El suge del liberalismo en los siglos XVIII y XIX pro-
vooo grandes oambios en las ideas y en las instituciones,
En el oampo de la eoconcmia predomind el indivicualisme y
el amoralismo (que en la practica se convierte, fatalmen-
te, en inmoralismo). Ello se tradujo, entrs otras cosas,
en la supreaién de las corporaciones nacidasz en la Edad
Media, primero en Francis (leyes Dallarde y Chapeller, de
17 de mareo y 14 de junio de 1791, respectivamente) y lue-~
go en los demas paises.

Apregurémonos a decir que una gran parte de las insti-
tuciones corporativas habfen perdido en esa 5pooa &l ge~
nuino espiritu oristiano que primitivamente las habia ani-
mado, transformandose en verdaderos resintos cerrados, Tre-
ducitos 4e un egofsmo de clasme, que obstaculizaben el pro-~
greso teonico y economico.

Pero con todos sus defeotos, las instituoiones corpora~
tivas respondfan a un idesl perfectamente legitimo, basa-
do en los tres postulasdos expuestos en muestra Introduo-
oion: 1) ordenamiento organico de la sociedad; 2) subordi-~
nacion de las ectividades individuales al bien comin; 3)
subordinacion de la Eoonomia a 1a Etica.

Ese ideal subsistio, ain después de suprimidas las gor-
poraciones, vy #8 concreto en la dootrins corporative mo-
derna, de raigambre netamente catolice. Em efecto, ante
los meles economicos y, sobre todo, sociales que la evomno-

mfa individuelista producia, los socidlogos y sconomistas
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catolicos sostuvieron la necesidad de un ordenamiento de
las aotividades economioas, ordMnamiento que no podia ser
otro que el corporativo, basado en la estructura orgaunica
de la sociedad, ‘

Se destecan 2si, en 1a segunde mitsd del siglo pasada,
los nombres del Obispo Xetteler y ds los PP, Pssch y Hit-
ge en Alemania; Vogelsang, Blome, Meyer, en Austria; De
Mun, Harmel, De la Tour du Pin (muerto en 192 ), sn Fran-
sia; Helleputte, Verhaegen, el P, Pottier, en Bélgica; el
COardenal Mermillod, Decurtins, en Suisa; Toniolo, Meg@olage
Albeni, en Italia; Balmes, Donoso Oortes, Vicens, en Espa-
Ra; eto. |

Los Sumos Pont{fices han impulsado grandemente la idea
corporativa. Plo IX, por "motu propio" del 1k mayo 1852,
restablece las corporssiones en los Estados 48 la Iglesia,
concediendo absoluta libertad s los trabajadores y a los
patronos para formarlas.

Posteriormente Leon XIIT sienta importantes ensefianses
con sus enciolicas *Quod apostoliol mmeris® (del afio
1878), *Husanum genus® (1884%), *Rerum Novarum® (1891),
*Gravee de communi® (1901), eta, En la célebre "Rerum No-
varum®, sobre la cuestion obrera, demuestra oomo *destruf-
*dos en el pasado siglo los antiguos gremios de trabajado-
"res, y no habiéndoseles dado en su lugar defensa ninguna,
"por haberss apartado lss instituciones y leyes publicas
"de la Religion de muestros padres, poco & poco ha sucedi-
"do hallarsellon trabajadores entregados, solos e indefen-

“sos, por la condicion de los tiempos, a la inhumanidad -
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"gus amos y & la dessnfrenads codicie de sus oompetidores!
Para remediar la situsoion propone, entre otros medios,
las asociaciones profesionales, a ejemplo de los gremioe
medioevales, pero acomodadas a rmestros tiempos.

En la época sctusl es el gran Pont{fice reoientemente
fallecido, Plo XI, el que aboga resueltamente por el cor-
poratismo. En su enciclica "(uadragesimo inno®, del 15 de
mayo de 1931, escrita con motivo del ocuadiragésimo aniver-
sario de la promulgecion de la "Rerum Novarum®, expone
las funestas consecuencias del régimen actual y propone
la orgenizacidn corporativa como un medio para restaursr,
no s3lo el orden econdmico, sino el entero orden sccial;
en vartes partes de este trabajo tenewos oportunidad de
oiter diversos pasajes de esa megistral encfoliea. Y en
1a *Divini Redemptoris®, del 19 de marszo de 1937, insiste
en el mismo teme: *"No me podra - dice ~ hacer reinar en
*las releciones econdmico-sociales la mutue coleboracién
fde la Justiclin y de la caridsd eino por medio de un cuer-
*po de instituciones profesionales e interprofesionaies
"fundado solidamente sn los principios oRfstisnos, vincu-
"lades entre s{ y que constituyan, bajo formas divarsas‘y
"adaptadas & 1los lugares y a las circunstencias, lo que
"ge llamaba la Corporacicon®.

Hoy d{a no sdlo los socidlogos y economistas catolicos
sostienen la doctrina corporative, gino que esta ha toma=-
do un gran auge, pudiendo afirmarse que en todos los pai-

ses se la conoce y disoute,
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2. LA DOOTRINA

Los males que padece sl mundo como oonsecuencia del ao-
tual régimen economico podenmog sintetizarlos en dos orde-
nes: males propismente economicos y males sociales. Los
primeros consisten en el desorden economico, con sus se-
cuelas: desequilibrio enire oferta y demanda, corigis, de-
sooupacion, guerrs y dloctadura ecanémica.a, eto. Los segun-
doe derivan de los primercs, y el mas importante es la se-
paracion y lucha de clases, "gravisimo mal, gque preoipita
“g la gociedsd humans hacia la ruina® (Pfo XY, *Quadrage-
simo Anno*, pag. 35).

Ambas categorias de males han aloanzado una gravedad
tal, que se impone la necesidad de une soluoion urgente.
Pero si bien casi todo el mundo esta de aouerdo en ésto,
las divergenolias emplezan ocuando se trata de determinar
esa solucion,

Hoy dfa es una tendenola harto generaliszade 1a de atri
buir al Estado la mision de soluoionar todss les difiocul-
tades que se presentan a un pafe (o a un grupo de indivi-
duos mas o menos influyentes de ese pals). En el terreno
de las actividades economicas tal tendencia ha originedo
la Econom{a dirigida o planificeda por el Egtedo, el "Eg-
tado-Providenoia®, Hste ha ido absorbiendo cada vez nas
funciones, muchas de ellas que no le incumben en realidad,
y para las cuales no esta sufioientemente capacitado. La

maquina estatal se ha heoho as{ enorme, pesada, dispendio-
sa.



Y bien, es indispensable reaccionar contra tal tenden-
cia que, entre otros males, conduce & un verdadoro socliae
1ismo de Batado. Ho hay que olvidar la verdadera extension
y loe limites de las atribucionee de éste.

Al Estado compete, en primer lugsr, "proteger y garanti
sz2ar los derechos de los individuos y de la coleotividad®;
debe asl mismo #favorecer el =orecentamiento de loe bienes
"materiales, inteleotuales y morsles". rFero siempre ha de
tener en cuenta la iniciativa privads, de los individuos
v de los grupos, respetsndola cuando es eficaz, ayudando-
la y complementandola cuando es insuficiente (Véase: Union
Internsoional de Estudios Socisles, "Oodigo Social de ia-
linag®, arts. 45/47),

Ciiendonos al terreno de is economia, reconccemos que
inoumbe al Estado una scoion positiva, para asegurar la
protecsion de los trabajadores, la justloia y lealtad de
lag transacoiones, la ayuda y protecoi&n & le prodncoién
nacional., Incluso debe intervenir activamente en clertos
casos, velando por el interes general, ayudando ¥y ain su-
pliendo 12 iniciativa privada; puede llegar & la gestion
directa de algﬁn servicio, ain ouando @sto deba ser la ex-
cepoion (*Codigo Social de Malinas®, arts. 150/157).

Pero el Estado no debe retirar a los grupos de jerarquf
inferior a &1 las funclones que aquellos estan en grado de
oumplir por si mismos. Y tales grupos son los que forman
los miembros de una misma profesidn, la cual orea, por la
naturaleza de las coses, una verdadersa comunidad de intere

ses entre todos los que la gjercen, sean patronos, direoto



res, teéonicos, empleados, obreros. Las prefesiones pueden
ser: economicas (destinsdes a la producoion de bienes o
gervicios) y no economicas (profesiones liberales, olen-
t{ticae, art{sticas).

Le dootrina corporativa persigue, precisamente, agriu-
par a los bombres segun las profesiones que ejercen, Y re-
oonoce que en oada profenién debe haber una sutoridad pro-
pia para gobernsrlas y hecer gque flenda &l bien comun de
gus miembros y deé la colectividad. Asi mismo sostiene que,
como conrecuencia de lo anterior, debe existir una orga=-
nizacion interprofesionsl, con sug respectives antorida-
dee, para reglamentar las relaciones mutuas de las diver-
sas profesiones y "ssegurar le convergenola de sus esfuer-
"gos hiaole el bien comin genersl", (Olaro esta que con el
objeto de evitar gue estos grupos profesionales e inter-
profesionsles - las oorporaciones ~ desouiden el interes
general o aoctien oontra €1, debe haber un control superio:
del Tetado.(Vease: "3odigo Social de Malinas®, arts. 57/
68).

Tal es, expuesta en esquematice sintesis, la orgeniza-
cion que sostiene la dootrina corporativa. Peroc se dira:
aceptando que cada profesion necesite una sutorided, esta
no puede ser w la autoridad comin?; porqué ha de ser una
antoridad profesional, precisamente? El motivo es simple.
7gta en el orden de la naturaleza que ouendo un ser o una
agrupanién puede asegurarse por sf mismo 1o que neoesita,

no tiene porque asudir a otros. "Organisarse a af mismo,

“ouando es posible, bajo una sutoridad sutonoms, es, pars
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"las profesiones oomo psra todas las sociededes, le solu=-
10ion wée simple y mis natural, la que tiene todas las
Bprobabilidacdes de ser la mejor adaptada & les necesida-
“Ges que hay que satisfacer, pues de ordinario es mwas come
"petente la sutoridad mas mezolada a la vide misma en que
"ge trate Ge poner orden." (Semsines Soolales de France,
QL'org&nieation corporative*, Compte rendu de la XXVIle,
sescion, Angers, 1935; pag. 259).

Las profeciones orpanizadas constituyen uno de los or=
ganos sooisleg que, juniamente oon 1la familie y el Estado,
én el orden natural, vy la Iglesla, sociedad sobrenatural,
forman los elementos consitutivos del orden social., Selia-
lemng, no obstante, que mientras la familia, el Estado y
la Iglesia son sociedades de existencia neocesarie, las preo
fesiones no 1o son; pero todas son "natursles®, por su ca-
racter espontaneo y universal, consecuencia de la forma od

mo pe relscionan oon la naturaleza humana.
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3. CONCEPCION OBGANICA DE LA SOCIEDAD

El corporatismo sogtiene la estructura crgénica de 1a
sooiedad, lo gue estd en oposicidn tanto con el individua-
liasmo como oon el ocoleotivismo, uno y otro concepcionss
atomigtas de la socledad, pues consideran a este formade
directamente por los individuos aislados, frente a los
cusles se yergue ol Estado cowo unico ousdro social (Véa-
pe: Valeeoohi, "El orden social condicion del orden eco-
nonico", en "Catedra®(supdemento dominical del diario "El
Pueblo"), 23 ootubre 1938).

La concepcidn organice de la sooiedad es afirmada por
eminentes tratadistas de Derecho Politico. Asi Darimon di-
ce gue "la sosciedad ec un gonjunto de instituciones orga~
icas sometidas a leg mismas leyes de indenendencia y de
fgorrelacion...Bs, a decir verdad, no un solo Estado, sino
Wna counfederacion o mas bien una ascciscidn de Estados
*gonstituidos por los ordenes politico, religioso, cien-
st{fico, moral, industrial y comercial® (Citado por Poss-
da, "Le orisis del Fetado y el Derecho Politico®, pag.is5).
Giner, por su parte, expresa: *"El Tstado es un verdadero
forganismo, un sistema de Eetados®; y en otro lugar: "la
*sociedad toda, no golo el Estado, es también un organig-
"mo cuyas funciones se ocondicionan y necesiten reciproca~
"mente* (Posada, op. oit., pag. U46),

El mismo Posada es terminanie 8l respecto. En le oitads

obra afirme repetidemente la estructura organios de la 80w

ciedad. L1 siguiente parrafo es bien expresivo: ALLAMSSAMLLL



*Una interpretacion objetiva de la realidad humana, o sea
"del medic sooial en que nos movemosjRAS aun, de nuestra
"realidad, o oon la que se relaciona y comunica nuesiro
negpiritu y miestra personalidad, sefialerda oomo componen-
"tes individuos, oon su propia vida, y sccledades, asocia-
"aiones, grupos, definidos y diferenciados por el fin o
“fines que expliocan su respectiva formacion® (Pag, 142),

Podrfamos multiplicar las citae, pero oreemos que no
es necesario. Tan s0lo mencionaremos un testimonio mie,
el de un sutor muy conocido, Leon Dugult. En su "Traité
de Droit Constitutionnel” manifieste: *"Una sociedad, una
"naoion, se compone no 86lo de individuos, sino tambien
“de grupos de individuos que aconstituyen otros tantos ele-
“mentos sociales distintosg de los individuos: los grupos
*oomunales, familiares, las asociasciones obreras, agrico=
"lag, industriales, comerciales, olent{ficas y tambien
nreligioses® (Tomo IX, pag. T16).

—————

La oconcepcion orgenica de la sociedad impone la nece-
eidad de un nuevo Berecho Pol{tico que tenge en cuenta 1a
realidad sooial en toda su complejidad; que no reduzoa la
socisdad, como hacen el liberalismo y el coleotiviamo, &
la simple suma de individuoe. Eeg oierto que el individuo
es miembro del Estado; pero es también miembro de una se-

rie de agrupsciones que concurren, a su vez, a constituir
el Estado.

El nuevo Derecho Folftico no debe estudisr solamente

los problemasg relativos a las relasiones entre el indivi-



8o y el Estado, eino también los que se refieren 2 las

relaciones del individuo con las mencionadas agrupacio-

nee, de estas entre si y de ellas ocon el Estado.
Precisamonte en la egtruotura orgénioa de la socledad

estd begads una concepoidén mas justa de la democracia, &
;e;c;s referimos mée edelente (Cepitulo 1V, ’punto 3). #;-

Sobre todo lo que acabamos de exponer, nos permitimos
recomendar la citada obra de Posada "La orisis del Estado

y el Derecho Politico®.
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I, VENTAJAS DE LA DOOTRINA CORPORATIVA

La doctrins corporativa corrige los males que hemos

seiialaco en el punto 2 de este capitulo.

Ld

a) Corrige los males de orden economico, &l disoipli-
nar la economia y ordenarls al bien comun, no solo en es~
ta o aquella rama de la actividad, sino en todas. La eco-
nomia corporativa ez dirigids, sf; pero por los propios
elementos que intervienen en las aotividades eoonomioas,
bajo el superior control del Estedo; es una economis au-
todirigida,

Por supuesto, no se pretende gue un ordenamiento cor-
porativo haria desapareger por completo todos los males

actuales; pero s los atenuar{s enormements.

-

b) La doctrina corporativa corrige los males de orden
gocial que derivan de los econmomicos, y, sobre todg, su
realizacidon merceria un gran paso hecia la solucion del
antagonismo de las clases socisles, al mostrar claramente
el espiritu de solidaridad que debe reiner entre ellas.

Aotualuente la socieded esta dividida horizontalmente
en clases, division que se basa principalmente en un ele-
mento: el dinero. La dootrina corporativa propugna una
division vertioal, fundada en otro elemento wis noble: la
profesici. De manera que en cada una de estas divisiones
verticasles habris individuos pertenenientes & distintes

clases sociales, unidoBpor la ocomunidad de intereses exig-
tente ®AtTe todos 1os miembros de una misma profesison
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Entre los dos factores de la produccidn, trabajo y oa-
pital, existe hoy uns arwonia utiliterie en el orden téc-
nico. Ferc en el orden social hay una profunda separaoién
y axitagonisuo entre snbos; una wanifestacion de ésto 1la
tenenoz en el necio de que cadam uno por su parie han fore
mado asoclacionep dindicales contrasuestas, gue luchan en-
tre ellae. Tl unico medio de reunir al trabajo y al cepi-
tel en el orden social consiste en 1la reconstitucion de
lag sociedagdes profesionales organizadss, por medio de les
sorpornciones, las que eatarfan en un plano superior al de
los mindicatos, pero spoyadas sobre ellos, uniéndoloe. (Vé-
age: Valseocohi, "La armonia de los factores de 1la produc~

0idn y las asacisociones profesionales”).

¢) Otro beneficio muy rrende consiste en que las ocor-
poraciones aliviarian oonsiderablemente al FEstedo de una
multitud de oarges y ouldsdos que han ido recayendo sobre
61, oomo una consecuencia del *atomimuo® soclal a que an~
tes nos referimos. Este atomismo suprimié los orgenismos
intermedios entre el individuo y el Estado, que antes de-
sempeiaban importantes funciones.

La enciolica *Quadragesimo Anno*, ya variss veces cita-
da, dice al reapecto: *,,...por el vicio que hemos 1llama-
*do "individualismo" han llegado les cosas a tal punto que
*ebatide y casi extinguida aguella exuberante vids soocial ,
“que en otros tiempos se desarrollc en las corporaciones ©
"gremlos de todas olases, han quedado casl solos frente a
"frente los partioularee y el Eastedo, con no pequefioc de-

"triuento pers el wiswo Letedo; wues deformedo el régimen
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"goolal y recayendo mobre €l Eptado todas las carpgas que
“antes sostenian las antiguas corporasciones, se ve el
¥abrumado y oppimido por una infinidad de anegoclios y oblie
fgagiones® (Pég. 33). Y mas adelante: "Jonviene que la azu~-
“toridad publics supTema Geje & las asoclaciones inferiowes
Ptratar por si mismas 1oe ocuidados y negoclios de menor ime
*portanclia, que de otro wmodo le serian de grand{simo impe-
“éimento para ocumplir oon mayor libertad, firmeza y efi-
"oacia lo que a ella sola oorresponde, ya que 80lo ella
"vuede realigarlo, s saber! dirigir, vigilar, urpir, cas-
Wiigar, segun 108 0as08 y la necesidad lo exijan. Por tan~
"$0 tengan bien entendido esto los gue gobiernan: ocuanto
fmeg vigorosamente reine el ordcen jerérquieo entre lags
diversas asooisciones, quedando en ple este principilo de
"la funoion supletiva del Lstado, tanto mas firme cera la
"autoridad y el poder sooial, y tanto mag préspera y fe-

"liz la condicion del Estade" (Pag, 34).



CAPITULO IV

EL REGIMEN CORPORATIVO



1. ORGANIZACION

La organizaGiSn corporativa es aplicable a todas las
profesiones (entendemos la palabra "profeaién" en sentido
muy amplio: ver pag. 26). Pero ahora 8olo tendremos en
cuenta lag puramente conémicae, destinadas a la produc-~
cidén y circulacion de bienes.

Como antecedente ge organizaoién corporativa podemos
recordar los gremios medioevales, bien conocidos, No cree-
mos necesario entrar en detallea sobre gste asunto; son
_ numerosisimos los libros gue lo tratan, entre ellos el ya
clagico de E. lartin-Saint Leon "Histoire des corporations
de etiers",

Pero resulta evidente gque las actuales condiciones 8Co~
nomicas y sociales imponen une orgenizacidn corporativa
muy distinta de la medioevel. Y apresuremonos a declarar
que no es posible fijar una estructura unica, buena para
todos los casoe. Hay que tener en cuente, por una parte,
1a diversidad de condiocionesg en cada profesién, y por otrs
las diferencias existentes de pa{s a pais. Nog limitare~
mos, por lo tanto, a sefialar algunas lineas generales, co-

mines.

a) La corporacion debe couprender a todos los miembros
de cada profesién, sean petronos, directores, téonicos, enm-
pleados u obreros. Y ello en forma obligatoria, pues, por
una parte, tiene el deber de proteger a todos, y, por otra,

tiene el derecho de imponer eu disciplina también a todos.



Ho ser{a posible dejar sl arbitrio de ocada individuo el
gometarse o no » la Adiecipling corporativa, pues en tal
capo eats ceria mae ilusdris que real.

2670 12 corporacion es un orpano de cepundo grado, que
gunone, comd regls goneral, le previa orpaniamoién ds sus
miembrog, emnleadores y ssaleriados, en sindicatos parea-
lelos, cque son los organos pronine de defense de los in-
tereses e ceds olase., Interesss que luepo la corporacion
armonize entre sl y con el de la colsetivicad.

tuele objetarse gue tal exisitenola oontraruesta de gine
dioatop obrerce y patrongles o¢ ocauga g6 1la lunhas de ola-
ses, Lero an realided ee mas bien consecuenoia de esa lu-
oha, Y no crsamoz gue ella dejarie de existir st loa hi-
ciérauor denasarsoer, reemplazéndolos direstacente por la
cornorsolion, Ante todo, tel seporacisn ge justifios por
la axictenocia de interesse partionlares que defender y
obras de ayuia gue ouuplir, sobre todn en lo cue se rew-
fiere & los trabajadorss. ademae la orpanigscion gremial
en sindlontos parslelos puade feoilitar un entendimiento
entre embas partes, pensral y estable, gue de otra forma
seria muy a1£ioil lograr. rero hay mas: en la notualidad
es ten opudo el antagonleno de clasos, gue no gerfn popi-
ble unir directmmente » emplesdores y trobejadores, con
buenos resultedos; es la misma Tezdn por ls oual hoy na-
d¢le niensz en formar gindicatos mixtvos,

Hemoo dicho que la corporssion debe comprender obligaw
torianente & todoe loa gue forman parte de la rrofesion,

£ero, én oamibio, la sindlcacidn debe ser libre, Tods per-
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gona tendrs libertad para afiliarse 2l sindiceto que mes
le agrade, o para fundar uno nuevo, o pars no pertenecer
a ninguno.

Fero ain hos no sindicados, insistimos, deben formar
parte de 1a carporacién y someterse a su disciplina. Pre-
cisazente la formula de la escuela oorporativa catdlica
es: "I1 gindicato libre en la profesion organizada¥,

b) Cada corporaciscn debe ser interprofesional, abarcane-
do varias profesionss conexas. No puede haber una para ca-
da profesion (salvo algunos cascs), porque en tal forma
su munero seria excesivauente elevado, y su vision de las
gcosas demnasiado limitada y unilateral.

La corporacion interprofesionsl, en cambio, permite una
visidn mas amplia, mas genersl, uns mayor oomprension de
los distintos aspesotos de los problemas que afeoten o di-
vergag profesiones conexas. Ademée, en el organc directi-
vo de la corporacion, el consejo, puede haber verias seo-
oiones o comielones pars estudiar las ouestiones relativeas
2 cada profesion en narticular.

Existen diversos oriterios pera sgrupar las profesio~
nee. Puede hacerse segun la naturaleza de las distintas
actividades economicas, y en cade una de ellas segun que
se trate de actividades de produccidn, transformecidn o
dietribuoidn; tendr{amos as{ l2s llamdas "eorporacionss de
oategur{a*. Tambien puedsn agruparse las profesiones por

ciolo de produecion, transformaoion y distribucidn de ca-

da producto; presenta el inconvenienie de £levar mucho el
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numero de las corporsciones. La forms mas aceptable pare-
o4 ser la de sgrupar los ololos de produccion de varioe
produotos conexos, juntamente ¢on los ololos de transfor~
macion y distribuoidn de los mismos; tales serien las
"gorporaciones por rama de produccion®,

¢) Lag corporaciones deben ser nacionales, regionales
0 locales? tlay que eriter dos extremos: la excesiva cen-
tralizaoion y la demesiada divisidn, Aungue se trata de
un problema que varia sepun los paises, creemos que, en
generel, las corporaciones devem ser naclionales, para ase-
gurar la neocesaria unidad de criterio, pero con 6rganos
regionales y ocon ramifiosciones locales.

La orgenizacion de las corporaciones debe permitirles
stender convenientemente log intereses propiloeg de leg di-
vergas regiones de un pafs, sin desouidar la armonia que
debe relnar en el gonjunto nasional.

4) La corporzoion debe tener personeris juridica. Pero
¢s una entidad de derecho publico? Muchos 1o sostienen
as{, manifestando que ese es la raszon de ciertas atribu-
cliones, oomo imponer normes reglamentariss, contribucic-
nes y penas & todos los miembros de la profesidn respec~
tiva; atribucionss todas de derecho publico,

Una opinién original al respecto es la de Marcelo Pre~-
lot, Profesor en la Faocultad de Derecho y de Cienclas po-
1{tioae de la Universidad de Estrasburgo. Sostiene que la

60rporacion no pertenece ni al derecho publico ni a1 pri-
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vado. El derecho corporativo pertenece a %esa eategoria
“Juriﬁioa que ha desconocido durante larpo tiempo 1la Eg-
scuela y que se desoubre hoy bajo el nombre de "derecho
ngolectivo®, de *derecho social®, de "derecho instituocio-
mal® (Marcel Prelot, "L'intégration des organes corpora-
tife Sone 1'Ctat®, en: Temaines Soclales de Franoe, op.
cit., pag. 363 y sig.). Opinion, como se ve, ectrechamen-
te relacionada, 8i no idéntica, 2 la de Duguit, Posade y
demas soptenedores de la ooncepcisn organice de la socie—
dad (ver pegss. 28/30).

De oualguier forma, lo que hay que evitar es el consi-
derar a la corporacidn un organo del Tstado, un simple Tow
daje de ls sdministracion, Debe estar bejo el ocontrol de
este, pero no confundirse con él.

e) Cada corporacién debe ser dirigida por un comsejo,
compuesto por representzates de los empleadomes y de los
asalariados, por partes igusles. Fn el oonsejo estaran re-
presentadas las diversas profesiones conexag que formen
parte de la corporacion, con un mimero de delegados de ca-
da una gue aea pronorcional, en 10 posible, a su importen-
oia relativa. Tembien estaran representados 108 pequefios
prtesanos que no tienen emplesdos, las cooperativesz, los
gue ejercen una nrofesion libveral afin,

En que forma seran designados los miembros del consejo
sorporativo? Ze preferible que lo sean por les respoctived
asocliaciones gremisles, directamente o bien con la sproba-

0ién del Gobierno; oste Ultimo requisito puede fundarse en



Llas atribuciones de derecho publico que las corporeciones
poseen. Deberan estar representados los sindicetos de to-
das las tendencias, sungue o0ads uno en proporcién & s
importencia. También seria conveniente que los no sindi-
cados, tento patronos ocomo trabejadores, tengen derecho a
elegir algun Tepresentante, En todos loe casos los miem-
bros del consejo deberan ser versonas que efectivamente
ejerzan la respectiva profesion,

i bien los representantes de los miembros dé la pro-~
fesion congtituyen el elemento fundemental del consejo
corporativo, ¢ste debe comprender tamhién otTss personas,
encargadas 348 velar porque la oorporaotén no actis gontra
los intereses de los consumidores y de la econonia naolo-
nal, Ante todo debera heber alpunos renresententes del Tg-
tado (uno de los cuales podria presicir el consejo).

También debieran estar representados loe sonsumidores,
pero en qué foruar Resultas dificil lograr su representa-
cion de wznera eficaz. Una de las formas mas factibles es
por intermedio de las cooperativas de consumos y de las
liras de consumidores (instituciones estas ultimas que
existen en varios palses). Por otra parte, oreemos que
108 delegados obreros tambien representan, en cierto mo-
do, & los conswaidores,

Une ée cuestion muy debatida es la de si les trabaja-
dores miembros del oonsejo gozan de vog y voto en la dig-
ousion de asuntos puramente econémiuos, como @er los gue
se refieren a la reglamentacion de la produccidn y de los

precios, acuerdos entre emprecnz, problemas téenicos, ete.
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No faltan los gue sostienen que los delepadoe obrercs SO-
1» deben intervenir en aguellss materias que les afecten
direatemente: condiciones de trabajo, salarios, previeion
y agigtencie soolal, ete.; mientrre cue la resoluoion de
los demas aguntos corresponde sslo 2 los delegedos de los
empleadores y de los técnicos.

Yo ochetente, ¢reemos que los repregentantes obreros
deben tener devrecho & intervenir en todass las cuestiones,
Y ello por dos razoneg »rincipales. En primer lugar por-
que roculte A1ficil determiner siemnre si un asunto es
estrictemente eaondmico o6 nd; por lo demas, casi todes
lae cuestiones econdnicas suelen tener revercusiones g0~
ciales mas o menos grandes, Y ademas porgue, sepun diji-
mog antes, los trebajadorsse gon, en cieries wmenera, repre-
gentantes de los consumlidores,

No nog oponemos, sin embarpo, 2 gue en el seno del cone-
sejo cornorativo se formen & comisiones pars considerar
las diversas olasee de msuntoe , las que se formerian con
lag wergonas mas entendidas en los migmoe] en ellag no se=
ris indiepennable obeervsr ls composicidn pariteris. rfero
une vez expedidsg las comisiones, gulen reaniveria en de-
finitiva seris o1 congejo en plenn, con todos sus miem-
bros. Y en este ni los emnlepdores ni los asalariados imne
pondrian sug ooniniones varticulares, ya que el congejo

entaria inteprado por otres personas, como hemo: indicado.,

#) Hapta shora se he tratado la organizacidn de oads

»
goruoracion separadamente. Pero eso no bzsta, e necesa-
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#ia 18 ormonizacién de todes lap sctividades economicae
para gue tiendan sl bisn comun reneral. Ello se loprard
Ledimnte la creacidn de courejos intercorporativos que
gonorendan, oada uno, un prupo de corporaciones afines;
y,ooronénﬁolas, un Sonsejo Suverior. Tstos organismos o0o-
ordinadoras serian formedos por representantes de los oone-
gejos cornorativoe; tendrion remificaciones regionales,

Los conmejor intercornorativos, adeuan de las funoio-
nes de conrdinacion, tendrsn lp de soluclonar los conflio-
tos gue zo rommevan entre lasg corsoraciones.

mn cuanto al Jonselo Superior cornorativo, sers el en-
cargado de impulsor 1s actividad economice del pais en
el mentido mas conveniente a lz colectividad., ¥n 61 se
centralizeran todra lan informaciones referentes a la vi-

*
ds econonica de la nacion.

- oyl W

g) Fungionmniento del sistema. no vez orpanizadas les

sorporaciones y les consejos, oomo funcionaria el siete-

ma? Bl meosnismo seris més o uence el sirmiente:

Los asuntos a tratar serian fijados »or oada concejo
cororativa, a ppo-mmsgta de alguno de asus miembros o del
respectivo concejo intercorvorativo, Pasados 2 1las comi-
aiones internas, éstas los estudiaran y redactaran sus in-
formes (que podran ser mas de uno pOTr saunto, eon oaso de
no haber unanimidad de nareccrcs). Los informes ceran cone
siderados por ol oonzejo, el oual decidirs por simple mo-
yoria de votos da sus miembros; en ciertos oasos podrd

ger ngoesario un quérum o unsa mayor{a especialas,



La resolusion que se adopts pasara sl respectivo conse-
jo intercorporstivo. Iste pod;'i observarla {en cuyo oeso
vuelve al oonsejo de origen) ¢ aun rechasarla. 81 no hay
ningun reparo, la resoluoion sers comunicada al Poder Kje-~
cutivo para que éste ls promulgue oomo norme obligatoria,

En algunos casos podria abreviarse el gramite; los aon-
sejos corporativos e intercorporativos estarian faculta-
dos para tomar slgunas decisiones obligatorias por s{ so-
los. En cembio, otras veces podris ser necesaria la san-
oion de una ley, en cuyo caso la resolucion corporativa
seris elevada por el Poder Ejecutivo al Parlamento.

B) Recursos. Pera atender a los gastos que eu funoid-
namiento dsmande, los consejos corporativos podran impo-
ner sontribuciones a todos los miembros de 1ls respectiva
corporacifén. |

Asi mimmo tendran feoultad para imponer penas & los
que contravengan los reglamentos coxporatives. Tales pe~
nas consistiran, generalmente, en multas; en algunos Ca-
sos podra llegarse al decomiso de mercaderiss y a la clau~
sura de locales. De todas ellas se& podTa apelar ante los
organos del Estado. Este tendra, ademas, un peder de oom-
trol sobre la buena maroha de lss finanzas corporativas.



2, PUNOIONES

Las funciones primarias que incumben a las corporscio-
nes son esencialmente de dos ordenes: sociales y economi-
cas., Law primeras se refieren a la reglamentasion ds las
relaciones sntre el capital y ¢l trabajo, y & la preven-
0ion y solucidn de los confliotos enire ambos fastores de
1a produccion. Las priaeses segundas consisten en el orde-

asmiento de las actividedes econcuicas.

*

8in &uda 1la labor a que primeroc deben sboocarse las cor
poraciones es la de reglemeniar las relaciones entre en-
pleadores y asalariades. Y ello por dos razonés: per ser
1a mas urgente ¥y la mas seneilla.

En efecto, s imprescindible procurar sclusionar owne
to antes ¢l antagonismo y la luchs de qlases, verdadero
‘cSRcer que coTTOEe & las sooledades sotusles. Las Oof oM~
ciones contridbuirsn a ello en forma indireots, por el ma-
yor contecto gue establecen entre empleadores y trabaja-
dorem, y en forma directa, mediants la reglamentacion de
las condiciones del trabaje y 1a soluoicn pacffica de los
sonflictos que se produzcan.

Por otra parte, 2 facilitar ests mision social de las
gorporaciones contridbuye el consenso universal que, pusde~
decirse, existe sobre su necesidad. Y los antecedentes le-
gales que existen en mmerosos paises sobre condioiones

del trabejo y salarios y sobre oonoiliscidn y arbitraje.

*

Con respeoto a las funciones de caracter propismente



economico, ye se ha indicado que oonsisten en la disci-
pline de las sotividades sconomicas, ordenandolas al bien
comin, Apresurémonos & decir gue ésto no significa, como
muchos creen, el fin de 1z libre concurrencia. Al contra~
rio, ésta debs subsistir, pero reglamentads, pues solo
as{ ew posible evitar su destruceion.

Ya en la actualidad tenemos ocliertos egeapia' de regla~
nantaoién, oon les acuerdos entre empresas para oonntltni:
cartells o consorcios, a menudo de oaracter internsciomal,
que tanto se han multiplicado despuss de la Gran Guerra,

Claro esti que habra que evitar cuidadosamente gus la
disoipline corporativa vays contra el bien comun, por el
egof{smo de 1os miembros de las eorporaciones. Pero sile
sers mas facil lograrlo eon la organizacidn corporativa
que con los aotuales ocartells y consoroios., En efecto, es-
tos ultimos suelen ser concertados por un peguefio grupo
de potentes empresas, que solc buscan su provecho parti-
oular; mientras que en la corporacion, siendo el Grgano
és la oiry.s entera (o, mejor dicho, de varias pro-
fesiones conexas), se equilibran 1los intereses de ias di-
versas categor{ss que oonourren & la produccidn y comer-
cializacion de los articulos, lo que redunda en provecho
de los consumidores.

Esta segunda clase de funciones results mas diffoil
determinarias en detalle, debido a la complejidad de las
ouestiones economicas y a los muchos prejuicios ¢ intere-
ses orTeados qué sera necesario vencer, Ello explica la

divergencis de opiniones que existe sobre el partiouler,



san entre los partidarios del corporatismo. Trataremos,
por lo tanto, de indiocar algunas normas gensrales.

La reglamentacion corporativa tendera & hacer mas jus-
ta la segunds de las fases del ciclo sconomico, la distri-
budion, que es, indudablements, el punto mas oriticsble
del régimen asctual. A ello se encaminan la reglamentacidn
de 1os salarios, el control sobre la calidad, cantidad y
precio de las mercederias, eto.; a todo lo oual nos refe-

rimos en las paginas que wiguen.

Hemos dicho que esiss dos clases de funcioneeg, sooia-~
les y economicas, son las que primariamente inousben & las
corporasiones. Pero hay mas. En sun régimen corporativo in
tegral, estan llamadas a desempeflar importantes funciones
de {ndole politios. De ellc se trats con mas detells en
las paginas 56 y siguientes,
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a) Funciones socisles

1) Reglementacion de las condiciones de trabajo. Las

corporaciones estableceran las condiociones generales del
trabajo y los salarios en las diastintas profesionss, que
luegc seran splicades y detalladas por los sindicatos pa-
tronales y obreros, mediante contratos coleotivos, Eetos
contratos aloanzaren gran desarrollo en un regimen corpo-
rativo; sus disposioclones podran ser extendides a todos
los que ejerszan la respectiva profesion, aunque no formen
parte de lds sindicatos que los hayan estipulado. Cada
consejo corporativo fomentara ls celebracion de tales cop
tratos, vigilera su oumplimiento y proourara resolver las
dificultades que se presenten,

Al fijar las condiciones dasicas, las ocorporaciones
deberan tener en cuenta los postuledos de la sscuele so~
clal catolioa, referentes al salario (salario minimo,
asignaciones familiares), jornada (reduccion por perfec-
clonamientos técnisos, o para absorber desooupacion), va-
caciones anmuales, segurlded e higiens, trabajo de muje~
res y menores (prevencion de sbusos, protecoion de la in-
fancis y de la familia), participesion del trabajador en

los beneficios y en la gestion de la empresa, eto.

2) Solucion de conflictos. Es svidente que el régimenm

corporativo no estara exento de oonflictos entre emplea-
dores y asslariados. Pero, segurmmente, ellos se produci~
ran oon mencs frecuencia que en la actualidad; y ousndo

se produzean, su solucidn sera Sas fécil.
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Decimos que estallaran con menos frecuencis que actual
" mente porque el régimen corporativo supone un contacto
mas direoto entre el oapitsl y el trabajo, no consideran-
do aisladamente a patronos y trabajadores (en ocuyo caso
no hay equilibrio entre ambaé partes, por la disparidad
de potencie entre ellas), sino en conjunto dentro de cada
profesion. En tzl forma sera mas factible el entendimien-
to, oon 10 que los conflictos colectivos Tesultaren mas
TarYOoSs,

FPero ee obvio que slgunos han de producirse, bien sea
por inoumplimiento de una de las partes, o por discrepan-
cias de interpretacion, o por desacuerdo en la concerta-
cion de los contratos. Oomo se Tesolveran?

Ante todo me tratara de lleger a un acuerdo mediante
los buenos oficios de una comision aconaoilisdora. 8% este
procedimiento fracasa, ¢ recurrira al arbitraje snge el
respectivo consejo corporativo.

El proocedimiento indiesdo se aplicaré a log Yconflig-
tos de intereses®, gue no conciernen a derechos preexis-
tentes de las partes, En camblo, en los *conflictos de de-
rechos” {individuales y colectivos), es preferible la in-
tervencion de un juez. Pero en este ultimo caso debers
tratarse de una magistratura especisl; todos los partida-
rios de la dootrina corporativa sostienen la instalacion
de Jueces del Trabajo pera entender en los oconflictos en-
tres empleadores y aselariados.

Casi resulta innecesario agregar que las decisiones

arbitrales y judiociales meren obligatorias, deblendo las



partes someterse a ollas.

Ests procedimiento para solucionar los confliotos del
trabejo es esennialmente pacifico. Supome la prohibicios
de emplear medios vicolentos, ocomo son la huelga y el *look-
-out”, los que deberan estar penados. Comprende=os que
son importantes las difisultades que a ello sé oponen, pe-
To habra que llegar. Por lo deméa, ello sera um paso ade-
lante en el procesc evolutivo por el cual la solucion de
los conflioctos entre loa privados y la defensa de sus de-
rechos recfrocos se trensforms de sutodefense mis o menos
violents en justicia del Estado. Xse proceso ya s ha re~
alizado en el caso de oonflictos entrs individuos y eatre
familias; debe efestuarse también suando se trata de con~

flictos entre categorias y olases socisles.

3) Servicios sogcisles. Las corporaciones tendran 2 su
cergo olertos servicios cuya prineipal finalidad es age~
gurar buenas condiciones ds vide 2 los trabajadores y a
sus familias. Los prinocipales son:

Osjas de compenssciom: para que el galario sea verda-
deramente familiar, se reguiere que sea proporcional al
nimero de personas que ocomporm la familia del trabs) ador;
a ese fin responden estas oajas, las que serien adminis~
tradas por log consejos corporativos}

Seguros socisles: se van extendiendo oada df{a mas en
¢l mindo, cubriendo diversss clases de riesgos, indivi-
dusles v familiares; serfan tambien administrados por 183'
corporaciones;

Asistencia soolnl: asistencia a las madres obroras,



& los enfermos, cantinas escolares, colonias de vacmoio-
nes, eto.;

O0fioinas de colooaciones.

L) Enseiienza profesional. seria otra funcion importan~

‘te de lae corporaciones ls de fomentar y organizar la ing-
truccion profesionsl de los trabajadores. Es necesario
disminuir el numero de obreros y emplesdos sin oficio de-
terminado, ten numerosos en la sotuslided; como tambien
instruirles en 1os adelantos que la tecnica logra incesagn
temente, Blen se comprende que 6llo no #0lo redunde en
beneficio de los trebajadores, sino de la produccion en
general, |

Oon eate prqpénito les corporadiones crearian escuelas
¥ otros astablecimientos»da ensefianga teéonica e instruc-

c1on profesional.



D) Funciones econdmigas

1) Reglamentacion del ejercicic de ls profesion. Las
profesiones deben ser abiertas, o sea que toda persona dg

be tener libertad para ejercer, dejar de sjercer o cem—
biar una profesién, industria o comsrcio. Respetando es-
erupulosamente esie principio, las corporaciones pueden
imponer ciertoe requisitos a los que deseen ¢jercser una
profeeion, requisitos tendientes a asegurar la cepacidad
y responssbilidad de los interesados. Por lo demas, ya en
la eotualidad se exigen ciertas condiciones, sobre todo
en las profesiones liberales y en ciertas ramas de la ac-
tividad egonomics o para clertas empresss. En un regimen
corporativo serian las corporaciones les que tendrian a
su cargo el establecer los requisitos partioulares a csda
actividad.

El principio fundamental de la profesion abierta puede
llegar a sufrir limitaciones, bien sea por la {ndole mis-
ma de la profesion o debido a oirocunstancias momenssaness}
lo que también oocurre sctualments, Perc tales casos deben
ser 1z excepoion. |

Todo lo gque se rofiere a la libertad de ejercicio de
sjoreioie-de las profesiones &3 materia muy deliosds, ¥y
de an{ que el Estado deba ejercer un control sumemente
atento en ella, en salvaguardia de los intereses genera-
les. Hey que evitar que lag nuevas corporzciones lleguen
a degenerar como oourrié con las antiguas, que se trans-

formaron en recintos cerrados.



2) Mejora de le producoidn y reduceidn de los costos;
progresos téonicos. G. U. Papi indica como justificasion

econdmica del régimen corporativo el mejoramiento de la
produscion y la reduccion de los coetos (Papi, "Economis
Pol{tica Oorporativa®, tomo III, pag. 222). Si bien 61 se
refiere a Italias, sus palabras son apliocables a toda of-
ganizaoion corporative en general.

Las oorporaciones, pues, deben dirigir sus esfuerzos
para sloanzar ese fin, Entre los medios para 6llo, podran
imponer la colaborasion de empresas en ciertos C&sos. Pro-
moveréan, ademas, el progreso teéonico, sostenddndo labota-
tortos, institutos de investigaoion, esteblsciendo pre-
mios, eto.; las empresas estaran obligadas a spliosr los
perfeccionamientos téonicos, aungue ellos no produzcan
ung mayor ganancia neta a algunos productores.

En la aplicacion de esos progresos y perfeocionamien-
tos, las corporaciones deberan proourar que ella no se
haga en forma demasiado brusce y desordenada, 1o que po-
dria ocesionar serios perjuicios a gran mimeroc de perso-
nas, como lo prueba slocuentemente la experiencia. Pero,
recalquéunoslo, esa W’é«% ba de significar de nin-
gin modo oposicion.

3) Oali de los pro 08, Aotuslmente, salvo en

clertos casos (en especial tratandose de sustancias ali-
menticias), son escesas las garantias que tienen los oon-
sunidores anocerce de la calidad de los productes. Y con
frecuencia oocurre que el afan de producir a bajo costo
redunda en desmedro de la calidad.
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Corresponders & las corporaciones vigilar, por medio
de inspecaiones y otres wedidas, la calidad de la produo-
oion en cads industria. A ese efecto podran estazblecer
patrones o tipos para los productos, pero teniendo ouida~
do de que no sean demasisdo rigidos, pues podrdsn consti-
tuir una traba al progreso téonico. Al mismo fin respon~
den las marcas de fabrica coleotivasy y las marcas de
origen, ,

Una atenoion espesoial se prestara a la higiene y & la
seguridad de la produccion, en salveguardia de la salude
de los trabajadores y de los consumidores.

Vi o .
4) ggnjidadsde la produccion. Podran las corporaciones

limitar 1a cantidad de marosder{as @ producirse? En prin-
oipio, no. Si bien uno de los fines a slcangzar es el de
adecuar la produccion al consumo, ordinariamente no zera
necesario lleger a la limitasion direocte, pues pusden em-—
plearse diversas medidas pars estimilar el consumo o dis-
minuir la producaién.

Habra casos, sin duda, en que no quedara otro remedio
que limitar directamente la cantided a producirse. Zstos
casos seran muy oontados, y resulta diffcil determinarles
de antemano, ya que ello depende mucho de las ciiaunstan-
cias. Pero, de todos modos, también aqui se iwmpone la ne-~
cesidad de un atento control del Katado, para evitar abu-

804,

5) Precios de los productos. Oreemos que las corpora-

cioneg no deben tensr poder para fijar precios rigidos a



log articulos, sino ten #0lo 1imites méximos y minimos.

Los precios minimos tienen por objeto asegurar une jus-
ta retribucion & los productores y comeroiantes, evitar
1a ooupetenocia desleal, impedir que se paguen bajos gala~
rios o se rebaje la calidad de los productos. Olaro esta
que no deben ser influenciados por aguellos que, debido
a defiolencias téonicas B otras oauses, producen a alto
costo; tampooco debe influir en su fijacion, como es logi-
co, el egolsmo de los propios miembros de las corporasio-
nes.

En ouanto a los precics maximos, son sobre todo en de-
fensa de los consumidores, y resultan per ticularmente ne-
cesarios en clertos art{culos {productos de primers nece-
sidad) y en determinadas circunstancias (esoasez, eto. ).

Siempre en 10 que = los precior se refiere, ingumbe #
las corporacionss una misidn de control para evigar alzas
o bajas inmotivadas.

6) Oomercio interno y extermo. Funcion de las corpore-

ciones sers esteblecer las condiciones basicss a que de-
be sujetarse el comercio, tendientes g evitar la conou-~
rrencia desleal. Con tal objeto podrén fijar las condi-
clones de entrega y de page de las mercaderfes, noxmas
sobre intereses, dsscuentcs, ventas a oradito, horas de
apertura y cierre de los negocios, e%0. Oon este punto ee
relacionan también las funcicnes de vigilancia sobre la
calidad de los productos y le ﬁj&cién de precios naxt -
mos y minimos, & que nos referimos anteriormente.

En ouanto al comercio externc, es tanta hoy dfa su im-



portanoia, que el Estadc desdbe temer forszossmente una gran
intervencion en é1, com medidas de control y de politica
economica. Para ejercer ese control y esas medidss, las

cOrporaciones seran Organcs muy apropiados.

oonirolara los acuerdos que estipulen las empresss de la
respestiva profesion. En algunos casos podra oponeree a
| ellos, =i considera que atentan contrs el interes general. |
En ommbio, estimulara aguellos que tiendsn al mejoramien~ |
to de la produccienm y & la reducoion de los costos, o &
_ adsousr la produgcion al oonswso. |
Asd nismo 01 consejo corporativo atendera las guejas

‘48 las empresas ¥y los conflietos que entrs elias se sus-
eiten, y para su solucion tendra poderes conoiliativos y
arbitrales.
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o) Funciones politicss

Segﬁn se dljo enteriornente, las coroorsolones tienen
sobre sus mienbros cicrtos poderes de derecho yﬁblico, en
15 que ee reficre a imresimieniacion de las profecionss,
con l1a feaoultad inclusive de imponerles contribuciones y
penas, Jero ademéas de ésto se reoonoce gque ellas deben ine
vestir una cierts representacion de las sotividades eoconc-
micag ante el Tsiado. Con qué alcances?; y en que forma?

Desde luego, en virtud de la versoneria de que gozen,
las corporaciones posgeen el derecho de petioionar o loe
poderes pﬁbliaoa, invooande 1la reprasentaeién de lag rege-
pectivas profesiones,

¥so no es8 sufioiente, Como organismos reoresentativos
de los interesces economicos, Fesults un deber de justiocia
hacerles particiner en la eleboracidn y aplicsoion de las
disposicionee leprales, en ouanto a2fecten a la vide econs -
mica. Esto eg reconocido por todoc lons partidarios del
corporatisno; las discrevancise, empero, comlienzan cuando
ce trata de indlesr le forme de tal participaoién.

Segﬁn slgunos las corporzciones, o, mejor dicho, los
oconzejos regilonales y el @onsejo Superior corporativo, de-
ben poseer atribuciones consgultives acerces de todos los
proyectoe de leyes cue interecen & lz ecconowis del pafe,
Tales proyectos no rerisn considerados nor ¢l rarlamento
gin ¢l previo dictamen dél concejo corsorative. Adenae
los conzejor derian su opinidn acerds de la aplicscidn de
le mimma olcse de leyes y deocretos, como también respecto

de lhe tretador de cosercing, ote,; ¥ vodrian proponer me
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difiosciones a los mismos. Tales dictamenes tendrian lu-
gar a pedido del Poder Ejecutivo o del Parlamento, o aun
*motu propio”.

Otros avanzan mas. Les corporaciones deben tener repre-
sentacion en el organo legislstivo, dado que éste debe re-
presentar s los diversos ouerpos sooiales que constituyen
la Nsoién, Tel cosa puede ser de varias formas. O bien
reconoaiendoles el derecho de elegir un cierto numero de
legisladores; o bien formando por si{ solss una Camara del
Parlamento; y no faltan los que sostienen que el Parlamen-
to entero debe ser exclusivamente de caracter corporativo.
Estos Gltimos, & quienss podriamos llamar oorporatistas
integrales, entienden el corporatismo en sentido amplio,
couprendiendo en €1 no edlo las profesiones economices,
sinc todas: oulturales, cient{ficss, art{stiocas, morales,
etc.; uno de sus mas calificados representantea, La Tour
du Pin, dice: YEl régimen corporativo es une organizaoion
*de la socledad en cuerpcs profesionsles, tanto en el or-
vden pol{tico como en el eoondmico”.

Es que la dootrina corporativa, como se indico anterioz
mente (pag. 28 y sig.), se basa en una concepcion organioca
de la sociedsd, opuesta al concepto liberal individualis-
ta, que ha sido el predominante durante el siglo XIX y
hasta nueatros dfas. Observa justamente Oliveira Salaszar,
el eminente hombre de Estado portugues:

*El liberalismo politico del siglo XIX ha oreado sl%eiy
"dadano®, individuo desmembrado de la familia, de 1la ola-

“se, de la profesion, del medio de cultura, de la colectsi-



*vidad economica a que pertensos, v le ha confaerido el
"derecho de intervenir en la constisucidn del Tetado......
"Letamos ®n presencia ds una abetraccion - congepto errd-
neo ¢ insufiocliente = y es yendo haocls los grupes nature-
"les necesarios 2 la vida individusl y de los gque estd
“realmente constituida la soociedsd politics, que se encon-
*trare mis seguramente el punto 48 &POYO que buscsmos®
{8aleser, "Une révolution dans la paix®, pig. 9%). Tales
grupos son: ls fanilia y les corporacionea morales y eco-
nomioas, que constituyen "los faotorss ds la Nasion ozge~
*nigsda, Oomo tales, deben concurrir oon su voto o m re-
Spresentacién s la constituoisn de Omsaras sn que a8 4o~
"ges enoontrar une delegasion verdadsraments nesiomal?
(op. oit., pag. ).

Goncordante con ésta es la epinidn de Duguit. Ya en
1908 esoribia:s *......en un porveanilr qus veran 108 jove-
fines de hoy se namtmi, al lado 49 una Nprtmmtén
sproporeional de los partidos, una representacion prefe~
"eional de los intereses, s decir, una representacion &
*las diversas clases sociales organisades en asindicatos
sy en federscionss de sindicatoa® (*Droit sooial et droit
indiviaual®, pég. 127). Y en msu "Traité ds Droit Commti~
tutionnel® maniflesta:

*Los sindiocatos obreros, los eindiocaios patronales,
*las ascoiacionss de oapitalistas, las agrspaciones urbe—
"nas de pequeilos industriales y de pequefios comeroisntes,
*los sindiocatoe sgricolas, constituyen elementos 48 fuer-
"za soflial que es imposible desoonocer, y que por eso mig
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"mo son elementos de fuersza politida, que toda organizaeion
'polftioa positiva debe tener en cuenta, dbajo pena de que~
"Jar completamente inadecuada al estado smoclal, y, por en-
"de, & impotente,.....Considero que se eeta completamente
sfuexa de 1a verdad socisl ousndo se habla min de la sobe-
srania neoional 2 la manera tradicional, conaebida como
*1a soberanfa de la mayor{a numérica de los individuos®
(Tomo I, pag. 667). Oomo medio para gue el Parlamento re-
presente oon exactitud al pafs, ppopone que esté compues-
to de dos Camaras, una de las cuales representaris nmas
partioularmente a los individuos, y la otra a los grupos
sociales (Tomo II, pag. 716).

Y para recordaf a slgun sutor argentino, expongamos le
que decia el eminente tratadista Jose kanuel Estrada, ha-
oe mas de medio smiglo:

*"81 los cusrpos legislativos en vez de representar el
‘Ynimero en la forma en que nuestras leyes lo establecen;
%en vez de constituirse en representantes de los partidos,
fcuando los hay, o de las facciones reclutadas por intere-
"ses bastardos y egoistas, cuando no hay partidos, fueran
*una reduccion de la sooiedad oon todos sus metioes, oon
ftodas sus inclinaciones, sus maneras de pensar y sus tra-
*diciones; si congregsran a los hombres mas representati-
"gos del ocomercio, de la industria, de la prodwceidn, ds
"laz artes, de las ciencias, sin exoluir a los represen~
"$antes de los intereses puramente pol{tiocs, la socoisdad
"tendrfa una verdadera rapruentacién y no se veria ex-

*puesta, oomo hoy di;. & la preponderancia de las masas,



porque donde las suutoridedes sociales son puestas en ag-~
"tivided, los Orgsnos de los intereses bastardos y subal-
*ternos dificilmente podran vencer® (Estrada, "Cuzrso de
Derecho Oonstitucional®, tomo II, pag. 128).
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2. EL REOINSN SORPORATIVC Y LA DEMOCRACIA

——

flay quienes tesen que el régimen corporativo sea anti-
demooratico, no tanto por su asvecto economico y social,
gino por las reformas de orden poifitico que sus partida-
rios propugnan, y que acebamos ddé exponer, &s serio ese
temor?

Digamog ante todo que sl por democracis se entiende
los aotualer asistemas greperios y politigueros, no tene-
mos repsros en declararnos antiﬁaméoratan, y entonoces le
custion gue hemos expuesto no nos preocupe. Pero entendi-
da 1la palabra en su significado mas noble (Vémme: Santo
Tomas de Aquino, "Bums teoldpioa®, I, II, g. 105, e, I),
en ese crso es preaisamente el regiuen corporative, en su
concepeidn amplia e integral, el Unico capaz de reslizor-
la, gl sostener la estructurs orpanica de la sociedad.

Za interesante al respecto lo que dice Posads ovonién-
docze & la definicidn corriente del Estadn democratioco:
facuel donde reina la voluntad del nueblo o la voluntad
*de 12 mayoria®; y la canca de esr oovogicidn es que *mi
"nocion de la democracis se opone a la idea de la oontex-
Sturs greparia y numérica del Pueblo, sujeto activo de to-
"do Tépimen demooratico® (Posada, op. cit., pag. 156). ri
miemo Poeads manifieet~ en otra narte: Tl reconocinmiento
"del gran velor politico del factor social, en {ntims c&m»
"penctracion oon la masa de individuos que lo integran, no
*se opone 21 rTégimen do democracis; obligars, sf, a recti-

"fioar radicelmente la ides ¥y 81 hecho de 1a deuwocracia



ée

fgregaris ¢ igualitarigm, comensandoc por transformar el
*signifioado y valor del sufragio popular,dd Dase pura-~
"mente individual y expresion numérica de la soberania,
*Ya que en la sociedad hay mas que individuos y en €l Is-
"$ado hay mas que 6lectores" (Op. oit., pag. 1l2).

Entre nosotros el Dr., Juam P, Ramos ha manifestado que
la forms mas demooratica de concebir y precticar la demo-
oracia es que no giga gobernando la masa irresponsable,
anonima, que corre, a olsgas, atras de los politicos de
oomitd; el sistema de la Tepresentacion profesional es la
unica forms ds gobierno sceptable (Citado por Lanscelotti,
"Il corporativismo en la Argentina®, em el "Boletin de 1a
Gonfederacion Argentins del Comercio, de la Industria y
de la Produscion®, Septismbre-Ogtubre 1936, pag. 2011).

A mayor abundamiento, reocordemos los antes citados oon
oeptos de Oliveira Salasar, Dugult y Bstrada (pig. 57 ¥
sig. ).

Los sctusles regimenes "democratiocos" han provooado
la innsgable orisis por que esta pasando el sistema par-
lamentario, debido a su comprobada falta de competencia
sobre muchas cuestiones {especisimente economicas) y al
suge do la baja politigueria, consesusncias embas de la
atomista "demoorscia® 1liberal. Bs indispensabls que el
Parlamento represeénts la verdadera realidad social, que,
insistimos, no es un simple agregado de individuos,

En nunerosas Constituciones redactadas e veinte afios
a esta parts es notable la evolucion producida en sl sen~
tido que tratamos (Comstituciones de Rumania, Hungria

-G ewhe.,
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Grecia, Portugel, Austria, Brasil, Peru, Ecusadoz.). Esa
evolucion ha de intensificarse, sin duds, oada ves mas.

Orsemos que la pretendida oposicion que slgunos sostie-
nen entre corporatimuo y demooreoia ocbedecs a que conside-~
Tan a esta ultime en sl sentido gregaric a que nos hemos
referido, y en ese oaso s{ hey opostoidn; o sino a la fre-
cusnte confusion entre corporatismo y fascimmo. Estos ul-
timos demuestran no conpcer la doctrina corporativa, y
bastera repetirles las Ipelabras del Dr, Lufs Roque Oon-
dra:

*No deben confundirese "fascismo® y "corporativismc®,..
*...E1 cepporativiamo es un sistema de politice social y
*economios, perfectamente compatible oon la libre conmou-
srrencia y con la mas smplia libertad politica, gue pue-
#4s ser adoptado, indistintamente, por un estado fasciste
"o por un estado democratico® (€lementos de Eoonoufa Po-
1{tica*, pag. 86, note).



4. PASO DEL REGIMEN ACTUAL

De lo expuesto en paginas antericres puede apreciarse
que 1la reslizaoidn integral del corporatimmo implica un
oambio notsble no #0l0 en @l régimen economico de un pais
gino tambien en el juridioo y poIﬁi@o. Ho er posible ha- ‘
cexrlo en un d{a. Ni tampoco debe intentarse impomerlo bru -
camente, 81 se deges implantarlc en forma estable, con rs
ces profundas, &8 precisoc pregederlo de medidas preparato-
rias ¥ luego irlo realigando graduslmente. Y, por supues—
to, temiendo bien en ouenta las caracteristicas propias
de cada pais.

a) Ante todo debe hacerse una adécusda propeganda, pa~
ra ir formando el ambiente necssaric. Esto le roquurkn
todas las grandes reformas, y d¢ una manera especial el
corporatismo, por diwmrrmms.

En primer lugar por la magnitud misma de las médifica-
olones que exige, modificaciones no tan solo de caracter
Atécnico, sino mucho mas profundas, como que impliosn mads

menos que un oembio de mentalidad acerca de cuestiones
fundamentales parsa el ordenemisnto so¢lal., Recordemos, ou-
mo ejemplo, que 81 corporatismo sostiene el caracter éti-
co y social de la Eoonomia, en contraposicion al indivi-
dualismo y & la amoralidad gue han predominade durante
tanto tiempo,

Tales reformas tienen forsosamente que chocar aontra
machas ideas hoy prepondersntes. Y no 8010 contra ideas,

sino contra multitud de intersges OT®ados & la sombrs de
ellas, sobre todo en los campos econdmico ¥ Politice.
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:8ta, ademag, lz necenldad de difundir el ooncepto ca~
bel del corporatismo; de deshocer prejuicios y equ{voaoz,
como aguel, horio difuniido, de confundir “ocorporatismo”
con "iavciawoh.,

Toco ello muestra la necosidgad mprosgeincible de ir re-
lizando una ianor de oropspanda que casi podriamos denomim
ner “wizlonel®, tendiente o foruer poco & pooo ung Ycon~
clencie corporativa®, base indispenseble para el nuevo TH-

given,

b) En el terreno de las reslizaniones, dijimos que de-
be obrarnce en forma pradual, Y la manera mag couveniente
es aurovechar, en 1o pogible, las instituciones astnales.

Fn efeoto, sobre tode en los ultimos tiempos, se han
igo formando y desarrollando una gerie de ingtituciones y
organismos gue constituyen otras tantas nrusbas de lo na-
tural quo es la tendencia a la orﬁanizacién profesional.
Nos referincs a log gindioatos, asociaciones .rofesiona-—
les, Oamares de Comercin y de Apriculturas, oartells, cone
soroios, Comiglones y Juntas repuladoras, eto,

No hey porqueé suprinir bruscamente tales organismos,
no s0lo porque ello ocasionsrim, em clertos casos, gren~
des perjuicios, eino tambien porque ofrecen muchs expe-
riencia y muchos elementoe aprovechables para un ordenge-
miento corporativo. Inclueso alrunvs de ellos nodran sub-
slstir perfectamente como en la actualidad.

Claro esta que, en general, habrd gque ir realizando ale
funag reformae en esas entidades, para gue no esten en Pughe

ne con log princinios y 1oz fines de la doctrina SOrNOTaw
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tiva, Ante todo iy nue desuvojarlas e ees mentalidad li-
versl a cue entes noe reforimos (o, en slrunos casos, de
la socialista, hijz de aguella). Hay gue hecer desapare-
cer el es,iritu egoista que tiende al msyor provecho de
un individuo o de un grupo, v hesoerlag tender a2l mayor
bien de la colectivided. liay que hacer desaperecer el es-
piritu de luche de cleses, oririnsdo por el liberalismo y
exscerbado por el socialismo, vy suztitnirlo por un esp{ri-
tu de solaboracidn, dentrn de la justicle corporative, M
Hay que ir suprimiendo el estatzlisve, hoy tendifundido,
que ha hecho del Egiado un orgenisno mongtruosamente hi-
pertrofiado; debe librarse al Estado dew una multitud de
tareas que no le corresponden, pars asi dejerle qgue pueda
cumplit eficezaente sus altas funclones de direcoion y
contrel en general.

La labor de "corporatizacion” de la econowis comenzara
por aguellas zotividadee que ofrecen mayor feoilldad o
precisposicion. £xisten, en efecto, algunss profesiones
en las cuales 8 halla muy sdelant2do el proceso de orge-
nizacion, entre log asalarieios y entre 1los empleadores.
£0T una varte, se tratars de Semenses sdolontar este pro-
ceso, y de fomentar las relaciones orpanices entre el oa-
pital y el trabajo; y, nor otra, se facilitara la autore-

gulacion de la motividad econdmica.

@) Y oual sera la funoidn del Tstado? Hay quienes sos-
tienen que éste no debe intervenir, gque no se debe imponer
nada, que pera que el rogimen cOorporativo no tenga un ca~

racter artificizl, es precise que las profesiones lleguen
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por sf solas a é1. Otros, por el contrario, son partide~-
rioe de que ol Estado lo imponga. Ce trate de la ya larga,
sontroversia entre los soctenedores del "oorporatismo de
asooiscion® y los del "corporatismo de Estado®, respecti~
vamente.

Sin dude, Bi se decea tener al régimen corporative pro-
fundemente arralgado, resulta imprescindible que sean los
mismos interesadoe los gque, convencidoe de su necegidad,
tiendan a 6l. Pero siempre sera preoiso que el Estado fa-
cilite vy estimule tal prooeso; le corregponde esi una im-
portante tares.

%1 proceso deé que heblemos se realiza por doc caminos!
el social (relsciones entre empleadores y aselariados) y
el propiamente econowico.

En cuanto 8l primero, el Estado debe estimular la or-
ganizanién de patronos y trabajadores en slndloatos, en
todas las profesiones. Una ley sobre asocieciones sindiw
calee reglsmentara su orpeniszacion y su actividad, El es-
timulo @81 Estado se traduoira en la exenoion de ciertos
fmpuestos, en subvencionss (pera 1la realiszacion de obras
de beneficio sooial, educativas), y dandoles cierta inter-
vencion en lo referente sl cumplimiento de algunas leyee,

Luego se facllitara el oontacto entre los sindioatos
patronales y obreros de la nmiema prafesién, para tratar
las cuestiones relativas sl trabsjo y los salarlos, Se
procuraré que esog contactos cesn frecuentes v regulares,
y que oulminen en la concertacion de oontratos ooleotivos

de trabajo. Cuando estos contratos oouprendan & un poraen~
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taje considerable de empreesos y de trebsjeadores, el Reta-
do podré declerarlos obligatorioe para toda la profesion.

Con el fin de controlar el cumplimiento de los contra-
tos colectivoe, es o rriente nombrar una comision mixte
peritaria. e trators de logwar que tales oomisiones sean
permanentes, y que tengen por funcion congiderar todas
lag cueationes gue se pregenten relativas & las relaclio~
nes entre el capitel y el trabajo; as{ miemo se procurara
que gooen de poderes para resslver 1ns conflictos por via
de couciliacion o de arbitraje.

Una vez llegados a este punto, ¢l paeo & la corporacion
es relativamente facil, El oomité mixto se transformara
en oonsejo corporativo y el Fstado le reconscers poder re-

glaventario sobre todos loe miewmbros de la profesion.

La reglesmentacion de les sotividades economicas cers
mas aif{cil de conseguir. ‘

Dentro de las asoc¢iaciones de eupresag, cuya formsoion
hemos dicho que favorecers el Gobierno, se proourars le
realizacion de conveniog para regular algunos asuntos, Go=
menzando, ocomo €8 légioo, por aquellos més cencilloa Y me=
nos suscevtibles de levanter resistencias, Cusndo tales
convenios abarguen a un nimero importante de empresae, el
Tetado podré declersr: su oblipgatoriedsd pars todas las de
1a uisma profesidn.

Como en el cago de los contratos coleotivos de trabajo,
se procurara la oresoidn de comisiones para vigilar el

cunplimiento de los convenios y proponer otros nueves,

ol - X
51 ultimo paso consietira en uscer que tales comieionee
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- *
formen 108 congejos corporativos, en union oon los repre-
gentontes de loe asalariades y 1oe demsaz 2 gque antes nos

referimon: del Estado y de los consumidores,

Un medlo para scelersr las dos corrientes del proceso
peria 1a institucion de orgsniemos como un Jonsejo Supe-
rior del Trebsjo v &8 otro de la Toonomis, tsl como exis-
ten en Francia, por 8jemplo, Son instituclones encargadas
de tratar las cueastionee socisles y economicas, gue &l
principnio permanecerian separadas, hasts le instsuracion
del regiaen corporativo, en gue las funocionee de ambas
pa&ar{an a ger desempeiiadss por €l Conszejo Buperior de
las corporaciones. Ambos organismos esterfian compuestos
por representantes de lac emnresas, de los trebejadores,

del Istado, ete,

Ung vez establecido el sistema corporativo, a2l prin-
cinio el Tetado tendra une intervencidn bastente grande,
pare ponerlo en marcha y vigilar sue primeros pesos. Pe-
ro poOsoO & POCo ire retirandose y dejando a lag corpora=

aiones gque funcionen libremente,
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1. QRITICAS VARIAS

Ere de prever gue una dootrina como el corporatismo,
que implica considerables reformas en los ordenes eoono-
mico, juridice y social, leventaria mucha resietencia. Y,
en efecto, numerosos adversarios ls atecan oon ardor. Las
eriticas que se le hacen son de la wAs diverse especie,

y entre ellas no faltan elgunae de valor, pero la mayor
parte revelan estar basadas sobre prejulclios o “partie
prie®, cuando no sobre un conocimiento esceso O uns oonw=

+ -
fusion ccerca de 1o que el corporstismo es,

a) Tstan, desde luego, contra le dootrina corporative
los partidarios del liberalismo eocondmico. Son muchos log
que sostienen gue la situacion eocondmice del mundo ce
arraglaria con el retorno (7) a un régimen de libre ocon-
csurrencia. N3 consideran que ¢s precisamente la libre
concurrencia basada sobre el principio hedonico la que
noe ha lleWado 2 la situaoion actusl, en la que, como di-
jimos &l principio, la libre concurrencis se ha destrui-
do a 8 miema.

Por lo demés, recordemos que la dootrina corporative
no suprime la libre concurrencia ni la iniolstiva indivi-
dusl, sino que solamente las discinline y reglementa pa-

re que tiendsn sl bien comin.

b) También combaten el corporatismo los sooialistas y

comunistas, Notese que éstos lo aousan de ser un &liado

del capitelismo, mientras que muchos liberales Gicen que
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¢g oontrario a 6l. La verdad es qus la dootrina corpora-
$iva no va contras el ospital, pero si contra el capita-
lisua, 2i poT tal nonbre e entiende el régimen economi~
o en el cual dominzn arbitrariaunente los detentadores
de canitales, que no oconetituyen mas que un faotor de la
produceiéﬂ.

Aparte de éeto, ya hemos visto que el corporatismo ve
contzra la lucha de ¢lases y la colectivizacién, ambos

puntos fundasenteles del marxisuwo,

o) Suele achacarse & la dootrina corporative las di-
vergencias existentes entre sus pertiderios (vease: G. De
Leener, "La corporation devant le doctrine et devant les
faite”, en *levne déFoonomie Politigue®, enero-febrero
1936, pag. 1). Es exacto gue hay diverpencias, y en el
ourso dé este trabsjo #e han indlicado ya algunaas, Pero
recordemos que también entre los economistas liberales
hay puntos controvertidos. No es, pues, extrafio, que ello
oourra en el corporatiemo, gue como dootrina orgénioa es
reciente, Bobre todo gque tales divergencias no afectan a
lo fundamental de la doogrina,

Ademag no hay porque ooultar que entre sus partidarios
los hay que son mae entusiastas que conocedoTes] algunose
hacen del corporatismo bandera politica; y no faltan los
que osperan gue la instauracidn de un régimen corporetivo
les permitiré protegerse de la oompetencia y mantener po-
giociones adouiridas. ¥n todas lae dootrinas oocurre gque

algunos de los que se proclaman edé»es» peritidarios, resule

ten, en realicad, verdaderos enemigos,
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d) Algunos dicen gque el regimen corporativo ee oontra-
rio a la Gomooracis, o que 80lo pusde existir en une dio-
tadura. Los que tal afirmen demuestran que desconooen la
dogtrine cornorative, o gue la confunden con otras. No re-
petirenss aqui lo exouesto entoriormente, en especial en

el punto % del ca@itnlm Ty,

e) También suele invocarse contra el corporatismo los
melog rTesul tados que, se dice, han tenido las realizacio-
neg efectuades én varios paiaes. Aangque en la sspunda
parte de eete trebajo evaeminaremos esas realizsciones,
podemos sdelanter que, haste ghora, ellaes han sido esoa-
sag e inoipnientes, malvo en Italiagj¥?en-todoa loe casos
divergoe fectores, varticularmente la réevuelts gituecion
mundiel (econdmica ¥ politica) de los Qltimos afios, han
inflnido haciendo que resulte diffcil determinar loe re-
sultados reales de esne experisncies.,

Por otra parte, no hay que oraer que el corporatismo
ges una pannocea (e inptsntaneamente oure los males. Ya
se ha indloado que para que de todos sus frutos, se re-

v iere nada menos oue un cambio en la mentslided de las

personas, la formacidn de uns verdaders "gonciencia ocor-

porativa®, de caracter ético y soocial.
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2. PELIGROS DIl BECIMLN CORPORATIVO

A miestro juicio, de todss las critices que se hacen
el coTooratiemo, las Uniocas que tienmen vslor, porque in-

dican peligros reales, son las tres sipuientes:

a) Abusos de las corporaciones, en perjuicio del bien

comin. podris courrir que loe miembros de les corporacio=
nes se entendierzn entre si y tomaran decisionss desfavo-
rables 2 los consumidores ¢, en general, al bimn de la
colectividad. Le reglamentacion de la libre concurrencia,
que es uno de¢ los fines de lag corporaciones, puede degé-
nerar en obetaculizacion de la mimma,

Para evitar este peligro és que eén los consejog COYpo~
retivos debe haber representsntes del Egtedo y de los cone
sunidores. Y no se olvide el superior oontrol que sl Is-

tado incumbe cobre les sctividades corporatives.

b) Estancamiento. Lzs atribuclones de que la corpora-

cion goze pueden redundsr en un vdrdadero estancemiento
de la ecanomia, causado por lss trabes opuestes » la 1li-
bre concurrencia y el progreso tecnico, como también por
los reglamentoe demasiado mimuocilosos y rutinarios.

Tste peligro guards muche telacion con el anterior, y
el medlo de evitarlo es el mismo, Sobre todo se requiere
que el poder publico vele para gque de las aotividades eco-
nomicag no desaparezoa la necesaria libertad; y que esti-
mule el prosreso tecnico, obligando a adopter todos los

perfeccionanientos olentificos.
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¢) Betatalismo. We, creewos, el peligro mayor. Y ello

parecs paradojal, pues la dootrins corporativa busca 1i-
brar al “etedo de muchag actividades gque ha ido tomendo

y que no le »ertenecen, pare enitresarlas a lag corpora-
giones, Pero en cambin reconoce importantes funciones al
mismo TWatado; corresponde a este controlar la actividad
de lasz corporaciones y hacer que se endorece al bien de
1a Nacion. Se presenta, entonceg, el peligro de que el
Tetado se extralimite en sus funoiones, con las funegtas
conseouencias consipuientes: burocratizacidon de la econo-
mi{a, predominio sbusive de lo politico sobre 1o econdmi-
co, tendencia a un socialismo de Estado,.

Parh evitar esto es gque sostenemos gue las corporaoclones
no dsben ger 5rganoa del Estado; y micho menos las asoola«
cionee sindicales, que deben conservar siempre su OATAG-
ter privado; al misme objeto se dirige la libertad de sin-
dicscion.

Los tres peligros cue sinteticamente hemos exnuesto
son realmente graves, y geria inpemo neger 1a posgibili~
dad de que se produgcan; las corporaciones medioevales
noe ofrecen un antecedente al respecto. rero son e€llos
cansa suficiente para rechazar la dootrine corporative?
De ning_;fm modo; lo que debe hacerse es busoar los medios
pare evitarlos.

Creemos que loe dos primeros son bastante evitables
si el retado vela en debida forma por los intereses co-

leotivos; sdemas la orgenizaciin interprofesional e in-
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tercorporativa gue hemos expuesto actia como contrapeso
respecto de las tendencilas ega{stas de los individuoe y
de los grupos.

En cuento al tercer peligro, es clerto gue results di-
£{cil marcar siempre oual es el justo medio en guo debe
pernanacer el Tatado, por 1o cual son probables las des-
viaciones en uno u otro sentido, rero generalmahte tales
desviaciones ceran de poca importancia; raras veces seran
graves, y en tal caso podemos asepurar gue €llas se haw
brian produoido igualuente fuera de un régimen orporatie
vo. ruede parecer gue este regimen favorece la posibili-
dad del estataliamo} pero, en realidad, .8l es justamente
aplicado, oonstituye un obsiasulo considersble, pues lag
sotividedes eoonouicas organizadas necesitan menos de la
intervenoion del Estado y pueden defenderse mejor de sus
intromigiones.

Todos estos casoe son deavisciones de los principlos
corvorativos, y su principal remedio tiene que ser de or-
den moral: la formecion de esa "conciencia corporativa?

& que antes nos referimos (pag. 73). Mo tenemos repero
en reconocer que en ambientes agqietas y materialistas,
tan frecuentes en nuestros dias, mel podris funcionar el

corporatiamo,
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Hasta ahors el régimsn corporativo bha sids implantade
en forma mas © mencs integral en solo dos pafses: Italia
y Portugal.

Decimos que se trate de una implantacisn m&s o Menos
tategrsl. En efecto; si disn los goblernos 4 asbos paf-
ses han manifestado su resolucion d8 orgsnizarlos ¢n for-
ma corporativa, es evidente que la realizasion completa
4¢ ese proposito Teguiere clerto tismpo, meyer del que
axn cuenten las doa experiencias. Pero sobre %odo la in-
tervencion de diversos factores, 48 orden SCONOMice y pe-
1{tico, naocional 6 internacional, ha sido causa do qus
ambas realizaciones se aparten €n mayor o menor medida
de la dootrina que homoe expusstc en ls Primera Parte; a
veces tales desviaciones son paramente sircunstancliales
y temporarias, perc otras son d4 indols mas profunds.

8in disputa es Italia la naoion donde el régimen oer-
POrative estd mas desarrollado; ee tsabiém, de lem des
palses, 01 que¢ ofrsce mas medios d¢ conncimiento 46 au
experisnoia, por los numrosos 1ibros y publiosgionss que
se ooupan d¢ sila. Anbgs onusas explican que el uﬁnio
que ls dedicemos sey bastante superior al consegrade &
Fortugal,




2. ITALIA

2) Antevcedentes

En los afios inmediatamente posteriores a la Gran Guerra
Italia se vio perturbada por serios disturbios soeiales,
en los que tomaron parte actlva los poderosos sindicatos
sccialistas entonces existentes. Frents a ellos se slso el
Fasoisno, fundado por Benito Mussolini en los sfios de la
guerza, que al lado de su aspecto politico revistid tam-
bién un caracter sindical, con la fundacion de mumerosas
asooiaciones obreras.

El movimiento fascista fue tomsndo cada vez mas impul-
80, a wedida que los gobiernce que se sucedfan en 61 po-
der se mostraban mas impotentes para solucional la revuel-
ta situacion sooial. Hasta que el 26 de Octubre de 1922
¥ussolini se apoderc del gobierno oon su golpe de Estado
é6 la marcha sobre Rona.

Desde los primeros tiempos de s existencia el Fascie-
mo habia tendido a la implantacion de un régimen corpors-
tivo en Italia. Y2 en 1921 el programa del Partido fasais~
ta se refoeria a las corporscionss, las que deberfan ser
promovidas "en conformidad con dos objetivos fundsmentales,
"5 ssber: oomo expresion de la solidaridad nacionsl y oomo
 %medio de desarrollo de la produccidn®. Aunque debe hacer—
ge notar que en ese entonces la palsbra "corporacion® ne.
tenia o1 signifioado preciso que después se le dio.

E1 sistema ocorporativo italiano se ha ido impldantando
gradualmente, comenzendo por 61 aspecto social, luego el



sconomico y, finalmente, el polftico.

Hay que reconocer la coneidereble labor realizada por
el fascismo y su dinamico jefe, que se ha traducido en la
modificacion profunda de la estructura misma del Estado
italiano, Tales modificaciones han sido hechas en 10 esen~
cial por un escaso numero de disposiciones legales, gue,

en lo referente 21 corporatiemc, se inician en 1926.
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b) Disposiciones legales

Son muy numerosas lss leyes y decretos dictados en Ita~
1ia scerca de la organizacion corporstiva. Pero las 1{neas
fundamentales del sisteme hah sido traszadas por les dispo—
siciones que & continuacion se citan; & travas de ellas
puede apreciarse claramente la evolucion & queé nos hemos
referido en la pagina anterior,

1) Carta del Trabajo (del 21 abril 1927). La *Carta del
Lavoro® no es precisamente una ley, sino un conjunto de
declaraciones aprobadas por el Gran Consejo 8el Fascismo,
aceros ds la organizacion del Estado, las normas regule-
doras de la cacnsmia, las relaciones entre el capital y
el trabajo, etc. s considerada como uno de los decumens
tos basicos del sotusl régimen italiano. Por este motivo
es que 1la citamos en primer luger, aunque cronologiosmen-—
te le corresponderia el segundo.

‘ La Oarta oongte de 30 decleraciones o puntos, sgrupa-
dos en las siguientes secoiones: a) del Estado corporati-
vo y de su organizacion (puntos I & X); b) del contrato
colectivo de trabajo y de las gerantias del trebajo (XI
a XXI); o) de las oficinas de colooaoion (XXII & XXV); d)
de la previeidn, asistencia, educacion e instruccion (XXVI
& XXX).

Determina la Carta que "desde el punto de vista nacio-
final, el conjunto de la producoion es unitario; sus obje-
"tivos son unitarios y se resumen en el bienestar de los

"individuos y en el desarrollo de la potencia nacional®
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{declaracion II). Considers » 1a iniciativa privede en
ol osmpo de la produccion *como el instrumento mes efi-
"caz y mas util para los intereses de la Nacion"; pero w
contimisoion agrega: "siendo la orgstisacion privads de
"le produccion una funoion de interes naclonsl, el orga-
"nizador de la empresa es responsable ante el Estade del
"rumbo que da a la producoion® (deolarsoion VII). La in-
tervenaion de éste (el Estado) en les 2otividadee eoono-
micas "tiene lugar eclamente cuando falta o0 resulta insu-
fioiente la iniciativa privada o cuando puedan hallarse
"gomprometidos los intereses politicos del Estado. Diocha
"intervenoion pueds tomar la forme del contralor, de la
"gyude o de la geetion direata' (declarmcion IX).

Se refiere, ademas, & la organizecion sindiocal de em—
pleadores y asslariados, y 2 las relaciones entre ellos,
1o mismo que a la forma de soluoionar pecificsmente los
conflédtos que se produzoan.

Por lo que respectsa al eistema corporativo, la Carta
del Trabajo establece en su declaracion VI: "Las corpora-
"ciones constituyen la organizacion unitsria de las fuer-
"zas de 1a produccidn y representan integralmente los in-
“tereses de las mismap. En virtud de esta representacidn
"integral, dado que los intereses de la produccion son in-
*tereees nacionales, la ley reconcce a las corporaaiones
"oomo organos del Estado. Como representantes de los inte-
“reses unitarios da la produccion, lae corporaciones pue-
"den dictar normas obligatorias sobfe les discipline de

"las relaciones de trabajo y también sobre coordinacidn



*de la producoion, toda ves que para ello hayan reoibido
*los neocesarios poderes de las asociacionss colegledas®.
Como se ve, trata de les corporaciones en forme un tanto

vaga ¥y concsdiéndoles bastante poos importancia priotiea.

2) Disciplina juridiocs de los sindicatos y de las re-
leciones coleotivas del trabajo (Ley del 3 abril 1926, n®
563, y decreto reglamentario del 1° julio 1926, n® 1130).

Se declara que la organizacion sindical es libre, tanto
para los patronos como para los trabajsdores; pero en oca-
da categoris profesional el Estado sGl0 Teconoos persone-
ria jur{dica = un solo sindicato por cada parte.

Para obtensr este reoconooimiento las asoclaciones sin-
dicales deben llenar los sigulentes requisitos: a) si se
trata de sindicatos patronsles, los insoriptos deben ocu-
par por 1o menmos la décima parte de los trabajadores em-
pleados en las empresas de la misma oategoria existentes
en la respective oirouasoripeion; tratandose de asociacio-
nes de asslarisdos, los inscriptos deben representar por
10 menos la décima parte de los ooupados en la misma cate-
goria y ciromunseripoion;

b) ademids de temsr funoiones de tutela de los intere-
ses economicos y morsles &8 sus asoaiados, Joe sindicatos
deben propounerse finalidsdes de asistencia, inttruncion 4
sducacion moral y nsoional de los mismos;

0) los dirigentes deben ofrecer garantias de capacided,
moralidad y segura fe nacioneal,

No se reconooen legalmente ni las asocciaciones mixtas,

ni las de funcionarios o empleados publicos.



La personeria juridioa no #0lo da al sindicato los de-
rechos de poseer y de sotuar en juicio, sino que también
le confiere atribuciones de derecho publico. As{ 61 einai-
cato reconcaido tiene la representacion legal de todos
los emplesdores o asalarimdos de la respectiva oategoria,
aunque no sean socios o adherentes del misuo; de acuerdo
oon esto, representa a le categorfs en sus relsciones con
el Estado y con log otras asociescionee profesionsles; es-
tipula contratoe coleotivos de trabajo, obligatorios para
todas las empresas y trebajedores de la oategoria; puede
imponezrles contribuciones, tembién obl igatorias; ejerce,
ademas, con respecto a sus representados slgunag funcio-
nes de interés publico que el Estado delega en él.

La ley prohibe le huelgs y el *lock-out®, castigando-
los con multa y prieion. Para entender de los litigios
que sé produscen, sé crea la Magistratura del Trabajo.

Oon respecto a le organizacion corporativa, le ley de
1926 solo hebla de Organos centrales de vinculagion o en-
lace entre las ocorrespondientes esociaciones ds dadores
de trabajo y de trabajeadorse (art. 3). El1 decreto regla-
mentario trata de la forme juridica que deben tener ta-
les organos, 2 los que denomina "corporaciones”, conside-
randolas organos del Estado, sin personalidsd jur{dies,

y determina sus funciones, de caraster primordialmente go-
oial {arts., 42 a U46).

3) Ley sobre Consejo Nacional de las Corporsciones

(ley del 20 marzo 1930, n® 206). Esta ley, al tratar del

Oonsejo, formula la primera constitucidon organica de las
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corporaciones. El Consejo es llamado a dar su parecer so-
bre mumerosas ocuestiones etingentes oon la ley de 1926 y
gu decreto reglementerio, asi como sobre la Carte del
Trebejo y, on general, sobre toda cuestion que interese

a la produccion nacionsl. Le gompete asi miemo formular
normas para ocoordinar las sotividades mesistenciakes ejer-
cidas por laa ingtituoioneg sindicales y corporativas,
lae diferentes formes disoiplinariazs de las relaciones

de trabajo estzblecidas por coniratos coleotivos u otros
medios, y toda otre forms de sctividad normativa de las
dorporaciones, Ademas formuls normes pare Teglamentar

las relacicnes edondomicas entre les diversas categorias
de la praduooién, representadas por asociascliones sindloaw
les legalmente reconcoidas.

Segun la misma ley, el Jefe del Gobierno podria confe-
rir & ceds una de las secoiones u subsecciones del Conse-
jo las atribuciones propiass de las corporaciones a que
se refiere el artfoulo 3 de la ley de 1926, en todas aque=
1llas oategor{as de empresas en gue no geé hublers consti-
. tufdo 1a respectiva corporasion. De todos modos, las sec-
ciones y subsecoiones del Uonsejo ejeroen funciones de
ocoligamiento oon respecto a las oorporaciones; %tales
sfunciones y modos de ejercicio son determinados por me-

"dio de deoreto del Jefe de Gobiermo® (art, 1l).

L) Ley de corporaciones (Ley del 5 febrero 1934, n®

163). Por loe antecedentes legales expuestos, se deduce
que al principio se conoibid la corporacion principalmen-

te como un organo de vinoulacidén de patronog y trabajedo-
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res, parz regular las releciones reciprouas. La Qarta del
Trabajo y la ley del Consejo Nacional de las Corporacio-
nes ampliaron sus funciones., Y, finelmente, la ley del

efio 1934 detorming la oonstitucion y el funcionamiento de
las corpnraciones, seialando sus importantes fines.

Segin la ley, las corporaciones se instituyen por de-
oretn del Jefe del CGobierno, a propuesta del kKinistro de
lase Corporaciones y previa oonsulta al Comité Corporati-
vo Central (este Comité es oomo el organo ejecutivo del
Conscjo Nacional de las Jornorsciones) (art. 1). Las cor-
poraciones estan bejo le nresidencia de un HMinistro, o
de un Subseoretario de Zstado, o del Secretario dsl Pere
tido Fascista, nombrados por el Jefe del Gobierno (art.
2). El decreto de inetitusion deterwina ocuantos miembros
formaran el conseljo de la ooruoracién y cuantos de olloe
80T&N Nombrados por cada unea de les asocisciones sindioca-~
les; log nombrauientos ¢ienen qué ger aprobados por el
Jefe del Gobierno, a propuegta del iinistro de las Corpo-
raciones, (art, 3),

Cuando haya gue tratar ouesgtiones referentes & diver-—
sas ramas de la esotividad eoconomica, el Jefe del Cobier-
no puede ordenar que se oonvoguen conjuntamente doE o mas
sorporaciones (art. 5).

Ademes de 1ss atribuciones y poderes que les confieren
la ley y el deoreto replamentario del afic 1926, las cor-
poreciones tlienen facultad pere elaborar las normag pre-
vigtas por la ley de 1970, para la reglamentacidn coleo-

tived de las relaciones economicss ¥ pera la disciplina
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uniteria e la produccidn; eeas funciones las ejercen con
el consemtimiento del Jefe del Cobierno (art. 8). COada
aoxpa;aaién tiene feoultad nare establecer lae terifes
que ian de aplicerse en presteciones y zervicios economi-
con, oel como las que deben regir en los sreclos de los
articulos de consume gue se ofrecen a2l piblico en condi-
clones de .rivileglo (art. 10j. Todas las normae, acuer-
dog vy tarifes cstéan sometides a la sprobecion de la Asam-
blea Ceneral del Concgejo Yacionsl de las Corporaciones, y
térnanSJ obligatorias una vez publicadas con deoreto del
Jefe del Gobierno (art. 11),

Leg corporaciones emiten parecer en todss las ocuestio-
nes qgue interczen a la respectiva rama de activided eco-
nomica, y tode vez que se lo soliciten administraciones
piblices oomretentes. Tn ciertor casos es oblipatoria ese
consulta, (art. 12).

Tienen ademasz funciones de conme¥limcidn en los oonflic-
tos coleotivos de trebajo, por intermedio de un consejo
de consilisoidn gompuesto por mleubros de 1la corsorsoidn
mlisue, elegldoe en cada caso por el presidente del oongee
jo (art, 17),

5) Reforma del Oonsejo Hscional y de los consejos de

las corporecionew (Ley del 5 enero 1939, n® 10), Zste re-

forma tiene por prinoipal objeto adaptar los organimmos
corporativos 2 laes disposiciones de la ley que instituye
la Camara de los Fascios y de las Corporaciones (véase la

paging siguiente).



En adelante los consejos de las corporaciones estaran
compuestos por miembros efectivos y por miembros agrega—
dos. Unos y otros reprewentan a las asociaciones profesio-
‘nales, a las cooperatives y a otros orgenismos, Su mimero
os deterninado por la misme ley para ceda una de las cor-
poraciones, siendo en total de 500 miembros efectivos y
otros tantos agregados; de los efectivos, 3 en cads corpo-
racion representan al Partido Fasoista,

La diferencia entre ambas oclases de miembroe estriba
én que los egregados s0lo tienen voto deliberativo. Ade-

" mas los miembros efectivos forman parte de la nueva Cima-
ra d¢ los Fascios y de las Corporaciones.

. In cuanto al Consejo Nsclonal de éstas, estara forme-
do por los miembros del Comité Corporsativo Central y por
los Oonsejeros efectivos de las corporaciones. A su veg,
la composicion del Oomité Corporativo Central es la si-
guiente: a) los Minisiros y los Subsecretarios de Estado;
b) los Vice-seoretarios y el Secoretario administrativo del
Partido Fascista; o) fdél los representantes del Partido
en los consejos corporativos, con funciones de Viosepre-
sidentes; d) las Presidentes de las diversss CUonfederacio-
nes sindicsles (9) y el desl Ente Nucional Fascista de la

Cooperacion,

6) Oamara de los Fascios y de las Corporaciones (Ley

del 19 enerc 1939, n® 129). Esta ley viene a sér como el
coronamiento del régimen corporativo italiano, pues po¥
ella los miembrés de loe consejos corporativos pasen a

constituir una de las Camares del Parlamento.



Gomo entecedente, recordaremos que la ley del 17 mayo
1928, sobre reforma de la representacion poiitica, conce-
d{a @ las Confederacionales nacionales de sindicatos la
facultad Ge proponer cendidetos pare las elecclones de las
Camara de Diputados.

Le nueva ley suprime este Cemara e instituye en mu lu-
ger la de los Fasclos y de las Corporasiones, formada por
los componentes del Consejo Naclional del Partido Fascista
y del Oonsejo Nacional de las Oorporsciones. Lste Gamarea,
Juntamente con &l Senado del Reino, constituye el parla-
mento italiano, que tieme por funcion 8olaborar con el
Gobisrno parz la formacidn de las leyes (art{oculo 2).

Fl Presidente y los Vicespresidentes de la Camars de
los Fsecios y de lag Corporaciones son nombradoepor deore-
Zo real. Tambien por dsoreto se fije el principio y fin
de oada pericdo legislativo. Y para el ejercioio dé la
funoion legislative ordinaria, las dos Camaras son perio-
dicamente oconvocadas por el Jefe de Gobierno.
| 56 estsblece que las dos Oamarae ¢jercen sus funciones
 por medio de las respectivas Asenbleas plenariss, de las
Comisiones del presupuesio y de las divereas (onmisiones
legislativas. Pueden oremrse comisiones especiales pars
determinadas materies.

Ten solo los proyectos de ley de caracter sonstitucio-
nal, los proyeotos de aodigos generales, los que compor-
ten delegaoion legislativa de csracter general, los de
presupuesto y las rendiclones de cuentas del Estado y de
otros organismos administrativos de importeneis nacional,

son discutidos y votados por la Camsra y el Sensdo en sus



respectivas esambless plenarias. Podran serlo también aqug
1lloe proyectos pars los ouales el Gobierno pida esa forma

' de discusion, oe cuando las asambleas plenariss o las co-

misiones lo propongan, siempre que el Jefe de Gobiernc 1o

autorice.

Todos los demas proyeotos de leyes seran de competencia
sxclusivik de laes respectivas comisiones legislativas de 1s
Oamara y del Senado. Lusgo de aprobados por las comisio-
nes, serdn elevados al Jefe de Gobierno, quien decidira
sobre su promulgacion. Entre la presentacidén de um proyeec-
to y la elevacion del texto aprobado al Jefe de Goblerno
no debe transcurrir mas dé un mes. X1 mismo Jefs de Go-
bierno puede estsblecer, por rasones de urgsncia, que si-
gan este ultimo tramite también aguellos proyectos qus or.
dinariamente deben ser tratados por las asambleas plenamk
ries de ambes Oameras. Y ain el mimno tramite podra ser
suplido con decreio real ene caso de necesidad por .causs
de guerrs o por urgenciss de cargoter finaneiero o tribu-
terio; o tembién cuando las comisiones legislativas no ha
yan cumplido su funoion en el citado plago de un mes.

Las normas elsboradas por las corporaciones y los
scuerdos econdmicos coleotivos estipulados por las asocia
ciones profesionales, que impongan contribuciones bajo
cualquier forma o denominaoion, podran ser sometidos, si
el Jefe Ge Gobierno 1o decide es{ y después de su examen
por el Oomité Corporativo Gentral, s la aprobacicon de la
respeotiva comision de la Osmars de los Fascios y de las
Corporaciones. 8i la comision propusiera modiftcaciones,

éatas seran sometides & la ssemblea plenaris de la mimna
Srmars



1) §

g) Organismos

1) Sindioatos. Les organisgaciones sindicales son con-

sideradas como lmeoelulas de la organizacion corporativa
italiane. Hay tres clases de sindicatos: de trebajadores,
de patronos y de profesionales y srtistas. Segun la oir-
oungeripeion en que actien, pueden ser: oomunales, provine
oiales, regionsles y nacionales,

Los sindiocatos obreros o patronsles éstan egrupados en
Federaoiones Nacionales, por actividades economices afi-
nes, A su vex, les Federaoiones de oads reme de la produc~
6i0n se reunsen en Confederaciones Naoionales. Existen 8
de estas Confederacionea, dos (obrera y patronal) por oca-
da una de las siguientes categories: agriocultura, indus-
tria, comsreio, oredito y seguros. Una novena Confedera-
olon es la de las srtes y profesionas 1iberales.

En las provinciams cada Oonfederacion esta representa—
da por la "Union Provinolal®, cuya finalidad es coordinar
la aoctividad de los sindicatos provinciales y comunales
que comprende la respeotive Confederacidn,

En cuanto a las cooperativas, "tienen una organizacion
*sindical sutonomas; estan agrupadas y diferenciades en Fe-
"deraciones Naclionales espeaifiocas de categoria, y reuni-
"das en el Ente Haclional de la Gooparaolén, que pare las
"nismas tiene funoiones de Confedersoion. (Mussolini, *I1
Betado Corporativo®, pag. 210).

A ocontimiacion se insertan algunos cuadros eetadisti-
cos sobre le organizacion sindical italiana al 31 dioieme
bre 1937, (Fuente: "Sindacadmto e Corporazione®, sbril 193
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Jonfoicracionas y Federsclonee ¥zolonales

al 31 dioiembre 1937

Confederaciones Federacionee

a) Dadores de travajo!

1. ApTiculbura,...vveveeess 1 5
2. INdUSTPiBi.ceccreencsns 1 43
3. JDR’ierciO.an‘&i¢.¢.n¢.. 1 37
I, CTeaLto Y SEEUTOB, «vaa. 1 13
TOtaLleBecanensn 4 98
b) Trabajadores:
1. APTIOULBUTE, «eevnreeran 1 i
2. ImdustFia, .coviervnnsaa 1 20
2, Comerclo...veevccnnevns 1 5
4, Orédito y semuros...... 1 5
Totaled........ 4 7l
¢) Profesionales y artistas.. 1 23 (1)
d) Fnte Nacional de le Coope-
r&ﬂion....-.-..‘......u.. - 8
Total gemeral....coceeerseounss 9 163

b e i e e e

(UNote: no son Federaciones, sino Sindicatos nocionsles,
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Reprosentados y 2encinsdos en log sindicstos

al %1 diclesubre 1937

B e o b e et e R e

Reprecentados Agociados
a) bagores de travajo:
1. Arziculturas....ve.nese. 4,168,948 ‘ 991.910
2. I0GUBEE 8., cnenovennses H.HBT.433 536.521
Je COMETPOi0.easseronencnsn 858, 839 615, 765
L, 3700it0 ¥ 88fUro8...... 19,611 7.562
Totales........ 18344, 831 2.150.768
b) Trebajadnres:
1. ArrionltuT8......o..... 2,087,037 2,594, 960
2. Induetrio.,........c... 3,667,869 2. 655, 314
3. COmMOTCL0.cuverer.nnennn 527. 315 L73. 301
4, Créaito y sepuros...... 62,080 52.500
Totales........ 7.344, 261 5. 755.155
¢) Profosionales v artistes.. 184, 647 123, 702
d) Cooperativate. . cevereanvan 11,917 10.057
Total generTal, . nvinevnseaae.. 17.885.756 5.039.682

P e e e e e e o



2) Jorporeciones. Do acuerdo con lo eatsblecido on la
ley del 5 fabrero 1934, ol Jefe de Jobierno instituyo 22
corporaciones, por ires decretos de fechas 29 mayo, S ju-
nio y 23 junic del misSo afio. Laeg corporaciones institui~
das eran:

a) 8 de ololo productivo agricols, industrial y comer-
oial, & seber: ocereales; horto-floro-fruticultura; vitivi-
nf{ocols; aceite; remolacha y arioar; zootecnia y pesca; ma-
dera; produotos textiles;

b) 8 de cioclo industrial y comerciml: construcciones
edilioins; metalurgia y mecanica; indumentaria; pspel e ig
prenta; vidrio y cersmica; quimica; induetrias mineras;
agua, gas y electricidad; _

c) 6 de actividades que prestan servioios: profesionas
libersles y artes; comunicacionss internes; mar y sire;
hospedaje; prevision y orédito; esoeataculo,

Los respeativos consejos esteban formados poT un nume-
ro de mismbros que variaba entre 15 (corporecion de la re-
molacha y del amicer) y 68 (corporacién de le quimica).

En oade consejo habia 3 representantes del Partido Fascis~
ta, oomo as{ mismo representantes de los supleadoree y de
los trabajedores, por partes iguales, y también de loe ar-
tesanos, de los téanicos y de les Sooperativas. En total,
los mieabroe de los 22 consejos ascend{en » 825 personas,

La orgenizecidn esteblecids por los decretos de mayo ¥
junio 1934 permanecic sin modificeciones hestn dioiembre
1938. En esta feohe se resolvio suprimir dos aorporacionss,

la del aceite y la de la remolacha y del azioar, incorpo-
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réndolas 2 la vitivinfcola y a 1la horto-floro-fruticola,
respeativamente. En oambio se ha desdoblado en dos la col
poraoidn de ls metslurgia y de la mecanica: la de la weta-
lurgia y siderurgia y la de la mecanics; y sé ha oreado

la nueva corporacion de los combustibles 1iquidos, que sn-
tes estaba englobade en la corporacion de la quimica, Por
lo tanto, el numero totsl de corporaciones contimia sien-
dp de 22.

Estas modificaciones han sido sancionadas por le ley
ael 5 enero 1939, le que también ba introducido reformas
en los consejos corporativos, los cuales estaren formados
en 1o sucesivo por miembros efectilvos y por miembros agre-
gados (Ver pagina 88),

#n la pagina siguiente se indica ls composioidn esta-
blecide Por la ley pere loes consejos d¢ las 22 corporasio-
nes, los cuales estaran compuestos, como enteriormente,
por 3 delegados del Pertido Fascista (miembros efectivos)
Y pex representanteads las empresas y de los trabajadores,
en mimero igual, de los artecanos, de los técnicos y de

las cooparativas,

Como organo supremo intercorporativo esta el Jonseio
Nacional de las Oorporacionss, Acerca de su composiolidn y
funciones, veanse las leyes del 20 marzo 1930 y 5 enero
1939 (pags. 84 y 87, respectivemente).

En las prowincias existen Sonsejos provinoiales de las

corporscionss, de los que son presidentes los respectivos
Prefectos. :



Composicion de los consejos de las corporsciones
(Segun 1a ley del 5 ensro 1939, n® 10)

e ]
comrsctones LTSI, YemE, e
1, Oereales...ocvecocncconcss 30 9 29
2. Borto-floro~fruticultura.. 31 15 he
3, Vitivinicole y oleosa..... 31 22 53
L, Zooteonis y pescs......... 33 16 k9
5. Mader®.e.coveecvrncnereass 19 19 38
6. Productos textiles........ 3k 36 70
7. Indumentari®.......co0c0... 23 35 58
8. siderurgia y metalurgis... 14 13 27
9, HOORDNIOR. s e evrverrreensss 20 38 >58
10, Quimica........0i0vnnes. 22 hé 68
11, Combustibles liquidos.... 17 19 36
12. Papel ¢ imprenta........., =22 18 Yo
13, Construcciones edilicias. 19 17 36
1. agus,ges y electricidad.. 16 18 3
15. Industrias mineras....... 1b 19 33
16, Vidrio y cersmics........ 18 al Ig
17. Oomunicaciones internas.. 15 38 53
18. Mar y aire.....0c00cvene. 20 ik 34
19. Espectooulos............. 10 25 35
20, Hospedsge................ 14 11 25
21, Profesiones y artes...... 33 11 hd
22, Prevision y orédito...... U7 37 8k

Totales......... 50O 500 1,000
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3) Qémara de los Fascios y de las Corporaciones. Segin

se be indleadofpag. 83), la ley del 19 enero 1929, n° 129,
ne instituido le Oamare de los Fescios y de laz Gorpora-
clones, compuesta por los miembros del Consejo Necional
del Partido Fascista y del Consejo Facional de las Coxpo-
raciones, ¥ Gé 1a que también forman parte &1 Duoe Jefe
de Gobierno y loa couponentes del Gran Consejo Fasoista]
en total, unas 650 personss,

L& mueve Cémara es un organismo complejo, constituldo
por los sigulentes orgenos: a) el Presidente; b) la Asan-
blea plenaria; ¢) la Comieion general del Presupuesto] 4)
las diversae Comjisiones legislativas; o) las otras comi-
siones que puedan constituirse,

Une caracteristice de la Oamera, que 1la ley he exten-
dido tambien 21 Senado, es que los proyectos de layes or-
dinarias son tratados tan sole por las respectivas Comi-
siones legislatives, sin intervencion de las Asambleas
plenaries. Talem Comisiones, en mumero de doce, sent
1) de asuntos externos; 2) de asuntos internos; 3) de
asuntos del Afrioca Italiena; %) de justicis; 5) de lae
fuerzas armadss; 6) de la educaoidn necionsl; 7) de tra-
bajos piublicos; 8) de agrioulturs; 9) de la industriaj
10) de los cambios comsroisles; 11) de la cultura popu~
lar; 12) de les profesiones y artes.
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g} Funoionamiento del mistema

El regimen sindical y corporativo italiano oomensc por
la regulanién de las relaciones onitrs el capital y el tra-
bajo; luego se le han ido atribuyendo funcionee economie
cas; y esté llamedo a desempeiiar una actividad politics,
con la‘ﬁﬁggxgkﬂinauguraoién de 1a Camara de los Fagolos y

de las Gorporaciones.

Aoy

1) Releciones entre el capital y el trebajo.

Contratos ooleotivos de irsbajo: Estan reglamentados

por 1la ley vy el deoreto de 1926, v por desreto del 6 mayo
1928, Le Oarta del Trabajo establece en su deolarmoion XI
que *lase ssooisciones profesionales tienen la obligaocion
"de repular, por medlo de contratos colectivoe, las rela~
“ciones de trabejo entre las categorias de dadores de tra-
*bajo y de trabesjadores gue represgentan®,

Oomo dijiwom, los contratos colectivos 8010 pusden ser
conogertados por los sindicatos legslmente reconocidoes, y
obligan & todoe los empresarios y trabajadores de la Teg~
pectiva aategoria. Los convenios particulares que difie-
ran Ge ek, son nulos, y se reemplasan por les disposicio-
neg del contrato coleotlvo. Unicamente subeisten las eg-
tipuleciones distintae del conirato cuando sesn mas favo-
rables a los msalarisdos que el mismo contrato.

Todo oontrato coleotive debe contener la reglamenta-
016n de los 4iversoe aspectos de las relaciones de traba-

Jo, vy especialnente de los que se refieren a la Jornads,

sueldos y selarios, vecaciones pegas, indemnizsoidn por



despido, medidse disoiplinariss y periodo de prueba,.

Los contratos goleotivos se egtirzulan, generalmente,
entre sindiocatos provinolales. Convenido un contrato, de-
be elevarse al organo corporative provinoisl o al Minig-
tro de las Gorpotaniones,(aegﬁn que tenga caracter pro~-
vinoial o nacional, respeotivamente), para que'éntoa con-
trolen gi se respeten las garant{as del trabajo estable-
clidag en los puntos XIV a XX de la Carta del Trabajo. Lue-
go se publice sn la Hoja de anuncios legales de la provine-
cia o en la Gacata Oficisl de Leyes del Reino, y desde
epe momento tiene plena vslides,

En oasc de infracoion de un aontrato coleotivo, la par-
te culpeble debe resarcir a la otre el dafio oausado/ Pemo
sdemse hay sancion pensl, pues le infremoion se considera
cowo un delito, que ss castipga con multa y sin oon pri~-
sion.,

Cusndo vende un contrato colective, y hasta tanto se
gonvenga uno nuevo, sigue ripgiendo el contrato venoido
{Ley del 25 enero 1934).

Son numerosos loe contratos que se estipulan; une mues-

tra de ellec la tenemos en la siguiente eatadietica, go-
rrespondiente al afio 1937 (Fuente: “Sindacato e Corpera-
sione", abril 1938, pag. 549):
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Los ocontratos ocolectivos de trabasjo en 1937

Qontratos nacionales Contyatos provinciales
¢ interprovincisles ¥y looales
Depositados Publicados Istipuledos Publlioados
en 1937 en 1937 en 1937 en 1937
) § JAPR 21 27 251 116
2)eiienen 107 133 1.303 726
3)eincans 37 35 215 13
By....... 28 38 gl 104
5leancens 3 2 6 6

Totales.. 196 236 1. 869 1.083

Referengias: 1) sgrioultura; 2) industria; 3) comercio}
4) oredlto y seguros; 5) profesionales y artistas,

Soluoion de conflictos: En Italis esta prohibida la huel-~

ga, el *"lock-out? y cualguier otro medio pars resgolver
violentamente los conflictos entre el oapitael y el trabam
Jo. Pera solucionarlos debe recurrirse, obligatoriamente,
& un proceso de oonailiaaién, ¥ 81 éste no da resultado,
a la Kagistratura del Treabajo.

Producido un oonflilieto ¢olectivo, la respectiva corpo-
racion realiszs un ensayo de conciliscidn (art. 13 de la
ley de ocorporeciones); el Minietro de lae Corporsciones
tiene tambien funciones conoiliadoras.

En el caso de que la conciliroion fraosse, ocuslquiera
de las dos asociaciones sindicales, o bisn 8l Fiscpl Pu-

blico, pueden someter el diferendo = la lagistratura del
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Trabaip. Esta ha sido inetitulda y reglementade por la
ley y el deorsto del afio 1926. Se halla instalada en ca-
da una de las Cortes de Apelacion y se compone de tres
jueces ¥y doe ciudadanos experios en cuestiones de produo-~-
oion y de trabasjo; estos ultimos no deben estar interesa-
dos directa ni indirectamente en el pleito que se venti-
le, Yy son nombrados para osda caso por el presidente de
la Corte, quien loe elige de una liesta especial, que se
renueva oada dos afios, redsctada en bese & las indioscio-
nes de los dgonsejos provinolisles de leg corporaciones.

Lae sentenoiaes de 1a Maglastratura somebligatorias, lo
mnismo que un contrato colectivo de trabejo. 81 posterior-
mente a la sentencie oocurriers un camblo importante en
alguna situscion ds hecho, se puede pedir 1a revisidn de
la misma,

Be tlende a resolver todos los conflictos colectivos
por procedimientos conoiliatorios. As{ en el afio 1937,
de 403 confliotos ocurridos, soclo 3 fueron llevados ante
le Maglisiratura del Trabajo, como 10 muestra la sipuiente ‘
estad{stioa (Fuente: #Sindacato s Qorporazione", abril
1938, pég. 551):
a) Sometidos al Ministerio de las Corporaciones;....,.346

de ,loa cuales: deferidos: 186; conciliados: 129; en
tramite: 321,

]

D) Sometidos 2 188 COXPOTE0IONeB. cv .y e vnrorancoceneys 5k,

de lo8 cuales: deferidos: 28; oonoiliados: 9; en
tramite: 17.

o) Sometidos a la Magistratura del Trabajo........

LR B AN 3
WR——

Total.nn00-.-01'.0;‘.'0000&&%3

R
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En ocuanto a los conflictos y desevensnoimse individua-
leg, se gigue un proocedimiento parecido. Primero se ensa-
ya 1a concilisoion, mediante los buenos oficios de los
sindiocatos, B4 no se lograe éxito, el conflicto es eleva-
do &l Pretor o al Tribunal, asistidos éstos por permgonas
expertas, como en los cascs de conflictos coleotivos (ley
de 21 mayo 193h),



103

2) Regulacion de las sotividades econdmicas.

81 le reglementacion de las relaciones entre el oapl-
tal y el trabejo es materis que ocompete mas bien & las
asociscionss sindicales, la regulacidn de las aotividades
eoonomicas es funcion propie de les corporasciones,

8e ha indicedo enteriormente las facultades que las 43
versas leyes (en espscial la del 5 febrero 1934) atribu-
yen @ éstas (ver page. 81 a 87). Tales funciones podemos
clagificarles en dos clases: consultivas y normativaa,

Pertenecen a la primera categoria: a) Facultad de emi-
tir parecer en las cuestiones que interesen a la respec-
tive rame sconomica, b) Feculted de dlotsminar acerca de
los aocuerdos economicos estipulados por esociazciones sin-
dichldes coligedas en la respectiva corporscion.

Son funoionee normativas: &) Elaborar normas pars la
reglamentsoion colectiva de las relaciones econdmicas 6n-
tre las diversas categorfas de la correspondiente rama de
prodnccién, y para la discipling unitaria de la misme pro
duccion. b) Establecer tarifes pare las prestaciones y
los mervicios eoonomicos, oomo tembién las que deben re-—
gir para los precios de los erticulos de consumo que se
ofrecen al publico en condiciones de privilegioc. Tales
normez y tarifas queden sometidas e la eprobacion del Oon
sejo Nacionel de las Corporaciones (Véase: Pepi, op.oit.,
tomo III, pag. 237).

Loe corporacionee han dessrrollado uns actividad inten
sa en loe pocoe afios que lleven de vida. Recordemos gque

fueron creadas por tres decretos de mayo y junioc de 1934§
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loe respeciivos consejos me instalaron el 10 de noviembre
del mismo afio, pero no iniciaron su labor hasta 6l afio si-~
guiente. E1 7 enero 1935 tuvo lugsr la primera reunion, la
de la Corporacion de la Zooteonia y de la Pesca, Y poste-
riormente, en el curso del mismo afio 1935 y principios de
1936, se fueron empezando a2 reunir las demas, hasta la
Corporscion de la Metalurgia y de 1a Mecanica, que inaugu-
ro sus sesiones el 22 febrero 1936,

Los consejos corporativos han diotado numerosas reso-
luciones, que s han traducido en la creacion de buen mi-
mero de comités encargados de discipliner la sotividad
economica referente a determinados produotos; en la pro-
nulgacién de muchas normas reglamentarias; en la ratifi-
cacion de diversos acuerdos eoonomicos colectiwos; ete.
Adomis, en base a loes votos expresados por los consejos,

han sido dictedos numerosas leyes y deoretos.

AR

Con posterioridad a la ley del 5 febrero 1934 las cor-
poraciones han recibido nuevas e importantes atribuciocnes
¥ podsres. Podemss clasificarlos en leos sigulentes rubros:
Permisgs para nuevas instalaciones industrisles: Por ley
del 12 enero 1933, n® 141 (reglamentada por dedretos del
15 mayo 1933, 1 marzo 1934 y 28 septiembre 1934), se es-
tablecio que la instalacion de nuevas empreses industrie-
les 0 la ampliacién de las existentes no podria lleverae
e cabo sin previo permiso de une comision especisl presi-
dida por el Ministro de lss Corporeciones.

Por decreto-ley del 9 enero 1937 se resolvie conferir

ess funcion a cada uno de los conssgjos corporativos.
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Desde marzo de 1937 las corporsciones ejercen esa fun-
0idn, habiendo dezerroliado durante el primer afio la ao-
tividad que se indica en el cusdro siguiente (Fuente:
"Sindacato e Oorporazione®, abril 1938, pag. 534):

Pedidos de nuevas instazlaciones examinsdos por las corpo-

raciones on 1937

Total de
Corporaciones pedidos Aprobados Rechagedos trggit‘

Quimics ...... 153 121 16 16
Hetalurgia- :

mecanics,.... 353 234 63 5%
Textil........ 147 125 8 1k
Indumentaris, . 109 56 30 23
Aceite........ 39 31 3 5
Agus, ges,

electrioisad. h 1 3 -
Remglaohg~

amu‘ LN B BN BN B 9 7 - 2
vitivinieola. . 65 Ly 12
Espeotaculo. .. 2 1 1 -
Papel- .

imprenta..... 59 38 13 8
Oonstrucoiones 6 i 1 1
Vidrio~

ceramioca .... 23 11 11 1
OMQ" LR IR O AN J 2 2 - -

Totales.. 971 678 161 132

éL//ﬂynéa574m4«3ﬁ”&;g¢4ﬂv,4%v4,4455 %56, 267 (G-

< %WTW/?'JZM 7,30%
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Gomo puede apreciarse, la proporeién de lae pedidos

aprobados sloenze al 70 %, y 1a de rechazados & 134%(2&7
/ 2555, WM W%?{éj_

Qontrol sobfe los precios: Datsn de 1927 las primeras me-

didas de control sobre los precios tomadas por el Coblér-
no fascigta, con el fin de lucher contrs el alto costo de
la vida. En octubre 1974 se ored el Comite Central de Vi-
gllanoia sobre los precios, bajo la direscién del Partide
Fagoicte vy compuesto por diversog funcionsrios y por re-
preszententes de les confederaciones sindicales. Les fun-
clones del Comité adquirieron gran importancis sobre tode
degnues de 1 devalusoidn de la lira, el 5 ootubrs 1976,

Por decreto-ley del 28 abril 1937 se ha pasado &l con-
trol corporativo de los precios, & cargo del Oomite Jor-
porativo Oentral y de los Oomités provincisles.

Un nuevo deocretc-ley, del 16 junio 1938, ha fijado de-
finitivamente las normas a seguir. Atribuye al Comité Cor-
porativo Oentral la faoultad de fijar precloe maximos de
venta pare tode olase de meroaderfas, con sl fin de evi-
tar perturbaciones del merocado e injuctificados sumentos
en el costo de la vida} en cesso de necesgidad y urgencis,
sers el Ministro de las Oorpvoraciones el que tendrs esa
facultad. Las corporaviones, por su parte, pueden ser lla-
medes a examinar lazs cuestiones relativas a los preocios
ds meraederies vy de gervicios. lLos Oomités corporativos
provincisles, sobre la base y entre los limites de las dis-
posiciones dictades por el Comité Central, proveen a la

confirmecidn, & lz determinacidn y al oontrol de los pre-

clos en cads provincie; deben compilar pericdicamente una
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lista de 10s precios maximos mayoristas y minoristas de
las mercaderias de mayor consumo,

Como complemento de lo expuesto, indiceremos como han
variado los precios y el costo de la vida en Italls duran
te los ultimos alos (Fuente: Sociedsd de las Neociones,
*Annuaire Statistique 1938/39%, page. 232 v 235):

Numeros~indices de los precios por mayor y del costo de la
vida en Italia desde 1928 (Base 1929 = 100)

b e e e e e e e e

Aion pﬁ? ::;;r dacg.:t:m
1928 ...t 104, 8 98.3
%g% I B I T B Y I Y N LR I N I R ) 100'0 109'2
R reerereneee e B3 3%2
1932 .. ...cvieiiinn, cereeae ié.o gg.
19;2 OO an .5 .6

19 e ecsennseanaen Ceecnsns .0 722
19%2 --------------------- . gos g'
§93 freesesrnee 93.& 93.6
1] ST R

8¢ advierte un ascenso ininterrumpido a partir del afio
1934, scelerado por la devaluacion de la lira en 1936. A
fin de contrarrestar los efectos Ge ese ascenso, han teni
do lugar diversas "adecusciones® (aumentos) de los salae-
rios. En marsc 1939 se ha aprobado la ultima de estas ade
cuaciones, por la cual se sumentan los salarios de las 43

versas oategorfas de trabajadores; tales mmentos osoilen
entre el 6 y el 10 %,
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mtarquia: La politice autdrquice de Italis ha tomado un
impulso guy grande desde la guerra de Etiopia y las sen-
olones economicas que le fueron aplicadas por la Sociedad
de 1las Naclones desde el 18 noviembre 1935. En el discur-
#0 que Muasolini promnoid en la segunda reunion de la
Asambles de las Corporsciones, €l 23 marszo 1936, manifee-
t5: "La nueve fase de 1a higtoria italiana estara domina-
"ds por este postulado: realizar en el término mas brevs
"posible el maximo posible de autonomia en 1a vida eoono-
"mica de la Nacion®, sobre todo en aquellos sectores que
mas interesan a 1a defensa del pais. Anuncio, as{ mismo,
que ante 1oe peligros de guerrs europea, se imponia la
necesided de una mayor intervenoion dlel Estado en las ao-
tividades econdmicas, espeoimimente en el comercio exte-
rior y en olertas industrias; esa intervenoion se tradu-
oiris en 1a orescion de empresas "parsestatales® y otras
mecidas.

Las corporacioneg fusron enoargsdaes de prepars pla-
nes antéxquicoe para sus regpectivas ramas, T1 19 ootubre
1937 se he instituido 1a Oomisidn Suprema para la Autar-
quia, formada por el Gomite Corporativo Central y diver-
so® teéonicos. La Comision se rsune por 10 menoe Go8 ve-
ces al afo para examinar la labor cumplida y la gue debe
desarrollaree.

En la actualidad puede decirse que toda la economie
italiana esta dominada por el deseo de la autarquia.
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Ese politica autarquioa se refleja en el comercio ex-
terior, y, sebre todo, en el monto de las importaciones.
Estes han descendido de 13,837.000.000 de liras en 1937 a
11.124.000.000 en 1938, o sea una disminucion del 20 %.
Bl valor de las exportacionee, en cambioc, se ha mantenido
oasi igual en los dos ultimos afios: 10.429,000.000 de 1i~
ras en 1937 y 10.379.000.000 en 1938 (Sociedad de las Na-
ciones, op., eit., pag. 213).

Tembien se reflejs la pol{tics sutarquics en la produg
cion industrial, que seiiala una tendencia ascendente en
los ultimos afios (Fuente: Sooiedad de lae Naciones, op.
ait,, pag. 181):

Numeros-indices de la produscidn industrial en Italia
desde 1929 (Baso 1929 ».100)

Allos Indioe

gensral
ig% LA A I A2 2 R A2 B R O R A SN LA N R Y mg.o
LIR B AN AR S 2 B B B O I B T Y S NN ST N I Y 902
131: LR S R 2 I 2N A B I Y BN B A I R B Zl.
1932 ooooo [ AN A B I B AR 2 2 Y B LAY I AN B B I ) 3'%
1933. ................... .. go.c
S 8 6 & W & 3 6 0w N Y v s * e s " ga R tg 9 .8
19 v LE IR I A B A ® @ sy s e Ve bty 02
1933 ® v s * ke s e a0 * ¢ » F R I IR LN 99-
L B O T O BN B BE R I BN B A BN AR I AN I AN 98-5
1939 (m“m) L3R B I LB LI IR I A Y 11000
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3) Funclones polftioss: 1a Gamsra de los Fasolos y de

lee Corporaciones.
El 23 marzo 1939, vigésimo aniverserio de la fundaoion

de los Fasoios de Oombate, inamugurc sus sesiones la fla-
mante Oamara. Aun es muy pronto pera hablar sobre sus re-
sultados, sobre la forma ocomo cumple las dos clases de
funciones que la ley de su creacion le atribuye: legisla-
tivar y de ocontrol,

En cuanto a la primera de olles, la Camara en union
con el Senado*colsboran con el Gobierno pars la formacion
de lasx leyes (art. 2). Con respecto a la segundea, compe-
te a le Camars y 2l Senado exeminar "les proyectos de
presupuesto y las rendiciones de cuentas consuntives del
Estedo y de las Haclendas autonomes del Estado y de los
Entes administrativos de cualquier naturaleza, de impor-
tancie nacional, subvencionados directa ¢ indireetamente
por 6l presupuesto del Estedo® (art. 15).

Sefialemos que las atribuciones de la Camara son bas-
tante limitadas, sl se las compera con las importsntes
- facultades del Gobierno, representado por ¢l Jefe del
mismo, Ante todo el Parlamento italiano no posee el "mo-
nopolio®, digamoslo asi, del poder legislativo, sino que
‘8ste es compartido con el Gobierno, el Gran Consejo Fas~
oistd y también las corporaciones (ya que éstas tienen
poderes noTmativos en materis economica).

Veanse, ademas, las importantes atribucionee que la
ley del 19& enero 1939 concede al Gobilerno respecto del
funcionamiento mismo de ambas Asambless (pags. 88 a 90).
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e) Consideraciones

Debe resonvoserse el esfuerso realizado por el Fasolsmo
pare implantar una estructura corporstivo en Italis, en
la forma tam mimuolosa y complete como lo ha hecho. Pero
resulta diffoil determinar los. resultados del régimen
sorporativo en ese pals, debido a varies oircunstanciae,
la prinoipal de las cuales es la intervencion realmente
absorbente del Emtado (y en especial del Jefe del Cobler-
no), no sclo en el campo de la econom{a, sino en todos,
como ee notorio.

Ese estatalismo (efeoto, por una parte, de las bases
ideologioss del Fascismo, y, por otra, de la situacion
economica y politica internacionsl) no permite asprecisr
oual es la exacta influenois de la orpanizacidn corpora-
tive sobre la labor desarroliads en el terreno econdmicos
sooial, que, por cierto, es considereble: recordemos los
mmerosos contratos colectives de trabsjo, los medios de
conciliscion y de juszgamiento de los confliotos, el sig-
tena de las ssipgnaciones familiares para los trabajado-
res, los varisdos seguroe sociales, las numerosas medidas
reguladoras vy disciplinariss de lse actividades econpmi-
oas, y tambien muchoe resultados obtenidos en la lucha
por 1a autarquia econdnica.

No es ese el unico faotor que altera los resultedos nor-
males del gistema aorporativo. Hay\que tener en cuenta
que @ste, en su integridad, es de implantacion bastante

reciente. Aun no es posible spreciar todos sus fratos, so-

bre todo, repitsmoslo, si se interponen otros elementos,
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Y entre éstos tiene gran importancia uno ya menciona~-
do: la confusa situacion economica y politica del mundo
y espécialnente ds Europa. La extraordineria orisis eco-~
nomica Ge los ultimos afios, los peligros de guerra, la
conquista de Ztiopfa y las sanciones, la politica entar-
quica! son todos hechos que han coincidido con la implan-
tacion del regimen corporativo y que tienen fatalmente

que falgear su reéguler funcionamiento.

De cualquier forma, no debe olvidarse ( y éato oocurre
oon harta Ireousncia ) que el sistema italiano es una
forma de corporatismo, y no®el corporatismo®. Sin duda
ofrece muchas coimoidenciss y anslogias Gon le doctrina
gue heuos expueeto ¢n la primera parte de ests obra (que
es, sustancialmente, la de los ocatolicos socizles) pero
oo faltan las divergonclas. Todas ellaes puede decirse que
deriven del eststalismo fascista, & que acabamos de refe-
rirnos. Qonseguancias de ese estetalismo son:

1) Trabes a2 la 1libre concurrencia: Ya se ha indicedo
que el corporatismo no va contra la libre ooneurreneig,
sino que tan solo procura Teglamentarla pars que tiénde
&l dien de la ooleotivided. Le Carte del Trabajo italia-
na, por su parte, afirme que ¥el Eetado corporative oon-
sidera a le iniciativa privada en el campo de la produc-
cion como el instrumento méas efioaz y mas util para los
intereses de la Naocion* (declaracion VII). Pero en el he-
cho la libre concurrencia se encuentra sunamente trabada

Y limitade por ¢l fatado. Los fascistas sostienen que en
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gran parte esto se debs a la inquieta situacién polftica
de Europa;

2) 8ituscion de las corporaciones: La doctrina que he—
mos expuesto considera a las corporaciones come organis-
mos con personeris propis, dotados de gran sutonomia. En
Italis, en oambio, no son mas que instrumentos del Eats~
do, rodajes de la maguinavria estatal;

3) Situacion de los sindicatos: Oon respecto a las aso-
cisoionee sindicales, base de las corporaciones, hemos ma-
nifestado que la sindicacion debe ser 1ibre, y que los
sindicetos de las diversas tendencias deben estar todos
representados en los consejos corporativos. En el régimen
ftaliano, por el contraric, solo se redonooce legalmente
wn sindicato por cada categoria de empleadores o trabaja~
dores, y el Estado ejerce un estrecho control sobre el.
Digamos que en apoyo de su sistema los italiancs aducen
gue se vieron obligados a suprimfr las ascciaciones sindi-
cales antes sxistentes porgue muohas de ellas eran verde~
deros focos de desintegracion soccisl; y gue las funciones
(algunas de derecho publico) que se asignan a los nuevos
sindicatos, son causa de que 8010 se TEOONOZCA 2 URG pOT
categoria y de que el Estado lo vigile atentamente,

A pesar de todas las reservas expuestas, no hay duda
de que la experiencia italliana debe seguirse con gran aten

ci&n, pues de ella podrin sSACarse enseliangas muy atiles,
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2e PORTUGAL

‘3) Antecedentes

Es sabldo que Portugal fue una monarquia hasta 1910,
afic en el cual una revolueidn proclamé la republica. X1
flemante regilmen demo-liberal tuvo una vide corta y agi-
tada por luchase internas, hesta que el movimiento del 28
mayo 1326 lo derribo, implantando una dictadurs militer,

En esta ultima fecha el pafa ﬁahia llegado & un gra-
do deplorable de désorden y sbandono, que se hac{s sen-
tir sobre todo en el terreno economico y social, Por lo
que se refisre a la economia, serialaremos que exigtia wm
verdadero desbarajuste en lag finanzas pﬁblicam, siendo
ordénico el deficit del presupuesto; las industries y el
gomercic se halleban en un estedo de atrsso y languides.
En cuanto al campo.social, existia en 12 poblacién un am-
biente de desaontento e inguistud, en el que infiufa 1le
mala situasion econdmica.

Los mievoe hombres que en 1926 tomaron en sus manos
las riendas del poder publico =e vieron abocsdos & dif{-
¢iles problemas economico-financliercs (#in hedbler de los
politicos y sooiales) que reclamebsn rapide solucidn..
Era necesario reorganisar las finanzas p&bliaaa; debfan
impulsarse las sotividades ecopemicas; y habia que acen-
tar firmemenie la paz sooial,

Fue entonces que entrc a asctuar el hombre gue habia de

sacar a Portugal de la orisis en que se hallaba sumido:
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Antonio de Oliveirs Celezar, Tra éste profesor ¢e Econo-
mis y Finanzes en la Universidad de Coimbra, y estebe
completsmente epartado de toda luche politice. En junto
1926 fue nombrado Ministro de Haolenda del mievo gobler-
no, pero remmncis a loe tres clas, sl comprober que no se
1e oermit{e llevar a la practioa las energloas medidas
que la situmoidn finenciere de portugel exiglef.

¥enoe de un &flo mAs tarde, el 27 sbril 1927, fue de-
signedo nuevemente pers el miswo Ministerio, déndosele
amplios poderes. Y hasta shora haspermsnecido en el go~
bierno, en el que ooupe la presidencia @el Consejo de Mi-
nistros desde el 5 julio 1330,

Ha sido realmate noteble 1la obra de restsuracion que,
gin ruido, ha llevado & oebo Oliveira Salagar. Comenzo
por ordenar y restasblecer las mslirechas finanzas portu-
guesas, saneando el presupuesto, que desde entonoces vie-
ne arrojando superavit todos los sfios; y realizsndo al
mismo tiempo numerosas obras publicas (caminos, ferroca-
rriles, puertos, teléfonog, obras hidraulicas, edificios).

Esta labor de restaursoion estimulc el desarrollo de
lae sctividades eoonomices de Portugel, en una epoce en
que en el reeto del mundo disminuian como consecuencis
de la orisis de 1929. Desarrollo que tembién fue alenta-
do por diversgas medides gubernatives en favor de la pro-
duocion y del comeraio.

Por clerto que 1la obra de fbliveira Salesar no se ha
limitado sl terrens sconomico-financiero, sino gue sbare

oa el politico y el soolal. A 61 se debe 1la forma juridai-



116

on del "Estedo muevo® portugueés, cuys expresion superior
es la Oonstitucion corporativa aprobada $1 19 mserso 1933
por referéndum popular; y a el se debe la organizacion
sccial oorporative que, sin priss, pero sin psusa, se es-
ta llevando & ombo en Portugsl.

Agreguemos que Oliveira Sslazar, catolico ferviente,
en tode su extreordinarie labor de restaurasicn social
B8 gu{a por las engelianzag de la Igleszia contenlidas en

las enoiclicar pontificias,
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b) Disposiciones legales

La org&nizaaién corporativa de Portugal puede decirse
que ha comenzado en 1933, con la Constituoion de ese afio
¥ une serie de decretos~-leyes promulgados en geptiembre
del mismo. FPosteriormente nuevas disposiciones legales
han ido degenvolviendo el sistema, hasta que a fines de
1938 se he considerado terminado el perfodo experimentel
y nuevas normas legales han sido dictades en consecuencia,

1) Constituoion: Segin el articulo 5 de la misma, "Por-
"tugal es una republica unitaria y ocorporativa¥, Trate de
los orgenismos corperatives, que mo s6lo son eoonomicos,
sino también oient{ficos, literarios, artisticos y mora-
1es (arts. 16/18).

Por lo que se refiere & la organizacion eoondmics ¥
sooial (erte. 29/W1), stribuye sl Estado la mipion de mane
tenar un justo eguilibrio entre las profesiones, como asi
mismo impedir que los diversos agentes de la asctividad
nacional ge entrsguen & une conourrencis desordensda; por
el oontrario, éstos deberan colaborar entre ei, como
mienbros de una misma comunided. A favor del progreso de
la téonica, de la organizsoion del trabajo y del oredito,
debe procurarae resliszar los precios mas bajos y log st~
larios was altos competibles con la juste remuneracion de
todos los factores de la producoisn,

Bn ouanto al regimen politioo, la Constitucién consi-

dera a la familla, a los organismos sorporativos Y & las
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entidades munioipales y administrativas euntonomas ocomo
elementos oonstitutivos de sse régimen (arts. 19/21). El
Poder Legislativo se compone de dos Camarap: una Asam-
blea Nacional compuestsa de 90 diputados elegidos por su-
fregio directo, y una Oamara Oorporativa formada por re-
presentantes de lae antazquiaa loosles (municipalidades)
y de los intereses adminigtrativos, morales, oulturales
y econdmicos; este Uamaras tiene funolones consultivas,
debiendo ser oconsultsdes por la Asamblea Nacional soerca
ds todos los proyectos de ley.

2) Estatuto del Trabsjo Nacional (Decreto~ley n® 23048,
del 23 septiembre 1933): Contiene los principios econdmi~

cog ¥ scolales del réglmen oorporativo pnrtugnil. L& no-
mina de sus secciones dara uns idea de su contenildo:

I. Los individuos, 1a Naoidn y el Ratado en el orden
econémico y socisl. II, La propiedad, el capitel y el
trabajo. IIl. La organizacion corporativa. IV. Magistra-
tura del Trabajo.

El Eetatuto eastablece que el Estado debe remuncisr a
explotaciones de caracter gomercial o industdial, ain
cuendo se destinen a ser utilizadas en servicios publi-
cos, s&lvo vasos excepcionales y pars obtener beneficios
sooiales superiores. Fero el Estado tiene el derecho y 1a
obligecion de coordinar gy regular supericgmente la vida
economioa y social.

Se establece sef mismo que 1a propiedsd, el oepital y
el trabajo desempefian una funcion social, en un régimen

de ocodperacion sconomion y de solidaridsd. E1l capital
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tiene lsa abligacién de conciliar sus legitimos interesnees
oon los del trabajo y los de la economia nacional., En
cuanto al trebajo, ee nars teodos los portugueses un deber
de molicdaridasd socisl; el derecho al tradbajo vy al salario
humanemente suficiente estan garsntizados. Corresponde a
lap agocisoionee sindioales de patronos y de trabajedores
concertar entre s{ contratos coleotivos para regular las
relaociones entre ambos faotores.

Se congideran actos punibles la huelge y el *look-cutt,
Los oconfllotos entre empleadores y asalariados son jusga-
dos por jueoes especiales; estos pueden ejeroer tambien
funciones conciliadoras y arbitrales.

Respecto de le organizacion corporativa, se declara
gue *las corporaciones constituyen la organizaoion unita-
sris de lea fuerzas de producsion y representan integral-
'mente sus intereses® (srt. H41). La agremisaion profesio-
nal no es obligatoria, salvo casos especiales., Los Sin-
dicatos ds trabajadores y los Cremios patronales consti-
tuyen el elemento primesrio de ls orgenizmcion ocorporati-
va; embos tienen personalidad juridica; representsn le-
galmentes~ a todos los emplesdores o ssalariedos de lz res~
pectiva profesion, sungue no esten inecriptos en ellos;
los contratos colectivoe que estipulen son obligatorios
para todos; "Oomo representantes de 1og intereses unita-
"rios de la produccion, las corporsciones pueden estsble-
"ger entre s{ normas genersles y obligatorias sobre la

"disciplina interna y la ooordinsoisn de las sotividades,

*slempre que para ello hayan recibids los nedesarios pode-
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“res de los sindicstos o gremios, de lae Uniones o Fede-
“reciones que los integren, v el asentimients del Eetado®
(ext. 43). ©n les corporsciones estersn srepresentadas
todas las sotividedes de la Necion; tendran el derecho
de tomar parte en la eleccion de las CRmaras hunicipales
y de log Consejos de rrovincia, y en la constitucioneé de

1a Camars Corporativa.

3) Orgenizacion de 1os gremios (Decreto-ley n° 22,089,

del 23 geptiembre 193%): Los gremios son organizaciones
patronales, que se orean a inloistive de loe “inigteriom
8 los gue inoumbe ooordinar les fuerszes aoonémioas; son
fisoalizados por los Migmos Hinisterios,

Este decreto~ley repite las disposliclones el Estatu-
to del Trabajo sobre los gremios, espuestas en la pagins

anterior,

4) organizecion de los sindicetos (Deoreto-ley n°

23.050, del 23 septiembre 1933): Loe sindicatoe de tra-
bejadores son agrupaciones de uae de cien individuos de
12 misma profesion. Su orgenizecion es hecha por distri-
tos, en cada uno de los cuales el Estado #0lo reconoce
oomo entidad de #ewecho publico s un unico sindicsto por
oategoria profesional.

Las nrofesiones libersles se organizeran en un unico
sindioato, con sede en Ligboa.

Loe sindicatos seé oonaideren constitufdos y tienen
existencia legal después de la aprobecion de gus egtatu-

tos por el Subsesreterio de lag Corporeciones ¥ de la Pre-
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vieidon Sociael,

La ley considere finalidad de los sindloatos el estu~
dio y defenss de los intereces profesionales de sus miem-
bros, A tel sfecto deben crear instituclones de previ-
#i0n, sgenciass de colocaciones y esouelas profesionales.

Se reglamentan las principales disposiciones que de-
ben contener los estatutos de los sindicatos, asi como
su aireceion y adzinistracion; y eu disoluoion, en saso

de incumplimicnto de sus finalidades.

5) Oreacion de "OCasas del Pueble* (Deorato-ley ne®

23051, del 23 septiembre 1933): Se trata de orgeanismos
de cooperacion sooisl, a orearse en todas las parroquiss
ruralee; tienen personalided juridios. Sus fines son: de
asistencim y previpidn, de inetrucoion y esparcimiento,
de fomento losal.

Pueden ser soclos efeotivos los jefes ds femilia y to-
do individuo varon de més de 18 afios. Son sccios protec-
torea netos todos los propletarios rurmles de la respecw

tiva parroguie.

6) Crescion 86l Consejo Uoxporative (Decreto-ley n®
2k, 362, del 15 cotubre 1934): Formado por el Presidente

del Oonsejo de Minlatros, el Minletro de Justicia, el de
Trabajos publicoe y Comuniceciones, el de OJomercic y de
Industria, el de Agrioultura, el Subseoretario de Estado
de las Sorporaciones y Prevision Sooial, y dos profesores
universitarios de dereoho corporative.

Son funciones del Oonmejo: &) estudiar la orientaoidn
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a ceguir en la resolucidn de los problemas de la reforme
del Tstsdo que deriven de la orpanizecion corporative;

b) imprimir unidad de =0cidn e los servicios publicos en
1o que concierne & la realizascion de 1la arganizaoién QOT =

porative.

7) Constitucion de 1s Camare Corporativa (Deoreto-ley

ne 24,683, del 27 noviembre 1934): Este deoreto-ley fijo
1s constitucidn de la primera Cémara Corporativa para la
primers legislatura, que durar{a % aiios, hasta fines de

1938. En esta ultime fecha un nuevo deoreto-ley ha venl-

do & sustitulr s éste; tratamos de 61 mas sdelante.

8) Nueva categoria de gremioe (Decreto-ley n° 2“.715,

del % Diloiembre 1934): E1 decreto-ley n°® 23,049, del 23
geptiembfe 1933 (ver pig. 120), reservaba al Gobierno la
iniciativa Ge oreacion de losg gremios. El nuevo decreto,
en oeambio, admite 1a constitucion de gremios a pedido de
los proplos interesados.

Las empresas que hagan el pedido deberan ser por 1o
menos la mitad de les existentes en el respectivo distri-
to que ejercen la miems rama de@ industria o comerclo, y
debiendo ademas representsr ls mitad del velsr medio de
las transscoiones.

Contimia subsistiendo el decreto-ley de septiembre
1933. Por 1o demas, ambas olases de gremios tienen los
mismos derechos y obligesciones, El Coblerno podra deter-
minar, si lo juzga necesario, que un gremic oreado por
el deoreto-ley n°® 24,715 sea entersmente sometido &l re~

gimen del decreto-ley n® 23.049; e inversaments.
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9) Oresoidn de @)ganimmoa de ooordinacion economios

(Decreto-ley n® 26757, del 8 jullo 1936): Se autoriza al

Ministro de Comercioc ¢ Industris & constitulr escs Crga~
nisuos, destinados a coordinar y regular la vida econo=
mlos y soocial en las sotividades directamente ligadas a
los productos de importscidn y de exportacion. Los orge-
nismos seran integrados en las corporaciones, cusndo @8~
tas se oonstituyan, ocomo elementos de union entre el Esu-
tado v las actividades en ellas encuadradeas,

Estos organismos seran de los sipuientes tipos: a)
Comisiones repuladoras, destinades a ocondiclioner la im-
portecion en armonis con les necesidedes de la produgcion
matropolitana y coloniel; b) Juntas nacionales, encarga-
das de desenvolver, perfeocioner y coordinar las aotivi-
dades de la produccion y del comercic naolonales en orden
& una meyor expansion de las exportaciones; ¢) Institu-~
tos, que se orearan cusndo se encuentren ya organizadas
corporativamente las sotividades de produceion y comeroio
de productos destinados principslmente a la expartacién
¥ que por s importeancie exijen une garantia ofioisl de
calided y oateporia,

En todos estos organismos habrs represeniantes de las
ectividades economicas respectivas. Tendran rentas pro-
plas, constituides por subsidios del Estado, por conirie
buoiones de los organismos corporativos o esotividades in-
teresadas, por tasas cobradas sobre la importacion y la
exportacidn de los respeativos productos, por multas, sto.

Tienen faculted para aplicar =anciones (edvertencias,



12k

multas, suspensiones, prohibicion de ejercer actividad

comercial ¢ industrial).

10) Regimen corporativo colonial (Decreto-ley n° 27552,

del 5 merzo 1937): fxtiende a lss coloniss el regimen

corporative, pero en forme general y eléstica.

11) Oreacion de "Ossam del Pegoador® (Ley n® 1953, del
11 marzo 1937 y deoreto n® 27.978, del 19 agosto 1937):

Son entidades pareclides & les Cagas del Pueblo, 8 crear-

88 en equellas looalidesdes gue gesn puertos de pecca.

12) Basea pera la organizacion de la lsbranza (Ley n®

1957, del 20 mayo 1937): Eesta ley persigue la organisza-
cion corporativa de la agricultura., Tal orgenizesidn se
realizara en base a organismos Cenominsdos Gremiocs de
Labranza, e cresrse en cada concejo.

Los Oremios de Lebranza gozan de personslided juriqi-
ca y representan a todos loe produotores de su distrito.
8u arescion depende de la inloletiva de los mismos pro-
duotores o del Goblerno,

Podren oonstituirse, ademés, "Cases de Labranza® en
lae parroguias, psarecidss s los Cases del Pueblo Yy & las

de {escadores.

13) Normasg pars la institucion de lar corporaciones

(Decreto~ley n® 29.110, del 12 noviembre 1938): La insti-
tucion de las corporaciones (morsles, culturales y eocond-
mioss, se hara por deoreto, previc diotamen del Uonsejo

Corpar ativo. Las corporsciones se constitulran siguiendo
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las grandes aotividedes nacionalee o las rames fundamen-
tales de la produccion; en este Ultimo omso, comprenderan
normalmente el ciclo ecsonomico de log procuctos.

Las corporeciones sjercen funcionce de imteres publico
y poseen personerfe jurfdics. Gon eus funciones prinoipa~
les! a) desarrollar le conoiencila corporativa y el senti-
miento de 1la eolidarided nacional; b) ocoordiner la accion
de los organismos corporativos, tenlendo en cuenta sus
propioes intereses y los fines superiores de ls organiza-
oion; c) dar su opinidn al pobierno sobre todas las oues-
tiones que le= mean sometidas; d) proponer al gobierno re-
glas obligatorias para la repglamentacion de las relaolo-
nes economiocas y pare la diseiplina unitaria de las aoti-
vidades que s8llas coordinan; &) promover la resliszacion
y 1a ejecuoion de oontratos coleativos de trabajo, y la
organizacion de la previsidn social} f) conocer en los
recursos interpuestos oontra las medidas penales aplioce-
das por los organismos corporativos, y tentar la conci-
liacicn en los conflictos oolectivos del trabajo.

El Srgano de oeda oorporacion sera su consejo, del que
formarsan parte los organismos corporativos y las personas
morales gue la componen, as{ como los organismos de ocoor-
dinzcion econdmica (Comisiones, Juntes e Institutos); po-
dra haber tembién representantes de los servicios publl-
cos. .

La reunion plenaria de los consejos corporavivos conge
tituira el Oongreso de las corporaciones, el que se reu-

nira por lo menos cadas dos afios PATE mpreoisr 1CB progre-
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goe y las direotivaes genereles de la organizacion corpo-
retive, 28{ como log problemes de interas comin de la pro-
dueoidén y del trebejo. Bl primer Oongreso se efectusra en

el aiio 19k0,

1i4) Oémare Corporativa (Deoreto-ley n® 29.111, del 12

noviembre 1938): Se congtituye por los representantes de
lae corporeciones morales, oculturales y economicas, los
de lss sutarquise loceles (municipalidades) y los de los
intereses soociales de orden administretivo. Tl Conselo
Corporativo nombrars e los Tepresentantes de las coTpPO=~
reciones, que debersn ser el presidente de cade una de
ellas y varios miembros de su respectivo oonsejo, en mi-
mero suficliente para une representscion proporoional de
los interesmes integrados en las mismas,

Mientras no se formen les corporaciones, el Consejo
Gorporativo designare a las personas qué Tepresentaran
oade actividad, eligiéndoles de las orgenizaciones cor-

porativas existentes,

15) Verios: Durante noviembre y diciembre 1938 se han
dictado otros decretos-leyes, sobre los sigulentes asun-
tos:

Deoreto-ley n® 29.2l3: Introduce ciertas modificeolo-
nes en ol regimen de los Gremios de lebrenzm, pars sgegu-
rar le regularidad y el buen renddmiento de suse servicios

Deoreto~ley n® 29.232, sobre Gremios del oomercioc y de
la induetris: pars favorecer su fbrmaoién, permite gue ge
dispense la exigenoia de la mited de las emnreess y de las

transecciones, contenida en el decreto-ley n°® o4 7ic
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¢ ) orgenigmos

Como se habrs podido apreciar por la resefia de las dis-
posiciones legales, el régimen corporativo portugués esta
constituido por varise clases de organismos, todos los
cuales intervienen en la formecion de las corporaciones

(a constituirse). A su vez estas ultimse eatén llamadas &
former la Camare Corporativa.

R

1) Aspoiaciones sindicales (Sindioatos y Gremios): Los

elementos primarios de le orgenizacion corporativa son
log Sindicatos de trabajadores y log Gremios de empresas
patroneles. Ambos tienen importantes funciones soociales,
especialmente loe Sindicatos; pero solo los Gremios in-
tervienen en las cuestiones economicas.

Hay dos clases de Gremios: los oreados de acuerdo oon
las dieposiciones del decreto-ley n°® 23,049, del 23 sep-
tiembre 1933, v loa formados de aouerdo ocon el decreto-
ley n® 24,715, del 3 diciembre 193%. Los primeros se cong-
tituyen a inioiativa del CGoblerno; comprenden las princi-
pales actividades economicas. Los segundos, més numerosos,
los forman los interesados por si mimmos, previe aproba-
sion gubernstiva, Existen, ademin, los Oremlios de Labran~
sa, oreados por Akidddhdbd-ley n° 1557, del 20 mayo 1937,
para la organizacion corporativa de la sgrioultura; pue~

den ser formedos a iniciativa de los productores agrioo~

las o d4el Gobierno.

Tento los Gremios ocomo los Sindicatos se agyupan en

Federaciones, ¥y €8tas en Uniones, por grandes Tames de
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actividad econdmica. Gremics y Sindicatos se vinoulan en~
tre si para le concertecion de contratos ooleotivos de
trabajo. |

Se han constitu{do hasta shore unce 200 Sindicatos y

mas de 200 Gremios.

2) Casas del Pueblo, Cases 36 Pegoadores, Capes de Law

branza! Son organismos de cooperssidn sociel, cque tienen
fines de asigtencla y prevision, de culture y de fomento
looal. Son soclos efectivos de las mismas log trabajsdo-
res, y socilos protectores obligetorios las empresac rura-
les o maritimes (vesqueras).

Un déocreto-ley de fecha julio 1938, n® 28,859, autori-
20 & las Casas del Pueblo a nepooiar contratos colectivos
de trabajo en representacion de los trabajsdores rurales.

Existen unag 300 Cesas del Pueblo vy de Pescadores.

3) Orgenismos deé ooordinscion egonomica: Se trata de

inetituciones de carsoter oficial, que pueden ser: Comi-
piones reguladores, Juntas nacionales o Institutos. Pars
sus caracter{aticse y funciones, véase el respective 46«
oreto-ley (pag. 123).

se hen inetituldo los siguientes:

a) Juntas nacionales: del Vino - del Acelte - de Fru-
tas - del Corocho - de Resinosos - de Laticinina de Madel-
ra;

b) Comisiones reguladorasg: de Trigo de las Azoreg -
del Comercio de algodon en rama - del Comercio de arrog -

del Comercio de bacalao;-
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o) Institutos: del Vino de Oporto - del Pen - de Conser-

vas de pescado.

L) Corporaciones: Segun el Estatuto del Trabajo Necio=

nal, "les corporsciones constituyen la organizacion uni-
"taria de las fuerzes de producoién,y representan inte-
*gralmente sus intereses® (art., 41). Esto en cuanto & las
corporaciones economicac. Kstén, sdemds, las oulturales y
morales, que orpanizan las olencias y artes, los deportesn
v log intereses espiritusles v moraléu.

Ain no se ha constituldo ningune corporacion, pues era
neoesario ir formendo las organizaciones inferiores. Pero
gegun se indico anteriormente,(pag. 124), en noviembre
1938 se ha diotado el decreto~-ley 29.110, gue coneidera
bagstante adelantado ya el proceso prepsratorio y da nor-
mag para la constijtudion de las corporaciones.

Los oonsejos de las corporaciones egtaran formados por
preprementantes de todas las organizaciones corporativas
existentes (CGremios, Sindicatos, Casas el Pueblo y de

Pescadores, Organismos de coordinacidn econdmica).

5) Coneejo Oorporativo: Es un organismo gubernamental,

encargedo de la orientacion superior de la organizasion
aorporativa, El decreto~ley n® 29.110 le atribuye funcio-
nes consultivas para la institucion de las corporacionss

a cresree,

6) Gamars Corporativa: Como se ba indicado, eata Oa-

mare tiene funciones consultivas. Fue constitufda para

la primera legisletura en noviembrs 193k, ¥ ocuatro afos
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después 8l decreto-ley n°® 29.111 ha fijado su nueve cong-
tituoion.

Los intereses y las sctividedes representedos en la
Camars Corporativa estan agrupados en la sigulente forma:

a) Intereses soondomicos, culturales y morsles: 1) ce-
reales y ganedo; 2) vinos; 3) productos forestalss; H)
soeites, frutas y productos hoxtieola&; 5) pesoca y con-
serves; 6) ninas, centerss y aguas minerales; 7) indus-
trias metalirgions y quimices; §) eleotricided y combue-
tiblee; 9) construcoion y meteriales de construcoion; 10)
industriase textiles; 1l) transportes y turismo; 12) ine
dustriss del papel, artes gzéficas y prenee; 13) arédito
y previaion; 14) actividadee comercisles no diferencis-
des; 15) ciencias y letras; 16) bellas artes; 17) educa-
oi6n £{sica y deportes; 18) intereses espirituales y mora-
lea;

b) sutarquies locales: municipios urbenos y rursles;

0) Administracion publica: 1) politica y sdéministre-
oion general; 2) defensa nmacionsl; 3) justicia; 4) traba-
Jjos pﬁblicos y comuniocmciones; 5) politica y oconcmia,gpu
colonisles; 6) finanzas y economia gensral.

Forman iguslmemte parte de la Cémara representantes de
loe Sindicatos u Ordenes de los Abogados, Meédicos, Inge~

nieros y Agronomos y Veterinarios,
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g) Fancionamiento del sistema

No son muchos lod datos conoretos gue hemos podido obw-
tener eoercs del funalonamiento del sistema corporative
en Portugel, Esto se debe, seguramente, & qus dicho sis~
tema ests aun formandose, sin heber llegado todavie al
gredo de desarrollo que presenta el régiman corporativo
italiano,

-

1) Relaciones entire el capital y el trabaio

Contratoe ocolectivos de trabajo: Tl Estatuto del Trabajo

Nacionel determina que las relsciones entre patronos y
trabajedores deben regularse por contratos colectiveos con-
certados entre les respeciivas asociaciones gremisles
(sindicatoe y Gremios). Tales acontratos obligan 2 todos
los miembros de 1la profesion.

En la practics loe contratos ooleotivos celebrados son
aun pocos, pues la orgenizecion sindloal esta todevds po-
co desarrollads, selvo en el comercio de exportecion y
en 1la gren induatria»%42&a@é745;éibuwvvawuxﬁv&?AwQ4€;wf

Las principales condiolones del trabajo han aido re-
glamentades por el deoretom® 24, 402, del 24 ocotubre 1934,
el que establece la duracion del trabajo (8 horas diarims,
en general, y 7 para los emplesdos de oficina), ¢l mini-
mo de edad para trabajar en los establecimientos comer-
ciales e industriales (12 afios), disposiciones espesia-
les pera el trabajo de mujeres y menores de 16 afios, des~

cango dominical, eto,
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Solucion de confliotos: Kl Estatuto del Trsbajo Naolonsl

prohibe las huelgas y"ioek-outs®, y establege que los
conflictos entre patronos y trabajadores seran resusltos
por magistrados espeoialen,

Los Tribunales del Trabajo han sido organizados por dg
oreto del 15 agosto 193%. Se compomen de un jues asistide
por un funclonario publico; este sotia como defenser de
los trabajedores.

El procedimiento judiocial es precedido obligstorismen-~
te por un ensayo de conciliacion snte el mismo Tribunal
del Trabajoe.

2) Regulaeion de las actividades ocondmicas

Los diversos organismos coxporstivos existentes s¢ ha-~
1lan mie desarrolledos y juegan un papel mas destscado en
aquellasz industirias ouyos productos tienen mayor importan-
cias en el cocuercio de exporiacion. A eata cateporia per~
teneoon las industrias de vinos, de conservas de péssado,
de aceite, de frutss, de corcho, ete. |

Debe heoerse notar que en la regulacion de las setivi-
dndes esonSmicas no intervienen , hasta shors, los Bindi-
eatos &8 trabajadores. Fero en las corporscionss a formsr-
#¢ hebra representantes do estos.

La orgsnizacion existents es parecida en cada rama de
eatividad: en la base los Cremios de productores, indus-
triales y comerciantes (agrupados, a su vez, en Federacip
nes y Unicnes); v, ooordinindalas, una Junta, Institute o
Comision Reguladora.
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Como ejemplo daremos algunos detalles =o0eroa de la or-
ganizacion de la industria vitivinioola, que es la mis
importante. En ella hay que distinguir dos ramas; la deo
los vinos comunes y la de los vinos de Oporto.

La primera esta coordinade por la Junte Neeional del
Vino, que tisne oomo sona de influencia tods la superfi-
cie 4ol pafs no comprendida por oiertas regiones vinfec-
las dmmadu: Los productores estan agrupados en bode—
gae cooperativas, y los comerciantes en el Gremioc de Al-
nacenistas de Vines y en el Gremio del Comercio de Expor-
tacidn de Vinos. Existen ademas oinco regiones vinfoolas
aparte, oon sus Gremios de productores y de ocomercisntes
agrupados en Uniones,

Con resgpecto a la segunda rama, el organismo superior
es el Inastituso del Vino de Oporte. Los productores forman
dies Gremios, unidos en la Federacion de Vinicultores ds
la Region del Duerc. ¥ los exportadores constituyen un
Gremio especial,

Orgenizacion parecida tienen las industrias del pan,
de las frutas, d#s las oconservas de pescado y del bacaleo.

En otras actividades la orgsnizscion existe menos de-
sarrollada: industria del aceite, del arroz, de productos
foreatalew, de lanificios, seguros, bancos, prensa, eto.
8in contar cierto mimero de Gremios locales, sobre todo
en Lishoa,

El resultado de la organizacion economios se ha tradu-
cido en aumentos eén la produccion y en las exportaciones

durante estos ultimos afios.
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3) Funciones politicas:

Ya se ha indicado como los organismos corporativosg ine
tegran la Camsra de igusl natursleza, constitufda en el
afio 1934, (ver page. 126 y 129). Pero ademas tomsn parte
en la sleccion de las Camarae Munioipales y de los Oonse-

Jos de Provinoia.
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€) Consideraciones

gomo habre. podido apreciarse, el sistema corporativo
ge ecta implentando en Portugal en forma lenta, tanto que
hegta ahors no heay tnstituida una sola oorparaaién. ¥n
los seis silos transourridos desde la sntrada en vigor de
la Constitucidn ocorporativa se ha proourado ir formando
108 diversos organismos que habran de inteprerse en les
corporaciones. Y el tiempo no be pasado en vano, como 1o
prueban las numeroses entidades constituldes y el ordena-
miento de lag principales ramss Ge la actividaa economica,

Le lentitud de la marcha obedece sl deseo, expresado
repetidas veoes por loe gobernenies portugueses, de ep-
tablecer el pistema en forme firme, Oliveire Salazar ha
dicho: *"Es necesaric ir deepaclo, porque se nreciss ante
ntodo fomentar el espiritu corporative, sin el cusl la
*uorporasién corre peligro de convertirse en un trust o
"en burocrscia estatieta.....No queremos corporativizario
"todo de un solo golpe. Comenzamos donde se puede, ini-
"glanos 1a labor a ras de tierra, dejandonos influir por
"los imperativos locales® (Citado por J. Cutiérrez O°
Neill, "E1 corporativismo en Portugal®, artfculo publi-
cado en la revista "Estudios", Buenoe Aires, enero 1938,
pag. 34).

81 comparamos el slsteme corporstivo portugues con la

dootrina que hemos expuesto en la primera parte de esta

obre, podemos notar, al lado demmerosas coincidencissg,
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dos divergencias principsles., Consiste lea primera en la
felts de libertad sindlosl; al iguel que en Italie, solo
puede haber un egindloato legelmemte reconooido por cada
cateporia de empleadores o asalarisdos en cada distrito,
La segunde esitriba en l2 no partioipacién de los asale-
riados en el orcdenamiento de las aotividades proplamente
economicas.

Sin duda hen sido causas locales las qgue han wmotivedo
tal régimen. ror lo cemas, no hay gue Greer que el siste-
me sctuel sca ¢l definitivo. Zn lo gue respecie & .1la se-
gunde diverpencla, ya hewmos visto gue las corpcraciones
e formerse teandran delegados de 1os Sindicatos de traba-
Sadores; y la Gémare Corporativa ya log tiene,

suele achacarse tasbién le mucha intervencion que tie-
ne el Zstado, Jero en realidad resulte necesaris pars €8-
tablecer el plstema y dirigirlo al principio.

Tl réginen corporativo portugués permite sbrigar grane

des esperanzag, Gado el espiritu gque lo anime.



CAPITULO II

REALIZACIONES PARCIALES Y "PRECORPORATIVAS®
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1. CONSIDERACIONES GENERALES

Ee notable el impulso que ha tomado en los ultimos afios
la dootrina corporative. Mientras que hasta hace poco 80~
1o ers sostenida por reduclidos gruvoe, casl todos cotoli-
coe, eén la actuslidad se la oonode en todo el mundo, con-
tando con numerosos partidarios.

En la practioa pueden sefialarse, tambieén recientemen~
te, buen numero de realizaciones, unae de corporatismo
parcial y otraes gque podemos denominar ¥precorporativash,
Tales mealizeoiones se refieren, ys & l& organizacion de
lag relaciones entre ol capital y el trabejo, y& a la su-
todisciplina de las sotividedes economioas. Las primeres
son las mas numerosas, y temblen lag mas entiguas.

o oreamos gue esas realizaciones se deben exolusiva-
mente & log principlos corporativos. Estos han mﬂnidu,
sin duda, pero ha influfdo tambieén (& veces en forma pre~
ponderante) la orisis de los Ultimos efios, psrtioculsrmen—
te en lo gue ce refiere & 1la disoiplina de la eoonomia.
De ah{ que algunas de eses medidss sean puremente trensi-
toriss, y muchas, sungue de caracter asutoregulador, reve-
len un espiritu muy distinto del genuinamente eorporativo.

Para no slarger imitilmemte este trabajo, sdlo trata-
remoe de aquelloe pafses en los cuales se han registrado
ambas olases de disposiciones: regulacicn por los mismos
interesadoe de las relaciones entre emplsadores y asala-

riedos y de las sotividades econdmicas.
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2. AUSTRIA

2) Antecedentes

Cuando Austria fue avasallsda por el nasismo alemsn,
heofa pocos afios gue loe hombres al frente de su gobler-
no trabajaban incansablemente, a pesar de las dificulte-
des de todo génsro, pars llevar a la practiocs el regimen
corporativo establecido por la Oonstitucidn de 1934,

Como en Portugel, el mistema sustrisco era de inspira-
0ion netamente catdolioa. ¥, tambisn como en la nacion lus
gitans, era un hombre, ardiente catolico, el sutor de la
reorganizacion del pefs: el canciller Dollfues, asesinado
por los nacional-socialistas.

Por olerto que &l corporatismo no resultaba extrafic en
Austria. Al contrario, una tradioidn profundamemte arral-
gada lo respaldeba, y eran numercsss las asnolsolones
profesionales de todo género existentes, partioularmente
en la agriocultura y el artesanado. También presentabe ale
gunos sntecedentes legeles al respeoto. Aei uns ley del
15 marzo 1883 hebia dispuesto que puslquiers gque ejercie-
ra un oficio en que loe artesanos estuvieran reunidos en
oorporecidon, deberis former perte de ella; ls administra-
oidn publica podris erigir corporsciones donde no existie-
ran; su misidn comprendia ls reglamentacion de las rela~
ciones entre patronos y trabajadores y la organisacidn del
mercado del trabajo; las corporaciones estsban compusstas

8010 por los patronos, pero deblan sdmitir en 8US &pam-
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bleas a delegedos de los obreros, los que ﬁanian voz en
les ouestiones que les concernfan,

Esa tradloion fue resoglda por el partido Cristisno-
Soc¢iel, dirigide por Kons., Selpel y, posteriormente, por
Dollfuss. Ese pertido proouro restzurar el orden sooial,
gerianmente quebraﬂtado por intensas y sangrientas luchas
poiftioss; 2 1o que se agregsban las dificultades econo=-
mioas causedas por la situacion a que habfa sido reducida
Augtria después de la Gran Guerrs.

Para unificar la %acion y restablecer su economia, el
gobierno emanddo del partido Uristiano~8oolal se propuso
esteblecer un Estado corporativo. Fue asi que promulgd
12 Oonstituoidn de 1934 y diversas leyes organizativas
de las actividades econdmicas.

No obstante las grendes dificultades politicas, el Go~
bierno proseguiz animosamente sus travajos, cvuando se
produjo la anexion violenta sl Reich. Eas astoridades
slemanae se han apresurado & hacer desspareder le organi-
gacion anterior, para implantar la propila.

Es susamente diffcil hsllar informaciones acerca del
régimen corporativo exlstente en Austria sntes de la ane-
xion. Por tal osuse la exposioion gque sigue ee mucho me-

nos amplia que las consagrades 2 Italia y a Portugal.
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b) Organizecion proyegtsda

El régimen gue se proyectabe implantar en Austria es-
taba delineado por la Conatitucion, las leyes instituti-
vag de las ascciaviones profesionales y lag declarsciones

hechas por los gobernantes sustriscos.

L

1) Comstitucion: Fus promulgads el 1° mayo 1934, y su

prefubuld estaba conoebido en los siguientes términos:
*EZn nombre de Dios todopoderosc, fuemte de todo derecho,
el pueblo sustriaco recibe esta Constituoion, basada so-
*bre el prinoipio corporativo, para su Estade federal,
sgrigtiano y aleman,"

La Constitucion establecia que el Poder Legislativo se-
ria ejercido por un Oonsejo (Dieta Federsl) compuesto por
59 miembror, delegsdos de los siguientes Consejos: 20 del
de Eetado, 20 del Econdmico, 10 del Cultural y 9 del de
los Palses federamdos. Bl Consejo Eoonomico, & #u vez, es-
taba integrado por 70 a 80 representantes de las corpora-.
ciones y profesiones.

Qomo organc legislativo, la Dieta Federal diotaminaris
sobre 1os proyeogos de leyes, que previamente habrian si-
do sometidos & uno de los cuatro Consejos citedos, segun
la wateris ds que trstaran. Ademas los cuatro Oonsejos se
reunirian en Asamblea federal en clertos ossos: para la
elecoion de Presidents de 1la republica, en caso de guerra,

eto.

Cade una de ias Dietas de los "paises* que constitulan
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la federacidn austriaca estariey compuestey en forms cor-

porativa; lo mismo que el Consejo ds la oludsd de Viena,

2) Orgenizecion social y eoonomica: La organizacion

corporative prayecteds tenf{e por fin primordial el de re-
glar las relaciones enire empleadores y aualaxiadoa. Be
basebe en la organizmoidn pariteris de lae profesiones,
el desmarrollo de log contratos ooleativos de trabajo y la
insteuracion del arbitraje obligetorio.

Se estableosrian 7 oorporaciones nacioneles, cade una
de 1as cusles comprendia una gran rama de la actividad
economica: agrioulturs y bosquee; industris y mines; ar-
tesanado; comercio y transportes; comercio de dinero, se~
guros y oredito; profesiones liberales; servicios pudli-
0os.

Cade corporacidn se dividirfe en diversas asoolaclones
profesionales, que comprenderian distinias subramas eco-
némioaa, Y estarian compuestis por un grupo obrers y otro
patronal, Teles ascoliaciones, segun su radio,de acoidn,
serfan regionsles y loceles (y de dietrito en la sgrioul-
tura y el artesenado). Fn la sgricultura recibisn el nom-
bre és "eomunidedes®; en el artesanado, de "cuerpos de
oficios”; en el oomercio hab{e dos clases: las *guildas®
y las "esoolaciones profesionales de iransporte®; en las
profesiones libersles hab{a cuatro: medicina, dsrecho,
téonica y arte; finalmente, las asociaciones profesiona-
les de funcionarios se denomineban *gamarader{se®, y, co-

mo es logico, no estal®dividides en grupos patronales y
obreros,
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Entre loe dos grupos de oads ssociacion debia existir
vinculscion tanto en el orden locsl como en @l reglional,
Con respecto a las asoccisciones ocorrsapondientee a las
potividades industrieles, comercialees y bancarias, en la
base Ge leg mismas estaris la "comunidad de trabajo”,
congtituida en ocada enpresa por el jefe de la misme y va-
rios delegados del personal, dendminsdos P"hombres de conw-
fianza®, Estastcominidedes® eran presididas por el jefe
de la ennresa y debfan deliberar ascerss de los oondioto-
nes del trabajo.

Las asociaciones profesionales looeles formerfan laa
slete Ofmares repionsles gue representsban a ceda une de
las corporesciones en el orden regionel. Eetas Cémaras
tenar{zn ciertos poderea reglamentarios sobre lag aoti-
videdes eoondmices, y perticiperian en 1a constitucidn
de las Dietas de lae %nefpest.

Finalmente, en el orden nacional estaxian, como 26 ha
dicho, las slete corporsoiones, code una de ellas oon

su respective Camera profesionsal federal.
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g) Organienos

Hemos podido obtener datos acerca de los sigulentes
organismos, fundadoe en las feochas que ée indican (Vease:
Killer y Aspiasu, "La politioa corporativa®, peg. 140;
Pre, *L'organisation des rmpports economiques et sociaux
dans les pays & regime corporatif*, pag. Th):

1) Confederasion de obrercs y empleados:! oreada el 2
marzo 193k;

2) Federacion de industriales: 19 octubre 1934;

3) Corpoxmoion de funocionarios y empleados del Estado:
19 ma octubre 1934;

4) Oonfederacion de artesencs: 12 marzo 1935;

5) Confederacion del orédito y de seguros: 2 abril/35i

6) Corporacion de 1a sgricultura: junio 1935;

7} Confederaoion de comercio y transportes.

Estas organizaciones tenian, en genersl, un oaracter

provisorio.

La Confederacidn de obreros y empleados se oomponia de

5 confederaciones correspondientee a las sigulentes aoti~
vidades: industiris y minas, ertesanado, comercio y comu-
nicaciones, bancos y seguros, profesiones liberales. Cada
una de estze confedersciones se dividia en federaciones,
que agrupabsn & los trabajadores ooupados en industrias

o profesiones simllares. Las federaciones, a su vex, se
divid{an en federaciones provinciales, y 6stas en sindi-

catos locales,

La Confederecion tenia 1as sigulentes funciones: conw
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olulr oontratos colectivos de trabajo, introduciendo en
ellocs el prooedimiento de conoiliscion y arbitraje; some-
ter a lag autoridades proyectos y opiniones scbre todas
las cuestiones concernientes a los trabajadores; fundaxr
inetituciones de previsisn y ssistencia, cooperstivas,
escueles profeslonales.

Ademas la Oonfederscion tenia el monopolio de la re-
prasentacién obrera. Y los contratos colecstivos gque ocon-
certara obligaban a todos loe trabejasdorses, aun & los no

gindicsdoas.

e

La Opnfederacion de industriaies se difidla geografi-

osmente en § organizaciones regionales, y profesionalmen-
te en federsoiones, que podian, as su ves, subdividirse
en gecciones profesionales.

Gogabe del monopolio de la representanién patronal en
1a industris., Podia conocertsr contratos colectivos de
trabajo obligatorios para todes las empresas, € imponer

a estes contribuciones monetariss.

-

La Jorporscion de funcionarios y emplesdos del Tatado
se dividis en prupos profesionsles y éstos en grupos de

servioio. Tenia por funociones: defender el homor y le
dignidad de la profesion y los intereses comunes de los
empleados publicos; representsr a éstos; administrar las
bienes corporativos,

La Oorporacidn reunfa a todos loe funoionerics y em-

plesdos del Estado; tenfa el monopolio de su represente~-
cion,
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La Confederacion de artesancs era de afiliescion obli-

gatoria para todos. Se aividle en "ouerpos de oficios®

nacionales, los que se gubsddividian regionsimente.

Le Gonfederacion del oredito y sepurcs se divid{a en

8 federaciones, Tenfa el monopolio de la representacién

de las rospectivas enuresas,

-

La Oorporasion de la sgricultura ers la mejor organi-

zade, debido a le exisiencim anterior de Cemares de agri-
oultura y de poderosos sindioatos agrioolas. Su organiza-
oion era oasi igusl & la gue habia sido proyectada (ver
pag. 142).

—

La Confederacion de comercio y transportee se dividie

en ls forma siguiente: 1) Oonfederacion del comercic; 2)
Confederacion de los transportes; 3) Federacion de tien-

das de itabaoo.
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4) Funcionamiento del sistema

El Gobierno ejercia un estrecho control sobre los or-
ganismoe creados y sobre su funcionsmiento. Tal control
éra directo, nombrando o aprobando los nombramientos de
todos los dirigentee de alguna importancia, y vigilando
gu antividad; e indirectoc, por intermedio 48l "Frente Pa-
tricticc®, instituoidn encsrgads de propagar en el pue-
blo la achesion al régimen establecido, y de controlar a
las institucliones profesionales.

L ]

1) Relaciones enire el capital y el trabajo.

Contratos golectivos de trabajo: En el alo 1927 estaban

en vigor 2,737 contratos, que comprend{an a m&s de un mi-
1lon de trabajadores; en 1932 ambas oifras se habian re-
ducido & poco més de la mitad, y no hay noticlas de que
posteriormente aumentaran.

En oada empresz debian establecerse "reglamentos de
taller", elaborados entre ¢l jefe de la mieme y loz "hom-
bres de confianza®.

goluoion de gonfliotos: Hebia dos procedimientos para so-

luoionarlos: el arbdbitraje y el julolo. El primero ere
ejercido por oomisiones sspeclales, compueetanm en rime ro
igual de repressntantes de las orgenizaclones patronaless
y obreras, presididas por un tercero.

En cuanto al jusgamiento de loe oonflictos, estaba a
carge de Tritbunsles del Trabajo.
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2) Ordenamiento de las actividades economiocas,

Segun se ha indicado, la orgenizscion corporativa te-
ni{a en Austris funoiones predominantemente socisles, de
regulacion de las relaciones entre el oapiial y el tra-
bajo. Respecto de las actividades economicase, 8010 aono-~
oemog ciertas funciones del Consejc Eeonomico federal, de
1a Confederascion de industriales y de la Corporacion de
la sgriocultura. Fero tales funciones se limitaban a dar
opiniones & los poderes publicos, sin poder intervenir

directemente en la raglamsntaolén de las cuestiones,

3) Funoiones politicas.

Vesge 1o expuesto sobre el Consejo Econdmico federal

y les Dietas federal y de loe "paleses® (pag. 141).
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3. ESPARA

8) Antecedentes

Espaiia tiene uns rica tradicion corporativa, pues en
pocos paiaon ge desarrollaron tanto 1lag corporaciones me-
dioevales, que se denominsben *gremioas®. Las Cortes de
Cadiz los suprimieron en 1813; reastablecidos dos allos des-
puse, fueron definitivamente suprimidos en 1836,

Los gremios deseparecieron, pero el espiritu corpora-
tivo perduro, mentenido sobre todo por la dootrina tradi-
cionalista. También subsistisron mmmerosas ascolaciones
de olerto oaracter sorporativo, especilalments en las pro-
fesiones libersles y cisrtas organizaciones mutuas,

Entre los defensores de la dootrina corporativa, pode-
moeg ocitar los prestigiomos nombres de Balmes y Donoso
Cortée, poco después de la supresion de los gremiocs. Pe-
ro el primer propagandiste del movimiento neo-corporati-
vo fue el P. Antonic Vicent, quien fundé (a partir de
1864) mas de 200 Ofroulos Oatolicos de Obreros. Los fi-
nes de estos Ciroulos eran no sdlo religiosos, educati-
vos y recreativos, sino tambieén gremiales, pues por medio
de ellos se procuraba la fundacion de sindicatos separa-
dos de obreros y patromos, con sede en el misuo Ofroulo.
Eetos florecleron extraordinarismente, pero después de la
muerte de Vicent fueron decayendo.

Mereoen oitarse as{ mismo, ya mas cerca de nosotros,

los oentenares de sindicatos agricolas catdlicos, organis-
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mos mixtos, de patronos y irabejsdores, que gstaban reu-
nidoe en federsciones, agrupsdes & su vez en la poderosa
Confederaoion Neocional Oatolico-Agraris. Este Oonfedera~

"e1dn conatituis una verdaders oorporacion vertioal.

Le experienois Aundg-Primo de Rivera. Fl primer ensa-

yo completo de organizaoidn corporativa en Espafis fue he-
oho durante 1la dictedura de Primo de Rivera, por inspira-
oidn del ¥inigtro del Trabejo D. Edusrdo Aunos. Debe ha-
cerse notar, ein embargo, gue el sisteme proyectado se
referis tan sdlo a le organizacion de las relaciones en-
tre el ospital y el trabajo.

El deoreto-ley del 26 noviembre 1926 esteblecid "oomi-
tés paritarios® en la industria, de caracter looal e in-
terlooel. Los comités tenian funoiones normativas (prepe-~
racion de oontratos ooleotivos de trabajo, obligetorios
para oads industria) y judiciales (1ntervanuién en los
conflioctos del trsbajo, no solo como arbitros, sino como
verdederos tribunales); Los comités de un miemo Temo cong=
titufan une corparacién, g ouya cabeza eatabza un gonsejo}
¥ todos los consejos concurrian e formar una Comisidn,
que actusba como 5rgano guprensc corporativoe y ocomo cuerpo
consultivo del ilinigterio del Trebajo.

Por otro decreto-ley del 12 mayo 1928 ge aplicd & la
agrioultura uns orgenizacidn analoga.

Anbos textos legales tuvieron pooo efecto, v le instan~
racion de la Remiblica en 1931 truncd la experienoia, Por
otra perte, sl bien la e» inspiracion de €sta era exoelen-

te, 2brid las puertas a los sindlcatos marxistas, los que
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adquirieron gran dessrrollo y ooparon la meyoria de los

puestos obreroe en los comités paritarios.

Durante la Republioa. Por ley del 27 novieumbre 1971

108 cowités paritarios fueron sustituldos por los *Jure-
dos mixtos de travajo", parecidos asgquellos. Los juredos
fueron taabién dowinados por los sindicatos sooialigtas.
Qoo recuserde interesante, mencionaremos que la Comi-
sion juridica agegora del Congreso constituyente aconse-—
38 12 adopoidn del sisteua bicemeral,para la Republioe,
pero con un Jenado corporative, foruade por representanw
tes de lae asociaciones patronales, cbreras, profesiona-
les y oulturales. Iste cuerpo tendris funcionee consulti-
vee respecto de la Camara de Diputados, que seria la que

votaria loe leyes.
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b) El corporatisso en el Estado Nacional

Las dos grandes agrupsciones que snimaron la revolu~
oidn del 18 julio 1936, Comunion Tradicionalista y Falan-
ge Espatiola, sostenian en sus respeoctivos programas la
instauracion de un regimen corporativo en Espsfia. Pero di-
ter{an acerca de la estructura de ese regimen.

La orgsnizacion propugnade por le Comunidn Tradicione~-
lists se perecfa a la italiana. Se constituirien sindioca-
tos separados de patronos y de trabajadores, por Tramo O
actividad de industria, unidos en federaciones regionales
y nacionales, y sobre la base de éstas se formarian las
corporacionss; pero antes los sindicatos de un mimmo ramo
de osda oiudad o distrzito se reunirism en "precorporacione
nes* (Véase: Araiz de Robles, "Obra nscional corporative -
Plan®).

El sistems de 1la Falange, en cambio, oconsistia en cor-
poraciones o sindicatos verticales, constituidos par pa-
tronos, trebajadores y téonicos reunidos. El programa ds
la misma Falange dioce al respecto en su punto 9:

"Concebiuos = Espaia en lo eoonomico oomo un gigantes-
Yoo sindicato de productores. Organizaremos corporativamen
"te & la sooiedad espafiola mediante un sistems de sindi-
"gatos verticales por ramos de la producoion, sl servicio
*ds la integridad egonémica nacional’,

Producida la unificacion de ambas agrupaciones en la
Falange Espafiola Tradicionalista y de las J.O.N.8, (Juven
tudes obreras naoional-sindicalistas), pertido #nico del
nuevo Estado, ha predominado el sistema primitivamente sog
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tenido por Falange, que, en sintesis, es:

En cade localidad "Seociones puras looales” de patro-
nos, trsbajadores y técnicos, agrupadas ¢n las tres res-
peotivas centrzles; péro en la misza looalidad ya se es-~ -
tablecen "Seccoiones verticales lcoales!, tantas auantas,
ramas de produscion existan. Estas ultimas Secciones for- |
nan las correspondientes "Secolones verticales de distri-
to%, las que = su vez constituyen "Secoiones verticales
provinoigles®, Y éstas se reunsn en *Sindicatos vertioa- |
les de zona de producoion®, uno por cads rama; igualuente
se llega 2 los "Sindicates verticales nacionsles®*, tam~
bién uno por rama. Completan la organiszacion las "Casas
sindicales"*locales. (Vease: Miguel Sancho-Isquierdo, “Vec-
chio e nuovo corporativismo spagnuolo®, artioculo en la
"Riviste Internasionale di Sciense Sociali®, Gnsde 1938,
peg. 127/)
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Disposioiones legales

Con el fin de ir realizando el régimen corporativo, el
Gobierno nacionslista espafiol ha dictado hasta ahors las
disposiciones siguientes:

1) Fuero del Trabajo:(publicedo el 9 marso 1938): E1
Fuero del Trsbajo es un conjunto de declaraciones gue, 8¢

gin su nismo preasbulo, han de inspirar la politiea so-
clal y economica del nueve Estado espafiol, Viens a repre-
sentar para Espaile 1o que la *Carts del Lavoro® pars Ita-
1lia o el "Estatuto do Trabalho" psara Portugal. Lo mimmo
que éstos, s contenido es mucho mas smplis de lo que su
titulo deja entender.

Los 16 ocapitulos del Puero tratan: I, Il y III: del
t§abajo y del trabajador; IV: del artesanado; V: fie la
agrioultura; VI: del trabajo meritimo; VII: de la kagis-
tratura del Prebajo; VIII: del ocspital y de la empresa;
IX: del credito; X: de los seguros sociales; XI: de la
produceion; XII: de la propiedad privada; XIII: de la or-
ganizaciom corporative; XIV: de 1a protecoidn a los tra-
bajadores; XV:y XVI: de la revolucidn nacional.

El Fuero establece que el trabajo e€s un debsr y un de~
recho de todos los eapafioles (cap. 1), y dstermina diver-
sos derechos y gerantias de que gozaran los trabajadores.
En ouanto al capital, "Bs un ingtrumento de la produccion®
y 61 jefe de empresa 68 responsable de ella ante 6l Esta-
do (ecap. VIII). "La produccion nacional constituye una
*unidad economioa al servicio de la Patria......Todos los
*factores que en la produccidn intervienen quedan subordi-
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*nados al supremo intereés de la Naoion......El Estado re-
*oonooe la iniciativa privada como fuente fecunds de la vi
*ds economioa de la Nacion; de aouerdo con ésto, el Estado,
en generasl, no sera empresario "sino ouando felte la ini-
%giativa privads o lo exijan log intereces superiores de
*1a Kacion® (oap. XI). En euanto & la propiedad privada,
6l Estado la reconoce y smpera, perc "todas las formms de
*propiedad quedan subordinadas al interés de la Necion,
scuyo intérprete es el Estado? (cap. XII).

Il capitulo XIII esta dedicado a la organisacifn cor-
porativa proyectads, Se estableos que *todos los faotores
*de la econom{a seran encusdrados por ramas de la produc-—
"o1on o servicios en Sindicatos verticales®; y de manera
#angloga las profesiones liberales y téenicas. *El Sindi-
*oato vertical es une corporacion de derecho publileo que
"ge oconstituye por la integrasion &% un organismo unita-
"rio d8 todos los elementos que conssgran sus actividades
"al oumplimiento del proceso economico dentro de¢ un deter-
*minado servicic o rama de la producoion, ordenado jexar—
"quicsments bajo la direcoidn del Estado......Fl Sindica-
*to vertical eas insirumento al servicio del Estgdo, a tra-
"yés del cual reslisara principslmente su politica econd-
"mioa®,

Les funciones de los Sindlcatos verticales seran: 1)
estudiss loe problemas de la produceion y proponer solu-
ciones a los mismos, las que deberan subordinsrge al inte-
rés naolonal; 2) intervenir por intermedio de Jrgancs es-
pecializados en la reglamentaciom, vigilencia,y cumpli-

mientos de las condiciones de trabejo; 3) iniciar, mante-
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ner o fiscaligar organismos de investigacion, educssion
moral, f{sica y profesional, prevision, suxilio y otros
de carasoter social; %) establecer oficinas de eolocacion}
5) suministrer al Eatado los datos precisos para elaborar
las estadfsticas de la produccidn,

Se dispone, ademas, que "lag jerarquias dsl Sindicato
"recasran necesariaments en militantes de Falangs Espafo-
*3a Tradicionzlists y de las J.0.KH.8.%; y que las asocia~-
ciones profesionsles y socomomiocss existentes sersn incor-
poradas & la nueva organizacion, segin lo determinsra una
ley especial,

2) Msgistratura del Trebajo (Decreto del 13 mayo 1938):

El Fuero Gel Trabajo expresa brevemente que ee oreara una
nusve Magistratura del Trebsjo. Esta dispoeicidn ha sido
reglamentada por el deoreto de que tratamos, si bien el
mismo advierte que se trata de una reglamentacidn provi-
sorie.

Dispone el decreto la supresion de los Jurados mixtos
de Trabajo y de log Tribunales Industriales, sustituyendo
& unos y oiros por las liagistratures del Trabajo. Xjerce-~
ran esta funoion los jueces de primera instancia. Se indi.

can las reglas procegales a splicar en los juiciocs, en lo

ousles ¢l Yagistrado, si lo oree conveniente, podra oir e
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diotamen de tres personas expertas. Contras lasg gentenclas
habré recursos &e oseacidn y de revision.
ge estazblece, ademés, gue las funciones discipline-~
riag, congultives y de ested{stioa que tenlan los Jurados
mimtos sersn asu-idas por los Delegados de Trabajo; ocomo
asf miomo las relativee a 1o regulacion de las condiciones
generalee del trabajo que se suciten en la aplicacion de

leyes, reglamentos o contratos de trabajo.

1) Disoiplina de las actiyidades economicas (Deoreto

del 16 julio 1938): se instituyen Comisiones reguledoras

ds la produceion, por grandes sestores de la misma, en las
gue egtaran representados todos los elementos que en elle
intervienen. Podrsn dividirse en subcomisiones y en seccio-
nes.

Funciones! a) proponer medidas pare enderezar y ocordi-
nar las actividades, las neossidedes y los intereses de oca~
da seotor productivo; b) asegurar o proponer al agrupamien-
to orgénico de todos los elementos constitutivos del res-
psctivo sector; o) proponer normac pars proporcionar la
produccion a las necesidades de la guerra, del coneumo y
de 1le econom{r nmcionsl; d) intervenir para la justa y ade-
cuads reparticién de las materias primas o semielaboradas
neceserias a la produccion; e) controlar las importeciones
y exportaciones; f) promover el continuo perfecolonamiento
y el menor costo de la produooién, nejorando lae inetala-
oionee y los métodas; g) oolaborar &l cumplimiento de los
Planee industriales y comerciales del Gobilerno; h) vigilar
el cumplimiento por parte de los produstorec de las dispo-
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siciones legsles y reglamentarias; i) contribuir para que
todae las fuerzas del respectivo sector contribuyan a la

reconatrucdion de la riqueza y de la potencia nacionales.

4) sindicos economicos (Dedreto del 5 egosto 1938):
Los Sindicos economioos seran funolonstios dependientes
del liinisterio de Orgenizacion y Aocion Sindiocal, que ten=-
dran la mision de contribuir con la propis experiencisa y
oonocimiento 2l ordensmiento y solucicn de lae necesida~
des de la vida sconomics. E1 mismo Linisterio establece-
ra 8l numero de 8{ndloos e nombrarse para cade provinoia
y para oada gervicio o rams de producoion.

La funoion ée los Bindicos eocondmicos es esencislmen-
te consultiva. El oargo es honorsric y obligatorio.

e han dictado posteriores disposiciones legales so-
bre los Sindicos: decretos del 18 agosto, 5 ootubre, 9
ootubre, 25 diciembre y 28 diciembre 1938, For este ulti-
mo se fija el nuaumero de Sindlcos s nombrarse, segin deta-
1le en le pogina siguiente; y ce establecen las siguien-
tes proporciones pers la representacion de los dadoree

de trabajo, de loe teéonidos y de los asalarindos:
2 sindtoos: 1 empleador y 1 téonico, empleado u obrero;

3 " s 1 " , 1 téenioco y 1 empleado u obrero;
4 " -, " , 1 " U ] " " L
5 ] : 2 f , 2 # "1 " ) " o
[ " 1 2 " , 2 " D " # LI
7 " : 3 # , 2 " L) # " LI
8 v i3 Wo,3  n e o g
g a : 2 " y 3 " "3 ] " LI

10 ] [ ]

£
k-4

8 2 # 1 #
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Numero de 8{ndicos Economicos & nombrarse, segun clases

de sotividades ecopomioas:

1) oere&lea......'..’l...Q..U."..Q‘Q' 58
2) Frutas vy legusbres................. 167
3) Alcoholes y bebidas................ 177

4) Aceite....... Ceeaenann S & T
5) Plantas industriales........... eere 126
6) Yedera........... ceretreenannaens A & 44
7) Genaderfa............ e, . 27
8) Pesocs...... ceareseeenanen P . 119
9) Industria textil........ e eeer e 181
10) Industfia do la construcesdn....... 185
11) Industria metalurgios............. . 160
12) Minerfa.............. Ceerrvaenns R ¥
13) Industria quimica............ veeee. 137
14) Industria cel papel........... R -
15) Agus, gas y eleotricided.......... . 153

16) Transportes y comunicaciones....... 184
17) Induetria hotelera....... ceseennsee 190

18) Bancos y empresas de eeguros....... 168
19) Profesiones liberales.............. 196
20) Actividades diverses....... veessees 153

Total,....c...vv..0 3,373
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8) Qonsideraciones

La caracteristica mas saliente del regimen corporati-
vo espafiol, tal como esia proyectado por el Fuero del Tra
bajo, es que en €1 la ocorporacisn eg un sindicato verti-
oal, que reune indistintamente a empleadores y asalaria-
dos, en luger de s6r como 81 coronmmiento de los respec~
tivos sindicatos paralelos, Se tratas de una experiencia
que merece ser seguida oon atenoidn, por las interesantes
engefianzas & qué podra dar lugar,

Debe sefialarse, ademas, la orientacion estataliasta del
sigtema, subrayada por las disposioiones que establecen
que "8l Sindiocastc veriical es ingtrumento al servicio del
Estado® y *las jerarquiass del Sindicato recaeran necega~
riamente en militantes de Falange E. T. y de las J.0.N.8.%
8in duda, ésto #6 explica en la sctualidad dedas 12s ees—
éboionee circunstandias porque atraviesa Eepaiia.
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4, ALEMANIA

8) intecedentes

La Congtitucidn republicana de Weimar, promulgada el
11 agosto 1919, v en ouys redaccion es bien conocida la
influencia que tuve el Partido 8Soc ial-demdorats alemen,
_disponfa en su articulo 165 que "los obreros y empleados
"gon llsmados a colaborar con los patronos, sobre un pie
"de igualdad, en la fijecion de los salarios y de las cop
*diciones de trabajo, asi como en el conjunto del desa~
*rrollo de las fuerzas eoconomicas productivas",

Con el fin de wvelar por la defenss de sus intereses,
loe trabajadores tendrian derecho a desipnar representan—
tes que formarf{an consejos obreros de smpresa y regiona-
les, y un Consejo Obrero del Reioh, En ocuanto a las agti-
vidades propismente economicas, "y pars solaborar a la
"ejecucion de las leyes de socializecion®, los oonasjos
obreros regionales y el del Reich, en union con los reé-
presentantes de los patronoe y de otras partes interess-
das de la poblacion, conetituir{en consejos economicos
regionales y un Consejo Economico del Reich, en los ous~
les estar{an representadss todas las sgrupaciones profe-
sioneles importantes.

El Qonesjo Econdmico del Reich estaba llemado s desem-
pefiar importantes funcioneg, pues lec correspond{a diota-
minar sobre todos loz profectos de leyes de omraoter so-

eial y economico que el Gobierno se propusiera presentar
al Parlsmento. Ademas pod{s proponer por sf proyectes mo-
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bre lac mismas materias, gue el Goblerno estaba obligade
8 someter al Relchstag sunque no los aprobara.

In cuento & los diversos conesjos obreros y $comdmi-
oos, podian, en la esfers de su competensia, estar inves-
tidos de poderes de control y ds administracion.

S R

La estruotura planeada por la Constitucién de 1919 sc-
1o llego a realizarse en forma fragmentaria, y nunos fune
oiond como we habia proyectads. Y, finalmente, lcs trans-
tornos sconomicos, soclales y politicos que agitaron a
Klemania, permitisron el triunfo del nacional-socialimmo,
que llego al poder despuds de 1as elecoiones del ! marzo
1933.

El nuevo régimen empess por dominar a las poderoses o
ganizaciones sindicales sxistentes, acsbando por disolver-
1as. Luego ha ido estableciendo una nueva organizacion,
tanto en lo referente & las relacionss enire ol capital y
el trabajo como respecto de la regulacion de la ecomemia.

Eata organizacion presenta algunas semejmnzes oon el
corporatismo, pero en realidad es muy distinta, No obstan
te, nos ha parscido oconveniente dar uns breve regefia 4e
ells.
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b) Realigaciones sctuales

1) Orgenizacion del trabajo.

Egta materias ha sido estruoturada por la ley del 20

enero 1934, cuyas dispoeioiones principples son:

Oada emprees oonstituye unsumdded organica, denomina-
da "comunidad de empresa®, Forman esa compnidad todos
loe que trabajan en la emprese, desde el que la dirige
hesta el dltimo de los peones. El *jefe de la empresa¥
es el patrono, qulen es asgistido por un Yoonsejo de ocon-
fianga® formado por representantes de los treabajadores
que ellos mismos eligen,

La ley da poderes muy grandes al jefe en la direccion
de 1a empress, pero le atribuye ciertas responssbilida-
des y obligaciones scoisles: ami, debe velar poT el bie-
nestar de sug trabajadores.

Las condiciones del trabajo (sueldos, horario, licen-
cias, despidos, ete.) las establece el jefe, asistido por
8l oonsejo de oonfianza, redsctando al efecto un *regla~
mento de empresa®; tales reglamentos han venido a reeme
plazar a los antiguos contratos coleotivoe. Las cuestio-
nes y oonfliotos que se susciten ne resuslven en forme
aniloga, por deliberacidn entre el jefe y &1 oconsejo de
confliangs,

En todos estos asuntos es el jefe de la empreca el que
toma las decisiones, ya que el consejo de confianza solo
tiens un papel coneultive. Pero éste puede ampelar de lasg
decisiones del jefe ante el %ocomiseric® o *oursdor del

trabsajo", Se trata de un funcionario del goblerno, depen-
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diente dr1 Ministro del Trabajo del Reich, que esta en-
oargado de"asegurar el mantenimiento de la paz’del treba-
jo" en su respeotiva circunscripoion. A tal fin tiene
atribuciones para soeptar o rechezer las quejas de los
consejop de oonfianza; ademas vigila a estos consejos,
redacte ordenanzae scbre condiciones de trabajo y sala-
rios en su oirocumsoripeion, y oontrola en genersl la si-
tusoidn socisl y politica de’este.

El comiesario del trabsjo es asistido por un "consejo
consultivo de expertog® nombrados parte por el Frente del
Trebsjo vy parte por el mismo comisario,

Existen, eademas, los "tribunales de honor®, encarga-
dos de jusgar las violaociones al *honor moolal* (mala
oonduote de slgun miewuro de la comanidad de empresa, ain
del jefe cde la misma; agravios al honor de las personas,
eto. ). ¥l tribunal de honor ssté formado por un jueg or-
dinario, asistido de un Jefe de empresa y de un hombre de
oonfisnza., Puede imponer las siguientes penzs! emonests-
0ion, multas, privacidn del derecho de ser jefe de empre-~
sa, despido del empleo.

En ouanto a loe oonflictos ordinsrios entre patronos
y trabajadores, son resueltos por *tribunales del trabajo”,

compuestos, oada uno, por un juegz y dos asesores. Leios

tribunales existian ye antes de)l edvenimiento del nasio-
nal~aacialismg.2524/4;1f;az;¢/Zé%iuﬂb£?14méﬁo7@7ﬁ142424

Le organizacion del trabajo desde un punto de vista

mae bien politico este constitufda por el *Frente del tra-

bajo". Emte se ored, segin se he indiocado, en mayo de
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1933, pero reoibic su organizaoidn definitiva por ley del
24 ootubre 1974,

El Frente recluta indistintamente & trabejadores y pa-
tronos. Desde el punto de vists profesional se divide en
18 rcomunidades de empresas dsl Relch®, por cada rams
economioa. Desde el punto de vista geografisco la division
og en 137 *regiones®, correspondientes a las cirocunserip-
ciones de los oomigarios del trabajo.

En le bese se enocuentran las "ceélulas de empresa®, las
que se oonstituyen en todos 1los establecimientos.

El Frente del Trabajo ejerce funolones de control so-~
bre los patronos y zobre los obreros, velando por el oume
plimiento de los principlos naclonal-sooislistas, Todos
l1os miembros de los oconaejos de oonfianza de las empre-
sas deben pertenecer al Frente. Ya se ha indicado que 8s-
te nombra parte de los integrantes de los congsejos &6 ex~
pertos que asisten & los comisarios del trebajo. Y los
dos agesores de cads tribunal de honor son nombrados por
8l presidente del mismo, de une liegts redaotada por el
Frente,

Ademas éste se presents como un inspirador de direodi-
vas en# todos los seotores del trabajo; y tembién como
un realizador de las mismas, mediante los orgenos perife-

rioos (oelulas y comunidades de empresa).

A~

2).Organizaoidn econdmics.
Este oomenso por la agriculturs. Se ha constitufdo el

"Ouerpo de slimsntacidn del Reich", que es como una gran
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gorporacidn a cuya cabeza se encuentra el Linistro de le
Alimentaoidn, y gue agrupe no ®0ls a la sgricultura, sino
tambieén a las industrias, el comercio y las cooperativas
que oon ella se relacionsn,

Le ley del 27 noviembre 1934, sobre la organizecion de

1a aconom{s alemana, ha oreado agrupsciones de empresas
que constituyen verdadercs organiesmos del Estado. Profe-
sionalmente organize la economia en 7%grupos economicos*:
mmmﬁ%aﬁummmamnﬁmbmm,mmmmemmh,
trangpoxkes; cada grupo se subdivide por aoctividades es-
peolalizadas,

Toda empress debe formar parte obligatoriamente del
respectivo grupo. Estos son diripidos por jefes, asisti-~
dos por consejos adjuntos, Loes jefes son nombredos por el
Ministro de Econom{a, quien determine le composioidn de
los grupgs. .

Geograficemente les actividedes economicas se dividen
en 13 distritos, gue corresponden & los de le orgenizaeidn
del trabajo antes citada, Ceda distrito es dirigildo por
un jefe, al que asiste un consejo adjunto y una Oamara
soonomioa regional.

A la cebeze de tods la organizacisn esta ls Oamara
Eoonomice del Reloh, compuesta por miembros de los gru-
pos eoonomicos y de las camarss Tepionales. Fsta dirigi-
da por un jefe, Gesipnadn tambidn por el Minietro de Foo-
nom{a; el jefe es msistido por un oonsejo, que e.,£2527
/iggilérgano consultivo del Minietro % de los grupos ecow-

nomicos y regionales.
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Otroe elementos de 1= orgenizacidn econdmice alemana

son los cartelis y consorcios industrialesg, cue ya exig-

ti{an anteriormente en gran namero, Ellos reglanentan los
precios de venta y temblén la produocsion de muchos ertiou-
los.

La mayor parte eon libres, pero la ley del 15 Jullo
1933 antorize sl Ministro de Zoonomis & reunir obligase-
riamente en un cartell todae las empreass de una determi-
nads aotividad, para reglamenter lasg oondiclounes de ven-
ta. Ademas el Goblerno, sin llegar a obligar, puede ejer~
ger presion en el mismo sentido; y puede tsmbién decle-
rar obligetorias pare toders las emiresas lae deoisiones
de 1los ocartells.

Estos se hallan sometidos & un ocontrol muy estricte

por parte de las sutoridades.

N -

3) Vinouleoion de la organizacion del trabajo oon la

organizaoion econdriag,

Al principio ls organizacion del tradajo, que fue la
primera en constituirse, ere independiente de la soonomi-
ce. Llego & hzber cierto antegonismo entre el Frente del
Trabajo, en el que predominan los asalarisdos, y los or-
ganismos eoonémieoa, integrados exclusivamente por las
empresas pstronales.

El 26 marso 1935 se oelebro un acuerdo entre el Minlg-
tro de la Economia, Dr. Sohacht, y el jefe del Frente del
Trabajo, Dr. Ley. For este acuerdo el oonjunto de los

£Tupos econdmicos entra o formar parye del Frende; en to
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dos los planos se efectua la colaboracion entre los orga-
nos del Frente y los de los grupoe, por medio de oomites
paritarios de trabajsdores y patronos, encargados de es-~
tudiar los problemar que se¢ presenten bajo los aspectos
gooial y economice. El Conezejo de la Cémers Eoeuemies
Economica del Reloh y el Consejo del Trabajo del Frente
ge unen para formar el Consejo del Trabajo y de la Eoono-

m{s del Reloch.

-

Le orgenizecion expuests en las paginas anteriores
continua siendo sustanoialmente la misms en la actuali-

dad, segun nos han informado en la Embajada Alemena.
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g) Oonsideraciones

La exposicién heoha permite apreciar las diferenciag
que existen entre el régimen aleman y el corporatismo. Em
verdad que la& organizacidn alemane procurs slcenzer la are
monfa de lae olsses y le discipline de la eoonomis, pero
los medios eupleeados son muy dilstintos.

Faltan, desde luego, los sindicatos paralelos de pa-
tronos y trabajadores, y las corporadiones que son su co-
ronamiento., Y en cuanto a las actividades pursnente eco-
nouioas, su organizacion dista mucho de ser le gue el cor-
poratiamo establece.

Recordemos, ein esbargo, que el articulo 25 del pro-
graua del Partido Naolonal-Socialimta deofla: "Pedimos 1a
oreacion de corporaciones’de camaras de oficice",

Ls caracteristica mas saliente del régiman aleman es
el ebsoluto control del Estado sobre todas las activide-
des, ocontrol que se traduce en una disoiplins casi wuili-~
tar,

En suua, el sistema economico-soclial de Alemania esta
basado en la ideologia nacional-sooislista, que se hella
muy lejos del corporatismo y mucho mas del corporatismo
oristianc. Se trata de una verdaders dictadura sconomica,

que hasta presenta olertos sspeoitos de esocialismo de Te-
tado.,
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5. HOLANDA

a) Antecedentes

Holanda nos ofrece un interesante ejemplo de transi-
cién graduzl hacia una orgenizecion economico-gocial de
caraoter corporativoe. Ess transicion viene reslizandore
desde hace bestante tlempo, pues los antecedentes se re-
montan a fines del siglo pasado.

Al principic se busco organizer las releciones % entre
pa&rdnon y trabajadores. Fe as{ como por ley del 2 de ma-
yo 1897 se orearon las Cémerss del Trabajo, compuestas
por empleadores y asslarisdos, que tenfan las siguientes
funciones: reunir dates sobre las cuasstiones del irabajo,
dar ou opinion a las sutoridades sobre los proyeotce de
ley que trateran de las mismes cuestiones, elaborsr pro-
yectos de convenlos y reglamentos, prevenir y resolver
los confliotos que ee produjeran y organizar arbitrsjes.
Estae Oamaras dieron poco resultado, y una ley del 2U no-
viembre 1922 las suprimio.

Por decreto del 4 ootubre 1919 fue creedo el Alto Con~
sejo del Trabajo, reorgenizado por ley del 24 diciesmbre
1927. Comprende entre 30 y 60 miembroas, de los ouales al~
gunos son funcionarios nombrados por la Corons vy 1os de~
m&s son Trepresentantes de las orgenizaciones sindicdles
de patronce y trabajadores; hay tambiem varios especia-
listas en cuestiones econdmioss ¥y socisles. Corresponde

& este organismo dar su diotamen moerca de clertos pPro-

yeatos de leyes y mobre la ejecucidn de reglamentos de
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administrasion publica.

Sntre los numerosos diotamenes d€k Alto Coneejo dol
Trabajo merece espeoisl wencion umo que presento en abril
de 1923 £l ﬁtniatra del Comeroio e Industriass, en el que
propieisbe la sanoion de dos layes, sobre ocontratos oo~
leotivos de trabajo y organigscion profesional, vespeoti-
vemente. Por 1a primera de ellas se podris splicar obli-
gatoriamente & todos los empresarios y trabajadores de
le respeotiva profesion un oontrato colestivo conoluice
entre dos éindliomtos. El otro proyeeto permitia organizex
clertes profesiones en instituciones de derecho publico;
oeda profesion esteria di#igide por un consejo, de ocom-
posleidn paritaris, Ests segundo proyeoto ha tenido un
aomienzo de reclizacion oon la ley sobre consejos profe-
glonnles, A la gue nos referiresos mas adelmnte.

Bn 1920 los sindicatog patronales y obreros concedtaw-
ron entre s{ un plan sobre seguro de enfermeded. Egta no
e# 1a unica mucstrs del espiritu de coleboresion exim-
tente entre las dos olases de asocisciones. Los contag-
tor entre ellae han 2ido glempre may frecuentes, y por
un scuerdo elsborado a principlos de 1928 se resolvid
efeotuer periodicamente reuniones = las que asistirian
los presidentes y seoretarios de la Confederacion de paw
tronos y de las tres Oentrales obreras (msocialista, cato~-
lioa y protestante).

Otre mucetra de la colaboracidn entre las ssodiscio-

nes sindicales la constituyen log numercosos contratos o

lectivos de trabajo ooncertados. Agrsguenmos que Holenda
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fue el primer pais gue tuvo una reglamentacidon legal Qe

tales ocontratos, con la ley del 13 julie 1907.

Il entecedente quiza mas importante acerce de la orga-
nizecidn de lae profesiones en Holande lo oconstituye el
pigtema oatolico de los consejos nrofesionsles. En 1919,
por el llamado "Manifiesto de Pescua¥, las cuatro grandes
entidedes profesionales ocatolicas (de patronos, de la
clase rmedie, de campesinoe y de trsbajadores) anunciaron
su Tesoluoidon de llevar a le practica le organizacion de
las profesiones por medio de le creacion de consejos pa-
ritarios en cade oficio y de un Consejo Central Oatolico
de las frofesliones.

Se empezeron & instituir los consejos profesioneles y
el sistema se muso en marches, Pero no tardaron en surgir
dificultades. La corisis econouica de 1921 motivo el re-
tiro de la organizeoion patronal, £l alio siguiente, Fl

sistems subsigtic en parte, con 1les otras organizeciones.

-

Este experiencia no fue vene, F1 Partido Catolioco,
uno de los mas importantes de Holsnda, ha venido Macien-
do figurar oonstantemente en su programas, desde 1919, ls
orgenizacion profesional. Y Hen sido precisamente dos
ministros pertenecientes & ese pertido, Verschuur y 3Ste~
enberghe, guienes han hecho aprober las leyes innovado-

ras de 1933 y 1935, & que nos referimos en seguida,
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) Realizasgciones sciuales

Les dos leyes que asebamos de citar traten, la primes
re, de las relaciones entre empleedores y asalariados, ¥y
la segunda, de la disoipline de les sctivicdedes economi-

aas,

1) Organizacion de las relsciones entre el capital y
el trabaio,

ley del 7 sbril 1 sobre oonsejos profesionales,

establece que en cada profesion en que las oircunstancias
sean favorables, el Cobierno instituira un consejo profe-
sional, pars todo el pais o para perte de €1. El oonsejo
tendra de 6 a 20 miembros, nombrados s medias por los
sindicatos patronales y obrercs; el presidente sers de=
signado por el Goblerno, salvo gue los mismos miembros
del consejo scuerden nombrar un preslidente patronal y
otro obrero, cada uno de lus cuales ejaraaré la pr#aiden»
¢la durante sels meses al afio, Antes de instituir un con-
sejo, el Gobierno consultara a una comision especiazl de
representantes de la respeoctiva eotivided, que el mismo
Goblerno habra formado prevismente.

BSon atribuciones de los consejos profesionales: a) re-
dactar proyectos sobre condiciones del trabsjo, en 1o po~-
sible en forma de oontratoe coleotivos; b) redectar pro-~
yeotos tendientes a favorecer unz buena formsoion profe-
sional; ¢) encarar medidas pars prevenir y combatir la
desocupacion; d) favorecer las dslibersoiones entre em-

pleadores y asalarisdos en lag empresag partioculares, por
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medic de organipmos esveciales {oomo serian los aonsejon

de eupress, por ejemplo);éfavorecer la formeoion de ing-

tituciones, como oajas de retiro, ets., en interes de los
trabejedores; f) deliberar sobre las ouestiones teonices

y comercisles de la profesion, en la medide en que inte-

resen a la posicion de los asalariados; g) reunir elemen~
tos estadiptioos concernientes a la profesion.,

Ademag de las funoiones citadas, se estableoce que al-~
gunes leyem podrén ser reglamentades por el congejo pro-
fezional de la profesion interesada, con la aprobecion
del Coblerno. Loe consejos presentarén su parecer & las
instituoiones oficieles, y aun o lag organizaoionss pri-
vadas, sobre todes las cuestiones relativas sl {rabajo
de su profesion. Colsboraran en la ejecucidn de olertas
leyse y decretos. Y podran sctusr como conoilisdoree o

arbitros en los confliotoe del trebajo.

El mismo afic en que se eprobo esta ley, em moviembre,
el Ministro del Trabajo nombro una comision consultiva,
para lag actividades industfiales. La comisién - formada
por funoionarios, personas expertas y representantes de
log patronos y trabajsdores - estudio el estado de las
diversas profesiones, y en bese a su diotemen, se dioto
un decreto con feoha 12 geptiembre 1934, por el que se
aonstituls el primer consejo, para la profeeién de la im-
prenta y tipografia. £1 consejo se componia de 12 miem~
bros, que representaban a los 3 sindicatos patronsles y
2 los 5 sindicatos obreros existentes en la profesion.

Posteriormente se hen ido orsando otros oconsejos,
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2) Regulscicn de las eotividades econdmicas.

La ley del 24 mayo 1935, sobre acuerdos profesionales,

dispone que, a pedide de una o varias empresss que hayan
ennoertado un scuerdo de osracter economico, el Ministro
de Toonomia podra declarsrlo obligatorio para todes las
de 1la misme profesion, si juzga que el interés general
a;ui 1o exige. La obligatoriedad tendra une duracion limi-
tada.

Fare opinar sobre los pedidos que se hagan, se orea
una comision formada por miembros del Consejo nasional
soonomico, del Coneejo superior de las industrias, del
Oonsejo superior de las clases medias y de las grandes
Jentrales obreras.

Tambien podré el Minigtro, previo dictamen de la oo~
misidn oreade, deoclarar ocaducos los aouerdos opuestos al
interes general.,

Eeta ley se aplica & la Indusiria y al comercio, pero
no & la agrioultura.
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g. FRANCIA

En Francia la dootrina corporativa cuenta con numero-
gos pertidarios. Son muchos los estudios que se haoen so-
bre ese tema, y entre ellos merece especisl mencion el
efectuado por las Semsnas Soolales de Francis en su sesion
de Angers, del 22 al 28 julio 1935.

S

1) Organizacion de las relsoiones entre el oapital y

el trabajo.

Qontratos colectivos: Los contratos oolectivos de traba-

jo han adquirido en Francia un gran deserrollo después ge
la celebracion del llamado Acuerdo Matignon, entre & la
Confederacion Genersl del Trsbajo y la Oonfederacicn Ce-
neral de le Produccion Frencess, el 7 junio 1936, Tste
acuerdo, firmado bajo le presion del Gobierno surgido del
Frenve Popular, he sido calificado oomo el mas veeto con=
trato colectivo que se heys celebrado en sl mundo.

El Acuerdo Matignon marco el nunto de pertida pare la
generalizscion de los contratos coleotivos de trabajo. Zn
contraste con el esoaso numers de los celebrados enterior-
mente (24 en 1934, 29 en 1935), durante el a%o 1936 ge
goncertaron 2. 336,

¥n el mismo afio 1936 los contratos onlectivos recibie-
ron un muevo estatuto, con la ley del 24 de junio, que
sustituyo & la del 25 marzo 1919. Ls nueWa ley estsblecs
que el Miniptro del Trabajo podra declarar obligatorio un

contrato colectivo, para la respectiva profesion y regidn.
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Y la misms ley dispone que en los contratos coleotivos

ge estipulara la inatitucion, en aguellos establecimien-
toe que oocupen mag de 10 personas, de delegedos elegidos
por los trsbsjedores, los que tendran el derecho de pre-
sentar & la direccidn de la empresa loe reclamoe indivi-
duales gue no hubieran sido directamente satisfechos, y
gque se refiersn s 1a aplicecion de las tarifas de sele-
riog, del Gédigo del Trabajo y de otres leyeas y reglemenw
tos; los delegrdos podrén hscerge seistir por un repre-
gentante del sindioato de su profesionfy).

Al 7 octubre 1938 hebia 6.114 ocontratos eoleotivos de-
positados en el Minlaterio del Trabajo, de los cuales
1.197 habian sido objeto de un pedido de extension obli-
gatoria, y %29 estsban ya extendidos (sobre todo en las
industrias textil, metalurgioa, de la construccidn, gui-
mica y de los transportes) (Vesse: J. Chapsal, *Les con=
ventions collectives et leur extension®, en®Revue Poli-

tique et Parlementaire®, Paris, diciembre 1938, pag. W42).

Solucion de conflictos: La ley del 31 diolembre 1936 es-

teblece 1a conoilimcion y el arbitraje obligatorios an-
tes de deolarar una huslgs o "look-out®. Ha sido regla-
mentada por el deoreto del 16 enero 1937, el cuel dispo-
ne gue el procedimiento de aonoiliscion oomprende tres
grados sucecsivoe: el confliocto es sometido primeramente
a una ocomision mixta departamental; si ésta no obtiens

éxita, interviene la ocomision mixte regional, y, final-

mente, la Comision nacional interprofesional (formeds por

() Cals Lin sicls roglomscidocds pordlicreliedy il 1311y
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representantes de las dos grandee Confederaciones Ceners-
les, la de la Producoién y del Trabajo).

81 la oconcilisoion {racaga, tiene lugar el recurse ar-
bitral. Oade parte nombrae un arbitro, y si éstos no se
ponen de acuerde, se designa un superérbitrc, elegido por
el Presidente del Consejo entre los miembros de los gran-
des ouerpus del Esiado. La sentencis arbitral es inapela-
blCYé%Z;¢&244(374@K254ﬁ;4ﬁ&3071%%7ézzé%2%2&nwV4z¢az44§é4%%?%32

Una ley del 4 marzo 1938 ha dispuesto que less senten-
cias arbitrales que reglen un diferendo entre las organi-
gaciones patronales y obreras mas representativas de una
determinade aotividad y region pueden ser deoclaradas por
el litnistro del Trabajo obligatorias para todss lag em=
presas y trebajsdores de la misma Teglon y profesidn.

L

2) Organizacion de las motividades economioas.

En una de las lecciones de la citads Semens Socisl de
Angers, ¥. CGarrigou-Lagrange, Profesor en la Facultad de
Derecho de la Universldad de Burdeos, expuso los raumero=-
808 elementos axistentes en Franoia, sptos & integrar sn
un plan corporative .(Vease: Semaines Sociales de France,
op. oit., pag. 209).

Estan en primer luger los numerosos sindicatos, tanto
de empleadores como de asalariedos, agrupados en podero-
sas oentrales. Recordemos la Oonfederaciln General del Tra-
bajo, con 5 millones de asoclados, y la Uonfederaoion Fran-
cesa de Trabsjadores Oristiancs, oonfgélmillénuxmmuﬁdn4

En la industris le meyoria de las emprecas importesntes
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pe hellan sindicedas; oitemos el Jomite Central Hullero,
el Comité de Fraguas, el Couité Central de Armsdores, el
de la Lana, el 5Sindicato genersl de la Industria Algodo-
nera; y numerosas asgrupeciones regioneles. En el comereio
existen gran numero de Oamarss, agrupadas en 16 "regiones
eoconomicas?®; y la CUonfederasion General de la Produceion
Francess, fundade en 1919, que representa a la gran mayo-
rie de industrisles y comercientes.

Por lo que pe refiere al artesansdo, es muy grande
tambiin el numero de sindicatos, sgrupados en centrales
somo la Confederascidon General del Artesanado Franoés y
la Unidn de Artesenocs Franceses. Lstan ademas las Canarss
de Oficios, y el Comite de entendimiento y de aocidon ar
tesanal, que reune & los sindicatos vy a las Gamarag de
Of4iclown.

i nos fijamos en la agricultura, es innumersble la
cantidad de asociaciones. En 1930 hsbia 15.000 sindicatos
sgricolas con 2 millones de miembros; y mumeros{simes co-
operativas y mutuslidades. Estan, ademas, 1as Asociscio-
nes deé productores de trigo, d&e leche, de lana, eto,.; ¥
las Oameras de Agricultura .

Entre los organos publicos de vinouladidn econdmioa,
ademas de lag ya oitadas Ofmaras de Oomereio, de Oficios
y de Agriculturas, debe citarse especialmente el Consejo
Naocional Eoonomico.

Oonsejo Naoional Eoonémioo: Fue oreado por decreto de

fecha 16 enero 1925, y 1a ley de presupuesto de 1926 1le

dio la consagracion perlamentaris. En 1936 ha sids refor.
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mado por ley del 19 marzo; vy el decreto del 14 junio 1938
le ha inferido nueves modificaciones.

La institucidn=a del Consejo obedecil a una doble nece-
sided: asesorar al Coblerno en los nroblemas economicos ¥
sgogurar ia renresentsoidn en el orden naclonel de las
fuerzeg sociales y de los Intereses econdmicos,

El Consgejo esté‘eneargaéo de estudisr las ocuestionesn
que interesen a 1lae economia francesa, de emitir opinion
gobre los proyvectos de leyes aceros de los cuslesg sea Oone
sultado por los poderes pﬁbli&os, de geguir 1la aplicanién
de alpunas leyes, de proponer medidss de control y de ore
ganizacion pars ls produccién y el comercio, Puede igual=-
mente, a pedido de los interesedos, arbitrar los conflio-
tos de caraster econmico,

88 divide en 26 secciones profesionales. Jada une de
éstas oomprende un mimers igual de Tepresententes de los
empleadores y de los asalarisdos, designadoe por log sin-
dicatag. El total de niembros de las secolones puede ger
ae Eg?iaamblea general del Oonsejo ests formads por re-
presentantes de las secclones profesionales, de lae ago-
eiaciones gromiales, de las Camaras de Comercio, Agricule
tura y Oflclos, de las asooliaciones de consumidores y de
usuarios y de algunss vergonas expertas,

Hay, sdemfs, una comision permanente enoargeds de aten-
der los aguntos ordinarios. El Consejo es presidido por

el Presidente del Consejo de Ministros.

L

Hedidas de reglamentacidn econdmica: La crisis de los 4l
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timoe aios, que en Francis se ha hecho sentir con atraeo
respecto defrgggé%, pero oon gran intensidad, obligo a
loe productores a ooncertar medidas ocomunes pars aliviar
la situacidn, medidas que sn algumos oasos han obtenido
conf irmacion legislativa, que 128 ha heoho obligsatorias
para todos loe miembros de la respectiva profesidn, Selia-
lemos cemo ejemplo algunss de ellas:

En la industria sasucsrersa se celebraron varlos acuer-
doe (a partir de 1931) eantre plantadoree de rewolachs ¥y
fabricantes de azicar, tendientes & sjuctar le produceicn
el consumo. For dos deoretos-leyes del 8 agoeto y 30 oe-
tubre 1975 se obtuvo que la instalecion de nueves f£abri-
oae de azigsr fuers subordinads a 1ls previa sutorizacidn
del poder publico;

En la industfia deol oalzado se eoncluyo un souerdo oon
fecha 19 febrero 1935, que comprend{a a1 80 % de las fé-
brices y comeroiantes del ramo, por el cusl se prohibia
durante dos alios sbrir nuevas fibricss o modificar las
instalaciones existentes; como sef mismo abrir o trasla-
der un comeraio al detelle. La ley del 22 marzo del mie-
mo a&io transformo en ragla general esta doble interdio-
ai&n, sunque admitiendo exceopclones con la aprobeoidn del
Minietro de Comercio,

lenoionemos también la oreescidn de la Oficina Naoional
del Trigo, institulda por ley del 15 egosto 1936, para
elivier la situsoidn provodada por la superproduccion y

la baje de precios. La Oficina es un organismo publico,

que goza de amplia descentralizscidn. Ee interprofesional,
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puea comprende representantes de los distintos grupos €0o—
némicos que intervienen en la produccion, transformasion
y daistribucion del trigo.

Podrismos citar otros cesos de reglament&cién eoonomi-
ca, pero ello nuo tendria objeto. Ademéa, no damos deussia-
de imjortencis a estas medidas, Por una parte se trata de
providencias para slivisr ls orisis, la meyoria de cerac-
ter transitorioj por otra, obedecen con frecuencia a los
deseos de grupos cque busoen mantener las posiciones ad-
guiridae,

l'ogificaciones mas profundec son las pronicladas por
algunos proyectos de leyes presentados en los wltimos effos

al Parlsmento franaés.

-

Proyectos de leyes: De estos proyectos, mencionaremos dost

El presentado el 3 enero 1935 por el Gabinete Flendin,
el cual fijsba ciertes condiciones en las cuales podien
deolararse obligatorios acuerdos esonomioos coneluidos en-
tre cierto numero de empreeas de una rama de 1la prodnaaxén.
El proyecto fue aprobado por la Cémara de Diputados el 5
de marso de ese aifio, pero el Senado no lo trato;

¥ucho mas radical era otro proyeocto firmado por X. Va=
1laet y 57 diputados mas, que fue presentado el 21 enero de
1937. Eispcni& el establecimiento de¢ corporasiones obliga~
toriss, con representesion paritaria de patronos y traba-
Jadores, dotadas de facultades reglamentariss, impositivas
y disoiplinarias. Se disponia tambieén que la represents-
oion nacional comprenderfs, ademés de la Oimara de Dipute-

doa y del Senado, un Consejo Nacional Profesional, compues-
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to por delegados de las corporaciones; el Senado, por su
parte, tendr{a ocaracter aorporativo., Be oreabs una Corte
Superior de Arbitraje Eoondmico, para controlar les ooe-
liciones industriales © comeroisles sprobadasg por uns cor-
poracion; y un Tribunal del Trabajo, para resclver los
conflictos entre emplesdores y asalariados (la huelga y

8l "logk~out® quedaban prohibidos) (Puede verse el texto
del interesants proyescto en "La Documentation Catholigue®,
paris, 27 marzo 1937, pag. 815).
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7. BELGIOA

Reslizeciones

En Belgica se han realizedo muchos estudios y se hen
preparado nuueroscs proyestos acerca de la organizecion
profegionsl y del ordenamiento de las relaciones entre
enpleadores y asalarisdos.

En cuanto a reslizadiones, merecen aitarse les siguien~-

1.1 H

1) Relaciones entre el capital y el trabejo.

Tienen mucha importancia loe *Oomités nacionales o re-
gionales ¢o indmstria¥, coreados en 1919 & iniclativa del
minietro soclalista J. Wautere., Se trata de comisiones
paritariae, que se gonstituyen con aprobanién ministerial,
formadas por represententes de los sindloatos patronales
y obreros. Tienen por fugeidn fijar loe salerics y las
eondioiones del trabsjo.

Estos oomités han dado favorables resultedos, y ee muy

grande el mimero de los gue se hellan en funciones.

S Ry B

2) Regulecion de las smotividades econdmicas.
Pueden sefialarse elgunas medidas legeles en los ulti-

mo8 afios, Menoclonaremos tres decretos-leyves dictedos en-
tre fines de 1934 y prinoiplos de 1935, que hen dado a
las asocisciones profesionsles un papel importante en la
organizacion econdmios.

Por decreto-~ley del 23 diciembre 1934 ¥ modifiosn las
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condiciones en que ee ejercera le represion de los aotos
de congurrencia desleal, confiriéndose sceion & tal efeo-
to a lag esocisoiones profesionales,

Otro decreto-ley, de fecha 29 enero 1935, atribuye a

las agrupaciones profesionales investidas de personslidad
civil el derecho de poseer mercag coleotivas, ouyza pro-

piedad y uso podran defender snte log tribunales.

-

Pero el mas importante es el deoreto-ley del 13 enero

1935, el ousl expresa que todm agrupacion profesional de
productores o ocomercisntes puede solicitar la extension
a todas las empresas de la misma ramse de industris ¢ oo~
mercio de una obligacion voluntariamente asumida, concer-—
niente a le& produceion, distribuaién, venta, exportacidn
o importacion. El pedido debe hacerese al Ministro de los
Asuntos Loonomioos, &l cuasl 1o publica en el “Monitor
belga®. Si alguien se opone en el termino de diez dfes,
el Hinisgtro convocsa a ambag partes v leg invita 2 someter
1a diferencia a2l arbiirsje de una o tres personas desig~
nadas por ellas miemes; 81 este procedimiento no da re-
sultedo, la cuestion es sometide s un Qonzejo de 1o con=
teneloso-economico. Este se compone de 8 megistrados ju-
dicisles y se divide en dos camares; en oada msunto que
les es sometido la respeotive camars se pgrega dos persow
nas expertas. Si el dlotamen de losz arbitros o dsl consg=
jo fuera favorable (o i no se bwbiere presentsdo ningin
oponenie), el pedido pesa al Rey para su definitive aproe

basion o rechazo; le aprobacion se hasce por deoreto resl
¥
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el gque sedlials las medidas que sean necegarias para su
ejaauoi&n y ocontrol, A los que violen alguna de egtes dlg~
posiclones, se les cestiga con multa o prisién.

Dada la lmporiancie del decreto-ley que hemos resefia-
do, procuramos obtener alguna informacidn sceroa de su
cumpliniento. 8610 hewoe podido lograr datos gue llegan
haeta septiembre 1336 (Vease: "Revue du Travail®, Bruxe-
188, febrero 1937, pfr. 269). En ese lapso de 20 meses
el Kinistro de Asuntos Zoondumicos recibid 25 pedidos de
reglamentacion, de 1os ouales fueron tomados en consige-
recion 12. De éstos, ¥ fueron retirados, 4 rechazados y
% ge hallaban en tramite; de manera que solo fueron apro-
bados 2. Como se ve, el repultado es escaso. La mayoria
de los pedidos tendia a conseguir una limitscion en la

produocién Yy queé se prohibieran nuevas empresas.
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8. BRASIL

Disposiciones congtitucionales

La Qonstituoion de 1934 estsblec{a que 1a Asemblea

Nacional legislativa estarie formada por diputados ele~
gidos en 1a siguiente forma: las 5/6 partes medisnte su-
fregio universal y el resto designado por las organiza-
cioneag profesionales, por partes ilpuales entre empleado-

res y empleados.

-

L8 nueve Constitucion promuilgada por Getulioc Varges

el 10 noviembre 1937, tiende a dar una organizacion cor-
porativa a la esonomia Lrasilens. £l artioule 140 esta-
blece, en efecto, que "la esonomia de la produocidn sers
“organizade en corporaciones, y estas, como entidades re-
*"presentativas de las fuerzas del trabajo nacional, colo-
"gadas ba3§ le apistencis y la protecolon del Estado, son
“5rganca de este y ejercen funolonee delegedes del poder
"piblico®, Otro articulo emuncia 1a libertad de asocia-
oion sindioal; pero agrega que solamente fel sindiocato
"regularmente reconocido por el Eatado tiene el derecho
ide repraaentaoién legal de los que partlioiparen de la
toetegoris de produccion para gque fue conatitufdo, y de
*defender sus derechors ante el Tetado y lae otras smocis-
®oiones profesionales, estipular contratos colectivoe de
*trabajo, obligatorios para todos sus representados, im~

"ponerles oontribuciones y ejeroer en reddeion o ellos

"funciones delegadas del poder piblice® (art. 138).
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Ademas se prohibe le huelpa y el “look-out®, disponien-
dose que los conflictos gque se originen entre patronos y
trabajedores seran dirimidos por le Justicia del Trebajo,
que sera reglamentada por ley (art. 139).

La Oonetitucidn orea un Consejo de Econom{a Nacional,
compuesto de representantes de las diversss actividades
eoonémioaﬂ, desigmnados por los sindlcetos reconocidos, a
mediag entre empleadores y empleados {(arts. 57 y sigs.).
El Consejo se dividira en oinco secciones: industria y
artesanado; agrioulturs; comercio; transportes; credito.
El Presidente de la Republioca designara al presidente del

$0onsejo, que debers ser un Ministro de Estado; tambien
tendra el derecho de nombrar, entre personas calificadas
por su competencia, hasta tres miembrog para oeade una de
las secoiones del mismo Consejo.

Son atribuciones de éste: promover la organizacidn
corporativa de la econom{a brasileria y proponer al Go-
bierno la oreacion de corporsmciones de oategoria; ests-
blecer normas reguladoras de los contratos colectivoe de
trsbajo, oomo asi mimmo sobre 1z asistenoia prestada vor
las asociaciones profesionales; emitir parecer sobre to-
doe los proyectos que interesen direoctamente a la produc-
oion nacional, y sobre lae ouestiones relatives & la or-
gunizaoién ¥y reconocimiento de lasg asocieciones profesio-~
nales; investigar lag condiciones del trahajo, ds la
agriocultura, de la industris, del comercio, de los trans~
portes y del urédito, con el fin de incrementar, coordi-

nar y perfeccionar la producoidn.
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Tanto en las Juntas de Oonciliacion y Arbitraje come
en loe Conssjom del Trabejo habra miembros representantes
de los empleadoree y de los asalariados, Los eonflictom
que ®se produsgcan, individuales o oolectivos, seran objeto
ante todo de una tentativa de conciliacion, y si ésta fxp
oasa tendra lugar el juicio. Se indican las penas (mul~
tas, prision y otras) en que incurriran los empleadores
y los empleados gque suspendan el trabajo sin previa auto-
rizacion del tribunal competents, o que no cumplsn las
decigiones del tribunal.

L)

Como pusds apreciaxse, hasta shora sélo se ha legisla-
4o sobre laa relacliones entre el ogpital y ¢l trabajo. En
cuanto a la regulaclén corporativa de las actividades eog
nomicas, no hemos enoontredo ninguns disposisiém,
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9. ESTADOBS UNIDOS

La experiencig Roogevelt

Sumamente interesante es el oonocido ensayo realisado
por Roosevelt durante su primera presidencia, tendiente
e lograr la sutodisciplina de las gctividades economioas
y de lag relsciones entre el oapital y el traebajo, Y el
fraoaso (e ese ensayo nos muestra la neocesided de infun-
&ir un genuino espiritu copporativo en & economia.

Se recuerdan las condiciones economicse de los Estados
Unidos cusndo Roosevelt se hizo eargo de la presidencias,
en 1933: un gran marasmo en todes las sctividades, muchos
millones dé hombres desooupados, etc. Despues de tomar
diversas nedidas pars slivier la gravedad de 1a gsitus-
cion, Roosevelt se propuso organizar las aftividades eco-
nomlcas de menera de poder sloanzaer los tres fines si-
guientes: 1) dar empleo a los desooupados, reduciendo lsa
durecion del trabejo de los no desoocupedos; 2) swuentar
108 consumos, elevando el poder de comprs de los traba-
jadores mediante la elsvaoion de los sslarios; 3) disoi-
plinar la producoion, pere acomoderle al oonsumo y pers
evitar conourrencoiag desastrosas.

Para aloanzar su proposito, el Presidente hizo ssncio=~
nar por el Congreso la ¥ley de restablecimiento de la ine
Gustria nacional* (Kational Industrial Recovery Act) o
"H.I.R.A.%, el 16 junio 1933. Esta ley disponia la ing-

' d [ 4 m
tituclion de "Godigos de concurrencia leal® para cetegoris

de industria o comerolo. Todos los oddigos debian conte-
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ner las signuientes clausulas: 1) reconocimiento & los tra-
bajadores del derecho de organizarse y negooiar ooleoti-
vanente oon los empleadores; 2) renuncia por parte de las
emprasss a imponer a sus obreros la afilieacion & las aso-
cisciones fundadas y protegidee por las mismas {*compa~
nies uniona*); 3) obligasion de las empresas a respetar
1a jornada, los salarios minimos y otras condiciones que
el rFresidente propusiera. Un orgsnismo adminlstrativo, la
“National Recovery Administration®, esteba enocargade de
apliosr los codigos.

El prineipio del sistemsa estribeba en que la industria
7 el comercio se orgenizaran y se regularan a si miemos,
pero en la praotica fue el Uobierno el que dirigio tode
el movimiento, por medio de la "Hational Ra&ovary Admi -
nistration®?., El Presidente Roosevelt tenle amplios podew
res al respeocto.

Heroed al entusissmo que Roosevelt supo infundir, ayu®
dado por una intensisima propeganda, el sistema comenso
a funclionar muy bien; en poco tlempo entraron en # vigor
nNuUMNSTOLOB Qédigns de conourrencia leal (alcanzaron & ser
758). Perc no tardaron en surgir difioultades; fueron
primero las grandes huelgas obreras esisllades en 1933 y
1974; 1a resistencia de algunos grandes industriales a
entrar en el sigtema; hasta que 8l golpe mortal lo dio
la Suprema Corte de la Unidn con su fallo del 27 mayo
1935, en el que declaré inoonstitucionsl ls N.I.R.A.

La experiencia fraoasc, pues, por 1o menocs en lo que
se Tefiere a la sutodisciplina de las actividades soond-
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micas. Y freoasc debido, no solo sl fallo adWerso de la
Corte, sino tembien por frlte de ese espiritu corporati-
vo al que varies veces nos hemos referido como contrario
al hedonismo liberal. No hay duda gue el medio ambiente
ers sumamente desfavorable, ya que esteba imbuido de 1i-
beralismo e individualiemo. Por otra parte, hay que tener
en cuente el caracter ismprovierdo del siptema , que Ampli-
caba un cambio grande y brusco; comc asi mimuo las resis-

tencias levenimdae por 1o metodos imperativos utilizados.
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10. VARIOS

Mencionaremos algunag Oonsiituciones promulgedes en d4i
versos palses después de la guerra de 1915-18, durante
los ultimes velnte afios. Oontienen disposioiones por las
cuales se da clerta representacion poli{tica a les organi-
zaciones profesichales, generalmente en 1a Uamsra Alts

del Parlamento.
2) Rumania

La Oonstituoign publicada el 29 marso 1923 determinabe
gque, al lado de la Csmaras de Diputados elegida por sufra-
gio universal, estabes el Senado, en el oual habria repre-
sentantes de las camaras de comercio, industria y sgricul
tura, de las universidades y de las Iglesias y confesio-
nes religioeas.

En febrero 1938 el Rey Oarcl dio un golpe de Estado ¥
promulgd por decreto uns nueva Oonstitucicn. Segun ésta
el Parlamento 68 de tipo corporative. La Camars de Dipu-
tados sera elegide y representara a tres corporaciones:
caspesinos y obreros, comerclio e industria, profesiona-
les. El Senado tendra 33 miembros elegidos par las corpo-
raciones y un mimero iguel nonbrados por el Rey; ademas
d8 108 que pertenecen por derecho proplc, como clertos
dignatarios de la Iglesia, miembros de le nobleza, etc.

Entre el 1° y el 2 de junio de 39 tuvo lugar la eleo-
o10n del primer Parlamento de acuerdo con la nueva Cons-
titucion,
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b) Hungria

Una ley constitucionsl del afio 1926 fijo la composi-
oion de la Alta Camara de la Dieta. Son miewbros de éeta
por derecho propio, entre octras personas, el Presidente
del Banoo Nsoional Hungaro y dignatarios de las diversas
confegiones religiogae. Como miembrosz elegidos figuran
representantes d6 lssg diversas profeesiones! agrioultura,

industria, comercio, cienciass, artes, oultura publica.

T o -

g9-&reela

La reforma constitucional de 1929 (ley del 1k emero de
ese alio) dispuso que de los 120 miembros del Senado, 18
sean elegidos por lae organizaociones profesionales: sso-~
claciones de oomsrciantes, industriales, artecanos, obre-
ros, agricultores, sociedsdes cientificas, artistices,
etc. {(art. 10).

i sueg watre own

4) Ecuador

La Constitucion de 1929 establece que la Camara de Se-
nadorea debe tensr, por lo menos, 15 miembros funscionales,
gque representaran: a le Universidad, al profesoradc secun
dario, al profesorado primario y normal, al periodiewo,

a las entidades cientificas, a 1a asgricultura, el comer-
cio, a las industrias, a los trabsjadoree, a los campesi-
nos y al ejercito. .

Por decreto del 28 octubre 1937 fue oreado el Consejo
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de la Econom{a Naociongl, con lag siguientes atribuciones:
dar pareceres & los 5rganos directivos de lasfinenzes y
de 18 economia del pais; vrocurer 1a unidad de acoidn en-
tre lan diversse fuersss ecanémicas; elaborar proyeotos
de leyes de oaracter eoondmioco; dar opinionee sobre la
politioa fiscal; promover el sstudio de tratadoe comer~
oiales y edueneros; estudisr los procedimientog mas efi-
saces para froiliter el »ropreso econdmico del nafs., E1
Consejo ze onmpone de seis miembros, que representan a
la bance, al comerolo, a 1la industrie, a la sprioultura,
a8 las organizaciones obreras y & la Universidad,

- -

g) Peri

Segun la Oonstitucion del afio 1933, el Senado eera
de ocearécter funclonsl, pero no se instalara hasta 19U1,
Mientras tanto el Congreso dictera las leyes de orgeni-
geoion de los gremioe y corporaciones y de eleccion del
genado,

El 18 junio 1939 se sometio & un plebigcito le resli-
eecion de diversss reformas z la Oonstitucidn, sef como
variag disposioiones constituoioneles transitoriass; unsg
y otrae fusron aprobadae por gran meyorfs. Por una de
esen diaposiciones ge prorroga la feohs de instalscidn
del Senado funcional al 28 julio 1945; entre tanto esta

rame legisletiva se oonstituira don reprecententes ele-

gidos por log departamentos.




TEROERA PARTE

LA ARGENTINA Y EL CORPORATIGSHEDD

OAPITULO I

CONSIDERACIONES GENERALES



198

1. LAS IDEAS. EL AMBIERTE

La doctrina corporativa es aun pooo conocida en nues-
- tro pafs. Priman, en general, las ideas liberales, si bien
atemperadas por cisrts tendencia al intervenoionigmo eés-
tatsl. Digamos que en los ambientes universitarios no fal-
tan entre los profesores y, sobre todo, entre los estu—~
diantes, otras ideaas,

Lo peco que se conoce del corporsiismo suele estar con
frecuencia velado por influencias de caracter politico.
De ah{ gue haya algunos corporatistss furiosos y otros an-
ti-corporatistas no menos furiosos, que ven, unos y otros,
la dootrina corporativa a través de su respectivo priemas

politics.

-

Muchos de sus partidarios suelen miembros de organisa-
ciones nacionalietas. Deésean, por una parte, librar al
pais de influenciss extranjeras harto evidentes, basedas
por 1o general en causas sconomicas} y, por otra, acabar
con la baja politiquerie de los partidos y con la ascidn
disodvente 48 ciertss Cootrinas. Para reelisar sus propo-
gitos queren un “gobierno fuerte' y 1la lmplantacisn de un
régimen corporativo para las sctividades economices v la
representaoion politica.

Hay que redonocer gue una bueng parte d¢ los naciona~-
ligtas argentinos (aunque simpatiocemos con ellos, dedbemos
decirlo) estan demsslado inspirados en ejemplos extranje-
ros. De ah{ que ssignen a2l Eetado un pepel excesivo en to-

dos los ordenes, inclusoc, desde luego, en el sgonomico.

Algunos parece que no concibieran otra forma de organiga-



199

zaoien do:t;;ﬁoratifu Qe la aaléuﬂg-tn ls italisns. 8@ no-
3a la carencia de un consoimiento smplic de le dootrina
cnrparatuia; v s nbta asi migmo cierta falta de madures
4 cxpuisncia, 1o qnc se eoplica t-mhm!o en cusnia qno
el aauianaum recluta la moria de sus adherenies en
los medios juveniles, |

En ol elemento catilico, y especialmente entre los
miembros 4& la Acgion O‘atéltu,’ n'.'anmntrm mhoa par~
tidar&.é- que, de acuerdc con las ensefianzas pontificias,
dasean la orgmiiuién' corporativa como un medio ,pirars 10—
- gxar la ranmmién“dnx’famch socisl ¥ eoondmico. Yens-
mos grandes G!pﬂmsal.m_itﬁi slementos, que non,l sin
duﬁa, los mas sanamente 'mpiradoi.v

hubién sostienen la doctrina Géi'mrttha, en todo o
en parte, los que dseesn un ordemsmiento que corrija les
actuales males socisles Vy esondmices. Oomo as{ mimmo low
que nnmm la estruotura organics de la nociadad ¥ oreen
que ess sstructura dedbe cstar a&mdmantt reflq ala en
- o1 régimen polftioo del Estado (& €atos nos referimos en
- o1 ospituto III). Pero Os:umy grante la diversidsd de qim-”

o niones al :rupmto

&Dn ocontrarios a 1& éoctriu eorporatin, desde lusge,
loa sostensdores del libcra.}.im politico y economivo.
Los qus no oreen nayomntt sn las ventajes del rtgmn

‘eprporative y tencn, si, sus paligxoa. Lo® socialistas y
 comunistas. | e
Entre los adverssrios som muchos los que comocen el
‘aorporatismo iwﬁumu, euméo no lo identifican cen
| Oie?,tot regimenes politicos extranjercs, 10 que &8 cause G
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que esten oontra aquél los que son enemipos de estos ro-
gimenes.

Consideremos shora el ambiente en los medios economi-
cos, patronales y obreros. Debemos reconccer que, én ge-
neral, no es muy favorsable gue digamos al corporatismo.

El elemento patronal (egricultores, gansderos, indus-
triales, comeroisntes) esta wuy imbuldo de espiritu liwe-
rel, individuallista, Respecto de las releciones oon los
trabsjadores, prefiere trater oon ellos individualmente}
descontia de 1os sindicatos obreros, ouando no se musstra
gbisrtamente contrario. En ouanto a la sotividad eoconomi-
oa, suele pedir la ayuds del Estado cuando se ve en spu-
ros; no os partidario de las reglamentsciones, y una dis~-
ciplina como le corporativa le ochecaria muoho.

Los trabajadores estan harto minedos por las predicas
izquierdistas. Constituyen, por lo tanto, un tarrens muy
mal preparado pare la dootrine corporativa. Tante mas ousy
to que suslen confundir esta (no falten los que fomentan
tal oonfueion) con el *fascismo®, teérmino que abarcs todo
1o que coneideran contraric a ellos. Ademss pesesn, en
general, escaso conooimiento de las ocuestiones economicas.

Las perspeciivas, oomo se ve, no son muy alentadoras.

Y sin embargo creemos que la fuerza misma de loe hechos
hara ver cads ves don mas Vigor- la necesidad de una orga-
nizafion dopporative. Olaro ewts que habré que ir preparan.
do el terreno con medides adecuadss, Oomo se indicsra.
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REALIZACIONES Y PROYTECTOS "PREJORPORATIVOS®
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1. ASQCIACIONES CREMIALES

-~

s grande el nimero de &socisciones gremiales existen-
tes en nuestro pals, constitufdas por los miembros de las

diversse profesiones y sctividades economioas.

-

a) Asociaoiones de trabajadores

Como suele oourrir generalmente, es entre los trebaja-
dores que ests mas desarrollado el movimiento sindical.
Segin la estad{stiocs del Departamento Hacional del Traba-
jo, en noviembre 1937 existian 454 sindicatos que sgrupa-
ban a 418.302 trabajadores. Debe hacerse notar que la es-
tadistica del Depariamento comprende s aguelles asociaoioe
nes que han golicitado su inseripcion en el mismo; por 1o
que no es del todo completa.

Los diversos sindlcatos estén agrupados en grandes cen-~
trales, como se indlon en el siguliente cuadrom, en el gue
tambien figuran, a titulo comparstivo, oifras enteriores:
{Fuente: Bepartamento Nacional del Trabejo, "Investige-
clones sooieles®, 1938, pag. 13)

Bindicatos Afilieados
1936 1937 Difer. 1936 1937 Diferena.

92 262.630 289.393 % 26.763

16 25.095 32.111 I 7.016
5 8.012 8,079 % 67
77 1398 a.abk 319,86

10 72,83 68.105 - 4.729
158 369,969 u418.902 ¥ 48.933

ﬂo:ﬂ:ﬂln

GOG.TC LA B L B BE 3% 3 110 ma

u-a.lo L AN Y 99 83
f.l.a.g. LI 3 'Y 23 13

Indefinidos ,. 12 89
Autdnomos ..., 52 62

Totales ..., 296 Ush

oI ) e
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(8ignificado de las sbrevisturas nttlisaéaa én 8l ocua-
- dro de le pagina anterior: 0.G.7T.: Oonfederacion Gensral
" del Trabsjo; U.8.A.t Unién Sindical Argentins; F.A.C.E.:
 Fedoracion de Asociaciones Catolicas de Empleadas).

La proporoion de sindicados es grande en la industria,
menor en el comercic y escasa en los trabejos rurales.

S8e nota en lus sindisatos obraros pooa variedad, en el
sentido de que la gran mayariu son de tendenols orudamen- -
te izquierdista. También puede apreciarse frecuentemente
que la direcoion sindioal estd en manos de podas personss,
-que son las que dirigen toda la actividad.

-

h) Asociaciones de empleadores

Es tambien elevada la cantidad de ssooiaciones profe-
sionales que reunen & los productores agropeguarios, a
los industriales y a los comsrcientes. La dnica estad{s-
tioa qus acerca de ellam se tiens ee la del censo levanta-
do por el Depariamento Nacional del Trabajo en jullo 1936,
Esa estadietioa arroja un total de 37 asociaciones com
14. 374 niembroe, de 10s cuales oasi la mitad (7.032) son
comerciantes (y de éstos, 3.451 slmaceneros y 2,207 oarni-
ceros), Estos datos estén sacados del"Boletin Informativoe
del Departamento Nacional d§1 Trabajo?, septiembre-ootubre
1936, pags. 4757 v sigs. |

Debe sefialarse que las cifrss transoriptaes son muy in-
completas, mucho mas que las correspondientes s les ssc-
cisclones de trabajadores. Importantes entidades no soli-

citaron su insoripeion, como la Oonfederscidn Argentina
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del Comeroio, de la Industria y de la Producoidn, la Union
Industrial Argentina, la Sociedad Rural, la Federaoidn
Agrarias; eto.

Debe reoconccerss que nuestrag leyes no han ayudado muw

oho al desarrollo de una sana sindicsoidn, Falta ante to-
do una ley especial sobre sindiocgtos, que reglamente su
conetitucion, su organizacidn, eus sotividades, Ko han
faltedo los proyeoctos en tal sentido praaent#dou en mies-
tro Oongreso, pero ninguno ha obtenido la aprobacion le-
gieslativa,

Recientemente, o1 24 ootubre 1938, el Poder Ejecutive
Hocoional ha diotado un deoreiv que se refiere s eata ma-
terie. Por 81 se dispons que los sindicatos profesionales,

'ya sean de petronos o 44 obrercs, seran reoonocidos como
personae Jurfaicav, slempre que reunan los sipuientes re-
quisitos espsci{ficos: *a) que oconoreten el oumplimiento

de sus fines en obras y propositos de utilidad soolal,
conccrdantes oon los intereses de¢ la esotividad a que ge
&0dienn sus componentes, de asuerdo ocon los principios de
las leyes en vigencia; b) que exaluysn todo principio o
tdeologle contrarios & 1os fundamentos ds muestra naocio-
nalidad y el régimen juridico-social gque determina la
Oonatituoidn; o) que proscriban de sus prooedimisntos y
métodos de aocidn gremial la acoidn directa e imposicidn

de la agremiacion; 4) que se abstengan en absoluto de
partioipar en cuestiones pol{ticas y religiosas, eei co-
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mb de afiliarse a entidades gue no a6 hallen reconocidas
somo personas juridicas® (art. 1°)i Por el mismo dsoreto
se designa une comisicn, formada por el Inspeotor gensral
de Justiolia, el Presidente del Departamento Naclonal del
Trebejo y tres miembros que designara el Poder Ejecutivo,
pare que proyectem, en conoordancia con los prinoipios
enunciados, la reglamentaoidén a que hen de sjustarse en
su organizacidn y funcionamiento lss ascoisciones gremia-
1es (art, 2).

Esperemos a que se explda esa comisisn, Pero mientras
tanto hagamos notar gque el inciso 4) del artfoulo 1° del
deoreto pareceria afectar a los sindiocatos de tendencia
oatolica, que han comenzado a formarse en nuestro pais.
Se nos he dicho que tal disposiocion se encuentra tembién
en le legisleroion francees, y que ein embargo no ha impe-
dido la constituoidn de pujentes asocisciones gremiales
estolioas, Pero, de todos modos, creemos que puede ser
un arma en menos de funcionarios seotarios, por lo que
resulta inadmisfble. Por otra parte, lo que se refiere &
1a reglamentacion de les organizaciones sindiceles no de-
be ser materia de simples decretos, eino de leyes oculda-
dosamente elaboradas.

Oomo es natural, no basta una ley reglamentaria de
los sindicatos., Se necesits que el Coblerno ayude su for-
macion y su desarrollo, por los varios medios que antes
menolonanos (pag. 67).

Uno de sxtos medios consiste en dar olerta interven-

¢ion a las asociaciones sindlicales ©0 61 ocump}imiento de
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algunas leyes soclales y del trabajo. En tal sentide po-
demoes afirmar que la legislacidn argentina less tiens po-
¢o en cuenta. 5410 hemos encontrado slgunae referencias

8 las mismas en lag giguientes laya:Ay decretos reglamen-
tarios!

1) La ley de orgsnizacion del Departsmento Nacional del
Trabajo (n® 8.999, del 8 ocotubre 1912) trata de la forme~
ci6n, por parie del Presidente del Deparismento, de “oon-
gejos de trabajo”, compuestos por igusl numero de patro-
nos y obreros, para la solucion de oonfliotos (ars. 7).

En el deoreto reglamentario de eata ley {del 2 enero 1913)
ne aa&ablava que *ouando las partes en conflieto psrteneg~
can a asociaciones legalmente oonstitufdas, oada una de
esas presentsré su lista de delegados para la composicion
del consejo, el 1 cusstisn afecta s todo el gremiod (ert.
24); y mas adelante agrega que "la argan&naciéh gremial
que goce de personsris juridioa incurrira en la ﬁérdida

de ésta cuando, a juicio del P, E., resultec inmotivado el
rechaso, por parte de aquella, del temperaments conoilia-
torio propuesto por &l consejo* (art. 26).

2) La ley n® 10.505 (del B ootubre 1918), gque reglamen-
ta el trabajo a &omic}lto en la Oapital Federel y Territo-
rios Naolonales, en sus srts. 13 y sigs, se oocupa de la
formacion de “somisiones de eslarios® pars fijar le remune-
racion minime de los trabajadores a domicilio; tales comi-
slones seran instituldes, cusndo 1o soliciten por lo mencs
50 obreros de algin gremio o industria, por el Departamen-

%o FRacional del Tradajo, y se compondrin en nimero —
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de repregentantes 4de patronos y tradejadores. El deoreto
reglamentorio (dsl 10 noviembre 1936) dispone que se da-
74 ourso & le solicitud cuendo ésts “emans de una asocia-
0i6n obrera que ouente don 50 o mas asooiados 46 la pro-
fesion interesada® (art. 22); el mimerc de miembros ds
oade oomision sera fijsdo en cads oaso pAr el Departsmen~
%0, y seran designados por aguella o squellae asooiaciew
nes (de oesda parte) gqus el mismo Departamento considere
las mas representativas (art. 25),

3) La ley n® 11,317 (del 30 septiembre 1924), sobzre
trabajo de mujeres y menores, oconcede personeria a las
asocisoiones obrerag pars demuncisr y acusay oriminalmen-
te a log infraotores a la mimas ley (art. 23).

k) La ley n® 11,338 (del 9 septiembre 1926) prohibe
el trabsjo nooturno en las panaderias. 8610 sers permiti-
do cusndo, entre otras condiciones, se gonvenge as{ en-
tre las respectivas-~ orgenizaciones patronales y obreras
(art. 2, ino. ), .

5) La ley n° 11,544 (del 12 ssptiembre 1929), sobre
Jomada legal del trabajo, diepons que todas las regla-
mentasiones y exdoepciones a2 la misme deben hacerse previa
gonsmlta & las azgmxzwmﬁu patronales y obreras inte~
resedns (art. 5).

6) La ley m® 11,933 (del 15 ootubre 197#) introduce el
gseguro obligatorio de maternidad an favor de las obreras
y empleadax de los eswtablecimientes !.n&uﬁm” Yy oomere
eisles. El respeotivo decreto reglamentarioc (del 15 abril

1926) ectablece que "pers hager llegar a 1as 2filipdss
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los beneficios del seguro®, la Oaja de Maternidad podra
utilizar la cooperacion de sooiedades mptualistas, de los
Departementos Naolonsl y Provinciales del Trabaje, de
otros orgenismos oficiales de previsidn gocial y “de or-
genizaclones patronales u obferes responssbles” (art, he).

7) Le ley n® 12,101 (del 15 ootubre 1934) modifion va-
rios artfoulos de 1a n® 9.148 sobre Registro Nacional de
(oloaasiones. Por une de esam modifiocaciones se estable~
ce que "el Departamento Nacicnal del Trabajo prooeders &
constitulr une comisidn peritaria, formada por tres re=-
presentantes de los patroncs y tres de los obrercs, de-
signados & propuests de les organizaciones patronales y
obreras mas representatives, y pregididas por un delega-
do de aguella repartisidon, que sera consultada aceroa de
todo ouento se relacionee con ¢l funolonsmiento del Rew
gistro de Cologaoiones y lae sgenclas cresdas por este
ley" (art. 1°, ino. ¥),

La reselis que acebemos de hacer tal vez no sea oomple~
ta, pero de todoe modos permite apreciar que le stenocidn
y las funciones que muestras leyes asignan a2 los sindloe-
%08 profesionales ¢8Psén escasas.,
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2. RELACOIONES ENTRE EL CAPITAL Y EL TRABAJO

Las relaciones organiocss entre empleadores y tra-
bajadores no estan aun bastsnte desarrollsdas. Falta,an-
te todo, un contacto freouente. Los que 86 procdugen sus-
len ger accidentales y casi siempre luego de hadberse pro-
dueido una rupturs de hostilidades o un ocomienzo de rup-
tura, y debido a 1la mediscion del Depaxrtamento Naclonal
del Trabsjo. En efecto, el Departamsnto, entre cuyas fun-
olones ests la de mediar en los confliotos entre el capi-
tal y el trabajo, tiene la atribuoidn de aonvocar "gonse~
jos de trabajo” paritarios pere buscar solucion a esos
confliiotos, segun lo indicamos sntes (pag. 206).

La accion del Departamento en este sentido es frecuen-
te y bastante elicas.

De carécter mas estable son las relaciones que estable-
oen las leyes n® 10.505, sobre trabajo a dohinilio, Y
12.101, sobre Reglstro Nacional de Colosaciones. Ambas
instituyen comisiones paritarias, pero la que orea la se-
gun&s de esas leyes es meraments oonsultiva (ver pag. 208},
mientras las "gomigiones de salaxios® a que pe refiere 1la
primers tienen funciones relgamentariss y las esoalas de
aalariéu que eatablecen son obligatorias para todas las
empresas de la respeotiva profeeion (ver pag. 206).

Ge hallan funoionando las comisiones de salarios co-
rrespondientes a las industrias del vestido y del calzado,

y han elaborado diverses tarifas. Lastima que éstas no se
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oumplan ocon toda la estrictez debide por parte de loe pa-
trénos.

-~

Con respeato a loe gontratos oolectives de trabajoe,

no son todavia le numerosos que debieran. En ouanto a la
cantidad de los existentes, faltean estad{stloss.

El Departamento Naoional del Trabsjo se hhlla recopl-
lando los que estan en vigencia, y cuenta ya con un buen
numere de ellos. Hemos tenido oportunidad de obmervarlos,
pudiendo apreciar la Importencia Qe alpgunos, como loe que
ooumprenden & todo el personal de log ferrocarriles, el de
108 empleados y obreros de la Unidn Telefdnics, el de la
industria acl fotograbado y afines, ete.

Varios de los oontratos coleotivos son sumamente com-
pletos, pues sbarosn, ademas de¢ las ouestiones referentes
a sslarios, jornada de trabejo, aprendisaje, eto,, la pre-
vision de los oconfliotos que puedsn produoirse, y estable-
oen oomo medio de soluoion el arbitraje obligatorio. Como
ejeuplo citaremos el ooncertado entre la Asooiscion Induse-
trisles del Fotograbado y afines, y la Federacion Grafics
Bonaerense, de feohe 10 agoeto 1937.

Recordemos, para terminar este punto, que las diversas

Oslss de Jubilaciones y Pensiones estan administradas por

directorios oompuestos de un Presidente nombrado por el
Poder Ejecutivo y varios representantes elegidos, en nu-

mero igual, por las empresas ¥y por los trabajadores, en

votacion seoreta.
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El proyecto de 1ley sobre estebilidad y sscalafén de los
empleados de banoo

A fineg de 1938 1a=cém#ra de Dipu#adni"aprdbé wn inte-
resante proyéetc perlcl'qua se assgurabs 1n;gz£abxlidad b 4
esozlafon del personal de los bancos partioulares. Su oask
racteriatios pringipal consistia en que por Glllae>naxm§n
oonaretas sobre estabilidad y escalafor serian fijadas
por una comision paritaria a §anst1tuirse, formeda pox r¢
presentantes 4e 168 bancos, de wu personal y d¢ varios
fungionarios, Este. comisian determinaria, sdenis, el ho- ;
rario de trabaaé, 1&: oond&eionea para el aﬁoonso, las 1%

cenoiss y vacaciones, la orgenizacidn de cajas de compen-—
' wacidn pera el pago del salerioc familiar, eto. Y tendria
atribuciones conociliatorias y arbitrales para resolver
los conflioctos del trabsjo. |

Oomo decfa e1 informe de la respectiva comision de la
Oamars, *el despacho contia a loe proplos interesados la
reglamentacién del contrato de trabsjo. N1 el Congreso ni
el ?oderygjecutivu pod:ian reemplagar gon eficiaﬁoia la -
labor de los que colaboéan en las tareas hBancarias, ya cgQ
mo empleadores, ya como empleados®. Y el mismo informe
agregade que ese ensayo de confiar la reglomentacion de
nla profesion a los directamente $nieresados an allu, po- .

dria ger interesante para el ulterior desarrollo de nue s—

" tra legislacidn eooial.

El proyecto aprobado por Diputedes levacts wna campefie
‘en conira por parte ds las #mpzesas‘bancariat, Apoyadas
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psr mzu diarxion, mmua s Telucix los visjos M
tos de que ums comisién eemejsats afegtaba ul prinetple
" &8 swtoridad, que iba a provooar oatastraficos dafios, eto, |
Zn ol Senado el proyecto ha sufrido cbnnmnabiat y 5 28

formgs. Se suprimic la comision paritaria encargade de f;é-_
© jar las disposiciones comoretes sobre emtabilided y esca-
1af6n; estas disposiciones serian sefialades directaments
per la misma ley. En cambio se inetituye una cominidn ase-
sora, formads por dos delegados de los bancos yabﬂi
~ persgnal de los mismos, nombrafos por el Poder ljwﬁlﬂ :
uimmrmahmmsM Mtzﬂ.y&oam-
2arics. Esta Oomision asesorsria sl Poder Ejesutivo pars
‘1a reglsmeniacion de la ley, y en culquis: msthg rely
oionada con la missa. ,7 | "
 Ademas se cfes un Pribunal Bancarie, pars resclver m»

diferensias que se suseitsn entre los bances ¥ sus emple-
' mﬁhhht ¢l Tribansl (en la Gapital ma Y
territorios mi&n&hs}z un delegado del Banco Mﬁa‘l, ,,
otro del Ministerio de Hacienda y iun teresro del nomta;
 meuto ¥aclonal del Trabajo. )

Bn In forma indicsda el proyecto ha cxae mM por -

ol amado, ummmumuzmumumen

- es¥8 alio, pero Diputados no 11@ s traterle,
T Las pretestas y objecolsnes provocadas por este iui-
csstin dsmutrm cusnto hay que tanjnr pm aumsx
M.t;e- Mﬁai@n y mimn, qaa 0D los misoa nas .
mzm- ﬂn ia aamm aomntua.
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3. JUNTAS Y COMISIONES DEGULADORAS Y ASESORAS

Rasts hace pocos afos las sotividades econdmicas se
desarrollaban en la Argentina en un ambiente imbufdo de
liberalismo. Pero lea crisis mundisl ha provooado un grsn
oambio, aquf ocomo en el resto del mumdlo, que se singulari-
ga por la gran intervencidn del Goblerno en lz economia,

Interiormente ol Estedo tenis poca ingerencia en las
sotividades eocondmicas, de acuerdo con el espiritu libe-
ral individualista que snima a nuegtra Constitucion., Pere
el Gobierno Provisional (1930-1932) inioid una nueve po-
1{t10a financiera y scondmica, 1a que se he intensificado
durante la Presidencia Justo.

Esta nueva pol{tica obedece & dos causes principales:
1) mejorar la situsoion finanolera del Estado; 2) atender
los numerosos pedidos hechos por los productores, indus-
triales y comerciantes, fuertemente ocastigadoe por la orie
sis, que piden la proteccidn del Gobierno.

En ol orden financiero recordemos: la reforma del sis-
tema tributerio y presupuestsl; las leyes de bancos y mo~
neda; la oonversion de laé deuds publics, la reduceion de
le deuds flotante, la necionalizsoidn de parte de la deu~
da externa.

En cuanto 2l gwden egonomico, que 68 €l que maés intere-
sa para este trabajo, la intervenoidn del Estado he traf-
do reformes considerables. 80lo consideraremos aquellas

que tratan de la reglamentssidn de las actividades esond-

micas y que se traducen , sobre todo, en 1a iRstitucidn de
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numerosas Oomisiones y Juntes de oaracter asesor ¥ Tegu=-
lador, _

Eetos orgenismos emplezan & nacer en 1971 y aumentan
mucho a partir de 1933; unos pocos son ¢readoe por ley,
1a mayoria por desreto y elgunos por resolucion ministe-
rial., Be caracterizan por tener representantes de los in-
tercges gremiales sfeatados, y de sh{ el interéa pertiou-
lar gue tienen pera noaotron.'

Hastaéﬁéggtaactuaxvtfso han oreadofégrdc entas entida-
des, = msaber!

1) Comision Naclonal del Amicsr: oreade por decreto
del 11 mayo 1928, fue constituida por decreto del 2 enero
1931;

2) Oomision Naoionsl de Fomento Industrial: oreads por
decreto del 15 ensro 1931;

3) Comision Naolonal de Patatas: decreto 8 julio 1971}

4) Oomieion Naclonsl de Fibras Textiles: decreto 14
noviembre 1931; ,

5) Comision Nacional del Extraoto de Quebracho! deore-
to 15 julioc 1933; |

6) pPireccion Naoional de Elevadores de Oranos: ley n®
11.742, del 7 ootubre 1933;

7) Junta Naoional de Carnes: ley 11.747, del 7 ootubre
1933;

8) Junta Haoional de Yerba Mate: deoreto 8 noviembre
1933. La ley 12.236, del % ocotubre 1935, la convirtid en

Comision Reguladora de la Producoidn y Comercio de la Yer-
ba Late;
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9) Junte &egulmra de Crancs : deorete 28 uﬁm
1933; | | o

10) Junta Reguladors ds la Industria Lechera: imta
12 sbril 1934, Fus disuelta por deorete 11 febrero 1938;

11) Osmisién Nacional del Aceits: amto's-jins.o 193%;

'12) Oomision de Productos nhm'eioica Necliomalesn: de-
‘areto 30 junio 1934;

13) Junta pars promover las Expamzems de Onrnes:
decretsc 27 julio 1934, m amnu por decreto 39 oosn-
bre 1937; :

1%) Comision Nacional ae' la Industria Visivinfcola:
dsoreto 11 agosto 1934, r.a ley 12.717, del 24 diciabro
1933 ares 1a Jxmta Reguladora de Vinos e mtitnn uaa
| Qenininn asesora honoraris, formads por npwonnmtas de
los 'dﬁateroa, inﬂnatrialu, eto.;

15) Junta Necional del Algoddn: deoreto 27 abril 1935}
16) Comision Nasional de Granos y Elevadores: ley n®
12,253, 4l 5 octubre 1935; | | |
 17) Gomisijn Gonsultive Nacionsl ds Bosques: decreto 3{

junio x9365 | | .
" 18) OCemisidn Neotonal de Goo:dinmian de rwmpuzun -
N ley 12,346, del 5 enero 1937; ‘ ‘
| 19) Comision Nacional del Carbon vagttal. deareto 12
junto 1937;

20) Junta Consultiva de la Industria Mglinera: decrets
14 mayo 1938;

21) Comité Asesor de Lanas: decreto 24 mayo 1938;

22) Oomision Necional de la Industria Vitivinfcela,



26

asesora de la Dirocoien Qomral de vuummunn del Mg
nisterio as mmm anbos m'gmimos han sids orea-
@ol por la ley 12,372, del B agosto 1938; |

' 23) Cemision consultiva homra.ria, ssesora de 1a Oomi~
sion Necional 4¢ la In&wtru umra. embos organiamon
_ hm cido creados por decreto del 3 5 egomto 1939,

Le precedente lista ha &1do preparade en base a la no-
- mins contenida on la obra dsl Instituto de Pulftica xeo-
nouica de la I‘acnltad dn Oiencias Economican "Entidades
de economis dirigida en la Republica Argentina®, a la que |
se ha agregado la Oomiuén'xaciom de eoordinaoiénkde
Transportes y Mc organimc qne llevan loe mmems ) a
23, estos ultimos pozteri.orea 2la menvlonm ebn. Poxo
en oaubio Bo ‘hexnos mznfag varia.a entidades !ornaﬂaﬂ ex~ -
clusivamenss por funcionarios pfblicos, que oa:-eepu, por
15 tanto, de repressntacion profesional: Comision de Fru-
ticultura, Comisidn ds Préstamos de Semillas, eto.

Los ozgsnismon oitados gon ds ¢iversa naturalen. La
| - mayor parte tienen fnmcianu zinplmma m»ru, tn ©
sar 4e autononia tuacs.om. y entre datos; verics son
transitorios. De los que tienen sutonoris, con faoultades
reguladoras y controladorss, hay tamb ién varios tPansito-
ri0s y de emergencis: los gque llevan los numercs 6, 9,

10 y 13. Unicamente son autonomos y permanentes cinco:

Junta Nacional de Carnes, Junta Nacional del Algodon, Go-
mision Reguladora de la Produccion y Comerdio de la Yer-
ba late, Comision Nacionsl de Granos y Elevadores, Comi-

sion Nacional de Ooordinacidn de Tranaportes (La Junta



Reguladora d¢ Vinos y 1la Comision Necional de 1a Tndustris
Lechera no las consideramos porgue carecen de represenia-~ )
eion profesional, salvoc en sus respectivas comisionss asew
soras honorarias). | |
Las oinco entidsdes mencional@s, que SoR las que mis
nos interesan, presentan los siguientes aarutcrﬁ oomL~
nes: | | | | |
a) Son organisnos oficiales, oreados por el Gobiernc
"y dependientes de €1 sus miembros uaig nombrados por o1
Poder Ejecutivo (ocon aouerdo del Senado en algunos e_msh 7
b) En ellos hay, ademas de los represententes dsl Go-
bierno, otros de las actividedss economicas interssadas;
la regla general pera elegir a estos Ultimos es designan-
dolos &o nomines preaahtadas. por las respectivas .g_d_echv-
- oclones gremiales; | |
o) Ho tlenen representantes de los trabsjsadores; tam-
. pooo de los consumidores, ci«pto la dauxgién'db 1a Yerbe
Mate, que ocueuta oon umo; o
: d) Possen atribuciones econwicas reglwmsntsries, ye-
 guladoras, ’ﬂsc‘islimdozan, de fomento; teniendo matoridad
sobze todos lo8 que se dedican a la Tespectiva industria;
@) Algunos (1la Junts de Oarnes, la Oomisicn de la Yer-
ba Mate y 1a Comision de Granos 7 Clevadores) tienen pi»
der pa:ra reoabar cantrihbmienea obliz.tonn, dntim
' a proourarles los recursos necesarios; también possen ol
derecho de imponer sultas; | )
£) Ho se ocupan de lo referente a las relaciones entre
el capital y ol trabajo,ccccpls o Govioooie AL %mé%

cotot ol W{ To My 17555 s
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| em hab:é podido aprecisrse, hay algunas malogiu “
entre estas juntas y comisiones (en emém }.ai cinoo 2
que Beabamos de referirnos) y 1os organismos éorﬁoratiwn
de que tratauoca en la Primra,?uto; pero son ﬁuy grandes
1ss diferenclas. De todos modos, no hay duds 46 que ogns-
tituyen importantes antecedentes para un posible ordena-
miento corporative future. | ‘ |
Oonsideramos que la institucion de estas entidades ocong
tituys un progreso, en anmto Que significs rmnéea:,&-— :
toridsd pars regular las actividades econdmices a 168 pro~
‘pios zepresentantec de los que fanterviensn en am-u{iﬂ_é.
 dades, Sim entrsr al"miluic de su lsbor, ozuica que |
| sste, o goural, es butante cﬁeu, mnque no hq am
de que se ‘pueden bacer ciertas ariti.au. |
Debe pznonxaxn qus en e:tu 3\!&#&. Y oonis‘.tms e
lu.llon representados en la forma Bas equitativa posibls
todos lom diversos iniereses de h regpoctiva Tama eoond~ .
~ mioca, incluso los dc lon trabngmus y de los oommo-a g
zes, | \
_ ch@mt, por: otn. parte, que ntes ergmms m
:aMo ma&u con mncter 46 mgmia ;4 mmﬂtm o2 .
- da uno & una iitmiun particular. De ahi que w8 haga no-
- tar umsmm de un c:gnno mmmr, como mhm
‘ Oemao Rcﬁnon!.no Xacional. ’ | "
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h amta Oonmltin Hanoruia & lﬁg

No queremos tarninax cm pm:tc cm hacer mencion de
una Junte sspecial, npecia de »p_!qnefio Consejo zaononlm,
que fus oresda en 1932 y tuvo una existencia asas efimera j
1a que se denoming Junta Oonsultive Honoraris, que el Po-
der Ejecutivo instituyd por Asoreto del 18 octubre 1932,

‘Este oxganhﬁo teni; pcr‘ objeto o1 c‘t_tudio' de las me-

didas neocegarias para ¢l sancamisnto uaonémiéo—fzmchro
del jah. Era prenidida por ol Minisiro dn Hmiom,y m "
miembros, én numero de dooce, oemprond{an a Qx-mmiatras,
nimbros del Banco de la Naoion Lrgcntina, rcprcmtan‘icl
de las mpruan ferroviarias, de 19. Sooiodad Rnrﬁ nm—-
tina, d¢ 1la Bolsa de Jomersio, de la coueaeracﬁn Argen-
tine del Comercio, Imdustria y Prodnocion, de la Bnioa In~
dustrial Argentina; Gomo aal mismo profesores de ﬁnan:u
de las rmultmidl Derecho y de Olencias Economicas.
IMmas el Kinistro de Hacienda designaris los téonicos eg
eargados de asesorar a la Junt: én glertas m:tima,
- cuando ella lo mliaitua. A pedido de la misma, ¥ por i
termedip del llinumi.o de Hacicnaa, todas las upm'tt-
‘eiomn y establecimientos de 1a !wion estarfan obligados
& suministrar datos, informaociones y estadlsticas.

La Junta ocomsnsd a funcionar as tawe dizto, abocandose
al estudic de diveraas cusstiones que 18 sowetic el Poder
- Ejeoutivo. Expidid esf slete aowerdos, después de lo cusl
ss disolvid por remmelas 40 sus miembros, el 30 noviem-
~ bre del mimmo siic 1932. La oausa de tan breve qxiv;tanota |
‘fue ciertes desacuerdos que hubo entre miembros de la
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 Junta y el Ministro de Hacienda.

Tal ves sea de algin interés indiear Tos asuntos sobre
los que verscben los siete despachos de la Junta;

1) Oréaito bancario. 2) Régimen de contrelor 46 cem-

bi_oi. 3) Deuda publioa consolideds. U4) Gobdro mpuiaivo

de impuesios ® interpretacidn de la ley de sellos. 5) Eje
cuciones hipotecarias. 6) Reforma parcial a las leﬁn ae

redemmto. 7) Douda publica flotante,
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k., PROYZOTOS SOBRE CONSEJO ECONOMICO

Ha habido en nuestro paiu diversos proyeotos pars ors-
ar un Consejo Eocondmico, siguiendo el ejemplo 44 otras
neoiones. Conoretsndonos a 1los proyeotos presentados al
Congreso, ¢llos son:

1) E1 10 septiembre 1912 el diputado Carlos Saavedra
Lamas propuso la inetitucion de un Jgngejo Necionsl de

ggrioultura, Industris y Comercio, el que funoionaria ane-
xo al Kinigteric de Agrioultura y presidido por el titu~

lar de ese cartera. Estar{a formado por los jefes de las
gecoiones Econonia Rural y Estadistica, Agrioultura y De-
fensa Agricola, y ASomeroio ¢ Industria; "y € miembros ca-
raoterizados de 1la industria y del oomercio, ceniros y
agoolaciones industriales o banoarias®,

El Consejo deberis reunirse oada tres meses y tendria
las siguientes funoiones: a) asesorar a los poderes publi-
ooe en lo relacionadoe oon los intereses de la agricultura
y gansderfa, sus industrias derivadas y 61 oomerocio de sus
productos; b) iniolar gestiones y soconsejar proyectos ten-
dientes a fomentar sl desenvelvimiento de la industria
agropecuaria en todos los Ordenes; o) infaxmar acerca de
todoe los proyectos de leyes pertinentes que le fueran so-
metidos; d) constituirse en tribunal arbitral para dirimir
ouestiones de compra-venta de bienes rurales, de transpor-
tes de frutos agropecusrios, de arrendamiento y aparceria,
as{ como Ge las referentes a salarios y empresas de trabe-
jos sgricolas.
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5o disponia, ademés, la oreacion de una “Seocion de
propeganda en el extranjero®. Y de una categoris especial
de oonsules 1lamedos “de expansion egonomiea Y pPropagan-

da oomeraial®,

Limitandonos a la parte del proyecto referente &l Oone
gejo, notamos que éste no comprendia represententes de
los trabajadores. Sus funciones serian oonsultives, aun~
que también tendris atribuciones arbitrales en varios
asuntos, entre ellos los referentes o salarios y empresas
de trabajos sgricoles.

2) En le Oémara de Senadores el miembro de le misms

Dr. Enrigue del Valle Ibérlucea preaenté el 30 septiem-

bre 1920 un proyeoto por el que se oreabe el Consejo Eog-
noémico del Trebajo. Fete tendr{a por fines: a) estudiar

la organizacion de la sotivided eoonomics del pals; b)
preparar las medidas tendientes & 1la socislismcion de las
enpresas de transporte, de las grandes industiies, de las
viviendes de renta y de las grandes propiédades:tarrito~
riales; ¢) contralorear la producoion industrial y favo-
recer el deserrollo de la industria; d) tener la gestion
de las industrise sooializades y adminigttar las empresas
de 1z Naoion; e) dirigir 1la explotacidn y la acloniszecldn
de la tierra publica; f) dirigir la inmigraoidn, as{ come
1a distribucion de los inmigrantes en el territorioc del
pais,

El Gonsejo se dividirfa en siete secciones: 1) mequina-

Tie naclonal y transportes; 2) orgemizacidn econdmion; 3)
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produscion y orgenizacion sgraria; 4) produsoion indus-
trial; 5) ocomercio y ociroulacién de las riqueszas; &) in-
migracion; 7) enseianza téonioa. Oadas secoidn estarfs for-
mada por ainco obreros, cuya elecaion seriz reglamentada
per una comision compuesis por tres delegados de oeda una
de las siguientes asocimciones: Federsoidn Obrera Reglo~
nel Argentina, Federaoidon Obrera Mar{timay Federacicn
Agrarie Argentine y Confraternidsd Ferroviaria.

Una comision de 14 miembros (dos por oade eeccion) oo-
ordinarfe los trabajoe y me ocuparia de las ocuestiones
urgentes. Este oomision estaris amesoradas poxT un oonsejo
de 14 teéonicos, designados por el mimuo Gonsejo Eoonimi-
co de entre las organisacionss teonioms y olentificas.

Todas las repartioiones naoionales gque tuvieran rela~
cion con 1a vida econdmios del pals serfen puestas bajo
el contralor del Consejo. Y éste tendris stribuciones ocon-
sultivas aceroa de todos los proyectos de leyes y medidas
importantes que se refirieran s la aotividad economioa y
2 las ocondioiones de los trabejadores,

£l mismo Consejo orear{s oconsejos regionales, de orga-
nizacion y funciones analoges, que estarian bajo su di-
recaion y oontrol.

Ademas en todas las empresss industrizles que emples-
ran més de 10 obreros, ee instituir{an comités de traba-
jadores, encargados del ocontrol de la producoidn. Y en
cada oiudad importants o region industrisl se orear{sn
comisiones locales de control, compuestas de repreésentan~
tes de los sindicatos obreros y de los comités de las fi-

bricas.
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De 1a simple leotura se desprende el caracter marcew
damente izquierdista del proyeoto, que tendia 2 1a coleo~
tivizeoion de importantes sectores de 1a economia. EL Oop
sejo, compuesto exolusivamente por trsbasjadores, tenia
poderss sumamente amplics. Si a esto agregamos has dispo~
siolones sobre oomites obreros de industria y comisiones
regionales obreras 4e¢ conirel, no creemos que sea mucha
susplosola el pensar que en su redssoidn influyo la enton-
ces Teciente experiencia sovietios, |

2} Oonsideramos interssante menoionar el proyecto mso-

be cremoion de un Consejo Nsoional de Agrioulturs, pre-

sentado por el diputado Jose Heriberto Martines e1 23 ju-
nio 122%. Este organismo tendri{s las liguiantau finalida-
des: a) apegurar el deserrollo de las industriss agrope-
cuarias; b) establecer mercados especiales para los pro-
ductos y asegurar los medios de distrituoidn; a) haser
estudios sobre los mercados de consumo y precios de los
productos; 4) asegurar los medios perfeocionados de pro-
duooion, elmacenaje, transporte; e) mejorar la condicidon
de vida de los obrercs rursles y extender la educecion y
ensefianza agricola,

Tormar{sn el Consejo: el Ministro de Agriocultura, que
1o presidir{a; tres miemdbros nombradoe por el Poder Eje-
cutivo, un delegado de la Facultad de Agrvonomi{a y Veteri-
naria, dos delegados de 1a Sooiedad Rural Argentina, uno
de las empresas ferroviarias, otro de la Oonfederacion de

sociedades rurales.
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En oada provincia y territorio el Consejo Neolonal de- .
signer{a, para que lo secundaran en sus funciones, un cony
sejo local. Hebria tambien comisiones de distrite, de 3
miembros cada una. Se propioiasbas, ademas, la formacicn de

*agooiaoiones de produatores® agropeouarios.

En los fundamentos del proyecto, el Dr. Martinez se
referia a 1a necesided de organizer corporativamentis la
agricultura,

Los consejoe & orearse (nacional y loocales) tendrian
funciones muy amplissg, entre #llas algunas relatives &
los trabsjadores rurales; pero no contarian oon represen-
tantes de estos.

4) Le ultima iniciativa perlamentaria sobre la mate-
ria pertenece al diputedo Carlog M. Noel y fue presente~
de el 21 abril 1938. Por ells se institule una Comisidn
Hacional, encargade de estudiar un proyecto de ley que

oree el Consejo Naolonsl Econdmico, el ousl, a si ves,

"tendra por funoion proponer las medidas necesariss de
orden téenico y jur{dico para coordinar y orientar, den~
t¥o de los limites que se establezoan, el orédito, las
industrias bitioas, las aampaﬁias concesionarias de ser-
vicios publiocs, salarios minimos, f1jaoion de perfodos
de trabajo,y condioiones en que éste debe desarrollarse,
instalacion de muevos establecimientos industriales, pro-
duooicn Yy precios de carnes, cereales y frutag] constitu-

yendo el poder que aconsejarsa asercs de las directivas
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generales dé la eoonoufa nasional y la regulasion y coor-
dinagion de toda la produccion y distribucion de la rigque-
za de la Nacion®,

Le Comisicn neré'integrada poT tres ministros (de Ha-
olendas, de Agricultura y de Obras Publicas), 6 senadores,
12 diputagos v 87 representanties d8 las profesiones eco-
nomicas y téenicas, en igual numerc de empleadores y asa-
lariados. £l proyecto determina la division de 1a Comi-
sion en 10 secciones (egrioultura, ganaderia, industria,
oomerois, importaoidn y exportacion, profesiones libera-
les, clencias y artes, banocos e instituociones de erédito
y seguro, transportes, servicios p&blioac), asi como el

numero de miembros que tendra oade seeaion,

Como se ve, el proyeoto tiende a la crescion de un
Gongejo Kaoional Econdmico, pero no constituyendolo di-
reotaments, ¢inoc por intermedio de una Comisidon que sera

la encargada de proyectario en définitive.



. OAPITULO III

CONSIDERACTONES FINALES
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1. EL OORPORATISMO Y NUESTRO REGIMEN POLITZOO

Es. eompatibla ol ooxpoutim con o1 z&gmtm pa}.iﬁ.oo
estableaido por nuestra Oonstitucion? Ee evidonto gque si
' oonn&«zms ls doc‘brina oorporativa en toda su integri-
dad, la xespuuta. seria negative, pues ya hemes viste que
olla implica maiﬂomiamn no 8010 eh el ugman ocono- ‘
w100, sino también en los juridico y pggtme.

Pero no pr’eten&m: que u mpimittn{: ae gél.pc ‘_hiu
‘md-s.fumm“.‘ Bllo ni ilt‘qui‘in seria posible haocerlo,
por 1o menos oon eficasia. Ya se hs mu.am que ubo Y
cederas gradua.lmonu , ¥ npronchmde lu mtimoionu
exigstentes, |

crmas que la instituoion de curpo:mimn omadn‘
ds una busna parte do 1as funciones sodiales ¥ sdondmicas
 antes indicsdas podris haserse sin eontradeoir 1s Ocmsti~
tu@i&n; sin cusndo ésta s halla imbuide e liveralisme.
Lo que no ser{s posible es stribuirles funciones legisla~
tivas, ya que la Oonstitusion establece sxpresamente que
*un Oongress dumpuesto de dos Osmawas, una de Diputados
‘"de la Naocion y otra de Senaderes d¢ las Provingias y de
"la Ospital, sera investida del Poder Legislativo de la
"Neoidn® (arifoule 36). Pero, #n oambioc, noa parece per-
feotamente faotible la orescion de un Oonsejo Eoondmtoo
oorbcrativo, 0 de oomisiones téanicas del mimmo sardcter,
snoargados ds estudiar los proyoctéu‘u {mtols eoonémiso-
gooisl antes de someterlos sl ﬂoman; O para agegorsr
s énte,



mntro-. del terzeno pol{tteo, no queremns dejar. ds tm-—
rirmos h:umentn al- rogmtn deno-liberal de mutra Oam-»,
tnuciun Este se bala, egencialmente, en ol nm "m ,
- fraglo xmimr-ﬂ.', que s6lo ttend en auentmt Los lndi!'i»-
‘duu y no & lon grapos que namalmenu cxht!n m ll m
oum Ya vimes en la pﬁmcn zut& que oo:tienc i dooa»
tri.na corponuu al regpecto. | '
P Ruestre r‘ginon rcprauntaﬂvo ha aido obavfa dt m—
das ox{tions, ‘provenientes de henbru de las maw diverias
tdens. Recordemos lo sxpresado por José Mamusl zmm o
AMC!‘&'. as h ;\uta fotmacion de Iu USROS hgimtm:
(vag. 58). |

Jeu Inmumn, por s pa:w msusa 1a ao‘hnl :raptt»
‘sentaoisn parlamentaria, ahocm por waa mm&&
funcional, Dé uma confcrmoia que prcmcia m m 1920
sobre "La demboracia mno:.ona.‘l. sn nnua* (?) oxtumn |
- 108 ﬂmimt“ M”! - i .

"Rl nmm pulmntato mm fnna h mﬂm ‘
*oien, Su ‘aritioa ya estd hueohs; suele couuamu PrO~
-tmamu desusreditado en tom los ydnnt |
LTTY axpmsion bruta del mfngio univereal se 1x ha 1la~ |
*nado mxm;, #in mas resultade que aamf.tu d'i |
"vo0sbL0. ... asess El perfecoionsaiento da 1a vide poﬂtua |
"oongistiri en marcher hmia Iamn cafla Yoy mas ttmmn
"del sistema repressutativo, procurandd que todas In fan~
%oiones de la sooleded tengan ums rmeuntwion on ln |
“ Weusrpos deliberasivos..........En Tesumen, sl ideal eom~
*sigte ui hacer ofectiva la np:uuntuuiin uocm,' wm-
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“'do (15} ;ufrngio universal tnﬁifhrnabtado . 1nnohor¢n$o
"ul su!tagic universal funoionalmente organizado Pare

*gllo eg necenario reﬂunninr}al ya inutil federalismo pt~

3  '1(§100 ¥ ensayar un fqaafalinmo funcional adaptedo a los
sinterases ofectivos que coexisten eu cada socisdad®. (Jo-

% Ingenleros, "Los tiespos muevos*, pigs. 19 y”higt.).
n unnstro. afas son muchos 1on parttéariol ée Wi re-

 somun prefunda de mzu’cro réginen politico, que pmiu, :
'lob!ivtoan, wna mA¢ adecusds tqprn'entacien de los 1nte-
" vesss de 108 grupos sociales. Mencionsmos entre les prin-

‘ctpalouxtnin piotandcr desconpoer las diferencias entye

sus rospeotivas cpinionau) a Oarlos rbargnrtn {'Ba tnquao-
$ud de oste hers" 1934), Alfredo L. Palacios ("El soois~
um mtm Y las reformas pensles®, 1933), Matfas G.

,Sanuhts Sorondo, Juan P ‘Runos {antes ottaﬂnx pag. 62),
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2. 10 QUR S8 PURDE IR HACTENDO

Para lograr la !apimtaoion da un rcgimen ocmra:ttvo
en muestro pais, en forma gmdual, pecifica Y estable,
apliquamos las normas gensrales 1ndioada,s en Ia Pzi:on o
Parte (pigs. 6% y sig.).

B evidcnte que se requiers, ante todo, un emainhn—-
to mayor y mas exaoto de la dootrina oorperativa. Ya he~
mos indicado las &hi&aiﬁmc que sufren slgunos de sus
sostenedores; y los equivosos que sobre ella oxhtéﬁ-.. .num"
dsreran las primeras, disipsr los segundos, difundir los
vemﬁ.dtiu principios: tal es .la_lnbor nas ur{sdn,t‘o. | ‘

Paralslamente a euta tma, que podemos umim 'né-
:10;, u pmdl desarrolliar una iabor p@mﬁn, upmmhan»
"do, en lo posible, las instituciones existentes, negun se
.zndioé. Tal labor abaroari, por una parte, '91“ torreno de
las uhoxonn ontre el capital y el trahajo, 4 m m&

- la !‘igulaoion de las potividades oeemn:nu. ,
En ouento & Lo primero (que o8 1o uis mulo, rch-u 5
‘tumuu), hey ‘qae progurar in oenatituaicn as nas L 4 m-j
joxon asvaiaciones sin:icp.l,gt, Santo de tnpxnmxgs o0Ne
e asalarisdos. so'ﬂ’quién , as{ um, la sanoién de us
ley que reglamente la tarmion y las acuvimu dn los
sindicatos. K1 Estado ntm:lara el auatrono ae 6“03.
Yy hs atxIbuira olsrtas f\molamn on lo que »e rafium uI ,
‘buen mnpumianta de les leyu soalales (nm paca. aau -
y oig.). e "
Debe procurarse, ademas, un mayor contacto entre las
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ascoisetones sindicales de empleadores y de trabajadores.
Bay que !cmntu la coneertaoion de contratos oclwtiw:,
ain puy escasos ensre nosotros; la formeoidn 4w ml.uoma
paritaries, con poderes roglmntuxon ’ oonauntarios y
arbistrales, ‘ |

Oomo Grgano regulador mprm ge las romtnu ontro ‘
§1 oapital y el trabajo, geria wuy ugnva;u.entev la m
6idn de un Jonsejo Nacional del Trabajo, formado por re-
. presententes dn los empresarios, de los- wnhujamzu, ds
" los téonicos y del Estado. Quisds podria servir ol mml
pepartamento Nadional del Trabajo, efeotuando on 61 las
_ reformas msossariss. Las funciones del Conmsjo sexian: ¢e
uuorauiaxitc y de iniaiats.vi. gon rsspeoto e los poderes
" pubuuot, de reglemmentavion, ds control, de eouumzm |
y de ubitxada, ‘respecto de laa pmmulma.

‘ Per'h qus se refiere a las muﬂm: propiamente
.oeonammu, tonsmes, 00mo OrXgancs p:ooorpouﬂnt. las my
 meresas mctmianes de predustores, indusiriales y ocemer~
clantes, las diversas juntas y comisiones nmlndnran Y |
| | mmxu,,ﬁcto. En guanto a las priseras, ¢l Zetado podris
reconocerles clertes funeiones de asegoremiento y de con-
trol. Respsoto de las segundas, %o repetiremocs 1:.»5 obuer-
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Micn om utt ton&m se requurc u:n organ&:m apre
me ooordinador: un Bmuﬁo Nsolional d¢ 1a Beomomfa, g8
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R las del eannjo del !'nbtjo.

Hasta aqui, oomo 98 ve, se trata ds reslizaciones re-
huwun« mum Y Qe m implicsmm mingun oambio fun
Jdmn’sn on el zcgmn utnal..&com una ves auanndu,
ss podrian ptmu modificaoionss mis profundas. |
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