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"La armonia de los pueblos es la

entelequia de 1la humanidad™.

"Cuando un pueblo pierde la no-

cidn de la interdependencia, tien

de a romper el equilibric en su

provecho, desencadenando la gug
‘&\‘,\ENGI@‘? Trra en perjun}.cio de todos".
\‘%& José Ingenieros:'Las Fuerzas Mo
A rales".Bdit, L. J. Rosso, 1933.
(Pdgina 164).
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INTRODUCCION PIBLIOTECA

Un vaesto desorden afecta a la ecomomia univer
sal desde hace varios afios,y en su vordgine, se han vig
to envueltos los valores morales,materiales y politicos,
que constituyen la fuerza conductora de la civilizacidn

No podemos ser meros espectadores ante ese do
loroso espectdculo. Tenemos el deber inmanente de actuar,
poniendo al servicio de la recuperacidn mundial ,nuestre
meditacidn,como un imperativo de la hora,para entregar
de nosotros,dé nuestra inteligencia, de nuestra accidn,
el fruto incipiente o fecundo del estudio a esta época
enfermiza én que vivimos.

Frente a los alquimistas de la economia,@ue en
sayan férmulas ante un mundo atdnito e indignado;frente
2 los clarividentes gque obran a despecho de la ciencie y
de la histcfia,imponiendo sistemas que retrotraen el mun
do hacia épocas primitivas,tratemos de dar paso & las
ciencias jurfidicas y econdmicas en sus formas genuinas,
para que obren soberanas en el mercado mundial ,para que
destruyan las barreras que engendran odios,miseria y ri
validades,para que restituyan el‘equilibrio, para que @
liminen la teoria absurda de la sobreproduccién cuando
el hambre azota & la humanidad.

Que los pueblos comprendan que las fronteras /
son sélo lineas politicas en el amplio mapa del mundo y i
que por sobre ellas estd la condicidén humana. Luis Marfa '
Drago formuldé su famosa doctrina de solidaridad interns
cional "para que las fronteras sean no como las barreras
que separan,sino como los contrafuertes gue dan mayor so

lidez a la estructura social".
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Entendemos por tesis,el ensayo polémico sobre
un punto concreto,analizado a la luz de conocimientos ad
guiridos durante nuestro paso por las aulas, pero con in-
dependencia de criterio, y creemos que al presentarla a
la Universidad como dltimo trabajo,no se debe perseguir
el fin de cumplir solamente con'una disposicidn reglamen
taria,sino el mds amplio,que lo constituye el afdn de g
portar un esfuerzo pars la consecucidén de un idealjes-
fuerzo,que, aunque débil o imperceptible, 1le§e consigo
el impulso de una conviccidn y el poder de una esperan-—
Z8.

Hemos escogido un tema econdmico de profundas
derivaciones en la vida de relacidén entre los pueblos y
que tiene un hondo significado politico.

Sabemos que la sutarcia,que es el tema citado,
no es causa de la crisis que afecta al mundo, sino efec~
to,pero & su vez,ha provocado la reagravacidn del mal
que aqueje a la economia universal.

Intentando contribuir a la solucidn de un pro-
blema tan arduo, entendemos servir a nuestra patria y a
la Universidad.

La opinidn piUblica es uno de los poderes poli-
ticos del'mundo,quizé el mds despreciado,y nosotros for-
mamos parte de ella. Encaucémosla en la medida de nues-
tras fuerzas,con honestidad y con la valentia moral que
permite llamar a las cosas por su nombre, pues la huma-
nidad no debe ser el conejillo de la india para experi-
mentos de los curanderos de sus males.

Disimilense los defectos de estas pdginas.
Otros sabrdn arrojar una semilla méds fecunda; pero val-
ga el propdsito de aprender que nos anima,si no para lle
gaf a la perfeccidn que jamds se alcanza,por lo menos

para ger mejores.



Trabajemos con esa finalidad y reccjamos las
palabras escritas en el relo] de la Universidad de Ox-
ford,que alguna vez citd Rolddn,graves por lo gque el

tiempo debe significar: "Las horas pasan,rendiréis cuen~
ta de ellas".

~600~
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INTERDEPENDENCIA ECONOMICA MUNDIAL

1o Divieidn internacional del traw
bajo. 2. Zconomias nacionales y e=
conomfa mundial. 3. Bl comercio ip
ternacicnal. 4. Balanza de comer=
cio y balanza de pagos. 5. Los me=
dios de pago. 6. Intervencidn de
los gobiernos,

D)

1. El wuado constituye una vasta cadena econdmica. La
divisidén internacional del trabajo,organizada por las
posibilidades técnicas y naturales de las distintas re-
giones de la tierra,que se perfecciona y se afianza con
el progreso constante de los medios de comunicacidn,for-
ma a través del tiempo una intensa trabazdn entre las
diversas economfas nacionales,construyéndose los pila-

res de la economia mundial.

2. Es indiscutible gque cada economia nacional tiene su
propia estructuracidn,caracterizada por sus diversos e-
lementos: sociales,politicos,econdmicos,psicoldgicos,
geogrdficos,étnicos,técnicos,etc. Y es por eso que son
lo suficientemente diversas,como para que se establezca
una estrecha interdependencia entre ellas,y proporcio-
nen en conjunto los cimientos para una 1ldgica organiza-
cidn econdmica mundial gque permita atender las amplias

necesidades humanas.

3. E1 comercio internacional es el medio de entrelaza-
miento entre esas distintas economias nacionales,y su
desarrollo ha logrado gue los individuos satisfagan de

la manera mas amplia y eficaz sus gustos y necesidades.



Existe el comercio internacional desde lcs
tiempos mds remotos. Hace ya miles de afios,flotas de ns
vegantes de distintas latitudes surcaban los mares con
el objeto de intercambiar productos y esa actividad ha
ido amplidndose hasta adquirir la importancia trascenden
tal que se le reconoce,no sélo como medic de transportan
mercaderias, sino como factor de progreso en la formaciéﬁ»
econdmica,cultural y politica de los pueblos. El comer-
cio internacional acercd a los hombres de todas las na~
ciones,abrid rutas a la navegacidn,fomentd las industrias
al conquistar nuevos mercados,combatid la desocupacidn
al movilizar las grandes fdbricas,y si esto fuera pocc,
consideremos su aporte prodigioso:el alfabeto,esparcido
por aguel pequefio pueblo de grandes comerciantes gue se
llamé Fenicia.

Las constituciones politicas consagran como
recurso esencial para el desarrollo del progreso inter-
no, el deber de comerciar con los demds paises,concreta-
do en el articulo 27 de la nuestra,donde se establece
que: "E1l gobierno federal estd obligado a afianzar sus
relaciones de paz ¥y de comercio con las potencias extran
jeras,por medio de tratados gque estén de conformidad con
los principios del derecho publico establecidos en esta
Constituecidn®.

Digposiciones éstas, que no obedecen a una
inspiracidn sentimental,sino a la obligacién ineludible
de salvaguardar los propios intereses nacionales.

81 escrutamos el fondo de nuestra historia,ad
vertiremos que la necegidad del intercambio que sintie-
ron log fundadores de la Repdblice frente a la accidn
monopolista de la metrdpoli,inspird el formidable a;egg

to de Mariano Morenc en representacién de los hacendados.



Y asf, el comerzic internacional ha ido am-
plidndose aun entre la marafia de trabas que se le han
opuesto.

Es que, cuando un producto o une industria
nacional ha conguistado en toda su extensidn su propio
mercado, la exportacidn se hace imprescindible o en ca-
s¢ contrario lz muerte la acecha. Una rama del comercio
no puede estacionarse pues tal circunstancia seria el
principio de su propia destruccidn. Por consiguiente,
el comercio de exportacidn es indispensable para propul-
sar el progreso de un pais.

Cerrar las fronteras a los productos del ex-
terior importa congtruir fortificaciones en el extranje~
ro contra los propios productos, por obligada reciproci-
dad, con su secuela de destruccidn de capitales, de des-

ocupacidn, de carestia, de aplastamiento general.

4.- La intensidad del trdfico comercial entre los dis-
tintos paises se refleja en datos estadisticos que cada
uno de ellos aporta y que revisten un inestimable valor
para el estudioc de la economfa general.

El resultado de las transacciones comercia-
les se obtiene por las cifras representadas en la "ba-
lanza de comercio', donde se obgerva exclusivamente el
estado comparativo entre el monto de las exportaciones
v el de las importaciones de mercaderfas de cada pais.
Cuando el valor de las exportaciones es igual al de las
importaciones, la balanza de comercio estd equilibrada,
y se producird una situacidn de desequilibrio en pro o
en contra, segin sea mayor o menor la exportacidn que
la importacidn.

Pero a pesar de la gran importancia que re-

presentz para un pais la balanza de comercio, ésta no
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establece por si la firmeza de posicidn con relacidn a
los medios de pago. sino que es la "balanzaz de pagos",
en la cual aquélla forma un capitulo, la gque demuestra
ese estado econdmico.

En las columnas del debe y del haber de ésta
figura lo que se debe pagar o percibir: por mercaderias,
intereses y amortizaciones de deudas piblicas, intereses
y dividendos sobre inversiones extranjeras o en el ex-
tranjero, fletes por transportes maritimos, giros de in-
migrentes y emigrados, gastos diplomdticos, gastos de
turistas, deudas de guerra (reparaciones) y toda clase
de remesa o recepcidn de fondos al o del extranjero que
deba efectuarse.

De ahi, que el hecho de que un peis determi-
nado registre una balanza de comercio favorable no sig-
nifica que disponga de suficientes divisas, si los Qtros
renglones de la balanza de pagos dan saldos negativos
gue superen el valor del exceso de exportaciones.

Para paises como los de América latina, que
no han desarrollado suficientemente sus capitales y mo-
vilizan sus grandes industrias y ferrocarriles con in-
vergiones del extranjero, la balanza de comercio es de
importancia primordial y deben obtener grandes saldos
favorables para compensar los demds rubros negativos de
la balanza de pagos, a fin de mantener el wvalor de la
moneda.

En los paises que realizan inversiones de
fondos en el exterior, como son todas las grandes nacio-
nes europeas y EE. UU., se manifiesta un proceso inver-
so, paes el déficit que pudiera registrar su balanza co-
mercial se compensarfa con los fondos provenientes de di-

videndog y servicios de deudas.
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5.- E1 valor de la moneda fluctia en funcidn de la ofer-
ta y la demanda. Si la balanza de pagos es favorable pa-
ra un pais,significa que pares sbonar sus deudas en el ex-
tranjero, cuenta con suficientes divisas en el propio
mercado, de modo que la oferta de ellas supere a la de- .
manda y no es necesario, por tanto, recurrir al oro pa-
ra galdar diferencisas.

Este Wltimo medio de pago puede ser usado en
un régimen de convertibilidad y si el resultado de las
transacciones internacionales fuera desfavorable hasta
el punto que provocara el drenaje del metdlico,se pro-
ducirian perturbaciones en el mercado interno que trae-
rian consigo el equilibrio automdtico. Disminufdo el me-~
tdlico, disminuye por consiguiente el papel circulante,
y se restringe entonces el crédito, se eleva el interés,
aumentan los precios y se produce una restriccidn en el
consumb.

Esta restriccidn origina una 1ldégica disminu-
cidn de las importaciones y la balanza comercial tien-
de &l equilibrio.

En un régimen de inconvertibilidad no se
cuenta con el metdlico para efectuar pagos internacio-
nales y las divisas extranjeras oscilan exclusivamente
de acuerdo con la oferta y la demanda, desspareciendo
el "gold point", que permite adquirirlas hasta un valor
gque no sobrepase el propio valor del oro, pues entonces
se adquiere éste y se procede a su exportacidn, que es
el sistema & que se recurre en el régimen de converti-
bilidad a que aludimos.

En el sistema de inconvertibilidad, las di-
vigas oscilan como cualguier mercaderfa. Si se encare-
cen, suben los precios en el mercado interno y por tan-

~ %
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to, el consumo disminuye, produciéndose los mismos efec-

tos antes seflalados.

6.~ Cuando el desequilibrio se prolonga y las fuerzas
normales se ven obstruidas, no obteniéndose la regula-
cidn automdtica, los gobierncs intervienen con el dnimo
de colaburar; sdélo que, cuande esta intervencidn se pro-
duce,poderosas causas politicas y sociales juegan dentre
del orden econdmico y entonces el desequilibrio adquiere

complicaciones.

00000
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LA AUTARCIA

7. Significado del vocablo. 8,
Definicidn de la doctrina. 9. Au=~
tarcis forzosa, 10. Fuentes. 1ll.
Autercia y proteccionismo. 12,
Proceso de las restricciones a-
duaneras en el camino hacis la
D la autarcisa sus consecuencias
-4 internacionales. 13. Experiencisa
aleccionadora y tendencias hacia
la cooperacién mundial. 14. Ale~
mania, Italis y Rusia, 15. Matee
; rias'§gimgs y produgtosdsiﬁtéti—
COS, « Consecuenciag de la au=~
BIBLIOTECA tarcia en el orden interno. 17.
La autarcia: economia de guerrs.

coQoo

7.~ En épocas de perturbaciones econdmicas, se ensayan
férmulas, se imponen sistemas, se movilizan energfas, ¥y
se aumente el desorden cuando la serenidad debiera guiar
los pasos en el camino de la recuperacidn.

Entre esas férmulas ha adquiride interés en
estos dltimos afios, por la trascendencia que tiene, la
doctrina de "bastarse a si mismo".

"Bastarse a sf mismo", "nacionalismo econdmi-
co", "autarquia", son distintos vocablos para expresar
la misma politica econdmica, que algunos paises consgide-
ran fundamental para su elevacidn en el concierto de las
naciones.

Nosotros llamaremos "autarcia" a ese sistema,
palabra de origen griego incorporada a la ciencia por
los economistas franceses, cuyo significado es precisa-
‘mente "bastarse a si mismo".

Autarquia, palabra del mismo origen, signifi-

ca "gobernarse por si mismo". Se suele usar para califi-
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car & entidades del Estado con administracidn prapia por
delegacidn legal, diferencidndola asf de autonomfa, cuya
acepcién etimoldgica es la misma, que se aplica al orden
politico para denominar a las provincias o municipios
gue tienen facultad para darse su propia legislacidn. Se
trata sélo de aplicaciones de simple cardcter doctrina-
rio, pues nada se ha esgstablecido al respecto en forma
concreta.

Por derecho, las naciones son autdnomas o au-
tédrquicas como condicidn propia de la soberania; pero de
hecho, por razones geogréficas, culturales, financieras,
etc:, pueden sufrir una dependencia de Indole polftica
o econdémica con relacidn al exterior.

Por lo expuesto, entendemos que "autarquia
econdmica® puede ser aceptada como expresidn del sistema

a que nos referimos.

8.~ Y, ;qué es autarcia?

Es la politica econdmica de autosuficiencia;
la independizacidn absoluta del extrahjero en materia
écondmica, base fundamental de la independencia polftica;
es la satisfaccidn de las necesidades de un pueblo por
medio de sus propias realizaciones, utilizando sus recur-
s0s naturales y los sustitutos que le da la ciencia en
los casos en que la naturaleza resulta estéril. Es la in-
tervencidn permanente y celosa del Estado, organizando
y dirigiendo el complejo mecanismo de esa actividad.

En términos tedricos o absolutos, dicho siste-
me tiende a cerrar las fronteras nacionales al intercam-
bio no sdlo de mercaderias, sino también de capitales y
personas, evitande toda influencia exterior, pues segin
la doctrina, el pais debe bastarse a s{ mismo.

Es cierto que la autarcia entendide asf, en
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forma integral, no se aplica en ninguna pearte del munda,
pues todas las naciones, aun las que proclaman la doctri- .
ne de la menera mds exacerbada, no han eliminado, ni po-

drén eliminar por completo,la contribucidn externa.

9.~ Un caso de autarcia forzosa pudo haber presentado 1=
aplicacidén del Bloguec Continental decretado por Napoledr
contre Inglaterra, tendiente a constreflir a este pais =
sus propios recursos, destruyendo su comercio y por con-
secuencia, su riqueza. El trdifico mantenido con las Is-
las Britédnicas fué obstruido, y Europa, que entonces,
1806, se hallaba sometids al Emperador, debid secundar-
lo,

Pocos afios bastaron para que se advirtieran
los resultados. Inglaterra, reducida a sus estrechos li-
mites, dirigid sus actividades hacia los lejanos paises
de América, Africa, v las Indias, e intensificd su co-
mercio con ellos. francia, disminuidas sus ventas con
motivo d=l blogueo, vid languidecer su propio movimien-
to econdmico, produciéndose el cierre de fédbricas con la
consiguiente desocupacidén obrera y la inevitable destru~
c¢idn de riquezas. |

Japdn permanecid durante siglos alejado de
las corrientes mundiales., Vividé completamente aislado,
dentro de un régimen feudal y absolutista, con una eco-
nonfa prinitiva. Ablertas sus puertas en 1854, por impo-
gicidn de Estados Unidos, que envid una flota al nando
del Comodoro Perry, se inicla en las vias del comercio
internacional, y cuarenta afios después, figura ya, den=-
tro del orden econdmico, entre las grandes potencias.

Otro casc, como lo afirma Gaston Leduc ('),

(') La raison contre l'autarcie. Libraire Geéndrale de Droit et de
Jurisprudence. Paris. 1938. Pég. 2.
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pudo haberse registrado en Italia con motivo de las san-
ciones de cardcter econdmico dictadas por la Liga de las
Naciones en virtud de la snexidn de Etiopfa,pero estén
muy cercanos sun los resultados negativos.

Actualmente asistimos a un nuevo cerco econd-
mico tendido contra Alemania por los paises aliados,y a
pesar de que esta nacidn es sostenedora ferviente de la
autarcia,siente la imperiosa necesidad de la contribucidu
exterior y bucca afanosamente mantener abiertas las ru-
tas del comercio,aun a costa de la independencia de los
pequefios paises que la rodean.

Vemos que, pricticamente,ni ain por imposicidn
de la fuerza, la autarcia,en su amplio sentido,ha cous-

titufdo un sistema econdmico afirmado haste shora.

10.- Quizd un germen de la doctrina podamos adivinar en

los principios wercantilistas adoptados en Europa en el
siglo XVII,especialmente en los de Colbert,que se refe-
rian a tres puntos esenciales: 1°) Aplicacidn de fuertes
derechos protectores para impedir la importacidn de pro-
ductos manufacturados o fabricados;2°) Reduccién de dere
chos aduaneros para las materias primes a fin de favore-
cer la produccidn nacional;3°) Primas a las manufacturas
para propulsar la exportacidn de los productos nacionalesa%

Se procuraba mediante este sistema almacenar
abundantes metales preciosos,en los cuales se fundaba la
grandeza nacional,tanto en el orden econdmico como en el
politico.

Estos principios,a pesar de haber sido soste-
nidos durante un largo pericdo, o sea hasta la aparicidn
de los fisidcratas,fueron luego desechados por completo
y demolidos por las ideas librecambistas de Adam Smith.

Hoy, la politica autdrcica los ha exhumado agregdndolos



a su doctrina.

A principios del siglo XIX surge la concep~
c¢idn aislacionista como un producto del pensamiento ro-
méntico germsno. J. G. Fichte aboga por ia ordenacidn
econdmica en que el Estado regule las actividades del
comercio y de la produccidén, tratédndose de excliuir en
lo posible el comercio exterior.

| Sostuve que cada conjunto econdmice debis ss
pirar a la unidn y a2 la obtencidn de su propic sustenic
pero estas ideas no pasaron de tales.

Mds tarde, Federico List, en su obra princi-
pal: "Sistema nacional de economfa politieca", publicads
en 184C, sostuvo que:'la nacidn mejor provista de fuer-
zas productivas, y por consecuencia, la mds rica, serd
aquella gque sobre su territorio hays lograde llevar las
fabricaciones de toda especie al mds alto punto de pro-
greso, y gque halle en sus propios limites los productos
alimenticios y materias primas que necesite" (f)ﬁ

List, serio pensador germano, tenia el propc
gito de consolidar la unién de los distintos estados
alemanes que vivfan independientes, afirmando el "zoll-
verein” {(unidn aduanera) celebrado en 1833, base de la
unidn politica gque habria de realizarse en 1871, y pro-
pugndé un sistema arancelarioc con el fin de estimular ls
incipiente industria de su pais, gue no obstante sus
grandes posibilidades econdmices, aun vivia en la épocs
agraria.

Pero List estaba lejos de scostener una autono
mia econdmica absoluta y permanente, por cuanto €1 mis-

mo expuso que: "La divisidn del trabajo, lo misme en el

(') Frédric List., "Sistéme nati;onal d'economie politigue". Capell
Libraire. Editeur. 1857. Pég, 263
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orden internacional que en el nacional, se halla en zu
mayor parte condicionada de modo esencialfsimo por el
clima y la naturaleza. No se puede producir en todos los
paises, te como en la China, especies como en Java, algo-
dén como en Luisiana, trigo, lana, frutas, como en los
territorios de zonas templadas." o

"Une nacidn serfa insensata si quisiera obte-
ner por la divisidn nacional del trabajo aguellos produc
tos para los cuales no se halla bien dotada por la natu-
raleza y que la divisidn internacional del trabajo o el
comercio exterior podrd ‘procurarle mejores y a precios
més bajos; pero ella traicionaria la cultura y la activi-
dad, si no empleara todas las fuerzas puestas a su dis-~
posicidn para satisfacer sus propias necesidades y para
adgquirir por medio del excedente de su produccidn los ob-
jetos que la naturaleza ha negado a su propio suelo."(!')

En todo caso, por los motivos antes anotados,
dicho autor sostenia un proteccionismo de cardcter educa-
tivo que estd lejos del significado de autarcia.

Antes de la gran guerra y después de ella, en
la teorfa y en la prictica se manifestaron tendencias
hacia la aplicacidn de la autarcia.

Werner Sonmbart, ya habia hablado de los "clec—
tos mortales de las conexiones internacionaleg" y basaba
su teoria en el hecho de que el crecimiento del mercado
interno alemdn superaba a la exportacidn, pero alejaba
de su vigta las importaciones siempre crecientes de mate-
rias primas y cereales, imprescindibles para el desarro-
1llo del comercio interno de la produccidén fabril.

Si consideramos que el comercio internacional

se basa en el ir y venir de mercaderias, que constituyen

') Obra citada. Pdg. 271.
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las exportacioncs e importaciones, ¢s aventurado y estd
al margen de todo andlicis cientifico-econdmico, el for-
mular apreciaciones teniendo sdlc en cuenta uno de los
aspectos.

J. Maynard Keynes, economista inglés, en el
afio 1933 (') se manifestaba partidario del sistema, aun-
gue en sus conslderaciones al respecto, se advierte algu
na imprecisidén acerca del grado de autarcia que conside-~
ra necesario, pues habla de "cierta medida". Sostiene
que la divisidn internacional del trabajo y la especia-
lizacidn tiene hoy menos razdn de ser, dado el indice
de industrializacidén a que se ha llegado. Admite gue el
sistema autdrcico entrafiard una elevacidn de costos de
produccidn y una rebaja del standard de vida, pero es-
tos inconvenientes serian compensados por otras venta-
jas.

Agrega que las guerras serdn eliminadas, pues
las fuentes de disturbios entre los pucblos se reducen
al minimo. Considera que deben disminuirse los lazos
econdnicos entre las naciones, manteniéndose en el domi-
nio del intercambio, lac ideas, el saber, la ciencia,
las artes, la hospitalidad, que son factores de progreso
y comprensidn.

Algunos autores estadounidenses, entre ellos
Donhan, Dennis y otros, sostienen andlogos principios.
Reclaman una politica "hacia adentro" y no una expansidn
externa, pues ésta introduciria un riesgo completamente
innecesario y crearia una tensidn en la competencia que
inevitablemente habria de conducir a la guerra.

La literatura econdmica actual de Alemania e

M National self suficiency. Yale Review. Citado por Charles D.
Herisson en "Autarchie. Economie Complexe. Politique conrer-
cialle rationnelle.”" Libraire Techniqu.. Paris. 1937. Pdg.47.
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Italia estd impregnada de estos principios, pero en un
tono quizd agresivo, y basa en la realizacidn de la au-~
tarcia, el prestigio social, el poderio econdmico y la

fuerza politica de la nacidn.

1l.- Cuando se habla de la doctrina que estamos tratando,
es comun mezclarla y confundirla con el proteccionismo.
Sin embargo, se trata de conceptos distintos. E1 objeto
de la proteccidn aduanera, en términos generales, es el
de eliminar la competencia extranjera sobre productos

que tienen posibilidades econdmicas dentro de las fronte-
ras nacilonales y que su estado de desarrollo no les per-
mite durante cierto tiempo hacer frente por si a esa com-
petencia. Pero el fin de este gistema, no es el de aislar
absolutamente al pals, pues puedencoexistir tarifas altas
(proteccionistas), con tarifas bajas que constituyen un
mero derecho fiscal sobre productos que no pueden fabri-
carse u obtenerse dentro de la nacidn en forma econdmica,
0 bien que sus posibilidades no hagan temer la competen—
cia exterior. Se pretende solamente estimular el desenvol-
vimiento en el territorio nacional, de ramas que cuentan
con el apoyo indispensable de la naturaleza o de la téc-
nica en condiciones econdmicas. Esto, cuando la protec-
cidn no es desmedida y precipitada, que entonces se con-
vierte en autarcia.

Esta tiene otro fin, pues no sdlo persigue la
independizacidén de aquellos ramos gque pueden desarrollar-
se autdnomamente en el pafs, sino que estimula la crea-
cidn de industrias que no cuentan con materias primas en
términos econdmicos, y ocupa entonces la ciencia para
crearlas artificialmente, aun a costos elevados y confisg-

catorios.

12.- 4 Cémo y ddnde han surgido las ideas actuales de au-



tarcia®?

Es <ridente ove estamos asistlendo a uns rees-
tructuracidn de las accmas que rigen el mundc. En algu-
nas partes, de una manera pacifica, quizd imperceptible,
pero firme. En otras, en una forme viclenta, huracanada.

Desde fineg del siglo pasado, acontecimientoe
trascendentales en la vida de los pueblos, introdujeron
modificaciones sustanciales en los principios econdmicos,
sociales y politicos que regian las relaciones interna-
cionales,

Sin duda, el progreso acelerado de la técnica
imprimié un nuevo ritmo a los sistemas de produccidn y
a su vez, variaron también las modalidades del consumo.

Més tarde, la guerra iniciada en 1914,ipr0vo-
cé el derrumbe de la institucidn econdmica, social y po-
1f{tica en que se afirmaba la vida de relacidn entre los
pueblos. La paz de 1918, lejos de consolidar la concprdia
universal, no pudo cerrar las heridas abiertas en la
cruenta lucha y las trincheras permanecieron tendidas an-
te la visidn de los pueblos.

Los distintos paises no se avinieron a una po-
1{tica de entendimiento econdmico, sino que por el contra-
rio, mantuvieron y aun afianzaron el sistema de restric-
ciones y prohibiciones adoptado durante la conflagracidn.

En Inglaterra, pafs otrora librecambista se
tendfa hacia un proteccionismo con caracteres de autar-
cia. Los derechos de aduana Mac-Kenne impuestos en 1915,
guprimidos por el gobierno Mac Doneld en 1924 y regtable-
cidos por el gobierno Baldwin en 1925, aplicando una tasa -
del 33 1/3 % sobre productos como el te, café, cacao,
cerveza, azucar, tabaco, etc. que antes abonaban sdlo de-

rechos de cardcter fiscal y de consumo; el sistema de las



- 22 -

Key Industriegs (industrias llaves) adoptado en 1917 por
el Comité Balfour of Burleigh y que es indudablemente la
base de la nueva orientacidn de la polftica comercial del
Reino Unido, que se refiere a la introduccidn de una ta-
rifa aduanera en Inglaterra y al otorgamiento de preferen
cias a la produccidn interimperial, defendiendo especial=
mente las industrias esencialeg; el Dyestuffs Import Re-
gulation Act de 1920, prohibiendo la importacidn de colo=~
rantes orgdnicos de sintesis, de colores y materias colo=-
rentes y de productos destinados a su fabricacidn; el
White Paper de 1925, mensaje del gobierno a la Cdmara de
los Comunes con motivo de la defensa de las industrias,
propugnando la adopcidn de medidas t{picamente proteccio-
nistas, y diversas leyes promulgadas, demuestran clara-
mente la tendencia de esa nacidén hacia las restricciones.

En Francia, las sobretasas "ad valorem" de
1919, las tasas de la tarifa general ajustadas en 1921,
el doble aumento de 1926, permiten observar andloga ten-
dencia.

Alemania, obligada por el tratado de Versai-
lles a no aumentar durante un periodo de seis afios las
tasas mds favorables que se hallaban en vigor en julio
de 1914, adopta en 1925 una tarifa con derechos elevados.

Ttalia, Suiza y Rumania en 1921, Bélgica en
1924, Hungria en 1925, etc. se afirmaron también en el ca-
mino proteccionista.

No obstante ello, el perfodo de liguidacidn
de la guerra que impuso la necegidad de abastecerse de-
bidamente a Europa, origind un activo intercambio produ-
ciéndose una relativa prosperidad que fué un espejismo te-
rrible. Se llegd a pensar hasta en un milagro econdmico,

y especialmente en Estados Unidos, cundid una fiebre in-
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versionista.

La produccidn adquirid caracteres gigantes-—
cos, sin repararse en gue el consumo iba quedando a la
zaga, mdxime cuando gque, el nimero de obrercs permanecia
estacionario o disminuia en virtud de la racionalizacidn
del trabajo, y al derrumbarse los débiles apoyos, la eco=
nomfa sufrid un efecto catastrdfico.

Se llega asi, por imperio de las circunstan-
cias, al famoso crack de la Bolsa neoyorkina en 1929, se=
guido de una honda crisis bancaria, que tuvo repercusidn
mundial.

En ese afio, Estados Unidos, convertido a raiz
de la guerra en el gran acreedor, se precipitd en la mds
audaz polftica exterior con el aumento extraordinario de
sus tarifas de importacidn, afirmadas en 1930 por la Haw-
ley Smoot Act, y los paises del viejo continente adopta~
ron el sistema.

Pero como hemos visto, contrariamente a lo que
se suele afirmar, 1929 no fué exactamente el punto de par-
tida de las restricciones aduaneras, pues éstas se vinie-
ron delineando con firmes caracteres como un legado de la
guerra. 1929 es sf, el punto de partida de la reagrava-
cidn del sistema, como producto del criterio precipitado
de los gobiernos, que pretendieron adoptar normas en sal-
vaguarda de las economfas nacionales sin reparar en que
éstas se integran en la economfa internacional.

Es que Estados Unidos, no obstante su situa~
cidn de preponderancia, en lugar de facilitar el comercio
a sus deudores, a fin de que éstos pudieran abastecerse
de divisas para afrontar sus fuertes compromisos, les ce~
rréd el camino y ante esa situacidn apremiasnte, éstos de-

tieron adquirir nuevos préstamos en dicho pais.



Entonces, la perturbacidn en el mercadn mone-
tario se agrava por estos factores y la rueda dislocada
de la economfa mundial prosigue su marchs sin rumbo.

E1l liberalismo econdmico gue tanto habia con~
tribuido al progreso de la civilizacidn fué desalojado
paulatinamente, y las distintas naciones iniciaron una
politica intervencionista que se fué acentuando con el
transcurso del tiempo.

Es evidente que los diversos paises se vie-
ron precisados a obrar impulsados por circunstancias crea
das por absurdos egoismos, gue habian determinado una ab-
soluta falta de coordinacidn entre los intereses nacio-
nales.

El deseo de ubicar los excedentes de produc-
cidn, determind que algunos gobiernos trataran de fomen-
tar la exportacidn mediante primas que sisnificaban un
verdadero "dumping", y a su vez, los paises importadores
emplearon como arma de defensa de la produccidn nacional,
la elevacidn de las tarifas aduaneras, o bien, instituvyen
do el sistems de cuotas de importacidn, contingentes, cu-
pos, control de cambios, u otras medidas que”determinaban
un limite a la recepcidn de mercaderias extranjeras. Los
mismos procedimientos fueron impuegstos por aquellas na-
ciones industriales, impidiendo en lo posible ls importa-
cidn.

Estas barreras, interpuestas en las rutas del
comercio internacional se fueron afirmando como medio de
regularizacidn de los balances de pagos hasta adgquirir
los graves caracteres presentes. Se habia declarado una
guerra econdmica gue aislaba a los paises.

Francia, Alemania e Italia se inclinaron lTuar-

temente hacia el sistema. y el Reino Unido imprimid un
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nuevo curse a su politica econdmica mediante el convenic
de Ottawa, concediendo un tratamiento preferencial a los
productos de sus dominios, a cambio de la reciprocidad
de éstos, afirmdndose asi en los conceptos de la puerta
cerrada.

£l viejo principio de la balanza de pagos de
nivelacidn automdtica cedid su sitio a las nuevas co-
rrientes y los gobiernos comenzaron a regular su estado.
Tl patrdn oro fué suspendido. Un verdadero sistema de
"clearing" ha ido desalojando la moneda de los pagos in-
ternacionales y las mercaderias se pagan con mercsaderias.

Alemania es la primera nacidn que adopta esg-
ta modalidad ante la falta de divisas y consizue ccle-
brar varios convenios, llegando a contar con la acepbta-
cidn de paises americanos, gque vieron asi la posibilidad
de colocar sus grandes excedentes de exportacidn ante
las graves dificultades que se oponian al comercio in-
ternacional. De tal manera, se retorna a la primera mani
festncidn de intercambio entre los pueblos: el trueque.

La Republica Argentina no permanecid ajena
o €pte nuevo sistema manifestado en las relaciones eco-
némicas internacionales. Se inicia con el tratado Roca-
Runciman celebrade en 1933 con Gran Bretafla y renovado
en 1936, estableciéndose que los fondos provenientes de
las ventas de productos argentinos en el Reino Unido de-
bian destinarse a la satisfaccidn de las remesas corrien
tes a €1, salvo la reserva de una cantidad razonable po-~
ra el pago de la deuda piblica a otros paises (articulo
20 del tratado de 1933 y articuleo 4° del tratado de
1936).

Andlogo procedimiento se adoptd con Alemania

(Tratado de 1934) sélo que, como este pals no aseguraba
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la libre conversidn de los cxuocdentes de exportaciones,
fué menester restringir dstas, limitdndolas al monto de
las importaciones para evitar la disponibilidad de relch-
marks sin posibilidades de aplicacidn.

También con los Paises Bajos, Suiza, talis,
Francia, etc., se trataron andlegos sistemas.

Il crédite a corto y a largo plazo se ha reg-
tringido. Las convencilones internacionales de cardcter
comercial han side modificadas en sus viejos conceptos,
y en la necesidad de establecer preferencias, la "cldusu.
la de la nacién més favorecida" fué limitada en sus al-
cances y ha sufrido, ademds, transgresiones que lesionan
su significadec, determinadasgs por las restricciones sani-
tarias, por la preferencia interimperisl, o por el siste
ma de cuotas, cupog o contingentes. Los convenios a lar-
go plazo han sido sustituides por los de breve término,
gue en muchog casces son denunciados antes de su expira-
cidn.

La movilizacidn de libros, revistas, conferen
cias y congresos econdmicos fué amplia en pro de una po-
1itice de compenetracidn internacional.

Ya con mucha anterioridad a la iniciacidn de
la crisis mundial en 1929, se trataba de llegar a un en-
tendimientoc general, sin que se logrars cristalizar tal
aspiracidn.

Los congresos internacionales se sucediercn
sin resultados prédcticos. BEn 1220 fué en Bruselas por
convocatoria de la ILiga de las Naciones, donde se conde-
néd le "creacidn de barreras econdmicas artificiales"; en
1922, fué en Génova donde ge Trataron las facilidades y

o# s o . = F . Ayl .
garantias para la importacidn y exportacion de produc—

Hh

tcos comercialess en 1927, fué en Ginebra, la conferencia
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econdmica de la Sociedad de las Naciones; en 1933, fué

en Londres donde se declard: "Los gobiernos deben apresw-
rarse a restablecer el intercambio norma’ de las mercade--
rias, realizdndose toda clase de esfuerzos para la dismi-
nucidn progresiva de las medidas de emergencia, prohibi-
ciones, cuotas, etc.".

Declaraciones gue dejan cntrever que se cono-
cia la terapéutica; pero no obstante, el cdncer avanzaba

En 1926, un grupo importante de hombres de la
banca y la industria europeas, habia emitido un menifTies
t0 en que se analizaba la situacidn mundial, poniendo de
relieve las dificultades que aparecian en el horizonte
econdmico. Se seflalaron las graves consecuencias del sis
tema de restricciones y de prohibiciones, que se agrava-
ban con el aumento de distritos aduaneros cue trajo con-
sigo la transformacidn del mapa politico operada por la
guerra, y se abogaba por la cooperacidn internacional co-~
mo UYnico medio de eliminar un sistema que terminarfa por
anular definitivamente el comercio mundial. "La restaura-
cidn de Europa no puede sobrevenir mientras los politi~
cos de todos los paises, los antiguos y los nuevos, no
se hayan dado perfecta cuenta de que el comercio no c¢s
una guerra, sino un proceso de trueque; que en tiempos
de paz,nucstros vecinos son clientesiucstros, y que su
bienestar es una condicidr inexcusable de nuestra propia
prosperidad".

“n 1931, el Comité Mac Millian de Inglaterra
presentd al Parlamento una relacidn analizando la situa-
¢idn econdmica de ese pais, donde también se clasifica-
ron las razones de la depresidn mundial y entre sus con-
clusiones se establecia la necesidad de ilegar a un en-—

tepdimiento entre lzg distintas naciones, usande ¢l cré-



dito, estimulando las compras y provocando las ventas.

13.- Estados Unidos y otros grandes paises comenzaron a
sentir los efectos contraproducentes de la polftica de aisg-
lamiento. El decrecimiento del comercio internacicnal ha
side pavoreso, como lo demuestra el grafico publicado en
el "Aflo Social 1937-38" de la Oficina Internacional del
Trabajo (fig. 1). Y si las cifras han reaccionado a par-
tir de 1932, llegando fugazmente en el Udltimo trimestre

de 1937 al indice de 1929, en volumen y no en valor, pam;
ra retroceder en seguida bruscamente (fig. 2), es a im-
pulso de una carrera armamentista sin precedentes y de

una produccidn muy superior, como 1o demuestra el grafi-
co respectivo (fig. 3). Produccidn que constituye una plé~
torz que fatalmente impone su erupcidn, determinando bLen-
dencias hacia la rectificacidén de la politica econdmica

de algunos gobiernos.

Y es as{ como vemos las nuevas corrientes ha-
cia la intensificacidn del comercio internacional manifen-
tadas por coincidencia sugestiva el mismo dfa, 19 de sep-
tlembre de 1937, por los encargados de las relaciones ex-
teriores de Estados Unidos, Gran Bretaila y Francia en dig-
tintas latitudes.

Cordell Hull, reconociendo gque las tarifas adua
nerus que se extendieron en 1929 habian aumentado la cri-
sis, creando problemas de graves proyecciones, afirmd que
su pais estaba dispuesto = seguir una nueva politica que
corrija las series dificultades surgidas.

No ers pogible cortar las importaciones y man-
tener las exportaciones,que se pretendfan sumentar aidn,
desconociendo los fundamentos de la balanza de pagos.

. Lor otre parte, habfan supuesto en dicho pafs

gue,dado el volumen de su comercio interno, podrian pres-
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cindir, llegado el caso, de las exportacicnes y hasta
provocar su propio enriguecimiento. Pero este malaburia-
no tedrico tuvo su mentis mds rotundo en los hechos.

La anulacidn del comercio exterior, segin
propia referencia del nombrado secretario de Zstado, pro-
vocd la pobreza de importantes sectores del pais, demos-
tréndose que el intercambio desempefia un papel imprescin-
dible en la economia nacional.

| Anthony Eden y Yvon Delbos, que entonces ocu~
paban la cartera mencionada en Inglaterra y Francia reg-
pectivamente, coincidieron en Ginebra con eéas bpiniones
y manifestaron la necesidad de llegar a un entendimien-
to entre las grandes naciones para normalizar una parte
inportante del comercio internacional.

Estos conceptos fueron ratificados en la Con-
vencidn Anuael del Consejo Nacional del Comercio Ixterior
ue Estados Unidos, realizada en Cleveland en hoviembre
de 1937. Alli se abogd por la colaboracidn internacional
y se aprobd la politica de los tratados de intercambio
adoptada por el gobierno gque "estd despejando las rutas
del comercio", afirmdndose que "la esperanza de pra y de
satisfaceidn para el mundo no residen en la autarcia, si-
no en el afianzamiento de la prosperidad por el awunento
del comercio mundial."

Ya Roosevelt, con el objeto de rectificar la
politice restriccionista de su antecesor, ademds del "New
Deal" para restablecer el orden econdmico de la nacidn,
adoptd el sistema de los tratados de reciprocidad en el
orden comercial internacional, que si bien es cierto no
constituye la panacea, permite asbrigar alguna esperanza
de mejoramiento cuando no degenera en un régimen prefe-

rencial.
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Seria equivocado suponer que las iniciativas
o manifestaciones en pro de una reaccidn internacicnal
acerca del comercio hayan tenido una aplicacidn efecti-
va, pues no han pasado de simples tentativas, perc se re.-
fleja una concepcidn elara del problema que crea el com-
rlejo organismo de la politica econdmica mundial, ahora

agravado por el conflicto armado que estd viviendo Eurec-

va.

14.~ FPrente a estos conceptos, se afirman en sus teorias
autdrcicas dos paises con gobiernos de andlogas ideoclo-
gias politicas: Alemania e Italia, donde esa doctrina es
sustentada por el Estado como programa esencial de gobier-
no.

Llegado este caso, vamos a establecer una di-
ferenciacidn entre los regimenes politicos y econdmicos
de estas naciones y la U.R.S.85. , gue tanto confunden en
la actualidad, pese a las concomitancias de orden poli-
tico internacional que pudieran notarse entre este Ultimn
rais y Alemania, de modo gue podremos considerarlo como
un caso especial aun cuando alld se gire hacia la total
planificacidn econdmica.

La revolucidn de 1917 instaurd en la vieja
Rusia de los- zares el gobierno de los Soviets (Consejos)
y suprimid, con el fin de afianzar su programa comunis-
ta, las diferentes clases sociales y la propiedad prive-
da, socializando la produccidn, el comercio y la indus~
tria.

Este hecho trascendental en la historia del
mundo, provocd uns profunda reaccidn en los <olLiernos de
los demds paises, y ya sea por el repudio del nueve ré-
gimen ruso hacia las deudas contraidas por el zarismo, o

por el sistema implantade, contrario al capitalismo domi-



nante en el mundo, la U.R.5.S. no contd durante varios
aflos con el reconocimiento politico y por snde, con las
relaciones econdmicas de ninguna nacidn.

Pais surgido de una guerra desastrosa, frente
a un gran experimento; cuyos resultados aun no nos es da-
do conocer por la parcialidad de las informaciones en unc
u otro sentido, se vid ante el problema extraordinario
de organizarlo todo, especialmente su industria que aun
se hallaba casi en los moldes del medioevo. Para ello de-
bia contar con sus propias posibilidades, que indudable~
mente son grandes si ge consideran los inmensos y fecun-
dos recursos naturales de sus 21.000.000 de kms? vy la po-
derosa fuerza econdmica que representan 170.000.000 de
habitantes.

Distinta es la posicidn de Italia y de Alema-
nia, paises de un industrialismec avanzado que, o1 hien
son politica v econdmicamente de orden totalitario, .zn-
tienen su perfil de tipo capitalista.

En ninguno de ellos se han abolido las clases
sociales, ni la propiedad privada, ni sge ha socializado
lea produccidn, ni el comercio, ni la industria, pese al
riguroso control o a las directivas gque pueda seflalar el
Estado.

Cambiados los regimenes polfticos en ambos
paises, Italia en 1920, y *lemania en 1933 después de ha-
ber instaurado la repudblica en 1918, no sintieron l¢~ ri-
gores del aislamiento provocade por la inamistad de otras
naciones, sino que las relaciones no fueron interrumpida=

Quizd descubramos entonces,la verdadera fina-
lidad del programs sutarcise.

Ia guerra de 1914 18 provoed grandes heridas,

cuyo cauterio no fwé hellado precisamente en Versailles.
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Alemania, pais derrotado, perdid su imperio
colenial y territorios que poseia en Furopa, aun cuandq
histdrica, geogrdfica o racialmente no le pertenecieran.
Ldemas, las deudas de guerra gue contrajo por concepto
de reparaciones ascendieron a cifras siderales.

No obstante ello, desde el armisticio hasta
1933, con tenacidad y dentro de un ambiente pacifista,
fué recuperando lenta pero firmemente su industria y su
comercio. En dicho afio asumid el poder el partido nacio-
nal-socialista después de unas elecciones de diputazdos
en que resultd victorioso y adquirid la mayoria parlamen-
taria.

De inmediato se did a la tarea de imponer un
amplio programa de reivindicaciones territoriales y ﬁn
plan econdmice normative y de contralor general, enﬁre
cuyos puntos cardinales figura la autarcia.

Italia, que luchd en campos enemigos de Alema-

nia, no obtuvo el resultado que esperaba de su interven-

bid. Terminada la guerra, no pudo orientarse en forma po-
litica ni econdmica y al finalizar el afio 1920 su situa-
¢idn era desastrosa. Un goblerno carente en absoluto de
autoridad frente a un pueblo gque se negaba a obedecer, co-
rroido en sus entrafias por el espantoso espectdculo de la
guerra, dejd paso al partido fascista que impuso un 80—
biernc dictatorial, proclamando un programe imperial para
reconstruir la vieja Roma de los Césares. Adoptd la econo-
mia dirigida que mds tarde habria de servir de modelo a la
Alemania nacional-socialista, y propugné la autarcia como
principio fundamental para afirmar la posicidn italiana.
Doctrina en gue se finca orgullosamente la gran

deza nacional, su prestigio y su poderio, librados al es-
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fuerzo patridtico y generoso del pueblo.

Y vemos asi, a dichos paises, importantes por
su poblacidn, por su capacidad técnica y por su brillante
contribucidn a las ciencias y a las artes, engolfados en
estudios profundos e ininterrumpidos en procura de los
productos sintéticos y de los sustitutos de materias pri-
mas que no poseen, llamados "erzats" por los alemanes.

Al proclamar el plan cuatrienal se expresaba ep
Alemania: "Dentro de cuatro ailos, no debemog depender en
absoluto del extranjero para todas aquellas materias que
puedan ser obtenidas por la capacidad alemana, por nues-

tra quimica, por nuestra industria mecdnica o por nuestras

minag".
15.- Evidentemente, la distribucidn geogrdafica de las ma-
terias primas no es equitativa con respecto a los distin-

tos pzises del orbe.

Pero estas diferencias son precisamente las
gue cstablecen la divisidn internacional del trabajo, gue
a su vez crea la interdependencia mundial. Sdlo que las
naciones no se han avenido a una justa distribucidn de sus
respcctivas producciones y los poderosos intereses encon-
trados originan graves rozamientos.

Este tdpico asumid caracteres de resonancia
aundial y en 1937 fué considerado por la Sociedad de las
Naciones sin ningun resultado prdctico.

Mientras tanto, Alemania e Italia se entrexan
de lleno a la obtencidn de sustitutos y a la fabricacidén
de productos sintéticos.

Los productos que se obtienen mediante este
proceso, no poseen las cualidades que caracterizan a los
que provienen de la fabricacidn de materias primas natura-

les, y ademds, su costo es superior.
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Esta industria produce ya numerosos articulos
con los cuales se suplanta a importantes sectores de ma-
teria prima natural.

La fibra de "rayén" ha adguirido un desarro-~
1lo extenso y se utiliza en la industria textil, sustitu=-
yéndose 21 algoddn, y segun la gradacidn de unidades de
fibra se puede reemplazar a la seda natural o a la lana
mgs gruesa. La produccidn de "raydn" se basa en la celu-
lesa y, por comsiguiente, en la madera. Esta provenia en
su mayor parte de la importacidn, pero en su afdn de bas-
tarse a si misma, Alemania estd desarrollandc su propia
produccidn. teniéndose en cuenta, ademds, los otros deri-
vados que de ella se obtienen: la gasolina de madera,
las resinas artificiales, el papel, la alimentacidn ani-
mel con la fabricacidén de azdcar barato para producir
forrajes albuminosos, y otros elementos, dan cuenta de
ia importancia de la industria maderera que antes sdlo
se usaba con preferencia para construcciones y como com-
bustible (').

La utilizacidn de desperdicios de cocina, ba~
suras y aguas residuales, ha adquirido un uso no menos
importante. Verdaderas legiones de hombres y caravanas
de camiones recorren hoteles y casas de familia con el
objeto de recoger esos elementos que luego son transfor-
mados en materiales Utiles para la industria del papel,
textll y otros ramos si se considera la inmensa variedad
de los desperdicios.

La industria textil de origen animal ha adqui-
ridoe en Italia una gran importancia. El "lanital" que se
extrae de la caseina y que debido a su escasez se estd

investigando la forma de obtenerlo mediante otro producto,

e e AT M B

(?) Boletfn del Archivo Hamburgués de Economia Mundial. Nos. 12
y ,lér« Aﬁo 19370



36 -

y la "lana de pescado" estdn suplantando a la produccidn
natural.

La industria quimica en general, es probable-
mente la que mds adelantos ha sefalado. En Alemania se
descubrid el procedimiento para recuperar el dcido mu~
rigtico gue escapaba en la elaboracidn de la soda, que
luego 1llegd a ser producto llave de grandes ramos de diw-
cha industria.

El algquitrdn, un desecho de la fabricacidn
de coque y gas de alumbrado, se ha transformado en pro-
ducto base de la industria farmacéutica y materias colo-
rantes. La utilizacidén del gas carburante como combusti-
ble en motores y vehiculos ha tenido también gran desarro
1lo. La produccidn de este elemento esta relacionada con
la produccidn de bencina extraida de la hulla y del lig-
nito, asi como del petrdleo, y en las fdbricas alemanas
de bencina de hulla, el 15% del volumen total de la pro-
duccidn, se obtiene en forma de gas carburante, que es
el caso del gas liquido, mezcla de butano y propano gue
en Alemania se obtiene siguiende nuevos rumbos (').

Bastan los ejemplos citados para formarse una
idea de la real importancia que tiene el proceso de la
fabricacidn de productos sintéticos, de sustitutos o su-~
cedaneos, y observames que si se extremara el sistema po-
driamos hallar un sustituto para todo, pero, "eso no es
el desideratum del orden econdmico mundial que debe fun-
darse en una amplia satisfaccidén de todas las necesida-

des humanas™.('"').

16.- Hemos visto las graves consecuencias producidas en

.

*) Boletin citado. N° 14. Afio 1939. . )
") L, M. Moreno Quintana. Politica Econdmica (C_‘L,asges)0 Edieion
Centro Estudiantes Ciencias Econdmicas. 1937. Pdg. 200,



¢1 orden Iintermacional por el sistema restriccionista. Y
esta politica, llevada al extremo, con el dnimo de bastape
se a si mismo, trae indudablemente consigo hondas rertur=
baciones de aspecto econdmico, social y politice en los
vaises que la aplican.

En el aspecto econdmico, la produccidn sufre
un encarecimientao por la escasez de materias primas y
vor el afan de sustituir lo que no se posee prescindien-
do de sus fuentes naturales. Como consecuencia del cierre
de fronteras para la importacidn, se acumulan grandes
saldos exportables, pues los demds paises se encuentran
wrecisados a adoptar idénticas medidas en defensa de sus
“alanzas de pagos.

Esto trae como 1ldgico corolaric el cierre de
fdbricas, pues la capacidad de consumo de la propia na-
cién no es suficiente para su sostenimiento, y si bien
es clierto gue se crean nuevas con motivo de la produc-—
cion autdrcica, ésta debe limitarse a una escala menor
gque no podrd compensar la destruccidn de riqueza que sig-
nifica el cierre citado. S1 en el comienzo esto no se ad-
vierte, se debe a la militarizacidn de la industria que
requiere grandes inversiones, pero tratédndose de medios
transitorios, los trastornos seran aidn mayores.

Ademds, la marina mercante, de importancia
enorme por los capitales que representa y por la centidad
de personal que emplea, se ve precisada a paralizar sus
actividades por la restriccidn forzosa del comercio.

El crédito del extranjeroc se contrae y la ba-
ja de la moneda hace mds gravosa la deuda externa, impo-
niéndese mayores gabelas, que suelen llegar a limites con
fiscatoriocs,y para atender las grandes necesidades del Es-~

tado.,
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La tecria de los costos comparativos a que se
referfan los librecambistas, hoy menos gue nunca tienen
aplicacidén, y los consumidores se ven obligados a prescine
dir de mercaderiss extranjeras que pueden satisfacer am-
pliamente sus gustos y necesidades a menor precio; es cone
veniente tener en cuenta que en esto se manifiesta un perw
juicio reciproco entre los mercados comunicantes, pues,
coma se ha visto, el cierre de una puerta fronteriza pro-
voca el cierre de otra.

v En el aspecto social, la repercusidn no es me-
nor. La desocupacidn cunde por efecto propio de las res-
tricciones citadas y el malestar que produce esa circuns-
tancia, agravado por los hechos ancotados y por el elevado
sisteme impositive, crean un ambiente propicio a la rebe-
1idn.

En el aspecto politico las relaciones entre
los pueblos se hacen tirantes, la desconfianza entre ellos
crece y las amenazas de guerra adquieren firmes caracte-
res. Eso, en el orden internacional. En cuanto al inter-
no, eg menegter la exigtencia de un gobierno que no admita
el control publico y que deje sin efecto las mds caras con-

guistas del espiritu.

17.- Por consiguiente, llegamos a la conclusidn de que la \

autarcia importa una politica econdmica de guerra, de ex- ;

cepcidn, que no puede contribuir a digipar las dificulta- ;
des internas de un pais, sino a obscurecerlas ain mds, has~
ta adquirir la forma de una verdadera provocacidn interna-
cional.

Durante la conflagracidén europea de 1914-18, se
evidencid el peligro que significaba para los beligerantes,
la necesidad de depender de otras nacionegs para la adguisi-

cidn de materias primas destinadas a la industria pesada
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o de alimentos para la subsistencia de las fuerzas arma-
das y de la poblaecidn. Un simple blogueo econdmico o arma=
do podia determinar una situacidn insostenible.

Pero esa politica que no eé mis que una medids
militar en tiempo de guerra o de preparacidn péra ella y
que siempre que se aplique se realiza a costa de grandes
sacrificios, de exacciones tremendas, de horarios primi-
tivos, de destruccidn de riquezas, es contraproducente en
época de paz, cuando es menestef tratar la anguilosis de
la economfa y afianzar la armonia entre los pueblos.

i No depender de nadie! He ahi la voz de mando.

No ijmportan los precios, ni el valor de la mo-
neda, ni el poder adquisitivo, ni la alimentacidn normal
de la poblacidn.

"Hay que independizar al pais de las importa--
ciones extranjeras", desconociéndose asi, la divisidn in-
ternacional del trabajo.

Se pretende retornar en tal forma al antiguc
sistema de las "economias cerradas" en gue no interviene
el facter internacional y el pais desarrolla sus activi-
dades dentro de sus propios limites.

Se han extendido barreras aduaneras poderosas,
como medio eficaz para evitar las adquisiciones extranje-
ras. Y, squé significan esas barreras?

Proteger un medio artificial para crear indus -
trias e industriales de guerra, para destruir industrias
necesarias por imposibilidad de ventas al exterior, para
expropiar a trabajadores, para capitalizar en forma anti -
econdmica los medios nacionales de produccién, para aumen
tar hasta el absurde los costos que repercuten directamen
te sobre el consumidor, engendrdndose dificultades de t{an

graves proporciones,que traen como corolario inevitable



~a guerra.

Se¢ procura la expansidén territorial, la obten=
cidn de colonias (aunque 4stas representen el 3% de la
nroduccidn mundial de materias primas), consideradas comg
factores imprescindibles para llegar = la culminacidn de
la autarcia y de la prosperidad nacional.

Italia, con ese propdsito, incorpora Etiopia
a sus dominios y mas tarde, Albania, sin encontrar ningu-
na solucidn econdmica.

Alemania inicia su expansidn con el "anchluss".
por el cual Austria se convierte en provincia con el nom-
bre de "Marca del Este"; luego, Checoeslovaguia como con-
secuencia del célebre acuerdo de Munich es dividida, in-
corporandose la parte de los "Sudetes" a aquella nacidn
que adquiere preponderancia sobre todo el pais hasta con=
vertirlo en "protectorado" con el wviejo nombre de Bohemia-
Moravia. Y estimulada por estos éxitos sin derramamiento
de sangre, invade por ultimo Polonia donde halla resig-
tencia y no obstante ello, obtiene la viectoria que divi-
de con la U.R.S5.5.

Y tras esto, la guerra, ya inevitable frente
a la grave situacidn que se planteaba, se apodera nueva-
mente de la carcomida Europa.

Se aspira a la provisidn propia de todas las
necesidades sin importar a costa de qué sacrificios.

,Por qué? ;Para qué?iAcaso el mundo tiene mu-
rallas chinas naturales? No. Esg la ceguera, la incompren-
sidn, la psicologia herida por la gran guerra, las que
guian a la humanidad hacia el abismo.

Es menester afirmarse en la conviceidn de que
existe entre los pueblos una estrecha interdependencia

econmica y también espiritual y cientifica.
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Aislarse eg retrotraer la humanidad. Unirse
es progreéare

Aislarse significa desconocer una préctica
que ha ido avanzando a pasos gigantes a través de la hige
toria: la del comercio internacional.

La lucha por la emancipacicn absoluta para obs=
tener productos sintéticos o sustitutos de materias pri-
mas resulta miucho mds costosa que su obtencidn en las
fuentes naturales, como estd comprobade, y no rinde los
mismos resultados.

Por otra parte, ailslarse ha significado la
guerra en procura de lo que es imposible gue produzca el
propio suelo y la avidez de los laboratorios.

Y esto eg indudablemente lo que ha estado en
la mentalidad de los sostenedores de la teoria desde que
ella fué puesta en prdctica: la guerra, medio atroz para
conguistar una posicidn de sojuzgamiento.

Y la guerra, ;qué produce?

Tenemos el ejemplo de la conflagracidén franco=-
prusiana que did a Alemania, por el tratado de Francfort,
una suma exorbitante por indemnizacidn y los territorios
de Alsacia-Lorena, que perdid todo con creces en la gue-
rra de 1914-18.

Y detrds de eso, un reguero de sangre, dolor,
miseria, odio, eternos irredentismos.

La guerra trae consigo la dilapidacidn mds ab-
surda de las riquezas nacionales, el aplastamientoe de
las fuerzas productivas, el desgaste mds extraordinario
de la economia, la pauperizacidn de los pueblos.

Pero eso no parece interesar @ guienes diri-
gen los hilos miltiples e invisibles de la politica y de

la economia universales.



ILa suerra ha agravado la tendencila hacia la
autarcia, hacia un sistema de pretendido abastecimiento
propio de las naciones, separandose entre ellas e inten-~
tando destrozar la indestructible interdependencia eco-
némica mundial.

,Es menester que los paises sigan escalando

guerras para obtener hoy lo que pondrdn en juego mafiana®?

00000
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LA REPUBLICA ARGENTINA FRENTE AL PROBLEMA

18. Repercusidn de la caide deli
comercio mundial. 19. Control de
cambios. 20. Bxportacidn e Impor=
tacidén. 21. Proyecciones de la
politica autdrcica.

ooQoo

18.- En la caida vertiginosa del comercio internacional
a gque hemos aludido, vemos envuelto a nuestro pais que
en el afio 1930 obtiene un importante saldo negativo en
su balanza comercial ('), trayendo consigo un considera-
ble bloqueo de créditos del exterior con el consiguiente
degseenso del valor de su moneda, dada la escasez de di-
vigas extranjeras frente a las deudas piblicas, de impor-
tacidn y servicios financieros privados gque era menester

satisfacer.

19.~ Ante esa situacidn que afligia a nuestras finanzas,
el gobierno contratd empréstitos de desbloqueo y se enro-
18 en los principios de la llamada "economia dirigida"
con la creacidn de su sistema de control de cambios en

el afic 1931 para la distribucidn oficial de las divisas,
tendiendo a encaminar el comercio internacional en el |
sentido de "comprar a gquien nos compra'", a fin de reg-
taurar los saldos favorables limitando las importaciones
a la capacidad de pago del pais, en virtud de la merma

de sus exportaciones.

(*) Afio 1930: Importaciones $1.679.960.782. Exportaciones:
$1.395.691.317. Saldo negativo $284.269.465. Anuario del Co=-
mercioc BExterior. Afo 1938. Direccidn General de Estadistica
de la Nacidn, :

—
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20.- Estas se basan especialmente en la produccidn agri-
nola (47,4%) y genadera (45,6%), y en pequefla escala en
gu prodnceidn forestal (3%), minera (1,2%4), de la caza

y de la pesca (0,5%), sustencias elimenticiss, bebidas,

tabacos, textiles, sustancias y productos quimicos, etc.
(2,3%), figurando entre estos Ultimos artfculos varios,

los de procedencis nacional y los nacionalizados (').

La industria textil nacional, que se inicid
en el afic 1880 con la instalacidn de la primera fdbrica,
sufrié grandes alternativas hasta 1914, afio en que se de=
clard la gran guerra. A partir de entonces, por influen-
cia de las restricciones impuestas a las exportaciones
europeas como una consecuencia ldgica de la conflagracidn,
dicha industria se afianzd en nuestro mercado y comenzé
una era de progreso.

Hoy la industria lanera abastece aproximada-
mente el 80% del consumo interno (''), pero a log demas
rubros podemos considerarlos aun en estado incipiente.

De ahi que la importacidn de textiles (de se-
da, de algoddn, de lana, hules, linoleums, etc.) repre~
gente un rengldén importante, alcanzando al 20,3% de la
importacidn total (')-

La industria siderdrgica sélo satisface una
parte reducida del mercado nacional y necesitamos del
aporte extranjero para proveernos de gran cantidad de ma- -
teria prima, de artefactos de hierro y de acero, mdqui-
nas, motores, vehiculos motorizados, implementos agrico-
las, etc. En el cuadro de importaciones vemos a los si-
guientes rubros con el 29,7% del total: hierro y artefac~
tos (9,1%), magquinarias (16%), artefactos de cobre, bron-

ce o metal amarillo (4,6%). (').

{7) Anuario citado. Datos correspondientes al afic 1938.
'") La Premsa. 20,6.938.



Comprobamos entonces, que nuestra disponibi-
lidad de divisas reposa exclusivamente en lza produccidn
agricola y ganadera, que representa el 93% del total de

las exportaciones.

2l.- Fdcil serd formarnos una idea general sobre las jelate
yecciones que tendria para nuestra economia una politics 3
autarcia afirmada y progresista en los paises que la pro
claman y en otros arrastrados por las circunstancias.

4111 donde se la pretende aplicar, como hemos
visto, se tiende a eliminar el aporte extranjero, ya sges
creando industrias o produciendo sintéticos y sustitutos
de materias primas, y aun extremando medidas, se afanan
en una produccidn agricola y maderera, como es el caso
de la "batalla del trigo" en Italia o las plantacionss €
regtales en Westfalia yWurtemberg, Alemania.

Si tenemos presente, ademds, la produccidn

textil a base de suceddneos, prescindiendo del algoddn,
o de la lana que representa el 11% de nuestra exportaciu:
de productos ganaderos,; podremos formar un cuadrc comple-~
to del contraste que sufrirfa nuestro comercio internaci-
nal y de su repercusidn en la economfa interna.

Las importaciones restringidas por efecto de
le disminucidn de las exportaciones, lesionarian directa-
mente al comercio que necesita de su aparte, y al cuerpe
social por la desocupacidn que traeria consigo, sin tener
en cuents ya, el encarecimiento de productes indispensa
bles,

Nuestrogs fletes ferroviarios gue hoy tanto pe
san sobre la economia nacional, se mantendrfan elevades
en forma indefinida y aun aumentados por la forzosa dis
minucidn del tréfico.

Por otra parte, ssgadas nuestras exporitacione:s,



- Af

veriamos afectada seriamente nuestra actividad portuaria,
nuestro gran comercio paralizado, y al labrador y al gana
dero junto a la legidn de obreros, esperands una solucidn
gque se halla en manos de la politica suicida gque maneja
al mundo.

Y aun sin extremar medidas en los paises gue
pretenden o tiendan a imponer la autarcia, su aplicacidn,
en el grado que se haga, afectard de tal modo & nuestras
exportaciones por lasg causas anotadas, que sus efectos
no serian menos desastrosos, como ya se han hecho sentir.

Nuestro comercio exterior no acusa un progre—
80 que se adapte a la marcha del tiempo, sino gue, antes
bien, se observa un verdadero estancamiento. Las dltimas
cifras no superan en mucho a las de 1912 & 1913, como se
puede observar en el cuadro numero 1 gue se inserta en
la pdgina siguiente.

En estos dltimos afios, especialmente a partir
de 1928, el descenso ha sido evidente como consecuencila
directa del sistema restriccionista a que aludimos, sal-
vo excepciones como la de 1937.

Podria aducirse que la variacidn de los pre-
cios ha determinado esa baja, y si bien es cierto que
tal circunstancia es digna de tenerse en cuenta, el cua-
dro numero 2 referente al comercio exterior en volumen
no permite esa afirmacidn en forma rotunda.

., Qué hacer?

Intentar adoptar el mismo sistema en nuestro
medio como un recurso obntra esog efectos, no es serio,
pues ya hemos observado las consecuencias contraproducen-
tes que se obtienen.

Efectuar la transicidn hacie el industriaslis-

mo,no es posible en tiempc perentorio, y ademds es nece-



GUADRO N° 1

JALORES DEL INTERCAMBIO COMERCIAL ARGENTINO DESDE 1910 HASTA 1939 ()

Intercambic Importacidn Exportacidn Saldos del
N comercial Valores reales (Valores de intercambio
ANOS - calculados) plazs) i -
m¥n. m$n. nin. nén,

1.746.417.898 862,164,807 884.253.091 22.088.284
1.698.493.759 920.499. 982 777:993.768 - 142,506,214
2@155°ggon 42 1,015, Sgg g 1.140.153.131 124 .555, 380
2.207. 8.873 1.127.7 1.179.900.025 32=1¢1 17
1.649,230.63 733,022 545 916.207-.993 .18 5
2;01794259642 694 .290.922 1.323,134.725 Gg
2,134,386.5 832,114.534 1:302.,271.642 §0015 7
201140752‘07 8 936 ¢313 10250.3 604? % 6 020 162
233590248@ 2 1.137-733.527 1.821.514.745 83.781.218
3. 33.6249336 1@490.391.555 2.343.102.859 852 711,282
4a4gg; Te 2012¢ 926.5 20.372.921.295 «994.70
3,228.779.810 0705 485.674 1.525,294.136 - 17 o191953
3.103.758.545 7.376.070 1.536.332.475 = 30.993.5%5
3.7260?98 &O ‘logg 704@ 63 1075 00-93.777 o 220 610@ 6
4.182,055., 2.298.624.047 4150L923245
3@965 403, 515 1. 5 604 1. 72956799%1 - 20.267.693
39 69§715'920 le 9310 220 1. 0004650 jG o= 6809040490
40241 20 3 10947 28£o . 2 29 09200 52 : 346&6;373 16
4.298.216.773 1.901. 37 2.396.608,239 ~;%gg-999s 25
4.126.684.,711 1+959. g 2.,167.599.813 ; 514»915
3.075.652.099 1»679. L9395&591 317 - 284.269.465
2.629.642,.971 1.173. 828 311 285 .814.66Q 281, 986 329
2.124.047.034 ‘8350263.536 82,498 451 17562
2. 017.990.441 897.148, ¢3120 410,512 920583
2.548.366,422 1.109.932.444 .428 «433.978 @50¢o 34
29744 330a280' 1.174.361.223 1.569.349,.05 394 367,

%52 2343 0 1.41 .gl&.ﬁ : Y.655.712. Q : 53990010402
2 8oy 3439% 152239887;793 goZ%gezgg 80? 753 313.422
2,908,558.71 1.338/332.419 1.570.226.299~ 231 3939353

{") Publicaciones de 1a Direccién General de Estadistica de la Nacién.
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CUADRO RN° 2

INTERCAMBIO COMERCIAL ARGENTINO EN VOLUMEN DESDE 1910 HASTA 1939 (!

Intercambio . ; . 2 Saldos del
AfioS comercial Importacion Exportacion intercambio
tons. tons, tons. tons.
1910 15.797.205 8.278.000 7.519.266 - g58.73§
1911 L3.7bg.792 8.323.000 5.444.792 - 2.878.20
1932 19.72 .6%2 8.605.000 11.123.638 2.518,6§g
1913 ., 21.980.4 10.130.000 11.850.4 1.720.4
1914, 1560270749 7+449.000 7.608.749 159.749
1915, 15.682.107 5.234.000 10.448.107 50214.3107
1916 12.804.279 4.430.000 8.374.279 3:944.279
6.991.166 2.921.000 2.070.1 6 1.149.166
Sl | ERs | EmmR | SR
135673,%%8 505§6.OOO 12.9%%.%&8 ;,4gla%%g
13.813.483 | 5.716.000 8.097.483 2.381.483%
17.087.164 6.900.000 10.187.164 3,287,164
1 .831.680 8.036 000 1008Og=680 2.%69.680
23,967.952 $.589.000 14,33 .952 4.809.952
20.,275.190 9.989 000 10.286,190 297190
22.305.970 10.0.3.0600 12.282.970 2.259.970
30.619.745 11, 880 000 18@7339745 65859¢745
29.566.935 12.537.941 17.028.994 40291.053
29.742.947 13.039.517 16.703.430 3.663.913
23,381.730 12.364.237 11 027.493 - 1,336,744
27.323.873 8.836.827' §77 .046 9.630.219
22,.812.023 6.986.426 25 597 8.839.171
20.708.039 6.931.432 13 776 .607 6.845,175
22.612.748 7.360.911 15.251.83 5.890.92b
24.126.507 g& 86.3%9 16.23 .52 «352.549
22.911.656 8.292.881 <775 6.325.894
28.570. 337 10.334.922 1 235 42 7.900.503%
19.024.086 9,904 .648 9.119.43 -~ 785.210
22,621.934 9.755.879 12.866,055 3.110. 176

(') Publicaciones de la Direccién Generzl de Estadistica de la Nacidn.
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cario crear las condiciones.

Toda transformacidn en la estructura econdmi-
ca de los pueblos sigue un curso evoliutivo, cumpliend
diversas etapas en su avance histdrico.

;, Cémo podriamos en el breve término exigido
por las grandes necesidades nacionales, retirar los im=-
portantes capitales empleados en campos y gaznadsrs nar:.
emplearlos en la industria?

. A cudnto se reducirian esos capitales, si .
los campos y ganados sufrirdn una desvalorizacidn >nor-
me?

Por otra parte, ;quién los compraria?

; Qué industrias se desarrollarian?

JFara cuvdntos consumidores se produciria?

Un pais con 2.800.000 kn%, que apenas cuenta
con poco mds de 13.000.000 de habitantes, necesita del
aorte extranjero, no sélo en materiales y capitales, soi-
no en howbres, para poblar sus extensas regiones y pro-
tover entonces el progreso general de su induvstria, aun
en estado incipiente, para preparar los cimientos de la
grandeza econdmica v financiera de la nacidn que ha de
librar de la tutela del capital exterior a nuestra acti-
vidad interna.

La transformacidn radical de nuestro pais,
gue se caracteriza por s» rondicidn agricola y ganadersa,
representaria, sin considerar ya su imposibilidad mate~
rial, un evidente error politico-ccondmico, pues lo ne-
cesario, lo dtil, l¢ imprescindible, es lograr la cone-
vidn de nuestra ecovnomia con las demds, i‘gicamente dis-
tintas dentro de la egtructura mundial.

o2 Pepdblica Argentina estsd en una situacidn

privilegiada, roy mu nwtongidn, por su topografia, por
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su clima, por sus riquezas naturales, para constituir
una nacidn poderosa.

Para ello, debe instituir una sabia politica
de poblacidn para crear un gran mercado de consumo in-
terno, y a la vez, para proveer los hombres que requie-
ren la técnica y el progresc constante del pais.

De tal manera, podré escalar un industrialis-
mo que se adapte a nuestras pocibilidades econdmicas, y
que no sdélo satisfaga necesidades nacionales, sino tamr-
bién lass de paises cercanos, con los‘cuales, practicamen-
te carecemos de comercio.

Pero esa Argentina del mafiana sdlo serd una
tierra prometida, si se cree en las trabas al comercio
internacional o en las economins cerradas o semi-cerra
das.

No podemos incurrir o mant .nciacs en los inls~
mos errores de otros paises, ni permitir tampoco que
las barreras aduaneras o el gistema de contralor de cam-—
bios, constituyan regimenes permanentes.

Sabemos gue nuestro pais, solo, nada podrd
contra la red tendida sobre el comercio mundial, pero es
menester la accidn tenaz que permita romper los vallada-—
res, intentando un entendimiento internacionsal.

De ahi, que sea necesario que los hombres res
ponsables de nuestro gobierno enfoquen el problema des-
de un punto de vista en gue se armonice el progreso de
nuestro pafs con el de los otros, pues la riqueza sdlo
se afianza con el intercambio constante entre todas las
regiones, que reposa en la divisidn internacional del
trabajo.

00000
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$ES POSIBLE LA SOLUCION DEL PROBLEMA?

22. La terapéutica. 23. La paz
internacional., 24. El programe
econbmico. 25. Las dificultades.
26. lLas crieis y la economia,

ooQoo0

22.- Vivimos en una época de incomprensidn y de honda
crisis moral. Es menester aplicar la terapéutica que
extirpe el mal en sus raices, o en caso contrario las
dificultades aumentardn, y el escepticismo y la descoun-
fianza de los pueblos engendrardn reacciones insospechs-
das. )

Es preciso poner un digue al sistema de de-
claracioncs y de incumplimientos que han tornado asfi-
xiante la atmdsfera mundial.

Debemos luchar por la comunidad internacio-
nal, por el verdadero "vinculum societatis humans".

Para ello es necesaria la accidn, poniendo
a su servicio la firme voluntad de triunfar contra el
conformismo, que es sintoma de decadencias. Ya lo dijo
Von Ihering ('): "Sélo la voluntad puede dar al derechc
lo que constituye su esencia: la realizacidn; porque la
voluntad posee un poder realizador y creador. Por emi-
nentes que sean las cualidades intelectuales de un pue-
blo, si le faltan la fuersza moral, la energia y la pér~
severancia de voluntad, el Derecho jamds podrd prospe-

rar en &I

23.- ;Por ddnde empezar en este intrincado dilema?

(") "]l Aspiritu del Derecho Romano" Bdit. Bailly -~ Bailliere.
Madrid (Tomo I - pédg. 377).
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Por establecer la paz. Arduo problemsa paras ls
Europa ensombrecida, pero sin ello, serd vano cualquier
intento para normalizer las relaciones econdmicas interna-
cionales.

Es cierto gue la guerra actual, desde cual-
gquier dngulo que se la mire, tiene un origen mds profun-
da que el gue se pretende demostrar en los grandes discur
sos oficiales. Es una guerra de caracteres netamente im-
perialistas. Sus causas, su desenlace y sus consecuencis~.
son tépicos gue escapan a los limites de nuestro estudio:
pero, y hasta parece ingenuo decirlo, es preciso su urge:
te solucidn o por exceso de ambiciones precipitardn los
acontecimientos y se llegard a un resultado inesperado gue

pondrd en juego los restos que aun quedan de ls civilizacic

24 .~ Establecida la paz, serd necesario corregir los
grandes errores de la politica econdmica internacional, =z
plicando un plan que consulte los intereses de todos los
paises.

;Qué puntos podria comprender ése plan?

Vemos a menciomar los que reputamos convenien—
teg, como repultado de las censgideraciones hasta aqui
realizadas, para contribuir a la formacidn del programsa
econdmico gque forzosamente se debe elaborar para consoli-
dar 1ls armonfa entre los pueblos:

1°) Reconocimiento de la inteidependencia eQn-
némica de las distintas regiones de la tierra; _

29) Supresidn ebaoluta de la autarcia y de la-
trabas adueneras que cierran lasg rutas del comercio mun-
dial (tarifas prehibitivas, cupos, contingentes, cuotas,
medidas sanitarias, etc.).

Es evidente que pafa ello es menestér someter-

se a una pelitica aduanera racional, gue podria con-



cretarse en los siguientes tdpicos:

a) Determinacidn de un limite mdxiuno para los
derechos de aduana, a fin de que éstos no representen
una carge excesiva sobre el consumldor y no cologuen a
la industria o a la produccidn extranjera en situacidn
de abscluta inferioridad.

b) sdmisidn de un proteccionicsno de cardeter
educativo sobre aguella produccidn nacional gue se con-
sidere con posibilidades econdmicas de desarrollo, man-
teniendo este privilegio durante un mirero limitado de
afios a fin de que logre su afisnzamiento, y si al fin
de ellos esto no se obtuviese, convendrd atodas luces a
la economia nacional su desaparicidn, por cuanto se dis-
traerian energias y capitales en empresas que, decidida~-
mente, después del experimento, carecen de basge en el
pais.

Es innegable que no merece proteccidn una ac-
tividad econdmica cuando no responde a lag necegidades
nacionales y sdlo contribuye al encarecimiento d¢ la vida.

¢) Eliminacidn total de derechos, sa2lvo los
meramente fiscales, para aquellos articules desarrolla-
dos en la nacidn, y que por tanto, no teman la competen- *
cia exterier, pues ésta servird de reguladora de precios
cuando se pretendan aplicar procedimientos de monopolio,
truts o cartells.

Se podria presumir gque deseando evitar un mal
interna, se abren las puertas al "dumping", pero éste es
fdcilmente reprimible mediante una adecuada legislacidn.

3°) Constitucidn de la unidn econdmica mun-
dial con participacidn de todas las potencias, cuya mi-
sidn seria:

a) Confeccionar y mantener permancntemente ac—
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tnalizada la estadistica de 1a produscidn mniversal, en-
carando el problema téenico de su distribucidn y orienta-
cidn para fomentar el comercio entre los pueblos.

b) Estudiar la solucidn de los créditos blo-
queados y el otorgamiento de créditos a aguellos paises
gue poseen escasez Ge divisas extranjeras, ya sea por in-
termedio del Banco Internacional de Ajustes (') o direc-
tamente por las paises con disponibilidades.

¢) Estudiar el problema migratorio, a fin de
gue los paises con exceso de poblacidn puedan desahogar-
se, logrando que parte de ella se encamine hacia las na-
ciones gue poaseen grandes extensiones territoriales y
posibilidades de produccidn.

Como medidag transitorias hasta la consolida-
cidn de estos puntos, padrian adoptarse las siguientes:

19) Realizacidén de convenios comercisles bila-
terales cen la "cldusula de la nacidn mds favorecida" en
forma incondicional.

2°) Sclucidn de los problemas econdmicos y po-
1{ticos que afectan a Europa, mediante la realizacidn de
una conferencia entre los distintos paises&intereaados,
como lo propuse Van Zeeland. |

Briand, en su "Memorandum" del 1° de mayo de

1930 proponia la unidn econdmica de los paises del viejo

[OEPSWR SVT——

(') El Banco Internacional de Ajustes fue instalado en Basilea
(Suiza) en mayo de 1930 ecn un capital originario de 500
millones de francos suizos dividido en 200,000 sasccicones de
2,500 francos oro cada una,cuys suscripecion fué garantize-
da por Bancos oficiales de Inglaterra,Francia,;ltalia,Belgi~-
ca,Alemanis,Bstades Unidos y Japon.Su misién konsiste ens
favorecer la cogperacion entre los Bances centrales;actuar
como intermediario para los ajustes financieros internacio-
nalee que se le confieran;acordar facilidades paras les ope-
raciones financieras de orden internscionaliservir comc me-~
diador para el cumplimiento dsl Plan Young referente al pa-
go de las reparaciones por parite de Alemanie, gue demas eg-~
ta decir,hsce mucho tiempe que dejo de cumplirse. ,
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continente para estudiar especialmerie ls defanma contra
las terifas impucctas por Estados Uridos: purugsucnba gue,
por diversos motivos, no halld aceptacidn entre los go-~
biernos interesados.

Irtendeuor gue lp unidn debe formarse entre
todos los paises del mundo para estudiar las situaciones
econdmicas que afecten a la humanidad, sin excepcidn, ¥y
no puntos determinados o defensas, que, en muchos casos,
se vornan en ataques.

No gueremos incurrir en un exceso de optimig-

mo que raye en la utopia, pero tampoco somos escépticos.

25.— Sabemos cudn enormes dificultades se interpondrdn
8 la realizacidn de un entendimiento universal; sabemos
del fracaso de todas las conferencias, congresos, y mi=
siones efectuados desde la terminacidn de la guer:r- hoge
ta el proyecto Van Zeeland de 1938; pero es sobre las
derrotas y sobre losgs fracasos que se debe reconstruir

la armonia internacional.

Si los intereses encontrados de los distintos
paises oponen obstdculos, bastaria, quizd, que los gran-
des estados gue concentran loa mayor parte del comercio
mundial y los gque proclamen honestamente la paz, impues-
tos de la gravedad guc representan tantas medidas arti-
ficiosas, iniciaran este movimiento, y por ley de gravi-
tacidnhabrdn de converger los demds cn defenza de sus
propias economias.

Entonces, se habr? dado un importante golpe
de timdn hecia la cordura y 1= vrosperidad de los puc-

vlos.

[ e

~e= Tur crisis no sc combaten con medidas drdsticea y
anti-ecorndsicas sino con procediszienios racionales, uje-

0 a todo providencialismo.



Lg Wltima depresidn que viene sufriendoe el
mundeo; ha sldo agrevada per tantos inventos y proccdimic
tos taumaturgicos de los hombres que creyeron descubrir
Win aucva cicncia transformadora de la economia.

o preconizamos wii liberziigsno excluyente, si-
ro una confederacidn universal, donde las crisis de un
pais no sean materia ajena a los dcads, pues ¢n Sclinitiva
repercuten sobre todos.

Ho Jdebe servir de guia un individunlismo abso-
luto que libra al howbre a los resultados dc la vieja fér-
mula de "dejar hacer".

Lejos de nosotros estd el suponer rue la eco-
nonfa es una cicncla estdtica, cue permerccce Jentro de
moldes inmutzbles, y entendemos por itanto, que no debe _
primar el clasicigto, porgue siendo precisamente una cienwi
cla, como otras, gue impul -2 la razdén y conforma la expe- ‘
riencia, no puede permanccer como un poste en ¢l camino
frente a la marcha del tiempo; paro'si, tiene leyes cue
€s menester observar.

El mundo econdmico, social y politico de hoy
es absolutamente distinto del gue imperaba en las épocen
en que se impusieron las teorias mercantilistas o libre-
cambistas. En vano no avanzamos por el camino de la histo-
ria.

Por ello, es necesario ajustar las relaciones
internacilonalcs a nuevas normas gue permitan una conviven
cia vacifica y progresista.

El intervencionismo del Estado, cue cads dia
adquiere mayor firzeza, sera dificil, si no imposible eli:-
minerlo.

Creemos nosotros que ese intervencionismo pue-

de admitirse cuando no anule esas leyes econcmiczs cuc
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condicionan la vida de las naciones; cuando sdlo s im-
ponga para hacerlas respetar; pars lograr la realizacidn
del principio hedonista y para trabajar por el bienestar'
general de los pueblos y no a despecho de ellos.

Luchando por esos ideales impondremos el buen
sentido en el concierto universal, y el orden de la vida -
econdmica, social y politica, serd el resultado de la sin-
ceridad de nuestros esfuerzos, de la firmeza de nuestros

deseos y de la aplicacidn de la wverdad.

ooCo0

Rreros Aives, abril de 2940,
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