3 LA
[

Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Economicas
Biblioteca “Alfredo L. Palacios”

A=1
!
A

A}

Razones de una economia
agraria nacional y bases
para la organizacion

Canepa, Luis Rodolfo

1940

Cita APA:
Canepa, L. (1940). Razones de una economia agraria nacional y bases para la organizacion.
Buenos Aires: Universidad de Buenos Aires. Facultad de Ciencias Economicas

Este documento forma parte de la coleccion de tesis doctorales de la Biblioteca Central “Alfredo L. Palacios”.
Su utilizacion debe ser acompafiada por la cita bibliografica con reconocimiento de fa fuente.
Fuente: Biblioteca Digital de la Facultad de Ciencias Economicas - Universidad de Buenos Aires

Tesis Doctoral 001501/0202




UNIVERSIDAD DE BUENOS AIR?S_
FACULTAD DE CIENCIAS ECONONICASJ
-00000-

RAZONES DE UNA ECONOMIA AGRARIA
e

Doctorado en Ciencias Ecénomicas
Tesis presentada por

Luis Rodolfe--Cénepa

Buenos Aires
19490




I

[ORIGINAL]|

SUMARIO

4

BIBLIOGRAFIA Phe. w

INTRODUCCION — " X1

|
'] PRIMERA PARTE
“

CAPITULO T

EL MEDIO FISICO COMO DETERMINANTE ECONOMICO.... e SRR Ry

1. La geograffa y la localizacién de los fend
menos econdmicos, 2. Situacién geogréfica ¥
extansibn del pifs. 3.- Distridbuoddn y aprove
chamiento del suelo, 4, Rigueza minsra, La
energfa vy la materia prima:Fl petrdleq,el car
bén, la fuerza hidrdulica, el hierre ¥y otros
minereles, 5, Zonas agricolas y ganaderas,
6, Panoram general.

T N

! GCAPITULO 1Y
iT, FACTOR HUMANO " 16
¢ 1. Densidad y distribucién de la poblacidn,El
urbanismo, 2, Ocupacibén dc 1la poblacibn argen
' tina., 3, Los aumentos de poblacibn:Crecimiéhi
to vegetativo e inmigracibn.

CAPITULO XYIT

EXTRUCTURA ECONCMICA DE L& REPUBLICA ARGENTINA......._. " 26 -
1. Inversiones, El capital extranjero y su na
cionalizacidn, 2. Desarrollo industrial:lmp@f

‘ tancia y posibilidades. 3, Intercambio comep \

| cial:Exportaciones e importacionss. Perspectl
| vas fuburas: La conquists de mercados, 4.For
ma de organizacidn y grado de intensided de &

i economfa argentina,

‘ CAPTTULO IV
|} :
LAS IDEAS DIRECTRICES . . . _ o 47
' 1, Bl dilema: Economfa Agraria o Rconomfa Ine-
dustrial? 2., La cuestién agraria en la demo-
cracia argentina: Lo opinidén de Zeballos. 3,
Conclusiones,

SEGUNDA PARTE

3 CAPTTULO V

I

I3INOPSIS HISTORICA " 59
1, Periodo Colonial o Indimno, 2. Desde 1la

't Revolucibn hasts la Confoderscién, 3, Duran
te la Confederacién. 4, Despuds de la Orga-

1. mjzaeién Necional, 5, Les directivas ¥y  la

". realidad,




[ 1L
|
CAPTTULO VI
| Lot h 2
‘ {GENERALIDADES SOBRE LA AGRICULTURA ARGENTINA .. . - Phg, 78

1, Condiciones favorables. Arca bajo culiivo,
Distribueisn por zonas y diversidad de culti-
vos. £. Produccifn:Su importancia cn el con -
cierto mundial, Los indices dcl rendimiento y
seguridad en las coscchas. 3, Valor de lapro
duccidn agrieola: Estimacidn del Censo Nacio=
nal Agropecuaric. 4. Fl costo de produccidn:

Factores que lo determinan. Il distinto grado
de sensibilidad de los precios agricolas ¥y

los elemeantos constitutivos del costo. EL

arrendamiento o rentn fundiaria, El flete fe
rroviariQs Obros lachores, -

CAPITULO VII

GENERALTDADES SOPRE LA GANADERTIA ARGENTINA i ¥ 102
1, Importancia econdmica. Influencia en los
. perendos extranjeros. LKL grado de lo mesti-
it gzacidn, Existencias ganaderas: Distribucidn
por zonas, 2. Caracteristicas: Le crianza y
la invernada. L tipo capitalista de produc—
[ cidn ganaderz, ILa concentracién del ganado,
Necesidad y posibilidad de tronsformar la ex
trcturs y orgonizaci i

n de i ganaderfa. 3.
Valor de 1n produccion ganaderz, Lo menor

productividad de la explotacidén gonaderas. / -
v enfibids

CAPTTULO  VIII

CARACT RISTICAS GENERALWS DE LA E}cho'rAcIONgAGRoPECUMIA : ‘
ARGENTTNA G ub/

1, Goneraiidadess La pﬂri\licidcd del troba-
jo y le modalided de explotacidn: Sus efectos,
2, L letifundjo: Concepto y definicibn en
. nuestro pais, Propiedades clogificadas por
oxtensibn, 3. Régimen de cxplotncién de la
ticrra: Propied 2d 3 y arrendamisnic, 4“‘[”1‘@@,
| " ¥ explotacion, K<Lonsionss modias. Sa Gon| }
i aiciones de la vida vurcl., Aislamiento del £

campesing.——BiTicultades nara su radicacidn..
Factores adversos T Ia culfura ¥ & Ia sooia
bilidad,
ShP X
REGIMEN LEGAL VICGTNTE " 1.56
i1 1, fisferes de aceidn. 2. Constitucién y
layes nocionales » 3. Constituciones y lo

yes provinciales {Buenos Aircs,Santa Fe ,En.-
tre Rfos y Cordohal)s. 4, Neecesidad de cen -
tralizar lo accidn colonigzadora

ILOS PUNTOS BASICOS PAR:S LA ORGANIZACTON AGRARTA: SU CON- rd ‘
SIDERACION IV L4 LIV DE COLONIZACION N° 12,636 . " 143

H 1.~ £l problema planteado, Criterio colonizg R
*dor, Los finea de lo ley N°12,636. 2., EL
i concepto mederno de 1o propiedad: Lo funcidn

R

e oitint s s e k4 0 e




CONCLUSION

social, Su incorporacidn al dereccho positivo,
Insercibn en la ley W°12,836, 5. Lo subdtvie
sidn de lo ticrra, Modios pare realizerla,
Crftica al sistems de l'Y ley N°12,636, Lo oL
propiacidn como medio mfs oficaz pura

visidn y colonizneibn, Formas do mdemni’mcldn.
Recursos, 4. La colonizoeidn propionente 4i =
cha, Lo cdecuadn propiedad rural, Coloniza =
¢ién agricola y gonnderas 5. Bl elemento humg
no pera realizar la colonizeeidn, 6e Otros as
poctos dc lo orgenizacidn agroriz: a) ol eprddi
%0; Po) la comercinlizacidn; ¢) ln asociaeidn
cooperativa; 4) ol trensporte, la obra vial, el
riego y el desaglie y lu aceifn edueacional,

CAPITULO XI

oolo0o

Pég.

BIBLIOTECA

189



BIBLIOGRAFIA

I} OBRAS GEIERALES Y BSPECTALES

ALBFRDI JUAW Bs Obras completas - Buenos Aires, 1886,

Il . ‘

ARGENTE BALDOMERO: La Reforma Agrarim, Madrid,

AZNAR SEVERING: Despoblacidn y Colonizacidn ~ Barcelwms, 1930,

AVELLAMEDA WIGOLAS: Istudio sobre las leyes de tlerras pfblicas =
Buenos Aires, 1815.

EOGLICH JOSE: La cuestidn Agraria - Buenos Aires, 19057,

BOmnAi) ANTONIO: Nuestra cuestién agraria ~ Buenos Aires, 1932.
BUJ‘ARIN NICOLAS: La economia mundial y el imperialismo - kadrid,1S834.
I}‘UNGE ALETANDRO E: La economfa argentina - Buenos Aires,1928,

OAMPOLIETI ROBERTO: Polftica agraria internacional en sus relaciones
con la paz del Mundo ~ Bucnos Aircs,

CARCANO MIGUEL ANGFEL: Lvolucidn histdrica del régimen de la tierys
I plblica - Buenos Aires, 1917,

- Organizacidn de la produccidn ~ Buenos Aires, 1918,
COLOMA JESU3 R: El problems social de la tierra - Madrid,.

CONI EMILIO A: La verdad sobre la enfiteusis de Rivadavia - Buenos
i Aires, 1927,

- Bl mercado ordenado del trigo - Buenos Aires, 1932,

- Comercializacidn de los productos agropecuarios - Buenos
Aires, 1934,

DAGNINO PASTORE LORENZO: La energis hidrduliea en la Rept@blica Argem-
tina - Buenos Aires, 1728.

DONALDSON JOHN: Relaeiones econdmicas intemmacionales - Barcelona,
: 1930,

DUGUIT LEON: las transformaciones del dereeho privado desde el cddigo
.~ de Napolefn - Madrid.

GARBARINI ISLAS GUILLERMO: Derecho ruéal argentino - Buenos Aires,
1925, .

GARCIA JUAN AGUSTIN: Le ciudad indiana ~ Duenos iires, 1500,

GARCIA MATA R. y LLORENS %: Argentina econbmica,193? - Buenos Aires,
, 19239,

GIDE CHARLES: Prineipes d‘econcmie politique - Parfs, 1905,

GONDRA LUIS ROQUE: E1 descubrimiento del Nuevo Mundo y la conquista
de amdrica capafiola - Bucnos Aires, 1936,



]
‘GONZALDZ APARICIO ENRIQUE: Bl problema agrario y el crﬁdlto rural -~
| i ¥bxico, 1937,

. HERMITTE B: I& geologia y mineria argentina - Buenos Aires, 1914,

UEYSEN LUIS ¥:; Presente y porvenir del agro argentino (Tesis) - Li=-
na, 1935.

HORHE DERMARDING: Reformus Agrarias - Buenos Aires, 1938,
- Russtro problema Agrario - Buenos Alres, 1937.

J'USTO JUAN B: La cusstidn agraria - "Discursos y escritos politicos”
Buenos Alres, 1933,

KAUTSKY CAKLOS: La cuestidn agreria - Madrid, 1903,
KOBATSCH R: Polfticu econdmica intemaeiocnal - Madrid, 1914.

L.-mfhs ANDRES: La legislacién agraria de Bernardino Rivadavia - Bue-
nos hires, 1933.

" LEISERSON SAMSCM: La renta de la tierra - Buenos Aires, 1939,

LESTARD GASTCN A: Resefic v ritmo de 1o economic ergentina -~ Buenes
| aipes, 1938,
LORIA ACHILLE: Le basi economiche dellc constituzionc sociale ~ To-~
rino, 1913,

MANCINI LUIS T: Los reformas agrarias de post-guerra ,(Tosis) ~ Buenos
i alres, 1937,

(MAROTTA F. PEDRO: Ticrrs y Potria - Bucnos hLires, 1932,

-
| WENDIETA Y NUEEZ LUCIO: Bl sistem~ agrario constitucional - México,
1940,

MINELLI PABLO M: Las inversiones internacionales en imériea Lating -
Buenos Adres.

'NEMIROVEY LAZARO: Extructura econdmica y orientacidn polftica de la
agriculturs en la Repiblica Argentina , Ruenos Alros,1933.,

ODDONE JACINTO: Lo burguesia terrateniente argentinc - Buenos Aires,

1936,

IPEREDA HORACIO V: Tierra, propiedad, errendamiento - Buenos Aires,
1936, .

[ - Lo goanaderic argenting es una sola ~ Bucnos _ires, 1939,

[
RICARDO D&VID: Principios de cconomfn wveolitica y de tributoeidn -
Madrid,

SCI{IOPI;'I‘I‘O QVIDIO V: Noclones de politica ocondmica :Lnt;vrnzclonul -
Bugnos ilres, 1935,

mmm KARL C: Polftice cgraria - Bareelona, 193,

T}OBAL GASTON FEDERICO: Loceiones de geogrofia argenting, 9o.edicidn -
Buenos Adres, 1334,



7 FERREIRA CARLOS: Sobre la propiedad do la tierra - Montovides,
i 1918,

WAGEMMIN ERNST: Extructura y ritmo de la cconomfa mundial = Bareclos
na, 1933,

WA{}TERS ARTHUR: La reforma agraria en Europa - Madrid, 1931.
WYGODZB\SKI W: Economf{a y polftica agraric - Bareelons, 1936,

ZEBAILOS ESTANISLAO S: La concurrencia universal y lo opricultura on
ambas Amériecs -~ Washington, D.C., 1894,

. I1) FOLLETO0S, ARTICULOS Y CONFERENCIAS

ACERBO GIACOMO: L'agricultura mondinle dopo lo crisi - Riviets di Die
| tritto Agrorio - Florenein, julio-dicicmbre dc 1937,pdg.45%.

AMADED TOMAS: Algunos aspectos de la reformn agrarin argentina - Inme
[ ‘ tituto Soeial de la Universidad Nocionnl del Litoral - Santa
I Fe, 1936.

ARIAS GINO: El problems de la natalidad,su aspecto mmdial,su impors
taneia cn la Argentina -~ Revxsta de Eeonomfc Polftica dc Tu~
cudn ~ Pucunin, sctiembre de 1939,

BiKER 0.BE: Eeonomieal and social fretors in agriculturce - 7th.Inters
national Monogeoment Congress (Agriculture Popors) - Woshing-

i ton, 1938,

BLRRAU JOSE: Debc orientersc in politica ngraria cn base a los inte~

[ reses generoles -~ Rovisto de la Federneién del Comereio ¢ Ine

|l dustria ~ Rosorio, abril dv 1938, pdp.20.-

CARCANO MIGUEL ,NGEL: Cucstiones agrarias ~ Buenos Aires, 1921,
- Lo confercnein intcrnoecionnl 4o Roma y 1o politiea inmigrato-~
i ric argonting ~ Trabaje lefdo end Institute Popular dc Sonfe~
1 i rencios -~ Buenos fdres, 1924,
S~ Polfticn agroriac argentine - Revista do Ciencizns Econdmicas =
‘ Buenos Alres,cgosto y scticmbre de 1931,

CONI EMILIO A: Los préstomos de colonizmacién del Boneo Hipotceorio Nae
cional - Buenos Lires, 1931,

- ElL intcmedicrio en el proceso de la circulacién - Bucnos
Lires, 1926, .

- El proceso ceondmico de un pedazo de pan - Bucnos Airos,

CHIANELLI PASCUAL; Situneisn ccondmieca y fincneicra dc Jos ferrosaryi-
les crgentinos - Publicacibn del Instituto dc Reonomfa de los
Transportes dc¢ la Facultad de Cicneias Econdmicas - Buenos
Alres, 1935,

DAGNINO PASTORE LORENZO: Evolucién de la industria dol hicrro - Revise
ta de Cieneclos Beondmicas - Buenos Aires, junie y julio 1938.



“
[
[
P

DAGNINO PASTORE LORENZO: Situaeidén astronbmica y drca territorisl de
; 1z Repdblica Argentina - Revista do Cieneios Econdmiens e
Buenos aires, octubre d¢ 1938,

‘ bIGm‘.’k’*l\‘lN ENRIQUE: Immigreeién y Latifundio - Buenos lircs, 1918,

DWMAN ADOLFO: Lo industric argentina al travds del ditimo conso
indugtriol - Revista do Cicneics Eeondmicos - Bucnos idrcsy
abril, moyo v junio do 1939,

RMANURL A: Situacin ceondmiea y polftica do lo sericulturs duranto
lu depresidn ceondmles mundial ~ Depresidn scondmiea y reaes
cidn en la Arsentina - Boletfn mensual de informaciones eeo~-

‘1 némicas y sociales - Roma, abril de 1937 - pdg. 130.

GARBARINI ISLAS GUILL:IRM Notas sobre inmigracin - DBuenos Airves,

1926,

- Apuntes de clases dictadaes en le Facultad de Ciencias Leo ~
ndmicas,

- Fapdn en el penoramo econbmico de la Argentina =~ Revistia de

P la Cémara Argentina de Comercioc - Buenos Alres, enero de 1939,

HORNZE BE:NARDINO: La nueva legislacidn agraris de Amériea ~ Revista
L de Ciencias Juridicas y Sceiales - Santa Fe, 1938; N°25, pi~
! gina 85,

~ El aspecto social de los planes agrarios - Anales de Coloni=
zaeidn ~ Buenos Aires, octubre y noviembre de 1937,pdg.7.

LOPEZ DOMINGUEZ FRANCISCO: El desarroilo agrario de Puerto Rieo y sus

i ‘ tmplicaciones sociales - Anales de Colonizacién - Buenos Aires
oetubre-diciembre de 1939, pds.l5,

\MOMINO QUINTANA LUCIO M: Evolucidn bistériea de la economfa argentina
Revista de Ciencias Eeonfmicas - Buenos Aires,junio de 1938,

[~ Caracter{sticas generales de la economfa argentine - Revige
ta de Ciencias Econdmicas ~ Buenos Aires, mayo de 1939,

\OLIVA MARGOS AGUSTIN: El sentimiento agrario nacional ~ Anales de Co=
lonizaciln ~ Buenos Aires,diciembre de 1937-cnero de 1938,
pAgel4 e

'GRGAZ RAUL A: Los aspectos demogrdficos del problema social = Revia=
ta de la Universidad Nacional de Céxrdoba = Cérdodba, mayo y
junio de 1938,

PAVLOVSKY GEORGES: La economfa dirigids y lo agriculturn ~ Boletin
mensual de informaciones econdmicas y sociales =~ Roma,1934,
pige Lo

PEREZ CATAN MANUEL: La adaptaeidn de la organizacidn de nuestras ex«
: plotaciones agropecuarias y la Comisién Nuclonal do Coloni~

zaeidn ~ Reviste de Olencias Econdmices - Buenos Aires, jue
‘ : lio de 1833.

PUGLIESE MARIO: Nacionalismo econémico,comercio internseional,bilate~
ral e industrializacién de los pafses sgricolas desde el pun~
to de vista de la economfa argentina - Revista de Ciencias
Eeondmicas - Buenos Alres, oetubre de 1939,



vill

RUIZ SARALEGUI ANTONIO L: Polftiea agraria de la Constitucién - Pu-
i blicacidn del Institute de Heonomfa Agraria de 1o Faculbad
' de Ciencias Econbmicas - Buenos Aires, 1029,

'SHAW ALEJANDRO: Tl nuevo panorams - Reviste de la Chmara Argentina
de Comereio ~ luenos Alres, enero de 1939,

- BEn le Argentinc es posible encomtrar la fdrmula que equilie
| bre los valores econfmicos de la produccidn y consumo -~ Ro-
: vista de Yo Cfm .ra argentinn de Comercio - Buenos Aires,

! agosto de 1939, ’

| SOMMER LOUISE: Pnfses agricolas, pefses imdustricles ~ Revista de la
Comzra Argentina de Comercio - Buenos iires,octubre de 1939,

| STAPPENNECK RICARDO: Los yacimientos minerales y vocaa de oplicacién
Boletfn ¥° 19 de la Dircceifn de Minas y Geologfa.

TENNY LLOYD 8: The agriculbwral adjustement aet of 1958 -« The Jour~
nal of Land and Publie Utility IKeconomies - Chicego,mayo de
1938, pix.l62.

' UREVISAN EGIDIO ©: El impueste 2l mayor valor de la tisrra « Revista
‘ de Ciencins Bconfmicas - Buenos Aires, .cnero de 1933,

- Impuestos directos sebre la ticrra - Publicacidn del Inoti-
tuto de Heconomfa Agraria de la Faoenlied de Gieneins Econdmi-
cas ~ Bucnos Alres, 13929,

- Régimen ceondmico de la tierrs en lo Kendblico Arpenting -
Buenos Aires,l936,

]‘,IEII JULIAN G: Bl intercambio comercisl entre luos replblieas america-
nas - Revists de la CAmora Argerting de Comoereio ~ Bucnos
| Aires, agosto de 1939, pig.d.

- Apuntos sobre uns ley de colonizacidn e inmiproeién < Argene
tina Fobril - Buenos Aires, Enero do 1940,

- Cooperativas nrgentina de comercializacidn dc grones - Publi=
cnoifn N°32 d¢ la Comisidn Nacionol de Granos y Elevadores «.
Buenos Airos, 1938,

- E} problomn du las migraeioncs - Reviste Infernacional del
Trabojo - Ginebre, 1938,

- Egtudios sobre el réginen de log arrcndomientos y 4o 1o sie
tuaeibn ceondmics de la sgrieultura - Despocho do la comisifn
nopbrada por docroto del 5 de abril do 1933 - Bucnos Aires,
1933,

- 1z evolueidn du 1o oxportacion  dc granos en 1o Argentine
v otros pafses exportadores - Public:eidn N°20 de la Comisidn
Nacional de Granos y Blevadorns - Buenos Aircs, 1937,

- Relevemicento googrdfico dc lo produccidn srpontime do gronos
Publicaeidn 11°45 dc 1o Cominién Naeionel do Granes y Zlovado-
reg -~ Buecnos Aircs, 1939. ,

IIT) ANUARTIOS, REVISTAS Y PUBLICACIONES DIVERSAS

Anales 4o Colonizaeidn.



‘ |t . Lad

I

e

|

i

i

| Anuario Agropeeuario Argentinae, 1935,

j ‘A.nuarn.o de la Socicdad Rural Argontina - N° Y, 1928,

" Amuario del Comereio Extorior Argentine,

annwaire International dc Statistigue Agricola - Institut Intorna -
; tional D¢Agriculture - Rome,

Ammulre Intcrmationel de Legislation Agricola = Institut Interma -
. nal Dtagriculiure - Romc.

' Boletfn dcl Musco Seecial Argentino.

Bojotin Informative y Publienciones de lo comisidn Naecional de Gyoe
| nos y Elcvadorcs,

Boletf{n mensusl de Estadfstica Agropecuaria del Ministerio de Agrie
culturn de lo Nocidne

i Boletin mensual de Informncioncs Econdmicas y Sociales - Romn.

‘l Censo Agropeeuario Nacional 1937,

!Ccnso Hipotceario Nncional sl 3l de dieicmbre do 1936.
!Conso Industrial dc 1935.

: I(,en:m Nacional de 1914.

. "Crops and Markots® dc¢l Departamente de Agriculturo de los Estados
I Unidos dc Norte Amériea,

il
Diarlos de Sesiones de la Cémara de Diputados dc la Nacidn,

iarios de Sosiones de la Cémara de Senadores de lo Naeidn.
1J‘.‘me'mm;nta1:1‘.5n de Statistique Socinle et Economique "Dosse®.

i}izs'kxcu!.fsi:iu., de los ferroecrriles on cxplotacidn - Tomo XLIV, ,no
19364

Estudistica ac petrdleo de la Repdbliea Argentina - Publiecasifn N©
121 dc le Direccibn de Minas y Geologfa.

Bstadfstice Industrisl de 1937,

‘Batadfstics Miners de la Nacién - Publicaeidn N°120 de lz Dircceidn
. de Minas y Geologfa. ‘

i;]ﬁ‘r.x'eign Commoree Yearbook 1937,

Memorias del Bance dc la Naeidn Argentina,

:Mcmorias dol Baneco Hipotcecrio Naeional,

‘Memorins dcl Ministerio de Agricultura de la Naeidn,

Mcmrias dcl Ministerio de Obras Pdblicas corrcspondicnte al afio
1939.

SRcvista dc Cicneins Feondmicas.,



Revista de Beondmia Argentina,

Revisto de lo Cémarc Argentina de Comercio.

Reviata de la Universidad Naeional de Cérdobdan,

Reviste del Bonco de la Nooidn Arzentina,.

Suplamento Estadfstico de la Rovistz Econmioa del Baneo @entral.

Yeeor Book of Coucda 1938,

00000



K v .l

i i INTRODUCCION
i w0s eanfioso que prefiero el arte de alimentar
i a los hambres, que ¢l artc de mntarlos; y ¢olo
i co mucho mAs alto el mérito del agricultor al
: del guerrerol
#El aniverdgario de la fundacién de una colonia
os mis importante que el dc una ba%allal

ALETO PEYRET

Una ola fatidica azota al Mundo. La vieja Europa,

énvualta sn guerra sangrienta -~ ol e¢apectro de todos los

siglos - sufro las destrucciones mds monstruosas, qus la

?écnica moderna ha llevado al "sumun" do crudeza y oficasia.
\i Tn ¢l tropel de¢ hochos o ideas, so presiocnte ya una
huova 5ﬁ$rucburacién ocondémica mundiale Constituir un ore
dun nusvo, sv llama a lo que ha de levantarsc sobre las mias
mas del organismo enfermos.

Al recoger la oxpresidn, tan vaga y confusamonte ex-
ﬁfcaad&, ol interroganto surgo: Cudl sord la constitucién .
A$ oge orden? 8¢ rostablecerdn las corrientos dol intercaﬁ—j
‘io oen todas sus formas entrc los puoblos de la tierra, o
r‘r;rcrudccoran las trabas quo lo paralizamson, como ocurrid
ddspuus de la gwrra antorior? Se dilvidird ¢l Mundo en
fragmantos continentalos?

¥o lo sabemos. Apcnasg tlcanzamos a explicarnos lo
ddé so estd oporando, para que podamos adivinar las consc=

’6uﬁncias de tanta convulsién.

América no escapa 2 la influoneia do lo quo sucodo
allonde los maros, y on ¢l deosconclorto y zozobra que ollo
gonera, so cstudian ya las modidas para mitigar 1os ofcctos.

: La Argentine no debe,dicen algunos, aumcntar su pro-

dp@cidh agricola-ganadera, sabiondo de sntcmano que no ha de
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| oncontrar morcados ablertos para rccibir esos productos;

on donsccuoncia toda politica agraria puode sor pornic;osa,;
w% a o que sc¢ dobe tondor ¢8 a industrializar al pais, si-
;guiendo las oriontacioncs dol nacionalismo econdmico,ac -
;bualnmentc on boga.

in medio de todas las dudas que sobro ¢l particular
\nos asaltan, nos homos proguntado mfs de una vez si no scrd
;brocisamento esa una do las causas quo mds conduzcan a
{bonsar en la nccesidad impostergable de poblar la campafia,
dividir la tiorra, diversificar los cultivos; on suma crear
consumo interno a fin do faeilitar ol dosonvolvimiento in-
Eaustrial,
1:‘ Poro, aunquo aquclla provoné}én fucso cxacta, habré
ique rosponders Qué espora la Argontina pars destrulr ol la-
:tifundio que 1a ahoga? Para ojtirpar ol sistoma de arrien
EdO? Para radicar el colono? Para combatir ol fonémcno'ur;
?Bano? Para mojorar la cultura do sus campos? Pars fomon-
@ar ol ospiritu dc asociacibén? Para abaratar ol transpor-
ﬁo? Pura intonsificar ol crddito? Para ilustrar al cam-
p051no ¥ cnscilarle on ¢l ojerciclo libre y oéﬁontdnoo deo
bms dorechos polfticos? BEn sintusis, para borrsr un cuadro
go misaria on modio do tanta riquoza?

Rang gamos #f la idea dc pensar quo oi problcma agra;
rio argentine so concroto nl aspocto puramento cuantitativog%

Sin olvidarlo, ponsamos gue, por sobro todo, dcbo i
pyimnr ol sontido do una mdxima justicia, partionde 4o la
p;emisa quo asigna & la bticrrn una importantisima funciédn %
soclal y que la propicdad, al par.quo dorcchos, onciorraee
g$ ol scntido modcrno, debaros hacia la coloctividads

Y osto no os apartarso do cpocr y osporar que, on la

m@dida do osa mayor consistencia orgdnien agraria, sc in -

o
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nsifiquen industrias y radiquen otras nucvas con aptitu-
s fovorables$ sino quo, por ol contrario, os propiciar y

olorar osa ovolucidn sobre bases firmes y dcfinitivas,. '

Homos tratado de dar a 0stc cnsayo la mdxima circqu;

ceibn a las oxigenclas de la finalidad ilamada a satisfo-

‘cop, mantonicndo con razonamicntos las conclusionos a quo

grribamos,
[

|

La amplitud dcl tema y las diflcultados econ quo a ea—;

da instanto troploza ol nowol, nog haco abrigar la soguridad.

do que en ol desarrollo dcl mismo, ostamos lojos do abareay—.

1o

todo, como hubiosc side nucstro dosoo,

Hasta dondo ha sido posiblo; pusimos la mAixima objoti

vidad on ol anAlisis do los hochosi Emporo, ostc cspiritu,
’

ahimado d¢ un julcioso propdsito biontifico, nos ha dobido

abandonar cn mfs do una occasidn,; para dar paso a 1o guo c3

condicidn innata on ol hombro cuando ontra on ol cdgtudio do

iés cicneias socialos, ccondmicas o polfticas: La aprocia-

&ién subjobiva; quo cs a voecos apasionada.

l mismo tiompos Dofocto, %2,10 atie picla dosnaturalizar la

vordad; virtud, on lo quo sirva para oxprosar log sontimione

Poro aedptoso como tal, quo os dofocto y virtud al

tos noblos ¥ las aspirncionos haéia lo bucno, hacla lo jus-

ta.

Y,on nucstro case, como lo dijora un gran ponaador

argentino, homos pucsto "la proa visionaria haeia un idoalVs

ol

ldoal dec la Patria grando, ocondmicamonto independicnto,

politicamente libro.

00000
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 CAPITULO I

BEL MEDIO FISICO COMO DETERMINANTE ECONOEICO

1. La geograffa y la localizacibn de
los fendmenos econdmicos. 2. 3itua -
cién geogréfica y extensidn del pais,
3. Distribucidn y aprovechamiento del
suelo. 4. Rigueza minera, La energia
{ la materia prima: El petréleo,el car
én, la fuerzs hidréulica, el hierroy
otros minerales. 5. Zonas agricolasy
ganaderas. 6. Panorama general.

-0 -

1. Siendo la geograffa, al decir del gebgrafo Emilio
E‘del Villar, citado por el doctor Federico Tobal en sus
E;Lecciones de Geografie Argentina, "la ciencia que des-

i}?cribe y estudia, tratando de explicar, los fendmenos

" localizados en la superficie de la tierra", nos referi
. remos, siquiera someramente, al aspecto fisico de la

}}Repﬁblica-Argentin&, all{ donde pueda establecerse una
%§relacién con la explotacién de su suelo para que, liga

“'dos al conocimiento de su geografia econdmica,nos den
‘la fuente de informacién necesaria que ha de satisfa ~

-:cer nuesira pretensién de exponer las RAZONES DE UNA

| [ECONOMIA AGRARTA FACIONAL.
I

. 2.~ La Repfblica Argentina ocupa la parte m4s austral
‘de la América del Sud, y su territorio se extiende en
forma de tridngulo invertido sobre los 21° 30' y los
540 52' de latitud, o sea 33° en el sentido de los me-
‘ridianos y, de este a oeste, sntre los 52° y 74° (s
;longitud oceste de Greenwich, o sean 22° en el sentido
ﬁde los paralelos.

||
: La superficie, adn cuando no determinada con exac

titud por no haberse efectuado los trabajos de triangu
lacién que se¢ requieren para una medicibn exacta,ha si

TP Ty
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do estimada on el afic 1936 por el Instituto Geogréfice
:Militar en 2.798.627 Km%, considerdndose como la més

aproximadsa de las cifras indicadas hasta la fecha.

En cambio el Censo Yacional de 1914 1a estimé en
2.797.113 Kﬁ%, cifra que a su vez disiente con la ds
2.792.713 Kn? a quc 1legé la Divisién de Limites Inter

‘nacionales.

Cualesquiera de estas cifras colocan ala Repibli
ca Argentina en el cctavo lugar entre los paises de me
vor extensidn en el mundo y, en el cuarto, con respec=-
to a América. o

Se calcula ¢l desarrollo de las fronterss argen-
“tinas en 14.000 kilometros. De estos corresponden
4,000 a les costas atlénticas v 5.500 a la frontera
‘con Chile formada por el macizo de los Andes;es decir
que existen 9.500 kilometros de fronteras naturales.
Los 4.500 kilometros restantes son 1imites convenciong
les fijados por mutuo acuerdo con los paises fronteri--
lzos, o por rbitros. (')

‘ Pertenece en consecuencia, la Republica Argentine,
2l tipo de paises con un solo litoral oceénicoi

3 £1 territoerio argentino se halla esmplazado de
‘Qeste a Bste; pues, mieniras alld acusa grandes altu -
ras correspondientes al sistema Orogrifico de ls Cordi
llera de los Andes, a medica que se avanza hacia el Orien
te se produce el declive de su suelo y, salvo los ac-
cldentes que se observan en el sistema del Acongquija,
¢l Central y luego las pequeilas altitudes del sud de
la provincia de Buecnos Lires, ¢l resto lo constituye
una gran planicie, con suaves ondulaciones en Migsiones
y Entre Rios, abierta hacia el Atldntico cuel anuncio
\?5 una activa exportacidn de sus excedentes de la agri
cultura y la ganaderia que los paises extranjeros ab ~

sorbian con exiraordinaria facilidad hasta que schre =

LN e o d P o M e e e v~ .. ne



viene la grave crisis de la post-guerra,que regiente
‘el comercio internacional y azota a los paises agrico
lés con la cafda vertiginosa de los precios de sus pro
dﬁctos,y las restricciones y trabas puestas a su cir -
culacién.,

1‘3.— Valiéndonos de las cifras consignadas en el Anuario
| Agropecuario de 1935, se estima en forma aproximada
ﬁque la distribucidn del suelo argentino, en cuanto a

" su aprovechamiento se refiere, es la siguiente:

a) SEGUN L DLSTINO ACTUAL DE SU EXPLOTACION

Hectireas %
1) Tierras bajo cultivo 30.000,000 10.75
[
b 2) Campos de pastoreo 124,000,000 44.44
| 3) Montes y bosques 50.000,000 17.92
' 4) Superficie yerma,po~-
blaciones,montafias,
lagos y rios 75.000.000 26.89
TOTAL 279,000,000 100.~
b) SEGUN SU APTITUD
1) Tierras especialmente
aptas para cereales 80.000,000 28,68
2) Tierras aptas para a-
grioultura y ganaderia 109.,000.000 39.07
3) Tierras ocupadas por
i montes y bosques 50+000,000 17.92
; 4) Superficie improduc—
tiva {desde el punto
de vista agropecuario) 40,000,000 14.33
TOTAL 279.000.,000 100 o=

Quedarfa asi demostrado gque de les 80.000.000 de
hectéreas aptas para el cultivo de cereales, solamente
fSe encuentran cultivadas 30.000.000. Claro estéd que
estas 50,000,000 hectéreas suceptibles de ser labradas,
se encuentran situadas en zonas que, por la distancia
:y calidad de sus tierras, presentan condiciones menos
favorables que aguéllas. Es decir, son tierras de 2a.

y 3a. categoria en la clasificacién ricaerdiana de la ren-
4o Anl canala
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ﬁy En cambio, miontras se sciialan como aptas para la

Eagricultura y la ganaderfa 109.000.000 d¢ hectfreas, sc

}destinan al pastoreo 124.000.000 de hectdresa. Se dedu-

ce de ello que existe "prime focic™, y considerando pu~

‘remente el aspecto cuantitativo del suclo, un avasalla ~

‘miento de 1= ganaderia en detrimento de le egricultura.

%Befiriéndose 2 csta misme cucstidn el doctor Lizaro Femi-

ffovsky en su libro "E{tructura ccondmica y orientacidn

ébolitica d¢ 1z agricultura en la Republica Argentina",cx-
lbresa:"Es 2si que nucstro pais sigue sicndo mfs ganadero

‘que agricola, a pesar de las afirmeciones hechas repeti-

‘demente en contrario. o hay duda, contimia, que el desa~

rrollo de la sgriculturs importa un mayor bicnestar des=

‘dc ¢l punto de vista ccondmico y socirl, pues contribuye
ia unz mejor distribucidn dc lz poblacidn y 2 un acrccen-

bamiento de su nivel cultural. La ganaderia que no sea

lpsencizluente de greanja, tienc sobre la economiz y la

culturz del pafs efectos contrarios™. Sea como fuerc, y s

%in pretender por shors dilucidar la cuestidn, adverti-
mos que al encarar el problema agrario srgentino deben
enerse en cuenta los siguientes aspectos, a nuestro jui-
io, fundementzles: ?;\
1°) Si conviene mentener ese situscidn de preeninencia N2

i de la genaderia sobre 12 agricultura en el orden to-

H rritorial.

20) Si seriz nfs provechosa le czplotacidn de tierras aiin

» no irabzjadas o ligeranente cultivadas, o, en cambio,
intensificar y cxplotar nis racionzlmente las zonas

. que actuslmente sc trebsjen,no tanto para sunentar
considerablementc la produccidn, sino pura permitir
ung nejor distribucidn del suelo, sseguraer un costo
de produccidn nés econdnice y, ¢n suma, permitir una
ne jor %S}ruotura coondniica nacional we
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34.— Al estudiar los elementos bédsicos del desarrello

industrial, expresa Nemirovsky en el libro cuya cita he

mos hecho, que "la evolucién industrial de un pafs no
depende solamente de la laboriosidad e inteligencia de

- sus habitantes ni tampoco de la polftica del Estado,

- La industria se debe principalmente a los medigs natura-
"'les del suelo, Y ehf donde no se¢ encuentran esos me -

dios, vale decir energia y materia prima conjuntaments,

~serfa initil todo esfuerzo en crearla. Energfa y ma-

teria prima son los elementos bésicos de toda industria’

En efecto, antes de entrar a considerar cualquier

" plan de industrializacién debemos estudiar las posibili
- dades que ofrece el pafs en el cual se quiere implan -

 tar, nediante el conocimiento exacto de sus existencias
‘mineras, en primer lugar, y les caracteristicas genera-

les que al integrar su g‘%ructura hagan factible el a-
siento industrial en condiciones econémicas. Iuego,
como hablar de industrialigar un pafs si se carecen del

ipombustible y las materias primas bésicas o si, de exis=~
|

'tir, lo son en pocas cantidades y en zonas alejadas de
“los micleps poblados 7.

Agréguese a esta deficiencia la falta de equipo

§¢écnico que completan un cuadro industrial y se tendré
‘un panorama francamente pesimista.

Esta es precisamente la situacién de la Repibli-

‘ca Argentina.

Pese a su dilatada extensidén, en la que alterna

ce de una riqueza mineral digna de ser mencionada como

la llanura y la montafia, el bosque y las aguas, se care~/7;

exponente de posibilidades industriales.

Las investigacioncs realizadas sélo permiten su-
poner que tenemos existencias minerales en determinadas
zonas. Pero, sea por lo alejado de estas, o por difi-
cultades en el transporte, que encarecen noteriamente
el producto o, en muchos casos, por el escaso tener de

i
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'calidad, las posibilidades de su explotacién se hagen
lcomplaetamente remotas.

"La Argentina, dice el doctor Gastén Federico To-
bal, presenta une falla con relacidn a los Estados Uni-

‘dos debido a la constitucién de su suslo. Nog falta la
izona eguivalente a las montaflas y meseta atldntica que,
fcon sus riquezas mineras de hierro y hulla, se han trans
formado en el centro industrial méds importante de los
Istados Unidos' .

Los datos consignados en la publicacidn N° 20 de

la Bstaedistica Linera de la Facidn, arfo 1938, asignan a

ila vroduccidn minera de ese afio, excluldo por supuesto
el petrdleo, la cantidad de 5.595.170 toneladas, con un
valor de § 88,000.000 moneda nacional. Importante sin
1duda la cantidad, pero de escaso valor si se prefende
;deducir de alli, consecue.cias industriales estimables.

VMaxime si se tiens en cuenta que ds dichas sumas, ~ -
5.528.367 toneladas, con un valer de 68.2850.930 pesos
monede. nacional, corresponde al grupo de minerales no
metalicos, en especial el cemento.

Hecha esta breve aclaracién vamos a referirnos,
aunque brevemente, al problema ds la energia en nuestro
pals, ocupandonos del petréleo y el carbéh, haciendo in-
tervenir, ademds, a la energia hidréulica. Tuego dare-—
mos une répida vista a las materias primas esenciales pa-
ra la industria”

EL PETROLEO: Demagiado conocida es la importancia del
petréleo en el orden nacional e internacional para que
insistamos sobre ella. En 1z paz o ¢n la guerra, su
iﬁfluencia es decisiva; de al1lf la Iucha de las nacio -
nes por su predominio, descripts admirablemente por Ba{
cia Trelles en su libro "El imperislismo del petréleo y
la paz mundial”.

La Argentina posce una gstimable produccién de pe-



- tréleo que vé,aflo trés afio, en creciente aumsnto.
. No obstente, la produccidn actual, qué alcamfs a
'més o menos 2.800.000 metros cibicos, representa fénos
del 1 % de lo que se produce en el mundo, y no eéléufi—
ciente para abastecer el consumo interno que requiére de
~la importacién més o menos el 45 %. (
Bs natural, entonces, que no bastando nuestra pro-
. duccidn de petrdleo para las necesidades que demanda el
transperte, no puede contribuir a la aplicacién indus~
“trial en cantidades suficientes para favorecer su desa-

rrollo.
CUADRQ N°o 1
CONSUKO DE PETROLEQ Y DERIVADOS
- PRODU. ACTIONAL TLPORTACION CONSUEOD ¥
U oo ol g, Poohreel | SIOOK
1926 [ 1.248,118| 53.5 [,085.411| 46.5 24333.529
1927 | 1.372,020| 45.6 }.396.372 50.4 2,768,392
I 1928 | 1.442,072| 45.9 F'703'OO3 54.1 3,145,075
o929 | 1,493,067} 43.4  [.942.832| 56.6 3.435.899
930 | 1.431.207| 42,7 P.003.853| 58.3 3.434.960
(1931 |1.861.413] 54,2 R.570.721 45.8 3.432.134
1932 | 2,088,831 65.0 [1.124.966| 35.0 34213.797
1933 | 2,176.559] 67.9 [1.058.161} 32,7 3.234.720
11934 | 2.229.714|764.2  R.245.580| 35.8 3.475.294
1935 12,272,977 59.3  [0.559.894| 40.7 3.832.871
1936 | 2.457.545| 60.4 [.610.950| 39.6 4.068.495
1937 | 2,600,112 58.2 ﬁ.864.671 41.8 4.464.783
1938 |2.714.824| 53.6 12.346.097| 46.4 5.060,921
1939 | 2.959.168| 56.7 [2.254.808 | 43.3, 5.213.972

EL CARBON: Desgraciadamenis,la Repiblica Argentina care-
ce de este precioso combustible que "acompaila al hierro
:en su industrializacién". (')

4 este respecto eﬁresa Walter Schmidt: "Bn la realidad

(') Lorenzo Dagnino Pastore:"La evelucién de la Industria del
hierro’ en la Revista de Oiencias MNoanfmicas. Mava. Junin
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ise observa que los paises més abundantes en carbén son
‘a la vez més ricos en indugirias de hierro, porque la
materia de mds valor: el mineral de hierro, emigra por

regla general, hasta unirse con la uenos valiosa: el

carbbn. Este hecho se aprecia de un modo genérico en

itodo el globo y particularmente en aquellos paises que

cuentan con las dos materias primas, y cuyos respecti-

vos yacimientos encuéntranse situados a distancia’.
Pero no solamente carecemos de carbédn, sino que

jlos estudios realizados no permiten cifrar esperanzas
t'gobre la posibilidad de descubrir afloraciones capaces
de ser explotadas con provecho, pues, como lo expresa
. Stappenbeck, "las condiciones geolégicas no dan la es~
_peranza de que se encuentre! (')
¥ Este pesimismo se debe a que las afloraciones
i hasta shora descubiertas, como l¢ hace notar E.Hermiw-
tte, se encuentran en los extractos de Gondwana, cono~
‘CldOS entre nosotros por Paganzos, es ‘decir los mismos
terrenos que los estudios de estall rafla demuestran
)que ¢s donde se encuentran las mayores explotaciones
.carboniferas de Australia, Sud Africa, .India Oriental

y parte Sud del Brasil, cuyos yacimientos corresponden
‘a trozos del antiguo continente de Gondwana, actualmenn
‘te dlslooado, de los que "en la Argentina me se-qbger-
fvan sino mantos de esquistos carboniferos sin valor 8c0-
némico, con una sola excepcién: la del yecimiento, de
Salagasta, de edad rética, a la cual si bien a primera
vista la cantidad de carbdén parece es suficiente para.
permitir su explotacién, en camblo, las COHdlClODSS »
‘téctonicas son desfavorables". (2)

' En otros yacimientos deacublertos, tales como

los de JuJuy‘7 Salta, provincias andinas, Neuquén, Chu-

j(') Rlcér&o Stappenbecks"los ya.clmlenftos mineréies‘ y rocas de’
aplicacidén® -~ Boleti{n I° 19 -~ Serie B de la Direccibnds -
Minas vy Goolozic.
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ﬂgbut Santa Cruz (sobre la-costa y la Cordlllera) Vs
Terra del Fuego, 2 la.poca cantidad y mala celidad del
‘producto, pues muchas veces se trata simplemente.de tron
‘'cos carbonizados, se agregan las remotas posibilidades -
“.de éu expiotacién‘econémica; en razén de la distancia
y.carestia del transporte hasta los ceniros en que pue-~
da ser aprovechado- 4
Ademés, no solamente nosotros cérecemos de car. -
;bén, sino que las estadisticas demuestran en’ forma pal-
‘maria que este combustible estd ausente en la América
del Sud. Ausencia que no debe olvidarse cuando se en-~
cara el problema de la industrializacién del pais.e .
Conocida la enorme importancia del carbén en la
lindustria moderna, a tal punto que, pese al empleo del
ipetréleo y la fuerza hidréulica, interviene en el sumi-
nistro de energia en un 74%, la reflexidén se impone y
el pesimismo se apodera aun de los mas optimistas en el
QQfén de industrializarnos.{_ ‘

LA T‘UE ZA HIDRAULICA Aun cuando no sea pr901samente un.
mlneral a los cuales nos estamos reflrlendo, permltése—

jnos con51derar la fuerza hldraullca Jpor tratarse, en el
aspecto de la energia. de un reemplazante muy eficaz del
petréleo y del carbén condicidén que le ha valldo la de=-
nomlnaclon de ”hulla blanca'.

, Pero con ser 1nagotab1e su fuente, el aprovecha -
mlento no puede ser integral. Lo costosa de las 1nsta~
1aclones o la ublcaclon en que egtas fuerzas generadmxm
se encuentran, 1mp1den, muchas veoes, la ut111zac1on en
su total oapa01dad En efecto, el pais que mas aprove-
cha su energia hidréulica es Italia con el 60 5% de su
volumen total. Luego le sigue, Sulza, Japén, Ffén01a,
Estados Unldos Gran Bretana, etc._

Reilrlendose a este punto expresa:el Ingo Lorenzo

Dagnlno Pastore en su libro "Ia energia Hidraulica en la
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| Argentina”: "El mayor inconveniente para fg utiligzacidén

;jde la hulla blanca radica en la mala ubicacién de los

::saltos, con respecto a los polos de actividad. Esta dir

" tribucién de las cafdas plantea, pues,el problema de su
utilizacidén industrial a larga distancia ya que lo con~

_trario importa admitir el desplazamiento de los polos

' de actividad humana, que abandonarian su ubicacién his-
térica para ir en busca de la mds barata energla'.

Si paises como los mencionados no pueden utilizar
totalmente sus fuevzas hidraulicas, cuales no serén
entonces las dificultades para la Repdblica Argentina

~que, en su dilatado territorio, escaso de poblacién, po~-
' see sus saltos generadores de potencia en lugares ale-

| jados de los centros de aplicacién |

} Esta circunstanciahed hecho que del total de fuer
‘zas hidréulicas utilizables en la Repdblica Argentina,
estimadas en 5 millones de H.P. o sean 3.700.000 kilo-
watios, s6lo se emplea el 0,6%, es d601r apenas 30.000

" de H.P.
|

K
| MATERIAS PRINAS: EL HIERRQ: Analizado el grupo de los mi
Mnerales generadores de energla, pasamos a referirnos a

PR

\Qas materias primas esenciales a las industrias basicas,
Ha la cabeza de las cuales figura indiscutiblemente el
thierro.

Bn forma repetida y preferentemente en los circu-
ilos industriales, se ha sefialado la conveniencia y has ta
la necesidad de que, tanto la extraccién del hierro, co-

mo su mamufactura posterior debe radicarse en el pails

y alcanzar un grado superior de desarrollo.(')

‘ Consideramos que serfa posible lo segundo, a cosfar_
claro esté, de un sacrificio enorme para la nacién,que

se verfa precisada a estimular oon un brutal proteccio-
nismo industrias antinaturales a nuestro medio y condi-
Wo Dagnine Phstoresila- evoluo.ién de I& 1ndus‘ur1a :

hinrral! an Rowiecto An Minmaion Danwfod oo WMo

oyt b e a8\ e
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‘ciones. Kés, creemos imprecticable lo primero, vale de-
'oir,"1la extraccidn y beneficio de los minerales de hie-
‘rro" por cuanto curccemos de &1; por lo menos en conti=
dad que lo haga realizable.

Las investigaciones hosta ahora realizadas asi lo
demuestran. Véase, la simtesis que hacc el doctor RNicar
do Stappenbeck de los trabajos efectuados al respecto en
el afiv 1914, y poco ka sido el avance desde entonces:"al
,parecer la cantidad de hierro en el pafls es muy escasa
y ademds hay que laventar que los minecrales de hierro en
contrados hasta ahora sean gensralmente de calidad muy
inferior".

Lo que aqui exponemos no importa, empero, asumir
una posturs de zbandono en cuanto a las investigaciones
\minerav se refiere. Muy por el contrarios consideramos
quc no aeben omitirse esfuerzos, con respecto sspecial~
mente o la bisqueda del hierro, que tanta trascendencia

o

reviste en el destino ds los pueblos.

O1ROS WTNERATES: Yo hemos dicho anteri
‘toda la produccidn de nuestre riqueza minera Correspon=

que casi

‘de al grupe dc los no metdlicos, estundo en primer lugar
el cemento portland y luego las pledras granfticas, cuar
ié{ticas v Caloéreas; la cal, el yeso y, finalmentc, las
gales v boratos.

En cuanto & la produccidn del grupo de los princi-
pales minerales mstédlicos, es decir, el plomo, estafic,
wolfran, plata y oro, fué cn 1938 de 65.312 toneladas
de concentrados, cuyo valor se estima en 20.220.000 2/1.

5.,- Cuando nos referimos a la distribucidén y aprovecha-
miento del suclo argentino observamos que mieniras - -
50.000.000 Hag. estén dedicadas al cultivo y 124.000.000
al pastorso, existon no menos de £0.000.000 de Has. es~
pecialuente aptas pera los cercales y 109.000.000 para



It
;a agricultura y la ganaderia.

Este desequilibrio se debe, preponderantiemente, a
‘la escasa densidad de poblacién y a una deficiente divi-
sién de la tierra,que tiene sus raices en muesira his-
toria polftica, econdumica e institucional. Cumplimos
por ahora en enuncier estos aspectos para ocuparnos luego
'de ellos con alguna detenciédn.

Para el estudio de la agricultura y la ganaderia
arzenting proponemos la divisién del pafsen cuatro zonas
que, aunque diffciles de demercar con exggtitud dan, en
cambio, una idea apreoximade y dtil para el fin que per-
seguimos.

Son estas zonas:

1°) ZONAi CIZREAL-GAWADERA: Buenos Aireg, Cérdoba, Zntre
Rfos, Santa Fe y Ia Pampa.
2°) TA 70¥A ESENCIAL BNTE GAVADERA: Corrientes, Santia-
: go del Estero, San luis, Rio Fegro, Feuquén, Chu -

but y Santa Cruz.(Ls parte norte dedicada especial
nente a2l ganado vacuno v la del sud a2l del ovino.

1 3°) LA ZOBA DB 10S CGLTIVOS REGIONALES: Salta, Jujuy,
Tueumén, Chaco, lisiones, Catamarca, La Riojz,San

Juan y lendoza.

‘40) L4 7Z0kA TE S3CASO VATOR DESDE UETC TE VISTA
AGRICOIE-GAUADERC: Pormosa, Loe Andes y Tierra del
Fuego.

Hebrie, ademds,otra zona correspeondiente a los bos-
gues, pero que deliberadamente no hemos incluido, por
cuanto no comprenden la sxplotacidn agricola o ganadera
propiamente dicha. Todas estas zonas tienen su econcafifa
propia impresa por las variantes modalidades de cada cul-
tivo y explotacién; pero, mientras la primera regién se
extiende sin solucidn de continuidad, las demés,aunque
éh la genadera ge note un cierto paralelismo con aquella,
formen micleos regionales cuyas caracteristicas respon-

den a cada cultive perticular,como la vid, el zzdcar,el
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“algoddn, la verba mate, sl tabaco y el citrus.

De todas cstas zones la primera es lo que interesa
esencialmente a nuestro estudio y, por ello,nos detendres
nos més en el andligis ds sus caractarfsticas, pues en_%;g
tendcmos gue parz bien general del pafs, deben aplicarse
2 ella los planes de poblacidn y colonizacidn gue ge em-
prendan.

Bl estudio d¢ lo ganaderia en Corrientes o Santia-
go del Bstero, San Luis, y més aln en la Patagonis, cong
tituyen probleumas espcecialss que sc sustraen a la orisn~
tacién de nusstrs tesis.

Lo nmismo cabria decir de log cultivos que 1lamemos
"regionales", que corrcsponde sean estudiados separada-
mente, dada la diversa indolc y particulsridad de cada

uno 4s ellog eem

6.~ La calidad agricola-ganadere de nuestro pafs y la con
dicién esencialmente cxportador de sus productos agropes
quarios, le ha impreso una coracterfstica distintiva que
tienc su expresidn més acabada en una metrdépolis,Buenos
Aires, qus no reflsja ciertamente su interior. Desde
gse centro irradia cdmo en abanico, todo un haz sconémi-
c¢o que pierde su intensidad o medida gque se aleje de 61,
Bs as{, que en una superficle que representa un tercio
mds o menos de la extensidn total del pafs, conocida por
1a regidn pempeans o de los cersales, gue abarca lag pro-
vinciag de Buenos Aires, este ds Cérdoba, Santa Fe,excep-
to la parte norte, y Entre Rios, se concentra casi tode
la actividad econdmica del pais sobre la base, claro es-
ta, de la ganaderia y la ngricultura.

4111 se he radicadoel ndcleo més importante de po-
biaoién‘ CTUZ/H nunerosog ferrocarriles y se han trazadc
caminos que oonver«en hacia la Capital Federal; alll se
ha asentado la mayor parte de la riqueza nacional,ins-
téldndose en los centros poblados de importancia, nacien



- 14 -

Ik
jites industrias,

‘ El resto del pais presentaz una uniforme atonfa in~
" terrumpida por el ritmo mds infenso de vide que ha traldo
la localizacién de ciertos cultivos, a cuyo lado ge desa-
rrollan industrias régioneles, como l= de cafla de agziicar
en Tucumén y parte de Salta y Jujuy, la vid en kendoza y
‘San Juan, el algodén y las maderas en el Chaco y la yer-
ba mate en Nisiones.

Otros cultivos prosperan en zonas con aptitudss esg
.peciales, pero la falta ds mercado local y el alejamien-
to de los cenfros de consumo, que encerece sl transporte,
‘enerva estas fuentes de produccién dificulfando enorme-
mente su subsistencia. Tal es el caso de los citrus en
iisiones y los frutales en el sud de tiendoza y Rio Fegro.

La existengia de petrdleo en Salta, Mendoza,leu~
quén (Plaga Huincul) y Chubut (Comodoro Rivadavia) ha da-
do a estas zonas una actividad de gque no hublesen goza-~
do por su alejemiento y falta de condiciones para otras
explotaciones,

Las especies forestales cubren unos_50 millones de
hectéreas de las cuales, segin referencias dél Censo In-
‘dustrial 1935, sélo se explotan 1.811.000 hectéreas.

Las principales zonas boscosas corresponden a la
formacidn subtropicél que comprende: Misiones, parte
norte de 3ante Fe y Corrientes, Chaco, Formosa, Santia-
go del Estero, Jujuy, Salta y Tucumén.

EIn la parte Central, provincia de Cérdoba, San
Luis y La Panpa se encuentran montes de madera sspgcial-
mente utilizables como combustible. ¢ g""”#aﬁ“ el & (Ero ?

En cembioc en la Patagonia y en la regidén lluviosa
de la Cordilleres existen especies que dan una excelente
materia prima para la fabricacidn del papsl. Ko obstan-
te su explotacidn ofrece series dificultades ex razén
del alejamiento de los centros de consumo y lag carestia
de los fletss.



En sintesis, nos encontraios que,de toda la rigque~
' q

1z2 forestal del pefs, s6lo el quebracho tiene un impor-.

tencia scondmica de primer orden, y que ha dado lugar
al asiento en dichas zonas de la préspera industria del
extracto de quebracho cuye capacidad de produccibn es de

;j450.000 toneladas anuales, siendo sl consumo mundial de
. 250,000 toncladas. En cusnto ol resto de las espocies

arbéreas, on algunos casos por carecer de valor comer -
cial y, en otros, como ya lo hemos expuesto, por existir
dificultades en su explotacién, no constituyen adn una
riqueza s?¥eptiblc de ser apreciada comercialmente.s”

00000



CAPITULO _ II

EL FACTOR HULANO

1. Dengidad y distribucién de la pobla ~
cibén. El urbaniswo. 2.0cupacidén de la
poblacidn Argentina. 3. Los aumentos de
poblacidns Crecimiento vegetativo e inmi
gracibn,

-0 -

1.~ E1 factor humeno es el origen de la existencia so -
cial, y su felicided,el fin de la accién econémica,so~
‘cial y politica. s indispensable, entonces, al conoci-
iento del estudio que emprendemos referirse a la pobla~
cién argentina, estudier sus condiciones de vida, distri-
bucién y ocupacién, thﬁ,para orientarnos en las solucio
‘nes.

; Claro estd que algunos de estos puntos habrén de
ideterminarse sélo aproximadamente, dada la falta de in-
1formaoiéh estadfstica completa que satisfaga nuestra pre-
‘tensidén. Pero los datos de que disponemos nos servirédn
para dar una idea mds o menos exqta al respecto.

?‘ La poblacibn arge:.tina, segin los célculos realiza-
idOs por la Direccién General de Estadistica de la Nacidn,
ha sido estimada al 31 de Diciembre de 1939 en = = - -
‘13.129.723_habitantes, distribuidos desigualmente en su
terriﬁorio.

Esta cifra equivale a une densidad de 4,63 habi-
tantes por Km% Pero si la relacionamos al terreno pro-
ductivo solamente, estimado en las 3/5 partes del total,
Jla densidad aumenta al 7,72 por Km%

Al ocuparse de este asunto Lizaro Nemirovsky (')

expresa: "La densidad de la poblacién va unide estrecha-

{1} Tdzaro Nemtrnwaler = an.ait. nda 100
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mente al progreso industrial. Los paises esencialmente

agricolas no pueden sino mantener una densidad limitada

que segun oalculos verificados no debe pasar de los 16
habitantes por Km. de tierra productival
lianteniéndose el pals en su calidad de egricolo-

‘ganadero, su poblacién total, de acuerdo a la opinién ci-

tada, no debe superar los 27.000.000 de habitantes, es
decir algo més del doble de la actual.
‘ Creemos, no obstante, que la capacidad de absor -
cién del pafs es mayor a esa cifra; pues, no debe olvi-
darse que, paralelamente al desarrollo de la poblacién
campesina habréd de operarse un proceso urbano que man—
tenga el equilibrio necesario entre el campo y la ciudad.
De esta manera, los centros poblados albergarén un:

‘poblacién que, aplicando su trabajo a las industrias en

condiciones de prosperar, como consecuencia de esa evo-

‘lucidn, establezcan la armonia entre ambag fuergas.

La tesis sustentada con. respecto 2 le dens1dad de

los paises agricolas, procederla,paru el caso de que no

‘saliesen de su condicién exclusivemente agraria; lo cual = |

Qontrariéria el cumplimiento del proceso histdrico de

los pueblos en la elructuracién de sus economfas, Bien

" A
que la calidad natural, esencialmente sgraria de nuestro

pals, le impedird llegar a ser un pafs de gran industria

-~ salvo que el futuro depare sorpresas con respecto a
nuestra riqueza minera -~  impone, por ahora, y tendien-
do siempre al equilibrio conveniente de campo y ciudad,
la necesidad de encarar el problema de la poblacién de
la campafia, mediante una adecuada colonizacidén que di-
vida la tierra, radique familias y cree medios de vida
800131 pare que, como bien lo expresase el Ministro Pa-~
dilla en un discurso pronunciado con motivo de la inau-
guracién del Congreso Agrario Argentino celebrado en Ju-
nio de 1939, "la aproximecién qus como consecuencia re-
éulte cres vinculos qesetraduzcan en mejoras sociales




“apreciables. Bl agrario nc trabajarfe en la solsdad sinc
solidarizado con el esfuerzo y los intereses dc sus com-
pafieros, solidaridad que se extiende a la misma vida fa~
miliar, permitiendo un conocimiento reciproco que hace
més aceptable la vida de campol

He 2h{ = la Argentina colocada ante sl problemz de

y M

1z ciudad qus absorbe a 1
organiswo d¢ cabsze grands y
referfa Sarmiento. A

' Lm;kd%msdelathwamm<)lw ocupaciones que
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en les ciudades encuentran, impulsan a los hombres a ri-
dicarse en ¢stas, donde le es méds posible sl trabajo por:
la felta de une verdadera ¥ convenicnte orientacidn gue
los cncangze a la campafia y les facilite el acceso 2 la

tierra. Asi es que mientras la poblacién ciudadena se

i
clevaba al 33%, sefdn el censo de 1869, cn el de 1895
asciende a 42%, a2l 58% en el de 1914 7 en 1938 ha sido
calculada en el 74%, que reprezenta mis de 9.400.000 ha-
bitantes, contra 3.320.000 que viven en sl cempo.

Como ©s sabido la mayor parte de la poblacibn se
concentra en el litoral, en la zona formadacggé,;l norte
de la provincia de Buenocz Aires, ossts %542ntre'ﬁios y
sud de Santa Fe, que constiiuye "el centro de poblacidn

5

concepto equivelente al de centro ds graveded en fisicad)
Bste heche se debe a la existenciz de grandesmi

cleos, hacia los que convergen en forme de haz casi todo

el movimiento econémico dcl pafs, 7 a la mayor divisién

de la tierra gue se regisirs en la zonaz circundante,que

tiene su orizen en el woviuiento imnigraterio iniciado

o mediados del siglo XIX v en las transformaciones poli-
ticas gsobre cuyas bascs sc organizé definitivamente la
Nacidn.

Lo gue se denomine "1z gran BRucnos 4ires", es de~

c¢ir la Capital Federsl vy sus zlrededores,alberga casi

iy

() Llorens y Garcia Mata: Argentina Kconémica 1939.
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" 2,500,000 hebitantes, cifra que se eleva = néds ds
1.800.000 si e agregan las ciudades interiores con mis
de 100,000 habitantes, es decir Rosario, Cérdabe,la Pla-
ba, Tucunén, Santa e y Bohia Rlanca. A su vez, los pue-
blos v ciudades con mds de 1.00C hekitantes y hasta

100.0C0, forman un total de casi 4,800,000 que, conjun~
temente con la anterior, consiituyen la poblacidén urbena
del pais.

o obstante, deberion exclufrse de este dltimo gru-
po los pegquelos pueblos gue constituyen el tipo cldsico
‘4o nusstra canpafla, paes corresponderia més bien consi-
derarlos como poblacidn rural, dada la cisse de vida que
idesarrollan, vy ¢l movimierfo cconémico que alimenta su
iV(ida comercial.ee

Yo hemos dicho que la poblacién se distribuyec desi-

gualnente en ¢l pafs: BYCA

suents poblaﬁa89 ter

&) W
les como lag provinciag dc San Iuis, Santlago del Iste-

ro, La Rioja, Catemarca, Salta, Jujuy, San Juan, end o=

7oy en general los territorios nacionales, en qﬁe 1a
dcn51iﬂd vex cntre menos de uno y algo més do tros ha--
bl tantss por Kme
¥ LAg este despoblacidn, que llamrriamos doperiferia,no
debe ser motive de gran preocupscidn, por cuanto debs te-
nerse en cucnta que, on algunos casos, las condiciones
naturales desfavorables, y en otres, como el caso de las
erVl wciag zndinas, el relisve topogrdfice o lo pobreza

ce
del suelo,originen une redia de densidaed bezja, adn cuan-

i

do las regiones dtiles estén convenienteuentes aproveoham
des.

Lo alcrmante, a nuestro juiclio, es que provincias

\)

jol

como 3uenos Aires, Santa F69 Entre Rios y Cdérdoba, sobre

1ta
uyo promedio de densidnd pesan poblaciones ds ciudades
portantes, tengan s6lo 11,25, 11,29, 9,32 y 7,45 habi-
tontes respectivamente por Ku'e

3 110 ¢ aoee a1 a 3 o N -
Significa ello que la economia agraris del pais
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1

esté lejos de alcanzar el grado que compete = uns buena
‘1organizacién.
De allf, entonces, la necesidad de realizar una
inteligente colonizacidn que szque =21 pafs cel eslanca~

niento porgue desde hacc ailos atraviesa.m

2.- Pero sin bien es cisrta la tendencic urbana de muestr
tre poblacién, es verdad, también, que las ocupaciones

que realizan se hallan vinculadas directa o indirccta-

grnaderia y la agriculiura.

v dejando de lado les cxplotaciones a-
gricolas y gensieros, consideremos qus una gren parte de
i gs, comercicles, Gel transpor-

y hosta de 1a zdminisitracidn pdbli-

ata de la a-
deris de lag gquc constituyen otapés fhés
Yavanzedas y perfeccionadas. - i

Noeseste sin embarzo,el juicio de le, Unién Industrial
Argentina y otros circulos interesados on demosirar una
potencialidad manufacturera que adn la lepdblica Argen-
‘Fina no ha alemnzado, guc cn sucesivos c8lculos asignan
‘pifras a 1z poblacidn ocupada en las indusirias, a nues-
tro juicio, alejadas de la :ealidad.

Asi, un céiculo practicado en 1938 estina dicha po-
blacibn en 2,50C.000 hebitantes, nient:as que el Censo
Industriz al 31 de Diclenmbre dg 1937, nos dé la cifra
'de 733.651.

Clarc estf que dicha entidad patronal =clard que le
diferencia se debc = la incorporacidén de artesancs y pe-
quefifsimos talleres que el Censc no comprendfa, cuyo
mimero segin se deduce, alcanzaria a nds de un 2i11dn
ochocientos mil personas.

Es lanentable 1o falta de datos exacltos, pero nos
parece exsgerade la cantidad. Por otra parte las cifras

del Censo Nacional Agropecusrio realizado enlI37cuya tomo

3
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IV aparecido recientemente consigna estadisticas de la

:jpoblaoidn ocupada en las tareas rurales, confirman la fe

lacia de los célculos de la Unién Industrial, pues,mien~
tras esta asigna 1.050.000 personas que trabajan en
1d®agricultura y la ganaderia, aquel ha arrojado la ci-
fra de casi dosg millones.

Una estimacién que hemos intentado, y a la gue no
pretendemos darle una ¥erdad absoluta, nos permite for-
mular el siguiente cuadro, que muestra el paralelismo
existente entre las actividades de la poblacidn de dos
paises con cathcteristicas similares, pudiendo deducir-
se de ello - por cuanto las cifras refcrentes al Cana-

d4 son de fuente censal - que los cédlculos de la Uniér

% Industrial carecen de fundamento 1légico y rigor cienti-

fico.
CUADRO e "2
DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN LA ARGENTINA
Y CALADA POR OCUPACIOL».:S
| REPUBLICA ARGDNTIDA( ) CANADA (3)
BTN e T T

- B g
Agricultura y gana . : : o
deria 2.000.000(2) 40 1,297,903 | 33.0%
Industria 1.200,000 7| 24 631.579 [16.08
Construccidn 200,000 4 256,282 | 6.52
Transporte 200,000 4 306,273 | 7.7
Comercio,Bancos, ‘

Seguros 500,000 10 479.632 112,21
Administracién PG~

blica 300,000 6 268.958 6.84
Servicios Personae- .

les 600,000 12 689.964 17.56
Total de poblacidn :

ocupada 5.000.000 100,= 3927.591 11004~
Poblacién FO ocupa

da 8.129.723 = 64449.195 | —om
Total de poblacién 13 129.723(4) — 10.376.786 | —o~

(') CAleulo Personsl, (2) El Censo Wacional Agr ecuar10 co
signa 1.999.073. (3) Del Year Book of Canada % Calcu
%8336 la Dﬁanohﬁl General de Estadistica al 31 de chlembre de

:
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3.~ La Argentina sc halla sujeta al mismo fendueno de

desnatalidad que se observa en los demés paises de raza

“'blanca, produciéndose casi sin interrupcidn, un. franco
descenso en el crecimiento vegetativo que, del 20.8 o/00
ien el quinquenio 1910/14 se va reduciendo sucesivamente
hasta 1legar al 11.9 o/co0 en 1938 y al 12.7 o/oo en 193S.
‘ Asi es que auna saludablc merma en las defunciones
corresponde una desconcertante disminucién en los nacl -
mientos, que dsl 37.9 o/oo cn cl gquinguenio 1910/14 baja
al 24.2 o/oo en 1939,

Esta situacibn no se debe, empcro, a una restric-
cién en los matrimonios, pues las estadfsticas al tra-
‘vés de varios afios demuestran una rara uniformidad en
el nimero de los mismos, que oscilan en 61 7 o/oo0.

‘ Sus causas deben entonces buscarse en las miltiples
?oculiaridadcs de la vida moderna, cuyos estudios formar
j2 una vasta bibliografia, cspecialmentc enriquecida en
los ultimos tiempos.

Jada hace csporar quoc oste proceso mundial de des-
natalidad - a quo la Argentina, como hcmos visto, no
cscapa - se rectifique, sino que, por el contrario,
las serics estadfsticas sefialan una obstinada tendencia
al descenso, '

Alejandro Bunge en un estudio realizado en la Revi:
‘ta de Economia Argentina de Noviembre de 1937, contestan
do a la pregunta que sc frrmula "Cuando tendréd la Argenr
tina 20 milloncs de habitantes?", exprcsa que ‘teniendo

- eh cuenta los nacimicntos, defuncionosﬂe inmigragién,
ello ocurrirfa en el afio 1996. OU%UI Slltady JLEOUR

Poro esto no es lo més grave, lLa formacién de la
pirémide de poblacién para esa época nos mostraria una
cvidente deformacién con respecto a las actuales, refle
jada en el debilitamicnto de su base por los individuos
de edades menores, y el abultamiento del grupo de indi-
viduos formados por edadss que oscilan en los 40 aflos.



- 23 -
| :
Idéntica demosiracidn s¢ ha hecho para los Estados Unides
por parte de 0. E, Baker cn una investigacibn titulada
"Population Trends end Related to Management Factors" y
presentado al 7th. International Mangement Congress reali-
zado en Washington.(1)

Esta situacidn crea a nuestro pals un problema di -
rectamente vinculade a su svolucién econdmica. La inmigra
cidn, que en grandes torrentes afluyé otrora, marcando a~
quellos cuantiosos saldos favorables, que de 4,951 en 1857
aunenta sin cesar hasta alcanzar la cifra record en 1689
oon 220.260 habitantes y el grueso caudal entre los ailos
1904 2 1913, y 1922 a 1930, ss ha detenido y han side ne-
cesarios ocho afiog, ¢s decir de 1931 a 1938, para qus que-
dasen en el pals 62.800 inmigrentes, o se¢a lo que antes
se obtenfa en un afio, y no de los mejores.

EZn el término de 25 aflog, la cosmopolita Argentina
ve reducirse rapidamente su poblacién extranjera y del
29.9% que exist{an en 1914 sélo queda cl 19.5%.

Esta restriccidn en las migraciones que se opera a
pﬁrtir de la gucrra de 1914, cuya recuperacidn se insimda
en los primeros afes de Tinalizada agquella, se reagrava
“con la crisis econdmica iniciad en 1930 y es uno de los
aspectos que integran las dificultades impuestas al comer-
cio internacional, del que, las migraciones humanas, son
uno de los slomentos constitutivos.

En la Revista Internacional del Trabajo, ndmoro de
enero de 1938, seg publica un estudio recalizado por dicha
oficina gue en una doc sus partes expresa:"Existe en log mo
nmentos actucles un ambientc mucho réds favorable gue antes
tendiente a dar nueve vigor a los movimicntos migratoriod'
y lusgo agrega:"pera obtencr los fines desceados, sin pa7‘
ralizar los movimientos migratorios,el método que se impo-
ne es el ds la organizacién en comin mediante acuerde.sntre
el pafs de inmigrecién v el pafs de emigracién. Por eso sobre todo

(41)'7th.IntematiQnal Management Congress -~ Washington 1938 = Agricultu-

mrm Doy es
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de‘ puds de la guerrs , a las loyes nacionales han acudi-

do a agregarse esog tratados habituales o convenios de
cmi_recidn bajo cuya égida se ha desarrollade une ime-

portente inmigracidn contiuvental en algunos pafses de

Curopa, perficularients en rancia y Aflemenia.  Los re-

oientes acuerdos célebrados por Argentina con Suiza y
los Paises Jajos son menifcsiacidn de csta nueva tenden-
cia en el campo de las migracioncs continentales". Pero
hoy, =z mds dc dos afles ds csa nanifestacidn, 1o situaciébn
nundiel ha cambiado fundamentelmente y los tratadeos refe—
ridos, Tirmados por la Argentina, as? tambidén como las
ideas de orgonizer las migraciones colonigadoras, que
abrigaba la Oficina Internacional del Trabajo,no han te~
nido, siquisra, principio ds cjecuciédn,

El conf'icto que se repife e¢n el continente euro-
peo v desangra los puchblos, envolviendo adn a agusllos
que. ampar aban su pacifismo en una apresurada doclaracién
dc neutralidad, ha truncado la esperanza aninada de reci-
bir el gvplé idido contigente de howmbres de paz y traba-
jo gue la Argentinz neccsita, 7 una nuevz era de saldes
inmigratorios negativos se insimia amenazantc.

Grave cuestidn, esta, psra nuestro pafs que, como
3¢ ha visto, azcusa una decreciente natalidad. Pretender
aunieniterla con lsyes que la fozenten y estimulen, no nos
parece suficiente, aunque pueds scr de alguna influencia.
“ientras tanto nuestra noblacidis se envejoce y su base
formsda por los individuos jovenes sc debilita. E1 cre=-
cimiento totzl que no alceznza a 200,000 habitantes por
afios -~ qus bajard sin duda =l detenersc la innigracidn
on razén de la guerra ~ no busta para que la Argenti-
na pueda cumplir sus desiinos,renovéindose su vida y valo-
rés humarnos.

Tag opiniecnes cn este sentido son unénimes como pa-
ra que nos dstengamos en cllag, pero vale la pena, por lo

cranrentac vartindne

seartads Fronaeribir Tos giomd
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cen la Revista Fabril Argentina de Enerc de 1940: "Para
un palg virgen (que quiere escapar a la molests denomi-
nacién de colonia) no habrd mids remedio que poblar si
quisre lograr gravitacidn y significado polftico en el
concierto de las naciones libres, ascendierdo a las ca~
tegoria de ellagl
"Colonizar y poblar, por tanto, quiers decir,ante
todo, poner en accidn algo mas que el deseo y el lema,
hece falte tanbién someterse a uno o mil sacrificios.
En la medida del sacrificio se cosechari después el be-
neficiof
Y ante la evidencia de los hechos nosotros sogte-~
nemos que, comprobada la mayor fecundidad de las pobla-
ciones campesinas, debe evitarse el urbanismo canalizan-
do la poblacién hacia el campo, como lo hace Alemania
mediante la vuelte a la tierra. Ocupéndose de esis asun
to, Bunge expresa:"Si en Francia cada habitante rural
produce el excedente necesario para un habitante urbano
v aquf para tres, ademéds de lo que s exporta, debemos
gsperar cuando menos, a que por cada tres habitantes que
reciban 1és pueblos y ciudades de nuestro pals, reciba
el campo, uno, en lugar de no recibir ningune, cemo ha

ocurrido en 24 afios'

00000
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CaPITULO 1T

TRTRUCTURA ECONOLICA D L4 REPUBTICA ARGELTTNA

e

1.~-Inversiones. El capital extranjero y
su nacionalizacibn, 2, Desarrollo in =
dustrials Importancie y posibilidades,
3. Intercambio comercials Exportaclones
¢ importaciones. Perspectivas futurass
La conquiste de mercados. 4.Forma de
organizacibn y grado de intensidad de
la economia argentina.

-0 -

+ 1. Practicar una estimacién de la riquega nacional re-
sulta tarea harto dificil,qiﬁo se dispone de un censo
que permita conocer el valor de las inversiones en los
distintos rubros de la actividad econdmica.

Es lamentable que nos encontremos ante el caso de
la falta de cifras actualizadas pues, las Yltimas dé
que se disponen, corresponden al aino 1916 y han sido
publicadas en el tomo VIII del Censo Kacional realiza-
“do en 1914, las que, légicamente, resultan un tanto
‘anticuadas, maxime si se tiene en cuenta que, desde en-

" tonces, el pafs tuvo en ciertas ramas de su economfa un

" desarrollo tal, que evidencia palmariamente un aumento
en las inversiones.

Un ejemplo nos lo ofrecen los capitales inverti-
dos en las industrias, en que podemos establecer compa-
‘raciones, pues mientras en 1916 figuraban con pesods wo-
neda nacional 1.787.662.295, el censo industrial de

11935 les agigna un valor que alcanza a 4.313,553.830.

‘ No obstante ello,se puede intentar una estima-
cién aproximada de la riguewa nacional, tomando como

" base las cifras del afio 1916 y reemplazédndolas por las




- 27 -

actuales en los rubros en que ello es factible. Claro

estd que un ajuste de todos los rubros intervinientes,

“con la inclusidn de nuevos valores, modificaria el im-
‘porte total a que se 1llega, elevéndolo ain més. Basten

como cita, todas las inversiones realizadas por el E#-
tado en obras del dominio piblico y privado, cuyo cefiso

.acaba de realizarse, el transporte automotor,etc.,

¥ no encontraremos exagerado suponer que actualmente el
valor de la riqueza nacional ha de alcanzar a los cua-

‘renta y dos mil millones de pesos moneda nacional,-

Lelacionando el monto de la fortuna nacional con
el nimero de habitantes, resulta mds o menos un promedio
de rigqueza de § 3.000 por habitante, situacidn que colo~

carfa a nuestro pafs entres los que acusan un término me-

‘dio mayor de patrimonio individual.

Pero no olvidemos que ello es més que realidad,es-
pejismo, si se tiens en cuenta que, por la carencia de

¢apitales nacionales, ha debido recurrirse al extranje-

ro para montar todo el equipo econdmico que constituyen
las instalaciones, los ferrocarriles, servicios y obras
pdblicas, etc., que requieren de ingentes sumasy,
Atrafdos por las espléndidas posibilidades que des-
cubrieron en estag tierras, no solanente en la Argentina,
siné también en América, que coincidid & su vez con el
gran movimiento expensionista financiero de mediados
del siglo pasado, por cl proceso de acumulacién de capi-
tales que se realizd en los respectivos paises -~ cuya
exposicidén de causas y desarrollo ha sido vastamente co-
mentada por diversos tratadistas - afluyeron-a nues-
tro pais capitales extranjeros a raudales, cuyo monto
actual se puede calcular aproximadamente en un tercic
de la fortuna nacional total. '
Las caracteristicas propias del pals en el momen-
to de ladfluencia de aquellos capitales, basada en la
existencia de una clase terrateniente latifundista,bien
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‘arraigada y dominante en el terrenc politico; el mani -

fiesto desarrollo econémico que iba adquiriendo,la fuer-

te afluencia inmigratoria en la segunda mitad del siglo

y el naciente intercambio que ya se insinuaba en forma

promigora, derivaron la colacacidn de dichos capitales

preponderantemente en los ferrocarriles, empresas de ser—

visios piblicos urbanos y empréstitos.
CUADRO IO 3 <
CALCULO DE L4 RIQUEZA FAGIO:AL
I. Propiedad territorial(Tierras y edifi
cios $ 18.000.000.000(1)
II. Ganados " 3,202,976.021(1)
III. Instalaciones fijas " 1.073.766.884(1)
IV. Miquinas agricolas y Gtiles u 405.410,632(1)
| V. Ferrocarriles particulares " h3.648.751.012(2)
VI. Tranvias " 335.683.383(1),
VII. Teléfonos " 21.000.000(1)]
VIII. Bienes del Dominio privado del Estado, |
Kobiliario, Arsenales y Naves, Tierras
Inmuebles,Puertos, Obras Sanitarias,
Ferrocarriles, Telégrafos, Obras Hi -
driulicas, Obras de Irrigacidn,Titu -
los y Valores y Dinero en Caja v 5,894,786.085(3)
IX. Capital de los establecimientos in -
dustriales de la Repiiblica,miquinas, )
 materias primas, etc. " 4.313.553.890(4)
X. Capital de los establecimientos comer : :
ciales 0 2,114.405,656(1)
XI. Muebles y enseres domésticos particu~
~ lares " 390,000.000(1)
! XII. Marina Mercante 1 116.028.556(1)
t XIIT. T{tulos extranjeros " 27.000,000(1)
XIV. Instalaciones petroleras de Comodore
 Rivadavia " 12,000,000(1)
XV. Oro en el pais ~ Ampliacidén del Fondo
de Divisas — Corresponsales en el Ex- ' y .
terior " 1.376.159.146(5)
VALOR DE LA RIQUEZA FACIONAL $ 40.931.521,.215

(1) Cifras del relevamiento efectuado en 1915,

{2) Publicacién del Instituto de Economia de los TransportessSi-
o tuacibn Econdmica y Financiera de los Ferrocarriles Argentie
i, nos, Facultad de Ciencias Econbmicas - 1935.
(3) Memoria del K.0.P. correspondiente al afio 1939. Consigna los
datos del Censo de Bienes del Estado al 31 de Diciembre de
1937. Cantidad gujeta a reajuste,

4) Censo Industrial de la Nacidn - 1935,
Segun Balance al 15 de Agosto de 1940. mihlinadn am AT conia
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? Tsta orientacidn de los capitales extranjeros da
‘una fisonomia de imperialismo preferentemente intermedia~
‘rio, distinto del tipo colonial o de plantacién que bus-
ca el aprovechamiento directo de la riqueza del suelo.
.Refiriéndose precisamente a este punto José Boglich ex-
presa: (1) "sin dejar de ser un pals sometido econdmica-
mente al capital imperialista, la Argentina difiere en
mucho por las formas de explotacidn que en ella se em =
plean, de otros paises de similer condicidén de dependen~
‘cia, como por ejemplo los restantes paises indosmerica-
nos. En estos paises el imperialismo consigue exiraer
sus gandcias explotando directamente tanto las riquezas
naturales como el trabajo de las razas indigenas y nati-
yos, mientras que en la Argentine la mayor parte de las
ganancias imperialistas provienen de las empresas de ser-—
vicios piblicos, ferrocarriles, tranvias, y otros medios
5de locomocién, teléfonos, telégrafos, indusirias eléctri
cas (luz, fuerza y. calefaccidén), asi como el comercio de
automéviles, estaciones de servicios para los mismos y
expendio de nafta, cinematdgrafos, estaciones de radio-
telefonia y comercio de aparatos radiotelefdnicos, edi-
toriales ds radios y revistas etc., sin conter multitud
de comercios y empresas de todo género, todos los cuales
desenvuelven sus actividades en torno de la existencia
vy standard de vida de la burguesia nacional'(2)

(1) José Boglich s"La Cuestién Agraria" - Pigina 216.

(2) Podriamos decir con respecto & la RepGblica Argentina, y haw
ciendo lag salvedades correspondientes sobre la organizacién
y dependencia politica, condiciones raciales y donds conse-~
cuencias que de este cstado emergen, lo gue John Donaldson
en su obra "Las relaciones cconbémicas internacionales', pi-
gina 219 ¥ siguientes -~ Tomo I, expresa con referencia a (a~
nadi, Australia, Nueva Zelandia, gue califica como colonias
no_tropicales, de establecimientos y gobiernos autdnomos;"En
ellos las condiciones geogrificas, raciales y ecconbmicas son
més parecidas a las de las metrdépolis y hay una semejanza en
el caricter del desarrollo econdmico y una diferencia necesa—
ria en la politica coloniale. Bl clima y también ¢l suslo no
soh a menude muy distintos de los de la potencia colonizado-
ra. Ha sido posible, pues, establecerse definitivamente en
dichas regiones y hacer de manera que la podblacidn lleve una
vida similar a la de la metropdlis., El trabajo, el capital y
la dirveccidn han sido sicmpre scmejantess al principio estos



Fsta alfirmacidn es ezacta y sblo no rige para ale

gunos casos en que ¢l interés imperialista ha ido a la

misma fuente de produccidén, como en las explotaciones pe-

troleras, en que, posiblemente por haverse retardado en
una legislacidn sdecuads y asunir procesos indusiriales
nds o menos degarrollados, ¢l capitel exiranjero explota

cional, ro ha-

beis, sungue en menor escala que

ad
aproximadarents ¢l 50 % de la produceién na
biendo podido nuestro p

e

otros, escapar a la vresidn ds lo que se did enlamar "ol im-
perialismo del petrdleo”.

S6lo en capitales lhriténicos hay invertidos en la
Argentina 429 millones de £ en su mayorfa colocadas en
ferrocarriles, luego en empréstitos, hipotecas, bancos
y empresas varias. Al cambio actual resultarfan aproxi-
nadomente siete mil millones de pesos, ¥ sl agregassemos
a esta cantidad las inversiones de capitales estadouni-

denses, franceses, etc., la cifra superaria, quizd, los

No desconocemos ¢l impulso gque

2ls las invergiones

q

I
la afirmacidn

gentina es el produc
\ gl libro francés
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clementos Tusron suténistrados porfla potencia colonfzéddd¥a y mis
tzrde se tendid a su incremento local), giguiende lineas parale~
las para alcanzar instituciones econdmicas parecidas a las de la
madre patria. La agricultura se¢ desarrolls mejor on las zonas
templadas. DBs de mucha significacidn que la manufacturs tienda
también a desenvolverse y dichos territorios se obgervan va-—
rios grados de industrializacidén; el Canadd parcce seguir las mige-
mass directivas de industrializacidn succsiva cuc los Estados Uniw-
dos. Ccmc resultado de todas sstas caracteristicas, las exporta-
ciones son generalmenle muy distintas de las correspondienies a
las zonas tropicales e inclusc puede incluir crecientes perspece—
tivas de productos manufacturades, aparte dc ser tambidén difereh
tes las importaciones. Por cstas razones, tales cclonias han ale
canzado un grado importante de autonomia local incluyendo el po=
der fiscal y, por consiguiente, amplia libertad cr ¢l cstableci =
miento de tarifas aduancras, y han utilizado esta facultad impo-
nigndo derechos protectores a veces contradictorios y opuestos a
le eceonomia general aduanera y avn a los intersses de la metrdpo-
1i, No obstante, a pesar dc¢ todos estos hechos, debe observarse
que estas regiones han creado ur trafico extranjero quC DOSSC Ml
chas de las caracteristicas del trafico colonial, dc manera que no
constituyen ninguna excepeibn a2 log principios antes mencionados:

3
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Diffcil resulta para nopsotros uns demosiracidn cien-
tifica, vy como tal objetiva e imparcial, gque permitiese
el conocimiento de log factores que actdan en pro y en e=mm

contra y revelase los hencficios integrales, si los hubieg
se, 0 los perjuicios, si también los hubiese, de lag in-
versiones extranjeras, y en especial las inglesas en el
pais.

La critica exacerbada de los que hoy eggrimen la
accién del "oro inglés" como causas de males, buscando

n un confuso revisionismo la creacidn de un "nuevo or-
den de cosas" y la crudeza que ssume la lucha imperialis-

‘ta, /Héchando nano a todos los recursog de que dispone y
haciendo peligrar la neutralidad y la paz de los pueblos
prescindentes, colocan a los paises con capitales no na--
cionales ni nacionalizados,en situacién de constante pe-
ligro pare el mantenimiento de una posicién de esiricta
indepsndcncia.

Claro estd que eliminamos toda idea de absoluto ais
lamiento; serfia utdépico. Pero queremos referirnos a la -
posicién que seria posible asumir en un estadoen que no
actuasen las presiones o influjos de orden econdmico;
sin desconorer, clertamente, las corrientes de simpatias
notivadas por razones sentimentales o ideolégicas,

Llegar a una estalizacidén de los servicies npiblicos,
del transporte, de las fuentes de riqueza del suelo y
subsuelo y,en genseral,a la eliminacidén de lo que hoy cong
tituye ese sistema de imperielismo intermediario, nos pa-
rece fundemental pars la Repdblica Argentina y creemos
que, entre ofras medidas, uno de los medios bésicos es la
reforma agraria. Por eso hemos tocado el punto en esta

la Gran Bretaila sigue congiderando a estos dominios como extensos
mercados para sus menufaciuras y, ademids, cono provceedorss dc enore
mes cantidades de grenos, carne, para no moncionar mds que eutos
articulos principales. ldemls, su amplia independencia no las ha
inclizado a una politica completamente cpuesta a la ds la Grau Brg
tafia,
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tesis, teniendo la Intima conviccién de que si ello hu-
biese sido encarado en épocas pasadas otras serla nues-
tra posicién actual,pues como lo hace notar Bugarin, el ca-
pital internacicnalizado “crea una esfera més y més o~
pretada de dependencia internacionalli()

2.~ Las cifras del ¥ltimo censo industrial de 1935, re-
novadas por el relevamiento de 1937, denotan la existen-
cia de un desarrollo manufacturero que serfaz insensato
desconocer. A influjo de circunstancias que obedecen a
un munde transformado y erizado de barreras aduaneras
que entorpecen el intercambio, la Repdblica Argentina
ba visto crecer sus industrias en forma, a veces, in ~
sospechada.

En efecto, de la comparacidén de las cifras actua-
les con las del censo de 1914 resulfa que todos los ru-
bros considerados, excepto el que se refiere al mimero
de establecimientos, cuya cantidad més o menos estacio-
naria denota una tendencia hacia la concentracidn, los
aumentos representan proporciones que superan al 50% y,

. en algunos casos, las diferencias en més experimentadas,
duplican y hasta triplican las cifras de entonces. Tal
es ¢l caso, por ejemplo, de la fuerza motriz empleada,
que constituye uno de los fndices mds singulares del pro-
greso industrial, aunque para colocarse en sus verdaderos
términos habria gque dsscontar lo gue se destina 2 alum-
brado piblico y privado,que desde el aio 1914 ha aumen-
tado notablemente.

Interesa, no obgstante, a la finalidad de nuestro
estudic un mayor andlisis para medir la potencialidad

‘de nuestras industriss y deducir las consecuencias futu-
ras con respecto a la politica que debe seguir el pais.

Intentaremos, primersmente, demosirar que las ci-

fras del censo incluyen conceptos, cuya procedencia en

(i) N.Bugarint "La Economia Mundial y ol Impcerialisme! PAg.59.
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el rubro ds industrias seria, sino discutible, al nenc

w

digna de congideracidn especial, cuando se intenta ana~

lizar nuestro dessarrollo fabril. g

/’I,L, !, »"W %/L)

g T
T Y SADGY Yo Do
CBESO 1914 AURIOS | B s
miontos. 48.779 49,381 602 1.23
Porsonal N
(Namexc) 410,201 734,252 324,051 78.99
Capital o . -
(m$n) 1.787.062,000 | (1) 4.313.554.000 | 2,525.892,0001 141,21
Tuerza i .
ur'z(H By 6784757 3.051.494 2.372.737 1 349.57
Valor de
las mate~
11as pl‘l—- . -
mas(m¥n) |21.087.000.000 2,880.831.000 1.793.831,000‘ 165 -
Valer de
la produg "
cibn(min) [ 1.862,000.000 | (2} 4.483.154.399 1 2.627.154.3599| 141.09

(1) Esta cifra corresponde al censo realizado er 1935, pues no se
han publicado datos por esie concepto relativos al relevamien
1o efecctualo al 31 de Diciembre de 1937. -
(2) Bxcluldo el importe correspondiente al grupo “ﬁuJIlOaS de elec
tricidad" por ro dar ¢l censo de 1914 aingln valor de produc—
¢ibn para csta industria. 5i se agrega el importc resultante
en el relevamiento al 31 de Diciembre de 1)37, el valor total
de la produccibn industrial alcanza a § 4.709.090.C00 m/n.
Tales son,a nucstro juicio, aquellas industrias
que se originanenla afmccidn y aprovechemiento de los
productos del subsuelo, como la cxplotacién de yacimien-
tos, minas y canteras y el petrdéleo, carbdr y derivados;
fébricas de clectricidad y empresas de construccidn,que
con las imprentas constituyen por lo generszl elemantos

indispensables e irremplazables por la competencia ex -

]

tranjera, dado que seria absurdo importar edificios, co
rriente eléctrica o mender a imprizmir al extranjero | asi
también como el correspondiente al rubro de productos
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‘i forestales y sus manufacturas que comprenden las fases

- még primarias del corte y aserradero, o sea el trabajo

en los obrajes, hasta su aplicacién en la fébrica de
muebles, envases, etc., lo que por cierte no requiere
un grado de industrializacidén avanzado.

Veamos a gue sumas ascienden las producciones de

lag industrias que acabamos de mencionar:

Petrbleo, carbbn y sus derivedos $§  167.922.303
Cemento portland y blanco " 34.713.122
Yacimientos, canteras y minas " 62,020.520
Fébricas de electricidad v 219,935,601
Empresas de construccibn " 234,127,088
Imprentas,publicaciones y anflogas s 176,610,087
Productos forestales y sus manufactgfés 1" 139.348.151

TOTAL $ 1.034.736.872

Es decir,entonces, que pocos menos del 25% del va
lor total de la produccién estarfa formada por in-

dustrias propias de todo pafls que se encuentra en un

grado de desarrollo como el nuestro y posee en su terri-
torio la materia prima que permita esas manufacturas.
Haciendo un nuevo andlisis, nos encontraremos con
una cantidad de rubros que se han hecho pasibles de cla-
sificacién industrial gracias a un proceso elemental que
han sufrido las respectivas materias primas, ya sean de
origen vegetal o animal para lograr su conservacidn;co-
mo el curtido de cueros, lavado de lanag, desmotado de
algodbn etc. Otros hay, en cambio, que podrfan consi-
derarse como implfcitos a todo pafs que ha alcanzado un
dierto grado de adelanto, sin que ello permita formular
deducciones optimistas acerca de las condiciones fabri-
les; tal es el caso de la confeccién en general que acu-~
sa cantidades estimables en nuestras cifras industria-
les. .
De los grupos de industrias que comprende el censo

1
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|
el que més ce destaca, tanto por el mimero de estableci-
mientos, personal ocupado, monto producido, etc., es el
que se reiiere a las "substancias alinenticias, bebidas

y tabaco que representa casi el 40% de la produccidn
total y asciends & $ 1.750.161.582 moneda nacional,

La parte mayor de esta suma estd integrada por las
industrias consideradas bdsicas en ruestro pafls, que
emergen de su calidad indiscutiblementie agricola-ganade-
ra; cuales son la industrie frigorifica, la industrie pa~
naderil, la molienda en general, etc. Bncuéntranse,ade-
mds, otras que, como la elaboracidn del azdcar, necesi-
ten de cilerta proteccidn para subsistir, no resistiendo,
por lo tanto, a la calificacidén de parasitarias.

Tomemos las principales para apreciar su importan-
clas

Carnes, elaboracidn incluyendo la matanza ]
de reses 8 528,201,658

Catnes conservadas, embutidos, similares
v grasas comestibles no elaboradas en fri
gorifices " 23.640.058

Pan y otros articulns elaborados en pana-—
derias " 186,986,111

Harinas y otros productos de la molienda ’
del trigo " 258,002,410

Manteca, crema,queso y demis productos de

lecheria "o 112,669,136

Pideos y otras pastas alimonticias "o 37.774.027

Azlcar " 107.51C.896

Yerba mate, molienda y fraccionamiento " 364507.918

Vinos; elaboracidén y fraccionamiento " 93.043.751
TOTAL 1.384.235.965

Digamos finalmente que, salvo excepciones, nues-—
trag industrias cumplen procesos primarios que no requie-
ren una preparacidn técnica adelantada ni son precusoras
de que el pafls puede alcanzar el grado industrial en que
muchas veces pretenden colocarle., Los porcentajes que
damos a continuacidn se refieren al aumento de la pro-
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duccibn sobre el valor de la materia prima y son de su-

yo suficiente para demostrar cuanto decimos.

CUADRO WO 5

PORCIENTOS DE VALORIZACION INDUSTRTAL

GRUPOS DE INDUSTRIAS (1)

1)
2)
3)
4)
5)
6)

1)

Substancias alimenticias,bebidas y tabaco
Textiles y sus manufacturas

Productos forestales y sus manufacturas
Papel, cartdén y sus artefactos

Imprenta, publicaciones y andlogos

Substancias y productos quimicos y farma-
céuticos, aceites y pinturas

Petrbleo, carbdn y sus derivados
Caucho y sus manufacturas

Cuerco y sus manufacturas

Piedras; tierras,vidrios y cerdmica

¥etales y sus manufacturas, inclusive ma-
quinarias

Maquinarias y vehiculos C
Empresas de comstruccidn
Yacimientos, canteras, minas (2)

Varios

%
SOBRE EL,VALOR DE
|- LA MATERIA PRINA.

DE AUMENTO

29,46
3367 7
53.44
40.34
135.50

28.70
18.42
31.24
33.44
66,41
42.74
46.53
50.41
978.54
65.53

Exclufdo el grupo "Fébricas de clectricidad" por no existir

intervencidén de materia prima,

Bn realidad la materia poima que interviene puede conside-

rarse practicamente como inexistente.

Adoldo Dorfman estudiando las cifras del Censo Ine
dustrial de 1935 (1), confecciona diversos coeficientes

que se refieren a la valorizacién, rendimiento y utili-

zgcidn.

El primero de estos se obtiene dividiendo el va~-

lor de la produccidén por el valor de la materia prima,y

sirve de exponente del trabajo industrial incorporado.

(l) Adolfo Dorfmans'"La Industria Argentina al través del @ltimo
Censo Industrial®, Revista de Ciencias Econdmicas - Nos.de

Abril, Mayo y Junio de 1939.
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Para las industrias de muestro pals resulta un
coeficiente de valorizacidn de 1.66. En cembio el que
corresponde a la industria de maquinaria en Estados Uni-
dog, pals que ha llegado a un grado de adelanto técnico
superior y, por ende, a la reduccién del costo al mini-
ro, 8s del 3.67,es decir que supera en wmés del doble a
aquel.,

A1 respecto dice Dorfman: "El coeficiente de valo-
rizacién es muy superior en Estados Unidos donde se lle-
ga & valorizar el producto un 50% mds que en la Argenti-
na, Esta circunstancie debe achacarse, seguramente, a
que clutilaje técnico usado en la Remiblica del Norte es
nés moderno y costosol

Tes razones que aduce el comenterista citado para
explicar el mayor ccoficiente de valorizacién de la in-
dustria norisamericans nos parecen falsas, pues si bien
es cierto que el utilaje técnico es més moderno, duda~
Hmos que sea mas costoso, dado que generalmente ss pro-
ducido en el misuo pais.  Adends, sl esas circunstancias
existiesen,estarfan esmpliemernte compensadas con el gra-
do supsrior de racicnalizacidén que la produccién indus-
trial estadounidense en gran escala permite.

Creemos puss, que las causas verdaderas deben bus-
carse, como ya lo hicimos notar, en el cardcter elemen-
tal o primario ds nuesires industirias e

En gintesis podemos decir, entonces, que sun cuan-
do las cifras absolutas indiquen une sensible evolucién
industrial, un andlisis uayor que de ellas se haga, de~

muestra en forma palmaria gque las indusirias gpacionsales

reposan esencialmente en la calidad agricola-ganaders-de

puestro pals v qus _de no experimentarse una transforma-

cién en su gﬁ%ructura gcondmica, a influjo, sobre tedo,
de una mayor poblacidn y una modificecidn del régimen
agrario actual, las posibilidades del progreso mamfac-
turerc futuro estén detenides, siempre, naturalmente,
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‘gque no ge caliga en proteccionismos abominables,como los
que constantemente reclaman los intereses industrizles.

3.= El intercambio comercial arcentino se caracteriza
por el predominio de las exportaciones sobre las impor-
taciones,concuyos saldos favorzhles se obtiene "el equi~
librio de su balancs d« pagos deudor por importantes su-
nmes al extranjero, provenientes del servicio de la deuda
piblica exterior y de los réditos de los capitales de
idéntico origen invertidos en &l pais' (')

D este active movimiento internacional de merca-
‘derfas results un elevado comercio extsrior por habitan-
te, que caracteriza a las econonifag de los paises agro-
pecuarios.

A4si es que la casi totalidad de las exportaciones
re

W

zlizan,corresponden a los productos de la agri-
cultura y la genaderia, puss una partc importante de
ellos, que oscila en el 40% de la produccidn nacional ss,
vuelcs en los mercados extranjeros, representando apro-
ximademente el 95¢% del total exportado,ya se considere

su valor o ¢l volumen fisico.

CUA Ko 6

SXPORTACION PO GRUPO DT PRODUCTOS
(CANTIDADES)

[ GRUPO TE 1
PROTUCTOS - AL p" 4938
TONELADASY 7 |

1939
| romEranss | %

‘ — > | TONELADAS ;7 S
De lz ganaderia | 1.275.912] 7.~ 1.237.957 113.6 1.330,890 |10.4
De la. agriculiu {16,316.009{69.4 7.293.493 | 80.~]10.881.476 {84.5
ra
Forestales ; 307,675 1.7 285.503 3.1 296.748 2.3
De la minerfa 162,848/ 0.9 154.698 | 1.7 181.210 | 1.4
De la caza y 1.373 - 1,688 - 1.382 -
pesca .
Varios 171,608/ 1,4 146,089 | 1.6 183.394 | 1.4
TOTATES 18.235.425] 10 9.119.438 | 100| 12,875.100] 100

(! )Imcnr Moreno Quintana:"Caracteristicas generales de la Licono—
mia Argentina' - En revista de Ciencias Econbmicas - N9.214-
Mayo de 1939.




BXPORTACION on GuUPO DE_PRODUCTOS

(BX VALORL: DE PLAZA)

GRUPO DE 1937 1938 |
PRODUCTOS ; e T i -
AT 2 N e B —

De la ganady
ria

727, 867,390{31 )]638 2279, 01) 4>.q 588, 677 962 43.8

De la agrie-|

.48 .563.330164.5 664,255 .964% 47, 41 756,966,867 |48.8

H
T
{
i
¥
1
l
1
'
i
s

oultura ! |

Forostalss 45.853.145 1.9] 41.352. 276 3,4 47.5560.164 3,ﬂ
! !

1?§a1a mine«\ 16,718,752 | 0T 17.391.166 6| 1.2§ 1&.855,483i 1.2

Dz la caza y: (1 | : ‘j

pesca ;o T.968.761 1 0.4 6.813.571% 0450 5.462.675( 0.3

Varios 74,026,098 1 1.~| 32,360,815 2.3] 45.250.127% 2.8

TOTALES  [2.310.997.807 | 100{1.400452.807} 100{L573.173.278| 100

Estas exportacionis se diriden prefsrentencnte el
licino Unido,que aosor%a més del 30% dcl total; dostacdn-
dose luego Bélgica y Faises 3ajos, [stados Unidos y Ale-
nmania, que le sigucn en orden de importancia.

EIn cambio, si nos referimos a las importaciones,
se comprueba la introduccién de artfculos que rospon-
den, asimismo, a su economia agraria, gque requiere de
la contribucién de otras economfas diferenciadas para
mroveerlas de aguellos productos de que se carece ¥
provienen, principalnente, de paises industrializados
o provecdorcs de cicrias materias primas nccesarias al
desenvolvimiento, aun en los pafses no industrizles o
un estado primario de industrializacién. Tales son el
hierro, los combustibles, sl caucho, etc. ’

Esta situacidn explica en cierto modo la mayor di-
versificacidn de mercados provecdorss, al revés de lo qus
ocurrs con las eXportaciones en que, la Argentina, como
henos visto, cuenta con un reducido grupe de mercados,
hacia los cuales derivan la casi totalidad de sus pro=-

ductos.
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CUADRO N° 8

DESTING DB TAS IMPORTACIC

PAISES DE PROPORCION EN %
DESTING 1937 1938 1959
Reino Unido 29.1 32,8 3549
Paises Bajos v Bélgies 18,8 1447 15,1
Estados Unidos 12.8 3.5 12e=
Alemania 68 11,7 5,7 ¢
Brosil 567 7 e 443
Francia 442 54 4.8
Ttalis 642 2.6 2.1
Otros pafses de Burope 9.3 10.5 12.5
Otros pafses de Américs y
demds continentes 7el 7 e 746
100 100 100

En efecto, el cuadro Mo 11 refleja como la distri-
bucién de nuestras importaciones entre los distintos pai
ses abasiscedores es «és equilibrade que el destino que
reciben las exportaciones, para cuya comprobacidn nos re
mitimos al cuedro lieg.

Agreguemos, finaluente, en esta breve sintesis so~
bre el intercambio comercial nuestra opinién socbre las
perspectivas de lss exportaciones, a la que estédn ligades,

ccomo es légico, las medidas que en materia de politica

agraria se aconsgjen.

Ho creemos que la Repiblica Argentina vea peligrar
su estabilidad econdmica por falta de mercados para la
colocacidn de sus productos agropscuarios, puss, salvo
los afios de crisis que se repiten en perfodos mds o me-
nos regulares v pese a la politica de autoavastecimien-
ito que de afios atrds impera en el mundo, las estadisti-
cas demuestran gue nusstrazs carnss v nusstros cereazles

RS,
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emiantes.

son absorbidos sin dificultades ep
CUADRO W° 8

TMPORTACION POR GRUPC DE PRODUCTOS
(EN CANTTDADES)

. 1957 1938 1939
PRODUCTOS

TONELADAS % |TONELADAS % | TONELADAS| %

Supstencias slimen

ticias "1 oc1s.208 | 5.97| 436,086 | 5.~ 417 4500 | 4.3

Tabscos y sus moenu

feeturas I Sa874 | 0.01 G535 | 0,01 5,919 0,03
‘| 3ebidas 7609 0401 7.901 | 0,01 72200 | 0,01

Textiles y sus mae

nufscturas 198,185 | 1.995| 189.850 | 2.~ 14:6,106 | 1.5

Substanecizs y dro-
ductos quimicos y
farmaceuticos,accl
tes y pinturas | 226.228 | 2.2 181,482 | 1,94 2E21«REL| 2.3

,& Papel,cartén y sus

: artefactos 264,429 | 2,56 R04.421 [ 2.56 221,687 2.5
Medera y sus orbe-

¥ Tfactos 5354503 5.79 515,536 | 5,19 590,800 | 6.% .
Hicrreo y sus arto-~

. facton 1,034.237 {10, GBELB00 | £.68 £9%,274 | 7.1

’ Ipouninarias y vehi

g culos T 2404133 | 2.33| 269.126 | 2.72 156,855 | 1.6

Mota Les,exclufdo
el hiexrro y sus ar
tefactos Tl 1264749 | 1.23 98,131 | 1,22 110,274 1.1
Picdrca,tierras,vi ’

drios y cerfmics T | 2,009,805 (19,5 |2.262.701 B%,~ | 2.043.846 |21~
Combustibles ¥ lu- ’ ’

bricantes 4,001.295 147,44 (4,966,549 51,15 | §,030,5875 [FL37

Jaueho y sus manus

facturas 14,271 | 0,01 11,855 | 0,01 14,393 | 0,01

Varios 101950 | l.- 92,045 | 0.09 91,769 | 0s9
TOTHIES 10.354,922 ‘100 9,904,643 | 100 | 9,755,879 | 100

A ciscto de 1o demostracidn pertinente hemos inser
tedo en la péoine giguiente un grifico refersnte o nues-
tras exportaciones desde el =ziio 1910 2 1933, que conbie-
ne una curva representative do las cuntidades en tonela-
das y otrz de los valores on pesos moneda nacional,ade—,
mds de las cuotus por habitante corrsgpondientes a ambos
conceptos expres=zdas on hastones.m
‘ Picil es observar cn dicho gréfico le meyor regula
vidad de la curva quo se reficrs a las cantidades, que
siguen un ritmo ascendente més o wenos uniforme,nientras
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DE PESOS Tolales anuales en valores y cantidades - 1910-39 TONELADAS
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fue 1a que representa lo" valores, acusa brusoas 08¢
ciones .como oonsecuen01a de las variaciones de pr901os

Tgual cosa cabe observar para los signos que expresan
.cuotas por habitante.

- CUADRO N° 10

H IMPORTACTON POR GRUPO DE PRODUCTOS
i (EW VALORES DE TARIFA)

1937 1938 1939

1 PRODUCTOS

I MEN % MEN % MgW

.

|| substancias ali~ .

|| menticias 113,906 ¢295| 7.52 9443444237 |6.65| 85.452i015
| Tabacos y sus ma

|:nufacturas T 12.729.122] 0.84 14.638,589|1,03| 14,075,649
‘ Bebidas 4.393,279] 0.9 4.569,688|0.32] 4,304,333

| Textiles y sus J

| manufacturas 322.228.215)21.87 887,826,352 (30,25 | 219,902 ,326
|:Substancias ypro
|:duetos quimicosy,
|farmaceuticos -
aceites y pinte
|'ras 97,806,146 6.4% 88.561.812(6.24| 97.622.,472
| Papel,cartén y

j"'sus artefactos 7945714077 5428 6447194844 4,6 | 65,350.774 |
il-/]adera Yy sus ar-

tefactos 59.872.191| 4.~ | 52,142.084(3,66| 57.410.622
Hierro y sus ar-

tefactos 181.713.500|12.~ {129.550.029|9.13 | 121.823.907
Maquinarias y ve

h:fculos 1734612,209| 11445 226..747.392(15,96 | 131,714,358
Motales,exelufdo

el hierro y sus ’ :
artefactos ?1e847.656(4 .73 | 64.964.959]4.58| 64.354,017
Piedras,tierras, )
vidrios y cerdmi
fca 46.159,818| .05 45,220.457|3,9 38,169,740 |
| Combustibles y

| lubricantes 220,139,228 14“531 229.046,763(16,14(231.299,279

| Caucho y sus ma-

nufacturas 44,578,590 2.94{ 364396.,007|2.56| 434207.753
Varlos 86,564,003 5.’7]1 80,710,1785,69| 73,665,713
[

TOTALES 135 ..121,131| 100 14104 38,441| 100 [L18.352,958

Prueba ello, indiscutiblemente, que son las;depre
siones de precios las causas béasicas que afectan en- de-
termlnados momentos los réditos de la economia argentlna
mws que las momenténeas dificultades porque suele atra-:

'vesarse para la colocaci6n de nuestros excedentes expar«
tab1°s.,
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PROCEDENCIA DE LAS IMPORTACIONES

PATSES DE PROPORCION EN %
FROCEDENGIA 1957 1938 1959
Reino Unido 18.9 18,5 19,9
Estados Unidos 1644 17,7 17.2
Alemania 1044 0.1 9.1
Paises Bajos y Bélgica 9.3 741 8.9
Brasil 4.3 4,7 645
Francia 3.8 %ed 5.6
Ttalia 5.5 5.5 247
India 4o~ 444 3,9
Port e 4.4 4o~
Posesionss Holandesas en Américal
Central 249 347 4ol
Otros paises de Europa 11.2 105 10.3
Otros paises de Amdrica v demds
continentes 10.3 9.3 7.8
100 100 100

Planteadas asi las cosas,nos parece oportuna una
mejor racionalizacidn egrarie que permita la mézina ba-
ratura en los costos y, al wismo tiempo, adends de lo-
grar un -aumento del consumo interno, tratar de obtener
la conquista de nuevos mercados en América, Lejeno Orien
te y adn en Turopa, con algunos de los cuales existen re

laciones ya iniciadas.

4.~ Segin Wagemann (') constituyen las formas de organi-

zacién de una economiz nacional "las reglas segdn las

(') Ernst Wogemann: viktruecturs y ritmo de la economfa mundial®




e - 40 -

I

jcuales colaboran las energias creadoras de la economia”,

ie, intentando una definicién, expresa que, son la serie
de normas ekpontaneas o sistemdticamente establecidasg se-
gin las cuales actian los factores de la produccién y se
ajusten entre si la produccién y é1 consumo'l —

De acuerdo a la forma en que esos facltores juegan
en la economia argentina, este cae en la calificacién de
econom{a lucrativa libre, en que dominan los principios
de la autodeterminacién de las diversas unidades econé-
micas en la organizacidén de la produccidn y el consumo,
"la libre eleccién de profesiones", "el libre juego de
las energias productives” y "la absoluta libertad de tré-
fico".

Es cierto, empero, que esta calificacidn tedrica
de Wogemann sufre,a rafz de los trastornos post-bélicos,
sengibles elteraciones, que le hacen perder, en muchos
casos, las caracteristices de absoluta libertad, para
acercarse a los de intervencidn.

Aungue no en forma total ¢ intensa, la Repiblica
Argentina participa en algunos sectores de su economia
de este intervencionismo, pero, 2 nuestro juicio, sllo
no es suficiente como para modificar el criterio de la
calificacidn.

En lo que respecta al grado de intensidad, que es
té expresado por los elementos de produccidén disponibles,
la Argentina corresponde al tipo de los paises neocapi-
talistas, cuyzs caracteristices principales se definen
por una densidad pequefia de poblacidn, una nediana utili-
zacidén de elementos mecdnicos, un trifico relativamente
intenso, ung medisno porcentaje de obreros industriales
y un comercio exterior que se sindica dor el oxcedents
de las exportaciones sobre las importaciones, compuesta
por una elevada suma de artfculos manufacturados, en opo~
picidén o aquellas, que se integren por productos prove-
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nientes de la monocultura de sus economias agrarias.
Corresponde geflalar, ademds, el elevado porcentaje por
habitante que acusan las cifras del intercambio comer-
cial.

Aspectos, ftodos ellos, que reune la economia ar
gentina justificéndose ampliamente, por lo tanto, su in-

clugidn en la categorfe de pafs neccapitalista

=

S

ooQoo
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CAFITUIO 1V

LAS IDEAS DIRECTRICES

l.~ Bl dilema: Feonomfs Agroris o Hednomfa
Industrial? 2.-Le cuestidn agrarie en la

demoerseia Argentina: La opinién de Zeba -
llose. 3.~ Conclusiones,.

- Q wn

1.~ En el periodo que siguié & la guerra mundial 1914 ~
1918 ha dirculado, con una insistenciz hasta entonces de—
sacostumbrada, la frase que habla de la '"necesicdad de in-
dustrielizar al pefs') o lz cabeza de cuyo movimiente
actdan , naturalmente, grupos industriales interesados.

Responde esta corriente, a la consigna de "bagtarse
2 51 mismo" o"politica de autarcial s que se han abrazado
los paises en todo el periodo posto-bélico seidalado y que
tiene sus nonifestaciones mds crudas a partir del afio
1930.

Fécil es advertir la trascendencia que adquieren
para nuestro pafs las dos dirsctivas: "politioa indus -~
trial" y "politica agraria", colocadas en los dltimo$ &bs
frente a frente cual signos antogénicos, cuando la légica
nos indica el camino mds seguro: el de la evolucidn.

Nuevas teorias que asignan unz productividad mayor
2 la industrie que a la agriculfura ¢ intentan reempla-
zar la teorie de los cosios comparativos con principios
proteccionistas, han dade a la discusién un cardcter dog
tfinario. Tal es el caso de la tesis sustentada por
lianoilesco al afirmar que mediante el juego de "1ijeras"
entre precios agricolas e industriales, lospeises agrarios
secolocan en una situacidén de dependencia con respecto



..a los pafses industriales, para los cuales, solamente,
regirfanlas consecuencias favorables del comercio 1i -
bre. (')

Grave y pesimista deduccidn, que llevaria a los
paises a cerrarse aln mds en sus fronteras suprimiendo
todo intercambio,con la industrializacidén de los esta-
dos agrarios y la agrarizacién de los industriales. Sin
embargo, y adn admitiendo como exactas las conclusio-—
nes de Hanoilesco, séanos permitido opinar que llegado
a la situacidn de autoabastecimiento por parte de los

aises - imposible,ademds, de logrer en forma sghsolu-

he]

ta - lo posicién tiranizante de la industria se opera-
ria dentro de los limites territoriales de la nacién vy,
como lo expresa Mario Pugliese para el caso de la Repd-
blica Argentina, "la tijera entre precios industriales

y precios agricolas se abrird,todavia esta vez,en per-
juicio exclusivo de los agricultores argentinos@$(2).

Sin pretender formular afirmaciones peligrosas en
tan diffcil y escabrosa cuestidn, méxime en estos momer-—
tos que no son los mds propicios para afrontarlos, béste
nos Gecir que, a nuestro juicio, la calidad esencialmen-

te agraria de nuestro pais no se opone enteramente a

una evolucidn industrial favorable.

(1) Mo parece ser esta la opinién de AJauters, seglin se desprende
de la siguiente conclusidn, expresads en su libro"la Reforma
Anraria en Furopa®, pdgina 182: “Dado que la productividad en el
terreno industricl es practicamente ilimitonda ¥ que en-el terreo-
no agricola no lo es; dade ademfs que los productos se cambian
ex'me productos, PAcil es advertir que si el cambio se estobleco
entre mercancias industrisles de uns parto y nrodvetos agrico~
las de otra, la cantidad de los primeros tiende ¢ aumentar sin
cesar, mientras gque lo de los Hltimos no sigue wna »rozresidn

__.idéntieca." ' o i

= "El” cambio se verificarS siempre con provecho de los agriculto~
res, que dordn siempre une cantidad menor de sus productos por
na eantidad sin cessr creciente de productos industriules';

(2) Maric Pugliese: MNacionolismo Econdmico®;comereio internacional

© bilateral e industrinlizacién de los palses egricolas,desde el

punto de vista de la Eeonomin Argentina”,Revists de Ciencias
Beondmicas ~ octubre de 1939,




Pero nétese bien que hablamos ds una 'evolucidn

industrisl" vy no de una industrializacidn a "ocutrance"

que no para mientes ante cualquier recurso, desde la
ayuda y fomento estatal, hasta la prohibicién,nediante
derechos aduansros absurdos, de introducir al pals ar-’
ticulos de procedencia exiranjera, a costa del consumi~
dor nacional que sufrirZla un éxtracrdinario encareci-
miento de productos, so pretexto de estimular industrias
ngcionales anticconémicas, cuyos bencficios sdlo se resusl
ven a favor dg yn reducido ¢ rupo de 1nt?rose industria

Tes. '/’V,{{;#,.J_; s - 0,5,; L N Yo é /v:.’.!‘l,{..v
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Pensemos que sl pais no ha ilegado al grade de ma-
dures necesario como para impulsarlo a una politica in -
dustrial que pueda resultarle nefasta y, towmando Yas pa—
labras inseruos en el "Compendium of the eleventh Census:
1890" de los Estados Unidos de YNorte América, degimos
que "er el desarrollo de la colonizacidn y en la evolu-
¢idn de un pals lag formas econdémicas se suceden en un
orden determinado. Tras el cagzador,el trampero, y sl
prospector, que por lo general vienen a ser los explora-
dores, aparecsen las formas pastoriles y durante un lapso

ds tiempo la ganaderia es el ssctor econdmico més impor-

q ’

tante. A medida que la colonizacidén v4 haciédndose nis
densa, siguc a cste grado el de la agriculfura que, a

#u vew, cuando la poblacidn aumenta, se resulve en 8l de |
lz industria; como consecuencia final, sovreviens la con |
centracidn humana en las ciudades™ (")

Lplicanio el contenido de esta cita al casgo de
miestro cais se comprenderd que ostamos adn lsjos de a-
cercarnos al periodo industrial, pues nos encontramos e

W 3

una etapa agricola que, en cierto modo

marias de perfeccidn o de desarrollo; ¥ si ls cepital de la

(1) citado por E Wagemann en "Eftructura y ritme de la Economfa
Mundial® - pdgina 26,
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. Repiblica presenta el ejemplo de las grandes concentra-

ciones humanas, ello no es la "comsscuencia final" de la

evolucidén histdrica, sind, més bien, es la deformacidn

gintomética de un organismo enfermizo.

)

' Quiere decir, entonces, que previamente a todo
plen de intensificacién industrial habrd que buscar las

soluciones agrarias que el pais esté reclamando, para per

mitir una 5aﬂ§éﬁiéﬁiéﬁéf¥fﬁétﬁréﬁiﬁﬁ'econémicé-que,conn
secuente con la capacitacidn gque adquirir$ al aumentar-
se y distribuirse la poblacidn, al formarse centros de
produccién y consumo gus pernitan abaratar el transporte
'y, en suma, al existir una mejor organizacidn de todo
aguello que compone el utilaje y los medios conducentes
a la formacidén industrial, se radiquen indusirias capa-
ces de subsistir sin prote€¢ionismos exa@erados ni pre-
ferencias antiecondnicas.m )

Se argliird, quizd, que la Argentina ha tenido una
franca evelucidn industrial en los dltimos afios. En el
capitulo anterior hemos analizado hrevemente el cardcter
de esas industrias, de base eminentemente agraria, sin
olvidar que algunas ds ellas se¢ uantienen gracias z medi
das de proteccionismo aduanero. No intentamos con esto
una critica; simplenente queremos hacer notar que las
miras futuras estdn dirigidas a industrias para las cua-
les se requieren elementos de que actualmente no dispo-
nemos, taleg como, una téonica capaz, energia suficients
y materias orimas adecuadas.

In efecto, une gran cantidad de las indusirias ac-
tuales saturan, o estda prdéximas a saturar, la capacidad
de consumo del pafs. Exportar los productos provenien-
tes de ellas, constituye, por shora, una loable perc pre
tenciosa aspiracidn. A que se refieren entonces las
demandas indusiriales? Pues a las industrias que hemos
indicado, para cuya radicacién existen las dificultades
sefialadas.
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Hay quienes, en sus planes industriales, hablan de

industrialigar el hierro en el pals, utilizando, dada la

carencia de este mineral, las existencias de hierro vie-

jo calculadas actualmente en 350.000 toneladas y, en

60.000 toneladas el saldo que anualmente se agrega couo

residuo inutilazado.

En apoyo de esta tesis se invoca, especialmente,cl

gjemplo de Italia, y se esgrimen"altas razones de Estado"

o exigencias de la dsfensa nacional.

Confesamos que no compartiros esta opinidn. Para

un pals como el nuesiro, que importa término medioc cerca

de un millén de toneladag, el aprovechamiento del saldo

residual mencionado resulta insignificante para que sea

tonado seriamcnte on cuenta. Las medidas propuestas

para la utilizacidén industrial de ese hierro viejo (pro-

teccién aduanera gravando fuertemente al hierro lamina-

do) sélo veneficiaria a los pocos quc se dedicasen a su

elaboracidn.

l

Agresuemos, ademds, que las condicioncs de Italia,

v/ completanmcnte distintas a las nuestras, hacen inoperante

‘el ejemplo, y, si bience cilerto que en aquel pals se ha

leventado una importantc planta indusirial metaldrgica,

no e: menos cierto, tampoco, que su poblacidn consume un

pan de la peor calidad.......

Juzgemos peligroso todo progrema de gobierno que

impulse al pais por derroteros industriales, que no se

afirmen en una cgtructura de sélidas bases, que se logra-

rarén sin duda, pero gue ain no hemos alcanzado.=—

Un plan industrial sistemdtico en los momentos ac~

{ tuales encierrae los siguientes peligros:

i

\

!

e

1) Exodo de la poblacién campesina hacia las ciuda-
des y nuy especialnente hacia la Capital Federal
- pues,por ragzones obvias, es ollf donde se
asentarian lag industrias -2 que acudirfan a
le demende de brazos,haciéndose con ello més
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agudo, uno de nuestros males mayores: el
evidente desequilibrio entre la ciudad y
el campo.

12) Como consecuencia de lo anterior, y al
ger menos prolificas las poblaciones ur-—
banas, se operaria a plazo més © menos
breve un descenso en el crecimiento vege-
tativo.

y 3) Subsistencia del latifundio con tedos
: sus males.

4

~

Creacidén de industrias sin consumidores .

5

~

Perjuicios al consumidor nacional al ar-
bitrarse medidas de proveccionismo indus
\ trial.

i Az:«;/:‘:: Lo

i 6) Provocar represalias que lesionasen la
colocacién de nuestros productos agrope-
cuarios en los mercados exiranjeros, A
este efecto son oportunas las palabras de
Charles Rist pronunciadas en ocasidn de
un acto realigzado en  "The American
Club of Parfs™" en que el prestigioso eco-
nomista expres§:"Pueden Uds. observar
que las importaciones y las exportaciones

! declinan casi en la misma proporcién du~

rante la crisis, pero aumentan también en
la misma proporcién cuando la crisis ha

\. cesado. Ello revela un gran paralelismo

7

entre las sxportaciones y las importacio-—
neg. Por consiguiente,si se suprime una
de ellas,se suprime la otra,y si se aumen

et i
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ta una de ellas se aumenta la otral

2,= Y porgue imperta mucho al futurec de la nacidn y a su
propia felicidad, nog referiremos a la influcncia de la

cuestidn egraria en la democra
1EAOLT BL

a
-
jvel

ia_argentina,

Pafs, el nuestro, de débil consistencia politica
rural, ha enajenado a la "ciundad-nacidén" la direccién
de los asuntos de su campara. Lo extraile tues, que
mientras faltan caminos, obras de desaglle, puentes,sic.,
y se advierte un atraso general cempesino, Buenos Aires
se proyecta en forma majestuosa e insume una parte consi-
derable de los recursos fisczles sn la comstruccidn de
anchas avenidas y otras dilapidacioncs similares que gra
viter sobre toda la nacidn.

Parafraseando una fclig expresidén del Ing® Pedro
larotta, podemos decir que, "Ducnos .ires, nucida a ori-
llas del gran rio epbénimo, que procluma, con sus olas
altivas, mds alld del ocedno,el mandato de su soberania,
olvida o venogprecia su campifia”. (')

Es 1z resultante del atraso politico de las pobla-
ciones rurales y wds ain, de la falta de conciencia elec
foral, doloroso producto del medio, cuyzs rafces se nu=
tren en sl latifundio, que engendra al caudillo retrd -
grado y absurdo, la policia prepotente y arbitraria y
el elector inculto, temsroso s incapaz. )

Es ds notable preeigién el juicio del Dr.Estanislao
S.Zeballos,cxpuesto en las siguienter palabras que reile
jan un agudo sentido de la realidad srgentinas;iOht 1 Si
la campine argentina supicra leecr y pensar: Si todos
los hijos de los chacareros fueran obligados a ir a la
escuela, en vez de cuidar los cerdos y los busyss, los

padres gastarfan veinte o treints pesos més cada afio;

(1} Pedro Marotta: "Tierra y Patria® - pdgina 1l.



~—

- 54 2

i pero los niflos serén ricos por su capital moral y el
pals correrfa con la rapidez que exige su civiligzacidn
al anhelado perfeccionamiento institucional, cuya falta
ha consumido tantas légrimes, sangre, vidas, tiempo ¥
tesoros ! Ia campafia argentina es una fucrza estéril

o funesta en la polftica porgus 1

masa es 1nconowent@.
18

s
Su vida municipal no existe. Su historia es un escanaam

lo polftico permenente. ILa masa popular va de un lado
con la avtorided por cerifio, por miedo, por graiiiud o
complicidad con el viclo; o se inclina al partido del
&or territorial, par tradicidn da« fanilia, por lealtad
caballeresca, acaso también por agradecimiento. Esge vo-
to arrastrado por la fuergza del poder o por la autoridad
del amo es iguslmente deplorable para las instituciones
libres porque es el voto mecdnico del inconsciente, ¥
no el juicio sincero y %;ponténeo del ciudadanoc. Bsta
es la realidad. La agricultura sin educacién es un pro-
greso embrionaric. ror eso la agricultura argeniina,
con mejor clima, con més rica tierra, y con las mismas
méquinas de la de lorte América, estd todavia muchos
afios atrés de aquella, en lo gue no es material, en lo
queno-depende de la naturaleza, siné del hombre y de la
sociedad politica, =

"Bl Canadd es una colonia de chacareros y pastores,
vy es el pals mds fellz de la tierra, porque es el mejor
gobernado 7 el més libre., Su bienestar, su libertad,su
goblerno provincial, su gobierno federal mismo, reposan
sobre el voto conclente de la cempafia. 31 campesino del
norte ragona, juzga, decide, Il campesino sudamericano
siente y obedece., EL caompesino del norte vota libre-
mente en su propioc campo. Bl campesino del sud es arras
trado a las ciudades que concentran e imponen el voto.
Bl remedio de la larga y dolorosz crisis pollfica argen-
tina depende simplemente del restablecimiento del equili
brio moral entre las ciudades y las campaflas, Cuando
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estas sean tan ilustradas vy concientes como las primeras;
ho tendremos,ngeaigggglg;gggggggiggl Pero camingmos
con lentitud haciz la salud. Parece como si una atmosfe-
ra viciada nos acariciara v retuviera en un nedio letal.
Hay algo de ostentoso y teatral en nuestro sistema de
educacidn oficial. La prodigamos entre los més ricos que
pueden costearla a sus hijos, y la economizamos en los
campos, donde los pobres del alma y del bolsillo, la re-
claman en nonbre de la riqueza piblica y de la urgencia
del salvar al pals del desorden, de ls inestabilidad y
de la guerra civil. Las luchas, las recriminaciones,
los odios, las contiendas armadas, los crimenes mismos,
que nfestra historia registra, y que tuvieron a menudo
por base el campesino inconciente, han sido estériles
para todos los partidos y ruinosos para la nacibén. Nos
queda un canino por ensayar: el de la transformacién del
campesino inconciente en productor eficaz y en elector,
el camino del Canadd o de Estados Unidos de América,el
camino del bienestar y de la civilizacidn® (')

Podrien expresszrse estos conceptos con palabras
nds justas y sensatas? Todas las afirmaciones y haste

sus desazones son de palpitante actualidad, pese a haber
4ranscurrido tantos afios desde que fueron escritas. Pero,
como transformar el campesino incorfcicnie en productor
eficaz y en elector?

Busquemos la solucién atacando el origen mismo del
mal. Es decir, dividiendo la tierra, radicando al colo-

no, reduciendo el proletariado rural a limites minimos,

poblando mejor la campafia, formando micleos sociales in-

teriores donde sea posible la creacitn y_establecimiento
de los beneficios de la vida de relacidn y el arraigo dg

la cultura,mediante el concurso permanente de la escuela.

e e —

(1) EstanislaoS.Zeballax "La coneurrencia Universal y la Agrieultura
en ambas Améridas® - vége 465,

R




Y asf, en un nedio en cue no exisien irritantes de-
pequilibrios econdmicos y sociales - seflores por un la-
do,. siervos por el otro = gg¢ gozard de las garuntias

necesarias para el ejercicio de una verdadera democracia,
3o~ Damos Tin a la primera parte de nuesira tesis, en la
T

dade las razones fundamentales que, a
0 juicio, justifican la necesidad des una modifica-

cidn profunda sn la

Excusesenos las omisiones; pues no oretendsmog ha-

her agotado su mencidn, Una veces por faltzs de rscur-
gog ¢ conocirientos en las resectivas materias; olras
por provia volunted, pues se dar
tensidn excegiva, hemos dejado de referir a
aspectos que nos parece acudirfan a sostener meior nues-
tra tegis.

Con todo, resumiendo.lo dicho er péginas precedentes,
gremos los siguientes "RAZONES DE UNA ECONCHIA AGRARIA

or las condiciones que ofrsce su suslo,con

-
Y
W
9]
it
v

ezcelentes aptitudes para los cultivos y la

cria del genalo, misntres que adolece ~por
1asta ghora sabenos falta

dispo

vrinas

b) Demosy

¢) Geondmicas: Que se basar en la extracrdinaria rique-
ra egropecuaria, desigual e injustamente a-

provechads, debido,princivalmente., al egta-



woztraremos més zdelante, Por oilrz perte,
nuestro comercio exterior se hasa sn la co-
locacidn de losproductos de la apricultura
y lz genaderfa, de cuyos réditos se nutrs

lz sconomfa argentina.

d) FPoliticas y Sociales:Pues esnecesario aseguraramestras

poblaciones rureles condiciones y posibi-
‘ldades de vida, qus les permitan librarse
del atraso politico y cultural en qus ac—

tualmentie se cncuentran.

Sostenemoz quo por el hecho de cmprencor reformes
arias tendientes o Ifrazccionar la filerra v aunsntar
la poblacidn c¢n la campafla, no debe temerse un crecimien
to cxtraordinario de las producciones agropecuarias,pues,

uestro propésito de reforma preconiza soluciones den =
tro de la superficie actualientc explotada, fundanental=
mente en la zons CIRBAL-GANATERA, con lo quc se evbtaria
el cultivo y explotacidn de nusvas tierrss. (')
Crcemos inconveniente colonizer recgicnes aleja-

das ¢ inforiores, so pretexto de aprovechamiento de tie=

(1) ademfs no ha de clvidarse uue no siempre el crecimiento de la
poblacidn campesina trae aparejado el aumento de la produceidng
pues, entre otras causas, al reducirse la dimensidn de la explo=-
tacién se incorporan a ella otros cultivos o actividades del tim
po mixto y granja,que no concurren,o 1o hacen en pecuelia escala,
al mercado que quedaria reservaldo «1 los preductos tradicionales..
Y ello,dentro de cierios Limites no es inconveniente,pues lo que
g2 busca es una mayor justicia distributiva. Véase lo que exprosa
Severino Aznar en su 1ibrc "Despoblacidn y Colonizacidn" - pdg.
122, hablando de las norres de colonizacidn: "Un buen sistema de
COlOanaC idn interior dehe tencr lu obscsidn de la justicia,la
de dirunddr en todo lo posible el bienestar de los que no lo tiewm
nen mediante una distribucidn justo en ]a ubtilizacidn del suelo
nacional y, si el bien comin lo exige, aftr disminuyendo la Dro-
duceidni :




rras fiscales o en cumplimientc de plaones de fomento,
pues ofrecen el peligro de incubar futuros problenas que
reclamen, luego, soluciones de emergencia, (') Ademds,
estenos libres do considerarlatifundios a propiedades -
que, aunque de dilatadas exiensioncs, corresponden o ef=x
ciertas zonazs de 1a Pampa o lo Patagonia, en donde pue-
den justificarse hasta como una necesidad.

El sumento de poblacidn que con motivo de tal poli
tica resulte, provoczria un crecimiento del mercado in-
terno con exidenie beneficio pera los moductos del pals,
solucionando las angustiss de clertos cultivos regiona-
les, como la vid, la yerba mate, el azdcar, el citrus,
etc., que se hallan avocados al problera de la falta de
mercades; requiriendo, alguno de sllos, la proteccién
del Bstado pars evitar su ligquidacién. Al mismo tiempo
el pafs adquirird la consistencia necesaria para la ra-
dicacidn de aguellas industrias gque aparezcan con posi-

bilidades favorables.

00000

{1) "Si la tierra es mala o se confine al colono en un desierto ald-
jado de todo trato humanc mis que beneficio serd carga! Seves
rino Aznar:‘Despoblacidn y Colonizscibn® -Ed,.Labor S.A. pdg.l62.
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CAPITULO ¥

SINOPSIS HISTORICA

1,~ Perfodo Colonial o Indiano, 2.~ Desde la
Revolucién hasta la Confederecidn. 3, Duran
te la Confederacién. 4.~ Después de la Orga-
nizacién Nacionale 5.~ Lag directivas.y 1la.
realidad e - ) :

1.- Durante este perfodo, que se extiendehasta la época
‘de la Revolucidn, la tierra carecia de un valor econdmi-
¢co ponderable v su mayor atribuio residfa en la jerarquia
social que acordaba, pues "era la Unica fuente de rique-
za y de prestigio en un pueblo sin carreras liberales, en
que el comercio era despreciado y la industria reputada
como servil. Ademds ds ser el Unico medio de sustento
digno e independiente, la propiedad era requisito indis-
pensable para el ejercicio de los pocos derechos polfti.
cos coloniales y una garantia relativa de que serfan res-
petados los derechos privadost (')
‘ Y era 1dgico que asi fuese., Buenos Airses, aldea
:de unos 10.000 habitantes segin el censo de 1744, no
constitufa mercado suficionte como para motivar el apro-
ivechamiento de las tieivas circundantes y en cuanto a la
eéxportacidén, no contenfan las llanuras del Efo de la Pla-
ta las riquezas que exigfia la corona, es decir los meta—
les preciosos.

"Conforme al criterio wercantil de la época, los-
galeones tomaban de retorno y con prefercncia casi ex -

clusivamente artfculos que cn peso y volumen reducide

(*) Juan Agustin Garcfa: "La Ciudad Indiana® = pdg. 18.
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~representaban un alto valor, & ssber: metales preciosos, .
afi{l, cacao, vainilla, quinine, y otros géneros colonia-
lss de la zona tropical y de andloga Indole' (1)

Bl Rio de la Plala se modela asi, por obra de su
ubicacidn, en punto de trénsito para el comercio de mo-
nopolio sntre la Metrépolis y el iHorte del Virreynato.
Tuego, poco intcresaban las feraces tierras de esta par-
te de América 'que no tenfan mis cosa qus ofrecer, a
cambio de las indisponssables menufacturas europeas,que.
algunos productos de la ogricultura y la ganaderia, gque
no alcanzaban a costear el flete de tean larga distan-~
cia, ni tenfan mercados on las ferias de Portobelo'.(2)

Lo conquista de le tierra hecha anombre del Rey y
para el Rey agignaba al soberano, ya por via directa o
por facult=d delegada a virreyes o gobornadores, la dis-
tribucidn de las mismas mediante ¢l otorgamiento de mer-
cedes o la venta "en piblica subasta o moderada compen-
gacidn®

Por el primer sistema se incurrid en abusos, ar-
bitrariedades y privilegios, dobléndose las mercedes de
la ticrra y despojando o anteriores poseedores. BEn
cuanto a la segunda forma, vale decir por la compra, ==
se hacfa inaccesible a los pequefios &pitales con propéd-
gitos de cxplotecidn, pues las demoras y entorpecimien-—
-tos administraotivos de toda clase, asi como los negocios
posteriores, denuncidndolas come tierras realengas, da-
bon luger finalmonte al acaparamiento por parte de los
poderosos e influyentes.

El Estado, por la harsture de las ticrras, =zacaba

‘de su venta poco utilidad y en cambio se cred unz cle-
se parasitoria terratenicnte "imitil pare desarrollar

el trabajo y aumentar ¢l progreso”,como lo expresa el

(1) Luis Rogque Gondra: "Bl descubrimicnto del Nuevo Mundo y la con=-
aquista de América Espafiola® -~ pdg, 361
{2) Luis Rogque Gondra: opecit, pdz377




Tr. Fipgasl Anpel Cércanc ern l2 obra ya mencionada.

As? 1o constata =1 Censc realizado sn 1744, gue de
los 6.083 habitantos que determina sdlo 186 propiciarios
en una extensién jue comprende una zona de diecinueve
leguss de nortec a sud y de sesenta a setenla do este a
osste, que formaban aproximadaments la frontera con los
indios.  En la ciuied, la situacidn se rspetia pues
entre 10,223 Fabitantes sdélo habfae 141 propistarioes.

Olras instituciones indianas, recrudecidas por la

préctica abusiva que de cllas se hacla, accntucron ain

S‘)\

més o1 cerfcicr feudal de aguella época., "El cneomen-
dero, dics Tuan Agustia Carcia, duefio de la fuerza ma-
terial y de la riqueze, se habla convertiido Zécilmente,
como su entecceor medioeval en propictarioc de la tisrrs
y soberano de sus pobladorcs” [l acaparamiento de tic-
y ¢l sistema hercditario de mayorazgos, aseguraban

la irnemovilidad del suelo y, con ello, se impedia su di-

En gensral vusde decirse, que las Leyes de Indias,
contenien algunas disposicioncs ragzonzbles y justas ten-
dientes a lograr reparticioncs do tierras que resulta -~
sen productivas cor el trabajo do sus propietariosg,pero
por las costumbres colonizles v la aplicecidn arbitraris
que 45 ellas se hizo, se las rodeld en forma barbara ¥
retréerada, sicndo su consccwanciz natural el latifun-

dio y el baldio.

2.~ Ya al finzlizar el poerfodo a que hemos hecho referen
Rio ds le Plata

un resurgimiento ccondmico y pelitico, acomparado ds uns
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mayor ingercncia dcl elemcnto nntivo, que habria de dar
2 la Colonia nmueva fisonomfa y orientacidn, mds préxima

al comercio libre, 2 un moyor interds por la agricultu-

$:

rz y la ganaderis vy, en general, un hélito de bienestar

Y TPrASToan an dinagintioha nearmd savarmand o
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Después de 1810 se acentud aquel progreso, y una
corriente fracanente democrética, infiufda por el conte-
nido principiste de la Revolucién Francesa, se extendid
bien pronto al campo agrario pernitiendo reaccionar s¢
bre la politica hasta entonces seguida. Sin embargo el
nonento esencialmente politico que se estabs viviendo,
que absorbia por completo la atencidén de los inspirado-
res y realizadores de la mevolucidn, habrfa de poster-

gar la cuestidn egraris hasta después del aflo 1822, en

“J

grar
que en pensamiento de Rivadavia introduce reformas y

seilala nuevos rumbos s as,; gque denotan su clar@vidanm
te visidn del problema.

Jo guiere decir ello que hestz entonces, e inme -

. .. . £
diatemente despuds d2 la Levolucidn, nada se hubiese he-:

cho en ese sentido; por el contrario, el 4 de setiembref 

de 1812 se dicta un decreto que concede una serie de ;
ventajas a la inmigracidén e:tranjera que viniese con el
propdsito de labrer la tierra y enrolarse ern sus indus-
trias. Ofro ejemplo de aguel esplritu liberal y amplio
nos lo oirece el voto de una asamblea electiva realiza-
da el 15 de marzo de 1813, gue faculia al Poder Ijscuti-
vo a enajenar las tierras pdblicas "por el uodo que crea
nds conveniente al incremento del Bstadol

La agricultura, aungue en Infima escala, se prac-
ticeba cada vez més intensamente ¥ el prejuicio colo -
nial que la consideraba como "un bajo oficiol se borra-
ba lentamente, pars conceptuarse una noble tarea produc-
tora de irabajo vy bicnesiar. 431, en las luchas gue
sufre con la sanaderia, ya no se resuelve por parte de
las autoridades con soluciones gue favorezcan a esta,
sino que ge¢ le otorguan garantias, reprimiendo las in-
cursiones de¢ los rodeos a los sembrados.

Las extensidn de las lineas de fronteras se pla-
nsa con criterio més racional y colenizador. Pusyrre-

dén fué el orimero en realizerlo, llevendo con el ejen-




cito de fronteras la poblacidn que trabajase el suelo de~-
sierto.

‘ Pero todos estos actos de gobierno pueden quedar
mds comeo ideas que como realidades. El ambiente bérba-
ro de la campafia, el caudillismo que estaba engendrando
la anarquia y la lucha rapaz por la tierra, cuys atrac -
cidén no se habla desvojado totalmente del rancio y sefio-
rial criterio colonisal, arrasaron con los principios de
los precusores. "Viejos vicios se mantenfan intactos en
el régimen de la propiedad. Cambiaba de nombre el duefio
de las grandes extensiones. Ya no era el acaudalado eg-
paiiol. Lo sustitufa el influyente caudillo, qué si no
era propietario de muc' as leguas, prosperaba como el po-
seedor més tranquilo y respetadol (')

_ En efecto, en aquel medio de vida pastoril y casi
némade poco interesaba el suelo como propiedad, pues su
simple posesidén satisfacia ampliamente los fines del ti - .-
pico poblador de las fronteras: "el campestre"

Con todo, las nuevas ideas se ponfan en accidn yba=

Jo el gobierno del General Rodriguez la provincia de Bue-
nog Aires dicta una serie de decretos (2) de cuflo esen -
cialmente agricola, tendientes a gsegurar el arraigo de
la agricultura, estimulando los culiivos y fomentando la
immigracién, cuyos primeros contigenies que se lanzaron

g la campafia, se vieron bien pronto precisados a merodear
la ciudad ante la accidn prepotente del caudillo o el a-
tropello policial,

‘ ILlega ¢l aflo 1826 y como conseccuencia de una serie
de mcdidas previas tomadas por leyes y decretos-prohi -
biendo la enajenacidn de la tierra wuiblica, autorizando

la contratacién de un enpréstito de tres millones de pe-

(1) Higuel Angel Cdrcano: "ivolucidn Histérica del régimen de la tie~

. rra plblicai pég. 23.

(2) Decretos dél 1€ de Julio de 1821, 22 de Noviembre de 1821, 11
de Febrero de 1823, 16 de Abril de 1823 y 21 de Enero de 1825,
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la fecha, vroducto el genio ciecador de Rivadavia, que
pretendia evitar con sllo que la tierra se rerartiese de-
sigualmenie y sin medida, propésito quo, desgraciademente
no fué logrado. =

Fs innegable que lag medidas dictadas proviamente
a aquella ley "mercan la diveccidn de la polftica agra-
ria y la Iintima relacidén que esta tenfa con la politica
o del pals (') pero serla ingrato atribuirle

UI03 pretenden ~ un propbésito puramente fig-

vecciones scondmicas, politi-

wria o la oportuni-

Podréd digcutirse la faz doc

dad de esta trascendental reforma, pero han gusdado en

piv los »nropdsitos que la animaban y los fines que per-
sepuia; cuales cran, un reparto equitativo de tierras
quc evitasc el acaparamisenlo dc las mismas, la pobla -

cién racional de la campeia y ¢l desarrollo organizado

de la @5rlcul+ur3.

os ratural que tan atrevidas rclormas tuviesen qus

tan nostil. quizéd Hivadavia fucse

(1) 1 gu«] Angel CArcano: op.cite pig.s5l,

2) Recudrdcnse sind los conceptos vertidos en el Deeroto de fecha

1 de sebtiembre de 1812 disponiendo =1 relevariento topogrdfico,
"icne por objeto esta medi.da repartir gratuitamente a los hi-
jos del pzis, sucries dc sstancies provorcionades y chacras para
la slembra de granos, ‘i,]o un sistema politlco que asegure el eg~
btablccimizrnto de whl“c'onuu v la fclieidnd dc tantas familiss
patricias, que wiendo v1ctimas de lag coddeia de los poderosos,
viven en la ind acie y 2l atatimiento con escédndalo de la ra=-
zén v en perjuicio de los verdaderos intercses del Esbtado%
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poblarlas. I1 goblerio ds

imprevisidn decreisado con e
1o reduccidn o un maximo do 12 leguas la exifansidn otor-
gada en enfiteusis en la linen de fronteras. Pero los
ahugoy ya so hablan consunmado, dendo origen a unaz cale-
gorin paragitaria de cnliteutas con grandes exiensiones,
que cobraban el producto do los subairiendos sin abonar

- -

¢l cunon 21 Dstado.(")

wor 1a toda la oorw progre-

< L0 R
yiste ds Rivadovia 7 lz p

12 intelsctual gue en ague~

terreno parz el ad-

"Desde 10828, dice Cérceno, desaparece todo plan
en el reparto dc la fisrra”. L= cnfiteusis cuyo canon
no producie la suficionte ronta al Dstado, os suplantads
por la venta y diversas medidas impucstas por Hosas pre-
paran su ciiminacidn como sistema. Luego, yo en plena

tiranTa, quc culmine con la ley de configcacidn del 9

183% a raiz del levantamientio de Dolores,

soffale Tmilio A.Coni,(3) la. iniciacidn

conociia parza que nog det 0
vads por un sin menguz de tie~

R R ey

WMiguel Angel Cfreano:ovecit,p
Emilio A.Coni:"Lo verdad sobre 1o enfiteusis de Rivodevia®,

— e



i! - . . = 0D -

‘rras a favor de federales, desprovista de todo plan de
"gobierno conmstructivo y con fines exclusivamente politi-
cos que robustecfan el noderio de Rozas; derogacidn de

antiguas co“sqSiones enfitéuticas, despoblacidmds la
campafia, abandono de la agricultura y afianzamiento del
latifundio. = ‘

3¢~ Cafds 1z tiremia y dictade la Constitucidn Nacional,
se retoma el pensamiento de los hombre de la Revoluciédn
de Mayo, més vigorizados por sl desarrollo que estaba
“tomando el pafs ¥ por electo de las corrientes de nue-
vas ideas quc venfen de Buropa y los Estados Unides de
Horte fmérica que sufria una evolucibn andlogs.
La separacién de Buenos Aircs dc la Confe-
deracidén habiz de drr lugar a dos politicas distintas
en materia de tierras. '"Hientras el gobierno de la Con-
federacidn, -dice Cércano, abordaba problemas agrarios mi-
rando el porvenir, la provincia de Buenos Aires, indepen-
diente y sobcrana debla de promulgar una serie de leyes
referentes a periodos pasados, reparar derechos afecta-
dos por la tirania y borrer despojos censumados por la
fuerzall
R Asi es que,tanto Intre Rios?’ggnta Fe,Cérdoba
y Corrientes, habian comenzado, ain antes de Caseros, a
ocuparse de la colonizacién acordando facilidades a los
inzigrantes y firmando contrates con empresarios que ob-
tenfan tierras con la obligacién de traer familias de
agricultores extranjeros. De este modo, los nombres de
Brougnes, Le Long, Cuyds y Sempere,Aradn Castellanos,
Buchental y Du Gratty aparecen asociados a la obra de
los gobiernos de Urquiza,Pujol,Crespo,Cullen y Orofio.
Con ser el esfuerzo plausitble y bien intencio-
nado, no fueron muchas las colonias que pudieron subsis-—
3ir y progresar. Ya sea por haberse situado cn zonas po-

co présperas, como las creadas en Corrientes, o por el
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sro constante de las incursicnss de los indios, el

pel
caso o3 que la mayoria llevaron una vida precaria,Cxcep

g

0ién hecha de algunas gque se instalaron en Santa Fé y ¢
Entre Rfos, oobre todo en ssta dltima, a cuyo éxito ori-
ginal debs dichz provincia perte de la mejor distribu-
cién dsl suclo v régimen do sxplotacidn.

Ademds, como lo hace notar Cércano, se agregaron a
los Tactores adversos mencionados, la accidn de los me-
los empresarios, que buscaban su exclusivo provecho; el
excesivo fraccionamiento on gue se incurrid muchas veces
en las adjudicacioncs a cada failia y las luchas cntre

~ 2.3
G 3

4 A . 5
Alrs onigdcracion, jus reclomar o aten-

e

Busnos

n
w

y 1=
¢ién de sug dirigentoes

En Bucnos Aires, como hemos dicho, los primeros ac~
tos de gobierno se orientaron en la reparacidn de los a-
busos comstidos por Rozas. Como mscida vrevia se dispu~
so realizar un inventario ¢ investigsr todas las adjudi-
caciones de tilerras hechas por aquél, resolviéndose po-
co después prohibir la enujenacién de la tierra piblica.

Un 1854 se dicpuso liberar a los subarrendatarios
de cmf§¥;(nms enfitéuticas de 1a oblipatoriedad de pe-
gar el alquiler convenido con los enfiteutas, en vista

de que estos o b cumplide jamés con el pago del

respectivo conon al listado.

' dad de Rozas se confisceron
para la vents o errendamiento posterior, anulédndose las
donaciones hechas por 1z tirania,varticndo del Zamoso do=
creto de 1839,

51 gobierno, lueso de todos estas msdidas, se ene

cuentra con unaconsiderable cantidad do tierras cuyo des—
tinc es motivo de discusidn =n 1a wagislatura. Final-

msnto so aprucha la ley do arrcndeamientos del 21 de octu-

LD

bre- de 1857, que propara la 1ic ujdaolén del régimen s~
fitéutice, cuya dssaparicidn dcfizltwvu sg produce en

1869. Por estn~ ley se fijr ¢l arrendamiento por & ailos
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‘de las tierras dndas cn enfiteusis, reservéndose ¢l go-

‘:bierno el derecho de enajenarlas en cualquier momento.

" Las extensiones se limitan a no "més de tres leguas cua-

dradas en el interior del Rio Salado, ¥ de seis al ex-
terior de este riol
El momento era apremiente para las finanzas de la

provincia, pues la lucha contra la confederacidn le de~

nandaba considerables gastos. De modo que era propdsi-

to importante del gobiernc hacerse de fondos con el pro-
ducido de los arriendos, primero, y la venta después.

Se volvia a las andanzas anteriores, en las que
se insistiria més tarde; hacer de la tierra pdblica un
recurso fiscal al que se recurria para atender necesida-
des perentorias, fijéndoles precios de venta que respon-

dfen o un criterio presupucstario,y compensdndosc el ba-

jo monto de aguel con las enpemes extensioncs de tierra

lanzadas a la venta. Se permitid, asi, con el acapara-

‘miento, la facil esueculacidn,

Como lo expresa Jacinto Oddone (*) y pruebz con la
insercién de una "ista extrafde de la Escribanfa General
de Gobierno de la Provincia de Buenos Alrcs, aquelle ley
di6 lugaer a otra pléyade de grandes terratonicntos.

Sin embargo,los hombre que en aquel mozento actua—
ban en ¢l gobierno de la provincia no gran cicgos al pro~
blema creado por ¢l latifundio, que ahogaba la vida de
los pucblos interiores,ss dictaron medidas que tondian al
fraccionamiento en los ejidos pare su poblacidn y apro-
vechamiento agrfcola. Bl ejemplo mis pericccionado en
tal sentido, nos lo ofrece la loy del 16 de octubre de .70
1857 conocida wor l= ley "Chivilcoy", por referirse a esa
localidad y que tuvo un entusiesta propulsor en Sarmien-—
to.

(1) Jueinto Oddomne: "Lo burguesfa terratenicnte argentina*,
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El resultado fué bensficioso para dicho partido,

i - . a9 .
'que, en pocos aflos, vié casi triplicar su poblacidn. Se

funderon pueblos en otras zonas que tomaron ré4pido desa-
rrollos pero, como la divisién de tierras se hekia ope-
rado en los zlrededorss de los pueblos, el latifundio fué

ligeramente cercenado en su periferia, o cambio de lo

cual, la evolucidn progresista que elle traia aparejada,
valorizaba de pronto el sueclo con el consiguiente bene-
ficio para sus ropictarios que poco hablan contribuido

en aquel progreso.

4 ~ Consgolidada la unidn nacional, une de las cuestiones
fundamentales gque el Congreso abordé fué la delimitacidn
de jurisdiccién nacional y provincial en materia de tie-
rras. La ley decl 17 de octubre de 1862, resolvid la vie-
ja cuestidn disponiendo que "todos los territoriocs fuera
de los limites o posesidn de las provincias son naciona-
les, aunque hubieran sido enajenados por los gobliernos
provinciales desde el 1° de mayo de 1883%

Quedaba asl definitivamente terminado sl pleito que
ya vabia preocupado al Congreso de 1826. Desde cse mo -
mento, con la demarcacidn de embas jurisdicciones, la po-—
1itica colonizadora sc hellaba sujeta, por un lado, a la
orientacién quc le imprimiera ¢l Gobierno Facional, ¥
por otro, a la de¢ cada una de laes provincias en sus res-
pectivos limifes. A nuestro juicio esta "pulverizacidén"
de orientacidén fué un srror, pues en aquel momento, ¥
&in hoy, se imponﬁtﬂnzaccién Unica concorde con un plan
racional y cientifico, y no une accidn desigu2zl y expues—
ta a criferios o intcrescs circunstanciales diversos.

Ocurrid lo gus tonio que suceder. El gobierno cen-~
tral dictdé una serie de leyes tendientes a fomentar la
ihmigracién ¥ colonizer el pafs. Pero, donde so sitdaban
lag tierras que para 2l cmpresa disponfa? Procisamente
en los Territerios Nacionales, lejanos todos, potres al




gunos ¥ sin medios de comunicaciones féciles; es decir,
un verdadero confinamiento para los que se aventuraban.

podfa hacer con ricas tierras, situa~

la Capitel Tederal, porque no
correspondlan surisdiccidn o, ain cuande le hubie-
ya ze hallsban posefdas por
faveorscidos en remarios antoriorss gue shora gozaban de
los ticrras,come
congecuencia del desarrnllo gue iha adouiriendo el »nafs.

3e dictaron asi Teyes gus fracasavon rotundamen-
te y hasta cayeron en el ridiculo, como 1ls sancionada el
11 de octubre de 1862, facultando al Poder Ejecutivo pa~
ra celebrar contratos dc immigracién dendo ticrras nacio-
nales de una extensidn do 25 cuadras a cada familia,
Veinticinco cuadras en los Territoriocs lLiacionales, en
aquslls éypoca, eran irrisorias para lograr una coloniza~
cién provechosa. Is quo el Dstado, consientie de la nc-
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para actuar
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‘con eficecia y pagaba las consecuencias de lag atrocida~

Otro tanto pusde decirss de la
vicmbre de 1882, con lo gue Bernardo ds Irigoyen preten~
dio pobler les leganmu regionss de log territorios v que
Juego sirvid de recursos fisceles encjenendo les tierras
a grandes emprcesas. No fud mfs feliz la suerte de 1a
ley del 2 de octubre de 1884 que intontaba una coloniza-
cidn pastoril en el Chaco y la Patagonia,en poguetios lo-
tes de &25 hectércas y wue Cérceno calilica come "la pa-
rodia grotesca del'Homestend" fedoral de los Estados Uni-
iva gsmcjanza que ofrecfa con aguel,pe-
ro zpliceda en Zorma absurda e inoperanie.

Entrc tanto el desisrte no habfa sido totalrente

0
conguistado. Con fecha 5 de octubre do 1878 se dicté
a lsy de fronteras {ijando los lfimites con La Pampa,Bus-

nog Aires, C6rdoba, San Tuis 7 Mendozo que sse disputaban




de la fierra piblica como recurso [iscal, hiaciendo uso

ahugive 4o lo dispussio en ol articulo 4¢ de la Consti-

"2l ocurvid, wor ejemnlo, con ls ley de ie
T 1 jemnlo, con 1 del 27 4

octubre de 1834, reconociendo el derecho de propicdad

s en La Panpa y la Fatagonia
o8 provinciales antes
ajio 1878,  Pasa~-
ron de cste modo 1 dominio privado 2.300.000 hectéreas.
que "en lo prictica no se entregd o los verdaderos po-

seedores, que fusron vfotimms de los negociantes que

n
a
F:
&
e

pera nogt:

COMO DPro~

ido por la ley y obtener nds tarde

ps
osta de oocog zzerifi +o .

cios! ( )

T medio e todag estas iniciativas incolieventes

s COmO cnsayo inlegral y orgd-
0

re de 1878 cue,

Avell

ulso, habfa do pasar a los enales sgrarios con el nom— |

& 1z inmigrecidn artifi-
cial, sin cxcluir nor sllo, 1z capdntianca, zediznte un
giglema do proteccidn y hast: de accidn por agentes en
el cxterior,con ¢l fin de atracrlas hacia ¢l pais. Sc

asocizba de este woto, la colonizacidn a 1. inmigracidn

(1) Miguel Angel Cdrcano: op.cit.pdz.258,
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rospectiva, dnico vestigio que que-
lz ac

YW"O"‘)] clabz g

nizacidn pucden o lllLC rsc on dirﬁctos ¢ indirectos
por partc del Gobicrno Facional.

Tz colonizzclidn dirceta lo elcctuaba ol Istado
es v or tierrss cedidas por los go-

bicrnos do provinciag

fn cuanto a la indirecta se realizaris por inter-
meidio do cmpresas periicularcs y los gobicrnos provin-
cirles amparsdos por ol Gobicrno Naclonal.

nttado er= gl de venta, pero res-—

pars los prinmeros cien pobla-
dores dc¢ 12 colonias o posccdorcs y- r~dicados con zn-
terioridad.

Ia colonizacion necional cn tierras cedidas por
lzs vrovinciszs, leventd protestas en €sizs que velan

emenazadas su azoberenia yrovincial., %in cmbargo cree-

fmos que 1z solucidr que daba i ley or: sceriadisinme,

1

rcomo lo sorfs actuzlmonte cuclquier medids que tendie~

8¢ o centralizar los plencs colonizadorcs y agrarios.

sta loy cotuve destinnds 2l frocaso

Qv
PRRS

r 30 ~hos

produjo su liguicacidn definiti-

fve.  Las 30 30n stribuidss, mis que a2
sug fallas, que yudic cr corregidas on menos de buc-
nos gobiermnos, o 1= pllcﬂ<10n quc do ¢lls sc hizo,
Se ; oportunii~d que brindabe

z1 concoder tic cn cler—

=g condicilones = cmprosas privadas con fince do poble-—

c¢idn y freccionzmiconto, prrs quo los ebusos yo prover—
Jes fuesen comctidos. MEsto, dice Cfrenno, rompis

12 unic wo, abria 1- puorta 2 17 colonizacidn

gin plen v 2 1z usura porticul r quo podis ologir las

ticrrog nicemsnte con el interds particuler,

ubicar) ~rralla fen..
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nénico de log territerios & poblarsc y 1o misma prospe-

ridad del cultivo, Subordinabea

el progrems de gobier-

25 inmodiztos del mercado y la especulaw

confirmada por lo prictica, en

3 subsiguicntes que scmbrsron de propic-

£

terios especuladorcs los mejoros cempos y dificultaron

1= poblacién sigtondtics

g provincizg hoy csencinlmente sgrielas—-gonaderas,
Busnos Aircs, Sentn Fe, Cérdeba vy Intre Efos, con mejo-
reg posibilidedes cn razdn 4o 1o ubicseidn y distancias
de los centrog importsnlcs y Lo propi- riqueza de su sue—
19 sstuvisron cn mejor posicidn nars un. obra colonize~
dorza.
Ho frltaron ni leyecs ni iniciztivas guc lo propu-
gsicren. Por ¢l contrario son cbundsntcs los snteccdens

3

tes que existen -1 rospecto. Alzunss, bicn inspirades
¢ intcligentementce claborndes, hubiesen sido de positi-
vo slcancc. Foro, las nceosidadss fiscrles que sienten
los gobilernos,especialmente dospuds de 1865, agravadas
1s crigis d¢ 1873 y 1875, lc inciten - rocurrir 2
¢+ la vent» hacicndo uso de la "ifeculfed do disponer del
uso y de 12 cnzienzcidn de las ticrras de propiedad pro-
vinciely roservadns a 1ns legislaturas por sus respecti-
vas constituciones.

Solsments Bucnos Alres on 1880, habl
gus arcas fiscales por csos conceptos ls sums dc pesos
65.000.000 m/m, Bl despilf-rro de las ticrras o vil
precio puso ¢n manos de poriicularcs cxten.as su‘urficlos‘
» punto t°1 gue 1llegeio ol =afio 1885 1-s provincins no-
cionelcs hebian tronsforido 1o casi totalidad de los

tierrns pdblicss. S

6o 1z vente, ) sistomn |
de donncioncs eplicndo en favor de log militarcs que in-

tervinicron on las cempailas del desicrto.  DBucnos Alres

fué 1= mis prédig: en cse sontido,y el Goneral Rocn en

1881 rceibis 1~ gre ds log sor-




" vicios prestados.

e

' 5.= La inmigracidén, que yo desde hacfa mis de una déca-

da afluis en cantidades considerables, tomd a partir del
290 1285 un ritmo inusitado., Deggraciademente, como ya
lo hemos dicho, ese caudzl huminc enceontrd 21 pals, o

h A

najor dicho 2l gobierno, desprovisto de las tlerras ap-
tas para ubicarlos

In el abuso de la enajenacidn animada por propdsi-
tos fisciles, 1o provincios se habian desprendido de su
> dor suel propietarios y especuladores

X

i

que hev lz detentan en grandes superficiecs. Los ante-
cedentes legiskaliyfe de aguella dpoca demuestran ague-
11la falta, con las expresiones dc los gobernantes que se
lamentan de tener que comorar tierras pora poder coloni-
swary £l problema subciste en la actuzlidad,como lo veres
ROS .

Tl gohierno cenfral mosirando urna sena inguietud
colonizadorz y pobiadora, tratd de rectificar errores co-
metidos anteriormente.  Pero sélo disponfa de tierras
en los territorios nacionales, alejados, de pocs produc~—

tividad y con comunicaciones diffciles, que, por estas
t

3
o
n

oY
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caucas, acspertaban poco int g sn el inmiirznte, En
aqzmbio, la ley Avellareda, acogids indilerentemente por
las provincias, entraba en el perfodo de lu especulacidn

y con ello cn ¢l acapuramiento de ticrras en ayuellas ree-

giones, gue uralizaron los fines de
)

dicha ley, sobreviens su
mentc el olvido de 1z misma.

Con todo, las iniciativas no se aquictan y por inse
piracidén del Ministro Nonceslﬁo Fecalante dictase la ley
N° 4,187 del & de crnero 4o 1903 gue se propone la pobla—

cidn v colonizocidn de leg tierres fisceles mediante la

venta o arvend micnto a3ient s v €l cetable-

cimicnto wos il v sgricole; pero sc tenia vlena con -
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‘ciencia dg l2 escasz productividad de aquellas ticrres
cuando sc disponia que "minguna personz ¢ sociedad podrd

adquirir mfs de 20.000 hectdress on compra o srrendamicn-
tol

septiembre de 1908, cuyos propdsitos son similares z la
anterior pero introduciendo un nueve concepto en la poli-
tica agraria a seguirse en los territorios nacionzles,
partiendo de 1o base que para obiener los fines deseados,

cir poblarlos, sr: necesario dar a aquellas regio-
nes los elementos necesariosg a la vida econdmica y socizl,
cuales eran, lineas de ferrocarriles, obras de irrigacidn,
caminos, etc., Por eso es una ley de fomento.

la idez ers ctay se comprendid que el transplan=

te dpoblacidn que preter d 1z ley 4,167, era imposible

cv‘!

iento mortal.

gi se les condenaba o un als

Pero 1o que no se tuvo en cuentz fué si 12 medida
del esfucrzo y sacrificio, por el costo que toda esa empre-
sa significaba al pais,se compensaba con los beneficios

que luego sc obtendrian.

Ho puede hablarsc do un fracaso ftotzl de esas . le-
yes, pero st sc las puede tildar de antincondmicas; adc-
mis, sus fincs no se vieron cen bucna parte cumplidos,
puss junto al verdadero colono y antcs que &1, surgid. el

speculador y el latifundists sin limites, quc creardn
en un futuro, quizd todavis lcjano, nucvos problemes.
"La accidn de¢ gobicrno circunscripta al fomento de los
territorios naciontles no cre conveniente = l2 sconomin
generzl del pals que requoria uns accidn de conjunto cn
gobernacioncs y provincias, Ls sone cercalista nccosi-
taba ¢l ~poyo dcl Podor Ejccutivo ners organizar e intcene
sificer cientificamcnte la exvlotacidn d.1 suelo., ILa
conquists de ticrras lejanas y mediocres a costa do gran-

des secrificios pecuniarios, no compens:ria sino muy tar-



.de lop esfuerzos realizados, recién cuando la densid=d de
problacidn cue se forma paulatina y gradualmente, organi-
zz 128 industrizs y radics sus snerglasi ()

la opinién expussta en la cita que hemos necho,

nos parece exacta, pues mientras exiszta uns vastsz y rica

ks

tierra se distribuyc melamente, como lo

v R

a)17 donde debe mirer le accidn

zubernative haciendo que la poblacidn siga un movimiento
de expansidn mds cue de transplante. ¥ vara que exista
un criberio uniforme y una aplicacidn racionzl y siste-
matica, o nuestro juicio, se¢ requicre unidad en la accidn.
Taz directives tomadas estuvieron pues exenlas de
realidad v los territorios nacionales fueron algo asi

como una valvule de escape pare que los terratenicntes

28, Santa Fe, Cérdoba y Entre Rios, s decir
la wona gran productorz, permanceliesen intocables ya que
1- inmenso mayoria Ge lnmizrentes quo = despecho de la
ins%=14 cn ella, lo hi-

cier-n arrendsndo = bucn procio sus ticrros o comprondo

v

£ un valor muy superior 4l sue cllos h:ibizn  p=gado,
cuando no le habTon recibido cn donacidn,

Ias enseflanzas de Avcolleneds no habian sido rocogi-
das y menos >provcchadao, cuzndo deeciatPDer las grandaes
cxtonsionesy der curmtas ticrras sc lo pidan 2in otros 1{-
mites que le avidez de los cspeculadores, scrin 17 ﬁltima
expresicn de le imprudencis o la locura. ILlegado este
ceso puedc sclialarse una zona, dividiéndols cn seccion
o lotcs proporcionados, sin que se vaya adclante hesto
que hoya sido completemerte poblada. Ia poblazeidn y o
cultive darén = la scgundn o tercera zona un procio cn

¢l mereado'™(2) Paltasde csc concepto lag medidas toma-

(1) Mizuel Angel Cdrcano: opecit,pdz.489.
(2) Ficolde Avellaneda: #Tierras Piiblicas" - pAg.63.
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des, perdurn =un hoy c¢l leatifundio cn 12 rica zona que
hemos secfizlado, se favorecid la cspoculacidn a2l fijar
proecios & lns ticrraes que no obedecisn 2 ragzones econd-

micas y sociales, sc impuso ¢l arrcndamicnto como siste-

a

me, sc¢ aislaron pobleciones en comercaes lejanss y, en

suma, s¢ estencd el progroso genersl del peis.

00000



GUNERALIDADES ¢

1.~ Condiciones favorables. Area bajo cultivo.
Distribucién por zonas y diversidad de culbi-
VOose 2.- Produccidn: su importancia on el
conederto mundial. Los fndices del rendimiene
to v sepuridad en las couecchas, Je~Valor de
1z produceidn agrfeola: estimaeibn del Censo
Hacional Agropecuarios 4.- [l ecosto de pro-
duccidn: factores que lo determinan, &1 dis-
tinto grado de sensibilidad de los precios
agricolas y los elementos constitutivos del
cogto, ELl arrendamicnto o renta fundioria.
El fletc rervoviario. Otros faetorcs.

1.~ Huestro pals presenta condiciones sxcelentes para
el cullivo. Ta riquesz del suelo y su 1lanura uniforme
permiten lz obtencidn de productos qus, en calidad y ba-
jo coste, compiten ventajosesmente con sus similares en
el mundo.

Asi es que, aun cuando de reciente data - pues
la agricultura se inicia afios después de la Organizacidn
¥acional - la Repdblica Argentina se ha constituido
en uno ds los mejorest graneros del mundo.

Bl Censo Agropecuario Yacional realizado por el
Minislerio de Agricultura en 1937 nos permite disponer
de cifras realmente necesarias al conocimiento, siquice
ra aproximado, de nucstro medio rural, cuyos problemas
gon fundamentales rarz el pafs.-

D6 acuerdo al resultado de dicho Censo, el dres
total bajo cultivo en el afio agricola 1936/37, era 4o
28.116.253 hectdreas, cuya distribycidn es la siguiente:




- 79 =

HECTAREAS KA

Cereales 17,560,826 6245
Plentas industricles 4;665.264 1646
Alfalfares y otras forrajeras 54396755 19.2
Hortelizas y legumbres 224.‘795 . - 0.8
A¥boledas frutcles 1164367 Cad
Arboledas forestales (de cultive) 148,560 0.5
Jardines 24442 ) - -
Otros cul,ti.vos no clagificados 1,246 ==
TOTAL 284116.253 100

Ia comparacidn de las cifras referentes a la superi
ficie cultivada, a través de los ultimos cinco censos rea
1lZudOS, rovelan aumentos que corresaonden en su cas& tou
talidad a la siembre de los cereales y ¢l lino,como con-~
secuencia dc la aflucncia inmigratoria rogistreda en gran
des cantidades hastz el afio 1913, que frajo el estableci-~
miento de una importante poblacidn cempesina y por cnde
una mayor explotacidn de los campos.

He aqui las cifras dc dichos Ccnsos,

CENSOS ___ SUPERFICIE CULTIVADA

afio 1888 2.459.120 hectdrcas
i 1895 . 448924004 o
¥ 1908 164304,350 fn
" 1914 2445864462 "
" 1937 28.116.,25% "

No obstente cstos aumentos, puede afirmarse que,
ppr razones harto conocidas, la superficie cultivada,dc
arios afios a esta partc, se mentienc estacionariay fe- Jﬁ



‘gobierno nacional y de los gobiernos provinciales, al
dictarse leyes especisles en la materiz que nos ocupa.

‘ Considerando el drea bajo cultive de acuerdo a su
distribucidn weografica, se observa que del fotal,
25.971.193 hectdreas corresponden a la parte del territo-

rio que en nuestra clasificacidn hemos denominado la zona

gereal-ganadera, que comprende las provincias de Buenos

Aires, Odrdeoba Intre Rios, Sante Fe y le Gobernacidn de
La Pampa. Is decir que solauente en esta zona, se en-
cuentra el 93 # de la superficie cultivada del pais y
cuya mejor aprecizcidn se tendri analizando el cuzdro

Nf12 que insertamos en 1z pdginz siguients.

Atenidos, asimismo, =l renglén de 1le produccidn,
la superficie dedicada a los cereales y al lino suman
21.059.983 hectireas o sea el 75 % del total, de los cua~
les pertenecen a la zona indicada 20.202.976 hectirees.
Queda demostrado con ello la preponderante impor-
tancia que la agricultura en dicha zonaz tiene sobre el
resto del pais; e punto de que mientras en édsta los cul-
tivos d¢ cereales llensd necesidades puramente locoles,
y hissto las propias de cada explotacidn individual, on

-

aquella, nodria decirsc, sc¢ cumple casi todo el proceso

econémico del pais en su fzz mdis fundamental: le agricola~

ganadera, contituyéndose en el cenfro vitel, donde
pulsan las cembirntes situzciones de 1la cconomia, ya sea
para apreciar las dpocas de ~uge o depresidn.

Clero esta que si tenemos en cuenta la superficic
de tierras especialmente aptas prra el cultivo de cercas-
les, que segun hemos visto c¢s de ochenta millones dc hec=
tdreas, se¢ advicrtce una evidenic situacidn de atraso,
pues quoda por aprovechar el 65%, porcentaje sumamente
elevado en el que solamente Canadd y Australis nos avenw
tnjan.




IL AC AGRICOLA 1936/957

Angia OV

PROVIEC ARBA CULTIVADA

T
TOPAL, EN CORANOS jJN( 1)
TCTARTAS HCTARTEAS
Tae Zonn = CHREAL-GANADRERA
Buenos Alres 11,127 4343 847134659
cérdodn 64742 842 54145,%92
intre Rios 1.711,862 1e546,772
Santa Fe 445414809 3 423,089
La Pampa L.847433%7 143744054
TORAL 25.9714193 204202 4976
Iloe Zone =~ BOINCIalded
Corricntus 1624591 76651
Sadel hEstero 242,919 1714709
an Luis 2654153 136,453
Rrio Hagro 75,645 12,953
| Neugudn 17,657 74270
“Chubub 28,055 8,820
Scntzs Cruz 4x 497 350
TOTAL 798,075 465,186

11Tz, Zonz -~ DE 108 COLTIVOS REGICIATLS

 Salta 119,459 674758
Tujuy 394790 124810

Tueumin 249 4426 71,764

Chaeco 4234808 92,177

|Misiones 144,477 46 478
| Catamarea 304861 154466
"La Ricja 21,843 5,088
San Juan 7’7 226 18,790

Mendowa 08 ¢ 551 414721

TOTAL, 10315 ,415 383 046

IWae. Zona = DF BESCASO VALOR DiDIE IL PUNTC Db VISTA
AGRICOLA=~GANADERO

Formosa 30,945 8,206
Los indes 108 34
Tierra del Fucego 517 A55

TOL L 31,370 34775

TOTALES 197 TODA La REPUBLICA 28.116,255 21,059,933

{1) 'I\rigo,lino,.m?iz,nva{lc,cabnd:,x,ccnt(;no,:lpiste,mijo Y OTTOZy
N . . . N \ A
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Pero no creemos que este solo Indice debe servir de
base pars formilar conclusiones acerca del grado de atra-
s0 de explotacidn de nuestro suelo nues, aparte de otras
consideracionss que haremos oporiunazmente, no debe- 0lvi-
derse que la agricultura he cedido tierras s la ganederia,
lo cual supone, como ¢g 1ldgico, el aprovechamiento de las
mignes,

v

2.~ Figursmos entre los pafses clasificados como grandes
productores y exportsdores de ceresles v lino: y, ava

cusndo la cepecidad de produccidn sea meyor z la actual,
el pois se circun crzbc, por shora, & lo que las posibi-

lidades de colocacidn en el mercado interno y externo lo

porniten—

fretor determinonte del monte

de los fendmenos ncturales y
climdtéricos, gue tiencn influencies decisiva on sl quan-
tum" de las cosechas, la extraordinaria movilided de los
procios internscionalos quo contribuyen - dado el cos
récter dc pais exportador =~ on une coyunturs favorable,
al incremento de los cultivos rocurricndo a ticrras qusweon
precios mds bajos resulterfan merginzles.

Lalérgentin‘ ccupa ¢l octave lugar en el mundo en
1a produccidn del trigo. Pero, en cambio, conjuntementc
con Canadd,Austrelia yv Egtados Unidos figura entrce los
primeros cxporiadores, cuyo orden de cclocecidn verfa de
acuerdeo a las obndicidnes imperentes en sl mercado y 2
1oy alfcr

En cembio es ¢l segundo pafs productor de maiz,

tivas quo sufren 128 cosschas,

nilos de Worte Américz y, el prime-

-
©
o
1
o
2
o
o
%)
<

luego de

sln

ro,en la exportacidn de cste greno.  Con respocto 2l li-
0

no, la Argentine, ocupz ¢l primer lugsr correspondidndole
casi ¢l 70% de 1o produccidn mundinl, que oxporta en su-
casi totalided.

De une publicacidn roelizeds nor 1o Conisidn Frciow




H
nal de Granos y Elevadores, iitulada "Relevamiento geo-

grifico de la Produccidn Arpentina de Granos” se han ex-

traido los siguientes datos que se reficren a la produc-

¢idn promedio por el pericdo comprendido entre los afios
1923/24 a 1936/3

PRODUCC IO BN TONELADAS
Promedio anual 1923/24

1936/37
Trigo 64545,951
infz 729854259
Lino La773 4,408
Avena 907 4842
Cebada 4434305
Centeno . 18042870

La publicacidn aludida contiene un interesante es=-
tudio "velativo al drea cosechada, al rendimiento unitari
y al grado de seguridad de las cosechas,respondiendo,co-
mo lo expresa,'al oropdsito de determinar la posicidn re-
lativa que en ese sentido ocupa nuecsivo pais dentro de
lz produccidn mmdial™ 7 al conoéimivnto ecoldgico de las
distintas zonas, de sumz utilidad psras le orientacidn de
una agriculture racional,

Con su ayuda hemos confecciconado el siguiente cuedr
referente a los cultivos mencionsdos,corresnondientes sl
promedio de cosechas snuales entre las campziias 1909/10 a
1936/37.

SUSPREICIE RENDIMITINTOS EN KILOGRAMOS
COSECHADA % Por lo,sembrada  Por Hr,coscchada
Trigo 91,87 766 825 -
Mefz BL.81 le424 L1740 -
Lino 89440 594 665 -
Avena 61457 690 1069 -
Cebada 65459 692 1,106

Centeno 52453 346 653

0

ro



Comparando los rendimientos medios y coeficientes
de varigbilidad en la Republica Argentina, Istados Uni-
dos, Canadd y Austrzlia en el cultivo del trigo,se com-
prueba que nuestro pals ss supsrado, en lo que se refie-
~re a la regularidad de las cosechas, unicamente por los
-.Estados Unidos. &n cuanto g rendimiento, Canadd presen-—
ta léé condiciones mds favorables, pero, en cambio, la
desviacidn tipica, o sea la seguridad dec las cosechas,
acusa ¢l mds eclevado cocficiente.

En gener=l podriz decirse que los EBstados Unidos
de Yortc América ofrecen las mecjores condicioncs para el
cultivo del trigo y que luege l¢ siguc la Argentina,pues, :
si bicn es cicrto que Canad? la supers on rendimicnto,
cn cambio, lg desviacidn tipicae resulta comparativamente
reducida y bajo ¢l cocficientc de verisbilidad.

PATSES RENDTMIENTO DESVIACTON COEFTCIENTE DE
POR HA KOS TIPICA ITS VARIABILIDAD %
ReArgontina 833 149 18.2
Estados Unidos 933 100 ‘ 1047
Canadd 1,092 310 ' 2844
Australis 784 179 ‘ 2249 N

3.~ De¢ acucrdo a lo dicho anteriormcnte con respecto a
1~ variabilided dc precios de los productos zgricolas,
fécil es suponcr les dificultades que cxisten con la do-
terminacidn del monto mis o menos aproximado dcl valor
dc la produccidn de nuostre agricultura. Ademds, la
disparidad dc coscches anualcs cs otro de los factorcs
que conspiran contra una cstimecidn quo pucda considerar—
sc regular,

Se agrega a estas dificultades la falta de mate=
rial estadistico ordenado con respecto a ciertas produc-
ciones que, eunque de menor cuantia, pesan en la balan-
za de los valores. Afortunadsmente le realizacidn del
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a5 deliciencias.

Log datos contenidos en eute Censo se rofi
cifras del afio 1937, on que la produccidn de los rubros

3.7 S
i{mitss normeles,y

riores correspondiente o1 periedo de criuis po
peracidn del mercado, no pueden ser consideradou como oxe

traordinari

El cuzdro U°13 inscric en 1o plgine siguiente -

hemog rosumido de les publicociones efoctuades conto-

niendo los resultados ¢zl Censo aludido - asignen o lz
produccidn agricoln un valor total de § 2.616.913.000 mo
neaa naclonal o ilustra con 1a elocuencis do sus guarismos,
sobro 1o importenciaz que tienc dentro do nucsira ccono -
nia.

cantidad

Pero, con teodo,

he de scer adn ueyor, on razdn de la qu. forzosa~

oy
Rt

e

faiad
B
5]
N

s
mentc deben haberse producido. Faltas que pueden scr de

dos ordenss, a que sc reficren a las unidades

-

cenzelces que s substracn ol reliovemicnto, muy posibles

cn nucstro modi vy 12 no incerporacidn dc aquells ports

de los productos que ¢l colono consume doantro de su oro-
pia cxplotacidn, completando ¢l ciclp de une cconomia co=

rrada, que puedc acuser valorcs importantcs si e ticnen

P

cn cucnta lag 425.007 cxplotacioncs guc Pucron consacdas.

4.~ Tz condicidn de pais cxportador, asigns al costo do

produccidn ds los principoles cereslos y ol lino on la
o

roentine une impevtencis fundanentsl, mdxin

uentos ~ y ¢l heche no ¢s tan recicontc - cn gue les
nacioncs del mmndo curopeo sc¢ cicrran cn ¢l circulo de
hierro dc 1o sularcia tratendo de subgtricrse o lecompra
ar eben

do productos ,du los cusles los paises do ullran




HESULEN DEL VALOR DE L.\ PRODUCCION AGRICOLA - ANO 1937 (1)

CUADRO 1° 1

3

. VALOR ER 1w % VALOR TN M4N 7
PARCTALES / TOPALES /
1) GBREALES Y LINO
Trigo 904,599,000 | 46,8
Maiz 592,719,000 | 30.7
Lino 308,349,000 15,9
Avena 51,196,000 2.6
Cohada 34,578 000 1.8
Centeno 224 948,000 1.2
ArToz 9,011,000 0.5
Alpiste 7,399,000 0.4
Mi jo 1,121,000 0,1 1a9314714.0C0 | 73.8 |
II) CULTIVOS INDUS~
TRIALES o
Cafiz de¢ Azfdear 67,717.,0000| 3241
Uvas p/vinificar 40,203,000 | 19,1
41godbn 34,524,000 | 15.4
Mani 24,282,000 | 11.5
Yerva Mate 19.203.000 9.1
Girasol 17,388,000 5.2
Taboco 4,615,000 28
Semills dc nabo 1,007,000 0.5
Verios cultivos ds
produecidn menor 1.956.000 0.9 210,901,000 8.1
ITI) FORRAJERAS 168,164,000 6 ot
IV) HORTALIZAS Y
LEGUMBRES 155,050,000 5.9
V) FRUT.S TRESCAS 117,053,000 4,5
VI} PRODUCTOS 7O -
RESTALES 34,049,000 1.3
TOTALES 2.616,913,000 100

(L) Valor correspondientc a los profuctos de lo agricultura on ese
tudo natural en su casi totalidad, y s8lo por excepcién,some ~
tidos a un proceso elemental de claoboracidn,
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vragtocedores, por lag mejorss condi-. -

ren parea su produccidn.—

de luchs nés favarable

23, 7 ruestro julcio, cficuz para rompol ¢sSc

culo quc, finglmente, y min o ri:sgc de que 3¢ nos te-

che o oxcosiv.m a un cstado do
caos lransitorio que irf ics;parscien@o o medide quo el
equilibrio s. rosteblezeca, paro dar $2so = les corricn-
tes naturales y ldgicas del intercambiae, estado perisnon-
te hacia ¢l cusd dcben tender las naciencs en busca de
su propis felicidad y bicnestar

s deo sums necesidad, entoncos. anzlizar los fac-
tores que intcgran ci costo, a fin de delerminer nquc”oﬁqvi

gsiendo Tectibles de ajuste, nos demuesiren las falles
lgs de nuss.ra organizacidn zgraria, pora bug-

¢or zn lss solucionss,lz mejora en 1la posicidn de compe-

1z que permite fronsuesr mercados corrados o rosirin-

o nucatros productos o, =1 menos, ~tenuar les c¢fec-

tos quo actilen en detrimento el productor necionnl.—

51 se comperan los costos corrcsponcientes 2 las
dpocas du bonanza, ¢s decir con anterioriisd 2 lz crisis,
con log de los dltimos afios, incluides los de depresie-
nes agudas, serd doble obacrvar una notable igurldad,po-
se a que log preecios tuvieron uns cafda que en algin mo-
monio superd al 50%,

Zst estimacidn, motivo fundomentzl de las dificul=-
tades porque etraviess la campafia argenlina, tiene su
explicecidn on 17 f2lte dc sonsibilidsd exiantonte cnm los

divergos scetores do 1o cconom

2, que contribuycn en la
determinacidn de los costos do produccidn sgricola y
gque no zcompafian con 1o misme inscnsidad y repides = les
dopresionces cn los precios do oses productos. -
o extrailerd, pucs, quc los rrrendomicntos o 2l va-
lor do la ticrra, hoyen fenide una reletive robzja,nsd
iy

tambidn como los interescs; que log szmortisncionss v g
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tos de produccidn, excepcidn hechs de los salarios, ha-
yen sumentado como consecuencia del encarecimiento de
las mdquinas y herramientas, y que las tarifas ferrovia-
rias hayan permenecido invarizbles, cuendo su modifica-

¢idn se hubiese impuesto como 14;ica consecuencia.

CUADRO W° 14

COSTO DE PRODUCCION AI'0 AGRICOLA 1937/38 (1)

Promedios correspondientes a toda la zona respectiva del pafs,
Rendimientos norxmales,
(Trigo, Lino y Mafz)
NUMEROS INDICES

BASE: Arrendamiento o Renta fundiaria = 100,

CAPITULOS Trigo Lino Maiz
I. Arrendamiento o Renta fundiaria 100 100 100
II. Intereses 36 28 15
III. Amortizaciones 46 37 25
IV. Gastos de Produccién 213 193 163
Vs Transporte:

a) Bolsas y acarreo 41 28 46

b) Movimientos,etc, ,almacenaje y mere
mas 11 7 15
¢) Flete ferroviario 65 43 65

1) Costo de 100 kgs,puestos en estacidn de

ferrocarril (en mjn) 7,16 9,90 4,05
2) Costo de los 100 kgs.puestos en puerto
{en m$n) 8,41 | 11.18 4,98

3) Costo de los 100 kgs.puestos en el mer=
cado,correspondiente al aflo 1938 en los
Estados Unidos (en mfn) (2) 10,94 - - 7486

(1) En bese o estudios realizados por el Ministerio de Agriculitura
de la Nacidn.

(2) Fuente:"Crops and iorketst,diciembre de 1939,publieacién del
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos,.

Es claro que no se nos escapa el distinto grado
de sensibilidad que existe entre los precios de los ce-
‘reales, sujetos a las variaciones diarids del mercado
internacional, y los elementos censtitutivos de los cos=
tos de produccién agrfcola. Pero precisamente esta es
la causa mis fundada para buscar la forma quefba%a menos
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; calamitosa les constantes oscilaciones de los precios
‘ie los ceresles,y ya que la Argentina no tiene la gravi-

tacidn internacionsl necesaria como. para regular el mer-
cado, debe buscar en la organizacidn de su propia econo-
nia agraris los recursos para su defensa.

ARRENDANIENTO O HENTA FURDIARIA: Bs el arrendamiento o
renta fundiaria el factor gque mds incide on el costo,

como s¢ puedc aprecizr cn el cuadro [i°l4 que consigna

los mimeros indices corrvcspondicntes a los cultivos prin-
cipales, es decir, trigo,line y maiz para cl afio agrico~
la 1937/38. Para unz base de 100 en el rubro referide, :
corresponden valores scnsiblemente inferiores en los de-
nds capitulos, excepcidn hecha del de "gastos de produc- j
¢idn", que es superior, pero incluye diversos conceptos. ‘
1 Se advierte, hacicndo un andlisis rotrospectivo, (
que al través dc varios afios esta incidencia es casi %
.constante, confirmdndose para cste concopto, 1= falta de ‘

rclacidn ya cxpresada entre las fluctuaciones de preciog
dc los productos agropecuarios y cl de los errendamiocn- |
tos y, por ende, cl del valor de la tierra.

Si bien los arrcndamicntos sufricron rcbajas, la
proporcidn dc las mismas fué de sélo ¢l 30%. Fn cuanto

3

‘2l valor de la tierra, scgin sc¢ desprendc dc los datos

)

¢ongignados cn las publloac oncs del Censo Agropecuario
Yacional, obtcnidos de las ventas rezlizadas, la robaje
no ha superado cn mucho csc por cicnto.

Ia grave situacidn porque atravesaba la sgricultu-
ra nacionzl dursnte cl afio 1933, motive 1a'd631gnac1on
por parte del Poder Ejecutivo Vacional, de una Comisidn

que se cxpidid en un intcresdnte dictdmen publicadfo cse

misie afio por ¢l Ministerio de Agriculfura cn un folle~

/ to titulado:"Bstudio sobre cl réginen dec los errcndamien~
tos y de 1= situacidn econdmica de la agricultura". Con-
tiene, eoste cstudio, atinadas rcfercncizs, muchas de



les cusles do actunlidad permone

d-lidades propisas de nuestro réginen egravrio, v cuyes

clectos perniciosos habrdn de subsistir hasts {-nto no

Fund sistemn,

05, por
su gravitos .cre sig-

nificativs

dinario porcentaje - 21 gue lucwo haremos

dc colonos que trabajon mediente ¢l sislems de orriendos,

»lements cscszso, scbre tolo ¢n la a-

directementc los campos

vos0s log arren-

damicntos, adn en ¢l caso de no scr muy clevados; asi,

precio del rricndo

iz Ar~
ferior dado
que la meyoria de los campcsinos ag ltorcs ([zrmer)
gon propieterios do la ticrr . quc

"TLos nltos arrendomicntos on nucstro paio constiiue

de lo

2N
ds 1=z ?&““Cu;th

w2

ciris uns

bnj: gcncral en ¢l procio de 12 ticrre y, come comsceuch-

cia, 1= liquidacidn for®gogs de muchas situacioncs comer=

;..

cicles y ¢l doscenso on ls cotizacidn en nucstre céduln

;lorose
micnto ¥ zl

lvelor do la ticrrs o Jos precios ectualce de 1o produc~

nencionarlo, quc

cibn agricoln sc ir< minando ccelerad=monte nucstrs prin-
cipel fucnte dc recurseos y, con su ruinn, nucsira csto~

S Al PRI I T
bilided sociallt ( )

Tat- afirmacidn cs do un, verdad incuestionzble,

mes, el prccio de 12 tierra debe ger fijsdo on funcidn

(1) L&zaro Nemirovaky. op.citepdg.lld,
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¢ su rentabilidad, libre de tods especulacidn que in-

- flo artificialmente su valor, No obstantc, cllo no ocu~

" rre sicupre, £2198¢ emucstrs analizando ol cuadro NO15

con los fndices referidos al valor dc ls ticrra, precio

de los arrendamicntos y fletes,que compronde un neriodo

~con afosde bonanza y de crisis,donde 1s f-1te dec simpetia
con log Indices de precios de los cereales y el lino

surge evidente.
CUADRO N° 15

BASE 1926 = 100

VALOR DE| FRECIO DE LOS COTIZACIONES |
A0S LA FLETES }
TIFRRA | ARRENDAMIENTOS TRIGO [ MAIZ | LINO
1927 105 90 100 88 | loi 96
1928 115 + 100 100 82 133 98
1929 115 iog7 100 75 125 | 116
1930 116 100 100 69 88 | 108
1931 107 80 - == 100 44 62 69
1932 97 63 100 50 71 59
1933 84 60 100 42 63 68
| 1934 81 50 100 47 88 81
1935 85 50 100 57 74 78
1956 79 57 100 82 82 91
1937 101 63 100 103 106 99
1938 149 77— 100 69 122 91

Pero cs indudrble que pesc a lzs medidas que sc to-
men (la recicntc orcecidn de la Comisidn Arbitral para
reajustc do arrendamicntos agricolas y contratos de
participacidn cn cspecic sobre productos sgropecuarios,
¢s el dltimo ejemplo en la materia) y 2 las loyes dc emer J
gencia que so dicton para salvar situacioncs dificiles,
s¢ imponcn normas redicales, cual seria la desaparicidn
del sigtema do arriendo y de las perturbazdoras cspecula=
aiones,que dan 2 la ticrra un valor venal no rclaciona-

do 2 su productividad.




 PLETZ FERROVIARIO: Luego del arrendamiento o renta fun-

diaria, el flete es el factor que mds gravita en la de~
terminacidn del precio de costo de log cereales y el li-
no, excluidos,como es 1dgico, el rubro que se denomina:
"gastos de produccidn” y que comprende todos los gastos
culturales realizados, los de cosecha y elaboracidn, y
el manipuleo general del producto pars ponerlo en condi-
ciones de comercializacidn y gque se ha?%n constituidos,
en su casi totalidad,por los jornales y salarios quey
normalmente, no pueien ser rebajados a limites inferio-
res a los actuales ya bastante bajos, sin afectar las
condiciones de vida de los trabajadores del campo.

El transporte en nuestro pais resulta notoriamen-
te care, a tal punto que su incidencia, pa-a determina-
dus distancias, hacen impracticable ¢l cultivo de pro-

“ductos para el cuul las condiciones naturales del sue-
lo y clima, rosultarion favorables.

Bstudios realizados por el Hinisterio de Agricul-
tura dec la Nacidn establecen qué_lgg_ggzgggﬂzfi:iggggfn

0s 2 la exportacidn deb 5COorrer una

distancia media superior a los 200 kilometros y que una

importente parte de la produccidn se traslada al través
fle un trayecto no menor de 4OO VllometIOb.

Sin pretender oenalai las causas dc 1a carestia
del transportc, que por si sdlo comstituye un cstudio
de importante trascendencia para la cconomia del pals,
dircmos aqui gque una de las dificultades que aparcce
como bdsica en ¢l cncarccimiento, son las grandes distan
cias quc deben recorrcr los productos, objoto del trans-—
porte, hasta los lugares de consumo o contros de cxpor=
tacidn,

Es as{ que, como bicn se hace notar cn el cstudio
ya citado sobre los arrendamicntos y situacidén econdmi-
«¢w de lg agriculturs cn el afio 1933, Yen el total dc las
cergas de productos agropecuarios movidos por log ferro-
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v2lmentc sn w

’“x

\u

carriles ¢l preeio 4slflzte gravitz virtu
Taﬁ cn 2l costo de la produccidn,y que cn zonas tan im-
f/' tontes como ¢l centro-ocste de le provincia de Ducnos
dires, sud de Cdrdoba y Territorio de La Pampa, aquel

k)

rismo so cleva a un promeiic del 20%, habisndo casos

particulares muy schs
cientol

Pero Jo que resvlta ineudito es que les torifas,
luego dc aumentar cosi on un 80% con relacidn - las gue

ccen desde esc Yle

igieron on ¢l

modificadas, vesc 2 los
g productos: gin cmbsreo czbs hecor la cxeep-

]

o
n lag corrcspondientes 21 Ferrocarril Sud y Cen-

aungue no cn gofl-

gvelorizacidn vufrids por los cercales,

st e
CLC e

OLodrvese ¢sin enom-1fa en ol cuadro M°1H  antos
mencionado, que conticne distintos mimeros indices, pe-
roozpreciar que miontras los demds fndices sufren modi-

t

£ . oy o Ty qy VR S . . ~ ~ £ ey ~ % -
ficacicnes fundzzmontales, los quo sc roficren o laco

fas g0 menticnen Inclicreables,  fungue resultbs
cmerguncia, mds pervjudicados los productos de¢ 10 zgricul-
fura por la wayor cafde dv los precios, ¢ be agregsar que
la situscidn do desventaje, dentro de las proporcioncs

cunplz pars loz vroductos de ke ganadoria,

soportonde tameidn

Cloro ostt ouc 1o cuoresas sponden
con manifestaciones penos s zcercn de la situzacidn cecond-

nice~finnncivra porque atravicsan,y o la necosidad de la

ra ~justarios valor 4o Llog produc~

2o umsnt orlas scain 1o
expredan, sus malhodad.s finrnzes oxiglios

dividendos.

V2ono sc cxplica csta siturcidn, si se analivan
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lag cifra

g relativas = Jo cargn y pasajeros transporta-—
dos, asi tambidn como 5 los ingresos brutos quse no hen
sufrido disminuciones, sino que, por el contrarie,s 1guen
unz evolucidn ascendente, segin puede apreciarse en el
sréfico de la siguiente pdgina.

Un estulio reziizadc por el Instituto de Lcono-

T

mices y putlicad

la Facultad

en 1925, llera & l2

1

nia de los ransportes de

1z situszcidn de las empresas es angust
caso de preguntarse si diche afirmacidn tan

asi come otras ronifestacicnes hechas

jo, no son un tanto aventuradas. En efecto, no debe ol
vidarse que los elementos utilizados son los suministra- ‘3
dos por las propias empresas ferroviarias, las que, pese i
21 control 2 que se hellan sujetas, estén en Vcnaicionesfé
siempre, de manipulars las cifros casi 2 voluntad. F
Acsso sabenos exactumente si los ingentes aumentoslé
de capital habidos en los dltimes afios g¢orresponden a ;

$90 81 los gastos no se encuentran abul 

tados con el

atng
SR

Dudzs,

el

e que exponemnos,

my por contrario, se

conocidos imputab]es a 128 empresas

jedes por =1 capitali

41

el historial finon

s estadd

2.3 ISR

S1 recorremos
travds do 1

tadistica de Ferrocarriles de la

Ferrocarriles, tomo ZLIV,
interds producido ¢n el trzncurso de
puede sor tachado de cxcesivo, sino gu

CIC

purocb sumamente mddico.
In efecto, cl

cpl 7,347 weroes

o7

meyor interds se

4,63¢%,

Tin de disimular utilidades?
que no son ocntojadizes

basan en hechos y antecedentes
o intsrmnocional.

aticas ofi
Direccidn General de

2fc 1938) cncont

gu exp1 otacidn no

sintomdtico que al aff

de Ciencias Bcond-

conclusidn de gue
iosa; pero es el
categdrica,

en ¢l mismo traba~ "%

ﬂg

de este zénero,mane

ciero de nuestros. 3

ciales

remos que ¢l

e, ¢l algunos casoés

produce en 1884 con s

0 siguiente el 1114

<l copital aumen-
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Explotacién de los ferrocarriles enlaR:

Argentina-desde 1880 a 1939

Escala logaritmica
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[ Kilémetros

T

Capital invertido

Longilud tolal

FREFERENCIAS:

— Capital invertido en pesos ofs.

= LONgiiud total en explotacion (en Km.)
__ Productos totsles, en pesos ofs.

- Gastos lolales, en pesas ofs.

Produclos ltotales

Pasajerot ransportados.

Ganancias
N,

Pasajeros transporlados.
Ganancias, en pesos ofs.
Carga Iransportada, en toneladas,

NoTa - A perlic del afio 1937 las cifras de capital que se consig-
nan no han variado, sin embargo se han producido pequedios aumentos
en la exlensién de vias, a las que corresponden, | menle, sumentos
de capital — El hecho se debe'a que la mayor extension de vias corres-
ponde a los FF. CC. del Estado y estos no comunican desde hace
varios sfios la “cuenta capital”.

Gastos

Ll !
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1.000.000
800.000
600.000

400,000

—{ 200.000
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i

IR
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4 000

2.006

1.000
800



e vias es de sdlo 874 kilomelros.
R Sin embargo,cs por demds sabldo que en ess €

|al menos, log ferrocarriles en li Argentina congti

ron un pingie negocio.

|

| N
\ In el mismo estudio wencionado, se hace rel
‘cla al resulbaedo de la explotacién de algunos

rriles argentinos, en ¢l quinquenio 1929/30 - 193

an

llgue arrojan una pérdida global de § 33.443.623 m/n
fique tomamos estas cifras con cliertas reservas, de &

.do a Jo cxpresado mleriornente, nos valdrenos do

ipora una demostracidn que puede ser iJustrative pa

feomprensidn del problems y el cotulio de lo solucd 16
Naturalmente que tomada aguella pérdida sin

sis, resultn impresionante; pero si separamos las

3
o

que han dado untilidad de las gque han arrojado-

‘dau y congideramos ¢l porcentaje que leg hu corres

pldo en el transporte de los principales productos
! sojeres, otra ha de gor lareflexidn que ws formulan
E s decir que las pdrdidas, de acuerde ol cuadr
136 inscerto en la pdgina siguicente, obedcecen, csenc
‘hentc, a la cscascz del fransporte que realizan, ©
ih Ferrocarril Oeste es una cxeepcidn, pero la pé
irchwirad es minima) factor que, indudablemente y
v

azongs de "productividad de ewpresa’, actda desval
.

;Zando el capital de cxplotacidn a los 1imiicy do s
‘dlmlonto. Bote concepto  juridico-ccondmico debe o
,@nldo en cucnta, a nucstro juicio, al nacionallizg
ﬁerrocarrl]cs.
Sin cnborge,no ha sido 1o politica scguida on
2fs  ~ basta cowo cjemplo ¢l caso de la comph
o carril Central Cdrdoba, gqus en ol quinguenio
erado ho tenido una sensible pérdida -~ para at

ar nuestra afirmacidn.

Somog partidarios de la nacionslizacidn de-



capitales se ajusten asu productividad, pues no es razo-

nable tomar en cuenta inversiones que han perdido su va-

lor,ni el Estado debe cargar con los errores cometidos

por gquienes emprendieron malos negocios y, lo gque es peor,—:

asegurarles un suculento interés cuando su explotacidn

d4 pérdidas.

CUADRO N° 16

RESULTADOS EN LA EXPLOTACION DE FERROCARRILES

{Quinguenio 1929/30 - 1933/34)

EMPRESAS CON GANANCTAS

% de cargas_sobye el total (% de pasa|
CGANANCIAS ED) jeros &
EMPRESAS N - el totals
’ Ganado di :Jc:up(;?s Agricola ’
1"4C oG uhrgent ino 20.224,488 7,78 10,90 30,83 31.81
F,C.Sud 2724698, 285 29430 3L.77 21,97 %682
¥.C.Rosario Puerto
Belgrano 148704632 4490 34 3412 0417
F,CSanta Fe 9,957.939 2447 D486 3 ed3 0435
4CoCoGeneral _
Buenos Aires 4.645,40L 5.02 5,65 4,75 1.60
TOTALES 596377,345 49447 544454 64,10 70,75
TMPRESAS CON PIRDIDAS
% de carga?lggls)fo el total % de pasa
EMPRESAS PERDIDAS i jeros i7 i
VN Ganado dgfuggﬁ Agricola el total.
| FeCoPacifico 41,994,325 846 4,57 937 Ba.64
TsCeOeste 243294416 20.08 10413 7«34 14487
F.C Entre Rios 7 4555 ,389 1.41. 4,94 2 046 0.22
FeCoNeArgentino $.221.514 1.72 3409 0.86 0.186
F.C.Central Bue~ ’
nos Aires 34840,477 0.12 0.,30 La76 0.19
o€ oCSrdoba 3% 4380,837, 0.31 1,79 3,19 2467
TOTALES 924821.,958 42,60 244,76 24498 26,75

Si las empresas de ferrocarriles, como lo expresa




K - 98 ~

‘Transportes de la Facultad de Ciencias Econdmicas, "tie-

.ne por objeto, como cualquier entidad comercial, dado su

cardeter de empresa de capital privado, realizar actos

de conmercio con el fin de obtener un beneficio sobre los

ingentes capitales invertidos en la explotacidn de su red
para satisfacer con amplitud sus necesidades financieras?
e8 1dgico, también, que soporten los gquebrentos a que to-
da empresa comercial estd expuesta., —

OTROS FACTORES: El resto de los factores que juegsn un
papel preponderante en la determinacidn del precio de
costo esti constituido por los intercses y las amortiza-
ciones.

Comprenden los intercses, tanto los que s¢ pagsn
por créditos bancarios, como 10s de deudas comunes e hi-
potecariag. Se conoce ¢l rol importante que cumple la
hipoteca en nuestro medioc rural, donde la posesidn de la
tierra por parte de quidn la irabajs es un tanto dificil
por su alto valor, como yz hemos tenide oportunidad de s¢
falarlo.

Bsta circunstancia, y las dificultades porgue stra-
viesa desde hace algunos afios la cconomia agraris del
pais, hon sido las csusas de un clevado endeudamicnto con
la garentia de la tierra; asi es que lzs cifras estadfs-—
ticas sefielan que para la provincie de Buenos Aires el
pbrcentaje hipotecado de su suelo represente mfs o menos
del 35 2l 45% de su valor. ‘

Si bien es cierto que gracias & ellas wdicron ha-
cerse propietarios pequefios productorcs, credndoles un
éstedo de ficticia prosperidad, es dec fener on cuenta
que cuando el estado incierto de la agricultura hizo cri-
sis, que la situacidn se torgé sumamente grave. La Comi-
sién a que yz nos hemos recferido, que estudid lo situe-

cidn econdmicz de lz agriculiura, afirmaba entonces. (1937
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mos 2flos las condiciones y circunstencias en quc se de-
senvolvieron nuestr=s explotaciones agropecuerias fucron
completemente dosfavorables., En cfecto, obscrvando las

24eros se come

cotizacioncs de los productos agricolas~g
pruebz que estos resultaron siomprg/%%éggzgges a los cos~
tos de produccidn. En consccucncia nuesiros sgriculto -
ros y genaderos hen perdido sumes cuantiosas y esas pér-
didas son una de les causas principaleés de nuestra crisis
econdmica y fin:incicre.  Muchos »ropictarios de predios
risticos, especialmentc los peguefios y mediznos tuvieron
que hipotecar sus inmucbles, v aguellos, asi como los que
ye los tenfan hipotccados s¢ hallan shors en esta peligro-
sc situacidn: 1z produccidn de la tierrw no ha dado pare
1z amortisacidn de la hipoteca; la hipotcca los expone a
1z dcspos%ﬁiém y rematce de su propicdad, por cuanto fal-~
tan 2l cumplimicnto de sus oblizaciones quc involucren
cste gravemen. IEn la situacidn actunl ol crédito hipo-
tecario Msosticne 2l propietario como la cuerde sostienc
al ghorcado'; si, pucs, no s¢ halla algn medio, coa cla~
s¢ de crédito seria, cn definitiva, unz tucnte de bonefi-
clos para la usura y produciria incalculsbles Zcosastrost

Y més adelante zgressbasz™Sc ostd producicndo con re~
lative facilided la adquisicidn con fines especulativos
por poces manos de muchas parcelas de ticrras que svan
propicdad de pequeilos productores,destruyendo 1z obra
peulatina de la colonizacidn que subdividid 1> propicdad
rural y facilitd su posesidn on vropicdad 2 los vroducto-
res que la trabajen's

Consideranos que cst” demfs hecer resaltsr los peli-

gros de estas mutacioncs en la campafia d2 nucstro pedis,

donds precisamente 12 nolitica cgraris debe proyectarse

ciz 8 iones que constituyon 1= antitosis de esa si-
hacis soluciones que constituyen 1= entitesis de esa si
tupcidn,

Sabomos que 1z oportuna soncidn de 1o Tev ¥O11.747




:1.. Comisidn menclonada, coincidente con otros proyectos
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presentodos por diversos legizsladores, asi tambidn como
1- rebaja general del intords, sctud on agucllos momen-
tos como una penacoa, silvendo situaciones de sume an-

gustia.

In lo reiercrntc 2 la rebaja gencral del interés,
sus efectos beneficiosos fucron prontemente sentidos,te-
niendo su demostracidn prlpable ¢n 1z decrocicente inciden™
cin en el costo de produccidn del trigo, pues mientras
en las cempaias ~gricolss do 1931/32 v 1932/33 gravita~
be en un 11,5 y 11,75 % regpectivamente, en 1583/54 ba-
jé =1 10,45%,pasando lucgo al 9,54%, 9.49%, 8,59% y 8,24%
en lag campafiag agricolas de 1934/35, 1935/36, 1936/37 y
1937/88 rospectivemente.

Pero las medides tomades en aguells oportunidad

hon sido de emoracucin, ¢ impons le noccsxa(fid%raou=

ot

icar un reajuste del crdédito con la rebaje del interds

que zeucrdo & los yroductorcs agricaoles p ré*tamo% on con=

dicioncs favorsbles, psro no en forma abusiva, otorgados
aspcc ieluente por institucioncs oficizles v sobrg todo

colenizacidn, sicmbre y roecoleccidn,—

=
J
i3
)
,_,
!
@

En cuanto 21 rubro dc ﬁmoLtlzaclonas, crmergentes

czsi todos sws elcmentos constitutivos deo la compensacidn,
por desgeste do las maguinaries utilizadas, noco pusde
hecerse gue no sen dar en su introduccidn al pals fran ~
quicies adusneras y de czmbio que permitan la adquisi -

cidn en condiciones de mizim:. baratura posible. Las

nor nuestra tarifa de ava-

€

primeras ya son
ltos, adn cuando nodriz liberarse de ciertas tasas que
actualmente satisfacen. Por lo que se refiere al segundo
aspecto,el sigtems de control d- cambios y valorizacidn

de la librs han elevado el precio de los articules pesan-

d¢ sobre los productos nacionales:

Lo mecanizacidn cada vez nds creciente de la agri-




cultura y nuesira

nlementos obliga,
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1idad de pais importador de esos im-

ca
con mis razdn, a ajustar otros resor-

tes de la organizacidn asraria pera colocarnos en mejo-

i

-

res condiciones de competencia.s

oo0o0
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CAPTIVIO V1T
GENEZALIDADES SOBRE LA CANADERIN ARGENTINA

1.~ Importancia econdmica. Influencia en
los mercados extranjeros. il prado de la
mestizacién. Wxistencias ganaderus:dis-—
tribucidn nHor zonas. 2.~ Caracteristi -
cas: la erisnza y la invernada. ®l tipo

capitalista de produccidén punadera., La

concentracidn del ganado, Necesidad y po
sibilidad de transformar l& extructura y
organizacién de la ganaderia, 3.~ Valor
de la produccidn manadera. I.a menor pro-
ductividad de la explotacidn canadera,

00000

‘1,- Resulta de todo punto de viste redundante inpistir

sobre la importancia gque en el conjunto de intereses eco-

‘némicos del pais, reviste la riquez:s gunadera, pues,ads-—

nds del velor exclusivamente rural que representa, de -

rivan de ella una serie de actividedes industriales de

procesos mds o menos couplicados, cuyos preductos se

vuelcan en cl mer interior y ain en ¢l exiranjero;
tal eg el caso de la industria frigorifica, ls lechera
v afines y la del cuero,

o necesitamos remoribarnos 2 log origenes de la

ganaderia en la Remiblica Argentina para sefialar,s tra-
vés de toda su evolucidn, el grado de perfeccionamiento
que actualmente n2 alcanzado, por cuyo mobivo sus car-
nes gozen de indiscutido prestigio mundial. Haturalmen-
te que este mismo prestigio, que le ha dado una posicidn
de incompetencia por porte de otros valscs sroveedores,
ha motivado toda la politice immerisl inglesa ya conoci-

da y concretada especialmente on los acuerdos de Ottawa
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tuacidn artificial a sus colonias, que en ¢l Jjuego na-

tural de 12 oferts 1Ga hubiosen sido desaloja-

das por nuestras carnes.

Este grado de preeminencis

Q@
P
o}

—

¢ la alte mestizacidn lograda, para la cue

.|

suenta con esnléndidas condiciones naturales, con-

venienteucntc aprovechadss ror los ganaderos armgentinos.

L1 grado de mestizacidn se considera cuc en laz provine-

cia de Buenos Aires represents

pora los bovinos el 85%,

el 95% para los ovinos, eldl¥ o los norcinos y el

1

43% para lop ceballares, lo cial, por el breve tiempo
en que ha sido realiza ¢o constituye un progreso nota-
ble.

Los datos que arroja el Censo Agronecuario

nzl pars el 280 1337 denotan cue las existencias

ras guasrdan una acentusds uniformicad con las censadas

o1l 2l afio 17930, gituacid:

e R Pt
on mts de siete mills

nes -y ¢l vorcino de dos millones ¥y medio.

Obedece, posiblenente, evolucidn al rol

preso por los merczdos exiranjcerns, pues micntras los

afios que

. post-guerra,
gnlvo la crisis sufride en 322 v 1928, fueron de note-
onaderos,

ble auge = baja de todos

los valoreg qus

ments @ nucstre

it

gueza vacune, asi

no. Pero ,estando

D R B T L d
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permeablc. Adends no hay quo olvidzr que el ganado ovi-

o
no recuperd 1. vosicidn que tenfa cn ol afio 1914, cuyas
cxistencins i iddnticas = les actuvales. Zn cusn-

nto podrd docirse que pro -

to 2l menado

viene de lz cr vez mzyor que de cl sc hace cn las
explotacioncs que responden 2l tipo de chezcre v granja.—
Las 104 millones de heetireas de tierrs dedicoda

g la cria o pastoreo do gonado se hallan gituadas casi

en su total en 129 zones que homos deneminado cerenl-
genaders y ogoneixlucntc ganadcra, puss, come S¢ aprecia
¢l cuadro ¥° 17, ¢l 90% dc los bovinos yeol 94% de log

ovinos pastan en sus nraderas. En cusnto ~ los por-

cinog sc encucntra casi er tot=lidad en la primers zo-
na y los caprinos, mul-res y asnales so digtribuyen me-
yormente en lz 22. ¥ la 3a. zone, ¢s docir lz csoncial-
mcnt“ cultivos rcgionsles, pucs,
naturales o por el omploo que

Yo 508
de c¢llos s¢ hace, su 1>d1""cién oo caracteristicn de gi--
ches zon2s.,

Ing caractorfsticas do

su vez, que los torritorios

gra,Chubut, Sratz Cruz vy adn on Tierrs dcl Fucgo sc dew

fiquen & le crimnzs dol genndo lener.,

2.~ Lo genaderfa cn la Hopiblics drgontine = ¥ yz nos

- agunce 4os

referimos mds cspecinlmente =1
formes cldsicas cen nuestro medio rurals la criznzz vy 1o
invernada. .

La criangz - como hien lo hace notsr Horncio V.

Perede on su recicnte libro "'Is
exige de parte de quidn sc dedica a ¢lla une sayor aten~
oién v por consiguiente una mayor identiflicacidn con

las tarcas genaderas,por ¢l mnyor conocimionto tdenico y
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in legitimo tinte de orgullo como prueba de capacidad pa-
ra mestizacidn y <1 refin micnto de las especies. En es-
‘te sentido justo es roconocer que nucstros czbaficros -

como comunmentc s¢ les llama -~ hen cumplido y cumplen

unz importantisime misidn en el perfeccion miento alcan-
zado por la ganaderiz argentina, \
CUADRO W° 17 B

EXISTENCIA GANADERA AL 31 DE JUNIO DE 1937

{(Distribucibén por zonas)

PROVINGIAS Y BOVINOS OVINOS CABATIARES |
TERRITORIOS : o PORCINOS | CAS k
Ta, Zona = CEREAL~-GANADERA 5
Buenos Aires 12,866,821 (13,910,608 | 1,712,106| 2,493,196 i
Cérdoba 3.584,672| 1.445,792 793.995| 1,589,555
i Entre Rios 2¢569,570| 2,330,831 156,681 723 (586
. Banta Fe 3,796,156 500,017 631,767 | 14162.224
‘La Pampa 1.292.936| 3,003,622 161,389 360,436
TOTAL 24,110,155|21,190,870 | 3,455,938| 6,329,047
ITe, Zona ~ ESENCIALMENTE GANADERA ,
Corricntes 34280,088| 2,393,341 47 4,785 448,807
Sedel Estero 651,161 742,616 63338 254,377
San Luis 708 4644 627.071 25,226 1654775
Rfo Negro 126,272| 2.622,041 15,086 129.309 |
Neuquén 152,365 963,712 5,039 64 (937
Chubut 123,115 5,163,910 84429 139,976
Santa Cruz 18.249| 7.503,568 1.588 75,0L6
TOTAL 5,059,894 20,016,259 1664491 | 1,278,197
IIIa, Zona -~ DE LOS CULTIVOS REGIONALES 1
$alta 626,280 295.59Q 4%,118 98,237
Jujuy 125,012 616,690 74255 £9.239
Tucundn 356 4546 77,492 72,141 89,765
Chaco 1,116,623 148,139 58,688 193,210
Misiones 133,994 11,693 94,067 47,727
Gatamarca 249,170 170,185 10,019 45,815
La Rioja 141,664 08,492 9,204 26,876
$an Juan 45,433 75,461 17.056 244829
‘Mendoza 144,992 238,192 59,370 85,600
TOTAT, 24939.714| 1,731,934 330,918 641,298
IVo,. Zona =~ DE ESCASO VALOR DESDE EL PUNTO DE VISTA
AGRICOLA=GANADERA
Formosa 1.092,052 1134305 12,016 65,628
Los Andes 508 57,349 23 126
Tierre del Fuego +e964 773,011 569 44847
‘ TOTAL 1,097,524 943,665 12.598 70,601
'TOTALES DE LA
‘REPUBLICA 33,207.287143.882.7281 3.0as_aan| a =1a 1a=
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En cambio los invornﬂdoros -~ prra quiches los ga
nados constituyen: alﬂo 261 como un active circulsnte -

86lo se dedican = la compra de animelces, prra que lucgo

dec =2lgunos mcscs y colocndas las cspecics en condiciones
de cngorde convenientc, venderlas cn les fcriaslocalos,

a los frigorificos o bien merdarlas "a plaza'. - .
Intre cstos tipos perfectamente definidos oxiste

el zgricultor—

nadero,que natiza sus tarcas cntre la

sgricultura vy la ganaderie y que, perticipsndo de cicre

tes scmejonzzs con el criador, opers cn forms mds parcci-

da al invcrnador. - *
La zanzdcoris prosentr cn nuestro pais carscteris-

™

tices de cxplotacidn netemento capitalista. En efccto

quién s¢ dedicz 2 ells, nccesita disponer dc mayores
capitales del que trabajs cn lo sgriculturs, como consce
cucneia de las grandes extensiones de ticrra que. apli-
ca, del 21lfo velor qus ticne coda pices do genado y ol
relativo pocao giro de los cwnft.l'" que obliga a inmovie
lizaciones prolongadans,

Razoncs obvi~g,adends, carecterizan = 1 ganaderis
por ¢l monor trabzjo y 1o menor activiind que roquicre
¢n todo el proceso de ovolucidn hasta su comercializeciof,

Thess

notivo por loz cu:zles sus bencficios no 2lésnzen uns. av

plis distribucidn, sino que por ¢l contrazrio cllzs sc cone

crete cn el hacendado,goncraluente medisno o grandey ¥
en log interucdiz f]Ou, n%s clzramente los frigorificos,
que szlen mfs o menog bencficindos, uno con rolecidn al
otro, scvdn lzs condicioncs jeneralos del mercado; en-
'+C”d14nﬂ0, clzro cstd, quo ol veneficio neyor corrssponde
s log frigorificos por la condicidn de monopolio que go=-
(")
(1) l~Iorao;,io VePereda en la obra citade, plgina 17, hace una explicas-
cibn de las caracterfsticas del comercio dc carnes,de la que dams

la siguiente sfdtesis: N
T Lo posicidn ipdustricl de lo gonaderfe argentine antes de la




¢ clabor-das por ¢l Censo Agronccusrio

dacional Co 1987, aue nos hn itido confleccionar los

res de ponados do acuerdo 2o de cabezas denunciae

bCTlﬂGZ), CVINgs = Hu["C7 1075 o—

Las conclusiones son sobre todo bien signilicativas

eramente

mi

(D
w3
1

‘2] cuadro que se refisre & aquel, t
trag 217.149 establecimientos censados poseen 14.644.255
s wdlo 11,031
18.294.712 cobezas que Taltan para completar el total de

A9 mes

et I N s T g e An
Tidues nossen ol reote de

Zores cue
grupo con hanta BOO cabezas,sdlo 118.717 son

A

régimen do explo—

— PRI a0 Ay
resto de 190,452,

L%, actian wediznte el sistema de arriendo

q A
ISING!

nropietnrios v ¢l 46% rers los que zrrien

isndo v vices

rlovacidn de libre coma

¢idn de monopolio® y de lo 7

.
Fxplotacién de Tactoria

"1°) En aue las empresas fijaban a su arbitrio los precilos.

2°) In cue para £ijar dichos precios tenfen cas? exclusivamenste en

cuenta 1c¢ que crefan ers necesurio lejoar o Llos productorss para
gue la industria no languildeciese y dejase de producir acicatesa-
de wor la produccidn del o%ro concurrente poderoso: Tla cul=

;’y“) In gue monopoluab( la compri ¥ la faena del gunndo,biansnorte
' v venta do e cubprodactos,
4°) Fn que observ G b o nacion dad de los ceplta~
! les que explotaban lo 1ndust1] a f‘rmorificf:, eron del mismo opi-
: gen los elamontns de trnhain ana ao wandfan al e

A e £

N
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QUADRO N° 18

(Distribucién por nlmero de cabezas)

REGIMEN DE EXPLOTA
CION DE LA TIEWE
; . ™o
. DE PROPIH~ 137 J_.]\]ﬁ 0w
CLASIFICACTION POSEE- 3US DML DE {1).
DOTES | TARICS SAZ  FOES
378 CABRIAS ,
Hasta 25 cabezas 199,918 6848836 121,032
de 26 & 50 cabezes 42,301 17.929 24,578
tooBL v 75 " 20.354 84874 11.480
w76 v 100 v 12,935 54574 74361
® 101 * 200 ot 23,958 1Ce311 13,847
"oecL v 30 G,564 .80 T.,E78
% 301 ¥ 400 W 4,908 1,935 24973
w401 " 500 ¢ 3,011 1.322 1,698 | 1. 8'72 190
TOTAL 317,149 118,717 192,438 |14,644,2058
De S0L a €00 cabezas 1,938 871 LeCET | 10724320
"ogQL T 700 M 1.366 647 719 891.206
® 70l v 800 " 1,050 481 BAG 783,927
foGcl v 900 i 8432 395 £ 710,109
#9901 * 1CGO " 655 346 309 621,449
TOTAL 5.852 2,741 3.111 | 4,079,016
De 1.001 & 2.CC0 catezas 2,913 1.E35
#Z.001  35.000 i 963 610
73,001 " 4,000 " 477 335
HoOo4,00L  5.000 " 272 206
TOTAL 4,685 2,786 3
De 5,001 a G.0C0 cabezas 168 118 5
6,001 7 7.000 W 100 7¢ 24
o 7.,0C1 " B,000 " 42 38 11
$8,00L 7 9,000 i 04 & 10 4“7 285
9,001 "10.000 " 49 41 8 464,940
TOTAL 420 317 NG 2,RBE.522
De mis de 10.000 cabezas 134 117 17 | 2,098,698
TOTAL GENERAL 328,180 | 124,678 203,802 [32,938,967

(1) #ixeluidos centros urtanos.

¥ tuenz parte de lus ariiculos necesarios perz el cons
nroductor y su familia, asi como los elementos para
" productos por tierra y. por mar.

Explotacidn de Monopollo

“Oon TESDe

] la Px*vlota

16n d= monopolio,
én explote,un con~

J
m
H
=]
o
ot
D
o
Y
JJ
s
’)
s3]
o
(=}
[v)
g,
2
o
<t

[S I

gue 23 lu dn cresy aant‘r‘o del gre’n‘o ouyr P cdu
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QUADRO N° 19

CANADG OV

NUMERO
HUMERO ;
BE ROPIE~ o
CLASTFICACION DL PROPL Dz {1)
POSEE- N
TARIOS SAS
DORES CABREZAS
Hasto 25 caberas 7RL753 30,308 45 4483 R44 775
de 26 s 50 cabezas 25.172 14.980 909.276
w5l 75 " 12,408 787,775
@78 H100 ” 7 648 875,642
§OLIoL REOT it 15.30%9 2207 4897
o201 “300 “ 74292 1.801,203
" 301 400 i 4,707 1,627,136
401 v50C : 3242 1,482,688
TOTAL, 154:4533 9.527,391L
De 501 & 600 cabezes 2317 1828 1,261,524
“ogol ¢ 700w 1.786 1,259 | 1.162.011
wo7oL o7 300 @ Led3T 904 995,309
# 80L 7 900 i 1.110 754 940,375
To90L "1,000 " 959 A6L 10,598
a TOTAT, 74500 5,191 | 3.274.811
De 1.001 a 2.000 cebezas 3167 622806733
24001 T 3.000 i 1.051 2, 0
"OZ.001 7 4.000 " 817
B 4,000 ¥ 5,000 ? 390
TOTAL 720583
Ce 0,00l © 6.000 pabezes 368 107 255 1.9830,383
84001 7,000 " 250 &3 197 1.624,710
7,001 7 8,000 i 149 417 102 1.112.841
TS50 T e.00C w 96 32 A 819,127
T2.031 V10.G00 i 89 32 3% RLZL,BED
TOLAL 926 645 £.185,416
s de 10,000 cabezas 295 1 £ 4597,208
TOTAL GENERAL 1704699 108,198 [H3.698,663 L
- | —

(1) Exclufdos ceniros

junto de ix

tra sus pr
dicha xeac

ntereses que

ocedimjentos

D2t
T10ny

para

puede movilizar en womentos de reaccidn con-
contrarrestar o atemwr los efectos de

"L existencio de estos interesss dentro del gremio obedecen o veces
también en parte s cousce téenicas 0 comercicles del negdeio mismo y
-

muy o
indirecctan

s+
S8TLn

ente

girviondo log

menudo les personas 211l{ colocndes act

de sus gremios o los de su pafsy

"HEgte monopelio ers ademds

intereses dol

n s

in derse
nononpolio ¥ no los

cucnts cue

internceionsl y lo produccidn srgentina

erc manejede dentro del conjuntoe do los intorsses internacioncles

del meneopolic, =n 1o formn
miento éel monopolio mismo,yt ses en lo roferente ¢ lz

. -
mrs conveni

~1 lucro

1 montonis

fijacidn de
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LUADRO N° 20

GANDO PORGINO

(Distribucién por nfmero ¢

LN DE E}’XEE’}J%ETJJ\\
THIRRS .
: LA TITRRA] NUMIERO
i:‘-\RT ’".I‘ﬂ)/l’ -
SLASTEIGACTOR JPMTEEO BN [ o (1
 CLASIEIOAG 5US DIVER (1)
TARIOS |sAS  1OR~ AT A
WAS CABEZAS
Hasta 20 cabezas 1 214,306 75.108] 159,195 1.603.851L
‘de 26 a 50 cabezas &0 647 4,909 11.,73¢ 5774147
LI L 454 " (NGIEN] 1.520 3,119 284,987
fomg 1100 i 793 1,585 204 4703
7 101 "I00 " 2981 1.013 1,968 407 401
1201 w300 o 6834 275 409 1644680
3501 400 " 306 133 173 1054906
o401 500 " 169 635 96 FL.A78
TOTAL 24:0.067 je814| 153,203 B.419,744
De BOL = 60C cabezas 110 58 52 (0350
O60L T 700 w 54 29 25 oY
w701 7 800 A 59 25 14 314
7801 7 900 b 29 12 17 24,582
#9001 7 1000 " S 16 13 3514355
TOTAT, 266 140 126 130,365
De 1..001L a 2,000 cabezas 32 33 109,899
2,001 7 3.000 # 9 13 294890
3,001 7 4,000 i B 2 3 ;
74,001 7 5,000 " 3] 5 3 354187 |
TOTAL 119 48 71 211,880 |
De 5,001 n 6,000 ccbezas G 2 1 164844
# 64001 ¥ 7,000 i 1. 1 - {13
T 74,000l 7 8,000 @ % 2 1 15,77¢
0,001 Y 9,000 W - - - -
T 9,00L "10.000 i - - - ——
1OTAL ] 6 4 2 334156
s de 10.000 cabezas 3 2 1 :
TODAL GENERAL 248 LB e 008 158,453 34893 4640

{1) Excluidos centrog urbanos.

los precios como o las cantidades que se exporbaban a los mercados que
se serviang
Explotacidn de libre comercio

1°) En que el podex polftico no pertemecia & las empresas, sino al go=-

g0

~—

. 86lo lo hecfan pars nduciinrse c

bierno argentino que, entre paréntesis poco o nada podi hacer vara
modificar el estado do coscs existente,

Bn guce en dos o tres ocasiones por luchas entre las cmpresas para
conseguir cada wne rantener o sumentsr su voluten dro industrislizma-
cibn y ventu elevaron los preciog aue pagaron 0¥ ¢l sonzdo por on-
cima de lo razomable, pero esin situncidn no debe llevar 2 eapailo,
uno en mayor escclo do las carace
terfsticos del monopolio y podsr lucpo imponer precios,como 1o hi -
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L En cuanto &l genado lanar, podrismos decir que el
:fendmono de lo posesidn de gran mimero de cabezzs se re-

“1t0, aunque s ccentuadanente que pars el ganado bovi-

no: lo que tiene su explicacidn dado el menor valor uni-

tario y lag czracterfsticas y condiclones de las zonas

en que se cr sus rebafios, mis pobres v wds zlejadas.
bsT es que a 154.933 vosecdores le pertenecen 9.327.301

caberag, mieniras que entre sdlo 16.1%6 ganaderos po -

geen 54,371.372 eras.

Pero precisamente mor lz pobress y alsjamiento

de las zonns en que el pganado lenar se cria, 1o influen—

cia perjudicial de est~ concentracidn en pocss mnos es
fhenos perniciosa que pare el caso del ganado vecuno,que
ocupza extenses regiones de 1o provincia do Buenos Aires,
‘SEnt Pe y Cérdoba, muches veces cercanas z centros po-

‘bL dos de im.ortancia9 pars cuvo progreso v desenvolvie
o P o

~

plenbo son una verd.ders rémora.
|

i No queremos significnr con elle gue la ganaderia

| . A
en la Repiblica Argoen
|

miy por el contrario,

complementos indispense

su considerable influencia cn nuestr omex
I, . .
i¢ial. Sdlo creemos que es necesario tr su e

| .
tructurs y orgenizecidn »tribucidn

o permitir su d

[

gquitativa y, sl nismo tilempo, wantener cl costo de pro-

! iy s .
Wluccidn ceondmico y la califad.sucerior va proverbial,

y eioron una vez terminada cada gucrra de carnes.

.- 1%8°) En gque aparentemente cada productor de novillos listos podfs .
vonderlos a cualguicrs de los ompresas gque tenfan o su alcan-~

. ce; ya sabemos que esta era y continda siendo mds aparente que

i resla.

“Por nucsira parte diremos quo las caractorfsticas sefinladus »or Pow

reda, no son sblo obscrvables encel comercio do cornes sino que se

advierten en obtros scetores de la cconomia y gue lucgo dc 1la crea-

¢idn de la Corporacidn de Producturcs de Carnc lo situvcidn no ha

variado on mucho. N



ssto hz sido logrado facilmente para el porcino,

e

[v3)

g cuiiado so vealizo
‘rreno. Inoefscto ol p

olimentacidn o realize
lizas y otros productos quc se cultivan on cada chacra,

de modo que su crianza es posible por chacarcros y

‘joros,qtu intcgran as{ con un recurso nds sus medisnas
0 poguciing oxplobncionts w-

Ademfs no debe olviderse que 1. carne v productos
de cste gzanado sc destine 2 setisfocer cosi ecxeclusiva -
mente las necesidades del consumo interno, mieniras que
no ocurTs

nan también

Resuniendo, nedemos sintetizar las czracteristicas
de la ganaderia Argentinaz en los sigulenies puntos:

1°) Que zcusa un grado desarrollado de explotacidn ce-

pitalista en gran escale que motiva una gran concen-~ |

o
tracidn de gznado en relativemente pocas manos,

2°) Que = ests conceniracidn de gznade covrssponde, a
su vez, un notable acaperamiente de tisrrss pera
satisfacer esa modalidad de la explotacidn vy que,
por lo tanto, es un factor adverso a la subdivisidn
de la tierra, ‘

3°) Que la modalidad de nussirs explotaci

se halls en clerto modo influenciaile

ter de "gran exportador™ del pais

Hemos querido seiiclar suscintzmente las dificulta-
des que existen para emprender uns reform: ajraria que

incluyz tambidn = 1o gonaderfz, pero i 1GCe—
5idnd de modificarla en su eXtructura, ddndole une orga-
nizacidn que aunque diferencisda de la agricultura,per-
nita la subdivisidn de 1= propieded de la ticrra y la
ywejor distribucidn del genado.
Con todo, lag dificuliades son mds aparentes que
N

reales, va que en lo aciyalided es completamentc posible

g

1
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1= oroduccidn ganadsra, con les conf.cioncs de calidnd

sptitudes cxigidas vor la cxportacidn, en frecciones

do tierrss no 12, gquo hoy sc em-

plean. Pero es que no scerd posible 1o goncderia si las

D

extensioncs no ge cuentan por nilcs de he ,
Creemos que no, y los hechos nos dan 1z razdn.

-

El zrazdo Ce¢ mestizacidn =lcrnzado que, como lo hemos

L

visto, ¢ casi azbsolute, 2lejs ol temor

adem®s clempre ¢ posible solucionar cse

cooperativas,
nos 4 de nuy
dc 17s 1lamedas "estaciones de montal

Ig claro gue 8i se quieren hacor exp]otaciones g

naterss on ol sbsurdo;pe~

,UOO 400,

8¢ VOlvo-

=
w
pat
o
&
=
pt
o
a
o
D—)
=4
el
=
‘ [
w0
53
=
]
o
e}
= e
Q
=
[
0
2
&

ri dptima.

Adn sy wd 101dn

Csurgs de les vropics cifres ;anaﬁerl@,oonsiSH
~tentes en 1a proporcidn en que interviceneon en ol conjun-

to los wogqueroy ¥

2l B0% on 1lo que ol minero de cobozas se reficre.

- Lag mismes obscrvocioncs anotadas prr- la eptimacidn
2ol velor de le produccidn de la agricultura, corros—
ponder sean hechas vara la gennderis,; on cusnto o la va-

rirbilidad de procios de log productos se reficre. Sin

o
—
)

Censo

embergo log precios impersnbe: ]
cional Agropccuario (1937), de cuyas publicaciones son

5

los datos consign

§

d0s, 8¢ pucten consids

pucg se habian rcecuperado do la desastrosa cailds

dn on el periodo Algido de ia crisis.

Las sifrzs que

‘velor de los animoles vivos cxportados, ¢l de las carnes

detoncr o anu-

105 3¢ obtienensumsnde =1




‘ cueros sacrificndos pers ¢l consumo intcrno v po
% J

pexportecidn, asi tambidn como ¢l de 1o lana y 1o
Sin embrrgo, v 2un cunnde 1w cifral ncssc
utilid~d por cuanto nes permiten darnogs un: idea

1ada 2cl valor 4o 1z produccidn ganaders,opinzmos

3 datos son incompletos pues,ldgoicascntc ha csc

1 velor de las rescs sherificadas en las carnice

dc compoiin voadn on los catablecimientos,n
“bién como 1- lecho, cucros, wtc., que se consumen
de cedo cxplotacidn, vy que, como lc Zemos hecho n
h-blar d¢ la agr:cultura, hoe de ascender o sumas
voriancia.
CUALRO N° 21

VALCR DE LA PRODUCCION CGANADERA
CLASTIFICADA POR RUBROS PRINCIPALES

(Aflo 19:7)

leche.
an de
aproxi-
que
apado‘
rias
si taom-
dentro
otar &l

de im -

PARCTALES TOTALES
Valor en mPn % Valor en mjn %
I) Exportaeidn dc ani~
malcs vivos
1. Voeunos 5,517,000 45,6
2. Lanarcs 5,120,000 424
S, Cahallaros 1,064,000 8.8
2. Mularcs,isncles,Por)|
il cinog y Caprinos _...390,000 | 3.2 12.091.000 1.0
i
IT) Corne y Cueros
ls Vacunos 589,981,000 752
2. Lancvros y Cobrfos [103.587.06G0 13,2
3. Porcinos ~_‘30.962.000 116 784,470,000 67.0
TIf) Lana 232.140,000 | 19,8
IV} Lecho 145,182,000 2e2
TOTAL 14171.883,000 100

. produccidn genndera represcnin ol 30% del valor

totel de 12 produccidn pocunris argentina del

1937, corresoondionao a la agricultura el 69.1%.

270




Comose ve existc aparentemente una menor produc—
tividad de 1z ganaderfa con respecto a la agricultura,
& que dsta, con uenos de la tercera parte dc superfi-
cie, producc globalmente mis del doble de aquella. He
aqul un- de las razoncs de porque ¢s ncecesario cn todo
plen agrario contemplar separadesmentc la agricultura
de 1n genaderia.

00000
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CAPITUIO VIII

g T oy DT AT A T
CTUZRALES DE LA EXPLOTLACION

AGROPECUARTZA ARGEVTINA

l.~ Generalidades. La periodicidad del tra-
bajo v lz modclidsd de cxplotucidn: sus efeg
tos. 2.~ &1 latifundio: concepto y delini-
cidn en nuestro pafs,. Propiedades clasifi -
cadas por ertensién., 3.~ Régimen ds explots
cidn de la tierra: propiedad y arrendamiento,

- Tipos (e explotacidn, Extensiones medias,
Se~ Condiciones de la vida rural, Aislamien~
ta del camvesino, Dificultades para su radi=-
cacidn, Factores adversos & la cultura y a
la sociebilidad,

1 L guno

1.~ Hemos de tratar en este capitule

tyJ

[55]

2spectos

0

a

que caracterizan nuesirz explotacidn agropecuariz,

De acuerdo al plan que hemos trazado, nos referire-
mos particularmente a las modalidades que presenta la pri- |
mera zona de nuestra clasificacidn; dentro de ella habre-
nos de detenernos con preferencia en la campafia agricola
&iganadera, pasando por alto las quintas 0 pequeflas ex-
plotaciones granjeras que circundan las ciudades o pue-
b&os pues, si bien cumplen definidos propdsitos econdmi~
cos y socizles, e integran un aspecio mds de la economia
ugrariu, no constituyen en nusstro pals - dedicado a
1h explotacidn en gran sscala para el abvasiecimiento de
los mercados extranjeros - lag base ni el principio en
que han de apoyarse las reformas o planes agrarios.

La inmensa plenicie que inlegra esa zona, se en -

g

chentra tachonada por tnz seris de pueblos y ciudades in-

teriores, verdaderas unidsies econdmicas rodssdas por gru
pos de pequefias chacras que, a medida que se alejan de
dichos centros, aumentan su extensidn alternando enton-—
ces con las grandes explotaciones. Iste fendmeno de
parcelamiento se manifiesta con més intensidad a medi-
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e

da que nos scercamos z los granies micleos poblados,(Bue

nos Alres,Rosario,Cdrdobe,Bshia Slanca, etc.), gue absor

) e e
ben una gran parto

Aosario, muy esgpecd

corazdn del orgenismo huae
gistole.
Ho ¢s dbice ¢llo, sin embargo, pare impedir que

contiguos ain & les grandes ciudades,

zas de contencidn al progreso y

.

El contexto de explotaoion capitalista que Presen-

o

ra la campefia deo nuestro pais = compu@sta primordizlmen—

te por empresarios grandcs v nos, ¥ oea que sdélo por

excepcidn intervicne la peg czplotacidn que 44
"ocupacidn solamente = las fuerzas del chacarcro y su fa«}
milta™ -~ facilita la formacidn dc un proletariado rural
néxalc,que se emplea en la évoca de la cosecha para deg-

puds cmigrery on desplagenicn

ot

ivos.

El Dr.Juan B.Justo consideorends ls situzcidn de ese
trabajador, decia:"A tantos factores de desmoralizacidn,
y.como consecuencia de que una escasisima poblacidn cap~
pesina cultiva normelmente nuestro vasto ferritorio agri- 1

cola, se agrega cn tlempos de cosecha le nocesidad impo-
3

riosa de la ayuda de numcroscs brazos sxt 2 cha=-

=
trabajadores adventicios que, por lo breve ¢ insegu-—
rg d4c su empleo y por sus gastos de traslacidn, exigen

-

con razdn sn los buenos afos salarios muy 2ltos, que nd

ios resarcen de la desocupacidn o 41 1a inmigrzcidn a que

Y

gse ven forzados llegado ¢l invierno, ni dc la vids do ham-

brientos vagabundos que lo espere g muchos de ellos cusn-
do las cosechas falten. ejt de poblacidn ocupada
en feanzs rurales permencntes dificultan el reclutamien-

5

t0 del ejército de hombres quo

21 de movilimarse tempo-
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‘ralmente para las cosechas, y oste profundo desorden cco-
némico, esta alternativa de la falta y sobra de bragzos,
repercute desfavorablemente sobre los salarios y los ira-.
‘bajadores todos on los puchlos y ciudadesy (')
En ofccto, es verdaderznente Zantesco el cuadro

que suele ofrecer nuestra cempefin, donde contrasta ¢l cs-
plendor de sus estancizs, confortablemente instaladas,de
frondosas arboledas y reluciente ganado, con la triste

igurs del obrero irashumanle, cxpuesio sicmprc e ingre=-

(a7}

ser en la legidn de "linysras™, Quifn,(Euc haya tenido
portunidad dc obgervar esos miserables reccrricndo los
caminos, sin rumbo, pidiendo la consabide licencia con
chacras o estancias pars pernociar o algo de que alimen-
terse, o trepados 2 los vagoncsg de hecicnd:, cuando no
mcrodeando las estacipones de ferrocaerril, unas voces per=-
se guides y chuyentados por le propis policia como si fue-

gon culpebles de su desgrecia, pere finslmente aceptadoes
como un elemento mds de¢ nuestro medio rursl, no se habrd
planteado todos los problemas quc esa situacidn creal

Problomas que afectan al orden econdmico,derivando en

problemas sociales v hasts politices,porque debiliten y
sbcavan las bases sobre las quc hz de levantarsc ung vers
dadera democrzcia.

Por sso hemos dicho antes que el factor humeno es
¢l primordizal en la cons.deracidn de cualquier problema

ccondmices y, cn el sgrario, que es el cue nos preocupa,
adquiere una importancia extrsordinaria pucsto guec en la

Argenting constituye la base de su economia nacignzl. De
que nos vzle la enorme rigueza agricola y ganadera, la

excelente calidad de los producics, la feracidad de nues-—
tras tierras, si los habitzntes no pusden tencr la dicha

d¢ gozar de la zbundencia gquc lz naturzleze prdédiga les
\ AR N

brinda? ?‘;\' K ‘_ ?’\) LYY IN \A }1 " :\ +

H
4

(l) .Tuan B.uusto'"La cuestidn agraria® en"Discursos y escritos polfe

X o en [
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Tn el régirven de explotacidn capitelistz de nues~

‘tro agro -~ y ndtese bien quo decimos"régimen™ y no "me-

“dios”, pues ya tendremos oportunidad de sefirlar que debe-
mos valernos d¢ ellos pars una explotecidn racional,tdc-
nice y ccondmica - radican, quizd, estos males que co-

locan 2l borde del pasperismo, cuando unz crisis proyecta

sus sombras sobre la cempszfia, = todo aquel que no posec
siquiere un pedzzo de ticrra.

Hondos yproblemas quc nos ha legado el pasado con
su perjudicizl reperto de tierras, on que sc olvidaron
les sanas pricticas agraries y las normas de elemental
“justicia, pare dar luger =21 privilegio y 12 prcnﬁnda.
Hondos problcmas que heblon de la necesidad de reducir
¢gase proletarisdo rural o limites minimos!

Y no sélo los dificultades 9flij@n en ¢épocas criti~
cas. Sc nuedc afirmar quc el probl: mé ¢s permzncntc con
86lo considcrar les condicionos de vide de los obroros

fdol compo; Taltos e viviendas que rcunsn los més clemen~
ﬂales requisitos dc higienc, alimentados en general defi-
Gientementc, son frcil pasto pzra la corrupcidn, ¢l vi ~
bio, y 1lns enformedades, quc cncuentran compo propieio

dondc generarsc; y no hablemos del gredo do ilustracidn

ﬂc cse gonte, ajenas 21 libro y 2 la cscucla. Aspectos,
i

¢ odos, creados por un deficientc régimen agrerioc que,

@mp $ibilitz la redicecidn y, por onde, haoco remota la
creacidn do 1o femilin,pucs, como lo cxpresg el Dr.Juan
B.Justo, :igl4gpnﬁo de vista scxurl, los pconcs. 4o _campo

estén condenados o le vide dcl soldadof

Bste celibato forzosg a que sc ven sometides las
peonadas de nuestra c=mpafin gonera un tipo socicl de ez~
trafie menialided vy =lcjs les posibilidades de favorecer
g ouns bucna netalidad.

2.= Bl latifundio, cs decir 1 gran extonsidn de campo
¢n uria sols wono, cxplotads bicno mel, o sin cxplotarsc

R
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;Eonstituyc ¢l motivo fund mentzl que imprime ese modali-
i-d egreria s que nos hemos referido precedentementc.

Clrare eatd qie debon hacersc distinciones al ha-
bler del mismo y referirlo a 1: ubicacidn territorial
en que sc¢ cncuentra, asi te=mbién como 21 tipo de pails
que corresponde, pues cl rprceciarlo solamenic por su cx-
tengidn llevarfe = conceptos crrdneos.

Podri-mn darsc muches definiciones sobre lztifundio,
=1 punto do¢ quo cada autor parz cad~ pafs derfs unz dis-
tinta. Fogotros 1llemoremos latifundio a tods cxtensidn
‘@c tierra, cxploteda o no que c¢s pogseids por un sola o
péc03 ducfios, en cuanto, por la superficie quc ocupa,
pucde dificultar al progreso general y cntorpecer la ra-
dicnacidn v 6l biencstsr dc 1z poblacidn. _

Si honos de considersr inconveniente une propiedad

d¢ Bucnos Aires,

rural de 5,000 heetircas ¢n 1o provinciz
Sante Fe o Cdrdoba, posiblementc vericmos dc oninidn si
ella se sitde cn la Patagoni~ o cn los confines de La
Panps.,

Pero cn nucstro vols cg ¢l caso quo zones cercanas
¢ inmens~monte ricns,yadn contigiies 2 grandes centros de
poblccidn, se hallan sceperadas por latitifundistas que
cn el nejor de los supuestos, vale decir que scen active-
rente cxplotedzs, constituyen una verdeders rémors al

.
1

progroso integral de 1a Hacidn, con que la ticrre es la
fuente primera do su riqueza..—

Omitircmos ¢l andlisis do 2quellas regioncs lcje -
nas prre roferirnos cxclusivamente a 12 zona CEREAL-GANA-
DERA, que ofrece prucbas concluyenics y sugiere reflcxio-
nes scrizs  acerca de las inconvenienciss de semejanies
acepervamicntos de la ticrre.

El censo de 1914 did cifrns significativas al rege
weto 7 min cusando no disponcios de datos oficisles més
recicentes, puss ¢l Conso Agropecuario realizado en 1937
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vhe sido deficiente on estn parte, todo hace suponer que,
pese 2l ticmpo transcurrido, lzs modificaciones que pue-~
lor habersc opsrado son sumamonte leves; ademds, inves-
tignciones £ rocientes realizadas por ¢l Dr.Dominge
Borca en 1924, por el diputado Jacinte Oddonc en 1930
divulgedas en el libro que tituld "Ia Burgucsia Terrate-
niente Argentina’, ¢ informocioncs suministradss por el
Ministerio de Cbras T¥blicas ¢ Industriz de Cdrdoba al
%¢ninerio d¢ la Facultad do Cicncias Zeondmices,fomcrcia=
les y Politices de la Universidad del Litorzl con respec
to 2 las extensioncs ruralcs de ls Provinciz 3e Cdrdobe

en 1928, confirman lz suposicidn generalizada de que 1=
situacidn se¢ mentienc como cn 1914,

Y ¢s 1dgico qus asf sea., Yada s¢ ha hecho en ma~
teris de colonizacidn come para permitir una translecidn
de esa gran propiedad a mrnos de vordederos colonos que
sc radiquen y trabzjen dircctamentc leos ticrras, Adends

¢l pris ha sufrido un cstancamicnto agrario desde cse

dpoca provocada, quizd, per la detoncidn del 2luvidn inmi- |
gratorio que tan faveresblemente nctud en la poblacidn de
nuestros campos. De tnl mancra la subdivisidn del suc—

e

i11o ho quedado sujeta el lento proceso dol régimen suceso-
L-I'iO .-
Del cundro NO22 confoccionado ¢n bese 2 los dstos

del censo del afio 1914, resultn que en lzs zonas do Buoe-

nps Aires, Semta Fe, Cdrdobs, Entre Rfos v La Pampa, es
deeir la regidn mds rica y poblada, sélo 10.056 explota-
ciones, que representan anenas el 6% del total censado,
poseen 41.216.7329 hectdress, o sea el 61.3 % del total
de la superficie bajo explotacidn.

Pero si ello no fuese suficiente para revelarnos
la megnitud de tal iniquidad, bastard la consulta del li-
bro de Jacinto Oddone que hemos mencionado, donde se con-

~ signan cusdros extrsfdos de la gufa de Contribuyentes de

<

ls Provincia Qe Buenos Aires con nropiedades de mds de
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120,000 hectdreas, y habremos de asombrarnos. Cincuenta
fomilias posesn en propiedad 4.663.575 hectdreas que
cuestan alrededor de mil millones de pesos.

Ho es un abuso que mds del 15¢% de 1z extensidn to-
tal de la provincia de Buenos Aires esté repartida entre

tan pocas manos?
CUADRO N° 22

TXPLOTACIONES AGROPECUARIAS CLASTFICADAS POR ESCALA DE HXTENSION

Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba, Entre Rios y 1la Pampa Central,

(Censo de 19 14)

Escala Nimero de Extensién | % sobre el|Extensién
de exnlo- en fotal de |media en
extensiones taciones hactdreas | superficie|hectdreas

Hasta 25 Has. 43,682 480,118 0,71 11
de 26 a 50 Has, 22,096 848,490 1.26 38
" 51 100 *® 33,844 2.579,761 3 .84 76
101 7 500" 70,626 15,885,989 25,62 224
® 501 ¥ 1000 " 8,997 64231.716 9.28 692
® 1001 ** 5000 " 8,139 18,463,952 27 46" 24268
¥ 5Q0L ®10000 1.343 10,439,382 15,52 7,773
L0001 "R25000 # 477 7 4246 ,777 10,78 15,192
25001 y mis 107 5.,066.628 7453 47,351

TOTALES 189.211 67 242,813 100

Fuénte: Censo Nacional de 1914,

Pero no sdlo por lo injusto y abusivo va nuestra
critica, sind también por el pésimo régimen y organiza-
cidn agraria que resulfa de tal situacidn, Tensemos,
ademds, que ese estado se repite en lasprovincias de Cér-
doba,Santa Fe, gobernacidén de LaPampa y ain en Entre Rios,
y la gravedad del hecho adquiere contornos alarmantes.

Y si nos referimos a los latifundios de extensiones
nayores a 5.000 hectireas, descubriremos que justamente
1a; tercera parte de la regidn que estudiamos pertencce a
2,427 propietarios con superficies medias muy superiores
2 gsa base, como puede apreciarse en el cuadro N°23 que
sindica a Santa Feomo la provincia de mayor concentra -
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‘cidn de la propiedad, mientras que Entre Rfos, provincia

donde la colonizacidn ha sido mds inteligente,tiene el
s bajo porcentaje.

Un nuevo andlisis con respecto a las propiedades
de mds de 1.000 hectireas en la misma zona, daria algo
mis de 50 millones de hectdreas,que representan el 60%
de la supoerficie totsl, dividida entre 12.500 propieta-
rios mds o menos, con una oxtensidn media de casi 4.000

hectdreas.
CUADRO N°_23
PROPIEDADES DE MAS DE 5,000 HECTAREAS
Superficie | % sobre la
ROVINGIAS N mamed ni e | B€A10 por | sunerficie
g%mRITgiégSY Hifmero Superficie propietarb | total de las
de en on provincias
Progleta- hectdreas, | hectéreas, | O berrito-
rios. rios.
Buenos Aires (1) 1,041 10,196 .471 9,794 33,23
santo Fo (2) 377 6.089,754 164153 45.16
Cérdoba (3) 431 4,519,244 10.485 26.87
Entre Rfos (4) 166 | 1.900,751 11.450 24.26
Lo Pampa (5) 412 4,947,965 12,009 34,31
TOTALES 24227 R7 854,185 11.394 33422

(1) Jneinto Oddone: "Le Burguesia terrateniente Argentino® « Datos
de la Gufn de Contribuyentes correspondiente al afio 1928,

(2) Datos referentes al =afio 1924 - Domingo Borea: "Iratado de Coo~
peraciény

{3) Datos referentes al afio 1923 ~ Domingo Borea: "Tratado de Coow
peracidnl

{4) Datos referentes al afioc 1930 - Informe del Departamento de A-
grieultur; de Entre Rfos 2 lo Faeultad de Ciencias Eeonémicas,
Comerciales y Polftieas de la Universidad del Litoral.

{5) Censo de 1914,

3.~ Consecuencia inmediagta del estado de indivisidn de

la tierra, es el régimen de ezplotacidn basado en el pre-
dominio dcl arriendo,que ha sido calificado invariable~
nente por todos los tratadistas como el peor de los giste-
mes, lo cual nos exime entrar on consideraciones respec=
to de sus inconveniencias.
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En efecto, el Censo Agropeccuario Nacionel de 1937,
ziigna el 62.13% al sistema de arriendo en sus diversas
formas y sélo ol 37.87% a las explotacioncs directas por
rropictarios.

CUADRO N° 24

PROPORCION ENTRE ARRENDATARIOS Y PROPIETARIOS

(Comparacidn con o%ras paises)

Pals Afios % de % de
propietarios |arrendatarios
Canadd {1) 1931 89.82 10.18
Alemania (1) 1933 88,75 11.25
Estados Unidos (1) 1931 57.63 22,37
Argentina (2) 1937 39,87 62.13
Inglaterra y Gales (1) 1921 16,78 83.22

(1) Annuaire International de Statistioue Agricole 1933/34 del Ins~
tituto Internacional de Agricultura de Roma,
(2) Censo Agropecuario Naeional 1937,

Pcro no solamente es criticable el predominio exis-
tente del régimen del arriendo, sino que lo lamentable,
es que no se registren al través de los afios que itrans—
curren desde el censo de 1914 Indices que revelen una
evolucidn favorable, ya que la proporcidn entre los a~
rrendatarios y los propletarios se mantiene mds o menos
en los mismos términos,

Un estudio analitico de los datos extrafdos de las
publicaciones del Censo Facional Agropecuario nos ha
permitido elaborar el cuadro N 25 que se refiere a
lag explotaciones clasificadas segun el régimen de la
tierrs.. Bg realmente desconcertante la observacidn que
gse anota para la provincia de Buenos Aires,en que el
69.21% de las explotaciones censadas responden al siste-
ma de arriendo, asi tambidn como para Santa Fe que re-
gistra el 67.60%.
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GUADRO N° 25

EXPLOTACIONES CLASIFICADAS SEGUN EL REGIMEN DE LA TIERRA

Arrenda-~

Provineiss y Propie~ Otras Total deex
Territorios tarios tarios formas | Plotaciones
Ta. Zona - CERTAL=GANADERA
Buenos Alres 334502 70,887 44210 108,649
Cérdoba 26,766 28863 4,846 604465
Entyre Riom 14,197 16331 74869 33,3597
Santa Fe 17.171 334259 2,561 52,991
La Pampa 3,455 74725 1,256 12,416
TOTAL 95121 157,055 15,742 267,918
ITa, Zona = ESENCIALMENTE CANADERA N
Corrientes 10,531 4,380 3,932 18,843
Ssdal Estero 84204 64619 8,318 23,143
San Luis 64027 1.561 24144 9,732
1 Rfo Negro 1.889 1.687 4,187 74763
Néugquén 438 549 34842 4,829
Chubut 1,097 1.786 34100 5,983
Santa Cruz 157 1,004 337 1,508
TOTAL 284353 17,586 254860 71,799
IIla. Zona - DE LOS CULTIVOS REGIONALES
Salta 24667 4,798 24906 10,371
Jujuy 1.683 4.1583 912 '_6.688
Tucumdn 164746 4.356 14437 224539
Chaco 1,779 4,938 11,618 18,335
Misiones 5,317 469 9.287 15,013
Catamorea 5.042 1.085 1.836 74963
La Rioja 24743 295 l.461 44499
San Juan 3,997 876 1.284 6,157
Mendoza 7576 34588 34134 14,298
TOTAL 474490 244558 33,816 105,863
IVa. Zona - DE ESCAS0 VALOR DESDE EL PUNTO DE VISTA
AGRICOLA=GANADERGC
Formoss 137 1.072 4,572 5,781
Los Andes 1 - 518 519
Tlerra del Fuego 40 4% 40 127
TOTAL 178 1,119 54130 6;427 :
TOTALES DE LA . ’
REPUBLICA 171148 2004318 804547 4524007

* Fuente: Censgo Agropecuario Naecional de 1937,

‘del peor de
‘WOS, supera

s decir que lag provincias argentinas mds ricas

y las zonas de produccidn mds importante del pais se

encuentran, por duro contraste, sumidas al predominio

los sistemas de explotacidn que, como ve~
al ya elevado porcentsje medio del pais.
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Esta demostracidn nos es dtil para sostener nuestra
tesis de que cuande se trata de la necesidad de formular
planes agrariocs y de colonizacidn,o de encauzar corrien-
tes de poblacidn hacia el campo, debe tenerse en cuenta
Ya campafia inmediata, que hemos )lamado (EREAT~GANADERA,
por ser la que reclama soluciones urgentes en bien de to-
‘do el pais, en lugar de enfrentar, como es comin, las ex-
tensiones d¢ la Pampa, le Patagonia o zonas de tierras
fiscales alejadas, cuya colonizacidn con prioridad a la
cnterior incubaria gérmenes de futuros problemas.—

4.~ En la zono cercal-ganaders argentina aliernan pri-
mordialmente las explotaciones denominades chacras gana-
"deras v mixtzs: la chacra constituye osa explotacﬁén*
ten tipicamente argentina, en que el colono trabzjendo
una fraccidén mediana de tierra, que gemeralmente arrien~
da, se dedica casi exclusivamente al cultivo y crianza
de animales menores, de corral y porcinos, le cuil no

es dbice para que poses unas pocas cabezas de otro gana=
do para el suministro de carne o leche y,ademds, los ani~
nales de trabajo ian necesarios para las operaciones de
1-branza.

En cambio, las explotaciones con gunaderia son las
destinadas exclusivamente a la crianza, invernada,cabafia
y tambo.

In estas las exiensioncs de campo son mayores y el
sistema de arriendo es menos frecuente que en el tipo

chacra,puey, por razones obvias, e¢s mds factible la cxplo

tacidén dirccte a cargo del propictario. Pero ello no
“giempre significa la radicacidn del mismo en el cstable~

e¢imionto, pucs es comin la explotacidn por interpdsita

pegrsona, cncargade o administrador.—

Naturalmente que cstos Ultimas caracteristicas no
rigen para ol caso de los tembos,que en gran ndmero y de
ektonsionss pogquefias y medisnas, rodesn cercanemente lns
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grendes ciudades, especizlmente a Buenos Lires; ni tam-

3
4
{
4

poco paers los esteblecimientos ganaderos de medianas
preporciones, que zeneralmente no pasan de las 1.000 hec~
:iéreas, en los gue sus propletarios ejercen una vigilan-
cis constante. : )
Alternando con estos dostiposdigamos extremos de ex~

7

plotacidn, se encuentrs el llzmado mixto, considerando

por tal aquel que divide las tareas agricolas con las ga-

naderas., Otfrs modalidad la constituye la unidzd denominada
granja que, ademds de practicarse en parcelss menores,

gubren una gama mucho mags variada de actividades y se

hallan situsdos en puntos cercanos a mercados locales de
consumo, = los que generalmente abastecen en forma di-
recta.

Como se desprende del siguienie cusiro confecciona.
do con los datos del Censo Hacional Agropecuario de 1937,
el tipo predominante en mimero es el de la chacra,no i
asi en oxtensidn,en que la gnaderia ocupa superficies
mayores.

CUADRD N°26
EXPLOTAGIONES CLASIFICADAS POR SU DESTING

Provinelas {eypeny canaderfs Mixta | Varios Explota- |Total de| -

¥ . cidnro delexplota~
Territorios (1) (2) |terminadn| ciones
Bgenos Adres| 50.075 | 23,531 | 26.572 6.928 | 1,543 |118,649
cSrdoba 50,263 | 14.206 | 11,612 2.693 | 1.701 | 60,465
Entre Rfos | 19.805 [ 4,800 | 5.248 1.878 | 1l.466 | 33.397
Santa Pe 35,764 | 5.528 | 8.608 1.630 | 1.471 | 52,991
La Pompa 5,729 | 4.858 | 3.058 149 642 | 12,418
TOTALES 150,656 | 52,923 | 65.268 | 13.278 | 6,823 [267.918

Fflente: Censo Nacional Agropecuario de 1937,

(‘1) Comprende: Cria de ganado - Inverncda ~ Cabafia y Tambo,

(2) Comprende: Huerta - Guinta - Monte Frutal ~ Vivero ~ Jardin
Criz de enimales menores =~ Apiario y Granja.

Congideradas las explotsclioncs més caracteristiicas
es decirs chaera, genzderia vy mixta, desde cl punto de
viste de su cxtensidn sc puede formuler ¢l siguicnte
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cuadro N°27,donde so advierte el tipo de dimensidn mds
frocuente en cadz grupo.

GUADRO H° 27

EXPLOTACIONES CLASIFICADAS POR EXTENSTON, CORNESPONDTENTES 4:
BUENOS AIRES, SANTA IR, CORDOBA, ENTRE RIOS Y LA PAMPA

Chaera {Com ganoderh Mixbo Totak

s By 0= % s0- % 50w
Superficie Gmero %?‘g Winero %brg Némero | bre [Wimero| dre

TN el to el to el to el to

tals tal tal tal

Hesta?] hectéirens | 32,105 23, ~| 8,808 16,7| 3.416] 6.8 [4:e529] 1749
de B85 ¢ 30 ha 23,395| 16,8 6.679| 1246 4.604] B4 |34.728] lde=
50 100 ¢ B4.410] 2446 84199] 15.5| 9.141[16.,5 |S147ZBCT 20,9
® 100 "I50 ¢ 18,317| 1341] 4.620 Be7| 7367|153 |30.204| 1263
¥ 150 "300 © 25 .,036|L7.9] 8,566 16,2[15.777|88.6 [49.379] 19,9
i 300 "GR6 " 5,393 3,91 5.881} 11,1] 9,.882|17.9 |51.156 845
"mfisde 625 970 0.7(10,170| 19.2| 5.021| 9.1 |16,161 6.9
TOTALES 139.626] 100([B2,.223 100|55,268| 100 |247.817 100

Fuente: Censo Agropecuario Nacional Qe 1937, =

Ias cifres consignades con cste cuadro son lo sufi-
ciente clocuentes como paora cximirnos del comentario.
Digamos, empero, que pera cada rubro sc registren modali-
dsdes distintas y significativas; os?, micntras que parz
1 chzera el tipo dc dimensidn mds frecuente es sl co =
rrespondiente al grupo comprendido entre las 50 y 100 heg
tdreas, para la ganaderfs el grupo mds numeroso sc despla
zé hacis las explotacionas de mds de 625 hectdreas, Re-
sulte pues extrzordinerio ¢l caso de que coxistan chacras
de nds de 625 hectdrezs, pero por ol contrario, cs fre.
cucnte en las explotaciones genaderas la cxistencia de
fracciones de 1.000, 2.000 y hasta 5.000 y wds hectdreas,

En czmbio pzra lazs cxplotecion.s mixtas el grupo
mayor ss el formado por las de 150 a 300 noctaroas,
como consgccuencia de sir un tipo que participa de los mo-
dzlidades de le chacraz y dc la ganederia.

| La cifrss computedas demussiran que 1z extensidn
media do nuocstras ex plotaciones agricolas ,oscila c¢ntra
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Hag 100 y 200 hectdreas, que constituiria, pues, el tipo
gomin de la chacrz argentina.
N Esta dimensidn de empresa permite una utilizacidn
relstivanente escasa de medio mecdnicos propios parz la
roturacidn de la tierra, recoleccidn y dends tareas que
demande la cosechz. Eg asi que el colono roturs en ge-
neral el suelo utilizendo la treccidn 2 sangre v recu -
rriendo a empresarios o contratistas para la recoleccidn
y lesgrane

o eg esta 1z sblucidn =05 econdmiczs, pues la apa~

a

ricidn de un internedisric encarece la nroduccidn y no

-

gmejor> lz celided. ©n re

“od, le mejor solueidn, -
nuestro juicio, gse logrorfis medisnte Iz incornoracidn
del sistema cooperative de produccidn, que haria posible
12 adquisicidn de méquinas por parte de los propios colo-
nos para su uso en comin en el cultivo y 1a cosecha
lias y2 hemos sefinlado los hechos que dificul’an en
nuesiro pais la cooperacidn agreria, aparcciendo en pri-
mera linea el predominio del sistems de arriendo, que
] dcsplazamientos continuos del colono.
ifros nos dan la rzzdn en este aspecto. De
132 cooperativas agricolas que =1 Cengo Agropecuario Ha -
cional de 1937 da como existentes en la zonz UEREAL-GANA-
"ERA, corresponden solementc @ Entre Rios 25, que ¢s la
provincia de menos arrendatarios. Tengemos 2dends on
cuenta que Entre Rios posec 32.397 explotsciones contra
108,649 que existen en Buenos Aircs, on que 8dlo hay 48
cooperativas. Santa Fe, Cdrdobs v La Pampa ofr cen el
nismo ¢jemplo, pucs funcionan Ynicamente 29.20 y 10 coo=
paratives respectivamente.(')

{1} ZLas cifras del Censo Agropecusric Nacional,disienten con las
gue consigna la Comisidn Nacionsl de Granos y Blevadores en un
estudio realizado el afio 1938 por la Seccidn Comercio Interno
v Mereados Ex ortadores, (Publigacibénie32),
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Bl hecho es sintomdtico; 2117 donde existen muchos: :
arrendatarios el desarrollo ccoperativo cs casi nulo.
Con cllo sec demuestra que el sistema de arriendo se opo-
ne a la cooperativa agricola,(") o
Otro ejemplo, si se desea, nos lo ofrece Misiones, B
Yerritorio de propietarios o COHgQ%lOD?TlOS fiscales,que '%
ha podide ver imponerse 2 lz cooperativa notablemente y '
en poco tiempo, ofreciendo un plausible desarrollo no sdé=-
lo por el mimero de productores yerbateros y tzbacaleros
que ampara, sind también por la centidad de producciénv_rv
en que interveiene, ya sea para recogerla o negociarla.

5.- Considerames que la grandeza de un pueblo se basa en
fLAsalud y felicidad de los habitantes que lo forman. Yo
hay pueblo grande alli donde una parte considerable de
sus criaturas lleva una vida miserable e inculta,que los
reduce a la condicidn de verdaderos parias.

Ya lo hemos dicho, y lo repetimos ahora, que el
factor humano debe ser el primero que tengamos en cuenta
eﬁ la consideracién del problema agrario.

Por ello es que nos detendremos un instante en sefialar
dalgunos aspectos de la vida en nuestros campos,que son
fracamente regresivos a los propdsitos de superacidn que
deseamos, y cuyas causas directas la constituye nuestre
régimen agrario defectuoso, especialmente en lo que se
refierc a la distribucién de la tierra.—

‘ Las modalidades de nuestra explotacidn egropecuaria
egigen un proletariado rural que no encuentra en su iraba
jb3una ocupacidén permancnte, como para brinderles la opor
tunidad de radicarse, con todas las derivaciones favora-
bles que ello significa. ILas actividades geanadcras son
nés uniformes y por ende aseguran una nayor permanencia

all obrero en el establecimiento donde trabaja pero, en
]

L .
N) No es esta sin embargo la finiga razén que atenta contra el desa=
.1 rrollo de la cooperativa agraria,




llcambio, es tan escasa 1n aplicacidn de mano de obra que

lirequiere, que para superficies extensas de campo un nd-
cleo reducido de peones es suficiente. Ello trae como
consecuencia un aislamiento obligado y por ende una re-
;mota posibilidad de vida social que se traduzca en es—

cuelas, higiene y mejoramiento de todo orden ifimagina -

4
ble. Si nos trasladamos a las explotaciones agricolas .é
- ¥ no hablemos de los cultivos regionales: cafa de azd ;j
car, algoddn, yerba mate, vid, etc., en que las corrien-
tes migratorias se establecen en mayor grado - habre-

mos de notar gque si bien la mano de obra es més requeri—

de, los continuos desplazamientos que exige la periodi-~

s —

cidad de laz tareas agricolas hace impracticable el es~

tablecimiento de micleos sociales fecundos y progresis-
tas, en nuestro medio rural.

Juan B. Justo con gran preeisidn anota la siguien-
te observacidn: "El pedn de campo que no aspire a cons-
tituir una familia, pera lo cual necesita hacerse agri~:
cultor por su cuenta y pequefio gonadero, serd siempre
ur ciudadano inferior, sin mentalidad propia. Sdélo en
la chacra es positle que el productor desarrolle su men-
t2lided. Por las chacras llegard ¢l libro a nuestras

pampas, y entre montes, praderes v sembrados aparecers

on olles ol jerdin! () ,‘5M Gt ]l 4

No extrefie entonces que e1Vliibro no lleguc 2 nues~
tras pampas ni el jardin maticc con vpraderas y sembra-
dos, sind que, por el contrario, las pucrtes de l2 cul-
tura permenezcan cerradas en la vida rursl y ¢l problema
de ]a vivienda - no ya del jardin -~ sea una cruda
realided.

Quidn no se habrd compadecido,alguna vez, observan-
do la pobreza de los ranchos de nuestra campefiz, en qué
viven poco menos que hacinados, en una o dos habitacio=-

“{1) Juan B.Justo: op.cit.pég.iSS;
0
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nes, toda una femilis en medio do una promiscuided rele=
j-nte y enfermiza? %

Desprovistos de las mis clementzles condicioncs de

13 amidas ann g mis
i1gicne, renliaos oon L858 mes
srn de ser en muchos cesos simples "reparos’' - guc do

o
testarian log animeles criados 2 gelpdén - por donde sc
1

i
{iltra el a2irc y la lluvia,y sc evade l2 felicidad.

I -
T

Is el cazo Co los pucsteros, 1os chacareros pobres

7 en gencrsl las 2§ quc, naiursimoentc, en ¢ss 2m -
miente prefieren ol =lcohol ol libroe.

Y esto quc aqui expressmos no os cl producto de
nuecstra imaginacidn. Aparte dc haberlo obscrvado cn for-

afirmacidn sc encuentra

cifras del Conso faclonal
Agrovccuario do 1937, roforentes = 12 viviends,

De las 451.707 viviendas declzredes cn el cohso -
¥ suponemos quée han de heber guedado muchas mfs sin do-
clersr que, ldgicemente, serdn las de peor condicidn -
238.853, sc hallan compucstszs por una, dos y tros habi~

taciones y ¢l rosto con cuatro, cinco vy nfs hebitzcionss.

J

Si sc tiecne en curnte cuc les femiling campcsinas son go-
neralmente numcroses, descubrimos que no viven en las con-
diciones de holgura suficiente. -

dc csas viviendas so

nota que de las llemedas "do materiel", cs docir compucs—

ta por ladrillo,czl, zinc o teja, sdélo cxistan 42.562;
en: tento que ¢l resto lo formen edificacioncs de ledri-
1llps y barro, ladrillo sdlo, adobe,madera, zinc,barro y
otros materiales similares, qus no scguran 1l2s condicio-
nsé nscesarias.

‘ La educzcidn sscolar prescniz deficicncins simila-
res, 1o cual redunda en un analfabetismo elevado, cuyas
consecuencias perniciosas son sospechables.

) Pero 1égico &5 ello. En un medio en que los padres

e . v ,
cotiicnzen por serlo ¥, que, nor csiz razdn, no sienten
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la inguictud de que sus hijos aprcndan a lecr y cscribir
prefiriendo incorporarlos desde edad temprana a2l trabe -
jo, la eoscuela se convicrte en ~lgo sceundario, cuwndo no
olvidado.

Agreguemos =z coto las dificultades cnormes que tie-
nen los nifios del czmpo para rceibvir cducacidn y ¢l cuze
dro se conmpleta.

Bl Censo Agropecuario, guc y2 hemos citade rcpeti-
mente, v que hz sido en muchos sspectos intcligentenen—

o hs

te plancado, contiene a cste respecto datos de sumo inte-
rés que se refieren 2 la distanciz que mediz entre las ez
plotaciones y la escucla pdblica.

CUADRO N° 28

DISTANCIA DI LAS EXPLOTACIONES

CON RESPECTO A LA ®SCUELA PUBLICA

Total en el pais Zona Cereal=-ganadera(l)
Distancias Nimero de g Nimero de|
explotaciones explotsciones ’/
Hasté 2 kilometros 140,770 31.14 64,650 24.13
de mAs de 2 a § km, 117,063 85,89 76 4467 28,53
woon w5 i 754246 16.64 57,357 21.40
won * 10 "R5 ™ 49,372 10.92 35,647 15,30
won " 25 " 69,566 15,61 33,797 18.42
TOTALES 452,007 100 267,918 100

Fuente: Censo Agropecuarioc Nacional de 19%7,.
(1) Comprende Duenos iires, Santz Fe, Cérdoba,Entre Rfos y La Panmpa,

knl

Es roalmente desagradsble le comprobacidn que sur-
ge del cuadro N° 28 extractado de 1z publicacidn aludida,
del que rcsultzn las cnormes distancias que dcben reco -
rer los. escolarcs pera recibir los conocimiecntos que so
les impartcen. Distancias que en muchos cezos hacen casi
iﬁaecesiblc la escucla, pucs con ol 43% de los casos al-
cénéan a mis de 5 kilometros; y cn verdsd que la situa-
cién no mejora para le zonz mds rica del pais, es decir,




la cereal-ganadera que, como lo hemos sefialado, &5 mate-

: las estaclone° de ferrocarril

2 los centros de vpoblacidn de slguna

en que los QYOOO]"C]O €3 a gque en il

anto on to-

7oare, oot

manencia en el Compo.

CUADRO H° 29

DISTANCT.. DE LAS EXPLULLL

1
i
Total del pais Zone Cen
Distancis ero de % g o o
tuclones ‘ treionns ‘
1:sta & kilometbros 46,848 10,36
de mis de 2 a 5 km, 77 332 17.14
W noon 5 ovYG v 9C.303 )
I F R 117,655 26,04
i w25 i 119,371 2645
POTALES 455 i0C | 287,01 LG
Fuente: Censo Agropecuaric Naclonal de 1937.
(1) Comprende: Huenos alires, Sunts e, Odrdoba,intre nics v ie Prmpa,



1.~ Bsfer.z de accibn., 2.~ Constitucidn
y leyes nocionales. 3.- Constituciones y
leyes provinciales (Buenos . irves, Sonta
Fo, Lntre kios y Gérdobe). 4.~ Necesidad
de centralizar la aceidn colonizadors,

T .- Huestro réginen legel en neteria de tierras y coloni-
zacidn emerge de la Constitusidn Facional, v responde 2
las orientzciones que conformaysu cconomis deslindando
lss dos esferas de accidn: le nacion:l y la provincial

para ac-uar dentro de sus rq§pectiva8 jurisdicciones,

ain descontar, claro estd, las facultades concurrentes
gque animan las disposiciones constitucionales. De esta
menera nuestro régimen legal sgrario ests integrado per
las disposiciones correspondientes de la Congtitucidn Fa-
cional y de las Constituciones Provinciales, y las leyes
que en uso de las facultades conferidass hsn dictado el
poder central por un lado, y log poderes provinciales,
por el otro.

Aguellas. de aplicacidn en los territorios naciona-
les solamente, cuando comprence planes de colonizacidn

en tierrespiblicas de su propiedad y,estas, con aplica-
¢cidn Unica en log limites de sus resvectivas jurigdic -
ciones.

1 la ley de colonizacidn ultimamente sancionads que
1leva el ndwmero 12.636, introduce un nuevo concepio, pues
por el articulo 2° se le acuerd: autonomla al Consejo A-

grario Nacional, déndole jurisdiccidn en todo el pais,
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1

Ademés7 ge agregs que "serd una institucidn de derecho
@éhlico y privado’ con lo que se ha pretendido darle una
doberanfa descentralizada del Estado, y facultarlo para
toos los actos en calidad de persona o ente de derecho
rrivado.

De este modo su aplicacidn se hard por igual en fo-
da la Remiblica, con lo que se viene a sancionar un prin-
cipio necesario y Util.

Existen, ademds, otras leyes que comprenden aspec—
tos de la comercializacidn de los productos agropecua =
rios, crédito prendaric o hipotecas, arrendamientos,ctc.,
vy que por lo tento corresponden & la calificacidn de le-
yes agrarias, que habiendo sido sancionsdas nor el Con-
greso Bacional son de aplicacidn en toda la Repdblica.
2.= La Constitucidn Nacional condense en sus disposicio-
nes las necesidades del momento on que fud dictada v re-
fleja las aspiraciones de los hombres que intervinieron
en su redaccidn, imbuidos gon las idcas de Albsrdi,cua~
les eran poblar al pals fomentondo la inmigrecidn,que so
estimila acordando al extranjero dercchos y garantias
igualos 2 los del nativo y acogidndole en forme liberal,
goncrosa y hospitalariz para permitir ru radicacidn y
f4cil asimilacidn.

En efecto, bien claro lo denota ¢l articulo 20 al
expreser que '"log cxiranjeros gozan cn ¢l territorio de
la Nacidn de todos los dercchos civilcs del ciudadanc"” y
ei erticulo 14 al cnumerar los dorcchos de que gozan fo-

iones

dgs los habitantes de la Nacidn., Otras disposic
sdn més terminantes al declarar, como 1lo heoce ol articu=~
lo 25, que"el gobierno federal fomentsrd la inmigracidn
europeay o al sefialar entre las atribuclones del Congre-
sd, 1z de promover la inmigracidn, como medio "conducen-
te a la prosperidad del pafs" (Articule 67,inciso 16).

Contiene ademds la Constitucidn disposiciones que
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Ik
delimiten en forma indiscutible ls competencia en mate~
ria de tierras, Asi el articulo ¥4 al referirse o la
formacidn’del Tesoro Nacional incluye el "producto de la
venta o locacidn de fiecrras de propiedad nacional?y que
mds que imdicer un recurso, sefiala el destino y »rocedi~
micnito a seguirse para el uso de ls tierra miblica, vale
decir, clotorgamiento por venta o arrendamiento, y que .
vicne luego o confirmarsc con lo dispuesto en el zrticulo
67, inciso 4°),que atribuye 2] Congreso la facultzad de,
“disponcr del uso v de l= cnajenacidn de la tierrs do
propiedad nacionall

Otra referencia indirectemente vinculada a la cucse
tidn de la tierra, se hacc cn ¢l articule 67,ingiso II)
al cxproser quo,'corrcsponde 2l Congreso lmponsr contri-
buciones directirs por ticmpo determinado y proporcionsl-

mente iguales cn todo ¢l territorio de la Necidn,sicmpre

quc 1la dofensa,scguridad comin y bion gencral del Bstado
1b cxiganV Sc rccondxﬁuos, por ¢stc inciso, como rocur-
g0 ordinario de les provinci=g y, por lo tanto 1o focul-
tad purn fijarlos y aplicarlos, los impuestos dircctos,
entre 1os que so cncucntren, como ¢s 1dgico, los quc gra
ven la propicded del sucle.

‘ Esta disposicidn, o los efectos do la politice ogra
ria, cncierra unn importsncia fundament-l si sc considers
que cl impuesto puede sor utilizedo como medio parn pro-
pender al fraccionsmicnto de la ticrra y atecar ~l lati-

fyndio, cusndo sc lc aplica progresivementc on sus diver-
g¢s formas, o 21 mayor valor, o =l suclo librec do ncjoras,

1

agle., quc, como vercmos mds adelente, y= ha sido consig-

nado cn la Constitucidn de 1la provincia de Sratz Fo del 7
afio 1921. i
‘ Finalmente encontramos otra refercencin que se vin-

cula 2 1= cucstidn que venimos estudiando, cn ¢l articu-
1d 17 que prescribe que "la cxpropiecidn por cousa dc
da

utilidad oiblics dobe sor calificads por lev v provis -
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mente 1nd@mnlz“d°”, Descdrtase, dc cste mnore, con ¢
reconocimicnto =~bsoluto do 1= propicd-d, 1~ posibilided

1

dc le confiscreidn como modio de odquirir ticrras

colonizar., -
Consecucnic con lrg disnosicionc: constifucionnles

=ludidas, ol Congreso Hncion-l he dictedo diversas loyes

de tic

cetfn vigent s on 1n actuzlidod,

Ley H° 4.167 del 8 de cncro de 1903, 1lomeds do
tierras v que sc rofierc a la vonte y arrendemicnto de
ticrrags de propiedad nacional.

k Loy §° 5.559 del 11 dc scpticmbre dc 1908, de Fo-
menio de Territorios anionalcs, gque conticnc 410@031c1o»
nés reforentes = la rogerve de ticrras on le zons de - in-
fiuencia dc lz2s obras autorizadas por 1o aisme loy (fo-
?focarriles,‘ncvegaoién, ctc.) para dostinerlas o la co=
lonizacidn.

Loy N© 10,284 del 28 de septiembre do 1917, conoci-

a con cl nombre de la ley del hogsr (Homestozd),dc wmmpa~

O

o

y donacidn a las familias 2rgentines, que cauerds el
derecho de pedir ticrras vacantes del Tstado en fraccion
nos de 20 2 200 hectdreas por coda. fmilia,pero que nun=
ca ho tenido eplicacidn. ‘

Loy H° 12.638 pfomulmdn recientenmente con fecha
sopticmbro de 1940 llameda do "Colonizscidn y crog-

T

cidn del Consejo Agrerio .ﬂclon°1”y sobro le cus 21 nos d6m

tendremos mts adelante.

3.~ En uso de la facultad confcride por cl erticulo 5° y-
107 d¢ la Constitucidn Bacionszl, les respectivas consti-
tuciones dictadas por cada provincia contienen disposi-
cibnes trazando normas gencrales de cardcter agrerio, re-
glémentades y especificadas en leyes especiales,como las
s;ncionadas en los dltimos efios por lz provincia de Bue-

e

nQ? Aires, Santa Fe y Intre RiIos, que son las que noso-




! v
firos considersremos aqui, por responder al

huestra tegis, como ya lo hemos expresado.
éislatvra de la provincia de Cdérdoba tiens a estudio un
provecto de ley andlogo, presentado en 1936, cuya sancién”f
h- de producirse en brev

e
Ta Constitucidn de la provincia de Buenos Alres ca-

rece de dlisposiciones expresas que se refieran a la co=

lonizacidn, salvo la repeticidn de algumos conceptos ver~

N

tidos en la Constitucidn Hacional, pero ello no ha sido
Sbice para que alll se dictase en 1936 la ley de crea -
cidn del Insbituto Autdrquico de Colonizacién cuyo planse |
traza en %EEQ";—EQ_QEQSEQEEESiﬂﬁéﬁEEEEESE’igfa tales ﬁﬁes.;
: En cambio la Constitucidn de Entre Rfos al mencio-~
ngr las facultades del Poder Legislativo en sl articulo
124, inciso 2°), estzblece la de "legislar sobre inmigra-. :
¢idn y colonizacion de sus tierras", y mds 2delantc, en
el inciso 21). la de "legisler sobre tierras miblicas

dé 12 provincis debiendo dictarse una ley general sobre
18 materia’l Asimismo cn los artfculos 57 y 58 s¢ fijen
normas pars la adquisicidn de bienes con fines de coloni-
zacidn. Durante ¢l Gobierno de Etchevehere vy con fecha
30 de junio de 1934 sc senciond 1o ley N° 2.280 de "Transe

"

formacidn agraria de Zntre RIos® que cres el Conscjo 4= o]
grario para "trazar ¢l plan general y permanentc que so
seguird cn materia de colonizeeidnt (')

: Cdrdoba, tampoco ha olvidado ¢l punto cn su consti=

tucidn vy asi en ¢l articulo 83, inciso 2°), cntre les

5

atribuciones del Congroso fije 1z do "leogislar sobre colo-

nizacién de ticrresy sicndo on cste sentido més amplia

quo la Congtitucidn Hacional, que sdlo habla de la colo-

nizacidn en tierras de propiedad nacional. .
Pero lz constitucidn que mds ha avanzado en esta

4

0
wateria ha sido la de la provincia de Santa Fe, promulge-.

dé%el 13 de agosto de 1921 y puesta en vigencia el 4 de

T
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im@yo de 1932. En el capitulo II°, que sienta las "ba~-
}$es del régimen econdmico y del trabajo’! contiene normas }f
donoretas al respecto, destacdndose el articulo 31 que E
expresa:

"La provincia sdquirird tierrss aptzs pera vender-
las en lotes no mayores de cincuenta hectdreas, en no me-
nos de veinte anualidades vy & precio de costoa mTicultoé
res ar-entinos, nativos o naturalizados, utilizendo como
recursos Los provenientes en todo o en parte, de log im-
miestos al mayor valor de la tierra libre de mejoras; de
un adicionzl a le contribucidn directa que abonardn los °
latifundios y los demds que creara con este fin la le -
gislatura, También se establecerd con el mismo objeto ;
un impuesto adicionzl a la contribucidn dirccta que abo- -
nardn los nropleterios que vivan fuera de 1z repiblical

Otra disposicdn que confirma los propdsitos del
articulo que hemos transcripto, la encontramos cn el ar-

ticulo 62, inciso 4°) gue faculta al Poder I.:gislativo

pera establecer impusstos proporcionales o progresivos
"de acucrdo con la finalided perseguida y con cl vzlor
0l el mayor valor decsos bicnos o dc sus rentas!

‘ La provincic de Santa Fe ho dictado 1o loy 2.432
del 21 de diciembre de 1934 creando un fondo de dicz mi-
llones dc pesos mediante 1a cmisidn de tftulos destina=
dog a la compra do tiecrras parze fines do colonizacidn on

parcelas que no pason de clento cincuente hectdrcas.

4;“ 81 nos hemos referido 21 estado actual dc le legis—
lacidn en meteriz agrariz y de colonizacidn, lo hemos
hécho con ol propdsito de sciizlar le necesided de centra-
lizor los medios de accidn y ol criterio dirigente.

No creemos quc cllo pucde cntreflar un menoscabo pa-

r4 los cutonomias provincizles, pues, no hz de olvidar- v

441)

? que on 12 actu=lided los cstados federsles, o por lo 4

H¢nos los que hemos mencionado, no disponecn y- dc ticrra



‘publlc , por hiber sido cnajonads 2l dominio privado; si

¢u501on que cicrtzmente no existia en el oflo 1853, cusns
‘do sc plenteo 1r cuestidn de 1= competencic y jurisdice- ‘x'
¢idn prra legislar sobre 10 noteria. 4
s clerto quo les leycs que hemos citado, ¢ in =
¢luimos on 1o mencidn » 1o loy nacion 1 HO12.0636, deno-

2lelismo y centicnen principios conunos,

ten un cicrto pa
tnles como: lo colenizocidn cn ticrraes oplos vy cercenag,
velidndoss de 1z adouisicidn o perticulsres gue posean
extensiones cxceslves, ¢l precelamicnto en lotes de di-
mensionss que absorban 1 capacidad de trabojo de 1z fa-
milia rurel, ls cxcncioncs de impuesto durantc los prie
meros ~ilos, aplicacidn smpliz del crdédito, 1z coopera --
dién y la menern mds convenicnte de comorcisligacidn de
Ios nroductos, asi tembidn como le crescidn de cscuclss
rursles, cte. Poro como son leyes poco dotallistes, Lo
que, por otrs portc, no cs inconvenicnte, £9§19£i39239§
de aplicacidn pucden sor diversos y 1ns consccucncins
ﬁEEEEEIEZZEEé pore ¢l pals v 1ag propins provinciag, si
gc cetablece un~ enerventc competoncia cntre 1-s dos cg-
ferns Cc accidn.  Ademds le diversided de orgsnismos que:

s¢ orcen, rodundsn  cop uns ESESY cxcesive burocracls y ocn o

stos administrativos.

ol ~umento considcrable do los
Por cstns razoncs y ¢l criterio racionnl gquc cxige
el cumplimicnto dc plancs ngrarios, como ocurrc en otros

gsectorcs de 1o migna nctividod, (crdédito,comercinlizacidn,

rogulncidn, coopersativismo, cte.) nos menifcstamos perti-
derios do controlizer 1o colonilzncidn cn un orgrnismo

ancionnl,

00000
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CAFITULC X

TC0% PAr: TA ORGATTZACICN AGRARIA,
]

EX LA IEY JE CCLONIZACION NOIZW636 «

le- 8k promom,. planteado,. Criterio caloni-
zador. Los Tincs do la loy WOl2,.,836. 2.~ Tl
concopto moderno de la propicdad: La fun -
¢idén socinle Su fneorporacidn al derecho po
sitive, Inssreidn on la ley N°L2.636, 3.-La
subdivisidn de la ticrra, Medios para reald
z'wﬂ(\. Critica ol sistemn de la ley N°Ll2636.
Lo oxpropincidn como io més eficaz para
la subdivisibén v colonizaciéne Formis do in
dernizacidn. Recursos. 4.- La colonizacidn
propiemonte dichas, La adecuada propiedad ru
ral. Colonizacién agricola y ganaderm. e
ELl elemento humano pars realizar la coloni-
zacifn, G- Otros aspecios de la crganiza=-
2idn ng:m*“la. a) el crédito; b) la comercia
i lizacidn; ¢) 1la asoeiacidn cooperaMVa' d)
el vransporte, la obra viel,el riego y el
desaglie ¥ la sccidn educac mnrﬂ

1.~ Hemos sefizalado en el transcurso de nusstrz exrnosicidn
referenie a la cuesiidn agraria argentina, 1

fundamemtales ¢el aistema, enconirenco en sl institu
nal y polftico del pafs la ralfy de log males que hoy usulbm

.

sisten con la grovedad de un cgncer,

Pueden sintetizarse fdcilmente esag fallas en lres

fendnenas candentes v conex

excesiva anlioaoidn @@J"_;

5
~

pooLa01ou, cuya solucidén es imposterg
+

para congiderar une cucstidn purament

bidn’para resolver problemas bésices-en
vado en sus fuerzas vitales, detenido er

Bl primero de los vicilog seflalados,

provﬁene como lo hemps dicho en el Capftum
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'¢idn, como ha ocurrido en los pueblos europeos, de una N
nela herencia de nuestra historia: la torcida aplicacidn
de la ley de enfiteusis, la donacidn, el reparto, el aca-
paramiento y otras formas similares de adquisicidn de la
tierra, en que el esfuerzo y el trabajo como medio mds .
justo para ello, salvo excepciones, ha estado ausente.,

B cuanto al "ogundo defecto, es decir, el enorme
porcentaje de arrendatarios, puede sefialarse como una
gonsecuencia inmediata del primero, por cuanto el colono,
1mpos¢b111tado de adquirir la tierra en propiedad, pues
va héﬁfg ézagrggivééfoplada y encontrdndose falto de los
recursos necesarios para comprarla, ha debido tomarla en :
arrendamiento, gencralizsndose un sistema, realmente per-
judicial a los intereses colectivos.

Por 1o que respecta a la escasez de poblacidn, po-
dria decirse que os causa y cfecto, 2 la vez, de la exisw
tencia del latifundio. Causa, cn cuanto no permitid §
croar el medio necesario para atraer al inmigrante on
uha dpoca cn que pudo ser mayor la afluencia, como lo lo-
graron los Estados Unidos do Worte América. Efccto, por
haberse librade de la prosidn quecejerce, y cl peligro
guc significa para su supervivencia, una poblacidén nume-
fosa, activa y desposeida de ticrras. Ia influencia de
e¢stos hechos han dado al latifundio el medio letal ca -
ﬁaz de permitirle un suelio tranquilo, sin convulsiones
ni turbulencias. "La Constitucidn Argentina, ha dicho
Alberdi, contienc t-dos los medios de fomentar la pobla-
cién que conticne la cicneia. En la ciencia y en la Cons-

titucidn esos medios se reducen a dos clascs principales.
Unos son directos ¥ consisten en medios y cxpedientes
especialog cncaminados & tracr pobladores y fundar colo-

nias. Otros son indirectos 1los cuales formen un sistema
&é institucioncs encaminadas a formar corrientecs de po-
blacidn egpontdnea. Tos medios realmentc poderosos son
los medios indirectos: log que ticnen por objeto abrir



3
n, fomentar la poblrcidn cspon~

Kl: O\

ados, multiplicer la poblacidn q

S}
tancr, 2grander las ciude
1

PO
de 1- campn 1 luger do coleonizer ficrres desicriast

Y csto £21t6 on gron porie; las ticrras disponi- '

(o]

bles para lz bucna colonizacidn sc¢ habian saturads rdpi-
dnmente, los domds cstaban cen ¢l desicrto, las otras eca=-.

prradas en pocas mwos. Fattaben cntonces los "medios

3

oderosos indircetos™ a gue so roferi- Alberdi. ‘ j
En torno do los tros aspectos que homos moncionado,

¥ que son fundement~les, girsm uns scric dc preblemes gue

dificultan la "mcjor cultura do la tiorra,l% cultur~ del

hombre y 1 culture dcl ganado™, como dijera Sarmicnto,

v 8¢ traducon cn iropiczos pr cl iransportc con le c

restin dol mismo, deficicncing en 1o distribucidn dcl
crcdltoy cstado comb ario del cooperntivismo, sistema
dc monopolio intcrmedisrio pera la comcrcializacién,exis—
tencia de un numeroso proletrriado trashumrmtc, anticco-
némicn utilizacidn de 1o maquinaria sgricola, falta de
obra vial on ¢l campo y ~irase gencrel on maicris cultue~
r%l, gocinl y politice cn 1ns poblacioncs crmpesinns.

Al inici=r cste trabajo nos habirmos formulado el
interrogantc de si conveniz mentcner 1. situ-cidn de su-
perioridad do la genaderls con ros-ecto o la agriculturs

o

en lo referente a is supcrficic ocupnda por cstods romos
n dcbia on~ -

de actividadcs ngrarias; y si 1n colonizacid
prondcrsc ¢r nuovas ticrras o, on cambio, realizarsc on
gones actualmente cultivedas u ocupedas, » fin dc procew-
der o una mds juste distribucidn de las mismas. ‘
‘t Adn cusndo yo cn varies ocasioncs hemos dejado tra-
ducir nucstra ovninidn, dircmes gue, salvo las  excep-
c¢lones que ¢l momento o 1z préctice aconscin, la eccidn
golonizadora deobe desarrollarse prefcrentemente en la
zona CEREAL-GANADERA de nucstra clagificecidn, pues, po-
bl ndo mds cse regidn y subdividiendo ~1li 1= ticrra,

sé 1ograré urmme jor racionzlizncidn sn les explceieciones,
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I
‘iuna ceconomie cn los transportc y un adeclanto general,
eprrte de quo con el mayor consumo se fortnlecerd todo
¢l resto de 1n cconomin y riqueze del pais. In lo rofe-
~ente o 1n proporeidn catre 1o gonaderin vy 1o cgricultu-~ .
ra g¢ imponc una politica deequilibrio,ysdlo dcbe ope-
rerse el numento ‘de la supcrficic cultivade en relacidn
al mayor consumo gue se produzca en el mercado interno
0 a la mayor demandas ~ el supuesto es mds diffcil -
de los mercados extranjeros.

Con todo creemos =~ como lo hemos dicho antes -~
que una reforma agraria en base al fraccionemiento de
la propiedad, ha de traer consige un aumento del drea
‘sembrada, pues, con la evolucidn que fatalmente ocurre
del monocultive a la cultura diversificada,han de incor-
porarse nuevos cultivos sin modificar mayormente la ex~
plotacidn cerealista y, por ende, sin provocar alteracio=-
~nes perturbadoras en la oferta de este producto. la ga-
haderia no debe perder en mucho su importancia actual,
pero en cambio ha de evolucionar en su forma extensiva
Mque reguiere mucha tierra, pocos hombres, y mantiens
al pals despoblado y su politica en un evidente estado
de atraso} como dijese cl diputado Repetto en ocasidn de
digcutirse la ultima ley de colonizacidn.(!)

En suma, la orgenizecidn agraria en nuestro pals
'no debe olvidarse de la posicidn que ocupz la Repiblica
Argentina como abastecedom de mercados cxtranjcros,busw
cando en la justicia distributiva la no sacrificacidn
deY precio des costo; sino que, por el contrario, debe
tratar de obtener con otros recaudos la baja del mismo
5 1fmites mfnimos. Punto enteramente vosible de glcan~
gar si la reforma es integral y profunda.(2)

{1) Diario de sesiones de la Cémara de Diputados - Julic 13 de 1937,

Qz) Esta situacdidn da a nuestro problema agrario una extrlordinaria

‘ y particular complejidad, con la gue no se han encontrade los
paises europecs gue emprendieron las fundamentales reformas de
post-guerrae KeC.T halhelm, en un reciente libro tltulado "Po-
Y4tica Aorariail. mAsina BR  mafinifeinma o Teo As.s:.




La reciente ley N¥°12.636, promulgnda con fecha 2 de- !
iseptiembre de 1940 por el Poder Zieccutive, parace 1lams-

4. a.jalonar una nmueva etapa en la historis de la coloni-

zacidn argzentina, contemplando, dentro de las orientacio-

L s

nes modernas, los cuatro aspectos que se refieren 2 la |

ticrra, ¢l hombre, el capital y la produccidn, conforme
se establece en ol articulo 1° al indicar sus fines,que

=

son  a) poblar el interior del pafs, b) racionalizar las |
explot.ciones rurales, c¢) subdividir la tierra, 4) esta- |
Plizar 1a poblacidn rural sobre la base de la propiedad_:

y e) llever mayor bienest

o

ar 2 105 irabajadores sgrarios. %A
heta ley,ouyos detalles mis salientes sstuldiaremos

sucesivamente ,aungue con algunas deficiencias, puede cum-
plir una interesante misidn en la evolucidn apgraria del

vais. La eficacia de la misms ha de residir, a nuestro
juicio, en la energia y honestidad con que seasplicads,
pues de no procederse con ajustado criterio racionaliza-
dor, libre de todo interds privado, correrd la suerte de

teantas otras iniciativas animaedas de elevados propdsitos,

gue cayeron en la inercia y el olvido.

2.~ 1o tierra cumple una funcidn 1mportantl sima en el

destino de los pueblos, al punto de hzber afirmado slgb-
nos comentaristas, socidlogos, v economistias, como Achi-
1le Loria, que el régimen del suelo es ¢l factor dominen-
t¢ en la ovolucidn socisl, Lo historia universsl es rica

dplidades en el medio agrario de wnos y otros paises,expresa:Muy
distinto, en cambio, es ol tipo do la empresa capitolista en agricul~
tura, el cual queds personlflcado en una gran parte de grandes agri- -
sultores de ciertos pafses de ultremar. Para 81 vale solamente, 16
m}smo que para una empresa comercial o industrial, la rentabilidad
v-la tendencia hacia la racionalizacidn del proceso productivo sien-
do:ajenas la tradicidén y el vinculo natural con la tierra, gue ca-
racteriza al campesine alemdn. IEjemplares tip1c05 de la aplicacidn
a|la agricultura de los métodos de produccidn fracamente capital is-
ta, son las explotaciones de cereales arriba descriptas, cuyocs pro-
pietarios han de comprar suplementariamente todos los restantes me-
dios de subsistencia. Aqul nos hallamos, en menores proporciones,
gnte una forma econémlca seme jante a la que suele designarse en opos

gieién a un sistema integral, como.-'monocultivet aparts do que,las
mdlos coseehng NToANairdn an cotn mmas mas aBa oo G-




T
|

@h acontecimientos que tiene su causa y origen inmediato
en la tierra, "Se calcula que desde 1861, dice Wauters,
hasta nuestros dies, ha habido no menos de dos mil levan-
tamientos campesinos, grandes o peguefios".(')

Precisando hechos, podrismos recordar la frase de
Plinio:"Latifundia perdiere Italian jauvero et provincias",
la evolucidn en Grecia, la forma en que fueron derogadas

las leyes agrarias de los Gracos en Roma, el régimen feu- |

dal, la misma Revolucidn Francesa, el fendmeno de las mi~ -

griciones de pusblos en busca de tierras, las luchas san-
grientas gque tuvieron por ‘causa la desposesidn y el desa--
lojo del suelo por parte de expediciones militares triun-
fantes y, como fendmenc contempordneo, 1z profundas irans-
fbrméciones de la post-guerra que tuvieron su eclosidn en
Rﬁsia con la modificacidn fundomental del régimen del
&uelo. Las reformas agrarias en los paises del Centro y
Oriente de REuropa, donde el temor al comunismo vecino por
uﬁ.lado, - que Wauters considera un "elemento politico de
primer orden" -~ y la lucha contra las minorias nacionac
les, con que se pretendia liquidar viejas rencillas, por
otro, ademgs de las causas militares de la desmoviliza -
cidn, dieron lugar a un parcelamiento que, en muchos ca- .
g0s, llegd al exceso con un menifundio absurdo de la pro-
plea d hasta entonces concentrada.

publlca fué destruir los privilegios de la aristocracia

terrateniente, cuyos excesos habian sido sefinlados muy an- -

teriormente a la revolucidn por ~utores de distintas
tendencias , como fermento que intervenla preponderan~
temente en la gestacidn dc oquel movimicnio.  As{

£08 que ecuando sc trata de upa cquilibrada combinacidn do varias”
roma do la produecidn sgrfcola, cl peligre de dicho tipo de oxplo=
toeidn, estridba, por lo domis, on lo complota dependencic dol mere
¢ado, La situacibn de tales cxplotadioncs puede llegar a sor catage -
t#dfica, cuando 1o venta se poralizn o los precios olconzados no ou~"
bren cl costo dc produccidn,

(1)} Ay Waubers, ODeCiteDd2a35.

En Espafia, uno de los propdsitos primeros de la Ren E




o - 149 - R D
U
i

ffué implentads une rcforma ngreries de c-rfcter reinvidi-
:é’dor’quc quizs el gobierno =ctunl, que destruyd 1o Repi-
‘blico, vacile en modificar.

Américe misma no escapd & las nuevas orientaciones
en materia de distribucidn de tierras. léjico ha sido
el baluarte del movimiento, y la revolucidn allf triunfan

tHTY 3

te bajo la censigna de "Tierra y ILibertad” tiene sus rai-
ces mds firmes en la cuestidn agraria., Colombiz en 1936,
Chile en 1935, Paraguay en 1936, entfe los paises sudame-
ricanos, han dictado leyes de reforma agraria.

Todas estos reformas se hellan inspiradas en los
nuevos conceptos sobre la propiedad que, del terreno pu-
ramente doctrinaric, fueron pasando paulatinamente al fe~
rreno de la aplicacidn, para formar luego parte del dere-
cho positivo, incorpordndose definitivanente alas consti~
tuciones y loyes de diversos paises.

B La concepcidn cldsica y rommista, individualiste
y civilista del derscho de la propicdad,he sufrido una
?rofunda cvelucidn. E1 "jus utendi,frucndi ot abutendi"
ha ccdido o la presidn de los hechos en favor dcl interds
colectivo, esigndndole 2 aquella una funcidn social que
entrefia deberes hocin la socicdad.

‘ Ledn Duguit, en su obra "Las transformacioncs ge-
ncrales del dorccho privedo!, oxpresa: "BEn cusnto o la pro-
picdad no es ya cl derecho moderno, ¢l derccho intengi-
ble, =bsoluto, quec ¢l hombre quc posece riquezas POSCE SO-—
bre ¢llas. Ellm es y ¢lla debe sor; cs la condicidn in-
dispenseble de 12 prosperidnd y grendeza do 1o sociednd,
yllns doctrinas colectivistas son una vuclta o 12 barba-
rie. Pcro le propicdad no cs un deorecho; es una funcidn

- speial. 71 propietario, es decir ¢l poscedor de wna ri-
thzn tienc, por ¢l hecho d¢ poscer ostin rigquezn, un fun-
¢idn social que cumplir; micntres cumple csia misidn sus
actos do propicded cstdnprotegidos, Si no 1= cumple o
ia cumple mal, si por ejempleo no cultivae su tierra o de-
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‘j= erruinarsc su casa, la intervencidn de los gobornen-
!%es g8 legitima para obligerle a cumplir sus funcioncs
‘sociales de propictario, que consiste en ascgursr cl cm~
pleo de las rigquezas que posec conforme a su dostinoW

Vozmos shora lz posicidn del cconomista Gide, so-
hre ¢l mismp punto:"Sdlo que si tal es el ltimo funda~
mento del derccho do propicded,ya no c¢s baluarte del in-
dividualismo; ¢l individuo ya no es ¢l propictario paro
si mismo, sino paras la socicdad. Lo propicded sc conviecr-
tc en ¢l scntido mis augustc y mds literal & la vez de
esta palabra, en una funcidn social. Dejord pues de ser
absoluta en el antiglio scntido romano de la palabra,pe-—
ro sdlo en 12 medida que la soberania sobre las cosas y
el derecho de libre disposicdn sean indispensables para
gacar el meyor partide de lms cosas? (')

Podria abundarse en citrs similares, pues el prin-
olplo de la funcicdn socicl es admitido por expositores
de todns lag tendenciss, adn por los socislistas que hen
recunciado, al menos por szhora, al propdsito de socinliza-
cidn de la tierra, pora acepiar el derecho de propicdad,
sobre todo cuendo sc trata de la pequefin. propieded, con
les restricciones que, naturalmente, aconscia cl interds
general. (2)

(1) Gide:Curso de Economis )ol’it‘ca“ - pag.5L9.

(2’) En ocasidn de discubirse la recionte loy de colonizacida N°12636,
el diputado Repetto pronuncid estas sensetas palabras gue se re-
fieren al aspec’to que venimod analizando: YA nosotros, gue homos
considerado siempre la tlerra como un instrumento de produceidn,
como un sitio de vida, un lugar donde se forma y crea una fam’
lia, donde nacen varios arrentinos, no nos puede ser indiferonte
esbe concepto de la ticrra considerada como el hogar de uma fowie
liae Es claro que hubo en ¢l partido escripulos doctrinarios,
Como nosotros suponemos que los cosas delmundo marchen hacia la so-
ciabilizacién, hacioe la colectivizacibn, procedemos en ¢ - soeuch-
cia y servimos eso que considersmos una tendencia, pere considera-
mos quc no podimmecs de momers muy abierts hocer wa oxcepeidn a la
regla general de socilalizoeidn de los medios dc produccidn,defon-
diendo a la pequefic propiedad. Pero cl hecho cs que todos los por-
tidos socialistas del mundo acabaron por compronder que on matow
ria agraria, heble problemes particulares que no podfan nglobor-
sc dentro de la Joctrina tradicioncl y que cra neecsario adoptar

. puntos de vista particulares. Nosotros hobiomos comprendido mu-~
11 oho antes csos problomas, Porque Somos hombres e nalamac ancwen




pprimero la expuso en 1850,Severino Aznar, economista

,.agrario espafiol y catdlico, vuelve sobre la discusidn

‘£ido hace apenas un par de meses resolvimos quebrdr con todas estas a=-

‘Sesiones de la Cdmara de Diputados ~ Julio 13 de 1939 ~ pfg. 1234,
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Los sociel-cristisnos disputan a Augusto Comte la
peternidad de la doctrinz sobre la funcidn social de la
proptedad, que se atribuye al socidlogo por ser quien

expresando:Se atribuye ~ Comte la teoriz sobre le fun-~
cidn socinl de la propicded y a los cristianos que la de-
fendemos se nos acusa dc comtiznos. Lo cunl es resba-
lar sobre la superficie del problemz, Adentrdndonos cn
él advertimos que no somos nosoiros los quea copicmos 2
Comte, sino Comte quicn copid 21 cristiznismo. Eso no

es una novedad. Ya se sabe que unz de las lecturas de
Comte cr~ el Kempis y que sobre el ejercieron una gran
jinfluencia Vico, Bossuet, Bonald y De Maistret(1l).

La disputa en si no tiene importancia alguna, pero
lo que interesa en este caso es la concordancia de ideas
para seflalar el éxito de la doctrina. Io cierto es que
el nuevo concepto se ha impuesto por la evolucidn de los
hechos y las transformaciones econdmicas y sociales, orien
tadas en un intervencionismo cada vez mayor del Estado so-
el individuo en los distinteos sectores de la actividad.

De grado y en algunos casos por la fuerza, ya que
surgieron a consecuencia de movimientos sangrientos y
revolucionarios, diversos paises han insertado yz en sus
respectivas constituciones el principio de la funcidn so~
cial de ls propiedad, sefialando las obligaciones de ésta
haciaz la sociedad.

Asi, la Constitucidn Alemana establece que "la pro-
piedad entrafia obligaciones. El uso debe ser realizado en

interéds general’

do en un medio donde estus cuestiones tivnen un relievo,una importon-
¢ia y un interds mucho mayores: siempre fufmos par’cldarlos de la pe - |
duefia propiedad y en la conferencia nacional,celebrada por nuestro par—

taduras y resabios de preocupaciones doctrinarias mfs o menos infundse
das y sostener y defender abiertamente la pequeila propiedad® . ,Diario de




e N . - 152 -

¥ ¥o es menos terminante la Constitucidn de Polonia
ique en su articulo 99 expresa:"Dada la importancia de la
tierra para la vide de la Hacidn y el Estado, 1z ley po-
dréd someter su comercio a2 ciertas resiriccionesy lo cual
importz en cierto modo 1 nacionalizacidn del suelo

X A su vez en el articulo 37 de la Constitucidn yu-
goeslava dispone que "la ley fijarf el mdximo de la pro-
piedad territoricl, asi como los casos en que no podrd
ser enzjenada un minimo de tierral

En 1n reforma constiiucional del afio 1954 el Bra-
g1l no ha olvidado consigner el principic gue estudia-
mos, pues el punto 17 del articuloa 113 prescribe gque 'al
derecho de propiedad no podrd ser ejercido contra el in-
terds social o colectivol

| ¥éjico, luego de 1a revolucidn, dictn la constitu-

cidn del aflo 1917, que en su articulo 27 contienc todo un
concreto plan de subdivisidn de la tierra y normas gene—
rnles de coloni,acidn, determinando en el punto III° que
"lia nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privads las modalidades gue dicte el interds
piblico' (1)

Este criterio limitativo de la propiedad del suelo
ha quedado incorporado a nuestra legislacidn, pues’ en la
parte final del articulo 19 de la reciente ley nacional
de colonizacidn se expresa que "la propiedad de la tie-
rra queda sujeta a las limitaciones y restricciones que
d¢ determinan en esta ley de acuerdo al interés colecti-
vo".

(l) Ia vagtisima e importante obra de transformacidn econdmico-sccial
y de emancipacidn nacional gue estd cumpliendo Méjico,en el que,
come lo expresa B.Horne en su libro "Reformms Agrarias'- pﬁg.AB
"estd en plena gestacidn un gran pueblo ¥y una gran Republlca,que
-serd orgullo de Amdrieca", se¢ apoya, en su faz ccondmica, en el con-
~tenido del articulo 27, que consta de veintifn apartados,

Puede deeirse que en el apartadc 1° de dicho artfculo sc sefa-
lan nuevos rumbos y se Vo mfds alld del concepto pursmente limitoti-
vo de la fumdidn- social de la propiedad. En ofccto, en &1 se expre~
sa qua, ®lc propieded de las tierras y aguas comprendidas dentira Aa
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No podia faltar en esta ley una disposicidn como la
indicada y, a¥n cuando ello importa en cierto modo apar-
tarse de las orientaciones del Cddigo Civil, como fuese
expresado en el Parlamento al discutirse la misma, su ex-
clusidn hubiese significado una rémora capaz de hacer pe-
ligrar el éxito del plan colonizador allf trazedo. }

Con todo serd conveniente que de procederse a la re-
forme de ]2 Constitucidn, asi también como a 1z del Cé-
digo Civil, se tengznen cuenta estas modernas orientacio-
nes del derecho de propiedad, precisendo las nuevas con-
cepeiones y su extensidn, con lo que se evitorén posi -
bles litigios que dificulien 1la aplicecidn de 12 ley.

~"3,~ Consideramos que no habrs solucidén en el problema a~
grario mientras no se encare dec1d11n y enérgiczmente la
subdivisidn de la Eierra.

Bs decir, la cuestidn esencizl se reduce al fraccgo}f
nzmiento de todas las tierras,que por su calidad, cerce~ /.
nia de mercados, puertos de embarque o estaciones de fewfi,
rrocarriles, san consideradas aptas y convenientes para k;‘
1. realizacidén de planes c¢olonizadores.

La ley N°12.636 tiene a nuestro juicloe, en este as-
pecto, una falla fundamental, pues se aparta de ese cri-
terio racional, o no lo sefiala con la justezs necesaria

para evitar uego aplicaciones e interpretaciones equivocas que ha-
gan completamente estériles los propdsites e la wmisma.
En efecto, en el articulo 8° se hace un: enumeracidn

de las tierras destinadas a la colonizacidn en el sigulen~

1a nacién, 1a eual ha tenido y ticne el dercoho dc¢ transmitir ¢l domi-
nio de ollas o los partieulares, constituycndo la propiedad privaday
Gomo s¢ ve se ha avanzado con respecto a agusl coneepto,participando
de todas las carncteristicaes de 1o que AHuutors 1lloma “nacionnlize~ ;
¢ién con lo apropiacidn pura y simplod

Al disponer cn 1a Constitucibn mecjicona que las tierrce poertenceon
originariomento ¢ la nacién, Ssta se reserve para sf cl derocho cmie
nonte de disponer de cllas como mojor convengo ¢ los interoses gonera-
les o, inclusive,darla cn propicdad si asf{ lo aconsoja acuel interés,
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j%e orden:

‘2) las tierras fiscales que se consideren aptas.
b) Las que estdn en poder de los ministerios, de losg ban-
cos oficiales o cualquiera de las demds reparticiones
piblicas nacionales y que no utilicen para otros fines
del Estado.

¢) Llas que se adquieran por compra o expropiacidn.

.
d4) Lag @el dominio privado o de las provincias o munici-
| palidades que sean ofrecidas para ser incorporadas al/
régimen de la ley.

£l orden dado viene a establecer uns preferencia
para las tierras fiscales, asi tambidn como las que perte—
nezcen al Banco de la Nacidn Argentina, al Banco Hipote~ . |
gario Nacional, al Consejo Nacional de Educacidn ydl Ins-
tituto Movilizader, que son los que comprende la mencidn
en segundo término.

Este preferencia se confirma con las disposiciones
expresas de los artfculos 12 y 18, si bien es cierto con-
dicionfndolas a la aptitud.

do las condiciones de aptltud de las tierras para coloni-
zar, como 1o hace en el articulo 9° =l referirse a los in~-
muebles que aduiera (1), y luego ~indicar 1as tierras

que, encontrindose en las condiciones exijidas,se utiliza-

fen para los fines de la ley.

) a) Que no secencuentrc n mayor distancia de 30 Kus.de estacidn de
ferrocarril o de camino d¢ pavimento firme o de 40 OKms.de mer—
cados interiores o de puertos de embarque, i

b) Que sus condicioncs ccoldgicas aseguren la explotacidén agricola
por el frabojo femilior en su miximo de eficlencia,dentro de los
pridcticas aconscjadas por la téenica y lo expcrlencla de la zonas
wuo pueda tener una adecnads rotacibn de los eultivos o 1o ox =
plotacidn de especies animnlos,

. d) Que ¢l costo dc trans,orte so oncucnire on relacibn econdwon

acceptable con el valor del producto,

¢) Que la cantidad d: lluvia cafda arvinlmente y lo naturaleza del

guelo sean adecuadas o la clase de cultivos para los cuales se
les destina.

f) Que posoa parcial o totalmente ricgo artificial o ses posible

dotarla de él.

o
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Claro estd que hubiera sido forzoso estzblecer un
\m1n11o de superficie luego del cual se expropiarian los
‘1nmucb1c de pertenencia particular, que se hallan den-
tro de las zonas que satisfacen los requisitos de apti- 2
tud.  Aunque d/ndosele un alcance distinto, el concepto
de las propiedades expropiables ha sido fijado en el ar-—
ticulo 18 para las tierras que no fueran objeto de wmex
plotacidn agraria racionzl, verificada directamente por
sus propietarios, o pera las cxtensiones que excedan de
dos mil hectireas de superfecie. Fieles n nuestra opi-
nidn de que 1z colonizacidn debe verificarse esencialmen-
te en la zona cerealista y ganadera inidicada, considera-
mos que el utilizar en primer lugar las tierras que posee
el Estado es desviar el problema de sus verdaderos couces,
o demorar las soluciones.(1)

Fl argumento tantos veces esgrimido de que el Dsta-
do es el primer latifundista, cuya mencidén se bz hecho
nuevamente en el Parlamente 21 discutirse la ley, para
%bﬁalar 1z necesidad de que lz colonizacidn se rezlice en

(1) En apoyo dc nucstra tesis eitomos la opinién de dos autores que,
“ por lo autorizados, contribuyon a robustccernos cn la nucstra:

' Veamos lo que dice el Dr,Miguel A,C4rcano en su libro "Ivoluciédn
HistSrica del Régimen de la Tierra Pblica™, pdgina 490:"La zona
cerealista necesitaba el apoys del Poder Ejeoutivo paras organizzar
| e intensificar cient{ficamente la cxplotacidén del suelo., La con-
| quista de tierras lejenas y mediocres a costu de grandes sacrifie
H cios pecuniarxos no compensarf{a sino muy tarde los esfusrzos reaw=

| lizados, recién cuando la densidad de poblacién, que se forma paw
H leixtma y graduslmente, organiza lus industrics y radiea sus ener-

plas

"No hubiera convenido mds pars la marcha menerel.de la Repd -
blica, concretar e intensificar el trabajo en lo zonu producto -
ra, en lugar de lanzarse a llevar lu desceniralizacién y esparciw-
miento de los nficleos laboriosos, con todas las dificultodes con-
siguicntes de las orxmanizacidn administrativa,politica y econd =
mica?"

"o as mis prudente y guizf mis provechoso, rplicarse a subdi-
vidir la propiedad en las provincing 1iecs, como un factor desisi
vo en el abaratamicenio de 1o vida,mayor capocidad nsimiladora vy
mayor potencic dc produceidn, cdelantando le vitnlidad, asegurando
y difundiendo cl mejor cultivo, los instituciones cooverativ 1s de
erédito, produceidn y venta?"

"No habrfe llogado el momonto de realizar la organizacidn ra-
cionnl de la clase rural, que vive cfim en 1o fomn mfs empfriea,
sin seguridados de ningin género, sujeta continusmente o los con-
tingeneias de plogas e influoneias sociales internas y exbernas,
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''las tierras fiscales, nos parece un sofisma con el que
se pretende dirigir una critica a la accidn gubernativs,
‘emparando, a su vez, la existencis del latifundio priva-
do.(")

El problema es muy otro. Hay inmensas extensiones,
cercanas y ricas, en poder de un solo propietario hacia
jonde debe dirigirse la colonizacidén en primera ingtan-
cia.

o dejaremos de insistir sobre este conceptos: La '

coleonizacidn debe realizarse en las provincias ricas y o

en las mejores tierras poseidas con exceso por parte de:,

determinados propietarios. ZIn sintesis creemes gue 1a”

solucidn del problemz reside en 1z descongestidn de esaé
buenas tierras concentrzdas en pocas manos.

Y es mifs,consideramos que la colonizacidn en tie-
rras privadas no debe detenerse ante la existencia de
grandes extensiones, por el hecho de enconirarse explota-
dazs. A este respecto el Dr. Egidio C.Trevisdn, en una
conferencia pronuncizds en "Lz Razdén®™ con el auspicio
de la Cimara Argentins de Colonizacidn, expresd, entre

sin gque la ayuda mutua y una sdlida base econdmica contrarrests
los efectos de las époeas anormales?

"Le eoconomfa de los territorios nacionales debfa también sus~
eitarse, pero por medics mds moderados sujetos a un estudio de
contralor muy riguroso, por 1o mismo que la falta de eonccimien=
to exacto de sus cualidades, hacia diffcil realizar de.primera
impresidn programas eficientesy

Y el Dr.Eleodoro Lobos en la pdgina XIX del prélogo a la obra
de Cdreano que hemos citado, anota esta juiciosa observacién: "No
basta ya legislar respecto de las tierras fiscales sino gue tam-
bién es necesario preocuparse de la tierra particular,vigilar
abiertamente la marcha de la propiedad fundial y su buena repar=
ticidn, prevenir con disvosiciones adecuadas la aglomeracidn de
fuerzas enervantes en pueblos y ciudades y propender al mayor ren
dimiento de la produccibn. Facilitar la subdivisién de les tie=~

{ rras buenas como el mejor medio de atraer la poblacién y aumen~
tar los propietariocs, que en realidad son la base de la verdede~
| re democracia y le ootencis de una gran naciénv,
(1) La falacia de le erf{tica sc.pone an evidencia con sle analizar
! brevemente algunas cifras.
Sestin informaciones suministroedas ¢ lo Comisién de Legislacidn
Agraria de lz Cédmera de Diputados de lo Nacidn por cada une de
las reperticiones respectives, lo extensién teotal de tierras on
i condiciones de ser subdivididas,aleanza @ las siguicntes superfi-
cies: ;
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otros conceplos, el siguiente:’otrz condicidn desfavore-

ible de 1s explotacidn vecuaris de cardcter extensivo, es

iz de constituir un smbiente muy poco propiclo parz el
desarrollo de la "familiz”. El trabzjsodor de ceampo- que
[l

ocups la genaderi~ es habitualmente c¢élibe por que las

condiciones del =medio en gque actiz lo obligon v lo scos-

tumbran 21 celibato. En 1a cstanciz no hey luger,habi-

turlmente, prre la famili= ver eso ol trzvsjzdor prescin-
de de ella. Todo lo contrzrio ocurre en cambio, segin
es sabido, en los ezplotaciones = gricolas o mixtas”.

} maginemos, por ejemplo, 1z existencin de un ssta-
blecimiento gensdero en rics tierrz de cinoo mil o mis
hectéreas ~ v ¢l caso es muy comin -~  contiguo a
uns poblzcidn més o menos importante, y sometido 2 un ré-
“1men ds explotescidn irrcprochable.

No sers por ello considerado perjudicizl ~l progre-
go y desarrollo do lz zona? Evidentemcntsc ese latifun-
dio constituye unz rémorn por adel -ntados que seen los
métodos de explotacidn que emplec. 4117, entonces,serd
necesarit 1o aceidn colonizadora que lo frioccione en per-
celas zdecuadas, cntreg’ndolas a nuevos propletsrios para

1= fisonomiz de 1o rogidn sc transforme.

Banco Hipotecario Macional 1.742.598 hecetdrens
Direc.Gral.de Tierras{fiscal) 1e419.471 it
Banco de la Nacidn Argentino 794,952 "
Instituto Movilizandox 448,694 w
Consejo MNacionzl de Educacién 117.931 i
TOTAL DE TIERRAS APTAS 4,520.946 hectdrons

Anora bien, fengamos en cusnta gue }o ¢anlificacidn de aptitud ho sido
dada por cada uno de las reparticiones,siguicndo un criterio particuw
ldr, gencrolmente amplic y de excesivo optimismo., Dc modo due si se
les ajustase ¢ le ealificacidn rocionnl del art.9° lo superfiecie se
rqduciric posiblemente o la mitad.

3¢ puede por cllo llamcr latifundista al Bstado en un pais donde exis-
ten propictarios con mfs de 400,000 heetlrecs?

Es verdad que lo pericnecia fiseal oo de 76.7403,800 Hase ,poro, ouc
c¢lasc de tierras son? Donde cstdn ubicadns? Que mercados interior.s
dérconos tiencn,o cstacidn de ferrocarril o pucrtos de ombarque? ALLS
12 colonizacidn no es posible.

Volvicndo lo oracidn por pasiva de los que despotrican contro el Estaw
do por las tiorras gue posce,diremos: Ifstima grande gue no pertenez-
¢a ©l Estado mucha de 1o coreona y rico tierrs conque se Tovorceid o
tonto privilegiado y so pmmlé tun pOoen obral De cu'mt[. cnergin se ha

it tredm mT v B Fleemande o MY A
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Légicamente que si en lag mismes condiciones exis—

fo una pertenecia fisczl, lz colenizacidn deber? comen-

zar por clla, pero distinto os el c.so cuzndo la tierra
flsczl esté situade en zonas dismetr:lmente opucstas e
zinconvenientes para colonizar,
a Siguiendo cntofices nuestro razonsmicnto, es eviden-
‘ée que lz colonizecidn debe emprenderse en tierras con
3ptitudes generalcs Tavorables en cuanto a calidad,dis~
ﬁancias, aguadas e¢tc., prescindicendo de la pertenencia.
He aqui nuestrs divergenciz con la ley que hu queride
oomanﬂr por las ticerras del Estado olvidando, en parte,
qonceptos recion les o cientificos. Con todo, es pogi~
Hlo quc ello preda ser corregido en la reglementzcidn,

o que 21 zpliccrse 1z ley se d€ una importancis funda-
montul 2 la productividad de las tierreas.

| De lo contrario no llenar? su verdadera finalidad

x hasta correrd el peligro d. incurrir en absurdos.

L La falta de imuebles fiscales que satisfagan -las
bbndiciones para un buena colonizacidn obligaré, sind

sb quiere insistir en una obra estéril, = 1z adquisicidn
d@ tierras que, de scuerdo & lo establecido on ¢l articu-
1o 10, se harf por licitacidn pdblica.

| Ademds, sl articulo 12 dispone que cuande las tic-
rras de pertencia del Estedo y las que se adquieran por
licitacidn no sean suficiontes, sc¢ proceders a la exprom
p@acidn por causa de utilidad publica; y, sn cl articule
siguiente, limitasec esa facultad pera el ceso de que las
tierras no fuesen objeto de uns explotacidn racionsl di-
réctamente por sus propietzrios, o cuando sc¢ trate de ox-
tensiones que excedan las dos mil hectdress.

‘ Bn 1: pricticz el sistema traerd algunos inconve -
nientes. A la licitacidn publica se presentan postulan-
tés, a1in en los cazsos de especificaciones precisas, que
?ﬁeden malograr 1lns finclidades que se persiguen, vidndo-

a6 ol Tstado nropenso 2 1o 2dguisieidn de tierras infe-

et cnididd
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gfriores; constitiyese, asi, un medio bencficioso por sl
cual sus posecedorcs ticne laz oportunidnd de transferir
compos que no tprovechen al Estado, que se encontrard
Juego con tierras inadecradas pore emprender los plancs
de colonizacidn.
Otr~ objecidn podria hacerse cn el sentido de que
wcon la licitocidn no es posible zplicar un plen orgdni-
co y sistenitico de subdivisidn de la tierra, pues sc
“dard el cogo de que acudom 21 llemedo propietarios de
qundos que por falta de interds en trabzjarlos, o por
tener doudes = laus cucles responder, d otras miltiples
Qbircunstancias, como lz de¢ aspirsr a raediczrss on la
-ciudad, quieran dosprenderse de lus mismas, aunque las
'éxtensionos soan limitadas, y convenientes al interés
%general 1z explotacidn por ¢l propietario. In cambio
:buedaldojar de acudir al llamado de licitecidn possedo-
‘res de grandes cxtensiones de campo, cuyo fraccionamicn-
jto. para la causa del bicn colective, seria provio 21 an-
ierior.
‘i Con estos cjomplos queremos poner de manifiesto
que 1o ley puede versc defraudada en los propdsitos ex~

Presamonte indicados en el articulo 1°.  Entendemos

ﬁue para "racioneliz-r la explotscidn rural" y “subdivi-
‘dir la ticrra® debid seguirse un criterio timbidn racio-
1zl de scleccidn. ’

Este criterio s@lo puede logrerse con l: espropia~
¢idn, expedicnte de segunda meno 2 que recurre la. ley.
Por otra partelgi la tendencia modcrn..,adoptada por co~
‘31 todos los planes dc las reformas egrariss cmprendides
@n la post~-guerra.
| Veamos algunzs dc cstas reformas que han adoptado
ias expropiacién siguiendo diversos criferios en lo
‘Que se rcfiere 2 indemizacidn.

Polonia, por ley del 15 de julio de 1920 ha frac-
dionado las propiedades de 60, 80 y 400 hoctirces segin
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iau posicidn geogrdfica, valiéndose de la expropiacién
% indemniza "parte (20 a B0%) en dinero contante,parte
en forma de renta calculada sezmin su valor real,fijado
ﬁreviamente por el ministro interesado(1)

En Rumania, de acuerdo a la ley del 27 de julio de
i921, la expropiacidn se realiza sobre propiedades mayo-
res de 100 hectireas vropercionalmente a su extensidn.
"Alos propietarios se les paga en titulos de renta, 5%
amortizables en cincuenta aflos con cargo a un fonde espe-
cial, alimentado, un tercio por el Zstado, y los otros
dos tercios por los campesinos beneficiarios de la leyV
§§ Letonia dictd la ley del 16 de octubre de 1920,
cbnstituyendo una propiedad agricols del Estado con las
&ﬁerras y bosques de €ste "a los que se agregan las pro-
ﬁgedades particulares que exceden de 100 hectdreast? '"Se
é&cluye del beneficio de la indemnizacidn a todos los
propietarios que hayan cometido actos de hostilidad con-
ﬁfa el pueblo letdn". "Igualmente a los que por medio
de la explotacidn de sus terrenos se hayan reembolsado
5 de las sumas desembolsadas para adquirirlosV
En Yugoeslavia por la ley del 25 de febrero de

19 se dispone la expropiacidn ds los grandes inmuebles,
ndemizdndose con ohligaciones del Estado amortizables

- en: 20 aflos con ¢l 5% de interds. DBulgaria y Finlandia
j%ﬁ seguido mds o menos las mismas normas.

S

i Zn cambio la reforms en Grecis ha sido menos mode~
rada, pues por la ley del 29 de diciembre de 1917 se o-
bliga a los propietarios fundiales a ceder "un quinto de-
sus propiedades al Estado Griego, sin ninguna indemniza~
cidén. E1 rcsto se paga con obligaciones del Estado amor~
tizablos en treinta afiosV

1 En Checoeslovaguia la subdivisidn de la tierrz ha
sido muy perticular, Por ley del 16 de abril de 1919 se

{1). A. Woubors: op.cit.pig.s6



bajo la tutels del

Iﬁuso = todas lus grandes propis
133 ado,. que nzda tlene que ver con la confiscacidn ni
éxpropiacién, Tluego se¢ procedid a expropiar lns extensio-
nes superiores a 150 hectdrezs e tierras cultivada y a
250 hectdreas de tier
una disminucidn de l¢ indemnizscidn proporcional a la ex-

ie cualquier clase. "Se prescribe

fensidn de lag propiedades de mds de 1.000 hectéreas,dis-
‘minucidn que ¢n ningdn caso puede exceder del 40 %. Ho
ge indemniza en dinero liquido. Ia oficina, hasta 1925,
no habia satisfecho nis gue el 53¢% aproximademente del
importe se su deude con los propietarios. Z1 resto esta~
bz inscripito en un registiro de la deuda agricola. Dstas

sutas devengan un interés del 4% anual'.(1)

(L) Arthur Wnuters, de¢ cuye obra "Lo roforma Agraria en Buropa’ hemos
extractado ecstos reforencing, scficla rasgos comuncs en los medios
de expropiscidn cplicados on csos pafses, poro anote les siguicne
tos difcrencias: ’

a) "Bl derecho de cxpropiccidn es limitado en el tiempo. Asi lo
ley hingara del 7 de dicicmbre de 1920 ecsa en sus cfectos, cn
cuanto a expropiscidn cinco afios después de hober sido promule
gadas En Grecic, segln las regiones,cl Estado se oblige o ejor
cor sus dercechos dentro de los tres G ocho afiost

b) Le expropiacién sc limite también cn cl cspocios Los minimos

son cxtremodomente voriables de un pafs @ otro y, cdn on ol in-

terior de coda pais, de une regidn o otra.

tPal vez en la indemnizecidn es donde se cneucntra meyor varice

dode Elprimer grupo do los pafses citodos, Hungric,Austris y

Alemonia, perecen hoberse propucsto indemnizar interremente o

los cxpropindos, los cuales, por obra parte, sufren un grove

perjuieio por ¢l hecho de gue senerclmente s¢ los paga on monce
o deprecicda, yo oguc lo meyor perte de los prfscs intercscdos

fueron sleanzados por la cpidewiz de infiseidn. Por dltimo en

ningin sitio se ha pensado cn prgerles ol contado ni odn ¢ corto
plazo, Los recursos dc los nuevos cstados o de los cuc habfon he
cho 1z guerrc no pexmitfan ponsar en ello, S81lo cn Rumenio hubio
sen hecho falta 15.000 miilones de froncos orol En otros cosos

la indeminzacidn sc page en forma dc obligaciones oue rentan ol

3%, cL 4% o cl 5%, Como cl tipo de interis cs infinitamente mds

bajo que ¢l tipo norml cn el moreado del dinero, ¢l valor no=~

minal de .stas accioncs se desplomcbe répidomente. En Létonia
en Polonia y Checoeslovaguia ni siquicra se.paga “le totalida
de los terrcnos cxpropiados, Cuanto mayorcs eoran,menos recibizn
sus propictarios, yr aue sc descontoba unc parts de les super-
ficics, Estos descucntos aleanzcban hasta cl 40% ¢n algunos
cagos refercntes @ propiedades do 50.000 heetdreesy  Arthur

Wauters - "Lle reforms Agroriz on Europa” - pégina 108 y 109.

c
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g Asi tambidn en Espafla, con la reforma agrari: de

la Repiblica, se establece en el punto 5° de 1la ley de
bases el derecho por parte del Istado psra expropizsr pre-
dlos con indemnizacidn,

t8jico ha 1levado a cabo s® reforma agrariz en base
g lz expropiacidn, ddndose para e¢lle =mpliss Ffacultades
al Departamento Agrario, cuye presidenciz es ejercida por
el Presidente de la Repdblica; sus resoluciones son ina-
ﬁelables. Colombia, Chile y Paraguay, aunque con variae
dbs matices, se valen en sus ltimas reformas, de la ex—
propiscidn.

In nuestro pals le misma ley entrerriana de "Trans-
fprmacién Agrarig’ he sido mds amplia, pues en el articu—
lb primero expresa que se zautoriza 2l Poder ITjecutivo =z
comggggggﬂyxpropl»r tierres aptas,sin trabarlo en su ac-
g;on con el requisito de lz licitacidn, al cual, sin em-
béqy;puede recurrir si es conveniente.

Claro estd, que el hecho ds habernos referido a al-
p as 1cg181501onps extranjeras, no quiere significar en
maner° '1guna gque debemos adoptarlas sin sujecidn e
iag propizs modalidades del pais y circunstancias impe-
rentes, muy distintas, por cierto, 2 las de aquellos es-
tédos, sobre todo los curopeos.

‘ Pero hzy algo de comin, porqus atafie a lo que he-
mos llomado el "criterio racionszl de colonizacidn'™; el
qﬁe s6lo se lograr? dividiendo aqucllas tierrss que sa-
tisfogen un conjunto de.requisitos cuzlitativos que no
S¢ encuentran en otres. Se ve, cnonces, que lo expro-
piacién, que ¢s unz modzlided coerciiive de lo compra di-
r&cta, gserfz ¢l unico medio de azlcanzar aquel criterio »
q$ su plenitud.

j% Z1 Dr. Bernzrdino Horne vicne cn 2poyo de nuestra
1ﬂsa cuando exprosa, heblando de 12 expropiacidn:'Se he
preferido cste sistems 2l de ls licitacidn, por ser mds |
QQHVancntC, pues 231 la scleccidn de Ios cempos, teniondo en
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?ucnt su ubiczcidn, clase de tierrzs y Cemis detalles
que se hace cn mejor forma".(l)

‘1 B natural que varicn las extensiones de los campos
prropiables, pucs lo que on Europe es un latifundio

Gomo tembidn debe existir un patrdn diferencial dentra
de lag distintas zonas del pais.

In lo que se reficre z las indemnizaciones, que
1antea un gcric problems 21 Bstado, t2l vez sca conve-
iente segoir el sistems adopltzdo por elgunos pzises ocu-
épeos consigtente en el p2go 2 largo plazo (2) medisnte

g entregs de bonos rescatables que rcdltén un interés
(’L&Utmbv

o S S R B o S ==

ormal.(3)
In 1z dsterminacidn de los precios de compra ds las

tierras que se adquieran, ya sea por licitacidn o expro-

Fiacién, dcberd proccderse con sums pradencia, no sélo
hn razdn de los recursos, y pars hacerls lo nds accesi-

Ble que se pueda al futuro colono, gino tambiédn por la
;mportﬁn01a que ello ticne como blemento determinente del
po to de produccidn.

Pl
| La pzrte finzl del articulo 14 contiene, 2 nuesire

g‘lcio, dos prescrinciones inconvenientesi

| /

i

|
L
T

l) Bernardino Horne:™Nuestro problema agrarioV pag.62.

2) Es posible que la ley de expropiaciln vigente se oponga a esta

i forms de indemnizacién, porque lo que serfa necesario proeeder

a la reforma del articulo 4°, cuya primera parte dispone:"La ex~
propiacidn no se perfecciona mientras no haya sido entregado, ©
1 Judicialmente consignado, el precio o la indemnizacidn?

{B) No se nos escapa tampoco la posibilidad que existe en aplicar el
! sistema utilizado por Checoeslovaquia, es decir el de indemniza~
zaeidn proporcicnalmente decrcciente a las mayorcs exbtensiones

- del fundo expropiables Si tenemos cn cucnta cl origen del lati~

i fundio on le Argentina, ol mayor velor adquirido por esas tic-
;1 rras o consceuencia del progreso colectivo, sin ser afectadas
por impucsto alguno, y lo necesidad de ouc la ventc de la ticrra
pora la colonlzaclon posterior 1o sea a un precio moderado, la
| idec no nos porccord exagerada. Adomds,cneontramos cn la propia
", ley el argumento legal do csta sugerencia. En ofceto, ol artfeu-
i lo 1l4,inciso b) dec la ley du colonizacidén estableoece entre uno de
.| los clementos de juicio ¢ consideravse para ls determinacidn del”
'1 precio d< la tierrc gue sc cxpropic,cl®velor de su productividadyy
;1 bien,ls productivided uniteris de un fundo no sc hoce menor cusne
0 movor sco 1o oxtensibn dcl mismo,cxnlotads porun Anico pronide

wqui no pasa de ser una mediana y hasta pequefia propiedad.
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Primeremente, esteblece que 12 indemnizecidn come
prenderd ¢l valor do las tierrss y las mejoras. Conside-
rmos gque ¢l valor de las mejor:.s debid haberse limitado,
pucs se d-rt el ceso do tener que indemnizir  inversio-
nes de curdeter suntuario, que no sean succptibles dc‘am
provechemiento econdmico. In scgundo lugar, dchid haber-
46 suprimido 1z reperacidn de los porjuicios cuya determi-
n-cidn es hipotética, se presta 2 abusos y ¢s fuentc de
Jitigios engorresos. Verded que s¢ esteblece un limite,
pero el 207 fij
| los recursos fijados 2l Conscjo Agrario Kacionsl

es de cualquier monora cxecsive.(l)

por ¢l artfculo 60 son en re:liiad insuficicntes, pucs
Qrdcticamcnte g¢ limitsn 2 cien millones de pesos por cn~
frcgas del Poler Tjecutivoe (2), m's cuztro millones anue-
les que sc recauten noramalucnic en cumpizﬂicnto de las
icyes 4,167, £.552 y 6.712, Zn cunto 2l producide de la
vente, 7 Arrendzmicnto de las ticrras, ospicificado en cl
@nciso ¢) G¢ dicho articulo, se ira ingressndo gradual-
Hente v ¢n la exiglc medida de log fondos originaries.
Hubicse sido convenicnte, como hz sido propuesto
vairios veces, la implontecidn de 12 contribucidn territo-
rial progr.sive y del impuesto al meyor velor, con los
que, zdemds dc pernitir 1z formacidn dc un fondo znplio
para lz cxpropiacidn del latifundio, Icstinuendo sdlo una
parte del producido = esos fines, y de reajuster sobro
uha base d¢ mayor cquid-=d ¢l régizmen impositive,se pro-

penderis, gradunlmentc = la divisidn de lzs tierres.

e &

(L) Bn eierto modo ol nrticule 14 de 1r loy N°12.636,ccucrda wn privie-
} legivgue la luy de cxproploeidn no asegura, En ofceeto,cl artfewlo
" 16 d¢ oste,estobloce: "Le indomnizoeidn deberd comprénder todos los
gravdmenes o perjuicios que seun eonsecuencia forzosa de la expro=
piacibn,tales como el valor del terreno o edificios,plantaciones,
[depreciacidn por I'raccionamiento,explotaciones,etc., no dediendo,
. fsin embargo,tomarse en consideracidn las ventajas o gananeias hipo~
Cftéticas®., Como se ve la indemnizacidn, segln la enunciacidn que
. hace este articulo, comorende sblo valores rcales, La finiea apre-
' ciacibn estimatoria serfa la que corresponde a la "depreciaeidn
por fraccionamiento', pexo es indudable que el parcelamiento de la.
. tierra,antes que degvalorizar, valoriza el suelo.
(2} Treints millones provenientes de rentas generales dentro de los no-




Y ' -~ 165 -

Otro moedio por el cual se podria facilitor el cum-

lenes ds colonizacidn y de subdivisidn

{a limitando el alcance de los derechos

succsorios en Cuanto 2 1os blpn‘b r

ta limitacidn sc operzria por dos conlucto oS ab1e01en

’

do por un lado un miximo dc guper11c1 verizblc do a~

~cuerdo a las zonas, con duTUChO = lz hercnciz y, por

?btro, anulando ¢l 2lcance de lazs.facultades ds hereder,

que por el articulo 2.585 dol C 8digo Civilse opera en fa-
vox de¢ los descendientes y ascedientcs cn todn la linea
y los colaterales hastz el sexto grado inclusive, pera
~los casos de parentesco que supercn sl cuarto gradoe,
§@or cjemplo.
W Ia tierrzs asi obtonides por estas limitacioncs,
‘ée incorporerian =21 Consejo Lgrario para destinsrlzs a
los fines de l= colonizacidn.

Por ¢l articulo 16 de 12 loy que comentemos se¢ in-
‘tente subsaner el inconvenlente dec las nuevas concentre-

‘ciones o cxcesivo parcelamiento de las tlerras compren-

‘didas en el régimen de la misma, Zisponicnio que, cuan-
4o el dominio de ellas "se unifique o refunda de nuevo
‘én un mismo propietario, o cuando se subdividan sin con-
tenplar las nocosidades del trabajo agricola, podrdn ser
‘expropizadas’. v

‘i' Nos perece que hubiera sido nmejor impedirlo previze
tonte, a buscar ¢l remcdio posterior, mediante ol con =
trol de lazs oporaciones sobre tierras para cvitar el fe-
némeno que se treta de corrcgir.

4.~ Z1 fraccionaniento de 1= ticrre adquirida por el Zs~'

tado pare TlelZRI le colenizacidn constituye lz segun-
de fase do dstz. Téonicamcnte os ol problemz mds diff-

venta dfas de promulgada la ley, y setenta desde el afio siguiente a
la promelgacifn on cuotas anuales de diez millones o su equivalente
en titulos internos o externos,

e
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*¢il de 1= cuestidn, por la variedad de elementos que es
Qecesarlo hecer intervenir o efectos de proceder con cri-
{erlo racisnal; de 2111 que unz ley sélo pueds fijar nor-
mzs generales que no entorpezcan la accidn,
i El primer aspecta del proceso lo plantes lz dimen-
“idn que he de darse 2 las parcelas de tierra del fundo
?ubd1V1d1do. Es comin que se definz como el tipo mds con
Yenlento ¢ ideal el que corresponde al concepto de "peque
2 propiedad". Pero, estz wna cxpresidn vage e inpreci-
5 2 que nada aclara en realidad. Refiridndose o este mis-
%@6 punto el ministro de agriculiura, Ing® Padilla, en laz
discusién de la ley de colonizacidn propuso reemplazar el
sentido de "pequeliz propiedzd” por el de adecuada propie-
s
1l

«d rural, pronuncisndo les siguientes palbras que reve-

sn un ajustado criterio:"Hay que propender, en tesis ge-
eral, a la pequefia propiedad rural, pero dentro de 1imi-
es ccondmicos, es decir que ol agrario y su familia ten

g'n un predio de dimensiones suficientes parz que les pro

‘Qi‘ .

uzca no sélo lo que le pernita vivir con comodidad, si-
no que adends obtengs una produccidn de riqueza equiva~
lpnte z un costo que facilite su posible comercizlizacidn. |
Cbn lo primero se contribuye a fundanentar la egtabilidad
ébcial, haciendo rosible la vide de quien trabaja; con

ib segundo se contribuye a formar el capitzl de reserva
qge fundanente el deszrrollo econdmico del pals acrecen-
tendo sus medio de intorcambio. Se ve asf que 1z "peque-
e, refiriéndose o la propicdad rural, tisne nds el al-
il

n&vticno solenente un significado cuantitativo sino tan-

¢e de una definicidn que de una expresidn gramatical;

bien cualitativo. Su extensidn solz no lo individualiza:
éé la debe conpletzr con lo que sc puede prdducir por el
tr”chO de wne fanilia agrariz. To que en 12 Patagonia
Qstnrla dentro del tér: ino 1ed10. en la provincia de Bue-
q?s Aires serfz un latifundio. Es por eso que aclararia

LA

nejor 1. idea se se dijese “adecusda propiedad rural",
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|

i
: h lugar de "pequefia propiedad rural.(1l)
De modo que en la f13a01on de la dimensidn més ade-~

Guada 1ntcrv1ene fﬁctoros de car

%cter téenico, por un la-

do, y, por otro de cardcter OCOHéulCO. Los de cardcter
técnico se deter555§ﬁgigzwi; fertilid:d de lastierras,
ﬁptitud para los distintos cultivos, distancias de mer-
Qados. etc., y los factores econdmicos por lz extructu~
ra de cada pefs y su intervencidn en el proceso del inter
cambio mundial.  Asi para nucstro pais, y como el nues-
Hro todos los que sirven de sbastecedores = los mercados
EXtrangcros y tienen una densidad de poblacidn relativaw
mcntc baja, el Ospecto cusntitativo de la explotacidn ru-
rml he de ofrecer nodalidades nuy diversas a las de las
p Ises europeos, en que el cultivo se hace en forma inten
g;va y 1a densidad de lz poblacidn es enormemente ma -
for.

Yl En estos paises se establecen extensiones para las
explotaciones del tipo llamado "pztrimonio familiar",que
¢n el nuestro harfan imposible la vida de una familia,
y%cuya implantacidn traeria perturbaciones mds que bene-
f?cios.

t En Checoeslovaquia esas extensiones oscilan entre
6.y 10 hectdreas; en Litusnia el 1imite varie entre 9 a
3@ hectdreas y en Rumania de 5 a 7 hectdreas, lo cual no .
quita que se haya . incurrido en abusos en el afén de dis
tribuir tierras, dando lugar a los menifundios en forma
tél gque se hizo imposible en algunos paises de la Buropa
d#ntral y Oriental el uso del asrado, yz que su utiliza~
didn hubiese restado en las vueltas una proporcidn rela-
tivamente elevada de terreno.

EL "homestead"” en los Estados Unidos, en cambio, acusa di~
mensiones que para los paises europeos nombrados entran
en la calificacidn de grandes explotaciones, sujetas a la

(]i) Diario de Sesiones de la Cdmara de Diputados - Julio 7 de 1939 ~
i pdeina 1137.
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|

}gxprcp1a616n para el fracclonamlento.

H liéjico, donde la reforma ha sido particulramente a-
vanzada en e sentido del desarrollo, amparge y estimulo
de la pequefiz propiedad, como se establece en el punto
1I1° del artfeule 27 de la cons stitucidn, mentiene un cri-
terio particular para la determinacidn de la extensidn
éxpropiable y para la constitucidn de dotaciones y res-

tituciones respetando para los primeros las fracciones de |

@e cincuenta hectdreas en terrenos de riego y trescien~
ﬁas en tierras de temporal. Ademds, no =fectz hasta
%&escientas hectdreas ocupadas con plantaciones ordena-
&gs de pldtano, café, cocoa, 4rboles frutales o hene -
< (D
£l artfculo 21 dispone que "adquiride un inmueble,
g& consejo proceders a subdividirle en lotes, cuyz super-
fFCIC quedard subordinsda 2 la naturaleza y topografia
ﬁpl terreno y deberd calcularse en cada regidn teniendo er
én cuenta que el agricultor pueds realizar la mayor par-
té de la laber agricola utilizende su irabajo personal y
6l de su faemilia y con capacidzd produetivs suficiente
ar» cubrir sus principalés necesidades de vida y acumu-

Ll un cepitnl que le permitz mejorar sus condiciones so~
ciale y scandmicas y l= téenicn de su expletscidn’

. Nos parece acertado que no se fijen miximos de ex~
ﬁénsién.pues es necesario gozar de la suficiente elasti-
qidad para adaptarse a las variaciones y caracteristicas
QQ las distintas zonas.

x Es claro que, como lo sefiala A.Wauters, todas las
"delimitaciones son puramente arbitrarias. BEs dificil,
agrega, crear un tipo perfecto de pequefia propiedad que
sé baste asimisma. Siempre es o demasiade pequefia o de-
mqsiado grande; o el propietarieo tiene que alquilar sus
bﬁazos, o emplear brazos ajenost{R) Esto es verdad y

(l) cédigo Agmrlo de 18 jico ~ artfeulos 50 ¥y 5l,
3) AJauters: op.cit.pdel.lls.
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iseriy realmente perjudicial que ocurriera lo primero,
es decir se crearia un tipo de colono semi-proletario.
Pero el peligro no debe existir entre nosoiros, don

de seria inoperante una explotacidén tan pequefia que con-

dujese a esa situacidn. Por el contrario, lz parcela

}debe ser de una extensidn tal que obligue mds bien a re-

‘purrn‘al trabajo ajeno, pues no es posible pensar en

una eliminacidn del trabajador rural que, empero, con
tna reforma amplia y con la incorporacidén de leyes de
‘%ipo social, mejoraria grademente su condicién actual.
3% Pese 5 no indicar limites en las fracciones que se
‘éntreguen a la colonizzacidn, como lo hemos vistn, en el
articulo 52 se encuentra una referencia que permite su-

1poner que las extensiones de los lotes agricolas han de

tener la amplitud que corresponds a nuestro medio. En

\chcto, el articulo mencionado dispone que las pardelas
Que se destinen = la colonizacidn granjera né excederdn
e 50 hectdreas, lo cual indica que para la instalacién
@e chacras o explotaciones mixtas se adoptardn superfi-
.¢ies mayores.
; En la ley que comentamos, ignoramos si por olvido
{é exclusidn, no se hace referencia a la§<§§£%9333335§i
F _Sin embargo hubiese sido indispensable su ”

¢on31kera01on en 1z ley, para encauzar la genaderia ha-
¢ia tipos de mds reducidas dimensiones que las actuales,
‘ﬁues, como lo dijimos al tratar el capitule referents g
ia misma, se estd y2 en condiciones de proceder g ello
gin perturbar la produccién ni la calidad, evitando,en
qamblo, todos esos males que crea en lg campafla argenti-
inw la explotacidn exageradamente extensiva de la ganade~
ﬁia.(l)

(l} El profesor Ing® pmilio Axconi en su libro "La verdad sobre la

enfiteusis de Rivadavia®, pAg4l28 se refiere a un estudio publi-
[+ cado en 1920, titulado "Las tierras on economfa polftica - Ensa-
| yo de diferenciacidn tdcnica,econdmica y social® 'y diee: "Llegué,
o después de onalizar las tierras, dbajo Ll punto de viste do los
! servicios gue wrestan, ola conclusién que la dniea tierva que
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| Es 1dgico también que las Fracciones que se reser—
ven para la ganaderia, sean mayores en extensidn que las
léue se destinen a la agricultura, asi lo han entendido
casi todas las legislaciones, que en algunos casos, ¥y
vor causa de la aridez o mala calidad del suelo, no han
‘gfectado con sus reformas a determinadas explotaciones
ganaderas.(1)

A las tierras que el Consejo Agrario adquiera, se-
gin el articulo 22, se le introducirdn las mejoras que
se estime necesario, para ofrecerlas a log agricultores
por medio de la venta, cuando se abone por lo menos el
10%# del precio establecido al contado, o en arrendamien-
to con opcidn a la compra, hasta por el términc de cineo
afios, cuando no estén en condiciones de abonar ese im~
‘ﬁorte, correspondiendo en tal caso un arrendamiento e~
iduivalente al 3% del precio de venta.

Adexds, por el articulo 63 se implanta el sistenma
de arrendamiento vitalicio en tierras fiscales que no
entran en el plan de colpnizacidn regido por la ley, y
por el articulo 66 se acuerdan tierras en prepiedad en
los territorios nacionales a los indigenas del pais.

‘ A nuestro juicio debid haberse contemplado la si-
ﬁuaoién de aquellos que, encontrdndose en situacidn de

requiere la propieded individual para su mejor utilizacidn, es la
agricola y gue le tierra urbana y la rural ganadera no la nceesi~
tan y pueden ccomodarse perfectamente con la propieded del Estadot’
Y luego de seflalar las curacteristicas mfs distintivas de cada una
dc las tres clases de tierra, urbana, rural agricola y rural gana
f dere, agrega:'Parc resumir y ostablecer cuales son las tierras que
requieren la propicdad individual, aguellas pueden dividirse en tie
rras con o sin trabajo incorporado. Cuando la tierra no roguiecre
la incorporscidn constante del trabajo individual para proporcia-
{ nar sorvieios no es neccsaria la propiedad individual, encontrén-
i dose ¢n este caso 1o ticrra urbana y 12 gonedera? Texmina dieciene-
|

i§ do:"En resumen, lo dnien disposieidn dc la enfitousis de 1826,
que hoy convendric utilizar, es la no enajenabilidad de la tierra

Y rurcl genaderad ‘
Lo conclusidn tienc importancia desd. cl punto de vista doetrina-
rio,pucs précticomente en nuestro pofs le distincién ontre smbag
cotegarfas do tierras serfs imposible. Bn cfecto, lo aplicacidn re~
sultarfs posible cn el ecaso tedrico de gue se pudiesen deslindar
exactamente las ticrras, para la agricultura con los destinades a
la genaderfa. Pero, solvo contadfsinoz easos cllo no oeurre, al
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‘1nd1genc1a, no puedan afrontar los compromisos de la com~

Rra 0 el arrendamiento con opcidn a ella.

a Quizd el medio mds viable sea el de la creacidn de
gxplotaciones colectivas bajo le direccidn del Estado,
donde el indigente fuese reclutade para el trabajo, cos-
tedndose todos los gastos con los ingresos por venta de
ﬁos rroductos cultivados en 1z colonia. El saldo, si lo
hubiese, se destinariz 2 la constiiucidn de un fondo de
%horro, acreditado propercionalmente 2 cada comunero,pa-
fa que al cabo de algin tiempo tenga la oportunided de
convertirse en propietarie de unz parte de la fierra que
he trabajado antes en comin.

i n ests forme se podrizn crear nuevas colonias y
hacer dtiles a la sociedad individuos o familias que se
gncuentran en estedo de pauperismo.

1 In Alemenia encontramos un tipo similar = esta colo-
hizzoién que 2117 se llems "zsentamiento de obreros rura.
16”“ pero quc, 2 diferencie de nuestra propuesta, "mo

protendo hacer completamente de los trabajadores del cam—
pp agricultores indepoendientes, pero si procurarles una
situacidn estable en la tierra y, por lo tanto, una me-
ypr selentariedad.(1) '

| menos entre nosotros, donde cs tan ffeil encontrar la explotacidn
! dedicads a la agricultura y s lo gancderfn simultdnecamente, asimise
' mo como la rotacibn cnusl cntre las dos actividades.
(1) Bl art,52 bis del CSdigo cgrario Mejiecno dispone: "la, extcnslén
" inofoctohle para cada negocineibn gancdera, se determinard en el
! Decreto Prosidenclal do inafectabilidad, tomando en euenta ol {ndi-
‘ice de aridez de los torrcnos, gue rcsulte de considerar los faeto -
! res agroldglicos,hidroldzicos,climatoldgicos, asf{ como ¢l nimero,
' ubleacidn y copecidad de los aguajes oxistentes, Esto oxtonsidn
; fluctupz“ entre los méximos. dc troscientas hoctaroas, p{~r° las tie-
rras mfs f raccs y cincucnta mil hoctdroas parc las dcsert:cus,con-
| forme o la clasificacidn guo cstablozen ol Reglamento dc-este ar -
i ticulo" . )
(l) KeCo Thalhoim:op.cit.pfge37,
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ﬁ10t901on,e1 te las sociedades para el cultivo en comin

Rusia aplica en unz de las varias modelidades de ex

ée los campos en que la asociacién regula el plan gene-
‘ral del cultivo,repartiéndose el producto liquido entre
‘ibs agsociados. Es claro que 2lli el fundamento por el
@uzl se aplice es distinto al que nosotros sefizalamos,
Tl éjico el régimen de colonisacidn ejidal, ha
}éido aplicado con bastante dxito y comstituye un nuevo
3c%jemplo de la institucidn que proponemos.

. Nuestira ley 12.636 tambidn propende a 1z coloniza-
dién ejidal, pues en el artfculo 54 se refiere "al par~
?cjselamiento y formacidn de pequeflas explotuciones agrarias
inten“ivas en los ejidos de las ciudades y villa¥. Pero
q1 fin es constituir pequefias quintas y sranjas y respon-
de, més bien, al concento qus queria darle &l P.E, en

gu proyecto original en el que se¢ incorporaba "la explo-
ﬁacidn agraria suburbana" con el propdsito, Segin lo exe
ﬁresado en ¢l mensaje, de que, "sus propietarios, que vi-
ven de sus ocupaciones en la ciudad, puedan obtener asf
entradas épreoiables aplicando el trabajo familiar y su
ésfuerzo en las horas libres!

é,_ Ahor:s bien, la politica de la colonizacidn plantea
de inmedizto ¢l problema del clemento humesno que ha de
utilizerse para realizerlo.

j Continuomes siendo un pafls de imigracidn,de modo

que habri de insistirsc en una nolftice que permita la
1%f1ucncia del extranjero, credndole ¢l medip social y
goondmico que 1o atraigs ¥ orientc luego hacia el campo.
j Asi lo han cntendido los mejores cstadistas del pefs
¥ asi tambidén los politicos y logisladores inteligentes,
QGSpojados del prejuicio dc un naclonalismo cquivocado,
nero sc tropezé con ¢l incanveniente meyor: qué destino
darles?
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%? Tz industriz sbsorbid en los Ultimos af
‘@o el eporte de extranjeros, pero sus energiag estfn li-.
‘mitades tembidn 2 1z poca poblseidn general del pris.

‘En tanto, las puertas dc 12 campofiz estuvieron cerrades
al inmisrente, pucs, yo lo hemos scizlado al travds
MesiTo trabajo, el noceso a las ticrras se lc ha he-
;nho diffcil; se¢ lo dificulta el latifundio.

‘ _Parece que hoy se quicrereaccionar conira osa situs-
‘rién, Iz ley dc colonizzcion en todws su contextura lo
V1 slumbra, sin olvidsr cntre los fines expresados on el
‘rticulo 7°, la mencidn copress en el inciso f£), de la
‘inmigracién. En efecto, 3111 s¢ dice:"Celebrzr con o-
probaoidn del Poder ZTjccutive, convenios con grupos de
faﬂlllus de sgricultorcs rosidentes cn ¢l exiranjero pa-—
r“ radicarlos en lz Repiblics medientc contratos de com—
ip e-venta o de arrendsmicnto, con sujecidn a las condi-
;éioncs estableeides por estz loy, Tambidn podrd cele~
Yrer con log mismos fines, igusles convenios con CHMPro-—
'§ 8 privadas o instituciones de reconocida solvencia y
responssbilidad, dando proforcncia a las cntidades que
ﬁo persigen fines .lucrativos, y establecer relzciones
aon le Organizacidn Internacional del Trabajo, ¢ insti-
pu01ones internacionales similares & fin de convenir la
ﬁcjor mancra do esteblocer y rodicar en las zonas de¢ co-
1onlzaclon a 2gricultorss inmigrentes?

i Si so completsz la obra sofizlsde en el artfculo que
‘goncionamos con una polltica dc zcuerdos bilatersles
¢on los paises que ofrezcan el clemento humeno de mejo-
fog condicioncs prre poblar v colonizar, y s¢ hace una
jntull wente divelgneidn en ¢l cxtreznjero de lz loy que
i , de promulgerse, a2l concluir lz guorrs se habré
rcstgblccldo lz corricnte inmigrotoria, como ocurrid al
ﬁln'liz:r ¢l znterior conflicto;pero, cate vez,'prepara-
40 el p.is pars recibirles, haciéndoles acccsibles les

Hinppaa  nia 1os veremas retorner de novs . coma aveaddd
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&espues del afic 1919, vy serd posible distribuirlgs con-
Menlentemente en el interior del pals,

‘ Es necesario reaccionar contra ess politica de tra-
bas a le inmigratidn, puesta de menifiesto en los Wltimas
giios, que obedece mds que a todo, a la dificultad de dar-
ﬂe destino al muevo habitante por no haber creado el ¢
m%dio propicio, por encontrarse el Estado trabade para la
ébcién. En ocasidn de discutirse lz interpelacidn he=-
éha al Poder Bjedutivo sobre ¢l Decreto dictado en 1938,
caé estas substan01osas p:]abrns 'PUudbn entrar capltales
qpb ligen nuestra economia poco a poco a las grandes em—.
prcsao extranjeras y transfoman nuestro pafs en factoria
ﬁe los grandes imperialismes; pero no pueden entrar hom-
bres que son capital que queda, en l2 rafz de sus hijos
&Ede sus nietos incorporados definitivamente al pafs? (1)
H Es clarc que actualmente, ocupade ¢l mundo en des-
tfuirse, no serd posible disponer del inmigrente. Tmpero,
lé ley puede, mejor dicho, debe ponerse en marcha. Bstd
prlmeramente el arrendaterio a quien ha de transformar-
sé en propietarios ¢l trabajador rural que pusde tener
@xc°1evtes aptitudes como colono y el que, encontréndose
qn regiones pobres, convenga frasladarlo 2 lugares mds
proplclos,culdwndo no provocar grandes migraciones que
dQspueblon determinadas zonas con perjuicio evidemte pe-
ra ellas,

| Por otra parte serd conveniente,y hasta necesario,
ChCaUvar la poblacidn urbena hzcia lz cenmpafia, tratando
d¢ vencer esec fendmeno socioldgico universal que Lester
Ward denomina "ley socioldgica fundamenteal® o%ley Qe la
ar31mon1a” o de "1z infima resistencia”, por la cual y
em virtud de cousas miltiples y complejas se demuesira

ve, tendencia a la concentracidn de la peblacidn en las
q%udades. Fendmeno que, en nuestro pais, puede ser en

{17 Diario @e scsionce de la Cdmara do Diputados -~ AKos 1939 « pdg,
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%parte explicado por el cumplimiento de la ley formulada
‘ﬁor Teodoro Von der Goltz, conecida per la ley Goltg,
‘que afirma que "la migracidn crece paralelamente a la

‘expresién de la osropiedad latifundista y disminuye con

‘igual paralelisme con relacidn a la pequefia propiedad”,
6 segin otros que,'"a un aumento en proporcidn aritmética
iée lz propiedad latifundiaria, corresponde un aumente en
@roporoidn geoméirica de la migracidn campesina,"

‘ En nuestro peis, en rigor de verdad, no se ha re-
?éistrado el fendmeno del éxodo de las poblaciones campes
ginas hacia 1las ciudades, por lo menos en forms pronun-
éiada, pero podri producirse el hecho si se adquiere.un
desarrollo industrisl mds o menos intenso y aprestrado

j si la dem:nda de bragzos no es sufragade con la inmi~
gracién.

ﬁ Pero, en cambioc, 1z poblacidn extranjera se concen-
@ré en las grandes ciudades en lugar de derivarse hacia
ie campafia en mayares proporciones, cemo hubiese side

q atural dado las coracteristicas del pais 2l cual ingre-
s aben; débese ello, quizd, 2 la resistencia ejercida por
gl latifundio, que hewis aplicable el cumplimiento de la
iey formulada por Goltz.

6 ~ Bl hecho de considercr que la solucidn del probleme ‘
agrarlo argentino estd supeditado fundamentalmente a la |
duestidn de la tierra, no imports suponer que es el dni-

&0 aspecto que deba preocupar. iuy por el contrario,la f
ﬁeforma del réginen fundizrio debe ser complementada con
upa vasta y miltiple reconstruccidn, que concurra z re-
husteoer aquella reforma, pues de nada servird el fraccig
namiento de la tierra y su distribucidn posterior, si se
abandona al colono 2 sus propias fuerzas.

‘ Es mds; ciertos aspectos de esta accidn complementa~

""S‘

ig actuan como punto.de apoyo de la nueva extructura,

gin 103 cuales el parcelamiento se desmoronaria y el fé-
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dneno de la concentracidn volveria el probléma a sus

érminos iniciales.

e

No corresponde a la orientacidn de este trabajo,
fe indole general, estudiarlos en detalle, como cabria
en unz investigacidn especial, para lo cuzl cada uno de
ellos ofrece amplio campo. Por este motivo nos refe-
iﬁiremos z ellos para seflalar su importancia, evitande,
‘ademds, se suponga un olvido o desconocimiento de nues-
1£ra parte al no mencionarlos. .
@ Se refieren estos puntos a la orgenizacidn del cré-|
éigto, la comercializacidn, la cooperacidn, el transpor-
??g, la obra vial y la accidn educacionzl.
'a) 71 crédito agrario en nuestro pafs ha sido materia
‘un tanto abandonada, fuerza de la leyml}.684; sanciona-
lda recién el aﬁo}}933, que incorpora le sébcidn de cré-
dito agrario al Banco de la Nacidn Argentina, puede de-
@irse que se czrecid en absoluto del medio habili tador
ﬁe recursos oficiales & los agricultores y ganaderos.
Glaro estd, que esas deficiencias derivan no sola-
mente de la inercia guberftiva, sino también de las mo-
dalidades propias de nuestro régimen agrario, en que el
cooperativismo es casi mulo, el arraige del colono defi-
bﬁente y la desproporcidn en laz apropiacidn territorial,
Han gsido causa de uns mala distribucidn del crédito,
p&ientado preferentemente hacia donde existe una sélida
garantia material, y ausente o restringido para los que

pfrecen como unico pztrimonio su trabajo y honestidad.(1)

T
ﬂ.) La prueba de ello la tenemos en el siguiente cuadro,cue tomamos
'l de la Merpria del Banco de la Naeidn Argentina,correspondiente al
H ejercicdo 1939,y cue se refiere a los préstamos acordados en vir-
| tud de la ley N°® 11.684.

|

Agricultura PROPIETARIOS ARRENDATARIOS TOTAL
2% 7 9°:Prégstamos (En miles de posos moneds nacional)

especiales 50.089 174242 67 «331

Art.11°:0peraciones ge=-

nerslas . 73,482 . B.803 82.285

| Art.l6°:Créditos hipoteca~
; rios por venta de inmuebles
rurales 1,618 - - ) 1,618

o POTAL 125,139 26 4045 151,234




stz orientacidn ha sido perticularmente gravosa

H
ol
‘?ara nuestra agricultura, pues, desprovisto el colone

del crédite oficial se ha visto obligado a recurrir al
‘comerciante de campafia o al acopiador en demandanda de
‘dinero, en condiciones generalrente nada ventajosas,ya

j3que casi siempre se hz comprometido a la venta posterior

t@e su produccidn a precios que significan un interés de
Y

verdadera usura para el préstamo.

¥ La ley de colonizacidn en diverses partes de su ar--

%Lculado, se ocupa de la crganizacidn del crédito. El
artfculo 7¢, inciso h), dispone entre los fines del Con-
Sejo hgrario el de fomentar el crédito agricola; en el \
inciso 3° del articulo 37, al determinar jas funciones
de los Consejos Agrarios Regionales, establece la de
“bolaborar con la Seccidn Crédito Agrario del Banco de la
‘ﬁa01on Argentina para facilitar la canalizacidn del cfé«
aito agrario a los pequefios agricultores y ganaderos"
TFinalmente,en el articulo 68,se organiza un régimen de
i#réstamos para la instalacidn, vivienda y habitacidn
hasts la suma de 7 5.000 para los colonos que adquieran

-«

. TRANSPORTE 126,189 26.045 151.234

Ganaderia

ITT.2° v 9°:Préstams especiales 13,642 5,903 19.545

[Art.11°:0veraciones generales 89,164 19.297 108,461

|AT%.16°:Créditos hipotecarios por

! enta de inmuebles 1.047 -~ 1,047

‘ TOTAL 103,853 25,200 129,053
TOTAL GENERAL 229,042 51.245 280.287

i Las cifras son por demds elocuentes y demuestran que el eréddito
‘Ha sido absorbido en su casi totalidad por los propietarios, pese a-

‘la proporcidén muy superior de arrendatarios que actlan en nuestro me- . -

div rural.

Si tomamos en cuenta el nfmero de opera01ones el hecho se eonfir-
Iaa,aunque no con tanta evidencia. En efocto, sobre un total deldLA0l
qperamoms realizadas en el afio 1939, 63.685 han correspondido a
Los prople’carlos ¥y 5l.245 a los arrendntarlos,
| La razfn de esta mayor sfluencia del erédito hacia los prop).etar
| 1os es explicable. EL préstamo se oforma con preferencia al auc
mds seguridades ofrece para la institucidn gue lo acucrdan, y es natus
1dl que los que mejor llenan eserequisito son los que poscen en pro-
i 1edad los bienes que explotan. De esta m nera ol erddito personal,
Bgn indispensable a los agricultores, sustrac sus beneficios a wn seg
‘uOI‘ importante de los productores del pais.
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predios al Consejo en cumplimiento de los planes de colo-
izacidn.

hipoteca a favor del Consejo Agrario hasta amartizar el

Ademds, por el sistema de ventas, que acuerda una

50% en cuyo caso el crédito se transfiere al Banco Hipo=
t€C¢IlO Nacional, se crea un préstamo hipotecario benefi-
cioso para el colono.

Ia ley le ha querido, tambidn, rodeer de garantlas
al disponer en el articulo 71 de la inembargsbilidad del
predlo, las mejoras, los frutos y los elementos de traba-
jo por las deudas contraidas con anterioridad a la com—
pra o arrendamicnto del lote,y haciendo embargables pdr
deudas posterieres solamente los frutos. De este modo se
lé he impreso la ceracteristicas del "homestead", buscen-
dp liberarle de la accidn del crédite privado.
¥ Pero estas garantias deben ser acompafiadas de una
cfectiva intensificacidn del crédito oficial, sin cuya
accidn el colono se veriz en peor situacidn que antes,ya
qﬁe, por la poca garantiz que se ofrcce al dinero priva-
d#,sé encontrard falto de este, o lo obtendri a costa de
¢levados intereses.

-!-ﬂ-—,——-———'-—-——-——-—

En la misma Memorie mencionada, @l Baneo de la Nacidn expresa:"La
ac(uén emprendida por el Baneo en el énterior del pais para lograr la
ﬁtablllzncmn ¥ arraigo de los productores agrarios, obliga no s8la
dcsarrollar un intenso progroma de fomento de la pequefia y mediana
opiedad rural y ampara con erdditos personales a los productores,

ino que, en muchas ocasiones, al conceder franquieics y convenir arre
g 0s de mis larga duracién papes impedir el saerificio de quienes han
ahrorrado para adquirir cl bien rafz,"

! La orientacién es plousible y se confirma en 1os hechos, derivando
elu crédito haecia los propietarios. Pero es del caso que s6lo el 37.8%
dj las explotaciones agricolas y gcnedems del pafs sc encuentran ejer

didas direetamente por éstos. As? es que los beneficios de la ley
J.Jl.684 no se hocen extensivos a la generalidad de los agrapiog.

! La demostracidén nos permite comprober gque las dificultades para el
fizanco desarrollo del erddito ecgrario en nuestro pafs derivan del régi
men imperante y, en especial, dcl que se refiere a la tierra,.
ste dltimo aspecto cs ccusa,ademfs, de una defectuosa distridbu -
¢ién de los préstamos, por cuanto mientras s8lo un 6% del nimcro de
oueraclones totales, ha correspondido o importes superiores a diez mil
peisos, el monto dc cstos mismos ha rewresentado el 51,1%,scgln se de-
d[u‘ue del siguiente cuadro que tambidn tomemos de la misme Memorine
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H Se¢ ha hablado frocuentemcnte de la creacidn de un
§£1nco agricola. ¥o lo creemos necesario, si el Banco
}ﬂe la Facidn Argentina por intermedio de su seccidn es-—
pecial se acercara mds al interior, creando sucursales
en zonas que lo reclaman y evolucionando hacis las for-
‘mas del crédito agrerio, liberal por excelencia, de pla=-
zos largos, =~ en lo que se distingue del crédito co-
mercial - y en el que interviene grandemente el fac—
tor personal, apoyado en el trabajo y la honestidad,so-
‘bre todo para los préstamos de explotacidn.

;% 31 se complementa, por otro lado, con préstamos
‘ﬁrudentes del Banco Hipotecario Hacional, no en base a
precios inflados de 1z tierra, sino relaciondndolos al
valor.de goductivided y restringiéndolos a limites adecua-
%?os, cuando por la extensidn del inmueble los importes
'sean elevados, no ha de ser necesaria la creacidn de

ninguna institucidén especializada.

' MAGNITUD DEL PRESTAMO N°DE OPERACIONES % IMPORTE %
Hasta min 1,999 69,8 15.6
il de 2.000 a " 2,999 Dem 742

" BL,000 " T 4,999 8.2 10,5
w 5,000 ® v 9,999 Tum 15,6
10,000 F W 19,999 347 1844
¥ 20,000 ® % 39,999 1.6 14,2
¥ 40,000 " % 79,999 . 0:5 8.7
" 80,000 y mayores Ga2 11.8

ml hecho se repite en los préstamos hipotecarios, como se comprug
ba por las cifras que insertamos a contlnuacién,extraidas del Censo
Hipotecarlo Naeional al 31 de Diciembre de 1935:

HIPOTECAS RURALES

MAGNITUD DEL PRESTAMO NUMERO IMPORTES MN
Hasta mgn 5,000 204814 6643754095
“ide  5.00La " 10,000 18,608 142,325,543
S 104001 " 20,000 16.827 247,959,757
e 20,001 7w 30,000 74341 188,852,195
M B0L001 Y " 50,000 4,611 185,927,107
SM . B0,001L " 100.000 3,939, . 283,969.791
1% 1004001 ® " 280,000 24204 349,797,781
t1 250,001 " % 500,000 825 293 .868.032
ST 500,001 ¢ 1,0004000° 287 204.567.082

" mds de 1,000 4000 155 328,902,613

TOTALES . 77,011 Z2e291.044.994
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Claro estd, que el ideal se logrard el dia que exis

i
|
I
‘ \
lﬁa una vasta organizacidn cooperaiiva,a quienes los drga-
ﬁos del Estado puedan suministrale préstamos para que ag
‘tuen como agentes en la distribucidn entre sus asocia -
f&os, con la garantia y economia de administracidn que
‘éllo significa. O también, si por la misma influencia
de la cooperacidn se llegasen a crear cajas rurales, simi-~
lares a las Raiffeisen, que tanto éxito y difusidn han
fenido en Alemania.

ib) Lo referente a la comercializacidn de los productos
égropecuarios, es uno de los puntos que presenta mayor
complejidad en la organizacidn agraria.

| En nuestro Pais, el problema adguiere una trascen-—
dencie grande en virtud de la enorme proporcidn en que
diohos productos infervienen en el comercio exterior. De
tal modo, que las constantes oscilaciones de precios en
g1 Mercado Internacional, pueden ser de gran perjuicio
ﬁara sus réditos, cuando aquellos se producen a la baja
y colocan al agricultor nacional en situacidn realmente
diticil.

‘ Esto es precisamente lo que ha generado lascrisis

grarlas de los uUltimos afios y lo que estd ocurriendo
en los momentos actuales, en que los precios del cexeal
descienden a limites de verdadera ruina.

‘ "In estos momentos, decia el Ing® Tmilio A.Coni con
e@ aflto 1933, no hay la mcnor duda de que una buena parte
@p micstros agricultores esii trabajando a pérdida y el
precio al cuel venden su trigo, no paga los intereses

dél capital y los salarios del sgricultor y su familia,
Si la diferencia estd sélo constituida por cstos sala -

rios, el chacarero pedrd resistir mucho tiempo a costa

de vivir miserablemente, pero si ella inside sobre el ca-

pitzl o la renta del suvelo =~ arrcndamiento -~ esos a-
|

gricvltores estd fatalmente destinados a desaperscer .dgl
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3¢1rcuito, pars dedicarsc a otras actividedes nds romne-
rativast (1)
1 Ta afirmacidn es de una exzctitud tan lamentable

‘éomo comprohada, pcro los medios de defense para neutra-
llzar la angustiosa situacidn que tal emcrgencie provo-
qa gl productor, y por tanto 2l pafs, son priécticamente
nulos. En efecto, seria veno todo intento para influir
en 12 fijecidn de los procios internacionsles, sujetos a
1nnumcrablcu contigencias de cardeter fisico, econdmico
y politico, y no libre tempoco de la zccidn especulati-
V“ por perte de¢ los que dctentan el monopolio del merca-
do,tanto interno como externo, prra impedir que el des-
denso Ge aguellos no exceda por lo menosde cierto 1imi-
ﬂe,(costo de produccidn}, a fin de cviter la ruins del
ﬁempesino.
;i Con todo, podria buscarsc con la distribucidn de
bbrte de ese pérdide entrc otros sectorcs de la economia
,hecional, el paliative quc mitigue los ciccios dc esa de
p?osidn, pucs si inside totalmente sobre ol productor en
forma prolongeds por perdursr lao baja de los procios,pre
ﬁéra su liquidecidn 2 breve plazo.
Ei Habicndo une parte de la produccidn nacional que
éb sustrae del mercado internacional, y= quc su comerciz
1§zacién gse roaliza dentro do las fronteras del pefls prra
ébastccer el consumo interno, parcce gue fucse posible
= ¥ lo enunciamos porque creemos que debe ser estudia-

| . . ” . .
do - la coexistencia de los precios; el del mercado in-

t?rno, fijado teniendo en cuenta el costo de produccidn ;
@és un margen Jde ganancia prudencial para el agricultfor
0lel ganadero, segin el articulo de que se trate, y el.

del mercado internacional, que recibirian Ios productos
qxportddoo.

De esta menera se lograria evitar al productor,en

N A

;..r

( ‘1) ?x;xilio A.Coni: "Bl proceso econdmico de un pedazo de pan” - pig.
»
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1z varte que se consume localmente, la pdrdida que se dg
‘terminaria por la nivelacidn con los precios internacio-
ngles, cuando estos no alcanzan = cubrir el costo de pro
duccidn. Resulta, pues, injuste, que por circunstan -
cias tan adventicias, como lo son las que intervienen en
la fijacidn de aguellos precios en que los v:lores de
productividad poco juegan, se establezcan Tos mismos va-
lores para los productos gque se consumen internamente,
en cuyo proceso de determinacidn estos no intervienen o
solo lo hacen en minime parte.

Se¢ trataz en definitiva, de una volitica de regula-—
01dn de precios, si bien de Indole distinta a 12 que se
apllca en Inglaterra, mediante el establecimicnto de los
"Merking Boards™ o Juntas de Comercializacidén, o en Ale~
mania, donde lo que s intenta es estimular le produccidn
lbcal, otorgando primas y restringiendo le importacidn,
por cuento sirvierde el precic del frigo imrortade, nor
éhbmplo, de 1imites haciz ¢l cuzl tiende el precio en zl

morcauo interno, ¢s natural que alll, donde ol costo os

muy superior 2l quc 83 pa por ¢l producto imnoriado
sg recurra & cstos sistomas de proteccidn,si se quicren
mentencr actividadses gus no rosisten 2 1s competencia ox-
trenjers.
Pero entre nosotros la situzeidn ¢s otra; no se
%% atariz de un proteccionismo tendientc s fomentar indus-
Yrias artificiales o parasitarias, sino de omparar legi-
timamente al preductor agrepccuario nscionzl, quc cg la
ba ¢ de sustentacidn de 12 cconomia del pais.

Il bencficio no soriz poco si sc¢ considera que nds
0imenos ol cuarcntc por ciento de lz preduccidn de tripgo,
¢l veinte do la del maiz, ¢l dfez do 1s del lino(l) y el

’

setents, y ¢inco de 1= produccidn do carnes, se consumen

{1)Aunque la proporeidn es pequelia gara este oleaginoso,debs tenerse

“en cuenta gue es el menos afectado en las fluctuaci ofes de precios,
por o) dominio del mercado que ejerce la Argentina en lo que se re-
fiere a ecantidad de producto. .
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linternamentc; 2fcmis dc todos los otros romos de 1z pro-
;%uccidn agricola, que no intervicnen en la cxportacidn,
ni sufren 1z compctencia extranjere vy sin emborgo se ven
gujetos o los mismos fendmenos dc =ltcracidn de precios.)

Como 125 veriacioncs de los precios =1 consumo s¢
producen con poca frecucncia y permenccen ostablos duren-
rc largos perfodos, la modificacidn no tracrs aparejada
perjuicios pera ¢l consumidor, encl caso dc gue el pre-
¢io local fuese superior al intcrnagional. Adomds, no
hey que olvidar quc sélo ss buscaris compensar 21 pro -
ductor en el limitc del costo, con lo que sa excluye to-
dr posibilided ds mArgencs o excesos do privilogios.

Lo dicho preccedentemente, no suponc cn mancrs al-
guna desconoccr gque la comercizlizacidn de los produc—
tlos sc desarrolla en nuestro pais en condiciones sumamen
te deficientes. Tor el contrario, serd preciso que se
opere una verdaderz transformacién en su organizacidn,
ﬂl aceparador, tantas vcces fustigado en su intervencidn,
pero que actia a falta de otro substituto que ejerza sus
(i) En realidad,y fuers de la Junta Reguladora de Granos que actfa

con intermiteneias y en base a un meeanismo distinto,el ensayo
ha aido hecho en el pafs con &xito indiscutido. Se trata de la C.o~

mercializacifn de la yerba mate por intermedio del iercado Consig=-
nataprio de Yerba Mate Naclonal Canchada,organismo creado en vire

tud de la ley N°12,236,que no solamente offece un interesante e jem-

plo de regulaeidn de precios,sino tambiée de organizacibn para la
. venta por unz entidad de tipo mixto,con el que se ha substituido
"1 casi totalmente al intermediario.

La accidn de cse organismo ha sido ds heneficio parc los pro -
ductores y molineros y,en la actualiduad, més del 80% dc la comer~
cializneibn se realiza por su intermedio, En cusnto & los consu-
midores no se hrn perjudicade con el encarecimientc del producto,
ya guec el preeio de eosto que sirve de referencia,no supers la co-
tizaeidn que regfn durante los ofios en que la erisis de la produc-
cifn dc lo verbo mnte no se habla hueho presente.

Es claro, que on esic rame dc la produccidn el probleme cs dis-
tinto que purn agucllos preductos,de los eunles Lo Argentina os
fuortoe cxportedora. Por ¢l contrario, on 1l: yorbs mate la compe=-
toneiz brasilefia 1o dc unc modelided mfs compleja,puss en la fijo-
cifn dcl precio de costo dcl producto noeionzl dcbe ecuidarse que
no son tan clevado que permite lo preferencin por el extranjero
con cxelusidn de cgucl y,ol mismo ticmpo,por razonces conoeidas en
la polftiec comercicl de cmbos pafses, que no restrinja totalmene
te la importacidn del pafs vecino.

BEn los productos guo hemos citado @ ofsetos del ostablecimionto
de. anbos precios,no actuarfan catos inconvenicntes;si bicn,por la
ayor amplitud v volumen.log difiecultndos de ntro orden sarfsn mea
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ﬁun01ones de intermediacidn, debe ser substituido por la

Qooperatlva, que cumplird el prlmer procese de la comer-~
01allza01on.

;i 51 czda una de esas unidades dispersas que son los
@&oductores (1), se reuniesen en cooperativas para la
f@nta,se cumpliria mejor el ciclo de lg comercializacidn,
?br la mayor defensz que la asociacidn significa, no sd-
10 de los precios, sino también contra los delifs ele~
mentos que intervienen. Al mismo tiempo se facilitaria
el crédito, el almacenamientoya standardizacidn y, en suma,
e? ordenamiento del mercado.

¢) la cooperacidn en sus distintas formas, ha marcado,

ds varias décadas a esta parte, un creciente desarrollo
éb la organizacidén agricola de todos les paises, pues es

la agricultura la actividad que posiblemente ofrezea el '
¢émpo nis propicio para la aplicacidn de ese régimen
aéociado de explotacidn.

ﬂ! Es tel la importancia que ha tenido en las trans-
férmaciones agrerias de los Yltimos tiempos, que Wauters,
refiridndose = las reformas operadas en los palses euro—
péo& afirma que, "allf donde la cooperacién no pudo sus-
titulr sin demora y sin transicidn a la gran propleci;zg~

el dafip no pudo ser evitadoV(2)

(:u) Una publicaecidn dc la Comisidn Naeional dc Granos y r.la.vadorca

i expresa:"Le econcontracidn oporcda en muestro comercio de granos

il sc mopifiosta cen 1o siguicnte forma:l80.000 productores,alredo=

{1 doy dc 3.000 comerciantes y corrcdores que adguicren ¥y comereian
.1z produccidn y 50 cxportadores quc sc dedican al eomercio 1nter -
nacionals

(2) A Woubers:opecitapdzall3,
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Es que la cooperacidn permite el empleo de los me-
Q1os de produccidn que utiliza la gran explotacidn,al
‘mlsmo tiempo que asegura la subsistencia de la pequefa

g mediana propiedad.

: Tl auxilio reciproco de los distintos productores
ﬁarcelarios da unidad en el trabajo, facilita las adqui-~
Eiciones diversas que requieren las actividades rurales,

iy avin de los artfculos para la subsistencia, procura la

utilizacidn en comin de los implementos y itiles de la=
Branza, canaliza el crédito en forma mds fdcil y econd-
mica y hace posible una mayor ventaja en la comerciali-
gacidn de los productos. Y, cuando la cooperativa ha
jogrado vencer las primeras dificultades, mejora la téc-
nica y se unifica y standardiza la produccidn.

A su vez, la asociacidn hace mds apto al agrariéx
pera la lucha frente a las demds fuerzas orgsnizadoras
dque intervienen en el proceso productivo.

. Ademds, cuando la coomerativa se cimenta en el vin~
dulo afectivo y conciente de sus asociados, crea valores
&#icos y morales, que contrarrestan ese exceso de indi-
vidualjsmo que la vida de aislamiento provoca en el cam-
}ésino.

En nuestro pals la cooperativa agraria se encuen-

‘ira en evidente atraso. Un estudio reciente realizado
ﬁor la Co-isidn Wacional de Grenos y Elevadores, llega
@ esta conclusidn:"Puede comprobarse que, hasta el pre~""-1

gente, las cooperativas no ejercen una influencia sensi-
ﬁle dentro de la economis nacional,no solamente por el
Tedu01do ndmero de a3001ados sino también por ser limi-
tadas las operaciones que cfectuan. Is decir, entonces,
que en nuestro pals la organizacidn cooperativas de pro-
ductores de granos estd ain lejos de su consolidacidn
&eflnltlva (1)

(Z{_) “Cooperativas Argentinas de comercializacidn de Granos®: Invosti~
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Y no se consolidard posiblemente nor mucho tiempo,
§ino se elimina los factores que conspiran contra ello.
®n la misma investigacidn a que nos hemos referido(l),
se exponen las causas que influyen favorablemente en la °
constitucidn de las sociedades cooperativas, sefialédndose
como de influencia preponderante factores étnicos v cultu=~
rales.
| "La presencia, dice,de ciertas nacionalidades entre
las poblaciones agrarias (alemana,suiza,italizna,entre
otras), contribuye = la formacidn de sociedades coopera-
tivas".

‘ "Bn cuanto al nivel cultural, la experiencia de ~
muestra que, a medida que se eleva, aumente también el mi-
mero de adeptos 2 este tipo de orgenisme".

5 "Bl réginmen de la tierra es otro de los factores
primordiales, pues en zonas en qus los productores son
propietarios de las tierras gue trabajan, las cooperati-
vas reciben un impulso mds efectivo, por la libertad eco-
némica de sus socios propietarios, los cual permite & eg-
tos  comercializar sus cosechas mediante la cooperativa,
sin trabas ni inconveniente algunot(2)

gaeidn practicado cn la scecidn vComoreio Interne y Morcadozm Exe
port:dores” dc la “Divisién Contralor dcl Comereio ¢ Investigaeio-
- nes Econémicas' - Comisién Nacional dec Granos y Elevodores « Pu =~
. blicacifn N°32 ~ afio 1938 - pig.58.
} Opecitepdz.l.
{2) £l eultivo dc la yerba mate on Misiones cs, guizd, ol que ofrceo

. en nucstro pafs ol ejemplo de mis intenso desarrollo cooperativo,

! eonfirmando la influcneis de los faetores scfialados cn 1o invostle
gacidn d¢ la Comisidn Naocionanl de Grancs y Elcevadores, ye quc par-
! ticips de ollos, Aetuelmonto el 20% de la eomorcializacidn de la
yorba mote eancheda, sc rezliza por intermedio de dichas asoeianeio-
nes, Pucde afirmarse,odemis, ouc la cxisteneic dc cooperativas on
. esc territorio ha sido de una influcneia sumamente favorable poara
! onecarar con &xito las dificuliadcs quc han nfectndo y afcetan a
aguella produceién,
i Lo homogeneidad étnics de cicrtas colorios,el adelonto cultural
¥ ¢l régimen dc la ticrra,hon fuciligodo grundemsnte allf el asione
to del sistomn cooperative, Le eclonia de Eldorndo,ls més rica y
préspera de Misiones, so oncuentrs casi totalmento intogreda cn wua
'l gron cooporativa por intcrmedio de lr cual sus 936 asociedos co =
,mereinlizan sus productos,obticnen erdditos,adquieren los artfeu~

I los de consumo y realizan lo cosceha y ol manipuleo 4¢ la yorba ma-
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! Puede decirse, entonces, que la base fundamental pa-
fh el desarrollo cooperativo, tantas veces vreconizade en-
ﬂﬁscursos, cscritos, y hasta en las mismas leyes, cuya
mbnoién tampoco olvida la ley 12.636, estd condicionado
a la transformacion del régimen de la tierra, al mejora-
miento de la cultura y a la formacidn de una conciencia
favorable, para cuya accidn el Estado es el drgano mds
i@dioado, sin descontar todos los deméds estimulos de ca~
récter econdmico para fomentzr su organizacidn. ‘

d) Otros aspectos directamente vinculados a la extruciu-
rpcidn agrariz son los rcferentes alwﬁyansporte, la obra
Vﬁ;l, las obras de riego y desaglie y la accidn educacio-
nal.
‘ ‘T' Bn el transporte, adoptando una politica ferrovia-
ria, sobre todo, que contemple los intereses de lz agri-
¢hltura y la genaderia; tenicndo cn cuentz las distancias
péra la méxima aplicacidn dc las iarifas parabdlicas, o
introducicndo la esczla mévil en las tarifas bdsieas,
ablicables en los casos do bajas extraordinerias c¢n los
precios de los productos agropecuarios.
‘j En la obra vial, construyendo caminos que permitan
éi acceso fAcil y econdmico a los mercados de concentra-
cién o puertos de embzrque, cuando las distencias sean
pfopias para el transporte caminero, ¢ a las estaciones

ferroviarias, cuando sea necesario la utilizacidn de este
medio. Ademds, el plan debe completarsc con la cons-
tfrccién de obres de riego y desaglic que morigeren los
pbrjuicios de la sequia y la inmndacidn. .
Finalmente, la accidn educacional debe requerir 1é

tq;. Nos ha llaomado poderosamente lao atencién, on una visits realizada,
el adelanto y bicnestar que alli® advierte, que comtrasta con obras
zonas del pais y adn de Misiones, donde lo eooperotiva no ho oxton -
dido sus bencficics. N
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}Qreferente atencidn del Estado, no sélo para educar al
égrario, sino para instruirle en una mejor tdenica, "la
%ﬁeva escuela rural, dice Horne, serd centro de educacidn,:
&e enseflanza prdactica y de orientacidn®(l) De educacidn,
tara darle el horizonte intelectual de que carece; de en-
Qeﬁanza préctica, para la aplicacidn de conocimientos
éue ge traduzcan en una mejor cultura de la tierra, y de
orientacidn, para identificar mejor al humbre con el me-
dﬁo en que vive y se desarrolla, haciendo de €l un ele -
mento estable y no el pasajero que vive obsesienade por
éi brillo de las ciudades, buscando la oportunidad para
ﬁbcorporarse a ellas.
¥ Los planes de estudio que se apliquen en las escue =-
1@8 rurales deben contemplar esa necesidad de vincular
$§lidamente el hombre a la tierra, despertando en ellos
]

un verdadero amor al trabajo en el campo. La ley de colo-

Ll . . . .
nizacidn parece haberlo entendido asi, pues en el articu~
P

i

o 34, se dispone gue el Consejo Agrario “gestionard la
nstalacién de escuelas primerias y de finalidad agraris-
ta, lag que serdn orientadas hacia una enseflanza que se

dapte al medio rural y costeadas por el Consejo Nacio ~
bl de Tducacidn!

a

'

\; 00000
Ik

{1) Bomardino Hopmo: op.eit,pdg.83,
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CAPITULO XI
a CONCIUSION

Las opiniones vertidas en el transcurso de esie ira-~
bajo que aqui finalizamos, dan a este capftulo mds bien '
;él carfcter de resumen o sintesis de lo ya expresado,
i(iue de conclusidén que se formula luego de la exgosicién
f andlisis cuando se ha postergado aquella para el final,
‘ Hemos preferido apurar el juicio dando,en casi to-
dos los casos, despuds del examen expositivo de los he~
‘éhos analizadog, nuestra opinidén en los distintos proble-
mas que se plantean. |

Wo es exagerado afirmar que la reforma agraria sig- |
nifica para la Argentina ensanchar su horizcnte, actuali-|
jzfar su porvenir, ennoblecer la tierra y avenzar en el ca-
. ﬁino del progreso,pues, como lo ha dicho el Dr.Garbarini
\ iislas, "en un pueblo que nace no avanzar es retroceder y
:Qﬁetroceder mucho'y e, indudablemente, en sl nucstro, la
ﬁransformacién de la eXtructura de su agro, es un medio
ésencial para el avance, al par que la subsistencia de
las caracteristicas actuales lo son para sl retroceso.

ii El complejo de factores gque jusgan en la cuestifn
@graria argentina, en forma conexa e interdependientes
dnos de otros, obliga a abarcar la totalidad de los pro=-
ﬂlemas que le atafien, rechazando el criterio unilateral

@irigido hacia aspectos parciales, con que suelen olvi-
darse otros que, directa o indirectamente, y en mayor o
penor grado de intensidad, actian sobre ella.

: Si se analizan en detalle log distintos problemas
Qconémicos, politicos o sociales, serd dado advertir la
intima relacién con los problemas agrarios.,

: Y como no serlo? 8i nuestro pais se basa en la
aoonomia agraria. Si cualquier signe de prosperidad o
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‘depresidn se trzzan desde ¢l cempo.

Ia polftica agraria es do gravitacidn preponderszn-
ite en la cconomia nacional. Mo existon medides ni o -

 rientaciones dc gobierno, cuya influcncia no sca ejerei-
Jda en grado nds o menos cercano por ls apricultura o la
2ﬂ°nadcr1°
W Y csa nueva citructura agrariz os tan urgeénte, que
'hesta pars avenzar en el terreno industrial 6s necesa ~
‘ria, como ctopa previn que se »nticipa 2 csc desarrollo.
Hemos dicho entes que los términos de politica a-
gr9r1a y politica industrial no son entégonicos cn nues-
‘&ro peis, gino mfs bien complementaries o, mcjor dicho,
ésl abones de un proceso que cumplen los puchblos quc se
c§tructuran sdlidamente.
! En un trabajo de tesis, leiemos ostes palsbras,en
nuestra opinidn de tanto juicie, que no omitimos trans-
%bribirlas:”ﬁe zbre en el umbral del siglo un dilema: Ia

iArgentlnu serd industris) o no cumplird sus destinos",
nos anuncia Manucl Ugarte, ¢l solitario de Hliza, gran
precurbor del latinoamericanismo y gran amigo nucstro.
?ero pare llegar alli los ceminos son muchos; ¢l protec-
3bionismo, ¢s para algunos, pare otros, el librecambio;
para nosotros: Unz nueva politica econdmica ngrarista,

que. ni siendo, en absoluto proteccionista ni librecam-
blota, mantenge en todo instante su csencie eminente-
mente argentinistzi(1)

‘T BEsa o8 pues lao orientacidn mé4s armdnicz con los in-
ftereses gencrales del pails; susientada cn su régimen fis
jéal, en su politica aduancre, demogrdfica,industrial,mo-
metarla, ete., en suma, traducida en le politica ccondmi
¢a nacional toda, que no hz de olvidar nuestra cfiructu--
;a cminentcmente agraria,

fl) Luis E. Heysen: "Preosente y porvenir del agro argentino®pfise. 7l.
b
\
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Pero tratarcmos de sintetizer aqui los puntos fun-

amcntales y directamente vinculados a la organizacidn

agrarla nacional:

l) Régimen Juridico de la Propledad de la Tierra.

a)

o)

c)

Incorporar a nuestras leyes de fondo (Constitucidn
Nacional y Cddigo Civil), le nueva concepcidn de la
propiedad de la tierra, que se basa cn el criterio
moderno de la "funcidn social" y asigna, al par que
derechos para cl propietario, deberes de este para
con la colectividad., Consolidacidn del principio
mediante la reserva pera cl Estado del dominio emi-
nente sobre el suclo.

Bvitar la acumulacidn de tierras por pzrte de pocos
propietarios, limitando el derecho de le adquisi -~
¢idn por compra hasta una cierta extensidn,varia -
ble de acuerdo a la calidad y ubicacidn de las tie~
rras.

Limitar lzs cxtensioncs de ticrras, tambidn segin
calidad y ubicacidn, que sc puedan adquirir por he-
rencia, legado o donacidn.

) Régimen Fiscal.

s a)

b)

Unificacidn impositiva en lo refcrentc a la aplica-
cidn d¢ gravémenes o contribuciones sobre el suelo,
mediante la reforma constitucional pertinente.
Aplicacidn con cardeter uniforme en todo el pais
del impuesto al mayor valor y de la contribucidn
territorial progresiva,a fin de propender = 1ls sub~
divisidn de la tierra, destinando una parte del pro-r;E
ducigdo a2 sumentor los recursos actuales del Conse~ |
jo Agrerio Nacional,

3) Accidn Colonizadors,

a)

Unidad de legislacidn y centrali,acidn administra-
tiva para la accidn de colonizacidn, que debiera
reali,arse por el Gobierno Nacicnel con la colabo-
racidn de los Estados Federales.
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1 b) Cumplimiento estricto y urgente de los fines ex~

i puestos en el articulo 1° de la ley 12,636, para
Iy

‘ lo cusl la colonizncidn he de realizarse preferen~
| remente en las mejores tierrrs de las provincias

wis rices, es decir atendiendo en forma previas a
1z zona llamadsz cereal-genederz, sin perjuicio de
w hacerls extensive a oiras regiones en que, por ra-
zones justificadas, resulte conveniente.
¢) Proceder & una prolijz selecidn de tierras pars
destiner & la colonizacidn,de acuerdo = todos los
factores que informan sus condiciones de aptitud
e intervienen en la calificacidn y determinacidn

cienti{fics de la misma. Hecho 1o cual, y para los
casos de aptitudes iguales, ha de procederse 2 la

utilizacidn en el orden siguiente:

! 10, Iz tierra fiscal.

| 20, las que se encuentran en poder de bancos ofi-
cizles e instituciones o reperticiones del Eg—
tado. |

3%, ILas tierras privadas que excedan determinadas
exten§iones,

Pero si auin existiendo lis tierras mencionades en

primero y segundo término, no llenasen l2s condi-

ciones de¢ aptitud requeridas, deben preferirse las

indicadas en tercer tdérmino.

d4) Fraccionaniento sistemdtico de¢ las tierras coline-

X dentes o cercanas a ciudades y pueblos, cuanda por

l su extensidn dificulfen el progreso y desarrollo
de aguellos.

“e) Adopcidn de la expropiacidn por causa de utili~
dad pdblica, como medio directo para subdividir la
tierra., FEliminacidn del remate piblico como zis-
tema.

i f) la indemnizacidn debe basarse esencialmente en la
productividad de 1z tierra v evitar todo aumento
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que gravite en el costo de produccidn en forma

desproporcionada,con los otros factores que inte-

gran este costo. Para los casos de exproplacidn

| de grandes extensiones corresponderia, pasado
cierto limite, la aplicacidén de una escala decre~
ciente., El pago convendria fuese realizado 2
largos plazos y satisfecho con la entrega de ti-
tulos a interds, cuyo importe se reintegre por
amortizaciones periddicas,o rescatables por sor-
teo o licitacidn.

g) La celonizacidn que se emprenda ha de pracurar

' xmnienerﬂel.equilibriq_ﬁntre;laﬂagriéﬁlig;a ¥y la

‘} ' ganaderia,sobre la haSawgctual,“pero evelucionan-

\ do-estaiilting a-tipos. sensiblemente menores.de

| -explotacidn,

]' ) Parcglacidn” de la tierra en fracciones adecuadas;’;

entendiendo por tales a las que, de acuerdo a la

T calidad y ubicacidén, permitan el trabajo amplio

T del colono y su familia. TFo ha de olvidarse,

H asimismo, la calidad de pais exportador de gra-

e nos y carnes, por la cual, las explotaciones dg-

\i dicadas o esta rama de la yroduccidn, deben tener

|

una extensidn tal que requieran mds bien el empleo 4
15 de la meno de obra del trabajador rural, a que7;0u§f
Jre. trabajo een los elenentos familiares. ]

~

i) La colonizacidn deberia iniciarse de inmediato
utilizando el siguiente elemento humano: 1
3 1°, Ios actuales arrendatarios para convertirloes

| en propictarios.

1 29, Ia poblacidn native rural con intenciones de
radicarse y la ciudadena que se consiga cana»‘
lizar hacia la campaiia,

3°, La proveniente de la inmigracidn,cuando la

| situacidn mundisl normslizada permita resta=

blecer las corrientes migratorias.
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j) Destinar rescrvas del Estedo para colonizarlas co-
lectivamente con clementos que, por cerecer de re-—
cursos, no puedan proceder a la compra o arrcnia~
miento para lz explotacidn en forma individual,

4) Crédito Agrario.

a) Desarrollo y divulgacidn del crédito agrario, con

‘ todas sus carscteristicas y en todas sus formas,

‘g ampliando la seccidn especial del Bance de la Na-

‘ ©¢idn Argentina creada por la ley §°11.684, C(rea~
cidn de nuevas sucursalesde este banco en las zo-
nas del pals on que las necesidedes agricolag-ganam
deras =si lo requieran.

1) Fomento y organizacidn de las cajas rurales de

: créditos.,

5) Coopcracidn.

Fomento de las cooperativas de produccidn, comer—

cislizacidn, consumo y crédito.

f) Comcreializacidn.

Substitucidn del primer intermcdiario para la co~

mercizlizacidn de los productos sgropecuarios,por
" la cooperativa, Almaccenamicento y clevadores coo~

perativos., Zstudiar la convenicncia de crear cor-
}% poracioncs mixtas de preductores y el Estado para
; realizar la segunds ctopa de la comercializacidn.

i Tstudiar, asimismo, la posibilidad de fijar un
precio distinto cn el mercado interno del que rija
pezra 1o exportacidn, para que, contemplando ¢l cos—
to de¢ produccidn, se eviten mayores pérdidas zal
productor,

70 Téenica de 1z Produccidn.

a) Accidn constante del Zstado on la scloccidn de sc-
millas; refinamiento de las cesvecics tanto anime~
les como vegetales y,on gencral, sirviendo de con-
sgjoro en todo lo gue sc roficre al aspocto téeni~

! co,agronémico y veterinario.




j9)

b) Aplicacidn de la maquinaria agricolsa, el elevador ’
¥ on generalde todolo que comprenda la mecaniiacién,?
hasta el limite de su productividad y recndimiento, |
teniendo en cuents la ley formulade por Ricarde 1
en ¢l sentido de que "el cfecto constante de una
mayor centided de trabajo rinde proporcionalumente
menor cantidad de productosV

8) Transportc. » .

a) Revisidn de las tarifas forroviarias. Estudiar la
posibilided de adopter ¢l tipo mdvil de tarifa,
gque sea scnsiblc 2 las variaciones de precios de
los productos agropecuarios. Aplicacidn mixima
de la tarifs parabdlica.

b) Construccidn dc caminos econdmicos gue afluysn =
mercados de concentracidn o puertos de embarque,
cugndo las:distencies sean convenicntcs al trans-
porte caminero. Acceso fécil 2 las cstacioncs fé—;
rroviarias.

Industriss Rurales.

Propender & la creacidn dc industries rurales
transformadoras, especinlmentc en los micleos po-
blados intcriores y prefcrentemente por cooperati—i;
vas o federacidn de cooperativas. ‘
Obras Publicas.
Construccibn dc obras de irrigacidn y desagie,queha-
gamenos alaborio cl dxito do lz agricultura.
Inseiienza.
Adaptacidn do los plancs de onsclianga primeria al
nmedio rural. Divulgscidn dc la instruccidn prime-
ria. Cursos especiales de cnscfanzz tdenica y préc |
tica agrariz. Crcacidn dc cscuelas experimentéles. 2
Legislacidn Socizl. :

Sancidn de leyes de tipo social: salario, higicne,.
condiciones de trabajo, profilexis,culture, ctc,,
que contemplen al obreoro del campo. '



.3) Politica Comercial.
Asegurar por los wcdios que las circunstancias

aconsejon, 1o colocacidn de nucstros productos

Emprender le congquists de nuevos mercades.

ooloo
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