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l.- Introduec 6n.~




¥n problema que intersss an todo momento a
los Ratafos, p‘or su importancia & influencia sn 1s eco~
nomia naolonal y porque con solueidn adseusda svitaria
los enormes dafios yue ocsslomm su origen, -consistes en
hallar la mansre 48 solweionsg” o0 prevenir los d4iferen-
dos que puwden surslr de 138 relaciones entre ol eapi-
tal y el trabsjo, o, oomo comvimente se & ce " entre
patronas y obreros " .-

L& causn de la existzneie e gonflictos entre
peitnQass y obreros se debe a multiples faestores, atln sin
golual 6n prietien, -y ds ahi, surge la someiants luchs
.. e mantisnon en da vida corrisnte.-

Bu vewt.adero orizen 2striba en gue un empresa
rio a1 contrafr a un jornglevo, persigue somo finglidaed
-~egoiata 81 se gilere—,-pero svbordinasia a su convenien
rip-, que 8cte lo rinda el maximo de trabajo g esmbio
de una remvreracidn ninime, nicmMras que el obrero se
hella en un estado e3piritnal completamente opuesto ds-
do que trata, por los mismos melios Ssvolver 1la orasibn
por p:wiva anlicendo el srinelsio heldonista &e "obtener
8l middmo de remumerasidn (renlimiento) con el minimo
de esfuerzo {menor trabajo) ".-

Muchas vaeces 1lezan o ul gouerdo sin gune eata
lla el sonflisto, 78 e se e cositan mutusme nte. 31
aisladamente se enfreutan pstrin y okrere, el esonflieto
no 3 grave, »ero 81 a2l snsuentroea entre uno o warios
smore sarl o3 37’ varios miles {e treba)jadores, las fuerzas

son mAs 0 menos squivalantes, porgue sl unce tienen 4i-

-



nero, 108 olros pogeen cauntidad ds individuos y no ob
tedivian ventaja alguna en ume lucha & n cusrtel,-daia
1n interdependencis s que se hallan sujetos—, gue origl
norfn uns sltuacidn grave al psls por las consecus ncias
te garkoter ecunlmico gue sufren les psrtes y los per-
juleios ceuslonsdeos & 18 economis nseiocmml.-

Log Kstudos purs prevenir y evitar esos cho-
yaes entrs el eavitul ¥y el truvajo, se vieron en la im-
verlasa necesidad de orear y aplicar un sistema que eocn
temula 13 la svevenoidn y la soluwibn de los e onfliotos
Gel travaio de uns maners amnlla y ouys splicacidn re-
sultaras benefioliosa ol naig.-

Bn la detsrminaeibn 4e un sistemsa para la pre
veneldn y solueién de log eonflictos &el trabsjo es neos
sario tener en cuenta a3 ecoracteristi cas geogrlficas,
scondmi gas, scoeinles, vuliticas, legsles y terrfxtoﬁa~
las, - 0 sen 10 cue en FPolitien Hcoubmieas 86 conoce con
1la denominaaidn e ¥petores BAsiscos y Conexos que inie-

gran sl asisento de la estrus turs econdmica.-




2. Recal’n histhrdea.-



Las diferenclas entre patrones y ocbreros, se
remoutan a ls antiglledad; - Gastbln Méspero, célebre e~
giptblogo francés falleoidoc sn el afic 1916, en su libre
"Au temps de Ramseés et As'surbanipal", describe el esta-
1licdo de una huslga dsoreiads por los obreroy que ¢ons-
trafian el templo dedicado nl dios Mut, en la oludad de
Tebas, & csuss (e los exiguos salarics que reeibian.-

#n tiempos de Dincleolsno y ds Justinigno se
sancionarcn medidss raorecivas por medioc de edlotos, de
las luchas antre patrones y obreros.- '

| En reglidad, el regimen de la sntizBiadad en
natsria ae relaciuvaes patrongles y obremas @3 nulo, da-
do gue 1g esclevitud al soneter al imiviﬂuo 8 ung 8x-
plotaed dn inisua por aquellos que sran gnos8 y seficres,
impedis gue tulo paoro gque se pm&ujeée por 1la nagzativs
ds trabajar de los esclavos fuera considarado eomo husl
za, 8ino eomo movimiento revolucionariG.-

8a Alejaudria,-ciudad que maimild las elvili-
zgoioned mas diversas-, la indwtria sc desarrolld de
una macara extraordimmria, 1s ssclavitul fuéd decayendo
y al florecer el trgbajo libre, spaTresen gran cguntidad
de trabajmdores gue se rganizun en eorporaciones y for
man asosiaclones de rusistencia, gue 8l producirse un
gonflioto de trabnju, recurrian 3 la huslga, rreparinio
las en forms orzinica.-

Eu la RBdsd Medim sparece una organizacidn del
travajo, gue toms el nombre de "CORPORACIONES" - forma-

Gas por ariesanocy del mismo ofielo y de uns misma ciudsd



que monopolizan la fabricncién y venta, siendo dirigi-

das por artesanos elsgidos por los mismos, —establecien
tres categoriams de de miembros: los maestros (en reali-
@ad patrones), los compafieros (eran los obreros) y los

arevdiceg.-

4) somisnzo y urnnte al desarrolle de las
eorvorsclones no ge vrodneen conflistos del trabsjo,
per exigtlir ung homoraneidad complete entre los intere-
ses de lcz mpestros 7 los Interases de los obreros (som
varieros), pero owsndo los "oomisfieros™ dadas lmms res-
tricelones gontenidas en log Estatuwtos de las corpore~
ciones vieron dificuiltalo su iugreso a 1l satezoria de
"maeatros", es cunanic se p wiucen serios oonflistes 3a-
tre las corporscicnes de meestros y ssosisciones de oom
paiierog -shn cuando estas Gltimas enstiuim orzanisa-
clonss deficlentes - debiendo intervenir el Rey para sQ
lue imar el entredieino, sotusrdoen 18 mayoriae de los
oaso2g oomo "A&rbitrc” y solo sliunas veces gomo "gmign-
ble comJonedor".- 30 realirnn 23l en Hrma eoncrats
lag primsras tentotiws de solucldn de los eonflictos
dal trebajo, -por medioc de la “"eoneiliassidén®, pues tal
era 1s intervencidn del rev como "arbitro™, 1s de ave-
nir = las Haries = un arrezlo, evitsndo los perjuiocios
gue pulisran producir esas diferencias a las profssioc-
nes entre ¢i y a8 la comunidad.~

Bato lleva ln decsdeneia 8 188 oorporacioms,
que desaparecen en 1776, ez un edicto de Turgot, mi-

nistro de¢ Luis XVI, en Msrzo de ese afic, deslara aboli-~



das en el reino de Franola 1as corporaciones y ss prohi
be cuslguier clase &a aszoci acidn de maestros o de ofi-
cisled. -

Correlativamente 1la complejidaf de 1838 reln-
ciones hmeanms fud orecciendo, 7 la interdepenisncia de
Jog imdividunos ers sada vez meyor, pundienio eomprobarse
los hechos an la indnziria y e} comerelio, que iban su-
friendo une Fran transforwacidn ocon el advenimieato del
maurinismo y is wliecacibn de ung mayor divisidn del
trabajo.-

Mercad 3 ssta tmusfopmsol én spamaoen 8 prin-
giplos dol siglo XIX las nrime rns mases obreres, que ca-
racignio de garifil, se agrunau en asosigei ones o sindi
setos, ¥ los suiroass por sm parte respondienio s esas
garapagliomey soastituyann 1a3 asoeiaciones patronales.-

3a produezn 1as orimeras difemncins entre pp
troue3 y cbrime ~enlre el capital y el trabsmjo- cuando
por los alhogy b,da..;. o3 8h02ados en un mwinoiplo par 1.
pran iniugtria, ea gran wimero de varvonas que vivian
an al .Gs?lapa afluyen a 1sd giulnles gu que estaban las
fabrlicas, atrvalias pour tales romunsrsciones, muy sune—
riores 3 1la gua obtenian eaplotando el eampo, originen-
do una aran ofeits da brascvs cuys oconsetmenelis es ung
caflda vertical doe los salarios, hgpeiémioge muy e riiisa
la sl tuncién econdmlca e lgs masas obreres.-

Durante gievto tiempo, influsneiados por loe
principios libverales de iu Revolusibn Prancssa, aingln

A&tado se preounpd de intervenir en lms relseiones en-



tre patrongs y obreroa, nl de lss orisis gus tales rela
glones pulleran pISVOooAYs Ferd some los esouflistcs an-
tre pativues ¥y ebXeros perjudiestan is eoconosis neolo-
nal, 1 lezielador gropnis 1a orascidn & una leglala-
atén tendiante a raglanent s 1o 010 las relecicnss sa-
tre paliroved y obreros vino tembidn sl modo Lo provealr
¥ solinelonar low difereados yue pudiursn surglir.-

£ds, al tratur ocloricaa thpioeom, ol lezislsdor
sngontrd difisultsdas, asf: an & oontrato individual
dal trabaje, pueds estar soampraodido ain insonventsntes
ed su nwidan Juridign, #an ol deresho oivil 7 on au pro-
ealimlonte aorrespouailonte {loonsiby ds servielw),a0 g
garriondo 1o mluad 899 ol voutzaio ooleative de trabajo
¥ 1a aonoiliacilan 7 el nruitrala, dosde yue 8%os Sebe~
rin rasiras por um ley espeolal jue soutauple el euso.
%1 prizerc 98 al gonveio W mado por an patrdn y un o=
brexyo para un trava jo detarmingdo; ~ el segzuwido 1o par—
$ioipa de law earasterietioas dal eoutrato de dereahe
civil, porque uo obligs u law poartes a efectumr un txa-
trjo, alao a sjvetar ol ountirato imdi visuai 8o trabelo
a las condiolonos on 81 estipuindas; 7 el dltinmo ~ gone
oiligoidn y srbitrajs - , e2 la inatitaeldn yue ny:da s
las aaztes s oonoluir las evaveneliones oolaetivas, g i~
nloiativa dal poder pliblien o e las pmrtea.-

wuedn adf delimitada nog aneva oz fara do S0~
sién an sl osupo JurfM eo al no estar comprenil dos en
2l da2acha elvil a2l econt rate onlective o trabajo y 1a
instituciln de 1a sonollincidn v ol arbitraje de los
sonflictes dal trabalc, eristaliséndcses sl desenvolvi-

mignto 8al devascho ohrero,~



La intervend 8n en los 4 ferenfios ¢nie-patro-
nes y obreros de los orxpnismos ersalos por Ia 1vs titu-
eibn de la conollisd6n y el arbitraje &e lom conflie-
tos dsl trabolc pora goluciona>ios vacifiesments, tlene
por finplided mejorur la dtuacibn socisl v esonfmies
&=3 ohrare y oviter perjuieic del miemo earheler vl pa
tritn o empress e, TameJa, cano exprens Welldigen en su
obrs "Anzewandte Thersri: der Svhilishtung”™, eflitasde en
¥arso de 1920, "a un cverpc de gmbul snolas mbvil®,
ga tal lutorvencidn se picéuce al mllarse smenazais
por ur chows de Ivizamues la prodnmidn y el traebajo -
Fityenas ;7 obreros. - |

A pardir de 1830, es qne 1oe Gobl erncs ocomien
Zen B STeGSni ras ferinpente & log sonflietos obrercs,
per lo3 greves perjulolca Yue -~come se expresé més arrl
Lo, ncasicran g 1o zuwouomfn nociongl. Psrs prevenirlos

y darlas 30lucibz, euszraron diversas formas &e gonel-

lisaidn y 2e arkitrujle, influsnsiados por fastoree po-
iftiaog, 3alalas ¥y econduicon,- que resultan desvirtua

das en la oractica nor distintos faptorss, llamese fal-
ta de sancioms, falta de previsibn o cwlquiera otra

eircunsiancis. -




3.~ Clasificaclén de los sistemas de solueibn.~




lLas diveraas formas de 1a coneiliscidn y wrbl

trajes para ls prevencidn y solusibn de¢ los gsonfiietos
Sel tyobunjo puelen dividirse an &os grandes grupon:

Y

8)

Sietemes bassdos en ums legislaalén gue treta,mn
e sin intexvend §m del Zutado.de gus las partes
llsgwas & un snted inlents fuollitande los arre-
glos pmificos. Son aguellos conseidos baje el ru-
byo do “HISTEMAS DE (O HCILIACICH®.~
Sistonss basades en ane logislact 62 gue wivé 14
Antorvensli On obligatovia del Ketade en la fijasién
de 1as condisions de Sraebajo, imponiende slertes
requisiton por medic de numes nbs ¢ neas rigure-
wan pars maatensr la s iciustrial. ZEste proceli-
niente os Wilissde suanie la splfessién ds la sop
muma ba frasansdo. don low eoncolldos son ¢
seabre &e¢ "SITHIAS DE 0OBLIGACION®™ o “3147HMAS DR
ANBITRAJE", que Sembidn fracesan ¢on fyeswangia,
por la simma sirsunstameia sntes sifada, ~ Lulta
e previoifa en aateria 4¢ satgiones que pexmita
ol major sumplimiente s las obligacimes seubwnilas
Ls prineipal &iatinoidn que puede hooerss en-

tre los "Sistemas ds Conollisnién® y low "ils temns de
A¥bisTaje” o3 Qus au lom primeros las partes iatervie~
sen &iTectaserts en 1a woluet n del sonflieto, ni sntens
qu on los fltiwos lan partes ne Lintervisuen, «-tnuﬁ;e
Toost-, y o8 un tercers, ol que falls o1 Mtiglos— o

~

.

tos sistenss indluyen wna serie 8o swbdivie

siones,que permiten us esthildlio nhs detallade y “"«’*@ﬂ .
& 108 procedimientos untilisalos pars ls selwibn gm\m
los socflictes &e) trabajo, ®MO Pars OR PWMVEmeiBme-

BN

[N

A



Siguiends la olasificacidn de Ping Tax Ko que
en su libro “Govermme ntal Methods of Adjuating Labour
Disputes™ express que existen ocho categoriss de sis te-
mas empleados en la solusidn de los conflictos del tra-
bajo, tensmos que:

Bn log llamsdos "Slatemas de Conoiliaecién®,u-
na primera subdivisidn serim ¢l "SISTEBIA DE LIBXRTAD
ABSOLUTA PARA LA 30LUCION DE L0OS CONRLICTOS DEL TRABAJO®
donde el Estado no intearviem en las relaciones entre
patrones y obreros, ni en ls reglmmentsoidn &e indug-
tria slgune. Este sistema que ez lo mas elemental que
pueia soncabirse por su gran 1liberalidsd, es muy raro
encontrarlc, rues en casi la totalidal de los pafses
exigte por lo menos una lev que rezlaments una o varias
indwe trias.~

Una segundg subdivisi bn serfis el *3ISTEMA DE
L& MEDT ACION EN 10S CONFLICTS DEL TRABAJO", qus consis
te en la solueién de log dlferenlos por las partes, sin
intervencitn ds tercerm; en alzunos casmel Estglo in-
terviena, pero 2l solo afeocto de poner a los litigantes
en sontasto. -

Una tercers = bdivisidn serfa sl "SISTHIMA DE
IA TENTATIVA DR MEDIACION PARA 14 SOLUCION DE LO3 CON-
FLICT08 DEL TRABAJO™; el Goblerno se encargs del suma-
ric 0 de la investi znclln 8 1nvita a 1las partes a dison
tir y solucioner el conflicto. Este sistems es mas efi-
o8z que el an'terior, pues el funcionszio del goblerno

puede influir indirecotamente para que las partes arri-




beR a un arreglo.-

Por filtimo el "3ISTEMA DE 14 CONCILIACION DE
L0S CORFLICTOS DEL TRAB4JIOW, propiamsnte dicho, por sl
ouwal las partes se ponen en contaeto, fasultativa u o-
] bligatoriamsente, con o sin intervensibn del Estedo, por
medio de representaciomes paritarias presidilas por un
tergero inlependiente o por un funsl maerio del Hstade,
los cuales discuten y votan el nusvo sontrsto coleoti-~
vo. Este sistems es el que m&s se uSa.-

Comunmente e inpluyen las tres prhmeras sub-
divisi ones en la cuarta subdivisibn.-

Bn este primer grupo la Intervencldn del Esta
do0 no as obligatoria, ella se produce por disposicifn
axpresa da la lsy, o cuando las clreunstancias lo re~
guisran.-

Los principaeles paises que hen sfopimdo el
sistema de la oonsiliacidn en sus distintas fomas son:
Gran Bretgis, Hstados Unldos de Américwm dal Horte, Ca-
ngda, Fmnoeias, Bélgiea, Dinamrcs, Helsmda, Suseias, Sul
za, {(Amatria, Polonia y TCheecoeslowmguia que tembidn lo
hebilan aidoptado han sido sbsorbidas por Alemanim, gue
utiliza dos sistemas dellg oblizoeidn).-

'~ En los llmados "Sistemas de la obligaeién” o
"Sie temas de prbitraje”, existen las siguientes subldivi
giones: "SISTEMA DI ARBITRAJE FACULTATIVO DE LOS CONPLIC-
TOS DEL TRABAJO™ ; a&s una combinacidén de los rezimenes
de libertasd y 8e cosrciln. Consiste sn el sometimiento

del litigio a un tribunal que Jdecide en definiti-



ve.~ Las partes pueden ¢ nc resurrir al proeoedimiento
de arbitraje, pero sl aceptarlo, no se chligan a sum—
Plir el laudo arbitml, salvo disp calel 6n expresa sn
contrario de la leglslacdién, ~ de ahi el cardoter faoul
tativo de aste arbitraje (1).-

¥3I3TEMAS DX ARBITRAJE OBLIGAMORIC DR I03 CON-
FLICTOS DEL TRABAJOY™. Seghn 1la definicidn de la Hgtio-
nal Infdustrial Confasramse Board, el arbitraje ohligato-
rio &s los econflictos del trsbajo eond ate en 1a sita-
¢i6n que el goblerno afactﬁé. a patrones y cbrercs en 1i
tizlo, pars comparecsry obligntioriaments snte un tribu-
nel que distminard scbre al 31 farendo, debienioc las
martes someterse sl Tallo.- Zn algunos casos hay obligs
albén de notifiesnr el confligto 8l tribunal, pero slem~
pre log adversariog Jdebsn compareger y dsclarar ante el
juex vy scatar lu sentenein. Como se ve, el conflieto as
arrezlado por vis gubernngmental; sin embgrgo, las par-
tes pusden llegsr a un enteriimiento privado.-~

EBxigten sgimismo otros dos sistemms que tie-
nen gran afinidad al sistema de srbitmje obligateorie y
~son: el "S3ISTMA DE 103 COMITES DX SALMRIGB™, en que
les partes en conflicto me refinen en assmblea plenaris
partid pando en a1 debate Tepresemtantes obreros, petrg

nales y gubernams ntale s,qulenes 1luego votan el arrveglo.

(1) Sezin Punl de Bengy en el Sistems de arreglo o falle
facultativo unme vez &oeptado el arbitraje, el tribu
nal investiza v juvge, pero las partes no estén o-
bligedsa & mceptar la sentereie. Sin embargo, dlche
asutor - o%rows, sostienen que siendo fgoultativa la
agepta cibdn del urocedimientc de mrbitraje, el hecho
de somgterse Ios parteoc al mismo, 1as obligs & cum-~
plir el laudo srbitral.-~




Generalmsnte ninguno de escs representantes
ejerce 1 prasidencia 4s la assmblea, perc ai el miem-
bro del goblerno tiene fncultad de decidir oon su vote
le solnueidn del aonflicto, este sistena se asemela mu-
c¢ho ¢l arbitrajs oblim¢torio, pues aparte de las venta-
jns que significa poner en contacto a patrones y obre-
103 pars 16 s0luuidn de sus 4l ferendus, mo tiene ol in-
conveniente de log Consejos de Conciliacién en los que
nedie puede deoldir 1a votacibu en caso de empate -glin
presidiendo un tercero o un representante del gobierno-
v gque muches veces no terminag su come tidoc. Este sistema
es muy ussdo an los palises anzlo-sajonss.-

FL "3ISTRBfA DE L& ISVESTIGACION OBLIGATORIAY,
Cada parte Gebe prescotar un infarme oon todos los ants
celentas dol conflieto a un tribunal designado por el
gobisrno, aue realizura un esztudio de los mianos y dic-
tars su £allo, cue Ins psrtes wmielen o no aceptar. Du-
rante el procaedimicnto y mient ras el tribumal no diota-
mine, 18 huelgn y el lock-out estén interiiotos.-

Hun sancion.do leyses adoptanio el sistemm del
arbitraje do los cmfliectos obreros: Australis, Nueva
Zelandia. Alemaniu, Italis, Pmncis, Rusic, Rumania,etes.

g5 preciso daatnear gue los palses que han le
gislafo en materls de sovlvel bn ds log gonflistos dal
trubajo, no han aloptado un 3intenma de eoncllimeibn o
un sistem de arbitraje exclusivamsndte, sino gus han
eombinido ambog, awel: comediliaecidn y arbiirgje faoulla-

tivos; oconol lincidn obligatoria y arbitraje faoultativo;




congiliseién y arbitraje chligetorios.-

Cuando el sistemm de oconpiligcidn y arbltra-
je @3 woluntario, depende su aplicaclion de 1a buena £é
y del gradc de diseipling de las organizacione s obreras
v vatronalea.-

81 principsl lnsonvenisnte gque se achaca al
arbitraje obligntorio es I dificulted de hacerlo cume
plir. 5S¢ expresa que 10 puele imponerse a uns masa de
trabyniadores orzmnizados v decididos & 1la resistencia,
fnllos o lmufos que uo quieren ni estén dispuestos & &~
catar, siendo ilusoris cusigquier saneidn peounisaria o
versonsl que se fije, poar la insclvencia de los sindl-
oastos en la mayoria de 108 eas® y lus consegusncias
veligrosas que wcearrearia la sanoidn persomsl & aiaa-;
bros del aindiesto, ya que a éste gomo persone idesl o

jurfdioca no pusde suviarsele s prisiéa.-



4.- Organispos de los dversos sistemns.-



En lo que 86 refisre a 108 orgenience s 1le
goncllisclfn y del srbitrg je, podemos dis tinguir: los
organismos oficiales, senl-oficlales o institueiones 11
bres. -

Bils to narende diferemia en la tares de lms
oficinas @2 concilisceidn 7 arhitraje vy 1la 8e los tribu-
na:les ordiuneri os. 31 blen a¢ 5= ha reconogido ampliiamen
te la difeveancis entre ias decisiones de la congiliadén
7 8l arvitraje ¥ 1s8 d4¢ log tribunales ordinariocs, en
la mayoria ds los paflses su.eompesiciﬁn se ha efeotuamdo
pary ¢adas ma fe e8llazs en fomu &istinte, los miambrea
ga han vombrado sspamianete para cads ofleins.-

Bn muches pafses se han orsado gortes especia
les, oon 1s solobom«ibn de ssesores patronsles y obre-
rog, las gquae dictan los fallos en los sonflietos del
trabajo, teniendo tmmbi®n a su oearzc I’ pravensibn y asg
luei 6n de los mismos. En ofrog, osonjuntaments con loa
tribunslas o gortes de arbitrs je funoloman organism os
de conglliscilne~

In 1z préetica, 18 oficlnas de goneilineidn
y de arbitra-je, 1lezan a3 tener int ervenoifn no solo en
los con;‘.‘licttos goleetivoa, sinc qus nsimimo deban in-
tervenii- en los conflictos individunales del trgbs jo.-

En zeneral, al princinio de 1a orzenizacidn
seporuds fe le justiciao ordingeis por un lalo, y de 1a
eonciliacidn v el arbitreje ror otro, es reconoal do

expliciia o implicitaente.-




Ho existe contradicel 6n en & hacho de llamgr
8 las ofiginas de oconcdlimeidn y arbitraje, "Tribunalea®,
rues se digstinguen de los Tribunmles ardinarios en gue
log Gléimoz deben dlctar sus Inllos de acusrio & las
normue d¢ derecho escriias y o la interpretuacifin de l1ss
mismes, mienbtras e aguelles dsbsn tomar también en
cuenta factoms de saricier econbmioo y sosial, adomés
da lcs Jaridieos. -

g peringi pio de 1o separsclibn antre la juris-
prudencia de goucllivaelbn y de arbitraja' ¥y la jurispm-
dencla Ge los tribunules ordianrios, eomo 1la orsscidn
de organlsmos difereates parg estos dos Srdenes de fun-
glones, estéd estrcchumente lizude a otro prinsiplo: el
ds la aclsborscifn de log iateressdos y framentmente,
gn al deumrrollo toigl del procedimiento.-

31 analizancs el conjunto de les disposicio-
188 30bTe gongiliacibu y arbitiraje de los conflictos
dal trubajo en la lesisl seldén mundisl, eabe observar
gue se 6rs8n puara la solucidn y prevencibn de los mis-
m23, diversos oreanisnos con atribusiones de aiat.inte
caractec.-

Por orden de Ilaportancia existen:

Tribuuales 8¢ Arbitrgie, donomingdos tambi én Cor-
tes, Consejos y Comisiones ds Arbitmaje, de ecarécter
faultstivo u oblizatorio, ds composieion unipersonsl o
goleziala, con represeutantes dsl Bstgdo, eapital y

trab ajo. -




Comisionss de Consiligeidn, llemalas también Cfma-
ras, Qonsejos, Comisionss paritarias, Comitéas,y Conse-
Jos industrianles, de coricter faoultativo u obligatorig
de conzosid én varitaria, presidifias por un representan
te del Rotondo o un Jues; an &lzunocs pafses este Gltimo
no sxiste. -

Consaejos ds nedimoiin, Comisliones egpeaisies, Con~
gslon da ’;f.‘mbaga, teh i6n 43 compoel ¢l 6n pariteria, s
oarfcter £amit tivo u obligntorio, presididos en sler-
fos palses por v Jues o repreventante del gobi erno.-

onei Ligdorme 3, Imspactorss de trabajo, emsargadios
de avenir o las jartug.-

aémisionea de Invesiigacién o &s Bnmuesta, 36 on-
rén ter foeulintivo v obligat orio, nﬁﬁhnuﬁa por el Esta~
g0, gue estudia e investiga ol di fererio, &eotanie una

sentencla. -




CAPITULO 11
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1o~ australis.-




Ia sonatl tnolidn fadersl mstmmliana autorisa
al Parlasmento fedsral 8 legzislay en “materi g de conoi~
lissidn, y asen paIm prevenir o s¥itar loa genfl ietos
del trabajo que pasen log limltes de un solo HEstado".~

Bn 1904 me diets une ley fedsral mobre 1a
comsti tnol bn 8o wn tridunel de coneilimcién y erbitraje
snosrxdo @ nrevenir v avitar posibles eonflictos. He~
ta ley fné refomnda eucesivmmenuts on los sfios 1909,
1910, 1911, 1914 fdo= veces), 1915, 1918, 1920, 1921,
1926, 1927, 1928y 1930, estand o atin en vigenslia.~

“Plene por ob jeto:

12.Promover 18 amonia an la isiustria, por ia
gonpiliseién y'el gxbitralie. -

22.Cons 8l tnir un tribungl federal de gomeilimcitm
y srbitraje pars prevenir y rezismenitar los eonflictes
del trabajo.-

32, forar las medides gua pamitan sl tribuasl porx
medio de is sonnilizcién, un arreglo smigable entre las
partes. -

4&?51&;1&'1?&1 tribmel o falta 48 un srreglo smi-
gnbls, ol nronuneimiento de un fallo squits tivo.-

52, Peraitir 8 los Estedos somuniear &l tribusal
los sonfliatos &21 trabajo y facilitar 1s colabomeidn
del trimna)l v &e 1las autoridades gompe tentes 4o los
Estadon. -

62, Paocilitar y fomsntar 18 smstitucién de euver-
pog reprssentativos de vatroneg y de ohrews; heosr qus
esas orgsnizacionas pusdgn somter al tribansd los eo:v



flioctog del itrghbajo y autrizer a lae orzanizscioms m
tronales y obrems & su reconocimiem o medigntes la ins-~
crioelidn en un reoizitre ofieial, ouando tengan por objs
t0o noczerse a los bopeficlios de la ley.-

72, s febleaqr v hnoer a Jecutsr ~con relwidn s los
conflictos- eentretos de frabajo entre patrones y dre-
TOSe =

3e revée la covs i hiciba de tres organismos:
Un tribunnl feiernl & e ocvnelliroiln y arbitraj e. Tres
comis arios ocone ilisdores. Gomisimes de eoneilimeidn
nombraiag pora eisrtas inusiries o ramsés de ls inlus-~
trina a pefido 80 ung u otra nmanrte inte recadg.~

Cofp uno de log Aetsdos sustralisnce, sigd e
o log prineinjos menerales contenilos en la ley fsde-
ral, han d otndo eu respeativa lLegislacidn loeal pars
solugienar lue conflictos ddl *rebgjo.-

dal, Anglrgia del S5ud, en el (Cédigo de Trm-
hajo dsl aflo 19220 trava fiohra vn.rbi traje inustrial en
110 de sus sltulos, aofificado nor ley en los sfios 1924
v 19256 7 goacletado aa el aiio 1929 por una lsy eobre
oone 11igel .~

a0 Jagirglia Ougidantal, ol sisiema acitusl se
bagsa en 1a ley do wonsllinal dn y srbitraje dletada en
el ailo 1912 y reilormu-la an los afios 1920, Diclembre 31
da 1985 y Dle lsmure 24 da 1930.-

&n eva Gaiss del oul se dietd ea €l afio
1912 una lsy «ohre acnilraje iniustrial que sufrid mod}
fizaos ones en los afios, 1918, 1918, 1919, 1922, 1926,



1927, 1929, y 190, estanlo afn en vigor.-

BEn Quesnsland rige aotuslmente la ley sobre
Consiliscién y Arbitraje de los conflistos del trabajo
de 23 de Diolembre de 1929 e memplaza 8 las anterio-
res. -

Bn Victorim se di0tb en el sfio 1898 1a ley so
hre Pibri oas y Talleres, que autorizabs la econstitucibn
de oomités de salaric para ciertas industrias, =i endo
reorgunizado ests sistema en los afie 1902 y 1903, in-
gorpor@ndosels en ests Gliimo sfio un Tribunal indn etrisl
ds mpelagidén. Posteriormente se re sl izaron modificacio-
nes de diversa Indole en diehs ley, asiendo la principal
ds ellrs la que tvvo lLugai en el wfo 1929.~

En Tammania rigze la lay sobre com tes de salg
rios 48l giic 1920, re formseda an 1924 y 1929; g igue los
linsamientos zenerales de Is lay d#l Estado de Viptoria.

#atas ley & o8ininles orean unk serie de arge
nismos psra 18 melucibu deo los conflietos del tzmbajo
que son por orden jerArguieo y 3 Impoartanci a:

¥l 1llenad Tribunal Industral de Apelaciin o
Tribungl de¢ TrabaJo o Fribunul de Arbitrajs o Comisibn
Indnetrial, sezin el texto de 18 mspsctiva lay estatial,
ouya funcldn es conoser en sezunla imtamcia ds tods rg
golusidn tonada scbre un gonflicto vbrero por los orga-
nismnos inferiores. Bn algunocs estsfos sdemés, haoen pu-
blisaeiones sobre gostos de vida, nivel normal de sals-
riog, salario minimo vital psrs el obrero, somtituei én

de gomités de trgbajo, ste.~



Comisicnes de cuciligeidén o Comités de conei
liacibn o Comités de trabajo, nombradas pam cmda indug
tria, rama de industiria o grupo &e indus triss v ofileio
interesadic, con Jsculiipdes para solucionsr 4 rectamesnte
9l vonfligto.~

Censej o de trabajo ouyas funel ones son sgru-~
par lss industrias y rscomendsar al Ministro la orsacidn
¢ la ais olﬁci bn ds comites de trabajo; oguparase ds la
Jurislliceiln de ozda comite y establecer el malario vi-
12l o salario ninimo normel .- |

Rzlsten ademas Jusces de trabajo, imspectores
sesrefarios y comisarios conpllindores de¢ trebajo, cu-
ya8 funcicnes 2s3tén fijedas por la ley estaial respeo-
tiva. -

in 1s aplicsaidn del sisteams los resultadcs
no son del todo halegilefios, pues el nimero de huelges ¥y
logck-outs occurridos ea los fGltimos velntioineo aufios eg
gons idareple, 31 blen grén nﬁmero' de oonflietos llegaron
8 un eouerdo pacifico por medlo del mecanismo srbitral.

Loz coufl ictos inius triales segzin sw sausas,
han sido olasifiesfios por 1a Oficins de Rutadlistioa FPe-
dersl en: eueationes referentes a salarios; empleo de 4
determinadas catexoriss de obreros: conldiciones ds trae
bajo; sindicalismo; homs de trabajo; por solidaridad o
simpatis.-

Ia oriti 8 al sistema s sid 0o d iversa. Miem-
tras ppr un lalo ha sido gtacsdo dursmente por algunocs

slementos obreros y patronales, qus se han viato o ham




orefdo verse trabados en a&n libertsd de acoidn, por o~
tra parte el sistema he 8ido defepiide ceglurossmente
por numsrogos simiiceatos obrercs y paftronsles.- Parc
lg mayoria de estas oritims hsn aldo formuladss con
carficter demuiado perconyl pan que pusdan ser funda-
das y tenidas en cuenta del punto de vista 4e los inte-
reseg supsriores de 1 dio el oconjunto sooigl.~
Ba 1o que respectu a sulores, W. Rupert Mao-

laurin, N. Uowper 7 R. ds Foenander, entre otroa, si
blen estén de mouerdo en los linessisntos zsnarales del
gistems, han sefialado clertos defectos, que subsamdos,
han 38 perfscclonur el sistem. Se destaca el que sos-
tiene que 1o mayor debilidad del sistems sustraliano de
arbitraje as ou tendencia n la prolongacidn de los ea~
308, gue congestiommn los itribumles &l ascumulgrae loa
expedisentes, & raiz del prccedimiento utilizado pers 89
luelonurlos, gue permiten 1a prasentzeidn de medios de
prueba $in limitgecidn alguns en eusnto & centidad y ex-~
tensibn, 1o gue impide dictar el falle répidamente &
fin de normelizar la industria en cuestibn. Por ello en
los Gltimos sfiom se traté de eliminar esta deficiensia
mediante 1a creacibn de ocomisiones © comitbéas de aconoi-
liacibn, que hear sido en alzunes jurisdieoionez més e~
ficlentes que en otrag.-

~ Se ha msnifsstedo en diversas oportunidaies
gue Australis pese 2 su sistenn de arbitraje obligato-
710 - que hs estgdo en vigor mas de treints aiios - es

el pals hnelguista por gntonomasia, paes el unfmero de




huslges es elavedo, pero este srgmento se hase imscate
nible desde sl momento que 1o maywia de los diferanios
88 han adlucl onplio por decisionss judicisles o por nagg_
nigciocnes diresiudg.~

Al ssncionarse 18 12y sobre arbitraje obliga-
teri 0 3¢ areyd que 183 relasiocnes entrs capital y traba
jo me jorarisa, eliming dose 193 huel gas, lo gque no oou-
rrih. 3in embarzo eapitul y trabajo se han opuegio a la
derozmal.dn de) siztana, v actudimente &3 muy 21iffoll
que se hsvan gritieas & 1s Corte 48 Arbitraje.-~ |

Por otra varie, las sentensias proveildas por
1a Corte ds Arbitm je, han me jorsdo las sonliciones de
trabanjo, elevauiov el nivel de 1los ssglarice reales en un
porcentaio hastznte apreciable (en el afio 1956, eran su
parilores en un onga par eiento al nivel existente en 8l
wfhio 1910); olowz#ilo Vacaciona ; hararios mas sortas;
mejores ooviloioney higiénicas; y beneficiando eon low
gontratos c¢olastivos 0¢ golo w los Srade-unionistus y
miembros de unicnes fuertenent: orgmuisedas, sl nc tam-
bién 8 todos aguellns trgbajaioares que pertermcen g u-
nionas més d8biles, a obreraw no ealifiemlos, & loe en-
plssfogs en empresss que practican el "sweati ng system™,
Yy & quienea serisa impowsible hacer ingresgr en los sin-~
dicatos. Asimismo I contribuido a ajustar el sslario
nminimo, mantenidriolo an un grado 4s flexibilidgd soms-~
tante frente u un vigoroso y orgmizedo movimienio tra-
de-unionista, eliminando lms excesiwms leyes scbre sa-
larios.-



Bn conclusibn podemos decir que sl sistema de
arbitrsje obligatorio sdoptado por Austrglis es relati-
vamente bwno, hablendo contrituido®Bu funsi cnamiento
lag sigaientes eausas: 12 Las Tacllidades aocorded ss pa-
rn 8l reovnogimisnto de 1as organizacimes pat ronales ¥
obrera3.- 2 Ia tendencls de 1z Corte Arbitral a la ce-
lebrancidn de contvatos colactivos entre patrones y obre
ros, qus obtisuen fucrzg de ley al ser fgllados por a-
1iz los diferendos.~ 3% Lgs atribuclones d4e 1la Corte en
cuanto a 1a M Jjanidn ds galarlios minimozs y malizacidn

gemi-agutondtica de ajuste de los mianom.~-



Pe- Gaan {1:\- -



o saracteriailon 4sl alstena sloptado por Cg
malh pam prevenir ¥ poluciomny low sonflietos obreros
o 1ln de dejar e aspndo pirne ol prwediniento 4s gon
eiliscidn, aresnino un mét Ao de inweatl gacidn de los
oonflieton ds8l trabajo.-

La prizera ley fud dietnda oa &1 afic 1900 ¥y
trs tabn sobre conolliseldn, T 2903 otra leoy ledeln s
bre conflicton forxriwiarics.- fataw dos layss son vefun
414a8 »or ln ley aobrs aenm iiamibn y o) trabajo sn 196
¥ @ atn rige.~ Cono 86 corprobaran clervias i« fisien~
atan 00 Al peosdiad entio astablecido, e 130T se dlets
In loy sobre invextigasiones relativas & 1os conflicten
Al trabale, sisndo yeafomada sn 1910, 19106, 1980 y 1988.
¥Foy wata Adfima velorms se estnb luewms ontegorine de try
bdsjo de onrdetar fedaral a las que as apliosria la ley,
falile Mo Ang provindg 38 solioltay los bee fislom de la
ziazan #n el onsn gue Aswsarsn aplisnris.-

JOH :;x'ﬁ@eﬂ.i vhentn wang . onndo gonel ete an ia
orr2eibs 32 ua Covmelo Co osmsiling éo y de Loveotige-
ni8n anmpoest o 8o tres miembron, suya fumi dan eonuliste
st Tevair todeq loo nalesedetea dol eonfliots, puliegn
do golioltur o log pertea toder lan p mebse g ocomai~
dsve neczanrineg; oltarh s Ing partes s we wunida don-
de a0 rin sus pontor de viata, ¥ les recorendars uane
solnoddn, que de ser nroestada par las partes lan ligs
o8 un sopvenioc colestivo.

Lespuba 4 1n wmiorma del afio 1988, ss aplien
aspesislnonts CiBBa o lan mmvenas o utilissd gﬁ).ioa



y d9 luterds pfiblico, censtituymdose el tridbungl de
loveotl gacidn a podido de uns de las partes, de la muni
eipalifiad o del Minietro de¢ Trabnjo. Cwmndo ol gonflio-
to se produee en una empress de ssta olase, ¥y se refle~
Te & splarvios o jornadp de trabajo, la corstitueién del
Goreejo do Lmwentlipacidn ee obligatoris por ley.-

Gunnde ¢l conflisto se nroduce en ousiquiaers
e 1es irdustriag no aspccifiondns an la loy, la com-
titnot én dcl eonselo se efedtim a pedido Lo smbas purtes.

Decde A sancidrn de In ley nobrs fnvestiga-
gién de lou confligltom 4el trsbajo en 1907 hasta 1925,
foehn do 1o 61ltim» volforia, cve woii fiea la competencia
da 1 lsy, el 91 jor clesto de Low ol o omuasban de
log ohreron; 7 v c¢lentc de log patrosss; 1,4 poroien~
to de patrones y obrerva; y 0,6 ror cisutv de terceros.

Do loa i1nfomoes presentsion, -an ol misao pe-~
rioio~, b4,6 por olento se toman por unsnimldsd dé vu-
toe; B,9 por olento se votan con resexves ds detalles
20,7 por clento ae iuauelva oon informe en cortra del
represatanta patronal; v =olo en 12,6 por slento de
lces omaon el roprasartantas putronal rehusa fimar el
lnf orme. -

Ant o el =@Xo 1918, los ochreros combatian la
lay, pero nostariommento se aisptaron a ella. Por su
parte lop putronss oriti caron asimisme la ley. Pexo los
aromentna adueidos vor 1lns partes carecen de Suldamsn-
to ecko parn ser teniioe en cug da.-

in gcompluweibn podanus detir e ol sistema
de investigaaidn de los swmflioctos del trahalo adoptado
por Cansdd ¥ que comolem éntaee aon la ley de oomeilils~
¢idn es busno,ia dado reavltadoes positivos,y llemado



Few E3Tgios Unidva de Ambérien dal Borte.-



Los origeunes de la orgenizacidén del sigtens
puru la preveucibn y sulucidn de los conflicgtos del trg
bayg0 Sil wolwuus JUidows ue nourteunérica ss enwuentrysn en
81 Sigl0 pRgad V.-

ba organis geitn de 14 coneiliscién y el arbi-
traje de los gonflictos del traubajo es famltad privatl
va de loz Ssbtadw yue Lorwad Jstadas Unidos de Ameria. -
sreinta y sels astadls y tres territorios mmn deteado
leyes sobye i Nmicda. uu ailuiu de ellos han ado plado
uil sisbeum de iavesii gecei b vuiigatoris.-

31 bieu el prive s wouiecedente 10 tevsmos an
le leglaolewilu SGicvaun en rensiivania en 1883, la pri-
mera ley feuelul wicviouw woia Nilewe:dbar las relacl o-
des corerss,ius sobre larilgs Jermviarias,el aiio 1887.

La primece ley que estableocia un sis tema de
Srolireje ¥y de saoue sles pob 1uvitaciOn del Presidente
de dsiados vaidoe we dictd su 1lo88, pero no se pusc en
Pradiica. &40 LOYY ubu GuoVe lsy preve 8l usc de 1s me~
digulin gy 49 ia coiod lisuidu su los ferrogarriles y en
gaso de uwecesiua., ol arbiirujs. Canenzd & apliemrse el
ane 1900, wiem o ¢l 2diod mids utiligado el de la media
Qi Oonie 43 recmplazada en 1919 p o uns ley que orea un
Consejo redaral de mediauvidn y counciliseidn. -

burgnt> la co n.fl;;gxaaaién suropea de 1914 a
1916, S¢ crean uug 3erie de oronnismos pare tliempas d.e,
guerra, siendo el yrimcipal do ellos ume Comisi on de me
digaldn pars la preveucidn j sviucion ds los diferen-

dos industriales, gque es reenrlazads sn 1918, por un



Consejo naolonrl del trabajo pars tismpo de gusrra, com-
pussto e clnco representgntes patrongle s, cineo repre~
sentnntes ohreros 7 dos repre sentantes de€l fhblico (uno
elexido por Jos pstronas, el ohro por log obreros), com
faoultméd pare srreglar por mediseidn y eonciliscidn las
dispvtes el trabsjo cvoe se orodujeran su 188 inldustrias
basizas. Auvncra no tenism poderes coersitivos psre impo-
ner fallos, mulies o smeicne 3, Influyd grand emenete en
la solneifn Az los lifaignlior. Como esta influencia dig
mimvem 7 lon 1iti->-ntys a3- irclinsbgn més hecia un
sistema de nerooi acliomes indcpoemiientes, fu® suprdmido
en 12 de Aposto de 1910, .

Fn €1 =%c 1920, se¢ &ista unek ley sobre trans-
porte que sxtmblz2ce vn Conscjo de trabajo psre la3 am-
presas ferroviarine, eomo or.animmo pemsanente de inves
tigaeibn y ds avelncibtn en f1tire ingtancia. Debdbla com-
pletar la lsbor 8s 1log Coniejcs de Ajus ted eatablecldos
durenta 1o -merva. Eatw 91 4imos fuevon suprimidos en
el afio 1921.-

Gomo al Consejo d= trabajo oreafo par la ley
de 1920 no 416 remltados positivos, se reemplazd en el
afio 1928 por nm nweTa ley forvovieris Ael itrgb g o, que
cres ung nevn ormniracidr £ 1+ senejante 3l sistens
britfnisc, mueg rechosrs 21 Trincinio de la obligaeldn.

Estes ley se anlica o fodos los trabajadores
ogupados en 12 indwstrig ferroviasria, y 81l persomal de
navezpoién emplesdo por 1nn pomodiias de ferrosarriles.

81 blen eatghlace nn oi=stma de scluocibn de los sonflig



tog, deja amolis liberted a las partes ds recurvir s
cualmier otro; ftampoco preve negocigeionss coleetivas
para toda lg industrie.-

Fste le:islecidén estsblece cuatro nroscedimien
toa: 1%, Creecidn ds consejos de consiligeidn, or-
mnlzados direotomente por las rartes sin intervencibdn
ests tal, de coricter pernanente. 31 no consigue mvenir
a lag psrtes somete el cs550 & 1a medlaci 6n o al arbitrag
je.~-

25. Craacibn de un oconcejo de mediscibn, de
earacter permansnte, nombrodo por el Fresidentes de Enta
doe Unidos par un lapsc &e cinco afios. Constituye uk 6r
gano ofisinl con Jurisdicceidn en todas las remss de ls
intwiria ferroviarig. -

32, 51 frgpeus2 el proeedimiento snterior , el
Prexidente ds 1z Naclén puede desiznar une comisidn in-
vestisnd ow que deboer® infomar dentro de los 30 dfas
Fohre a.ni rag1lindo de gu labor.-

42, Se giruwe esia orcedimiento cuando las
vartes han aésptadn gome ter el diferendo &l srbitrale.
Se ocras un consejo de @vpitrale en cada ceso. En el oom
promiso arbitral debs estipnlarss que 1la decisibn toma-
dn obliza & las partes, pero si el fallo no es aceptiado,
1a lay no presoribe sancibén penrl alxvng .~

"Beta lsy oriiind otrs que s3 sanoiond en &l
afio 1932, oon sl nombre de Novin-Ia Guerdias Anti-Injue-
tion Act, gme 1imitd el Trecurso s Ilas huelgss, debienie
intervenir los Tribunales estadounidenses en gaac de o8
tallar gsonflictos de trabsjo.-



Tal b s8ido la orzanizacidn de 1las concilisg~
cién y el arbitraje en Bstados Unidos, que se msntiene
hazte el sfio de 1933 en que el Presidente Prenklin I.
Rogsevelt gl deserrollar el nuevo ordengm iento econdmi-
co conocido por "New Deal™, gl tratar las relscionss en
tre capital y trebajo, reemplazs le politien de reivén-
dicacién obrers vor ls fuerza, por ls de ¢olsbormcién
voluntaria de ambos, eondenséndose este prineipio en la
Natiom 1l Industry Recovery Act, de 16 4e Junio de 1933,
que en su art. 7 esteblece: "Todos los o6digos de compe
tencia legml, wmouerdos v liocenciss sprob sias, preserip-
tas o librudaes por aplicncibn del presente titulo con-
teniréu las disposicionss sicguientss:

"1% Los asslerisdos temrén derecho & organizarse y
uesociur eolsctivemente por medio de representantes els
gidos por ellos y estarén sxentos de tods intromisibn,
traba 0 ocercibn nor mrts de sus emplesiores ¢ agentes
aeléstes, en 1a Jesizneni 6n de Bus repressentantes, en
is orgaﬁiaseién gque se darén y an todas lae otras soti-
vidaies aohcerniantas # los fines de¢ las negooigcioms
colsotives o de otm aynda o proteceidu mutval.-~

"22 4 ninglin sewdlarigio v & ninguna percons que bus
que empleo, podrh serle requerids, eomo gcomlicidm previa,
1a afiliscién a unm organizeacién obrers, slegirls, orgm
pizserla o asistir a ellg.~

"32 lIos patrones o emplesdorss, emplewrdc la dura-
elén méxima del trabsjc, la tass minima de salario y lss
strgs eﬁhﬁicionae de empleo aprobadas o presoriptes por

8l Presidente”.~



Bastad &4)aspcaield onss hen sido desarrolladas
por 1la Wegner Labor Act de 5 8e Julio 4 1935. Estsble-
ce gque los representsnies designados por ls mayoriag de
los obreros de¢ wwm fhbrica, sarén los mandatsrios exolu
sivos ds la totalidad. Problbe olertss practioas desles
les entre los emplealcres. Organisa la Netiomml Labor
Relntion Board, ~qus est8 intezrada por tres miembros
nombraios por sl Presidente de la Repfibliom, ¢on inde-
vendencia absoluta de gualquier otro Departamento de Go
biernc. Juzze en lad demandas formmulsdss por los obre~
ros sobre violacidn de los d erechos obrerce por los p&-
trones, & interviene en 1a designacibén de quiénes serén
los representsnies lezelez de 103 obreros, en easc Qe
litizio y & pedido 3¢ 83tos, los ocusles pueden designar
la unidad de eleccidu: por oficio, por f&bries p por so
aie&gﬁ..-

Las euestl mes sobre remunerseldn y duracidn
del trabajo no se sometena la Natioml Labor Relation
Roard, sino & la O0ficime Je¢ Conelliaad 6n del Deparismen
1o &8 Trsbajo, orsado por lay del alie 1913.-

h 81 bien no se fijan nultas en ossc 4s desobe-
dlencis de lus Jecisiones expedi das por la Junts, -para
proteger 2 §sta 7 & sus sgenles, 8e impone uma multa de
gineo mil dblarss o prisidn no mayor &e un afic, o mbas
pess, = tods persons que delibermdmmente se oponga,im
pida ¢ moleste & cualquiera Ge los mismbros de la Junta
0 & sus agenies en el desempeiio e las funoiones moorda

das por 1la lay.~



Aungue la fecha de su ssensilén fud el 5 32 Ju-
hio da 1935, oomenxzd = splicurse 8 fines 8o Jeptl embre &
del mismo afio.~

Log mutoms de 1 Tev Federsl de Belamciones
atre patrones y chreros, pensaban ques con mu aplios-
63bn maj orarian las condieiones obreras, &l producirse
ralgel mes asquitativus y paocificas en la industrie, con-
tando con la colaboraci 6n coniunta de pstrones, obreros
v ofitlico. Ksts pensemianto, en 1o préotics se ha reall
zadc #n carte.-

Vaamos los resultados cbteridos hasta 81 30
da Junio de 1957: La Neli mal Labor Relat ion Board gon-
9iderd mas de 5.200 ousos, estand eomprendidos unod
dos millones 4@ obrercs.- En un 25 por elento las aam_g
das soa vetimies o desimtidas. En un 40 por elento mon
wrrogluadas setis factoriaments por las partes, Bn un 3,70
poT aiento e necesuria nna dacicidn de la Junts. Lgs
asuges que motivur eatss intsrvenciones son: practiom
injusta del trebajo gque considers la disomminacién en
godtra de log obreros que sstén gfilisdons 8 detemina-
dos siniice tos o que reslizen propsgania sobre organizs
0l 6n obrern (45 & 50 ).~ Nemoitn del patrin a ocele-
brar de tusuns £& contrmtos colsetivos 2e trabajo eon Jos
repmsentantes de los obrersz (25 & 30 %).- Solisitud
de axtensién de certificelos a mpusanﬁmtes para 1a
celebrsci bn de contratos colectivos de trakajo (20 &

25 %). Ctras causms rerresentan solo el 5 por clento.-



A pesar d& los resulizdos ocbtenidos, esta ley
presenta algunos plotos 4&biles, prinel pelmente, en lo
que s8 refilers ¢ la interveneiln de 1a Hatiomal ILsbor
Rolaticn Board, -orgzanismo de csracter casi judiei al-,
que se prodnce finicamenie a solicitud de los obreros.
Este derecho ostd ressrveglo exclusivemenie a los traba
Jadores; los paliones vo pueden hgcer uso del mismo. Eg
to puede dgr luzar & abusos cor parte 8e los chreros,
pues mayorias eparentes pueden eonstituirse, impidiando
2 los patrones econoger cunl es 1l meyoris resl s igno-
rar oon qulenss &iscutirin vél idaments las comicionss
del contrato ocleciivo.~

Ademis ls orsgsnizscion de la Nati onel Labor
Relaption Board =e he realizado sn 1s hipStesis ds uns
organizacidn profeal ciial perfacta 4sl trabsjo en EButa-
dos Unidos, perc en 1la préctim ello no oourre. No o83
que sea inexigtenta. sino yus 3e encusuntra en un este-
do evolutivo, ea qua las oizanizsecimesn profesi omles
rasponsebles BON e ICu S~

Influye en ellc la escssa ecantidad de obre-
rog organizados. 81 tomsmos la3 elfrgs del censo dsl a-
fic 1930, wvemce que existsn casi 49 millones de personas
gus tenfan un trabajo lucrutivo; y en un astuldio resli-
zaldo por la American Pederation of Labor se exmesa que
de ess odfrg, mas de veinte millones no son orzsnisa-
bles; cerca de 28 milloues a izunas veoss ssrian organi-
zables; ocinco rmilliones més o menos son orgenizables no-

minalmente, © s®a un 16 por ciento del toirl d e orga-



nizsble 8, Indice bajoc que impide frecuentemente & los
ratroues tratar eon los okreros, pues iznomer a clencias
vleria hasts fonle aloanza le representsaci 65n de log 4i-
rigentes de lss ontldades sindicales con quienes ven &
T jar las somdicicnss de los contrat 0s emlestivos.~
Despugs de adniticse la cons tituncionalid zd de
In Wazmr Act nor la Corte Supreme de Jusilsels, awentd
degpués 88 Abrii de 1937, el nimero de demandss arte 1a
Hatlomml Labor Relution Board, asi, en dicho mes se pre
sentaron 477, contra 239 421 mes le Marszo; sn Mayo 1064;
an Junic 1396.- Correlati vamente las ofieinas regiomm-
les do 1z Yationel Laboxr Ralution Béara. goluel omm-ron
cienios ds conflietos exitosaente. Es durgnte ese afio
en g 1las huslanad recrulecen llegandc & 1imites elewm-
dos, debids % ia camjafie sexuida contrs los empresarios
ocr el Comits d8 orxenizacidn industrial, en las gran-
des industriass ds producdién en seris {compre ndfa las
induatrias 481 sutomdévil v dal mcero). Los obrercs oou-
Larol Las £ rises durants vavigs s emanas mralizandoe

agsimismo iaz sctlvidades de las industriass afines.-
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Prolnelde la unificacitn del reino de Italia
en 1860, e iulgis un veriocdo d2 ronaecimisnto gcondmico
en Al rme nare v g6 {dasanvie lve 6l movimiento sindical
italin .-

El prohlena £e¢ las lushgs obraras 7 e hallar
los medios pars vravenirlas, origina varias tentativas
sara estehlesar un s#lstern e coneilisocidn y de arbitra
fo, no 2010 on la g esferson lesdslativas, sno tembiédn
o Al annmpo eindical ¥y el At so-ndnindstrativo. -

Tno 43 los wrimeras ensayos lezlslativos se
enaicntra en la ley 4e 10 Tunio 1893. 3e grean los oon-
sed oz de "prndthommo 3" oxininados en las proposiclonss
de la ~omiaidn reni de jave:th wmeldén sobre bhusigsas.-

Bata lev tmta de 1a solueién ds los conflie-

toy 1 1d1vi 1ales antre natronss v ohreros; solio en el

e od

srt.® an oemna da 103 difarmendon colestivos del tmbajo,
qne cstahleas y1a la ofl ¢ing de gonciliasci On del come-
fo 1a TrpdThomies tieda Oanan rs%é "dsl arrerglo am gable
e Los M Pavenioy consesraiontes a los salarios estipula
dos o a estionler, ls 8uracidn de trabajo fijadn o a i
tar fe ncomfin acwerio”. Esta diooosicién demssiado oson
ra 016 lurar a8 eontroversias en cuanto a la interven-
cibn del aonzejo de prvd "hommes como & bitro de 1los ocon
flictos obrercs, en los 0asos gue las partes hublesen a8
geptrndo an mefllani®n.-

Bntre lom que defenfifan esta teels tenemcs =
Abbinte v 8 Refenti, quienes en sus librog "Rifomme le-

pislntive per la solvzione del conflittl fra capitale @



lavoro” y "Maesimario della giﬁﬁspméms dei promvi-
ri" reogspeotivgmente argumentan favorsb lemente sobre la
enlid 2l de Srbitre del oomsejo d¢ pril ‘hommes. 3in en-
barzo ba sido combatido &l alcunee del eontenidec del
grt.8 menoionsdo, por Balells en su ocbra "@li organi 41
conol liaziona e giurisdiziomli nelle vertsnze colleo~-
tive fra sapltale o lavoro".,-

Como el wistems era muy deficlente, se tratd
deg eatmnblecer mno mas eomuvletoc. Se pmsentarcn diversos
proyectos, entre log yus oe destspan el 46 los minis-
trog Sooceo~-0Ordu y pacelli en 1902 sobre wntrate de tra
bajo; el 88l dimtimdo Cabrini tratedo par la Cfmara de
Dilput=doa en 16 Marzo ce 1¥02, los de los diputades Tu~
rati, Bissolati, Alendlo ﬁy otros, y el de los ministroa
Gozgo~0ritn v Orlando reformando los emﬁs ajos de pxud’
homma s, presentsdo en 1a Jamara de Diputados en 27 Uo-
viembce de 1909.- dinguns de sitas lentativas de dar~ u
ns legislacidn mas oompleta an materisn de amlueidn y
orevercidn €e los sonflietas del trabajo tuvo éxito.-

Posiblements In causa de este iracaso se de-
bi0 8 1a volitics segnida por el goblornc de ese enton_

ces ¥ qus se prolongd haata €l satal 1o de la guerra
1914-191€, poliftica gus ol ministro italimno y destaca-
do juriscorsvlit: Glolitti condensabg en las sl zuisulas
freses: "EL dnico rel equitptive y Gtil del Eetado, en
lag luchas aentra el capital y el trsvajo, comists en
deuple gor arm amién mnrificadom y algungs veces lLam-

nién ecomellisdoca™. - "En spso de huelga €l Estwdo tie-



ns el deber 3e intervenir en ungy eola eventuglidad, pa~
ra wroteger 1n llbertal del obrero gue 00 335 me Nos & g-
grads aone la liberiad 1a reulizar huelgas, ocuando los
hueleuis tas auleven impedir s otros obreros que trasbsjen”
Prineilpios que retflejuban el espiritu libersl &s la &-
vooa vV gque fueron comballdos enérgicamente vor los pa-
trones szricolss, gue velan lesi onndos sus intereses
vor lms uwmaros A8 bualims vue se produeisn en ls épocoa
42 Ia cosaecnn, nin embar o, fusron acepiados lusgo de
nNR MANe T3 andl geraral.-

La frecuencia de lag nuel zac con onrastares

olitiees y de¢ violemcdn, o influenciades por el alndl

Lo

calismo revoluci murio, uuzeitan rreoenpaciones al go-
bleruc, ahos zntesd del gusiupllido de la sonflsgracidn de
108 atfios 1914-1218, gue transfiorma extraocrdinarisaments
1s a1 tusel 60 gensral y Gespleria en 188 masas obreras
un espiritu de conprencidny sasrifl d o~

su sste estndo sspiritunl e manlo se dicta
el reglamento Acl £2 de n oete de 1916, preseribienio
el arbitrajc obligalorio en log conflictos 4iseiplim -
riog v econdémicos gue puileran surgir entre los Jjefes y
obreros de lag empresss iuvdustrisles que produofan pa-
ra la guorve y some tidas sl wégimen &e movilizaocibn de
la indus iris. Posterlormeniec se exterilercn estas dis-
noslolones a las emmesus que resporndian a necesidades
bl iogs © urzenies de lu economis nacional. Ias nece-
silaies obligaron a la implantseién de 18 cornolliageidn

vy del arbitraje en 1la agriculiura, como pars 1ls solu-



0ibn &e conflictos aolectivos ds todfa clase.-

El 15 de Octubre (e 1918 ne 8icta nn dsem to
enrn durneidn fud prorvogada por otro d4e 31 de Julio de
1281, En dicho devreto ne modifich Is constitve ibn de
io8 peevos cunsejos de rrud¥hommes y se extendld la com
setenc ia do low antismos y.ouuevos conselos a las contro
vorsine y sonflictos e trabnio definidas en el mismo.-

Log cimsejom de pmdhommes por madio de la
gonaliineidn deben solacionar los @iferenios y conf lio-~
tos golectivog, 8 pelido de ias partes, e una de ellas,
del urefectn, del minlasterioc de la inustria, ocomercio
¢ trabaio. Pipalisado el rrorsedimientoc de eonciliec i0n,
al sceptaac el arvegln, pura las partes tliene el aarfg
ter Js evavenaidn Q0 LB 3Tl Ve ~

in auwo de fraoaso de 1z conoilimecibm,el son
gsjo de prudlposmea 29 lluwndo 8 Jurmr el liti-o v da
1o soludi 00 gue Jres whs ronvenisnte. Batn decisidn 1i-
9 % 1as avtes an rerechc, mes e acnerdo d art. 20
il mencicmio Gacreco, "todo contrato por el cual lss
raries esbismisi eondiciones do trauhsjo menos favora-
bles Go Ll “iiaday en al acte de coneiliamcibn o en la
senvencim €8s nuloT.~ Las partes pmwéen apelar de la 8-
gial 6n dal vonselo e prud’hommes amte =1 Comits perma~
nente dal trabajo, de acueriov sl texto d& art.lV.-

Tales dispwiciones constituyer la prmera
tentative Geo los lezisladors s itplisnos de dar forms
orghnios & la prevenciba v solucidén ds los eonflictes

del trabnjo.-



Con posterioridgl se &%otavon vorios dsore-
tos razlamentando y wreviniendo los conflistos del trg-
bajo en la agrioulturs v compleatando la solucifn dsa
log de las infustrias y carvicios pliblims .-

on 1o asmencidn al poder del Sefior Benito Mu
asolini, gue iutroinio 1s orannizacién corparativa fas-
eista. e nodi fizan an un *olc los M sposiciones schre
goluel dn y orevenci Sn de log conflictos del tanbal 0.

Tas primeran 2ormas csthn aontenidss en la
ley Ge 3 Abvil 1926, que *tratz de 1a "Disciplima juri-
dica 49 las relasiones &l toncajo". Tusgo de regla-men
trr en su egpfinlo 1 21 7e gonocimiento Juridico del sin
dieato y 881 aontrats ¢oleestivo, ersa -en sl espftule
II-, 1o Mapzistrad iel Lrahnjo, organismo que entendg
i on todar ley contlrovercias cwue surjan de la aplisa-
elbon dal contrate colectivoe u ctras normas existentes o
de I8 demapiu 8o nwgwne 729l inionen #e trabal 0.«

Wetgotece urs ingtencias de comiliacién obli-
Jatorin, previa a 1o decl vidn arbitrel. Dichas tentati-
va d6 eoneilianidn »ld s gorgo del preeidents ds 1la Mg
sletraturs del Yruabajve-

Ho se mod if lea la ccmpetenals e lcos gomselos
de wrud'nommes nl d¢ lasg coplviones arbitrales provim-
cial a8 yue Banociommba 1o legivlocibén anterior. La spels
aitn de 1sas decisiocios e alus orzanismos ce haoe sm-
ve 1a Mazio trelurs del ¥rghbaior-

La Corte deo spdiacidn que funolomm eomo Ma-

gistratura el “rabsio,ec une seod On espealal de ocada u



Ba de 1l diecisels Cortes de Apelaclbn; se compom. de
tres magistradeos, uno de ellos noths 48 presidente; sl-
gunss vaces la lotegran adeznés dogs persoms sntendid as
ds los proble-mas gue afectana la produceién y sl traba
Jo. Cada una de las Cortss de Apelscidn foma una lista
fe parsonne entenéidas en ls produceién y dal tmbajo,
distints para caia grupo o subzrupo, e acuerdo a las
distintas olasoes de emgrusas yue existan en jurisdioe-
¢ibn ée 1a Coris, y esth sujeta o um revisibn ocada bie
nioc. Cada ano el prasidento e I3 HMagistrotura del Tra-
bajo designa paras ocala grupo o subgrupo, las personas
gue seral liamadas a dgseupedar 1o faneoidn 8e asesoraes
axcertos en 1as cagus 35 relastivas a 18s empresas 44 gru
PO 0 subZeupo. ¥o puelen inte rvenir en la formssidn del
Tribunal, guienes estén interssados directa o indirec-
tame ntes en el diferefic.-

Las decisiones de 1o Mazlstratura del Tiaba jo
saran dictad.s des,ubs de 0ido el Ministerio PhGbliso y
oontempl x& los intereses de 1os patrones y &e los obre
105, tutelanic er ccda casc 1os intereses superiores de
1la producecidm, 7 tolo fallo sobre nuevas conmiiciones de
traba 0 serf acompuiialo por la fijaocidn del plazo de dn
Taeidn. -

Lag doecidones de 1o Magistrat ura del Tmbajo
podrBn impugnarse mediarte ua recurso d e casacidn, siem
pre que 85a hallen compreniidas en el art. 57 del obd.de
procedimiontes civiles, - an su defeeto son de cardoter
definitivo para todos los interessics, y deberén ser pu

blicadag.~



las sgoolsaciones legalmente recomeldas son
las que representarén & patroanes y chreros en los dle-
rendos, easc contrario, la disousidn y solucibn se rea-

irarh an jvicdio coniad lgtorio o coa un curador espe-
ainl nombrads nar el preidente de 1la Corte de Apsla~
_eionad. Bn estn €1l*tima situacidn, se permite a los inte
remfos 8u intervencidn voluntaria en la cewa.-

Se azime de imp e sio de registro y sella&é a
los documentos 7 wruebas gricentadas en el transedurso
dal procedimiento 8¢ solucidén del gnfli gto.-

Pn e}l casTtnlo TII1, se prohibe a1l olsrre de
fabricas v 18 huelan. 38 esteblecen muliags y pena de
prigifn a 1los guoe infrinjen ectas disposieiones. -

Por decrsto real de 1° Julio 1926, se regla-
menta 1n ley 8e 2 Abril 1920. En el titulc V,-trata de
las Controvsersisus Coleetivas del Trabajo-, on el espi~
tnlo I, sc extablecen normas et la comtitucidn de la

Mazistmaturs fel Trabmjo; en el capitulo II, sobre el

2
o

eisreigio 22 1a sculln v dz 1n compatencia, qus so re-
conoce a8 1las ascelaci s la . uimente reconoc id as, ecomo
asimismo gl wipisterio pfovlieco en caso gue el interes
pliblico fuese lestomdo, sin jerjuleio e 18 intervencién
e 1o purte Intsvasuda.-

El ea:{tvlioc IIT se¢ veflere al proceedimiento a
gervir en ends Iins taveds. -

Bl capitulo IV, i{mata de 1a senteneis y de su
impuepacidn. 3e establsce gue la semtencia dictada por

el Consajo produce los efedtos del eontmto golectivo.-



La sentencia de 1z Mazistratvrg 8el Traba jo
esta sujeta a revocacidn, rsvisidn o easacibn. 3¢ sata-
blesen i0vmlous vy condicloms gque deberhn reunirse en
cadu ano fe 1os casos mamd xwados. -

g1 21 de LAbril de 1927, Ba &1 cta la Carta del
TrabaJo, yue e lus olfuosulus V y X, se refiers a los
gonilicotoa del triubaloe~

Lo cidusula V dee: "La magistrgtury del tra-

)]

Laujo es 1 STzaud coa el ¢ml el Retalo interviens po~
m Tesular lag Gooirdvercizs del tratujo, sea que tra-
Len soory lé obsgrvacibn de log paetos y e otras nor-
Ay en vigor, 3w qus rglen sobre la feftermimacldn de
nuevus ®adigiones d: trebajo™.-

e Wl o uda o Qige: “BEn las eontroversias co-
lectivus del twebujo 1o weoidn Julleisal no puede ser in
wubnda 83 @l drgado sospa LBivo no ha ensayado previa-
meats 1o boabtukim (o eogllirallbnTe-

"da e conelUverdia fnfividusl somserunlents
# 1ld lndwprsiuclin y a la uplicacidn del coatrato eo-
BuLive del truvajo, lus pioduclicoes profesi oalen tie
aen fywulimd de olracer sw buenos oficilos para ls gon-
cillueida”.-

"Le conpe terolc para tales controversias ss
devualis 4 La Justida ordimria, con 8l agreamdo de a~
gesores designalos por las asociact mmes profesionales
interesalagad”.~

Por lgy 4o 22 de Enero de 1934 y Qeocreto real

de 21 de wayo del mismo afio, se establecen normas pars



rams las decisiones en los diferendos inlividuales dal
trabajoe~

Tal e3 1o orranizazibn setuanl &6l 2iatenms de
aoluei dn de gconflicton ol trabnjo adoptada por Italia.

Por 109 atxm aotalisticos, se cooprieba que
al nimar o e huolrar deale 1880 & 1900 fué orsoienio
pailatinae nto; de2rle 1901 <z slevan oonsiderablemsntse
cilminand o en lug alloz 1919, 1920 y 1921 en qus su af-
marn a3 glaen veses myor ol totgl de huslgas produol-
Ags on el o 1012, 8 2l Ko 1922 2e reduwe la egnti-
Jod &5 huelms, 7 1o tend e in es 18 miomo e los afios
1927 r 1924.-~ Taar2ée de le suvcibn de 28 ley de 3 da
Abrtl de LI246, 9% o ov aoniforcodas dalitos las huelgas
¥ log glevres &0 Z240vicy, o ufmerc somo el de huelzulg
Y oes any refucifo.-

Bn lo que o locz-outc se refiera, de 1880 4
1907 e oboores ur o vmento o tante hasta el alio 1902,
®aolip an gqre so proivec un Aoscenso progresive. Fa 1920
vwolven 2 suomantar o Wlexs a 1inltes nunea vistos sn el
afic 1921 (66 cases), dlsminayenio en 1922 y 1923. Dea-
pudg de 1906, ¢l ofmero 49 lock-outs es muy pejuefio’ y
los zromotores son tombién poce numerosSos.-

i ma"aen podom deelr que sn Italia, con la
oroanigzaeldn foseciste, 2l .rokibirse las huselgna y loek
onts 7 connideriraclas d:1itos, se ha inioiado um apli
ono ibn cadn voz maror &e 1las convencd aies colectivas del
frabato nadison's el proesdinmiento de conciliacibn y ar-
bitralie obligatorio pam lu solucidn de 1sa eontrover-

gla3s colectivay del trabglo.-
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A oopnsecusnein de 1o Reovolucel bn del afio 1789,
la organizacidn corporativa desspamce en Francin. -

Rl deracho e lan obreros a goagligarse tempo-
ny erinte, tnes con In saneifn fe la conoclds ley de
T2 Chranallier nor 1a Azwmbles ~onstitupents en 14 de Ju
nio &e 1791, eoaldanhy absolutrronte prohibido el estable
oinfentn da nroantizarione 3 eormom tivas, fundédndose en
ma unoe ds Tos ~rived tlen 840 lu Constl tucibn francess
ern 1n amilset 6n de Yoy mismng. 3¢ prohibe a los que o~
larnon 1 miamo oficln, o nrofes3ibn, o los gontratis tas,
ete.. asocinrse nd covserinr scuerdoe nl goalicl mes,
nmeg tnles nonvenio~ 7 Agliberanionss -segfin la ley-
"serdn dealarados nntigmmstitvelonales, atentatorios a
1a libert-4 v a 1q Pfapiar-eibn de los derechos del hom-
bre”, eatarlo obliindos & dcclararlo asi los cuerpos ad
ministrativos ¥ mouninin e >, ontnblecliéndose gue los au
toras, fefen @ Tmati »Jarra 8o eoos actos, serian eondg
nados R anfriv Aiwvarsqy penas, mjo la forma ds nmultss,
rrisi fn, o susmnaidn px un oiio el eojlercicio e sws
darnchos e sl nfunn. 3o nronihis lo adnisibdn en el
sehnin de los gue Intervinieren en dichas deliberscio-
nea o aonv~mioe, gxrearnto mando se retractasen.-

Pere A a3 disvxmiciones contenidas en 1a ley
e Te Chwpallier, ¥ nosteriormnte on 1la ley 8¢ 22 ger-
minal, afio TT (1R03) an el cbdizo penal 48 Napolebn, y
en a1l art.2701 8a). ~&igo civil dJerozmdo en 4 afio 1868,
~ nuse rogasd huel 23 estallaron on 1a primers mitad del

sizlo XIX, siendo sus oausns sl rfp o desenvolvimiento



indwtrigl y 1a 1ibre compurremia 1limitada gw impe~
dia 8 los patronss satis facer lss revindicael mmes indi-
vidunlesg.~

Esta situacibn perdurg hastm 1864, feona en
yue fué sanciomda una ley que regonoce gl derscho de
goalicibn, cnsiderado hasta entonces gomo delito (25
de Mayo de 1864).- Reeidn en 1884 se satablece la li-
bertad sindisal, al votarss la ley Waldeok-Rousseau,
guw derozm la ley Le Chapellier y les aris.291, 292,
293 y 294 del (Cédigo penal.- Durante ese lspso y atn
daspuds reorudecen los cciflictos y las intarvmpcmma_
dgl trabwjo. Se trata entonces de cmear orZanismoa pa-
a 1o solucidn amizabls de los gonflictos, tales gomo
gindieatos mixtos, consejios de fabriea, o comisiones
miztas permanentecs 3¢ eoneiliscidn y de arbitrale. Ia
practice fde concertar comtratsw wlactivos toms un ra-
pidc dessrrollo en e3a épéea.~

La nsossidad de establecer una solucida paci-
fica e log diferenios del trabajo, ariginma la pressntg
¢ibn us ua proyecto de ley sobre gomoilimeidn y arbitrg
je ds log difersnd om ;tolee.tivoé por el diputado Jules
Roghe, que fué sameiomdo el 27 de Diciembre de 1892;
88 adopta un sistema de solucidn amplismente facultati-
¥vo. 38 prevé la onstitueidn occasiomal de somitas de |
eonpgiliscidén en caso do conflicto, oon el ol entimien~
to de lsas partes, sl endo sonvocsios por el Juez de pas
gque asume la direccidn del debate teniendo vob eonsul-

£iv0 e~



51 1la tentativa de conoilismeidn fracssa el
Juez d8 paz trata que 1las partes amcepten la re allzacidn
Gel procedimiento de arbitmje. La constitueibu del Con
8ejo de Arpitraje es también oomsi mal. 8i los Arbitros
®mo llegan a una soluwidn pueden elegzir um nuevo Arbitro
para decidir. En oueo de gue no llegnen &8 um acuerdo en
el nombramisnto de este ditimo, ¢l presidente del tri-
bunal civil es quien lo designark.- |

Bl fallo es firmado por los &rbitros y remiti
do al jues de p8z vars gque notifique a lam partes, gue
vusden acuptarlo o no. #n el primer easo hace las vaces
de conl mto colectivo; en el segundo, no existe msaneibn
lezal siguna.-

¥n el ano 1900 se gresentd un pmyeotd de re-
{orma a 1a ley el ado 1692 y que se repitid sin dxito
en 1902, 1906, 1910 y 1917. Bn este afio & rals de la
guerra 38 diotaron dos descretos (17 HEnero y 7 Septiem~
bre) por 1os quo 86 ared sn giertas vegl ones, eomltés
pemnsantas de conpiliacidn y de arbitraje, que assgura
ban el funciommiento &e un ripido prosedimiento &e so-
luni 6n 49 los diforendos o imponia saneiones. -

Bn ol afio 1920 el gobie mo presenta un nueve
proyeoto de ley que no fué sencionado y por sl gue se
gstablecis un wrocedimient o de soneiliacién cbligatoria
y arbitraje facultative, prohibiéndose la declaracibn
de huslge 0 lock-out hasta 1a eonclusién del proecedi-
miento. 3¢ preveinm el arbitraje olligatod o para cier-

tas empresss, vrincipdilments de serviecios piblicos, o=~



torgandose al gobiernc & derecho de Temisar a las em~
presas los medios utilizaedos psra 18 realizacidn de losm
gservigles pibligos, en guso de huelga.-

Bn el afic 1921, sse presenta um refoma al pro
yeeto gnterior por la que se sstablece la obligatorie-
dnd del procedimiento de sconoilincidédn y de arbitraje pa
ra todos loa difereniocs obYerus. HEste proyeecto tampoae
ob tuv 0 5anei 6.

En Marzo de 1929, el gobierno presentd otro
proyecto en el que prevé un scedimisnto de concilia-
0.bn obligatorio en log disgrondog el trabajo, y sn ca
g0 de fracaso, esiphlece el procedimiento de arbitma je
facultativo, siendo aprobado nor la Cémars de Diputad os
con alzunas npodif icaciom s, pero no obturo sancibn del
3enalo.—

Bn el afio 1936, al sancionarse la lay de des~
valorizscidn del franco francés, en el ars.ld se esta-
blece ol sistems de comeilimcidn y srbitraje obligato-
rio, limitudoa la revigidén de los salaricas, paras sl ea
80 (e gque e produjera un g1zn de precice 8 rals de 1la
deswlorizacidn; gensralizfindovse ese procedimiento al
senci onarse la ley de 31 de Lioclembre de 1836 sobrs eon
eiliacién y arbitraje obl igatorio de loa conflietos del
trgbaje, ouyo proyecio £fué presentado al Parlasmento en
26 de Noviembre de 1936.-

La ley dlzpom gue: "Xl arbitraje tendrid por
objeto ealasblscer uu arreglo ez_mit_ativo de¢ las condioig

nes de trabajo con el fin de crear en los luzares del



mismo una atmbefera e colsboracibn dentro del respsto
mutuo 48 los dexachos de las partea: deracho de prople-
dsd, derecho sindical, liberiad imdividual, liberiad de
trebajo v libertaé sisfical".-

"El lawic grdltoal, serd fundaio, inapelsabls,
onligatoric y daic a publicidad”.-

sta lar fué replanentada por Decreto ds fe-
gha 18 Baerc 1937.~

38 prové lu constitucldén de Comisionsa de Con
dlliacibn 7 el nombramiento de Arbitros y axrbitros ter-
@¢erT 08~

i ley oresonta de ctas defidenclas, entre
elles I e ity Jde gaondones e caso de infracoidn en el
emﬁ;’: limieato d <1 daw'o arplirai, o en la declarseidn de
hielua ante s Jo pronuinclarse el verelioto 8el Consejo
de arbiteale. Ademids el rresidente del Conselo NHacloml
Zooubaiee he sedeinds, (w ao entendia atsoar en ningu-
na forma el Jeveclo de huelsa. De ahi que los fallos
aruiireles rean obdligascicnes pldtdénicas, -obligaci onss
LN canelones .~

Gtra £nlla raside sn la falta 46 @&mmoniza-
¢idn Gel arocolimicato estublecldo por &1 Rsglamento ad
ninistrativo de 1o ley con 1lg 1ibertad sioiical,pues si
bien 21 {rbitro deberd respetar el dereghe y la liber-
tal sinldioelie s,dicuo decreto sl fljer 1a Qesignacibdn de
miembros on lus Comlsicnes de congiliaalbn y Tribunales
de Jrbitraje,seiinls yue seran elsgzides por las dos gon-

federscimnes nds mpreseni.tivas,instituyenic asi unmeo



nopolio en benefioloc de dog organizaciones signatariss
del llsmad ¢ Acuerdo Matignon, sobre contratos oolecti-
vos de trabajo; me refieroa 1la Confsderasién Geoeral
del Txabajo y a la Confederacidn Gems ral Patronal Fran-
¢ceda, yu que existen otras arzmizseiones gue en sanjusn
to son mé8 numerce es, 8¢ cerscter indepsndi ente, son
los sindicatos oristisnos, (mue agrupan un gran nimero

| de obrero del tejido, Gonfederpcidn d4e sindiasatos pro-
fesionales franceses, slnliostos de ingenlercs y oons-~
tructores (S.l1.4.M.), cuva posiocidun se afirma oadn ves
mEBa -

La laoy d¢ 31 de Digiembre era de onrioter ex-
parimentsl, su Surscidn estaba limitads A la del perio-
40 rarvlamnitario.-

Al iniclarse la aplicacidn de la ley disminu-
¥0 el nimero de¢ hnuslgzes, prasumiéndose snitonges, que de
tanar &xito ese sistems previsioml, se transformeria
el Dermatis titg.-

sin embarge, por um ley 48 4 Marzo 1938 se
noitied sustarcialmente ¢l progedimiento de consilis~
¢ibn y arvitreje insdtuido por esa ley, espedalmsnte
sn lo referente a la organizsecidén del procedimiento, a
1a competencla de los érbitrosl y &rbitros tercerocas o su
per-arbitros, y a 103 efectos y sanciones d2 1as senten
clase -

Las prineipales disposidones &8 la nueva lay
son: Se eatablecc que todo aonvenio eolectivo deberh

conte ter eléysulas que fijen el procedimiento de ovnei-~



ligeidn y arbitraje a seguir en los conflictos de onrbg
ter colectivo que puedan surzir d4e 1a aplieacidn del
convenio y los plazme en que deberdn scolucionsrse. -

Ba caso de que no existan tales ocldusulas, se
asrlicaran log rezlamentos &e administracidén pGblien e
fijen el proeesfimiento.-~

El nuevo procedimiento preve 1la institucién
gn primera instanoia de Uomisimes paritsriass de oconsl-

lianibn; en seounin ingtancia de &rbitros y en filtinma
inatqneia snper-&rbl ¥ros o Arbitros terseras.-

Adamas sa orea nn Tribunal superior de arbi-
traja como inmstaneia suprewn, que inlterviene exeepolo-
nelmsnte en aaso e spelacibin, motivala par 1incompet en~
cis, abuso de nodaex o viclasidn de 18 ley.-

TLa nneve lesiglagidn se aplicarh en caso de o
cgurAdir uca lmvortant = variacién en el comto de la vida,
pars dar golucidna 1as dlfereveias surgzid ss por tal
causa; en 1ls3 cl8usulas el contrato colectivo que se
refiaren a salaricvs, 108 qvs sertn fiJalos por los frbi
trog ¢ superarbitros en un nivel compatible eon lms po-
giblliidpdes de 1n actividsd econimioa en qe se produm-~
ca tal situsddn.~-

Lns deciziones eontenildes su el astn de con-
cllincidn y lss sentenciss otorgadas por los drbitros y
supurarbitros son oblismtorias, surten efecto dende el
¢{a de inieigoidn del pedido de demanda y no tienen
efecto retromtivo. ~

Ia presentaecidn de copla de 1l sentenoia al



Registiro del Tribunsl olvil de 1o jurisdioccibn en gue
Be dictbd el fallo, dm fusrza sejecutiva 8 agquella, salvo
gue el Tribunasl Superlior 8s Arbitraje, eventusimen te,
la snule.-

Bl campo ée aplimeidnde la mueve ley alecan~
za & la industiria, gomerai o 7 urtescnado. Expressmente
digpons 18 ley que parn la sgricultura se digtarh wna
le i sla-cidn espscial .~

Por doosrelos paateriores gsse introducen modi-
ficsciones que sse refieren al ;rocedimiento y a lss ssn
ciones que se aplisgrdn = o3 paries en oaso de neznr-
g9 a alacutar 1asenteacia arbitral; sstas serén de ca-
rasier nenel y profesional. Consis ten en multas, aupre-
sibdn fel ejercisio feo formar parte en los organiamos
puocfesiongies reyressntatives y pérdida de los &ere~
chog de inuenaizuuilm por Gesplldo y pre~wviso, eomo tam
pién de vaoasclomwes ;a8 -~ a 1038 obreros.-

agaroan &8 log resul tudos en la apliocaecidn de
las nueves éisposieiones scbre soneilliseibn y arbdbitraje
oblimtorios de log vonilictos del trabdsjo, 36 carscs
de infarmeidn, a svusecuangia &8l conflisio armado que

83tallé en Wiropa & priaci ios &e 3gptiembra de 1939.-



6.~ Gran Bretulia.~



Uno d¢ los primeros palses qus ha lsglslslo
sdbhre la solueibn &s log gonflictos &6l trabejoc es Gmn
Bre tnfig. -

Tn 8l aric 1898 dieth uns ley de omeoiliscids
de los sonfliotos &el trebejo gue crganizaba un meosnls
mo oficisl on que el Minigtro e Gomercio y posterior-
ments ol Hinlutro &e Tmbealo sstaba imestido e los po
deres que & continuacl &n ge meusionan:

De progeler o 1la Tenllzseldn e anmentes g0~
bre 21 origen 8z 1o conflict s guando ee hubieran pro-
d el 10 o ameonazaran rrofucirse; de tomar medl das indu-
sando 2 las wsrtes a &rroNar al 4l ferendo amigablsmen
tg; és mnombrar un ocngilisdor a pedidode una de lus
partes, o an ArLitro cuondoe lo solicltabun smbas. -

Tote~blasia ademds con carfoter ofieiznl va-
rios métolos vurs 14 aolucldn de log eonflictos ya uti-
lizados con amterioridad a 1o sancidn de la ley.-

a1 el abio 1908 sz modlfica 1a ley del nfio 1896
en las dlgposiciwmes relativas al agrbit®sje. Se orea un
Tribunal arbitral & dagignurze nor intermedi o dsl Hinle
tro da Tomsrcio, suyos miembrns sorisn elegilos de una
listy oresontuda zor patroms 7 obrerogs.-—

Por lay 461 afio 1911 se crea un Conselo de in
dng trin, ogue dobdbla dscempefisrwe como un Conse jo Nsoio-
121 da Coneiliscltn, pero 1os msilindos obisnldos fus-
on soon hala-xlefion.-

Bn el af0 1914, & dcclararse la grerra s2

imolanta 1la comilliacidn v 8l srbitraje obligatorio en



tres zranies mamns de 1s inustria, y me lsy dal aiic
1516 -sobre munidicms de guerra- sgregd el estnblsei-
misnt ¢ 8s tribumales de arbitraje para sl =zexo femsnino,
chrerc: sel y no aalificados. Otras ley d4el afio 1917 a0
hra municioneg de gusrra, prevels la extemidn de las

daciziores arbitralss 8 tofa vis iniustrd o. ~

Turantz los cwtro i que durd 18 guerra i-
uheiada an al sho 1914, el vrcocefimiento a gue apelaron
chrervs y palroiles para golvwoloaar sus diferencias fué
8l srbitraje vor ser miv aredl tiwm. Por oltra parte los
watrcne3 no 38 prescupsarc s nevormente del mauliad o de
lay newwciasiones vues sarte do la egglotaei in se rea-
lizmase por cuenta dsl Hst ado. Lag estigdistions seilalan
yue an este periodo 3¢ 21 ctaron ogho mil deslsiones ar-
bitrules peor 1oy orzanismos crosios por 1 leyes sobre
munlglonas de puovie. -

Jha iey lel sfic 1918, relsments tempararia-
mente L0 salsriocs, derqua las dispoglolonss conmnliigs
en la3 leyes cobre munlciores Jda guerwra rmlativas s buel
Au Yy loek-outsy verc meati ene ms eepocie de arbiltraje
chligteric, v ge cortinis ailicando las 8ispod ciones
o rezian entos de  la sueria.-

Ki =0 1919 ge senclom wuna lay ereando losg
Lribwisies Todmstrielss (lulustrial Cour). Esta ley re-
flaments la coneiliseidn, ol srbitraje faculiative y or
ganiza o rrocefimiento de encgussta. BEstablesee gque todo
conflinto sometido 21 avbitra e puele sser llsvado ante

el tribwal industrial permsnents, o ante una © variss



personss nonbred s npor @l Ministro &e Trabalo, o snte
un CGonsejo de Arbitraje crealo "ad hoa".-

1 ladc del mesanismo oficlal establecido por
la lay de congilincibn vy arbitraje del sfio 1896 y posts
110373, a4i9teld una sesie da inftitueionea no ofic iales
cabtre las que 88 encuentrsn los consejoa industricles
curitarios, organismos varios vy progedimisntos fijados
20T ausocl i mes patrongles y cbraras para determimdias
ioluagtriags.—-

Los somgejows incustriales paritarios es la
eristalizaelda de uos eoncepel dn mas completa: los "Go-
mitéds Whitley" usil llamdos por adapisrse a3 las mormas
Swse sk a3 pur la Cowisidu e enciestas scbre mlasioms
Ut e patronea v ubrer&;, arasidida por J. He Whitley,
cuyog informes lueioa pubiivados en los afios 1917-1918.

Los ¢unliiés whitley, en su consepcldn origing
via, alactavan ung orgauizacidn ripatita: ocowmprendia
gonsseios magiogules imusirvinies paritavics que fancio-
dobni yoru bLoda saos ivdustyis; cousaejos fdepsr tamentales
para cada uism de les ramas de unag industria; v conmités
de usion pars Ul agpress dstermipads. -

Ba s gracticow no se llegd nés qus & la crea-
gion e los ooudesyws nacgionpal es i ndustriales, eoncgidos
tanbién por consgjos industrda los paritarios, aslendo su
Zinglidwd le de prevenir los gonflictos el trabajo,mas
yae la fe woludouarloy.~

Loy resullados obtenidos por esta imstitucidn

uo ofi¢ial, han 8 o helaglerics, y una prusba de ello



1a tenaemos en vm 1lonves tigancldn sobre rolel mes Induge
trigles reslizala en 8l aiio 1926 por el Comite fe la In
dustria y del Qomercio gue en ung publigagidn titulala
"Survey of infustrinl relstions” expresa en varios got: O
rrefos los servicies gw han rnrestafdo, wque e trgns-
criban a continunc 9n: "En el Aominlio 8e le gowmweiliacién
v del uxynitraje 108 comgeion Tan Jugsio un rol lupextan
to coyvada@ado o lus industrias o arrezlar guws diferenios
por ¢l misnes. Tos esdatutom de un gran nimerc de conse
Jog cepeciilean gue ninfn contrato de trebnjo tedirsd
iogr antes me gl oblete 451 1itiglo haya dé o exumina
do wor el souseio, ¥y estyg rectriceidn tamblén se gplica
5 Low onseios gro 1o admiten 1o redaventacitn de los
anlariony eotre e fraci omnes..s e

... La expericxia v demostredo que la exisg
tencis de wa comeln industrial pari tario, denie las or
saninaci onss de arbay nartes sotén &onstanteznélts an
conbnabto 7 nonds log veprasentsntes 8¢ los patronas y
obrerod se ver remlaumente, - 'm penitldc exmalmr ¥y
goluclonar Lon diferemor on on orizan y ba dlsminaido
el nlaevo ¢e ocssiones en e "ngonflicho pusde nacer,
por fhilty de ~onomnsidn matusn ™. -

Bulsten ciamés los comités de fBbriea 0 oonsg
Jos e enmosa, gue han orzsnizado la prevencifn y golu
eidn de los confliotos dzi trabajo en forma pri vada,sn
gutin industiria pare Ja gos hmn sido greafios. Ezamiian
los conllictos locales 7 Ins sclwilonen con la interven

eidn da represeataates en litisio, paro si se pw sentan



dificultades la reslizan px intermedio de representan—
‘*v;es de losz emplasflorves y de los sindicatos ds 1s 1 vius -~
tria en guestifn. Contemplan tsmbidn 1o posibilided de
utilizar al agrbitraje. =e: o ello oourre rara vesn, va
sie 2.9l giempmrs 82 aceita Ia fmlmiéa dndz ern 61 vrocy
cimien to de soxwilinaeldn.-

Hatox nopitds de 2abrion tilenen uza gran im-
sortaneis, mes funeicnan 201 dxito en muchas 1 viustrias
aatre Ins ¢'® gg destacgn: la da le costura, 46l algo-
dbon, del hiemov v d4al asero, do 1la construnoecidn mesdinios,
y de e aonstraed bn nova .-

Resumiendo podem 73 deeir que el ais teme de
aongilincidn ¥y arbitraje &6 3rnn Bretafin estd bussdo en
que 1’ prevenciodn v el arreglo ce lopg confll ctos sesn
peildos con el ennsantimientc real 4e las pates inters
sadns, lag suales estén organizadas profesionalimen ts.
Wo se anace ninpun llwmado a Js obligneifn, y ss funda
en la crmuoized bn metdiios de las partes en litigio.s

&n a8l mecanismo oficizl ez a Jo conciliacién
a lo gue mas ge resurre v el rmaoedimiento de s me 3ts
ag al menos viilizado. -

Por ¢l evtulio € e laz eastadisiicas sobre los
coufligtos del tr-hajo nnede comrrobaras gue en su solu_
cién el mayor noreentnie norvezoonie a 1s negociacidn
dirents entre 1as paries o s regresentantes ocon més
33l sexgnts nor slento; sizue luezo el proceldimiento de
ls conciliseidn eon un diez vor eiento y el srbitraje

as ntilisado fAricanente en 18 proporci ém &6 uno por



oiento. Quedan ain selwl fn nor f8lta de nemelnnidn, vy
tornand 5 sl trabajo, del 85 al 26 por olento de loe aa-
£08; -por roemilano de 105 obrevos del LTras al ol neo
por cioato; loek-cuts y otras cousas, menos del uno por
clantce-

Lo3 atxeros gcomprandidog en log dlvarscs ve—
snitedos 2 gne lieparon Jog aonfliotos, se distribuyen
o counerdo gl dpuisit® noraentaje en el promedio de
loa witimon afop: por negoeliacidn directu, dlrededor
gal wescuta por plento: jor rotorno sl twsba]e sin nege
cingién, mas o menus treints oor eiente; por eoneilia-
¢ibn,entre n2ic o siete vor siento; mer srbitrale, cer-
e Gz e por elento) pow resmulazne fe obtreros, por cle

rre fs Thhricas y oobras causan, pogo més del medlic por

X @Aty 1 ies reanlitgdos de la sclucildn de
Lo gonfll o, 5o rasnlvieron en los dltimos sfios en
lo signiegnte progowvelin: n Zivor de loa trabajcldoms,
da una 23 4 un 26 par e¢lento; o favor e los ratronex,
2 an A7 A 90 poe eleasor son tn econpromiso, de va 25 &
27 por elent oy eomwrendiende estes porgentaiecs la si-
guianta progore; dan de Shreco: 20 4 25 por dento an sl

primer caso: 50 4 £5 por ofionto sn el segmmo; v 20 &

[ N vyt s % gl e 1T .. g
25 gov dlan v on 2l 1eTesro. -
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Entre los palses me mn legislaio en materis
e golucidn da los sonflictos del trebajo em Nueva Ze-
1ondia 1la primers tacibn o w ha adoptado el sistema
dol artitreje oblign toxl o.-

Las priseigales disgorleiones de la ley ddots
da an 2 33 <unio &e 1095, coli’iends en 31 48 Ootwbre
An 490F 7 29 de Catuhre de 1905, -gue es un modelo en
s gana~, edinhliole el oridn dEtrito indvsirial un
vonse o 12 ceaeil eenn, evm rerresentacidn es eleglia
Doe dtes 02ggctisocy wes Chileroo y potéonales en igual nf
mein; Mmin Jurt: La Artifimje mm Jurisdlioeci én en todo
At Leors soxio, peny ety e 0 3 mlembrog. Se rrevd eie
mis ai comat e ol dn e un Uoasolo de oonoilisolidn espe-
gial =ate 2l gue ovnch wsovar arse todo eonflicto del
traba)o. ~ wae piehabe = lus or.-nigasiones obreras y pa-
tronules, Yeallour acbon &5 huslga y look-out. 3e fijan
responsabitisades peoyninrl s8 rara lossindleftos obre-
ros y orzanirsciones salwvomla: e infrinjan la ley.-

Za on principle e.te rogimen es apoyndc de mg
pers ontusiaats por los obraros, v combatido resuvel ta-
mants po» Loo prtronen, que renhazaban la 1ayy neghbanse
a oreamisar sus asogiagiones patromales v a desigmar
1o dslagafdos pacroinies subte log Conpejom de compillie~
pion. Malgrads tnl dooleide, darante easal &l ez sios no
3u prodacsu thelzes an Jueva Jcigndia, oalifichnioc sele
coa rasin somo Youds @in huel 2oaW.-

Bs e L9035, 3ua 4o uvoéuce un camblo total en

in opinidn d8 Gms arues; - 1o patrones se inglinan g



sogten2r la ley, u5n cusndo telriesmente no 1la noepten
favorablemente, mientras que los ebreros la goumbaten.-
Se cres que ¢l camblo d2 upinlin se 2ebe & gue Cfurunte
1o primencs zdon de 1a aplices’dn del sletems, -dnin
& pwaperidas de la industris con general Yy el alza
comiant 3 de Low nrecisg -, In Uarte e Avhitraje pulo
Farcrasey Ly casl fo alifsldl de Jow reivindicacloves o-
bearas, ol pudiando Gontl aupr tmeiénfolo @& La miema mp
WwTE Lonty rae g e Judieadn a Ja indl wtria.-

B
!

BAN oembae g0, Ta3 m7U32 1en regonoaido gue la
cranizacti 6n oficind do ln conellisdd fu y el arbitraje

p v gl wetodo a¢ asywr otinagian pere la sclucibn de loo

It

1 Pe cenlog €el Tl oe nts meovaraclfin 68 mrrobomia

-

puo Loy Zatlurlacliona o gne on distlntas oportonidsies hi
vl axron pxtrones 7 Aursrea. Lolencs ol tar la deolaracidn
da la Fadezesidn pstvomnl sn uma Coafgrencie couvonada
nor @) grhbiurid wonelmudés o ol afio 1926, -manifestéd
gu@s Mol Trigncel axrditrgl wasis heoho dismiouir Jos
gunilictos 2al irsbajoy o 2evt—siic 182 visla hostilidgd
Ve dug peirodes gontin 128 iniheatos g fntreducidc van

giabators Sz ¢ragero~idn cordizl por madio A2 log core

tvateg scleevivoa v~ Alininac Iamentads gue en 18 epli-
cuciln e 4 lay asallera pliorin dinfweticia, fadc qus el
segnsisas progassl gole sela inlcelaree por twdo gndl-
cnto woverc rouomogddo, sonien todo patrdn o grapo de
pelrones, “eniver pe i 370d igato patroml mmeoncoldoe
ar puede  ¢itar a comparsear o log obrerss, o1 estin

consiltoidey ea iudicato reannoplid e~



Los obreros, en la citgda Conferencias, estu-
vieron de asguerdo cou los palrones en el mantenimiento
de 1la organigacidn del arbitraje, perc se cpusieron le-
nazinerite a 1u Vewis acateuics por ls Federasidn palro-
asl, 48 que la apelacidil al triovunal arbitral fiese fa-
culw tivae -

Asla S13 vwiws bo WuauidwO Dus e Marso del ano
LU0E, J60re el que el Parlame ul 0 nevselaviss modificd
W ley de cvagiliascidun y aruviirauje en 1a pagrte referen—
ta al arpitiuje obligbo do, iimitundo la ocompe ltenelia
i lu Corle Ge aviilraje fniwmuents & los diferendos en
G 105 ULréesus Se someil esen 4 su jurisdieeidn por vo-
Luntad cusl anailnee-

e mantiens el procecimiento de eonsiliscidn
ouvligatorin, rars 84 gs0 ue yue ésta fraosse nirguna
autoridal puede interveuir cu ia soluei dn del d&iferenio,
aslvo el 6a80 ys eXplessic, ~-Gumd gousSecuensia de la im
plantacidn tel srwilisje iucwliiatlvo.-

Lo ley sancioviads su el afio 1932, fue obra de
un Fokiernu ie ¢oualleiln e ilispirada estriclsents en
18s Li0,08L010488 preJedtadss por las mds importantes
crganizagionss palrunales. ou wjelo prindpal era ~-ssgh
$Us parildariocs -~ 1la revision Jde 1los salgcios y de las
eondiciones e Lrebsjo, u fin (e vencer las dificulim-
4es U6 la orisis y 48 Is uaja ve preecios e afscisban
8 las 1udus Lol ag.e -

L supresidn virtusl del aruitraje obligato-

rio @8 4e graved cousocuengius pera los obreros, puss



108 privé ée um series de maj ar a8 consegulidas anterior-
mente, al otorgar a los patrones la dparmniaad de in-
tro@uclir en la medida que desenban, modificaciones a
las tnsgs de salarios v 8 la 8 reglamentuel ones fi jadas
en las sentencias 8o 18 Corte Arbitral.-

B de sefin~-lur (ue lu modificacibn del sismte-~
ma tuvo lugar en momentos e um grave 8risis econbmi-
en v uns gran §egsogcupnolbn devilitaron 8 las orgsniza-
ciones sindicales, haclendo imposible todo movimiente
de resistencia positiva a 1ss modificaciones ds les son
diciones de trabajo.-

La aplicaBién del nnavo régimen de 1libertad
&vrante un veriofo de emtro afics a contasr de Marzo de
1952 u Junio de 1%3¢ ~ fecha en que se restablecid el
arbitre je obliraiorio - fud suficlente para demostirar
aug defeetos. 51 se mmraran las nezoolaciones indus-~
tri alés real irnadas durantes ase lapso econ las de los
diez uncs wrecedentes, podrfl somprobarse 1s beneficioas
influwenoie ejercida por ia Corle on 1la s0lueidn de los
difersnios .~

Bn egos oustro afios, sl bien no se produce un
abanftono genersl de la fijucidn de las condlcliones de
trabg)o por medlo de sentencias y acuerdos arbitrales,
1s situscidn édel obrerc ha desme jorsdo, ha perdido par-
te 8¢ las ventajas ocbtenidas cunnd 1a Cortefintervenia
oblizntoriamente en los diferauios. Lm disconformidad
con el nuevo sistems por parte de los obreros y las 41i-

ficul tades een jue chocaban los patrones para el normal



desenvolvimiento de sus industrias, lleva a solicitar
1z modificacidén del sistema, retornandose al progedi-~
miento del arbitraje obligantorio en el mes de Junio del
ano 193 9.~

o obligzatoriedsd del arbitra je snte gonfl ic-
tog de urlen socisl que lesionsn los intereses de la oo
leciividad, frente & Ja intrancipensia de las psrtes i~
veednetinles en sus ponsncias, 3e hace necesaric. P,r
sv bondgd ¥y eficccia gordnce & uns educaridn v a un ma-
sow regspelo enwre las partes, svitando que 8e enfren-
ted tlumess, sveinles enemizas, vero sl intemeses esond-
MLt O hunedes, qne gpueden avenirge con busns wvoluntad

comye mation de los partes litizantes. -

-
o



8. Cornnlvet oues nohrs o

sisteang extranicrog.-



De la resdia sobre log antecedentes, evolu-
eién y resultatos de los sistemns pam la preveseibn y
golucidbn de log conflictos 8¢l trabajo en los paises
mas alelantadcs en cusstioms de legisloeidn sosial, se
fednce que no existe unifornidel en leos métodos utiliza
dos, v que i procedimiento gplicnde sn un territoerio
con &xito frgcaca en otro, - e investigando laa causas
orleinarias fe tales resultandos se comprueba (que los
sis temas sancionsdos en l:g {isztintas nacl ones, sstéo
cundicionados a las caracteristicas geogriafigo-econdmi-
gu-sociales €e cacta uns de ellas. De ahi, que antes de
reaslizar coneluaiones scbre las normas que deberia san-
cionar uds legislacidn fe tqal mituraleza pare 12 Repfl-
bliéa arzentins, ve dgji oclarsdc que por las olrcuns-
tancias sspusstas, no pucde zdoptarse sin un anflisis
previo y consosisnte, wlyuno dc los progedimientos esta-
tlecidos en al extranjero, pues, - en opinidn &ei autor
d&e la tusie -, - las ocuracteristicas especiales 4o nues
tre potria oblizsn s owe se Clcte wm leglalacidn eape~
eial, peculiar, gue se adapte al medio ambisnte v & su
orgsnizaciba egondmico-socinl, que difleren en musho a

log dal resto del nmundo.-
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En virtud de lo expresado anteriommente sntes
to establecer el lineamiento general a que deberia aj ug
tarse una lezisl acidn mara 1la preversidn y la soluoibn
de log conliictos éel trabajo, para la Repfibl ice Arzen-
ting, se hard su descripeidn goografica, econdmica y
soel al. -

Ao ompdo en ol momento agtual se dlscute sl
1n RepGblica argedat ina es un psils de economia sgraris
simlenente o ail pals de econonia sgraria en plema trans
formaciodn bacsla 1a ecouonin industriel, pod ence aceptar
este Ultimo ociterio, ya gne Lu iniustria tranasformati-
va 30 alla bastsite Gesarrollida, y oon peraspsciivas
de an mavor iacr:weobo ance o i prollema plan teado por
lan conflaoracibn yue uuvasentc anvaelve a los pafses
euroneos v gue tlende a coovertirse en un gonflicto arman
maco nmurdial, el aml ¢omsiste en 1a carencia 8e produg
tos manvfaetarados proveulentes de los paises an guerra,
ae adgririar —en gu <ran muycria-, an las naclones ds
Amérieca, las materias :srimas e industrializsban, sien
Ao en América del Sud, 1z Re fiblice Argentina el princi
wnl provesdor, nues esta vircunstaneia obligard a 1a
nroduac 6n dirscta de articulos manufaeturados, eontri-
nyendo essu muyor industrisliznacidén a sminarar los efeg
tos ocasionndos por la decocupacion.-

Siguiendo s B. Wogemsn, - que en su libro "Eg
tructura y ritmo de la Hconomis mundial" (versidn oaste
11ne ds M. Sdnchez Sarto, Hidiecibn 1933, Barcelobna) -

hance una clasiticeseiln €e 1los palses en base 8 las re-



laciones existontes entre el grado de intensid gd 2e los
elomentos de proldueccidn - naturslezs, tmbajo, capital -
v las formes de organizacidn econbmica, - 1s Repiblics
argeating pertenece al gruo de pafses neoccapitaliztas
on los qus predoming el tipo ¢ sconomis libre lucrati-
va, - 8in serjoicic de 1ls inlorvencidon ocasiormnl del Bg
tade en tud 4 aguellas anstivii s€es que juzgue de inte-

A3 foy mental savs sl narmal desarrolio de la vida y

Ay

18l srosyeso de la HReLON.-

Ds tal astrugiure scondmiea, surgen saracte—
r"sticas dg ovien zevsral y ot oular.e Las primeras de
Mvan del precomiuio de a woesuciidn primmria a mis
19l »Hroceso relallvanente soncillo que impelen las iuer
mag Malirales. L8u e anuws, son las que proeceden del @
slento de 1x sovnonin argenliia, constituido por la com
pinneltn de los Facsow 8 onvicog y conexos de itodsg eco-
aromia HEC Mal, -~ 0 861, anbiciate geografico y swmial
zen 1oz Zartoraes tercitorisl . politieo y legal.-

21 wnbliente 260 .rafic o arzentino estd consti-~
tuido 507 uam geun esbewsion co costas sobre un solo ii
toral maritimo; nm togocreiia varl fla, oon regiones
montafionas al Ocete, en tods su extensidén, mesetas y ex
teras llsouras de suslo muy {ertil; um red de rics ng._
veranblec ancros y de prav lodgitud; un ¢ llma templado,
"bimedo en zeneral (en sus zonss extremas, ~norte y sur-
vosee el olima Ge zora ciliisn y zona fris,respectiva-
mente); ura yrofucei dn variacs favorecida por abundantes

Jluvias; y vn snbiente oxinico de gomposiecidn geolbgi-



oa muy ries pama ol fesarrollo de las taress agriosolas,
aunque no 1o suficlente pars 1a esplotacida de yscimien
to3 misezalas en gian asgali.-
Fodeios dividiyr el Uerriterioe argentino ea va

Cide Lok 0Omd vmeadlevisiivana

a) L& Lunpa, o 2eglln paupesta, gqus abarea el terxl
LOTLU LU PIHw) P due 20 OViilui w8 de: Buenos Alre s, Santa
Sh,e0rilta ¥ le woooriaad du de 1 Pampa; au ma&aem‘.@»
GUdBLE Ve en gusualos, LiB0, gwmuado vaouno, laasr, Ral:‘
03 A3 SUlk UGB MO gal 38 Ll OBy oealb ros emraialos.‘

B) Mesopobaalin o g 00 meegoooiEmlies, ocompre pie
L PLUVL LG aan G20 untoe dTos, Qocrxieatss y 18 Goberans-
VLTl 8 it ikt ey A0 Gk ganmit vege teei On; produse uh-%
CensBs, LU, guaunis, dvutns clbri s, yerbumamie.- -

g; whoo o iugaon elwgueia, abares el territovio
Todite v L0 4k HUbelludiOud. 0 Cheeo y Formoss. X3 w~ “

¥

otk Ui, G paDéns i (0 Guw oL icul; S8a oodevha algoldn,
i Odiy o BU 0N Lel el dpdGred eula WiVer 8ds oS .~

W, vendbiu-witve 0 wegilu gentrei, fommeda por ies
piO vinglas (ol Yucumba, duoti.go del Ratafo, dalla, Ju~
gy erduce: ouila de gslour, arwg, Woeeo, meweras,
FO s wdh o

@) i0un sudss w cugLalp sndins, goupis ode las provin
giup deo Mealougz, o6L cuad, owi Luls, Calemaros, La Rig
%, o du Bubsrmiolln e Los anuss. Produguiltm: viiledos,
fruces, alos 3, usceitwms, pelrdlec. Elabormelén de wi-

nog y #loondlsi.-



f) Pategonia o rggidn patazbniesa; sbares sl exfr;-
mo sur fiel paip, constitunfdo par las gebarnnsionss da
Rio Negro, Heuguen, Chubut, 3anta Crux y Tierra &el Fup
go. Produeeiér: petréleo, &rboles frutales, vifiedos, ma
fdorag, cria de ganado lunar, pesesa en pegusiisa esoslsa. -

Bl smbicnte soeisl, rons titnfde por la pobls~
eibn, es 8e fren intards por 8y slaptecidn al medlio am-
Ctiegte y pox ls inilneneia gue ejerce en la legislacibn

3in lwpar 3 duds existe un produncialo dese~
gollibrio extre fia podlaeidn y la extensibn territorial
Asimigmd fu distribucidn e3 deusiguvsl, en olertas mome
es superabuidusitia 3 2n ot™as noas SHOE3A.~

Tonenw 51 @ la zom de mayor poblacidu es
t:f egentloelda por 0 o i3 Ge Buenos Alres, eapital
federsl Ao 14 Lacifrn, y vartidos sub-urbanos; la cindad
de Xozaric v o1 adyacaneiss; .8 cluipi de Bahis Blanea
7 stburblcea; 1lag capitelee de brovinoiase, especialmente
asuedn vy Msndezas ¥ al@n&s otras siuvlades en donde se
8amgrarollan imporlantes indvsirias, por ejempio, explo
tacibn de maderas; pravcelin, industrial lzseidn y go-
warcico 49 ls yorbanmnte; sxploinel ones petwliferms; eto.

gn el veuto éol territorio la poblaeidn es po
cn nmmered., ¥ como se é1jo m3s arriba, en determi naldosn
lugzgresd Uy € 90as8li.—

¥l fonlmeno de la urovanizsei Sn gque dsmpusblia
1a zona rurnl es debido no golo & la atracel 6n gue e jer
can en cuslguis r lugar del muuwo 108 grandes centros de

proauseldn, sino “aubién 4 ia falta de apoyo del goblex



no a los poblafores xrursles, que sin medios sufliel eates
para subsistir por lJos ba jos precics oblenives en la cQ
locacifn de aus cosechas y las dificultaies que (sl 8i-
lua ol bn acarrea, se ves vuligaucs & dirigir sus setivi-
dades nacia el campu a8 lsa iwius trias urbanas.e

Agelirando la gumposiaidn de 1a poblacidn de
la Revtbliioa Arxention, 38 verifics gm el elementc ua~
tive condtituyve mayoria avivadora (78 por glenbo mas o
manos). Desciendas d8 nativces, de extranjeros,y de unig
rea da natlvos con eLuraa.crti.- £1 elamento extranjeroc
aloadza al £2 pov olunty nds o meunos; lo eomponen indi-
viduos de lodas las rezas v man engontrado en nwmes-
tra petrin sn toac moaento Ifuvorable seoglda.-

sin embuarzy, 1a (igwdibucidn 86 sstom elemm b~
tos no es vnizorpe ea ituide ¢l Serritoric, pues en al
tiorte (Cormauies, Saniiego ucl datere, Tuwundn, La Rig
ja, Catgmarca y sulia;, 8l eiesento netivo &f eice un
vrefsminio cagl abs0s wve cagoubtrdndose e WUA PROPOr-
el 6n suverior 1 YU por eieuto. Bn Emtre Rivs, COridoba,
nn Jnak y Jujuy, alsama i &0 par cignt;o mAs . maLcla
#o buenos Alres, Saunta fé, Meunioza, la proporcidn esm 1;._}
gecameate suverior, eon Serco ue 686 por ¢ienio, y en la
cindad &8 Buenws Alres 85 CLsi éqnilih:mia puss 103 me
tivoe sumun alszo mLs del 50 pur olento.-

al lsetar terii torial neo 8¢ pmssnta pon las
caracteris ticas dei de los palses europeos. Pads la ex~
tension del pals, sus probguilidpdes seoundmicas y la i~

aeologin liberul de sa pooluc:6n, debe descsrtarass tode



intento de somguista territorial y menos 18 rréctie
dal imperigliamo sgondmico.-

El facter politico trafnee una organiamacibn e
condmainn 1ibersl, suyo triven e basa en los principlos
€2 12 2scueln clifsion. %es orguualzacién surze #e las
gisposiciatee coatoudvas s nel Texto de la Conmatitucién
Fonioml. ademdu por leyes d¢ fucha 26 de Septiembre ds
1235, se aprueban lud auorrengiuws subserdpias por la
Moacifa en 18 primeca y se unds GConfereneia Intermolo-
nal #al ‘'rabalc 2o Jow wnos 1919 y 1920 respectivamente.

AL fotor logad s doe alogular impartemoia.
Le leglsluel én enteblie ce mn ve.imen muy liberal san las
iagtitucimes *uriiico-znondmicas de la prodiedsd y de
Lo eont o b, i3 icas ilad 4@ ios derechos eiviles rars

nativos v gxtrsan’eves, eta--



dor Lvuduaidn ds Iu pooiasidn argeniings -



Veamos sghora eomo evoluci‘ema el habitante de
la Repfiblica Arzentina, su formmoeidn psicollgica y swm
caracteris ticas actuales.-

Al descubrirse el Nuevo Continente, 1a oorona
espdiols envid una seris de expediciones para explorar
y conguistar estas nusvas tiarras.-

Los componentes de estas expediclones, espsfio
les en oasi su totalidad -pues los de otras naclonalidg
fles no evan muchog~ eran de espiritu arenturero, lleva-
tan en su sangre, mezela {de songre mora, gltans y 8 ve-
ces juiis, lo que lleve s gue 1la eomuista y poblaoién
de las tierras 89 imériea ddl 3ur estén impregnadas de
esa asracteristica, éifiriendo completamente do las de
Ambrics del Norte, qua fué reslizeds par la ragzs sajons.

Bl sajén provenia ds una soocledad evoluai ona-
dn, desterrado a raiz del régimen imperante en Inglate-
rra, mientras gque los conguistandoms espafiocles y luego
1los colonizadorszs no tenian, vor Ilas TMHPONES expTresa-
_ 438 mAs arriba, sl c.onaepto de 1a Teredad brinidasda al
trabajo y al esfuerzno, -- gque bien pusde decirss no per
tenscen 3 la dpoca --, s8ino el de las eiuiades de oro,
el de 1las tribus carzxadas de pedrerias, el d4e la plaza
que aespara el asalto y el del nneblo diaspwsto a dsfen-
der gl lugar donde moraba.- '

Las fineslidad del conguistador eapaficl es lam
des obtener renombre, riquezas, al ocontrario &e lo susce~
d1 80 en 1a cgolonizacién anglo sajona de Américs dsl

Norta.-



El nativo de América ~- el indigena -~, alin
cuandc vencido y despojado de sus bienes por el eonguis
tador, no fué exterminado, ni perecid en los padecimien
tos de la servidumbre coloninl - mitayo, encomendado o
yanpaeona - pues se fusiond su mza con la suropes por
la girgunstancias de (ue el ogpa-fiol ante la carsneia de
mujeres europsas (las pocas gque babia sstaba casalal)
v 1la sbundancia y facilidad de 1a presa indifgena e in-
flusneiado por ocho siflos ds conviveneia con el é:raho.l
no tuvo inponvenientes para mealizar tal unibn. Por o~
tra parte, el aborigen conguistalo por l1a préidica del
eristi snismo suavizb sus rencores hacla el invasor.-

Bs asi como el oholo en las clufades de&l nor-
te y vl gauveho eun 1a pampa, que llevaban en su contextu
ya moral y fisiea log raszos del indio y los atribulos
del aventurero o #el soldgio esp&iol, modifioados por
8l medlo ambiente, farman ese tipo ds maétizo que com~
titufa 1s mayoria de la yoblacidn, ocuyo lengaaje som-
prende oor su anaglogias con el castellano de la eonguig
ta, v que participen activamente en las lushas por is
emancipacibn, pues salvo gl eseaso nfmero de los diri~
gent es, son ellos quienss conjuntsmsnte con las tribus
de indios s revivientes redlizan lgs campaiias sontra
el realigno espaiicl.~

Iniciada 1z fpwa constitud onsl, 8l dictarse
nuestra Cavia Pundemental, "para todos los hombres del
mundo gque quieran halitar € suelo argentino®, otorghn-

dose sdemés en sus oclfmsulas la igueldad de @erechos ol



viles a naclomles y extranjeros, se sbren las pwrias
a 18 immigracidn, que sporta uns corriente nueva de san
gre, fuerte y rica, que se slapta y se fusiona con los
descendientss de la épooca de 1la emaneipacidn nacional.-

Butran en esa fusibn de el mentos -mtivo y
extranjero- individuos procedentes &e toldas las regio-
nes &sl mundo civilizado, pero el prefominio numériso
de log latinas, asemrs sin dvéda al econjunto, la perais
tenein de ousstrieture v 1 de gclertos earacteres esen
cinles, mieatras 1o suseneia de aestimes meiales y
reliziosas, la existend a de lengua comin, y el aocata-
miento singerc v wéanine de las in@titueiones fundamen-
tales, 2lejan el seligro de 1a fomaelidn &e un conglomg
rmdo adventielo, sormitiendo el desarrcllo 4de un pueblo
nwevo, conviente, peculisr, homogéneo, eon fisonomis
propisn, &l igual de 1o sue’efiiéo en la fusidn de los bér
baros con los romanos gue da origen s eacs pusblos éde
Francia e Itslia del Norte, que han dalo al mundo deats
padas psrsonalid sdes en todns las maaifestaolones dal
arte, el comeralc y de 1lg inlustrig.-

Cabe wefidlar que sutra los elementos que mbs
rgsisten 1a adaptacidn v fusidn de sua carascteristiems,
se pacuentraa el inglés v sl slamnfn, lo gque no sucede
con a8l aspa’fiol v el 1tilisnno, que & su adaptabilidad u~-
nen su dedicaci dn, au sobriedad y su alto grado ds fusibn.

Bl estudio nslgolbzico 48l mbitante de nues-
tro »als, debs realizarse teniendo en cwenta las carac~
teristicas del lugar domde tmbita y desarrolla sus actl

vid gdes. -



Ias infl weneia s eroclda por el suelo, €l oli-
ma, la sltums, - en una palabra - el medio ambiente,
conjuntemente eon le gravedsl, ¢l farmulismo, 18 arro-
ganda, la tristess uvel espuhol, y Ia vesigmoidn, la
pasivild A y 1o Jneuris ad souvrigen, ban imprimido un
sello peculiz: en el carbeter Gel argemine, ~ y, ‘dada
la asimilabiliced de nuestvo smbiente social, no ha per
Gido del todo emus wilpung modalidades, pese = 18 in-
flvencia Ge Ja immlpracion eurojpes, gue en &lg o ha modi
fiemd v la ldiovine regin neiecoldzica del nall vo.-

wonda es mia aarast_ezvlsﬁioo osle sello peou~-
Liar, de widolacia, de despreocupacidu laaia tod lo
gue e«ige un esfusrzo, do tristeza, 8 en 1as zonss en
gue el pradomiaio del nativo es elevado, esto es en la
zona norta y aniinn emce ios paxalelos 22° y 29° de l1a
titad Sul. Bo 18 zona miyana, como también so Cdzrdoba,
de nota um pequena reunecidn, influyendo ¢n &l lo la be~-
nignidad del olima, oon una mayor radloselién del elemen
to extra-njero, que impriwe en todos los lugares donie
slenta gug resles uma corriente de notividal, de ener-
gla v de inieciative. 3in emburyo, la regidn en que wmés
ha influito el element o extrsnjere modifieando las modg
liéades del ecsrfetar srzentino, es la del litoml - me
refisro & las provinciss de 3anta Pé, Buenos Aires y a
la Cuyital Hederal - en (ue 1»@ proporeidn de nativos y
| de extrunjoros es cesl equilibrada, atn cwnio €l pmiy
minic def natives 30ore eslranjeros es evidente, como
sugde com:robaras er los porceutajes transcil ptos ante-

riormente .-



Si bien su carfcter prmsente esss modalidnd ee
tan armigadas, el argentino es de sesrtimientos genaro-
gog, dispuesto siempre & terfer una mano al neaeaitaﬂé,
cualidsd que proviene de 1o nidalguis del sspda&iol, ~ en
au ganerosif g fecinteresadsn, llegs & veces a pa8sar por
ingemo, »or eraddnlo (algunocs haste lo ocalifimn de ton
to), situaci bn e=sta gue sspiritus imsscrupulosos explo-
ton innoblememte, Aesmartarlo nsl en 81 la desconfianzs
7 8l recalo.- 31 oonformismo a5 notable, sufre en silsn
0io las méAs de las veces, los regimenes & gue es somstl
do; 1a3 prushas las tenemon & digrio, sin ir muy le jos,
an la Provinecia de HEntre Rios, en el aflo 1940, en un in
forme slevado en el mes de Marzo al Poler Ejeeutivo pro
vincisl por el Departamento de Trshajo e Entre Rios,se
dermunoia 1a existencia de un sstablecimierto indusirial
en el qus trabajan mil seiscientos obreros en ¢ondicio-
nes inhumanas, donlle no se ocumplen ni las leyes de tra-
bajo v hasta gse coartan log derechos otorgados por 1a
Consti tueién & todog los habitantes de la Nacidn. Puede
aomnararse su orzanizacién a un "feuldo" en donde loz o-
brerog son los "silervos de 1an antigus gleba". Volveréd s

cenparme mAn adelante de ecsts rcaso.-



Za.~ X1 obrers «w In Bay%liss Arzsntioas



Las costumbres d4¢ ls sociedad a 1a cusl per-
tenecls el conquistador - y gque se comservaron muchas
Je ellas huoita mediados del siglo XX -, l# hscian eon-
siterac al crabajc eomo Lusa vl oy desprecinble, propia
D3 esclavil. -

&3 as1 wue vdegros, mulatos y peardos, eran ad-
yulridos ¢ow e2slavus y mcue . lizaian ds e3a wmanersa
1ous Srana o8 mminlalke: de la gl sad, y 108 es8us80s8 hom-
bres libros gque e jercian tiles ofieios, eran desprugia-—
Sow y viviia e 1 nayor lndigaicia. AGn después de la
libortal 3o viseatres, aguelles consiitulan el "arlesana
Jo™ a3 1a eiud ;3 da Duaenoy altes y de las del interior.

M el cuupo, ¢l uborisen, ers repartido come
botin de zsoarra 2abre los gonguoistalores y explotados
bérbarasenta, —-uese 3 lus Jdispgcsleionss le gales yue 8-
talblealat sw log 1.dios "uo yoedan por esolaves al ain
00t vasallos ¢u Tos uizonealeivs v s¢lo reeounoosn al
Ray .ur Jeior, cono los demis espaioles, y de los tribu
t’ns; woe a &1 cuco a 111, le Czusil pa-gar 0T su voluitgd
vy omuadado, ... "= | 1o gue trejo la dscadencliu de
les cueblos irdios, oulisgndo o sustltuir esa mano de o
bura oo 1o 3o 1o ue ros. -

Fl mo.tizc, yue consiltuia &l tipo caracteris
tico de nuestrs ganro, - el sZuucho - , euya situaecion
no 31fe rfe on auelo . la de los trabajsdores ds la olu~
248, morabu en viviendas miseracblegs.-

fn en épocg los tratajadares carecian de oom
clencia de ¢close y @ tola arg.nizacidn que pudiera aF

ZTUP 3108 .~



Como axeepoi 6n encontramos una terntativa de
organizacién a fines del sizlo XVIII, de parte &e loa
zapateroas de Buenos Alres, quienes se dirigen al Cabil-
40 mediante una nota solioltanio se le autorice s aong
tituvirse en oorporacibdbn gremial, pedldo qw es reghaza-
do; eon esto iosapa—i‘eoe todn tentalive de organimacidn
hagsts Qespuds del derrmamiento de 1a timnia.~

Bn efecto, a8 en 1875 cusndo se préducen los
nrimeros movimientos obrews, cumndo los tipbzrafos,dig
aonformes aon 1las cordiciones de trabajo & que se halls
ban someti dos, declaran la huelga, obtenienio el triun~
fo de sm asplrscionss, vnerc a raff de una mesniobra pa-
‘ronal se snulavon las ventajas comquistadas, poco tiem
no despuds.- |

Reci 8n en 1880, comi enz=a los primeros sinto-
mns de organizsacidn obrern, criatalizfiniose en la fundg
6idn del club Vorwasrts el 18 de Enero de 1882, para rea
lizar lom prineipios y fines del soeigl ismo, 4@ acuerdo
sl programa del Partido demborata sooial alsmén.- |

Posteriormente s g gonstituyen otros sindioatos
de menor importanoias. Llegamos asi al afio 1887 en que me
funds La Praternidad, swiedad obrera ferroriaria, enti -
dad que hoy agremia a la toftalidad de los dreros ferrg
viarios y estd adherida a 13 Confederacidn General fel
Trabajo. Bn 1888 se constituyd el Ciroulo Sodialista In
ternacional; en 1889 el Comite Intermseiomal Obrero y
el 29 de Junio de 1890 la Pederacidn Obrera de la Repl~
blioa Argentina a 1la que se adhleren las sociedades &e



sapateros y carpinteros. Bsta Federsciln en 1891 se dirdi
ge al Comgreso, solicitando ums serie de mejoras de las
condisimes de trabajo. Interviens ssimismoc en 1las huel
gas qune 3e sroingen s mii de la crisis de 1890 y formu
1a una serie de declsaravioue s sobre las asviraciones

gre versirue.-

Bn 1895 se oons lituye @l Partido Sosislista,
gue propende desperter entre los obreros la idea ds or-
panizacidn, de lucha por sl mejoramisnto de las gondi-
ciores de vida y de ftrsbajo, 1o que consigue, llevando
al seno del Conzreso a Jdestacadus represantantes,a quie
nes se debe la totalid sl de las leges obrerms qus tanto
han benefieiado s 1a masa trabajadora argenting, desta-
chndose de enire ellos el Dr. Alfredo L. Palacios, guws
aGn lucha con teadn vor al mejoramiento omdas vez mayor
del obrero srrentinc.-

Bn diversas oporiunidsdes se tratd de unifi-
ear los gindiocatos, pero no ge obtuvo resul tado positi-
vo salguno basta 1901 en gue se comstituye el &ia 25 de
Mavo 1la Federscién Obrera Regionsl 4rgentine (F.0.R.4),
con nrigntacl mey indepeidientes, llezando & ser una
institueibn obrerm polervosisima. Tiene destacada actua-
cidn en las huelras maritims y Terrovisria, en la conse
cucidn de mejorss pura los cbrorog de la selva, y tam-
bién para log peones sgyricoulms.-

A pecur de su orierbacidn independiente no
puede substraerse s 1a ianfluencia de las ideas andrqui~

cas, v en su V. Qongreso formuls uns declaracién de sse



oaracter, pero en 1915, raalizé otro Congreso dorde se
marean nuevos rumboe, de tendenclia sinijioalista. Y sn
1918, en el X Congreso dicts su nueva earta orginim y
su estatuto.-

A raiz de que las ideas anfrquisas 0omemzaron
a ejercer su infiuenclia eu is #.0.R.A., un grupo de sin
dicatos adheridos a in misma se separa y crea en 1907
ia Unidn vegeral 8se YUrabajadorcs, gque declard no perte-
necer a ningan sartido solitic .. Esta entidad apruebs
en el afio 1906 la unidn con la #.0.B.4., 18 gw no ss
reuliza; en 1953 a2 reallza obtia tentativa que no llega
a resultedio alzuno, pero se cres 1o Confederacibn Obre-
ra Rezioral Argentian, la cusl sn 1914 acuerda 1la fu-
#16n con la F.Q.HA., pero gour se iniee la lucha en-
tre sindicalistas v comunistas andrquicos, esta wnidn
yueda rcta en el alio 191b.~-

s 1920 se produce una corisis en el movimien-
to sindicalista srgentino, se yrodusce uns disperaidn de
ldeales 3 de fuersas oureras. ve reorganixa luego el mo
viniento, e waa rwnera ients, la F.0-R.A. desaparece,
7 oen 1922 se sonstituys 1o Unifn Simdical Argsntina, de
tendenels eindicalista, gw ca 1939 garup aba & 26.980
afiliados, se, Gun ilas evtalls licas del Depariemento Na-
cicead dell Urabaje.-

En 1926 se ores la Cunfederacidn Obrsra Argen
tina que en 190 al fusionuus e con otra asindicstos,
cougtlisuye 1n Gonfadsracisdn Geoimral 46l Trabmjo, pres-

sindente we Lleviogia poliftica y religloss, soutanio en



1939, -sezin la menci mal n estadistica- con 270.320 afi
liados.~ Agimismo existen 1a Federasidn Arzentina Caté-
lica de BEnple-dos que nzruvsha en 1939 4 18.500 afilia~
dus ¥ los sindlcatos untdnme gque refinegn & 120.809 tra
ha jnusioms.—

cao gy del corminio sibliso las asogiacio nes
pialesiong e we rioren nor lao normas del derecho comin
alil ¢ M v 2l variay LpPoriunic 488 se han pregentméo gl
WO Pen0 provertos para roslamentar el dermecho #e aso-
aianion. -

ve ubi, que viewio ¢l derecho de &soeciacidn,
iibre, ey ullloil obteuer cou exactitud datos setadisti
gns =0bLTe sindleasion ovrem v asceiacibn prtronal, so-
bre todo ea lap orevinpiss, en 1as gue no exlsten regls
trog profesiomies,o estdn orzanizados deficlentemente.

3in embarzo las ol Pv.8 estadisti ous nos de-~
musstran ¢l &rr 150 e Importancia de slgunms asoginolo-
nes nirofaciomles, v do 5 es tudlo, si tensmos en cuen-
ta la & Jrg corregoce Kinnts o «filiegdos de cindicatonm
agboaonus vufemosd dagdueir qie ran parte de nw atras a-
soeinelow s Ael trohujo caresen de orgzanizacidn eflchken
te, 21 nhasr. do afili-dos a3y reducido y se encuentran
atestadas Hor lpms  intestians que poeo a pooo deblli
20 ol ving.lo de unida entre yus componsntaes hacisdndo-

iag desgmrgest.—



o Tt o tarfetlans £2) trebaisior arpentine. -



Es prociso estuldiar tgaoblén laabaracteristi-
cas da) trabaujador que desarrolls sus activid sles en el
terri toric arzentino.-

¥a sansral, 8l trshbajador argentine nativo es
impravisor, sin mavores agpiracziones, e insomtante en
8l dezarrollo da g1 netividad. lo que no sucede son el
traonjsior agtranjero, gue ocasi sin exeapeidn es todo
1o contrsrin.-

Lo oalifizaecibn do "lmprevisor™ ge deue a que
mo vignsa sn el iy, en 1o que puede ocuviirlie en el
matiana, todo 1o gve mra 1o woata, no gs prive como el
a:it-*;un;}ero s detominidx lacsredy pura fomar un fooe-
2o 8o rrovisidn o de ahoryo.-

Sin enbharro no dshemos olvidar que la remune-
Taaibén no ss muy dlevaeds, ospecialments en el intexior,
perc an 1a 2rictioa s2 mn podiio comprobgr bechos que
vamiton aceltar es. cullificacidn.-

Pars obtover echs varificasicmes 8o s mcasy
rin nleiarse 8o In Cupltal Tederal y sus alredsdores.
fn efeeto, se ha comprobudo gue el obrero argentino ua-
tivo ocuys remmuasracldn sin ooaer extraordinaria le permi-
te vivir, no se priva de Jutgr, ni dejm de adguirir
ciertos erticuleos suntvosos, ri reserva un santave vars
cunlguier gmgto improvisic. Con esto no se gulere decir
que el individuo deba llever um vida miserable, sino
dentro de Yo normml, ui tammoew se trata del que se ve
nhlizado 8 hacer ﬁ.?.zegg'oe malab:ares eon su jorasl para

podar ennrir sus necesidades vrimordiales, -~ la referen



cla se hace por aquellios que dejsl & vedes Mmats do se-
tizsfacer negesid ades primarise por no ossrder cisrtos
placeres {los comiferaldos samtuosos)_, no pudiendo lue-
20 kager frents a low gautos nummales del hogunr. Mien-
tras, ol extronjero oon la miuws remunerseidn y eon i-
wales obligu2luiasy fanmliiiare s, se priva muohss venes
de eyo0z plaveves puru cubrir 3in gpriémlo necesidales
primarcios, o bvlen para fomar ua fonlo de previsidn gue
1 fseemita e1 el fuluwo, o m pasar trenguilo, o uwna in
varsidn St 1 (oomorn le un terrano, de una ousa, de ti-
tulos, darle extudios especioles a los hijos, atec.),-
"3i0 mayora s aspirne ione3d™ se ha diche, nor-
mue no btrata de eagacializacce sara obtener un mayor sg
urio, ni de arawizerse oind calmente. Le basta ganar
1o snfiolente uura pdor vivir. Eu todas las giudades y
wiabloa dal tersitwin se comprusbs esta saracteristiea.
L eoufcrmizmy &5 evidonte enn é€1. No sueede 1o mismo oon
el trsoajawr estranjero, es &L gquien ha intro&ncido el
asvriidtu de lucha rawa cbiensr uwejores en laa gondl gio-
nos fe trabsajo, ¢l (we o Lrerdo siempre por la eleva-
pibdn 3l virero, el vie hw eontribufdo a moAifi ewr en
clertas mcnas eve vonfernismo o me se ha heb lafc ha-
cier€ 0 nueger cierts voncienclo 4e clase en la mass obrs
T acfgeniin, Wwe le hwn peruitido llever al Qongreso
dostacados veyresentuntes que han obtenido &xito en 1m
cagmena seouide en pro {el mejcrariento obrero.-
"Ineons trnte en €l desarrollo e su actividad®

@ata d@7seto proviere no solo de la falta &e especiall



seolle que 1o lleva & cembiaxr con fresusncia de ofldo
e fin ée cbtermr una mayor retribudi én § que quizhe se
Geha 8 la carcncia de ssBisblecimientos de onsefiamxa tég
nies v de cficlien cn nfverc sufleisnte y al sleanse de
1s meae cbrara, pues el Bstado aln no se ba ooupaioc &
ests crblsm2 oria 8%e més interesante debido &l mayor
ingremento de ls irfustris wue exige obrerocs mhs espe-
elalizados, v por otre parts, rl es8 eurses de eaps-
eislizecidén nrofeyional ovrevs fusran nume rosos y estu-
vieran al slcance fe todont los egresafos de las escue-
Ias primades cve dsmenn nprenfer un oficio, se evita-
rian las c1itiess 3 13 leriglari Su sobre rezlamentacidn
43l itratnlo de menores, - 1ins también porqus &l obrero
trata de Aaviicar agqusl »rinalypio hadoniata de la aosono~
mia politica "ohtenar el maxino de reniimi emto ¢on el
minimo de e:fuerzo¥, olvidard o que el patrbn por = par
te trata de hneer 1o mismo, triuwafnndo @l GlHmo oasi
#lemnra con evidante porinielo nars agusl, que prefisre
818 embnvrao 1a3 mes 4s Iz vecexs un trabsajo tranaitorie
bien ramumerado, gue uwne pemancents con un salario me-
nor cua le parmite igunlmentc satisfacer sne negesidadss

#n pnrtisule , 8l obrero gue desarrolls sus
aotividattos en el psis wresent«~ las algvientes earscte~
risticassi~-

i1 de las sivigdes del litmwal - Buemoz Aires,
Rosario, Banis Bblasnoa, 3antn #é, Parand -, o3 sctivo,
de regvlar sultura, estd orzmizade en Bindicatos en mu

mgyoris, - tal organizeol 6n siniical se bmsa no aclo



o la defensa de sus iuitoresss gromiamles sino tambiés
on ol prineipio mutual~; es el quo ha tmislo ds exten
deor las conquisias ovroras obtuniduz a todos los traba-
jaflore s ael sals; el que 2na liavado la organizacibn
gindleal a4 sus rermanos el norts lnn s lemplo lo tenemos
en 138 F.0.Rehe &0 8L Omildin eo 1o éel mejocremiento de
los obrevow Acl ucrte srzsuting' v ensefiado loe prinei-
pics en qua 3e hasun las reiviniicaciones obrerags.-

41 do Los i dilles (el Centro y Norte d el
pais - somtiggo fel Intaro, Pucunin, La Rloja, Catamar-
oo, Salie, Tniny, asharinad wes ie: Los Andes, Chago,
PFormogsa, Miziones 7 srovinela 42 Jorrientes -, donie
predoniong ~gomo ya se 2dprasd~ ol elomento nativo en al
o Jrado, y donle ¢l slamzulo gilirenjero no se ha arrai
2ndo, e3, o cansy dal nedlic mmbionte, indolente, dejado
y vidioso, 3u oulivra es basinnte defidaente (el anslfa -
be tlemo 83 soperi e al 80 por eslunto e sasi tolos los p
terzitosios del Yorte),- eawsada por 18 ié_spmwnpa“tﬂéi@
e 1o goblernos que sshén Lifiusneliados por los gran‘-f‘A
e caplisliztee duefices L8 lus axplotaclones 11’&113?.1"13»‘
les a1l rudieafes, wile 8¢ asa Torma prafan mapa jar a
gu S L0ie noeny mues obzoave, e 68 exphlisda sin comps
g.in, vem.ncmin col Balir Ly lalos y mlsarshles, gue |
reollbe oo ravan exnercioveyr e valee 0 billetes emi ti-
dos 1o esgu Hnuresas, pece & 1o lezislacidn s dcbre pago
e sciarie o Aror. Oavece ssialsmo e organizacién

gitalinsl amet ente, Lo que imoide uma defensa soordine

da €3 mun intoresale-



Bl obrero de las ciudades ocuyanas, de Clrdoda
v d¢ las domis clulsdes arzentimas es algo maes astivo
qus el del Norte, sn mltura mayor, los sslarios, las
organizael onea sindioles, estan leglslalos por leyes
provinaclales, yv sn slgunocs tbpisos se mn alslantado a
1la legislacién nacional (por sjemplo, ley ée salarios
minimos de Mendona).-

Tos obreros dedicados a las faemas agropecus—
rias, llamados tsmbién trsbajadores 4del osmpo, para éi-
femneinrloe de los que se &odiesn a 1a induastria, ce-
recen e orzanimmos dsfensores de sus intersses y awm
nspiraciones. Bllo se debs no solo al bajo nivel oultu-
ral, sine tmhidn a 1n nroverbisl dejades y sbandono
menci onnda znoteriormente v & la inlole de su labor.-

La P.0.R. 4 - entid a2 hoy dessparecida -, gw
3@ interesd an todo momento vor los cbhreros agrepesm-
rios, -mingue estaba fomada nar obreros de las indue-
trias de las olullpdes, farmrviarioc y marfimos -, poeo
¥y nada comipguid por la falta de expiritu de luvcha de
8308 trabcjaiara g, onys situsuldn e3 esldn vez mhs arlt}_‘
ga nor log bajos salari e que perciben, insufisientes
psra vivir, las prolongadss jomséas y la vivienda an-
tihigiénios v miserable en que se sloja.~



Boo 533 nusings an L3 Sexdilics irgentlae .~



La Revolucidn de Mayo de 1810, es el fruto
de la situscibn politica, econdmica y soeial qus afec~
faba & las colonias espafiol as suviamericamss, influwenoig
da por los primeiplos de 1a Revolucida Francesa de 1789,
eristaiizados eu la cblebre "Declaracién &e los dere-
ohoa del hombre™.-

Como todas lss revolwiones aportd nuevas ocon
oceptoiones que llegaban u veces al fanatismo, que des-
concertaron 8 algunos en lo que & 18 implantacibn de 1&2'
foma 86 Zoblernc se refiere. Un ejemplo palpsble lo te
nemos en 81 chogue ¢ o0pinidn entrs Mariano Moreno y
loa Represenianies &el inted or 46l pals ante la Junta
Provisiorel de 1610.- |

El primer v sostenia gque al insorpomrse los
| rapresentantea del interivr « la Junta, éata dejaba de
ser ejecativa, eon el conui guiente peligre pam la re-
volucidu puee perdia fiimeza en el mando. -

Log representantes del interior adusisn que
tenlan derecho & ocupar un lugar en la Junta por ser la
represeutagion legitima de 1os pueblos del iuterior,e-
leotos en cuwnplimlserto de la llsmada "Cireulsr &8 Mayo¥.

al resultado de wstu lucha motivéd el aleja-
miento de Mariano Horeno, pues no pensaron los patrio-
tas de 1810 gue 1s solued bu 49l problema hubliera aldo
senoilla. Ella Lublera sldo la constitucibn de 1la Junta
en fama de Congreso, @i gue procederias de immediato a
la designscibn de un roler EBjecutivo con stribw iones

gsuficieutes como par s 8irigir los problemas planteados



por 1la revoluoi fn. -

Bce smbisnte polftico continfis, spxrece el
cavdillismo @e provoca las guwsrras olviles y un estado
anrquico que origin® ol sveniniento de la ti mnfia, slen
s en este lamso cogi nula toda tentativa 4e pngreso
cn materia coonbmica v o dal. -

Bs recién on dl dsrrocamiento de 1la tirania
v 1la iniciscifn de 1a &pog de la organizacidn nasional
sunndo Trorre3un cnomamente 1as £werzas proluctivas
del mals, Aeinrrollindse 2ada ver mas la téosnica, ¥y
ge oririnan hade 1872 Jgs primeras manifestaciore s de
nrotesta en 1a noeclerte masae obhrerm. Se pwiduce en ﬁi-—
cho afio enn 81 gramio &e log tipbgrafos uns huelg s para
obtene r mejoras ~n sus condici ones de trebajo -aumento
de salario y redunoidn lornsia de traba jo-. Kl oonflis-
to a3tulld el 3 8a Agosto y duréd tn mes, slendo ganads
14 buelgs nor los obrevos, nero este triunfo s¢ desvir-

tvd porque los patrones imvlantaron el traba)jo a desta-

™. jo, y el obrero por Zanar mos centavos mas perdid pogo

a coco las congvistas obtenidas.-

Ta ezoasez 8¢ traobajo, 1a baja 88 salarlos
heean =entir 1z necewvldsd Je organizarse a loe obrerocs.
Tos primeros enenyos sobre asocisei én obrers tienen lu-
opr en 1880, vero recidun en 15882 tiemn resultados nae
goneretos sl crearss el club Vorwaerts, inicifindose asi
al desenwlvimisnto del concerto modemo &e¢ la lucha de
clases .-

Hasts 1887 no s¢ pwiwen nuevas huelgas. 3on



los zapateros, los que la deciamn solicl tsndo mumente
da salario, obtienen éxito a pesar de no estar orgsniza
dog. -

Al afio gsiguiente se producen dos huslgas; uns
fué ganada por los obreros.-~

En 16889 los obreros ferroviar & qe el afio
ant eri or hablan fracasado en sn movimiento huslgzuisties,
me jor organizgdog impoms n sus exi genciss & la smpress
despuds de una musva huelga. Los chreros earpinterca y
los albafillss reclamsn también mejoras en las gonli oio-~
m3 de trabn jo, deelaran 18 huslea v triunfan en sus
vadidog.~

Im orisis del afio 1890 produse en los trabaja
dored hondo melestar, estnllando varios movimientos
huslenfsticos que llevan al gobierno, -fesorientado an-
" te 1s aparieidn de sste rendmeno en el pais que asumia
A vYeces en su propagandn o en sn luoha por la elevaelidn
efactiva &6 1la clase chrera clertas fomnans gomideradas
como violentas o axresivas-, - a gplisar oon el erite-
rio trpdicional y dogmmitioco de la clase gobernante un
sistema defengivo y de mwpresion por medio de las leyes
penales, comsiderando un delito, el movimiento e pro-
testa o petigidn ocolsetiva y atm a 18 aetitud pasiva da
la huelpge emo reourac de deforma &6l obrerc ante la gb
soxoibn erecisnte &el sapital, aungue posterio mente
con un oriterio més sientifico y serenc, 8l jusger e |/

tales morimientos son unas ecnsecuencis natursl en las

digtintas etapss de la evoluneidn soocisl de la humanidad,



bused por medio de la leglslasidn orientar y dirigir
las i ess y anle log de 1a ¢lase cbrera tan numeross oo-
mo influyente en la vida de 1s socieded, lo ouml aigni-
fied un mejoramiento comstante sn las relaci ones del LT
pital v del tragbalo, = m sar 4e que todavis qwda mucho
por hacer.-

Posteriormente &l nimero de huelms va en an-
manto produciéndoss el mayor nfmero de conflisgtos en
los afios d4e 1907 4 1911: 42 1917 & 1920; 1922; 1¥8 a
1305 1932 v 1936. Ta olfra mixima 1.8 en el afio 1919,
aon 367 hwe linsg, somprendlando 4 308.967 hmlguivstas.-
En los filtimoa ofios log movimientos huel xisticos han
Aisminmid o conal derablemont 5. ~

31 exmmimmos lan consas gue odglnen los mo-
vimientos huelgnisticos, wamoz ge no surgen por ai so-
los, sino que aon la consecuercia inmediata 30 estadm
sconfmiens v sociales enommnles. Una publicnsidn del Dg
partamento Naclomnl del Trabalo orxpressa con clarided me
ridiana: "3e concibe que el spremio econfmico estimula
1a decisibn de obtener por ls nreaidn de 1la fuerza lo
que lass es negado por las smpresas. Esta sola considera
0ibn seris bastante pem sonvencerse de gque los médtodos
ds orderncidn pacifiss de 1as rel aol mnes entre las empre
gas y los trabajsdores fsberisn ser estedblsocidos ain dilg
eibn. Ni 1la economia nseiomal ni los intereses privados
2o los faotores que interviensn en la pmwiéuociédn pueden
guedar,por earencis s los adecusdos sistemas de arregh,

a marced ée lasastneia e vnos o de la violemia &8 otroa™



Heas causas pueden agrup arae en: relstivas sl
sslario (pedido de mmento, oposieidn de mwausceidn, o
reolammcitn Qe los devengados); a& la jornads (pedido de
reducci dn, ovomieidn &l aumento, 0 reclamacidn de jorna
ds legal); a la orgauizacion del trabajo (peticibn de
mejoms en las comdiociones de trabajo, de supmaibn de
destsjo, de me joras de sexuri dad @ higieme, horsrios,
turnos, méguinss, eta.); al persomsl y asociacionsa pro
fesionples (reconcgimiento sirdical, readmisidn da des-~
pedidos, psticidn despido obreros no afiliados, de deg
rido del parsoual directivo, suspsnsitn de multas, de
ganciones, nrotestans puwr sfmision de menores, mujeres,
ete.; oumplimienio de leyves obreras, ste.); al salario
combinadas con otras petiniones (sumento de salaries y
reducceiln de jornadas,-aunento de sslarios y cue ationes
de organizacidn,-aunento de sslari s y ouestiones de n-
gogincidn v personal); a8 causss varias (solidaridad, me~
déidas gubernamerninles, eta.); v por rara sxospoeidn las
. causas que orignan el eonflisto son deseonoesid es.-

Bn nuestro psais, las ocsvsas gue originan mayor
nimero ée Luslgas son las relativas al sslario, le si-
zuen luegou lgs relalivas sl versonal y asoclaslones, las
de salaviocs wmbim-dns con otros petitoriocs, las de sQ
lidarided y otras musss, lag &ée organizasidn del traba
joy pa Gilimo ias de jomads.-

(abe hacer noiar gue la easl totalidad de los
conf lictos del irsbajo veurren enla iniunstirie y en muy

poeas 00as3iCnes en las tareas agropsousarias. la causs



reside en gque existe en 1z rrimera unn mayor orzaniza-
gidn obrera, mientras que en las sezundase 63 owsl nula.

Bn cuanto 5 1o fomsa ds solucionar los ¢on-
fliectos cbreros or nuestre .alc, 88 han untllizado los
3iyvlentas métodos: megociacldn dirsota; gomsiliacidn
oon intervencidn del uindicato finiocaments; conoiliacldn
con intervencidn del DJeapwrtamnto Nad onal 48l Tmbajo;
arbitraje, congilincidn gon inlervenci tn de otra auto-
ridad: daeigidn lrperaziva de 1a autoridad. ~

To solneibn de log diferendos reslimada con
1n intervencidén del Uspartamento Nagl omsl del Trabajo
merege ser dontceads va e no existe ninguna obliga-
¢idn @e las pertas @8 acndir o su medlaocion, eircunstan-
ciz que no ha side Goiow pum yue la immersa mayoria e
log trebajeidores solicl fure ou intervensidn., HEllo de-
mueatrn 1a eficacria 8ade ver mayor 86 1los o mganismos o~
fiedaler meargetos e mefiar ¢n la aolucidn de los aon
fligtoa el trelajo, y por otry parte la tendencia 4dal
ocbrere argentiac ~-rative y cxtranjero- a no recurrir a
loe medloz vidlenton vares prccurer relvindieaciones. -

Fase 1 l2 gficecia del Deparitsmento Nacionsl
gel Yrabsjo dentrc de la €24 aiente organizacibn wrge~
tina en materig do solugldn de los onflictos dal trae-
bajo, a3 Bnaster we ol Istulo &l ete una legislacidn
especial sobrs mneiliseidén y arbdlitraje pam la pmven
eién y golueiln 89 los sonflictos del trabajo, que debs
ri contempiar ing necasifadas actusles y futuras de 1a
Nac idn, o gas carac”‘:efisticas, 3e darén en las caonclu-

siones s que llegza el autor de esta tesis.-



G~ Lupislzoiln azgent ina .-



Ia legisdlacidn argenting en mterlias de traba-
Jo, es uba serie de dlsposiclones dispersas y fragmeuntg
ris, en el orden nacloml como en el wden provineial,
81 bien Be han reslizsde alguuus tentgtivwea de unifi ca-
cidn. La primere de ellss iué el proyeots des Coiigo de
Yrabajo presentsdo al Gomgreso por el Dr. Jeagquin V.Gon
zoles el s#io 1904: ls sennds el proyecto d&e COligo de
Traba jo presenlado pcr el presi deme de 18 Naci 6n Sefior
Lipdolite Irigoyen, por intermeaio del Mluistro del In-
tericr, al Congreso en 2 de Junio de 1921; 1a tercera
el wurectec de QGiige &8 Wrabajo del Dr. (arlos Sasve~
éva Lams el 1l& de Junio de 1053 y por tUltimo el ante-
mwovecto Ge Uigo hgrionwl del Prabajo formulado por
is Comisidn Bsped gl hHedactora del C6digo del Trab ajo
08 la CGhawrs e Liputados en el afio 1939 .-

La facultad de digtuxr leyes de trabajo en el
oxden Owmel wai Omo e 8l Ly wineial, 416 1wmar a nume-
10568 disowiones, pero fimlmente s ha asseptado el
crite rio expuesto por el primer preshkiente y orgsnizsa-~
dovr \dal Dapart ynetito Hacl sl del Trebajo, Dr. Jose Ni-
colés Matienso. kox sste prinsipio, tdis ley del tmba-
Jjo gue gignifi e una reforme de la legislmeldn de fon-
do, dele ser sansiowads por el H.Congreso de la Hacidn,
v tods ley del traba Jjo stinente al e jJarcieio del podsr
loogal &a poulicia wpylicadv a la indusiria y al trebajo,
tebo conuiderarse oomo sacultgi inherente a las pro-~

vincilas.-



£

A pesar de la acep tacidn de este oriteric, va
Fias proviociss nn legislaio sobre tépleos de orden
naci onal, adelgntandode a la samweidn del H. Coungreso de
la luocibn, aungue ello nou signifique un gonflieto de
jurisaiceién ni de exceso de alribuoiones, y& que la
Gous W tuei én dsoional en los mrtisulos 67 fneclsoc 11 y
04, lo deja cexfectanenle zstableold v.-

31 g9 axmina Jo legisl spidn naclonel y pro-
viaeial del trenajo, suwri oboervarse un marosdo oarbo-
ter difareuciul e se Jusiilica por las sargsoteristi-
e Zaograficu-econdml w-su clu Le8 ~medio ambisnte - de
cuda wna de Lud Meil 0nes el yus se ha dividido el pails,
7 que sSe nan deferipio anble ricrmesute .~

B el rubro & Jue se refiere ol titulo de es-~
tu lecis lu Yaica dispodieidn de caraeter nasl anal estd
gontenida en la ley a% 999 do 8 de Cotubre &8 1912, yue
sancloas Lo Caris Crgani @ tel Despartmentoc Nacional
del Yrasbujo. s su articulo 7 dlee:

"3l prezidente, cuanic lo requlersn ios con~
flicics entre capitsd y tmbajo, eonvomri y pre-~
uidird "Copsejoz d8 Yracw 0" gompwsutos en cada
cuso con igunl nlmero de patrones y obreros. Batos
gotge)os beudvan durants su funcionamiento, s su
disposieibo, todos los elementos de eatudio necesg
TLOE paru sus vesvlucicnes y eatas poudrén términc
a is mediwcidn del ieparismento sn el oaso someti-
o & 3u Gecisidal.-

y et «u Gaowsto repimmentario ée Fecha Enero 2 de 1913



se establece 8l procedimiento a sesuir en los eenﬂién-
tos yue se susciten entre vatrones y obrerce en materia
dg trabajo.-

36 osiabieos un procedimiento de eonciliaciin
faeultativa. Bl Presidenie idel Departamento ofrece su
medinacidn excontioeamwnie o o solicltud 46 parte. Agep~
tada 8s3ta intarvencidn ss coan tituye el Consejo de Tra-
bajo que Ylia 1a lay. Las varises esponlrén por escerito
sus alezatos ante aguel, y voiran asimismo songurrir pg
ra fusanmealar sus gretensiones.- El Coansejo podra or-
denur 56 pragiigjusn delerilnadaes investigaclonss para &
olarare los motivos del Wlfersudo y tratard e gue mien~
trag dure el vrogedinienio ni patrones ni obreros, sus-
pendan o0 gbandonen el trabajo. Ademids durants sl surseo
de las iuvestlizsnoinnes podrh iuduelr s lss psesrtes a un
arreglo wnistowe, vy sl éste no se¢ proiuce pronpondrs -
luezo de reunidos vy examinpdos todos los elamentos de Jul
glo~ tna soiucidn 8 las paries, que 81 a8 apeptaia, sus
semminus agran .n-oasz.égcng’wa en un sota ouyo esumplimiento
secd obligstoric vy guedsrd arshivada en el Devsrtamento.

En sasv ae {Pacasa ol procedimiento de oconed
llaoidn el w0 a0 gwvondrd 5 1las partes sometan el
eanilicso al grosedimiento és arbitraje, - gue os tam~
bida {aoulitativo -y 31 e3 acevidlo, se gsonsti tuirg el
gonsaejo en Teibwial arbilzal v deeidird 1ls cuestidn,pe-~
vo su failo sodirs gsr acepiado o no. Bn €l primsr caso
su emplimiento 3e hace owlimioxlo, pero en el segundo

so hara conslar tal situacidn, y 81 lo considera fitil



podrs oconslzearlo en uid acta y mandurla publicar. -

38 establecsn glsrtas normas para el saso de
que en el conflicto las partes perienszosn a asodissio~
38 profesicunidies legalmente ovastituldas; la més impox
tante dlee: "La orgsnizacidn gremlal gque goce de perso-

neria juriiica inocurriri en la pérdida de
¢atea, cusndo a julsilo del Polder RKjecutivo
rvrasulte immotivado, el rachaxo, por parte
de aqueila, 421 tomparamento ecneiliatorio
propussto por el LonseJoV.-
fsta ep 1o Gaica saneidn gue so fija en el procedimien~
to de sonclliacidn y yue 318l ilmente podr8 aplicarse
oues la ngyoria do iug nsoel avi mes profesionales care~
gan de peronciia juriliica.-

visrra ias disposloelones sobre el procedimien
10 de ¢onegiliueida va arilzulo que esiablees la publleg
ciln e udg mris son botoy lun antecedentes sl confllis-
80, 80 a0 ae L0 raguerirse is intervenei tn del Presi-
denbe del Tepuriamenlu, ul s¢ aceptase la mediacitn que
é3te oirvsiera.—- ‘

Jusa uwrovinels Ia c¢ioado por lsy un Departa-
manto Proviansial dol Wiub &<, siguéndéose el mimao pro-
gedlraiento 8 cuuwllinniba yue en el ordgsn nseional,
FYosterdotnente vavius provincinsg bhan sonplatsio esse
digposicicoaes por meilo ds leyed sgpecislas creando pro
gedinientos de euneillanldu v de arbitrals pern 1a pre-~

venoién y = olucibu de los corfiigtos del trabajo.-



La Provinda de Tuoumfn faé 1a primera que lg
gisld &l respecto, orcando por éecrmsto de Moyo 18 de
1919 una Cimars d&e TrabaJo intagrasda por delegados de
tofus lus ewoglacl *fles fromi:les de la provinsia que
cuenten gon 500 afilisdos vomo afnimo o de grupos ée
tres soclecrdss gounfs leradus. Iichos delegados tendrfn
el cerfcter de Tospectoms horomrics del Departamento
ds Tragbajo psre vigllear el cumzlimiento 48 Ias leyes
gos inles.~ En 9l artitulo 7 se wmtablece: "EL Consejo
e Nelay~dos Inupectorss gerd al organimmo proplo de
1n Conafslsracidn fel Trab olo wnre dirimir les eonflie-
tos entre a2l capltul §F ¢l tvabnjo".~ Completan dicho dg
zrnto plalmul g sohrs elercldn fe delaga?ias, duraeibn
en @1 ol ¥ obTrong Jwdllade-

Le sigue 1v sroviogia de COrdobs gque en Agos,
to d¢ 1933, o1 &% 21, dlats =ui ley #e conciligeién y
croftrats asa 1leva el ofaerc 572, ¥y redlamentada oon
fecha 7 33 Japtismore 03 wisu. dic.~ Egtableoce uwn pro-

satiantento do meldinelbdn, coneiliaeién y srditraje facul

ok

R i £+ R

#n 21 do izl eabre 1: 1934, la Provincia de
Santa P&, dicta #l2 2oy nfmero 7426 sobre Organizaeidn
Lezal del Trab-fo, budada sn 1233 leyea peor Hiventes sespgy
#olae sanaionsias antoe Ios gfon 1981 y 1933, ~la ley
aa 3oneiliag 9 v 30 ~rhi tfzzja ‘e la provinoia 4e QOr~
doba, 7 a8l dantcto raxlmentazld de 1s ley 8.999. To-
343 lag instoveiza da 1a commlliaeldn y arbltraje son

“aan’l tativa g, -



La lay 4.548 de 1o Provincia de Buenos Alres
diotnda en 12 de Mayo e 17, 1llmada Ley Orghnica del
Trabsjo, en su cg ftulo VII trata de la concili eibn y
el arpitraje d¢ los conflictos del trabajo. Estgblscs
ionstoncias obligatorins f coneilinddén y de arbitraje
par: todo gonflicte o entredicho praiucido eantre patro-

pes y obrords gue 0o tepga solucldn directa entre los

a1l provioeic de Jaa Juan en 1935 se #dlcta
1a ley yue lleva el alircro 690 organizando el Departsa~
mento Prove e inl el Diobalu, cstdblecidnioss que una
de oup dividlooes soarp vo Tribvonal Permanente de Arbi-
trosde para golroloa.r lousw Jdesacuerdos y conflictos que
interrumyen lo: raolacicies (o armoula que dseben mante-
mar el eapitel o el trobal . zeromeidn en Agosto de
1839 se ¢ib cunglimlento o Ja fisposlieidn m3ancicngds.
Lo Tntesvaerneidn Yevorsld ba dieiado un decreto por ol
que £o orea dicho driuunal, ¢ sers formado por fele-
goios rep meentagtives de gentros obreroe y patromales.
CHetog hon prestade sw oolglbors qibn voluntsriamente d o-
gilgnando sum 1cler-do: ragy oot vo 3.~

annprte Ge los groyertos de ley sprobados por
las provinelas achre proveneg! fn y sdluwidn de los eon-
fllcton del trsbnjo, en diversas opartunidades en el
Cousreso Nasgl onepdl i en las leclslaturas provingiales
se hed presentads nroyeatos & ley para e stablecer gsis-
tames de gungiliazidn 7 %a aribltraje en los conflictos

2el trabuio,- ¥ gue ne reselian a econtinuacibdn.-



ILa primern de esas tentatiwas tuve lugar en
el zfio 1904. El Dr. Joaquin V, Gonzalexz, presenta sl
Congreso suv a nteproyecto de Cliige de trabajo. Bn uno
de svs f{tvulos establace vn procedimiento pars prevenir
v solveionsr 1oa conflictos 2el tr-bajo, que ocondslste
en vna tentativa 4da maedineidn a cargo de fincpestorss de
trabatlo, nnpg de conciliscidn o cargo de un Conssjo d e
Coneilineibn v en aaro 32 Pfrancosoc la constltueidn de v~
na Gonrte Central 8e airhitraie., NO se &afine si se esta-
bleece v «iglema da arbitranje obligatorio o facultativo,
gl bien nofamos inalinanon haecia lo primero por uns
serie 4@ antecedentes v inici = favorables expresslos
en los fund amentos Ael provecto, sobre el sistema &e ar
hitraje obligatorio adcnindo vor Nuava Zelanéia, 28 a-
aguerdo gon la opinibn del Nr. Carlog Moret (h}.-

Rn 1916 se present s otro pr oyecta‘ dp loy al
Conpre 20, por el (ve 3e nroaba el gargo 4e Juez del Tra
baio e intervendrfs en 1o solucién de 103 diferandos
qua se guscitasen antre m trones y obrercs. Es una re~
nrodnsol dn de los vresentados en los afics 1903 y 1910,
ma romo &stne no obtrvo sancidne-

Gon wosterisrid ol an los afios 1917, 1919,
1920, 1‘521, 1925 v 1926 ge nreentaron 81 versos proysc-
tos tanfientan & nrevenlr v solugionar los diferendos
dal trahajio.-

Bl proyacsto de) sfico 1919, fud preparado por
a1l Dapartrmento Napional d=1 Trgbajo, siendo remitido al
Gongreso oor intermedio del Ministerio del Interior.

Prataba 48 1a implantacién de un sl stema 86 comsiliseidn



y arbitraje y <e ccntratos golectivus. Fud acompafiado
de otrom dos proyectos uno sobre REZimen lezal de las
organizaciwies Goureras y otiro schbre luelzas. -

ol .‘za\ 1921, ev un proyoeto &o Cldlgo do Traba

“it%o Irigoyen. 3¢ estub ls~

*_h

Jjo weseabalo por el w<.
¢lu un peocedinientse de cociliaciln y arbitraje oblize
Crlc. -

Ex 1958 sl Ore Cwrlos Juavedra Lemes eavia al)
Congreso on aulu-projyecte &e ¢édlgo de trabajo, en el
ge sutabloce un Sictana Ge councliiagidn y de arbitraje
g ul gue ia pulaczua oo ouvli.c.oria y en caso de fraca-
sar Gigho pregeaimiento, sc sooaterd al arbitraje pero
al £231lc que v elctle ae @ ocligatorio, exseptio en el
guas v o gue el (ilcieade gur, e entcra partes que pres-
ten suesvicios d¢ curdeter uibileo, en gue el fallo del
lrivunsd de arbiitrajc os obligatorio e immpelable.-

| 30 Jwilo de 1954, el lputsdo Carles D. Cou-
rol peocaba va proyeste o o, titudado "Régimen del
Tionl " en sl (ue precuainu clerias nomass para la 8 O
lueiin «e los couflictos del trabaj oe-

Gee nlisino ut ou ¢l wmes de Agosto, el &l muta~
do Curlcs Mowvev (i) prescnlu al Congreso un pmw yecto de
iey rmed ficande 1o Uyganizaciin del Departamento Naol o~
nal del rx,bajo, eciableclendy en uno de sus capitulos
un siatoma e goneiliscsln y arvvitraje de carécter f£a-
guliativo.-

Y gor Gltlmo eu cl alfio 1939 ls mencionada Co-
2isidn designads por 1a Cimara de Diputados de la Nacida,



presenta un anteproyecto de COligo Nucl vnal del Trauba~
Jo en el que se reproluce tegtualmente las dispogicio-
re2 sobre concilimeldn 7 atrbitraje conteniias en el an-~
toproyeecto o CE2Lyw Jol Trucuio &éel Dr.e Carlos Saave-
dra Tomag.-

Zn la Proviud s de dSronta Fé, antes de 1la san-
elfn de le ler 24328, er dversns oportunidnles se pE-
gcntaron sroyecitos wolaientando la solucibn de los di-
forevt oy &) trahaio. Mencion. r§ el del &ib 1920 por el
¢a te grzan Convelon flo Crabajo y wa Junta &e Trabalo,
nero el nrnenfimiconts erae 31 #e congiliagidon y srbitra-
Ja frovltatives.~ Tl nroveste cue actuslmente es la ley
o/26, ™8 'ﬁzmse?—ﬁ 8o en el afc 1934.-

M 1a orovincic de Mendoza, en 1838 sl Foder
Bigoutlive Provirceierl onvid o I1n He Leglislature un pro-
veceto e ley wokra oranizveity, competanéia y funeiona
micnto 3 1og Tribrneles 0l 4 ~bajoi Se sestablece wm
1ce conflictes eclectives una instancia obligutoria de
eenailineid» » avkMitrale ante una Cimara e Trabajo c@
mreztn 8¢ ciuee miombroc. Ta iy iontensia de este organis-

me 2< ohlirato=lo, -



CAPITULD IV

coNGLUS 10K §3



) De las consideraciones sckre los sistemas u-
“tilizados para la prevaencién y solvd én &e log cond lic-
tos del trabajo, e los mtscedentss, leyes y proysotos
nuclonsles y provingiales v Ce 1aslitusalédn getuyl del
codtal y del *radajo an <l pols, surge 1& irmperi ama ns
cssfdal 8¢ zagcloner um ley ¢ue sontemple las verdsde-
ru3 negesiégfies > evigormlas ¢ la rezién en que debe a
plimrse, sia Jlviicr aw wodalidades o earaoteristicas
aeloratorlioe rnecesuding en v reglumentaeidon.~

(omo eoxlenerte fe estas conclusiones, se ha
cen lay Slseric et olex an Ly fome sipnients:
I

JURISTICCY

oo Yop il sohre conpilisclién y osrbitmle
pava In poeveeldn y sclid Brn de log conflictos &el tra
bojc 8:bo tener [oTie8lceldin mclonal o sirplenente lo-
cal?

fim ot opdatdn dabe ¢ o nadonal, puwes debs u-
alfiay tofes Joa sigfpaad en vigr iiatalas por algu-
res provicdos argentl 1nls 7 ora evitar qe por la ne-
Aigeneta &0 clertne sobiosrnos de provimol s, dsjen de
bonefigire n vna grean pa~-rts 84 la masa crara del pais.

Mohs Lagisleei 6n deber® contemplsar los carag
teres desvlinres qua nre.sntan esds upa &6 Ins rezlo-
nas an gque g6 na dividido €l *territorio arpentino. Hs
ngagsaric naear jratiela a sgymellog trabmjadores, que por
dariptersia 30 su preparasibn intelectwl, © por caren-

Ma ‘e aptitudes orzaninatiws 8e orden gremial,o poreg



tar sometidos 8 regimenes de opresidn patronal, se ve-
rian impedidos d&e poder bemeficlarse a ralzs de qus la
legislacién conteaplara de uns maners general el pro-
blems, =2in considerar esas situsciones especisles.-

3e ha dicho en varias oportmidadses que 8l en-
& 1n ley 8e caracter nmacioml, se lesionarian faculta-
ées leglislativas de las prowinecias, lo que no ogurre,
pues lsa cléusulas contenidiss en el art. 67 ineiso 11 y
art. 104 de 18 Constl tucién Nacional delimits la esfe-
ra de acaldén d8 1las provinaias y de 1la Nacién en mate-
ria leglglativa. -

I
CARA CTERISTICAS DEL SISTEMA

Bs necesario fijar las caracteristieas del

gistemn a establecer, que a juloclio del autor de la te-
sis estaria dsd o por un procedimento de conedliascién
obligatorio que tenirg lugnT cuando exista l1la posibili-
dad és que se produzca un entrsdicho entre patrones y o
breros, 0 gque no se hublem poiido evitar su sstgllido.
Ias partes no podrfin rehusarss sl prooséimiento, aunque
pusden rechazar la decigsidn daén por el orgsilsmo area-
do al efegto, @l que mweviamente tragtaféd de avenirlw
smigablemente, O bien pudden no llegmr & ningma solu-
¢ibn. 81 resolvieran el conflicto, &icha decisibn es
ley para las partes y deberfn cumplirls.-~

Ante el fracaso del procedimiento de conellia
0i6n se someterd &6 inmediato sl procedimiento de arxbi-
traje obligatorio, de ouya deciesidn las partes poirhn



TR

apslagr, en el oaso &e comprobarsse de uns maners eviden
te que no fuera equitative, anté el Presidents de la Ny
cibn, gne decidird en definitiva, estanl o obliggdos pa-
:l:,;;nes y obreros afectsdos vor el fsllo & acesptarlo. El
recurso de apelacidédn en Gltims lus tuncie ante & Presi-
dente 4o 1a Nacldn, posie ser rechazado por &ste, gue-
dpindo entonoss flime el fallo dictsefo por el organismo
s arbitraje.~

Iaz infraocionss 2 1as deoisiones diotsias se

penarin con ls olsusum del o los estableosimlentos para

el engo 8e infracaidn retroml, y con respactc al saso
de lom obreros, el derscho por parte de los patrones a
reemplasarlos, deblendo controlar esta medlds 51 Depar-~
tamento del Trabajo,- sitwmciones qu contemplard la re
rlame ntaci dn de 18 leyv.-

En caso de que estallara alzln conflisto y
ninguns e 13 nartes gendlers al procedlimiento 4e an-
filiseién v arbitrale obligatorios, el Departsmento del
Trabajo estrrd facultando pars zitar & comparecer a las
partes ante el arzanismo 4e conciliacidn, y en caso de
nerarse & elio, las partes serin pasibles, respectiva-
mente, fe las penslidades oestableciias en el pérrafo
anteri or.-

Mientras dure 1 procedimiente queda interdig
to el deracho de huelga.-

II1
ORGANISHO3

Los orzanismos sencsrzados 4e log procedimien-



tos de congilinoidn y de arbitraje deben ser: wm Pribu-
bal de Conoilineidén nombrado para cada eonflisto, m—;
puesto de cingo miembros,-dos represntantes chreros,
dos representantes patronales y un representante del
Betnd 0; este Gltimo seaxd yn juez felersl ds 1m respsoti
va jurisdiccibn donde ogurriers el gonflicto, hasta tan
to no se ores el Juzgado dsl Trabajo. Los representan-
tes obreros eomo los patronnles serén slegiéos para oa-
da oonflieto en rasén de gue dsben ser expartos conose-
édares de 1la mma sfectada por el oconflisto.-

Como 1la constl ucibn &el tribunal de concilia
cibn se proéucirh automiticamente al preverse o produ-
cirse el diferenfo, bi-ammimente debsran formarse lis-
tas de representantes obreros y patronales para eada rs
ma de la industria, comercio y taress .gmyecuarias.. an
nfimero de tres pars ocada uns (tres patronnles y tres o-
brores) que seruan elezidos por vatasidén dirscta de loa
miembrog de las sassociaclones gremiales, y en caso de
que no estuvieran organiz ndos en asociacl mes profesio
nales, la e@leoccidn se hara por los trabgja&cros de esas
induetrias y por los patrones reaspectivamente, también
en forma directa. Bn ambos ocasos 1a eonvocaelbn sera
ranlizada por el Departomento del *rabajo, controlando-
se 81 aeto elsocliomrio por funcionarios designsados por
el Presddente de 1a Suprems Corte, hasta tanto no se
sreen Jusgados del Trsbsjo. Bse gontrol serh considerad
oargn phbliea.-

Para el progedimiento ds ardbitraje se nonbra~




T4 un Tribumal compuesto de tres miembres, - um repre-
sentante obrero, un representante patromal y un repre-
gentante ofigial, que ssrh el Presidents de 1ls Suprema
Corte de Justicia, 0 en su defesto el Fresidents de las
Cémaras de Apelacidén, hasta tanto no se gonstituya el
menel onado Juzgado del Trabsjo, e ouyo 8ss0 ssria re-
presentants oficial sl Precidente del Tritunal del Tra-
bg jo.~

El procedimiento pars desigmr los represen-
tanies obreros y reprssentantes patrond es sera el mi s
mO que S8 sizue pmra loc miembros del Tribuml de Con-
ciliseidn, con 1a éifemncia &9 g ue el nimero de dels~
gados para cada rema de la industrias es de 4d® en vex
de tres.-

Iv
FUND M THT03

Como puede gcomprobarse, se releva al Departa-
mento del Trabsjo, dc las funeiones como Srgano encarga
d0 8¢ 1a moluveibn de los gonflictos de]l trabajo ya que
gu funoldén no es 1la de ser juez sino la de pmparar la
lagislaeién del tmbajo, coordimei 6n y publicaeibn &e
dgtos e tadistiocos, organizasidn de la inspeccidn y
vizils-noia del oumplimiento de las dispoeiciones en
vigor, eto.-

Las tres lnstenci as permiten un es tudio deta~
1lndo y sompleto del diferendo y sus causas, & l1la vez
gue su integraocibn somprends wn forma amplia a patrones

y obreros constituidos sn asociaoién profesionsl o no.-




Cabe hacer notsr asimismo ¢que en los Gltimos
tiempos los patrones prefieren tratar directaments con
los obreros antes que eon log sindicatos puss estos mu
chas veces cometen abusos.-

El procedimiento delinesio 83 aplicsble finies
mente a8 108 ©a808 en guae ogurrsn conflioctos de inters-
868 y 1o a los casos de conflictos jurfdicos (interpre-
tacibn de contratos golectivos,ingumplimi ento de los mis
mo3) para los yue se dahe crear el Juzgado #81 Trabajo.

Quizé ses cousidernds esta opinibn demasi alo
avanzada, psro hay que tever en cuenta 1la gsitumcidn es-
vecial de una gran masa dg tranajadores del interior
que oblizades muohas 7ecss sor el hambre -siemp®e mals
gons ejers - aaeptgn comicionss de trabasjo ichumansas y
razimenes de opresidn.-

Un oasc muy comfin ocurre eatre los trabajado-
res del Worte, que &Ta consegui? trabajo me obligen a
reclibir en pago salarios banjos y miserable s, que la en-
prasa realiza con vales csjeables en la proveeduria
del establecinmiento industrial o lo realizan en especie

Hay quienes dudsn stn de tales situesiones,
pero 8llc sucede no solo en esas provine ias donie shn
no ha llegaéo ls influsncia de las organizsciones obre-
ras v &onie 88 & veces difigcultoss 18 splicacidn de
ciertas leyes obreras por la falts de sonoceimiento de
las mismas por parte de los traba jadorss. Tenemos el og
go de la provincia de Entre Rics, en donie existe un es

tablecimisnto industrial -ateniéni me &l informe pmmeen



tgiio en ¥arzo de 1940 par el Departamento d 6l Trabajo
de 1a Provingia de Entre Rios, sl Poder Ejeoutive loeal
-en el que trabajan unos mil seisoientos obreros, euya
situaecldn porsongl v de sus recrectivas famili as & epende
de los Directores el estgblecimlento, que £iscalizan
todsg sus agtividades. La vivienia es antihigiénioca, Se
goarta la libertad ds defenssa, lom salsrdos son {nfimos
{treinta y nusve centavos la hora), ete., en una psala-
bra, tal situsoildn puede compararse con la de los sier-
vos e 1as "gleba™ on los tlempos medicevales, y quigd
&3tos habran e tado me Jor que esos 1.600 cbreros.-

Bs por esta esuss quo la legislacibn deberia
sutori zar asimismo la coustitucidén sutonftiea de un Tri
bunal de Arbitraje en todos agusllos oasos en que se
gomprusbe de una menera oficial o extraoficial, trasgre
gionse & log gotratos ¢olectivos de trabajo, econiielio-
nes de trabsjo inhumares, por parte de los empresarios,
o presidn extorgiva por parte de los obreroe, que iiatg
ris lvezo dc rewmir suficl entes elementos &s Juisio una
pentereia inapelable a lu que deberian ajus tarse lws
partes, castigdniose su imeumplimianto gon 1les mismas
pens3 gue e han expresaéo en el capitulo I1 de esntas
conelusiorss. -

De asta manera =e dsrfa fin a los sbusos de
los patrones, como & los de 1loa obrerod.-

Por otrg parte hay que tener en cuenta el &-
zito obtunido gon la aplicaci Gn del sis tema e oonoli-~
ligcifn vy arbitraje obligatorios de la Provineia de Bue



noa Airss, s pasgr de las defici encias que presenta.
Kl mas reciente es la solucién 46l conflicto

planteado por los obreros gzrricolas, que ha final izado

el b de Noviemwrse &2 1840, o un mejorasmisnto genersl

e las oondilciones da trarajo a que estdn sommetidos.-

Ahorg bisn, para llegznr a 18 pas industrial,
asparte de 1a legislauiba especlal que pueia dlotarse
de acuerdo al lugur, es necesusrio siempre, sontar gm
1a buensa voluntad de las partes, pues 8i ello no suge~

diera fraeasaris cualguier gestidnm que se inicl awe.~
Ty n AnainG

Después de anslizads la extema y detallada
axposicidn que preocede y de scuerdo a las conclusiones
aque llega el nutor de esta tesis, se desprenie en
forma ¢lara y evidente - y asi 1o interpreto y entien-
do - que 3e hace tan necesaria como uns necesidad sen-
tida e imprescindible la legislacidn a gue hago refe-
rencia, con especial determinacidn de sus ganciones,
finiea manera de terminar dentro de lo humano, con los
aonflbictos qus se suscitan - y no slempre por 1a vo-
luntad del obrero sind que més bien pareclera obra de
empresss que no me atrevo ni qﬁiero calificar, pero ds
la sensacibn de qe todo se subording a conveniencias
no siempre claras.-

En tal sentido reitero con comveneimisnto que
la legisddeidn a que se hace referencia daria sus fru-

tos en beneflcio general de patromes, obroros y econo-

mis naocional.- 4@ o

LORFMNZN MHIAN QERVENTE
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