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El tema elegido para desarrollar eomo tesis, y apter
asi, al titulo de Deeter en Cieneias Beondmieas, es de impertansis
, naelonal y significa un gran problema pars la ceonomia del pais,-
} Por espaeio de swaremta afios, el movimiente eomerelal
4eY litoral, que encusrnira su expomente en el Pusrito dsl Resarie,

debid sepertar el régimen de una eoneesidn, pars la explotaeidn

@l puerte mencionade, que me lo estimuld,-

Esa esomsesidn cadusard, previa satisfasceidn de impor-

tamtes disposiciornes sontraetusles, el 16 de Ostubre de 1948, y en
fiscdiiomsia, ol Sstado estd em el momento oportuno paras estudiar

¢l régimsn futere, Zsée itrsbajo pretende haserle, sin dejar de eon~
siderar, por euswio es fumdsmewiel, la forme y el fonmde de Ja ex-

s3etael dén portuaria actusl, que en pose més de un afic pertenseerd

al pesaly, y los ofros problemas gque afeetan dl puerte, teles como

“.Jlas vias de semumicacidn y access y la zona natursl de s inflmen~

Y

oip,-
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a) Historicos.- BIBLIOTECA

Deesia Hesiodo a sus eontemporédneos, gus "los pueblos
estén sentados como ranas a la orilla del mar”, Lfectivamente, el

hombre ha evolucionado viviendo en el margen de las aguas o siguiendo

-8l swrso de los rios, porque en sus sercanias encontrd, en un prin-

eipie, los elemenmbos para su subsistenecia ¥y, luego, el medio para
eomunicarse con sus semejantes de otras latitudes., El descubrimiento
¥ la eongquista de Améfiea trasladaron al nueve contimente, mujeres
¥ hombres que, fgxupadas, oo ns trayendo fuertes o aldeas, pero siem~
pre en el margen de las aguas, dieren origen a los pusblos eonstitu-
tivos de una América gque estd =l servicio de la Humanidad,-

En el Virreymate del Rio de ILa Plata, la eonguists,

‘erwerta y heroiea, pemetra por sus rios. El Plata, el Parand, el

Teraguay y el Uruguay, soh las rutas preferidas, Y sobre el Parand,
en el afic 1526, Sebastidn Cabot, fundd el fuerte de *Sancti Spiritus®
ged se distingee eemo ls pledra fundamerntal de las péhlacioﬂes de
muestro litorsl que sen puntos vitales, sceial y econdmicamente, de
la Waeidn,-

Gonsecucnela Ge esa epopeya es Rosario de Santa Fé,
Bargoo, al deeir de uno de sus eseritores, de acta ée fﬁnﬂécién, ¥y
Avellancda dijo, em el afio 1873, que "no temid tradiciomes ni pasa-
do, pere que havla nacide con la Constitmeidn, y es, histérieamente,
le més gewaina de sus obras®,

Los primeros habitantes de la regidn, busearon unm
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lugar que ofreeiers slguma segunridad anie les atagwes indigenmas, y
eligieron uma zona sitéada entre arroyos, eonocides hoy por el iu-~
duefila y el Salsdille, razén por la eudl se le denominaba "Pago de
los Arroyos", Rodeade el luger elegido por una tierra fértil y sin
asocldentes geografieos, hizmo e sus habitentes, expertes trabajade-
res dél saelo y ereadores ds la primeras rigueza éel pais, de la eudl
llegaron o ser los mayareé exporiadores, usando, para earger los bu-
ques, las barraneas naturales gue el Parand asaricia.-

Por todos esas fastores, su progress fmé pronto y eons-
tamte, y encontremos un indiee de ello em el ritmo d4el erecimiente

de la poblaeidn resarina, suyos senscs nos dan las siguilentes eambi-

dades:

Afle 1763 - 250 hsabitantes
" 1801 @ - 400 "
n1815 - 763 "
" 18423 - 1,500 n
* 1851 - 3,000 ®
" 1858 - 9.785 "
" 1869 L 23,169 "
" 1887 - 50,914 "
" 1895 - 91,669 "
" 1900 - 112 4461 "
" 1906 4 150,685 "
® 1914 - 222,59 2 "
" 1923 - 292,596 ™
" 1924 - 296 ,754. ®
" j9g8 - 450,000 x
" 1938 - 515,000 n

El ereeimiento de la poblaecidn, ameempafiado per su de-

oot a D S < T ToTEwTTE . TTTETTTTT™T.T 0 T o= e -
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sanvolvimiento eeondmiesc, més el de 1a zoma adyaeente, trajeron,
gomo corolsrio, la preseneclam de problemas prepios & icda ecomunidad
en evoluoidne-

Promedisba el afio 1852 y eausas poliiieas separaron a
1a familia argentina. Producida la segregacion de Buenes Aires de la
Confederaeidn, Urquiza estableee, por medic de la ley ¥° 70 del afio
1856, los derechos dlferencisles para atraer directamente a los puer-
tos de la Confodereeidn al eomereio exterior, y debilitar en esa for-
ma a la sduers Ge Buenos Aires, y el efeeto, seflald a Rosario eomo
puertec primeipal de 1la Confederacidne.-

Ya anteriormente, el 38 de Ago sto de 1852, Urquiza al
reglameniar ias aduenas naeionales, deelard al Rosario puerto habili-
tade eon adusna, y por ley del 5 de Agosto.ﬁe 1852, se ls aesiggé
eludad, - |

Comienza asi, a vislugbrarse el naeimisnte de una
éiti=ad y de un puerto que, en breve plazo, habian de eonvertirse
en los segurdos @9 nussirs Repibliea.-

Segun is erdniea del Dr, Riearde Foster, en ol safio
1840 1lego "a Rosario el primer bugue a vapor, llamedo ® Ie Flambeau "
y en 135&, cuando la poklasidn de Rosario alcanzaba a 4,000 habitan-
tes, ertraron a su rulimentario pusrio 229 bareos eon un degplaze-
miemto tetal de 7.500 toneladas.- '

La llegada de bareos trayendo mereaderias del exterior,
hize mulbtipliear los desembarcaderos particsulares gue eneontraban fe-
eilidad para la earga, debido a la aliura de las barrasncas natursles
desde las cudles so deslizaban los productos sgricolas del pafs por
medio de canaletas, sistema que, aun hoy, se practica en gran essca-
la,~-

De los primitives muelles roesarinos, el més impor tante
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fud el derominado de " Comds " hasta el eusl llegsba el F,C, O.
Santafeeino. En el aflo 1880, cuandc la poblacidén de Hosario slsanza-
ba a 50.000 habitantes, el movimlento portuari¢ registrd las siguien-

tes eifras totalews:

UMIDADES TONELADAS
| Bugues Veleros Bugues Veleros
1,041 2.929 347,975 143,665
Importacidn: 9,982,251 pesos fusrtes

Exportacidn: 11,556,498 w
El porvenir y el papel gue, natursl y econdmicamente,
debs desempefiar el puerto del Rosaric de Santa Fé, se evi&eneié de
inmediato. La zona qﬁﬂ debe servir y fevareser es inmensa, y eom-
prende al tréfico comercial de paises vecinos, Asi 1o entienden los
gobernantes y, en el aflo 1889, &l gobierno de Cdérdoba encomienda al
Ingenierc Iuis A, Huergo el estudio de un'eanal de navegacidn gue se
extenderia desde Coérdoba gl Parand, siendo slimentads por las aguas
e los riocs Primero, Segundo y Tersero. Bl ingeniero Husrgo presertd
sns eowelusiones un aflo después. E1 cenal se proyeetd desde Cdrdobe
a San Lorenzo, teniendo una longidud de 453 kildmetros y su costo
alcenzaba a $ 18,000,000.- m/l, Este proyecto, que hauda signifieado
una amplia vembtaja seondmiea para el " hinterland” del puerto, no fué
corsretado peroc se le aetualizd en el aflo 1927, fecha en gue los go6-
biernos de Cdrdoba y Santa ¥é norbrsron urma comisidn pars renover
su estudio y ouya eonclusidn fué que el canal sostsria, segin presu-

puesto, 3 27.500,00Q.- 1/1l.-
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En 1 sfo 1889 se imporitaba por los distintos mue-
lles partienlares, ubieados entre los arroyos Luduefla y Saladille, el
18% del total del pals, demostrando asi, el ineremento comercial de
ese puerto, Meiteradas peiiciomes de la poblaeidn, en el semtido de
que el Gobiermo Faslonkl dotara a Rosario de un puerto tal eomo las
erecientes necesidades lo exigfan, tuvieron s méxima expresidn en
ol decwso del aflo 1899, las erdnisas de la époea evideneian, doou-
mentalmente, la imperiosa necesidad de un puerio. En el afio 1885,
el Rosario disponf{a de ires amplios muelles particulares y un gran
murelldn, terraplén y muelle sonstrufdo por el Gebierno Wacional;
oxist{an, ademds, 27 embarcaferos particulsres para las opersaciones
de importacidn y exportacidn, con diversas y limitadas comodidades.
En esa situaeidn, el puerto que reclamsba el pueblo del Rosario, era,
- mée gne otra cosa, la faeilidad para descarger las mercader{as de
impor'tacién, por enanto las oonstruselones existentes y las barran-
eas naturales, segin hemos mencionadp, facilitaban la carga.-

El elamor del pueblo Rosarino es eseuchado, El Go-
bierne Nacional presenta o1 Congreso un proyeoto de ley por la gue
se llama a concurso psre la construecidn del puerto .-

Ese proyecto es considerads por la Cédmara de Sena-
dores, ol 19 de Viciembre de 1899, Lo informe el Senadar Garwd, que
dijo: ™ EL Rosario no tieme puertc, en el sentido moderno y comercial
de la palabra, Ios buguss no tiemsn alli comodidad alguna para des-
s|rgaer; t’ieseargan puses en Suenos Aires: la mereaderid va per ferroca-
rril al ipterior y el buque, vaaio, sube al Rosario a sargar ".-

Reeuerda, ademds, que en el afio 1872, el dipubade

Rawson, presentd un proyeeto disponiendo que ol Poder Bjeeutive, eom~
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tratars la eonsbruseidn de muslles, adnanes, almaeenss y demas obras
resesarias para el Hoserio, Pome de manifiesteo que, por difienltedes
en las deseargas, los bugues van a Rosarioc eon 1/3 de earga y bajan
eon btres veces més y que, ademds, debe atenderse el eamino de aceaso,
por cvanko " un puerte sin enbrada, no es puerto ¥, Documenita al Ho-
norable Senééxa, dieiends que las constrmweclones s efesctuarse servi-
rian, de acuerdo sl movimiento eomerciel de la époea, para atender
un volimen de 2,500,000 toneladas que siponia se lograrian em el

afio 1930, segfén las sigzuiewbes previsionmes:

¥Movimiente para 1905; 1,310,000 +toneladas

® ® 1919: 196 20.000 o
" T 1920: 2,100,000 "

" " 1950: 2,500,000 "

Al afa siguiente, 20 de Diciembre de 1899, el proyesto,
ya aprebade por Senadores, es considerade por la Honorsble Cémara de
Pipuntados, Inberviemer e el debate el M{inistrc de Obras Piblieas,
EBmilic Civit y el Dipubade Emilio Mitre,-

El sndlisis realizado 2l proyecto y los fundamentas ex-
 puestos, reflejan cudles fueron las razones gue determinaron sl Poder
Bjecutivo a deeidirse para acorder la sonstmecidn y explotesidn del
‘paarta a eapitsles extranjeros,-

El gobiernc alega la falta de resursos y la apretura
eeonémica en que se encuentra el pals, apenas salide de 1a “erisis
fe riqusza® .-~
| El ministro Civit justifioca ess manera de constrmir y
explstar el puerto, diciendo gue " el pago se ha.ra' gon el producido
mismo 8¢ las obras Y, Por otra pairta, no puede demorarse la cons-

tm&&ién " fesds que; é1 importa eontribuir & la prosp@i&ad y en=-
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grandesimiermto de més de las tres cuartas partes de la Republics,
que desde hace largos aflos viene olamando por la construscidn de
esas cbras, porgue se simboliza en ella una era de prosperidad y de
biensstar de gue hastes shora, desgraciademente, no se ha podido go-
zar "o~
Pero el Diputade Emilio Iifitre, cuyas palabras son

confirmadas por los hechos, siente alguns gprehensidn y se antieipa
8 1a reslicad al desir: " Queria haser simplemsnte esta objeocsidn
al proyeeto presentedo, con el endl ddserepo fundsmentalimente en
cuamto entrega la obra s la explotasidn de una empresa ", Contesta
a esta observacidn, el liinmistro: " Pero la observacidn del sefior
diputade, en mi concepto, ne tiene mayor fundamerto, desde gue €l

proyecto establese gue las ¥arifas que deben cobrarse por ls explo-

tacidn de ese puertc, seran fijadas previamonte en los pliegos de

sondiciones gus van & servir Ge base pars el consurse, y que esas

tarifas serén revisadas cada cinso afios y que serdn modifieadas o
mantenidas de sewerdo entre el empresario y el Poder Zjeeutive ",

En el eapitnle 2°, infiso F,, veremos como la apli-
caeién de las tarifas no aond.ic;e @on el oriterio, ni eon el espi-
ritu, qmwe animé la opinidn del gebiernc porque ¥ los poderss pu-
blieos de la Naeidn no deben ser empresarios en el sentido estric-
to de la palabra, ro deben buscar una faente de utilidad son esas
obras, sino indireetamernte obbtemsrla por medio del sumento ds la
prodneseidn de la riqueza publisa ".-

Con todo,el Diputado Mitre no deja de manifestar que
¥ aplazar obras somo éstas, o inieiarlas en la forma gue se proyee-
ta, equivale a estansar el progreso del pais indefinidemente ".-

Si bien no compartimos totalmente, en esta Gportﬁ.ni—

ded, las palabras del Diputado Mitre, es evidenie qus la forma ag-
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tual de la explotacidn del Puerto del Rosarioc, favorece mas los
intereses particulares del soneesionario que los de la eolectividad,
1s gue en dltima instencia, sers la gue deba pager la expropiacidn
de ese puerto, despuds de hsber satlsfecho durante eusrenta aflos,
tarifas qus han eubierto ese costo ya en 1927, segun lo esteblece
ol irnforme de ls Comisidn nombrade por el Gobiernc Provisional.-

Dentro del debate general,al sonsiderarse el proyee-
to, ol ministro explied las razones por las cusles se acordaba a
la empress consesionaria la exslusividad en la zona comprendida
dentro de 20 Kms, aguas arriba y aguas sbajo de donde estd ubisado
el puerto, Fandaba ese privilegio dieiende " que es una gerantia
de seguridad y seriedad para la empresa que solieite la eonstrese-
¢ién de las obras ",.-

Esta #entaja, que a nuestro Jjuicio &s inconstitu-
cional, puede explicarse econdmicamente como une manera de atraer
a los sapiteles extranjeros que, por falte de naeionales, nos
gson tan necesarios ¥ gue, en otras inversiones y por otraes leyes,
reciben también suficiemte sompensacidn., Y se aclard tambidn, en
ess acasién, gue podian asepterse, por el gobierno, 1§s empliaeio-
nes mecesarias en las obras portuarias " pero siempre que no se
altere la fecha dentro de la cudl las obras volveran al poder ae
la Nseidn %,

. Fipalizeda la exposic{on del Ministro Civit y ago-
tado el debate, se aprusba el proyecto son lo cual queda convertido -
en la Ley N® 3885, ouyo texto es como sigue:

Artfculo 1°: El Poder Ejeeﬁﬁivo abrird wn eonmeurse, por un plaze no

mayor de seis meses, para la gonstruceidn y explotacidn de un puerto
aomereial en el Rosario de Santa Fé, de aeuerdo eon las disposiciomes

de la presente ley.-



-0 -

Art{culo 2°: Tas obras deberdn ejesutarse en un plaze no mayor de

eineo afies, y comprenderan:

1*,.- La construceidn de tres mil o més metros de muslles gue
permita la atreosds a buguss de seis metros sineusnia
cerbimetros ( 6 m,50 ) de oalado minimum, y el terraple-
hemiermtoe de los terrenos adyacerntes a dos metros ochenta
cent{metros ( 2 m.80 ) arriba del cero de la asocala de
dicho pusrto.-

2°,.- La comstruecidn de edifieios para oficinas nasionales,
tinglades, almaesenes, depdsitos, elevadorem de granos,
grdas fijes y movibles, amerras, ¢alzadas, vias férreas
de servicies, estacidn de clasificacidn y distribueién

de vagores, balisaje, ilumirnsoidn eldetriea y demas

aseesorios en soneepto de un movimiento anual de dos

millores v medio de toneladas de mersaderiss.-
3°,.~ La unidn de las vias del pusrto oon la de todos los

ferrasarriles que llegen a la Ciludad de Rosario.-

Artfenlo 3°: Ios imberesados se eomprometen a ejecutar sas pro-~

yectos par.sn propia cuenta y riesgo, teniendo como dnies som~
powmsaeidn, el derecho de explotar el puerte por un plazo deter-
mined@s, a cuyo venoimiente entregesran a la Feeidn las obras eon
todos sms asccesorics, sin excepeion slguna, y en perfecto estado
de conmervacidm.~

Bn las propuestas se indisara:
1°: El rndmere de afios par el asudl se pide el derechs de expletar
el puerto .-
8°: Les tarifas gue regiréan para la explotaeidn del puerts . Estas
tarifas no seran mayores que las que fije el Poder Ejeeutive en
el pliego de condicionss, y estaran sujetas a revisidn eada oinee
afios, & seusrdc emtre la empresa y el Poder Ejesutivo .-

3°: El tante por eiento del producido bruto del puerite, que se
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entregara por la empreses al Goblerno de ia Facidn.-
4°: Natureleza de las obras, modo ¥y plazo de ejecuaidn y eosto de
laz mismas,~ '

Art{envlo 4°: El Poder Ejecutive podra’iguslmente aeeptar cualguier

otra forma de pago de las Obras, con tal gque no importe un desem-
bolso inmediato pera la Nacidn y que no afeste mas remtas gue las
que produzca el Puerto del Rosario, ni importe una emajereeién per-
peina del misma,-

srt{ealo 5°: Bl gobierno de la Naeién se obligara:

1°: & mantensr, per lo menos, en eimso metros ochenta eertimetros
| ( 5 me80 }, la profundided en baja marea ordinaris el Paso de Mar-
t{n Garefa, y en seis metros oincuenta centimetros { 6 m,50 ), la
del cwso del rio Parang hasta el Puerto del Hosario, y a belizar
osta via fluvial,-
g; A 1no permitir la habilitseldn de nimgin pusric de la costa
pe:ra operasiones de wltramar, veinte kilémetros eagmas arriba y
aguas abajo del puerte eoncedido, salve convelnio entrs el Foder
Ejecutive y la Empresa.- |
it; A haser emtrega a los sonstruetores, ura vez firmedo el son-
trato respectivo, de todas los terrencs fiscales situados dentro
del per{metro de las obras, y ecuya oocpacidn sea rmecesaria para
lag mismas,- .
4°: & oceder a la empresa congesionaria, una vez que ésta haya ha-
bilitade lo mewos ls tercera parte de las obras gune debe construir,
los depésitos y mwelles de propisdad fiscal existentes em el Pusrio
del Rosario, para sm explotseidn, en la misma forma y por el misme
plazo que los propios de equélla, con la obligaesiond de sonserver-
las ¥ devolverlos en perfecto estado 2l veneimiento del contrato .-

Artiemls 6°: El gobierno pmacional no pagard derechos de puerto pa-
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ra sus bugues; ouando hage uso de instdlaclones de la empresa, pa-
ra earga, descarga, almacenaje o transporte de mercaderias, abonard
los servicios prestados con una rebsgja de eimevents por eiento so-
bre las tarifas aprobadas,-
Artfealo 7°: Las obras del puerto y los accesorios del servielo
 ael misme estardn exentes de todo impuasto nascional, provineial o
manieipal, y los materiales o maquinarias destinadas a sa explota~
sidén o construceidn, se podran introducir libres de dereshos ds a-
Guans ¢~

Artienlo 8°: El Poder Ejecutive exigirda a los eomsurrentes, g

justifiquen previamente su competemsia téenissa aomo construetores

y = eepaeidad finemeiers, y determinard las gaerentias reales que

deberan scompafiar a las propuestas, a los efeetos de la licitaoidn
y del eontrato .~

Artioulo 9°: El Poder Kjeoutivo seeptara ls propuesta més venta-

jesa que se le presenters, para la comstruecidén ¢ explotaeidn ael
Pusritc de'l Hesaris, o las rechazera todas y llamaré a mueve concur-
so, En €1 primer ease, pedrs’distribuir en memies a los dos pra-;
yectos que sigan en méritos al aceptado, una suma que no exceda

ée § 25.000.~ 0/s., ¥ en el segundo, podrd ai stribuir, emtre los

me jores proyectos, la sume de $ 15,000.- o/s., quedando en uno y
otro oaso, de wopledad del Estado los proyectos premiades.-
Artioule 10°: El Poder Ejeoutivo podra en todo tiempo, eonvenir

eon la mgxésa somsesionaria la ejesucidén de nnevas obras no com-
rendidas en &l proyesto mimitive, ziempre gque las necesidedes
@el trafioo del Puerte del Kosario las hicieren nescesarias, y sa-
bre la Dase de¢ paser sl dominio del Estado en la misma fesha fi-
jada para las obras principales.-

Art{enlo 11°: Tas obras se comstrulrdn bajo la inspeeceisr tdéoniea

del Poder Ejecutivo, y una vez libradas sl servicio pdblieo, im-
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tervendra en su expletaeién, ademés do ejereer la meeasaria vigi-
lanela especial,.-

Artidule 12°: Deoldrase de utilidad piblisa, la adquisieidn de los
terrenos G_e‘prdpiedaﬁ privada gue fueren neoesarios para el eumpli-
mierto de la presente lsy, de econformidad eon los planocs gus apro- |
bare el Poder Ejecutive, y siermds su expropiaeidn per ewenta de la
empresa congsesionaria.-

Art{enlo 13°; Autor{zase al Poder Ejecutivo pera acepter la Juris-

dicelén arbitral en el sontratc gque firme eon el eoneesiomsrio,-

Artienlo 14°: Ios gastos gue demande la ejeeueidn de la presente

ley, se imputaran a la misma.-

;rt{ga.zn 15°: @neda derogada teda dispesieién erterior que se opu-

siese 8 la preserie loy.-
Ariienlo 16°: Comuniquese al Poder Ejecutivo -~

La ley sencionada daba al goblerno las direstivas psra
1a eelebraeidn del contrato de consesidn, y segin la situseiod ece-
némiea y Pinemeiera del pais, ya mencionsda, bused la forme de haser
Jas construcciones sin perder su propiedad y sin erogaciones que,

por otra parte, no podia realizar.-

BIBLIOTECA
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o) Comtrato de sonaesion.-

Por la Ley N°® 3885, del 20 de Diclembre de 1899, se
fasulta ol Poder Ejecutivo, pera abrir el consurso y extender el
sontrato de construceidn y explotacidn con la persona a quien se
le asigme ¢~ .

Es interesante, a titulo eomplementario, sefialar
1e8 numerosas ogagiones en gue se pretendid la construeeidn del
puerto, ye sea directamente por el Xstado o bien por particﬁla-
res, Entre esos aniecedenies encontramos por primera vez, en el
sontrato eelsbrado con el Seflor Juan Camls, en 1888, y medifisa- -
do durante log afios 1889 y 1890, el plazo de duraeidn de 40 afios,
gue habrias de ser adoptado més tarde, para la explotaeidn actaal,
¥y que segun veremos, no es ¢l mas extenso que haya ascordado el Es-
tado pare exploiacionss similares. Asi encontremos que en el aflo
1869, facha en gque ol movimiento de importacidn ¥y exportacidn por
Rosarie, sleanzd a la cifra Ge 478,415 toneladas, condueidas por
1.877 bugues de todlas olases y banderas, y era evilente la mese-
sidad de la construecidén de las obras, el Departamemto de Inge-
nisres del Ministerio de Obras Publices,proyeetd un puerto,gue
no mercsid la aprobacidn del goblerno, exactamente 30 afies antes
de la promulgaeidn de la Tey N° 3885 .-

| A continuaeidn, ez; 1872, se presenté un proyecto por
al _Bipntaa.o Ra@son e no prasperd por falte Ge recurses finanecie-
TS 4.

Cuatro afios més tarde, el Honorable Congrese de la
_ Nacidn, autorizd a1 Poder Ejeeutivo por msdio de uma ley, a con-
tratar con la empresa del Fu.C.C,A., la eonstmeeidn de las é‘aras
preysctadas, garantiéndole un interds @el 7% anual, pero como el

sistema de expropiaeidn adoptado no satisfizo, el contrato se ds~



jé sin efocta,.-
La Yey N° 930, del 5 de Setiembre ds 1878, vuelve a

autorizar al Poder Ejesutive, para que contrate la construneeidn

de las obras a gue se reforia la ILey de 1876, y en su cumplimiente,
se lieitan las chras que se asignan, el 20 de Agosto de 1880,7 a la
dnica firma coneurrente, que es la de los Sefiores Rodriguez y Cla,.-

Con este contrato apareee por segunia vez, la gerantia
de un interés, Se explieca ello, teniendo en cuenta la mecesidad de
estimular la inversidn de los capitsles extranjeros, pars lograr
la reslizacidn de obras publicas que ban necesarias fueron sl des-
pertar econdmice del pafis,-

| Por €l contrato a que 4id luger la Ley N® 930, ya
mencionada, se garamte a los Sefiores Rodriguez y Cia., th promedio
1{guido anual eq_ﬁivalente el 7% sobre el costo de las obras y por
an plazo de 30 afios, Diserepamsias posteriores se dirimen en un
pleite, ¥y la Neocidn hubo de pagar la suma 48 $ 207.000,- m/1l,., que-
dandlo resecindide el sontrato.-

En ol aflo 1883, la Ley N° 1383, sutoriza & practiear
nuevos estudios y establece gue las obras se oconstituiran per
*edministracidn®, pero ésto se dejd sin efeeto. Llegamos asi al
éenbrata selebrado con el Sefior Juan Camals, resoindido en 1890,
que es el dltimo ambtes de la celebracidn del gue sutoriza la ILey
Ne 3885;-

En el eontrato Canals tiemsn su fuente, muchos de
los artienloes erumerados en el actael, Hemos visto que el plazo
de concesidn era de 40 afios, Fijaba una inversidn minima de
§ 12.000,000,~ n/l,, ¥ el eomsesionario cobraba los derechos de
muelle, eslingaje y depdsito, eon arreglo e las tarifas nacio-

nals@, Veneido el plaze de coneesidn, todas las obras debian

pasar gratuitamente a poder de la Nacidn.-
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jé ein efecta.-

La Iey NW° 930, del 5 de Setiembre de 1878, wuelve a
autorizar a1 FPoder Ejéeutiva, para quse eonitrate la sonstruseidn
de las obras a que se referis la ILey de 1876, y en su cumplimiento,
se lieitan las cbras que se asignan, el 20 de Agosto de 1880, a le
dnica firms coneurrente, que es la de los Sefiores Rodriguez y Cia,-

Con este contrato apareee por segunia vez, la gearantia
de un interds, Se expliea ello, teniendo en cuenta 1la necesidad de
estimular la inversidn de los capiteles extranjeros, para lograr
la reslizaocidn de obras publicas que tan necesarias fueron al des-
pertar econdmico del pais,-

Per el conmtrato a que aid lugsr la Iey W% 930, ya
mencionada, se garante a los Sefiores Rodriguez y Gia.,‘nn promedio
1{quido anual eqﬁivalante al 7% sobre el costo de las obras y por
un plazo de 30 afios, Diserepamsias posteriores se dirimen en un
pleito, ¥y la Nacidn hubo de pager la suma @9 $ 207.000,- m/1., que-
danio reseindide el sontrato.-

En ol afio 18835, la Ley N°® 1383, autoriza e« prectiesr
muevos estudios y establece que las obras se oonstituirin por
®administracidn”, pero ésto se c'iéjé sin efeeto, Llegamos asi al
é_mnbrate selebrade con el Sefior Juan Cenals, reseindido en 1890,
quw o8 el ultimo antes de la celebrasidn del que autoriza la ey
N 3885 .= '

Fn el eomtrato Canals tiemsn su fuente, muchos de
1os artienles enmumerados en el actual, Hemos visto que el plazo
de concesidn era de 40 afios, Fijaba una inversidn minima de
$ 12,000.,000,~ m/1,, y 61 oonsesionario cobraba los dereches de
muelle, eslirgaje y depdsito, con arreglo & las terifas naeio-

ralss, Vencido el plazo de coneesidn, todas las obras debfsn

_M_, a m__er de lﬁ E&Biéﬁt"’
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Antes de entrer &1 detalle del contrato vigente, vesg-

mos los plazos acardados para la explotacidn de dlatintos pusrios

del pais:
PUERTO LY N° ETAZC
Ibieny | ‘ 504 ﬁ 80 afios’
Dock Sud 2346 70 "
San Wicolés 4210 | 70
Arroyo Pare jas 5874 60 W
Rosario 3885 40

Vemos que (e las distinbtes coneesionss aeordadas, la
del puerto del Rosario de Santa P8, es la de menor plazo, 10 gue
no obsté para que heya side la més inconveniente para los intens-
ses del paise-

Segdn las disposieiones de la Ley N° 3885, y sbierte
el comeurso, gqusda éste asignado a los Seflores Hersent eh filas,
Sehneider et Cie., quiénes toman a su earge la eonstraceidn y ex-
plotacidn del puerto. B mecesario destaear que este contrato ne
fudé eelebrade " ad refersndum ", lo gue .e-entraria las disgposisig-
nes logsles ol respecto.- Consta de 75 artfoulos; fud firmado el
16 de Oetubre de 1902, y es como sigue:

Artfeulo 1°: Ios Sefiores Hersent et fils, Sohneider et Cie,, to-

men a s carge la eonstruceidn y explotecidn de un pusrto eomar-
olal en la Civdad de Rosario, de eouerdo eon la Ley N° 3885, eon
la lisitaeidén de fecha 18 de Emero de 1902, eon los plams aproba-
dos gue se agregan al presente eontrato y las bases qw a eontinua~

eidn se expresan,-

@timla 2°: (Resumide) Las obras que comprende el presents eomire~
to, 8on las sigulentes:

Construneeidn de 3870 metros de muelles;
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dragados y obras de eorreeidn;

Construecidn de vias férreas y oslzadas;
Construceidn Ge @diLi0ioS}esessceccocncares
sessessesscesanss 5040 por la camtidad total

d@e $ 11,600,000,~ o/s,, ineluyendo $ 673 393 .30 o/s.
para imprevistos y 5% para gastos de direeecidn y

administraeidn,-

Artieulo 3°: Mientras no se demuestre practicemente que la renta

que péo&mi;ré el puerto una vez conclufdo, es sufieierte pare ha-

gser el servicio regular de imterds y emortizacidén de la sums qué
importe el presupussto méximo & que se refiere el art{emnlo ante-
rior, se aimite que la extensidn de muelles comprendidass emtre

el Km, 1,075, sea ejeocutada segin el tipo D3, lo oudl imparta re-
dusir el presupussto efeetivo a la suma de § 94539,933,11 0/8e,

8 1a que se agrega la suma de $ 760,066,389 o/s,, para impreviazios,
elevandose par tento el gasto total presumible bajo este concepte, |
a la eantided de $ 10.300,000,~ 0/8, La &l ternativa de constmir ‘I
la seccidn Km, O 2l Km, 1,075 segin el tipo & o el D3, se resolve- f
ra oportunamente de acusrdo con leo dispuesto en el art{eule 16 .- 1
Artfoulo 4°: El presente comtrato regird durante el términe de 40 |
afios, a contar del dfa de la feshs, a ouyo vencimiento todos los

terrenos, muslles, edificios, mequinarias y demas accesorics de
la explotacidn pasaran en buen estado de conservacidn y sin earge
alguno sl poder del Estado .-

Artfenlo 5°: Ios eonsesionarios seobligan a funfar uns sociedad

andnims,que en lo mueesivo se denominara la Sociedad o la Empresa,
eon un egpital de ffs, 10,000,000,~, para tomar 'a = cargo la par-
te finansiera de la eometruccidn, la explotaecidn y administraeeidn
@al pusrto, comstituird domicilio legal en la Repiblieca Argentina,
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vy llevara su comt abilided y demas doeumentes oficisles en idioma,
moneda, pesas y medidas naocionale s, -
Artfenlo 6°: La soeiedad tendrs el derscho de emitir obligaeiones
para eubrif el monto total de las é‘bras, garantizadas espeeialmente
son el puerto y ms produstos, de acuerdo eon la ley de concesidn
y el presente eontrato, hasta una eantidad total ouyo servieio me-~
dio enual de intereses, no pase de $ 660,000,~ o/s,, Gurante los
diez primeros aflos, y de $ 972,000~ o/s,, el servielio de intere-~ !
ses y smortizacidn durante los treinta afios siguientes,- ‘
tfonlo 7°: Las anualidades de $ 660,000.~ 6/s,, y de § 972,000~ o/g
de que habla el artfenlo amterior, se entienden em el eomeepte de la
ejeoueidn de las chras, y segin el presupuestc msximo de $11.‘.&00.‘w0q.:
que meneions el articulo 2°, debiendo tsles ammslidades disminmir em J
relscidn con la dismimueidn del eapital #i se ejecutan aquéllas, se- 1
gin el presupuesto reducido que mensions el artiéulo 5°,- |
Arifeule 8°: El Poder Ejecutivo iniervendrd por intermedio del Mi~ |

nigterio de Obras Pdblicas, en la construceién de las obras, y en | ;
‘s explotacién cuando estén libradas sl servieio publice, a fin de |
eomprobar el fiel eumplimiento @e los planos, pliegos de eomdieio- |
nes, splisacidn de ’éar:}f&s ¥ buen servicio del puerto, Con este ob~ |
jeto, la empresa tendre permanemtememte a la disposieidn de aqudl, j
todos los comprobamtes de sus entredas, 1los planos y documentos que
meeesite, olasificados y ordenados, segun las indieaciones que se

le daran,-

Art{elo 9°: (Resumido) Se refiere a la direseidn de las obras,-
Articglo 10°: (Resumido) Relasiones oon el publico .-

Art{oulo ;LJ.;: La empresa sera considerada como acogida a la Iey

N° 3908 sobre construscidn y explotacidn de elevadores de granes,

de fecha 9 de Erero de 1906, Gozard por sonsignienmte de todos los
privilegios que indica el Artfoulo 2° y demds de la ley; per la



- 18 -

exercidn de impusstos de que trata el Artfiecalo 4°, sera por todo

el tiempo de la esomsesidn del pusrio y de amar&c; gon 81 artiocule
7° de la Ley N°® 3885; y las garantids que exige el Artfeulo 9° de
1a Ley de elevédoras, se eonsiderard eomo satisfecha por las ae1

presente contrato .~ _

Artionlo 12°: (Resumido) Se refiers a la ejesucidn de las obras,~
W: (Resumido) Les obras, para su ejeoueidn, se dividi-

réan en dos seeciome .-

Artidulo 14°: Las obras de corrsseidn y defensa del Parsné, empe-

zeran por los empalletados de faglinas en la extremidad norte, de

la isla del Espinillo, del Canal Oriemtal, isla del Franeés, fun-
daoiones del dique a traves del eanal de La Quebreda y los dragedes
que el proyeeto eomprends. Una vez terminados les trabajos de co-~
rreceidn antes indicados, todo el tren de dragado serd emtregado

sl gobierno naoionsl, heeho lo eudl; éste se eneargars de la eon-
gservaoidn de las profundidades de agua er el rio Parand frente al

Bosario, de aocuerdo con lo indieado en el proyecto,.-

A.ri;iaa.le 15°; (Resumido). Se refiere a los elementos de dregedo y

a sa utilizaeidh.-
Artfeulo 16°: (Resumido) Se refisre al plazo de ejecusidn de las

obrag,.-

Artfeulo 17°: (Resumido) En easo de fuerza mayor les plazes de eje-

cusidn seréz; alargédcs o~ Se incluirad en los casos de fuerza mayor
el de insufieisncia notoria ds las entradas qus impoesibiliten la
emisién de las obligaciones mensionadas sn el Artidulo 6°,-
Artfonlo 18°: (Resumido) Menera de confesoiomar los esrtifieedos
de so;astmaéién de las obras,-

Artf{enlo 19°: (Resumido) Gastos de inspeecidn y su liguidaeidn,-
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Artieulo 20°: (Resumido) Se permiten las modificecionss eonvenidas

darsnte el oursc de los trabgjos .-
Art{enlo 21°: (Resumido) Facilidades mcordadas a la empresa para la
gonstrueeidn y eonserveocidn de las obras.-

Artisilo 22°: (Resaumido). Convenios para el embarque de materisles

destinados a la construceidn.-

Artfoplo 23°: La Empresa podrs proponsr sl Poder Ejecutive, la eje-
susidn de eﬁalquier trabajo nuevo 0 complementario en la zopa del
puerto, ¥y llevado & 6abo une vez obtenida s autorizacidn, Estas
obras serédn concedidas por una dursoldn total igual a la de la oom-
@esidn primitiva, pero a la oconclusidn de ésta, pamerén a ser pro-
pledad del Es’sa&o en las condicionmes @e expropiacidn prevista en el
Art{ealo 61, La empresa tendra el derscho de pralongar los muslles
hasta el limite del pusrto aonscedido, y €l de constrmuir en la zonra
somprendide entre estos muslles y la ribera o la Avenide de Cirocun-
valackn, digues de earmna, varaderos y cualquiser otra instalaeidn
oomplementaria que juzgue necesaris, en las mismas ocondiclonas de
este comtrato, Para hacer uso de este derecho la empresa deberé
requerir la aprobaeidén previa del Poder Ejecutive, emando las obras f
exljan gastos que deban aumemtar el presupuesto estableeido ern el
art{ealo 2°. Las congtrucoionss ecuyo costo no se hubiese llevado
en cuerta a los efectos Gs la amortizacidn del sapitel, que derén
de propieded de la empresa, la ousl al finalizar la conceszién peo-
dré em consecusneia proceder a su extracoldn.-

Arifonlo 24°: (Resumido) La empresa podré establecer talleres de
réparaaiones para su servicio ¢ el de particulares,y el resultade
quedea & sSu 88rgo .- | |
Artfeulo 25%(Resumide) Conexiones de las vias férreas que llegsn &l

PUsT o o~
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&j_iaula 26°: El Estado se eompromete a sonservar por 1o menos
en b m,80, en bvaja marea ordinaria, la profundidad del psase de
Martin Garefa y en 6 m,50 la del ourse del rio Parand basta el
Puerto del Rasa.ﬁio, belizando debidemerte ssta via fluvial, La
anchura en que se mantendrén esas profundidades, sera de eien
metros como minimo.- Este compromise dsbera cumplirse dentro del
Plazo de dos afios y medio & partir de la fecha del presente con-

tratO -

Arsfoulo 27°: ( Resaumide) Se refiere &l regimen adusmero del puer-
0 o~ |

Artfonlo 28°: (Resumido) Obligaeidn de la empresa de presentar,

dentro de los seis meses de firmsdo el eontrato, un proyecto de
reglamertacidn del puerto .-
Artignlo 29°: Ios depdsitos, tinglados, slmacenes, etc,, del puer-
to, seran los dnicos depésitos de esduanas del puertc y Ciuvdad del
Roserie, y las mereaderias podran, si eonviniese a s duefios, abo-
per los derechos flscales reocidn al salir de 6110Se-

{elo 30°:; El Poder Ejecutivo no permitira que por punto =zl gume
de la essta; se hagan operaciome s de uliramer veinte EKms, sguas a-
rriba y velnte ims, aguas abajo del puerio eoneedidc, salvo eon-
venio entre el Podar Ejecutive y la empress,.-
Artfonlo 31°: (Resumido) Una vez firmado el contrato, el Poder Eje-

eutivo hard entrega a la empresa de los terrenos fiscalse situadowm

dembro del perimetro de las obras, y se proaederd & la expropisaién
de los que siendo particulares, fusren necasarios a ese efecto .-
Artienlo 32°: El Poder Ejecutivo, bransfiere a la emprese los dere-
chos que le ’mresponﬁen en virtud d4el convenio hecho con el muni-
eipio del Rosario, relativo a la Avenida de Cirfunvalaeldn del puer-

to, aprobado por decreto de fechs 19 de Junio de 1900,-
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Articulo 33°: (Resumido) Entrega de terremnos ocupados por les ta=-

1leres &el Ministerio de Obras Pdblieas psra instelar en ellos
talleres de la empress, -

Artionlo 34°: (Resumido)} a) Entrega de edificios para uso de la
empresa. b) Todas las entregas de terrenos, edificios, galpones
fiscales y muelles, se entienden ﬁar el mismo plazo de la conee~
sidn del pusrto, debiende a su vencimiento volver todos ellos a
poder del Estado, menos los edificios destinados a ser demclldos
en la ejecucidn del proyeeto.-

Artieulo 35°: (Resumido) Fija el plazo dentro del cudl deben ser

retirados 165 muelles particulares, ubicados en el area a ganarse
gl rfio. Queda olen entendido y convenido gque todas las concesionas
de muelles dentro del Puerto del Rosario, eesarsan por el hecho

de 1a firma del presente contrato, y el Poder Ejecubivo prohibira
haeer opersaciones en ellos, después de un plazo no meyor de cua-
tro meses de haberlo requerido la empresa,-

Articulo 36°: Los materiales provenientes de extraeciones, demo-

lieidn de edificios, dragedos, etc. quederan de propieded de la
empre sa, la que podra’disponer de ellos como mejor le parezea,
salvo lo indicado en el artficulo anterior.-

Articulo 37°: (Resumido) El gobierno naciomal no pagera derecho

de puerto para sus bugues, y por el uso de las instalaciones abo-
naréd el 50% de las tarifas aprobadas.-

Artioculo 38°: (Resumido) Se equiparara a la empresa concesionaris

para 6l cobro de derechos y todo lo referente al mare jo y explo-
taeidn del puerbto, a las oficinas piblicas que se encargan de ese

aspesto en el puerto de Buenos Aires,-

Articulo 39°: Las obras del puerto y los accesorios del servicio

del mismo, estaran exentos de todo impuesto naceional, provinecial
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o municipal y la empresa podra introducir libre de todo derecho
de aduana, los msteriales y magulnarias destinadas & su cons-
truceidn o explotacidn, previa intervenocidn de la aduanag.-

Artfculo 40°: Las terifas indicadas en los articulos 44 al 45

que sigaen, seran sajetas a revisidén cada cinco aflos, de asuer-
do entre la empresa y el Poder Ejecutivo, a contar desde la
fecha en que principie la empresa a explotar definitivemente

el puerto, salvo lo indicado en el articulo 63.-

Artieulo 41°: Por tomslada de mercaderia se entiende 1,000 Kgs.
de peso, © 1;.11 metro clibico para mercaderias gque oaipen més de
un metro eubico por 1,000 Kgs, de peso .-

Artfoulo 42°: Las tarifas que se comvinieren en este contrato

a pesos oro sellado, se cobraran en ore sellado o en moneda

de eurso legal, al cambio del dfa en la Bolsa de Buenos Aires,-
Artioulo 43°: Las terifas sprobadas se entienden aplicables a
todos los bércas que entrem al puerto del wosarxio, es decir,

en la extensidn del rio Parand, comprendida desde el arroyo
Saladillo aguas abajo hasta el arroyo Ludueila aguas arriba, en
una zona de 1,500 mts. de anocho contados desde la costa haecia
el Este,~-

Articulo 44°: Los buques que fondeen frente a la ocosta del Rosa-
rio, dentropcle los mismos extremos Norte y Sud, pero fuera de la
zona mencionsdae, pagaran un derecho de anclaje de cueremta y
euatro milésimos de pesos oro ( $ 0,044 oro ) por tonelada de
registro, y veintidds milésimos de pesos oro { § 0,022 oro ) los
gue sean exclusivamente de cabotaje bajo bandersa nacional,-
Artfoulo 45° (Resumido) La empresa podrd temer su cuerpo de prae-
ticos para conducir los bugues a o del puertoc del Rosario,-
Artfculo 46°: {Resumido) Establece 1los derechos de entradteese.

seossssess Bl derecho de entrada se pagard por el heeho de entrar
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un bugue &l Puerto del Rosario, Los bugques de transiic que pe-
sen sélemente por el rfo Parana, frente al Rosario, sin haeer
operaeidn alguna ni fondear, no pagaréan &erscho de entrada,
pero los bugues que fondeen en el radio del pusrto, pagaran
este derecho aungue no hisieren operscidén alguna.-

Artionlo 47°: (Resumido) Los derechos de permamsneia, limpieza,
sems anie nto ‘y glumbrado seran 1os signiente®.cesesesesessPara
los demés detalles referentes a la aplicacién de las tarifas
qus snteceden, servira &e norma,por anelogid, la Ley N°® 3756
v el desreto de focha Diciembre 2 de 1899, referentes a dere-
chos de puerte y muells .-

Artfoulo 48°: (Resumido) Los derechos de muelles saerén les

SigUiE M @B eacrssocscncarssnseePara los demas detslles refe-
rentes a la splieacidn de las tarifas que anteceden, servira

de norma, por analogia, la Ley N° 3756 y el deereto de fecha

2 de Dieciermbre de 1899, referentes a derechos de pusriec y mue-
lles,~ '

Artfeulo 49°: (Resumido) Los derechos de guinches serdn los si-
guienteao":......“....I’ara los demas detalles, respectoc de
los derechos de guinehe, servird de norma, por enalogfa, la
I.eyv de pescentes hidrdulisos en el pusrio de la espitsl (N°® 3731},
y el deerato reglamentario e Enero 19 de 189%,.- “
Artfenlo 50°: (Resumida) Los derschos de slmacenajle, de aouerds
son la terifa astualmente vigente en el pusrto de la capital,
segin la ley N° 3868, saran 10s SiguitNt@8eseerscescnsecrs
Artfenla 51°: fRemmiﬁ.c) Las mercader{as abonaran el derecho de
eslingaje m;gé.n la misma elasificaelén y tarifa del derecho de
almacenaje; con este obJetCeesevesssssscssslara los demss deta~

lles referenmtes a la aplicacidn de las tarifas de slmacenaje y
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eslingaje que anteceden, servirén de norme, por analogfa, la

Iey N°® 3868 sobre la materia y el deoreto reglamentario de 30

de Noviembre de 1899 .-

Articulo 52°: (Resumido) Los derechos de traccidn seran lossi-

guientes: |
a) Todas las mercader{as o productos embareados
en el Puerto del Rosario pagaran a ls empresa..
b) Ademas del derecho fijo, estadbleeido em 6l
ineiso que antecede, la empresa cobrara los de-
rechos de traceidn iguales a los fijados pera
el pusrto de la Caplial en 1la Ley N°® 3730, mo-
difieada por la Ley N° 3867 y deereto reglamen-
taric del 1° de Diciembre de 1899 ,-

Articulo 53°: (Resumido) Ios earres particulares que entrem
al recinto del puerto, pagsran el signiente derecho de pea-

Je:‘QQ.QQQ-Q.."Q!I...Q.Q".l.‘.‘.

Art{oulo 54°: (Resumide) Tos productos nacionales que se enume-

ren a continuacidn, embarcados por la empresa del puerto, esta-
rén exentos de los derechos de quinche, eslingaje, slmacenaje
v parte fijs del derscho de traecidn antes meneionade y paga-

ran de acusrdo con la sigulente tarifaiceeccssssscsecss

Artfeulo 55°: ILos barcos destimados & o proveniembes del Puer-
to del Rosaéio, no se resargarén eon ningdn dsfedhc espseeial
por el hecho de balizamiento del R{o de La Plata o R{o Parand,
ni tempoca por alguna otra razdn.-

Artieulo 56°: La empresa podra’disminuir como le parezeca las

tarifas que anteceden; pero no podrd hscer tarifas difereneis-

les en favor de persona determinada sin hacer beneficiar de
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ellss a todas las demds personas que se 10 pidan en las miamas
gordicicone 8.~

Artfeulo 57°: El Poder Ejecutivo, en mérito de las facultades

que le eonfiere la legislaoidn relativa a los farrocarriles,
imtervendrd para que las tarifas entre cuslquier pumto del pais
y el Puerto del Rosario, se establezcan sobre la misma base que
las del mismo pumbo a cualguier otro pusrto de la Repiblica, -

Artfonlo 58°: (Resumido) Relecionss entre empress y puiblien .-

Artfeulo 59°: El gobierno reconoge a la empresa el cuarenta par

ocisnto de lés entradas brutas totales del puerto, e¢sleuladas
sobre la base de las tarifas aprobadas, ocomo gasto de explota-
eidn y de conservacion del pusrto, no considerdndo se como tal
las gruesas reparascliomes que pudieran requerirse por siniestms
courridos por causa de fuerza mayor o ¢aso fortuito, El sesenta
por ciento restante, se designa en este comtrato como producido
o entrade meta del pusrto, a diferensia del produsido l{quide
que se defime en el articule 67.-

Artienle 60°: Se entiende por entradas brutas de la empress to-

das leas que&perciba por aplicaeidén de las tarifas aprobadss, y
evenbzalmente las provenlentes de elquller de terrenes, .wias,
edificios o eualguier otra entrada que tuviaré la empress por
eoneepto de explotacidn del puerto, El Poder Ejecutive inter-
vendré en la explotaecidn, al objeto del debido eontrol de estas
entradas, y todos los ecomprobantes respectivo s deherdn ser con~
venisntemente elasificades y redaetados, y las seran presentados

cuando 1o0s requisra,-

_;lgtn'.m_}_.a 61°: El gobierno se remerva el derecho de expropiar sl
puerto y todos sus accesorios en cuslquier momento, con dos aflos

de aviso previo, una vez pasados los quinee affos desde la fecha
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de este sonmtrato, Esta ex@rcpiacién se llevard a €abo eon arreglo
a 10 que preseribe el doscumento C IV ( Documentos prelimimsres al
Conmcurse ), desde el principio hasta elfin del pérrafo 3°, en la
dnica modifiecacidn de gue en el incise 1° del parrafo 1° " y los
sesenta centésimos " etec,, etc,, on lugar 8e " y los eincwenta y
sinco eentésimos " ete, eto,-

Artfoulo 62°: (Resumido) Seguro sobre las consbruccionss,-
Art{oulo 63°: Habiéndose fundado las bases finsmcieras del eon~

surso en 1os sdloulos hechos par el Ministerio de Obras Pdblieas,
de lo que resulte gue aplicando el tomslaje habido en el Puerto
dsl BRosario em 1899, las tarifas aprobadas, se hubiera obtenido
la emgrada bruta de § 14680,000,~ o/a, el afio; la Empress se eom-
promete a adeleantar las sumas necesarias para sancelar 1lés 4é6fi-
cite gue pudleran resultar si el producido bruto del puerito no
alcanzare a cubrir los gastos de ex,plctaeién, més el servicio de
intereses de las obligaclones durante los dlez primeros afies o a
subrir los gastos de explotacidn del interds y emortizacidn de
las obligsoiones y la amortizaocidn de las obligacionss y la amor-
tizacidn de las acciones durente los treinte afios regtantes, -

En caso de que efto osurriese, y a fin de disminuir
en lo posible los déficits anuales, las tarifas qus deben regir -
en la explotaeion del puerto segin lo dispussto en los sertfculos
44 gl 55, podran ser prulentemente sumentadas en ovalquier épooa,
previo acnerdo de la Empresa con el Poder Ejecutivo .~

51 los anticipos aocumulades como lo indiecs el arti-
oulo siguiente pasaren de § 200,000,~ 0/s., la empresa podra emi-
tir una cantidad suficiente de obligaociones para cubrir dieho
déficits y estas obligaciones tendrdn las mismas garant{as y da-

raeidn, a contar de su emigsidn, que las emitidas para la construe-



eidn, y mientras existan obligaciones no emortizadas, sabsistird
el presente eontrato en toda su fusrza, a menos gue el Poder Eje-
eutivo prefiriese amortizar inmedistemente de finalizar el perid-
do de la coneesidn, las obligaciones remanentes,-

Art{oulo 64°: Ios anticipos memeionados en el articulo amberior,

no habidndese emitido las obligacionss de gue se habla en el mis-
mo, asi como los intereses sl 6% amual sobre el ocspital aceionss
que no hubieran sido satisfechos por falta de utilidades durante
uno o mas sfios, serdn llevados a una cuenta que se saldard ocon
las ubtilidades de los aflfos supesivos, de manera que no se congi-
derarsa que el puerte produce beneficios mieriras no hayan sido
amortizedos tales anticipos, y pagados dichos intersses sobre

el cgpital =oeiel.~ Los antieipos llevados a la suenta menciona-~
da gozaran @el mismo inbterés anual del 6%e- |
Artfoulo 65°: La sociedad podré emitir una parte o la totslidad de
las abligacioms ant icipademente, y gozaran desde entonees, de las
mismas garantids que las emitidas por seasciomes, pero en estos ce- |
sos el produclido de la emisidn sera depositado en easas bansarias
de primer orden a satisfaceidn del gobierno, no pudiendo ser reti-
rados sin la aprobacidn del mismo y wegun el estado de adel anto
de las obras, de conformidad eon las planillas de situsoidn men-
sugale se -

Artf{gulo 66°: La parte pertinente de este contrato, serd reprodu-

eida en los t{tulos gue emita la Sosciedad, autorizados eon la
firma de un representante del gobiermno, quidn controlard la emi-

. ?
SlOn.-

Artfiolo 67°: El Poder Ejecutivo recibirad como participacion de
los beneficios en la explotacidn del pusrio, el 50% de las ubi-
lidades l{gquidasque se ealoularsan como sigue:

a) Durante los diez primeros aflos de explotaeidn, esta utilidad
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se obtendrs descontando de las entradas brutas:

1°: E1 40%'por gastos de explotaeidn conforme al artfculo 59 ,-
2°: Las sumas necesarlas para el pago de inﬁeréses de las obli-
géciones a que se refieren los articulos amteriores,-

3°: El saldo de la cuenta mencionada en el articulo 64 si exis-
tiese,~

4°: E1 6% sobre el capitel acciones comprendiendo el de las anua-
lidades anteriores en qne‘no se hubiera satisfecho ese interés
por felta de beneficios,-

b) Durante lom afios restantes, la utilidad 1{quida se obtendrd
dedusciendo de las entradas brutas:

1°: El 40% por gastos de explotacidn conforme al artieule 59 .-
2°%: Las sumas necesarias para el servicio de intereses y amekrti-
zéci6n en treinta aflos, de las obligaciones memsionadas en los
art{oulos anteriores,-

3°: El saldo de la cusrmba mencionada en el artfculo 64, si exis-
tiere.~

4°: El 6% sobre el ocapital acclomes, miés la anualidad neocesaria
para smortizarlo en 30 aflos, y las anualidades anteriores en gum
no se hubiera satisfechc este interds y amortizesidn por falia

de beneficioge-

Artfoulo 68°: (Resumido) Depdsito de las utilidades que le co-
rresponden &l goblerno, en el Banco de la Nacién Argertina .-

Artfoulo 69°: La explotacidén del puerto por la empresa, dard

prineipio, ie acuerde ocon lo establecido an‘la ILey y Pliego de
Condiciones del oconsurso, desde la fecha del presente conmbtrato,
aonﬁéndpsa por tanto desde este dfa los cuarenta afios que aque ~
lla debe durar segun lo estatufdo en el artfeulo 4°, con la sal-

vedad eontenida en el articulo 63 .~



Art 70°: (Resumnido) Acuerdo sobre ermtrega de muslles.-

Artfculo 71°: (Resumido) Tarifas que regirén hasta la habilita-

61én total del puerto .- .
Artfoulo 72°: (Resumido) Trabajos a sargo de la Enpress,-
Art{eglo 73°: Al finalizar la concesidn se tasaré por peritos,

los Utiles y pequeflas instalaociones necesarias a la explotaeién,

hechas por la Empresg.-
Artfoulo 74°: (Resumido) Constitucidn del tribunal Arbitral paras
el 6aso de_éiscrepancias por interpretacidn del eontrato entre la
Empresa y el Gobiernoe.-

Articulo 75°: Un ejemplar de los " Documentos prel iminares al

Concurso ", se depesita en esta escribanfa a los efectos de las
refereneiés que se hacen en el presente contrate, y ademds pars

gservir de norme de interpretacidn en los cases de duda.-
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EXPLOTACION DURANTE LA CONCESION

d) Régimen legal.-

Expuestos ye algunos antecedentes de la construceién
y explotaeion del Puerto del Roserio de Sanmta Fé hasta la eelebra-
¢idn del contrato aetusl, que serfa asi como el fin de un primer
ecap{tulo, correspomie anaslizer el periodo comprendide emtre el
16 de Ostubre de 1902 hasta la fechae-

En ese lapso, muchas cuestiones legales se han sus-
eitada, por la inmterpretacidn y aplieaeidn del contrato, entre
el Estado y ls empresa coneesionaria, Conviene inieisr la expo-
gsicidén preguntanio si un puerto y su éxplotaeién, deben ser oomn-
siderados como elemertos de servicios piblicos. Evidentemgnta, lo
son, El1 Estado, como misidn esencial de su exisiencia, debe velar
por que los intereses coleoctivos se vean inererentados y benefi-
ciados por el trabajo homesto &asafrallado_en paz. La economia de
un pafs se fortalesce y desarrolla si el intercemb io comercial es
positle, y éste se ve grandemente estimulade con la ausencia de
$rabas de diversc orden ( fiscales, pelitieas ete.} 0 por la bue-

na oriemtacidén de la polftice econdmica adoptada. El goblermno debe

pretender y permitir gue la rigueza guede en manos de la poblaciém,

porgue asi 81 también serd rico, pero mocederfa lo eontrario si

pretendiera ser rico smpobreciendo &l pueblo con sus excesivas d4ds-
mendas para cubrir el volumen de sus gastos improduetivos, porque
como consesuencia terminaran por sea pobres los dos, La importaneia

que los pusrtos tienen para la vida econdmica de los pueblos es vi-

tal, y en el patrimonio de la colectividad se registrard el resulta-

do de la buena o msla, posa o mucha ateneidn gue se dispense a ele-
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mente tan valioso .-
Por esas razomes, que no son todas las que pueden
derivarse del estudio de los pusrtos y la funeidn que les compete,

social, politieca y econdmica, el Hstado debe intervenir dirseta-

mente en la atencidn de ese servicio, gue tiene el egrdoter de

Eﬁblico.« Ahora bien,no siempre el Batado posee la debida expe-
riencia ni los capitales necesarios, eomo psra implanter y &b on-
der todos los servicios publicos que reclama la existencia ¥y se=
guridad de la pobiaeién. A veces, por razones de que los Bstados
SO0n nuevos o pobres, se ven imposibilitadoes parae satisfacer todos
los aspectos de los problemas gue supons la existencia del mismo,
Pero, en esos c¢asos, si existe un impedimentc de orden material,
no 1o exiate en el orden moral, y el Lstado, conseciente de su r0l,
recurre por tanto, a diversos medios parsa brindar y prodigar a

la Naeidn los serviclios que él, directaments, no puede satisfa-
ser., Lo expuesto tiem, en nuestro pais, emplia confirmmeidn. Bas-
tanos ratrotraer el pensamiento sobre los pasajes de nuaestra his-
toria polfitica y econdmica, para tener la evidencia de cuanios
afanes y cuantos desvelos sintieron y sufrieron los prdeeres de
nue stra Patria, que ansiosos de su progreso soelal, politicd y
esoondémico, earecian de los medios necesarios para su meteriali-
zacidn. Las "Bases", de Alberdi, que informs a nuestra Constitu-
eidn,la mds libérrima del orbe, trata intensemente el problema

de nuestro desperiar econémimo, que si Ya en 1853 precesupaba a
los hombres de nuestra organlzacién, hoy, a 87 afios de ese en-
toneces, preoccupa por su robustecimisnto e independensia., El Es-
tado no podfa hacer todo lo qus el pais reclamaba, Pero, podias
permitir qﬁe otra entidad lo hiciera, Esa fué la direoctiva que

por muchos afios siguieron nuestros gobiernos, y con la cudl es



- 38 -

imposible disentir, porgue seris desconoser la reslidad econdmioca
subsiguaiente & muestra emncipacién politica.~ Con ese primcipio,
el pais tuvo ferrocerriles, puertos, teléfonos, luz eto. ete. Bl
Estado dejaba asi en manos de particulares, la atencidn de los
serviclos publicos que no podia brinder, pero euya atemién, sOmo
glta finalidad soeial y econdmica, paulatinamente debe asumir, En
10 gue al Puerto del Rosario se refiere, no debemos olvidar quse -
en el momento de susoeribirse el eontrato, habla llegado e ser im-
periosa la necesidad de dotar a la segunda eiudad de la Repﬁblie&, #
de las instelmciones portuarias adecuadas a la importasncia de sa |
eomercio. 81 se recorren las publicaciones de ls épaé&, pusde com- |
probarse qus se tratsba de una aspiraeidn undnime que los poderes |
piblicos no hab{an podido satisfacer .- | |
Al no poder el ®stado atender esos servicios, permite g
su ateneidn trasladandolos pér medio de conmbtratos o de comasicms,i
En ambos casos, una parte da y la otra acepta la ateraidn de un '{

i

servicio que interesa y afeota a la comunidad.- |
81 bien por €l eontrato o por la concesidn, el Lstado
deja qus obtra persona brinde esos serviolos mediante una remumsre-
eidn prefijada, no es suficlente gque esos servicios se ocumplan; de~
ben atenderse tenienio en cuenta que estan destinados s la utiliﬁaﬂ;:
publica.~- La empresa o el concesionario persigue una finalided oq- |
merelal &1 atender los servicios piblicos, y por ende, se desentien-
de del aspeoto de la conveniencia y ubtilidad publica, ocuidando mas
el aspecto luerativo, Entonsces el concedente, es decir el Estedo,
debe poner las cosas en su lugar y hacer que el ococncesionarioc res- [
pete el primsiplo bésieo, es deoir, el de utilidad pibliea, que dis-
tingue al gerviaeio concedido. Quedarfa ésto, asorde con lo gue los

tratadistas del derecho administrativo sostiemen, " El sistema legsl



establsecido en las leyes de ¥F,0C,, tiende exclusivamente a regu-
lar el servicio en la forma gue lo haria el Kstado por gestidén direc
ta, atendiendo siempre a la ubilidad publica, cuya apreciacién esta
some tida al Eetado, y por tamte, ningin interés privade puede sobre-
ponerse a la volunbad y eons;aeraaién del ooﬁaeaente " (R, Bielssa,
Derecho Administrativo). Queda asi estahlecido gue sl ooncasionaria:
no debe alterar la eondicidn implficita qaé tiere tods eoncesion de
gervicios piblicos. Evidentemente, toda inversidn fimemneiera pre- -
tende y persigue un rédit o, Determinar que rédito eorresponde a la
inversion efectuasda por el eoncesionario, sin afeetar a la aquida&}{
es tarea que debe quedar en manos del poder oconcedante, que 'i:e:nﬂ:\.*'.‘é:ezf.ﬂ
debe eontemplar el plazo por el eudl la coneesidn fué acordade,- :
Al respsoto dice Jezé, eitade por el Dr, E, Buinﬁs,

(Publicacidn del Ministerio de Obras Piblieas): " La remuneraciém 1
eonsiste sismpre en el derecho ecnferido por la administracidn al !
concesionario, de percibir en su provecho sobre los que utilizan

el servicio pﬁbl;cc, una imposieidn durante todo el término de la& |
comsesidn, Esta imposicidn tiene la naturaleza juridice de uns tase,

i

en el semt ido téenico de la palabra, es deecir, 4e un impuesto espe-'
0iel, La explotacidn de un servicio piblico puede ser concedida, & f
priori, como onerosa 0 remunerativa., Las ventajas concedidas sl eon
cesionario y las ocargas qus le son impuestas, deben balansearse &e |
merere a formgr la combraparte de los bemsficios probables y de
las pérdidas previstas, En tode contrata de concesidn esta asi im-
plicita como un edleule, la equivalencis honesta entre le que es
acordado al concesiomario y aquéllo que se exige de el ", Vemos e:n-1
tonces, que los eontratos 6 las concesiones para explotsr servicilos
piblicos, no son contratos de derecho eomiun, en los cusles lo esgti-

puledo es la ley de las partes. Las normas eshteblecidas y aseptadas
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en los contratos o geoncesiores, para la explotscidn de servieios
publicos no pueden opomerse sl interés solestivo, y tampoco pue-~
den impedir el Estade el desconoceimientc de esa econcesién o de ese
contrato, cusndo ese mismo interés fuese violado o desconceido,
Escapa, en consseocuencia, a los moldes Jur{éiaas de los sontretos
corrientes, El Estado contrata, en esos casos, no eomo entidad pri-
vada, sino eomo emtidad péblisa, pera poder asi velar y defender |
mejor los intereses de la Naeidn.- |

En el caso de Puerto del Rossrio de Sanba Fé, es
evidente que el contrato de concesidn es de derecho piblice, El
Estado, autorizade por la Ley ¥° 3885, acorddé a una entidad pri- j
vada, la axplotacién de un puerto, &s decir, un serviecio publico, |
Ese contrasto de concesién no puede supeditar el hiengstar eole e~
tivo al imberés privado, pero debe contemplar el justo y equita- i
tivo rendimiento al cepital invertido, en base a la durasidm de
la concesidén y el costo de los servicios prestados. El régimen
legal del Puerto del Rosario, esta determimado por la Ley N° 3885,
el combrato de concesidn y las manifestaciones interpretativas ex-
presadas y aprobadas por las partes ( Deerato del 29 de Noviembre
de 1935 }.- ' . ;

En general, las partes tlemsn determinadas las sigulen-
tes obligaciomes y derechos:

I) &) Oblicaciones del Estado

Por el sarticulo 14°: Manterer las profundidades de agua en el Rio

Parend, fremte sl Rosario, de acuerde a lo establecido en el pro-
yeoto o~ |

Por el articulo 26°: Conservar por lo menos en 5 m.80, en baja mares

ordinaria, la profundidad del Paso de Martin Gareia, y en 6 m,.50 la

del curso del R{o Parand, hasta el Puerto del Rosario.-
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Por ¢l articulo 30°: Impedir que por punto alguno de la costa

se hagan opseraeiomes de ultramer 20 Kms, aguas arriba y 20 Kmw,
aguas abajo del pusrto coneedido, salvo convenio enire el Poder

Ejeoutivo y la empresa.-

Por el artfeulo 31°: Entregar a la empresa los terrenos fiscales
situados dentro xlei perimetro de las obras, necesarios a tal efec-
0 ¢~

Por el articulo 32°: Transferir a la Empresa los derechos gue le

gorresponden segin el convenio hecho con el Munieipio de Rosario,
relativo a la Avenida de Circunvelacion del puerto, el 19 de Junio

de 1900,~

Por el artioculo 33°: Entregar los terrenos ccupados por los talleres .
del Miinisterio de Obras Publicas, para instealar en ellos los talle- |
res e la empresf.- 4

Por el artioulo 34°: Entregar edificios para uso de la Empresa, los

qus deben ser devueltos al Estado, al vencimiemto de la econcesién,
menos los demolidos para la ejecucidn del proyecto .- i

Por el artfeulo 35°: Prohibir toda operacidn en los muslles parti-

culares cuya consesidén debe oaducar desde el momento de la firma
de este contrato.- ;

Por el articulo 59°: Reconocer a la anpresa el 40% de las entradas

brutas totsles dsl pusrio, saloulsdas sobre la base de las tarifas |
aprobadas, como gasto de explotacidn y de conservasidn del puerto,

no considerandose como tal las reparaciones originadas en otras
causas que el desgaste normal,-

Par el articulo 73°: Abomar a la empresa, previa tasaeidn, &l tér- |

mino ds la comsesidn, los utiles y pequeflas instelaoiones necesarias
a la explotacidn del puerto, gqus no hubiersn side inclufdos en el
presupuesto -

Por el artfculo 74°: Recurrir al Tribunal Arbitral por divergenciam
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gon la empresa sobre la aplicacidn a'interpret&cién de esgte

sontratd .~

b} Derechos del Estado

Por ol artfeoulo 4°: Recibirse, al término de los cuarenta aflos,

del puerto y sus obras, siempre que de acuerdc con el articulo
63, no existan obligacionea sin smortizecidn,-

Por el artioulo 8°: Inbervenir, para su contralor, en las cons~

trucciones de las obras, explotacidn, tarifas y servicios .-

Por el artioulo 37°: Sus buguss no pagaran derecho de puerto,.

y por el uso de las instalaciones, abonard el 50 de las tarifas
aprobadas.-

Par el articulo 40°: Revisar cada 5 afios, de acuerdo con la em-~

presa, las tarifas del puerig.-

Por el artisulo 57°: Intervenir para que las tarifas entre cual-

quier punto del pafs y el Puerto del Rosario, se establezcan so-
bre la misma bage que las del mismo punto o cualguisr otro puerto
de la Repiblica, segin las facultades que le conflere la legisla-

¢idn relativa a ferrcearriles,-

l

i
i
|
{
|
l
!
|

Por el articulo 60°: Intervenir en la explotacidn al objeto del ae-

bido eontrol de las entradas, y requerir los csomprobanies neocesa-
rioSe-

Par el articulo 61°: Expropiar el puerto y todos sus aoccesorios

en cualquier momento, eon dos afios de aviso previo, despuds de

quince afics de la fecha del ocontrato,-

Por el articule 66°: Comtraloresr la emisidn de titulos de la
Eﬂpl’e 38 [

Par el articulo 67°: Reeibir, como participaeidn de los benefi-

ecios en la explotacidn del puerto, el 50% de las utilidades 1{-

guldas,-
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II b) Obligaciones y derechos @Gel coneesionarido

En principio, le corresponden los derechos que
son obligacliones para el eoneedente y tiene las obligaeionss
gue son, a su vez, deredchos para el Estado, Pero, por €l eon-
trato, se agregan a lo anterior, otras disposiciones,-

a) Obligaciones del oconcssionario

Por el artiogle 5°: Fundar una Sociedad Anénima eon un capitsl

de f£fs, 10,000,000,~ para tomar a su ocargo la parte fimaneiers
de la gonstruceidn, la explotacidén y administraeidén del puerto,
constituir domicilio legal en la Repulliica Argentina y llevar
su conbebilidad y demds documentos oficisles en idioma, mome-
de, pesas y medidas nacionales,-

Por el artimlo 72°: Queda a cargo de la empresa, la conelusién

y refusrzo del mue 11e que se construya por el Ministerio de Obras
Piblieas, el rellenc de los terrenos genados al rio, el dragade
del lecho del rfo fremte a este muelle hasta la costa, menos

6 m.50 y la reparacidn del muelle y depdsites fiscales, as{ eomo
las demas cbras complementarias qus figuren en el proyesto apro-
badp 4~

b) Derechos del eoncesionario

Por el artfoulo 6°: Emitir obligaciones pera cubrir el momto to-

tal de las obras, gerantizadas especialmente con el pusrto y sus
productos, de sousrdo a lo fijado por este artioculo,.-

Por el artfoulo 11°: La empresa serd considerada como asogida a

la Ley N° 3908 y gozara de los privilegios del articulo 2° y de-
més de la ley, pere la exeneidn de impuestos de que trata el ar-
tidule 4°, serd por todo el tiempo de la concesidn del pusrto

y de asuerdo con el artfoulo 7° ds la Ley N° 3885,.-

Por el articulo 39°: Introducir libre de todo derecho de adusna los

materiales, y maquinarias destinadas a su construceidn o explotacidn

previa intervencidn de la aduanae-



-'38 -

&.) MOVIMIENTO COMERCIAL Y ZONA DE INFLUEIMCIA,-

1°) Zons ée influencia

La importencis del Puerto del Rosario, quede sufi-
cientamsnte abonada al descir gque es el segundo puerto de la Re-
péblice Argentina, Como veremos un poco més adelante, las cifras
estad{stioas nos dirdn de la destasada significacidn de ese puer-
to, llamado & ser el puerto de ultramar de algunos paises vesi-
nos, tales como Bolivia y Paraguay. Aparte de lo que actualmente
es, debe tenerse presente lo que puede llegar a ser, en un fuﬁuro
no lsjano, Si su natural zona de irfluencia no sufriera la presidn
de interesas edversos & la sconomis naoional, En el Wltimo dece-~
nio, la polfitica econdmica del pais se interesd en 1o que se ha
dedo en llamer "Coordinacidn", Ella se inieid con los medios del
transporte, pero se olvid5 hasta 1a fecha, Qe coordinar nuestro
interocambio comercial ocon los paises americanos y aun son el mismo
interior de nuestra repiblica. Para ello es mecesario orgenizar
un plan de politica esondmica que comprenda, a su vez, la politica
vial y la portuarig.-

Sirven,en esta ocasién, las palabras gue Don Emilio
Mitre pronunciasrs el 28 de liayo de 1906 en la Honorable Cédmara de
Diputados: " El Puerto del Rosario tieme una importancia especial,
superior a la de los otros puertos de la Repiblies, La poblacidn
que eonfribuye a la vida y mantenimiento de los pusrtos, no es ls
poblacidn que los rodea; es la poblacidn de tierra adentro, es lo
que se llama el "hinterland". X1 de Rosario sirve a media Repibli-
¢s y ha servido mucho tiempo al comsereio dé transitoc de Boliviaj
de manera que este puerto tieme hasta aier?a infiuencia interna-

cional® PY

En la Tercera Conferencia Zocondmica Naociomal, se pre-
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sentaron a consideracidn dos ponencias que interesen vivamente
al problems que estamos tratendo, relacionado con la zona de
influencia y las causas que impiden al comercio de esa zons
utilizar su puerto natursal, que es Rosario. Esas pomercias fue-
ron:

1°: Ajuste en la "cleagificacién” de las mercaderias, que es de
donde ée deriva el mwecio del flete,.-

2°: Asunto de la navegacidn y puertos del Parand.-

Ademds del ajuste en la “"olasificacidn", seria re-
gesario eliminar la " no acumulacidén de distanecias " de las ta-
rifas ferroviarias, por cuanto ello significe un sumento pars
la zona natural del Puerto del Rosario, del 24¢.-

Estudios realizados por el Ingeniero Emilic Coni,
sobre aspectos tan importames para la "zona de influencia™, nos
demuestran ese aumento de eosto con el siulente ejemplo: w

Trasbordo de una tonelada de trigo desde General
Tevalle del F.C.P,, a1 Sud de Cérdoba, que estd a 536 Kms. de
Pusrto Madero y sdlo a 387 de Rosario, via aufino:

Flets a Buenos Aires, por via FoC.P. 3 15,28 m/1,
A Rosario:

116 Xms. por FeC.P, - Tevalle-Rufino $ 7.83 m/l1,

271 ¢ o FoCoCohs - Rufino~-Rosario 11,13 " 18,96 "

Diferencia en mds 3 3468 m/1,

Con lo que demuestra que, para una distaneia 28%
menor (387 Kms.'y 536 Kms,) se paga un flete 24% mayor, o sea
$ 3,68 m/ls En tales eondicliones, es absolutemente imposible que
el trigo de Levalle llegue a Rosario, y en cembio, apliedndose
a los 387 Kms., Levalle -Rosario, la tarifa del trdfico local del
FoCoCahs, no se pagaria més que 8,56 m/l. 0 sea un 55% menose-

Es este uno de los problemas permanentes del Pusrto



del Rosario, que podria &olﬁeionarse mediante la "tarificacidn
eon asumulacidn de distancia™, Para ello es mecesaria la reforma
de la ILey N° 2873, en su artisculo 67, que actuamlmente es como
sigue: "Queda absoluteamente prohibido a las empresas de ferroea-
rriles que sirven una misma regidn, celebrar entrs si comvenios
dest inados a mantener deferminades tarifas o formar un fondo co~
min de los produetos para repartirse en cualquier proporeidn las
utilidades, y en caso de eelebrarse tales convenios, cada dfa de
su vigencia se considerard una infraccidn distinta®,

La importancia del artioculo que antecede, es grande,
Perjudica por igual a usuarios y conceslonarios, y en diversas
ocgsiomes se preteﬁdié su modificacidne ( En momentos de preparar
este trabajo, diversos plames y proyectos del Poder Ejecutivo,
consideran la explotacidn futura de los ferrocerriles de ampresas
privadas). E1 21 de layo de 1937, el Poder Ejeeutivo envid un men-
saje a la Honorable Cémara de Senadores de la Nacidn, solieitando
la modificacidn de este articulo. En ese mensaje, gue reproducia
los que presentd en 23 de Setieubre de 1935 (N® 189) y en 19 de
Junio de 1936 (N® 255}, se hacf{a notar que esa modificaeidn bene-
ficiarfa econdémicamente a usuarios y explotadores, Opinamos que
esa modificacidn debe lograrse en forma tal que, sfectivamente,
se traduzoa en una ventaja para los usuarios y no en un nuevo
privilegio o en una mueva garanti{a para las empresas ferrogarri-
leragse- |

Las distintas distencias de las zonas produetoras,
en kilématras, entre Buenog Aires y Rosario bemefieian amplia-
nente a Rosario, y desde luego a su puerto.-

Sin embergo el tréfico comercial estd alterado por
el artfoulo 67, que hemos mencionado, y del ocudl se bemeTfiels

el Pusrto de Buenos Aires, Esas distancias #ons:



A FAVGR DE

IE 4 BUENOS ATRES A ROSARTO

MENDO ZA 1,049 Kms, 900 (1) 149
ITALG 528 " 389 (1) 139
S RAFARL 974 * 834 (1) ' 140
SANTA EUFEMIA 563 " 300 (2) 263
VILIA VAIERIA 661 " 511 (1) 150
MOLDES 619 " 462 (3) 157
VILLA DOLORES 915 " 767 (1) 148

1) V{s Empalme Rufino - 2) Vie Empalme Chazén -
3) Via Empalme Rio IV (Km,136)

Vemos que naturalmsnte, y de acuerdo a los prineipios
de 1la economfa pura, el Pusrto del Roserio deberfa sbsorver el tré-
fiso oomereisl que se realiza dentro de las zonas qus oconlienen g
los puntos oonsiderados, Sin embargo, y en perjuleioe d¢ la econo-
m{a nsocional, ello no es as{ debido a la "tarife de"d¥rafico somim",.

Ta construceidn y habilitesidn de un puerto someroial |
en un determinado lugar, no puede ser arbitraria. Bebeﬁ.eonsidﬁraxwi
ge siempre las posibilidades futuras y oudles son ias vias de sdee-
80, intariofé% vy exteriores, que servirén el movimlento portuario,
¥l slemento "via de ascceso" tiene fundementsl importencia, y el
progreso o decadencia de una zona determinada estd aondicioneda,
en gran parte, a la politica y legislacidn del trasporte.-

El Pusrto del Rosario es un caso evidente &el resul-
tado que se obtieme, segfin sean las condiociones en gus se permite
y desenvuelve el tramporte, St "zona de influensia” que debaeria
ser la comprendida por las provincias de Santa Fé, Cérdeba, San-
tiago del Estero, Tucuman, Salta, Jujuy, Le Rioja, Catamarea y
San Iuls, apenas aleenza,por razonses de tarifas, a los linites

de 1a primsra,-
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La "zona de influsncia” queda determinada de la sigulente manera:

Msrcado A
Valor de la mercaderfa = P
Tarifa L
Distancia a "M" (mer-
cado comprador) = x

*
e e Valor e la mercaderfa en i @ p + £ x

lHeroado B

Valor de la mercaderia = pl. e

Tarifa = £, =

Distaneia a "M" (mer- BIBLIOTECA '
cado comprador) = x}. ~ ‘

L]

o o Valor de la mercaderia en M = py ¥ £ x (1)

Si las condiciones y distancia de A y B a M,son iguales, X serd
un meroado de igual posibilidades.

A, o , 8
1“

Cualguier modificacidn en los precios o en las tarifas alterara
68a igualdad,

|

Conocido es ol sistema "parabolico" de muestras tarifas,
que recarga fuertemente las distancias eortas en beneiicio de las
largas,-

Toda tarifa consta de dos partes: 1° El terminal;
2° Bl coeficiente kilométrico, segin la siguiente fémmula:

y=2ax++b

y "

-

b

ia'conroosw»oﬂo-oqae

X

b = parte fija o termindl
8X = parte variable: proporcional a la distancia,
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t =z tarifa
OsPs = distancia t = di%??gia = %’,‘% - ﬂ-—i‘tg = a#_‘%
M,P, = fletes

La tanéente del éngulo B. disminuye con la distancia .-

El terminsl es fijo, tanto para 30 kms. como parag 300 |
Kms, y el eceficiente kilométrico va disminuyendo con la disteneia,
Estos dos factores se sauman pues, para beneficiar a la largs dis-
tancia comparada con la corta. Pero ésto no terdria ninguna influen
cig sobre la afluencia sl puerto del Rosario, si las vias de todas
sus zones pertenecieran a uha séla emprese, pues siempre seris més
ventajoso el camino més corto, En el "tréafico comun" ceds emprese
splica sus tarifas en su kilomeiraje iespectivo, enw vez de¢ aplicar '
una séla tarifa al kilometraje total de embas (Ing. E.Coni)e=- 1

Muchos esfuerzos han sido realizados para la extirpa- |
eidn de esta situecidn andmala que tiene su orfgen en el artfculo |
67 de la ley de ferrocarriles, Hasta el presente, nads se abtuvo
que pudiera nivelar la desventaja antiescondmica en que = enauentrg
la matursl "zoms de influemcia® del Pusrio del Rosario, casi tobal-
mente derivada hacia el puerto de Buenos Aires, En la YTercera Con-
ferensig Eoondmica Nacional, este aspecto fué emplismerntes tratado.
Se puso de manifiesto en esa ocasidn,que la falta de una eoor&in_a-‘

cidn del trasporte hacia prescindir del trénsito fluvial, que es

ind isoutible por su baratura., Yerdaderas corrientes de mercaderias
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afluyen a los pusrtos s mayor distancia, estimulsados por tarifas
menores, cuya diferencia ha de compensarse luego ocon el eneareci-
miente en otras lineas de la misma empresae-

Yo obstante la diferencia de costo, no se usa el tras-
porte flu¥ial, y a pesar también, de las importantes poblasiones
del litoral, el comercio de importacidn acusa hoy signifieativa

disminueidn, sobre la importacidn de la Republiea,-

Importaciones en tns, %
Ano Republica Roseria Rosario
1910 8.278,000 1,318,951 16
1939 (1) 94756 ,000 782,002 8

(1) Enero-Octubre

Habfamos considerado oomo comprendidas en la "zons de
influencie™ del Puerto del Rosario a mueve provineias, y veremos en
el cuadro siguiente qué volumen de la importacidn de la Republiea
corresponderia a los puertos de Hosario y Santa Fé, desde el aflo
1927 a 1937, teniendo en ouenta la poblacidn de la zona aludida,
Las ocifras 1cgraaés tan técxieamente, deben por elerto, sufrir uns
gorreecidn motivada por los distintos poderes adquisitivos de los

hebitantes,~



En contre

. Pais Zona de influeneia (9 provincias) de
ANO ' Rosario y
ot 3 ?/1.-’ ¢ por y ﬁ;gggrtaai nes $ m/l, S%ngﬁlfe
abi tantes Importacidn | Habit.| Habitantes eallzada eorresponde
1927|10,639 .338 1.94?,282.736 215,6 | 3.657.870 | 152,418,636| 788,636,772 | 636,218,136
1928(10,915,015 1.901,608,474 | 219,06 | 3,753,674 183 «271,964| 824,306,810 | 641,034,846
1929|11,187,681 | 1,959,.084,898 | 175,1 3.848;232 210,933,971 673,825,483 | 462,891,458
1930 (11,452,374 1,679.960.782 146,7 3.942.072 167,250,471 5¥8,301,968 | 411,051 .491
1931 (11,657 .656 1,173,828 4311 100;7 4,023,421 99,387,488 405.153.&94 308,771,006
1932 |11 853,300 B36 420644536 70,6 | 44105,971 68,193,006| 289,881,552 | 221,688,546
1933|12,029,559 897,148,929 74,6 | 4,181,418 6247334997 311,933,788 | 249,199,785
1934 |12.204,094 | 1,109,932,444 | 90,9 | 4,255,332 69 ¢365 ,581| 386 4,809,678 | 317 444,097
1935 |12 43764002 | 1.174,981.,323 | 94,9 | 4,321,814 71,137,289 410,140,148 | 339,002,859
1936 |12,562,262 1,116,710,994 | 88,9 | 4,394,391 684,560,093 390,661,359 | 322,101,266
>1937 1247614611 1.,5074684,380 | 122,1 4.47l.é56 99,220,166 546,013,617 446.793;451

- g% -
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En el cuadro qus sntecede hemos demostrado cudl
seria (teniemdo en cuenta las varisciones impuestas por el poder
adquisitivo de esa poblacidn) el volumen de importacidn que de-
ber{a corresponder a los puertos de Rosario y Santa Fé., Ser{a in-
teresante separar nitidemente los totales gue corresponderfan a
cada uno de esos pusrtos., Ello no se puede lograr con exactitud,

' pero si comparamos el poreentaje de importasidn actual de esos
puertos, tendr{smos aproximadamente, lo gue corresponde a ocadsg
uno de ellos,

Las importaciomes totales del pais, duramte los afios

1937, 1938 y 1939, han sido como sigue:

Importacién -~ " Valores de tarifa "™ en y m/1,

Pais Puerto Rosarie |Puerto Samta Fé
-‘“ﬁ—gé # V' 4
Importé % Importé ¢ | Importd %
1837 1.515,121,.331|100 T4,971.820 [ 4,8 24,248,346 | 1,6
1938 1,419 .438 ,441 100 664738,638 | 4,6| 15,097,725]0,98
1939 1,348,352,958 (100 59,180,352 | £,4| 10,428,438 (0, 77

Para 10s puertos de Rosario y Santa Fé, 1la suma de
los porcentajes de 4,8 y 1,6 respectivemente, significa el 100%
de su movimiento durante el aflo 1937, lo que nos ds, en eonsecuen—
cla, que nosario importéd el 75%, y Sante Fé el 25,,-

Aplicando entoneses, esos poreentajes al volumen dm
las importaciones que deberf{an efectuarse en el aflo 1937 por Rosa-

ric y Santa Fé, tenemos lo que corresponde & cada UNo.-



13,471,631 habitantes, &l mismo tiempo gque de provineias nos lle-
gan voses @e sdvertenclia, llamadas de atensidn sebre la existenclis
ds un decaimiento y abandono progresivo que debilitard a toda la
Rasidn.- '

Con respecto a la "zoma de influemeia™ del Pusrto del
Rosario, habfamos hablado ya de la ideas de los gobiernos de Cdrdoha
y Santa Fé que proysetaron un caral de Cérdoba a Bosario, slimertade
por las sguas de los rfes 1°, 2° y 3°.-

Aparte de ¢llo, en el aflo 1910, se aprobaron los planod
presentados por la Soeied&& Domingo Seiva y C{a,, para la econstrue-
eién ds una via férrea entre Rcsari.,o-Menﬁsza ¥y Puerto UGranaderos,
Este proyecto fué saspemmde iniciado, hasta que el l4
de Mayo de 1922 el Poder Hjecutivo Wacional, selebrd un sonvenio,
ad~referendum del Honorable Congrese, con el coneurse de la Socis-
@ad Andnima, que sucedid a la primera, mediante el cudl el satade
- adquiridé la eoncesion acordada por la Ley N® 6778, los estudios,
planos y el tramo de via ya construide entre Rosario y Fuentes
(Samta ¥é) inclufdo los edificios, instalaciones, terrenos, materisal
rodante y demas acecesorios que constituyen el asetivo de esa empre-
sa, Hasta la fecha este contrato no fué condlufdo .-

Es interesante destacar la coincidencia entre el fe-
rrocarril proyectade hase 30 afios, para stender el trafico entre
las provineias de Cuyo y el litoral, ocon el aetual proyeeto auto-
rizado de construccidn de un olecducto por y para Yaeimientos Pe-
trol{fergs Fiscales, que sers trazado de Mendoza a San Iorenzo.

EY interrogante se presenta al eonsiderar si la inversidn que de-
mande la comstruecidn del oleodmeto, limitado desde luego & un sdlo
y unieo servieio, no serfa mds produstive a la economf{a resional,
8l se destinara a ampliar y a facilitar al mismo tiempe que se tran
porta el prodncto mineral, los medios de comuniceeldn directa emirs

el litoral ¥y 1aa provinsias suysnase~



movimiento comeroisl 4el pusrito de Buenos Aires, quedar{a.rednalﬁa a 60,483

‘ La importeancia del movimiento eomerelal de este puerto lo ha colocado en el segundo
pus sbo en nuestra Republica y en uno de los primeros dsel mundo como exportador de cereales, Si
los diversos fastores gue hsmos analizedo, y los gque consideraremos en otros sub—capitulos, no
gravitaran en fHorms tan negativa sobre el papel que a él toca desempeflar, = da.farenela gon el

sumemsnte infe-~

rior al porcentaje promedio de 76,72 a qus hoy dlcanza, ssgun las cifras del comercio exberior
del quinguenio 1935-1939 4~ ,

1°} Compracidn del movimiento de Imporbtacidn y Exportacidn por los principales puertos argentinose-—

Comercio Exterior en pesos m/ne

Pais
< o _IMPOrtacione s BXpOrt8ciones Buenos . Aires Rosaria
AN08) —Fa1ores de Vealores de Tmporbaciones | Rxportacione S| Ilmportacions s | EXportacio
Tarifa FPlazg 2 e ' . P asiones
1929 | 2,003.435,191 | 2,167,599 ,813 1.8 ,538,77% 744,930,629 159,884,714 448,813,248
1930[ 1,713 038,966 | 14395 ,691,317 1,292 4229 .848 521,088.775 1287 807,446 211,829 393
1931 L,207 4,811,680 [ 1,455,814 .660 956,066,102 497,171,079 724935,018 291,816,377
1932 869,762 4073 | L.287.782,498 711 598 4431 407,843,989 | 58,255,130 307 4136,032
1933 971,494,811 { 1,120,841,5818 830,296 4,370 412,164,539 51,876,352 286,704,146
1934| 1,084,949 ,949 | 1,438 433,978 878,982,170 502,420,003 52,310,056 553.111 981
1935 1,121.449 415 | 1,569,349 ,0587 943,8 04,823 546,116 4613 55,858,615 315,311,536
1936 1,168,810,827 | 1,655,712.396 1.001.798,607 674,910,255 B3 .,498,728 352,548,998
1937 | 1,515,121 .33 | 8,310,997,3802 1:883,75 V,,820 833.205, 282 74.971,8280 576,306,259
1938| 1,419,438 441 | 1,400,.452.8Q7 1.207.286 ,804 556,748,702 B6 738 638 222,093,344
1939 1.248.,352,958 | 1.,073.173.278 | 1,047 ,853,894 658,033,887 59,180,538 288,435,375
Affos Sart a Fé_ Bahia Blanea Ta Plata
. Importasciones: | Exportaciones Importaciones| Exportaciones| Importaciones Exgortaelanea

1929 51,040 267 166,554,448 60,720 .446 280,132,591 29,633,911 174,105,830
1930 39 o443 025 76,800,750 38,404,325 88,969 .836 20,247,025 143,404,525
1831 26 4,452,476 103,645,792 23.988 ,096 82,788,857 14,904,082 135,381,304
1232 9,937,886 75,985,689 15,026,723 132 .845,089 11,345 379 120,185,068
1933 10,857,645 52.843.054 14,136,336 132,728,835 12,688,133 105,021,770
1934 17,055,525 68,068,733 12,620,945 146,113,688 16,588,969 111,574,064
1935 15,878,674 00,273 ,987 18,131 .354 163,955,897 25,476 +229 129,835,308
1936 15,061,371 87,750,366 14,935,761 88,653,060 11.,782.961 137,158 ,96%
1937 24,548,346 93,819,814 17,886,003 142,154,832 15,697,810 170,318,488
1938] 15,097,785 51,362,645 ’ 2B, 712 ,643 944,097,998 9,047,075 135,764,123
1979} 10,428,432 83 49 09 (552 170246 4984 60,7194544 | 14,807,625 | 126,304,778




fomercio Exterior,% Roseric, sobre:

Pais Buenos Aires

Afio Import. Export. Total Import, 'Export, Total

1929 7,98 2l e= 14,50 10,50 60 - 26,97

1930 7 $45 14 .50 10.90 9 .80 40,4~ 18,73

193L 6.04 20y~ 13,70 760 58 4= 25,09

1932 6.60 23,8 16,90 8.+.10 T5 8- 38,04

1933 5,33 20,20 134+40 6,20 55 ¢~ 28442

1934 5,10 23,10 15.60 5.90 G6 o~ 27 .90

1935 4,98 204~ 13,70 5490 57 o= £4464

1936 4,58 21,30 14,30 D34 52 o= 24.2F

1937 4,94 254~ 17 4= 4,28 09 o= 30,76

1938 4,70 7 15,80 10,80 582 39 8~ 16,37

1939 4474 18,30 | 12,30 | 5465 44,~ | 20,45

Santa Fé Bahia Blanca Is Plata
Afio Import. Exporbe. Total Import. Zxport. Total Import. Export, | Total
1929 | 313.1 269 o4 27947 | 263.3 203,8 216,7 | 539,5 2577 R98 47
1930 324 g 275 .8 292.1 33268 2384~ 266.6 631 .2 147 .7 207 .5
1931 aT5 .7 a81,5 280,3 3044~ 35244 341,.6 489 .3 215.5 2L, 7
1932 586,1 404 .2 425 .28 387 46 250,~ 265, - 513, 4 255,5 BT W7
1833 4777 429 o= 37 03 366,9 170,8 189,6 410,7 215,.8 236,7
1934 306,7 489 ,3 4587 41444 2279 843,8 315,3 2987 300,7
1835 365,58 348 ,2 547 .8 30747 192,.3 201 ,6 219.2 242.8 26,4
1936 358 o1 401 .7 B94,9 358 o2 412,6 403,6 | 454.- 267 5~ 272 .6
1937 309 .1 614,28 55146 419,31 4£05.4 406,.9 4775 33843 %50,1
1838 442 ,~ 432 o4 %34’5 259 ob 236 * 243 .~ 654.1 163.5 199 o4
1939 567 .4 34748 372 o4& 343 .1 475,03 445,85 | 4164585 888,54 247,56

w (@) OF



2°) Expkotacidn de ceresles y lino por el puerto de Rosario, en toneladas.-

Prigo ) Maifs ) Lino
" ‘ 7 ‘ N . %
ANO P ais| Rosario |Rose| P a i s| Rosario |Ros., P a { & |Rosaric|Ros.

1928 54295 .835 | 1,741,073 |32 6,372,181 | 2,620,093 |41 1,944,402 | 485,383| 23
1929 64613 I42 | 1,884,148 |30 D047 .,791 | 2.213 ,903| 43 1.617.487 | 377,879 83
1930 2,213;389 538 ,302 |24 44670.305 [ 1.848,136(44 1,169 4661 | 203481517
1931 34638 4,682 | 1,080,958 29 9.767,.,20) | 3.895,182|392 1.880.274 401;927 2l
1932 34441 ,882 998,494 |29 Te0B5 4387 | 3,546.,030(|51 2.027.609 | 570.453| 28
1933 3,929,283 | 1,018,164 25 5,018,801 | 2.543,308(48 [ 1,392,315 | 449,529|32
1934 4,793,747 | 1.562.122 |33 5.471,119 (3,040,568 |59 1.372 4457 | 430.,126| 3%
1935 34860,043 853,092 |22 74081 460 | 3,469,006 |49 1.777.632 | B78,726 26
1936 1,610,388 253,644 |15 B.38L,690 | 4.086.690(48 |1.487.926 | 446,.623|28
1937 3,887.195 | 1,419,724 |37 9;087.565 3,933,983 |43 1.802.048 | 596 ,233| 33
1938 1.940.356 658 636 |33 2,642,150 |1.185,348 |44 L1.265.150 | 295.,909|283




Comercio Exterior Argentino, % en posas m/n, por los principales puertos

- Aflo 1938

Velores de Tarifa
Inportacidn Exyortacién | Total General
P S Eereasitn ”

1° Buenos Aires 1.,2074:286,804 | 85,1 '556.302.145 40,1 | 1.763.588,949 | 62,8
2° Rogerio 664738 4638 4,7 2224093 4344 | 16¢~ 288,831,982 (10,8
3° La Plata 9,047,075 0,63 135,7044118 92,8 144,811,193 5,1
4° Bahig Blanca 25.712.643 1,8 964626 ,435 Ty~ 122,339 .078 4,3
5° Santa F$ 15,097,725 | 1,06 51,362,651 | 3,7 66,460,376 | 2,3
Otros puertos 94,106,812 6,65 320,236,745 | 23,44 419,343,557 |14,94

Totales del safio 1.,417,989,697 | 100 143873854438 | 100 | 2.805375,135 (100

- (D) 9% -



3® Importancig mundiasl del Puerto del Rosarig.-

Exportacidn de cereailes y 1ino, en miles de tonsladas

Afio Rosario Buenos Aires Montresl wew York
1928 4,994 3+ 285 54840 2.811
1929 4,647 3,061 2.506 2.424
1930 24638 1,050 2,287 2. 544
1931 5,358 3683 2.476 l1.624
1932 4,489 2¢840 34120 1.159
1933 4,034 24478 1.808 590

1934 4,991 1,986 1,087 734
1935 5,086 24745 1,545 479
1936 5,088 34083 1.87% 540
1937 6,198 34418 l.721 1,043
1938 24343 976 24475 2,031

T®1% 4,569 2,592 24426 1.416

- (9 ) g% -



4° El movimienbto comerciel del Puerto del Rosario a través de las principales recaudaciones
aduaneras, en posos m/n,

pais Bs.Alires Rosario La Plata B.Blanca Senta Fé

?

Afio Recaudd % Recaudé | | Recaudd i Recaudd | & Recaudd| 5 | Recaudd | %

[

1936| 306,543 50 8|100| 279 4192 0943|911 (10,042,553|3,27|2,811L,135(0,91 2,002 4422 |0,64|1,698,550|0,55
1937 398,722,471 (100|361 (548,984 90|14,202,2355|3,56| 4130 529 |1,03 [2.500,581 (0,67 |8,076,971]0,52

1938| 368,549 4536 | 100|337 4556,025|91|10,305,516( 279 | 243444574 | 0463 (3,137,102 |0,85|1,495,179 0,40

1939 | 314,837 4900 100| 884 49734619 | 90| 9,457,783 3402| 24539 +461| 0480 (1,644,983 |0,52|1,610,930|0,51

Iv\y o o



DETALIE DEL !, QUE DEBERA CORHESPONDER AL PUTRTO DEL ROSARIO SOBRT I

L DE

BUENOS. AIRES

Rosario;en pesos m/n, - Buenos Aires

» Totsl del Total dsel Prom,del
AR %‘;%’ g%t ig ijf gir Exgg:;f?c éonaa Comergio Comerc io 7o Quinquenio

o Z Exterior Exterior Anual 1935-1939

1935 307,005,111 315,311,536 6224316 4647 1.489.,921,456 41,86
1936 292.996,019 352, 548,998 645 545 ,017 1.,676,708,862 38 ¢50
1937 409,510,212 576,306, 259 985,8164471 2,116 4956.102 46,56
193 373 4312 309 822,093 344 595,405,653 14764,035,506 33,71
1939 354,616,807 288 .435 ,875 643,052,682 1,699,287,721 37 485 39 .57

i
>
@
—
&

}
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£) Igs défiocits y les tarifas , Aspeoto Constitueional,-

Las tarifas gque deben aplisarse a los usuarias de
este puerto, como temb ién su interpretscidén, han side un inagota-
ble memillero de pleltos y ouestiones juridiess entre el HEstado y la
Empresa concesionaria,-

El eontrato de condesién se reiiere a las tarifas
en sus articulos 44 al 55 y parte del 63. La Ley N° 3885 se refisere
a ellas en sus articulos 3°, inciso 2°) y articnlo 6°,-

. Por ol artfoulo 63, del éontrato,‘si el producto brute
del pusrto no alcanzare a cubrir los gastos de explotaeidn y servi-
oio y emortizacidn de obligaciones, la empresa sdelantard las sumas
neeesarias para cubrir dicho dé:f:‘icits, y euando ésto oaurra y a fin
de disminuir los déficits anuales, las tarifas mencionadas podrén
ser prudentemente aumentadas en ocualguier época previc acusrdo de
1lg empresa ocon el Poder Ejeocublivoe-

Bn prineipio, los motivos que Justificarf{an los su-
mentos de las tarifas fijadas por los artfoulos 44 al 55, serfian
los déficits anuales en la explotacidn, Veremos mas adelante, como
ha funeionsdo.esa disposicidn contractual .-

Antes de entrar a analizar aspeoto tan importante
como @3 el de las tarifas de este puerto, séanos permitide tradla-
der algunas consideraciones, sobre su incidencia en la economfa,
manifestadas por el Dr. Le Sreton, en ocasidn reciente; diee asi:
"En el prefacio { se refiere al libro "Ports and Terminal Feeili-
ties" ) se estableoe que es condicidn esemcial los bajos costos
de operacidn, y todos admiten, sin discusidn, que las demoras y
gastoi portuarios tiemen por efecto un menor precio d4e los pro-
ductos exportados, y un mayor costo de los importados, No son somo

algunos ereen, las empresas de navegaeién-las que en definitiva pa-
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gan ias tasas y gastos de estad{a de los bareos: son los produoc-
tores, que reciben menos por los artioculos que exportan: son los
consumidores que pagan més por los productos gue se importan, Al
fijarse el flete, se ocomputa con amplitud la larga planilla de gas&
tos y remuneracionss de todo género, asi como los riesgos y multas,

y todo eso se suma para Geterminar el aumento del flete. ¥l asunto
interess a toda la Republica por igual, y asi, lo que oecurre en el
pusrto de la Capital, reperemte en el de Roserio y otros de la Re-
publieca, dado que se ha entendido que es imposible fijar tarifas por-
tuarias distintas y que debemos regularmos por la més onerosa®,

Es sabido que el puerto de Buenos Aires es uno de los
més earos del mundo, Sus tarifas son sumamente elevadas, y por apli-
cacidn del articulo 12 de nuestrs Gonsti’cucién, esas tarifas deben
regir para todos los puertos de la Republica, Su texto establece:
"Ios buques destinados de una provincia a otra, no seran obligados
a entrar, analar y pagar derechos por esusa de trdnsito, sin que en
ningin easo puedan coneaederse preferenclas s un puerto con reépecto
a otre, par medio de leyss 0 reglementos de oomerocio", Las tarifas
que rigen para el puerto de Buenos Aires, establecjﬂés,entre otras,
por las Leyes Nos, 10357 y 11021, que comprenden s las 19&93 Fos,
3,666; 10,233; 3.667; 34866; 4.928; 4.926 y 4932, son aslicadas a
todos los puertos argentinos en atencidn s lo precep tuado por el
me nei onado artioulo constitucional .~

Tdeanos shora considerar, si efestivemente, la apli-~
cacidén de una misma tarifa a todos los puertos no crea, en aposieidn
a la equidad, una preferencia pars determinado pusrto -

4 muestro enteder 6llo es asi, Para gue una tarifs seg

econémicamente igual, en distintos puertos, no debe pretender la

igualdad numérica, sino "la igualdad de saorificio", tal eomo se
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persigue en la ciencia de las Finamzas para la splicacion del
impuesto y como lo sostiene, teambien, nuestra Corte Suprems,-

ks mecesario tener presente gque la tarifa engloba
dos conceptos:

a) Impuestos de enbrada y permanencia
b} Derechos por servicios de puerto

En el inciso a) se comprends a los impuestos de en-
trada, impuesto de permanencia e impuesto de muelle, (Ley N°®
11,251) -

En el inciso b) se comprenden los siguientes dere-
chos; Faros y Balizas (Ley 11.247), derechos de visita de sanidad
(Ley N°® 11,244), derechos de poliefa mar{time etec, La sume de ambo s
Iae’corés da, en resumen, la tarifa portuaria, La misms clasifiea-
0idn legal de esos fastores estableese un gran distingo. El factor
a) es considerado impuestoj el faotor b) es olasificado como dere-
cho, 1o qus nos permite afirmar que la tarifa portuaris puede ser
distinta en todos los puertos, @in afecter al articulo eonstitueio-
nal, Bgto es iundado en el moderno concepto de "igueldad de sacri-
ficio" en las eargés impositivas, EL factor b} debm ser igual en
todos los puertos, no asi el s} que esta condiciomado por miltiples
factores econdmicos y gebgrafico s. Ia igualdad que persigus y esta-

blese el articulo 12, constituelonal, se refiere a los derechos y 4
aJMaM«« (MM o—rvt‘kom tA UrA | )

g8, eonser-
vasidn de los servicios y amortizacidn de los elementos que contri-
buyen a fasiliter la navegaocidn ( faros, balizas, ete,)}., Estas tasas
deben ser iguales entodos los yusrtos de la Repzibliea, sin atender
su movimiento o su mayor o mencos distancia del pusrto de Buenos
Aires, Io udico que no puede ni debe ser iguel, es el impuesto de

entrada, permanencia y muelle que paga el bugue, que en mérito a
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prineciplos de sana pol{tica econdmica y & la ya menclonada "igual-
dad de sacrificio™, debe ser menor a medida que se slela de un pun-~
to de eentralizacidn econdmica eomo lo es, en nuestro pals, el puer-
to de Buenos Aires. %sa diferenciaren el impuesto compensaris el
mayor recorrido que deben sefectuar los bugues, con lo gue se logra-
ris distribuir més equitativemente la importacidén por los puertos

de la Naocidn,.-

Esto se ecomplementaria adecuaiamente, modificando el
art{culo 67 de la ley de ferrocarriles (para favoreeer el interés
eoleetivc, no el particular)} que, evidentemente, permitira a la
exportacidn e importacidén, usar los ceaminos nstursles de la "zona
de influencia" de sada puerto .-

ias tarifas que rigen en €l puerto del Rosario, son
de dos clases; les genanles, 0 comunes a todos los puertos de la
Nacidn, y las que se especifican enm el contrato de consesidén, o
sean tarifas de explotacidén, Por el articulo 63 del eontrato, las
tarifas en é1 espe cif lcadlas, pueden ser prulentemente aumentadas
en saso de déficits en la explotacidn portuaria. Por el articulo
40 se establece que las tarifas de explotacidn serén sujetas a
revisidn eada c¢inco afos, de acuerdo emtre el Poder Ejeoutivo y
ls empresea,~

En consecuencia, el regimen gque oorresponde a estas>
tarifas estéd determinado-por la ley y el contrato, siendo esen-
ciglmente mutable, propio, relaeicnadec y determinado por las ne-
eesidedes econdmico-finarcieras de la eonstruccidén y explotacidnm,
eon presoindencia de las gque rigen en otros pusrtos, como lo prue-
ba el art{oulo 3° de la Iey N® 3,885 y los articulos 40, 56 y 63
del sontrato, que hemee.menciéna&o,—

Hasta el afio 1918, y & pesar de que las tarifas del
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Puerto del Rosario no se aplican a obtro pusrto argentino, la em-
presa no invoeca el art{eulo 12 de nugstra Goﬁstitucién, por razones
de convenienoia .-

Hasta esa fecha aquéllas permaenecen casi sin altera-
¢idn, pues la reforma de 1911 (9 afios después de inieiaeidn) no
acusa sino ligeras diferencias 6on las estipuladas en el contrato.-

Debido & la disminueidn del trdfieo maritimo motivada
por l= guarra‘mundial, se dispuso, en 1918, un aumento del 50% sobre
las tarifas del puerto de la Capital Federal. Entoneces la empresa
concesionaria, en su presentacidn al Poder Bjecutivo, solieité, ale-
gando la misma causel y el articulo 12 de la CGonstitucidn, que se
le permit®Bra elevar las tarifas,-

Deela en su solicitud "que las operaciones portuarias,
por su escasez, no produeian las utilidades gorrespondiisentes al in-
torés del capitél invertido, gastos del mantenimiento del servicio
y conservacidn del material en uso"., Yespuds de considerar la cues-
tidn, el Poder Xjecutivo prestd acu,e;do a la reclamssidn, y por el
decreto del 2 de liayo de 1918, autorizd a la empresa para apliear en
aquél, las taerifas del puerto de Buenos Aires.-

Treos afios después, las tarifas del puerto de la Capitel
Federal, fueron elevaias en el 30%, y la empresa concesionaria proee-
416 a hacer lo mismo, sin dar al gobierno otra explicacidn que la de
comunicarle esa medida e invocar para ello e) derscho gue le otorga-
ba 6l deocreto mencionado (2/5/1918);~

Rgta disposicidn de la anpresa, fué legalizada por el
decreto del 22 de Julio de 1921,-

Las tarifas de este puerto, han sido eont inuos motivos
de queja por parte del comercio gue se sirve de €1 y gue, en muchas
ocasiones, se ha dirigido en ese sentido @& los poderes piblicos,-

. Por tales razones, el Gobierno Provisional, desimd una



eomisidn asesora para que estuliara esta eusstidn de las tarifas,
la que ®me expldid en el afio 1932, En su informe después de dar
cuenta de todos los detalles relacionados con el asunto, 1legd

a las siguientes eonelusiones:

1°) Las tarifas a ssneionarse para el puerto del Hosario y a regir

o —

" para el gquinquenio 1932-1937, deben ebordarse en base a un eriterie
econdmice ~finamciere, con prescindencia de las del puertoe de la
Capitel Federal, donmde constituyen un rengldn de los recursos ge-
nerales dé la Nacidn. Trdtase en el segundo cam, de un puerto

bajo €l control del ﬁsﬁado; en el primero, bajo el regimen &e una
consesifne-

g:i Ellas deben formar un euerpo proplo segin las normas dletadas
pér ls Ley y el Contrato, los que han previstoe su mubtebilldsd con
infependencia de la rigidez de las leyes fiseales, para vinoularlas
a las neceegidades financiero-comercisl de la construecidn y explota-
¢idn de eZe pPUSTHO o-

3°) Los datos estad{sticos revelan exodesivas beneficios eobtenidos

par los concesionarios, los gue han recuperado en el tdrmino de 27

aflos el capital total aportado, Tales beneficlios mo caben demtro de

la ley de coneesidn y el econtrato. El articulo 63 estsblece que
"s6lo en easo de déficits™ las tarifas podfemn ser prudenmtemente
aumentadas en cualqaler época,-

4°) Ias cifras registradas permiten vaticimar, que si se adoptan
para el nuevo perfodo 1932-1937, las tarifas gque proponemes, y aeep-
tande mra la reeaudacidén la minima a espérarse, ¥y para 1o0s egresos
el méximo presumible, se cumplirdn integremente los compromisos £i-
nancieros en la forma prevista por los artfoulos 59 y 67, teniénloae
adn un margen apreciable de beneficio,-

5°) El cusrpo de tarifa gemeral y especial acordads per el deereta
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del 5 de Mayo de 1911, permitird en el intervalo propuesto
(1932-1937), sufrager todas las nesesidades Tfinanclerc-esconomicss
del Puerto del Rosario, y es expresidn de las tarifas qﬁe Ze con~
sideran eomo justas y consordantes, con sus condicienss tedrieas,
su situaeidén geogrifica y sus privilegios naturale s,-

Las tarifas primeras &el puerto, estipuladas segin
contrato de coneesidn, sufrieron diwversas medificaciones, todas
aument dndolas, Hemos visto que la primera modificacidn a las ta-
rifas se autorizé por deeresto del 5 de Marzo de 1911, Los aumentos
sucesivo s esban determinados por las Leyes Nos. 104357 y 11.‘,021,
que las igualaron a las del puerte de la COapital.-

Esta situaeion motive la intervensidn de la Direcclém
Genersl de Navegacidn y Puertos, que en su informe pasado al enton-
ses Ministro de Obras Piblicas, Dr, Roberto M.Ortiz, en fecha Mayo
2 de 1928, Ilega & la conclusidn de gus "las tarifas deben rebajsrse
en un 50%, por cuarmto s8i se spliearsa a aﬁ buguwe, en Buenos Aires,
todo s los reeargos &e Rosario pagarien $ 1,30 o/s. por tomelada,
¥y en cambio, en Rosario paga § 2,71 o/s. por tonelada", Evidente-
mente la preteniida interpretaeidn literal en la apliéaeién del
articulo 12 de musstra Constituecidn, que tanto persigwe la empresa
eoneesionaria, erea dewigusldades s un puertc con respecto a otro,
a posar de qus cuando las tarifas del puerto de la Capital eran
inferiores, la empresa se regia por el conmtrato .-

En vista Ge esos antecedentes y las conelusionss de
la eomisidn asesora nombrada por el Gobierno Provisional, el 24
de Abril de 1933, por decreto N°® 20,531 se eétablsee gue *dasde
el 15 de Mayo de 1933, rigen nuﬁ#as tarifas tomendo ocome base las
de 1911",~

Est a nueva situacidn fué impugnade por la empresa



eoncesionaria gue pretendid la formacidn de un tribunal erbliral
para la eomsideracidn de su posicidn ante el articulo 12 de la
Constitueidn, pero el Poder Ejecutivo sostuvo el decreic mencionado,
sin considerar la formacidn del tribunal arbitral, por euanto los
articulos constitucionsles no pueden ser sometidos a la decisidn de
arbitros .~

Como la Soeiedad Andnime Puerto del Rosario se negara
a scatar el aeereté, el Poder Ejedutivo se vid obligado, en fecha
19 de Mayo de 1933, a decretar lo siguiente:
Artfioulo 1°: Desestimase por improcedente, el nuevo recurso inter-
pue sto por la Sociedad Anofiima del Puerto del Rosario.-
Artfoylo 2°: ILa Aduana de Rosario, intimeré a la Socledad Andnima
dsl Puerto ﬁ&el Hosario, al immedisto eumplimiento de lo dispussio
por el decreto de fecha 24 de #bril del corriente aflo, N® 20,531,
bajo apercibimiento de adoptar todas las medidas gue fu@ien ne -
segsarias el efecto, paera 1o cual se le faculta a reguerir en su
easo, el auxilio de la fuerza publica,-

Artfculo 3°: Comunfiquese y pase a la Vireccidn Gemeral de Adusnas

a sus efacﬂas.-

ILos aumentos de tarifa, en casos de déficits, no deben
ser permanemtes, y si suspenderse tan pronto como se haya cubierto
la causa originaris. El contrato de econcesidn asegura,en esta forms,
a la empresa explotadora, gue no perdera, porque cuando ello suceda
se resarce de inmedisto con el aunerto aludido .-

Bs ihteresarte hacer notar gue no s¢ fija un méximo de
utilidades a la explotaeién, ¥y que esa situacidn es distinia a la
de los ferrocar-iles, qulenes, si tuvieran durante “res afios conse-
cutivos, una utilidad promedio mayor al 17% sobre el 40 destinsdo
a atender las retribuciones del capital {( 6,80% ), el Estado inter~

vendria para revajar las tarifas, Esto por 1o menos teoricamenteo.
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Dentro de 1o que establece el contrato de somsesidén
son inconstitucionales, a nuestro entender, los articulos 30 y
44 que aseguran derechos de foudo al prohibir toda instalacién
portuaris distinte a la empresa ( Art. 12 Consstituc.) y al obli-
gar el pago de determinadas tarifas a 30do dbugue que fondes frente
a Rosario ain fuera de la "zona feudsl", es decir que es# un dere-
cho de tramsito en pugna con el articulo 11° de la Constitucidn.-

Las tarifas que actualmente méen en el puerto, tienen
su fuente en €l deoreto N°® 72,757 del 29 de Noviembre de 1935, gue
gstablece:
Artfeylo 1°: " Las partes eonviemen que las tarifas a regir en el
puerto, serén las vigertcs al dictarse los decretos de rebsjas de
Abril 24 y Mayo 12 y 19 de 1933, Tales tarifas, emtrarén en vigor
a partir del 15 de Marzo de 1936 y regiran para el quinguenio 1936
a 1940, sin perjuicio de las modificasciones que de comin asusrdo se
disponga en el curso del mismo",-

Un rasgo caracter{stico de las tarifas de este puerto,
es la inestabilidad de las mismas., Nunca ha sido posible al comer-
cio de la regidn, tener la seguridad de su eosto, vy el ultimo deore-

%o sobre las mismas, no haee sino mantener esa variabiligad”,

BIBLIOTECA
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g) Utilidades de explotecidn.-

vl

Habf{amos expuesto ya que la explotacidén del puerto no
gonsidera la posibilidad de resultados finaneleros desfavarables,
Si ello oscurriere, immedistemente se elevan las tarifas para oubrir-
le o0 se emiten o‘bligaciones.suficienﬁes eon el mismo objeto, las -que
gozan de todos los privilegios y garan’s{as de las emitidas para la
construceidn del puei*to, segin lo egtablece el artioulo 63 del
contrato .~

En consecuensis, la explotacidn tieme asegurado un re-
sultado positivo que se mantiene a costa de los usuarios ¥y, 6n dalti~
ma insteneia, de la Nacidn,-

Por esta razdén hemos denominado a este sab-cepitulo
"Utilidades de explotacidn” y no "resultados de explotasidn® como
écrrespomer{a a toda empresaqie no tuviera seme jante privilegio,~-

Por el articulo 67 del contrato, el Estado es soecio
en las utilidedes de la explotacidn y recibira el 50% de las mismas,
Hasta el 31 de Dieciembre de 1930, el Estado habia recibide, en s
saracter de partieipador en los beneficios, un aporte prdéximo a los
26+000,000 de pesos m/n, pero, a partir de esa fecha, y en mérito
al deersto del 29 de Noviembre de 1935 que admitid y reconoceid una
ﬁuwa interpretacdén de las eldusulas monetarias del eontrato, re-
trotrayendo sus efectos hasta 1930, los elercicios finanecisros se
eierran con déficits,-

Tos artfoulos 59 y 67 del econtrato, que siguen, esta-
blesen el procedimiento para obitener el resultado financisro anual .-

Art{oule 59 °: E1l Gobierno reconoce a la empresa el cusrenta por

ciento de las entradas brutas totales del pusrto, calculadas sobrs

la base de las tarifas aprobadas, como gasto de explotacién y de
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sonservacion del puerto, no considerdndose eomo tal, las gruesas
reparaciones gus pudieran requerirse por sinisstros ocurridos por
eauga de fuerza mayor o caso fortuito, El sesenta por elento res-
tante se designa en este conirato comp producido o entrada neta
del puerto, a diferencia del producido lf{quido quw se defims en

el articulo 67,.-

Artioylo 67°: El Poder Ejecutivo recibiré somo participasidn de
1os bemeficios en la explotacidn del puerto, el 50% de las utili-
dades liquidas, que se ealcularan como sigue:

a) durante los disz primeros aflos de la explctaaién, esta utilidsad
se obtendra descontando de las entradas brutas:

1°) E1 40% por gasto de explotacién conforme al artficulo 59.-

g:) Las sumas necesarias para el pago de intereses de las obliga~
a:’lones a que se refieren los articulos anteriores,-

3°) El saldo de la cuenta mencionada en el artioulo 64, si existie-
ré ( enticipos acumulados por déficits anuales).-

é:) El 6% sobre el capital accionss, comprendienio el &e lasanuali-
dédes anteriores en gwe no se hublers satisfsehovaae inierés por
falta de beneficioge~

h§ durente los afios restantes, la utilidad lfquida se obterdrd de-
duclenio de las émtradas brutas:

1°) E1 40% por gasto de explotacidn conforme al articaule 59,-

g_;_) Las sumas necesarias pra el ssrvicio de intereses y amowrbdi-
z;eién en treinta afios de las ovligaciones mencidnedas en los
art{eulos anteriores,-

3°) El saldo de la cuents mencionada en el artfoulo &, si exis-
ti:era ({ anticipos ascumulados por défioits amuales) .~

4°) B 6% sobre el capital acsiones, més la anualidad mecesaria

para amortizarlo en 30 afios y las anualidades anteriores en que
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no se hubiera satisfecho ests interés y amortizesidn por fslta de
beneficiog e~
Las directivas de este artfoulo, dividen eorrestamen te dos pericdos
en la atencidn de las obligaciones: en el primero haste el afio 1913,
teniendo en euenta las dificultades de toda inici=meidn, se aligerasn
los egresos obligatorios, y en eambio, en el segundo periecdo, que
aldanza hasta 1942, ademds de la atemsidn de los servicios finaneie~
ros nogmales, Se le agrega la amortizacién del espital y de las
cbligaciones,-
Los servisios del cspital acciones insumen, anuvalmente, desde 1913
la suma de $ 145,300.- o/s, y el de amortizasidén e intersses de las

dbligaeianes, tomados divermos afios, alcanzd a las sigulentes eifras:

Aflo 1913: 143144247,78 pesos oro sellade
* 191T: 14349 4039 483 " n L
" 1920; 1,427,994,78 " ® n
"o19a7 1,427,994,78 M " n
"

T 1930 14433 4385 ,92 n "

En conseocuencia,psra el aflo 1930, 1a empresa d.ab:ié:
atender un servicio total por $ 1,578.685,92 a/»s‘.-

No se alteraria la verdadera situscidn finenecisrs de
la empresa, si supomemos, por careecer de antecadentes sobre el re-
sultado de los dltimos afios, que el momto de los servieles aloamars
& $ 1,600,000,~ 0/s,, desde 1931 & 1939, es decir, el minimum pre-
sumible ¢~

Como esos egresos son atendidos con los ingreses del
pusrto, vweremos a que cifras han aloanzado éstos, y a t{tulo de

sntecedente, en razén de que conseptos;
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Reeaudasidén Portuaria, en pesos m/m

Coneeptos Aflo 1937 Aflo 1938
Entrada 1.543,812,562 882 0845945
Permanencia 452,876,461 262,113,829
Muelles 8764465 .72 8512 788 ¢~
Guinehe 863,005,924 701 4955 43
Relingsje 93 4,011,253 7064001 .86
Almg cena je 215,042,311 250474% 486
Praceion 3,028,781.86 1,876 6714 «&85
Guinche Extraordinerio 10,733.64 3,102,227
érva flotanmte 10,676,412 2 ¢089 445
Art, 54 {(Contrato) 3.869,935,06 1,548 ,119,94
Venta de agua 13,408,113 6,56R.84
Descarga de eren= 39 672043 254819 .32
Clasifioc.de mereader, 1,910,223 1.606,50
Peaje 82 +080,06 63 o679 463
Estadie vagones 21,067,25 6 4506436
Alguilsres 779,534 .24 574 387409
Logscion de Guinehes lg% 7*98 36486 o=
Gyinckhe s & Bodega 29 ¢020 4~ 184,750y~
Cobrestantes y trasbordos 1l,772.59 1.008,20
Terifa Frigori{fices 86 o175 83 86 4685 4,02
Totales 124881,529 50 06938 +515,15
) == s 2 S

- Distintas Beosudeciones Portusriss
| Recaudado

D 0/ S rais rnsis 8 “i
1934 209614174 64729 ¢940,90
1935 24+887.131 64561,661,30
1936 369564674 86992,440,90
1937 5.667,637,68 12.8814529 450
1938 3 0052 4946 429 669584515415
1939 14737 46982,66 30949 301,50

Sobre las cifras menclonadas, ingresos y egresos, ve-
remos ocudles han sldo los resultados anuales en base al deareto

gel 29 de Novienbre de 1935 y eudles hubiersn sido sin 61 .-

Resultados finencleros, en pesas m/n

Ingreso Neto Egresos
Afio (deducido 40%) $ 14600,0004~ 0/ss
(art,59 contrato) a 32,2727 |a peso oro metal.

iy 4
1954 4,057 4964, 54 3 o636 o363 o 63 §?§Z 104504, 000
193 5 3 4936 4996478 34636 363463 (5,80 9,280,000
1556 54395 o464 454 346364563663 |5.48 | 84768000
1937 7728491770 3,636 363463 (5529 | 8.464,000
1938 4,163,109 ¢09 3463603634635, 60| 8,960,000
1939 243 69 4580490 3.6364363,63]5,90| 9,440,000
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Resultados, en pesos m/n.

Afio Sin deoreto, a8 $ 0/ se ' | Con deoreto, a B a/metréliua
Supsravit| Défieit Superavit Déficit

1934 401,600,911 6+2664055 .46
1935 300.,633,15 5 o643 4636437
1936 1.759,100,91 248324535 446
1937 4,092 ,554,07 735,082 ¢30
1938 526 4745446 44786 ,890,91
1939 P.266.782.75 7 ,0704419 410

Te imterpretacidén aceptada por el Estedo sobrecléusulas
mone tarias, ha trasladado & su cargo, pesada deuda. A las oclfres de-
ficitarias @el cuadro que anteeede, que suma $ 27.364,.599,60, dedbe
agregérsele la camtidad de°y 2B9.952,67, que el Estado regonocid
como déficits, en el artfculo 7° del decreto mencionede, hasta 1934,
Ademds deben tenerse en cuenta los tres ejercicios futures
(1940~1941 y 1942) gue felten para veneer la gcneeaién.'ias pers-~
pectivas no son halagliefias, y si la situseidn snormsal por la que
atravie sa nuestro paié no mejorara fundamentalmente, es evidente
que nusstro intercambio internscionel continuars disminuyendo, des-
me jorando asi la recaudacién portuaria, como ya lo evidencia el
ejercicic de 1939 con respecto &l de 1938 .-~

| Admitilendo que.el volumen de nuestro intereesmbio se
mantenga somo el del aflo 1939, no podemos admitir que el déficit
portuario gleanee & § 7.,070.419.10 m/n, por afio, debido a que
la cotizaeidén del peso oro metalico no tieme un valor estable, y
por lo contrario, tiende a valorizarse aun més. Esto nos indica
que los treg e jerdcios faltantes pueden arrojer pérdidas sorpren-

demtes, y qus si acepbéramos que alcanzard a un totel de 21,000,000



hahfamos eonsignado el minimum presumible.-
En resumen, las utilidades que el Estado debid haber
obtenido se han transformedo en obligacliomes a su exclusivo eargo,

en mérito a lo dispuesto por el artieulo 63, cuyo monto total se

eompore oomo sigue:

1°) Défiecit reconocido por decreto
 (art.7°) § 829.952.67 0/S. a 6.44 § 1,480.895,19 m/n.
2°) Défioits motivados por la interpretaciof
 gel decreto del 29/11/35. Desde 1934
a 1939 ' 27 e364,599 460 "
3°) Déficits minimums presumidos, desde

1940 a 1942 “210000.0000" "

Total B 49 ,845 ,494 479 m/n.
e TR,
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h) Término de 1a concesidn,- ,
Ta explotacidn del Puerto del Rosario de Santa Fé,

que fué coneedida por el término de 40 afios, venocera el 16 de
Ooctubre de 1942,-

Se cerrara asi, otro cap{tulo de nuestra historia
finansiera, que encuentra su origen en la carercis de oapitales
proplos y en la necesidad de scordar ventajaw &l caplital extran-
Jero pare su inecorporacidén a nuestra economfa. Immedi stemente a
la ecomstrucsidn del puerto, las fuerzas vivas de las reglones
a que 61 sirve se sintieron lesionsdas por el choque entre los
intereses de la empresa y los de la coleotlvidad, No debieron
prevalecer los primeros, pero importantes factores contribuyeron
a mantener y continuar esta situmoeidn hasta época prdxima en
que veneera por disposicidn contractual; de esos factores aludi-
dos destacamos:

1°) La falta de capitales del Estado para la correspon-
h diente exproplacidn.-

2°) La falta de estudio y andlisis de esa relacidn con-

' tractual, en foma oficial y piblica, para pomer en
evidencia su costo,~

En muchas ocasiones se han dejado sentir manifes-
taciones de desaprobacidn por la forms de explotacidn del puer-
to, ¥ };:or la manifiesta intemperancis de los concesionarios
haola los intereses y necesidades de los usuarios; intereses y
necesidades gue se vinculan a los de la Nacidn,-

En el aflo 1906, es decir cwmtro aflos despuds de su
concesién, en la Honorable Camara de Diputados de la Nacidn, se
eonsideraba la rescisidn del contrato, Dijo en esa ocasidn el

Diputado Emilio Mitre: " Pienso gque es indispensable reseind ir

el contrato del Puserto éiel Rosario, porque la administracidn de



este servicio ptiblieo interesa al desenvolvimiento del comerasio
de medis Repdblica, y ain de palses veoinos, y serd en un fuburo
préximo un poderosc instrumento de gobierno,-

No puede entonses estar librado a una empresa parti-
cular, manejada por acclonistas extranjeros, que naturalmente,
procuren &l mayor benéficio pecuniario, sin prsocuparse ds otras
consideraciones, que sl gobierno del pais no le es permitido
olvidar .-

El aspeoto del valor c‘.omeroiel del puerito, cuya cons-
trucoidn demandd ¥ 11.600,000,~ 0/se, ¥ que consideraremos mds ade-
lante, fué en el aflo 1919, un impedimento para la expropiacidn,-

En ese entonces se ocarecieron de los cgpltales nece-~
sarios, y actualmente, nos encontramos en idént icas condicione Se-

Los problemas que suscita al pals el Pusrto del Rosa-
rio, no son distinfos a los de otros puertos argentinos explotados
por concesiones. Es necesario encarar definitivemente la polftics
portuaria nscional, para terminar con tanta anarquia y brindar a
los intereses de la Nacidn los medios psra su desarrollo, en los
oudles los puertos desempefian papel tan importante y fundamental,- '

En feoha 14 de Noviembre de 1923, el diputado nacionel
Alejendro Ganeedo (hijo), presentd a la Cémara de que era miembro, .
un proyecto de ley sobre nacionalizacidn de puertos (Reunidn N° }'7’?).1

Por 61 se autorizaba al Poder Ejecutivo a emitir bbli-
gaciones par un valor de $ TU4000,000,~ m/nA. para la exproplacidén
de los puertos a adquirirse, segin el proyecto de ley .-

- Esos puertos, segin el artfoulo 3° del proyeoto, eran:
Doek Sud, Santa Fé, White, Galvén, Posadas, Madryn, Zérate, San
Nicolds y Arroyo Parejas.-

Segin el articulo 4°, que se refiere al puerto del.



Rosarioc, el Poder Ejecutive tomaréd posesién de &1 hasta tanto
se resuelvan las cuestiones sometidas a arbitros, y hara su ad-
quisicidn de acusrdo a sa laudoT,

A pesar ds las 1nn\imerablas y sanas presentaeiones
de las fuerzas produetoras de su "hinterland", y del proyecto dé
ley para la expropiseidn de distintos puertos, que serfa la ini-
ciaoidn de la politiea portuaria argentina, ‘nada se ha coneretads,
y el pafs se encuemtra hoy frente a los resultados de la desaten-
¢idn e imprevisidn estatal .-

Los articulos conitrastuales que se refieren al ven-
cimiento de la concesién o expropiaeidn del puerto, son les si-
guientes:

Artioulo 4°: Bl presente sontrato regira durante el término de 40

afios, a eontar del dfia de la fecha, a euyo vencimiento todos los
terrenos, muelles, edifiecios, maquimerias y demds accesorios de
1la explotasidn pasaran en buen estade de conservaeidn y sin eargoe
alguno alpaaer del Hstaloe-

Art{enlo 23°: La empresa g;odré proponer el Poder Ejecuitivo la
ejecucidn aé cuglquier trabajo nuevo o complementsrio en la zona
del puerto, y llevarlo a2 cabo una vez obtenide mu aubtorizaeidn,
Estas obras seran consedidaes por una duraeidn totel igusl a 1la
de la coneesidn primitiva, peroc a le sonclusidn de ésta, pasmardn
a ser propledad del Estado en las condiciones q.e ewpropiaeidn
prevista en el ertieulo 61,-

essssvrecrsssenseclas construcaionss euyo oosto no se hubiese
llevado en ocuenta a los efectos de la amoritizascidn del eapltal,
quedarén de propiedad de la empresa, la cudl al finalimer ls eon-

cesidn podra, en consecuencia, proceder s su ewtraecidn,-



Artfoulo 61°: Tl gobierno se reserva elderecho de exmropiar el

pusrto y todos sus anexos en cuelqguier momento, oon dos afios de
aviso previo, una vez pasados los quince afios desde la fecha de este
contrato. Ista expropiacidn se llevara a cabo con arreglo a 1o que
prescribe el documento U IV { Documentos preliminares del Concurso},
desde el principio hasta el fin del parrafo 3°, con la Unica modifi-
cacidn de que en el inciso 1° del parrafo 1° se poniria " y los se-
senta centésimos ", etc,etc.; en lugar de " y los cincuenta y ceinco
cent ésimos " etc.ete.

Articulo 63°: e.esevscsses Si los anticipos acumulados, como 1o indi

ca el artieﬁlo signiente pasasen de . 200,000,- 0/s., la empresa po-
dre emitir una cantidad suficiente de obligaciones pera cuprir disho
déficits, y estas obligaciones tendran las mismas garentiés y dura-
cidén a contar de su emisidn, que las emitidas para la construccidn,
y mientras existan obligaciones no emortizadas, subsistiréd el pre-
senbte contrato en toda su fuerza, a menos que el Poder Ejeocutivo pre
firiese amortizar inmediatemente de finalizar el perfodo de eoneesiﬂ
las obligaciones remanentes.- , |

Articulo 69°: La explotacidn del puerto por la empresa, dars princi-

plo, de acuerdo a lo establecido en la Ley y Pliego de Condiciones
del Concurso, desde la fecha del presente contrato, contédndose por
lo tanto desde este dia los cuarenta aflos quw aquélla debe durear,se-
gin lo estatufdo en el articulo 4°,con la salvedad contenida en el
articulo 63°,-

Articulo 73°: Al finalizar la concesidn se tasard por peritos los

Utiles y peque s instalaciones necesarias a la explotacidn, hechas
por la empresa y no inclufdas en presupuesto y el valor de esta ta-
sacidn sera abonado por el Poder Ejecutivo a la empresa.-

Ilegado el término de la concesidn se presentardn dos situaciones:
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1°) El Estado se recibe, sin eargo alguno, de las obras indluidas
eﬁ él presupuesto de consitruceidn, siempre gque la soociedad explota-
dora hays amortizado todas sus obligsciones relacionadas eon la
explotacidn portuairae=-
2°) Si existieran obligaciones con amortizaeidn pendiente, y el
Estado no las pegara, la concesidn comtinuard sin tiempe determi-
nado 4=
El Estado ha manirestado, por decreto fechado en
15 de Oetubre de 1940, que el 16 de Octubre de 1942 " se darsd
por terminado el conmtrato-concesidn, y la Nacidn se hard cargo
de las instalaciones j'todas las obras complementarias®™, con lo
que se did oumplimiento a la oclausula prevista en el articulo 61 .-
| En 1o que respecta g las obras encuasdradas en los
artioulos 23 y 73, no se encuentra dificultad algunae-
Ias ouraé de la empresa quedan de su propiedad, y
1as gue son necesarias a la explotacidn, hechas por la empress
y no inclufdas en el presupuesto, seran previamente tasadas y
abonadas a la empresa, Se estima que las obras en estas condi-
ciones alcanzan a un valor de § 3.000,000,~ 0/Se~
En cuanto a lo estatufdo por d artfeuloc 63 del con-
trato, si el Bstado se hace cargo de la explotacidén portuaria, como
asi 1o ha expresado por medio de su decreto del 15 de Octubre de
1940, debera pagar ademas a la sociedad, una suma que actualmente
#e ostima en § 49.845,494,79 n/ne y sujeta a toda clase de varia-
ciones tendiientes a su aumento, Motiva esta situacidn, el decreto
N® 72,757, del 29 de Noviembre de 1935, que registrd el resultado
de los ejercicios de 1931 a 1934 y establecid la cldusula del

"peso oro metalico™ para la equivalensia de los ereditos contra

la Sociedad .-



Desde entonces, como hemos visto, la explotaeién
portuaria acuse pérdidas por dos rszones; aparte de las gue po-
driah surgir por la disminucidn del tréafico internecional,como ocu-
rrid en 1939~
1°) Los eréditos, en peso oro sellado, contra la sociedad, han
sido valerizados en la misma proporcidn eon que se desvalorisd el
peso papel argentino, &l procederse a la revaluasion del oro en
1935, lo gque exige un egreso mayor de pesos papel argentino para
le atencidn de sus servicios de smortizacidn e intereses,-
2°) Las tarifas portuarias, 0 sea el ingreso, sigue cobrinicse
aﬁpeso oro sellado, 0 su equivalente de peso papel 2,2787 por peso
oro sellado, establecido por las leyes Nos. 3.871 y 12.160, en su

artfoulo 4°, que es como sigus: " Las obligaciones estipuladas en

peso oro sellado que hasta hoy pueden pagarse a 2,27 papel por peso

ore, continuardn pagéndose en igual forma™.

En efecto; si al cobrarse por serviecios portuarios, gue
es upna operacidn interna, 2,2727 m/n, por cada peso oro gue deban
pagar los usuariocs, y en cambio, al girarse los servicios de inte-

rés y amortizaciones por acciones y debentures, que es una operaddn

|

1

|

!
f
|

externa, se debe pagar por cada peso oro sellado su valor intrinseso

0 '“me‘bélico", que supera al valor legal y que alcanzd comp promedio
en el aflo 1959, a $ 5490 m/n., nos resulta una diferencia, variable
eon la eotizacién, de 4 346273 m/n., entre cada pese oro cobrado en
el pafs y cada peso oro girado al exterior, A sa vez, ese déficit
anual que surge de la imberpretacidén dada por el decreto W° 72,757,
6s ceusa de una nueva emisidén de debemtures para cdbrirle,“ségﬁn-lo
dispone el contrato en su artioulo 63, y que vuelve a originar, a
su tiempo, nuevo déficit por las eausas spuntadas, -

El artfculo 3° del decreto mencionado, esteblece: " A-

pruébanse las cuentas de la Sociedad por los afios 1931 a 1934, rea-
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III

Bxplotacién Fatura
i) Régimen Administrativo.-

Ios puertos contribuyen grandemente para el desarrollo
y el progrese esondmice de los puseblos.- .

No es posible continuar considerandolos como lugares
natureles o artificiales, para que los elemenios del transporte ma-
ritimo encuentren comodidedes para ecarger y deseargar 0 Zuarecerse,
Ilenen una funeidn mucho mas importante. Son pusrias por donde en-
tran y salen los elementos gue permiten la vida del hombre y de los

pueblos, Fo son ya aguellos viejos puntos terminales de las rubas
| mar{timas que apenas cubrisn una Muncidn mecanica de trasbordo, Son,
¥y =6 les debe sonsiderar, puntos vitales del pais donde se amalzams
el trabajo y los frutes de la actividad de todos sus habitantes, que
se vdlen de ese iﬁstrumeﬁa de la cirenlseidn esendmiga para Jograp
las altas finglidades del ¥ienestar coleoiivo,-

Si el puerto, dentro de los someeptos econdmicos mo-
dernos, ha dejado de ser iR Tector pasivo para tramsformarse en
une active demtio @ la ecowewia nasional , merese toda la atencidn
gue se dlspensa a tedns lwés faetores de la produceidn, de la
sireulacidn y del consumoe-

Un puerto deficiente en m constrﬁecién, en s servi-
cios y en s1 administreecidn, atenta, esepdmicemente, contra la ri-
queza de la Nacidn, como atenta una fabricadidm defieiente o una
meteria prime de mala ealidad,- |

La evolueidn de los puertos les ha dado un cardeter
de industriales y locales, o regionales, mds que de puntos inani-
mados de trasbordos. Por medlo de sus puertos, las distintas re-
giones de un pafis encuentran salida pasra sus productes o reciben

las materiass necesarias,-
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Se erigen en mus cereanfas las plantas industriales
mAs importantes; elevadores de granos; estaciones de ferroearrilesy
eemarciaskde toda {ndole, y rodea a esta mona de intenso trajin pre-
dgstive, um poblae idn abigarrada, activa y pasiva, consumidora ¥y
produc tora, que alimenta su vida oon la aetividad ejercida por las
poblacionss del interior, a las que emwia el producio de su trabajo
por medic de los elamentos y vias de comunicacidn.-

Ta mayor 0 menor organizacidén del puerto, modifisa
las condiciones deese mex0, interno y externo, & que nos hemos re-
ferido, Un engranaje costoso, lento y emmarafiado no sirve para el
comercio, Baste ha prosperade y fructificedo, donde las trabas e
impedimentos son minimos.- El necesita libertad de aceidn, simpli-
cidad en la coneepeidn, estabilidad, rdpidez en las decisiomes y
conocimiento practico de los problemas que su misma existeneia
eres, para gque las sclucionss que se adopiten no lo perjudiguen en
lugar de favoreeerlo yestimularlo.-

8i aceptamos la definicidn de gue el puerto es una
puerta, élla, para eumplir su cometido, debe permenecer siempre
abiertas, o bien si se persigue una politica determinada, sin ce-
Pro joe-

Es, entonces, de fundamental imporiancia gue la er-
ganizaeidn del puerto se adapte a la rapidez y estabilidad gue exi-
jo el eomereio.?

En los puerios argentinos, tal condiocidn no se verifica

Administraciones buroerdticas, expedientes froniosa, ¥y
por cualquler motivo, regfmenes tarifarios diseordantes con la rea—
jidad, cuasntlosae intervencion ministerisl y prescindencia de los u-
searios en su aireéﬁién, han hecho de €llos un problema muy serice-

La earencia de celeridad en los servicios o en las
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tramitaciones administrativas inciden, per judicialmente, échre el
costo &e los productos del comereio internacionsal que termina por
greviter sobre la economfa naeional,.-

Refiriéndonos al Puerto del Rosario de Santa Fé, me-
reece especial y pronta ateneidn, por cuanto le caducidad a breve
término del comtrato de concesidn, permite suponer que las autori-
dades nacionsles se haran eco de los deseos expresades, a traves
de tantos aflos, por las fuerzas produetoras de le zona a que 81
sirve.- ‘

Actuslmente &l puerto estd explotado y administrade
por una entidad privada, que se rige por disposiciones contractua-
les y atiende su propio y directo benefici, Prontamere, somo el
gebierne ya lo comunied, el puerto pasard & ser de la I\Tacién, eir-
cunstaneia ésta que debe Tfacilitar la aplieacidn de nusvas normas
administrat ivas, todas conducertes a hacer de este puerto un faeto
dgil y barato, 1o que indudeblemcnte, contribuird a aumentar su

impertansia y significaci One-

r

Hemos manifestado que el costo de los productos se re-

siente, directa o indirestamente,por 1os entorpecimientas (falta

de celeridad o de servicios), que s originan por la existencia de
ura organizasidn pesada y de ningune elasticidad, aparte de qus es
insconvenientes erean, a su vez, un auwmenio en las tarifas porbuari
dest inadas a cubrir todas las imversiones, gastos de explotaecidén y

rendimientos .~

Estlmames gue la adm:.nlstraclon del puerto del Rosario,

&,
eomo la de todos 1los puertos ar:rezfc:.nos/7 dehe es‘tar a eargo de orga-

nismes autdnomos, en cuya direceidn deben encontrarse los represen
tantes de los usuarios del puerto, que sin duda alguna, #efenderdn

con preecisidn y conocimientos los intereses de la colectividage.-

08

as
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Se tendria asi, una administracidén en condiciones

~ de interpretar las verdaderas mncoesidades y conveniencias del comer-
cic de la zoma servida por el puerto, y de adopter rapidsmente todas
ias medidas oportunas para colocar al puertc en su justa funcién de
estimulante del somsrcio internacional .-

Al respecto, deseanos referirms al puerto de lMonte~
video, administredd por la Adninisirscidn Nacional de Fuertos, qus
lo es tambidn de todos los pusrtos uruguayes, y de cuyo direetorie
forman parte entidades representativas de las fuerzas vivas, como
la Cémars Nacional de Comerocio, la Cédmara Mereantil de Preduestos del
pafs y Centro de Navegacidn Transatlémt icae-

Entre nosotros, el Puerto de Santa Fé, que es el de
me jor administraeidn entre los puertos argentinos, esté dirigide
por un orgenismo éuténcme, segin la ley provineial W°® 2436 de 1934,
la que determina, ademas, que 1es excedentes gue pro&uzea la explo-

taeldn se destinaran a mejorar los servicios portuarios.-
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i) Puerto 0 zona franca. Sus posib ilidades, -

Bl Pusrio del Rosario, considerado dl segundo de la
Regﬁh’liea, girve 2 una exiensa zons que, segin hemos menifestado,
debe alcanzar s nueve provinelas, més el comércio de trénsito entre
Bolivia y Paragusy, gue puede ser eitend.ido a otros peises si el
forroeearril panameficanc se conereta. Su situacidn estratégica que
permite el arribe de buques de importante calado y la facilidad de
s comercio de cebotaje, hacen de €1 un punto ideel para estableser
el "pusrto franeo,.-

| En el afio 1904 el movimiemto portuario alcanzd a
2,803,078 toneladas y en el quinguenio 1935-1939, se obtuvo un pre-
medio anugl de 5,4:65;.258 toneladas, demo strativas, a pesar de todos
los factores adversos a su "hinterland" de la pujanza del comereio
de esa mna, que aumentaria son el “puérte franco”,~

HBs neesesario ﬁistinguir entre "zona franeca® y Ypuerto
framae”, Bste dltimo concepto, es mas amplioc gque el de "zona franca”,
En la "zoma franea que oS aperas una parte de la superficie gque oecu-
pa el puerio, uUnicemente se permite el depdsito de los productos o de
le mercaderia y en cambie en el "puerio franco", se permite la indus-
trializacién y eomercializacidn de los productos.-

Ta politica econdémica de nmuestro pais intensifica sus
esﬁwrzbs para la conguista de meroados aneriocanes llamados a consu~
mir les productos argentinos gque, causas anormales, dejan sin ubiea-
eidn, Bl establecimierto del "puerts franco™ en Rosario, eontribuira
grandemente para sumentar nuestzo intereanbia interamerioanoc,-

Este aspecto de la "zona franca" que, segin di,jimas', es
memo s emplic que el del "puerto franeo®, merecid ya la ateneidn del
Bstado, pero no pude seneretarse.- "

El 22 de Seticmbre de 1907, se sanciond la Ley N° 5,142
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reglamentada por decreto del 3 de Julio de 1910, que autariza?a

gl establecimiento @e "zonas francas" en €l puerito de "Ia Pla'l;a!!.

y en uno de la previncis de Samta Fé, Roserio sostiene, y con

mueho s méritos, que esa "zona franca® debe erearse en su puerto,-

Establecida la "zona fremca® en el puerto de La Platas,
ésta fracasd por diversas ceusas, entre ellas, "por venir los pro-
dne tos del exterior ya elaborados y preparados y porque los impor-
tadores encontraron mas conveniemte pager derechos aduanercs y ela~-
borar las materia® primas direotamente en las fabrieas insteladas
en la Capital Federal® ( A. Ruzo - Curso de Finanzas }.-

Ei fracaso en el puerto de La Plata, debido a razones
gue hoy han variado, y que desapareseran si se logra intensifiear
el intereambdio son les paises de este eontineﬁﬁe, no debe servir
de ejemplo para el fuitwo, debiéndose por lo contrario, proceder
cuanto antes a su habilitaoidn=-

Algunos pueries de la Patagonia fueron considerados
come *puertos francos" a los efectos de estimular el comerecio de
tan extensa y despoblada regidn, pero fueron desposefdos de ese
earacter por cuente contradecian la interpretaeién gue se haee
del artfculo 12 de nuestra Constitucidn,-

Ese mismo problema se presentaria al designar a Ro-
sario "puerio franeo’ y dnicsmente podria dotarssle de "zona Pran-
aa®, que no es sino un depdsito pero no un luger de industriali-
zeoidn y comercislizacidn,-

Ademas, queda por contemplar el aspecto finamsiero
derivade dél establecimiento del ®puertc Lfraneo™,.-

Es sabido gque en 81 no se cobran derechos y por tanto,
8l ingreso Tiseal proveniente de derechos de aduanas y portuarios,

se resentirfa en considerable cifra, y es bien ssbido que el Fiseo



no querré, y menos shora, ver dismimufdes recursos fan importantes
dentro de nmuestro presupuesto nacional, ain euando se les reintegre
por oitros concepltos .- .

(BEn el afio 1936 sobre recurses presupuestos de
$ 872,803,400 -m/n, $ 312.522,000,~ m/n, corresponifen a derechos
adnameros y portuarios).-

Existe une imposibilidad constitue ionsl pera trans-
former & Rosario en "puerto frameo™ pero no para dotarlo de una
"gzona framcalk, gue de todos modos, serd un estimulo para la aeti-
#idad portuarige~

El Estedo, sin caer en extralimitaciones que aniqui-
lan 8l comercio y sus inieiativas, debe tutelar los intereses
gemerales, gue son 10s de la Nacidn, y prepararls para la defensa
esondémica, - \

Agtuslmente mucho mercades europeos, éonsumidores de
ruestros proiuvatos, estén eerrados ¥ se pretende compensar esa mer-
ma ocr la insorporacidn de mercado s ameriecemcs, hasta ahora poeo
menos que olvidades, Todas las medidas condueenies al bienesier eco-
némicc, son loables, ¥y entre las primeras & adoptarse, deben en~
sorbrarse las facilideades y comodidades para el comereio, interno
¥ externo. Ejemplo de ello nos d&& un pais hermeno, M6jico, que por
la ley del 5 de Ootubre de 1920, reglamentada el 27 de Junio de
1923, declard "libres™ a cuatro de sus puertos, que son: "Salina
Craz®, "Puarto Méjieo", "Guayamms" y un puerto intermedio "Rinedn
Lntofxie“. Ios eonsidersndos de esa leoy, demuestren como el Poder
Ejeautiée me jieano prevels la necesidad de ercar fasilidades a le
produccidn e imustrias del pals, para momover su desarrolle, Trans-
eribimos a continuacidn algunos de esos fundementos, gque podemos

haser nusstros:



T — —— w \.,,._,

1°) La situaoidn geografica del itsmo de Tehuentepse (nosotros
p;ﬁemos decir Rosario), lo sefiala paras servir de trénsito y de lu-
gar de distribucidn comercial, tanto entre los paisas ewopeas y
les de Oriente, cuanto emtre la Américs del Norte y la América del
Bur, y que procisemente para satisfaeer las neceslidades del trafieo
intermoional, fue constmido y mejarado el Fferrecarril Nacional
e Tehuanteps 8.~
4°) Ias extensiones adnanales deben favorecer sdlemente a aquellas
meraanseias que se encuenmtran ds tréansito o para ser reexpelidas fue-
ra de la Nacidn, y 1la creascidn de teales extensiones, no causa per-
juicio a los otros puertos del'Golfc o del Pacifiea, que sirven pars
la importacidn o exportacidn de mercaderias empleadas sdlamente en
el consume inbterior o producidas en el pais y, por tanto, no hay in-
conveniente de orden mercantil parsa el establecimiento de "Puertes
Libres" en los extramos del itsmo de Yehuantepes.-
5°) Tas zonas de las "Puertos Libres" podrén servir de lugeres de
e;naentraaién de materias primés prod@ucidas en diversos pa{ses del
mundo, y que pusden ser manufacturades dentro de agquéllas y en ge-
néral, gue en los propies "Puertos libres" pueden establecerse, en
eondiciones faorables, ind.ﬁstrias péra ﬁransmrmar eualquiers clase
de materias primas extranjeras o macionales, gue ya en forma de
grti@alos menufaetuwrado s sean reexportadas libremente pera el ex-~
tréﬂj@ra, dejendo & favor de la Nacidn un mejorsmiento de la situa -
¢idn eesondmica en general, y muy particulasrmernte de las elases tra-
bajadorag.-
9°) Para el mejor Puncionamiento de la institucidn es indispenssble
qﬁﬁ en la zona comprendida en @l "Puerto Libre", no tengsn aplica~
eidn las leyes fiscales que gravan a la industria y al comereio, pues

%0 que esa zona -se reputa meutral al efedto, y debe serlo para guitar
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toda elase de trabas al desarrollo natursgl del "Puerto Libre", tant
m&s cunanto que el importe de esos gravamenes fiscales, se considera
eemprendido s en el valor de las rentas e indemnizaciones que paguen
los establecimientos comerciales e Infustriales de la zona libre,
segin lo determina esta ley.-
11°) Es imdispensable establecer una Junta Directiva relstivemente
atrt;onéma, para que se encargue de ls &ireccién, administracidn y
explotacidn de 1los puertos y demds empresas smexas, eon el fin de
haecer de ellos una organizacidn gomerciel y con el objeto de eon-
seguir la mesyor deseentralizacidn, y establecer el medio méds efi-
eeg para exXigir responsablilidades a los que manejan servicios
piblieos o~

' To transeripto contiene magnificas direetivas que,
sin esfuerzo alguno, pueden aplicarse para nuestros "Puertos Libres™
llsgado el momento .-

Bn ocasidn de vencer la explotaecidn acordeda sobre
el Puerto del Rosgrio, el Estadr debera contemplar varios proble-
mas para la explotacidn Tuturae y entre ellos, no es el menosim-.
portante el de la "zona franca®.-

Hab {famos dicho qué el resuliado obfenido en el puertoe .
&e La Ylata, no debe servir de orilentader, sino ser motive de un
mevo estudio y andlisis, dedome las eeusas determinantes hean va-
riadee-

Por otra parte, hacer de los puertos "una organizaeiédn
eomereidl; eonseguir una mayox deseentrelizecidn, y establecer los
medios méds eficages para exigir responsabilifiades" debe ser la orie

tacidn de muestra politica portueria.-

e E———— . - i e e e L el



- 80 -

k) Tarifas: factorss y finalidades.-

Las tarifas de este puerto que, hasta el vencimiento
de la concesidn, estdn determinadas por la Ley N° 3885, y por el
contrato, han sido siempre motivo para las mgs diversas cuestiones
juridicas, planteadas entre los usuarios y la enpresa concesionaria,
convirtiéndose, por esas razones, a un "instrumento de labar™ como
es un puerto, en un semillero de pleitoé,—

Deseanos qae en fecha préxima, la nueva orientaocidn que
se imprimira al puerto, termine con esasperturbacionss que se tra-
dueen en cargas mayores para las sctividades comercigles.-

La ftarifa portuaria es un imstrumento sumamente impor-
tante que, bien usado, eoopera para esiimulear el desarrollo comer-
cigl y econdmico del "hinterlami" del pusrio o, en case eontrario,
ger de tal mamra\inconsulta quaﬂdebilite v hasta asfixie esa vids
econdmica.- |

La politica econdmica seguida por un pals, tieme en
las tarifas aduaneras y portuarias, una llave maesira que le permi-
tird alecanzar sus objetos, sean egtos librecambistas, proteccionis-~
tas o politicos, -

Tos resultalos de esos objetivos no son tema de este
trabajo, pero a titulo de documentacidn, mencionaremos el aspecto
politico qus persiguid el Gemeral Urquiza &l estableeer, en 1856,
depeehos diferenciales para 10s puertos .d.e la Confederacidn Argen-
tinas =

En la tarifa portuaria, como en toda tarifa gque se
apligue a Servicios publicos, es necesario qae coneurran los elemen-
tos eldsicos y esemsiales que hacen de ells una retribucidn, 1o

més equitativa posible, por los servicios prestados,-



- 81 -

Zs0s elementos son:
a) Uniformided.
b) Certeza, legelidad y publicidad.
¢) BEquidad,
a) Modicidad, exactitud y razonabilidad.

Entendemos gue las tarifas que deben regir en el
Pusrto del Rosario, como en todo otro pusrto Argentino, no deben
supeditarse & las que se c¢obran en el Puerto de Buenos Aires. Es-
te se distingue como uno de los puertos més carces del mundo y, en
consecuencia, tamb ién lo son los demas de nuestra Repibliea por la
interpretacidn inflexible dada &l articulo 12 de nuesira Consti-
beién, -

Bs mecesario dotar al Puerto del Rosario, de un regi-
men propio de tarifas, lo menos omerose posible, que comprenda la
significativa situseidn especial de ese puerto como elemento des-
timado a facilitar el ineremento sooiasl y econdmico de gran parte
de nuestrs territorio.-

La igualdad tarifaria para nuestros puertos, es uma
desventaja pora ellos y un privilegio para el puerto de Buenos
Alres, que por ser considerado terminsl y estar en condicionss de
brinder servieios y comodidades de gque careeen los demas, a 10 que
debe sumarsele la politica semuida para la exploitacidn fermecarri-
lera, strae un trafico enormemente superior al que naturalmente le
corresponrde, determinando, dado que las distaencias mayores se impo-
nen a las menores, recargos fietisclos para productores y consumido-
res, -

En general, los facliores que determinan el "cuantum®

de la tarifa de un servieio, son:



1°) Amortizaeidn del eapital invertido y servisio
de las obligaciones,

2%) Ateneidén de los gastos de mantenimiento y generales,
5°) Utilidad para el capital invertido,

Si el Puerto del Rosario tuviera que determinar sus
tarifas por el juego de los factores enunciados, es evidente qﬁe
dstas se ajustarian més a los requisitos clésicos y esenciasles de
toda tarifa,-

En ecsmbie, somo actuaiments son un reflejo de las de
Buenos Aires, se aplican sin considerar los féctores determinantes, -

La recaudacion portuaria de Rosaric fud, durante el

perfodo 1934-1939, como sigue:

Aflo 1934 : 2.961le174,.,~ DPeses oro sellado
T 3935 : 2.887,131 .~ n n W
" 1937 : D.667,638,68 B n q
1938 1 3,0024946,29 " n n
T OJORG : L,T37,.,692.66 T 4 "

" Del total reesmdado en los afios 1937 y 1938, easi el
40% ha provenide esomo sconsecuencia de los aumentos ope rados en las
tarifas del puerto de Buenos Aires, segin las Ieyes Nos. 10,357 y

11,02k, somo lo demuestra el sigaiente cuadro:

Recandaeidn, en pesos orc sellads

Afle Por tarifas bdsieas| Por asumentos Total Anual

1937 30401 ,31 6428 22266.321 .39 5607 637,68

1938 1,847 ,503,61 1.205,442,68 3e052,946 ,29




DETALLE DE TA RECAUDACION DEL Afio 1938

{Tarifas bdsicas y sumentadas, leyss 10,357 y 11,021)

Tarifa Aumen Aumento Avmente | Totales |

CONCER TR Basica to 25% 50% 30% $ o/sellady;

-

Entrada 800,633 .26| 2,140,66 964035430 | B894642478| 388,458 ¢u
Pormanencia 09 +604 4B T8L .43 28 269,38 26,614 ,59 1154329 ¥
Guinehe 1584384 ,07 -~ 794192 04 | T1,872.84| 308,848 ¥
Eslinsaje 159 .302.9% - 79 0681050 | T1e086433| 31046408
‘Almgcenaje 56.579,01 - 280389,49 | 285,640,56| 110,889,0
Plazolets 811 .48 e 408,75 365,18 145824
Traccidn 288,485 ,09 -y 143,825,088 | 129,443,830 5614754 of
Guinche Extraordinsrio 700 4=~ —er 3504 310em 1.365.8
Gula Flotente 551 485 - 193,42 174 4,09 919 ¥
Tarifa Especial {(Art.54 del Gontrato) 460,111 .46 -y 221 ,060,92 o™ 681,172
Venta de agua 2.887 .68 o “om o 24887 481
Desgoarga de arena 114360,50, - ~e- ~e= 11.360,5¢
Clasificacion de mercaderias 706,86 o -~ o 706 48}
Pea;& 289019 .Qé: L Sad -t - 28 .019 Q‘m
Estadfa vagones 1,793,92 —.— 562,57 506.31 2,862 ,8¢
nq_uil%rea 252 .730.32, bl and bl Sl bt T 252 973 0{3’
meaeion de G‘uineh& 1.525;92 bt e bt - Taud - 1.525.91
Guinche 8 BOﬂ.Sga N 8.850."' b Tl e ™ 8.250"“"
Cabrestantes.y trasbordadores 227 .50 —o= 113,75 102436 443 o 6.
Tarifas frigorifieco 38 ¢ 1471 41 —. ~o- o B8 (141 (4]
Totales afioc 1938 .euaciecstovennd 1e847 503,61 4,380,354 733.471,91 467 4650 443 (3,052,946 84

Totales afio 195‘?--.:00000 TR Y 5.401.516.29 4;791.62 1;4:52.?4:5 966 808.78‘}5.11 516679637.6&




Esas cifras de § 2.266.321.,39 y 1.205.442.68 ofs., co-
rresponiientes a los. ingresos de 1937 § 1938 respectivemente, nos de-
muestren como incide sobre la economfa de la Naeidn, el sujetar a la
¥ita del puerto méds earo, la asetividad de los demas puertos por la
aplicacidn del artfeulo 12 de la Constitucidn, al que habria que re-
Vore- |

Bl totel de recargos habido en las tarifas, suma desde
el aflo 1918 al affo 1935, . 10.138.016.19 0/s., segin un informe del
Ingeniero Canele, Si a eda eifra le saméranos 10s reeargos prove-
nientes de los afios siguilentes, tendrismos el monto gque correspomde

por ese concepto:

i o/

1938 a 19235 Suma de los reesargos: 10.158,016.19
1956 - 40% s/irgresos (estimado) 1,582,669 460
1937 - 409 " " ' 24265.321 .39
1938 - 405 " n - 1.205.442.68

1989 -~ 404 v " (estimedo) 695 ¢ 077,06

5 15.887,526.92 0/3.

El préximo ®euantum® tarifaric para el Puerto del Ro-
serie debe tender nada mds que al resarcimiento y remndimiento del ea-
pital y itrsbajo imvertido, en forma }justa y razonable, que es lo gue
debe pretender la tarifa de un serviecio piblico atendido por el Esta-
do+ En esa forma la utilidad, o el bemneficio de la explotacidn se dis
tribuye,imiirectamente, a 1la colectividad, Si en cambio, el Bstado ve
en las fulwas tarifas del Puerto &el Roserio otro recurso I\Taclional,
eon tal eri&erio las aplica, no encontramos ningarma difereneia eon 1ls
situacidén actusl, excepto la permarencie en el pafs de las utilidedes

gue pudiera arro jare-
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1) Construeciones necesarias y su financimeidn.-

Ilegamos con este eapftulo, al final del anaflisis de
uno de los problemss nacionales., Hemos viato que el Lstado, enrazdn
de la revaluaoidn del orc y de‘ acwrdo a su menifestacidn de voluntad
expresada por el decreto del 29 de Noviembre ie 1935, deberd pagar, p
ra gue la expropiacidn del Puerto del Rosario tenga lugar, una cifra
oscilante en i 50,000,0004~ m/n, pér déficits acumulados, y otra ds
$ 3.000,000,~ 0/8., €n coneepto de construcelones, ouya ‘equivalencia
en pe sas moneda nacional es imposible precissr por 1aé fluctaaeiones
del peso oro "metalico" adoptado para con las cuentas del pusrtoe-

Pero, cuélquiera fuere la cifre Que el Lstado deba i?av
gar, es necesarioc tener en cuenta que este puerte ocostarsd musho mas,
debido a las eonstrucciones imperiosamente necesarias pera que éi
pueda desempefiar su misidn de tal y justifique los fuertes egresos
que mot iverd.-

Ias obras necesarias sumsrn. aproximademente 20,000,000,-

~de peses momeda nacional, segin veremos més adelante, y deben eons-
truirse de ikmedisto. El plan de reformss, mejoras y nuevas construe-
eiome s portucrias, no debe contemplar sélaménte las necesidades del
movimiento aetual. &s mrzdanemal gue ¢l puerio esté habilitado, pér
asas nuevas construcciones, para satisfaeer con comodidad y prontitued
que e8 ahorro para el pafs, las necesidades del futuro,-

En los cuarenta afios trascurridos desde su habilitacidn
el puerbdo ha sido insuficienfe para atender el movimiento comercisgl

?: nomal &e la zona a que debe servir, y ya desde 1904, el zﬁovimie.ntc
sobrepasd la magnitud caloulada de 2,500,000 toneladas a 2.803.078
tonsladas y, en dl quinquenio 1935-1939 el promedio del movimiento
anual ha sido de 5.,465.258 toneladas. Esa incapacided material del

puerfe es un factor de gran importancia que concurre, simado a otros
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factores, a explicer parqué Rosario no ha eumentado su porcentsje
de importacidne-

Cuarde los bugues de ultramar se disponen continuar
;0 ﬁiaje hasta Rosario, se encuertran con gue deben recorrer un tre-
cho de 420 Kms, de malas vias navegables y, superado este inconve-
nisnte, les espera el del Fuerto del Roserio, Con sus muelles fefi-
cientes, y escasos elemenios de trabajo, la estadi{a del buaue se
prolonga mds de 1o que, corrientemente, corresponie a su carga o
descarga y , por consiguiente, las empresas navieras deben aumeﬁtar
el precio de sus fletes para poder oubrir esos gastos extras, Ade-
més, visto este aspeoto por los importadores, les conviens haeer de:
cargear sus eompras en Buenos Alres, gque cuenbta con los elementos
propilos de un puerto eomercial, y trasladarlas luego a las ciudades
del interior por medio del ceamidn o del Fferrocsrril .- 7

Queda explicado obtro de los motivos por los cudles la
Zons natural™ g la que el puerto debe servir, se constrifie continus
mente en bena%icio del puerto de Buenos Aires. No de otra manera se
podria justificar el alto porcentaje gue, sobre el comercio interna-

cional de la Repibliea, se realiza por €l predicho puerto.-

Aflo 1939
g & Totales en Puerto Bued Puerto 4
Loncepuos pesos m/n. nos Aires Rosarie
Impertacioms 1.,248,552,958 | 1,047 ,253,894 59 ,180,b32
Exportaciores 1573 .173 4278 652 033,827 288 .435,875

En diversas oporitunidades se reiteraron expresiones 4
deseos para que se efectuaran las ampliscionss necegerias, sobre o

la &8¢ la parte Sur del puerto,-
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La Direccidn General de Navegacidn y Puertos, estudid
anpliaﬁente esbe aspecto basado en un proyecto presentado por la
empresa concesionaria, “espuds de muschas alternativas y "consideran-
do que la Camaras de Dipﬁ.tad.os de la Nacidn, en su sesidn del 11 de
Mayo de 1932, resolvid avoecarse el estudio de los antecedentes rela-
tives a este asunto, a fin de dicter oportunamente la legislacidn
que considerara comweniente", el Poder Ejecutivo, por decreto
N® 39,471 del 2 de Abril de 1934 da por conclufda la gestidn en-
egmandada a la Direccidn Genersl de Navegacidn y Puertos, sin gue
hasta la fecha se haya tomado medida algung .-

El presupuesto gemeral de los trabajos de mmpliacidn,

presentado por Ia Vireccidn mencionada es el siguiente:

PRESUPUESTO GIERAL

Indicacidn de las obras Unidad Cantidad Costo m/n
Muelle de hormigdn amede ml 400 4 4169 +25) o~
Dolplines 1A 6 720.,180,4~
Bragado y Relleno mE, 3 .100,000 243254000,~
Pesmonte de Basura " 150,000 . 375 «000 -
Dragado a eangilomes " 800,000 800 C00,~
Dgfensg de terraplemss ! 1,796,940~
Vi{as Pérreas 3 01084543 .-
Calzadas de hormigon amado 54540004~
Puentes s/vies Pérreas | 1074662460
Edifieios y galpones e 381.143,50
Ttilaje 644 4689 4=
Verjas y portones 2054894 4~

Distrivbucion de agua potable
e incendio ydessgue de aguas

sloacalesy pluviales 279 4897 ,44
Nivelacidn de terrenos y coloc.

de eapa tapada detosca 797 46104~

Disbribuecion de luz y fuerza 240,000~

) 16,494 ,210,54

Direecion 5% 824,710,528

fotal N° 1 17.318,921,06
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ZONA INDUSTRIAT - COMERC IAL

Imiaac, @8 las cbrag Unidad Cantidad Coste m/n,

Gal‘za&aj niyelaoeidn

nivelaoildn de terreno y
eolocae, 6gpa Lerreno

tapada, de 0,30 m, n3 200,000 300,000,~
Galzadas de hormigcan

armado " 53,900 646 o800 o=

Vias Férreas

Yias de trabajo, sumi-

nistro y eoloecac, ée

vias, 3 rieles, 46 Kgs,

6,000 ml, ml, 9,000 4504,000,~

Cambios: suministro ¥
eaoloe, de cambios &l
manganeso del tipo eorto,

3 rieles de 46 kg. e 23 123,050, -
) 1,519,850~

Direceidn 50% 759 4925 o=

Total W° 2 2,279 o775 ¢~

x)!g les precios unitarios se ha inclufdo el 10% de recargo distri-
buide: 5% en eoncepto de imprevistos, mds 5% en concepto de gastos
gener ale 8,

TOTAL DEL SRESUCURSTO

we 1
N® 2

% m/ne  17.31.8.921.06
" u 2'379 07?5 ™

*rr F

Potal Genersl ¢  19.598.696 .06 m/n.

Ssl——
—

El monto de este presupuesto, debe variar, actuslmente,
en razém de la elevacidn de precios de los meteriales,-

Al referirnos a las construsciones neeesarias, désem@s
traser a colaciédn un proyeeio intemsamente diseutids, somo lo es la
eens truccidn del Carml Costanero de Buenos Aires = Rosario. Desde la
le jems epoca de la presentacidn del proyecto Mitre, hasita la mds

ceroamy del proyecto Cangle, mucho se ha dicho en pro y en contra
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de esas eonstrueociones. Ies sostenedoeres de la idea del Canal
srguyen a = favor gue se Tomentaria la navegacidn de slto borde
heeia regiones tan ricas come nusstro litorel, y que, ademds, se
ganar{sn anuelmente eerca de $ 20,000,000,~ m/n, que se destina-
rian & cubrir el costo de las obras, en consepto de menmor flete

por cuanio se ssortaria el reeorrido er casi 80 kildmetres. Quie-
nes desechen la idea de la earalizscidn, entre quienes nos ineiui-
mos, sestiemen gue tal ganancia no existir{a por cuanto, si bien

es cierto gue se disminpuye la distaneia, aumenten las horas de re-
eorrido, por memor velocidad, con el consiguiente aumento de flete,
Advierten, sdemas, que siendo el cansl faeilmente obstrufbls, ne con-
vieme al Estado preseimdir de la ruta del Parand. Sobre estos proyee-
tes, se estd interesanio la comisidn respectiva de la Honorable €éma-
ra e Diputados de la Nacidn, quien para la reunidn del 2 &e Agosto
de 1940, imvitd al @ireetor de la Direccidn de Navegacidén y Puertes,
& leos efectos de reeabar los infames pertinentes,.-

Las sumes que el Sstado debe abonar por la expropiacidr
¥ por las construeciones portuarias, gque consideramos imperiosas, sor
elevadas.-

Cabe preguntammos shora, a modo de punto final, como
hars el Estado para atenier esos egresos. Su situaeidn financiera ne
@s halsagiefla y no les podra satisfaeer por si sdle, por 1o que recu-
rrira, cémo de costumbre y teniendo en cusnta el beneficio mra gene-
raciones futuras, al empredtito .- |

Ilegado el caso, el empréstito interno ser{a una forma
aceptable o= |

Estimamos comveniente tambien, la preparacidn de un
plan de pagos a 30 afios, basado en la enbrega, a ecambio de las obli-

gaclomes no amortizadas, del costo de las obras previstas, en les ar-



t{oulos 23 y 73 y de las obras a realizarse, de Tifules del Crédite
Irgentina Interno, euyo servicio debe altenderse con las rentas dsl

pusrie, segin lo hemos menecionado en el capitule K.

@‘L ,

e T e
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