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CAPITULO =~ I =

CONCEPTO Y DISTINTAS TEORIAS

SOBRE EL SATARTO

D E'F I N T € I 0 W

Segfin algunos autores, el salaric ha sido dew-

finide come teda renta, bensficio o prevecho.cebra“

do por un hombre a caxbio de su trabajoe=

El Dr, Anastasi, decia: " Salario es un hom~

bre genérico com ol que se defime no solo la remu=

" neracidn del btrabajo de ejecuckdn, que es el traba~

jo del obrero, sino tambilen la remumeracidén de cual=

quier otra especie da.ffabajd, debildo en virtud de

una convencidn v substraide & los riesgos de la em~

preaal .=

Otros autores lo defimen simplemente como
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ung. modalidad'de pago-del traba jo.=

'Nésotr@s consideramos, que el conceptoe dev
salarie lleva impliéita un oénjunjefdé rquisitos
que creemos haber condensado en la sigﬁianté de=
Finicibn geﬁaf&i: Salario es la remmeracibn que
se oterga a une- persona por el servicilo prestado
o por el trabajo-reaiizado, en una produccidn o
empresa, cuya ejecucidn se efe&tﬁa por cuenta v
riesgo de un empresario o principal.-~

En caaseeuemcla t@da definlcion deb@ré te=

nér en cuenta los sigulentes elementos Iindlspen=
sabless | |

-lQ"Uﬁavpersema que- aplica, éntr@ga o cede su
fuerza de trabajo.=~

- 2°- El}trabaje ¢ servicio se realiza para

,‘etra persona llémada pétrén,priﬂcipal'@ empresa~
rio,= | -
| 3°= Bl trabajo efeétuﬁde, es retribuido in-
dependientemente del enr queclmlenta que preduee

gsu aplicacibn.-




CONGEPTQ DEL SALARIO i
= R SIBLIOTECA
- Congepto Juridices Nuestro Cédigo Civil en su

»articuie‘l»62§ dice: "La locaclém de serviclos es
un coatrato c@nsensual, aunque el servicioe hubiesa
de sér heeho'en cosa Que ung de las partes debe en=
tregars Tiene lugar cuando una de las partes se obiiﬂ
gare a prestar un servicio ¥y la otra = pagarlé por
ese serviele un precle clerte en dinerole=

He ahi una definicidn, que aln cuando rvelativa=
mente exacta en lo que se reflere a " céntrato con™
sensusl?, nos brinds el concepte substancial moderno
del salario. Decimos que eg relativamente exscha en
ese agpscta; per cuante el ebrero en acepbar el ofre~
cimiento dsl trabajaa no lo hace con liberbtad absolu~
ta para aprobar las condiclones jusbas y rechazar las
injustas, sino la wayoria de las veces obligado por
las circunstan?ias v por la necesidad de consegulr
lo necesarioc y%sufi@iente pars sud sustented y de
los suyose= | |

1
'
1

El obrere al no tener medios de subsistencis




proples; es d%eir;al no comstituir por ahora, mas
que un elem@ﬁ%o secundario, no pusde vivir solo
sino bajo el %mparag dirilsmos gi es posible, o
tutela del 'c'ai-;i'tal; -

Goncspte aconomlicos: De acuerde con la eco*

'n.mia p@litica, el sal&r1® o3 la parte qu3 en el
val@r de produccién de una casa, cerrespemde al’

obrero.™

Lo que percibe el obrere no depende, al me=

n@s; en forma directa del resultade de ess produ=~

“egiémgy el sa%aria se fija SObre la base de los re~
sultadaslsbte%id@s en otras praducciemés en la gque
pude ebservarée gue proporcidn representaba'en el
precie de'césés del préducta slaborado.=

Segun Bérréaﬁchaa; 1s convenciénm gue se rea~
liza entre unéempresario v el trmbajader y‘que fi=
ja el monto del salario, 1lldmase locacién se servi-
cles en el lenguaje jﬁr%dieo y contrate de trabaje
en el lenguaje econdmico.= |

Pasando de la cosa al suje te, alm cuande "gue-




ie apliearse'el ﬁémbr@'d@ asalarisdos a los obrewvss
manuales, lo clerto es que ol concepto del asala=
riado es miy amplio y comprende a todos los que perd
¢iben uné%remuneraciém frecuente y continua convenl=
da con el patrdnt,=

Para temer una idea mas del traba jador aéalam
riado, es necesarie defimir el trabajador libre.-

Bl trabajedor libre, diee Gide, es aquel gue
conservando la pr@pi@éﬁd de los producteos de su tra=
bajo, leos vende y discute su precioc. Por el contra=
rio, el trabajador asslarisdo es aduel dque ha remun~
cliado previaménte a tada propiadad sebre los pro-~ r
ductos de su trabajo o de su servicio medisnte un
contrate con un patrdn o empresarie, que el Cddigo
Civil define como "Contrate de trabaje'o conbrato
de locacibn der servicies".- |

Basado en que esté a salario tedo aduel que
reclbe una suma de dimer@ como remuneracidn de su

trabajo, es deeir la comdicidnn de casi todo hom=




bre y gue por caﬁsiguienﬁe &8 absurde pretender abe=
lirlo, Mirabéaus decia: "No conmozco mas que tres me=
dies de vida en este mundet: asalariade, ladrdén o men=
GlgGeesccasMy™ |
. Tambisn los econemistés liberales; como Federi-
co Bastiatg'y obros declararen: ¥ Teodos somes asala=
riados, toedos les que trabajameé,'t@des leos que pro=
ducimes , por cemsigulente el fabricante, el propile=
tarigéf agriculbor, el negociante, se hallen clasifi-
cades dentre de la misma categoria de sus obreros y
empleados,=

Charles Gide, Profesor de Economia Social de
la Universidad de Parfs, decla: Fl salaféida es la
situacién del hombre que ne éisP@niemde de medios
de producir por si mismo, se vé obligado a alquilar

sus servicios, sus brazes y si ms se podria decir
su persona, No hay pues, que confundir, continla, el
galario y el salariado; el primero se refiere a la

modadidad de pageo del salario; el segunde & un re=




M Lﬂff”) TEos
gimen especial de organlzacion del trabajo. De ahi

‘gue podrd el salario permanecer, afin cuando desépa;
rezca ol asalariado., (1) |

Bl concepto de asalariado no involucra a‘i@s
_ agriculteres gue se aproplan del valor integro de
la produecibn,; a los que pavticipan de Interesss
o porcientos en las euwpresas; ni tampoco a 105 gue
presban servicios domesticose=

5w Bl éalario puede clasificarse ent salario no~

wminal vy salério reals El primero es la cantidad de
dinero que el obrero percibe por £1 concepbo del
mismo§ el segundo es el cuéntum dé”riéueza gue ol
obrero puede adguirir con ese dinero.=

Bllo significa que a todo aumento de salario
ndminal no corresponds f@rsozament@ un incremen~

to en el salario real; ya que puede haberse produ~
cido simultaneamente tmna elevacibn en el precic ds

- los productos o mercaderias de manera que afn con

(1) De la abolicibn del assa:&&;r*;.ac‘i,oﬁ0 &harles Gide
Paris, Junio de 192l.=




el salario nominal asi aumentado se adquiera la misma
cantidad de riqueza, due antes se obbenlae con un sala~
rio nominal mas bajo.= ‘

Es natural pensar que esta distincidn entreé gala-
rio ﬂominal y real sclo es posibla dentro de una eco*
nomia monetaria.- |

Tambilen suele @lasifiearse‘en salario en normal y
corrients; antandien&ose»por normal aduel alrededor del
cudl flucthe el salarioc corriente. Bl salario corriente
poi,el contrario es agusl Qﬁ@ mgmentangamente existe
en el mercado del trabajo y responde a variaciones oca=

sicnales de cargcter transitorio

SALARIO POR TIEMPC Y SALARTIOC POR TAREA

Con respecto a la forma de fijar el monto @el sa~
lario, suesle tenerse en cuenta dos elementoss: Bl tiem=
po v la cantidad de trabajo realizad05 El salario que
gse establece sobre la base ﬁel primer elemento sitado
esta en relacldn directa con la duracién del trabajo
encomendado, on el segundo caso con la canbidad de ele~

mentos o efectos o tambien de labor realizada.=




Cuando el galario se_establece sobre la base del
tiempo, pareceria gue no se tiene en cuenta para na=
de la calided y la cantidad de trabajo y ﬁri@éve:@s%
guse el salario por tarsa prescinde por éem@lete del
tilempo traﬁsaurride en la labor, de manera que el
nedfito se ve inducido a pensar que los obreros @u@
yos salaﬁigs se fijen en distinta Forma perciben dis=
tinta rem@ner&eion@sgﬁ'Pero 8i se pi@nsé wr poco 8
| puede llegar a la conclusibn de la imposibilided de .
esa premisa, ya que ni los obreros permitiran perci=
bir menos gue obros; ni los patrones pégaran mayar@s
salerios en detrimento SUy0e™

Por otra parte es necesario tener presente que si
¢l salario se fija scbre la bse del tiempo no ss des-
cluda por elleo la productividad ya due al comprobarse
gue no se obtlene el rendimiento calculedo o se des=
pide al obrero o 82 lo reemplaza con oﬁr@~qus cum=
pla laz tarea propusste, Asimismo en los salarios por
taéa@.el tiempo empleado @é tambien controlado por el

patrén § el obreros al primero le interesa por que el
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tiempo le sirve de guia y conbrol y al ssgundo le in=

teresa wmas afm pues compara la duracidn del trabajo

econ la remuneracidn y si esba no esta de a@uerdolean
el sacrificio impuesto por aquel,lo abandons. Schioss
clta como ejemploy, de que tanto a1 sal&ri@ por btarsa

comé por ti@mpo en definitiva apreclan en igual for-

we el trabsjo y lo retribuyen en igu&idad de condicio=

neg, en forma eguivalente, el hﬂcﬁg nobable de qgue en
Inglaterra en el siglo XILI cuando los salarios agri=
coles eran término medi@ tres penlgues por diay el
trabajo de batir un quarter de trigo, tarea reallza=
ble en un dia era tawbien pagado tres peniques. El
mismo aubor cita tamblen muchos ejemplos de la actua~

lidsdg de los que resulta que en las condiclones es~

tablecida~s enbtre patrones y obreros para la fijacién‘

‘del salario por t&r@ag,S@ tiene en cuenta la cantidad

pecesurie de tlempo para efectuar laz labor propuestas

Es decir; se establece un salario por tares o plezas

teniendo en cuenta que un trebajador, desarrollando




wa actividad medis perciba ai salario caloulado en
el detsrminado tiempo (1)

8in embargo lo anﬁ%riarmént@ sxpresadog sg de=
cir que el salario em d@finiﬁi@& se fija sobre una
base tnlca; no significa ni implica Scaﬁeh@r gque el
monto del galeric calculado en una uw otra forms sea
igualy se entilendey y ello es matural, ya que el que
produce mig, en.iéu&l@aﬁ de condiclones ganard mds.=

Mucho se ha dicho v escrito en pro v en conbra
de uno ¥y obro sistems de filjacidn de salarios, pero
1o cierto es gue no pueden particularigarce del to=
do las venbtajas o inconvenlentes; pues hicimos nobar,
@ﬁ@ axbos participan por igual de ello y ss conbro=

lan mutusmente ; mas afin casi podria decirse que en

algunos casos hay unse amalgame tal de zdemkmes ele=

mentos que es dificil la clasificaciln.«=

SATLARTIO COLECTIVO POR TAREA
En %i'rubré anberior conslideramos wna sola for=

ma de salario por bareayg el individual, pero en la

(1) Schiloss~Methods of Industrial remuwneratlon; Lon=
don: pag. 13%3-18, 2l v sigulentes




préctica imdustfial} encontramos un salario por tarea
que se ha dado en llamaf“cal@ctivo“@ En 8sge el prim=
éi@@l o patrén adjudlica un trabajo deﬁarmin&de a un
grupo de obreros; para gue lo ejscuten en un plaz
gue se especifica de antemano y cuys remumeracidn glo=
bal serd distribulda entre los obreros en proporcién'
& sﬁ habilided y aptitudes demostradas en el curso de
la produccifm. $i en el plazo fijado no llegaran a
finiguitar la tarea estableclida, se les d@dup@ e par=
te del salarioe correspondiente a la dif@réncia entre
el trabajo ejecutado y el due se habilen comprometido
& ejecutarleos™

Hste sistema ti@n@_l& ventaja de qué el rendimien=
to del obrevo comptente=, active y Gnﬁplidér estimule
- le energlia de leos razagéd@se“

SALARIO PROGRESIVO

Un sistema intermedlo entre el salario por tiem=
pe v por tarea es el salario pregx@siﬁ@ vy biens lu~
gar cuando el traba Jader es réﬁr&buid@,p@r el tiesmpo

enmpleado en la tores; ¢s decir mediante un salarie fi=




je que le seré proporcicnalmente aumentado, si el tra=
bajo ejecubade excede unms debormimads cantidad; porma=
neciende invarisble em el eaga conbrario. Pero tambien
en esta forma de pag@ la ley de equivalencls del indi-~
ce de leos salarios no despparecey por que tomando come
bese el indice normal,; si el trabaje ¢ tarea excede la
cantidad limite convenida, tiene come efecto un aumen=
to preporcienal 6@1 3&1ari@'vai aquel es menor, la
coupetencla restablecera el equilibrie, y& que el pa=
trén o primcipal despediri a aquelles cbreres due rim=
den wm perciento de trabajo menor al promedlio efreciw
do por les demas postulaniese~

Los primeres ensayos de este clase de salarles,
se han realizados en Inglaterra v su finalided es la
de estimular & les @hﬁ@f@s ¥ subs&n&r asi las defi=
clenciad de les salaries por tiempo.=

OTRAS FGRMAE DE S&LARIQS

Los demds formas de figar ol S&l&ri@g como el sa=
larie por pi@za v las digstintas clases de tarifas

(¥illiams, Terch, Rouan; Proporcionales) son varisn-~

tes mas o menos ingeniosas de los tros sistemes prin=




cipales gue hemos tratede en les emberlerses t8pices.=
Bl salarie { de salarium, en les tiempos r@ﬁ&n@a;_
pagan que recibian les seld&dés) puede decirse que ha
ezlstide siempre, afin a lade de la esclavitud y de
1o serviduwsbre; cusndo estas ﬁ&n@f@ﬂﬁaci@nﬁg del de=
recho clvil domlinaban el ambiente vy comstltuian la
pdédra sngular de la @rganizaei&n secial de les tlew~
pes anbigues.= o ' ‘ o
_ Bl dereche Remano distingue en la lecacibn de
servicios dos sibtuaclones: la igcati@ oparerun ¥y la
Vl@c&%i@-@p®riaa Ea.primér& se refiere m&s‘éxac%am@nﬁ
te o los servicies prestados per profeslicunles, lag
segunda se refiere mes propiamente al contrate reo~ |
lizadeo por gulenes ejecutan brabajes ocuya remumeras |
cidn constituye lo que se 1lams hoy Yel salapie¥.=
En Roms y en Groeia, el salario era ﬁr@em@nﬁ@ |
en los grandes centros de p@blaci@mg,@sp@@ialm@at@
pars aguelles gque consbrulan ebras de artes y mas
afin pare leos gue participaban en las comstruccio= |
nes gz edillclas.= | -

Siewpre ha existide el salario en sus diversas




formes, en dinero, on efectos v en A4 nebitecidn. Ene
" tre les egipcles, les fenicles, los é%iegésg loes etruas=
c@sg los remanoes y asi sucesivamente vemes gue el sa~
larie constibuye la remuneracildn de aguellsa parte de
- trabaje buman@ gu@ 8¢ lnc@rp@r&n a los elementes sin
que figure para nada el sujeto due le ha efectuado.=
Peutain,; profunde hist@xi&d@rg nos @fr@eég‘&l ag=
tudiar lﬁs @iﬁiliz&@i@méﬁ pagadas, multiplea e jenples
¥ formas de salaries que h@g’hén sufride cambles de
denomimacidn y circumstancias pero que al Pin son una
misma cesa. Come 1@.@16@ Ale jendro Unsain { Tome I L=
glslacidn del Trabajo page 30l) % ha habido siempre

asalariadege=======sm--

D@GTRINAS EC@ﬂOmIGAS SOBRE EL SATARTIO

Leg auteres anterieres a Adam Smith, c@m®AP@tty
Turget , P&@l@tti“y'Frankiiﬂ hicieren algunns conside=
racié&&s sobre el sal&riég pere no demestraren temer
un concepte cientifice scbre el pr@bleﬂéa

&dﬁm Smith ﬁﬁ@altﬂ Of de Natiem Libre I Gaplaﬁﬁ

. -2

consideraba gque el Sﬁl&?i@ ora fij&d@ de acusrde con

‘ |




1a ley de la oferta () de la demanda g due en delinitlva
contribuye a determinmar los precles de todus las mere
caderiasg, Pere el salarie nmo pueds descender por de=
bajo de wn minime fijad@ por el imperte imdispensa=

ble para la subsisbencia del obreres

En le luchs emtre el obrere y el capitalista o em- |

presaric,; les obreres gsneralmente se hallan en condi=

clenes mas desventajosas,; ya sea per due ne se snsusn=

tran gfn debidsmente organizades, salve contadas excep™

clenes o por que no pusden subsistir sim trabajar mmab@\

tlempe v per mam&igﬁi@mﬁ@ aceptan cendiciones que on
situaciones mejeres, habrian rechazadoe=

Pambien David Ricarde { Principies Cape V) consi=
&@r@ al salarie nabtural como sl cuﬁmﬁum.m@@eé@ri@ pa~
ra la subsistencis del ebrers v para su procreaclén v
al salarie cerriente cemo el resultade de la ley d@‘la
eferte y de la demanda, o decir que el salarie real
esta em relacitm inversa cen el mumere de trabaj&dﬁa
Fese™

Ricerde si biewn admitile que el salarie pedia




elevarse, creis que &ste tendis a nivelarse con el sa=
larie natural éebid@-a eau@aS'fiéi@légic&s v de dasa«
rrele cconemicos= 7 |

Lag tres prim@ip&l@@ teari&g sebre el salarlie sen

las que se menciensn 2 comtinuseidn:
12~ Teoris del fonde de los salaries

salarie corriente ¥ por primera la @ﬁmﬁcié James Smill,
declarande Gue el salarie depende B de relacién exis=
tente entre el capital y la p@bl@éi&ﬁ§ Posterlermente
Jehn Stuart Mill, la amylié aflrmendo que @i galarieo

o los salaries son regulades por la ley de la eferta

v la demands de trabajle, @s'd@@ir_p®r la pr@p@rci&m
existente en un determimade memente y mercade, entre
el eapibal vy la p@bi&ciém@“ |

- Por @api%al zse embtiends,; en oste caso, &g fnica<
- mente aquel cuye destine o fimalided es la adquisi-
cién de la fuerza del trabaje y por peblacidm, la cla&i
se asalariada. N@-@Kiﬁt@g dice Stuart Mill, u@ bermi=

no @$p®@i@1 que involucre tode aquel complejo due po-

dria llamarse "Fendo de los salaries,” o el cenjunte




de riguezas qué en wn debterminado memente se vuelean
sebre le clase cobrers por cencephbo d@>@@mpra de tra=
bajes= |

Bl fudice de leos salaries o3 un cuolente, del
cufll el "Wage Fund® (Fonde de leos salaries) y sl nu~
m@ﬁ@.&@ ébr@r@g @Gﬁp@d@s constituyen r@sp@étivamﬁntg
‘el aividende y el diviser.~.
Lo variceidn de leos salaries,; de acuerde con eg=
 ta teeria, ne sxlstirfa mientras les elementos Que con=
eurren a determimarle ne varism. Sele aument&fgﬁ los
salaries en tres hipetesls:

1%.= Si el Wage Fund (Fende de salariocs) aumen=
ba vy gél@ pedra aumentar por aherro.= |

29,= S8i 1a poblacidm cbrera disminuye y sole

esgte @s'pésiblﬁ per la apliaaai%m de les principles
malthﬁsiaa@ae“ |

3°,~ 8i hay desplazamiento de capital de um

sector obrere a otre.~
En comsecusncla son inutiles las huelgas en

tal senbtide v teda tenbativa de resisbencia per par-
te de los obreres ya que, decian les partidaries de

|




est@.te@riaalﬁr@mun@racién es constante y si por alm
phr alghn medio se consiguira elevar el galariﬁgeét@
aumente seria en desmendre de otros trabajadores, que
- obtendrdan asi una cueta parte'm@n@r en la participa=
cidn del Fonde de les Salarios o capital cérculante.=
El salerio @@rrient@,puéa‘m@ puede ser forgado.=

Muehas hon sidel las objecicnes de esta teerias

Longe vy Brentane @fiémam en efecteo que @1V@rig®m de

los salarioes ne @sl@l sapital Siﬁ@vla renta de les
é@mgamié®r®ggﬁi ewpresarie obtiene de les preclos que
pEgan log @@mﬂumid@ﬁ@s por lms mereaderias pr@dn@idasg
el salarie que ha de pagar o los ebreres. Framels Do
mﬁmgé {1l)sestiens ademis gue la teeria de 8, Mill es~
t4 en ebierta combradiccidn com su cencepte de la ofer-
ta v de 1a dememds.fsf cuande habla de la demanda on
gen@ral's@ reficre a la cantidad de riguezs demandada
v cusnde per el centrarie cvande de demanda de traba=

jo se refiere al cenjunite de medies gque ze utiliza-n

" +——(1)5 refubatien of the Wﬁg@‘Fumﬁgl@ndam 1866~



pare retribuiric.= 7

Ia teoria é@l Fordo de los Salarios presenta la
difieunltad @ﬁ su aplicacibn, porque no determine en
vne forma precisa el'porqué de las d@gigu&l@&d@s de la
r@mum@raciéﬁ de los diversos ofieios ¥ por otra parte
no tlene en cusnta mumerosas factorses dque Ilnfluyen no= \
tablemente en la fijaciéﬁ de Sﬁ montoe=

Jokm Stuart Mill debido a2 lss eriticas y observa= |

elones formnladés por Thornton sbandond publicsumente

 su dectrina en ua artfeulo de la Fortnightly Review del |

afic 18855 a™
29~ Lley de Broness~ | ‘

BEsta téoria aeparecida em el ecampo de la scommias

. social alrvededor del afifi 1860 v sostenida por Iasalle, ‘
quisn le did ese nowbre,acepta el primecipic de que ol
salaric estf determinado pov el costo de produceidn,
es deecir equipars a és%@ a las d@mﬁé mercaderias seuyo ‘
precic estd determinado por las leyes de la oferta v |
la demanda,y los gastos de produceldn deterwinman su ‘

eco8b0s™ : \

TS [ T T T T T S A



Ests teoris sostemia que el obrero,vendedor de sus
fuerzas y hebilidades y el cepital como eomprador de
los mismﬁﬁg'eraﬁ los elementos fmices con los gque =6 es-=
tableclen libremente los salarlosses decir no prevela el
. caso de gus no existe una relseiln exacta entre ol nfi-
mero de obrercs y pabromes, y pér comsiguismte las os-
ellacliones que produce ese d@sequilibri@ 3aﬁemﬁs-d@ o=
tras @ausasviﬁdira@taa @ém@ elima condiciones de vida,
costuubres eteéee™ . | o

Asf como el costo de produeceidn de um elemento ma=
terial, de produecidn esti integrado por s

1%& El valér de la fuerza motriz o conbusitible que
éaﬁsumésa

2¢= Bl porciento del Fomdo Amortizente necesarilo
para s& sustitueidn en @asevd@ iauﬁilidaag

- tamblen el eo%ta-d@_predn@@iém del trabajoy se«

gln esta teorfs estf determinado o @@usﬁituiﬂ@»p@rz

1gé Los valores @qnivalen%@s s la alimenteciln y
subéiséeaﬁia del obrero para que esté en condiclones
trabajérg

2%« Tios valoves due han de lanvertirse em la sus~

&



tibueidn: del obrerc imuﬁil por otﬁo que lo reempla=<
_é@ en la misma tarea.=

El aspeeto inhumane y pesinmisbta de esta forma de
pensar, no es m@@@é&fi@ pomerla en evidemeclas EL fra«=
caso de la Ley de Bromee fué rotemdo y en la actuali-

ded ha sido desechads pord comfileto, hablenmdo o

roemplazade pdr la imgeniosamente llamada Loy de Oro,
es decir que al concepto de um minimun £isico se ha
sustitulde wn minimo soelal de subsisteneia,fmdics
del salario normal o Séa>@1 concepto de standar de vi=-
da al que la class cbrera se ha adspiados Claro estéd
gue el tipo del salario no depende del sﬁaﬁdard de vl=
da sino més bien 8ste de aqudl.=

Ia teoria de Lasalle considergba el sa1ario como
1a medida mxzakx exacba ds laann@@esidad@s'd@l traba=
jador, es decir no prevela las fluctuaclomes por arri-
ba o por debajo de aquellas, o si tenla en cu@nt@ Gim
ehas fluctuacionss,; las considersba ligadas en sus
movimientos a las necesidadss de subsitencla: en una
palﬁbra; se le abtmaba al obrero ua salaric que esta~

___—bha en relacifa direeta comn lo que le era necesaric pa~=




ra vivir, e¢s decir,en definitiva era el standard de

' vida minimo que fijeba al salaric y mo 8ste a aqudl.-

Por eonsiguiente no temila en cusnta la Ley de

la oferta y la demsnda que en el btrabajo, scomo en o=

£

da Ymerecaderial actfia directa o indirectamente con pre-
seindencin de las necedidades del sujeto bemeflciados

Desgraciadamente egto suceds a pesar de las leyes

y los reglementos existentes al reospecto, pero no par=

_ tlelpamos de esta forme de aleanzar unm tipo decente ¥

justo dé salario, digno de unm hombre y su familiz.=

...................

En 1876 el mortesmericano Fremeis Walter en su
libro "The Wage Cuestion" desarwolld por primers vesz
osta té@ria que ﬂogtiena'qu@ ol valor del trabajogno

pusds ser somparado con und mepcaderia sometida fni-

- gamente a la leyde la oferta y la demanda, pues es

un imstrumento de produssién y su valorz mo puede de=
terminarse por la compebtencia simo por su productivi-
dade.Afia cusndo-esta teofla se acerca bastante a lo

vordad adolece sin embargo ds muchos defectos.




En 1o actuslidad la produetividad ‘del trabajo ha au=
m@mt&éo‘mu@hgg glin embarge los salarios no han aumen=
tado en la misma proporcidme=

,,,,,,,

Malthus al es%ablec@r su teoria sobre la daap:rcm
pé&@iéﬂ fubura entre el ecrseimiento geombétrico de la
pobl&ciéﬁ y el aritmético de los medios de subsisben=
”@i&,im@iraeﬁémenﬁa haefa alueida a los salarios bajos
que se pagaban en el Sigle XVIII,en el que el magui=
nismo comenzaba la @xpl@%a@iéﬁlmstéﬁiea W ci@nﬁifi@&
del trabajadors=
‘‘‘‘‘ é@n@i&@f& quﬁ en @l : procega de la produceida
el obrsro no recib@ como salario, sl ﬁ@ﬁal de las ho-
ras trabag&dasg sino una parte de ellase El valor ge=
.gﬁm Marz, es el tiempo de trabajo "soeialmente nece=
sario® para la producelda, por lo éu@,la gananeia no
es obra cosa que trabajo no pagado.le retenciba ue
realiza el patrén del importe de las horas ds traba=
'jo efeebuado y mo pagado, constituye la pluﬁwvalié%@

John Strackey, actual comentarista de Marzzsub=



et

raye que el Mobrero produee mwis valor del @u@ CORnSUMG e
Ie plus=valia mo eonsiste sino en la diferencie.Y es
eata diferencia de la que se apc&@f& el egpitalista,
Eé%@ compra lo fuerzs de btrabajo del cbrero eéa su jus=
to valor y nada ha quedado a deberle."

Agrege ademfs que la fijseifs del salario, en la
sume nesegaria para la subsisbteneia del obrero,no de=
pende de la Ero@rea@iém dssmesurada de la elase cobre-
ra gino del aumenbto de desocupados gue wresulta de la
desproporeidn enmtre ol ecapibal eénstamta y el eapital
variable.=

Bz deelr gue el salarlo bajo es una congecusncla
iméludibl@ denbtro de la organizacibm econdmice capl-
tallstae N

@TRAS DOCTRINAS

Los pmlm@ros propulsores de egba doectrina fusron
el franeds Villsnueve<Bargemont, ol admirable ¥ teso-~
nero abate Kﬂ%ﬁ@l@rs el  Cardenal Manning v el padrs
I&b@r&ﬁ@ﬁ@é

tteler en une asamblea de obreros catbllicos

(189%) dijo, gue la primera cong ista del cbrero



era cbtemer ums remmeracibn justa de su trabajo ,
d8ndole asl o 8ste el verdadero valor que tiche,a=
gregendo YIam Religldn tambien exige que el t?abaj@
humano mndﬁﬁﬁrtratade @ﬁéﬁ umé m@r@anéia ni avaluado
puram@nt@tsegﬁﬁ las fluetuaciones de la i@y de la o=
ferte v de la demands .=

El Cardenal Maxning por'su.péf%e deciasDurente
afios se nos ha aturdiad habléndonocs del eomﬁé&to 1i=
5?%3 de la independerecia del trabajo de los adulbos;
©tCescs0oBEs evidente gue emtre el capitalista y el
cbrero mo podria haber combrato libre,El ea pitalis=

ta tiene uvna eoraza de oro y 8l 81 se obstina,el o~

brerc sabe gue el hawbre lo asechp,*=

Bs asi eomo el ecomtrato 1libre se ha comvertido
en él évangelia de los patromes.No sreo gue sea ja=
mfs posible establecer de una manera eficay y dura-
ble,relaciones pacificas enbre patrones y 6br@rsg en
tantg que no se haya fijado vy reconosido publlicamente
uns medida justa ¥ econvenlente reglando los gornales

v salarios; medids seghn la euel serdn regidos todos

los contrgtos libres entre el sapltel y el trabajo.=




Tebn XITl,en 1891,en su enciclica RERUM NOVARUM,

declara¥que el cbrerc tiene soomo eada hombre,derecho al

ashorre y tal derecho ten s&le podrd ejercitario si re=
gibe un jJormal suficisﬁbe para sustentarse asiga su mue
jer ¥ a sus hijos¥,~

& su vez Pio_ﬁi en su enciclica QUADRAGESINMO ANNO,
dice al respechos™ hay due dar al cbrero una remunsra=
cién que sea: sificiente pars su propio sustento y el
de su f%milia“aﬂl mismo Papa reafirma con posberioridad
el expresado ﬁensamiante‘en s u nueva eneiclica®DIVINI
REDENTORIS" o= | -

B@uﬁsarﬁ diee que ol salario no debe solamente bag=
tar pare hacer subsisﬁir al trabajedor en el presenis
debe -agegurarle tambisn el porveniy para mentener su f£i
dajydfas de trabajo y de deseansoe= | _

- ¥Segfn el Conde de Munn, la doctrina reposa tods
@llawen la idea fundamenital de due el trabajo no es
une mercancia, sino un acto de vida lmwmens, de la que
no se puéd@ trazar las reglas haciendo abstraccibn del
hnmbre‘qu@ es el'aﬂuterg en qgue debe encontrarse ol me

de asegurar dignamenbse su subsistenciss=



E@@tvina Socialisba.~

.....................

‘ Slsmondi al soatenerla dijo gue @1 gbrero s explo-
tado cuando un -salario no le permibte vivir o cuando no
tiene lo jusbogmientras el patrdn vive én la opulenciz.
A pesar de ello admite laéenta del eapital o inberés
sin trabajoe= v ’
| El Drs Anastesi al exponsr el aleance de la docbri=
na socialista sosblens que sl trabajo ejecubado pmrreﬁ
oDTero @S pagado on parte y parie lo realiza gratulta=
mente gresultando de prov&@h@ exclusivo para el patrén.=

Bs - deelr que &l salario justo,para la doctrina so=
cialista,; solamente existe cuandeo el @br@ra pereibs la
t@%&lﬁd&& d@l‘valar impreso por su trabajo 2 la matdris
pripa.= '

Menger sostlene dos derschos p are el trebajadors:

- El Derheho o la existeneins

<]
&
2¢= E1 Derechoo al producto fntegre del trabajo res




sostiene le implantecifn del silario minimo en interss
social v §30n§m1@05~@s deslir que al do dar el patrén
una remmeracibn equitativa al obrero, conbribuye a la
degradacibn racional,- | |

o8 salarios bajos disminuyen las energlas flsi=
@as,ia inteligenciasete.,de los obreros y por consi=
guliente ecnspiban contra @l’@apital global de la Wa=
eilbn,aumentando para la socledad las cargas de asisten=
ela, de d@g@n@réciénfﬁisi@a.y moral? =

Ia sole existencis de un mfnimum de salawlo obli=
gatoriogsostienetiene todavia efectos de los més Ffe=
liees y de los mis importantes sobre la productividad
Vinﬁus%rialgen gue tlends @@nstanﬁemente 2 - haceﬁ pagar
los negoclos a los establecimientos m@jsé situados,
wmejor instalados ¥ eliminar las industrias inc8peten=
tese™ |

 Is constitueidn de la Yopganizacién Internacio=

nall del Trabajo! deelara en su articule hil,c0mo prin-
eipio fundamental que @‘el trebajo no debe ser consi=
derado simplemente como uvna mereenela o wn artieulo

de comerclos?



BeMusselini,en la declaracify del XIT vitule @@hla
¥oarta del Trebajo! publicads el 26 de Abril de 1927,
dice el salario ha Bechu adecuarse el rendimiento del
trabajos & la prgﬁuc@ién,é@'la @mpréﬂ v & las @xig@nﬂ
eias normales de la vida humana¥ = |

Independisentemente de toda é@@?iﬁglﬂ-@i%rt@'@@ Qm@ ‘
en esta organizacifn social actusl el trabejo ha side |
e és considerado como una mercaderia v por elle su pre=
sio esté asujeto a la lsy de la oferta vy de la demands.-
Bs declr dqus 21 p@a@@agf de esta fuerze no reeclibe lo \
que &1 pudiera necesitar o necesita para %ivﬁr gino lo
que sl eentrabante estfizdispuesto a ofrecerle.Durante
wucho tilempe y_eap@@iaﬁm@nﬁ@ en el sigle XVIizﬁem la
‘ﬁegria @éms en la priebica,fué ree@n@@iﬁ@.@ém@ monto
normal del salarie el miniwum indispensable para la
>subgi$%@n@ia dol obrerosPero es necesario reconocer
que para una gran parte de la wma-sa de trabajadores ol
salario real no alecanzd por mucho %i@m@@ 838 minimmmswf
Es deeir que durante uns ép@@agsgmbria por cilertoyel aﬁ

ssalariado estuve al nivel de la esclavibud.?
) : |

Pero el fulmineo desarrolle téenico~econémico que se

o — .



produce durante los siglos XIX v lo que del XX, al mis= |
. . |

mo blempo que brinds & las clases mis pudientes la o=
portunidad de disfrutar de infinidad de productos mile
tiples y nuevos; crea nusvas necesidades para la clasze
trabajadpra de¢ orden materlal @-inﬁeleéﬁualgﬁl elevar=

ge'@pr congiguients este nivel de vida del obrerc se
produce un rendimiento o pradﬁ@tiviﬁad mayor @@1 mig=
wo yphbrare se ha comprobado due a costos mbs bajos =

corresponden salarios mis albos.= |
Iag organizaciones obreras actuales al comstitulr

un frente fnlco contra el capibalista,que en definiti~= |
: |
ve £ija el monto del salsriozluchen denodadamente por

todos les medios & su alcance para Que la retribucifn |
N . \
de su labor estd de acuerdo con la imporbancia del bra=,

bajo huweno en la @w@@u@@ién ds los efectos o mercade=

\
riage= \

@1 chogue trascendental pare la obtencidn de wn o=

gullibrio definitivo entre el capibal y ol trabajo pa=
. : \
rece presentarse en este siglo de tanbtas transformscio=

nes y convplsionss,* |



(Llegard el %rabajé a dirigir el capital o Sste pre=

valecerf siempre sobre aqudl? Ia Historle de esta Jucha |

sbierta que parece llegar a~hore & su fazx decigiveda~ :

ré la debida respuesta y conbestard taubien a los scomo=!

migtas cuya inm ietud sobre este problems ha generado

v gonerard las mis variadas teorias.= )
|

?ﬁRTlCIP&GIQN EN LOS BENEFICIOS

O I S T I T

Una de las doctrinas que por su p@Sibla trascenden=
cie merece consideracidn sparte; es la qgue se refilere
2l otorgamiento a los obreres de una participaciln en

los beneficios Que se obtengan en las explobaciones o

industries a la gue pertensceen.,™ | :

Eaﬁvmanifiestaa dificultades y obstéculos gue se

han presentadc y se presentan siempre pare resolver las

cuestiones entre los capitalistas y los cbreros han suj

gerido mis de una vez la convenlencis de oborgar al \

cbrero vna participacién activa en la industria o ex~

| plotacibn vinculfindole a las utilidades @ e pudiersan




resuﬁia? en las miswesg.=
| Ya Charles Robert en 1869, en Pranciags@sﬁemﬁa ‘
este criteric w al r@syéct@ dijostel beneficio espe= |
rado de ese ﬁrahaje'h@@h@ on comfin poy variasg perso=
m&giéebﬁﬁtan,exaeﬁamenﬁa como ollo ses. posiblegrepars= |
tivsas px@p@r@i@nalm@n%@ al valor de los concurses gue |
han creadc ese beneficio¥.Afin cuvande este autor reco= |
nocis la seria difi@uit&é en poder esbta~blecer o L£ijar
. . I
do anhemsno ol Wouantum® de la yarticipacifn del o=
brerp en las wbilidades de Ia empresa insinulz que
podris tomerse como bass el 10% del salario.=
Como resultado de esta corriente redentora del |
trabajagpu@de decirse guem en la préctica bres sis= :
bemas prinéigalas han tenido relative ®&xito, a sa- |
berel? Iz participaciln simple:;28ls sociledad anbni-
ma 'y é? Ia participacibn en la géstiéﬁ@@
ﬁnﬁ@ﬁ.p@im@r casoylos obreros perciben adends de
wn salsrio figa v determinado,un porciento ¢ cuanbum
@S%&bl@@id@ @é las ubiliidades qu@'@vaﬁﬁualmﬁnt@ 86

obtengan en la explobacidn de que forman partés.™




S@éﬁﬁa?err@&u este régimen se caracéariza por 1o
siguientesl? constituyeun accesorio del salarios 2%
el obrero n& tiene la calidad de socio empresario;%é
el obrero no tiene Ingerencias en la adminlstracidn '
de la empresa3liSEl obrero no centﬁibuye o las pdrdidas
‘ni es raSp@nsabie en ninguns forms de las obligaciones
socialess59 la participscifn en las ubilidades estd
supeditada'a gu éxiﬁt@ﬂ@i&aﬁ - |

El segﬂﬁdo sistema, es decir, @l'd@.las socleda=
des andniumas confiere a los obreros el carfcter de
acclonlistas de la empresa medisnte al.at@rgamian%é
de acciones de trabajogcon ol deracho por consigulen=
 te de inbervenir en la administraci®on,participar en
las gansnciasg y c@n 1s obligacidn btambien eventual de
correr con las pérdidas.

Ia existencia de esba filtima cléusula dependerd
de las bases gue se establezcen,; es declr puede no
existire.= | .

Ias acgiaﬁes dé las empresad pueden seﬁ sdquiri=

dasssegln dos sistemas; ya aplicadosi o por loa sho=




o b@n@fi@i@@ acumulados (Copartneship) o por cuotas
uddicas que los dbrerog aeparar de sus salarios.Este
ﬁltlma wodalidad ha siéa implantada con &xito en Eg
Unidosyen el Truasb del Acero vy considte en vender &
los obreros,a plazos, accilones nomlnales gue dbligaw'
toriamente d@b@r&n s&r're&ﬁ@uiridagsa la par;por Ia
misma empresa cuando ol obrerc ge retire ds la ins=
t:,.tu@i@n@ o ,

EL gistems de las acclones adguiridas medlante
los beneficios ~acumulados, naciln en Inglateryrs ime=
plantado p@r>prim@ra vez,por la ¥labour Associlation®
v se exteondié en Francia con singular 8xito,tanto
que en 1910 comprendia a 100,000 obreros &ste régi-
mens= :

Bl tercer sistema a& sea de la participacidn en
la gestibn permi%@.que los obreros btengan ingerencla
-en la administraciln de la empresa perciblendo bens=
ficios Que &@umuléﬁes en un fondo comfin condibuyen
1a base de ia futura parte comanditaris obrera,Ia par=

%iéipacién en la gestidn involucra diversas forues




de ingeran@ia'de los obreros en la SMPIresa ;CoNo 86T,
intervencifn en la fijaéién de las condiciones de %réﬂ
bajosmodificaciones ﬁgcﬁicasgeﬁaaae@

Diverses objebiones se han formulado al sistems de
la participacién de los beneficloss

Los que sbogan por la gbolicibn del sistems ecapi=
talista consideran due esta trensaccién del éapital con

el tratgjo, persigue la sonservecién de aquél, evitando

asf su km=% btotal desaparicibn.=

>@t@és por el @onﬁrgriogcr@en'quaA@@ consdguiria
asi evitar las huelgas y é@mﬁg eonflictos obreros, ya‘
gue la participacidn del obrero gnvlas resultados de
la produ&@ién es un acko de jusbicla y establece el
perfecto equilibrio enﬁr@'el capital v el tiabajo,au=

sente en la actuelidad en lea relaclones econdmicase=

ey Freancesa del 28 de Abril de 1917.=

Como prototiho del sistema de socle-

dades de participscibn obrers,resalta la ley Francesa
de 1917e= .

EL sicstema de esta lew es compleje y sus dlsposi-

‘—giones teawmbien muy @Xt@nsaﬁg pero en resumen pueds de~




eirse lo giguieﬁﬁ@% Dentro de e misma empresa € cresn
dos organismosgla saei@ﬁé& principal regids por la le=
gislacibn comfn v la cooperativa obrera f@gl&menﬁada por
ia ley q@@vsa comenta del afic 1917¢é
Snbas inatibtuciones bienen sus @sﬁatmt@s v su card=
tal iniclal imbegrado por las acclones de capibal wna v
la obres por las acciones de trabajos=
Mi@ﬁﬁﬁas'mas ac@ieneé,d@ capital pueden ser al porta=
dor o nominales,las de trabajo deben @ér obligatoria=
mente mnﬁinalesginamagenables'e inenmbargables.Hsbas
f#ltimas por lo tenbto permanecen silempre como propie=
dad exelusivs de la @@@perétiva cbrera con pr@s@ind@nQ
éia absoluta de sus mi@mhr®sgcuya condicién para figu%
ray como tales es el de ser mayor de 21 afics y tensy
 como minime un ajfic de anbtiguedad en 1a emMPYresfe=
- Las utilidadas-@bﬁ@giﬁas por la ewpross 8 reparten
proporcionalmente al capital de cada:z organismo o de
acuerdo con €l poreiente que fiﬁ@n los estatubos v su
destino quedarfz librado a su criterice=

Ademfis do las anteriores caracteristicas laz wis




saliente lo consituye la participaciln de la cooperabi=
va de la manoc de ébra en la gestidn de la empresacin las
agenbleas anuales as’i como en el le@s%@ri@ © G@nsej@
de a&miniﬁﬁyaci@n@ ellax interviens mediante sus repre=.
gsentantes con voz y vote y con idéﬁﬁi@as atr%bu@%@n@s'
gue las de los miembroz de la So0cs Anfnime dd G&pitalan

Bl carfcter facultative de esta crganizacién le ha
restado la eficiencla gue se esperaba habfe de teners
por otra parte él*a@cicn&radg sindi@&l“(p&fti@ip@@iﬁnA
en las agéiaﬂeé ﬁél eapiﬁal)@arec@ d@siinad@ a guatie:=
uﬁnﬁriéﬁ‘el fuburo ®l r§gimeﬁ arribs apunbado.Sea lo que ‘
fuﬁ?e lo cierto es que este sistemsa como cuslfuier o=
tro tiene sus ventajas y sus inconvenientes,perc el
- principal m@%iﬁ@ de su acepbacidn se debe = la d@saﬁam
ricifn de los conflictos dbreroagfinaiidad gue persi-
gue en primer términc.=

. ANTECEDENTES ARGENT INOS

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Bl Dre Carlos Pell @grini,fu@ el primer prapiciad@r

del sistemn de 1a parbicipacifn en los beneficlos y en
pel sentido en 1905 decfdme®Pare que el antagonismo enw

. tre el capital y el trabajo cese, es mnecesarioc colow




carlos on idéntleas condiclones, @ﬁ_igualeg‘ca%egorias

y organizados bajo las wismas b&%@&gmi el capital ea ne=
cegsario para suninistrar leos elemanteos de la pr@du@ci&ns
ol trabajo es indiﬁp@nsabla @&@ realizarla v la b@nw
dad y el @ré@i@@ d@l.@bg@t@ producido depende wucho mfs
del @brgra gue de la accldén del capltal.Siendo asi es
‘evidente y Justo que tanto sl capital comd @iﬂtr&b&j@
ﬁangan en el objeto fabricado una parte pf@pér@i@mal al
esfuerzo con gue cada uno de elles ha conbwyibuido a pro=
ducirlos-

Bl Dre Josd Nicolfs Mabienze, bawbien en IS07 pro=
vpﬂsa 1la fmplentacidn del sisbemmypero la iniclativa no
tuvo aceptacifn estiméndose que el pals no esta~ba afn

@rgaﬁis@a@ vy preparadc para 8llos=

BEn 1920 el Dipuvado Riecardo P@r@gra'ﬁgzas presentd
un proyecto de ley en tal senbido, pero no fub consi-
derado.

Bl Dipubtado Gafferaba en.ﬁgzﬂﬁpr@S@hté un proyecte

de resolucifnconducente a dap intervenciln o los em=
pleados ¥y obrér@s snn la gestidn de las empresas y fd=

T bpricas ¥ a parbicipar en sus benefiscles®ye




Te HeCo do Diputsdos aprebd el 17 de Agosto el pro=
yecto del Dre Saff@r&ﬁa.@n lﬁs,sigui@nﬁeé té@min@s%wﬁrt@
13 Auborizass a la Er@siﬂancia ﬁa,l&,ﬂ§0§mﬁra para de=
signar‘una Gomisi&n de Tres ds sus miembraé para qus
previa une encuenba entre el ecapital v el trabajo acon-
sejen las mé&idaa lsgislatlvas conducentes a dar a los
empleados y obreros inbtervencidn en la gestidn de las
empresas v fibricas y’a.paﬁtiaipar on los beneficiosf~

Dicha comlsidn de tres ﬁiembr@s solicitd la épify'
nidn de numerosas insbitueclones y entidadesrespecto

a cualquierg de las formas ds inﬁérvenci%n ¥ coopera~

eifn enbre el capital y el trabajosparticpacidn en los

beneficios sconsejos de administracidn, ebGeeas
-Gomo respuesta a ello las Facultades de Derecho §
de Cienclas Hoondmicas ds Bss Ase y la de Devecho de

CErdsba, nombraron a su vez Comlsliones para el sabu~

- dio del problemo,=

El depertamento Nacional del Trsbajo ¥ ol Musep
Social Argentino trataron %aﬁbi&g de crear entrs los
patrones v los obreros wnae corriente favorable al es=

tablecimiento del régimen de partidpacifin en los he=




neficios pere sin ningin resultado pﬁﬁﬁﬁieaﬁm

kobos organismos afin @manﬂ@,sajaﬂh@rﬁan a ega nue=
va forma de reivindicaciln obrerayno crsfan que sl o r
bién%@ obrero y pabtronal estariia conforme ¥ de acusys
do son tal ldese=

Is ﬁni&n Indusbrial Avgentina bambilen despues de
sonsufitar a sus secciones y la opinidn de sus afilia=
dosyrespondid a la encuesba que se le hiciers de que
repudiabe tods gestidn en tal sentido, de implantar |
la participacidn a@tiv& obress en las smpresas poy sone

gilderarle lmpopuler e lmprocedentex su S&ﬁ@i@ﬁ“ M@ gig= |

rd

1lativa g~

 Ias asoclaclonss cbreras,por su parte conbssteron
qus &n aus programes %@ acelln no se ﬂab 2 inclufdo e= ‘
se aspscto del problema @b@%ﬁ@ ¥ por @@ngigui@nte no
%@nia'imp@?ta@ia algunge=

- Go~me @@ﬁﬁéanotarsa esta docbrina que parscia re=
golvsy para giém@@@ los problemas del prolebariado,
ne ha tenideo asidero en los espiritus capitalistas y

obrerod,;bal vez allo ssa porguse los primeros *@m@m




@ga'ing®r&n@ia @xtraﬁa v E@S'ﬁ@gundag lo considsran
iwr@alﬂz able y>m@mmn&l en los estatuﬁas de las g@@i@w
dades v empresas indHSuriaEQS@

‘BEn nuesiro pals la part;@ipacién f<vel 1@5 b@n@fi@ioa
ha sido aplicada en dos casos citados por Alfrs&@ Ca
Ortiz (h) en su libro¥legislacidn del Trabajo®, se trata
ds las mm@bl@rias Th@mp&ong v @E,Trugt R@l@j&r@s pPero
en la actuslidad afin esas firwss han abandonade el sig=

Tonfe=

VeRBids .
%‘%@E z‘%g%@
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EL SALARTO DESDE EL PUNTO DE
VISTA ECONOMICO

R

El salario, en el pr@eés&»de la produccidn, es
une dé'les elementos principales que integra y es=-
tablece el precio de coste de un producto o mer- %
caderia.=

De acuerdo con este principic y debido a la /
circunstancia de que el salario es el elemento /
més susceptible de soeportar una mayor variacién'
antojadiza en relacidén con las ganancias del pPro=
ductor, es que su reajuste se produce constante=
mente y, a veces, en forma invisible9 como en el
caso de la disminueidn olaﬁmenté del poder adgui~
sitivo de la moneda provecado por la suba o baja
~de los precios en_generalgﬂ

EL costo de produceién pﬁede decirse que es-
, :
t4 formado por dos categorias de costos: costos
materiales o técnicos y costos salarios. Los /%
primeros representan los valores de las materias

primas, maguinarias, elementos, combustibles etec,




necesariesvpafa la ?ro@u@cién de un articulo. Los
segundos, es éecirﬁilas costos salarics estan re-
pfesentad@s por los guarismos eQuivalenias ala /
fuerza de trabajo humano utilizada en el proceso
' de la produccién.-| “

Bl ecapitalista o empresario tratard siempre
de producir de manera que los precios de los va=
 lores que ofrezca en el mercada, al misme tiempo
que compitan con los de los demds productores cu-
bran los importeé'inveftidos por cualguier con=
cepto de costos y ademss le procuren cierto mar—
gen de wtilidad razenablegé '

En la organizaecidén econdmieco=-social en que
vivimos,; haeiendo easa emisQ3 por ahora, de po=
sib&%sfintefvéncionea estatales que sostienen /
producci@nes,antiec&ﬂémicas§ el’proceso de la
preduccién se paraliza en el Qreciso insteante
en que los precios obtenidos por las mercade-= /
rias fabricadas deja de serlsupe?iOf en gene~- / [

‘ral, y aln antes, al costo de produccilen de las |

m—i




mismas. Hg decir‘@ue.el pra@uetdf debe pulsar a
cada. instante‘los eestos~matefiales-y salarios
para ponersena tone con el mercado que actla.-

ﬁ,veeesgra l@S'&fgctds de establecer un -/
coste menor se'pr@cedé“a une, &iéminugién_de / |
los eostos-materiales o técnicos, ya sea ad~ /
quirignéo‘las materias primas‘a un precio infe-
rior o empleando menor cantidad de ellas O, /

.

cﬁand@,esto no fuere posible, wtilizando una /
caliéad inferior.= |

Pero cuando los costos materiales hen sido
1levados a la minima expresién.admiéib}e,_el /
empresario o productor tiene ante sl el siguien-
te problemas Como obtener desde entonces costos
de produceidn HENOT T4 Naturalmente, tratando /
de reducir los costos-salarios en la medidad /
necesaria.- |

égora bilen, para reducir los costos sala-
rios tres-prdeedimientes pueden adoptarse:s

12~ Pisminuir los factores humanos de la



produccidn dé& maners que queden unicamente los /
obreros que pueden ser empleados dentro del limi-
te de costeabilidad, provocande asi un aumento en
el nimero de desocupados.-
22~ Hantener igual nmero ée'@breros pere a
un tipo de salario inferior.-
. 3¢- Procurar un rendimiento mucho mayor de los
factores humanos de manera que el mayor nimerc de
unidades producidas compense el wenor precio de [/
venta de las mismas.- -
| Como podréd observarse, de acuerdo con la acti-
tud que Be tome con respecto al facltor salario, re~
 percutird en algunos cases en la demanda de mano
de obra, en otros en el poder adquigitivo de la mam
sé'ebrera y por Gltimo en un rendimiento mayor del
trabago humano .=~ |
De ahi que elﬁsalarlo“ desde el puﬁm@-de vista
econdmico, tenga una importancia fundemental y /
substancial ya sea con respecto al gue ofrece la
fuerza deltrabaje o al contratista e'ampresario /

productor.=




Pero es mecesario hacer notar gque &l costo=
salario enzia.actualidad va siendo difi@il de po-
der manejar y réé;ustar de acuerdo a las conve~ /
nienciag del capitalista, pues el salario no cons-
tituye'uha,cifrg independgente del factor que re-
presenta sino que ﬁiene un_significaé@‘soeial y /
hasta cierte punto politico.-

En el salario van aeémuléﬁdaseg pues, a la /
per de las exigencias netamente econdmicas de la
prodaccién, otras cuya.nat&ralézé el empresario
n@-puedé eludir.parqué en la orgenizacidn actual
de la sociedad va evoluclonande el conceptio simw
ple de salario com@iélemento de cédlculo para es-
tablecer los precios de costo, para tranéf@rmarn
ge en un}faetor-ﬂirectiVQ de la pr@duccién misma,

Todes las teorias que han tratade y traten
el salaria,deﬁdé e; punto dérvista econdmico, de=
‘ben forzoseamente asociar a sus razonamientos la
enorme traseendemcia.qne representa la simple fia

Jjackén de un tipo de salaric en un mereado cual-




guiera.=
Creemos que todo estudio que se realiece del sa-

~lario desde el puﬁﬁa‘de vista netamente econdmico,
carecerd siempres de todo inierés? ya que no es so-
lamente la marcha de la produceidén lo que regula
el salarie7 sind el conjunto de situaciones y ne=-
cesidades que pesan més que la utilidad que el ca~
pitalista tiene interds en mentener constante o /
elevar. Clarc esté que debido a la caracteristica

- de la produceidén actual no es posible a veces ha-

cer conciliar el salario conveniente a la econo-
mia v a la sociedad, pero ello es motivado por el
‘deaequilibrie existehte en la partieipacién del /
trabajo v el capital en los beneficios resultan-
tes de la produccién misma.-

81 Pien el adelanto téenico ha tenido por fi-
"ﬁaliééd‘éisminuir-el esfuerzo o sacrificio en la
produccidn, mediante la substitucién de la maqui-
naria a la mano de obra, ello se tradujo @nilatea

ralmente en bemeficio de los capitalistas y no de




la masa obrera, para la que hubiera resultado un
alivie enoﬁme,tgatcidgl punto de wvista del costo
de vida como del tiémp@ gue diarismente le dedica
al trabaje. Pero comeo sabemos, debido al concepto
pufa'y,exclusivamente‘ecanémico del salario que /
actia en las empresas, la maguina tavo una funcidn
completamente contraria: asi, no solamente fué /
atil al capital por su enorme poder de produceidn
sin gue elle significara aiivio para las necesida-
des del trabajader, Siﬂé gue aquella constituyd
el enemige mas temible del obrero mediante su de-
salojo de las fabricas.- |
Es evidente asimismo que el Unico medio de [/
vida que posee el trabajador es el salario, por
eso es qaé éste es el eje'alreéedor del cuidl se
ha organiza@é v concentrado la accidn contraria
al podef capitalista.-
La estructura econémica reinante coloca de
una parte alfem@resario o preoductor, como tene-

dor y director exclusiveo de los medios de pro-



duccibn cuya finalidéd dominante lo constituye
el luere, y por la otra el trabajador anhelan-~
te de peder satlsfacer las necesidades natur&« ‘
les y l@glcas de su vida, mediante una retribu=- |
cidn equitativa de su labor. Ba el centro, co=
mo regulador de estas tendencias;>se halla el |
salario,=
A las’@rganizacionés capitalistas se opo-
nen las orQanizaciemes pfoletarias@w
Pero qué es lo que'ha:méntenide haste aho-
fé a;esias dos fuerzas, tan sntagbnicas, en /
aparente armonia 2 .-
Tal vez aqui cabria recordar un pasaje del
.séeiélqg@ Hobbes cuando dices ¥ Los hombres han
formade sociedades por el temor que se tienen¥,
| En definitiva cabe puntualizar que si bien
desde el pmazg de vistavecoaémico el salario es
un elemento que debe estar de acuerdo v en rela=
eidn directs a la conveniencia de la pféduﬁcién

no puede hablarse de un concepto exclusivamen-




te econbémico del mismo ya que su sola enuncia~
eibn plantea gerios problemas que el empresa-
rio o capitalista estd obligado a contemplar,
puea, cada dfa mis se acentla la tendencia a
cansiéﬂrar cada actividad indiéidual Ccome un
componente obligado de la armonia del comple-

jo engranaje humano,—----—-- o
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EL SALARTO DESDE EL PUNTO DE

VISTA SOCTAL

BEL hecho de ser el salario la Unica fuente de
subsistencia de una gran parte de los individyos
que forman la sociedad, constituye el motivo de
la importancia social que gse le atribuye.-

Todos los problemas sociales, emefgeﬁtes de
la desigual distribucidn de la riqueza en la so-
cledad, han sido definidos vy sintetizados en Wla
cuestidn social%‘§=

8i como hemos expresado de la situacidn de
los asalariados depende los medies de vida de
que disponen, es decir del salario, ya podréd in=-
ferires cudn graves y vastos problemas seran
los qﬁe planteaﬁ las fetribuciohea injustas e
insuficientes.= ‘

La cuestidn social ha sido definida entre

otrag formas como " la cuestidn de Los obreros



con los patronest .-

Las necegidades materiales ¢ intelectua~
les de los individuos sbélo pueden ser sabtlsfe-
chas, normalmente, mediante las riguezas de
que dispongan en un deterﬁinado momento .-

Paro exigle un‘elem&nta social, los asa-
lariados, quienes né disponen por lo general
de otra»riqueza que la dque estén digpuestos
'a.dist"ibuir los capitalidstes o empresarios
de produccidn.-

La dimportancia y trascendencia socialvdel.
salario reside precisamente en que el “stan-
dard¥ de vida de los asalariados depende, en
dn mercado de libre ccnéurfeﬁcia§ de la mayor
0 menor productividad de las invergiones ca%
pitaligtage=

EL problema no existe por el solo hecho de
una participacion desigual en el reéultado de

la peoduceidn,sine cuando la distribucidn de




la.riqgeZa,eoleetivasSe efectla de tal forma que
se tzmduce en perjuicio de la clage trabajadora
ya sea en'el.erden'ecemém130 0 politico.~

‘En definitiva el salerio se t@rﬁa problema
soeialrﬁnicameﬂie cuando, lea iﬁjuétidia; el / :
‘ privilégio y la dpfeSién crean fortuna? riqueza
camodiéades y satisfacciones para unes y miseria
| pobreza, privaciones v sufrimientasspara otrog .-

Por eso, cuando se habla.del problema social
del salario, creemos qae‘se'quiare involucrar en
- ello a tédas las cuestiones que se reflejan en
la sociedad y en la vida y Que provienen del cri-
terio erréﬁee gue se tiene regpecto a la remune-
racidn del trabajador.~

Es necesario tener presente que no preteh-de=
mos afirmar con esﬁo, que todos l@s'pﬁoblemas /
sociales tienén en forma exclusiva, su origen en
los hechos econbmimos, simo por el contrario es-
timamos que existen otros faétéfes'de orden moral

polifico v si se quiere religioso, que coneurren



a su formacidn.=-

Los problemas sociales del Salario surgen
desgde el_momento en que los empfesarios=capiu
talistas consideran al salario ceﬁo un elemen-
to netamente econdmico, integrante de los cos-
tos de sus preducciones y por consigulente sus-
ceptibles de ser ajustade de acuerdo con el -/
aumento o disminucidn del margen de utilidad
de sus empresas, con prescindencia de las con=-
secuencias gque ese vreajuste tiene en la clase
asalariada.~

EL hombre, fuente de la riqueza fisica ne-
cesaria para la produccidn, tiene, dentfo del
" &mbito soclal en que actia necesidades que sa=
tisfacer y anhelos que saciar. Cuando estas /
’neaesidades_y eataé anhelos no pueden ser cum=-
piido&a no por la naturaleza misma de los acon-

tecimientos que se suceden, sino por la arbi-




 ﬁrar1edad e lﬂdBStICla de cierto sector demlnan-
te3 se rompe el equlllbrlo natural de las. rela~
cloﬁes scelalea y las afectados provocaﬂ una re=
voluclon demtre de. su orbita gaagnentarla g a /
:veces en»teda el eoaglomerado social.=

| '.Andréé Maspero Castro (1) dice al respectos
Mo pﬁedéfllaﬁafsevéﬁestién social tanm solo, a
‘una sitﬁacién de desiguaidad,de fortunas;'si /
”ellae~ne es el resulta&o de una mala distribu=~-
'.clon en la rlqueza,colactlvaa porqué no hay /-

:,euesticn social, aunqnevhaya desigualdad de bie-

nes, cuando varias personas, em igualdad de am-

bientes, légran por su diversa capacidad ffsica
e inteleetuélﬁ fbrmar.fortunas diferentes.-

| sélo el la.ex“s dogde la organ1zaelon 80—
cial es defectuesa, fac111tando el acrecentamien-
to de fortunas por una parte y oponiendose a la

formacién por otra®

1~ A. Maspero Castros ® La cuestién social®-1919




"He es b@Slble p@ﬂ cen51cu1ente éegar librada a
la buena voluntad de los preductoreumcapltallstas
la direccidn y menejo de factor ten importente pa-
ra la armonia 3631&1 eomo lo es el salario.-

Hemos alcanzado una etapa tal'en laAevoluéién
social,‘que todo hombre, por el solo’héeho de.nam
cer, ya lleva con&ige implfcito el derecho a la /
satisfaccién y_aténeién de‘eierﬁas necesidadés /
gue se censiderah normaleé e impreseindibles en
la vida humanaaa> ‘

como el salario es el factor determiﬁante del
“sﬁaﬂdard“ de vida del ebrerog cuande este nivel
o “standard“ de vida debclende a un punte gque’ no
contemple las requlsltas normales de la existen=
ela y no sea Dragcrc1onal a las p@Slblllaad&S de
la'pfgdueelan y del rendlmlenxo.del trabajo, las
huelgés y los “lockouts™, litigios pfapiés'de un
mercado libre del trabajo, siembran el desorden.
¥y la deSOrientaciéﬂ'hacienae peligrar,a‘veces

los cimientos de la organizacién instituciomal /




del Estado.- ;

Esa situacién de dependencia del obrero com
respecto al eapitalista ¢ productor proviene del
distinte eriterio con que la organizacién econd-
mica actual valora.j aprecia al trabajo ejecutor

y al productive .-

&1 denegar a los obreros la partici@aeién ai.
recta e igualitafia-en_la-pfoducciéﬁ y al consi=
derarlos én‘gambie como parte integremte dnica-
mente de los eleméntas materiales y fisicos que
se utilizen en.la fabficacién o produceidn, se
los equipara a esos élemeﬂtés en cuanto a su cos=—
te se refiere, haciendo casoﬂomise por consiguien=~
»1te del factor humeno que vive, piensa y analiza
saﬁjetivamente todos los fenomenos que se pro-
ducen a su alrededor y que afectan su subsisten~
cige=

En la sociedad la divisién del trabaje se ha
realizado pregresivé v nataréimente a traves de

los tiempos, distinguiéndose cada vez mis niti-




damente el elemento ejécﬁtey-dél productivo.-

rero esta aiviaién‘hc se.ha realizado de /o
acuerdo con'el‘egui;ibrio que hublera corres= /
pondido cémo,ebnsec@sneigﬁde la igmal funcidn
que desempeﬁah en la produceidn el capital y el
ﬁrabajca Ha habido siempre una preponderancia
creciente del capital sobre el trabajo, debido
a que aquel, a més de retener eédé vez mayor -
parte del beneficio de la ?roduce;én,‘detenta
por medio de una ofganizacién espeeiél de los
regimenes econdmicos soclales, la prapieéad ex~
clusiva de las herramientas, maguinarias o ele=
ment,08 de trabéje@w | ‘

Esta ﬁltima'eafactéristica hizo gue el mon-
to del salario, estuviera en relacidn inversa
" a la oferta de trabaje;u' |

La demanda de la fuerza de trabajo aumenta

cuando ei»eapitalistarO'pr@ductarg esta die-
puesto a invertir capital por el incentivo de

un interés o lucro que satisface sus anhelos y




no por la funeidn social qae»tieﬁé esa riqueza
acumulada. Recien entonces el puede ganar y vi-
Vvir.=

Las condiciones leoninas han side lo ﬁof»
mal en estas claées.dé contratos de trabajo en
que una de las partes depende integramente de
la veluntad de la'etraea .

- Las 1eyeag los reglamentas'y las'@rganizaa
ciones han subsanado en parte estas}fall&s de
nueétra organiZacién social, Las leyes de sa-

' laric minimo han sido una conquista muy gran-
de de los trabajadores del mundo.-

Ya veremos eén otro capitulo cdme los go-
bierﬁos se han pre@nupada da este problema
aun no resuelt@ completamentee

La‘remuneraclon injusta e 1nsaf1€iente /
crea en les obreres el estado de disconfor=-
midad y angustia que los mueve a rebelarse y a
luchar con todos los medies a su aleance contra

sus supuestos enemigos: los capitalista.-

mlwmn_-l___



- Es necesario por eonﬁiguiénte gque el sa-
larie contemples

lgaw,alimentacién adecuada del obrero v

© su familiae% :

ZQGw»Viviénda higiénie39%
‘_Sé;w Véstimenta'normal‘y necesaria.-
_4§9='1nstfuceién suficiente de 41 y de

h sus hijos.- -

5§,Q'Ahmfralé:seguro ?afa la vejez o in=

. validez.= |

_ Un salario jﬁsté y Peﬁunerador no es so=
le un derecho sind una necesidad de bien co-

| Eﬁ la-época actual el costo de la vida
ha subido ve';Lf*’c:‘i.g:i.no38&10.@9.1’:@fj mientfas los sa=
larios se hen mantenido, mas o menos estaclo-
4narios@ sst préveea ﬁese@uilibrie en los hoe
gares obrerog gque se tra&ucen en trasteornocs
sociales cuando ese é&seqnilibﬁie toma fbr«

ma externa.s




Log Esﬁad@s debeh dictar leyes procteto-
ras de hondo arraigo social, entre las que
debe figurar como principal de ellas, la de
- salario minimo que asegure alvebreré el mie
Vnimﬁn de bienestar a qaeltiene>éereehp él v
su familiz, como seres bnméngs; vy ademds,

- por constituir una fuerzé_c@nstructiVa de
1a grandeza econémica de los pusblog, pues
debemos dejar_avun lado las viejas teorlas
de que el trabajo constituye una mereancia
sujeta a las leyes de la oferta y la deman-
‘da. Sancionar leyes sobre ei salario justeg
es‘hacer un acto de justicia a la clase /
trabajadora, la mis popular, la mis sufrida
v en realidad la mis produétiva94

,Laudesiguélaai.entrevel costo de la vida
Ty elisalaricvtrae, el déficitrné golo en el
hogar afectado siné en la”cqmmnidaé_sacial_
porqué la falta de un jornal équitative re=

percute en forma general en todos los aspec-




.tQ& de la v1da amenazando gravemeﬂta el DQPQ-
venir de las razas.=
ua.desnutrlewﬂn, la falta de educacwen de

les hlges, el alcohollsm@, el desamparo mate-
rial y moral y hasta la desesperacidn y la fal-
ta de £é en los poderes plblicos gue ocasicnan
la miseria y la injustieiagAﬁo son problemas
alglados y deben ccntemﬁlarse en su aspecgeige=
neral, parqué desgraeiadamente, son los obre=
- ros los que sienten sus gfa#es consecuencias, -

Cuando se haya conseguide que las relaciones
entre el capital y el trabajo actfien en un phk-
ned de igualdad y~la‘satisfacién de las necesi-
dades antes mencienad&s-censtitgya la base so-
bre la que se fije la remuneracién del obrero,
‘se habra resuslio el prdblemé'seeiél ?Qf exce=

lencia ®la cuestidn socialW,= —e-—mem—eoceeno

1§)>
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LAS CIFRAS DE NUPCLALIDAD COMO EX-

PRESTON DEL SALARTO

Las. cifras de los mstrimonios realizados en
_un détefminaé@‘pais en un perifodo de tiempo /
- cualguiera tienen, siempre, cierta relacidn cén
'la'capaéidad'eeonémica.de Llos contrayentes.-

Desde los primeros tiempos en gue comenza-
ban a realizarse iﬁvesﬁigacicnes demdgrafico= /
ecaﬂ&miéasg lag eifré& 6e‘la.nupeialia&1 fueron
‘utilizadas para demostrar clertas 03@11&01ones
o fendmenos en la econdmia.-

Uno de les precursores dé la estadistiea,‘
J, P. Slssmileh, citado por el profesor Ernst
.Wagemann.pre31dente de la Oflclna Central de
Bstadistica de Berlin.deeiag con reSpecto a la
relacidn existenié entre la renta y la fre= /
euencia,de los mairiﬁonio&& ®Quien Se decide a

~Casarse, asume al migmo tlemp@ deber&s que le




obligen ol mentenimiento de su familia, Cuando
no existen prababilidaiesv de procurar este sus-
tento, surgen obstéculca:a la resolucidn matri-
monial,- e

"Cuanto mis éifi&il es ganar el sustento,
may@res son las dificultades que. el matrimehio
encuentra y tante mis torda en realizarse......
glli dond@ existe la posibgliéad.de ganancia y
de elementos de subsistencia, donde diariamen-
te se crean nuevas fuentes de alimentacidn, el
nimero de matrimbdunios debe tener un desarrollo
siempre proporcionado¥, (1)

Durante mucho tiempo en los paises agrarios
de Huropa, el precioc del pan, elemento indis-
pensable en la vida diaﬁia;.fué considerads co-
mo ei indice mas exacto de la marcha de los ma=-
trimonios. Sin embargo ain cusndo en la actuall-
dad @l.pfeciovdel pan, no tiemevla importancia

de antafic en el presupuesto doméstico, no puede




desconogerse éﬂe'subsiste la relacién permanen=-
te y clara entre la capacidad econémica de la
poblacidén y el nidmero de matrimonios.-

Tos obstieulos de orden econdmico son los /-
que se oponen en especial modo al desarrollo
de la‘nupc1alldads efecto de la tendenecla na-
taral de los sexos a unlrse VA pracrearam |

EL mmtrlmenlos es ev1dente, plantea una /
serie de preblemas que suponen. en el que le
contraeg una. 31tuaclan.eeonomlea9 si no hol=
vgada por lo meﬁcs segura, para afrontar res=-
ponsabllldadea energentes ée la\censtltuclcn
de un hogar.-

Como un ejemplo de le relacién entre La /
frecusncia de lOs'matriﬁQnioa y la‘renta de
los individuosa‘comp?éndiéndésé entre estos,
logicamente, & los asalériadcsg‘se he proce-
dido (ecuadro I- @réfice 1°) a la comparacién
mediante la representaciéﬁ,gréfiéavde las ci-~

fras globales de nuestro intercambig interna-



cional hebido desde el afio 1910 hasta el afio
1932 con las cifras de nupcialidad correspon-
dientes al mismo periodo. Analizando en primer
término los matrimsnias ge podrd observar cla-
remente qué deade el 1910 a 1920, la tasa de
nupcialidad sufre las mismas oscilaciones, /
afn cuando més atenaadés que los puntos aas /
nue $tro comercio exterior, sumadas 1és impor -
taciones més las exportaciones.-

Desde 1920 a 1937 tambien se advierte una
relacién aunque menos evidentee,aanyres@ecte
a_las cifras de la ﬁupcialidad no se ha podi-
'dg obtener la segaridéd de su eﬁactitw@, por
cudnte la estadistica retrospectiva adolece
de defectos.- o .

A partir éel 1917 hastavl9299 la. nupciali-
dad y el éomercie exiefion se elévan'pof iguale
alcanzando sus cifras el méximo de 756 % para
la primera v de mdn 4.497.848,000.~ para la se-
gunda.=- >' o '
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CIFRAS GENERALES DEL INTERCAMBIO
| COMERCTAL

( INPCRTACIONES = EXPORTACTONES )

Intercambie
Afios _ Comereial
o . min

191000 0es ,1@746a%173898
191100, 1.698.493.750
. 19lz..... - 2,155,750.842
1918..... 2.307.688.875
1914, ..., 1.649.230.638
1915, 0. 2,017,425 .647
19160.0.. - 2,134,386.576
1917 cenns 2.114.752.783
1918..... . 2.950.248.272
1919..... . 3.388.494.436
1020, .... | 4,497 .847 .883
1921@,9a; |  8.228.779.810
1922..00. 8.103.758.545

1983..000 ‘ - 3,726.798.540
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1924.. ...
1925.....
lgzé;;..,
1927 ... -
1928.....
1929, 000
193éae..é
1931.....
;932354,,
1938c0c0n
1934.....
19350 ...
1936.....
198700ee.
1938, ...
1939,....

4.182.,055,849
3,965,403.515

 3.662.715.950

4.241,203.388
4.298.216.773

 4.126.684.711

3.075.652,009

2.629.642.971
2,124.047.034
2.017.990.442
 2.548.366.422

2.744.330,280

 2.772.423,390

3.868.682,.182

- 2.861.340.604

2,9208.858.718




EL aflo 1920 sefiala lé{eambre de un perio=
de ascendente de prosperidad y como puede ob=
servarae, tanto el comercle exterior como la
nupcilalided, acentﬁan'su‘aumenkos_ﬁl lapso )'
que media entre 1920 y 1929 constituye lo /
que nuestros economistas modernos ldaman pe-
riodo escendente del eiclo eeenémico, sindni-
mo de marcha ascendente hacia la prosperidad
y la abundancia y en consecuencia la tasa de
la nupcialidad tambilen toma este sentido de
ineremente continue hasta conseguir su mixi-
me en 1929 de 7,6 %o Yo citado.=-

- Desde 1929, afioc que termina el periode
de bonanza y comienza la terrib;e crisis ule
tima, que azotd al muﬁdq entero, se puede ob-
servar claramente un descemso brusco y mar-
cado de les té?minoé que se cemparan,pLa; /
ﬁupcialidaﬁ arroja en el afio 1932 la tasa de
de 6,2 %o y el cemercio exterior em 1933 /

2.017.920.000 cifras que comparadas con las




/g“antefiores'dieem dé por si la influencia
‘que ejerce la mayer o menor pogibilidad de
subsistencia en la realizaeién de los matri=-
m@nlosq | | |
Se han tomado las clffas del comercio ex=-

terior para la reallzaclcn de egte graflco
porqué entendemos que ellas son el expcnenta
mée fiel de nuestra situacibn econbmica.- De-
be tenersa en cusnta qué3 antes de que se hu-
bieran implantade las fibricas existentes en
nuestro paisi y puede ageverarse que ain hoy,
nuestra prineipal fuente de>riquéza y de rén=
ta, lo censtituyerla colocacidn ventagcsa en
'el exterlqr de nuestros productosg agrlcolas»
ganaderos. Las 1m@orta01ones, especialmente
en la actualldad, egtén intimemente relacio=
nadas con las eprrtacioneag por lo que sus
guarismos no pueden ser considerados de de=
sorientacidn en el presente ejemplo.-

Una buena colocacién de nuestras expor=



taciones ya sea eﬂ_pxecié o en cantidai, au-
menta el poder ad@misitivo de los producto=
res en genéral y por ende de todos los asala-
riados, qﬁiemesgblégicamsnte, una vez satis-
fechos sus anhélos ahérrativos,vincrementan
con Sd_aemanda, las importaciones. Asl es /
que los buenos resultados de nuestras cose=-
chas y las éxportaciones elevadas en ?reéios
y cantidedes determinan un estado de confian—
za. y cptimismo en los ln@lVluﬂOS, egpecial~-
mente en los asalafladesg qulenes basados en
esa 61tuaclen de holganza v enAla esperanza
de su cgnﬁinuaeién9 tienden con mayor facili-
dad a constituir sus hogares, tendeéncia natu-
ral ée'quien ha Satisfecho‘sué necesidades
matéfiaiés més apremianﬁesem |

ﬁos matrlmmnlos Se realizan con una 1ﬁ$en~

"_ 81dad mayor. debido a que lcs medlas de v1da de

que disponen los indibiduos los inducen a con=
traer obligaciones , que se traducen en gastos,
que en otras situaciones no hubieran realiza-.

d.@e""




Cuando las 1nd3v16ucs disponen de medios
de VLda,mas que- suficientes para sus necesl-
dades cotﬂiianas y se hallan conveneidos de

que esta situacidn se ha de prolongafg ésta
sensacidn de firmeza y seguridad trasciende
del orden material alvﬁsieolééie@ v social,.
haciendo que nuevas y. naturales necesidades
del h@mbre gsean eumplldasj como lo es la /
constitucién del hogar.-

Eﬁnstﬁﬂagemann dice al fespectaz ® Los [/
recurses due en Alemanla se invierten anual-
mente para las atengloneﬁ matflmonlales /
equivallan en 1928, afio de prosperidad, a lé‘
mitéd§~aproximadamenteg de los ahorfos anuag-
les. De ello puede inferirgse cuén iﬁtensameha
te ha de depender de'la situacién_ecomcmiea
lla resoluéién matrimﬂnial, ¥ hasta Que punte
se reflega en ese hecho la falta de una per-

cepeidn regular de 1ngraso&, como un alto /




grado ocurre, de modo especiaiﬁ en lag épo-
cas de intenso paro FOrzosc. En efectos: aln
cuando el capital de explotacidn para finan=-
ciar. los gastos maﬁfimoniales esté dilsponi-
ble, depende de la éituaciéﬁreconémica de
los ccntrayentes el qué éstos hagan uso de .
.@sa.ﬁispenibilidads'ﬂn congecuencia Lo gue
decide en el movimiento‘ée las cifras de
nupeialidad no es la guant{a de los ecapita~
les de explotacidn sind la renta'y la re=-
tribucidn de éstal,-
Localizendo la cuestidn de que se tra-
ta en nuegtra Repiblica, se advierte (Cua~
dro I y Gréafice 12) que en log afios 1912-
1920 y 1929 la nﬂ@cialiéai alcanza puntos
elevades 001n01&1endo asi con afios que se=
flalan la u@fMlna@lQﬂ de perloaos &seendaaw
tes de cicleos econdmicos o de pr@spermdad
»eQmo suelen Llamarlos. Los guarismos gque

siguen a estas cifras se caracterizan por
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su descenso brusco en valores gbsolutos v eé
debido a gue marcan el comiénio de periodos
de depresién econdmica.=

Es evidente que al d&sminuir los ingre=
sos o rentas de todes los individuos, sufran
tambien, y en su meyor grado, qpizés% por su
situscién de dependencia, los asalariados.=

 En el gréfico IT (Nupcialided de la Ca-

pital Federal 1900-1937) se nota claramente
la relacidn que guaraa la.nupc1alldad con
ias dlversas fendmenos economlcos de nues~
tro palso

En el afio 1900 fué fatal para nuestra /
'situaeiéﬁ ecomémiea; los desaciertos banca-
riosg, mohetarios e inflaccionistas crearon
una c@rriénte de desﬁalcrizacién v liquide~
cidén que repercutlo en todos los ambitos de
La economla v de la vida nacional. La nup=

cialidad arroja en 1903 una tasa de 7,25 %o




Posteriormente y despues de una época de
prosperidad en la que la nupcialidad (1912)
se eleva al l@,?g%e? afio de méxima del ci-
clo econdmico que se amaliza, se reproduce
ol fenémenc de depresidn econdmica anotdndo-
se cerrelétivamemte una tasa de nupcialidad
para 1917 de 6,73%0.-

Nuevamente el afio 1918Amareafel.eomi&nw
zo de un ciclo econdmice que dura hasta 1929
en continuo ascenso, ciclo que se caracteri-

za por las genanciag fabulosas y los grandes

]

adelantos téenicos, causas de las rentas ele
vadas y las producciones en grah escala.—
Durante este periodb de prosperidad, gque
se creyd defiﬁitivow segfin presagiaban los
bardmetros econdmicos nortesamericanos, la
nupeialidad arroja’una*ta&aépremedio del
9,54 %0.= o
| La erisis del aflo 1930, como puede ob-

servarse en el gréfico a la par que cred una




situachén insostenible en todos los aspectos de
1a economfa nacional y mundial, reduce la tasa
de la nupeialidad‘alvsﬁlG%@ es decir una dife-
rencia de 1,44%0 con respecto a la del afio an-
Lerior.—
vgnvcensécuencia los hechos demuestran, que
afin las menifestaciones mis alejadas del orden
econdmico tiehen.su relacién y, a veces, muy
estrecha, con el Ngtandard® de la vida del /
hombre. No hemos podide disponer de estadisti-
cas fetraspectivas respecto del salario en /
nue gtro paisg‘pera con-log ejemplos antes ci-
tados, creemos haber_démostrad@ lo que nos /
?reponiamOSaw
Una c&mprobacﬁﬁn més exacta de las estre=
chas relaciones que guwardan las cifras de la
nupelalidad y el mohto de las rentas en un de-
terminado peri@dé nos ofrece lnglaterfa7 que
posée una frondoga y minuciosa estadisticé al

respecto.=
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Nos parece oportuno reproducir aqui un
grafico de los jornales y cifras de la nup-
cialidad en Inglaterra, citado por Ernst Wa=-
gemann en su obraz"BEstructura y ritmo de la
economia mundial® pag. 75 y que abarca un
lapso que comprende desde el afio 1880 a 1913,

81 bien la estadistica a que se refiere
el gréfico antes citado corresponde a un /
periodo bastante lejando de la situaecién y
caracteristica actaules puede deducirse sin
embarge que la relacidn existente, entre los
matrimonios y 1os.salarios en Inglaterra es
muy estrecha. Los mdximos y los minimos de
esta representacidén gréfica se corresponden
casi en farma.absoluta@n

glaro estd que, cb@c»le reconoce el au=
tor antes mencionado, "este sincronismo en-
tre salario o renta.y'matrimonias es més

complicado de lo que a primera vista parece




"Bien podria argfiirse, comenta dicho autor,
que mo es el salario el que influye en la pre-
disposicidn a la realizacidén de las nupcilas,
sino a la inversa, qué los matrimonios orien-
tan en determinado sentido las necegidades de
la poblaecidn. Podria ser, en efectoy; que un
mayor movimiento de inversién y produccidn
econdmica fuera el resultado de una mayor fre-
cueﬁcia:mairimenial&§ pero elle seria entrar
en un'eifcula vicioé&-ya que habria que pre-
guntar que es 1o que'prcvocé esa mayor fre-
cueﬁeia.matrimcnial,m

No ha sido iﬁtemcién nuestra el analizar
minuciosamente este fendmeno demogréfico cuye
es@udia demandaria un eztenso desmenuzamiene
to del problema, sino dar un vistazo sobre
los ﬁultiplea prgblemas'que plantea ek sa-
lario, entre elloss lae méfcha de la nupcia-~

lidad y su consecuente natural la natalidad,




problema que nos debe preocupar en especial
modo a nosotros, que somos un pueble jéven
y fuerte ¥ que todavia no hemos recorrido

las duras y pengsas sendas de los pueblog

de EUropa,=-——-—-—-- , et o o o o
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CAPITULO  ~V-

TNTERVENCIONES ESTATALES EN -
MATERTA DE SALARTOS

Despues de la guerra de 191441918 las in-
tervenciones de los gobiernos en el ordena-
miento economico geﬁeral’han ido creciendo. en
forma pronunciada.-

Asi, al mismo tlempe que se ha desarrolla-
do un proctecgieﬂismg directo o indireét@ de
- las industrias o produe@i@ﬁes locales, se han.
intensificado el control de la*reﬁﬂnerécién v
@e‘la.ecupacién de la fuerza de trabaje huma-

]ﬂ.:@a"‘
\

i No es intencién nﬁé@tfa hacer un analisis
m%huciosc de la participacién de los Hstados
como reguladores de las relaciones enﬁfe'@l
capltal y el trabajo, sino descfibir a gran-

des rasgos en cada pails el movimiento de las



reivindicaciones obreras o, mejor dicho, del
capitalismo de Estade, tan en boga y discuti-

do en la asctualidad.-— B

-I- LTALIA

IT-ALBMANTIA

- Segin la "Carta del Lavoro¥, que traza
los fundamentos econbmicos de la?ﬁueva Ita-
lia, el Estado es ﬁan organisme que posse
una vida superior3>fine& supremos y mis /
eicelsdﬁlmedios de accién qué las individuos
@jziupog de individucs de que consta®

UHg una4unidad moral, politica y econd~
mica lo que se realiza integralménte en el
Estado Faseista®,- |

UEn el EStada‘Fascista‘la,pr@duceién es

un deber nacional y? como tal, cumple una
funcidén social, por lo que el Egtade puede

y debe intervenir immediatemente cuando esa

_m



produccibn se efectiia en forma defectuosa o )
inconvegiente pare. la sociedad misma¥ .-

La misma “éarta.éelALavercﬁ egtablece que
el organizador (empresario) de una empresa /
econdmica es siempre fesponéable ante el Eata-
do de la tendencia y direceidn de la produ- /
cciénﬁ‘a El Estado posee tres formas de inter-
veneidén én la produccidns " oel control, el es-
timulo y la eonfgéeaeién“am

Los preéios y los salarios son y serén los
elementos econdmicos en gue se hasa la inter-
vencidn esgtatal italiana.-

La "Carta del iavoro“ manifiesta qge:“el /
salario justo ha de determinarse conforme a
Llos requisitos normaleé deila.exisﬁenciag las
posibilidadeg de la'produéeiéﬁ y el rendimien=
ta'dal trabajoe=

Mediante esta ingerencia directa del Esta-
do en la fijacidén de la remuneracidn del tra-

bajadeor todos los litiglos propilos de la actual

|



libertéd_dé conﬁrétacién hen sido prohibidos.
Asi los "lockouts® y las huelgas no tienen
cabida eﬁ este regimen iﬁiéfvencieﬂisﬁéew

La intervencién del Esﬁ&do en materia de
salarios, no se limita, en los paises totali=
tarios, a la simple regulacidn en cudnto a
su monto se refieres"éine que trata de regu-
lerlos mediante todos los medi@é-a'su alcane
cey queglindiféctéménteg forman parte de una
reglamentacidn general del Eétado Fascista.~= |

HMediante emgposiciones y>férias como la
del “grano® (trigé} favorece las producciones
agriéelas procurando'estableeef por la desur—
banizacidn un equilibrio entre las industrias
v la agricultufaea.

Propicia y sostiene en firme términe el
pr@teeéionism@ pfemiandorlas exportaciones
aﬁﬁ'éuandd% a véeasg su beneficie no guarda
relacién con el esfuerzo cumplido.-

Combate ademés la desocupacidn mediante



imponentes programas de obras piblicas. Beti-
mula las empresas. HEao fin, al mismo tiempa /
que dirige la produccidn, controla'sug pro=
blemas sociales y econdmicos, dandoles un ca-
racter mis soecial que privado.-

La ley del 3 de Abril de 1926 admite la
formaeidn de‘asociaeiones tanto patronales
come obreras. Les sindicatosﬁ las fedéracio-
nes de obreros y patrones y las eonfederaciém
nes constltuyen las etapas sucesdvas de esta
organizacién.guberﬁamental del trabajo y el
capital. Las asoclaciones se diferencian aten—
diende a su aectividad productivae {industria-
agficulturawcom@rciew navegacién maritima y
aérea etc.).= |
| Por encima de las ﬁgrpo?aciOﬁes se halla
el Congeio Haeional de Corporaciones.-

Las corporaciones constituyen drganos del

Eestado reguladores de las relaciones entre el




eapiﬁal y el trabajo; en virtud de ellas las'lia
tigios desaparecen.-

81 bien la asociacidn no es obligatoria, la
conﬁﬁitucién de un sindicate en una rama de la
produceidn tiene caricter exclusive y de repre-
sentacién ante los Poderes Phblicos con la atri=-
bucién de% poder eatipular contratos colectivos
de trabaje eon caracter obligatorio para todeg
los asgeciadog.-

La organizacién faselsta deja en pié la di=-
fereﬁciaciéﬂ'entre el capital trabajo y el ca=
pital productives no permite por consigulente
la interveneidn dirécta:dél trabaje en la or-
ganizacidén de las empresas, difiriendo asi del

ideal socialista.-

A L E M A N I A

Antes del advemimiento de la economia Na-
zista, ya en una Nemoria del Ministerio de /

Econbmia del Reich del 7 de Mayo de 1919 se /




planeaba un cambio eh el regim&m de la producéién
y de las relaciones entre el eapital v el tra-
bajo en Alemania.=- |
Uno de lés'@rganizadorea de la economfa pre-
Nazista Walter Ratheuan decias ® EL orden ecéno~
‘mieo a que lleguémgs serd un orden privado, co-
mo el actual pero ne una actividad desenfrenada.
Iré.empapaaé de una ildea de comunidad, la misma
' que hoy inspira toda lebor humands solidarizada
con excepciédn de la economia misma; iréd faculta-
do pom una moralidad y uma responsabilidad que
actualmente ennoblecen tedé servicio colectivol.
¥ Bl trabajo industrial impeme el reconoci~-
miento de deberes fundamentales junto a los de=
rechos fundamentales de organizacidnes sodciales
en lmgar—da,éeg@rgénizacién'individualista; en
una palabra de severa ordenacidén del trabajot.-
Se alude tambien, en otra parte de la Ne=
moria que se comenta:® al caracter defectuoso

e injusto del capitalismo imperialista que so=-



lamente se pfeocupéﬂdel bienestar piblico® co-
mo cosa secundaria y filantrdépica, mientras po-
ne en primer'planes el benefiéi@'eeenémiee to-
mardo en su aspecto de lucro industrial.-

Subraya ademds que en nada se modificaria
el sistema AGtﬂal si apareeclera el Estado cemo
~eapitalista y lo demds quedara igual¥ .-

"Lo que debe cambiar es el sentido de la vie
da.ydla cooperacidn social haciendo del trabajo
el medio mas digne y segﬁro gara congeguir el
bienestar de la comunidad.-

En la actualidad en Alemenia, los gastos,
es decir la produccién y el consumo se hallen
totalmente 1nterven1dcse |

El Consejo Ecenemlco del Reich constituye
algo asi como el ordenador y-di:ectar supremo
de todas las manifestaciones éeenémicas del
Bstado Alemén.- |

En estos dfas la orgenizacién econbmica

de Alemania es ultra-intervencionista debido




a la situecién de guerra que prevalece en to='
‘das sus manifestaciomeé pero prescindiendo de
eae estado especial y pasajef@ lé intervencidn
del Estado en las relaciones econdmico-sociad
les en Alemenia creemos ha llegado a su méxi=
ma expresidén.-

Precios, costés,salarios, inversiones, or-
ganizaciones y transaciones se hallan en ia
act&aiidad-eg Alémania intervenidos de tal ma-
nera gue casl podria decirse que en ﬁ@das las
manifestacienes hay un éole contratante y un

sclo beneficiario medisto o inmediato: ElL He-

A&
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CAPITULO  =VI=

EL.SAEARIO.Y,SU REGTAMENTACION EN TA REP . ARGENT TN&

I~Ia Constitucidn y 1a intervencidn del Estado en

la fijecidn de los salarios.= '

La avsencia de disposiciones expresas en nuestra
Constitueién vésyect@ & los problemas qué plantea la
lucha de clases g por ends del problems por excelen<
cla el salarices por todes admitidasSin embargo que~
dado en pié el diseutidb tema scbre si nuestra Carba
Magne hm admibte o no la sancidn de vna 1@& nacional
- que regule el szalarioex

EL Dr. Unsain al respecto que es perfectamente
@onstituaiaﬁal una. l@gislacién an tal sentldo pues
se&ti@n@“qué el,t@x%é G@nﬁtiﬁu@i@n&l.@®S®@“ puntos
de partida y @rienkaéi@n@s p@rfe@%amﬁnt@'ﬂat@rminaﬂ
das § gue dentro de los hases censﬁitucienai@s caben
‘todos los principlos gue estdn dando vida a1 nuevo de=
recho obrerc! _ |

El Dr. Antckoletz participa del criteric del Drs

Tnsalngen toda su am@litud3'31 respectoe™




Sin embargo él Dre Gonzalsz Galﬂ%rﬁnAhac@ una sal= -
vedad admitlendo la s@aaﬁitu@ionalidad de las leyes @@.
"breras en cuanto amplian el p@d@r policial del Hsbado
{seguridad @ higiene plbliecas),peroc no @uando la ley
o leyes dictadas se veflerven al.salarie minimo,pues en
este caso =& violarfa el @rinsipia individualiste que
anima y consiibuye 1a esencia ds nusstra Magna Carta ¥y
‘ é@ ﬂuasira ¢8digo Civile=

El Drs Joaquin V. Gonzalez dice al r@sp@@ta;“D@ntr@
de ella(La Consbitucibn) caben y encusntran cbmode u=~
bicacidn y expansidn los whs émpli@s vuelos del pensa=
miento moderno y las wmis inspiradas formas de la sacia“‘
pilidad v del trabajo del hombre¥e= |

 Nosotros particlipamos en m toﬁe don esta fcrma
de pensarspues las rela laciones 3ur£@ieas van cembiando
pavlatinamente con las nusvas formaﬁ Yy orientaciones
en que se basa el brden sociale.=
. Cusndo el prefmbulo de la Constitucisn Argentina
sostiene gue una de las finalidades del Esbado Argen=
tino es ¥ promover al bienestar general® y "afianzar

la justiéia“gcuan@@ ol art.ly y el 20 de 1a misma a=



seguran & todos los ﬁabit&nt@s de la Ropfiblica, el go=
ce del derecho del trabajo y ejerciclo de toda indus=
%ria 1fciba y reconoce a los sxtranjér@s 1@5 migmog de=
rechos que & los argenti&@s;&fiﬁman v hechan ias bases
de las futur&s-l@y@é del téabaj@am |

Ie ausencia de una mencién expresa de Ja leglsiacifdn
del Trabajo s8lo sev@xpli@a teniendo en cuentsa gue la
Iucha de clases no eriginabh ningln probleoms en 1a épo=
ca en que 1z Constitucidn £us sancionada.fs necesario
tensr pres@nt@,que_si'bi@n @n,husstr&.ﬁarta Magns no
bay ninguna cliusula eﬁpr@sa sobrs @l_@rdbl@ma del tra=
bajo,bampoce exisbe uma negative expresa al respsclo.=

Admltide y demostrads  mediante @i criterio de
nuestros grandes cmnsﬁiﬁucigﬁaligtas y escribtores,; la
existencia en nuestrs Q@nsti%ﬂ@i&n. de una autorizs=
cibn téeita @ara la'f@rma@ién de la Legislacidn Cbre=
ra o del Trabajo, esvm@nast@r enfeentar @iiatr@ no me=
Nos impcrtante ¥ disguﬁi@@ problems de 13 facultad del
Congreso Naclonal para dictar leyss sobre el Trabajos=

‘Ia autonomia Provinclal y la d@l@g&@i&n Timitada

~-de podsres hecha por las Provincias al Goblerno Fede=




ral habian creado cierta duda o desorientacibn en los
1@gisladares'naéicna1@s respecto a las abtribuciones del
Congrese de ﬂicﬁar_lﬁyég déi.ﬁrgﬁajo cin caﬁéater ge=
lneralaﬁsta desorientaai&n-aﬁistéa iguélm@nﬁe en bodos
los palses con un sistéma federal de goblernce= Pero
Agn 1905 comlenza el Congreso Na@ional‘di@tanﬁo lepes
del trabajo que rigen en toda la Naciéﬁglo'Qu@ demu@s“‘
tra que ya existia al.raspécto un criterlo formado so~
bre @éteuprcblamagY‘np podia haber sido de obra formag
ya que el Parlamento Argentino estd dhliga@@ a velar
por el bienestar y la salud de los brabajadores que son
parbe integrahte del pu@blba* _ »
Segfn dice aﬁ,Dre,Juan‘D?JBamirez Gronda en su Ii-
rbro “DEREGHQ DEL TRABAJO®: los puntos bésicos Sdbre
los éue c@incidiefon4lgsmiegigladwrﬁs argentinos fue-~
ron Los sigulentess |
18Corresporde al Congreso dictar 188 normAs
.que s& refieran al contrato de trabajos
puesto que corresponde al Congreso, en vipr=
tud de lo dispuesto en el artioulo 67 ingk~

so 11 de la Comsbibucién, dietar el CoAi~-
go Civil para bode la Nacidn y este cuerpo

legal se refiere a la locacidn de servicilose
o 2% orresponde & lasz Provincias lz aplicacibn




de las leyss del G@n@é@@@ggu vigilancia y conbrol y tam=
bién dicter las leyes roferentes ﬁ 1la policia del tras=
bajo,a la higiens y seguridad, al>pr0@@dimi®n$@ & segulr
en los pleitos del trabajo.=

Podria asegurars@ qus @lAconﬁrato de trabajo escapa
'yﬁ e la materla del C8digo Civil,pare former parte de
un derecho especial ®del trabaljo! vy on consecusncia no
estarda invhluerado a lo que se refiere @1,@r%£eu1@67
en su inciso ll-yé clitados Pero es necesaric tener pre~
asente que est@ mwsmo &rti@ulm en su inclso 16 ,08bable~
ce como atribuclén del Congweso N&e*onal lﬁ de ¥ proveer

lo conducente & la- prosperidad del paissal ad&lﬁnﬁ@ X

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

trab&ja se refiara 2 la prosperidad y a@@l&nﬁ@ no d@ e
na regién o provinecis sino de todc»el E&i%a

1 articule 10h de la Constitueibn que se refiere
8 los poderes mo delegados,bampoco mencions nada al
»r@sp@atb ni pusde inveaar&e como poder concurrente por
lo dicho anteriormente.= |

Por obra parts resbe a las Provincias la facul=
tad de citar normas sobre higlens y seguridad afinm no

asteblsclidas por la ley Naclonale=
L ——




Por ditimo la finalidad que el Esﬁad@ Argentine se
pﬁepﬁna en el pr@émbul@.&é la G@nstiﬁu@ién de Yefianzar
1&’5&%@1@1@” debe cumplirse mﬁdi&ﬁ%@ la eolaboracibn de
amba s j&rigdieeionﬁae |
Si recurrimos a la Jurlspruﬁ@ncia de l& Suprems Corte de
Justlecia de la N&@ian;vemas corroborade el criterio gue
V%nimés sosteniendojyes declir que la’législa@ién del tra=
bajo debe ser aic%@da'pér el Congreso y no por las Fro=
vinciloge=
| En efecto no existe n“ngﬁn caso en gue una l@y del
‘ tr&bag@ dictada por el Congreso haya sido ﬁ@@l&r&&a in=
e@nStitueiﬁn&lgp@r el cantr&rieﬁAde.gigunes f&ll@ﬂ pus=
-@s'd@@ncirgﬁ‘la'validgé d@’nuégtraﬁ leyes s@éialeégw
Bs inberesante y @pgrt&gé citar agul el julcio pro=
-m9§ido por los “Viﬁ@dps v Bodegas Arizu¥ contra la Pro=
vincis de Nendoze o r&iz.d@ lafléy 08922 de Mendoza que
estableclo el»régi@@n,de.los salaﬁiaé minimes.=
En esa -oportunidad la léorﬁa Suprems de Justicia
.‘ﬁ&@igﬁal declard inconstitucional la ley citads,fundsa~
dcs&vqu@ ello significsba mmdifiear s l@gisl&éién ci=
vil sobre 1z locacifn de servicilos y avrogarse une fas
~ oultad legislativa correspondiente al (ongreso Nacs®




ET*L@v@s nm@ian&l@s Qr@t@@@@ﬁ@% @@l salarﬁgié

- les leyes n&@i@n&lé& due- g¢ refieren al &alari@ vy Lo
reglomneton o pr@ﬁegan son en orden de iwmportancios

1?2 Ley N® 11.278 Porma de pago del salarios
2% 9 ®° 311,%2%7 Reforma <y emplincibn de la Ley 11.27

3¢ % ¥ 9,511 Sobre inembargabilidad ds los
sueldos v los salarios:

he % " 9,527 Orghnice de la Caje Nace de
. . Hhorro Postal;

52 oW 11,729 Arts.157 inciso &) y 160
" inciso b):

6@ Gédié@& de F@nﬂﬂgGlVil g de G@m@r@ia .=

. #

.L@y N°ll@2?8 @@1 5 dﬁ ég@&tg de 192%$

Esta l@y y la qu& l& modifi@a han sid@ dlctadas pa~
ra proteger al salario del llamdo" truck sysbew®,Consis«
te &ste en un mdtodo de que seo vai@n ciertas p&trdnag
paré eludir parciel okk totalmente sus ébligaci@n®s‘r@w
wunsrativas para con los obrercs.EL Mruck system® o
sistema de btrueque consiste en pagaréa los %rabajé@@r@s
no en dinerc,sinc en mercederies o tewbien medismbe ve=
les chedqums o giros; que pcsteri@rﬁ@nte deberén cobrap~
'se solamente en efectos o mér@aderﬁéa@@%r@s p&tr@ﬁ@@
usen un sistema compesnsatorio,; os declr compensen las

- mercaderias consunidas por el obrereo durente el blempo

- ‘A . - B




'@n gue se c@n@h&bé é@n el imporbte del salario gue le ©
@@fr@%p@nﬁagen r@alﬁé&& no existe pago en dimér@ & si
 bste se realiza es deppues de deducirle el importe del
congume réalizad@ en mercaderias,=

Como podri &@ﬁu@irséglag patrones gue asi proceden
se benefician cod la venba de %ﬁﬁ m@r@@d@?i&é a8 sug
pr@pios @br@rés v desgrecladamente esta venba slempre
se realiza a precios @levédisim@s ¥ con calidades pd=
simas.Podré arglirse que la compra de m@r@é@é@éﬁ@ pue=
de hacerla el ﬁrabajé&@r donde mids le @cnvéngaﬁp@r@
bambien egte aspecto favorece a les pfin@ip&l@sgpuﬁ@
por le general ellos ejercen ol mbn&@&li@ en la zono,
fébri@é,ingamie o establecimiento donde actlioh.™

| & la ubilided propia de l&.em@re@ala industrie que

explotan se gsuwms la uti;iéa@ proveni@ﬁﬁ@ de esta eape=
cle de dominic feufale= |

El¥sistems de btrueque” se ha practicado y se pracs
tica en la a@tﬁali@aégpaaé s la leoy N811.278,en ol
Nerte Argentino y @gp@eialm@nﬁ@ en l@é obrajes de San=
tiago del Estere,Chaco y en los ingenlos de Salta y
Tucumdne.Sobre é1 teme el DR.Alfredc Palacios ha escris




to extensamentehaciendo notar las condiciones vergonzes
s5a.8 @ﬁ que se encuenbra esa parte del pr@lé@ariad@ argen=
tino y que 81 en wne visits realizads hace poco tiempo
pudo comprobar pefscnalm@n%@e* ‘ |

Lo clerto es dus podenocs @@@irgbésaéas en 1& exps=
riencles diaris, dé ia que nos snconbramos rcﬁeaéésgqu@
"»&n ol Norbe del pals se %i@ne la sensacifn de una ausen~
cla absoluta de la ley due comentamos,Ni i& Jugticisy ni
la_autcrida@.pﬁblica se ha preaaﬁ@ad@‘d@l'@umplimi@nﬁb
fiel del mendato legals= - |

Pareceris ivreal yansarlogperé pf@éisamﬁnt@ en ague=
lma zonap para la cual @asi‘gﬁ@lu@ivamﬁnte s¢ dictd la
ley N§ 11,278, el obrerc argentine muchas veces acopbe
resignad@ la.exnlctaclén inicua de? PIRUCK SYSTEM® ,0
por ignorancils de la ley o por la n@aesm@a& imp@ricda de
vivir y de hacer vivir a los sug@5m

Te Tey N9 11,278 rig@ en todo el terriborio de la Na«w
cibn, v afn cusndo en su arti@ulad@ ne se menciona exprew

: samante@segﬁn el Dre Unsain comprende

1% 4 los empleados y cbrervos d@ la Industria y del
- Comercios

2% 4 los obreros agricelagg




7 estén excluidos por @@nsigui@mﬁ@slgﬁ sirvientes dombs=
ticosn y empleados y cbreros del Baubado.=

Beta ley ademfs es de &rden plblicc v por consiguien=
te es lrrenunciable.=

2) Medlos de paso del salaric

El_aﬁﬁﬁlg de 1&iléﬁ.EiQZ?gVésfﬁéfmimamﬁa vy dicesPto=
do salaric o susldo debes ab@narségAbagé pens de mﬁli@a@s
en woneds nacicnal de curso legal¥jel pago con chegues
bﬁm@&ri@s'ﬁnicam@nt@ies posible cﬁan@@ gorregponds o wn
pericdo de @ag@ T POr Una SUmMe no inf@r*@r~a $ 3004=
{agregade naw la ley ng 11:3%7 del 9 de sebleubre de
1926 ).~

Bote articulo claro y terminante,nl decir del Die

- Tnsain,tiene por finalidad evibar la rebribuveibn del

trabajo medlante vales wercaderias,fiches, letras,che~

gues ettesss,y log sbuscs que de sate modo se comeblan

con los obreros de la Pabagonia ¥y dal Norte del Paige=

Bl Pl&za en @1‘@u@ ge debe hacer el DagGe™

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

ia ley qu@ @@m@ntam@ﬁ sefinla en su apbiculo 2dos

'1@3_@1&2@83%&?&iﬁ@@'@ &pocas en gue ge han de efestuar

los pagos del saleric.Bs fdecil pensar las diflcultades

¥y situaciones peligrosas due crea para el @br@yaﬁlg de=




mora en el pagg del salarice=

Ie usura y sl aprovechamiento del acrmedor on gone=
ral reporten disminuciones imporbantes en los sueldos y
- 8alarios.ls ley establece que,1@$ pag@s deberdén hacerse

en 1@% @laz@s slgulenbesas
1%en los bf&b&ﬁ@& a suelde iij@g@ad& mes
2%en los trab&g@@ 2 jornaljcads guince dissg
: N _

E@s jarﬁ&l@r@& no p@rma”n@ﬁt@ggﬁﬁlé@@ir ev@ﬁtuaieg
cobrardn por wmdla.-

Los trabajos hechos por pi@zaﬁ o medidas se sbona=
rén cadsa quin@@ dias en razbn de las unidad@& o efecbos
concluldos mis e parte yr@p@r@icﬁ315 caloculade del tras=
b@j@ ya realizado en obras afim no berminadas.=

E@s resbantes formas 48 remuneracidn del trabsaijoco=
wo gon ia partiaipa@iﬁn en las ventas v en los beneflcios,
afn cuando poco aplicadas en nuestre palg, no han sido
contenpladas por la ley 11@2?8 T en cmnﬁﬁou@n@i& @@ﬁa qus
las partes inteoresadas fijen Was condicionss v d&més
norwas que seréd ley mara 8llage=

Ia ley finicsmente se refilere g gue la tase delSur

plemento gue exceda al sueldo ¥y la época de pago del




migmo hia de fijarse de antéman@ uy sor exhibideo al ph~
blicos= |
L Is ley 1l.337 ampliatofia de la ley 11.278 agregd
w inciso al artleulo 2do. de ésta que dices" EL P.E.
Nacional-establecer& Bos plazos méximos,en césﬁ algu~
no mayores de una gemans ,dentro de los cuales deberén
hacerse los pagos correspondientes a cada @@ri@d@e“
Bl E@Ea'podré autariZar_a lasremﬁresas de transpor=
te establecidas p@r_@@n@@gi&n na@ianai.y & las explo=
taciones del Bsbtadossel pagogen'tgd@s los @aS@S LPOY - DE=
riodos mén@uai@sgprevic convenio al r@spa@tﬁs entre '
las respectivas organizacicnes patranal@s v obrerasi=

¢ )Iugar de pago del salarics=

Ia ley 1192?8 @s%abﬁ@e@ al.r@spe@t@(art@50)ﬂqu@
loz salarios @ieberén parsgarse en dias habiles du=
rante las h@ras v en el sitlioc d#el trabajo,prohibien~
do ademfs que &1 se realice d@n@@ d@‘vendaﬁ mereaderiss |
@:xsnﬁa sxpendan E@bi@ag alchhdlicas;negocios prineis
pales o accesorles salve a las p@rﬁﬁnas'@m 81 occupadast

Bvidentes son lass v&mtajas;qua reports la disp@si@‘

clén antes btenscripbtas; si se plensa lo que eran las




proveedurias en los obrajes santiagu@ﬁea o la forma en
que se hacfen lés pagos en el Alto Parand.=
da) Reﬁéneionessmultaﬁ © d@mora@

L artg h@pr@dlba toda ratancl&ygdedu@ci&n o compen=

sacién que pndi@ra an cua&guier caso rebajar el monto é@i
salario y taMbien'dem@rar el pago del miSm@s“

$i§'QMbérgo_an el caso gn que el obrero cousare da=
fios intencicnales en los talleres o material de trabajo
la ley auboriza al patrén a consignar gudi@ialm@nﬁé la
parﬁ@ proporcicnal, la due Quséafﬁ g las resulbas de Jas-
acclones p@rﬁiﬁénﬁasa“ » |

. Ia dlsposicién anteriormente citada pr@peﬁd@ & que el

galarié o SM@E@O‘@@l obrerc © emplead09nd sufra di&miﬁuﬂ
clones por 6&u§és‘que %i@nﬁ&n‘a eludir lo @stable@iﬂ@ por
la ley o encubran trampas o estafes gque bajo lalforma
de multas o anﬁieiybs v am@arﬁéoa por la ignorancia de
los trabajadoressc@nspirén conbra la justa remuneraclén
del trabajca |

Bn efecto el grtQSQ de la ley 13,278 d@t@rmina que

¥ los empleados v chreros no serdn pasibles de otras
multas due las d@t@fminadas por los reglamentOSVQU@ dieg=

ten el Poder Bjece Nacional o los Goblernos provincialesy



no pudiendo execedey en ningln caso la 5ae parbts del sa-
lariom mensual o quin@@nalg% |

Bl art. 68 a Los cbreros o empleados que btrabejen
por @antratigéas a sxiglr a las personas para'qui@n@%‘
trabeajan diéh@s Intremediarios; due prodedan a la re-
tencién y emtr@ga de los sueldos o salarios cuyo pago
no hays éid@,r@alizaéa el venclimienbo.Todas estas,son .
medildas due preservan al salario de la arbitrariedad i
patronales | : :

De conformidad con ﬁg que éﬁtgbl@G@’@l cbdigo Ci=
vil, la léy}lI@E?B an‘éﬁ articulo Toe reafirme ol pri=
vilegio gque los su@ldag y salarios tienen en los blenes
| del patr§n$* , él .
| Por Gltimo el é@ti@ﬁiargca de la misme ley esteble=
ce las penas de Que sarén'pasihl@s los patrones v obre=
rbs'qu@ infRinjan las disposlcilones legales respecto al
gsalaric, es dscir wna multe de pesos velinbe hasta clen,
por cada persons objeto de dicha infraceibnysin pesr=
juicio dela nulidad establecida p@r\@l articulo loe ¥

el dupleo en caso de reinclidencia.®m




Iz ley 11278 no ha sido reglementads por haber si=

‘Go incorporada a los C8digos Naclonales,=

E@v N@9@§11? In@mbargabilida@ de sueldos v

v salariogs=

Esta ley sanclonads en Octubre de 192& disPQn@ que
" los salariosysueldos, jubllaciones y peusiones que no
- excedan de 100 pesos mensuales ; no son susceptibles
de ser embargad@s ni afectados a bterceros por derecho
algunoe= | o |

E1 artﬁ Edﬁs amplia afin més el.concepbg anteriory
fijan&@ los porclentos de imenbargabilided de los suel=
dos ¥y salapios due excedan 8se minimo establecido de
p@s@a ei@n.moneda nacionale~= .

Como p@éré deducirse facilments, el alcance de la
1éy 9511 &8 mnykmmanitari@ ya que muchas veces los bra=
bajaﬂores’y empleados se verian privados d@ gus rebri=
buciones por caussasdg ajenas a su voluntad o por desgres
éias que no pueden ser financia@as,ds e sols vez ¥y
en su totalidadedebido & su dueldo o salario reducidoe-

E@v*ﬂ;wgw527*0aga Yac. de Bhorro ?ostal@

S@gﬁn ezta ley no pueéan embargarse lcs a@péqitaa

efectuados en la Caje siempre qus no pasen 88 $ 5,000




Si pasan de esa @antié&@ 88lo es posible el embargo $o=
bre el @xe@dantee

Bata disp@ai@ién ¥ -@tra de las qu@ tlene por obje=
to pr@t@ger lcs pequeﬁ@s de las clases Prabajadorvag de
1as garres de sus &@f@@d@?@ﬁ ineseru@ulcsas@

A Iey N@lla729 arts.160 inciso bjﬁy'ITQ in@is@_#l

....................................

Seg&n el arte 160 incise b)g cuando el cbrero o em=
pleado considere ingnsta ma r@baga en su remuneracién
ve. sea en el sueldogen el j@ﬁﬂﬁig en la camiéiéng en &l
prage de allmentos o en el cawbio de una h@bitacién por
otra de menos v&lcrg ti&n@ el derecho de s@m@t@r el csaso
a jui@io de a~rbltross= |

E1 obrero v el patrén designarén las personas que
tendrén dicho cardoter para desidir fnfcamente scbre
lo justo o lo injusto de la wedida adoptaﬁa@

81 dichos &rbitros @0 pudieran ﬁh@xse de acuerdoy
se nombrarf por. las partes una tercera pé@sen& y en el
caso de gue esbe no.qura'pdaibla pér nuevo desacuerdo
o1 Juez de Comercio hard la designa@iéﬁ@“

81 el Tribunal ash consituldo dickta sentencia en ol




sentido de que la medida sdopbada es dmjusta, el traba=
Jador debe a@étar el fallo y continuar su labor en esas
condicionses o irse sin dérécha 8 indemnizacibén algmae=
S1 por el contrario la injnsticia de la wedida fusra com=s
yrdbadasgar sl Tribunaig éi,patrén debe suspenderlsa v con~
 tinver remuneresnde al cbrero o @mpleada en la forwa como
1o hacia anteriaﬁm@nﬁegy i no procedisra asi el obrero

o emplsado se'c@nsidéfaré-dGSPedid@ v con derecho a'las

ind@mﬂizaciones del caso { Arte IBT a)e~.

qErivﬁleglos dal Salar$0 an nu@styea Gé@igps @@

E1,66digo Givil argenﬁlms en su;amﬁi@ule 5998©s
‘incise Zros establece el privilegio de que goza el.saﬂ
lario de 1a g@ﬁ$é de servicio y el jornal de los cobre=
ros sobrs todos los bienes musbles del patrfn.la caso
de demands v &jecucidn on los blenes mucbles del R~
tréng los acrsedorss que ﬁrim@rg hﬁﬁ.dﬁrpéfﬁihiﬁ sug
erbditos ael pr@du@ﬁdc de la venta o remats de aqu&é
1losgserian los jornaleros y peronas de serviclos=

® B el caso de X 1&3 porsonas que se osupan en

al @é@?i@i@ domSstico,el pri vilemi@ sloanze al imporite




de 1o adeudsdo durante sels meses, y tratindoss de jop-
nal@r@ssgarantiza 8l cobro tambien sobre los musbles del
prineipal pér tres meses,Y

. Pér obra parte el mis%o Gédigo dispones en su arbilscu=
%3891 ,que ol obrerc o artesanc tiene privilegio sobwrs &a
cosa que ha construido c.@ggaraQogsiem@r@ gue 8stm se en~
cuentre en su p@d@é-y@na 86 éaya-pagada el frabajo,=

Ia ley de quisbras n°11,719 del 17 fe Sebiembre de 1933
dice en su articulo 129_qu@ Iﬁsigélaries de los factores,
dependientes y criados del fallido, u obrerocs empleados
con seis meses de anterloridad a la fecha de la declara~
cidn de la quisbra, tendrdn privileglo general scbrs los
bienes y el producido de su venba,=H

Como vemosla r@g&am@mta@ién del salaric si biem es dm=
plia vy @fiéi@nt@;n@ encara el probleme por eoxcelencila,
el cusntum de la remuneracidnte=

M 1 salario minimo es un aaﬁaa%c dsl problems soclal
4ue no bha side.l@gislada afin con excepcidn del trabajo
a domicilioe=

- el El salavrio en nuesbtro pais ha sido reglamentado en |

forms parcial v respscto 2 la forme de pago y condi~



‘eibn del mismo.=

Afn cusndo las leyes arriba mencionadas y comentadas,
han sido indudablements una canguiﬁéa del obrero y espe=
clalmante del obrero ﬁél aorte de nusstro pafs,cabe dege
bacar sin embargo que tadavia-no existé-an la. Rep. Argen=
tina ninguna laj dé cardcter gﬁnérélgque contenga dispo™
siciones referente & 1a implantacidén de un salario mini=
mo para los %rabajadorss;éan%emglandcgelaro estfa las
caracteristicas de caﬁa zona de nuestro suelo donde ha=
ya’QU@ aplicarse.= |

Bete §ltimo aspscho del salario lo consideramos de
sSuma imporﬁanciagvpcrqu@ en 81 se basan innumerables
problemas due afectan al Hsbtado y a 1& vide misea del

pueblos= :
Dar al trabajador lo necesario pars su sustenbo yel

dé su Familis deblera ser el lews de %séa'em@régaria ¥

vk Bsbado ocuando toma ese carvidcbers™

del mismo EmpREH:
rﬂiversaa proyectos de leyes han enﬁarado‘tan trasza

céndenbal problems politico~gocial y enbtre ellos s

pueds citar el pres@nﬁadé por @i,Diﬁh§aﬁ@ Carlos Ye

Rodriguez en 1919,que tenia en cuentaypara la fijacibn




Del sgmari@ winime la eéa& del obrero v el nfimere de Ba~
bitantes que ﬁuyiara e1 centro aan&@ aquél prestara ser-
viclose= | | |

L Bipa Le@niaas Anasﬁasi prasenté tanbien wn proyece
to sobre el salaric minimo pars el obrero.=

Por &1 se establiecla que Comisiones Mixtas,integradas
al efecto por patrones y cbreros y presididas por persc
na extraiia a ellasAy prévio asesoramiento técniea,figau
rfa el salario minimo‘atendiendo'a 1s fndole y clase
del tfabaﬁegal écste de'vidag a la zona geogréfica, al
riego etc@,,a - | , |

Las resoluciones de las Gomisiones citadas debian
tener fuerza ﬁbiigateria.gara obreros y patrones.~

E) P, Ejecutivo Nacional el 26 de Agosto de 1957
elavd al Geﬁgﬁesc>un mréyaeto de Ley tendiente a esta=
blecer y’fiaar wm saiarié minime para los obreros dem
ccmereio y de la inﬁu&triaa |
o Se aludiz entuneas & “»los efeﬁtés_éevastaderes de
galarios inlcuamente bajoé“ y'xa_hécia,pmasente gue era
necesario defenderWla salud corporal y moral de los tra=

ba jadoresWe=




B1 proyecto aﬂemﬁﬁgcreabé Ealﬁsunﬁavﬁegulaﬁ@ra de
Salarios" que funcionsris en Iq'ﬁépital.yederal ¥ anexa
al ﬁapaftamenta Eaeienal deE.Tramage COmo ﬁeyendien%@
-6@1 Miniateriﬁ del Inﬁariora

ligha;ﬁhntusdebia sor Integrada por sels wienbros
de los cuales tres fuﬁran-représenkantes de los cbre=
r08 ¥ tres de los patronss.Su prssidencia serds aﬁ@rﬁ
cida por el Ministro deﬁ.Iﬁterin o por el Presiden=
te del Departamento deliTrabajc'ﬂan en du degectoe=

Is Juntae de Salarios debfe ser la encargade de fi=
| jo r los saldrics wminimos por zonas ¢ por industris
de acﬁﬁrda con las clrcunstancias y razones gue de=
bian enalizay prevismente ¥ sus &eeisionés tonian
fuerza obligatoria en toda la Reﬁﬁblia&a

Otorgaba este proyecto ademéﬁsfaeulﬁadss & 1o June
te pare destacar "Comisicnes de Salarios" en cualguier
punto del pals pafa‘que}la asesoraran en la materiae=

EMPL&&DQS Y’QBRERGS DEL BESTADO

Los prugactes que a ecntiﬁucéén.se cktan han side
presentados en el Congreso Nacional pars obbener una
remuneracldn minluwe peara los cbreros del Esbtado; pero

ﬁingun@ de ellow ha tani&@,sanaiém%w

. .



- USATARTO MI IO

Ia“SAIARIO EEII\TEIIO EAR& EM?IEADQS Y GBRERQS DET, ES%.DO

Proy@@tc de. msy del‘ﬁeﬁcr Dipu%gd@ Rap@ﬁﬁ@ggasi&n
17 de SBetiénbre de 191§WV6$ ‘Ds B¢ afio 1913 Tomo IIIL,

phge §O§¢Repr®ducidé en Eaa‘ﬁesion&s del 1l de Junio de
1915 (tomo I g@&gd,z‘;}) ¥ del 13 de Ag;ost@ de 1917, (Tomo
Iﬂ,pégaﬁhb‘)» }

II.~ SATARIO MININO PARA ETMP'IEEADGS PUBLICOS.=

Proyecto de 1@y del‘Sen@P Di puta@o Eonifaei@ Bas

Sesidn 13 de Agosto de 1929,Ver De 8. Tomo IIT phge5li2e=
III.~ SATARTO MINTMO PARA TRABAJADORES DEF ESTADO.=

Proyaato del_Sener Di@a Beira F§Sesiap @al 5 de Se=

tilembre de 1919,Ver D. S. Eqmc IV p’age 66.=
«™ S&L&RI@ MINIMO PARA GBHEROS DEL ESTADO.™

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Er@y&etc de E@y éel Sensr Diputada Bung@ y obros
Sesidén 18 de Julio de l?EQaVer De Se Towo LIT pdgalTs
Reprc&uciﬂe en la seaién del 20 de ﬁe%iembr@ de 1922.=

EKQENSIGH BE E‘S BENEFIGIQS EELASALERIQ;MINIﬁO

Mensag@ T pﬁ@y@@ﬁe ds l@y ﬁﬁl Poder Ejecutive,Se=

sién Dip. del 8 de S@&i@mbﬁ@\d@.l?gaﬁTmmg IT pdg.T25.~

—__-w.




) Vie= EMI’RE&A.S D& $ERVIGI€J& P’ElBIxIGQS; SALARTO MI=

,,,,,,,,,,,,,,,

Prayacte d@ I@y del Semor iaiput@.ﬁo Bag. Se=
sién 20 de Diciewbre de 1922, Tomo V Page 297 4=

TIile= S‘&I&%RI@ MININO PARA L&S E\KPRESQ,S gﬁE mr%m»

,,,,,,,,,,,,,,,,,,

;;;;;

| Pr@‘yecto de Ley dal Sefior E:!.pe Enriq,ue Dick=
wan y otrose. Sesion 17 de Enero de l92§a Tomo Vode l9z2
pé.ga 696¢. Reproducido en la sesion del 2 de Julio de
1926.. Tomo IT pégs 25‘?. o
VIILle= SAL&RI@ MINIMQ DE 10S OBREROS DEL BESTADO

e REP&RTIGIQNE&AUTQNGM

é&ﬂﬂ?ﬁﬁﬁ;\:ﬁ.&s)
Prcyecto de Ley del Bipu%éé.é B&I‘ﬂa S@Siéﬂ
del 3.8 de Agosto de 1927, Tomo III page 82lie Repzm“
ducido en la sesion del 12 ds Jmﬁ.o de 1929s Towmo Te
page 217e= o | |
‘TXe= SATARIO MININO Y JORNADA DE 8 HORAS
Proyecto de Loy del Sefior Dip. Aviello
Ioncinas. Sesifn 8 de Agosto de 1928, Tomo IIT page

102~




Xe= ﬁ&I:ﬁZRIQ MKK\IIMO ¥ ES‘EABII:EKD IDE L&S EM?ILE’ADQS

.......

Proyect@ é.e I@y del Senor Bipa ’H‘sandibaram Se~
sién 17 de Julio de 1929, Tomo II rage 2Abs=
XIa,' samm MINIMO DE TOS EM?BEE&DOS ¥ QBRERQS DE*

iiiii

Eroyeo‘be ﬁsl Dip. Perezg Sesion L de Setlem=

bre de 1929 Tomo III Pag. 1fe=

XII,*" S@ACH@ BE m COMISION BEGAII}E} EN LOg FRO=

XIIZ@

Xivgé

EGEEQ& I)E ms SENORES DIPU‘.’B&DOS Bmg DIGKa
m 2 BGDRIG-BEZ g J . I\liuzie y e‘breso

,,,,,,,,,,,,,

137 de 1929 ¥ Anexoe=
SATARTO MININO Y BSCALA DI SURLDOS PARA Bli-

....................................

,,,,,,,,,,,,,

Px*ayec‘b@ de Iaey @.el Sefior Dips Dickman &
Sesién. Enero P0 de 1930, Tomo IV de 198
'pagma 560» , 4 ,

sﬁm:ﬁ. MINING BSCALONADO POR Z@I@Aﬁ ECON@“

MIGJ%.SG Orden del dia N°1l dsunte 1 de 1952

Z}esyaeho de la mayorlia &'3?’5;& 98~
SATARIO MINIMO ESCATONADO POR ZONAS.




Discusidn al tratarse el presupueste para 193%2. O
del dia 1 de 1932 Art. 9° Abril 16,18,19,21 de 1932
Tomo Le= N

SﬁL&RIO MIEIMG

-

Nota de la Asociacién &e Trabagaderas del Estado

relativa a la discuaibn del art. 5%iel Proyecto so=
bre Desague& pluvia?es de la Capital.Feder&le Enserﬂ'
cidn a la solicitud del Seﬁor Dip. Solari, 26 de Ju=~
110 de 1933, Gonstrucciones ferroviarias, Linea Ro=
sario MendozZge.= h

Proyecto de Ley del Sefior Dipg Biancaforee (Arts
11) 15 de Setiembre de 1933 Tome IV pége hﬂg.

EﬁPﬁEA@QS Y OBREROS DEL BESTADO

Art. 2 de Ia Iey de m@mﬁsﬁa pers 193k 29/

30 de Setiembre de 1933.-

BSCATONADO POR ZONAS

ﬁiéeuéiaﬁ al tratarse el presupuesto para 195l
0, dol dia 185;‘1953 Art, 1|2 Setiewbre 26/27/28 v 29

de 19%3,=
EMPLEADOS ¥ OBREROS DEL BSTADO




Agregado al avi. hé de la ley 11,821 (Presu=
puesto pare 193L) a propuesta éel Sefior Diputado Pe=
rez Lelrds. Se rechaza, 26/29 setiambre de 19%3.~

“_glicszc.ién del arte L2 de lo Ley 11.821

Pedido 6@ 1nfmrmas al Poﬁer EjaeLtivo del Seiior

- Dipe Perez L@iréae 27 de Junilo de 19%k. Se aprubba

en la misma fecha. Contestacidn al Poder Ejecutivo
12 de Junio de 193l=

| Eﬁ&ﬁﬂE&Dﬁs ¥ JORNALEROS AT SERVICIO DEL, BESTADO

Prayectc del Sfo ﬁipe Me Canza y Mo Buyén-lg de
Setiembre de 193l.e=
ZQE&S'EGGNOMIG&S

Ver Iundamentas del pr@yecto anteriore Nobas va=
rias d@~entldades obrerass Insercifn a solicitud del
Dipe Buyen 5 de Noviembre de 195&»

SATARIO MEINIWO

‘Proyecto del Sefior Dipe Ae Dickusne 3 de Jullo
de 19%5» Interpelacion Perez Lelros Julle 11 de 1935s

A conbinuscidn reproducimos wn cuadro démasﬁvati
vo del aumento Qu@ rgportaba en eliprasupuasta (193?3v

naclonel el esbtablecimiento de un saleoric minimo de




$ 6.0 dlarios vy % 160, mensualesg=

I%I&YQR GASTG QB’E IMPLIG%‘B& T4 APLICACION DEL Sﬁ“

Anexos , o Aunento
- - min
B“ Iﬁ.‘terigreibasa;aitn;eoeocaa 20&51&920
.C~ Relaciones Exteriores y OCulto - 1214980

Do Haclond@osesseasssssessssss{l) 252,400
BE-" Justicia é Instruccibn Pliblica 2,283,200
E~ Conssjo Nacional de Educaciln . 20,000
F= GUerTossssoscsasassssccarssse éeﬁhﬁagzl |
G= Marinfessesssssssscssessscsssse 1@@.6;2;,38
e AEriculEurfesssosessscscassoss 23619500
I= Obras ?ﬁbli@&saaooea§oaeose(2) 9.995.000
1= Asiéﬁencia Sociaigaea,ea,,ewgg -Ee%}§9676
POTAL. o 20 o 22;;3;6?;355;:

J(l) Tneluido m@n 112,360 imputado a partidas de
 gastos de 1a Diveccion de Réditose=
- {2) TIneluido Anﬁxo L. v excluido Obras porr conbra=

ﬁﬁa“‘




Ru@&fii@;@n@& ﬁutﬁrquieas

R o par b i ¢lones Aumento
© omfn
Bireeewon &e Pawqaas Naemenal&sgaa-' '.l%éwghﬁ
Banco Hipotecario Nacional,eeessss . 354190

Direceldn Naclonal de Vialidade.... . 2.656,77h
Obras Sanfiterias de la Naclonees.... __ 670.320
Pobal. psossaasoe 531@.95@121&

TPotal general....... é?@502@&59
Subsanando en parte la falta de una loy general
de salerio minimo la ley 11,260 en su art. 6% le
11:5%9 en el art. 18 disponian 10 siguien%a%ﬁ
Articule 6° de la Lay 119260

,,,,,,,,,,,,,,,,,

y 18 de 1& Ley 1135§9

Todo em@l@ado ) gornalﬁro m&yor de dxez v ocho
'aﬁcs, sin distinclon de sexo,; que btrabaje ocho ho-=
ras disrias por lo menos al serviclo del estado; no
tenga obtra oqup&ci@n ni ra@ib& obra remuneracion,; alo~
jamiento volumtario o cemida, percibird un sueldo de
mfn 160 mensusles Q'm$nv63&0 diarios, como minimo, no

pudiendo hacerss descusento de ese salario por la aliw=

S e S ey




- mentacion compl @t&.y por alojamiento permanente &
higienico sino hasta el L0Z.=
| Zn los E@spi%a&@g ﬁaéionalesg incluso los Ins=
~ tibutos o cargo de la Socledad de Beneficencia, ol
mayor gasto causado por el salario minimo de Obre=
o8 ¥y enfenm%rcéé serd cubierto de rentas genepas
logh,- | | |
Pasteriérmﬁnte‘l& ley complémﬁntaria permanen“
te N® 11.672 de 1952 ( ﬁ° 11,680 art, 23) diapo=
nia lo signzenta*"
ARTICULO 25 2 LEY 11,580, 1%@
Y‘ARTIGUL@ 11 L@v N“ 11,672

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

%= ( Gampl@m@nﬁario p@rmanaaﬁa de @reaypa@sﬁo)

- Todo empleado o Jornalero maycr_da disez ¥y ocho
aflos, sin distiﬁeian de sexo, gue trabaje ocho ho= '
ras diarias, por lo menos al serviclo del estadoy
no tenga obra oaupa@iém ni_r@ciba obra remuneracidn
alcjami@nﬁo_véluntari@ @_@cmi@ag‘p@feibira un guel=
 do de min ié@ wensuales o wmfn 6,40 diarios como mi=
nimo no'@uéi@nde hacerss deéeuenﬁo de ese dalario

por alimentaclon completa ¥ pob alojamlento perma~




nente @.higieniéag sino hﬁsﬁa ol Lo %o=

En 193l él articulo antes citado fué modificado
por el art. hZ d@.la Loy N°11.821 de la sigulente ma=
neve " | | . o | |
| ARTICULO 11 LEY 11,672
MODIFIGADO POR BL 1\3‘*1,;.2 de 1& Ia@‘v 11.821

Tcéo em@laado o gornalera mayor de @162 y ocho
afiog, sin distincibn de @ex0, due trabaje ochn ho=
ras diarias por lo ﬁenos, al servieio del ssitado,
no btengs obra ocupaclon nh reclba otre remumeracidn,
&lajamiento'voTuntario o comida pefcibira el susldo
minimo due se esbablece n&s adelante; a2l cual no po-
@r& hacerss descu@nto por alimentacién compleﬁa T
por alojamiento permanente en higienico, sino hasta
ol L %o~ | -

Auborizase al,Pa Ee para que por intermedio del
bepartamento Nacilonal del Trabajo determine zonas
econemiéas a los efaé%éa de fijaﬁ los sueldos y sa=
lerios minimos ﬁé empleados y j@nnaleros dentro d@
los limites de $ 90y % 160 para los prim@ros vl
5,60 v § 6,&0 pars. los segundos,=

- “”1’ 'j‘ﬁ"
ﬂM' Aﬂ'e‘:‘ 'J'




Ia Ley W° 12, 15@ de 1935 mgdlfica en su art. 8%l
.art. hz de 1a L@y 11‘821 disponiendo 1o sigulentes

, ABTIGELO 11 EEY 11,6?2

MODI?IGADG POR BL 8“@& 1@ 12e1503 1935

Todo empleado 0 jornalaro m&yov de ﬁlez v achs
aﬁosg_sin>distincion de sexo, que trabaje ocho h@*
rasAdiarias por lo mﬁncg, 2l servicie'del Bstado,
no benga etralecup@cion,vni reeiba otra ?émunera=
¢i&ns'@ al@jamienfo voluntario o comida, percibi- -
ra um susldo de mfn 160 mensusles om mfn B,LO dia~
rios, como minimo, no pudieﬁdo hacerse d@scugﬁﬁa
de ese salario por la slimentacidn completa y por
- alojamiento permanente e higianicos sino hasta el -
4o o= - |

Los empleados u obreros que tengan asignado el

jo&nai o‘s&lario por hors se les abonara en forma
proporcional el monto eat&blecidd’an el articulo an= |
terior. El person&l'que trebaje por pleze se esta~
ﬁl@c@ra~t®anic&mente la asignecion correspondiente

de forma gue el empleado y obrero perciba un equi~

_l—mm——_ i - i




valente ol salario que @st&blaée en el primer parrafc.=

EL art, 9° do la Ley N° 12,345 de 1937 modifico el
art. 10° de la Ley E°ll,672 { texto deflnitivo de la
signi&nta manera s '

ARTIGULO 10 IEY m llaé‘?a

Tedokobr@ro jornalaro.m&ybr de 18 afios ; s&n dig=
tincion de sexo al servicio del estado no btenga otra
ocupacidn ni reciba otra remuneracion, alojamisnto
voluntario o cemid& ¥ euya remnneracion sea atendi-
da de partidss globales de Jornales, percibira el
sueldo ninimo que se estébl@ce mas ad@lantes el oudl
‘no podra hacerse déscuenﬁo por allmentacion caﬁpl@ﬁ&
y por alojamiento permanente é niglenico giﬁo(h&st@
el 30%. Autorfzase al ?,.E, aAfijar los sueldos y s6
larios minimos de dbﬁeroé v jernaierda d@ntroAda log
himites de wlin 120 y min 160 mensusles parsa los pri-
meros y de m@n‘h,SO v ufn 6,40 diarios pars los se-

gundos;,féniandb en cuenbe la efectividad de trabajo

O 1 Y T Sy Ry Ay



duraante el m@&, 1& naturaleza del mismo y el cosbo de
1o vide en las disbinbas regiones del pais.=

El P. B, votd la refcrma al articulo antes citade
que contemplabé.la ley léeﬁéd arte 7°yféu@ disponin
lo siguient&k o | ’
| ARTIGUI.G 10 IEY 11,672
MOZDISZ“IC.&DO POR EL ART. 7°de:‘; la 12,360

VEWADQ POR EL PODER EJBGHTIVQ

Todo empleade ° Jornalepo nmayor de'18 afios, sin
distinclén de sexo, qu&“traﬁaja 2l servicio del Esta=
dos; no vengs otra ocﬁp&cién, ni recliba obra remunera=
sian, ale;&m ento voluntario o comiﬂa, percibira el
sueldo de 160 mensusles o § 6,10 dierios como mini~

mo no pudiendo hacerse descuento de ese Salﬁrie por
1o slimentacion completa mi por alejemiento permenen=

te ¢ higlenlce, sine h&st&'el L0%e=

" A los empleados .y dbre:ms qﬁe tengan asignado el
jornal o salario ﬁév'&iag.se les &boﬁ@ra en forms Pro
. porcional el aumento estableciﬁa en el parrafc &nt@“’

rior. Al p@?sonal que trabaje por pleza se le estxble




eeri tecnicamente lo asignacidn correspondiente; de
forma que el‘amplea@o u'dbr@ro perciba el equivelen=
te al salario que establece el primer parrafol .=

| En definitiva rige en la actualidad el penultimo
articulo cibado.= | |

l,Laa provincias hen contemplado ﬁambien ten seric
problema soclal; en efecto en la actualidad rige las
-giguientes aisycsicienas: v

Mendoza: Ias leyes N°732 y 922 del 28 de Octubre

de 1§18 &‘26 de Julio de'l927 respectivamente ¥ sus
decretos reglamehtarlos del 20 de Febrero de 1926,
del 2 de Lgosto da‘1927 y del 1°de linrzo Qe 1928 es=
tablecen el siguiente regimen.dé‘salﬁries minimos ¢
1°0breros del Bstado asignaci&n diaria: mfn 2,50

290breros particulares =~ ¥ " " 2,00

| San Jﬁan:'>Lé Léy Ne Bi del 15 éé Nov%embrﬁ de
192§,éivi§@ia la pi@vinéia en dos zones, esbableclien~
do para la primera el sai&rio industrial en $ 3,50
diarios y el agricola en § B v el de las enpresas

do tronsporte en § L diaries.~ Para la segunda zo™




na se fije para los miamﬁs'ccnceptas un salario die~

rio de $ 3 m/n. no pudiendo, los Que se deican o fae=
nas agricolas, bercibirlun salario menor de $ 55 men=
sualeg.~ | |

Tucumans La Ley ﬁél 2l, de " Marzo de 1923, Decro=
tos r@gl&m&ntariea ﬁel 30 de ﬁbril.de 1925 ¥ 25 de
Junie de 1927.=

Eata ley fija el salario minimo a reglr en l=
provinela en la cantidad ae'ﬁ'u,go dioriose=

S&lta‘ Lay del 7 de Nayo de 1921,

‘San Iuisst Ley N°782 del 31 de Diciembre de 1923,
Por esta leyx se fija wn salario minimo diario de B
2,50 para los cbreros del Estado, y min 2 paea los
trobe jadores particulares,=

ggjgzaviey N91.206 del 8 de Agosto ﬁe-19§5a-Es=
tabléée'ésta‘leyAQE@la p&@vineia debera abonar en
los trabajos pérra&ministracién y oblige a pagar en

1os de licitacidn $ 2,50 diaricse-

Sentisgo del Estevo: Fn esta provineis ultimamen

te se dictd ume ley que establece un salario minimo

e e S S S N



de i@ 120 mensuales p&?ﬂ @brer@s -y empleados cie: la pd=~

miai&traeé@n pr @V&ﬂel&lo

Ias provincias de Buenos Aires, Santa Fé y Cordo=
ba ha £ijade por decr‘ete el salarioc gque é@b@vregir en
log t7abajos PUDaleg.= === =m e mmes e ———— s e

'&ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ#
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| @aPITULO - VIE -

BEL % SWEATING SYSTEM®

BEL trabajo a domieilio, con todos sus proble=

mas y consecuencias, ha sido § es commmmente lla-

mado “Sweaiing Sistem® @‘al decirdel Dr Unsain®
‘Sistema de hacer sudaf#s por leos efectéé y conse=
cuencias graves que ha traide su implantacidn en
la indu&ﬁriaeé

‘S@gun’las legi&laeiéﬁ positiva argentins, tra-
baje a’domicilig es " toda clase de transforma=
cién industrial ejecutada habitual o profesional=-
mente por los obreros en,el'lacal'qne constituye
su domicilio, siempfe‘que‘t@do o parte se efectie
pér cuenta y orden del patron® Art. 22 de la re~
glamenﬁéciéﬁ de la Ley 1665®5Qw de 1918).-

A pfimera'vista pareeeria qﬁe = égta forma

de trabajo humeno es la mas venta@oség porque no




aleja del hogar a la persona que lo ejecuta, da
margen de prddﬁctividad al impedido, constituye
una ayuda al salario del jefe de famillia, evité
el contacto del menor y de la mujer com log vi-
clos de la calle etc, pero en realidad basados
en la obsefvacién-&iéria, puede decirse que ofre-
ce inconvenientes y peligras‘muy serios y gra-
Vase= | N

Al trabajo a domi¢ilio, que es un sistema,
se le ha llamado precisamente "Sweating System”
por la tendéncia a cgnvertirse-en& una explota-
eibn inicua del obrero, sin contar por otre la-
do la falta de higiene y control por parte de
la autoridad encargada de aplicar las leyes del
tfabajgsu

En la actualided si bien es el régimen de
la fabrica el que predé@ina‘en la produccién in-
dustrial, -el trabajo a démicilio_ﬁiene amplio
desarrollo en las industriasg de ropas y calza-

5,0»“




Muechas definiciones se han dado del Trabajo
a domicilio, entre otras merece citarse la de
Cornelisser que lo individualiza, como el siste-
me en que el obrero que lo ejécuté, trabaja pa-
ra el consumeo ajenc, mientras qae-él obrero do-
mestico o de la industria familiar, etapa pri-
mera en le evolucidn industrial, trabaja solo
para atender sus propias necesidades y las de
su femilia,-

Otros lo definen como el que se refiere a
todo trabajo o industria realizado fuera del ta-
ller o fébrica.- | |

La regiamentacién de la Ley 10.505 en su ar=
ﬁicuio 3¢ conmgidera ?trabajadores a domicilio¥
sin diStincién de sexo ni edad, los que se de=-
dican a esta clase de trgbajo,excluyeﬁdo a los
gue trabajan por euénta propia o en&servicios
domésticos.=

EL trabajo a domicilio comprende:

12 Trabajo u oficio efectuado en el domiel-



lia iel obrefopa

| 2¢ Un trabajo realizado por cuenta y orden
de'un'émpresarig patrén, haya ¢ no conﬁfatist&;
Y gxcluyez

“Poda . labor intelectual o artistica.=-

AT e
v

Bl servicio domestico.-

| Al mergen de las mesas obreras de las fé-
bricas se ha ido engrosando una multitud cada
diéﬁ%hmerosa de‘geﬁi@ que, para armonizar las
exigencias del cuidado del hogar o de su en-~
fermedad o impedimento con la necesidad de um
medio honesto de‘sustentq, eonstitﬁyen,lé que
Carlos Earx’llémé “fabricas dispersas@ u hoga-
res fabrlcas, desde donde se compite cualqulerA
otra forma de labor m.anual° '

La denominacidn de ﬂSweaiing System®™ congis=
te en hacer trabajar al obrero hasta los 1limi-
tes de su resistencia fisica.-

Leroy Beaulieu se refiere tambieh a los

' trabajos hechos en locales malsganos y extensi-




simas ;erﬂadas de trabajo.-

Los inconvenientes gae acarrea el sistema de
Trabajo a domicilic son eﬁ orden de importancia.

a) Salarios sumamente reducidos como resul-
tado de la comptencia, disgregacién y descono-
cimientod de los derechos por parte de los mis-
mos obreros.-= |

b) Excesivas jsrnadas'de trabajé al margen
de las dispesieienes legales, como consecuencia
de la falta.del'e@ntfel oficial v de la exigen-
cia patronal tambien incontrolada.-

¢) 4usencia de elementales medides de higie-
ne'y salubridad exigidas normalmente por las au-
toridades plblicas en las fébricasa=

d} Trabaje incontrolado deé las mujeres y ni=
fos.- | |

SALARTIOS

- Los salarios bajos en el trabajo a domieilio
es una consecuencia légica de la falta de organi-
zacién gremial per parte de los obreros que se

dedican a eza aectividad. AL no tener una forma de



comunicacidn y consulta entre ellos, se establece
insensiblemente v sin.saberlé una competencia rui-
noOs& .=

Ademds como el salario pereibido en esta for-
ma S eoaétituye,en'laumayoria,de los casos, una
renta aceesoria en'los hogares obreros, producida
genéfalménté por las mujeres, los nifios e invali-
éos? no posee esa defensa y fuerza proplas del
obrero sano, que actia an chtact@ diaric con sus
compafieros de tarea.- |

Puede decirse que, los obreros a domicilio
han sido siempre mal pagados con su pléno conoci=-
miento y aeeptaciém;a | |

JORNADA DE TRABAJO

Diversas causés han constituido para que la
duraciéh\del.trabajo a domicilio fuera excesiva.
En primef término bued.e decir que como congecuen=—
cia de la haja remuneracién por pieza o por ta-

rea, ha sugerido la mecesidad de compensar esa



baja, von &l aumento de la cantidad de trabajo
Tambien el patron y 61 contratista han con=

tribuido grandemente & crear ese amblente de ex~
cesivo trabajo mediante los descuentos, fallas y
bajas injustas en los trabajos realizados dismi-
nuyendo de esta menera el salario ganado con todo
derecho: Claro estd que Bodo se efetia gensralmen=
' te al marfen del control oficial y gremial.=

. ©n este rubro podemos incluir el inconveniens
te apﬁntado del trabajo incontrolado de las muje-
res y nilfios por las mismas causas que se mencio-
naron arriba y las funesbas consecuencias para

su salud y desarrolloe=’

i HIGIENE Y SALUBRIDAD

ELl trabajo'hacho_en locales en donde a menu~
~do se come, se duerme y en donde viven varias per-
sonas: verdaderos conventillos que son una afren=

ta a nuestre clvilizacidn, no puede ser de ningun




“punto de ﬁistaAhigiénicc, mexime si personas enfer=
mas estég en contacto con las mercaderias qus.se ala=
boran.= | |

| Los‘a1Quileées elevados conspiraﬁ‘tambi@n con=
tra la higiene y la salubrided de la vivienda obre=
ra, ya due no pueden ser pagados con salarios de ham-
br®§ ¥ pof consigulente elztrabajé se efectua>gsne"
ralment@ en lugares cerrados, pdbres ¥y pequefios; fal=
~tos de aire,de luz, propicios al desarrollo y conta=
glo de enfermedades infecciosas que se trasmiten con

sume. facilidad por los objetos o mercaderias que el '
obrero manipulé durente sus horas de labor.=
No solamente existen inconveniente com respecto

alrdbrerc que ﬁ?abajafen su domicilio sino %ambi@n
pafa’el consunmidor y de les deﬁaa ocbreros de. las fa=
bricas.=

Para los primeros que consumen los productos
elabe:adas en las circunstenciess arriba apuntadas,

existen verdaderos peligros de contagic e infeccifm




situacidn esta que fué puntualizada por el XI Con-
greso Inbernacional de Eigi@n@'y Demografis de Bru-

selas en el afio 1912.=
En cuanto a los segundos; es decir a los obre~
ros de las fabricas, el trabajo a domicilioc incon~

trolado, constituye una coﬁpeténbia desleal ya que
la tendenbia de salarios bajos rompe el equilibrio
de la dey de la oferta y de 1la demanda de mano de
obra.= |

En las sociedades modernas un fendmeno como el
‘que produce la acclén dé envilecer ei sal&rio y des=
’valcriZar el trabajo, no puede ser conbempladom als=
lagamente, pues la gsolddariedade interdependencia re=
ciproca entre los sectores obreros; hace dus un he-
cho econémieo~sécial trasmita sus efectos a todas
las masaé obreras.=

Como ventajas o causas por las cuales, tanto el
patrén como el obrero sostilenen el sistema de trabajo

a domicilio, pese a todos los lnconvenlentes econd=




-mlcos=sociales detallados anteriormente, pueden ci-
tarse los siguientest

2) Los Empressrios de Aa_proéuccién o patrones
calculan en la fabricacldénn del producto las econo=
mias que les reporta el no realizar gastos de insba~
laciédn, maquiharias; alquii&r@s$ calefaceidn, luz,
etce™ | | |

b) Los salarios favorecen de igual forma los

cdlculos de costes pabtronales.=
¢) Permite eludir boda responsabilidad patro=
nal por accldentes de trabajo, despldo ebtCee..™

d) Bl empresario de produccién obtiene el més
elevado rendimiento del obrero en cuanto a canti=

dad y ealidad de los efsctos que elabora.=

Respecto a los cbreros.=

é) Obﬁi@nen*tr&bajé aduellos que no puseden con~
seguirlos en i&s fébricas por su inavlidez o edad y
los que no pueden abandoner su hogar cowo las muje~
res y nifiose™ | |

b) Consiguen clerta liberbtad o independencis

de btrabajoc.=




‘¢) Su vemuneracidn estd mis en relacién con la pro=
ductividade=

d)ﬂéportatal'hogar una renta accesoria y unsa
economia (en ciertaé partes im@orténtes) de los gas=~
tos de traslado a la fébrica.~ '

Como puede observarse exlsten razones muy im-~
po?tantes de tenerse en cuenta que haceh inevitable
}la existeneia de\este sistems de trabajo, por ello
es que la opinién mmndisl de estadistas y juristas
ha sido reglamentar de =ala mejor forma posible es~
ta manifastaci&n del trebajo humano.=

REGLAMENTACION DEL TRABAJO A DOMICILIO

1%~ ¥n el orden internacional.-
Diversas conferencias y Congresos Internacio-~
-nales se han ocupa&o de la reglamentacién del sis~

tema de trabajo a domicilio y entre otros merecen

citarse los sigulentes:




Bl Xlzcongreée Iﬁternaeicnal_da Higiene y Demo=
gréfig de 3rusélas aﬁkal aflo 1902 emitid dos votos
respecto al trabajo a'damicilioe;---

1°Debe ser reglamentado en lo que se r@fi@fe a
la higi@na‘?

2° ILa pequefia industrila né debe escépara por su

caracteristica a los limites de la duracién del tra=
bajo.=~
La Assmblea 3a. de la Asociacién Internacional

para protgeci&n d@‘los Traba jadores de Bagil@a reu~
nida en 1903 resolvio:! ng las seccianés~naeionales
seran inﬁitadas a abfii??as condicliones que ellas
 determinen una ancuestaasqbre estos puntoss

a) Cual ha sido la influencis de la 1egisia*
c¢idn protectors del trabajo, sobre el trabajo a do-
micilio en lo que conclerne a las mujeres y a los
nifiog.=~

b) Cuales son losam principales abusos de la au~




sencia o insufigiancia de la r@gl&m@ntacién de este
modo de trabajar.=

Ta conf@reﬁcias de Colonia de 1902, la de Gine-
bra de 1906, tambieﬂ traﬁafon genefalmente el proble-
me.e~

En la conferencia de'iﬁcerné de 1908 se comenkd
que “L@'Asamblea'dé Delegados estime qus la mals si=
tuacidn de los trabajaderes a éomioilio-proviehe prin=
ciipalmente de la insuficiencia de los salarios y que
por\conéiguienta es necesario elevarlos y por elle
se prppiciaba el Corporativismo.=

Bn Inglaterra Mr. Churchill presentd en 1900 un
proyecho ereando comisienes © censejoa de in@ustri&sg

pars estab&acer el asegurar 1a apllcacion uel salario

 minimo y en 1909 se convirtié en Leye=

Pero dos Congresos merecen ser destacados por su

importancla en la reglamentacién mundial del trabajo




a domicilio v @llos_sonz'
El de Brusela$ de 1910 y el de Zurich 1912.=
En el primero de los cit&dos se estableclid que
las ley@s-futuras sobre el trabajo a domicilio debe=-
rian contemplar las sigulentes bases:
}°~ Exigir libros de registros de dbrer@

2°- Conbtrol Oflcial de esos Reglstros:
539.EXigir libros de btrabasjo realizados y sala=
rios pagados;

Jjg= Crear Comisiones de salarios y por wlbimo
exigir ﬁeéi&as de higiene y salubridad necesarias a
cade oficio.= |

En el segun@o Gongreso, se cansmdﬁre la conve~
niencia de que los salarios fueran fijados, no pcr
los Poderes Phblicos sino por los Comites Mixtos de
Patrones y 6breroéa*

IL.~ BN EL QRD NAClO&A&

Antecedemt@s

Bl Dr. Joaquin V. Gonzalez en 190L al presembar

al Poder Ejecubivo el proyecto de Ley Naclonal del Tr




bajo inclufa la reglamentaclén sanitaria del tr&baio

2 domicilio consprescindencia d@ todo obtro aspectos=

\\‘\ . . X . ) .
GZJ En 1913 el Congreso de la Nacién por Ley N°

9.115 autoriza el nombramiento de une Comision Par=
lamentaria integrada por dos Senadores { Olaechea
v Del Valle Yb@rlues&)_y tres Diputados{ Carrasnza
Vidert vy Gimenes) paré due informaran respecto a 1o
forms en gue se cumplia el trabajo a domicilio, sa=
larios que se pagaban, condiciones higienicas, etce
Cuatro afios mas tarde (1917) la Comisién pre=-
sen$6 un extenso informe soﬁr@ la base del cufl y
de un proyecto de uno de los miebros de la Comisidn

¥ s aprobé la Ley N°10.565 el 8 de Octubre de 1918.-

Tev N°10.505 del 8 de Octubre de 1918,=

Durante la discusidn de esta Ley hubo varias

Bl

opinicnes en el sentido de que el alcance de la mis-

ma fuera naclonal y obras por ol contrario sosbenimr




que debia tener un alcance locale, Los Dres, Del Va=
lle:Yberluceé v JbaQuiniV@ Gonzalez, participabam
v sostuvieron el criterio primerc., El Dr Mele por
el contrario se pronuncid por 61 segundo siendo &sg-

te en definitiva sancionado,=
A nuestro parecer hubiers podido crearse un
sistema intermedioc, sancilonaddola con caracter ana<«

~cional pero de jando & su interpretacibén y reglamen=
tacidn mimuciésa a ls Jurisdiecién Provinciale=
La Ley 10,505 fué reglamentada por decreto de
fecha 30 de Dicieubre de 1918 y mas amplismente el
10 de Noviembre de 1936.=
i2- Parsonas comprendldas en @l réglmsn de la

Lev 10 505.

El arta 192= menciona que las disposicioness:®
se refieren a todas 1&s'persenas sin déstincidn de
séxos, gue ejecutan a domieilio habitual o profesio~

nalmente un trabajo u oficioc por cuenta ajena®, Se
hallan @xcluidé por.eonsiguiénta los que realicen

trabajos o ejecuten un oficio por cuenta propla y




por aclaracién legal el servicio domdstico. Se expli=

ca la exclusidn de los que trabajan por su cuenta pro-

pia, pues en ese caso, el producto Inteiro del trabajo
qqeda en poder del ebre?o; no existiendo ningin pro= |
bléma de salario.= o

_ Posteriormente la reglamentacién del afic 1936
 considerd taﬂbien‘inéluide bajo @l.fegimen de la
Ley 10.505 a los Yimdustriales é‘demigilio” o Tta=
1leristas® definiendo a los obreros a domicilic co=
mo " los que realizan el trebajo solos o con la ayu~

da de los miembros de su familia" y a los industria=
los talleristas a " a los que éjecﬁten traba jos con
la ayude de asalarisdos extrafios a su familian¥,-

Tambien se define en la reglament&cién 2 los
efectos de la ley ol congepto de ”pﬁtreﬁﬂ, como "
@l-fébéiaanté o comerciante que encomiends a uno o
mas obreros o industriales a domicilic la ejecu~

cidn de un trasbajo manmal, suministrando o no los




materiales y utlles necesarios, pars lucrar con la

venta del productc'de}esa trabajo o de su transfor-
macién industriall.- |

Los inmtermediarios como los éontratistas‘@
s&b“contratistas son tambilen comsiderados patrones
a los efectos de la leyo~. _

Las dispésiciones legales restante de la ley
10.505 ﬁueden dividirse en tres formass

12~ Disposiclones que se reffheren al salario:

2?* Digposiciones higiénicas o de salubridad;

%39~ Disposiclones accesorias;

I°.,- DISPOSICIONES SOBRE SATARIOS

Bl art. 13 autoriza al Departamento Nacional

del Trabajo a comstituir " Comisiones de Selarios”

a pedido de por lé msnoQﬁéincuenta cbreros mayores
de eddad segin 1a-reg1amemtaci6n»e cuande le sokici=
ten por lo menos tres patfgnesa‘ |

Estas comisiones tienen por ebjeto evitar los

Salaries ba jos y propenden por consigulente a la ob=




tenciéﬁ de otros que se ajuétan a ios abonados nor=
malmente en fébricas o empresas.-

Sobre la base de ese pedido de obreros o patro~
nes las asociaciones'obréras b paﬁronaias, previa la
comunieaéién del bépartamﬁnte de Trabajeo, se inseri~

ben durante el plazo de cince dias y de la nomina que

resulte el Depértamemte dé‘Trabajo elegiréd las mas re-
presentativas, las que élegiran uno o mas miemhf@s pa~
~péaé integrar la Comisidne Puede ocurris ei caso que
aé.hayan elegide dos o mas asoclaciones de cada parbe
para desigmar sus delegados a la Comisiemn, en cuyo ca-
80 se p@ndrﬁn:da acuerdo gara la designacibn y en casc
contrario el poder Bjecutivo les mombraréd de oficlo.
Clare estéd Que el nfmero de miewbros patronales v obre
 ros debera ser siempre igual, mayores de edad, de am=
be@%?:bertaaecieﬂtes & le industris, respeto a la
cusl la Comisiom ha de fijar los salarios.-

Tas " comisiones de salarios" siempre serdn ﬁr@

sididas por personas extrafias & patrones y obreroes de

gignados pér ¢l Poder Ejecutive Naciemal y a propues-




ta del Beéartamante Nacional del Trabaj@¢‘r

Bl art. 16 establece la oportunidéd vy cipouns-
tancia én que las “eamiSienes” han de promwmciarse
sobre salarios a regilr 6h los trabajos a domiecilie
de la profesibdn a que pertensecen los miembres y es>
tatuys que deberan hacerlo a solicitud de algunos 48
- susAh mimmbéesg de la Inspeccibn de Trabajo o por dieg
obreros interesados.=

En sus prenﬁmeiamiantos o decisiones deberfin te~
- ner en cuenta:

1°Ia naturaleza del trabaje;

2°La jormads legsl d@l'trabéja

39E1 precio de plaza del articulo elaborados

L°El costo de la vida obrera;

EOEL salario perciblde por obreros en las fa=
bricas é@ industrias iguales a las Que pertenece la
lcamisién;‘

6%Las costumbres dal lugar;

75L05 procios actuales de los alimentos indis=

penaables y. de la viviendsa;




8°81 vélér de les efectes que el obreroc necesi-
ba p&ra.ejédutar suvbrabajos .

9°§1 término medio de preductividad en el traba=-
jo de pﬁa persona adulta durante uﬁa jornada de ocho

horas dlarias o cuarenta y ocho horas semanales.=

Cuando 1as»cemisiages se explden sobre las tari"‘
fas de saiari@s lo cémunican;al Departamento del Tra= |
bajos Lasg tarifas asi fijadas son publicadas y & par=
tir de ésa facha'empézaranfé regir a los quince dilas.

lﬁasvtarifas puéden sef médificadaa por la misma
Gamision;éue las £1j6, cuya duréciém es de dogs afios o
por otrs Comision.= | | _

Como puede dbaervafsevles trabajadorss & domici=
lio‘son 1@5 ﬁmicoalque én huestre pads ﬁan conseguide
la gran.ebmquistab &e‘poder obtensr un salaribxmini“
wo que contemple ané naeesidédes.mas imprescindibles
¥ maturalés;~<§29\ | | ‘

| II° DISPOSICIONES IIIGIEEJI¢AS Y DE SALUBRIDAD

La ley 10;505 en sus articulos 8, 9;'109 11 ¥y
12 establescen prdhibiciomea terminantes y responsa~

bilidadss para los casos en que el trabajo a domici-

caabivd
1io%en loecales infectados o por personas que padez=~
o LT o —

T——

y o fF = -



can de alguna enfermedad iunfecto-contaglosa., En tal
sentldo obliga por igual a dusilo de casa, ingulli-
nos, patrones y medicos a denunciar si comprubban
algunas de las causales Que la ley menciloma ean su
- articuladoe=

- ﬁaa vezAhscha la demuncia, se prohibe el tra=
baje,desinfectando sl local o retirando las cosas
para su desinfeccifme=~

 El trabajo i oficio no podrid reanudarse mien-

. &
tras no se hublere desinfectado en fermﬁ&iacal o)

curado al enfermoe™

Como complementariss de estas dispg%iomes te=
C el ‘
nemos las que abarcamyd.688 de enfermedades profe-

sionales vy accidentes,.~

III®  DISPOSICIONES ACCESORIAS

Las'&uteridades qﬁé la,iey designe pars apli-
- car sus disposiclones; inspecgienar y controlar el

fiel cumplimiento de su mandate sons




13~ Bl departamento Nacional del Trabajo en la
‘Gapital Federalky los gébéraadares en los terriborios

- Naciohales,

29~ Ta Municipslidad en los municipios.=-
» 59* Tas comisiones de salariéss“ ‘

Tédo patron segun el art, 6° del decreto regla-=
mentarie de 1a'ley';0a5055‘ésté.oﬁligado & temer al
‘dia wn registfa'd@ los obreres que trabajen a domi=
cilio dependienteé de &1, qﬁa el Deparibamento del
Trabajo sellard y auéarizaré y—eﬁ el que constaré
el noumbre del}@brar@;.damicilies 1&ber'éncemﬁmﬂa“
da yVremnnéraciém;Qercibidéo“

‘err su parte el Departamento citado tambien
llevaré un registr@~éé los pafr&ﬁeé due dan traba jos

a domicilio,=

£l trabsjedor tendrid btambien una libreta se-
1lada por el Departamante»ﬂaci@ﬁal del Tfabajﬁ v
en la que censtara los datos p@rsun&leé etee=

Ia Ley establece asimisme mnltaa,d@sd@ %

20¢oa hasta $ 1.,000.00 pars les que cenbtravengan




a susg disposiciones.=

Es'naceéari@ hacer pmesente due esta Ley ha si-
do wna de las conquistas ﬁas grandeé del trabajo so-
bre el;bapifal pero lo que mas llama la atencién es
que esta victoria la hays obtenido un sector debili=
sime y falto de agremiacién y orgenizacibn.-

ILa experienci ia que se recoja en la apl caclién
de la preseante ley 10,505 serd de gran provech@ para
vas fubura 1ay de saiari@s gue sin duda el Congreso
tendrd que combemplar si es qﬁe verdaderamente pul=

sa o cads inmstante las necesidades e inquletudes del

ﬁ?#ﬁﬁﬁiﬁﬁﬁﬁﬂ?ﬁﬁ@
& &




CAPITULO =~ = VEIT -

EL _SALARTO EN - EL CONTRATO COLECTIVQ
DE TRABAJO

"Bl comtrato éolegtivd es una reaccidn al re=
gimen de los contratos individaales de trabajo.
La asociaei5n Qlunién'de obreros pretende con es~
te sistema fijar la remuneragiéh y las condicio=-
nes del trabaje a realizar, sustituyendo los con-
tratcs:privades con lbsréentratés colectivos pa-
ra un conjunto de obreros.-

Log éeﬁtratos colectivgs pueden~feélizarse
sin necesidad que los obreros esten,orgamizadoé
pero indudablemanﬁe en el éupaestOVQﬁe le estén,
dichos contratos tienen mayor alcance y eficacia.

Ea,sitﬂaciéh,y.éonéiaién del obrero ante las
dispésicioneé de nuestro @édigo~€ivii§§ésféﬁoraw
ble e inconveniente.- |

El trabajador se halla solo, completamente




solo ante el capitalista o eﬁpresafie con quién
degea contratar; no tiene detréds guyo Qada.que‘
lo defienda y lo ampare en el cago de que consi-
dere inaceptable las conéieienes ofrecidas por
aquél. Bl contrato colective ha sido, podria de-
eirse ums realizacién préética‘dal diche ®la
unién hace la fuerza®.-

EL Dr. Unsain 16 define como ﬁaquel,conmra»
to por el cuil un sindicato en nombre de los
obreros se‘c@mpf@mete a trabajar bajo la dire-
ceién de un empresario o patrono, mediante la
retribucién y'condiciénea estipuladag entre
le asociacidn obreras y el patrdén o sociedad
de los mismos’-

En,el pregente enviado al Congrese en 1210
vse decia lo siguiente: "L Contrato colective
de trabajo es una convencidn eeiebradé’entre
patrones y obrerestsgbre las condiciones de

trabgjo y salario y esa convenecidn rige para




Alas partes @ﬁat@dﬁs los contratos de_trabaja gue
se celebrenw;w

Coms podréd vefse el contrato aolective ha na-
cido camb consecuencia natural y como una rea=
ccibn al agslamiento que se hallaba cada obrero
frente a la demanda de trabajo, librade a sus /
propias fuerzas, sin ningdn vinculo de solldari-
dad con los demds trabajadores. La valorizacién
del trabajo m@>era fruto de un entendimiento ar-
monioso, de un equilibria de fuerzas, Ge un con-
cepto de Justicia, siné la}expresién abaoluta
y tirénica del gﬁilitarismo patronal.=

‘Con el contrato é@lectivo todos estos pelin
gros no existen: pues detras del obrere gue /
ofrece su'tfabago? estan lag bases, estipuladas
i pO?.Su gremic o aseciaeién? sobre las gue el
empresario o patrén ha de fundse sus axigenéiase

Hp.gede earagtefizarsé el contrato colectivo

de trabajo por loAsigaientes




» lgg_Per,la existencia de dos colectividades,
aungue puede la @afte patrenal‘estarvconSﬁituim
éa.p@rvun’Solo'émpyesafioaa

22 Las convenciones son el resultado del /
acugrée libremente congentido por las partes.

39 Las estipulacionaarsqa previas a los /
eentratos lndlv1dualeso

En una palabra el contratc colective es la
atmésfefa,aentr@ de la que vivirén todos los
contratos individuales, que con posﬁerioridad
celebren patrenes y ébreraa vinculados a é€sa
reglamentacién. -

Yo implica pues,; el contrato colectivo,

trabajo sino condiclones en las_que éste ha

. de realizarse en el futuro.-

Lo contratos individuales gue se celebren
sabre sus bases no poafénvtene? disposiciones
en pﬁgna con los principios generales, esta-
‘blecidas en‘el écntratelcoleetivae=

. Sal®a a la vista, por las nociones antes




citadas sobre la natufaleéa del contrato ceolecti-
vo de trébajo% que esta es una de las tantas for-
maskque el proletariado ha:adoptaég para conge=
guir la mejora de sus 'salarieéaé
INGLATERRA: Bn este pafs ha sido donde por
primera vesz sevaplieé el Collective Agreemen
(Aﬁuérdo Colectivo) despues de la gran huelg&
de 1892-93, en la industria del tejido en Ban-
casMire. A los efectos de resolver al,éonflicto
se estipuld un “icuerdo® con las siguientes
clausulasl2® gue la feéﬁc&ién del salario fue-
re del Zﬁ9i.%g que el futuro y proximo aumente
de salarios fuese tambien de 2,91 %3 2% Jue
por el termine de 1 afio era prohibida cualquier
modificacién en los salarios; 32 Que despues de
egte plaze las rebajas o aumento de salarios no
podrian exceder del‘é %: 42 Que todo conflicto
debia siempre ser presidido por una tentativa

de arreglo por representanies de patrones y




obrerosH, Se’trétaba’de esta formazde-eiimiﬁar'
las vafiacibnes ﬁan>frecuentea en lbs,salariose

EL sistema del;eoﬁ%rato colectivo se ha ex—
'temdiéo:eSPeciélmentegfen este pafs, en las / |
grandes industrias,ée tejldos, ealzaﬁosg hierro
v carbén. - | |

Las Téad@ Unions al principie tuvieron nada
mas q@e un aspecto de ayuda social para los adhe-
rentes, pero postefiefmenta se convirtieron en
verdaderos baluartes para la‘impqsicién arb:i.treag.»=
ria de los em@resariasan

En Inglaterra cuando las uniénes de laa,gfea
miéé?%iem arganiiadas éé elaborah Utorifast o
listas sobre las horas de trabajo, trabajo ex-
traordinario y sobre todo respecte a le remune-
racibn, que han de comstituir la base pare los
contratos o acuerdes ulteriores suscrito par‘.
los representantes dé los ohreros y patrones.=

En este pals se ha podido comprobar la efi-




eacia.dei éontrété céleétivo canfrespecto al sa-
lario g»en efecto Rlecam Saldno en su llbr@ "La
Teoria del salarle“ elta la ca“acterlstlca de que
entre los ebrures asoclados y los no asocmados
de igual proc’it:m;:r\rldad.9 ezlste una diferencia
de salarlos a favef'de los prlmeros N quév‘éuaT
forma el indice de retrlbuslcn entre leg traba~-
Jaﬂcres.agrlcelasno sufeid nlngun aamento hasta
'.qne»nﬂ‘ée implanté entre ellos el comtrato colec=
£ivoe= | | |

Es induﬂéble_que &&>un contfatc que invelu%
cra el ingérés de una masa de la'poblécién tie-
ﬁas,mas ﬁra$ﬁ3d3n¢ia e importancia sociallque
~cuando es suscrito por um obrero aislado.-

FRANCILA: ﬁaﬁLeyAﬁrahﬁesa.de l9l9 establece
quevigs obferés y'paifones éebén arreglar sus-
éaestioneslde trabajo mediémte v cantfaﬁ@ CO=
lectlvoe " |

La.flgaclon del salarie medlante este sig=




tema‘fué objetado por losfpatfenes adueiendo qué
‘no era posible.una fémuneraeiéﬁ-uniformeiya gque
él rehdimiento e'capacidad prdductiva de los obre-
o8 tampoco»éra.igaalgm |
| Iebidé,é esta situacidn es que en Alemania
para subasanar este imconveniente se esiabieeia
en log contratog colectivos tafifas.minimas que
variafian de acuerdo con la capacidad del obre-
TOs= |

' ‘Qtré.@bjeecién qng se hizo al contrato colec=
tivo fué la faltaﬁde‘fesponﬁabilidad material
por parte de las asociaciones obréras en caso
de ineumplimiento.dél‘céntrataaé‘

Por ello en Inglaterraclas Trade Unions, en

1900 posefan una renta de 1.974.611 £ y dispo-
n{an;de}ﬁn‘fonﬁ@ de reserva de £13;?667625 (8)

(2}'@@b§5,lndustrial democracy- Londen 1908, -




‘que leos hacia de todo punto de vista imvulnerables.

NU@V&’ZE&@&E:Qz Ea Ley>¢ﬁ.Nueva,Ze1andia ha es=
tablecido para algunas’industriasvecmsegos de Con=
ciliaciones cuyos mimebros pebdenecen por igual
a léé-asbciaéianas @bferas y patrdnaless Le& Con=
sejos resuglven los confxlctos que se le havan
- remitido para r@seluolgng gi se concluyera un /
acuerdao. , éste tendria el valor de un contrateo
colectivo industrial. En el Supuaste de que el
aéuerdb.no pudiefa'ﬁnSéribifsa el'ﬁinistafig o
Board -hace una,pfepuestag que én el cago de que
- las partes ne recurrieron a la Corte Arbitral,
se consiéerararaeeptada@é
. Mientras la Corte Arbitral} compuesta de
tres m;embres uno por'aada,parte 1nteresada, es

decir, el thbagaﬁ el capltal y el Estado, no
| se e@pldes nl,loa obreros;pu%qen abandomar el
trabajo ni loé'“empresarios cerray sus esﬁéﬁbleciw
'mnentose a

Cemc p@dra.observarse esta es una forma




ventajosisima de conseguilr salarios justcs Y e8~
tables en industrias en que la rémﬁnefasién del
trabajo es deficiente,- ‘

. Este sistema fué imitado con‘algunas'diferen».
 cias per Kueba.&ales del Sud y por Australis.-
| Interesante es el regimenAde las Facteriad
andlﬁh@ps Act de l&Qé de Victoria por la que se
creaben especialmente “Wageéboards“ en clertos -
industrias con la facultad‘de figaf salarios M-
nimos por tiempo y poﬁvtareaeé |

" En Estadﬁsrﬁniﬁaﬁﬁ_aﬁn cuando en la @réctiw
ca ge realizaban con antériori&ad ceﬁirat@s Co=
. lectivos para obtener aumentos de salarios, re=
—eien.eh-lglg se éicté ﬁﬁa-ley que‘contempla el |
kcontrato coleeiivega N | |

En nuestro pais a pesar de les.proyecto§

presentados al Gongréé@ Nacional en 1904, 1910
| 1919 (Pr Justo), 1920 (Pereyra E@iﬁé},l@Zl(Caﬁu
lQS'Eaafigwé@)y en 1923 {ﬁr Anastasi) no ha sido




'a@m‘legislaéo el eohtrato colectivo.—

8in embargo podemos citer como antecedentes
de hecho el contrato cclective>suscrito_entre
los obreros de Artes Graficas con Unidn Indus-
trial Argentina. Este contrato durd desde 1966
hasta 1919.- Otro caso practice le ténemos en
el acméfdQ a.qae llegé la Fraternidad Ferrovia-
ria. En el capitulo deddlcado al Trabajo a domi-
cilio se trata la existehgiade normas legales
de contratos colectivos Unicamente en esta cla-
se de trabajos en la Argentina.-

Tambien desde iQZl‘ténemgs_el,e@htrat@ colec=
tivo en el Teatro Colén fle Buenos Aires.-

| ‘Como podrs verse una de las finalidades /

principales del ﬁ@ﬁtfatc Colectivo ha sido la

obtencidn de salarios justesy duraderos, ===w====

- GRRRLORLRRRERE




CAPTTULO  ~IX~

. SALARTOS ALTOS ¥ PROSPERIDAD

La existencia de salarios altos como signo
evidénte de una prospéridad inmediata, ha sido
sestenida por la mayéfia de quieﬁes consideran
lQS'guéfismos en sl y sin relacionarlos con les
multiplés situacionas que gse plantean en un de-=
terninado momento .-

Bl fundemento més gdlido que invocan los /.
tebricos que asi piensan, se basa en el hecho
de que las crisis se caracterizan por un defi-
clente poder adguisitivo en manos de los con-
-sumidores, suponiendo lo contrario en una ei-
tuacidn préspera.- '

Pero el érﬂqumés gfave no éstd en el su-
_ puesto enterior sine en el hecho de encarnar

al consumidor en la persona del trabajador.-




Si.bienyven principio, no puede éiseutirSa
que el.trabajador'forma¥part@ de la legién de
consumidores, no puede aseverarse que el‘imperte
integro de un.méyef~sélario se transforme en /
uné adqnisi¢iéa de efectos o mercaderias. Par-
te de ese maybr-salarie efectivamente Seré ine-
vertido en adguirir césas o satisfacer necegi~
dades Qae‘anpeg no efa_posible.réalizare Pero
no hay que olvidar que el obrero en io posi-
ble se ajusta a su ¥standard" de vida normal
y cuando &lsgpone de un:mayar'salaria con prefe=
rencia eleva su porciente de'aherfe corriente.
Heto sucede especialmente en paiéeS'como Fran-
cia, Inglaterra, Alemania etc. donde existe
una educacidn elevada con re&?ect@ al. shorro
comé medie mis seguro de previsién sociale.=

Paro edbas objecciones més importantas'seA
oponen a la teoria de que los salarios altos
crean prosperidad.-

En primer término puede suceder que una



elevacidén del tipo'dersalafia no ée traduzca en
.mayef poder adquisitivo en manos de los obreros,
'pues un aumento simultdneo en los precios anulé»
 rfa en incremento en el poder de compra.-—

Tan es importante esta pcsi@ilidad que en /
determinadog casos la elevacidn de los precios
no Soiamente Se 1limitd a hacer permanecer cong=
tante el poder.de‘comyra de los salarios sind
que afin consiguid rebajarlos.-

Otro érror de la teoria que &é«comentag es
- congiderar que,un.salarie elevade para determi-
nado grupo de obreros o de una industria, se
traduce de hecho en un éument@ dél_po@er adgui-
Asitive de t@dosilcs trabajaﬁcr&Se%

HEs evidente que el salario "tipo¥ seria el
- promedio de todes los salarios y el poder ad-
‘quisitivo total, serd ese “tip6“¢mnltipliﬁadd
por el nimero de obreros.- ‘

Aqui es necesario puntualizar, que la in-

fluencia de los salarios altos en gl poder de




Consumo ae,l@s‘ebrer@s? puede ser anulada por
el des@ii@»de vn nimere determinado de &stos.-

El desarrolo progresivo y el incesente au-
mento de la ?ﬁodmccién mecaﬁizaéag al mismo /
tiempe que ha estimulade con salarios eleva-
dos a les abréres especializados, produje una
disminucién constante de meno de obra ocupada,
desplazada por la miguina.- | |

Una producceidn mp&erﬁa, uniforme, mecani-
zada y por series, esmstituyé a la pericia
manual del obrero cuya unidades producidas
evidenciaban,'ééda,una de ellas, el'ﬁrabago
econciente y paciente del obrero.-

Los industrialea'y.Capitalistas>80ﬂ los
mas interesados gn desarrollar y forzar cada
dia mds laAmecéﬁizacién totel de las produ=
cciones y ﬁefgudiean asi a la misma clase a
la que eregen favorecer can‘un salario alto
perd limitado a un eirculc reducido de obre-

708 o=




La situacidn que se crea es. la siguiente:
salarios glevédos3 fuerte produceién, muchos
deadampadase~  |

Es nécesarid hacer notarxademés que una
elevacidén de los salarios tiene por lo gene=
ral su repercucidén en los costos, incremen=
tandolos de menera que las mercaderias o )
,efectés serén més oneroéosg siempr&’que el /
produétof no cargue con ese Mayor costo.-

Al elevarse los p?eciQS‘débido a la in=-
 tencién de mantener los salarios elevades,
se perjudica ademas a otra clase de consumi-
}dOﬁesg espeeialmeﬂte"é empleados y rentistas,
cuy@g ingresos permaneégn constantes y cuyo
poder adqui?ésitivo diSminuye por la suba de
los'pfeeios de lés efectos que adgquieran pa-
ra satisfacer sus neéesidadéseé

Localizemos un ejemplo en un pais como

la Argentina, adn cuando no reviste las ca-




racteristicas industriales de un pais como EE.
UU. o Alemania,- |

Sabemos que el poder aﬂqyisitivo de los /
consumidores argéntinos es el resultado del
produ@ﬁdh de nueétras exgortadiones? cuya rea=
lizaeidn en buenas condiciones provoca un in-
greso de dinero y pdr consiguiente un auvmente
de la eircalacién.mqnetariae Pero apartémonos
un momento de estos prineipios ¥y supongamos
que en un determinado momente la producéién
industrial argentina se mecanizara éﬁ tal form
ma que parte de los obreres§ antes ocupad@s
en las distintas tare&si quedafa gin trabajo
mientras que otfa parte espeelailzada se vie-
ra favorecida con un'aumenic de salarie y por
consiguiente de poder gdquisitivo.=-

Se habri preducido coomo éonsecueﬁcia de
esta elevacién parcial de salarios un_auman#
to de poder &dquisitive en tedes los trabaja=—

dores ¢ Légicamente nd.-




Log deé@eupaﬁoé carecen de todo poder ﬁe 
compra, se ha QPOduéiéb por el contrario una
merma. para.ﬁatisfaceg sus necssidades.-

Los goblernos suelen en esas situaciones
invertir grandes sumé para mantener dicho po=
der adguisitivo.= |

Esos trabasjadores sin ocupacibn, consti-
tuyen una pérdida muchas veces grave.para la
economia del pais en relacidn al beneficio
relativo de un sector de la poblacidn.-

| La politica seguida por el New Deal se
basbd principalmente en un incremente artifi-
eial del poder adquisitive, para gue las mer-
caderiag, cuyos precios bajaban,éonstantemanm
te por eausa.dé los progresivos refinamianw
tos ¥ a&elantes~técnicos? pudieran ser adqui-
fidas por un poder adquiéitivo si no ﬁayorg
por 1o enos constante. Le masa de desocupas

dos crecid congtantemente mientras el Gobier—




no estadounidense propiciaba saléries siempre
Nayores.= | | | |

La falacia daVQue’lQS‘Salari@s gltos grean
prosperidad ha sidoAdesztfada hasta el cansan-
ci@gm". o |

La m&y@r.remanerécién de la masa obrersa, no
debe ser él resalﬁado de una voluntad ocasional
y'anilateralvpara proseguir fines que en defini-
. tiva son contrarios a los intereses de la clase
que ééwéretéﬂde beneficiaré sino la natural evo-
'lueién v Qonsecuenéia‘de-lafmay@r participaéién,
légiéa Ve éfménica-éel ‘trabajo en los beneficios
pmovenlaptes de la produ001cn9 dé& manera.que la
fijacidn de un determlﬂado salarlo no sea consi-
derada,oomo la causa de determlnados Iehomenos
sino su ccnsecuenclae ‘

La erisis de 1929 nog ofrece un ejemplo muy

elocuente de la falacia de que los salarios al-
tos crean prosperidadeé

Segln datos que publicd "The Economist! de




Londres, en edicidn del 2 de Junic de 1934 los
salaries en Buropa a excepcidén de Italia, subie-
ron durante el ultimo perfode del auge ( 1927-
1928) y durante el pericdo inieial de la depre-
sibn,=-

Los $alarios elevados preﬁedieron a esa
f@rmldable crisig de la gue todavia goy sufri-
mos sus consecuencias,-

El perfodo descendente del ciclo econdmi-
co 1929-1939, se caracterizd periuma profunda
perturbacidn de los preciog.=

A los efectos de hacer frente a la diferen=
ela entre costos y precios de venta y poder
competir en el mercado fué ménest@r reducir
los costes-salerios nominales, reduceidn que
fué en parte compensada per la alteracidn del
costo de la vida.-

L2 vltima crisis mundial caracterizada.pa@
el infraacensumo, tuveicomo eonseeuencia la
baja acentuada de lés precios, de manera que

log productores, tratando de mantener el tipo




de gonancia, redujeron en la misma proporcidn los
costos.= |

Esta reduccidn de los costos afectd por igual
los costos téenicos o mgteﬁiales como loc ecogtos-
salarios. El,infrawéonsum@ se agravé asi por dos
razoness por la disuinucién del poder adquisitiva
de los obreros debido o salarios memores v por la
desocupacidén obrera consecuencia de la reduccién
de mano de obra.-

ha.poﬁitica,seguida por Resselvett en E. Uniw
dos tuvo como base, a‘loa efectos de facilitar una
pronta‘récuperaeién’del mefca@@ americanosvla ele~-
vacidn de los costesnya‘sea técnicos y salarios y
de los preei@sorﬁén regpecto a estos Gltimos e /
ejercieron una influencia»maycr'en tal sentido.-

Aei fué como pfp@ieié el crédito fécil para
los productores a‘ti@@ dé interés bajo, eg decir
tfaﬁé de aumentar el p@der,adquiSiﬁivo general.=

Pero existieron razones mis po@erasas de las

que se crefa.=




Los principios del Dr;vﬂayek;y de Fischer,
que é@.tuviefcm en cuenta al aeSarr@l&af esta
p@litica'no resolvian lds problemas que crea-
ba la enorme muchedumbre de desocupados y el
reeanso de‘salafieaﬁﬂaltos impuestos coerciti-
vamente por el %@biefnﬁa ¥ la tendéncia siem-
pre constante a una baja de preciosg.-

_L&~péliticéA&él‘iﬁffavconsume habia fraca=
.sad®;“ |

La.prospefiéa& no puede ser establecida,av
gusté y paladarnde ios eéehamistas ¥ estadistas,
es la resultante de un conglomerado de factores
materiales,y'msrales qﬁe en determinada época

imprevisible actan en sentido favorable en la-

vida del hombre,==-- e o o




(\ . CAPITULO QX &
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 CONCLUSTIONRS

 Tuestro concepto final sobre el salarie y
'Sas problemas, se concreta en poner de manifies—
to el desequilibrio econdmice-patrimonial rei-
nante en el mundo actual, consecuencia de la
absorcién desmedida e'ihéohirolada,dé 1a rigae-
za,por ciertos elementos SOGi&lﬁ$§ gue si bien
constituyen una minima parte del conglomerado.
soéial, dirigen les destinos de las mesas, @ /
creando asi series problemas politico~sociales
para: los hombres de Estado.-

Le diversidad de funciones y de las esferas
dé influencia no puede, en ningun momento, ser
considerada como el motivo y el justificativo
del menoffvalcr'qae.se le atribuye al trabaje
en relacién al capital.-

Por eso creemos que ante la preocupacidn
au-Pos~goREd |




de los g@biern@é deben ocupar ei mismo lugar de
preferencie el salario y el interés o lucre in-
dustrial.= .

81 en la vida de los BEstados y de la socie-
dad actual es importante que las imdustrias ob-
tengan en sus tfansacei@nesiuna utilidad sufi-
ciente, igual o mayor importancia debe tener
el provecho © éemuneracién_guSta gue deben ob=
Lener aquellos individuos due @@ntribuyen a
gue se lleven a cabo y se mentengan esas ex-
ploteciones industriales y econdmicas.-

51 en realidad el valor delAh@mbre como uni-
 dad social no depeﬂde-de la mayor menor cantidad
de»elemehﬁcs materiales que pueda acumular du-
rante su existencia; como es pesible entonces
~Que los hombres participen en forma desigual
de las ventajas o b@nefiéios de una civilizacidn
- que todos han contribuide a crear ? .=
| Despues de laregpuest@_en log capitulos gue

anteceden creemos haber demostrado en parte la




enorme ﬁraﬁcendencia que tiene el salario del
punte de vistarecenémico y social.=
>;Sagefimds,qﬁe s los efectos de una legisla-

cién,naéional sobre el salario seria muy pro-
vechosa la deSignaéién por los poderes pablicos
de uﬂé Comisi 6n integrada por répreSentanta de
las distintas Zonas dél'?ai83 que se encargara
del estudio del salafie contemplando lag di-
versas m@dalida@esvy costumbres reinantes en
ﬁueétra.ﬂepﬁblieag%’ |

BL esﬁudia_sobre'La implantacién de un sa-
lario minimo es mas céﬁplego de %o qhe a prime-
ra vista parece serleg‘ya"qﬁefea necesario te-
ner en cuenta si el individuo que se trata de
‘beneficiar tiene la suficiente cultura y edu-
cacién para usufructer una remuneracidn mayor
a .la normal pereibida.-

A eéte res@ecte hemos temnide oportunidad de

comprobar en las zonas del norte de la RepBhli-~




ca lo’ pergudlclal que representarla uwna, elevar
cibn del salarla sin antes preparar al @brero
en~unale&ueaclon del ahorra, de la inversidn
. sana del salario, de la vivienda higiénica,
ét@eé » |

1 problema del salarieo ne se halla inte-
grado aniéamenxe;perrel aspecto distributive
de la fiqu@za‘siné_témbien por las diversas
repercggienes que la scluciéﬁ de este ultimo
'preblema puede tener en 1&5 ma.sas obreras que
.se hallan dlsem;nadas en nnestro suelo y que
no peseen‘p@r 1gual una. educa019n.econemlca
y soclal.=

Asi mientras la elevacibn del salario en
la Prov1ncwa,de Buenos ﬂ;res7 puede traducir-
‘se en la mayorla de los casos un aumento de
las construccmenes de»v1v19ndas obreras o del
ahorro, en las provineias del norte ne seria
difiecil comprbbar un incremento del alceholis~-

mo . y del juego, pues el caudal de cultura en




los dos eagos citados aifiére fundamentalmente
y por si no fuera esto suficiente se suma a
ello el factorﬁclimatéric@ique'aunque parece=
ria ajeno a este ér@blema actfia en forma di-
recta.=

&1 dar por terminado este trabajo nos per-
mitimos expfeséféfcomvencidos de ello, que la
elevacién de la cultura de-lavmasa obrera ¥y
su justa remmhera@ién de aeuérﬁo con las posi-
bilidades de la yreducexon, constituye una de
las miras altamente patrlotlcas gue los legis-
ladores naeionales deben tener en cuenta en la
obra eonstructlva a gue se hallan abocadcs en
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