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Antocedenten

En varias oportumidedes, se afimaba emire los delegades de los pal
mes americemos asistentes s las sesiones de la Cenferemeia Internmeional
del Trebajo, realizadas en Ginebra, que una forme sficez de cumplir com
los fines de la Orgexizacidn, serfa organizspde conferemcias, reunisnes
regiomales easpecisliss, fuers del continemte eurcpee, & fin de dar mayor
reanlided @) earfieter universsl de la Organizacién Internacional del Try
bajo.~

Estas ideas, que estaban en el smbiente no llegarom & comcreiarse
en hechos pesitives, pues se crefa y no sin razdan, que la realizscidn
de confereneiss regionales traeria come censecuencia ums dispersién y
m debilitsmients al eafuerzo de day un careéter verdaderamente umiver
sal & la ebra de la Organizacidn Intermaecionsl del Treabaje de Ginebra.-

Ew ¢l afio 1935, sin embarge, el Director de la Oficima Intermmeice-
nal del Trebajo, en la Memoris gue presentare a la Conferencia realiza-
- da ese afio, contempls la posibilidad de llevar a cabe reuniones regiong
les, que sstudimsen los preblemas que ofrsoisren intereses particulares
pare regionmes o grupes de pefses en especial.-

A} disentirse esa Hespris dsl Directer en la Copferemcia, el Delega-
do Chilenn, Sr, Garcie Oldini, presemta por su parte une prepoasiciés de
m1 Gobierne, en ol semtido de que se organice para wme foche préxims,
une Conferencia del Trebajo de los Estedos de jwfrica Miembros de la
Organizacidn; propenis asfmismo, por emcarge de su Gobiermo, que esa
Conrereneia se efectusce er Sentisge de Chile, en cuyo cuso el Gebiexmo
Chileno se comprometfa a correr con una parte importsate de los gmstos
que demsndaxe la remlizacidn de la Cemferemecia,-



Este iniciativa es apoyasds por las demfs Delegaciones de los pafses
de América, y enviada &l Consejo de Administrecidn de la Oficime Inter-
nreionel del Trabajo pare su ostudis. X1 Conssjo de Admimistrecifn, des
puds de examinar la iniciativa, resuelve aceplarla y agradecer el imper-
tante ofrecimiento del Gobiernc Chileno.=

Do acuerdo eon los deseps dsl Goblerno Chileno, se invita a todes
los Betados do Américe Miembros de la Orgsnizacidn a pertieipar em ia
Conferencia Intermacional que se proyecta para el 30 de Diojembre del
afio 1935.- |

Se estsblece, por el Consejo de Administrmeidn, paras la orden del
dfa de 12 Confervencia, el siguiente contenide:

a} Xxamen, desde el pumto de vista de la retificacidm y de la apli
cacidn, del ostado 4e los convenios internacionales del trabaje existem=
tea, interesfndose particulsrmente por los convenios y recomendaciones
relativos a problammas de segurss spoclales ¥y a las comdiciones de trabaw
jo de las mujeres v de los nifios;

b} Exren de las cvestiones que puedan unlterioments ser objste
de diseusifn en la Conferencia Internacional del Trabeje,-

B¢ estableoce, safmismo por el Comsejo de Administrecifn, que lez e
sultados 2 qus llegue la Conferencis Internacional del Trabajo de los Eg
tados do América Mierdros de 1z Oreganizacién,adoptarafl la forsa ds rese-
luciones dirigides a la Urganizacidn Internacional del Trabsjo. Se dis-
pome tambifn, que las lenguas oficiales & emiplesr em la Conferencia fus-
ran sdemds del Ingl8s y del fruncéds, el casntellams ¥y el portuguss.-

En lo referente a 1lm eompogicidn do las Delegneiones que eonourran,

se resuslve segulr ls dispuesio pera las Conferemcias que se Teunen en



Ginebra, es decir, Delegeeiomes tripartitas, ecompuestas por dos delega-
dos gubernarwxtales, un delegado patromsl y w aaleaﬁia obrere, aseseYR~
dos per los comsejeres tdenicos que se cousideren necesarics., & elee-
¢ién de estos delegades y consejeros téenicos tambifn gqueda sujets a las
roglas sztablecldas para la eleceidn de los delegrdos y consejeres cue con
curren & las Conferenciss de Cinebre, es decir, los delegados gubernmamen-
tales son elegidos por los goblermns respeetivos sin sujeeidn 2 aingune
formalidad, ne sucede lo preoplc con los delegados putronsles y obreres,
los que deben ser slegides de acuerdo cen las orgamizacisnes pmreaw
les uds represontativas, sea de empleadores, sea de tradajadores dsl pafs,
bajo la reserva de que tales ergenizaciones axistam.-

La inmaugumeidn de las sesionss de 1z Conferemecia tiems lugsr el 2 &aa
Epmero de 1936, celebrdndose la reunién de clausura el 14 de Emere de ese
mismo afio,~

Conourren a esta Conferencie Bolegaciomes de todos les pelsen do lmb-
rice con excepcifn del Selvador y Honduras, Be las 19 Delegmeciones pro-
sentes, sflo 10 eran completas, en el semtido de gue contaren son delege-
dos gubsrnementales, patronales y obrerog. Bn totel, ls Conferencia estd
eompuesta por 55 delegedos y 34 consejeros ifemicos, ademfs de 7 represen
tantes del Comse jo de Admimistrecidn y um observador por Costa Riea,-

La Delogaeifn Argentina estfl cempuesta por los delegados gubernamen-
tales Dr, Alojandro ¥, Unssin y Br. Barigue Form, no onvidndose delogaios
ebreros ni patronales. La explicacidn que d4if el Gobiermo Argemtime, ds
acuerds cor las dispesiciomes gue rigen la composicifn de lasg Belegpoio~

nes ante las Cenferencias organizedas por le Orgamizecién Intermiciensl
del Trabaje, ful de que acababa de producirse wme divisifa en la organi-~



zacifn obrené siz importsnte del pafs, no deseando sl Gobiermo imfluir em
faver de nimguno de los dos grupos, que no habfan podide ponerse de scuer-
do para indicar el nombre de la personu que habrfa de representar a los
obreros argentinos ante 1l Conforencia. Como no sze nombraba Delegade obre
10, el Gobierne decidia no designer tempoec Pelegado patromal, a fin de
mantener el equilibrie en la concurrencia de las orgarizaciomes profeaio-
nsles, ante la Conferencis,-

Eata Conferencis, cuyas conclusiones veremos en el préxime capitule
de este trabajo, tuvo segin el profesor Dr, Alejondro' M. Unsaln, los si-

guientes méritos:
a) ol de dejar sentado eemo principic, el del cardeter diforencial
de la legislacilin obrera en sl mundo:
| ) reconocer la importamcia de las naciones de Amfricm em la Obra e
la Legislmeifn Internseisnal del Trabajo.~
El eonjunto ds ressluciones votadss en esta primera Conferemcia In-
ternacionel del Trebaje de los Estados de Amfirice Mismbros de 1z Orgeai-
zacifn Internscional del Trebajo, contemplan segfin el profeser Dr. Alejsy
dro M, Unsain, dos . aspectos generaless
&) los que reslmente tienem algo que hacer con los problemas smeri-
canos, es decir, los Que daban un carfeter diferencial a esta Conferencia;
T
b} aouelles resclucionss de fmdole generel, pero en alguna manera
amoldadas & 1lzs particularidades especiales de los paifes de Amfrics.-
8s incluyen demire del primer grups, seglr la autorizads palabra és)
Profesor Unsain?
1) ol problama do la immigrecifn y de la eolenizecién



2} el problema de los indigemas
3) el problems de la alimentecifnm
4) el problema de las provoedurias o ecomomates, ¥
5) dar meyor importansia por parte de 1o Orgenizeciém Internmeiomal
del Trabajo & los estudios sobre los preblemas de les pafses de
Apbrica.-
En el segundo grupe, se imeluyen los demds asumtes tratades en esta

Conferenciu, cuyo estudio efectusremns de asuerdo &l plan que nos homos
trazado en ol esguerm Gue precede a este capfitule.-



I - Problemss ZHAnesricancs

1} ~ ia temigyeeidn y la colomizaciém

Fin duda algnna pedemes efiminr que entre los problemas de {mdele

esoncialrnente smericanista, el que se desiscs per su iwportencia e= el
problems de le fmmigracidn y su complemento la éolonizaeién. 1s Confe~
rencisn del Trebejo de 193'%1;&&03 de América realizade en Sentisge de
Chile did, en sus deliberacionmes, la importancia que el asunio merecia;
cupo el henor de présem:ar la moeidn que luege se tradujo on Resolueidn
de la Conferencie 2]l delegado gmubernsmenial argeniine Pr, Alejanéro H.,
Unsain, - '

El preblema do la poblecidn representa para Amfrica una lmpertameis
tragecendental "loso recurses naturales por si solos no labran la prospe-
ridad de¢ upa pacidr, ni de un continente. Una poblacién densa y laborip
sa es uma rigunezs magnifice, nccesaria fatalmente para que la capaseided

‘eeom&miea del pals, o del continents, mantenida em potencim, salga de su
inercia y entre en ol dinemismo que le entregs el hombre para comvertir-
la on fuerza concurrente en esa lucha incesanie del imtarmmu sundisel,
Que parece ser regide por mn afenm ds consbante superacidn”.-~

8e propone el By, Unsain, por medio ds esta inieiativa, busear selu-
¢ifn al Problema Amewicano haciendo estudics especiales gue econbtemplarfan
los distinios aspectos que prosenta la immigreeidn de Buropa a Amfricm.~

. Estos estudios que deberdn renlizares por parte de los téomicon de
la é}rganizaaian Internacional del Tradajo, deberdn comsiderer los distin

tos aspoetos Que presenta la immigracifn individual o colective, copontd

ned o dirigida, vinculsndo sspecisimente el estudio de la {mmigracidn el



do la oolonizncidfl, desbacando aaimim, lno condicionos do recoptibiliw
dad ‘e la dmmigreeifn pors las distintes regiones,-

Complemonts su moeidn ol Dr, Unsein con la indicacidn de que oe ine
sluya oportunarmmte en el orden del dfa de la Conferensin, un proyosto
de convenio o recomendacidn, que conerotarfan los bases pare la realize-
¢idn de tratados bilatereles o multilntersles entre los -afses ds intew
resados, resnecto de la fmmigrecifn, 1o colomizacidn y el tradajo.~-

Egta inlciativa argentina fu$ calurosanmente apoynda por las dlstine
tas Dolegaciones presentes en la Gonferencic, siendo aproboda ol 4id 9
de Enero de 1936, Su contenide dice textunimente lo siguiente:

" la Confereoncia del Twebajo de los Estados Jde Andricn Hiembros de
la Orpanizacidn Internacional del Trebajo, acusrda:

1) ~ Fogpr al Comssjo de Adminiatrecién de lo Oficins Internacionnl
del Trebajo, que encarpue a 8ste la realizaeidn de eptudios especimles on
1o refeorents o la iMnizrnoidn do Zuropa om Amfricn;

2} - 4ue estos ostudios deberdn comsiderar ol problema bajo mus disw
tintos aspectos: imaigreeidn individunl, reclutamiento coloet ivo, immdgr
cifn eapontdnea o dirigida vy, més especialmente, desde ol punto de visiae
de la relacidn que oxlste entre la immisroeifn y 1a colonizacidn pibliea
o priwdn, seflalando las condiclionss de preperecidn pare la recepeiln de
los immigrantess

3} = FPodir al Consejo de Administracidn de la Ofisina Internscionsl
del Trabajo, quo ineluyn ests cusstifn en el ordem del dfa de la Uonfo=
rensie anual, cuando lo jJuzgue oportuns, con ol fin de elaborar un proyeg
to de convenio o de rooomendmciSn on que se indiearfan principalmembe las

banes de los tmatados bilaternles o multilaterales emtre los pafles de



Europa y de AmSrica, respecto de la immigrecidm, la eolomizecién y el tre~
bajo.- "

El Profesor Br, Unsain, en su discurso fundementando su interesant{-
simo proyecto, dice: "Mi inicimtive estd desprovista de todo carfcter trag
cendental y mo tiesnde sinc e estimular el interés ersolente de Améries per
Ginebrs y de Ginebra por Amérieca, Me coloco dentrc de lo posible y de le
actual, dejande otres sugeotiones para obros tiempes y declarande gue soy
el primero en reconocer la obra efectiva que para Anérica ha cumplido ya
el Bureau. FPorque creo que esa obra puede ser meyor, pido el estudio y el
voio de la resslucién que presento®.-

El estudio propuesto em esta resolucifn, que como heros dicho ya fué
aprobada por umanimidad, contempla dos aspecios estrochamente vinculados
entre sf, pressntandn sus manifestaciones més caracterfstices en Amfries.~

Con anterioridad a €1, ya la Organizacién Internacional del Trabajo
se habfe preccupedo por el estudio de uno de estos aspectos, el de las mi
greciones, y as?! en el afic 1922 publica un estudio titulado "Emigration
et Inmmigration, Ligislation et Traitde™ donde describe minuciosamente el
estado de la legislacidn en la materia, existembte basta ese momento en el
mundo., Comienzg el estudic dando la definicidn de lo que debe entenderse
por emigrente, contempla el problema de la liberiud de emigrer y sus 1imi
taciones, el régimen general existente para el expendic de pasaportes, los
fondos de emigraeifn, trata de ls protecciln y de las indicaciones que se
deban dar 8 los emigrantes antes de su partide del lugsr de orfgen, las
medidas de proteccidn fremte & los intermmediarlos y agentes de transpor-
tes, emigracidn y reclutamiento; se refiere a los trensportes de omigran~

tes, tants por mer como por tierre; & la proteeccidn del emigrante por par



te de sus autoridades naeionsles, y al trénsite ¥y repatriescifn de ollos.-

Con refsremcia & la immigrecidn, fenfmeme parelelo al de la emigra-
eidn, da el comcepto o definicidn de lo que debe entemderse por um immi-
grente, analiza las comdiciones imperantes en el mundo con respesto & la
adsisifn del immigrante en sas aspectos pelftices, ecomémicos, socimles
y religiosos, FGontampls el diffeil preblema de la organizecidn de la imn

migracidn; estudis las condiciones de admisidn y rechezo del immigrante;
se refiere al tratamiento de &ste en mus Lres sspectos wfs importantes:
colocasidn, proteecidn y comtrol.-

Completa este inmteresante estudio de la Organizacidn Internacional
del Trebajo una detallada deseripeifn de loe ascuerdos intermecionalesz cop
eernientes a la emigracifn v 2 la immigvecidn existentes hasta ece momen—
to en todo 6l mundo,~

Signe a este estudio otro publicado en el afio 1928 ¥ titulade * Is
Béglsmentation des Migrations™, en dos voldwmenes, es um trebsajo mds deta
1ledo que el de 1922 y que tisne per fin temer l2 materia completamente
el dfa,.-

@gg_ 8 estos estudios ten importantes y meritorios, la Organizaeifn
Imtammiaml del Trebajo no hable contempledo el aspscto sefialado por t}.
l’roremr Bx. ﬁnaa:in de 1& migmaiﬁn con mires & la wms.maim PO5e &
estar smbos mb}.ms tan estrechamemte vinenlados entres sf, por lo menes
en Amfriea. Posiblements, 1s Organizecidn Intermseions]l del Trabajo no
hebia reparsdo espselalmente en el problems de les migroecienes colomiza~
doras, por ecomstituir hasts ese momenteo un sasunio pove destecade en ol con
junte de leos femfmenmos sociales estudiedos hasta ese momento.-



A base de egsta resolucifn de la Conferencia de Santiago de Chile y
por intermedio de la Comisién Permenente de las Migraciones, organismo
t8cnico de la Ofiecina Internacional del Trabajo, se estudia el probleme
de las migraciones colonizadpras,~

En las reuniones realizadas se destaca la importancia del problems
y se expresz el deseo de la Comiazidn de que: ¥ los gobiernmos interesados
realicen una preparacién minueiosa de planes pars poner en explotacidn
ciertas régianes de los paifies de América Latina,con vista a una coloni-
zaéién y que los servicios de la Oficina Internscional del Trabajo sean
paestos a disposicidn de los gobiernos que lo degeen, patra proceder sobre
el terreno & los estudios necesarios para determinar una colabore-cidn in
ternacionsl®. Se pide asimismo,por la Comisifn Permanente de Migraciones,
que el Consejo de Administracisn inscriba la cuestidn de la emigrecidn en
el orden del dfa de la Conferencia Internacional del Trabajo, para su pré-
xima reunidn del afio 1938.-

Con referencia a los estudios realizados & consecuencia de esta ini -
ciativa de la Conferencis de Santiago de Chile que estamos describiendo,
ge pueden destacar dos! uno que estudia el problemm de las migraciones co-~
lonizadoras en geneml, y el otro, que estudia las condiciones de ese migw
mo problama, en tres palses de Amfrica donde 1z cuestidn de las migracio-
nes eolenizé& a3 presenta aspectos mis destacables: Argentina, Brasil y
Uruguay; estudio 8ste realizado por dos destacados técnicos de la Oficina,
Dr. Fernand Maurette y Enrique Siewers, quienes realizan especialmente un
viaje de estudic en los meses de Jullo y Agosto de 1936,-

El estudio preparade por los técnicos citados, publicado en la Revige

ta Internacional del Trebajo de los meses de Marzo y Abril de 19537, es



sumemente interesante; contempla con referencia al Brasil, la palﬁ:iea Sew-
guida por este pafs en materia de immigracién, haciendo una breve resefia de
su legislacidn y los resultados de su aplicacién; contempla mds adelante
las posibilidades que 8frece el Brasil a la ;nmigraeidu v la colonizacién,
destacando especialmente que presenta mejores condiciones de reeceptibili-
dad de la imigracidn y colonizacifn que la Repdbliea Argentina, por su
meyor extensidn de tierras de fertilidad extraordinaria y sin explotar to
davfs, a 1o gue se agrega un factor importantfsimo de orden econafiico, que
en nuestro pafs cs contrario sl mayor éxito de la colonizacidn: nos referi
mos al mayor valor de la tierre, que en la Repfdblica Argentina es superior
por cause de distinto orden, que no pesarcS 2 enumerAaYr POT no querar dar
una extensidn excesiva a este trabajo.-

Fineliza ¢l egtndio dediesndo al Brasil rescfiando las posibilidades de
inmizracifn y de colonizacidn que presenta el Estado de San Pablo, gque por
sus caracterifticas pgeogrdficas, tiene aspectos miy favorables para tales
fineg.-

Bl esbudio dedicado & la Argentina, contempla y analiza su polftiea
immieratoria: se refiere & logs resultados. de la colonizacifn particular
que estima deflcientes por upa serie de razones myy atendibles que enume-
ra, que no han permitido que la colonizacién privada diera los resultados
que de ella hubieran podido esperarse., Conbempla la accifn de los pode~
res pliblicos, tanto en 1a accidn desarrollada por el Estado, por interme-
dio de sus Reparticiomes Aubdrquicas como por sl resultado de lsa legislaw
cién dictada con fTines de colonizacidn, destacando el esfuerzo realizado

por ¢l Ministerio de Agricultura pere solucionar el problema de B coloni~



zacifn que tanta importancia tiene para el porvenir del pafs.~-

Siempre refiriéndose a la Repfiblica Argentina, contempla las pesibi-
lidades de colonizacidn que ofrece el pafs, dedicando un capftulo especial
al estudio de la ecolonizaeidn fusra de la regifin cepbral, en especial paw-
ra la zona de regadfo el sud, del oeste y del nor-ceste, sin descuidar
lag perspectivas que presentan los Territorios Nacionales situados en la
parte norte del pafs.=-

Con referencis al problema cn la Repdblica Oriental del Uruguay, el
informe estudia como se ha ido desarrollando la immigracién, las posibi-
1lidades que ofrece un mayor inersmento de la agrieultura, la ayudsa pres~
tada por el Estado & los colonos y las posibilidades que presenta el Umu

gusy parsa un mayor dessrrolle de la colonizacién.-

Fingliza dieciendo que el problema de las migraciones colonizadoras
podrd hallar una soluciofl adecuada mediante ™ una organizacidn en la que
intervenman los organismos oficiales de los pafses de emigrecién y de los
pafses de inmigracién, a los que podrfa ayudar ef‘iﬁazmﬁnte, dentro de loa

1fmites de sus atribuciones, una organizacifn internescional documentada

v desinteresads, como la Oreanizacidn Internacional del Trabajol-



2) - El problema indfgena

El probleme de la poblacién indfgena tiene para Amériea una importan
cia fundamental, buena parte de s poblacién en determinadas regiones del
Continente estd formapda casl exclusivamente por poblacidn indfgena, que
por sus caracteres antropoldéficos y sus condliciones especiales de vida,
no han aleanzado sino un grado de civilizacidn realmente primitive.-

Yo desde la misma édpoce de la colonia, e considerd al indfgena como
un ser inferior, tanto en el aspectc intelectual como en el jurfdico; los
mismos espafioles al implantar en América algmas instituciones en boga en
la Europa de aquel entonces, contribuyen a hacer rds desgraciada la situg
cifn del indfgzena y ec asl como se sujeta a los indfgensas a la mite, al
VBNACORAZLs, 2 las emcomiendas v a los servicios personales, que hacen de
elles, en la prdetice, verdaderos esclavog,-

Sin embargo ¥y pese 8 sus errores, Espaiia implanta en Américe una se~
rie de leyesz Que sorprenden por lo fidelantado de sus disposiciones, algue
nas de las cuales afn en nuestros dfas suelen calificarse de svanzadas.
As! se reglamenta, por ejemplo, el desecanso dominical, la jornada de ocho
horas, el trabajo de mujeres y nifiog, el salario minime, el réfimen del
trabajo de la tierra, ete.-

El movinmiento ermancipador smerieano trae una transformacidn completa
en el trato al indfgenn: es que la Revolucidén es libertaria en todo el sen
tido de 12 palabra,-

Eh ol Rio de la Plata, los gobiernos surzidos a re@fZ de la Revolucidn

de Mayo de 1810, expresan su " preocupacién por los aborigenes y exterig



rizan los sentimientos de humanidad e igualdad que inspiraban losg descen~

dientes de los primeros pobladores de las tierras que formeban la Amdrica o
Esta preocupacién de los Gobiernos Patrios se traduce en un deereto de la
Junta Provisional Gubernativa de las Provincias Unidas del Rio de la Pla-
ta, del 1° de Setiembre de 1811, en que en atencidn " al estado misereable
y abatido de la desgraciada raza de los indios",resuelve gque desde ese dfa
en adelante y pare siempre, guede exbinguido el tribute que pagaban los
indios a las autoridades.-

Lgte decreto del aiic 1811 es complementado por la resolucidn de la
Soberana Asamblea Constituyenbe del afio 1813, la gue en su sesifn del 12
de Marzo de ese miamo afic dispone:

" Queda desde este dfa sancionado el decreto expedido por la Junts
Provisional Gubernativa de esbas Provincias el 1° de Seticmbre de afic pa
aado de 1811, relativo a la extineién del tributo y ademfs, derogada la
mita, las encomiendas, el yansconazgo y el servicio personal de leos in-
dlog, bajo todo respeto y sin exceptuar afn el que prestan a las iglesiss
v sus pdrrocos o ministros. Siendo la voluntad de esta Soberana Corpo-
racifn, el que del mismo modo se les haga y tenga a los mencionados ine
dios de todas las Provincias Unidas por hombres perfectamente libres y
en igualdad de derechos a todos los demfs ciudadanos que las pueblan, ¥
el gque ezte Seberano Decreto se Imprimo y publidque en todos los pueblos
de las mencionadas pro¥inciag,braducisndose al efecto, fielments, en los
idiomas guarent, quichua, y airmard, para la comin inteligencia ".-

Egte deseo dominante en la 8poca de la Revolucién de Mayo, se sigue

manteniendo latente y al sancionarse la Constitucidn Nacional em el pe -



riodo de la organizacién, este sentimicnto em favor de la proteccién dsl
indlgena se traduce en uma disposicién comstitucional y es ast como se in
cluye entre las atribuciones del Congreso, la de proveer & la seguridad
de la frontera; congervar el trato pacffice con los indios y promover la
conversién de ellos al catolicicmo,-

A base de esba disposicidn constitucional, en nuestre pafs se han dic

tado varias leyes que contemplan el problema del indio; en especial se hsn,
estudiado los problemas indfgenzs por pmrte de la Comisidn Honoraria de
las Reduecioncs de Indios, Que es wuna iné‘ti"l;uc idn oficial con asiento en
la Capital Federnl.-

En la actunlidad, en le Ropdblica Argentina, el probleme indfgena es
reducido, tanto per el nfmerc de indios gue habitan su territorio -que de
175,000 caleulados por Brekenridgs on el afio 1819, guedan reducidos a |
20,000 en el censc de 1914~ como en su agimilacidn a la vida civilizada.~

51 en 1a Repfiblica Argentins el porcentoje de indfgenas con relacidén
a la poblacifn blenca cs Infimo, en los restantes pafses de América no sg
cede lo propio, en especial em los de 1a zona iropiecel y sub tropicsl dom
de la poblacidn blanca cscasamente llege a un 10 % del total de los habi-
tanteg, -

Contemplando el problema indfgena, Gue para su pafs es de grean Lmpoxr
tancia, el delegado del Gobilermo Perusno Sre Hebagliati, presenta una pro
pucsha de Resolucidn que cs accopbada por la Conferemcia, el contenido de
1la cual transcribimos a continuacidm:

" la Conferencia del Trabajo de los Estados Americancs Miembros de
la Organizacién Internacional del Trebajo recomienda al Consejo de Admi~

nistracidn de la Ofieina Internacional del Trebajo:



1) Que se dirija e todos los pafses del Continente americano euys
poblacién, de modo importante, esté constitufda por ndeleos de poblacidn
indfgena, solicitando que comnnigue & dicha Oficina cufintas observaciones
se juzguen pertinente y cuanta documentacién esté 2 su alcance y que guar
den relacidn con los problemas econSmicos ¥ socisles de vida y de traba-
jo de dicha poblacidn;

2} Que imparta instrucciones 2 la Oficina Internacional del Trebsjo
con objeto de gue se inicie un estudio especisl de este problema y que se
tomen en cuenta lss posibilidades que axistan pare llegar a una a,ccién in
ternacional determinadas con un objeto préctico.-

Este importante probléma tambisn fué planteado por la Delegacidn Ar-
gentina en la Oc¢tava Conferencia Internacional Americana reunida en la ciu
dad de Lima del 9 al 27 de Diciembre de 1938, 12 que teniendo en conside-
racidn log antecedentes qQue existen en los prises de Amfrica sobre su cong
tante preocupacidn en el estudio ¥y solucidn del rproblema, declaram:

1) Los indfgenas, como deseendientes de los primercs pobladores de
'S -

las tierras americanas, tienen un preferente derecho a la proteccidn de la

autoridedes piblicas para suplir la deficiencia de su desarrollo fisico e
intelectual y, en consocuencia, todo cuenlto se haga para mejorsr el esiado
de los indios, serd una reparacidn por la incomprensidn con que fueron tra

tados en &pocas anteriorcs,=-

2) Comp al presente los nflcleos ind{genas, en los diversos pafses
americanos, rresentan distintos gredos de asimilacidn &l medio social, de.
be ger propdsite de i:c;dos los Gobiernos desarrollar polfticas tendientes
a la completa imbtegroeidn de aguellos e los correspondientes medios naclo-

nales, reconociendo para cl efecto los valores mutéetonos pesitivos en el



orden material v espiritual y procurando que la asimilaeién se efectde
dentro de normas que, respetando dichos aspectos valiosos, capmciten @
la poblaecidn aborigen para participar eficazmente y dentro de un con=-
cepto igualitario en la vida de la Nacidn.~

Egta misma Conferencia resuelve recomendar a los Gobiernos la rea

lizacidn de una Conferencis o Congreso Continental de Indienistas pave
el mes de Agosto de 1939 a celebrarse en la ciudad de La Faz, pare es~

tudiar la posibilidad de establecer un Instituto Indianista Interemeri

CAND o™



3) -~ El problema de la alimentacidn

El problems de la alimentacidn popular es objeto de la siguiente

resolucidn por parte de la Conferencia: " Ig Confersncia del Treba jo de
los Estados de AmSrica Miembros de la Organizacifn Internacional del
Trabajo, recomienda al Consejo de Administracidn de la Oficina Inter—
nacional del Trebajo:
1} Que instruya a 1= Oficine Internecional del Trabajo!

a) En el sentido de gue 8sta adopte en colaborecién eon los
pafses respectivos y por métodos tales como la distribucidn a ellos
de formularios modelos ¢ pliegos de instrucciones, disposiciones enca-
minadas a uniformar, en lo posible, los métodos de investigacién con

respecto a lag condiciones y costo de la alimentacifn popular en los

diferentes pafses, tanto en las cindadss como en los campos;

b) Pare que considere la conveniencia de reunir informaciones
con miras a una accidn ulterior, acerca de la alimentacién popwlar, y
de la utilizacién de las coloniasg vacacionales, refectorios eseolares,
restaurantes populares y establecimientos andlogos, como 1abar§torias
para el estudio de la nutricifn y comp escuslas pare la educacidn hi-
giénica del trsbajador.-

2) Que se invite a los Miembros de la Organizacidn:

a) A comnicar = la Oficina los resultados de estas investi-

gaciones con relacidn & las condiciones y costo de la alimentacidn, a

fin de formmlar una polftica comfin & este respecto;

b) A llevar a la prdctica esta polftica comin, en cuanto fue

il



re posible, mediante la celebrecidn de tratados comercieles em virtud
de los cuales se pondrfan a disposicifén de los Estados que carezean de
ellos, los elementos nutritivos producidos en abundancia por otros Eg-
tados.~ |

La Conferencia recomienda ademfs:

1) Rue seo emplee como método de investigacidn el de encuestas que
deberdn efectuarse en numerosas familias de diversos medios y regiones,
y en egtaciones diferentes, anotdndose diarismente, durante mm cierto
perfodo de tiempe, los recursos econdmicos de la familia encuestada, el
detalle minucioso tanto cualitative como cuantitative de todas sus co~
midas, y los correspondientes gastos de slimesmtacién; que se investiguen
agimismo las condiciones alimenticliss de los nifios en las Gotas de leche
u otras instituciones similares y en las escuelas, comparando en estos
grupos escolares, diferentes situaciones econdmicas; se recomienda tam
bién dedicar uma atencidn especial &l estudioc de las enfermedades debi-
dag a deficiencia de nutricidn, tales como el raquitismo y otras;

2} Que se sigan en cusnto sea posible, en las encuestas sefialadas

los sistemas propuestos por la Delegacidn Chilens a la Comisién de Preo-
posiciones y se busque la coleboracién de la Sociedad de las Maciones,
¥y

3) Que al examinarse las encuestas e investigeciones realizadas ,
ge estudie detenidamente si la falta de alimentaciﬁa se dobe a insufi-
ciencia en las remuneraciones del trabajo vy ;i asi fuere, que los Estg
dos se comprometan & tomar todas las medidas conducentes a fin de que

los salarios permitan & los tyeba jadores ¥ a sus familias alimentarse

en forma sana y adecuada,-"



Bsta resolueién, que por su importancia hemes transeripto inte«m.
mente, tiene su origen en dos proysctos presentades a la considerecidn
de la Conferemeia, unc presentado por el Sr, Manuel B, Llosa, delegedo
gubernemental del Perd y el otro presentado por el sefior Luis Solis,
delegado obrero de Chile,~

En la sesifn en que se debatif el problems de la alimentacidn, la
Delegacidn de Chile destacs la importancia que tiene para los pafses de
América y en especial para Chile, sosteniendo gque la salud del pueble
es la suprema ley, en la cual los gobernantes deben poner todo su emps
fio. Sogtiecne con vehemencia que el pavorose problema de 1a mortalidad
infantil debe ser solucionado con wm eriterio modermo, como es el de vi
gorizar al individuo, que es necesarioc que esto suceda a la brovedad ai
no se quiere que la razs desenere y ol hambre v la miseria impere en les
hogares populares,-

La misma Delegacidn Chilena, por intermedio de su delegado obrere,
destaca asimi=zmo el problema de la alimentacidn en su vinculacién con
el salsrio, afirmmando que de acuerds eon los estudins realizados en la
materia, son necesarias para la subsistenciz del trebajador wn .pmﬁie
de 3,000 calorfas diarias, que en Chile cuestan aproximadamente $3.-,
mientras que las egtadisticas de los salerios dan alrededor de un pro=-
medio de $1.- por dfa, y por trebajader. la elocuencia de las ecifrss
nos inhibe de ftodo comentarioc.- |

La Delegacifn gubermamental del Perd también destace ls trascenden
¢la que para la humsnidad tiene el problema de la alimentacién popular,
sosteniendo que es el aspecto de la vida socisl el que mis debe intere-

sar a los goblernos para evitar generaciones taradss y degoneradas por



-

el flagelo de la subalimentecidn, gue segdn afima, es mds temible que
las epidemiag.~

La Delegacifn Brasilefia, que también interviene en el debate, des-
puds de destaear la importancia del problema sociel y de gobiermo que
plantea el problema de la alimentacidrn popular, expresa en una frase que
dice mucho que: “los trabajadores eomo colaboradores en el proceso de la
preduccifn, tienen derecho cuando menos , & estar bien alimentadog®.~

Ho menos interesantes sor las reflexiomes del delegado gubemamnu_
tal de Haiti, quién desea se estudie e) problema no sflo deade el punte
de vigsta téenico alimenticlo, o desde el punto de vista médico, sino tep
bién, desde el punto de viste scomfmico, afimando que probablemesnte sea
en este aspeeto del problems el mfs importante.-

Expresa asimiomo su 2sombro porque en el mmdo se desiruyan miles y
miles de ioneladas de trigo, se tiren al mar toneladas y itoneladas de ca
4, oe dejen en pi& en loa surcos, la cafia de azficar, se derrame el vimg
en las acequias, y tentas otrns cosas agombrosas, cuando segfn las esta-
dfsticas parn el afio 1934, habfan muerte en el munde 3.600,000 persomas
de insnieién,-

Para este delegmdo, el prinecipal de los meles que contribuye a haw
cor menos fecunds la accidn de la legislacidn socisl del Egstado em faver
de las clases mds econfmicamente débiles, estd en la difusién por el munm
do de los sistemms proteccionistas, que con el pretexto de fomentar las
llamadas industrias nacionales, sflo sirven para suscitar y agudizer los
antagonismos entre los puebles, difieultando y encareciendo el costo de
la vida. Propone como solucidn que se estudien las " medidas gue deben

tomarse pare impedir due la polfties proteceionista de los estados, con



trarreste los efectos benbficos de la lsgislacidn protectora de les tra-
ba jadores,~"

La misma Delepgacién Argentina, por intermedio del delegado guberna~
mental Pr, Fern, no deja de reconocer que el problema de la alimentacién
popular presenta aspectos tembidn crfticos en la Repdblica Argentine ,
afn cuando no tan acentuados como en otros pafses, como Chile y Perd, des
taca el doctor Forn ,que por lo menos en teorfa sl problema en nuestro
pais tiene ya un principio de solueidn, en especialh desde el punto de vig
ta téenico y mBdico, con la creacién del "Imstituto Facional de la Futni
cién™, a cuyo frente se sncuentra un destacado profesor universitario, el
doctor Pedro Escudere, cuyas versacidn en.la materia es reconocids mumdla)
mente.=-

No podemps hacer a menos que transcribir, per la smplitud de los cop
ceptos que encierrs, las siguientes palabras del Dr. Bscudero, eitadas por
el Dr, Forn; dicen asf: * lLe subalimentacién es el régimen slimenticic de
los eselavos, v ha sido la forma en que los bombres més fuertes han some-
tido a sus cemejantes ... los organismos mds riguresos, los espiritus mds
rebeldes, los cerebros mAs luminosos se apagan lenta y fatalmente como uns
ldmpara que consume su aceite. Pere la desgracia nfxima estd en que se
reproducen, y la herencia, como una ley mlaim, vé entregande a cada hijo
y a cada nieto gue llega el estigma que més envilece al hombre: el estigma
de la esclavitud espiritusl.-"

la importancia del problems de la alimentecién en leoa pafses america-
nos, destacadas en esta Conferencia de Santiago de Chile, movid & la Liga
de las Racienes. a convocar una Conferencia Internacionzl para que estudig

ra el asunto desde el punto de wista técnico, econfmico y =cial.-



Ella tiene lugar en la Ciuded de Buenos Aires, del 9 al 14 de Octubre
de 1939, reunifndose delegados de todos los pafses de América. Bulre sus
conelusiones, lo due mis se destaca por su trascendeneis, es lz que dice
que la Conferencia estd convencids de 1l serieded v urgencia del problema
de la desmutricién de los puseblos de ls América Latina, que ofrece carat-

teres particulares destacables.w



4} = América y 1a 0. I, del Tradbajo

Dentro de log problemmss de fndole esencialmente americana que egtu-
diamos de acuerdo a la clasificacidn enunciada por el profesor Dr. Ale-
jendro M. Unsain, corresponde destacar shore la que se refiere & las re
laciones de la Organizacidén Internacional del Trabajo con los palses de
América.~

le resolucién que se concretd en los debates de la Conferencia tie
ne su orfgen en las ponencias presentadas por la Delegacidn Gubernamen-
tal de Cuba, por el delegado gubernamental argentino doctor Unsain y por
el grupo obrerc; su conitenido es el siguiente: " la Conferencia Interma
cional del Trabajo de los pafses de Améries Miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo, llama especialmente la atencifn del Conseje
de Administracién sobre log siguientes puntos:

a) Posibilidad de convoear en el porvenir, ecuando las circunstan-
cias lo hagan parecer oportuno, conferencias periddicas andlogss a la
Conforencia de Santiago;

b) Aumento del ndmero de nacionales de los Estados de Amdrica en
el sono de las Comisiones técnicas de la Organizacidn:

¢) Aumento del nfmero de los funcionarios emericanos en la Ofici-
na Internacional del Trebajo, reclutafldolos entre las personas mds capg
citadan vy conocedoras del medio;

4) Aumento de las oficinas de corrsspondencia y corresponsalfas de
ila Oficina Internaciomal del Trabajo en los diferentes pafses de América;

e) Intensificacidn de las investigsciones y emcuestas documenteles

emprendidas por la Oficina Internacional del Trebajo, en colaboracidn con



los Estados de Amériea sobre los problemas que presenten un interds e3pe

¢ial pare ellos;

£} Inclusién de estudios periddicos sobre 1los hechos v el derecho
de Amériea en las publicaciones de la 0, I, T., vy muy particularmente en
su reperitorio de jurisprudencia;

g) Mx?f?tsarmllc v mayor difusidn, en los idiomas en uso sn el conti-
“nczn‘te mnericanob, de las publicaciomes de la 0. I. T. que presenten un ip
terc particular para los Hstados de Amfrica, v especialmente publiescidn
de edicionss de divulgacidn popular a bajo precio:

h} Prepuracidn por ia 0. I, T., de acuerdo con un plan sistemftico,
de una obra due pemmita conocer v d&mlgar el esfuerzo cumplido por cada
uno de los palses de Amdrica en el mejoramiento Ge la vida social eonti-
nental, -

Al decir el Profesor Dr. Unsain que se busca mediante esta resolucidm
una mayor comrpenstracidn, upa mejor inteligeneiu y una mfis Inbtime colabo-
racidn entre Gincbra y las jévénes nacionalidades de nuostro %ntﬁante,_
ha tratado de abarcar esta cuestidn en toda su magnitud, con el fin de gue
¢l entendimiente y vineculacifn de todas las naciones del mundo Bno soa una

utopfa, oino uma realidad evidonte,~



40

I1 - Problemas universales especializados para América

1)

Dentro de eute capfitule destinado al estudio de las resoluciones de
la Conferencia de Santiago de Chile, referentes a la reglamentacién legal
de las condiciones del trabajo, veremos sucesivamente las resoluciones e
ferentes al trabajo de lss mujeres, que contempla siempre el salario, la
jornada de trabajeo, el trabajo mooturno, la mmiernidad, los trabajos pe~
ligrosos e insalubres, la higiens y la seguridad, la responsabilidad, la
mjer y la vivienda, la inspeccién y la representacién de la mujer en los
problemas que las afectan especlalmente, ete. En un segundo apartedo ve
remos el trabaje de los nifivs y los jévenes, contemplando los siguientes
puntos estudiados en la Conferencia: edad mfnima de admisién al trebajo,
el trebajo nocturno de nifios y jévenes, el reconocimiento médico de los
‘nifies en el trabajo marftimo, la proteccidn a la infencia por intermedie
de las autoridades pfblicas, el problems de las vacaciones pare los Jéve
nes, la formacidén profesional y la ensefianza rural.-

Completan ests punto, destinado a la reglementacién legal de las cop
diciones de ti'abajo, las resoluciones referentes al descanso dominical

y el trabajo de los obreros agricolas.-

a) Trabajo de las mujeres
'Si el trabajo de la mujer tiene gran importancia pera la speiedad
en general, est importancia se acrecienta en los palses da América por
las camcteristicas propias gque revigste en esta parte del mundo.~
Yo desde la época colonial, la mujer desempefia un papel importan-—

tfsimo en la produccidn de las riguezas, en algunas regiones de América



el traebajo de la mujer es mis importante que el del hombre, mejor diche
es &sta la que trabaja, especialmente entre los indfgenas.-

La Conferencia de Sentiago de Chile , estudiando las legislaciones
vigentes en América sobre el trebajo de las mujeres y haciendo una come-
paracidn con el contenido de las distinbtas convenciones y recomendacio~
nes sanciomadas en Ginebra sobre este mismo tema, llega a la conelusiém,
no may diffeil de alcanzar, que serfa deseable que los paises que no hu-
bisran hecho afin nada al respedo, pusiersn su legislacidn por 1o menos
de acuerdc & los principios minimos o mfds elementales de proteccidn a la
1 jer. - | »

La Conferencia concreta su pensamiento en un proyectc de resolucidn,
gue os aprobvado, referentc a las condiclones del traba jo de las majeres.
En esta resolucidn se contempla en primer término la forme de remmera-
¢ifn del trabajo &a la mujer, considerando la posibilidad de que ss fijem
salarios mInimoa, especiaimente en agquellns industrias o comercios em que
ge enpleen preferentzmente la meno de obra femenina, -

Como principios a geguir en la fijescidn de estos salarios minimos,
1a Gonferemein aconsejz los establecidos en 1z convencidn sencionada en
Ginebra en el aflo 1928, referente al establecimiento de métodos de fija-
¢ifn de smlarios miInimos, para aguellas industrias poco orgenizagdas o en
las que predominen salarios excesivamente bajos.=

3¢ reeomienda especialmente tener en cuenta el principio de: " a tra
bajo iguel, selario igual, cualquiera sea el sexo de los obreros ", priy
eipio que comummente no se apliea en perjuicio de la mijer, aflm en agque-
1llos casoy en que su trebajo sea evidentemente igual al &el heombre; este

principio fijado por otra parte en ol estatuto de la Organizecidn Inter-



nscional del Trebajo y em los estatutos de todas las organizacienes pre~
fesionales, hace que la Confercmeia desee que sea incorperade & la legig
lacién pesitiva de las neciones de Amfrica.-

Cen referencia sl selario mfmimo, la mimse recomendmcién establece
que €1 deberd ser ﬁoteminaﬁa pera cada tipe de occupscidm Iindustrisl e
comercial, debiéndose efectusr les pagos de les salarics per 1o meass woe
ver &l mes.- Y comn en algunss pafses el estetute jJurfdico de la mujer
e3 diferente sl del hombre, se sgregs que el importe del salaric de las
smjeres, ya sean casadas o solterns, deberd pagarse a ellas directumente.,-

Er nuestrs legislacidn positive no tenemos una ley sobre salaries
minimos, ni en general ni en particular, afn cuando la ley de trebajo &
demicilio pusds ser comnsidernda do este tips, sn euye case pedemes mela-
rar que los salarios gue se eastablecen de aeuerdo s ella, rigen tante pa
ra ¢l trabaje de la mujer como para el del hombre.-

En ensnio a los perfodes de pege de les sularios, muestre ley 11.278
del affo 1923 establece que les salarios cenvenidss por pleza, medida e jor
nal, deberdn pagsrse eada 15 dfas, y 1los a susldo fijo, cada mes, con le
que podemes afimmer ue nuestra legislacifn estd dentvo de les buencs prip
eipios de esta resolucidn de la Comferenmcis,.~

El pamnto referente s Gue el salaric de la mujer caseds e soliers debg
vd serle entregado dirsctamsnte, estd tembida contemplade en muestra legis
lacién positive, de acusrdo 2 la ley de dereches civiles de la mijer, mu
situacifn jurfdica es similar a la del hombre,~

Comtempla tambidn esta resolucidn de la Conferemeia, la duracidm del
trebajo de la majer. Emn ella se establece que la Jermada de trabaje de las



mijeres mayores de 18 afios, »o deberd exseder de las 8 boxes per dfa y
de las 48 semamales. En les casos de legislaciomes gue establezean pa~
e ol hombre uma jormeds de trebajo inferior a las B hores dlarias y 48
semansles, la mimma resolucidn especifice que el méxfime de la jernads de
trabajo pare las mjeres deberd ser el mismo que pare los hombres; es
une selaracién que tiene au razén de ser, ya Que se desea gue la situa-
eidn de la mujer mo sea imfesrior a la del hombre, ~

Huastra ley sobre jJormads de trebaje ntmero 11.544, sencicnmda en
el afis 1929, rige tamto pars el irabajo del hombre como pare el trebaje v
de 1a mjer, es decir, que esta resoluciSn de la Confersmeia Ro tmme mﬁ
guna novedad con respecto a nuestrs legislacidn positiva.-

Trae también la resoluecidn que estamns estudiando um pdrrefe desti
nado al trabajo mectwrno de la mujer, en &1 se destace Que extrefia pare
las mijerss empleadas en la indusiris o ol comercie um riesge de fatige
egpecinlmente perjudicial para su salud, vecomionds en definitive, gque
iss Estados que afin no lo hubierem hecho retifiqusn le convemeifn del
afio 1934 referente al tmbajo aocturno de las mjeres.-

Esta convencidn del afio 1934 medifica, amplidndola, & la umﬁin
gancionada en la primers reunidm de la Conferemcia Intermaciomal del Tza
bajo realizada en Washingion en ¢l afiv 1918, Zn sinstesia, ella prohibe
sl tradajo necturnc de la mujer, ocupeds en los estableeimieates indus-
trisles, ya sean piblicos o privedos, dursnie el perfodo comprendide en~
tre las 10 de la ncche y las b de la mefana.~

Kusstre ley 11.317 del afio 1924 referente al trabaje de mmjeres y wmm
pores es mis smplis en su comtenido que las dispesiciones estatuldes se -

bre este particulsr en laa convenciomes de lon afles 1919 y 1954; en pri~



mer lugar elle centempla el trabajo de la mujer ocupada en la industria
¥y en el comercio, las convenciones sélc contemplam el trmbaje de la mmjer
en la industria. Pars nuestra lsy el t8minc %hoche” compreade el easpacie
de tiempo eomprendido desde las 20 horas hesta las 7 del dfs siguleste,
en inviermo, y hasta 1&3'6 en vereno; mientras que pars las convenclones
este perfodo estd comprendido,come lo hehiaros anctade més arriba, enirve
las 10 de la moche y las 5 de la mafiame. ©Conelusidm; muestre ley es wis
amplia y comcede mayores bemeficios que los aconsejados per esta Reseln
cién de la Conferencia.~

Continuando con el andlisis de la resolucidn referante al trabajo de
les mmjeres, corresponde tretay el punio sobre proteccidn & 13 mstermided.
Este tema contomple distimtos aspectos: el problema reforente a la protec-
oifn de la mujer antes y después del alumbramiento.-

En primer luger, se¢ expreca el desso de la Conferencis de que los En-
tados que no lo hubieren heahb adn , ratifiquen la Convaneidn de Washington
del afio 1919, referente al omples de la:z mujeres autes y despuds del aluyg
bramiento.-

e ocupa postericmente la resolucidn, de égnallos pafases donde nmo se
hubiera organizado tcdavia el seguro social gue contempla el riesgo ds me
tornidad. Establece Que en los pafses donds 30 se ha previste atngin cxd

dite presupuestario pura el pago d¢ las indemnizaclomes durente el perfode
de desecangso anterior y postericr ol clumbramiemic, las indemmizecioues debg
rdn ser pagedas por los patrones. Esizs indemizeciomes, cuyo monto serd
fijado por la auborid.d competents, nc deberdn ser inferiores al 50 % del

salario efectivo de los obreras interesadns.-



Es de recordar em este punto que la Comvemeién de Washimgton sélo
‘satablece ol primeipio de que la parturienta dsbe recidir la indemniza~
¢ifn, la que deberf ser suficiemte pare su mantenimiente v el de su nife
en buenss condiciones de higieme . En eusmio a los fondos que deben hg
cer Trente a la indmizaci&n, 1s missm Comvencidn establsee que elles
serdn provistos de los fondos piblieos o por un sistema de segure, peve
no coniempla la posibilided de gune sllos sean pagades directamente per
el patrdn, como le especifica esta remlucidn de la Conferencia de Chile.

Siempre refiriéndose sl puntc de proteceifn de leo maternided, la
reaclueifn que estames estudiando, agregs cue eoxvendria establecer mn
perfodo minimn de 90 dfas antes y 90 dfas despufs del alumbramiente, dy
rente el ewal deborfs prohibirse el decpido de la obrera, a memes gue
ezte desride egtuviess suﬁ.eianmanta mot ivedo por razemes que no tem-
pan ninmma relzcidn con al heehe de la meternidad. Todo petrém que
contraviniese ecta &ispesi;:mr., dsberiz ser obligado a pagar a lz cbre
ra interessda wma caniidad equlwalente o 9¢ dfas de salarisz,-

la Convercisn establece que durante el perfodo de ausencia f£ijado
{12 semamas)} o un perfedo s larpo, 2 conoecuencia de enfermeded resyl
tante del embarazn o parto, Gue le imposidilite o la imtereseds reamdar
su trabaje, ol natrén no podrd despedirls baste que no pase un tiempe do
egpera miximo establscide por ls sutoridsd.-

Huestra ley 11.317 establece un principio similar al deeir qus mo
podrd despedirse a ningums mujer con motivwe de epbarazo, debimnde cen~
soyvorse el puesnto miemiras pervanesecs ausente durente las 12 semanas
gque mares la ley o per un perfode mmyor, si ese susencia es a somsecusln

eia de enfermedad ocasioncda por el caobarurs ¢ paIte.=



la mioma resclucidn esiablece también qus deberis requerirse s les
patrones la omizaeﬁ.ﬁa de ea#aa ounas, en todos los lugeres de trabs-
Jo donde se empleen miz de 20 mujeres.-

La Conveneidn de Washingten no tree nimgums disposicidn sobre este
ronto, no sucede lo mismo com nuestre ley 11.317, la que especificu gue
en los establecimientos que ceupen ol mimero mfnime de mjeres que M
mine la reglamentaecisn, deberdn habilitarse salas maternales adecusdes
para los nifies menores de dos sfios, donde Sstos quedardn en cusiodia dg
ronts el tiempo de oeupseifn de las madres, La reglamentacifn estable~
ce que el miwere minimo de mujeres de gue habla la ley, sexd de 50 mmyw
res de 18 aflos,~

los bemeficios comceadidos por razér de maternided, sgregs la rese~
lueién de la Conferencia, debsrian hacerss extemsives s todes lan aselg
riades, ineluse las demfsticns y las mjeres emplesdas en las axplmﬂg :
nos agricolas.~

La Convencifn de Washington se aplisa a lzs mjares‘ soupadas en los
estableeimientos industriales y comereiales, lo propie be oo mes-
tra ley 11.517, éo meners Que el alsance de la reselucifa de Chile u'
»fs wmplia, pués comprends tambiém al servielo deméstico y & las emples
das ea lus explotaciones agrieclas.~

Contempla tambidn la resolucidm de la Conferencia de Chile el caso
de embarezo de las mjeves empleadss al servicio del Estade. las que &8
berén disfrutar de Ltres wmesus de vacaciones Integramente ma»a. La CGog
vencidn de Washingiom »o trae disposiciones referentes a las mnjeres eay
pades al servieic del Estads. En muestro pafs la ley 12.111, dsl afie
1934, contempla especificamente el eego, diclende que las empleadas ¥y



ebreras dependiontes del Esiado gozardn de uma licencia de seis semanas
antoriorez y posteriores al alumbremiento, serdn mantonidas en su pues~
to ¥ recibindn el melde y salaric Integre durante ls licencis.-

Se refiere también la resolucidn de la Comferencia & la asistencis
mddica de la majsr duvents el parito, y considerando que las disposicio-
nes de la Convencidm ce Yaoshingtor de 1919, pueden sexr amplisfes en bew
neficio de la mmjer y al nifie, ruega sl Comsejo de Administreecidn de 1s
0. I. T,, para que esbudle 1a posibilidsd y overitunidad de wodificer 4f
che Convencidn, con el fin de completariz.-

Le Convencifn de Washingbon establece sl deresho ds la mujer a re-
eibir los cuidados gretultos de médiev o pertera, bemeficio que mussira
ley 11.317, no concede; este dereche recidn se scuerda em nuestre yals
an ol afic 1934, por 1s ley 11.933, la que claramente determina que la mp
jer perturienta tendrd derecho & les cuidados gratuitos de un médico e
pariera. -

Contemple tembién, esta resolucidn que estamos comentando, el pre-
blemn de los seguros sogialss vineulades a 1s maternidad, s fin de qne
por intermedio de los mismos, se asegure a la madre y al hije wn subsi~
die, la Cenvencidn de 1919 deja a los Estados gue la retifiquen, le
eleceifn del sistema con que se deben hacer frente a los subsidies por
maternidad, estableciendo que 8lies pedrdn ser proveidos yor les fondes
pibliecs o por un sistema de segure. Nuestra vieja ley 11.317 prohibe
ol trabajo de la mujer sels ceamnas anites y seis sewanas despubs del
parte, pero mo le comcede mimgldn subsidic en reemplaze del calarie gue
por no podor trabajar dsja de percibir., Recidn se remedia este incom~
wniente an el afio 1934 por la ley 11.833, le gue establece um subsidie



eqedvalente & su salaric. Este subsidie no ueds ser supsrior a § 200.-
Los fondes sorp suministrados por ia Caje de Maiternidad, que ls mimms lai?
erea, oUYDS recurses som aportados per partes igunles per el Estudo, les
patrones y las mjeres comprendidss em laas dlsposiciones de la ley.~
Ls Conferencis expresa tambifn al deseo de que el goce de todas las
leyes de seguros sociales aplieablss 2 los hombres, aleance a las mmjo-
res en ur pie de igualdsd absoluta, ¥ que las enestiones del seguro de
maternidad y de indemmizeeifn en caso de despide imeviitadle, merezea wum
atencifn especial.~
Otro pamto contermplade por la resclucifn de k Conferemcis, o8 ol que
se refiere a leos trebejes peligroses e insaludbrea, ZEstzblece el p&imi.*
pie de prohibir el txabaje de la mujer en las indastrias inslubres y pe
ligrosus, y en las contreries s lo morel v & las buemas costumbres; la
determinncifn de las industrias Gue deben ser consideredas imsalubres g
peligrosas queda reservads a la reglamentacifn del Estade. 8in mm,
1le resgluciof emumers oomes especislmsnte peligrosas para ol trebaje fe-
menino, & las sigulentes industriaa:
1) 1ls limpieza de mfquinas y motores sm mevimiente;
2} la construceifn, reparecifn y pinturs de edificios plblices y
privedos, si hay gune emplasr smdamios, siempre que ¢l trabaje
se renlice a aliurs mayor de dlezx metios:
35} 1a ecarge y descargs do pesos exsesivos, cuyve 1fmite sexrd £ijade
por las sutoridades de ead= nafls;
4) empleo de siermms sirculares; )
5} fabricacida y trengporte de explosivws y de materias nﬂmm

6) tredajo sn las canteras.-
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Nuestra ley 11,317, de trabajo de mujeres y nifios, también se refie
r¢ 3 este punto; por ella se prohibe ccupar mijeres en industrizs o ta-
reas peligrosas e insalubres; la determinmacién de cudles industrias de~
ben ser consideradas peligrosas e insalubres, queda sujeta a la reglameg
tecidn de la autoridad de aplicacién, afn cuando la mimma ley tree un
detalle de algunas industrias en particular, gue es mucho mfis amplio que
el que consignamos mds arriba, al enunciar la resolucién objeto de mues
tro comentario.~

Complementando la disposicién sobre la seguridad en el trabajo, se
agregen otres sobre la higiene, asf, por ejemplo, especifiea la resolu-
cidn que los empresarios debem tener locales apropiados e independientes
en los centros de trabajo, para el aseo, cambio de rops ¥ servicio sani
tario de las mjeres, agregindose 2 continuacidn que los patrones desben
proporeionar los asienios necesarios para el trebajo cfemddode las mmjs
res ¥ de los nifins, siempre que ~u maturaleza no les imponga la exigen-
cia de permenecer de ple.-

En muestro pafs, lo refersnte a la higiene y seguridad en loa locg
les de trabajo, msf comp también las disposiciounss sobre morelided, caen
dentro de la esfere de accidn de las Municipalidades, las cuales han dig
tado un2 serie de ordenanzas §ue contemplan el detalle de este asunto.
El Poder Ejecutivo, al reglamentar la ley de responsabilidsd patronal
por accidentes del trabajo, de acuerdo a lo establecido en la ley, ha
dedicado todo mwn capftulo a la seguridad e higi&ne en el trabajo.~-

Sobre los asientos en el lugar de trabajo, también tenemos dispo~

siciones legales, que eatdn contenidas en la ley 12.205 del afic 1935.



Es una ley de alcance necional que por lo tanto se aplica em todo el te

rritorio de la Repfblica, afin cuando por su contenidc, a nuesire eniten-

der, deberfa ser una ley con jurisdiccidn loeal, es decir, que compren~
derfa su alcance f#nicamente a ls Capital Federal y Territorios Haaioﬁau
les. Establece esta ley la obligmcidn de tener en todo local de traba-
jo, on los establecimientos industriales y comercialess, asientos con reg
paldo en nfmerc suficiente para el uso de cade persona ocupada. Como
esta disposicidn no hace al fondo del contrato de trabajo, materia re=~
servada a la legislacién de fondo, creemos que el Congreso Nacional, sl
dictar esta ley, ha invadido las facultades reservadas a las vainciaé,
por lo que panede ser objetada de inconstitucional en esta parte.-

A Be incluye tanmbién en la Besolueidn un voto por el que se solicita
a los Estados que dieten leyes en el semtido de obtener due los indus~
tricles den trebajos a las mijeres en un miaw pie de igualdsd qued hom

bre .-

Fl tratajo de las recluldas en esteblecimientos carcelarios, tem~
bidn es objeto de la atencidn de la Resolucidn, en ella se expresa el
deseo de gque se sbonen salarios por las personas o instituciones que se
benefician con el trabajo de las reclusag.-

El problems dé la vivienda obrera, en su relacidn con la situacifn
de la mujer en el hogar, también es contemplado en la Resolucidn que eg
tudismos, en la que se hacen votos para que los goblermos gua estén elg
borando planos para la vivienda obrera adopten como una regla fijz el
que las mujeres participen en los trebajos de elaboracién de tales pla

NOS e



Finalmente se considere la posibilidad de crear en los miniatarﬁ:w
o departamentos de trabajo, secciones eapeciales destinadas a resolver
las cusstiones relacionadas con el trabajo femenino. €Correlativamente
se contempla el problems de la inspeccidn del trabajo femenino, el que
se expresa debera’estar a cargo de nmjeres, con las mismas facultades y
funciones que los inspeetores. Y coro dltimo punto de la resolucidn se
expresa el deseo de que cuando luya yue discufirse en Congresos o Confe
rencias problemas vinculades a2l trabajo de la mujer, se nombre eantre los
delegados y cousejeros téenicos o mujeres, sin pverjuicio de ser desig=-

nadas también en las otras conferencias.-

b) El trebsio de los nifioa

Junto con el trabajo de la mujer, el trabajo del nifo fud una de
las mrimeras preceupnciones da los precurssres de la legsislacidn del
trabajo. Be vefa, y con razdn, (ue la falda de una legislacisn adecug
da gue protegiera sl trabajo de la mujer y el menor habla pemmitido al
magquiciamo incorporar al taller gran QPL;}HQI'O de mjercs y nilos, los que
eran sujetos a las mfla dureg condiciones de trbajo eon perjuicio de su
salud y del porvenir de iz huwwmilzd. 4 remediar ese nal vino el inter
vencionigmw del Estade come une necesidad social immostergable s inelu~
dible, v asf surgleron las Trireras leyes de protecceidn de las condicig
nes de trabajo de la mijor v ¢l rifio, Fueron las primeras on apasrecer
en sl orden macionsl ; no podfa suceder lo contrario on ol orden interma

cional, los primeros Congresos yv Conferencias se preocupan igualmente de

este problema tan fundamental par: la sociedad.-



Ia Conferencia Intermacional del Trabajo de leos Estados Americenocs
Miembros de la Organizacién Internscional del Trabajo realizada en San-
tiage de Chile dedica una extensa resolucidn al estudio de las condicig
nes de trabajo de los nifios y de los JSvenes; ze refiere on ells a la
edad de admisién sl trebajo, al trebajo noeturno de los nrifios y de les
jéveres, al exfmen médico de los nifios y de los Mvenes, a la erescién
de departamentos de 1a infancias en los Ministerios de Trabajo, a las co
lonias de vacaciones pars los nifics Que trabajan, a la educacifn profe-
sionsl v a la educacién rural.-

Considerardo la Conferencia la gran impertancia que tiene la edad
minima de adnisién gl trabajo de los nifios, tanto pere su salud como pa
ra la sociedad, expresa el deseo de que 8sta quede f£ijada en un nivel
sufiaientmngante elevado. La Delesacidn de Egtados Unidosg desea que ess
ninimo se f}ije en los 16 afios, pero por distintas razomes este criterio
no es apoyado, sin embargo, ¥y en vista de lan convenciones sanclonadas
en lag distintas Conferencias Internacionales de la ¢, I. T. se hacen
votos para que los estados de Amfrica que afn no las hubieran ratifica-
do, procedan a hacerlo.~

Las convenciones sobre la edod mfnima de admisiéan al trabajo en la
industrin, sencionada en Washington en el s=fic 1919, fija ese minimo en
los 14 afios. Lo propio hacen las convencliones sobre edad minima de ad-
misién al trabajo marftimo del afic 1920, la de eded mfnima de admisién
al trabejo agrfcole dAe 1921 v 1la &é admisidn a1l trabajo no industrial.
de 1932, Recién en el afio 1935 se estudia la conveniencia de elevar ese
mfnino & los 15 afios, perc hasta la actualidad ese prineipio no se ha cog

eretado en ningvna convencidn,-



En nuestro pafs la ley 11,317 de trabsjo de mmjeres v memores ex-—
presa textualmente que queda prohibido en todo el territoric de la Bee
pdblica ccupar a menores de 12 afios de edad en cualquier clase de tra=
bajo por cuenta ajena, ineluso los trobajos rurales, agregando a conti=
nuacidn: tampoco puede ocuparse a mayores de esta edad que, eompmdi&oé
en la edad escolar, no hayan completado su instrvccidn oblipetoria. Sin
embargo, el Ministerio de Menores respsctivo podrd aulorizar el trabajo
de 8stos, cunando lo considere indispenseble pare la subsistencia de ellos
o de sus padres o hermanog, siempre que se llene en forma sabisfactorie
el mfnime de instrufcidn escolar exigida vor la ley.-

La edad escolar, de acuerdo a la ley de educacidén comin, llega hag~
ta los 14 afios, de manera que s5alvo los casos especiales en que por inw
termedio del Ministerio de Menores se autorice a trebajar desde los 12
afios, l2 edad minima de admisidn al trebajo es de 14 afios; es decir, quse
estamos dentro de lo especificado en las convenciones internacionales
recomendadas por esta resolucifn.~

Todavia podemos agregar que de aeuerdo oon nuestra legislacién,nin
gfin menor de 14 afios podrd ser ocupado en caso alguno en el servicie do
néatico, ni en explotaciones o empresas industriales o comercisles, ai
pueden ejercer por cuenta propia o ajena, profesifn alguma que se reald
¢e en calles, plazas o sitios pfblicos (Arts. 2 y 4 de la ley 11.317),
Este dltima disposicién se extiende hasta los 18 afios para la mujer sol
tera,~

la Resolucidén se refiere también al trebajo noeturno de los nifios
v de los jévenes, haciendo votos para que aquellas naciones que sfin no

hubieran ratifieado la convencidn de Washington de 1919 sobre prohibi-~
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cién del trabajo nocturno en la inductria, proceden a hacerlo,-~

Ia convencidn de Washington de 1919 sobre prohibicidn del trabajo
nocturno de los nifios se refiere fnicamente 2 los oeupzdos en los esta~
blecimientos industriales, no comprende 2 los empleados en establecimien
$08 eomorciolon o no industrinles, la prohibleidn se refiere & los meno-
res ¥ a los j8venes hegta los 18 afios de edad, comprendiendo el perfodo
de veda un espacio dedf/ horas consececutivas; esto es, el inborvelo que
va entre las 10 de 1o noche v las 5 de 12 mafiana, Nuestrn legislacidn
nacional tisne el mismo aleance, pero 1z prohibicidn del trabajo noectuyp

ro corprende el perfodo de tiemmo que va Cosde las 20 horas a las 7 de

la meflana en invierno ¥ & las & en verancj en cuanto a las industriss
¥

»
H

corprendidas ,témhién es mfds amplia nuestra legislacidn, ya que comprem=~
de toda clzse de trabajos y no tnicmmente los industriacles comp estebly
co la convmci&h do Washington.-

Conternpla tombifn 1z Resolucidn el exfmen médico de los nifies y lo$
‘jﬁvmes, considerando 1o conveniencis de no hacerlos trabajar sin ser
exarinados previanente vor los médicos, & in de conocer si se encuen-
tren capacitados fisicamente pare el trabajo. Be refiere especialmente
a la convencifn concerniente al exmnen mfdico obligautorio de los manores
v J8venes empleados e bordo 4o los barcos, vobada en CGinebra en el afio
1921, hacimmdo votos rnara que aquellos Bntados que adn no iz hubleran
‘raiificado procedan 2 hacerls, invitando &l mismo tiempo al Consejo 4o
Administracifn pare que estudie 12 posidilidad de incluir en la orden
del d%a de la Conferensia Intermacional del Trabajo, la sxtensidn de las
disponiciones de esta couvencidn a los nifios vy jévenss ocupados en los

trabajos Industriales.=-



S1 bien en la ley de trabajo de mujeres y menores no se incluye nin
guna disposicién sobre exdmen médico de los nifivs y jévenes para poder
traba jar, no sucede lo propio con el sdicto policial gue se refiere al
trabajo de los menores en la via pfblica. Los menores comprendidos en-
tre los 14 y 18 afios, de acuerdo @ este edicto policial debsn estar pre
vistos de un permiso o habilitacidn especial que otorsa la poliefs, 1la
que lo otorga despuds de haber hecho examinar al menor por la Seceidnm
Sanidad & Tin de que certifique su buena salud,-

El siguiente punto de la Resolucidn de la Conferencia se refiere a
la ereacifn de departamentos de la infancia en los Ministerios del Tra-
bajo. Tiene por fin hacer que una seceidn técnica se ocupe de log pro-
blemas de la infancia y contribuya & resolverlos, de scuerdo & las nore
mas clentfficas mis adecundas.-

Las colonias de meaciones psra los nifios que trabasjan,son objete
de un pronunciamiento especial per parte de 1a Conferencia, la Que ex-
presa el desec de gue ¢l Consejo de Administrecidn de la 0. I, T. estn
die el panto y contemple la posibilidad de inecluirlo en la orden del dfa
de la Conferencia Internaciopal del Trabajo, @ fin de que se dicte une
econvencidn o recomendacidm al respecto,-

Finaliza la Resolucién contemplendo el problems de la educecisn téc
nica de los jévenes, refiriéndose especialmenie a las escuelas rurasles
que desea se establezezn en 1z medida necesaria con el objeto de dar la

mayor prevaracidn posible & los que se dediquen s estas clases de tareas, :

¢} Descanso semsnal

El descanso semanal, que generalmente se hace coincidir en el dfa
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domingo, por elementales razones soccisles, ha sido una de las primeras
conquistas logradas por los trabajadores. 51 bien en la antizuedsd el
descanso en domingo era una institucién hondamente srreigade por razones
religiosas, con la aparicién del maquinismo, fud poco 2 poco dejado de
lado, la rndquina costaba mucho dinero y era necesario, en lo posible,
que trebajara permanentemente, para no perder los intereses y amortizar
ls lo m¥s pronto posible, a ello se une la decadencia del espiritu reli
gioso tan en boga en la antiguedad; es que la miquina arrasa con tode,
especialmente con todo lo bueno que en la edad media habfa pars los tra
ba jadores,«- |

%ta en ol orden nacional como en el internacional, las primeras
leyes y convenciones gue se vohan eastdn dedicadas al establecimiento del
desecanso dominical. ¥n nuestro pefs fué la primers ley de polftica so-
e¢ial que el Parlamento sanciond, no sin cierta oposicidn. Su iniciador
fué un profesor de la casa, el Doctor Alfrede L. Palscios y data del afio
1905, -

El mismo estatuto de la Organizacidn Internacional del Trabajo de-
dica uno de sus prineipios, el guinto, a establecer, como es de una im
portancia particular y urzente " la adopcifn de un descanso hebdomada-
rio de veinticuatro horas como minimo, que deberd comprender el domingo,
siempre que ello fuera posible ", Sin embargo, en la primera y segunda
reunién de la Conferencia Ix;tsmacional del Trebajo, no se votd ninguna
conveneidn ni recomendacifn sobre el tema, probablemente por dos motivos
iguslmente importentes, el primern pordue en ese momento el prinmeipio

dsl descanso semanal ern reconocidc por casi todes las legislacionss del

mmdo y segundo porque se quiso soluclionar antes otros prmcipios de mds



urgente solucifdn,-

Recién en la reunién de 1921 se saneiona una convencidn que se re-
fiere dnicamente a la aplicacidn del descanso hebdomadario en les esta:
blecimientos industriales, y simultédneamente se vota también una reco-
mendacién extendiendo el principio de la convencidn a los establecimien
tos comercinles.~

ILa Resolucidn votada en la Conferencia de Chile tiene en cuenta el
contenido de la convencién y de la recomendacidn de 1921 y pide al Cem~
sejo de Administracidén que estudie la posibilidsd y la conveniencia de
ampliar el perfodo de descanso fijado en 24 heras a 36 hores, a fin de
dar cabida al principio ya incorporedo en muchas legislaciones, del sé-
bado inglés, -

El principio del descanso hebdomadaric en la Repiblice Argentina,
segfin decfamos mis arriba, fué establecido en la legislacifn en el afio
1905 y comprendfa un campo de aplicacidn muy limitado, ya que se aplies
ba tmicamente para la Capital Federal. Recién en el afip 1913, se la ex
tiende también a los Territorios Nacionales, Siguiendo el ajemplo de
la Haeidn, las Provincins también han dictado sus leyes sobre descanso
hebdomadario, ya que la ley cictudn per el Congreso Neciomal s8lo es de
alecanes local.-

El prineipio del sfbado ingids que propicia l& Conferencia en su
Resolucidn, se incorpore en nuestra legislacidn positiva en el afio 1932

por la ley 11,640.~



d) Irebajo Agricola
Sobre el trabajc agrfcola se aprueban dos resoluciones: la primers

relativa al estudio de las condiciones del trebajo en la sgricultura v la
segzunda, relativa a la estadistica del trabajo agricola en los ﬁais@s de
Arédrica, Ambas resoluciones fueron propuestas por la Delegacién Guberna-
nental de Mé&jico y extensamente fumndadas.-~

El trabajo agricola en América es de una importancia extraordineria,
segdn las estadisticas enunciadas por la Delegacién Me Jicana mds de la mi
tad de la poblacidn total de Ambrica vive del trebajo en la agriculture,
dependiendo el resto en busna parte también del trabajo agrfcola.-

la primera resolucién destinada al estudio de las condiciones del
trabajo en la agricultura es un pedido dirigido a la Oficina Internacio-
nal del Trabajo para que " inicle un estudio aserca de las condiciones
en América del trabajo agrfcola, en el cual se consideren de modo espe~-
cial de seusrdo con las modalidades de cada pafs, la estructure scondmi
ca vy social de la agriculturs, las condiciones del trabajo agricols; en
particular, las bases genersles del conbtreto de trebajo en el campo, =u
relacidn con el salarip minimo y con =l contreto de aparcerfa rural, asf
como en generel, el exfmen de cuslquier otro problema directamente rels:
cionado con las condiciones del trabajo en la agricultura en ios pafses
de América ™.~

e segunde iniciative estd destineda a perfeccionmar y uniformer la
estadistica agricols de los pafses de América de acuerdo a normas unifoy
mes gus permitan su estudio y comparscidn.-

La iniciativa que sparece concretada en forma de una recomendacién
dirigida al Consejo de Administracidn, consta de los tres puntos siguien

teg:



1} Que 1a 0. I, T. estudie las posibilidades de realizar uns en-
cuesta entre los gobiemmos de todos los nmalses de Amflrice aceren de la
formu, los motives, la periedicidad y la exbensidn que comnixmde a ca-
da una do lag estadfsticas soore trabajo agricola yo existentes y tem~
bién acerca de la poaibiliciad que tonga cade Gobierno de implentar y pro
seguir, extonder y uniformar intornacionalmentz dichas estadisticas por
lo quae se refiere al trabajo agricola, comprendidndose tanito al de cul=
t#ivo como al ganadero;

2} IEm gemeral, que la C. I, T, sefialz a log Goviernos del contineg
to americano 11 convonisnziz dz asegurar e modo permvnente fuentes sata
dfsticas agrfcolas unifornes, couciderande 12 poblacidn rural, la econd-
micamente aetive en 1s sgriculiura v las Jdiforentes faenas agricolas que
desempefian las clases asﬁ.l::zr;}.?ua.&s, tanto fijos comp eventualses, el mime~
ro medio de jornadas trabs jedas por cads asaluriadoe, emm'las no asalae
riadas; ¥y

34} Que iz 0. I, 7. egtudie las nosibilidades de Pijar las bases
pare sghabloser osmdistiqas acrfcolas respeccto & las faenas del ecampo,
bagades sobire lug cantidades de trabajo empleado por unildad de tiempo,
por unidad de superficic o por uniéad de tlemyo, por unidad de superfi-
¢ie o por unidad de peso ¥ nor cada operacidn, comprendiéndose ver lo |

mmos los mds inportaries enltivos de ecsda pafs.-



2) la polftica de defemsa de los salarios

En este capftulo que demominamos la polftica de defensa de los sa-
larios, vamos a tratar las resoluciones sancionadas en la Conferencis
que se refieren @ los salsrios o a las medidas de defepsa de los salew
rios. Comprenderd en los sub-t{tulos, las resolucionss referentes a sa
larios mfnimos, al truck system, a2l costo de la vide y a la defensa de
los asalgriados.~

La importancia del salario en la polftice social es realmente des—
tacable, como que constituye uno de los dos elementos bdsicos del contre
t0 de tratajo.~

En nuestro Cédigo Civil encontramos el concepto de lo que se debe
entender por salario dsntro de la definicién del contrato de locacién de
servicios, en ella se expresa que"el cortreto de locacifn es agudl en
que unz de las partes se oblige 2 prestar un serviecio y le& otrs & pagar
por ege servicio un precio en dinerc®, Eg decir que el salario es el
precio en dinero de un servicio prestado.-

Segfin el Profesor Dr., Unsain, debe entenderse por salario desde el
punto de vista jurfdico, a " le remmeracién contrectusl del servieio
cumplido ", Otra definicidn seriz la gque encontramos en el proyecto ag
bre sslario minimo enviado al Parlamento por el FPoder Ejecutivo en el
afio 1937; en ella se dico que ™ salario comprends tode remuneracidn de
un btrabajo efectusdo o de umn servieis prestado por un trebajeador, ye sea
ealeulado por tiempo, por unidad de produccidn o de otro modo ".-

S1 quisiéromos pasar revista a las definiciones dadas por otros ag

tores, ocuparfamns varias pdginas de este trabajo, cosa gue escapa & nuég_



tro propdsito, Gue es el de dar una idea somera de lo que jurddicamen=—
te debe entenderse demtro de nuestra legislacién por salario,-

Desde ¢l punto de vigta econdmico, sl concepto de salario ogs muw
cho nds amplio, se dice por un aubtor que salarioc es la parte que en el
rrecio de la cosa corresponde al obrero. O sino comp dics Ricardo "el
precio natural del trabajo, es el que df ¢ los obrercs on ceneral los
nedios de subsigbir v perpetuar su esgpecie, sin crecimiento ni diaml-

nucidn”, -

Dentro de la historia de las doctrins econdmicas, son numerosos los
economigtas que han tratedo de explicar las leyes econdmicas gue rigen
el salario, Uno de esos autores es Hicardo, que exponc su tan conoci-
da teoria del snlario natural, cuo hemos transerinto mds srriba. De no
nencr inporvtanein ec la teorfs de Lassalle, conocids con el normbre de
ley do bronce, Isusimente importantes son las teorlss conocidas con
los nombres de " teorin del fondo de los salarios ™, ™ teorfa de la pro_
ductividad del trebajo ™, la " teords marxista " y la " teorfa del ca=-
tolicimro sceial ¥ cuyo concepto sxpussto por Santo Tomfls no podemos
dejar de trenscvibir. Sostiene Santo Tomfis que " en unn sociedad equi
libradz, todo hombre vAlido, leaborioso y econdmico, ha de poder vivir
de su tmabajo, dar vida a los suyos y ahorrar para los dfas malog "o

Los comeenbos v doctrinng ¢ue sobre ¢l salario heros enunciado en
brevisine resefin, tratan de explicar con suerte diversa, yué se debe
entender por smlario y cufles son las leyes sconduicas tue lo rigen.-

Lgtas leyves econdmiens han preocupade intensomente 4 los pensado-
res que han dedieado su tiempo al estudio de las cuestiones sceialeg,

los que parn remediar sus efectos, han pronuesto toda una serie do me



didas de orden legal tendientes a corregir su influencia, con el objete

de asegurar en lo posible 2 los trabajadores un nivel de vida convenisn
te.~

En 1as plpinas que siguen veremos cuflles son las medi&aa propussias
por esta Primera Conferencia Internmacional del Trebajo Ameriecana sobre
tan trascendental problema sociml, como es el salarip de los trabajedo~

eSS, ~

a) El salerio minimo

En una Confersncia de carfeter regional come es la que nos prootu-
pa, ovmanizada por la Oficina Intermacional del Trabajo, no podfa dejar
se de tenec en cuenta los principios bésicos enunciados en su estatuto,
gue son el fundamento mismo de la existencia de la Organizacién Interna
ciomal del Trabajo.~-

De esos principios, los referentes 2l salario ocupsn un lugar pre-
ponderante; se estimn en 11los Que la paz no puede estar fundada mis que
sobre la Yase de le justicia svelal vy que la justicia soclsl no pueds
exigtir sin®la garentfa de nwn galerio que asegure condiciones de exis-
tencia convenientes™. Estindndoae comp de una importuncia partieular
y urgente asegurar " ol pago 2 log trabsjrdores de un salario que les
aségtma un nivel &e vida eonveniente, tal como se ccmprenda en su {ien-
po y en su pafs ".-

Basfndose en estos principies, la Confersncia resuelve pedir al
Consejo de Administracién procure incluir en la orden del dfa de wna

préxima Conferencia Internacional, el " tema relativo al selario mfnime



vy a la asignacidn familiar regnlados primordialmente desde el punto de
vista de su suficiencia para satisfacer las necesidades esenciales del
trabajador y de su familia, entendidndose por tales necesidades, las que
atafien a su alimentacién, vestuario, habitaciém, educacidn generael y pro
Pesional, descanso y recrec cultural Y.~

El tema relativo al salerio minimo en uno de sus aspectos, el de la
institucidn de métodos pare la fijacidn de 8stos, ful objeto ya de estu
dio por rarte de la Conferencia Internacional del Trabajo, concreténdose
su pensamiento en uma convencidn y en una recomendacidn aprobadas en el
aflo 1928,~

La convencién del afio 1928 se refiere al estableecimienioc o comservg
cidn de m&todos de fijacifn de selarios minimos para los trabajadores ocy
pados en aguellss industrias, o partes de indusbrias, donde no exista un
r8gimen eficaz para la fijacidn de los salarios por medio de combrates
colectivos u otros sistemas, v en aquellas industriss en que los salarics
gsean excesivamente bajes, como lo son generalmente en la industiria del
trabajo & domicilio.~

Los Estados que ratifiguen la convencidn pueden adoptar los métedos
de fijacifn de salarios mfnimos que les parazean nﬁs'conveni.én‘t;aa de a%f
do & asus necesidades, sin enbargo:

1) antes de aplicar los m8todos a wma industris o parte de una in~
dustria determinada, se consultard a los representantes de los petrones
y obrercs interssados, 2 los reprasententes de sus organizacilones respec
tivas, caso de que estas organizaciones existan, se consultard también a

todas les personas, especialmente califieadas, ya sea por su profesidn o



sug funciones y a las gus la auboridad competente cres oportuno diri-
girse,.-

2) los patromes y obreros interesados deberdn participer ea la
aplicacidn de los métodos, en ls forma y en la medids que determinard
la legisiacién nacional, pero siempre en nfdmere izual y en un mizmo pie
de igualdad,~

%) los tipos de salarios minimos fijados serdn obligatorios pars
los petrones y obreros interesados y no podrdn ser rebajados por elles,
mediante acuerdo individual, ni por contrato eoclectivo, sslvo auvtoriza-~
eifn genersl o particular de la autoridad competente.-

Complementan las disposiciones de esta convencidn, diversas medidas
de econtml y sanciones, as{ como también sobre procedimiento para los ea
sos en que los trabe jadores mo perciban de sus patrones, el salario mi-
nimn fijade en las tarifas oficiales sancionadas de acusrdo 2 lo estable
eido por la ley gue ratifigue esta convencida, -~

Ia recomendscifin que se sanciona sobre este tema va sl detalle de
los distintos mbtodos aconsejados para la fijacidn de salarios mfnimos.
Eg una recomendocién sumemente interesante y extensa, perc en euyo deta
lle no entraremos pera no invadir el tems destinado al estudio de otro
alummo. -

El salario femiliar, el segundo de los puntos tratados en la reso-
lucidn objeto de nuestro comentario, si bien no se ha visto concretado
en ningunes convencidn o recomendacién, ha sido objeto de estudie por
parte de los técnicos de la Oficima Internacionsl, habiéndose publicaéa
sus resuliados en un libro titulado ® Les Allocations Femilisles ",-

Se destaca especialmente em ese libro, Que el principio wmiversal



de remumerer el salaric de scuerdo al ﬁiempo de trebajo o de acuerdo & su
rendimiento, no estd de acuerdo con los nuevos prineipios de la politica
sociel, que exige tener en cuenta las neccesidades individuales del traba
jndor.~

Estos nuevos conceptos de la polftica social fundados en el noble
prineipio de la solidarided social, afimman que la remunsracidn del tra
bajo debe estar de acuerdo a las nscesidades de cada uno, o en otres pa
labrag, que el salario debe tener en cuenta lz composic i:fn de la familie,
afin cuando se reconoce gue la determinacién de un salario que revdns es-
tas condiciones es muy diffeil de fijar per diversas eireunstanciss, en
especial por la dificultad en establecer qué debe entenderse por m:.uu
obrera tipo.-

8in embargzo, se han contormcado las dificultades v hoy exlsien en
2l mundo numercosas leglslaciones que egtablecen el prineipio del salaris
femiliar, o como nfls acertadamente so le donomina en Francia, " les allp
co_tions familinles ™, concepbo quo ha side tradueido a nuestre idioma
con lo denominzcidn de * asipnacifn fomiliar ".~

El salario mfnimo v la asignncidn fanilizr no se encuentran regla-
dos todavia en nuestra legilslacién, afin cuando se han concretado em nues
tro parlamento diversas e inbteresantes inleclativag,w

Al decir que el salario minimo y la asignacién familiar no se en-
cuentran todavia legislados en nuestro pafs, no empleamos realmsnte un
términe exaeto, por lo que debemos mclarar: la fijacién de salarios mi-
nimos se encuentra en vigor para una parts de la industria priveda, se
halia establecido el prineipio en nuestra vieja ley de trebajo a domiej

1ic ndmero 10.505 dsl afio 1918, De acuerde = ella, comisiones de sala-



rios cuya composicidn, organizacidn y vrocedimiento establece la mig
ma ley, fijarén tarifas de salarios minimos por hora ¢ por pieza persa
aguellas :i.ndus’srias que ocupen obrercos a domieilio, cuande io solilciten
por escrito por lo menos 50 obreros de algfn gremic o industrig.-

Gozan también de salarios mfnimos, los obreros ocupados al servieie
del Estado, Provincias o Municipios, de acuerdsc a sus respectivas leyes
de presupuesto. Este beneficio se extiende todavia a las personas ocue-
padas en empresas de zervicios pblicos cusnde en sus contratos de com=
cesiones asf se ha hecho constar. Lo propio sucede con algunaes grendes
sppresas que ceoncurren hablitualmente é las lieiteciones oficiales, enyoes
pliegos de condiciones generalmente incluyen el prineipio de Que las em
presas comcurrentes a la licitacidn deben pagar a sus obreros sslarios
nfnimos similares a los pagados por el Esiedo, o en una escala gue en el
niamo pliego de condiclones se especifica,~

En cuanto al principio del salario familiar o asispacidn familiar,
también lo encontramos en vigor en alcunas Reparticiones Autdrquicas del
Gobierno, en algunos Municipies y en algunas Instituciones privadas de
importancisa, -

Para ser mfs completos todavia en muestra informacién, debemos agme
gar que si bien en la actualidad no existe una legislacidn sobre salarios
minimos para la indusiris privaeda, en el orden nacional ¥ provincisl, he
existido en otros biempos, en el orden provincial., Fueron varias las pro
vincias que siguiendo el ejemplo de la provincia de B&endozé, gue sanclio-
nd su primera ley sobre salarios minimos pare la industria privada en sl

afio 1919, dictaron tembién leyes similares, como San Juan, San Luis,Jalta,



La Rioja v Tucumén.-

Estas leyes, cuya constitucionalidad fué objetada, quedaron de he-
cho anuladas a consecuencia de un fallo de la Suprems Corbe de Justicia
Naeional, gque declard inconstitucionml la ley de salarios minimos de la
Provineia de Mendoza, en el afio 1929.-

Interesente cs destacar que este fallo de la Suprems Corte declars
inconstitucional ia lev de salarios minimos de la Provincia de Mendoza,
por invadir materia reserveds al Poder Federal y no por entender gue
dontro de nuestre Constitucidn no sea posible sancionar leyes sobre sa-

larios minimos para la industria privada.-

b) XL truck system

La resolucidn relativa al "truck system™, o sea la explotacién del
traba jador mor medio del sistema que conriste en pagar los salarics con
mercaderfas, fuf presentada & la consideracidn de la Conferencia por el
delegado gubernsmental argentino Dr, Enricue Form.~

los considerandos con que el Dr, Enrique Forn fundamenta su inicia
tive expressn "ue la defensa de la integridad del salario de los traba-
jadores, constituye uno de los aspectos mis importantes de la polftica
social de proteccidn vy mejora de las condiciones de vida de los asala-
riados;

*oue la Oficina Internacional del) Trabajo, en virtud de lo resuel-
to por la XIX Caﬁferencia, estd reélizando investigaciones sobre el
"truck system", las prdcticas conexas a &1 y las legislaciones naciona
les Que se refieren a la materis:

"due entre las précticas que son fusnte de graves abusos, en detr}



mento del poder adquisitive de los sueldos y salarios de los treba ja-
dores se encuentra la del funcionamiento, en los lugares de trabsjo, de
los economatos v provesdurias explotadas comercialmente por el propio
empleador, ¢ vinculadas en diversas formns a los intereses econdmicos
de este ditimo; |

*Que el trabajo de prupos obreros relativemente numereses en lughs
res alejados ée los centros ui-banoa de poblacidén, frecuente en las in -
dustrias agrifcola, forestal y minera de ciertos paises de &mfrica, exie
ge una consideracién especial del problema de las prowesdurias, con mi
ras a permitir su funcionamiento bajo ciertas garantias y sujeto a la
fiscalizacidn de la antoridad pfblics".

Provone como resolucibn, que la Conferencia aprueba, el "soliei =
tar al Consejo de Administracidn de la Oficira Internacional del Trabaw
jo, que invite a &zta a completar los cstudios sobre 1 ™ruek system™
que estf realizando eon la preparaciof de bases para un proyecto de Cop
vencidén ¢ Recomendacifin sobre régimen de lom economatos o proveedurias,
payea el Que Gebardn tenerse en cuenta las necesidodes ecspeciales de los
paises de ApéricaV.- |

En nuestre pals la ie::,' 11.278 de pago de los salarios en moneda na
cional del afio 1925 estd destinada esencialmente a combatir la préectiea
del "truck system” que llegd = adquirir em nuestro pafs contormns ver-
daderamente alammntes. De acuerdo al espiritu de esta ley, todos los
salarios deberdn pagarss en moneda nacional sin deduccidn de ninguna
especie,~

Ia Zisposicibn del Art. 4 de la ley es terminante, dice: " En nin-

gin easo podrd deducirse, retenerse o compensarse suma alguna que reba-—



je el monto de los salarios o sueldos, ni demorar su pago. Quedan com
prendidog especialmente en esbta prohibicidn los desenentos, retenciones
o eompensaciones por consepto de multas, entrepa de mercaﬂsrias, provi-
aidn de alimentos, locacidn de sitio, uso de herramientas y cualesquie-
ra otras prestaciones en especie o en dinere. La infraccidn de estas

disposiciones, sin perjuicio de las penalidades que mds adelante se es~
tablecen, hare’pasible a los patrones o empleadores de los intereses w

ratorios Y.~

e} EL costo de la vida

Ia Dolegaeidn Mejiccna es 1a avlore del proyscto de resolucidn epip
bode nor la Confoerencis sobre encmaf«:tas a realizar pare establecer el
costo de la vide en los pafse: o Américo,-

En ruestro pafs, el Lepartamento Nacional del Trabajo lleva intere
santes estadisticas sobre el eosto de 1= vida, especialmente en la Capi
tal Federal, n trevls de sus mimeros Indices se puede apreciar las di-
versas altermohivag due el cosgho de 1o vida hs sufride en el transcurso
del tiemno.-

La obserwacidn de esars ssiadfseticas nos permiten afizmar que la si
tuacidn de los trabajadores tiende a empeorar de un tiempo a esta parte,
los salarios, o se hon mantenido ectecionarios, o hen disminufdo, mien-
tras aue el costo de 1la vida sioue une tondencia pronuncizda de alza,-

Este desnivel eatre los salarios ¥y ol coso de la vida adquirié eoy
tornos mfis acentuados a conseeuencias del retraimiento de nuesira ecomg
nia por 6l conflicto enmoneo. En procurz de uma solueidn de emergemeia,

el Poder E jecutivo proyeetd, y el Parlamento sanciond, una ley especial



que atenuara en parte los efectos perniclosos que la especulacidn ejer-
cfa en el comercio de los articulos de primera necesidad, con sus 1dgi-
cos derivedos sobre el costo de la vida, en especial de las clases sco-
ndmicamente ddbiles, £fHsta leor fué sancionada el 3 de Betbicwbre de 1359
v 1leva el nimero 12.591, se propone dog Tines igualmonte importantes,
gque son: evitar el aloa desmedida de los prscios o causa de 1 especuls
cidn v dar estabilizacidn « ios smlarios, prohibiendo la rebaja de éstos
a conaecucncia de la no variacidn de los vrecios egtablecida en ella.
En algmos aspectos, esia lsy ha dado los resuliados que se esperabs,
en otros, no b podido sino sezuir las fluctuaciones de la ley de la
oferta y la demanda, -

La encuecta is seria que entie nosotros, sobre cosio de la vida,
se ha llevado a cabo, parece ser la reclizads por el Instibtuto Nacional
de la Hutricidn, bajo la direccidn del Profesor Dr, Pedro Escudero. Eg
ta encuesta que fué planeada sobre normas cientvfficas conté con la cola-
beracidn dée un persoxml experto, especialuenie preparado pars la tarea,
Sus resultados sou anplismente conocidos & través de las publicaciones
del Irnstitude, lo gue nos exime e muyores comentarios. La Tercer Con-
ferencia Indernacional de la Alimentacidn realizeds en Buenos Aires en
el afic 1932, organizada por la Sociedad de las Naciones, recomendd las
bases de esta oncuesta realizada por el Ingtituto Hacional de la Rutri-
¢idn como modelo para las restantss naciones del mundo, y especialrente
para las de Amdrica.-

Le Conferencia Internacional del “rwowjo d¢ ios dsbados de América,
al aprobar esia resolucibn provueste por los delegados mejicanos, se prg

pone difundir la prdctica de las encuestas sobre costo de la vida, y



deso8 que esas encuestas se efectlen sobre bases uniformes, a fin de ser

susceptibles de comparacién. El contenido con sus considerandos, tal co
mp fué aprobado en la sesidn que realizd la Conferencia el 15 de Enero

de 1936, es el siguiente:
* La Conferencia del Trebajo de los Estados de América, Miambros

de la Ofieina Internacional del Trabajo:

Conaiderando la importancis que para tods politice social tienen
las encuestas sobre el costo de la vida de las clases laborantes, tanto
de 1la ciudad como del campe, y la rosterior elaboracién de Indices perig
dicos de las fluctuaciones del costo de la vida;

Gonsidéramie que no en todos los pafses del continente se han rea-
lizado estudios sistemmficos sobrs el costo de la vida y que los fndices
gue parcialmente se elaboran en alpunos de ellos, estén basados en eshi- ‘
mciones tefriecas del consumo probable de familias tipo y nd en presu -
puestos familiares obtenidos en previas encuestas sdecuadnsg.-

Considerando que las variaciones qus se realizan constantemente em
los Indices del costo de la vida en dichos palses americanos, merecen es
tudlo y atencién esveciales por parte de la O0ficina Intermacionel del
Trabajo, que ec actualmente el frpano mfs adecuado pera estimler y di-
rigir tales encuestas,.-

Resuelve solicitet del Consejo de Administracién de ia Oficina Ine-
ternacional del Trabajo:

1} Que hage las pestiones que sean de su competencia para que se
realicen simmulténeanente em todos los pafses de AmSrica, encuestas sobre
8l costo de la viday

2} Que prepare dicha Oficina cuestiomarios uniformes para los dig-



tintos grupos & observar, ¥ que detemmine la duracidn que, a su juieio
y de acuerdn con leos deseos d3 cada gobierno, convendria agignar a las
encuestas y fije 1la escala de unidades do consume que habria que usar
para cada uno de elloa;‘

3) Que redacte dichas Ofieina, previo estudio especial, las bases
que crea rds conveniente para tales encuestas, encargdndose de dirigir-
lag, tomando en cuenta que deberdn ser objete de esm&ies separados los
traba jedores de la ciuded, las distintas categorias de trabajadores agri
colas v, oi 8stos existen en un pals dado, los distintos grupos &inlcos
de organizacidn econdmico soeial poeo desarrollada, debiemdo mnaidem:
ge en las encuestas, ademfds de la alimentacidn y del vestuario, muy es-
pecialmente las condiciones de 1& habitacién, de la higiene y de la eul
tura, comprendisndose educacién y diversiones.-

4) Que promuova dicha Oficinm, de acuerdo con las normas de su com
petencia, la publicacidn por- parte de dichos Estados y dentro de un pla
zo fijo, de los resuliados de sus respectivag emcuesias y la misms pu-
bligque, a su vez, tales resuliadoz en un resupsen comparativo.~

5) Que proponge la Ofieina las bases pars la formacién posterior
de los fndices del costo de la vida, oue se fundarfan en los presupues~
tog familiares determinades por medio de las oncuestas.-

6) Que estudie la posibilidad dz la conclusidn de un proyeeto de
eonvencidn por medio del cusl queden los Estados Miembros de la Organi-
zacién Internscional del Trabajo comprometidos a realizar cada cinco o
diez afios, simltdneamente, encuestas sobre el costo de la vida confor-
me a leg bases gque para tal fin propusisra la Oficina Intermacional del
Trabajo ".~



d) Defensa tuita de los agalariados

El delezado guberncmental del Perd, sefior Rebagliati, es el auter
del proyecto do resolucidn aprobado por la Conferencia, referente al e
tableciniento de servicios pdblicos de defensa de los obrercs; por la
misme se conviene on solicitar al Comsejo de Administracifn sobre la con
venieneia de preparer un proyecto de recomsndncién relative al esteble-
cimiento do servicios wiblicos de defemsa gratuita de los asalariadoes
como el medio mis eficaz de ascourarles, por desplazamiento de mediade-
rves interesados, el pleno reconocimiento de su derecho ¥y la perecepeidn
int‘egra de sus indemniznciones.-

Esta resolucidn conité con una cierita oposicidn del mismo grupo obie!
ro de lo Conferencia, loz opositores sostenfan que un servieio piblico
de defensa de los trebuajadores tenfa el inconveniente de ser ineficaz
cuando esa defensa debia hacorss efectiva contre el miamo Estade. Ia
resolucién fud aprobada.-

En msmiro vafs, la asesoria gratuita de los trebsjadores se enw-
cuentra egtablecida por decreto del allo 1913; por este decreto que 1le-
va fochs del 5 de Junio, se subtoriza sl Departamento Kaci&ml del Tra-
bajo para que por intermedio de su Pivisidn de Inspeceidn asesore a los
obrervs que lo deseen en los julcios, redactdndoles gratuiteamente todos
los eseritos del easo, en todas las elreunstancias en que aguellos ne-
casiten recurrir por sus asmunbtos particulares ante las autoridades del
P, B, de ls Municipalidad, Jusces de Paz o Jueces de Primere Instancm.;-

De aenerdo & la reslamentacifn internma del Departamento Nacional
del Trabajo, las funciomes de asesoramiento gmiui‘bo a los obreros es~

t a cargo de uma oficina especial, denominada Asesorfa Jurfdica Greini



ta para Obreros. Segln las dltimas estadfsticas que hemos podido obte=
ner en sl Boletin dsl Departamento Nacionsl del Trabaje durante el afio

1939, esta Oficina atendid 12.057 consulbas y 7.413 reclamps, habiendo

resuelto con su intervencién 521 cascs e iniciado 2,262 julcios.-

3} El paro forzosmo

No es necessario hacer roeselitar la importancia gue el problema de
ia desocupacién plantea por cus consecuencias soeigles v econdmicas.
Algfin sutor ha dicho gue es posible vivir con un presupuesto por reduel
do Qe sea, sismmws que esan entradas fueren constantes, si faltacen en
absoluto, su 18eico comlarin saria la miseria y el dolor.-

Se hablo mucho de desoecunado v desocupacidn, pero qud debe entem-

Al

srce por desocupado? Tara Uppe, un desocupadn, puede definirse * eomo
una perscpa capacitads para trabajar, gus no sncuentra duien acepte sus
servicios, ofrecidos 2 la taan de salario que ses nmormal, en el respec-
tivo mercado de trabajo *. Para el Dr, Unsuin, se deberentender por do_@g'
ocupade " Todo obrem o asslariado que quiere y puede trebajar y no lo
hace poraue no cncuentra un itrabaje adecundo a su capocidad M.

De eoptas definiclones oo pusde deducir sin mayor esfuerzo que el
t&rmino desoeupado, sflo se refiere a ciertas categorfas de personas
que no traboja. En primer t8mino, s roficre a los trebajadores, inte-
lectuales o manuales, que quisyan y pucdan trabajar, es deeir, qus fx-
eluiros 2 Loz gue no quieren trsbajar v o los que no pueden trebajar, ¥
que mo encusntren un trebajo adecuado a su capacidad, con lo que so cop
tampla 12 situacidn do zquellas personas calificadas que no pusden ene

conbrar trabajo de acuerdn a su capacidad,-



Las causas que provocan la situacidn de desoecupado, o sea de paro
forzoso como también se le llama, son mfiltiples, van desde las causas
puranente demogrdficas hasta las causas econdmicas, sin dejar de temer
my especizmimente en cuenta las causas téenicag.-

En un estudio publicado por la Oficina Internacional del Tmabajo,
se hace un ensayo de clasificacidn bastante completo, en el que se in-~
cluyen como causas de la desocupscidn:

a) a la produccidn excesiva de clertos productos agricolas,

b) a la falte de ajuste y de colocacidn de eciertos productos indug

trialsas,

¢) a2 1a falta de elasticidad que 18 mayor parte de las personas

atribuye a la relacisn entre la moneda y €l oro que la respalda,

d) a 1a f=lta de econfianza rolftica internacionsl,

e) a la eafda del valor de la plata,

£) al nivel demasiado elevedo del costo de la produccidn,

g} a lan perturbaciones creadas en el comercio internacionsl,

k) a los hechos demogrdficos, e

i) 2 12 reacionmlizacidn industrial,.-

La Gonferencia,en el deseo de colaborar en las medidas destinadas
a combatir la desocupscidn, sanciona la siguiente resolucién relativa a
12 desocupacidn:

* La Gfmferencia, despuds de haber exsminado el informa de la Ofi-
cino relstivo al probleme de la desocupacidn en los pafses del continen
te americane y & las medidas adoptadas para combatirlas, constata Que esas
medidas en muchos casos no han podide dar todos sus frutos por falia de

una organizacidn permanente del mercado del trabajo, de importanéia no



s6lo para la lucha immediata contra el paro, sino de una manera general
para la buena marche de la produccidn y 12 mejor organizacidn de la ecg
nomiz hmana de cada pafs.-

# Pide al Consejo de Administracidn de la Ofieina Internacional del
Trabajo, de senerdo con las proposiciones presentadas por el selior Ale~
Jandro M, Unsain, Delegado Gubermamental de Argentinaj; el sefior E, Rebg
gliati, Delegado Gubsrnamental del Perd y el grupo obrero: |

a) Que llame la atencidn de los Estados Americanos Miembros de la
Organizacién, sobre la necesidad de desarrollar uma red completa de sep
vicios piblicos y gratuitos de colocacidn, tal como 1o preve la Conven~
cidn de 1919, sobre el psro, asociando en lo posible a la gestidn de esos
servicios a las oveganizaciones patronales y obreras interesadas sobre
la necesided do fisecalizar severamente la actividad de las asgenciag co-
merciales de coloecacidn, no sflo pare evitar la explotacifn de los tra-
bajadores a que la colocacifn comercial smele dar ifugar, sino tambidn
para asesurar una coordinacidn uniforme de 1l oferta y de la demanda de
trabajo, que con frecuencia se halla dificuliada por la aetividad de esos
intermediarios, debiendo tenderse a la supresidén complsta de las spen -
cias privadas dentro de las condiciones previstas por la Convencisn de
1932 sobre las agencias pagadas de colocacidn,-

b) Que se recomiende a los Estados Americanos gue no hayan estable
cido el seguro obligatorio contra la desocupacidn y no crean llegmdo el
momento de establecer wun seguro obligatorio, mfs o menos completo, estl
milen el desnyrrolle del seguro voluntario contre el paro, por medio de
una ayuda financiers adecunda a las cajas wmituas obreras, a las cajas pa

ritarias u odras instituciones de previsién contra el paro, orgenizando



para los desocupados de las categorfas delimitadas por la Convencidn

da 1934 sobre indemmizacidn y eubsidios 2 los desocupados y que no es-
tyvieran cubiertos contrn la éesacupagidn, distinto de la asistencia ge
neral a los indizentes, y que conforme a la Conveucidn de 1934 podrd
consistir en el empleo de los desocupados en obres o trabajos organize~
dos & este efecto.-

c) Que d& atencidn preferentec ol problems de una polftica sistend
tica de obras piblicas tendientes a combatir la desocupacidn, a elevar
el nivel de vida de los trabajadores v due, en lo que regpecia en pargl
~cular a los paises americanos, deberfa propender a facilitar e intensi-
Picar las ecomunicaciones entre subos nolstg.-

For ovra parte, la Conferencia del Trabajo de los Estados Ameriea-
nos Miembros de la Organizsacidn Internacional del Trabajo, acusrds recg
mendar al Gonsejo de Administracidn de la Oficina Internccional dal‘ng
bejo encargue a la Oficina sl estudic de las zondiclones y extensifn del
paro déc los bButados Amﬁricanqs, agf como de las medidas adoptadas en sus
legislaciones en orden a la prevencidn y reparscidn de sus consecuencias,
oreanizando mara ese objeto un sistema de encuestas que comdrends to&aé
los aspectos del problema y cuya solucidn se cncomendsya 2 los respecQ;'
vos gobiernos, a fin d¢ que con osco clemenbos informativos y con la cog
peracidn de sus expertos y la do lcs pafses americancs, formule una agﬁg
ciacidn “dcnica sobre el contenido speinl de las soluciones é&optadas
en orden al problema del puro por los solses americancs .-

Intre lag Convenciones s&ncionadaé por la Conferencia Internacional
del Trabajo encontramos varias gue se rofieren al problema de la desocy

pacidn, son ellas las convenciones del affo 1919 sobre parc, la del afio



1932 sobre agencias de colocaciones y la de 1934 relativa a los subsi-
dios e indemmizaciones o los desocupadog.=-

Por 1a Convencidn del afio 1919 sobre paro, que fué ratificada por
nuestro pals, en el mes 'ds Setiombre de 193%, or la ley 11.726, se acon,
seja el establecimiento de sistemas de oficinas piblicas gratuitas de
colocaciones bajo el control de las guloridades centrales do cada pals,
Se refiere asimiamo al nombremicnto de comités mixtos de representantss
patronales y obrervs, los que serdn ofdos ez todo lo conceraients al eg
tablecimiento de agencias de colocaciones. Se agrega, adenfs, qus cuag
do coexistan oficinus gratuitas plviicas y privadas, se deberdn jomar
las medidas necesarias para coordinar sus opersciones bajo un plan na-
cional.-

ia Convencidn del afio 1902 es mucho s amplia gue la de 1919, yen
do al fondo del problema de las gyenciscs de colocacionos, provone la sy
presidn de todas las agencias retribufdas de coloeczsiones en un plazo
rdxiro de tros afios de su retificacidn por los estados inieresados. Para
el veriodo gus preceda a la supresidn, propone upa large serie do modis~
das pestrictivas para las va existentes, prohiociende la imstalacidn de
otras nuevas,~ |

Ia Convencidn del afio 1934 se vefiere especificamonte al segurc de
desocupzac idén, Wiende a ascgurar & log trebajadores gue se encuentren en
sitvacin de desocupacidm, el goce de una indermizacién y/o subsidio. Eg
tas prestaciones podrdn ser cuviertas por inbtoredioc:

a) de un seguro voluntario,

b) de un seguro obligatoric,

¢) por una combinacién de los cistemas de scgurc obligatoric y de

gegure voluntario, y



4} por uno de los sisterms precitados complementado por un sistema
de aasistencia.~

Eatas Convenciones estdn complementadas por una recomendecién refe
rente al paro forzoso del afio 1919, unz recomendacién referente al segy
ro de los marinos contra el paro del afio 1920, una recomendacidn referepn
te a los medios de prevencidn del paro en la agriculitura del afic 1921,
une recomendacidn relativa a las agencias de colocaciones del afio 1933,
una recomendacidn relativa al seguro de paro y & lag diversas forms de
asistencia a los parados , del afio 1934, v una recomendacidn sobre el
paro de los jévenes, del afio 1935.=-

En nuestro pafs las medidas destinedas a combatir 1a desocupacidn
presentan variados aspectos, van de la sancidn de leyes scbre agencias
de eolocacioncs, autorizacidn al Poder Bjecutivo pare expedir pesajes
gratuitos a emplieados vy obreros desocupsdos para que pusdan tresladarse
a otros puntos del territorio, a la sancidn de leyes aue reglsmentan el
leventamients bianual de censos de desocupados en todo el temtorﬁ.o de
la Necidn y a la creacidn de 1la Junta Naciomal para combatir la desocu~-
pacidn. A estas disposiciones legislativas, todavis podemos agregar las

numerosas leyes sobre constyuceidn de obras pdblicas destinadas en bue
na parte princinglmente a combatir la desocupacién.-

Esto en el‘ orden legislativo, en el orden clentifico y doctrinario
deberos destacar la realizacién de una Conforencia organizada por la Jup
ta Nacional para coubatir la desocupacidn realizada en la ciudad de Mep'
doza en ol mez de Marzo de 1939 ¥ que se denomind Conferencia de Coor
dinacién del Trabajo, en ella se trataron diversos temas vinculados fne- L
timamente 8l problema de la desoeupacidn, votafdose mumevosas recomends

cioneg.~



4) Ios semuros socisles

Ie Conferencia suneiond una extence resclucidn sobre los seguros 80
cialeg, ella fué elaborada a base del informe preparcdo por las Oficinas
Técnicas de ila Organizacidn Interascional del Trabajo vy conticne minucio-
samente detallados los distintos aspectosn de los seguros de accifentes,
enfermedades, invelides, vejez y muerbc.-

Al fundar el dsspacho de comisidn, su presidonte, ¢l delegade guber-
namental de Chile 8r, Sandoval, manifestd en defensa e &1 gue " %odo ré-
ginven de trabajo humano, busudo en la justicia socisl més eiemental, debe
necesaric y eficazimenie proteger a sos btradajudores contra todos los rieg
goo profosionalos v ancinles: acoldentes del tmbajo, snfermedades profe~
sionales, enfermedndes en gener=i, materuidad, lnvwalides, vojez y muerbe

T

premabara v pure invelunbevic. & sepuvos deben sey egtableecidos con

4]
I'Ss
&
d

carddter obligaloric y regponder & una funcidn triple: provemcidén, reparz
¢iédn e indemuizacidn M.~

ia resolucidr yoe fué aprobada Dor unanimidad consta de un predmbulo
v euatro eapftulos due treten de los srincipios Pundementules de los Boe-
guros socleles; de la reparacidn de los accidenves del trabojo; del segu~
o obligesorio de enlfermedad, v del segure obligotoric de invalldez, de
vejez 7 de mucric.~-

Bl prednbulo og, digamos, 1o cxpozicidn 2o mobivos do la resclucida,
en 8. se destaca jus ol seguro socisl debe ser obligatorio sl se quiere
que cumplz con su fiualidad Jde ser la bame de la seguridad social.=—

El capitulo irimero estd destinado a enmumerar loas principios funda-
mentales de los sequros sccicies en genoral ¥y sc espscifics la necesidad
¥ los objetives que porsiguen. Se dostaca especialmente, qﬁe el seguro

soeial obligatorio os el medic a la vez mds meional y mfs efieas de prg



cumyr a log trabaiadores la segurided a que tiemen derecho,

Log fines del sesuro ooclel dueden exvvesior ep log signientes puntos:

a} Prevenir, on Lz medids do Jo posible, la plrdida rrermtum ds la
capacidad de trabajo,

b) Hucer cosar o avenuar lo incapacidnd de trabajo, Tora e el tra-
bajador pusda volver & ou achivideld profoesionsl, ¥

¢} Compensar, al mencs iarcisleente, ¥ nedianse 1a concoepcidn de

prestaciones en metdlico, o perjuicie vecouniario vemlbante de la inte-

rrupeidn, o cesoeidn de la aetividad profesional.-

Lk

Bl eapftule sezundo se wvefiers a la retzracifu de los accilentes del

4

trabajo, dividido en 11 sub-ecapfiulow corn 21l contenils quc anotamps 2 CO%w

tinuaseidn:
1) Se anoba la necesidad Je osgtalloos® ¥ owartiner vnn lepislacidr

de reparacidn de los accliwuber Jol tiuic jo, bansda en ol principlo del
rienpo profesionsl, Mos es srabto coansignar en sste runie aue nusstra ley
de msceidentes del trabajo estd de acuerdc con =ste sano principio de poll
tica socirl,=-

2} 8o sgbavlece Jue sk cawnie A¢ anlicacidr 8ol soouro sobre acciden
tag del trobajo, deve co;gme:ader A wées los erclarindos on senersl. Nneg
Ta 1oy 9686 ey rasbriciiva, adn cuende la lsy une 1 refornma, smplfa el nd
mero de industrias comprendidng, cupronds oflo 2 los trabrjadorsc Iue ga~-
nan hasta un selaric de & 3.000 anualis. -

3) Contewnla si poblesa do los prosbacicnesn on sgpecie, que debe
conceder ol zesuro de acclienies del trabajo, se incluyen en ellss, las

rreghaciones wédicas, guivdmices, farmcéuticas, 12 coneesidrn ¥ renova-



cién norma) de aparatos de prdtesis ¥ la hospitalizacidn y reeducacids de
1os invdlidos del trabejo. Nuestra legislaciém es limitada om este semti
de, s8lo estableee la asistencia médica y farmmaefutica de la viethmn de
un accidente hasta que pusda volwver al trabajo, fellezcs o se declare ine
capacitada permanentamente.~

4} Trata de las prestaciones em metflics, enm sl caso de mccldente
seguido de incapacidad temporal. Estableee sl derecho 2 percibir la preg
tacidn desde ¢l @fa siguiente de producido el accidente, la gue deberd £4
Jarse en los dos tercios del salario de base para el caso de Ipeapacidad
temporal total, ¥y en un suplenmcnio, de acuerdo a la disminucidn on su she-
lario, para el caso de inmcapecidad temporal parcial., HNuestre ley de in~
demnizacidn do accidentes del trabejo ectablece que 26lo procede la indag
nizacidn si la incapacidad para el trabaje excede de 6 dfas hfbiles, HEn
los casos de incapacidzd temporal total, la indermizacién serd igusl a la
mitad del salario medio diario, es declr, wna indemmizacids inferior a la
fijeda en la resolucifn. Para el cuso de inempacidad temporal parcial,
nuestra ley no trce especificamente ninguns disposicifn.-

5} Botablece la forma do las prestacionss metélicas en ol oaso de

Jadc es el pago de la prestacidn en forms de remba, pero se admite Que
ella pueda ser sustitufda por la entroga de un capital, cuando la auto-
ridad eompetente, tonge la garentfa de un empleo razonable del mismo por
parte del benefieiario. I& loy argentina sigue el principio de pager en
@8%9 easo las prestacionss an form de ronta,-

6) 8o refiere a la cuantfa minima de la prestacidn en easo de seeie

dente seguido de incapacidad temporel, 1a misma se fija om el equivalemte



a una renta igusl a los dos tercios del salaric. 81 la vietime mecenite
la asistencis eonstante de otye persona, la prestacida sord aumentada com
un suplemento, HNuestra ley fije Y indermizacidén con preacindencia de la
asistencia que el aceidentado preda necesiter de otre persona.-

7} Treta de las prestaciomes en casc de asgidente seguido de muerte,
comprende dos puntos, o que se refiere & las categorias de derecho ha~
bientes ¥y el otro a l1a en#ntia. minime de las prestaciomes parva el sorjun
to de los derechos habientes. Se reconoce como derecho hablente a la ﬂg
ds o viudo invélido; los hijos, nietos, hermanos y hermanas del fallecido,
todos hesta lu eded de 18 afios, a no ser que tuvieran tares que los imca-
paciten para ganarse la vida, en cuyo caso el 1limite de edad no se tieme
sn cuenta; loa ascendientes, siempre que mo tengan recursos y hubieran
egtado a earss del fallecido., L& cuentfa de la prestaciln, para el con~-
junto de los derecho habientes, deberd ser igusl s ums renta equivalente
8 log dos tercios del salaric anusl del fallecido. la loy 9688 reconmces
como dereeho habientes al ofmyuge superstite y & los hijos menores de la
vietima; n los nistos y hermanos hasta los 16 alfios siemprs Que Imblerem
vivido bajo el amparo ¥ con el trabajo de la vietime y & los ascendlientes
siemmre que rednan esta dltima condicidn. Ia cuantfa de la prestacidn es
fgual a la renta de una sume igual al salario totel de los dltimos mil
dfas de trabajo de la victimm, summ qQue no podrd ser superior a § 6.000.-

8) Be refiere a la garemtfa de que las victimas de wm aceidemte de
trabajo vy sus derecho habiemtes han de percibir efectivamente las presta-
ciones a que sean acreadores, Como medio para hacer efectiwo este prim-
eipio, se recomiends la institucidm del seguro de accidemtes, obligato -

rio, o la formacifs de un fondo de par=mtia para responder por las imsol



vencias de los patrones. La loy argemtins adopta este dltimo primeipleo.-

9) Considera el problems de los litigios y jurisdicciones.-

10) 8e refiere a la igualdad de trato a macionales y extranjervs,
fgualdsd gue debe asegurarse & lcos trabajedores extranjercs y & sas dore-:
cho habdientes sin ningune condiecidn de residencia. le ley argentima hace
un distingo entre mativo v extranjero, cuapdo los devrecho bhabiemtes resi-
den en el exherior en el womenbo de producideo el acclidemte. A consecuen~
cia de aste distingo be venilde boda una serie de tratados de recipeoogi-
ded en rmteris de indermizacidn por accidentes del trebajo. Sor en mibms
ro de 13, ziendo los dog primeros los celebrados con Italia y Espefia,-

11} Trata de les enfermmedndes profesiomales, Kl principio es de que
las enfermcdades profesionalcs deben ser imdermizsdas al lguel que loa
aceidentes del trabajo. SBe econcidoran como enfemda&es profesionzlios
lzg irelufdas en la Comvencidn sobre ese temm, del slio 1934. Nuestrz ley
aigue oste miame principio, los enfermedsdes profesionsles sor asimilsdas
a aceidentes del trabajo. Lo diferencia estd en ¢ue pare ser considera-
das enfermedades profesiorales, deberdn ser taxativamente enumeradas por
el P, %, en decretos reglamenta-ios,-

E: cepftulo tercero estd dedicedo 3l sezuro obligatorio de enforme-
dnd, ©Se establece el principio de la obligabtorisdad del seguro para to~-
dns las nerscnas que e jecuten trabajos asalariados a tftulo profesional,
¥y & los trabsjadores inmdependientes cuyos ingresos no aleancem wm clerto
1fmite, gue hagam presumir gque puedan cudbrir por s mizmoo el rlesgo de
enformedad. Centempla sl nroblema de la asistoncia médica y farmmeduti~
ca, la indermizacibn por enfermeded, la prevencifn de las enfermedades,

las instituciones asepuredores, los recursos del seguro de enformedad,



laz wodlidas especiales a adoptarse para los casos de reziomes con poblaw
cifn muy disamineda v 1a situaeidn de los twabn jééams de nacionalidad
extren jery, ~

Fuestre lezislacidn no contempla em sus leyes de segurovs sociales
el easo de enfermedad comfn. Sin emdargo, para una cierta categorfa de
trabajudorss, el riecgp de enfermodsd es Indemmizedo con el importe del
sueldo fntogro heste tres o seis meses, segin que la antiguedad en el sp
plec sea menor ¢ mayor de diez afios. Nog referimos a la ley 11.729 so-
bre modificaciones al Cédirs de Comereio v cuyos bemeficiarios son los
cvleados de comoreio, alin cumndo en algumas jurisdiceiones por razéa de
la jurisprudemcis se aplica tembidn a2 los obreros de la industris.-

El enarto capftulo y Mltimo se refiere al seguro obligatorio de in-
walidez, da vejez v de muerte. Se esiabloce como en todos los seguros
soginles anteriores, el principio de la obligatoriedad del seguro, @8 tme
se ectimn que el seguro social sl mo es oblisatorio no sirve, & conten

plan en este capftuls los mmtos siguientes: eampo de aplicseisn, las con
diciones gennrales para 12 concesifn de pensiones, la manera de e:anm&tuir
lag yensgiones, lag pensiones de vejiez, lag pensiones de inwvallidexn, las
pensiones de gupervivemcism, la reduceidn o suspensiln de la pensidm, el
eapiial de defuncidm, los recuvsos del sesuro, las institucionss de segu-
™o, la solueidn de los litigios ¥ la situacidn de los extranjeros.-

En nuestro pafs, los riesgos invelides, vejezn y mmerte se encuentran
cublertos por leyes de seguros séciales zolamente pars determinadss cate-
so1fas de tredajadores. Be he sepuido el procedimiento de dictar lsyes
eisladrs que comprenden sflo una determinada categoria de traba jadores.

Asf, se hon sencioredo leyes creande Cajas de Jubilaciones: pare los emw



pleados y obreros de la administracidn necional, se ha creado la Cajs Ha-
eioral de Jubilaciones y Pamsiones Civiles: pare los ferrovierios e;‘l:;»rm'ms2
y anpleados, la Caja Naclonal de Jubilaciomes y Pensiones Ferroviaria, pa
ra los banearios, la Caja Nacional de Jubilaciones v Penciones de emplea-
dog bancarios. Loz ompleados y obreres de empresas que roalizam seyvieios
pliblieos tambien Liemen su Caja de Jubilaciones, 1o proplo sucede con lcﬂ
marftimos ¥ los periodistas. Bm ol pariamento existen mmerosas inieig
tivas pare crear wﬁaa espaciales tarbidn pare los empleados de empresas
de seguros, pars poreres y emplesdes de 1o Industria y del comereio, pa-
re los gréfieos, para los trabajadores dc los frigorificos, pera los try
ba jadores de la industrié. azucarera y otros qQue sscapan shora & nuestra
MEMOT LA o=

Todas estas cajcy nuestros, e tienen loycs pareeides, significan
una serie de complicaciones téenicue y scondmiess, Que desaparscerfan em
gran parte &i existisrs un Iustituto de Ssrwos Sonlsles Bacionsl que lan;

comprendiese & todag.~

5) Cucstiones varies

Ez este pumto versmos las restantes resoluciomes tomadas por la Con
ferencia, ¥ que no han sido objeto de una comsiderseidn especial en las

pAginas anteriores.-

Le primera de esiasg rogoluciones es la Que se refiere a la ratifica-
¢idn y aplicacidn de las convenciocnes y recomendaciones de la Organiza -
¢ifn Internacional del Trabajo en los paises de Amdriea; por ella se rue-
ge al Consejo de Administracidn que invite a la O0ficima Intermacilomal del

Trabajo a que prosiga, amplie y publigwe los resuliedos de su informe so-



bre las diferentes Convenciones y Recomendscionos aprobadas por la Coafe~
rencia Internacionnl del Trabajo, en lo que ss refiere & s wmiificacids
y eplicacidn por los palses americancs.-

Ot de las resolueiones se mﬁem a le forrecidn en cada pafs de
América de Organizeciones centrales patronales y obreras. Por slla, se
invita al Gonsejo de Administracidy a dirigir a los Goblernos de todos
los pafses donde no existan aln federaciones centreles, patromales u ahr_a: |
rag, un llampeniento pars gque no opongan ninguma dificultad a los esfuerw
zos enesminados a crear estas federmciomes, euya existencia fecilitard y
desarrollerd la participacidn de las orgsmizaciones patromales ¥ obreras
en las actividades de la Orgsenizacife Intermacional @el Traba jo. -~

Otra resolucisn es la melativa a varias cuestiones de ordem soeial,
sancionada & propuesta del mrupo obrero de la Confercncis; es une recomen
dmcidn al Comseio de Administracidn para que examine v estudie laz cues-
tiones sigmlenten? ’ |

1) Asegurer el pago de los smlarics ea dimero efsctivo ¥y comtrolar
las proveedurias con el objeto de suprimir los metuales sbusos del %ruek
system™ existentes on muehos pefses americanos:

2} OGreacifn de Ministerios del Trabajo en los pafses ameriecamns en
que afty no existan;

3} Representacidn genuina do las orgenizacionss profesionalea de em
pleadores y trebajadores, de las diferentes industrias en los organimmos
superiores de politica social, especialmente pars asesumr la aplicacidn
de las Comvenciones intermacionales ratificadas;

4} Cresciln o amplimcifn de servicios centrales de estadfstice so~

eial, especialmente pere los salarios, costo de la vida, desoccupacida,



accidentes del trabajo, enfermedades profesionales, conflictos del tra-
bajo,_etc.; R

5} Estudio del problema de la vivienda urbens y rurel de los tre~
bajadores para poner término a su lamentable estado actusl en muchos paf
ses ameriC#nos;

6) Estimulo de la formacidn y desarrollo de cooperativas agridolas;

7) Crcacién de organiamos especiales de proteccidn a los trebajadom
res indfgenas en los Estados de América para me jorar sus condiciones de
vida y labor, con la colaboracién permanente de representantes de las en~
tidades obreras mds importantes;

8) Estudio en los pafses de Amfrica del problema de la ensefianza
profesional; ¥

9) Egtudio en los pafses smericanos, en colaboracidn con la Oficina
Internacional de Educacidén ds Ginebre, de las condiciones de vida y tra-
bajo del perconal de enseflanza primaria y secundaria, oficial y priwvado.-

Otra resolucidn es la referente a le reforma del ealendario. Fué
propucsta por el delegado patronal de Chile, llamando la atencidn de los
pobiernos, de la Sociedad de las Naciones y de la Orgenizecidn Internacgg’
nal del Trabajo sobre las ventajas de orden econfmico social y religioso
que represcnbarfa la reforma del calendario sobre la base de doce meses
N triméstres isgualesg, -~

El-estuﬂio en las Universidades e Institutos docentes de las relacip
nes entre el capital y el trabsjo es objeto tambiédn de una resolucidn por
parte de egsta Conferencia. BSe ruega al Consejo de Administracidn recomiep
de a log estados ¢ incluyw en 108 programas de sus institutos docentes y

univergidades, ¢l estudio del programa de las relaciones del capital y el



trabajo, de acuerdo con las corrientes modernas que interesan tanto a
lag aspiraciones del trabajador como 2 la sepuridad del capitalista, con
tribuyendo asf al mejoramiento y 2 la tranguilidad sociales.-

Sobre publicacidn en edicidn ccondmica de wma historia de los orf-
genes y antecedentes de la Organizacidn Internmcional del Trebajo, tame
bidn se sanciond una resolucidn: la publicacién due se solicita deberd
contener los antecedentes remotos ¥y los antecedentes inmediatos tante
del perfodo a la guerrs mundial como del perfodo de la guorra misma y
del correspondiente sl ajuste de la paz.-

Esta resolucidn fud proyectada por la delegacidn gubernsmental de
Haitf, la que tambidn proyeetd la resolucidn relative a la coordimscién
de 1a polftica econdmica de los egtados y la legislacidn protectors de

los trabz jadores v la resolucidn relativa a los monopolios particulares, -

* . »
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ILa Conferencia de la Habana .

Ln Primer Comferencia Internacional del Trebajo de los Eatados de
Anmérica Miembros de la Oreanizacidn Internacional del Trabajo, realiza-
da en Santisce de Chile en el mes de Enere de 1936, obtiene tan gran &xi
to 8l estudiar los problemas sociales del Continmente Americanc, cue deci
de a la Organizacidn Internacional del Trabsjo a convocar una nueve Cop
ferencia de cardeter regional para len pafses de América,-

¥n los informes dzl Director sometidos a la consideracidén del Con-
sejo de Administracidn se analiza la obra cumplida desde la Conferencia
de Semtiago de Chile, especialmente la evolucidn sufrida por los seguros
sociales, las condiciones de trabajo de las rmujeres ¥ los menores, asi
como tambidn las derds rosscluciones tomadas en dicha Conferencia,-

En vista de eﬁtoé informes favorables se presenta, en las sesiones
aue realiza la Conferencia Intemﬁcional del Trabajo en ¢l mes de Junio
de 1938, un proyceto de resolucidn suseripbo casi dnicamente por las de-
lepaciones de los Estados Americanos; por este proyeeto de resolucidn la
Conferencia invitaba al Comsejo de Administracidn a contemplar la posibj_._
lidad de comvocar a una Segunda Conferencisa Internacional dsl Trabajo de
los Estados de América Mierbros de la Organizacidn para el afio 1239, Es-
te proyecho de resolucidn encuentre una calurcsa acogida y es aprobado
" por unanimidad.-

En las sesiones que realiza en el mes de Ociubre de 1938 el Conse~
jo de Administracidn, se examinan las medidss necesarias a f£in de dar
cumplimiento a egta Resolucidn; en esa oportunidad el Gobiernmo Cubeno

expresa el deseo de Que la Conferencia realizara sus sesiones en La Ha-



bana, comprometiéndose por su parte a tomar a su cargo la mitad de los
gagtos Aue la realizmscidn de la Conferencis demandara,-

El Consejo de Administracién acepte el sentil ofrecimiento del Go~-
bierno Cubano ¥ decide convocar la Conferencia pars el mes de Noviembre
de 1939. Se establece por el mismo Consejo Que esta Conforencia tendria
el miamo cardeter cue le realizada on Santiare de Chile, debiendo cada
pais Miembro de la Organizacidn nombrar sus delegaciones tripartitas en
la mioma forma que las enviadas a Ginebra, Se decide por otra parte in
vitar a los pafses americanos due no formaban parte de la Organizacidn a
gue enviarsn sus observedores.-

E) orden del dfa de la Conferencia se establecid en los sigulentes
puntos:

a) Informe del Director;

b) Examen de las medidas tomedas de acuerdo & las resoluciones de
1a Conferencia de Sam;iago de Chile -particularmente en lo que concier
ne al trabajo de las mujeres, de los nifios y los seguros sociales-; y

¢) Organizacidn de Instituciones Oficiales de Inmigracidn y Colo~-
nizacién,~-

La Conferencis tieme luemr del 21 de Hoviembre al 2 de Diciembre
de 1939, concurren a ella 47 delegandos, 4 observadores, 65 consejeros
técnicos ¥y 19 agrepados a las secretarfas de las delegacionses, -

Se¢ pone de relieve en esta Conferencia, al isual que en la de San-
tiago de Chile, el gran espiritu de colaboracién en el deseo de dar las
bages para un mejoramiento constante en los problemas sociales de América,

En el transcurso de las deliberaciones de la Conferencia se examina

el informe del Director v los miembros de las distintas delegazcionss ex-



ponen 21 estado de logz problemas scclales en sus respectivos pafses,-
Los temas en que concrets sus resoluciores esta Conferencia son los
gue examinamos en 1os capftulos siguientes, de acuerdo & 1a sistemati-

zacidn que nos hemos trazade pars el desarrollo de este trabajo.~



I ~ Problemss Americanos

1) ~ El problema inmigratorio y la colonizacién

Ya destaconos la Imvertancia ue la immigracidn y la colonizacidn
tienen pero loso pafsces de Anérica, al estudiar las resoluciones votadas
en 1la Conferencia de Santiago de Chile del afio 1936. En esta Conferen-
cia de la Habana de 1939 el problems es sometido nuevamente a la consi-
deracidn con mayor acopio de antecedentes y basdndolo en informes pres-
parados exnressnente por log $écnicos de la Oficina Imbernacional del
Trahajo, -

Se norbra una conisidén especial denominada de " immigracidén ", con
ia misidn de estudiar los informes y preparar los conclusiones que sir-
viersn de base para las sonciones de la Conforencia, Esta comisidn se
ocupa esvecialmente de 1la lavor desarrollada por la Orgaunizacidn Inter-
nacionsl del Trabajo con motive do ls resolucidn sobre inmigracién apro=-
bada on la Conferencia de Santiago de Chile, antecedente que sirvid de
fundamento para que se inscribiera en el orden del dfa ds las Conferen-
clas de 1938 v 1939 el problema de la immisracidn. En ellas se sanciona
una convencidn relativa a la contratacidn, colocacibn y condiciones de
trabajo delos obreros migrantes, asf comc también dos recomendaciones
sobre el mismo asunto,-

Esto en cuanto al problerm de lao nigraciones en gemeral. Con refe
rencia al problema de las misrsciones colonizadoras en particular, la Op
genizacidn prepara una Confercncia especial de expertos on la materia que

tiene lugar en Ginebra Ael 28 de Febrero al 8 de Marzo de 1938 y cuyms

conclusiones se refieren aa " ing medidas de organizacidén que deberfan to-



mar los paises de emigracidn y de inmipgracidn, unilateralmente o por cog
peracidn entre ellos, para resolver las dificultades técnicas y financie
ras que implica ¢l problerm de las misraciones colonizadoras ". Esta mig
ma conflerencia racoiendd lu ereoncidn de una Comisidn Internacional Perma-
nonte Jde Ldcrzcicncs Colonizaloras cuya funcidn serfa la ds coordinar la
accidn de lo: ,ebilsrnos intoresados v ol cstudio metodizado del problema
de las migraciones colonizadoras, tanto desde el punto de vista econdmi-
co como del finsnciero, La sugestidn de crear una Cornisidn Internacio-
nal Permanente de Misraciones Colenizadoras eg scopida Tavorablemente,
por 1o que la Organizacién Internacional del Trabajo dispuso su creacidn
oporbunamente, -

Ia Cominidn tomd como base mara sus dnliberagioncs o1 informe esgpe-
cial preparado por las oficinas téenicas de la Orgenizacidn Internacional
del Trabajo y que se rofiersz a la organizmacidn de instituciones oficiales
de inmigracién y de colonizacidn cue es, por otra parte, el punio de la
orden dsl dfa sometido 2l oxeormicn de cota comizidn de inmigracidn.--

Se discute on general el yproblemn ée las migraciones, destacdndose
especialnento que &% necceario obiener la raociopalizacidn de las corrien-
tes micratorias para que cllas puedan producir un miximo de beneficios
tanto para los poises de donde emigran como para los pafses 2 donde van
a residir,-

En general, se contemplo también ¢l problema de las migraciones frem
te a 1a suerre actual, hacierde une corparceidn con la pnerra de 1914-1918

De esta comparacifn oo hace rasalbar gue las misrecicnes gue vinisTon

desmués de la guerra del 14, no dieron los resultados gue se esperaba por



la Pfalta de una pelitica internacionnl adecuads en la materia. En pre~

visién a los movimientos migratorios, gue mo s2 duds se producirdn des-

puds ca finclizar 12 emeorra actual, se destaca la conveniencia de tomar

los medidas neessarios de oremnizacidn nacional y de colaboracidn inter-
nacional en ecta cusstidn, -

El rrimer runto fel informe se refiere a la creacidn de organismos
administr-tivos, cuyes funciones centraleos norfon lao de arientar le po-
1ftica misrotoria de cada pofs, Este asunto fué aprobady en los siguien
tes t¢r inost " Serfa conveniente que se éonfiara a un organismo adminiz
trativo dnico el conjunto de las tareas que implican una politica tendiqg
te n Pacilitar la inmicracifn enlonizadora, organizacidn de la informa~
. ¢idn, control ¥y estfmilo de la colonizacidn particular, organizacién de
la colonizaeidn ofieial, coordinacidn de loc diferentes concursos nece-
sarios para 12 zjecucidn de los rroyectosz de colonizacidn ",

El sepundo munbo se rofiere a la autononfz edninistrativa v finan-
ciera de cstos institutos nficialen de colonizacién; la Comisidn se pro-
nuncin on el sentide de que fote debe ser smplia, -

El punto sisuiente contempla un aspecto esgnecial de la aubonomia ad-
ministrativa y finencicra; se refiere a los arreslos técricos o financie-
roe tendientes a facilitar el establecimiento de colonos.-

En el cuarto punto se expresa le conveniencia de acordsr al servicio
oficial de colonizacifn la facultad de selececionar éﬁ personal, la fina-
lidad buseads ez fue pueda heber funcionarios esnecializados v compaten-
tes con nrescindencia de influencias extrafias al organismo colonizador.-

Se refiere el Guinto punto a las reclas administrativas de conirol

de las actividedes de 1la instibtucién colonizadora con ol fin de fijar las



responsabilidades pertinentes en el desarrollo de la obra colonizadora,.-

Otro punto aprobado se refiere a la * conveniencia de rodear a las
operaciones con terceros, y on especial la compra y venta de immuebles
¥ las transacciomes de clerta importancia, de condiciones legales o re~
plamentarias y de condiclones de publicidad due exeluyan toda sospecha
de trdfico de influencias .~

Se recomienda en otro punto aprobado por la Comisidn que debe exis
tir una Intima colaboracidn entre los distintos organismos oficiales de
colonizacidn, cuando la colonizacién no se encuentre confiada o un ins-
tituto dnico, con el fin de que no haya dispersién de esfuerzos.-~

El A1timo punto se refierc a la conveniencia de " someter al con-
trol de los servicios oficicles de colonizacién las actividades de las
entidades de colonizacién,fdanéﬂ a ese control, asf como a las medidas
de e sttrulo de 1a colonizacidn particular, bases legales y reglamenta-
rias lo bastante claras vy detalladas para que.el servicio competente pug
da atonder eficazmente esa funcidn ",-

Xstos nunboz cue hemos enunciado someramente se refieren a la orgea-
nizacidn de los institutos oficiales de colonizacidn, que es el primer
tema sometido a la consideracién de la Gonmisidn.~

Considera también lm Comisidn diversos vroyecios relatives sl tema
de la inmirracidn, los que despuds de un breve cambio de opiniones se
concretan en las dos resoluciones Que se cormeten a la consideracidn de
la Conferencia, sicndo aprobadas.~

El contenido de ellas es el que transcribimos a continuacién Inte-

gramente por 1o imnorbtapncia do los conceptos que encierren, dicen asi:

(1) prdvedn



Primer® Regolucidn sobre inmisracién

Considerando que la immisracién constituye para los pafses de Amdni
ca un factor importante de valorizacidén de sus recursos econdémicos, de
me joramiento del nivel de vida y de progreso general, a condicidn de que
la inmigracidén se adapte en cada momento & las necesidsdes y a los inte-
reses de c¢ada pafs;

Gonsi&erando que para realizar csba adaptacién y asegurar, al mismo
tiempo, perspectivas razonsbles a los inmigrantes, es nseeesario que los
paises dispuestos a desarrollar la immigracidn instituyan, a este efec~
to, una organizacidn adecunda;

Considerando Que para que las medidas nacionales de organizacién de
la inmigracidn surtan wvleno efoecto, convicne complerontarlas mediante una
cooperacidn internacional;

Congiderando gue el aurmento probable después de la guerre de las ng
cesidades de emicracidn de numerosos pafses y la atraccidn especial que
ejercerd el Continente Americano, hacen urgente la adopcién de medidas
de orpanizacidn que permitan a los pafses de América recibir mayores con
tingentes de inmigracila dtil;

La Segunda Conferencia del Trabajo de los Estados de América Miem-
bros de la Organizacidn Internacional del Trabajo, adopka la siguiente
Resolucién:

I
Informada de la labor realizads por la Orpanizacidn Internacional
del Trabajo para dar cumplimiento a 1la Resolucidn relativa a la inmigrs

cidn adoptada por la Primer Conferoncia del Trabajo de los Estados de



Anérica Micmbros de la Orpanizacidn Internacional del Trabajo, reunida
on Santiago de Chile en 1936;

La Conferenciat

1.~ Observa con satisfaccidn que la cuestidn de la contratacidn, de
la colocacién y de las condiciones de trabajo de los trabajadores migran
tes ha sido tratada en la XXIV y XXV sesidn de la Conforencia Internacio
nal del Trabajo y que 1ln Conferencia ha podido adoptar en esta materia,
ain ovosicién, un convenio y dos Recomendaciones sometidos actualmente
a 12 aprobacidn de los Estados; hace votos por que los Estados Miembros
den efecto na esos tertos v llama esrecinlmente ou atencidn acerca de las
disposiciones reolabivas 2 las condiciones de trabajo de los trabajadores
immisgrontes:

2.~ Comprucba por otra narte, uc la cusstidn de las migraciones
colonizadoras ha sido estudinda vor nna Confoerencia de Expertos de pal-~
ses de emigracidn curoneos y d2 palses de inmirracidn americanos, que se
rounié en Ginchra del 282 de Fohrevo al 3 do Marso de 1938, y estima que
las conclusiones o que ha llemado esa Conferencia, que han sido trasmiti
das a todos los miembros Jd¢ la Organizacidn Internseional del Trabajo,
han de facilitar a los pafses que desecen fomentar estas mirraciones, la
solncidn de los problerds dc orden téenico ¥ financioro que implican;

3.~ Llama muy eomecialmente la atencidn acerca de la pronosicidn
nacha »ner la referida Conferencin de Exportos, de crear una Comisidn Intep
nacional Permancnte de Mirraciones Colonizadoras; se felicita de la in-
viteeidn dirisida por 2o Octava Conferencia Intornacional Americana, reu

nida en Lima en Diciembre de 1938, a los Estados Ameriecanocs para que apo-



yen les esfucrzos de la Oficina tendientes a la creacidn de dicha Comi-
5idén; v8 con satisfaccidn que varios péises de América han declarado ya
su intencidn de participar em sué trabajos, lo que ha permitido al Conse
jo de Administracidn decldir su establecimiento, ¥

Ruege al Consejo de Administracidn active la iniciacién de las la-
bores de esa Comisidn que han de contribuir dtilmente a la reanudacién
metédica y racional de los movimientos misratorios despuds de la guerra;

Considerando que la Conferencia de Expertos de 1938 ha recomendado
el desarrollo » la creacién, en loc pafses de inmipracién en que afin no
exigtan, de organismos oficiales encargados de la immigracidn y de la oo
lonizacidn v ha selicitads cue se estudin ls orgenizacidn de estas insti
tuciones:

Considerando cuc la cucsbidn de la org&nizaaidn de instituciones ofi

ciales de la immigracidn y colonizacidn constituye el bercer punto del Op
den del dfa de 1la prosente Conferencio;

Considerandn nue en el estudio de esta cuestidn la Comisién de Inmi

gracién de la Conferenciz ha llesado a las conclusiones formuladas en su
Informe;

La Conferencia:

Ruega al Consejo de Administracidn de la Oficina Internacional del
Trabajo ane comuiidue esas conclusioucs a todos los Miombros de la Orga~-
nizacidn Internacional del Trabajo para cue ajuellos que crean convenien
te fomentar la innmirracién colonizadors puedan inspirarse, para la orga~-
nizacifn de las instituciones resneetivas, on los nrincipios enunciados

en osas conclusionesn,~



Considerando Que la organizacidn de las instituciones oficiales de

inmirracidn y colonizacidn o cue se reficren las conclusiones de 1m Co-
nisidn incluye la adoncidn de otras medidas tendientes a facilitar la
colonizacién;:

La Confercncia:

Ruegs 2l Censejo de Administracién que encargue a la Oficina Inter
nacional del Trabajo, cventualmente on corsulta con la Gomiéién Interna
ciopal perremente e migracionss colonizadoras, en particular el estudid
de las cueotiones sigxiientes:

a) La orcanizacidn de comisiones de peritos para el estudio de las
posibilidades de colonizacidn em regicnes deteminadas, del ndmero y ca-
toserfas de innmdrrantes gue puedam establecevse en ellas v del costo de
Cejecucidn e lon rlanes:

t) La cormposicidn mis sdecunda de %teles comisiones; 1a inclusiédn en
ollas Ce ecsmecirlistas de tiorras, irripacidn y bosques, higiene, téeni-
ca v econdrmice, asricolas, colonizacidr y derda aspectos, asf como la po
3ibilidad de @ue la Ofieina Internmacicnal del Trebajo participe en la or
Coandirseidn de las referidas comigiones y on la seleccién de los peritos,
a solicitud de log pafses que deseen completor las labores de sus propios
poeritos;

¢) Las baces cn cue nodrfa crcanizarse nn instituto interpacional
pare el financismiento de lao colonirzacidn ¥ ln naoturaleza v origen de sus
capitnles;

d) Logo rrineisios resin los 2ucles convendrfe organizar las entida-
dzs no ofieisies de coloninmacilng

e) La organizacidn de 1a seleccidn técnica, teniendo especialmente

en cuenta la adapbtabilidad de los colonos o las condiciones particulares



del suelo ¥y del elima y 8 la produccidn que requieren los mercados po-
tenciales:; y la forma en que las instituciones de los pafses de emigra-

eidn nodrian contribuir o esa seleccidn:

f) Las varias medidas de cardetor social mediante las cuales pudie-

ra facilitarse la adaptacidn de los immigrantes a las condiciones parti

culares de la regién de inmisgracidn,-



Segunda Resolucifn sobre immigracidn

Congiderando que por la Recomendacién sobre las cstadisticas de mi-
praciones {1922) la Conferencia Internacional del Trabajo ha rocomendado
que cada uno de los miembros de la Organizacidn Internacional del Trebasjo
cormnique a la Oficina todas las informaciones de que disponga concer—

nientes a la emigracién v la immiegracidn.-

Considerando Que 2 au wez la Octave Conferencis Internacional Aume-

-ricana celebrada en Lima en 1938, por su Resolucidn XXII, con el objeto
de coordinar las necesidades internas de. los paises con las condiciones
vy actividades calificadas o cspocificas Je los inmigrantes, ha recomen—
dado = los pafses americanos cue reifnan los datos necesarios para un Re-
ristro Ameriecano de Roeceptividaed fanipraborias Calilicada,-

La Segunda Conferencia del Trasajo dz log dstados Americanos Miem-
bros de la Urganirzacidn Internacional del Vrauvajo, Ruega al Consejo de
Administracidn:

a} Invite a los palses de immicracidn & eshablecer orgénismos de ea
rdcter permonente que, con la colaborucidn de patrones y obreros, estu-
dien de memera continua las necesidades nigratorias y colonizadoras res
nectivas v hagan conocer sus conclusiones a la Oficina Internacionsl del
Trabajo;

b) Invite a los pafses de emisracidn Gue informen regdarmente 2 la
Oficina de sus necesidades emigrsiorias, especilicando las aectividades

individuales, profesiones y oficios,.~



2) E1 problema de la alimentscidn

Ya hemos destacado extensamente la imporbtancia cue el probleme de
1la alimentacidn tiene para los pafses de AmSrica. Amdrica, a pesar de
ser considerada, y con razdn, el abastecedor de Europa en cereales y car
nes no ha resuelto todavia su probleme interno de la alimentacidn de las
clnsen nonulares.,= |

El problemn es diffeil de solucionar por 1a multinlicidad de los
racteres que en 81 intcrvienen, que ciertamente no son s8lo sconfmicos
v socisles, sino que irnlican en buena parte de su inmenso territério
un arduo problemn de educacidn alimenticia, como lo revela el Profesor
br. Egeudero cusndo dice: " nuestro pucblo uno sabe comer ¥, concepto que"
ne hace extonsible 2 los demfs pueblos de América,.-

Lz delepaciln rubernemontal Argentina presents a egta Confersncia
una ponencia que es aprobada, en la que se formulan votos para que los
palses de Am8rica, 1a Sociedad de las Naciones y la Organizacidén Inter~
nacional 4del Trebajo presten su apoyo moral a las conclusiones a que
arribd la Tercera Confere;ﬁcia Internncional de la Alimentacidn reunida
en Buenos Aires del 9 2l 14 de Ocbudbre de 1939, a 12 cual ya nos hemos

rofarido cportunanente.-



3) E1 vproblema de 12 vivienda ponular

La Conferencia aprueba una resolucién referente al problema de la
rivienda nopular, que fué planteado en su seno por lag delegaciones gu-
bernamentales de la'Argentina v Cuba, Eg un pedido dirigido al Consejo
de Adminictracién de la Oficina Internascional del Trabajo, ¥ cuyo con-
tenido en su parte dispositiva es el sigulents:

La Sepunda Conferencia del Trabajo de los Lstados de América Miem~
bros de 1o Ormanizacidén Internacicnal del Trebajo, pide al Consejo de
Adnministracidn de la Oficina Internacional del Trabajo:

a) Que d& a la D.VI. T, las Instrucciones necesarias para Que con~
tinfe sus estudios sobre el vroblema de la vivienda de las clases traba
jadoras y preste especial atencidn a la cuestidn de la respomsabilidad
de los patronos sobre esta materia, respomsabilidad que es un aspecto
del problema del cual es particularmente corpetente para estudiar;

b} Que coopere plenamente con el proyectado Imstitute Interameri-
cano de la Vivienda Popular, cuando &ste sea establecido, ¥

¢) Que considere la posibilidad de incluir la cuestidn de la viviey
da de las clases trabaiadoras en la orden del dfa de una préxima reunién
de la Conferencia Internacional del Trabajo, a fin de Gue se adopte un
proyecto de convenio o una recomendacidn sobre la materia.~

Este tema fuéd estudiado detenidamente en el Primer Congreso Paname~
ricano de la Vivienda Popular que se reunid en la Ciudad de Buenos Aires
del 2 al 7 de Octubre del aflo 1939 a iniciativa de la Séptima Conferencis
Internacional Panamericana reunida en Montevideo en el afio 1933. Ia mo-
¢idn que sirvid de base a esta inicilativa fuéd presentada por ol delegado

argentino Br. Juan Cafferata,-



Las conclusiones de este Congreso de la Vivienda Popular fueron pu
blicadas en dos gruesos voldmenes, en los que se ineluyen todes las inj
ciativay, conferencias, discusiones, ete. y como es 18gieco, bambién las
conclusiones que contemplan el aspecto econémico, ¢l aspecto higiénico,
cl aspecto social, el urbanismo, el aspecto financiero, ¢l aspecto ar~
guitecténico v constructivo, la vivienda y la educacidn popular, el as-
pacto Jurldico y legislativo, el estado actual del problema en América,
y finalmente, & manera de coronaniento de todas las resoluciones, un vo-

to nor ¢l que se recomienda la ercacifn de un Institubo Interamericano

de la vivienda popular, con asicnto en la Ciudad de Buenos Aires.-



4) El problerm indfpena

Fué nlantendo por ol delepado obrero de Colombia sefior José de J,
Camacho .~

Destaca el delegndo colombiann la situscidn en que sc encuemtra la
raza indfzena en buena parte del territorio de AmSrica, en Jue sus con~-
dicionce de vida no guardan relacidn con el zrado de civilizacidn que
ha alcanzado América, estimando quo es un deber imperiose de la socie~
dad obrervar y noner remedio & 1as condiciones penosas y de desamparo
en que viven los indfgenes americanos, oin educacién, sin seguridades
econdmicas, sin higiene v sin posibilidades de ninguna especie.-

Deberos recordar que en nuestro pals el problema indfszena mo tiene
la irportancia gue presenta en los pafses americancs de c¢lime tropical
o sub tropical, ailn cuando no Gueremos decir que &1 sea insignificante,
ya que de scuerdo con el censo de 1914 contdbamos con 20,000 indfcenas,
probablemente en la actualidad esa cifra haya disminufdo por la elevada
moritalidad v el bajo fndice de crecimiento vegetativo.-

En bucna cantidad han sido asimilados « la vida civilizada o semi
civilizada, siendo utilizados en las tareas propias de la produccidn en
todo el norte arpentino, alin cusndo tembién se los encuentra on puestre
zona patamdnica,=-

Presenta el delesado Colombianc un proyecto de resolucidn tendiente
a que se esbtudic el problema indfgena por la O. I, T, y se propongan las
medidas necesarias para dar cgolucidn a su aflijente situacién,-

El proyecto dice asf: ™ La Conferencia de la Habana encarga al Con-

sejo de Administracidn de la 0. I. T, quese ocupe con interds en sus prd



ximos trabajos de estudiar el nroblema indimena con el objetivo de bus-
car los medios para el mejoromicnte positive de vida para elles, hacien-
do sugerencies a los Gobiernog de los palses afiliados & la Organizaciéa ¥
seto poneneis £ refundida conm obtra rusentada pér los delegados

gubernemertolsa de Méjico y aprobada.~

- - L4



II -~ Problemas universales csnecializados para América

o o e

1) La replamentacidn leenl de lag eondiciones dol trabaio

a) El trabajo do las mujeres

Lo replorontacidn del trabajo ae las mujercs constituye uno de los
mmtos el erdem del dfa de la Conferenciz de mayor imieorinneia mor el

agar destaocndo que en el conjunte ds la produccidn ocupe 21 trabaje de
la mjer v mor su condicidn propin en 1t seoini~d.-

J¢ egtudia en especial el probiema de la sroteceidn de la materni-
Gad v Ao 1a ovoteccidn ds los solarios femeninos, cxpididndose la comi-
sidn cue trat® el asunto en un largo v meditado estudio confeccionado
a base de los intormes nrenarados para la Conferenciz por las ofieinas
t8cnices de la Organizacidn Internncional del Trabajo.-

La conisidn éconseja en definitiva la sancidn de las rosoluciones
gue mencionamos a continuacidn v cue fueron aprobades en su totalidad em
las sesionss plenarias wue realiza 12 Conferencin: resolucidn sotre las
condiciones de trabajo de las mujeres, resclucidn sobre el trabajo a do-
micilio, resolucidn sobre la proteceidn de las *rabajadoras del servielo
doméstico y la arricultura, resolucifn sobre la prevarccidn de estadifti
cas del trabajo femenino, resolucifn sobre el derecho de representacidn
de la mujer, y rusolucidn sobre los derechos generales de la mujer.-

Con referencia a la oroteccién de la maternidad, la Conferencia
seconse ja tener en cuenba el estado de la mujer, estableciendo que cuando

la mujer tvabajadora se encuentre en estade de embarazo no puede ser deg

pedida por ese ni vor ninmin otro motivo. Es decir que sostiene el prin



eipio vya establecido em las Convenciones de Washington v que tembién
se encuentra fijade en la lerislacidn avsoniina.-

Cuando el trabaje que realiza la mujer en osloado de embarawo sea o
pueda ser perjudicial para su salud, deverdn dfrscle facilidades para
cambiarlo por otro mfs de ascuerdo con su egtado especial, en el easo de
gue no pucda encontrar esta clase de trabajo, tendrd derecho a un subsi-
dio a carpo de un fondo egpecisl, -

Bl contrato de trabajo de una mujer en cinta, no estard sujeto a
las disposiciones ecorunes del contrato de trabajo en general, pudiendo
ser rescindido en cualquier momento ain previc aviso v sin indemmizacién
para el pabtrda.-

Ln cusnto a la suspensidn del continlo de trbajo, 12 resolucidn
eslablece yue el mismo lo scrd durante s2is wemapas anteg y seis sema-
nag despuds del alumbramionto, debiendo prolongarse la suspensidn duran-
te todo ol ticmpo que sed nccesurio gl 1a asalariada se ve imposibilita~
do d2 roeanudar ol trabajo a consecuencia de oafermedad derivada del am-

barazo o parbo. Principios similarce sce encuentran en las convenciones

Se establecen medidas de proteccidn al lactante, disponidndose que
deoord concederse a la obrera dos suspensiones de trabajo de media hora
parc amarentsr el niflo, sin disninueidn del salario. También se encuen~
tran disposiciones sinilarcs ¢n las convenciones de 0. I, T, v en la le-
gislacién avgentina, -

iurante ol perfodo de interrupcidn del trabvajo por parte de la mu-
Jjor por rozén de parbo, deberd entrepgarse ur " subsidio que deberd ser

suliciente para el sostonimiento de la rmire v 2l nific en buenas condi~



ciones de higiene y, por lo menos, eéuivalente a gu salario normel ", Eg-
te subsidio deberd ser previgto nor un sistenn de sepurcs cociales, o cu-
bierto con fondos piblicos. Capi exactamente con las mismas palabras en-
contraros estos principlos en la Convencidn do Washington sobre este ma
teris, disposiciones qus hern sido conimdas y zdoptadas por nuesire legls
lacién, afn cuando con alpunas limitacioncs, ya due los subsidios gue sof
previstos por intermedio del sesuro social (Caja de Maternmidad), son pe-
gados en cuoctas fijas de acuerde con el salario de la interesada sin te-
ner en cuenta el tiempc due dure la interrupcibn del trabajo.-

Se ectablecen ademds en esta resolucidn diversas disposiciones so-
bre cuidados y vigilancia sanitaria, disponiéundose que la parturienta de-
berd ppzar de 1z asistencia médica y de partera micntras dure su esbado,

a cargo dol segure socisl , debiendo esta asistencila proseguirse miantras
dure el perfodo de lactancia dol nifio. Nuestra ley 11.517, inspireda en la
Convencidn de Washington, también establece la asistencia médica y de par
tera, al igual Que esta resolucién, adn cusndo no se refiere a la asis-
toneia del lactante, que se encuentra protegido por otras disposiciones
legales,~

Con preferencic. a la maternidad, también la resolucidn establece un
sistcuoa de ayuda social a la madre asalariada, que probege Hanto & la ma-
dre cono el nifio durects el perfodo de lactancia y en la edad pre-escolar.
A tal efecto, se aconseja la creacidn de casas cunas y guarderfas infan-

tilcs apropiadas, bajo una direccidn fnica que doberdn estar vinculadas

ostrechamente al sistema de meguros socialesg.-



Esta resolucifn aderds de le proteccidn a la maternidad contempla
el problema de la vroteceidn o los galarios femeninos, estableciendo el
principio de que ellos deberdn ser del tipo de salarios mfnimos lerales,
aue se amplfa con la aplicacidn del princinio de igumldad de salarios o
el princinio de salario igunl, sin distincién de sexos pare el trabajo
de irual valor, Que es unc de los principios bdsicos de 0. X. del Tra-
bajo,~ |

Otra de 1as resoluciones se refiere al trebajo a domicilio de la
mujer. En ella se establece una conclusidn terminante que no sabemos
- hasta que punto podrd llevarse a la prdetica: la supresidn del trabajo
a domicilic or cuenta ajena. Nos parece que el cumplimiento de esta
resolucidn es diffeil por lo menor en 1la Argentina, por la importancia
que tiene dentro del sisterm actusl de la produceidn.-

Esta resolucidn que no dejmws de reconocer es interesante, dice
aaf:

a) 1 tmabajo industrial s domicilio por cuenta ajena debe aboliy
se como forma Je la produccidn en los pafses de América, por ser contma
rio 21 interds do los trabajadorcs y a la ccononfa nacional.=~

b) Mientres el trobajo industrial a domicilio subsista, deben dic~
tarse medidas legales cue impidan defraudar loc intereses del Estado o
entorpecer la evolucién del progresco téenico de la industria y que lo-
gren una e’icaz proteccidn para los trebnjadores 8 domicilio, haciendo
extonsivas en favor de las mimmas las normas de la legislacidén social
v log beneficios de los seguics sociales. Doberfn llevarse & cabo in-
vestigpeiones para determinar una polftica regulatoria del trabajo a dg
micilio, y establecerse asimismo un sistoma de supervisidn eficaz que

evite transgresiones de la ley.~



La Convencidn del afic 1926 sobre métodos de fijacién de salarios mi-
nimos, se aplica especialmente al caso de la indusiria del trabsjo a dori
cilio. Zn nuestro peis rige pera este csunto una loy capecial, denoming
da de trabajo a domicilio, due se basa esencialmente en la fijacidn de sa
larios miniros por comisiones paritarias. s wma ley alge anticumds, cy
ya modificsceidn he sido propiciade tanto vor las nartes interesadas como
por les mismas autoridades, existiendo actualmente ambiente pars l2 san-
cidn de una nueva ley sobre ls materia.-

La proteccidn de las trabajadorss del servicic domdstice v de 1z
agriculture es objeto do otra de las resoluciones., Se propicis por ella
la inclusidn dc este tipo de trabajadorzs en losg beneficios de las distin
tas layes socisles, MNuestro pofs ne tiene leyes que se roefieran especifi
camente a lag trobajadoras del gervicic doméstico ¥y la agricultura, & no
gser para egta dltima categorfa la lev de indemmizscidn de sceidentss del
trabajo.-

Sobre 21 derecho al tradajo de la "mjer casada se ccupa oire de las
resoluciones aprobedas on osta Confercneia de la Habana, se recomienda a
los Listados la adopcidn de medidas legislativas que aseguren el derecho
al trabsjo sin distincidn e soxps v de estado eivil.~

la confeceidn de estadfsticas referentes al trabajo femenino, es ob
jeto tambiérn de una resclucidn, se aconseja la realizacidn de esta clase
de estadisticas pam facilitar el estudio dc loo problemas atingentes al
trabajo de la mujer con el objelo de mejorar su condicidn social,-

Finalmente ce sancions asimismo una resolucidn referente al derecho
dc revresentacidn do la mujer, en los servicios de inspecceidn del trabajo

femonino y en las Conforencias nacionales ¢ internacionales que se ocupen



del trabajo de la mmijer, =in perjuicio de ocuwar olros cargos en igualdad
de condiciones gque el hombre. La Qitima Regolucidn que sc refiere @ losg
derechos generales de la mujer,se funda cn el wurineipic de que la mujer
debe tener los mismos derechos civiles yue el hombre. Priﬁcipio, que ya
es una realidad en muchas naciones de América, en las que se destaca nues

tro pafs con su ley de " lLereachos Civiles de la Mujer ™.~
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b) El trebajo de los menores

Se gancionan en egta Vonferencis enatro resolucionss sobre el traba
jo de los menores, versan ellas sobro los sigulsnbes Taoo! sobre los con

dicionss de trechbajo, sobre el trabajo ambulante, cobre anrendizajo y sobre

log servicios administrativog pars ol trnbajo de wujeroa ¥ monorcs.=
Les condicicones que debon reunirse en ol trebajc de los nenores ¢s el

tona de una o las resoluciones, se contempla cn ella on primer tSrmino,
R /
la cded minime de adémisidn dol wenor al btrabojo, aconseifndose que osbom

doz de América que adn po bubleran ratificado las convencicnes de la Opr=-
genizecidn Internacional del Trabaje, asf lo hugun

Lgtas convenciones se vefiorem o la cded nfnima do admisidn de los
menores ¢ los btrabajos industricles ¥ no industrinles y al tiﬂbajo m&riqg
mo. L& odad minime que se estableece os la de 14 afioge-

Para los easos de empleos en yue por su naturaless o las condiciones
en (ue se cumplen sean nernicioscs o presenten peligros particulares para
la vide, lz salud o la moralidad del nenocr, la odad miniva de admisidn el
trote jo Jeberd sew ijada en Lfmites superiores. Al doterminarse ese 1%-
mite, deberd tenerse en cuentu vapecialmente el grade del riesgo del tra=-
b jo .-

L2 mismo resolucidn se weficre tembién a la aptitud pars ol trabejo,
debifndose exigim sara la conbtratacidn de todo menor, la presentacidn de
un certificado médico que so expedird pratuitamente por las autoridedes
competentes ¥ en el que comstard los resultados del cramen médico v su
aptitnd pars poder trobajor.-

Contempla también la resolucién sobre condiciones de trabajo de los

menores, la creacidn de servicios espocializados de proteccidn al menor
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que se encuentre en estado de desamparc. ¢ fin de evitor ¢ue estos meno-
res sean ccupados en trabejos prematuremente o que sufren lso consecuvenw ‘
ciag atingantes 2 su condicidn de desammoro.-

Bl trabejo roeturno de loc meacres turbiln es cbjeto de esta resslu-
¢idn; oo mehents Lo prehibicidn abocluba 8ol trabejo noeturna de Los ne-
nores v le log j8vencs hoote 1o U"‘(’ de 13 atiog, Tanto en 17# comvencilo-
rea internoelonales corge en nuestre lepislocidn naciorel, el prineinio
5 sinilap,-

Con rogiecto x1 “rabajo armbulente de menorog, 1o reselueidn expresa
u2 sigen leos princiniog estoblsmeifes en la convencidn vy re-
comendricidn dA-l afic 1932, relotivos 2 1Ia ~2ad rindm ds odminidn de los
ponores on treiajog no industyiclos y oou oo oue o ashellecen diverscs

.

roquisitos peie poder trabejar on la vie pdblica. BSe expresa también el
deaeo due dentro «delo poaible ol trohajo 7o loo menores en el comereio
amb:dante cca suprinide totalmente.-

I rosolucids sobro aproendiznje de los menores s particilammente
foriante war: log palooz do Andries Quo go encuoniran cumpliendo una
nueva otaga en la evolucidn v su economfs, especlialmente para aquéllos
que ¢stdn entrondo froncarionte on un poriode de industrinlizacidn.-
¢ recordar ue on nusstro mis ol problemn del sprendizaije ha
suzeitndo vomentarios especiales, todoc ellos vincvlados con la ley de
trabzjo de rujeres ¥ menores on la parbe gue se refiere a la jornnda de
trebajo. MNuestros industrinles so quejen de la esesgen de onerarios tég:
nicos, ¥ 1o afribuwyen 2 ue la industric no vusde oroporsr aprendices sn
la proyoreidn debida, a concecusncia de la ley 11,317 cue sstablece uma

Jornada difcrencial cndre el nenor y el adulto.~



Lsta resnplucidn sconseja se tomen las medidas necesarias para aumen
tar cl nimero de srrendlcss ¥ la duracién del aprendizaje, credndose es-
cuelas nmfocdionalers v t8enicrs de neunrdr a las necesidades previgibles
¢e la inductris. Recomionda adsmdr, se ineluyon en las legislaciones ng
cioannles dizmocicionss ~ue cobadlencsn:

=) Qae 1oa e.wleadors adoiton un nfmere de sprendices que las leyea
drherminn W'm. reanoreional al nfmers de operarins cne emvleen, f£iidndose

en las nimaa, “irecta o Indirectamente por medic de orprnicmos ocomisio

\_,;.
@

nndog 2l efzeto, 1o duraeifn Aol aprendizaje em los trabejos técnicos,
on corsilerzcifn a =u netraleze v aptitudes ddl aprendiz:

b} Que 12 adm ieibn para el oprendizaje de loo menores de 15 afios
g2 protilide, oweants cusndo arxisfon rezores gapecinles, en cuye easo
¢ zovd oxitrictononte controlade ror las autoridedes;
¢) Gue 1e e =m-les = Jos sprendices cin retritucidng

4} Que se £ijo la durecidn el aprendizaje pera impedir Que el em-

randleer cowe nbreros con meriuicice de los derechos

dr RBetor v trmtifn de ke spvendicos:

o) Juc se erce un aicter bnondo en la constitucidn de organiemos
tripartitos onerwedon de ln suvervisidn, de la clasificacidn y ascenso
wlor f2 Joo enrendices op mroporeidn ol mimento de su eanacidad, a
i de noerer tne lps anrendices Acbildanente vreparados reciban trata~
niente preforenie on cucnde a las waecantes entre los obreros calificados,
Egton onganioros estardn intesrades nor izual nfmero do representantes
mibernaentalos, potuonales ¥ oobhremoo;
£ Gue co rcalicen invostispsionos on enda pafs, pare esteblecer las

industpizs © lac activiindes on tuo deben ser aceptados los aprendices,



enn el objeto Tundmnentnl de hacer del upvundizaje un lustmunenio paia
me jornr la calificacidr. Ao los sbroros:
£) Rue mor endn Ldcuilen oxbraniors e men errloado on toda indus-
tria, ne admite nor lo menos, on sila un onrendiz netive o naturelizade.
Firalrembde 1o fltirs recolnceidn sencionnds sobre &1 troboin de loo
menores, fotfl vinculadn tombifn al trabrje ds las v isres, en ~lla go
scongein 1n erencifn de oreariomos adninistrativos esnecinles encoraados

del contrel dol swmrlimiomto dc las disnosiciones legalae referantes al

trahodo de log mujerens o« monorog.-

.



¢} El trabajo intelectual

El proyecto de resolucién sobre el trabajo intelectual que aprobd
la Conferencia fué presentado porlos delegados gubernamentales de la Ap
gentina, Cuba y Ecuador.=

En 81 se destaca las condiciones de erisis por que atreviesa la cla
se trabajadora intelectual, que se atribuye en gran parte a la falia de
una proteccidn lesal adecuada. El problemm es particularmente grave on
nuestro pafs por lo cantidad de estudiantes univergitarios que termina-
dos sug estudios no nueden encontrar wna ocupacidn adecuada 2 sus conoeld
nientosg.~

Por esta resolucién se ruega " al Consejo de Administracidn dela
Oficina Internacional del Trebajo, que invite & la Oficina a prestar es-
pecial atencidn = sus estudios, a las condiciones de vida de los traba-
jadores intelectuzles y, especialmente, de los profesionales univergita~
rios, en los paises americanos y que tome en consideracidn, cuendo fije
el orden del dfa de las sesiones del Comité Consultiwo, oste problema de
interés easpecial pare los valses de Amdrice ".-

En nuestro pals en el mes de Junio del corriente afio, fué presenta
do al Senado de la Nacién un proyecto de reglamentacién de las profesig
nes llamadas liberales, con el fin de darles el esbatuto legal que las

nroteja, -



d) la sesuridad en el trabaio

Sobre la seguridad en el trabajo se apruedban en egta Contferencia
dos resoluciones, la primera se refiere a la preparacifn de un Cédigo
modelo de seguridad y la segunda trata de la limitacidn del peso de las
cargas manipuladas o levantadas por hombres sin ayuds de aparoatos mecd-
nicos,~

El provecto objieto de la primera resclucidn fud presentado por 2l
delegado obrero argentino Sr, Domenech, quien analizando el movimiento
siempre creciente de la industrielizacidn de los pafses de América, cree,
vy con razén, que deben tomarse medidas racionales de seguridad sn las £&
bricas para evitar log accidentes del trebajo ¥y due ellas deben concre-
tarse en un Cddigo Modelo,-

L2 resolucidn es un pedido dirigido al Consejo de Administraciln en
el sentido de que examine la oportunidad de hacer emprender por la Ofici-
na Internaciocnal del Trabajo, tan pronto como las circunstancias lo per-
mitan, la elaboracidn de un Cédigo Modelo de Segurided.-

La otra resolucidn fué presentada por el delegado obrero de Cuba Sr.
Lézaro Pena y se refiers al levantamiento de pesos excesivos sin ayuda de
aparatos meé¢dnicos, especialmente por los obreros estibadores y portua-
rios, los que sufren a causa de los grandes esfuerzos que tisnen gue rea-
lizar, deformaciones y lesiones internas de importancis.-

Egta resolucidn persipue dos objetivos, el primero es un llamamiento
a los pobiernos para qﬁe dicten medides prohibitivas del empleo, sin la
ayuda de aparatos mecdnicos, de un peso tan grande que pueda constituir

un peligro para la salud P{sica de log obreros, El segundo objetivo es



la sancidén de una convencidn o recomendacidn sobre este asunto por la Con

ferencia, a tal efecto se pide al Consejo de Administracidn incluye el
asunto en la orden del dfa de una préxima reunidn de la Conferencia Intex
nacional del Trabajo.-

En nuestro pafis la sepuridad y la higiene del trabajo no ha sido ob
Jeto todavia de una ley especial que contemple el problema éﬁhna maners
general, salvo el caso de la ley de indemmizacién por accidentes del tra
bajo que establece que el Poder Kjecubivo al reglamentar la ley, indica-
rd en la Capital Federal y Territorios Nacionales, las medidas que con
el fin de prevenir accidentes, deberdn adoptarse en todo trabajo que en
trafie peligro para el personal.-

El Poder Ejecutivo al dictar el decreto reglamentario de la ley de
indermizacidn por accidentes del trabajo dedica un extenso capitulo a la
prevencidn de accidentes, a la seguridad ¥ la hislene en el trabajo, co-
mo asf tambidn un buen nfmero de artfculos a la seguridad en el trabajo
de carga y descarga en los puertos.-

Por otra —arte, dobemps destacar que la sesuridad y la higiene sn
los locales de trabajo cae dentro de la jurisdiceidn municipal.-

En la Capital Federal, la Municivalidad tiene en vigor varias orde-
nanzas que se refieren a este asunto. Lo moplo han hecho otras munici-
palidades de immortancia.-

El problema de la seguridad en el trabajo fuf tratado en la Confe-
rencia Internacional del Trabajo del afio 1929, habidéndose sancionado una
convencidn relative a la proteceidn contra los accidentes & los trabaja-

dores ocupados en la carga y descarga de los buques, convencidn que fué



revisada en el afio 1952 haciefldosela mfs amplia, En el afio 1929 se san-
ciona también una convencidn relativa a ls indiceecidn del peso en los
grandes bultos transportados por bareos, recomenddndose diversas medidas

de seguridad.-

AderAs de estas convenciones gue hemos citado, en el afio 1929 se
aprueban igualmente cuatro recomendaciones directamente vinculadas a la
sepuridad en el trabajo. Estas recomendacioncs son las siguientes: re-
comendacidn relativa a la prevencidn de los smeccidentes del trabajo, re-
comendacién acerca de la responsabilidad concerniente a los dispositivos
de seguridad en las rmdAquinas accionadas por fuerza mecdnica, recomenda-
cién relative a la reciprocidad en materia de protececidn de los trabaja-
dores ocupadocs en la carga v descargs de bugues ¥y recomendacidn relativa
a 1o consulba a las organizaeiones rrofesionales para establecer regla-
mentos sobre la seguridad de los trabajadores ocupados en la earge y des

carga de bugues.-



2) La polftica en defensa de los salarios

La politica de defensa de los salarios sesuida por la Cpnferensia
se encuentra concretada en dos resoluciones referventes; una a los salg
rios minimos vy la otra a las fluctuaciones del valor de la moneda y su
influencia sobre el salario.-

El proyecto que did origen a la primera resolucidn fué presentado
a la consideracidn de la Conferencia por el delegado cﬁrero del Brasil
Sr, de Oliveira, quien recuerda en su iniciativa gue " el principio del
pego de salarios suficientes pere un razonable nivel de existencia de
los trabajadores, tal eomo se lo entiends en su tiempo ¥y en su péis "
es uno de los princinios bisicos del estatuto de la Organizecién Inter—
nacional del Trabajo.-

Considera que la aplicacibén de ese principio " s8lo puede obienerss
mediante la institucidn de métodos apropiados para la fijascidn y la apli
cacifn ofectiva de salarios minimos ¥y que la elaboracidn del sistema de
fijacidn de salarios minimos mds adecuado a las necesgidades y condiciones
~de cada pafs serfa facilitada por el estudio de la experiencia de otros
pafses en que se presenten problemas similares ".-

En concreto, egta resolucidn recomienda a los estados amerieanos Que
no hubieran ratificado la convencifn del afio 1928 relativa a la institu~
¢idn de métodos para la fijaecidn de salarios minimos, que lo hagen a la
brevedad,~

Se recomienda también en esta resolucidn que la Oficina Internacional
del Trabajo prosiga y complete su estudio internacional de los mdbodos y

problemas de fijacidn de salarios mfnimos, prestando especial atencién a



la experiencia y a los problemas de los pafses americanos.-
En nuestro pafs el problema de la fijacidn de salarios minimos para
la industris privada ha sido objeto de diversos estudios, existiendo en

la actualidad diversos proyectos en consideracidn del parlamento. Nueg-

tra legislacidn positiva sobre esta materia se encuentra concretada en
la ley de trabajo a domicilico due tiene solamente alcance local, es de~
cir que rige solamente para la Capital Federal y Territorios Nacionales,
alin cuando se ha proyectado extenderla para que temga jurisdiccién en to
do el territorio de la Repidblica.-

La otra resolucidén se refiere a las fluctuaciones del valor de 1z
moneda y su influencia en los salarios. ZEstimando que las fluectuaciones
del valor de la moneda perjudican a la clase trabajadora, ccntrazrest&ndé
los efoctos de la legislacidn nrotectora del trabajo y del trabajador, se

ruega al Consejo de Administracifn contemple la posibilidad de incluir en
12 orden del dfa de una Conferencia préxime, el problema de la fluctua-

cidn del valor de la moneda y su incidencia sobre los salarios de los tra
bajadores, con el fin de que se estudien las medidas necesarias para

contmarrestar sus efectos.-

Debemos recordar que en nuestro pals ¥y en casi todos los restantes

pafises americancs, la moneda ha sufrido un contfnuo descenso en su wvalor,

degvalorizacién que se ha reflejado directamente sobre los salarios, dis-

mimuyendo el poder adquisitivo de las clases btrebajadoras, ya due los sa-

larios no han sido aumentados en la mimma proporcidn en que la degvalori-

zacifn de la moneda se ha producido.-
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3} Las asocisciones profecionales

El probleme de 1a avnciceidn nrofesional fud objeto de dos recolite
ciones especialea en esta Conferencila, la ‘Ql*im\em Tué sancionnda 8 mo~
cidn del delegado obroro do Estadns Unidos seflor Georme Harrison, v la
serunde, del delegado oimawn de Cunba sefior Ldzaro Pina,.-

Ia priners resolueidn®is cardeier smplio, a tal punde que hacia
immecoseria 1o obra rosolucidn cue tambidn fué aprobada, Ambas se re-
Tieren no sflo al mismo asunto, cino que se expresan casi en iguales tér
minog,~

36 dectaecs on loo considerandos de la primera resolucifn la impor-

taneic tve el Jereche do asoclacidn tiens en la vida de la industria,ian

sontido de oroteger a los trabajadores contra la explotacidn,

oF
o
©
o
2,
w

como para dismainuir la viclencia de Logs conflictos indusirialss y pro=
mover 1a colsborceidn entre el capibtal y el trabajo.-

No vamos a destzear la inmportuacia gue la asocimecidn profesional de
obreros v atrones tleng para los estados modernos, ella se destaca por
i sola si recordamos que cilerbos pafses basan toda la estructure de la
sconomfa en la sindicacidn mofesional. Como cjemplo sdlo eibaremos un
rafsr Italia, coa au ley dok alio 1926 sobre asociaciones profesionales y
la ley complementnrid de 135328 que crea las eorporaciones, -

Se refiere despuds la resolucidn al principio de la libertad de asg
ciacidn inclufdo en la Parte XIIT del Treatado de Versailles y destaca gque
no ha nervido para darle un graa impulso. FPor lo que pide al Consejo de
Adninistracidn de le Orpauizacidn Internacional del Trabajo ordene la rea
lizacidn de un estudio sobre las medidas necesarias pare asegurar la apli

cacidn efectiva de la libertad de asociacidn., Pilde asimismo la Conferen



1id

cila al Consejo de Adminisiracidn por intermedic dec esta resolucién,que
se dé oportunidad vars discutir el problema de la libertad sindiecal en
una prévime reunidn de lu Confercencin Internacional del Trobajo.-

Yate estudic fuf realimado, wablicdndolo la Oficina Internacional
dol Trblnain op ¢l allo 1940 en un Libro uue situla ¥ M4todoo de Colabo-
racidn ", joade e aaalina detelladarcnte el ecstado del probvlema sn di-
varos nefzic del mmmdo v ose dan las boarec mara la owden del dfa de la
Confororcin Trtcruccioml del Trubajo.-

Ia serunds »osolucidn tambidn se refiere al principio de la liber-
tad sindical, en ella se recuerds uno de los votos aprobadoes en la Con-
ferencia do Santiago de Chils, en el que se solicitaba al Consejo de Ad
mirigiraziin hicicrs an llemusiento a los gobiernos de los pafses donde
afin no cxisticran fodcraciones y confederaciones wara cue no opusieran

n tendientss a su ereaciln.=

)
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Lz resoducidn que ahora se sanciona es un pedido dirigide al Comse~
jo de Adminishracidn para que reitere la peticidn formulada en Chile a
todos log Gobicrnos de los ustados Miembros de la 0. I, 7. peras due per

mitan el libre funcionomiente de los federacionss y confederaciones de

a

sindicatos Je disvinias indusirias de acue-do al »nrincipio de la liberw

T

ted sindical reconocido por la comstitucidn de la Orgenizacidn Interna-
cionnl del Trobajo.-

Hoeiendo upma brove resefia del problema de la sindicacidn profesio-
nol desde el puntc de vista de la Organizacidn Internacional del Traba=-
Jo, dirermos wue la libertad de sindicacidn es recomocida por el mismo eg
tatuto, precisamente cn el punto 2 de sus principios bdsicos, donde dice

que co de Importancis particular y urgente el establecer los siguientes



prineipios: principlo segundo: " El derncho do asocincidn nara todos los
fines que no sean contrarios a les leyes, asi para los obreros como pa-
ra los patrones ".-

La importancia de este principio se destaca mds athn, si recordamos
que la mismm estructura de la Orpanizacién Internacional del Trabajo deg
cansa y estd basada en la sindicacidn profesisnal, ftantc obrera como pa
tronal.~-

Sin embarpo, v pese & su importancia, la Conferencia Internacional
del Ttabajo no ha votado hastz la Techs una convencidn o recomendacidn
Jobre ascciaciones, pero apresurémosnos o decirlo, no Puf porgue no lo

hubiere intentado. Kn el aflo 1925 ful 2protada por dl Consejo de Admi-

nigtracidn por la 0. I, del Yrabajo 1la inicistiva de incluir en le ordon
del dfa de la Conferencia de 1927 el probloma de la asociacidn profesio-
nal; se realizan los estudics de prdctica guo publieados, Torman § grus

sos volfmenes y se realiza con posterioridzd la Conferencia en 1927.-

Se trata el problemm, parecfs yuo el proyecto de convencidn Jue se
diseutfa iba a ser aprobado, pero fracasa a consecnsncia de ur agregudo
que propuso el delegado del Brasil, guien pidid se incluyese & continusw
¢ién de las palabras " los obrercs ticnen el derecho de asociarse ™, age
tas cuatro palabras " o de no asoeiarse ", Los delegados obreros estima
ron que una convencidn con csos aleances no valia la pemna ser sancionadas,
v se opusieron a gue el procedimiento siguiera adslante, por lo que el
proyecto fu€ rechazado.-

En egta Conferencia del afio 1987 estuvieron ‘presentss como dolegndos
gubernamentales argentinos el Doctor Alejandro M, Unsain y el Doctor Juan
Bayetto. Ia participacidn de egta delegacién fué destzcsda, a mocidn de

ella fué que ss incluyd en cl proyecto de convencidn cuatro puntos funda-



mentales que son:

1) F1 derecho de solicitar y obtener personerfa juridica;

2) E1 derecho de darse sus estatutos con entera libertad;

%) E1 derecho de federarse y confederarse ¥

4) Lo facultad de realizar contratos o convenios colectivos.-

En la Repdblica Argentina la asociacidn profesional no tiene todavia
una ley espeeifica que la rige, no hay ley especifica sobre asociaciones
patronales v obreras, no la hay siquiera sobre asociaciuvnes en general,
De maners cue en muestiro mafs, las asoeiaciones profesionales que duisren
actuar como personas juridicag, debem obtener su reconocimiento de acuer
do al nrocedimiento mmerade en 31l C8diszo Civil pare las personas jurfdi:
cas en genoral, -

Desde el 20 d= Octubre <o 1902 aderdls io las disposiciones del C8di
go €ivil y de les principios gerercles de la Constitucidn, las ascciacip
nes nrofesicnsles cue degeen obbener o tersoneria juridica deben cumplir
con loa requisitos cnomerados en un decreto del Poder Ejecutimm‘de esa
fecha, -

Lgte deereto @8 la orientocidn sobre 1o que deberdn basarse loe prin
cipios ce una reglamentacidn cuembre la mrleria redactard la Comisidn es
pecial que por el nisve decretd se docigne. IZnte decreto v sus conside-
rendos 1o asresamos 2 ecnbinuncidn por la importancia de los conceptos
cue A1 encierre. Dice asi:

kue log pindieatos »pofesionales ¥ usu intervencidn en las relacioe~
nes de canital 7 trabujo, Tinalidad especifica de su existencia, no a8lo
no constiture un elazento de periuchaciln, cuindo actfan en su Srbita nor

mal, sine que son ma gorentia de oxden v Jo irenquilidad social.-



o£oA

Yus el cotado egaeiel v econémico del romerte actuel exice due las
asociaciones gremisles obtensan del dsvecho nbjetivo la proteccidn jurl
dica Iz sus colos, si sus fines sen licitos v ticnea Ja capacidad necesa
ria pora realizerlos,.-

Yue porn reconoeer oergnald idod jurfdica o uno snvlidud, conloime &
los principles que eatablzes el ertic:lo 33 del CAd mn Civil, ¢2 neeos
ric auc 21 objeio fundsrentsl de su ereacidn sea Jde "blen comdn™, es dg
eir, Yus puedta weporber en su realizacidn prdcties, un beneficio ale co
lectividod.~

Que 1z aprecineidn de los propssitng sncisles enn ese "bicn comfn"

)

eutd livpads &l Poder uJPCQthO, porgua 81 se halls investide ds la Mn-
cuibau d¢ eberniner ea eada eroo si la sxistonede de la percoma jurfdd

ca 2s o no conveniente z los intersses miblicos {Arl. 42 del Cédige T

Was .. ri.otes lozislaeidn diversas leyoes se relieren & las agrupg
cionsg gremialse v les abribuyen en la representacidn de los intereses,
obrowos ¢ potronales; teles gen enbre otrom, 1o lev sobre trabejo ds mue

KN

jeres ¥y mynéwus, la de trabejo w donicilio v 1la loy de trabtnjo noeturno
en lzs yangdorian.- |

Por vilo, ¥ por estimar conveniente on estas hora de inbtensus trans-
formocicios socinlog, Gue acelera el progreso incontenible de la tdenies,
que 103 sindicatos grbfusivn&leﬁ se consultuyan corw personsas do derecho,
part aourdr la pesponsabilided de 1o diveccidn de los destinos del gremioz
lupidiende la intromisidn con €L de olementos extrafos que pongan l1a orgg

nizacidn sl gservieio de un interds politico casi siempre ajenc & los in~
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tereses del trabajo;

El Presidente de la Nacidn Arcentina

| Descreta:

Artfeulo 1°.~ Las asociaciones gremiales o sindicatos, ya sean patmo
nales u obreras, constitufdas mor nersonas pertenecientes a profesiones,
comercio, industrias, artes u ofieios immles, conexns o similares, con
objeto del estudio, defensa o desenvolvimiento de Jog intereses corames
v de los intereses profesioncles de sus miembros, serdn reconocidas como
nergonas inridicas, =ziermre cue aderds de los vecandos que nrescribe el
Cadimo Civil v los que determina el decreto reslamentario de la Inspexcciéﬁ
General 4o Justleia, reunan los simientes recuisitos:

a) Gue conereten el cumvlimionto de ous fines en obras v nropdsitos
de utilidod soecial, concordantes en lng intereses de 1o setividad a que
ae dedican sus comnonentes, de acuerdo con los nrineipios de las leoyes
en vigenciag

b) Que excluvan todo nrincipin 2 1denlosfa contrarios a loz funda~
émntos de nuertra naciomalidad v nl rérimen jurfdico social gus determi-
ra la Congtitucisn:

e) Gue proseriban de suz nrocedimientns v m8tndos de accidn cremial,
la aceidn directa o irmosicidn de 1o a~remiacidn;

4) Yue se 2baten~an en abenluto de rarticipor en cuestiones politie

3

ecas 7 roligineag, asi comn de 2filiarre o erntidedes que no oe hollen ro-

03

econocidas eoro versorns fvrfdicac, -
Artfeulo 2°,- Constitdyese una comisién que inte ran el sefior Inspec

tor Geverrl). de Justicin, el sefior Precidente del Deportamente Nacional del
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4) La Comeiliacidn y el arbitraje
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* anele o todos lng Goblevros de 1> polics donde o%u no oxistan ingti~-

tucionan 7o ganeilicc iy o cobito e, prcosnlonds o ou atencidn las venw
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5} Los Seouma Socinles

h -

Al iguel gue en le VoaJerenciu de wagblag de Ciile, on osta Coniee
rencia de la unsosna se sanciona una extensa resclucidn score 1Los seguros
socisies. &n ella se dosvaca que el seguro social obligatorio consbtitue
ye el medio mds racional y eiicaz para darle a los trabajadores la segu-
ridad caniteria y econfmica a que ticnen derecho, =8 decir, que se sigue
el principio del segurc obligaturic considerado en doctrina como el mejor
en materia de seguros sociales.~

Precede & los principios bdsicos adoptados sobre seguros scciales,
un capftulo destinado al estudio de los fiﬁes ¥ las funclones del seguro
social, cuyo contenido transcribj:ms a continuacidn texitualmente poxrla
imoortancia de los conceptos dque 81 encierra:

Dice asi:

% 1) Los seguroo sociales, habida eventa de que tienen que ubll izar
los recursos asignados del modo mds racional y eficaz, estdn llamados:

a) a orgenizar la prevencidn de riesgos tales como la enfermedad,
la invalidez y los accidentes del t»ebajo, cuya realizacidn itiene como
consecuencia (uitarlesl trabajador su capacided de ganancia, privdndolo
de la base econdmica dé su existencia, acarreando privaciones y perjui=-
¢ios para 81 y su familia, y disminuyendo la productivided de la commidad

b) a restablecer lo mAs rdpido y completamente posible la capacidad
de trabajo perdida y reducida como consecuencia de enferumedad o accidente,
v a facilitar la ejecucidn de una funcién tan importante, biloldgica y so=

cialmente, coro es la maternidsd;



¢) a proporcionar los medios de existencia necesarios en saso de ce
sacidn o interrupcién de la actividad profesional como consecuencia de exy
fermedad o accidente, de invalidez temporal o pormanente, de paro involug
tario, de vejez, de muerte prematura del jefe de la femilia.-

2) El seguro social obligatorio, ofrece substanciales venta jas so-
bre otros métodos de previsidr. colectiva, tales comp la asistencia so-
cial a los sigbteras de pensiones gratuitas sostenidas exclasivaments por
los poderss piblieos y que pueden imponerse éomo nétodos para cubrir los
riegmos ya realizados:

a) contribuye & asociar, ‘material v moralmente, a los interesados
~que estdn en la obligacidn de realizar un acto de previsidn- en la dg
fensa de su salud y de su capacidad de ganancla;

b) implica la creacidn de instituciones de seguro autdnomes llama-
des exclusivamente a organizar la prevencién y el servicio de prestacio-
nes en especie y en metédlico;

¢} concede prestaciones debidas en virtud do un estricto derecho, y
salva asl el respecto a la personalidad d2l requirente, resguarddndolo
contra las decisiones arbitrarias del Srmano encargade de ia atribucibn
de lags prestaciones;

d) garantiza el serviecio de las presbaciones mediante recursos ¢s=-
pecificamente de‘cgminados, y digtribuyendo las carsas on largos perifodos
conforme & las previsiones establecidas sobre reglas técnicas,.-

3) la seguriderd sanitaria exige la ejecucidn de un conjunto coordi~
nado de préstaciones en especies, que tengan por objeto ofrecer a los
asegurados ¥ a los miembros de su familia, aquéllos medios de accidn de

la medicina moderna que pueden praservar la salud y pemiten dque se diag
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rapatticos; iutervonciones quliwirgica
1ista, ausistonein obsiduricn; servicios dentileg; [facilidacesn nzoesacias
para swospitalizacidn y cuyo.-

Al miamo tiempo que provorciona una asisbencia individual eficaz, el
sepuro deve participar, por el wien del grupo social ecuye cargs lc incum
be, en 1l lucho contra ias enfermedades sociales generaluente Irecuentes
en la voblzcidn asepgurads ¥ (ue no puedan ser ccombatidos ni prevenidas ex
clusivamente jpor ed tf&tamiento m&dico, sino que requieren.un& accifn pro
ril&tics metGdicn, apoyada por medidas medicalcs y sociales. 21 seguro
interviens iguclmentc en ias medidus preventivas punerales y contribuye
al mejormuiento de las coudiciones de vivienda de la poblacidn asepuradae-

4) Las prestaciones en especie del seguro garentizan la subsisticneias
del asemarado v de gu Tamilia, en cuno de ineapucidad do Yrabajo rﬁsuitggl
te de enfermecades o aceidentes, o on caso de pare involunbario. Pars
acrecentar las seguricaces econduiens de los Yratajadorss, resulta ecel-
cial institulr .ensiones de vejez, de invalidez, de viudas y huérlanos,
pensionss que preveen un minimo garantizade y Tijo, tonisndo on cuenta el
habitual nivel de exisbvencia y lag carpas de familia del pencionado V.-

Los prineciplos adoptndos en mseric de geguros z6 rofieren egpecinal-
mente @ la reparacién de los accidentes ael travejo, al seguro de enferme
dad y maternidad, al seguro de vejez, invalidez y muerte, y al seguro con

tra el parcg.-



Eptre los principios enunciados en materia de remracifn de los acci
dentes del trabajo se enumeran: el c&mﬁg de aplicacidn; se dice que el se
guro social que cubra la repsracién de los aceidentes del trabajo debe
aplicarse a todos los trabajadores asalariados, cualqulcra sea 2l tratajo
que realice, inclusive los trabajadores rurales. Deberon recordar con
este particular, que nuestra ley de indermizacifn ror accidentes del tra
bajo ¥y su ley amplistoria posterior no cubren a todos los asalariadog, sea
por razér de industria o por el monto de salario que perciba; la misma
convencién del afio 1925 relativa a la reparacifn de los accidentes del
trebajo admite su no aplicaseidn = &eﬁerminadas catepprfas de trabajadores.

Se reficre deamds 1o reoolucidn & las pressiciones en especie que
eren oborruiee saoease dc accidentes del trmebajo, en ellas se comprende:
1 asigbereis mfdica v quiririden, =sivtcneie Parmmcedblca, asistovcia
ortepfdica ¥y de prdieals, roeducncidn protesicnal, facilidades de hospi~
talizaciénby tratomierto cn irstitucioncs zepecializadas en traumetologis
v ortonedia.~-

| Con referencia al rage Jde lae jndermizuciones en los casos de inca-
vaecidad sermancnte o Je muewhe, co yoconcez el srinciplo de que las indem
nizacioncs debten ger avonaltas on form: “e reata, afn cuando se admite el
ago en forma do cuapit .l eurade io cuteriecd competente estime que dicho
capital zerd ewploado en uns Tory salbisfecunria y de acuerdo & los fineé
persopuidos oy log mezurcs soclulss.-
Ll cuneoubo de derecho habisnte en los ¢usen (o accldentes seguidos
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admite la inclusidn de la mujer no casads que ha vivido maritalmente con
g2l fallecido v de los hijos no legitirmos.~-

Sienta también esta resolucidn el principio del seguro obligatorio
en materia de indemmizacidn por accidentes del trabajo. BEn nuestro pais
el seguro por accidentec del trabajo es de cardcter voluntario, a pesar
de lo cual todas las indemnizaciones por accidentes ddl trabajo deben
ser abonadas afn cuando suceda la insolvencia patronal o de la compafiia
aseguredora. La indemmizacidn en estos casos queda a cargo de la Caja
de Garantia creada por la misma ley. Xn la convencidn del afio 1925 mo
se egbablece tampoco el principlo del seguro obligatorio, pero las legls
laciones nacionales deberdn establecer las disposiciones que crean con-
veniontes perc aserurar el pogo de lac indemmizaciones, afin cuando suce
da la insolvencia del matrdn o de la comoafifa aseguradora.-

Ln imaldnd de trabe 2 nscionnlos v extrrnjeros es tambidn motivo
de consideraciones especinles con egta resolucidn; se establece el prin-
einic 4o la imelded ds trato, afn cuando sc admite que en ciertos casos

csa isualdad de troto esté cendicionada al _wincipio de la reciprocidad.-

3

[
o

Nucetre loy de indormizacidn or fecidentes del trabajo, sigue el
prineinio de 1o imualded do treto o novives y extranjeros en materia de
indemnizacicnes por =ecidentea dsl trabajo, sin cubargo hace un distingo
en los crmon de los derscho~habisznbes de 1los obreros extranjeros falleci-
dor por 2ceidentoo del trabajo Jue residan en el extranjero al momento de
pradicirse ¢l aceidente, on cuyo caso no ticncn derecho a percibir la in-
dornizacidn correspondismia, malve ¢l coso Go tratados intermacionales a
base Je reciprocidad, (ue la mimm loy aaboriz&.-

bn el afio 1925, on quc se sanciona la convencidn relativa a la repa-



racién de los accidentes del trebajo, se sanciona tambidén una convencién
y una recomendacidén referente a la igualdad de treto & los trabajadores
extranjoros y nacionales en materia de reparacidén de los accidentes del
trabajo establecidndose el principio enunciado en esta resolucidn que cg
nentamos, -

E)l problerm de las enfermedades profesionales también es contempla-
do en esta resolucidn, en la parte referente a la indemnizacidn por acci
dentes del trabajo. Se establece el principio de que toda enfermedad prg
fesional debe dar derecho a reparacidn conforme a los principios genera

» :
les de la reparaciﬁn de los accidentes del trabajo. Con el objeto de pre
venir las enfermedades profesionales recomienda que en los itrabajos pe-
ligrosos e insalubres, susceptibles de producir enfermedades profesiona-
les, deberdn adoptarse preceuciones especiales, estableciéndose exdmenes
médiecos periodicos.~

En ruestro vpafs la ley de indemmizacidén por accidentes del trabajo
contempla el caso de las enfermedades profesionales, debiendo los obreros
que 3ufran gus consecuencias ser indemmizados 2n la misma forms que la
establecida para los accidentes del trabajo. La némina de cunles enfer-
| medades deben scr consideradas como profesionales, debe establecerls el
Poder Ejecutivo en deeretos reglamentarios, previe informe de las ofici~
nas técnicas., En el orden internacional la convencidén que contempla el
problema de las enfermedades profesionales es del afio 1934, cn ella se
- establsee detalladamente cuales industrias son susceptibles de prbducir
enfermedandes profesionales y qué substancias t8xicas las ﬁroducen.-

El segundo punto contemplado en esta resolucidn es el seguro de en-

fermedad y maternidad. El campo de aplicacidn de ambos se establece al
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iguwal que en el caso del de accidente de trabajo para todos los asala-
riados en general, al que Se agrega una nueva categorfa de trabajadores los
independientes cuyas rentas no alcencen un limite razonable, que haga
presumir que estdn en condiciones de afrontar por sf miamos ¢l riesgo

de enfermeiad,- |

En nuestro pals el sesuro soeial de enfermmedad no funciona como tﬁl;
nuestras eajas de jubilaciones no cubren el riesgo de enfermedad. Sin
embargo no podemoé decir que el riesgo de enfermedad no esté cubierto,
ya que para cierta clase de “rabajadores, tanto los marftimos {(cilertas
categorfas) como los emuvleadoc del comerc‘io v de la industrim, lo estd
con algunas limitaciones. Nos referimos a las disposiciones del Cédigo
de Comercio, concerniente a los trabajadores maritimos y‘a la ley 11.729
que lo modifica. El sistems, si bien no funciona con las caracterf{sti-
cas de un seguro social, lo eg al cubrir el riesgo de enfermedad de esa
clase de trabajadores.-

ﬁn el orden inbtermacional, tenembs la convencidén del afio 1927 rela-
tiva al seguro de¢ enfermedad de los trabajadores de la industria, del co
nmercio v del servicio doméstico;-

La resolucidn contempla tambiédn el pago de prestaciones para los ca.
sos de maternidad de las trabsjadoras asepuradas, v de las mujeres delos
trabajadores asesurados. En la Repfblica Argentina, el seguro de mater-
nidad éubra Unicamente a las emplesdagyobreras de la industria y dsl co-
nercio, -

La conservacidn del empleo, por un cierto tiempo, del trabajador im

capacitado como consecuencia de enfermedad, también ha sido previste en

esta resolucidn. Sinilar disposicidn encontramos en nuestra ley 11.729



LS 4

llamada de empleados de comercio, ¥ en la loy 11.317 de trabajo de las my
jeres y menores, para los-casos de onfermedad que segln certificado médi~-
co, deba su origen al embarazo o perbo.-

El geguro de invelidez, wajonm y ruerie oz 2l tercero de los puntos
inclufdos en esta regolucidn, su ecampo de aplicacidn cg similar al cnun-
ciado para sl segurc de enfemedad. Con rei‘e'rencia a la invcrsién de
los fondos del semuro, se recomienda que &sta debsd reunir las suficien~
tes parontias de segiridad, rendimiento y movilidad, as? como también se
deberi contemnlar la wtilidad econdmica v social de %ales inversiones,-

Finaliza esta resolucién ostableciendo cl sipniente principio sobre
el sepuro contra el paro forzoso: " Cada nneidn deberd establecer y man
tenor un sivtama rencral de aermivo o mawn. anlicnble 2 dodas las perso-
nas emrlendsc « expussbos 21 riess de n2re. In los paflses donde no sea
posible el astoblecimiento irmedinta de ' gf~tome general de un seguro
de pavo, tval sistoma dsberd introdicirse nor otanas, ompezando con las
catesorfas dc trebojadores mars micnes el somiro resulte més urgente y
nracticabie.~

In mmestre mis o existe 21 semro 42 noro como institucidn. Nues
tras ceiag de jubilaciomes nmo conternmlnn el nrobloma de la desocupacidn,
sl bien la ley 11.729 en 1o marte que e roficme = la indemmizacidn por
pre~avise v por degrido, mucds Interprotorse con un roeo de busna volun-

tad, cormo un scermire fe deoneupneidn cue enbre 2alos empleados del comers

oio v d2 1o induzstris.~
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6) Cuestiones varias

En este punto veremos las sicuientes resoluciones: la resolucidn co
nocida con el nombre de declarscidn de La Habona: en la que se expresa
ol pensamiento de 12 Conferencia frentc al conflicto que enmluba a Euro-
pa. En ella se dice que " los represeatantes gubornamentales, de empre
sarios y trabajadores del continente americano, afirman su £¢ incduebran-~
table en la cooperacidn internacional, cm la necesidad ineludible de ob-
tener la paz v seguridad intermacionales y su e¢reencia de oliminar 1a
serra como instrumento de polftica nacional; en el estasblecimiento de
relaciones justas ¥ honorables entre las naciones, on el firme cumpli~
miento del derecho intermacionel como nomma de conducta cntre los gobler
nos, y en el mantenimiente de la justicla y ol respesto absolutc de las
obligacioneg contractuales en las relaciones er s reiaciomes en los
meeblos org@nizados entre sf, v prometen prestar el firme y decidido apo
vo de los gébierﬂcs y pueblos del conbinente americanc, para ¢ue la or-
panizacidén pueda continuar,con un vigor no disminuldo, sus altos propé-
sitos de bienestar sccial ",.-

Otra de las rosolucicnes se refiere a una sugestidn dirigide al Con
sejo de Administracién en ¢l sentido de cue considere la posibilidad de
que la Conferencin Internsecional del Trabajo, ce celebre en la capital
de ulgdn pafs americano, en el caso ds que el estado de guerra continfe
e imposibilite la reunidn de la Conferencia on su gede de Ginebra«~‘

Otra de las rescluciones se refiere al deseo de la Conferencia de
que el Consejo de Administrecidn realice las gestiones necesarias, para

que todos los tgtados de América que afn no lo sean, ingresen cormo miem

hros actives de 1o Institucidn.~



Sobre la democracim polftica y social se vota uma rescluciém; por
ella se ruega al Congejo de Administracidn estudie hasta qﬁ_e punto sl
ejercicio de la 1‘3.ber1:;ad cfviea dentro de las maciones y en las regiones
donde viven y trabajan asalariados, es un;1 condicidn necesaria para me-
jorar la situacién econdmica del tfabajador. Presentd a 1a considera-
cidn de 1a Conferencia esta resolucidh el delegado obrero del Canadd.-

El delegado obrero argentino presenta por su parte un proyscto de
resolucidn que es aprobado, en el sentido de que el Comsejo de Adminis-
tracifn prommeva las medidas neceserias pare que se establezcan en los
pafses de América comisiones tripartitas encargadas de realizar regulap
mente el estudio de las condiciones de trebajo, las cuales actuardn como
Organiamos de unién entre los trabajadores, 1os empleadores y los gobier
nos de cada pafs y la Organizacidén Internacional del Trabajo.-

Por otra de las resluciones se riega al Consejo de Administracibn
que ordene la realizacidn de un estudic general sobre los efectos socia-
les de los cambios de los centros de produccidn, dando énfasis particu-
lar a las relaciones industriales en centros de produceidn nuevos y a
aquellos problemas de readaptacidn que se susciten en centro de produc-
cidn ya establecidos, -

El intercambio de Tumcionarios técnicos en materia de legislacién
del trebajo y previsién es objeto de otra de las resoluciones, por ella
se rusge al Consejo de Administracidn realice las negocilaciones necesa-
rias ante 1os pafses americancs moembros de la organizacién para estable

cer un intercambio entre los funciomarios técnicos que en cada pafs ten-

gan a su cargo la aplicacidn de las leyes del Trabajo y Previsién Secial.-
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El delegado obrero de fgtados Unidos presenta un wnroyecto de rego-

lucidn que es aprobado con aleumas modificaciones. KEs una exitensa reso-
lucidn en la que se enumera todo un prosrama de polftica social y donde
se recomienda especialmente una smplia colaboracidn econdmica y financis
ra entre las nacionss de Amdrica v el establecimiento de standards de vi-
da adecuados para la poblacién trabajadora,-

Otra de las resoluciones se refiere 2 la constitucidn de comisiones
especiales destinndas a organizar excursiones de trebajadores de un pais
a otro, 2specialmente entre los pafses vecinos,-

Ba delegacidn patronal y obrera de Chile presentan a su vez un pro-
~yecto de resolucién expresando sl deseo de Que se elabore un Cédlgo del
Trabajo Americano Que rezlamente los principales y ma8 importantes tépi-
cos del defecho del trabajo v que se base sobre las convencionss aproba-
das en Ginebra. Ia resolucidn ec aprobada en el sentid: de que esta maw-
teria sea uno de los puntog principales que deberén abordarse en una Ter
cere Conferencia del Trabajo de los Egtados de América Miembros de la
Oficine Internacional del Trabajo,-

Por otra de las resoluciones se ruega &l Consejo de Administracién
estudie sl problema del latifundio en América y propongsa las medidas nee
cesarias para remediar sus inconvenientes.-

La unificacidn do las cstadf{sticas del trabajo, el estudio de ks
condiciones de vida de las clases proletarias, la publicacidn de la ju-
risprudencia del trabajo, las condiciones de trabajo de los e jecuiantes
en rmateria de radiofusidn, televisidn y reproduccidn mecdnica de los so-
nidos, ¥y la simplificacidn del procedimiento en las demandas ordinarias
de los trabajadores, oon el objeto de otras tantas resoluciones.~-

» L L
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Conclusiones

A maners de conclusidn general, ~ya las particulares han sido axtra,g.
tadas en cads uno de los capitulos y sub capftulos- diremos gque estas Con
ferencias de Chile y de La Habana han side fructfferas en sus resuliados,
por el valor de las resoluciones adoptadas y el ulﬁerior éesarrollo de
ellag,=

Han reoefimad lz unidad continental en materia social, pemmitiendo
aderds, 12 comprobacién de la obra realizade en cada pafs al recoger de
esta manera la experiencia de los mds adelantados, vale dacir qus ha es=-
tinmlé.do a los unos vy consagrado a los otrog.-

No hay yue olvidar tompoco que estas Conferencias contaren eon el
apoyo valioso de la Urganizacién Intermacional de Trabajo, Institucidn
gue ha probado su eficacia afin en &pocas como la actual, v lo que es mds,
ha servico a los pueblos sin distincidn de {ronteras y de regimenes poli
ticos,~

Nos es grato destacar yue la legislacién social argentine se encuen-
tre adelantada, deduccidn que nace del egtudio realizado y de la compara-
cién de las Besoluciones y Convenios aprobados ¢ votados en los prinei-
pales Congresos o Conferencias Internacionales,-

Por otro lado también nos encontrzmos que partid de la ‘Rapﬁblica Ap-
gentina, en el Congresc Americanc de Ciencias Sociales reunido en la Prg
vineia de Tucurfn en Junio del afio 1916, la iden de divulgar los hechos,
las estadfsticas y la legisglacidn obtrera de todas las naciones do Amé-

I'ica. -
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Como conclusién final haremos votos pare que en el fubture estas reu

niones se celebren perfodicamente y mestren al mundo no sflo la estre-

cha v fraternal cooperacidn entre las naciones de América sino tambidn

que su legislacidn social es cada dfa rds adelantada.-

Buenos Aires, Julio 8 de 1941
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