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CAPIYULO I ' A

INTRODUCCLON - mmmm

Sumario: Porqué interesa el estudioc del problema del
papel. Evolucién de nuestra economia. Inconvenientes que
derivan de la carencia de estae industria, Organizacidn
general de la produccidén de papel.

: 0=

Il estudio del problema del papel en el pais
reviste considerable importancia por una serie de mobi~-
vos; se trata de un rubro que cuesta todos loa ailos cre
cidas sumaes a su economia, que afecta los intereses de
actividades nobles, vinculadas algunas con €l progreso
de la itustracidn nacional, que se relaciona con el apro
vechamiento de fuentes prdcticamente inagotables de ri-
gueza existentes en el territorio, tan naturales como lo

son los cereales o las carnes.

Razones circunstanciales ponen mds de actuali-
dad todavfa esta cuestidn: la situacidn de dependencia
con respecto a Llos proveedores del exterior nos coloce,
en efecto, como consecuencia de la guerrg, frepnte a una
escasez y encarecimiento del papel sin precedentes, con

todos los perjuicios que ello significa,.

Por tales motivos deseanos estudiar los aspec-
tos mds importantes de este problema, y destacar la posi-
bilided de increwentar la produccidn nacional del papel
en los tipos existentes y de crearla en los gue aldn no se
fabrican, hasta cubrir la totalidad o casi totalidad de

las necesidades.

Hs ipdudable gue la estructura econdmica del
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pafs estd sufriendo aesde tiempo atrds un mercado cambio.
Su base ha sido cradicionalmente la explotacidn de L&
tierra, activigad pars l& cua: presenta fecilidades como
pocos pafses en el mundo. L& divisidn internucional del
'trabajo le seislaba notbturalmente esa misién,'con la que

se desarrolid hasta elcanzar un desenvolvimiento notable.

.

5in embargo, una profunda transformacidn en lus

relaciones comercirales entre naciones por una parte, y €n

'i — - — lss condiciones internas del
EL VALOR DE LAS pafs por otra, han cambiado
EXPORTACIONES ARGENTINAS psulutinamente ese situacidn.
&‘/l/es de pesos ) e L .
e N 1 f liuestras exportaciones, inte-
B A A gradas en su rayor parte por
- V \ productos agropecuarios, han
r .
o0 | ’ constituido, v constituyen
N A[J hoy todavia aunqgue en imenor
- J' grado, el pyntal de nuestra
s00 [ '// economfa; pero su estancamien-
Z~/A to durante un periodo y& lar-
IRTERNEE NI TR AT NN Y NS NN
1895 1905 1915 1925 1935

go de tiempo y las dificulta-
des crecientes en colocar los rundes excedentes exporta-
bles, oblizan a pensar si no seria mds conveniente seguir
gxplotando las fuentes de¢ riqueza tradicionales, pero in-
vertir las nuevas disponibilidedes de cepital y trabajo en
la explotacidn de otras, no menos importeantes, de cerdcter
fabril. 21 aumento de la poblacidn y de sus necesidades

van crezndo poco & poco un mercsdo consumidor yue lo justi-
Iica purs muchos vroductos. «n la or_snizacidén econdmica

e del peds po dudamos nabrd amplio lugar para la in-

dustria, aunque al introducirse por este via decberd cuidar-



se mucho de no perjudicar la colocacidn de la produccidn
agraria, de substituir los mercados pérdidos por el au-
mento efectivo del consumo interno, de crear industrias
gin posibilidad de urraigo permanente O que requieran cos
tosas protecciones adusneras. Kl andlisis de los grandes
rubros de la importacidn permite comprobar la posibilidad
de fabricar muchos articulos hoy trafidos del exterior,
tanto por la magnitud del consumo como por- la abundancia
de materias primas; el papel constituye uno de esos casos.
No obstante disponer de una ingustria papelers ya signiri-
cativa, grandes cantidades de diversas calidades y tipos
son &dquiridas en éi exterior, comoc se puede coumprobar a
través de las cifras de su valori

VALOR L& 1AS IMPORVACIONZS DB Parisl BN LOS ULPIMOS
DOCwm ADOS (VALOR Ru4AL)

Alios miles de mgn
1929 L2236
1930 Ll.020
1931 58.079
1932 314909
1953 28.552
1954 384547
1935 25.765
1956 41.626
1937 604159
1938 5%.600
1959 524558
1940 80.325

Como se ve, en sdélo doce aiiog, 550 millones emi-

graron al exterior para pagar las compras, y estas sumas, -

le jos de disminuir, presentan upna marcada tendencia hacia

el aumento.



Los inconvenientes no terminan ahi. La dependen~-
clia del exterior obliga al consumidor nacional a aceptar
ogscilaciones bruscaes y cuentiosas en los precios, y le
plantean con frecuencia el problema de la escasez, situa-
ciones gue se replten siempre que clrcunstancias anorma-
les dificultan la importacidén. asf sucedid durante la pri-
mera guerre mundial y asi sucede ahora. [as imprentas, em-
presas editoriales y periodisticas sufren en esas oportu-

nidades perjulicios considersbles.

Ia industria nacional no se halla en condiclones
de desempefiar la funcidn reguladora que ie corresponde,
debido tanto a la insuficiencia de su volumen de produc-
cibn, como a la falta completa de algunos tipos de papel
de los cuales nunca se ha ocupado, y, especialmente, al
hecho de no disponer de materia prima naciopal; no cabe
duda gue utilizando productos importudos como punto de par
tida en su mayor parte, sus precios deben seguir forzosa-

mente las variaciones del mercado mundial.

Este es un caso mds que viene a demostrar que el
establecimiento de una industria nueva no trae apare jados
todos los beneficios que podrian esperarsé, cuando debe
buscarse en el exterior las materias bdsicas para su fun-
cionamiento; y €s el caso d¢ la trebricacidn del papel que,
de acucrdo al Censo levantado en 1937 empleaba el 56% de

materias primas extranjeras.

sundque mds wdelante se verdn con més detenimien-
to, razones de orden en la exposicidén obligan a incluir
en esta primera parte algunas referencias acerca de la or-

ganizacidn general de este industria y de los materiales



que treaba ja.

Por mucho tiempo fueron los trapos viejos y los
recortes de papel usado las materias primas fundamentales
para las fdbricas; pero hoy han pasado a sezgundo plano,de
salo jadas por la celulosa. La'celulosa es upa substancia
que se nmalla en todas las piantas y que sirve . de base a
pumerosas industrias; entre ellas, la mds importante es la
del papel.

Como la uwayor varte de 1o celulossa wire fubrlcar
61 w.oosl S¢ exirae de los @rboles, se lua denouwina puasta de
edera, aistinguiéndose, segin el tratamiento recipido y
la purez&a, Jla pasta mecandica de la quimica. Existen adends
celulosas de otros vegsetales: paja de trigo, etc. bn gene-
ral emplearemos indistintamentc los términos celujosa y
pasta. |

Debe scualarse también que anteriormente eran

las rfdbricas de gapel las que cumplidn la funcidn de produ-

cir las pastas necesarias. Hoy, en cambio, se nota una di-
visidn del trabajo en esta industria; la de la celulosa y
la del papel, suministrando la primera a la segunda 1os
elementos de que necesita. 3in embargo, esta regla no es
absoluta, no rigiendo en especial para la argentina, como

se vera mds adelante con mfs detalles,

Deseawos en el curso de este trabajo, presentar
la industria local en su estado actual, explicar como se
formé, plantear sus principales problemas, y delinear los
funaamentos de una politica que permita su dsenvolvimiento
hasta satisfacer las necesidades del'pais, a lcanzando una

posicidn de reul beneficio,



CAPITULO II

EL PLANTEO DEL PROBLEMA

Sumarlio: Diversos intereses afectados. Bn que considibe
el problema del papel. Distintas cuestiones abarcadas por
su estudio. '

-

Ia conciliacidn de los diversos intereses afec~-
tados por los problemas econdmicos suele ser generalmente
comple ja, pero se vuelve mds delicada adn cuando la adop-
cidn de medidas positivas es reclamada, pues es casi ine-
vitable que ellas beneficien a algin sector de la sociedad

con perjuicio para otro.

Bn nuestro caso particular, se nota la presencia

de cuatro grupces fundamentales, representativos de otros

tantos intereses, generalmente contrapuestos;

1) Los productores de celulosa,

2) Los febricantes de papel,

3) Los empresarios de diarios, imprentas,etc.

v L) Los consumidores.

Los productores de celulosa, o sea de¢ l& materia
prime bdsica para la industria del papel, en 1los cuales se
origina el ciclo productivo, estdn 1égicamente interesados
en upa limitacidn de la concurrencia extranjera mediante

una proteccidn aduanera scbre pastas en primer término, ¥y
luego sobre papeles en general,

Los fabricantes de papel tienen la preocupacidn
principal de obtener materia prime en condiciones venta jo-
sas, para lo cuul deben tener acceso fdeill a los grandes
mercados proveedores =- Finlandia, Suecia, horuega o Cana-

dd - oponiéndose por esto al establecimiento de gravdmenes
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aduaneros sobre la celulosa; en cambio, reclaman el mante=-

nimiento de una proteccidn acentuada contra la importacidn

de papeles, mediante derechos aduaneros elevados.

Los ewmpresarios de diarios, revistas, editoria=-
les e imprentas en general, aspiran a obtener papeles de
todos los tipos y calidades, fabricados por la industria
nacional o importados del exterior, en condiciones de redxi-
me. baratura, para Lo cual piden como indispensable la reduc

¢ibn de los derechos aduaneros al 1limite posible.

Los consumidores cierran naturalmente el ciclo

y desean ser servidos con traba jos de buena cdlidad, obras

bien presentadas, etc., a bajo precio.

Tambié: interviene en este juego de intereses el
ael mstado, que légicamente trata de obtener de las adua-
nas el mayor rendiniento que puede; pero este interés es
secundario, y as{ lo ha entendido &1 mismo al liberar de
derechos la importacidn de una gran cantidad de papel, en

atencidn a la conveniencia general.

o nos ocupsaremos de Llos conerciantes gue reali-
zan la funcidn Util de distribuir los productos, porque se-
ria salirnos de los limites que nos hemos impuesto.

Colocdndonos en un punto e vista iads amplio, en
procura de una conciliacibn de esos diversos intereses,
que consulte en primer término la conveniencia de la eco-
nomfa nacional, diremos que estudiar el problema del papel
es concretamente estudiar la posibilidad de producir den-
tro del pals la totalidad de las necesidades cdel consumo,
en sus diversos tipos y calidades, con materias primas na-

cionales, en condiciones de baratura que permite la compe-
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tencia con el similar importado, y sin una protecciédn
aduanera excesiva,
El desarrollo de este planteo nos conduce a
la consideracidén de estos puntos:
10,~ El desenvolvimiento de la industria pape-~
lera argentina en el tiempo, y su estado actual, sefa-
landose cuales son los tipos y clases principales que
fabrica, en qué medida contribuye al consumo nacional,
y otras cuestiones relacionadas, que constituyen el te-
ma del préximo capftulo.
29,- El problema de las materias primas para
la fabricacién del papel, que se analiga en los capi-
tulos 4, 5, 6 y 7.
30,~ Bl tratamiento adusnero y la politica se-
guida con respecto al papel.
Finalmente, en un capftulo dltimo, después
de resunmir a grandes rasgos los materiales expuestos
en las distintas partes, haremos las deducciones y

conclusiones que correspondan,



CAPITULO III

LA INDUSTRIA DEL PAPEL EN IA ARGENTINA

Sumari0;~ Sus origenes. Resefia histdrice. Su estado actusl.
Su desenvolvimiento en comparacidn con las necesidades del
pais. Ie importacidn. Papel para diasrios; para obras y es=
cribir; para envolver; csrtulina, cartbn, etc.

0

—— p————

Is industria del papel nacid en el pafs & fines del si=-
glo pasado. Cohsolidada la unidad nacional y dedicada la
poblacidn al eprovechemiento de la gran riqueza argentina,
el espiritu de iniciative, fomentado por la inmigracién na-
cienté, no tardd en surgir buscando fabricer ex el pafs al-
gunos productos cuyo consumo parecia ya interesante, entre
otros el papele. :

Ignoramos cuegles eran las necesidades locegles, en a-

quél entonces, aunque es seguro que hoy nos parecerfan in-
significentes; afios mds tarde, en 1880, el pafs importsbea

860 toneladas depaspel blenco, 66 de pintado, 2 de dorado y
apafiado y 300 de diversos tipos, todo por un valor de ~~

5854304 pesos fuertes.

Los primeros antecedentes que hemos encontrado, se re~
montan a 1869, y se hallan publicados en los Anales de ls
Sociedad Rural Argentine, entidad de reciente fundacidn y
gue se ocupaba en aquél entonées del fomento de todas las
fuentes de rigueza. La iniciativa corresponde a D. Antonio
M. Alverez de Arenales, quién despuéds de comstituir prov -

soriamen te una sociedad comercial, dirige una peticién al
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Congreso, solicitendo su apoyo para crear una indusiria nue-
va en el pafs; la fabricacidn de papel, encaréndole en for-
me canpleta utilizando materias primas nacionaleSz/ﬁxpresa—
ba que por los estudios realiéados "ha venido a conocer
cuan sbundentes son las materias vegetales que el pais pro-
duce y que yacen inertes sin la mds minima aplicacidn en la
industria nacional. 4 més de una variedas y amplia nomencla-
tura de vegetales hay, H.S. en la Replblica, el trepo re-
querido pars producir una centidad de papel suficiente a
responder al consumo que de ésta materia se hace™./ Formule-
be otras considersciones de politica econdmica general que
no dejan de ser interesantes: "La industria‘pecuaria, esa
Unica fuente de riqueza explotada con predileccidn en to-
de 1a Repdblica, se halla cada dfa més postrada; los produc-
tos que de ella se obtienen, iés lanas y‘ia carne salada,
se cotizan a tgn infimos precios en los mercados europeos
las primeras y en la Isla de Cuba la segunda, que acarrean
fuertes pérdides . a nuestros hacendadeé Yy comerciantes.la
competencia que en Buropa se ha establecido entre nuestiras
lanas y les colonisles;” la marcada proteccidn que a estas
Ultimas se dispensa de preferencias a las nuestras; la e-
nammé produccién de todo el mundo, superior en mucho al
consumo y otras causes que no se esconderédn & la ilustra-
da penetrecidn d: V.H. nos conducen a pasos aglgantados

a la ruina mis espantosa, a la bancerrota general". Y ter-
minaba el autor considerando que por tales causas, era con-
veniente dedicarse a otres industrias. Pero esta iniciative

no prosperd.



A fines del mismo afio, el Ing. Fisher referia en
una nota a lz misma Sociedad aslgunos antecedentes relacio=-
nados con esta industria que deseaba establecer. Menciong-
ba que en el Paraguay existia desde afios atrds una fébri-
ca que abastecia toteluente al pels, aprovechando, no los
trap os viejos, sino dos especies de una planta: el cara-
guatéd (ensnds silvestre) verdadero y el Iverd, cuyos em=-
pleos ademés de la fabricacidn del papel eren numeroscs
(sogas, vestidos, etc.). (1)

J2 primera fébrica esteblecids en el pafs lo fué
en Buenos Aires, en el aiio 1880; la fund 4 un.seflor Ibatiez;
estabs ubiceda en le interseccidn de las calles Méjico ¥
Paseo Coldn y se dedicd a producir pepel de estraza y bol=
ses (2). En 1885 se funda otra fébrica en Zirate propiedad
de la rezbdn social Maupaz, Escalada Zstrada y Cia; y tres
aiios mds tarde la S.4. La Argentina, también en Zérate,
que sd dedice a elaborar estraza, papel para bolsas y em=-
balaje; este Ultimo con el espartillo que crece en los al-
rededores del Rio Lujdn. En 188% Mussini tree de Zuropa las
4 primerass mdquines continuas pars este establecimiento y
se inicia le importacidn de pasta de madera para papel de
obra (2). Las necesidades del pafs se desarrollsban més rd-
pidemente que la produccidn; y asi en 1900, el Anuerio del
Comercio Exterior registra una importscidn de:

4421 ‘oneladas de papel para diario

(1) Ansles de la Soc.Rural Argentina 1869. Tomo IIT,
(2) Ing. Silvio Gagliardi. Conf. publicada por la Bolsa de
Comercio de Rosario (Septiembre de 1934).



3690 tonelades de papel para obras y escribir
2292 " " cartdén y cartulina
1572 " " pspeles diversos,
o0 sea un totel de 11.975 tonelsdas por velor de $ 1.924.533
-contra 1228 toneladas por $ 585.304 en 1880.

Fn 1914, el Censo reglstraba el estado de esta in-
dustria sntes de iniciarse la guerra; hsbia entonces 11 fé-
bricas de papel y cartdn de las cuales 8 en la Provincia de
Buenos Aires, 2 en Santa Fé y 1l en Cérdoba, que ocupaban
1901 obreros; el valor de la produccidn se calculaba en $
8.509.674. En 1los comentarios del Censo se hablaba elogiosa-
mente de esta industria, pero se seflalaba que la casi totali-
dad de la materia prima era impo teda, faltando en forma ab-
solute lavindustria de la celulosa.

Esta carencia de materia prims nzcionsl fué preci-
samente principal factor para gque la industria papelera, s
diferencis de lo que sucedid con otras, en luger de progre-
sar con kb situacidn de guerre, permeneciera estancada, como
se desprende claramente cusndo se observa la cantidad de pas-
tas tratadas.

Rodolfo Medina en su trabajo sobre la industria dsl
papel en la Argentina, publiczedo en 1917, describe su estado
en 1916 y principios del siguiente; siete fdbrices, cuatro en
la provincia de Buenos Aires, dos en Santa 7é v une en Cdér-
doba, ocupando 1456 obreros; une produccibh de 13.162 tonela-
des de papel embsla je; 3706 de papel para diario, 7387 pars
obras y libros y 14.585 de diversos, © sea un total de 38840
toneladas. Duprante el mismo afio, la importacidn alcsnzd a

54.365 toneladas, 0 sea, gque sobre un consuwo total de 93205



la produccida nacional habr{a provisto el 42 %. Es en este
perfodo que se estudia y ensays la elaboracidn de pastas pa-
ra papel en el pafs, sin éxito como se verd en la parte co-
rrespondicnte ¥ que se comienza a producir papel para diario.
pero no con carécter permenente sino para suplir momentdnea-
nente la importacida.

En 1924 se cleven los aforos aduaneros, y los derechos
resultan asi aumentados; hasta 1927 no comienza, sin embargo
el desarrollo franzo de le produccidn de esta industria que
se acentda particulsrmente después de 1931, cuendo los dere-
chos adugneros son nuevamente ele vados.

En 1931 funcionaban trece fébricas; cuatro en ls Ca-
pitel, custro en Buenos fires, tres en Sente ¥é, una en Clr-
doba y una en Mendoza; la produccidn alcenzeba a 46.957 tone-
ladas y la importacidu 160.525; o0 sea, sobre un consumo to-
tal de 207.482 toneladas, el 22 % era de fabricacidn propia.

Desde entonces los progresos fueron muy répidos y se

condensen en este cuatro:

, ,Toneladas , Consumo %de pro-
Fébricas Produccidn Importacidn  total duccidn
nacional
1916 7 38.840 04.365 93.205 42 %,
1931 13 46 .957 1604525 207 488 az "
1935 22 67.167 185.897 253.064 26 "
1937 28 94.300 238.426 332.726 28
1939 35 117.093 199.976 317.069 36 "

En los gréficos pdjuntos se puede observar la marchas de

las importeciones de los principales tipos, a partir de 1910.

En cuento a la evolucifn de la produccidn nacional afio por g=-

fio, el consumo de pastas pars papel que se dé en el gréfico
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del Capftulo quinto, constituye un excelente {ndice para

apreciarla.

Estado actual de la industria papelera en la Argentina

Estudiada a grandes rasgos la evolucidn de la in=-

dustris papelera asrgentina, nos referiremnods @ su estado ace-

tual y seflalasremos sus caracteristicas mds notables.

Ia Direccidn General de Estadfstica, por intermedio

de su seccidn Industrias, ha dado & conocer un informe con

respecto a la situacidn de esta indusirie en el eilo 1939,

comparada con las correspondientes a aflos anteriares:

CQAICEPTOS 1939

1938

Datos del dfa de relevemiento

Nimero de estable-
cimientoSesreescaas 35

Empleados o000 0000 273
ObTGTOS S0 0ssaraseo 4-002

Personal ocupado.. 4.275

Sl
202
3.624

5.826

1937 1939
28 22
1¢2 127
5760 2.643
3952 2.770

Datos correspondientes al ejercicio considerado

Sumas pagadas en
sueldos y sala-
I‘iDS...--..--- 60509.587

Sueldo medio
mensu8l eecesee 123

Materias primas
empleadas 18.867.250

Combustibles y
lubricantes con-
SMidDSoo'o 109710194

Corriente eléc~
tricaagoouco 199580612

Productos ela=-
bOI’adOSo-Ooo 32.916.6286

5.898.568

128

16.627.150

1.993.143

1.747.915

29.711.641

5.317.918 4.052.111
112 122

15.295.228 8.838.761

1.611.497 1.115.504

1.616+52¢ 1.169.444

26.953.636 16.879.267
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‘('Como suele suceder en muchas otras actividades de la

vida econdmica asrgentine, la industria del papel se halla

muy concentreds en la Capital Federal y sus alrededores; a=
si{, de las 36 fébricas existentes a mediesdos de 1941, 27 es-
teban radicadas en ese Zona; em el mape ad junto puede apre-
ciarse la distribucidn de las empresss en el pafs. La esta-

df{stice pera 1937 daba la produccifn por zonas:

Miles de 3 %

Capital Federal 5.868 20,6
Suburbios 18.001 66,8
Senta Fé 2.856 10,6
cérdoba, Mendoza y Tucumén 528 2,0
26.952 100,0

Esta concentrscidn no debe, sin embargo, extrafiar-
mos, ya que en el consumo, gque condiciona la produc ¢cidn, se
observa un fehdémeno andlogo.

E1 informe que comentamos se ocupa después de las ma=
terias primas empleadas por le industria nscional; pero es-
te tema seréd tratedo en los capitulos subsiguientes.

Lo gue nos interesa cseflelar ahora es a cuantoascien=-
de la produccidn ergentina de papeles, su composicidn por
tipos, y en qué medida contribuye a satisfacer las necesida-
des del consumo. Es indudable que éste se ha venido d esarro=
llando con un ritmo =celerado, como puede apreclarse a tra=-
vés de los graficos que insertamos y que representan la en-
traeda al pafs de papeles y cartones, en total y clasificedo

por tipo.
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I) Pepel pars obras y escribir.

Zn este rengldn, fevorecide por la proteccidn adua-
nera comdo se analizard en el Capitulo respectivo, le produc-
cidn nacional se viene desarrollando con rapidez frente a u-
na importacidn réds o menos estecionaria, como 1o indicen es-
tos ndmeros:

Papel pars obras y escribir

(Toneladas)
Afios Produccidn nacional Importacidn can~  Consumo
cantidad % tidad %
1935 14.828 46 17.493 o4 326381
1937 19.128 ’ 38 31 .485 62 50.613
1838 21.524 49 22 .305 51 43.829
1939 23.255 50 23.060 o0 46.315

Enire las céusas por lés cudles subsiste una impor-
tacibn ten elevada en esta clase de papel, indiceremos:
1) E1 hecho de traerse del eitranjero crecides centidades
libres del pago de derechos (del 50 al 60 % del total). Esta
parte del consumo del papel para obras no podré ser cubief%a
por la produccidn local, mientras perdute esa situscidn im=-
puesta sin embargo por rezones muy atendibles.
2) Tl hecho de incluir la cifre de importecidn cle ses de papel
muy diferente, como ser el obra, la. 22, cremado, ilustracién,
hilo, medio hilo, etc, que tienen velores distintos e iguales
derechos aduaneros, resultando una proteccidn desigual, y la
imposibilidad para las fdbrices del pafs de elaborar 1os ti=

pos menos protegidos.



II) Papel para diario.

Esta clase de papel no se fabrice normalmente en
el pais, siendo en consecuencie satisfechss las necesidades
del consumo por la importacién que ha tomado un desarrollo
considerable en un periodo de tiempo reducido, aprecidndose
esto en el gréfico adjunto.

la importacidn ha alcenzado las siguientes ci=-

fras en los Gltimos afios:

1935 140.403 toneladas
1936 148.584 "
1937 169.071 "
1938 126.591 "
1939 146.191 "
1940 126.547 "

lo que represente la meyor parte del total importado (alre~-
dedor del 72 %).

Tas tentativas para fabricar el papel para dia-
rio en el pais, hen sido numerosas..Asi, en 1910 se regis=-
trd uns pequefia produccidn de cardcter experimental. En 1917,
la "Argentina" de Cempana fabricd pars losdiasrios pepel duren-
te algunos meses; pero se trataba de uns situacién~de'emergen-
cia, ¥y cuendo termind la guerra se suspendid la febricacidne
Actuslmente tembién hay produccibn, pero es de papel tipo dia-
rio gon un destino real distinto: inpresidn de cetdlogos, fo-
lletos, etc. cuya intwduccidn del exterior se efectds con pa-
g0 de 2ltos derecliose.

Bn las condiciones carecteristicas normales, no pue-
de pensarse en la produccidn de este articulo en el pais por

las causas gque siguen:
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1) el papel para diario entra libre de derechos de sduana,

N 4 . .
cotizandose por esto a precios sumamente ba jos;
2) en el pé{s no se produce pasta mecénice de madera barata
a costos comparables con 1los de los paises gran productores,
como Finlandia, Suecia, etc. siendo éste elemento indispensa-
ble para la fabricacidn de papel de diarioe.

III)Papel pars envolver.

Es el tipo de meayor produccidn en el pais v agquél
donde la fabricacidn nacional ha alcenzado uns participacidn
prepond.rante en el abastecimiento del mercado, como se des~-
prende de estos numeros:

(Toneladas)

Afios Produceidn Naci onal Importacidn C on sumo
Cantidad % Cantidad %

1933 884493 78 74928 22 36421

1937 41.158 8l 9.918 19 51.076

1938 47 . 987 83 0.8660 17 57 803

1939 52.8673 87 7.944 13 60617

La causa que explice este desarrollo importante
de lg produccidn nacional en este tipo es la de ser el ren-
g1dn que deja mayores beneficios en virtud de le facilidad
de la produocién, a2l costo béjo v la proteccién aduanera a=-
centuada.

IV) Cartdn v cartulina:

Le producci én en el pals viene desarrclldndose con

P . s . . « &
rapidez, adquirien.o une participecion destacada.
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Cartdn
Produccidn nacional Importacidn Cons ump

Afio Tonelsdas % Toneladas % Tonelades
1835 12.618 49 13.354 51 25.972
1937 14.907 44 19.116 56 54.085
1938 16.634 50 16.520 50 33.154
1939 22.072 59 15.515 41 37 537

Cartulina
1935 4.241 71 1.726 29 5967
1987 4.523 68 2.102 3a 6.625
1938 5.264 75 1.882 25 7.5086

1939 4547 70 1.969 30 6.516

V) Pepel higiénico:

Fabricseidn nacional creciente, desalojando pau=
latinamente a la importacidn.

Produccibn necionsl  Importacidn

Afio Toneladas % Toneladas % Consumo
1935 794 48 844 52 1.638
1937 824 37 1.381 63 2.205
1938 1.308 49 1.368 51 2674
1959 2393 75 816 25 3209

VI) Otras clases:

Se observe una importacidn de cierta importancia
en papel para cigerrillos, celofdn y otros muchos, cuya fa-

bricacibn en el pais no ha sido encarada todavia.

Después de hacer el breve sndlisis que precede,

puede decirse que la produccidn nacional se ha desenvuelto
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de unae menera pronunciada durante los dltimos aﬁos,ﬂf que
tomando el conjuanto del mercado lo abgstece en gproximada-
nente el 38 %; péro este cifrz no nos A& uns idea exacta

del hecho que deseamos destacar, por cusnio en glgunas cla-
ses su participacidn es preponderante y en otres, poca 0 nu=-
le. 41 intenter der une explicecidn surse como fundemental

en todos los cesos la cuestiln de los derechos de @dusns pro=-
tectores cuyo estudio efectuaremos en otro capftulo. Taupoco
puede abrirse juicio definitivo acerca del significado a atri-
buirse a la produécién local, antes de estudlar otro aspecto,
bésico, como es el de las materias primas, cuya influencia,
en el caso del papel de diario principalmente, hemos mencio-
nado, v de lass gue nos ocuparemos en el curso de los cap {tu-

los subsigulentes.
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Productos elaborados por las fiébricas de papel y cartdn en los afios 71939,1938,1937 y 1935.

)

Cantidades en tonela@iﬁxdr

con indicacién de clases, cantidades y valores.(l)

Valores ern min.

PRODUCTOS 1939 1939 1936 1937 1935

Papels )

- pal‘a ObI‘a.S s a0 e 22 17;369 \ 6.250.319 6-742:080 6-347.951 \5.575 3:‘7

" eSCTiDiTesessseses  5.886 2.231.701 | 1.887.091 _ 1.613.255 3>

T eipalibaler ¥ envolver  35.739 ) 12:174:563 (2,746,784 {10.749.180  {6.299.334

—es razaﬂ.".‘.".‘.l.'.ﬁ L 4 -

- pare tapss y forros....  1.9%9 ’ 788.600 | 966.292 |  818.439 | 903.892

- & n s sevesseasr e *

- déégtrggoclases e inde- 53.325.421 2.836.191 ) 3.546.675 ; 801.845

terminadas.-,::voo-ooo' 5.763

Cattdéni

hd gris.'....'Q....‘...... 15'579 2.574'825

- aca.xlaladOnoc'ooocoot'.' 404—96 13285n489 2.091'788 2.038.821 1.592‘443

= CUBTOsssess0svs00s0a3ss 19171 209.891

- 0tras ClaseSesssesessse 826 117.670

Cartuling.ceeeecoesessvas 4.547 1.140.474 1,240,111 1.243.712 1.111.007

g?jii’ bo%sgs ydotros gg:

culos elaborados en f

bricas de papel y cartdn. 4.441 736,916  1.201.304 595,603 585.359

117.093 67.167 32.916.626 29.711,641 26.953,5636 16,879,267

(1) Publicado por la Direccién General de Estadfstica, Seccién Industrial,



CAPITULO IV

LAS MATERIAS PRINMAS PARA LA FABRICACION DEL PAPEL

Sumario: Enumeracidn. L& celulos& y pastas de medera.- Ia ce-
lulosa en el comercioc internacionel. Influencia de la guerra
actual sobre su distribucidbn y sobre los precios.

0

———  —

Nos ocuparemos en este parte de las materias primas -
gue le industria del papel réquiere para su funcionemiento,
vy en particular de aquellas que tienen el cardcter de funda-
mentales.

De acucrdo con los informes de la Direccidn General
de Estedi{stics (Seccidn Industries), la lista de los produc-
tos necesarios y sus respectivas cantidades y valores fueron

durante el ailo 1939:

Toneladas 3 m/n
Celulosa nacional 20.944 2.997.570
Celulosa importada 30303 5+9414462
Pasta de madera necional 2.408 172.088
Pasta de medera imporiada 11.060 2.058.,961
Papel viejo 70.070 5.788.619
Trapos © 1.196 61467
Resina 1.107 3154371
Sulfato de aluminio 3231 ' 438.116
caolin 2.871 163.360
Talco 2.113 205.863
Anilinas y colorantes - 452 .477
Varios - 271.896

A
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12 industria necesita, ademds, una serie de otros pro-
ductos, pero en cantidades que no constituyen problemas; ellos
son: cal, carbonato de soda, soda cdustica, azufre, dcido sul-
firico, clorhidrico, cloruro de cal, cola de gelatina, casefi-
na, almiddn, berita y blanco fijo, asbestina, coloraites, mor-
dientes y agentes de fijacidn, etc. muchos de ellos provistos
por industrias argentinas, y otros importados del extranjeroe.

Los recortes de papel tienen considerable importancia
en todos los paises como proveedores de un excelente punto de
partide para la fabricecifn de artfculos de calidad. En la
Argentina su empleo es mas modesto, pero vg an répido aumnent De
& ellos nos referiremos al hablar de las diversas fuentes de
obtencidn d: la celulosa.

El gumento de la produccién registrado en los Ultimos
afios reguiere naturalmente un crecimiento de similar intensi-

dad en el consumo de materias primas:

(toneladas)
Resina Sulfato de caolin Talco (3)
aluminio
1935 564 541 204 417
1937 695 1l.204 1.732 665
1938 956 Be524 Ze621 1.893
1959‘ 1.107 3.231 2.871 2.113

El sulfato de aluminio, que sirve para encoler el pa=-
pel conjuntamente con la resina, es un producto de importa cidn.
En 1939 se importaron 5821 toneladas, requeridaes en su msyor
parte, como se vé,por la industria del papel (3.231 toneladas).
la fabricacidn nacional he sido iniciada hace ya tiempo por O-

bras Sanitarias, pero para sus propias necesidedes (purifica-

(1)Segin publicaciones del Censo Industrial. ‘



cidn del agua); y nés recientemente por otras empresas.

El punto de psrtida es la bauxita que no se ha-
1la en el pais en condiciones explotables por ehora, por
cuya razdn debe considerarse el sulfato de aluminio como
articulo de importacidn.

Lo mismo puede decirse de laes resinas, cuya im=-
portacidn en 1939 fué de 15.895 toneladas.

I& situacidn es diferente para el talco y el cao=-
1fh, cuye produccidn nacional es ya signirficative. Sin em-
bargo, la importacidn es adn eleveda y alcanzd e 658 y 3302
toneladas respectivamente en 1939.

La celulosa.

La materia prima fundamental para la fabricecidn del
papel es la celulosa. Durante muchos ailos fueron los trepos
vy los recortes viejos los puntos de partida para la obten=-
cibn de las pestas indispensables para fabricer el papel.Mds
el desarrollo vertiginoso del consumo de papel y por lo tan-
to la demenda de materia prime por las fébricas, puso pronto
en evidencia la necesidad de buscar nuevas materias primas.
Las investigaciones de los técnicos permitieron descubrir que
la substancie bdsica de las pastas o celulosa, existfe en to-
dos los vegetales,ypronto fueron encontrsdos los métodos que
permitieron separarla de las demés substencias extrefias hasta
hacer posible su utilizaecidn en le industria.

Aungue todas las materias vegetales contienen ce-
lulosa, no todss presentan la misma facilidad al tratamiento
quimico; algunas incluso no se cmsideran aprovechables para
este fin. Por mucho tiempo fueron las maderas de las conife-

ras las Unicas proveedoras préetican@nte de celulosa y se

A
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llamd pestas de madera al producto obltenido, distinguiéndose
les pastas mecdnicas y las quimicas. Las primeras son las que,
por haber sufrido un menor tratamiento?han sido separadas in-
completamente de las otras sustancies que constituyen la ma-

dera; su precio es més reducido, aunque tienen gran resisten-

‘cia; pero son inepropiedes para fabricar productos finos-?ﬁiﬂﬁ“-

V.

las pastas quimicas, en cambio,son obtenidas por tratamientos
més completos, las que permiten su clasificecidn en pastes al
bisulfito, a la soda 0 al sulfato; las primeres son les més
usadase.

Contando con una materia prima abundante, la indus-
tria de la celulosa se desafrollé en forme répide, paralela-
mente con el progreso de la industria papelera, su principal
constmidore. Ademés pronto aparecieron nuevas aplicaciones
en la industria de la seda artificiesl, de los explosives, de
las pinturas, etc.

Los paises del Norte, como Suecie, Finlandia, Norue-
ge y Canadd, eon sus enormes bosgwe s de abetos y pinos que’
proveian de¢ excelente madera, sus caidas de agua que suminis-
traban energ{a eléctrica barata, su facilided para las comu-
nicaciones maritimas, fueron naturalmente los centros donde
se radicd la industrias de la celulosa, cuye produccidén obteni-
da en condiciones dptimas de baratura, se convirtid en la fuen-
te Ge abastecimiento de las fébricas de papel diseminadas en
todo el mundo.

Se produgo asi una verdaderes especializacifdn o di-
visidn del trebejo. Ias fébrices de papel no debieron preocu-
parte tanto por sus abastecimientos en materias prim s,’/pues

ten{an lae seguridad de hellarla en estos paises.

S



Sin embargo, le disminucidn de laes existencias de
madera, debildo al sscrificio continuo de los grahdes bosques,
la necesidad de una mayor disponibilided de una materia bdsi-
ce en la economfa moderna, la preocupacidn de bastarse a si
mismo, ¥y sobretodo los estudios realizasdos por los téenicos,
que permitieron determinar la posibilidad de obtener la ce=-
lulosa de un@ serie de vegetales en escala industrial, fueé
ron losfactores determinantes para que se abriera un nuevo
capf{tulo en la historia de esta materia prima. 4si se comen-
z0 a aprovechaer en cantidad creciente otras variedades de
arboles, el sauce, el &lsmo, etc, diversss plantas, ¥y espe—
cialmenté, la paja de los cereales.

La utilizacidn de la paja de cereales, leck posi-
ble por los estudios iniciados por lLeroche, Battistonl, Cross
y Bevan y otros, y que H. Pomilio perfeccioné ¥ 1llevd por
primera vez a la prdctica, constituye una verdaders solucidn
pare naclones que, como la Argentina, necesiten grandes can=-
tidades de celulosa, no disponen de bosgues naturales econd-
micemente explotables pero si{ de enomes cantidades de res -
duos agricolas hoy desperdiciados, susceptibles de adquirir
un valor.

Ia explotacidn de estas nueves fuentes de celulosa
constituye, sin duda alguna, una poderosé amenaza contra la
industris de les naciones del Norte; la situacifn de guerra
actusl fomenterd seguramente su desenvolvimiento, pues repre-
senta un aporte valioso para las industriass gue no pueden a-

bastecerse en sus fuentes habitugles.
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Ta produccidn y el comercio internacional de celulosa.

Aunque no es nuestro propdsito ocupe rnos detallada-
mente de este tbpico,no podemos dejar de referirnos tbtalmen—
te a él, tanto, por razones de orden como pcrqu@éxplica en
parte las circunstencies excepcionales que caracterizan actual-

el :
mente/ mercado del pepele.

ILa produccidn de celulosa ha progresado en fomma
vertiginosa. “n los gréficos adjuntps;'preparados con detos
publicedos en los Anuarios estadfsticos de la Socieded de las
Naciones, se pone bien en evidehéia este hecho durante el pe~
r{odo de 15 afios que se extiende de 1923 hasta 1937, notdndo=-
se un desarrolloc prédcticamente paralelo. en la produccién de
pastas mecédnicas y pastas quimicas, as{ como en Europa y la
Américe del Norte, principales productorss.

En el cuadro sizuiente se analiza la distribucidn

por pefses de ls produccidn mundial durante el afio 1937, to=

mando siempre como fuente el Anusrio de la Sociedad de las Na=-

ciones.
Produccién de celulosa por paises en 1937
(en 1000 toneladas)

Paises Paste quimice Pasta mecdnica Total
Cenadd 1594 3071 . 4665
Estados Unidos 4502 1461 5963
Total América del —_— —_—

Norte 86148 4800 10.948
1éjico - - -

Jepdn y Sakalins y
Total Asia 475 362 837

Rusis 34.0 400 740




Paises Pasta quimice Pasta mecfnics Total
Alemania 1430 1134 2564
Austria 304 110 414
Finlandie 1475 716 2131
Francia 105 250 355
Ttalia a7 147 184
Noruega 552 545 1097
Polonia 93 81 174
Reino Unido 193 105 298
Suecis 2790 734 3524
Checoslovagquia 200 73 _ 373
Total Europsa 7631 4069 11.700
Total mundial 14.594 9.666 24.260

De la lecture del cuadro precedente se deduce gue
existe una intense concentracidén de la produccidn en algunos
pocos paises. Se observa tambidn que la América del Sl y en
particular la Argentina, no figuren en €1, a pesar de que ya
funcionaban en Chile la fébrica de PuenteAlte, y en la Argen=
tina la de Juan Ortiz, esta dltima con una produccidn de
11.639 toneladas. Le omisidn, sin embargo, noes grave si se
considera el escaso volimen y su poco significedo frente al to-
tal mundial.

No toda la celulosa fabricada es consumida en los pai-
ses productores; grandes centidades son exportadss hacia psi-
ses que cuenten con industria papelera, pero sin las meteriss
primas neceserias. Reproducimos a2 continuscidn las tifres so-
bre exportacién e importacidn por paises en un afio normel,co-
mo lo fué 1937 (Datos publicados por ia Sociedad de las Na-

ciones).

et —

(1) ©No se detallan algunos paises de poca produccidn.



Comercio internacional de pastas necdnicas v quimicas, du=~

rante 1937 (miles de toneledas)

Pa{ses importadores Paises exportadores
Alemania 184,5 Alemania 164,4
Austria 4,1 Austrie 186,3
Bélgica y Luxemb.l74,1 Bélgicae y Luxemb. 21,5
Estohia 3y Estoia 67,9
Irlenda 6,3 Finlendia 1469,9
Letonia 0,9 Lituanisa 68,6
Noruega 16,5 Noruega 673,4
Paises Bajos 111,6 Suecia 2552,5
Suecia 11,8 Checosloxgaquia 110,2
Polonia 23,4 Otros europeos 35,1
Checoslovaquia 9, Cenadé 789.9
Portugal 15,2 Estados Unidos 292,6
Suiza 20,9
Turquia 6,9
Bulgaria 16,¢
Dinamarca 49,8
Espafia ' 16,7
Francia - 664,3
Grecis 24,1
Hungria 42,2
Italia 251,2
Reino Unido 1825,1
Yugoslavia 21,7
~-China 16, -

India Britdnica 10,6
Japén 474,1
Canada 19,3
BEstados Unidos 2172,5
Argentina 43, =
Brasil 100, -
Chile 15,3 )
Aus tralia 46,5

Nueva Zelandia 5,1

Total (1) 65396,6 Total (1)  6434,3

En tiempos normales, este activo comercio de im=-
portacién y exportacidn se dGesenvuelve sin tropiezos, no
habiendo dificultades pera abastecer las fébricas. Se habla,

sin embargo, de que en algunos paises gren productores,como

La diferencia entre las sumss de las importaciones y expor-
taciones, que tedricamente debieran ser igusles, proviene
de que las cifras de la impa tacibn hen sido obtenides de
las estadisticas de los importadores y las de la exporte=-
cibn, de las ested{stices de los exportadores (Sociedad de
las Naciones).
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Finlandla, se estar{a llegando a la produccidn méxime, impo-

, niéndose la politica de
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9n§4CO N7 ‘ es ahora dificil obtener

le celulosa ind ispensa-
ble al funcionamiénto de las fdbricas. El desequililrio entre
produccién ¥y necesidades es evidente y surge de este cuadro,
en el que hemos agrupado los estados en las dos partes mens=
ci onadas.

Desequilibrio actusl en el comercio internacional de la

celulosa.
Zona de influencia Resto d el nmundo
alemane
Exporteciones en
1937 5351,8 1.082.5
Importaciones "
Diferencia + 3711,1 - 3.673,4

Hemos inclufdo a Suecia en la zona de influencie alemena,

entre otras razones por haber sido declarada la celulosa con-
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trabando de guerra, lo que dificulta totél mente las exportacio-
nes de ese pals con destinos que no sean otros paises, coloca-
dos bajo la influencia alemans.

No es de extrailar, en estas condiciones, que €l p:c;o-
ducto se haya encarecido mucho, v que las fébricas del Canadd

se vean en la 1mpcsibllidad de a+ender todos los pedidos. Los

£ | f/’ZﬁIL

Eka:’:'bAD? ;‘:‘N f‘f!QNt;‘UA |
— L INGLEDA ‘ .
N\
40 L\ J 200
| \
| |
\/
-y
~ \ /\
5 // 100
CONVERTIDC T/n Al LAMB/C\
l TIPO VENDEDOR \
l i
PREC/O ﬁm/a& A/vz)/ufs DEM
PASTA| DE NAAIJEAA é/sd/z rq 5£c4 DE
EU.(/ EN PUEFA 70, Pg?/e ONE-
1 JALA | -
MY 1930 | udss - 4d3e

Grafico w3 |
(1) Hasla el comienzo de /o yuerra.

fletes, especialmente los de las empresas perteneclentess
paises neutrales, han subido en forma vertiginosa, contribu-
yendio también @ ese encarecimiento conjuntamente con l2s pri-

mas de seguros de guerra excepcionaslmente altas. Refiriéndo-
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se a los fletes de la celulosa, la Revista Hconfmice de
Suecia, d8 estos {ndices:
1935 100
1939 Jjulio 105
* septiembre 203
" octubre 520 .
" Diciembre 688
1940 Enero 763
Los precios de la celulosa présentan oscilaciones
bruscas y frecuentes; pero el andlisis de su tendencia a
partir de 1927 permite comprobar un rédpido descenso de
susvalores, que se mentuvo hasta el estallido de la guerra
presente, con la uUnice excepcifn d:1 afio 1937 que se carac-
terizd por un acentuado pero pasa jero repunte.
Los precios de le celulosa

Pasta al bisulfito seca por tonelada

Frencos oro por Libres por tonela- La anterior con~-
uintal da=- Puerto Inglés vertide a & m/n

segun la S.de las (1)
Naci ones

1927 11l. 10/5 132

1928 11. 3/- 127

1929 260 11l. 15/5 137

1930 234 10. 12/8 141

1931 206 - 8. 19/- 138

1932 130 7. 8/- 100

1933 114 7. 15/8 104

1934 106 7. 17/8 134

1935 103 7. 1/8 116

1936 109 8y = 136

1937 133 13. 17/8 222

1938 9. 2/10 147

1939 (2) 7.18/- 134

(1) Revista Econbmica de Sueciea
(2) Haste el comienzo de la guerra.
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En el cuadro precadente se ha efectuado la conver-
sibn a moneds srgentina, con el objeto de destacar en qué
medida le desvalorizacidén del peso ha afectado al precio de
la celilosa en el pafs. Notemos también que el nacimiento de
esta industria en la Argentina (afios 1930-32) tuvo luger en
malas condiciones, pues fué simulténeo con une baja acentua-
da en el precio de la celulosa, y que la desvalorizac én mo-
netaria conjuntemente con una pequefla elevacibn de los dere=-

chos, fueron atenuantes en esta sitwcidn.



CAPITUILO V

LAS NiCESIDaDES CELULOSICaS DEL PAIS

Sumario: Apreciacidn cuentitativa - Campo existente para
el desarrollo de la produccidn nacional. Distincidén entre
las empresas desde el punto de vista de su acceso & las
materias primas. ILa importacidn de celulosa; mercados pro=-
veedores. Ia politica comercial seguide hasta la actuali-

dad.

Las necesidades del pais en celulosas deben ser
consideradas ba jo dos aspectos; el volumen indispensable
para asegurar el funcionamiento de las fédbrices de papel
existentes ya asctualmente en el pais, y el vollmen con el
que se deberia conter para poder fabricar en é1 todo el
papel de distintos tipos que hoy es importado.

Haremos estos célculos, que naturalmente sdlo cons~
tituyen una hipdtesis para fijar en cifras aproximadas la
magnitud del problema, con los datos del afio 1939.

Durante ese 8fio, segln el Censo Industrisl, la pro-
duccidn nacional de papel alcanzd a 117.000 toneladas, uti=-
lizéndose parae ello 64.715 toneladas de pastas, de las que
13.468 eran pastas mecdnicas y 51.247 pastas quimicas. La
importacién, exclufdo el papel de diario, fué de 53.758 to-
nelades; si se méntiene le misme proporcibn, supoaniendo gue
sea posible incrementar también en iguel forma el gprovisir
nemiento én papel viejo y traepos (hipdtesis que no es absur-

da teniendo en cuenta su desarrollo en los dltimos aflos) ,unas
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29.800 toneladas de pastas habrian sido nécesarias para fa~
bricarles aqui; podemods suponer, con €l mismo criterio-que
esa cantidad se desdoblaria en 6258 toneladas de paste mecé-
nica y 23.542 de pasta quimice.

En cuanto a ls fabricacibn de papel pera diarios,
cuya importacién alcanzb a 146.191 toeladas,de acuerdo a
una composicibn media de 25 Kg. de pasta quimica, 75 Kg. de
pasta mecdnics y 13 Kg. Ge otres substancias (ceolfn, cola,
y sulfato de aluminio), ella habria requerido 32.162 tonela-
das de pasta quimica y 96.486 toneladas de pasta me cénica,
0 sea un total de 128.648 toneladas.

Ia produccidn nacional en las dos plantas en fun-
cionamiento durante ese aﬁo;ypertenecientes a la Celulosa Ar-
gentina S.4., aleenzd segin la estadi{stica de consumo en les
fdvricas nacionales a 2408ntoneladas de pasta mecdnica y
20.944 de celulosa, 0 se& un total de 23.352 toneladas.

Con los datos que preceden podemodOs resumir en un
cuadro la situaci én del pafs con respecto a su abastecimien-
to en esta materia prima fundamental:

Hipétesis acerca de las necesidades del pais en pastas
pera la fabricacidn del papel en 1939.
(Tonels das por aiio)
Pasta mecénice Pasta quimica Total

1) Necesidades de la in-
dustria ya existente. 13.468 51.247 64,715

2) Para fabricar en el
pais los pepeles ac-
tualmente importados,
exclufdo el de diario. 6.258 23.542 29.800

3) Para fabricar en el
pais el papel de dia-
rio gue cosume 96 .486 320162 128.648

4) Totel 116.212 106.951 223.163




Produccifén argentina ——=2.408 20.944 2%.352
Porcentaje que repre=-

senta con respecto

a 1) 17.9 % 40.9 % 36.1 %

Con respecto a 4) 2.1 % 19.6 % 10.5 % /
/s

/

Tste ere nuestra posicidn durante el afio 1939; -
desde entcnces la produccién nacional he aumentado, pero
no como pere modificarla substancialmente. Por otra perte,
la observacidn del ritwo de crecimiento de las importacio-
nes de papel (ver gréfico Cap. III) induce @ penser gue la
hipdtesis formulada es un ninimo y que pronto se registra-
rén meyores necesidades.

Como se desprende de las cifres indicadas, es vas-
to el campo disponible para el desarrollo de la produccidn
de las fébricas ya existentes, asi como para la creacidn de
otras nuevas.

Cebe nc ar que la produccidn nacional se viene de-
sarrollando con cierta rapidez, ¥y que ella es el esfuerzo
2 de una sola enpresa gque ha desenvuelto su accidn sin apoyo
; oficial ni proteccidn eduanera. N

Dursnte el Ultimo afio, en correspondencia con la
mayor demande de papel provocada por la disminucidn de los
suministros del exterior, se ha anunciadoec un incremento en
la actividad de las fébricas, hebléndose de 25.000 tonela=-
das de celulosa de pseja de trigo y 5.000 de bambd; y 8,000
toneladas de pasta mecénica obtenidas de la madere del dla=
10 y sauce-4lamo del Delta; esto llevarfa la produccidn a
38.000 tonelades, que representaria el 58 ¢% de lo reguerido

por nuestra industria papelera.



Desgraciadamente, las dificultades con que trorieza
el comercio internacional han reducids la importacidn de
474433 tonelades en 1939 a 33.804 en 1940, dejando un vacio
que contrarresta, en parte, el esfuerzo de ls industrie na-

cional, y per judicando considerablemente aquellas empr esas

EL CONSUMO DE PASTAS POR LA INDLHTRIA
TEL PAPEL Y SU ORIGEN © INPORTACION
O PRODUCLIIN NAUIONAL
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que no tienen acceso & la materie prims nscional.

Una distineidn fundemental se impone, en efecto,en~
tre les fébricas de papel del pafs segdn sea su posicidn con
respecto al abestecimiento en pastas.

Un grupo de fébrices, reducido por su ndmero, pero
grande por el volumen de su produccidn, es soliderio de los
febricentes de pastas y sbsorbe la totalidad del disponibles

Asi, de acuerdo a une publicacibn de Mussi en la Revista de



la Universided del Litoral, la Celulosa Argentina S.A. pro-

dujo en 1938:

Paétas
En Juan Ortiz 15.000 toneledas (celulosa de paja)
En Zérate 1.100 " (pa sta mecanica)

Total 16.100 toneladsas

Papel
En Juan Ortiz 6.500 toneladas
En Zérate 20,000 n
En Andino 54000 "
31.500 "

Es evidente que esta produccidn de papel absorbid to=
da la pasta eleborwda y algo més.

El otro grupo, vesto por su ndmero (31 fébricas sobre
un totel de 36) pero de menor importencia individuel salvo
pocas‘exﬁepciones, no timne acceso, en consecuencia, a la
materie prima nacional que no se cotiza en el mercado, de=-
biendo valerse pare hacér traba jar sus fébricas de la mate-
ria prims eleborade en Finlandia, Suecia, Noruege, etce.

No hay dude que en las circunstancias actuales, mien=-

tras el primer grupo se halla en cmdiciones de multiplicar-

su esfuerzo, el segundo no puede desenvolverse con eficien-
cia por su situacidn de depeniencis, lo que perjudicard su
posicibn comerciel frente a sus competidores me jor prepara-

dose. /

I2 importacidn de pasta. lMercados proveedores.

Ia importacidn ha constitufdo el medi o hebitual por
el que la industria papelera sd4 ha provisto de ng teria pri-

ma. En el gréfico n® 9 se ha representado le ew lucifn



de las importaciones @ partir de 1907, y una vez,iniciada en
1931, la produccidn nacional de pastés; las primeras hasta
1931 y la suma de las dos después , representan el consumo
de pastas por le industria, y, por lo tanto, las alternativas
por que atraviesa.

Importacién de pasta de madera para fabricer papel

(toneladas) (1)

Afios Cantided Afios Cantid ad
1907 18.5287 1924 16.166
1908 18.112 1925 17.348
1909 15.353 1926 . 13.960
1810 264437 1927 204415
1911 24 .243 1928 21.8%8
1912 19.994 1929 30.695
1913 31.992 1930 26,326
1914 23333 1931 ~ 23.880.
1915 15.876 1938 25.185
1216 13.442 1933 354250
1917 22.284 1934 ’ ' 30.281
1918 16 .9186 1935 B «550
1919 19439 1936 37154
1920 15.478 1937 42.959
1921 - 12,297 1938 38524
1922 14.172 1939 47 «4:33
1923 15.442 1840 33.808

En cuanto a la procedencis de las importsciones,
ella presenta pocas variaciones en el transcurso del tiem=
po, como puede apreciarse: .

Procedencia de las importaeciones de pasta de madera

para fabricer papel (1) en toneladas

.1913 1917 1924 1929 1938 1939
Alemanig 3760 - 9950 16.653 - -
Austria 120 - 1189 227 2235 -
Bélgica - 51 - - 364 - -
Checoslove = - - - 1177 810
Dinemarca 413 - 86 - - -

(4)=Anuarios del Comercio Exterior.

&



(1) 1913 1917 1924 1929 1938 1939

E.Unidos 891 4631 1138 228 273
Estonis - - - - 20 -
Finlandia - - 2419 2425 5856 11.236
Francis - - 86 - - -
Italia - - 254 116 - -
Lituania - - 257 3283 - -
Noruega 8753 1593 - 137 3948 2.211
Paises Bajos 384 - - 671 - -
Polonia - - - - - a8
R.Unido - - - 643 - -
Suecia 17.621 7819 2011 5045 24 .859 32.705
Total 31.993 13.443 16.167 30.695 38 « 324 47 433

Polftica comercial adoptaeda con la celulos@.

Con respecto a la polftice comercisl seguida con la
celulosa, puede afirmerse gue ella ha tenido por objeto esen-
cial favorecer la expensidn de la industirie pepelera sin preo-
cuParse de sus efectos sobre la industria de la celulosa, im=-
prescindible, sin embargo, para aguella.

Bl despacho aduanero se efectia actualmente por la
partide 4572 de la Tarifa de Avaldos que establece un aforo
de $ m/n 109.10 por toneleda y un derecho del 5 % mds el 10%
de adicional creesdo en 1931, O sea que el gravdmen suma 5 m/n
16.36 por toneladsa.

Con anterioridad, el derecho era menor. Asf, a fi=
nes de la guerra pasade el afaro ere % m/n8l.82 la tonelada y
el derecho  4.09, tembién por tonelada. Fn 1924 se eleva el
aforo 2 % 109.10 y el derecho a 3 4.50. En 1930 el aforo era
el mismo y el derecho % m/n 5.45. Finalmente los decretos del
Gobierno Provisional mantuvieron el 2 foro, pero guuentaron
los derechos con el adicional del 10 %, sencionado con cardc-
ter trensitorio, aunque hoy todavia contindes cobréndose;des-

de entonces el gravamen es de 5 16.36 la toneledae.

(1) Anuarios del Comercio Exterior.



En lo referente al despacho aduanero, oObservamos
por lo tanto la existencia de una sola partlida en la Tari=-
fa de Avallos, con un derecho uniforme pare distintas pas-
tas, no obsteante su muy distinto valor, como puede verse a
través de estas cifras:

3 m/n por tonelada

Materia prime : Blenqueada la. Crude la. Kraft la. Egﬁ{game
Precio CITF Bse.

Ase (1) 16150 133.45 103.70 90.95
Derechbs Aduana 16 .36 16.36 16.36 16 .36
Gastos (2) 3,87 3427 5e27 3.27
Precio despachado 18l.13 153.08 123.33 110.58
Incidencia del

derecho 9 % 11 % 13 % 15 %

Estos dcurechos que sBlo son transitorios, pues en cuan
to se derogue él 10 % adicional se reducirdn a $ 5.45 como
antes, no tienen, como es evidente, finalidad pfoteccionista
aleuna v s{ exclusivamente un fin fiscal, contrastando fuer~
temente con la proteccidn elevada acordada & la fdbricacidn
de papeles, como se vé en la parte respectiva;xy sin embar-
go, hay interds en disponer prontamente de una industria ds -
la celulosa floreciente en el pails, entre otros motivos por-
que es condicidn indispensable para que la industria pape le-
ra se asiente sobre bases seguras y pueda desgrrollarse has-

ta satisfacer las necesidades del consumo, en condiciones

(1) Precios de la Seccibn Fabricantes de Papel de la Unidn
Industriel Argentina, correspondientes & la época nomal
de anteguerra (agosto 1939).

(2) 3 % sobre el valor de aforo (eproximado)



de competencia con la extranjera, aprovechando numerosas
fuentes de riqueza existentes en el territorio, hoy inex-
plotadas.=

Cuando termind la guerra enterior, en 1918, la
fébrice La Argentins, que producfe posts de madera en Zé4-
rate, utilizendo los érboles del Deltg, debid peralizar
sus actividades por no resistir la competencia exterior;

. en 1931, cuando la fabricaciba de celulosa fué comenzada
* en Juan Ortiz, sobrevino una baje mundiel de precios que
: puede avaluarse en mas de 3 35, por tonelada, amenazando
aniguilar iniclativa tan conveniente al pais; los dere-
chos de adugnz sélo fuerm aumentados en 3 10.90 por el
adicional general del 10 %.

16s reglementaciones del Control de Cambio,cua~-
lesguierea gean los méviles que la han inspirado: deseo de
hacerse de recursos,de dirigir el comercio exterior, o de
proteger actividedes internas, fusron también favorebles
e la importacidn desde el exterior de las materias primas
necesarizs para las fébricas de papel.

Como se v4, la industria de la celulose, de pri-
mers necesidad para el pals, ha nacido y se ha desarrolla-
do huérfana de proteccidn oficiel.

Agregaremos para terminar este punto que se han
dictado alzsunas medidaes tendientes a evitar que pastas de
madera para otres industrias (seda artificial por e jemplo)
.se importen como pastas para papel, beneficidndose conmeno-

res derechos (15 % en lugar de 25 %). Asi, un decreto de



febrero 23 de 1936 impone la comprobacidn de destino y uaa
resolucidn del Ministerio de Hacienda de junio 1940, inmpone
con el mismo objeto, que la pasta de madera quimica o mecd-
nica, venga horadada con perforeciones irreguleres distantes
entre s, 10 a 15 centimetros.

En cuanto a las pastas de treapos no tienen par-
tida en la Tarifa de Avallos, gestiondndose actua lmente su

despacho en las mismas condiciones qus la pasta de maders.
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CAPITULO VI

TENTATIVAS REALIZADAS PARA FABRICAR CELULOSA

Sumerio; Durante la Ultims guerra. El Sindicato de Estudios
de 1925. E1l bagazo, Realizaciones recientes. El problema en

los paises vecinos.

—

Los estudios efectuados en el pals para fabricar las
pastas, partiendo de substancias que existen en cantidad s
murerosos, y algunos de ellos tuvieron principio de realiza-
cibn. Desde entiguo, viajeros europeos gue visitaron el pafis,

se refirieron a sus posibilidades en ese terreno. Menciona=-
remos los mds importantes. Las primeras tentativas serias se
remontan a le guerra paséda cuando el encarecimiento de la
celulos@ y del papel, vy la dificultad en asbastecerse; plan-
teaben un probleme similar al que hoy tenemos. En aquél tiem=
po fueron les bosques de araucaria imbricata del Neuguén los
que llemarm la atencidn.

Verios técnicos, como Babacci, Mussini, Sundstrom, .
estudiaron don déstenimiento esta riqueza; Rodolfo Medina, en -
su obra "El papel en la Repiblice Argentina" describe los tra-
ba jos realizados, habiéniose llegado a plenear la instala=-
cibn de una fébrice de pasta mecénice y otra de pasta quimica,
en un lugar situado a unos 100 kme. al oeste de Zapala, e la
regién lim{trofe con Chile.

Numerosos inconvenientes hacfen, sin embargo, impracti=-
cable estos propbsitos y as{ lo evidenciaron los mismos tdc-
nicos. La insuficiencia de las reservas de materia prima, la

enorme distancia al centro consumidor més grande del pafs, el
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el alejamiento de la estacibn ferrovieria més prbxima, la ca-
rengia de pdblad.ones, de obras de cualquier clase, la necesi-
dad de efectuar el replanteo con otras especies de crecimien=
to mds rédpido que la eraucaria imbricate,etc. fueron todosfac-
tores adversos que malograron los esfuerzos. Z1 costo de pro-
duccidn de la paste mecdnioce, con una elaboracifn diaria de

25 toneladas, se calculaba en $ 78.- la tonelada puesta en
Buenos Aires, el que si bien se comparaba favorablemente con
la cotizacidn del producto importado en aquella época, no era
conveniente comparado con la cotizacl én normal de $ 80.- la to-
neleda. Sitwa cidn edn mé€s desfavorable se presentaba para la
proyectada fédbrica de celulosa cruda, cuyo costo, para una e-
laboracidn de 25 toneladas diarias, se calculsba en 3 164 la
tonelada en Buenos Aires, contra § 118 que era el precio nor-
mal del perfodo inmediatamente anterior a la gwrra. Quedd,
pues, demostrado que no era factible la explotacifn nommal de
aguellos bosques.

Paralelamente se hacfan estudios para explotar las
maderas del Delta, y en el mismo afio 1¢1l7, por primera vez en
el pals, la S.A. Fébrica de Pepel "El Fenix" comenzd la fabri-
cacidn de pasta de madera en su estabkacimiénto de Campena;
desgraciademente, un afio mds tarde, esta firme liquidd sus ne-
gocios. Su capacidad de produccidn era de 200 toneladas mensua=-
les, que sd8lo alcanzaban psra el propio consumo; utilizaba el
‘sauce y el 4lamo del Delta. x<

En 1925, los dierios La Prensa, La Nacidn y La Razfn,
constituyeron un Sindicato de Estudios cuyo fin era de verifi=-
car la posibilided de fabricar papel utilizando la madera blen=-

da de los bosques de Misiones. Para esto se contraté‘an,Aleman



nia una Comisidn téenice cuyos estudios y célculos demostra-
ron la comveniencia de aprovechar la aréﬁééfia brasiliensis.
A fines del afio siguiente, el Ing. Marcelino J.Paz, en repre=-
sentacidn del Sindicato, se dirigld al Congreso en un Memo-
randum, solicitendo una concesidn. Se decfa que la entidad
no persegufa fines de lucro y que deseaba llevar a la pric-
tica sus propdsitos; se pedfa;

1) Que se le concediera la explotacidn de las tierras com=-
prendidas dentro de un radio de 15 Km. & conter del pueblo
Sen Pedro, en cuya extensidn el Sindicatp podria beneficiar
los bosgues de araucaria y de otras maderas blandas que fue=
sen aptas pare combustible. Esa extensidn se considersba in-
dispensable para implantar la febricacidn de pasta quimica y
mecénica de papel. Se pagarfa al gobierno 50 centavos por me-
tro clbico de eraucaria y 10 por otras veriedades para com-
bus tible. No se cortar{an araucarias cuyo tronco midiese me-
nos de 20 cm. de didmetro vy los drboles beneficiados serfan |
inmediatamente repuestos, pues se organizeria la repoblacidn
sistemdtica de los bosgues.

2) Ia concesidn en compra de la tierra para ubicer ls fdbri-
ca y poblaciones.

3) El derecho de usar 1los cursos de agua y las cafdas que e-
xistan en el territorio pera utilizarles en la industria.

4) E1 derecho de establecer vfas de comunicacidn para el
transporte.

5°)La introduccidn libre de derechos de la maguinaria y ma-

teriales necesariose.
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Los concesionarios se obligaben a entregar a los 50 a-
flos, término de la.cmcesidn, las tierras arrendadas, con to=
das las mejorase.

Se mencionaba que no menos de 6 millones se requeririan
al empezar; que la competencia exiranjera serf{a fuerte, pero
que con la colaborscidn del Gobierno se podrfan contrarrestar
los obstéculos.

la finalidad de le nueva industria era la fabricecidn
de papel pars dierios y de pasta mecénica y celulosa para pro=
veer a las fébricas de papel del pals. Se agregaban ¢ msidera=-
ciones acerca de la influencia que tendrfa la instaelacidn de
la fébrica sobre el progreso de Misiones y la economfa del pais.

La iniciativa tampoco prosperd. En esfe como en otros ca=-
sos en que se ha tratado de aprovechar los bos ques ubicados en
tierras fiscales, se note las dificultades opusstas por la le=-
Bislacidn y reglementacidn en vigencia poco propiciss para esta
clase de explotaciones. El decreto de 4 de octubre de 1906, re-
ferente a explotacidn de bosques y yerbales, esteblece que ésta
se efectuard mediente concesiones obtenidas en licitacidn pdbli-
ca o remate. El érea no podrd superar las 10.000 hectéreas y el
plazo mfximo de las concesiones es de 10 afios, debiendo el con-
cesionario abonar un derecho anual no menor al 10 % del valor
de los productos. Es evidente que estas exigencias, en especial
la relaetiva a los 10 afios de duracidn, son obstdculos insalve-
bles pare una industris que debe ser protegida en el pais pera
poder arraigerse, y cuyodesenvolvimiento normal requerird un
perfodo lergo de esfuerzos. De ah{ 1s necesidad de caﬁseguir

concesiones especialese.
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En 1929, se funda la Papelera Tucumena S.A. para ex-
plotar 1la pétente del Dr. Frank referente al aprovechamiento
de la malhoje, despuntes de ceiia y caila en cualquler estado,
en 18 fabricacidn de la celuloses y de otros subproductos ta-
les como la glucosa, el alcohol desnaturalizante, alcohol me-
t{lico, acetons, fenol, pirol y pyridins, de spreciable de-
menda algunos de ellos. Los propdsitos y célculos del costo
de produccibn probébla de esta empresa han sido publicados
detallademen te por la "Industris Azucarera", bdrgano del Cenw=
tro Azucaerero, en septiembre de 1929.

7 Durente el mismo afio se crea la S.A. Celulosa Argen=~

////tina, con el propdsito de explotar lapetente H. Pomilio para
la fabricecidn de celulosa blanqueeda de la paja de trigo,des-
tinada a elsborar papeles finos. Esta emprese, cuya planta
industrial se encuentra en Juan Ortiz, cerca de Roserio,des-
pués de vencer las dificultades inicisles, se ha desarrollado
considerablemente y constituye hoy uno de los establecimientos
mas importantes del mundo en su género. En otra parte de este
trahe jJo, damos més detalles acerca de esta fdbrica, cuya ac-
cidén en favor de la solucidn del problemea de la celulose en el
pafs v de la valorizacidn de residuos de la agriculture, es
ponderable.

En 1932 el Ministerio de Agricultura tuvo a estudio
otre propuesta de una orgenizacidn industrial en Misiones pa~
ra la explotacidn de sus bosques en la manu sctura de pasta
mecdnica,quimica, distintes clases de papeles y subproductos.
(La industria del papel en la Argentina. Mehels)

En 1934, otra empresa, la Papelera Argentina, en su

fébrica de Zérate, que hesta entonces trebajaba materia prima



extranjera, erigid instalaciones para producir pasta mecdnica
y quimica de madera, utilizando varios millones de drboles
que venian plentando racionalmente en ocho islas del bajo Pa=
rand (sauce y 4lemo); la cantidad de la explotacidn estd ase-
gureds por un ciclo de rotaecidn de 10 afios. Bajo otro titulo
nos referimos tambidn a las posibilidades del Delta pare la
elaboracidén de pastas de madera.

Con fecha reciente se han constituido dos empresas
nds: Celulosas Quimices Sud Americenas S.A., cuya fdbrica
instelada en San Antonio de Aérb elabora celulosa partiendo
de la paja del lino, para su exportacién a Estados Unidos,
donde se hace con ella el papel psra cigarrillos. Y la Fé-
brica Argentina de Papeles de Sen Fernando que elabore en esa
localidad la pasta mecénica de madera con sauce y dlesmo del
Delta.

Llegamos asi al fin de esta evolucibn histdrice a
través de la cugl hemos tratado de describir los esfuerzos
realizados para satisfacer las necesidades celuldsicas del
pais, utilizendo diversas materias primas nacioneles; hemos
comprobado el fraecaso de muchas, pero tembién el éxito de u-
nds poces gue trabejan actualmente sin ningdn protecgionismo
en Juen Ortiz, Zérate, San Antonio de Aero y San Fernando,
ontribuyendo a dotar al pais de la celulosa indispensable
paera su industria; valorizando riguezas nacionales y demos=-
trando que no es aventurado creer en el florecimiento futuro

de esta industria.

El problema en los paises vecinos.

Le sitwcidn de los pafises que forman el continente
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sudemericano con respecto al gprovisionamlento en materias
piimas bésicas pare la industria del papel es muy parecide a
la Argentins, y frecuentemente peor. Por regla general, la
fabricacidn del papel hes tomado éierto desarrbllo, pero siem=-
pre edquiriendo la paste de madera de los tradicionales pro=-
veedores del exterior. Finlandis, Suecia, Noruega y Canadé.
En ellos como en la Argentina, se nota tembién la misme preo=
cupacidn por resolver el problema, por idénticas razmes, y
en algunas de ellos no se tardaréd mucho en lograr buenos re=-
sultados. |

Chile,'cuyé importacifn de pasta alcanzd a 15.300 to=-
nelades en 1937 (Soc. de las Naciones), posee varias fébrices
de papel y un magnifico establecimiento en Puente Alto, cerca
de Santiago, que elabore desde la materia prima hasta el pa=-
pel utilizado por la prensa diaria (Dip. Scerabino, diario de
Sesiones, junio 4/1941). |

Esta planta, creada no hace muchos efios, comprends

diversas secciones: 1) elaboracidn de paste mecdnica de ma-
dere con troncos trafdos de los bosques del Sud de Chile,
después de un recorrido de unos 1000 Km; en 1937 se trataban
diariamente 35 m3. de madera; 2) elaboracidn de pastsa quimica
0 celulosa, con paja de trigo, tal cual se hace en la Argen-
tina en Juan Ortiz; cspacidad dieria 24.000 kg. de celulosa;
3( elaboracidn de productos quimicos, donde se preparen 1os
que intervienen en los tratamientos de las dos'secoiones an=-
teriores y sobrando un remanénte para la vénta de acuerdo al

Sistema Pomilio ww expuesto en otra parte y 4) planta hidro-




eléctrica de 6000 H.P. que satisface las necesidades propias,
las de la poblacidn, alumbrado pﬁblico gquedando reservas pa=
ra el futuro aumento del consunOe

El capital de la compsfifa era en 1937 de 101 millones
de pesos chilenos; ocupaba 1.200 obreros y a peser de las
numerosas obras socisles realizmdas, las ganancias durante
1936 ascendieron a 18 millones de pesos. (E. Mosquera Wa-
11is: Descripeidn de la fébrica de Puente Alto, en Revista
Necional de Agriculture de Colombia).

Ie economfa chilena tiene en esta empres@ una base
sblida para resolver su problema de la celulosa.

En el Bresil cano en la Argentina, el problema del
papel y de la celulosa es de gran actuslidad. Tambidén allf
hay numerosas fdébricas de papel, pero todas emplean pa stas
de madera importadas y su produccién estd lejos de satisfa=- |
cer la totalidad del consumo. L& polftica adusnera adopta-
da es similar a la Argentina en cuanto establece una protec-‘
cibn ecentusda a la fabricacifn de papel y ninguna o muy po=
ca a la fabricacidn de la celulosa. Asf{, el gravdmen aduene=-
r0 a las pastas es de solamente 3 150 por tonelada (moneda
brasilefia), el que comparado con el precio CIF normal de
anteguerra, de § 872 la tonelada de pasta quimica repre-
senta el 17 %; para la pasta mecénica que soporta el mismo

derecho, y valfa 3 637, ya representa el 23 %.

Imporgacidn del Brasil (1)

Papel y sus manufacturas Celulosa para fabricar
papel
Toneladas Toneladas
1937 68.598 , 99.973

(1)Ta Argentina en el Comercio iberoc esmericano. Juan Llamazares
Bolsa de Comercio de Bse. Ase.



Toneladas Toneladas

1938 50.996 80.988
1939 53.611 84 .480

Tes posibilidades de obtener celulosa estdn sobre
todo en los grandes bosques de pinos de los estados de Santa
Catalina y de Paranéd que podrian constituir una fuente perma=
nente de abastecimiento si se replanteran raclonalmente.

Procurando avenzar hscia una solucidn, el gobierno
del Brasil dictd un decreto-ley en 1939 (Diciembre 4) por el

que los institutos de crédito oficial o de providencia social,

subordinados al Ministerio de Trabajo, concederdn la finsancia-
cidn o efectusrdn préstamos a empreses que, propietarias de
florestas, se propongan monter usinas para producir celulose

Y pasta de madera para faebricar papel pare diario, libros
didécticos o material bélico. Se establece un interés anual pa-
ra los préstemos de 7 % plazos de emortizacidn no inferiores

a 15 ailos y la garantia hipotecaria sobre los inmuebles.

(1] O Ohservador econdmico e financiero y Boletih do Ministerio
ue Agriculturae. _



CAPITULO VIX

1.4S FUENTES DE  OBTENCION DE LA CEIULCSA

Sumario: Baumeracidn. Principales fuentes exlstentes en
el pais. Los bosques: el delta del Parand, Neuquén, Mi-
siones. Posibilidades actuales de nuestros bosques. La
pajae de los cereales: trlgo, centeno, cebeada, maiz, el
lino. El bagazo de la ceila de azucar. El bambl y la ta-
cuara. El algoddn. El esparto o alfa. Otres. Los trapos
y recortes.
-

Ia celulosa que como hemos dicho es materia pri-
ma bésica para la fabricecidn del papel y de otros pro=-
ductos cuyo consumo va en un constante aumento, se halla
muy difundide en la naturaleza, y existen numerosas fuen=
tes para su obtencién. Morera, en su obre "Fabricacidn
del papel con materia prima nacional™ las éxpone en una
clasificacidn que contempla su orfgen y se vincula es-
trechemente a la faz econdmice de su explotacidne.

Ella es:

4) Plentas que crecen esponténeamente

1) Bambd &
2) Cafla tacuara
3) Esparto o alfa
4) Yute, ortige, etc.
B) Productos seaindarios de industrias textiles o
agrondmicas.
1) Peja de lino
2) Paja de avena, trigo, centeno, etc.
3) Bagazo
4) Residuos de hilenderiss, trepos,etc.
C) Arboles cuyesmaderas son aptas para elaborar pas-
tas. |

1) Alamo
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2) Sauce
3) Araucaria
4) Abeto, aliso, etc.

De la lectura de la lista precedente, & la que po-
drdn agregarse algunas fuentes mds, talcomo el algoddn,for-
pio,~ etc., se puede desprender desde ya la excelente si-
tuacidn en que se encuentrs el pais pera la produccién de
materis prime tan fundamental. Queremos destacar las més
importentes, sin pretender sin embargo, introducirnos en

el terreno técnico que no nos corresponde.

PRINCIPALES FUENTES DE CELULOSA EN LA ARGENTINA

Al estudiarlas no debe olvidarse que pare que una
fuente de celulosa sea exploteéble deben mediar una serie
de factores favorables que no siempre se relinen en el vas-
to territorio argentino. As{, al rendimiento de la substan-
cia en pulpa se agrega la facilidad de su tratemiento, la
densided de las plantaciones, la necesidad de contar con
materia prime permenente, con combustible o fuerza motriz
barata, con grandes cantidades de agua limpia de calidad
apropiada, productos quimicos, fletes econdmicos, etc.
BOSQUES

ILa madera de los bosques cmstituye indudablemen=

te hastea shora la fuente més importante para la produccién
de la celulosa, utilizdndose en la mayor parte el pino,el
abedul, el sbeto, ¥y mé's recientemente, en pequeila escala,el
seuce, el dlamo, el sauce-dlamo, especies caracter{sticas
todas de los climes frio y templado. También se han hecho

ensayos con meéderas procedentes de la selve tropical, pero



éste, si se exceptds el bambl que presenta notables cua-
lidedes pare el tretamiento industrial, no parece ser prd-
diga en especies aptas para la elaboracidn de pastas. la
cantidad de celulose contenida varfa segdn los 4rboles, os-
cilando alrededor de estas cifras:

Pino 55 %

Abeto 49 %

Alamo 44 %

Haya . 43 %

Sin embargo, los rendimientos gque se obtienen en
le préética suelen ser apreciablemente mds bajos que los
tedricos de laboratorio.

Ia industris de la celulosa ée he radicedo en las
zonas del planeta nsturalmente boscosas, donde abundan las
especies indicadas, cano lo son las que se extienden al Sur
delcirculo polar értico, y donde otros factores como los cur-
sos de agua que facilitan el transporte de los troncos,las
cefdes de ague que suministran energfa eléctrica barata,el
acceso a las comunicaciones meritimes, el escaso valor de
la tierra por la densided de poblacidn pequefia, y la impo-
sibilidad de dedicarlas a otras actividades que exigsen mejo=
res climas, crean condiciones excepcionalmente favorables a
su desarrollo. De ahf la importencia de ests industrie en
Cenadé, Suecia, Noruega y Finlendia, que producen mds para
la exportacién que para el propio consumo; y en ceambio, su
poco o nulo desarrollo en paises boscosos como Rusia y Si-
beria, donde no se dan las demés condiciones.

Al contrario de 1o que sucede en 1l0s bosques de

la zona fria, en la zona tropical las condiciones climéd-



-ticas, determinan una vegetacibn exhuberante y una gran
variedad de especies mezcladas en el mismo luger. Esta fal-
ta de uniformidad en le estructura es causa precisamente
de un menor valor econbmico; aparte de la utilizacidn del
beambd en la preparacidn de la celulosa, como sucede en Ja-
va (Indremajoe) y en Birmenis (Toungoo), puede considerar=
se que la selva tropical se presta més‘para la obtencidn
de maderas finas y de aceites y resinas, que para la de
materias primas aplicebles en la fabricacidn del papel.

La riqueza forestal argentina no se conoce con exac-
titud, pues no se han efectuado los reauentos indispensa=
bles, ni estudiado todas las especies ¥y variedadeé. La Di=-
visidn forestal del Ministerio de Agricultura de la Nacifén
viene desarrollando desde su no le jana creacién, una inten=-
se accidn de estudio, pero el poéo tiempo transcurrido y
los escasos medios disponibles no le han permitido ain re-
solver los problemes que afectan a nuestros bosques, y hoy
se sigue ignorendo todavia la existentia aprovechable de
cada especie; tan es as{ que a reiz de la guerra, plantea-
de la cuestidn de la celulosa, fué necesario designar una
comisibn de estudio gue ha comenzado sus tareas con el

" leventamiento de un censo de los valores celulésicos con
que cuenta el pais, actualmente en ejecucidn, y cuyos re-
sultados esperemos pronto serdn conocidose.

La riqueza de nuestros bosques en especies aptas pa-
ra la fabricacidn de pastas se conoce pues en f orme incom~
pleta, a través de informes oficiales, estudios téenicos,y

"de empresas particulares, realizados estos dltimos con el



pbbjeto de encontrar la materie prime necesaria. Y hay ur-
gencia en completar ese conocimiento, pues si la pasta qui-
mica empleada para papeles de calidad puede ser extralds de
otras fuentes existentes en el pais, la pasta mecdnice,ba-
rata e indispenseble para la fabricacibn de tipos baratos
como el papel para diarios, sflo puede ser obtenida de la
madera.

Tres zonas han sido seilaledas como posibles pro-
veedoras de madere pars pasta. Ellas son: el territorio de
Misiones, el de Neuguén, y el Delts que forma el Parand al
desembocar en el Plata. Las dos primeras, zonas de bosques
naturéles, no son aln explotadas & peser de varios estudios
¥y proyectos. l& tercera en cambio, donde el bosque proveedor
de materia prima ha debido ser crea&do en gren parte, se hae
lla ya en explotacidn con posibilidades crecientes.

Nos referiremos brevemente a cada una de ellas,

seflalendo su valor desde el punto de vista gue nos ocupas.

EYL, DELTA DEL PARANA

Esta zona presente notebles venta jas en primer
término por su ubicacidn; los esteblecimientos febri les ins-
talados sobre los bordes del Parand se hallan cerca de los
grandes centros consumidores del pais, en lugeres poblados,
disponen de agus abundante y segura, y tienen casi a sus
puertas la materia prima, o sea los troncos de madera que
se pueden transportar por agua, y una serie de productos
quimicos (cola, sulfato de alumina, etc.) cuyo principal
centro proveedor es Buenos Aires. Esta es la razén por la

%
que todas las tentativas de fabricar pastas de madera en



el pails se hayen efectusdo en ella.

las tierras dei Delta y las caracter{sticas del
clima son favorables al desarrollo del 4lamo y del sauce.
Marenco (Ia Celulosa, en Boletin de la Junta del Algoddn)
acepta una existencia de no menos de 13.600.000 &lamos pa=-
ra la parte del Delta perteneciente & la Provincia de Bue=
nos Aires y 25.000.000 para el totale.-

El Censo Agropecwerio levantado en 1937 arrojd los

siguientes resultados para las secciones de jurisdiceidn bo-

naerense:

Alamos Sauces
Campana 24349000 3.160.,000
Ias Corchas 3.317.000 14.406.000
San Ferneando _6.911,000 34 .654.000
Total 12.577.000 52.220,000

Por su parte, el Ing. Antonino F.Pifleiro indica
(Explotacidn econbmica del 4lamo en el Delte del Perand,
1940) una existencie de 16.155.000 de dlamos, cantidad es=-
timade en regresidn por los ataques de la roya, y de --
60.606.000 sauces, de 1los que serfen sauce=-dlamos 8.199.000.
En cuento & la superficie de terreno ocupada por e stos dr-
boles tempoco se conoce a ciencia cierta, y es un célculo
diff{cil de realizer pues frecuentemente ellos‘se encuen tran
dispuestos en formg de alameds a lo largo de los riachos,
destindndose el interior de las isles & otros fines. Pifiei-

ro,(obre citada) hace este célculo:



Cantided total Cantidad por Ha. Superficie cubier-

Término medio ta aproximadamente
Alamos 16.155.000 1000 16.155 Hs.
Sauce 52.407.000 1650 32.626 "
Sauce-alamo 8.199.000 1650 4,967 "
53.748

De este cdlculo aprbximado se deduce que existe la
posibilidad de dedicar m4ds superficie al cultivo del 4rbol
en esta regifn, lo que es posible sobre todo en el Delta
Inferior y enel interior de las islas.

La aptitud del 4lamo para la fabricacidn de 1la pas-
ta de papel es excelente no asi la del sauce que tiene el
inconveniente de ser rosado, por cuya razén se prefiere el
sauce-dlamo que 10 v& desalojando.

Otra caracterfstica no menos interessnte es l& ropi-
dez de sucreciminto; asf se calcula (Ing. Max Tothkigel,ci-
tado por Marenco) que una Ha. con 1000 drboles, rinde en 6%
afios 106 m3; en 10 % afios 335 m3. y a los 13, 420 m3.

Admitiendo una produccién media de 250 toneladas de
madera por Ha. en un perfodo de 10 afios, podemos avaluar las
posibilidades tedricas en célulosa del 4lamo del Delta en
1.413.562 toneladas, suponiendo un rendimiento de 35 %, Y
como para asegurar la explotacibn contf{nua serfa necesario
talar nicamente el 10 % cada afio, la cantidad disponible
alcanzarfa anualmente a 141.356 toneladas. |

Si se compara esta cifra con las necesidades del pais
establecidas en otra parte, se comprueba su real importancia
pues, solucionar{a, o poco menos, el problema de la celulosa.

Otros factores deben ser considerados, sin embargo;

actualmente y desde hace mucho tiempo, la madera del Delta



es objeto de un intenso aprovechamiento siendo el princi-
pal la fabricacién de cajones; el consumo de los aserrade-
as
/elevado, y la produccidn de maderas tiene ya normal-

YOS
mente asegurada su salida. Una f4brica de pastas de made-
ra gque se establece en esta regién debe prever la compe-
tencia de los aserradero§ para adquirir la materia prinma,
correr el riesgo de verse privada momentamezmente de ells
o de lo contrario adquirirla a precios excesivos, lo que
sucederia inevitablemente si entrara en el mercado un nue-
vo y fuerte comprador; asi por ejemplo los precios de 1939
son casi un 100 % més elevados gue los de 19%3. En estas
cbndiciones, es poco probable gque se arriesgue la inver-
sifn de grandes capitales y se impone como necesidad in-
dispensable para estas empresas la de asegurarse el abas—
tecimiento contfnuo adquiriendo tierras y efectuando por
si mismas el cultivo de las especies y variedades més
ventajosas para sus fines.

Esto es precisamente lo que ha sucedido con la
fé4brica ubicada en Zdrate, la que en 1935, despuéds de
comprar algunas islas con una superficie de 1000 Hs.prb-
ximas a su planta, inicid los cultivos en forma racional
con el objeto de obtener todos los afios una produccién
creciente de materia prima. Notemos que este procedimien—
to requiere la inversidn de un gran capital en tierras y
gastos de explotacidn, pero es el Gnico viabke por las
razones sefialadas y también porque permite adoptar sis~
temas de plantacidn ventajosas, seleccibnar semillas, Ob-
tener crecimientos mds rédpidos, mejores rendimientos y

calidades de madera con excelente aptitud para papelerfa.



Por las razones precedentes pensamos que para que
el Delta aporte una colaboracién importante en la solu-
cién del problema de la celulosa en nuestro pafs serd
menester llevar a la prdctica una accién intensa de plan-
tacién y replantacibn, de cuya magnitud d& idea este cdl-~
culo hipotético:

Hemos apreciado en otra parte la necesidad inme-
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diata del pafs en pasta mecdnics de msder la suma
de 13,468 tcneladas’y las pediatas en 116,212 toneladas;
de tal manere que se requieren no menos de 1540 Hs. en
el primer caso y no menos de 13,280 Hs. en el segundo,
sobre la base de una rotacién decenal y una produccidn
de 250 toneladas por Hs. al cabo de 10 afios.

Estas cifras no son, sin embargo, considerable-
mente altas y la superficie disponible es mucho mayor.

El Ministerio de Agricultura se preocupa de es-
tos problemas por intermedio de su Agronomfa Regional y
otras dependencias, y son numerosos los estudios reali-
zados referentes a seleccibén y cruza de variedades trai-
das desde distintos pafses, cuyo objeto es asesorar a
los productores del Delta acerca de la me jor manera de
realizar la explotacién en condiciones técnicas y econé-
micas favorables.

Neuguén:- Desde el Sud de la Provincia de Mendo-
za hasta la Tierra del Fuego, en la regién cordillerana
limftrofe con Chile, donde 1las precigitaciones pluviales
alcanzan su mayor intensidad, se extiende una angosta

"franja de bosques donde prosperan distintas especies de
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drboles. Entre ellas, la araucarie imbricata o pelhuen

ha llamado la atencibn desde hace mucho tiempo por su
cantidad y por sus aptitudes para la fabricacidén de pas-
tas para papel, asi como para la dlaboracién de maderas
terciadas, trementina, etc.

Se trata de un £rbol de aspecto magnffico, con
una altura que superas generzlmente los 30 metros y un
didmetro de 70 a 90 cm. El 4rea de difusidn no estd adn
fijada con exactitud (Y.L.Alfonso. Los Bosques sub-amtdr-
ticos) pero préciticamente estd comprendida entre el a-
rroyo de Los Pinos al Norte y el Lago Meliguina al Sud.
Se calcula una existencia de 115 m3. por Ha. en prome-
dio en una superficie de 80.000 Hs. lo que significa un
total aproximado de 9.200.000 metros cébicos (Informes
de la Direccibn de Tierras publicado por Marenco "La Ce-
lulosa".)

Algunos técnicos, sin embargo, que estudiaron
el zprovechamiento de estos bosques por la industria pa~-
pelera, estdn de acuerdo en reducir la zona interesante
para la explotacibén a la contigua a los lagos Aluminé
y Moguahué, donde se observa la méxima densidad. Recuen-
tos efectuados allf por Worschitz (Posibilidades de in-
dustrias papeleras y anexos en la Argentina), reducen
las disponibilidades a 1.164.000 de toneladas, en una
superficie de 12000 heqtéreas; segln adiculos del mismo
técnico, por desperdicio, se reducirfan a 1 millén de
toneladas, de las que se obiendrfan secas 350.000 tone-

ladas de fibra lefiosa que rendirfan 66 % de celulosa o



sea 230.000 toneladas. Y agrega que una fdbrica con pro-
ducciédn diaria de 25 toneladas de celulosa al 8 % de hu-
medad, equivalentes a 10.000 toneladas anuales, tendrfa
asegurada su marcha durante 25 afios.

Si bien esta cifra es significativa y representa-
rfa un valioso aporte a nuestra economfaz, debe sefialarse,
sin embargo, que inconvenientes fundamentales se han o=
puesto y probablemente se opongan, a todas las tentativas
realizadas hasta el presente.

Es en primer término, la insuficiente reserva de
materia prima, limitada como se ha visto a unos 25 aifios,
lo que obligarfa a efectuar un costoso replanteo. Ia araﬁ—
caria imbricata es de un desarrollo lentisimo; a los 180
afios alcanza unz altura de 17 metros, 0 sea un crecimien-
to promedio de 9 cm« anuales; de tal manera Que serfa
imposible asegurar la continuidad de la materia prima
para el funcionamiento de la fdbrica sin un replanteo
sistemdtico con especies de mayor rendimiento. Ya Babacci
en 1916 hab{a demostrado esta necesidad y sefialaba el
pino azucar o spruce, vomo el mds indicado para esta o-
peracibn. Otro grave obstdculo es ladistancia a que se
encontrarfa la féBrica del centro concuvmidor mds impor-

itante.Buenos Aires, asi como de la estacibén de ferroca-
{
|

rril més cercana, %Zapala, que se halla a no menos de 100

g

Km. a través de un terreno accidentado; en el proyecto
%de fdbrica de 1917 se pensaba hacer este transporte a
lomo de mula, lo cual es un fndice de sus dificultedes y

~de su costo. Ademds, la carencia de energfa motriz obli-



-garfa a efectuar inversiones importantes para el aprove-

chamiento hidroeléctrico del Rfo Aluminé y Litrén; los
Jjnateriales y las materias primas, otras que le maderas
deberfan ser provistas desde enorme distancia; la regidn
no posee poblaciones, etc.etc.

Todos estos factores contribuyen a encarecer el
costo de la explotacidn, impidiéndbla o dificultédndola,
y esto explica porgue una riqueza tantas veces sefialada
y estudiada permanece sin aprovechar.

Misioness~ La selva que se extiende hacia Santia-
go del Estero, con vigor decreciente, se caracteriza por
el gran nfmero de especies que la forman, lo que signifi -
ca una desventaja para su mejor aprovechamiento econlmi-
co; asf se han contado mpas de 200 e species diferentes,
cifra que vd en paulatina disminucién hacia Santiago del
Estero, donde se reduce a 10 en algunos lugares, por e-
fécto de un clima méds seco.

En esa zona, con posibilidades para fabricar
pasta de papel, existen bosques de araucarla brasilien-
sis o pino Brasil o Paxané, especialmente cerxrca de San
Pedro, en el 1fmite con el Brasil. Es de notar, como 1o
hace F;E.Devoto, (Los boscues y la economfa forestal ar-
gentina) que "en el mismo territorio de Misiones se com~
prueba que la elevacién elimina ridpidamente gran parte
de las especies, y asi con una diferencia de 300 mts,.
se llega a la asociacidn pino-yerba mate, que los brasi-
letios conocfan muy bien y me jor que nosotros, pues, por

_ lo que llamaremos una suerte para ellos, puede decirse
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.que nuestros lfmites actuales empiezan precisamente
donde aumentan notablemente los pinares y yerbales".

La riqueza que representan estos bosques de arau-
caria ha sido estudiada en distintas oportunidades. En
1926, como se sefigla en otra parte de este e studio, se
consfituyé una asociacidn integrada por tres diarios
(La Prensa, La Nacién y La Razdh) para explotarlos,fa=
; bricando papel; en esa oportunidad la reserva de materia
% prima fué favorablemente considerada; pero la iniciativa
; no prosperb, lo mismo que en 1932.

Ultimamente estos bosques fueron de nuevo estudia-
dos por interesados en fabricar papel. Asi, Worschitz
afirma recientemente (Posibilidades de industrias pape-
leras ¥. anexos en la Argentina), que aunque hay 4reas
cn varios miles de ejemplares, sélo representan mancho-
nes particularmente vistosos en las cercanfas de San Pe-
dro, pero mezclados con otras especies,

La ubicacidn presenta ventajas sobre las de Neu-
quén, pues se dispondrd de una buena via navegable como
es el Parand, que permitirfa un transporte barato.

Es evidente la necesidad de un estudio completo
acerca de esta riqueza, por parte de losbrganismos co-
rrespondientes; actualmente el pdblico ignora el nimero
de Arboles, sus dimensiones, el drea de su dispersién
y otros muchos datos bédsicos para apreciarla debidamente
y conocer las posibilidades de su aplicacibn, ya sea en

esta industria o ya sea en otras.



El hecho de mencionar solamente tres zonas foresta-
les no debe considerarse que excluye la existencia de po=-
sibilidades en otros lugares y con otras especies. Si el
territorio no posee bosques naturales aptos para los fi-
nes que nos ocupan, €s indudable que ellos pueden ser
creados artificialmente mediante cultivos, pues la tierra
y el clima no presentan inconvenientes.

Cultivos forestales segin el censo de 19%7.(miles

de 4rboles)., (1)

Alamos Sauces
Bs.As. (inc. Delta) 27.542 69.043
Mendoza 11,106 244
Entre Rios 893 2.308
San Juan 4,807 86
Ne uquén 2.796 2.120
Todo el pafs 53.404 84.586

Los palos borrachos en el Noroeste, el Baya en la
Cordillera del Sud, la palmera jacarandd, el eucaliptus
y otras especies diseminadas en el pals son susceptibles
de empleo, pero no constituyen formaciones numerosas, ni
tampoco han sido realizados estudios definitivos sobre‘su

facilidad al tratamiento.

Nos hemos referido a las posibilidades de los bos-
ques argentinos desde el punto de vista de la industria ~
papelera, y la impresidn que prevalece es la de que no
estamos en una posicidn favorable para la obtencidn de
un punto de partida ventajoso para la fabricacidn de
pastas de madera e indispensable ademds para la de las

pastas mecdnicas. Esta situacidn debe ser especialmente

(1) No consideramos otras especies sin interds para la
industria papelera o de escasa cantidad hasta la ac-

tualidad.
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“contemplada al delinear la polftica comercial a seguir
de lo que nos ocupamos en otra parte.

Debe reconocerse también, que no disponemos de
una informacién objetiva y completa referente a estas
fuentes de rigueza, tarea que corresponde preferentemen—
te al Estado, y que es imprescindible si se piensa que
en silvicultura se obra con la mirada puesta en el futu—-
ro. Son interesantes a este respecto las palabras del
ing. Devoto pronunciadas en una conferencia en 1934 (Los
bosques y la economfa forestal argentina):

" cudl es el valor forestal de nuestros bosgues?
Serfa imposible calcularlo con exactitud; no disponemos
de un mapa forestal, ni de un estudio completo de las
formaciones forestales con criterio econdmico; carecemos
de una estadistica forestal y también de un censo fores-
taly; sblo sabemos que nuestra superficie boscosa dismi-
nuye rfpidamente, aunque esto no debe alarmarnos en prin-
cipio, sino cuando la destruccidn afecte solamente el
monte bajo espinoso para dedicar el suelo a la agricul-
tura o a la ganaderfa; pero hay que tener en cuenta,sin
embargo, que los bosques estdn lejos de ser cultivos a-
-nuales, es decir, que 6m silvicultura y economfa fores-
tal no se piensa para el afio que viene gino para 10, 20,
30, 50 & 60 afios después".

"En un pafs donde todo se quiere tener en segui-
da es 18gicamente el Estado el que mds debe cumplir su
funcién de previsidn, es decir, que en 1935 deberfa pre-

* yver las necesidades de madergs duras, Llandas y resino-



“sas, pasta de papel que se pueda producir en 1950,1960,
1980, 1995...; naturalmente gque no es una polftica de que
"el que venga atrds que arrée", que se nécesita, todo lo
contrario, ."
Y mfs adelante agrega: :no debemos olvidar que
la silvicultura argenting en las regiones boscosas que
por si subsistan, debe efectuar una intensificaciénde
la capacidad productiva de madera por unidad de superfi-
cie",
A fines de 1939 (diciembre 22) se dicté un decreto
por el que se crea dentro del NMinisterio de Agricultu-
ra la Divisid:i Forestal, entre cuyas funciones figuran:

a) Realizar el estudio permasnente y sistemdtico de los
problemas técnicos y e conémicos, industriales y comercia-
les de los bosques del pais.

d) Levantar el mapa forestal aerofotogrdmétrico y el
inventario de los bosques del pafs.

k) Realizar un estudio completo de las especies tanf-
feras, de las productoras de celulosa y de las de répiao
crecimiento,

Esperemos que la situzcidn cambie y que se adopten
todaé las medidas conducentes a un me jor conocimiento,ex-
plotacién y desarrollo de la riqueza forestal del pals.

Li PAJA DE TOS QGEREALES:-

Esta fuente para la obtencidn de la celulosa es una
de las Oltimas incorporadzss a la actividad indusirial, y
a esta conguista de gran trascendencis se hallan ligados

{ntimamente los trsbajos de Pomilio que logrdé perfeccio-



narlos de sus predecesores y llevar a la préctica exi-
tosamente lo que hasta entonces s8lo habfa sido conse-
guido en laboratorio, en pequefila esczla, o en escala in-
dustrial, pero con resultados econdmicos desastrosos, El
primer ensayo préctico con este método data de 1920 y

se realizé en Ndpoles con grave pérdida de dinero. Fué
en la Argentina, en la ciudad de Rosario, donde el inven-
tor encontrb apoyo y capitales, que se llevd a la prdcti-
ca el fruto de sus perseverantes investigaciones,credn-
dose una fébrica en una localidad vecina: Juan Ortiz.

| La importancia de la iniciativa es evidente pues
significa utilizar en la fabricacidn de la celulosa un
punto de partida que se reproduce todos los afios, en
cantidades enormes, siﬁ tener que esperar atios y atios

(la formacién de los bosques, valorizdndo al mismo tiem-
po un subproducto hoy desperdiciado, y contribuyendo a
una mayor independencia econdmica al lograr abastecer
con materia prima nacional las,fdbricas de papel del
pafs Léstima que no pueda ebtenerse por este sistems

la tan necesaria pasta mecdnica para producir el papel
para diarios.

Aunque no nos corresponde referirnos al detalle
técnico de las operaciones por vincularse profundamen-
te a la economfa de este tipo de empresa, no podemos
menos que sintetizar la idea fundamental del procedi-
miento que consiste concretamente en tratar la paja de
trigo y centeno con una série de productos quimicos,ne-
cesarios en grandes cantidades, gue son explotados para-
lelamente, colocéndose en el mercado sus sobrantes y cu-

yb resultado final es una disminucién del costo de la




celulosa. En otras palabras, una fébrica de celulosa,
cloro, hidrdégeno, sal, soda cdustica, 4cido clorhfdrico,
amonfaco, hipocloritos, clorato de sodio y otros, en don-
de 1la explotacidbén conjunta de todos estos productos deter-
mina un costo mucho mds bajo gue el que se obtendrfa pro-
duciendo individualmente cada uno de ellos, Claro estd

que esto supone la posibilidad de coloczr en el mercado
todos esos productos o un alto porcentaje de ellcs.,

Como dato ilustrativo de la complejidad de es-
ta industria y de su aociéh al transformar numerosas ma-
terias primas nacionales, extractamos las cifras que si-
guen del estudio de Mussi "Estado actual de 1l a industria
de la celulosa" (en Revista de 1la Facultad de Quimica In-
dustrialy Agrfcola de la Universidad del Litoral).

Principales materiales empleados en la Fébrica
de Celulosa de dJuan Orxtiz:

Fuel 0il 9500 ton.

Electricidad %0 millones Kw. (propia produccién)

Sal 18.000 toneladas (de las s alinas de C¢érdoba)

Agua 4.800.000 m3. (del Parand)

Paja de trigo y centeno 3%.000 Ton. (de la campi=-
fia Santafecina).

cal 1.500 toneladas (de Cérdoba).

Produccidn:

CLORO GASEQSO 5000Ton. Cloruro de azufre 6 ton, Agua Amoniacal 60
Acido clorhfdrico 1200 Ton.  Bicloruro de Merce 1 * Soda concentrada 4500
Clore  1{guido 300 ° Clorato sodio 5" ' fundida 500
Hipoclorito sodie 2500 *® Mtayuyos 125 Sal Fina recupérada 6300
Percloruro de hierro 33 * Hipoclorito calcio 770 ™ Celulosa de paja 15000

Cloroformo 5 Amonfaco 160 ® Papel 6500



Es de seflalar que esta fébrica es la més importan-
te del mundo en su género, comparédndose asi con las otras,
también relacionadaes con el Sindicato Pomilio para la explo~-
tacidn de las patentes:

Capacidad
diarie de
Produccion
Argentina: Celulosa Argentina S.A. en Juan Ortiz 90.000 Kg.
Chile: Cia.Manufacturera de Papeles y Carto-
nes S.A. en Puente Alto 24.000 "
Italia: Instituto Poligréfico dello Stato, en |
Foggia 40.000 "
Sud Africa: South African Pulp and Papers Ind.
Ltd. en Springs 36,000

Uruguay: TFédbrice nacional de Papel en Montevideo 18.000 "

El rendimiento de celulosa obtenido de la paja de
trigo y centeno oscila alrededor de 42 %. Durante 1937.fue-
ton adquiridas 26.966 toneladas de pajs por umn valor de
$ 508.251, 0 sea un precio por tonelada de $ 19.-

Es condicidén indispensable pera el éxito, la sbun=-
dancia de materia prime en las cercanias, pues de 1lo con-
trario el flete la encareceria, hasta imposibiliiter el de-
senvolvimiento de la fébricalos altivaiore s se encuentran
tembién beneficiados: en los departementos de Rosario,Cons-
titucidn y San Lorenzo, zona de influencia de Jusn Ortiz, el
rendimiento medio en trigo alcanza a unos 1500 kg. por Ha.
lo qus representa unos 750 kilos de paje y une entrada bruta
de $ 14.25 por Hae.

Este valor se reduce bastante en cuanto la disten=-

" cia entre la chacre y la fébrica aumenta.



Gran productor de cereales, el pais tiene en ellas una

fuente inagotable de celulosa, como lo demuestran algunas ci-

fras, tomsndo como basé el Censo Agropecuario de 1937.

la paja de trigo rinde un 42 % de celulosa, y por ceda

tonelads de granos hay mds de 1/2 de paja. Tedricamente re~

sultae la siguiente distribucidn:

Produccibén Granos Produccidn Paja

Celulosa conte-

nida
Toneladas Toneladas Toneladas
Bs. As. 2.983.480 1.491.740 626 «530
cérdoba 2.3704609 1.185.304 497 .828
Santa Fé 963.780 481.890 202,394
Todo el pafs 6.801.495 344004747 1.428.314

Ia paja

de centeno rinde un 46 % de celulosa, pero su

produccion en el pais no es tan elevada.

En 1937: 215.476 toneladas. Situacidn endloga se pre-
senta para lea cebada: 442.372 tonelaedas (Rendimientode la
paje de celulosa 40 %) Yy para la avena: 803.704 toneladas
(Rendimiento 43 %)(1 s producciones diseminadas en un vasto
territorio.

El mafz costituye tambidn uns enorme reserva de ce-

(1) Rendimientos mencionados por J.A.Porphyre.Menuel de 1'In-

dustrie du papiere.

(2) Marenco "La Celulosa™ 333 Kg. por tonelada

(5) "

"

lulosa:
Produccidn granos Produccidn Paja Celulosa
Toneladas Toneladas (2} Toneladeas (3)
~ BseAse 3299.065 1.099.688 461.869
cérdoba 1.578.977 526 «325 221.056
Santa Fé 342304580 1.076.860 452.281
Todo el pais 8.640.220 2.880.073 1.209.631
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ET, BAGAZO

El bagazo es el residuo que se obtiene con la cafia
de azlcar cusndo se le extrae el Jugo, representando aproxi-
mademente el 27 % de la cefia utilizada. Este residuo vegetal
contiene entre el 40 y el 50 % de celulosa, por cuya razén
ha llamedo la atencidn como posible fuente para la obtencidn
de la celulosa. Hasta hace algunos afios era desperdiciado
por completo, utilizdndose actualmente en parte como combus=
tible para alimentar las calderas de los ingenios.

Acerca de le posibilided préctica de producir pa=-
pel con el bagezo, no hay ningin acuerdo entre los técnicos;
desde antiguo se han efectuado numerosos ensayos que, si a
veces resultaban satisfactorios en el leboraetorio, fracasa-
ban luego totalmente al ser llevados a la préctica. Los pri=-
meros experimentos se realizaron en 1856 (l). En 1900, 1la
E.H. Cunninghan Company de Tejas en Estados Unidos inicid 1la
eleboracidn en escala industrisl, pero debid desistir d ebi-
do a la mala calided del papel; en forma similer fracasaron
luego la United RailwWys Trading Co en 1903, la United Fruit
Company que instald su fdbrica en Cuba en el afio 1915, la
Suger Cane By-Products Company, de Luisiana, en 1917, O%fras
tentativas fueron realizadas en Formosa, Filipinas,etec, pero
‘los téenicos no hellaron los métodos pera tretar con éxito
el bagazo en la Préactica.

En el pals también se hicieron esfuerzos pera apro-
vechar un residuo ten sbundente y de tan poco velor. En 1912,
el industrisl tucumeno ingeniero Luis F.Nougués tratd de im-

plenter una fébrica, sbandonendo después la idea al compro=-

(1) segln William E.Cross



bar que los resultedos no campensarfen la inversidn. Pos-
teriormente en 1926, el ingeniero Zemora y el quimico Frank
iniciasron trabajos que permitieron descubrir un metodo con
el que se sprovechabs la malhoja, despuntes de caila, céaila
entera, en cualquier estado (helada seca o agriaj, ob tenién-
dose rendimientos de 53 % de celulosa. El método fué paten=-
tado en 1929, iniscripto en todos los paises con produccidn
azucarera y finalmente se intentd su explotacién, comp se
dice en otro capftulo, en una fédbrica instelada en el Inge-
nio "El Para{so"; pero esta iniciative, a pesear de contar
con firmes apoyos, también fracasd. Recientemente se han he-
cho proposiciones a los distintos ingenios con nuevos proce-
dimlentos industrieles que presentan gren interés consideran-
do especislmente lz escasez de papel caracter{stica de esta
época.

Hay técnicos sin embargo, que opinen que el bagazo
diffcilmente seria utilizable en la fébricacidn del papel.
William E.Cross, Director de la Estacién Experimental de Tu-
cumdn, se ha ocupasdo en distintss oportunidades del asunto;
¥ es particularmente interessnte el estudio publicado por
él en la Revista de la mencioneda Estacidn, en el que se des-
tacan una serie de factores técnicos y econdmicos que infiu—
yen para dificultar la solucidn de tan importente problemse.
Como se trata de la posibilidad de crear una rigqueza que
daria nuevos horizontes a una vasta zona del pais, nos pare=
ce conveniente detenerse algo sobre este asunto. Sintetiza
el referido témnico sus puntos de vista de la sigiiente ma-

neras;
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"1, La celulosa, materia prima para la fabricacidén de
pepel, gbza en este pais de muy poca proteccién aduanera,
pues por mil kilos, el impuesto es ten solo de $ 25.50 m/ne.
Tomend o en cuenta lo adelantado que estd la industria en el
extranjero, el bajo costo de sus materias primas y la cepa-
cidad disria de produccidn verdaderamente enorme de sus fé-
bricas, es muy claro que esta tarifa ser{a completemente e-
xigua para proteger una ipdustria locele. Es verdad que 41-
timemente, debido a la guerra europe8a, el precio de la ce-
lulosa momentaneamente he subido a niveles poco usuales,
pero es evidente que seria sumamente arriesgado instalar
una nueva fébrice aquf a base de estos precios transito-
rios.

2. Es sabido que la fabricacibn de azlcar, para que
sea un éxito econdmico, tiene que efectudrse en grm esca-
la, mbliendo varios centenares de miles de kilos de caifia
por dfe, camo minimo., Y es as{ tembidn en la industria de
la celulosa, donde una produccidén de cien toneladas por
dfa serfe el verdadero minimo econdmico. Esto representa
en un afio de 300 dfas, 30.000 tonelasdas de celulosa, gue
necesitarfan 120.000 toneladas o mds de bagazo, despunte,
etce, como materia prima. Soleamente los pocos ingenios
més grandes de Tucumdn podrfan producir esta centidad de
bagazo en una cosecha - y si fuese despunte 1o que se em~
please, esto seria el producto de unas 25.000 hectédreas,

o sea mé€s de la sexta parte de toda la extensidbn de los
cefiaverales de Tucumén.
Es clero que una fdbrica de celulosa en esta esca-

cale, exigird la inversidn de cuantiosos capitales, los
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cuales tendrfen que ser todavias mucho més elevados en caso
de incluir sdeméds la fabricacibén de papel en la empresa.

3. No seriea provechoso que se limitera la fabri-
cacidn de celulose al periodo de poces semanas de la cOse-
cha -tendris gue efectuarse constentemente casi durante to-
do el afio. A este efecto la materia prima obtenida en 1la
zafra tendrfa que ser conservada para el.resto del afio. Es-
tos residuos tienen tanta propensién a enmohecerse y fermen-
tar, que su conservacidn constituye un serio problema,

4. Para la fabiriceécidn de celulosa se necesita -pa-
ra lavar bien los productos - una cantidad de aguas relati-
vemente enorme, por lo que la fébrica tendrfa que ubicarse
cerca de un rio de csudal dmplio y permanente; No tenemos
rios de esta clase en la Provincia, ni cerces de la misma,
por 1o que la fdbrice tendrfa que ser instalads a gran dis-
tencia de los ingenios con los consiguientes recargos, por
fletes, del costo de la materia prima.

5. El bagazo tal como s@le del trepiche, tiene un
valor como combustible, o sea en la aplicacidn que general=-
mente se le dd, de unos § 7.00 m/n por mil kilos. Como
plerde casi el 50 % de su peso al secarse, esto represen-
ta $ 14.00 m/n los mil kilos de bagazo seco. El costo de
secarlo y enfardarlo, se calcula en $ 20.00 m/n los mil ki-
los, por lo que une toneleda de bagazo enfardado vale
34.00 sobre vagdn ingenio. Ademds hay que gplicarle cier-
tas sustancies quimicas que costarfan por lo menos $ 1.00
para evitar su descomposicidn, por 1lo que el valor total

llega a ser de $ 35.00 m/n la tonelada. Es decir, gue si el
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ingenio no recibe por lo menos § 35.00 éobre vagbn ingenio,
por cada mil kilos de bagazo seco, enfardado y desinfecta-
do, se obtendria mayor provecho empledndolo como siempre en
1os hornos. Ahora bien, la paja de trigo, que se emplea en
la fabricacidn de celulosa en la Provincia de Santes Fé -y
que produce aproximademente el mismo rendimiento que en el
me jor de los casos, podrfa producir el bagazo seco -cuesta
tan sblo de § 15.00 a pesos 20,00 m/n la tonelada puesta

en la fébrica.

6. En cuanto al despunte y la maloja, es diffcil
calcular el costo de recoleccidn, una vez bien secad al
sol, y de transporte a la fébrica. Pero existe un hecho
sugerente y éste es que aunque la mayor{a de los ingenios,
no solemente de Tucumgn sino de los demés paises azucareros
del mundo, tienen que emplear maybr cantidad de combustible
que el bagazo que producen, ellos prefieren comprar lefla o
petrdleo, entes de hacer recoger y emplear el despunte y la

maloja. ¥ siendo que la lefia cuesta alrededor de % 14.00
la tonelada, y que estos residuos en estado seco téadrian
un valor camo combustible de mds o menos el 70 % del de a-
qﬁella, o sea de unos $ 10.00 ,esto quiere decir que esti-
man que no podr{an,hacerlas recoger y transgportar al inge=~
nio por menos de esta suma. Pero aln si esto se pudiese ha-
¢cer por menos, por ejemplo § 8.00 la tonelada, siempre se-
ria conveniente usarlos como cambustible y no para febricar
celulosa, pues su costo como materis prima para esta indus-
tria seria: recoleccifn y transporte, pesos 8.00, enfarda=-

do, $ 8.00, aplicacidn de sustanciss quimices pare evitar



la fermentacidn, $ 1.00, o sea § 17.00 sobre vagdn ingenio,
lo que con el flete hasta la fédbrice de celulosa serie por
1o menos $ 27.00 los mil kilos, contra entre § 15.00 a 3
20.00 m/n que cuesta la paje de trigo.

Pero no obstente los numerosos fracasos reglistrados,
y las opiniones vertidas en contra de la posibilidad de ob~-
tener papel de buena oalidad; en escala industriel, partien=-
do del bagazo, los técnicos contfntan sus estudios con la es-
perenza de resolver el problema. Y las dltimas noticias que
nos llegan permiten vislumbrar novedades en ese sentido.

En efectn, el Sindicato Celulosa Pomilio, con sede
en Itelia, que como y2 se ha dicho ha tenido destacada par-
ticipacidn en la obtencidn de 1la celulosa‘de paja de trigo,
¥y cuyos procedimientos se aplicen con éxito en la Celulosa
Argentina, S.A. de Juan Ortiz, habrfa halledo el método pa-
ra tratar el begazo. La C{a. de Tabacos de Filipinas ha ad-
quirido le exclusivided de las patentes Pomilio en aquél pais,
y estd instalando por medio de la Cias. de Celulosa de Filipi-
nas, una fébrica en Bais donde elaboraré todos los tipos de
papel, excepto el de diario, con una capacidad-de 15 tonela=
das disrias de celulosa. T

Y pensemos también que si un progreso se registra y
se llega a industrizar el bagazo, no permaneceremos &8l mérgen
de ese progreso. En Tucumdn ya se ha creado, con un capital de

2 millones de pesos la Compafifa Papelera S.A. y en General O-
bligado, provincia de Santa Fé, otra empresaé se ha constitui-

do y ha inciado. el monta je de una fébrica que aprovechard el

bagazo del norte santafecinoe.



Estas actividades pueden ser el origen de una nueva
gran industrie, que proveeria ls ansiada celulosa y contri-
buirfe al adelento de una vasta zons, aprovechando un resi-
duo hoy prdcticemente desperdiciado, que existe en muy a-
preciasble centidad. Algunas cifras ilustrarén acerce de las

posibilidades de esta fuente de riqueza.

Provincia o Terri~ Catia molide se=- Bagazo resul- Celulosa

torio gun censo Agrop. tante (27 §) contenidas
1937 (45 %)
(toneladas)
Tuc unén 24956953 7984377 3594269
Santa Fé 114.992 31.048 13.972
Corrientes 10.680 2.884 1.298
Salta 395.359 106 .747 484036
Jujuy 665.082 179.578 80.807
Chaco 65,271 17.623 7.930
Formosa 128 54 15
Total 4.208.465 1.136.285 511.327

Esperemos que el éxito corone finalmente teantos es-
fuerzos y que se incorpore al pais una nueva y floreciente
industria. E1 Estado por su parte deberfa colaborar en el
estudio de tan diffcil problema pero ten lleno de perspec=

tivas,

PAJA DE IINO

Constituye otro residuo muy ebundante en el pais,has-
ta ahora casi completamente desperdiciado, y rico en celulo=-
sa. Tebricamente sus posibilidades en la Argentina son in-
mensase

La paja de lino ha comenzado a industrializarse en



los dltimos afios en una fébrica leventada en la localidad de
Sen Antonio de Areco, F.C.C.A. en medio de una gzonsa rica en
lino, obteniéndose una celulosa de excelente calidad, que sir-
ve para fabricar billetes de banco y papel para cigarrillose.
La empresa propietaria es la Celulosas Quimicas Sudemericenas -
S.A. 1o totalided de la produccidn se exporta a los Estados
Unidos con los fines indicados.

BAMBU v TACUARA: -

Afirme Porphyre (1) que el bamb@ es susceptible de
tener en el futuro una gran importancia como materia primg
para papeleria, en rezdn de su sbundancia y de ls facilidad
relativa que presenta paras su tratamiento, en vista de su u-
tilizaéién.

Su empleo data de tiempo inmemorial, pues en el Japbn
la China y las Indias era usado para obtener peapel hace much{-
simos efios. Actuelmente, como ye hemos sefialado existen féw
bricegs que lo aprovechan, especialmente en Java leirmania.

En la Argentina crece esponténeamente, sin ningin
culdedo, en cantidad ebundante, en la Mesopotemia, el Norte,
los bordes del Parand, y aunque resulta extraefio en los bardes
del Nahuel Huap{ (2). Esta riqueza y las fecilidades con gque
gparece rodeada su explotecibn, llemeron desde entiguo la a-
tencidn de los viajeros. Uno de ellos, J.Huret, en 1911, ade-
lanténdose a 1los hechos, ya habfa escrito (3): "EL bambd se
encuentra en cantidades considersbles en la Rep;Argentina,en
todo el largo del Paerand y usinas de celulosa de bambd esta-
rian al1l{ perticulermente bien ubicadas, pues ademdés del bam=

bl que forme poblaciones inmgotahles, los febricentes halla-

(1) L*Industrie du paspier- 1933. J.A. Porphyre.
(2) N.Morera.Febricacidn del papel con materia prima nacional
(3) citado por V.Morers.




rian ague en abundancis y cefdaes importentes que les sumi-
nistrarf{an la fuerza motriz necesaria".

Actuslmente se estd produciendo en Juan Ortiz,sobre
le ribera del Parand, 5.000.000 de kilos anuales extrafdos
del bembd (caia tacuara). No se conoce la centidad total
disponible, pero es indudable que es grande, y con elevado

rendimiento (28 a 43 %).

ALGODON :

El algodonero cultivado en creciente escala en la
regidn nerte del pals presenta gran interés como punto de
pertida para la obtencibn de la celulosa. Como es sabido,
tres son sus principales productos: 1a fibra, de vasta &a-
plicacibn en la industris textil; 12 semilla, emplesda es~-
pecialmente en la produccidn de eceite; y el linter, fibri=
lla corta que permenece unida a la semilla después del des~
mote , base para la fabricacidn de la celulosa y nitrocelu-
losa de tsnto uso en explosivos, pinturas, papel celofad,
etc. Ademéds, el resto de la planta, el rastrojo, de acuerdo
con estudios efectuados recientemente en el pafs, (Junta Na-
cional del Algoddn) como en el extranjero, serias también
capaz de producir celulosa y ya en 1938, en algunas partes
de Carolina del Norte, se cosechd la planta en tera para su
remisidn @ las fébrices de celulosa (1l). El rendimiento de

una planta puede calcularse asi:

(1) Merenco. 1a Celulose (Boletin de la Junta Nacional del
Algododn.



peso en gramos Celulose
Gramnos
Toda la planta 165.20 22.16 36460
Tallo 38426 49.44 18.92
Hojas 33448 1257 4.21
Rafces 14.55 48 .57 7 .07
Cépsulas 23.49 19.72 4.63
Semillas - 38407 22.57 8459
Fibra 17 .45 83.71 14.61

Con el objeto de determinar las posibilidades tedri-
cas del algodonero para la fabricacidn de la celulosa, el
mismo autor calcula por cada Ha. 50.000 plantas cuyos ras-
trojos contienen de acuerdo al cuadro precedente, 1200 Kge.
de celulosa; O sea pars el

afio 1938/39
Superf.cogechada 340.247 Hs. equivalentes a 408.296 Ton.celu-
Linters producidos 3.349 Toneladas " " 2.680 " losa
Total |  410.976 "

Por ahora esta fuente de celulos& no es aprovechada
en el pafs. Los rastrojos son quemados en sl terreno mismo;
¥y en cuanto & los lintere ellos son en su mayor parte ex-
portados. No poseemos industria de substancias explosivas,
como para utilizarlos, pero proximamente es posible que 1la
fabrica de explosivos del Ejército (Villa Meria, Cdrdoba),

los emplee; tembién se ha anunciado la prdxima construccidn

de una fébrica de papel celofén « La celulosa del linter

es también apliceble en le preparacibn del rayén, fibre ar~

tificial cade dfe mds utilizada. Su empleo en la industria

J

J
i



del papel serd forzosamente més limitedo en rszdn de su al-
to precio; alrededor de $ 300 la tonelada; en cambio la ce~
lulosa del rastrojo tiene que resﬁltar més barata por prove=-
nir de residuo hoy desperdiciado; pero actualmente, y como

ya se ha dicho, se trata de un recurso perdido, cuya explo-
tacidn en el Chaco, Corrientes, Senta Fé y Santiago del,Es-

tero podriea ser causa de una mayor riqueza.

ESPARTO O ALFA.

Er esta unsa graminea de crecimiento espdnténeo,que
cubre extensas zonas, principalmente en el Norte de Africa
y en Espaiia, de donde se exporta en fardos de unos 2800 kg.
para alimentar fébricas de celulosa. Su rendimiento es del
42 % y se presta pars la preparacién de papeles de calided.

Su existentia en el pais no ha sido sefialadae.

OTRAS FUENTES:

Se han estudiado muchas; @si{ hemos visto referen-
cias al céflemo, al yute, formio, ramio, ortiga, las turbas,
etc. pero se trata de fuentes que por ahora no interesen a
nuestra economfa. En estos dltimos tiempos un grupo de tée-
nicos ha procurado conseguir el apoyo del Estado para crear
una fébrice en Estre Rios ¢ industrislizar malezas; pe ro por
ahora no pasan de proyectos.

TRAPOS Y RECORTES:

Han constitufdo tredicionelmente la tUnica matéria
prima para fabricar el papel; su encarecimiento debido al
aumento de la produccidn de papel trajo como consecuencia
ineludible el empleo de suceddneos. En un principio se pensd

subsenar la escasez con el empleo del Kaolin,(l) el cual mez-

(1) Roger Pallu- Le bois et la fabrication de la péte a papier
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clado con la pasta, facilita la impresién; por un tiempo se
confuvo el alza de precio de los trapos, pero pronto fué pa-
liativo insuficiente. Fué entonces que se inicid la fabrice-
cidn de las pastas aprovechando la madera de los érboles y
otros vegetalés, conc acabamos de pasar en revista.

En la Republica, durante los comienzos de esta in-
dustria, poco se emplearon. Su uso se intensificd durente la
guerra 1914/18, y no ha cesado de crecer desde entonces como

sem puede ver a través de las cifres de este cuadro:(toneladas(

1913 (2) 4500 (Papeles vie jos)
1917 (2) 10.200
1935 (3) 40.493
1937 (3) 57 «384
1938 (3) 61.842
1939 (3) 70.070

Llema la atencidén la cantided de trapos viejos que el
pais exporta todos los afios cuando hay tanta necesidad de ma-
teria prima nacional pera las fébricas locales de papel.
Algunas cifres ilustrarén al respecto:

Exportacidn (toneladas)

Recortes te jidos Trapos viejos Recortes pepel
1933 13 805 -
1934 86 1307 0,1
1935 206 2194 302
1936 237 3036 144
1037 130 5370 39
1938 382 4382 -
1939 771 5845 -
1940 633 3593 -

Existen una serie de pequeiios empresarios gue se 0=
cupen del acoplio y venta de los recortes de papel y trapos
viejos. Como se ha visto ha cesado totalmente la expdmtacidn
de los primeros que obtienen en el pais buen precio, vendién=-

dose a las fébricas de paepel; en el periodo inmediatamente

(2) V.Morers, ob.cit.
(3) censo Incustrial
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a la guerra los precios eran: (1)

Recortes de diario blanco reya agua $ m/n 120.- por Tone
" " " color " 100.- " %
" " ' obras ' " 140.- M ®

Por el contrario, le mayor parte de la produccidn
de trepos viejos es exportada, por obtener a1 el €Xterior

« ¥ ’
una colocacion mas ventajosa.

\i‘ﬂi{{ &
~%,
L ERTIshD ’% ' “

(1) Seccidn Gremial de Fabricentes de papel, U.S.A.
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CAPITULO VIII

LA LEGISLACION ADUANERA EN MATERIA DE PAPEL Y LA PRO-
TECCION A LA INDUSTRIA

Sumerio: Criterios adoptados en lo referente a derechos
aduaneros sobre el papel. Ia importacidén libre de derechos.
Ia importacidn sujeta. La Tarifa de 4Avaluos; los aforos y
el valor real. L& incidencia de los derechos en los distin
tos tipos. 1A proteccidén a la industria. El despacho del
papel tipo disrio. Reacciones de los gremios.

-

Los derechos aduaneros constituyen indudablemen-
te el instrumento mds poderoso y ¢bdmodo con que cuenta el
sstado para determinar la formacibén de nuevas industrias o
impulsar el progreso de las existentes; y, en el caso es=-
pecial del papel en la srgentina, esto no ha de jado de
notarse.

Seilalaremos en primer término, gnue los gravdme-
nes a la importacidn de papel representan para el HEstado
una fuente de recursos apreciable;‘asi, para el ario 1959,
podemos calcular un producido, exclufdo los impresos y 1los
artefactos, de m$n., 10.300.000 aproximadamente, suma bas-
tante apreciable, tanto desde el punto de vista de los
recursos fiscales cowmo desde el de la proteccidbén para la
industria local. 3in embargo, €l cardcter especial del pa-
pel, instrumento importantisimo para la difusidn de la cul
tura en el pafis, he obligado a considerar también ese as-
pecto, eximiéndose del pago de derechos a algunos tipos es-
peciales., &8s asi como el papel para diarios, el papel en
bobinas o resmas‘de cualquier Indole y tipo, destinado a
la impresién de libros y revistas de cardecter literario,
cientifico o de informacidn general, siempre que se¢ iden-

tifique su destino con la marca de agua, se importan sin
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pazo de derechos; y tarmbién, aunque por otro motivo, el
papel de tipo especial, destinado exclusivamente & l&a fa-
bricacidn de bolsas para envase de irutos del pafs y pro-
ductos elsboraduos en el wismo de origen a_rficola.

A continuacidn, resunimos en un cucdro la evo-

lucidn de 1lus importaciones Libres ae derechos:

IMPORIACION Dk raPrL LIBRE DE DERECHOS (Toneladas)

ATIOS Papel diario rupel ovras y fotal % s/total
gscribir importado
1911 - SRR ¥ite W79 1
1912 - 261 552 1
1913 - 350 050 1
1914 - L10 555 1
1915 - 550 Loo 1
1916 - il 586 1
1917 264951 2h2 27.272 56
1918 2o.05 50l 27.042 05
1919 L3 .%63 216 b3 .750 62
1520 5T.3L7 304 384059 55
1921 igl.o95 1415 42 .50k 59
1922 6% . 168 350 63.897 66
1923 62 262 366 62 .875 59
1921 604559 820 09 .6066 6l
1925 101.437 601 10%.470 68
1926 92.921 787 9l Lige 65
1927 100187 L0 101.661 05
1928 121750 770 12%.425 66
1529 126,917 900 128.6%0 68
1950 136.927 1.008 138.48% 72
1951 119.752 54 120.993 (P
1952 125.5%1 716 120.566 76
1933 119.388 C.o72 128.50l 79
1931 155 .20l 10.261 145.879 79

1935 138.027 9.107 147,089 79

-
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1036 145.872 10.791 157.368 79
1937 166.236 18.179 185.419 78
1938 126.591 ' 12.182 139.545 76
1939 146.191 13.453 160.229 76

Como siempre sucede en casos similares, la entra-
da libre de derechos de algunas cleses de papel con fines
determinados he sido motivo pare que se intente introducir
en las mismas condiciones papeles con otro destino o de o=
tras clasesy de ahi que se hayan tomado una serie de medi-
das en defensa del fisco y de la produccidn nacional y que
se hayen plenteado controversias; las analizaremos poco més
adelante. X

Refiriéndonos ehore a la proteccidn aduanera a¢
favpr de la industrie, diremos que ella tiene dos aspectos
distintos: por una parte, la importacidn totelmente libre
de derechos de algunos tipos de papel, especialmente el de
dierio, hace que la industria se vea en la imposibilidad
de fabricarlos por no poder competir con el producto impor-
tedo; por otra parte, la proteccidn pera los demés tipos
es fuerte, creando cierto descontento en los gremios en
los que el papel representa un factor importante de la ex~
plotacidn.

Los derechos adusneros se hallan establecidos en
la Tarifa de Aveluos sancionada por la ley 1l.281 de 1924 ,
v con las modificaciones introducides en 1931/32. 4 conti-
nuacldn se reproducen las partidas correspondientes al a-
sunto que nos ocupa, excluyendo algunas clases de papel

que no son productos tipicos de esta industria; o que tie-
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nen escasa importancia; y agregahdo el valor calculado de
los derechos y el de los gastos necesarios para efectuar

el despacho de las mercaderias:

Partida Designecidn Aforo ' Derechos Importacidr
mdn x K. % mén Més gastos 1940
Toneladas

3828 Cartdém sin fo-
rro,amarillo de
paja gris de pa=-
pel ¥ el de made=-
ra mecanica,ordi-
nario 0.2182 42 0.092 0.098 8493

3829 Como los e@nterio-
res,el forredo y
el de toda otra
materia,hasta fi-
nos 0.4364 42 0.183 0.192 3744

3835 Cartulina en ge-
neral 0.7273 * 42 0.305 0.32 1886

3895 Papel de color y

blenco paras envol-

ver,de mas de 25g.

por m2.y los de ta- (av.17%)

pas,carteles y ba- )

rrilete. 0.2909(espo,R7)0.276  0.285
3896 Como anteriores 7230
para envolver im- (av.17%)
presos. 02909 (esp.0261)0.31 0.319

N Wgass? Wi Wanyissi® Vgt it o™ St

3897 Blanco o de color
para envolver,has-
ta 25g.m2.compren-
didos los impermea-
bilizados,lisos 0.9081 42 0.382 0.40 1418

3899 Comin,para dierics
en bobinss 0 res =
nmas 0.2182 1librs - libre 126546

3901 Blanco o de color
para obras,y el pa-
ra egeribir blenco
de cualguier tama-
1io inclusive el dse
¢color hasta formato
oficioe. 0.5455 42 0.229 Q.24 29 .283

3912 Para cigarrillos 2.182 42 0.916 0.96 698

3914 Aceitado para co-
pladores, secante
¥y el llamado hi-
gidnico 1.091 42 04458 0448 846
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3915 D§ sede pintado,céne-~

vas y demas no mencio-

nedos 1.455 42 0.611 0.64 107
(3911 Albuminado y los espe=
(5243 ciales pare fotografias

peso con lata 7.873 42 3,05 3.20 99
3834 Celofén en hojas o li-

minas 2.273 423 0.95 1l.- 820

El estudio de la Tarifa deaveluos,nos dé sola=-
mente una idea parcial del tem& que consideramos por varios
motivos.

Lo que en primer término lleme la atencidn en
la tarife, es la suma alta en que hen sido fi jados los afo-
ros en relacidn, con el valor real de los productos. En el
gréfico adjunto se ha represertado el valor real de las im-
portaciones de papel comparado con el valor gue resulte de
eplicar los aforos de las Tarifas y se observe que constan-
temente desde las modificaciones de 1924, los valores de ta-
rifa fueron apreciablemente superiores a los reales. En 1940
la extraordinsria valorizacidn del papel produce la situa-
cidn inversa, pero se trata de un hecho anormal, determina-
do por la guerra.

Los derechos sm,por lo general, el 42 % del va-
lor de aforo; pero como éste es superior al real, resultan
normalmente mayores .

Ia incidencis de los gravémenes adueneros,va-
r{s naturalmente de afio en afio por las fluctuaciones de los
precios;la época actual, por su caracter circunstancial,no
es adecusda para tal ccmparacién, por lo cual consideraremos

los precios de 1937, a través de las informaciones publica-
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das por el Censo Industrial:

Clase de papel Precio en Derechos y Precio CIF Ind dencis
plaza gastos a- mds madrgen porcentual
dugneros importaedor del ilmpuestc

min por tonelada
Papel para dia-

rios 261 98 183 60.1 %
" obra la. 594 245 349 702
" obra 2a. 478 245 233 105.~ ,
" dlustracidn 863 245 618 39.6
" gemiilustracidén 744 245 499 49.1
*  hilo 1561 245 1316 1846
"  pmedio hilo 823 245 578 43 o4
" pffget 470 245 225 108.8
"  affiches " 592 245 347 70,6
Cartuline marfil 1017 387 690 47 .4
" fentesia 1060 327 733 44,6
Bristol 826 327 499 65,5
Cartﬁn gris 292 98 194 51,~
madera 359 98 261 37,5
" cuero 394 28 296 33, b
" pa ja 319 98 221 44,3

(1] En el aflo 1937 se permitia importer papel tipo dldI'iO
con 0tros destinos, pagando el derecho correspondiente.
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Para el papel de envolver, la situacidn era aproximade-

mente ésta:
450 285 165 173

De las cifras precedentes se deduce la muy desigual prdﬁ
teccidn acordade por el sistems aduasnero a la industria se-
gin las clases de papel. As{, en papel para diarios la pro-
teceidn es nula, pues se importe sin pager ningin derecho;
en papel pasra envolver, en cembio, la proteccidn es enorme
v puede calcularse en tiempo normel en 173 % del valor del
producto puesto en Buenos Aires; es elevada para el papel
obra la. y 2a. (70 & y 105 %) es normal para el papel ilus=-
tracién y semiilustracidn (39 y 40 %); paracartulinas y car=
tones; insuficiente para el papel hilo (18 %). Por estas
razones pensamos que la Tarife de Avaldos es deficiente en
esta parte, ya que esteblece una proteccién desigual,casi
siempre sin motivos, que donduce a este situacidn: la in-
dustria nacional no puede fabricar papel para diarios (no
hay proteficidn), pero fabrica mucho papel de embslar y en-
volver (el 45 % de su produccibn) porque en este renglén
la proteccidn, como se ha visto es méxima; bastante paral
obras, donde la proteccidn es también alta, etc. Entende-
mos, en consecuencia, que la Tarife de Avallos debe modi-
ficarse en es& parte, estableciéndose derechos que conser-
ven proporcién con el valor de la gggg%ég, impulséndo as{
la industria nacional a trabajar en casi todos los tipos y
no en unos pocos de mayor beneficio.

En término medio puede afirmerse que la proteccidn

actual es suficlente como para que la industria psgpelera



se desarrolle con rapidéz, como efectivamente se viene ob-
servando a partir de 1931l. Hemos calculado para 1939, un
rendimiento de derechos y gastos de $ 10.300.000, los que
distribuidos entre las 39.748 toneladas, que los soporta=-
ron, representan una proteccidn medis de $ 258.94 por to-
neladas. Para tener una idea aproximede del significado de
~esa cifre, diremos que la industria nacional necesitd in=
veitir termino medio, para convertir la me teria prima (pas-
ta y recortes) en papel, $ 129 en 1935, 133 en 1937 y 136
en 1939, por tonelada.

El mergen celulosa -papel es, en definitiva la llave
principal que determina las alternativas de la industria pa-
pelera, y nuestro sistemd aduenero contribuye a incrementar-
1o fuertemente, asegurendo su porvenir; ldstima gque no pueda
afirmarse 1o mismo péra la industria de la celulosa, que,
contrastando con leg del pepel, se encusentra priveda de pro-
teccibn efectiva; nos referimos a este asunto en otra parte.

Si observemos ahore la evolucibn de los derechos a-
dueneros sobre el papel, comprobarem0s que ellos han sido
objeto de sucesivos aumentos, cuye influencia sobre el de-
senvolvimiento de la induétria no ha dejado de notarse. En
el gréfico adjunto se siguen esas variaciones para algunos
tipos, asi{ como para las pastes de madera que sirveﬁ de ma=
teria prima, destacédndose en especial el cambio de situa=-
ecibn ocurrido en 1932. Los considerables progresos realiza~
dos por la industria local con posterioridad, vistos sobre-
todo a través de las cifras de su produccidn, constituyen

una demostracifn de la eficacia de la sduana para su fomen-
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te; por eso hemos representedo en el gréfics en una curva
el consumo de materia prims por las fabrices, verda: iero
indicedor de su deszrrollo, pudiendo comproberse asf{ la co=
rrelaelon mencionada.

EVOLUCION DE LOS DERECHOS DE ADUANA Y DE
LA INDUSTRIA LOCAL
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Nos ocupe remos ahora de la importscibn libre de

derechos gue beneficia a al&unos tipos de papel por las rg-
zones ye sefialadas. Bl caso més importente, es, sin lugar a’
dudes, el del peapel para dlarlos que forme aproximadsmente
el 73 % del totel importado en peso.

Al priccipio, la importacidn de papel pare diario
estaba sujeta a2l pago de derechioss. Asi, hasta 1899 se
pegabs 5 w/n 68.20 por tonelads, cifra gue se rebajd a %
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m/n 56.82 en 1900, a $ m/n 45;50 em 1905, a § m/n 22.70 en
1915. Finelmente, en 1917, se dicta la ley 10.220 por la
que se.permite su importecién libre de derechos, en razdn
de su destino, procurando el fomento y difusidén de la cul-
tura en el pais. |

Con posterioridad se dictan una série de medidas,
con el objeto de evitar que la franquicia fuera aprovecha-
da para otros tipos de papeles o con otros fines, lo que
desvirtusrie los propdsitos perseguidos por el legislador.

Ia ley 11.281 de 1924 autoriza al Poder Ejecutivo
pare determinar las precauciones necesarias y dispone que el
papel debia ser blanco, comin para dierios, con un peso es-
pecifico por metro cuadrado mayor de 45 gremos y menor de
60 gramos, agregendo la comprobacién de destinoe

El Decreto de Julio 18 de 1925 agregé algunos re=
quisitos: papel blanco, comin psra dierios, setinado o no
cuyo peso por metro cuadrado sea de 45 a 60 gramos en un
ambiente de 65 % de humeded, y cuya composicidn sea hecha
con un mfximo de 25 ¢ de pasta quimica y con un mfnimo de
75 % de pasta mecténica de medera; y mantiene ls comproba=-
cidn de destino.

En 1932, el decreto de 16 de enero ¥y la ley
11.588 disponen ademds, le liberacidn de derechos para el
papel en bobfnas 0 resmas de cualquier indole y tipo, des-
tinado a la impresidn de libros y revistas de cardecter 1i-
terario, cientf{fico o de informacibn general, siempre que
se ldentifique su destino con la marce de agua, sujetédndo-

se también a comprobacidn de destino.
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12 situacidn del papel tipo diario para le liberacidn
de derechos, era pues.
1) Cuando se destinaba para imprimir disrios no era necesa-
ria la marca de agua, pero s{ la comprobacidén de destino.
2) Cuando se destinaba a libros y revistas, era indispensa-
ble la marca de agua y le comprobacidn de destino.

El despecho se efectusba siempre por la Partida 2595
que establecia para el papel de diario un aforo de $ 0/s
0.096 y un derecho de 42 %, lo que significeba $ m/n 96.-
por toneleda; pero por las franqulcias mencionsdas el despa=
cho se hacia libre de gravédmen. Quiere decir que hasta en-
tonces ninglin papel entrabs al pais pagando ese derecho.

En 1932 se permite el despacho por esta partida,com
pago de derechos, del papel tipo diario, para cualquier des-
tino, originédndose asi una cuestidn que durd largo tiempo.
Por una perte, los importadores trafan pépel tipo diario, |
luego usedo en otros fines como ser para envolver, y lo des-
pachaben por esta partide pagendo § m/n 96 la tonelada en
lugar de $ 248 que correspondie por la psrtida 2592 al pa-
pel de envolver. Los industriales, por su lado, protestaban
por considerarlo una competencis desleal. Las cantidedes traf-

das en estas condiciones fueron de importancia, como puede

verse:
Toneladas de papel tipo dierio importadas

Afios con pago de derechos.

1931 -

1932 3495

1933 2489

1934 3618

1935 2376

1936 2712

1937 2835

1938 -
1939 20

LW oW R &)
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4 este motivo de preocupacidn pare los industriales,
se agregd otro: por virtud de la disposicidn de la ley
11.588, la entrada de papel para excribir y par; obra libre
de derechos tomd un incremento considerable:

Importacién de papel para obras y escribir (toneladas

Sujeto & derechojldbre de derecho

1929 29.038 900
1930 23.059 1.068
1931 15.334 754
1932 10.120 716
1933 7.070 8.672
1934 8.022 10.260
1935 84326 9.166
1936 9346 10.790
1937 13.306 18.178
1938 ' 10.123 12.182
1939 9.607 134452
1940 13.510 15.772

La reaccidn adversa que produjo en los medios inte-
resados y el funcionemiento deficiente en la préctica del
sistema creado en 1932, determinaron nuevas modificaciones
en 1936. El1 decreto 133 de 22 de agosto, prohibié la impor-
tecidn de papeles tipificados, entre ellos el de diario,
cuando su destino no es el fijado por la ley, aungue se pre-
tenda pagar los derechos correspondientes que marca la par-
tida 2595. Quedaba por resolver por qué partida se despacha-
ria el papel diario, pero no destinado @ la impresi én de
diarios, sino a otros empleos; esto quedd solucionado con
el decreto 192 (octubre 24), que ordena su despacho por la
partida 2592, pagendo asi $ m/n 247 la tonelade, en luger
de § 96.=

Desde entonces se mantiene ese régimen & pesar de
las insistentes protestas de la industrie gréfica que ha

reclamado siempre la atenuacidn del proteccionismo aduane-



108

ro que ampéra a la ihdustria papelera, especielmente en los
tipos de papel no fabricados atn en el pais, el despacho del
papel para disrios por ls partide del mismo nombre, pagando
los derechos que ella enuncia, cualquiera sea el destino real
del producto, o por lo menos del papel para diarios que se
destina a la impresién de catélogos, gufas y otros trabajos
similares impresos, y la inclusidn del ﬁapel en tratados
comerciales con otros pafses con trataemientos ventajosose.
Porsu parte los industriales sm peartidarios

del régimen imperante y han declerado recientemente (presen~

tacidn de la Seccidn Gremial Fabricentes de papel de le U=

nidn Industrial Argentina, julio 27 de 1940).

"a) Que si se accedleras al pedido de los gréficos se coloca-

| ria en una situacidén muy diffcil a los establecimientos
que febrican papeles de obre y blancos destinedos a im-
presiones y a envolver;

"y) Que la disminucidn de trabajo en dichos establecimientos,

"~y alnm el probable cierre de algunos de ellos, originarfa
un serio perjuicio para la economfe nacional, pl per que
sé malograr{a le expensifn de una industria en ls gue ya
hey invertidos cwntiosos capitales;

"e) Que dicha iniciativa cuenta con la mds decidide oposi=
cidn de los fabricantes de papeless.”

Ia controversia que sefialamos llégé al Congreso,don=-
de el Diputado Onseri, a mediados de 1940, fundd un proyec-
to de declsracibn que decis que la Cdmaras "veria con agrado
que el Poder Ejacutiio eaplique a2l pepel de diasrio, destina-

do & impresiones y no libre de derechos, el impuesto estable-

cido en la partids 3899, antes 2595 -y no el de la partida
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2594 que se aplica desde el decreto del 24 de octubre de
1936, a cuyo efecto y para distinguir el citado papel se
exigiréd sea reconocido con doble raya de agua". (1)

Se trata evidentemente de un asunto diffcil de
resolver; contlene a nuestro julcio dos aspectos distintos;
el de la interpretacidn de la legislacidn vigente por un
lado y el de la conveniencia para nuestra e conomfa por el
otro.

En lo referente a la interpretacidn, nosotros
pensemos que es correcto el despacho del papel para diarios
por la partide en cuestidn, pagando los derechos que elle
establece. El legisledor he cre&do una pertida: la 2595,a-
hora 3899, para gue, por ella se despache el papel de careac-
terfsticas para impresién de diarios, afordndolo en § m/n
218.20 ls tonelada y fijandole un derecho del 42 %, O ses
3 91.64 por tonelada. De esta clase de papel, por una fran=- |
quicia especial, el que se destine a impresidn de diarios,
revistas u obras literaries o cientificas se despacha con
liberecidn de derechos. Robustece esta opinidén la compare-
cién del valor real de este producto en los aforos y los
derechos establecidos en la Tarifa. Una tonelada de papel
para diesrio costaba en tiempo normal (1937) § 159; si se
despacha como papel parw diario le corresponde pégar $98.19
(derechos y gastos) o see el 61 % del velor; si se despache
como papel para envolver, como se ha resuelto a pertir de
1936, paga $ 285.50 o sea el 178 % del valor. Este derecho

no mentiene por cierto, le debida correspondiencia con el

(1) Diario de Sesiones, junio 13/1940.
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valor de la mercaderia, y resulta injusto recarger a la
industrie gréfica y @ los consumidores, en esa medide el
costo de los trabajos, tanto por la meégnitud de la cifra:
188 %, como por tratarse del papel més barato y de infe-
rior calidad, contrastando con el derecho que grava la
entrada de 1los que podriemos llamar papeles de lujo, como
el de hilo que s6lo pega el 18 % de su valor.

Si tal solucidn fuesra realmente atentatoria para
los intereses de la industria, quedaris todavfa la posibi-
lidad de reducir este tratamiento al papel "para diarios"
destinado a la impresién, y despacharlo como0 papel para
envolver cuando se importea con ese propésito, haciéndose
le distineidn con doble raya de agua.

El sistema proteccionista adoptado en 1936 trae-
ré como consecuencia la fabricacién del papel pare diarios
en el pals para algunas eplicaciones: impresidn de gufas,
catédlogos, envoltorio,etc. pero no seré cepaz de solucio=
nar el gren problems del papel empleado para la impresidn
de los diarios y revistes y exigiré el sostenimiento de de=
rechos elevados en forme permenente, pues su costo normal
no bajaréd de $ 246 por tonelada (1). Compémndo este costo

aproximado, tenemos:

Para los diarios Con despacho coano papel
para dierio para envolver
Precio CIF Bs.As. 160 160 160
Derechos - 96 246
Precio costo 160 256 407

(1) Considerando un contenido de 75 % de paste mecdnica y
25 % de pasta quimica, con los precios de 1939 en el per:
odo anterior & 12 guerra.
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cifras que ponen en efidencia la necesidad de un derecho
muy alto, sin relacidn con el valor de la mercaderia, pa=-
ra sostener esta fabricacidn.

Cerrando esta parte, dedicada al régimen aduane-
ro de la importecidn de pepel, diremos en conclusibn, gue
se notan serias deficiencias en la Terifa de Avallos que
exigen su pronte reforma; la insuficiente especializacién
de las partidas, los derechos excesivemente altos en algu-
nos casos y bajos en otros determinen o un proteccionismo
acentuadg, perjudicial a los consumidores, 0 un desamparo
perjudicial a la industrie papelera; tembién seris desea~-
ble que la legislecifn adusnera fuera de clara interpreta-
cidn en cuanto se refiere a la forma de despachar los dis~
tintos tipos de papel, a fin de evitar que los propésitos
del legislador sean luego desvirtuados en la préctica.

Pensamos, pues, que con la tarifs de svallos ac-
tuelmente en vigor no puede esperarse un desenvolvimiento
industrial capaz de abastecer las necesidades del pais en

sus distintas clasese.



CAPITULO IX

M=DIDAS PROPUESTAS PARA IL FOMENTO DE LA INDUSURIZ PAPELIRS

Sumcrio:- Proteccidn aduanera. Bl reciente proyecto del di=-
putado Scarsbino. Algunos inconvenientes. Facilidades gque
acucrda. Necesided de una ley v de une accidn de fomento.
Subsidios. Posibilidad de perjudicar nuestro comercio ex-
teriore.

Los derechos aduaneros han sido hasta el presente
el danico instrumento con el que el Estadd ha procursdo el
impulso de este industria; y, sunque se trata de un medio
muy efectivo, es indudable gque los resultedos obtenidos
de jan mucho que desear. EL control de lcs cambios, las
restricciones impuestas & la importacidn han contribufdo
conjuntamente con la elevacidn de los derechos al deserro=
llo de este industria tel como se nota a psrtir de 1931;
pero es uu progreso obtenido a bueng med da en detrigento
de los cansumidores sin que pueda hablarse de una solucidn
acertada del problena.

Ultiwemente se ha discutido seriamente acerca de
la posibilidad de creer en el pals la industria de la pas=
ts de maders con vistas especialmente a la febricecidn del
papel para diario, y en el Congreso se ha debatido exten=-
samente a2 mediado del corriente aiio (1941), hsebiendo  fi-
nalmente presentado un proyecto de ley el Diputado Scargbi-
no, publicado en Diario de Cesiones del 30 de Mayo, que
contempla el problema en tolos sus aspectos, aungue discre=-
pamos con algunas de sus paries.

Procederenos a enalizarlo en form& sucinta por la
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influencia que tendris para nuestra economfa su sancidn y
seflalasremos, a nuestro Jjuicio, sus principales inconvenien-
tes.

Por 41 se crearfa el Consejo Zcondmico Industrial
Pepelero Argentino como entidad autérquica que tendria a su
cargo todo lo relativo a la fabricecidn de celulosa y pasta
me cénice necesariss para la eleborscidn del pepel pars dia-
rios y revistas, implsntada o que se implante en el pais.

Iz entided serfe regida por un directorio consti-
tufdo por 18 personas: los ministros de Agricultura, Haciends
y Obras PUblicas, presidentes de los directorios de los Ban=
cos Central vy de la Neeidn, tres industriales expertos en fa-
bricar celulosa, presidente del Circulo de la Prensa, dos
directores de diarios, presidente de la Unidn Industrisl Ar-
gentina, de la Bolsz de Comercio, director de Agricultura,
Jefe de la Divisidn Forestal del Ministerio de Agricultura,
director de Fabricaciones Militares, presidente de la Direc-
cidn de Vislidad y de la Asociscidn Jefes de Propsgenda.

Pensanos que tan frondoso y heterogeneo directo-
rio con inclusidn en su seno de personas que nads tienen que
ver en este problema no serfa conveniente ﬁara una accién
rdpida y eficiente, inclindndonos a favor de una comisidn
més reducids, por ejemplo de 2 industriales, 2 directores
de diario, 2 representantes de la industrie grafica y un De-
legado del ‘Poder Ejecutivo que no tendria les desventajas
seiizladas.

Se establecen uns serie de facilidades: liberacidn



de derechos adusneros a las maguinariass y repuestos, trans-
porte a tarifas reducidas, liberacidn de impuestos naciona-
les, provincisles y municipoles, vente jas para la coumpre de
combustibles, primas compensatorias que asegurérian igualdad
de precio con la importscidn, derechos antidumping cuendo
fueren necesarios, gue nos parecen en general convenlentes
para el desenvolvimiento inicial de esta industria.

Ia perte referente al régimen econdmico,esti-
pule por una P ris, que el Consejo haréd inversiones en esta
industrie, concediendo préstamos a particulares o empresas
mixtas a plazos intermedios y largos, a interés razonable,
con el dinero que secard de la venta de tftulos de la Deu~-
da plblica, haesta la sumaz de 100 millones de pesos.

Por otra parte, para atenuer los gastos del
Conse jo, reaslizar estudios y todo lo conducente & la inicia=-
cibn, desarrollo y afianzamiento de la industria, se crea un
impuesto del 5 % a tods propegeanda coumercial, radiel y pe-
riod{stice que serd satisfecho por el anunciador.

Debemos observar aqui le evidente injusticia de
este gravamen proyectag&o gue se estaéblece sobre activida-
des tan ajenas @ la industrias del papel como 1o es la pro=-

paganda radial y en general la que se efectda con otros

medios que el papel. Aunque no existen estadfsticas oficia-
les al respecto, puede calcularse el valor de la propeganda
realizada esnualmente en el pafs, en unos 120 millones de

pesos, de los cuales dnicamente unos 50 millones correspon~
den a la propagands por disrios y revistas. Tl rendimiento

de tel impuesto podris calcularse en unos 6 millones de pe-




sos, suma importentisima evidentemente excesiva pére el des=-
tino propuesto.

Se declersn de utilided plblica y sujetes a expro=
piscidn las tierres, plantaciones, fuentes de energis, e tc.
gque fueren necesarias pare los fines de la ley. Ias demés
disposicliones, que son numerosas, se€ refieren a asuntos de
administracidn, contabilidad, rendicidn de cuentas, perso-
nal,etc; pero no interesan a nugstros fines.

Consideramos que esta ley, en el caso de sancio=-
narse, serfa capaz de dotar al pafs de la produceidn de pas-
tés celuldsicas y pepel pera diario como se desea; pero no
creemos, gque ese sea el camino mds sdecuado pars alcanzérloe.
Seflalaremos como inconveniente, en primer término, que 1lle-
var{a 21 Tstado a uns ingerencia en el campo industrial re-

ervedo normélmente a la activided de los particulares, io-

[ &)

erencie sdlo wdmisible cuando razones de orden superioar:

cq

la defensa nscional, ls szlud piUblice, por ejemplo, 10 im~
ponen; este no es el céso, y Uniczemente por el deseo de lo-
grear una mayar indevendencic econdmics y enular un rubro im-
portante en el passivo de nuestro balance de pagns no se Jjus-
tifica el esfuerzode emitir 100 millones de pesos y crear
ua impuesto nuevo. Estamos frente a un caso muy comin pere
nuestra economfas, pues si el papel le cuesta 55 millones
anuales (1939(, las substanciss alimenticiass le cuestan 93,
1os textiles 281, los productos quimicos 95, las maderas 81,
las maquinsrias 149, etc.etc. Y a pesar de ello,el Estado

no crea fébrices de substancias alimenticias, textiles o



11

productos guimicos, no obstante la cantidad do materisas
primas disponibles, y es mejor gue 10 lo haga porgue no son
es0s sus Tines.

Opinamos que una ley de fouento a esta industris
es necessria; que ella debec inclulr facilidades y protec-
cibn pare 1la explotacién industrisl y comercial, comd ser
une pegquefle elsvacibn de derechos aduaieros & la materia
prima importsda, y hasts primas 0 subsidlios & la produc-
cibn; pero todo con caréoter traasitorio, guince o veinte
aiios por ejemplo, 7 en condiciones establecidas de antema~
nc por ley, de tzl menera gue los particulares o compafifas
dispuestos @ realizar el negocio, 1o hagan conocedores ya
de todos los factores, se eancuentren con una buena protcce~-
cion inicial que les permita efectuar las plantacicnes y

replantaciones indispensables, y, ung vez ovtenldo esto, o

o
G
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asegurado el absstecimientc en materis prims, se hallen
fineluente en condiciones de competlr con el producto im-
portado, sin wds proteccidn gue un derecho sdusnerc discre-‘
to, suprimiéndose los privilegi os sélo imprescinGibles en
el periodo inicial.

El subsidio especiel puede adoptar distintas
formase.

Tl subsidio a 18 produccibn podria ser encerado
en forme mdvil, en funcidn del precio en el pafs de la ce-
lulosa y pasta mecdnica importads, y mayor para la pesta
mecénica empleada efectivamente en la produccidn de papel

para dierios y revistas.



Es imposible determinar el costo de tal subsidio,
pero fomularemos una hipdtesis para comparerlo con el cos-
to del sistema propuesto‘en el Congreso, suponiendo que al-
canze en término medio a $ 15 por tonelade para ls pasta
mecdnica v 5 10.- pera la qufmice, y que la produccidn se
desarrolla uniformemente hasta la satisfaccidn de las ne-

cesidades que hemos sefislado en un plazo de 20 aflos:

Pasta mecédnica Pasta quimica
Al cebo Produccidn Subsidio Produccidn Subsidio Subsidio
de . anual anusl anual anual Total
5 aiios 29.000 % 435.000 26 500 265.000 700.000
10 ¢ 58,000 870.000 53.000 530.000 1400.000
15 " 87.000 1.305.000 79.500 795.000 2.100.000

20 " 116.000 1.740.000 106.000 1.060.000 3.800.000

Otre forma de establecer el subsidio, ¥ gue nos pa=
rece mds ventajosa porque seria de efectos méds rédpidos y de
menor costo, consistiria en beneficiar las plantaciones nue-
vas de drboles destinados e fabricar pastas, ©O pertenecieh-
tes a fébricas de papel, con un importe anusl determinado
por hectdreas; este subsidio, pagedo por el Ministerio de A~
gricultura se otorgaria Unicemente después de demostrasr gue
las variedades plantadas son convenientes, que la centidad
de drboles por hectdrea es suficiente y otras garantias in-
dispensables. Hemos calculado en el Capfitulo quinto que cer-
ca de 14.000 hectdreas dc dlsmos en el Delte serian necesa-
rieas pare obtener la materie primae indispensable para fabri-

car la paste mecdnica en 18 cantidad requerida; si se pagara
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un subsidio de J 50.- snuasles por cada hectdrea, el impor-
te total selcenzaris a & 700.000 anuales y no dudcamos de la
eficecia de este procedimiento; ese cifra la establecemos
a titulo de ejemplo, pero nd pénsamps gue cea necesario mas.

Con cuglquiers de las formés enunciades, une nue-
va entided autdrquice es superilua, bastando la ascecidn de
fiscelizacidn del Ministerio de Agricultura, Industrias y
Comercio, por intermedio de sus dependencias ya existentes,
o de alguna oficina especial que se crearia.

Si esnuncidndose estas venta jas u otras parecidas
no se presentaran interesados en efectuar inversiones en la
industria que nos ocupa, no habria que insistir mds y debe-
ria considerdrsela couo sin arraigo posible por ahora en
el pais; pero no creemos que as{ suceda y robustece nues~
tra opinidn el hecho de ir creciendo paulatinsmente la in=--
cipiente produccidn de paste mecénice en Zdrate con el dla=

mo del Delta.

Antes de terminar esta parte queremos referirnos
brevemente a l& influencia gue podria tener sobre nuestro
comercio exterior une accidn oficial demasiado répide enca-
minada a cerrar nuestro mercado @ las exportaciones de pa=-
pel de los paises proveedorss.

n el cuadro siguiente damos una némina de los
paises que exportan papel a le& Argentina, con los respec=-
tivos valores, debiendo interpretarse las cifras como a=-

proximsdss por no incluir el detalle de pequeilas cantidades
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¥y por haber afectado el valor de Terifa correspondiente a
cada pafs con el fndice de correccidn parea cmvertirlos en
valores reales que la Direccidn de Estadistice publica (-
nicamente pera el total.

Procedenciz de las importaciones argentinas de

papel en 1939 (Miles de m@n)

Valores reales aproximedos

Alemania 8.187 Francia 601.
Austria - Ttalie 504
Bilgica 1.421 Jap én 59
Brasil - Letonia 45
Cana &4 6.078 Noruega 64774
Checoslovaquia 107 P.,Bajos 1.864
Chile - | Polonia 19
Tstados Unidos 3.099 Reino Unido 2.212
Espaila 113 Suecia 8530
Kstonia - Suiza 68
Finlandia 11.378

Total 51.062

Desde el punto de vista de los saldos dél comercio
exterior con la Argentina, los principales pafces provee-

dores del papel se clasificen del modo siguiente:

1) con saldo habitualmente desfavorable a la Argen-
tina. (Miles de m3n) .
Alemania Canadd E.Uuidos Finlandis

Papel compradc

1939 8.187 6.078 9099 11.378



1936
1937
1938
1939

1939

Saldos del comercio

~ 6.729
- 9.306
113.017
~32.995

1 228.706
L+ 41.2283
12.084

4.3006

- 40.652
+ 4442335
-136.132
-~ 30.965

1 674
- 290
~ 6.610
-~ 7.910

Con saldo habitualmente favorable a la Argentina.

B

L

' e L
elgice

1.421

Noruega

P.,Bajos
Papél conpr ad o

6774 1.864

Saldos del conercio

52.176
105.270
14.253
8.063

+ 2.801 * 112.707

L 17.865 <+ 189.819
1 2.574 + 78.3560

115.290 + 101.130

Suecia

8.530

L+ 2.868
+ 4.942
i 5.491

t 9.948

R.Unido

Z2.218

$ 318.958
% 349.022
* 166.489
r 267.982



CAFITULO X

CONC IUST QNES

En el curso de los capfitulos anteriores hemos visto
la importencia que tiene el papel dentro de nuesira e cono=
mis v los inconvenientes que deriven de la carencia de une
industris eficiente y suficiente. Escasez del producto du=-
rante algunos periodos, grendes oscilaciones de precios,de-
pendencia de lss fébrices con respeclto & las materias pri-
mas importedas en su mayor parte cel exterior, elevadss su=-
mas gque emigren anualmente al extreanjro pera pagar nues-
tras compras, son las desventajes nds notables que soporta
le economfa nacionsl, obligzfndonos & buscar soluciones. La
industria papelera local no pw de desempeflar con eficacia
una funcidn reguladora del mercado, tanto en precios como
en volumen, porgue su produccidn es insuficiente en canti-
ded e incompleta en surtido, y ademds porque depende peara
su funcionamiento, en buena perte, de materias primes im=-
portaedas, 1o gue le obliga en definitive a segulr las alter-
nativas del mercado mundiale. Este situscidn sumemente des-
favorable es imputable al slstema aduanero, basado en un
proteccionismo generzlmente alto, pero comple tamente despa=~
rejo, que ha impulsedo a la industria hacia la produccidn
de algunos tipos de papel e impsdido la de otros; y a la
politica comercial de las empresas que no se han preocupado
de rcealizar una conguiste racional del mercado, sinoc de e-
fectuar operaciones en los renglones de maxima utilidaed.

Por eso hemos dicho que estudiar el problema del papel es



estudiar la posibilidad de producir dentro del pails la to-
talidad de las necesidades del consumo, en sus diversos fti-
pos y celidades, coa materias primes, nacionalesg, en condi=-
ciones de barstura que permita la competencia con el simi-
lar iwmportado, ¥y siﬁ una proteccién aduanera excesiva.

Ias cifras que siguen resumen a grandes rasgos

la posicién de nuestro mercado en 10 referente a papel:

(toneladas)

Tipo Produccibn na- Importacidn Consumo
o cional % %

Fmbalar y en-

volver 52673 87 7.944 13 60.617

Obras y escribir 23.253 o0 23.060 S0 46.315

Higiénico 2.393 75 816 25 34209

Cartdn 22.072 58 15.515 48 374587

Cartulina 442547 70 1.969 a0 6.516
| Diario 0 0 146.191 100 146.191

Celofén 0 0 517 160 517

Varios 12.153 34904 16.117

Total 117.093 37 199.976 63 317.069

Ve
Ia febricacidn del papel de dierio en el pals ﬁg/
ha pasado de alzunts ensayos en circunstancias excepciona=
les; su desenvolvimiento normal, mientras perduren las ca-
recter{sticas actusles de nuestro mercado, es sencillemente
imposible pues requerirfa derechos protectares elevadisimes
que no soportarfan ectividedes ten fundamentwles como lo son
la difusidn de le cultura y de las noticias. Para solucionar
este problema, cuyas dificultades deben reconocerse, se im-

pone resolver el problema de la materis prima, o se2 el de
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la obtencidn de la pasta mecénica de la madera en el pais,
en condiciones de suficiente baratura; Ia solucidn de este
problema, intimemente vinculado tembién con el de la pasta
quimica de la madera y, en genersl, con el de la celulosa,
es punto esencial pare asentar sobre bases seguras toda

la industria papelera, ademds de otres cuyo desarrollo pro=-
mete ser considerable, como ser la fabricacidn de la seda
artificiel, de los explosivos, nitrocelulosa, celulolde,
etc. de las que no nos corresponde tratare.

De todas las materias primas necesérias en ls fabri-
cacidn del papel: caolfn, barita, sulfato de alﬁmina, resi=-
nas, etc. las dnicas bédsicss por el volumen requerido y
por su valor son las pastas de maders o celulosé. Su pro=
duccidn en el pafs no ha sido objeto de politica alguna,
por rnucho tiempo nl de parte de los perticulares ni del Esg-
tado, entre cuyas preocupesciones sin embargo debid figurar,
por su carécter de fundemental. Bste abandono ha sido cau~
sé para que numerosas fuentes de rigueza naclonales que ge
reproducen espontdnesmente muchas de ellas, ¥y prédcticamen=-
te inagotables, permanezcan hoy inexplotades. Las posibili-
dades de la paja de trigo, centeno, cebada, maiz, lino;del
bagazo de la caila de azﬁcar; del bembl y tacuara; del algo-
dbn, etc, son précticemen te infinitas como fuentes provee~
doras de celulose. Los 8rbole s de los bosques, indigpense-
bles para la fabricecidn de la pasta mecdnice de madera, y
por lo tanto para la del papel de diario, no existen en el
pafs con suficiente abundencia y densidad; de ahi la nece-

sidad de cresar los bosques mediante plentaciones, de selec~



cionar las especies para obtener crecimientos répidos y made-
ras aptas para el tratamlento, de organizar la rotacidn de
maners de disponer de materia prime ea forme continua. ¥n un
pais importador de madera y donde dsta es cars, resulta mds
lucrativo darle otros deétinos. Se trata ademds de una obra
que tarda largo tiempo en dar sus frutos; las especies de

més rdpido deserrollo tarden por lo menos 10 aflos en alcan-
zar un tenafio adecuado.

Alsunas empesas se hallan empefladas en estas ta-
reas, pero su desenvolvimiento es lento y no pwde ser de O=
tra menera porque los riesgos son greudes; la actividad que
ejercen como fabricantes de pastas no dispone précticanmnte
de proteccidn, contrastando vivemente su gituecidn con la
de los fabricsntes de papel. En estas condicliones no debe
extreflar que la industrie de la celuloss y pastas hays tro-
pezado con grandes dificultedes, que varias tentativas hayen
fracasado con pérdidas de dinero algunas y que finalmente
les més recientes, que pareeen hallarse ya bien arraigadas,
sblo sean, sin embargo, el complemento de fabrices de papel
con deseo de resolver el problemna de sus materias primas.

No existe asf{ una industria autdnoms de la celulosa, ni este
producto nacional tiene cotizacidn en nuestro mercads. Ia ma-
yor parte de las fébricas, en niUmero al menos, deben por eso
encontrer en el extranjero la substancia bdsica para su fun-
cionamiento, lo que las coloca en uua situacidn de dependen-
cie sumamente inconveniente, espscialmente en tiempos como

los actuales, en que la divisidn del mundo por el hecho de
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la guerra en dos bandos econdmicamente incomunicados crea
une grevs situacidn de desequilibrio de oferta y demanda
en e€llos, con exceso en uns y déficit en otro; el comercio
internacional de la celulosa se halla por esta razbdn tras-
tornado, unidndose a la imposibilided de las fébricas de
Estados Unidos y Cénadd, dnicas a lss que tiene acceso la
Argentina, de atender los numerosos pedidos gque les llegan,
las dificultades en los transportes, elevecidn de fletes y
de primas de seguros, todo lo cual se traduce en un encare-
cimiento considerable de su costo.

Estas circunstancias son otros tantos argumentos
en favor de la creacidn de industrias loéales, cuando e=-
llas pueden funcionar sobre bases ecombmicas. Asf ha sido
comprendido ya en muchos paises, y el predominio tan abso-
luto de los pafses ndrdicoss Finlendia, Suecia, Noruega,y
Cenedd principalmente -en el aprovisionamiento de celulose
del mundo, basad en la explotacién de sus inmensos recur-
sos forestales, corre serio riesgo de debilitarse en un fu-
turo no lejano; los estudios de los técnices que descubren
cada dfa nuevos puntos de partide pars la fabricacidn son
fundementales y no puede dejar de seialsrse, a este respec-
to, el significedo que tiene para paises como la Argentina,
el eupleo de residuos desperdiciados hasta ahora tales como
la paja de los cereales, el bagezo, etc. Es cierto que para
algunas Tabricaciones como la del papel de diafio es lgpres-
cindible actualmente la pasta mecdnica de madera cuys obten-

« 2 P
cion exijs grandes bosques; pero éstos cuando no existen pue~-
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den crearse artificislmente como estd sucediendo, ¥y es indu-
deble que el encarecimiento de las pastas en gl mercado ia-
ternacional y las dificultades en obtenerla, conctituyen
circunstancias nuy favorables para acelersr esa Obra.

Is situecidn del pais ha varizdo substancialmente
en los ﬁltimos afios; la industria de la celulose ha sido
creads y le corresponde el honor & la Celulosa Argentina 3S.4.
que inicid sus trabajos en 1929, en Juan Ortiz, tomando como
punto de partide la paja de cereales; otras enpresas se han
abocado luegs a este r obleme, como hemos visto con mds de-
talle; p2ro el problema Ge le pusta mecdnice de madera pare
el papel de dlario se mentiene en tode su gravedad;y en defi=-
nitiva la produccidn de materis prima pars el pepel es dema=-
siado pequefla en relacidn con las necesidedes del pafs. Los
cifras del cuadro gue sigue resumen la posicidn actual (cdl-

culos apr oximados):

Necesided de materia prima Pasta mecd- Pasta qui- Total
nica de ma- mica
dera

Pera fabricar los papeles gc-
tualmente iwmportedos,excluido
el de diserio 6.258 234042 29.800

Id. papel de diario U6 +486 32.162 128.648

Para abastecer la industria
nacional de papeles ya existen=-

tes 134468 51.247 64.715

Total l16.212 106.951 223.163

Produccidn nacional % con 2.408 20944 23.352
respecto a

1} Total necesario 2,1 % 19,5 % 10,5%

2) Necesidedes de la industria
va existente. 17,8 % 40,8 % B0y =%
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La accidn del Estado es indispensable pars cambiar

este estado de coses; pero consideramos perjudicial su in-
tervencibn directs en la industrie y comercio. Su funcidn
debe ser de estudio y de fomento, de jendo a los particula=-
res la mayor libertad de comercio. Tn ese aspecto es vasto
su cempo de 8cecidn; actualmente se ignora a ciencis cierta
cudl es nuestra rigqueza forestel, cuales son las especies
¥y variedades gue couponen 1los bosques, qué cantidad de e jem=
plares existen, cudl es su densided, sus caracteristicas de
crecimiento, rendimiento y tantos otros factores que han de-~
bido ser estudiados hasta 1 presente por los mismos intere~
sados, tcl como ha sucedido con las araucsriass del Néuquén
y de Misicnes; las plsntaciones artificisles de &drboles pue-
den ser facilitadas por la accibn del Estado que dispone a-
dends de tierras gue podrian ser explotadas & precios razo=-
nables; en el suministro de energfa barata, de tan fundamen-
tal importenciea en ls industria, tambidn puede el HEstado pres
tar grandes servicios, esf como en el estudio de nuevos pun-
tos de partide pera obtener la celulossaa

Pero el desarrollo de la industrie celuldsica en
la medida deseada, © sea hasta le preparacidn de pasta mecd-
nica en condiciones de baratura suficiente como pare fabri=-
car pepel de diario, exige imperiosamente una legislacidn
de fomento, con facilidades para le ereccidn de plantas efi-
cienmes, como ser liberecidn de derechos de eduans para maqui-
naries y repuestos, exencibn de impuestos nacionales, pro=
vincisles y municipsales, crédito @ largos plazos y tasas

razonables, subsidios a lsa producdién o proteccidn a duanera
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razonable, medidas encaradas todas con cardcter provisorio,
por un término no mayor de 15 aflos por ejemplo, de tel ma=-
nera de proteger las actividedes iniciales de las empresas,
a fin de que éstas puedan orientar su organizacidn y creer
sus propias defensas, para incorporarse luego definitlva=-
mente a nuestra economfa en estado de libre competencia,-
Contrastendo vivamente con la situscidn de la in=

dustria de la celulosa, la industrie papelera propiamente
dicha disfruta de buena proteccidn, aunque cabe hacer una
distineidn fundemental: existen dos regimenes para el pa=~
vel: el libre, referente al pepel peara disrios y revistas,
y otros destinados a 1o impresidn de libros; y el sujeto
a derechos. La industria nacional no ha intervenido nada en
los tipos de pepel importados libres de derecho y no podird
hacerlo mientras no dispongs de celulosa nacional barata.
Su programa se ha desenvuelto casi exclusivémente en los
papeles sujetos a elevados derechos, donde el margen'celu-
losz~papel es grande por la incidencis del lmpuesto.

Lz Tarifa de Avallos debe ser reformade en cuanto
se refilere al papel y las modificaciones deben contemplar un
caibio de los aforos pare que se sjusten mds al valor reel
de los productos, la creacidn de nuevas partidas para evitar
que clases de papel muy diferentespor sl calidad y por su
valor se despechen por ls misms partide y con iguales dere-
chos, el establecimiento de un proteccionismo racional y u~-
niforme, cue permita a la industria absrcar mds cl: ses vy més
atenuado en algunos casos para evitar el sacrificio indtil

del consumidor. Las cifres que siguen dan una idea aproxima=-
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da (pues cambian continuemente de acuerdo con la evolucidn
de los precios) de la incidencia de los grevdmenes aduane=
ros, y por 1o tanto del grado de proteccidn en los tipos

més comunes.

Tipo Incidencia
Obrs 1le. 70 %
Obra 2a. 105
Ilustracidn 40
Semiilustracidn 49
Hilo 19
Medio hilo 42

Offset 109.
Affiches 71
Eavolver 172
Cartulina _ ' 45 a 65
Cartén \ 33 a 51

Basta leer esas cifras para darse cuenta del per-
Julcio que significa nuestro sistemm aduanero para los
consumidores, paras los industriales y para poder aspirar
a disponer de una industrie eficiente.

e interpretacidn de la Tarife debe ser facilitada
especie’nente en lo referente al dsspacho del papei tipo
Giario, pare otros déstinos, gue actuzlmente debe intro-
ducirse,‘a nuestro julcio errdneamente, como papel perTe
envolver, soportanuo un derecho que normalmente significs
alradedor de 170 5 de su valor CIF. Los perjuicios ocasio-
nados a la industria gréfica son, por este motivo, eleva=

- ’ .
dos, y provocan su justa reaccl fn, maxime cuaud o la cues-
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tidn admite soluciones equitetives para ambas partes.

Ia forma en que ha sido encarado en el proyec=-
to del diputedo Scerabino la solucidn del problema papele=
'c nos perece inconveniente por dos razones principales;
conduce a crear une industris oficial mds en un terreno re-
servado a los perticulares sin que medien rezones de esta-
do fundamenteles; el hecho de importarse por crecides su-
mas anugalmente no es criterio suficliente para gque el Esta=-
do resuelva intervenir directemente, como no 1o hace para
la industria textil y otras, a pesar de hallarse en el pais
las materias primas bédsicas correspondientes. Adamés, se
copjrometen cuantiosos recursos: 100 millones de pesos en
titulos de la Deude y establecimiento de un impue sto nuevo
a la propagands, con un rendimiento gue uo bajarfa de 5
nmillones @nuales, cuya percepcidn, aparte de reqguerir una
oficing receudadorea especial, no dejaria de Levantar una
resistencia nuy grende por ser evidentemente injusto, ya
que no se vé relacidn alguna entré la industria del peapel
y la publicidad radial, por ejemplo. Se crearia también
una nueve entidad autérquica, de sostenimiento costoso ¥
procedimiento lento por su composicidn frondosa.

No debemos olvidar tampoco que una accidn demasia-
do endrgica y rdpida del Estzdo en el sentido de dotar a 1la
Necidn de una industria propia para anular la importacién,
puede traer como consecuencia actos de represalia en contra
de nuestres exporits ciones agrope cusrias hacia paises gque
basan en el papel buena parte de su trédfico internacional.

Hemos nombrado especialmente a Suecla y Noruega,
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con qulenes mentenemos un comercio con saldo favareble.Nues~
tro intercambio comercial arroja, ea cambio, saldos desfavo=
rebles en los Ultimos afios con Canadd, Finlaendia y Alemenia,
pafses proveedores de papeles por cwntiosas cifres.

Finalmente, expondremos concretamente las medidas
| que a nuestro juicio debeh tomarse por ser indispensables pa-
ra impulsar el progreso de nusstra industria papelera y dar-
le bases firmes, procurando al mismo tiempo el menor perjuiw
clo para quienes giran en torno de este problemna:

1) Realizacidn por perte del Estado de un Censo de
todos‘los recursos del pals en celulosa, especiaslmente de
drboles, con el obje to de sefialar la existencia de las di-
versas fuentes de obtencidn, su ubicacidn, su cantided, las -
facilidades y perspectives que presentan para la explotacién,ﬁ
etc. dendo amplia publicidad a sus resultados. |

2)\Estudio por los laboratorios del Estado de los
procedimientos y tratamientos técnicos més ventajosos para
las diversas materias primas disponibles en el pais, princi=
palmeﬁte de algunos residpos abundantes cuyo empleo pr esenta

gserias dificultades, como ser el bagazo.

3) Establecimiento de una reglamentacidn adearada
para la explotacidn de bosques fiscales, eliminando todas
las limitaclones o requisitos que puedan significar una tra=
ba pare esta industria, tales como plazos demasiado reduci=
dos, derechos elevados, etce= |

4) Modificacidn de la Tarife de Avel Gos en la par-

te que se refiere al despacho de las pastas para fabricar

papel:



a) Creando una partide para cada clase de pasta,

b) Estableciendo aforos que estén mds de acuerdo con el
valor de la mercaderia,
¢) Elevendn el derecho hasta representar en cada clase

el 20 % del valor CIF.

5) Modificecidn de la Tarifa de Avaldos en la parte re=-
ferente al despacho de los papeles ¥y cartones:

a) Creando las partidss necesariss pera evitar que dis
tintas clases de pagel, de muy diferente velor, se
despachen por le misme pertida, pagsndo iguales de~
rechos.

b) Ajustando los aforos de manera deacercarlos & la rea-

lidad de los preciose.

c¢) Establgciendo un proteccionismo né s uniforme, reba=-
jando algunos derechos y elevando otros, de manera
de iwpulsar a la industris hacie la fabricscidn del
mayor nluero posible de productos.

6) Liberacidn de dsrechos @ la introduccidn de mdquinas,
Gtile s, etc, necesarios para la instalacidn de fébricas de ce
lulosa, o de celulosa y de papel, -pero no parea las de papel
exclusivamen te, por el término de quince afios.

7) Liberacidn de impuestos nacionales, provincizles y
municipales & les mismas empresas y por iguel término.

8) Transporte a tarifa econdmice por los ferrocerriles
de los objetos necesarios para el montaje de las fébricas
por el término de cinco aiflos.

9) Declaracibn de utilidad pUblice y faculted para ex=
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propiar tierras, plantaciones, fuentes dz energle y tods
clase de elementos Imprescindibles en esta industriae.

10) Crescidn de un subsidio a la produccidn de pasta
mecénica destinada & la eleboracidn de papel para diario,

y de otro menor a la produccidn de pastas mecdnica y qui-
& e

mica en general, por el tdrmino de diez afios, el que seria

fijado de acusrdo con las fluctuaciones del preciode la

celulose en =l mercado internacional.

11) Sencidn de disposiciones antidumping que permitan
defender la produccidn nacional cuando los precios de venta
de papeles 0 pastas inportedas sean en la Argentina inferio=
res a los que rigen en el mercado mundiale.

12) Necesidad por parte de los industriales de declarar-
se acogldos a la ley para poder disfrutar de sus beneficlos,

prévia demostrecidn de su capacidad econdmics y téenica para

degenvolverse en estes sctividades.

Oettre é§741é /24

S /A=
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