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SALARIO JUSTO Y FPAMILIAR

Concepto general del salario: definiciones y es-
cuelas.- Fracaso de la'concepcién liberal, sobre
la libertad en el contrato del tfabajo.— Influen
cia dei»maquinismo y del desarrollo industrial.-

Sociaies - Cudl debe de ser el justo salario, di-
versos critefios de apreciacidén.- Doctrina catd-

lica, encicMicas.~ El salario familiar - Teorias.

El salario. familiar: su aplicacidn en el exterior

y en la Republica Argentina.
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Concepto general del salario: definiciones y escue-

=
no

las.- Fracaso de la concepcién liberal, sobre la 1i
bertad en el contrato del trabajo.- Influencia del
maguinismo y del desarrollo industrial.- Sociales -
Cudl debe de ser el justo salario, diversos crite-
rios de apreciacibén.- Doctrina catdlica, enciclicas.-
El salario familiar, teorfas.

El hombre necesita de su trabajo como medio para
procurarse lo que el sustento de la propia persona reclg
ma; necesita atender su vida material y también las nece
gsidades de su vida esgpiritual. DPor regla general la i~
ca fuente de recursos para estas necesidades para la mayo
ria de los hombres, es el trabajo. Y ain en aquellos
gue las obtienen de capitales acumuiados pdr via de sus
rentas, en'Verdad se estdn beneficiando de un trabajo re-
alizado por otros, cuyo frqto'economizado sobre las nece-
sidades de quien lo realizd, utilizan hoy.
| "Para Mirabeau todos los hombres, excepcidn hecha
de 1oshrateros_y de los mendigos, son asalariadbs. En eg
te sentido entienden la palgbra galario muchos economis—.
tas cldsicos, dando cabida dentro de la categoria de los
asalariados a los mismos.propietarios'y rentistas".

De aqul que la definicidn del salario ha deienten—
dérsela como retribucidn del esfuerzo matérial e intélec—
tual empleado para ejecutar algun trabajo, es decir: al-

guna creacidn del esfuerzo humano, que puede ser de natu-



raleza material como intelectual.

En el cddigo civil argentino (art. 1623), encontra
mos la definicidn de salario, al tratar de la locacidn de
servicioé,_pueS'la suma de dinero que una de las partes
contratantes se chprbmete a pagar a le otra por un servi-
cio prestado es el salario legal. |

El ebddigo francés, en su art. 1710, da también una
definicidn similar, donde se confunden locacién de servi-
éios y de obras réspeqto al concepto legal de salario; pe
ro luego en el art. 1779 distingue tres clases de locacio-~
'nes conforme al lugar de la obrsa, génefo de trabajo y ries
gos del mismo, sin afladir nada de fondo al concepto de sa-
lario. |

.. Respecto a las clasés de salarios o retribuciones
~ de servicio prestado, podemos enumerar las siguientes va- -
riantess a) fija: (a tanto por hora, dfa, semana o mes);

b) a deétajo (féﬁto por produccidn); c) Fija y con parti-

cipaéi&n>dé-utilidades;_ d) a destajo y con participacidn .

dé‘ﬁﬁiiidédéég. e).haﬁilitacidh éﬁ.lés ﬁtilidades.~ A-to—

déé‘ééféévﬁariantes.seAiés.ﬁﬁédé'éﬁh-Sﬁbdi#idir éi gse les
aplican escalas progresivas, o fijas, conforme a reglas
preestablécidas que tienen en cuenta la antiglledad del em-
pleado, la cantidad de hijos de &ste, el porcéntaje de be-
| _neficio del capital invertido, etec. etec.

Hay opiniones que consideran cada una de las va-

riantes enunciadas como el mejor sistema de salario, pero
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todas ellas se Pueden agrupar en dos: 1la liberal y ia
~catblica. ' |

La liberél se basa en la famosa ley de bronce de
Zassalle“de 1860, segun la cual "el salario oscila alrede
dor de lo necesario para que el 6brero-viva y mantenga a
su familia."

La catdlica que sostiene "el obrero debe de ser
retribufdo en forma JUSTA y equitétiva conforme a las nor
mas del evangelio; debe comprender gl salario, la susten-
tacién FAMILIAR del obrero, debe de asegurar a éste los
riesgos”de‘éﬁfermedad,'accidentes y vejez; debe de com-
prender el descanso dominical y debe de comprender las po-
sibilidades delahofro para la construccidén de su propio
hogart. X |
v La definicidn del trabajo_esté también condiciona-\‘
‘da a la éoncepcidn que se tenga del mismo, lo que ha dado k
ofigen, como se verd, a distintos critérios sobre la apre-
ciacidén del monto del salario.

Concebido el trabajo como lo quieren algunos econg
mistas, como fuerza puesta al servicio de la produccién;
deducen que lo que sea suficiente para mantener esa fuerza
héya de ser témbién salario justo.

Por el contrario, éuando se toma al trabgjo en su
doble sentido de fuerza aplicada a la produccién y de me-
dio Ynice --por regla general-- de que dispone el hombre

para procurarse los bienes econdmicos necesarios a su



exigtencia en su doble personalidad fisica y material, la

apreciacidén del monto del salario serd la de ademds de su-
plir 1a reposicién de la energfa gastada, el cumplimiento

de sus integrales finalidades.

De aqui que se considera al hombre como entidad so
cial,.como eslabén de una gran cadena destinada a perpe-

y mejorar _
tuar /la especie de que forma parte.

Esta es la concepcidn del trabéjo ajustada a las .
mds cldsicas definiciones de la economia social cristiana.

Salario, segin Llovera, en sentido general, equiva
le a remuneracidén del trabajo; es toda retribucidn que
percibe el hombpe en cambio de un servicio gque con su tra-
bajo ha prestado.

Eﬁ una concepcidn menos amplia, el mismo éutor de-
fine gl salario.como "todo beneficio obtenido mediante un
trabajo que se hace a-cuenta de otra persona'.

Aclarando esfa definicidﬁ manifiesta que "no seria
salario el beneficio que repofta ei productor auténomo, pe
ro lo serfa el sueldo de un empleado o funcionario pdblico,
los honorarios de un ietrado o de un médico, del mismo mo-
rdo que la péga.de un minerof.

Y luego, en su ”Trafado Elemental de Sociologia
Cristiana®, pasando de ia concepcién menos amplia a la acep
cidén todavia més restringida, que dice es la ordinaria, ecg
némicamente héblando, "13 palabra se emplea para signifi-

ficar, no cualquiera remuneracidén del trabajo, aun cuando
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éste sea hecho a cuenta de otro, siho una manera especial
de remuneracidn: la_retribucién que el obrero recibe de
su patrono en récompensa de su trabajo.

Estableciendo entonces que el salario consiste en
la retribucidn o remuneracidn que percibe el hombre en re
compensa del trabajo que ha efectuado, veamos cdnio puede-
apreciarse esa retribucidn.

Los»sistemas nds conocidos son los gsiguientes:

a) retribucidn dei trabajo por medio del salario simple;

b) retribucidn por una simple participacidn en los benefi .
cios; '

¢) por retribucidén mixta de salario y participacidn en los
beneficios.

El primer sistema, como su nombre lo indica, es el
mds simple, por cuanto la prestacidén del servicio queda sa
tisfecha por la entrega de la paga estipulada o convenida.
Dice Unsain: fes la remuneracidn contractual del servicio
cumplido®. | |

De ese servicio cumplido, nace la riqueza dél.patrg
'no, riquéza'que ie permitird pagar el salario. Puede Obser
varse gque un salario aéi fijado, ciertas veces arbitrario,
.que.no guarda prbporcién con la riqueza producida, vendria
a constituir un salario imperfecto, pero ello estd justifi-
cado si se tiene en cuenta que el mismo se ha asegurado un
porcentaje que puede ser mfnimo dentro de la.riqueza}prOdu-

cida, anticipdndose a los resultados de la empresa o explo-

tacidn, que muchas veces produce pérdidas 0 quebrantos.



Claro estd que este riesgo de ninguna maners jus-
tifica el pago de salarios desproporcionados, cuando no
francamente leoninos, usurarios.

4\ Ya que no puede cumplirse el principio estipulado
por la Iglesia pbr boca de Leén XIII..... "la tierra no
deja de servir a la utilidad de todos,_porkdiversa que
gea la forma en gue esté distribuida entfe los particula-
res”, haciendo que el salaric guarde 1z nds exacta propor
ciéﬁ con la rigueza que produéca, por lo menos que €1 sea
lo suficientemente justo para que llene.la funcidén social
a que estd déstinadéiﬁ_éue estableciera admirablemente en

“su Encfclica "Quadragesimo Anno" S.S. Pio XI,Ia saber:

12 Lé sustentacidn delfobréro’y'sdAfamilia.
22 La situacidén de la empresa
y - 32 las exigencias del bien comin.

~. De tbdo ello resulta que el salario, por el hecho
de que dépenda dé muy diversas y complejas situaciomes,
debe tener si no un méximo,-por lo menos un minimo*que en
verdad pueda quedar encerrado dentrobde estos términps de
inexorable justitia: dar a cada uno lo que es justo.

$~Si,\enxoncés,{convenimos en gque por el hécho de
gque sea minime, no por ello deberd dejar de sér justo, me
nester es que convengamos en que el salario debe ser por
sobre todo real, esto es, que al guardar Intima prbporcién '
con la'riquééé-producida, pueda asegurarse un excedente
gue lo ponga a cﬁbierto de situaciones imprevistas comb el

paro, ls huelga, la enfermedad, sin contar con la primera
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de todas las virtudes del salario real, la que le permiti-
réihaeerle accesible lo que los Santos Padres proclamaron
siempre,xel acceso a la propiedad, ya que ella es para el
'obrero, el fin de su trabajo.x

Qué profunda filosofia encierran estos conceptos

que al respecto formulara Leén XIII en su Enciclieca:

"A la verdad, todos f4eilmente entienden
-que la causa principal de emplear su traf
bajo los que se ocupan en algin arte lu-‘
crativo y el fin a que préximaﬁenfe mira

el operario'son éstos~ procurarse alguna

recho proplo y personal

De consiguiente, por 1as consideraciones que hemos
hecho hasta el presente, el salario puede ser nominal o
real. El primero, cuando se percibe en dinero el importe

del trabajo y el segundo, el real, conprendido dentro del

nominal, que varia de acuerdo al poder de cambio que tenga
el nominal o en otros términos, de édﬁérdo é su'valor ad-
guisitivo, mds el remanente o excedente, gque podemos lla-
mar beneficio y que permite asegurar los gastos imprevis-
tos de que hablamos mds arriba: paro, enfermedades, acce-
so a la propiedad, educacidn de la prole, etc.

Resumiendos |

Si con el salario minimo el obrero de



be ganaf lo suficiente para que pueda vivir con dignidad,
pagar el alquiler de su casa y subvenir a todas las nece-
gidades de su mujer y de sus hijos, .asf como atender los
gastos necesarios para la comida, el vestido y ia educa-
cidn de la prole, debemos dejar establecido que el mismo,
no debe ser solamente minimo,‘sinb también JUSTO, para
que le deje el excedente indispensable para.haéér frente
a los imprevistos por enfermedad, paro 6 falta de trabajo,
aumento de familia, vejez, acceso a la propiedad rafz,etc.
| Pero, como el valor adquisitivo de la moneda puede
variar pbr mil factorés ajenos al trabajador, el salario
no debé ser sélo nominal, por cuanto dé lo contrario po-
drfa ser insuficiente, debe ser an#e ﬁodo real, para qué
su poder de cambio llene los fines seﬁélados..

Queda entonces establecido que mientras el sala-
rio nominal atiende tan sdélo al pago de dinero por el tra-
bajo realizado, el salario real estd representado por el
valor adquisitivo de ese dinero, mds el excedente o rema-
nente que le asegure los gastos imprevistos ¥y que mientras
ellos no se produzcan vendrdn a constituir el benefiéio
del salario. |

| De cdnsiguiente, ambos salarios, el nomingl y el
real guafdan Intima dependencia. De pbco valdria el au-
mehto.del salarip nominal, esto es,-que al obrero le pagé—
‘sen un mayor jornal, si ese aumento no guarda relacidn o

proporcidn con el alza, por ejemplo, de los artfculos de
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primera necesidad. Habrfa ocurrido que'a mayor salario
nominal,_menor galario real, ya que su poder adquisitivo
no le permite adquirir lo més indispensable para la vida:
habitacién y alimentos para €1, su mujer y sus hijos. Am
bos salarios, en esa Intima relacidn de dependencia, de-
ben marchar en lineas paralelas, guardando la distancia
inicial,.para que se.mantenga el equilibrio indispensable
j sean realmente justos. |

Dice el Cddigo de Moral Internacional en su capf-
tulo priﬁero, cuando habla de laé-sociedades humanas, que
"la moral natural, confirmada y reforzada por la ley evan-
éélica, crea a todos los seres humanos, los unos respecto
de los otros, deberes recIprocos de justicia y de caridéd;
“les impone ademds la obligacidn de cooperar, cada uno en
la medida de sué ﬁedios, al establecimiento y al manteni-
miento de las condiciones materiales y espirituales gque
favorecen lo més eficazmente posible la dilatacidn de 1la
especie y constituyen el bien comin de la humanidadt.

En esta definicidn categdrica que se desprende del
¢ddigo de Moral Internacional, llamado también de Malinas,
N que.se na derivado (la definicidn) de cuanto ha legisla-
do hasta el presente y desde los primeros siglos la Igle-
sia Catdlica Apostblica Romana, queda justificada la nece-
sidad imperiosa de una jusfa retribucidén de la riqueza gque

bien podrfamos hallarla (esa retribucidn) en el salario
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'-Justo v familiar, yé que de 1lo contrario no podrian rea-
lizarse entre los hombres los "deberes reciprocos de jus-
ticia y de caridad™ para "Mel bien comdn de la humanidad",
si a la ®"familia tén antiéua como la misma humanidad®,
"foco donde se mantiene y de donde brota la llama de-la
ﬁida", le faltaran los medios para M"coordinar las activi-
dades de los miembros (de la sociedéd) en vista de su pro
pio fin, el bien comén de todos los asociados" (C.de M.).
| V- Antes que ningdn otro organismoijde 1a”tierra,¥fué
la Iglesia la que preconizé la necesidad de implantar,
adoétar, establecer entre los hombres el salario justo, el
salario eompensatorio, el_salario equitativo, el salario
total, vital, familiar, para que'llene su misidén socisl en
los individuos. _
- Podria llegarse de otra manera "al esfablecimiento y
al mantenimiento de las condiciones materiales y éspiritug
les que favorecen lo mds eficazmente.posible lg dilatacidn
de la especie humana®” ?_ .
El salario familiar es la institucidn que tiende
a corregir précticamente las.deficiencias del salario en
lo que respecta a las distintas necesidades del hombre ge-
' gin su condicién de padre de familia o no.
- Sus antecedentes remotos hay.que buscarlos, como
acabamos de decir, precisamente en las enseflanzas de la

Iglesia,kque anhela se tenga en cuenta, por encima de to-
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dos los intereses humanos, la integridad del hombre, como
muy claramente lo afirma el Cédigo de Malinas en su capi-
tulo primero, |
Peroﬁel que establece mds categdricamente todo lo
' relacionado con la cuestidn objeto de este trabajo, es el
Cddigo Socialjtambiénide Malinas, redactado bajo la dired-
cidh de los cardenales Mercier y van Roey.r
Efectivamente, en su capftulo XII, punto 137, es-
tablece: o |
"El salario vital, que comprende la subsis-
“tencia del tfabajador y su familia, y el se-
guro contra los riesgos de accidente, enfer-
medad, vejez y paro, es el salario mInimo de
bido en Jjusticia por el patrono."/x |
Se puede pedir una declaracidn més:categérica
acerca de lo que debe enfenderse por salario, cuando ese
mismo salario debe ser recibido por un jefe de familia *?

4 Como puede observarsé, el Cédigo Social no habla
de un.tipo de salario para cada oficio o profesidn, o pa-
ra cada obrero seéﬁn su edad o trabajo, no; egtablece
taxativamente, categéricamente, gin dejar lugar a la menor
duda, gque la paga que le corresponde al‘trabajador, debe
ser una paga vital, una paga que le permita desarrollar
su vida y 1la vida ae su mujer y de sus hijos, una paga que'
lo ponga a cubierto de todos los peligros inherentes a su

oficio, y que ponga también a los suyos, a su descenden-
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cia, al amparo de una posible catdstrofe, cual serfa una
larga enfermedad o su muerte prematura, ya que ello cons-
tituirfa una verdadera tragedia para su,gonsorte y su pro
le, especialmente si los hijos son‘pequeﬁos.

El ¢ddigo Social, inspirado en la doctrina catdli
ca, rehuéa entrar a discutir el monto del salario, pues |
no ignora que ello seria materialmente imposible, en'viSA
ta de las disfintas condiciones de vida del ser humagno.

Cualquier escala de'salario que fijare, aunque pu
diera ser reducido a los distintos tipos de moneda que
circulan en el mundo entero, la llevaria a cometer erro-
res o0 desproporciones imposibles de prever.o reparar.‘g

Pero si no puede indicar en numeros, en unidades,
en tipo de moneda, el salario que en justicia le éorrespog
de al obrero, éi jornalero, al aprendiz, al trabajador en
general, puede decirle a todos los hombres del globo, sin
distincidén de raza, color, religién o nacionalidad, que de
be pagarse |

"el salario vital, qﬁe comprende la subsistencia

‘del trabajadof y su familia y el seguro contra

los riesgos de accidente, enfermedad, vejez y
parof.

Afirma Monsefior Pottier en "Los Pontffices Roma-
nos y la Cuestidn Social® (1): o

"seg cual fuere ia-cohvéncidn positiva entre el

mdueﬁo'y el asalariado, hay un lfmite mds bajo

(1) Conoi. pde. 172.
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del cual ningin salario puede descender sin pe-
car de injusticia. EI1 objeto esencial del obre-
ro en ganérse la vida, para lo cual géneralmente
sélo cuenta con su salario.

Por otra parte, para €1 como para cualquier
otro hombre, existe lg obligacidn grave de con-
gervar su vida. Y, dado que el orden natural pa-
ra lograrlo sélo le concede un recurso, su traba-
jo personal, tiene, en virtud de la misma natura-
leza anterior y éuperior a cualquier convencidn
positiva, el derecho de percibir, como retribu-
cidn de su trabajo, un salario suficiente para su
manutencidn. |

Ninguna convencién positiva, pues, serd jus-
ta, sino con la condicidn de acatar esta exigen-

cia de la ley natural." (

{_La Iglesia con esto no toma sobre s "la responsa
bilidad én ia parte puramente técnica, financiera o} econé—
mica, que estd fuera de su.incumbeﬁcia y finalidad® (carta
enciclica de Pfo XI a los mejicanos, publicada el 28 de
mérzo de’l937)¥vcdh esto lo que sélo anhela es recordar
que "entre los principales deberes de los patronos, el
prinéipal es dar a cada uno lo que es justo", ¥y "asimismo
no imponerle mds trabajo del que sus fuerzaé pueden sopor—‘

tar, ni tal clase de trabajo que no lo sufran su sexoc y su



' \

edad? (Rerum Novarum). | tné;:ggééé '
Decfa 5.5. Pio XI en su tremenda Encfclica "Divini

Redemptofis", sobre el 5Comunismo Ateo", éntre-otraé:cosas:
"ﬁas no se puéde decir que sé.ha satisfecho a la
cjusticia social, si los trabajadores no tienen
aseguradas la'propia sustentacidén y la de sus
familias con un-salario‘proporcionado a este
fin, si no se les facilita la oportunidad de ad
quirir una modesta fortuna,.previniendo asf la
plaga del pauperismo universal, si no se toman
providencias en su favor con seguros pdblicos o]
privadocs para el tiempo de su vejez, de enferme
dad o desocupacién.'

En una palabra, para repetir lo que hemos di-
cho en Nuestra Enciclica "Quadragesimo Anno®:
la economfa social sélo sﬁbsistiré verdaderémeg
te y obtendrd sus fines, cuando se suministren
a todos y a cadg uno de los socios todos los
bienes qﬁe se pueden obtener'con las fuerzas y
los subsidios de la naturaleza, con el arte téc
nico y con la constitucidn social del hecho eco
némico; bienes que deben ser los indispensa- |
bles ya para satisfacer a las necesidades y a
lés honestas comodidades,_ya para encamingr a
los hombres a la mds feliz condicidn de vida

que, cuéndo se procede prudentemente, no sdélo
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no es un obstdculo para la virtud, sino que la
favorece grandemente.®

De t0do lo dicho se desﬁrende que no se puede fi-
jar el salario de un obrerb, sin tener presente lo que
claramente estableciera Ledén XIII en su Carta del Trabajo:

Yentre los prinéipaléé'deberes de los patronos,
”el principal es dar a cada uno lo gue es justo."

De conéiguiente, el salario que debe darse al obre
ro debe ser un salario que ademds de familiar, sea justo,
por las razones que se vienen apuntando.

He aqui el gran problema, pagar a los jornaleros
un salario justo y familiar, por cuanto, y es otra vez
Ledn XIII el que habla, "defraudar a uno del salario que
ée le debe es un gran crimén que clama al cielo venganza."

La Iglesia que nunca ha quedado remisa para‘el cum
plimientb'dé sus deberes, de su misidn altamente social, |
jamds perdié oportunidad para hablarle a los pueblos y a
los gobieinos de sus reciprocos deberes.

La "Rerum Novarum®" es cébalmente un esfuerzo més,
posibleménté el més heroiéo, péra despertar a los hombres
de la miopfa a gue los condujera la economfa liberal del
Siglo XIX. | |
” ' "Hace referencia esta Enciclica a la injusticia
social reinante y aungque reconoce due ella es diffcil
de resolver y no carece de peligro", "ﬁorque difficil es

dar la medida justa de los derechos y'deberes eqﬁue ricos
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¥y proletarios, capitalistas y operarios deben encerrarset®,
no por ello vacila en encarar el probleﬁa y "dar a esta
contienda la solucidén gque demandan la verdad‘y la justi-
cia."”

En orden histdérico, después del mercantilismo, que

za, y no como a la expresidén de una consecuencia en la
asociacidn de elementos, aparece la escuela del liberalis-

mo econdmico que acepta el juego natural de los écdntéciQ

mientos y justifica un régimen de ideal libertad para ga-
rantizar al trabajo la merecida remuneracidn en el ajuste
de ofertantes y demandantes en el mercado del trabajo.
Esta escuela, cdémoda péra sus sostenedores y favo-'
rable al estado‘ecoﬁdmico de PFrancia en la época de Col-

bert, da margen a la teorfa del individualismo que consi-

tar bien sus intereses, y que de esta mejor posicidn en
que para defenderlos se encuentra, dependen los mayores
beneficios para la colectividad.

Al amparo de esta concepcidn filoséfica la ordena-
cidn econdmica, 1ibéral-individuglista, desentiéndsse de
la desigualdad de recursos de los factores en juego.

. Es as{ como sin templarse la presidn de la demanda
ni neutralizar la debilidad potencial de la oferta, en
nombre dé la libertad se da paso al destestable dominio del
mds fuerte en el campo de la produccidén, y se relega a la

categoria de las cosas objeto del trifico comercial al
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“trabajo individualmente prestado.

Tal situacidn crea un problema social que reper-
cute en.la suerte de los pueblos por la inciSidn_de los
hombres divididos en dos categorias: los patronos y los
asalariados; o gea los que en realidad hacen uso del ar
ma de la libertad y los que sdlo sufren la peligrosidad
de dicha arma. |

Quedd as{ abandonado a éus propios y reducidos me
dios el factor humano, que aisladamente contrétado eare;
"¢id de autoridad y fuerza para establecer condiciones.

| El trabajo se explotd por el capital hasta la me-
dida que permitid al hombre vifir para seguir trabajando
y'de la "combinacidén armdénica de ambos intereses por el
imperio de la libertad® brecbnizada por Bastiat sdlo se
subgtancidé la usura’y ia explotacidn patronal.

La tiranfa de los unos y la rebeldia de los otros
aa 1uga£ entonces a una lucha que‘del campo econdmico pa-
sa a reflejarse en el social con una intensidad qué se
acreecienta y se agrava coﬁ la organizacidn de la gran em-
presa que provocé la aparicidén del maquinismo, a fines
del siglo pasado. :

. El trabajo manual se desplaza. E1 hombre confun-
de su trabajo mecdnico con el de la méquina, més.acfiva,
" més precisa que €1, y el patrono que invierte'cuantioso
capital en la mgquina mezquina la inversidn para el hom-

bre que estd al servicio de la misma. Ias leyes que ampa-
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ran el derecho del trabajo humano son timidas y escasas;
la dignidad del trabajo manual estd totalmente desvirtua-
da y en razdén directa se resuelve el salario. ILa situa-
cién es injusté pero el naterialismo vy ia potencialidad
del capitalismo imponeh y someten. Producto de la reac-
e¢idén que produce este estado de cosas es una nueva escue-
la en el campé econdmico social que se arroga 1lg misidn de
-proteger el trabajo humano mediante la fuerza de la socia-
lizacidn de los elementos concurrentes en la produccidn |
por la acci6n violenta.

Para ello se impone el cambio radical de la ordena-
cidén imperante por medio de la revolucidn y no de la evolu
cidn,_yfen pos de su propdsito se crea una escala de ten-
dencias que van agudizdndose desde el socialismo hasta el
comunismo, con'intemperancias y violencias de anarguismo.

El soCiaiismo ted;icamente persigue la emancipacidn
de la clase obrera por la conquista colectiva de la propie
dad de los medios de produccidn de parte de los que traba-
jan y procuran este propdsito por medio de la imposicidu
del proletariado organizado, que segin su teoria debe pa-
sar de la categoria de oprimido a la de opresor.
| El‘sindicalismo revolucionarioc es su bandera de
guerra contra el patrono duefio del capital y el contrato
de Rousseau su carta constitucional. Se considera el
fruto del trabajo que retiene el patroné como producto de
un robo del que se hace victima al obrero. Karl Marx es-

grime hdbilmente la tesis de la super-valfa como la por-
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cidn substraida al obrero por trabajo no remunerado, e
incita al asalariado a hacerse justicia despojando por
la violencia al patrono de los beneficios adquiridos.

Preconiza un nuevo orden econdmico con la exten-
gidén de su "Internacional® que después de 1870 se hace
vocera del éharquismo quewarrasa no solaﬁente la estruc
turacidn econdmica del capital y trabajo sino también a
lé entidad institucional dél'Estado. fQuiero --dice en
su Catecismo Revolucionario Bakunin-- no sélo la piopie;
dad territorial colectiva, sino la liguidacién social u-
niversalﬁ, lo que harfa dudar del grado de eivilizacidn
de la épaea'en que pfeﬁdid en la ménte'pOPular,concepto
tan descentrado, si no atenuara su intemperancia el he-
cho real dei trabajo agobiador de los asalariados, sus
mujeres y sus hijos con remuneracidén abusivamente mezquina.

 Enfocado asi violentaménte el problema del salario,

no halla la sdlucidn perseguida; tanto menos cuanto. que-
la cuestién salarios repercute en el_campo;sécial con exi-
gencias que rebalsan los iimites de una inmediata y geeeSi
ble realidad.

Sus ensayos definitivds son aplicados al pueblo ru-
S0 vistiendo la teorfa ﬁna nueva designacidnes socialismo
sovidtico. |

Se reemplaza aili la organizacién del Estado por
una dictadura revolucionaria de1 proletariado que'tiene su

expresidn mdxima de poder en el soviet; pero el asalaria-



- 20 -

do no sélo no~desaparece_sino que se hacé mds numeroso
porque la obligacién de trabajar disciplinados alcanza a
casi todos‘sus habitantes y 1asvc6ndiéiones, iejos de hu-
manizarse, han sido sometidas a la opresidn de la mano de
hierro del Estado omnfmodo. |

Supléntada la tirania humana del patrono por la ti
ranfa oficial del soviet, el obrero perdid hasta el dlti-
mo vestigib de sus derechos para'exigir'lavretribucidn
justa de su trabajo y muchb menos para reclamar la distri
bucidn total del beneficio que su trabajo produce. En prin
cipio la aplicacidén de lé tesis socialista y con ella la
del comunismo, han tenido en Mosci la.revelaéidn de su
utopfa por su . impotencia manifiesta en el mejoramiento
del nivel econdmico delvasalariado gque integra su sociedad
y por las concesiones que el sistema ha debido hacer a la
organizaci&n gue subplantara para_conciliar aspectos que
presenta la diversidad de trabajos, rendimiento y capaci-
dad de cada individuo. | |

Pero en el campo de las‘doctrinas, una institucidn
espiritﬁal que en otré hora inspirara el régimenAde las
corporaciones como organizacidén econdmica ventajosa y necg.
saria, para equilibrar los infereses en_juego en el campo
de la produécién, se mantenfa fiel a'la'justicia_j hacien-
do pie en la roca inconmovible de la razdén, traza normas
de orden econdmico-social, que no serdn nuevas, ni cadﬁcas,

audaces ni extempordneas, sino morales y justas para que



la vida humana se ordene dignamente.

"El trabajo no es una mercancia®, dicen los Papas,
es ei medio econémico de que dispone el hombre para mante
ner su subsistencia y su vida de relacidén social. |

De allf gque la remuneraciébén debe ser, no solamente
justa en relacidén a lo que produce, sino que en todos los
casos debe ser suficiente.

Y para lograr esﬁaﬂconquista de legitimo derecho,
la Iglesia aconseja la agrupacidn sindical orgdnica, con-~
ciliadora, pacifica y disciplinada que por la razdn y la
justicia ponga todas sus fuerzas al servicio de los inte-
reses comunes, defendiendo en cuanto legi{timamente corres-
ponda los de cada individuo. | | »

Con tal sistema no serd menester enarbolar el pabe
116n de la libertad abédluta, ni agitar péligrosés bandeé
ras de odios y de antagonismos entre dos factofes necesa-
riamente ¢oncurrentes y'no reciprocamente desplazantes en
el orden econdmico.

| La agrupacidn sindical de los asalariados segﬁh
Kéttler>es una institucidén "justificada, saludable y nece-
éaria" que ha,de procurar ei_equilibrio estable de la re-
gulécidn de los beneficios que por legftimo derecho co-
rrespondan al capital y al trabéjo; |

De la existencié y cohesidn orgdnica de ambos fac-
tores dépenderé el mejoramiento del standard de Vida gene
ral y el Indice de la prosperidad colectiva por el mayor

bienestar individual.
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Al Estado encomienda la funcidn -de legislar equi-
tativamente las relaciones entre capital y trabajo y a la
sociedad hace depositaria de la moral que debe sostener
los fundamentos de esta arménica relacidn.

+ Establecido cudl ha de ser la teorfa sobre el mon-
to del salario, és_necesario descender a la aplicacidn
préctica de esa teorla. |

Ha primado en nﬁestra economfa moderna la llamada
concépcidn del contrato de, trabajo, inspirada en los prin
cipios de libertad y proclamados por la Revolucidén France
s8, La libertad de'pactar entre dador y tomador de traé
bajo cénsecuencia de la libertad de prestar o abandonar
el trabajo segdn‘conveniencia y en consecuencia la inme-
diata influencia de la oferta y la demanda, segin fueran
las ofertas o las demandas de brazos.

Esta doctrina es tedéricamente exacta pero realmen-
te injusta bara la.fijacidn del monto del salario, ya que
ha hecho entrar en juegb de inmediato la tiranfa del mds
fuerte sobre el mds débil. El obrero debe aceptar, por
la carencia de recﬁrsos, ia imposicidn de.un salario dic-
tado por la competencia de los propioé obreros'hérmanos
--exceso de ofefta de brazos--, en tanto que el patrono
~se beneficia por la competencia resultante de la abundan-
cia de aguella oferta. E1 hambre, la necesidad obliga a
aceptar un salario gue no es el fruto de un contrato li-

bre sino la consecuencia de una imposicidén real de los
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hechos mds fuerte que la voluntad de una de las partes
contratantes. De agul su fracaso..ﬁ

| Como ya sefialamos en la introduccién, vino a agra-
var esta situacidn el maguinismo. Cred una competencia
més peligrosa al trabajo del hombre en cuanto al multi-
plicar mecdnicamente la capaciaad de produccidn, hizo in-
necesarios mds brazoé,'incidiendo en el monto nominal y
real del éalario. |

El méquinismo sobre todo presidido por el ecriterio
de la libértéd-econdmica que no conoce mds leyes que las
de la propia convenieﬁcia llega hasta el limite de la ley
codificada de los hombres.

Estas situéciones hén llevédo:la lucha de clases,
empujadés las de abajo a.obtener los mediés.que las de
arriba les niegén por la justieia.

Para evitar estas injusticias y desigualdades, se
crea el contrato colectivo que constituye; junto-con las -
asociéciones profesionales, uno de los puntos fundamenta-
les de la legislacidn del trabajo.

Algunas legislaciones en este momento llegan a imf
poner el contrate colectivo con cardcter oEligatorio bara
todos los obreros de una regidn o industria determinada.
Ellas inaugurén una nueva era en el contrato colectiﬁq,
que adquiere asf ciertos caracteres de ley. Por eso mu-
chos tratadistaé le llaman contrato ley.

El,cohtrato colectivo vendria a explicarse en la

misma forma gue se explica el concordato en materia de
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quiebras (una mayoria de acreedores decide).

Prépiamente hablando, el'contrato coléctivo no
vendrfa a ser un contrato, sino una norma o ley general
a la cual deben gsometerse todos los confratos individua-
les. | | | |

De lo contrario no tendria objeto.

_Es un acuerdo entre el patrén 0 un conjunto de pa-
trones y un grupo o Sindicato de obreros, respecto de las
condiciones ﬁniformes_de trabajo. No obliga a trabajar
ni a dar trabajo; és, pues, un contrato de cardcter es-
pecial. |

El contrato colectivo en estas condiciones tiene
ciertos caracteres.de leys el'obrerd debe en primer tér-
mind respetar las leyes obreras y luego el contrato colec-
tivo que viéne a ser unsa segundé ley y que a su vez débe
amoldarse a las leyes obreras.

| Las sanciones dé los cdnﬂratos colectivos constitu-
yeﬁ uno'de los puntos gue mds preocupan a.los tratadistas
vy 1egisladoreé.

Los norteamericanos sostienen qué'no es una ébliga—
cidn jufidica, sino uﬁa regla entre gentlemen (sancién mo-
ral), por eso tratan de separarlo del derecho y en sus li-
bros casi no se trata del punto, por méds que después de
Alemania, Fréncia e Italia, es en,Estédos Unidos y en In-
glaterra donde més sé practicaba el contrato colectivo,
hasta que también lo sancionan con fuerza de ley Portﬁgal,

Espafia y Brasil.
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En Europa, en cambio, no se deja al contrato colec
tivo en el campo de la moral, se incorpora a las institu-
ciones juridicas.

K Cuando nos referimos él concepto general de sala-

rio, dijimos que ei salario Jjusto debe comprender tanto su
parte nominal como real.

El salario justo, al decir de Ledn XIII, atiende y
contempia las necesidades vitales delhhombre,»entidad'so-
cial, padre de familia, factor de vida y eslabdn de la ca-
dena humana, y es por lo tanto familiar.-

"Ya dimos algunas definiciones de salario justo.
Sobre los criterios de apreciacidén del mismo deben aten-
derse las circunstaneias di#ersas del hombre y aun de las
mismas regiones segun sus necesidades. Debe comprender
aspectos ‘de viviendsa, alimentacién, vestido, edﬁcaeidn,
etc., para el obrero y su fam;lia, considerada dentro de
un estado medio normal al tipo deseable de fémilia.

Desde luego que también para €l problema del sala-
rio debén entrar en juego los factores de orden moral, de
aqui que también sea una cﬁestidn de esa Indole. ILa doc-
trina catdlica es la que seflala principalmente el doble
cardcter de esta cuéstién; E1l hombre tiene necesidades
morales que llenar para las cﬁa;es se requieren los medios
materiales que salen de su trabajé fisico 0 intelectual.

Debe procurar la educacidén 48 sus hijos, debe tender a ob-



tener con el ahorro reservas que le permitan hacerse pro-
pietario dentro de su esfers para cimehtar en esa propie-
dad el bien de sus hijos; debe cooperar a la cultura de
la colectividad de que forma parte interesgndose por los
problemas religiosos, sociales, politicos, econdmicos,
etc., para lo cual ha de nutrir su inteligencia por medio
de libres, cursos, etc., cuya éteneidn reclama igualmente

la contribucidn de medios conseguidos por el trabajo.

‘ ZQK El salario familigr:  su aplicacidn en el exterior
vy en la Repdblica Argentina.

AUSTRALIA
El régimen de loé“sﬁﬁsidios familiares ha sido es-

tablecido para ios empleados pdblicos de Australia, as?
¢como para lqs_del Estado de Nueva Gales del Sud.

Australia fué la primera que lo implantd y el sub-
sidio consiste en la entrega de 5 chelines por semana por
cada hijo menor de 14 afios. X ,

A propdsito, debemos afiadir queXen 1?21 se produjo
una gran controversia sobre las ventajas e ihconvenientes

de su aplicacidn, motivando ello que el Gobierno nombrara

una Comisidn del salario, que presidié M.A.B. Piddington,

para que efectde un estudio sobre el costo de la vida de

~una familia obrera, bajo la base de un matrimonio con 3
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hijos menores, o sea la familia tipo, exactamehte igual
como lo hieciera ya repetidamente nuestro Departameﬁto Na-
cional del Trabajo. "

De resultas de la investigacidn de la Comisién
Pidding%on, se 1legd a la conclusidén de que una familia
as{ necesitaria para sus mds premiosas necesidades, un
salario semanal de 5 £ 16 sh.

Comd no era posible'establecer‘tan alto salario,
ya que en aquel afio los obreros ganaban alrededor de
3 £ 17 shillings, fué consultado el GoBierno para saber
si“se podrfa sumentar de inmediato los salarios y contes-
t§ que no, motivo por el cual M.A.B. Piddington aconsej6
ung escala de aumento que no tuvo mejor suerte5)<

- La misma mejoraba los salarios de todos los obre-~
T0s a 4w£, mds 12 shillings por cada hijo y por semana.

Cﬁando el Gobierno rechazd en las Cédmaras el Sala-
rio Vital ﬁroyectadO'de 5 £ 16 sh., reconocid la insufi-
éiéﬁéié'éel gsalario y propicid el sistema de las asigna-
ciones familiares.

Bien hizo el Gobierno en rechazar el salario vi-
tal pormser insuficiénte, ya que el mismo estd basado én
las mds indispensables necesidades del obrerc, pero debid
presentar en su reemplazo un proyecto de ley sobre asig-
naciones familiares. |

E1l Estado lo aplicd para sus empleados y obreros.



- 28 -

En Nueva Gales del Sur (Australia) se.quiso im-

plantar una Caja de Compensacidn, pero sin resultado.
La Cdmara Legislativa no aprobé el proyecto.
“ Sdlb quedaron beneficiados los empleados pdbli-
- cos por“medio de subsidios familiagres, de acuerdo a un
régimen especial puesto en vigor a partir del 23.de ju-
lio de 1927.

X ALEMANIA

En este pafs no estdn muy difundidas las Cajas
de Compénsacidn.* Algunas que se crearon, fueron supri-
midas.

| AuUn permanecen las gque agrupan a los.obreros y em-
pleados metalirgicos de Bérlin y textiles de Berg. Es
importante la de los productos farmacéuticos que es na-
cional, esto es, para toda Alemanisg.

'Después de la Gran Guerra, a partir del afio 20, el
salario—familiar se difundid mucho en la industria priva-
da, pero sin alcanzar el progreso gue era dable esperai
en base a la enorme capacidéd econdmica del paié.

Pudiera ser que esta misma potencialidad fuera la
causa de la frialdad con Que el pueblo alemdn observaba
el desarrollo de las asignaciohes familiares en otras na-
ciones.

Poca desocupacidn y buenos salarios, pueden haber
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contribufdo también a su desprecio.

En dicho pafs, suelen pagar mejor a los obreros
casados, pero claro esté que sin tener en cuenta el nime -
ro de hijos, nivel de vida de la regidn, etc., por lo
cual no puede esta forma de'ayuda substituir el sisfema
de las Cajas de Compensacidn que paga sobresalarioé basa-
- dos en cdlculos casi matemdticos.

En general, muchisimos particulares tienen consi-
deraciones especiales'con su personal y les pagan sala—l
rios razonables de écuerdo a su estaao,.asi como los
atienden en su enfermedad, costean los estudios de sus hi-
jos menores, o les pasan asignaciones extras mientras du-
ra el periodo de aprendizéje'de los mismos, pero tddas es
tas médidas muy'apreciadas, no SOn suficientes para resol
ver el prdblema con cardcter uniforme, estable y permanen
_ te en la familiag obrera.

L A partir del 12 de abril de 1938 el Estado activa

la aplicacidén del régimen de los subsidios a los padres

de familia. X

" Segdn un telegrama de la "United®, fechado el 28 de
vmarzo de 1938 en Berlin, el Subsécfetario de EBstado Béva-

. r0, en el Departaﬁento de.Haéienda, Seﬁbr Fritz Reinhardt,
anuncid en"una conferencia eon los répreseﬁtantes de la
prensa, que a partir del 12 de gbril prd#imo el Reich acor
dard subsidios a las_familias que tengan mds de dos hijos;
siempre que el padre seg obrero j sus ingresos no excedan

de 8.000 marcos al afio.
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2 El subsidio consistird en la suma de 10 marcos
por el tercero y cuarto hijos y de 20 marcos por el quin
to hijo y los subsiguientes.. |

| Por ejemplo, el obrero que ténga seis hijos reci-
bird 60 marcos por mes, ademds de los ingresos correspon
dientes a su trabajo.) Las familias de descendencia nu-
merosé, cuyos jefes.no sean obierbs,.récibirén también el
subsidio, aunque no alcanzard a aquelias cifras.

Manifestd el Seflor Reinhardt:que se_beneficiarén_
con este subsidio mensual 2.000.000 de niﬁos;

Desde octubre de 1935 las sumas globales pagadas a
1560.000 familias, con un total de 3.000.000 de hijos, sir
vieron para mejorér las condiciqnés de vida de aquéllas N
los muebles y ropas de los niﬁoé.

| Para el corriente aflo se destinaron partidas con
un totéi'de 520.000.000 de marcos a préstamos para con-
traer enlace y_subsidios a las familias de descendenéia
numereosa.

A fin de inducir a la.gente a permanecer en el cam-
‘po donde se nota mds intensamente la falta de trabajado-
res, se resolvid condonar el‘importe de los préstamos pa-
ra casamientos, a todas aquellas parejas que fijen su re-
sidencia en los distritos rurales y permanezcan en ellos
 durante éinco afios después del enlace.

Los subsidios para fines de educacién se acordardn
a aquelias familias que tengan éuando menos cuatro higjos;

su finalidad, segin el telegrama de "La Prensa® aparecido
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.en el numero del 29 de marzo de 1938, es permitir_que
puedan seguir los cursos en los colegios politicos nazis

0 en las esguelas comerciales. Para ello; tefmina el -
despacho, deben ser de ascendencia aria, ser hereditaria
mente sanos y ofrecer perspectivas de fobustez intelectual

y atlética.

X BELgICa <

El establecimiento de las Cajas de Compensacién
en Fraﬁcia, ha ejercido gran influencia en lé creacidn de
- idénticos organismos en este paié.

J\Son nuy pocasulas diferencias qué_existen entre

estas Cajasm§ﬂiggp£;;£cesas. :

El Dr. Modesto Ferndndez Pousalas%estableqé~9n su -

libro: |

12) Separacidn'del cqpcepto‘de salario y alocacidn.
2¢) Los subsidios Tos paga el patrén.
32) Los cobra la madre de familia y no ei obrero.

2) E1 derecho gl subsidio empezaba en un princi-
pio en el 22 y 3er hijo.

52) Los nifios mayores de 14 afios enfermos, cobran
siempre alocacién y aun hasta la edad de 18 afios
- cuando continda sus estudios o su aprendizaje.

62) Si el obrero estd enfermo se pagan generalmen;
te durante tres (3) meses.

72) Se exige un tiempo, por lo menos de un mes de
trabajo en la empresa, para poder cobrar la alo
cacidn. }( : '
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Por Ley del 4 de Agosto de 1930, se establece el
régimen'de ias asignaciones familiares para fodos los asa
lariados. |

Diché beneficio se pagard por medio de Cajas de
Compensécién que agrupard a los obreros y empleados de
las distintas profésiones (Industrialeé,.Comerciéles.y
Agricolas). a

Las pr1nc1pales disposiciones de la ley belga con
cretamente expuestas, son dstas: |

a) Obligacidn para todo empl?ador de estar afi-.
liado a una Caja" de Compensacidn- |

b) Libertad absoluta de afiliarse a la GaJa de
'su eleccidn o de formar nuevas;

¢) Derecho de todo obrero, asalariado o emplea-
- do, padre de familia (que tenga hijos a su
cargo), de recibir asignaciones familiares.

La "Revue du Travail Belge", de Junio de 1935,
traé 1awsiéuiente inferesanté estédistica: »

Al 31 de diciembre de 1934 funcionaban en Bélgica

87 Cajas coﬁ 88.916 empresas afiliadas. E1 total

de las cotizacionés'en el 42 trimestre del afio ci

tado fué de 64.879.022 francos, lo que da

259.516.088‘fran06s anuales.

La_lej‘dictéda el 10 de junio de 1937, hizo exten
sivos lbé.beneficios de la asignacién familiar a los qué
ejerzan o hubieran ejercido una profesién, a los artesa-

nos, a los trabajadores independientes, a los gque ejerzan

una profesidén liberal, asf como a los comerciantes al por
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mayor y al por menor y a los propios empleadores;
El sistema establecido se basa en las Cajas mu~
tuas de subsidios creadas'y dirigidas por los.ﬁiémdé>in—

T T P eIy

teresados, auterizadas y v1glladas por el Estado.

Este, a su vez, establecerd una Caja auxiliar y

unag CaJa espec1al de compen33016n de segundo grado.-
S Péra ser aceptada una Caga, debe‘agrupar, por lo

menos, a siete empleadores que tengan como minimo, 1.500
obreros o empleédos. |

Hay Cajas eSpeciales que debén aérupar obligato-
iiamente a los empleadores de ciertas industrias cuya dis
persidn acarrearis gfaves,dificultades de orden téenico,
V.g., los duefios de restaurants (hoteleros y fonderos),
confiterias, etc.

La Caja auxiliar agrupa a los émpleadores'que no
estdn afiliados a otra Caja. |

La Caja auxiliar dei Estado, las Cajas libres y.
las Cajés gspecigles (el caso contémplado de Ios hotele~
ros j fonderos), realizan la compensacidn en el primer gra
do, de ahf que sean conocidas .también con el nombre de
"Cajas Primarias®.
m si el totél de las cuotas o contribuciones qﬁe re-~
cibe de los empleédores'la Caja Primaria, excede lo nece-
sarib para abonar los subsidios familiares establecidos,
una parte del excedente queda a disposicidn de la Caja pa
ra elevar los subsidios o establecer nuevos y_la otra Pa-

sa a la Caja Nacional de Subsidios, a fin de cubrir con
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ella, los déficits de las Cajas Primarias cuyas cafgas
fueron superidres a sus recursos; ésf como para "pagar
directamente 1as_asignaciones_a.ciertaé categorias de
asignatarios qué no tienen empleédOres, por ejemplb, los
pensionistas, o} éuyos empleadores estdn dispensados de
pagar cotizacionés, por ejemplo, los domésticos y sir-
 vientes.® | |

Por lo dicho se observa que'eﬁ-la ley belga;.hay
una compensacién de dos‘grados.

En divefsas oportunidades,:decretos réales eleva-
ron las asignaciones familiares. Cabe destacar entre
ellos, ios de feéha 36 de junio de'l937 y 26 de enero

~de 1938, | |
K Segin una escalalque publica‘en su obra el Dr. Al-
fredo S. Gialdini,\ los obreros y empleados que hubiesen
trabajado por lo menos 23 dias durante el mes, tienen
" derecho a la siguiente asignapi6n_familiar:_
Primer hijo .¢ v¢ ¢4 o oo oo Frs. 26,50
Segundo NijO « oo we ve waiu. O 35, —m
Tercer hijo. ceen e en ..',. " 58,~~
Cuerto B1Jo .o v vu we au o.M B9,--

_ Quinto hijo y subsiguientes .o 124, —-

En el terreno de la accidn privadé se desgzca en’
primer término la Caja de Compenéacidn fﬁndada en 1921,
en el Distrito de Vervier. En 1924 funcionaban 24 Cajas.

‘A solo tftulo informativo debemos afiadir que el Es-

tado se habfa obligado a contribuir al fondo de la Caja
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Nacional con un subsidio o subvencidn anual de 3%0,000.000
de francos, para robustecer sus fihanzas, pero dicha con-
tribucidn no'pudozhacerla efectiva por la mala situacidn

por que étravesaba el erario de la Nacidn.

"No existe institufdo un régimen de asignacidn o
subsidié familiar;X pero por ley aprobada el 26 de noviem-
bre de 1937, al ereaise un sistema de subsidio especial en
combustible a favor de los obreros afectados por paro, fi-
ja un subsidio mayor para aquellos que tuviesen familia s
su cargo; . de.modo que, en forma indirecta limitado a la
situacidn cfeada‘por el paro, tiene prihcipio de aplica-

cidn el régimen de las asignaciones familiares®™ (Gialdini).

{ ESPANA

El Marquéé de Comillas; fué el Leén Harmel de Espa
fia. "El Patrono Ejemplar®, oEra de Sisinio ﬁevares nos
habla de este hombre extraordimario que a pesar de los obs
. tdculos que se le oponfan tanto de orden social como polf-
tico, empreﬁdid la tremenda responsabilidad de abrir unsa
brecha eﬁ la legislécidn.del trabajo de su pafs.

Con anterioridad al 93, este patrono ejemplar para
‘usar el tftulo de Nevarés, se impuso la tarea de aplicar

en sus empresas particulares log principios contenidos en
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la imperecedera Enciclica "Rerum Novarum" y fué asi como
reuniendo en asamblea g loé accionistas j Directorio de

su giganteSca empresa "Hullera Espaﬁola" Que contaba con
un personal de mds de 4.000 obreros, créa diversas insti-
tugiones anexas a su industria, en forma muy sémejante a
lo que hace Y.P.F. en.el pais, dandé nacimieﬁtolasf a es-
cuelas,'pétronétés, asistencia médica, hospitales,'auxi-
lio maternal,:cooperativas, repafto gratis de carbdén en-
-tre sus obreros, etc., y en forma especial fécilita entre
su personal la adquisicidn de lé casavpropia, con amorti-
zaciones al alcance de sus sueldos y emolumentds, coinci-
diendo, como se ve,aenymughisimos aspectos de su obra, pe
io especialmente en estasﬁltima, con su émulo Ledén Harmel,
el cual en 1850 se habia dedicado a la construccidn de ca-
sas baratas péra sus obreros, gue luego se'las vendfa a
- eleccidn para ser amorfizables en 15 afios. |

Tanto las de un industrial como otr&, eran.bien ven

tiladas e higiénicas, conforfables,'independiehtes, rodea;
das de espacios para jardIn. TIas de Hérmel»tenian 300 me
tros cuadrados de_extensiéh segﬁn nos informa el Dr. Fer-
nédndez Pousa. |
Pero hasta_aqui, como puede notarse, la ayuda patro
" nal era>de.earécter estrictamente éocial. El sistema del
salario familiar no‘pﬁdo implantarlo, pero'como queda di-
cho, la ayuda mutual, social, cultural y econdmica que en
toda forma prestd a su personal de la "Hullera Espafiola",

superd con creces el salario familiar absoluto y con sub-
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sidios, que segin Nevares lo acercaron mucho al familiar
relativo.

Después de la "Hullera Espafiola®™, le sigue la
Soé.'Anén. "Chocolates Bilbafnos" que otorga diversos
subsidios por matrimonio, natalidad, lactancia, enferme-—
dad; fallecimiento, etec.
| La Soc. Andén. "Chocolates Bilbafnos" aumenta el
jornal %elmobréro en una peseta diaria desde el instante
del matrimoﬁio; luego otra por éada hijo que nézca de su
matrimonio; permite a la mujer obrera que amamante g sus
hijos, en dos descansos de media hora sin descontarle el
jornal y en el perfodo del parto-le acuerda un mes de li-
cencia antes y después del nacimienfo del hijo gon. goce
de sueldo.

Ademds ésistencia médica y de farmacia, jornal In-
tegro durante el primer mes.a1 obreroc que se enferme y me
dio jormnal durante 163 seis meses siguientes.

La Soc. Andn. “Chocolates Bilbainos" entrega.un
subsidib extraordinario de 500 pesetas en éaso de falle-
cimiento del obreré si éste, siendo casado, viudo 0 sos~
tén de la familia, tenfa mds de un afio de antigliedad en
la sociedad, més una‘asignacidn especial para géstos de
sépelio y luto. En los demds casos y siempre que el o-
brero tuviera mds de un afio de antigﬁedad, la S.A. "Cho-
colates Bilbafnos" entrega la cantidad de 250 pesetés,
adends de los gas%os de entierro.

Y por dltimo, destacaremos, que al personal de am-
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bos gexos que contrajere matrimonioc, se le acuerda una
semana de licencia con goce de sueldo.

- Hay en Espafia, ademés, dfras instituciones que
distribuyen entre sué asociados subsidios familiares y o-
tras asignaciones o béneficios.

Son entre ellas las mds importantes:

12) La "Caja de Pensiones péra la.Vejez y de Aho-

rros® (Catalﬁﬁa)‘e Islas Baleares.

22) La "ﬁutua patronal ﬁara el subsidio faﬁiliar"

| (Bafcelona). |

En Palma de Mallorca, se estdn difundiendo las
iﬁstituciohes que acuerdan subsidios familiares.

' Mencionaré las siguientes:

12) La "Caja de Pehsionés_para la Vejez y de Aho-

rroé", cuya Central sé encuentra en Barcelona
y qué en esta Ciudad tiene muchas Sucursales.

22) La "Caja de Compensaéién de_Cargas Familiares™,

deférigen eminentemente patronal. |

En el Municipio tuvo entrada un proyecto de subsi-
dios familiares,»pero no prqsperd y lo mismo ocurrid con
otra iniciativa presentada para el personal de los ferro-
carriles de Mallorca;

_Lé guerra civil espafiola paralizé en parte el visi-
ble proéreso de esta importante conquista parg la familia
obrera, pero la idea ya habia germinado y fué asi como
vuelto el noble pueblo éspaﬁol a la normalidad, el propio

- gobierno impulsé la implantacidén del salario minimo, los
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subsidios familiares, y otras mejoras para la clase obre-

ra contenidas en el "Fuero del Trabajo" (Decreto dei g9 de
marzo de 1938 -'Bole%fﬁ‘dfiéiéi“aéi"idj.'“

En este iﬁportantfsimo documenfo que orientard to-
da la ﬁélitica social de la Espaifla Nacionglista, leemos
en el artfcu}ado II:

1) "El Estado..... En especial prohibird el trabajo

P

bajoba domidilio'jllibéftéféAé’la mujer casada

del taller y de la fgbfiéé;

2) TEl estado mantendrd el descanso dominical como

condicidn sagrada en la-bfééfééiéh“déi-frabajo.

5) "Todo trabajador tendrd derecho a.unas‘vacacioneé

retribuidas para proporcionarle un merecido repo-

_Sd;—dfééﬁiééndbse al efecto las instituciones que
- aseguren el mejor cumplimiento de esta disposicidn.
Y en el articulado III: -

1) "La retribucidn del-fiébajo serd, como minimo, su-
“ficiente bara proporcionar al trabajador y a su
familia una vida moral y digna.

2) "Se establecerd el subsidio familiar por medio de

“6rganismos adecﬁados;

3) "Gradaal é inflexiblemente se elévaré el nivel de

“Vida_de los trabajadores en la medida que lo per-

mita el superior interds de la Nacidn.
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El Subsidio Familiar en el Estado Espafiol

- Con fecha 18 de julio de 1938, fué creado el régi-
men obligatorio de Subsidio FamiliarX(Boletin Oficial del
19 de julio de 1938), y»postériormenfeA por decreto del
20 de octubre de 1938, se dicté la respectiva reglementa-
cién (Ver Boletin Ofiéial del 26 de ogtubre de 1938).

f”Comﬁlementan estas disposiciones la Orden del 23
‘de enero de 1939 (Boletfn Oficial del 31 de enero de 1939),
Que dicta normas sobre delegacién del pago de subsidios
por los patronos, asi{ como la Circular del mismo dié, apa-
recida también en el Boletin del 31 que establece las re-
glas para su cumplimiento.

Durante el mes de marzo de 1939 se dieron a cono-
cér.4 Ofdenes; Dos de fechas 3'y 7 (Boletin Oficial del
5% 9)’sobre norﬁas para el percibo dei subgidio familiar
y la tercera y cuarta, de los dfas 14 y 20'(Boletin ofi-
cial del 16 y 28) que fijan las normas para el pago del
subgidio a los funcionarios,_empleados y trabajadores del
Estado, Provincia y Municipio). Ademds estd la Orden del
7 de Febrero de 1939 (Boletin Oficial del 17 del mismo
mes) sobre la aplicaci&n del régimen de subsidibs a las
provincias que se vayan’liberando.

Préxima a finalizar totalmente la sangrienta guerra
.civil eépaﬁola, el General Franco fué entrevistado en su

cuartel de campafia del frenfe del Ebro, por el Sefior Ja-

mes I. Miller, Vice Presidente de la United Press Associa-
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tion, a fin de conocer su opinidn sobre su futura obra
recohstructiva. |

"Ta Prensa" del 6.de noviembre de 1938 publicé to-
dos losﬁéetélles de esta entrevisfa que abarcé diyersos
tdpicos. | )

Al férmu}arle el Sr. Miller la pregunta de cudl
era sulﬁrograma para eleﬁar'el nivel de vida del puéblo,
el entrevistado le contestd:

"Ya hemds'elevado el nivel de vida gracias a mejo-

“ras en el orden sociagl, seguro para la Clase pro-

letaria, y participacién de los obreros en las u-

tilidades de las sociedades anénimas, interesdndo
iéédééf"én acrecentar su produccidn. .

El aumento de la produccidén industrial permite
aumentar la.paga dé'los trabajadores. Al mismo
tiempo el gbbierno nacional prohibe las huelgas,
proporciona a los desocupados trabajo en obras
pdblicas y estimula 1as empresas particulares.

Los subsidios de familia que concede el Estado

cionales a su tamafio. ILas familias de los solda-
dos reciben un subsidio de dos pesetas por cadsa

adulto y una por cada menor.®

Lag declaraciones del General Franco coinciden con

el contenido de los decretos, drdenes y circulares citados




- 42 -

més arriba, motivo por el cuél y en vista dé la importan-
cia y novedad de los mismos, inserto a continuacidn el
texto fntegro de todos esos documentos que tomé del "Re-
sumen Legislativo del Nuevo Estado®, publicacidn de ia

"Editofa Nacional® de Barcelona.

.s&’/,v

EEGIMEN OBLIGATORIO DE SUBSIDIO FAMILIAR
‘Léy del 18 de julio de 1938.

?rimeré - I. Se crea por la presenfe Ley un Régi
men Obligatorio de Subsidios Familiéres'duyo fin es proQ
porcionar a ios'trabajadores ﬁor cuenta ajena, un auxilio
econémico en relacidn con el niUmero de hijos o asimilados
a ellos que tengan a su cargo‘y vivan en su hogaf median-
te él reparto equitativo de estas cargas famiiiares entre
todos los que han de contribuir a costearlas.

2. Tendrdn derecho al subéidio los trabajadores
por cuenta éjena, cualgquiera gue sea su estado civil, edad,
seXo, formg y cuantla de la remuneracidn.y clase de traba-
jo, que tengan hijos o asimilados a ellos que vivan a su
cargo y en su hogar, y Que sean menores de catorce afios.
Esta edad podrd ser ampliada en los casoé que . el Reglamen-
to especifique. _ |

3. E1 Reglamehto determinard los patronos trabaja-
‘dores, hiqu o‘asimilados que deban quedar exceptuadds del
régimen definitiva o transitoriamente. |

Segunda -~ I. EIl subsidio familiar serd abonado al
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jefe: de la-familia. Sin embargo, en circunstancias es-
 peciales determinadas en el Reglamento, podrd abonarse a
la madre o a gquien haga sus veces. o
2.$5Se determinard por periodo mensuéi,fsemanal o
por dias, segun se trate de los que trabajen més de vein-
titrés diaé él mes, cinco o mds dias a laz semana o menos
de cinco dfas a la semana con arreglo a la siguiente;es—

cala.....!

Numero | N

de | | SUBSIDIOK>.
Hijos S

Mensual : Semanal _ - Diario
2 15.00 3.75 | 0.65
3 22.50 5.65 - - 0.95
4 30.00 7.50 1.25
5 40.00 10.00 1.65
6 50.00° © 12.50 . 2.10
7 60.00 ~15.00 2.50
8 75.00 18¢75 ' - 3.15
9 90.00 22.50 3.85
10 105.00 26.25 4.40
11 125.00 | 31,25 5.20
12 145.00 ~ 36.25 | - 6.05

Por cada hijo o asimilado a éstos que exceda de
los 12, se adicionard en 25.00. pesetas el subsidio men—

sualﬁy en la proporcidn correépondiente, el semanal y el
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diario.

3. La escala de subsidios es revisable bianual-
mente por'ofden del Ministro de'Orgéhizacién y_Accidn
Sindical, oida la Caja Nacional de Subsidios Pamiliares.

4. Los subsidios de este régimen legal tienen el
carééfer.de“minimos y pueden suplementarse por las empre-
sas o corporaciones que héyan concedido o concedan otros
superiores. |

Tercera - .I. El subsgsidio familiar no podri ser.
objeto de cesidn 0 embargo.

2. El subsidio no es parte del salario y en con;
secuencia no serd computado a ningdn efecto como tal.

3. Prescribird al afio el derecho a pereibirlo y
la obligacidn de abonarlo.

Cuarta - I. Al sostenimiento del Régimen de Subsi
dioé Familiares contribuirdn el Estado, los patronos y
los'oﬁreros, empleados © funcionarios a gue se extiende
el Régimen de'SubSidios, a quienes en adelante en esta
Ley se compren&en en el nombre genérico de_aseguradds.

El Estado contribuiré con el fondo fundacional de-
terminado en la base sexta.

Los patroﬁos y 1os.asegurad6s, con sus cﬁotas res-
peotivaé. La de los asegurados nunca sefé_superior a la
tercera parte de la cuota del patrono. |

El patrono pagard sus cuotas y la de sus trabajado;
res, descontando estas dltimas de 1a»retribucidn_de los

mismos.
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| 2. El Reglamento determinard la cuantfa de las
cuotas del patrono y del asegurado, asi como la forma y
plazos en que habrdn de pagarse. ‘

Las cuotas serdn revisables bianualmente en la mig
mng formé que la escala de.subsidios.

Quinta - I. El1 Instituto Nacional de Previsidn
organizard, con éeparacidn completa de sus demds funcio-
nes, bienes y responsabilidades, la Cajé Nacional de Sub-
sidios Familiares, que comprende obligatoriamente a toddé
ios patfonos y asegurados, a quienes éfecta el régimen es
tablecid§ por la presente Ley, con excepcidn del Estado,
Diputaciones provinciales & Ayuuntamientos de capitales
de provincia o de pobiaciones de mds de veinte mil habi-
tantes, gue podrdn acogerse al régimen:de la Caja Nacional
‘o abonar directamente a sus funcionarios y demds trabajado
res los subsidios minimos regulafes por la escala vigente,
con sujecidn a las disposiciones que el Estado dicte.

2. El Instituto Nacional de Previéidn regird la
Caja Nacionél de subsidios familiares. Su organizacidn y
funciones se determinardn en el Reglamenﬁo._

| Ademds de sus drganocs propios,‘la Caja Nacional po-
drd utilizar para el cobro de cuotés ¥y pago de subsidios
la OrganiZacidn Sindical y los drganos administrativos del
Estado gue él Coﬁsejo de Ministros autorice.

Todas las entidades o empresas que reuniendo las ca
racter{sticas que el Reglamento,establezca, sean sutoriza-

- das por la Caja Nacional de Subsidios Familiares, efectua-
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rédn por sf mismas el pago de subsidios prescriptos en es-
ta Ley a los asegurados que de ellas dependan, abonando a
dicﬁa'daja Nacional el exceso de las cuotas a que vienen
-obligados o-percibiendo-de ella el exceso de los subsi-
dios pagados en lg formaAque detefminé‘el Reglamento.

3. Serd también objeto de disposicidén reglamenta-
ria todo lo relativo a la intervencidn administfativa, fi
naﬁciéra y actuarial del Estado en la Caja Nacional de |
Subsidios Familiares y las qué corréspdhden a la.Caja Na-
cional por_entiéades O empresas a que se refiere el apar-
' tado anterior.

Sexta - I. El régimen serd de reparto, llevard su
dontabilidad, récursos y. obligaciones séparadamente.de los
otros seguros.

2. Tos recursos de la Caja Nacional de Subsidios
| Pamiliares estardn constitufdos:

a).Por un capital fundacional de cinco millones de
pesetas aportados por el Estado, del saldo resultante del
Servicio.Nacional del Trigb. ' |

b) Por las cuotas de los patronqs'y los asegurados.

c) Por un gravamen del diez por ciento aplicado al
exéeso del'por ciento.en todo dividendo acordado por cual-
quier eﬁtidéd 0 empresa. |

| d) Por las multas por.infmaCCidn de los préceptos
de esta Ley. |

e) Por las subvenciones y donaciones que reciba.

£) Por los intereses de las inversiones de sus fon-

dosa.
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3. Se creard un fondo de reserva, que tendrd por
objeto atender a las diferencias que pueda haber entre el
valor de los riesgos calculados y el de los efectiveos. Es-
te fondo se fijard anualmente. Hasta que haya transcurri-
do cinco afios, contados desde la'terminacidn de la guerra,
se destinard como mfnimo a este fondo el cincuenta por
ciento de los excedentes. |

4., Al fundarse lg Caja, y en aténcidn a las espe-
 ciales condiciones en que inicig éu funcidnamientoi el
Instituto Nacional de Previsidn le concedefé,.hasta donde
ileguen sus disponibilidades, un anticipo reintegrablé,
gque hébré de destinarse exclusivamente a equilibrar el des
nivel entre sué pagos y sus ingresos en el perfodo inioiai
de la Caja.:

5. Los excedentes anuales se destinarén, una vesz
cumplido 1o‘que dispone.el apartado tercero de este mismo
"artfculos

a) A devolver el anticipo reintegrable, con sus in
téreses.

b) A reconstituir el capital fundacional, si hubie-
se sido indispensable disponer de &1L en todo o en parte.

¢) A mejorar la escala.de subsidios.

6. El régimen de subsidios familiares gozard de
las exenciones fiscales'establegidas por el artfculo 32
de la Ley de 27 de febrero de 1908 para los seguros socig

les .
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Séptima - I. La inspeccidn del Régimen de Subsi-
dios cofresponderé a ia inspeccidn-devSeguros Sociales
Cbligatorios, con las faéultades estabiecidas.en el Regla
mento.

| 2.. Serdn materia de sancidn las infracciones de-
terminadas en el Reglamento que se corregirdn con las mul
tas que éste establezca. |

Contra la imposicidn de multas podrd recurrir el in
teresado ante la Comisidn revisora correspondiente, con
arreglo al Reglamento de 4 de diciembre de 1931.

Octava - Séré competente la jurisdiccidn especial
de Previsidn para.entender’en cuantas cuestiones se susci-
ten sobre aplicacidn del régimen de Subsidios Familiares.

Novena - I. En el plazo de tres meses se dictard
el Reglamehto General de Régimen de Subsidios Familiares,
en e; cual se fijard la fecha de implanﬁacidn'del mismo.

2. Se autoriza al Ministro de Organizacidn y Ac-
cidn Sindical para dictar las disposicionés complementa- |
rias que requiera la implantacién y buena marcha de Régi-

‘men de Subsidios Familiares que esta Ley establezeca.

—==000=~~

REGLAMENTO GENERAL DEL REGIMEN OBLIGATORIO
o 'DE SUBSIDIOS FAMILIARES
Decreto del 20 de octubre de 1938.

Articulo dnico. Se aprueba el Reglamento general
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para aplicacidn de la Ley qﬁe establecid el Régimen Obli-
gatorio de subsidios fémiliares, de fecha 18 de julio de

1938.

TERMINOLOGIA

Disposicidn preiiﬁiﬁér. .Para los efectos del Ré-
gimen dé subsidios familiares estéblecido por la Ley, de
bases de 18 de julio de 1938, se entenderd: |

a) Por subsidio faﬁiiiar, la suma asignada al sub-
sidiado, en atencidn a sus cargas de familia. y para ayu-
dar a su sostenimiento.

b) ?or beneficiario, el hijo o asimilado a el del
subsidiado que reuna las condiciones legalmente prescri-
tas y en atencidn y beneficio del cual se otorga el subsi-
dio.

¢) Por subsidiado, el asegurado con derecho a sub-
sidio, por tener beneficiarios a su cargo.

| d)'for asegurado; todo trabajador por cuenta de un
patrono afiliado,vque reuna las condiciones exigidas por
este Reglamento. | |
‘e) Por afiliado, el patrono comprendido en el Régi-
men obligatorio de subsidios familiares y por cuenta del
cual trabaja el asegurado. |

£) Por cuota, la cantidad Ynica o periddica que han

de pagar los afiliados vy los asegurados a quienes alcance

_ este deber.
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CAPITULO PRIMERO

De la finalidad.y campo de_éplicacidn: Finali~

éad y medio.

Articﬁlo_l% El régimen de subsidios familiarés
tiene por objeto proporciohar a los trabajadores, por
cuenfa ajeha, un auxilio econdmico en relacidn con el ni-
mero de beneficiarios que tengan a su cargo y vivan en su
hogar, mediante el reparto'equitativd de su importe entre

todos los que han de contribuir a costearlo.

Obligatoriedad

Artieculo 22 Este régimen es obligatorio para to-
da clase de patroﬁos'que ocupen en Espafia obrerbs, emplea
dos o funcionarios, cualqﬁiera gue séa la clase de traba-
jo que unos y otros realicen y la cuantia y forma de re-
tribudidn gque por su trabajo.perciban, sin mds eicepcio—

nes que las taxativamente expresadas en este Reglamento.

~ Patronos exceptuados
Artfculo 32 Quedan éxceptuados de ia obligacidn
que impone el Régimen: . o
a):Los que ocupen ocaSionélmente_como obreros a
los mismos a gquienes ellos, a su vez, en otros dfas o tem
poradas, les‘prestah su trabajo en équivalencié del gque
ellos iealizaron.' |

b) Los que ocupen trabajadores en servicios domés-
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ticos, segun el concepto que de &stos da el artfculo 8¢
de la Ley de 8 de octubre de 1932,
“c) Y provisionalmente, los trabajadores a domici-

lio.

Régimen especial

Articulo 42 El1 Estado, las diputaciones provin-
ciales y los Ayuntamienfos de capitales de pfovincias o}
de pdblaciones de mds de veinte mil almas, 6ptarén entre
acogerse al régimen‘de la Caja Nacional de Subgidios fa-
miliareé, 0 abénar directamente a sus empleados y demds
trabajadores que tengan a su servicio, los subsidios_mi—
nimos determinados en este Régimen.

Dicha opcidn habrd de acordarse durante el periodo
de prepéracidn,a que .se refiere la primera disposicidn
transitoria de este Reglamentb, y en su defecto, se pre-
sumiré'hécha en favor del Régimen de la Caja Nacional.

Articulo 52 El1 régimen_para que opten las aludi-
das Corporaciones, serd aplicable a todos sus funciona-
rios_y obreros, cualquiera que seé-su categoria y desti-
| no, incluso a los que tengan el cardcter de eventuales o
a los que estén adscritos a obras o servicios gque réalice
0 explote por administracidén la Corporscidn respectiva.

Artfculo 62 ©No serd aplicable el régimen espe-
cial que se autoriza para el Estado y determinadas Corpo-
raciones pﬁblicas.a los contratistas de obras piblicas

ni a las entidades o empresas concesionarias de obras y
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servicios del mismo cardcter, ni a las subvencionadas
con fondos nacionales, provinciales o municipales, to-

das las cuales estardn sometidas al régimen comin.

Reversidn al régimen comin

Affféﬁi6S7§"ﬁéléﬁéiéﬁ”é’favor del régimen de 1la
Caja Nacional es irrévocable; Las Gorporaciones locales
que.hubieren optado por abonar aifectamente los subsi-
dios a su personal, podfén acogerse zl régimen de la Ca-
ja Nacional, si ésta da su conformidad al ingreso de 1la

Corporacidn.

Me joras

Artfculo 82 Ia aplicacidn del régimen de la Caja
Nacional al Estado, é las Diputaciones y los Ayuntamien-
tos a que se refiere el ar%iculo 42, no les priva del de
recho g mejorar el régimen de subsidios femiliares de to-~.

do o parte de su personal.

Asegurados

Artfculo 92 Sérén asegurados obligatoriamente to-
dos los ‘espafioles qué trabajan por cuenﬁa ajena, cualquie
ra que sea su edad; estado civil, sexo, forma y cuantia |
de la remuneracidn. |

No obstante lo dispuesto en el pdrrafo anterior,
serdn asegurados los trabajadores extranjeros cuando exig
ta reciprocidad reconocida mediante orden.del‘Ministerio

de Organizacidn y Accidn Sindical o pactada en Tratados
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0 Convenios internacionales.

Los subditos portugueses, los de Andorra y los
que losmpaiSes hispanoamericanos, quedan'equiparados a
los trabéjadores espafioles a los efectos del régimen de

subsidios familiares.

Obreros exceptuados

Artfculo 10. No tendrdn la_cénsideracidn de ase
gurados:
E a) Los trabgjadores al servicio de patrdnos excep-
tuados. — |
b) La mujer, los hijos, los padres y demds parien
tes del pa%rono hasta el.tercer grado, inélusive, que teg.
gan ocupacidén en alguno de sus centros de trabajo, cuan-

do vivan en el hogar de aquél.

Beneficiarios

Artfeulo 11. Hasta un afio deépués de terminada la
guerra serdn beneficiarios los hijos legftimos, los natu-
rales reconocidos y los de la cdnyuge. '

Lo serdn igualmente los nietos o hermanos del ase-
gurado éue no tengan por otro motivo derecho al subsidio
y cuyos padres hayan muerto o'esfén incapacitados para el
trabajo. |
| | Todos ellos deberdn reunir las condiciones siguien
tes: |

a) Vivir en Espafia, en el hogar del subsidiado Yy

a su cargo. Sdélo en casos justificados, apreciados libre
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mente por la Caja Nacional, podrdn ser considerados cé-
mo beneficiarios 1os_quevvivan fuera del hogar del sub-
sidiado. _

b) Tener menos de catoreé afios o sufrir invalidez
abgsoluta péra él trabéjo desde antes de haber cumplido
dicha edad.
| En la fecha indicada, el Ministro de Organizacidn
y Accidn Sindieal, vista la situacién financiera del ré-
gimen, reéolvéré, por Orden_aéordada en Consejo de Minis-~
tros, sobre la ampliacidn de las categorfas_de beneficig~-

rios y la prolongacidn de la edad de é&stos.

CAPITULO SEGUNDO

De los subsidios: igualdad.

Aiffdﬁidhié;""ﬁi‘subéidid_familiar“seré igual pafa
todos lés subsidiados y estard en reiacidn con el nidmero
de beneficiarios que tengan a su cargo, cualquiera gue
Sea.la détegoria.del trabajador, su retribucién y la cuo-

ta que por €1 se haya pagado.

Unicidad

Af%féﬁié’lB. En ning¥n caso podrd percibirse mds
de un subsidio por uné misma familia, aunque sean varios

los miembros de ella gue tengan la condicidn de asegurados.

Inzlienable

Articulé'ii. El subsidio familiar no puede ser ob-

jeto de cesidn, retencidn, ni embargo.

.
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No es superfsalario.

Arﬁfculo_lS. El subsidio no es parte del salario
y, en cdnsecuencia; né gserd computado a ningin efecto co
mo tal, lo mismo cuando la retribucidén es médulo para |
las prestaciones de otros seguros, que para los efectos

fiscales.,

Esczla de subsidios.

Affféﬁiéﬂié; _Ei»éﬁbsidio se determinaré‘por pe-
'riodo mensual, semanal © por dfas segin se trate de los
que trabajen mds de veintitrds dias al mes, cinco o més
dfas a la semans 6 menos de cinco dfas = la‘semana, con

arreglo a la siguiente escala:

. SUBSIDIOS:
Ndmero de Mehsuéifﬁfﬂ*:fﬁ Semanal Diario
hijos pesetas pesetas pesetas
T 5 | R e
3 22.50  5.65 0.95
4 30 7.50  1.25
5 40+ 10 0 1.65
6 50 12.50 . 2.10
7 60 .15 2.50
8 (CHE 18.75 3.15
9 9 22,50  3.75
10 105 26.25 4.40
11 125 31.25 5.20
12 145 o 36.25 6.05
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Por cada hijo o asimilado a €stos que exceda de
los doce, se adicionard en veinticinco pesetas el subsi-
dio mensual, y en la proporcidn correspondiente el sema-

nal y el diario.

Cémputo de los perfodos

Af%iéﬁié-i%:"féfé"éi”édmputo de dichos perfodos
‘se incluirdn los perfodos de prueba, el de.preaviso_de
- despido, el de descanso anual,.el de incapacidad temporal,
.por accidente de trabajo; el de descanso antes vy después
del parto y, en general, todos aquellos en los que se

- percibe retribucidn y, por tanto, se abona cuota.

Revisidn de la escala

Articulo ié; La escala de éabsidios es revisable,
excepcionalmente, al»término del primer afio de aplicacidn
de este Régimen, y luego cada dos afios, por Orden del Mi-~
nisterio de Orgénizaéidn y Accidn Sindical, ofdo el Con-

sejo del Instituto Nacional de Precisidn.

Me joras

Af%féﬁio 19. Los subsidios de este régimen tienen
el caréoter de minimés Yy pueden ser mejorados:

a) Por las empresas y corporaciones que hayan conce
dido o concedan otros superiores. |

b) Por ramas o servicios de la proddccién, ya en to

do el territorio nacional, en zona econdémica, o en la pro

vincia, por acuerdo de la Organizacién sindical respectiva.
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¢c) Por la Caja Nacional, cuando los excedentes 1lo

.permiten.'

Prescripeidn del subsidio

Af%féﬁio 26. Eiﬂééfééﬁéva percibir los subsidios
vencidos y no cobrados prescriben al afio desde la fecha
‘en que se éntienden devengados.

Dicho plazo se interrumpird por reclamacidn del

subgidiado.

A quién se abona

Artfculo 21. E1 subsidio seré.abonado al cabeza
de familia. Sin embérgo, por acuwerdo de la Caja, podré
abonarse a la madre de los beneficiarios 0 a quien haga
sus veces, y en todo caso, cuando sea la madre trabaja-

dora subsidiada sin que lo sea el padre.

CAPITULO TERCERO

De las cuotas &Aééﬁééﬂfééﬁfééé: contribuyentes.

Artfculo 22. Al sostenimiento de este régimen con
tribuirdn el Estado, los patronos y los asegurzdos. |

Ayuda del Estado

,Affféﬁléﬁéj:”ﬂﬁi Estado contribuye, por ahora con
el capital fundacional de la Caja Nacional de Subsidios

familiares.

Aportacidn de patronos y aségurados

Ai%fédié'é4i uLéé bafronos.y ios asegurados a quie
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nes se extiende al régimen de subsidios contribuirdn con
ung cuota inicial y otra normal; ambas serdn proporcio-

nales a la retribucidn de los asegurados.

Cuota inieciagl

Afticulo Zéiﬂ La cuota inicial, a cargo exclusiva-
mente del patrono y éxigible una sola vez a cada patronmo
al afiliarse al régimen, serd el duplo de una cuota nor-

mal mensual,

Cuota normal

Afﬁféﬁié‘éé; La cuota normal.se fija, provisional
mente, para el primef afio, en seisg por ciento del sala—-
rio o sueldo devengado.

La cuantfa ulterior de esta cuota seré determinada
por el Ministerio de Organizacidn y Accidn Sindical, a

propuesta del Instituto Nacional de Pre#is}dn.

| Articulo-27. Para 1la determihacidﬁ.del salario o
sueldo sobre el dgue se han de calcular la cuota normal y -
la imcial, se aplicardn el criterio y las.reglas del ar-
tfculo 37 del Reglamento de la Ley de accidentes del tra-

bajo en la industria de 31 de ehero de 1933.

Cuotas patronales y del ésegurado

Artfculo 28. Los patronos abonardn, por cuenta
propia;'las cineo seitas partes de cada cuota y, por
cuenta de sus obreros y empleados, la otra sexta parte,

que descontardn a cada uno de su respectiva retribucidn.

D&cima sobre beneficios: exaccidn
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Décimg sobre beneficios: exaccidn

7Af£féﬁi6—é9;"'Eﬁ‘éﬁméiiﬁiéﬁférdé-io dispuesto en
el apartado c) del nﬁmerd segundo de la Base sexta de la
Ley de 18 de julio de 1938‘31 practicarse por las Delega-
éiones de Hacienda las liquidacidnes de la contribucidn
de Utilidades de la Riqueza Mobiliaria, se girard, a car-
go de cada entidad o empresa que reparté dividendo sﬁpe-
rior al séis por'ciento anual, o que lo hubiera obtenido
aungue acordare no repartirlo, una liquidacidn al tipo
del diez por ciento sobre la totalidad de dicho execeso,
eﬁ concepto de gravamen éspecial.para el régimen obliga-
torio de subsidios familiares.

Dicha_liquidacidn que grava al accionista, serd re-
tenida-por la empresa e ingresada por la misma en el Te—

S0X0.

Recaudacidn

Afﬁfddi6>30. Las liquidaciones que se practiguen
por el gravamen a qué se refiere el artfculo anterior, se
sentardn en folioé separados de los libros de la contribu
cién de Utilidades destinados al.efecto, 0 en.libros auxi
liares espéciales éuando se jﬁzgue este sisfemé preferible
para mayor claridad y mejor servicio.

Las cantidades liquidadas por este concepto se in-
gresargn-en elxTesoro pﬁblico con separacidn de las que
se satisfagan pér'los mismos contribuyentes por Utiliaa—

des de la riqueza mobiliaria, imputdndose a una nueva
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cuenta que a este fin se abrird con el tftulo de "Grava-

men de utilidades para subsidios familiares®.

Comprobacidén

Artfculo 31. Las operaciones a que dé lugar el
gravamén de que Se.tiata se reflejan en estados especia-
les de las Adminisfraciones de Rentas pdblicés, que se-
rdn trimestralmente remitidas a la Caja Nacional de sub-
sidios_familiares g fin de que conozcan, en todo momento
las cantidades pendientes de liquidacidn liguidadas y re-

caudadas por este precepto.

Abono del recargo |

Affiéﬁld‘fé;q'Tfimestralmente‘ée abonard el importe
del recargo.asi liquidado a la Caja Nacional de subsidios
familiares para su aplicacién con arregid a este Reglamen

to.

Prescripecidn de la cuota.

if%iéﬁié'3jl”’éi“aé£ééﬁé ai cobro de la cuota pres-
cribe al afio de la fecha en que reglamentariamente proce-

de su agabono.

CAPITULO CUARTO

Be la organizacigﬁ;"fé;jé;ﬁééiénal' |
Aftféﬁié‘34:A"iéiéfééﬁiéééiéﬁ"jﬂééstidn del régimen
obligaﬁorio de subsiéios femiliares corresponde al Insti-

tuto Nacional de Previsidn mediante la Céja Nacional de

Subsidios familiafes que aquél establece, conforme dispd-
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ne la Base guinta de la Ley con sepéracidn completa de

sus demds funciones, bienes y responsabilidades.

Caracteres.

Artfeulo 35. Ta Caja Nacional de Subsidios familia
_rés géza de perSOnalidad juridica péra ¢uanto se relacio-
ne con los fines de su insfitucidn y serd regida en la for
ma que.se détermina en este Reglamento por el Instituto

Nacional de Previsidn, en el que tendrd su domicilio legal.

| Competencia.

Afffcﬁidléé. VLa éompétencia de la Caja Nacional se
extiende a todsas las‘iniciativéé y actos conducentes a lsa
mejor organizacidn y gestidn del régimen de subsidios fa-
miliares. De un modo especial le corresponde:

Primero. Administrar los recursos del régimen obli-
gatorib conforme‘a las normas.de la ley dé este Reglamento
y de las demds disposiciones complementarias.

Segundo. Organizar.los servicios de modo que los
-subsidios.reciban-con normalidaé las préstaciones y que
las empresas y.asegurados paguen a tiempo las cuotas.

Tercero. Centralizar la contabilidad de ambas par-
tidas y-léé fohdos de reserva de los saldos activos una
vez pagados los subsidios.

Cuarto. Ordenar la aplicacidn de loé excedentes.

Quinto. Formar y administrar 1bs fondos de reserva.

Sextq. 'Ofganizar la propaganda del régimen ae subsi

dios familiares.
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Sépfimo. Reglizar los estudios adecuados para ba-
-sar el régimen sobre fundamentos flrmes y lograr su. am-
pliacidn y.perfe001oaam1ento.

Octavo. Todas las deméSFQue le sean encomendadas

'por_el Ministerio de Organizacidn.y Accidn Sindical.

Gestidn, Gobierno,-Direccidn

Artlculo 37 Ei-édﬁééjdf§“ia‘00misidn permanente
del Instltuto Na01onal de Previsidn ejercerdn, respecto
‘a la Caja Naoional,\las atribuciones enumeradas en 10s ar
t{culos 39 y 40 de este Reglamenﬁo..  |

La airecéién y ge9£i6n“de este servicio la llevard
.el'Diréctor de la Caja Nacibnal; que‘seré Délegado del Di
rec%or del instituto y nombrado a proéﬁesta de éste por
el Ministfo de Organizéci6n y Aécidn‘Sindical,-el cual
fijard su retribucidn. o |

»Siempre'que el Consejo del Instifuto 0 su Comisidn
permanente haya de resolver asuntbs de la 6aja Nacional
de sub81dlos familiares 381st1ra a sus sesiones con voz ¥y

voto el Director delegado de dlcha Caja.

Atrlbu01oaes vy Deberes

Artlculo 38 Son de 1la competen01a del Director de
1egado todas las atrlbu01ones proplas de:la Dlrec016n, re
-presentacidﬁ y gestidn de la Caja Nacional, éxceptq las
expresamente reservadas al Consejo y a la Comisidn perma~
- nente. Asimismo le compete lé ejecucidn de los acuerdos

del Consejo y de la Comisidn permanente.
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El Dlrector delegado viene obllgado a
| Prlmero. Informar a los 6rganos dlrectlvos del

Instituto de la marcha del rég;men de la Caja Nacional.

‘Sggundo.7 Sqmeter al'Coﬁsejo en el»ﬁes de marzo de
cada aﬁo_la'Memofia del ejefcicid anﬁerior, con balance
detallado de‘lps ingrésos Yy gasfoé correspéndientes
| .Terdero. SuJetarse estrlctamente en la acept801dn
de obllgac1ones y orden301dn de pagos de la Caja a los
presupuestos en vigor y a las normas que regulan su apli-
oacién. o |

Cuarto. Formar en el mes dé noviembre de cada afio
el préyectd»de ingresoé y gastos dé:ia Caja‘para el ejer-

cicio siguiente, sometiéndolo_al'DireCtor del Instituto.

Funciones del Consejo

Artfceulo 39. E1 Consejo del Instituto Nacional de
~ Previsién tendré‘de'modo espgdiai; en feiacidn cdn la Ca-
ja de subsidios familiares las siguientes atribuciones:
Primera. Aprobar, a prqpueéta del Director, el Re-

glaménto'de.régimen interior,'las normas de cardcter gene
ral précisas para la buena marcha del régimen de SubsiQ
dios familiares y 1os_conVenios:cdn Cajas colaboradbras,
con ia Organizaéidh Sindical o COﬁ otras entidades o Cor-
poraciones. | | |

| Segunda. Dééighar de su seﬁo‘las Comisiones espe-
éiales'que consiéere-precisaSg'

Tercera. Examinar la Memoria anual del Director y
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y aprobar las presupuestds,y el Balance adminisfrativo.
. Cuarta. Elevar al Ministefio 1aﬂpropuesfa de esca-
la de Subsidios“y cuotas. |
Quinta. Autoriszar la'enajenécidn de bienes, la
contratacidn de'préstamos j la aceptacidén de herencias,
- legados y donativos y subvencionés;_
Sexta. Acérdar las inversiones de‘capital N del
fondo de resérva de la Caja.
| Séptima. Informar sobre todos los asuntos que les
someta el Miniétério de Organizacidén y Accidn Sindical o}
el Director del Institﬁto. o
 Octava. Proponer al Ministerio las reformas admi-

nistrativas y reglamentarias que la experiencia aconseje.

Comisidén Permanente

AffféﬁidAid;__ﬁé_éémisidn'pérmanente, en relacidn
con la Caja Nacional de Subsidios familiafes, tendrd, ade
mds de las funciones que en ella delegue el Consejo, las
gsiguientes: - |

a) Dictaminar_los asuntos de cardcter urgente que
le consulﬁe el Director.

b) Resolver los asuntos de personal que le plantée“
reglamentariamente el Directof.
| ¢) Velar por el éﬁmplimiento'de los preceptos lega-
les, estatutarios vy regiamentarios referenteé'a la Caja
Nacional y de los acuerdos del Consejo,.resolviendo las

consultas y dudas que se susciten sobre la aplicacidn de
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dichas disposiciones.
d) Cuidar especialmente de que-los Fondos de la Ca-

- ja Nacional no se apliquen a otros fines que los autoriza

dos.

Servicios v entidades auxiliares

Ef%féﬁiéfii:“mﬁéérééféiéiéétdéiia Caja Nacional se
prestéfén en las ofiéinas centrales y en'las sucursales o
delegaciones directas del Instituto Nacional de Previsién,
reflejdndose en sus 0peraciones con la separacidn necesa-
ria para que en todo momento se manifieste con elldebido
deslinde los bienes y derechos y las.obligaciones y respon
sabilidades de esta Caja Nacional. |

La Caja Nacional po@ré utilizar los servicios de
las Caﬁas colaboradoras del Instituto Nacional de Previ—v‘
sidn; asf como los.de la orgénizacidn sindical. Para éllo
deberdn establecerse previamente, en su convenic aprobado
por el Cohsejo y la entidad de qué se trate los servicios
que haya de préstar ésta y las condiciones y garéntiasb
convenidas. Estos convenids se haréhisiempre por tiempo

determinado.
. Podrdn también utilizarse los drganos administrati-

VoS dei Estado, previa la debida autorizacidn.

CAPITULO QUINTO

Del procedimiento édﬁiﬂié%fétivég empadronamiento

de asegurados.

Artfculo 42. Toda entidad o particular que ocupe
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trabajadores, empleados o'funcionarios.eﬁ térritorio es-
baﬁoi, tiene la obligacidn de presentar‘eﬁ lé Caja Nécig
nal o en una de sﬁs'Delegaéiones‘lés declaracioneé y'do;
cumentos que aquélla“éxija'para la aplicécidn de este ré-
‘gimen. |

| Articulo 43. Los patronos que tengan éentros de
»trabago en diversas prov1nc1as o reglones, podrén cumpllr
las obligaciones gue 1mpone esgte Reglamento-en la Caja Na
cional o en .la Delegacidén de la misma quelbrefieran, perd
presentando'dé'éus.deciara¢iones fantos éjemplares'éomo
sean las Delegé¢iones de la Caja en que hayan de.surtir
efecto con reléciéﬁ al personal de ios,Centros de trabajo
que én'eadé territofio tengaﬁ{

Artféulo 44. Todo 'pationo -11'evaré el libro de ma-

tricula y el de pago de salarios obllgatorlos en el Segu-
ro y de a001dentes del trabaJo en la industria o, en su lu

gar, néminas equlvalentes._

vPercepcidn del éubsidio'

Ei%féﬁiéfdé:iTééré’éﬁé’un'ésegurado pueda’ percibir
de la Caja'él_subéidio correqundienté'a sué éargas-fami_
liares serd precisos “4 |

a) Que tenga derecho a &1. |

b) Que haya presentado el documento relatlvo al es-

'tado de famllla.

¢) Que .su entidad patronal esté al corriente en el

'cumplimiénto de'sus-obligaciones de declarsacidn y cotiza-
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cidn por todo el personal ocupado en el mismo Centro de

“trabajo, a tenor de lo que'en'este Reglamento se dispone.

Reéponsabilidad por culpa

Aifiéﬁi6’4é:-~Ehﬁel éasd_de que por culpa de la en
tidad patronal un asegurado no pueda percibir el sﬁbsi—.
dio'que;7supueSto el cumplimiento de las obligaciones pa-
fronales, lé hubiere correspondido, el perjudicado, apar-
te la reclaﬁacién que pueda hacer en la.jurisdiccidn co-
rregspondiente, deﬂunciaré el hecho a la Inspeccidn, para
gue al patrono culpable se apliquen las éanciones prefis—

tas en los articulos 78 y 79.

Libro de familia

Afff&ﬁiéﬂif:"wﬁfeviamente al abono del'primer sub-
sidio pagadero en 1940, el patroﬁo ﬁreséntaré en la Caja
Nacional o en sus Delegaciones el Libro de la Eamilié del
- subsidio estéblécido-por Ley de 15.de noviembre de 1915.

Duranté el_primériaﬁo de aplicacién del régimen, es
te Libro podrd sustituirse pér un impreSO_éXtendido por
triblicado que facilitard la Caja Nacional, autorizado
con lé firma del patrono, y en el que se'COnsignarén 1la
declaracidn jurada del subsgidiado, visada por la glcaldia
respectiva. .En €l se hardn constar los extremos siguien-
tes: Nombre éel'asegurado,Asﬁ naturaleza, edad, estado
civil v profesidn, nﬁmero de persona§ que reunén las con-
diciones legales dé idoneidad para . ser beneficiarios con

arreglo al artfculo 11, expresando los nombres, fecha y
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lugar de nacimiento de cada uno de ellos. Un ejemplar
de esta declaracidén quedard en la Caja o Delegacidn de
lz misma, y los dos restantes, debidamenté diligenciados

se entregardn al patrono vy al subsidiado.

Cooperacién del Registro Civil

Artfculo 49. Todo subsidiado tiene la obligacidn
de dar cuenta a la Céja, por conducto del patrono con
quien trgbaja, de cualquier variacidn gque, con repercu-
sidn en el régimen de subsidiados familiares, se produzca
en su famiiia, tales-como el nacimiento de un nuevo hijo,
defuncidn o cumplimiento de 1osvcatqrce afios de algﬁh'bg
-neficiario, ausencia, vivir a costa de cualquier otra per
sona o entidad, etc., presentando, con arreglo a lo gue
se establece en los pdrrafos antefiores, el documento jus
fificativo del hecho que determine el derecho a subsidio
0 a una modificacidn en la cuantia del que viniere perci-

biendo.

Unificacidén de seguros sociales.

Artfculo 50. En cuanto sea posible, se unificard
el procedimiento de este régimen con el de los demds segu

ros sociales.

Procedimientos de pago de subsidios

Afff&ﬁiémﬁi:'Jﬁi‘fééoﬁdéiﬁiéﬁfd.§v§ago de subsidios
podrd hacerse:
a) Por él propio patrono.

b) Directamente por la Caja Nacional.
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Pago patronal

_ Artfculo 52. E1 procedimiento de pagos por éatro—
no se éplica;é: |
| a) A las;Diputaoiones y Ayuuntamientos acogidos al
‘régimen de la Céja-Nacional. |
| b) A las entidades patronales aﬁtorizadas a practi-
'cérlo;_ |
c) A tpdos los peftenecientes a una rzma de la pro-
duccidn de un'territorio determinado, por ordeh del Minig
terio, ofdas la Caja Nacional ylla Organizacidn.Sindical.
B Artfculo 53. ILas eﬁfidades'pat:onales que ofrezcan,
a satisfaceidn de'la.Caja Nacional garantla de un servi-
cio exacto y_fécilmente'comprobable pafa'el reconocimieﬁ—
to y pégos de los subsidios que cdrfespondan a su perso-
_nal, podrén‘obtener de dicha Caja autorizacién; que serji
revocable en cualéuier momento, para atender a la declarg
- cidén, liquidacidn y pago de subsidios a sus aséguradbs,
ajustdndose a.ias instrucciones que de lavCaja recibaﬁ,
abonando‘o cargando a €sta, segin proceda, ia diferencia
entre las cuotas que vengan obligadas a pagar é los subsi
dios reglamentarios que hayan‘satisfecho. |
Artfculo 54. Las gutorizaciones a gue se refiere
el artfculo anteriorvsélo podrén concederse a'lés,entida—
ldes patronales en que concurran las condiciones siguientes.
a) Que lleveh con toda claridad y orden su conﬁabi—
lidad. | |

b) Que lleven al dfa el libro de matricula de obre—
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ros y pago de salarios o las néminas équivalentes de los
- asegurados; las cuotas qﬁe les re%éngan y el importe de
los subsidios que perciban. | '

c) Que no hubigran sido 6bjeto de sancidn o de apre
‘mio por morosos. | e
..‘Artfculo 55. Las entidades patronales que hubieren
"obténido la autorizaéidn aludida en los articulos anterig
_.res tendrén siempre a disposicién'de lé Céié Nacibnal o}
de las personas o entldades en qulenes deleguen, su conta
bllidad los libros de matricula y salarlos de su personal,
la 3ust1f10301dn del pago de subsidios y cuanta documenta-
'016a acredite la exactltud en el abono de cuotas y la pun
tualldad en. el pago de los subs1dlos. -
Se reputara obstru0016n al serV101o de 1nspe001dn
' cualQuler dificultad que haga imposible o deficiente o re
trase équellé3fdncidn,cbmpiobadoré del_ﬁuen ugo de aufdrl

zacidén concedida a las entidades referidas.

Procedimiento de pago'directo por la Caja

Aft"'feﬁic; '56. Cuando el procedimiento sea de pago
directo de- sub51dlos por la CaJa 'Nacional, el patrono pre
_ sentaré declara01ones mensuales con todos los datos nece-
sarios para que aquélla pueda hacer 1a llqulda016n y pago

de subsidios a los interesados. o

| Incumpllmlento de egta- obllga016n

Articuié 57. La falta de presenta01dn de los docu-

mentos precisos haré recaer sobre el patrono responsable

.
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de la omisidn y hasta que ésta'quede_reglameﬁtariamente
sﬁbsanada, la obligacidn de_pagar por su cuenta los sub-
sidios correspondienteé?aquellos que, habiendo estado a -
su servicio y_debiendo figurar como subsidiados, no hu-
bieren,sido dados de alta y motivaré, ademds, la aplica-
cidn de las sancionés a éue se refiéren los articulos 78

y 79.

Pago de cuotas

Artlculo 58. El pago de cuotas quedard domicilia-
do en 1a Delegacidn\de la Caja Nacional en gue figure
inscrito él'patrono. Podré hacerse por'cualquier proce-

dimiento aceptado por la Caja.

Liguidacidén de cuotas

Affféﬁiélég;'ﬂﬁéé_éﬁétas se liquidardn por meses y

se pagardn dentro dei mes siguiente a'que correspondan.

Recargo por demora

Afﬁiéﬁioﬁéé;-JAQﬁéllos'patronos que no ingresen las
cuotas en los periodos sefialados, sufrirdn en las 11qu1da
vclones atrasadas un recargo del dlez por ciento, que la
Caja hard efectivo, sin perjuicio de 1la sancidn que por

la reiterada demora proceda.

Pago de subsidios

Af%féﬁlém6i.aiLos subsidios se pagardn por meses
vencidos en la Ofioiﬁa correspondiente de la delegacidn

de la Caja al interesado, 0 a persbﬁa debidamente autori-
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zéda por él. También podrd efectuarsé el pago por giro
postal o telegrdfico, si asf lo solicita el subsidiado,
descontdndole el importe del giro conforme a la tarifa
reducida que rija para estos efectos, o por mediacidn de
lg misma Empresa con la que el subsidiado trabaje, o de
_otras entidades u organismos,.preQio concierto de los

mismos con la Delegacidn_de la Caja Nacional.

- CAPITULO SEXTO

Del régimen financiero: sistema de reparto
Artfculo 63. E1 régimén financiero serd de repar-
to y llevard su contabilidad, sus recursos y obligéciones

separadamente de los otros seguros.

Recﬁrsos de la Caja Nacional

T e e et e e e e e e e e e e e e~ e

Artfculo 63. Los recursos de la Caja'Nacional es—
tén constitufdos:

a) Por un capital fundacional de ecinco millones de
peseﬁas; aportados por el Estado,,déi saldo resultante
del Servicio Nacional del Trigo.,

" b) Por‘las cuotas de‘los patronos y los asegurados.

e) Por ei'gfavamen regulado en los artfculos 29 al
32 de este Reglamento. .

- a) Por'las multas por infraccidn de los pfeceptos
dé este Réglamenﬁo..

,e)‘Por las subvenciones y donéciones gue réciba.

f) Por los intereses de las inversiones de sus fon-

dos.
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Capital fundacional

Ai%f&ﬁid.éi:uﬁﬁi’éépital fundacional deberd ser
invertido en alguna de-las formas autorizadas en el ar-
tfeculo 69, pero excepcionalmente, al constituirse la Ca-
ja, podrd aplicarse la cantidad necesaria al'pago de sub
~sidios, mediante acuerdo del Coﬂsejo, que determinard ls
forma y plazos de su amortizacidn.

Anticipos

tituto Nacional de Previsidn, con arreglo a la Base sex-
ta, apartado cuarto de la Ley, sdlo podrén aplicarse a
suplir la insuficiencia del producto de la reoaudacidn
de cuotas en el primer ejercicio. S1 se comprobase que
la insuficiencia es permanente, se revisardn las cuotas.

Reintegro por el Estado

'Affiéﬁidﬂéé:¢“ﬁéﬂéééééﬁlos recufsds que constitu
yen el patrimonio de esta Caja Nacional, sélo podrd apli
carse a los gastos de gestidn, administracidn, propagan-
da y drganos de inspédcién.y jurisdiccidn, durante el
primer afio, hasta un seis por ciento de las cuotas recau-
dadas. Este porcentaje serd revisado al finalizar el pri
mer ejercicio. ' ' '

Pregupuesto

Artfculo 67. EL Director estudiard y presentard
anualmente él Consejo el presupuesto para el ejercicio
préximo. En el presupuesto de ingresos se hardn cons-
tar con la debida sepéraciéh los que procedan de cada uno
de los conceptos que se enumeran en el articulo 63. En
el de gastos, los gque correspondan, debidamente agrupa-
dos en Secciones, capitulos y articulos.

Aplicacidn de excedentes

Aff:éé.’Liquidédo el ejercicio de la Caja Nacional,
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la Direccidn propondrd y el Consejo acordard la aplica-
'ciéﬁ de los excedentes, conforme a las siguientes normas:

Primera. Hasta que hayan trénséurrido'cinco afios,
contados desde la terminacidn de la guerra, se destinarg
como minimo al fondo de reserva el cincuenta por ciento
de los excedentes. En lo sucesivo la cuantia de ese fon-
do se fijard anualmente.

Segunda. Una vez cumplido lo que dispone el ndme-
~ro anterior, los excedentes anuales se destinardn por el
siguiente orden:

a) A devolver el anticipo reintegrable con sus in-
tereses,

b) A reconstituir el capital fundacional, si hubie-
re sido indispensable disponer de €1 en todo o en parte.

c) A mejorar la escala de subsidios.

-Invefsiones

Articﬁld.69. E1l fondo de reserva de la Caja Nacic-
nal se invertird en fondos publicos y en otros valores
que tengan la garantfa del Estado. -

Hasta un diez por ciento de ese fondo podrd inver-
tirse en adéuisicidn de edificios de renta en grandeé po-

blaciones.

Intervencidén o contrel

-Articulb 70. La infervencién administrativa del
Estado se realizard por el Presidente del Consejo del Ins

tituto. La financiera y actuarial, mediante la revisidn
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del balance administrativo anual.

Comisidn revisora

~ Artfculo Tl. ILa Comisidn que ha de practicar la
revisién del balance administrativo del Instituto serd
nombrada por el Ministerio de‘OrganizaciGn y Accidén Sin-
dical y estard constituida por'dos'funcionarios del Cuer
pb Peficiél'de Contabilidad, del Jefe del Servicio de
Contabilidad del Ministerio de Organizacidn y Accidn Sin

dical y un actuario.

Revisidn administrativa y técnica

Artfculo 72. Esta Comisién revisora habrd de pro-
nunciarse concretameﬁte sobre los siguientes extremos:

Si el balance.y sus‘anezos reflejan fielmente los
saldos de los libros principales de contabi1idgd.

Si existe la debidavconformidad entre la recauda-
cidn.y”los registros.p cuentas individuales.

Si la aplicacidén de subsidios ha sido hecha con su
jeéidn'a sus normas de distribucidn. |

. 8i los paéos realizados por el organismo son los
reglamentarios y cofresponden con los consignados.en re-—
gistro;

Si el activo del balance corresponde con él resul-
tado del érqueo de fondos y.el reéuento y comprobacidn
de valores.

Si las-inversioﬁes realiZadés gse ﬁan ajustado a la

forma, clase e interds sefialados en los reglamentos.
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S1i estdn bien evaluados los bienes inmuebles y efec
tos pdblicos y demds valores en que estén invertidos los
fondos de la Caja, y aquellos otros extremos que concre-

tamente se le encarguen por Orden ministerial.

CAPITULO SEPTIMO

De la inspeccidﬁ;hééﬂéiéﬁéé”yﬁjurisdiccidn: inspec-
éiéé:"‘ s
- ArtPeulo 73. La inspecéidn del régiﬁen de subsi-

dios fémiliares'se.eﬁerceré por la Inspeccidn de Seguros

sociales obligatorios con arreglo a las normas vigentes.

Atribuciones

| Aiéf&ﬁid-74; Los inspectores y sus delegados ten-
drdn facultad para réquerir-a los afiliados.al régimen
la exhibicidn_de la contabilidad, en cuanto afecte al mig
-mo, de las ndéminas del personal, de los libros de matffog
iia y pago de obreros, de las relaciones de cuotas abona-
'~ das, subsidios satisfechos y demds ahtecedentes, y el de-
ber de facilitar las insfrucciones necesarias al bueh cum
plimiento del régimen, cuando aprecien,descohocimiento o

errores de interpretacidn de sus normas.

Denuncias

Affféﬁié-75. Los interesados en el cumplimiento
del régimen podrédn formular denuncias de infracciones a la
Caja Nacional, que las depurard, realizando la oportuna

comprobacidn.
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Liquidacidn

Af%féﬁid’7é.- 'Para la efectividad de cuotas o
'saldos o la restitucidn de. subsidios indebidamente abo-
nados, la InspeCcidn‘de Seguros sociales obligatorios,
con arreglé a los antecedentes que les suministre la Ca—.
ja Nacional, librard éertificacidn de su importe, inte-
reses legéles y recargo autorizado por el articulo 60,
que remitird para su coﬁranza por el procedimiento de
apremio al Magistrado de Trabajo, y, en su defecto, al
Juzgado de Primera»Instanéia del domicilio del deudor.

Seré'parte eﬁ el procedimiento para instar lo
conveniénte, la Inspeccidn de Seguros sociales obligato-
rios, representaaa por sus funéionarios, siendo su actﬁg
cidn de oficio y libre de derechos, sin perjuicio de su-
inelusidn en la liquidacidn de costas a cargo del deudor
y a favor de la Caja. |

Tambidn podrd utilizarse, cuando la Caja lo crea
_conveniente para hacer efectivos los_débitos, intereses
legales y'recargos y las sanciones que en su caso recai-
gan,'el procedimiento administrativo de apremio regulado -
por el estatuto de_recaudacidn de 18 de diciembre de 1938
vy disposiciones complementarias.

Artfculo 77. En generél, constituye infracecidn
sancionable o multa todo acfo de inobservancia de este
régimen obligatorio, por accién u‘omisidh, y de modo es-
pecial lo siguiente:

La no presentacidn por los patronos de los padro-
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nes o'censos de personal en los plazos marcados.

La no presentacidn por los patronos de la.declarg
cidn de"altas y bajas de asegurados en los plazos regla-
mentarios. | |

| Las inexactitudes y deficiencias de unas y otras
deelaraéiones patronales.

El retraso por los patrbnos en el pago de cuotas.

El retraso por los patronos en el pago directo del
subsidic.

El descuento excesivo indebido de cuotas por los
patronos.

El consignar hechos inexactos en los décumentos
utilizados, tanto pdr los patronos como por los asegura-
dos.

El no llevar el patrono, o llevarlo con retraso o
inexactitud, el libro de matricula y salarios. o

La resisténcia del asegurado gl descuento de su
aportaei&n para la cuota dé este régimen.

La obstruccidn a las actuaciones de la inspececidn
del régimen, realizada.por patronos o por asegurados.

La connivencis de patronos ya asegurados para elu-
dir lasﬂobligaciones que les competen.

El no dar cuenta el subsidiado de las bajas de sus
beneficierios.

| Y cualquier otra accidn u omisién para obstruir
la aplicacidén del régimen o para defraudarlo por omisidn

de afiliados, seleccidn de riesgos o por cualquier otro
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acto que implique merma de cuotas debidas o excesos de
pago a la Caja Nacional.

Artfculo 78. La sancidén administrativa por las in
fracciones definidas en el articulo anterior serd la de |
multa en cuantfa de cinco a cinco mil pesetas, segin la
gravedad de la falta y del perjuicio producido en rela-

. c¢idén con las cifcunstancias del caso,.

Artfculo.79; Al culpable de infraccidn de la mis-
ma naturaleza de otra por la cual hubiera ya sancionédo,
se le impondrd la sancidn hasta veinticineo mil pesetas.

Artfculo 80. Al trabajador culpable de alguna de
las infracciones enumeradas en.este Reglamento se le po-
drd imponer como sancidn, egéustitucidn de la multa co-
rréspondiente, la pérdida temporal o'definitiva del dere-
cho de subsidio, sin perjuicio de su obligacidn de resti-
fuir las cantidades que indebidamente hubiera.cobrédo y

de lo que se establece en el articulo siguiente.

Procedimiento penal

Af%f&ﬁiétéi;‘wﬁﬁfiés casos de falsedad o defrauda-
 cidn que- tengan cardcter delictivo, ademds de las sancio-
nes reglamentarias se pasard el tanto'de_culpa a los Tri-

bunales;

Procedimiento administrativo

ﬁffféﬁiéﬁéé:r‘ﬁinéfééédiﬁiéﬁto paré 1lg imposicidn
de multas, exaccidn de &€stas y recursos de los patronos,

serd el establecido en el reglamento de procedimiento de
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la jurisdiccidn de Previsidén y Orden de 27 de septiembre

de 1938.

Competencia y recursos

Arﬁféﬁié_83:"”ﬁdé-ééﬁérdos de 1la Caja Nacional SO-—
bre subsidios y beneficiarios, abono de sgubsidio a perso-
né distinta de la_asegurada, distribucidn y de cﬁotas,
negativa de pago de‘subsidiOS y demds que afecten a dere-
.chos personales de patronds y'asegurados, son ejecutivos
y.contra ellos cabrd recurso de alzada ante-lé jurisdic-

cidn especial de Previsidn en el plazo de quince dfas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Preparacidﬁ~:‘

ffiﬁéfé:/uﬁl régimen a que este Reglamento se re-
fiere ge piepararé en un perfodo trimestral, Que comenza-—
r4 a contarse el 12 de noviembre, y durante el cual se ve
rificard la inseripeidn de los patronos y de lés asegurg-—

dos y se efectuard el pago de las cuotas iniciales.

Censo inicial

ségﬁﬁdé;"ﬁﬂﬁartir de esa feéha y dentfo de dicho
mes de noviembre, todas las entidades y particuléres que
ocupen trabéjadores, empleados o funciongrios en territo-
rio espafiol, presentardn en la correspondiente Oficina
local sindical, y donde &sta no estuviera adyn funcionan-
do, en la respectiva Alcaidia, para la formacidén . del cen-

s0 que ha de servir de base para la implantacidn del Ré-
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gimen de Subsidios familiares, el padrén o padrones de
su personél, extendido en el impreso que se facilitard
gratuitamente.

Las Autoridades superiores de cada provincia dic-
tardn béndos que las Autbridades locales hardn repetir
por edictos, pregdn y'radio, diéponiendo la formacidn
del censo, a tenor de lo gue en estas disposiciones se
establece, exhortando a su cumplimiento y anunciando

las sanciones reservadas para los desobedientes.

Cooperacidn de las delegaciones sindicales

Téfééfé;r Las Delega01ones 1ocales s1nd10ales o
alcaldfas remifirén antes_del 10 de diciembre siguiente,
a la respectiva Delegacidn provincial.sindical,Itodos los
padrones que hubieran recogido a los patronos de su terrg
torio muhicipal, juntamente con las advertencias e infor;
maciones que consideren pertinentes. o

sindical

La Delegac16n prov1n01al/haré entrega antes del 31
- de d101embre, en la Delegacidn de la Caja N301onal, de to
dog los padrones recégidos y de las relaciones de los paQ
ﬁtronos qﬁe en cada pueblo hubieren dejado incumplida 1la
obligacidn de presentar el padrdn o hubieren hecho decla-
raciones inexactas, formulando las observaciones que'crean
oportunas.

‘Las Delegaciones sindicales, asi locales como pro-

vincialés, éuedan autorizadas para utilizar los datos de
los padrones'cuya recogida se les confla para cualquier

fin que interese a la organizacidn sindical.
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Pago de la cuota inicial

éﬁarfa;_'ﬁéﬂéféddéifﬁéé’de'enero de 1919, todos
los patfonos,'siﬂ excepcidn,;deberén pagar la cuota ini-

cial reglamentaria en la respectiva Delegacidén de la Ca-

ja Nacional.

Sancidn
Qﬁiﬂéé: Los patronos obligados a presentar el pa
drén, que dejafeh transcurrir'las fechas sefialadas sin
haber cumplido esa obligacidn; serdn sancionados por la
Inspececidn de Seguros Socigles o el Delegado'éindical
ﬁrovincial con multas de cincuenta afmil pesetas, segin
el ndmero de trabajadores, empléados y funcionarios que
hubieren debido declarar. |
Los que persistieren en dejar incumplida la mencio
nada obiigacidn guince dfas despuds de la notificacidn de
la multa, serdn tratados como culpables de obstruccidn al
- gervicio de la Inspeccidn de los Seguros Sociales.
Los que hicieren.declaraciénes inexactas con mani-
fiesta inteneidn de burlar el cumplimiento de la Ley, in-
currirdn en las résponsabilidades que se determinan en el

artfculo 81.

Estado y Corporaciones.

-ééiﬁé;ﬂ-fér éi"ééﬁééjé de Ministros se dictardn
.normas éépecialés para la aplicacidn del régimen estable-
cido en subsidio familiar a lbs fﬁhcionarioé y toda clase
de trabajadores del Estado, de la Provincia y del Munici-

pio.

 —
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Implantacidn

Sptimo. En 12 de febrero se implantard totalmen-
te el rdgimen de subsidio familiar.

Queda autorizado el Ministro de Organizéoién vy Ac
cién Sindical para limitar o circunscribir la extensidn
de apiicacidn de este régimen, cuando motivos justifica-
dos asf lo acomsejen, durante el tiempo en que éstos sub-

sistan.

-—ooOoo-;

NORMAS SOBRE DELEGACION DEL PAGO DE SUBSIDIOS

POR_LOS PATRONOS

........

ORDEN DEL 23 DE ENERO DE 1939

Primero. Por la Caja Nacional de Subsidios Femi-
ligres se delegard el pago airecto del Subsidio Pamiliar
a sus trabajadoresveﬁ'la forma'y por las condiciones de-
terminadas en 1os.articulos'53 y 55 del Reglamento-de 20
de octubre de 193%8, otorgédndolas la honorffica denoming-
Acién de "Colaboradorés", en las,Empresas 0 entidades pa-
tronalesﬂque 1o hayan‘éolicitado”o lo soliciten de 1la Ca
Ja Nacional ¥y que reunan, a juicio de ella, los requisi;
tos exigidos por el artfculo 53 del Reglaménto de Subsi-
dios. | |

| 105 medios probatorios a que preferentemente debe
ré aténérse la Caja Nacional, para acreditar gue concu-
rren los requisitos de referencia, serdn:

La condicidn a), mediante certificacidn de la dl-

tima viéita girada por la Inspeccidn de Trabajo o la de
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Seguros Sociales.

La c1rcunstanc1a b), por certificacidn de 1la dlti
ma v131ta girada por 1z Inspeccidn de TrabaJQ o la de Se
guros Sociales. -

El extremo c), por declaracidn jurada de no haber
sido objeto de sancidn o apremio por morosidad en el cum
plimiento de las obligaciones impuestas por la legisla-
cidn de Seguros Sociales. |

Séguﬁdo. 'Cdn igual cardcter e idéntica denomina-
cidn hoﬁorffica de "Colaboradora® pbdré la Caja Nacional
de.SubsidiQs Pamiliares autorizar la liguidacidn Yy pago
del subsidio é sus dependientes, a las Empresas que al so
licitarlo se encuentren en»alguno de los casos siguientes:

| ‘a) Que fuvieran establecidély hubieran empezado a
pagar antes de la promulgacidn de la ley de 18 de julio
de 1938 un subsidio familiar.

| b) Que ampiien 0 mejoren voluntariamente la escala
obligatorié'de‘subsidio en mds de un .diez por ciento.

Teréero. Realizardn obligatoriamente el cobro de
cuotas y;pago del subsidio a su personal con las reglamen
tariés liquidaciones de diférencias a la Caja Nacional, |
aungue en la fecha dé la publicacidn de la présente brden
ﬁo hayan solicitado de la Caja Nacional de Subsidios Fami
ligres efectuar directamente este servicio, los émpresa—
rios individuales, entidades ¥y Corporaciones Que estén
comprendidos en los apartados que se expresan a continua-
cidn: |

a) Particulares o entidades arrendatarios o conce-
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sionarias de servicios pdblicos y de monopolios.

.b) Entidades, organismos y compafifas de cuaiquier
clase en las que el Egtado participe con capital, aporta-
ciones o en sus beneficios o aquellas:en las que tengé in
tervencidn por medio de representantes en su Direccidn,
Juntas o Consejos, tales como Instituto Nacional de Previ
Sidn Social y las Cajas Colabofadoras, Juntas de Obras de
Puertés, Confederaéiones'Hidrogréficas,‘etc.

¢) Organismos y Cémaraé'de cardcter oficial, pero
cuyos dependientes no tienen 1la condicidn‘de fﬁncionarios
pdblicos, como las C.N.S., Cédmaras de la Propiedad, Cdma-
ras de Comercio y démés“similares.- |

d) Compaﬁias mercantiles inscritas en el Registro
cuyo capital efectivo sea de 160.000 pesetas o superior a
esta.cantidad. 7

e)iSociedades Ciﬁiles, Comunidades y demds perso-
nas, éolectivas.o individuales, Que determine este Minis~
terio, a propuesta de la Caja Nacional y Organizacidén Sin
dical, informada por el Servicio Nacional de Previsidn |
Social. |

-==00000-=-

'~ REGLAS PARA EL CUM?LIMIENTO DE LA ORDEN DE

ESTA MISMA FECHA

e e e e

giroular 23 de eneéro 1939

En su virtud, este Servicio Nacional, de conformi-

dad con su propuesta, ha acordado lo siguiente:
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a) E1 descuento del uno por ciento de sus haberes,
que.corréséonde como cuota g éportar a toda clase de tra-
bajadores, habrd de hacérse precisamente en el acto de
realizar el pago de sus salarios o habefes, ya sean &s-
tos mensuales, quincenales,'semanales o diarios.

b) El descuento girard sobre los importes que se
acfediten en némina a cada trabajadof; es decir, sobre el
'jornal,.sueldo, remuneraciones, gratificaciones y horas
extraordinarias y demds emolumentos de carécter normal.

¢) E1 pago de subsidio, ateniéndose a la escala
mensual,‘sé verificard a todos los trabajadores que per-
ciban sus haberes por meses brecisamente en el dfa y ac-
to gue les corresponda-dobrar dstos.

d) A los trabajadores que perciban sus haberes
por guincenas o semanas, pero que presten sus servicios
como fijos o de plantilla en las empresas, se les pagard
ei subsidio, aplicando la escala mensual y siempre en el
primer dfa de pagd, despuds de vencido el mes por ei Que
le corresponda percibir el subsidio.

~ e) Cuando un trabajador eventual o temporero tra-
baje en una empresa mds de veintitrés dfas al mes, se le
abonard asimismo, el.subsidio a base de la escala mensual
en la forma.prevista en el apartado anterior para los tra
'bajadores que cobren por dfas o pbr semanas segun se les
abone; | |

f) A los trabajadores que cobren por dias o por se

manas segun se les abone la remuneracidn o salario, te-
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niendo en cuenta que cuando seitrabaje mds de cinco dfas
a la semana, se le pagard por la escala semanal de Subsi
dio, andlogamente a como se hace éplicando la escala men
‘sual a los que trabajan mds de 23 dfas al mes.

b) En las liquidaciones de todo lo referente a tra
bajadores g guienes, no cobrando por meses; se aplique 1a.
egscala mensual, se entenderd por primera semana de cada
mes aquella cuyo lunes esté mds prdéximo al dfa 12 del mig
mo.

h) Tanto las empresas autofizadag u obligadas gue

- tengan eStéblecimientos o centroé de trabajo en diversas
provinciés como las que sdlo cuenten con trabajadores en
una -sola provincia, deberéh hacer sus liquidaciones con
la Caja Néciohal o con la Delegacidn provincial respecfi—
va, segin lo que la propia"Caja determine para cada caso.

i) Las empresas autorizadas u obligadas presenta-

- rédn o remitirdn mensualmente a la Caja Nacional o a la De
legacidn de la misma, segin correspondé; ya directamente

0 por medio de su‘Banca (en modélos editédos porlla Caja
Nacional), dentro de los diez primeros dfas de cada mes,

- 1la deélaracidn y liguidacidn de cuotas y subsidiados corres
:pondientes al anterior, ehtregando o} tfansfiriendo en el
mismo acto el saldo a favor de la Caja Nacional.

o Cuando el saldo resulte adréedor, la Caja Nacional,
previa éomprobacidn, 1o.abonaré al representante legal o
transferird a la cuenta corriente de la Empresa antes del
fin de mes.

i) La Caja Nacional de Subsidios Familiares
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dictard las instrucciones pertinéhtes para la aplicacidn
de la presente Orden.

-—00000--

APLICACION DEL REGIMEN DE SUBSIDIOS A LAS

PROVINCIAS QUE SE VAYAN LIBLRANDO

' Orden 7 Rebrero 1939

Primero. El régimen obligatorio de subsidios fa-
miliares establecidos por la Ley de Bases de 18 de julio
de 1938, se iniciard en cada ﬁna de las provincias libera
das con posterioridad al 20 de diciembre dltimo, al cum—
plirse loé tres.meses de la liberacidn, contados a partir
de lg de la'capital-respectiva;

- Segundo. Durante los siguientes tres meses de pe-
riodo dé}preparacidn, tal y como se previene en las dispo
siciones transitorias del Reglamento, se procéderé a la |
reaiizacidn‘de las opéfaciones de inscripcidn de los pa~-
tronos y asegurados, y se efectuard el pago de las éuotas
iniciales. | |

Tercero. Se aplicérén en cada una de las provin-
cias, al terminarse el éeriodo de preparacidn, totalmente
las normas contenidas en.la Léy'de Bases, Reglamento para
su ejécucidn y demds diqusiéiones dictadas sobre la ma-
teria. | |

—=00000=-—

NORMAS PARA EL PERCIBO

Orden Marzo 1939
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NORMAS PARA EL PERCTIBO

' Geden 3 marao 1639

1¢ El Estado, las Diputaciones, los Cabildos y-
todos los A&unﬁamientos sin distineidén, acogidos o no a
la opcidn Que-determina‘éi artiéulo 42 del Reglamento'del
Régimen.ébligatorio, satiéfarén a sus'fuﬁcionarios, em—
pPleados y obreros que acrediten con la fdeclaracidn de
familia® el derecho avpercibirlo, el suﬁsidio familiar,

- que no_éodré'ser nunca ihférior a ia*eséalaﬁlegal Vigen—
te, previo el descuento del 1 por 100 del importe nominal
de sus devengos. ‘

A estos efeétos se.cqnsideraréﬁ funcionafios, em—
pleados.u obreros a quieneé percibén sﬁs hgberes y jorna-
les con cargo a partidas 6 conceptos que figuren_én'los_-
presupuestoé correspondiehtes. | |

22 El derecho al pereibo del subsidio se reconoce
a partir del 1¢ de marzo'corrieﬁte, dééde cuya fecha se ha
réd éféctivo'el'descuentoldel 1 por 100 de ia cuota del
ésegurado soBre todos los_haberes que se satisfagan.

3¢ . Por los Ministerios de Hacienda y Gobernacidn
se dictarén laé drdenes necesaiias‘relativas a las}consig
naciones precisés, vy por los de‘Organizacidn y'Aécidn Sin
dicél;cuantaébse consideren op0r£ungs para aplicacidn de
la presénte disposicidn. | |

~-00000-~-
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NORMAS PARA EL PERCIBO, COMPLLMENTARIA DE LA

%RDEN ANTERIOR

T

Orden_7 marzo 193%9

12 Que por las Corporaciones expresadas que no
tuvieren'en“sus presupuéstos para el ejercicio corriente
- erédito suficiente, se acuerde la habilitacidn del nece-
sario o del suplemento en su caso, conforme‘a las dispo-
siciones legales.

22 Que la citada Orden de la Vicepresidencia se
entienda aplicable también a los funcionarios sanitarios
sujetos a la'legislaci6n.de la Coordinaéién sanitaria y .
gque perciban sus haberes con cargo a 103’presupuestos de
las.Corporaciones locales, por lo cual los presupuestos
de las ﬁancomunidades sanitarias deberédn en su caso expe
rimentar 1as correspondientes modificaciones, por los tfé
mites teglamenfarios, mediante el oportuno p:esupuesto a-
'dicional;
32 Y que en la confeccién de ulteriores presupueg

tog se tengan en cuenta las obligaciones indicadas.

——00000~-

NORMAS PARA EL PAGO DEL SUBSIDIO A EMPLEADOS y

TRABAJADORES DEL ESTADO PROVINCIA y MUNICIPIO

- P RPN e e s r - -

Primero. En ndémina especial y a partir del 1¢ del

" corriente mes de marzo, se abonardn los subsidios a todos
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los empleadoé y trabajadores fijos y'eventuales del Esta-
do, Diputaciones, Cabildos y Ayuntamientds gque acrediten
su condicidn de subsidiados mediante la presentacidn de
la "Declaracién de familia". ‘

- A estos efectos, selconsiderarén funcionarios, em-
pleadoswu Qbreros, a quienes perciban sus haberes y jor-
“nales. con cargo a partidé 0 conceptos que figuren en los
presupueétds correspondientes;

Segundo. El descuento del 1 por 100 a todo el per
sonal dependlente ‘del Estado, D1putac1ones, Cabildos y
Ayuntamientos se haré en el mismo acto de pagar los suel-
dos © jofnales, sea cual fuere el plazo a que se refieren,
y recaerd sobre el importe nominal de los haberes. No se
computardn como ﬁales las indemnizaciones por residencia
vy dietas. |

Tercero. El pago se hard ateniéndose a la escala
de la Ley, en el mismo acto en que el sub31dlado perolba
su retribucidn, y por el tiempo a que €sta se refiere.

Cuarto. El reconocimiento del derecho al-Subsidio
.correspénderé a la Caja Nacional de Subsidios Pamiliares,
a cuyo efecto la "déciaracidn.de.familia" se férmularé
por el presunto sabsidiado por triplicadé; la firﬁa del
patrono y_visto buerio del Alcalde qﬁe aparecen en 1los mo-
delos oﬁiciales serdn sustitufdos por la del Oficial Ma-
yor del;Departamentb para aquellos funcionarios que pres-
tenvstsjéervicios en los Centrales; Jefe provincial del

Ministerio respectivo para los Servicios provinciales;
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y Secretarios de laé Diputaéiones, Cabildos 0 Ayuntamien |
.tos en lojque a frabajadores y empleéeados de diéhas Corpo
raciones se refiere. | | |
Los OflClaleS Mayores, Jefes prov1n01ales o Secrg
tarios recpgerén los tres ejemplares de la "Declaracidn“,
remitiéndolos a.la Delegacién de la Caja Nacional, de la
-provihéia fespectiva, la cual los sellaré si procede, ég
chivandd ell"C" 'y devolviendo los.ejempléreS'"E"'y "T" al
organismo correspondlente, que a su vez archlvaré en el
_'expedlente personal’ del sub31dlado el "E" y devolvera a
:éste,e1~"T". | |
-Quinto.  Cuando un sub81d1ado, funcionario o tra-
bagador del Estado, provincia 0 mun1c1p10, preste servi-
“cio en entidades partlculares, sea cual fuere el cardc-
ter de ésté, el trabajo qué reélicé y su remuneracidn, de
beré:pércibir el Subsidio'precisamente por el Estado, pro
vineia o Municipio de quien dependa, sin perjuicio de que
participe; ¢on su cuota, en la entidad a que presta sus
: servicios'exfréordinarios.
| Sexto. Cuando un funcionario con derecho al sub-
s1d10 preste gservicios 81multaneos al Estado ¥ a una cual
qulera de las Corpor301ones a que se refiere el apartado
segundo, o0 a mds de una de éstas, el pago de aguél co-
rresponderd a la entidad ﬁor la que perciba'la remunera-
cién mds elevada. | |
- Séptimo. Una vez reconocido a un trabajador el

derecho a su inclusidn en determinada tarifa del Subsi-
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sidio, su cuantfa no se modificard sino pdr alta o ba-
ja que se produzca en familia, debidamente comprobada
y autorizada én la “Declaradidnﬁ por el Oficial Mayor,
Jefe provincial'o Sééretario coﬁpetente.

' Octavo. Todo empleado o} trabajador.subsidiado
tiene la obligaéidn --bajo su personal responsgbili-
déd-— de dar cuenta al Oficial Mayor, Jefe provincial
0 Secretario en su caso de la depéndencia o Corpora-
cidén que preste sus serVicios, para que ésté_lo haga

a su vez a la Caja Nacional, de cualquier variacidn
que con repércusiones en el régimern se pueda producir
envsu familia: tales como nacimiento de un nuevo hi-
jo, defunéidn o cumplimiento de los catorce afios de al
gdn beneficiarid, etc.; Dpresentando el documento jusé
tificativo del hecho gue determina el derecho al Subsi
dio o la modificécidn del gue viniere percibiendo.

En los casos de variaciones de familia se recong
cerd, a los efectos contables del Régimen el alta cuag
do se compruebe y la baja cuando se produzca. |

Serdn aplicables a los infractores del Reglamen-
to del Régimen y de esta disposicidn, las sanciones
prévis&ass,en el capftulo 7¢ del Reglamento aprobado
por Decreto de 20 de octubre de 1938.

“ Noveno. A los obreros gue perciban sus haberes
0 jornales por qﬁingenas o] semanas, péro gue presten
sus servicios como.fijos 0 de plantilla, se leé-pagaré

subsidio aplicando la escala mensual en el primer dfa
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de pago:después de vencido el mes por el que les paga-
rd subsidio aplicando la escala mensual en el primer
dfa de‘pago.después de'vencido el mes por el que les
corresponderd percibir. |
10. Cuando un trébajador eventual o temporéfo
preste éus servicios al Estado, provincia o municipio,
nds de veintitrés‘dfas al mes, se le abonard, asimismo
el subsidio a baSe de la escala mensual, en la forma
prevista en el.nﬁmero anterior para los trabajadores
fijos.
11. A4 los trabajadores que cobren por dfas o

por éemanas, 0 que presten sus servicios con cardcter
eventual, se abonard el subsidio precisamente por dfas
0o por semenas como se les abone la remuneracidn o sala
rio;_teniéhdose.en cuentaldue cuando se tragbaja mds de
 cinéo dfas en la semana se les pagaré.por la escala se
manal del subsidio, anéiogamente a como se hace, apli-
’qando la escala mensual,va 1os.quettrabéjah mis. de vein
titrés dfas al ﬁes. |

12, En las liquidaciohes de todo 16 referente a
trabajadoreé a quienes no cobrando por meses se aplica
la escéla mensual, se entenderd por'primera semana de
cada mes aquella cuyo lunes esté mds prdximo al dia
priméro del mismo; asf, la primera semana de marzo de
1939 comienza el domingo, dfa 5. |

13. Los departamentos ministerigles, tanfo ciVi—

les como militares, las Diputaciones, Cabildos y Ayunta
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mientos formalizardn sémestralmente una esgtadistica
para la Caja Nacional de Subsidios Familiares, en la
que conste al 30 de junio y 31 de diciembre el ndmero
de funcionarios y trabajadores de su plantilla y némi-
nas, por seio, estado civil y condicidn‘prdfesional;.
el ndmero de subsidiados, clasificados por beneficia-
rios; el importe.total de sueldos y salarios y el de
los subsidiosg abonados§ ajusténdose estrictamente g
los modelos oficiales, que se les comunicardn a su de
bido fiempo. 4 |

14. Por el Servicio Nacional de Previsidn, se
dictardn las normas e instrucciones complementarias
que se estimen precisas, y se resolverdn cuantas con-
gsultas se formulen como consecuencia de la aplicacidén
de esta orden.

—=00000——

NORMAS PARA EL PAGC DE SUBSIDIO 4 FUNCIONARIOS

Y OBREROS DEL ESTADO.

Orden 20 de marzo 1939

12, Todos los funcionarios y obreros de los di-
ferentes Debartamentos y éervicios del Estado, a quie-~
ﬁes élcanéen los beneficios del Subéidio Pamiliar, pre
sentardn, con la mayof_urgencia a ios Oficiales Méyo--
res o Jefeé Provinciales de los Servicios, segin se

trate de la Administracidn Centrél 0 Provincial, la de-
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claracién de familia determinada por él'Reglamehto del
Subsidio y especificada en el nimero 42 de la Orden de
14 del actual, inserta en el Boletin Oficial del Esta-
do, correspondiente al dfa l6isiguienfe, declaracidn
que habré de eitenderse_por triplicado y precisamente
en los impresos de que se proveerdn en la Secretarfa
del Ayuntamiento o en la Delegacidn_Sindical Local de
su residencia. “

22 Tan pronto como los Oficiales Mayores“o Je-
fes de Serﬁicios Provincigles reciban las expresadas
declaraéiones, dispondrén se practique la anotacidn de
los pofmenores que en ellas consten en un libro regis-
) trd expresamente destinado a ello y las remitirdn a la
Delegacidn de la Caja Nacionalirespectiva, lé‘cual les
devolVeré, debidamente diligenciados, los ejemplares E
' y T; el primero, para que sirva de justificante'a la
entrada.del interesado en la ndémina de subsidios que
pof la habilitécidn se formule, y el segundo, para su
devolucidn al mismo.

32  Cuando los habilitados.reoiban el ejemplar E
dehlas declaraciones en este primer mes, o en los mis-
mos plazos en que formen los documentos de reclamacidn
de haberes en los sucesivos, redactardn la némina espe
cial del subsidio, con aplicacién al crédito extraordi-
nario ooncedido'a.la Seccidn ;l, del ?resupuesto en vi-
gor, "Ministerio de Organizacidn y Accidn Sindical®, ca

pftulo 3¢, "Gastos diversos®, artfculo 42, "auxilios,
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Subvenciones y Subsidios", Grupo‘92 "Subsidio Familiar",
Concepto, Para satisface; los Subsidios Familiéres a
los funcionarios y Obreros del Estado®.

De este ejemplar de 1la deélaraeidn se obtendrd
una coﬁia que archivard la propia habilitacidn..

42 Todos los habilitados, al hacer efectivo los
haberes'cofrespondientes al mes de marzo.actual,‘o al
satisfacer jornales devengados en este mismo perfodo,
procederdn a deécontar a cada perceptof.el uno por cien
t0o de los haberes Iintegros gque le satisfagan, con exceg
cidn de los correspondientes a indemnizaciones por re-—
sidencia y dietas. E1l importe de las cantidades asT
recaudadas 10 ingresérén en.él Tesoro dentro de la pri-
mera quincéﬁa de abril préximo con aplicacidn a la Sec~
cidn 5a. del Presupuesto -de ingresos, capftulo 3¢ "Com-
pensaciones“,'articulo adicional, "Descuento del uno
por ciento éobre habereg para el_Sﬁbsidio Fémiliar".

52. Cuando se trate de subsidiados qﬁe perciban
éus jornales con cargo a créditos de obras o servicios
que realice por sif la Administracidn y qae no den lugar
a la expedicidbén de libramientos expresamente destinados
al pago de sus rétribuciones, los habilitados o pagado-
res liquidarén el subsidio con cargo y los fondos cuya

administracidn practiquen y retendrdn los éescuentos
que procedan, formulando en ids cinco primeros dfas de
cada mes una cuenta de los subsidios abonados, justifi-

cada con las ndéminas de los pagos hechos, para que les

sea reintegrado su importe, e ingresando el mismO'pla
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" Z0 en_el Tesoro el importe de los descuentos efectuados.

~—-00000--

A PRANCIA

[ e

Este pafs marcha a la vanguardia de las naciones
que'méé se han preocupado. por los subsidios familiares'
a obreros y empleados. X '

En casi todo su territorio se extendid de tal mo-
do el sistema de las bonificaciones o sobresueldos por
cargas de familia, que millones de bbreros y empleados
de toda condicidn y categoria.se vieron favorecidos por
el miémo.p |

Es gque el Eétado,_compenétfado de la bondad de su
aplicacidén, no ha vacilado en adoptarlo y_éeguirlo, pi—
diéndose afirmar que los resultados qﬁe ha obtenido han
sidé tan dptimos, que ho& odnstituye'la mejor fuente de
informacidn y orientacidn para cuantos deben tratar es-
ta materisg. | _ _

X Gon la Ley del 11 de Marzo de 1932Y(Journal Offi-
ciel —'l2aIII:1932),Xlés asignaciones familiares en
Francia quédéron_definitivamenfe consagradasx;ya que
élla vino a_favorecer a un sinndmero de profesiones de
todos'los sectores de-1a actividad humaﬁa, ya sean pro
fesiones industriales, comerciales,. agricolas o liberé
les. »

Con la Ley del 11 de . marzo de 1932 ("Loi sur les
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Ailooations Familiales Obligatoires") quedaron modifica
dos los tltulos TII y IV del Libro I del Cddigo del Tra
bajo y el Art? N2 2101 del cddigo.

Damos a eontinuacién el texto Integro de la ley
franceéa sobre‘alocaciones famiiiares del 11 de marzo
de 1932, publicada por el Dr;-Modesto Ferndndez Pousa
H;M;, en el apéndice de su obra sobre éEl.Salario Pami-
liar" y que €1 obtuviera de Edouard Pa&en ("L'Economis~ *

te F;angais, pdgs. 163 y 164, 6.I1.19%2).

LEY FRANCESA DE ALOCACIONES FAMILIARES
‘ ("allocatlons famllialeégir“
del 11 de marzo de 1932. |

Art. 12 Esta ley inserta en el Cddigo de Traba-

jo, Capitulo IIT.
" Art. 22. Esta ley formard los artfculos 74 a,

a T4 k. |

Art. 32 Todo empieador que ocupe habitualmente
obreros o empleados de cual@uier edad y sexo que sea,
en una profesidén industrial, agricola o liberal, estd
obligado a afiliarse a una Caja de Compensaéidn o a
cualquief otra'organizacién‘permiti&a por Ministerio
‘del Trabajo constituida entre éempleadores y empleados
para repartirse enffe ellos las cargas resultantes de
‘las alocaciones familiares previstaS'por el presente

capitulo.

Art. 42 Tas alocaciones familiares son debidas
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para nifio o descendiente legitlmo, recon001do 0 adoptl
Vo ¥ para todo pupilo, residente en Fran01a y que esté
- a cargo del obrero o empleado y que no ha pasado la
edad escolar. Son debidas hasta los 16 anos si prosi-
gue estudios o estd colocado de aprendiz en las condi-
ciones'determinadas por el articulo 12 del presente. 1i
bro, o estd, debido a enfermedad crdnlca o deformldad,
en 1mp031b111dad constatada de hacer nlngun trabago
asalariado.
| La aloéaci6n es debidé al asalariado que tiene a
su caréo el muchacho; - 981 él padre_y lalmadré obel as-
cendiente y la ascendienfe a cargo.de los cuales se en-
cuentré, estén'oéuﬁadOS'uno y otro por empleadores'a'
guienes aicance la iey,'la alocacidn es debida él padre
o al ascendiente. | |
No obstante, las Cajas dé-compensacidn‘y otras

instifucionés del beneplécito-dei Ministerio del Traba-
jb para el servicio de las alocaciones familiares pue-
den, en sus reglamenfcs, decidir‘quevlas alocgciones
serdn en todos.o en ciertos casos previsfos, entrega-
dos a la madre © a la persona efectivamente encérgada
de la educacidn del nifio. | |

' Léé cargés cofreépondienﬁes sérén repartidas en-
tfe'loé aiferentes organismos de alocacioneé familia-
res a lés cuales estédn éfiliados los empleadores de
| los dos consorteé; al.ménos de convenci6ﬁ cOntréria_

entre los organismos interesados.
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(Esté artfculo tiene una falla que serd cdrregi-
da en Francia'muy pronto, pues estd a estudio un pro-
yecto de Ley al respecto: esta falla es que no consi
‘dera el-Céso del hermano mayor que tiene a su cargo el
sostenimiento de sus hermanitos menores: las alocacio
-neslle deben sef entregadas, pues.deSempeﬁé las‘veces»
del padré). |

Art. 52. Ia tasé minima de alocacidn a'éada ni-
fio estd determinéda bajo el control del Ministerio del
Trabajo en cada Departamento, ya sea para el conjunto
de les profesionés o para cada categorfa profesional.
Esta taSa minima'debe ser igual en cada Depértamento vy
si-posible.fuera, para cada categoria'dewprofesidn, a
la tésa practicada en el momento de la promulgacién de
la presente ley por las Cajaé de Compensacidn existen-
tes.

Podrén’ser revisadas cuando las variaciones en
las tasas de las.alocaciones_famiiiares_sean necesarias
debido a haber variado'el dosto de la vida en el Depar-
tamento o Profesidn. | | |

| Art. 62. El ndmero de alocaciones diarias no pue
de ser inferior al numero de jornadas de trabajo efec-
tuadas en un perfbdo determinado.’ No gse puede hacer
ninguna deduccidn bajd ningdn pretexto, excepto en ca-
so de fraude. |

En caso de accidente de trabajo, las alocacidnes

son mantenidas en su integridad durante el periodo de
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incapacidad’temporérié. En caso de incapacidad perma
‘nente absoluta o cuando el accidente va seguido de |
muerte son igualmente debidas mientras los hijos ten—
gan derecho, debido a su edad.

' Las alocaciones familiares son inembafgables e
inacceéibles, excepto en las condiciones previstas en
el art. 62 del presénté titulo (Cddigo del Trabajo).
| Art. 72. E1l empleador estd obligado a manifes-—
tar en todo momento a los agentes éncargados de la a-
plicacidn de la ley, su afiliacidén a una Caja de Com-
pensacidn aprobada, por documentos emanados de €sta y
atestiguando estar al dfa en sus cotizaciones.

Art. 82. Excepcionalmente podré.ser dispensado
de la afiliacidn a una Caja de las institﬁciones pre—
vistas en el artfculo 32, todo empleador gque hubiera
institufdo, para su perSohal, un'sérvicio'de alocacio
nes familiares aprobadas por el Miniéterio del Trabajo.

El empleador serd considerado como cOntréventor
del art. 32, gi no estd en condiciones de justificar
en todo momento a los agentes encargados de la aplica-
cidén de la ley, del funcionamiento regular de su servi
cib de alocaciones familiares. |

Art. 92. Un reglamehtp de la Administracidn PY
‘blica determinard las modalidades de aplicacidn del
presente articulado y especialmente:

a) Las condiciones que deben cumplir ias Cajas

de Compensacidén u otras instituciones encargadas por
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el articulo 38, asf como los servicios determinados en
el art. 82, para obtener el bemepldcito, las justifica
ciones a presentar ulteriormente por las Cajas, Instié
ﬁuoiones‘o Servicios, asf como las condiciones en las
cuales el-cbnseﬁtimiento serd dado o retirado.

b) Las justificaciones a proporcionar para los
hijos quenhan pasado la edad escolar.

Art. 10. Posteriormeﬁte a la ﬁublicacién del
reglamento de administracidén pdblica prevista en el
art. 92, los decretos dados después de coasultar los
sindicatos patronales dé profesiones y regiones intere
.sadas, determinardn el tiempo de espera para poner en.
vigor las disposiciones de la presente ley, ya sea en
las divérsas profesiones o categorias de profesiones,
para ciertas regiones o para ciertos'empresarios que
oéupan un reducido nﬁmero~de obreros o empleados.

Art. 11. Las disposiciones de la presente ley
no serdn aplicabies a los establegimientos del Estado
u otros establecimientos pdblicos en los cuales regf—
menes particulares de alocacidn familiar han sido ya
establecidos anteriormente por'ley..

Art. 12. Tas disposiciones'dé la présente iey
serdn aplicables.a las explotaciones agrfcolas en las
condiciones‘que serdn determinadas por un reglamento
de administracidn pdblica, dado despuds de consultar
las Cdmaras de Agricultura, de acuerdo a la proposi-
cidn del Ministério_del Trabajo y del Ministerio de -

Agricultura.
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Posteriormente-a.la:bublicagién'ae diého.regla—
mento,vdecretos pertinentes determinardn la fecha en
'19 que las disposicibnes del presenfe érticulo entra-
rén en vigor seguin las reéionés; las distintés catego-
rias de.profesionés'y_la importancia de la explotacidn.

Art. 13. Se instituye en el Ministerio del Tra-
bajp uﬁé Comisidn supefi6r de Alocaciones Fémiliares.
'Esta Comisién da su parecer sobre los reglamentos de
-administrécién pﬁblica-y»los décretbs pre#istos en los
artfculos 42, 92 y 122, asi como sobre las tasas pre-
vistas en el art. 5¢ y'sobre las autqrizéoiones excep~
cionales»previétas én el art.‘8%.

Art. 14. Cdrresponde'accidn directa por el pago
de alocacionés fémiliares”y por el pago de las cotiza-
ciones a las Cajas. | |

Art. 15. Tas alocaciones familiares son inembaxr
gables e inacpééibles, excepto.para el pago dé deudas”
‘alimenticias. . | |

 Art. 16. Penas: Ios infractofes de esta ley
éoﬁ punibles eon mﬁltés ae‘B'a 15 francos; ¥ en caso
‘de feihcidencia con multas de 16 a 100 francos (para
los artfculos 3, 4, 5, 6, 7y 8). En el art. 3 la mul
ta es aplicéble tantas veces como obreros o émpleédos'
'.tengé.- | | “
Hay reincidencia cuando en los 12'meses preceden—
 ﬁes ya faltd otra vez. -
B Las penalidades'previstas son independientes de

los dafios e intereses a logs cuales los contravéntores
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pueden ser condenados respecto a los padres de Tamilia
que han ocupado, por alocaciones familiares, de los que
ésta hubiera sido frustrada. Estos dafios e intereses
no podrén ser ihferiores‘al monto de las alocaciones.

Art; 17. Los inspectores del trabajo estdn énca;
gadosfcon.ayudé ae_los oficiales de policié judigial,
de 1la aplicacidén de los artfculos 12, 22, 32, 42 y 8¢
de la presente ley.

Art. 18. Ei art. 2101 del Cdd. Civil se completa
asf: Las alocaciones debidas a los obreros y empleados
porllaé Cajas de Compensacidn.y otras institgciones adhg

ridas para el servicio de alocaciones familiares o por

los empleadores dispensados de la afiliacidn a esta ins
titucidn en virtud del arb. 82 del libro 12 del Cdd.
del Trabazjo. | |

| Art. 19. Las disposiciones de esta ley entrardn
~en vigor tres neses después de lg publicacidn de su re-
glamento propio. | |

Art. 20. La presente ley es de aplicacidn inme-
diaté en. los siguientes Departamehtos:' Alto Rin, Bajo
Rin, Mosela. S | |
| | ——00000~-~
_—

(1) Edouard Payen, "L'Economiste Frangaisy pdgs. 163 y
164, 6-11-1932.° " S
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" A través de la lectura de la ley francesa, ob-
sérvase que en muy contados Qasoé, un eﬁpleador puede
dejar de afiliarse a lalcaja de_Compénsacidﬁ Oficial.

| En efeéto, ei art. 8.dice_que excepcionalmente
podrd ser dispensédo_de-lé.afiliacidn a Cuélquiera de
las Cajas, el patrono Que la hubiera inétifuido para
su personal, previg aprobacidn por_él Ministério del
Trabajo. | | |
| Eéto-fiene su eXplicacidn.' En Prancia, innume_
rables patronos han esﬁaﬁlecido en-sué fébriéas, ta-
lleres y Qasés comerciéleé;_y con énterioridad a la
ley, el.régimeh del'salario familiar, motiﬁa'por el
cual, ella no ha venido a destruir lo-elaborédé pa-
cientemente y de acuerdoré las necesidadeé propias,
locales y caracterfsticas_de ié iﬁdusfria, comercio o
profesidn del empleador, sino qué‘pOr el'contrario,
ha venido a afianzarlo,'darle fuéyza legal, oficiali-
‘zarlb, podriamoé.decir.

Por'sus.reSOrtes‘nétﬁrales,vel Ministerio‘del

Trabajb vigila elvcumplimiento regular del servicio
de alocaciones familiares de:todas aquellas Cajas paxr
ticulares (no adheridas o afiliadés a la Caja de Com-
pénsacidn del Estaao),'énviandé.frecuentemente para
'que_efectﬁen inspecc;ones; a loslagentes engafgados _
idé la aplicacidh'éfectiVa”de la ley.3' |
Como el art; 12 de 1la 1éy francesa establece

que las disposiciones. de la misma serdn aplicables a




- 106 -

las explotaciones agricolas en las condiciones que se
determinarén, decretos:postériores incdrporaron impor
tantes modificaciones a las a81gna01ones famlllares en
las tareas propias del campo, los trabajos llamados
. tanbién rurales.

| De estas mod1f10301ones las. de 1936 y 1938 son
las mds 1mportantes. |

El 5 de agosto de 1936 sé dicta.un reglamento re

'laciOnédo con los trabajos de la agricultura y poste—.
riormente con feché 16 de noviembre también de 1936 se
fijan éscalonamientos de alocaciones segin los Departg
mentos y'lés tareas o categorfas de profesionales.

" Gon fecha 31 de mayo de 1938 se instituye uma
comisidn superior de alocaciones familiares en la agri
cultura,'que modifica.én parte el régimeh imperanfe eh
laé Cajas de Compensacidn,'pues gse preve elbcaSO'de
que laslcajas de los obreros agricolas recibén subven-
ciones espeéiales del Estado, motivadas pof nuevos im-
puestos; sobre'la'circﬁlécidn y la venta de los.produg
tos agricolas. | “ _ |

Por el decreto del 31 de mayo de.l938, gozarin
‘del beneficio del subsidio familiar, los trabajadores.
dei campo, o sea de las faenaé rurales, ocupados menos
de 75'dias por afio, y ademds ée benefigiarén igualmen-
te los aparceros y todoé los'compbnentes de la familia
del pétrono o0 empleador que trabajén a Su lado con fun

ciones semejantes a los trabajadores agricolas.
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La otra modificacidn importante la motiva el de-
creto del 14 de juhio de 1938 y.que_comenzaré a regir
desde ei 1¢ de enero de 1939, con la expresa finalidad
de extender el beneficio de 1la asignacidén familiar a to
dos lbs colonos, artesanos y propietarios rurales. |

Es interesante advertir que la ley del 11 de mar
zo de 1932, fué aplicada paulatinamente. |

| 8i reparamos entre otros en 1os artfculos Ng 9,
10, 12'y 20 de la ley, observaremos qué ella_no pudo
entfarAen vigor simultéﬂeamente en todag las industrias.

La ley se hizo con caricter gemeral, ya que en su
art. 3; dice:

| #Todo empleador que ocupe hagbitualmente obreros

.wb empleados de cualquier edad o sexo que sea,

en una profesidn.industrial, agricola o libe-

ral, estd obligado a afiliarse a una Caja de

Compensacidén, etec....", pero para gue luego

ellas, se encuadren dentro de log reglamentos

especiales a que alﬁde el inec. a) del art. 9.

'._De acuerdo al art. 12 se establecerd también, des

pués dé dichos regiamentos, lag regiones en que la ley
entrard en vigor, y las distintas categorias'de profe-
siones en queuseré aplicada.

De congiguiente, aila iey del 11 de marzo dé 1932
fué puésta en vigencia_paulatinamente; en todas aQue-
llas regiones e industrias que no las posefan, respe-

tando como queda dicho a las Cajas existentes, ya que
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el art. il ési lo consigna categdricamente al decir .
gque |

"ias disposiéiones de la presente ley no sérén
Aaplicables'a los establecimientds del Estado
u otros establecimientos piblicos en los cua-
les regimeneé particulares de alocacidn fami-
liar han .sido establecidos anteriormente por
ley®; o
y el art. 8 deja claramente establecido una tolerancia
admirable para el esfuerzo privado,_al establecer qué

ﬂexcepcionalﬁente_podré ger dispensado de 1la

mafiliacidn a una Caja de las institucioneé pre-
vistas en el art. 3, todo empleador que_hubie—

ra instituido, paré éu pergonal,'un servicio

de alocaciones familiares aprobadas por el Mi-

nigterio del Trabajo,".

Fﬁé una inteligénte'poiitica, respétar lo que ya
existfa. To contrario hﬁbiera sido destruir para
crear,'en éambio agui se decretd para aségurar lo que
ya existia y dar.nacimiénto 8 nuevos organismos,.en
una palabra ampllar el beneflclo de las Cajas existen-
_tes por el buen resultado que habian dado.

Fué asf como dictada la ley‘empezaron a 5enefi—
 01arse grandes nicleos de profe81ones

En 1933 queda establecida para los gque trabajan
en las minas; la metalurgia, arte textil y productos‘

quimicos y edificacién.
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En 1936;.para los que se ocupan en la fabrica-
cidn dé_hormas, zapatos de médefa»y artfculos de goma.
| Tmposible serfa seguir las mil etapas de la apli
cacién de la ley. E1L Estado,.uréido por las'asociacig
‘nes y organismos obreros y también patronales,‘debid"
apresurar las_reglamentaciones paravlos‘grupos indus~
triales, etc., que faltaban y fud ésf como en sucesi-
vos decretbs gque se dictan en el plazo comprendido en-—
tre la fecha de la ley y el afio 1937, todos los obre—
ros de Francia quedan'compfendidos dentro de los bene
ficios.de ia ley de alocgciones familiares. -
i tuvidramos que hacer ndmeros para demoétrar
con su elocuencia las proyecciones de la aplicacidn de
la ley, nos bastaria.con reﬁroducir aquf un trozo de
la memoria publicaaa en 1934 por M. Picquenard, Direc-~
tor del Trabajo, en el‘Congreso de 163 Subsidios-Fami—
liares:-v‘ |
ﬁLa ley fraﬁcesa de 1932 comenzé a entrar en vi--
aQOr, en octubre de 1933. ‘En ﬁayo-de 1934 se
aplicaba a cerca de 6.000.000 de trabajadores
de los cuales 1.000.000 sin el.intermedio de
'las Cajas de Compensacidn (400.000 trabajadores
de los ferrbcarriles, 400.600 de las minas y
‘ZOO;OOG de las empresas de servicios pﬁblicos).
" En los ocho primeros meses de la aplicécién de
la_ley, el nymero de los adherentes a las Cajas
de Compensaéidn.se habia cuadruplicado y el nd~

mero de los trabajédores'que dependfan de ellsas
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se habla duplicado.® |
La ley del 11 de marzo de 1932, fué gestada gra
clas awla constante preoccupacidn de un grupo de hom—‘
bres‘Que no, . cejaron eﬁ su empefio hasta'verlé éonvert;
da en -una promisbrafrealidad, Los nombres de los pai
1amentarids Duvai, Arnould, Lerélle,_dé'la Cémara de
 Diputados y de Saihfvmaur, délla Cdmara de Sénadores,
ﬁasérén a la hiétoria'y.merecerén ser reéordados-por
todos los obreros del'mundb, no sélo de Prancia, ya
que.ellos con su esfuerzo y su tenacidad"obligaron a
lé sancidn de-una_ley,que.contémﬁla,eﬁ todos sus as-
vpectos ias condiciones de vida de1 trabajédor poniég
dolo.a cubierto'de iosﬂfiesgos prdpios de quien nb..
tigné.otro capital Qué su.trébéjo y su familia.

| En Franpia ocurrid, lo que en nuestrq Cohgreso.
_ Reitefédamente, dipﬁtados vy senadores,argentinos de
todos los sectores poiitiéds e-ideongicos, pfopusie;
ron la implantacidn del régimen de1 Salario.familiar.
o sueldo minimd,lpero infrucfﬁosaménfe;' Y obdervese
que no 1lo propusiérdn para todoslibé'obreros y emplea
dos del paié, sino tan sélo para lbé que trabajan con
:el Eétado; vale decif,.para aqueilos cuya suerte que-
dabé soluciénada con la ampliacidn de una paftida del
“presupuesto nacional;'bero,fracasafan'(en lo’que res—
pecta especialmente al sﬁbsidio familiér).  o

Diversasjrepérticiones piblicas se han'inspirg

do en esos proyectos fracasados para otorgar el subsi
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_d10<@°obresalarlo familiar a sus empleados, pero esas
'ponderables 1n101at1vas son lentas.

En el capitulo que dedicamos ai Séiario FPamiliar
en el Pafs, podrd observarée cugn poco se ha avanzado
“hasta la fecha.

A nosotroé nos tendrd que ocurrir lo que ocurrid
en Francia. Hasta que el salario familiar no lo pres—
tigien las instituciones privadas, el Estado permanece
rd sordo. |

Tan pronto el.mundo obrero de 1la Repdbiicé'se
percaté de sus innegablés beneficioé, por el'conocimieg
to-qué tiene de su aplicgcién, entonces lo éxigiré, y
el Parlamento:reacbionaré,bpara hacerlo obligatorio a
toda la Nacidn.

FPelizmente, ya existen numerosas casas, indus—_
trias ﬁ entidades'particulares que lo otorgan y si he-
mos procurado dar a conocer el_mayor'nﬁmero de ellas
ha sido para llamar a la realidad a todos aquellos que
ain se aferran a los viejos moldes de la economfa libe
ral.que desean que sus capitalés-les rindan'e; mdximo,
no reparando en mediosg con tal de llevar la competi-
cidn, a reducir los costos de produccidn; aunque para
jello deban reducir los.salérios, sagrado bien del tra-
bajador.

'He querido hacer esta pequefia disgresidn por
cuanto.me ha parécido que la historia de las asignacio

new familiares en el pals, serd a no dudar, andando el




- 112 -

tiempo, muy semejante a la de las alocaciones familia-
‘res de Francia. Desde Ledn Harmel, precursor de lés ,
Cajas de Pamilia de Francia (1848) hasta la ley del 11
de marzo de 1932, hahtranscufrido casi un siglo, y yo
me pregunto, serd menester dué desde que se empezd a
implantér el salario familiar en el pafs, hasta que el
Congreso.Nacional dicte.ia'anheladé-ley, deba transcu-
rrir otro éiglo, 0 la reaccidn se prdduciré pese ; la
inercia de nuéstros parlamentarios %

Pero volvamos a las Cajas de Compensacidn para
describir a. grandes rasgos'su nacimiento, su progreso,
su'fiorecimiénto.

bijimos que Ledn-Harmel fué€ el precursor de las
Cajas de Compensacidén. En efecto, en 1848 fundé la
'primera, conocida con el nombre de Caja de Familia.

A Harmel le preodupaba'la situacidn de la fami-
_1ia.obrera. Su gran corazdn observd que el salario
que ganabé el obrero era insuficiente para el sostén
.déCOrosQ de su mujer y de sus hijos y mds todavia,
pensé que en Tlos hogares donde sélo trabaja el cabeza
de familia o hay viudas y enfermos, allf nécesariameg
fe el solo salario debia ser insuficiente. Para res—
tablecer ese desequilibrio ided la Céja de Familia.

cémo 1llenaba su funcidn la Caja de Pamilia que
fund$ Ledn Harmel en su fdbrica de hilados de Val de -
Blois & que éomo hemos dicho su dnica finalidad era la

de completar con una prima la insuficiencia del sala-
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rio cuando el obrero ers padre de numerosos hijos 2

FPijado el costo de la vida, o sea el minimo ne-
cesarié_para subvenir a las'més pfemiosas necesgidades
de un hogar modesto, el mismo servia de base para es-
tablecer el salario que tenia que percibir el trabaja
dor. | _

Veamos un ejemplo. Tenemos una famiiia con 9
hijos5'que con los progenifofes formén 11 personas,
siendo el padre el ﬁniéo que trabaja, dado que el ma-
yorcifo de 14 afios, avn estuﬁia..

Su salario es de 5 francos diarios. Si el pro-
medio indispenéable para vivir, en esa regién; es de
70 céntimos diarios'por persona, el hogar del ejemplo
necesitard: | _

11 x 0.70 x 7 (dfas de la semana),
0 sea un total dé'53,90 francos semanales.

Como el cabeza de familia gana 30 frahcos por se
mana (6 dias laborables), la Caja de Familia Harmel dg
berd proporéionarle la diferencia, o) éea 23,90 francos
semanales.

. Las Cajés Harmél dirigidas por los mismos obre-
ros.en%regéban eéa diferencia en especies, de acuer-
do a las necesidades de céda hogar. |

Si el cééo planteado hubiera sido el de una viu-
da con”igual ndmero de.hijos vy éue el mayorcito traba-
jaré y genara la mitad del jofnal de su padre muerto,

tendriamos los siguientes resultados:
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10 x 0.70 x 7 = 49 francos (costo de la vida)
y como tan sélo ingresan 15 francos semanales

(2,50 frs. diarios x 6 dfas)
- Jornal del hijo menor

la pobre madre recibe 34 francos hasta que sus hijos
méds crecidos puedan ayudarla. |

‘ Qué decfa el propio Harmel, coh respecto a esta
solucidn que le habia dado a su problema:

"No tenemos la preﬁensidn de que baste este
mminimo; pero creemos que impide, al menosg,
.la.miseria'negra; ya es algo". (Max Turmann

- YE1 desenvolvimientb del Catolicismo Social®

- ngina 84).n |

Vienen detrds de Harmel, los industriales de
Liile, de Roubaix, de Taurcoing, de Lyon, de Rosidre
de Rives (Isére), de Finmini (LQire); de Clermont
Ferrand, étc.A | o

Francia daba la pauta al mundo.

- Pero el sistema de las Cajas de Familia, o sub-
sidios“fémiliares3 si bien es cierto resolvian en par
te el grave problema del escaso salario que percibiaﬁ
el obrero, para soportar el constante encarecimiento
de la vida, iban provocando sin quererlo, una grave
crisis. Para hacer frente aila«competencia desleal,

los patronos buscaban a los obreros soiterosfo casa-
dos’ sin hijos, dado que estaba a cargo de ellos el pa

gd de los suplementos que diStribuian'las Cajas y en
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esa forma rechazaban a los casados con numerosos hi-
Jjos que era para quienes.se habiah creado las Cajas y
surgen las de Compensacidn que traeria la definitiva
solucidn al problema. |

' gﬁI@s Cajas de Compensacidn, se consfituyen por
'1a con%ribucidn 0 aportes que hacen los patronos afi-
liados; para formar un fondo Qué_equilibre entre todos
ellos el pago de las cargés de familia, as{ cdmo todo
Ofro beneficionﬁe se'proporcione}a los obreros y em—
pleados. £ | | -

| Los beneficios de las Cajas ya no son solamente
de orden econdmigo, ahora prestan también beneficios
dé orden social,'ya que ademds de los subsidios fami-
liares pagan primas por matrimonié,.nacimiento 0 par-
to ¥y lactancia, vy otros servicios de asistencia social
gue facilitan, como sers médicos, farmacia, andlisis,
dispensarios, colonias de vacaciones, éscuelas, etc.

De consiguiente el:fin'primordial de las Cajas,
aparfe‘de los miltiples servicios mutuales y'sociales
que pueda prestar, es el de asegurar_el'pago del bene-
ficio de las alocaciones. (o asignaéiones) familiares
‘al perSonal empleado por las distintes empresas (pa-
tronos) afiliadas. | |

El verdadero inventor de estas Cajas de Compen-—
.sacibn fué el Sr. Emilio Romanet, de Grenoble, el cual

afligido por la miserable situacidn de tantfsimas fami
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~lias obreras y espejédndose en la famosa Encfclica ®"Re-
rum Noverum" de Ledn XITI, el inmortal Pontffice, ided
el sistema'ée'pago de'ﬁh'béneficio_o salario familiar,
llamado ﬁsubsidio de vida caréﬁ en proporcidn al nme-
ro.de hijos, péro~ocurrid lo iﬁevitable, que no todos
los que lo hébfan prometido lo bagaron y se volviénnue—
vamente a la compefencia.ruinosa bajo las formas ante-
riormente descriptas. |
| Si esa seria dificultad que al parecer no habfa

mahefafde gsortear, y que ya también la hébia éufrido
la Caja Harmel, no'pudo resolverla el Sr. Romanet en
Octubre de 1916, 1é resolvid poco despﬁés.cuando en
1917 proyecta la "Caja de CompehSaciSn de los mecéﬁi-
bos caldereros y %undidores de,Iséreﬁ'qae empezdé a fun
cionar en Grenoble el ig.de marzo deml9l8. | |
4 Las Cajas brogresén tan répidameﬁte gque el 1¢ de
_ enero de 1937 eziétfan'en FrénciaIZZZ'Cajas y 80 insti
tuciones particulares de aidpaciones familiares que rg
unian un total de~_  |
| - 280. OOO patronos

5.550.000 afiliados y

1. 920 000 famlllas con un total de

3.420.0QO'niﬁos beneficiados.)i

. Gomo hemos visto, esta aceptacidn undnime del

pﬁeblo francés por las Cajaé de Compenéécién'movid a
las Cédmaras 5 votar 1z ley del 11 de marzo de 1932 que

las legalizd,'oficialiZé e hizo obligatorias para todos
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‘los habitantes, motivo por el cual ratificb ias-pala—
bras con gque inioiara este capftulo de mi trabajo:
Prancia marcha a la vanguardié de las naciones que més
se han preocupado por los salarios o subsidios familiag
res. | |
Veamos shora qué son las Cajas de Compensa016n,

cbémo se lags dirige y administra.

CARACTERISTICAS DE- LAS CAJAS DE oOMPENSACION

s e e R o - O

Segun el R. P Valerlo Falldn S.d. ("Principes

"~ @'Economie Socialeﬁ), ”una:Caja de Compeﬁééoidn es una
aébciacidn mutua dé emﬁleadores que tiene.por objeto
repartir proporcionalmente é la importancia de cada u-
ha_de las empresas afiliadas, las cargas de las asigna
ciones familiares y, a veces, otros servicios sociales".

De la definicidén del R.P. Fallon surgen las carac
terfsticas deAlaé Cajas: .

| a)‘Quiénes las.constituyen, y

b) Cudl es su finalidad |

Respecto al punto a) obsérvase s través de la de-
finicidn apuntada, que en las Cajas de Compensacidn los
patronos asumen la responsabllldad del reparto en comun,
en sociedad o "social? mds propiamente dicho, de las
cargas econdmiéas quenles impone su constitucidn o afi-
1iacidn, claro esté'en-proporcidn a los beneficios de
que - tendrdn derecho a disfrutar sus obreros, y en cuanto
al punto b), surge claramente que el fin de las Cajas

es eminentemente social, atender al bienestar del obre-
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o y sus familiares, ya que ella los beneficiard no
sélo en las asignaciones por carga de familia, sino
también en los miltiples aspectos de la verdadera asis
.tencia social. | |

Las Cajas de Compensacidn tomaron su nombre por
da fuhéidn gque ellas desémpeﬁan. Como es una asocia-
cidn patronal, esencialmente mutuslista, los empleado-
.res abonan pof su intermedio los subsidios o alocacio-
nes faﬁiliéres, a cuyo efecto, concurren a crear el fon
do necesario para ello, compensando, de agui el nombre;
las haturales degigualdades eéondmicas que'existen en-
tre sus trabajadores solteros y casados, y de eﬁtre és
tos los que tienen més hijos, eétableciéndose una tasé
de contribucidn o primé fija calculada por igual para
todos los trabajadores.

La cuestidn ahora es saber cudl es el mejor sis-
tema qﬁe deben adoptar las empresas o patronos para la
formacidén del fondo de la Caja. |

‘Existen varios:

1) El que toma como base el monto de los salarios pa-

gados por la empresa O paffohé, durante ﬁn fiempo

determinado.

2) El que toma como base, la cantidad de horas traba-

jadas por los obreros.

3) ﬁi'éﬁe toma como base el numero de obrerosg emples-

dos.

4) El1 gue toma como base la cifra total de los nego-

cios del empresario.
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CALCULO DE LA CUOTA DE CONTRIBUCION

'El sistemé més generaiizado es el que toma como
base lé cantidad de Salarioszpagados-por el patrono o
empresarié. |

Para ello bastard con que hagé ingrésar a la Ca;
ja un porcentaje del 2 & 3 % (el qﬁe se haya de ante—
mano establecido), sobre el monto total de los sueldos
y salarios pagados.

En ciértas Cajas el tanto por ciento a que se
refiéfé este sistema no és uniforme para todo el perso
nal de una misma industria. Los hombres pagén un por;
ciento y las mujeres y los mehores otro. -

| Io mismo ocurre con el sistema»que toma como ba-—
se el ndmero de horasAde trabajo pagadas.

Las Cajas que prefiefen el sistema de contribu-
ciSn en base al numero de obreros y empleados, esta—
blecen por lo regular el pago de una cuota fija por
persona afiliada. En este caso, si las cuotas fijas
no llegaran a ser suficientes para el soéﬁenimiento
de las Cajas, los patronos deberdn concurrir a cubrir
el déficit de las mismas con contribuciones adiciona-
les o suplementarias, si es que no se prefiere aumen-
tar la Cuota fija,_reduciéndola.en el caso inverso,
éstb es, si se comprueba que las contribuciones patro
nales superan los pagbs pof agignaciones u otros ser;
vicibs.

En muchas Cajas, el sistema de las contribucio-

nes fijas, permife la formacidn de un fondo de reser-
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va que luego es destinado a la realizacidén de otros
beneficios sociales. |
El sistema qué toma como base'para la fofmacidn
del fondo, la cifra que arrojan los valances del nego
cio, patrono o empfesario, es en>cierfo ﬁodo acepta—'
ble, ya que sobre ese guarismo se fijarfa el porcien-
to que debe pagarse como confribucidn patronal, pero
es peligroso. Debé.basarsé exclusivamente en la bue
na fe que ponganhen-sﬁ confeccién los patronos,.ya qﬁe
es fdcil disimular beneficios'pafa reducir la.prima
' que debe aportarse a la Caja. |
Esta forma de calcular la cuota de contribucidn
nos.acércaiia al sistema de participacidh indirecta de
los obreros en los beneficios de laAempresa, pero la
explicacidén del mismo nos alejarfa un poco del traba-
jo que nos hemos propuesto, motivo por el cual me he
limitado nada ﬁés que a pléntear el hecho. |
| Por lo general, los pagos los hace la Caja, pe-
ro pueae ocurrir que los haga el patrono.
Al regpecto, dice el Padre.José M. Lloversa:
"Cada empresa pagard a los padres dé familia
’que en ella trabajeﬁ.el subsidid fijado, se-
gin el ndmero de hijos. .Calculard luego qué
tanto por. ciento imquta, del totai de sala-
rios por elia-pagados;
Cada empresa comunicard su resultado a la

Caja comin. Esta determinard el tanto por

-
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ciento medio, bastante para pagar el total de

éﬁﬁéiéiés,_& reclamard un complemento de pago

a las empresas cuyo tanto por ciento haya Que—
dado inferior, resarciendo a aquellos cuyo tan
to por ciento haya_sido mds elévado.? |

Pero, sea éual fuese el mohto, la tasé,_contri-
bucidn o prima que deban aportar los.patronos a las
Cajas, si ellgs no son suficienfeé para pagar las asig
naciones establecidas, habrd sido porque los cdlculos |
que se hicieron no fueron un fiel reflejo del nivel
medio de vida de la regidn o lugar en que funcionard
la Caja y en este caso se habrd falseado el motivo b4-
sicé por el cual se fundara.

Cuanto més aproXimada_sea la asignacidn familiar
al qosto de la vida por persona, mds se acomodard ella
a 1as.nééesidades familiares, cumpliendo asi el fin
propuesto por sus creadores.

Ademds debe tenerse en cuenta el ndmero de hijos,
ya que'no es lo.mismo criar uno, dos o tfes,'que 74
mds, por lo que las tasas deben Sef progresivas en pro
poreidn al nvmero de hijos y a sus necesidades.

Cada Caja se dicta su propio reg1amento en'lo
que respecta a su organizacidn general, ateniéndose

siempre a las normas generales impuestas por el Estado.

Veamos ghora las distintas clases o tipos de

Cajas.
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Ellas pueden ser:

Profesionales;

Que agrupan a los profesionales de una misma
industria;
Interprofesionales;

Que comprende a todos los profesionales, sea

cual fuere su industria de una misma regidn.

Regionales;

A_éééiﬁfééas las Cajas dében tener esta cafacte—
ristica, ya que lo 1§gi00 es extender la con-
tribucidn en el riesgo y puesto ng paré su

mayor eficacia deben concurrir todos los pa-

_tronos de la zona.

Tas Cajas profesionales, como quedas dicho, por

lo regﬁ%ar.ééﬂééfébiéééﬁﬂﬁéfé los industriales de una
.misma_profesidn y de una misma regidn. En tanto gque
las interprofesionales comprende a todos los industria
les de una misma régién, sea cual fuese su profesién.
'La préctica ha ensefiado la bondad de las Cajas
' regionéles—interprofesionales, en las que se.estatuyen
cuotas uniformes, para todas las industrias, resolviég
aose asi el'gravé’problema de los que ocupérién sdlo
empieados célibes para no tener que pagar cargas de
familia. Si a los casados no los toma una fdbrica, se .

ré porque los tomd otra y como las Cajas tienden a re;
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solver el problems de lg compensacidn de las cargas de
familia, ello lo habré obtenido plenamente cada indus-
tria o profesidn en su zona por medio de su respectiva
Cajé,-por el principio bdsico de que nadie (patrono,

empleador o empresario) puede quedar eximido de su con

tribucidn.

Por lo que respecta a la administracidn de la
Caja; es innegable que dan mejofAéééﬁifédd'iés qﬁe es-
tdn formadas por patronos y obreros bajo la vigilancia
directa del Estado.

Y en cuanto a su obligatoriedad, como hemos vis-

to el Estado respeta las Cajas particulares, pero si
los patronos se muestran femisoslpara su formacidn, de

be obligarlos a participar de las que el mismo institﬁ—

ye. .

El Gobierno de Francia, para extender y hacer mds
eficaz ei sistema de las asignaciones familiares, esta
blecid que todos los contratos relativos a los trabajos
que licitara, asi como paré.la'adquisicidn de provisio-—
nes por cuenta del Gobiefﬁo, deberdn contener cldusulas
que obliguen al adjudicatario a prOporciohar a su per-
sonal los beneficios de las asignaciones familiares, y
a estar afiliado para su cﬁﬁplimiento a una.Caja de Com-

pensacidn.

~=00000~—
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"o ITALIA

El sistema de las asignaciones familiares ha que
_:'dado exclusivamente en manos del Estado.‘ﬁ
Déspués de la Gran Guerra de 1914, diversas ins
tituciénes privadas establecieron el régimen de los
subsidios por carga de femilig, pero paulatinamehte
fueron desapareciendo hasta queﬂen el afio 1934 un con-
venio suscripto entre el NMinisterio de las Corporscio-
nes, la Confederacidén Fascista de Obreros de la Indus
tria y la Confederacidh Fascista de'Indusfriales,ﬁlO'
estaﬁlecidipara todo el reino. Por'dicho convenio se
1‘estéblecejque los aportes a la Caja serdn del uno por
ciento (1%), tanto para los obreros como para los pa-—
tronos & del cinco por ciento (5%) también a cargo de
los mismos por el salario Que ﬁefciban los obreros pof
las horas extras, que sobrepasen las 40 horas semana-
les. |
Como se puede observar, concurren a formar el
fonao de la Caja Nacional de los subsidios familiares -
de Italla, todos los obreros y sus empleadores E__

',partes 1guales‘ %\

Hacemos notar que desde 1935, a raiz del.conve—
nio antes mencionado, en gue se redujeron algo los sa
larios, asi como las jornadas devtrabajo, implantando
las de 40 horas semanales, para atenﬁar en parte medi
das tan extrémas y rigurosas, ia ley establecid asig-

naciones familiares g favor de los obreros con prole
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numerosa, sobre la.base del 2% de los salarios, por
medio de cotizaciones patfonaies'y obreras. |

El Gobierno ha establecido premios de natalidad,
p:éstaﬁos‘para edificar la casa propia y otras venta-
jaéla favor de la familiag obréra, cuya realizacidn ha
puesto en manos de un ConSejo que estd supervisado por
'el»Instituto Nacional Fascisfa‘de‘Previsidn Social,

. El sistems ifaliéno es muy semejante al de B&l-
gica y.Francia, éon 1a_diferencia de que, como el pago
de las ésignaciones que es siempre a cargo de los em-
pleadores, pueden presentarse las siguientes situacio-
nes:
12)"5si el monto de las cotizaciones (de los patro-

Nnos) es superior al de las subvehciones,-el em—

- pleador debe pagar la diferencia (a lé Caja)"s
22) tsi el monto de las subvenciones estuperior anlas
rcotizacioﬁes,_es la éede provincial que le.reem—.
bolsa la diferencia al patrono, por cuenta de la
Caja Nacional, la cual tiene su sede en Roma."
A titulo informativo deseo agregar que todas_las
cuestiones que afecteh al trabajédor en Italia, se re-
gulan por "La Carta del Trabajb", importénte documénto
emanado deiMRégimen fascista. Su contenido fué apro-
bado poi el Consejo de Miﬂistros'en gu sesidn del 30 de
noviembre de 1940.-

El corresponsal de "La Prensa" en Suiza, Don Ra-
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mén de Franch, en una colaboracidn especial que fecha
el 30 dé marzo de 1941 en Berna, comenta dicho docu-

mento que es bdsico en el estado corporativo italiano

.y entre otras consideraciones hace las siguientes ma-

nifestaciones aparecidas en el diario citado del 1g de

abril: |
"La carta del trabajo representa el estatuto fun-
’aamental de la sociedad corporativa italiana, ba
sada en el desarrollo de principios juridicos yr
polfticos de la ley sindical. Prdcticamente se
divide en cuatro partes, que comprenden: prime-
ra, declaraciones de una a diez sobre el estado
corporativo y éu orgahizacidn ~-~Unidad moral,
politica y econdmiéa de la nacidn. El trabajo y
el deber social., -~ La inicigtiva privada y libre--
Segunda, declaraciohes 11 g 21 sobre garantias,

derechos y remuneracidén del trabajo - Contrato

colectivo del ffébéjé v garantfas minimas de la

' yida - MTercera, declaraciones del 22 al 25 so-

bre fiscalizacidn y reglamentacién del trabajo
- Oficina de colocaciones -; y cuarta, declars-

ciones del 26 al 30 sobre-previsidn,.asistencia,

fiscalizacién del Estado."

\ NORUEGA

Tampoco fué iﬁstifuido'hasta la.fecha como ini-



- 127 -

ciativa oficial, el rdgimen de las asignaciones fami-
liares.)( En el pfoyecto de ley que elevd el Gobierno
al Parlamento con fecha BO de marzo de 1937, relativo
al éeguro obligatorio sobre el paro, se confemplan co-
mo adicionales abeste'seguro, ciertas asignéciones fa-
miliares, pero sin abarcar el problema en toda su mag-

nitud.

\ PAISES BAJOS
" (Holanda)

Ya empiezan.é difundirse los subsidios familia—
res. En Holanda no existen con cardoter oficial, aun
cuando diversas iniciativas presentadas al Parlamento
guisieron impléntarlos. | |

Los tiene el Correo,sla Municipalidad, el Magis-
teriov§ otras reparticiones pﬁb;icas.y

Laé instituciones.privadas_y algunoé particula-
res yawée estén_preocupando pof su ap1icacidh, pero en
. forma muy lenta.

w000 =
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GIBLIETER",

APLICACIONES y ' PROYECTOS ARGENTINOS

Iniciativas nacionagles y provinciales
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’

“ PROYECTO DEL DIPUTADO NAGIONAT

DOCTOR Dn. JUAN F. CAFFERATA

- - - .

El primer diputado argentino qué se ocupd del
sélario familiar en nuestro pafs, fu€ el Doctor Juan
F. Cafferata, representante de la Provincia.de ¢érdoba.

Su proyecto de ley, breve pefo eminentemenfe
préctico, ya que tan sélo con 9 artfculos encara la
solucidn de un problema tan arduo y diffecil de resol-
ver como‘lo es el del "Sueldo y salario familiar" co-
mo el sefior diputado 18”llama,.constituye una de las
contribuciones mgs eficientes en pro del mejoramiento
‘de los empleados y obreros del Estado, que debemos la
mentar no haja sido aprobado por la Honorable Cémara;
pese a lés reiteradas tentativas de su autor.

Cuando el Doctor Oafferata presentd su proyecto
en la sesién del 24 de jumio de'l921, hizo una iﬁterg
sante exposicidn sobre las causas que lo motivaban, ég
posicidén que mereciera ser llamada por el Doctor Gial-
dini,."medulosa defensa del régimen de las'asignaoio—
nes familiares® y que yo llamaré sabis interpretadidn
del momento en“que vivimos, ya que las causas que lo
impulsaron a presentarlo subsisten en la actualidad
agravadas por la segunda gran guerra europea del siglo.

El Doctor Cafferatsa reprddujo su proyecto en las
sesiones del 7 de ‘junio de 1923, luego en la del 29 de

‘septiembre de 1924, el 20 de julio de 1927, el 18 de
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mayo de 1933, 30 de mayo de 1934 y por Yltimo en 1la se
sidén del 28 de octubre de 1936. |

Por el primer artfculo establece que ®los emplea
dos y obreros a suelao del Estado, gozarén de una boni
ficacidn del 5% (cinco por ciento) sobre el total de H
su remuneracidn mensusgl, por éada’hijo menor de 15 afios
que tenga a su cuidado."

En el 22 dice qué’"dicha bonificacidén les serd
entregédé én ﬁna sola cuéta anuai", que por el artfcu-
lo 42 *"se liquidaréd por ihtermedié de la_Cajé Nacional
de Jﬁbilaciones_y Pengioneg" a la.que se le encomienda
lle%e-la ficha familiar de %bdos los empleados de la ég
ministracidn pﬁblica, a cuyo efecto y por el artfgulo
52 aconseja "crear bajo la inmediafa dependencisa de 1la
Céja una "Oficina de bonificadién de empleadds.".

En éu articulo 72 manifiesta que'”lé bonifica-
cidn no serd computada s los fines de la jubilacidn® y
por el artfculo 62 exige una antigﬁedad.de.tres aﬁoé
como minimo de servicios ininterruﬁpidos bara gozar
del beneficio de la ley. '

" El artfoulo 32 contempla el caso del fallecimien
to de un hijo en el curso del aflo, que se consideraré'
ocurrido el dfa de la liquidaci6n,'asi como el naci-
miento, qﬁe ge lo considera como ocurrido con un afio
de anterioridad, siempre que haya transcurrido més de

un semestre.,

El 82 fija penas para los que falsearan las in-
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formaciones.

En su exposicidn el Doctor Cafferata recordd
la vieja férmula: Ya trabajo igual, salario igual",
‘que podrd ser muy iﬁtereéante pars los obrerbs y em-
pleados célibes, pero Que no lo es para los que son
padres de famiiia. | |

"Ei'sueldb o el éalario, gque en un caso pasa
del mfnimo indispensable (para los solteros), queda
.en el otro (el caso de los casados y dbn hijos) por
debajo de ese 1limite; tanto mds éléjado_cuanto es

mayor el nudmero de los hijoé;"

-=00000~~
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7& PROYECTO DEL DIPUTADO NACIONAL

T -

DOCTOR Dn;:iééééﬁﬁérﬁééij"’(

Al Doctor Cafferata lo sigue en la inicistiva

el dipﬁtaao Teopoldo Bard que encla sesidn del 7 de
julio de 1922 presenta un proyecto de ley tendiente
a proteger a las familias con numerosa prole;

El proyecto establece una ayuda por parte del
Estado a las familiaé’éon nds de 3 hijos legftimos o
feconoeidos, consisteﬁte en un subsidio mensual de
$ 5.- por cada hijo menor de 3 afios.

El derecho al_subsidio‘se reconoceria'por in-
termedio de las Jefaturas de Policia de la Capital,
Provincias y Terfitorios; a cﬁyo cargo se hallarfa el
contralor de la procedencia de ese dereehé; |

E1l "Fondo Nacional de Subsidio para las fami- |

lias numerosas" se formaria:

ne

12) El1 importe del_préduoido anual de las TLe-
yes N¢ 4039, 6789 y 9469, sumentado en un
50% el impﬁesto.preceptuado por estas le-
yeg (especificos y perfumes);

2¢) E1 16% de recargo sobre la Contribucidn

Terriforial en la Capitsl Federal; sobre
fodo.bien rafz, baldfo, sin edificacidn,
para vivienda e industrias;

32) El 1% sobre las transferencias de’ inmue-

bles en la Capital Federal, ademds del

que ya existe; ¥
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 4¢2) Impuesto adicional de 0.10 centavos por li-
| tro de vinos y bebidas extrangeros gue se
~ introduzcan en el pafs.

-—00006——

A PROYECTO DEL DIPUTADO NACIONATL

DOCTOR Dn. RAFAEL N. LENCINAS

X

El Diputado Nacional por Men&oza, DPon Rafael
Néstor Leﬁcinas, en la sesidén de la Cémafa del 12 de
agosto de'l935'present6 un'proyecto_similar a otro que
presentara en la Cémaralde Senadores_de'su provincia
el 30 de agosto de 1926 y por el cual establece una
asignacidén familiar a todos los empleados de la Nacidn,
majores de 18'aﬁos, casados, gque tengan por lo menos g
su cargo dos hijos menores de 16 aflos, consist§nte en
un sobresueldo igual a la cuarta parte del sueldo que
perciba por presupueSto,_siemprevque éste no éobrepase
los § 400.- |

Rl Doctor Lencinas fundamentd subproyecto con
atinadas observaciones sobre:ia situacidn de inferiori—
dad en que'se‘encuentra el empleédo pUblico frente a
sus numerosas necesidades, cuando es pédre de familisg.

| "Nunca, que yo sepa, dice el Diputado por Mendo-
z8, sehha ilégado.a pensar en la subjetivacidn de la
tarea de fijar sueldos del personal de la administra-

cién pdblica, haciendo mds adeucada s la justicia so-
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clal esa remuneracidn."

A tal'efecto manifiesta ﬁqué'al igual que en ma-
teria de impuestos la politibafsocial'exige que la ta-
sa de éstos se fije en consideracidn a la capacidad
contributiva de la persona gravada, cuando se trata de
retribuir servicios, también debe considerarse la per-
sona que es objeto de la retribucidn.

—=00000~-

PROYEGTO DEL DIPUTADO NACIONAL

 DOCTOR Don ATFREDO L. SPINETTO

En la sesidn dé1_14 de julio de 1937, el Diputa-
do Doctor Spinetto_presentd a la consideracidn de la
_Céméra, paéando COomo todéé los demds a la respectiva
Comisidn de Legislacidn.del Tiabajo, un proyecto de
ley bastante“amplio sobre_"Sﬁbsidio Pamiliar® que com-
prende cuatro distintos tibos de subéidios: o

‘a) el subsidio péra sostén. de los hijos;

b) el subsidio de partd;

é) el subsidio de lactancia;

d) el subsidio de viudéz,

" que se harfan efectivos por medio de "Cajas de Compen-
sacién® creadas al’efecfo. )

éozarian del beneficio del primer subsidio cita-
'-do, las personas que tengan a su cargo hijos legitimos,

naturales o adoptivos, menores de 14 afios y en numero
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mayor de tres.
E1l derecho.ée extenderia_haéta.los 18 aflos si

el menor prosiguiese estudios secundarios o'especia—
les, 0 si por enfermedad o invalidez se encontrare en
la imposibilidad verificada de realizar algin trabajo
asalariado. |

| En su artfculo 3¢ fija en un mfnimo de cinco pe
sos mensuales por hijo el monto del subsidio, sin.pef—
juicio de que esa tasa minima sea revisada por una Jun
ta especial nombrada}por el Poder Ejecutivo Nacional,
la que determinard la.misma éoh cardcter regional, sea

para el conjunto de las profesiones u oficios o pars

oada-categorfé de profegiones, cada vez gue lo requie-

‘ran las variaciones econdmicas:.

E1l artfculo 42 establece que en caso de acciden-
te, se pagardn los subsidios, en su totalidad, durante

todo el periodo de la incapacidad temporal, y en el caz

- 80 de incapacidad permanente o abéoluta, igualmente se

rdn pagados, en tanto gue los hijos menores tuviesen
derecho en razdén de su edad. |

No mediando la pérdida de la patria potestad de
los padres o tutores, los éubsidios familiaresserdn
inalienables, incedibles e inembargables.

E1 artfculo 72 declara que las disposiciones de
esta ley serén aplicadas a tOdoé los trabajadores del
Estado, sean nécionales, provinciales o municipales y

con cargo a los presupuestos respectivos.
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La ley_alcanzaria igualmente'a los trabajadores
de 1as-explotaciones agrfcolés en las condiciones que
determinarfa la reglaméntacidén de la ley, la cusl es-—
tablecerd la fecha en que entrard en vigor segdn-las
regiones, las diversas categorfas de profeéidn y la
importancia de las explotaciones.

Por el artfculo 82 se crea una "Comisidn Supe-
rior dél Subsidio Familiar®, bajo la inmediata depen—
dencia del Ministefio del interior, la que tendrd por
objeto fijar el monto minimo dé los subsidios, prepa-
rar los decretos reglamentarios, asi cOmo.aconsejar to
‘das las modificaciones gue la experiencia justificare;

Porlél articulo 52 decldranse exclufdos del cum-
plimieﬁto de la presente ley en forma muy excepcional
'y siempre que mediare un decreto especial, a todos los
empleadores que hubieran instituidé para su personal
~un servicio de "subsidios familiares® cuyas prestacio-
. nes fuéran supefioreS'al monto minimé fijado por el Es
tado. Al efecto los empleadores estdn obligados a "
justificér»en cualquiér ﬁomento a_loé encargadds de la
‘aplicacidn de la ley, su afiliacidn a una "Caja de'Cog
- pensacidn', que .el proyecto crea bajo la gérantia y ‘
control de la Nacidn segin el artfculp 162.

Dichas "Cajas de Compensacién" por el artfculo
112, eétarén formadas con los aportés de los empleado-

res y. con una suma equivalente que dard la Nacidn de

sus recursos anuales de presupuesto. La determinacidn
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del monto de los aportes_se harfa calculando el monto
de los subsidios a bPagarse y dividendo el mismo por
partes iguales entre la Nacidn y los empleédores. Es-
tOS'concurrirén_al prorrateo tomando envcuenté para
ello uno de los siguientes criterios:
"a) Cantidad de obreros empleados regulgrménte.
fb) Monto total'trimestral de los salarios paga-
dos;u / | |

c) Nﬁmero.total de horas trabajadas;

d) Extensidn de las superficies explota&as para
las explotaCiones de cafééter rural. ZEl1 Po-
der Ejééutivo fijard en cada caso la manera
de distribuir laS'cargas de los empleadores
equitativamente y en forma suficiente a los
recursos que sean indiépensables.ﬁ |

Las "Cajas de Compensacidén® tendrdn ﬁn cardcter

regionél omprofesional de acuerdo con la determinaqidn
que regiamente el‘Poder Ejecutivo y estardn dirigidas
por un directorio ﬁixto, formgdo por representantes pa
tronales (de instituciones industrigles o comerciales)
y de los frabajadores (organismos gremiales), é partes
iguales y por un presidente designado por el Poder Eje
© cutivo con acuerdo del Senado. |

Hasta aquf, las principales disposicioﬁés rela-

tivas.al subsidio denominado para sostén de los hijos.

El artfculo 132 trata del "Subsidio de parto" fi
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jado en § 30.-lal que se fendré derecho por la comprg
“bacidn del Registro Civil, aun cuando el hijo no hayé
nacido vivo, pero siempre:que sea producto de un emba-
razo normal a término. Para.las madres que reciban
un Salario_y abandonen el'trabajo cuatro semanas antes
del parto, la Caja de Compensacidn pagaria un monto
igual de salario al qﬁe percibfa y por unhtérmino 1o
mayor de diéz éémanas;

Y en este mismo articulo se contempla el caso de

"Subsidio'de 1actanéiaﬂ, consisténte_en la suma mensual
de § 15.-, que serfa o%orgadova toda madre asalariada.
durénte los seis primeros meses que sigan al. parto.

E1 "Subsidio de Viudez" lo fija.el.articulo 142
y‘consistéAen la suma‘de $ 160.; mensuales, c@n un adi
cionél'de $ 10.- también ﬁensuales, por. cada hijo des-
pués del:cﬁarto, para todé madre viuda qﬁe tuviera a
su cargo tfes hijos menores de 14 afios. Esfe benefi-
cio alcanza a.todo-viﬁdo desvalido e incapacitado to-
tal y permanentéxpara todo trébajo y que tenga hijos
menores a su cargo. E1 derecho a esta pensidn se ob-
tiene cuandé el benefiéiado'no tenga ninguna clase de
rentas, directas o indirectaé,‘en dinero o0 en especie,
obtenidas por derecho propio o acordadas por leyes na-
cionales o provincialeé_ﬁ ordenanzas especiéles de los
municipids. |

El articulo termina declarando que el "Subsidio
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de viudez" serd cargado por cuenta especial al aporte
de la Nacidn. |

Finaliza el proyecto del Doctbr Alfredo L. Spi-
netto éon su artfculo 152, por él.cual se éutoriza-al
Poder Ejecutivo a reglamentar, cuandé lo crea oportuno,
1as condiciones éue deberén cumplirse para tener dere-
cho a los subsidios establecidos pof esfa ley, sean de
orden higiénico, médico, moral y social de los benefi-
ciados. |

El artfculo facuita ademds a las Cajas a inver-
tir_haéta el 5% (cinco por ciento) de sus entradas en
obras de aSisténéia péblica y social, propaganda hi-
giénica, educacidén sanitaria, eﬁgenesia y:puericultu—
ra, educacidn'populér'y domééfica y todas las activida
des destinadas'a me jorar y perfecoioﬁar la salud y la-

vida econémica familiar.

——=00000---
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A PBQYEGTGS DE LEY DEL. SENADOR

ALFREDO L’ PALACIOS

Diaria; e Sesa.cmes de la Cimara de Senadaras
'de I.a Kaclem. Sesmn ctel 16 die Maya ie 1959 -
2&&. reun1qn.— lra. Sesian erdln&ria. Paginas-

69 @ 86.-
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En la sesidn de la Honorable Camara de Senadores de
la Nacidn, de fecha Ié de mayo de 1939, el Doctor Alfredo L.
Palacios, presenté dos proyeotos a consideracidn del alto
cuérpo relacioﬁadds con el problema de la natalidad.y El pri
mero de:ellos, que'sé denomina_"Foﬁento de la Natalidad", lo
componen 16 articulos y.esté dividido en 7‘capitulos,'a saber:
I) Sobresalario y sobresueldo. |
II) Contribucidn de los solteros y de los casados sin hijos.
ITI) Preferencia en la provisidn de cargos a los padres de
familia. |
IV) Garentias pafa evitar'el despido.
V) Excepciones.al impuesto a los réditos.
VI) Sﬁbsidios a familias numerosas. |
VII) Medidas de carécter educativo.
Bl segundo proyecto lo titula "Caja de fomento de la
natalldad", presentado en 12 ax'tlcu_'Los..><
Veamos-el contenido de-dlchos interesantes proyectos
Que mereciefon ser publicados integramente por el Rdo. Herma—“

no Mﬁrista Doctor Mbdesto Fernéndez Pousa, en sy magistral

tes1s sobre "El Salarlo Familiar®™ presentada para laurearse
Doctor en Clenclas Econdémicas de la Facultad de Ciencias FEco-

némicas, Comerciales vy Pollticas de Rosario.’

Fomento de la Natalidad

I) Sobresalario y sobresueldo.

En este proyecto se establece que todos los empleados
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y obreros del Estado nacional,.provincias y territorios cu-
yas'remunéraciones no excedan de $ 400.? se beneficiaran de
un sobresueldo o sobresalario, mensual, de $ 10.- por cada
hijo menor de lé afios, siempre que se tenga una antigliedad
en el éervicio de un aﬁo'y que el hijo reciba o haya fecibi—
do la_instruccién exigida por la Ley de Educacién Comin, ni-
mero 1420. |

Tan pronto como el hijo empiece a deéempeﬁar una ta-
Trea remunerada, dejara de percibir el sobresalario o sobre-
sueldo aunque no haya cumplido los.l6 afios.

En los articulos restantes de‘este capitulo, el 4° N
5°, se establece la intervencidn de la Caja Nacionél de Jubi
léciones v Pensiones Civiles para liquidar el sobresueldo,
el que no seré computado como sueldo a los efectos de lo que
disponen las leyes de impuesto, ni las de jubilaciones o ac-
cidentes. A . ~

E1 sobresueldo sera inembargable, constituyendo un
bien'propio de.los hijos ¥y deberé ser entregado a la madre
‘para su inversidn o administracidn,

II) Contribucidn de los soiteros,

'y de los casados sin hijos.

BEn el art® 6° se consigna gque 1los varones solteros, -
sean éstos obrerés,-empleados o funcionarios dependientes
dé la Nacidn, provincias o municipios, contribuiran a los
gastos qué origine la ejecucidn de esta ley, con el importe

correspondiente a un ifz de su salario, sueldo, cada tres
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meses.

Por el art? 7¢, se amplia el nimero de contribuyen-
tes a este'fondo,-coh el aporte de medio dia de salario o
sueldo, cada tres meses, por parte de los varones casados,
obreros, empleados y funcionarios que después de 3 afios de
.matrimonio no tengan hijos.' _

Bl art® 8° establece que las reparticiones autdrqui
cas que recauden fondos, abonarénblos sobresalarios y so-
bresueldos; de sus utilidadés ¥y en el caso de no tenerlas,
deberan tomar las medides necesarias para el abono de los
sobresalarios y sobresueldos. |

Termina este segundo capitulo del'proyeotd con el
art? 99 que dice que él excédenté de gastos que'demande la
ejecucién de esta ley, estarda a cargo de los presupuestos
reSpectivos.' i

III) Preferencia en la provisién'de

cargos a los padres de familla.

Por el art? 109 del prqyecto, propone su autor que
la administracién-pﬁbiica —ﬁacién, provincia o) municiﬁio;,
dara preferencia en la provisidn de cargos a sueldo d sala
rio, en'igualdad de éondiciones de idoneidad, a los padres
de familias numerosas y éspecialmente a aquellos cuyas es-
posas sean empleédas u obreras, siemprefque éstas dejen su
trabajo y se dediquen por entero al hogar. |

En igualdad de condiciones, en los casos de cesan-

tias por reduccidén de cargos, se mantendra en sus puestos
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ailgs jefés.de familias ﬁumerasas, éon_preferenoiQS'a los
salteros; - |

IVﬁ Garantias.para evitar el despido;

Por el art° ll? suglere el Dr. Palacios el siguien

te agregado al flnal del art° 2° de la Ley‘N° 12,383, que

-~ ~

prohibe el desp;dqlpop ggusa de matrlmoniqy"
"Se p;gsumér salvo prueba en.conﬁrar;o, que la
faesanxiakgs;por causa dé matrimonio, si se pro
duce dentro de los treinta dfas anteriores, de
los'dos meses posteriores é su c:ele‘b—:t:'at.ei6.'11‘r
V) Exercianes al impuesto a los redltos.
El art® 12¢ 1ntroduce una modlflcaclon.al art° 6°

~ - m ~

de la Ley'N? iz, 514. de 1m@uestos a los réditos, a saber,

quem _ o
"Las personas de existencia visible_iamicilia—

Nias gn.lagBepﬁb;iea, nawpaga:én,este impuesto
Sdbre los.primeros 4G0 pesos mensuales, o sea.
$=4;8G0 anuales de rgditbA los que se declaran
renta nlllna_no 1mponible. Esta renta no 1mpo-.

~ nible, se eleva.suplgmen#axlamente, en §§ 150
mensualeS'pqr el ménygge; en;%LSO ménsuales,'
por un hijoj en $ 150 per~doé; éﬁ $ 300, pof
tres yen % 150 mas, por cada. higo suBSLgulente"

1 Sub31dios a famlllas numerosas

El art° 13°, encara la ayuda que el Estada debe pres

o i~

tar a los hogares de prole numerosa, estableciendo que.toﬁa T

familia residente enm el pafs no sujeta al négimen'ael.ime
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puesto & los-réditos,'campuesta de-més de seis (6} nijos

argentinos y menores de 16 anas, gozara de una a51gnacion

anual de % 50.— m[n.por cada hijo, a partlr del sexto, in
clus1ve, si viven el padre y la madre. Y‘s1gue el articu-

¢ "En el case en_qpe elApadre quede solo, p&r cualquler

o~

eausa, la asignaelgl se hara efectiva a partir del

cuarto hijo. En el caso en que la madre quede sola,

.pﬁrbeualquier'eausa, la asignacién,se hard efectiva
a partlr del segundo hlJO. ) _ | _

En el caso en qne el padre y'la madre hayan desapea-
recido, l& prestacian se hara'efectlva.a.partir del
primer hlje y~sera perclblda por la persana a cuyo
cargo se encuentran.los higos"

Termina el artlculo estableclendo que esta disposi
qién_no.r;ga.para el.gaso de nifios que se encuentran bajo
la pratedcién_de alguna,instifucién‘dependiente-&el Esta-
'do Y que para percibir estos Eeneficios debe demostrarse
la 1nex1stencia de renta, sueldo u otra clqse de ingresas
equlvqlentes, superiores a % 50@.-m/h mensuales.

YYII}.Msdldas de earaeter eduoatlvo-_ |

Dichas medidas Quedan.cogcfetadas en los artfculos
:estanyés‘del pqutho_y-por e1las-se establece que la Di
reccién de Maternidad e Infamcia reaii;aré eﬁ‘toad,el pais
une consténﬁe accidn eduéativa vy moral, fendiente al au-

mento de la natalidad, por medio de donferencias, clases
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especlales, publicaciones en la prensa, cartimlas, feilg
tos, carteles, transmisiones radiotelefdnicas y exmhibi-
ciones cinematogréficas, a cuyo efecto solicitard el con-
curso de instituciones culturales y de asistencié social.
Adgmés institiyese el "Dia de la Madre y del Nifio™ que se
celebraréd anualmente,.el 21 de Septiembre, en la Capital
Federal. Ese dia se realizard ﬁn gran acto piblico presi-
-dido ﬁor las altaéjautoridades de la Nacién,_y se otorga-
rdn premios a las madres de todo el pais que més se ha;
van destacado en la crianza de sus hijos y qﬁe Be encuen
tren en las condiciones éstablecidas por. la reglamentacidn -
respectiva que dictaré ei Poder Ejecutivo.
Tos Gastos que demandaréd el traslado de las madres

| premiadas a la Capital, para asistir al acto dei 21 de

Septiembre serédn sufragados por la Direccién de Materni-

dad e Infancisa.

Caja de fomento de la natalidad.

Pdr él se establece que los obreros y empleados de

los establecimientos industriales o comerciales o de sus

dependencias, de cualquier naturaleza que Sean, rurales O

'urbanos, publlcos o] prlvados, aun cuando tengan caracter

de profe31onal o de beneficencia, gozaran de un sobresuel

do o sobresalario mensual de ? 10 mN. por cada hlJO menor

de 16 aflos, siempre que tengan por lo menos, antigtedad

haya recibido

de un aflo en el servicio ¥y el hijo reciba o
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la instruccidn exigida por la ley de educacidén comin, ce
sando dicho beneficio-desde el instante que el hijo empie
ce a desempeﬁar una térea rémuneradé.

| chho beneficio seré inembargable, constituird un
bien proplo de los- hlJOS, debera ser entregado a la madre
para su inversidn o administracion ¥ no serd computado como
sueldo a los efectos de lo que disponen las leyes de impues
to ni las de jubilaciones o accidentes.

Para atender a este beneficio se crea una "CaJa de
fomento de la natalidad" que contard oon los 31guientes re
cursos: |

é) Por una contribucidn tfiﬁestral obligatoria de tg
do vardén soltero, obrero o empleado, equivalente
al importe de un afa de su salario o sueldo;

b) Por una contribucidn trimestral obligatoria de:tg
do vardn o empieado que deépués\de 5 afios de ma~
tfimOnio no tenga hijos, equivalente al importe
:de medio dia de su salario oAsueldo.;

c) Por una contribucidn de los reSpectivos'patrones
igual a la suma de los dias de salarios de sus

«  obreros solteros y de los medio dias de sus obre
ros casados Sin hijos;

d) Por una contribucidén trimestral del Estado, equi

| valente a la sﬁma ingresada a la Caja en el co~
rrespondiente triﬁestre, en cbncepto de apdrte de

los obreros y empleados;
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e) Por el importe de las multas que se apliquen en

cada infraccidn a la. ley.

X\Proyeoto para la Provincié de Santa Fe
~del | |

Senador por Rosarko Sefior Francisco Casiello..x

Diario de Sesiones de la Camara de Senadores
Sesidn del 16 de Mayo de 1941 -~ 8a. reunidn -
6a. sesién. |

Paginas 237 a 244 y 265 a 274

Sesién del 15 de Junio de 1941 - 10a. reunidn -
8a. sesidn..

Péaginas 361 a 380,

Boletin Oficial de la Accidn Catdlios Argentina

N° 231 de Julio de 1941 - Paginas 53, 54 y 55
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En la sesidn del lé de Mayo del cte. afio, el Séﬁor
Senador por Rosario a la Legislatura de Santa'?e, Contador
PGblico Nagional Don Francisco_Casiello presentd un proyec
to de ley sobre ASIGNACIONES FAUTLIARES a todos los emplea
dos de la Administracidén Provincial cuyo suelddo fuera menor.
de $ 300.- mensuales, el cual éon ligeras mbdificacioneé fué
aprobado en la sesién del 13 de Junio; | |

Y. E1 articulado de la ley aprobada por la Gémara de Se
nadores de la Provincia de Santa Fe wstablece que a contar
del 1° de.EnerQ.de 1942, los empleados con hijos gozarén, a
demés“del sueldo que perciban segin el presupuesto anual, de -
los siguientés sobresueldos: |

‘Cuando tengan un solo hijo, $ 4 mensuales

" LI hijos "™ 9 m
t _ N 1t 5 n " 15 o ”n
T . n | 4 ) | [ia tt 28 "
s moomago o

mds de 5 hijos; la asignabién'familiar
serd de $ 50;—,,més $ 8 por cada hijo_subsiguiente$$Gozarén
de este beneficio los empleados casédos.o viudos que tengan
a su cargo uno o més hijos legitimos o.legitimados, menores
de 16 aflos o menores de 18 si prosiguen estudiss secundarios
o especiales; j que.ganen menos de $ 350 mensuales (el proyec
to originario estableéia $ 600.- mensuales, sumando al que
por cualgquier concépto gozare su'esposa)_y siempre que suma-
do al gque por cualquier conceptd gozare su esposa o hijo sol

tero en su mitad no exceda de $ 500.-
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Cuando el sueldo del empleqdo, Sumado &l de la ;Spo
se, en su caso, fuese menor a $ 300.- mensuales, se compu
tard, a los efectos de la iiqu;da01on de la asignacidén fa-
miliar, tembién las hijas solteras sin ocupacidén, menores
. de 22 afios. | |

En su parte final se .contempla la'posibilidad de am
pliar el beneficio de laé asignaciones familiares para los
nuevos matrimonios que se fdrmalicen ¥y por cada nacimiento.

Bl proyecto de la Cémara como ya hemos hechb notar
difiere muy péco en sus lineas generales con el proyecto
' dél autor, salvo en la parte que alude & los recursos‘que
‘se destlnaran al cumpllmlento de la 1ey aprobada.

Mlentras el Senador CaS1ello, para cubrir las asigna
ciones familiares creaba un impuesto del 10 % sobre el pre-
clo de los boletos de sport, va sea'éobre carreras que‘se
corran'dentro de la Proﬁincia de Senta Fe o fuera dé ella,
¥y que se vendan en los mismos hipddromos, u oficinas o agen
cias autoriéadas, en cualquiera de las formas que se usen,
la ley épfobada substituyd dichas'fuéntés‘de rebufsos recu
rriendo al presupuesto de lé Pfovincia.'ﬂl efecto aprobd un
articulado que dice asi: |
| "EL Poder-Ejecuti%b inqluiré en el proyecto de'presg
puesto para el afio 1942, una partida destinada al cumplimiqg
to de la presente ley,; lo que se obtendra de recursos prove-
nientes de Rentas Generales o de un gravamen especial desti~

nado a este fin, o de los dos eonjuntamente",
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Iniciativa del Poder Ejecutivo
para la
Provincia de Santa Fe

Ellekcmo Sefor Gobernador de la Provincia de Santa
Fe Doctor Joaquin Argonz, durante su campafia politice, asi
como en su gira por la Provincia, en casi todos sus discug
Sos eleotoraleé se refirid en forma muy particular a su
preocupacidn por el me joramiento de la clase obrera, asegu-
rando al ﬁueblo que prestigiéria en la Provincia si era un-~
gido gobernador, la implantacidén del SATARTO FAMILIAR, en
razdén de lo cual no pudo sorprender el siguiente.pérrafo que
tomo de su discurso-programa al ser proclamado candidato a
‘la primera magistratura de la Provincia:

"Considero el salario familiar para empleados y obre-
ros una gran conguista social, inspirada en las ge-
nerosas concepciones del catolicismo, y con la cola-
boracidn valiosa de muchos estudiosos que han inves-
.tigado este problemna, hemds’de esforzarnos por 1le~

varla a la préctica™.
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Muﬁicipali&ad de la Ciudad de Buenos Aires (1)

(1) "Vérsiones Taquigraficas de las Sesiones del Hono
rable Concejo Deliberante de la Ciudad de Buenos
Aired8" - . |
2° Tomo - 3 al 23 de Diciembre de 1937 -~ paginas N°
3i54/55 y 3814/15. | | |
Boletin Municipal - N° 5053/54, del 27/28 de Marzo

de 1938 - péginas 732/33.
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Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires

Con fecha 25 de Noviembre de 1957, el entonces Inten
dente Munlclpal de la Cludad de Buenos Aires, Doctor Maria-
no de Vedia y Nhtre, elevé un proyecto de Ordenanza sobre

“la implanta01on del. sobresalarlo famlllar entre el personal

mﬁnlclpal que tuvo su entrada en el ConceJo Deliberante en

1la l9a. Sesion ordinarla (2° Periodo), celebrada el 3 de D1
' 01embre del mismo afio.
| Dicho proyecto fue elevado oon unea obmunica01on que
contenia las razones que 1mpulsaban a la Intendencia Munici
'pal a establecer el salario familiax: entre los obreros y em
ypleados a su serv101o, las que ya habla anticipado en el mem
saje de fecha 16 de Septiembre de 1937, '  |
Deseo destaOar de‘la nota del.Intendénte Doctor de‘Ve
dia y. Mltre, un parrafo que lo reputo fundamental entre to-
das las demas atendlbles razones que aducia para sollcltar-
le al Concejo Deliberante la aprobaclén‘del.proyecto.
| Dicho parrafo dice asf: | |
"Pero las neces1dades de la v1da de un trabaaador com
prenden naturalmente las de su.familla, ¥ por ello,
al calcular la escala de salarios con que en justi-
- cila debeﬁ ser retribuidos es prediSo-tener en cuen-
ta este factor esencial. Detrds de cade obrero o enm
'pleado hay que cons1derar que ex1ste una famllla pa-
ra la cual tiene deberes de estado, impuesto no solg

mente por.elyafecto vy la ley natural sino por pres-
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cripciones exigibles de la legislacibén positiva vi-
gente; deberes de alimentacidn, vestimenta,; educsa- |
'. cidén y alojamiento que integran el conjunto de las

necesidades mis estrictas de un jefe de familia.

.El salario, por consiguiente, debe tener un'alcance
familiar";
En otrO'pérrafO decia: también el Seflor Intendente:
"Esta politica de salerios se inspira, consiguiente-
mente, en la justicia social y tiené su raigambre
més honda en prindipios indeclinables de la eivili
zacidn cristiana";' |
El proyecto de ordenanze de la Intendencia "Sobre im
' plantacién.del sobresalario familiar® que asi se tituléba,
1o formaban siete articulos ¥ por ellos se establecia que a
partir del 1° de Enero de 1938 la Municipalidad de la Ciu-
dad de Buenoé Aires bonificaré.los sueldos mensuales de-que
gocen los empleados.y obreros.que sean jefes de una familia
legalmente constitulda y perciban sueldos comprendidos en-
tre los § 165 v $ 300 con un sobresalario familiar de § 10.
por cada hijo.menor de 15 aflos que se hallen a su exclusivo

-

cargo.

ILa ordenanze introducia tembién una curiosa novedad
que no tenemos conocimiento de que haya sido sugerida por

otros proyectos similares.

Establece que ademés del sobresalario que correspon-
. da abonar por cada hijo, se liguidaré una bonificacidn de

$ 10.- m/n a todo empleado u obrero comprendido en esta Or
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denanza Qque tenga a su cargo la atencidn de su "ednyuge in
capa01tado para el trabaJo, de acuerdo a las normas de la
Ley N° 9688 de accidentes. |

Este nuevo subs1d10 comenzaria a hacerse efectivo a
partlr del 1° de Enero de 1939, a fin de dar tiempo a que
por 1ntermedlq de las oficinas respectivas se realicen los
estudios pertinentes para verificaf le cantidad de personas
que se hallen en condiciones de acogersé a'este beneficio.

El ﬁ%gyecto pasé a Comisidn.

E1l Concejo Deliberante el 23 de Diciembre de 1937
{lra. sesidn de prdrroga del 2° Periodo), considerd el des
pacho de la Comisidn de Hacienéa Presupuesto y Cuentas que
tuvo 'a su cargo el estudio del Proyecto de la Intenden01a g
al que le introdujo importantes modificaciones.

En lo'relétivo a los mbntos fijados como sobresélario
establecio $ 5.- en lugar de $-10;-; la bonificacidn para a-
tencidén del cdényuge incapacitado también la redujo a $ Bem ¥
para establecer quienes tendrén derecho a los beneficios de
la Ordenanza,-establecié un maximo de sueldo de § B0O.-men-
suales;- _

Ademds elimind del proyecto originario las palabras

"legalmente constituidas" cuando se habla de los jefes de

familia que tendrén derecho al sobresalario familiar.
Resumiendo:La OrdenanZa aprobada  y que lleva el N°

9145 establece que en la'Mnnicipalidad regird el salario fa

.miiiar a partir del 1l° de Enero de 1938 para todos 195 obre~

ros y empleados jefes de familia que perciban sueldos hasta

$ 300.- mensuales, consistiendo su beneficio en $ 5.~ por
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oada Bijo menor de 15 afios, ademas de $ 5.— a partir del 1°
de Enero de 1939° cuando se tenga a su cargo la aten01on del
conyuge 1ncapa01tado para el trabajo de acuerdo a la Ley Ne
9688, |

o Posterlormente, con fecha 15 de Marzo de 1938, y -
31endo Intendente de la Cludad de Buenos Alres, el Doctor :
Arturo Goyeneche, el Departamento Ejecutivo aprobd la Regla
mentacién de la Ordenanza N° 9145 proyectada por la Contadu-
ria General de la. Intenden01a (Vér el tramlte del Exp. 137.895
: C. 1937 "quresalarlo-Famlllar" - Boletln Municipal del 27/
28 de Marzo de 1938) o | ' '
| Dicha Reglaméntacién consta de‘once articulos, esta-
'bleoiendose en el Art° 2° que gozaran del beneflclo del sa
~ . lario famlllar ademas de los empleados Yy obreros de la Adw
minlstra01on hunlcipal, los empleados g obrero; del

 ENTE AUTONOMD DE LA INDUSTRIA MUNICIPAL,

TEATRO COLON,
ADMTNTSTRACION AUTONOMA DE PROPTEDADES NMUNICIPALES,

CATA MUNICTPAL DE PREVISIUN SOCIAL y -
MATADERO Y FRIGORIFICO MUNICIPAL.

¥
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FPROVINCIA DE BUENOS AIRES

MUNICIPALIDAD DE LA PLATA (1)

El Comisionado #unicipal de La Plata, Seflor Luis Ma-

ria Berro, ha resuelto implantar el‘Salario familiar para

todo el personal depéndiénte de la administracién nunici-

~pal (1). A tal fin ha éuscripto un decreto por el gue se

dispone que el Jefe del Archivo y Estadistica de le Luni-

cipalidad, con la colaboracidn de la Secretaria de Hacien

da municipal, gstablezca el estado civil de lds,emplgados

y obreros, asi como el ndmero y edad de IOS“hijos cue tu-

vieren, & objeto de que con esa informacién pueda estudiar
se la manera de llevar a cabo dicha iniciativa.

BEn los considerandos del decreto, el Sefior Berro ex-
présa que no obstante su‘preocupacién para reajustar los
sueldos del personal de la Hunicipalidad_en congonancia
con el "standértQ de vida actual, ello no ha podido lle-
varse a ¢abo por cuanto excederia en mucho a las posibili
dades econdmicas de la Comuna, motivo por el cual trata-
T4 de remediar en parte tal situacidn con la implantacién
de un pequeﬁo.sobresueldq 0 sobresalario familiar.

Por otra parte, el estudio que encomendara ser%iré
de base como elemento de juicio para una proyectada implan
taqién del segurc de vida del personal obréro y administrg
tivo, cue se considera posible y de innegable'conveniencia

goecial.

(1) Ver "La Nacidn®™ del 17 de Julio de 1941.
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SANTA F®&

POLICIA DE LA PROVINCLA DE SANTA FE

Siendo Jefe de éolicia de la Capital el Doctor
Bnilio G. Leiva, actual Vice-Gobernador de la Provincia,
elevé un interesantisimo proyecto que contemplaba la im
plantacién del salario familiar para todo el personal
de la policfa de la Provincia cuyo sueldo no fuera supe-
rior.a % 150.- mensualeé;

--00000--

MUNICTPALIDAD DE LEONES

(Cérdoba)

ﬁor iniciativa del Circulo Catélico de Obreros de la
localidad de Leones (Cérdbba), el Concejé Deliberante de
1la misﬁa acaba de sancionar una ordenanza implantando el
Salario Familiar-para'todbs los obferbs y empleados muni-
cipales:

Inseito a continuacidén el texto de la correspondien-
te Ordenanza que lleva el N2 lB?,-tdmada del N¢ 221 (Sep
tiembre de 1940) del Boletfn Oficial de la Accién Catélica
Argentina, | | |

Hago nofar'que se trata de la primera [lunicipalidad
de la Provincia de Cérdoba que ha aplicado el Salario Fa-

miliar,
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ORDENANZA N2 187

El Honorable Consejo Deliberante Municipal

de Leones ordena:

Lrt. 12, -

A—I‘t. 220-

Al‘t. 520-

AI‘t. 62."

Art. 72,.-

Cada empleado u obrerc de la Municipalidad,

cuyo sueldo o salario sea inferidr a $ 120.-

mensuales, tendrd derecho a un sobre-sueldo

del cinco por ciento por cada hijo legitimo
menor de.trece aros. |
Cada empleado u obrero tendrd derecho a perci
bir, al alumbramiento de cada hijo y por una
sola vez, la suma de veinbe pesos m/n, sin
perjuicio del sobre-sueldo a que sge refiere
el_artioulo aﬁterior.

No podrdn acogerse a esta ordénénza los padres
cuyos hijos, encontrdndose en edad escolar, no.
oﬁmplan con la ley de asistencia obligatoria.
Los que se consideren con derecho al beneficio
de la presente ordenanza deberdn concurrir al
D.E. guien resolverd en cada caso.

El empleado que produzca falsa informacidn con

el propésito de acogerse al beneficio de la pre

sente ordenanza serd castigado con la exonera-

eidn.

Los gastos que demande el omﬂplimiento de la
preéente Ordenanza serdn contemplados en el pre
supuesto del prdéximo aiio,

El D.E. reglamentard el cumplimiento de la pre;

sente Ordenanza,
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Art; 82;- Comdni@uese,.publiquése_y dése al R.M. Dada
| en la Sala de Sesiones del H.C.D. Municipal
a los cinco dfas del mes de Junio'de mil no-

vecientos cuarenta.

~~00000=~"
QORDOBA

Fl Salario Femiliar en la Administracidn
Provincial. _

La Junta Arquidiocesama de la Accidén Catdlica de
Cérdoba, ha presentado una nota al Seffor Ministro de Ha
cienda.de lé Provincia, Doctor Don Pedro Ledn, apoyando
la idea de implantar el Salario Familiar péra empleados
v obreros de la Administracidén Provincial.

La nota de la Junta Arquidiocesana y que lleva fe~
cha 12 de Julio de 1940 contiene interesantisimas suges-
tiones que si llegan a ser consideradas por los gobérnaa-
tes'cordobeses; no vacilariamos en afirmar gue marcarian
nuevos rumbos sobre la materia:

La misma contempla:

12) computar entre lés hijos, mno gélo é los reco
 nocidos pdf la ley civil, siné también a los
adoptivos; o |

computar entre los miembros de la familia, a

oo
o
~

cargo del empleado, y computarse como un otro
hijo, a los efectos del salario familiar, a
aquellos miembros de la sociedad doméstica

que, después de muchos afios de servicios pres
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tados a un mismo jefe de familia; hayan gue-
dado incapacitados para el trabajo;

22) se considere también como sujetpé a la potes
tad econdéumica del empleado, @ los incapacita
dos mayores de edad que tenga a su cargo, (V.
g.:los padres ancianos);

42) se considere igualmente.sujeto a la poteétad

" econdmica del padre empleado, al hijo alumno

de una escuela profesional o sujeto a contra
to de aprendiz, que le impida ganarse su sus
tento propio, y ain cuando éste hubiera sobre

pasadé la edad estrictamente escolar,

que :

52) /el aumento de los sueldos sea progresivo has
ta el guinto hijo;

62) que en las instituciones autdrquicas del Fs-~
tado se implante el sueldo familiar con Ca-
jas Autdnomas.

Destacaré un pdrrafo de la nota-qﬁe io reputo de

gran interés por cuanto é1 enciefra gran parte de la doc-

trina gue rige sobre la materia: |
"Hay una razdn de publica conveniencia en que
el Estado dé a los particqlares‘una leccidn de
justicia. Que les recuerde que, segdh la doe-
tfina proclameada . por nuestros inmortales Pon-
tifices Leén XIIT y Pio XI en sus Enciclicas
MRerun Nova?um" y "Casti Connubli®, mo hay més
sueldo ni salario Jjusto, que el sueldo y sala-

rio familiar; que el sueldo o salario del tra-
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bajador representan su fuerza fisica o mental
productivas, a veces su dnico.patfimonid, N
qge es con ese Unieco petrimonio con el gue tie
‘nen derecho a obtener los bienes necesarios pa
ra su sustento y el de los suyos en la vida fa
miliar; que la ficcidén del hombre aislado debe
desaparecer bajo todos los aspectos de la le-
gislacidbn social delitrabajo y de los bienes,
porque es en el seno de la familia donde todo

~ hombre nace, vive y muere; y gue por e€so cuan-
do el individuo ha -suseripto su contrato de
empleo o de trabajo,‘ha entendido garantizar
la seguridad de su condicidn en la vida de la
familia." |

—=00000~==~

PROVINCIA DE JUIUY

- MUWICIPALIDAD DE JUIUY

BigLIOTEON

El Intendente Municipal de la Capital de la Provincia

de Jujuy, Seilor Jorge Villafafie ha elevado en Julio de

1941 (1)

, & consideracibn del H. Concejo Deliberante, un

proyecto de ordenanza, estableciendo el salario familiar

para todo el personal perteneciente a la administracioén

municipal.,

(1) Ver el diario "La Prensa® de la Capital Federal del

1° de Agosto de 1941,.-
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EL SATARIO FAMILIAR EN LAS GRANDES REPARTICIONES PUBLICAS

AUTARQUICAS Y AUTONOMAS.
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Yacimientos Petroliferos Fiscales (L) -

Esta importentisima reparticidn tiene un régimen

especial de asignaciones familiares, combinadas con otras

qué denomina de "eficienéia en el trabajo” y "antigiedad®.,

En 1924 cred en su Reglamento Interno las bonifica

ciones por:

Paternidad
Antigiedad y
Eficiéncia
estas dos Gltimas, ajenas a la finalidad de este trabajo,

Y, P. F. las ha incorporado afios después, con evidente es

piritu de justicia, a su propia ley orgénica (Ley N® 11.668).

A las tres bonificaciones anteriormente citadas,
en 1929 incorpora una nueva denominada de "Maternidad™.
Veamos ahora en que consisten las que interesan a

este trabajo, esto es las asignaciones por "Paternidad" y

"aternidad".

Prima por "Paternided"

Este beneficio consiste en un aumento de salario o
sueldo, de 10.~ pesos mensuales, pala todos los obreros y

empleados, por cada hijo nacido mientras el obrero o emplea

(1) " A través de algunas disertaciones radiotele-

fénicas". Publicacion editada por la Direc-
¢idn General de Yacimientos Petroliferos Fis
cales.

Capitulo XVIIT - Paglnas 98 a 104.

" Leyes Nac1onales Clasificadas" -1862 - 1954 -

- Tomo I - Augusto Da Rocha -~ Editor lererla
"La Facultad" ‘
Aflo 1935 « Paginas 409 a 412.
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40 permanezca en la Reparticidén y hasta la edad de 15 afios
v siempre que haya cumplido con las exigencias de la ley

de educacion comin, la N° 1420.

Prima por "Matermidad"

Esta_asignacién, consiste en-la'contribueién'por
uné'sola vez, de la suma de $.60.- que Se entrega al obre-~
ro u émpleado, al nacimiento de cada hijo nuevo, mientras
el padre o la madre, seén empleados u obreros de Y.P.F.,
parea gastos de parto. |

Otras ventajas y previsiones de solidaridad colecti
va, bomplementan con las énunciadas un amplio programa de
asistencia social, en las cuales Y; P. F. ha invertido des
de 1985 hasta 1939, segin uns disertacién radiotelefénica

del Secretario Geﬁeral del Directorio, Don Miguel Berro Ma
dero, la. cantidad de once millones y medio de pesoS, corres
pondiendo solo al afio 1939, tres millones y medio, no estan
do comprendidas en estas sumaé las que inviftié en vivien-
das y obras de ufbaniZadién, llevadas a cabo en los cempamen
tos, en las destilerfias y en las mOltiples dépendencias_que

tiene diseminadas por todo el territorio de la Naciénj)

Sueldo y Salario Minimo.

E1l Arte 11° de la Ley N° 11668 aprobada por el Con-
greso de la Nacidn el 13 de Diciembre de l932,ly.que trata
~de la DIRECCION DE Y.P.F., dice:

* Los empleados y obreros al servicio de la Direccidn
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‘General de Yécim;entos Petroliferos Fiscales ga-
naran el sueldo y salario ninimo que fija el pre
_supuesto'geneial de gastos de la Nacidn.

La Direccién General de Yacimientos Petroliferos
Fiscales propendera a la orgénizacién_de coopera

tivas de consumo para satisfacer las necesidades

del personal ".

Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones Civiles.-

| ElAproyecto que.elaboré el DodnrHAlfredo S. Gialdi
ni a'pedido de las autoridades de la Gaja'Nécional de Ju-
bilaciones y Pensiones Civ&ies,”y-que hiciera suyo la Jun
ta de la Caja en su sesién del 9 de Jﬁni¢ de 1939, pueda
obnsiderafselo como una de las contriﬁuciohes mas efecti-
vas en favor de las asignaciones_familiares en nuestro

pais, por cuanto contempla cuatro interesantes aspectos

. del problema, a saber:

'1°) la constitucidn del hogar,
2°).ei sostenimientoude los hijos menores,
3°) el nacimiento de los hijos y por Gltimo

4°) el periddo de lactancia.

Péra cada una de esas etapas de la vida.de todo ho-
gar normal, elﬁanteproyecto de la Caja le ha fijado asigna
ciones eSpeciales. _ |

Dec{a_el Sefior Presidente de la Caja, Doctor Raﬁén'

J. Carcano en su nota ai Doctor Pedro Groppo, Ministro de




- 167n-

Hacienda de la Nacién,'que desde hacia tiempo abrigaba el
deseo de ver incorporada & la Caja que presidia, el régi-
men de las asignaciones familiares, institucidén, asi lo

llaema el Doctor Cércano, que, " inspirada en razones de in-

terés publico y, a la vez, de indole moral, social, econd-

mica y de previsidn, estd destinada a mejorar la situacidn

econdmica de la familia del empleado y como consecuencia

de ese mayor bienestar, a fomentar el matrimonio y la na-

talidad ©

Puedé pedirse en los fundamentbs de una comunicacidn
6ficial, mejor~defensa al régimen del salario familiar y
las ventajas que de su aplicacidén se derivarian en la for-
macidn y constitucidn de los hogares.modestos, de humildes
trabajadores y empleados ?. | ‘

Como el plan de la Caja requeria para su adopcion
la aprobacidén del Poder Ejecutivo Nacional, la misma no ha
llegado ain, y el esfuerzo de los hombres de la Caja fué es
téril, lo que es de lamentar por los beneficios que el mis
mo hubiera reportado, asi como por la experiencia qué de
su implantacién se habria recogido para dar un paso més ha
cia adelante en favor de la solidez de los hogares dellos
numerosos obreros ¥y empleados que trabajan en tan importan
te repartioién pﬁblica, a la que luego le hubieran seguido
otras en su aplicécién.-

" Pero antes de analizar el anteproyecto de la Junta

de Administracidn de la Caja, debemos destacar los breyes
comehtarios Que lo presedieron, que ﬁo por breves dejéi de

ser interesantes y que: vamos a transcribir para divulgarlos
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por cuanto merecen ser conocidos:

"Visto que la remuneracidn del trabaJo debe propor
cionar al empleado los medlos que le permitan satisfeacer
Sus propias necesidades, como asi las de. su familia, y
CONSIDERANDO : |

Que las mayores obligaciones se 1nlclan con la cong
tltu01on del hogar y van en aumento con el nacimiento de
cada uno de los hijos:

Que el empleado casado y con_hijos menoreé'a su car
80, para llenar en forma amplia su funcidn femiliar, debe
prestarva Sus hijos hogar, alimento y vestido y, al pro-
pio tiempo, educaciéh e ihstruocién adecvadas, a fin de
contribuir a la- formaolon de genera01ones de hombres sanos
moral y flSloamente Utiles a la s001edad

Que es deber social bonificar la remuneracidn del
" padre de familié,'complemehtahdo su sueldo con asignacio-
nes de caréctef familiaxr qué le permitan subvenir a sus
nuevas necesidades, desde que €l da a la Nacidn, déndole

sus hijos, la vida y la fuerza péra el futurog

Que, por otra parte, si se lleva al hogar del'empleg
do un mayor bienestar, se-infundiré en el mismo, como con
secuencia, el estimulq necesario para mantener la tranqui
lidad de espirituy él apego al trabéjo, tan indispensa-
bles para el mejor cumplimiento: de los deberes a su car-
8 ", . , )
por todas esas graves responsabilidades magistralmente pun
tualizadas y.Que no pueden:haber sido inspirasdas y mejor '

sintetizadas, mas gque. por una sola persona, Leon XIITI, a
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través de su Carta del_Trabajo, la Caja resuelve implantar

el proyecto que como hemos dicho mas adelante infructuosa-
mente fué elevado al Superior Gobierno, con resultado nege
tivo.

Y entremos a su analisis a fin de poder compararlo
en su oportunidad con las otras iniciativas relacionadas en
esta .tésis.

' Ia Caja establecia las cuatro categorias de asigna-
‘ciones ya citadas, con esta finalidad : En primer término
ayudar a la formacidn, constitucidn del hogar, con una asig
nacién'extraordinariaequivalente a un mes de sueldo, la cual
en ningin caso podrd exceder de $ 500.-

Luegb pone su atencidn en los hijos menores. Ia asig
nacion familiar para el sostén de ellos, corresponderd a
todo empleado casado cuyo sueldo no exceda de $ 500.- mensua
les, siempré que los mismos, estén o no'legitimados, no hu-
bieran llegado a los'15 afios y claro esté no contribuyan al
sostenimiento del hogar mediante Su trébajb,persohal remune
rado. .

La asignacion alcenzara con sus beneficios al padre
de familia cuyo hijo aunque tenga mas de 15 afios, pero me-
nos de 18, siga estudios secundarios, normales‘o-especia-
les. |

Bsta ésignacién va.més alléd todavia, se extiende
- para toda lé vida si se tratara de un hijo incapacitado
para re&lizaf trabajos rémunerados, por imposibilidad fisi
ca, o sea invalidéz o hallarse éfectado de alguna enfer-

medad cronica.

La asignacidn se regira de acuerdo a la escala si-
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guiente:
Por 1 hijo, la asignacion mensual de $ 10.-
mog g om "o moonowopp
"os oo, , " w on non o
wog4 oo " n . " " oow 57._

>

y a partir dei quinto hijo ¥y subsiguiénﬁes, la su-

ma mensual de § 20.- '

Desde luego en esta enumefacién quedén excluidos los
que por su edad no estén.domprendidos en el beneficio.

Como_un padre de familia con numerosa prole y bien
remunerado podria sacar con la asignacidn un sueldo mensual
muy elevado; se contémplé'ese caso, ya que a los que se de-
sea beneficiar es a los mas iﬁdigentes, a los que ganan me-
nos, al obrero_especialménte y también al empleado poeo: ren
tado, se hglffijado el limite de-$'55054 mensuales como
maximo del sueldo més la asignaciodn.

De modo que al no tener liﬁite la escala de sobre?
sueldo pgra el sostén de los hijos, cesa automiticamente al
llegar a los $ 550.- |

A un obrero que gana $ 150.- mensuales‘y tiene 10 Hi
jos menores de_l5 afios o de 18, si los mayorcitos estudian,
ie correspbnderia percibir por sueldo y asignacidn la suma
~de | _ |

| Sueldo fijo.=m=mmm—me—————— $ 150.-
asignacién por los primeros
cuatro Hijos vivos, segun
la escala,=~==—=—mme——————— T 57.-

Asignacidn por los 6 Ultimos
vivos a § 20.- cada uno.--- " 120.-

$ Ba7.-

_
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P4

Como se puede observar estamos muy lest de 1los 8
550.— méxinos establécidos, lo que quiere significar que

. ellos podrian beneficiar a los obreros y empleadoS que ng.
garan a percibir hasta $ 373.- mensuales. No puede pedir
Se mayor benignidad.

'Sin embargo establece una cléusula por la cual si
ambos codnyuges contribuyen con su trabajo a renta al soste
nimiento del hogar, sean o no ambos, empléédos de la Caja,
su derecho a la asignacidn familiar seré determinado consi
derando el habér conjunto de ambos como un sueldo Gnico.

En el daso de que ambos esposos perciban $ 500.-
mensuales en conjunto, les corresponaeré asignacién fami-
liar para el sostén de los hijos menores,_peré el sueldo
mé&s la asignacidn no podra exceder de los § 550.- mensuales
como se lo establecid anteriorménte.

«ee....Bl proyecto contempla la situacidn dolorosa‘de una
separacidén de los conyuges. Eﬁ ese caso 1a‘aSignaci6n fami
liar se liquidarad en forma independiente, entregandose a
cada cényuge la parte proporcional alfﬁ&mero_de hijos é su
respectivo cargo, pero siempre que ambos esposos formen par
te del personal de la Caja. |

‘La asigﬁacién llamada de nacimiento_sé otorgard igual
que las otrés asignaciones pero por‘una sola vez a log@mpleg
dos que perciban un sueldo inferioné $ 550.- y si embos .
conyuges trabajan, que:sus sueldos no'sean superior a dicha
cantidad, de acuerdo a la siguienté escala.:

Por el primer hijo correspdndeié $ 150.~
n # gegundo " " " 200.-

* " tercero " " " 250.~ y por
cada uno de los hijos que excediesen de tres, es
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to es del cuarto inclusive en adelante, la
asignacidn siempre por una sola vez de § 300.-

S1 el hijo nace sin vidé, el sobresueldo extraordina-
rio queda reducido a § 100.- y sieﬁpre que ello'oéurra como
consecuancia de un "embarazo normel a término™.

Y por Gltimo la asignacidn de lactancia que se fija
en § 15.- por mes y que serd abonada durente los primeros
'seis meses a contar del dia del-nacimientoadel'hijo,_siempre
~claro estéd que viviera ese periodo.

Agquil también hay una excepcidén. La disposicién'sieg
pre dentro de los 500.- pesos mAximos de sueldo, alcanza no
solo a las mujeres empleadas de la Caja, sind también a los

padres de fal ilia, aunque sus esposas no pertenezcan al
personal de la Institucidm.

En caso de muerte de un empleado beneficiario de
las asignaciones familiares, la Caja pagara para los hijos
sobreviviemtes o concebidos, y hasta tanto alcancen la edad
de 15 aflos cumplidos, la rénta igual al importe de la asig-
nacion familiar que corresponde a la escala al principio
establecida, ademés de las qe correSponden por nicimiento.
v lactancia que se entregarén a la viuda, si al fallecer
~un empleado se comprobara la existencia de hijos concebidoé.

Para poder participar de este benéfidio, o sea los
que se denominan posteriofes al fallecimiento del empleado,
_eéte tendré que haber prestado como minimo dos aflos conti- N
nuados de servicio y la viuda e hijos permanezcan en el

pais.
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‘EL SALARTO FAMILTAR EN LAS INSTITUCIONES BANCARTAS.-
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- Banco Municipal de Préstamos
Esta'vasta reparticién implanté_el:sobre salario fa
miliar entre sﬁ personal por resolucidon del Honorable Di-
rectorio, de fecha 22 de Diciembre de 1938, a bartir del
1° de Enero de 1939, gquedando derogada.la reglamentacién
vigente sobre estipendio.
La reglaﬁenﬁacién-la componén 12 articulos cuyas ca

racteristicas principales son las siguientes

Gozarén del beneficio del sobresalario familiar to-
dos los Bmpleados, ordenanzas y obreros efectivos que ten-
gan a su cargo hijbs menores de 15 afios, iegitimos o] natu- 

- rales reconocidos por él jefe_de familia, y cuyo sueldo no
exceda de § 425 m/n. |

Dicha asignacién familiar ée fija en § 5.~ m/n men-
suéles por cada hijo y no podra exceder la suma de $§ 40.-

mensuales, que se liquidarédn de acuerdo a la siguiente es-

tala :
Sobresalario familiaR
. ' Maxinmo
‘Categoria Sueldo Por cada hijo por 5 hijo
Cadetes y correos $ 100 a § 140 8 40
Auxiliar de 38 " 160 * " 200 7 35
" "o g8 w30 " w300 .6 30
5 25

" L lé " Zo5 it N 495

Despuéé de otras disposiciones de caracter interno
para la mas brdenada aplicacidén del beneficio, la reglamen
tacidn establece quq'no se hara distingd entre familia le-
gitima y familia natural, no entre hijo legitimb e hijo na

tural, a condicidn de que este Gltimo esté reconocido por

e —
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el jefe de familia, empleado, ordenanza u obrero;

Ademas, se establece que cuando ambos cdnyuges sean
empleados del Banco, en condicidn de beneficiarse, el sobre
salm rio se liquidaré, en base a la suma de sueldos perci-
bidos por ambos. | |

Por el Art. 10.~, en caso de diVoroio, en virtud de.
sentencia,.el sobresalario sera entregado al éényuge que
haya obtenido la tenencia judicial de los hijos y por el
Arte 11 dispone que mediando incapacidéd de uno de los ¢dn-
yugés para el trabajo, .en los términos de la Ley N° 9688,
acreditada con sentencia definitiva, el beneficio se acor-
daréd sin término, equiparédndose en ei."quantum" a ™n hijo";

Banco Central de la Replublica Argeﬁtina.—
" Sobre sueldo Familiar.

El Directorio del Banco, en su reunidén del 8 de No-
viembre de 1938, resolvid conceder al personal del Banco
con sueldos no mayores de $ 550;- mensuales y con Hijos me--
nores de 15 afios de edad,'ei beneficio del "sobresueldo fa-
miliar” como lo llama la disposicidn tomada.

En su principal disposicidén dice el Directorio del
Banco : | |

" Todo el personal del Banco con més de % meses de

antigliedad que perciba una remuneracidén no supe-
rior é $ 350.- mensuales, recibiréd a partir del 1°
- de Enero de 1939 un sobresueldo de diez.pesos pof.

cada uno @e sus hijos menores de 15 aflos de edad.
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En ningin ceso el sueldo més el importé de esta
.bonificadiéﬁ podrd sobrepasar la suma de_éoo;—.$
‘mensuales ™.

" En la Memorie Anual del Banco, correspondiente al
Quinto Ejercicio (1939), en la pagina 49 se consigna la
siguiente informacidn : |

" SOBRESUELDO FAMILIAR" : HA CORRESPONDIDO ESTE
BENEFICIO A 104 EMPLEADOS Y HA IMPORTADO $ 1.5%0
'MENSUALES ",

Banco Central de la Republica Argehtiné.
' Subsidio de Natalidad
En su sesidn del 27 de Diciembre de 1940, el Direc

torio del Banco Central, tomd una nueva disposicidn rela-
‘clonada con el nacimiento de los hijos de su personal.
Su disposicidén fundamental dice : |
" Desde el 1° de Enero de 1941, todo el personal
| del Banco,fcasado, con sueldo hasta $ 560.4 in-

clusive, percibira en oportunida&.del nacimiento

de-cada'hijo,_la suma de $ 100.- (cien pesos mo-

neda nacidnal), para gastos de parto ",

Estabilidad, sueldo minimo y escalafdn de
empleados de bancos particulares. Ley
N° 12.637 del 10 de septiembre de 1940.

Esta ley dictada en beneficio del personal de los
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bancos particulares del pafs, contempla como su nombre lo
indica, la estabilidad, él sueldo minimo a que tienen dere
cho y el ascenso, dé acuerdo a una escala de categorias

de sueldos por antigiedad, tanﬁo para los empleados con
funciones bancarias (de oficina, dice la Ley), como para
'él'pprsonal de servicio.

Los incisos b) y d) del Art° 2do. que trata de laé
bases esenciales del estatuto de sérviciO'bancario,.esta-
blecen :

Tnciso b) "™ El sueldo y salario minimo para todo ol

- personal de oficina y de servicio ; "
Inciso d) " La bonificacion del sueldo o salario del
empleado, a razdén de $ 5.~ m/n mensuales,
por cada hijo menor de lé afios que tenga
a su cargo; "
y el Art® 4° de la ley dice
" Los sueldos del personal bancario hasﬁélﬁ 500,
moneda nacional, estaran sujetos a aumentos pe-
ridédicos fundados en'la antigﬁedad v competencia
del empleado, de modo Que los-promedios de sueldos
para las distintas categorias de antigledad no |
sean inferiores a los establecidos en ia escala

" A" del siguiente escalafdn :
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Empleados ' Personal de servicio

Escala "A" Escala "B" Escala "A"™ Escala "B"

CATEGORIAS . Promedios  Sueldo Promedios Sueldo

o de sueldos minimo ~ de sueldos minimo

$m/n  $m/n $ m/n $ m/n

Sueldo inicial —e=- - 140.-- —.m= 120,=~

2 afios.-=-mmm- 170.--.  160.-- 140.--  130.--

5 " e 225¢=~ 175.-- . 150.-- 140.--

10 " e : 250.-- = 200.,-- - 165457 150.--
15 " e 385.-~ .  225.--  180.-- 160.--

N 375, -~ 250. -~ 200, -~ 170.--

* En ninguna categoria los sueldos serén inferiores

a -los minimos establecidos en la escala "B" salvo
el personal femenino, en que los sueldos minimos
podrén ser reducidos hasta en un 10 %. Este esca
lafén y codmputo de antigﬁedades comenzérénfa apli
carse a partir de los 22'aﬁos cumplidos de edad".
El Art°l5° de .la Leg puede afectar la escala de suel-
dos a que se fefiere el articulo anteriéf, pues éstablece
gwe los promedios y sueldos minimos consignados podran fedg
cirse previa autorizacién del Poder.Ejecutivo de la Nacidn,
hasta en un.ls % en los bancos y sucursaies_del interior,
‘atendiendo a la poblacion e impértancia econdmica de las 1o
calidades'y en el caso de bancos con capital realizado infe
rior & un milldén de pesos moneda nacional. |
Ademés el P. E. N. podréd suspender temporariamente

la aplicacidn del escalafdén, o autorizar su aplicacidn par-
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cial y progresiva, cuando el mespectivo banco adujese y
‘demostrase razones fundadas para ello,'o en épocas de ex~
treordinaria depresiéh econdmica. -

En el Art® 28 del Decreto Reglamentario de la Ley
Ne 12.657 que trata como hemos visto de la "Estabilidad
‘y'esdalafén de los empleados de bancos particulareé", v
que fuera dictado por el Poder Ejecutiﬁo con fecha 29 de
Abril de 1941, se establede‘que el sueldo minimo inicial

de $ 140 m/n o $ 120 m/n, de acuerdo con la categoria del

,4personal, debera ser abonado a Hodo el que ingrese a pres
tar servicios, aungue no hubiera cumplido veintidds afios

de edad, pefo la antigliedad solo se reconocera al personal '
dé 22 afios de edad cumﬁiidos y no entrarédn en cbémputo sino
los servicios prestados después de fener esa edad.

E1l Arte 4l del Decreto Reglamentﬁrio, inciuido en
el'Capitulo V"que trata del "Salarié familiar®™ establece
‘que la bonificacidén de sueldo o salario de $_5;- mensuales,
 como minimo, por cada hijo legitimo o reconocido, menor de
i6'aﬁos de edad,vque el beneficiado tenga a sﬁ cargo, corres
ponderé al empléado que perciba un sueldo de hasta $ 500.-
m/n mensuales y el art® 44 aclara gue el_salario familiar
no se considerara parte ihtegrante del éueldo a los efectos

del escalafdn.

Fallo de la Camara Federal por el que se'equipg_

ra el "Salario Familiar" al "sueldo™ a los efec
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tos de los apértes de_la'Caja de los bancarios..

- Octubre de 1941

L3

Como hemos visto en diversos pasajes de nuestro tra
bajo, muchas institucionés privadas héﬁ éstabiecido en sus
reglamentos intefnos, al implantar de "mdtu propio® para .
sus respectivos personales, el régimen del sobresueldo o
sobresalario por cargas de familié, que dichaé asignacio-
nes son totalmente indevendientes de los sueldos'que se a-~
bonan, pudiendo ser suspendidas en'¢ualquier“momento.

La Sociedad SIAM Di Tella Limitada, V.g., en su re-
glamentb interno establece Que_el beneficio de la "asigna-
cidén familiar" no queda comprendido en la retribucidn que
perciben los beneficiarios del mismo en razdn de las tareas
" que efectian para lauSociedad, emergeﬁtes del contrato de
trabajo, y no guarda, por éonsiguiente, relacion alguna con
las dichas tareas_o trabajoé.. | |

Y -bien, la Ley N<2 12.657 sobre estabilidad, sueldo
minimo y escalafdn de eﬁpleados bancarios particulares, es
tablecio en el inciso d) del art® 2 una bonificacién en el
sueldo o salario del empleado a fazén_de $ 5.~ mensuales:
por cada hijo menor de ié aflos que-ﬁenga a su cargo 'y aunque
la ley nada dice con respecto a si esa bonificacidn tiene
o no las caraéteristicas de sueldd,‘(ld que esté perfectamen
te aclaradb en la reglamentacidn de la SIAM érriba_citada),
1as:empresas,bancérias consultaron a la Gaja.Bancaria si

sobre el salario familiar correspondia efectuar aportes,
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v esta dijo que si, motivando esa reéolucién que el Banco de
Boston pof.sostener la improcedencia de dicho aporte se diri
' giera a la Cémara Federal. The First National Bank of Bos-
ton entendia que tal bbnifioécién era independiente del tra
bajo y no constitula una retribucidon al servieio prestado.
La Cémara Federal, al resolver la incidencia expresa
qué se trata de un aumento de la retribucidn ordinaria del
empleado, que tiene una periodicidad determinada y un mon-
fq que establece.‘ Su finalided puéde claramente définirse
como un proposito de asistencia o previsidn social, anédloga
a la que inspird el régimen jubilatorio bancario.
Esﬁablecida la condicién'dé "sueldo™ del salario fa-
miliar, a los eféctos de la jubilacidn, continfa el fallo
de la Camara, la imposicidén de efectuar los aportes que es-
pecifica el articulo 17 de la ley 11.575, es indudable co-
mo obligacidén patronal, porque_el ineiso e) de la ley diSpg-
ne la contriﬁucién mensual de los Bancos correspondientes
al 8 % sobre.el total de sueldos que pagueﬁ al pefsohal;
Como se observa, la Camara Federal confirmd la reso-
Tucibn de la Caja Bancaria que obliga al @anco de Boston a
efectuar los aportes correSpondientes a su.personal por el

salario familiar pagado desde la promulgacidén de la ley.

Banco Germénico de la América del Sud
Por resolucidén del 20 de Diciembre de 1937, el Banco
del rubro implantd a partir del 10 de Enero de 1958, el ré-

- gimen de las asignaciones familiares, por el cue establece
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.que'todo empleado, padre de familia, recibira mensualmente
un suplemento especial sobre su sueldo;.por cada hijo me-
nor de 16 afios que no tengalécupaciénbremunerativa.
| La referida resolucidn establecia que a los efectos

de dicho suplemento se consideraban dos categorias de em-
pleados: |

1°) los empleados que desempefien en la Institucidn

| funciones bancarias
2°) los empleados que desempeflen funciones auxilia-
. res, como ordenanzas, ect. |

Para el primer caso el subsidio es de $ 20.- por og;
da hijo, limitandose en tal forma que ei_sueldo v los su-~
plementos respectivos no excedah en conjunto de la suma de
# 500;— mensuales. | |

Para los Ultimos, el subsidio era de § lO.; por cada
ﬁijo,'siéndo el limite méximo del sueldo més los suplemen-
tos de § 250.- mensuales. | \

A partir de la Ley N¢ 12.657 del 10 de Septiembre
- de 1940, todos los empleadoé del Banco Germénico cuyo suel
do no exceda de $ 500.-- sea oualquiera su categoria; reci
bird una asignacidn mensual de $ 80.- por cada hijo a sﬁ
cargo menor de.16 afios, que no tenga-ocupacién remunerati-
va. | | _

E1 sobresueldo comenzaré é abonarse a partir del
mes del necimiento del hijo.

o n e e v . g g
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"Banco Alemdn Transatléntico

Este Banco al igual gue el Banco Germénico de la.Amé
Tica del Sud pagaba $ 20.- y $ 10.~- a cada empleado u obre
To qué en conjunto su sueldo no excediera de $ 500.~ v &
250.—,reépectivamente? pero a partir de la Ley N2 12.637
del 10 déﬂSeptiembre de 1940,_todos los empleadoé con fun-
ciones auxiliares, como ser, peones, ordenanzas, etc., pexr
ciben un suplemento mensual de 20.- pesos pof cada hijo me
nor de_lé aflos que no tenga una'ocupacién remunerativa, 1i
mitéﬁddse este beneficio al personal cuyo sueldo no. exceda
de $ 500.-- mensuales.

La asignacidn empieza a hacerse efectiva, a partir

del mes del nacimiento del hijo.~-
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EN LAS INSTITUCIONES PRIVADAS.
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Cuarta Conferencia Nacional de Abogados - Tucumin

1936

La 45 Conferencia Nacional de Abogados, ¢elebrada
el afio 1936 en la Ciudad de Tucumén, votd la siguiente de-
claracidn:

" Que es de imperiosa necesidad la sansidon de leyes
que estabiezcan el selario familiar para los tra-.
bajadores del Estado y.de le industria privada,
con el fin de dar al obrero una remuneracidn que
sea suficientelpara su prdpia sustentacidn y la
de su familia ",

- e - D B S - S S S - B

Primer Congreso de Racionalizgcién Administrativa
Buenos Aires

1938

El 188 Congreso de Racionalizacidn Administrativa
reunido en la Capital Federal en 1958, declar6:

" Que es condicidn especial de la eficiente forma-

 cidn del personal dei Estado el asegufar las con-
diciones econémicas del mismo. Por elio, el Con-
greso vota : que se establezca el sobie-salario
por carga de familia, estudiando a tal objeto con
antecedentes técnicos las condiciones del emplea-

do, en el orden nacional, provincial y municipal ".
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Tercer Congreso Nacional del Nifio

1938

Ei 5L Congreso Nacional del Niﬁo realizadb en el
afio 1938, al aprobar el Voto 10° resolvid:

"»Considerar de imposteréablé necesidad la efeoti-
‘vidad de la doctrina del salario vital, qﬁe destie
rra el'falsq concepto del trabajo valorado como
una mercancia, para lo cﬁal debe establecerse el
Salario familiar, que contempla al hijo como fagc
fdr social ".

- . R A = GC S -

Primer Congreso Argentino de Sociologia v Medicina del
Trabajo.

- Noviembre de 1939

El 122 Congreso Argentino de Sociologila y Mediciné
dei Trabajo reélizado en _ | 'Nbviembre_de 1939,
al aprobar la Ponencia Ne 92 que presentara el Doctor Alfre
do S. Gialdini, Delegado de la Federacidn de_Colegiésrde
Doctores en Ciencias Econémicas y.Contadores‘P&blicos Nacio
nales, sansioné_una declaracidén y una resolucidn.
| La declaracién dice asi:
" Que constituye un debér ineludible de la sociedad
que ésta proporcione al trabajador los medios Que
le permitan atender a sus propiés necesidades y a

las de su familia, cualquiera sea él numero de sus
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hijos, en forma tal que su vida se desemvielva

en condiciones normales., A este efecto, consi-

dera indispensable la institucidn con carécter

legal de un regimen de asignaciones familiares

que comprenda:

a) Prima para la constitucion del hogar ;

b) Asignaciones mensuales para el sostén de

los hijos menores, proporcionadas al nimero

de éstos ;

c) Prima‘por'nacimientd ;

'd) Prima por lactancia ".

Juntamente con esta declaracidén debida é la ponencia

del Doctor Gialdini, y para su mds urgente realizacidn, el

Congreso de Sociologia v Medicina del Trabajo, resolvid :

18) "Solicitar al Poder Ejecutivo la designacidn de

22)

una comisidn éSpecial encargada de elaborar un
proyecto de ley de asignaciones familiares que
smpare las familias de todos ios'trabajadores
del pais.

Requerir de las instituciones que representan
las fuerzas vivas del pais su colaboracidn,
auspiciando entre sus asociados la convenien-
cia de llevar a la practica la implantaciodn
paulatina de sistemas particulares de aSignacig
nes familiares, siguiendo el'ejémploldado va
por algunos establecimientos comerciales e in-
dustriales. Ello hasta tanto se instituya el

régimen con caracter legal *.-
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SIBLIGTER?

LAS EMPRESAS PRIVADAS Y LAS ASIGNACIONES FAMILIARES
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Sociedad Imdustrial S;I.A.M. Di Tella Limitada
| | (1) v (2)
A partir del 1¢ de Junio de 1941, la sociedad del
epigréfe implantd entre su personal el régimen de las "asig
naciones familiares". .

"Analicemos brevemente su creacidn y reglamentacidn.

La S.I.A.M., ha establecido en su plan de "asignacio
nes familiares", que el beneficio le serd concedido a todo
empleado u obrero de la Sociedad que reuna las siguientes
condiciones:

a) ser casado, viudo, divorciado o separado legal-
mente de su esposa, pero en estos dos Gltimos ca
sos la asignacidn familiar se establecerd en pro
porcidén al nimero de hijos que quedardn a cargo
del empleado u obrero, siempre que éste hubiers
sido condenado a pagar una pensidn a su mujer,
en caéo cohtrario, se considerara bompensada 1la
carga de los hijos con la ausencia de la mujer,
salvo que quedaran a.cargo del empleado u obrero
tres o més hijos menores de 14 afios. EI mismo
criterio prevalecerd en caso de viudez del emplea
do u -obrero. |

En estos .casos, el empleado u obrero viu-
do o separado, con tres hijos, sera considerado,
a los efectos de la liquidacidn del beneficio,
como si tuviera un hijo, vy asi-sucesivamente.'

b) Tener &.su oargo hijos legitimos, o legitimados,

)
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menores de 14 afos; o de 18 si continuaran estu-
diando en colegios secundarios o especiales, des-
pués de haber cumplido loé 14 afios de eéad.
¢) Tener una remuneracidn mensual que no exceda de
los $ 300.
d) Tenei una antiguedad en el servicio de la Sociedad
de seis meses como minimo. |
4"Cuando el hijo de familia soltero, empleado u obrero
de la Sociedad, por fallecimiento del padre o por haber éste
hecho abandono del hogar; tuviera a su cargo el sosten de la
familia, tandré derecho al beneficio de la asignacidn fami-
liar si al ser considerado'como ocupando el lugar del padre
ausente o'failecido, reuniera las mismas condiciones exigi-
das.en los apartados arriba considerados.
'E1 monto de las asignacibnes familiares serd de § 5.-
mensuales por-oéda hijo en las condiciones establecidas en
el apartado b), de acuerdo a la siguiente escala: |

por un hijo § 5.- mensuales de asignacidn
®* dos hijos $10.~ . " t oo

* tres " $ 15.- i " o
? cuatro-® " 20.- " w .o
" cinco " " 25.- " LA "
por seis hijos
8in tener en
cuenta los que
excedan de di- : . o
cho nimerc § 30.- -~ = ¢ i

Como puede observarse este es el beneficio méximo
-QQe otorga la S.I.A.M., a un mismo empleado u obrero sobré
el nimero de los hijos que posea, siempre que residan en el
domiéilio de sus padres, o hallarse internados en algin co-

legio o establecimiento de educacidén por cuenta y orden de
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los mismos, dentro del territorio de la RepUblica.

Si ambos cdnyuges fueran del personal de la S.I.A.M.,
el beneficio solamente tendréd efecto cuendo el total de
gus salarios no pasara de los $ 300.- mensuales, él que se-
ré abonado al padre salvo su indicacién en contrario.

Las ausencias justificadas.por enfermedad no privan
del beneficio de la asignacidén, durante las tres liquida-
-ciones posteriores al momento en que Se hubiera visto obli-
gado a abandonar el trabajo, pero en cambio no tendré dere-
cho a percibirlo si hubiera sido suspendido ¢ no concurrie-
ra al tfabajo por cualQuier otro motivo, mientras permanez-
ca en estas situaciones.

La S;I.A.M. se ha reservado el derecho dé"suprimir
los beneficios de la implantacidn del fégimen de las “asig-
nadiones familiares" entre su pefsonal, por cuanto segin
consigﬁé, el mismo constituye una prestacidn unilateral de
la Sociedad, dejando édemés aclarado que el suéodicho bene
ficio instituido nd quéda en menera alguna compfshdido den
tro de la retribucidn que perciben los beneficiarios del
mismo en razdén de las téreas que realizan para la Sociedad,
emergentes del contrato, motivo por el cual no guarda rela
¢idén alguna con dichas tareas o trabajos.

La S;I;A;M. instituyd ademés los subsidios de ma-
trimonio y nacimiento de los hijos.

El subsidio de matrimonio lo establecio en benefi-
cio de todo obrero que al contraerlo se encuentre en las

siguientes condiciones:
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a) Tenga una antigliedad de servicio en la Sociedad,

no menor de 5vaﬁos consecutivos vy

b) Tenga una remuneracidn que no exceda de § 300.-~

mensuales. |

El mismo consiste en la entrega por.parte de la Socie
dad de ia suma de $ 50.-~ | :

Para gozar del subsidio de nacimientd se requiere
‘tener une antigiedad de servicio en la Sociedad de un aflo
como minimo, qué se ﬁrate de un hijo legitimo y tenef'una
remuneracidn mensual inferior a $ 500;; , consistiendo el
mismo en la entrega de $ 50.- . Si el parto fuera doble
el subsidio de Nacimiento serd de $ 80, - v si el hijo hu-
biera nacido muerto, éste solo seréd de $ 30.-

Como puede observarse, ambos beneficios (los Bubsi-
dios por Matrimonio y Nacimiento), son cdmplementarios de
los ya esStablecidos en la "asignacidn Familiar™ y éonstitu
yen comb estos una prestacidn unilateral de la Sociedad
S;I;A;M., motivo por el.cual puede suséendeflés cuando'lo
creyere necesario, y por las razones anteriormente apunta-
das no quedan comprendidos en la retribucién gque perciben
los beneficiarios de los mismos en razén de las tafeas que
.realizan para la Soci;dad, emergentés del contrato de tra-
bajos

(1) "NdTICIOSO" Orgeano Informatiwo del Secrétariadd

Céntral de Asistencia Social - N2 32 de Mayo-

Junio de 1941 - Piginas 8 v 9.
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(2) Boletin Oficial de la Accidn Catdlice Argenti-
na - Ne 231 de Julio de 1941 - Paginas 58, 59

y 60."

Escuela Argentina Modelo
Desde el aflo 1936, la Escuela Argentina Mbdélo de
‘la Calle Rio Bamba Ne 1059 de esta Capital, paga a todo su
personal sin distincidon de sueldo o categoria, un sobresa-
lario femiliar de § 10.- por mes, por cada hijo menor de
15 afios. -

e el

Casa Roque L. Cassini S.C. en C.

La firma del rubro, que opera en la Ciudad de Rosa-
rio, tiene implantado elvsalario familiar, asi como una
prima por nacimiento entre su personal, desde el dia 1°
de Septiembre de 1939, de acuerdo a una reglamentacidn in-
terna. |

En su introducidn dicée que haciéndose eco de las i-
deas tendientes a un mayor bienestar familiar de las perso
nas que trabajan eﬁ la casa, ha resuelto acordar a su per-
sonal el bédneficio del salario familiar, a pesar de lo iﬁ—

cierto de la situacidn actual.

SALARTO FAMILIAR
A los efectos de su aplicacidn, el reglamento con-
tiene 8 articulos cuyas caracteristicas principales son

~las siguientes:
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Todo empleado con més de un afio de antigledad, y

siempre que lo acepte voluntariamente, debiéndose a ello

gue debe dar su conformidad por escrito, y que tenga hijos

legitimos menores de 15 afios, recibird una asignacidén men-

sual de acuerdo a la siguiente escala :

Por 1 hijo $ 5.~ mensuales por c/u Total § 5.-

"

1"
"
"
t

2
3

4
)
6

hlJOS n 6."' " " 120-
" ’7._ n 148 1" 124 " 21._

11 " 8 .= " 14 7”° tt ” 52. -

" 143 9.._ ¢4 ) " 7 oon " 4:5.__

1 . n 10._ ”n " " " ”n 60._

més de 6 hijos, $ 10.- por cada uno, vale decir
que si tiene 7, 70 si tiene 8, $ 80, ~ vy asi suce
sivamente, sin llmlte

Este beneficio se pagard mensualmente y & ese efec-

to se computard como mes entero la fraccidn del mismo cuan

do ocurrs

Bstablece la reglamentacidn que quéda exceptuado de

este beneficio, el siguiente personal :

" a) Los que tengan sueldo o promedio superior a

$ 400.~ mensuales (En ningin caso egta asigna-
cién mds el sueldo podrd exceder de 400.- men
suales).

Uno de losg cdnyuges que trabajen en esta misma
casa por el beneficlo que ya recibe el otro.

Los conyuges que trabajen en esta misma casa,

- cuyo conjunto de sueldo o promedio resulte su-

perior a $ 400.- limitlndose en conjunto, como
en el ineiso a) el monto de la asignacidn mas

el sueldo ¥.

Como puede observarse quedan automaticamente excep-

tuados todos los empleados de oualquiér categoria cuyo suel -
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do o promedio mensual exceda de $ 400;—, asi como los dos
cényuges si trabajan.en'la misma casa y su sueldo o prome-
dio mensual pasa de los & 400;-
| La reglamentacidén contiene otras disposiciones de
carécter interno y en su articulo N® 7 y como complemento
del beneficio del salario familiar,'instituye otro, el de

" la prima por nacimiento.

PRIMA POR NACIMIENTO
A tal efecto, a todo empleado com mis de un afio de
antigﬁedad‘en la Casa, le abonara una prima de $ 50.~- por

cada hijo que nazca.

La Casa Roque L. Cassini S. C. en C. se reserva el
derecho de revocar estos beneficios cuando lo estime conve-
niente, por lo que en su articulo final deja establecido
- que estas asignaciones que se paga a los empleados purameg_
te en su cardacter de padres de familia y con beneficio di-
recto para los hijos, no deben considerarse en ningin caso
como parte de sueldos o salarios.

El derecho que se reserva de revocar o dejar sin e-
fecto'estoé beneficios, pﬁeden ejercerlo en cualquier momen

to sin llenar ninguna formalidad.

Circulo de Obreros. del Rosario
El Circulo de Obreros del Rosario que tiene su sede

en la Calle Entre Rios N¢ 1264 de dicha Ciudad, bonifica a




- 196 -

Su personal con un sobresueldo mensual de $ 10.-por cada
hijo a contar desde el tercero y hasta cugiplir los 14 a-
fios de edad

Este beneficio rige desde el allo 1920.
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| DOS TEMAS DE LEGISLACION DEL 'TRABAJ ¢
PROYECTCS DF LEY
de.

SEGURO SOCIAL OBRERO

ASIGNACIONES TFAMILIARES BisLIOTEC:

por el Ingeniero Don Torcuato Di Tella

Folleto editado en Buenos Aires

el 2 de Septiembre de 1941.
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Proyecto de Ley sobre "Asignaciones Familiares®

del Ing?® Torcuato Di Tella

EL Ing..Torouatani Tella acaba de editar un folle-
to interesantisimo sobre dos problemas sociales de canden-
te actualidad, a saber: el seguro -social obrerd v las a-
signaciones familiares;_'

Sobre el primero no me detendré mucho por cuanto es
un tema ajeno a este trabajo, éunque indirectamente estd
vinculado a la suerte de la familia obrera ya que dicho se
guro tiende a corregir las deficiencias del actual salario
del trabajador. Al no ser justo impide que este llene in-
tegralmente su funcidén sbcial;

La Caja de'Seggro Social proyectada tiende a eampa-
rar al.bbrero afiliado en los.riesgos de enfermedad, inva-
1idéz, vejez y nuerte y ademds contenpla la posibilidad de

otorgar beneficios en concepto de cargas de familia y sub-

sidio de maternidaad.

Si llsgara a aprobarse habriase sétisfecho una de
las més grandes aspiraciones de los asalariados, esto es:
"dotar a la élase cconomicamente mds débil de
nuestra poblacién de un instrumento eficaz de
previsidén socialt, | |
Los capitulus X y XI del proyecto sobre "Seguro So-
cial Obrero”, tratan del "Subsidio de laternidad® y "Car-
ges de Fanilia® respectivamente. Capitulos ambos relacio-

nados con este trabajo.
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JAnalicémoslo bre#emente; Al subsidio de maternidad
tendrd derecho toda afiliada a la Caja, oty asi tembién
todo afiliado, en casc de embarazo de su esposa.

1l mismo consistifé en la entrega de una suma de di
nero que no podrd bajar de § 80.-, si la mujer no ﬁa podi-
do ser asistida por cuenta de la Caja y de $ 30.- si lo ha
sido, édemés de un subsidio de § 10.- mensuales durante
los séis (6) meses subsiguientes al nacimiento.del hijo.
Iste beneficio serd entregado una vez.comprobada la ins-
cripeidn en el Registro Civil, del recién nacido.

Ningin afiliado podrd reclamar este beneficio por
céusa del nacimientc de un hijo natural qué haya reconoci-
do, pero en cambio la afiliada que tuviera un hijo natural
gozard de todos los beneficios que acuerda el subsidio de
maternidad. _ ‘ .

Y en la parte de "Cargas de Familia™, el proyecto
establece que la Caja le pasard un subsidio de $555— men-
suales por .cada hijo de més de 6 meses de edad y menor de
.lé afios, a los beneficiarios de las pensiones qonce&idas,
'siempre.que gllos estén a sus cargos, y sean legitimos o)
hubieran sido legitimados por subsiguiente matrimohio.

Cuando en una misma familia ambos cdényuges tengan
derecho a la mejora por éargas de familia, ésta les serd
atribuida como si uno solc de ellos fuera acreedcr al be
neficio. |

Y ahora pasaremos al proyecto sobré *hsignaciones

Familiares™ que interesa directamente a esta tésis. 3Su
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autor manifiesta gue el problema de la baja de la natali-
dad recibirifa una positiva contribucidén de la industria
argentina, si su proyecto fuera aprobado. ZIfectivamente
'Y para usar las mismas palabras de su autor podemos éfir»
mar que "con la implantacidn de las ”Asigﬁaciones Familia-
Tes™ se dard a las familias obreras del pais la
sensacidén de que ni el Estado ni la industria
se sienten ajenos a la estabilidad y porvenir
de sus familias't, ]
Fl proyecto del Ing. Di Tella se basa en la experlen-
cia que ya se tiene en el pals sobre la aplitacidén de las
asignac¢iones familiares d subsidios por cargas de familia,
maternidad, natalidad, etc., en numérosas reparticicnes
publicas, instituciones privadas, comerciales, industria-
les, etc.~
Zn el capitulo "Las empresas privadas y las asigna-
ciones familiéres" dimos a conocer el plan de las "™Asigna-
ciones Familiares™ en la Sociedad SIAM Di Tella Limitada,

vy bien, el actual proyecto de ley del'Ing. Di Tella difiere

muy poco del que &1 mismo implantbé en sus grandes taileres.

Veamos répidamente ias diferenciés substanciales;'

Primero) SIAM concede el beneficioc del sobresueldo por
carga de familia a todo empleado u obrero éuya
remuneracién mensual no exceda de i 300.-

(tres cientos pesos);
el proyecto de ley Di Tella, fija $ 250.- (dos
cientos cincuenta pesos). -

v Segundo) SIAM establece una asignacidén mensual de § 5.-

por cada hijo, hasta 6 hijos, pero la asigna-
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cién familiar no podréd exceder de § 30.- aunque
tenga mds de 6 hijos.
El proyecto Di‘Telia, fija también en $ 5.- por
cada hijo, hasta 6 hijos, y por los subsiguien-
tes § 4.- por cada uno, sin perjuicio de que si
‘en algin momento las finanzas de la Caja lo per-
mitan, se eleven los montos;de las asignaciones
familiares, pero sin que puedan disminuirée.

Por qué el proyecto Di Tella, fija cantidadesrtan re-
ducidas, como lo es la de $ 5.- por cada hijo 2. El mis-
‘mo lo explica en su exPoSicién de motivas. No ha guerido
tproponer beneficios gue més tarde no se podrian cumplir,
defraudando asi las legitimas esperanzas de los que con
ellos esperardn verse favorecidos®.- Y dice también el
Ing. Di Tella:

"Hemos crefdo que era mejor politica ofrecer menos con pres
pectivas seguras de aumento; que ofreoér mucho sabiendo per
fectamente que tarde o temprano deberé_volverse & lo razo-
nable...™.

Z1 proyecto de ley Di Tella sobre thsignaciones Fami-
liares™ es de immediata aplicacidn, mbtivo por el cual debe-
apresurarse su implantacidén. Su articulado es claro, senci-
1lo y de fécil aplicacidn.

Bien harfan los industriales del pals, en apresdrarse
a ponerlo en prdctica en sus respectivas fébricas y talle-
res, como lo hizo el propioc Ing. Di Tella en la Sociedad
SIAL, sin esperar la sancidn ofiecial. Demprar este paso es

peligroso. La familia obrera necesita ser apuntalada sin
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tardanza.. | _

Todo retardo agravaria una situacidn g@e de tiqg.
po atrds viene haciéndose dificil para los hogares de
los trabajadores,rya gue a loé bajos éalarios; Gnese el
crecimiento de los hijos.

Sobre el particulaf no insistiré por cuanto ya he
tocado el punto en diversos pasajes de este trabajo.

Por su importancia y por lo que él representa pa
ra la mds pronta solucidén del problema en deﬁate, doy a
conocer integramente el Proyecto de Ley del Ing. Torcua-
to Di Tella: |
o 7
Texto del.Proyecto de ley preparado por el Inge-
'~ niero pon Torcuéto Di Tella relativo a las |

TASTGNACIONES FAMILIARES®

Art° 1.,-Créase por la presente ley un;régimen de Asigna
’ ciones Familiares para los obreros de la Indus-
tria establecida en la Capital Federal y Territo
rios Nacionales.
Art° 2.-Quedard también comprendido en esta ley ellpérsg
| nal de las industrias cuya sede principal o admi
nistracién se halle situada en la Capital-Federal
o Territorios Nacionales; |
Art. 3.-Estén incluidos en ella todos los establecimien-
t0s industriales y talleres, cualquiera sea él -
‘ n&ﬁero de sus obreros, y donde se elabore la ma;
teria prima por otra fuerza distinta & la humana.

El Poder Ejecutivo, establecerd en el Decreto Re
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glamentario de 1la pfesente ley, la némina de laslig
dustrias comprendidas, segin las diversas regiohes
donde ella tenga aplicacidn.

Art; 4.-Son beneficiarios todos los empleados y"obrerOS'de
los establecimientos industriales detgrminados-en es
ta ley, sin distincidén de sexo ni edad, siempre que
reunan las siguientes condiciones: |

a) Ser casado, o viudo; o divoreiado, que se ha-
1lle en las condiciones que prevé el art. 12 de
esta ley; |
b) Tener & su cargo uno o mds hijos legftimos o
- legitimados, menores de 14, o de 18 afios si -
prosiguen con sus estudios especiales o secun-
darios, o si se hallan imposibilitados para -
trabajar por enfermedad crénica o invalidez, -
debidamente comprobadas;
c) fener una remuneracidén mensual que no exceda
de doscientos cincuenta pesos (m§n 250.-).
Si ambos cényuges trabajaran, la suma de sus
respectivos salarios o sueldos no deberd sobre
pasar.dicho limite, de mgn 250.-;

Tener una antigliedad al servicigle la industria

Q

de no menos de sels meses consecutivos;
Art°® 5.-Cuando por fallecimiento, incapacidsd fisica del pa-
| dre o por su abandono del hogar, el hijo de familia
"soltero tuviera a su cargo el sostén del mismo, ten

drd derecho a la Asignacién Familiar si, al ser con

sideredo como ocupando el lugar del padre, reuniera
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las condiciones establecidas en el artiéulo.4°.
Art® 6;431 monto de_la Asignacidn Eamiligr seré de_m@ﬁ
| 5;- (cingo pesos) mensuales por cada hijo en las
condiciones del articulo 4°, inciso Db); aquellos
empleados u obreros gue tuﬁieran nds de seis hi-
jos, réc'birén mﬁﬁ 30.- (treinta pesos) por los
seis primercs, y cuatro (min 4.-) por cada uno de
los posteriores, Cuando les circunstancias finan~-
cieras de la Caje lo permitan, se elevardn los -
montos de las asignéciones mensuales, pero nunca
podrdn disminuirse.
-~ Art® 7.-i los efectos de esta ley, lbs_hijos deberdn resi
' dir en el domicilio de los padres o hallarse in-
ternados en establecimientos educativos por su -
cuenta y ordeﬁ. En ambos caéds, dentro del terri-
torio de la Repﬁbliua. |
Art°® 8.-La Asignacidén Familiar se pagard mensualmente, Vg
| no se computardn en su liquidacién fracciones mei
nores de un mes, A& los beneficiarios que trabajen
por dfia u hora se les computard como un mes de -
"trabajo el haber completado durante uno de dichqs
periodos calendarios, el minimo de jornadas u ho-
ras que el Consejo Administrativo establezca pe-
riddicamente para las diferentes ramas de la in-
dustria. | |
Art©° 9.-Lés Asignaciones Familiares no guardan relacidn al
| guna odn_las retribuciones que reciben los benefi

ciarios con motivo de su trabajo en la industria.
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No deben, por lo tanto, ser tenidas en cuenta a
los efectos de indemnizaciones, accidentes, etc.
Art°ld;;El derecho a gozar de las asignaciones se modifica
‘ , d_se pierde, segin los casos,vpor las siguientes
circunstancias:

a) Por el nacimiento de un nuevo hijo:

b) Por la muerte, o cumplimiento de la edad mAxi
ma de los hijos gque dan derecho a ella;

é) Por el abandono que haga de sus estudios el
hijo mayor de 14 afios y menor de 18;

d) Por percibir el beneficiario, o el beneficia
rio ¥ su cényuge, mds de mgn 250.- mensuales;

e) Por hacer el beneficiario abandonc voluntario
de su trabajo;

f) Por quedar el beneficierio despedido, suépenr
dido o desocupado de su trabajd, después de
cumplidos tres meses de cualquiera de esos he
chos.

Art°ll.-Cuando el beneficiario faltara a su trabajo por ra
» z6n de enfermedad, debidamente comprobada, tendrd
derecho a percibir la Asignacidn Familiar durante
el tiempo gque dure su ausencia del trabajo, hasta
un mdximo de tres meses; Lo mismo se proéederé en
el caso de que falleciera el beneficiario;
Art°l2.~-En caso de divorcio la Asignacidén Familiar serd pa;
A gada al beneficiario, de acuerdo al ndmero de hijos
que queden a su cargo por decisién judicial, si hu-

biera sido condenado a pasar alimentos & su esposa.
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En caso contrario, o de_viu&ez, se cdnsideraré
coﬁpensada la.éarga &e‘lqs hijds con la falta.
‘de la esposa, v se suspenderd la Asignacién Fa
miiiar; Si el ndmero de hijos fuera mayor de -
tres, el beneficiario viudo o divorciado, ten-
dré derecho a percibir asignacidén por los hijos
que pasen de ese numero.
EL beneficiario viudo con tres, o menos hijos,
que contrajere nuevo casamiento, tendrd derecho
a percibir immediatamente la Asignacidn Femi-
liar, que perdié por la muerte de su primera -
cényuge. |
Art°13.- Si ambos cényugea trabajeran en la industria,
” la asignacién se pagard c¢omo si no hubiera més
que un solo beneficiario. La misma le serd paga
g& al padre, si éste no mahifestara su voluntad,
de que sea abonada a la mAdre. Si estuvieran sg
parados los cdényuges, la asignacidn les serd ai
vidida de acuerdo al nimero de hijos que cada‘g
no de ellos tenga consigo. | | ,
Art°1l4.- Para tener derecho a percibir la asigna£idn, los
N ‘futuros beneficierios deberdn suministrar a la -
Caje todos los informes y documentos qué dste -
juzgue néeesarios. La asignacidn les serd abonada
a partir del mes siguiente a la aprobacidén de la
- soliecitud.,

£rt°l5.~ Los empleadores deberdn comunicar a la Caja, den

tro de los diez dfas de producido, todo hecho o
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alteracién éue_sufra su personal, como asi también
los demds datos que lé Caja les solicite.

Todo beneficiario estd obligedo a comunicar a la -
Caja, dentro de los quince dias de producido, todo
hecho que, como la muerte, abandono de estudios, e
mancipacién de los kijos, acarree una modificacidn
enn el monto de la asignacién que percibe.

E1 beneficiario gque no cumpla con estas disposicio
nes se hard pasible, segin la gravedad de su fTalta

, de la suspensidn en el goce del beneficio por un

“periodo de uno a seis meses.

Artolao"

S1 se tratara de un acto doloso en perjuioio de -
los intereses de la Caja, perderd definitivamente
el derecho a la Asignacidén Familiar, sin perjuicio
de su responsabilidad penal,

Las infracciones a lés disPosiciones'de;la presente
ley por pafte de los empleadores, ocasionard la im
posicidn de multa entre 20 y 2.000 pesos cada vez,
segin lo aconsejen las circunstancias.

S5i el empleador no estuviera conforme con la resolu

cién de la Caja, podrd apelar ante el Juez Correc-

Al‘tolg.-

cional en turno, debiendo para ello depositar pre-
viamente el importe de la mudta en el Banco.de la
Nacién Argentina, a la orden de¢ la Caja. La deci-
sidn del Juez serd ihapelable;

El beneficiario que perciba una asignacién por un

hijo mayor de 14 afios, estudiante, deberd comprobar

todos los afios, que éste prosigue con sus estudios.
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Art;ZO;; A los efectos del cumplimiento de la'presente ley
se crea una Caja de Compensacién de las Asignacio
nes Familiares para los Obreros de la Industria,
la que funcionard bajo el control de un Consejo de
Administracidn formado por cuatro miembros, los -
que serdn nombrados, dos por parte de los emplea-
dores y dos por el ZEstado, en la forma que determi
ne el Decreto regkimentario de la ley;

El Consejo de Administracidén, una vez constituifdo,
nombraré a su Presildente, que deberé ser uno de los
represéntantes del Estado, y presentard un Proyec-
to de Decreto Reglamentario de la présente ley, a
fin de ser aprobado por el Poder Ejequtivo;

Art. 2l.-Las funciones del‘Consejo de Administracién de la
Caja de Compensacidén serdn: la de administrar los
fondos de pertenencia de ésta; esfablecer agencias
en los lugares que juzgara conveniente, nombrar el
personal de la Caja, y proveer a todo‘aéuello éue
fuera conducente al cumplimiento de log fines de
esta ley;

Arf.zz.- Las funciones de lés miembros del Consejo de Admi;
nistracién serdn "ad honorem®, y durerdn dos afios,
siendo reelegibles.

Art.23.~ Il presupuesto de gastos de la Caja no podrd exce
der del 3% (tres por ciento) de las sumas recauda
das durante el ejercicio anterior;

Art.24,~.El Consejo de Administracidn nombrard un Gerente

rentado que serd de cardcter permanente. Serd el
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ejecutor de las decisionés del Consejo y respon
sable ante é1 de lalmaroha_6e~la Caja.
Los fqndos de la Caja se formardn de la siguien
te manera:

a)Con la contribudién mensﬁal.dbligatoria de
los empleadores, consistentea en el 2% de las su
més éue paguén a todo su pérsonal renunerado hag’
ta ﬁ&n 250;- mensuales en_conceptd de'salarioé,
gueldos ¥y éomisiones;

b)Gon el producido de las multas que imponga
la Caja; | | |

¢)Con la contribucidn que se fije el Estadb;

d)Con las donaciones que se hagan é la Cgja;
Los empléadores deberénuremitir'mensualmente,
anﬁes del dfa éuince, el importe de sus contribu
.ciones,y la correspondiente planilla de liquida-
cién;
Las cantidades reunidas'mensualmente se distri-
buiréﬁ antre los beneficiarios de acuerdb al ng
mero de hijos que tenga cada‘uno, segin las asig

naciones que se fijan en el articuloe 6°, El sal

"do se depositard en el Fondo de Previsidn, hasta

que éste alcance a tener un capital del 25% del
promedio de los pagos mensuales, efectuados en el
éﬁo antérior; |

Formado el Fondo de Previsiém, el Consejo de ad-

ministracién, procederd al reajuste del monto men

sual que cada beneficiario perciba por los hijos
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éue;tenga, Vg tambidn a la creacién de asignaciones
de casamientos para los Obrerocs de la Industria;
por nacimiento de hijos y lactancia.

La Caja pagard laslasignaéiOnes directamente y ©
por intermedio del Banco de la Nacién.ﬂrgentina, o)
en su defecto, por el Correo; estas operaciones seg
rén efectuadas gratuitamente por ambas institucio-
nes. |

Ia Caja tendrd accidn ejecutiva contra los emplea-
dores gue no depositaran sus aportes mensuales den
tro de los plazos estableci&os. Las sumas en mora.
devengarén un interés del 6 % anual,

El Decreto reglamentario de la presente ley estable
cerd la fecha en que los empleadores deberdn comen-
zar a depositar sus aportes, j establecerd aquella
er. que la ‘Caja comenzard a pagar las asignaciones,
cuidando de que durante un breve periodo intermedio
entre ambas feohas se proceda a constituir el Fondo
de Previsidn.

La presente ley es de orden piblico, siendo sus be
neficios irrenﬁnciables.

Comuniguese, al Poder Ejecutivo, etec.
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