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CAPITULO 1
Introduceidn

Sefiox) Profesores: BIBLIOTECA

Cdbeme el honor de presentarme hey amte vosotrom jmn
gometer a vuesira ilustrada ¢oneidersecidn, comoc prueba finsl de
mis estudios en esta cess de mis grandes afectos y grates r,mk‘
dos, la presente tesis para optar al titulo de dector em Uien.
cias Teondmicas. L

Fn, la eleccidén del tema, en su desarrollo y conn}:‘s;wigu
nes orec haber interpretado una justa aspiracidn de naestre pug
blo, y he pueste -ratificando la profunda vocacidn qu%mé N
sus aulas. la misma sinceridad y el mismo convencimiento eon que
en los aflos de wocedad dije & mis maestros y a mis camaradas la
palabra cordial, vehemente entonces y ahora serena, pero siemre
encendida por una fe 3 una esperanza en mejores dias para nues-
tro pais que el alma de la Facultaed continie alimentando.

Tema de mi mayor sgrado es el que elegi: se refiere -
al importants problema nacional de los servicios de saneamiento
urbano en la Repiblies.

Oon sinceridad y sin jactancia puedo decires que lo -
eonozeo y lo vivo,ya gque me honre en former parte del persensl
que presta sus servicics profesionales en la prestigiosa repar.



ticidn del Eetado nacional que tiene & su aargo‘tan importante
sctividad mocial, en el sentido econémico, ético y pal!ti&udﬁi
vooable,

Al bageje de ilustrecidn y de ciencia que la Facultad
me proporeiond, pude afladirle eoncoimientos tedricos eonsulta-
dos en autores nacionales y extranjeros y conocimientos précti
cos que ls experiencis, siempre prédiga, regala con esplendidls.
Todo ello me ha dedo la psauta verdaders de 1o que signifies -
el problema del saneamiento urbano en la Argentina,

1o he estudiado, pues, y lo dejo exvuesto con sriterio
de argentine y llego a conclusiones y soluciones inspiradas m
un patrietismo sano, suténtioo y prosaindi«ndééintsgoninnal als
nos a nuestrs nacionalidad,

%sta aseveraeién no ees superflua en los momentos que
vivimoa, Ia Universidad argentina es liberal, asogedora y com-
prensiva; estd hecha ds renovacién y perfeccionamiento, y real
birfa cualquiera do mis ideas menocs una: aguella oapis de sus-
citar en su seno contreversias emsjosas, ue mortifiguen ¢ deg
figuren su unidad de miras o ataquen las sdlidas bases que le
otorga su musa inspiradora: la Patria.

Puede cue sen uitraﬂa a una fegis la profesidn de fo
que sxpongo; la indole de estos {rabajos pareciera exigir sols
mente ¢l Indice que marea $me—adde la suficiencia del profesip
nal y 1s eapacided y dowinio pleno en la ciencia de su espeeis
lided. Hés tengo la oertesa -antielpéndome ocon los dwdidos reg
petos a wuestro juieie- de gue conviene a mi exposicidén dejar
sonatrufde ol marco demde ha de ubicarse, pars mejor precisar
sus ‘iniecos y verdaderos slcenses,
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Y ne oreo qus hays mejor mode de llegar ante vosotros
-al optar presissmente al titulo mée alto que ls Universidad
oconfiere~ gue diciendo, en todo, la verdad de lo que como iy
dadano y como profesional pienso frents al problems que plantes
1 enunoiseidén del tems elegide. :Ineurriris en exceso si afix
mars, como 1o afirmo, que el afén de cada 4fa no estarfa Men
realisado si le faltara patridtico entusiasmo {fuente segura -
de probidad y honor), porque es la hostia y es el vino con que
eomnlgan en los templos del trabejo los heombres de Buema velwn
tad? As{ lo apremd{ de mis cuerides maestros ex les ys lejanes
d{ae de 12 Escuels de Comercio. Ello, pues, me pertensse comwe
_parte inherente o mi uutiiad husana y profesionsl, y ls incer-
pore srgullossmente a este trabajo pars no separarme un #piee
de esa 1linea de conductas y pemsamiento que mo abandoné jamés.
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CAPITULO 11

1). "Salus pépuli suprems lex est”. 2). Nooidén del saneamiento wg
bano. 3). Punte de vista higiénico. 4). Funto de vista scondsmiee.

1). 8alus pépull suprema lex est

Ls sslubrided péblica, en su vasta mcepoién, fuéd de mmti.
gao motive principal de estudios profundos y de grandes obras.Resy
siende su importancia en un sdagie, les romsmoe decian: "la salud

A

@b!fhitnsrtntar:nsa lograda por un don de Dios, gue se apresies por so-

del pueblo es la suprems ley”. Bse estado de gracis, es desir, de

bre todos los bienes terrenales justamente porgue allf desoansa la
posibilidad de realizar otra fortuna o bienestar o alegria, requil
rid del hombre meditacidén, esfuerso, ingenio y muohas veces maeri-
fieios desde ¢l primer dia que se constituyé en socieded.la vida de
relacidn supone como primere exigencia,convivir decentemente digns
y decorosamente no hay decemecis si falta la sslubridad e higienme.

2). Reeidén del ssneamioente urbano

Dertro del concepto de la higieme pdblica, dos grandes gra
pos pusden haeerse eon las ciencias gue la eonstituyen -segin irta
g2 (1)~ "amo de mecién preventiva, cue actda como primera lines da
defonsa en la lucha por el bienestar genmeral, y ol otro, de acoidn
surativa para restableser la disminucién sufrids en ese bienestar -
al fallar algunos detalles del primero”,

(1) . Artazs Evaristo.Seneamiento urbamo en la Repibliea Argemtina.
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i este primer gmupe pertsnscss les obres de suneswd
ts urbano, ys cue como lo exvess ol missc autor, bay las podls-
slones van sdquiriendo mns fagoriansis ¢ads ves mayor, el cuidey
sl medio e gue on ellne, la vids se desarrolle, coastituye wa |
funeidn wuy importante de 1s higiene pibliea.

Demtre del térsine "ssseanionte wrbsuo™ y e eu somy |
eidn gramstical suplia, comrenderfen ol trassdo y sriemtumeifa - i
do lax sslles, lsn forasselién de espasios libres y arbolades;ls )
gisleeidn sobre las eonstruccienes pdblieae y privadan otn nirss
higidnicns; la elisisacidn de los residuos eflidor y liguides;ls :
provinidn de sgua; 1a vigilaneis y fisoelisecids del susinistye %
de alisentos, de low» servicios piblicos de transperis, eta.

Fere, eaire nosoiros ~digs el ‘mhre ‘rtase. "8o |
ba dade ol llamer ssancesiento ¢ blen obras senilariss, s la preo.
visién de sgus y 8l desaghie 4s los vesfduos 1fquides”.

Bielon -suter que hesoe de eiter frecumtenmmte s lo |
gus al sspeeto jurfdieco y sdministrative del problemm de sslwdei |
dad se reliere- nos habls del sasesmioentc urdame diciende gueen
tre las medidee ds policls sanitaria ecndusncentes a prevenir en-
formedades y especialuente los ejidenias couprdndess Wimi
te.y en primer términe,ls provisidn de agus potable y de devagten)
s tods ciudsd o villa denssaente poblada;y este, tante pars la ﬁ—i
giene de las depsndendiss del dosinic miblieo, r.gr.,ullu,pld
y sdifiolos piblices, eoso pare la higiene donfciliaria® y
gus luego: “los servicios genersles de smeasiento urbanc we
een a dos ¢lases prineipales: a) provisidén de agus polable ¥ b).‘j
instalecids de desegier o cloaces™ (1), g

Con enta Interrretacién y dejoands exrrosasente ests~ ;
blecido que nor semeamiento urbano se entiends el servisie pm;i
o0 gus smoares ol estudic, eonstruccidn y exrlotacién de las m3
destinsdas a provesr de sgus » laes poblsciouse y & depurar y tliwjﬁ
minsr los llquidos closcales y tasbién las sguas provenientes de
(1) . Bilelea Hafeel. “Cienain de ls 'dninistrecién™
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laz proecipitaciones pluvialen;es henos do desarrellar
te z;abnjc, ¢on o¥g§n116n,:61;$§'osté, del aspecto tl:%i!t :al

problesa, que coneierne en forme absoluta a ls ingenieria saui
taria,

3). Saneaniento urbsne desde ¢l punto de vista higiénieo

In sus conferenciams sobre higiene piblieca dictadas
por el afio 1874 en la Pacultad de Mediocina de Buemos Aires, el
doctor Guillermo Rawson decia que la higiene es un instinto ani
mal en el hombre, %al como el bambre ¢ la sed, gque lo incita a
defenderse de los inconvenientes materiales que le opene la na
turalesa o aprevecharde sus ventajas en procura de prolemgar su
vida., Agregaba que el e¢studio de la higiene as{ considersdo,ne
e otra coea que ¢l estudio de las leyes de la naturaleza oon
splicacidn a le salud humans, siendo su objetive inmediato pra
longar con cemodidad la vide media del hoabre de las peblseia
nes,

"Bl bombre némade -dice Nanuel Salleviés (1) @
susntra siempre el aire puro, eorn f{recuencia el sgus mo conty
minada, y en todas partes terreno generose dispuesto a absorber
y transformar sus desperdieios orgénicos.Cusndo fijs su vivien
ds en pequefias agrupaciones se orean focos de insalubridad, que
se agrevan cusndo ls poblscidén aumenta’.

En poses palabras el problems es ese.

Cen ¢l transcurse del tiempo sus derivaciones kan
sido tales que no pueden abarcarse por complete aqui. Vineuld
moslo, pues, dentro de lo posible, a nuestro pafs.Deberemos g
ner muy presente, eso si, que ousndo gravita wna extensién a

(1) . Sallevits Manuel. Tratado de Ingenierfe Sanitaria.



latads y falten medios que favorescen su solucidn oportuna, el
factor eoonomia alcsnsza su méxime expresién.

En efecto: ;que obra sociasl puede smer mas trasceq
dental, mas necesaria y de mas vastos y proffoucs resultadoes,-
que la destinada a ocuidar celosamente la salubridad y la higis
ne de los puebloa?.

"El dominio de esta ciencia (la higiene) ha dejado,

pues, de pertenecer a un determinade grupo de wiembros dela ag

lectividsd para pasar & su conjunto.Hoy todos somos higienistas en

1a medida de nuestras propias fuersas, pues todos nos preccups
wos o debemos preocuparnocs del bienestar general si queremos -
obtener nuestro propio bienestar”. As{ lo expresa el Ingeniere
Evaristo Artasa en " Saneamiento urbemo de la Repibliea Argen.
tina -Provisién de sgus y desagiies urbanos- la Plata,1937%(1)

Pero, ide qué legislacién se dispone para lleverx
la a la préctica tan pronts y eficazmente como sea menester? -
tOudles recursos se han previsto? SHay armonfa entre el vwoly
men de la obrea y las fuersas coordinadas que la levantardm?.

Estas dltimas proposicicones son buenes y competen-
tes pars muchas cosas, Para la que tratamos lo son mucho mds ,
perque ninguna obra, sbsolutamente ninguna, asume cozmo ella la
doble idea de la supervivencia y perdurabilidad de la especis.
Las sadres sencillas dieen, en frase de pobre estilo, que prs
_fieren burros vivos & sabios muertos,

‘I'a/citanenta, el supremo ideal gqueda planteado. é.%/

o aloanzarlo? "That is the question”.

4), 31 saneamiento del punto de vista econdmioco
Todos los hombres saben, comprenden o presiemten, -

(1). Universidad Nacional de La Plata. Publicaciones de 1la Fa
cultad de Ciencias Fisicomatematicas.
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ouinto vale 1s salud y odmo es necesaric comservarls si se quis
re diefrutar la vida plenamente.”Anter que el dinero, la salud:
olls vale mas que tode". |

Por eso0 hemos afirmado que ninguna obra social es -
mas grande que la de realizar ssnesmiento urbane e higiene bases
esenciales de la salud general de los puebles,

Barone (1), en el capitulo sobrs la poblacidén, diee
que todo lo referente a ella, mas que singdn otro tema,se encuep
tra en los 1{mites de la economfa politica en particular y de la
sociologfa en general.

";Qué mejor resulisdo econdmico puede pretender ol
Estado (dice Artaze en su eapitulo “La higienme piblica bajo el
punto de viste econdmico"), el conseguir por los medios de sma.
nesniento que desarrolls, la prolongsecidn de la vida de sus eop
ciudadanos, ddndoles los medios de ejercer sus actividades en -
condiciones propicias para su mejor desenvolvimiento, y cuye rg
sultado es, &l fin y al cabe, un producido general ecomémicc mp
yor que peroibe el Estado por la multiplieacidn de esas activi
dades?”.

Recuerds gue los nortesmericanos han dado em exprg
sar el valor de la vida humana en dinere, y que ealeulan el pry
dusido econdmico de los servicios de sancamiento teniendo en -
cucnta el némero de vides conservadas por la eficaz accidnde eg
tos servicios. "ksta podria ser muy bien, agrega, una forma de
expresar ¢l éxito de una emprese de esta Indole (centralisacién
de los servicio de higiene piblica), que bien puede ser tenida
en cumta 2l estudiar la forma de retribusidén del servicio que
presta al Estado en cade caso®.

(1) . Barone Farique. Principios de Eeonomia Politica.



Entre nosotros, corresponde al deetor Guillerme Ray
sor el primer estudio de la higiene desde el punto de vista eeg
nénico. En "Estadistica vital de Buenos Aires™ {1) estimaelvws
lor del trabajo perdido por enfermedades y muertes, sebre la ba
s¢ de informeciones emericanas y de datos reunides por é1 scbre
estadfstions en 1875,

¥n "Contribuelidn sl estudio de sanesmiento de las -
cindades y pueblos de ls Repiblioa™ que se pudliod en 1919, el
doctor Candiotl formula eonsidersciones sndloges, fundedas enel
1ibro intitulado "Sobre la tifoidea en Tatados Unidos de Aiméri
ca” de Qeorge A. Johmson, Conforme a los valores fijados por -
Johnson, el doctor Candioti calcula en 37.593.600 .- $ m/m. 1la
pérdida gue produjo en la Argentina la epidemia de fiebre tifus
de 1913. Daba con ello uno de sus mejores fundamentos pars pro-
pieiar la sancidn de uns ley general que, como sabemos se conayp
$6 en la ley n® 10998 gque se conoce como"ley Candioti™ y de la
ocuel oportunamente nos ocuparemos .

Bsa cifra representaria, aomo es natural, el ahorre
que se habria producido en 1:13 para la econoais nacional si se
hubiera podido evitar la cantidad de enfermos y de muertos que
produjo la tifoidea, mal tremendc gue puede eliminarse fdcilmen
te oon los mervicios de senesmiento adecuados,

"Segin sconsts en el primer "Beletin Demogrifico Ar-
gentino", publicedo en agosto de 1899, Carrasco somenia una ep
tadistica sumamente interesante -dice el dootor Alberto G. Pe-
ralta Bamos, (9)- que demuestra de un modo evidente la influen-
cia benéfica de las obrus sanitariss en la disminueién de lamar
talidad, consignmando que siendo ésta de 24 a 30 por mil habitap

(1) . Martines B.Alberto. Esorites y discursos del dostor Gui-
llermo Rawsen.
(2) . ggégtin de Obras Sanitaries de la Necidn, ne 14,agosto de



tes antes de la instslreidn de aquéllas, comienss a descender -
lenta pero de un modo eomstante desde 1881, llegandeo en 1598 a
a sor de 17,7 por mil.

"Mills en 1893, comprueba en la ciudad do Lawrense,
Fstadoa Unidos, que ln mortalided peneral descendia en propor-
eidn meyor adn que le mortalidad por lae enfermedades hidricas
desde 1z instalacidn de lee obras sanitarias; este femdneno lo
comprueba al sisso tiempo Reinke en Heaburgoe. ¥n el afie 1904,
Hazsem llega a la conclusidn de que por cada muerte que se evidg
ba de tifoidea, me salveban 2 ¢ 3 vidae por otras ceusss”.

"la gran influemois .gontinda diciendo el doctor -
Peralta Ramos- que sobre la wertalided tuve la imaugurscidn e
el afio 1869 de las agmas corrientes, la instalncién de las clop
cas en 1890 y la aapliscidn parcial y general de ambos servicios
sn el resto de la Capital en el afio 1912, asf como también las
modificaoiones practicadae por ls Instituoién con posterierided
lo revelan de un modo evidente los cuadros estadisticcs sobre -
sortalidad”.

Y nos ofreee, a renglén seguido, este demostracidm:

¥

affe g o gg ,O por cada mil habitantes

L P )

16874 .. .. 2. 4 "
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y 8e produce ol abastecimiento por medio d- aljibes, posos, ete.
¢l consumo es escaso, pero cusndo se establecen las caflerfas de
provisién de agus,se multiplica 8 & 10 veces y i no existen sy
fioientes desaglies para las sguas servidas,llégieco es pensar que
ellas aumentan la infeccién existente en ol subsuelo,disminuyends
por este solo hecho los beneficios obtenides por el consumo de
wn 1{quido mds puro”.

"heeptando este concepto,las Obras Sanitarias de la
Naoidn en uns de sus viejas memorias,la del afio 1893, dice: "Rl
asumento en ¢l consumc de agus potable ha de empeorar las condi-
¢iones higiénicas de la loocslided, si las sgurs servidas no se
arrojan luego a las csloaocas™. \

Siempre desde ol punto de vista econdmice, sostieme
irtasa (1) que "serfa interesante poder establecer valores loeg |
les méz precisos para actualisar este andlisis. Para elle serfa
necesario dieponer de datos de la mortalidad producida por deter
sinadas enfermedades, ndmero de enfermos, dias que durd la enfer
medad, valor de un habitante coneidersdo oomo capital de produg
eién, valor medio de los jornales pagados y otra serie de valo-
res gue no anotan nuestras estzdisticas"”.

"Como no hemos encontrado ea la bibliografia naeio-
nsl oconsultada -afiade- ai.igdn trabajo que se relacions cen este
punte, no nos es posible establecer un valor aproximado del Dbe-
neficio totel econdmies obtenide hasta la fecha (1937) per la -
realisacién del plan de saneamiento general de la Repiblioa e
parie ejecutads, pudiendo sin embargoe, spreciar sum isportancis
por el emorme progresc sefialade en aguellas poblacionesque ouen

tan desde tiempo atris con servicios sanitarios”,

(1) . ﬁtau Evariste. Sanesmiento urbano en la Repiblica Argen
na.,
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Tento el doctor Peralia Ramos como el ingeniere Artpg
sa estén contestes, desde lncgéjagua ¢l mejoramiento de la salud
piblica radica también en otras formas de higienisacién: vsounas,
purifiocacidn de la leche, servicios infecciosos, preventivos,eto.
y el doctor Emilio R, Roesi asigna wn 70 % & la influencia del ag
neaniento urbano y el 30 ¥ restante a los demds servieios ssnity
ries comunales. (1) | ,

Con las opinienes transeriptas gqueda indudablemente
demostrado el valor humano como faotor econdmico, eoncepto emque
se han fundade no pooss doctrinas sceciales y econdmicas de los -
dltizos tiempos.

Al objeto que nos propenemos en el presents trabajo,
ege valor merece atencidn especial, desde que las depreciaciones
que pueda sufrir en virtud de pérdidas parciales o totales (enfer
medad o muerte) gravitan de modo muy especial sobre la organisa-
cién social de los pueblos.

A evitarlo tienden las distintas obras de salubridad
¢ higione que se llevan a cabo y cuento mayor sea el grado de ox
tonsién de las mimmas, cusnts mayor resulte la preocupseidn de -
los poderes piblicos para afiansar -oomo plan ergdnico permanep
te~ la oconstruceién de nuevas obrss sanitarias, mayor serd ¢l bg
neficio obtenide. Apliquemes la escals de Johnson -por ejempls.a
las epidemias de cdlera y de fiebre amarilla sufridas por Buenes
Aires entre los afies 1867 a 1571 y obtendremos oifras enormes ce-

o resultado de pura pérdida.
Ro oreemos que haya en el concepto de valorizsciin ez

puesto, exceso de practicidad, El hombre rinde su propioc bemefi.
eio segin el estado de salud en que se encuentra. El abandono de

(1) . %gni Bailio R, Higieme y salubridad de la Repdbliea Argen
na. e



sue tareas por falta de salud le irroga siempre perjuicios de ip
dole diversa, que le¢ afeota de maners prineipal euando no dispo-
ne de wnaholgura econémica capas de compensarlos "a posterieri”™,
precisamente porque es el honbre de for/uma escasa o media aquel
que se halla en mis directo contacste con los focos infecciosos -
pululantes: ls ealle, el medio de locomosidén comin, los talleres,
las fébriess, el escritorio.

. Puede afiadirse que, involuntariamente -como es naty
ral- se transforma en el propic agente de contagio frente a los
suyes, y que la seumulseidn de estos cases aislados adquiere con
rapides s veces inusitada caracteres epidémicos, no siempre thoi

les de combatir,
Siendo asf{, el euidsde de la salud piblica tiene ne-

cesariamente que verse reflejsde en ndmeros.
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CAPITULO X1l

1). Antecedentes histdricos generales. 2), Antecedentes argem
tinos -Ciuded de Buenos Aires. 3). Antecedentes argentinos -
Cindades del interior de la Hepiblica-

1), Antecedentes histérices gemerales

Que los hombres de antigtiedad me couparon en la ejs
eucién de obras de saneamiente, es indudable, Ese sentimiente -
innate de la higiene personsl, latente eomo condieidén natural y
exhibido hasta por propio descre; que ne es molamente parsla ep
pecie humana agente de salud, sine ineremsmto poderose de grasia
y de donaire en la mujer y en el nifio, y de prestancis en ol Mg
bre, no pudo escapar & ocivilizeciones tan esclarscidas como las
egipeia, griega y romana,

Hay memorias fidedignas al respecto. Unicamente
1a épooa del obscurantismo mediceval se abandond teda mocién de
saneanionto., "Esa ofeusa de lesa nsturslesa, -escribe Sallovits-



(de lesa humanidad dirfamos mosotres), yecibié un castige condig
no en epidemias que agotaron sus ciudades y diesmaron sus pedls-
ciones” {1) )

Veanes qué’hny de cierto sobre las obras de salubri
dad sntiguss. En primer término las colectoras del Rgipto; luege
los scueductos, babildnices y romancs algunos de los cusles afn
subsisten, que importan expresiones de magnificemecia, peder y ax
te; la famosa cloasa mixima de Roma construida originnrillmutcsa
para drensr el suelc pantanoso, reformade por Tarquine Prisco pa
ra recolectar materias fecales y dotada finalmente bajo el impg
rio de Augusto de¢ medios suficientes pers su limpiesa y desobs-
truceién. No fueron menos famosas las termse de Roms, Por su pax
te, los indes, los hebreos, los griegos y los musulmsnes dejaron
pruebas irrefutables de su preccupacién por la higiene piblies.

Cuando el Renacimiemto reinvindiocd pars ls humanided,
en todos los aspectos de la vida, la puress en gﬁstos y costum-
bres y la probidad en la sceidn, resurgieron les viejas préctices
higiéniens desechadas por la Rdad Media instaléndose desaglies m
hospitales y cusrteles; las aguas pluviales se evacuan per medin
de canaletas de diverss estructura y es realidad al fin la insts
lacién de proveedorez de agus potsble en algunas sonas d¢ las -
grandes capitslea del mumnde.

En América, los conquistadores espafioles se encontra
ron son que, los sborigenes practicabam un sistema de distrib u-
oién de egua pars riegv por medio de =cequias, cuya sxtensidn ere
de kildmetros y hasta d¢ leguas, y stn hoy puede versme snnussire
pafs este ingeniosc sistems, inspiredo en ls naturalesa misma(2)

ilg . Sallovits Manuel. Tratado de Ingenierias Sanitaria.
2) . Rolddn Oarudn. Breve resefia histdrica de los acusduotes.

Boletin 0.8.0. n? 32 -~ febrere 1940,
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habiéndose comprobado gque mervian también para aprovisionar el
agua bebida, ls gue era purifiesda por procedismientosrudiments
rios, '

2). Antecedentes argentines -giudad de¢ Buemos Aires-

Al abordar lo nuesiro, y por simples rasones de crg
nologis y verdad histérica, comensaremos por la eapital dela Ra
piblies sin olvidarnos que su vertiginosa transformacién de al-
dea en gran ciudad y la no menos répida metamérfosis de la osp
pafia en numerosos centros importmntes, exigieron urgentes y ceg
tosas soluciones dignas de su progreso, pero que han tocadoy to
can todavia le fibra mds mensible de asu vitelidad: la dependem-
cia eoondmica y le débil contextura industrial que la caracteri
58,

Cesi tree siglos habian trenscurrido desde su segup
da fundacidn, cusndo Buenos Aires tuvo la fertuna de inaugursr
sue primeragz obras de snmlubridad. Afirms el doctor Msrcial Can-
dioti (1), profundo conocer del asunto y eruditoc notable enmate
ria sanitaris, que ellas fueron urgidas por l= apericidn del of
lera morbus,

No habfs surtido efeoto prs{.etiw, en cambio, le pa
tridtice y vehemente incitacidén que el dootor Nicolds Avellans-
de, a la saszdn Ministro de Cobiernc de la Provincia de Buenos -
Airves, dirigid a la Corporeeidn dunicipal el dfa & de febrero de
1867

"Fatre los asuntos destinados a oocupar desde los pri
meron momentos la atencién de ls Nunicipalidad, se encuentra el

proyects tantas veces diseutide psra dotar de aguas corrientes

(1) + Candioti Marcial R. Cincuentensrio de las obras de senea-
miento de la Cepitel Federal (1868-1918).



4 g
1o

a esta ciudad; y es initil a la verdad encarecer su importansia
en presencia de lus necesidades tan vivamente sentidas, que re~
elaman su adopeién. Ia salubridad péblica, 1z economis y el big
nestar de las families, exigen que ousnto sntes se introduses -
ests mejora indispenseble pars le comodidad de 1n vida en una
ciudad populosa”.

Ia premura con que el insigne estadista plantesbe el
asunto era légica consecuencia de las ocondiciones de vida exis.
tentes. Dol trabajo del ingeniere Artaze (1) entresacsmos, oome
prueba, une parte de la transeripeidn que 41 hace de "Estadfeti
os vital de Buenos Alres” perteneciente al dootor Guillermo Ray
son;

"Buencs Aires tiene calles angontas y reducidas pla
sas, aungue gran parte de su extensidn es poco poblada y sus og
sae ouentan con grandes patibs y jardines; esta ventaja va pooe
a pooo desapereciendo a medida que la poblacidnsumenta. Se comp
tié el grave error de usar las basuras para nivelar y rellemar
las ocalles, lo gue daba luger e que se produjeran gases meffiti-
cos que osoapaban por las capas porosss de ls superficie y mep
cléndose con el aire iban & ser respirados por los habitantes,
constituyendo wme fuente inagotsble de venene para la atmdefera.
El sgue que se empleabs en Buenos Aires provenis de tres fusntes:
1s rics agua de lluvia, el sgue de poso y del rio, que se vemdla
por las calles extraids de las eostas del rfo de la Plata préxi
mas a la oiudad, y‘ciartamante contaminadas por la poblaciénfiy
vial del puerte y por las meterise snimales liquidas srrojeadas
de los matsderos estsblecidos en ls ribera del Riachuelo. A ex
cepcién del agua de aljibe, en su mayor parte buena, el sguague

(1) + Artesa Tvaristo. Saneemiento urbano en la Repiblica Argen
tina - Cusderno n? 1.



mis se usaba ers necessrismente mala, como puede presumirse por
1s naturslesa de las fuentes de donde procedfa™.

No es menos deeclador el panoramas que el docter Ray
son pinte con referencia al sistema oloacal "verdaderamente pri

" mitive" dice. "Fn el suelo eminentiemente poroso de esta regién
' -afiade seguidamente- se mantenfa por muchos afios un depésito de
materia putrefacta disuelta oada dia por el ague subterrémes,cy
yo nivel sube y baja alternativaments como seis pies, segin que
la estsoidn sea seca o himedz". Luego leemos: "También los ligui
dos en que estaban disolviéndese las materias orgénicas vicisbm
el agua de los pozos y arrojaban & la superficie emanaciones mp
fiticas inecompatibles con la buens salud del pueblo, gue respi-
raba as{ una atmésfers envenenada”,

Sobrada rasdn, pues, la del dootor Avellaneda para
wrgir la instalacidn do obras' sanecamiento urbene.

En pérrafo gque merece destacarse, el dootor Gndioti
dice: "As{ como la epidemia de célers decidié la ejecucién inmg
diata de las primeras obras de provieidn de agua, el terridle -
flagelo de la fiebre amerille que ssold la ciudad en 1870y 1871
preoipité ls eonstruceién de las nuevas obras de provisién de 3
gos y closcas y el ssneemiento ocompleto de la parte mds poblada
de le ociudad™ (1). |

No corresponde, sin embarge, a esta épooa |a pri
mers inioiativa con cersoter realsente cientifico en meteria de
ganeemiento urbano. Fue¢ durante el gobierno de don Bernardine -
Bivadavia. En efecte; el 12 de noviembre de 1828, llamado por el
primer presidente ergentine, llegdé al pais el ingenierc Carlos

(1) . Candioti Maroisl B, Cineuentemario de las obras sanitarias
de la Capital federal (1868-1918).



E. Pellegrini, eciudadano francés a quien se encomendé la tarea
de colaborar con el ingeniero inglés seflor Bevans on la construg
¢ién del puerto de Buenos Aires especialmente para proyectar al
gunas obras hidréulicas,

En el mes de marzo de 1829 se dié término al proyeg
to de provisidn de agua filtrada 2 la ciudad, el primero ideade
para ese fin en nuestro pafs. lo demds es conooido: el sefior Ri
vadavie fué desposeide del gobierno ese mismo afio déndose por -
terainada la mieién oficisl del ingeniere Pellegrini, quiem oop
tinué sin embarge estudiando las condiciones seldbrices de Bug
nos Aires. Fntre sus iniciativas figure us plan de desagties de
les aguas pluviales, (1) )

Cuna de la nacionalidsd en 1810 con las graves reg
ponsabilidades de 1la acoidén totalmente a su carge; vanguardis y
respaldo de las luchss por la independencia del pals y de necig
nes amigas; mértir del terror a~'la snarquie, no pudo Buenos Aj
res poseer antes las obras de maneamiento reclemadas por su oul
ta y progreeista poblseién. Tl plan de 1828 corrid la suerte -
previsible, y recién ouerenta afios después se insgureron las -
primerss obras de provisién de agus, {ntimamente vinoulsdas al
recuerdo del ingeniero Coghlan y del doector Emilio Oastre.Su o
to fué de $ 6.030.185,- moneda corriente, y abarcabsa la provi
sidn de agua para una poblacién originarismente caloulada en -
400,000 habitantes; cusndo se insuguraromn el némero de poblado-~
res excedfs de 700.000. Practicamente se removaba la urgente dg
sands: eonstruir obras eapaces de reslizar cumplidamente un sa-

neaniento racional y completo,
Tememos fatigar vuestre atemeidn eon datos y oifras wi

(1) . Losano Nicolds y Paitovi Antonio. la Higlenme Pdblica y les
Obras_Senitarias Argentinas. Uxtraeto del trshajo preaemts
do a la Jociedad Cientifioa Argentina publicedo por el Bo-
tin de Obras Pdblicas. jumio 19234,
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nuciosas que, no obstante, son necesarigs. Y asi, de entre las -
profusa documentacién consultada, vemos que en 1871 nmo se dig
pusieron imicamente ampliasciones de provisidn de agus y constrg

¢ién de desaglies sloacales.

"Resolvidse  tembién ~dice el dootor Candioti-
montar une fébries de cemento portlamd, y en diciembre de 1873
se encargaron las mequinarias necesarias; en el mismo afie se ha
bia reauelto la adquisicidn de la sntigua fédbrica de ladrilles
de Sen Isidre denominade "Fébrica s Vapor de ladrilles"(mayo de
1873), la cuel fué poco después ensemchada y debidamente insta
1sda pers lom fines a gue se le destind”, (1)

Quiere decir que por aquel entonces se dispenfa ya
de indusirias esuxiliares de las de salubrided, quiséd como medie
de asegurar pars estas dltimas la amplitud que les estaba resey
vada,

Ee de comprender que el hecho do hallarse reducida
la sona de influencia & lz2 capital, le proximidad de los poderes
piblices y, per ende, la celeridad con gue podien subsanarse di
ficultades y obviar obstdoulos, favorecis esencialmente este -
riteo de iniciativa y de accién, acicateade grandemente por Ia
doloross experiencia de dos epidemias terribles,

Ere la justa compensscidn al descuido inieial.le eg
lonie no hiso nada a favor del saneamiente urbano que merezos -
consignarse como plan orgénice. "K1 saneamieunto de una poblaciénm
ee prevé ~dice Artasa- desde antes de su fundacidn o se lo res
lise después si se observan deficisncias que alteren o retardem
su evolucidn higiénica, aplicando los nuevos sonocimientos que

sobre la materis se tienen®.(2)

(1) . OCandioti Marcial R. Cincuentenario de las obras de senea-
miento de 1la Canital federsl (18B68.1918).

(2) . Artasa Lvaristo. Sanesmiento Urbame y Rural de la Repdbli
¢a Argentina -Tomo I~



Nads de esto se habia hesho en Buenos Aires ni en -
ninguna otra de las ciudades fundadas haste entonces;tampoco se
estudiaba el suelo ni el trazade y ancho de las calles, etc. og
wo lo propone el oitedo esuter. Froduete de improvisaciones gue
tropesaban, ecomo es justo eonsignarlo, con la adversidad del elg
sonto verndcule siempre hostil al oonguistador, nuestras ciuda-
des se fueron dessrrollsndo al smparc de Dios més que al poder
diligente y progresista de sue gobernantes. Y cuando la Repdbli
ea se aboos & ls independencis politica, eeondmica y social, ya
estan lus cusas beohas con tales defectos y vicios de origen, -
que el procesc de reconsiruccidén ha de merle ~como fué~ large y
penoso.

Yolviendo ahora s la épooa moderna nos encontramos
con el Buenos Lires descripto por el doctor Oandioti gquien nos
dice que conforme a la ley orgdnica mmiscipal de la époes j org
yendo que competis al gobiermo comunal establecer el servicio -
piblico de aguas corrientes, se councedié a los sefiores Davies y
Bragge un privilegio que consta en el contrato celsbradoe eon el
Superior Gobiemmo de la Frovincia el 27 de noviembre de 1856,dg
jado sin efecto por deoreto de febrero 26 de 1857, Otras tenta-
tivas para acordar nuevas ooncesiones Sambién fracasaron, ne -
obetante los eafuersos del gobierno provimecial y de las incita-
eiones gue en tal sentido formulaba & le comuna. Sigawos ahora
textuaimente sus informeciones:

"El odlera morbue de 1867 precipité la solucidn, y
¢l 23 de diciembre de 1867 ese sanciond la ley de le legislatura
gue sutorizaba al Poder Ejecutive psra que adoptase las medidas

convenientes pare mejorer las condiciones pepe—medorer—las—oon-
diotomen higiénicae de 1a ciuded y 8 emitir un empréstito de 10



willones de pesos moneda corriente. ksta ley es el verdadero pun
to de partide de las obrss para suministro de sgue corrienteala
oindad de Buenos Aires,

"De aonerde con esta ley me hicieren las primeras o-
bras en conformidad con el proyeoto gue formulara el ingeniero J
N.Coghlan, de la empress del Ferrosarril Oeste, la que en parte
financié 1lss obras. lLas instalrciones fuprem proysctadas pars s
pinistrar 5.400 metros cibicos de agua y costarfan 6.030.485, -ps
sos meneda corriente,”

"Pfodavia se creyl que fuera la comuma la que se ensay
garfa de tede lo xelative a esta obra, y esi lo dispusc la ley -
del 12 de octubre de 1868, perc fraeasé este intente y fué ol ga
bierno de la provincia de Buemos Aires ol gue terminé la gbra.Bn
1870 se terminaron y empliaren nuevas instalaciones, excediéndo~
se del monto autorisado por la ley, suministrando la esmpress del
Ferrocarril Oeste el excedente. Por ley de 26 de setiembre de 1570
la comisidén encargads de esios trabajos se emancipa por cempleto
de la empress del Perrocarril Oeste, siende esta ley, puede deeir
se, la que ds la verdadera organisacién de la Administreoién de
las Aguas Corrientes, con szpliass facultades para deasemvelverse,
las que posteriormente fuesron conservedae al nacionalisarse Jlas
obras en 1880, al declararse Oapital de la Repidlica a 1a Oiuded
de Buenos Aires™.

"Agotados nuevasente los recursos acerdades, por 1ley
del 3 de octubre de 1878 se 2utoriss la emieién de un empréstite
de 150.000.000,~ de pesos moneda corriente al 87 de los cuales -
90,000,000, -~ serian destinsdos al page de las obras, cuya prose-
ousidn se ordena por ley deél 7 de noviembreo de 1878. Estos fon-
dos na fueron realizades”.

"la ley del X1 de setienbre de 1880, federalissndola



eiuvdad, tiene como consecusncis el traspaso de las obras al Go.
biernc Nacional,lo que se efectdn por Acuerde del 1° y 17 de df
ciembre del mismo afio haciéndose cergo ol Gobierno de la Nacién
de la deuda contraida®.

"Pars conseguir las obras, sl Uongrese Nacional san.
ciona la ley del 14 de enero de 1882, votande la suma de & wmni
llones de pesos ore sellado al 5f de interés y 17 de smertisza-
cién, sume que fué ampliada por la ley del 3 de noviembre de -
1884, imputando los gestos & la ley n® 1386 del 30 de octulrs de
1883, que disponia la emisidn de un empréstito 4e 20 millenes de
pesos oro sellado para obras plblicas.™

"Pars dar mds impulso a las obras, el § desetionmbre
de 1887 se sancioné la ley que autorisalia a arrendar las obras
en explotscidn, y el 21 de junio de 1868 se celebra el sontrate
respective c¢on la empresa Ssmuel B. Hale & Cia. Beo 1888 o 16881
las obraz son exploirdas por ests empresa, la que debia ampliax
lae en la medide necesaria”.

"Por falta de cumplimiento a lae disposiciones esty
blecidas en la comcesién, el gobierno rescinde del aontratoy se
hace cargo de los trabajos, de acuerde con la sutorisscida eon-
ferida por la ley n® 2271, de fecha 30 de emero de 1691 ,cuya emn
oidn legal fué utaglmida por la ley del 29 de sgosto de eze -
nismo afie, n® 2796".

"ﬁsta resei s ién did lugar a un large pleite,que tep
mino con el fallo de la Corte Suprema de fecha 25 de febrere de
- 1897, eontrario a las pretensiones de la empresa”.

| "Tal fué ol final del famoso arrendamiento, que duré
#élo tres afios de los treinta y nueve que se habisn estipulade
en el contrato”.

"Por docreto de fecha 31 de agoste de 1891, se djnig



B2 la comisién que se hiso carge nuovamente de las obras, de a-
cuerde eon lo dispuesto por le ley n? 2796". |

"Por las leyes 2927, 3056, 3067 de foehs 30 de 4i-
ciembre de 1892, 29 de diciembre de 1893 y § de emerc de 1894,
respectivamente, se sutorisé ls ampliascidén pereial de los eervi
cies, y por lz ley n® 3475 de 22 de enero de 1897, se sutoriss
1a ejecucién de un unevo plem de smplisciédn que se realisard a
medida que lae pecesidades de 1p poblecién lo requiera, votdndg
g6 0oud recursos los sodrantes de exrlotascidn de las obras cong
trufdas”,

YPor la ley n: 4158, de 1903, se autorisza ls exten-
sidn de las caflerfas de n@mc gorrientes y de cloaces dmtre dal
radio primitivo, en el puerto y en otress pequefias sxtensionss.-
Ia ley n2 6385 autorisa le gonetruccidn de lanm obras preyectads
para todo el territorioc de les Ceapital, cuyor estudios habisn af
do antorissdos por ley n2 4873 ya citada. Feta ley lleva fecka
de 22 de setieabre de 1909".

"la ley 8889, promulgade el 27 de julie de 1912 elg
va la comisién de Obrae de Salubridad sl rango de Direeterie, -
con la sutonemiz necesaria pare desenvolveres on su gestién en
todo el Serritoric de la Repdblice, cuya intervencidén venia ejer
eliondo desde 19037,

Transformcse as{ la repertiecién denominsda Obras de
Salubridad de la Capital en una Instituciér sutéryies regida - .
por dicha ley y sus modificatorias -les ndmeros 9468 y 11207.de
enero de 1914 y agosto de 1923, respectivamente, y esu demomins-
eién, de acuerdo con el articulo 2° de la ley citada en primer
término es: Obras Ssnitariss de la Naoidn.

Pinaluente y terminando esta reseciie de los trabsjos



de saneamiento urbano en la ojudad de Buenos Alres, cabe eensig
Bar que los desagiies de las aguss de lluvia constitufen un pr;:
blema resuelto sélo en minims perte. En efecto, unieamente el -
llsmado"radio antigue"”, gue comprendia 2402 hectéreas, tenfa dg
sagiiez para las aguas pluviales, el resto de la ciudad ocon wms
superfiocie de 16600 hectdress, carecia de ello.

Para solucionar este problema, en la ley n® 11333 .
de Presupuesto Oeneral de la Nacién para 1926, se inoluye en wmo
de sus artfcules un plan de desagiles pluviales para la Oapital
Federal, a desarrollarse¢ en 3 afies, y finalmente en 1934, por ley
11744 se sanciona un plan integral que 2 12 feoka se sncumira
ain pendiente de terminacidm.

3). Antecedentes irgentines -Oiudades del Imterior de la Repd-
bliea-

Ia solucidn del problema del sazesmiento wurbane em
lss localidades del interier en forms regular y mirade con eri.
terio eientifico, fué emoarade -como ya se ha dicho- en fechas
posteriores al de Buenos Aires. Recordamos sin embarge, wm date
suy interesante.

El ingeniero Gelldn en un estudioe publicads (1] ex
press que la primera iniciativa de provisidn de agua a Ll.ﬂﬂiﬁ‘
de Hendosa se atribuye al General Sam Mertim, quien, siende G
bernader de Cuye (1815-1817) cemensé las obras pars la ocondue-
oién de aguss del Challao por medio de un oanal de manposteria
de piedra, que en formz intermitente presté servicios hasta 1855.
Despuds del terremotc que destruyé la ciudad, recién em 1876 se
reslizaron nuevas obres para eondueir el agus del Challao,obras

(1) « Gelldn Bdmundo R. Obras de salubr.dad de la ciudad de Neg
dosa. Boletin 0.S5.N. n2 4., Octubre de 1937,



que se prosiguieron en 1884 eambisndo entonoes de fuente de pra '
visién,

De acuerde con las fechas transcriptas, ese camal -
presté servicios aproximsdamente durante 40 afios, y la fuente &
legida por el Libertador fué la misma que se aprovechd despude
de 09 afios de finalizads su gestidén gubernativa.

Oorresponde,pués, a 1a hermoss ciudad andina~-entre
etros de no menor gtrarqufa» el honor de haber sido entre mose-
tros de las primeras que reeidid los benefiocios de uas regu lar
provisién de ague potable; y ello, merced a le accidn previsers
y patridtiea del héroe mdximo de la independemcia argentina.

lLos que corren con nosotros,son tiempos propleics »
le recordacién de estos hechos. Para susrealisadores -patriotes
de verdad~ mo tuvieron mde significacién que aguella que emer-
gia de su obligeoién y de su deber, pero es bueno semeterlos al
juicio de las nuevae generaciones que no elempre lo entienden -
fgual. Cepaces por su eultura. de cosas grendes y bellss, we -
abandonan un poco & la carieies sedante deo la oomodided; y elvi
dan que aquellos gue lﬁ dendeflaron, somo se desdefia y menoepre-~
¢is tede lo egolsta, fueron los dnicos que lograron perpetusrse
en ol veeusrdo y en le gratitud de sus conciuwdadanos, De San -
¥art{n no puede extrafianos, pues, la inforsaeién gque noe ofrece
ol ingeniero Gellénm.

Del afio 1869 data la ley provinoisl de San Jusan que
antorizé le ejecucidn de obras de provisidn de agus a sy oinded |
eapital sobre wm proyecto del sgrimemsor Aguilar, las gue ejeay
tadas, fracssaron 2l ser puestaz en funcionamiento debido a de-
fioiencias de orden téonico, Bn 1882 we proyectaron y satorisg
TONn RUeVOS frabajau. 1levados & la précties, permitieron que -
fuera don Domingo Faustine Sarmiemte quien los dsuigurara em -



1884 (1).

En ol sfio 1882 ]la comune de Rosario otorgd la cones
sién a una empresa privada pars la explotecidn de los servieios
de provisién de agua, ampliados posteriorsente con los decloasas
y desagiies pluviales. Son del mismo afio las primitivas instala-
ciones de la eiudad de Oérdoba econstrufdae por la municipalidsd,
transferidas luego al Gobiernec de la Provineis y vueltas otrs -
ves al dominie mwmicipal en 1889.

La reparticién provinoial gue tieme 2 mu carge les
trabajes de esta naturaless en la provineis de Buemos Aives, i~
nauguréd en el afiv 1884 el servicio de provisidén de sgus & laVla
ta y recién en 1510 los de cloacas,

En la civded de Paraad, la primera mamifestasién sg
bre tam importante servicie se conereté en 1877 cen el preyeste
presemtade a la munioipalidad por un particular que solicitd la
conoesidn; pero recién en 1886 ésta fué acordada a otra conmpeftls.
las obras entonces realisadas sirvieron de base pars las que
ain se encuentran em servieio. En 1889 la Comuna las adquiriéd -
del contratista (2).

Comiensza a ejercer su influeneia la legislaeién N3
cionsl con respects al saneamiento urbano de las loealidedes -
del interior cen la ley n® 2797 del afio 1861, la cual prehibe g
rrojar & los ries de la Repidlica los residues cloacsles sin per
previanente depurades. :

Ia ley n® 3967 de octubre de 1900 -de 1a que 1 o
tros aspectos nos volveresos 2 ooupar- inieia la interveneién -
del Bstado nacional en la pelition samitaria de cliudades del in
| terior al disponer que de los beneficies de la Loteria Naoional

(1) . Demichelis Reberto P.A, las obras saniteries de San Jumm.
Bolet{n 0,.8.%, n* 10. abril de 19386.

(2) . Klein Herman. Obua sanitarias de la ciudad de Parand. Bo
letin 0.8.K. n 8. fsbrero de 1938.
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sorrespondientes a osda provineia (ley n® 3313) se destine wn -
50f para ejecutar obras de saneanionto urbano. Es en virtud de
ova ley que la Neacidn tome & su ¢ergo la ampliseidén de las ing
talaciones existentes en San Imis, S8en Jumm y Oatamares, y la -
conttruceidn de las de Jujuy, La Riojs, Semtiago del Estere, Sa)
tg, Corrientes y Santa Fe. Por leyes posteriores se incluyem en
wa régimen anélego,a Oérdoda, Mendosa, Chilecite (Ls Rioje),Mer
del Plata, Mercedes (Sem Luis), Tuoumén y Parané.

En su obra ye citads (1) dioe el ingeniero Artass :
"Para dar mayor impulso al plsn de saneamiento gue se venia do-
sarrollando, y oon miras a extender todos los bemeficies a tode
el territerio de la Repiblica, se propusieron varies leyes. 31
doetor Marecial R. (andioti, en una publicaeién gque bace con wg
tive de la prosentacidn de su proyecto de ley general de sanea.
uiento de las cludades y pueblos de la Naeién, titulade -Centri
buside al estudie del ssneamionto de las ciuvdades y puedles de
1a Repdbliea-, ya oitade, estudis los antecsdentes y fundamentos
" de waa ley general de samesmiento y recuerda las gestiones per-
lamentarias reslisadas con snterioridad por el sennder laines -
s 1910, mendando sjecutar estudics de provisidn de sgus potehle,
o toda oiudad, pueblo o colonia del territoric de la Naseién,pa
ra realisar las obras s medida que las necesidades lo sxigierms,
siempre que las sutoridades respectivas se asogioran a sus bmg
fisios. Oaducado este proyecte, tres afios después, los diputeds
Candiotsi ,Carlés, y Del Berce, le reprodujercn, y fué sancionade
por ambas Odmaras bajo el n® 7046, el 2 de agosto de 1910, pere

fué vetedo por sl Poder Fjecutivo Hacional®,
El proyscto del doctor Candioti fué eonvertide en - .

(1) . Artasa Evariste, Samesmiento urbame em la Repdblica Argen
tina. Cuaderno 1°,
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ley por el Congreso de la Nacién bajo el n® 10998, sencionada el 30
de metiembre de 1915 y promulgada el 21 de ootubre del mismo afio.-
Easte ley autoriza sl P.E.Naciogal para proceder por intermedio de
Obras Banitarias de la Nacién al estudio, proyecto y construceién
de las obras de provisién de agua y cloacas para todos los pueblos
de 1a Rendblica que tengan més de 8.000 hsbifantes, y al de obras
de provisidn de ague pare los que tengan més de 3.600 habitantes -
en su planta urbans y que se mcojan s esta ley y en sl orden gune -
determine su mayor urgencia.”

La mencionada ley, conjuntamente con su complementaris, la
n® 12140, constituyerel mds fundsmental organismo legel parse el sa
neamiento de localidades del interior de la Repdblica. Por consi-
guiente, hemos de examinar en detalle sus disposiciones y su meoa-
nismo en otros capitulos.

Finalmente, eerrsndo esta resefia histdrios del desarrolle
de la salubridad pfblioa en los centros poblados del pais, debemos
sefialar que paralelamente con el incremento de la prestacidén de eg
tos servicios por el Tstado nacional, algunos gobiernce de proevin.
ola y muniocipalidades del interior trataron de buscar ls solucidm
del problems -en especial el de provisién de agus- por medios pra
pios o eon el sporte indirecto del Yobierno nasecional, habiéndose -
logrado en le mayorfa de los casos efectusr tan mélo serviclos 4a»
cerdcter precaric.

Oomo me verd mds adelsnte, cusndo la presencis de industrig

les interesados lo hizo posible, las sutoeridades respectivas otorga- |

|
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ron a smpresas privadss ooncesiones para la explotacidén de tales ~- |

servieiosa.
Ya veremos también cdmo esas iniciativas de gobierncs y mu

nieipalidades del interier de efectuar por si el sansamiento urbane,

muy plausibles en su intento perc condenadss sl fracase en virtud -
de cirounstancies varias que snaligzarimos en su oportunidad, tendrén

gque ser recogides -donde ya no lo fueron- por el Fstado nacional,



CAPITULO Iv

1). Neeidn del servicio piblico. 2). Poder de polic{s. 3). Pa
lieis sanitaria o de higiene, 4). Jurisdiceidn sn materia de
ssneasmiento urbano. 6). Legislacién general sobre servicios -
sanitarios. 6), Régimen legal del saneamiento urbame.

1). Nooién del servieio péblieo

En ol sentido aetual servieio piblico express la ap
¢idn de la actividad final del Estado, o mds conoretamente -op
»c observa Duguit. las funciones de gobierne. Pusde decirse que
es uns necesidad de cardeter general que se satisface por el
procediniento propio y carscteristico de la setividad del Ests
do. X1 derecho sdminiastrative es la rams juridica gue oontiens
las reglas gue lo rigen, y estans constituyen, a su ves, lo nés
importante del derecho sdministrativo contemporines,

"o es fdoil -diee Bullrich- dar uns noeién exao-
ta de¢ los servicies piébliaes, pues en cade caso particular Ra
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de surgir ella del conjunto de los factores morales, polfti-
oos, fisicos y econémices predominantes. Ademés, loa autores,
al tratar de definir los servieios piblices, lo hecen desde -
puntesde vista distintes eon lo cual se complica mds el pra
blena, A pesar de ello, pueden destscarse dos opiniones gue -
son las mds claras y las que permiten establecer con mayor 5
proximacidén el oconcepto del servieio pdblico: la de Jése y 1a
de Haurion” (1).

Para Jése, el servicio pdblico existe come medie -
de dar satisfepién regular y continua a necesidades de interés
geeral medisnte un régimen jurfdice gue pusde ser modificade
on cualguier instante por leyes y reglamentes.

Pars Bullrich es mis aceptable y clara gue 1s de -
. Jése 1a definieidén de Hauriouw, quien sustuvo gue servheio pi.
blice es una organisacién de poderes y de competencis para og
tablecer, cn benefioio piblice, un servieio regular yomtinue
con miras de altos intereses de polisia.

Atendiendo a distintos puntes de vista, peroc sien-
pre on ol aspecto jurfdico, los autores hen hesho distintas -
elasificaciones de los mervicies piblicos. |

Bullrich los sgrups en gemnerales, locales y espe-~
ciales. los primeros afectan a todos los Mmbilantes del pal s
y estén g carge directamente del Estade: el servioio militer,
¢l corree, la instruceidn piblica. Servicios looales son los
que se¢ limitsn a llensr las necesidades de determinadas regig
nes, como la peliofa. Per dltimo, los servicios especialen se
clasifican temiendo en cuemta el sujeto gue lo usufruotis, ag

(1) . Bullrieh Bodolfo. Curso de Dereoho Administrative.
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#0 la asistencia piblica, que no la usan tedes los habitantes
sino parte de elles: los menesteroses.

El miamo autor divide ~desde otre punto de vista-
a los servicios piblicos, en obligatories y facultatives, se.
gin que su establecimiente y organisseidn quede libradaal eri
terio de la sutoridad administrativa o biem que on eiertes
sos esté obligade a2 efectuarloes.

Blelsa, después de destacar que la nocidén dsl ser.
vicio pibliico es una de las més cuestionadas, sefinla las dify
rencias que existen entre loe servicios piblices Propios ¢ In
propios y diee gque los primeros son los que prests o debe preg
tar al Estado directamsnte o por concesionerio, mientras que
los segundos "son agquellos cue tienen de cemin, eon los pre-
pios, ol satisfacer en forma mis 0 mmos continus necesidades
colestivas, pero.no es el Ystado quien los presta ni los eop
esde, 8ino guien tan sélo los reglamenta™ (1).

Ios ferrocarriles, les serviecios sléetrices, ete.,
cerresponden & los del primer grupe; los de farmseia, esrrua-
jos de algquiler, ete., al segumdo,

"le distincidn -expresa- o# bian ¢lara; serviecie -
piblico propio es sguel que el Istade debe prestar, sea direg
tanente, por sus agentes y medios administrativoa, ses fndireg
tanente, por concesionario; servieio péblico impropio es agual
que solamente es regulade per el Estade” (2).

También er digna de temerse en cuente la clasifieg
eién que haoen otros suteres sobre la forma oome el piblies -
retribuye losm servicios: los hay de {ndole tan general que a-
fectan la coleotividad entara pero que mo pueden ser retribaf

(1) . Bielsa Rafsel. Curso de Derecho Administrative.
(2) . Bielsa Rafael, Ciencie de la Administraciém.



dos sino medisnte el impueste, pues eomprenden mds a la socie-
ded en su conjunto que individuslments. Ystos servicios se dp
nominan no lueratives, enm oposicién a los llamados eervicieos -
industriales donde existe una OcORtTaprestacidy pntre los ne iy

crativos podemos citar la policfa, y entre los segundes el o
rreo (1),

¥n conclusién y de conformided con los coneeptes -
vertidos, se puede afirmsr cue el senesmiento urbane es per su
esencia misme un servicio péblico perfectamente encuadrade deg
tro de las definiciones enuncisdas, y cue puede ser satalognde
de servieio industrial, leeal, propio y obligaterie.

2). Poder de pelieis

De scuerde eon la definicidn de Hauriou ~que receng
oemos como la més acepisble-. el Estado atiende oon la presta-
¢idn de loe servicios piéblicos los altos intereses de poliofa,
Veamos shors el aloance de los mismos,

"Poliefa signifiea, en su aceptseién nds amplis, -
ejereiocio de poder piblico sebre hombres y cosas. En el dominie
nds restringido del Derecho Administrative el concepto de polf
cin designs el conjunto de servicios organigsdes por la admi-
nistracidn pdblica con sl fin de asegursr, mediante limitasio-
nes impuestas a la actividad personal ~individusl ¢ eolectiva-
el orden pdblioo y gerantisar la integridad fieica y aidn moral
de las personas” (2).

Recondaese, desde luego, de una manera general eier
ta imprecisidn y vaguedad en las definiciones corrientes.

(1) . Sechi Adolfo. Los servicios pdblices -citedo por Bullrieh
on su oObra.~

(2) . Bielss Rafsel.Curso de Derscho Administrative.
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El poder de poliefa ha existido siempre en el Estade
-cualquiera hays sido su naturslesa jurfdica y la fndele de sus

funciones. en cuanto & la reslizecién de sus fines soeciales.

Ia idea de Estedo es inseparable de la de policla en
toda Gonstitucién, ley o jurisprudeneia, tanto ¢ lo cue eonoier
ne a su naturaless y extensién como al cardoter Jurisdiecional
de su ejeroicie.

En nuestro sistems tal poder no estd eateblecide ex-
plfkit«ncntc por la Oonstitueidn, pero eomo 61 es de la eseneis
misma de todo goblerno, esa falte de determinacién en forsa ex-
preca no ha motivado jamés cuestidén ni dudas seriz. ¥n nuestre -
régimen oonstitucional es un poder loeal, esto es, Frovimeial -
en las provinoias, por ser uno de los poderes no delegedes al -
godbierno federal -art® 104 de la Conetitucién Hacional- y Naclg
nal en la Capital fad;rnl y en los territorios.

Asi pues, la policia e¢m: a).naciomal, que ejercita -
1a Nacién en lugares y materiass de su jurisdicecidn, b).provin-
einl, la que ejercite ¢l gobierno de las provincias en sus res-
pectives jurisdiceiones y ¢).sumicipal, la que organisan los ga
biernoe locales o comunales dentro de sus atribuciones no dele-
gables.

Atento el objeto dende se manifieste especialmente -
el peder de poliefa, pusde dsta dividirse de una manera general
o
plishs & memios
policia de la prepliedad
Fliefn o osimmipep, £ pibLics,

Poliofa do cbras pisileas
po N

y e dentro de la polieia de higiene o poliefa sanitaria que e

N e O O'D
« s 8 5 8 >



cusdra el servicio piblico de ssneamiento urbano.

3). Policfa sanitaria o de higiene

El doctor Rafael Bielsa, reconcoido tratadists de’ -
Derecho Administrativo, em un trabajo publicado por la Pacultad
de Clencias Feonémicas y Feliticas de la Universidad Nseiomal
del Litoral titulado "Oiencie de la Administracién® -que antg
riormente hemos sitade- express valioses conceptos sobre el
tema gue ahore desarrollamos.

5i bien el cuidado de la salud concierne s cadas in-
dividuo -puesto gue el sentido de la propis comservscidn es ip
nato en el hombre y el ocuidade de la salud ne es menester impg
nerlo- se necesita, no obstante, realizar una funeidn sosial
de tutele de la salud ndblica con el objeto de suplir el ssfuer
20 y la aceidn individual, no siempre efiocds, ye por negligen.
ein o pobresa, ya por igmorsneia. ¥sta funocidn, por su indole
y fin, sdquiere un eardeter de universalidad y en el ¥stado mg
derno se concretas en umas forme particuler de su activided: sep
vicie y polieia saniteria. _

"Entre lae medidas de policfa sanitaris cenducentes
& prevenir lss enfermedades y especimlmente laz epidemias -4
ge el referido suter- ocompréndense necesarismente, y em primer
términe, la provisién de agua potable y de dessglies & toda olg
dad o villa demsamente poblada; y ésto, tante para la higiene
de las dependenciass del dominio pdblice, v. gr., calles plazas
edificios pdblicos, come para la higiene domicilisria.No es mg
teria del Derecho ‘dminietrative, ni de la Ciencia de la idmi-~
pistracidn el estulio de las causas de la mertalidad en los

centros urbanes, ¢ en leo campafia -en las sonas insslubres- pg



ro es, sf, deber de la Administracidén piblica, en el ejereicie
de sus funciones de poliefa general, atender a las cifras que
las informaciones demogréficas revelan -determinande las cau-
sas de ls mortelided- y smplisr los medios eficaces pars sm -
disminueidén. A este objeto responde la dotacidn de obras de my
lubridad, comprendiendc en ella la provieidén de agus y los de-
saglies, La ciudad moderna, euys densided de poblacién sumen t &
incesantemente con el fendmeno del urbsnizmo, orea uns verdadg
ra comunidad de vidas de sus habitantes y adn mds: una verdsdg
ra eomunidad de habitacién, ye sea principalmente por la forms |
de habitacidn -law grandes casas- ya ses por la eoncentraciénm
de gran nimero de habitantes en radios centrales; la vida en -
tales condieiones requiere, tanio por rasenes de seguridad eg
o de higiene, medidas administrativas de fomente y econtraloew
cads vez mayores".

"Y estas exigencias de la higiene moderns -agregs.
no sdlo sstisfacen necesidades individuales, sino y prineipal
mente necesidades colectivas, ya oue la scclén individual inei
de siempre sobre la coleotividad. Explioase pues, fdailmente ,
pergue el problems del saneamiento de las ciudades y de la ha-
bitacidn he sido preccupacién constante del Estado. Y tante dg
suestra la experiencia lo efiosz del ssmeamientc urbame que la
oifrs de mortalidad -como ya se ha visto. disminuye en rssén

inverss del establecimiento de obras sanitarias™ (1).

4). Jurisdiceién en meteria de sancamionto urbanmo

Desde ¢l punto de vista de su jurisdicoidn y tenieqp
do presente que el poder de polieia comprende en primer térai-

(1) . Bielsa Refael. Curec de Derecho Administrative.



B9 suante gonclerne & la seguridad, salud y bienestar de los lg
bitantes y que es un poder inherente a las autonomias de les pra
vincias, & éstas exclusivemente oorrespondec reglamentarlo y ejexr
eerle,

¥l principic, pues, no ofrece dificultad. "Mss en mp
terias de policfa senitaria es donde esa facultad hace surgirem
flictos nartioularmente graves entre las jurisdiceiones nscional
y provineial, ¥l cumplimiento de wedidae relativae a la poliefs
sanitsria puede repercutir en otro orden de derechos y afectar
directamente intereses que si no son generales, tampoco mon pu~
romente regionales®™ (1),

Por lo demde, el poder de policfa pertenece en forma
general y comprensiva & las provincias -y por su delegmeién »
los munieipios- entendido como una atribueidn impliecita de su -
gebierno local.

¥l fundamento cometitucional del ejercicio de sste -
poder esté en los preceplos cue establece en forma "positiva"
el principio de autonomia provineial y aue son: el artfoule 104 -
segin ol cual las provineias conservan todo poder mo delegsdenl
Oobierno federal; y sl artfoule 105 por el cusl se dan sus pra
pias inetituciones loceles y se rigen por ellas; y en forns "ag
gativa" por el articulo 108 en cuye emumeracién de limitaciones
impuestas a Lﬁ provincias ne estd ¢l poder de poliefa.

las fscultades generales de las cosunas, a diferencia
de lan de la Nacidn y l=s provincias, mo hen sido enumersdas -
eonstitucionalumente, habiéndose diferide -artionle 5. & las prg
vinoies la organisacidn del régimen mmicipel y sasf{ lo han hecho

(1) .. Bielss Bafael. "Ourso de Derecho Administrative”
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sl dictar leyes orginicas de municipics, en las cuales se deter
minan las formas de gaﬁiorna municipal, atribuciones, ete.

En ente sentide, como lo ha declarado la Suprems Oop
te (1) "las munieipalidades no son més que delegaciones de los
poderes provinciales, circunseriptos a finee y linites adwinis.
trativos sujetos s su propia legislasién”,

Ie dotrins sustenteda a través de oiro falle estably
¢e: ".ue s un hecho fundemental y también un principio de derg
she comstitucional que la peliofa de las provincias estf s ear.
go de los gobiernos locales, entendidéndose incluide, en los pe-
deres gue se han reservado, el proveer lo convenients a la segy
rided, salubrided y moralidad de sus vesines; y que, por eonai
guiente, pueden dictar leyes y reglamentos con emos fines".(2).

Bn materia de seneamiento urbano la ouestidn jurisdig
¢idn ha sido ampliamente debatida en el Senado de la Naocidzn e
oportunidad de disoutirse, en el afio 1902, la ley n" 4158, y el
desconcoimiento de este prineipic en el proyecte ariginal Prepa
rade por ol Poder Tjecutive motivé la modifieacidn del artienls
do definitive, el cusl, en su texto mismo, reconose que la lo.
gislaeidn sobre sslubridsd urbana es de competoncia municipsl y
provineial.

Transeribiremos alguncs pdrrafes de la brillante de-
fensa de las sutonemiss de comunas y provineias, sebre la mate.
ria que nes ocupe, asumiva por ol entonces senador por ls {api.
tal federal, doator Carlos Pellegrini.

Refiridndose 2l texto original proyectado por el Po-

der Rjecutive en el ousl se involuoraban ¢onjumtemente obras pg

(1) . Pallos CXI. 282 . OXXIII. 313
{2) . Pallos VII. 152
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ra 1s ciuded de Buenos Aires y c¢apitales de provincias, dije:

"Bn este proyecto se sutorisa al Ejecutive pars ceng
truir obras de salubridad en las cspiteles de provineia y en la
eapital de la Repéblica; y, para scentuar mds ek cardeter unitp
rio de este ley, se involuoran todas estas obras en una diree-
¢ién, y resulta que estamos legislando para las eapitales do -
provineia lo aiseo que para le Capitel federal, es decir, gue -
procedenos oomo legislatura de ls Capital y eomo legislatura de
las provincias y confismos & la direceidn de las obras de mln.
bridad de la ciudad de Buenes 2ires las de las eapiteles de prg
vineia®.

":.ue o8 lo que prepone el Peder Tjecutive en este -
proyeste?, Propone no sélo intervenir directazente en la adminiy
trasién péblica de las provinoias, sino intervemnir directenente
en le sdministracidén munieipal de las capitales de provineiss®,

"Ro quiere que se interprete que me oponge a esas o-
bras, nl dudo de su oconvemiensia y necesidad: creo que dedem -
haserse y cus la Raoidm debe presla- su concurse, pero n¢ Oree
que ¢l Senado pueda admitir que se dé a 1ln autoridad nseiemal -

12 misién de ir 2 las eapitales de provincia 2 ejeautar obras .

mmieipales”.

"Mi pensamiento es cue esta ley debe dividirse ndes
leyes: wna para la Oapital federsl, para la cue nesotres legis.
lemos, y otra estableciemnds como la Nacién puede ir en ayuda de
las provinciass pars hager posibles esas obras, respatendo la ag

tononfe provineial™(l)

(1) . Pellegrini Carles. Disourse pronuncisde em el Senade de -
1a Racién el 26 de setienmbres do 1902,
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§). Legialacidn general sodre servicies ssnitariss

La utilisscidn de las aguas pars la slimentaecidn eg
t4 reguleda por diversas disposiciones, tanto de derecho admi.
aistrative como de derecho eivil.

El Cédige Oivil, por ejemplo, en el ertienle 2637 -
diepone gue “las agums que broten en los terrenes privados pag
tenecen & los duefion de énten, y pusden libremente usar deslles
y sudar su direccidn natursl. El simple becho de correr por $a
rrencs inferiores no da 8 los duefios derecho algume. Fere »f -
ellas fuesen ¢l principal alimento de un rio ¢ fuesen negess-
rias a algdn pueblo, estén sujetas a expropisecidn por utilidad
phblica”. De modo, pues, que la ley reconcee al propietarie de
uns fuente el natural derecho de uso y a 1a ves le impone lini
taciones ouando entra en juego ol interés general, disposieidn
que, por lc demde, o8 une de lss varias resiricciones ¢ limites
del dominic que cuando atafimsl interés pdiblice deben ser regi
das por el dereeho administrative. (articule 2611 del Oddige «

Givil).
Ademés de las limitaciones citadas, diversas leyes

establecen otras disposiciones cuyo objete es exclusivanente -
la protescidén de las aguse de alimentacién. Asf, la ys mencie-
nada ley 2797 de setiembre 5 de 1891, en su artfculo 1° diee :
"las aguss eloacales de las poblacienes y los residues nosives
de los establesimientos industriales nc podrdn ser arrojsdes s
los rios de la Repdblica si mo han side sowetidos prevismente

a wn procedimiento efieds de purificseidn®. la tramsgresién de
esta disposicidén puede dar lugar a 1z aplicaoién de penms owap
do ¢l hecho se comete a sabiendas. (artfeule 200 del Oddige Pa

aal).




Con el umismo objeto fué sancionads la ley 4198 de 3
goste 22 de 1903, que suterisa al Poder Ljesutivo pars sdoptar
todas law medidae necesarias para impedir la contesinacién del
ague del Rio de l1a Plata y ¢l agus de la segands naps en oumi.
te ella pueds afectar la poblacidm.

les servisios de senesmients urbeno sen materia de
uso siempre cbligetorio dentre de los radies servides. lo esta
blece para la Capital federsl la loy 1917 de diciembre 4 de¢ -
1886 (artfoule 2) y lo estipulan todos los convenies swserites
oon los gobierses de provineia y vemmas del interior pars lx
ejoeuoidn de obrae de sencamiente regidas por las leyes 3947 ,
4158 y 10998 y derivsdes.

Fundando ¢l prineipie de obligateriedad de los ser-
vicios sanitarics decia el semador den Balvador Maocia: "la ¢o-
misién oree gue este artfeule -refiriéndese al que sstablesis
1a obligateriedsd. es indispensable. Cusnde sme trata do wms p
bra que se hage en virtud de ums necesided higiénioa urgenis i
ouande so trata de satisfacer el medio de librar a la seciedad
de una mortalidad constente, persistente y continueds; ouvande
se irata de establecer el medio de uormalisar una situscién -
que afecte lo més importante y esencial, la vida misma, dejar
que el use de las obrss de salubridad sea libre es haoerls ss.
téril. Y 12 rasén se comprende: ol al lsde del domicilic que -
consune agua sana y perfectamente limpie, hay otro domiscilio -
qus consume sgus infectads, ;qué beneficio se logre?. Ningume.
ila parte de 12 poblacién gue me consume el agua de las Obras -
de Salubrided, que no ases ¢ higienize su domieilio, es wn fo-
co de infeccidn pars el resto de la poblacidn, y entences ez p
preferible no hsoer ninguma obra, porgue lo que se hags serd -



perfectamente estéril; se habrd heche un gasto y se le habrd -
eonvertido en improduotive. For estas ocomsideracicnes ls 0o
misién oree gque el srtioculo 8° debe establecerse. la Comisidn -
no ha tenido en vista mingune oconsideracién fisecal ni econémiea,
sino purs y simplemente rasones de higieme, para cue en todas -
partes se esteblezoa la obligacidn de hacer uso de estae obras”
(1).

Dice Bielss: "La obligaeidén de comsiruir y usar las
obrae sanitariess domiciliarias dentro del 4res habilidads, ds g
rigen 8 una serie de relaciones entre el propletario del inmae.
ble y la sdministrscidn pibliecs, los euales sen, ys de oardeter
téonjico-administrative, ya de ordem financisro-administrative.
En gensral e¢llas coneiernem: 1°) a ls construccidn de las dhyws
segin los planos e indicaciones de cardoter técmico que ls sdni
nistracidén edopta con el fin de asegurar ls eficiemcia d¢ la -
instalacidn; 2f} al pago del servieie ouyo presio se determinma,
sea atendiendo & la cantidad, por ejemple, cusndo se trata de -
provisién de sagua en determinados emteblecimientos, ses s la ¢y
tegoria del inmueble dotado de emon servicios, es desir, s Ila
fimportsneia, naturslesa, rente que produse, etec, Fdcilmente se
sdvierte que ol pago de los servicios senitarios reviste, por mu
naturalesa y objete, la forma de tasa y no de impuesto, somo se
ha pretendido alguns ves alegando la obligateriedad del servi.
elo. {(2)

{1) . Baolé 3alvador. Pundamentes del despache de la Usmisidn al
discutirse el proyeeto primitive de la ley 4108. Cdmara &
Senadores. Sesidn de setiombre 28 de 1902,

(2) . Bielsa Rafsel. "Gurso de Derecho Administrative”.



6). Rigiasn legal del semconients wrbano

te ha dejsdo eetablevido en forms definitiva gue ol
suneaniento urbsno sompete, dsnde ol punte de vists jurfdice s
lae comwmen y provincias. Vesmcs shors ls leglolasidn existen-
ts,

En Iz siuded de Busnss lives la Hwniclipalidsd ne yes
pondid o les sugestiones del godlerve proviccisl ~entenees sg
rarado del weeto de ls Heplblice- pars tomsr & su cargy Ia »
prestasidn do tsn importantes sarvicios y Jos asume agl di-
sho goblerro, Lusgy pasarce a ls Kacidn owande se federalisé -
dsusnos ‘ires, oomo deiallsdsmcnts se ha diche en ol espftule -
ill.

7o sel cue 1s melubrided de la Capital federsl oe «
rige vor lsyes nacionsles, sspscislmente por les nidserves 191Y,
4136, 4196, 11109, 11336 y Li744.

e ley 1917 de dicicnbre 4 de 1686 dimpone oon oarig
tir cblisatoric ls ofseusién dv obrae esnitarins domiellisrins,
rerlawents su constryceids y funciossuienie y fuoults al Fate-
da pars seordar préstomse smoriisables en & afion pars la instg
Iscién de cbras donici lisrise em lnoss modustas,

Lew Jeor €106 y 4158 8o refieren, rospestivesonts, .
s 1a oblizatoriednd del werviels de syae en ls ciaded deBuwmes
ires y 2 1v facultad -ue so oenfiere a2l Foder Ljesutive Nseln
Bal pare ioredir 1» cootesissoidn de Ine aguns del Kfo de in »
ilata, fusnte de lg proviride de spus » 1o cinded, para Jo susl
se estadlece eutre stros medides ¢l trotesionte previe de les

1auidon cloncalea que desagion sl nioso v 1s prohibieids de -

perfornr nomos de sgua.
De julio de 1981 es ls ley 11129, cue nﬁﬂuhn‘j
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1917 smpliando el radio servido obligstorie y fijande uno nueve, y
sayor lisite en el valor miximo de los inmuebles gue se acogiersm
al beneficio de las obras domiciliarias pagaderae a plasos.

La ley 11336 del afio 1926 dispone cue los terrenos baldiaw.
a oeuyo frente pasen ceflerias de agua ¢ c¢loacas abonen la tsrifa ag
rrespondiente a los capitales invertides en la ejecueidn de las o-
bras y en su conservacidn. i

Finslmente, la ley 11744 de ootubre de 1933,dispeme la -
sonstruceidn de desaglies pluvisles en 1la ciudad de Buencs ilres y
fijs las tarifas para le prestacién del servicie.

las ciudades del interior de la Repibliea hen adeptade di
versoe tipos de exploteeidn de las cbras de saneamiento uwrbsns:per
la eemume, por la provincia, por eanae:iéy 2 particulares, por comsor
sios mixtos ~gomupas y concesionarios- y por el Gobierne Nsecional.

En olﬂeapitale V. hemos de tratar en detalle ¢nds wma de
estas formms y se verd entonces gue las actividades del Estade HNa
olonal abaresn la parte principel de esta industria euande se la -
contempla desde cumlguiera de estoz tres puntos do vista:capitales
fovertides, lecalidades servidas y poblacién benefieisda.

Sin entrar a snsliser shora las ragomes ¢ conveniencims de
su intervenoidn -por cuanto hemos de hecerlo em otro lugar- &l 3.
tado necional he llevado & eabo,como se sabe trabajos de sancamiep
to wrbeno en ciudades del interior de la Repiiblica gue hsn side -~
ejecutados principalmente por Obras Sanitarias de la Nesidn,y evep
tualmente y como accesorias de obras de otre carfcter -en su mayor
parie sin oarge pars las respectivas comumss- y compremndiendo tam
#6lo 1a provieidn de agus en forms mée o memos precaris: per la Bi
reccién General de Minar y Geologis, per la Direccién General de -
Irrigucién, per Yacimientos Petroliferos Fimoales y por Ferrocarri
les del Estado. Esta oonunidad de funciones por distintos orgmmip



mos del Goblernc Nacional ha desaperecido hoy con la sanocién de
la ley 12140, pues en su artfoule 12 establece: "Tods obra de -
provigién de agus potable ¢ desaglies cloacales euya construecién
sea sutorizada por ley del Congrese, serd ejecutada por Obras -
Sanitaries de la Ysoidn".

La primers manifestacién de ordem legal por: lo oual
Obras Senitarias de la Nacidn inicid mu sotuscidn en el interier
del pels, la constituye el decreto del Peder Ejecutive de la Ng
cidm reglamentario de la ley SY27 sobre erganizseidn de Ministp
ries Nacionales. Por é1 se colooca bajo la dependenciz del Minig
terio de Obrae fiblicas a la entonces Comimidn de Obras de Saly
bridad de 1a Capital, agregando a sus funciones ™ol estudie y
construceifn de las de iguzl naturalesa en los territorics de
las provineias”, gue se oonoretd por primera ves -g¢omo ya se ha
dicho~ con ls samcidn de la ley 3967, en cotubre de 1900.

Beta ley promevié ls consiruceidn de obras senitarisas
on las sapitales de provincias utilisando pars elle el BO¥ de
los beneficios de la Ioterls Naciensl que segin la ley 3313 les
gorresponde.

Ia ley 4158 do enero de 1903 y sus derivadas 4278, -
4312, 4826, 4973, 0668,y IS8, oomplememtan las dispesiciones -
de la ley 3567 y estableven el régimen juridico y fineneciere de
sjecusidn y explotaeién de los servieios respetando celosamente
el prineiplo de autonomia municipal y provinelal, ya que se acum
do oon el art’ B‘:,- "Fara la ejecucidn de la presente ley -m* 4158
el Poder Tjecutivo celedrard previamente los convenios r&xgcatiﬂ
ves oon los gobiernos de provineia que se acejan a clla”¢\$§?k¢

ses de pase, lo fueron todos, \v
Le ley 10998, llamada “Ley Candioti” y sancionad

PN
el afic 1918 -s ouyos heneficios se acogieron tambidén todan >

N
\
\ \
\
\



las provinciss® es de cardoter general: en su virtud tedas las
comunas eon més de 3.000 habitsntes on la plantz urbsne puedem
solicitar instalaciones de provisién de agua, y las gue pasen -
de 8.000 pueden obiener, ademéa, desagiies cloacales.

Esta ley y su medificetoria ls n® 18140, del afle -
1934, respetan también el régimen juridico de automomia mumiej-
pel y provineial,y su esovomia -de la que nos scoupsremos en e
pitalo aparte- difiere del sistema asplieadeo por la ley 4158,

ke a#f que le intervencién del Gobierno Nacicnel en
civdades del Interior a efectos de construir obras de sencamieg
to urbeno, conforme 2 las leyes mercionsdes, reyulere la aele-
bracidén de un convenio suserito por el Iresidentie del Direstorie
de las Obrze Saniterise de la lizeidn en representacidn del Poder
Ejecutive y por el re-resentante d¢ lr Comuna o Provineia, de -
acuerdo oon la legislaciédn local.T» dichos convenior se establpg
ee gue el Gobierno Naucional se com1omete & construir las obras
neosearias y cue tome a su cargo la ervlotaciénm de las wismew
para recuperar con el rroducido de¢ elles el impcrie de los geg
tos industrinles de produceidn y el pego de ls smortizacién e -
intereses de los eapitales invertidos. Una ver cancelada la dey
da por 21 prooedimiento indicedo o por amortisacidén extraording
ria de loe gobiernos interesades, las obrus construfdas y su ex
plotacidém pass 2 lee provinolas o comunae, segin low casoe,

A titule ilustrativo afiediremos que en slgumas eolg
dades del interior, Obras Sanitariss de la Nacldén se vié en la
imperiosa necesided de construir fédbricas generadoras de elec-
tricided & fin de obtener el funcionamiento de lss inetalacic-
pes ssniterias, por cuye circunsiancia lon gobieérnos respecti-
vos la autorizaron a prestar paralelsmente los servicios pdbli-

cos de luc y fuerza motris, rigiéndose jur{diaauantg por los -



principios legales sntes indicadoe. /demds, y aprovechande lom
catestroa vye diche Institucidn lovanta, le ha side encomenda-
de en varias ciudades de imoortsmeis la colocacién de chapas -
de nomenclatura y numeracién de culles. Tares tan dispar oen -
lag de su especlalided no debe sorprenderncs, porque ese ¢aniag
tro cue Obras Sanitariss de la Yecidén prepars oon nersonal tég
nice especielisede y cue es le bace mag reria de sus registros
de renta euando las obres entran em exvloteeidn, resultaris pg
re algunas comunas excesivamente costose si 1o tomaran s su -
sarge directo y exclusive,

- -
o e 3 e T T e S T



CAFPITUILO Y

1). Forma de prestacidén de los sexrvicios pidblicos:

8. Sistema liberal o individualista. b. Prestacién direg
ta por el ¥stado. ¢. Explotacién de servicios piblicos -
por eoncesidén., d. Sistema de consorcios o sociedades de
esononia mixta.

2), %1 monopolio de los servicios pdbliecos.

BIBLIOTECA

1). Porma de prestacidn de los servieies piblices.

la prestscién de loe rervicioe pdblioos puede ocon-
oretarse, sea desde el punto de vista econdmico-soeial o desde -
el punto de vista juridico, a las siguientes formas:
1. Sisteme libersl, que se conforma eon la ética juridiec-econg
#ios individualista,
2, Prestacidén por el Estado (nmcién, provincia o comuna), que a
a2 su veg puede ssumir dos formas:

a). prestaocidn directs, que se exrrese con el neclogismo "eg
tatizacién™ ¢ socialisacidn, y que en ol cazo de los sef
vicios de cardcter local -como los cue nos edupsn- se dg
nonine "munieipalisacidén de los servicios piblicos" que
los franceses llaman "wunicipsliamo”, "industirialismo my
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nicipal” o "regie comunal”; en Inglaterra se emplean las
expresiones: "municipal engineering" {trabajo de ingenig
ria municipal) y en Italia: "municipalissasione dei publi
of servisi”, (Hsata por su origen, el vocable "estatisza-
eién” he sido incorporsdo mcuf con propiedad harto suge-
rente. El nos llama, en efecto, a 1a idea de ecullibrie
en la concepeidrn de las obras y de armonia en su realissy
eidn, cue es el supremo anhele).

b). prestacién indirects por concesidn, que se aproxiss a la

municipalizecidn porque el concesionaric es un simple da

legado del poder concedente, con facultades inherentes -
al servieio que preste bajo la vigilancia de dicho poder
(Foder idminisirative).

3. Sistems mixto, es deeir, por organismos de cardcter mixto,Klls
mados tembién “"sociedades de eoonomfe mixta", constituidosper
¢l Ystado y los partioculares. |

Estd demds sefinlar que ocuslguiera la forme en gque -
los servicios pdblicos se realicen, elles deben ser reglements-
dos por lse sutoridedes respectivas, tando por rasones de ordem
administrativo (autorizaeidn pare ejecutsr trabajos en las vias
piblicas, concesiones, expropisciones, ete.), eomo por causas de
orden polieinl de seguridad personal, (mediante el control que -
econsiste en la intervencién téomica en la ejecucidn de las insty
lsciones, ete.), o por motivo de higiene pdblica (bajo la forma
de vigilsnecia en l» explotacién del servieio).

a. Sistems liberal ¢ individuslista.

¥l sistema liberal en la prestacidn de los mervicios
piblices es sin dude el més rudimentario y consiste en dejar 1li.

brade su explotsoién a ls iniciative privada, llevindola a efeete
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por medio de organismos industriales.

ts{ concebido el servicio piblico, esto es, como me
ra empresas industrial, ellﬁatado ge limita 8 su respescto a la -
simple funcidn de policis de industrias.

Yste sistenma se ajuste especimlmente al eriterio ju
ridieo~rolitico individuslists, que expliea, en parte, el predg
minio que dquel ha tenido en Inglaterra y Eatados Unidos de Nor-
te América.
ate eancapei&uoriginari& y simplista del servieie
piblico es inadmisible a nuestro juicio -dice Bielsa- al menos
oomo sistema, en el Tatado actual, gue debe realisar y realiss -
funeiones de orden social {en el sentido econdmico, &tico y polf
dhoo )" (1).

Y sgrega dicho autor cue la propia experiencia de -
loe palses anglo-sajones, y especialmente de los Tatados Unidos,
he demostrado los graves inconvenientes de orden econdmico y s
cial del sistema liberal. De ahi, por sucesives medidas legisla-
tives y administrativas, en particulsr las comvrendidae en el ry
bro de "police power”, el Vstedo haye intervenido en la explota.
¢ién del servicio a fin de asegurar su oontinuidad, seguridad y
contralor econdmico, a punto tal cue por virtud de ess interven-
eidn progreeiva, en elgin asnecto, prébtica&ente ruede asimilarse
este smisteme al régimen de concesidn ; la diferencis consiste en

de concesidén se regla de sntemano el servicio y el
que on ¢l sistems
econoerionsrio obra por delegeecidn del Tstado, eunque por su cuen-
ta y riesgo.

Es la fuerse de los hechos la que ha impuesto esa -

progresiva intervencidén del Tatado en los servicios pibliccs o -

(1) . Bielss Rafsel. "Ciencia de la ‘dministrseién”



"publies utilities”, entes cue, segin la Suprema Corte de los Eg
tados Unidos, "estdn afectados al interds pdblico™. Y awnque se
sostenga que ¢l gontrol y regularizsoién de esos mervicios por -
el poder piblieo no se opera por el eamino de la socialisaeién,
es gvidente cue el resultado es de fndole y benefioio socisles.

Nitti, en su libro “"Frinciplos de ls Cienoia de lam
Pinangas" dice: "la satisfeocién de oiertas necesidades coleeti.
ves no podrdn mer jamés realizedas por los individuos mismos: la
accidn del Ustsdo y de los poderes menos importantes de derecho
péblico penetra en la aocidn individusl".

Y mde adelante exvresa: "El individuslieme, coneide
rado cemo prineipio dnico y dominante de la organiuacién econdmi
es, no e mfs admisible™, Frosigue luego: "Dis 2 dia se hace pa-
tente la faleedsd de la orcencia que consicere a log individuos
como #tomos unidos simnlemente por relaciones de cambio, sin qug
rer admitir que sus movimientos ejerzan una repercueidn resipro.
ca y engendren uniones que ceerdn bajo el dominic de la vida e¢o-
lectiva™ {1).

El profesor de Derscho Politieco y Municipal de la -
Universidad de Madrid, ‘dolfo Pomada, en uns conferemcia pronim-
eiada en 1921 en 1ls Froultad de Derecho de Buemcs Aires por invi
tacién eapecial, decfa:

"E1l periocdo ontastréfico de la guerra, c¢on su pro-
longacién en la pes aparente de que disfrutemos, debe estimarse
y valorarse como aquel en que la orisis de descomposieidn o re-
composicién -0 smbas cosss- del Fstado y de la polities,slesp
g8 su oulmineoidn aguda: mes lo erisis, no ya letente sino viva

(1) . Xitti Prencisco. "Prinecipios de 1a Ciencia de las Fipansas”.



y pujante, adviértese desde mucho tiempo etrds, desde mucho tieg
po sntes: tal situscién eritiea, quiszs debiers conceptusrse como
lo caracteristico de un large periodo: aquel en gue han formado
su esp{ritu varias generaciones del siglo XIX y del XX, perfoede
en gue se reproduce el agotamiento de la ideologies inepireds del
"yiejo liberaliemo”, ol advenimiento politico de lss tendencias
socoislistas y un fuerte brote del imrerialiemo agresive™ (1).

Y particulariszdéndonos con la tendencia de dejar 1i-~
brade la prestseién de los mervicios pibliocos a la inlcistiva -
privads, sefinlaremos, esomo lo hace Bielsa en su ya citado libre
"Ciencia de la Administracién", que en “stados Unidos de Norte -
tmérion, de scuerde con el sistema liberal -gue es el dominante
ahi, por oposicidn al sistems de estatiszecidén y al miemo de oop
cesidn- todes cses entidedes ouys actividad interess a ls coleg
tividad y cue han prestado originarismente servicios no esencia-
les del Fst-do, como los transportes, los de salubridad piblies,
etc., hen sido de iniciativa priveda més o menos vigilade.

Loe transportes nor ejempls, han funeionado por ini
eintiva priveda y en libre concurrencie, cue es la forme propia
del sistemn liberal. Pero no tardo em verse cue ese sistema era
perjudicial, puéu los intersses piblicoe no se satinfrofan con la
prescindencia del Vetado; formdrounme corrientes de opinién y hag
ta partidos cue llevaron oomo divisa la intervencién dkl Tatade
en esos servicios piblicos. Aei empesd el ejercieio de olerve g
gulaeidn obligatoris ejercida, por ejemplo, por la llameda " Pu-
blic Service Commiszion™.

Luego credronse, sucesivamente, oomisionee locales

{1) . Posade Adolfo. "Teorie social y juridica del Estado”.



eon competencia para intervenir en las tarifss, FPinalmente se ag
plid, sobre esas sotividedes, el dominio y ejercicio del poder .
de poliefa, (que para el derecho norteamericane es casi todo el
poder administrativo).

Al sistems liberal de prestacidn de los servicios -
piiblicos me le impuso en el fondo, como vemos, tantasz reetriceig
nes como sl sistemn de concemiones y ein mids; aunque en verdsd -
no surtieran el efecto esperado, por le concurrencia de facteres
que mas sdelante gnalizaremos.

En nuestro pais esta forme de prestacidén de servi-
cios piblicos rige solemente los llamados "impropioa",de scuer
do ocon la clasificmeidn gue hemos hecho en el capitulo anterier
por ser la gue mejor ge prests a ellos (1)

2) . er su divisibilidad o falta de unidad orgénica em
prestacidn;

b) . porque no admitem, por su propia nasturalese, el mp
nopolio de prestacidn;

e) . rque no son social y econdmicamente servieios de
R e P T y

1]

b). Prestacién directa por el Estado.

En contraposicidn al sistema liberal que acabauos
de estudiar tenemos el de prestacién dirmecta por el Estado (mu-
niecipalizacién o estrtizacidn, segin la esfera de que se trate),
basado en gque los servicios piblicos formen parte de la"acciéns
desarrollar por el mismo.

Nos dice Nitti a este respecto: "Hay pocos femas sg

bre los eualés se haya esoerito tanto como sobre ls aceién de1 .

(1) . Euretti Natalio. ”ﬁun%cipalizacién de los servicios pibli-
ces",
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Eatedo. e puede deeir con fundessnto que, & peear de los esfusg
sos d¢ Benthem ado no se hz cerrsdo la discusidn”,

Jasgendo ls setivided del "stedo frente a ls aa;léu
individusl exoresa; "Y1 "etsdo uno s ruperior ni extralfio a sgue-
llos que conetituyen lz egrupsoidn politica y social de donde -
emana y ads cue un orraniemo con fines pronios hay que oconaide.
rerle el resultado histdrico de los intereses de eads sgrucecidm.
Tl Tetado no ew la sntitesie del individuo, sino que, ol " ntade
es 1a sfntesin de ellos y hay cue considersrlo ccmo la expresifa
nés elevads de ls cooperscidn scoial” {1).

Ya un trabajo monogrdéfieo publiosdo por la Universi.
dnd Bacional del lLitorsl, em el cunl se mmaliza ls oreciente in.
tervencidn del "siade en lrs actividades econéunieas, su autor lp
nuel Balbos, dice:

"4 pemsr de lom oonsejos de la esouels liberal, la =»
fotervencidn del “sisdo en lss actividsies econdnicas ¢# un he-
abs :ue sdquiere de hors sn hora extensidén y complejidad Laprevig
tas, beste tal pundo cue podemts afirser boy von Lueiem Brocoard.
“Gtest, qu'en effet, il n'y & pes une disposition légielstive pan
an sote, pas un geste de 1' " tat gouvernant cul u’ait, sinom tou.
jours pour but, du weins nour effet, de donner & 1'eotivité éco-
nomicge une oertains orientsation”, Y 'dolfo ‘ngmer expresa ¢l o
noeido concepto do ue si bien mo re posde fijar d4¢ una umenera
preciss y abscluts, ror un audlisie olentifice, cusles son los -
fines ~ue dobe llenar el "stado, puee ellos verian a tenorde los
asbientes scoiales y econdnicoe en el transcurso del tiespo y a
travée del esnacio, me puede decir ‘ue ls setividad del “etade -
es oade vex wde intensa y uds amclia, hasts tal extreme -ue se -

(1) . Bitsi Francisco, “irineivios de la Ciencia de las Pinsnsan”
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hable de la "ley de la actividad oreciemte del %stado”.(1).

As{ entonces, sl multiplicar sus sctividades, el Zaty
do (nacién, provincia ¢ comuna) invede la esfera de accién que ne
ha mucho eetaba reservada pura y exclusivemente a la iniocistive -
privada.

Este susento gue se manifiesta extensivamente en la -
absorcidén de nuevas sctividades e intensamente por la realisseidn
de wme manerz més perfecta y eficss de todes sus actividades nue-
vas y antiguns, tiene actusl expresién en el socialismo de Tatado
cue he difundido toda la confisnge debida a la accién esondmieo-
sogial del poder administrador.

’Bnuaa afirmado dos cosas gue, por su fndole y naturg
lesa, se debe precissr muy clarsmente.

le "invasién” del Tetads en le infciative privada no
tiene, ni podria tener otra determinsnte, gue la de dar a loswer
vicics piblicos la garantia de supervisidén que ee inexcusable pa
ra quien lleva sobre sf ls responsabilidad actual y futurade las
obras ejecutadas. Seris -~en términos francos y sencillos- el mg
jor modo de rendir cuentas,

Tl seccialismo de Tstado, que segdn decimon, ha difup
dido confisnza para sus funciones de poder asdministrader, tiene
on ese sentido fuerte asidero en el dnimo popular, een especial
en acuellos gue -esencialmente despreocupados de los problemas
pelitieo sircunstancisles- e6lo miran y aprecian la bonded y -
eficnoia de loe hechos por los efectos de bien piblico que origl
nan,

Luizd no radique la esencia del preblems en labonded
o en loe defectos de esos regimenes dispares, que losafrontan-de

(1) . Balboa Menuel. "Ls ciencia econdmiea y la intervencidn del
tetade en las setividades econdmiocas'.
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una y otra perte- oon altura moralindiscutible. uiszéd sea, sols
mente la nueve forma (hsllada por fin) de darle sclueidnemropia
da a ess vasto y complsjo problema que la sociedad reclasa des-
de hace tanto tiempo: probidad en lass alturas, bienestar en el
lleno.

| %ss ingerencis gubernsmental incesante, determinada
principalmente por el alza del progresc humsnc, depende -segtn
Natalio Muratti. de las siguientes eircunstancias: "1°). de la
extensidén de ls vroduceién, s causs de lom progresos de la téoni
ea y de 1z concentrzcidn del capital, oue haoe posible la emprg
sz piblica, eliminando su inderiorided respecto de las enpresas
privadas, ouando éstas deben adoptar 1s forua de socieded andni
ma y resultando aln supericres cuando es necesaric tener en eop
sideracidn los intereses de la colectividad; 2°). del auments -
de aruellas necesidades qupmexigen, ¢ hacen mds conveniente,une
satisfaccién por entidedes pdblicas; 3°), de 1la mayor eantidad
de bienes que con el progreso econdmico son necesarios para sa-
tisfecoién de ciertas necesidades colectivas y, 4°), de las ma
yores exigencias gue los ciudadancs tienen con respeeto 3 los -
servioios pdblicos mediante los cusles se debe satisfacer las -
necesidsdes colectivas en el efirculo més vesio y de un modo més
abundante y perfecto” {1).

!gregamon;: eota extensidn de las ectividedes del %p
tedo que tienen per base fundamental una nueve y moderns oénqu
eién orgénica de la sociedad, de la libertad, del Fstade ydela
sconomfia, reemplasa & los conceptos {individusles de le fileso-
fia del siglo XVIII.

(1) . ¥uratti Ratalio. "Municipalizacién de los servieios pibli
cos’,



Le filosof{s pomitivisis del siglo XIX, reclams para
la "armenis sooial™ uns removacién completa de valores y acentda
une wayor actividad natural del Hetado, manifestada concretamen.
te en los cervicios piblicos. Tl asumento coestante de émtosadquis
re un significado extraordinario psra el Tetado mederno.

As{ lo hsn reconocidc eminentes escritores y trata-
distee de finanmas, de economia y de dereche, come lo destacames
a8l ocuparmos en ellapitulo IV de la nocidn moderna del wervieio
piblieo.

De un trabajo publicado por la Revista de Oienciss -
Feondaicas, Comerciales y Polfticas de la Universidad del Litorsl,
entresacemoe los sigulentes pérrafos:

*Como consecuenche de la evolucién de los conceptos
y ¢1 desenvolvimiento paulatino del Ratado como entided meeial -
{fines socinles) se hace presente no ya el derecho sino la obli-
geoidn de intervenir en la prestacidn de los servicios de hterés
pdblico eomo funcidn propie del Lstade, es decir, de su naturalg
ga 0 esencia’”.

"Hay intervencioniemo tanto en loz Estadoe libersles
como en los corporativos; pero esa intervencidn puede ser de di-
ferente naturslesa”.

"Desde luego, el problema del intervencionisme esté
ligado & le autoridad y sus formsse, ya que hay diferenten msdos
de establecer ess autorided: lz forme aristoordética y la elecdd
demoordtica de un jefe con poderes delegados oconvencionalmsnis,
Pero cualauiers egea la forma pol{tiea de godbierno, cualouiers -
sea el sistemn de sutoridad, siempre se ha considersdo legftimo
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un elertc poder de inmtervenoidn del “stedo sodre los partioula.
res, adn en ls motivided econdwics de lox nmismes cusnde ésts .
afecta o puede afedtar s lr oolectividad”,

“3¢ cumsvlen bhoy dim en el Tatndo woderno ssrvicicade

interés miblioo preatados por particalares ¢ emnresss gonessio.
nariasn  odonde el "stedo interviene en forms indirecis, es deo-
edr, circansoribiéndome s ls regulseidn y policic del servicie.
gue no apesursn e le onlectividad uns eor:eete prestscids, y qus,
por 10 tento, hacen neceseria otrs forme de lutervensidn:ls preg
taeido ~or el “etedo”.

" 'ior cierto vue hay neligros en le intervreiseidn de
todo esto: al habler de "poier” ¢ de “sutorided” unc no trats .
de coloseree on el extremo, en le tirsnfu,ni adn 1+ del "Bamti
raan” o del “déspots erclarecido”, mo, lo -ue se cuiere es hacer
notar odao 1z Adminimirscid- Pdvlics, en vro d¢ intersees econgd
siso-no0inier influye ¢ interviene por distintos medion en acug
llar gestiones econdsicem individusles {privadae) cue por wa ng
turalesa afeetan o pueden sfectar » la coleetividad”.

“F1 "etudo mo tiene entonces necosided 4o modifiear
su véginen politico vars cue le sdwinistracidn gesntions debida-
usente los intereses piblicss porrue ls buens vrentacids del nep
vicio ~dblicu no decende del sistems polftico zetebleclde, eine
de 1a ldainistracid: [dolies euyse funciones se integram por -
sonvevtar diferentes y sfs o manos invarisbles”,

"Todré ser eierto gue el “stado es un orgenisao "pa
sade”, lente en ls ooncepoidn y ejecucidn de las comas y cue of
lc se sdapta fucilmente & ciertss tsrems generales; cue hey fal



ta de inventiva y habilided para sdoptar répidemente las nuevas
cosas; que no es el cerebro de la colectivided, su centro exfin;
pero no es menos cierte que hoy influye decidide y efectivamen.
te en lo vide de an pueblo encausdndolo en vista del interds ag
lectivo™,

"Mucho se ha dicho de este economfa dirigida per el
Petado como politica opuesta & la de la libre iniciativa priva-
ds, es decir, en el sentido cue aquf demos al términe; la inter
vencidn del Tatado, como poder pdblico, & fin de amegurar las mg
jores eondiciones econdmicas, indicando el cemino hmcia una bg
néfica coordinacidn de los esfuersos, regulando y dirigiendo 61
mismo la produscién”.

"Desde luego gue la solucién de los defectos cue -
puede tener semejsnte intervencidn estd en determinar los limi-
tes de ests asccién econdmico-social del Tatado, es decir, la eg
fera propia en cue la Adsinistrecidén Pdblies puede desenvolver
su accién en pro de ls finelided sociel del Fatado”,

"Y bien; lo que aqui interess de un modo particular
es le proteccidn del ususrio de los servicios péblicos (el pue-
ble), lo gue hace necesaria una exjonsidn intervencionista del
Fetado & fin de reglar el "preeio juste” y la correots presta-
cidn de dichos servicios™,

"De ahf la llamsds “"estatizacidn™ ¢ "munieipalisa-
cién” de los servicios pdblicos que es psoificadora y socialmepn
te beneficiosa en general” (1)

Afirmamos con Bielsa que "en el sctusl estadode con
ciencia politiso-social, la prestacién del servicio piblice e=

(1) . Rodrigues Arias Julio C. ”K% monopalio de los servicies -
piblieq’,
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para el Estado no una faculted, sino un deber.”

"¥n el conoepto anterior del Tstade, llamsdc "Esta-
do gendarme”, ol servicio péblico de imerés social y de nasturp
lega industrial no se oonociz ecasi. Pué, por una parte, el ints
rés que el propio Vstede tuve en asegurar su existencia por mg
dic del progreso cultursl y econdmieo, y por otra, el desenvel-
vimiento de la idea de funcién sooial, lo cue justificd laimter
vencién edministrative em los servicios de interés genersl, los
que, por ser tales, ne podfan dejarse librados 2 la inieciativa
y 8 la especulncién privada®.

"Todo servicio adminisirativo organisedo pers el uhe
piblico, es decir, cuyos usuarios son {directa o indirectamente)
los miembros de la coleotividad, es servicio pdblice; en ese sn
tido el cardcter 4# pdblico del servicio estd determinade por -
su fin",

"En el "Estado genderme”, eriginarismente la presty
¢ién de casi todos lus rervicios que se dendminen péblicos han
sido considerados simples industrias privadas, sujetas ~cusnde
més. 8 cierta reglamentscién polieial. Tata ha side .y adn lo
es hoy excepcionalmente~ la forma de intervencidn sdministraty
va", ‘

“Luego, en ragdn de una concepsidén més propiade les
fines del Tstado y de su sccializacidén oreciente, el mismo Eaty
do hs comprendido cue es de su incumbencia.y adn de su exclusive
deber. la prestacidn de todos los servicios pdblicos propios., Y
sélo ocusndo no puede prestarlos directzmemte, delege su presta-

eién en concesionsrios™.(1l).

(1) . Bielsa Rafael. "Cienc¢is de la ‘dministraecién”.
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Bn la gestidn directa, el Estado (nacidn, provineia
o comuna), por razones de eficacis y mejor funcionamiento de los
servioios pidblicos, se ve, muy a menudo, precisade a descentra-
ligzarlos, Desde luego, la descentralisaeidn impliea, siempre, -
“sdministracién indirecta y mediata™ del Ystado por la eremeidn
de serviocios piblicos con libertad de socidn dentro de su esfe-
ra, oon propis personalidsd, eon patrimenio propie ¢ afectade -
al servioic péblico, o molamente con ;acultadat de gestién finsy
ciera o ocomo verdaderos drganos desprendidos de la sdnministra-
eién pdblics,

la descentralisacidn de servicios pliblicos puede ma
nifestarse bajo diversas formes: en razén de haberse otorgeds ~
un patrimonioc propie, relativa independencis finemeieras o afes-
tacidn de ciertos ingresos, a wn conjunto de gamtos de wa servi
eio pdblico, o simplemente personslided jurfdios y patrinauie -
provie a la ves. ¥, ademée, en caso de cue se hubiere otorgade
la direccidn del mervicio s los funeionarios téonicos encargados
del mismo, se trataria de la deseentralizacién "funcionarists”.
Es ella la consecuencia del movimiente sindicoliste e¢uya intem.
sidad es innegable en alguncs paises europsos. R

Discditese la conveniencia de la descentralisaeidn,
especialmente bajo la forms "funcionarista™ .dice Nuratti- e=
rasén de gue su aumeto excesivo, se dice, podris ir eontra la
unidad del "stade. Se evitard -dice Duguit- ese peligro"merced
al mantenimiento del poder interventor y de vigilaneia, reservy
do siempre al gobierno”.

"Es indudeble .prosigue Muratti. gue la descentry
lizaoién de servioios piblicos se impons cads ves més, como to-
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da divieidn del trabajo, en rasén del aumento incesemte y de la
especializnoién de los servicios miblicos y, ademds, como ya lo
hemos dicho, por rasones de eficacia y mejor funcicnemiente de
los servicios, ya en interés no sdlo de los administrades, simo
temdién de loe administiradores".

"In la descentralisacidn funcionarists no deben abep
donarse los rervicios pdblices a los interesados, prescindiendo
de tode idea de capacidad, ni puedem entregerse a los téonicos
euyo interés profesional no siempre coincide oon el interés pd.
blico. Porgue la descentralizroidn de los servicios pdblicos ha
de hacerse sobre la base de una constante comunicecidn entre el
érgano ecpecifico, a. que se atribuye su gestidn, y la vida g
ta) del Eetade, o bien de la soociedad constituide en Estado, dg
be, siempre, subordinaree a la tutela jurldics y econémica del
Eetade” (1).

El argumento de mayor volumen opuestc al sistema de
prostacidén de los servieios piblicos por orgenismos oficiales -
¢ que #) Tstado (naecidén, provincia ¢ comuna) no es buen adminig
trador, El estimulo o interés del cue gestiona un servicioe, cuye
rendimiento es proporcional a su actividad, celo y responsaebili
dad, es el grasn argumento del sistema de prestacidn de servicios

por ooncesionarios.
Considersndo ambas argumenteciones, nos dice Bieles

en ¢l prdlogo de 1la obra de Muratti:
"Bl concesionario es un empressrio, y convengo emn -
ello; é1 tiene intberés en la buens exvlotacidn, porcue ella ese

(1) . Burattl Natelio. "Kun%eipalizaciéu de los servisios pdbli
eos”.,



traduce en heneficios, al paso que la sctivided de ls Adwinistry

¢idn Fiblica -se dice- es actividad de funoionarios, es deoir,

de individuos que no tienen interés en el éxito de la gestidn -
del servicio. Pero pienso rue ademés de ser esto ofensivo para la

dignidad personal del funcionario, es un argumente "simpliste” y

arbitrario; y lo ee: 1°). poroue al genmerslisarse se contrarfia a

ls reslidad; 2°)., porque rebaja srbitrarismente la condisidn de -

todo agente de 1a *minjstracién Iibliea eon una presuncién gra
tuita; 3°). porque presoinde de un régimen legal que supone nmds
responsabilided en cuien presta el servicio que en acuel qnchqx
ce una industria oon un fin de luere”.

"A mi ves sefialo entre otras ventajas de la munieips
ligseidn, (nomotroe dirfamos previncizlisaeidn o nacionalisscién)
las siguientes:

1*). s mfs econdmioa, poraue en el Fatedo el fin es ol servicio
y no la genancie {que puede no existir); em la concesidn el
verdadero fin es el luero ¢ dividendo.

2°). s wds moral, porque iwplds el “Affarisme” legielativo y af
ministrativo y afirma le conoiencia de la funeidn propiadel
Entedo. “

3°). Ee més social al robustecer la solidaridad de intereses en.
tre la sociedad, representada por el Tstade, y el individus.
(adminietrativo).

4°). Bs pacificadora, porgue excluye al sujete que esté detréds .

del concemionario, ¢ mea ol capitaliste”. -
"ia eficmcin del smistems de uunioipuliuaeidn:“*ﬁilra

estd, supone wna sdministracién juridiea y téonicamente orgeoniss
da, Se comprends :ue en esas sdministraciones primitivas, o que
son en parte dependientes de los partidom politicos, la presta-
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cién de servicios de naturalesa técnica no es, en reslided wna -
funcidén propis de ellos, aunque lo sea formalmente".

Fero en una administrseién legalmente organizada, la
eficacia de le prestacidn de servicios por el Fstado no es dwdosa.

"lns prueba irrefutable de ello -afn cuando podrian
aduciree otras- es la de las Obras Sanitarias de la Nacién. Esos
servicion (se refiere s los de la Capital federal) hsn sido reg
lizados por el sisteme de concesidn, que finalizé con la resei-
sidn del ecntrate”. (1).

Y a este respecto, transcribiremos el primer y dltime
phrrafo del libro del doctor Candioti que ya hemos eitado:

PS¢ puede establecer siv temor de ecuivocarse gue en-
tre las instituciones nacionales de servieoios plblicos dede figu-

rar legitimemente y en primera lines la de las Obras Ssnitarias -
de 1a Naoibn, por su importaucia y su tradioidn de sdministragién
lgborioss y honesta desde su primitiva orgenisacidan”,

"Jands, empresa alguns del Zstado, emcargeda de servi
cios téenicue, ha respondide mejor el eoncepto de que el Kstade -
puede ser administrador, como lo pueden ser los particulares.,y se
nos ha de permitir ests msnifestaoidén, que podris parecer de psr
te interessds, pero cue seria sobardia ocultarls, ocuando tiene hg

¢e tiempo la sencidn de la opinién pdblica”.(2).

Y terminaremos eon otra opinidn de Bielse: "Casi wiep
pre cue el Tstado toms 2 su eargo esa prestncidn (los servioios -
péblices ), m0 lo ha hecho en forma inferior a 1s de los concesiong
rios. Tipico es el easoc de Obrss Senitarias de la Nacién. V1 ejem
plo de los Ferrocarriles del Istado, bajo uns buena sdainistrascida,
como la de loe dltimos afios especislmente, corrobora lo que ahora

{1) . Bielsa Rafael. irélege de %a obra "Municipalisascién de los
servicios piblicos” de Natalio Nuratti.

(£) . Candioti Marciasl.R. "Cincuentenario de 0.S.K."




decimon, y eso cue es un servicio gque en buena parte se presta
en xonag domde los concesionarios no hen tenido interds. Podrig
wos oitar otroe sjemplos, como el de la municipelizacidn dol sy

ministro de energie eléotrics en las comumss” (1).

¢). Explotacién de servieios piblicos por concesién

Aunque en ciertas etapas del desarrollo econdmico y
politico, especialumente del Fstado, sea necesario recurrir al -
sistens de concesidn ~dice Bielsa~ no por eso se ha de recong
oor que tal sistema se adopte por bueno, y menos ain que é1 cmp
tituys la forma mde propia de prestacidn de servicics pidblicos.

%1 sistema de concesidn iaplics, ante todo, un olvi
do o remuncia parcial del principic segin el cual los servicios
piblicos ~algunos al menos {lon esenciales). deben ser reali
zedos por el “stedo, es decir, por la ‘dminietrseidén Piblica, ng
bre todo cuando se trats de un sorvicio yue por su generalidad,
homogeneidad y precio es de interés socisl directo.

Ia atribucidén dada 2 un concesionario pars reali mr
wn serficio piblico, pereciers implicar una especie de confesidn
de incapeeidad administrativa del Tetado, euy2 razén de ser se
explica, en buena parte, nor la prestacién misma de los servi-
cios piblicos. De ahi que hastr sme defins el Vstado partiendo -
de la idea de que es un conjunto de servicioe piblicos que se -
prestan & le colectivided, baje un régimen juridico y medisnt s

wn poder de imperio.
Tsl renuncie o incapacidad dejan de serlo,cuando se
tiene en cuenta la siguiente proposicién: "Se dice gue ouando -

(1) . Bielss Refael, "Principios de Régimen Municipal”.



el Fatado atridbuye 2 un concexionsrio la realizacién de un servj
¢io plblico, no por eso el Fetado deja de reslisar sus funciones
ni de prester el servicio, #6lo cue en tal caso ese prespasids -
es indireete” {1).

"Ouando se da wna concesidn de servicio piblico, la
bMministraneién Pdblica no renuncis al deber de prestar y regular
ese sorvicio, ni ne desvrende dc sm poder coactive {poder de po-
liefa) negesario pars asegurar ls continuided y regularidad del
servicio mismo; melamente "encarge™ al concesionario la ejecudién
del servicio, por cuenta y riesge de éste, smegin el régimen ad-
ministrativo que le !dministracién Piblios ergsniza y asegura”,

"Pereo, eon todo, adn fremte a esos prineipios  -que
no discute ningdn jurista responseble, ni gobernasnte alguno oue
tengs wne necidr o un sentide propio de laz funciones del Tetado-
adn as{ es evidente oue el sistemn de soncesidn {transitorio deg
de luego, en ls evolucidén del Ustedo administrsdor) paede resal.
tar incompatible con ¢l verdadero interés pdblico”,

"Esto lo hemos dicho més de una ves, no sélo al oop
siderar el sistema de la ooncesidn en el dominio de los primei-
pios, mirando & 12 institucién en si mimma, sino también en no -
poocs casos o cuestiones de diversa Indole que nos hen obligado
a examinar la etielogle de ciertos conflictos y sus counsecuenias
prioticas mis graves para el interés piblico, yue comprende tan-
to al de le Adminietrecidén Miblice como al de los uswarios™ (2).

Y al estudiar los inconvenientes del sistemn de eop
cesidn dice Bielsa: "sl llsgar aguf no podemos vreterir uns ob-
servacidn, y ee la siguiente: que mo poces conflictes entre el -
Petado econcedente (macidn, provinels o eomuma) y los eoncesiona-

{1) . {2) . Bielsa Rafael, "Ciencis de 1ls 'dminigtracién",



rios presentan con frecusncia, mée o menos aliernativamente, las

- siguientes causas y ceracteristicas:

a). cldusulas ambiguse ¢ de gontenido y alcance contrarios a la
nsturalesa jurfdica de la concesidn y, desde luego, sl intg
rés piblico;

b). aotividades del oonoesionaric que pueden reputarse exorbitap
tes, no sdlo reepecto al sistemn general de 1 oconcesidn, ai
no también de lae propiar cléusulas aeli contrato; ‘

¢). pssividaa, culpable o cdmplice, de los funcionarios edminis-
trativos, durante la ejecucién del contrato de conceeidn;

;+ eonfliclos sobrevenides en le ejecucidn ael servicio y en -
los cunles el corncesionario diocute con el Estado, no ya dg

' rechos ewergentes del contrato, sino tewbién lae atribucio-
pes inelienables de éste, por lo (ne, sualcuieras sea la deoi
eidn del conflicto, la sola discusidn (durente la cual suele
mantenerse el "hecho comsumado™) ya imports lesldn o detri-
wento del interés pdblico y del poder jurfdico del Fstado;

e). responsabilidades injustas para el concelente, sea por igno-
rancia o venalidsd de los funcionarios que admiten ese respopy
sabilided, ya en el orden aiministrativo, ya en el jurisdiec-
sional {judicial o arbitral)” (1).

T1 citado autor, en otra de sus obras, la mde recien
te, serinla: "La resccidn que se advierte contra el sistema de -
concesidn y la tendencim bacie un colectivismo adminisirstivo sy
nicipal ~oomo se he llemado & le municipelizecidn~ se justifi.
ca fdeilmente. Hay, en efecto, intereses contrapuestoe e irredu-

eibles, "demde de los ineonvenientes yn sefinlados, el sistema de

{1) . Bielsa Rafael. "Ciencia de la ‘dminimtraeidn”,
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consesidén, impliea: por una perte, el interés general (represen
tado en 1a comuna) del consumidor o bemeficiario del servieie;
por la otra, el interée partiocular del concesionario. Y basta -
sefinlarlos, pars comprender lo diffeil aue es, sinmo fmposible,
#% oconciliar esos intereses. Son, repetimos, irreducibles. Y ne
padiendo establecerse scuilibrio entre intereses tan diversos,
las empresas particulares, persiguiendo ventajas econdmicas y wmn
fin de especulascidn, userdn de todo artificio o medie cue pueda
determinar los inconvenientes en el contrato, y {ratard de reg
lizar los servicios mirsndo & un interés diametralmente opuesto
&l interdés piblico. La municipalided, por eotra partie, se preoan
perd, sobre todo, de introducir en el contrato de concesidn ws.
tirulaciones de orden finsnciere distinadas & sumentar los reecux

eos municipales”,
"Pero adn otres inconvenientes pueden sefialarse s ol

sistema de congesidén, y ellos ron lom de eardoter socisl, los rp
lativos 2 las cuestiones obreras y sus justas reivindicaciones,
salerio, asistencis, eto., a 1las cuales sienpre es mde rtaaiu 1a
empress privada (por lo mismo ane la mueve ¢l afén de Iuera) que
la expresa piblica, es decir, la Mministreeidn Piblisa, eualquia
re sea la entidad de que se trate. Y esto no sélo lo demuestra -
la experiencia europes, sino tasbién la nuestrs., Jobre tede, que
en la empresa industrial del Fstado o Humioipio mo apareee sl emg
joso aspecto de la luchs entye capital y trabaje. In este senti-
do, puee, la municipalizseidn -y lo misme puede decirse en el -
neologismo insustituible "estatizseién”- de servicios piblicos -
sentribuye s la peoificseidn social, en parte, en un orden detex
minado®,



‘Esto, que no es sinc una cuestidn incidental en el ia
portante problema que nos ooupa, viene a vigorisar la rescecidnen
tra el sistems de concesién, remccidn cue se manifestd primers em
la opinidn péblice y luego hs logrado conorecidén positiva en ls -
legislecién y mée ain en 12 dotrina®™ (1).

El conocido tratadistz norteamsricano Lec 3. Hewe, en
un sstudio publieado en el afio 1914, ha contemplade muy bien los
problemas municipales, principelmente desde el punto de vista de
los Tatados Unidos que perfectamemte podemca spliear s nuestre -
pels. Dice Rowe:

"Aungue hagamos completa justicis sl espiritu de emé
press que han demowirade la mayorfia de las compafifas de servicios
piblicos en los Estados Unidos, mo podremos cerrar nuestros ojos
el hecho de que hen ejereido un influjo funesto en la vids ofviea
de las comunidades americenas, (asi no hay ciudad en el pals que
se hays librado de estas influenoia degradante producida por el dg
seo de las empresas de servieios piblicos de intervenir la polfti
¢a looal, Hemos intentado salver ls situmcidn con frsses sentidas
y se ha cohonestado la aceidn de estas empreeas, dieiendo que ne
querfan intervenir la politics loeal, sino que se vieron obligs-
das 8 esta intervencién pars atender a su propis protecoidén. Ne -
hay vare oue hacer ahors un balsnce de ls situscidn; lo evidentoe
o8 gue las empresas de serviciospdblicos han sceavado la vida of:
viea de muchas ciudades smericanas".

*Si hemos de mantener nuestro actual sistema de admi-
nistraeién privada, la cuestién amds importante para las munioipa-
lidedes americanas consiste en le eliminacidn de la influencia de

las empresss en su vids politiea” (2).

(1) . Bielsa Rafael. "Prineipios de régizen municipal®.
(2) . Rowe Leo 3. "T1 gobiernoc de l» ciuded y sus problemss”,



Dijimos que el estudic de Howe tiene aplicmoidn -
en nuestro pais; y de lo t{ranseripto, tods nos parece propie:
loeble espiritu de empress desvirtusdo eon el "funeste influje"
la "degradante influencis™ y el "deseo de las empresas de servi
olos piblicos de intervenir la politice local". Con el agravam-
te, para nosotros, de que agui esas empresas no son precisames-
te naclonales, y de que #i alléd han mocavado la vids ofvids de
muchas cludades, aqui han ido més lejos todavia.

"El impulso esencial en una commided organiszsds -
para la produceidn de un servicio pdblico en base de 1la sotivi-
dad privada es el luoro personal, y ese incentivo puede llevar
las actividedes individusles en gentido contraric al biemestar
general™ (1).

Y para enriquecer este tdpicc oon otras opiniones

de mayor valor, vesmos que nos dice ¢l mds clésico de los trata
distas de finanzes en la Arcentina, el doctor José A. Terry, -

quien desde su cdtedre universitaria en el afio 1898, pronuneis-
ba estas palabras que hoy cobran extraordinsria sotuslidad:

"El Fetado debe ser industrial, siempre gue suexig
tencia y su progreso asl lo exijan.... debe llegar donde no pug
da o no quiera llegar la accidn perticular”.

"Los economistas y financistas ingleses y franceses
protesten contra lo gue ellos llamen nuestro socislismo de Esta-
do, olvidando que Francis e Inglaterra fueron socialistas, acaps
rando muchae industrias, adn con fines fiscales",

"Hay algo més que es bueno sefialaros, Ewoa ecomomig
tas y financistas estén vinoculados {ntimamente con los cfroules

de eapitalistas y banqueros gue negocian con nuestro pais y oon

(1) . Grew Albert. "Eoonomia".
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nuesire (Gobierno, y en consecuencia, estén interesadss en reempla-
sar la acoidn del Egtado srgentino en todo lo gue importe wm memo-
pelio o un gran negoaeio”.

"Debemoe desconfiar de estos titulades sabios y de al
gunas de sus revistas, ouyas opiniones se publicsn en nusstires dig
rios en lugar preferente y oon el mayor respelc ".{1)

Tenemos otras ramones que oponer al sistema de explo-
tacidn de servicios piblicos en nuestro pafs bajo el régimen de con
laciencs;
1°). las empresas y sociedades particulares demuestran marcada prs

ferencis hacia el personsl extranjero, & veces oon uns emsi -
total exclusién del elemento mativo. s obvic que ni siquiers
puedan esgrimir causas de mayor capacidad intelectual o fisi-
es, téenice o préotica, a favor del primere.
2°). Esa conducta guits al Fstade ls posidilidad de crear surses -
de especialisacién ¢ de divulgar actividades pocos oultivadas.
3%). Ko es un secreto pers nadie cue en tales empresas el persemal
F superior bien rentado es extranjere, y cue los inferiores sen |
buscados entre descendientes de determinsda nacionalided, que

donminen el idioma patermo auncue peco sepan del propioe. ‘
¥edia, entonces, una suprems razén de patriotisme pa.

re oponerse a este sistems desde embos puntos de vists: del guwe lo
sanzliga en su estructura jurfdico-econdmico-administrativa, y del |

\
que lo define por sus oonsecuencias, |

d). Sistema de consorcies o sociedades de economis mixts.

Una forma econdmico~-jurfidice especial cus se ha difuy

(1) . Terry José L. "Pinansas",
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dido en los Ultimos tiempos, es la explotacidn de los servieios pf
blicos por entidades de cardcter mixto, em decir, en las que seney
rren el Fatado {mecidn, provineiz o comuna) y los particulares.

Ts interepante destecar gue se considera = latﬁepébli
¢z /rgentina como el primer pais que adoptd el sistema de economfa
mixta al funder wno de sus institutos de crédito -el Baneo Nacio-
nel de 1826~ bajo ls forme de uns soeiedad de participasién pddli-
g¢o-priveds.

Julie C. Rodrigues irias, en m trabajo "la Seciedad
de Economia Mixta™ publicsdo por le Universided Namcional del Lite-
ral, comente uns iniciative parlamenteris presentada em ls Qdmara
de Diputados de 1a Hecidn por Amériec Shioldi, referente a un pro-
yecto de ley sobre ests clase de sociedades y diece: :

*Le inicistiva del dbputado Ghicldi traduee su tenden
cia haoia 1s socislizseidn de los servicios piblicos, que €1 confis
serd factible por ests vis indirects gracias "a ls penetracién de
los intereses sgciales en 1s economfa privads”, pero coneiderande
8 ls sociedsd de econmomis mixta como institucién transiteris de vg
lor relative, ouya finslided es sdlo servir de puente de pass™haeis
fornmas superiores de empresas pureéénts péblicas”,

"Por mi parte no creo que la sociedad mixta ses wn mp
dio de transicidn de la economia privade 2 ls sconomie soeial,s vi
ceversa; puede servir para ello, desde luego, »i ess es ls tenden-
cia del Tetzdo, perc en tal cam no me parece conveniente ¢l proeg
80; oreo, més bien, que este vinoulo jurfdicoc-econdmico enirs sl -
Estado y los particulsres geners una figuras de cardoter permanents
al permitir un equilibrio establece en la relacién social deterni.-

nada entre amwbos”. (1)

(1) . Rodriguez Arias Julie 0. "la sosieded econdmica mixte".
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Tn su"Ciencie de la /dminietrscién” se ocupa Bielss -
en oanitulo especial de esta clase de organismos y dice que "la -
unién de le empresa privada y del Fetado constituye precissmente
el tipo de 12 llamada "institucidn de economia mixta”, y se diris
mejor "hibrida"”, porgue su esrécter varia segin predomine lo piblj .
60 o lo privado en su régiumen, 4 tal punto esto es asfi que a reces
resulta dificil determinar ese cardcter, diffcil pero neceserio, ne
tento pars la Ciencia de la sdminjstrecidn como para el derecho ag
miniatrative.”

"Se hs visto en esis clase de institucicnes, wns tarut;
de concilimoién del capitalisme {interés privado) con el estatisme
{interés piblico); en reslidad nes parece un sistema hibride teda
explotacidn de una industria de interés piblice, con 12 cunouwrren-
oia solaments econdmica del “stsdo. Per lo demds, esta forma g*ﬁtm
ra cuestiones de legalidad (rézimen de inversidn de rentas pdbli-
sas en empresas gue, por su estructura y origen, son prinoipalmeg
te privadas)”.

"fata actividad, en forma de pearticipacidn, relativa-
mente sulbalterne, por parte del Tstado, ademés de gue es pars el
bien aleatoria .sin duda, otres » su esrge también lo sem - le
coloca por debajo de su propioc plano”.

"Finalmente lz empress mixte, sin ser francsmente g
presa ndblica, goza, medimnte este eopsrticipacidn del Estado, de
privilegios virtusles (y de entre ellos, sungue sélc fluera une,el
de orden moral), los cuasles pueden ooloear en inferieridad de eog
dieciones a las industrias o empresas andlogss que son simplemeante
perticulares™.

"En sums: las formas de empresas mixtss constituyem -
para algunos como un sistema de transiocién entre el régimen de sop
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cesién y el de prestacién directa, En ml opinidn ne lo es asf; -
ouando mAs los organismos de economis mixts, empresse mixtss,ets.
resultan una solucidn transaccionsl de la coloboracién de adminig
trados y de la idministracién piblica, bien entendido ouande exig
te la perticipacidn de los administrades. Ho somos partidericedsl
sistema, pero como expediente transitorie, eonvenimss en que 41 -
puede temer ventajas, segin c¢dmo se constituys el régimen de la -
entidad".(1)

Las ventajes del sistema de prestacién de servieios -
pdblicos por consorcios mimtos frente sl de concemiones a eampreses
privedas, pueden concereterse a las siguientes:

1*). Lss tarifa= mo son ten fijas; su revieidn y reducciénse rea-
' liza con més facilidad.
2%}, La adquisicidn de las instaleociones al terminar la explet a-
cidn es més fécil pera el Fstade,
3°). Estos sistemas permiten sstablecer terifans econdmicas par; -
los usuarios o consumidores,lo.cuel depende noturalumente de
varios factores; v.gr., del régimen de exencicnes fiseales -
(impuestos, tasas, ete.).
4°). La intervencidn de la mutoridad sdministrativa en 1a gestidn
’ del sarvicio, mediente ls inelusidn de vierto ndmers de fuu-
cianario;s en ¢l directorio de la empresas aixta, e temdidn -
una formas de administrecidn direeta.
5°). les incompatibilidades que & el ejeracicic de los sarges de
’ mienmbro del directorio pueds imponer la sutoridad respesto -
de sociedades o empresae andlogas, es una relativa gerantia
de moralided.
6*). La participecidén -generalmente de la comuna, pergque en ella

(1) . Bielse Refanel. "Ciencia de la Administraeidn”.
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o frecuente el sistema- con cierto mimero de acciones en la ges-
tién econdmica de le emprees, puede ser fuente de estfmule pars -
12 edministracidén piéblies.

2) . El menopolio de los mervisiospibliees.

Puede comprobarse fdeilmente que en la prestacidn de
los servicios piblicos mo hay eoncurrencia (¢ competencia) en ver
dad. la concurrencis ie los capiteléstas pocas veces, auy pocas,
favorece el interés de los ususrios,

Se ha pretendido alguna ves que serfa convenientes un
servicio ontre warias empresas, en la arcsnaifggnﬁ de ente modo -
se suseitarfmemuledorns competencias, y, que ssf se obtendris la
dieminucidn de los precios y la mejora de los servicies; p;}e la
experiencia ensefla -comc lo afirma Bielss. cue, desgraciadanente,
ello no oourre,

Y ee explieca ver razones gue nos da la Gisneia53§§n6~
miea: si la cawvourrencia es real y no falss, el espitalista ads -
fauerts -gue por esc mieno emtd en condiciones de prestar el ser.
vicio & precices rebajsdos. vence s los canitalistas menores scond
sicammte mie débiles y cueda selc en el terrenc. De donde resal-
ta un monopolio de hecho en favor del mayor eapitaliste, y desaps
recida, por eonsiguiente, la competencis. Por el contrario si 1a
gompetencis no es de verdsd, come generalmente sucede -pues dg
trés de los testaferrcs estd el "trust’- y sélc se trate de cop
petidores eparentes que solapademente ;envisﬂen en compensarse las
pérdiéia y repartirse las gensneias por iguml, entonces se ea¢ -~
nuevaments en un monopolioc de hecho, tal vez mis odioso gque el an

terior.
s indudeble mue, en prinsiplo, tedo momopolio suseita
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aversidn; & veces aumque lo ejersa el TUstedo. Sin embargo ~diee
Bielsa- las concesiones de servicios piblicos easi siempre se o.
torgan en esa formm: ellc se sxplica y justifica. "Serfs perjwdi
eial, onerose, inconveniente en smuma, tanto para el piblieco beng
ficiario del mervisio como nara 1a misms fdministreeién piblica,
que éata concediera 2 diversas emvresas autorizseién pars produ.
eir los mismon servicies piblicos en las nismes celles, plasas
(o el subsuelo) y 2 un misme tiempo. Mds que ventajas, ese trae-
ria desorden, confysidn y felia de miformidad en detrimento del
mismo servicio (acends de que exigiria el doble ¢ el triple del
oapitel necesario), lo cual es perjudicial & la economia maoienmal”
(1).

Ocupéndose del mistems de los servicios piblicos me-
nopoligsdos, nos dice Muratti: "la existenais de momopolies, of

bien es de la naturslesa de los eervicios vdblices, no es, sin -

embergo, de su esemsie, pues hey servicios piblicos con ¢ sin mp
nopolic. Obedece el monopolio en estos servicios 2 sasones des sg
guridsd, finsncieras, scondmicas, a exigemeias sircunstancisles
que heagen muy onerosos varios rervicios al mismo tiempo, pars waa
misma necesidad y 0 un mismo luger. la competencis en los serti‘
cios piblicos, generalments, es més tedrice que sfectiva y mds -
perjudicisl para sl servieio miemo gue regulsdera™ (2).

Cerlos Garcfa Oviedo en su obra titulade "la teorfa

del mervieioc piblico™ expresa: "El derecho del Estade a monapeli
sar determinsdos servicios es incuestionsble, eon tal que més que
el interés fimcal le muevs s elle un interés social considerable”.

Cita luege el autor les rasgones de orden sosial y po-

(1) . Bielsa Bafael. "Frineipio de Régimen kiunieipal®
(2) . Buratti Natalio. "Munieipalizacidn Je Servicios Péblices"
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1ftieo gque aconmejen al poder piblico la ereccidén em monopelie -
de eliertes servicios, como los de acufiscién demmeda, correcs y
telégrafos y, afinde: "Hay ceses, min embarge, en que ragones de
fndole scondmica, impedirian la reslizacidn de dederminades sep
vicios piblicos, si éetos no se organisasen en forma de momopolie,
ys & favor de la Administraeidn pibliea, ya a favor del conoesig
nario®™ y eita ¢l eamo del alumbrade piblieco, la provisién de agua,
ete.(1).

Nitti nos selals cue los monopelios gque asume el En-
tede, en general ee relescionsn: a). oon industries que por rasp
nes de peguridad o de orden no pueden ser confiadas a particuls-
res; b). eon industriss gque no son vasibles de competensis o en
1a que ésta produjera efectoe contraproducentes; o). eon fines -
fiscales en indusiriss gue no responden & necesidades primeriss.
*la evidencis misma de las causss de los monopolios determinades
por rasones de seguridad o de ordem, ossi nos exime de profundi.
sarleas aquf, y los mismos esoritores liberales no tienen difien]
tad en admitirlas™ (2).

En "Curso de¢ Finanzas" del doctor /lefandre Ruso les
mos: "La palebra monopolio, que susoite desconfiansas en los es-
pitus encanminsdos al reconceimiento saplio de la libertad de¢ oo~
mercio eome une de las bases de la soonomiz moderna, no fienen,
del punto de vista de las finansas, otro significado que el de -
un sistems de percepeidn del impuesto".

"Contemplado eon criterio genersl, el monopolio des-
pierts, en principio, la reaceidén cue suscita cualguier obatdoulo
al libre cambio, & la produccién ¢ e la industria”,

(1) . Oviedo Garcis Carlos. "Ls Teoria del Servisio Pdblise™.
(2) . Bitti Prancises. "Prineipio de la Ciencia de las Pinanses”.
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» "Ho obstente elle, el monopolie, como régimen fisoal

concretedo 8 determinados woductes, no es contrarie e los prinal
pios peliticos de la libertpd, como seric ai se estableciera a -
fevor de una pertioular. Ademds, si algin perjuicie pudiers oecs-
sionerse con motivo del ejercieio del monopolie, estaria compensg
do empliemente con los hemeficioz gue reporta”.

"El eolectivieme gque trassciende hoy 2 todas lse fun-
ciones del Katado, y que determina una constante amplitud de las
mismas, ha abierto muevos rumbos 2l régimen del monopolie, y e
asl como paises como el nuestro, que me desenvuelven baje el im-
perioc de prineipios constitucionales adversos a tal régimsa,lo -
tienen implsntado en diversos servioios pdblices™ (1)

En "El monepolic de los servicios piblicos” el contyp
dor Julio O, Rodrigues Arias dics: ,

"Tedricamente son wuches las ventahss r l2s inceave-
aientes cue se atribuyen a embos reglmenes de 1z produceidn (oe-
0 ocondiciones econdmicas de la miema), es deocir, al de la libeg
tad ¢ de libre concurrenscia y sl obstaculiszade ¢ de menopolioipe
ro lo clertoess que tanto el uno comec el ofre solanente mm
eondiciones aproximades de lo econdmice, dependients, rmg;ag?u,
de oircunstsncias de tiempo, lugar, eto.”. i

"la tendencia al wonopolie se nenifiesta con teda .
gu fuerss & los servicios piblicos, y es en este sentide qus la
eoncesidn, es decir, "la atribucidn de wn poder juridies a?;& -
perte de la ‘dministracién pddblica”, es #6lo de cardoter presarie
sientras la Adeinistracién piblica por rascnes econémice-adminiy
trativas, no puede realizerle directamente, Y "aungue en ciertas
etapas del desarrollo esondmiee y politice, aspeciainmh del E»

(1) . Ruzo Alejendro. Cureo de Finangas”,
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tado,ser necessrio recurrir al sistema de concesién, no por ese -
se reconoce gque tal sistemm se adepte por buemo, y menos adn gue
¢l constituya la forms més propis de prestaeidén de servioies pd
blicos. Bien entendido, desde luego, que afin cuando el servieic
sea presiadp en concesidn, no por eso el Tatado dejs de realissy
sus funoiones ni de prestar el servicio, sélo que en tal cass la
prestaeidn es indirecta”,

“BEs ¢laro qgue el hecho de gue un servieio ses prests
do en forma directa no quiere decir que é1 ses momopolizade {lg
galmente) por ls ‘dministracién piblics, ya gue puedec darse el eg
80 de concurrencia enire empresas privadas y la Adainistraeidnm,
pere, bien entendido este caso seris de concurrencia (eelsbera-
oién) y nunos de competencia (lucha, oposisién)™ (1).

De las considersciones por é1 formuladas, el contader
Rodrigues Ariss deduce: 1). que 1la tendencis al monopolio es -
slerts en algunas induetrias o servicioz por su propiz naturaless;
2). que por tente, no @& coneibe un régimen liberal en le presta-
cién de los servicios de interds piblico; 3). que el sistema de -
eoncesidn, eomo tipo infermsdie, acentda sdn més diehs tendencis
monopolisia, pues sgregn 2 las ventajas naturales privilegios de
saréoter legal (de derecho pdblico) gue agravan la exelusidn; 4).
que entoroes, dado cue en las condiciones satuales de la yrodue-
oién tales servicios tienden a eomesentrarse, hasts por rasones ag

ministratives, en poderosas empresas finsncierss, el Tatade "jure
imperius", debe intervenir directemente en la prestacidnm.

(1) . Rodriguesz Ariss Julie C. "El monepelio de los servicios pi-
blicos” publicade por ls revista de la Fasultad de (i as
Eegnéuiaaa Gomeraial y Politice de ls Universidad del Lite-
ral,



CAPITULYO vi 1
{
|
1). Aspecto econdmico-financiero de la legislacidén nacional sebrlj
saneamiento wrbsno, 2). Fl oaso de la ciudad de Suenos Alres. J
3). Los servicios en ciudades del interior:
). gistema de laz leyes 3967, 4158 g derivadas. b). sis
r

ma de las leyes 10998 y 1°140. ¢). obras eapeciales si
go. |

1), Aepecto econdmico finemelero dw la legielaciém necionsl sobre
saneaniento urbano

A través de 1o exvuesto em el Uanitulo IV, queda ineon
trovertiblemente definido un prineipio juridieco cue zaigna oai"&auu
ter local & los servicios de saneamiento urbano en nuestre m&{
es decir ocarédcter municipal. i\\z‘*‘\

Pero, eonvengamos en que #i los poderes piblicos u; b
hubleran ajustedo estriotemente a esa vregiss determinasidnde m
petencia, es muy posible que muchas de las ciudades gue desde ha-
ce allos disfrutan de los beneficios del senesmiento, no lo ten-
drien aiyn,

El “stedo nscional, pues, atento a fines soeiales e¢lg

mentales, leginld y ejecutd las obras de mayor importaneis urgien



do s los gobiernos provinciales y municipsles la construeccidn de
obras de sslubridad ue tanto bien han hecho & la Repiblica y -
eontribufdo 2 su progreso y bienester.

Flgunas comunes prefirieron entregarles sl cspital -
privado bajo un régimen de wmonopolic, y lo hicieron por la sengi
1la ragén de aue no podian afrontarles con sus vronios recursocs,

Claro estd que ese capital privedo acudid solament e
8 las pocas ciudades donde por entonces la denmidad de poblacidm,
~amén de otree facilidades y frenquicias. le ssegursban les be-
nefieios comerciales gue buscaba.(l)

De otrs manera no habrism entrado en juego las compg
#ifas y sociedades= particulsres, cuye existencia y rasén de zer -
rediesn en el luero y acrecentamiento constante de sus dineros,
con exclusidn casi absoluta de miviles petridticos, mociales o -
simplemente humsnos, porcue son méviles superiores aue estédn rg
diados de sus edlouloe financieros.

La incapscidad econduwica de ls hacienda local,por ma
perte, y lo falta de interés de dicha= supresas, por la otre, dg
terminaron l» asccidn del Eetedo Necional encuadrada en la autong
nia jurisdiceional cue la Constitueidén sefiala. YT el Congresc de
la Nreidn, advertido de los reclsmos y urgencias de aquel entop
ces y de las necesidades futurss -féciles de prever para sgi%g;
tracién y experiencies. dictéd los leyes que han sido enumsradak
en el Canftulo IV, euyo régimen econdmico-financiero wemoe a ;%Q
liger en éste. ¥§§\

2). El easc de ln ciudad de Buenos Alres

La comune de la oiuded de Buenos Alres, no obstante

(1) . Ver eanftule VII.

. Rt
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#u indisentible enrscidad econdaiem, me reavendid -como cueda -
dioho en el Capftulo I1le s las sugestiones de] Tobisrns central
{entonees 1s “rovineia), pare towsr = eu earcc lee obras de seueg
miento urbano.

Fué asl ue le ntemoidn de esoe -crvicios los ssusid
uns entidey cue rrimitivescnie conatituyd wns dependencis del Og
blernc de la rovincle de Susnoe ires hasts la {ederslixseidn -
de le capital en 1sBl. luero entuvieron z esrgo d¢ una Comisidn
desendlente del inisterio del Interior, menteniéndosc asf heata
el arrenissiontc de lar obrar ue s¢ hise & ins exsress mriveda
en 1888,

t1 reseindirse el contralc res-cctivo wolvid s ser -
denendencis del Finizt rio de “br-a . dbilces de le ¥noiédn en 1898
y hezta el sfo 1910, er gue se organisd gowr smtided sutdéncas oom
¢l nowdre cue deede entone:e ls derigns ln ley 8889: Oras Ssmi.
terise de la “acidn.

Le conetruceidn y ex~lotacidn de entos servicios lo.
eales hoan seguido en pu dessryolls econdmiee y finsnciero lam o}
ternstivee ue bajo le® sienmoe serecton tuve tods 1z vide do 1s
Ezelén, passudo por vericdos diffciles comunes 2 la® dends scti.
vidades 60w consetaentis unss veoes de¢ orisiz maeionzales, y o~
tres, de de~resioner orizinades -or difieuitedes y conflaiatos ex
$renjecon,

.ag firenges de lae obrac de sanecenientc urbane de -
la ofuded de¢ suence lires, de econfornided con ler leyes y dispe.
gicionce vigentes, descensan sobre los sigpulentes priscipios:
1!. fos fondos recessrior pere ln roalizacidn fe los tredajos,ox

dinsriazente y Barte ls convereidn de¢ la teia opersda en el
s%e 1973, hen creced:l. le emprésiitos efectustos por el %o.
tierno mucional e virtifd o leres esnecinles {ndmeros 2927,



2).

3.
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2726, 3056, 3087, 3475, 4158, 6385, 11233, ete.). von poste-
riorided a esn fecha y con el régimen de planes anuales de -
trabajos pddlicos, las sumss necesarias para lse obras son ~
arbitradse por el Toder Yjecutivo; también, en virtud de lo
dispuesto por el articulo 7° de l2 ley 8889, se han inverti.
do en obres de seneamiento de la Capital federal sumes provg
nientes del producido liquido de su explotacidn, y sdemds, dy
rante el perfodo de financiacién de los trabejos, con fondos
provenientes de empréstidos, el Gobierno nacional suministré
con ¢l mismo objetc importantes sumas procedentes de rentas
generales.

los recursos obtenidos del tributo de los ususrice se desti-
na;

a). sl pago de los gamtos indusiriales;
b). 8l pago de los gservicios finaneleros;

e). ai%a formacidn de un fondo de reserva y renova.
eién.

los resultados lfguidos de la exnlotacidn se consideran en la

forus siguiente:

a). Défieit. Cuando lo hubo em la explotacién industrial\(dn
rante los primeros sfios de explotacidn de los servicios)
el Gobierno nacional contribuydé a solventarlo con fondes
de rentas generales, y ouando ha sido la conseouencia de
considerar la totalidad de los =erviocios finaaeierss}xqs
tos sdlo se cfectusron hasts ls coneurrencia de los re-
cursos, conjuréndose asi el défiecit financiere.

b). Superavit. De conformidad con las disposiciones de lalsy
8689 se destinerd "a la prosecucidén omejoras de la red
y & la creacidn de un fondo de reserva prudencial y & -
rentas generales en la parte establecida por la ley de -
presupuesto™; tasbién y en mérito 2 lo estadlecido en el
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erticule 12 del decreto 75517 de "reordenamients finen-~

ciero de Obras Saniterias de la Nacidn" dictado en noviep
bre 22 de 1940, el supersvit financiero se destina = amy
tizaciones extresordinarise de la deude con el Goblerne -

nacional.

El eardcter de servicio piblies industrizl gue tieme
el sancamiento urbasno hace gue, desde el ounto de vista de la -
Cienciaz de la= Finanzas y del Derecho, la retribucidn que se -
psrcibe vor su vrestacidn encusdre perfectzmente en sl concept o
de "tama".

“Fécilmente se sdvierte gque el pago de los servicios
ssnitarios reviste, por su nsturalese y objeto la forma de tass
y no de impuesto, como se ha pretendido alguna ves alepgande 1la
cbligatoriedad del servicio. Sin embargo es uns tass jue se per
cibe no solamente en pronorcicn 4 las wnidedes de merviclo, sinme
también aumentads en relecidén a cierts ompseided contributiva wg
riable y que me presume por les imvorteancia del inmueble en su vp
lor locative ". (1)

"Llamemos tzsa -dice Seligman-~ a tods remuneraeién -
directs de prestaciones heches por sl Frtado o por los muniocipies;
todo page para el cual existe obligaeldn, debido a que se hace - .
uso de une institucidén o de un establecimiento gue el poder pé-
blico he creado en interés general, con umna finslidad cue o es
solamente fismoal™ (2).

Kittl en su ya mencionada obra sobre finanzas, expre
s8: "laz tasas son la compensagidn de un servicio obtenido del -

Eetado o de los poderes locales. lo cue tiene suchisine interés

(1) . Bielsa Rafsel. "Derecho Administrative”.
{2) . Seligman, "Estudios sobre tasecién™.



es el conocimiento de la medide de la tass: lo ideal seria correg
pondiera a2 la importancis del servieio vrestado, pero en teoria -
deberia tener cows limite médximo lo indispensnble vare cubdrir les
gastos que ocasiona, Mdm alld de eme 1{mite ya tenemoz un impues-
to y no una tasa™ (1), |

Refiriéndose también a las tamss, Ruzo express:"Setrp
ta, pues, de une verdaders contrapresiscidén: de una parte ol Tatg
do presta el servicio o proporciona el beneficio; de la otra el -
particular page el precio de ese servicio o de ese beneficio”.

"1 imoorie de las tasaes con que me costean esas acti
vidades del Tetado, no debe ser equivalente sl total del benefi-
cio econémico que ellas representan., No debe exigirse del comtri-
buyente el pago total del importe del rervisio”.

“sPor que rasdn el Fstmdo no debe exigir sl contribu-
yente el vago fntegro del importe del servieio?",

Y explica: "¥sto, cue en un concento fimosl podria ep
oconirsree inspropisdo ¥ hestz eierto punto oriticable, no debs -
cientificazente amombrar que ocirra, puesto gue es un principio -
indiscutible gue la taez no debe coetear Integramente el imports
de esss pctividades, toda vez que, independientemente de ia nege-
sided particular sue con ella se satisface, existe el interds so-
oial, pdblieo, en su cstablecimiento y difusidén” {2).

As{ entonces, no pueden esber dudes scerca de que 1la
presentacidén de superavit em la explotacién de los servieios sini
tarios de 1la Capital federal -nsturalmente en forma revnetids. dg
beré tener .ue traducirse em una disminueién de lac tarifas spli-
cadas para el cobro de lae respectivas tasas.

} titulo ilustrativo y tomade de los balances publieg

4

(1) . Nitti Francirco. "Principios de ls Ciencia de las Fiﬂa&ﬁut“
L

(2) . Ruso Alejendro. "Cursc de Finanzas". S
, YNy
-



dos por Obras Senitariae de la Heeldén las cifras scumuladss al -
31 de diciembre de 1940, diremos gue la cuenta "exvlotacién” de
la ciuded de Buenos ‘ires,presenta s esa fecha el siguiente estg
do:

Gastos indusiriales y servicios
financieros ... ... ... ... $ 1.180.839.369,60

Eeﬁﬁrsﬂﬂqtt LR & 3 * 88 L 3 1 LN B ) L X 1.16?’&1"081‘92
Déficlt : 73.825.207, 68

Y la deuda de ls Capital federal con el Wstade nasig
nal por empréstitoe externcs, tftulos, fondos piblicos, ete, ,deg
tinados & la construccidn de obres y loe intereses correspondien
tes, al 21 de diciembre de 1940 es como sigue:

Total : §  445.299.488,20

Agus y cloeess ... ..u cie 4us 241.301.810,1Y
Desegiiee pluvisles ... ... ... 101.029.609 64
Intereses {con cargo & explota-

#ién) :g?tri LR EX R Y 162&968'038*“

3). lowm servicios en ciundades del interior

La ley 3727 de organizacién de minimteriocs naciensles
dispone en su artioulo 15, ineieo 10, que al Ministeric de Cbras
kiblicas eorresponde la "direccidn, eonservscién, mejora y desa.
rrolleo de las obras de salubridad y aguss corrientes de la COapi
tal de 1= Remibliea y de toda obra semejente aue las leyes man-
den realizar en elle y en los territorios nacionales, as{ come -
on las capitales, pueblos y territorios de las provinoiss”. Y el
decreto reglementerio de la miema asigna a la entonces Comimién
de Obras de Salubridad de la Capital. "el estudio y censtrucecidn

de las de igual naturalexa en los territorios nacionales, aei\éi

N
)i V‘i\";’@
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mo en lap espitalea, pueblos y territorios de lrs provincias”.

Han sido éatae, segin se dijo, las primeras manifests
ciones de orden legal en virtud de las cuales el Fstade nacional
inicia su actuscidn en el interior del pafe en materia sanitarie,
que se concretd inicislments en la ley 3967 del afio 1900,que fué
seguids de las nimeros 4158, 4278, 4312, 4826, 4973, BBGC, 5698,
9124, 9152, 10998, 12140, 12401, 12402, 12403,y 12404.

La eonstruccidn y exploteoién de las cbras dz sanea.
mientc urbeno correspondientes a poblsciones del interier regiéot
por las leyes nacionsles cue guedan enumeradas, pueden agrupsrse
en tres sistemas, yn se las estudie desde el punto de vista juri-
dico-administrativo, ya desde el punto de vista scondmico-finsnels
ro, & saber:

8). leyes 3967, 4158 y dercvadas.

b). Leyes 10998 y 12140.

¢). Obras especiales sin carge.

a). Sistema de las leyes 3967, 4158 y derivadas

En octubre de 1900 sme sancioné la ley 3967 gque suteri
sa 8l Jobierno nacional s sjecutsr, por intermedio de la Direceldn
General de Obrse de Salubridad, trabajos destinmdos a proveer de -
agua a lss ciudades de Jujuy, Ia Rioja, Santiago del Fstero, Salta,
Corrientes, Mendoza y Santa Fe, y & la ampliacién de les existen-
tes en San Lule, San Jusn y Catamarca,

Su artisulo 2* establece que: "para stender al pago de
lae obras que ®s &uﬁoris&ﬁ, destinase el 5O de lar sumas que le -
ecorresponda a e¢ads vrovinoia beneficieda en virtud de lo dispueste
en el artfculo 7° de 1s ley 3313", de loteria de Beneficieneisa Na-
oicnal, que en el citado artfeule fija gue "les benefioios Haqui-



dos que resultagen de las extracciones, serdn exclusivamente .
plicedos: un 60% & la construceidn y sostenimiento de los howpi
tales y asilos pdblicos de ls Cepital federal, y el 407 restan-
te por pertes igusles, para el mismo objeto, en las provineias”

Dispons as{mismo 1la ley 3967 que las obras construf
das por el Yet-do nreional con los recursos arbitrados por ella
y oon los cue para el mismo objeto suministren los gobiernes lp
¢ales, deben ser entregadas s las provincias,

Se advierte, pues, sin ninguns sutilesa, que el prg
pdsito que movidé al legislador a dictar la ley 3967 fué dar deg
tino definitivo y preciso a low beneficlos de la Loteris Reclo.
nal correspondientes a cade provincie, manddndoles invertir em
trabejos destinados a satisfacer una necesidad primordial come
lo es el sbastecimiento de sgus & ciudades de importaneis, y en
comendsando su realizscién 8 una reperticidn del Estado Nacional
cue ya por entonces se destecabe por su personslidad técnies ¥
su capacidad administradors.

Con la sancién de la ley 4158 de enmero de 1903, el
Gobierno nacional asumié la exnlotseidn de los servicios indus-
triales de saneamiento urbano en todas aqusllas localidades del
interior comprendides en lz ley 3967, cue eon sus complementa-
rias, las nimeros 4278, 4312, 4826, 4973, 5068 y B59B, involwm
a todas lae capitales de provincia (excepto Ia Flats), ya las
poblaciones de Mar del Plata, Chilecito {La Rioja), y Nerceles
{San Luis).

Es a8l que la ley 4158 preeide un sistems legal de
eardeter extriotamente autonémico pare la construccidn y exple-
tacidn de obras de galubridad en ciudades de wovineia, que en

su aspecto econdmico-financiero se rige pa? lag siguienteSnorans:



1). Los fondos necesarios pars la realisscidén de los trakajos -
los aports el Gobierno de la Nacidén y ellos proesdem: 2), de
los beneficios de lz loteria; b), de le negociacidn Ntinengmﬁ
titos autorizados por leyes especisles; o), de rentas genera
les y, 4), con el actual esistema de plan snual de trabajos -~
piblicos, las sumas 2 invertirse en mérito =l mismo som arbji
trados por el Poder Tjecutivo Nacional,

2). Los reoursor percibidos de los ususrios, por aplicacidn de -
tarifae andlogas a las que rigen en la Cepital federsl, son
destinados a sufragar los gastos industriales y los servicios
financicros de amortizacidén e intereses de loz capitales in-
vertidos,

39, loe déficit cue resultan de la exnlotacidn de los =ervieles
prestados en virtud de eata ley, son cubiertos por el Fetade
nacional y, los supersvit se destinan a la ejecucidn de nue-
vas obras {Acuerdo General de Hinistros de noviembre 18 de -
1909), y & la amortizecidn de la deuda con la Wacidn,

49, En todos los convenios celebrados oon loe Estadeos provincia-
les en cumplimiento del reguisito exigido por el articule 8*
de 1a ley, se dispone cue la realisacidén de las obras y la .
exnlotacidn de 1os gervicios estdn a cargo del Tstade nacio-
nal hasta tanto se cancelen las deudas contraides pars em -
ejecucidn, luego de lo cuel pasardn a poder de las provinciss,

De las obras llevsdss & cabo en los 16 distritos re-
gidos por la ley 4158, adlo fueron rescatadas por las sutoridades
looales laz de la ciudad de Catamarca ~en el afic 1914~ habléndo-
se efectuado dicho reseste no por el mrocedimiento previste en la
soonomiz de la ley, de que hicimos mencién en el pdrrafo amterier,
sinc por el pago total de la deuda con la Raeidn.



En las 15 localidades reatantes, la explotseidn de
los servisios al 31 de diciembre de 1940, (1) arroja los siguien

tes rezultados:

Cuadre "A"
Resultados generales
88, T3 otensre do 1940
localidades 1 superavit défieit

total: 4.576.171,39 | 60.576.850,82
06rdoba ... see aee tor s enn 1.824.691,74
Corrientes ... .. ¢0ev ees oes 6.137,.908,37
Chilecito -(La Rioja)e ... ... 157.019,12

JUJBY  cie vee wes ses eee aas| 1,288,362, 53
Lo BIOJR v sue cee ven vne wns 422,013,883
Mar del Plats . .. «vs ovs 4us 5.616.494 51
Hondons oo voe v ver ass nes 6.037.128 44

Meroeden -{San Iuis)- . ... ... 9.877,08
Parand ... see aee sae ses see 7.595.371,12
Balfl . cet vur cen sae vae sen 2.085.807,26

Sem JUBR . et eie eee ees oee| 1.206,163,33

San Luis .. coe cer cen e ens| 2.074.768,45
Banta PO .. c.0 eiv ser ten sae 11.566.675,82
Sentiago del Eetero ... ... ... 7.993.457,17
TROUREAN sov ove ons ses s0e sae | 11.140.383,24

) Fn ousntc 2 la deuds de estos mimmos distritos een
el Ustade nacicnal a la misme fechs, es como sigue: {(2) %

(1) . Beletin 0.8.5. n® 44 de fokrero de 1941.
(2) . Boletin 0.S5.H. n® 43 de enero 1943.




Quadro "B"

Distritos ley 4158
Devda con el Fatedo Nasional
gl 31 de diciembre de 1940

loealidades

importe

total;

Gél‘dﬁbt SEs MEs SN S
corri t REE BEE R N
Chileoito ~(Ln Rioja)-.

ju{ *® S8H S8 Cex SH
0.- i. *A48 228 4wy
n‘rde u  Se0 e
x‘ndo“ s e S0 3NN *e

Kercedes -{San Luis)-..
P“m‘ | X N ] -8 e # ® W [ N ]
8‘1“ » L E B J . &S * 0N L ¥ 1

San Juan .¢ .ev een wes
San Wl *b Gee Tew wee
Mt& r‘ s h HQW PR e $u

Santi del Tetero ...
Tucuazgo

Pbs 42N BEN 2w

Abora bien, en los cuatro distritos donde la exple-
tacidn de los servicios arroja superavit (computades, maturalmen
te, los beneficios de la Loteris), si se comparan tales results

129.984.149,04

15, 225.716,61
8.893, gﬁﬂ .04
461.247 41

3.951.460,74
192.244" 14
18.995.000 57

11.861.420,57
19.356;744 0l

dos con la deuds gque reconocen al Gobiermo nacional y eon la

que resultard cuando estén terminadas les obras proyectadas y -

en ejecucidn, su situscidén se transformsria en lo signiente:



Ouadro "O"

Superédvit
diatriges

cxgletacién
lgy 4158 ¢
deuda con el Gobierno Nacional,

rente a la
a8l 31 dioiembre 1940

' ' Deuda oon el Gobierno nsoional |
distritos Superdvit el |9brasproyeg défieit
a tadas en| total

L 4 crplo.tac. 81.XI1.40 Qjacugién d‘ﬁniﬂﬁ

total: &.5?61179!6.9?&.043 9.570.765 |15.646.798 11.070.628
Jujuy .......|1.286.362 920.714 1.123.854 | 2.044.568 789.208
Bercedes .... 8.877:1.011.625| 2.797.742 | 3.809.367| 3.799.490
San Jusn ....|1.206.163 3.951.460 2.004.954 | 6.006.414 4.800.251
fan Iuis ....|2.074.768| 192.244| 3.594.200 | 3.786.449 1.711.681

b). Bistema do las leyes 10998 y 12140

En el afio 1919 el Congreso dictd la ley n® 10998, llamads
como hemos dicho "Ley Cendioti™ en homenaje 2l autor del proyscte Dy
Marcial R, Candioti, y que es aun sin duda el mds importante resort
legal para el seneamiento urbano de las poblaciones del intevior dd
la Repiblieca.

Como sabemos, en su articulo 1° autorisza 2 gue por inter.
medio de Obras Sanitarias de la Nacién se estudien, proyecten, ¢ons.
truyan y exploten obras de provisién de agua e todas las ciudades .
que tengan més de 3.000 habitantes en su planta urbama, y obras de -
provisién de agua y closcas & las gque pasen de 8.000; y el artfeule
16 faculta ademéds 2 incluir dentro de la: ley a cualquier pueblo ouys
nimere de habitantes no alcance a la cifra fijade en el srtfeule 1°,
ousndo por causas sspecieles de situscidén » nalas oondiciones de h;»
giene hicieran necesariss obras de provisién de agua. También »
(articulo 17) a que se convenga ocon los gobiernos de proviame’
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sdquisicién de instalaciones de provisién de agua explotadas per

particuleres, en ciudades que cuenten con mds de 8,000 habitantes.

Desde el punto de vista juridico, esta ley, como la -
n® 4158 respeta también el résimen de sutonomfa jurisdicoional ~
aue establece la legislacidn vigente para servicios miblicos de
esta {ndole y de 1= cusl nos hemos ocupade en el Uapftule IV.

Betudiende el régimen econdmico~finsncierc, sefizlare.
mos que la ley 10998 tiene de comin con el sistema de la ley 4158
los siguientes aspectos. '

1), Ie construceién de las obrae en su origen fué finaneiade eom
el producide de empréatites y, actnalmente, en la forma que
lo son las obras incluidss en el plan de trabajos piblioces.

2). Los recursos obtenidos de la explotaoidn se destinan s satin
facer los gastos industriales y financierecs {amortizacién
intereses de los capitales invertides).

3). la ejecucidén de lae instalaciones y la explotacién de los -
servicios son administradoes per Obras Sanitsrias de la Naclém.
Una ves esncelada la deuda por los eapitales invertidos, las
comunas se hardn csrgo de las instsleciones -gue pasarin &
ger de su patrimonio- asusiends entences la sdministresién
de los servieios.

En cambio, siempre en ¢l aspecto econdmise~finaneiasre,
el régimen de 1n ley 10998 difiere de la 4108 en los siguientes
puntos!

1). Ho se establecen como recursos de los distritos regides per
la misma los beneficios de la loteria nacional.

2)., Les tarifas a aplicar difieren de las de la Capital federsl.
Ellss serdn tales que su producido pueda solventar el comte
industrial de preduccidn mds los servicios de am@ttisac£:;¥t

1
!
1
{

intereses del capiial invertido,



3). Ko se seepta gue 1la explotaeién de las obras produsca défieit
sn ol aspecto industrial y sélo como ocase de excepsiém y por
tiempo limitado (art® 6°), ee admite gque loe serviciocs finsy
cieros pean sufragados por el Gobierno nacional,

4). No puede invertirse en sjeoucién de nuevos trabsjos el prody
eide liguide de explotacidn. Cusndo éste se presente en wn -
lapso reveiido de 4 afios, las municipalidades o autoridades
locales temndrédn derecho a recabar la rebaja de las tarifss -
respectivas (art® 7°).

B). Sus articulos 7° y 12° determinan explicitamente que las au-
toridades locales se reservan el dsrecho de smortisar y ean-
celar en cualquier tiempo el capital invertide y asumir ls -
sdministracidén de los servicios,

Quince afios de vigenoia de la ley 10998 mostraron se-
rios inconvenientesen su réginmen esondmico y financiere, refleja
des prineipaluente en el campo de las actividades socisles.

Ias tarifas elevadas que fué neecesario spliear para -
poder atender eon su producido el page de los gastos industriales
de prestasidén de los servielos y el cumplimiento de las operasig
nes de cardcter financiere, llegaron 2 originar en alguncs sasos
efecton contrarios a los perseguidos con la sancidn de las leyes
de sansamiento: despoblacién de les somas servidas, perslisacién
de ls construccidn de viviendas, desvalorizaeién de los inmuebles,
disminueidn de operaciones de compra-venta de propiedades y de -
eonatitucién de derechos resles sobre las mismus, ete.

Humerosos moviaientos de protesta se llevaron a eabo
en distintas looalidades de le Repidblice, y la resistencis opuas
ta por los ususrios sl cobre de los servicics hiso gue ls recau-
dacién scusara gusriemos bajisimos. En este estade de cosas, el
Uongreso nacional dioté en 1935 la ley n® 12140 que modifica ol



réginen arsncelario, digamoe, de la 10998, complementdndola e -

otroe sepectos.

Fl nuevo eststuto modifica la economfa de la ley 10998

en la siguiente forma:

1).

2).

3).

4).

las tarifas nara pags de los servicios sanitarios en las lo-
calidades regidas por ella, no pueden exceder 2 las de la Og
pital federal sienpre que con su producido se cubran los gus
tos industriales, y adn cuando no aloancen a cubrirse los -
mismos 8i 12 capacided contributiva de la poblacidn no permi
te que sean elevadas {art® 1° smpliade por el 145 de la ley
11672, Coaplementaris permsnente de Presupuesto).
los défielt que se originen por sapliacién de eses terifas -
minimas los cubrird el Poder Ejecutivo con fondos de rentas
generales a titulo de antisipo y ocon cargo de reintegro.
Autorisa a gue por intermedio de Obras Samitarian de la Na-
eidn se culablesean instalacionea de provisién de agum por -
medio de surtidores piblicos en looalidades de reducida eaps
cidad eoondmien. Tl servicic de los cavitales invertides em
este clase de obras y los gastos industriales serdn sufragn-
dos con una rertida anual progresiva que fijaréd el FPresupueg
to Generel de la Neeidn.
Se auteriza por dltime al Fatado nacional = oonverir ocon los
gobiernos commales o provinsiales la compre de obras de sa-
neaniento urbane ys en explotacién, "sd-referendus" del Con-~
greso de la Nacién.

Resulta pues de lo dicho, que el régimen estrictsmen-

te sutondmioo gue tenian los servicios de saneamiento urbano preg

tados por le Nacidn en ciudades del interior, se he transformade
gon la vigencia de la ley 12140,

La independencia econdmica de onda distrito administry

do por Ubrss Janitariss de la Racién, resultsnte de poder finas-



cler sus gartos industrisles y financieros eon el produeide de -
sus propios reoursos, ha desaparscido con la sencién de la ley -
12140 paras aguellas localidades en laz cuales la msgnitud de los
eapltales invertidos o la inespacidad contributiva de los usus-
rios, hecen gque la apliocscidn de las tarifas vigentes en la siu-
dad 4e Buenos Aires no permitan eatisfacer los servicios de amey
tizacidn e interemes de dichos capitales, y ain los gastes indus
trisles de provisién.

Anglisande las cifrae de los balances publicados por
Obres Senitarise de la Naeién tenemos que al 31 de diciembre de
1940 no habfan slcansado a cubrir los gastos industrizles de ex-
plotseidn eon el producido de su remta, los siguientes distrites
regidos por las leyes 10998ny 12140:

Cusdro "D"

Distritos ley 10998
eon déficit en la cxpl tacién
induntrial, al 31 de dicienbre de 1540

losalidades dffieit in

total: 2.712.227,18
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En ousnto & los resultados generales de explotacién de
todes las ciudades servides en virtud de dichas leyes, a la misma
fecha ersn las siguientes; (1) '

Coadre "B"

Resultades srales
ds uilch&ién distritons ley 10998
al 3] de diciembre de 1540

loonlidades superdvit défieit

total; - 43.837.536,23
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(1) . Beletin 0.8.K. n® 44. febrero de 1941.
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Y 1a deuds oon el Estado nacional de cada umo de los
distritos gque abarcan las leyes 10998 y 12140 es como sigue:{1).

Cuadre "P"

Distritos Ley 10998
y 12140. Deuds con el Estado
nseional al 31 ds diciemdre de 1940

' localidades [ imperte

total general; 117.469.089, B4
ebras en explotacidn: 110.026.657, 65

A?Qll&ﬁ‘ﬁl #Ex BAEE S C6F8 HER Sae S e 609%.“5 a‘
%ll 7&110 SENE BEE SEF HEEF SRS N ER %letgaééﬂs
ﬁaﬂnﬂs de Gémes .. ... cvv cos 4us 8.429.616.66
e‘sil a LA LA B o * e n LN J SEN WeS 2'95‘!%9‘50
Concepoidn del Uruguay ... ... +.e 8.143.610,04
E‘W““ $ES 25 HES %P e Sxd PES 1'1‘0.%22,64
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Raf&elﬁ 44 S 88 Sas Sow RER SAF BsE 10892; »
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San Fernando + sve e voe ves aes 5.616.159,88
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(1) . Boletin 0.S.N. n°® 43. enero de 1941,



obras en ejecucidn: 3.857.497 96
ﬁlt& G‘E‘&Gia dae HBe BEE BES LI 89‘5?7,3‘6
Agsooehings ... ... car vee wes 14.692, 68
B"llu Viﬁta *8 9 NE® saA sse 2N m:m@,al
mar&l aﬁ‘ﬁea SHe e E HEN &V 4781&%,8’?
111& del n@ntﬂ Yas BEP s %ﬂm,m
&&t; [ 20 B % L2 *hs T HE B2en l%'é‘%’gg
8GYT8G0 . BEP BAB FEE SR EHN L] -'
E‘guin‘ L L * N0 LR 2 *e e L ] 2&0“5?3'13
x‘mbr’ v OBEET RN E SRR BN e 560&970,@3
L‘G&l“‘ 4 Eas Gee WA 2Er s 35’?11092,42
Monte Uasero® . ... vvv ene ore 23.664,08
Paso de los Libres ... ... ... 189.165 B2
Rﬂfino Bes AAE SBE wEP NhEe Re s 641*88&,“
5&1&@&# SEN B4 E BEN e e ewp ‘2-353,&1
San Franeisoo . ... ... ... ... Ti7.422,94
Villa Concepelén .. o0 oev ons 75.6884.91
obras en estudic: | 3.582.933,98 .

De lew obras llevadas & osbo en mérito a lo dispuestoe
por la ley 10998, dnicamente han sido rescatadas les de las oiu-
dades de Bahia Blanca y Juchel. En ambos casos y andlogamente a
lo que asontecié con Oatamarca -segin vimos al estudiar la ley
4158~ el rescate no se produjo como resultado de la amortisseidn
antométion cue prevé la economia de la ley. Tan evidente es slle
que, en este caso, , las obras dejaron de pertenecer & la Haeién

antes de comenzar su explotasidn.

6). Obrae especisles sin carge.

Aislademente unas vecss y como complemento de obras'-
de diferente naturaleza otrag, en distintas oportunidades el Cop
greso dieté leyes y el Poder EJecutivo rescluciones, en ouys vix
tud se ejecuten obras de ssneamiento urbano en looalidades del -
interior sin eargo pars las respectivas comumas, trebajos que -
por ragones féoiles de comprender se proponen exclusivamente .so-
lueionar el problema de la provisidn de agus potable a ndcleos -
poblados,

las principsles leyes necionales de tal cardoter son
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las que se registran bajo loe nimeros 7040 (Andslgald), 8573 (Céx
doba y Meroedes), 8910 (Rio Cuarte), 9124 (Mercedes, -San Iuis-)
9152 (ocapital de la provincia de Cérdobas, Bell Ville, Villa del
Rosario, Rio Ouarto, Dedn Funes y Totoral), 12140 -art® ll-(cbras
en tods la Repiblica), 12401 (provincia de Sen Luis), 12402 (pra
vinoie de Catamarca), 12403 (provineia de Le Rioja) y 12404 (pra
vineia de Sentisgo del Estero). Por su importencis merece también 1
sefialarse el Aouerdo General de Ministros de abril 15 de 1935{ia
sistido en noviembre 13 del mismo afic), en virtud del cual el Pg
der Ejecutivo hizo ejecutar obras de provisidén de aguaeq varias

localidades de las provincias de Santisgo del Estere y Saltay de

loe territorios de Chaco y Formose.

Rata clame de trabajos que en su mayor parte no revig
ten por su magnitud el cardcter de obras defipnitivas .ya que «
con ellas de propone resolver tan molo en forma parcial y medieg
te instalaciones de ejecucidén simple y de poco costo el servicle
de agus pars bebida- fueron ejecutadas por Obras Sanitarias de
la Nacidén, Direccidn General de Irrigacidn, Yacimientos Petrolf.
foros Fiscales, Direccidn de Minss y Geologia y Ferrooarriles -
del Fstedo, comunidad de funciones & lz cusl ya nos hemoe referi
do y que fué molucionads por el articulo 12 de la ley 12140.

"Toda obra de provisidén de agus potable o desaglies -
cloacales ouya construccidén ses autorizeds por el Congreso ~dice
ese artioulo~ serd ejecutada por Obres Sanitarias de la Haeidng;y
la reglamentecién e interpretscidn que de dicho articulo hizo el
Poder Tjecutive en decreto de setiembre 3 de 1935, establece que
corresponde a la Direceidn Qeneral de Irrigecidn loes irsbajos -
destinsdos al suministro de agua pera usos domésticos, Unicamen~
te en los cssos que ellos sean complemento o formen parte de al.

guna obra o sistema de aprovechamiento de aguas para riego y otres
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uses, suyo eniudio o ejecucién le compets por los planos snuzles
de trabajos pdblicos; en todoe luw dends easne le sorresnonds &
Qbras Saniterise e la Nmeidn, adn "euando por razenes de salu-

brided duere necesario 2l sbestecimiento de sgus espeecisluente -
potable 2 ndoleos ae yodlseidn silunios dentro de sonas de rega-
dfo servidas per la Jireccidn Genersl de Irrigscida”.

los fondos necesarios pars realiszsr esia elise de trp
bajos han sido tomedos de rentes genersles o de la regoeiscidn -
de espréstitos esitidos parr cbres pdblices.lss sue se sjecutan
actunlaente figwrar eer e correspondiente partids en el plmm a-
nual de trabajos nmiblieoce,

Por sus aloncnoes, ohliga une maneidn especinl el extf
oulo 11 de la ley 12140 ~& gue nos hemos y» referido- y ouyo tag
to dice:

"a las loesiidsdes en les cusles por su ondads pobla
e¢ifn o por las carscteristicse de su nlants urbsma, las Sarifay
sutorisedas por esta ley no pueden slesmszar & cudrir lee gaostos
de exvictseidn de uze instalecidn persaneate de diztriouciée de
ague potnoie por medic de copexiones doasieiliarirs, el Fvder %jig
outive eoard ratoriser = Obran 3anitarias de ls Nancidu psra que
establegen un servieio nrovimionel 2 base de surtidores pdblicves
ubiesdos en ndsers y forms wufielentes para ls rrovisidn gratu§
ts de agnn 4 loz habitsntes de le loe~lided, Tl eavital lnverti.
do en csde obras y sus sccesovios, e¢ limitard s un- suse euyu -
servicio finsnciero genjuntasente con los gaptos de exnlotacidm
B¢ ¢xdeda de¢ uns eantided meyor a § 35.000,00 anusles. Y1 Fremas
raesto Genersl de le Neoidn fijard use vartids snual yrogresiva
s ene fin".

Ias odras gue compremde este uintems {nun voferimss «
en general s lae cjecutndas sin cerge prars las respestives sute-




ridades), fueron en su mayor parte entregedas a las comunas, sal

vo, naturalmente, las del artfculo 11 de la ley 12140 cuye funcig
namiento expresamente estid encomendodo a2 Obras Senitarias de la -
Kaoidn,

Pn los ¢sgo= especisles de tretarse de ampliscidn de
obras de saneamiento urbano sjecutadas y explotadss vor ls Nmecidn,
ellas pramaren a fornmar parte de sus distritos y lase éumas invert)
des se han considersdo ocomo capitales sin cargo. Tal el caso de -
les trabnjos realizados en Odrdoba y en Mercedes (San Luis) en mf
rito a las leyes 9124 y 9152. ‘

e e e e e e s s W
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CAPITULO Yi1

1. Gituseidn actual del servicio de sanesmientc urbanmo. La ip
vestigaeién practicada; orientscidn y resultados de la miawa.-
2). Cuadros relativos a los servicies prestades:

Easm eral, K esas privedas, I).em 8
szu gﬁi} umga. ). pra&auiam ¥). J)Jpgﬂl

tade naeiana{

3). Grifices:
12 poblacidn urbena con o sin servicio de ssneamiente.
1 g divisién politiea, centros poblades { servicionde ag
lubrided, 111). naturalesa de esas servicies pobha 8&
anefwimla. diatri ueién de los urviaion 8 %g‘
Igﬂ! tes do grn soidn, V). eapitsles invertidos. ¥
casidn de las sumas

nvertidas.

Dejemos que en este oapitule la elocuencia de las oi-
fras y la objetividad grdfica revelen de wn modo precise la al
tuseidn actual del saneamiento urbano en nuestro pais, y vers
wos entonces ¢laramente: gué es lo que se ha hecho en ess matg
ria, quiénes lo hicieron, oué resta asin por hacer.

labor large he sido la obtencidn y eompilacidn de esom
datos. Costose tembién, porque en su mayor parte se hellsn dis
persos; e¢aai ignorades por agueileos que accidentalmente los pg

séen,
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Es que, seperademente, no tienen importsneiz como pa-
ra merecer un detenido estudio. Uobran, en cembio, mefislade i3
terés cuando se hallen rewnidos em wn trabajo amplio y comple
to (eomo deseamos cue ses éste) pues a la ves que ilustran sip
ven como puntos de comparaeién y referencia.

Fn ese concepto tienen,a muestro julelo, muscho valer.
Persusdidor de ello nos hemos esforsado en conseguirles y ordg
narlos.y ei el resultado no fué siempre felis no es porgue fal
tera voluntad ni dediescidn constanies. Clare estd que de esa
difioultad gquedan exentos los datos relatives a Obras ﬁuﬁiiﬂ
rias de la tacidn, donde ls publicacidén oficinl de balances, eg
tados de contsbilided, estadisticas y memoriass, comwo as{ tas-
bién de un Boletin mensual, faciliten al estudicse todos los
elenentos que le son necesarios. |

Menos counlatas aunque difiesultosamente fué posible -
obtener noticias relativas a las obras que tiemen a su sarge -
los gobiernos de Buenos Aires y de “nire Rios. No obetante, 1lo
substancial no se ha omitido, como podreis ver. .

De las ontidades privadas que prestan wervisios mibli
cos de selubridad urbana ¥y que revisten la forma de scoiededes
andnimas o de econcmia mixta, hemos podido examinar balunces y
memories. Ho sucedid lo mismo ¢on algunss empresas investidss
de otras foraas juridieas de existencis, o en donde la realiag
¢ién de setos servicios tienen el cardoter meramente complemey
terfo ok  actividades distintas. /

Nuestre investigaeidn fué orientada prineipalzente kg
ola le bisquedn do datos relativos & los servicios de sancamiep
$o sctuslmente en prestscidn en el pafs y que se oconcretsn asi:



8).
»).
8).
d).
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loealidades servidas.

oapital invertido en las obras.

poblaoidn total de ls localidad.
poblacidén con servicic de agua.

poblasidn con servicio eloacal.

También hemos determinado eon eardcter gemeral las sf
guientes referencias:

f£).

£

plantes urbanss oon pobleciones superiores a 3000
habitantes (1{mite minimo exigido por la legisla-
oién vigente pars disfrutar de los servioios).
plantae urbsmas con poblaciones entre 1000 y 3000
habitantes {que entendemos deben ser beneficisdas
de inmedinte).

Oonforme con los resultados de la investigacidn sehan

preparado los siguientes cuadroes:

1)
2).
3).
4).

5).
6},

7).

8).

las
grificoe que

§§§31°1“’ prestados por empresas privadas.(Cusdro .
jcios prestados por esae de economia mim.
ta. ﬁuadroﬁgl"g. por empr

Serviclos yprestados por gomunas, gonstrufdes y ex
plotados p§£ las nisgzn yanndru "3“3‘ 7

Servieios prestados por ee s, gonstiruidos sin
oargo por gl Fatado g:eiantl iﬂcadre nﬁaf,

Servicios prestados por las provineiss (Cuadre"L?).

Bervicios prestados por el Yetade nagional »
ge de Obras Sanitarias de la Naoiém (Cmadre ”Ig’f

Serviecios prestades por el Estado nacional, e eap
go de Obras Saaitarﬁan de la Nacidn: obras em ejp
Suoién. |Cusdre "R"),

Servieios rettaﬁoé r ¢l Estado nacional, a

go de ropa?tiai&nua g:rias. teundre ”@gsf oax
cifras obtenidas pernitieron sonfeccionar los sels

scompafiamos:
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1). Foblseidn urb a.een o sin servieio de ssneamien-
to. (Gréfiee I).

2). Divisién politics de la Repdbljca. Centros pobla-
) dos y narsgciu de anlubridza‘ tGrifico II).pa

3). Naturalesa de los servigios prestades y poblacidén
beneficiade con elles. @rifgan 111},

4). Distribucidén de los servicios de sanesmiente \
) no por sus sgentes de pwastuci%n. ?3:2?%«» Iv .h‘

). Gapitalee invertidos en servicio de salubridad wr
) haga. Oréfico v§

§). Olasificacidn geogrédfica r agemte de presta-
) eién de las sugaag{nvcrtiiagf e 4

Seris ocioso affrsar que wmo de los datos de mayor im
pertancia en el smspecto esendmico y financiero, es el gue se -
refiere al capital invertido en los trabajos destinados s preg
tar estos servicios. Su omisidn no podris explicarse de mingu-
ns maners. Por ello, pare las locslidades donde no fué posible
obtener documentos fehacientes, recurrimos al expediente de wp
lorigar las inversiones considerando las obras efsotuadas ylas
instalaciones oon oue ellss cuemtan. Ta esa tarea prestaron su
ilustrada colaborseién los téonicos de Obras Smnitarias de 1la
Nacién ingenieros Juan B, Brave, Otto B. Bedembender y P.). Rg
sell Soler,

. HNo es del ocase, naturalmente, repetir squi los detos
cue oconsigns cada cusdro, pero, en wambic, sefialaremos algunas
observaciones y referencias vinouladas fundamentalmente & les
mismos, Veamon:

Algunos servicios inclufdes en este cusdre son prests
dos por empreses aue lo hasen sin contrato de eoneesidén. Se in
oluyen, ademds, obree de caraster precario que, gomo tales, ad
lo pueden considerarse solucionando en forma transitoria el -

problema de 1la provisidn de agua pars bebida.
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n:w "

Se han tomado todas las loecalidades con servicios pid-
blicos en aotividad prestados por munioipalidedes y cue se rp
fierén exclusivamente a la provisidén de agua. Estos servicies,
en su mayor parte, (de oconformidad econ la opinién de téonises
sutorisades), se reslisan en forma preesria, habidéndose consta
tado gue le mayoria de las obras sdolecen de merles deficien.
cias en sus fuentes ¢ en sus instalscicnes, por escases de ob-
tencidn del elemento o por felta de tratemiento adecusde para
hacer del agus un alimento cientificamente apto para el censu-
wo humano. Por las circunstenciss indiesdas, Obras Sanitariss
de 1a Nacidn ha practicade estudios en le mayor parte do esas
poblaciones, y en los proyestos preparades para la prestaciéa
de los servicios se presecinde casi en absoluto de las instala.
oiones existentes,

Sustre W

En las oifras referentes s las sumas invertidas en Iss
obres se inocluye -en los ossos de existir. ol costo de las ing
talaciones para la provieidn de los servicios de energfa elés-
trica, sefialéndose especialments lae localidades en las cue,0f
mo se dijo em ol Capftulo IV, se presta accesoriamente onte -
servieio,

Suadre 07

Sefiflase en caaa easo la entidad a ouyo ¢argo se eme
cuentran loe servicics, ~los cumles en su totalidad comprenden
s6lo la provisién de sgus sn forme reducida- gque tienen ol eg
ricter accesorio de obras ¢ explotasciocnes de distinta Indele.

Con la designecidn de Ousdro "3" se ha preparsdo um -
resusen general de las cifrass obtenidas em la investigaeidm.

De dicho ouadro y del grifice I. se llega a estas oop
elusionent



Poblsoidn urbens total:

eon ssryvicio de senesmiento . .
sin servicic de ssmeamienteo . .

Poblaeién urbana beneficisda:
oon servicio de agus solamente
con servicio de agus y cloaeas

»

110

JDabitentes. . % .
8.500.000 100

.. 5.960,199 70,1
.. R2.539.801 299

.habitantes. .;!

5.960.199 100
e v R.464.430 41,3
.« 3,495,769 58,7

la poblseidn total con servieio de ague y closcas,els
sificada por agente de prestacién de los miemos (Grdéfies 1IV) -
permite formular ¢l siguiente cuadro de relaciones:

Servieios prestados por

*r—

Rupresas privadas . . . . . . .

Bapresas mixtas . . . . . . .,

ComUnA® . « » o « « ¢ o« s 3 « »
Provineiss . . . . ¢« v s v v
B!tlﬂo nagional . . ¢« . 4 4 .

| Poblacidn | Poblacids
eon ’aw sen oloaves
total: 100 100
. 1,1 8,Y
. 0,8 0,0
. 3,8 0,2
. 5,8 5,1
. 72.8 89,0

8i comparamos la poblacidn total de loe sentros wria-
nos servidos oon el nimero de habitantes que gozen de los ser-

vieios de agua y Gloacas, tenemos;



il

POBLACION
eon servicics|con servisies
Servicics a carge de total de gﬂ. de Q%“u
100 85,7 8.3
Bopresss privadas . . . . | 100 68,8 . 18,4
Eupresas mixtas . . . . ., | 100 65,56 0,0
COMMBEE o« ¢ « « » s o & » 100 56.5 1,4
Provinefes ., . . . . . . 100 81,9 a,b
Batado nacional . . . . . | 100 ev.e | 62,9

En ousnto el adnral de centros poblades eon que ocuenta
territoric y su relacidn con los gque gosan de los
servicios de salubridad (Grifice III)- ¢s como sigme:

¢ada provineis o

Potal de localidsdes Yosalidades sorvidas
Pivieién territorial. |Bds de nis de
s ds 305 ‘if total 1000 7/ 208018 total
3000 3000 h .
fotal: 700 | 421 1.121 137 161 @
dh.m‘. Lir" s s 8w lg u% ‘g g ‘;
‘ & @ & » % » v
N .b‘ . 4 & & % & @ mﬁ “ m 41 m | '
Corrientes . . . . . . 19 g a2 1 ] |
“}r. Hi” s 6 5 & s & ﬁ 8 § % 13 t
“glnﬁ.u::::::: M| 3 i 3 1
R IR IR
O ESEETREII A I (N
. ‘ L ] » & » - [ ]
mti:go del Esters .. 20 g g 12 7 ﬁ
[ ) 3 [ 3 *® * * ‘h 15 11 u
ah” *  J » [ ) » » » » m 2; ‘ a 7
ehht ] L 2 * - E] L] » L] " ‘ g
Pormoss . . . . . .. Y 9 4 1l
L‘ » 5 & & 9 % 38 ‘ 82 1 1
I‘ﬂ' B8 & » ¢ a0 s 1 - 1 - F-Y "
gi'i " 9 » * * L » * g % lg i ; %
m'i"éi" DDA 0 4 |
ety SRR N S S (R R i
timm del Faege . . . | 2 - 2 1 - |




Ls oifra total de localidades servidas que figura ea -
el cuadro que antecede, difierede la consignads en el Cusdre "G",

porque en éste se incluyen 77 pueblos servidos eon poblaciones 43

foriores a 1000 habitantes.

Desde el punto de vieta de los capitales invertides -
(Gréfico V) pedemos formular las siguientes relacjones numéricas:

Servicios prestados por ' tayertidas | 5

totsl: 890.329.698 100
Empresas privadas . . . « . ¢« . 2 . 89.999.991 10,1
x‘pr’uﬂ mixtas . . . . 0 b e e b e s 200,000 0,0
Comunas . » « ¢ & v s o o 4 0 ¢ o 2 s 12.083.315 1,‘
Frovinodae . . . ¢ 4 4 4 s s s e e 50.172.001 5,‘
Estedo mecfonal . . . . . . . . ... . | T37.904.391 G2.9

Pinsluente teniendo en cuentia
el Gréfice VI, llegamos a las siguientes

lap cifras cue nos acuse
gonclusiones con respes.

to a los capitales invertidos en los servicice de saneamients ur-
bano de nuestro pais atentc a su divisidn polities:

b sunas .

Santa CUrus

Divieidn territorial invertides | %
total: 890.329.608 10
Canital federal . . . ¢« ¢+ 4 ¢ 2 s = o & §23.948.632 ﬁ.r
MG' AfYes . . o 4 ¢ 0 4 e b 4 a e 149’15&.431 » L
m“ > * » L ] - - L] & * » » L] L] » * m “ O.w
Nﬂah * * L » & & & * » *® & & @ - - 9 9%‘ .“1
Gorrientes . . « . . ¢ ¢ « 4 o 0 0 o » 786, ,;g
h r’ 310‘ L] - * » .« & - L] [ ] ] * » L ‘0“# ¢ 2
‘{ B e % & 6 9 8 6 8 & 8 6 v & & .m;m 0.68
Il R ﬂj‘ e v 4 4 & w & s s s & o v s » 979. 0,
33 OBR ¢ « o ¢ ¢ s o« ¢ o o ¢+ 0 o & 2 & 1%;.?%% g'l
ﬁll‘}m I R I I g'N 0:
Sam Juds . ¢ o 0 0 e s e e e e 0,
Banta Pe¢ . . o v ¢ 4 o v ¢ 2 0 0 0 o0 5;:1 ‘5. (]
Sentiago del Ratere . . « . . « 4 o ¢ 243. g,g%
ORBO® « « & o « ¢« ¢ ¢ o o 4 ¢ o o 2 2 o aoﬁgu 0:39
eh”t . & & # L * & » .« & % .« » ®» L ‘m.eg e.a
%:rgnna e 6 o 8 ¥ e s s ke e e e e gﬁg.ge‘ 8'0@
I" gnx.‘ (R I I I I O I D D TR N K B N -~y - *:“
Bisiones . . ¢« ¢ ¢ v 6o ¢ s ¢ 0 v v v 1.026.439 0,18
‘m} * * . » L L4 * * » - L] L] » L] L4 - m o'm
Rie ° L ] . ¥ ¢ @ L ] L ] » . * & @ 1 1&830 o’g
P T S R S R S A ) 0,
PR S T T S S S S 0,00

Tierra del Fuego
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PrIETY

Cusdre "H"
Servieions prestados por
- THFRFSAS TRIVADAS -
4 ¥ d »
poblacidn servide
| Oapitales loblacidén .
detalle invertidos|  total oo oon
agus | sloneas
total gemeral: 89.999.991 1.491.100 1,026.530  199.800
¥rov, de Buwmos iires: 54,806,249 691.300| 582,000 29.%00
Llnignta Brown, uam
"Zamors, E u du
slate; m:ﬁ? lgs de %‘5
‘iai“ T”w " esansne @.W.@lﬁ 600.000 385,000
Bahfa Blanoa, iuerte t
Whlte --aew:&a.aoonntf??v 11:%5‘5m 103»900 35.500
adoro Freenarsvrtens Y 300,100 18.000 30.000
a d‘ ‘tmn" LR mlm ?Qmﬁ 5!%@
oi ’ 3.11 I ENEE R RENEE ERENENENNE] \ “1'm .m m
General ﬁrim (mlt.)w 1,672,000 23,500 7.000 4.500
11 Sresenne 150.000 9.5600 2.400
Tadre Luve Soire.iiiity ) 138000 500
ﬁilg:;tiiu”n..-nnn g&ﬁ.%@a w‘%‘g gﬁggg 35*000
Bon eive o MR 800 1000
Frovineis de Gatesares: 15,000 1.900 300
em‘m IEEERY R X IKESNERERES:S w.ma 1’70@ m
Provineia de Oérdoba: 188.000 8.500 4.000
‘Mfmt‘ IFEEEREEE S SN NR wlm zom %Om
mu’ ?“ [ U A NEREEENEE RN o.mo 30590 L]
m.im" [ R XN RN RN N ] w’m 3‘m m
Frovineia de Batre Bies: 3.800.000 | 49,800 = 0,000 | 20,000
c “i‘ cuncsdesrronnnry 3«.?% WQ ”Cm %ﬂm m.m
S AR X EESENEENESERDN ) m lm an
& m SERPEBS AR BENS w’%s %.Gi}ﬁ 1“50@
Provineis de Jujuy: BO. 000 $.000 3.000
M P.d" * sssalrensrsan 50«.@033 51{3‘9{) 3&%@
Provinoia de Nendosna i m‘m 8.000 2.000
hm” .Q'.'..Q".“"”.. MOWQ.' 8.%{}. zﬁm‘



fervigios prestados per
- EXFRREAS FRIVADAS -

Guadre "H"

' [ ' poblacién servids
tall Oanitales |Poblae
do ¢ invertidos to oon om
. agus | oloasas
Frovineis de Balta: 25.000
nml [ X EEEENEERNEY ENEENE Y] %tm
Provineia de Senta P 30.778.742 350,000
hm‘“ CEPB A AN RN ¥ W‘»ﬁﬂo A\ g
Eﬂﬁariﬁ P Y L Y wb“3q?“ m:m
‘!‘l!’ ' CNBERABEEE BRI AN WGM’ ‘
fi 3 m I EE R A E S EE R N NS ENN] 1%’%
711! Guillernins sesaunea mom
Gobernasidén de Rio Negre: 75.000
a”.l'&mtl [ X B EENEENERENZN) m.m

eip’x‘tti IR NN ENENNEENXEXR ]

45.000
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Cuadre "I¥

Servicios prestados per
~ ENPRESAS MIXTAS -

‘ ! ' poblagidén servida )
Capiteles |Foblasida .
detalle iasortﬂu total oon oon
i B agus | clossas
hi&l ‘Mﬂ: 200.000 “‘nm 3..5@ -
Provincia de Oérdods: 200,000 4.500 2.500
Ia Palds .oovivvvinanes 200,000 4.500 2.500




Ouadre "J"

Servicios prestades per
~ OONUNAS .

detalle

total general:

Provineis de Bumon Airves:

- -

y

Capitales
anurtidol

v'll"ooo

I I

('Itcnr
PL
- ¢

Foblaeidn
tetsl

av5.600

poblaoién servida
son oom
sgus oloacas .

153,820

1.380.000

58,700

28.900

3¢ CRA N RS ERANSOOER RSN

“‘ PR LsARRRIBRNOEINEES
9 ‘. tﬂiﬂ eI RS EIRPRENES
' ‘ “i.t EEXEX

L EE R R NE X R ]

. X E RN ENYENERY NS

Provineis de Qérdoda:;

*mm I E NN ERRERNWNNYNEYNE N
Arroyito ... icivvennnane
AnSORi® .uvsve verenriins

MI' I AAZEZ EREREEERE RN NN NERER )
Oafiade de luoas ,........
Orus del Bio ..oveavnnnee

a”g’;:ntocaa0lstl0oaQ!‘a
Deosn OB ciccsciesnancs
REPuUris vovvvvvcncncsnnse

ferreyra
: llf ‘ (AR AN RN BN RN N X
h 1'“ [EEEERNENEENNNS ]

In Lagana covvvvoenscnnns

h }‘” [T XX R SEEEENEREESEEY X
Ia Fusrta

Ise Ferdioes ..coovveeens
Eina 0lavere ..cvcvcvcnes

Horriomem ....ccvvvevnnnas
Obispo Prejo cvceveensane

I AAARENEEEEREN NRENNERER]

809
’ rrim ( EEX B EE N ENERRR.

SR ERENERENERNHEX ]

[ AR R R NENERERENSENY ]

m J"i“ IAAR R E R ERERE N NN
m“ E‘f ‘ (AR AR B EERE N

!i“‘. PLENSBEEANRIETINOY

[ EE R R RS AR NN E R

illu Guaeapcién del Tio.
Yills Geuneral Mitre .....

$00:060
280,000

%Iow

2,717,000

7.400
+000
000

18:200

87.400

900
10.000
8.000

3.000
7.000

50.670

2.500
000

L ]

6.000
800
15.000

R
2,000

| 2000
%;200’
1.
2.000
2.500
1.200
1.600
1.000

*

1,100

3.000
2.000
000

*

1.000

1.

[
.

gt
» 2 B8

S5 585 255 388 833

e
.
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Owadre "J”
Servicios prestades por
« GONUNAS -
. 1 + -
poblasidn servida
Capitales |Foblacién .
dotalle fnvertido | total | oon | _eom
. o agus | elossas
Provinois de Oorrientes: 16.000  2.800 2.000
&m [FNEEFNEENEERE N EY NN 1a'm° 2‘m 2‘%
Provineia de Entre Rios: $0, 000 311.000 4,000
Mamante c..ovcovvesvicens 90.000 11.600 4.000
Trovineia de Jujuy: 197,000 18.400 6.880
nmcm Perioo cececeees 23,000 1,000 700
“ C‘.”il...".'. %'m 2’% z*m
‘ ahdeas ‘m ‘! w@
h QM“ CedAEIRERNSL SN wum 03«3 00
mm I FEEEEYERFEE RN R R N ] w’m gﬂﬁj 1‘%
Ban Intonfo ..concnsinoee 10,000 i
TuBbBOYS® <. covcvrencanons 7.000 1.000. 700
Provineia de la Bleja: 40.000 400 800
ﬂllp“ PRI ER NI ARINEOE NS wcmk 400 400
Provineia de¢ Nendosa! 780,000 mumt 318.900
J 'm IEE RN BN S RN K] w.m m m
m oo:?ntuuutaonoa %nm 3:.@01 1.“0
‘i& 0 (h.yo, as de |
Moo o 300:000|  '8.008 800
. [FEEEEN ] 0 ] ! L
“wi REPFBSESRE S ?Qt | 103&1{ m
Bon Carlo® ..oovceccnnses 26.000 | 280
Brevesaves st N.W 10% lam
Privineia de Sunta Pe: 110,000  9.700 1,080
0‘"“ [EXEREEENNEENERNESYN) %‘m 3'% ﬁ
‘.Q'.Q'l“.."‘.‘.' ’mo 5’ .
Ahetmier ) R0k D 2
Provineis de ﬂp.“l Betere;| 210,000, 10.800|  B.700
L AR XX EXR X | IR KRN RN RN ] “m .m B.
nii maiarita s 0.0, 168 B8




Cuadro "I

Servicios prestados por

detalle

mw.; [ ZEE R NYENESNERENRNE R ]
n‘m i‘“ I FFENEEEEE R N
grses

m. I EZEE AR RS NENEENS]

g”h I FE R RN RS NEENERYENRR ]

B8 sevecassensrnconsea
BE ssasssesnenninn

Mm [FEEEFEEEEEENEE R E NN N
mt‘r“ [ EXERS ] [ EXEEEZE RN ]
Sxn Pedye de Co 0 cone

Sobernaeidéa de Oabut:

e

Gebornasidn de Pormoss’
\m S EXEIEEEEEER NS R N
Gobernacién de¢ Ia Pamps:

h ‘a YRLEUIRAOLEHLEDN

"rt' [EEE R R ERNEE N ENNER ]
Gedernncién ds Hewguin:
'“q““ [ ERERENERERRERERERN]

[ FEEXENEEE RN N KR L RN
[ EE S NESREENREERE RN E R |

Gobernseidn de Tierrs ddPoege
nm‘a ' ZFEYEEERNENE N R EE B X J

- QOMURAS

favertidos

| podlaeién servids

sgus

sloasas

870.000

000
0.000
LO00

76.000
120,000

60.000
%.W
000
260,000
80,000
000

*

£20.000

220.000
110.000

R
mﬁm

150,000
30,000

30.000

5.000

1.880

L

*



Cusdre "X" 120
Servision prestades por
- CONUR LS ~

(Obras sin cargo Gobdiermo Naseionsl)

| podlagién |
dotalle Sapiiales |Pedisside i 1Ejomig
nvert P son |
| nvertidos sgas ol f" W;‘
|
!ﬂ_ﬁl mm;j | ¢.935.318 130.600 81.080 ‘am'
Provincie de Ostesares:  1.°%.000 18,500 T80 -
ALJEED oveianriiinns zg.mo; 1.% 600 mﬁ.
Anesttl ..cvvenncinrne 000 | ‘ i s W g
QWW“ [ EREEREEEE R mlmo‘. I-W L L X 3
:1 Mlm I EE XX NN W YN ‘G.M m 5: (X 3]
h gmi“ I EXENE SN ER R ] .mg i ﬁ ».3.2
h ‘m [ EEE R R ENE RN ﬁ‘m %i (‘ 3090 :
g‘}r’#.hnonyitvtttwt %;ggg ﬁ %M §c¥&
7R S H RGO 13 TS T B.0.1;
i Blanoa y Valle | -
%:} ] 'tocfvxto?wtr @a% %0% x&ﬁ n.g‘;’
Bt W = %S
Tilla de Pomém ....... 120,000  1.200| 1,200 p.8.1,
Proviusia de Odrdeds: 803,000  $1.800 185,950 |
‘” *EN aavuaqtﬂﬁﬁv 1 tm w m | *otx
m ﬂ'a &i“ brassns %Qm ga":} m %«n@s;:
Qeneyel lavalle cevoee 100,000 §.000 3.000 " Mool
z?"i‘ Yieje ooovvnee 1%&00 iﬁ% % hﬁ'g*
mhl CReREOPENTEY .%@ * ' ‘ sWe
i’ .uanct*ttu».t" 29;005 C\ m : ?:‘t L
Ius iofins socovnnvenne +« 000 «B00 9 ;0‘60%0
urut‘cat*a-nubv} 1.009 O‘w 10 '430 .
Santa Hose ARALAIITISD «000 +0006 2.0.%,
Tills del Bosario .... 200,000 000 5,000 0.8.%,
¥illa lmo...u.u.. 80,000 :;M 2,500 "N R
Frovineis de Jujuy:  805.000) 3,350 2.528
El Carmen ..ovvnvnvenen 180,000 1.000 700 Dbl
Bodmard .. .co0convnens | m.mﬂ lnm 1.000 &Gt:[u
Pampe Blenoa ,.ccncons 10,000 8OO a2 oLeke
nm w X E XSRS E R womj ml MJ rtelll



Cuadre "X"

Servicios prestades por
~ CONUNAS -

(Obras sin sarge Godiernc Naeienal)

»

L

Y Poblagidn
detalle Oapitales |Poblaeiém ' !’ soulp
favertidos | fetal ton R (don pe¥
Sgus oloseas
Provinsia de Ia Rieja: 95.000 5.200 3.000
%‘y“ T R 56.000 2.300 1.000 {n:s' :
Gobarnador Gerdille . 40.000 3.000 1.000 D0,
Frovineia de Nendesa: 90.000)  7.800 1.000
Hod ia Crus .... 70.000 £.5007 D.M.8Q.
l“z d:l u’di' ERLEN » 00 5.030 10& !08‘
Provineis d¢ Zalts: 23.08¢ 500 4 ] |
Los Blances +..ceueee 23.024 80O 3re - 0.8.W.
Provizeis de Sen Jusa: 90,000  8.800 2.¥00 j
3 \ '
Alto de Blerye .0vnve 30,000 3.000 800 N
hﬁr ANBEPIURIHON IS £0,000 }v%[ 200 1 90‘25:
n EYause c.iocooee 40,000 . | 1.000 - DG,
Provincis de¢ Sen luis: 300,000  3.800 3.280 |
m [E XXX 2R R NN N ] wﬁm m m ; ,n§t§ﬁ
b { TSI AL §0.000 2.000 2.000 . X : N
1110700000 48,000 200 200 | X% §
[ “ (I EXZENEER SR NN oWO m % i nt‘h L]
1 el coos 000 &g §
. 11‘ Sﬂlé‘{:ﬂ sese '-CO@ m ‘ ¢ . :
Trey. de *O del Esteme: $5.000 3.50 1.Y50
Band essRerstannng +000 2.300 1. a.X.
W“x: srrseNeRnetee g,m 1.000 m , xb
Provineis do Tuounds: 1.480.000 850.300 53.800 1 .
WM“ I L 200,000 10,000 g.OOO | g:ﬁ
h bl!i.&‘lltﬂ’ﬂ « Q00 1. ') , !
Gelalao dei Vail 18:0% é& X
Frsailld voooreeenes 1600001 8,000 2.800
d (EXE R EEE X NN uO* z. 14! m f\\\ *
1081e8 covcnvnvncnnss 65. g% &0 I\ \\_\#‘: (]
te © erovnvenes « 000 600 I\ »
Rio oolorate it foio0l  1.3% 8% L -

e
P

P

T



39
Onadre "X" b
Servieios prestades per
«QCHUNAS -
(Obrae sin oargo Ocbierno Nsoiensl)
W Foblaoidn |

detalle Capitales |Yoblscidn|  Servids  Ipjequiy
invertidos| total eon een |dos por
egur ¢loasces -
Banta H de Leales . 700 K0P
&m@ga ???l!?l&t?tliﬂt 12%&00 30%@ Sﬂxggg : "
Tﬂcﬂ O vesesveranany 1.200 1.000 Al s\ e
Yilla f1berdf .eocovees 130.000 000 | 24200 D28
?illa Rouguer +...000s 80,000 800 “ 500 .923.
Vi-atlﬁ hmuﬁ et sanae 55.00@ 1.600 500 0“1 "

Gebernacidn del Obaco: 143,389 15.800 | 7.6800
I.lgma BLARNOR +.venese 30.138 100 800 . 0.8.X.
tg I EX X EEXE R RN 3@.‘75 %&w 1&200 * WP &
}lm 4 iﬂ filerno ... a2.523 J $00 NN
Fte.h.Saons Pefia .....| 80,000 12000 6,000 {9:3:8:

Sobernseidén de Ohabut: 320,000 8.000| 7.500 6.000

Comodoro Rivndavia ... 320.000 8.000| 7.800 6,000 Y.P.M.

ﬂiﬁm&ﬁ.éﬂ dQ ’Qmaﬁzwn Wnﬁu 3.709 3.m
Qomendante Fontans ... 20.573 1.200 00 0.8.X.
reng nte Tontana ...\ .00 33X .3% 35

Godernssién del Nouguén: 185,000 2.800 1.800
%‘Mlﬂ [ EE EERERREERER N m»m 20&0& 1‘200 ﬁﬁahx%

Gobersasidén de lic Kegre: 40,000 3,000 4.300
Lll“ IZ X ENNREEEENNNE NN mﬂaoo alﬂw 1&6@3‘ BQ"gQ
Heouinobae ..ovvessnes 10,000 1.000 700 D.A.G.




Cuadre “L"
Bervieion prestados por

GOBIERNOS FRCYINCIALES

detalls

»

Capitzles
iwmrﬂﬁa

L

toblaeién
%total

total general:

£0.172.001

71.030

Irvev. do Duenos Aires:

“h“ L X J "’."‘

Rerttiesd i
los ] 00#10“’

Chasoowds cocovvnvecnses

([ E AR R ER SR XE R

a‘i"l“, CeBBEINREERS Y

In Plats coceenvscncarn
Boreedes ..vvcvsvinsane
HeoooRed ooocvserssance

BB suconvesosnasvesna

adille ErBEEIRADENY

Irovinola de Oatamares:

Catamaron .cocasoocrnnsce

frevincis de Oérdedea:

LA AR X KR BE KRR N

Camini
Gﬁrfﬁlziz ErEBBSIOEIENERS
3] Grit&ln sreasavsasave

General Dohass .c.vevess
ol V8K secesecaans
utenderg y San Pedre .

*ﬁi” (I EERNEE REREE Y ]
06nderes vevevenen
Q HUNO ciesecocscnsens
Befnel Cavels oo vocees

U svesnenens

Carvlos Bines .00
"@ del Chatlar ...
Josd de 1a dornida.

s“‘.t“a ¥l 000 srene

SRR EBRAOSE
(A A AR RA SRR R R RS

38.104.04Y

417.980

iz
LR

":ﬁ?

e

1.186.046

103.900
00

»
”"§

G.W
.50

,000
18.?30
12:500

16.000

1.186.046
1.360.000

16.00:
26,600

80500

000

g.m
« 00
00

85760
800, 00
%-Qﬁﬂ
2000
20,000
5.0063
<00
000
§.0«M
2000
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Cusdre "L"
Servicios prestades per
GOBIERNOS PROVINCIALES

i
A

‘a itales [Foblaeié | poblasién servida
& L] (1 7 %3 n -~
detalle inverti&aﬂ total oom oo
Agus | eloscas
Yilh de ﬁ&rf‘ sessns ﬁﬂaO@O 1'000 m
x‘m“ [ FE N FEEREE SRS E Y] w#m lom m
Provineia de Entre Rios: | 8.430.881 73.4560, 054.000 41,000
g aauvbatnn»t 2‘“2‘13‘) 33:00{; %.mﬁ mlm
“IW’Q sssEneuy 3. 517-959 30;05‘0 3&. o0on %.900
Viotoria ...cooveveve| 2,071.682 20.480 10.000 6.000
Provinoia de Salta: 560.000 10.500 7.880
ﬂﬂn’ eas s andEuse 13@09% 1:300 m
COBNB oovovocesavs 130.00C 600 400
Guaohinas® ...ccnccnen 60,000 607 600
g'tﬁ [ EXEXERER NN RN N ¥ 126‘0% g % 50606
Sostrio de Lerne .... 120,000 800
Provineia de San Juan: 251.02v.  3.500  3.500
:aghl XN RN NN NN NN N m’m 3’530 3‘&&
Provineis de Tueundén 280,000 29.000 7.800
?u!! ) 1 JPP, 200.000 20.000 €.000
%’ LR ’ ﬁ. % AL w.wiﬁ M 1&5%




Cuadro "N"
Servicios prestados por el
FOTADD RWACIONAL
(a cargo de Obras Senitaries de 1la Naeién. -en explotacién.)

ﬁG itales |Feblasid w peblasién servida ’
8 8 a )} .
detaile ingcrtzdoa total eon oon
sgua | oleacas
total mm3 TAMAIOR gm 4.699.567 4.119.194 |3.034.269
Oapital federal. 948.832 2,.500.587 2.508.087 2.075.609
Prov. de Buenos Alres: 48.074.423 | T792.650 346.139 41.918
A?:éi:n“‘ SsrrEsesvenan 7‘1%'& ”320% 10 1 13%.200
‘ [ EEZENEN RN NN N * L
Gongdles Chaves nocua(ls ?08,38’1‘ 5&% 6.%0 .
Las Conohas ...ocovvevee 3-;303.331’ £3.000 19.700 -“0
Har del Plates ...ceveeee | 8. 543 64. 64.000
Pﬂ’gﬂmino susesasccusons | &e «100 3. 36,636
M)'Ornnnlﬂ ([ ENEENE RN NY] ‘im Om 33*0&0 m
m I.i&r [ FXENERNEREER R R * §. m*m h
M“ael' [ EN NN NERNERENN ] 6% .% m“w 15’
Seis de Setiembre ...... 10“1&428 3C,000 30,000
Tand e 000 000 2&.0@0
Vicente L‘P‘l seenncanas a»m: 20,000 64,700 42.700
Provineis de Cérdoda: 26.130.962 420,000 386.618 136.480
‘.11 Ville ceiesncnveces 28.000 15.100
M sEBSNGINBTERRS 1%834904 W.OOG MIQW ?2,5@9
h MCY‘ auuncao&ouot 3 \[ 5000{:’ L]
la Cumbre, Gru Chioa y - |
Orus GPends ...ooen..| £39.136  5.000|  5.000
m cn&rt@ [ E N BN R NN NENE] 3.?5&!1‘3“ M«OC'Q %néw lm
Yilla ¥arfa cocevsvecess 3.154,608 26.000 . 23.100
Provinela de Catamares: 235.689 2,30 2.3%0
é I B ENERERENNESNENNN] w’w m m
!inﬁg&ﬂu veararBantanAe 848,822 2,000 2,000
¥rovinoia de Corrlentes;: 6.562.767 BO.000| 45.800| 34.270
Corrientes ,...oeenvvesns 443,094 .00 41.000 3l.
" [ FENENENERE N ER NN NENN tllgtgga ‘gﬂm ‘tm z&%
Provinels do Patre Rios: 10,383,746  93.500) 80.543  48.494
Goncepe.del Uruguay..(1)| 8.113.751  28.8500| 25,940 17.680
P” l‘ﬂt""l"iéﬂ!‘!} glMl%a 65'@9 dm iw




Cuadro X"
Servieios prestedos por el

ROTADO KACIONAL
(a eargo de Obres Samitarias de la Nacién. -en explotseién)

Sepitales |Febleaiin) TP LmM4R serTids
- 3 & n .
detslle invertides| total ocn oon
Provineia de Jujuy: 2.882.566| 18,000 16.590| 16.800
M” LA EE R R R RS R LR N Zsz‘lm MQM lﬁom uﬁm
Provineis ds le Rieja: 3.764.228 21.280| 19.7%4 8.58Y
ml“ “ ([ E X EEE S NE N ] e m.‘n G‘m G’m‘
nméu veeeseseresfl)| 3.409.764| 15.000| 13,510  6.847
Frovinolis de Nendosa: 17.762.481 175.750 156.066 $4.000
Goneral AlveaY cvvcaves 639. 8.000 5. 000
WAAD s eveanavassavsnne %1*% «500 810
Hendoss cocvcessesasses| 14.722.403 » 127,500 94.000
Bivadavia ..vcvv0vv.eee| 415.308 6.800 5.076
m mtf‘ (B R E XN ERNEE RN} m w 3‘m g‘m
Sen Refsel .coovevenses » 15.000 »
M“"ﬂ CBss RN EARS LS &Oom 2,000 10m
Provineis de Salia: 6.614.617 §4.600 50.830 28.421
ﬁnpe Sante y Otiemes{2 667.775 6.000 5.000
i !Qotcath ; 83&?60 3000% ¢m
Gnnn’al Ballivids ..{2 42,822 BOC
M [ XXX ENEZY NSRRI RS XX ] mlw ZQm 2&‘00
Bosaric de la Pronters. 389,289 2.800 1.800
m [ B EX RS ERERR NS N RN - 'm .m w-aso &&‘21
Provineis de Sen Jumn: 5.814.679 885.000 ”.’9&
San Jum® ccoenasennsnae| 5.814.679 85.000 79.918
Provineia de 8an Iuis: 4.368.399 67.100| 43.460
%1'323" Lobes soovenna 3 gg 1%.888 16 700
“ ’ I E X RN BN EZ RS NRS ) L} L] »
Ban TALS onoennnsonssos %« H100| 25.960
Provinels de Sants Fe: 18.998 215.200| 174.870 134.380
Gaiada do Odmos ....).; 2.196.892 16.000  10.140 " 8.080
Sanpifade 3w ooy 1:a01908| 15000, 120130
Eﬂp’r‘n” enseanNsEEITE 6130‘@ 3.ml ml




Cuadre "N"
Servicios prestisdos por el

BSTADO RHAOJIONAL
{a eargo de Obres Sanitariss de la Naoién. -en explotasién-)

G
N |

[ poblasidn servida )

?’u&“ .*QQ‘OQ“Q&Q“Q.QQJ lﬁmlm

26,000

13.000

itales |Poblscidn .
detalle Sarertiden| total oon oon

. aAgua sloasas |
m&‘h I'ER NS NFEEREEEE NSRS SN ] i‘@m‘% m’m uim

Heoonquists ..covvnseennse «T13. «200 6.900 4.300

&n ‘ . [ EREEEZEBRE S ERRR R 11’?85.8“ 00‘30 12? m‘lm

Prev. &s mﬂ ‘.1 Etmﬂ 5.923.8537 70.000 48,500 28.800
h [ XX T NEEENEREE N RN 2 6’ W m
‘w.?"........n.uiﬂi 8&& 300 %

El B0 cavsvsassenasli 30.914 800

Porndndes ...ccveesnese{l 45.096 1.500 1.500
FOTTOB vicevesonassecceld 3.500 800 800
hmlh [ EXEENEE R XS RN X 2 s 3 m m
h M‘ [ EE ERE RS YRR RN R 1 61 ‘m m.m “m
Yoxo o voac-autnuiogzi gtm 600 600
ROBONOB soveossvnsnsaceld 300 800

mtim del wﬂt‘ro eastl 5.076.241 50.000 36,500 28,800
Tacanas, El Fa casell 4.876 300 300
'1 [ EEE R EEEREEE S NS X} 2 le.m m m
GMG“" a.aatnit&d‘&it(z) ‘715583 2#%% 3&060

Provineia de Tosunin 13.156.084| 140.000 127.100 96.200

w [ EXES N R R SRR NS RS la’tmlm m.\m WUlm %‘m
Sebernseién dol Chase: 2.104.688| 30.000| 22.370
n.ﬁiﬁt"n‘il IENEREREERN N RN | QQMGm wﬁm %om
Gebernseién de Ohmbut: 2.842.963|  7.500|  6.080
’i@lﬁl oanto.an-tnotaw-‘z’ m‘g& 8.000 2.100
te lad sasesraanves| Le808.817 2.800 2,300
mﬂ SPLeBIURLIIIRESRENS %u#ﬂ 2.000 1.680
Sebernasién de i Fampa: B8t 10,000 5.000
M“ nﬂn [ EA R R ER R ENE NN N X 'ﬁ!m 10.w0 5‘m
Gobernaeién de Mieiones; l‘nmtm 26.000 13,000



Cusdre "R"
Servicios prestades por el
ESTADO RACICHAL.
{n cargo de Obras Senitarias de ls Nacién. -em explotasidn.)

>
»
— s

Ounitales | oblacida poblasién servida ’
| ¢ —

detalle - |invertides  total eon eon

agus slescas

-

Gobernaaidn de Rie Negru: 949.830 ¥.500 6.580

Ban Carlos de Bariloehe, 14. 3.500 2,900
Vi Sessssasssernsaen M;% 4.000 3.680

Gebernasién de Sents Orus: | 570,868  4.600  4.100
Rfo Oallegos c.ocvnivnee U70.858 4,600 4.100

" & .

(1) . se prestan servicios de energia eléctriea.
(2) . explotascidn inieiada en 1941,

BIBLIOTECA



Cusdre "N"

Servieios a eargo de

OBEAS BANITARIAS IE 14 HAGION

-{en ejeoncidén)-

»

L 3

' poblacidn & nrvir*

Capitales 2 Poblaeidn
detalle 1nvtrt3m total oon oon
B aguas | sloscas
total gonersl: 32.386.658| 207.068 3207.066 76.000
Prov. de hﬂu AMres: §.209.712 30,000 30.000 36.000
‘m I E R AR EE NENENEENENE R J sﬁmﬂm wfw{} mﬁmﬁ wim
Frovineis de Uérdoda: 18.586.168 74.000 74.000 40.000
.&1“ Gl‘aﬂh ABerses s rmw 2;1‘7.7@ 10&% 1@@9@0
imchinf cesesaevasen b39.453 3.000 .
G‘Nm 1 ﬂﬁnt‘ SERAE a’m.m * *
Sm Preneisee {(Arroyoe
Xgmuvni g;: las
ari
céo i‘us ad‘ﬁ
lg‘fru}:cri
pm) mm,eeo 45.000 | 45,000 40,000
Villa Dolored .ocvecees 851,860 9.000 9.000
Provineis de Corrientes: | 3.212,905| £1.200| 21.200
Belln Vista ....cno00vss 270,078 3.000 3. 000
r 0 KBS BEENSTREED » 34 £ g.m gim
xﬂ“n‘ I N YERERESENEREREERE BB B 7 » .m ’m
& G [ EEE R ERERE ] 1’5@'% ‘lm ‘Qw
B oot ibren o ooo| 390000 5.000|  3.000
I'SEEEEEE SN AR 2 N N Ela;lm a“ ‘m
Frovineis de Entre Rios: 1.300.160| 33.000 53.000
IEEEENENEE R NEN XN ] .m 'm im
‘illw PRGOS ASERSN ?irtm im ?‘m
Yrovineia de Salta: 131.235 1.500 x‘m
Mmt‘ TR X R RN R IRY S 131.335. 1.5@3 Iltm
Provineia de Senta Fe: 1.254.417 12,000, 12,000
12.000

Mi“ IZYXERE R E R SN R 2 S 2}
.

1.254.417

12.000




Cuadrs "W

Servioies a esrpe de

OMRAS SANITARIAS DBE LA NACION

© /}f\‘
feop it

~{om sjecucidn)-
# » L ”s 6‘ ‘ *
teles 8| Foblseidn, .
detalle m tSm 3&1 " eon son
?'1 agus | clonsas
Prov. de Sge.del Bstere: 810.401 18.49C ' 18.490
‘lhj‘ [EEEZEFEFEENNEN R ) m;ul m ( m
Boltrdn oocncecoscons 51.% 4,500 4.500
Brea Posol Dto.Capi tal) 2. 780 760
n I EEEEER N RN N 110500 m ﬁ
h I EEFEENE XY X ) llm [ 1‘
l“ [T B XEEFNNENERE SR N 2‘“ i'% 1' a
brache Coto ...... 8,800
“ “ hl-‘!??'ﬁ’&’.‘ gl%’w % %
R’ 1" I FEZEEIE R NN NEE N ] %Qm aﬁm 8‘
San Pedro Qheya} T 3.680 % %
&n Ped: ﬁmy& » 6&300 1¢ 1;
;:?l{‘ttttﬁtﬁ§‘ Baim m m
r [ EX RN X J [ ]
Mifoes o a8 B
Yilla Oje de Agua ... 290 Yoo 700
!i‘m CeREAILBEUBES 83.2% 1&&9 I.o
Bres Pose|Dtofmieeth)  11.500 150 15
Provinois de Tuoundn: §63.578 6.000 6.000 6.000
Yilla Qa‘nupaidn sene 553*575 6.000 6.000 6.000
Gedbernasidn del Obaeo: 205,086  9.176| 9.178 |
M. ‘. 1" em‘ *ee N “tm 1;” %Q§
& [ EFETEREREN X3 » » *
t?‘.ﬁ'.’tﬂil‘ g’% g.% 3:
Godernasidn de Fornmesa: 144.000 1.700 1.700
. : * AP REEIS Qm 7
e fdee il 3R89 L8 1088

(1) . 4o sowsrde oon los convenios firamsdes
oon las autoridades respestivas.
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Ouadre "O"
Servision prestados per el
ESTADO EACIONAL

(s carge de reperticiones variss)

isl

PSSO EBRER
iﬂii“l’*tﬂﬂ*

?lh Catsline .....

Pravineis de 1a Rioja:
m [ EFE RN ENYXNNEREERN]
Provinoia de Salts:

Gerrilles Silleta, -
.:: Quijene X1' I3

Bl Galpfa ovvvenvens
Ban lorensd ..cv0ne0
Frev.de fge.dsl Baters:

ssurenBeeR b
ehcARBIORRON
[ FEEEE N ENE NS ]

o
Quini

Suxche Corral ...
Vilia Atemisqui ...,

Godernasidn de Formoma:
Las Iomitas cvevnces

Godernaeidn de Neuguim:
Flaze Kainenl ......

Gobarnae.de Rio Negre:

0 ante Corders..
x“‘ :mh“i [ ZFE R ]

128:%
80,000

80. 006 %o 30
80,000 40| 300
450,000  4.900 4.900
o000 3.0 ?Zﬁ
190:098 18 1
265.000 28,700 5.200
.000 .000| 2.000
000 l%% 2.000
B0 180 8%
25.000  1.800| 800
25,000 1,800 800
125,000, 2,600 1,800
125.000)  2.600 1.800
M.000 230 900
28 183 B

! 1 mmﬁ: .
- prents.
itsles (Peblacién i
detalle ei:gtrti::: total son o r
. sgus eloncas
t.tal ;.ﬂ!!‘lx 1»"’19@0 ‘1}’3@ l’n"o
Provinois de Catamaren:|  188.000 2,600 l.1%0
m ‘ SO RERSE R mt 80‘ L
81 ‘tl B vavssssacenns “'% % % ﬂ:{b
Provineis de Jujuy: 3.000 2.380

g.ﬂ,
1.0.5.

D.G.1.

gg; i‘

Lr 1]

2.0.2.

td &8 X4
LA 4L 1)

e’.gl
e.1.
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— GRAFICOT —
POBLACION URBANA CON Y SIN SERVICIOS DE SANERMIENTQ —-
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— GRAFICO I
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. _—_GRAFICO VI —
GEOGRAFICA DE LAS SUMAS INVERTIDAS ——
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CAPITULO WIII

BIBLIOTECA

Sefiores Profesores:

Hemos dicho en el capftulo 1II, y lo ratificamos en el
presente, que ninguna obra social es ade vesta, en su sentide -
sconémico, étiece y politico, cue la del sancemiento urbame. ¥ -
assguramos, oon un gran massiro de ingemieria sanitaris, que ol
Eatado no puede pretender un mejor resmultade econdmier ”qnﬂ~aén
seguir -por los medios de sansamiento que dessrrolla-la prelen
gaoidn de 1la vide de sus eiudadancs, déndoles los medios deejer
cer sus aotividades en condiciones propicias para su mejor des.
envolsimiente, y cuyo resultado, es al fin y sl sabe, un predu.
oide general eeondmico mayor cue percibe el ¥atade por la multi
plicscién de esas actividades.”

Sentada ess verdad oon el aporte de una resefis histéd.-
rice tomeda de los slbores de ls oivilisseidén occidental;puesta
de relieve entre nosotros medisnte ls acoién gubernamental de -
San Martfn, Rivadavia, Sermiento, Avellaneds, Pellegrini,Rawson
y de otros grendes argentinos y delineada -en téraminos nds ap
plios- como uns sondicidén songénita del proploc mer, porgue sl

howbre es advertido y previsor de su salud en grado superlative, ;




139

hasts por instinto de sconservaeidn, of que también por wn elovy
do sentisiento de desoro euande de la higione y la salubrided -
se trata, llegamos ahors a conerelar muestrs labor amslftice
en loe términom siguientes:

1. Hay en ls Remdbliea 1,121 loealidades con nds de -
1.000 babitantes. De ellaw, sdlo 288 tienen earvicios de sanes-
miento urbano, pero el BOL de éstas los poséen .segin hesosviy
to- en condicionse presariass ¢ deficientoes,

Siusden las cowsnas ¢ las provinoier realissr les o-
brer sguitarhas que sus poblsalones requisren?. “videmtements -
1o, Careoen de reoursos prepiom rars tales obras, y han compreg
dide vor vropia experiencia, que el sancanisnto arbane, tal og
80 los habitantes de la Repdbiioa lo rulersn y necesiten, eups
re lae posibilidades 30 su econonfa. "1 ense de ‘ntre Rics e -
wn sjemplo mleccionsder, pues su Direceidn de Obras Sanitarise
existe desds buoe uér de 20 alion y atiende selamente tres cliudp
des: Vietoria, Gualegusy y Tualegusyohd, pero ne he pedido ergs
nissrse satiefsotoriacente, ni muohs memos provicisr el estudio
y le ejecusidn de lam obras cue son precisae en su territorio.

¥s rosible que lar dificultades de¢ este osso partiocun-
lar tengan uns exrlicacidn ~ue no afects para nade la eapacided
téoniocs de la instituoidn direotris. lere ds cuslculer wode, y
sobre la base de otras experiencias recientes (la provincia de
Cstamaroa en octubre de 1941 pide que la ¥aoidn retome ~despuis
de 20 afies- la rrostavidn de los servieios en la cindad omnital),
puedo afirserse que las rrovineiss ne estin econduicsmente carg
oitades pars instaler eus servieiosde sslubrided,

Fars comprenderlo es nesesaric temer rrincipelmente em
cuenta el procesc :ue exige la sjecucién y exvlotacidén de los -



trabajoe: estudios topogréficos, oaieos, estudios de gabinete,

andlisis para determinar la bondad de las eguss, aforamients de
las fuentes de provisidn pare estar = cubierto del sgotemiente

presaturo de lss mismas, preperscidn de proyestos y presppues-

tos, licitaciones, tramlado de maguinarias e 1aplea'utan,hdqnt

sicién de materizles en el extranjero, control sobre su fabri.

caeidn, eto. Por etra parte, es obvie que todos esve elementos

han de ser mucho més caros en las sonas del interior cue en bpe

puertos merfitimos, y ad-uiridos sisladamentio que en grendescmy

tidaden. o
Todo“dcurre, pues, & difieultar la accién de las pra
vinoclas y de las comunes en materis de salubridsd pibliea, sin
contar gon cue low servicios ssnitarios regulersn une wnidad -
de aocidn, de direccidn y de economie que consmideramos funda-

mental pars que alcance su méxime eficlencia,

Ko es factor desatendidle, por eierto, la sceidn de
1s pelitica partidaria local cue entorpsee la percepoidn de la
rente -ocusndo no la propie ejecucidn de las instalsciones-n wd
rito de privilegios favorecidos por la comunidad de ambients,
¥n une reparticidén nacional ellos ne existen,

Pedr{amos soncebir, y no con muehs seguridad que las
provincias rices (gue son las menes) estuvieran en condiciones
de organizar un sanesmiento urbame compleio, eon personal esps
cialisade, dependiencias accesorias perfectamente dotadas, labg
ratories, gabinetes de estudio, almacenes: todo lo cue exige -
una labor de semejanie magnitud. (uisd ejecutaran sus obraspre
viendo el crecimiento vegetntive de las poblaciones oen el prg
‘pdeite de evitar amplisciones posteriores gue emesrsosn ls o~
bra enormemente.
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rere seria temeraric afirmar gue el resto de las pro.
vinocias argentines pueden sbordsr fgusl tsres cen el fnieo res.
palde de su haciends, recursos y reservas. Son las misuss gque -
postienen hospitales, bibliotecas, inatitutos de beneficencia y
de eduomcidn, merced al subsidio nacional., ¥n ellas sus leyes
y ordenmngar oritalizen en hechos-lssnds de las veees- euende -~
llega la ayuds del Ioder semtral,

la atencidn del saneamiento urbanc, cue exige la colg
ceeidn de grandes capiteles y ¢l mantenimiento de costosas ergs
nisaciones, excede en mucho la solvencia econdmica de todas e.
lles.

Oreybes con eate owuta?ﬁihianto, aue el imperio de 1a
ley 10998 y de sus derivadas, soeleraris el progreso ssmitarie
de la ’rgentina, extendiendo rédpidanente los servicios naciona.
les hasta entonces muy limitades. For lo pronto, em esa ley qua
daba = salvo el prinoiplo sutonomists provineial, que muy cele.
sazente ha de ouidarmse, cemo es natural, aungue las poblaciones
sigan afrontande el azote de enfermedades o la angustia de la ~
sed cusndo la szequis mpriets.

Todo pudo prever la ley. Y lo previd. Todo, mmos la
demors inconcebible de lae comunee en soliciter la instalacidn
de los servicios saniterios: de esos servisios que significan y
son agentes de progreso y blenestar; de eeon servisios gue, ante
prepios y estrafios, elevan el concepto de eivilided tar yreeis-
do por los pueblos cultos.

Dejemos la palabrs, a este respecto, al fresidente de
las Obras Ssnitarias de lz Wacidnm:

"Qausar inesplicables y wuchsr veces causas incenfesy
bles" -dijo el Ingeniers Butty (1)~ han {mpedido al Qobierno -

(1) . Butty Tmricue, Disourso pronunciade en Seis de Setiembre.
Boletin 0.5.%. n* 38, ~



Nacional llevar a oabo el bemeficioc delsaneamiento urbano & mw-

chas localidades de pravineiaé "Hay poblaciones -agregé. pars

las que Obras Sanitarias de 1; Kacidn tiene proyeotos terminados
hace nfs de 10 afios, sin gque haya podido lograr hastes el preseq

te gue las autoridades muniocipales respectivas se avengan a fig

mar ¢l convenio con el ehal el Gobierno de la Nacién se encarga .
~00m0 sabemos. de realisar y financiar la obra, temando & m -

cargo la explotacién mediante tarifas reducidas, igusles a las

de 1a Capital federal, que las mds de las veces no pueiem subrir
los gastos de exnlotacidén, tarifas ane #élc alecamszan a le witad

de las que oobram en otras localidades los gobiernos munieipales
y provineiales ¢ los concesionarios particulares”.

11. No hay dudad que desde el punto de vista de 1 op
genizasidn institueional argentina (eapftule IV), los servicies
piblices de saneamiento urbano son de jurisdiceidn manicipai Y
provinocial, habiéndolo reconocido asi la legislaeién vigente.

Completemos el concepte -para despejar le gue de dy
bitative pareciera existir en el planteo- recerdando esta felis
definicidn:

"las jurisdicoiones establecidas por la Oonatituoidn
eon su régimen de autonomfas, han sido dadas al pafs para sm -
bien y pars su progrese. El crecimiento de la poblaeidn y el a-
delanto técnico, no pueden ni deben ser limitados por las mismas,
Nada hay superior mi por encima del bien de la Nacidn misma"”.

Pelismente, todos los sgentin podemos hablar de ese mp
de. Todos. Forque i en algin pais de la tiérracmg gesa de losmss
diversos climas, gue dispone de las més variadas riquesas y ¢ue
estd construido sobre una base étmice hntarag‘hna, es verdad ab-
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soluts la unidn nscicmal y ls patria comin, ese es el nuestre.

111. Sabewcs gue se hen adoptado en la Repdblica (es
pitule V) distintes formase de prestscidn de eervieios pdblicoes
de malubrided urbena: por esmvresas privadss, por empresas nix
tas y por comunse, provineias y Hacidén.

%o el wiemo espitulo dejswos expresado gue a conse-
cuenecia de l= evolueidn de los coneentos y del desenvolvimien.
to rsulstino del Tatado coms entided sccial, sme hage presm te
8o y2 su"derecho” sinc eu “ahllguaién"da intervenir en la preg
taoidn de lom servicion de interés pidlieo somo funeién prepis
del Tatado, es decir, de su natursleza o esencie, y qus sstual
mente Ray intervenoioniswe en lom estados libersles y en los -
sorporatives,

Conpsrtimoe sdeadr, con Bielsa, su concepte de gus -
“en ¢l aetual estado de coneiencia politiso.seeinl, la presta-
eidn del servioio pdblico es para el ¥atade no una "facultad™
eual 70 incurrimos m”&ma‘ sino eu
insistencis de laquejusgnmon°°“’*“i‘”t' estehleser,

sine un "4’h""-caulg

IV. Dos reginenes sconimicon von em la actuslided pg
sibles, segin Soria: el que defisnde los intemeses fndividusles
y ¢l cue persigus, como fin ssencial, el mayor beaeficlio seecial.

No es preoise afirmar gue estamos de seuerde eon el -
fltisc y gque, por ese, sdmitimos la intervenoldn y direccidn de
law actividnies ccondmicas por el “ntado oome medic de lograr 3
guel objeto: mayor benefiolo social.

Podrissenor srgiir que, en ests msteria, Vstado os



También Irovineis o Comuns. Hdxinme si scentamos su hegemonfa .
constitusional como pumtc de partida parve la soluoidn del problg
e, Fero no lo entendemos as{, porgue parece demostrade que las
provinciszs y municipalidedes cerecen de envergedurs econémics <
para responsabilisarse plenaments de osa facultad que, legalmeg
te, leses propia, pere que, précticamente, excede su responsadi
1idad. Por lo demds, eompartimes com Aloides Grecoa en que la
"entatisacién™ persigue un interés general superior que ne sleg
pre es el de los consumidores, y en que la municipaliszacién, en
cambio, por su csrdcter restringide, por la limitaoién del te.
rritoric doude me implanta y el reducido ndmero de los bemefi.
eiados, tiene en ouenta prineipalaente los intersses losales.

Vamos & insistir en esta inforeaeidn: del total de pg
blasidn servida en ¢l pafs, la Nasidn presta servicios s wn 73%
de sus habitantes. las mmioiralidades y rovineciss sélo a s ~
3 y 6 % respectivanente (espftule VII). Y que o8 deses exprose.
do de 1a mayoria de las commas que la Nacién tome a su ecarge -
los servicios de selubridad urbsns, y.gr. Entre Rios, Cstamares,
Santisgo del Tatere, ete,

Y. Pundando nuestrs tesis dijiwes (eapitule V) que dg
jabamos soumersdas las fallac fundamentales del sistsma de oom-
cesiones y sofinlamos que €l capital privado buses uwnicamente la
obtengidn de buence dividendos, dejando shsolutaments de lade -
el benefiocic social, .ue el cepital privede sounde tean sloa -
las poblaciones dendsmente pobledes, soluciona ddeilmente la -
faz téoniea limitando los servicios » les redios importantes y
eplies Starifas elevadas gue aseguran su prepdsito 4 luore, ys
que no tienem »t;&nsttc worvicios miblicos mu puede haberlos -
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-e0m0 lo sefialamos en el oapitulo V. competidores nue ewulem ums
ocondasta mejor.

Tn cuento a las empresss de economia mixta, tanbiin
quedan puntuslisados los inconvenientesde mu origen hibride.

1os cusdres y gréfieos del eapitule VII. ilustran o
balaente sobre las sumas gastadas en la Repddlica en trabajes
de saneamiento urbamoe: =610 wa 108 corresponde a las empresas
privadas. Fodrismos decir seriemente gue nmo es mushe.

Bielsa <ouys opinidn en Deresho Aduinistrative y -
Olencie de 1u ‘dministranidér 2 de lo miés respetable~ sefials
tre otras las eiguientes ventajas de la prestacién de los ser-
eios pdblicos por el Eatade: 1°). es mds econduieca, porque e
el Fetado el fin es el servicio y no ls gamanelia; en 1a ooneg
sidn el verdsderc fin es el luero o dividende; 2*). os nds mg
ral, porque impide el “"affarimme”™ legislativo y adainistrative
y afirma 1ls concienois de la funeién propis del Batado; 3%).es
aés mocial al robustecer la solidaridad de intercees entres la
sociedad, revresenteda por sl Tetade, y el individue; y 4°).en
pacifioadora, porque excluye ol su ete gue estd detrds del ceg
cesionario, o ses el capitalista.

¥i. De los defectons con que 2¢ combate la sscidn dif
reotiva del Tstade en la atemcidn de los servieios piblicos (de
esoe servicionque no sclemente "pusde” sinc "debe” prestar),el
de mayor volumen «por lo grave de su f{sputasién. serfs sguel
que le niegs capacidad para desenvelver unas aecién plesanente
eficas. La buroorseia ha merecide muchas veges este injusta ip
putacién. Fero, oen rara unaminidsd, los someniaristas y sute-
res de responsabilided nos dicer otra cesa. Tllos reconscen -



gue en cuanto atafie al saneamiento urbeno de la ‘rgenting, ee .
indiseutible ls correccidén y la eficacia de Obras Ssnitarias de
1s Nacidn.

Ho es un onso aisledo. ¥i siquiera este argunente pug
de favorecerles. HSon nseionsles también los servieies piblices
del Devartamento Hacional de Higiene, Cuando, desdichadsmente, -
se producen en la Repibliea intenses fooos de infeccidn y de -
epidemias, a é1 recurren todas laz ciudades del interior. 88le
él dispone de vaounss suficientes y de elementos para cembatir
el flagelo.

Son nacionsles otros servicios de no menor isportencis,
y su atencién es perfeeta. La sptitud duroordtice gueds allf de
sanifiesto. Y no oconstituye desmedro para nsdie esta idoneldad
profesional y esta capacidad enenémica neeionsl. Pué, en tode op
s¢, motive de satiefacoidn legitims, ouando pudo acudit en sospl
rro de paises hermanos, caventes, oomo nuestiras pfkvinaiaa Yy
mumas, de recursos y de medios ruficientes paras defenderse do -
tan graves males.

Vil. Basada en el oardoter looal asignade por la legia
laoidn vigente, la eccnomia de las leyes que rigen la sonstrue.
eidn y exnlotacién de las obras de saneamiento wrbane per el Rs-
tade {aapftule VI), se basan en wna ficeién, como acertadamente
1o sefialare el Ingeniero Enrique Butty. (1). Suponen que las dig
tintar poblaciones tienen capecidad para smortizar diehas obras.
Su régiaem sconéuioo establece gue Obras Senitarias de ls Naeidn
tens transitorismente a su sarge los servieios, hasta que los an
perdvit de exnlotseidn satisfagan los eapitales invertido,ea agy

(1) . Butty Eurigue. Diseurso promunciado en la 6iadad de Yarsnd
Boletin 0.5.K. n* 47. o



yo momente deben pasay al dominic de la respcetiva munieipalidad.

Fero e¢llo no sucede y posidlemente no sucederd nunes,
sino por el oontrario, los servicies gue le Institucién prests
en ol interior del pafs origine suantiosos défieits, y si Obras
Samitariass oubre ls totalidad de loe gastes de explotacién y -
108 servieios de los sapitales invertidos en suiobres, lo hace
enjugsndo los défieits financieros de ls meyoria de los distri
tos sanitarioe con low sobrantes de otros, prineipsimsate de la
Oapital federal. Bs esta ditima la que, prdeticemente, viene &
solventar en buena parte, los servieiecs de ssnecamiento urbane
del interior del pafe,

Desde ¢l runto de vieta social en lo juato, en ssuato
tan fundamental como es la higieme. Ts rasomeble gue las ciunds.
des gue por su densidad de pobleaeidn o por sus condiciones tong
grificas oe emcuentran privilegisdas, contribuyan con su esfwer
p0 8 cubrir les necesidades de lns vestentes, la higime de 1la
Naocidn debe ouldarse en oconjunts, porque un foce de infecoién en
ecualquiera de sus puntos eonstituye un peligro para el resto del
pafs. Tn tratdéndose de selud miblisa, lae delimiteciones polfiti
oan de nuestro régiam federal debenborrarss en aras de la salwd
de 1» Neolén.

Con lse leyes vigentes Obras Ssnitarise ne puede por -
#i sola emprender en forms erginica y sistemdtica el sancenimmto
de los ndelecs urbancs del interier: se lo iapide la antonoafa
provinelal y el régimen sunieipal. la reparticidn debe esperar -
qae los mmicirios por propis inicistive se acojsn 3 los benefi.
elos de la ley 10298, y yz vademos que en esa iniclativa mo ha -
prisedo siespre la diligemela y seleridad que debid esperarse.Bl
Presidente del i)iyutoria de Obrss Sanitarias de la Wacién 1o ka
diehe oon palpdiva francuesa,
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‘dends desde el ~unto de¢ viota de la ingenierfs smnity
ria, los probleman del esneamiento urbans no se solusionan sies-
pre dentro de la jurisdicoidn munieipal.

Penemos en la Repdblics wn caso $inieol el mcuedonto -
que 3¢ esté construyendo entre las ciuvdades Villa Nards y Samfrep
ciscs. En su recerride de 160 kilémetros atraviess varivs mmiei
nios que dispendrén de agua corriente merved s su comstruocién.
Otro tanto gsueede oon los aledefios de ciudades como Busmes Alres,
Rosario Bérdeda, Nendose, Tuoumén. la suteneafs provineial sub-
siste ou ostos cascs. Xl régisen munieipal no. iveponders,en cop
secuencis, une exigencia ineludidle, perentoria, que exeluye los
estetutos constitucionales & favor de un bien coleotivo inexcuspy
ble: 1z salud pibliea.

A propésite de autonosnian uugonmn de una informeeidn
sunesente {lustrativa: .

BEn los Rstedos Unidos deo 'mérion el riginen felderal os
mucho uds rigido gque en la Argentina., 8in embarge, elles han ve-
suslie la cuestidn eresndo "distritos sanitarios” s fin de con-
tesplar las necesidades de la seludridsd per encima de las lisi-
taciones politico-sdninistrativae gue su origen constitucionsl -
lea marea.

¥1 deetor Salvador Orfs, profeser titular de la Faoul-
tad y aotusl Einistro de Obrse Idblieas de 1s Nacidm, dijo en R
sario «el 29 de noviembrs de 1941- lo siguiente;

"Kstemos viviendo unz #époes en que no se dispone de -
tieapo, no hay saterisluente tiempe para esouchsr palabras csom-
rag. los grsndes resertes del comeroio y de la industris, los &g
ganos, las gutoridades, lar empresee, llémsselas como guiews, deg
tinadss a prestar servieios midlieos indiepensables pars la vida
nersal en ls coleetivided, sguellas gue regulsn ia vids e comin,



de las que depende ¢l bienestar, la salud, el "standard” de vi
da y sugieren el nivel de la civilisecidn de la ocoleotivided, -
debenser firmemente contreladas por el Eetado y éste, en ouan-
to sea posible, deberd absorber con ritmo creciente, tales ser
vicios. Rec/asar este concepto significa Joy negar al EBatado o
renvneiar a su funoidn prominente de tutelar el interés comin
para sobreponerlo al interés y provecho individual, Alguien ha
llegado a oreer que esta doctrina es ajena al espiritu demecri
tico de nuestra Constitusidén, pero afirmo que no se aparta ea
nada de ella, ya que la aplicscién de las normss sefinladas ispoy
tarfa al contrario, mantener los verdaderos prineipios y 1s 1a
galidad, 8i algin maestro en derecho politico demostrase lo sep
trerio, seria el caso de pensar en una reforms, pero seguvranen-
te, mo existe tal posibilidad”.

VI11. Hemos omitido en el cursc de nuestre exposieidn
un date que reputamos interessnte: también las ciudades bonaeren
ses de Avellaneda, Almirente Brown, lomas de Zamora, Patagones y
San Pedre, y otras muchaz del intericr hanm pedido clamoreosamente
(este ez la palsbra), que la Naoidén se haga cargo de los servi-
sios que actualmente se hallan en poder de empresas pavticulares.

8i en la gestién las moviera otro interés que la soli.
daridad socisl o el progreso y biemestar colective, mo habria -
porqqué citarlas. Pero se trate, justamente, de eses casos meneip
nades per el Ingemiero Butty cusndo afirmé que la Neeidn apliea
" tarifas "que #élo mleansan a la mitad de las que cobran em virss
localidedes los gobiernes municipales y provinciales ¢ les cem-
cesionarios partioulares™, Oomo sl elio fuera yﬂwéﬂ es de yﬁh&éyy
o0 y notorio la diferencia de un servioio con otre: mientrss la

i
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repartieidn nsoional construye las obras mirando por su duraeide
hecia un lejano porvenir, procurando gue los benefislos aportades
no signifiquen para el usuaric mi una tass excesiva ni un gaste
econfisentorio, las empresas privedss liwitan su accién al prevy
oho inmedimto {urgidas por sus aceionistas) sin impertarles la -
suerte de los propistarios. Yo hemor visto gqune esta triste reall
dad, sefinleda magistralmente por Rowe, estd tambiém enire nose-
tros,

Conforme oon todo lo expuesto en este trabejo, y ceme
tenis genersl, sestenemvs:

1*), los servisiosde sanesmiento urbamo en el territp
rio de la Waeidn, deben pasar al Poder Oentral, medisnte wna in
teligencia de opiniones entre date y los geblernos provinoiales
fundsds en ley. Se llegaris a ese fin sin alterar en lo minime
la autonen{s que aonstitueionalmente poséen los estados feders.
les.

2'). Dlshos servicios entrarfan s ser del resorte mx-
clusive del gobierno nasional, y todos loe existentes en ol pafs,
sin exespoién, ye fueran pravinninlun, mnicipales, perticulares
o de empresas mixtes, pesariam de inmediato a poder de aquél.

3f). Bn la economis de la ley, y ante el eardoter na.
eional de lom servieiosa prestar, deberd tenerse presente:
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Kue 1s Hepdblios formsrie un solo distrite, lo que en resli
dad significarie legaliser uns situscidn d¢ hecho existente.
Situseidn que 2 nuestro entender, no debe extrafiernes, por.
gue dentro de un ooncepto de sano patriotismo y de econe-
nia pura, nade nos perece sds resomable gue los nicleos f3
vorecidos por las maturaless ¢ por ¢l progreso veysn, ¢n malp
ria de colaborscidén tan prisordial, en syuds de les que mo
1o han sido.

4he ne os del ease -porgue tratamos us pumte nmeurdlgieo de
scononia nacional. hsser altruismo dniesmente. Aquelle ayy
da debe tener su légies ¢ imprescindible compensacién. Y &
ta se ~roduce por gravitselér matursl, El serecemtamients -
ds la salubridad despierta el énime de las poblacicnes, les
da gerarquia sucerior, veneurre a la divalgeeién de eus fa-
vorablese condisiones de vids, atrae al comarcisate y al tg
rists, merecs la stencidn de los podercrpdblices y muy pron.
to he do tener las vise de commicseién, el imerememto in.
dustriose, la activided banosria y los centros de educacida
suficienten pare resarcir al stade -en valor efective. de
1a pérdids que puede haber sufrido eon ls explotaaién do les
obras sanitaries,

wut oomo lo sesi:wmen sutorisados autores de Finsnsas, ¢l -

Estado no debe pretender do los conmumidores el pago fategro
de los servieios, Comsiderndos los d¢ seneamiento wrbano en

su dodle sspecto de costo indusirisl y financiere, 1a ley -

12140, acepntz ya, en orinoivio, y segin hewos viste, esn teg
ria, baséndose presisamente ou que elles llenan eotras fimald
dades oonexse.
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d). Une con la nacionaliseeién de los servicio ssniterics ol ha
neficio aportado & loes consumidores me podria mirarse em for
ma pareisl: porgue serfa un bemeficio gemersl. Al insugurar
los primeros servicios de aguas corrientes en Buemes 'ires,
el gran Sarmiento dije: "el agua es para las ciudades le que
la sangre para el cuerpo humane”. T no es juioioso ni eoud-
aine aplicar tante verdad a las grandes ¢indades svlamente.
No olvidemos gque ellae se nutrem, las mie de las veces, del
vigor y la savia de los centros rurales. las poblasiones de
importancis menor tendrian ss{ la suerte ds posesr tombién
los servicios adeonndos a sur nedesidades, gue en la setum.
Iidad contemplsn comp un horisente imposibdle do aleansar,

o). yue pave la Nacidn existen vemtajas de otra Indele,por ejam
$lo dende ol punto de viste de su seguridad y defemsa, X1 -
aspeoto esstratégico exige provesr de agus al ejércite ya la
esguadra, y tan fundamental exigensia demsnda la cemsirue-
oién de obras cusntiosas en eentros esscssasente pedlsdes -
que no tienem capecidad eoomémies para smortisar les espita
les invertidos mi pare sufragar el cestc industrial de pre-
dusoidn dc los servicios.

4°). Los servicios de ssneamiento urbano nseionalisa-
dos se centraliserisn en la reperticidn autérquics denominada -
por ley 8889 Obras usniteriss de la Bacidn, ouys capsecided tée-
nica, honestidad adainistrativa yimbilidad en la direccidn de -
sus finansas y econonis son incuestionablemente reconceidas.ien
teniéndose la Institueidn -eomo lo hiso hasta shora. fuerads la
influensis de la politica activa que inevitableaente desfigurs-




-

foN
ol
&

Sarve

ria su eficacia, haria llegar muy pronto las odras de¢ saneamien
to a los mis apartsdos eentren de ls Rendbliea, vinculémdoles -
de una ves por todas al ritmo de su asombroso progrese.

Cuando ello oourra, la Repiblice Argemtina habrd mats
rialisado en toda ls extensidn de su territorio este ideal humg
no de extraordinsric valor:"la salud del pueblo es la suprema -
ley”.

For sus antecedentes, lo merece., Yor mwus riquesas, lo
nesesita, ror su culturs, lo exige,
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