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.,SLIOTEC.A

O'belll el honor de preso'anal ha, a~e YOlo~r', para
....; .,

loa,ter a TUesira ilul~rada oonalderaoi6u. oo~ prue'a ftl81 14_
.18 estudio. en ••ta oala de mis grande. af.ct•• 1 gratoa t,_
401. la pr"e~ie tesis para optar al titulo de to,tor ea Oi___
oias ~eonÓlliCall.

"En,la elección del t,_. tn 8U 4elarrollo 1 conOl\ltJijll

nel oreo haier interpretado una justa aepiraci6n de na••ire'PII
tYh-t

blo. 1 he puest. -ratificando la prefunda yooaoidn quMle'f4 · •

IUS aulaa- la misma sinceridad 1 el ailllO oouyenciJl18nÍl __ '''_

tn 108 aUol de mooedad dije a mis .estros 1 11 m18 oaaaraclal la

,alaira cordial, ,-ehemente entonces 1 ahora lerella, pero I~

enoendida por una fe , una elperanza en _ejorel dIal para DUt8~

tro pala Que ,1 alma de la Facultad continÚA alia,niaa4o.

!ea. de mi mayor $grado es el que eleri: le refiere ­

al importante problema naoional de 108 88"1010a 4. 8s_tui.t,
urbano en la llepl1blioa.

OQD sinoeri4a4 1 lin jaotanoia puedo deoirol que lo ­

oonOBOO y lo vil"O.18 que Jle honro en forur parte 4el perMáal

qüe pre.ta .us .~rvicio. prote.ionale. ea la prestigio.. repar-



\

,

tl0161. 4el Jetado naolonal Que ti.- a 111 ORCO tan illptrt.'_

actividad .01al, ID el ant140 loo1l6.100, "1. 1 poll'l. W

yoea'10.
-

Al -'-Je ele il_treoión , 441 olenola que la 'ao\ÜW

a8 proporcio1l4. ,.e aíia4irle eonoolJ1ientol \-'1'1001 eollRl\a­

4tl ea autores Daoioaale. 1 eztrujero8 1 oonooimieniol pr'o\1

MI qlle la ezperienola, eiempre pr6clip. repla cora elp1....
I

!040 ello. ha 4&40 la pau\a yv4a4era 48 lo que Ilplll••

el proble-a 4el aaDea-deato ur'ano en la ArgentlDa.

Lo 11e eet.lacto. 1)\\.11. '1 lo 4ejo eXtNH'O .11 orl'.t_
eI.e argtm'illo 1 llego a conclUllo1'.lel , 101uloBea illll)ln4u •

~un patrlotl.-o ...0. ..''-'100 , pr•••ln4iea4~tagoal"'.aJA
Doa a rau81tra Racionalidad.

1"_ aenereoí/cln ae el lupertl. __ loe ••ntoe q__\

YlvillOa. La lJDi~'r.idad ar«_tlna 81 liberal. aoogt4ora 7 _JI­

prenal"a; ••tá h..ha de r,.ol'aei6n '1 perfe.olo.ami..\o. 1 ntd.
birla oualquiera de IIU ieteal _08 _aa aquella .púa 4__

.
citar en 8t1 e.o oOD\reyeraiaa '1I8j08U. ttue aortlfl,ua , "_
figuren au uniA. de air•• o ataq". la, ..114&. 11.... ,.. 1.

olorga su _118 inspiradoral la Patria.
,

Puede oue aea txirafla a _a íeala la profell11l ti ti
que eSJlODgO ¡ la ladole de 'Itoa irabajoe pareGllra atpr -11
~ie el lndiol Que maroa ~ l~le la IUtlcleaola 4e1 prot'8la
_al 1 la oapaoi4a4 1 4o~iDl0 pleno ID la oien,la 4_ -u eapet~

114....... tago la ••i•• -an'lelpá4.ae oo. 108 el,,)l40. '"1

peto. a h ••Re Ja.t.- a. ~....'11... a Id ,xpollel,. ••j.

"lllindelt el .roo 4_e • ele üloarlle. para Jlejel' PI'"1"

K' atlO. 1 Tda4.01 aloaoel.



t no orto q. lIaJa _jol' .d.e 4e ne,. _'e 1'0_,"1

-al ,p. prHi..... al titulo" alto ,M la Ualnr.14"

0011t1.,- q. clloindo, _ t04o. la ftrclacl 4e lo q"e.. ola

ÜÜIlo 1 oo. ,"te810Ilal plolO fr_', al proil_ q1le plaha

la •••tulla 4.1 , ... elep.o. 6JJlRtl'lrla - .... Id ,&111

ah, oo. lo afino" que .1 al 4la .0 •••ta 'tS.

realisado .1 le faltara pavldti. _'ul (fun'e .... -

4e prolt14a4 '1 MUR). porq"e el la hestia 1 es el nllo ea cae
".llpa • 1111 ,.,10- del trallaJo 108 _ir_ti 4e 'utU .1.

Wt 1.r lo aprnclf 4. Id. N'8r14,••••tro. • l •• ,. lej...

41al de la IIfte1a de OOMrole. 1110 t pla••• ,.,._ ••

,..t- 1_I1.e'_ a 111 nt14a4 1maDa '1 profedoaal. 1 la laMl'­

lJOrt ergulloe.en'e a ._te valaeJo para 1&0 eepararae • 'plee

4•••a 1ínes de coMaou '1 pftaaaiento qU8.0 .'....OB. , .....

BIBLJOTI!CA



OArl"LO JI

1). ·Sa1..~ _pJt_ la ,,'''. Z). 1001e ••1 ;~

_o. a).:hato t. 'fiata 11111_100. ¿l. lW.to 4e .1.ta .

1). 8aJ.- JfJI11 .,..•• la ..,

la .1*lclacl "i11_. • ft tasia uepe14a, "" 4e atl.
po _'ift prlnolpal 4e _".10_ protBte_ , 4e 0".1_ -
........ 1"'1""01. - .. aüclo. lee naao 181 "La .1111 .:
4e1 puil0 H la _pr_ 1.,". 1__ .Wo 4e sraola, e8 aMir t "

}

.- 'llUYntu:ra. 10.a4a por _ elon 4ft Di08. tille 8e apre4tla ",r ...
Re Wea 108 Di.ea t_rreulel Jut_,- por,. allt 4 1&

,..1'111484 •• real!... ova fer'_ • 'l..... al.ta. 1'.'
rió 4_1••e _1heló, .fuerM. l._lo , _hu y__ .0Ii-
fie1oa.4el4e el prlller 41a que 8_ 00_t1i.' _ IJOOiHacl.La Yi4a t_
relaoi'a npoJle,_lIO pri.ra aipaela,oon.,lnr 4eoent__.'-iilpa

1 4eo,"__'_ DO ., 4._01a 11 falta la ealür14. e Idgl.e.

1). 1__14_ 4e1 .te.-_
".e 4e1 OOlloepto 4e la hi¡i.e pfDll_. 40_ ."81 ..

,.. ,.. laa el..el•• q11' la ....ti'.,. tt1l :
.. (1) uo1'. pr...'lft. Que ••tú ooao prl lb.. ••

c1ef__ la lll8l1a por el 'leeatar S.eral, 1 el em. 4e uol.
___'1ft para re8talaleeer 1& 41_a.16- nfricla _ ne '1- ..
al tallar aIlUDo- 4_tallea del pri_ro".

If 1 J 1 lHallA

(1) • Arla. ETari_io.Saeu1•• viau ft la B_,.11. lr,.tDa.



1 "'e tr1.,. ..", pert.,,,. 1M t __

-- ---. 1&~... 10 Gpna _1 •• llar 1M peNa-

... Ya M4üri-u -- 1__'-1a 'Ha .,.. el ...

el .alo • , ••- eUu. la du -_ "Ua. _U. _

'-ella ., laperbaM de la ldcl- ,.U••

Deatn 4e1 Wral. -_...&0 _'--*, ..
ella .-Ueal • .,U&. ....•• el tnM40 1 ..

te Ja8 .un. la fflnaella 4. e8pM1oa U.. , añtelMu.1a la
pe1M18. _0'" laa eoaa\ncoi__ p6U•• 1 pr1... - abu

~p"""; la .1Ial_l'a •• 108 ndúH ecJU". , Utui••;1a
,"~1" 4e -,.; la 9lJ1~8 , fl-U.oi4a 4e1 __ale," .

4_ -U_M. 4e loe ,,,"1010e pAU.s jo M. _te.
.-

P _boa -ü.. el bpsl.... ~r"'- -se J
:l'11I W_ el 11 ..... e Itl• .,. ._1_1_. a la "..
~

yl..... 4. epa , al ....... 4. 1M ....u•• U........
Biela qu ..- 4e _. fr_,_te.le ~

.- al ..,... Jelüet 1 ....' ......1" 4e1 1ftDlea 4. ea1*i i
Ud __ refl.e- .a Mala 4el _-__to ... Üoiea4e _st.
V~ 1M -U4- 4e pelida _lbda -_'-e-. a pawea1r .­

fenattad. J HPHia1Mah las efl14-a-.e.prW- _'.-'1"
w., • JIfi... ""-1-." proylel- .... po"'le , .. ' ......
• .... eiu4a4 • ñUa ,_ ,.U.¡, ••.tea. ,.. la M-.

P" •• 1M ...,..eatias ••1 tal. ""11eo. y.......U...~
J ..lr1.1.. ""11... .. pan la 1alP"••••o111u1.- 1

... 1..-= "'1 lel0. ,...1..........to ....... .-.

... d.. ola ,..lMl,a1n••) .,....1.1.. 'e epa pota'le, ,).~

iutal..l'. 4. ' ...... o W-.«'lt (1). ,
Coa _. 11lhrpretulfa , 4_Ja1&l0 ea,r__..\e ea" 1

'1.... q.. ~ _".'0 .......t1.... el ....,1•• -ut
.......... el nbü•• __'""l. 1 .Dlota.l••• l......,

t

...'1....... ,........ 4.... 1_ 'PO..l ••1_- 1 ••.,... 1 .ll-~

lIlur loa 11""40_ 01080al_a 1 -..1. la. &1M" ,royn1.tete 4e'
ti IP'II Al lllL JI. 1m.. 1

(1) • 11al.. Rat••l. ·"I..net. ti. 1. '4e1111.....1,." . i
,~ J

... j



$ ~ e
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U

.. ,....pt..... ~ma1..J•• fU ......~ tI ....
t. Sra'aJo, ola nolal'., earo "". eI.l ••peo" "_1'••e1.

1

prob1.... q.e 00••1.... ea , .... a¡..lata .. la 1._lerl. MJd.
\aria.

3). ID..... _ el pato C. 'fi.ta 1111181.

lJl IU emlr t•••br. 111,1•• pAU.. t1.tH••

por el do la'1' .. la ra01lltacl 4. IHl01u 4. ho.a Air•• , ,1

•••'or Gul11erao 1 Ia qu la ll1p t••'i.te -.l
.1 en el ••1»1". tal 00110 .1 hallbre • la , •• lo 11lef. t••

••t..4 4. lo. ineo•••!.tel -.'erialea CI.I l••,.•• la ..

'val o apr•••olaarele 1.1 ...taJal" ,ro.... 4. 'Pnlncar ••

Ylcla. Apega. que el tlt\1410 4e la Mpeaa all ooueldera40,Jle

e8 etra oo. que el '8'.10 de lae 111" ele la aa'valesa _

8,11oal16_ a la _alud ~ a. _1--'0 IU obJetl?o lnaeila'o ~

loarar 0011 fleao414at la 'I14a ae41a 4,1 _tire 4e laa ",lIla01l

"11 Mllire uade -4101 _.1 8alltri" (1)••

ouenva aleapre el aire pvo, oea fre__la el .. _o ooa.

aluda. 1 n tOdall par'el ienao pneroH 411))\\18" a aHorber

1 traDefor.ar ~I 4t.perdlt1ol orginiool.Ouaa40 tija ea ?lyl-a

4a n J)eqlldaa ~OiOlle8 "1 erea f'MI 4e 11lftlllir14_.qlle

II agraYaIl 0_40 la poD1ao14n ••_ta".
la '0018 palabras ,1 probl___ t, elt_

Oen el 'raIOVBO 4el 'ieape ni 4.1y&01.'1 '­

1140 \~altl qu ao -pued.. aRraar8e por .apleM ag\\!. 'lae\llí

.110, plle8. teatro 41 lo poallale, a Jluee're l'&fe.De",reul \1
\

ner -111 pre.eD'e, eao al. que _40 sray! te u& extenalfa 41

IR' Ir I 111

(1) • Salü,.lt•••••1. tratado 4. lD,nl..r. Sanitaria.



latada 1 faltan .14101 q~' favor'loan I~ loluoi6n .por'.....1
taotor .oono.la al..... ea .axl.. ..,r..l•••

In efecto: ¿ qUI obra .001al puede ,er ._ tras,,_

4'1ltal. •• aeo'l.r1a 1 d.... y.stol 1 proflollOl r••1'-.....­
,a. la d..,t1...4a a ouidar o.lola.nt. la aaluirid" 1 la "SU
De di 101 ~uebloa?

"11 40111.10 d•••ta oi'llola (la Iligi••) 1la ••j •••

pul', de pertenecer a un deteraiudo grupo 4e lIie.broe dela ..

1••'1"1414 'Para ,...r a su oonjunto.lbY todos somos higienistas en

la ..d14a d. nu••u•• pro})1•• fuerus, pttee to401 ••• " .....,.

--1 o 4ebt.ol preoOu,arDo8 del bieneltar geueral 11 qutre801 -
"-

obtener Dueltro propio _leneatar". 111 lo exprela el lageaiero

Iyariato Arta. _ " San...lellto v'bao di la Bepúblloa ir,_..

tina ~Pro.i8i6n 4. agua 1 deeagUes urbanol~ La P1.'.,1937"(1)
Pero, ¿t. qu' leglllaCl14n 81 diepone para lleyal

la a la pr'ctl. ta1l ,ronta 1 etlu••tl oo. _ea lIelll'\e7' ­

¿O.lee reourloe lIe han preYlltot ¿Ha, ar_fa .," ,1 y01l

aea 4. la obra 1 lal tuer.a. ooor41u4u que la leftDtará'.

Iltal 41\1.' proJlOllo1oael eon buenal 1 otapet...

ti' para .ahae CO.'. Para la que \ra'aao_ lo 80ft aUG1lo -_ •

porque ninguna obra. _1).01\1'_».\. DiDgQD&, a••• oo. ella la

4obl, 14.& de la luperflvtDola 1 per4ura'ili4a4 4e 1& elpeoll.

Las u4rel l.nol11a8 dielD, en trae. d. po'" .etilo, que pra

-, tiereD iurrol ylYOB a ub10s auertol t

I • /
'feel tltaente, t1 lupre. ideal qllMa plaateado. ¿CA

M allusarlo? "!ha' 11 'he qu.eltloll".

". 11 I.taai.~ft 4,1 ,.te 4, Ti-M, looÚai.

'1'0408 108 hombree lailD. oOlrprellden o ."realea ten , ..
la , 1 t

(1). Val"e..alda4 laoloBal d. La Plata. Publ1oaolo11e. de la , ..
oultad de Oiencias FieioomateeatlO&I.



/ I
0_'0 ftle la ..1\14 1 oo. ti neonario ooneenarla 11 le qllll
re 41.truter la y14a pl.aanie. "1.11'88 que el diaero, la tlal.:

I
ella yale _- que todo".

Por e_e helee efiraado qae aiDIUDa obra 1001al el ­

M' graDde qllt la 4e realiAr ID,.lento uriaa_ t Ialpa,.__
Ilenelall' de la lalucl ,.eral ele 101 pueblol.

Baro•• (1), •••1 ••p!tulo .Dr. la poblao14., ell..,
Ique l040 lo ref._'_ a ella••, que al. oiro t_._no_.

\ra ea l.. ltal t •••• la eooaoafa politi. tB partloular 1 de la

10010lo«la ea geaeral.

"¿Qu' aejor reluliaclo __6111. puede ,reta.. 11

l.ta40 (410e Art..... IU .,¡tul. "La la1gi•• páblloa \_jo el

puto 4e Yll\8 800nóllloo"). al ClOftlep1r por loe ..dlol 4. .-

a...l.at. que aHanoll., la proloag&oi4n 4. la "14. 4... 80. I i

olu4ada1lt8. 4á40111 101 .d101 4e ejerov 8U &otlyl4&488 ta ..

001l41elo11111 proplo1aa para su. IIljer dtl.yolylI11ea\o. 1 "1110 ra
111I1lado ti. al fiD 1 al oabe, un )Woduoiclo «.eral _Jl'meO 11&

11r que peralte el lItado por la aultl,lieaclft 4e e881 aa'l~i

4adI8?ft.

leouerAa 4Jlle 101 llorteuerloUlol luan tafia. -xp.
aar el Yalor 4e 18 yida Il_a .. 41Jlert, 1 que _loula el pra

el_ld.o e8O_4.100 4e 101 I.Y1,108 de lan••ln'o ¡,nia40 _­

OUf~D'a el u••o ele T14a8 cOllee,., por 1& _tioas aoci'llcle ea
loa Itn1010a. "le'- podrfa eer aUJ ¡iea, agrep. .. 'oma 4e

.aprea. el 'x1k d••a •.,r••a 4. ea'_ fe4lo1e C••trali...l ••

4e 101 ,eniol0 de Il1giene p~1illoa)t que iltn -puede ler 'eDi 4a

ft O~la al ,atular la tora c1e J'ttrli.i4n 4el lerl'lel0 que

prelte al latado en oada GalO".

a. 1 11 I1

(1) • larone hrlque. Prlnoiplol di Eoonoda Po11'188.



I
J l.

IllVt _o"irol. eornapollcle al 4N'or Guillerao • .­

loa 11 primer tltudl0 41 la Id,!., 4114e el p.\o 4e yl,'a ' •

• 'alo•• la "Jlb41.tlo& .1'al d.e Buen•• Alr.a" (1) ••t1. &1.,.

lor elel 'rabaJ o perdido ))Ir _afer.Madl' 1 Jlutrifle. ._~, la __

le 4. laforuolo!les aaerlo_s 1 al datos re.idos por '1 ••e

_8ia41,'10&1 ea 1876.

~ la "Ooa'rl\tuo14n al 88tudl0 4e 1•••14)11'_ 41 lu ­

oiadad•• 1 ln.ebl•• 4e la Beptlbll.a" qa... pu\llod • 1919. .1

toetor Cu410'1 toraula ....14.r.ol•••• 8Úlog••• 1.4a4a... el

lliro lBiiiulado "Sobre la '1f014ea lB !Itadoe UBidol 4e A-'r1
ca" 4e Gloree A. J,alol1. OODfor. a 101 yalorea 11jaiol por.

JO.1I1I. el 4octor Ou4io'1 calcula en 3'1.83.600... t ata. la

"r414* Cl11e proctajo en la !rg.tlaa la epldell1a 4e fle.e llf",

4e 1918. Daba oon ello .0 ele a\ll a.joree '.cla_"1I pera pro.­

plllar la lanoi4Sll de una 1e1 general que, 00110 aalae•• 'e 00_

" ID la 1e1 n! 10998 que ,. OO8ooe oo--"1eJ Oan410'1" 1 41 la
ou1 "ortuaueute Doe ooupar__ •

lea oifra re."re••ntarla. ooao el _\val, el don, \ I

que le iabrla producido en 1~13 para la eGoaoafa aaolo_al al ae

hubiera p04140 _1'1 tsr la oan'14ad 4, enteraos '1 de atlcloa que

pro4ajo la '1f014., al ~'lIelldo que puÑe _11atuar_e f'ol1aea

" oon loa 81rYioiol 4e aaneaa1en\o adeouadol.

"Segúa Hlll'•• el pri.r "Iell'la D8.0."100 Ar­

gotlllo". ,ublieado en &g08" ¡e 1899, Ourallco OOJl. \_ _ '.

\&418'10a lumaaen\e lntereeaute -dioe 11 4oo'or Alber'o Q. Pe­

nl. Baao', (9)- erae deaue.tra de .. 11040 e.lcleate la tat1._.
ola tI_'floa 41 lal obras eani tartas ea la dilJfl1nucldll 4. laac

'ali4ad, ool'llip;!lan40 q. liendo '1'_ ele 24 a 30 por 1111 hail"
11 ¡ 11 II



.,
t •

t'
••

'_8 &ft'e, de la in.blPet'n de aqtléllaa••_leaaa a Celoeadu ..­

llnla J)ero de - M40 G01l8'-a'e 4e._ 1891. 11.848 • 1888 a

a _- ele l't' por 1111.

f·.118 e. lli93, oolllprUbl ca la oi ucl84 de ~ellee.

~Itadol 1Ja14oe. "lle la Mrbl14ad ,.__1 t __fa _ propor-

ol4n .,01 _da que la aortali4a4 por la, .ferae4aélel lafclrle aa

4e841 la inl\alaol'a de lea eDraa ulli_riu. _8\' f.'_- 10

0....* al fIi.o ti.. ,.¡Jlte ea ........ la el ... 1~0&••

Bu. 11. a la oOBolaellD 4e ql1. por oada aur'e que ee eylta
Da 4, 'tloldea. __ aalY.ban 2 , 3 y14aa ,or otra_ 0.88&8".

"ta ¡rea iatlQeaola -ooatla4a 4101e_40 11 4ootor •
leral'a Bao-., ti_e 80__ la .rtal14acl 'uye la 11laQIVaola •

t1 de 1869 4e l. &«\8'" eOlTin'_, la 11l8\alael4a 4e lal elq

_ • 1.0 1 la _llao1 &1l parolal 1 pural ele _MI HnlIltl

ID el re..', 4e la Oap1\81 a t1 do 1912, uf eolIO '-81. lal

...111...100•• 'r••ti..... por la 1••l1,..I61 008 ,..'.,1.,1....
lo reyelen de _ .40 '''14.'_ 108 0.u01 HWla'lMI .ire •
.r\a114a4l"•

t aOI .tr.... •re..ló e"aito. ..,- "......1'"

aa- 1866 •• •• .,0 por .da Idl .iltut__
1869 •••• 38.' tt

18'1' •••• IZ.' ..18" •• •• M.a ,• t,\lliCfl',?
1...... 22.8 • t ~~'<t.,. ~~~
litO •• •• 10.O • • ~ mtIlAD .:~ ~
1891 •• •• 82.0 , • K DiS ~

~gg :: :: 1:1 :: ff r!:_·"J¡t-1:~{ t
1910 •• •• 16.0 • t l ~ ~ \ /

1112 •• •• 16.1 • t

191' •••• 13.' ..
1t23 ~ ••• la.1 ••

liS ··.. u_e•••• .0
•••• .5

UI'I •••• 11.1



1 •• proda•••1 abaet.ol.iento ,er ..dio •• aljib••• JO.....'e.

el oonsumo 8••,0810. pero ouando 'e eatableoen la. oanerfaa 4e

proYill6n d. &gUa." aulti,lioa 8 • 10 ..... 1 al •• exl.,....
J

floi..te. 4eaagae. para las aguae .erTi4a.,lógleo e. peaaar , ••

ell.e •••tu la. lal.oel'. .xl.'ent. .. .1 eub•••lo.dl.J:n\11eadQ

por II'e 1010 hMho lee ¡en_'loloa o"_.1e108 por el 0011880 al
\111 lIquido _- p.o".

-,

"Aoeptaado el'_ eoacepto.laa Obra' Sanl'ariaa 4e la

1.'16n • lUla ele IUI Yiejae aeaortas.la del alo 1893, 41le:"l1 •

a••'o en ,1 OOllauo de agua potable 1la 4e eapeorar lae M1l41­

lione, hlg14llioas 4e la looal14a4, 11 las agW!8 leryiclal ao 8'

arrojan lueso a lal oloaoas".

Sitapre 4eHe el punío de Yia'_ tooneSaloo, 80Itlee

Arba (1) '.1 rt••r!a inter••ant, poder ••tableoer 'falor•• l ...

lea -'_ ,reoleo8 para aotual1aar eate 88'11111. Para ello _erla

IIMeArlo dilpoDer ele 4a'eJl 4. la IlOr~.llda4 pro4uo14a por .'e
uaatea .ter_UII, 1l8en de .feraol, ct~al que 4.' 18 .t,X
lIeda4, Talor 4e _ habl tal1te onel'der acio oo. lap1 tal ele ,roel.

í

e14a, yalor .t410 48 101 Jonalel papcloa 1 o're sarie de Talo-

r•• Que .0 880t......tr•• 'lta4f.\1••'".

"0080 Be , , l8ooa'rate ea la )l~llol1affaaael,.

11&1 ooaaal'da -da4e- al. trabajo que 8' rllaoloa, Otll ti"

paa'e. ao aOI _1 poeiblt .I~able'er UD Yalor aproximado 4el ".
a.tlo18 total ••oncSaioo obt••140 haata la feoha (193'1) ,el" 1& ­

realtsaoi60 del plan 4e _eaa1ell\9 pueral ele la ¡Ip61ioa ­

.-" tj,oll\ado. ,\141_1'140 11n tlllJarp. apreciar 811 laporiac 1a

por el none progre8o Ilbledo en aquella8 poblaolollea que O\lq

'aa 4.84. tle.,o atrá_ oon aerylo1o. 8anitarloa".

I I IUUfll A.'.

(1) • Art... IlVl.t•• 8alleeJl1nto ........ t1l la Bepl1blloa irg.
'lita.



•

'1m'0 el 4oo~or Peralta laol 00110 el ingn.ltrt Arta

la ••ia OOD"8~'a, 4.1d. 111'.~11' .1 ••Jor..1811\0 d. la eal"
p4blioa ra410a ~"Dl'n en otra. tona. d. higlniu.161H .,a_.,

,.rltl...1dn 4. la le.he, .erYlel0' iDt.ocloaos, pr•.,..il,.••••' ••
1 .1 do.t.r lal110 B. B•••l ••1pa 111 '0 ~ • 1& 11..f1"••1.4411 •

•euint...ba. , el 10 ~ r ••'_'. a l •• 4.._ ••n1.10' _l.
\

ril' ...uaal••• (1)

OOD lal epinltBee traBaor!,., ,uMa 1»4.ablll1eate

.....trat. el "alor hWlUo 00110 l.oto1" .OOluSaioo. "D'"'' .,••
II lIaD t.ela40 1&0 pooa. «ootrinas 1001a1el 1 100Iló.1__ 4e !el -

41'1.1 \ie.pol.

Al objeto que 1101 propone., ea '1 prellell" trabajo,

Ile ?alor atreoe a~n.o161l 8.pe01al. 41.e ¡qlle lall depreolaolollea

tue pUMa lutrlr • yiri. 41.pfr4iclaa parolale_ t 'etalel (af~

ae4a4 o JI",r',) ,;rey! taa ae M40 l1lI1 18peola1 aobre la Irpaiaa­

01'_ Hola1 4e 101 J)ueblol.

A eYi'arlo tlea4fD lae 4laiin'al obra8 41 aaluirlda4

t laigi.e que le lley. a _" 1 OUJ'llo JIIIor lea 11 eraelo 4e G

'n,lón 41 lal al_a, oUlIta J8&1or rellJ1te la preooupael'll t, ­

101 poclerel p611001 para ali.ar -00_ pla orgáloo plr-ea

_,- la OODlwllcol. d. Il"na. obras .Ditarial, .yor 8er' el U

altlel1 ob'.141. Aplique., la taoala 4e 10••A -por tJllIple-a

lal epi«talal ele o6lera 1 41 ti-ir. _rl11a allfriclae por Bu__

Aire__Il're 101 das 186' a 18'11 1 oitnCrel108 01fra8 noraea oe..

• re.lta40 41 para J'Irtlida.

Jo ore_, que a,a ea el .1&0_»'0 ele yalori.Mi6D •

puel". IxeelO 4e practloitiad. 11 hollbre rinde su propio be-tl­

el0 legtD. t1 tliado 41 aal. ea ti. II enou.va. 11 abandoao a,
d bU n ([un n II1lUUllm

(1) • Be••i 1111110 l. 11«1.... 1 tal"r1d"" d. la Rep1lill•• .b¡ea
tilla.



)

18 brea. por falta 4e Ia1wt la inop l1ellprt perJulliol 4, la
401t 41yera. que 11 afeoa ele _era prill81pal e_40 BO 411))0­

D' d. .a.lpr. ..0.6111•• ea", de ...,...1.. na po.'.rlorl".

peello'Die porque 81 11 ._'re de fort.a eaea_a o lIedla aquel

'UI ae halla ••, c1irecto oontaoio 'ID loa foool 1Jlfeo010lo1 ­

pulula\el: la .1141. el a1410 4e 1000.01611 oo., 101 \allerel,

lal "Drinll, el elor1 torlo_ ¡

hed.e aftadir81 qae. Dyol.\ari_en'e -00110 ti u\l

ra1-- ee vaa_fora • el propio ._" 4e OORí.l0 freu'_ a 101

8u1'., 7 qu. la aeunla'14. 4•••toe 0.... al.ld.•• a4qui.re ...

rap14es a yeoel lnuliiAa. oaracterel ,,14681101, DO 11,.pre t'Q!.
le8 de eolllbatir.

Sitado alt. 11 IUidado 4e la aalui pdilloa tl-a- Be·
oeaaria-enle que y,rae refleja4a en a4aeroa•

.~-~-~~~-~----~-­- ~ -------

818LJOTIOA

•



o API' UL O 1II

1). AJa"'._'" M..t....loo. ,....al... 2). Aa'••".'" arpa
il.o. ....el..... de JUI.O' 11.....- 3) • .lat•••ta'•• arC.'i... -
01u4a4ea 4.1 interior de la l"l1b1ioa-

1). Aat....., .. Jd.Wrt... ,..ral••
Q\ll 108 I10llbrel ele antlg1e4. 8_ oaupare • 1& t1l

01101'D 4e 'eral de laueaa1nH. el la4.8l1le, 1__ Matl••• •

1_\_ 41 la 1l1g1ne perlon&l, lat.te .110 001l41e1&n utaral ,

_slllD14, halta ,or propio deoore. t. De la aoluente ,ara 1& •

peol, IlllMu apJlie 41' lalud. IlllO l_orellft'o po4eroM 4'meta

1 de 40aaire • la lIujer 1 en 811l11o. 1 4e pre_'.cb - 11 "­

ire. 11' ,\140 eMapar a 01yl11.01e8._ taa elol&reei4ae M. lel

tgipeia. ,riega 7 ro_a•
• , Jleraor1al ficllfilpaa al re_peoto. UDl_k •

l. 'po,. 4.1 .....aranii.. Hdl••yal a. aban4••' too &081•••

lueul.'o. "I_a .f.,a ele leea a_\urale•• -e8or11e 8alleyl'a-



, ~
11

•

(f. l buaaD14a. d1rl 're.), "01114 UD ""110 1.
no .. .p14ea1aa que •••'aro. .114.... 1 .1....... _ ".la.
eloDelft (1)

I ~

'_a qUI ha, ae elert. M.' la. oir•• 4...1_,1

.....'1..... ID pri... "rain. l....lector.. 4.11«1,'0& 1....

lo. I..u..dueto.. ia'bllólli... 1 1'0_08 aJ.&ua08 4. loa ••lee ••

••11.'_. que 1aportan upr.lio.,. 4.....1110...1., ..... , •

"1 1& t... 01......1_ 4. Sea _.,mela orlclurl._h -

para ueur el .u.l. patae.., ~.fonta4a por '''tul.. PriMO,. ,

ra "M01.etar _terl•• , ..al•• 1 40\. tiaala..,. baje.l ....

1'10 .1UP'" 4e aMi•• 11If18Ie'•• pan .. lIMpl•• 1 .

true16•• 'e 'uren ..oe t__ lae tenae d.e Bo•• lel' n ,.

te, loe 1_4_a, 101 laeireol, loe ,riegol 1 hl _ul_ea 4eJ••

pUI.e irrefuailt' 4e IU preooupaollD ptr la l11r1_e p4bllea.

0_40 el Inaol._to r_iIlYla4106 para la lluualW,.
• '040_ loe aspeotol de la Ylu, la ,vea en guetOI 1 eoe'__

1»1". 1 la pr._l'''' 111 1. a••l'n. r.evgier01l la••1e3" ",'.u.
111,1'-1.' 41,eou4ea por la l4ad led1a lnlltalinclole fieu¡lel •

/
boapllale1l oar\,lell lal apIll ,1.1alel I1 "80_ ptr _i_
4e oaaalelal 4. 4iytrla ea'ruc\ara 1 t' real14a4 al fla,la 188\1
la01'_ 4e pro"ee4ores de agua po\__1- n alpae MBU 4, lal •

• a4ea .pi '_1_, 411 _de.
ID Wrioa. 108 oOllquilta4ore, e8palolt8 ae 11l~'a.a

reD 008 qu" 101 a"rlge. practlealaa la _1.'_ 441 4ilvi' \l­

016a ele agu para riel' per IIIdl0 41 aoequial, "la nt.'1I_ n
4e ti14aetrol 1 .Ita 4e lepae, 1 a1in !lo1 puede Teree • __e

pafe ••" iJageni'80 elate_. ltu.."ll'''. tD 1& u'.al... al_(I)
1[11 1fT JI t.

(1) • sallo,,! ts Ia\tel. 'fra\ado de Ill1nilría SU! \arla.
(2) • 1014én Gerló. !rn- reeda 1l11"r10. de 108 a8\\••ka.

Bol_tia 0.8.1. al 32 - tebren U40.



habiéndole ao.probado que lery!an taabi'a para aproYilionar 11

agua beblela. la que era purifioada por prooMi.ientos rUtllaeata

riol.

Al &Dorclar lo Buesiro. 1 por IIll1plee rason., de orA

Bologíe 1 yer4ad 1l18t6riu. oo_artllOs por la .,1 tal 4.]a 1lI
¡tihli•• lin ol.idanos Que IJU 'Y.ti«iao.. 'ran.tor...l'n 4. al.
dea l1l gro 01ud. 1 la 110 IIDoa r,,,lda aeta.rtoe!. 4e la ..

pafta en 11\111.0108 centrol 111l)orta't._. ,xigieroD urgentea 1 oea
toeas loluciones digua d. IU progreso. pero que llaD tondo 1 \1

oan 'oG..Y!. la fibra -'1 lene!ble de su Ti tali4ad: la depende..

ola toon6mioa 1 la 4'bl1 oontextura industrial que la oaractlri

Oasi tre. 81g1011 bablan 'rauscurrido desde 81& legua

da fundao16ft, cuando Buenos Aire. tuyo lA fortuna de iaa~urar

gU8 prl.traa obras de 8nlubr1c1acl. Atiru el 400tor kolal 0811­

dioii (1), profundo conocer del asunto 1 erudito notable --_

rie lul 'aria. que ellas fueron urgidas por 111 aparioldn 4el Oi
lera moriu.

lo habfa nrt140 efeoto pr,(otl00, en oaablo. la 'JI

trl'tloa 1 yeh.._nte iacitaoión que el 4ootor 11001ál Ayellaal.

4••• la ...6n I1ll1ltro de Gobierno de la Pro't'l.ola d. BU~llO. ­

Aire8, dirigid a la Corporae16n ílUDiotpal 'lila 5 4e febrero de

186'~

"Jil\re 108 asunto8 de.tinados a ooupar 4e_. loe pr1

Jleron MOlientes la _\.01411. de la 1\U1101pa114ad. le 8110uentra el

pro,eoto tanta. y.o•• dlaeuíldo l',.ra do~ar de 8~1I oorrlen',.
In 11' -t

(1) • OaUlo\1 larolal R. Cincuentenario de las eiraa de aallla­
miento 4. la Capitalli'ederal (1868-1918).



..

a 81\_ eiudad.¡ 1 e8 11lú\11 a la yereled enoar_oer 8\1 1.portaaala

en "re"nola 4e las Deoeli4adll tan yly•••t_ lenti4aa, que re­

elaman 8U aiopoi4n. La ealubri4ad pdblioa, l~ .coDo.la 1 el ~1I

nea'ar 4. lal faal1i88, exigen que O~~Dto 8Dlee " 1_tro4uaoa ­
'I~a aejora 11l411pIDlable ,ara 18 00.41484 de lA Yita, ell ea

oiuia4 po~uloaa".

Z. premura con que el inl1p. esta4Ie'. pla',. el

alato era 16g1ea cODaeeuenoia de las ooltdiclone" 4e 914a exia-

t .., ••• Del traiajo elel IDg.i.r. Artala (1) entr .

pn._., •• parte "e la tra.Gripel'. que '1 b •• 4. "I.WfaU

la .1tal •• h .... Aire." pwi•••leate al ....tor GÚll.- 1..

8011:

"I"e08 Aire. 'lene oallee anpltal 1 re4uoldae ,la
sa8. a_qlll gran parte 4. 111 e:rtftei6Jl ,. pooo po\tla4a 1 au ca
1a8 oueu'_ oon gr.4ea pa\1bl 1 jardlDea. e_'_ Ten'-ja ya po_

a pooo 'e.pereciendo a aeelida que la peblaoi6n__• se -_
ti4 .1 gr... error 4. uaar l •••••ura. para Di••lar 1 rell~

1•••all••, lo qu. el.ta. lugar e <¡\l, .e F,4ajera P'" ..tIU.

001 que eloapaJa por lal oape. porola. de la _uperfiole 1 au
olindole con el aire 1Da 8 8er re_pirados por 108 .111 taJa , e 1,

••••tliUJeJ'ul. 8. ,._., lugotable d, "la•• para 1& .W.f......

Jl agua q\18 •• eapleaba In Bueno. Aire. pro••la ele. ir•• ,..,_.

lA rioa agua d. llu.!., el .~ua de po.. 1 4.1 1'10, q......uua
por la. oall•• extrafela de la. ooat•• del rfo de la Pl.'- pr'Q.

..•• la oiuclacl. 1 oierta••'. 0011.\.J:&.4•• por la ,oblaolnf'la

.1.1 4al pu.ertl 1 por l •• _teriA. oiul•• lfqul".. «rroja". a

4, 101 _tatleroe ell\811801408 en la riDera 4tlliachuelo. A __

••poi'....1 agu. 4. aljibe. en IU .,or ".rt. 'bun., el aguaq..

'PI JI lE .,

(1) • Art... barle'o. Sa••lnto v'ba. aD la Ba,4)110a Arpa
tina ~ Cuaderno n! 1.



(

\

1148 le \liaba era DlOllula.ent_ ala, 00110 pUlde presulrle por

la Ilaiaraleu 4e 11.1 fu. t•• 4e 40llde pr•••dla".

lo el aenos 4eeole4or el paaoraaa que el 400ter ___

atD pinta OOft referlDola al eiste__ 010aoa1 "yerdadera-tnte pr1

, .'1"." 4ioe. ''En el .u.elo .alue.t...ai. porolo de ••t- regl4a

-dad. eeguidaaente., 8e _ '_la por lIuell08 dI' \U1 depóel ~o 41

aatlria putrefacta disuelta .4a 41a por el ague aub'erráea,"JJ

10 niyel auit 1 baja aliernatiyaatD'e OO~ lela pitl, l~dD que

la ••'.016n e". Luege 1••••• : "'••blft lo. u.~
401 en qlle estaban 4ilolyléa4ole 1al .terias orgáioal YloW.

el apa 4t 108 poloa 1 arrojaban a la 8uperfiole e_aoloBee •

tltloal lnoo.patlblel 008 la buena lalud 4el pueblo, que reepi­
ralla all lUla ataó_t,ra ft1'•••",

SolJre4a rasóll, puee, la 4.1 eloo\or AyellaDMa pU"e

vglr la 1.lialao14. 4. 'br.~&1leaa1t1l't._lea••

lB párrafo que _rtoe "'8t,.oar88. el doo'or (.a1\dio\l

4101: "Ael 00- la ft})id.ala de o61e:ra 4eo1414 la ejeculló i_

41ata ele laa .,ri__ras obras ce pro,lal'" 4_ agua, ,1 'errlDle -
~ J

flagelo 4. la fiebre _1111a que alO10 la dudad ft 18'10118'11

,reol,,1" 1. ooDetrucoi'n de la. :1111"*. obras de proy1816n 4e A

pe 1 010••• 1 .1 .....II1.ato ooaple\O 4. la parte d. poblaia

•• la eiuda." (1).
lo oorresponde, 81. embrgo. a ••ta 'peoa ,La. 1 'Pr.1

••ra iniola'!•• IOn oar¡oter r••laeaie 01..illloo en aat.rl& 4.
I

saB,ealent, vbao. fUI durate el pbleruo de d011 lenardi1lo -

BiTadsTia. ID efeote¡ el 12 4, lloyi••re 4e 1828, 118udo por _1

p1'1111r prls14.l. ar((8ntlJlI, 11'. al pala el ingeniero Oarl08

11.*11JI ha PI 11 J

(1) • Oaelloí1 .rolal B. Ol,.eBt.arl0 4e lal oiras lani'aria
48 la Oapi tal federal \1868-1918).



l. Pell'lI'lal, olu.d.aclano fr_o'8, • qui••• noo"'''14I' la tar••

G' colaborar o.n .1 lagoal.ro 1.gl" '.flor Je,,08 ea,1& Ha"
oln 4.1 puerto 4. Buen•• Aire••epeelala.t. l'Q'a prol ••t er ~
lUDas ohras bidriulioae.

En el m•• 4. JIU.O d. 1829 le 416 "1".1:&0 al ,r.,.
to 4. pro.ilidn 4. agua f11trada a la elu4a4.••1 1'1"1..0 1.....

para e_e liD tn llUI.tro pala. ltf d.á. e8 001100140: _1 '.flor 11

,,&da"1& fu' ae.,08.14. d.l gobierao .1. -tSlO alO "-40.' por ­

'.rll1na4a la .'18. ofl01al del lD.gftl.n 'Pellegrirl1. qul...

~iDud liD eabargo Iltu41an40 lal 00841010881 aaldirloal 4e J__

nOI Airea. 'Entre 8U tnloiaiiDe figura. \lB plan 4e deaactel 41

la. agua. plUYlal••• (a)o.. 4e la D8010n8114. • 1810 IOn las graYl1 re.
ponuil1idadee de la &00168 to'alll.te a III .rp; yaacuardia 1

r ••paldo 4t las l\lobal por la 1uependenola elel pie , 4t aaola

••• alga. ¡ "'ir 4.1 'error eJ -la anarquía. 110 p.e BuGo, JJ..
1". po•••r _,•• las obrae 4•••neamlento r ••la-.4•• por ~. q¡

ta 1 pro¡re.la'- po1»1&014»_ El pl•• de 1128 eoni' 1....,. ­

preYIl1Dle• ., reol'D oureata dOI dt8pll'e le 11laguraron lu .-

,ri..r•• obrae d. proTili4. 4e agua, lntlaaaent. "lnoula4al -1
reeuerdo 4el ingeniero Ooghla 1 del dooter Jalll0 Oal.I.8\\ __

'0 fu' de $ 6.030.185,.. _aeda f corrlea'e. '1 abaroaia la proy!

alón 4e agua para \lila poblaoi'll orlglaaria.ellt' .ltulaia _.

400.000 hIl!ti taut.a; 0_40 fat inauguraro_ el __ro di poblato..
I

res exoe4fa 4, '00.000. Precitoa••" at rtlloTslJa la VEt-'- q
-aada: ooaltruir obral oapaotl de realizar eu-p114aata" WD aa.

at__1lBle reliouAl 1 o08pllte.

Temem08 fa'l~ar yue,'ra ateaellD IOB 4a'oa 1 oltra- ~
1I 11M I b J • Id

(1) • :te_o li••U. '1 Pel".1 Alltollt•• La Bi,i•• Hbllea '1 111
ODras Saai\arlaa Arretiue. Ixvaoto 4el 'ra_aJo ,ree••
40 a la Socie4a4 01eatlfloa !~~D'laa publloado por el ID­
'In de Obras Públioa.. junio 1934.



DlIo10MI qlle, DO 0111\.'_, _on neoelarial. t &ar. 4e eatr, la •

profaa 4eowalntaoil_ e0J18u1ta4a~ _'.1 q\ll ea 18'11 80 ae 4la

pUlieron daloa_en'• .-p11a810ael de pro~18i6D d. agua J 8Oa~

e1ón de '.-agU.. olo~cal.a.

~••oly16se 'amblln -410_ el 4ootor Caadlo'l-

_n\ar uu f'Crin 4e oea." por'1.4, 1 en d.loi.irl d.e 1"8

le acarraron las uquiDariae aeollarlas; en el u.o di le Ita

bia rellttlto la aclqulltlln «e la antigua ".loa de ladrillol

•• SIR Jaldro deao'¡na4a ~'bri.. a Yapor de Ladrill••"(.., •••

1873). la oul td PO" ••.,..,. _ ..chacla 1 «ebli_t. 1.''­

1&4. ,er- lo~ fines. que ee 1& 488'1_6". (1)
Quiere eleoir que por aquel eDiot\oea "t 41.,o_la la

de lndueirlal auxiliare_ de lal 4e ealllbr14a4, quid .1lO _10

4e &Iegvar para tl'&8 "lti.' la aepl1,. qlle lelJ ublta retU

.,a4a.

1I de oospr_de" que el heoho de hallartle red.14 a

la S0118 de lJlf11lftola 8 la 08p1\al, le proxll11cta4 di 101 .........-aa

pdillce_ J, por eade, 1& celerida4 0011 qua podla suD_u8e U
floul'a4•• 1 obYlar ebat4oul... t ••oreola ....olal...'. t"_ ­
rliao 4. iniciativa 1 ele acoil1l, aoioatea4tt erad_al' por la

401orol. experienoia 4e doa epidemia, 'trrible••

Ira la juta coap8llRol'n al d180\&140 lnleial.1ta •

10Dla no Mao aaela • favor del 8811_1e11. arlaao ,Ut atresea ­

oenllgaarle 00110 pla orgál00. "El 1••_et1~O 4e lUla poilaci41l

l. prey' -4io. ArtaH- 4,Bd_ alltee de 8U 1_80111l o le le &-ea

liu ae,pué_ 11 ae obeeryan 4eticltllela_ que al\ern o r,\ar4.

IU Iyoluol'n higlfBiea••,1tOaDdo 108 Buevos oonoe1alen'oB que

lobre la materia ae ileueD".(2)
• N P111 t Uf J 1 I IIM.lIIUI

(1) • Oanc1lo'! larolal B. 01nou.11~.I).rl0 de :J48 oirae 4, ABta•
• lenio de la Oapital ted.r~l (1868-1918).

(2) • Arta.. Inri.to. 8ane..itn~o Urboo 1 Ival a. la 1l." ..U
oa Argentlua -'0. 1-



la4a d. el~o le babia hecho ea Bu.oll Airea ni • -
....

alnguna otra 4e lal ciu4ad.el ludadal basia ntolloee; ' ••eo ae

eet1l41aba el luelo al el \rau4o 1 deho de lal oal1.. ItO. ..

1\0 lo ,ropone ,1 01\a40 auter. Produot, de laproyi8aoiollte qu,

troJ)taaiD, 00110 el Juto ooneiparlo t con la _Yeralclacl elel -1.1
_'o yen'oulo 81tllpre llo8t11 al oOllq\lia\ador. nue,trae 01_­

elel ,e '_efon desarrollando al &Ilparo de Dios .8 que al poder

4il¡glute 1 progresilta de 8US gobernantes. ! cuando la BepúbU

la le abOGa a la independencia pol!ilc*, eeon6mica 1 locla1, la
I

18'an la8 0088S bechal 1GB \al,~ defectos 1 yiclo8 de origeD, -

que 11 proae de reconetrucci6a ha de serle -eolio fuf- lar. ,

p'DOH.

YolTlendo ahora a la 'PO08 .dama nOI enCOD'ra. 01

oon 11 BaGol Aire, de8cripto por el doctor 0.410i1 qUin DO 8

410e que conforme a la 1el orgáa1ca aunloipal de la 'poGa 1 or~

,endo que oompetia al gobierno oomunal e.t.blectr el eerTloio ~

,dillco t. *«uae oorrieBkl. le ooll'!_!' • 108 ••flor•• Da.,i•• 1

lI'age • prlYl1lgio que oODlta tn el contrato eele'brado 8en el

&taperlor Gobierao 48 la Provincia el 2'1 4e no~ie.bre de l856,d.I

jedo lin .f.cio por decreto •• febr.ro 26 4. lU'I. Otral '.ta­

'1.a. para aoor4ar .U'Tal oon•••ion•• ta.bl'_,tr•••earoa, •• ­
o¡atante lee tafueraol del gobierno lJrovl1loial 1 4e lal inoi ta..

clonel que en tal .entido formulaba 8 le oomuaa. Siaa-oe ahora

testualaente eue informaoiones:

"11 CÓlera lIorbue de 186'1 prec1pl teS la aoluo16n, 1
....

_1 23 de dioiembre de 186' 8e lanolou6 la le, de la legislatura

que sutorilaDa al Poder Ej.cutl~o ~r& que adoptaee lal Med1dal

colly.ien't.s para mejort'r 18t condiel0••a "11'8: .'Je"." ••, '.
"'lleee 'iglénloae de lB ciudad 1 a ea1tir UD .~ré8ti'o de 10



-tllonee de pea•• MOneia oorriente. tata lel ,a el yer.adero p..

'e 4e ltart14a de la8 o'braa para lumln18tro 4. apa oorritD.'e a la

ol••el ele Bueno, Airee.

"De 8fterdo coa .1\8 181 le Ja101era las prilleral t ..

"rae •• "nforaldad 001'1 .1 P"O,eot. q•• fonulara .1 1.,.111'0 I

I.O.gM.., ele la ••pr". dal Jerroearr.ll O••'e, la qua. par"

tln...l' l •• obra•• La. lD.talPol0••• turo. "'.'80.4•• par••

• tul.Var 6•.ftOO ••tr,. 04i1... d. &g\a 1 ...tarl.. 6.030.486,-.

108 .necia oon1nte. n

",IelaTla le Ireló q", fuera la ---_ la que ae -c
garla 4e ,,40 lo rilailYO a fll'a obra. 1 al! lo 411pU80 la le, -

a'l l! 4••otubr. 4. 1868, pero fraea" as'. la'ea'. 1 fú .1 ..

aienle d. la ,roTincla ti8 Bu." Aire_ el que 'en1n' la tira.1a

1870 __ 'erainarOrt 1 aapliartJl l1ueYa" lJ1.ialaolonea. eso.l'n40-

-- 4.1 lIOuto autoriaado por la 1~1 t 8.1:&1Itr.40 la -,-Ia 111

lerrooarril Oe.\_ el exoedan',. ',r 1'1 di 26 de 1,'1e_tri tIe JIfO

la oo.iai6n tDoargada di __toa irebajo. se _.uolpa "1' o_JIPI_tI
4e la _",re. del 'errooarril Otl\_. aleD.40 tl\a lel. ,aeaeMk
le, la que u,. la yerdadera org.laao16n 441 la A4altli-iraol'1l 4e I

lal Agua Corrin',•• OOD upliaa faoul'a4ee para dea.Ttly.at. I

l •• qu. po.terioR"" fuero1l oo••er....... al uoloulllU'.' las I

ollras ea 1880, al eleolararae Oap1\al 4. la aep4bll. a 1& 01.-

4e Buo" Airee".

"1«otado8 auev.aie 108 reov8os aoorda4__• ptr 1t1

4el 3 de octuDre 4e 18'18 le &llterlsa la 811111411 4e _ tIIJ#'eti te 1

4. 150.000.000.- 4. p.... IIOB.4a "trien'a al .. f. l •• oval.. ­

90.000.000,- a.Tlaa 418'1a8401 al pagct 4e lal obral. 0\l1& ~elt­

oM16n ,. ordena por 1., 4_1 , ele Do.itllbre de l8'18. II~OI ton-­

401 Be fueren realizadol".

"La lel 4el 21 441 letlerabre ele 1880. le4er811_4lla



2!1

eiu4a4. tiRe oo. oe1leeou_ola el vaepalO 4e las lina al h.

lti... laolonal,lo que •••f.tda "1' .I_rclo ••11- , l' el. U
ele.re 4el 111,. alI,lIaella4olle .rp el Gel»leno 4e 1& laola

de la de.a oo_'rafia".

"Para oOBseguir la8 oiral, 11 0-.1'10 lao10aa1 _­

olou la lel 4_1 l' ae ••0 4t 1_. yo'.ie la __ 4_ • .,

11 p•••• 11'0 .elle4. al • el. 1.' , 1 ~ 4. _1'\1 .

01&11, aua qa. fu' aapllacla por la le, 411 3 de _eYitllltre 4, .­

l8fK, lapu\ado 108 p,'oa a la 1tl al 1- 411 lO 4&\ ,etuln te
l883, qllt dlepen!a la ta1eltSl\ 4e _ .,r'atlt_ 441 20 Illllaa__ 4e

'_808 oro lellado para o~ra8 pdblloaa."
"Pan 4ar Ú8 ll1pullo a las ollrae, el 9 4e_'»a.,

Ae 1., -_ IDolo,,4 la lel q\\e aa'tri.1a a UTaw lal e'ral

e explota,1IA, 1 el 21 ele j.l0 de l888 _ti oelebra el Maua"

r ••,eo'1.o ... la eapnl. -.1 J. Bale , Ola. ,,. 1818 • 1811

1u oir.. 10. .xplo'Nla. "'1" .Ita ..pI'.... 1. q\l' 4.'1. _Ue
lal ID la a141'. atoelaria".

"Per falta te naplilliento a lal 411p081010ael , __

'taleo14al _ la __eI14a, el pbleno re,elate del tlll'rato1 ae\

••• '.1'10 ele lo. vaitJ '1. 4....rao lO. la &.kr1••1" ....

feri4a ptr 1& lel JI! 22'11, 4. 'eoDa lO 4e eaero de 181,'."
1'"

01d8 legal tu' 'I~ableolcla por la 111 4,1 29 de .08t_ de ele.

111Il1O alI. al m6tt •

"lata resel s 16a 414 lagar a .. largo ple1lt.q\le 'e
I

JI1ao oon t1 fallo 4_ la Oorte Sapr- 4e feeha U ele feir-re ele

~ l89t. oon'rarl0 a las pretft81."8 ele la _a,r••tI.

"!al fu' 11 fillal 4,1 fa•• arr.4aa1n••qu 4_'

.10 trel d'lI 4e los treinta 1 tlueye 'lle ee llablan I'\lp111&4e

•• el ••\Jla to ft ..

"P.r decreto d. t.oha 31 d. *pIte 4. l8tl.l' ."la
•



.. l. Goal.14n qu. se M.. urge ........t. 4. la. oe••, d. a­

cuerdo con lo 4i~pt1€stc por Ir ltl n! 2796".

"Por lal llyel 2927 t 3056. 306'1 4e fHU 80 4e 41 ..

el_ir. ele 1892, 29 de- dicle.re de 1893 1 6 4••'1'0 4. 18M.

relpeetly.sente, le autor116 ls aapliaol'n perolal 4e le8 lert1

oita. J 1'0r le lela! 34'5 tle 22 de enero 4e 189'. e, auwr! a a
1& tjtouoi&ll de _ lluevo "la de aapllaclñ. que ....e.llar' a

••lela que l.~ lleeesi4a4e, de lit pobl"'lá lo requiera, "Wada
le 00110 reoursos 101'\ POorantel de f!xr1ot8ci&u 4e las obral IOq

'rutelaan •

ttpor la 1el n! 4168, de 1903, ae .,,'orla la nta.

_t4n 4e 1a8 .aerías de ~.I eorrleD'es '1 de 0108081 4_'rlll1

1'&410 prll11'lyo t en el purto ,. en otras .,.4tquelaa atnailllel.­

La 1', _: 6385 sutoria le eODltruoo14n 4e Ü~ ebral proleoUdll

para todo el terri torio de 1, OI/p1 tal, 0urOS 8,'ll4101 .'fall a1
do ••wrlla4e_ tJOr le1 1l1 '9'I1~ ,a 01 tata. lita lel lltya feo.

(, 22 de aetlembre de 19otft •

"La 1., ... -proaulga4••1 '2f •• j1l11. 4. 1112,-1.1

Ya la 101l111'1l de Obrae d, Salubri4at al ra1lp ele D1r"\.1, t •

oon la 8\1\080&la nece_aria pera 4eflertyolTtrle en IU 11,\1611. •

todo el 'erri torio 4e la 1.,'1>110&, 01118 111teryeDel'Jl yeda IJe%

eltndo atifle 1903".

!rauftrJIÓ,. lu,f la .,..partloi'n den••l .... O... 4. ;

Sal.oriGa4 4e la Cap1'.1 ft .a lntltl tllC1dIt autár~"l" reci4. ...,

ptr elloba 1"1 IU ao41tlo.:tort•• -lae ."1'01 N68 1 1110'1....

__ro de 191~ 1 ,«01 to de 1923, reIJl.o'1TU_te. 1 8U el_uu-
oi611, de aeaerdo aon el. artleulo 2- 4e la 1.1 oi tada _ prla e r

*'rll1Jlo el: Obrae san1 \arias di la laalá.

finalaente 1 terminando ••ta r ••ea. d_ 108 'rabaJol



d. laDea.lento urbano .. la oiuia4 de BUIDo' Alr••• ea'.....1,...
aar CJue lo. d..... 4. la• ..,.. 4. 11u'a 1fteti '111. _"e-
ile_ reauel'o 8610 tIl IIfDi. parte. la .'eo\o. tUll_.t, el ..

llaude"ra410 antiguo". q\le ••"reBCla 2&02 lllo'úeae, t.la (a

lagil. para lal aguas ,lu,-1a1e8, el rta\o 4e 1& oiuda4 OOB __

IUJ)erflele 4e 16600 heot4rt&I, tareola de ello.

Para IOluoloDU este proil_. _ la ltl JI- 11_ •

4e Pre81lput\ato Oellera1 ele la 1801'_ para 1926, le 1_01",__.,

4e _1&1 ar'ftuttl a plan de 4eHCb- ,1.1&lel para la Cap! tal

Ilderal. a 4eunollarae ea 3 dOl, 1 tiaallln'" la 19M,por 111U," le _otona _ p1& ln\egral que a 18 feoba ae .o".tl'a
aún pendiente de \er.luoicSll•

• ). .,......, •• ar¡atl... -01.... 4.1 Ja'.I...... la .....
'11ea·

1.& ItlueteSa 4e1 proble. 4e1 aaae&IÚeah .ia, •

lal 100el14&4el del l!llerier _ tona replar 1 IÚra40 ooa ..1­

'erl__lea'1floo. fui ••rato ... 18 841 • 410110- • feohas

po.ter1..... al 4. hft•• !lr••• leooriuo. eln 1Ilbar.... a.tI
., lntertlaD'e.

11 lllplliero h11" ft ••atudl. 'Wallee«e (l) .~
;:

"',. que la l'1'laera lnl01a'I•• 4. _0,.1.1'1'1 a. agua a la.......

4e 1.40sa le atriDU1t al Ge-qeral Sa1a lart!a. ,\da, 81e4e lA
)entador 4. OllJO (1818...181') ...... la. om. para la .........

olla ., agua el.l Claallao por ••10 d. • _al d. """1" f •

4. ,ltara. qu. en !oru 111'••1t_t, •••,' e• .,1.1.....'-111I.
Deap.'. d.el ',rr'lIOto q.' 4••tr\l16 la oluid, ....1. _ 18f6 ..

realiaaron nuetal obr81 para oon4uelr 11 agua 411 O__llat.obral
f JI 'l

(1) • GtllcSll Id.UDao B. Obra. al aaluor.t4a4 4e 1& 01w1a4 4...
dea. Boletln O.S.N. al ~. 00\"'1'1 ele 198'.
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qlle -- prOlipierOll _ IBM _ilu40 .klloea 4e fu.te 4e JIU

yiai'a.

De a••4e GOll lal fMIau \r••rl,tu. ele --.1 ­

pr.a" ••nloiol apronucl_'......,. 40 .1. 1 1& ,..,••

1.g14. por .1 LioarW... tu, la __ 'u •• &"""".1&4 ....,..
4e 11 8101 de tluallaada SR ¡e.t14n cu_eraatlya.

Corr,.rade,puéa. a la Une.. 8iu4. -'t '"
.trol de no ••or pruct\da.. el M.or 4, la.btr' .14. _ 0••

'rol 4~ laR priaeru «¡11. rtel1111 101 la.,tlolol de _ replas­

'I'OY181'lI ele apa poblJ111 1 ellt, .ro. a la t8001. pr"llRa

7 pairl"lea 4el I1hoe _xl. 4e la la4epeatl.ola _,_tina.

101 Que eona oon atlom_._ itetlpea pn,iolta a
1. r...n••l'. •. .at.. la..... 'ah 'tlS r.Uu4or.. .paul....
,_ yenatl. ao byi.a ., 11p1t1.'14:a q\le aquella q1l4t ..-

/

,fa 41 ft oallpol'D , tle 8U 4lit.• '.0 el '''80 _'.lea al

julol0 ae 188 DU"ae rneraoiOllel 'lit DO aiea-pr- lo _t1.4a ..

1pal. OtqtHea por IN tultva. 4e -- CftIld81J 1 ~ellu. "­
aiuclollall 1Ul pe. a 1& _riela IIM.te " la lO.elI4.; , _1Y1
4. qu qutllOI q\le la t __llana••• le ele.tla , ---81'"-

~

.la \040 lo egof.ta. f.ereD l •• él008 q.e loaran. ptrpe,......

• 11 ~eoll.4e 1 en la gratitu4 4e "' ooaol._uoe. De lea ­

lu'tla .. paecle .xird.... ,.••• la lllf.r.eih q" ••••tr...

el lJ1genlert ',11'a.
Del afio l.' tata la lel pro'Ylllo181 41 la J_ q•

••',rl. la eJeftolda de obraa de pro'f1.'. d. agu a lá .1....
• p1 tal .we _ prOI_oto 411 .1__er Apilar. las q. eJ_

W... fraeaaaro1'l al .er pu,.'u eD t••lnwenSO 4e"1.4. a ....

t101aoiae 4e one ".100. • 18U le -proleokron 1 _"rl.
ft1l &U"'8 traDajoa. U•.,ad08 a la "'.'1". pttndtl.... ,.. ­
tuva 40a IlcJJI1np 'allatiBo Sarld.'- '1111. l"'~au'lprara • ..



(

IBM (1).

la .1 do 1882 la loar10 "01"1'6 1& eo.q

8168 a uaa e-,rela priyada para la explo\ao16n 4e loa le~leltl

4e prO'f181'1l 4. ara. upl1a4os po.terloraeute ... l •• 4.01....

1 ele-libe ,leiall.. Soll del ..11110 alo 1__ prlJ1i t1Yal ialul&-

oioa•• ae la .1 d. 041'4......'raf••• por la ..1.lpal1.....,

ir...ferit•• 1 al Goilern. ele 1& ",."laola 1 ftelt•••tr. -
~

'fel al 40ll1ale _iolpal • l889.

La rtpariioi'n proY1Dolal CJlle 'lee a 81& oup ~I

th'aJt8 te elb utarwu _ la pr,Ylaeia 4e Btl.e8 AIre_ti l ..

...... .. el dO 18N el lentoto •• ,..."l.i" 4. _ • 1&1'.&1
ta ., reoia _ 1910 1__ 41 oloa.,•

• la 01.14 4t Parad. la priaera _1188-.1••

ltre tu lapor'ate serna!t l' ooaare" _ lit' O~D 11 ,"~e.

,rea.W' a 1& INDiolpali4a4 por • partioalar ,. 101101W la

."tellRa ,ero nol. • 1886 4,,- tu' _nMA a ova .1pIIfa.

Le••••••, ..... na11"•••ln1.... 4e 'oe pan la- ,. •

aá le .,,,.va • 18fTl.,_ la l8It la 01_ 1u _''I1a-1' •

4el oo1\tr.'l•• (1).

Go••• a eJlrelr 1\1 lalll1.ela la lec1alulla la
eloal _a re._', al __Wft't v., de laa 11.114&4_8 -

••1 1-t_l. .. la l., ..- 1!f9't ••1 ... 1891. la ..1 )ftki1a••

nojal' a l •• rí•••e la 1.,011.. 10• ... s1.... 01....1......

preYiu_'- 4__atel_

1.& 111 s· 816' 4e oo'".e de 1900 -ele 1& q.. t­

VI' _.'H, aOI "1"__' a t'''P•• 1alela la l_',"II&llla ­

'el IaWo _01_1 • la pctlf_1oa Kdtarla 4e 01u4a4'8 4el la
terl. al 41"•• qu 4, 1411 __etlelea te la to'erla ladeul
.11 1IltnJ. I fLlL U 11 • RI l.

(1) • DE••U. B'~.r'. P.A. 1ae, o'br•• Mnitarta••e .. .1_.
Jollifll 0.8.1. a- 10. atlrl1 4e 19••

(2) • nela llena. Oira...laria. de la oiuda4 d. Para"'. la
1ttf. 0.8.1. a· 8. feirero 41 1938. f
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1O",• .,..dt.' pro"l••• (l., •• 1313) l' •••tl••••

~ .,.r••J tu obr••• _e"ln" V'.t. .. • 'firtal ••

- 1tl que 1& 1801'- to. a .. "lO la .,llael. 4e 1&e lq

'alaeitBtl all'_'-1 • ID 1M1_. 8D Jua , Oa'..., 1 la •

....tncei•• 4. la. 4. 1uj.,.. lA 110J., ""1. 4.1 J.ter•• 1tJ.
-. Oorrlelltea 1 8aata fe. ter 1e1. poa'er1ert8 '1 lJlolllJ_ •

t

.. régi... AÚlego,. 04no., ....... Olüle.lto (~ Moja)."

.e1 llata. • ....... (s.. Lu.1')t fu'" , larad.

• au obra ,a 01Wa (1) 41•• el lng_lero Arta. :

"Pan tu .,or illPul. al pt. 41 _tul.1e fI,1l- II .,.Ia 4e.

lanollado. 1 001\ airas a _'.4er t0401 loa b.etlol__ a W,

el 'en!'erio 4e la Itpt~lleat al propuieroll yarlal le"I. 11

't,tor larol11 l. 0aa41t'1, • __ Pll_11oaol6a q. M,e lOa •

'1ye 4e la ,rea.aeln 4, • pr07eet- 4e le, ..enl 4e __

111_" 4. la, el...... , ,..~1.. a. la ~l... tltala•• ..o..b:1
bella al eeh41_ 411 _tardato 4e 1&1 01.a4ta 1 ptle\tlea «-

/

la .""11_., ,a el'MI. I,t.la loa ateMfl_'tB 1 '._.11
\

4. _ le, pural 4. _lUlato , 1'....... 1u '1•••• ,.-

laR'arial real1u4u _ atll'lerlial ptr _1 , tAl_ti .-

• 1910. _'_4_ ejetallta" eai.lee 4e pro.,111. ele •• ,-UIala•
• \Ha .1..... ",.~lo o oolo.la ••1 territorio 4. la 'allá••

r. r ••Usar lal "14& q. la 14ai•• 1. ezip .
11e., tU las a"lorlu4e8 rel,-eU.,al le aMli_rd a __1 '_

tl_lel. OaallOd.o ea', pro,e,',. vta alOI 4eap1l6a. 118 tlp.1dII

0"1.'l,Oar1". 1 Del kr... 1, re",""'""•. 1 fU _.1.....
por .... Oúara. 'ajo el.· 'MI, el 2 4..... 40 1910, ,.-,

tú yetuo ptr el rota- ljee1&tlTI laelollal-.

11 ,reyeo'o 4el toe'tr Oaa41oti ti, eoayer\l¡e fa • \

¡ ... p 1fr. jlt

(1) • .lrt_ huiet.. s..tui_'. _'a. .. la ¡e"blt. Ar,..
'iDa. Cua4erao l·~
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1', ,er el Oengr... de la laoih bajo .1 11- 10998,••01011"'a .1 10

4. ..tl'lIbre de 1919 1 promulgada el 21 de octubre del mi.. afI......

I.ia 1', autoriza al P.E.Hacio~l para proceder por intermedio 4.

ODras Sanitarias de la la016li al estudio, prOllcto 1 oonetruoei'.

de las obras de provisi6n de agua 1 cloaca. para todos los puealo.

de la R.nÚblica que tengan Re de 8..000 llabi tantel. '1 al 4. obra.

de pr01'ilidn de agua para 108 que tengan M' de 3.800 lIaldt.t•• ­
en III plata urbana 1 qu.e ae uoju a .aia 111 '1 en el erdn q'U ...

Aetermine su ma10r urgenola."

La ••noiona4a lel, oonjUlltalDente con au 0.lIp18_iar18.1a 1

n· 12140. conati tU.18lJe1 áa fundamenial organllllO legal para ,,1 la

atamiento de localidades del interior de la Bep'blioa. ler tOJlll­

suiente. hemol de examinar en detalle BUS di8po8icionel 1 8R~

nil•• otroe .pltuloe.

finalmenie_ oerrando elia reseña his\6rioa del d••arrollo
de la lalubridad pdblioa en los oentrotJ pobladol del pafa, de1ae.a

lelalar tu. paralelamente con el inoremento 4e la preltaci4n 41 eJl

'08 servioioa por _1 Eatado naoional. algunos gobiernos de prOtia­

ela ll1ua101palid.adea del interior _aiaron ele neoar la .01uolla

4,1 proileMa -ea elp.ola1 el 4e proYia16n de agua- por aellos pfA

pi.. o 0011 el apor"_ indirecto del Cio'blerno HcioJlal, beal...... ...
logrado en la marorla de 108 talOI ef,.'uar tan a610 aeFYlalo_ 41

oaráoter precario.

Oomo le Terá a8 adelante.oundo la pre••oia 4e ln4ul*r1l

le, interea.408 lo bid posible,las autoridadee reapeotiTal otor¡a­

ron a .apre.ae priyadas oono••lon.. para la explotaoil» 4. tal.. -­
servioioa.

ta ".re_s t_bl'11 cómo 81as inloiai1Y•• 4e pbierno8 , ,.

B1clpalidade, del inttrior d. efectuar por li el eaneaal_nto ur_aae,

muy plaulible. en su intento pere condenada. al traca.. en Yirtud ­

de oirounstanoias Tarias que 8Daliaari-e1 en su oportunidad.tenArta
que ser reoogidas -donde ya no lo fueron~ por el Estado naoional.
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1). 1••i4n elel ....,i.l. p"bllao. a). Poder •• polie':•• a). '.1
li.i. _ltaria o 4. Mgtn•• 4,). Jviad.loe161l __terla ••

laDealllenw ur'baRe. 1). Leg1alaoi6n r_eral .bre eenl011' •

unitariol. 6). l'rillft legal del __1,_io v".eI.

J 1). leoln 4e1 len11111 pOli.

{ I

1ft el e.\Ic1o aet_l aenlel0 "_11. -.,. la __

114_ 4e la 80'1y14ad final del latado. o -" o08ore~'e -ea
• '_lena .DIgu1'\- la- '.oloDes de gohlent». Pu4e 4Hlnt ,_

e8 una aeol814a4 de oar'oter lIaenl qlle 8. _'1Ifaoe po~ el

prooe4iaiento ,rople 1 oaraoterlatioo 4e la aotiTi4ad 4el 18'-

40. 11 elereoho .lIinlltratiYo el la r_ jar14ioa qlle "_'1.'
lal ---rlas ql.e lo rlgn. 1 "'a8 00118\1_",-•• 1\\ Y'a, 10 .,

lapor'.'_ 4e1 4.1'10)&0 a4aiai.trallyo o.'tIIpOrú,,_
"lo ea f'el1 -41M Bllllrlell- ur .. uo16_ _o-

'- 4. 108 ••ntel•• p6110••• pae. en e.a oalo partleular '-



ti ••,ir ella 4el OOlljlDlh 4. 101 fao'.I'" aoral.a, ,.11tl­
oo,, flalcos 1 .ooa4ml001 pre4olli_".. A4e._, l ••••'01"',
al 'reiar d. 4efiDir 108 lerYloi88 p4Dllool, lo haoea 4ee4e ~

puatll4••1.,. 41a\la"_ IOn lo aaal •••..,110• .4. .1 pr.

_1_. A plUl' 41. ell.. ,.ed••••\aoar.. 4•••pl.i.... 'u ­
HI1 l..... ,lar.. 1 la. que pend.t. .,ta}tl'GV .. ..,.1' •
pros1••11a .1 oo.o.,~ 4el .tr'fleie "'110': la 4. 1'.. , 1&

4e ...101&" (1).

lara ¡'SI_ el aeryleio p611. exlllte oo••411 ­

4, 4ar 1&tial.14n replar 1 el.tlau a __0__14&4e8 4e _.,_

,_eral 8.1.'_ lID r'el•• Jurfclloct qlle ,.4e _. MÜtleal_

t1l _lq1l1lr 11l1~.'e por 1el .
'

1 re,laa."I.

lara 'hllrioll ti 1161 ao,p.'le 1 olara ,,,e la a, -
J ¡'u la ',t11l1814. 4e la.te1l, 41111. _luyo que 8'"Ml0 ,1l­

'110_ le __ trpalsaelcSn ele po4ere_ 1 te ••'_ela para __

.~le_ert ea '_eflele p611M, • ,en1110 nplar 1'.tra•
•• aira- 4e alhl 1_'_ell_ 4e pel1_fa.

¡,mi.elo a 411'111i08 p.io8 de nata. pln lita-

pe • el alp•• Juftltl. 101 auwrll Jau .e. 41_'latu •
.la.lfl••1•••• a. l •• l.nl010. p611....

J1I1lrilll 101 -crupa en I••alea, lo_l el l ''Pt­

olalel. 101 pr~Jlero. afeoia a \o4ell 1011 .}Ji_Me ,,1 pall

1 ••Un • lUlO .1ni\aa.t. 4.11.,....: .1 ....101e lI111tu.

el IORM, la lD_truool'- pOll1a. 8enieloe 10.1ee.Ji loa

qUl II 11a!~. a ll.ar lal 11.'814.'8 4e 4_hraiaadal "IlI
ael. oo. la ptllofa. Per 61'1_. 101 leryio1ol _._141_- H

olallfl0. 'aindo .. ou..t. el luje', q\le lo uavlr.t•••

'IM j , F r 11

(1) .. lü1Iiela B•••lf•• o.... el. Der... A4m.i.tr.tl"••
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• 1& aela'nola pOllea. qu ao la _ tedl8 101 lailt_'"

liDO par" 4e ellel: 101 __Itero_el.

Ulda. autor 41Y14e -4eHe otro ,.. 4e Yla\a­

a loa eerylo1ol pdillM8. ID oDligaktrie8 1 faoaltatlft', le.
Pa qu- 81l __uo1,01._'_ , orpaiaaeidll qaecl_ lllar••al-1

'erl0 te la autorio4 a4allliava'lYa t il. que. _ierwa •

101 "" ob11sa4a a efeotuarloa.
11ella. f1ISPll'_ 4e 4ee\aoar que 1& atelón 4el , ••

.,1010 pltbll. II Da 41 l. -" _I\ioa_., lelata 188 41t:l

raolu que all'ea _'re 108 lenlo108 plUtli., lItlpiol t ~

propiol 1 41ee que loa pn.rol .1l loa '\le pr•• t eltlt, JIW,
br al I ...ae 41r.ot_t.' o por •••••1..rl., aleaba....

101 ,.-4e8 ",oa aql1ellol Q. tieaa "1 ••, 80n 111 pro­

ploe. et aailafaetr _ tira _1 o 11.01 oOlltla. - __I14M'tI

eelto'l1"u, ,ero .1l0 el el 'Ia"o q1Ú. 101 prtllta al lel ..

..... 81•• q1l1'D ha .10 loa r.,laeaa" (1).

101 tllTtcarrilel. 111 _eryll1e. el'_vietl, eN.,

.rrellpo•• a 101 4el Filler sr"pI: 11' ele taraGla••rna-
I

Jel te I1q1l11., ,le., al _'-0.
"la 41,'laGIa -eapnea- el '1. ,lara: '.Yiell •

p4'1100 propio el qtlel CJ. el 11.40 Aebe preebr. _ea tina
'aa.'_, por IU apa'tI 1 .4101 a4JÚnlltra'lyol. lea 1'"
laMate. pctr onlealonarlo; atrTlo1- pii1100 l1lproy;le la _epttl

,U ..la.., ••• rlplaa. ,.. .11.ta4," (1).

!.l'D ti Algaa ele ta.II • oueata la 01allt1.

116- qae M,n 0_'__uhrel lo_re la tona OÓ1lO el ,'''11. ­
r.t1'tilJl' 1•• a"'fiel••: 108 'ha1 i. f....l. ,tu ....al qu a-

'"'_ la .110'IYl4&4 .'Ift pero qlle u pue4. ler retrlltd
• d I TI

(1) , 11.1. Iaf••l. O M. Abial.tra't.,..

(2) • li.1••, ••It Ol la 4. la JclaiBlatnolft.



elll lino aecli.te el lava'ltt. puta MaprelldeD tula a la nolt­

dad ID 1\1 GORjua'. , •• lndi"liua.te. I.to•••"1.... " "­

Domia. DO l\l.ati~'I. __ flJ)Olle14n a lo. 111.408 'fJrYiolf11 •

t.d.uvial•• 4e.4••xl_\, .. -_.,..••\MWa latr. lo, DI 11

ora'1Y'1 "_1 citar la pollela. 1 elr, 1" "pa"e, el •

nee (1).

.. ooaol.l'. 1 4••••foral4.' en loa ....pte. -
-Yert14ol, 88 pue4e atirar Que el .le11io __., el pe,. •

tl.ola alau _ alfYillo ,011. ,trt,cta••le .e.4ra4o 4.

'ro ae lal 4ef1n1010lltl ••0114&1, 1 ~ P\1.' .. eatalept_

4e 'lrylo1e 1u.trial, 110al, propio, ollllp\erlo.

z). r.... el. ,.lleta

De •••r4••• la el.finio!•• 4. lavl•• -q.e r .....

O'M' otIlO la __ aotp\ull- el litado atiende oon la ,reeu­

011_ 4_ 101 Itr1'iol08 p61iool 108 81'08 tul.eaea ele "lleta.­

fe_a ahora el aloDoI d_~ 108 1I18aol.

"P.llef. al¡altl... lB 8U •••pta.14a "a ..,11.. ­
eJeroioio de potler p4i1100 .br4t .abrea 1 MUII. la 11 M*tt.1 realrlu,lclo 411 Dereoho Ad.1111atra'iTO el ooaoep. 4, poli.t.,..1... el etnjuato d. alr.lo!•• erra.laea•• por 1& .a.l.

lliltrao16. p61ioa .n al !ia ele aeeprar, _l.'e UJI1\aolo­

nea 1-,ue'\61 a la &oi1'14a4 Plflosal .lu41y14ual _ eoleollta­

el .ne l)611. 1 pralltlu.r la b,t.gr14. ff.le., •• _ ..al

de la. p....." (2).

1__4te8e. 4e84, 1t1•• Ce •• --- sea_al,tlc

ta 1••181611 7 Taradael - lae tleti1l101ollt8 .nl_Ji'ea.
I Pi fJ I

(1) .. SaIJai 140110. Lel 8tryioioa ,011"8 -01'-40 por hlJzlell
• 8" oira.--

(2) ••1el. BaI••l.CurIO d. DeIJtOlao Atal-lltreti.,••



/

11 J*ler 4e po111fa !la watito 11e._ _ el la'a4,

-nalq\liera .,8 11elo 11\1 _t.ale. j.14108 1 1& fJl4elt 4e ,.

'.oloaee.- en euato a 1& realiao16D 4e aae tiBel loela1el.

1& 1... d. le'''. .1 1•••parala1. •• la .. ,.U.Ia fl
ttela haati tuol'n, 1e1 o j.laprudnela, tuto (1) lo o _01.

,
••• al! ~.tur.l..a 1 .xt••l4ft ".' al oar'ohr Jurluloo1e••1

4e • ej,IrelGlo_

1ft JlUIVO 11at_ tal pt4er DO ea" 11.'1"14e u­

,1Itlba••,. '01' la On.tltul., pero •• '1 •• 4. la ....1.

al- 4e to40 pllteno, ela falta 4e 4ttmaillaol'a _ t•• • ­

pre. Il' 1la .\11'1.40 J.- _eltilll al 4.8 aeria... au_trl ­

1"11_ Ot11sd'uoloJlal ea • poder 1'.1, eaH ee. heYl:aolal •

• 1&1 ,nyiulal, por 'er .0 4e 101 pederee JlO 4el"ol al ..

plJierso fl4eral ..~. 1~ ele la 00ae'1'.1. laoioaal- , lula

aal • 1& Oapltal ted_nl 1 • 101 'errl'orl••

AII p11el. la poll01a _a= a).aMi_l, q11e 'Jw01. -

la "01. ea 1...... 1 -"1'1•• 4••• Jul.1oo1_••).proYla.

11&1, 1_ que ejlre!. el pileno d_ la8 Jr,,~llleial • _ ~el-

,..\1..... jurl141..ioa•• , o)._laipal. la <1'''' .,.••i_ Ita •

lIlerllt' 10calel o oOll1lll&la 4.Vo 4e __'¡tibuionel M 4e1_.

p'lea.

Ateato el o_Je'- teade -- ---lflel" e8peela~a" ­
el po4er 4. pell01e. puf. "te 41.141.... el.....era ....al.:

a • pel10fa 4e leg.1414.
, • ,olida 4e 1ap,..talf
o • ,o1141(a ele la P'9pléU'
4 • pellofa I8Dl'arla o 4e "11'" p6ill••,
I • polil a de 0I8taaores.
f • poli_fa 4e lad••lal
I • pe11ef. 4. o.u ,.all••••

1 ea 4••0 d. la pell11a 4, laill.e " pelleta __1'ar1a q\le __
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ouadra el servioio 1'61100 de laneall1eato vi.o.

3). Pollofa _ltarl•• a. lú,l••

El 4oo'or Rafael 11eln. reoonoo140 tra\a411t& (,l.

Dereoho Adlllni'tratiTo. - Wl _abajo p_1»110&40 'Por la 'aoultad

de Ollaolal EooD'aleal 1 Poll'loas 4e la UaiYlrll4ad laolO8&l

4el Lltoral t1 tula40 "81.01a 4e la AdlÚnietrao16n" -qal aata

rlonente ••1 01 'ado. exprela yalio", coDoep'ol Mltre el
t_ que ahora 41larnllaMl.

Si bieD el cui4ado de la lalu4 (tOaoierlle a oac1a la­

4iv14uo -P111_'0 que el '8t140 4e la propia 00&1.,.0141lllla ·

aato _ el hoaDre 1 el ouidado 4e la aa1. ao el tleaeeter lapa

a_lo.. 8' _80881t&, 80 'bebatl. realiar ua fae14D atela1

4e tutela de la lalud ,,"lloa 101\ el o"bjeto de .plir el_f\uc

10 1 la aooicSn iJl4ivicl.l. ao 11.pre efto'I, 1& por Dee1i,••

ola o pobre., p poI' 1peraeia. Jita 1_0148, por a\l lato1'

1 118, adqulert .. _"al_ter de alYlralldad 1 ea el ¡a\Me 11I

",rae ae oonore\a _ D8 tor. ,articular 4e au aotlylda4: -ez
v1011 1 ,o1181a lault8ria.

"ID're lae udidae de poliofa laDi tarla 0ID4uo_',_

a pr,~.lr lal eateraed_. 1 e_p"lal_te 181 epidealal -ti
oe el refwido _ter- _Jlprád._. Jleoelari••'_. 1 • pr1atr

"niao. la prGYil14n 4••• potallle 1 de deUCIt8 la toda ola
484 o Tilla ¡aeallent. poblll4a¡ 1 's\o. 'au para la hiel, II t

41 16a 4epeadftoial elel 40a11\10 p4¡11oe, T. 11'-, .11e,.,la.,
141fl01•• pdbli... .... para la birine t••• liarla.'.....

teria 4el Dereobo Juinia'raliYo, ni ele la 01111101a 41' la Adal­

ni.\raolón el eeilJll0 4. la. oaUfJa~ de la .1".114&4 • lel ..

Ota'roe Vbanol, O • le. e.paIa -en las SODal iBlalldrla- JI
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•

ro ee. 1f t 4eber de la ~d.iDi.traci'D pdblioa. __ el ejereille

4e na fuciones de pollela reDeral, atoAer a lal ollral qu

lal lator.o1onee 48_".áI10__ reyela -4tierainu.cJ.o lal 'élu­

1a8 ele la .rtali4a4. 1 .pllar 101 .Mlol .floaoee para n ~

di_minuoI6n. A lete tbj.~o real'onde la elotaoión 4e obnl 4e •

lubrlcla4. otapreadlen40 • ella la proyid6n de _ 1 101 4e-

-aclea. La oiw1a4 aotleraa, 8\11& elfttlldad .le po_lao!'. a•• t a

lnoe.nieante 80n 81 feDeS_Do elel u:riaa1811O. orea ._ .,.4ata

ra oo_tm1484 tle yldal 4e IU habi tantee 1 ah MI. ua "'riaq
ra _ollunidad de habi \a016n, 18 lea prinoipal..'- por la tona
48 habi tao16n -lal grandes .aA8- 1& lea por la eODoetnol,.

de grall ndaero de bah! t.ttl en radiol c. tralel; la ,,14a _ -

tal. oe1ldlalolltl requiere, tato por rada. 4e legarlcla4 __

• de Ilirial, _414al adminietratl., ele fo_te ., .11'n1__

084. ?e& --,ore,".
"t ,,\&a exilenei ae de la h1e1.e _4erDa -acreca­

BO IÓle aa'1Ifa888 _.oe-14a~l. la41Yidualee. 11DO 1 prlDol"¡

1I_'e lleees14ad." colectiY81, la oue la aoo14u lncllT14ul lae!

4e li.pre .bre la 001eo\1"14&d. hplf_ee ,uetl, "01l.ate •pll',.. el ••"1- 4.1 ....all1E'Dl. ti. laa 01.... 1 ele la ..

-1 iao14D .. ai40 preoClupac16D o.s'ate 411 leta40. t late tU
Reltra la e%perinola 1t efloa. del 8•••1_'0 uriao,que la

oifra c1e .rta1l4a4 -oo. 1a le • ,.le'o- 41ea1llQt ea ra.a
layer. clel ealableolalento de obres lui tarias" (1).

4). lvl841.1'1\ • __la te _eaa1a\o .~a8e

»eecle el p.'o 4. "lata de 111 jurie41ooi4a 1 '_lta

40 presente que el pod~r de polieta _aprende en prl.r tlra!-
In 1 Id



llt O\t&ll~O oonoleme a la l'«Vi4a4. alud 1 _leDel_ di loa __

Di tantee 1 qlle e8 UD poder ialltrn'_ a las 8l\1ttualal te 1M,ra
yillolall. al '8\a1 exollll1ya.ente oorrelJ3ol\de regl8Mlltarlo, ejes.

e_le.

El pritlolpl0. P\ttll, 110 _frMe 41f10\11ta4. "lál ...

ttria de poliofa .ni'-rla el 40•• tia faoulta4 Mee Iv«ir __
1110'011 ,artllulaneatl rraY1- IB're la, jv18410e1011uo~

1 pro~iDclal. !l cUJIll)liJliento di ••d1., rtlati__ a la pell1(a

tJI1\l ~trla 'liMe repercutir novo trte de dereohol 1 af.-'

clireet.ftl'. 1nter,eel que el 110 .n caeralel, turpo••- J1I­

J't'.entt reg1on$.lee" (l).

P_r lo dem&11 el poder d. "liofa peri_eot ea ttra

leDeral 1 oomprenaiTA a la8 proyincial -,,or BU 481 t14a a

101 munlo1ploa- entendido como una a'rl~881'a i_p1Ie1'- 41 _u •
phieno 100a!.

El fua4ameuto cOD,tituclo~al 411 ejero101o 4e t'" ­
po4er leU • los preceptoa cue el'ableo~- • tona "pt81" Y a"

el ~rlnolpl0 dt auioDomfa proY1Bolal 1 a_e 80_: 11 artll81e 10&

8tgdu el cual 188 provinoia8 conaena \040 poder ao el,le"al

Gobierno f14.ral. 1 el ar'fnlo 105 JO!" el ••1 •• 4. ••• pra

piel lBI\1 tao1oBf8 looalel '1 8e rign por ellal; 1 ID fer. "u
eaU,aft por el .\ln10 108 en ft1& _.erao14n 4e 11111taol.el

1aplltlt&8 a 1&8 pro~lJle1al III el" el poa,r ele pollola.

Las f_eul'acle, m.ele, de lal ."', a 41t.-la
ele lal de la lac14n ., 1#t1 proTIJloial, 110 1ltm 1140 __rt4aa •

Mil8ti tuoiollal••te, hailID'o, 411.r14e ..\lblo e- a 1al ,ra

.,11\01. la ergui.CJltfll 'el rfri•• 1IIIllelpal J a8{ le 1aDJaeolao

,. Id ¡ I JI! .d
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al dietar 1.,1. _rgialoaa 4e 101,101, ea lal oaalll le 4e'~
j

lI1u~ la8 lorulI 4e goblenso __101 pal, atribuoloael, eto.

In 'Iíe 1111\14_, 10_ lo ha deolaraao la Sllpr_ Cktz

,. (1) "laa uai.oi-pallda••••• JOb dI q. 4elepoio••• 4. ltl

poderte proYlnoialelt oirouaaerlptoa a fiaee 1 ll~tel etalall.

Rally,e njetol a IU propia 1-118laI1'_".

te cloirlna 8uteD\a4a a iraT" 4e e'ro fallt ealUla

M. ".¿. " • h.M t.4••'a1, '.1•• pri1ll1pll te 4••

•ho 0I1U,tltaoloDal q•• la pellda 4. lal ,,"1.01&' .eU ....

.. •• 1....litera•• 1...1••••t••41••••• S••lldd' f • Ita JI­

4." q1l1 ae _ realrfati'. el proy_er 10 .ayeln'e a 1& aca
ttlW. Ialllllrltla4 1 .ralí4. 4e ,\l. Ylelae,,: , q\le, pltr _.

pJ_". p.M. 410hr l.,•• 1 1'.1...,.... t.o. fl•••".(I).

lB .\tria de aanew,n'o _Ha_ 1& olluti4:a j.-lltlll

11b ha 1140 aapllaaen'e 4e_t14& _ el s.ado 4e 1& 1&o1'a _

epert.14a4 4e 41_"_'11'le, • el alo 1'02. la le, a· -'111. , el
~

4ee_,olalato el, elte prlllllpil • el prOI'''te ortri_al fr.

1'.' ptr el PocIer IjtOllt!ye _tly4 la ao41111110i411 "el artlea1a
40 4el1n1tlYo, el oul, • 8U texto 111_. reoolloee q11ft la 11­

pelac16n lobre la1uDri4a4 wll_ ell 4e eo.'__ol& II\Dllelpal ,

prol'lllelal.

'ralorlblre.a alpaea ,,"aftll de la .111ate ele.

f•• 48 lal a1liota,alal te 0011__ 1 proTl11ei&a, ."bre la _,__

rla que Ilea elapa. as_ida 1'Or el .tolloea __4er por la Oap1­

tal fldeal. doator Carlol Jelleplal. f

J.flri...... al 'ato orl¡1u1 pr07••'.... "r .1 h­

aer EJeollti" _ el 8.1 le 1Byolueraias _3.'••" t\nl •

(1) • fallo. 011. 212 • OWIl. 313

(a) . ,ano. nI. 112
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ra la olwlatl 41 lu.08 Alr. , .p1'&11' &8 pro'fiulal, 41.11:

~ t,te pr0110\0 le __'Irisa al 13teutiY8~ ____

'rur o))rae 4e .1_r14a4 _ 18e oapitüel 4_ prfJY1D_la , • 1&

..,1tal a. la 1.,611_: J. para •••,-.- ._ -.b ......kr al.
rlt 4e tita le,. le layoluoraa Mi8a 88'-1 olwal _ .a 41r..

ti•• 1 r ••alta q...Ii_ lerial.t. para lu "J)1.1.~ tI •
pro~lBola lo 111.' ql1e para la Oapi\el teAenl, 18 4eeir, qu •

prHe4eM.. M. 1.111&iv& 4- 1& Oapi'al , _e. 1.11&'.& 4e

lal prlY1Jlo1aa 1 00811_1 a la 41re8114n 4e lal _inl te .1__

trlW 4e la elada4 41 k_a Jir8' 1&8 te 1&8 .p1'alea t_ JI'&

Ylllo1atl
•

I
"6f(.. -- lo o. prlpne el 1MIr ljHu,l.,t • el" ..

p,p'.'. he,., __ 14lo laten_ir ttrae'uate _ 1& aüdllU

tnelh. pOllea 4, lal pro1f'lulM. Ano laten_ir «iree__',

• la Idrdnlltnei. _ieipal 4_ lal oap1tal. de ,"YlatlM-.

"lo qulere que le lIlHrpre'_ que .. optap a eea, _-

aral. Di 4uo 4e n Nayalen01a 1 !leoeliia4: oreo q. 4e'_ ·
ka..... 1 a. la I ••t" 4••• pre.édtT su 00114'.". ,-ro a•••

,. el "'.0 pueda adal 'ir q.. le d' •la ••torl.......l ..al ..

1& all141l ell 1r a 1&8 eapi talee 4e pro.,1.1& a eje_. ,....

_1_1pa1__".

"11 p__leu', ti QU 88. lel 4et8 41Y14tne a4ta
\.

1e,ell Da para la Oap1tal fet..al, para la ,~1I8 •••t8 ll.1a-

leIIoI, 1 otra .Ibbl..! •••••• la 1..18 ,.... 1r ...,. di

la_ pro,*lnolal plra .ter pG8iltle_ Ha- tbraa, re8palede la aa
" ...r. pro'fl••W"(l)

J ti • Idl I II 11 11 III ,.

(1) • "11eIl'01 Oarl pro•••lad•• el 4. -
la l&o1n el 26 te .tie*e te 19OI.
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La lltl111aoldn 4e la8 agtl&I ,an la 811__\a1168 __

" repll,4a per 4iftr., 4ilpolioloBel. tato 4e 4erlOlle Mai.

ai8tratlY_ el~ de 4ert_be elyil.

11 06411' Olril, per ejeapll. - el _tlealo •••

41"'011' ,_e "lu ..' qtal _ro\ell • loa teneala pr1"." JtI&,

'_ee. a 108 4\\11108 ie 'Ihl, 7 p.- lti~tl uar AIIDIa

, ._ tu tireooida utval. 11 alaple ••, 4e otrrer por U

naol l_fer10rel a8 4a a 1" 4a_101 cIertOM alpa_. r., 11 ...

,Uas fuel1l el prlneipal a11_ ~o 4e _ ¡-to t flaea. lleM.­

1'1•• a a1rD pu'lo•••u. nj.,•• a Upl'o,t..l'. por .'111'"
,611.". le aÑo. PUl, qllt la le, 1'_0. al propletari- 4e

_ t.ate tl .'val 4.", 4e ., , a ]a w_ le lrapeae UIIl
••1..........0 a.a .. Jateo ,1 t.,_._ ,••al, lllpo_l....

,.t, por 10 4_'., ea .e el. la. 'lVi.. "1.'rl••1.... •111l_

4e14.1I1.1. qllt taI.el bt ,611 r"
4u por el a aAai.i.b'atlyo. (u'Ift11 .n 1 014&.. .-

Olyll).
...... 4. 1•• limi'aolon•••1'.... 41.,__ 1.,••

e_tabllee ttrae 41.'1010D'_ 0111° oltjete etl _lUlllT_t_ •

1& pn.801'_ 'e laa .-_ 4e 811aa'aol•• Ael, la ,a _ele.
uda lt12'19' ele .tiea_re J ae 1891, en • -tloüo 1- U. ,
"lu -pa, elo.alel ", 1&8 poltlaoltaea , 1011 reaftu, u-lftl

te 111 __tailM1J1ientol lú\\,trll1ea ao pÑrá ter arnJaUe a

lel Jitl el, la It})ftIll. 111le Jaan a141 ••tillol prftl••'_

•• pro••ll11.." .fl•••• 'PVltl...l..•• r.. .....d .. 4•

••ta 41••101.. pue4. 4ar lW09ar a la apl1o..14••• ,... _

to ,1 ••• •....,_ a _lIt.du. (...tlnlft 100 ••1 CMl.. , ..

al).
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Oon '1 rd_ ollje'e fué _olnada la 1" '198 '1 a
...to 22 4. liOl. ,•••tol"la al Pocl. IJ...Uyo para ...., ..

Wu lal _.1481 __1.1&8 para iapt4ir la _taldaulfa 411

epa lel Río 4e la Plata 1 el _ 4e la .,.cIa llapa. __•

" l1la ",fMia al.'. la pob1.1a.

Lte ,.Yt_1M 4e _e.l_', .i.e __'-la "

.. al....'11rator1. 4_'... el- loe real...~.... J.o ...
I

ltlMe J&ft 11 Oa,i tal f ••al 1& la1 lt1' 4e alol.'re 4, te •

11M (.Uftle 1) , le "Ül"'18 "'0' ~...'fft1•• auen...
__ 101 pblenl- 41 pnylMla 1 --- 461 la_1el* para la

eje_14n 4e o'nl 4t _e.ln'o re¡1tu ,. 18a 1f11el .., ,

4118 , 1011I , 4el_u.

ha4••, el prlael,l' 4e I\liptorle4d ele ~, "'­

.,1411__ _1'-lt- ".fa el etad. 4ft Ial'Y.~ latfa: "J.a _

ad.~ on, ,....,- arURle .....flrl...... al qtl•••ta_leda

la 'i11parl... e8 1)141,,_.1I1e. 0_'" ee tnt_ te - a
•• qu l' laaet • Ylrtd 4 414 Idp"l -. I

OUUt " va'a 4, _'lltater el _10 4e librar a la _114M

41 .a aortallW Oftltate. ,.,1eMate 1 _'lauM_. OUU_

le vata 4. eata"ueer el aeü_ 41 ,,__1111&I' .a 11' __1n •
,. afeota lo .1 illpor_', , "Rotal, la rita al f tIeJ­

qu el uo a, 1&e t'bra8 41 Ia1dr14a4 Ha Um -- • __la _

'.11. t la ni. 8t "lIpradt' 11 al lato 4el tealelllo qu* ­
__ apa _ , perfe_t-.r.l\e l1apia, k1 o'ro "allillo -

,a, _1_ epa lJltectak, ¿CJla' lleaetioi_ -- lerra? Illlpllo.

la parte te 1& ,081&01'_ q. )lO 101\_ el apa 4e 1ae ftnl •

4e SalubrlW, CJlle &0 &11. e Idp_lu ft 4t.11110, ea _ te..

eo 4. 1.reoo1la p•• el ne'••e 1& ,.\1"e14., , __a••••• ,

Jlreferlltle 1&0 MOIr _larDa e.a, perqu lo q. ee .. ,., •



ptrt,ot_D" la"ril: le .ltri 1&_0. _ pete 1 le 1, ha1tr' •

IOBTertldo • l.eelllel!"'. Jor tahs OOBIlcleraeloll18 la 00-

llia16a or•• ,\l, 81 .,!ftlo ....'b....'1 1.a CniI14a -

'!lO Ila 'ni.. en "ista ullplla 8On"'A.r.eI4. fl 1 Ú _,._,

alllo pura 1 81.1'1__'_ rUOIle_ 4e hirl_e. pan o"e 8B 'Mal ..

partelJ le el'abIes. la o'bllpo16a dt Moer uo el, te'se 0••"

( 1).

Dio- Bi_lea: "I.a '''llpei'n de 8OJ18*rúr , uu 1a8

,iral _ltarlae 401l10111ar1a8 dentro del •••~lllWa. ü.
ri,. a Da a4trle 4e relaa1oD'8 IDtre el pro,le'.10 4ell __

¡le 1 la Mllialetraoiú ,'lti!oa, 1011 _le8 l., ,a 41 __'_ter
"_leo-acllJiltllv.'lYI. 18 4e v4. flllaJlolero.u.a1ullln'lft.

• paeral elul oO!lolera.' 1-) a la oOJlav-l'a 4e laa••..... l.. plaDoa • la4108010a•• 4. ..r4.'.r '''-loo q.. la .-.L
nletraoida e4op'- oo. el fiD 4e _e.gurar la etieiealia 4e la •

la.tal.olnl a:) al pa¡o ••1 8en1818 ..,. ,....10 .e ••••ftIl.Jaa.

a. _'.41__ a la oan'14a4, por ejeJlplo, _40 Be trata 4e ..

,"'111'11 4. agua • d.'.ni..... ..taltle.tlll.... ..a •la ea
teprla 4el ira._le 40'a4e 4e elOl 11"1010a, -- 4ee11', * 1&

1aporta.ta, ..'v.l......ata fra. pro......'e. ''''l~''''

a4~l.'e qta_ el PICO a, 101 8,nl01011 lul'.loa retlate.JMJ" - 1

Aa'valeH. 1 o'Jeto, la tora 4e tea ., 80 4e 1.--".••"
taa prel..4140 alpua Ytl alepDClo 1& 0'-11.'.1.14 clel a.ti. «

010. (2)

111 PIUllnI II ."11 1 JI J

(1) • Iaol' .1..... hD4....t•• 4.1 4.... d. la 01....1.. al
411ntlrl8 el prole'~o prla1tiYO 4e la le, 4111. ~a 4t

a4orea. .81411 4, aetlellbre 21 41 DOI.
f

(2) • Bltlaa Batael. "OVao de Der,,,. 4cl1111l1aWa'lTt".
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SI J•••'Pl...... f•• 4e11a1" .... el

__1-_ "MH c..a. el ,.\0 •• ,,"a" ~"""••
lal ._al 1 f}J'ftlnolal. '_ti "1 le leclelael6a el'"
Ce.

la 1& alu4. ~e 1tM_ 111'8a la ..lllpallW.,.
ptaU4 a la- RI'I'1oa. 411 p_leno ,rota.al _,_••

,.ado 4"1 "e" tl_ la 1-..11.. ,.a -.r a -" ...- la •

,re....14. 4.... 1...'.'" ...101.. , 10.. .... &.1 ü-
ohopiltro. Lutp puar,u a !a le.1a __ al IfMl..-u••

..., ." 1...e. ... •• ..,..... ti tia•• 81 .....

111.

le ael que 1& .1*14. t_ la 0ap1tal flllld ••

r1ae rol' 1.,•• u •••al.,. "TJHialaeaM por 1........ 111'.
41$6. 4~e. 1112$, 11336, U,"-

111 ltl 191' 4_ 41•••_ • 4- 1611 41..- 1_
t.,. oilit~torto la ttJM\LOióD &~ .,.....,,¡.riu ....UId .

",1••111t .. OOHV'~ei'.J flaoloAU.lnt., fa.u al 1....
40 para aMr4tr ,,",u., t\114b1__ *" I _ .-re la 'uta
1,ollft d. obraft 4cnleilll\rlar ft tla_- -'itI'u.

~ .. 14'>(" ~ "li:i , 4191 10 r.t1••• ...,..,.,....... '

, 1& '''U!:atoflftt4 4,1 "F'lett " ae- .. la " .. 'tllll'.
4iru 1 " 1. feoul'a4 ,4,*' f. _litre el 'Id. EJ--U" ...

al pul lertdlr 11t .a\Ul.....tl••e la. al••••1 11. ,. la •

l~la.. 'anl' ~t 11\ pro'II1"1\ 4t _- e la 11~, -,ah 11 eu1

• tltab1eoe -sn -tr., Mdl~a8 4'11 'rebll1 ',pre'11 ,_ 1M

llc"'4•• 010a.le8 tI- ....... al .- '1 la "."...1........,..t.. "o., 4e a,u.

tJt) J1I11' de un .. la 1., Ullt. ~. -altA.la",.
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111' ..,lilll4o 81 radio .,nI40 .'11pk't1• ., I1J...... _"". ,

-JOI' lfalte en el ...alor JIÚ1. 4. l •• in.eil•• q•• ,. --11-­
al ....fl010 4. las .)ra. do.l..lltarl•• pagader•• a plalOl.

La 1el 11336 4el do 1926 41apelle que lea ten.e8Wdfft.

a 0\110 fr_te pIllNl1l Oderlae 4e epa o oloa.1I aNta. la tarifa •

JTtlrpndienh a 1011 .piblts inyeriiclol _ la eJ"tle1 4_ lu 0.­

.aa, • 8U ooa_enao14n.
)

ft••lMll'•• la le, 11'" 4, ea"_ 4. 1931.41.,.. 1& -

...,""in 4. 4....... ,l.....tal... la cd. "'01 Alr.. ,
fija la, tar1!p para la pr,.ta•• 4el 111••

ka eluiaAee c1el intvlor ele la Be""11 aitpWe lL
....e. tlpoe •• aplot••l. 4e 1.. o... 4....eul -"t,. .
la __.por 1& proTincia.por ceDee_i6a la ,artiClllarea.F ___

~

01•••_tos -00"911 1 ooao..loDari.... , por el Golll.... lae1ou1.

la el Oap!\lllo f. Ile.s de va\al' _en d.etalle ea4a __ ,_

ea\aa tonal 1 ee y-' atoaeea qu las aotlYlda4ee 4el le.. la
01_1 _'ar_a la parte prinoipal 4e eata la4aRia __o M la •

o.lellpla d.uele na!quiwa 4e eatoa .ea patea 4_ yl__¡.,lW.

layertlclol. lH&114a4e- 8."lu8, poilaoión t••fl01da.

81n .tru a ualisar ahora lal ra__ o .av.l.01••

• luternllo1&1l ..por _lo l1_a de haeerlo • otro 1 .. _1 1-.­

'ado llaolonal Da lleTa40 a oah,eollO se .1M. va"ajee 4e __._
}

te _,_o • 01tad.e8 4el interior le la lef)tliltoa qu _ litio -- ~

eje.Wee prllloipalaeat. por ODrae SUl_la8 4e la laolla" "_tul_,- 1 80- acoeeorlae 4e o'rae de ovo ear'e'_ -ea ••pr

par'- 11. e&r1O pan tu ~ee,.o'lft8 __a8-- 1 • i.a, -
.10 la })1'0...1.18 ....... fena 11M • _08 pi' naa per la Jl
recol'n O.eral de IlBaa 1 leelopa, por la Dlreooiá '.eral 4_ ..

Irrlpoi. t "1' tao1.aal PeiroUleroa fleea1ee 1 por 'ernOU71
1.. ~.l 18\840. lata ....1.a4 i. f.ol0.e. por 41etl••• orpala
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.e 4el 00b11no lacloul .. 4elaper"i40 MI Mil la aDol. 4_

la lel 12140. puea en 111 ar'fe1l10 12 _,'_i1"8: "!Ha I.a 4e ­

pro'f11161l 4e agu pot.'le , 4eafllleIJ tlloa.1ea -va 'ft,tReola
_ea au'orlsda por 1e1 4el Ooacre., ,_, tje.'. per Oir&8 ­

8aDl tarial de la 1&01'_tt •

La prll1era _1Iell'.01411 de 01'4. 1epl par.l l~-.l

Oiral Su1Wtrlal de la la81'1l 1111014. __'_1'_ en _1 la'trler

4e1 patl. la oou_ti tUI' el «eoreto ele1 leder EJe"t1TO 4_ la '.

01. reglaull 'arlo 4e la 1', • ., .irt trpalsaeltJll 4e Ila1_'a

rite laolo11alel. Por '1 _e .10. 'ajo la 4ep.4en01& 411 1la1l
'er10 4e O'rae f'ttblioall a la _'.e88 Ceallli411 4_ Olwae 4_ la1a :
ir14•• de 1& Oapital. ....40 .•. f.ol.... -'1 .....1. ,

ODa\neoin 4e la8 de 19u1lla'valesa • 101 'ftTltorle8 t,
1ae proyillo1ae" t tU ae ooDore'" por ,rlaera yea ..- 18 ee •

41_llo- o. la eDol. ele la 1" .". • ee'*e 4e 1900.

leta lel pro.Yi6 la ooDe'neeln de eval _lWlu I

• la, .1'1tal•• 4e ,""lulu ,,"U_40 ,ar_ ello 81 _ ...

lo, .....flol•••• la loteda '-o1-al qu ..... la 1., 1111 1••

"nelpoafe.

I.a l. 4118 4e eero 4e 1903 1 alle '.iyaiu .'... .

'112, .', '''', _., _, ttapl..,. lal 4tape_lelntl -

41 la le, at6'1 1 "'_"lee. el r'cia jvfelloo 1 flaael., 4e

'JMUoll» 1 .,,10'.01'. ele 101 le"iol.~...apeta'" ..10....'.
el prino!p!o 4e aatoBeaia 118101p81 , proYlae1al. la qu __ a_

\

4. en 81 ut: 'í "lar. 1. eJtOaolÁ •• la pr...... 1Q ~~ QM.

81 Poder Y.Jecatito .el.~, " ..1....'. 1........1•• ~.tl-
T loa pbleno8 de pro,.ll1.& qu ae a.J. a ella". IJUM

\ \ \ \,

'ta de pea,. 10 t"troa 'odOIl. . \; ~\
~

Le 181 108M. 11...... "Le, 0...1.ti" 1 "'l'~ •

el .... 1I1. ... ..,•• , ...tioi•••• a..p.••n '''lla I~
f \

\
\ \

\
\
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l •• pro'finol.... •• de ou'ot.r general: eB su Til'tlld. tM•• 1u

Goauna. Ion .., •• 3.000 ha,!toi.... la plauta v-_ pu.a

Itlllltar instalaoioael ele prOYi8i4D de aCUt 1 1a1 aut pall••

41 8.000 pueelft oi"lltr. a«eM', 4ueeuee eloaealea.

Esta le, 1 IU M4ifioatoria la a· lilAO, fiel de.
H>

19U, retll'etu tubi'n el reglMn jvltlioo de &lltneJJla IIDie!/

pal, prcrrilleial)1 n e__oefa -4, la tille &08 0."'-'1 en •

pftalo .par~.- 41fl... 4.1 al.teca aplicado por 11 11, 41fi8.

Re all que la in'er?tnci6n 4el Gobierno Naoinal en

oiu4a4ee del interior a ef~otos <le construir obnls 41 _eaaiea

\0 urbtUlo. conforme a la!! le1as meTtc1onada,. req\llere la oele.

braci6n ee W1 convenio 8\lSer! to por el lres.dente ttel Direotorit

de la8 Obras Sani tariaa de la riaei61l et1 reprel8ntacidn del Poel.

EJecuti•• 1 ,or el r.'r~sentaute dí ~ Oomuna o ProTinoi., de ­

aCllIr40 IOn la legislac161l local.1f.» dichos oon'YeDiol ~, eltabla

se ~U. 11 Gobierno Naoional se oom~ IOUlete e. construir lal obral

neoeleriaa 1 tue toma El ea oU(lo la erplotac161l 4e 181 111••,

parA. recuperar Don el nroducido d. ellas el iJlrpcrte de 101 ..

tos lndustrlalel 4e ¡rociuccl&n 1 el pago de la allOrtiaao14n e ­

1ntaretea 4e los oapi tlllea inyertldol. Uaa VIii oanoelada la A.

da por al prooe41miento 1n4ioado o por amortl.aoi6n exíraordl-a

ria el. loe «o~i'1'1loe int ,' la. obras oonstrdda8 '1 SU a
ploidicS. JaBa. a las provinol. o comunas, 11g\1n loa casos.

A titulo l¡llstratiYo aft.adlremos que en algunas e1.J¡

da48e del interior. Obras Sanitarias dt la flaoi6n le "16 en la

1I1p.rlo.e. neoesidad de oon8~nlir fábrica. generadoras 4. eleo..

trloi4acl a fin 4e obtener el funcionamient<t de las iBltalaclo-

nes '~ni teri., por ClA1a cirCtmstmloia loo gobierno. respeotl..

YOI la alltori.aaron al presiar paralelamen,te los seryicios pá.bli-

oo••• 1.. 1 tuerza .trls, rigió".,. jur{dl....n'. por 10. ...

1
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prinoipios legalee antes indioados. ~ftde~~. 1 aproyeohaDdo loe
calaatrla oue clloba InltitucitSn levanta, le ha sido eneoaeacta­

da en l'arias oludcea de lanortAtlota la oolooaoi6n " e.,al ..

de Do olatura 1 numeracidn de callee. rarea tan dllpar oen ~

la8 de BU espeoialidad 1\0 debe sorbread.erno8. porque ese oatu

tr~ que Obras Sani tArias 4e la 't?aoió:n prer,ara con T)er80nal "JI
niol especla]~l.,do 1 cue ea la base MI' ~.i. de IU8 registros

de renta ouando lan obras entraD en enlotl'oln, relll1tula pa
'"

ra a~e coaunel exceeiYal8~te COltOIO el lo to.aran a IU -

oargo 41reoto 1 exclueiYO.

/



OAFI'l'ULO ,

1). ror.... pre.tae16n de l •• '''1'10101 púilicol:

a. Siete_ 11ierel o 11141.,1(1_11,,-. ll. hesMol'» 4ir.
te por el ~.tacl.. •• kplotaol'n de .eryl0101 p'ltlloOl ­
por oODoeai4a. 4. 811k_ 4e oODeoroioa o 8001""11 4e
eeoDO.ra 81x'-.

2). 11 __nopolio 4e 108 .trTlcioe p4bllooe.

IISUOTICA

1). 'ena 4e pre'taeió 4e 108 eenil1fl ,4)11.a.

La ,restaci'n 4t loe Feryioiol p4bliooa P11ed, eOB­

oretaree. lea deNe el PUIlto de ,leta tooncSa1oo..eoeial o el8M8 ­

el punto de Yllta juríc1ioo. a lal 81~ui.te8 forul:

l. • que 8e oonfora 001l la étioa j_14100-eoo»4

ra1. 11ldiYicluallata.

2. lr;alulfltllr ,t1 E!iP4! (u01611, pro'flnela o oolllma), que.

a 1\\ yel puede aluir 401 forMa;

a). preataoicSll 4itMta, que ., aorela oon el neololl_ "U

tatisaei'D" I 1001alilaoln, 1 qlle • el OUf) ele ¡f- Id
Yl0108 de ..,.'o'er 10.1 -oo. 101 aue noe ""l1J)a- le q
Ilealu "-1011'8111&014_ 4e 101 aenl010a p4b11oo,tt que

1'1 franoelee lla-aa "~18i,alll~". "indu8trialie-e __
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alelpal" o "regle 08_al"; • Inglaterra II aplea lal

expr••loa'l: .....101pa1 _pue..l." (vallajo 4. 1....1.1

rfa lI1U11oipal) 1 .. 1taUa: ••••lo1pali....loJl. 4'I,daU.

01 aerrlal f •• (Balta por 1\1 ori,..••1 yo.t.lo ",.t.tila.
eló." ha _140 lacorporado aouf oon opie4a4 bart. luce-
rente. 11 noe 11a_, ea efeoto, a la Idea 4e ea11111ltrl,

ID la oolloepel'n 4e 181 obrae 1 ele anoBla • n reali.
ol~nf que ., el Iupremo aahtlt).

'). prel'aoitSn indireota por 00Roe116s. que 8 e aproxiu a la

aunicipalisaoidn porq~e el coDoe.tonario ee a1apl_ 41

legado 481 poder Mnoed_'e, lOa faolllt.4e_ 1ah_ratea ..

al aerYiel0 que ,rel'a 'ajo la Yl«llanola 4e (iobo poder
(roder ~daini8tr.tlyo).

3. ,14'~,M& "~'''~••• d.cir t por org8ll1••• 4• ...,.'cter II1sto,111

ados tubiéa ft lOe1edad.e de eNl'loJlÍa Idsta". oo.ltl t'ddos"1'
el litado 1 loe partioularee.

Etliá 4tllál albl. que oualQuiera la tora ea que ­

1:0- '11'.,1010. p(blico8 •• realioft, .1101 deben ... l"egla.nta­

401 por 118 autoricla4el re"peoi!,-a_. iD. por raSODetl 4e ori.
I

a4lÚ.lli.tratlTO (••'ori••teS» para ejeoutar kaiajo... l•••la.

p4ltlioall, 8OIloellonee, erpro"i~oione.t ete.). 10110 'POr oal1tatl ele

or4n polioial 4. seguridad personal, ("lante el 00.'1'01 ~u.e ­

80ftlllte en la lnteneno14n "4alol\ ea la eJeouo16n ele 1811 la,.
la.ion••, "0. >. o por .ti.,. de higiene p4011oa (bajo la to....

¡. Tlg11ancia ID la esnlotac16n del ser~lclo).

a. 811'e. Ulteral o 11ldiY14uali_u.

11 811\ema liberal 8n la preataoi6n de 101 leryloiol

pllblloo8 ee ain d114. el m'_ rucliaentario 1 cousiAte en dejar li-

brada au explotaoi6_ a la iaiciatiTa prlya4a. lleYáDdola a eteete
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por aedio de organisrDOtI lnduf'trialel.

-al conoebldo el eenicl0 p4bll. t tato el, 00110 •

re eapresa in4uetrlal, el litado ,e li.ita a su reepeoto a la -

lillple f.oi6n ele -pol1018 de illd.ultirlal.

!Ite sistema .e ajusta elpeoia~enie al orlterl0 J.
rI4i..-~~lrtioo lndividualleta. que espII••, ea parte, al pra41
81a18 q. 'qll.'1. ha ln140 en lng1atena 1 letado 11 UDido. 4. lor­

,. Aalrloa.

~ 16\ originaria 1 liaplieta 4el eerYiolt"Es.a OOIlO.pO II ~

1'61100 el inadaieible a nuestro juioio -410e 11elea- al a.ol

oo. lisie.. en el titado actual. que deDe reallsar 1 real1. ­

tuaol0.'. 4. orden .oo1al (en el ••t140 eoon6raieo t 'tl80 1 po11
Meo)" (1).

y agrega d1oho autor oue la ,ro,l~ experienoia 41 ~

lo~ países anglo~8ajoDe•• 1 especialmente de los Eltados Unido"

be del8Ostre40 loe graY.lI inCODyenl entes d. orden eoondaloo 1 lA

olal 4el ei.tema liberal. De ahl, por 8uoesiY8S .edidaa l~lala­

ti,al , administrativas, en particular la~ oo~Teftdida8 eD el r.
bro de "polloe power··t el 1t:etedo haya iDte"enido en la explota..

016» del eerYioio a fin de aaegurar au oontinuidad. aegurlda4 1

eontralor eoon6raico. a punto tal Que por vlrtll4 4, ela interl'en­

ei6. 'Progreei1'a, en algún a.n••to, pr.(ctlcaaente puede asimilars8

este sistema al rlgimen te concelidn ¡ la diferencia consiste ea

de ooneefti6n le re~la de antemano el .'rYiol0 1 el.-_11 s1It_
oODee~ionprio obra por delegaci6n del ~lta40. aunque por eu ouea~

la 1 riesgo.

Ee la fuerA de los heoho8 la que ha 1111'ueato I,a ­

pro~.liva intervenci6n del Eatado en 101 svvioios pÚbJ.ieel o ..
JI ImM. lltl tlll. ,U.lll

(1) • Blell8 Batael. nOienoia de la ~dllilliltraoi6llft
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"pulie8 lltl1i tiea". entes (:Ut. lIePu la SupreQ Oorte 4e lel la
'adol tJn1doa, "eltán afectados al lnter', p611co"'. Y a.que le

_oli~a que el lontrol 7 regularisfto16n de 1101 serTiotol por ­
el poder p4~lioo no 8. opera por el ••.tAO d. la .ooial1...i"~

el ••ident. nue .1 resultado el de indol. 1 ~eaefiol. 10.lal•••

11t\l. en IU libro ··Prinoil)ios de la Oienoia ele lal

li_aa8,t dice: "La lat18facci6n de olerlal neoesidadetl 0011,t1.

yal DO podrán ser j amáe rtallze4as por los 1:041TiduofJ al••a: 18

aeo16n del ~Iiado 1 de los poderes _,nos iaportantla de dereoho

p4blioo pene'ra en la aocidn indlYidual".

t .e adelante ,xpreaa: "El indlY14U81i_~ oonaicla

rado c••o prinoipio ~lco 1 dominante de la organi5aoidn eoofuSId.

c., 1\0 t8 al8 admisible". Prosigue luego: f'Dta a dla se haoe pa­

tente la taleedad de la creenoia que coaliaere a los indiTid~ol

oomo 'tomos unidos limnlemeníe por relaciones de oamblo, 81D q.a
rer admitir que tuS movimientol eJersan una repercuoi6n ree{~o­

oa 1 eagendren uniones que oaeriD bajo el dominio 4e la y14a 10­

lectiya" (1).

El profesor de Derecho Político 1 Mun1ci-pal 4, la ..

UalYlrei4ad de Madrid. Adolfo POlada. en una conferencia proDIa.

olau en 1921 ID le lt'oultaf1 de Dereoho de Buenoa Airea por in,.!

'a0168 e_,eolal, 4801a:

"!l período oabltr6fico de la guerra. oon al! prct­

longao16n en la paa aparente de que dlltrlltaJlOI. debe eetiur:le·

1 yalorarae eOlIO aquel en que la oriale de deecoapoa1cidn o rt~

oompolic16n -o ambas cosas- 4el EetaAo 1 de la polltlea.ale-a

&8 BU oulmineei6n agada: -._ lA orieis, no ya l.'eate lino yi~a
J JI , .1.

(1) • Nitti Francisco. "lT1nclpio8 de la Oiencia de la. 'i~aa...••
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, pujante. edyi'rtele desde .uobo tiempo atré_, el••de Mucho ti..

po .tea: tal ,,1 tuac16n or!tloa. quis¿ deDiera cOtloeptuar•• oo.
lo oaracttr!etico de un largo período; aquel en que bu for_o

IU e,pirita yarial genera.lone. 4.1 aiglo 1JX 1 del ~ pert•••

n q111 le reproduce el agotamiento de la ldeologla lD81)lracla 4e1

"'-leJo liberalllllO" t el adYtmll1iento polltioo de lae _Danol&a

100i.li.t.a J un fuc-rte brote d.l l ..nerialimao agresiYo" (1).

t partioularll'adono! oon la tendenoia de dejar li­

brada la preetacidn de los AerYloioa pábliool a la iDloiatlya ~

priYada. aef1alaremol, oo. lo haoe Biella en su. 1a 01tado 11iro

"Oienoia de la ~dmini8\racidnfl, que en ~8tado8 Unidos de Norte ~

~.'rioa, 4e aouerdo con el eil'''. liberal -que el el deainall'_

allf. por opo8ici6n al sisteu de t8tatilaoi6n 1 al tia. de ota

oe816n- todas ~8aa e»ti«edea GUIa actlYidad intereaa a la colea

\lYi4ad 1 oue baft prestado originariamtnte eerYlo101 no ta8Dc1a~
~

111 del ll:8~ "40. 00110 10B iraaportes. 101 de Alubridad públl.,

eto., han sido de iniciatiY8 prlYada -'s o -anos Ylg11ada.

Loe transportes -oor eje.ple. hall f~lnolonado por 1»1

olati~a priyada 7 en libre ooncurrencia. Que ea la forMa propia

4.1 liste. liberal. Pero DO tardo· en Terse Que el8 liete. era
t

perjudioial. pues loe intereses ptblicoe 110 le eatilfaol. oon la

prtloindenoia 4el rltRdo¡ fo~onee oorrien'es de opluida 1 ~
\ JI

\a partli•• ~ue llt••ron oomo diyl.a la interrtno16n 4.1 l.''',
In teol 8e~iclo8 p4bIlool. Ae! eapes' el tjeroioio de 01.1\8 rA
gula'16ft obligatoria ejercida, por ejeaplo. por le llamada " Pa~

\110 8eryloe OO~881,_".

Luego cre'roDle. sucesiva.ente. Goal,lonee 100all8
1111 ... 1111111 • IlDl

(1) • POla4a Adolfo. "!torla 8001a1 1 jvfcliea 'el tatado".



55

oon oompetencia para interTen1r en lal tarifas. 'inal••te 11ft aa
pli6, .obre elas aoiiTidede_. el dominio 1 ejeroioio 4el po4er ­

de polioía, (que para el derecho norteamericano e. casi toae .1

poder administratiYo).

Al sistema liberal de preltaoi6n 41 101 Itrvielol ­

públicos le le imputo en el fondo. eolIO "e.,. tatas reltrieola

.8' COIlO al eisteu de concesiones 1 au más; aunque en "frcld -

DO lurtieraft el efecto esperado, por la coDcurrenoia de faoto~el

que Mil adelante analisarellOl.

En Duestro pale 8sta forma de preltao16n 4e 'IrYl­
e108 públicos rige solamente loa llamadoa "impropiol",41 ao~

do oon la clasifioaci6n que hemos heoho en el capitulo anterior

por ser la que mejor se prest~ a ello; (1)

a). por su divi.ibilldad o falta de unidad. orgáioa _
la preataeión¡

b). porque 1'10 ada1":JO. ¡or IU propia ••~\\J'.l'la. .1 ..
Bopolio de prestaci6n;

,,). porque no 80n loola1 y ecol'uSJliea••' •••ryi.lOa ...
"haoelidad" ..

In contraposici6n al liate. liberal que acabaM'

4e estu.diar teneJlO8 81 de prestaei6n el!r.ot. por .1 l.t.40 e..
• 1.1~81i.8cidn o 8stptisaci6u. se~ la ••fera 48 que .8 tra.t).

b••ado en ,UI 101 .,nicló. ,miGOa for.. parte d. la"aocl..••

desarrollar por el miRlO.

101 dice litti a tsie respeote: "Hay poces temal __

bre los cuales se haya escrito tate como sobre la acotó 4el .~.
r Ff 11111

(1) • Jluratti Natalio. ffllunicipslizaci6n de los ser,.ic!o. públi.
COI".
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t,tado. :A ,tiMe titeir .JI t\BIdea•• qM. 1- peltar 41 101 _afac
10. t. _'ba)e" DO •• ~ o.rra4.o la 41_111"'·.

f1f

Jupaío la "'lyiu,4 4t1 ~~1'.4_ fr.'- a ~ aoolfa
1_41.,14ua1 exnre.; -vl -r:,'a40 80 d ~ll,_rlor ai es\ralo la aqu.

1101 que cOfta\ltQJen la .Ir~paelfa poll'ioa 1 1001a1 48 40ft4, ­

_aa 1 .s 0111 • ortenl_ 410* tillte prOp108 ., q\le 8On.li_-

rarlo el rellQltado bleWrl00 i. 101 latlr'IH 4_ eacla arn.e141l.

~1 t''*40 DO ti 11 8ft\!teele 411 ledlYlduo. _lao q88. 11 ~I\I40

etl la Ilnteai .. 41 e11011 1 ., a. IOftI14••rlo oo. la ."._••

• a eJ._y. de la eoopulol'_ eoo1_1-1 (1).

~~ft • 'ratlaJo ••sr"l. ,,,bU.40 por la \1a1__ral­

4afl lulou1 4.1 Li tel'a!, ea el cal ,e aulla la GrMl_', la­
ten""4a 4.1 ":" .k4e ... la...tl.14.d•• _Mi••, n ••\lr.1a
11.1 JalMa. 4¡e_.

"1 pHar 4t 101 MIlHJ-- 4e la __olaela 11beral, la •

laletMdi'n 4.1 ~~eb4e _ lae ac'1Y14a1 el _al__ fttl. 1Ie. '

o. {{1M a4 ii\Üer e ¡, llora - Mra eX\.811a 1 Na~fleJld. laPJW*

.11.•,\. 'al ;JW\'o t l18 poi_a atir-ar bo, __ *1. &ro..4.

~~C'ea'. q,,'. etfe'. 11 a', a pes tille 418po81\101l 1111a1&'1.".__

• 10\t, pal "" ,eate 4e 1·~.' p.""., (~u1 "tal'. alMa \ea­

Jo.' po. '"". 4a .188 J'O. 8Ifl'. 4- 40cner a l·_oU.,l" feo.

MlÚt. lile o-r'~iae oriell'a'loD'~. T '401fo ~~n"fJr upY'. el ea
aoe140 001l0tl"o 4e t;U el 11ea 110 M p.d., fi i a17 41.a -en

I
prtoiea 1 a~.ll1u. r-o:r \tft efl'11-1~ aitla'í!!•• culee IGII 101 •

tilel ~u debe ll.ar el ~1'.40. P\MI ellol ftrlea a '_rie les

Mblen'ee 1001&18 1 1 __ad-t.eot • _1 vaaec•• ~.¡ \1-. 1 a

\raYé" 4*1 eenAcl0, el 1'u04e tleclr f. la &ot1.,1«84 del ~¡IWO ­

el ... yea •• 1.~•• 1 • -",11a, t&alb '*1 ex__ ~lle _. -
.tI. n n'"' r 'Ul • I 1$
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habla 4. 1& "lel ele la aotiyidacl oreo1.t. del ¡.tato".(1). ,

AII entoDon, al multiplicar 1\18 ao\iYldadel. el El.

40 (BUien, proyino1a o ooaUlla) la1'&4. la I.fera 4. aceieSn qUI ••

ba ~oho eetaba reltryada pura 1 exolualT._ea\e a la luiti_tiTa •

priTada.

tste auieDto que 8e ~lflel'a ex'eBliyaaeal, ea la ­

ablOro161l de BUeyaS aotividadee t lnten••nte por la realiaael'll

de una _nera ae perfecta 1 .floa. ele todas na ao'iyidadel a••

1'88 1 utigua., tll.8 aotual aprel16n en el 1001811_ 4. t.Wo

rue ha difundido toda la confianza debida a la &0016__ooa6Ideo~

8001a1 411 poder a4ainiltra4or.

le.8 afir_o 411 00la8 qu, per 811 lJUlole 1 nat_.

l ...) l' 4.b. pr••lar auy llar...t.;

J,a "1119'&_16_;1 4el tfJt4d, tD 18 lnlo1a'lya prl~a4a ao

ti••, al podría tener oira 4e"rúa_'_, que la ti- iar a 10lae

y10101 ,4al1001 la ,.antla de luperyl1i6n <¡ll- e8 iu.seuallle •

re quen 11,." IObr8 al la relTJOnaabil1dacl actual 1 fu'va44t la­
obral ejeou'aclal. Scta -ID *vllinoe Ir_OOI '1 a.olUotl- ,1 __

jor .elo de rendir .etal.

11 Moialiao 4, l~ltadot qlle aegin elloiMa. 11& el1,.

4140 001l1is11. para IUI fllDoionee de poder aclainla irad. t 'l.,
ea eH 10\140 fuerte 81idero • el alao PGl'Uu. en tlpMl&1

• ataellOB que .e8enoial_~e dellpreoOllpadol 4e los probleaal

polf'leo oirOUDliaaoialel~ 1610 ~ran 1 apreolan la '0_484, ­
efioaoia de 108 hechoe por los efectoa de 81. ,'d:bli. ql1e 01'111

D••

'..uiú no ra41qut la elGola elel ~oDle. _ laboaaa4

o • loe deteotoe de elOI reel_tB cllaparell, que 10$dro_'_-4,
'" J1 L U • tI

(1) • BalDoa lullel. "'La olnola .ooncbde. 1 la lnter.,noi61l 4.J
il'-do en lal aoti.,lüdee eGOJldraloaa"•



-- lORa perte- HU altura .raliD41a01ltl'ble. ~\üs, '-."lA
•••t. la llU". tora (ha11aia por tin) 4. 4arl. .luol'n..,la
4& a etlt 1'asto 1 ooapleJo proo1_ que la Mo184ad reola. 4t8­

4e baoe tanto tleape: proDiela4 en la8 alturas, \ti'JI'lw. 11

11ao.

1\. lngereaoia pltenuetal lnoeaaa\t, -'eltraiaau

prlnolpalaeJl te por el alu del pl'op-t:lD h_o, 4,,.4, -e8rá
18\al10 Iva~tl- de las sl lentel oireunetanoial: -¡-). 4e la

n'nllcSn 4e la nroduooi6n. a oaula 4e loa progrelO8 ele la t'-1
ea 1 dI la concentraoicSn del oapi tal, Q\1I haoe pollile 1& ,..

ea p4.1111oa. e11111_do eu 1lllerlorlclad. respecto ele lae .prt_

pri'facl.', owm40 "tas deben aclopíar la tor. '.c aGol...84 nú.1

• 1 reeultando au auperlorel ouando e8 llece.rio tner - eoa
aideraoi6n 108 interelee de la oolectlTi4a4¡ 2-). 411 a~to ­

4. arullas neo••i4a4.. q~z1ge_ o haoen •• OOD'ftld.te...

ntl1faooi6n por entidade8 1'\\b11cal; 3-). 4e la .yor oat14a4

ele Di81lel que Ion el progrelo econ6Ja1oo IOn !leeelarlol para a.

ilefaGol" de ciertas Dloelidadel ooleotiftl 1t ,.). ele l. lIPA

10rea exl,eno1aa que 101 oiudadanos 'l..en.oon reapeoto a 101 ­

',rYioioe p4blioo8 ••dianie 108 oualea •• 4ebe ••ti_taoer la. ~

•••••idade. colectiva. en .1 .iroulo más vasto 1 de un .do ....

• bunian,. 1 perfe.to ft (l).

!gregaGOl: 8sta extenli6n de lal aotiyi4a4ee del F~
I

ta40 que tiene por base fa4_u'al •• BueYa 1 Mena "flOq

01&8 orgáica 4e la IGclriad. ele 18 libenael. 4el E8\a40 14e la

econolda, reemplaaa a loe oonoepioa lncllYid\llllel 4t la tl1180­

fía del 11rlo XJ1II •
• TI. U 1& ,. ti Idlll

(1) • Juratt! Jatalio. "lunlo1pali&acidn 4. 101 lervitdol "'11.,".
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La 11108011a poei'i.i.ta del 81g1o XII, r ••l... para

la 'tfar.B!a sooial f1 UDa re.yaoi6n oo.ple~a de valoree, u_'•

• a .'01' actiYida4 natural del Eetaele. _ifel\ua "11._'-.
t... lOR ttenioiol ,1101100'. 'El ..en\o ...'ate el. 'lualll1qta1.a

re UD 11galflo840 extraordinario para el tetado -ederao.

Al! lo han reconooido ealu.nies ••oritor•• 1 trata-

41lta8 de finoa,. de econoua 1 4e 4ereou. oo. lo elea _

al OOllparaos • elat.p!'ulo l' 4e la nooil••ellnta 4el een1 01 e

pttblloo.

De un trabajo 'Publioado por la 1"18t. 4e 01.olal ..

~oo_68ioa8. Ooaeroialls 1 Polltioal 4e la Uaiyere1414 4,1 Li'~,

eatreaaOalOl 101 81guientee P'rrafoa:

"Como con_ea.Boa 4. la eyoluei'a de loa 00110" 'ti

1 el 4ee81lftlyialento fJ8ulati_o 4el libelo eolIO .tlW loelal ..

(fin.. 100ial.. ) le hao. pr•••t. DO ,. el 4er'.. 81.. 1& .'li­
gaal'. el. in\enn1r a la pre.taol'. 4. loa ¡;er'ftolo.... ".r',
p!blieo 00110 funoicSn propia del 'Katad_. ea d.oll' t 4e 8" aatva1l

se o eeenolatt •

ftBa1 iBterYeDoioniamo tanto ID 108 EltaiGa liberalea

oo. 1ft 108 oorpor8.~iYol; piro e. inttrTellol'n puede ,••, 41.

fereate natural••",

"»elide 1\18«0. el probleaa 4el interv.oioal_ ""

ligado a 18 autoridad 1 IU t••e, 18 q118 lta1 Aifenalee .41_

4t el'81»leo__ eea autoridad: la tora arieloor'iioa 1 la eleo"

4e.oer"loa de UD jete con po4eres 4el~do8 oonY.Doitaa~a".

Pero CWllauiwa lea la ftfJla pollti. de gobleno, ouluui.a •

.e. el eiet•• de autoridad. lietrpre se be COlls1d er14, lerfti.
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• el.~o ,04. 4. 1.t.erTent14c 4el ~1"4G .tare lGil pu'ln1a­
r_,. a4n en 1_ aetiyidetl ,._'ldea 4e lo, .,._ -.., "'ti .
afeota o ,~edt atetter a 1ft oolee'1~14a4~.

~4Se e_filen bo, dl8 ea el 1".'0 ••no __ylel. te

lDter'_ p4blioo ~ee\ldoe por partioulare_ o eanrtaea OOBeeelo­
nar!... -4ondt el ~~_bdo interfieRe en toraa 1841rloa, el tie.

01r. c1rcanlorl01éa4olo a 1. r."ulaoí4n 1 pellot& ••1 II,.lel..
qQt no aet~ur3n • 1$ ooiec\l'láad ala torteo', pr"iaeí'a. 1 q__•

por lo \a1\to, hacen n.ce_aria o,,.a tor. de 1.,.,.,...1,.:1.,.._ I

'&01&0 ~r t 1 ~.",40 'f.

ti , 1 01' 01.r\0 fXue My r,eligro. t. 1, 1."r••"'14. 4.

todo eslo: al heblsr 4, t~~ttl~'j o 40 ~a"wldd·· .0 '"\1 •

4, 00108arce ID f:1 _x're. f n Ü lir.at",.al adJI l~ 4tl --U
rallo'~ G ~.l "4411'0'-& 6lclarecldo Jt

• Uf lo 11- le qll1er__11uJotr

notar oóao la l'tdni.,\rlei6~1 ?Dllca. _n l'ro 40 1atAr__e_ to"

_11O-loGla1" lntlQte , lft\_rtiea_ por 411'i~toa ae41ea ea aq-a

lla, ge"loD.' 800'0&"'0'. 1.41y14-.1•• t'1'1'.') q. "'" .....

'ir_lisa afto\ae o ,_edil ateolar I la 011_"1'1'_4".
~l ~t1I'ado 110 tlee eatoDoea a,o"id14 41t .41l1.r

8tl r'gl•• poliíitO l)tlra cue l. a4a1nl1Vaol'lI ."Uoal 41iI4_­

IIt"'- 1011 1:.t.'II" ~1l1l11.1 porf~\ll la baeaa l'rel'aol'a 4el IIC

y.ol0 ~t1bllo~ fíO det'IIlcle 4el 11et.e. pol!". e_tebleelú. alU

de la ldA\inilll".oi&~~ rdbli. tUJa.., f\lftoiollt_ 110 1n'_sr- por ­

oono'~'o. dí!erontee , =" o -.no, inyarl._1el".

"rodri Nr ol.rlo qQe _1 ~~.,'.clo -, • 0"8881_ "M

__do-. leeh - 1ft ooncftl)Oi6Q 1 ejeeQ01&n fit la, .al 1 ~u 11
lo S9 a4arta "011.,,"e • 01er'd , ...... p_rale.¡ €t- k.r tal
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I
la 4& lnventi-,.. 1 llabl1i4acl para adoptar raplcl_ll'e 1&a B\lIYaa

MIAa; que no e8 el oerebro de la ooleo\iv14ad, 8tl oentro,afb;

pero no ti a.no~ oierto que he1 influye decidida 1 efeotl~­

t. n la .14. de IU. pueblo _,eauaédolo en .1ata elel illt.r'....

1eo'I,-0".

"luoho le ha dicho de .ata .oon.... 41rlr148 "1' .1

1stado 00110 política opuesta a la de la libre inloiatlya prift­

4&, es decir t en el sentido Que aquí 481108 el t'rll1ao¡ la luie¡.

l'enci6n del ~Itsdof oomo poder pdblico. a fin de aeegvarlu 111

joree eoudiciones eoon6alcal. indicando el o88ino haola una __

Bética coordlnacidn de los esfuerzol. r~~n40 1 diriglenGo '1

a181lO la produocldn".

"Desde luego que la loluci6n de lQ8 defectol que -

puede tener aemejante inter••Jlo16n ea'i ea ¡.t.ni.u los Ua1­

tea ae elta acc16_ Icon6mioo-loola14el titado, ea deoir, la '.
lera propia en eue la Adltinil traoicSn Páblica pUM. tlttll.yolTtr

IU aocié en pro 4e la finalidad aocial del 1\lt&do".

"Y bien; lo que aqul intereaa de un l&Oelo particular

•• la proteoe16n del uauario de 108 serwiolol p4ilicoe (el pue­

blo). lo qlle hace necesaria .a 'XI an816D lnten_olonllta tel

'E1.ao a fla 4e reglar el t'preel0 jato" ., la correota )r"'a-
o14n 4e diohol 'trYlciol".

~De ah{ la llamada "eata~ilao16D" o ~UDlo1~111a~

oitSlltt 4e 108 aeryioioa l)6bll., que el paoifloadora 1 loolala.

t. i ....floiol. en gnu.1" (1)

Aflr_. con Biela& qu "e el aetul ee'-40 ele ..

oiencia polltleo-aooial. la presiaoi6n del ••r.l.io p4i11.. .1
• r II 11ft I Ji.J[

(1) • Rodriguee Ária. Julio O. "11 meno.elio d. lo••errio1•• ­
p'blle" •
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para el Eetado no una taoul'\ad, lino 1m d.eber."

"!n el ooncento anterior del "Estado, 11.u40 "I,ta­
do gendarae". el lervl010 p4blico de 1*48 1001al 1 4e ut••

leu industrial DO se ooDoofa eael. hIt por .a par't, 11 lata

r', qlle el propio 1'8ta40 tllTI ft alegurar IIfl eslltneta,.. ..

4io del progreso rotural 1 eoon41111O. , por otra, el 4e,a,01-

Y1siento de 18 idea ele f.oi6n 8001al. lo ~lle jU8tltiol laate
..811014D adaiDiltratiY. _ 108 8er..iol01 ele 1Jlter'. gneral. lctl

qUI. por ter talell. 110 po4fan dejarse libradol a la 1u111al1 y a

1 a la espeoulao14n prlYada".

"Tocio leniolo adminisirativo orp;aJllsa40 para 11 '*'
,dblioo. •• decir. 0"108 uuarlo1 8011 (clir••u. o la4ir••tu&.)

108 ct.brol de la colectiviiad.. 18 eervloio ptlilloe¡ _ Ilt __

t140 el carácter _ p4'b11oo 4.1 1eJ".,lo1. e." ••t.ralu4. por ..

111 fiD
f
' .

"la el '"E1'adO paUr1le'*, erlginarlaMn" la ,rt'.
11'n de eael tocloll 1~i1 ~e"ltiol Que 8. 4e_tlliaaa ptb1100_ __

1140 oonsiderados alaplM in4uatrlal priyadu. euJe'. ti

_11- . oierta reglameutaoi4n polloial. teta ha li40 -, a. 11

el.' exoepcionalmente- la !or. ele inMn'Do16_ MaiDllmU.

'fati.

-'Luege" en ras4u de... oo•••poi cSll •• -propia" lea

finee del T:ltado 1 de ft IOclaliuoiln oreoi.'e. ,1 ala. leta

do ha ooaprendlclo (l\le 1I ele tu iDoubencda., ata 4. aa eso1u1TO

«eDer- la preltaoidn 4. t040l 108 s,n10108 pt1bllool propiol. t

a610 owm4o no lluecle pres taricl directall. te. del. -_ prel'a~

oi4n en oonoesionsrios".(l)•

• IIIIII I I .n.
(1) • Bielea Bafa,l. "Oienoia de la Jda1nletraet4_'1f.



In la g.lti'n diJ"eou, el Jetaclo (uel'•• p"'fla"a

• OOIlUU). por ra.D" ele .,1•••1a 1 ..jo!' ftmoloftalÜ~.to"l••

Itr~lo1ol pdbllooe, le 'fe, JIU¡ a •••e, preolaaclo a 4u,a'ra.

lIArl•••, hade 1.'10. la deeeenRalIA.1411 la"U••, l1ta})N. ...

ttadlllnlltraolh 11141reota 1 _lala" 4e1 1&_\_0 por la .eulla

4e Ilrn010_ p'4bllool .n libertad. ele 8001'_ 48nvo 4e n eefe­

ra. Mil pro'Dla JNlr8011a114atl t Gon patrl.al0 prople o attot., ..

al .,nl010 ptlilioo t o ..l..-ate oon ta01Üta4•• t. ,_ti'.aua
\

/

olera o ootao 'ferdad.roa 41', prn41d•• 4. la a4al:al ..

oi'n p4blloa.

La 4tlcel1tra1118c16n de 8lrylo1oIJ ptDlioo_ ",.- 111

.il••tar•• iajo elt..... for••: .. n14n 4. hidRa. 0\01'''''' ...

un pa~i.Bl0 propi', relatlya in4lpeD4eDOla fin.,lea o af ..

'ao14n ele oiertol ingreso_. lA un "aja. _e pi - te - 1tn;1

oto ptlbll.. t Ilaplea_te pereo11_li4ad Jut41. 1 pa_l_1t ­

,"-pl0 a la 1".. Y. ......ten.... 4. ma. le mlb!.. ttorca 4 •

la 41reccidD del ••rYieio a loe lunelonarlo. "ealo.....ar.....

el.l al_. ee tratarla el. 1& de....trall••leS.. tttaoiourl.ta".

1, ella la otaleoueacla 4e1 __Timieat, 11n41oallaia e~a 1~'1I- f

11484 e8 lanerabl' n alpDoa pa(eee IV01*l8.

Dllcttele la ooByenleno!. de la 4ttloentra+lsaelt1».

18l)loialaete bajo la fer. "t.oloaarilta" -41oe lIra'U. _

rascSa 4e que IU a,,_to exoesift, 81 tlloe, podrfa ir entra la

UIlidad 4el ~tlta40. Se 1.,1\&" -4101 Duplt- eae pellgrt"MroM

al UD\enlmiento del poder interYeDior 1 4. Yigllanola. rHI"&

do 11e-,re al gobierno".
"la lDdudable .pr081pe __"1- que la 4110.Ua

lisa01"a 4e 8erY10108 ,11ill008 88 lapoJle .4a Tel .a, OO. h.



4a 41Yl1i6n 4el trabajo. en nadn del aua. iaoeed" 1 41 la

•.,..1811...1&_ 4. lo••ery!.io, pÚblico' 1. ad••_, oo. ,. 1.

he.e 410llo, por rasonea de etloaola 1 lIejor taolo11ald.to 4e

loa 8enioiol, la en 11lter61 no .10 41 101 a4ainiltra4o_. 11a,

'ui~l. 4, lol adalnieV-.4orn t
! .

Jflu 1& c1eloentnliaao16n lecionarla'a ao ¡ebe"

clonarl' los ~e"iolol "tiliool a 101 intere8adoll, preaoln41en40

4e toda 14ea de oapacidad. Jll 'Puedea entregarle a 108 "en1001

",O 1.'_'_ ,rotellonelllo alellpre ooino14e IOn el ln'tr', p­
illeo. Porque la 4esceatrall1Poi4n 4e 101 ler~ioioa p'bllcol ba

ele Moerlt tJobre la bu, de una eODstaIl'e OOJll1Dio~c16J1 entre 11

drgno 18ptclfloo. al. que lIe atriblJle 8\1 .,\14B, 1 la ,,14a \11

,al del _iaclo~ o bien 4e la sooiedad couati tu1c1a - Ilk40, ti

", .i•.,re. aubordinar•• a la \ut.la jurí4ioa 1 .00»4.10& .'1
111'__* (1).

Rl argWMllto 4e .,or yolaea opa_l. al elete. 4e

prletao14ft de lo~ serYloiol públicol por organismos 01101a1'8 -.
el que el 'P.atA40 (aao16n, proyinola o oonna) no •• 'bu•• a4alela

trador. 11 eatfaulo o iDter4e elel que p8tiol111 un .,niol0,01lI1

rtndlainto e8 proporoional a eu aoti.-!d•• oel0 1 re_pollealttU

4acl. " el gran arru-nio 4el 111'_. 4. prestao168 4. 1• .,1010tl

por ooDceaionarloe.

OonlideraRo UMI arguflfttao1onel t aoe 4ioe Jlel.

ta el prllogo de l~ oira de lurattl:

''El concesionario el un eaprel8rio. 1 COIl?engo ea ­

ello. '1 ~lene iahr4a ID la ¡una exnlotaoitSn. poroue ella "
I .. 111 J t

(1) • lIurattl Retallo. ftlUDiolpaliaaoi4n 4e 108 l.n10101 p4'U
_s"•



tradue8 en b81lefieiol. al paso que la &otl,,1484 41 la AulallRa

.idn P4blioa .se di••- •• aotiYidld de funoloDari'l, •• t ••tr,
4e illdlYlc1uol que 110 tienta inter'. en el 'xito 4e la pl'l~Jl ­

del 8."lel0. Pero pi.80 rue dedl 4. eer ee'o ol.elyo para la

dignidad personal 4.1 fDolonarlo. es _ arguato "_lllpllata" ,

ar¡1verio; 1 lo e8: 1·). porQue al reeraliaarle ae oo!lv_la a

la realidad; 2-'. porque rebaja ariltnrl••te la ooa41e1'D 4e •

teclo agente 4e 1& ~4JJlnll wao14n l'ltbliea ooa una pre_oi4a er.
tui ta; 3-). porque pr•••inde 4. • r'el.. 1.,&1 q.. •••• ••

re8'POnaab11idacl en ouien presia el aerTiolo que ea aquel q. ej.

oe una industria Ion un tia de lU8re".

"A al 'f" ••1&10 entre oir,u~ ...iajaa 4. la .....181,.

11...i'D. (noao'r•• dlr!.... pr••lnoial1••el&a o ...10aa1i••ol••)

la8 siguien\el :

1-). ~8 ame 800n6.1oa. poraue en el }'..... el tin •• el .,nlalo

'110 la g."ol. (qlle pued. !lO n:l.'lr); _ 1. 1O••••ila el

yerdaiero tia 88 el laoro o diyiden40.

2-). !8 Me IIOI'a1, porque lepld... el "Affarl.." 1.g1.1atl•• 1 ..

ainiatratiYo 1 afir. la ooneienola tle la f.11411 pro-pia4el

llta40.

a-). E. ú. soeial al robui80er la alli4ari4. 4e la'_elee .­

tre la 8001"ad, reprelenta4a JlOr el ~lIWe,.~ 1 el latlft4.~
~ ~

(ad-'DlstratlYO).

,-). 18 paoiflca4ora. porque RollAJ' al "",t_ '11- el" 'e"', ­
del lOaoeeionario. o aea el O8p1'a111\a".

nla .ti.aola 4el ala t........1.1pali...14.~1art

elti, eupone una adm1nlatraoi'n Jurt410a 1 \éoDleaaea', or,aal-a

tla. Se 8oapren4e t~U8 en eeae adll1ttisiraeioBI8 ,rI111ilyal• ., qlle

.a 1ft parie d..p_d.ieat., de 108 part140a polltiNa, 1& pJ'elb..



.1" a. 8••10i•• d••8'Val... tloal0. 8. '1, .. realiW ea .­

tunoi6n propia 4e ell08, aunque lo aea torsaleeni,~.

:Pero en una adlllnlsuae141l 1ep1.ate orgaalaa4a, la

etioaola de la prel'aoidn de leryioiol por el t8ta40 _o ea 4.0••

tfUaa prue"ba irrefutable 4e ello -ea cua40 ",#irfe11

aduoirle otral~ 8a la de lal Obras Sanitarial 4_ la Ka811D. la'l

..."iol.. (,. r.fl.re .. 10. A. 14 Oapl tal federal) .. 814.....

111a408 por el sistema de conol,l4n, que flualis' 80n la relel~

11dn del oontr~\lü. (1).

t a elte res,.o'o, uall8orlbirellOe el prl.r 1 '41t1_

pdrrafo del libro del dootor Oaadlotl que ,. k.... olta4o:

"Se puede 'Itaeleter lin te.r 48 equiyooarle qu, _­

trI lal ln.titucioD" aatlonal•• d. lar.!ol•• p4blioo. 4e" tt~

IV 1.gí'1...n~. 1 en prl...... 1fnta l. 4. 1•• Obra. Soltarl•• •

4e la 1&0168. por IU laport.ola 1 la '1'.101'0 4_ WiDiI\rall41t

laltorloaa 1 Mnllta 4e.e tu prill1tlYa orluluoi41l".

"laJál, upreaa al&un8 d_l !!1'a40, .earc_a te Hni

0101 \&"81008, ha relTJOnd140 _j01 al oon08p'_ .le qlle el 18\84, ­

,utele ler adlliniltl'ador, HIlO lo PUM- fiel' 101 partletalarel., M

Boa ha 441 peral tlr eab. aaulteltaol\ba, que po4r{a pareeer ele pe

te ln'treeata, pero elle lerfa 80bardla 00111'.1&. oun40 tlfte __

•• '1 •.,0 la ...016. de 1••,i.16n p~li..~.(2).
y ttrainerellOl oon otra opiD16u de Jlela: "Oa81 81.

pr. a.. el t.ta40 t.-. • IU nrlo ... J)J""'.Ol'll (l.. leniel.. •

p4iliool ),IlO lo • lleoho • for. inferior a la 4e 101 ooD08810q

rie•• ' tl})!oo e••1 ea,••• 0"'1'.' san!tarta, 4. 1& •••1'•. 11 'J.
plo ele loa 'errocarril., del tatado, bajo Da buna a4alnlatraila,

00_ la de 101 tU timos al108 ell'eoial.u\_. oos-robora 1, q\te allora
IlId1 ,

(1) • Bl.1ea Bala.l. rr610p 4e la ottra '·.ud.ol))fllaao14n de loe
leryillol públioos" 4, latálio lvat\l.

(i) • Oancliotl laroial.B. t·Oincu.entenarío de O.S.I."



'_1.'. 1 elo <111' ea un l.rTioio que n 'buna parte le peata

• uuu dode 108 oonoeaionario_ no Un teald.o in'er4a. '"clrla
.1 oí tar otrol ejellploa. oo. el de la aaioipalilaei411 4411 q

Ql'liattro el. energfa elé.'rlO8 en laa .oflllDaa ff
• (l).

l\unque en eier las etapas del deaarrollo eeonóaico 1

polltico, especialmente del Rstado. eea neoe,ario recurrir al ­
111',aa 4e concesi6n -410e Blelsa- DO por 8.0 le ha de r.o~

oer que lal sist_. le adopte pO1- bueno, '1 _nos aÚD que '1 ..

titUla la foraa má8 propia 4e prestaoión 4e eerYioio8 ,'bll001,
~1 lisie. de conoeli6n 181'11., anie 'todo, UD olYl

40 o renunoia paroial del principio segán el oual loa lerYlo101

p4blioo8 -a1f,"UllOS al unos (108 esencial.. ). deben ser r••U

sacloa por el "':s_do. el decir. por la ~dllilli8traoi6n PdtaU-t 8

~re 'odo ouando se trata de un sorvicio tUI por au ,..al14a4,

.Mgenaldad 1 precio .. de lnterf. lOeia1 directo.

La atribuo16n dada a UD oonoeslonarl0 para realll1r

\ID ••rfieio pdbli~. par••lera 1-,110ar la••ape01e de oonttli6n

4e llloapaoldad adlllniRiratiTa del fetado, ouya rasdD 4e Iler 8_

explica. en buena parte. ~or la pre~taoidn mieaa de 108 serY1­

olo. pábliooe. De ald que has t,~ s. define al r;:I\ado ,artiendo ~

4e la idea ele que e8 un conjunto de s_ricios pl1bliool q118 le ­

pre8tan a la colectiYide4, bajo un r4g1MD juríd.ioo 1 .al.' t

lDl poder de iaperl0.

tal renUDoia o lnoapaoi4ad dejan de serlo,Iuan40 __

tlue en ouenta la 11gui.te propolici611: "Se 4ioe qae _.0 -
• ni" 1 I tI Il UD

(1) • Blelaa latael. "Prinoipios de RegillD lunioipalff.
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11 la~a4o atribUl' e. un cono,ti ourl0 la realiaao16D d.e \m ,en1
010 pú1»1100, no por ese el r~8tado 'ej. ele reaUaar 8\18 feoloatl

al de pre.tar el I«'tiol0, SÓlo eue tD tal ca80 ela pree'-'4a •

e-. indirecta" (1).

"Ouando ., da llfta conoeaieSa 46 eer~lo10 1'61100, la

Jdministrnoi6n Pdblica no renUDoia al deDlr de p~eltar 1 regular

ese 80"1010. ni B8 4.s'Orende de l. poder 0080tl,.0 (,...r 4• .,.....

llefa) lleoeMrlo para asegurar la con\iDu14a4 1 replarlcla4 tel

8trYioio ~810; lol...nte "eacarga" al oonotllGnarlo la ej~_

4e1 1..,.1010. por ouenia y rleego a•••te, ••g4n el r'gl_ ea.
aini.tratiYo que la ~4ainietraci&n Pi;lloa erganiaa 1 a8.gura~.

·Pero, 0111 todo, a1in fr-'e a e808 piDe1plol -1"­
110 4110ut. ni. Juri_- r",oll.ltle t al gobenaJlte aleuDo O\lt

'.18 -- noe14a t • a.tido propio 4e la. r...o1oDel 4el !lte4o­

ato _I'( ea eYi4nt' erae el 111te. ele eOlll,eleS_ (tra'i torio 'ea
i. laep... la ,"'lue14. 4el t:atRdo adalll18ír"'r) ,.•• r ••ul..

'ar 1_oo~$1_1e oo. el yer4adero in'8r'. p4blioort •

ffJ." lo he.s üol#o lié. d,e .a vea, DO 8410 al Ola
liderar ,1 &leteaa de la oonceai6n tu el 4o~Dl0 de 108 pr1ael­

pioa. !lirado a la lnltituo16n en al 111__• sino tuii. ea :ao .,

PO'" ea.8 o "I.'ion•• 4. 4i...o f_01. qu•••• Juta .'b11....

a exaainar la e'1010,1& 4e olertol oonf110\o8 1 8UI 0011110.__

prttotioatl __ gra,." para el tnterf. "tilico. tiUe oo.prencle $.­
'0 al 4. la Adlllini.\raoi,su Nol!. eolDO al 4e loa _.r10_tt (2).

y al ,'t.lar 101 lnoonl'n1tD\ee iel liste. 4e ••

'"1611 41ee Blella; "al llegar agá DO pode., ~e'erir.a 0'­
leneoila, 1 e. la 8i~eDie; q. 110 1)0008 oonfliotol .ir. el ­

'Elato _DeMente (.aoldn. p1''ol'il101a O ....a) 1 loa .'1'10'110."
JI 11 lIIlfFlI 13

(1) • (I) • Ilella lal.el. "Ciemoia 4. la J4ainiatraol'n".



rife preee.'. con trloueneia, • o 1l1D08 al\erna'lft.n'" lal

- alguien'" oaul&s '1 carao~erlliioal:

a). eláululas a-'irual o de Gontenido 1 alou" oon'rarlo8 a la

aa'valea jurídica ele la oOllc•• 4n 1. d._He luego, al ia.

r4e ",41)1100 J

'ti). &oi1,ldatie. del GOnoe_ionario que pueden repukRe ,zlrbltq

iee. 110 SÓlo reepeot' al sisi•• general Ge 1- OOBClli'u. G

DO tambi'n de las propias olál1l11laS oel contrato.

Q). pa.ividaa.. gulpable o oóapllc8, cíe loa funoionarioa adllinil..

tretiYOI, durante la ejecuoi6n del contrato 4e 00&0811611.

i~. conflictol sobrevenidos ,1\ la ejecucióA Gel aen1oio 1 en ­

los c\U11e$ el ooL.cEs-ioJJsrio di.,oute oon el Esta40. no 18 q

, reehos e~ergeni88 del con~ra\Ot lino tamti4a laa atribuclo­

l1el inalienables ele 'ate, por lo (ue, oul{·uiera lea la deo!

'ión del conflicto. la sola disoWlión {durante la cual s\lele

.nteuerse el "hecho con.uado·'} 18 importa lfalcSa o eletri..

_Into del lnter4e pdblico 1 del poder jurfdloo 411 !sta4o¡

.). resp,ulabl1idades injustas para .1 oonceaent••••a por leno­
ranoia o Tenalidsd de los funcionariol que adail_ tIa re,poa

8&bilidlld, Y8 en el ords1'l a~miui8tratiYo. la en el jurladio­

alonal (judiolal o arbitral)ff (11-

~l citacio autor. en oira úe sus obraa, la ._ reeí.

t'l•••rlela: tlL& reacci6n que se a<l"fierte contra el IIlat•• de ..

oonceai6n 1 la tendencia hacia UD oolectiTl,~ ad~niltra'iYo __

nlclpal -00180 se ha 11eMdo a 1& Jlunieipaliaao16a- ae Ju\111­

ea f"l1Mnte••,. en ef.oio. lnterelee .1l'r~pue8'oe , lne411­

olble,. ~4e-'8 de 101 inconvenientes 1a e_Baladol, el 818" __ 4,

1 I

(1) • Biella Bafael. ftCienoia de la ~d.ln18traoi6n".
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......t4•• iaplica. por .a parte. el lnte.", general (1'.".....

\ado • la 00__ ) 4al oOlllUllid.or o batflo1arlo del ,.Ylf110;

por la ova, et inter', par\lou1ar del 00Boeaio.r10. t .eta ..

ldelarloa, para ooaprtllder lo cllflell a1le 11, dilO t.aposi)ll.

ta conoiliar esol lB.relee. Son, repelimos. 1rr84\\01'118. t al

pudienclo eltailHerle 8011111ir10 elltre 11ltlre,. taa 41~trlol,

lal ..preSAS partioulaftl. peraiguien40 Yelltajas econdldoaa , •

fin de 8speculaoldn. usarán d. '040 artificio o aei1_ q__ paela

ie'era1Bar 108 inoonT.1nk, - el .l1tra\o. 1 'ra'a:r' 4e ~_

liaar loa serTioioa airanAo a un later'_ 41...trala..,••,..."

al lnilr', pOli•• La _iolpal14a4. por ,'ra par'" al )tre_

par'. lobre t040, 48 lDlncluolr _ el ooa\ra', 4e ooaoell. le-

tlnulaoto••• de orden liDaDolero 4,.tla.'.' a auaeotar 1•• ~.qt
\

108 ••101pa118'·.

"}Jero aún otros ineonvenlen'ea puet. seBalar". el

ell'•• 48 oonoe.-Sn t 1 ell08 .n 101 d. eario'er loeid. 10_ ra
latiTo8 a lal o\lee\lonee oirerae 1 na ju'ae rel.,1a41taoteael.

I8lar10. &l1IM.la. eto., a la8 tulea Ile.e el .1 rtat~ la

"..... .,...1... (por lo .1_ o•• 1& .'1'1 el afin 4. 1".) _

la eJlprela ,tblioa. atl 4"ir. la AA_tuiltralllD PdDll.f , ••

re lit. la entidad 4e q", lIe vate. y e8to lle 1410 lo "_tetra •

la experlnola evopea, aiDo ••1. la Jltleara. Sobre to4_. q•

.. la eaprel. illdustrial ¡el Eltado o "'101,1_ 11e apar., ....

Joto alpec\o 4e 1& lacha entre oapi \al 1 v.:aajo. Ea .\e Intl.

40. J)ael. la lIuniolpallu,i6n -, lo lJ1a. puede clMiree _ el -

.eo10g11DO lalu.tl'ulDle "e8la'isaei4D"- 4, lertiolol p4bllool •
eolltriiUJ•• l. pllOitleaeltSa aeolal, _ parte, _ • ffta 4eHz

alnaclo".
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ttEsto. que 1&0 .1 abo ea "'lt14a ln.ldntal ea el la
porb.D', proble. que BOl oeupa. ylene a .,icorilu la reacol__a
tra el 11steu de oonceai~ll. reaool6» que le unifest' prlaerl •

la oplni6n públioa 1 luego ha 10gr840 ooncrtoldA poll'l~ 81 la •

1.g1Il801'. 1 Id. alirl .. la 'otnu" (1).

11 .11001do trata41 tita llort_rlcaae Lee S. l." •

• Iltudlo pUDIloado en el de 191~. ha lOllttllpla40 ay b10 101

prolJleu8 aunlolpalel. prl1lo1pelaftte 4114e el punto 4e "I,'a cle

101 tetadoe thtlcloe que perfH~". te podl.' apllear a Jaues're ..

pefs. Dioe lowe:

ft!.q\lt b&garaoa ooapleia j •• '101& al ..p{rl,. 4. •..

pre. qlle baD 4ellOIJira40 la .,oría 4, la. oo.palias 4e aenl01"

,6ilicoI • 101 1,'&408 UniA_, 80 poir__ oerrar D.uearoe oJoe

al latobo 4e q. h. Ijere141 • 11lflujo f.,.,to ea la ~14a dyi.

4e la 00llun14a4el _rleanae. Cut 110 ., 011&484 • el pala qu

le baJa UDrado de ea'a l»flaooia degrad•• prod\lol4a por el q

8" 4e la. eepreaal de 1'"lel0. ,'blieol 4e 1llill'Ye1r la pel!\i

• 10oal. leaoa illtntado salTar la 11t..o1-'_ oon fraaea aftt14.

1 le ha .obo•••tado la lo.11D te utal ••pn.s. 41a11114. qu ••

qarfa. laten_Ir la pol!i!.. looal. alno que •• ,.leron ."11,.­
4al a etlta iJltenft816ft l>ara a',n4er a tu propia -proteooi4a••, ­

hal .ra (1. MO. ahora. ial.oe 4, la 81tu01nl lo "14. t e

el qlle lal .,rene de eerYlolo.s ,411100a Jau ••ya40 la ylcla ef~

ylea 4e~8 olw4e4ee a~loaDalu.

tlSl 11_._ de _tener aueetro aoiul elite. 4e 14••

Diltraoi6a p1'l'.4a, la ouea\14u 8' iaportaJlt' para laa aalo1pa­

lidade8 aserilaDas oODlll'e ID le ell.tn_al6n 4e la iatlaeaela 4_

la. eapre__ en n ~14a polltlea" (2).
mi J 1 I JI 11111" ".

(1) • Jiel.. aafa.l. rtPrlneipl0' d. rfri......101pa1".
(2) • In. Leo 8. -r.l 10Diemo 4. le elud14 1 ni pro'l••• tf •



Diji•• que el ••tud10 d. Bo•• tiene aplioaoi'. _

en nuestro pIel '1 4. lo tresoripto, todo 1101 par... propio:

loable .splrl tu de tapresa de.virtuado Ion el t'tunesto influjo"

1& Itd.gradant. intlu.nolatt '1 el "4e.eo de las ••pr•••• 4••'"1
olos pdblloo1 de intervenir la polltica looalff • Oon ,1 .,r.....

te, para no.otro_. 4. Que aqd elas •••8&8 no 8)8 prtota.a­

te naolonales, 1 de que 11 a11' han aooayado la y14a 01?16& 4e

Jluohae oludldel1. aq1Ú han ido de lejos to4a:ffa.

"El lapulso teenolal en una "11_14&4 oreal-ata _ 1

para la pro4uooi4n de Ul1 aemolo públloo en bale 4e la aotiyl..

ciad priya4a e8 el luoro perlOl1al, 1 ese laoen'lyo pu.t 11nas­

lae aoil~14a4es lDdl~idualtl en lentido contrario al 'leaeatar
leneraltf (1).

y para enriquecer e,t. leSp!oo oon otra. oplnloB_1

d. .,or Yalor. .Iamo ti qu' noI di.. el ú.. o]JslCIO d. lo. w.. j

dl. tal ae finanaal en la irr- tina. el 40ctor Jo.' A.. 'tr17t .. 1
quien delde IU '-t.dra uni"ersl tarla .. el do 1898. pI'Onlil1lOla.. 1
Da 8atas palabras que bo1 oobran eztraerdinarla aoiualidl4:

"El ~eiado debe ter industrial, 1118mprl que n ala

tenoia 1 BU progreso al! lo exlj..... Aebe llegar 404e ao N

da o no quiera llegar la aocldn particular".

t'Lo8 economistas 1 flnanoisial inglellt' 1 traeelel

proiestan oontra lo que ell08 llamea nut.tro 1001&111-0 4e liI­

do, olYidan40 que 'ranola e Inglaterra fueron IGelalletal, aea,.
ran40 muchas ln4ultrlae, a~ oon fin.. fisoalel".

"Hay algo más que el Du.no lelalarGs. l.. _00110"

tal Y flnanoietae ••'án .,lnoula40' ínti...ent. Gon loe o!roul••

d. oapi tali sta• ., 'banquero. que necooian een nuea tro pafl 1 Mil
al !

(1) • Gre. Albert. "Eoono.laf
' .
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1lU••tr. Gobier•• 1 en 0011880_noI8. ..tú lnter.."s ea r •..,la­

SU' la aooi6n 4el Xate:lo ar..tuo en to4o lo li.e 1.por'•• _­

polio o UD gran negooie".

"Deb••e 4...u1181' 4. ..toa t1'_lad.. ....1•• , 4. .:L
pa&8 de ne reYla\al. 8111&1 "iJllonee le puillG1m ea D.ame tta
riGa __ l"SU preferate 1 0011 el .,or respeto ·'.(1)

!'etleJlOB OWd n_Des q118 opol\er al aia_. 4e .,10-­

taoiñ de senioioa pdblloos en Dueetro para ttajo el r'c1_ .....

aealonea:

1-). la. eapr...e 1 801ed••• :partloulare.....8\........... JI'&

f••ela hacia el perHnal extraj_ro. a ftOee .a _ .al -.:

total exolullc$n 4el el..-to ..tiYO. J. oby10 ,. al .lq... '

pueda _.1111r __ 4••,or .pael4a4 1-'e1"'ul o tlal-

., "onloa o pr'otl.. la raYor 4el priMro.

2-). lea eontiuota q111 te al !atado la potdb111411l 4e orear -

4e eepeoialluoi'n 8 de 4¿nlpr aotlylWt8 po." nl'lYat••

3·). le __ un eeoreío para Dad.le c:ue • taletl -._., el ,..-.1
~

nperior b1. reDtado ea extrajere, 1 que loa lafwlorea _

1»__08 entre AeHendieatea ele tetar.uada uolonallctlll. ""

tlominen el id10ma paterDO aunque pooo aepa 4e1 __,10.

Media. &tOIlO., una eupn_ ra.n de pa_lo'1_ ,..

ra opo.er•••••,. aist•• 4el4. "01 punto. de .1.tal ••1 ,. ha

anal!u _en tu estruotura jurI4ioo.-ecoD'tdeo-adllinla\rali.,a. 1 4el

que lo define por 8dI Goneeoueaelas.

t). Silha 4e oolllOrol__ o Hol... 4_ Moneala .na.
Una lona eoo1l6aloo..jurfclioo e8TJMlal Q. ae .. 41,.

_ ..._ 1, • l.



4140 • 108 iltlmos ti'JIP". .. la uplotaeidn de los aent810' "

bIteoe por entidad•• de oar4cter abrto......ir. • be q8.e ...

nlJl el EetaGo (•••i'D.. proTtneia o 00"') 1 l•• part18lÜ.afta.
\

!. inter••ante d••tacar que le ooneldera a 1& 1.,.11
ca #rgentina 00110 el 'Primer pal8 que aclop'" el si.'•• 4e -oafa

II1z'a al f\U1dar DO 4e SUII ln8ti tuto. 4. cré41 lo .el la. laole..

na1 4e 1826. bajo la forma 4. una lOoie4ad de partioipa.16n ~1­

...prl"84a.

Julo C. Bo4rfp.. Aria., en • b'a'aJ o "la Ioel. 4a«

te IORoafe lizta" puilio14o por la Ut11Ttra14d. la 01l&1 tel Lit,..

ra1.....ta una iniolat!". parla.atarla ,r.'Dtak • la OUar a

4e Dipllta408 4e la lacih. por A.l. '1liolcll f Tel••te a \ID pro..

,.e. 4. 1el aobre ."ta ola,e 4e 8oo1e4ad.e8 1 41.. ~

tiLa lJlloiati~a 4el 46put840 tldold.l trullee h ,...

ela haoia la lociali...i'n de lo•••r1icioe p4illo.8, , •• '1 ..-'fa
eera faetlble por est. TIa indireota sracias Me la peaetraol1n 4e

loa in'ere... 8001alell en la eoonoJlfa priYa4a"t J"lro oolll1d__a40

a la IOcleda4 de ecoao.la alza 00_ inetltlle14D 'real.ría 4e YA

lor relatiYo••ya finali4" es 8&10 _e"ir de p"ate 4_ pa."IIada
./

foral superiores 4e eapre•• puruen.,_ p4blioae".

"Por .1 parte no oreo que la 800184. alaM _ • 1\1

410 de \ransiol «Su de la ecoDo.fa priy.a a la e80nGlÚa 01&1.0 t:1
oeyerlla: puede .,"ir para ello. ele_e la.. _1 e. _-a 1& DBct...

ola del letado. ,ero en tal oa. no 11. parece .u"enl.te el _

n; oreo. JÚ.8 bien. que e8t. vínoulo jurf41OG..ecoD6l1iM .tr, el ..

Eetado 1 108 partieularel pnera una figura <1. oaru'er pensa.t,
al persi tir UD eq\liliDrl0 establ"e • la rel_ei6n .01al 4.ten!..

Dada entre ambee".(l)

(1) • lodrtpea Aria. lulle O. "la .OlM. eooúai••xta".



I;n 1111"01en01& 4e la tdainistrao16nfl lIe aapa Jiela _

en .'Oíblo e8peolal 4••ata clase de organis•• 1 41•• qu. ttLa ...

un!6. d.. la .mpl'." prin4. 1 del Elta40 •••tltUJ'e pr..l-.'.
_1 tipo 4. la llaraa4a t'inatituo16n ti. eoonoa!a aizúa". 1 8e iirfa

..;ar t'ldlari4an
f por~u BU oar'oter yuta aegdn predollb.e lo p41i1l,

00 o lo privado eu su r 11m. A tal punto esto ea alll q. a __

r••tü.ta difloil dewrltinar ••• carácter. dificil pero .._rt....

'.io pera la Clenola de la adatnlatrao16n oomo para el el_reo. ti
ainiltratlYo."

"Se ha ~i.to en ,ata clase de inati tuoionea, Da ter. I~

d. concillao14n 4el capital!•• (lnter'. priYado) 80n el •••'1_ .

(interés público) .. en realidad ne. par.- tm al,t•• lIIlrid. tt4a 1

explotacl'D d.e •• iaelutria 4~ ini... pdbll••• IOn la ~-:&­

ola solamente eoonómica del ~stado. Por lo dem'a. eaia roru ,.-..
ra cuestione. de legalidad (rlgi•• 40 in••rtlón de reata. "'11-

-- en ellnreaae que. por su. eatruo\ura 1 orla-, aon prlftGlpa111tra i

te prlYadas)".
"tata actit'ldad, en lona de partlelpaá'a. rela\ly&JM.,

..te INllJalterna. por parte del Ea.do. adeú_ de que ee p•• el

bien aleatoria ~81n duda. oira.. a au .rgo '-b16l le .1l, - le

ooloca pó'r debaj o de 8U }repio plano".

"finalIlente le earpr•• reista, _in _4tr fraeu.M •

pl"t.a ~r6.blicat gosa, adi.te .ata eopartlo! el... del E8Wo, ••

privilegios 1'lrtWÜ'1 (, de .ir. ellos, a\Ulqu 8410 ..... ",.1
de orden moral), 108 cualea pu ••lo~ • iuf.lorit.41 _

dlo1onee fa las iu4ustriae e _preeae aúlo,8. q. 8en eiapl_h

pa.rtloulare I ff •

"la IDa: l •• fer•• 4e .prelaa .S'BIJ ooa_ti tll1- ..

para alguno!' como un siat_. de trall11oi6n .tre el régt._ 4e _.



...1'. 1 el d. pr..taoi'n 41l'eota. ID al 01'1.1611 11. lo •• ada ...
I

_do •• l•• orgoi... 4•••nomf. aixta. apnea. alxta_,.h.
renltan una .1.1611 wne8coional de la 0010\)ora014_ 4e ua1ala
trado_ 1 d. la Adrainiairaoi6n pública. lai••'.4140 -_ ala
" la 1'&rtioipaol6n 4e 108 adaillietradoa. lo ••8 partiúrioaW

.lat••, pero oo. expediente transl\orio, eony.i que él ..

puede '.er YtIltaja8, aegá cómo 8••neii i\lls el r'ri•• 4e la p

_tidu".( 1)

Las yentaJaa del aisteaa de pre8~aoi&n 441 eenlclol ..

públicoa por oon.reioe al_toa tr.t. al de concelioDes a _._

priYaclu. pueden oonoretarse a 1&8 81guient.;

1-). La. tarifas DO IOn tan fijas; ea reyiai4n 1 redaoel•• rea­
11.& oon mis faoilidad.

2-). La adquisioión de la. in_taleoiones al \eraiur la eaplo' ~

o16n ee más fácil para el retado.
~

a·). latos s1stemas perlli ten establecer tarifal eeonlrd.oa8 pan Wt

los usuarios o eon.UBi4oreltlo,o~ql depenáe n~turalmente de

1'&rl08 factorelJ Y-rr-, 4e1 1'.1_ 4e _.olO11ea 11_1__ ..

(iapueIt08, 'ala8, ete.) .

•• ). La Int.rveno16n de la autoridad .alllnletratlft • le ,.'1'"
elel 8ervicio••«1ante la inolutticS. 4e uitlrio _'-:re ie tlai--

(

olonariotl en el dlreotorio de la _••0 alza, _8 -;'-'1...

.. foraa d. aclainletraoi4n clir_te.

6-). Lae inoeapailbl1idad•• que • el ejero1oio 4e 1M arpl 'e
í"

al••bro del directorio pueda ¡.poner la _'ort4acl reep.'" -
4e sociedades o empr••a oalopa. t. una relailY& ...'1 a
de llOrali4ad.

,.). La partlclpaoidn ....ralJa.t. de la oe••a. porq ella

UF • 1111 •• ,



•• freouat- 81 .1.\_- con oler'o apero de aocione. ID la ....

ti'. 880ntSlliea de la .... pued••er fuente de ••tfaulo para _

1& atlll1nletrae16n pti1ioa.

Puecle ooaprobare. fiella.te qlle en la prestaolólI tle

l.. a.n10108 pl1blt•• DO hay oono\U'reDola (. 00""".01.) • Yez ·

..... La ooncurrenoi. :le los oapital'.t.. poo•• y_a• ., po...

fa"onoe el inter'_ fie 108 uuarioe.

Se ba pretenclicle alguna yes q. serfa OODymetl\_ _
k

lern010 _ir• • ari•• ..,re_. .. la ol~'.. d -

,. naol tar1alleaulaclorts "_pe'eutal. 1, 'lle .Ir se oDi-arla la
.."

41eaillucióll 4. 101 1'"0108 1 la ..jora 4. loe aervieloe; pero la I

esperleDOla niela ..oo_ lo aflrrta Jiela.. aue. 4_.ao1&4..,_.

eUo DO oourre.
Ji,

t ee explica nor nsone. q\le llOfJ da la 01Bola Ien,-
1I18a: 81 la cuourrenola es real y no fal., el ea1'1\al1ata lláe .,

fller', -que,or eeo ralellO elJt' en oondiolonea 4. pr.tar el __­

Tlelo a p~eoiee re_aja4os- YeDoe 8 108 capltalletae _eaolea eeel4
111.-'- Tláe 4'ldle8 1 e.el8 1010 en el terreo. De 404e ".al..

la ••a01'0110 4e 1leobo • fayor del .yer .pitalillla. 1 te••

r ..14a, per eonelguint. t 1& coap.'enoia. Por .1 .ni....!. si la

••pel.eia no es d. Yemtl. eolIO general_nte suoeele -pus b

\rala de loa '.etaferrol esU el "trut~.. 1 8610 lIe irata 4e _
""'

,e\ldor•• a_ent.. que eola-padem.ente con.,ienen .. ..,......,.
if

plrd1488 1 repartiree las gananaia! por igual. en\onoee ae ea_ ~

llU.~••tDt. en un IIODopolio de heobo, tal,.•• lÚa 041080 qlle el •

\erior.

Ee indudable nue, en l'rinolplo, \040 IIOBopolio eue1\a



&,.eralóa; fA que lo ej ... el --qeiaclo. Si» ....... -di_ '

Jl.1Ia- la ulon•• d•••nlel•• pllilloos -1 at••••• 0_
~

torpn en .e. 101'.: ello .e explloa 1 justifica. "S.f. perJ.u
o1al, o.ero", in_Dy.tete en m.., tanto para el "'11. Mq

floiario del servioio lOmo nara la mi.~ P.4minlatraoilD ,,¡11--.

que 'Ita COllaedlera el alyersa. -.ore8ea augrluo14n pah pnA-.

olr loe 1I1a%lOa s,n1010s públicos • las lIia_. _al1__• ,laA'

(o el subsuelo) 1 a un JlÍlao 'i••po. Más que .,....j ••, ... me­
ría desorden. confoai6D 1 fal ta de .1lorll1«" en 4e 1_to 'el

111••••rylcio (ao.eúa ae qae e.igirla el .ile o el v1,1•••1

oap1 tal n'oelarl~ lo 0\1&1 el perjudioial a la MOuJda .eleu1­

(1).

Ooupiadoee del lIilhU de los eeryioloa ,611001 ..

Jlo-pollaados. nOI 410e Ivattl: "La eúll••1a de _aopoll_e. el

¡len 418 de la _ turale. 4e 108 eeniel08 ,,4lJlle_,. De M. da .-

e_argo. ele IU 88_1a. pues ., seni010a p4blioo8 _ o aiu wa
aopolio. Obedeo. el IIOnopoll0 en e ..toa "enl0108 a __M te -.

Fiad. tlna. tru. ...11'.io.8. a mg..... 01r..-taolal••

que Iaapn -111 oneroaoa yariee e.niotos al _il!lO \1-•• puta --

milsa nee.tIldad J • lm uno lupr. La oo.'nele • loe sen!

0101 p4bllo0l, generalsnte. e. _8 te'rlea que efeotiya 1 -- ..

, ..j.l0181 para .1 ....,1.10 111810 q\le r~.or.· (1).

Oarloe Oarola Ofi.e - R obra ti tala4a "1.& 'MIia

41'1 eeniol0 pdblleo" expTtu: "11 dereoho del IIW_ a _nopoli

aas- determlDadoe a.niol08 el lnouea'ionaile. Mil tal qlle .tI 'u
el luierfe f180al le Jlu.ta a ello un in'eré. 8001al e.sldera'le".

01ta l\lago el autor lal n.Del de orden _01al , po-
M' 11 11 n •••

(1) • 1181e8 Bafael. +'irinoipio de B'gilDft lunielpal"

(2) • luratti Naialio. "Iun1oipalluoión .le 8"1'10108 Pltbllooa"



U~1.. qtle .o.,.jan al poder públioo la ereoo1. ea ...opelle ­

de olert•• 8.Y10108, oomo 101 de __ao16n de.._ ••neo. ,

'el.&foa J, aIla4.: "Bq .a_,. lin _¡arp. - que ru••e de

IJ1tele __,... lapedlrlaa la naUsaoitSa 4e cteteniaadoa tez

.,101.. pt'blloo., al 'ato••0 .e .rB.I.... .. tor_ 4...opeU••
18 a fayer ele la A4a1niatraelcSn pAlio-, 16 a fayer 4el •••la
a.le" J el ta el •• del al.mdo p4bl1. f la provle1ID 4e ...

_\e.(l).

Il'tl noa _edala Que loa monopolio8 qae a___. el la-
t.e•• p.ral 81 relaoiona: a). 0011 1a4.tr1&8 q. por rua
1Ie8 de lJeguri4a4 o de erden DO pueden ser oonll&4&8 a parilChÜ&-­

re,; __ ). eon lndaetriae que DO Hn t881lJl. ele .apetelllla o •

la qu ésta proclujer. efeetoa oollirapro41lOeatea¡ o). MIl tSaea .-

111.lea ft in4.triu que 110 nspoDd. a neceslAadel priurlu.

"La "ldemola .8. de las oau. 4e 108 aol1o,o1108 4el,muA__

por ras.e, de Mgarl4al o ele orcl_. oalli Ha ai- 4. pntuü..

aarlu aquft 1 108 JlÍI.8 Ilorllorel lita.alee BO tlea. 41titrtal

tU • &4111 itrlaa" (2)•

• "Ourso 4tt 'lnanua" 4411 cioctor lleta4!" Bao 1•
• 8: "La plaira __0,0110, q. __ita deaooaflu__ 101 ea-

pflue .oull'la408 al r••Do"lldnto .pll0 4e la l1b.ta4 4ft _ •

• rolo eolIO aa de las 1ta8e8 de la eooltoJlfa _d.ena. IlO tl._,
del pato d.e Yla. 4e lae fln_&a. otro Ilplfi.40 que el 4e -

un elltea 4e pereepe1411 4el iapuee\o".

"Oon&e.pla40 oon orl torio seatral. el .80,0110 4ell­

pieru.. en priao1p!., la reacción Que .uHita eulquler o¡atúll1e

al libre ouil0, a la pro4ucoi4n e a la ill4uvla".
, t] , 1

(1) • OY1.0 Garota Oarloa. "La 'leorla del Seryl_10 1'011.".

(2) • 11tt1 h.llOI..... ftJTIJlo1,10 4e 1. Ol.ola d. la- 'i........



,. ... obatan'. ello, el JIODopol1., oo. rigi_ tt..-l.

CJoacreiado a determinados ¡a-04uotea. no ea oontrario a loa ,ruca
ploa polf'ioolJ de la 11beria4. oo•••ía 81 Be e8'abltolen ...

fayor de una par~loular. id_'_, el &1Pa perjuiolo pwtiera Ha..

liollane con lIOi1\'0 del ejerelelo 4.1 .noJ)Olift. e_tarta oeapa,.

40 eapliaaete 0011 1..,. ' ••fl0108 que repona".

"El ooleeti.i_ pe ir••iad••, a totl.e lu ha..

01emea del Reta40. J q. deteniDa tma _lllJante upll'. 4e 1&11

aift••, ha abierto DU..,OI ruDo. al r4g1J1l8n del .118,011•• 1 ••

••1 OÓ1lO púa•• 00110 el .uelltro. que ae d.....Y.l....j. el la-

perlo 4. prinoipíoa oon.tliuclonalea ady_rsoa a ial r'si---.lo ­
t1•• lapIaniado en ci.l.~J'''' .enioi~ pábliooa" (1)

h "El _0,0110 4. loa _nl010a ,fOlio." el __

4er Jtalio O. Bttlrlpa Arlaa 410e:

"lNri_a'e .n _ka las y.tatae -: 1tl taotaye-.

aln'•• ellt •• a'rl~1lJ. a .... r.,r...... la " ••"á (...
• eon4ioioae8 _00ll6.0&_ 4e la 111.. ). __ decir. al 4, 1& lilac.

tU. • el. llire •••n.ola 1 al ON\& ..A•• 4.....~

ro lo 01_'O-.el qlle tu" el DO oo. el 0\" .la_'e -.ull!l'
...4i.t.11•••,nst..4.e. d. lo •••1..., ••paDeil"'., r..,.~l"•.

'f "l.

4e elroUB8tanoia8 4e 'leapo. lusar. e'o.".
"La Madeuda al .no})Ol10 lIe ..lf1eata .JI Wa' ..

su fuer. a l •• eerrial.•• p1Dli•••• 1 '14. ",. 1&

..._.atla••• 4Hl1", "la atrlltuel'D ,..r jul'1.......
- I

pearte el. la J4.1n18tr& • "alloa"• ea eélo 4e __'o,. ,"-ne
al.va_ la .lda1alAraei'a pAlioa por nuaea ""'.-,dalllla

vallTas, no puM' r.a11NJ"le direotaMate. t "••, ... '.....

etapae 4el eleaarrollo e__'alee 1 pol!'l00, 8a,,01ala_'_ dttl 1I~

(1) • Buo Aleja4ro. Ourso ele 'inuAe".



8i

taclo,lea D.e8arl0 reevrlr al Ilate. de oonoe.n,ao por e. ­
s. reoeno•• q.. tal ...t_ •• u.pte per heo. ., .... •• 'l••

'1 "nstibJ& la tor. ú. propia de ,re.t.eleSa de ••nl01.. ..

blleol. Jl••'.4140. 4e_e l\1ero• q••6r.t __40 el aemele

ae. pree\ad, _ ooncetticSu. DO por eso el ~lJtado 4eja 4e reallsu­

R8 fuolnel 111 de preetar el "1'1010, 8110 q_e ell tal .. 1&

prelltul1tt H lndlnot&"•

"18 claro que el .eho ele q\le un aenieio eea pnts.

40 .. tora direo'••0 quiere d••ir que '1 ••a ...po11 • (11

¡ala.'.) por la 1~4I1iniliraoi'n pdblioa. la que ",.e iar.ti •

ao de oollcurrenc1a eaire e.pre.~ prlT&d.a8 1 la Jtla1Jll8inoila.

,ero, ¡len ell\en4i4., ••t_ cae ••ria 4. oOft..re.a ("1aHn-

01.) 1 •••• 4e ..ape'_uda (lueha. 'JO8101'.)" (1).

De las oonllld.aoioD811 por '1 forllUla4al. el MaWor

Boirigues Ariae de4lloe: 1). q. la \8ud.o1a al _nopollo e8 -

oierta en al¡uu.e indusirias fJ senl0108 por BU propia uhn1eU¡

2). qlle por ,.,_. no ee 8Onelb. 1m r'gi.n li"bwa1 ea la ,ren&-

ci6n d. 108 eflrvlo1oa de lnter'_ y,ntblioe; 3). que el _lehu ele ­

MBceBila. oo. 'ipo interJJl8dio. aoeni4a ain .8 410M 'en4aola

.llopoll__, pUM acre. a 1&8 y.taJa _'vales prlvlleele8 4e

Nr.ter legal (ele 4•••110 pOli.> ••••YD la ..1...S._; 4).

que -tolloee. ia4t Ol1e en lall "ReliGiones aot_ea 4e la ,,___

oln 'alee .eniolos 'i • a _e_trance, ••ia por r_ea ai

a11l11'ratl~a8•• podere__,rna- flnael••• el latacle fijare

laperi_". cieM laten_ir Alre_te.a'. _ la pnaiaoléa.
I I ni El

( 1) • Bo4rígus Aria. Julio C. "Il •••pello de lo. ."1'loi••
¡1100s" ptlDl10aclCJ "r la revista le la '.eulW 441 01 •
Eoon6m1oal Oo-.raial 1 Pol{lioe de 1& UDiTer814at 411 "­
ral.



OAPITULO '1

1). japec~ e008'1I100-1111..01e.,,0 de la, legialaoi6n aaoional "_

su._IeDto VDDO. 2). El C8S0 de la ciudad de Bu.noa Airee.

3). Loe eeni-eios en ciudades del interlor:

.). slste. de las le,es 396'1. 4158 7 4erl'fa4ae. lt). 11e
-- de 1a8 1~e8 10998 1 1?140. o). obraR especiales al~~~
1'0.

1), .lepe_to e001l4a1oo f1n_olere n la 1.8laoleSa Jlaeioaa1 10m
_eul.'o _.0

A trayes de lo eznu•• to ft el Oapltulo 1'. qllHa••a,
\

troyertiblemente definido un prinoipio jurídico fru 881pa -.áe-
"" ~

ter local a los servicios de aftneami. to uroano en Di18atro ~• .,
~

e. deoir. oar'cter aunioipal.. \~.
\\,,­

Pero, oon't'.ngamoa en que .i los poder.. "tbllooe • ~

"hubieran ajustlldo estriotftJlente a eN "re_ln deteniaaelóDde «ea
\

'Petea.1•• es .uy posible que _chu de la. oiudad•• que a......
oe a~oa disfrutan de loe ¡en.ficios tI.l .neamiento, DO lo ,_..

dr!e a1Sn.

El ~.tado n~oional. pues, atento a fines aoetalel -11
lenieles. legil16 1 ejecutó las obras de me,or iaportanola,8rrl-a



do a los gobiernos provinciales 1 aunioipalea la oonatruooi6a 4_
I

obras 4e aalubrldad que \auto b1en han heoho a la lep4b110a 1 ..

oontribuí40 a IU nrogreso 1 biene.tar.

Jlgunas comun~s prefirieron entregarlas al oapital ­

pri,..do 'bajo un r4gimn de monopolio, 1 10 hicieron por la e_o!

11a rastSn de aue no podían afrontarlas een sus ~rol)lo8 reo.loa.

Oaro está que 88e capi tal priyado acudid 1018_ t e

a las poMA oiudade. donde por entoncel la densidad de pool.olla,

-am'n de otra~ facilidades y fr&nQuicla8~ le aseguraban 101 ie~

u.lioios co••rclale~ que buscaba.el)

De otra _!lera no habrla enirado en juego la8 00"
tilae '1 aociedadee partic111ar ee f cuya existencia l' raa6n de .....

radion en el luoro 1 aorecentatniento constante de IUS dineros.

con exolusi6n eaei absoluta de mÓYilel patriótico., social•• o ­

slaplemente hu_nos. per cue son mc$Yilea 8uperiorfí8 O\le ee'''' ra
diados de BUS cálculos financieros.

La ino3nacidad económica de la hacienda looal,por 1Ia

parte. 1 18 fal ta de interés de 41cbaft em esaR. l'or la oira, q
terminaron 18 acci6n del RstAdO N~cional ••ncuadrada en la auto-.

ua jurisdiccional oue la Oontltl iuc16n sellala. Y el Oongreso tle

la NA01'», ad'ferti do de lo~ reclamoe 1 urgencias de aqll.1 ....

o•• 1 4e la. necesidAdes fU.turd -1'011•• de pre....r para ..~
\ \

\ -,

traoi4n 1 experiencia- cU.ct6 1Jla 1e1e8 que han s1do erUlmer ,al

eD. el Can!talo IV. 01110 r'gimen económico-fin8uclero naos a ~
lilflr en 6ste. ~,-

2). El UN le la elu4a4 4e "e8 Airee

La comuna 4e la oiuda4 de Bu.os Airee, Be Olt8'_'_
,. r

(1) • Ver caf){tüo nI.
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18 iadtttOtltible eft~.cidad @cOMt:tl_, ao r.~1'!416 -00_ ~_a_
4lobo en el Oapítulo 111. & l.~ _~18\lo áel geblerDO oeatral

(ntonGe. 1. ""ro1'1ftola). 'PU. tostar ~ 8U ..,rc lfUt oll'a......

-ie.IlH vbno.

'ué ael __ l. ait80i6n 4e _'0$ ~erYíoiol 10_ a~'

Da ..\1"a11 ~\le "'rlaiti~a.(¡fjk COltttllu14 .. 4.pe4.cla Cel •

eierno de la : roYl~eia 06 :juenolt /~1n8 Aaata la federaUsac16a ­

de le. .~1 tal ea ldiC. Laeto e~ ttlyleroB a car_~o 4~ .a 00.1_16_

4~tí.ndlMté del :1:itlincrio 4el Int-trior. _talfl1doee asl .ata

el arrnjulcnte de lat1 obrar ¡ue SI hiN • uu ._eh prlft4a

ea l888.

'1 re*elft41rae el centrato re8~.tiyo wolYló a ser ­
der4adencia 1.1 lilli~t rio de ~brt fl ~ Qol.loall de lit !fao14a.l8I8

1 be8la el &ao 1:112. 8ft que se or,a..IH CM.., euti4#d auUltOa __

el aotlOre que elCMf! ent(}nC~8 h 4e.lp4 1& l el 8889: o.aa 8&1.

bria_ 4_ l. ~.ella.

La conetrueei6"1 1 eJ:~lo\ao14rt 4e e_tea ""1010tl 10­

calee un .egaito e~ .u 4"rnll~ ...d.l_ '1 1111._tero la. al
t_natlftft lle bajo le" - aJl,."," illM toda 1& Yla 4e la

16016.. ,....40 f.'OJ" ~í04•• 41fr.l1....... a la- ti"- aetl­
Y14&4M. OO~ con«.C'lenOl. _" Yecee de orlal. aaolotlalee. 1 e..

vu. de de"\r••ionft~ ori~¡na4al ~~r 41f1t1\1.1'_4._ 1 conrtl181oe q

lratlJ .rotl.
iAl_ tinan_ 4ft la. okas 4__aea1llente \Wb_ de ..

la 01__4 4. ~utno. :~lr". de eontora14eA JI l., 1.,., 1 41-;»-

.ieioaea Yígeat... 4eee..-.n IO~ 10$ .1~..\.. ~r¡.et,1••1

1'. :o. !on~o. ~ee.e.rio' ,ar- l~ r~Al1&.elfa ~e 101 tr.baJo_.~

diftuiaante , baff\e 1. eofty-re14rt 'e la tt~~a optftta 9ft el

a~ l'~a. un ~roo.al,t~ !e= e"pró,tito. efttJtuio- por el '0­
tJlef1lO ,,~~lolla1 " .trt 111 ,,~ 1-1-- e81>.01.1__ {lIúeroa 292'1.



2726, 3051. 306'1. 84'15. 4158. 6•• 1133a. eto.). Von ~.t••
rlorided a e'8 fecha 1 con el rér1men de plaa__ 8Dua188 4_ ­

trabajos pfblicol, lal aUllaI aecnar188 para la8 0\1'88 .1l -,
arbl tradae por el ~oder IIJeoutlYo; tallbifn, en "firt. 4. lo

dispuesto por el artIculo ,. ele la 1e1 8889. 88 han illvertl­

clo en obres de eaneuieato de la Oapital federal __s proQ

nientes del produoido líquido de tu explotac16n t 1 ad__._

rete el período de financiaoión de 108 trabajoe. con toadoa

provenientes de empréstitos. el Gobierno Daoional 8~n18tr'

con el .1smo objeto importantes su... prooedentea de ~ea\ae

generalea.

2). Los recursos obtenidos del tributo de 108 usuarios s. 4esti..

a). al P8~ de 108 petos industrialee.
i). al pago de 108 ser?ieios finaneier08;
e). , la formación de un fondo 4e reeerYa 1 reaOTa.

o16a.

3). Loe relultados liQuidos de la e:rnloucicSn 8e conlider•• la

tora .ipieate:

a). Nllo!t. O_do lo lmio • la aplotaol'n 11ld.utrial \(aa
\

rute loa priRlerol do_ de explotac1611 de 101 ft."loi~l)

el Gobierno n.oioBal contrita,6 a aolyentarlo oon tODate

de r.tas generalu, 1 cundo ha sldo la oouaeouenola ltt
'\

conei4erar la totalidad de loe serYioios finanoiero_;,..

toe .ólo 8e efectuaron hasía la conourrenoia de 108 re~

ourso., conjurindose 8s1 el 4'fiolt financiero.

11). Slperaylt. ])e oonforaicla4 oon lal 41.~.icleJl.8 de la"
8889 lIe de_tillará da la pro••ouoi6D o 111ejorae de la re4

1 a la creaoi6n de un fondo 4. re.erTa prudenoial 1 a ­

ratae generales en la parte _8\ableclc1a por la lel 4e -.r

presupuesto"; taabifa 1 en mérito a lo e8ta_le01do __ el
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arifO\llo 12 4191 decreto '1551' d. ffl'eordenafÚellto tina..

olero de Obras Sanitariu de la lación" ctiotado n _.-

ire 22 .e 1940. el supera"i t finaDoien a. A..tina a....:

tizaolonea extraordinarlu de la deuda 0011 el Gobieno ­

naeional.

El earácter de serYioio pdblieo industrial q__ \lea_

el "ane.iento urbano hae. que. 4ede el t1ODto de Tisia de 1& ­

01enoias 48 lal' finanAII 1 del Derecllo, la retribtlO16n que 8e ..

peroibe ocr su TJreetacicSn encuadre. perfecta_te en el oonoep' e

de f·laeafl.

""cil.nte se adYleri_ que el pago d. los 58"1010_

atUl! tarioe rniett. por eu naiuraleaa 1 obje\o le for. de la.

1 no de 1l1puesto. eolIO se ha pretendido alctmA _es al.,.40 la

obligatoriedad del servicio. 61r1 ellb.go ea Wla taIJa Que ae pe
eiba no solamente en pronorción , lse unidades de eeryiol_, alao

lubi'n aUUllta4a • relac1'u a cierta oapaoida4 ooJltrl1tutlft YA

riable 1 que 8e preBuae por la 1mt>Ortanela del luu8111e • ft 'l.
lor looatiyo ff. (1)

"U•••s ta8a -410e 8111_- a htla r__ae1'1l ..

directa de prestaolonee heohas por el ~~'a40 o por 108 munlolpl__1

todo pap para .1 cual aiete obligae16Jl, 4.11140 a que .e Moe - ~

\lItO 4e tma in.tiiue16n o de un tsiableoimlellw que el poder p6­

_1100 ha oreado PD lnter'. meral, oon UDa finallW 'ue U el

aola"llte fiee81 ft (2).

litti en BU 18 a.clonada owa sobre finan.a. apr~

la: "Lae laaAa son la oompenaa8i6n de un serYioio obtenido del ­

Estado o de 108 l)Ouere., 10calee. Lo (;ue tlee lIUChlai. iDter'_
~ /

f _

(1) • Bielaa Rafael. "Dereoho Adminietratiyo".,

(2) • Stlipu. f'EstwliCIJ ••e \8880168"".



• d IJ

87

,a 11 oonocimiento de la medida de la te_a: lo ideal Berta oorre.

poncHera a la l!1lJortallcla del eer"icl0 'Orestajo. pero eJl ' ..rf. - j

debE-r!a tener oo. 1f1l1te 1lÚ1. lo indi.penanble lNIr~ cubrir 10_

petoe que ocasiona. Mifl a111 de ... llmUe 18 tenellOs \1ft 1.,.....

te. 1 ne 88 t••" (1).

Refiriéndose tuii. a la. ta_, luso expre.:"leiQ

. tal pues, de .8 verdadera oontrapresiac161l: ele lma parte el Ea.
do preeta el eeTYloio o proporciona el ben.tlolo; de 1- otra.el ~

partioular PAga el precio de eae seryioio o de eee Denefioio".

"!l ll1fOOrte de las talae Gon que Be 008tea e8&1I aeti
Tiaadts del 1!..tado. 110 debe ser equiyalente al total 4e1 MAett­

cio eoon6.ioo que ellag repre~entaJl. No debe exigirse del contri..

DlJI.te el pago total del iaporte del reniolo".

"¿Por qué raeda el E8'~do no cteDe engir al C01'lul1nl­

,eute el nago llltegro del importe del serTielo?tf.

y explica: ~sto. aue en un conoento 118081 podrfa. __

oontraree 11l81'ropiado , heete cierto puto orltloable. ao 4eh- -­

cientlflcaseute asomOrar que ooirra. pue.to que etl un })rino!,lo •

indiscutible qu.e la ta•• DO debe costear {Jl~egraJl.'. el lJll'Or' e

4. le88 actiYidede', ioda ves que. independientemente de la _M-­
81414 particular que con ella se satisfaoe, esiete el ln'er'e to­

eial. pltblico, en 8U ultal)lecimiento '1 clifu81611" (2).

A8{ ftionoea. !lO ,ueden oaber duelas aoerca de q. la

pl'etJeDtaci&l'l de supera.,i t 8Il la explotac161l de los eC'Tylol0......

tuios de la 0.,,1 tal federal -naturBlmen\e en forma rcro~ttlu- q
berit tener ~;ll. treduoine • una disllinuo16n de la~ tari fas a,ll~

cada. para el cobro de lae resl'eotift8 ia.e.

J, titulo 11118\railTo 1 to.40 de 108 balaou p$1»llea
~

(1) • 11ttl 'raDci~oo. t~rinolpio. de la O...oia de las Jiu.....n

\\~

(2) • Ruso Alejandro. "OurfJO de finansas". ~ \
/ \' \
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401 por ODrae Sani tariae de la Naoió las oifras so.tala«as al 4W!

31 4e dieiembr. de 1940. dire.ul Q". la cuenta ttttplotaci6ntt 4.

la ciudad de Buenos ~.irelt presenta a eeA. fecha el .i~ieDte t.ta
do:

Gastos industriales 1 eervicios
financieros •••••••••••• $ 1.180.839.369.60

Becursos... ••• ••• ••• ••• ••• 1.107.01'.081,92

D&1101' :

y la 4euda de 1ft Ca1'ltal federal con el ~8iado DaolA

nal por empr'.titoe externo., título., fondoa "bIlaos, .t......
tinados a la oonatrucoitSn de obras 1 los intereses corr••pondiea

te8, al 31 de diciembre de 1940 8. como 81¡ue;

'otal: $
Agua 1 oloa8&1 ••••••••••••
Deaegite_ p111..,1a1ell •••••••••

lnter-e••• (con cargo a .nlota-
o16n) • ••• ••• • ••

3). 1.011 lenleloe _ ol.84ea elel laterlor

w. .'18,10

Ul.301.ll0,l'

101. .aot.~

La 181 3'12!1 de organi&acidn de iúlli_ierlol a.ol'"

dispone _ su ariloulo 16, 1n0180 lO, qu al IinieUJrl0 4e ORa_

1'''b11088 eorreeponde la "clirecci6Jl; 001lIflr.,ao16Jl, _jora J 4ea­

rrollo 41 la. otrata de .luir14a4 1 apee eorrieate_ de la ea.
tal 4. la Bepúbll. 1 de toda oera s.lIejuie a"e la. 1.,. _-

4. reali.. en ella 1 en 101 t_rritorios uoionalea. 8al ..

en 1&s oapiblea. publoe 1 'errl 'orle. de 1.. preví.tu t el

deoreto regluelltario de la ai•• a8igAa a la "'onCtea Coala1.
,y

ele ODras 4e Salubridad de la Capital. "el ea\u410 1 ce vuo1411
4e las 4. igual nttturalen en 108 terri torios l'laoioaal••, a.l"-.

~ ~tl::
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- en lea eapi talell, pueblos 1 teni'oriol 4e !Pe proYlaolall".

Jan sido 4siae, eegán se dijo, las priaeras manltee'­

elon.. de orden legal en yiriud de laa oulee el tstado aaoloaal

inicia $U actuaoi6n en el interior del púe en materia 8a1literla,

que •• ooncretó inioialmmi'" _ la le, 396' del alo 1900,qll. tú

aepida de la. aÚJleros 4158. '2'18, 4312, 4rfJ26. '"3, 1168, MiN,

912'. 9152, 10998, 12140. lMOl. lU02. 12403.1 124,0&.

La oonetruocicS. 1 exploieoicSn ele las obras d'4 s••~

aleto vDano correepondientee a poblaciones del interior regi40e

por 1&_ 1el•• n&010nal'8 oue q\lfNIa e_ra4ae, puM. a¡naparH

ID ir.e alate__• ,. 8_ la_ eetwlie 4e.e el pato de Tilta jul-

41....iAlltratlTe. ,a de.e el ptDlio 4e ylfJia eooa4rdoo..tl_ell

ro. a ea"er:
~ "

al.~ agm t 4158 1 '••'".a.
1t ) • LeTea 10998 ., 1214-0•

.-). Oiras ea))ecialea e1n oargo.

a). Sletea ie lu le1. 396'1, 4168 1 4erl,.a4ae

iD ootubre de 1900 •• _010M la 1., 396'1 que aukr!
aa al Gobierno nacional a ejecutar. por lD'erae410 4e la Dlreoel.

G.eral de Obras de 5alubrlda4. trabajo. deli1nados a proyeer 4_ ..

epa a lae oiudad.e de Jujul t La Bloja. Santiago del tstero. Sal'a.

Oorrientes, lendoA 1 Santa :re. 1 el la aarpliaci4n de les exiain..

'e8 • San Lui 8. san Juan 1 Caia.rca.

Su artioulo 2- eataÍllece que: "para atender al pago 4e

1ae oDre. que ee autor!.... t ••tina•• el &OC de la, SUla. q.. le ­

corresponda a oada proyillcla ieneti_lada tn virtud. ele lo 4lepa.ato

• el artículo ,,- de la le, 3313". 4. Loterla 4e Benefiel_ola la..

oional. que en el oitado artteulo f1ja q__ Hlo8 _eaelioios lfqui-



408 que re.u!tUft de las anacoload. _viD ncluaiyaente a.

p1108401; \18 6~ .. la oonatrucoi6n '1 sostenlaiento de 108 laoap1

talea 1 ••1108 ,,'bIlao. 4. la Oapital federal. 1 el~ r ..iea­

te por parte. iga.elel. para el 111'110 objeto, en las proYlnelaltf

Dllpone ••(mi.o la lel 396' que las obrae 001l.'~

daR por el Elt~do D~oloDal con 108 reeureoa arbi trado8 -por ella

'1 oon loa Que para el alll10 objeto l.lnllb-en 108 goltleraee la
O8lu. deben ser entrepdae a la. provinoias.

Se adYierte. pu.a, sin ningtma 8utll••• que el PU

p481 to que IIOYló al legislador a dictar la 1e1 3M' fu' 4ar 4.

tiDO deflnitlTo 1 ,reollO a lo~ Denelicios d. la Lotería leolo­
nal correapondiellMa a oaele proYinola. _4a_dol08 lJlyertlr •

traiaJoa destinados 8 latllfacer una necesidad primordial ~

lo ea el aDa.'ecimiento de a ciudades de illport.ela, , ea
oo••d.ando IJU. realización a una repartio1óa del EI~40 MaoloBal

eue ,. -por enionoes •• destacaba por su personalidad "en1. 1

eu oapaeldad administradora.

Con la sanoi4n de la lel 4168 de eDero de 1903. el

Gobierao Daolonal aaumió la _xuloipoión de los eerYlo1oa 1&481­

triale. de '.ea.lento urballo en todal atrullas 100a114.ea 4el

interior .aprendidas en la le1 396', aue .n SllB ooJIPI.lleta..

rte•• las ntimeroe '2'18. 4312, 4826. 49'3, 5868 1 998. iB,...•

• ud.. la. capitale. de proybuda (ao.pto La Plata). '1. laa

poblaolon•• 4. lar del Plata. CMleclio (La :aloja'. 1 Iero....

(San tuil).

Ee allí que la 1., 4158 prMlc1e un al$t.. lepl 4e

ear'oter ex\riot_te auHlleSll1. para la oona truccl&n 1 explo­

tac16n de obfts ele edubricla4 en oiudadee 4e yroTiDola. q. •

e. aspecto eeonóaioo.filJanoiero se rige por las siguielltesllor_:



1). Los tondotl neoellarios para la r.alisaoi6Jl 4e 108 tr.'ajoa •

loa aporta el Gobierno de la lao14n 1 ellos proe••: a), 4_
'\

108 beneficios ele la lo\er!a; '), 4e la negoaiao16D 4e -Jf4I j

titoa autoriudos por leJes es,eo1al••; o). el. rentu pa.... '
1ell 1. 4). GOn el aotual 81,te. de plan Aaua14. trabaJoe ­

p4bliooa, la8 8U11a8 a invertir. _ aérl '0 al 111- .a ari1

'radoe por el Poder tjecuilYo lacioDal.

2). Los reeureo~ nercliidos de los usBarloe. por aplioaoión 4e ­

tarifas anilogal a las que rigen en la Capi tal federal. _

4•• '1»adoll a sufragar los gastos indl1strialee 1 108 seryl.,

finane! érOI 4e aJlOriiaaoión e intereefl8 de los oapi talee lB­

-,ert1408.

3'. Lo. déf1cit Que resultan de la ernlotaoi6n 4e 108 fl8niele_

prestados en Tirtlld 4. eata 1el. aon cubiertos por el ~ItWe

Daol08al " 108 supera.,! t ae elestilla a la ej eouoitJn 4e au­
Yal ome (Actlerio General de MiDistroe 4. Dovi_We 18 4e ­

19Ot), 1 a la .moriluo16n 4e la deuda oon la laolóa.

". En tod08 108 oonvenios oelebrado. oon los E.kdo8 J)roYlaola­

lee en oumplimiento del requisito exigido por el artloule ••
d. la lel, se dispone Que 1& reallaaoi6n 48 las olana 1 la ­

txolotaoi6n de 108 81"10108 eatú a oargo del Eetado aaa1ft..

Dal ha.\a tanto ee canoelen laa deudas eontraldas para ea ~

Ijecuoi4B. luego de lo cual puar. a poder de 14s pro?1wdM.

De 1&8 obrae lleY.das a cabo en 108 16 41atrl'o8 r_.
gldo8 por 1& ley 4168, .10 fueron reaeatad.aa por las autor14a4u

looalea la8 de la oiudad de Oateurea ..ea el do 191.- hail.de-­

18 efeotuado dicho reMate no por el prOc8difu1ento preylste __ la

eoo&oll1a de la lel. 4. qlle hl01mo8 _1l01&n en el párrafo .krlCtYt

alao por el pago total 4e la 4eu4. 008 la lael'••



• 1&8 15 looaliclattl rel,_t_, la 8ZJ)lo.'161l 4e •

108 ••ryl.!•• al 81 4. diel••br. 4. 1940. (1) arroja 108 aigui..

lee r88ultadOIl J

c.uo tflft

a.aulla••a Ir-al••
4e .:l10'aoló. 1,tri to. ¡el

4188," 31 4. ilo1••lJre 4. 1 'O

• 10.114&4_e nperaYl' "flll'

'otal: ••1'11.1'1,_ 60••'.110,_
OórdoDa •••••• ....... ••• ••• 1.81&••1,"

Oorrl.te, • • • •••••• • •• ••• '.13'.toa,_
Ohileolto .(La 110ja). ·... ••• lD'1.019,1I

luJll1 ••• • • • • •• • •• ••• ••• 1.285.362.53

I.a 110ja ••••• ••• ••• • •• ••• aa.Oll._
lar del Plab • ..... ••• ••• ·... 1.616.*.81

l.to••••••• ••• ••• ••• • •• 6.03'1.128."

1.0141_ .(se L\dl)- • • • « ••• '.8'rI,08

Parná ••• ••• ••• • •• ••• ••• ' ••&.2'11.18

Balta •••• ••• ••• ••• ••• • •• 2.086.80'1f.
8aa J_ •• ••• ••• ••• ••• ••• 1.206.1'3,31

8aa Luíl •• ••• ••• ••• ••• • •• 2.0'14.718.46

Ia1lta 'e .. ••• ••• ••• ••• • •• 11.N6."6,.
8aBtlago del I.tero ••• ••• ••• '1."3_'1'1.1'

1

fa~ •••••••••••• ••• ••• n.ue,383.16,
•

En _~c a la 4eucla 4e e,'ol 81_- diltri toe .a

.1 t8tAd~ naoio...l • la JlÚna teou••• oo. alpe: (1)
In I n I .,.-

(1) • Ifl.tin O.S.I••- " 4. f •••• a. lNl.
(2) • 101e'l. O.S.I••- U d. enero 19~1.



QuIn "I"
Diltrl tOI le, '118

»taa con el E..u40 laaeul
al 31 de 41eleaire 4e 1940

loeallcl••

06r4oba ••••••••••••
Corrientea •••••••••
OhileoltG .(la 110ja)-.

J_j~ •••••••••••••
La II01a •••••••••••
lar de Plab .
.ado•••••••••••••
leroed•• .(Sa Lui.)•••
Parea' ••••••••••••
Salta •••••••••••••
San luaa •••••••••••
BID 1u1e •••••••••••
Santa le •••••••••••
8Ia~i~ 4el tetero •••
!~ ••••••••••••

18.".U" O'
16.225.'116.61
8••3.830,0&

Ml.U'1.'l
920.'114,.64

8.MO.2U.1I
11.M1.211.".
16.686.'19."
1.011.625.'1

11.6N.681.296.m.NO."
3.961.460.,.

192.2U,U
18."6.000.8'1

U.Ml.4t20."
19.116.'".01 •

Ahora 'bieD, en 101 natro alltri101 tlonie la eaple­

, ••id. ele 101 ••r.l.io. arroja I ..pera.,!' (OOIlpUW.....'va.lII.a
'., 101 bnefioioa de la Lot.rla). 11 ., .oapara tale. ,..nl.
4.1 oon la eleuda que re.aoo,. el Gobierno _01•••1, 11. la -

q•• r ••ul'ar' cuando ."'1'1 'ermil'laclae 1.. ODras FO,.cW.. 1 ­

en eje.uoi4_, IU .ituaoi'n l. ir...formarfa ea lo ai¡u1••":



Ou4ro "Off

au,erivlt e~lotaol'D
41sirilol l~V 4188 frenie a la

atuda oon el GobieRe racional. al 31 4101_ire 1940..

1 11 GolllDeud, a __
,no uo na ~

,1 obras proleJl
total 46tl11t

31.111.4-0 taclal 1 • 4el1-1'1."ejeouo16a
J§

I

!'.o?'.-ºd '.•0.'. 11.'"."' U.tlPO.";

I 920.714 1.123.864 2.044.568 '1••2Of
I

;1.011.626 2.'19'1.742 3.809.36'1 3.'W."OI

\3.951."0 2.054-.954 j 6.006••14j '.800.211

J
192.2" 3.594.205 1.'86.'" 1.'11.~1

~

41ltrl'ol Saperávit
4e

_____.-------------- ftI!~taO.t_

total: 4.6'16.1'0-- - --

JuJuy ••••••• 1.285.362
leroe4ta •••• 9.8'T'1
San Jun ..... 1.206.163
8an Luil •••• 8.0'14.768

i ). Sietea 4_ 1&1 1'1'11 l0i9a 1 12140

In el alío 1919 el Oongrelo dict6 la lel u· 10998, llaa4_
1

como bemol dloho "Le1 Oan41oti" en hoaeaaje al autor del proJto'- DI

laroial i. Oandloti. 1 que e8 a~ lin duda el m's impor'an't rt-Irtt
leral para el eeneamiento urbano di lal poblaoionel d.l int6~lor 4t

la lepl1illoa.

OOflO lab,.ol, en IU artloulo 1- autorlaa a que por lll'tr­

Jledio di Ollrae Sani tarial de la lac16n 81 estudia. proy.oten, .111­

tt'l.\Yatl '1 exploten obral 4. prO'fi8i6D d. apa ~ teda. l •• olo4a4.. ..

que t.upn Idl de 3.000 habi tantea en n planta vDaa, 1 obTae 4e •

provl1i6n de agua '1 cl080al a 1&s que palen 4e 8.000; 1 el artioulo.

16 faoulta ade"'_ a inoluir dentro de l., lel .. oualqui.r pu'Dlo •..,.

núa.ro de habitantes no aleanoe a la oifra fijada en el artroult 1-•
....

ouando por causas eapeeiale. de 11tuacidn ~ malas ooudloioDI' de h~-

,leae Melera Deeesarias otras de proYili6n 4e agua. , ..¡lé ,~

(artfeulo 1'> .. que le Gon'f..ga con 108 goil.rnol de pro"!1I'"



a4qlÚaloié de laltalaeionea 4. proTilli6u 4. _ uploWu ,.

,artioularel.A oluda4ee que cunt- 0011 de 4e 8.000 ail'._.
Desde el pllllto de Yiet. 'vrelioo. elta le, f oo. la ..

a· 4168 re_peta t8llbifn 11 r'il•• ele autoaoala Jurill4iooloul •

aue e,tableoe la legialao16n Tlgente para lerYlo1oa p4blioo8 4e

ea\. 1114018 1 de la Ollal Boa he•• ocupado en 11 Oapltale Xl.

le\u41ando 11 r'gimen eoondüoo..flllanoi4tro, adalare­

.1 q\\1 la 1-, 10998 tlne 4. cOJll1n een 11 .18t_ de 1& 1el QII

loa sigui.ntea Aspectoa.

1). lA oOllIJtruao16n de las obra. en ea orle. fa' fiRaolado _ ·

el produe140 de _pre,ti'ea 1. actual"'•• en la fer. q.

lo IOn 1a8 obras iuoluidas In .1 plan 4. trabajos p'blloel.

2). Lo8 recureos ob'n14oll dI la explotao16a 8e eleelina a latl.

fa.er loa gaatoa ln4uetrial•• '1 tiaanoler.. (••r'!...!'. •
1I1t•••ell de 108 oa,tales lnyert14ea).

a). La _jeoución de la. inetalaeion•• 1 la explotaol'n 4. loa ­

a_niolo8 son adJlinietradol por Obras kilibrial 4e la1MWa.

Una yea oaneelada la deuda por 101 e&vi tales irty.,14ea. 188

.._a••• 'harú oargo 4. la. in.lalaoion•• -q.e,........ '
aer de su patrl••1o- &8uleJ1do en'eBoel la a4alnlatrao14a

de loa aer~ioio••

En caulo. ele.pr. en el ••peote eooa4111.-.11_011I'tJ,

el régimen ele la le, 10998 difiere de 1& .f,US en loa sipiea".

p1lDtoa:

1). lo se estableoen como reoursos de loa distrl\oa r68i4e1 pOr

la ai•• 101 Denet10108 de la toter!a aaei.al.

2). La. 'arifal a aplloar difiera ele lal de la Oapital fe4enl.

11la••Rá tale. qllt IU prOflu.old. puda t.l•••tar el ..~

in4u.trial ele producci6n .aa los sen1010' de .JIOrtlsull.te
\ ~
\

luter••es del oapital la~ert140.



3). lo ••••ept. que la explota.14n 4. l •• olmul pro(o. "tlel'

en el a8,eo\0 iBdutrla11 .10 eolIO ealo 4. exo_pella 7 per

tl••po 11l1iW. (art· ,-)••• ".te que lo. sentet•• ti....

oleros s_an 8u!ras-doe por el Gobierno naoional.

4). Ro puede 1n.ertlr•• en eJeouci&n d. BU.YOS trabajo. el pnq
0140 liquido de explotao16n. Oua4o 'ate se ,reseate _ • - I

lap80 reD,tleo 4e 4. aloa, 1al ••lo1pallt1adea o &\1'01'1414.

looales t.tlráll 4ere080 a reoabar la rebaja 4e las 'ar1f_8 ­

reB,eotlY•• (art- ,-,.

1). Su artleu108 ,- 7 12- ••'erllluan apltolt...at. que la. a..

toridadee looalee 8e re88rYaR .1 dereoho de a~rtlsar 1 18&­

oelar en oualquier tleapo el oa1'1 tal iJlyert140 1 aallJlir la ..

adaúnlatraoldll 4. 108 "enl010a.

Quilloe au08 de Tigftoia de la 1e1 10998 .etraroll le­

rlos 11100I1yenien'.s. n r'r1l1en Mon48100 1 tlD_oler", refleja

ell8 prill81palll al _po de lal &0'1,,14a4e8 .elele-.

Lal tarifas el.~aia8 que fuI lleee8ario aDllar pan ­

peder a~.4er eon 8ll produoldt el NO de 108 p'l08 lu4utrial.

ele pr••taslón 4_ los ••nl010e .,. el _,11al.lo ele lall open_la
D•• 4. carácter flDanctero. llegaron a orlg1llar .. alga.. ..... I

eleoto. ooutrarioa a l~. peraeguidoe con la 88Doi6n 4e la. 1.,-8 ;

ele laearal.llto: d.eepoblaoión de 1_ SOUI 8e"14._. paraliaelft

de la ceDliruoc16n d. TiYlndaa. deeyalorlaae16n 48 loe 1alla8tl_lI.

dlaainuo16n 4e operaoion•• de oOllpra..y.ta 4e prG,leda4. 1 4e ­

oonal1 tuoi6n de derechos reales 80bre las 111__• e'o.
luerolos ."1al.ue 4. proiea\a ,e llftfaroll a eaH

8n distintas 100ali4ades 4. la Bepdllll_, 1 1& rea1st.ola opaq

ta por loa uuriol al cobro de 108 aen1010e Jala, que la re __

dao14u aGUlara parl_, ¡ajfal.a. In este ea\ade te 10_, el

Oea¡relO nacional 41ot4 en 1936 la le1 a· 12140 que 8041f1ea el



r'p•• araollartCt. diguol. de la 10998. oOJlplnentWola _ ..

,troe ••})eoto,.
El nuevo eliatuto edifica la eoonotlÍa de la 1e1lO911

en la elguieu\_ fora:

1). La. tarifa. nara pago 4. 101 aerTioioa eanitarlo•• las 10...

calidadel re¡1da8 por ella. !lO pueden excÑer a lal d_ la Oa

~1 tal ted.al alempre que een tu produoido le Ollbran 101 ..

\oa industrlalee. 1 ~dn cuando no alcanoen & cubrirle 101 ­
Id_a 11 la oapaoidad oonirihtlTa de la poblso14n 110 1't11d.
te que ••en el...ada. (ar'· 1- uplld. por el 141 4. 1& 1.,
11672, COil})leaentul. perauente ele Preapue8to).

1). Lo. ""loít qu 5. o!'iginen por 8!1.'pliac1611 de ..s 'arit•• ­
1111\1._ 108 cnitJrir' el Poder "Ej••tiTO 0011 tado_ 4. retae

,eD.ralea a t{\ulo de aaiiolpo 1 con cargo de rllB',gro.
a). Allioriu. a que por intermedio de Obras Sani tartas de la la.

014n •• eül,ableaou instalaoion•• de proTlei'll ele agua por ..

111410 de eurtic10rea p4blloolJ • looaUdatee 4~ rtduolda •• I

I

014&el eo.óal.. 11 ,.ylcl0 de loa oap1 tal,u layert140tl •

esta elase 4. obras 1 loa pstoe inautrialea ser. trttmp..

401 con una "ertlda anual progreelya q\\e lijar' -1 Pre.,..

to Geaeral de la lfaoiá..

~). Se a_ttriA por 111tl_ al litado naeional a oouv.ir Mil le_

lOilerDoa oo.malel o proTil1oialea la collf'Jre de obras 4e ea..
Jleaaia'to ubao 18 en ezplotac16n. "ad..rafera4." 4411 Ooa..

grelo de la 1&01611.

Jeeulta pues de lo dioho f que el réglaft estricí•••

te auto1'16mioo que tRIan 108 8.1'10108 de _aneaalento vi_ "'.

lacios l'Or la fación en oiuda41t1 del lB'erlor. 'e la 'ruafora4e

ooa la .,1g.01a de la 1el 121~.

La independencia econtSaloa de cada distrito adllial__

do por Obres Sanitaria. de la Naci6n. resal'ante 48 poder tiaaa-



oler ens gsetol iuanetrialtt 1 finanolero8 80n _1 pro4uolde 4e ~

eUf) propios reourso.. ha desaparecido OOD la 88Jloi~n 4_ 1& le, .,

12140 para aquellas localldaiea en las oua1_- la .pl'e 4_ loe

oa1'1\.1.8 invertidos o la lBoapao14ad oontrlo11tiYa 4. loe uau-­

riol, haeen que la ap11oaci6n de la8 tarifas Ylg.'e_ • la oiu.
4ad t2tt 'Buenos Aires no p~r.i tan nilafaeer loa aen1010a 4e -Z

tluoión , intereses 4. dicholl oap1 talel, 1 aún loa pstee id. 1

irialos de provili6D.

Analisaudo las oifras 41 108 ialanol8 puilita40e por

Obras Sanl'.rl~9 de la Nao16n tenemos que al 31 4. dlci•.ere .,

1'. DO bai!a alcaURdo a Ollirlr loa g8fl t oa 11lcl1l8irlall8 4e a ..

p10t80i4- oon el prod\lOldo 4. su r.ta, 108 .tRllleDtea 411'1"1__

regidol por lat' 1e161 1099., 12140:

Oua4ro 7
»1strltol 1e1 1~8

10ft 4'tlo1t ea la ~lo'aol4a
llldufJtrial, al 31 de 41ei_re 4. 194 O

1.eall..... 4:~ma1la
------ .

'e\al: 1.'11._.11
Bell T111e ••• ••• ••• ••• ••• 8.006,30
Oa,ilda •• ••• ••• ••• ••• ••• 206."'.24
Ie,eraaaa ••• ••• ••• ••• ••• .'''.23
a.eral Aly_ar -(1&48..)- ••• 1 '.]gO,l'l.,. ,.. .... ... ... .... 1'1.036.14,
Jaln -\lendosa)4l ••• ••• 112._.41
La 1aJa4a ••• .... ••• .... ••• "1-14'.99
1A O re ••• ••• ••• ••• ••• .618.30
telOoaOha8 •• ••• ••• ••• ••• 806.61'.30
Oró ••• "_018.M
POladas •• ••• ••• ••• ••• ••• 11.261.81
.ha.r,. ladrp ••• ••• .... .... 1&2••3.!f
Bataela •• ••• ••• ••• ••• ••• 112.1~...
Ia".u ••• ••• •.• •.• .... ••. l2'1.116,'9
atoonquieta •• ••• ••• ••• ••• 228.8C4.3f
I o Gallegor • ••• ••• ••• ••• 42.888,"
Biyuayia - .nclosa). ••• ••• "."0,12
losarlo a. a 1r<'n'era ••• ••• 111.3'11,08
Su Oarloa i Jariltolle •• ••• 11.116.01
8a IartlJ1 .. ledoy).. ••• ••• 219.305.81
Bata Bou La laspa)..... ••• D.'I.A
'lne~ata ••• ••• ••• ••• ••• 48.'18.09
,_..,.. •• ••• ••• ••• ••• ••• l'.181.1' •



la _to a loa resultado- generalee 4e explotaGiR 4e

'o4as la. ciudadea .er.,ldaa ea ylrtuG. 4e diohas 1118a, a 1& m_
I ..ha era las siguient ••: (1)

O_ro 'T'
leaal\a4oe eaeral_1

ele aplo'ao16_ 4tl he l~, 10t98
al 31 4, 4101e., 4e 1940

looaliadeS .,dYI'

_tal: -
!"ellaaecla ••• ••• ••• ••• • ••
1e11 '111e ••• .... ••• • •• •••
Ir~o •••••••• ••• ••• • ••
Odicla 4e "_s •• ••• ••• •••0&sI148 •• ••• ••• ••• • •• •••0.0e 16_ 4el Ungu, ••• •••laper.. •••••• ••• ••• •••Ilq_'l ••••••••• ••• ••• • ••taeral 11year ••• ••• ••• •••Oo__'l_IOhayea •• .... ••• •••e.,. C·· ...... ••• ••• •••
3_D .. le40u). • •• ••• •••La Jallo ........ ••• ••• •••
1.&1 0.Oha8 •• ••• ••• • •• • ••
Orá • ••• • •• • •• ••• ••• • ••
PergaaJ:DD ••• ..... ••• ••• •••
Peldaa •• ••• ••• ••• • •• • ••
l1aer\o ladrp ••• ••• ••• •••lafa_la ••••• ••• ••• ••• •••aa__ •.• ••• .... • •• ••• •••
..e-1ú ata •. ••• ••• ••• •••aesia eaela •••••••• ••• •••11. eaar,•••••••.•. ••• ....

o lall'go~ ••••••• ••• • ••
I1YdaYla - I.elo.). ••• •••
1"&1'18 te a fr. tera ••• •••Oarlo. de BarilooM •• •••
8aa ltnaad4f • ••• ••• ••• •••
... Jlitr. :ce ... ·l· ... •••
la lartla leMOM... •• •••s-a 118016- ••••••••••• •••
lea Idael ;t• •.• ••} •.• •••=_ lo.. La lupa • •• •••
• I 4e htlealrr, ••• ••• •••'_411 •••••• ••• ••• ••• •••fbocg" ••• ••• ••• ••• •••'-111 ••••• .... ••• ••• • ••'10_'- LIpes ••• ••• ••• •••'1-- ...... ••• ••• ••• •••Tilla MarIa •• ••• • •• ••• •••

JI JI ¡ y. i .,

(1) • )eletln 0.8.1. 11- ". fe••o 4e 1941.



10 'j

t la 4e. oon el Elia40 uolo_1 4e oacla _ 4e lea

4is\ritoa qa. abaroan la. le,.. 10998 112UO ..... alp••(l).

Cutre '7"
Dietrl\oa Lel 10998

1 121¿o. De.a .1\ el laWo
uelotlal al 31 441 4101e*- 4e lMO

•
leoallW.

•••

....

•••

•••
•••

•••

• ••

•••

• 41.

•••

•••

•••
•••

•••

•••

•••

•••

•••
•••

....

•••

•••
•••

•••

•••

•••
•••

•••
•••

•••
•••
•••

•••
•••

•••....

•••....
•••
•••

M\al,..al.
81»1'&8 _ aplotaoi'a:

ATellaae4a •••••••••••••••
Je11 '111e •••••••••••••••
Jr~o •••••••••••••••••
Oafti4a 4e G'__I •••••••••••
Oasl14& •••••••••••••••••
00110_1>016- del Ungual .
Ilperaasa •••••••••••••••
Jaquel ••••••••••••••• -••
teaeral Alyear ••••••••••••
Qons41ea O~e8 •••••••••••
lela ••• • •••••••••••••••
Jualn .(.en4osa)~ •••••••••
La Bea4a ••••••••••••••••
La8 Genohas •• .. • ., • ••
Ora ••••• ,. .
P.r~no •••• ., .
Polidal •• ••• ..« ...
Puerto ladrJft ••••••••••••
Bafa.la •••••••••••••••••
Ila••n ..
¡.conquista ••••••••••••••
Beslptencla ••••••••••••••
Bfo Cuarto ,." ..... .... ..... • ...
Bl~edaTia ~\Iendo..)- ••••••
Blo aallegos •••••••••••••
ROllario de la frontera ••••••
8aD Oarlo8 de Bariloche •••••
San Fernando •••••••••••••
&la Ieldro -C •• _•••••.••••
SaD Jlartln .. »endosa).. ••• • ••san 11001'_ ••••••••••••••
Saa Bafael -1- •.••••••••••
Santa Bon .. La Pupa).. •• • ••
8e18 de Setiembre •••••••••
!lDo~8ta •••••••••••••••
fa'Vá .
!andll ••••••••••••••••••
'icente Ld,es ••••••••••••
'ieiaa ••••••••••.••.••••
Tilla I8rla ••••••••••••••

(1) • Boletín O.S.N. u· 43. enero de 1941.



•

oira_ ea _jleuoión: 8.8"."'7.96
Alta Graoia ••• .... • •• .. .. 'f .. ., 89.. 5'1'1 f 36
A,coohiH& ••• • • • ·... ••• ••• 14.692,50
Bella Tilia ••• ••• • •• ••• • •• « ,al
General Glllles • •• ., .. • •• ••• 4'18. ,8't
Oa~illa 4el lonte • • • • •• ••• 29.436 •
Oa ~aat......... ...., • •• • •• 1I.~.
lape ra40 ••••••• « •• • • • • •• =~ 5,02Eequina ••• ,... • •• .. .. ••• • •• • 3.13

CuaDre . * •• • • • • •• • •• ••• -1070••3
La Oalera • • • • ••• • •• • •• • •• • 2.42
lonte Oaoro_ • ·., ., ••• • •• • • JI

23. ,
PalJo de 108 Libre' ·... • •• • •• 189.155.

ino • • • .. .. ..... ·... ·... • •• 641. J

Salda" .•• ••• ·., . .. .. • • • • • • 42.253,41
hanolaGo • ·... ·... • •• • •• '17'1.422.94

Tilla Conoepción •• • •• • •• .. .. '5. .91
oiral en 'liuAlo: S.8IlZ.' ,93 .

De lal obral lleya4s1 a cabo ea m&rlte a lo ¡llpaeete
por la 1'1 10998, ú!osllenie han sicio releatadas lal de las 011&­

dadea de Jaida Blanoa 1 Jachal. En albol oasol 1 In 0"-" a
lo que aoonteo16 een aata oa -"sin 'f1aoe al est lar la le,
4158- el re.oate no se produjo como resultado de la allOrtll1016Jl

alltom'iioa oue prey' la econoda a. la ley- Tan evidente al ello

que. en est, ease , ~, las obras dejaron de perteneoer a la lae11a

ant•• di comensar su exploiaci6n.

o). ODras e_pealalls sin oerge.

Aieladamente unae veOll 1 como oompleJlento de toral \.­

dI diferente naturaleea oiras, ID distintas oportun14a4el 11 0«1

grelo 410\6 l11ea 1 el Poder Ijeoutivo resoluoiones, en o~a Y~

tud •• ejecuta obra. de sanediento iano cm 100811dadel del ­

interior sin oargo para la. re8peotiY81 comunal. irabajo8 que ­

por razones fáciles de compren4er .e proponen exoluliTaaente ·It~

luoionar el problema de la ~rovili6n de agua potable a .doleol ­

pebladoe.

Las prinoipales l.,es naoional•• de tal oar'ottr loa



las que se registre bajo loe númerol '1040 (Andalpl'>,8f'13 (0'%

doba y.eroed•• ), 8910 (Rfo Ouarto), 9J.24, (Ieroed•• , -San lid... )

9152 (cap! tal de la provinoia de 06rdoba. Bell Vl11•• Vl11a 4.1

Bosarlo, Río Ouarto, Deán Jun.s 1 '!o'oral), 12140 -art· 11-(" ·
J'<.

ea toela la aepúb11.), 12401 (proTincla d. San Lula) t l2402 (pI'Jl !

Tincia de Catauroa). 124.03 (pr01'l11Cia d. La 110ja) 7 12404 (,...1

Tinola de Santiago del Estero). Por su importanoia _treo, taaiila

,eUalarse el Aouerdo General de Ministrol de abril 15 de 1936(11

111tldo en noviembre 13 del !IÍsmo afIo), en virtud del Gual el '.

dlr Ejecutivo hilO ejecutar obral de proTiei6n de aguae~ Tar1al

looalidadel de las proTincía5 de Santiago del Estero 1 5alta74e

108 territoríos de OhaQO y Formola.

lata clale de trabajos gut en IU mayor parte no reyu

ten por su magnitud el oaráoter de obrae definitiyae -,a que ­

con .llall •• propone re,ol".r tan .610 en forma parcial '1 udl_

te instalaoione. de ejeollción eimple '1 de pooo 008tO el "l'vlol0

d. ague para beiida. tueron ejeoutadas por Obras Sanitarias a,
la l&oi6n, Dlrecoi6n General de Irripoi6n, Yacimientos Petroll.
feroa '1soales, Direcci6n de Minel 1 a.ologla 1 ferrooarrile, ­

del Estedo, oomunidad de funoiones a la oual ,a n08 hemol rtfe~

do '1 que fu' 801ucionadr por el articulo 12 de la 1411 12140.

"'oda obra de provisión de agua potable o delaglll ~

oloaoalee cura construcci6n lee autorizada por el OongTeao -410e
I

e~ artfoulo~ ser' ejecutads por Obras Sanitaria. de la laolóne"

la r.glam.nt~ei6n e interpretación que de dicho artloulo hilO el
Poder Ejeoutivo lB decreto de ,.'1emDr. 3 de 1935, tltableo, que

oorresponde a la Dlreeci6n General de lrri,ac16n 108 trabajos ~

destinados al suministro de agua para UIOS doa4stioos. únicaa'a~

t. en loe oal08 que ell08 lean complemento o formen parte de al~

guna obra o sistema de aproveohatliento 4. aguas para riego l otroe



_-• .,0 .stadio O eJ"uoic1n le eoapela por lee ptau_ -.les

4. \rabajo8 p4alicoe; • tocioe lof~ 'e.8 ••a le .n"I1'O__ a

OIrae Sul \arlee ye la V.otlft. •• "eua&O 1)Or r••n_tI 4e ••

'1'14. fure fl""!lrl0 el .ttee'.ol.¡••to 4_ agua eSJ1Ml te -
potable a .401... 4. pcJbuei&ll Sil.QnJ08 dentro , ele ......

4le aerY14ae per la JlrocciGn GeDer.l de lrrlgacl&a".

Lo. fOMos ...eaerioe pa'" r.allzY eat.. eltae de Va

kJI8 laat\ _ido \0_01 <le rutalt paeral.. o 4e la ••_1.1. ­
4e eaprfetl W5 Mi ii40a ,.rfif oVltar; ~bll_a.Z.8 t.j\le se -Jeoata

.tul_'. fi~d COJt el? corr••fJOui••t_ pari1aa en el pI. a~

Dul de Vttb6.jt;;. n61tlieol5.

Por no al~. (\'11,. __ ~a.a6i&ft _"alfil el."

ealo 11 4e lA. le1 12WO -a qu no s hemos YP referido- ,.,0 U&

'0 ¡{loe.
~~41 laa 1~c-:t¡l4.a_. ea la. 0\lal68 por • .a 4ttWaM po8la

el'- 4' por lAI araot.ri.'l•• 4e 80 plata .itua. 1u aarlff4J1

a\ltbrlMdae por ••,- le, llO ,",o el_ar • curír 1__ saatoa
de eXJ.,lo\Afli. 41 Ut ia.tal",_ psr__te de 4ilwiouol'_ 4e

ape f\o\ac..le per _le f1t- oo.-xionea cioaioillarif1~a. el f04er !IA
ouilvo ~r' ~a~orisor e ODra.. Sanitaria, 4e l. N-cicla para q.

e.'.bl_aea UlI .erYieio ~r~.iRioD.l a ~8e de .urtidor•• p4bliuea

"tiea4otl .n uúer~ 1 fortM .fiel.t.a para la f\rovif4i4;¡ erat.\\l

la 4e agu .l 103 .'1i~htl tl_ la loe~llde4. t1 .('¡""'1 il1YtrU.

do eft oada o~n 1 ni aCtJu_-rioe. ". 111li ter" a .~l -\1M 01110 •

""1010 tln&noiero M:.JU\"_'. oo. loe ,.stos 4e ey~lo'aei•

.. ....... d••~ eelide••'0,. a $ 35.000.00 anual••• '"1 ?r.... I

T"Il"" Ge6ral tic lt IRoll» fijará •• !J8rtlck atlnal yr.~a1u I
I

a Me fl,.~.

14- obrae tl\le ••pr•• eah .lai_ (aCi9 rofuJJIG8 •

_ geD.eral _ la. eJ...&ad•• sia ••r~ rara la. reapeotlya_ aata-



lOi

ridade,). fueron en su mayor pArte entregadas a la8 ooauaal. ~

1'0, naturalmente, 138 del artIculo 11 de la 1e1 12140 0\110 '80la
namiento expreSAmente est~ eDcomend~do 8 Obras 8eDitarias de la ~

Isoi6n.

~n lo~ O~80~ 98yeciales de tr8tarse de ampllact'_ 41

obras de lane~miento urbano ejeout~das 1 explotadas ~or la laol6a t

111as pA,f'Aren 1\ fornt~r parte de sus distrito. 1 las 9W181 lnver\l

4al se han oouftiderado oomo capitales sin cargo. Tal el O.SO d_ ­

los trabnjoe retilizadol en Oórdoba y en Meroed., (San Luis) • 1\6
rito 8 laR leyes 9124 1 9162.



OAPItULO m

li. ~¡'\Íao14n lotul del ser.,-lcl0 de l.ea1l1oto viuo. La la
-,

"'B'lpoI6D praotloa4a: oria\aoi6n '1 relul'aclo_ 4e 1& _Da.-
2). Guanl relallyol a 101 ":"101" prestadell

'1. Be8\111ft ~tral. 1). eapfelal pflTadall. 11._PrPl'
...ta•• _1 J.' 1). ....... L)• .,r~i••la....).1)., .)...
tiA_ naoióul.

'). Iftfl... l'

1) J)!lJlae16n viana con o sin 8e"loio 4e _teal_a. ­
11\. 41"1.1. pollt1_

1
entrol poblados J _-nieloIlA, 11I

lukldacl. 111r...tva ,sa ele .sa8 seniol•• 1 po\ .1' •
lt••f10114a. lTl. 411trlillOi61l 4_ 108 eenlelol 8'" loe
~ttl ae ,reataoi41l. , • .pitalee in"..'!'". n}. ala
altloul6. le la. IIWII&S DTer'i4aa.

Dije., que • elte oapltulo la -lootlnola 4ft lall 01-.
frae '1 la .'J't1"1484 .,4floa ¡tu,len de un so4. ,r••J... 1& ..

tueleSft aotua1 el.l Hne.tento UJ'ban~ ea nu••tro pall, 1 ......

• " tll'onetl olaraJlnte; qué tI lo que " ha heobo _ IH ."

rla, qtliénee lo bioieron, qué r'8ie aliD por haoer.

Labor larga .. 8140 18 obt.oi6n 7 eOltpl1aolcSu ele ­

4.t.a. Ce.toa. ,..'1'11, pel"_ .. IU .,0r part- •• laelln .~

)),rIGe; 8aal ignoradoa por 81111el111 q\te aGelclnialante lel ,.

tI'_.



'- 00

l. q.'f lMpuad 'le.en ••por_.ola pa-

ra urtler un 4tln140 tl\.tO. Oo••, • esallll, lelala4e la
"ter', ...40 le laallam ea14.... llD \I'a"'-Jo _11. ,. .JlPlt

,. (... ••••••• o.e éet.) ,,... " 1. 'f" '1'" llave.8lZ
••n ••• 1'lDltol ae ..apara.~61l 3' r.I....la•

• ••• "acepto tlenn,a DUla"'o juiol0, _he ..lel'.

Peraudli.. 4e .110 nOI be.. e.torudo .. eoa.epdrl.. , tI"4a
llarlol,l ,1 .1 r ••ulta40 DO '11' eieepre f.U••••• porq•• f~

lera .,oluntad Di 4Ml0l10i411 OIJlsiaa\'I. Olaro ea" qlle 4e _
I \

41tlo1l1tacl qut4an es '08 108 datol rela'lyo8 a O.. Ita
riaa de la Alao16n. 4on4e la pUDlioaoi&n ofloial ele 1talaDee,,_.

'8401 de oontabil1da4,\ ••W1.'1... 1 _ri.l, ... ur ....
1tla de _ Boletln II'D~_l. facili \en al eatuloM '040_ 181

elellentol '1118 le HU uMe.ari08_ \

Meno. oomnlatae aunque dlfioul\o ente fa' poal~le •

o~tener notioias relatiT88 a las obras que '1•• a ft earp ..

101 .bierno~ de Bueno8 Aira. y de Flltre 1101. lo ehlbate, 1_

Illhatanolel no se ha omitido. oOlao podre18 Ytr. ~

De las entidades priTsdas que prestan atrYlo1ea pt)ll

001 de salubridad urbana 1 que rt\'ieta la tona 4e .,1t4.'1

.'ni_e o ele eoonoJlfa IIlata, he.. *140 nall1aar ltalaBoe_ 1

-".riel. lo euoe416 lo .11t1O 0011 algDal eJlpreDI lJl,.e,'148tr

4. otrae tor_ JutíA!- de .xistenola, • en. 4..... la reall..

o16n clf tltoa serTlo101 '¡'Den el car'c'er 1l8raaente .ap1_..\
/

'ario ~ aetiyidadea 4istiniaa.

lae.'~ luve"tgaoi6n fu' orientada prlaelpalaea', __

ola la D~_e4a 41 datol relativol a loa lerviolol de aaaaaai__.
t_ aotual.eate en ,reata_l'n en el pata 1 que ae ooaoreta uf:



107

a). 100&114a4el aerYl4ae.
')••pltal l11t',rtltlo • laa ORal.

e). poltlaoi4n \0\&1 4e l. 10.114&4.

4). ,ob18016a oon eenlclo 4. ...

e)" po'leo16n oo••-nl010 010.1&1.

!aul. he.1 4e'eraiaa4o 0011 oaráo'er C••al la8 11
pi_te, refer.elu:

t). pl.., •• vb.... oo. poblftoin•• -,,",lora... aooo
Mii 'dt.. (11. te lIlal. aipd. por la l'1'la1a..

o16ft Ylgen\e pira 4ilfru'ar 48 le8 serYioloe).
,). ,laDa. v"••• on ,..1••10••• _ve 1000 , aoco

.Dltantea (q1&t _'ate., eleien ler 'neI1_1a4.

4e luI41atl).

O.tone coa 101 rt.1Woe 4e la lny.etipol'a __

,reptado 101 81gui.tea o.aroa:

1). hryloio. pr••taclo. por ....e prl,.a4u.(0u4ro '
"tlJ.

1). 8errlo1oe Prestados "r -"11&1 4e looBoada rela­
ta. (Ouadro "1").

1). Ser"iol•• pr••W •• "1" "...., ,o,.tr1lfel•• , •
plotaelotl por lo Id_a (hadn ftJ"] •

• ). SvY1810a preatados por ...a, oOIlI*nSie- •
euro por el Eea40 uIloDal (OWro "1-)•

• ). senlo10' ,..••k4ol per 1M ,..••1••1.. (0u4rt"L'I).

a). Senloio8 llrea\a4ol por el 18.'0 narl0ul, a !tE
lO •• O"... Saltarl•• 4. 1....1~. Cu4r••"}-

'). S-ryloiol prtetadol por el Ee'a4o uolaa1, a OC
lO de oifal Saliari-- te la lae14a: eRal • -1._1'_. Ouiro "1-).

/'
./

I )• Servrleloa preata.oB por el Ir=: ..atRa1. • etC
10 4e repartleloat8 yarlu. ro "O"}.

La.. 01fra8 0'\eD14al perJlilleroll ooafeoelour 101 8ele
rr.,1... que ....,.1...;".



l 08

.
1). PObl,oi'n vllM8 8011 O sin e-nlel0 4e .D8ule..

to. ,<Ir"!" JJ.

2). D1Tl116n "lf'ioa ele la leplll»lloa. O.tnl ",la..
40e 1 aerYlo10 4e ealubr14á4. (tr'fl00 JI).

1). la'val,se de loe 1~"i,lo8 rrea'aelta 1 ,0'-1&014_
_.,tl0114a oon ellll. (Ir" 00 JII).

4). Dle\rlbuoi6. de lo. '.rYlo108 d• •" •..t••,. ,,\1
!lO por BUS as_lli4t- de pree\ao16a. ,GrUl00 ¡'l.

6). Oapl\alea lDverti40B eft aerYloio 4e aal_'rlta4 11
~8Da. (GrafioG ".

a). OlaeitloaoicSn «-Irilioa r J'4'r .-te de prtau.
_lln 4t la. aua&1 lnyertilas.

Serfa 001080 attr-u que .0 de 101 4atos 4e "01' 111
per'_ola • el alpeoto eOOD6800 1 fia_el,re. 4111 el q\1.e 81 ­

refiere al oapital inyert140 ea loa treiaJoe 4e8'1aa408 a pr-a

lar e,toe 88"1810_. Su. 0..1814n DO podría esplioaree de alap.

lla _en. Por ello. para las 100811484e8 4u4. !lO ftl' ))011111_

e't.er 4ooa_'oa tlhaolntel. r_ovrl., al expediente 4e YA
lorllar la8 lnl'erllonea oousideratio laa ttlrae etee\ua4al'1&e

l11l'alaolOD:H Mil (la, ellae n.te. la 8. tarea prl8taroD __

tluva4a oolaltoraeidD 101 "oDl001 48 O})ral Sal \arlaa 4e la

lIa014_ 11l1-il.s Jatl J. lraTe, 0"0 l. W.1tn4er , E.A. la
,,11 Soler.

lo el del oelo. llat.ala_te, I'tl','lr aquí 101 4atol

elle oo1111gn. oada o_ro. pere t • ..10. __lare.1 a1paa1

o_slrTaolone, 1 refereBoiaa ylnoula4aa fUDi ntalmea'_ a lea
111..8. 'e__:

•
Alpnoe lerYlo101 lnoluf401 • 8et. oudre .n pret.

411 por _.eR. Cllt lo Meen 81n oontrato ele oontelida. S. ia I

01"788. &4_••, ebral 4e oaráo'er preoarl0 que, oo. tal111, "'­

lo pueden oo••ideraree loluolonaD4o en tora 'rae! torla el ­

proble. 4e la proYl1116n de agua para ¡e\t14a.
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Se .n '0-.40 i04a. 1.. loeal14.... oo. ..,.1..... ,..

ltU.. • aotl,.14.. ,re.W•• por ..1.01'8114... , qtI... q

fl.... nol.81,....,. a la ))1"01'111'11 j. apa. 1" •• lentll.a•

.. h ..,.1' parte. (t. _foratA••• la .,lal. 40 ,"t .
••torla•••). l' reali.. ft fona pr 18 _1 .

tacto ,. la .,orfa 4e la8 elaru Moleo_ 41 8er1. 4_fl_1••

olu • IU tUtn\ea o tIl Illl 18.1'-1&el08_I, por .oalea 4e t'­
'.ol'n del tltll.~o o por tal\a de traiaaia" acle0u4o lpaft

1aahr ele1 apa u all..\o eJ...tlll ' ••p. para el ......

• ..... Por la. eJlro.,-.ol.. 1 1...... Obra, Iatdtula.
· 4_ 1& la0148 11& praotl.do tltulol ea l. a,or parh 4, e.a

,olt180108e8, 1 en 108 prOleotos prepara40l para la pea'_Illa

4e l_a eerttloloa le preailld. eai ea &'10111'0 4e 1__ lall'ala­

lionel esietea'ea•

• la_ atrae r,ferellte_ a 1. _- 1llyer'14u • tu

eltraa lJe 11\01\11- -. 101 eaaoa 4e exil'lr- el 008lo 4e lal ba
\

talulollel para 1& pr'''ial'_ 4e 101 88"10108 de tJlerrfa e1ll.
trila, _etla184oltl ,apeotala_te 1&1 100l.11484e8 - 1&1 a•••

• al Ü" • 11 Oapfhlo 1'. II preet& aeoeeorl_te 811*'_ ..

aenieio.

!ItAr.L% •
a-Ulalle tu oacla .. la .'1el&4 a .,0 tarp 8_ .-

o__\ra 108 seryloiol. -ltl e.le_ en n 'o'altad oeapr••

-tle la proyie16n d, epa • tona rMaGiela- ,U \1•• el _

r'oter aooesorio 41 oDraa o explotaoloBea 4e 4i_tiala 1_4011_
CID la 4elignaoicSn de Ou4ro "1" 8e ha prepar14t • •

re_ ..eral 4. la. olfr.. .'1t_l48.. • la lu"••'i",I".

De dloho na4ro , clel rr'fl. 1. al Ueca a elt_ ..

ollleloll.'



llO

f_'laol4a sr.. uW:

._ 8enlol0 ele luealelo • •
aiD lenl010 4e 8••••1_'0 • •

• • •· . ..

1.100.000

5.'60.111
2... 1

. ! ..
l.

'0,1
_,t

10'18814a .Haa '_eflolata:
IOn aerYloio 4. agua lolaaeate

oon lerYloio de agua 1 010&1&1

,. . .
· . ..

l. .lIt

2.*.~

1.'96.'6t

La plila.I'D 'otal oo. ..rYieio 4~ 1 .1......t1a
IIt1". })Ir ac..te el• .,re.taoi'. 4. loa (tritl. IT' ...
peral'e f,~r el liguieute oua4ro de relaoloDel:

hnleltl ¡treatal', pe!'
•

100

l.'0.0
0.1
1.1

e.o

100

1'.1
O,,
a,'
5,8

'2.1

• ••

• • •

• ••

·. ..

. . ..

tetala
- - --

lapreaa prlYa4al • • • • •
lapre., 111_'&1 • • • • • •
0-1 * ..

troTlaoial •••••••••••
.,tato au10aal • • •

81 ••par_1 la ,oltIatieSa letal 4e 101 , ••,' ...

MI eerv140a UD el ll4aero ie habi \.'el ,_, ._ 4_ 101 IV-

Ti_ioa 48 -su- 1 01080aa. ,----,¡
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'OILjOIOI

Seniolol a earl' 4e 'otal
en leniolol -- lentO!tl4t 4e loa.

a

100 ~ ••1
lIIpre__ priy.u . • .. . l(lO Mte I 11,'
lapretlal alzw • • • • • 100 11,' 0,0
0__ ........... 100 11,1 1,'
1'roylJlela8 100 '1.' al._ \.. . . .. • •
JabAo naoiona! ••••• 100 If,1 a.'~ •

la o_t. al _..ro ele ._'". polalaci•• _ ,......
\

.fa pl"ft'i1'lola o t.rrltorlo 1 ea nla.lu ... l •• q...._ .. 1M

....101•• 4e •••1:.... .(lritt.. JII)- ti •• 111"':
\

','-1 ele 100alI4•• le_U4ad. ttr9Mae
., 4e i di 4e=. iIo4l l
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plies- eo~ uaa IOft41014D lOus4alla 4e1 prfPl0 ser. ,011__ el
.lIbre ea ad~ert140 , preyiMr de tu ea1. ea ¡rMO I1Iperla'IYI. 1

I
_< ""1'1' él j



v,
!
j

1

..... " .. l.lliate de •••In.'l", .í qu '.-1. por _ el...
40 _tlldenlo ele 4"," ,u.o «, le )drl_e 1 la .lUr14. -

.e \rata, 11 atIora a va la.1' .al! t i e e

ea 108 "r.1Do. alguita'__a

1. HaI e 11 nlt"t.ll. 1.121 10011 , 4. •

1.oaJ .-'1"" ••. De ell••, .Ió 281 '1 nl0101 41 _ ..-

••'0 ....., p.,••1 "'" d. _ •• 1•• ,e ..- aa....
to- ea 0Ift41elOftl- ,~eoarla- _ 4_flollD"l.

¿Si.". 18. o , 1•• ,....'••1•• "Allur 1.. ..
.,,' .-lta... "1 '1••1•••• r.qt&1• .,.. ,.",...,..... -

110. 081'_ 4e rNV.' ""el'loa ~arfl "'111 eiraa, , UD •••

4icle l'Or rNPla esrel.o1a. q1&e el _eaalea'o •••• tal ,.

• 10- btltt_'ea 4e 11 fiep4iiloa 10 r:u!er. 1 atoell'.. aM

ra lal pGllbll14acl,- de la _aoala. ~'Wl ti, :4.e Blol ••

• eJellplo alnololla4l:r, ,., n Dire"io de otrel salwlee

nl," , ele 1 -" laM.t. tr•• 01•

•••: 'lo\orla, Oul.,.." thaal ,... pen .... ,..1.....
alaare_ ea'l-tao'erla t_. al '- ~o~lo1~ 11 _-tIdle'
, la ejeno16n de 1u obrae ~tae ,. pne1.8 en n '_n1'.le.

El r-etll\tl_ qu la, 41tln1la4__ d.e ,." _lO _ti..

lar '''' •• u~llot\ol'a Fue DO afeota l'8ft .u la tal"llCllcla4

'''1'' 4. 1. 1••t1'.1" 4ir••Vi.. 1'.. 4. oulffller .... J
...e la ..... 4. otra. IZ1).rl•••1•• 1'..1.., •• (1. ,".IM1. te

ee'_na -- "'l1bre 4e 19«1 ,141 CJ1l- le 1&01'11 ret_~
•• 26 ..... !a' m-'••lft •• l ••••nl.1.... la 01......!)J.tal).

ptiH__tlr.na q1le la, ."rnlaelae u ell"_ eoo!l4•••lIt_ ••

,el'14u l'&h l",,'alar __enlelos 4e .1.14_.
len~..lo 10 te.*!" lYiaet,..1MIlte •

• ata 11 pr..... ,~•• m.. la -J -1'0 ., ....J)lok.l'll •• 10. •

•
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're.jol: el~.lol t,poerirlool. oatlol, eet.lel de C&¡ll1'_-.

aaáliala para 4eter-tur la Hnid 41 laa apaa, aterard•• 4e
I

188 fuentee d. proyil161l para e_ter a .i1.'0 4e1 ero'•••
pr••turo 4. la. ...... pre'par'ao1'n te pro,..* 1 ,....,.......

I

tOI, 1101'811.18, trulaclo 41 a,úarl. e i le ,._

ete14D de utlrlalee ID el tswaj_ro••"m1 lOire '" fa1lrt.

eaelft, '\0. Por e're par',. e8 1"1_ 4"tt ,"oa e." e1_'"
.. de ,Ir .cllo ., oaroa 111 le8 SOBal 4el Interior aae -_

puertos _rltll1Ol. , lid ~'tlir14ol aiala4••'e que - ••«-.
'Id_el.

'"O~OllTl''' p.M. a ¡lflft!tar la dc14. 4. lae ....
Tinolas 1 de lee OOJlWl8~ en _'.la (, .1\1,"1da4 ,.11_. ala

oonbr 410ft n"e 101 eenioloa 8&Dl \arloe req1l1•• __ .14e4 ­

48 aociln. 4e 41reool&1l 1 4e _Iftoata fI"- ."_14__1 f.a-

a.tal para q\\_ al ft ItIid. _flel.ala.

Ro e8 taotor 4e.tea41il', per tl1.". la _.14a 4e

la poll'lea J'&rtlclarla looal aue .terp"8 la pwoepe14a 4, la

rnta -nanto DO 1& propia ejeelaoida ele 1&8 lDltalaol__e-a-'
rito 4e prlYl1egiol favor,ellos po~ la 10 1484 de 8Mblea'_.
MI uaa repartlo1'u aaolonal 8110a ftf ,xi-lea.

Pe4rl oolllelti1"'. 1 AO 00.,. 1IllC_ 1" la.

proy1801•• I"i (qu•••• l ) ••'.ler.a 111 ..

a. 01",...1..,. _ i baa .,l.to, Mil ptrMUl ...

olalisadt, 4tpeadleDolal aoceeorlae perfeota-eat' 4tte4aa.~
ra"'rla8, pblae'el 4, __t.le, a1.-e.eas t040 lo qlle m,e •
..& labor ele e._J-" _li". ~al. eJ-'ar.. _ o...,.

YieDdo el oreal_tenio Y~e'.tl" 4e la_ ,0_110108__ ota el ~
-pISe!h ele "11ar .,11&01011_' poe\erlorel q"I .earMlft la t­

ltra noree_le.
v

.............. ,,1' ed
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tero eer!a '._arl, aflrMr que el rea\o 41 lal "".

YiDolal ar¡etlnae p1&14. 8lManar lpal \are. Na el aleo r..

pa140 4e Ihl Moltn4a. rto••_ 1 ru,,",u. loa 1&- 111__ ,. ..
MltilD. hOllpl'ale_. tal'llo'Ma'. 111_'1••a 4e _.ell0.'la,
ele eduoao161l. aereed al lúe141e aaeloaal. Va el14l.s l'Jea

1 ordlfllllD.e orlstalllu - lleebea-l••, 4_ 1&1 "MI- CtUD4_ ,.

llera la a,uda del 1'04. e••al.

ta _,...1•••1 ...eaa1'1l'~ v"'o, e•• ni,. la -11
oaol~1l 4e graneel caJ)ltales 1 el _tal••h «e .8MaI VII

Disaalone" aee4t - _oho la .1Y4aol-. "",•• te '04. e­
11ee.

Ore" .......t. on•.,~ialeate. ~•••1 1.,.0 •• 18

1., 109M, 4e ns ••rly........lerarfa el ""'p'••••lune
4e la ~rgt1ltlu, ext_41encl. l"pi.a~'. l.. ..ryl.1....el.....

lea M8*_ .\onoe, lIll1 11111_adol. Por lo proaN•• e. le, qU

4a. a _lyo el prinolplo a_tnoallta ,rOY1Be1a1, ,ae ., oele­

18M11" be de Ritaral, oo. '8 n&'.al, a.q. lea poltlul.ea

Ilga afrontadl el alo\' de .f_nedM" " la _'tia 4e la ­

1" '_40 la lequfa apriela.

'040 p.o p,n_ la 1el- t lo p"e~l'* ftt_. _el la
ae.re 1ftooBoe'1111e 4e la(l N_al n 11011e1W la lD,'alael.

4. lo. "rYlelo....itari••s a..... lerrlel•• que 11111tl... ,

10D ag.'es de proar'. , 'l."tar; de e801 lerYlelol "'t._.
propios 1 tltrdel. 11"0 el 001l0e". de 11Y1114a4 ,- ,raela­
40 por loe puebloa culto__

DejIllOs la palalWa. a elh r.p"to. al ir_id_te 4e

laa Oiral 8aaltarlas de la leoi6a:
"Oall." 11ltsplloablee 1 nebe ,,"el _1 1__1__

ltl••" -4IJ••l IDgftl.ro .," (l)-Jau 1....1•• al 10'1.....
'.'IU I"M I 1.1 ItI. ".UIIE

(1) • hit, Vul~... ,011..10 prolltIDc1l4•• Sel. 4...'1....
Boletla O.S.I. _. 11.
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laolonal llevar a oabo el ~eDefloio dell8DI~'niowr)aao a~

Chal 100alidade8 de proTillolu "la, pODla010Dea -.r'e'- paa
"'4

1al que Obras Sani tarlal de la laol&l1 tiene proltotol 'erllladtl

haoe !d, de 10 dOI. lin que l\aY8 podido lo¡rar .sta el pnl.
~

te que la. autorlda4tl -anloipalel relpeo'lval '8 a~easaa a ttt
aar .1 OOBTeto Ion .1 oul .1 Gob:l.eno d. la 18016••e .~.. <

-oo. aaiellOs- de realisar 1 finaoiar la obra, to_ele a '" ­

oargo la explotaot6n lB.dlo'e tarifa. red.oiaa., igal... ta.
4e la Oapital federal, que la8 .8 de lal "Ioe, ao puta. _Jil'

101 petol 4. enlotao161l. tarifas QU 8610 aloaaun a la td,al
a. la8 q\t' oo'bra 'D otra. 100alI.484•• 108 lO~l'm•• aaleipd..

1 prGy~aoialtl t 101 oo.o~llonarlol partioularelft
•

11. lo ha1 4.a& que 4e14e el pu'to 4e "lata el, la e I

pnll&.16n lnlt1 tUIlonal argotina (..,{tul. JT). loa IVTl0101
,

p'4ili••• d. 88D.~.nto VDUO .on de jvlldlco16n ..101,.1 1

proYiaelal. habiéndolo reoonooido all la 18g181.'18a YlreD~t.

OOllple'e., el conoepto -para 4e.pejar le que 4e-Q

_liatlTo par.ei.ra .xiatir en el p1aDt.o. r.oordsato ••la t.ll.
4efiBlelft:

"Las jurildlooionel estableoidal por la OOJlstliulill
8011 n. r'giJll. 4e a.toBoaíaa, 1um aido iadas al pat. para n ­

"bien 1 para su progr_"e. El ortolaien'o de la poblaoldn 1 el a..

tltloto "enieo. D.O pueden 111 de'beJl ler 11a1 'adol por lal 111-.1.'

la4a ha1 auperlor si por ooi_ d.1 \\1. ele la lao1óft al,.".
'.ll....t.,. todo. 101 tqIIltllId pocl••• bs'lar tI 'le ..

\

41. !0401. Porque li en algún pale d. la tierra que p •• 4. 1e'11)~S

di,.ersos 011ul, qlle 4iepone de las 8S Tarlaclae rlquRI , qu,
\I,ta oonatrtÚdo 80Drt una Dale ébloa Aettro",a, "Ttr4a4 al.



111. sabe.a (fu 1I un at!opWe _ 1& BepdlaU. (.

pltule f) clll\lntu tonal de ,re'ta-14D ele 8e"1010_ p6U.­

4e ealuirid.a4 vltaa: Jer q;pr.,*, ,rlftC1all. JOr _,"u_ lila
'e8 1 por 00 '. proY1Dttae 1 lao14a.

la el 111.0 eap{\lIlo 4ftj••, espreeado 'u a _le..

onenet. de la "oluol'" 4. lIJa " •••1>•• , ...1 .....,.1'1•••
Y t'8uatlu d.el T_udo oo. a'tlcla4 loolal. ae Me, pn__ te

./

ao 1ft n"4ereoho" lilao ft ·ob11p_1611" 4e lftt_n_lr - 18 l'".I

taolft •• lo••enteiol 4. 10'_"'. ,4bli.. 10. ,..14. propia

4el ~IMdOt ~el '"ir. tie '\1 118'.ale. Ct 'tI__la. , q. -'-l
___,_ '-, 1.terYeloloaie-e ID 101 el'l4ll 11~e_ , ea loe -

eor,oratlyoa.

O_IITJ8rtiM' 64_-'''_ ._ liel-. ft oollee,. 4_~ ..

"en el 8et.l e.,'840 4_ Maeleaeta ."olStloe••elal. la pnlta­

01&8 4el eervlo10 "~1100 t __ar- el ·.tade _o aRa "18181\14"

.1.. • ......."-coa lo oual 110 incurr1.. ..r.......l. al.. •
1••t.'..01a 4. lo que jU&g&IIO."u'fftleat. ..tdl•••.

1'. Dee r._e, e_ad••, ." __ la a_tullW •

•UJ1'., ...... Sori.~ .1 '1" 4.f1.... 10. l........ lftÜYltulM

1 t1 na- "..s1,.. lO. fln __1al. el .Jor a.ell010 1M1a1.
lo ee l'reeilO attraer q,,_ esla., 4_ ___4- 00ft el ..

41'1. 1 q••• -por ..., _1111'1•• 1. 11&'-n_l'a 1 41hecl" ••
la- &0'1-,14 NO_&aoae ,. el ~8.d, GRO "lo 4e logr_ a
'lIel ollJ_te, .,er ,.,tlel0 tleelal.

Podrfa__- -lI1r qu. • '8tA ••rla. ~eta4e _ ..

'é' ...



,
lt4

t""'l" m,.l.lta • Oo_a. •..... al "'1'1'-$ •• .....-.c. •
...ti t.loaal oo. ,ato el• .,.rtla. para la ..lao14. ••1,.,..11
•• l FeTO80 10 IDt.4••• ael. por,•• par... d....... q. la

proTinoi~8 1 munioipal14a4e_ oareGeu 48 lByer¡a4ara laealliea •
JU'& relpo1lIÜ1Uu.ra, pl__t* ie t. fa01l1'M ,_e. l."
'e. l. ea pro,1a, ,ere ,_e. ,riotlo_Il"t eaoMe _ reapllllé1 i

114... Por lo 4...... coapartl.... 1101A.. Ir_ • ,.. la I

"_'at1aao14_" perllp. un la'_'1 ,-_.&1 Illperltr qlle u 81_

pre el .1 4. 101 oOlllUlli••n" 1 • t.' 1. ~.l,.U..l". •
....l~t por n ...'-t,r 1'••'1'1•••• ,el' la 11aitaol'....1 , ••

rrl\orl0 40Me ae lllpluta 1 el muoltlo a_ro ele 108 _-fi­
_184_" i1eRe en oueata prlDolJe~le los ln'-rte88 10eal_l.

'_e. lnll.tl1' 'ft ••b lafona.la: ••1 total •••
'1M14. _nI4. • .1 pat., la ...lú pr••,. 8..1el•• a • _

48 _ _lti tutee. La. 1I.111lla114." , lroyllloia. _'lo a _ -.,6_ re.,••'l.._" (..,ftul. '11). t CJU ~

.. 4. la _JOrle el, la" "0_' ",. la ".1" te .
108 __"1010_ 4e 8al1l'rlcla4 .hu, y •.,. ltalre 1118, Oaharta.

Su'lap 4el ~tltere. ,'e.

f •.hn4aa4o 1\U••\I'. ".1. (IJi•• (..plblo f) 'u Ca
Jáb.......racla. 1•• tallao fud...ll'-l•• 4el ,1'''_ 4...­

•••io••• 1 Boflal... qu el ..pi'.1 ,...1.84..... al_te 1.
o~ttD'i&n de buenos dlY14ea4e_. "Jaa40 __801_' " 4, 184' _1

I
el ~eaetloio aoolal. ~ue el ~apt'al prlYaA_ a_t4_ 'ea 1010 a •
la8 poblaolol181 id_te po_la4__• Al1&oloDa "ellua', la ­

fu t'_l.. 1tú'udo 101 .enlel.. a ~I rati.. 1.1't.... ,
",110& tarifas elt'fa4al qlle anpra n ,repelal'o 4, lun, fa

",'l••• '1... ... ~ ••'_a ••rt'lelo••11__ Be ",ea••'.108 ..
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-•• le 8el&1__ • el .,ftlllo f- eoaptt14o"I a_e -.1. __

__4111. lleJor-.
'Re cuaw • l de Id. alsta, 1.

qll.... ..-'_11sad•• 101 1I ale,.s4•••ri,. 1 .

Loe outree , ."1.8 411 .plble 'JI. ilalva •
t.elata" .Re lal .... p.W... la 1ep611_ ...aUj"

el e"••'. v"o' eólo • 10$ _n•.,... a la• .-pn...

prl 't4l'f t ••ir 1_" , .
Ilela .-,a epl111'_ • hrMllo ADlalewaUYO 1 •

Ol••le. t. 1& ftdIl1Al.ty••t4f1: ,. 4. le •• 1'• .,.'-1111- adala ti

R' 0'1'" la••1pi••t'. '."'j" 4. la pn.,..l'. t. 101 ...

•10. "''-11 ,. elE.t"" 1-) poJ'p••

•1 1o".W. el fin II el .enlo~. IDO 1& _l1a. •la .....

I1n el yer4••o flD el el 1uoro o 41Y14e4e; Z·). e8. IR

nl, porque ilrpi4e el "all.l_" leelela'!"o 1 a4al_l_wa'i.

, alir_ la IODolenola 41 la f.114a ,",la 4el letado; '-).el

lit. 8081al al rolauteoer la _114.14a4 4e 1-t-"" ••e la

1OO1e4_. re~.IJ.'a4a per 11 !eW_. t el ln41Y14_¡ , 4- )••

,.o1t1".I'&, por.... aol.,••1 nd ete ,_ ..t4 a••,••el ..

--_loBarl,. o 8ea el eapltalla\a.

tI. De loe d.efeotla 001l qtle 81 ••a', la _1. 41
rl.tl,. 4.1 l."'4. ea la _'••1'. 4. l.. aen1el. p611•• (••

1108 .erTill_,_ 80 lola_u "pa"'" IlllO tfte_e" prel\.',tl

4••'01' ",01.. .por lo ara•• de 8.1.,.taot'-- ...Ia ...
qu_ le Di••paol4a4 puta 418n"olY. l'a pl__'_

eI1.a. La h:ro.uJa 1\1 alreetel, _bu 9__ eak lajuta la
p1Itaoi'u. F.re, 80ft .... aulJll.4a4, le, ....h:rl.tu ., •••-

re_ 4e re8p01lultl114a4 M' 41ee" e'ra ••• !;UOI ca. -

.. «H _



qu • _,o a'de al l.taale1th .kae de la arp-U_a. __ •
la41lea\lile la oorreeella 1 la ,'1_ael. 4e O~ra8 8aal\arlae 4e

la lal161&.

lo e8 un eR11 al_1840. 11 Ilquiera eate 8r~" PII
4, fayoreMrlotl. 8011 uoloaalel '.11Ja lea tlenleittl pOlleta
4el J)eTJl\rl__to la010_al de _p.e. OUHo. 4_.1:01184_" •.-

le prMue • 1& 1~11. 1_'_B._ feo08 441 tllteoclla , 4e' ­

.piele•••• a '1 reeurr. W •• la~ el...... 4.1 latertor. ..1t '
11 dispone d. yaeaaal saflel8Diel 1 4_ el n\oa para oe8Oatlr

el tlaplo.

80ft ll&o10.ale8 oVos IInle101 4e DO lI.or laportaola.

1 eu aleaol'ft •• p.rl•••• 1.a .,,¡tal ~1D'o"'l. ,..a al11 ••
_111e_to. t llG Hn.'l~ll7e 4ee_" para _le eeta 14.elW

protlllollal 1 18ta oapae14a4 e.al•• 8&Ol08a1. ,.. • tÑe •
•_, • '11'0 4e IIltllfaco14n ler!tl_. oUlUlo 1'.0 a0u41t - -_

..
ni 48 pi,. her.aOI, Iar.tell. oo. a\leatrae pnY1Bolas , •

11_-. 4e reO.101 ., 4, _101 ""'lel.he para 4,f._8e 48 ..

'- cray-- _lell.

,'JI•••a ela el o-'e'. loeal ulpa4ct -ptr la lllla
1&01. Yirea'-. la MO.oafa 4e lall le,ea q\te n,. la • __w.-
el'll 1 enlotael4D •• la••~•• t 1.., -t*' el 1..

W. (..))f'ÜI '1), •• __ 11001" rW....'.

l••da1an el lDpJd.... Ja1'1,•• Ia'''_ (1). "po.ea q.. la. 41.1

'laba poblaolo11e_ '1•• tapaolela4 para _rtl.~ üellaa _m__
a.. rlc1- 8...611100 ••talll••• q•• Ottn., Soltarla. el. 1& la.l.

b •••_lton_te a n argo 101 le"1.0-. ltuIb q. 1-_ •
per"l\ 4. esolo.eln .'il(_ loe .pitalea lBy_r'14,••
F1F". 11111" ,

(1) • Ia't, lar1,••• DI..... ,......laclo • la 61.... IV_
Iole'l" O.S.~. a· ~,. ~ v:

N tnl* ....



147

10 _ee_ 4ei. pa.~ al 4oa1al~] ele la reeptetlYa _lelpallW.

rero ello RO ROÑe 1 pHl&tle._t_ 110 tU._' _••.
81•• "'1' el .awarlO• 1•••,nl.1.. q.. 1a IDlt1'.e1" ,"Ita

eo .1 lskrlor ••1 ,d. orlrlu _tl'• .54'f1.1'•• 1 al ow••
ha! tart......... la "hU4. 4. 108 p,., •• op10"'01" , ...

101 l-n1el08 de 1. ea1)1 'alee lay,rt14o_ lB e1lS I.M, 1- ltaM

.jap.n4. l •• 4'fl.1te 118M.U.' a, la .,.r. 40 lea ti-tri
i08 Maiariol ooa 1011 •••tel de 0,"8. 1*'1 l~te 4_ la

Capital f ••al. la uta tUlt. la '11le. '1"'_'1_'_. Yl.e a
.1yen. n n.a ,ar.. loe __"1e10_ 4e __alea. _.0 ·
4el i_'erlor 4el ~rl.

De_e 11 reto 41 yleta .dal " lo j.'o, • _
t_ fudaa.tal •••_ la hlp.e. ti raHMble qlllt lae olllh­

4" qu. ,.r .. t ••ld... d.. po-'leI14. • por ••, ...1010... -.

sr'tllH le eneu.van I'rl'11-r1a4al, _nvl",_ UD • -lilac
10 a nllrlr le.. lIeoeelda4etl 4e lal yee'.'_. Ita Ia1p_e de la

la_l'a 4e~' 01114.,,_ eD onj•••ptWqu _ 'lOO de lafMolla •

aalqal.a de lua patoe "D_'ltlJl- _ ,elisro pen el rll'O clel

pala. .,. ••, ...... ele ..lu ~11., la••'11111.el..._ pell\l

- 4e aue_tro r'rl- le4eral cle_en__nan_ • aft8 de la .1wl
4, le IM1111.

O. lae ltlll "11."_ O_rae 8tmi'-lea - pude ,. ­

11 101& eaprft4_ ft '01'. "-1-_ 1 11e'_'lea el --al_te
41 1Ia _'elte' VD__ del l_terl.; le lo' lapi4e la ••Mlda

,""la81a1, el rfgiaa ..101pa1. La reper'la1. 4.e tlper••

qat 101 -aalo1ploe por propia lulcla'lYa 1_ aooJaa a 101 "-_fl.
elol 4e la 1" 109., 1 la ea",t.- ,. • e. talola'1ya __ M ..

pl'l__ 11e.- la 4111,.ep , lelerlda4 ,,,e 4_'-1' eaperarM.U

!Telid.te 4el Dlreetorie 4. o••• _1tart•• 4. la IMiIa la ..
•



'deMl de., 11 nak 4, ,,11. ell la 1.1I1e~ra-.t.
rla. 101 ,.,0.1... d.l ......1..'. v'-e .. le ..1.1•• at..

prt el."o ele la Jvl84100141& _ll1pal.

f la 1.~lloa 't~l"~ el _ ..

q......" ..,.... _tr. la- el JJ.lla liñas ....

-l-. • ft noerrldo 4, 110 kil._el aRayl_ ,.-les 1laie1
ni dl.,..4 el rrl_' .

Otro teeto nee41 .0 1fl al.alH te el*" •• heH- Alhl,

I ••arlo........ 1"'., , 1& _o.l.ela1 _-
ala', ••••• ea_. 11 rlrl- pal M • .lY.,.........
leoueaala, .a esipDela 1881M1-1e_ perta.rla. q••_l",e loe

e8''''8\0 t1'.lo1\fllell a fa~or de _ tli. eolto'lYO la_

lJle: la al. ,d"U••
Apro,,_l" 4 ae t18poa_, 4 laf••e1á

•
••__" lluwa'iyal

la 101 ~1'a4t' Va14ee 41 '.1. el r _ ' • .al •
__ .... I1p40 , •• ea 1& Arpaüu. lia ........U.... re-
_l. la .ttl\1••,aMe "di_Vi'_ti _1.l'loa- a tla 4e _.

"IIPlar la. Bn"14Metl 441 la .¡.14M per .el_ 48 lee 11.-
taeiOD'. po1ftl."ai.!.,"'l 1 'lho1eu1 ..
lt8 .,..

11 4"'_1' Sal,-aclor Orla. pnteMr ti,\\1. 4_ la hftl­

W 1 ..tul 11.1...... o.... 1"611_ 4. la I~.l". ü~•• la
lulo -el • 4e 80.,le__ 4_ 1N1. lo .pl.'el

~8'-o1 ylyitU_ .a ... ,1l- DO _e 41__e 4e •

Ueapo. 1'0 ., -'w1&11l_'_ Uape para -... pala., _Ma­

hl. Lel eru4l' re.r'_ ~tl .Mn!' , " la lJ1f1,,_wla. 101 •

pu', 1u a.ter14" la 11 1u qtd. .

'1"._ a prel. __"101te ,,611.a U41ep••ttll8 pua la ñ4a

atral • la M1Nti'14*" .,_llae~ rep18 la Yl4a _ ...



4. las q.e depende el il....".r. la eal114, 81 ".".4ar.- 48 ti. !\I

4a 1 lugieren el alTel 4. la elTillaaoi'n de la ool.o~lYi4a4,~

eleDenser tirllean'. ontrala4al por el Elt~40 ., eate, _ na-

to ata pOli~l_f deDeri a'.or)er con rl'~ oreI11D". talee IIX

.loio•• B.chasar e.", eono.,t. .iga!'i•• 1-, ....r al Jlta4. •

r•••lar a 1\1 fao160 prlndn.te d. tutelar .1 int.... 10.
para lolrr'poIltrlo al inter'. 1 pro...ohe 1.41,.14..1. Alpia ..

llegado a oreer que eata 400trina el ajeaa al eap{rltR de__erj

'100 4e Dueatra Oen8t!t.14•• pero atirso que no 118 aparia _

••a 4. ella, .,. que la apl10801'11 4. las ••na. ldaW... tape ,

tarla al .ontrarlo. UD'." l •• "tr4ader.. prlnelpi'l 1 la '11.
,alidad. 81 alp •••tro en d.ereoho polltl00 dellOltraee lo ...

trarlo, aer(a el .,0 de pensar en ua retoru. pero 8tpr••­

te, 110 alete 'al poelil114acl".

TIII. 11801 omitido en el CuriO 4. aUletro expoeloila
un tiato qlle repuiuos in\ereI8Jlte: 'aalJl'n las oiuu4e, DOllaere

8el de Ayelloe4a. Al.iraAt. IrftJl. LoM' 4e Z_ora, laiapllefl ,

Baa Pedro, 1 otras muchas del interior ltn pe4140 elaaor_eaa.tt

(elta ti la pala\ra), que la la0141l le hap oup de 101 ',ni­
0101 qll- aotulaate 18 halla • poder de tIlprelal ,a_timartl,

/

81 en la 't,tlln 1&s JIOTiera otro initr', qll' la .11.

dar1elM holal O .1 prorr'" 1 )Ji•••tar oole.".'••• MWfa ..

por" ..' 01 'aI'1... Pero le trata. j11., .....,.. de oa.......la
..... por .1 Ingnlero kit1 ...40 atirad q•• 1 14. apU••

- tarifa. ffql1t ,.10 aloaaaan a la Jd.tacl ae lal q ira _ t'"
10.&1id"•• lo. goiiera'l ..-telpal•• 1 prl.lnolal•• , le. -.a-

l

•••lonario. ,pariioular.I". 00110 11 ello fllera pe",,1 •• 4e~/

8. 1 noiorio la üt.r.aoia 4. un lenl01. Ha o're: Jd..~...ía I

ter w) «
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ao 1181'lt1,_. pua el uuas.-lo 111 ua •• boealYa al _ pe.
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•
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a). f¿u la ••pA11e. tenari....10 4i.tri_. 1. qu • "-U
4U 11.1tlO8la ltpUar _ 11t..4a 4e __ exl_Hate.

Sl'_o16n QUI a ,,__'ro .'04•. ao 4_" aWdarMl. _a-­
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.... l' oen\raliaarfa G la rlpart1814••"W'rqlÚoa d......... -

\

por 1', .. O_a. Janl tarta. 4. la laolá. ..,••,..14M ....
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t, a 108 _ti a,.t&401 ,.Vtl de la 1''''i11_a. Yll'lotaJá4eltt_ ­
4e _ yes por \04__ al rl_ 44'1 __-OH prosr-.

•
•• ••
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1 &enlalo_ presta«oe por ctIIpreeae 4ft eoo.-
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11'40' 1 IZplo~dDl por lae liaNal •••••••••••

1 lentltol .tllta4oe "r lO_U. Co1l8traf-
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i ...c•• e .. Saa tar1•• ele la llaeJ.'•• !'a
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