Universidad de Buenos Aires L J
Facultad de Ciencias Economicas -
Biblioteca “Alfredo L. Palacios” »

Prevision y asistencia social.
sistema de financiacion

Calafiore, Sebastian

1941

Cita APA:
Calafiore, S. (1941). Prevision y asistencia social, sistema de financiacion.
Buenos Aires: Universidad de Buenos Aires. Facultad de Ciencias Economicas

Este documento forma parte de la coleccion de tesis doctorales de fa Biblioteca Central “Affredo L. Palacios”.
Su utilizacion debe ser acompafiada por fa cita bibliografica con reconocimiento de la fuente.
Fuente: Biblioteca Digital de la Facultad de Ciencias Economicas - Universidad de Buenos Aires

Tesis Doctoral 001501/0247




e = TR ey PP T R ot
RO S s se iRt SN

LQ.BIG:NAL] ”

TRMA G*ﬂﬂRALL;EREVTSIUH Y ASTSTENCIA SuCTal”

. -

STSTBMA DR S INANCIACION

/ -

SUB-TEMa §e VILL
P .

LA FALTILTA Y EL rRUBLESA DB LA SEGURTIDAD JE8 VIDA.- BL
PRESENTE:salario, 7L FUTURO: le seguridad de vida.- DI-
V73805 PACTORRS QUE TNTERVIZIEN: el trabajo, los medios
de subsistencia, 1a vivienda, la nutriocidn, las ossas
baratss, los vestidos, el orédito, la educscidn, el des-
canso, la higiene, las costumbres, matrimonio, inembdar-
gabilidnd de sueldos, maternidnd, <L PUTURO: la scoidn
de 108 partioculsres: formemoidn de un patrin;nto. jubilgcio-
nes, retiroe y eubsidios, LA rnrw«vxucréﬁ AMPLTA U {5S-
TRTHGIDA DEL 78TA00 ZN TODUS ESuS WBAUS: Leyes protecto-
ras y d; excepoién, Ejemplos sctusles y leyes de dofansa,

a8 gumss que el eatadov;nvierto y deja de peroibir: sus

resultados,-

el - -
TNSTITUTO PIBANLAS
ALUMNO /:

SYBASTIAN CALAPTIORSE

ATO : ® - 1941

———



MERERRe s

QZ.-

Ls prlabra familis recusrda todo 10 quo conmueve el gora-
,zén del hombre, amor, sbnegseidn, rospeto y gratitud, il
amor que une sl padre y a la nmadre se fortamlece y se ro-
bustoce rl oxtenderges a los hijos, y se cambia en sabne-
znoién que excita el reconocimiento y el respeto por per-
te de aguellos, S

Pocos gorazones hny que no se extrsmescen al oir pronun-
ciar loe nombras de espoeo, de pedre, de egposs, de mairs,
de hijo, de hermano, tods este magn{fica y sorprendente
variedsd de afectos que nscen de la familia es modelo de
1s sociedad, msin ella no oxistir{an. La femilis no sdquie-
re tode su perfecoiln hasta que no se oonvierte en indi-
sciublo; no existe en los paipes donde impera 1la noli-ne
mia; celoman las mujeres transmiten » sus hijos el 0dio
que experimentan hacia sus riveles, y loe hijos no ven

en loe habidos por su pedre en otrms mmjeres, més'qno eno-
migzos de su propia madre: la pluralidad de esposcs fué la.
csuga de los nsosinntba que ensangzrent~ron los palacios

de oriente,

£l padre y la madre son los or{genes de la familia ; de
elios g6 derivan también las virtudes y la feiiciind, Sus
e jemploe, sus preceptos, producirdn la afeccidn que ;antie-
nen ocon su autoridad, 1 padre trabaja para atender las ne-
cagidndes de la famiila; ls madre para el ouidado de la
casn, orisréd sue hijos, instrulrd en las lacores de su se-
x0 8 gue hijas y se ocupard de ls ndminietracidn interior,
Je estn puerte una perte de la fsmilis gmmbis su fuersze
f{sice y morel en pago de loes ouidndos tiernos, ssidevos

y corifosos de 1m otra mited, Necesarios e {guslmente indis-
pensnblee pars la feliold~d y el bienest~r comén , oom-
ponen ege todo arminico y completo que constituye la fn-
milis. Los vinculos de 1a emngre se fortmlecen todnvis mAs

Por 1s vida de familis, aumenta su ocohesidn y la sooiedad
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{// en vez de fraternnles sontimientos, el odio y la sver-
sidn, comprometiendo con frecuencia, la paz Ae los casti-
llosm ; de 1lss ciudsles., L2 mujer ora ensalzada por ol es-
p{ritu csballaresco, ora brutalmente oprimida por la'{n=-
dole soldadezoa de su compsilero y seilor, no est=aba tods-
vis bamtante eduoada y culta para ssber ocupar, en la da—
ga y en 1n sosieded, sl puesto que le oconvenia,

idnira profundsmente, que mn genio como Flrtén, pudiera
erver, on eu preoocuracidn exclueiva por 12 unided del
Estado, que la supresidén de la familia aumentaris el a-
mor de la patria,

Al enverrar lalpatria en 1{mitee tan estrechos, como los
de la poblacidn y el territorio, podia imaginarse, que
todas las afecoiones de los ciudsdanos, se concentrarian
en ls oiunded, esa glorioea imngen de la familla,

Bajo el infiujo blenhechor de la eduwcaclén, bajo la 1la-
fluenocia de los goces y de los sentimientos en comin,

de las comunes preocupsciones de la felicidaed y de la
desgracia, es desarrolls 1la fsoultad de amar, oon lo que
hay en ella de més tierno, de més deliocado, de més fuer-
te, ¥y squella idea de golidsridad, que empless con el
orrifio al apellido y me eleva después con la heroica fie-
resa de qus todo lo sacrifics por el amor a la patria
ocomén, Tse sentimiento de fraternidsd : T Donde ge de-

- sarrolls sind en el seno de la familiat. Lo que nos in-
teresn y nos conmucve en 10s demds, hasta el punto de ins-
rirarnos un sentimiento de afecto, ep ema cualidnd de po-
dre, de madre, de viuda, La familie es el primer embridén
de la sooledad, 12 primera escuela de los sentimientos y
de 10s deberes que aquella exige, LOs raros enpayos que
el mundo ha presencisdo para intentar le supresidn de la
familia, han probado por una menere patente e ilncontesta-

ble, que nguellss conbineciones siempre ef{meras, desti-
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///nndes en 1» monte de psus sutores s fortificar loe
lezoe ecclielen, se volvian contra la miems edoiodad.

Le uugencie de la familie desriadedsmente sacrifica-
de, precipité e los ciundadsnos de muchas oiudades, en
l1oe vioios mée vergonsosos, desencederando lLas més bru-
tales pamicnes, oconvirtienio cfiuindes libres en ocusrte-
lee de indisoiplinedos., Un derecho no menos sagrado
que e). de 1la libertad individuel, es el de ls propie-
dad que se deriva como aplicacidn del trabajo y como
extensién de las facultades gue constituyen lss per-
sonas, NXo hay civilizsoién sin propiedsd individusl,
ni propledad dignas de ese nombre sin familis,

Al coloosxr a la fanilia, 10 miemo que al individuo, en
nus derechos esencisles, por encima de los ataques le-
gislativos, no dobe entsndsrae de ningtin mode, que la
volitica y 1a 1ogialaoibn no intervengan ds uns manera
directs, en la constituocién y orpeniszaclién de la fami-
lis. La familie tiene relaocidn ecor ls sociedsd y 05n
ol f@tado que a ese incumbe reglamentar, Fkor eso el
matrimonio y el derechv de testasr, lo mismo que ls pa-
tria poteatad, no se rige por el aimple capricho o la
arbitraria voluntad de las personas, La femiliam ce ha
modifiordo y mejorasdo por el transourso del tiemro, ¥
AUBJue epto g2 Jdebs on yrsn parte & 138 sogtumnbres, la
loy no ha sido extrafis s esas modificsolones y mejorrs,
dercel al infinjo de 13 ley, bajo las prescripciones de
uns morel wAs para y de los preceptos del sristianismo,
desaparecidé el concubinato lezal y se oastigd el adul-
terio,

La léy'conaagra loe derechos de la mujer, su dignidad,
gu igunldad ocomo persona moral a seme jansa del homore,
¥ le proteje contra los caprichos, maloe tratamientos

0 abandono desl marido,
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Yamoo puen cuimo 1 politics ejorce sran influencis eo-
hre Lr orgenlsacién do ls familis, verdmd cuys demostra-
cldn ee raris mér rrtente, recurriendo m un detenido es-
tudio de le higtoris. Ls misidn principel del iegisla-
dor, corngistc en raspekar las ooniliciones morales y ms-
terinles de ln exictendis y perfecoiconnomiento del indi-
viiwo. Une gogledsd libre se compone de Ian;liau'libroa
y 1a tirenia de les leyes introdueida en la familia,

demuegtra 1la tiranias gque impera enr le socledad y ol is-

tado,

-] -
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!//se aprovechs de la dickr que proporeions estm vide,
con 1la que nunea podrd compeler al e~oismo, Fe la fami-
1ia el compendio de las nnciones y comprendiéndolo asf
loe m%s erbios legleladores, han trntado de produoir

en sus cddlzos, 1las leyee que la favorecen y ls hacen
prosper=r, leyes que preden compendisrlia en unas sole
palabra: Unidn ; en vano pretende sislarse el hombre:

12 suerte le ha hecho en su fortuns, ean su honor, ean

su osrne y en sus huesos, s0lidsrio de su familia y de
fus miscfiau.

Bn el mundo griego y romeno fué wuy imperfects la fa-
milia, En aquellss civiliszaciones predominnba la vids
piblicn pobre la priveda, Lo esclavitud, que eujetaba

s una zren parte del xénero humano, a sufrir loe oa-
prichor y tir-nins de una prenotente minoria, tendia
también a2 dedilitar los lagom de la familia, El esols-
vo a quién no er» vermitido el matrimonio, no tenim fa-
milin, porque su duefio podias venderle y hasta matarle

a sus hijos o tomar por conoubina a en/gigzﬁi;. For su
parte el sefior no podis tener un gran concepto de la fa-
milis poseyendo la facultad de introdneir en ella, elemen-
tos disolventes y exirniios,

Bl eristianismo ennobleoid la famllia, consagrd la unidn
conyugrl y determind los deberes del psdre, de la esposa
y de 108 hijos, Pero 1a ides de 1la familie oristisns no
pudo dpaarrollarso sino muy lentamente teniendo que lun-
char gon 108 numerosos obstdoulos con que trorezd en La
soclednd de aquellos tiempos,

El incremento de lae Srdenes religios=s santifiosndo el
celikmto y el asoetismo ored un tipo de pcrfaocidh con-
Pletamente onuesto & 1o que debe ser el hombre en fami-
lia, Lae leyes feudrlees, y los mryorazgoe, regervando el

primozénito 1s fortuna paterna, cresron en los corsgones,



. -7-
LA DSSUCUPACTCH .- En 12 mamoris elevnda por la Junta
Nactonal parn combatir 1n desocupacidén en el afio 1937,
pe histori$ somersmente el fendmeuo del prrc Torsose
en su agpeocto univeresl y se sefislaron ies csractoris-
tiocng Locsles del mismo, destecando- von lug causas que
10 bebisn agravedo durente ia intensa dvoce de depresidn
econdmics - i0s ssrectos singuisrrem que Sfrecis como PpPro-
blema naoional.‘
Un sstudio mbs ocompleto y pertioculer permite ahora soste-
nar eono principio - sujoto degdv lnegn ’ vontingenciss
posibies - quo la desooupscidn ea 1la Revfibiica Argentina
puads ser reducids en todio tiempo a minimus expresionss
sl pe logrs hacer ooineidir ls sccidn de lse autoridades
federales y lap provinciaa, ooa el objeto de regular ls
oferta y la demands de trabmjo en el tarritorio de la \
Nroidn,
Bats medide gue no puedahsar exolusiva, 00n ger esencisl
permitiria ofrecer a zrandes ndcleos de obreros no espe-
cimlizados 1la oportunidad de hsllar siompre ocupmcidén ree
munersada,
La cuestidén més importante por. su magnitud y trascenden-
cia, en cuanto a loe desocupados rursles, esté intima-
mente vinoulsds a una obra de gobierno que no ha s8ido en-
carsda todavia, en sus diversos aspootos ni considereda en
sonjunto como expreeidn de un estado sociel que debe ser
pustituldo por un sistems - rPolitioco - Boondmico, destina-
do a orear una clase do produstores autdnomos, propieta-
rios de sue tierras, que quedarisn vinouiados as{ por un
motivo poderoesoc a los interesces y a la suarte del pais,
Pero la solucién de este problems de fondo, por la 0oloe
nisaoién racional, obligzaris a 1ls consideracidn previa de
faotores demogréficos, qus en los §ltimos a%oe han ofre-
cido caracter{stions desusadag quebrando el ritmo mecoe-

tumbrado y proesuroed de nuestro crecizniento vegetetivo y
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"/ mirratorie, Recién con el nroywété 26 lay envieldo
ror el poder cjecutivo £l Horor-ble Congreso cne ores
1l# Comisidn l'ecionnl de Colonizscidr, ce hn dmdo el gran
pago en le consccucidn de ese rropésito, tvero el éxito
de su splicncidn dependerd, tanto del corocimionto ome
oal as leg condlolcnee f£icices de lee zonee produwatorss
dol pais, como de lon divernca heehns y situaciones que
8010 pueien ser ofrecidos por una investizsciln, oonoioﬁ-,
zuia y complets, recvgldes en cifrae, |

¥n cuanto & las leyens de oolonizroién de la Provincia de
Bueuns Airee, Sants Fé y Batre Rios, saparte de contensr
exigencing y éaoaudoa gue hacen diffcil ol =2cceso de los
agriocultores 2 la oategorias ds propletsrin, no organizen
el aedio rurel en forma gue sirve lae nscepiindes 3s la
familie campesina, ocuyo nivel de vids Jaba ger elevado
por la atancida asonstante ds log polevap vihlisos,

91 fendmano 1e la dssnoblacidn 3> los sammon, que tiene
juetificnoiones miltivles en otrog vaisan, no tiens axz-
Plicmoidn sn sl nuestro y sin embarzo naarrs aon nna per=
siatenais alarnanto, Bntre tanto, les oindedes orecen
p0lo por ems aporte de la gontn ¥ural, puae los indiéna
49 la natalidsl urbann disninuyen ds sontinno, oredndoge
asf un doble y grave rrovlema gue afecta a in economia
de ila Hesidn y puede zaravitar dasastrohamantg, pobrs la
propia organiszacidn ’°°15Ljﬁyg(,

Suliivamos apenas irainta’ de las olento ouuents millones
de hegtrreas aptss para is agriouitara de gun disponemos
¥ contamos cua trvece mlliones deo hAbltantea en un terri-
toriv donde paeusn vivir ciss voces ads, Walare deoir
que 1las posibilidedes de expanaidn econlaicas y de pole-
rio Gentro de nuemtros prooios Li{mites territorinlana,
son infinitos, y sole falts que ne Arganica an plan vne

cionsl de explotecidn del suelc, considersndo en .primer
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' Ji tdrming ia inmportenale dal ser numans 30mo elemento
¢reiwor do rigaaszs y o oiviiizesila,

L gunfareasin ds téonicos reunids en uyinsvra recientemen-
te parn asiusliar el Josnrrolld ad ide migrsclomes o00lo-
nizmining, 269rdd 900n5ej8r L& srganisasifn de un servisio
rapido Je inforuncionss éntre ics [Biges de onigracién'

7 409 Je iumigrecién qus acsoea aesarruvlis:r alvmovimiento
ge 00L009s ¥y Lo cresoiln ue orzsnismws oficisles en los
gegundos, yue sstuvisrsn oncsragedos de trnsisder a los
traoajmdorey ar"rios ¢ insiainrios n oniiciones fe-
voraules para su 6xito aparte Jde lagr faciiiidades de etro
drdesn ques so Lses ofrecioese,

E4 doiegzud0 arzentiasd en ssa nasaviea, dsctor Barigue
anls dulXaszd, expresd gus anestros pals, ea estos momentos,
no pusde moeptar 2ind una inmigrecién clasifiosda de
sgrisuitor, pequedoe vrorietsrios o e¢olonos, tendiendo

la polltice del goblerao s f£ijar al cmizrante, déndoles
tierrss situadag en 1ns proximidades de l0os #rendes cen-
tzca de vide scoisal; Jdeoclsynndo is Junts lnolonsl para
coabatir is desocupacidn que no o contmmria a ls intro-
duccidn de smizrantes selocoionsdos, pero sntiends que 1s
solonisaoidén oficial debe comanscr ¢ou la podblmoifa rural
argentina ¥ luego con la extmnjers ya rsdicada en la de-
pdtilon prefiriéndose a Las famiiiss gon hijos squf na-
gidos,

LA 0u9GOUCACICH BN La ARGAEITING.- LOS progresos lnocesan-
tes de Lz vdcniua meofnics gpiiceds & las industriss fa-
2riio8, ¥ o6 ¢lurio mouw & lss 1abiures del campo son osu-
£a notoria de uesooupscidn, pero no s0 he estrbleaido to-
dnvia do wna moners proecias en quo mod;da is determinsn, |
Taapoco 8 lka ijndo, por estudios sistemdticos, la rels-

cidn que puede exigilr entre ese fensmens y la meyor pro-

N\
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///dnceidn de vida sl incremento do lme explotaciones
fabrilee y rurrles, ni la infiuencle yve hayan ejercido
en sus menlfestaciones lss migraciones humancs,

51 en los afios 1914 - 1916 se conslieraba que habia un
excodente ue inmigracidén de lEU.uvl 8 2UU.UWU personas
gelialadas cOomo no leseablss purque psra el pals no podla
ropresintar un valor positivo en 1las eaocnomis general de
Mecldn, cste frotor no ha podidd infiuir an 1la desocupsci-
4n obrers del ditimo cioclo, an raséa de gue practicamen-
te no han entrado inmigrantes ror nuestxo puerto y fron-
tarae y todos los exceientes que existieron desgpués de is
gaexra y hasta 1928 funeron absorbidos »or el mercado de
tr-bajo argentino.

Lam pérdidns ds las cosechas provooadas por las seqniae
prolongsdags 0 Por las desvastsaiones de la lnnwosta,'ori-
gine » su turno la dessocupncidn campesina, dejando en

el nmés completo depsmprro m deocenss de millares de fani-
limsp, pues dndo nueptro régximen oxtensivo de vroduceidn,
ellass onrecen de elementos y reoursos PArR GreaAr O .0-
ner sn marcha requeliss industrias que en otros paises

y adn en slgunss sonas puburbanss del nuestro se desen~
vaslven con éxito,

Conoolida eg 1o labor de la Junta socorriendo aon urgencise,
ror ese motivo, m mée de veinte mil pobladores ie las
vrovinains de Santiago del Eétero, Le Rioja y San Lnise

8 los que envié sendos oajones de viveres, pero ese apor-
te ocoasional de suns fondos - lezalmente limitados - no
tiene la menor influsnoia, sodbre las onusas del verda-
dero problrma huzano y social que la situsmaidén revela,

El fendmeno de is desocupmcidén de grandes mnsss se ha re-
gistrsdo aqui en forma pasajera, como uns expresién de

12 orisis econdmios mundial, pero en modo alguno a al-
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///eano he alosnzedo los onrrotcres le un asl endémico
ni lse modatiiades inculetentes, por sus proyecciones
sooiales que todavie ge cbeervsn 23 alzunos 3ises eue
ropeoss, sungue hoy ocn la uarra gaiszde hsya lasapare-
eido teurnrarinnente,

Bay snu~iments, en nuestras sgranies cindeades na pazoc
temporsario,. orizinado por 1la reducaidn de Ln activid-d
de olertas indusiriss como 1= del tejido ¥ Lo del omrle
zado que yara ranovar sme "Siooke® sl enambio de osde
est-cidn detlenen o mmenonan consjderablemente la Llsbor
de yue fébricem mritumoidn que también mliomnzs a otroe
ramos de la produoccidén 'y del comercio, y afectm 1zual-
mente de una anners profunds, al trabajo & domicilio,
Spe desocupscién ee ya-un hecho fzial, que no tlens re-
medio y pﬁodo ser considersdo ¢omo ans oondicidn normal
del trabajo mismo, inherente a 1la Indole del ofielo, a
in tuiosinerasis de la industria. L desdcupacidn gue
tiene remedlo es ia que 3e nrodaunce snormsiments en no%ie-
vidsdes comunes a‘mnohas regioncs del pale y qus pess
#0010 en elgunses de ollse, Trocuitende e frltan brasos
en otras, Yor emo considerrmos indisvensable 1a coor-
dinscién de 1n acoldn oficinl de la Kagidn y 1lng provin-
olrp para evitar que geme jznte nlitvseibn se »sntenge,

%s frecuente ocus me requiers de locmlidcsdes del interior
obreros esrecinlisedoe bien retribuidos que hmnelz-n sn
Buenog Alres por mobre sbtnndencis de ellos, sunqus tame-
bién oocurre, ave on ciartos oficing dondo son de gpliva-
eidn vrocedimientos ds nna téeniea maednica mnderna, 6o
ge 108 encuentra en parts slznna, 10 me Jecuestra qeo
hry esenses de los de 283¢ ramae y dn rasgdn a la demanda
que iantag veoem heoha de exteadsr 1ls oroamcién de escue-

las {ndunetrialee y expericentales 32 donde calen nbrerxros
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{{{ apios para 26302p0UAT 2A0 IA0.E S (1 .08 HGAETOC DU
doa de préuucoién oxiecn,
Eate aspecto del probiems ai Aulndi 8. 8L 10 yoilglaere
00N UR GLArY O0OHGeOL0 48 81 L MWOTIsLIiIA Wi el plryveulr
de 1# Necilp, vues ella Jebe orgunisar &u ecunomnia y
sv. politica sobtre 1am baee de upe oultura cleris gue ha
de comenzar en la esovela, Lterd ia eacuela 1o puoeda
ger 1pusl sn todar lam lelituades, o& de ajuptor pag
snsefiansnn »l medio t{eien, o 19 zons geocardéfics en 3Ine
fanoiona, formando al nifio pars lsam laborer t{inlcas el
lagexr, capaoiténiolo oomo futura unidad cative en el
ambiente moaial de en damarcollo.
Al examinsr slzunms de los tantas csnmas ous praviesn
0 producen lr dapoocupacién, se ha polldns comprovar on
muchas rrovinciss y terzitorlosm, qua la deaunonnagidn ge
mantiene por susencis de arganismos nflcielag ancar n-
dos de iirizir loa nicleosm 3¢ gentes sirn trrbrjo que ne
oongregan en dsterminadse zonre, heale Lugrree donde e
regquieren bragoe 0 blen cunndo ecos orzenismom existen,
por falta de vinculec!’n eatre elloe. .
Lemp agencise de coloceolones provinglrlies no tienoen re~
lesoiones entre sf{, y ee muy ercere 18 que euctentan son
oon ¢l regietro de cvoloorsiones 26l Tsrsrtanaato llaclonsml
del Trabsjo. Tsts reprrtiolén elevé el Podor ®jecutivy
el afio 1935 un proyecto de ley, cgtableaiendo ls orenciin
de agencliep en todo el pefe, como 19 dinponia ya 1lr ley
9148 , ¥ 10 {mponie 1= gonvongidn de fashination para
todos 198 valises sirnatarior de ants osoavenoiln; pero
las cueptiones suscitaise ackre la sonatitvelonriidsd de
egr medide, en cuanto praiia afastar 1a autonomin de lor
estsdue fedsrales paracen haberla detenids,

La Junte Hacionsl para aombatir le Asgacuprcidn gonsi-
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/{/dera cue, ocpu acpecto varcini de s luchn contre el
prr3 forzaorn dels sor puparsso por 1t orgardseeidan de
ur. eintenn cue coorédire 1la irnformacidn y ln escoldn del
anbiersae contrel ¥y ie0 Loe godlernox provinciales, paras
e~tfn™ 9 reinelr en onruto sen vosible, exe mal gque zfsc-~
te a annl tohdosw 1o pneblos y en msnera scentuads & iLoe
de lasergnlls 1ailnatrial,
Pod»is toniarse a nna wés pridotioe v efignx eolueidn st
82 a9n7o2ra 21 01 tnerr isterminado 43 La Yapdblios,
un? snferensia le rapresasntantes, ds laas pravincfkg y
tareitorisa, siemwhros o dolirzaing ial a%1'utario de izri-
gnltara Ae s W13tda, qua tafirzmaman aohva tamigracisn
¥ ¢2lonlsa3iin, sobre i1ilustvia ¢ 2omevaio y 8l prosiden-
te del Daparterrmento "lagisnal ial Probain, nara que wo
caaris s0a la Juatsy La i3tsrrinaaisa de Las noraam ssen-
girlng izetiredas 2 La ostructurscsida 1s an plaa armdnl-
sc, 4o srilcaeidn constante, 051 al prordeito de alean-
ger La finsildad tzdisadn, |
L OpRABAJY DB LA ATJHA Sudd 45000 28 OTSuoUiACTUN daBiU-
LIZS.= 41 esptudimr 103 dietintos aspecton y matices que
prosenta el fandmend do la desaocunvsidn, hey Alzunos que
ne ten eiia adsallerslios an su verladers ‘niortancis, ou-
7o i0%lvenci~ af a7ildonta aa anestro nafe, cveantuaado el
nrabiear do canluata, 4ef, La pldtora lo divlommdos, en
Alounng ié LAE PYeiet 0n8e Luorulzs "liverales’, que ter-
ainan vexetundo en funcioncs bnresriiizup; 17 pobre ¢or-
za la mueptvoe y - vaolliculszmentc mwrectrso- wuohos e los
guriee Agesnns du ssperee vansmerie un puecio en leg escue-~
1o wel Eztnda, goneinyer Vo AGIDLEY ndendne ncvwaeionea
on oXieinns lelionn 0 . zivedod, hedond- los méds aomoe
peeivo alireltc de rouwecve gue nuacs alzanzerd lan acolo-

nes SOUivee, LA Lntervanuidn ads voz ndn ngentusds de
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1) e mlas 3. 100 Loe gimmer guillelor en 1o friita
dak trabe 0 r@roclingg e eonvacs!in do Lok wencrer e
andbos Aoxip, on el enaercic y e Tadusviis, que Lo obs-
taantes las iinit2ailnes luguien v h&uuiiidc auy 1astes
cravorcsiones y ofrece nsailesienlyic, puilzroses para

12 s3lad fisics y moras de lur slenmoz,

Resuooto & la cxtencidn del ireve o foczenind, oi ida%tor
Lorenzo Amaye renlizd e medimdos dei a%o 1935, ua loou-
reutado estudio en el cne pelslabs la icriurbalora sceidn
dn I~ rmujer en 1# cconomim, el ruptitnir £} hoxbrs, por
un m#a hejo sclerio en leg lsbores que sntee estaban
eyclveivomente reservedias » éete, y su pernicioso {u-
flvio en Lr frmilie, rl nlejrrlin del hoapar,

™1 doctor fmaye, desyuée de encligry lee ¢rupar del pro-
tlomn y 12 rezln wue ‘undrmerinm ius Goe terlp susienie-
dsa gotra la nemnaegtén de lr mujer - uns, 4ue concidera
fm netivid-d econdmicr comn un heeho porusl y 1la ofra
scmo une aberrscifén del eptado wmudernu - zamaraﬁ 8l gol-~
t*ds coolsl de lr lerielroibn dictada o proyectads durante
1o #1lt¢nos tiempos en Llemenie, lislia, austris, on el
auparo de¢ 1os Gerecrop del hogar j de fuudanentalee la-
tervemes Naglonalee, recinles y hunsnce,

Jate problemr desis luego 2l dostor smuys iiene tambiéa
nne {nvortsnais notoria sa ls hepdulice arazeatina, Re
sevilects gue ag lor dltinocs tismpos, ia ovisis de deso-
eupeaidn, ha revelsds Ls faartc cdapelencia qus el tra-
haisdsr le mexo fazonino represania pars sl homore, Ho
_aximtan afin astadlstlens fohnolaantee gune parmitan ocon-
frontar onn ninerde osta apreslaciéa, Poro el hechn ew
4niniahle ¥ sdqunieres vardadars treascendenaia en lag dou-
veaiones gna proparsionnn La ~lmials:vmotsn pdblion y

an lag annlone a9 aoxmavaly, es decir on los puestos de

labor ocupaios en wenersl por pereonae de la llsmada



Iil cisee melie, 58 ua aschd eviisente, pror ejempio,

el rotecle perecentanionio de aaplendss gue llensn ¥
riprer llenenio tos oandros de ia adainistracién pdblie
cr fdeclonerl g manielpal, pavtioulsrnante a partir de los
griviernom cne pe han sncedido desde el aflo 1916, X
termineha exvraanndo ' que ep un daber de 1a Juata He-
2inne) meye enmbetir 1e desocunseidn sugerir a los poe-
dares rihlicoas 1o consideracidn de lom hechos que se de-
‘an erntonnice, menifeatdénjole 1o sonveniercin de infoisr
unes rolitien gne an meteris A¢ agupmoidp de emplemdos y
nbremor, tiande s dar vna Aecidida vreferencis a iﬁ ne-
no da okra mascalias ~por lue rexorsg de crden econdmi-
e, eoctoldriacs ¥ moral. nwe han d¢terminado en todo
tiempr, en nuertra eivilizaoidn, el rol hogeretio de la
raiar, mivine gl ectn ap meire d& famiiia®,

Se re pocide comprobar cue exigten un nimero de hombres
raniter sve no trebajsp noraue la mijer los ha sustitui-
gn, de Lo ave resulte ore fuveralfin de popeies contraria
e Lodn buenn oramnlsrcidr acondSmios ¥ morel en una so-
eintnd of rilignda.,

i a3 s raxigtra iomalments en las labores agri-
875133 ¥y i foderacilin Agraris Arzentina aaf{ lo revels

a1 axtanaa 10%2 diriride 2L minigtrn do arrigultura,
oo roaamef o &1 3xniaiatda eats ontided zremial es-
t2bleca: 1 /ne vs acurnléaines ane sornstierabdble santided
de pentes gque 1n més dal =%p no tlens tretajo y que dedi-
40 m sllo, ua Audang ls regoleonidpn 28l melz, girasol,
elrodin by, , empecinlronte fe rrimarc ne dediona, oon
el aucris Tatening, A treheirze ova anp imrroplos de la
mijer; 2 4ue ooge Tteabeioz Tnfinger dgrfavorablenmente
sobere 1o Firtloo Ao La mijer, dands Luésr A anfermedades

grmses, proplea de u sexd y 2 nnz ureorsacidén raquitiea



~16-~

1) vy sln deforme; 13- 4aue en geme jaants sudiente de de-
moouypscidn y de travajo inadecundo y por ie vide 3¢ pro-
niscnidsd, deeasoo o incomodidad, ee perturda peligrosa-
mente l» moral, con derivaciones soclnlew tymiblea; ins
1dere politions axdticas y la mendicidnd desocarada y re-
belde son 1las primerss revelaciones,

FL TRALAJU DY LOS MHUkES,.- bl trabajo de loe menures

en 1o industria y ol comercio es tambiém czums de desocu-
vroidn de los aduitos; pero ouendo se reelize dentrv de
12 ednd lezsl, en condiciones de soguridad e higlene,
fnera del arblente de ls emlle y sin susiraer a quicnes
10 cumplen, de ia obiiznmaida da hesber cursndo la escuela
alementsl no vrovoosa msyores dstios, il mal reside en la
expkotasidn de ior nifosg por smrresarios, 9 por 1os mis-
n0% Padrae en labores yeligprosas o iaspropiadas para ellons,
Tag aranies ¢lundedes pon el osmpo fdoil peora ssa axplota-
oiAn, N1llares 4¢ nifios de oorts edad pululsn en las
orlles de Buenoe Alires, vendiendo periédicos, billetes
de loteria y lre trretiiam méds diversss; macedinn r los
trsngeuntes con 5us'rcnncrimiantoa insitterites y su per-
recucidén tenas, cruszan entre vehiculog veloces, trepsn

n trerviag, pvenetram en loomles de couercio y se desen-
vaelven gin gantrol almno, 1o alsmo daraute el dia que
en 1ls noche, La dlversided de edsdes, deo pr;oodonoia.
d0 1inolinagionas temperamentales orea terriblies riesgos
para 108 mds pequodios o més incsutos, y asi es frecuente.
ane aasi tolos omigan en is perversidn y el violo, ia
delinguenala osasiosal o profesional sucle tener es6 O-
rigen., ¥4 lae instituciones oficisles, ni iss perticu-
lares sxirtestes hen 04130 smparsr & todos los nidos
nae e lan grnndeé sentros urbsnor ee deifosn s loe me-

a9eteres irndionice rare sostener o syvirr s sus prozeni-



{i/tores, iers oi pirobilmn iecs ear estudlizdo sn zus
divarmos sgpacioz y reaucsitd for vae wexisloclén cevsra
que tcnge presants 21 faturo volor éoaial a8 3848 Uni-
dsd {nfautii,

4l aonmildersr el protlean del trovejo de los msncyes
deede «l punto de viots del interes =ocgial, se encuentra
que lag restricciones de 1s ley 11317, deben ser levan-
tadas en hereflicio de los miemos, oome funturos obreroe
esvrecinlizadce, y de ls yproduccidn induetrinl‘no sa et
2 neLigras,

SAUSAS 2B LY W Ja0:082ATSLTCLE DB oa J35ulUraCIlN,-
Zn verdad, nd han 110 poaibie adn vounncer tsdas lis
eaugno y preciesr iaz dlveranss varacteristiscag 4e ia
denosupnasidn, 4in 48 sonserencla Tuverinmgioanl del Jra-
ba}o 2ue as renanid en Wwashington en 1los meses ue votubre
5 Hovienbre del sdo 19i9 se escoviecid uyus ¢l téruinc
derocurecion no comprande : 1t & i85 pesslncg Jesooups-
dae por reedn de velez, enfermedsd o invalides: 2= &
128 gue no quieren » son incaprnoer de tratajar,

D3 donds me daduce que el eomcepto “Jasdcupsaidn® sole
aonarrenie n las versonas que juieren y nuxlen trabajar,
pern gns no trabajsn yorque, a peasr de 2ug enfuorsos,
no ansmentran oauvesidn, <fodos los zovisrnns sonomlia-
128 vor 21 Comité orzanizador de 1a sonfevenzim, - de-
ais el doctor Alejsndro ¥, Unsain, asesor tésnico e 1a
delesegidn sryentine - dieron sus coateetacioras gobras
18 ceturrlezs y esxteneiédr del probloma, Sezun lo expre-
cole entonces el zobiernc frarcdr "ee de vne natura.ess
" t9l Qque no se 1o prede examiner induypercifentomsnte del
aonfnﬁto de los maolos de remnnerﬂq;én J de ias condloloner
rooialos ¢ indugtriales que notualmsnte caal en todas

partes nrodominan”, La demsooupgmcidn continuard como
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/7] inevitable - se agrega - en tanto gque la organizs-
oidn del trxmbaio sspleriado no hays eido ﬁwdi!tcnda.
#1 allivio de eato desgracla permrnevn, nuna, ajens a la
solacida del prooisms, mas ool tuera La luportancie
gue pnoim jresentar parsz ol Dienaster do 22dos,. Sete
manera un tanto dosaitics de oconsiderar al protlems no
fué compartida vor los siros peipas enyna zobiernos
AXprafaron, en panersl, Gue lam formas 25 la Gemogndae
3i5n comorenliinn:
g DESOCUEACTOS EaATUDTL4:  En tolaz prrieg ce nota un
armsnio de dapncnpaciin ea 2l curss ia determinados a-
dog de an poricdo 2ume zorzdapsnils n swn= derrastdn zene-
ral. Dal sndlisie da log Reczne cdnoallos ee despren~
die que lag finotusoclones perffdians da 1a lesocupacidn
son interaazisniles en £a gardotsr v, nrodbablementa tanm-
bién en sus causes, La comparacids ia lea 3ifras de 1la
de&aéapacién 2an 1 del comercie 2n loe difsrentee vaines
aanga varisclocse perzcidas, Aef{ Tuer - rasgdn el infor-
m3 ael doator Umeseln - 1o desocarmeidr sge rolscionm con
ol o;neroio univerpal y nintén ssuerdo {aternsoional en
materia de degooapacidn resultard sflezg, 23 tanto oue
GO 89 COROROSA ML JOX ¥ AQue N0 &# ¥iedsn orutrolsr con
majyores ¢floacias log frotores cranrcialax y finszncieros
que rigen ¢on el mundo,
o) TEVOBTRTA IT IHTASTIN: Ba 1s mayor prie ds lasg indus-
trias el nimero ds yrarsonas scupadas durante 8l curso
de un a¥o varis en rasdn de lzs zondiciones clihetértoau.
0 de las gonaiciones de¢ existencir, E€in smbargo en to-
dap partes se engueniran industrles de «sitcaidn sujetas
a 7roriacicones mde intensas en «l amilec de 1la meno de
ovra, s el sapu de 15 iadastris de la scastrueoifn,

en 1a que 12 desosupacién aumenta ga invierno., 7n oada




I feduetris, 1n eiicteroie 'ic s catnelin mmerte,
tiende » croey uns révcrvs de wmrno de vora,

¢) TRUBATUN UQALTUHLLYE 1 En todax Loy woises, olerios
traunines preeentan wa sardcter ltegcontiaun, EBEp 8l eg-
29 A2 199 shraros dol 2uerto, 31 seracaai varia 3ds nun
dia v a otro. Compruddbase tamhisa ir exiatenoin do
una raserve 1o mano de obra que parzite heoer freate

» 1s mdg elevada demanda des brazis gue ruzia rrodasir-
as., Pov otra varts, sl marn Jde toda aran induatria,
exiete, an lor ércoas 18 spurs, traveju rires varise oa-
tesorine de serlariados: osrrerus, ovierve de oarzm j
depesrgs y paones ie t0de cirse, Iste ovizeiente de mp-
no de obrs sucle rerzepccer con rrecuencis gia trsbejo
or lear épocss de actividrd reduclde,

3) MOSIETCACICURY Y LA LioUtr«Tal Lo iutroducoiln do
mequinarine nueveRs ¢ I 8depeidn ie vroveiluaientos mde
madernos, tiende s constituir, yoir lo msnos durante un

ciaerto tlempo, un grnpo de despocupndns frmando Ter losz

obraros nuyoe smuladcs han side suprimides, Hdabdlando

gon exantitn] dadbe d20irse que ege Frapo obrero no es
gornsidavanie, y eu riturcidn no reaulis Lan mala, comd

1a 40 1los obreros que, ds una manera permrnente, se hn.--

1lan sin trabajo remine, { emtd doucre vorgue 1la adop-

ciin de 1o nnavos mrocelimiantos por rexla gxanoral en-

trefia un zajoramionto sn las condiciones de axisgtencia

¥y porque 108 2braros ale jsdos 48 la industiria por esa

rasén son 198 quoe rinden menores sarvicios,

ILsm coaclvailones aue, oonvertidas sa groyecto de gonvane

01én eprodd el congreso de Zamshinstou no tuvierca meyores
wltorioridsdan, y salvo la informxaidn que registrz la

Cfioine Tntarringionsl del irabajo, sobre las olfres de

1a demoovprcidn de onda pais, no he llepado a ofreocrse

.



{77 unn solucidn comdn dei problomm, ouyrp miliiples
ONAEnAE - JZaferclies ¥y prriiculsres - ao sea padlln ger
grindirdes 7 ordlenslisp pors cgtndiacerias,

AJDTITIADID O™ LA EﬁGJ?LA PRLLTE - Leg pebivilanles
doparraoiladag on In esgueln tziicr de Vaevio aevn aan
AProvecunlio do L& suparienoin de lo= aflom autwrlovres,
havidndooge tenido ls precamcién de adspier la lostruc-
cida impaciida en los Snliores » lag wwialidedas psi-
o0ulégisas dai siumnadd que soasucve n la mlame,

Los Znazxintos pare log flaes ¢us aon v--5n de mer de
18 ssousin taller epenss ush sioanzedc © au LUF de le
totalidad de lorgue £2 encuentran gencrrimonte siojados
en al sibvorgue de puerio suava,

La observaaidn direote de luz alumauod ha puraitido ep-
tableser que més de un 56% son hombres quo han perdido
la brijula que los orientahs, BSon guebraios morales,

» quienes on NUMETOBOSs o0apde ha Jdebido desperidrseles

8 le reslidsd de una nueva vid~ por la sugestidn de una
préiica conivinueds. Yo voans ewperimentsnn rapugnancis
el trabejo, deriveda de sup leorgnn afos de desoounvamcidn
y £¢ rosinten a somaterse a une nneve iiccivlina confor-
me al ritme comin, Abdbominen del tellor, del horario Qe
la puntuslidad , No aceptan 12 Jirecoldn de un ocapstar
y 8010 se rosignan ante ol tenor a 1la c2vacidn policial,
¥L 40% de ellos conoce ym eu offeio, y sl bien mmoles,
en una prolongsade o0iocoldsd, heun pord;do, antes de entrar,
1a firmesa de meno y hebilided de los téonloos en los
ofioios, vuslven & dominsr eu ~rte con rspider, Fero
esto es meodnioco y su rerdertaciin moral es el problema
mds d1fisil,

Bete prodlema fundamental bs rmerecido ya un eetudio a car-

g0 dsl presidente de ls Juots Neclonel de im Depooupacidn
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/// quien 10 hn vinouladd » s nacesidrd de una lsy que
coneldere en ou intesrildad oL onacer socicl de 1m vegan-
oin, ane bordesn loo desooupsdos, cusndo le falta de tra-
bajo ¥y loe vicice one ven adouiriendo y 21lgunm propenridn
potive los mrovrta yo vP2re siempro, del onmino de la vida |
ronrmda, 3n ese gentidc, er necessrio gque no me convier-
taa en un vivero de idess dlsolventes, loe no tarados o
impedir a1 fresuante esvectdoulo, de sus srdsnzas, sin
rumbo, deatro ds la arpital mendizands monodas que zastan
en’ miaohnl,

B8 indiscutible que la funaidn zocial quo roalisa ia es-
suels taller tione una vasta proysoceidén sooiml; pero es
animiamo 4ndudable gue debe intenpsificarse sl proceso de
readavtecién (ue se decea opersr par intdrmedio de élla.
a fin de me cunlgulicr egreprdo dol ~lbergue adquiersa un
velor socondmico eomo obrero, sepsrandome en una oolonia
erpenial, # Llos are rermlten capos impogibles de reformas,
rars quiener ro deberadn buscsr ocupaciones ndocns@an de
d1atinto oardeter.

Por o800 or gue vroteger nl desooupeio es mantener siempre

aotivs une faevie de riguesm, 3¢ Produccidn y de consumo,

"—-0---.




SURSTITIOH Sl LAk 1ivY,~- 1 nrobiciay de La remuaeracidén
del trabajo consiituye nng de lns mis immortantes cuemse
tiones de 1la lezislnoidn soclal, deede cualguier dngzulo
que #e 1o axamine, &1 quisidresncs definir el salario

de aonerdo goa los prineivios da 1a Zaonomia Folftioca
podemos consldersr ol salarlo, como 1m parte que ol tra-
bajo rtoiha en 1a produvceidn, aparsciendo el trabajo

ocomo uno e los frotores de ls misws. También mAe bre-
venants se hs 410ho que ¢l ssisrioc conmstituye el preoto
del tradais, ~fn cusrndo re na criticado esta definteidn
puesto que erimlla el trsbajlo a une mercanoia, Este
onngepto de que ol erlexrio ccaslitvuye el precio del tra-
bsjo 1o oncontremcm en er srifoulo L6Rb del Ubaigo Ci-
vil ixgentino donds al referirse al contrato de locmeidn
de servicio dice: wue e squél en que une de 1ss partes
se oblige 3 Trostsr 21 serviolo y la otrs o pagar por ese
servicio un crsoio en dinaro, Juridiosmante debe enten-
darse osomo enseda 2L dootor Uiusain en mu obra "Legis-
lagidn del Wradajo” gue el seisrio ¢s la reumunerssidn
contrectunl del mservicic cumrlido, #i saiario se encuentra
intinamente vincuisdo con el rroceso de ia prodnooidn

e interrs 1pa aocidén del precio y sonstituye 1la remunera-
0ién lel trsbajo, Je tsl manera ee evidents que una scer-
tade politior sn motorie de prlerive, se vireula con el
mentenimianve de 1r pry sdoial, con'ol aumento de la
vroductivided induseirisl, con una ue jor organisseidn

de 1s induetrir sustensteds eobre una b2pe humana y oon
‘91 epiecusdo dsssrrolls de los trabajadores desde el pun-
to de viete f{eico, moral 7 famiiiar. Bs sin dudas algu-

na una asusetidn funduamental de la poiitios moeisl moder-
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fiiae. 5n vn ertudlio referecnie s ezte teus Sige au au-
tor, Yoveoovitch en su libyo : ul renaimlentc cptinmo dsl
trabsio obcero ha disho™ @ L revukersclicen Gel trsuajo
es nna cusetidn vitsl pave gmam obrero y 8L junic wée
manzible de e Yeloenlogie; no ae gonulie un Lraba}o regue
lnr y afiztonte sin nn ealerio ndeonndo; uo hay un sun-
vaniente dngerrollo iritelectur), ni aspiracicnes= morsles
alavndnm g1 al hombre nn tinne sn¥ictenve nNara gomer o
af hahiia en Iuezres malaspon, Jeanvep no ohpimnie ser.
un espfritu {deniieta y desinteresmao, reconocis que el
vensaaiento de que 2e trabeis pars =i miemo ee o1 mejor
ostimliente de 1n sorivided., oee geutimicnio ha mantiee
rido el sborxo y is actividad durguese vy ed é1, el que
eetimula nl obrero moderns y ei. gue emiiaviard al hoae
bre dei Dorvenir. Ubtenor to3o ei Loneflcoio posible de
pu trave Jo, er en resunldag cuentas y con prooilién 3l
fundenento psicoldgioo de ie luchs oubrere",

Al examiner la lntervencidn del Iastado en la fijmeién
del salerio, se pusds efirmsr cue trapcleade los limites
de upr mers gsptién entre petlronoe y obrercsg, relsclona-
‘da oon 1ls Geterninrcidn el maleric y re skserve que sl
ertrdo interviore on mayor grade on le rexvlacidén de les
salarior s tpl punto que 10 recorovcen 1oa economigtas
ric ortodozons, hopin agnelloes que se maniienen fieles

nl poetulrdn de tus nl anlario ests revildo por la ley

de 1a oferts 7 do la laomenda., lpy un gestor de estudio-
gon economietes doctrinrrios @ induetrislos que oritiemn
13 intervoncidn dri ietsdo, peéro un srupe 46 economis-
tsr modernon on Ingtaierrs y setados Unidoe sodre todo,
entre ellos J, R, Hicke que en 1932 publicd una monogra-
28 smobre al eelreric iltulede "Lo teorlie 2el sslario”
Teconoes cue el heole hirtdrieo gue domine su evolucidnm

an el doearrollo de is 1nfluerncis de las leyes obreras

-
el
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7! v is tatervenoidn del Betels, ©S1 blsa el salario es el
wrasin ual tenbalu alse 21 oltadd e3onoaistn hay gque fe—
3337387 q1a Le niarte 7 lo lemaande de trabajo agtuan recl-
peI39maaie m1 ol mercndn de trabsio ssa cszrscter{etioss
rrtioaiarsys qua husen 1apo3idbia avliorr ahstractamente
a la ratribnoida dat trabajs, 1a teoria comdn del valorx
12 123 dlenss, 31 trabsjo no pusie ser rsrutado una sim-
sly mercanazia, y su vresio por 1o tanto 2o se fija unioa-
mante por l» ofexte 7 le denands anmo sl esom slementos
s2tuscen on up mercado tasvicamente libree, Narshall
en sos "kelncivioe 42 72079miag™ eretisne que 1lea rvewune-
r3cidn del trebrin no yunele wadiree 1e 1a 2leme manera
tve lrg ~nsee metorislen v 0ne 65 menester golmar ol wa-
cio 1& clertee doctrianee pars compensrr lsr defioienciss
de¢ haber menospreoindo le osiided humane e ese faotor
08 ig produceidn, ue ley de le cfortm y la demande co-
ue yeltermiuamnte de iGp preciocs no juegs dé¢ manara exolu-
ventn ¥ ebauluts en le rezulncidn del esisrio,sind es-
te cienuade por aistintos fagtures y por 1a intervencidn
de 1s oolewativided y del Betado. La aotividad del Esgtado
aparesce ontonsas impuosta por las necaesldndes econdmioas,
roaialer g voiiticas de nuestra época, solrs todo en la
teoris y ol elstems de 1a determinaciba is las tasams mf-
aimas de lom galsriom, Justifisadas por diversas dootri-
neae gooirlen, entvre ellas por el eatalteisﬁo #ooial ex-
Pressdo por las encfslicre Rerum ﬂovarum'y Cusadrigésimo
Anno: ofreclendo también Sietirntoes furiesrantos 1m doctri-
ne aocieliets y lo denomineds 3ol utilitryiomo aocainl,
LEGYSLACTOR SOBRRY SALAATO MYN™I( %R L& 2°PUBLYCA (RGEN)
YTha,- defirfendonos m» estsn guestidn elle tiende a mefia-
19y 18 vinoulaciin de 108 intenioe legisiativoe nacionsles

con 1as veziaw adoriadae por la convercidn de Ginebdra,
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Pii n$ come eor Ir lestelreidn re g Py ee Conde se
Lee dizstooo “devouiviones ocire epls motodia ¥ con ma-

yor rpzom con uaatealin, fAusve welonois @ witador Ynidoc

ar: resdn de 1= fnpertancia de 1s setlivida 4 regzlauenterie
de grom tatiesr,

fofiriéndonoe e low Retedos Unidous podemc? slirmuar yue
comlensze ie lowinluoiin en egc volo vn priasy téralne

sn LS Totaida ¥ Goopuss eonrecul BOU ptafbyLOQ ¢ oa-
cactar 2odaral, L0 qae 3y cupilan 200 18 urgahizacién
aonziitaslonnl da 1os Sutsdos Jaidos, en gue in leuls-
lnoidn dc foudo ectd resuorveda nrivntirasente a onda

neo Js los Jdet2ice, Ce as2 maners la primsra ley sobre
celorid mintno avarecs en ol ‘rtedo do Hassschumssts,
lvewe centizupron uns serio de Imtndoe 4iotando leyes
rob~e opirrice rinimee, hopte ous 84 1923 se interrumpe
‘@i dognrrolln ds 12 laosirlzoidn dovliis a gue ura seatsnala
s Ln Hnrte Furrama Asalaro contraris 3 le Cometitacidn,
1a loy uobrs ealaring mfninds alct-dz revs el dictrito
3o Solumila, Hosts el siic 1v3%7 £8 prredive is sctividsad
lecislstivs vy rioide decpruée gue e Jeclsrd oonstitusio-
nsy 1a L8y solre calerios sfnlywe perz 8l Bstado de Ws-
shingion, cratinns el dessrroilo de ia iezisimoidn I2ta-
4oel, =obre todo porque se sloplarva dos puutde de vista
céneiliatorios oon ls cresaisaciln congtitucional ro-
fevents = leg gOnvencionur entre #etsdios cue szruyaban

2 doe ¢ mie Emtsaos, Y o le edcpeidn del principio no
ye de fije¢ el mmloaric de acuerdo 2l oosto de la vida sind,
e antimer ¢l pmixrio SOmO prlneiy:o.aomprendido deniro
10 Lrc rormee ecuitativas del tvabajo, En ouanto a 1ia
Le~trinct in federml, ol primer pran intento de loe seta-
2os Tnidos, tus hm ten;do influvencie en los proyeutos

da Lozinlecidn en nuestrn naie rus is N, T.x.4, de 19343
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Jpovet Bl de o Bebide tendis el we urenmiento ae los
T, UU. . wd cesciiveellun crondalicen ¢ fln de vencer la
criels dudvotrisi ¥ in Cesvsuptcila, -
Trovirted e ecmr Le3 ce reraitlc dentry ue Los llamados
Coilunu pure lu tndustris, la sdonellén de rowles sobre
vxlerisr nintmoa, %stos o6iizos £§fjsuan salarios mfai-
man prra todo ol reie g pnra taias-laa aastagorias de tra-
bajel.res ientre 12 la 7unn iadoaetrial de su orien, pero
fnd loolscals laconstitucioanl en 1938 par,nna‘aenton-
ola lo Le Gorte suptha.

. fmlle de la Sotte paraliad lr lexielsciér federsl ¥
creeida rhow ade tarce ge diets une ley de eelerior mind.
mup para la 1ncugiris del esrbon, he exintido pues uam

potivid .« lensleiive fedornl sobro anlorios, yoro de
aordciee G rttonler paa azterminade s ladnstrias, oomo
lrs ivi @ vuin, 12 mszias nerasats eale, hnrta que ol 25
drodats 3 L0306, iey Toatonte, ne éntablesa un rézimen
ov 13 6>0ro aoraas squitrtivas ael traseio, que e~
taralaan zowerios aininos vara los trabajaiores, pero

sc raflars 22 enworals sue forme Tarte entre los Lsta-
Ane, & £1a a2 3unoiliar 8y AHLAOYO annstituqiana;. Bs-
tn notividnd Lezioiaciva de los 55,00, oumprendida en-
“»a loe o LY33 y 1938 2 Llafluldo en L1os legisladores
,hnsstinos, traaiigiln en lLoas distintos proyectos y en el
Asanaghs 19 14 comisidn as 1La Cdmara de Jipatados del aflo
1837, aa omando sl se qateioarm exhibir al parslelismo,
ahaar Vﬂr'ﬂnaﬂ 13 alTaars de iwa gihawalas de la eonven-
at4n 3a 1929, ~30vtads vor in Lonferansia del Trabajo,
~apalda el Sinabra sa trenscribon oa sran uwerte en el
ari723ts dsl Polisr Tirountlivo vemicido 91 Gongrcao‘nn 1937,
710 9 virly 11v11iY 1e lagielacidn avrantine mobre gs-

lsriva ml%a08?, "1 doe eeudes ~ruvos, la diotada por



"11 Lna Provineias 7 los proynaztas o ialiietivas le alcan-
aa daoionai, J1maien on 1uoe3ted vaia 3owo en los 13,00,
A tnzisiasidn gonrs éalarioa minin08 aparecs primero en
Lam pravinsisg o istalos Faderalaa y deapuds siguen lae
intslacivaa aa al orden Heologyal. L3 ley nscional Lu,BUS
33tipuit ua M8ilo para fijer al mal=riy minimo pars la
Janitnl feleral pero se roflere uniaosmente para el tra-
hnlo e domisilio, dueatro paia atraco‘al ceg0 ds que pus
Layes aobro earario winimo avsragen primero en las vro-
vincien, dua lLayes se dioimn en lars vrovinoina®, Pri.
mars en dnndozs, tuezxd en eriua, Srn Juan, %an Lule y Tu-
guzdn, ere de la ley de ln vrovincis dec Cdérdoda, en que
indirevtnaente ne 2¢in nan ing concnsionin 38 trahajos
FUDLioUR

Ji nog ovapamuy de Mendosa verowmo: que orege tras cuer-
50f lemles, I'riuvero la ley 732 y wds tarde 1las leves 916
V' $5., i5 loy 73y aol ato 191y, fijate ea sv art{oulo 5°
oL scleario ménimo en La osntiusd de § 2.0U pars los traba-
jsdore; cel Eatého ¥ $&.Uv pava los trsbe jsrdores psril-
cularee., 1 ge pregunta.al uotivo que determind hacer

ut geplnrio distinto pars los trabajedores el Estado y los
rastigulares, la veespucets, ee ome 198 trabajsdoves prr-
ticularee vo¢ l®» modelided de sur trabpjoe 20gaben de
hetitscidn y comide en tanto gue los 321 Tatado ocoregian
iz enes ventsjes 10 ou2l Jjustifiasnde oac marren de 1ife-
rencin, Fn el informe de asts 1oy we vinanla al msalsrio
al aortn Aa 1s vide an Parms 3lo0brl, propdrito hien ine-
rirade, terc ein mayor cetddiv y sin taner an cnonte le
3ompledidnl de 1s cuastién, Tete ley wodifigade en 1927
PoTr La ley 922 ane astalleols un selavrio Jegal de‘éé.so

vor dfs, o"mo se pnada cbservar suments el salario., Cual

fué le suerte de esta leyy. Fué tachads de inconetituoio-
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Filuai v Lisvaly anie 1a Jupredn Sourie Hua 23f 1o leo-
Lacd sn el fanon0 aa80 - Bolesas y ViNedas .clzu sontra
18 “roviaola do Haadosa - . Sual 2ad el wzaumeato do

ia Uurtet, Jud &a cardoter oonatiinoidnal sostealendo
aune 2l uocin de fijer ia Loy vrovincirl el ssiario mf-
nino Laeorinda wodlifioar el contratec do Loomeidn de ser-
visio desds el momeato que detorminaba el presio, inva-
diendo de 2gte maaera la perve de logisxéoién gue esta
reservads al congreed S=sclonmi, gue @8 quien debe dlotsr
1m3 leyes d¢ fondo y entre ellar el Jddigo Civil ¢n vire
tnd del ertioclo &7, ineisd 11 le 1a Constitneidn Neoin-
nsl,

fnera 4e epta Loy ma tigtaron leyes en Halta, San Juan,
San Lunig y Y1ounén, todrs mis 5 menos coa las mismas oa-
ragtaristicns., Jes tijads an e) agusrzree da Lr loy taxati-
vamente sl precio de la remasreaidn. Ee utilisaba asi
el neo de tos mdtodos olasiticadir por la uszeanisacldn
ntorneoidnal del Trabnjo, sistema que bz nido oriticas-
d9 por alvarsaes razonse, En Salte ge fijrba un -al;rio
rigido en forwms genaral ¥y ae iividia la provincis en dél
rogiones con ranusarsoionag diatiatae. BEn San Luis no
ge sstablaola distinzo, ss detormlnaba +4.bu pars los
abhreros Asl %stado y , 2.0J para iog partisgulares, 3n
Tuoundén s 41ctd una Ley aa 1323 qua astahlaaia ¢ 4.4V
Para 192 obraros Ae las P4nsiony, establuainientos ine
Anatrialss 0 on los trabajos ds la indnatria agznoarera
y el artioulo 2 2ntablssis yna los irahajmdiores a desta-
o 8o les fijaria el junaty srozis, one s2+ia detsrminsdo
BOT lae antoridrdes de la pravingin n gae Uol'anarta-
monto del 2zabnjo,

n ournto s la lexiplesidn Mactonml, hey que distingzuir

1e lerislaoifn Nealonnl, vinculsda a la reglamentacién
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Sl wlatly, patw W anwminadog ¥ dutaros de la Admi-
n’atiagidn, de in detasmiaqnis das satacio minimo para le
Ladaglria ad 390008, vB3de anald 22 sily materia de una
raealiolin A9l adn1Te80 aon aotivo do la saneidn del fre-
paratd. APl le Ley 11.339 , estsolaroce en 3u artioulo 18
a1 salaric ainimo 4 ¢ L6J.uu Tarz los tranajadores del
djetalo mayeres 1s 18 aing, sate concerto del salario mi-
aimo sin distinzo 1o ninguna eapeais arsrece aviicado pa-
rs 030 4l pals,

Yetahlecio 13 lLay an ealario 33 ¢16u .00 meagnaled o son'

¢ 5.1 dl=riom, pero fd reviemda laaz)> oon motivo de la
112028148 dal piésu;uasto pars el adn 1337, saneiondndo-
o L1 1237 L2,345, vor 12 cuai ae oatablLece un selario mi-
niny ara 13z treniiadarar dol fat2do s0r 3z0n4e O f-wio-
N3, 1lorisa Al Joloxr djedsutiws, a fijar 1os sueldos y
azlrrion riniase le doreras y Jjoranluososs dontro de los
Liaisae A9 § 120.u0 3 ¢ 169,00 pars Los primeros y ; 6, 40
7 4 4.80 llarioa pars los asguados, toniluio en ocuenta

Ly afagtiridad del trebajo dazaity 61 mee, las varisciones
3ol nigao y al aosto de ia vids, rezgivnzs Jdel pais eto,.
¥nesariornonte ol eongreeo voivid sobre su sanoidn pri-
mitive. Htvé vetadm por el Foder ijeoutivo, esta parte

ls 9 Loy genwtal Je pregmpueantyo y nuovamente rigié la
toan legel do ¢ 120,00 § § KfAU0, ¥ @ 6.4U 8 5 4,80,
dwavieno toner pracentes gque sdensig de iss dispoetoion;o
eontentden sn is Loy Je orasupvdsesio sobrs aslsrio mf-
nimc; erxisten divereee loyee do gepraoter asolonal, gue
en rogumen son las elguientes: 17  usy 1,508 sobre tra-
b2 jo a domiciilo, que on gué srticulos 18 y 14, 17 y 18
preseride norarg eobre taeas de melarios minimoe y gque

be eido reclentemente modifiosda por ls ley 12;713-nan-

olonsds en el periodo de sesiones de 1941 y promulgeda
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SO0 pem 21 Edler Tiseniivl, en eata ioy ea eetipuls que

" Gomiefones de Suierior ' doterminarda ¢l ealario mf-

b

I prra ol trabejo n domicliiio y 2° sa 1oy 12.637,

HE
(X

fepoalando que Lus ompLe£los dc beEnvoe Esrticulares
2el paip, ocer de ci6&ito rewl © Hiwonsi, tienen dere-
che & 1a eptridlided, cueldos minimue ¥ escslafdén de
ouclldoe, euro l¢ preceptaan loe extionlos L, 4 y 5 de
e lgsy.

<& nagesrrio eedalar que el liorlslmdor sraeatino, no ha
oido inseaaibld R Las corrientes del pensemiento que
trstna ds der sl salario aae ovRee oaquitative y humans,
Lo el mnexn s 1a oriea lel dia N° 127 del alo 1929 se
comrilra los srntegedeunter lorislaiivon hopts esn feohn
7 a= anstarin ¢iuo antecedeatesdootrinaring eléusulesg

de 11 angfzllen le wa NYovarur y lae diaposisionos del
trateds do nz de Varsaillee sobvre ol ooncepto del sa-
1arts afinime, Zn lee divorsss 4nioiativna legislativas
re puede gnconiver uaa doetriva inspirsds en log conoceptos
goctenidor on 1s encfciice derum Rovarum, sobre conte-
niio y sleance dgl salario y les rexlas emsnadas de la
Ovzaniescidn Internscional del irabsio, as{ vor ejemplo
g6 citan frecuentemante varios parrafos de 1a enofolioca,
ﬁbt ejemplo, eate " Hxiste uns ley de Justicia aaturel,
nfa cievals y mée antigue gus et m eaber jus el salsrio )
a0 debo sor iusufiolents pars un odrero sidrio y frugsl”
que constituys la Jafinleidn del 29laris minimo en lia o;-
cf{sLlon A8l Bapa Lodn L. J

Pl artfcnlo 427 del traiedo da Varwnillos as: vincula

eon ol ;rinoirio da cue el trebuln nz dele sor congpldern-
do como una mercancis, Heta fné otro prineiric recogido
ror o1 lerielador srgentino, Vercmocs cunies fueron lae

infcleti vas mar importrantee e estos Ultimoes tiemros, Des-
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[ilpabs 6. a9 L850 ¢ srafantartoan . aatreez divore

8a8 plalncivas an L4y 2u9 go dates 1n Lu?iliensia ds ina
goavenaidn Ilavaeanainaal dei Te1lajy dal ale LQES. Bl
Peimer progectd imporvantsy gus corraisainis cagorday; o8

el proyects del Poder Fjegutivy 421 24 Je dzosto dei?d?
pobre lnatitneidn 32 une juata rasuisdors pura determi-
nar aalerios wioimon demiinein g croar un siztemn poriae
nente y da oardoter nacionnl, para le fijacisn de salsrios
minimor de los tvabajadores de la industria y del oomezcio,
% proponis 3vesT unp jnnta resuledora sowx seds en la @a-~
pital v de orrdolar periterie; % otrorsg, 7 pstrohes ¥
prenidide por el uiniatry del “uterior o por el Presidente
del Copartencnio drcionel del Jr-hrin, PFria junta dster=
ninetn loc gelrrios mfulnog, yere uar irdnetria o psrs un
grvpo, oocn imrerio ¢p tofo el fpelr 6 on veariae yprouvincias,
detexrninebm ‘1ox £Rleriop wovtn 10 euingeinben 1ss cirouns-
tancieg y oop 1vs varlroicice uec-oriag a cada tipo de
ooupuct Su, uienps y Lowmw e trebejo, .dan'a de esta lun-
tan rermledors de anlorice, antn Junte pnede designer comie
glones rgaporas pers disviatas resiones 45l palzy a fin de
qua 1o Lluebres., Uaiuralmants eazin la rac atendaciSn. de
dlnehre 18 juata ds-is prooslder s s cerlizasidn de 5a~’
gueAty, goipulianio lom drwrisacinnen reprasentatives de
ohrerva y ratropag, PIXY 201939 na 9310 al saiario, 8i-
nd tabidn ol fesnrroald 33 La ladugteia, Yor dltimo
eetwblevia ol ﬁr%foula 7 rogkaas 0ne a9 exvatagente igusles
que ei arifonlo i do in edrivanyifa, Jeato que la Junta
ramindorns debia osbcarvver al an len indugﬁfias no existen
sonvenloe de aarieier anloot’woe, 7 =1 loe pslarios ewan
mny sajoa o rd 8l doperrelln de le fndvet-ia permitia

el antadbieolmientn &a erler’os pintmnn,

USRI ¢ SEyS
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o v UPTIN .- e cepwafdsd ae viep: wlierios faotores que
irtervierar.

i :Raﬁgﬁn.- L estunicr erte leciuy s {fiteresante ¥
¢crmidade, no 1o podemes vomsz fisisdruwelie, como una ine-
tetucton unfes, pind relncizumlc con im suensiOh soelal,
dantyrn 22 crys cempd o accidu se louceuvualve, La po-
Lition gnoial e muy basfis prvta, oY a0 deoir en su parte
“apasnental estd intazrais ror 1s Lezisizsidu del tradajo,.
zatnnddenic vor lexialecidn 351 trovajo, =l uonjuato de
layra Yicte4an on matoriss 10 irotalds, vatinida en sus
tératnos ke gozoratom, 1s lealslsaslda lel trsbé)b. geris
2l ganjunto 20 Lo loziclanidn positive de w pais que tiem-
4n asgaaci~Inmanta a voaalamastar &' antvatn de tradbajo,
Toda 14 latialaalds 15L traba)n 3n @%ratn, 1telie dires-
temonta sl scatrato do Lcaonlo, danoaliaaio sa nnestro_cé—
Atxe Civlil, i29aai4a de zarsloid, tewwiiolislia un pooco
aatlonada ners ad earanbs &3 fawda, a sf-uto, Tomemos
2oy atennly Jdunlinier iay, lu.ssasd aonininal, lezisliads
an le zopinlisa arzentian ea 6. <%0 L20E. o esta waa iey
en el focdo, eisd 8k Jessn .al 23igiadvr que em oada ¥
Atmg Ja trabnlo hara upe plus: e i hiTan., Zxaminemos
ls Loy Qa jorngdn o8 LraRbajy J vereMls gitrs S8 alcance es
iddntioc, tuos su propdeilv eu ol i Alult:ir 2 3 hovas
aiavian le Lebor del hombro au ol toalsjo. Ecy de indea-
ninagldn de acalientcs ie irehajn, Le ulzhe, pone 8 GAXgo
d8l cwni6ador LB obllracidn do xcuarer azondmiemamentie los
pat ptalen sanaiuvnadss s 1o Lraladadsce:; or accidentes
oourridos, pr ei trebajo o on oaestin Jel trabajo, 81
axaninamos estns igyor ¥ Lia rastuitos que forman la le-
Flaiwaidn del tradajo, VaTeLIB R} taiag ¢ilas tlenden @
ia razlamentacldén lal soutiato 32l traunin efeando obli-
Taglornes § Adsrechos PAZA ivd pIllu. slitravantes,

Que razdn existe para que el lezislador reglamente el cone
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///treto de trebsjo,onando sabemos por definicidénm de
nuestro Cédigo qne ol contrato es la exrresidén de doe
_voluctedest. Ls rezdn oue oxiste es 1o falte do la i~
faaldad ocrtrrctusl, y ess felta es el fuademesnto de
tode le¢ legislaoidn del trabajo.
Papuso ol legislsdor del passlo gue las relaciones ju-
rfdices egtnblecidas entre dsdor y toueicr de trabajo,
ac emsenan £ la nsturelage de ouslauier ccatrrto, y el
lsgizladoi usando sss 147ics on sa alatsma, dejd que
fve30n lae partes mismas la voluntad ;oborana, las que
ryzilazentaran y fiJassan de 2Imin aguerdoe, las condieio-
n33 qn qan e20 conirni{o amaIvia Jo senilzarsve, 3a eon-
s8anensin 91 Céiiro ruredd allenais goore ilas condiciou-
nes an gque eso gontrntd dobis coallzarae puee las psries
sonvanirinn aus modalidades. J0otivlia nolble ¥y singera
ane oonasldara ¢guo va 8 sor el adabreo libre, capas @ inte-
ligents anion va A hoger ea propla ley § que no es menes-
tar Juo un parimmenco B otro vwodes lo dicie las ‘oondi-
cionas en que va m reallaary ou trabajuv, Jato es la‘doc-
trins paxo en im pridoiiue de im vida y wohre todo de los
heohos erordnmfoon, » uue osiv legizlueidn se encuentra
tan vinoulsde, demcstrrron quu\eae oouseE 0 ere equivo-
gado, Se domomtrd que prra gue sxiste un contrato en
vege 8 16 axletencia do le cepscided de dorxsoho de 1ns
orrteg, en moncetor creucimimente que haym ilbcrtad en
el congentinimnto,
Parn que heaye congentimientc, es menester también que
exiete sdemfe de 1o lidberted, igusldnd entre las partes
contretrntes, Segurstents no hey tal 1ibortad, eunando
le¢ pertes nc se hellan cologalas en un mismo pié de
1guéldad. Docirmeldad que se hacs mis resaltante ea el
contr&to 1o trabmjo, FPor es0 viene la legislacidén del

trabajo pare equiparar un poso 1a desigualdad de las partes,



HEJI0S DR §UBBISTEHCIA8.- La snaefinnza nrnfesionsl, in-
oremento do.ls elugnoibn gener=l, |

En los tlewpos passdos 1a inetruccidn le las masss fué
extreordinarisments desounidnda, 10 que no dsde extrafiar,
Yues incluso las personsd de acomoiada situsoidn care-
cinn de instrucciédn, La siquistioidn de comocimientos
conatituia un privilegio de escasss persones, fa fan-
oidn ae onsnﬁar ectuvo sxoclusivemente 2 cargo de las
instituocicnes privedas y de 1r Iglesia, Do-;uks de la
Revoluoidn rranciaa e consideré que tal funoidn debias
formar parte de lag sotividades Estsdusles y en ls aotua-
14ds8d en todas(partos.la.iuatrnooién se imparte por el .
Entado y ror las entidades particulares. Rige entre no-
sotros lu ley conocida con el nombre de Ley de Eduoacidn
Comdn B® 142V, sancionada en el efic 1884, La antigle-
dsd de la facha, exteriorisa lo aantiguno di‘la preocups-
0ién del pais en materis de educssién, En la Oonstitu-
cidn Npolonml por 1o demés se proaorlbon‘diapoaietonou

al respecto. La referids ley nacionsl oblisa s reolbdir
instruccidn elementsl desde 102 6 a los 14 afios, Bs o-
dligatoria, gratuits y aradual, Adwmite le coexisten-

wia de esouelas partisulsres, Lar provinciss estén o-
bligndes s impartir instruccién y sl efecto recibden uns
subvenoidn escolar,

Ko eg necesaric deoir el papel que la instruceidn dsseme
pefia en un pais particularmente organisedc en forma demo-
erdtion en el que los otudsdancs deben, moediante el ejer-
ocloio del derecho de sufragio, influir en las direoti-
vas del gobdlerno., Bl desarrollo de la instruceidn, ha
traido la magor empaoitacién y valorizacidén de 1p poblae
oién obrera en todss parios. De ahf que esta precoupacidn
constituys wna de¢ 1las actividsdes permansnte de¢ 1z sotual
pol{tica social, \

Y
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Uentro do le iastruccidn gensral, como uns especisl!sa-
oidn =parece 1la ensefiansa pruofesional, Tlende a que los
econdmisemonte 4ébilas, mMelan participar, mediante 1la
adqniaialén do un oficio o 4e wna instrucoida especial,
en 1a escalz de los nltos sslarios que no estén sl alesn-
ca d¢ los analfabotos o de log que osrecen de oficle o X
profesidn aoléficade, Fl ol passdo 1ln ensefianss profesio-
nnl era dmda en el teller cooperativo y el contrato de
apiondisa§o estrba largamente reglamentsdo, Bl mneriro
no 4aba malario sl aprendis, pero le snpofinta el 0fiolo
¢ inolnpive a veces el aprendir le pegaba al maestro,
La Izlesia cred tamblén ems escuelas de ertes y ofiolos.
Paro en 1los tienjios notumles 26 conviene en que hay uns
crisis del mprendizaje, pusc on las fAbricss ye no ss
formen sprendices, Los indistruales sostienen que la
lay reglesmentaris del trabajo 4de menores 5H° 11,317 d4di-
fionlta la admisidn de menores de 18 afios, pwes sole
pusien treobnjsr & hérae AIariaa. 10 que rompe 12 uni-
formidad de los horarios generales, CUomo consecuensis
de asts orisis de]l oontrato de sprendisaje, todos los
paises hen intensificsdo la ensefiansa profesional a
osTR0 del Bstsdo. Bs uma nuevs funeidn y un nuevo oa-
pitulo d4ds 1a polifica sooisl, | ’
La sArgenting no tiene idistosiciones legales sodre con-
tretoe de aprendissjs, En nuestro pals ee afirma la
aupenois en le medids deseads, ds obreros salifiosdos,
os daclr conogsdorss del oficio. Venisn sntes del ox-
traajers, ¥y ssta o¢ la rasén de que los oxtranﬁoro-
peroidian o perciben me jores sslarios que los nntivbl.
Para olertas ezpesiniidades no los hay aﬁn./no obstan-~
te que poeo a poco se han fdo formaado téonicos nativos
en 1z mayor parte de las profesiones manuaies. La dig-

minucién de 1la inmigracidén y el oreciente desarrollo in-
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///dustrial hen obligsdo a cooperar s elln, Forms parte

del naoisnalismo eonnémico 1a 1dea de que la industris
aacional debs moverse gon obreros nacionales,

Bn el 8%o 1940 fansionaron sn todo sl Psie 13,688 esoules
vars nifios de edsd emeolar, atodides por 73,753 masstyas

y oconecurridee por 1,939,518 altmnos; 2¢ ellaam 6,443 ok la
oapitsl federel, ( Coneejo Wecional de Fducsoidn con 927,630
altanos y 33,959 dosentes.) lar resteates en provinotun.

Bn la ensefianse port cacoljr. on oapithl federal 445 escue-
las con 2.614 waestros y 76,900 glumace, Sumsron 286 los
sgtablecinientos de cﬁaeﬁan:a secundsria ( Colegios nscionsles,
Liceo de sefiorites, Bmouelss normeles y de Comercio), lie-
gendo & 381 los eetpblecimientor lnccrporsdos, Las esoune=-
1ee ofioisles téonicss, industrisles, profesionsles y de
aertes y oficioms eloansen ¢ un ceatensr, Un oohenta por
olento de las esuvnelee naciohgles, en lor medios rurales

tienen granjs escolar snexs.
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L IROBLEML DT LA VIIYTED,L .~ No es nacepario demostrar
1a importanela guo lns condiciones de 1s vivienda obre-
ra reviete, dosde el runtv de viete de 1la higlene, ls
s2ind, 1o moral ¥y ol corto de vidm de los tzabsjndores.
% abf{ qus p partir del dltimo cuarto de siglo,los go=
biernoo de todams lap nsoiones oivilisadas..oads uno P~
gén wme poeibilideder oosnémions, huys todedo s la vi-
vienda oomo sujeto de su polftica soeisl, Universsi-
nente el edelento ka s8id0 conglidersdo y en todns partes
les femiliae cconémicemente débiles, tispen hoy una vi-
vionde‘wajor qve le cue sntes tenian, Con todo no puee
éde deciree qﬁn la eolveidn integral baye sido lograds,
Bo nuestro peir se ke complido tasbién wa progreso evi-
Topte, en este pentilo, perd partisularmente estd limi-
tedo L 1e Capitsl Fedarel, I ells on el ado 1907 se rea-
1426 uns "Bnelze de inguilinos™ que tavo ia virtad de
plentesr an t2da sm orudesa el problema de la vida en los
® Oonventillon” . La estadifetica de¢ entonces demostrd
1n axiptoncia de un ndnero oreoido de porponsas por hadi-
tacildn, Tromiscuidad do sexos, A rais de esr hmelga
sorgieron 1nleintives ea ol Yurlamento y esn el Consejo
Jelivarzate Munleipai, Como c¢onssouencia de la guerra
de 1914 1r odiffczoién ss detuve, produciéndose una
raentvedr faolta de puraleliemc entre ella y el oreci-
niecto 4o le pohlecidn, Loe slguilercs eubieron y el
Parlswento diotd une ley de camergencia establesiendo
que su precio no debia exveder 4el que se nbonsba por
leg migmee cusas en el g0 1913, ¥ué uvna de lss prime-
ros mraifestacionss endrgicas argentinas en meteria 4e
£1§90i4n de preocios mésimos, Le Sorte Suprema recono-
0id 1la velides de¢ esta ley, éon slgunss regervas; an
los aag08 e que no ns@iaha sontrato pok término, pero

1a anuld en los omsos contrarios. También en ess época
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[/ wo moitficrzon lee A:peeicioner del GGdipo de Prode-
dimienlos, dendo mayorer wrrentinn r lom lcenterios on

-«

loa juiclor de demtlojo, L munioipslided votéd una ore
delnnun exunerondo por ciefic nidmero dc afiom, de olertos
4erecos 4o PrEO A 10w qua edlificaran yiviendrs nnewvas,
someuiaba asl la odificed’dn. 3o 20bo a los diputados
Yulffarata y 3aa in inicintiva le le loy 9667 gancionads
@a 191B que orewm la Joulsidn Hasionsl do Casas Beratas.
Tlene pov ob¥eto fomentsr la sdifiscnaidn de osams indivi-
18,688 2 321datdvas o do dspartamentos navra la gente de
8338808 r23urz’s, Tilena s g1 fronts une comisién designa-~
da paz ol 2ader Zjecutlvo, Yamajsa los fondos que le
asigzuanles leyoe, Jetirula 13 creacidn ds gooperativas
le séitienciin 7 setudlis t2do lo velsecinnmdo oonm el pro-
blema d3 La vivienle, Lns 2spam £9 venden 0 se slgui-
L6060 & POresas: quo 30 tengan uns rente superior a $3.00u,-
auuslez, nedinnto el pazo sn mensuslidslen, con 1nto¥‘|
m3Giso g amortizsciln Phelli., Bl edjuilreante por el tér-
aino de diez £log estd 1idre d= pag> de¢ fwmpuestos terri-
torinlea, Los herederor iiractos, en caso d¢ sucesidn
agtén libreg de imﬁaestos. Fl sdcuirente debe sdguirir
us gegura de vide en fevor de eua hareleros por el walor
de la scapre de tal nerera que si frllece hntes del pago
Ge lee xeupuslidadeve oonvonider, squollors puedan salvar
1s Qoudr, Is Szj)s 4e ihcrvo Postel, ruede haderles priés-
(17 TN

ba inetitueidn do rvestros seguros sceiales has contri-
valde en gren sa2eln a lu sdquisieidn de la viviends
olrera. o4 uns forma més O meros parecide a la ley de
vreaeidn de cuds una da nuestras cajce de jubilacionss
ostabloce gno hasta el 5UF de logs fondos pueden darse

‘en prestismos 2 los afiliados eon clerta antighedsd pars

"Tin,adquiiioidn de ia vivienda propia y hasta uns sums




/1] 14mitedn { % 20,000 } interés ubitluvo ¥ amortisacida

- oémoda, Cowbdinmcién oca um zeguro de vide .

Bl Banoo hipoSeoario Nesioanl, concede préetsmos oon des-
tino » 1a adquisiocidn 3¢ la proploisi y oiros Baneos par-

"~ ticulares dacen 1o propio, Han surzido 4224w numerosas
entidades gue son 4nimo 48 luero ban thplanisio sistemas

o0 " oombinacionem " tondiantes » facilitar la a‘qnisiaién
do 1a veguefie propleind, Ia gooporstiva " %i Hogar Ubrero"
hs resliszado constrmocionss tajo los vrinoipios del régi-
men gooparativo, pero en ssoals redusida, 31 sistema de
1s vents de tervencs por masuniidales, que tanto dessrro-
110 aloansd antre nosotros, ha facilitada tombién la adqui-
sicidn de La peguefia onma en 1los clrededores de la eiundad,
Como 1ln inveraids de ocapitales en cdificaciones es negoelo
luerativo, ep 1s infoclptiva priveds la que egté resolvien-
do ol problems adn cusndo no precisrments en mira 4 la
pobvlesida obrere, sind de 1a clamss media pare las gwe gbun-
'dun hoy las casas de departamentos oon notadles comodida-
des y oon elquileres relstivaninte mélicos 22 relmelidn a
l0n gue rezimr on ua psstio no lejano,

Fo hay para que deoir que el prodlems eg vesto ¥y que se
vinculs estreghments & otros problemas comc el de los
medien de tramsporte, Un obrero qme viene s pran aistan-
ols de se gitio de tradajo, necesariamente dede gaster
tiempo y dinero. Cusnio se tradaja en la 30ns odatries

7 ®¢ vive an les anfuneras ¥y an 108 pueblos de los alrede-
dérc-, es menester recarzar ol presupuests con el gasto
inevitable 4e la eomlﬁa en 8l geatro, 10 que oxpliea la
difusibn de restenrsates o rroaion méiicos. Se pleatea
as! eomo eomexo el problemsc de lr siimentasién baratqf
estas 1;00.0&1&.&0: quedan eompensedns ourndo se vive
afaera, eon sl menor slguiler, mejores condicionem de

higlene y oomodidsd, mayor espacio y polibiltdad de
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/!] exrictrcibn 28l ponuefio tcrreno.

Almanes fAh»imes instrladrn en ol dcopobledo hen edlfi-
eede Tivispdes parn gns trabejalorec. Algunos Bobiarnos
de rrovineirc hor tonldo {shbién elgunne iniointives nl
resrecto, Tero en lo onmpefle, loc condieionas ds 1a vi-
riernds rurel srennc oime modifioceny w1 renghe anthigténi-
¢o 7 rrinitivo cligune d2nd0 su nota,

La colucién 46l rrodlemr de la viviendn, tam capltinl, no
k2 sido encarzds en su conjurto y las soluelones han side
\ puramonte parcislos., Puele us! afirmsrne que al pals oa-
ruoo, hssta al presents, lo waa polftisa Jefinids sl res-
tooto, adn ousndo 22 pusle negarss, qna al Progreso goali-
£3d9, en graa parte vor i inletlativn privelda ha sidv eon-

/

giderabla,




ALLEmK iroivh Palhel,= En %0dug L08 Lilempdos ol BAstadc
8 tonice Uds LLgovesdia e @nherla de aL.inentaoidn, ve-
ro s iugevensis aotusi Si2cne otrs Jrientasidn, Bn el
passdd 108 puedios coaduioron, en dctérminaios parindos,
@i fiageio Jdel hamﬁra. 3Jm) unusecuenclas do 1a falta de
comunicssiones infiueasisado sobre 31 gosazrolo do vive-
res, Bl epiéodio que narra 1= B8ivlia, sodre las siete
vaczs gordas y las sieto vraezs fleons, dtunestrg,qno en
is antizfedsd 9ada puadlo, viviz ea materia do elimenta- .
sidén 390 sus propios recureos wateriaiés, Us eh{ gne 1s
guerra regonocliors oumo caugs primcipsl sl dess? de apro-
vlacide de tierrap £irtilas ¢ ¢ gansioc sumerosos,

¥n ls aigms Lrgenfiua. ¢s 1o épocs culcuiel, fueron
convalidos lor pericdoe do dificuliadss en ose sentido,
Todo eetd obligebn a tunmer wedidos vinoculedse oon la
alimentacidu, Pero el ilaugelu Gel hambro aclectiva

hoy no existe, asviendo Bide oL @itimc oamwo el e /
Rusia, durante sm perfodo de oomunismo puro y eomo ason-
secucnciz de 12 meiide tomads por ol gzoblerno en {1 sen-
t1d0 de e log sgricultiores eatragncen sl jodlerno to-
da 1= coseche con exespeidn des la parte nscesaria pare

el eonsumo. Ics palsancs dejarcn de sembrar y se produ-
Jo une situscidn 3e baudbre oolestiva ea un pals me antes
de la gusrzra de 1914 hsbia gldo uno e los graneros de
Buropa.

La polfitice agtual en materia de siimentacién tiene otre
sloance que ol de¢ preveailr ¢ remediar el flagelo del ham-
bre., Desde luego no se orienta eind hacla 1ls alimentasidn
"popular” es dsaolr 4s las slsses eoonéaicamente Aédlles ¥y
tiende a que slles estés bien alimentsiss 4s acnerds oon
las exigencies 3¢l motor fisioligico, Tarticnlarmente
busoca: a) Guc los precios de los srticuloe de ipdispen~

sable oousumo sean aseomodados y : d) que al pnoblo adquie-
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//|ra sonoocimiento respecto de los que debe consumir,
como minimo y como calided,
Bl primer mepecto de esta polftioa de 1la slimentscién
ho e# nuevo, Uomo consecuencia del fendémeno universal
de 1a oarsstis de ls vida, el Bptado ha iniloisdo uns
pblitioa de fijmoidn de precios méximos, para clertos
srticulos de consumo general & indispenssble, medisnte
la sencidn de leyes especiales. J¥o puede decirse, de
una magnera sbsoluta, que egtes leyes han obrado o han
dejado de ovrar benéficsments, No pueden obrar, raso-
nsblemsnte, ouesndo el precio de vents, fijsdo arbitra-
riamente es inferior sl de costo de produccidn més las
legitimas gansnciss pues nadie produciré psrs perder.

| Pero pueden obrar ouanuo tienen por obdjJeto svitar alsas
injustifioesdas 0 maniobras ( trusts) que tienen por
finslidsd encarecer arbitrarismente un prolusto. La
 Yol{tiea del pan" segulda en Buropa desde més 4de¢ uns
troinfnna de sfios tiene varios aspectos. Unas neoiones
( ¥rancis) sefialan su precio de vsnta oada slerto tiempo.
Utras seflslan o1 méximo de harisms de trigo‘qnc deds en-
trar en su preparsciln, ea mesolss con barines de obros
granos easndo la ocoséoha de trigo es pobre, Otros pal-
ses exonersn de derechos de adusna la importssida del
trigo 0 inclusive hacen vender el pan més barato que su
costo real, osrgando el istado o la Commna ¢on la diferen-
ocis, Hemos querido deoir que existe mna *"Fol{ties del
pen” eomo existe una de la osrne ete, . Alemania tiene
dende sntes d¢ la actual guerra, sus "dietsdores de vi-
veres" funeionarios del Bstado que sefialan 1l0s precios
de los artfeunlos de indispensable consumo, Fueron orea-
dos ea el mimmo aeoto on que Ritler decidid la rebajs de
los salerios, a fin de no producir desequilibrios en el

goate roal de¢ 1la vids, No hay pars que dootr'quo oR épo-
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/l/cns de guerra,y ocomo consedmencie de los dlogueos que
faposidiliten 1a adauisicidén de slimentos, los Bstados
beligersntes signan maa {mportancis cepitsl a la polfti-
on de alimentscién., Desde este punto de vista 1a legis-
1s0ién argeniina e esosss, en rasdén de que ss considers-
4o un pais de¢ sdundante provisidn alimeatiein, no obstan-
te lo aual y partienlarments clertas Provincias, existe
uns evidente desnutricion de sus clases trsbajadorss, En
defermigads épocs se ha phsnteado el prodiema ds 1la cares-
tia, de la alimentaclién y se ha debatido largs y dootri-
narisments, con acopios de datoa.‘ eA d Farlemento y en el
Consejo Munloipal, pero sin llegsr a rssultedos préoti-
cos. La solucién ha venildo ( no siempre) ypor el sumeato
de 108 salarios, eomo cénlncuodoia de las huelgas Pro-
movidss en ese sentido.
Bn diversas épocsse se ha notado el oonstraste de wns ba-
ja considerable en el precio del trigo o del gsasdo sin
1s redajs corresvondients en ol precio del pek o de la
earns, Les ferias franoass han sido instituidas por ls
Nunioipslided pars scerosr sl produetor qcen el consumi-
dor evitanko el intermedisrie. La ley de represién de
los trusta H® 11,210 sanoionads el eofio 192% ha temido

R mey esessa splioncidn, Som motive de la guersms setusl _k
fué sancionsds la ley 12.591 con esrfoter de ley de emer-
genein destinada a evitar el slss injussificsds de los
preeios 1o que #0 ha sido evitado. Ila pusess de les
-1tlnnfon es controlads on maners alguns por la Munioeti-
palidad perc la falsificseidn y s sdulteradién existen
en gran escala. Fuede sfirmarse que la Axregentina no
)hi'onoarqdc'q.fondo sl predlems de sonjunto de ung jo-
1itien d¢ alimentacidén populsr.
fanlojlupca tlalpé'ntri-. todos los Bstados han estndia-
do’'y establedido clentificamente, la raeién o régimen
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/1] alimertioio de sus tropss en tiempo ds vas, f1jando

le rncidn 13c¢el en verpo, calidnd y comdinmcién, s fin d(

oue erdnp houbro eonsmms 10 nscesarioc perm un estado drti-

mo de srlud. Pero se habis oreido cue enr fancidn no de-
bis lleanr » la oblicatoriedrd y se deinbe gue osdm oine
dsdspo, ro slimenters oomo gnisiera. B8e estima hoy que
rin bnoer odligatorie ua rézimen de alimentasién, por

lo w2noe ge deh: enesiar p» lss masasm, que €8 1o que le
2onriona sonsunmir, Aparece asf gomo funoida nweva de la
#1ftica s2ain), 1la d¢ ulde onnoﬂana:,'unn srientmoidn

en uataris 4e alimentsciin populer, Aleo en ere sentido,
4ssis haas mnos vozos sfos, se esté haciendo en nuestro
ndis oomo consscnencis de ls sreaciém del Instituto Nacio-
aal de la NSutrioldn. Pero el fondo del prodlema descan-
89, sin duie, en uns bese eoondmice: 1e de low meiios de
oomrra ds 1a podlacién, vues en un vais de sslarios bajos
en velgoién sl precio de costo de los alinnat;s 1a slimene
teoidn serd sienmre doficlente. Hso oe 10 que en neestras
yrovincias polires ogrrys, donde loes melaxios son bajons

¥ 1 1osibilidnd de renarloe a0 es permanente, Se esti-
me gue en ls Carital Federsl aproximademente umn tercio del
presupuesto obrero es gastado en alimentos. 8Se estima

gua un homdre normal debe consumir diarisments 3,.wV ca-
loitaa ¥ sl dnotor ESsoudero sntiende que nuestro puedlo
hadrd resuelto el prodleas de la alimentacidn, ouands se
puada gdquirir 1000 calories por 10 gentavos, es deocir,

30 centavos por dia. Ea una familia de vadre, madre y dos
hijos el rengldn oomida dedbe asumir un peso v;tntc por
dim. Sostiene tamdién el doctor Essudero que el puedlo
argentino no come proteinss ( cerne, leeba huevos, aves,
vaseadon) en candidsd suficiente.

In la Conferencia de las Naclones de Am&rioa\dolla Or-

ganisasién Internseional del Trabajo reunida en Bantis-



///ge { afic 1936) fué estudinic el toma dezde el punto

de vigte Amoricenc, Sc votd une resoinoién sn cuyos
considerendos, entre otreas cocss, me dice (ue ip‘ignd-
ranoin 40l pusdhlo le iupido‘prpporcionarat los alimon-
tos uds necessrios para el orgsuirmo e invertiy an forma
1dglos la perte de seleric destiaads a la aiimentaoidn

7 eotimendo gue owte gasto no dabe nxco‘cr de un 5GH

del presupuesto obrexo, 1o gue personalments pavode elee-
vedo puos 80lo quederie otro BUP para aubrir los gestoe de
vivienda, vestidos, trausporte, divorsiones, eto.., Se
pide ls sanoilén de leyos gelislandc precios méximos pa-

Xa o1 pan, la osrne y la ilehe, pOr ger 1e ahsoluts nee
eesidud y la oreecidn de vestauranies populeres & pro=
cios mddiocos y con fisoalisacidn d¢ las sutoridandes sanl-
sarias. 3o uns palsbka : se plde uss polftioa soolinl so-
bre alimeatnaidn yopular, ¥n la wonfercneis de La kadbans
allo 1939 se volviéd 2 estudiar sl tema acon profusidn de
datoe d¢ 10 gue resuita en pfintesis que 0o obetisnte ser
Anéries ¢onsidersdo aomo contlnente de ;r:hlaﬁundanein
slimenticia, sus clases populsres tienea uns akimentaeida
on défieit, li la Argentiss partiocularmente en el norte,
hey desautrietiién y ea Brasil ( Saa kablo) en ves &e 3CG0
caloxias, sl promedio de¢ gonsume regisirado 20 llega &
1500 eslorias ¥y muchos habitentes nl siguiera s 1CU0, Ma
Sewador sole su 8% de¢ los ;isos favestigados we oconsu-
nis leeke, o1 16% Ro tomsds nmncs dessyuso. En Méjkoo

86 esleulals que el §0F de 1s poblaciéa tenis ume alimes-
teoldn faferiexr a la Decedaris. Jeves cliran expilemn,
on paxte, o1 sltc porcentsje en imérice, de mortaiided ia-
fantil. Como eonsesmeasia de 1os evtudies reslizalos se
he oxesdo on muelws peipes de uvestro comtinente, ulti-
unnoltq;'oztdtnal o iastituton envarguics del prodleus de

e dmaae s an ao et



/// 1a slimentacidn, bien que se reconosce que ls solueidn
dopeade del monto de 10e suipriocs en eu relmoida con el
trociov de iog artfoulos du eoveumo, Be puer, untes quo
nads, un probiers de indele esondmiva, vinculudo a le
fijssibre de. gslarioc miniwo, Pero, es tawbidn, an rro-
blomz do edreeseidn esondmics, 1o ia que geeeralmenté Q9=
recen las fanilies seilollea del interior gus eumalon zsatar
en ocsag emperfiane partes del ealario quoe racionsimante
debisn explear en vivoras, _ \

T Jowo sntucadeatesg légales en asgte neterie polemos citer 1.’
ley ¥¢ 12,591 @&el afio 1929, Jiotads ul ialeliarme lLe gﬁurta;
Zntsbiece ellz eu lo erencierl, que losg pracio% afximoa de
vonte ¢e loe actfculoe ds alimenteoidn, tmnbidn vestilos,
vivionde, slunorsde, metorigl deo edificecidén stae,, serdn
log cae rezion en lg primers quincens del mos 3e Agosto

_ do1 sdo 1939, Perlodicemente ¥1 Poder 3jecutive puade
nodiflenrlos. los vendadores deben tener g la vtitg wa
planidla eon iichos rracics., fas ventag s precio masyer
que 2l sutorizedo se rensn gon mudte, eliusurs dol comers
sio, seguegtiro Jo 13 mercodasrie, Bl Poder !Jccﬁtlvo que-~
da f#cultado 2 axpropiar le moraaderig 1) yrecio 4de dcsto,
nds un 108 de redarzy. Pnede dséireo que 72 ha producide
sfeato sdn cusndo, segurzmente, ¢omo peolsa 4e proaogcla.
ha svitado una sereculsacidn en ?1 precic de los viveres.
La nisma loy facults sl Poder Biecutive = eliminar el adi-
eiocsl de Adusns del 10% sobre importaciln de viveres y

2 Testringir o prohibir la exportacién de mercaderis,

La sceién ¥arielpel pueds Jugar smplismonte en materie po-
yalar, Fn la ofvded 4e Enencs 4irep tenemos le Ordensnsa
pobre Poerigs Frencec, & ocembio Je locel gratuido exonera-
6163‘65 teses, ol vendeldor se rFmjotr al preoeio de vents,
sedelado por lp sutorided comunel, Lo miems municipasli-

‘1ed, por lc derds, ruede convertiree en vendedove en sus
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11 ~a3:2t58 2f13tsleg 1e 1w 1ty Ceavls, Los wmevrasmdos
mraiodializodic: ymelsq ~uistae =1 miter 339trol gnbre
flissile 20 vvasise, 29 sef 19¢ wa1c~3ne vivtisuletee,
Ura srdersnis oYex 1or ~orvelsrer eseslores TAars yropor-
clongr gocirids gretip o loe ni%ox gue 10 ;30lioiten ¥ gue
soneon %y dresrrollo daficlente npor falte de slimentre
cidn. Deber seter en lre gonas fﬂbrilos; constando el

. slmioyen de doe pising, voetre ¥y mn vrRed 36 lechs. Teme
Lidn mipgnue: 2ptidoder egncisior grivedns fpoilitan, s
s «sodiadet clmuarzas » wreclion rddicom y agonémicos,
1o Mo #Aandlica ds3iv que en el droRleme de 1A alimene
teeldn ovpalor, 2cnpsreq Sedas les frersaz nficlnien ¥y
29 oficlalaa, inaiuzxiva inag 29dnevatiraa 1a ponewmo, Al-
£ tareonids as 1o 179 nourre sn Al Hreuleta da 1n vivton-

an.
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BL PrICu'fw,- Er 9l reriodo yrecapitmiicta iu propls

aglursione dei trolajo ertecnmal, icuuejo scansl, de
culiGeu, 1BOLR gue BOLC Ee Lreb@jars & .8..us diurns,
3L alumuredo ariilicis) erm cvuavia miy Jefluiiente,
Por oire garie, L08 regilAmegtos de .as worporaciones
praseribian opni toaos que ei truvglu wuv dcbla comen-
ger antoy do 1n sa2lida del moi, ni torminar después
dol togue (e Queds, 3¢ eon Verano las jurnadas podian
O WA PUI0 mia larges, 90 adraviaban an 13 media ssta-
¢ibn y so acortabas en el invierno, interrunpidas sdemés
por verias meriendas. Se rospetiadan Lumerosas lontivlda;
des religiosas y desde lusgo 8l dia séptimo,
Il maquinismc, la oruroién de grandes msnutseturas, traen
un ganbleo redissl on las condiolones uel omplieo de la
fuorss del tradajo, fa borran las Tlestas, se deid de
rogpotar el desdsnuv doninionl, que wég tarde el legis-
lador mbo de resigulecer obligatoriamente. ?l jornse
da se extiende hests plonurer 14 hWores y cou freouencis
15 y 16, ¥o hebia desde iuogo vatedifotisa sobre la dme-
racidn de la jornada, yero soa tastimonios‘io estas jore-
nzdar sgetedcres Lae'eneueetev oflolglos ypuuliondas en
quLaierra vajo lac formss de »idroe Jzuler y también
unes que oi¥ar encuestss privadns,
Fogo 8 poco agpareue una lcezélsoién que iinita la jornge
4a do trabajo de Loz alios y luego de laa wajeren a 18
Yy all horaa; pero son muy pocosd palnes (us se deoiden
& reglementer ol trsbajo do loa bdTeros adnlfos. Ba
1877 Suisa establecs 1a jornsda mixima 3¢ 1) horas ea
las tliitcas, drancle a 12 horas e£7xsez,
Ls reiviadicacidn obrera de las & Jorss ararese primero
op Inglaterra, alid pror el sfoc 1360, expresads on la for-
. ma 4o 108 3 ochos, llevalda s 4 yor los surtralianos,

'~ 8 horas de tradajo,8 ie descanso, 8 de estudios y & pe-



/linigave,

ia PGV da,;éxé ¢dorcidé una influenoia muy ﬁrorunda

en la jurnpda deéi trabsjo. Gon'al sxilsiloio asurgid

ung verdsders mistiom de lus 8 horves., los trabajadoics
de lus paises Leligervastes Lmblan bhegho uwn opiuezzv in-
tengu durante < gios, itanio ¢n ol Lfreate ¢owo en las
fdoricte ¥ esirdan roswestos s aprovechar 83 influencia
en luw evusejos do gublerpos pars reclisar ess vieja
scpiracidn oovrers, y tuvieron éxito.

En la perte i3 del tratsdo de pas yue dred La Urgsni-
sn0ién Inve¥usclional del “revajo, se imseridid entre les
condiociunee del trmbajo que aelten seor me joradss, '"ua
-£ijeoidn do una durscién méxims de 1o Jjorneda y dolla
somang del trobejo, aeblendo escrorzerse Las eomunidodes
industrhsles éara establecoxr la jornsds de & horss y

la semana de¢ 48 horas,

Ba ile prémers conferencia celebrads en washington en

1919 qaodd adoptada la jornaia de J horse ea ua momenio
de gron ocavcién con mauy escasua votos en ¢atra,

La conveadadl du de fHasbington se referis ualesmnie al
peracagl ie ios egtablecimientos industriales, obreros

0 ampieados, 4is «Borme masa de caplesios de couercio,
ofiolnsa 7 4o sodg sussie de establecimientios no indwetria-
les AV gusaoan de sus bedekliscios,

Bo la depubllica Argaatina sobre depsanso dominicsl tene-
mos 1s ley 4661 diotada on 1905, desglossda de un proyeo-
to de Uédigo del Tradajo presentado al Uongreso por el
 dootor Jomquin ¥, donséles slendo ninistro del general
Koea ea el a%io 1904, Ssta ley no es de cardcier nscionsl,
sind que rige uniosmente yara la Capltal Federsl y lerri-
torios Asciogales. La rasdn es que ge trats de una ley
que no o8 msteria del ddigo Civil y por lo taato no ase

dentro de 1ls legislecidn de fondo, sindé dentro de 1o que
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/11 an cyans ~an 01 nomhbrs 49 poier 4s mpliaia o higle-
na lel treheln, La f2amlted de Aister eetn olase de ley
gorras™nds § Lna #ravinaeine, ¥ no i Gnhierno Federal
ToY 10 ¢nue asda rrovincia ha 4ietais mn Ley sobre dese

ganay NDominiage)l 2 Eohdowndarin,

‘Cos rasvooto a ln ley de Lac B keres 34atad~ en o) afflo

1921 no rlza solsmentso pare 1n irndustrins, ginéd pars el
aomerais ¥ pnrﬂ todns 10e cotad¥loec’nicntos de esrdoter

no indngtrial, exeeptn/ndcse lom de 12 prricvitura ¥ el
servilaln domémfion, %r Ar cardoter neoionsl.

Ahors hian, ) nbrero n nl empleedo Asyymée A6 Baber oon-
gnietedo pars a! e) dercrndo 4sminics) o hebdomadsrio,

la jornade &c¢ lne 8 horans ne incorpora vra nueva sonquie-
Ao nﬁs; el de Les veomolonen prgep, veriando desde los 10
diss harta un reg. de acuerdo n o artiefeded, -
Pero atinpante a epto, lzr vaceoliones Dages han exesde

én problems mmevo. Como porar p los trabajisdores, geante
de espanens QUaurqpn,,cn condtciones 4s nproveshardhet.
Comp mo trate andbre todo des wmm)ir dé 1l Andad, de m—
hear tot~lmento de mbiente, lrn induntrin hotelers, se

ke ndeptslo on Fnrova y 108 "ntndns Tnltlos, a su nAnevs
elttela, aortando con ol nﬁﬁoro varns podsr ofrecer 90~
nodid=den rntec rooprvnlee a unon wcos, Anrte de estos
hey lne nooldnes colociivae de los 1Atercendos o de las
sntoriddden vdhlfons, 1ng enoiédcdee 40 turiomo pophliasres,
low alberonse de Lo Juventuld: ol ~nnoe gintiantos obreres
hen heshon ooane edmireblag, Z¥nlia hn crendo su Bopo-
1ovorp, Almmenia ana marevillosa orzenizacidn que depen-
ds del franto 3e) traLajo,

Tas inlcistivae son de gran variedsd en nuestro pn;t ’
ents prodleme de la 6b119a¢16n del deseanso, no ha sido
sontemplada en forma orgédnioa, pero heay mno obstamte, oiqr-

tos némeros de iniciaiivas iateresantes.
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Existe la comisién nnolonal 4o colonias, dopendiente del
dinilgvocio Jde Vufas Fdbileas, qus orgnaisa y administra
ia Sgioala de Jmpiezdog lincionaloe de .io lercero en la
provinsla 3o 3d3sdova, doade 19s cmplrados aascionales ¥y
sus laaliliag pacdsa gozar de uns toagorndim do desoanmso,
31 2.,80.,0,4. 138 aouesdn unas rodaja en 103 pasnjos, Ll-
ganag eapreeas haa areadd 0 sudvandionan solonias de va-
vagiones, ya pars ios hijos de sus sapleaios, ocomo la
3lA, 0.8, , ya pery oL personsl mismo, 39:9 la colonia
Uarhué del £,0.0, ,

31 forroearril de¢ 4.5 .FP, , faeilita 8 mu personsal un
préatamo & largo plaso para la iastalacidén de una oo~
ivnie de vassclones y en omeral, lgs ovmpaldias ferro--
vlarigs sousrdau passjos gratulios a sa perdonsl y s
10y uiembros de su zomilis, pars ouaiqnior punto de sus

lineas, y fuertes roiucociones paca isg O0lras lineas.
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%k MaTdIMUNIU.- B1 metrimonio, iles el pedrs, Fray ingel
d, soisarog 0o o8 ua epnoueniro fortuidg, ni tampooo wns
entregs momenidnea; uiio oo la donngidn total, ia uaidn
permunces, ol vinguilo indisoiubie de dos sores oresdos
8l uuo paras 6L viro, furmedos en CuUS OrgORLENS ¥ o su
eupiritu pers compieimy il viua Lumena y transmitirla ge-
neroge ¥y nooldmencs -,

bin emoargo esta verdsd snouentrs contrsd;ator.a ¥ advere
perioe & qtionaa‘roacruarcmol brevemente, 5Hon olian los
disoiwtos, los wtopistas y los 1ogtc€as cesdrees, Des-
‘eonceexr quoe ls humenidad adoiece de debilidades y faltas
T ecinr con usk edad de OYo en que ol mal ya 80 existe,
syuivale a meeerse oh una iluslin perjudisial pars todos,
oh nueslray evclededes, divertidas ¥y brillsntes ne faltan
loo que lefluyen con sug vieics en deptruir el capirltn

y les Inetituuicnes nfis dignse de los jueblios; a8 espta

vos d¢ lsg pasioues lnferiores devenos uvponer la vos de
1s rasdc y 3e las buents gogtumbres.

Es evidente ue ol ssiaic Ao puede preseiundir de la uanién
satrimoniel ¢ue o La base de la svoledad womplets y que
debe Welar por sus 1atezoaou y &orochol.

| EL bumbre y ia mmjer gom digtintos uo soismente en su
organisav, ®8imo tembién como cgonsecuengsis mecesaria en
ige siguirigaciones, mociones y atritutos de esos orga-
nismos. kor este motivo, ls teoria que hoy ssth de mods,
o fhninisno. en gusnte tiende i poner en pié'do igusldad
abegoluta a4l hombre y a ie mujer, es snormal ¥y ;al susten-
inda en sus principios, porque llevaris n’ls socledsd »
pituaciones imposibies , ridfeulas y desbructivas,

La diferoncle que exiaste entre ambos sexvs es tan fun-
dumentsl que impide toda identificauidn y molo sdmite

¥y exige la uuidu y concierto de pus faersas y soolones,
81 matrimonio puss Bmo solaments ieds ser paras 1los oon-

tratentes, la donaciin asutua e irrevocable de sus onérpo-.
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[!] siné Aw d» gue olmnz, g5 inteligencing y Ae eus =fee-
toe.

Por eeo cumndo er el regsir lovinusn 1n goricilles y 1s hones-
ti1374 votriercrlos retng virtndes postn 9 tods 1s raze, Hoy
12 femilir deta fornsr ane ¥acifa con Llas eatarans hrloé de
1s fuventnl; ave tiere Le varifn 45 1la alorin y &n mmszae ol

ansats} daxintergesdn de todra laa fdnap ane orse vontajosas

?nrq Rl prorreso y la 2ivilizae’Sn., Y asf in famiiin svgen-
tina, angva y asrena, 121l%4ala 7 gonernge gon mepivscia.
nes Meatis tAln 19 me nn Suend y S rlic eniwlp de watric-
tiay, Tlg formard <a 73201l J1#n0 1o ear amadn tor al
qua tiens aoresdn, A48 A3 admivacidn per one hezxofan
vasndas, e vrisnar)y rrecante ¥y pae =1 rloriope destino

en 3l voveanirs Cual es 1 fadnilins %rl ec la petrie,

D2 ahf aqua al fantor prinéipal Je acto pas §y esterbilidad

es 1la unisn soayigal » fruilinr, embas gorrolativee, Bl
colidbato =l oamitraiin, ouendo no ohoaaoa's una ley de ver-
drd v merfaca’dn moral, constiiuyd nuds bioa ua inconvanients,
une gsfﬁaiancin on ln cociedni, FL 3..{cco 98 genersinmente
demneindo Perponcl ¥ cT2’rlie, ge adbanlonia & loe gocess Ae

le axiptenaier, quec le¢ leveninn ¢ 1o Lelngsh llovédndole por
tedor 1oF rombog, sin gus nd Al nd 1l erloviividad le
nmorerisa meycr atenoibn, e complase en eco valvén y wme
antrexa # 51 sin pIndsrar 1oz palisrss, a3l Lo conmeonen-
dime,

Jnagtran tlezras arantinas ao han £11n 2oeacdam pera
qaaia®ga g itarian, 4dssnudan, ingilia o anivajles, Bl
homd=a ladbe sy ealoring oy 1omlan—~l a, ﬁa ane ia tlarra

as ol apganrio favonante el Progesad J-le’uivilizhoidn.
Mraaatra $lema o3 al "MATO d~ TTLE0 b LLCREY 8 une
vida me jor y verfedts, 2o uhf ¢l £in el weirimonie: la
provegeatAn normel » lepftiz-~ del zércre lumano.

Hay quien te opone n aerte fin, Bcouomistes ¢ue aconssjan

e



‘-'!"54‘- ‘

0 1 aantearctas pero faligmecte ia worsziiied ¥y 1s élta-
Afasian A0 antAn ~a%idan ea auesidw ulsr win 1os S8n0s
s*i3intaa. Ha7 haonoren m quients s4 wabe: y sn posieidn
mglal, %23 pasalte obaaryar v oaldélar oi eatado de 16.
MAIad, 313 19 Jonderaisnte a9 L1 alaniaasila o alanato.
10 s 39%L23idn, anlsaina Los vesai fados, Gando ocon 1ia
ngiadiviize gylaalanes azastae,

$atovans meia 4emostvweds que la rropovsion de 1os nsot-
nientos g dxfietents earn agalliboig La 35 los !‘31\1001-
wianton y asarﬂfﬁr al neeess riv mamsniyv ¢ ina fuerses,
i mntonced ovrnén me navierte nuo uss uncidéa se eaté
fravabisnlin, ¥ Jve Les aegse nuslouoe, uUnuE QOR PeRAr

v prve gl gantinTrectip, ae eonbosplin yie jusgen mare
gada 7 ot al teiite éeﬁtgmn de i uecnguuaia;

.
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Seel .

xﬁzfzJIJ.;.- 234 2spaatd a auste Tmakly jo Aanalisacenon
Priasrd dazdo a3l 1ty da 71 gsn intarnaaignai. f ”.”
23ra la 23123 98zaza bay i1 graveasidt da 1319 s&‘ro el empleo :
da 1as za1jarss 32831 3 1a:p1de 3l mrty,  lenevda a l1a

02 r9ca 4 walllas 5ritactares: 1) Jessansn 21tym y desppds

dai parta: 3) Fasaatlia le soasorvaictién isl aevlaec 33
Fregataoslones de wrtarailds] : 4) ¥a3fli2adss pare amsmsatar

el ija,

Gol TodpagiC 81 prixer punio estailene un dezanneo obli-

29t9tly de 4 ssannse daspuds 3el Pavto, Un darcanso fa-

editsviva 30 O sewrnung sules ol varda, ¢i in obrera vresen-~ “

L4
nt

esrtifisnds s3ile9, que diry gqua 2i pirto va 8 sobre-

| &)

<

vealy Dsvosnblonoais ssallu2 37 a9 Lapsy, ©OMO No prede
Preveniaciv o691 ax.oiiiwd Mateadtiosn, vu dsssanso previo
poldrd guwaisy 2larrednr. Log misar ol dosanngo posteriew
4 0agd do exisrsvisd, Jdobizd ni yudberazd o al parto has-
ta wn Linfts Que Zilers ta leoy Fecioagl,

ﬂsfas Piazos al2ryald: so Lka £4indo no pare ls indemni.-
snelbn, elnd prre L ovacorvagidn 20l puests obligatorio,
@ﬁranta todc eante prorfods e ofsats, el viaplesdor no Pue-
ae Bigonificar eva Coepidc de 1z wedre, &lors gue sl hay
uLk ley 46 prervipge ac axpire dureate 1ls licencie de la
madré. LL SBLALO & 1l fndetandinotén, Lo avnvencidn dice
simplémnnic. guv agkaxé goY suficiente psrn 2l soestent.
iento du le mndre y coai LiJjo en tuenre condieiones de

de hf:iocne:. no necoﬁarinaente {gunl &\ salerie, La per-
turtenta gowgr! puende do suidedor wédiovs ¥y gilnesolé-
gisom gretulics,

cuien pagaré le indeunfvecidn ¥ . U bic2 ol Estedo, de
iee f2ondos pdbiivor o view um soguro e malornidead, No
ge 1o n; de impcaer al putrda susx 3o hiéo on sl ganes -
palees, pardue en efe cuno el cmploadar ;rat@r& de dep-

hagerse de les obrerzc de cuyo embaraso veAga & enterar-

"



[!!ra, deopadiré a lps obraras que se ormen, no tomaris
chrerag oepadag, ¥n el saaurs ia matarnidac, mo hay ese
Teli~ro vor cu~ntg lns viemsos 38 comPensel.

TOANGHRO DR C(APEWIDAD WN LA LRY 11,.933,- Epta ley fué
ranoionnie ap el ofn U974, rravitn sobre todas industrias
y anhrr tﬁdna 1nn comaroios, 1o mismo urdsnos que rursles
T ttena nlonnoe naoctonel, er dacir ona rige vars tode el
torritorio. |

TL ahiatn Ae eat~ lay 11,933 fué rsoarar la gituacisn
arenals vo® 1a lay 11,3517, Bata dltima establece gque

€ symanaq antax y 6 semsnna desvads del parto, la mmjer

ne roade tradeiar, dadiendn el patrdn ressrvarls ol em-

as
T,
s T

rled, varn 1s ‘lay cmite decir que dursnte ese perfedo

12 futurs madre Jetia weoidir salario. Le msnera que,
por vittul 4e nrta ley , on momcntos oue més necesitaba
32 enleis cavecie ded, Pars remedisr este situscién

se rencioné 1a ley de rosure do materaided, que tiene
oomd hace fﬁn-uétdra, el rporte de un dis de salerio de
toda ™mlsy cne trebaln, comprendids entre 1§ y 45 afios,
sunlmmiera ree gr gntadoe ofvil, Nate pporte de ua dis

2a galeric. pe hpoe une ver nor tvrimestre, Uns presta-
¢ibn {rurl Celr hnoorse nor verite del empdendor y otra por el
Petodo., Fr prade attfmnr ane los resurmes de ests oajs -
verulturén exeerdvop cor relmel m @ 1lnp Troetaciones

que Lehe &nrT,

Urm rornnde ley dtetsde en al sfo 1036 ¥ cme lleva el B°
12,272, mnlifce el rérimen de log ootizaciones y exime
da 3o0tiznr £ lea mnicrag cue pansn menoe de ) £,.6V por
34 0 2 68.00 mr;nnalem, y tranefiere emc yago al patrén
«me tiene rr{ unr Aohle ohlfgroibén. La ootisacidén qe
deha hAner aomo petrén y La cma le- eorresvonde a la em-
laada n obrera.

Los beneficios o proatzciones msoh los sigulisntes, Yrimere,

\
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Jlwes proetacidn on o wutdlico, ¥ oeerunde vis preetgciél‘
Qv méaien §F eaeiere.  Birto ento moseuts, it oaje mclo 4s
i puirere prewtcol.u, el wubeiaio ep acvdlice, puese no ha
\

pedido orecriser el eiatons curs preri~r m4i100 y varters,
(6ru cutircs WGB3 fuws de 1Uu,v. vesog vIYs 31e 1 mier A1
regtwrente Yarie 31 rdliug 0 9 i mavisea guar 1lp amiste,

¥l anbeic1s méxinn aorvsevsnie a » 200,04, Los sadbgidios
cue a4 1381 Jdo mauovdy a la awaala As Los apartan dé los
sfiliedas, cotén qvsinsane da ~2'nerlo »n La simiente es-
aula, a200,00, L7808, 2bv.ov, leb,tu, Wb uu y "5.0U A

10e Jue ney U PAtaiRl lOE ;lvc.Ou/por wm¢ ico ¥y pAriera,

A& diferovciv de lemg OLrss avjum onie ne ENEYOr GO0 UN TO-
duoldo ulrury Jde emplnsiuve, «Or 2jexpls Lo dc loe ferrovia-
YL0§ Yue 90 unsp nocw agaceanz, 2avf 2vrarve » la ioversa, .
pues, L8 univecrsolldma Je 1os amplesioe 40 1= industrie y
34 aamaiuic. que sonu wwaebI3, iabsn atar afiiiadose,

Tl orlden do nveetrs Lexislacidm soora lap vajes 46 Jubi-
lecissas j vanalonss sbodens f oamoesw dietintice y partie
onknras n osdn une de Ara ¢nios ovendme, In urimers crea-
48 81 afacto, ak Lka de los ermiendop de Lm rimialistraeidn
Fibliaa. Bn ninenan e loc trntalietbe ¢ve ée refiersn a
esﬁe nguritu 2cerece e {jar del seruve gsoecial, ounendo sy
trata do rervidoves dal ¥steis, ¥es bies enoevan el he-
¢ho anmo eweetidn de teragho adainietrativo, Lam rasones
Gue @S¢ wolisn dmr gon Loy raxones {nevietontizg, en preasn-
¢le de lug nucvae idesr ssbra acts waatd, .3y ejemplo de-
gisn qae 208 humbree aus mRe Aalicaen A Ly 1hnnién Pdblioce,
'taa{;n Uaes relrivacifu sxigasritlnsrismente baix, lo que sa-
toncel ox2 yeididd y 10 sue hiy zaatlnaa u;éodelo también,
Aarnde g Dineida «Uidilas, era exiduyente de cnslquier otra
aciividsd, de mcdd rntonoaé gue L tudividuo nv tenis la

toeibiliind le conbrir loe rieamor del in;uro aon otrom Te~
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