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CAPITULO I

| G
Origeges - Higtoria BIBLIGTECA

A partir de la Revolucién Francesa de}1789, para toma
una fécha hisxéfiea, ha venido desarrollindose en el campo
social y pclitiéc, una nueva doctrina que ha culminado en
los pfineros atios del siglo siguiente, que sustentaba el
principio de la libertad individual en su forma mis awplia

Al par decesta evolucidn operdbase en el mundo econém
co profundas transformaciones due iban a producir un requé
brajamiento de todo el sistema de produccibn, distribucién
y consﬁmo de riqﬁazas. Al iniciarse el siglo XIX, el liber:
lismo habia triunfado en todo el mundo occidental. El régi
| men corporativo habia desaparecido definitivamente en Fran
cia desde 1891, y en Inglaterrﬁ, el estatuto de aprendiccu
queda completamente derogado desde 1814,-

A partir de entonces, el Estado renuncia a toda ingere
eia en la organizacidén de la produccidn y en las relaciones
entre los patronos y obreros,’excepto para suprimir la libe
tad de asociacidén de estos filtimos. Tanto en Francla como ¢
Inglaterra, la libertad de coalicibn estd condicion;;a‘a te
estrechos limites que resulta ilusoria. -

Como consecuencia, en aMbqs paises se introdujo el rég
men de los contratos individuales de trabado,~ai cual ningu
na disposicidn legal ha limitado la mAs completa libertad
contractual, que como légico resultado ha venido a benefici

exclusivamente a una de las partes, la de los patronas.-‘;

A la sombra de este régimen, la industria manufacturex



se ha des#rrollad# grandemente impulsada por la fisica y la
" mecédnica coﬁ sus maravillosos inventos, Ciertas regiones de
Inglaterra y Francia comienzan a convertirse en emporio de
gran produccidn con sus grandés fabricas, agrupando a su al'
rededor una pobiaci6n obrera numerosa que va én aumento a m¢
dida que se amplia el mercado de la produccién.- El reverso
de este prodigioso desarrollo, lo constituyen precisamenée )
aglomeracién de esa nueva clase social, la del prolectariadc
como se la bautizari despues, y los fenfémenos de la crisis ¢
superproduccidn, - A \
¥o es precisamente la aparicibén en su forma definida de

esta clase social lo que- va a hacer reaccionar a}toda una éx
ca y a un siglo después con ella, sino, las condiciones de t
bajo a que es sometida tanto por la forma misma como por el
elemento humano que la industria utiliza. Mucho se ha descri
to sobre los abusos cometidos en las ribr;cas durante la pri
mera mitad del siglo XIX, tanto que ha dado érigen al movimi
" to no sbélo de un tipo de literatura, sino que prepard el adv
nimiento de toda una ciencié, la sociologia.-

El empleo de los nifios, sin respetar la edad‘y en las o
diciones més crueles e insalubres, prolongacibén casi indefin
da de las jornadas de trabajo de las mujeres y de los obrero
adultos, salarios miserables, ignorancia, enfermedades y vic:
nacidos de condiciones tan lamentables, han sido motivo de;d:
cusiones tanto en publicaciohes privadas como en encuestasvxﬁ
blicas.F

S8egin Juan Bautista $ay, declara que en Inglaterra en
1815, un obrero con su familia, a pesar de su esfuerzo no pue

de ganar mds que las tres cuartas partes y a veces la mitad 4
) .



la cantidad que necesita para sus gastos imprescindibles. -

Otro fenbmeno inquietante que conjuntamente con el ant
rior, ha promovido la agitacibén plblica, son las crisis, qu
con una regularidad sorprendente van a surgir con intervalo

més o menos préximo en todo lo largo del siglo XIX y del ac
| tual. -

El p&&merismo y lqg crisis son los dos hechos gque van
ser invocados por los mas diversos escritores Yy publicistaé
como arma de combate contre el nuevo régimen capitalista.‘l:
tre estos daremos una breve resefia de los més destacados y .
actuaciédn que tuvieron como precursores de eSté naciente nu¢
vo derecho.~ |

Roberto Owen.,- Rico industrial de Escocia, su espiritu sen:

ble lo llevd a propugnar la creacién de numerosas institucic
nes de asistencia social,.abaroando en algunos aspectos lalh
_cuestiones politicas, y luchando con denodada voluntad eﬁ m
~de un mejoramiento de 1la vida de la clase obrera.-

En su fibrica textil de New Lanark establecid condicic
nes de trabajo a sus obreros tan disﬁares con las que regiar
. en esa época (1800), que se io considera como el verdadero g
cursor de la legislacibén obrera.-

Redujo la jornada de trabajo para los adultos de 17 hor
a 10 horas, negose a emplear nifios menores dé 10 afios, y cre
do escuelas laicas para elles, suﬁrimié las multas qué por e
tonces‘eran de uso corriente, inieib 1la constfuccibn de barr

\ .
das obreras con casas jardin y fomenté el ahorro, fundando 1

tituciones de este tipo.-
Cuando se comnvencié que el ejemplo no era adoptado volu
tariamente por sus cdlegas, dirigiose a las autoridades pﬁbl

cas, sin resultado préctico alguno, Habiendo fracasado en su



objetivo con ambos métodos, dirigié sus miras a la asocia;
cibén que se derivé posteriormente eh el cooperativismo. De
1a asociacibn, es de la que él espera la creacibén del medi
indispensable para la solucién del problema social,~
La vida de Owen fué larga, murib en 1858, a la edad 4
87 aiios, toda ella prodigiosamente ocupada, 8i bien no fué
un escritor de nota ni dej b escuela, ya que sus libros sor
pocos, en caﬁbio, fué un conferencista y un periodista inf
tigable, -2l decir de los criticos-.

- -jid® Blanc.- DPertenece al grupo de los socialistas aﬁocia
cionistas y su principal libro "Organizacién del Trabajo"
tuvo una gran repercusidén en la masa obrera en los prélini
nares de la revolucidén francesa de 1848. MAs que su conten
do, el 1libro alcanzd notoriedad por la firma del autor, si

"do por aquel entonces Inis Blanc, conocido como periodista
e historiador.- | |

En cuanto al texto en 8i, en ninguna parte la oposici
del régimen de la libre competencia con el de la asociaci6
estd presentada en forma tan categbrica y tan resuelta. To
dos los males econémicos provienen de la libre concurrenci
Ella explica la miseria de los obreros, su degradacibn moi
la prostitucibén, las crisis, las guerras, etc. Trata de de

" mostrar que la competencié es para el prolectario un siste

ma de exterminio con beneficio para la burguesia, arriband

a la conclusidén de que para reparar los males de la miema,

hay que fundar un régimen econfmico basado en su antitesis

que es la asociacién. Bu instrumento es el taller social g

ag¥upa Gnicamente obreros de un mismo oficio, distinguiénd

se del comGn en su faz directiva. De este modo, se asemeja

-



| a lo que hoy en dia ‘se conoce con el nomhre de cGOperativw
de prbduocién. ‘

Su reforma, en resumen, consistia en crear un taller
~en cada una de las principales ramas de la producciédn. El
capital necesario seria suministrado por el gobierno, medi

: te.empréstito péblico. Todos los obreros que ofreciesen ga
- ranfia de moralidad'serian admitidos en 41, hasta equilibx
el caﬁitai disponible, y el salario seria igual para todos
En cuanto a la 3erarquia’dentro del taller, se ejerceria
medio de la eleccidn. Del bemeficio del taller aocigl;ae I
. TAn cada afio tres partest'una sera distribuida entre todose
los miembros en pdici_ones iguales y se afiadiria a los sals
rios, la 2&;.-33:& destinada al mantenimiento de los ancia
nos, eﬁfermosre invéiidos, y al socorro de otras industria
por depresiones causadas por la criais. ¥y la 3ra., a sumini
trar inntrunentos de trabado a todos los que quieran forma
parte de la asociacidn..

Los acontecimientos de 1848 han siministrado a Iuis
Blanc oportunidad de llevar a cabo, parcialmente, sus 1de|
con resultado precario. Pero su libro *"Organizacién del Tr
bajo' ha tenido un cierto éxito que se tradujo en la crea-
¢1én de numerosas cooperativas obreras de produccidén, espe
cialmente er Frarcia.- )

_Qg;gg.- Al par de los ya citados autores, y en el transcu
so del siglo XIX, hubieron otros escritores, publiciaias‘y
periodistas que se opusieron al naciente régimen libre can
biata y su doctrina, desarrollando su tesis, ya desde el

pﬁnto de vista puramente econ&mic§ o encardndola desde el

‘aspecto politico o social. Entre ellos pueden citarse espe



4‘§

cialmente a Siaﬂ&n&iﬁ con sus Nuevos Principios y Estudios
sobre la Economia Politica; SaEfSimén ¥ su doctrina del in

dustrialismo; Carlos Fourier con su Falansterio; Carlos Ma:

con el Capital; Daniel Le Grand, etce.~

BEvolucidn del concepto de asalariado, -

Con el desarrollo de las agrupaciones urbanas, habia &
gido la pequeiia industria destinada a satisfacer las neces:
dades suntuarias de las clases gobernantes, militares y sa.
cerdotales, Esta incipiente industria radicé en manos de t
bajadores libres esclavoq y extranjeros, agrupados en corp¢
raciones segin los oficios y eran regidas por estatutos gu-
bernamentales en todo lo concerniente a la direccidn, prodi
cién, distribucidén, jerarquia y competencia del personal,ei
Ias manufacturas fabricadas eran destinadas, a lo sumo, al
mercado local, no pudiendo extenderse mAs alld de los 1limif
fijados en los reéiamentos.-

El taller estaba dirigido por un maestré, con el cual
colaboraban los oficiales (compafieros) y aprendices. Estos
inéresaban a la corporacidn, sin‘pﬁga alguna,/obligﬁndose i
maestro a darle manutencién y alojamiento. Se los elevaban
de categoria cuando las circunstancias lo exijian, previo
maduro aprendizaje, rgsultando de este modo que, para obtéj
una modesta paga, un aspirante tenia que trabajar 1argos atl
para el maestro.-

De este modo 1@ livertad de trabajar y ejercer una iﬂ-
dustria, estaba limitada por los privilegios otorgados a lz
corporaciones del ramo. La condicién social y econbémica del
trabajador, si bien, no era deprimente, se ejercia sobre &
una’enorme presibén con todo lo que significa una estratific

cién de las capas superiores o mis elevadas de la sociedad,



anuléndqse con un conciénte determinismo, si se permite la
'expresién, su libre arbitrio.-

Con el correr del tiempo y al entrar en el Benaqtmieui
nuevos heghos se sumaron a los ya existentes que provocaro:
o por lo menos influyeron en el advenimiento de una nueva ‘
clase social determinada’pof su condicién como asalariada‘e
jornalera libre.- |

Bstos hechos 0 causas podrian sintetizarse en los sigﬁ
tes:

1°) El deseubiimiento de nuevos mercados o vias de comu:
cacidn; |

20) Como consecuencia de lo ahterior, esto sirve de ‘acic
te al‘comercio, que se’intenéifica al par que se desarrolles
la produccibn de manufacturas;

30) Adelanto de la tdonica -maquinismo- que permite pro_
ducir a un costo menor, colocando al alcance de todo el mu
do los productos fabricados.- ,

40) Inversiédn del concepto o método de la politica econ
mica o aduanera por los estados occidentales de Buropa, de:
vado en una mayor libertad de expprtacién;

5¢) Crisis o alteracidén de los valores morales en la ma
ria de las agrupaciones sociales de Europa y América.-

A esto vienen a afiadirse los sucesos politicos que se
prbdujerbn a fines del siglo XVIII determinados por bruscot
cambios‘opeiados en su estructura gocial y econbmica. Un m
vo soplo d¢ idealiamo invadia Europa que provocd caidas y :
formas de los viejos regimenes politicos.- |

En Francia, con la revolucidén, se suprimieron los piﬁ1

legios del clero y de la nobleza, y se suprimieron tambiénm
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les de lss'corporaciones. Por la 1ey}$e Chapelier, se‘prbhj
bia la asociacién con fines'de defensa profesional, Es el
triunfo del liberalismo. -

De este modo la condicién del trabsjador sufre un vué
co de la anterior situaéién a la nueva. Ahora el obrero di
pone a su antojo de su fuerza de trabajo. Ninguna disposic
legal restringe su arbitrio de ejercer un oficio y mudarlo
cuando le plazca. Pero, esta libre disposiciédn estaba limi
tada, como ya se vid anteriormente, por los estrechos lhﬁi

|
tes de sus necesidades primarias gue impuso la libre compe

- tencia, =~

Antes el obrero estaba frente a la sociedad, quien le
imponia su condicidn social y econdémica. Ahora estd frente
a un individuc en condiciones legales iguales y en plema 1
bertad de contr#tar, pero en inrerio;idad de condiciones e
némicas que lo contrifje 2 pactar con desventaja empujado

por las necesidades més urgentes que satisfacer.-

Evolucidn de las organizaciones obreras, -

En la evolucidn de las organizaciones obreras se advi
ten una diversidad de fines a medida que van adquiriendo P
scnalidad. Estos fines correspondén a una escala de'hécesi
dades empezando poxr el de propia cqnservacibn, y siguiendo
por el econémico’inmediatov(mejéras de salario, disminucié
de la jornada de trabajo, etc.)«hasta llegar a proyectar u
modificacién de la estructura social y politica.-~
Los abusos cometidos por el nuevo régimen, empujabanJ
trabasjador a organizarse con fines de defensa. Hasta 1@46,
en Francia, él igual que en otros palses, los trabajadore

necesitaban agruparse y lo hacian bajo la forma de mutuali



dades.‘Bu aeciéh era casi inexistente, hasta queblas repre.
siones se hicieron casi frecuentes, formdrndose entonces so
ciedades de cardcter de resistencia.-

Su primera manifestacibén, o sentimiento de agrupacién
que se advierte en esta nueva clase social, es cuando ya e.
industrialismo est4 en plena expansién y se traduce de las
més diversas maneras. Incendios, motines, boinota, hue lgas
eran la exteriorizacién del malestar que ya se hacla senti.
Ia baja de. los salarios fué una de las céﬁsaa primeras y f
debido a que la mano de obra de los niiics y ﬁuueres comenz;
ban a desalojar a los obreros de las fdbricas en una compe
tencia ruinosa. En algunas industrias alcanzaban al 60 % d
los trabajadores totales, los menores y mujeres, Un hechb
nistérico de este sentimiento de defensa, es el que motivd
el incendio del primer vapor en el rio Hudson.-

Con el advenimiento de la 2da, replblica, en Francia,
se establece la libertad de asociacién, que sé encaminé ma
bien en el sentido politico que profesional. El restableci
miento del 2° imperio, volvié a la situacién anterior de r
triccién a los movimientos obreros. A pesar de ello, los s
dicatos fueron tolerados y se permitié la libertad de huel

Cuando este movimiento adquiere cuerpo en forma de ag
paciones obreras, es a mediados del siglo XIX, pero en nir
na parte excepto en Inglaterra asume una verdadera importa
clia.- |

" Ya en plena revolucibén industrial y de doctrinas ecor
micas politico sociales, aparece Bl Capital de Carlos Marx
que se erige en cabeza‘de todo el movimiento obrero tendie

do a agrupar en la prédctica a todo el mundo obrero.-
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Ia lucha de tendencias politicas y los métodos de ace
propugnados por las divéfsas agrupaciones obreras, hiciero
fracasar sucesivamente los ideales de constituir una entid
que agrupara al prolet_a,riz_s,do de todo el mundo. Asi ocurrié_
con la Asociacion Internacional de trabajadores convocada
por MNarx én 1864, la zdé. Internacional de Paris de 1889 y
. otras. -
foima;- La conatitucidn de los organismos obreros obedecen
'los fines que persiguen en lineas generales, al crearse la
agrupacidn. As{ podrian clasificarse en fines: 1) immediat
y prédcticos y 2) mediatos o politicos.-

A los primeros responden las agrupaciones en oficios
especializados, y a loslsegundos, las agrupaciones general
de obreros en defensa del interés general,-

Con el fracaso de la unificacidén general del prolecta
:iado; se gand en la unificacidn de los distintos sindicat
En 1884 comienza ei periodo de organizacidn, los sindicato:
se desarrollan hasta el hecho de no haber industria en que
los obreros no estén asociadés.- El primero que instala s
secretariado en Paris, en 1889, es el de los tipbgrafos, s
»guiéndoles después el de los mineros, metaliirgicos, etc. A
tualmente, es todavia una aspiracién la organizacidn inter
" ciomal obrera. Para llegar a ello, es condicidn previa y n
cesaria que el trabajo se organice en todas las naciones.-
1) ~ Agrupaciones de §ficios especializados.- Ias tendenc
de estos organismos y sus principios fundamentales son: ne:
tralidad politica y doctiinaria, preconizan los contratos .
lectivos y reconocimiento del gremio para contratar; favor
cen la huelga por oficio, rechazando la general; su método

de acciédn es el boycots, siendo contrario en general a la



violen¢ia§73oﬁ adversos g‘la'interveneién activa en politi
ca. - .

El prototipo de esta agrupacién son las®trade union®
inglesas, americanas y anstralianas, siendo una peculearid
de la raza anglosadona.-

2) - égggpaciones Generales.- Responden a doctrin&u ‘econén

cas o politicas, socialistas, comunistas, fascistas, cric-
tianos. Rstas caracteristicas son impuestas a sus miembros
en las propias actas constitutivas, Su método de acoidn ot
dece a la doctrina politica que se adopte, desde el dir¢g§
hasta sl conciliatorio o intervencionista. A este tipo de
asociaciones responden los palses latinos.-

| Existe un tercer grupo en que el novimiento_obrore es
totalmente subordinado al estado. Estos son log llamados e
tados totalitarios.- |

Recuperacidn de la personalidad del obrero.-

Al calor de nuevos ideales, y junto con un refloreci-
miento de las doctrinas cldsicas filoséficas, a fines del
siglo Xlx; sl mundo 6brer$ iba readquiiiendo la personalid
que habia perdido con la revolucidn industrial, Agrupadouv
ya en la mayor parte de los paises, su nfmero se hacia ser

tir en la opinibn phblica, proclamando sus reitindicacione

en congresos locales o 1ntérnacionaleu, sea €0 pofitorie.d
réato a losfgdbiernoe en el gentido de que se sancionen‘lg
yes protectoras del obrero, sea como autodefensa por medic
del contrato colectivo, sea golpeando la caridad humana gy
los pramétorqs principales;de la situacién. - | |

Re;gg Novarum,~ Dando una gran fuerza a eatelmovhmiento;

15 de May® de 1891 el Papa Lebén XIII publicaba la constitv



dién'Refﬁm Novarum que dib origeh a una ienovacién de ide
provocando una verdadera revisidén de los conceptos social
imperantes, «

Ia enciclica tuvo la virtud de renacer en la Iglesia
Ai#’vocaoi6n a los estudios sociolégicos constituyendo al
mismo tiempo un verdaderd eetimuiante pafa los que se ded
caban a este género de investigaciones.-

' Leén XIII ha formulado solemnemente la solucidn que
tiens el catolicismo acerca de la condicién de los obrero
Para otros problemas no menos importantes, se ha limitado
dar una orientacidn. -

 Mucho se debe a la discusidn de los principios y doe.
trinas que siguid a la publicacién de la enciclica, el he«
que numerosas cuestiones que en otros tiempos estaban suje
tas a controversia, puedan darse hoy por definitivamente 1
sueltas. -

‘En general, los economistas liberales oomdlsocialista
marxistas? consideran al trabajo como una simple mercancis

gin més ley que la de someterse a la ley de la oferta y la

demanda, « » .

Los socibélogos catbélicos creen, por el contrario, que
el trabajo es ante todo un acto humano, acto por el cual e
hombre, obedeciendo a la ley de Dios, se gana el pan‘don e
sudor de su frente. Para ellos, el hambre,'porvhnmildiaimé
que sea su‘condicién; por mecinico que sea su oficio, es a
go mAs que un vulgar instrumento de produccidn, algo més g
la prolongacién de una herramienta o una méquina; es un se
inteligente y responsable, cuya dignidad, igual que la de

los demds hombres debe respetarse. -



La dignificacién de 1a clase trabajadora es lo que Leé
XIII se propuso al dirigir al mundo catélico se famosa enci
clica gsobre la condicibén de los obreros. As! se lee en las
primeras pAginas "En cuanto a los ricos y a lqs patronos, r
deben tratar a los obreros como a esclaves; es de justicia
gue respeten en é1 la dignidad de hombre afin mds realzada Y
1a dignidad de cristian?.,li trabajo corporal lejos de ser
motivo de verguenza, honra él hombre porque le propoiciona
medio decoroso de conservar su vida, asi 1o dicen la t@zén
la filoéofia cristiana. Lo que es vergonzoso & inhumano es
tratar alvhambre éomo a un instrumento vil de lucro, el no
estimarlo sino en proporcidn a sus brazos®.-

A ejemplo de Ledn XYII, han proclamado la dignidad del
trabajo, oradores, legisladores, escritores y congresos de
todas las partes del mundo, - | ‘

Después de condénar la 6p1n16n segin cual el patrono h

‘cumplido sus dqberes paia con el obrero sin mids que pagarle
ol salario convenido, expone el Papa su famosa teoria del @
lario ninimoﬁ°'!rabadar%ea ejercer la propia actividad con
‘objeto de procurarse 16 que se necesita para satisfacer las
diferentes necebidades de la vida y de una manera especial
'para el propio sustento®, "Ganards el pan con €l sudor de t
frente®, - |
Este principio de justicia proclamado por el Papa, er:
~ preciso luchar para intrbducirlo en las ingtitucionca. Pare
conseguirlo, ha seguido dos précedimientoé: lo) se ha esfo:
zado en crear un movimiento de opinibn y 2°) no ha vacilade

en acercarse a los podefea publicos reclamando su interven.

ci6no bt
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Coggrosos.- El problema principal radicaba en unificar las

ventajas a acordar al trabajador en todos los paises o por

lo menos en la majoria de la Europa industrial y otros ext:
continental. Con esta mira, se celebraron una serie de conf
renciﬁs y congresos en las distintas ciudades eurbpeas por

organizaciones obreras exclusivamente, o por Pepresentantes
oficiales de los gobiernos. Estas eran convocadas mediante

Programa previo dé los puntos a tratar, sanciondndose segin
las cuestiones debatidas, votos, aspiraciones, deseos y‘con
venciones que luego serlan ratificados por los gobiernos cu
do los mismos hubiesen sido de carActer oficial. -

Congresos Obreros, ~ Entre los congresos obreros que se cel

braron, el de Zurich, de 1894, se ocupd de la legislacidn i
ternacional para la proteccidn de los trabajadores. -

Los delegados invitaron al gobierno suizo a realizar g
tiones diplométicas éara que se @fectuase una nueva confere:
cia internacional @ invitaron a su vez al congreso a pedir
los gobiernos la creacidén de un "Instituto Internacional de
Proteccidn Obrera" que lo financiara permanentemente y cuyo
§bjoto seria: a) Reunir y publicar todas las leyes referentet
a la proteccidén obrera; b) Hacer un estudio comparado e inte
nacional de las estadisticas del trabajo; c¢) Publicar uns m
moria anual acerca de la actividad desarrollada; d) Organiza
congresos para deliberar sobre el desenvolvimiento de la le-
gislacibédn protectora del trabajo. -

En la conferencia de Bruselas, celabrada un mes deapuds
se nombrd una camisiéq que debia echar las bases del institu

tOt had



‘Tres aﬁos después, esta Asociaci6n Internacional fué
fundada en el Congreso de Paris de 1900 y quedd definitiva
mente constituida el 1l° de Mayo de 1901, en Basilea (Suiza

La Asociacidn tenia por objeto: 1lo) Bervir de brgano
relaciédn entre las persﬁnas interesadas de los diferentes
paises que consideraran necesaria la/legislacién protector:
2°).Ofg£nizar una Oficing Internacional del Trabajo, cuya.
8idn consistiria en publicar en francés, alemin, inglés, u
recoﬁilacién periodica de la legislacién obrera en todos 1
paises; 3°¢) Facilitar el estudio de la legislacién del tra
jo en los diversos paises; ;°) Contribuir al estuéio armén
co de las diferentes iegislacionea protectoras del obrero;

5¢) Fomentar la reunidn de congresos internacionales. -

Conferencias Internacionales, -

Dado los fuertes movimientos de opinidn que suséitaba
las cuestiones obreras, el Gobierno Suizo resolvid invitgr
a'lﬁs principales naciones industriales a una conferencia
'~ que debia realizarse en Bezna;,para tratar de resolver y u
 ficar los problemas mAs im imperiosos que estaba planteando a
diario el mundo obrero. Simultdneamente, en 1890, el Kaise:
alemdn convocd a una conferencia similar a reali?arse en
Berlin, en la cual estuvieron representadas, Austria-Hungr.
Bélgiéa, Dinamarca, Espafia, Francia, Gran Bretafia, Italia,
Holanda, Luxnmburgo, Portugal Suecia, Foruega, Suiza y la
S8anta Sede.~

El programa de la conferencia se referia solamente al
descanso hebdomadario, al trabajo de las mujeres y nifios y

al laboreo de las minas.~-



No se arribd a resultado préctico alguno, sanciondnd
tinicamente votos, aspiraciones y deseos.-
El 5 de Mayo de 1905 se reunid lo que posteriormente

se 1lamé lra, Conferencia de Berna, a propuesta del Conse;

Federal Suizo y por iniciativa del Institutc Internaciona.
de Proteccibén Obrera.-

El primer punto a tratarse fué el del manipuleo del
fésforo blanco. Se s#ncionb un convenio por el cual quedal
prohibido el manipuleo, fabricacibén e importacidn y venta
del fésforo blanco a partir del 1/1/1911, Las actas de ra.
tificacibn deberfan ser depositadas hésta el 31/12 /1907, -

El 2°) punto debatido en la conferencia, fué el trab:
Jo nocturno.de las mujeres. Se aprobd un convenio por el
cual guedaba prohibido gl trabaj o industrial nocturno de
las mujeres, -

En la 2da, Conferencia de Berna, se didé un paso tang;

ble,ven virtud de que sg firmd un convenio, entre varias
naciones de Buropa, de prohibir la produccidn, introducci(
y venta de cerillas que contengan fésforo blanco.«-

Esta convencidn (fésforo blanco) fué rataficada por
todos los pafses.-

Tratados Bilaterales.- La Asociacidn propicid y realizd te

bién los més»importantea tratados bilaterales sobre cuest!
nes obreras. El primer tratado se o= lebrd entre Francia e
'Italia, en 1904. Despuds, se realizaron muchisimos mds en.
tre naciones vecinas y a quienes mds atafifan. Ia Repﬁbliéa
'Argentina ha celebrado en 1920 dos tratados 5ilateralea,.c
Espatia y con Italia. En ambos se establece la reciprocidad
en el pagot de las indemnizaciones por accidentes de traba-

jO."
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Organizacidén Internacional del Trabajo - Primera Iniciativ

En Septiembre de 1914, poco despuds de estallar la oc
flagracidén mundial, al reunirse la Federacidn Americana de
Trabajo en su congreso anual, formuld un voto que fué inme
diatamente trasmitido a todas las organizaciones obreras d
otros palses y que tan pronto como llegd a la Confederacié
‘General del Trabajo de Franéia, merecid sﬁ aprobacidn. Exg
saba aquel voto el deseo de que en el mismo lugar en que g
celebrase el prbéximo congreso de la paz =-que habia de pone
término a la guerra-, se reuniesen los representantes del
trabajo organizado de todas las naciones "a fin de formula
proposiciones y tomar las medidas necesarias para el resta
blecimiento de las relaciones fraternales y la préteccién
de los trabajadores, dando as{ la base a una paz duradera®
En 1915, la Confederacidn General del Trabajo (Francia) pr
ﬁaré un informe aceptando la proposicidén americana. En los
consi@erandos ge deja constancia, de que, la clase obrera
éue hé dado sin reparo su sangre por la defensa del pais
tiene derecho a dejar oir su voz en respaldo a sus propioe
intereses, cuando el tratado de paz se realice, que los i
tereses del prolectariado del mundo son andlogos, que pare
.0ponerae‘a las reivindicaciones de la clase obrera, el pa.
tronato invoca los efectos de la concurrencia internacions
por lo que la internacionalizacidn de las cldusulas obrer:
se imponia. La parte dispositiva del documento se referia
a la realizacién de una activa propaganda para el triunfo
de aquella idea.~-

El 5 de Julio de 1916 sefiala la fecha de un acohteci-
miento de impoitancia; la reunidn de la Conferencia de Les

(Inglaterra), en la que sdlo tuvieron representacidn los



obreros de los paises aliados, 8i désde'el punto de”#iafd,
de las organizaciones rqpresentadas; el éxito no fué gran.
de, lo fué desde el punto de vista de los votos emitidos.
voto central, es el de la insercién en el tratado de paz d
cldusulas obreras. -

Sigue a la de Leed's, la Conferencia de Londres de 19
con delegados obreros de Francis, Estados Uhidos, Italia,
Servia, Canadd, Sud Africa; en concreto, esta conferencigb
'no hizo sino que aprobar 91 programalde la anterior y prex
rar la de Berna, cuyo prograna es bien parecido a la de

Leed's.-

Carta del Trabajo.-
Terminada la guerra mundial de 1914 /18, la conferenci

de los preliminares de la paz compremiié que era 1ndiapens
ble tratar de irmediato la cuestidn de la legislacidn intp
nacional que garantizase la dignidad del trabajo hnmano.'i
mﬁndo obrero Qxigla imperiosamente un capitulo que contuii
ra los principios fundamentales de la legislacidn obrera i
ternacional para sef incorporada al convenio de la Liga de
las Naciones.~ -

Kl Congreso de Berna, donﬂe eatuvieron rcpresentadoa
~la mayor parte de los sindicatos del nnndo y los partidos -
obreroa, reunidos en Febrero de 1919, sancionaron una cart.
del trabajo redactada por una comisibn que asesord el prof
sor Baner de la Universidad de Basilga y que fué dirigida
al prcsidente dé la Conferencia de la Paz.-

La Conferencia de Berna sostuvo que, bajo el sistema .
del trabajo asalariado en un régimen politico liberal 1eu

capitalietaa se preocupaban de aumentar las ganancias mgdit

T
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te métodos que provocan la decadencia fisica, moral e int
lectual de los obreros.- |

| Para coordinar las diferencias entre las leyes de pf
teccidn a los trabajadores, adoptadas en los diversos pai
era necesario crear un sistema de legislacidn uniforme, p
de otro modo, la competencia desleal dé una ventaja a los
paises atrasados, poniendo en peligro la industria y la
clase obrera de los palsgs adelantados. -

Ia Conferencia de Berna pidib que la Sociedad de 1la
Naciones considerara como una de las tareas primordiales
crear una legislacién internacional de prﬁteccién del tra
‘bajo y asegurar su aplicacién, y propuso, que se incorpor:
ra al Derecho Internacional las iqivindicaciones minimas
aplicadas parcialmente en diversos paises.- »

La Carta de Berna, expresién de loa anhelos de la ol
se.trabadadora, fué presentada a la Conferencia de la Paz
como carta del trabajo universal. -

A iniciativa de Wilson, se cred una comisidén de legi
lacidén internacional del trabégo, con el objeto de que ex
siera los medios necesarios para assgurar una accidn comf
sobre los asuntos concernientes a las condiciones del emp
de los trabajadores, proponiondo la forma de una instituc
permanente, destinada a seguir dicho examen en cooperacid
con la Liga de las Naciones. -

El despacho de la comisiédn comprendf{a dos partes: un
proyecto de constitucidn de un organismo permanente de le
gislaci6n internacional del trabajo, que tomd el nombre d

"Organizacién Internacional del Trabajo", y las declaract

nes de principios.~



La Constituciénru

En el predmbulo del proyecto de convenio que fué agic
gado a los tratados de paz, se expone la idea fundamental;

"Considerando que la Sociedad de las Naciones tiene I
objeto establecer la paz ﬁnivarsal Yy que una pai de tal na
turaleza sdlo puede fundarse sobre la base de la Juaticia
social;

Considérando que existen condiciones de trabajo que i
plican para gran nﬁmero de personas la injusticia, las pri
yaciones y miserias, lo cual engendra tal descontento que

la paz y la armonia universales peligran; y teniendo en cu
ta que @s urgente mejorar dichas‘condicionés, por ejemplo,

en lo que respecta'a la reghmnentaciéﬂ’de las horas de tn
bajo, al reclutamiento de la mano de obra, a la lugha cont.
el paro, a la garantia de un salario que asegure condicion
de existencia convenientes, a la proteccibén de los trabaja
res contra las enfermedades generales o profesionales o lo
accidentes resultantaes del trabado; a la proteccidén de los
nifios, de las mujeres y de los adolescentes, a las penéion
pdr vejez e invalidez, a la defensa de los intéreses de lo
obreros empleados en el extranjero, a la afirmacién del pr
cipio de la libertad sindical, a la organizacién de la ens
fianza profesional y téonica y a las otras medidas anilogas

Considerando que la no adopcibén, por una nacibén cual-
quiera, de un régimen do'trabado realmente humano, constit
ye un obstdculo a los esfuerzos de las demAs naciones dqscq
sas de mejorar las condiciones de los obreros de su prqpio
‘paisé |

Tas Altas Partes‘contratantes, movidas por sentimient:

de justicia y humanidad, asi como por el deseo de asegurar
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una paz'nhndial,vhan convenido lolsiguient;:
| "o siguiente" es~la'0rganizaoién Internacional del

Trabajo. - | |

Por todo esto, la comisibén proponia el establecimient
de un organismo permanente encargado de arreglar las condi
cioneb de trabajo por acuerdo internacional, y que se com-
pondria de una conferencia general de representantes de lo
miembros de la L;ga de las Naciones y de.unq Oficina Intex
nacionﬁl.delvrrabado ¢olocada bajo la direccidn de un Con-
sejo de Administracién. La Conferencia debla reunirse una
vez por afio, y en ella actuarian cua@ro delegados por cada
una de las partes contratantes, dos serian designados dire
tamente por los_gbbiernos; yllos ;tros dos repieaentarian
los trabajadores y a los patronos, votando cada delegado i
dividualmente. - ‘ | |

Ia Oficina Internacional del Trabajo se estableceria
en la sede de la Liga de las Naciones, como parte de su or
ganizacién, y se apoyaria bajo la autoridad de un Consejo
Administracién compuesto de 32 miembros. - |

Se resolvid también gue cﬁando la Conferencia se pro.
nunciase por la adopcidn de proposiciones sobre asuntés ir
criptos en el orden del dia, corresponderia determinar, si
~esas pioposiciones debian tomar la forma de una recomenda.
cidén para sameter}a al examen de las partes contratantes ¢
de un proyecto de’cbniani6n internacional para ser ratif;
cado posteriormente.- | | X |

8¢ impusieron sanciones a todo estado que no presente
ra un informe a la Oficina Internacional delirrabado, o qt

no asegurara la ejecucidn de un convenio que hubiese ratit

cado, ~
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Los nueve Puntos,- Despuds de establecer que el lugar de

1a primera conferencia seria Vashington; y de deteiminar e
orden del dia,rla Gamiai6n*de'Legislaci6n Internacional de
Trabajo expuso los principios fundamentales para‘el progfe
social, - | |

8on los llamados nueve puntos. -

1) ~ E1 principio segin el cual el trabajo no debe ser
considerado simplementé como una mercancia o un articulo d
comercio.-

2) - E1 derecho de asociacién para todos los fines gque :
‘sean contrarios a las leyeb, tanto para los obreros como pi
ra los patronos.-

3) -« El1 pago a los trahadadores,de un jornal que les as¢
gure un nivel de vida conveniénte; segin la época y el pais

4) - La adopoidn de la jornada de ocho horas o 48 hofas
semanales, como objetivo que ha de obtenérse en todas parte
donﬂe ya no exista.n‘ (

5) « La adopcidén de un descanso semanal de 24 hqraa'cahc
minimo, que debe comprender los domingos siempre que ello &
posible, - |

6) - La supresibn del trabajo de los nifios y la obligaci
de imponer al trabajo de los jdvenes de ambos sexos las lim
taciones necesarias para permitirles continuar su educacidn
y éarantizar su desarrollo fisico.-

7) - E1 principio de salario igual, 8in distincién de se
Xxos, para el trabaj o de igual valor. -

8) - las leyes promulgadas en cada pals con relacién a 1
condiciones del trabajo, deberdn garantizar un trato econtm
co equitativo a todos los trabajadores.qne legalmente rosid<

en eifpaia.a

./



9) ~ Cada estado deberi organizar un servicio de ;nspeb-
cién, en el que figurgn myjeres, a fin de asegurar la aplic
cibn de las leyss y reglmmentoé.para xg‘pfoteccién de los t
badadores;-‘ |

"las Altas Partes contratantes sin proclamar que estos
principios y métodos sean completos y definitivos, y reconc
ciendo, en particular, gque su aplicacién puede variar seghr
ciertas circunstancias de lugar, tales como las condiciones
de clima, la situacién geogrdfica, etc., opinan que son ade
cuados para guiaf la politica de la Bociedad de las Nacione
y servirdn, si con'aplicados para procurar beheficioé pérma
‘nentes a los asalariados del mundo®.- |

La aplicacidn de estos principios incumbe a la Organis
eibn Intermacional del Trabajo. Entre los miembros de esta
Organizacién, figuran ante todo, los estados ﬁeitenccié@&ei
‘a la Sociedad de las Naciones, puesto que al ingrésar a la
giama, se comprometen a formar parte de dicha Organizacidn.

Ademis, los Estados no Miembros de la Sociedad de las
Naciones, pueden formar parte de aquella. Tal es el caso de
los Estados Unidos, que auhque jamés fqrmgron paite de 1a f
‘ciedad de lag Naciones, ingresaron en la Organizacién: en
1934, El1 de Egipto, que cuando en 1937 fué admitido en 1apf
Liga, llevaba ya un afio en la segunda; y el del Brasil y Je
pén, que no obstante haber dejado de pertenccer“a la Boole.

dad, continfian siendo Miembros de la Organizacién, -

Los Organismos. -

El texto legal que fué elaborado por la citada ‘comisi
quedd apredado definitivamznte el 31 de Enero de 1919, y a;

rece inscripto en. el tratado de paz de Versalles del 28/&ﬁ
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constituyendo los articuloa 387 a 427 de la parte XIII, - dc
Tratado de 8t. Gormain del 10/9/1919 (Art. 332 al 372); Par
te XII del Tratado de Heuilly del 27/11/1919 (Art. 249 al 2
y Parte XIII del Tratado de Trianon del 2/6/1920 (Arxt. 315
355). -

La organizacidén permanente del trabajo de la Sociedad
las Naciones constituye un cuerpo compussto de tres Srganos
principales y de otros tres secundarios. Los principales so:
a) La Conferencia Inﬁernacional del Trabajo; b) E1l Consejo ¢
Administracién; c) La Oficina Intermacional del Trabajo. Co!
tituyen los segundos: a)»las comisiones de encuestas; b) el
secretariado general de la Sociedad de las Naciones, y c) 14
Corte Permanente de Justicia Internacional, también de 1a I;
ga de las Naciones. -

Lgﬁéonferencia,- Cardcter, -

/  Ooupa respecto a la Organizacidn del Trabajo el mismo
gar que ocupa la Asamblea respecto a la Liga de las Nacionei
Ambas seé refnen una vez al afio, o mAs a menudo si las oircul
tancias lo requierén, ya sea eén Ginebra o en cualquier otra
ciudad que s§ designo; Ia finalidad de ambas es el afianzam!
to de la paz, pero mientrasyla Asamblea se ocupa eéspecialme:
te de la paz politica, 1a Conferencia se interesa spbre'tod<
por la paz social, -

Composicibén. - Estd compuesta por cuatro delegados de cada «

tado. De los cuatro, Gnicamente dos representan a 165 gobie:
nos. Los otros dos representan, uno a los patronos, y el ot
a los obreros. Los delegados'obreros y patrom les son desig:
dos por los gobiernos, de acuerdo con las organizaciones mhs
fapresentativas de obreros y patronos de cada pails. Cadé unc
- de los cuatro delegados vota individualmente y es dusiio absc

luto de su voto.,~
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boncurren también a ;as conférencias, consejeros técﬁ
cos, quidnes no tienen voz ni voto, pero pueden reemplazar
o suplir a glguno de los delegados. -
Funciones;- La Asamblea puede excluir por mayoria de dos
tercios de votos, si encuentra que los delegados han sido
designados en pugna con las reglas del tratado. La Confere
cia se da su propio reglamento y elije sus autoridades, pﬁ
de llegar a votar hasta principios fundamentaléa sobre tra
ﬁado establecido en el tratado de paz. llijé cada tres afio
a los miembros del Consejo de Administracibén., Elabora los
proyectos de convenciones y recomendaciones que deben ser
trasmitidos a los diferentes gobiernos miembros de la Orga
nizacién;y a sus parlamentos respectivos que en el ejércic
‘de sﬁ plena y entera garantia quedan libre, sea de introdu
cir estas reeomeﬁdaciones en su legislacibn interior, sea

de ratificar o né los proyectos de convenciones.-

Conseo de_Administracibn.-
quposicién,- En el seno del Consejo no cuenta la haciqna

~ lidad, salvo para la repfesentacién‘gubernamental. Se comy
‘ne de treinta y dos miembros: Ocho representambes de los'p
tronos, ocho representantes de los dbrerog y dieciseis regx
sentantes de los gobiernos., Estos se componen de ocho mien
brbs:elegidOU por tres nﬁos por el grupo gubernamental de
laICOnferenéia y de ocho miembros permanentes que :epra-eg
tan a los lstados‘liémbroﬁ que tienen la mAs alta importar
¢ia industrial, a saber: Canadd, Imperio Briténico, Estadc
Unidos, rran§1a5 Ihdia, Italia, 3ap6n y la Unibn de los -

Soviéts.-

*/
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FuncibnesQ- Sonllas siguientgs:'1°) ejerce un control sob:
la Ofic;na Internacional del'TrabaJo; 2°) establece el ord
del dia de las sesiones de la Conferencia; 3°)‘convoc¢ a l
reuniones de la CQnIerencia, solicita a los estado§ adhere
tes todas las 1nformacionés d4seables relativas a la aplioc
cién de las convenciones internacionales; 5;) examina toda
reclamacidn qﬁéypueda serle dirigida por una asociacién de
- patronos u obreros respecﬁo de la no aplicacién de una con
vencidn internacional; 6°) examina las quejas que se refie
ren a la no aplicacidn de una convencién y que pueden serl
dirigida, sea éor el gobierno de un estado adherente o sea
por un delegado de la conferencia; 7°) examina la capacida
téonica de las personas guelloa gobiernos adherentes prope

nen como miembros de las comisiones de sncuesta.-~

La Oficire (“Bureau” )e = |

Es un 6rgano de estudio y accién. Representa la parte
ejecutiva de 1a organizacibén. -
Funciones,- Tiene a su cargo, entre otras funciones, la 4
recoger; publicar y distribuir estudios e informaciones so
bre atuntés vinculados a la organizacidén, y la de preparar
los elementoa para el estudio de las drdenes del dia que s
- someten a i; Conferencia. Realiza encuestas y sé halla baj
la direcci6n de un Director. El presupuesto de gastos y re

cursos esté a cargo de la Liga.-

Las Comigsiones de lnggpstgg;;

Se'designa‘su‘composiéién cuando algﬁn miémbro adhere
te o delegado a ia canferancia acusa a’otro de_inéumiifiii
to de aplicacién de convenciones ratificadas. El'ndmbramia

o

to se hace a pedido del Consejo de Administracidn ¥ por‘i;



termedio del secretariado de la Liga. El informe es preséw
do a este filtimo, quién lo eleva a la Corte Permanente de

Justicia Internacional. -

El Secretariado, -

Es el nexo que vincula 1la 0. I. T. a la Liga de las N
ciones. Resulta ser el seéretario y tesorero al mismo tiem
de la Oficina. Registra las ratificaciones y las trasmite .

los estados miembros.~

la CO;te Permanente de Justicia Internacional, -

S8e pronmuncia, sin apelacién, sobre los recursos prese

tados por los. éstados acusados por las comisiones. Aclara

interpreta los textos legales,-:

Otras Funciones de la Organizacidn,-

81 bien a la Conferencia se la convoca ante todo ﬁara
votar proyectos de convenios y recomendaciones, muchas de
sus'sesiones plenarias las lleia, provechosamente, la disc
8ién de la memoria del Director. Este documento que el Dir
tor presenta todos los afios a la Conferencia, expon§~1a~hi
toria.econémica y social del mundo durante el afio transcur
do y las directivas Que, a juicio de aquél, deben guiar la
marcha de la Organizacién en el curso del aiio immediato. X
‘memoria del Director y el debate que en tdrno a ella se su
cita en la Conferencia, dando ocasidn a que»los delegados
pongan asi mismo las experienéias nacionales realizadas,
constituye una aportacién incomparable para el adecuado co
nocimiento de la situacién y peespectivas de la politica_s

cial del.mnndo,-



s N - " - . / AR
AN

‘Estos debatesvsirven, en una palabra, para pulsar 1§ 
opinién mundial gue sobre las cuestiones sociales realiza
y pretende alcan#ar la Organizacién Internacional del Trab
Jou-

Para dar una idea de la importancia de los trabados‘q
realiza la 0. I. T., baste mencionar que el presupuesto de
gastos que fija el Consejo de Administracién alcanza a unﬂ
tercera parte aproximadaménte, del de la Sociedad de las ¥
ciones. El presupuesto votado en Octubre de 1937 para regi
‘en 1938 hace figurar a la 0., I. T. con 10.261.000 francos
suizos del total de 37.036.000.- de la Liga. Estos gastos
cubren, en su mayor parte, por contribugiones de los Estad
Miembros, cuya cantidad respectiva ldés estid asignada‘en or
den a su importancia;- | |

Estos trabajos se traducen en la labor intensa y delt
da que realiz; en su mayor parte la Oficina por medio de s
funcionarios. Al par que los servicios administrdtivos, ex
ten otros de no menor importancia que cohsisfen en servici
de estudios e investigacidn. En muchas ocasiones, los func
narios recurren a opiniones de los peritos escogidos fuera
del personal, De ahi la existencia de un cierto nimero de
mités consultivos, que segin las circunstancias, se solici
tan la opinidn técnica, bien por correspondencia, o convoc
dos a deliberar en Ginebra.-

La organizacidén de estos Comités Consultivos es muy 
flexible, no existe un nlmero definitivamente fijo de Comi
siones; para cualquier cuestidén que puede hallarse, en pri
cipio, comprendida en la competencia de la Organizaci6n; 1

Oficina solicita al Consejo de Administracibn que constitu

con cardcter permanente o temporal una Comisidn de experto.

/9,233 Jmﬁb QJ Jo -



Competencia. -

La extensién de la competencia de la Organizacién Inté
nacional del Trabajo ha sido ﬁ veces objeto de discusiones.
Estas han tenido su eco incluso ante ‘el Tribunal permanenté
de Justicia, ¢l cual en tres ocasiones ha tenido que emitir
dictdmenes siempre de inspiracién idéntica; podrian resumir
8¢ asi: "La Organizacidn, es trabado ¥ nada de lo que es ¢
bajo le es extraiio. De esta suerte, su competencia se extie
de a todo el campo del trabajo sin excepcidn alguna: trabaj
industrial, agricola y maritimo; trabajo manual y trabajo i
telectual. Entran en su jurisdiccidn; asi, los obrerocs como
los empleados. Incluso podria decirse que la Organizacidn p
teje a ese tipo de trabajador intermedio que esta entre/el
asalariado y el empleador, es decir, los artesanos que trab
Jan por cuenta propia.-

Los sesenta y dos (62) proyectos de convenios votades
por la Organizacién Internacional del Trabajo hasta el 1° 4
Abril de 1958, se distribuyen en la siguiente forma: 37 se 1
fieren a los obrercos de la industria; 13 a los marinos; 12
los trabajadores agricolas; 13 a los empleados; y 2 a los t:
bajadores indigenas. Por el momento no hay ninguno que afect
a los trabajadores intelectuales. -

En las recomendaciones se podria decir Que sigue la mis

proporcibn. -

Los €onvenios v Recomendaciones. -

Su_elaboracién y alcances.- Siendo lo esencial en los fine

de la Organizacidén Internacional del Trabajo establecer pro-
yectos de convenios y recomendaciones, la labor principal de

sus diferentes drganos tiene que ser preparar la elaboracidn

-/



de aquellas. Incumbe al Consejo de Administracidn dQCidir_
inseripeidn de tal o cual cuestidén en el orden del dia de 
futuras reuniones de la éénferencia; a la Oficina, el piep
rar técnicamente el eximen de la cuestién, por medio de in
mes sobre la ley y la préctica valiéndose de cuestionarios
‘sometidos a los gobiernocs, recogiendo y presentando las re:
puestas oficialmente recibidas; y por Giltimo, estudiando y
redactando los anteproyectos de convernio y los proyectos d
recomendacién; y a la Conferencia le compete discutir, for
mular definitivamente y votar los proyectos de convenios y
las recomendaciones. -

Los primeros, para ser eJecutdrios, habran de ser rat:
ficados por los estados., & este respecto no importa que lo:
representantes de los gobiernos de los estados qﬁe han rat:
ficado hayan votado en fafor o en contra del proyecto de c«
venio. Afin en el caso de haber votado en favor, no por ell
el Gobierno esti obligado a aplicar sus cliusulas, mientra
no los ratifique formalmente, Es mAs, el hecho de votar en
contra del proyecto, no dispensa a los Gobiernos de la obl:
gacibébn de someterlo al organismo pliblico competente -gener:
mente el parlamento~ para que este decida si se ha de proci
der o nd a la ratificacibdn. El proyecto de convenio una ve:
ratificado por un Estado, constituye para é1 una verdadera
obligacibn contractual. - | |

Por el contrario, la recomendacidn no estd sujeta a r:
tificaciébn. Los estados no contraen a su respecto compromie
alguno juridico. Son sencillamente invitados a inspirarse e

ella.c -

Control.- Compete a la Organizacidén Internacional del Trab

jo, en la que la Conferencia, el Consejo y la Oficina actda
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de cénsﬁ;o, el 9oﬁtrol de la aplicacién de lbs convenios_p
los Estados que los han ratificado.-

En esta materia hay que w rificar dos puntos. Primerb
8i la legislaciébn d;l Estado en cuestién estd de acuerdo o
ha sido reformada de conformidad con el textd del convenio
o si en ausencia de legislacidn al respecto, existen préct
cas de coptratos colectivos que garanticen esta conf;rmidat
Y segundb: 8i de existir una legislacidn conforme, se la a]
ca realmente, -
| Para examinar el primer punto, ha sido instituida una
Comisién permanente cerca dgl Consejo de Administracidn que
examina anualmente las memorias de aplicacidn, que seghn §1
articulo 22 de la Constitucidn de la Organizacidn Internac:
nal del Trabajo, debe dirigir a la Oficina cada estado que
haya ratificado convenios sobre las medidas por é1 adoptads
para ponerlos en ejecucidn. Después de e#aminarlas, la comi
sidn da cuenta de sus comprocbaciones al Consejo de Administ
ciéﬁ. Ademds, eate informe de la Comisién es sometido al mij
mo fiempo que el resumen de la Memoria de los Estados Miem.
bros a una Comisién especial de la Conferencia, la cual, a
su vez, los estudia y los discute, comunicando sus observa.
ciones y "desiderata" a la Conferencia Plenaria, -

Este procedimiento, puramente moral desde luego, ha bs
tado hasta ahora para que los Estados Miembros que han rati
ficado convenios los hayan tenido en cuenta en su legislaci
racional. En todo caso, en las raras ocasiones en que algur
no lo hicieron asi, han dejado exponer sus razones a la O0,]
e indicar en que limite de tiempd podrian realizar completa

mente la obra legislativa a que se habrian comprometido.-

o



Mis, la conformidad de las leyes nacionales con las &1}
4poéicibnes de un convenio, és una cosa, y la aplicacién efe
tiva de estas leyes naci&nalés es otra mAs importante toda-
via. Ahora bien, la Organizacidn Internacional del Trabajo
puede ger solicitada en queja para ente;der en el caso de
Estado Miembro que habiendo ratificado un convenio no lo aj
que. Esta queja puede provenir de otro estado miembro qﬁe I
ya ratificado el mismo éonvenio, o de una organizacibn de
trabajadores o empleadores, que pertenezcan ya al estado ot
jeto de la misma, ya a otro Estado Miembro.-

Una vez entablada la queja, se sigue elasiguiente proc
dimiento: constituciédn de una comisibn de encuesta por el ¢
sejo de Administracién; dictamen de esta Comisién de encues
recomendando dirigirse al estado en falta; y atn si éste no
aceptase la recomendacibn, sumisidén del casc al Tribunal de
Justicia Internacional de La Haya, el cual podria acordar
‘sanciones econémicas contra el estado contumaz. -

Hasta el momento presente, este procedimiento no tuve
qué funcionar, o por lo menos que recorier su ciclo complet
En ciertds casos, ha bastado una queja y la iniciacién del
procedimiento para que desde la primera etapa de éste (la i
tancia en queja) todo se arregle. Lo importante es que haya
un organismo previsto para que en casc de abaﬁdono grave pu
dan intervenir las sanciones; el resto es asunto de los go-
biernos interesados y de las organizaciones obreras. -
Duracién.- E1l plazo de duracién de los proyecéos de conveni

no es por tiempo indefinido, su duracidén es limitada; en ge

neral 10 afios, a veces cinco, a partir de su entrada en vig

Transcurrido este plam , el Consejo debe examinar si ¢

texto en cuestiénrha de ser ermendado o né, formulando sus

- observaciones. -



Convenios votados ratificados
hasta el l1¢ de Abril de 1938, -

Afio Titulo del Convenio _|Categoria de Trabajadares L:‘
tif
A Jeione
1919 | 1) Horas de trabajo en la [Trabajadores de la indus [ 23
industria tria B
L 2) Paro Todos los trabajadores 31
®* | 3) Proteccién de las muje |Todas las mujeres que tra 1¢
res antes y después @l |bajen en la industria
parto
" 4) Trabajo nocturno de las Idem 3¢
myjeres
" 5) BEdad minima de admisibn|Todos los jovenes que tm | 28
en la industria bajen en la industria
" 6) Trabajo nocturno de los Idem 3]
nifios . '

1920 | 7) Edad minima en el traba |JTévenes que trabaj an en 32
| jo maritimo la marina |
" 8) Indemnizacién de paro ‘Tr,aba.j adores de la mari-| 26

en caso de naufragio na
" 9) Colocacién de los mari Idem 2t
nos _

1921 |10) Edad minima de admisitn |[Tévenes que trabajan en |  2¢

en la agricultura la agricult ura :

. 11) Derecho d¢ asociacién k'rra.bajadores agricolas - 3.

- en la agricultura )
* |12) Reparacién de acciden |Trabajadores agricolas 23
: tes del trabajo en la | , o
agricultura
" 13) Bmpleo de la cerusa en | Pintores de la industria 2!
la pintura ‘ : I
" 14 ) Descanso semanal en la | Trabajadores de la indus| 3.
industria tria : -
" 15) Edad minima de los pa- .Paﬁolé‘ros y fogoneros en| 3
fioleros y fogoneros la marina
" 16) Examen médico de los 0 | Jévenes que trabajan en Si

' venes empleadosabordo | 12 marina '

1925 | 17) Reparacibn de acciden- | Todos los trabaj adoreu,‘ 1

tes del trabajo salvo los marinos

L e



Titulo del Convenio

- R

20)
22)
23 )
24)

25)
26)

27)
128)

29)
30)
31)

32)

33)

21)

18) Reparacibén de las enfex

medades profesionales

119) Igualdad de trato en los

accidentes del trabajo

Trabajo nocturno en las
panaderias

Inspeccidn de emigrantes

Contrato de enrolamien
to de los marinos

Répatriacibn de los ma
rinos en caso de nau-
fragio

Segurc de enfermedad en
la industria -

Seguro de enfermedad en
la agricultura

Medidas de fijacidn de
los salarios minimos

Indicacibn del peso en
los fardos transporta-
dos por barcos

Proteccidn de los d oe-
kers contra los acci-
dentes

Prohibicién del trabaje
forzoso

Horas de
comerxcio

trabajo en el
y las oficimas

trabajo en las
carbon

Horas de
minas de

Convenio revisado solre

la proteccidén de los dee
kers contra los acciden
tes

Edad minima de admisiédn
en los trabajos no in-

"dustriales

Ne ¢
Categoriads Trabajadams |ratifi
Icione:
Varias categorias detexr 29
minadas de trabajadores
de la industria
Todos los trabadédoros 25
que residen en ol ex- :
trarjero
Una categoria determina 11
da de trabajadores
Trabajadores migrantes 21
Trabajadores de la mari 23
na
Idem 17

Trabajadores de la indus
tria, del comercio y sexr
vicio doméstico '
Trabajadores agricolas
Trabajadores de la indus
tria y del comercio

Una categoria detominuh
de trabajadores (doakcrs)

Idem

Todos los trabajadores in
digenas de las colonias

Empleados de comercio y de
oficinas

Todos los trabajadores de
las minas de carbén

Una categoria determinada
de trabajadores (doekers)

Jévenes de profesidn no

' industriales

11

34

19

10



Ti{tulo del Convenio

¥o 4
Categoria de Trabajaores |ratiri
L cione

1935

46‘)

:54)’

135)

36)

37)

38)

39)

46 )‘

41)

Oficiras de colocacidn

Seguro de vejez en la
industria, etc.

Seguro de vejez en la
agricultura

8eguro de invalidez en
la industria, etec.

Seguro de invalidez en
la agricultura

Seguro*de muerte en la
industria, ete,

Seguro de muerte en la
agricultura

Convenio revisado 80 -
bre el trabajo noctur-

- no de las mujeres en la

142)

43)

44)

45)

industria

Convenio revisado sobre
las enfermedades profe
sionales

Horas de trabajo en las
thbricas de vidrios

Convenio sobre sl paro

Prohibicibén del traba-
jo de las mujeres en
las minan subtorranoas
de carbdn

Convenio revisado solre
las horas de trabado @
las minas de carbén

'Todos los trabajadores

| Trabajadores agricolas

| méstico

‘da de trabajadores (vi-

kprofesiones liberales a

excepto los marinos

Trabajadores de 1a indus
tris,del comercio, de las

domicilio y servicio do-
méstico

Trabajadores de la indus
tria,del comercio,de las
profesiones liberales, a
domicilio y servicio do-.

Trabajadores agricolas

Trabajadores de la indus
tria,del comercio,de las
profesiones liberales, a

domicilio y servicio do-
méstico

Trabajadores agricolas

Trabajadoras de la indus
tria

Categorias determinadas
de trabajadores de la
industria

Una categoria determina-
drio para v1dricraﬁ)
Todos los trabajadores
de la industria del co-

morbio

Trabajadoras en las minas
de carbén

Traba.jadores de las mims
de carbén

1l

5.

5

*/
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Titulo del Convenio Catcgoria de Trabajadores |ratif
_ | cion
47) Convenio de principio [Trabajadores de la indus b|
sobre la institucion de |tria
la semana de 40 horas
- en la industria ,
48) Establecimiento de un Trabajadores de la indus 3
régimen internacional |tria y de la agricultura
de conservacidn de los
derechos en el seguro
de inwm lidez,vejez ¥y
muerte
49) Horas de trabajo en las|Una categoria determina- | 5
fAdbricas de vidrio parajda de trabajadores
bote 1las
50) Reglamentacidén del re- [Todos los trabajadores in { 1
clutamiento de los tra |digenas
bajadores indigenas |
51) Horas de trabajo .en las |Una categoria deteminada 1
obras piblicas de trabajadores [obras pi
blicas) .
52 ) Vacaciones pagadas Traba.;) adores de la indus- | 1
tria y del comercio '
53 } Certificado de capaci- | Oficiales de la marina 2
dad de la marina mer- |mercante
cante
54 ) Vacaciones pagadas de Oficiales y miembros de -
los marinos la tripulacidén
58) Obligacibén del seguro | Trabajadores de la marina | -
en caso de enfermedad :
o accidente de la gen-
t_e de mar
568) Seguro de enfermedad Idem -
de la gente de mar
57) Horas de trabajo a tar | Oficiales y miembros de la| -
do y composicidn delas | tripulacidn
tripulaciones
58) Convenio revisado sdxe | Jévenes que trabajan en la| 1
edad minima en el tra- | marim
bajo maritimo
59) Convenio revisado solre | Todos los jévenes que tra | -
la edad minima en la bajan en la industria
industria :
60) Convenio revisado sotre |Jévenes de las profesiones| _
- la edad minima en los |no industriales
trabajos no industrias
les




T{tulo del Convenio Categoria,do ;‘I"ra’bad'adms ‘
61) Reduccién de las horas |Una categorla determina 1
de trabajo en la indus |da de trabajadores de ia
tria textil industria textil :
62) Precepto de seguridad |Una categoria determina | .
en la induystria de la |da de trabajadores (in- :
 edificacidn : duztz)'ia de la edifica-
. _ lecion

conoiu316n¢-

' Sesenta y dos proyectos de convcnio ¥y cincuenta y cil
co recomendaciones, tal es el halance por cierto fructife:
de la Organizacidén Internacional del Trabado al cabo de 4.
y siete afios de sxistencia (haata 1938), - |

Pexo, por estimable quc‘sca oste resultado, tal vez

&

1tanga tanta’importancia como el movimiento de politica 80

i

© eial que en tantos paisoa ha tcnido origen en los convonic

todavia no ratificados, tomando‘gin}embargo_como>normas~dq
finalidados que alcanzar por laqblegisldcioncs naeionalpl
en p:ogrcso.'A posar.do las rat}tioaciones poco numsrogaﬁl
'se han visto los efectos ejercidos por ol Convenio de Vadk
ton, de las ocho horas, sobre unvgraﬁ”n&mjré dclidgialaci<
nes nacionales y sobre las adaptacioncs t‘cnicas de no po
cos paiscs,-

8e ha dicho Que la Oficina dd@Orgahizacién Internadiq
nal del Trégadb, es el mejor obssrvatorio social del mnnd4
y sn vordad»snvoetructurd y mecanismo le pcrmitdnyrtcogdr

del mundo entero y redistribuir después de elaboradas sob:

el mundo entero también, una gran céntidad de informpciom

cuya calidad es hoy indiscutida. Cada mes la Revista Inte:

naciqnal del Trabajo, que aparece en varios idiomaé;aﬁufij



estudios profundos sobre los temas sociales mis diversos;
cada semana las Informaciores Sociales tienen al corrient
a millares de lectores del movimiento de la vida econdmic
y social, de las legislaciones de todecs los paises sobre
las condiciones del trabajo, los seguros sociales, el par
las migraciones, etc. Estas publicaciones periocdicas 96n
completadas por vastos estudios documentales sobre asunto
determinados, cuyo nimero pasa hoy de 2Q00._

. La Oficina Internacional del Trabajo se pone también
a disposicidn de todos los que a ella se dirijan individu
mente. Es tradiciéh, a la que nunca falta, que ninguna pe
ticibn de informacibdn quede sin respuesta, ascendiendo su
nimero en promedio de ﬁil por afio, -

Una cémoda sala de trabajo abierta a los investigado
res y a los estudiantes, les permite consultar los 400.00
volimenes de que se compone la biblioteca social, la mejo
documentada del mundo, los 4.361 diarios o revistas (861
por dia término medio) que recibe actualmente el servicio
de perfodico, y el fichero establecido cada dia sobre las
méis importaﬁies de esas publicaciones. -

Tal es la labor de la Organizacidén Internacional del

Trabajo, que vela por el interds de los trabadadores del

nnarxio. - ENCI,
w‘c“ B¢
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CAPITULO IY

Convoncioggs ratificadas por la
Republlca Argentina

La chﬁblica Argentina con su gran espiritu de colabc
rgcién que la caracteriza en todo lo gque atafie a un acercs
micnto espiritual entre los pueblos probados por sus numex
sos actos de desprendimientos en pro de soluciohes‘pacific
y puesto ai servicio de causas justas, ha aunado también s
esfuerzos en la Qrganizacién Internacional del Trabajo en
pesada tarea de buscar la dificil férmula de pacificacién
equilibrio entre los intereses antagdnicos de los distintc
grupos sociales, -

Si bien, en lo que rcspectd al cumplimiento do‘éua ca
promisos contraidos con la entidad de referencia, doja muc
que doscar, no olvidd tampoco como grupo social y politice
culto, su deber para con la civilizacidén, legislando en lo
social y creando los organismos necesarios para olycumpli-
miento de las lsyes sancionadas. Asi se vé, historiando la
materia, como, desde 1905, comenzaron a exteriorizarse, vo
cadas en forma de leyes, preocupaciones que mis tarde ibin
alaor motivos de reuniones intcrnacionalcs ¥y que, en algun
casos estariamos mds adelantados, tanto en cuanto a 165 fi
nes como por elllargo tiompo pricedido.-

En lo que respecta a Organiéacién Internacional del
Trabajo ratificd sus 16 primeraé convenciones estando pen-
diente dc}ratificacién por el Congreso los restantes qu§

son de interés para la Nacidn.-



Expondremos a continuacién el contenido sintético de
las convenciones, comentando, suscintamente y en aspecto g
neral, la trayectoria seguidaApor las mismas desde su caus:
. origingria hasta su evolucidén mds reciente.-

Para la mejor ilustracidn y compresidn del trabajo,
agruparemos los convenios ﬁor categoria de trabajadqres, yi
que el comentario de la materia se refiere al concepto, o

mejor dicho, a un aspecto de los problemas sociales, -

BIBLIOTECA



ler. CONVENTIO

Limitacidén de la jornada de trabajo

en los establecimientos industriales

la.Reunidén - Conferencia de Washington de 1919

La jornada de trabajo de ocho horas era para el mundo
obrero una cara aspiracibén, una especie de mistica, consti
tuyendo una de las reivindicaciones mds antiguas de las or
ganizaciones obreras. -

Su fundamento era un principio de justicia social y
éste se haﬁia fortalecido durante la guerra. De ahi que la
Conferencia de la Paz habia intercalado, en la Parte XIII
del Tratado de Versailles, como uno de los nueve principio
sin los cuales no podria conseguirse la paz y la armonia
universales. Y fué asi que para propalarlo, la primera reu
nién de la Conferencia Internacional del Trabajo celebrada
en Washington en 1919, la cuestidén inicial de la orden del
dfa, se referia a la adopcidn del principio de la jornada
de ocho horas para los obreros de la industria y de los tn
portes. -

El convenio en si, es uno de los mids extensos de los
votados por la Organizacidén, poseyendo un contenido articu
lado que ha servido de modelo a legislaciones de diversos
paises, -

Comienza refiridndose, en el Art, 1°), lo que se cons
derard por "establecimientos industriales®, a:

a) Las minas, canteras ¢ industrias extractivas de toda
clase; o
5) Las industrias en las cuales se manufacturen, modifi.

quen,,limpien, reparen, adornsn, terminen o preparen produ

‘/l



tos paré la ?enta,vc-en 1é§,cua1es lag materias sufran un;
transformaci6n; comprendiendo la construccién de buques, .
industrias de demolicidn, as{ como la produccidn, la tran
formacién y la trasmisibén de fuerza motriz, en general, y
de. la electricidad;

c) Ia construccibn, reconstruccién, sostenimiento, rep
racién,!mddificacién o demolicidén de edificios y construc
ciones de todas clases, ferrocarriles, tranvias, puertos,
depbésitos, muelles, canales, instalaciones para la navega
cidn interior, camiﬁoa, tineles, puentes, viaductos, cloa
cas colectoras y ordinarias, pozog; instalaciones telegri:
cas, telefbnicas y eléctricas, tébrica de gas, distribuei
de agua u otros trabajos de construccibén, asi como las obr
de preparacién que preceden'a los trabajos arriba designa
dos; |

d) E1 trlnsporte de personas o mercancias por carme ter
via férrea o via de agua maritima o interiqr,vincluso el
vimiento de ias mercancias en los depbsitos, muelles, alm
cenes, etc., con excepcién del t:anSporte a Mano, -

Las prescripciones relativas al tranasporte por mar y
por via acuética,inte?ior serdan fijadas por una conferen§
especial sobre el trabajo de los marinos y marineros.-’

En cada pai&‘la_autoridad competente determinard la
linea de demarcacidn entre la industria por una parts, y
éamercio y la #gricultura.por la otra.-

A continuacién’(Art; 20) gse prescribe que en los est
.blecimientos industriales ptblicos o privados 0 en sus de
pendencias de- cualquler clase que sean, 1a duraclidn del t

bajo del pcrsonal no;podri exceder de 8 horas por dia y 4

48 hoias por aemana,,galvo,lag excepciones que se prevéen



1) Bstablecimientos industriales en que sblo estén emple
dos miembros de una misma fmmilia;

2) A las personas que ocupan un puesto de inspeccidn, di
reccién o de confianza;

3) Cuando en virtud de una ley, costumbre o convenio ent
patronos y obreros, la duracidn de la jornada de trabajo e:
un_dia\o varios, sea infgrior a 8 horas, se podrid autorizax
que se pase dicho limite en el resto de la semana, péro nur
m‘s de una hora diariaj-

4) Cuando los trabajos se efectfian por equipos, la dura.
cidén podrd prolongarse més de 8 horas diarias o ;8 semanale
pero con{tal que el promedio en tres semanas como mAximo nc
exceda de las 8 horas diarias o 48 semanales, -

5) E1 1imite fijado podrid superarse (Art. 3°) en caso de
fuerza mayor, pero tinicamente en la medida necesaria para ¢
tar una perturbacidén grae en la marcha normal del establec
miento; |

6) Tambidn podrd elevarse este limite (Art. 4°), en los
trabaj os cuyo funcionamiento continuo, por razén de la nat:
raleza del trabajo, debe ser asegurado por equipos sucesiv
con la condicién de que el promedio de horas no exceda de !
por semana;

7) En los casos excepcionales y por convenio entre las
partes interesadas, previo reconocimiento de lg inadaptabi.
dad de los limites sefialados (Art. 5°), se podra establece:
una regulacidén para un periodo mds largo, la jornada diari
pero nunca podré'exceder de 48 horas por semana. -

8e preveen también otras excepciones, pero con retrib
cidn extraordinaria del jorna.l por las horas suplementariai

en no menos de un 25 %'cdn relacién al salario normal. Est:
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son las siguientes, y serdén dadas por reglamentos de la Ay
toridad piblica que determinaré por industria y profesidn

1) Ias excepciones permanentes que haya lﬁgar a admiti:
para los trabajos preparatorios o complementarios que debi

ejecutarse necesariamente fuera del limite asignado al‘tri
bajo general del eétablecimiento, 0 para ciertas clases d¢
personas cuyo trabajo sea especialmente intermitente;

2) Ias excepciones temporales que haya lugar a admitir
para permitir que laé empresas hagan frente a aumentos ext
ordinarios de trabajo.-

Estos reglamentos deberdn ser dictados previa consul

a las organizaciones patronales y obreras interesadas. En

ellos se determinari el nimero médximo de horas suplementa

rias que puedan aer,iutorizadas en cada caso (Art. 6°).-i

Con el ohjeto de facilitar las disposiciones precede:

tes, se obliga a los patronos a observar las siguientéé.d:
posiciones:

1) Dar a conocer por medio de carteles colocados en si
tios visibles de suvestableoimiento, las horas de princip
y fin dei trabajo. Lo mismo si éste es realizado por equi
pos. Las horas se ajustardn a lo prescripto anteriormente
y no podrdn modificarse sino previa forma de notificacidn
aprobado por el Gobierno;

2) Dar a conocer, en la misma forma, los deseansoé con
- cedidos durante la jornada de trabajo y que se consideren

no comprendidos en las horas de trabajo;

3) Inscribir en un régistro, seglin la forma aprobada p

la legislacibn de cada‘pais, todas las horas suplementafi
que se trabaje con arreglo a lo prescripto en los articul

de y 6° del presente convenio. -



Se éonside;aré[ilegal emplear a una persona fuera d§ i
horas fijadas en virtud del pdrrafo 1), o durante las horat

sefialadas en el punto 2).-
Sistema Argentino

De la exposicidn del convenio se deduce losvsiguiéntex
aspectos remarcable por sus caracteristicas:

a) Se clasifica en forma enunciativa las distintas clasc
de industrias que quedan comprendidas oh el término "estab:
‘cimientos industriales"; generalizandokén Su‘fqz técnica,ls
que corresponden a cada grupo enumerado. El corvenio se re.
fiere tnicamente a los obreros de la industria.-

Nugstfa ley, sancionada en septiembre de 1929,ea_més;§
plia,abarca también a los empleados devcomerciés v a toda j
sona ocupada por cuenta ajena en exglotaciones phblicas o }
vadas,aunque no persigan fines de lucro. Sé exceptﬁah 108;1
bajadores de explotaciones agricolas,ganaderas,servicio d;n
tiéo y a los’que trabajen en familia; |

b) Se prescribe como cuvestibdn de fondo la jornada devtré
jo de 8 horas diarias o 48 semanales. -

Yuestra ley prescribe una jorrada igual,yendo més lejc
al acortarse la misma a 7 horas para los traﬁajos nocturnoé
Igualmente disminuye é 6 horas diariés 0736 semgnales cuand
el trabajo deba“realiZarge,en lugares insalubres. Eerodef
cutivo determinari los éasos»en que regird la jornada de 6

Las excepciones a éste,puhto_b), pueden clasificarse:

1. Absclutas.- No camprende las industrias en donde s6lo es
tén empleados los miembros de una misma familia, NUestra‘lé

contempla una excepcidén similar.-

Esta ha sido una excepcidn general y permanente en to-

‘das las cuestiones debatidas por la Organizaciébn, y su_caue

. .,



AT ‘~5‘ . ‘- h . o ” g

posiblemente sea, limitar la intervencidén del estado en ls
vida particular, conciliando los recelos liberalistas da a
gunos estados.-

Tampoco comprende a las personas que ocupen empleo de
direccidn o vigilancia.u

2. Relativas o temporarias,- Yas que pueden esperar los pl

zos establecidos pero no el promedio en un mdximo de tiemr
En la ley 11,544, que rige nuestra materia, también se pre
vee el presente caso, consistiendo en aquellos trabajos qu
se efectlan por equipos y cuyo promedio diario o semanal
(3 semanas) no debe exceder del estipulado. -
3. Remunerativas.- lLas que estin condicionadas a una retx
bucién extraordinaria de aumento del jornal. En el conveni
se prescribe que dichas horas suplementarias, él.jornal se
r4 aumentado por lo menos en un 25 % con relacién al salar
normal, - i

Ia ley argentina fija como 1limite inferior, un 50 % ¢
relacidn al salario normal, y un 100 £ cuando se trate de
dias feriados.~

Tanto en el convenio como en la ley, se estipula gue
las reglamentaciones y excepciones.deberin hacerse previa
consulta con las respectivas organizaciones patronales y
obreras. -

c¢c) El tercer aspecto, consiste, en el control que se e}

' cerd a la observancia de las jornadas de trabajo para el
personal mediante declaracidn bor parte del patrono. Ambas
fuentes de informacibén siguen una misma linea en.cuanto a
forma de hacer conocer las horas de principio y fin del trx

bajo, como asi también, los descansos concedidos y las hox

extras por trabajos suplementarios. Esta, consistird en av



sos colocados en lugares visibles en cuaiquier otio sitio-
conveniente del establecimiento.- | i

El convenio estipula tambidn las condiciones'y;médifi
caciones que deberdn observar distintos paises expreéaméht
mencionados, de acuerdo a las caracteristicas, modalidades
industriales y costumbres de los mismos.~-

También prevee el convenio el caso de guerra o aodnté
cimientos que pongan en peligro la seguridad nacional, fac
tando a los gobiernos afectados la suspensidn de sus disp;
ciohes. Igual cosa estipula nuestra ley.-

Por lo visto, la ley n® 11.544 de Jornada de trabajo,
sigue en'un todo, con ligeras variantes, las disposicionea
del convenio, pudiéndose decir que es casi un calco del mi
mo, - | -

Demds esta decir, que cuando nuestra ley entrd en vig
la mayor parte de las emnresas o establecimientos ind@stfi
les o comerciales ya concedian a‘los obreros y empleadoé‘L
jornada médxima de las ocho horas & 48 semanales, por virtu
de la gran influencia que hebia ejercido en el mundo el co
venio votado en Washington. -

Hasta el afio 1938, diez y ocho afios después de haber
sido votado el convenio, casi por delineacibn, no ﬁabla sl
ain ratificado méhs que por 23 estados, lo que no quiere de
cir que no haya dejado sentir sus efectos en la mayor  part
de las naciones, sea en sus legislaciones internas, sea po:
estipulaciones en los contratos colectivos de trabajo.-

Otros cornvenios similares. -

El convenio de Washington no se referia mas que a,lo#
trabajadores de la industria y deﬂloa transportes por tier:

En 1930 ha sido adoptado un convenio anilogo, que conciern
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a loe~emp19ados de comercio y de oficinas. En éste se exce]
tlan tres categorias considerables de establecimientos en
qué trabajan.empleadosﬁ los hoteles, restaurantes y empreés:
de especticulos.-
Respecto de 1los marinos, la duracibdn del trabajo ha s
do ébjeto de una importante reglamentacidn interrnacional. -
En 1936, en una de las reunionesvmaritimas, se voté un pro.
yvecto de convenio que lleva el no 57 y por titulo "Horas de
trabajo a bordo y composicién de las tripulaciones", -
Ademds de las categorias de trabajadores enumerados,
queda todavia la de los obreros agricolas, sobre la cual nc
se ha adOPtado todavia um reglamgntacién internacional del
tiempo del trabajo. Dificultades varias se presentan porx Jj
modalidad del mismo, y entre ellas, influye la variacién de
las estaciones. Quizds, su principal, sea el eleméntp huﬁa-
no,'ya'por la insuficiencia de su fuerza sindical, o por le
poca homogeneidad de las asociaciones de trabajadores agra.
rios. Habria que repetir entonces aguel dicho de "Ayldate ;
la Organizacién te ayudarai®. - |

Revisibn del convenio anterior sobre jornada de trabajo, -

Desde la crisis de 1929 que sacudié la eponomia del
murdo, se abridé camino una nueva férmula de reivindicaciébn
o de aspi&aciSn de la clase proletaria. La semana de 40 he
ras, y caso curioso, durante décadas se luchd por imponer
como principio de base social, la jornada de 8 horas diari:
Trastécase ahora el orden por otro de base econdmica, -
Su origen esti en los 20 a 30 millones de parados for.
zos0s8 que desde tiempo atrds soportan las economias de los
distintos paises, especlalmente los de tipo industrial., Se

tiende ahora a desparramar, por asi decirlo, las horas de




labor en la méyor parte posible de obreros desocupados, &
nuando, en parte, los efectos de la crisis, -

A esta consideracibén se sumd una secunda, presentand
como fund?mento los progresos de la técnica en el'maquini
mo. Se calcula, desde luego sin la certeza matemitica de
demostracidn, que si el ritmo de la produccidn volviese a
ser el mismo que antes de la primera guerra mundial, seri
imposible ahora emplear tantos obreros como en aquel ento
ces, Vale decir, quevél ritmo de la produccidn estd en re
cidn con el nlmero de obreros ocupados como los términos
dos progresiones, siendo geométrica para el primero y ari
mética para segundo. O en otras palabras, lavtécnica esté
en relacidén inversa al nimero de obreros.-

Al paro clasico, determinado por el desequilibrio de
la oferta y la demanda, se afiadid otro llamado "paro tecn
18gico®, determinado por el progreso continuo de la fisic
y la mecénica. De ahi, que la cuestidn consistiria en amo
dar las horas de labor a las exigéncias cada vez menor de
las mAdquinas o mejor dicho a la capacidad productiva de ¢
da hora de trabajo.-

A las dos consideraciones eﬁunciadas, se agregd una
tercera, al igual que la anterior, también de caridcter no
mativo. 8e refiere al rendimiento siempre en aumento de 1
produccidén, que favorece en mids a los productores que a 1
trabajadores. Por donde si se aumentase el porciento o cu
ta que les toca a estos Gltimos, aumentarian su capacidad
de compra, restableciendo el equilibrio que deberia exist
entre la produccidn y el consumo. Utilidad que se priva a

primero y se transfiere al segundo. -



Tales son los argumentos esgrimidos por los partidari
de la semana de 46 horas y que la Organizacibén Internacior
del Trabajo planted y tratd de elaborar un proyecto de cor
venioc en el curso de sucesivas reuniones, hasta Qué en la
conferencia de 1935, aunque baqo otro aspecto, se logrd s
sancién. En virtud del mismo, todo estado que 1lo ratifique
se declara en favor del principio de la semana de 40 horas
‘aplicado de manera que no implique una disminucibén en el 3
vel de vida de los trabajadores.-

Este convenio es, pués, puramente de principio. Fué e
las reuniones siguientes donde se previd el estudio y la s
cibén de una serie de convenios especiales para ciertos grt
pos de industrias que préscribirian la semana de 40 horas
gin las modalidades peculiares a cada uno de estos & upos.
Asi, en el mismo afio, la industria del vidrio de botellas
ha sido objeto de un proyecto de convenio. En lQSé,.se adc
t4 otro para las obras pﬁbliga;, y en 1937 para la industa:
textil, En este Gltimo afio, fueron discutidos sendos proye
‘tos de convenio para las industrias, quimica y gréfica, ¢
alcanzando el nimero de votos necesarios. Igual cosa ocum
en 1936 con las empresas de construcciones, ingenieriawéiw
industria del hierro y del acero y las minas de carbéh, qt
8in embargo hacen su camino. En 1938, la Conferencia se’oc
paria de la reglamentacidn de. la duracién del trabajo y de
los descansos de los conductores profesionales de vehiculc
dedicados al transporterpor carrgtera. Aln més, en 1938;'i
Conferencia examinaria en su primera.discusién, la genera:
zacibén de la reduccidén de la jornada de trabajo en todas 1
actividades econbmicas no amparadas por los proyectos de
venio ya votados. Los gobiernos serin después consultados,

¥y lo que resulte sometido a la reunidén de 1939, -
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De to&o lo expugsto, se infiere que para la Organize
cién Internacional del Trabajo parece haber caducado el
apartado 4 del articulo 41 de su Conmstitucidn. Este princ
pio prescribia la jornada diaria de 8 horas o la semana d

48 horas, Ahora bien, este principio ha sido rebasado.- -

BIBLIOTECA

L)



2do. COXNVENXNTIO . Paro Forzoso

Conferencia de Washington de 1919

El'problema del paro forzoso es singular por sus cari
teristicas, puesto que no es posible estudiar al problema
en s8i y en forma aisiada sin antes abordar el estudio de
otros problemas conexos que estédn en intima vinculacidén y
relacionados con aquél.-

Asi por ejemplo, siendo el paro forzoso causa y efect
de las crisis econdmicas, no es posibdecenfocar el estudic
de los elementos de prevencidn sin ent;ar al estudio de 1la
cuestiones econbmicas. Tampoco se podria encarar en forma
eficaz las reparaciones necesarias para atenuar sus efect«
sino se considera, comgeée los factores impdrtantes, el se¢
guro social y en especial el seguro contra el paro.-

El problema'de las migracioﬁes, de las agencias de c¢
locaciones, las compatilas de colonizacidn, los problemas
econdmicos y financieros, la jornada de trabajo, la prohil
cidén de admisidn al trabajo a los nifios hasta determinada
edad, etc., todos son materia que forman el cuerpoc mismo «
problema en cuestidn. -

Esto fué tema de preocupacidn constante de la Organi
cién Internacional del Trabajo, motivando estudios especi
les, que se tradujeron, en algunos casos, en proyectos de
convenciones y recomendaciones.- ,

Ya la dificultad se presentﬁ apenas se introduce il
estudio del problema. Asi, por ejemplo,fqué debe entender

.por desocupado o parado forzoso? Se ha tratado de dar una

definicidén completa que ubique exactamente la posicibn de

./



parado en su aspecto social, econémico; fisico y psicolbg
co, obteniendo con la misma un instrumento eficaz de,reso
cibn del problema. -

Frente a una crisis general de baja de los precios,

. seria posible impartir las medidas necesarias a fin de at
nuar los efectos del paro forzoso, 8i no se conocen, prev
una estadistica, el nimero de parados antes y durante la
crisis, qué sectoree afecta con mis intensidad y clases o
tipo de industria (yva sean en su mayor parte obreros cali
ficados o no), estado'familiar del garado {importante por
el conaumb que hace o deja de hacer) monto de los salario
cesantes con relacién al total (sirve para medir el subco
sumo durante el periodo de depresibn), etc.-

Una définicién exacta fué dada por el Dr. Unsain, pa
quien, por desocupado debe entenderse "todo obrero o asal
riado que'quiere y puede trabajar y no lo hace porque no
encuentra un trabajo adecuado a su capacidad.-

De la definiciédn se deduce, que su nimero se limita
a los que'quieren v pueden trabajar, es decir que se ref!
re al sector normal y regular de los trabajadores, que,pc
circunstancias dadas se encuentran privados de sus salar!
periodicos con el cual contribuian a su sostenimiento y ¢
sus familias. -

Desde luego, una chestidn dificil es la de determin
8i un obrero calificado, puede o no ser comnsiderado como
desocupado si no encuentra un medio de vida adecuado a s
actividad normal. O bien, si su nueva actividad es infer

g en qﬁé porciento o cantidad con relacién a la primitiva?®

En nuestra modesta opinidén, si se considera el paro

: _./



.
-en un determinudo aspecto,~ como causa y efecto de las cx
sis, y si énvel analisis de las consecuencias sucesivas, &
ta trae aparejado un subconsumo general, se deduce sin maj
esfuerzo, que en todo desdcupado existe un germen de crisi
y por lo tanto de subconsumo. Por donde entenderiamos que
todo desocupada trae en potencia y en forma immediata una
privaci6n de consumo normal que se manifiesta en forma mﬁe
intensa en el parado con familia, sin contar los que se ir
corporan & la vida activa (los que entran a la edad de tra
bajo). -

Desde luego, en la definicidn citada, anteriormente, @
contempla el caso analizade al hacer comprender al grupo ¢
némicamente mds debil de la poblacién "todo obrero o asals
riado"..., pero si pretendiésemos abarcar con unea definici}
mée amplia el sentido de desocupacibén, deduciriamos de la
premisa anterior, que todo subconsumo generai y sostenido,
origina a la larga una desocupacibén que va en relacién di:
ta con la intensidad de la disminucién del nivel de vida,
Ahora bien, este subconsumo puede originaraq, y quizés se:
lo més frecuente, en las capas mas superiores del seﬁtéf‘
analizado en la definicidn, es decir en la clase media, pi
reducecidn en sus presupuestos de articulos superfluos o d
confort, por circunstancias diversas, o porque su cdlculo
de recursos no sigue el ritmo de la produccién de necesid:
des, es decir nuevos articulos que a la larga se hacen in
dispensables y de uso comin en la vida diaria. Estos pued
ser de tipo personal, doméstico o comercial, y son creado:
por la civilizacibdn, entendiéndose como tal la higiene, e

"confort®, la alimentacidn, la habitacidn, los goces inte

lectuales y psiquicos, etc. Un contrefiimiento o un estaci
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namiento de la masa de la poblacidn que consuma estos biene
originado por ejemplo: por una superproduccidén, provoca por

consiguienté un desiquiiibrio con el consiguiente desbaraju

. te o incidencia en los otros sectores de la poblacién que s

traduce a la postre en una desocupacidén. Su intensidad esta
determinada por la sinecronizacién con que se realicen estas
pérturbaciones.—
8i suponemos un mercado cerrado y en gl que cada prédu
tor consuma por el valor de lo que produce, todo aquel que
ahorre o consuma una cantidad inférior al supuesto normal,
provoca a la larga, en los dem&s‘ung disminucién de produe-
cibn y consumo, que serd ﬁés intensa para los productores d
articulos menos necesarios o de més fécil supresién. Esto t
deria, en #iltima instancia, a la eliminacidn o paro de esas
industrias con la consiguiente perturbacidén econbémica, haci
dose presente el fendmeno de las crisis y de la desucupacié
Por donde deducimos en este modesto analisis, que si )
~orisis se originan por subconsumo, eéte implica neceseriame
te desbcupacién. Y creyendoApoder completar la definicidn d
‘desocupado dada por el Dr., Unsain anteriormente, entehdem?u

que debeiia extenderse a todo individuo que se encuentre er

les condiciones citadas y que origine un subconsumo. -
Desde luego, que la idea de subconsumo, nos 11e€a de 1

mano 2 la idea de consumo normal, entendiemdo por éste, el
gasto o inversibdn de su salario o renta personal gque se res
;izuba regularmente y de acuerdo a su actividad y capacidad
v;Timbién quedarian incluido en la definicién, los que se inc
poran a la ¥ida activa, es decir ios que entran a la edad d
tfabaao, considerando como consumo'norma1 1o que le c orresg

' ~deria de acuerdo al "standard" de vida de esos jévernes. -



Por supuesto que nuestro modesto analisis se refiere
Gnicamente a un aspecto cldsico de las crisis,-

Dado los efectos permiciosos que produce en una socié
dad una desocupacién prolongada e intensa, la Organizacié:
Internacional del Trabajo se ha preocupado desde su funda.
cibn, en averiguar las causas del paro y atacarias, asi ce
atenuar sus efectos por los medios que elia estudia y cree
factible conseguir. -

Tales son las dos brdenes de empresas en que se ha en
pefiado la Orgarizacibn con éxito vario, publicando numeros
estudios efectuados sobre la materia y realizando encuests
en todas las naciones a fin de informarse de los métodos j
medios para combatir el flagelo, si es que asi cabria llaz
lo. También ha celebrado reuniones al efecto, sancionando
proyectos de convenio y resoluciones sobre diversos tépiec«

Entre los medios preconizados para reparar los efect«
del paro, ccupa el seguro un lugar de preeminencia. Ha pu.
blicado sobre el seguro contra el paro, numerosos estudiol
que no ha dejado de ejercer su influencia en lgs naciones
que han sufrido los efectos de las crisis. En 1919, en Gr:
Bretafia, precursor de este método de lucha, existian tres
millones setecientos mil trabajadores que estaban asegural
obligatoriamente contra el paro., En otros paises existian
‘diversas formas de combate, y entre las mAs comunes, eran
las subvenciones por el estado a las cajas mutuales, tale
como en Bélgica. Actualmente, se calcula que alre¢dedor de
sesenta millones de trabajadores estéan cubiertos por el s
tema de seguro obligatorio en once paises, sin contar que

cerca de cuatro millones y medio estdn cubiertos a su vez

por un sistema de seguro facultativo.-



Estimulado por tales progresos,'la Organizacién Intes
nacional del Trabajo, juzgé'oporﬁuna la sancidén de un com
nio sobre el paro, convenio que fué votado en 1934 "asegu.
rando a 105 parados involuntarios indemnizaciones o subsi.
dios". Los estados que lo ratifiqﬁen se comprometeran a i
tituir o a sostener un sistemarque asegure a los paradosrj
z0808, sea una indemnizacibén pagada como compensacidn a 1ls
cotizaciones regulares satisfechas por el beneficiario, ct
do trabaje, a un organismo o caja al efecto, sea un subsic
procurado en virtud de medidas de asistencia a los parados
asistencia distinta de la beneficencia géneral para 108.11
digentes, sea una combinacibn de la indemnizacidn y del s
sidio, Este sistema podrd ser un seguro obligatorio o un s
guro facultativo, o una bombinacidén de uno y otro, o cual.
quiera de los dos completados por un sistema de asistencii

Pero el propbésito fundamental es el de extirpar de ri
las causas del mal. Y es ah!{ donde se ha dirigide con més
ahinco la atencidén de la Organizacién. Mds vale prevenir ¢
cﬁrar, y entendiéndolo asi, ha enfocado el estudio del ma.
al analizarlo, en todas sus fasetas y discernir sus causai
Ya son innemerables los estudios, articulos y notas publi
' dos por la Oficina sobre los origenes y la extensidn del ;
ro, incluso una encuesta sobre la produccidén comenzada en
1921 y acabada en 1926, - |

En este propésito no puede haber un remedio hnico, s:
un conjunto de medidas que, todas por su parté, concurren
al mismo fin. Entre estas la reduccidén del tiempo de trah:
jo y semana de 40 horas, ya analizada en el convenio ante

rior; vacaciones pagadas; elevacibén de la edad de admisid

al trabajo, etc. Pero la que ha ganado la atencidn de tod:



las naciones, es la organizacién de grandes obras pﬁbliqa|
no solamente en el plano nacional sino internacional. Esti
idea fué propiciada por Albert Thomas, primer presidente ¢
la Organizacibn, en 1929, a pesar que en 1937} el Conéejo_
Administracidon ha inscripto en el orden del dia el punto
cuestién a tratar por la Conferencia. Si bien no se sanci
convenio alguno, dos recomendaciones y una resolucidn fue:
el producto del estudio abocado. En ésta Gltima, la Confe:
cia f1j6 orientacionea y procedimientos también de mucha
portancia sobre la oxganizacién de lgs obrasg pﬁblic:e en's
relacidén con los trabajadores. - |

La primera recomendacidén se refiere a la colaboracid:
internacional, Considerando que una previsora politica de
obras pUblicas, constituye medio adecuado para prevenir eﬁ
paro y compensar las fluctuaciones econdmicas, y que su a
cibn eficaz es imposible sin una informacidn suficiente y
una cooperacibn entre los estados, se recomienda a estos,
que, con arreglo a un'plan uniforme, comuniquen anualment:
a la Oficina Internacionai del Trabajo las oportunas info
maciones sobre>1as obras por ellas emprendidas y que part
cipen en cumalquiera comisidén internacional que pudiesen s
creada para el estudio de estas informaciones.-

Ia resolucidén invita al Consejo de Administracidén de
la Oficinay a constituir lo mas pronto posible y a convoc
irmediatamente, una Comisién Internacional de obras pfibli
encargada de’examinarlas.— |

Le otra recamsndaci6n.concierne a la organizacidén na
nal de las obras pﬁblicas. Entre los principibs preconiza

estd el crear un plan nacional de las mismas, implicindol

preparacién anticipada durante los periodos de prosperidar



St

de las obras suaceptibles'de ser reservadas para los memen
tos angustiosos de la depresidn, y la de créar un érgano n
cional de coordinacidn al efecto.-

En cuanto a la financiacidn, la recomerdacidn estable
la reserva de recursos durante el tiempo de alza, para inv
tirlo en el periodo de baja; la limitacién de los emprésti
y la aceleracién de las amortizaciones en aquel con la int
sificacidén de los impuestos, aplicgndo una politica moneta
ria que permita el aceleramiento del crédito en el periodo
de depresidn, coordinando su politica entre los bancos y 1
necesidad financiera del estado; fijando una retribucibdn a
capital de un interés lo més reducido posible y al trabajo
unos salarios normales, por lo menos que permitan un nivel
de vida conveniente, con un reclutamiento adecuado bien re
giamentado Yy Justo.-

Por Gltimo, esta reglamentacidn llama la atencibén exg
samente, acerca de las obras capaces de ocupar ciertas cat
gorias particulares de trabajadores, tales como los jdvene
mujeres y los intelectuales, -

La Organizacidén también se ocupbd en especial del parc
de los jbvenes, que estd preiiado de consecﬁenciaa de toda
especie, sobre todo de orden moral. Ella fué objeto de un
examen atento por parte de la Conferencia en su reunidn d«
1935, En la ﬁismn, los representantes de las orgaﬁizacion
de jévenes acudieron a patentizar ante los delegados sus !
frimientos y sus esperanzas.-

" 08 confesamos que al pensar en el porvenir nos'eap
tamos; el miedo de vivir nos trastorna, mata el empuje, 1
alegria, la confianza, todos los ardoreé generosos que co:

tituyen la belleza de la juventud.".
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" Esperamos que se nos dé lo més pronto posible el ef
cicio de ese derecho que tan caro nos es a todos; el derec
al trabajo, el derecho a vivir. No somos holgazanes ni vag
buni 08. Pedimos con toda nuestra fuerza, la realizacibn de
nuestras legitimas reivindicaciones."

La Conferencia haciéndose cargo que un convenio seria
inutil en esta matéria, adoptd, por lo menos, unz recomend
cibn muy extensa donde estdn enumerados todos los medios g
pios para atenuar, ya que no para hacer desaparecer, el p;
deé los jbdvenes, tan terriblemente desmoralizador. El disz e
que, seghn los términos de la recomendacidn, el trabajo gi
cias a una escolaridad obiigatoria pro longada, sea prohibd
do a muchos jdvenes, la cantidad de trabajo que se encuent
disponible en el mundo podra ser distribuida mds equitativ
mente entre los nicos hombres que deben trabajar, es deci
los adultos.-

La afirmacibén de tales principios de la recomendacidr
de 1935 sobre el paro de la juventud, hace de por si un ve
dadero programa de politica social a adoptar en el porveni

Colocacidn.- Siendo la colocacibén de los parados un aspec

importante del problema, no podia la Organizacidn dejar de
ocuparse de estg asunto, que, aunque mias no sea en sﬁ faz
moral, satisface ampliémenté las preocupaciones por resolv
lo. ~

En 1919, en su reunidén de Washington, la Confeéerencia
votd un proyecto de convenio sobre el paro, cuyo articulo
estd consagrado a la organizacidén nacional e internacional
de la colocacidén. El convenio actualmente en vigor en trei

ta y un estados, ha fomentado los servicios phblicos de cc

locacibdn que funcionan cada vez con.major eficacia en todo



los paises. Si hien-su coordinacion internacional no‘ée hs
'realizado en la madida de lo esperado, por lo menos se ha
organizado, siendo de desear que en el porvenir se dqsdxi@
1lle con la intensidad requeride para satisfacer las ﬁecééi

dadeso"'

Conferencia de 'iehihggon de 1919.-~  El presente conveﬁioy
refiere, aparte de los fines citados, a los medios d¢ p£§i
nir el paro forzoso y de remediar sus consecuenciﬁa,ﬂno~fi
jando normes precisa alguna para alcanzar este fin, dej and
por el contrario, librado a cada pais la forma de‘encaru:“
problema. - ’

Estipula, Gnicamente, que todo miembro que ratifique
convenio del rubro, comunicard a la Oficima Internacionalf
Trabajo a intervalos que deberdn ser lo més cortos poaibii
(Art, 1°) todos los datos estadisticos o de otra clase de
que se disponga, relativos él paro forzoso, con inclusibn
toda clase de informes sobré las medidas tomadas o en proy
to y destinada a luchar contra el paro forzoso. En cuanto
sean posibles, los datos deberAn ser recogidos de manera’q
puedan ser comunicados dentro de los tres meses siguientes
a la expirécién del periodo a que se refieren.-

Todo miembro que haya ratificado el presente con}enie
deberd implantar un sistema de oficinatpﬁblica de colocac!
gratuita, bajo la inspeccidn de la autoridad competente.
nombrarén~comﬁtés, en los que deberan figurar représentant
de los patroﬁos y de los cbreros, y que seran consultados
acerca de cuanto se relacione con el funcionamiento de aig
oficinas. - |

Cuando coexistan oficinas gratuitas, plOblicas y ﬁriva

das, deberdn tomsrse medidas para coordinar las opergcioné

de una y otras, con arreglo a un plan nacional.-



. E1 funcionamiento de los diferentes sistemas nacional
sera coordinado por la Oficina Interpacional del Trabajo,
acuerdo con los paisés interesados (Art. 29), -

Se éstablece la reciprocidad entre los miembros ratif
cantes, acerca del seguro contra el paro forzoso, cuando v
sGbdito de un pais.se encuentre radicado en el otro pais.
te beneficio obtendrd el obrero de acuerdo a las disposici
nes del pais en que se encuentre trabajardo.-

El presente convenio ha sido ratificado por la Repfib
ca Argentina en septiembre de 1933 por ley n® 11,726.-

Sistema Argentino.- Nuestra legislacidén posee scbre la ma

teria, un capitulo de la ley 8.999, de creacidn del Depart
mento Nacional del Trabajo, s#ncionada en octubre de 1912,
llamado Registio de Colocaciones, por la que se crea un re
gistro "ad hoc" destinado a coordinar la oferta y la deman
‘de trabaj o, buscando para los obreros la colocacidn conver
te, y para los patronos, los obreros éompetentes.- |

En su articulado, se determina la forma en gue la ofi
n# encarari sus funci?pzs y las normas a seguir en la coné
tacién del tradbajo, de las conveniencias y condiciones d§
los concertantes, publicidad, estadisticas, etc.-

Por ley 9.148, de septiembre de 1913, se somete a cor
trol oficial, las agencias particulares de colocacidn, de-
biendo inscribirse previamente en un registro especial. Es
requisito ri:e tnicamente, paré la capital y territorios r
cionales, Se prohibe su funcionamiento en locales anexos a
hoteles, fondas o despachos de bebidas. Se estipulan diver
sas penalidades a los que infrinjan las disposiciones cita

das y los que induzcan a error a los clientes con informen

falsos u otros procedimientoa;-



Por el Art. 1° se disponia 1aAereécién bajo la irmedi
ta dependencia del Registro de Colocaciones del Departamen
Facional del Trabajo, de agencias pﬁblicés y gratuitas: do
en la Capital Federal y una en la Capital de cada provincii
y territorios nacionales. -

Por el Art, 3° se establecia que el Poder Ejecutivo x«
glamentaré la cooﬁeracién 2 existir entre las agencias denn
%oéacién nacionales con las provinciales, -

Por el Art, 5°, se aéuerda ayuda pecuniaria a las age:
cias gratuitas de colocaciones de sociedades filantrébpicas
mutualistas y gremiales con persdnalidad legal y que se so-
metan'a fiscalizacidn e inspeccidn del Departamento Nacione
del Trabajo.- ,

Por ley 9.661 de agosto de 1915, se estipulan en sus ¢
versos articulos, las multas en que incurriran las agencias
de colocaciones particulares por las diversas infracciones
qﬁe cometiesen; de acuerdo a lo previsto en su articuladq.-

Ambas leyes fueron regiémentadas por becreto del Poderx
Ejecutivo en noviembre de 1915.-

“ Por lo expuesto, se deduce que nuestro sistema legal e
t4 ‘encuadrado en la convencién de 1919, - |

Pero, en 1932, la Organizacibén votd un proyecto de cor
venio por la que tiende en ﬁn plazo de tres afios como méAxin
a la supresidn de todas las oficinas de colocacién retribui
das. 86lo ratificaron esta convencidén hasta 1938, cinco est
dos. -

En 1934, ée votbd otro proyecto de convenio;apegurando
los parados involuntarios, indemnigaciones o subsidioé. Los

estados que lo ratifiquen, se estipula en el mismo, se comp

meteréh a instituir o a sostener un sistema que asegure a 1

E N
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pafados‘foiéosos, sea una indemnizaéiéﬁ%ﬂpagada como compel
'saciSh a las cotizaciones regulares satisfecha por el bene!
ciario cuando trabaja; a un organismo o caja al efecto; se:
un subsidio procurado en virtud de medidas de asistencia a
los parados distinta de la beneficencia general para los i
digentes; sea una combinacibn de la indemnizacibn y del sut
sidio. -

Este sistema podri ser‘un geguro obligatorio o un seg
facultativo, o una combinacién de uno y otro, y todavia am?
completado por un sistema de asistencia.-

A las medidas yé descriptas, adoptadaa por la Organize
¢ibén para combatir la desocupacidn, habria que agregar las
recomendaciones de Washington referente al péro forzoso de:
~aﬁo 1919, En la misma, se estipulan principios ya estatuid
‘en convenios posteriores. - |

Ias recomendacionesd e Génova de 1920 sobre seguro de
los maiinos contra el paro, recomienda a los gobiernoé orgs
zar para 195 marinos un seguro eficaz contra el paro resul
. te de naufragio o de cualguier otig causa, bien por medio ¢
un régimen de segﬁro del estado o por medio de subvenciones
—concédidas por loes gobiernos a los organismos profesionale;
cuyos estatutos preveen en favor de sué socios el pago ée :
demnizaciones de paxo forigao.-k '

La de Ginebra de 1921, sobre ﬁsdios de Prevencibn de ]
ro en la Agricultura, recomienda, teniendo en cuenta como‘i
anteriores; que cada miembro estudie las medidas conforme ¢
lag condiciones econémicas y agricolas del pais, para prev
‘nir’o para disminuir elyparo entre los obreros agricolas, «

minando la oportunidad:-
1) De adoptar procedimientos técnicos modernos para el

“cultivo de las tierras que no eﬁtén,actualmente cultiiadaé;



o que lo estan en parte, asegurando mediante’aichbs proced]
mientos una produccién conveniente.- '

2) De estimular la accidn de sistemas mejorados de culti
vo para una explotacidén mds intensa de 1la tierra;-‘

3) Desarrollar la colonizacién inmterior. - | |

4) Faciiitar los medios de transportes apropiados al acc
s0 de los trabajadores parados a los lugares de trabajo.-

5) De desarrollar las induatrias4y los trabajos suplemer
tarioé que puedan ocupar a ios obreros agricolas gue se re-
sientan del paro de temporada. -

6) De tomar medidas para estimular la formacidn de-coope
rativas de obreros agricolas para el trabajo de la tierra,
para la compra o arrendamiento de terrenos, y de extender e
crédito agricola, sobre todo a las asociaciones cooperativa

También como las anteriores, la conferencia recomienda
que cada miembro dirija a la Oficina Internacional del Trab
jo, una memoria periddica acerca de las medidas tomadas sob
la recomendacién anterior. -

La Conferencia Internacional del Trabajo de los Estado
de América Hiembro de la Organizaeidn, reunida en Chile en
1936, también tratdé el tema en cuestibn‘ en forma amplia,sa
cionando una resolucidn qﬁq,en tépicos generales, trata los
‘principios expuestos anteriormente‘ tanto en su faz prevent
va como represiva, y lo referente a las agencias de colocac
nes., -

En lo que respecta a la Repfiblica Argentina, aparte de
las leyes de agencias de colocacibdn, ya mencionadas, se adq
taron diversas medidas en la lucha.contra el paro con éxito

precario. -



'Si bien, es cierto gue la desocupacidn de nuestro ter:
torio no es alarmante, trescientos milAén el afio 13@2 su ca
sa‘obedece, mAs que a uﬁa crisis, propiamente dicha, a la f
ta-de orgaﬁizacibn econdmica de la industria agricola, gana

ra, minera y forestal, y queien orden de anilisis dé las ca
sas primeras, no podrfiamos dejar de atribuir su pafte a la
organizacidn juridico econbmica de la propiedad. -

Asi, notamos y asistimos al especticulo patolégico de-
huestia deformacibn ecoh&nica; 8in que nos resolvamos de un
vez por todas a sacudir esta inercia y salir de la;impafide
“que émenazé con hacerse crénica. Nos referimos al fendmeno
del aumento de la poblacidén de las ciudades en detrimento d
la campafia, que tantos males sin cuento traen aparejadog,pé
latinamente, en todos los drdenes que formanel basamtentob
nuestra pafria’organizada.-

Estas medidas, referidas anteriormente, corresponden a
leyes que reglamentan el levant#miento de censos de desocup
dos; autorizacibén al P, E. para expedir pasajes gratis en 1
ferrocarriles a empleados y obreros desocupadoé que desean
" trasladarse a ioa lugares de trabajo; y por filtimo, a la er
cibén de una Junta Nacional de la Desocupacién, destinada a
éombatir el paro. Tambidn por influencia de las :ecaﬁendaci
nes de la Organizacidn Internacional del Trabajo, se4san616
naron leyes de obras pﬁblicas; y se efectuaron trabajos en
este senfido dentro del presupuesto géneral de la nacibn, t
dientes a éombatir la desocupacidn. -

Convocada por la Junta Nacional, se celebrd en Mendoza
en marzo de 1939, una conferencia denominada de Coordinacié
del Trabado,.sancionando numerosas ,recomendaciones tendient

a obtener tal proyecto.-

o/
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En cierto punto, la reforma del Cédigo de Comercio p¢
la ley de Pfeaviso y Despido, constituye una posicién leg
de lucha contra el paro o la desocupacidn, al establecer -
indemnizacién a que tiene derecho el empleado factor, etec,
en caso de pérdida del puesto.-

Desde luego que todos los aspectos del problema, né'g
tdn contemplados en esta somera exposicibén. Pero un traba]
. asl, demandaria un estudio de tal naturaleza que escaparis
los propdsitos iniciales de esta reseiia. Nos limitaremos t
camenfe a enunciar algunos, cuya materia ya ha sido aboxrde
répetidamente y con tanta autoridad por la Organizacidn I
ternacional del Trabado.-

En primer lugar, las migraciones de los trabajadores
que en'deterﬁinado momento tuvo gran importanéia, tal en
cuanto a nosotros respecta, la immigracidn que ha sido re:
tringida; los problemas financieras econdémicos del estado
incluyendo los sistemas aduaneros y el régimen impositivo
que tanto se ocupd la Organizacién Internacional del Trab:
jo como la Liga de las Naciones; la colonizacién, que mucl
debe preocupar a nuestro pais‘ una organizacidén racional ¢
este‘punﬁo para‘poner en circulacidén una immensa riqueza
explotada de nuestro suelo, desde los cultivos de plantag
que proporcionan la materia prima industrial hasta los oca.
teos y explotacidn de minas; el seguro social y en especit
contra el parb, que nuestro pals no posee, excepto en alg
nos aspectos aislados; jornada de trabajo y salario, tant

de los menores, mujeres y adultos, etc.-

.



82> CONVENTIO

Indemnizacibén de Paro Forzoso en caso de
pérdida por naufragio

2da. Reunidn - Conferencia de Génova de 1920

Dado que el punto en cuestidn integra el tépico anteri
tratado en forma general, nos limitaremos a establecer la i
lacidn existente entre los fines propuestos por el prdyecto
de convenio y el sistema vigente en nuestfo pais. -

El presente convenio fué ratificado por la Replblica A
gentina por ley ne H'T% . de &{)Wembm de 1‘783,-

BEmpieza por definir el término "marino" que serid aplic
ble a todas las personas empleados a bordo de todo buque qu
realice una navegacidn maritima.-

El término buque seria aplicable a todas las embarcaclc
nes, buques o barcos cualesquiera que sean, de propiedad p?
blica 6 privada, que>se dediquen arla navegacidn maritim#,c
excluszon de los buques de guerra. (Art. 1o) |

En caso de pérdida por naufragio de un buque cualquie:
el armador o la persona con la cual el marino hubiere ce let
do unrcontrato para servir a bordo del bugue, deberi pagar
cada uno de los marinos empleados en dicho buque, una inden
zacibén que le permita hacer frente al paro forzoso resultar

de la pérdida del buque por naufragio.-

| Dicha indemnizacidn se pa@aré por todos los dias del j
riodo efeétivo de paro forzoso del marino, con arreglo al 1
po de salario pagadero en virtud del contrato; pero-q} impc
te total de la indeamnizmcidn pagadera a cada marino en vixi
del presente convenio podrid limitarse a dos meses del sala

(Art, 20) .



Las mencioﬁadas indemnizaciones gozaran de los mismét
privilegios que los atrasos de salario devengadbs durante
servicio, ¥y loé marinos podran acudir para percibirlas a 1]
mismos procedimientoa,quevpara dichos atrasos. (Art, 3°)

Fuestra situacidn con respecto al proyecto, es la ant
rior a la sanoién del convenio, vale decir que estando ya
‘tificado éste, serla de desear que los artfculos pertinent
del Cbddigo de Comercio en su capitulo que trata de la nave
cibdn, se modifiquen en la fomma dispuesta por el»convenié
aludido. En efecto, en el articulo 1004 (T{tulo IV - De 1la
Contrata y de los sueldos de los Oficiales y gente de mar;
su;kderechos y obligaciones), se estipula, que, “"en caso d
apresamiento, confiscacidén o naufragio, con pdrdida entera
del buque o cargamento, no tienen derecho los hombres dé n
a reclamar salario alguno por el viaje en que tuvo lugar e
deséstre...." Por el articulo 1006, se prescribe que en ca
80 de que si se salvase alguna parte del buque, tiene der
cho la tripulacidn a ser pagada de los sueldos vencidos er
el Gltimo viaje, con preferencia a cualquier otra deuda ar
terior, hasta donde alcance el valor de la parte del buque
que se hubiera salvado. Se entiende por Gltimo viaje, el
‘tiempo transcurrido desde que el buque empezd a recibir el
lastre o carga que tuviere a bordo al tiempo del apresamie
to o naufragio. -

Como se ve, nuestro sistema contempla el caso de nauf
gio, pero sin resarcimiento por parte de la tripulacidn, g
s6lo podrid cobrar los haberes ganados hasta el momento del
siniestro, salvo alguna rétribucién extraordinaria por tra
bajos especiales en caso de salvamento, etc.- |

Dado el incremento que estid tomando la,marina mexcant

en los dltimos tiempos, es posible que se apresure una mod



ficacidén de las normas legales que rigen las relaciones |
ridicas que provienen de la industria de la navegacidn, )
niéndose a tono nuestro capitulo del derecho maritimo co:
las transformaciones sufridas por los medios de navegaci

y las formas contraactuales de la industria.-

9¢ CONVENTIO

Colocacién de marinos

2da,.Reunibn - Conferencia de Génova de 1920

Dado que el convenio del rubro completa la materia
tratada en el de Paro Forzoso, {2do. Convenio) reproduci.
mos a continuacidén sus principales-disposiciones de fondc

El proyecto fué ratificado por la Rep@blica Argenti
el J"b};}u’embm de 1933 por /e)/ n® 11726 -

Se establece que para la aplicacibn del mismo, el t
mino "marino" comprenderi a todas las personas empleadas
como tripulantes a bordo de buques que realicen una nave
cién maritima, conbexcepcién de los Oficiales. (Art., 1°)

La colocacidn de los marinos no podrd ser objeto de
un cgmercio ejercido con un fin lucrativo, por ninguna p¢
son;; sociedad o empresa. Ninguna operacién de colocacid:
podrd dar lugar al pago por los marinos de ningin buque ¢
una remuneracién cualquiera, directa o indirecta, a una
persona, Bociedad o empresa. -

En cada pails la ley sefialarid sanciones penales para
toda infraccibébn de las disposiciones precedentes. (Art. !
Por excepci6n\de lo dispuesto anteriormente, to@a P

sona, sociedad 6 empresa, que ejerza actualmente con un

lucrativo, la industria de la colocacién, podri ser admi:
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da temporalmente, mediante autorizacidn dei gobierno, arla
continuacidn de dicha iqdustria,-a condicién de que sus oy
raciones se sometan a una inspeccibén del gobierno que pro-
teja los derechos de todas las partes interesadaq.-,

Todo miembro que ratifique el convenio, se obliga a
tomarc todas las medidas necésarias para abolir lo més répi
damente posible la industria de la colccaciSn de los mari-
nosy ejercida con un fin lucrativo. (Art. 3°)

A los efectos de dar cumplimiento a lc propuesto en e
parrafo anterior, el estado deberid velar por la organiza-
cibn y sostenimiento de un sistema eficaz y que responda ¢
las necesidades de Oficinas‘grétuitas de colocacidn parg4
los marinos, Dicho sistema podra ser organizado y sostenic
de las siguientes maneras: |

lo) Ya sea pbr asociaciones representativas de los arm
dores y de los marinos, que funcionen en comin,bajo la in
peccidén de una Autoridad central;
 29) Ya sea a falta de una accidn combinada de esta nat
raleza, por el mismo estado.~

Las operaciones de las mencionadas Oficinas de coloc
cibén serin dirigidas por personas que tengan experiencia
maritima prédctica.-

Cuando coexistan Oficinas de colocacidén de tipos div
sos, deberdn tomarse medidas para coordinar su accidn sob
una basé nacional., (Art. 4°)

8e constituirdn Comisiones compuestas de un nimero

igual de representantes de los armadords y de los marinos
a los cuales se les consultari en todo lo que respecta a
funcionamiento de las mencionaflas Oficinas.-

Por lo demds, corresponderé al gobierno de cada pais
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el determinar las facultades de dichas Comisiones, en lo
que concierne especialmente a la eleccidn de su president
fuera de sus miembros, con sujecidn a la inspeccidn del e
tado y la facultad de recibir el auxilio de personas que
interesen por el bienestar de los marinos. (Art. 5°)

En el curso de las operaciones de colocacidn, el ma:
no deberi conservar el derecho de elegir su buque, y el s
mador el de escoger su tripulacidn. (Art. s°)

El contrato de ajuste de los marinos deberi contenex
todas las garantias necesarias para la proteccidn de tods
las partes interesadas y se dard a los marinos toda clase
de facilidades para examinar dicho contrato antes y despt
de la firma. (Art. 7°)

Corresponderd a cada pals decidir si adoptard o no d
posicionds andlogas a las del presente convenio, en lo qv
concierne a los oficiales de puente y a los oficiales mac
nistas. (Art. 90)

En lo que respecta a la colocacidn Y a las agencias
ramo, no existen en el bais otras disposiciones legales ¢
las ya descriptas.en el convenio anterior comentado, que
mo se recordard, la ley esp;cifica no 9,148, Art. 8° se 1
feri{a a las agencias de colocaciones de obreros, doméstic
y jarhaleros, al igual que el decreto reglamentario.-

Respecto a los marihos, habrd de entenderse que quec
inclufdos por extensibén en las prohibiciones y disposicic
nes de las leyes mencionadas, hasta tanto se sancionen o
dipten disposiciones especiales. -

8i bien es cierto,que en el Gltimo convenio,se rema
manifiestamente el deseo de la Organizacibn de prohidbir ¢

funcienamiente de las agencias de colecacienes a tituls -

* 1



oneroso, cierto es también que recomienda como método visbli

la instalacidn y explotacidn por el estado de dichas agencit

expresién dé¢ deseo que se manifiesta tambidn en las leyes ant
citadas y que constituye una aspiracidn del legislador érger
tino. -

Con respecto a la 2da. parte del Convenio, sus estipule
ciones estdn regidas por él Cbédigo de Comercio en el Libro I
Titulo VI que versa sobre "la contrata y sueldos de la e nte
de mar; sus derechos y obligaciones", -

"En el mismo estan contempladas las situaciones a que al
de el converio, como ser: las garantias que deberi contener
el contrato de ajuste, Art, 984 y siguientes; y el derecho d
marino de elegir su buque. Yo sélq rrevee este ca30~(Art;994
sino oue también queda liberado del contrato, cuando se alte
ra el destino estipulado; cuando después del contrato el pa!
se encuentra en guerra maritima, o existiese peste en el lug
de destino; cuardo contratédOS'para ir en convoy, no se veri
ca éste; y si muere el capital o es despedido. MAs ain, en
80 de mudarse el destino del buque, los marinos tendrin dere
cho a exigir los sueldos vencidos y a retener los que se les
anticiparon. -

Como se ve, nuestra situacidn legal frente al convenio
ratificadoc, no esté‘propiamente en mora, ya que si bien nuee
tro régimen legal no prohibe el funcionamiento de las aludid
agencias, por lo menos las coloca en situacidn de someterlas

a una fiscalizacidn permanente. -

e
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dex, CONVENTIO

Empleo de las mujeres, antes y después del parto

Conferencia de Washington de 1919

En 1890, la Conferencia de Berlin habia adoptado dive
sés resoluciones en favor de la prohibicidn del trabajo de
las mujeres en las industrias insalubres y peligrosas, y d
un descanso de cuatro semanas, después del parto; recomend
ciones que fueron recbgidas e introducidas en la legislaci
de numerosos paises, - |

Es que, la proteccién de la mujer y del nifio, fueron
las primeras preocupaciones en materia de legislacidn soci
y los primeros sujetos en este orden de ideas. Al hablar d
la mujer, se'tiene siempre en cuenta el concepto de la mat
nidad/yy en consecuencia, se legisla orientandose en este
tado especial. De ahi, la protecciédn que se presta a la mu
Jjer en numerosos aspectos del trabajo, prohibiendo en algu
fﬁos casos el ejercicio de determinada actividad, -trabajo
de las minas, manipuleo de substancias nocivas, etc.~; lim
tando en otros la jornada de trabajo, ete, -

Durante la Conferencia de la Paz, organizaciones feme
ninas hab{an presentado a la Comisién del Trabajo numerosc
requerimientos, propugnando, entre otros, la proteqciénvde
1a mujer antes y después del parto. -

En la Conferencia de Washington se did efecto tangib!
a una aspiracidén, no ya particular de la presunta madre, s
no satisfaciendo un anhelo mAs que humanitario, social. Ve

lar por el porvenir de la raza y del pueblo de una ﬁaci6n,

es una,preocupaéién que figura como un apostolado en todot

y
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los programas politicos, y de ahl, la proteccidn, en 6rdeﬁéé
diversos, que el eétado presta a la mujer desde la asistenc!
médica y farmacettica gratuita, hasta la reglamentacibén del
trabajo en la legislacidn. -

El der. Conﬁenio votado por la citadé Conferencia, trat
de la proteccién de la mujer antes y des ués= del parto. -

El Convenio.- Al igual que la lra. Convencibdn de la jornad:

de trabajo, se define lo que se entendéré por "establecimie)
tos industriales", haciendo una idéntica enumeracidn. (Art.:

Incluye también a los establecimientos comerciales, dol
siderando "a todo lugar dedicado a la verta de mercaderias ¢
destinado a cualquier operacibdn comercial®. - b

Desﬁaca asimismo lo que se entenderid por la palabra " i
Jer ", aplicando este término a toda persona del sexo femen
no, cualesguiera que sea su edad o su nacionalidad, casada
no, y la palabra * nifios " designard a todo nifio, legitimo
no. (Art. 20)

Bn todos los establecimientos industriales o comercials
plblicos o particulares, y en sus dependencias, con excepci4
de los establecimientos en que no estdn empleados mds que 1
miembros de una misma familia, la mujer: |

1) No serid autorizada a trabajar durante un perfodo d
seis semanas después del parto.-

2) Tendrd derecho a abandonar el trabajo mediante la
presentacibdn de un certificado que declara que el partb 80~
brevendri probablemente en un término de seis semanas.-

3) Recibird durante todo el perfodo en que permanez
ca ausente en virtud de los pArrafos 1) y 2), una indem
nizacibn suficiente para su manutencidén y la del niio en

buenas condiciones de higiene. Dicha indemnizaciédn



cuyo importe exacto serd fijado por la autoridad competen1
en cada pals, serd satisfecha por el tesoro piiblico o se I
géré por un sistema de seguro. -

‘La mujer tendra derecho a la asistencia gratuita de t
médico o de una comadrona. El error del médico o de la conm
drona en el cdlculo de la fecha del parto, no podrd impedi
que la mujer reciba la indemnizacibén a que tiene derecho e
contar desde la fecha del certificado médico y hasta la fe
cha en que sobrevenga el parto.-

4) Tendrad derecho en todo caso, si amamanta a su hijo,
dos descansos de media hora para permitir la lactancia. (Ar

En el caso de gque una mujer abandone su trabajo en vi
tud de los parrafos 1) y 2), o permanezca ausente de aquél
durante un periodo mis largo a consecuencia de una enferme
dad, que, segin certificado médico sea consecuencia del en
barazo o del parte, y que, l2 inocapacite para reanudar su
trabajo, serd ilegal que su patrono, mientrés su ausencia
no haya alcanzado una duracidn mAdxima fijada por la autori]
dad competente de cada pais, le comunique su despido durar
dicha ausencia, o para una fecha tal que el plazo de avisc
previo expire en la ausencia arriba mencionada.-

Sistema argentino.- Este convenio, ratificado por la Rept

blica Argentina, al iéual que los anteriores por ley 1l1,7:
de septiembre de 1933, ha sido introducido en la legislac:
en dos tiempos. -

Por ley 11.317, Reglamentacidn del trabajo de las muj
res y menores, de septiembre de 1924, (Capitulo IIIQ, Prot
cién a 1a Maternidad ), se reglamenta la seguridad prestads
a la parturienta, en cuanto a la conservacidén del puesto c

empleo durante el periodo de gravidez y posterior al parte



vy el tiempo adicional necesarid por enfermedad provenient
del parto mismo. -

Dicha ley sigue en un todo absoluto las disposicione
del convenio, y sus plazos son similares a lo prescripto
en el nismo. Igualmente en lo que se refiere a los descar
sos de amamantamiento por la ley reformatoria del articul
15 de octubre de 1934, n® 11,932, - |

La ley fué incorporada al Cédigo Civil y Penal y reg
mentada por decreto del P, E. de fecha 28 de mayo de 1925

la parte interesante y Unica pertinente del decreto
(Art. 3°), es por la que dispone que en virtud del articu
15 de la ley, deberd habilitarse una sala maternal adecua
para los nifios menores de dos afios, donde quedarin en cus
dia durante el tiempo de la ocupacidén de las madres, eﬁ,t
do establecimiento donde se ocupen 50 mujeres & mids, mayo
res de 18 aﬁos;-

Esta disposicién rige para la Capital Federal y Terr
torios Nacionales. -

20, . Por ley 11,933 de septiembre de 1934, reformatori
de la precedente en cuanto al plazo anterior y posterior
parto (treinta dlas antes y cuarenta y cinco después), se
d4 cumplimiento al Art. 3°, inc. ¢) del convenio citado ¢
do estipula la forma de encarar el riesgo social del alum
bramiento. Se concede, de acuerdo a los términos del misa
un subsidio indemnizatorio por el periodo fijado* equival
te a un salario o sueldo integro, no pudiendo ser superic
a doscientos pesos moneda nacional. También se estipula qg
tendran derecho a los cuidados gratuitos de un médico o w

partera. El subsidio no podri ser cedido ni embargado.-
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El capital necesario para hacer frente al subsidio, e
Ta formado por una contribucidn trimestral obligatoria pox
parte de cada mijer obrera y empleada de quince a cuarente
¥y cinco anos de edad con una suma equivalente a una Jornad
de su salario o sueldo; de una éontribucién igual por part
de los respectivos patronos 6 empleadores; y de una contri
| bucidn igual del estado.-
| Por ley ‘12,339 de diciembre de 1936, se reforma la ps
te contributiva de la obrera o empleada en su monto minime

Se estipula que los jornales inferiores a $ 2,60 por
dia de trabajo 6 $ 65 mensuales, 6 periodos similares, loe
empleadores no podran efectuar descuento alguno como aport
a la Caja, estando a su cargo la doble contribucidn. Se es
tablecen penalidades pecuniarias por las infracciones que
cometan, -

De acuerdo a los términos de la ley, se establece un
sistema de seguro obligatorio de triple contribucidn, bass
do en los nobles principios de la solidaridad social manif
tado en un reparto de cargas entre partés directamente int
resadas en la dignificacidn del trabajo.-

La ley fué reglamentada por decreto del P, E, del 15
abril de 1936, estando a cargo de la Caja Nacional de Jub{
ciones y Pensiones Civiles, como una dependiencia, la admis
tracién de la Caja de Maternidad.-

Posteriormente, en noviembre de 1934, se sanciona la
ley 11,211, en la que se establece una licencia especial j
ra empleadas y obreras del estado en caso de gravidez, Est
abarca un periodo de seis semanas antes y posteriores al
alumbramiento, gsiendo mantenidas en su puesto y recibiend

sueldo y salario integro durante la licencia.-



En 1a 3ra. Reunién de Ginebra, en 1921, la Conferenci
Internacional del Trabaj o adopta una recomendacibén referer
a la proteccidn antes y después del ﬁafto de las mujeres e
pleadas en la agricultura. Se recomienda que cada M¥iembro
de la Organizacién Internacional del Trabajo, tome medidas
para asegurar a las mujeres asalariadas gmpleadas en las e
}presas agricolas, una proteccidén antes y después del partc
semejante a la concedida en el proyecto de convenio de
Washington, que se referia a las mujeres empleadas en la i
dustria y comercio.- _

Nuestra legislacidn, al mencionar los establecimiéntc
empleadores, se refiere también a los agrarios, quedando
comprend idos por consiguiente en los beneficios del sisten

de proteccién, el sector a que se refiere la recomendaciéby

-
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4to. CONVETNTIO

Trabajo nocturno de la mujer .
lra,Reunidn - Conferencia de Washington de 1919

Biguiendo los antecedentes del comvenio anterior, el
que ahora nos ocupa persigue un aspecto determinado del tr
bajo: la proteccidén de la mujer, que es uno de los puntos.
cardinales de la Organizacibn. -

Sabido es, que las largas horas de trabajo nocturno p
ducen en el organismo humano un desgaste fisico, a veces d
fatales consecuencias, provocado por un déscanso no satisf
cho ni regulado en la medida que el cuerpo necesita. Este
agotamiento se agrava en la myjer con la labor diaria de =«
cibn al hogar que a veces realiza, y su acci6n lenta y coﬁ
nua intensifica sus efectos pernicioéos atin mAs marcados P
su contextura fisica méAs débil que el hombre, o ya por las
derivaciones que puede acarrear en el futuro del punto de
vista de la maternidad.-

De ahi{ que entre las cuestiones a debatir en la Confe
rencia de Washington figurabe la del descanso nocturno de
mujer como un programa a hacer.-

| Se_sancioné un proyecto de convenio que fué ratificad
por treinta paises inclusive el nuestro.-

El Convenio.- En el proyecto se sigue la misma linea de d

finicién de lo que se entiende por "establecimientos indus
triales", al igual que el convenio N° 1 y 3, detalldndose

ennnciativamente,los que quedan comprendidos en la clasifi
" cibn de tal y en la misma forma que los anteriores, a exce

cibn del inciso d).-

-/
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la palabra noche significa un periodo de 11 horas c¢
secutivas por lo menos, que comprenderan el intervalo que
. media entre las lovde‘la noche y las 5 de 1aAmaﬁana (Art.

' 'Las mujeres, sin distincidn de edad, no podrén-ser -e
pleadas‘durante la noche en ningin establecimiento indus-
trial, plblico ni privado, ni en ninguna dependencia de 4
chos establecimientos, con excepcidn de aquéllos en que
Yinicamente estén empleados los miembros de una misma fami
lia (Art, 3°).-

Aparte de la excepcidn lltima citada, existen otras
en que no se aplicard lo prescripto como en los siguiente
casos:

1) Puerza mayor, cuando en una empresa sobrevenga unﬁ
interrupcién de trabajo imposible de prever y que no tehg
cardcter periodico (Art. 4¢).-
| 2) Bn caso de que el trabajo se haga, bien sobre prime
ras materias 0 sobre materias en elabbfacién susceptiblei
de aléeracién muy rapida, cuando sea necesario para salve
dichas materias de una pérdida inevitable (Art. 4°).-

3) En los establecimientos industriales sometidos a 1la
influencia de las estaciones, y en todos los casoé en que
lo exijan circunstancias excepcionales, la duracién del g
riodo fijado podra redﬁcirse a diez horas durante sesente
dias al afio (Art. 6°).-

4) En ios paises donde el clima haga singularmente pe:
30 el trabajo diurno, el perfodo nocturno podri ser més
to que el fijado por los articulos anteriores, con la co:

cibén de que durante el dia se conceda un descanso compens

dOI’. d

Sistema argentino.- La ley argentina que rige la materia
. . L 149



es la 50-11.317 que regiamenta el trabajo de las mujeres j
menores sancionada el 30 de s;ptiembre de 1924, -

El articulo 6% dispone el punto referente en el conve
nio, siendo su alcance mds amplio que éste por cuanto sus‘
excepciones son precisasky'de menor extensidén, En efecto,
dicho articulo estipula que fno se podrd ocupar a mujeres
a menores de 18 afios en trabaj os nocturnos, entend iéndose
por tal el comprendido entre las horas 20 hasta las horas
del dia siguiente, en invierho,‘y las 6 horas en verano, ¢
vo en los servicios de enfermeras y domésticos";-

"La disposicidén anterior no se aplicari a las empress
de espectaculo pﬁblicb noctﬁrno, en los que podrdn trabajs
mujeres majores de 18 afios", -

Cpmo se ve, las excepéiones generales del articulo ¢
"aquellos en que Unicamente estén empleados los miembros &
una misma familia" y ambigua de los puntos 1) y 2) no esté

contemplados en nuestra ley.-




6to. CONVENIO

Edad minima de admisidn de los nifnios en los
trabalos industriales

lra. Reunibén - Conferencia de Washington de 1919

s/

Los mismos motivos que inspiran la proteccién 2 la mu

jer se extiende al nific y al adolescente en algunos aspect
del trabajo que, ya por su constituciédn orgéniod més dévil
o por la repercusidn social que el mismo acarrea en diversc

drdenes, se han visto las naciones abocadas al estudio y fd
glamentacidén del ejercicio del t£abado de este sector de 1la
poblacidn, -

La edad de admisién de los nifios a los trabajos indus-
triales fué una de las primeras preocupaci ones de las orga-
rizaciones obreras por motivos ya expuestos en la primera p
te de este trabajo.-

Por tanto, este punto no podia faltar en el programa
de la primera Conferencia de naciones que se reunian para a
tar las piezas flojas del organismo social, Ya el predmbulc
de la Constitucyén de la Organizacibdn Internacional del Tra
bajo prescribe la proteccidn de los nifios, de los édoleséen
tes y de laé muj eres. E1 articule 41°, entre los principale
gsectores de la obra imediata que debla realizarse sefiala
tres que interesan a las mujeres y a lo# nifios. " Ia supre
si6n del trabajo de los nifios y la obligacibn de introdu-
cir en el trabajo de los jévenes de ambos sexos, las limita
ciones necesarias para permitirles cont;nuar su‘educacién y
asegurar su desarrollo fisico "; el principio de " salario
igual sin distincibn de sexos para un trabajo de igual va -

lor " y la obligacién de crear un servicio de inspeccidn qu

vele por la aplicacién de las leyes y reglamentos para la



proteccidn de los trabajadores,'sQIVicio&en el que partic
pardn las mujeres. En fin, no en vano de los seis proyect
de convenios votados en la primer Conferencia, cuatro se |

ferian a las mujeres y a los menores. -

El Convenio.~ X1l convenio que nos opupa fué“ratificadorp
la Repﬁbliéa Argentina juntémente con los anteriores, y p
un total de 28 paiaes;- | |

‘Sus disposiciones,principalea son las siguientes:

Se hace la clasificacidn enunciativa dé lo que se en
tenderd por"establecimientos inaustfialeé "al igual que e
l°,v3° y 4° convenio, o sea’IOs gue comprenden jornada‘d
trabajo, proteccidn de las mujeres antes y después del pa
to y trabajo nocturno de lasvmujeres, regspectivamente.

Los niﬁoé menores de 14 aﬁos no podran ser empleados
ni trabajar en los establecimientos industriales, piblice
o privados o en sus dependencias, con excepcidn de aquél]
en que Unicamente estén empleados los miembrbs de- una misg
familia. {Art. 29}

:Ia prohibicién no se aplicard al trabajo de los nific
en las escuelas profesionzles, con la condiéién de gue es
te trabajo sea aprobado y vigilado por la autoridad(pﬁbli
ca. (Art. 3°) | o

Con el fin de permitir la inspeccibn de las d.;ispoait
nes del presente convenio, todo jefe de estab&eébﬁientof
dustriai deberda llevar un registro de inscripcidn de todi
las personas menores de 16 aifios empleadas por él, con la
indicééiénkde la fecha de nacimiénto de las mismas. (Art.

Se deja librado a la Autbridad}competentg de cada p

la determinacién de la linea demarcatoria entre la indus

tria pdr una parte y el comercio v la agricultura por ot:




Existen disposiciones especiales en el convenio para
paises expresamente designados. -

Sistema argentino.- Con el objeto de encuadrar nuestra le

gislacidn a las disposiciones del presente convenio, se se
ciondé la mencionada ley no 11,317, que reglamenta el trabe
jo de las mujeres y menores. - ‘

La parte pertinente al proyecto suscripto estd reglad
en el Capitulo I°, titulo, Trabajo de los Nifios y e1JCapit
lo V, sobre penalidades, -

Se estipulan dos limites de edades en cuarnto a la adn
g8ién de los nifios al trabaj o. Una absoluta, por la gque ae
prohibe en todo el territorioc de la Replblica, ocupar a me
nores de 12 afios de edad en cualquier clase de trébajo po:
cuenta ajena, incluso los trabajos rurales. La otra se re.
fiere a la edad escolar y a ciertas claseé de trabajo, cus
do prescribe para la primera: "Tampoco puede ocuparse a m
yores de 12 afios que, comprerdidos eﬁ la edad escolar, no
hayan completado su instruccidn obligatoria". Se exceptuan
esta disposicién, cuando el ministerio de menores respect:
vo lo considére indispensable para la subsistencia de los
mismos o de sus ﬁadres 0 hermanos, siempre que se llene e
forma satisfactoria el minimo de instruccibén escolar exig:
da por la ley. Pero, de acuerdo a la segunda (clases de ta
bajo) "ningln menor de 14 afios de edad, podri ser ogﬁﬁado
en casovélgﬁno en el servicio doméstiéo o en explotaoiomﬁ
o empresas industriales o'comerciales, seén privadas o pi.
blicas de lucro o de beneficencia, a excepcibn de aquelhm
en que sdlo trabqjan los miembros de la misma familia.-

De acuerdo a los términos de la ley, ésta es mAs amp

que el proyecto de convenio en cuestidn, ya que se extien




la prohibici6n~deblos menores de 14 afios tanto a las empre
sas industriales comofﬁ las comerciales y servicio domésti
co, refiriédndose solamente el proyecto a las primeras. -

Si bien es cierto que en conferencias posterioreﬁ, es
ta edad minimz se extendid en 1920 para los trabéjos marit
- moe; en 1921, para la agricultura y en 1932, para los trat
jos no industriales, y a su vez, revisados en 1356 y 1937
(excepto para la agricultura), no por eso deja nuestra die
posicidn legal de marcar un gran paéo en la consecucidn de
vna justa\aspiracién social: que el esfuérzoAde vna naciéy
sea realizado por los biolbégicamente aptos, 6 sea, los adt
tos, hasta’una edad Eambién biolégicamente‘productiva.-

En lo que respecta al trabajo de los nifios en las es.
cuelas profesionales, tanto la ley como el proyecto coﬁten
plan dicha actividad como excepcidn. -

Nuestra ley prescribe ademéds, posiblemente del punto
vista moral, la prohibicibn. de todo var6n!menor de 14 afios
"y mujer meror de 18 afios, de ejercer por cuenta propia o
ajena, profesién alguna que se realice en calles, plaéas ¢
sitios pdblicos. -

Respecto al procedimiento de hacer efectivo el cumpl.
miento de las'disposic;ones legales,.la ley dispone que e:
todo establecimiento que ocupen a menores de 18 afios, deb
réin archivarse clagificados sus certificados de eda& del ]
gistro Civil o documento equivalénfe, llevandose édemés,«1
registro general de dichos menores con los datos que pres:
ba la reglamentacibén. Estipula ademés la ley, que el Regii
tro Civil otorgara, gratuitamente, una 1ibreta a todos lof
" menores a que se refiere esta ley, en la que constard nom.

bre, apellido, edad, ocupacién y horario de trabaao,_Iamb:



se(haré constar en la libreta por la autoridad correspon-
diente, si el menor ha cumplido la obligacibn escolar. To
el que ocupe a menores de 18 afios, estard obligado a anot
en dicha libreta las condiciones de trabajo a que se dest
na y su sueldo o salario. Una planilla con estos datoé»de

berd ser enviada al Departamento Nacional del Trabajo. -

Otros Conveniog simildres. - La obra realizada por la Orgﬁ
nizacidén con respecto al trabajo de los nifios, ha sido te
fdcil como considerable. Seis proyectos de convenio votad
cinco de los cuales, se refieren a la fijacidn de la edad
minima de catorce aﬁos para la admisibn de los nifios al t
bajo.- |

Como nos referimos anteriormente, el convenio votadc
' en Washington en 1919, concernia dnicamente & los estable
mientos industriales, recibid veintiocho ratificaciones.
segundo proyecto votado en Ginebra en 1920, se referia a
marina, estipuldndose la edad referida de catorce afos, ¢
mo limite inferior, para prestar servicios a borde de bug
alguno, con excepcidn de los bugues escuelas de acuerdo
la autoridad phblica respectiva. Con elvobjeto de permiti
la inspeccibn del cumplimiento de las dispoﬂiciones del ¢
venio, todo caﬁitén o patrén, deberia llevar un registfo
inscripcibn 6 una lista de la tripulacidén de las personas
que sean menores de diez y seis afios de edad.-

El 3er. Comvenio, concierne también a la marina y f
votado en 19217en Ginebra. Por el mismo, se estipula que
los jévenea menores de diez y ocho alios no podrén sexr eny
dos a bordo de los buques, en trabajos de pafioles o calde

ras. Estos dos (ltimos proyectos cuentan con treinta y d«

"ratificaciones.~



El cuarto convenio, también votado en 1921, prohibia
todo trabajo agricola durante las horas escolares, a los n
nores de catorce afios de edad. Obtuvo veinte ratificaciont

Y el (ltimo proyecto aprobado en 1932, se hacia exte:
sivo, para completar todo el campo de trabajo, a las profe
sioﬁﬁsxsrn)industriales (establecimientos de comercio, of
cinas, hoteles, etc.) la edad prefijada de admisidn al tra
jo. Este obtuvo solamente seis ratificaciones. -

Desde 1921, ademés,‘un sexto convenio reglamenta el e
men médico obligatorio de los nifios y de los adolescentes
pleados a bordo. Consigid treinta y dos ratificaciones. -

En 1936 se plantea el problema de la revisién de estc
convenios, Un fuerte movimiento de opinidn de Aiveraas pre
dencias y robustecido en las reacciones contra la crisis e
némica y el paro, reclamaba la elevacién de la edad miniﬁa
de admisibén al trabajo, a quince afios. Y as! se ha hecho,
la 2a. reunidn maritima de la Conferencia Internacional de
Trabajo, celebrada en Ginebra en 1936, se votd el oportunc
convenio, si bien, supeditando su vigencia a la reforma de
los convenios que fijaban el minimo de edad en los otros T
mos del trabajo. Seghn é1, los nifios menores de 15 afios na
pueden ser empleados en el trabajo d bordo de los navios,
menos que éstos vayan tripulados sbdlo por losvmiembros de
misma familia. Podria haber excepciones certificadas, seg!
las legislaciones nacionales y por las autoridades compete
tes, para los adolescentes de 14 afios si su estado fisico
cultural lo permitiera y si lo aconsejaren las ventajas pe

sonales irmediatas y futuras del empleo. De esta suerte, s

revisaba y emmendaba el convenio de 1920, -



la Conferencia Internacional del Trabajo de 1937 proc

|

dié a lo mismo, en sendos convenios, con los de 1919 y 193
Para la industria, la Conferencia decidid elsvar de 14 ari
afios de edad en que pueden ser empleados los nifics en los
tablecimientos industriales plblicos o privados o en sus @
pendencias.‘En las ocupaciones peligrosas para la vida, la
salud o la moralidad, las legislaciones nacionales o, facu
tativamente dentro de ellas, las autoridades competentes,
drin fijaf edad o edades superiores a los quince afios. Ser
inscripfos en un registro aparte para la instrucciédn todos
los obreros menores de 18 aﬁoa; Para los trabajos no indus
triales, el converio concerniehte adopta disposiciones an
gas.~ |

En cuanto a las restricciones previstas para la ocupa
cién en trabajos ligeros, fuera de las horas de frecuentac
escolar, la edad sube también de 12 a 13 afios. Las posible
excepciones en los esﬁablecimientos en donde no trabadanbn
que los miembros de la familia del patrono, no son admitid
respecto de aquellds empleos que pueden ser peligrosos par
la vida, la salud o la moralidad de las personas qué los
desempefian. Ademis, el trabajo en las empresas familiares
de toda clase, es también objeto de una recomendacidn en e
sentido de que la legislacién sobre la edad de admisidn se
aplique a todas estas empresas, dentro del mAs breve plazc
Los dos convenios tienen en cuenta la sitﬁacién especial ¢
la India y, ademis, el primero, las de la China y el Japbr
Qneda»por‘revisar el convenio de 1921,_que es el referente
a la agricultura, - | |

Hasta el momento (1938) sélo hubo una ratificacién, s

bien es cierto que es demasiado pronto dada 1la fecha de su



R -
s
sancibn para gque estos convenrios tengan ratificacidn numex:
sa. - | |
Este aspecto social, también fué tratado por la Confe:
cia de los Estados Americanos, miembros de la Organizacién'
Internacional del Trabajo en sus reuniones de Santiago de
Chile y La Habana,- |
En la primera dedica un extenso estudio a esta cuestil
gancionando una frondosa resolucidén sobre los siguientes pﬁ
tos: edad minima de admisién al trabajo, trabajo nocturno d
los nifics y de los jévenes; examen médico de los mismos;. ox
cién de departamentos de infancia en los ministerios del tx
bajo, colonia de vacaciones y educacién profesional y rural
En la de La Habana eevsancionan cuatro resoluciones sac
bre los temas siguientes: condiciones de trabajo, trabadb F:
bulante,‘aprendizade ¥y sobre los servicios administrativos

para el trabajo de las mujeres y menores.-

BIBLIOTECA
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Otros Convenios Ratificados por la
Repiblica Argentina

Dado el interés conexo que para el cumplimiento de 61
te trabajo tienen los otros cuatro convenios sobre el tems
ratificado por la Repiblica Argentina, extractaremos sin

yores comentarios los proyectos en cuestidn. -

7* COXVENIO \

Edad minima de admisibén de los nifics al trabajo
maritimo

2da,.Reunibén -~ Conferencia de Génova de 1920

Be define el término bugue que comprenderd las embarc
ciones, buques o bharcos, cualesquieraﬁ que sean, de prepie
dad plblica o privada que realicen una navegacidn maritime
con exclusidén de los buques de guerra. (Art, 1°)

Los nifios menores de 14 aiios no podran prestar servi.
cios a bordo de ningln buque, con excepcién de aquellos e:
gue estén Gnicamente empleados los individuos de una misms
familia. (Art. 2°)

La disposicidn del pdrrafo amterior, no se aplicaré
al trabajo dé los nifios en los buques escuela, siempre que
dicho trabajo sea aprobado y vigilado por la Autoridad pf-
blica. (Art. 3°)

Con objeto de permitir la inspeccidn del cumplimient:
de las disposiciones anteriores, todo capitén o fatrbn del
r4 llevar un registro de inscripcidén o una lista de la tr:
pulacidn, en las que figuren todas las personas menores d¢

16 afios empleada a bordo, con indicacién de la fecha de =

respectivo macimiento. (Art. 4°)

.



10° CONVENTO

Edad de admisidn de los nifios al trabajo de
la agricult ura :

3ra, Reunibén - Conferencia de Ginebra de 1921

Los ninos menores de catorce aros no pédrén ser emple
dos, ni trabajar en las empresas agricolas, piblicas o pri
vadas, o en sus dependgnciﬁs, sino fuera de las horas sefia
ladas para la ensefianza escolar; y dicho trabajo, si ha lu
gar, deberd ser tal que no pueda perjudicar a su asiduidad
a la escuela. (Art. 1°)

Con un fin de formacibén profesional, los periodos y 1
horas de enseinanza podrin regularse de maneravquc permitar
emplear a los nifios en trabajos agricolas ligeros, y en pa
ticular en trabajos livianos de recolccci6n. No obstante,
total anual del perfodo de asistencia a la escuela, no pod
ser reducido a menos de 8 meses, -

En cuanto a las disposiciones prohibitivas del pdrraf
 primero, no serin aplicables a los trabajos realizados por
los nifics en las escuelas técnicas, siempre que dighos tra
bajos sean aprobados e inspeccionados por la Autoridad pfi-
bli@.-‘

¥l plazo de duracidn para poder denunciar el convenic
ratificado, es de 10 afios a contar de la entrada en vigor

del mismo. - \

15? CONVENTIO

~

Edad minima de admisidn de los jévenes al trabajo
en calidad de pafioleros o de fogoneros

3ra. Reunidn - Conferencia de Ginebra de 1921

El término “buque® deberé entenderse y comprenderi a
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todos los barcos, naves o emharcaciones, cualesquieran qu
sean, de propiedad pbblica o privada, que efectlien una na
gacién mar{tima, con exclusidn de ios buques de guerrca .
(Art. 1e)

Los jbvenes menoree de 18 afics no podran ser emplead
en el trabajo a bordo de los buques en calidad de pafioler
o fogoneros . (Art. 2°) Sevexceptﬁan de esta disposicion:

le ) El trabajo de los jovenes en los buques escuelas,
condicidén que dicho trabajo sea aprobado e inspeccionado
la Autoridad Plblica.

20) Al trabajo de los buques, cuyo medio de propulsibn
gsea distinto del vapor.

30 ) La reserva de la India y de la China para los jbv
nes de 16 afios por lo menos, y que naveguen eén e€s0S8 mares
( Art. 3°)

En el caso en que fuera necesario ajustar un fogoner
0 un pafiolero en un puerto en que no fuere posible hallar
tfabadadores de dicha clase de 18 afios de edad como mininm
el empleo podrd ser ocupado por jdévenes menores de 18 afio
y mayores de 1lé aios, pero en este caso deberd ajustarse
dos de dichoa jbévenes por cada fogonero o pafiolero necesa
rio.-
| Con el objeto de facilitar la inspeccidn para verifi
car el cumplimiento de las disposiciones precedentes, tod
capitdn o patrén deberd llewar un registro de inscripciér
o una lista de tripulantes que mencione todas las persona
menores de 18 afios empleadas a bordo, con indicacidén de 1

fecha de su nacimiento. (Art. 5°)
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Los contratos de ajuste de tripulantes contendran un
s .
resumen de las disposiciones del presente convenio._
El plazo para deénunciar el presente convenio es de 1G

afios desde la entrada en vigor., -

16 CONVENIO

Exdmen médico obligatorio de los nifics y de los
Joévenes emrpleados a hordo de los huques

3ra. Reunién - Conferencia de Ginebra de 1921

8¢ define el término bugue en la misma forma que el c
venio anterior. -

Con excepcibn de los buques en que sblo estén ocupado
los miembros de ure misma familia, los nifios y los Jbvenes
menores de 18 aifios no podrdn ser empleados a bordo sin pre
via presentacidén de un certificado facultativo médico en g
conste su aptitud para diého trabajo y firmado por un médi
aprobado por la Autoridad competente. (Art. 2°)

El empleo de dichos ninos o jdévenes en el trabajo max
timo, no podri dontinuarse sino mediante renovacidén del ex
men médico, en intervalos que no excedan de un afio, y prea
tacién después de cada nuevo examen, de un certificado fac
tativo en que conste la aptitud para el trabajo maritimo,
obstante, si el férmino del certificado acaeciere en el cu
so de un viaje,se prorrogard hasta @l fin del mismo. (Art,2

En los casos de urgencia, la Autoridad competente pod
admitir ain jbvenes menores de 18 afios que se embarquen s
haberse sometido a los exéménes previstos, a condicidn, nc
obstante, de que dicho exAmen se realice en @l primer puex
en que el bugue tocare ulteriormente.-

El trabajo de los nifics tambidn fué abordado por la (

ferencia de los Estados de América Miembros de la 0. I, T.
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6 CONVEYXNIO

Trabgjo riocturno de los nifios en la
industria

lra.Reunidn -~ Conferencia de Washing&on de 1919

En cuvanto al convenio que nos ocupﬁ, se puede decir g
es el otro tédrmino del binomio que juntamente con el refer
te a la mujer se haceh irseparables cuando se trata de res
ver algin problema social.-

Difiere del anteriormente citado en algunos aspectos
circunstanciales, como ser, cuando extiende a éste, entre
establecimientos que deberan entenderse por a "la construc
cidn, reconstruccidn, sostenimiento, reparacibn, etc. de e
ficios y construcciones de todas clases, etc.; la prohibi-
cién terminante que prescribe el convenio referente a la m
jer de realizar trabaj os nocturnos en un determinado lapso
entre limites fijados, no existe.para el presente como se
rh mAs adeiante, cuando enumera taxativamente las industri
en que pueden realizarse trabajos noctﬁrnos a los menores
comprendidos entre los diez y seis afios y los diez y ocho
afios de edad.- |

En fin, las disposiciones medulares del convenio son
las siguientes:

Se consideran establecimientos industriales, los clas
 ficados en las convenciones anteriores. -

En cada pais, la Autoridad competente determinari la
nea de demarcaéién entre la industria por una parte y el ¢
mercio y la agricultura por otra.-

Queda prohihido emplear durante la noche a los nifios
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menores de 18 afios en los establecimientos industriales,
blicos & privados, o en 3us dependencias, con excepcidn a,
aquelloé en que Unicamente estén empleados los miembros 4
una misma familia, salvo en los casos previstos a continu
cibn, -

La prohibicidén del trabajo nocturno no se aplicari a
los nifics mayores de 18 afios empleados en las industrias
mencionadas a continuéci6n, en trabajos que por razén de}
naturaleza deban continuar dia'y noche, (Art, 29)

a) FAbrica de hierro y de acero, trabajo en que se em-
pleen hornos de reverbero o de regeneracidn o galvanizaci
del palastro y del alambre (con excepcidn de los talleres
de desoxidacibn) :

© b) Fabricas de vidrio

o) Fdbricas de papel

d) Azucareras en las que se trata el azlcar bruto

e ) Reduccidn del mineral de oro.-

.El significado de la palabra noche se entenderd pofw
periodo por lo menos de 1l horaa consecutivas que compren
T4 el intervalo gue media entre las 10 de la noche y las
de la mafiana. -

En las minas de carbbén y de lignito podrid concederse
una excepcidén en lo que concierne al periodo de descansd|
que se frata en el pAdrrafo anterior, cuando el intervalo
tre los dos periodos de trabajo sea ordinariamente de 15 |
ras,,pero en ningin caso cuando dicho intervalo sea de me:
de trece horas. (Art. 3°)

Cuando la legislacidn de cada palis prohibé el trabajt

nocturno a todo el personal en las panaderias, se podra e



tituir en dicha industria el periodo comprendido entre las
10 de la noche a las 5 de la mafiana por el perfodo que med
entre las 9 de la noche y las 4 de la mahana.-

En loa paises tropicales en que el trabajo se suspend
durante cierto tiempo en medio del dia, el periodode desc
80 nocturno podrd ser inferior a 1l horas, con tal que se
conceda un descanso compensador durante el dia, -

Ias disposiciones de prohibicién de trabajo nocturno
los nifios de 16 a 18 afios, no se aplicaran en caso de fuer
mayor que no pueda éer previsto ni impedido, y que no ofre
ca cardcter periodico, ponga obstaculos al funcionamiento
normal de un establecimiento industrial. (Art, 4°)

En circunstancias singularmente graves, y cuando lo e
ja el interéé plblico, podrd suspenderse la prohibicidn de
trabajo nocturno por acuerdo de la Autoridad competente, e
lo que concierne a los nifios de 16 a 18 afios de edad. (Art.”

Existen disposiciones especiales para paises expresam
te determinados. -

Ststema Areentino -

Nuestra ley que reglamenta el punto en cuestibn, es 1
n°o 11,317 sancionada el 30 de septiembre de 1924 y se refi
re como anteriormente se citd al trabajo de las mujeres y !
nores, -

El articulo 8° estipula gque "no se podri ocupar a muj:
res ni a menores de 18 afios en trabajos nocturnos, entendi
dose por tal el comprendido entre las horas 20 hasta las h
ras 7 del dia siguiente, en invierno, y las 6 horas en ®r
no, salvo en ios servicios de enfermeras y domésticos", -

Como corolario y previendo el trabajo nocturno por ocus

ta ajena el articulo 8¢ dispone: "queda prohibido encargar

la ejecucién de algin trabajo a domicilio a mujeres y a me.

/s



Tl w2 e ST e e e T > T
: E T 4 t . e ’ B

'-nores de 18 anos ocupados én algﬁn local u otra dependenci
de la empresa .- | |
| Son tan terminantes y perentorlos los térmlnos de la
ley que, en su artfculo 12¢ previene- "en caso de acoldent
vdel trabajo 6 de enfermedad de una mujer 8 menor, si se co
prueba ser su causa algunas de las tareas prohibidas a sﬁ 
respecto por la presente ley § efeétuada en condiciones Qu
signifiquen infraccidn a sus requisitos & el encontrarse 1
mujer 6 el menor en un sitio de trabajo en el cual es ilic
to su presenbia, se considerarai por este sdlo necho el aco
dente 6 la enfermedad como resultante de culpa del patrén®

Por lo visto, la ley argentina es més avanzada que el
convenio, ya que éste exceptuaba de sus disposiciones al tx
bajo de los menores comprendidos_entre los 16 y 18 aﬁos_dé
edad para determinadas industrfﬁs.éxpresamente citadas. Ta
bién cabe hacer notar la superioridad de nuestra ley, enm
cuanto a las ekcebcioneakde fuerZa‘maydi que.prescribé el
convenio, y que la ley aludida no menciona ni ninguna otra
de caricter general 6 especial.-

Complementando los términos del convenio, la Conferen
cia sanciondé una recomendacidn en 1921 conoerniente al tra‘
‘bajo nocturno de los nifios y de los gévenes en la agricu1t1
ra, estipulando gue todo miembro de la Organizacién tmmezm
didas para reglamentar el trabado nocturno de los niﬁos ms
nores de catorce afios en las emprésaé agricolas, de manari
que se les asegure un periodo de désc;ﬁso conforme con iagn
exigencias de su constitucién fisica,_y que no cqmprendafm:
nos de 10 horas consecutivas.- '

El convenio comentado fué ratificado por 31 estados
(hasta 1935-10 de abfil) y entre ellbs por ia Repﬁbiica Ax.
gentina en 1933 por ley //)’25' .C/(Z,‘Ef/’?ﬂﬁm o 7933.- . |
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11> CONVEDNIO

Derechos de Asociacidn y de comdicibn de los
obreros agricolas

3ra., Reunibn - Conferencia de Ginebra de 1921

Consideraciones generales,- Ya nemos expresado en la prime

parte de este trabajo, que, con la revolucidn industrial o
rada a fines del siglo XVIII, que se afirma y se conéagia
galmente con la revoluaién francesa, el derecho de asociac
queda proscripto entre los obreros industrialeé, o mejor 4
cho en la clase productora asalariada. Es decir, se invier
ten los términos, se sale de una 4poca eminentemente asoci
cionista para entrar a otra de pura cepa individualista. S
proclaman todas las libertades, todas, excepto la de asoci:
se, alin con fines Gtiles. Serd que en laz reacciones human
las fuerzas que las impulsan no conocen el limite de lo ju
to y en la mecanica del movimiernto, como un péndulo, la os¢
lacidn se suspende en el otro extremo? En los dos extremos
estin las revoluciones rusa y francesa.-

Durante todo un siglo las luchas se sucedieron entre e
capital y el trabajo asalariado, no sin contar los rios de
sangre derramados en lds continuos motines y huelgas que Pl
vocaron los principios intransigentes que sustentahan unos
otros, -

A fines del siglo pasado, la asociacidn se afirma, pes
a la oposicibn arganizada, y el resultado es un mayor acerc
miento & esa cara aspiracibén que es la paz social. -

Alguién dijo que, si el derecho de asociarse huhiese s
do reconocido en un principib, la humanidad no hubiera perd

do un siglo de experiencia gue tan caro le cuesta cuando pe:

sigue la justicia y el equilibrio social.-
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VNo entraremos en el estudio del punto en cueétién hi
en la doctrinﬁ ni en los fundamentos que sustentan elrder
cho de asociacidn, porgue no es tema de nuestro trabajo,n
limitaremos Unicamente a exponer suscintamente el trayect
geguido desde su nacimiento hasta su consagracidén técita
expresa en la legislacibén positiva, para ocubarnos de los
estudios realizados por la Organizacién Internacional del
Trabajo.-~ | - |

La asociacidn de trabajadores con fines econbmicos,
propiamente dicha la profesional o sindicato, ha nacido,
mo ya 3e expresd, compulsada por los acontecimientos poli
cos y econdmicos de fines del siglo XVIII. Su existencia |

" 8ido combatida por el estado liberal en esencia, que vela
en ella un resabio de las corgoraciones y por consiguient
enemiga de la libertad, y, en su nombre, se la suprimid.L
represiones eran violentas y castigados los asociacionist
con penas hasta de trabajos forzados. -

Por su accidn constante, su crecido nimero y la exte
8idn de sus adherentes, por el deéarrollo cada vez mayor |
la industria; llegaron a constituirse, sino en la misma o
rién piblica, por lo menos lo suficientemente respetable,
mo para que sean a su vez respetadas sus aspiraciones, o
sea, el derecho de asociarse. Este segundo paso lo consti
ve la tolerancia de los que ejercen la funcibn pliblica co
reconoci@iento de un necao evidente, cierto y pertinﬁz.-

La repeticidén de los acontecimientos provocados casi
siempre por las mismas cuestiones, determinaron al legisl

,dor a encauzarlos para atenuar los roces violentos provoe

»
dos por los conflictos entre el capital y el asalariado.

ES




Esto derivd en un reconocimiento expreso de las asoc:
ciones por medio d¢ la ley, marcando ur jaldén en la evolu
cién de la legislacibén obrera. Este consentimiento fué da
primero por Inglaterra en 1825 y por Francia después en‘
1864, -

Puede decirse, para resumir, gue a estas leyes siguis
un recornocimiento, por parte de todas las naciones, del pa
cipio de la libertad sindical. Que en el orden legal, easte
principio estaba reglado en majyor 0 menor grado de libertad
de accibén, o que en la prictica estaba lejos de aplicarse
ya sea por la intemperancia de los unos, o la intoleranci:
wolitica de los otr&s, no puede negarse la influencia eno:
me que ejercibé en las nueves constituciones politicas com
en las leyes sociales que se dictaron posteriormenfe, este
principio, que por Qer el primero de las reivindicaciones
ohreras, ha_coatado tanto a la clase asalariada. -

En cuanto a la Organizacién Internacional del Trabaj
el derecho de asociacidn de los trabajadores lo ha aborda
no solamente de hecho sino de derecho.-

‘De hecho, porque las asociacicnes piofesionales gozal
de una representacidén perentoria en el seno de la Confere
cia y del Consejo de Administracién de la Oficina, estand
repregsentados en ellos exactamente como los gobiernos, Po:

ctra parte, en virtud del Art. 23 de la Constitucidn, aque.
pueden ejercer en determinadas circunstancias un derecho ¢
reclamacibn. -

De derecho porque el preambulo de la Constitucién,‘me
ciona entre las condicicnes de los trabajadores, que es w

gente mejorar, la afirmacién del principio de la libertad

sirdical, y el articulo 41 que enumera los prircipios eser



—

ciales de la Organizacibn, el principio del derecho de aso
ciacibén para todos los fines no ézntrarios a las leyes, ta
to para los obreros como paré los patronos. -

Este princigio de la libertad sindical que con tanto
fasis ha sido proclamado por la Organizacidn Internacional
no ha sido contemplado con parecido celo gor las naciones
asogiadas a la entidad, puésto que la misma se vid ahocada
casi inmediétamente al estudio de la forma de crear un com
promiso contractval que compulsiese a los paises a adoptar]

Estas consideraciones, determinaron al Consejo de Adm
nistracibén a inseribir en 1927, la cuestidn de la libertad
sindical en el orden del dia de la Conferencia. En su info:
me preliminar, la Oficinqiproponia que se estudiase la pos.
bilidad de¢ sancionar por convenio internacional dos princi.
plos: el de la libertad de asociacidn sindical y el de la .
bertad de accidn sindical. Esta proposicibdn no alcanzd la :
yoria necesaria y la cuestibébn fué retirada del orden del d:
de la reunién siguienfe.- 4

Es de hacer resaltar que en esta Conferencia, tuviero:
una actuacibén destacada los delegados argentinos Dr. Aleja:
dro M. Unsain y Dr. Juan Bayeto. A su mocibn, se incluyd e:
el proyecto de convenciédn propuesto por la Oficina cuatro
puntos que podrian ser la médula de la Asociacidn. -

1) E1 derechc de solicitar y obtener personeria juridi

2) El1 derecho de darse sus estatutos con entera libert

3) E1 derecho de federarse y confederarse

4) La facultad de realizar contratos o convenios colec

Se supuso con alghn fundamerto que hacia falta un peri



‘do de estudio antes de iniciar una accidn internacional.
"~ en efecto, la Conferencia votd en 1928 una resolucidn rec
mando que la Oficina continuase su encuesta sobre el dere
cno de ascciacibn profesional a los fines de una reglamer
tacidén ulterior. Alentada por este voto, la Oficina conti
nud con mAs fuerza su estudio, publicando ya en 1930, cin
gruesos volimenes sobre la libertad sindical. Comprende e
tudios monogrdficos sobre el derecho sindiéal en los dife
rentes palses, y una sintesis comparativa de los diversos
regimenes juridicos. - | |

Siguiendo en el terreno de los tanteos, el Consejo 4
Administracidn de la Organizacibdn Internacional del Traba
ha constituido una comisidn que se reline a intervalos reg
lares para examinar si las condiciones actuales permiten
presentar de nuevo la cuestidén ante la Conferencia. Hasta
el momento no lo ha reputédo conveniente, pero continﬁé'e
estudio de este problema tan agitado y cambiante cuyas sc
ciones evolucionan en muchos paises a ritmo con ;gs teord
politicas sociales y econdmicas. -

Para no perder de vista el fin propuesto, se sancior
a intervalos, resoluciones sobre este punto tan candente,
entre ellos, la sancionada en 1956, pide prpteccién para
los asalariadbs individuales en el ejercicio de su dereck
‘de asociacidr contra toda presibénrque pudiera ser hecha s
bre ellos por empleadores privados, en razdn de su partic
pacidn colectiva en una actividad profesional legal para
dividuos que actlen separadamente. -

Desde luego, es de rigor dejar sentado, que en este

randeado asunto del derecho de asociacidn, la verdadera i

portancia no radica en una declaracién platdnica del dere



mismo, sino que lo substancioso de este "causus belli" es
en los frutos que cabe esperar la sociedad entera de qued
sanciocnado este derecho. El contrato colectivo de trabajo
la solucién pacifica de los conflictos por medio de la co
ciliacibén y el arbitraje, el fuero del trabajo, las cajas
de ayuda mutua, serian las consecuencias inmediatas que p
drian en funcidn el ejercicio de ese derecho;—

Pero volvamos a nuestro tépico primitivo, porqﬁe en
tas cuestiones todavia se estd en el perfodo de las inves
gaciones, -

Se calcula que los obreros agricolas representan mas
de la mitad de la masa asalariada del mundo. A pesar de e
8l se examinan las convenciones y recomendaciones sancion
dad, se nota que las duestiones ggrarias debatidas son de
infima cantidad. Esto es debido a que la organizacidn sin
cal ggraria estid menos adelantada que en la industria y e.
comercio, por ejemplo. Ademds, la masa enorme de trabajad
res agricolas es sumamente heteroménea. En el mundo de la
industria, un trabajador es un asalariédo obligado por un
contrato de locacidén de servicios a suministrar una cantic
de trabajo a un empleador mediante una retribucibén en din
llamada salario. Mientras que en el mundo de la agricultw
al lado de los jJornaleros o asalariados propiamente dichot
Be encuentian una multitud de peqﬁeﬁos-proPietarioé a quid
nes la posesidn de la tierra no procura bastante para su’
subsistencia, y obligindose por la circunstancia a vender
otro la fuerza de su trabajo sobrante. Esta situacién tan
poco definida, origina una serie de inconvenientes dified:
de resolver en una simple convencidn o recomendacibén. Lo 1

mo sucede cuando se trata de fijar la jornada de trabajo g



ra los obrercs de la agricultura. -

En fin, como se ve, la asociacibén espontinea, casi d
remos, no se presenta en los obrercs agrarios como en la
dustria. Aln, en los palses en que la propiedad de la tie
rra esti extremadamente parcelada, los jornaleros gue se
plean estan asimismo aislados, siéndoles diffcil organiza
se y pof consiguiente, crear entre si una conciencia comt
al servicio de los intereses también comunes. De ahg,ei P
yed%o“de convencibén sancionado en 1921, tendiente a coady
var, por parte de las naciones, al establ cimiento de sin
catos obreros agrarios, partiendo del supuesto gque técita
- mente los sindicatos de los obreros de la indusfria se en
cuentraﬁ desarrollados y tblerados en la mayor parte de 1
palses, -

El texto del citado proyecto, es el siguiente:

"Todo miembro- de la Organizacidén Internacional del
Trabajo que ratifique el presente convenio, se obliga a a
gurar a todas las personas ocupadas en la agricultura los
mismos derechos de asociacidn y de coalicibn que a los tr:
bajadores de la industria, y a derogar toda disposicibén L
gislativa o de otra clase que tenga por efecto restringir
dichos derechos en lo que atahie a los tfabaJadores agrico
las", -

S8istema argentino.- Desde el punto de vista argentino, e

derecho de asociacidén no goza del estatuto legal que otra
leyes acuerdan a los sindicatos obreros. No solamente que
hay una ley esgecifica sobre él punto en cuestidn, sino q
no se legisld para ninguna clase de¢ asociacidn, ya sea ci
.tifica, cultural, etc. Las tnicas disposiciones que se ap:

can sobre la materia, son las del Cbddigo Civil, que, si b:



o
puedeh encvadrarse en su articulado, no contemplan todas
cuestiones que pudieron suscitar la existencia de-estas a
ciaciones, aparte que su regimen legal no tiene la flexib
lidad requerida para satisfacer el desenvolvimiento fécil
regular de las mismas. Por ejemnlo, el tramite a seguirse
para obtener la personerla juridica es largo ¥y engorroso,
que motiva un desestimiento por parte de las asociaciones
gremiales de solicitarlo.-

Pretendiendo llenar un vacio de la legislacidn, y pa:
dar cumplimiento, no tanto de los principiés constitucion:
les Qomé de las necesidades que a diari@vse plantean, el ]
der Ejecutivo, ha dado un decreto el 28 de octubre de 192¢
sobre personeria juridica de las_asociaciones profesiona
les,- :

Por la importancia que el mismo tiene, transcribimos
los considerandos y su articulado:

® Que los sindicatos profesionales y su intervencién
en las relaciones de capital y trabajo, finalidad especif
de su existencia, no sélo no constituye un elemento de pe:
turbacidn, cuand® actlan en su érbita normal, sino que 80
una garantia de orden y de tranquilidad social. -

" Que el estado social y econbmico del momento actua
exige que las asociaciones gremiales obtengan del derecho
objetivo la proteccidn juridica de sus actos, si sus fine
son licitos y tienen la capacidad necesaria para realizar

. Que para reconocer personalidad juridica a una ent
dad conforme a los principlios que establece el articulo 3:
del Cddigo Civil, es necesario que el objeto fundamental
su creaciédn sea de "bien comin", es decir, que pueda repo:

tar en su realizacién prictica, un beneficio a la colectir

dadc"



" Que 1la aprgcigcién de los propbésitos sociales con ese
"bien comin® e%té librada al Poder Ejecutivo porque &1 3§ 
lﬂaiJwestido de la facultad de determinar en cada caso si
existencia de la persona Juridicg es 6 nbé conveniente a lo
intereses plblicos (Art. 49 del Cddigo Civil). -

* Que en nuestra legislacidn, diversas leyes ge refie
rén a las agrupaciones gremiales y las atribuyen en la rep
sentacibn de los intereses, obreros o patronales, tales so
entre otras, la ley sobre trabajo de mujeres y menores, la
de trabajo a domicilio y la ley de trabajo nocturno en las
panaderias, -

¥ Por ello, y por estimar conveniente en esta hora de
~intensas transformaciones sociales, que acelera el progres
incontenible de 1la tdcnica, que los sindicatos profesional
se constituyen como personas de derecho para asumir la reé
ponsabilidad de la direccidén de los destinos del gremio, i
pidiendo la intromisién en €1 de elementos extrafios que pc
gan la organizacibn al servicio de un interéds politico cas
ajeno a los intereses del trahajo;

El Presidente de la Nacidn Argentiﬁa

| DECRETA:
Articulo lo.- Las asociaciones gremiales o sindicatos, ys=
sean patronales u obrerob, constituidas por personas perte
cientes a profesiones, comercio, ihdustria, artes u ofici;
iguales, conexos o similares, con objeto del estudio, defe
sa o desenvolvimiento de los intereses comunes y de los 1ir
reses profesionales de sus miembros, serin reconocidas conm
personas jurfdicas, siempre que ademds de los recaudos gue
prescribe el Cbdigo inil y de los que determina el decret

reglamentario de la Inspeccién General de Justicia, refinen

los siguientes requisitos:



a) Que concreteﬁ el cumplimiento de sus fines en obras
proné&mhmsde utilidad social concordantes con los interes:
de la actividad social a'que ge dedican sus componenteg di
acuerdo con los princirios de las leyes en vigencia;

b) Que excluyan todo principio o ideclogias contrarios
a los fundamentos de nuestra nacional idad y al regimen ju:
dico social que determina la constitucidn;

¢) Que proscriban de sus procedimientos y métodoz de a
cién gremial la accidn directa o imposicidn de la agremia
cibn;

d) Que se abstengan en absoluto de participar en cuest
"nes politicas o religiosas, asi como de afiliarse a entid:
des que no se hallen reconocidas como personas juridicas.
Articulo 2°.__Constitﬁyese una comisibén que integrah el 8
Inspector General de Justicia, el 8r. Presidente del Depa:
mento Yacional del Trabajo y tres miembros que designaréd
Poder EjJecutivo, para que proyecten, en concordancia con
principios qﬁe.fundamentan este decreto, la reglamentacid
a que han de ajustar su organizacibn y funcionmmienfo las

asociaciones gremiales". -

Habiamos dicho que el decreto dado por el Poder Ejec:
‘fivo pretendia llenar un vacio de la legislacidn, y con ¢
ta razbn, ya que 105 requisitos exigidos en su articulado
difieren en mucho de la situacidn anterior a la vigencia ¢
mismo, -

Casi podriambs decir que constituye una oferta recel
sa, no tanto por la constitucién legal del sindicato como
poxr el temor de que, en su funcionamiento, provoque con &
accidén una absorcibén total del pensamiento del asociado,d

vidndolo del acatamiento que debe prestar a las normas re,

lares y legales de la nacidn._



l"jh?f:?
o
Enténdemos con el Dr. Unsain qﬁe, para que el sindic
.~ to adgquiera la personalidad necesaria para cumplir con su
fines especificos, debe ser la ley lakque estatuya los re
quisitos indispensables, y una vez satisfechos, adqﬁiera
automdticamente los derechos y obligaciones que rigen el
funcionamiento de toda entidad juridica. Ademis, de su 1
co articulo de fondo, se desprende que, un sindicato cons
tuido de acuerdo a las normas exigidas, muy poco de utili
cabria esperar desde el punto de vista econdmico, a menos
gque su accidn social como entidad mutualista, doméstica o
moral, cumpla tan eficazmente el cometido reservado a ent

dades de beneficencia que hagan necesaria su organizacidn

120 CONVENTIO

Indemnizacidn de los accidentes del trabajo en
1a agricultura

3ra., Reunidén - Conferencia de Ginebra de 1921

Todo miembro de la Organizacidn Internacional del Tr
bajo que ratifique el présente convenio, se ohliga a exte
der a todos los asalariados agricolas, el beneficio de 1la
Leyes y Reglamentos que tengan por objeto indemnizar a la
victimas de accidentes sobrevenidos por el heého del trab
jo o con ocasibn del mismo.-

Se podrd denunciar el presente convenio después de

transcurrido 10 afios desde la fecha de entrada en vigor.-
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3° CONVENTIO

Empleo de la cerusa en la pintura

3ra. Reunién - Conferencia de Gigebra de_1921

Consideraciones generales.- El Predmbulo de la Constituec:

de la Organizacibén Internacional del Trabajo, enuncia enta
las tareas de la entidad "la proteccidén de los trabajadore
contra las enfermedades generales y profesionalgs y los ac
dentes del trabado', Por cierto que el campo de operacione
que entraria en la premisa propuesta, es grandisimo, ya qu
siempre habrd alguna cuestiédn éue dilucidar y que no fué
abordada anteriormente, pues, a medida Que evolucionan las
condiciones de la produccidn y del trabajo, se extienden j
cambian de aspecto las formas contractuales: del mismo, BI
adve nimiento a la industria de una nueva materia prima, o
supresidn de la habitual, el uso o el desuso y el abandon
de un util o de una mAquina puede producir aquellos efect:

En materia de higiene del trabajo, la Organizacibdn e
en 1921, una comisidn internacional de higienistas que sef
lar{a la via por donde habria de emprender mas tarde su a
cibn la Orgahizacién. Su lema era clasificar los males, p:
venirlos o repararlos. -

Consciente de la importancia del problema, la Organi:
cibn abordé primero el de las industrias mAs indiscutible.
mente inaalubres; la del fésforo blanco, la de la cerusa )
la del carbunco, =

Respecto del primero, su tarea era ficil: la Conferer

cia no tuvo mas que votar una recomendacibn en 1919,'en 1s

que se instaba a los gobiernos la ratificacién lo antes pc
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sible del convenio redactado en Berna en 1906, que prohib!
va el empleo del fésforo blanco en la fabricacibdn de las
rillas, Mientras que en los otros dos problemas, casi tod«
estaba por hacer. A pesar de los esfuerzos de la Asociacic
Internacional para la proteccidn legal de los trabajadoret
en relacidén con la cerusa, sus problemas permanecian todan
en la esfera de los estudios y de la propaganda. Ie cuest.
de Su uso en la industfia de la pintura ha llegado a ser :
suelta ep_1921 por un convenio suscripto en la tercera re:
nién de Conferencia celebrada en Ginebra en 1921, -

El contenido del convenio es el siguiente:

Todo miembro de la Organizacién Internacional del Tr
bajo que ratifique el presente convenio, se obliga a proh
bir,vd,reserva de las excepciones previstas en el Art, 2o
el empleo de la cerusa, del sulfato de plomo y de cualesq
ra productos que contengan dichos pigmentos, en los traba
de pintura interior de los edificios, con excepcibn de lai
estaciones de ferrocarril y de los establecimientos indus
triales en los cuales el empleo de la cerusa, del sulfato
plomo § de. cualquier producto que cdntenga dichos pigment
séa declarado necesario por las autoridades competentes,p
via consulta de los organismos patronales y obreros:-

Queda no obstante autorizado el gmpieo de los pigmen
blancos que contengan com& méximo un (2%) dos por ciento
plomo, expresado en plomo metal (Art. o),

Ias disposiciones anferiores no seran aplicables ni
la pintura decorativa ni a los trabaJos de hilatura y ﬁla
tecido. -

Cada gobierno determinard la linea de demarcacidén en

los diferentes géneros de pintura, y reglamentari el empl
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~de la cerusa, del sulfato de plomo y de cualcsquiera produ
tos gque contengan dichos pigmentos, en los expresados trak
Jos, de conformidad con los Arts. 5°; 6 y 7° del presente
convenio (Art. 29). -

Queda prohibido emplear a los jévenes menores de 18 ai
Yy a las mujeres en trabajos de pintura industrial que impl
quen el empleo de la cerusa, del sulfato de plemo y de cus
lesquiera productos que contengan dichos pigmentos. -

Las Autoridades competentes tendran derecho, previa c
sulta a los organismos patronales'y obreros, a permitir qu
los aprendices de la pintura sean empleados, para su educe
cibén profesional, en los trabajos prohibidos en el pArrafc
precedente (Art. 39),-

Los principios bdsicos a que debe atenerse toda reglé
mentacidn sobre el empleo de la cerusa, del sulfato de plc
y de cualesquiera productos que contengan dichos pigmentos
en trabajos para los cuales no esté prohibido dicho emplec
son:

1) a) La cerusa, el sulfato de plomo o los productos
 que contengan dichos pigmentos, no podrédn ser r
nipulados en los trabajos de pintura, sino en
ma‘dC'pasta 6 de pintura, pronta para su'cmp1e<
" b) Se tomardn medida para evitar el peligro proced
te de la aplicacién de la pintura por pulverizi
cign; |
" c) Se tomardn medidas, siempre que sea posible,pa:
evitar el peligro del polvo provocado por el a;
mazado y el raspado en seco.-
2) a) Se tomardn medidas para que los obreros pintqrn

puedan tomar todas las precauciones de limpieaze

i
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necesarias en el curso y a la salida del traba

b b) Los obreros pintores deberan llevar ropas de ta
bajo todo el tiempo de la duracidn de éste;

" c) Se prevendrdn disposiciones apropiadas para evi
que las ropas dejadas durante el trabajo sean
manchadas por los materiales empleados para la
pintura;

3) a) Los casos de saturnismos y los casos presuntos
saturnismos, serdn objeto de una declaracibén y
una comprobacidn médica ulterior por un médico
signado por la Autoridad competente, - |

. b) La Autoridad competente podri exigir un examen
dico de los trabajadores cuando lo estime neces
rio;

4) a) 8e distribuirdn a los obreros pintores, instruc
ciones relativas a las precauciones especiales

higiene conscernientes a su profesién (Art.5°),

Con el fin de asegurar el respeto a la reglamentaci6;

que se dictare, la Autoridad competente tomarid las medidai

que juzgue necesarias, despuéds de haber consultado a los

ganismos patronales y obreros interesados (Art. 6°).~‘
También se dispone la formacidn de estadistica relat;

vas al saturnismo de los obreros pintores:

" a) Respecto a la morbilidad, por medio d¢ la declaraci
y comprobacidén de todos los casos de saturnismo;

b) Respecto a la mortalidad, segiin un procedimiento ap:
bado por el servicio oficial de estadistica de cada
pais (Art. 79).-

Hasta ahora veinticinco estados han ratificado el co.

venio, ~



"

Se puede afirmar que los casos clésicos,de gran satu
nisﬁo van desapareciendo de los lugares comunes de su in-
fluencia. No obstante, se presentan todavia numerosos cas
de peguefio saturnismo en las otras industrias que no son
pintura, pero que emplean el plomo. De ahi los estudios h
chos por la Oficina sobre la intoxicacibn saturnina en do
de ellas: la fabricacibébn de los e3smaltes y el esmaltado d
los metales por una parte, y por otia la fabricacibén de a
muladores, -

El tercer problema que representa un peligro para la
salud de los obreros, @s la infeccibdn carbuncosa trasmiti
por la manipulacidn de lanas contaminadas; no amenaza sol
mente a los obreros de la lana y en especial a los que se
ocupan en desenvolver las pieles, sino también a los obre
de los cueros y de las pieles y hasta, aungue menos duram
te, los que trabajan los cascos, huesos, pezuiias, cuernos
las crines, - |

. Dado lo expuesto, la Ofipina ha creido necesario que
para emprender un estudio verdaderamente itil sobre enfex
medades profesionales, era imprescindible revisar los cor
venios suscriptos anteriormente e incorporando el carbunc
formando asi, los pilares de toda la accién~ futura én ma
teria de higlene industrial, De ah!{ el convenio sobre Tef
racidn de enfermedades profesionales de 1925, En é1 se ha
renunciado a definir la “enfermedad profesional*, Se ha 1
miﬁado a formar una 1is£a de enfermedades que habfén de s
repafadas a titulo profesional, Eata primera lista, estat
formada por las enfermedades denominadas: saturnismo, merx
curialismo y el carbunco, representando las mismas, apros

madamente, las cuatro quintas partes de los casos de enfe
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medadss reconocidas como profesionalea. El convenio habia
do rétifiéado, hasta fines de 1938, por veintinueve estad.

.Desdé luego que la accibén de la Oficina no pard ahi,
no que continud en sus investigaciones por medio de su Cor
té de higiens industrial, revelando nuevas enfermedades p:
fesionales, cuya reparacidn se impusiess, cosa ya previst:
en la Conferencia en 1925, Se revisbd asi la lista anterio:
en 1934, y a las tres enfermedades o infecciones ya inscr
tas, se han afiadido otras: la silicosis, la intoxicacién}
el fdsforo o sus compuestos; la intoxicacién por ellarsén
0 sus compuestos; la intoxicacibén por el henceno o henzol
o por sus homblogos, por los derivados haldgenos de los h
drdcarburos de la serie grasas;.las perturbaciones patold
cas que resultan del uso del radio, de las otras substanc
radio-activas y de ios rayos X; en fin, los epiteliamas d
la piel gue son adquiridos por la manipulacién del asfalt

del betln, de los aceites minerales, de la parafina o de
" sus compuestos, -

Cisrtamente, no pretende garantizar que el convenio
visado cubra todoé los casos esenciales, pero abarcari un
gran nimero. Once estados han ratificado el nuevo conveni

En materia de higiene del trabajo, la Oficina Intern
cional del Trabajo, robustecida por su comité consultivo,
llevado a cabo numerosos estudios: sobre la silicosis, so
los cinceres profesionales, y en particular, sobre el céan
de la piel, sobre la higiéne del ojo, sobre la fatiga mus
lar, y ademis de estos estudios especiales, ha hecho un b
lancs general de esta rama de la ciencia y lo ha publicad
con el t{tulo de "Enciclopedia de Higiene del Trabajo®, C

prende este trabajo todae"las nociones sobre los peligros



que puede ser cxpucsta'la salud dol‘obrero en las divérsas
industrias y sobre las precauciones que deban ser tomadas
ra evitar estos peligros. Los articulos han sido redactado
por noventa y cinco colaboradores pertenecientes a quince
ses_diferentes y exceden de cuatrocientos, en dos volimene
de unas dos mil quinientas piginas. Estos volimenes estédn
dia por medio de suplementos anuales. -

Sistema argentino.- Nuestro pais, en materia de higiene i

dustrial deja mucho que desear, ya que hasta el presente s
sanciond tinicamente la ley de ripresién del fosforismo com
consecuencia de la Convencidn de Berna. Lleva el no 11,727
prohibiendo su articulado la fabricacidn, importacidn y w
ta de cerillas que contengan fésforo blanco o amarillo. -
8i bien la ley de reglamentaci dn del trabajo de las.m
jeres y menores prescribe, en cuanto al punto en cuestidn,
bre el trabajo en industrias peligrosés e insalubres, estat
no rigen mds que para un reducido nlmero de trabajadores,a
'quo por cierto muy plausible, siendo de desear que su campt
de aplicaci&n se extendiera o al menos se reglamentase paxs
los obreros adultos. -~
Por el articulo 9° se estigula la prohibicibdn de ocupe
a mujeres y menores de 18 afios en industrias o tareas peiié
sas ovinsalubres. Esta prohibicidén se refiere particularmer
a las siguientes:
a) Ia destildcién del alcohol y la fabricacidn o mezcla
licorés;
b) La fabricacibdn del albayalde, minio y cualesquiera ot
materias colorantes tbéxicas, asi como la manipulacidy
de barnidcs. pinturas o esmaltes que contengan sales

plomo o arsénico;
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¢) La fabricacién, manipulacidn o elaboracién de explos
vos, materias inflamables o cAusticas o el traﬁajo e
locales o sitios en que se fabriquen o estén deposit
dos dichas materias; en cantidades que signifiquen p
ligro de accidentes;' |

d) La talla o pulimento de vidrio, el pulimento de meta
con esmeril y el trabajo en cualquier local o sitio
que ocurran habitualmente desprendimientos de polvo
vapores irritantes o téxicos.-

Por %ltimo, ruestra ley de accidentes del trabajo pre
vee cl caso de inoapacidaﬁ o muerte por causa de enfermeda
contraida en el ejercicio de su profesidbn, Al efecto, disp
ne que el Poder Ejecutivo, en decreto respectivo, enumerar
taxativamente las onfermedades,profesionaies, previo infoxr
de las oficinas técnicas.-

De acuerdo al mismo, el Poder Ejecutivo hizo una enum
racibén de 1a!’enfermedades industriales mAs comunes en el

Art., 149 del decreto del 14 de enero de 1916. -




l4o CONVEXNTDO

Descanso semanal en los establecimientos
industriales

3ra. Reunibn - Conferencia de Ginebra de 1921

El articulo 41 de la Constitucién de la Organizacién
ternacional del Trabajo estatuye la adopcidn de un descans
semanal de 24 horas como minimo, que deberd comprender el «
mingo siempre que sea posible., Desde su primera reunidn de
Washington, la Conferencia se ha hecho cargo del problema,
conociendo que estaba ligado al de la semana de trabajo. Di
ahi 'que el convenic sobre jornada de trabajo sancionado, i
mitia implicitamente, el principio del descanso semanal,puc
to que fijaba en ocho horas la duracién diaria de trabajo,
mando como’ limite mAximo las 48 horas semanales. En esta f
ma, se entendia que la semana de trabajo deberia ser de se
~dias, para dedicarse el séptimo al'descanso. A pesar de el
transcurrieron dos reuniones para que se‘diera forma efect
va al articulo 41 antes mencionado. En efecto, en 1921, 1la
Conferencia reunida en Ginebra sancionaba antre varios pro
yectos, el que nos ocupa.-

Ia Repliblica Argentina lo ratificé enﬂ)’oé %A'em[re X
por ley no /22592 - |

Sus disposiciones principales son las que se reseﬁan {
continuacidn:

Como en todos los otros proyectos, se pretende ubicar
que se entiende o se consideran "estableéimientos industri
les", dindose la misma enuneracibén que al de Washington, s
bre jornada de trabajo, bajo reserva de las excepciones es

ciales de orden nacional previsto en el mismo (Art, lo), -
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Refiriéndose a la disposicidn de fondo, prescribe que
"Todo el personal ocupado en cualquier establecimiento ind
trial piblico o privado, o en sus dependencias, debsri dis
frutar en el curso de cada periodo de siete dias, de un de
canso’ que corresponda como minimun, veinticuatro horas con
cutivas. Este descanso se concederi mientras sea posible, .
mismo-tiempo a todo el personal de cada establecimiento, E
cuanto sea posible también, coincidird con los dias consag
dos por la tradiciéﬁ o las costumhres del pals o de la rel
gibn (Art., 2°).-

Se exceptha de la disposiciédn anteriori

1o) Las personas ocupadas en establecimientos industria
en los que Gnicamente estén empleados los miembros de una .
ma familia (At . 30).-

2°) Las excepciones totéles o parciales (incluso suspen
siones o disminuciones de descanso) que autorice cada miem
teniendo en cuenta especialmente cualesquiera consideracio
nes econbémicas o humanitarias oportunas, y previa consulta
las Asociaciones calificadas de patronos y obreros donde &
tas existan. -

Dichas consultas no seran necesarias en los casos de
cepcidn que hubieren sido ya concedidos por la aplicacibén
la legislacidn vigcntc (Art, 49). - |

En la medida que lo sea posible, se dictardn disposic
nes estableciendo pdrioao de descanso en compensacidn de 1
suspensiones o disminuciones concndidas, salvo en los caso
en que los acuerdos o las costumbres locales hubleren ya p
visto dichos descansos, -

Con el objeto de facilitar la aplicacién de las dispo

ciones precedentes, cada patrono director o gerente estari



sometido a las siguientes obligaciéngs:

é) Dar a conocer en el caso de que el descanso semanal
se conceda colectivamente al conjunto del personal, los df
vy horas de descanso colectivo, por medio de anuncios puest
de manera visible en el establecimiento o en cualquier 6tr
lugar‘oénvaniantc, o en cualquier otra forma aprobada por
gobierno;

b) Dar a conocer, cuando @l descanso no se conceda cole
tivamente al conjunto del personal, por medio de.un regist
1llevado en la forma aprobada por la legislacién del pais o

por un reglamento de la Autoridad competente, los obreros
empleados sometidos a un regimen particular de descanso e
dicar dicho regimen (Art. 7 ©).- |
Este convento, como lo indica su titulo, sbélo prescri

para la industria y los transporfes. Hubiera sido mucho me
que se lo hubiora'sangionado para todas las clases de trab
Jadores, o por lo menes, en una revisidn posterior, se hub
ra extendido al resto del proletario, Una recomendacibdn si
ple, sancionada en eée mismo afio, preconizaba el descanso
manal a los establb cimientos de comercio. En cuanto & la a
cultura, a’ la pesca y al servicio doméstico, todavia estd

estudio su forma de resolucidn. - |

Sistema argentino.- En cuanto a la legislacidn argentina,

encuentra por encima del proyecto aludido, puesto que el d
canso semanal establecido se refiére a todas clases de tra
jadorcs,'con excepcidn de los del servicio doméstico. No s
prescribe el descansb hebdomadario, sino que fija que éste
sea el dia domingo, dando mayor amplitud al principio vy el

minando al par, con esto, las estipulaciones o concertacio

sobre los dias de descanso a otorgd ¥ . Todavia tiene una a
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blitud mayor que el citado convenio, y cé,que‘cn lag exceyp
ciones no incluye al trabajo que se efectfe por miqmbros d
uﬁa misma familié, cuando estipula que, “queda prohibido e
dia domingo el trabajo material por cuenta ajena y el que
efectie con publicidad por cuenta propia, en lag fibricas,
talleres, casas de comercio y demds establecimientos y siti
de trabajo".... _

Se exceptian: i) los.tiaﬁajos que no sean susceptible
de interrupciones, etc."..... 2) los de reparacién o iﬁnpi
za indispenéables, y 3) los trabajos de oportunidad, que s
van par; evitar un dafio o accidente, etc. -

La ley que rige la materia lleva el no 4661 y fué dad
el 6 de septiembre de 1905. Tiene por titulo Doscanso.Domi
cal, - 7}

Como complemento, se sanciond el 12 de agosto.de 1913
la.ley ne 9105, que establece en forma similar a la anteri
el descanso en las fiestas patrias de 25 de Mayo y 9 de Ju
liow- |

| La ley ha sido reglamentada por decreto del Poder Eje
tivo de fecha 27 de abril de 1914, -
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Tema -

a) Problema planteado en la Repiblica Argentina respect

a si sobre la simple ratificacibén de una convencién tiene
cardcter de una ley aplicable en el pals, o si en el mismo
acto de la ratificacién de la convencibdn o con posteriorid
debe dictarse una segunda ley poniendo en vigor en el pais
el contenido de la convencidn. -

b) Antecedentes doctrinarios de esta cuestidn.-

¢) Resolucidn de la Suprema Corte de Justicia Nacional.

ANTECEDENTES JURIDICOS. -
Competencia de la Organizacidén Internacional del Trabajo

sobre euestiones agricolas.- EL punto 4° de la orden del

dfa de la 3ra. Conferencia, se referia a las cuestiones ag
colas, y el iﬁc. d): Proteccidn Qontré los accidentes, enf
medad, vejez ¢ invalidez. En la Reunidn del 26 de octubre
1921, es cuando se debate la competencia de la Organizacib
Internacional del Trahajo sobre cuestiones agrarias. -
Después de un amplié'debate, por dos tercios de votoa
se aprobd el orden del dia y por lo tanto la competencia.-
El punto 4° inc. d) fué aprobado y el Convenio que se
refiere al mismo ratificado por 23 palses (hasta 1/4/28).-

Ratificacidn por el Congreso Argentino del articulado de

creacidn de la Organizacibn Internacional del Trabajo v de

los Convenios suscriptos.,- Con fecha 25 de septiembre de

1933, el Congreso sanciona la ley n° 11,722 que aprueba lo
26 primeros articulos con las enmiendas respectivas, la de

claracién de principios y los articulos 587 al 427 del Tra

o/
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tado de Paz de Virsaiilcs,‘os ddcir, la fartt Iy XIII del
Tratado, - -

Por ley nacional ne 12,232, se ratificaron los siete
convenios de la 3ra.Reunibén de Ginebra de 1921, estando ir
cluido el Convenio n® 12 (el 3° de la reunibén citada) que
versa sobre "Reparacidén de accidentes del trabajo en la ag
cultura”. -

El art. 1o del referido Convenio expresa "Todo miembr
de la Organizacién Internacional del Trabajo que ratifique
sl ﬁresentc Convenio, se obliga a extender a todos los asa

riados agricolas el beneficio de las Leyes y Reglamentos g
| tengan por ohjeto indemnizar a las victimas dé accidentes

brevenidos por él hecho del trabajo o con ocasidn del miam
Y por el art. 3° "El presente Convenio entrari en vigor ta
pronto como las ratificaciones de dos Miembros de la Organ
zacién Internacional del Trabajo hayan sido ratificadas po
el Secretario General, -

"No obligara sino a los miembros cuya ratificacidn ha
-sido registrada por la Secretaria.-

| En lo sucesivo, el presente convenio entrarid en vigor
. para cada miembro, en la fecha en que su ratificacién haya
sido registrada en la Secretaria”, -

El articulo 5° estipula "A reserva de las disposicion
del articulo 3°, todo miembro que ratifique el presente co
venio, se obliga a aplicar las disposiciones del articulo
lo més tarde al 1° de enero de 1924, y a tomar las medidas

necesarias para hacer efectivas dichas disposiciones".-

La Isy n° 9688 - Accidentes del Trabajo.- ILa ley nacional

de accidentes del trabajo n® 9688 de fecha 11 de octubre d.

1915, disponia en su articulo 20, que "Quedan tnicamente c
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prendidos bajo el regimén de la presente ley, los obreros
empleados cuyos salarios no excedan de $ 3.000 anuales y p
ten servicios en las siguientos industrias o empresas":

Inc., 1°) Fébficas, talleres y establecimientos industri:
les en general, etc.;

" 20) Construccidn, conservacibén y reparacibén de edi
cios, etc.;
30) Minas y canteras;
® 40) Transporte, carga y descarga;
" Bo) Fabricacidn o uso de explosivo, etc.;

" 6°) Industria foreétal y agricola, tan sdlo péra 1
personas ocupadas en el transportes o servicioq
de motores inanimados;

* 7o) Trabajos de colocacibén, reparaciones y desmont
de instalaciones telegrdficas, eto.;
# - go) Toda industria o empresa similar para los obre
no comprendidas en la enumeracidén anterior y q
hubiera sido declarada tal por ¢l P.E,, etc.-
Ia ley e8 terminante al excluir al resto de los obrer
agricolas del beneficio que acuerda a los comprendidos en
las tareas oxpre;aménto citadas, y a los obreros industria
les, entendiéndolo as{ la jurisprudencia de diversos tribu
nales en los numerosos fallos emitidos sobre el alcance o
tensién de la ley en los puntos cuestionados. -

La Constitucién.- ILa Constitucidn Argentina en su art. 31

expresa: "Esta Constitucién, las leyes de la Nacién que en
su consecuencia se dicten por el Congreso y los tratados ¢
las potencias.exﬁramderas, son la ley suprema de la Nacidn

Por el art. 87 inc. 19): "Corresponde al Congreeo; Ap

bar o desechar los tratados concluidos con las demds nacio

L]
nCBo..'
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Estos son los antecedentes juridicos que han suscitas
el problema a que se refiere el tdpico. -

El problema.- A raiz de la sancibn de la ley 12.232 por L

que se ratifica la convgncién aludida haciendo extensidn
loa obreros del campo los beneficios que acuerden las leyt
y reglamentos a los obreros de la industria, se ha plantes
una discusidbén doctrinaria desde dos campos opuestos:

1°) Por la sola sancidn de la ley 12.232 quedan incorp
dos los asalariados del campo ho comprendidos en e:
inc. 8°) de la ley nacional n° 9688 al régimeh ress
citorio de la misma?

20) Es necesaria una nueva ley que ponga en vigencia e.
contenido no expresado en el Convenio rétificado pc
la ley 12.232°¢

~La discusibn ha sido abordada por tratadistas y juris
tas en sus diferentes aspectos y desde distintos Angulos,
diéndose decir, que no quedd argumento juridico alguno a ¢
no apelasen los sostenedores de estas dos tesis, que llams
mos dentro de los principios de la légica, el del tercero
cluido. - .

Estas dos posiciones han sido sostenidas desde un pri
cipio por los Dres. Lebnidas Anastasi y Alejandro M. Unsal
correspondiendo a la del punto 1o) ia tesis del Dr. Anasta
y la del ;unto 2° la tesis del Dr; Unsain. -

%) Tesis del Dr, Alejandro M. Unsain. -

- Bxpresa el Dr. Unsain en su trabajo sobre Accidentes
ia Agricultu;a (Revista del Trabajo, Seguro y Previsibdn So
cial, afio I n® 8 de 1935 pig. 527):

" eiiiensss...Nuestro pais ha ratificado la Convencit

de 1921 sobre reparacibdn de accidentes del trabajo gque ocu
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rren en la agricultura. Es menester, éh consecuencia, dér
cuﬁplimiento al contenido de tal Convencibén. No son pocos
los que creen que el solo acto legislativo.de la ratifica
cibn es suficiente para que la Convencidn cobre vigencia;
ra pensar asi invécase la éonocida disposicién constituci
nal (Art. 31) gegiin la cual "los tratados con las potenci
extranjeras aon leyes de 13 nacibén". Puede fundamentarsé,
gln creo, sosténerse, desde luego, que la ratificacidn de
una convencidn internacional del trabajo, no equivale pre
samente a un tratado celebrado con una potencia extranjer:
La Organizacidn Internacional del Trabajo, que viene a se:
una de las partes actuantes y pactantes, no es una nacibn
sino un ofganismo‘particular en su esencia, y cuya creaci
ni siquiera era sospechada o presentida en la ya lejana f
cha en que nuestra constitucién fué sancionada.-

Si respecto de las partes actuantes puede hacerse es-
legitima reserva, otra parecidq puede formularse con rela.
cidn a la naturaleza miama-de la convencibén. Entre una co!
vencién del tipo que nos. ocupa y un tratado entre dos nac:
nes, median evidentes diferencias substanciales, lo que n«
significa decir que no aparezcan analoglas sefialadas, -

" Es posible acaso, sostener, por lo demis, que algw
convenciones votadas en Ginebra, por el simple hecho de sy
ratificacidn por parte del parlamento, queden eduiparadas
leyes de cumplimiento obligatorio, sin necesidad de un act
legislativo posterior, en razbén de que tienen un contenidc
articulado positivo, concreto, dispositivo. Pero basta la
lectura del texto de la convencidn sobre reparacidn de aoé
dentes del trabajo en la agricultura, para caer en la cuen

de que su extructura no responde a la de una ley, sino a 1

<




de un voto, una declaraciénvde princigios o una obligacié:

Por el hecho de su ratificacidn, no puede oy un obrero i
agrario invocar un derecho positivo y exigir la indemniza.
cidn de un accidente ocurrido durante la prestécién de sut
trabajos en la agricultura, porque su simple ratificacidn
importa una modificacidn de la ley 9688.-

Tal ratificacidn, no importa, en mi sentir, otra coss
que un acto parlamentario con efectos internacionales, es
cir, con miras hacia afuera. Esti faltando otro acto -una
ley futura, no dictada aln-, para asignarle caracteresrini
nes, dentro del bais, Hubiese sido preferible gque el Podex
Ejecutivo, al remitir al yarlamento el proyecto de ley de
tificacién, hubiese remitido igualmente el proyecto de lej
sobre indemnizacidn de los accidentes en la agricultura oc
dicionada, de acuerdo con la convencidén. Pero no lo ha hec
y por eso continmia faltando la 1éy. Ta ley 12,232, como cl
ramente su textc lo indica, se limita a "aprobar" la Conve
cién", - |

Como se vé, a través de su exposicibn, el Dr. Unsain i
voca, al sostener su punto de viéta de la no extensidn o n
dificacibén de la ley 9688, argumentos gque valen tanto por
razbn prdctica como por su razdn juridica. -

En efecto, al‘desarrollar su tesis en el trabajo cite
en el comienzo del mismo, remarca su interés por pn#ﬁe &e
ris#aj&ﬁejar aclarado el porquéd de la limitacidn del régin
resarcitorio de la ley a determinédos obreros, buscando er
la intencidn del legislador de crear un régimen tal que se
caracteristico a las modalidades de cada asgecto econdmicc

y en armonia con nuestra estructura social juridica y polf

Oﬂ. -
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Pero dejemog’lévpalabra al Dr, Unsain: "No puede llam
seriamente la atencidn esta exclusidén (la del asalariado d
campo de la ley 9688) porque todo el sistema de la iey tie
como base una limitacidn que a veces se torra en exclusién

8i contiene en efecto limitaciones por razén de la clase
industria-en la que trabaja la victima del accidente (Art.
}as'éontiene también por razdn del monto del salario anual
(tres mil pesos) o por la duracién de la incapacidad resul
tante que debe exceder de seis dias hébiles (Art. 3), sin
tar con que existe una limitacibén respecto del monto de la
indemnizacioﬁes que responden al principio transaccional
(Art, 8) al de los gastos de entierro (Art. 8 inc.a) y aln
la duracibébn, ya que no al monto, de la asistencia médica &
(Art. 26). Yo nos‘extraﬁe,pues, esta exclusidén de la gran:
sa de los trabajadores del campo en una ley argentina dict
da en 1915, En esa época y aln mucho después, tal exclusib
aparecia, con cardcter de regla en la legislacibn extranje:
sobre la materia.-~

" las razones para fundar la exclusidén no careclan de
valor. La 1egislacién, -y muy en especial la legislacidn o
ra~- debe résponder a un método y debe apoyarse a la natura
evolucidén del sistema. MAs adelante expresa "la agricultur:
bor lo demés, tiene caracteristicas sociales y econfémicas
la diferencian fundamentalmente, sobre todo en Buropa, de
restantes:industriés. El pequeiio patrén abunda, el contrat
de aparcer{a complica un poco el asunto y la introduccién
la miquina en el campo constituye un hecho relativamente xe
ciente. No se olvide, para valorar este dltimo arguﬁento,q

inclusive el obrero accidentado en una fdbrica, taller o e

tablecimiento carece de derecho a indemnizacién, si no se «



plea<para el trabajo una fuerza diétinta de la del Hombre

W4s adelante invoqé el hecho de que la mayor parte d
nuestras leyes obreras al dictarse no gravitaron sobre el
hombre de campo, como una peculiaridad de leyes de este t:

A maﬁera de conclusibén, en su trabajo citado, sostie;
el Dr. Unsain que el procedimiento conducente para acorda:
a los trabajadores del campo los beneficios de una ley de
accidente de trabajo, es sancionando una nueva ley que col
temple las distintas caracteristicas y modalidades propias
que la hacen diferir de las industrias manufactureras y s!
milares, a optar por la incorporacidn simple en la ley act
a los trabajadores agricolas.-

Es el mismo criterio que adopté el Poder EBjecutivo al
enviar al Congreso su proyécto de Cbdigo de Trabajo en 193
cuyo autor fué el Dr. Saavedra Lamas.-

o) Tesis del Dr. Iebnidas Anastesi. -

En sus articulos "Los obreros de ia agricultura y el
gimen de la ley 9688 - Alcance de la ratificacibén de CGinet
de 1921" (Rev. la Ley T10 pdg. 1180 Sec. Doct.) y "Accider
del trabajo en la Agricultura® (la ley T1l6 Sec. Doct. p.24
considera, que el solo hecho de la saccibén de la ley 12,23
. aprobando la convencidn, significa qﬁe extiende a los oﬁre
ros de la agricultura los beneficios que en forma restrict
va se estatuian en la ley 9688. BEntiende que no se requiex
ninguna otra ley, desde que aprobado un tratado por el Cor
greso de la Nacibdn queda reconocido cuanto se expresa en e
mismo y forma parte de la ley suprema de la Nacidén (Art, 3
de la Constitucidén Nacional). -

En el primero de los trabajos citados ensaya una inte

pretacibén del articulado de la Parte XIII de creacidn de 1
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Organizaggén Internacional del Trabajo tratando de armoniz
sus disposiciones con nuestro régimen legal, y expresa cri
cando la mencidn del Art. 405 inc. 7 del tratado citado po
el Dr. Unsain:

" Pero este articulo 405 inc. 7 sblo se refiere al de
general que tienen los estados de asegurar la ejecucidn de
las convenciones. Concuerda con el Art., 409 por virtud del
cual toda reclamacién dirigida a la Oficina Internacional
Trabaj o por una organizacidn profesional obrera o patronal
seghn los términqs de la cual unos de los miembros no haya
asegurado de una manera satisfactoria la ejecucibn de la ¢
vencibén a la cual se haya adherido dicho miembro, podri se:
trasmitida por'el Consejo de Administracibén al gobierno ret

pectivo". -

Concuerda asi mismo con el articulo 411 segﬁn'el que
"cada uno de los miembros podri depositar una queja en la !
cina Internacional del Trabajo contra otro miembro que a &
parecer no asegure de una manera satisfactoria la ej ecucib
de una convencidn Que uno y otro hayan ratificado en virtud
de los articulos precedentes". -

81 las palabras "hacer efectiva las disposiciones de 1
mencionada convencidn", consistieran simplemente en dictar
una ley interna, que modificara el régimen legal, no se com
prerderia el significado de la expresidn "asegurar de uné n
nera satisfactoria® a que aluden los articulos 409 y 411, T
tada la ley, habria conclufdo la responsabilidad del gobier
no. 8i, en cambio, "hacer efectiva las disposiciones de la
mencionada convencidén" significa asegurar de una manera sat
factoria el cumplimiento del t;atado internacional, entonde

tienen sentido los articulos 409 y 411, -  ?

* A mayor abundamiento, la demostracién concluyente de
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que la expresibén "tomarid laes medidas que sean necesarias'ﬁ
ra hacer-efectivas las disposiciones 4@ la menciomnada conv
cibén" no deben entenderée en el sentido de la sancién de v
ley que dé efectos interiores a la .convencibn. Cad# uno de
los miembrosa dice el Art. 408 se compromete a presentar a
Oficina Internacional del Trabajo, una informacidén anual s
bre -las medidas adoptadas por 41 para poner en ejecucibén 1
convenciones a las cuales se ha adherido. Estas medidas no
pueden ser las leyes que se sancionen, porque éntonces car
ceria de sentido él informe anual®",.

Y concluye insistiendo "por lo tanto la expresién ”mé
das que sean necesariaé paré hacer efectivas las disposici
nes de la convencidn", no significa la sancibn de una ley
terna, ademds de la ratificacidn, sino el conjunto de dete

minacionés que'tiene que adoptar el gobierno para asegurax

,vde una manera satisfactoria la ejecucién de la convencién"

" Cita la opiniénide Albert Thomas, ex-director de la Oficin

al respecto, por la que ésbe manifiesta que,"si la ley nac

nal estd de acuerdo con una convencidn, no hay porque dict

nuevas leyes", -

En otra parte de su trabajo agrega como conclusidn de
nitiva:

"Segin el tratado (refiriéndose al articulado de la O
ganizacidén Internacional del Trabajo) pués, las obligacion
del gobierno, con relacibn a los proyectos de convencidn,c
sisten, primero en remitirlo a la autoridad competente y 1
go obtenida 1a_ratifidacién, en asegurar la ejecucidn de 1

convencidn., 8i falta la ratificacidn y solamente en ese ca

el estado no estd sometido a ninguna otra obligacién (Art.

405 inc., 8¢),.-
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* Pero no es posible interpretando el tratado, orear

- una nueva situacidn juridicé, no prevista en el mismo,'y £
gin la cual el estado ratifica un proyecto de conveﬁcién‘q
quedaria sin obligacién alguna hasta que dictara una nueva
ley, ajustando el derecho interno ai tratado. Ese periodo

aparece ni se insinfa en ninguno de los preceptos del trat
do, La adopcidn de este criterio oqasionaria,uné gituacidn
‘extraﬁa de Estados que ratifican las cohvenciones internac
nales y que no las cumplieran". -

c) Aportes a cada una de las tesis.-

El doctbr Agustin A. Costa, en su articulo "la Indust
Forestal y Agricola y la ley de Accidentes del Trabado*, (
Ley t.6 p.1099) se adhiere a la tesis del Dr, Unsain, mani:
tando que a pesar de la ratifiéacién de la ley 12232, no
modificado la ley 9688, - .

Los Dres. Manuel Pinto (h) y Mariano R. Tissembaum, p
fesores de"egislaci6n del'TEabado, comparten la tesis del
Dr. Anastasi, sosteniendo que desde la sancién.de la ley
12,232, estédn amparados los accidentadoé agricolas que se ¢
cuentran en las condiciones establecidas por la ley 9688. -

» El Dr. Eduafdo B. Scatena, en un articulo aparecido el
la Revista del Colegioc de Abogados dé Rosario (tomo YIIi:nu
agosto de 1936 p.68) "Los trabajadores del campo y la ley d
accidentes", fundamenta también, en un detenido estudio, le
tesis del Dr. Anastasi‘y expresa "que el mismo proyecto de
convencién una vez ratificado, sé corvierte en tratado -qt
es ley suprema de la Nacidn, segin el Art. 31 de la Constit
cibén Facional-, equiparable a cualquier otro tratado suscri

to por el Estado en su vida de relacién internacional, y ga

rantizado por su propio prestigio en el cumplimiento de sus
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compromisos formales y morales". Agrega més adelante que n
e necesaria una segunda ley reglamentaria o interpretativ
ya que "As!{ lo demuestra la practica seguida por el Congre
Argentino. Por ejemplo, para la aprobacibn del tratado int
'pacional de Derecho Privado de Montevideo de 1888, sé dict
la ley n° 3192 desde 1é cual se la considera vigente, y cu
texto (casi una férmula usada indistintamente para‘todos e
tos actos) es igual al de la ley neo 12.232", Destaca que e
esta como en otras leyes aprobatorias de tratados, no ha s
necesario una segunda ley poniendo en vigor el contenidovd
los mismos, pués son ley suprema de la nacibdn.-

- Como conclusidén de su tesis, manifiesta, que, "Dilata
la-apiicabilidad de la ley no 12,232 (9688) seria asestar -
golpe irreparable a los esfuerzos de esa naciente legislac
Hay un hecho incohtestable que es un derecho y confiere un
accidn: la ley 12.232 que extiende a todos los asalariados
agricolas el beneficio de la ley de accidentes del trabajo

es decir,; que borra'ia linea divisoria.que existia entre
trabajador agricola y el industrial, quedandd'confundidq t
dos bajo el mismo amparo legél".-
‘A las opiniones antes vertidas, habria que afiadir la ¢
Dr. Carlos Alberto Alcorta, profesor de Derecho Internacio:
y ex-ministro pienipotenciério en diversos paises, ocupand
también el cargo de subsecretario en el Ministerio de Rela.
‘cibnes Eiteriores. Solicitado por la redaccibn de 1la Rev.in
Ley (t.8 p.600) a expresar su opinidn sobre el punto cuést:
- nado, sostiene también que los trabajadores agricolas goza:
de los beneficios de la ley 9688 en virtud del Art, 1o y 2«

de la Convencidn ratificada por la ley 12,232, -

*



"Toda norma de la Convencién,‘en mérito del precepto
aprobatorio de la lej 12,232 (Art. 1l° inc. 3°) es {gy pars:
la Argentina y debe tenerse por tal sin necesidad de que ¢t
‘nueva ley se promulguelcon ese objeto". - |

"las leyes que aprueban tratados, convierten el textc
de las mismas en normas que constituyen el contenido de s&c
llas, vale decir, que los tratados son textos de derecho g
sitivo en virtud de leyes que los aprueben o ratifican, 1lc
cual significa que se los consideran como leyes dictadas
el propio legislador de los paises interesados, aunque cor
trarien leyes por &1 sancionadas, como asi lo preceptfia el
articulo 31 de nuestra Constitucidén Nacional. En tal caso,
esto es, cuando los tratados contengan cliusulas quewimpor
ten una limitacibén o alteren leyes o disposiciones.qonstit
cionales de ﬁrovincias, una vez ratificados por el Congres
prevalecen conforme al referido texto constitucional, como
ley suprema®. -

Como se desprende de lo antedicho,'la opinién del Dr.
Alcorta es terminante;/no cabidndole duda en el sentido de
que los accidentados agricolas se beneficien con el régime
resarcitorio de la ley 9688, -

A las opiniones ya vertidas, podrian sumarse las de »
ctros auvtores y expositores con parecidos argumentos envgt
de una u otra tesis, limitAndonos aqui a citarlos cémo apo
tadores partidarios en el debate flanteadb. Tales por ejem
plo: el Dr, Osvaldo F. Rebollida, miembro del Instituto de
Trabajo de la Unifersidad de La Plata, que expone su opini
en favor de la tesis del Dr. Unsain en la revista La Ley
(T.14 p.931).-

' Elias Kraiselburd, secretario del Centro de Estudio d
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Derecho Internacional Pliblico de la Facultad de Ciencias J
ridicas y Sociales de la Universidad de Ia Plata, hace su
apoitacién en favér de la tesis dei Dr. Anastasi en lé Rev
ta Ia Ley (T.15 sec. doct.p.60) Titulo: Naturaieza y alcan
de 1a ley nacional 12,232 del 27 de septiembre de 1935.-

I.Esterkin y A.Ruprecht, en su publicacién, (libreria
"Ciencia™ Rosario 1939) titulada "Accidente del Trabajo en
la Agricultura, ante la Doctrina la legislacidén Facional y
la Jurisprudencia” sostienen la tesis Anastasi. -

Doctrina de la Jurisprudencia, -

8i dividida estaba la opinidn de los tratadistas y de
los estudiosos de ia materia, en cuanto al punto en cuesti
es decir, -si la simple ratificacidn de una convencién era
suficiente para entrar en funcidn con las caracteri{sticas
‘una ley el contenido de un convenio, o si era necesario un
segundo acto legislativo, una ley que pusieré en movimient
con todo un articulado preciso el contenido mismo del conv
nio,~ no fué menos cierto que el problema se agudizd y has
cierto punto se complicd alin mds al tratar de dilucidar la
distintas cdmaras judiciales los pleitos suscitados en sus
respectivas Jjurisdicciones. - |
| La primera sentencia dictada sobre la ‘ewe v élosron®
es la del Juez Dr. RaGl Dumm del departamento de Costa Sud
la ?rovincia de Buenos Aires con asiento en la ciudad de B
hia Blanca en "73?‘5'” - Sus fundamentos eran: "En el hec
se est4d en presencia de una manifestacibn concreta de voi;
tad del legislador contraria a la existencia de una cldusu
_excluyente de una ley antérior, y por lo tanto derogada po

la ley nueva, como simple expresibn de derecho interno. De

e€llo debe seguirse que el régimen resarcitorio de la ley 9



se encuventra aﬁpliadd en su campo de aplicacién y ampar# b
igual a los obreros de lalindustria y a los asalariados ag
colas". - |

1) En virtud de la ley 12,232, aprobatoria de las co
venciones adoptadas por la Conferencia Internacional del T
bajo, reunida en Ginebra en 1921, el régimen resarcitorio
la ley 9688 se encuentra ampliado en su campo de aplicacid
y ampara por igual a los obreros de la-industria vy a los a
lariados égricolas.-

2) En el hecho, la ratificacién por la ley 12,232 de
las convenciones adoptadas por la Conferencia Internaciona
del Trabajo reunida en Ginebra en 1921, importa una manif
tacidn concreta del legislados contraria a ia cldusula exc
yente de los obreros de la agricultura contenida en la ley
9688 y por lo tanto derogada por la nueva ley, como simple
expresibn del derecho intefno®".-

Si el gmﬁmdw fallo dictado parecia orientar la jurisp
dencia por el primer sistema, o sea reafirmar la tesis del
. Dr. Anastﬁsi, el s@mhM%b sostuvo~1a tesis contraria, tal e
el fundamento doctrinario de la CAmara de Apelaciones de R
sario:

" La ratificacidén de la convencién de Ginebra por la !
l2.232, no ha importado en el hecho incorporar entre.:los be
neficiarios de la ley 9688 a todos los asalariados de la i)
dustria agricola ganadera y forestal; para ello seri necese
rio una nueva ley que dé efectivo cumplimiento a la promess
a que se refiere el articulo 1le dé la citada convencidn"
(Rev.La ey T.8 p.697) fecha on!§3g -2-7 .-

A las sentencias citadas, se afiadieron otras de los di

tintos tribunales del pals, agrupandose en los dos nicleos



opinibn de aéuefdoya lc expuesto y seghn el fundamento del
tdpico debatido. -

Fundamentos dé la modificacidn de la ley 9688 - Tesis del
Anastasi, -

"La sancidén de la ley 12,232 aprobatoria de las conve
ciones de Ginebra de 1921, modifica el sistema de la ley
9688, extendiendo el derecho a la indemnizacibén a los obre:
de la agricultura, sin que sea necesario dictar un texto e:
préso en virtud del cual se reforme previamente la ley 968!

Sostuvieron esta tesis: Cimara 2a., de Apelaciones de (
doba el 29 de diciembre de 1937, con el voto fundado del Di
‘Romero del Prado, Rev. La Ley (T.10 p.1182); Clmara 2a. de
Apelaciones de La Plata, Sala I, 3-6-38, Rev.la Iey (T.10 j;
1180); Cémara de Paz Letrada, Sala III, 2-9-38, Rev.,La Ley
(T.13 p.316). -~

A esta jurisprudencié se anadié el decreto del Poder I
cutivo de la Provincia de Merdoza, dictado el 2-8-38 por e.
que se extiende el alcance de la ley 9688 a los asalariados
agricolas en el territorio de la provincia, Rev.La ey (T.l
sec.leg.p.114 ).~ |

Fundamentos _de la no modificacidn:

"La Convencidén de Ginebra de 1921 aprobada por el Cong
80 como un compromiso de libre ejecucidn, no es un tratado
con potencias extranjeras que pueda ser citado con los efeq
tos que se supone que generalmente, les atribuye el Art. 31
de la Constitucidn Nacional: fué un compromiso con la oblig
cidn de hacei, que algﬁh dia se hard.- -
| La ley 12.232 al ratificar las convenciones citadaé, n
ha modificado el régimén de la ley 9688 que excluye de su

proteccidn a los obreros de la agricultura.-



Sostuvieron esta tesis: Ia Cémara Civil la, de la Cap
tal el 20:11-39, (Rev.La Ley T.16 p.804); Cémara Civil 2a.
la Capital el 9-1039 (Rev.La Ley T.16,p.352); Suprema Cor
de Justicia de Buenos Aires, el 17-10-39 (Rev.Ia Ley T.16
445); Camara de Apelaciones de Bahia Blanca el 28-3-39 (Re
La Ley T.14 p»931); Corte de Apelaciones de Rio Cuarto, Cé
doba el 24-10-39 (Rev.la Ley T.,16 p.723).-

Fallo de la Suprema Corte Nacional. -

Za:ﬁad; el problema en estoé'dos términos excluyentes
un fallo oportuno de la Suprema Corte Nacional vino a dar
corte definitivo al problema suscitado con motivo de la ra
ficacidn de la mencionada convencidén, problema que, por la
importancia de la cuestidn social que plantea, importaba a
rar de una vez por todas la situaciédn de un numeroso secto
obrero frente a la ley indemnizatoria‘de accidentes del tr
bajo. -

Ya en los considerandos del mismo hace resaltar que 1
intencidén del legislador no fué otra que la de un mero act
ratificativo sin la fuerza ni el alcance de una ley positth
puesto que al votarse en el Senado el proyecto de ley 12.2
en cuyo despacho la comisién consignaba: "Una vez aprobado
estos convenios por ambas Clmaras y ratificados formalment
gor el Poder Bjecutivo, corresponderi al Congreso proceder
‘las consiguientes reformas de los textés legislativos prev
tas en los_convenios etc. Y, en el discurso del miembro
formante de la Cimara de Diputados, cuando dijo, "Una vez
aprobadas estas convenciones de acuerdo con la adhesidn qd
hemos prestado a la Parte XIII del Tratado de Versailles,e
trardn a regir cuando sean adaptadas a la legislacidn inte:
né de la Nacidn Argentina, lo que este Congreso déberd rea.

zar en el préxhno perfodo”. -



Es de imporfane;a también el antecedente juridico qu
evoca el procurador ai emitir su opinidn en el estudio de
la cuestidn, remarcando la diferencia que puede existir e
el alcance de leyes ratificativas de convenciones, ponier
alguras en funcidn un articulado orginico y otras como-la
del caso presente que implica un compromiso con obligaci
de hacer; Y refiriéndose a un fallo anterior de la Supren
Corte, expresa "Es asi como V. B, estudiando el alcance’d
la ley 11,132 aprobaforia de 1as‘¢onv¢ncionea de Bruselas
sobre abordaje, salvamento y asistencia en el mar, encont
que la minuciosa y unifbrme reglamentacién de tales asunt
hecha en ellas, importaba "ipso factq“ modificar el artic
lado de nuestro Cbdigo de Comercio. (Fallos: T.150 p.84).

Dada la importancia del fallo transcribimos sus fund
mentos, ya que los mismos son un compendio de toda la dis
sién promovida por la iey ratificativa 12,232, -
Fundamentos:. |

1) Procede el recurso extraordinario, si se ha discut:
el alcance de la ley especial 12,232 relativa a convencie
nes intérhacionales y el fallo recurrido es definitive y
contrario‘al derecho que en ella se funda;

2) La Conferencia de Ginebra al adoptar la convencibdn
bre'reparacién de los accideﬁtes del trabajo en la agric:
tura, requiere una futura ley que reglamente los derecho:
obligaciones de los asalariados agricolas de parfe de ldt
paises soberanos que la ratifiqueh,vlbs que a sSu vez se
prometen a hacerlo éh un término establecido (antes del
de enero de 1§24) y esto no se ha cumpiido hasta ahora e:
la Reptiblica Argentina, que, sbélo en 1935, se ha limitad

aprobar las convenciones por la ley 12,232, Ege acto leg:
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lativo es tanto’més‘necesario en un pais coﬁo él nuestro «
ya ley de accidentes del trabajo al referirse a los asala:
dos en la industria forestal y agricola incluye "tan solo!
las personas ocupadas en el transpofte o servicios de mot¢
res inanimados";

3) la primera regla de interpretacidén de las leyes, es
dar pleno efecto a la intencibn del legislador;

4) E1 legislador al votar la ley 12.232 no entendid que
quedase *ipso facto" modificada la ley 9688, mixime cuand
ese'mismo criterio ha vuélto a emitirse en ambas cldmaras .
gislativas con motivo de un proyecto de ley destinado a d:
cumplimiento al pacto.de Ginebra. -
| La Ley T.1l7 sec. 2a. p. 877.~
Reforma de la Ley 9688, ~

Todo el debate promovido a lo largo de cinco aiios de:
la sancién de la ley 12.232 en el afio 1935 hasta la emisi.
del fallo de la Suprema Corte Nacional, aﬁ§~?§d0 quedd re
suelta en forma definitiva con la sancién de la ley f° \
en septiembre de 1940, que modifica la ley 9688, ampliand
al régimen resarcitorio por accidentes del trabajo, a tod

los. asalariados de la industria agricola cualquiera que s

la naturaleza del trabado.-




CONCLUSION

Resumiendq lo expuesto, y haciendo un parangdn de ld
trayectoria seguida por la legislacién social en el mundo
con nuestra evoluciédn histérica desde la revolucibdn de ma
hasta nuestros»dias, notamos un descoﬁpasado andax delﬁse

‘miento de nuestra nacionalidad con la politica social seg
da por nuestrog gobicrnos desde que ella aparecid como un
preocupacidn de las naciones.-

Ensayando un estudio sdmiérie ., de la accibén social i
presa por los gobiernos o experimentada por el pueblo arg:
tino, demarcariamos tres etapas netamente separables, ya ]
sus caracteristicas originadas por heghos internos o como
consecuencias de hechos externos. - _

En una primeﬁl éproca, colocariamos el periédo recoluc
nario, qhe abarca desde 1810 hasta eﬁtrada ya la organiiau
ciénAnacional. Eé un periodo pleno de neta inspiracidén so«
argentina qué comienza regido por una junta que posee una
gfan capacidad politica que se atenfia desde que Moreno des
parece del escenario argentino. A pesar'de su politica ese
cialmente liberal, los hechos econdmicos que originan a Il

 conflictos sociales, no’se presentan todavia en nuestrb st
lo por causas harto conocidas;-

Durante esta época primera, que tiene e3tampado su B¢
1llo de mds puro argentinismo, época en que el criollo, hij
natural de su suelo y consciente de su destino, ofrece vo.
tario y orgulloso su brazo para forjar la independencia de

-gu patria; si su condicibédn econdmica de vida, no reviste &

pecto confortables; o. sueltura no conoce los vuelos liric

*/



o literarios, o los secretos de la ciencia, vivia alfﬁehbs
con ia dignidad, Que'su‘pobreza no le menguaba, del qué sa
que cuanto le rodea tiene_sabor de\lo que en egencia es su
persona, Conoce por intuicién; que sus derechos esenciales
son tan respetables como el de cualquier ente humano. la v
de campo lo fortalece fisica y espiritualmente y su acendi
localismo,‘no lo es tanto como para que puedé vislumbrar q
una patria grande es me)or para todos. Es asi{ que depone t
dos sus intereses en pro de la unidad nacional, - |
La economia de su amglomerado social, se componia»de

QXplotacién de la industria ganadera y los subproductos co
el salado, el curtido de cueros, etc.; el cultivo de horta
za, legumbrés y algunos granos, que se desarrollaban en fo
ma de quintas alrededor de las ciudades, y de pequenias ind
trias domésticas, las més de las veces que procurabaﬁ/lo n
sario ﬁara llevar una vida sobria sin otras pretensiones q
e14vivir feliz con su condicidn social y econdmica. Todavf
8e ven felares en el norte argentino, de puro est;lo colin
que van desaparéciendo'al compds que le marca el progreso.

81 bien, comparado técnicamente; en razén de las cien
cias positivas, nuestro pais distaba lejos, -aparentemente
de alcanzar el grado de desarrollo tyjfnkﬁnﬂl‘que>poseian
naciones de Europa, no podemos menos que pensar en las con
nuas revue;tas, motines, huelgas; las miserias, las enfgrm
dades y el hambre, sobre todo, que ocasionaba ese incesant
afan de progreso sin tasa y sin medida. Ahi esti, como pre
dida == 8l siglo pasado, toda una literatura que evoca los
horrores cometidos en las fAbricas y minas y en toda clase
de empresa, de la que se apoderd la fiebre de obten@r gana

cias a cualquier precio.-



A

Dijimos aparentemente, porque en realidad, quiénes or
los beneficiarios directos de esta nueva civilizaciéﬁ? Uno
pocos, una infima minoria. Ya veremos mids adelante, como, a
nuestro parecer, los gobiernos que se constituyeron despué
de la organizacién nacional, no tuvieron la visién politic
que pudo haber encauzado la repﬁblica por senderos mas seg
ros que los que se vid obligada a tomar.-

Lavsegunda édpoca la colocariamos desde el momento en -
comienza a afluir a nuestros puertﬁs, la'gran.maea de immi
ciéﬁ atraida por laé perspectivaé econbmicas que ofrecen e
tas tierras. -

E1 hecho més notorio que se puede citar en este perio
es.la sancién de la ley de immigracidn, como politica, o m
joi dicho, como la primera medidg de importancia desde el
to de vista de la legislaciédn social, dejando de lado el c
go Civil, y que v4 a repercutir enormemente , después, en e
curso de los afios venideros.-

Justo en consignar que la ley en si{, no tiene la impo:
tancia casi trascendentai que le vamos a asignar, sino que
ella estd originada a través del tiemﬁo y del espacio.-

Cuando en Buropa las organizaciones obreras se afirma:
en la accidén y empiezan a obtener wentajas ieivindicando -]
derechos en detrimento del capital que a poco va perdiendo
sus privilegios, se produce en nuéstro pals esa inmigracid:
invisible que precede a la humana; nos referimos al capita.

Ia situacién econbémica en aquel entonceé, era propicis
Favorecia la circunstancia.@c que se vivia en una éﬁooa em!
nentemente librecambista gue esté@bn pleno auge en Europa 3

en el resto del mundo. Inglaterra habia sancionado su famos

"Corn Law" y realizaba una serie de tratados de comercio de

¢/.



corte libérél con. la mentada cliusula de la nicién;mﬁs fay
“cida. PFrancia, Alemania, Estados Unidos, Eépaﬁa, Portugal,
Italia, etc.,‘realizaban otro tanto. Ia riqueza mobiliaria
multiplica y se exi;wnde por todo el mundo en busca de ren
das como segurés inversiones. Puede decirse que Europa aba
dona la proteccidn y por ende }g produccidén de materias pr
mas y alimenticias, y se surten en especial, de América, a
cambio de sus productos mhhufacturados. Nosotros teniamos -
traiado de comercio con Inglaterraidesde 1525, que no tuvo
sus efectos més importantes’hasta promediar la 2da. mitad |
siglo pasado.- '

| Se incorporan a nuestro pals grandes masas de capital
en miltiples empresas. Se vislumbra el comienzo de una nue
era para nuestra economia nacional, pero falla el material
mano. El criollo no se presta para esta fo:ma de trabajo,
decir, la que impeiaba en un comienzo en Europa, es o:gull
80, y entonces, se “aw%&xaﬁ la inmigracidn, ayudado en ci
to modﬁ, por la vieja politica que vA a caracterizar a nue
tros gobefnantea,'el "laisser faire".,......

El inmigrante de oficio no calificado, es un individu

que se presta para cualquier clase de trabajo y por cualg
salario. Su situacidn, precaria y lejos de su patria, lo h
ser sufrido y aguantar con estoicismo las penurias mas ext
nuantes. Rinde mis. Se‘abreﬁ nuestros er;tos para todos 1
hombres del mundo que quieren habitar el sueld argentino.
eso fué nuestro mal, segin nuestra manera de ver.-

La gran masa de material humano que entra a nuvestro s

lo, ni tan siquiera se desparrama como hubiera sido de pre
de queda en los puertos, en ias Eiudades, y apenas algunos

pocos se aventuraron verdaderamente a poblar nuestras irme



sas y desierﬁas tierfasn Se forma una poBlacién heterogen
en las ciudades del litoral, no tan ciertamente asimilabl

que se dedica en una gran mayoria al comercio y otras oo
ciones poco vérdaderamente importantes para la nacibén. Se
dria decir que dos teiceras partes de la poblacibn, y que
t4 radicada en las ciudades, vive del esfuerzo de la otra
parte que trabaja en la agricultura y ganaderia. 8i se hic
se un balance del aporte dejado por cada uno de los immign
tes llegado a estas tierras, la cuenta de ganancia arrojax
un resultado precarid. Eato serideﬁuestro parecer, una ree
puesta dada a una pregunta previa. Comoyespa otra. Realmer
la Replblica Argentina ha expsfimentado un progreso en tod
los 6rd9ncs,.acorde con el tiempo transcu?rido-desde la ox
nizacibén nacional?

Desde luego, que en cuestidén de problemas soéialcs, 1
soluciohes dadas nunca pueden ser perfectas, ni someterse
pruebas, "su solucién tiene otro sentido, y la posible pue
ser solamente una solucidén de eleccién, no forzosamente pe
fecta...." como bien lo anota Vaz Ferreira en su libro "30
los Problemas Sociales".-

Nuestra poéicién es, que a través de todos los gobier
que se sucedieron desde ia organizacién nacional hasta la ]
sidencia de \Saenz Petia, -que Prmwhlramuf tuvimos la desgrac
de perder- faltbé la capacidad verdaderamente politica. Yo j
tendemos negar lgs cualidades sobresalientes que caracteri
ron a algunos de nuestros gobernanpes, gue en su campo de
ferencias, hicieron harto mucho por la prosperidad del pai
ya en el orden de la ensefianza, de economia agraria, de af
macibn de la soberania territorial, de economia y finanzés

etc., sino que pretendemos sefialar un hecho que a nosotros

®



nos aatg%a*bomparér con la evolucidn experimentada por ot
. pueblos gue tuvieron la suérte; si se'quiere, de poseer ei
un moménto dado, hombres que se sobrepasaron a su tiempo
ra preveer con su talento el curso de la nistoria de su pa
tria. Tal apuntamos a titulo incidental, un Crorwell en Ir
glaterra, un Washington, un Lincolh en Estados Unidos. -
Volviendo a nuestro primer-punto) sintetizamos: que .
consecuencias que provoca ese gran torre nte inmigratorio,s
regulacién o control alguno, fué en primer lugar: que.se 1
legd al criollo como elemento activo del desarrollo social
del pais,‘desde'luego en una medida que no hubiera sido de
desear, 2°) que piolongé por largo tiempo un "standard® de
da reducido, téxrmino medio por individuo, como consecuenc]
de 1la ?bundancia de brazos y'por tratarse en su mayor part

€3 cos .
+ no calificados y sin una cultura minima requer:

30) No se lo asimilé en la medida deseable ni se adoptaro
medidas éufiéientes para incorporarV"efeCtivamente a los !
migrados, al grupo social y politico del que formamos part
borrando o atenuando el sentido de la mistica nacionalists
que traen consigo al abandonar su patria. De esto hemos v
to el claro ejemplo de lo ocurrido en Buropa con el proble
de las minorias y el resultado de la investigacibn de la I
norable Cimara de Diputados de la Nacién, 4°) Falta de pre
racidn y carencia de los medios y elementos necesarios paz
hacer entrar en funcidn esa fuerza adicional de trabajo q
- 88 incorpora a nuestro suelo, fuerza y talento en‘algunoé
casos, que se pisrden por incomprensidén de los gobiernocs
por éareneia de leyes sociales o econbémicas como una adect

da distribucidn del suelo.~-




Eata época se remontaria hasta la sancién de ias prié
ras leyes éocialeé a comienzo de éste siglo. Y‘cosa curios
pareciera que hubiera faltado el aporte extranjero para qv
se sintiera la necesidad de sancionar leyes d¢ este tipo.s
de qué’carécter?éA quién habia que proteger? A 1la mgjer.yv
nifio, exactamente como en Buropa, Conociamos antes ésté mi
ria? Era necesario que aquil en este suelo, que careciamos
todo y nada nos faltaba, también tuviésemos que contemg%ax
pasivdmente que se arrancase a la mujer del hogar y se mac
nuestra'niﬁsz v juventhd en holocausto al progreso? |

Pero si las leyes sociales que necesitibamos no eran
@sas; no eran de repreaiéﬁ ni tampoco de extirpacibén de es
males‘porque no los conociamos; sino leyes que contemplen
mejor distribucibn de la tierra pliblica y un menos acapara
to de la propiedad privada.-

Una sola ley de equitativa posesibn de la tierra para
cada familié y que le asegure su propiedad, hubiera sido 1
suficiente para que todo el contenido tradicional, pletédri
de argentinismo, legado por la Revolucién de Mayo, esa unic
completa de familias y sentimiéntos verdaderamente patribt:
que se hubiera formado al calor de cada hogar, sé desarrol.
se multiplicdndose con el andar del tiempo. Y es justament«
en esa época qﬁe el pals sufre una metamorquis, diriamoa,t
su concepto espiritual, desviénddée de su idiosincracia ﬁra
cional e histdrica, con grave peligro para el sentimiento 1

‘cional y la soberapia territorial. Este peligro no se sinti
con la intensidad hipbtética que suponemos, debido quizas,
que los nacionalismos aparecieron recientemente como nueva

doctriné bolitica, pero no podemos negar que los acontecimi

tos que se estan desarrollando en el mundo y el ideal poli{

s/



que los impulsan, revisten al prgsente caracteres alarmani

Ia tercera época que comienza con la samcidn de la
llamada de Descanso Dominical, parecééﬁ&.que fuviese la m:
8ién correctora de los errores dometidos por la‘anterior.
Aungue adn a regatiadientes, se sancionaron otras de urgent
necesidad por el fondo moral que revestian, no podemos deo
que se haya hecho lo suficiente para salir de este atascam
to social en que entramos sin preverlo, puesto que a la fe
cha todavia es necesario sancionar leyes de represién o co
rreccidn, perteneciendo casi todas al campo industrial, -

Si bien desde el bunto de vista internacional, en el
den legal, no marchamos rezagados, lo que para éfuera nos
laga, pensamos que, mirando hacia adentro y hasta 'los conf
nes de huestro suelo, toqavia estamos lejos de alcanzar es
"ideal inalcanzableﬁ, 0 sea, hacer la felicidad de un pued
Y observamos o recordamos, que nuestra patria no se reduce
a la Capital Federal y su periferia; sino que sus provinci
mis extremas también firmaron el acta de la independenciéu
cional, sin contar los territorios dependientes del gobier
federal.f

De todosﬁhodoa, estamos a tiempo todavia para reveer
anterior ﬁolitica, v es de esperar que a esta tercera époc
que llamariamos de reparacidn, le siga una auténtica polit
ca social argentina. Y justamente, este es el momento de
parar las medidas adecuadas para aplicarlas en el momenfo
oportuno, o sea, cuando se tranquilicen los espiritug béli
que hoy dominan al.mundo.-

Es de suponer, que finalizada la guerra, dificilmente
8¢ permita emigrar-al capital de Europa,vpero quizds no al

individuo, desde luego si es el bando &% las naciones unid:



inspiradas en el ideal politico democrdtico, el que triunf
Este individuo, consciente ya de su condicibn de clase, oo
técnico o como obrero no calificado, besaria en su 03p1ii€
eésa tremenda incertidumbre y zozobra que le ha tocado asis
“tir como expectador y actor de dos guerras sucgsivaa en ta
corto espacio de tiempd; posaria su mirada en otra estrell
que lo lleve hacia un porvenir de paz para s{ y para los s
yos. - |

Llegado a este punto, serian de aplicar las medidas p
vistas. Tales como: se haga una calificacidén del inmigrant
por oficio.y por nacionalidad. En lo primero, para que no
" un elemento perturbador de nuestra economia, y entendemos
solamente a los obreros y técnicos, sino también a las lla
das profesionea liberales. Y en lo'segundo, procurar que s
un elemento asimilable, que se amalgame a nuestra idiosinc
cia, taﬁfo por sus particularidades personales como‘ente h¢)
vado como por sus condiciones sociales y politicas. Fresca
e;tén aln las consecuencias a que condujo el problema de 1
minorias en Europa, a pesar de lo afiejo de la cuestidn.-

Y no bastaria esto solamente, sino que se deben prepa
las condiciones de receptibilidad del irmigrante por medio
leyes adecuadas como: de expropiacidn y divisién de las ti
rras, ya anotada anteriormente; censos industriales con in
ventarios sobre posibilidades de explotacidn de nuevas fue
tés de industrias; facilidades de exploracién, andlisis y
teos de laé tierras que pueden proporcionar la materia pri
y otras fuentes de iiguezas; organizacibn de institutos’té
cos de especialidedes industriales y de humanidades; creac%

de oficinas asesoras. de informacibn para todo el que quie:

ejercer una profesibén u oficio en cualgquier punto de la Re;



"b;;ca;ry sobre té@o. ﬁ§sﬁrb#ﬁiigciénV§0 léqldiudédaa,}lld’
-igndo'ol ”confort",al‘intéfior y hasta losilugaros mAs api?:
tados oreando facilidades de comunicacidén rdpida y barata,
prdvocando por este medio un auménto de consumo y por cndo_;
. de produceidn, - | - . )

Y aqui estid la duestibén: si lo que se busca es mejorarg
en Ultima instancia, el "standard” de vida de 1la pob}gcién,f
qﬁe 6s£a sea hecha no por'lo que dé nuestra capacidad de
"yondcr o quieran consumir en el exterior, sino por lo que
¢ seamos capaz de pioducir con nuestro talento, nutriendo ost§
| mejoramiento de vida con nuestro propio esfuerzo y trabajo,j
no olvidando tampoco la formacidn cultural del futuro ciu-
dadano. - |

Y para terminar con este breve ensayo, insistimoé,en ’
este Gltimo punto. Es necosario‘cduoar al futuro ciudadanokﬂ
desde las aulas primarias, pf@éervéndolo,ven su dcsaerQ—.h
intelectual, del peligro de los antagonismos o0 mejor dichogi
inculcéndole la nocién de la solidaridad social en un csta-
do de cosas en la que cada uno recoja seghin su actividad y |

capacidad. -

BUMOJI Aires 31 ok /50.;/0, o /7,1_3‘4:
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