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REGIMEN PRESUPUESTARIODE LA
PROVINGCIA DE TUCUMAN EN RELA-
CION CON¥N LA BUENA
DOCTRINA

INTRODUCCION

He de referirme en el presente trabejlo & concep~
tos dpctrinarios de cardcter genersl & fin de relacio
narles con el régimen que existe en Tucumén en mate=

estéd el sistema de 1a referida Provineia scorde con
la buena doctrina y en cuales difiere. Por otra parte
me referird en las primeras péginas suscintamente a

ria dE Presupuesto y hacer notar asi, en qué aspectos

conceptos que, sl bien es clerto no son susceptibles
de comparacidn con el régimen deé Tucumén, es convew
nisnte exponerlos a Fin de dar & este trabajo un ca-
r&ctﬂr integral.

IMPORTANCIA DEL PRESUPUESTO

Como muy bien s6 ha dicho, la primera condicidn
de 1a liberted y de la autonomis pera wn pueblo es po=-
der dlsponer de sus recursos & través de los Srgancs
corréspomlientea de la representacién nacilonsl, y 1la
idee mediveval de que un rey tlene derecho & disponer
de 108 recursoes de los ciuladanos como un secreto de
Estado es lo que mis repugne a la canclencis de un pue
blo adelantado.

El Doctor Gonzdles Calderdn dice muy expresiva y
acertadamente: "No se concibe en un sistema de pgoblere
no representative y libre que el Poder Ejscutivo pueda
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gastar las rentas naclonsles o invertirlas a su capri
che sin autorizoeldn alguna de los representantes del
pusblo, que provee las fuentes de donde dimsnan aquée
llas. Tal procecimiento seria inconciliable en todo sen
tido con ls libartad civil y politics de los ciudadenocs
y babltantes del pails, y constituirfa la forma mfs omi-
nosg de la dictadurs.

Ya nuestro gran Jurissonsulto Alberdi dijo sl res=-
pecto: "Ho hay un barfmeiro mfa exmcto para estimar el
gradoc de sensatez y ¢iviligaocidn de cada pafs que su ley
de Presupuesto,” Y Mitre dijo: "Es el s6lido pillar a cum
yo a#rododow girs ¥oda ls asdministracién®i hebiléndolo
1lamado Alcorts al Presupuesto en 1877 "Ley Funiamental”,

El financista Terry dijo sobre esta cuestifns “Puew
de decirse que cespufs de la ley fundamental de nuestro
pafs, que es le Conatltucidn, la mée importante es la
del éresupueato... es la manifestaeiln mis importants de
la a?berania. Puede compararse ol Presupuesto al espejo
dond# se reproduce flelmente la vida tode de uns Nacidn'".
Y Flore manifiesta: "EL Presupuesto es la expresién de
1la s&borania & la ecual compete privativamente autorigar
loa gastos y regular los ingresos. El derecho del Pregu=
puesto, stribufde a todo el pushle es el fundamento del
goblerno constitucional; es la primera comquista de la
ibertad, la expresidn de la inviclabilided de la propig
dad que 8l Eatado reconoce,

La esencie juridica del Estado dice Geffcken, cita~
do por Flora, camsiste proplisemente en el derecho, perte-
neciente & la representacién popular, de concurrir a la
raguiaoién de la economfa del Estado.

Estd demfs que abundemos sobre este aspecto ¥y no es

necesario eaforsarse demaslado para darse cuenta de 1la
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tras¢endencia ¢ lmportancle que reviste el Rresupnesto,
ya quo con solo pensar que el pueblo, mixime en un sise
tema democrftico, tiene el legltimo derecho de saber en
qué se ha de invertir sl dinero com que contribuye a
formar el erario pfiblico, nos damos perfecta y acabede
cuenta de la trascendencin que reviste @l Presupussto.

CONCEPTO

Participo Cel criterio que sostiene gue el Presus
puesto no es un Delance, ya que &ste traduce en cifras
el Ajttvo y Pasivo en determinado momento, en carxbio el
Presupuesto no pretende establecer wna comparacién entre
Activo ¥y Pasivo, no se reflere o gastos realizedos ni re
cursJe percibidos, sino & la auntorizacién pers realizar-
los, ﬁo a8lo no puede confundirse con el concepto de Ba=
lance tomado en su seatldo comercial, =in¢ sun en una
acepcién més emplis.

hl Presupucsto es en realidad un estado de Previsidén
que establece por antieipado y por periodos fijos que se
rcnuo;un, los gastos & realizar y ol cflculo de recursos
can que se han de subvealr.

fbr Intermedio de é1 se realiza uno de los postula=
dos que ceracterizan a la democracia: la publiecided de
la 1n§or316n de los dinercs del pueblo.

DEFINICION

Gomo en tods materia, muchas son las definiciones
que ¢ han dedo sobrec el Presupueste, y no obstante pare
ticipar del eriterio e que e¢s muy diffcil der una defis
nicién que sea perfecta, he de ciltar wma definiciln gue
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sca de laz més spropladas, segfn a nl me ha parecido,pues
siunpi?e e3 convenlente inlcliar el desarrollo de una mate-
ris d,;ando la elntesle de su contenido en una definicidn,

Previamente nasarsmos una breve revlista de las defi
niciohes més carecterizadas.

Wegner dice: "Il Presupuesto o Estado de previsidon
s un cfleulo Ando en cifras en un orden determinado,
ordinariamente mdc o menos sistemftico, buensc o malo, 89
bre los recursos y gastos probeblea, en moneda o valor
mmeﬁerio, que ce producirdn en la gestilén econdmica de
m cLTex-po piblico por wm periodo a venlr."

F.Rittd dice: "El Presupuesto no es otra coss que
e} llbro documentsdo “e los recursos previstos y de los
gastos que el ILstado o les autoridades locsles estén
eutorigadas & hocer.®

Jege da 1o sigulente definicidn: ®rl Presupuesto
es el acto por el cusl se preveen y autorigan perildie
canente los nestos y recursos & efectuarse durante un
perfodo futuro y determinado”,

. La ley franeesa de 1862 an su artfculo 5° prescrie
be: Presupuesto cos el acto medlante el cual se preveen
¥y auﬁcrizan 1los ingresos y los gastos anusles del Easta-
do o de otros serviclos a los cuales sulets la ley & las
miemas formalidedes. Como més adelante observaremos esta
ley cae en el error de callficer de acto &l Presupuesto,
aunque en Francla es posilble hmblar de acto ¥y no de ley,
ya que la Constltucidn guarda sileneio al respecto.

El economista Cay dif 1e sigulente definicién: "E1l
Presupuesto es el Tulance de las necesidades y de los re
cursos del Estedo"; el Ministro Guanl del Uruguay parti
cipa del mismo criterie que Say.

Se 1o he <efinido tembién como un acto administrae
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tivoslegisletivo concretado en una ley anual, por el que
s8¢ preveen y se aulovizan o reconocen los gasios que hen
de hecerse en ua adlo «ado, couparanto su monto con el
cilcgalo de los recursos que se desiinan para cubrirlos.

Desde wn pumto de visita constltucionsl se deflne el
Prasﬁpuesto como s ley cuyo obleto es determinar los
castos snusles Ce 1o acidn ¥ las formss en Gue deberdn
realigerse por el oder Ejecutivo.

El artfculo 1° de la ley de Contebilided Argentina
establece que el Presupuesto General comprende todos los
gastes orcinarics y exbtraordinarios de 1a llacidn, Que se
pres deben hacerse en el ejerciclo de aquél y el cdle
culo de recursos que s& destinen para cubrirlos. Lo misw
wo dispone nuesira ley de Contabilidad provinclal,

Conceptio scertede la definicidn que da el profssor
Alejendro Ruso en su obre "Curso de Finengas®, que es la
sigulente: "E1 Jresupuesto es la ley de gestos dol Lsta~
do durante un perlodo determinado y el cdlculo Ge recur-
so8 para cubrllos”.

Bsta definicidén encierra lo que la imeyoria de la
doctmina acepta. ..8 usa ley, de naturaleza especial, tiem
ne duracidm deierminada y es complementads por un
oélx

0 de recursocs.

BATURALLZA DEL PRLESUPUESTO

|
Como sabemos muchss y diveraas §on las opiniones

que en torno & esia cuestidn se¢ han emitldo. lay quienes
dlcen que el  rosupuesto reviste el cardoter Ce ley. Ene
tre los sostencCorcs e esia opinidn se encuentran laenel,
Vital‘;imm y otros.
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Pera otros, el ‘resupuestc €8 a la vez Que una ley

una operacifn meremente administrativa. liay por otra
parta‘ quienes afirman que ol Presupuvesto no reviste el
cardeter de ley, Entre los que participan de este crite
rio se encuentrson Stourm, Leroy-Beaulieu, qulen dice
gque @8 un geto de administraciln, en el cual el Goblere
no determina la inversifn de los recursos plblicos.

Hay tawbién sutores que lo califican de estado de
previsidn,

Hemos visto que la ley francess de 1862 lo califiw
ca de acto en vez de ley, eunque como dije snterlormen=
te er.J Francia eg posible hablar de acto y no de ley,de~
bido a que 1l Comstitucidn guarde silenclo a ese respes
to.

EEI econcmista Say lo caracteripa al Presupuesto ¢
mo B mlance. Al habliar aobre Concepto del Presupuesto
tuve oportunidad de manifestar que a ml criterio no tig
ne la caracteristica de un Balsnce.

Particularmente partlecipo de la ldea de que es una
ley que tlene cicrtas oarscter{sticas que le¢ son peculls
res, perc que no le quitan el cardcter do ley.

Es une ley que establece un vinculo entre mandante
¥ mm‘hatario por ¢l que el Poder Leglalativo faculta al
Poder Ejecutivo la inversidn de los recursos. Intre las
caracteristicas particulares que presenta dicha ley de

_Presupuesto se encuentrant: 1) La enualidsd, 2) Tiene qus
ser proyectade por ¢l Poder Ejecutiva, de acuerdo a la
ley de Contabilidcd, en cambio las demfs leyes pueden
inliclarse ya sea por el Poder Ejecutivo o el Poder Lee
gislativo. 3) Podriase ogregar que segin varios autores
debe iniciarse su estudic por la Cémaya de Diputados.

A pesar de tantas opiniones dilspares respecto al
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cardcter del Presupuesto, no csbe dude que para nuestra
%mtf.maién Tacilonal y pars 1§ Constivucibn de la Jvow
vincis de Tucumén, el Presupussto reviste el carécter
de ley-

asi tenemos quo en el orden nacional, el irtfculo
86, inciso 13 dispene: "El Presldente de la goidén tile-
ne lapg gigulentes atribuclonss y deberes: lacer recau-
dar l1as rentas de la Nacidn y decretar su inversién con
arreglo o la ley o Presupuesto de gastos naclonsl. ¥ le
Constitucidn de la Provincie de Tucunfn en su Artfculo
103, ‘iinciao 1, devermina: "El Jobernador de la 2rovind
cla es el jefe de le Administrscidén Provincial y tlene
& su cargo las siguientes atribuciones y deberes: Encer
recaudar las rentas de la Provincla y decretar sa invep
sidn {con arreglo o la ley". Ademés el Articulo 7), fati
me. parte de la misma Constitucidn provinclel Cice: "si
el Ejecutivo vetase parclalmeunte la ley de Presupucsto®.

CARACTERISTICAS

Une. de 1as csrecterfsticas que presenta el Iresu=
puesto es la de constitulr un plan de Adminlstracidn,
m‘eoﬁivamente en é1 se establece 10 que el poder admie
nistpador percibird como recursos y se determine en qub
concepios v en oud cantidad por concepto se han ge ine
vertiTr los mencionedos recursos. Es por io tanto un efie
caz instrumento Ce control pare el pueblo, respecto de
sus gutoridedes puesto que por umedipo del Presupuesto el
pueblo sabe en qué forme y en qué conceptos se he de
utiligar el Cinero con el cual contribuye & la formacién
del tesore pfiblico, en general, y del Tesoro ¢s la Proe

vincia en el caxo particular que sanalizamos.
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stime zrande que este ¢control se encuentra dese
virtupdo en la prictica como lo demostraremos en la pay
te correspondlenve 1o este trabalo, ¥ que no se respete
en cu inte;ridsd el destino gue se da al dinero piblico
en la ley de Iresupuesto, Obra caracter ' stica que pre-
ser.ta el lresupucsto es la de constituir un programe de
gobiernc. ledianle el resupussto los partidos politie
¢os qtie llegen 8l poler reallizan sus finalidades y sus
programes ce accidn, aungque también en este aspecto la
teorfs no concucrda totalmente con la reslidad pues los
partifos politicos solo cumplen une mfnima parte de los
programas Ce accidfn  que enunclen duprente la campada
procelitlsia,

Fonstituyc aicifs ol Presupuesto une autorizacidn,
puesto ¢w el Joler Loglslativo sl votar la ley suborie
za al Poder Adminictrader a f£in de que invierte los res
cursog en 1os ubros gae se le especifican en el Presu=

puostlo.

ORIGER HISTOL:CO LiL DERECHO FRESUPUESTARIO.

m origen $iloldzico de la palabra Presupuesto vie-
ne de la voz ingleca "budget", derivada segfn se cree
del antiguo franeds 'vougette, saquillo o bolso por
alusidn 2 iz euriera de cuerc en la cual el ldnistro de
Haclendn guardabe sus papeles.

Plernas I'riaco dice: "Los Presupuestos come estae
dos de previsidn y dotos de cardcter puramente adminige
trativo han debido hocerse slempre, pero los gque conoce-
mos de otres épocas en nade se parecer & log actuales

porque una es.ilmecidn de los gastos y las entradasz le
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han podido hacer los coberanos que conclben el Tistado ep
mo un% propiedast nrivada; pero un Presunuesto ndblieo,
esta frase lnterpyretada en consonancie con el sentldo po
1{tico moderno, es imposible, excepto para un pueblo que
goze Al menos em algim grado del derecho comstitucional
de poner w limite 2 la renta plblica y de ejercer un
control sobre los gaatos plblicos."

La elsborecidén del Presupuesto ha sido lenta e im-
procisa como lo hase notar DYAudyiffret cuando diee?
Ninanme ley esvecisl dispone textualmente el sstableci-
nidnt% del Presupussto General del Egtado,"

El derecho de votar el Presupuesto por los repree
sentantes del pueblo es uma consesracifn de los princle
pios hemoeréticos ¥ su evolucidn histérica se vincula a
la faimn.tad de saucionar los lmpuestos, silendo Mglate-
rra la cuna del mismo.

Primero se counsiguid la faculted de votar los gase
tos, Pungo la de Ciscutirlos ¥y finalmente se consiguil
la pericdicidad de los Presupusstos y la especializaciln
de los gastos.

La Coroma inglesa al principile tenfsa un petrimonio
compuesto principcjmente de tlerras y privileglos; con
los productos del mismo ellae sostenfa la dignidad real
¥ aaéguraba 1a mercha de las funclones ordinarias del
~obiernos Pero los gastos pMblicos fueraon crecierdo,mien=
tras que 188 rentas reales no tenfan lgual aumento y es«
to obligaba &1 vey a dirigirse al Pariaxento en los8 og=
sos de nueves srogaciones parz ¢ue 1o provea de recursos.
vero entretantoc el principio Constituclonel establecle
que el Rey juzgeba dcl empleo de los recursos y de su

necesidad, Pero camo el lParlamento votebe los impuestos,
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el Réy & fin deo faciliter su sancidn, comenzd & explicar
el e%pleo que habric de dar el producido de los mismos y
aqui nace realmente la concordente facultad cde los repre
sentantes del pueblo de votar tamblén los gestos.

Mls tarde ze hizo prdctica de que la Corons informa
ra detalladamente al ~arlamento, al inlclar sus seslones
cualés eran les necesidades urgentes & satlsfacer y asi
se fud afirmanio el derecho perlismentario por la prictie
ca y diversos gctos alslados hasts llezar a constitulr
el sistema gque hoy impero en la mayorfe de los palses
del mumdo,

En conclusidn, como dice Nittl: "s8lo despuds de
largas luchas con la realéza los ingleses han llegado &
cstajlecer estos princlplos fundsmentales: Que los lmpues
tos

lamento y que los ingresos y los gastos no pusden sanclo

0 pueden ser recaudados sin la anrobacidn col Par~

narse por un tleumpo indefdnido, sino quo deben ser aulow
rizados cada 2fio por ol Parlamento,

PREPARACION DEL PROYECTO

‘Como saberos 1los hombres de la Revolucidn Francesa
apegedos como estaban al concepto de que la Soberania
residia en ol pueblo, reservaron sl Parlamento, repre=
sentante del pucblo, el derecho de preparar el Cresupnes=
to, aunque pronto advirtieron que el Poder Administrador
era el que estobe en mojores condiciones vara ssumir la
tarea de preparar el lresupuesto, y le facultaron para
hacerlo, adoptenco as{ la buens doctrina que T8 sepulde
por todos los palccs excepto los Estados Unidos gue la
adoptd recidn por su ley de 1921. De modo pues que 1o mds
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acertedo ea conTiar la confeccldn del proyecto de Presue
puestb sl roder . jecuiivo ya gue nadie mejor que &1 cono
ce Ge un modo pormanonte y amplio la situseién del pails
vy puede bener une visién de conjunto camo €1, Por otra
parte es necessrio que haya unldad en el proyeecto, unie
ded que se consigue cuiando es confecclonado bajo la dires
eidn flel ¥inicterio de laclenda. AdemBs, como los legis-
ladores tienen la faculted de controlar la ejesucién del
Presupuesto, si ellc)lo preparen, temdrism que controler
se a sl mismos, desvirtuando asf{ los £1 nee que el Cone
trol flebe llenar, For dltimo sl no tuviera el voder admi
nistrador la facultad de preparar el Presupuesto, se conw
vertirfa en menos responsable de la ejecucién del mismo,

o obstante que en todas partes el Poder Administre
dor confecciona el .resupuesto, exlsten dlversas formas
pr&ctlicaa de der cumplimiento a dichs tarea. Asf{ en Eurp
pe se conocen el slstema inglds y el del resto del Conw
tinentes y en América el de Estados Unidos y el de los
deméis pelses americancs,

Heblayremos ligeramente de cade wmo de ellos.

SISTEMA INGLES.,~ Lste sistema se caracteriza porque el

Parlapmto puede Gisminulr los gastos pero no cumentarw
los y la Corona es la gue tleno la faculind exclusive

de Inicler y propaner los pas’08. N0 partieipo con esta
idea, por siendo el .urlamonto, en nuestro pals, el Cone
greso y las legislaturas provinciales, la representacién
més directa del pusdblo, deben tencr la fecultud de mropows
ner gestos, que sean dtlles por supuesto, sunque reconoze
60 que hay quo poner limitaclones 2 la Iniciativa parlaw
mentaria de gasbtos. 8¢ caracteriza también el Sistena
Inglés por el hecho de que tiene supremao:fa ol Inlsterio

de Hacienda en le confsocdin del Presupussto, en que hay
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por ejouplo ¥y gue 1o 8¢ votan anuslmente y por otros
conceptos que no es 4ol caso ansllizar.

SISTEMA FRANCES.- n este pals, como hemos dlicho ya,la

ciertzs gastos que son permanentes, como los de guerra

Zevolucidn francesa consagrd el prineiplo de que ol Po
der Administrefor no debe confeccicner el Presupuesto,
sino él Poder legislativos pero desde 1871 en adelante
so sigue el prineciplc de que el Poder Administracor es
el que proyecte el “resupuesto.

Er Francle ceda Uinisterdo reclbe de los Jefes de
Reparkiciones el proyecto respectivo con 1o Que se reg
liza el proyecto de Presupuesto del Ministerio, que se
pasa gl Jdinlsterio de inenzas, Hay cleritos emploados,
que sg llaman ®%Controlleur”, dependientes de cada i-
nistekio ¥ que filscellzan los actos referentes a su
ejecugi&n ¥ proponen las economfas necesaries ¥ la in-
cluaiﬁn de pertides convenlentes.

SISTEMA DE LOS 1:00ADOS UNIDOS.« Al principlo en Esta~
dos Jnmdos bajo la influencia de la Revolucidén France~-

sa, se canfecclond cl Presupuesto por el .oder Loglslg
tivo, pero posicriormente se consacrd el Sieteusm por
el que el Poder fdminlsiredor prepave el Proyecto de
Presupuesto,.

La ley de 1971 d¢ Lotados Unidos marca el crigen
de un Sistema ~oderno y adelantado. Despuds de esta
leoy gl procedlmlento seruido para confeccionar ¢l Prem
supugsto ¢s el slicuiente: Existe wmae Oficina de resuw
puestov que depende del Presidente de la Replblice y que
estd encargeda ce nrejarsr el nroyecto con eleuentos
a:e recibe de cadla o de los Ministerios.

En cada wo de los Minlsterios hay un emplesdo 1llg
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moto Dflcinl de iresnducsto que estd encarpado 9o veciw
bir los vedidor ¢ crddlitos y partldes y reunirlos v

loc envia al Jefe de la Oficina de Precunuesto, Persow

[ ]

nes que la intepran proceden a su anflisis v & hacer
compr&%iones v decpuds de ser controlados por ol ayudan
te dell I'irector, pascn a 8ste, el cual los samefe a con
slderacidn de ls ‘omislén de Presupuesto compuesta por
81, su syudante, y otros siete miembross esta Comlsibn
wmifips ¥ ce :traligza los serviclos, despubs de lo cual
se comunica a calc “enartameato la cifres definitive del
Presukuesto gue le corresponde.

De este modo cads Mnisterio formle wn nroyecto
definfitivo con Inlervenciln del 0ficlel de Presupuesto.
En caéa Idnisterio se constituye una comisidn de gltos
jefes que estudin el Proyecto ¥y lo apruebs.

Lo Comlsidn de resupuesto de la Oficina Centrel,
entr3131 15 de Setienbre y fines de Tovierbre, estudls
de nuevo cade Iroyecto ¥ lleoma a su seno a 1os que han
aconge jado el gacto) lueno lo estudian nuovenente los
Jinilstros y comfrcclonado el Presupuesto pafe a conside

racl8h del Congreso.

SISTENA 254 JIDO EN LA PROVINCLIA

DE TuLuCUMAN

In esta Provincle se slgue la buena doctrine, ya
que el Poder Ejccutlve estd encargado por la ley de pres
narar el proyecto de Presupuesto. in efecto, la Constitﬁu
cién vigente, que data del afio 1907, em su Capitilo 3o.
"Atribuclones del ~oder Ejecutivo® -~ Artfculo 193, incie

80 7° establece: "Bl “obernalor .e la Jeovinelia es sl
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Jefe fle le Adminlstracién provinclal y tilene las sigulen
tes atribuclones ¥ rcheres: Presentar a 1ss Cédmaras lee
gislativas el Fresupucsto de CGastoe y Recursos do la Prg
wincisn en los guinoc primeros dlass del mes de Cetubrep
7 la ley de Contenlillided de la Provincia del U Ce Enero
de 1097 establece on su Articulo 50: "Cade llinisterio
formard oportunsmente el Presupuesto de 1los ramos & su
cergo y el Poder ijecutivo presentard s las Cémaras le-
glslativas el iresupuesto General por conducto del IMinlsg
terio de laclen’s, gulen haré el cdlculo de recursos".
nuestre Irovincla ss ha dado mayor estebilidad y
jerarfuis al principio de que el Poder Ejecutivo debe
encargarse de la prezaracidn del proyecto de rresupuess
£0e Ati, en el orden nacional nor costumbre preparaba
@l Proyecto de .recupuesto el Poder Ejecutlvo, pues 1l&
Constitucidn Ticclongl neda dice sl respecto y desde que
se dietd le ley Ce Contabilidad 1,28 recidn es por ley,
pues %sta as! 1o “fanone en su artfeulo 59 que dice:
Cade Ministerio farmcrd oporbunemente el Presupussto de
los ramos a su cargoi el Poder Ejecutivo presentard al
Congreso el Precupnuesico Ceneral...".

Pe modo pues guo on &1 crden nacional el principle
de que el DPoder Ljecutlvo es el gue debe preparsar el
Proyecto de Precpuccio ectd consasrado en le ley de (one
tabllidad, cn canbio cn la Provincia de Tucumén, los
Consiltuycntes narece gue qiisicron dar mayor estabilided
v jerarqule 21 ~ieancionste nrincinio ¥y lo incluyeron en
la fonstiltuecldn cue Cictaron en su articulo 67, Inciso
2° que dlce: "Corr coonde al Peler Leglslativo fijaxr
anvalmente ¢l re.puoctd de rastos ¥y cdleulo de recursos

de la Adminlotracifn que deberd someter el rPoder Ejecu~
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tivo conjuntancnte ante u 2 misma Cdmare, conforme a lo
dispussto en €1 "».%..lo 103, inclso To."

Como no exlsie ningmea formalided con cardcter
obligatorio, ¢1 'cder Ijecubtivo de le Promineia sigue
un sistema gue le ho narecldo prfetico y aue es similer
al que se sigue ¢n ol orden naclonal, Dicho procedimien
to es el siguiente: Jon znticlpacidn a la fecha en que
so debe prasenter el ’royecto a la lLegislature, cada
Ministerio solicita dc los Jefes de Keparticlones los
datog neceserioc o fln Ac confecclonar el nroyvecto de
cast%s de las KHc erticlones & su cargo: hecho esto se
confescione €l iroyecto de "resupuesteo Ceneral por el
Minigsiro de [amciendn, quien realize tambifn el cdlculo
de ReLursos geecoraco en este aspecto per la Direccidn
General de lLenies y nor la Contndurls General de la Pro
vincig. e estc woto 58 dela confecclionado el Proyacto
de Presupuesto gie e envia a su debido Silempo a consle

deracﬁ&n de la lcrlslatura.

UNIVERSALIDAD DEYL PRESUPUESTO

Sebemos que caslsio en la inscripeifn en el Pre~
supuesto de ivodcs lon sastoz ¥ los Ingresos, cada uno
en lugar disiinso. {Stonum)

Ia ley ce vonitahllidad do 1a Provinclas de Tucumén
consapra fellzmentc el buen principlo de la Universalls
dad en su articulo 1® gqus lices "FE1 Presunuestio General
comprenderd todos los zastos ordinsrios ¥ extrasrdings
rios de la provincla gue so opresuma deben hacerse en oa=-
Ga ejercicio ¥ ¢l ¢f cnlo de todos los recursos que

ge destinan pavu abriplos,®
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Frn lo que resnecta al odrincinic de la niverselle
8ad nmusctro srecmiaesco provinelial se aluste e uno de
Bus appeectog, pucs se consirnen en &1 los saldos brutos
de log meeursog 7 no logs &aldos netos; pero desgraclia-
daanento, a2l lsunrl gue en el orden naclonal, exlsten nue
nerosps acuerdos de minlstroa que Cesvirtdan los sanos
srinciplios 7 Juc hocon que exlsta aparte del 'resupueg=

to constitucional wm resupuesto hecho por el oder

Eristen, en 1o cuo se veflere a pgeastos, (o8 reglas
que sLn complamenvories una de la otra: 1°) EFl Poder
Legisiabivo es el ‘mico poder que puede autorizar pas=-
tos, P°) Fl Poder Jecutlivo no pucde decretar ningln
gosic; que no ectd subnrizado por presunuesto. [ues
bizan Los ccuertos ue soblerno constituyen una nzxcepclén
a ostes re~las,

La ley de ~ontabilidad de la Provincle ha estable=
cio pu su articrlo 1b lo sigvients: "Rl Foder Ljecutim
vo durente ¢ roceso de las Céneras y cvando un Srave ¥

ur:ente asunto e cardcter sdminlstrativo lo requiere

pord autorizar en acuerdo Ce wulnistros, los (astos ne=
cesarios, obrlendo al .lulsterlo corvesmontlicnie, los
cr8lttos respechivos, con corgo de dar cventa de ellos
o le misma forme orescripla pare los caucedidos por la
ley .

Como rmy blc.. se sabe, escapen a la prcvisidn humas
g unp serie de Hhecior Quo pueden aconvecer; por eso se
J etiflcs gue 1z ley Ce vontavilidad naya previsto essa

&

sthueeldn en o1l crilcilo yue e transcrinto. rero la
ley en foime nuy rlera § terminente expresa que los

acuerflos de minlotros seo justificen solamente cuando



i

existe wn aswmto e cardcter greve y ur-enbe; oln s

barqo':o se hn vechHciedo sate disposlicién T lor acuerw
dos de ninictrec cz l.an sucedido siempre por notivos
que no som lop ce o ley orevee.

A conkinuacidn prece.to un cuairo de las sumas ot rie
zadas a sastar oy acuerdo de Jinlotros duranie ¢l pow
riodo 1921el0. Taublén presento el grilico corres one

dlente a dicho ~ua ro.
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oo se Gespre.uass de ios cuedros trauscriptos, son
bas Lenie eleveuus las cifras que se inviorten auvalmens
te por acuerdos Cu lnlstros, acuerdog que 10 SON KO Lie
vados, cuio exnresd ya, por asunbtos graves y urgenbes
0 Qui0 fst&bleoe le 1oy Jde Contabllided.

La cravedad Co scha euestidn estd on gue wo Ce
los mFt:'wos orincipales gue producen el déficit en los
Prosupuestos de la Irovincla son los mencilonsiios acuers
dos :ﬂ es savido cuflu Sunestos son pape la econocmia del
pals esos ¢éficits, puesto quie cunbtribuyc., sumaios &
los Géficlis Ge las otrac provinclas y do la .acidu a
proiuciyr la inflacidn, Como Dien sabouos, la inilacidn
al crear un poCer adgilsitivo ficticlo en la poblacién,
provaca grances .l soraos esondmlcos, udxime ea wn
pals |como el nuesuro Iite es eseacial.iente sridccior Ce
matenla orlma ¥ Gue GopoaGc, o CUanNio & Proc.C .00 LANRUe
facouredos se reflcre, del exiranjerc; este hace gue
el awmeaso ¢ 1o Jomanda que produwe el poder alquisle
tivo ficulelo provocaio por la inflacibn, se tracduzca
en admea’co en los Ly.orteclones ¢guae al no eucuntrar
las inibas nepclarlas parvs ver cublerbtas sus Lupories
enoa:.%;‘ece los producios juporicados y & su sombre 10s siw
milQes nacionalos, produclendo asi dificultodes eco=
nfricas en el pafs, .aturalmente Que todc 6Uto ue ro=
duce cuando no ce corrige el délficlt presupueciario
de una genere ocertaia como ser reduclondo los [asbhos
o) aun}entaudo loz ingresos (Linpuesthos, Fnajenaclidén de
blenes, etc,) o cubas cosas a 1a ves.

Tn cuanto & las zepartlclones autdénomas, o la -To=
vinc:}}.a de Tueimén se sigue la Luena prédctice financiera,
puas{:.o que los .r supuestos de dilchas re ariticiones son

votedos por la Legislabura provinciagcon el rresupuesto



Lo sy
S

Genepal de 18 Provincis,

PLOOYCIDO » B TP T W68« T producido de eupréotlitos
cans{ltuye una ¢c las ezcepclones del princliplo de le
Univ#rsalidaﬁ ¢el Tecupuesto, pero con mucha resbn,
por log motives guo axpoOrIPrEics.

lBien saheno: g1z ol rrofucido 8e los ecuprés:itos

ofiblicos neo dehsu dertinarse a obras Ge 1as cunles Hucw

dan Heneficiarsc zolanente o o dos sSenermcionea, El
motlvo muy bilen lo saemose Fohos erpréetitos co enortie
Zan Aaulatinaiexte ~urente mucho tlempo ¥y no ec posible
cergar a las {uburas gencraecioned reespecto ce obros de
las gue no se bercflsisrlan, lic se pee taupoco ingre=-
ser 4 Lhentas Ge,erles dinero, cuya amorliizcacldn han de
sopo#t&r verlias proaerscioncs & £in e purper déficlt de
Prosupuestos L& Lev Jde Contablllided de la Urovincla de
Tuewifin contiene & cshe respecto disnoslclonos plausie
bles y wuy aceriedas, qie esién de acuerdo con la buena
doct#ina. Asi el Artlculo 15 establece: "Toda ley Que
axtonlce le ewisidén de fondos pfblicos o empréstitos
sobre cl crédlito de la Ppovincla, necesita la scneidn
de 2[5 partes dc votos de¢ la totalldad de los uleniiros
de asbas Clmares... Ceberd tarmbifn esvocificer lus re-
cargags esneclelcs econ 4due €ebe hazerse =21 dervizsio de la
daullg,

L owesar C¢ Lo o Tmy ceviadsiisiate dia cons on s
ftirn parse o1 axtlenlo transeripto, en diveras oporitum
nidadrs en 1o rovinele se he ~erontizado ety ?sLlios
eon Irpnestos, olvidando ¢re e€scs impucs*os Llcnen yo
gu Cdestino, perc eqilibrar el presupucsio, enire otres,
1 Avitfenlo 16 (¢ le loy de Cortabiliced »p~tincial

prescriber ¥Tou Canlor nfblicos que se eniien 7 el nuiee



2

rerid por emprdesisoc, 2o nodrdn ser destinauos
otroﬁ efactos que Loz Jeterminedos por la ley de su creg
oi&n%.
To ebstarte enie Jlo~osleln ekgomliable en nuaesira
‘
Prov#ncia on Civersis opsrpbtunidades ge contrajeron ol
prés#ihos cuyos rocucidtos ce destinaron pere un in
@e 70 es el que ez ¢o responde, pues se los destind

grav‘narte de lag veccs para cubrir déflcits (e .resie

puestos,

UNIDA 8L PRESUPUL ST U

Sabainous quc ~lsn flce aue no debe haber sinc un Jo=
lo Dﬂeswpnesto e comopendla todos los astos ¥ recarsos.
sebonps tamhién guc 1o unidsd de Presupucsto wperulte el
mﬂiav y més rdoil control de la inversidn cde los Joni.os
publicos. Sobpe Lo laportancia de este principio ya
Thicrs 3130 en ¢l crlanento francds: "Fn un pais bilen
pdministra’o wn: cola ccsa es sincera, ftll y provechoss,
tener wn golo procupvesto”,

Se argunente contre ecte wrinciple diclenvo que
nace @és Giricenlio. s v tarédde lo sanelén del .rosupucsto
olo ko shr abulGato. 22> o esto se puede responuer wly Iae
cilme%te 2ues 1oL 1ololatiorss que comprenden y valoran
1a laportancia y i. oncabllidad de sus funclones no
e caeptran ¢illeulloso treotar y sancionar wn (YOS 1DNESe
to por néds anullolo §ne ceas por obra parbe no os 70S1lw
ble por rfecllluer lz Gorea de los ieglsladorcs o ilorpecer
le bupna docurlice

Se objec.a a’cn’s e vetado wn Presupuesio unlco

v abultado, entorpece la warcha de la Adainistraecida.
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Perc, nrarte 74 reslicor que esta objeuidn cabr’a saaie
al ‘reovonentc oL 1o eoo al gue uwwo lo ol, SO cnes
rezrdar g-o -5 ¢ incrvenicnte es fdc 1 e sclvar, cSe
tableg¢iendc como re ha hiecho en la Jonstitucila Je Ta
rroviqcia de Tiemdn ~a g1 artienlo T v cn otres Civere
sea Constitmcloncs e, veterc el Preb.muos’o on unc de

p%rtee, entra eablrotanto en vigor 01 res o Q18 1w
ha cide veteln,

$e te ehiesndo toabifn la unidad del !mes maghy,
corsiderando ane "oy ofthamelones eswveciales cono les Jde
mwrre v ootras ¢ o hacon necesarlo precusuestos coneclaw
les, Pero ve se Li» victo er Francla como ocn cozd (¢ Mige
rro s¢ han reslizeilo 18 gastos sin destruir lc unidad
del r'csvhue“to eoma 1o manifiesta Stourm cu o+ ohro
Prog Presunogtos”

En 1a “rov'ncla de ™icumfn se encuontra arte’lec e
do ¢l ~menciongio »rineole de la Unldad el Urecu~risto
e la ler ds Lomnehilidad, Artfealo 10 que Jlce: "1
b:”U$wlﬁiO cevrnnl compenderd todos los castos ordinge
rios ﬁ erliacrn ‘nortos de la frovinels quo ne nresuman
d:%cn'haoerse en corin ealercicio v el cdlculo de 4008

26 rTcursos ar¢ ce neontinem pore cubrirlos',

Pero como I'svds viabo ya erlalten snaalne Lo e
ruog ceuercos e coblerno ¥ 8stoa desvirifien ¢l orine
¢inio de la “mino) nrogcerinto en la Loy, e quo Cowman
roaluente atroc arermrestos gque Dhnelonan o 1o Har del
lorel conn le Sesviminja de q e ne e Inbzrevenids la vo-
Tmtad pooular —or nolio do sug ropresenLanics 2ot ortie

Alarlos v sancionarlos,
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@n cwmio & la proceudaclén del proyecte & la legis
lativa, el ueﬁﬂ&%@ prosanuesterio de Tuecumdn cshoblece:
Avidel Lo 105, inciso 7¢ de la Constitrcifn: ".1 Tolerige
dor e le “ro.inels cs el jefe de la sdminisiracidn yroe
vincigl y viclie las sl.oaudentes aurlibuciones y webores:
Presanter & los JSmaras legislabivas vl Presupucsto we
gesins ¥y recwice e lo Srovinels en loo duince primes

o«

ros s el nmn r 6 seoubre.” ¥ el artlculo B de l1a

B Lo 8 . [N .
aicteric . ornaré

| L]

ley de onii.illlec <. gponed "Grcda I
oporthmaente el _regupuccto Ge loa rexos & Fu enrio ¥
el Poder Dlec .iivo ur centord a lags Sduaras icgiclotvie
ves el Mreson ecto “encral por coenducto Gel Tlinliterlio
de Faciens, guleca hovd el clleudo Ce rocirsos'. Adewdi,
al J:m0) que lo Loy de Jonbteplilldud naciomal, la prom
vincial o .a  loce o su artfeulo G6°: "Cada inicterilo
acomi-vﬂ"§ a 1o uevoria que debe presentar a las Cuse
res e;islaujvaa Jeabro oel priver .es e lo (. nerlura
de rvk el lon doowmentos silyulentes: 1) Cuenta

de Iﬂversién del r-cupuesto, qvlere decir, del resue
Pues o de ou ruiwo ctrrespondlente 2l ejercio cel wlo
sntorior a diclu mowor 2« 2) Dstedo rasonalo §y conpari-
tivo,‘unure el _recupussto de su ralo, pova el cjercis
clo dpL 270 gue cor-lore ¥ el gue vropusiese nors col

rrien’e,

@
[

ario
Co.r refereac = 2l artfculo 103 de la Lonriulbucibn
|

provincinsl, mmieg :lsedo, Gebo hacer notor gue &l eligw

blecek cono feein Lo precontec 8n del Proyecto o ree

supuwsto los priucros quince dfas del mes dc Lctubre, es
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mucho uds acerteco guo la dloposicién simllar estahlew
cico por le loy Joo o-sabililad e s Soelin que rose
eribe gque 31 ol Jeonsive envierd dlicho proyc:to el
Congreon cursnie ¢l nes de I'oyo. igo que eg wis acere
wia ha ilogivlec on provinsiel on este essecto Hor las
giculenver secancncs: 1 nroyecto 1no dchbe Hrcuorurse con
demasiade. (ntle.. neldn, ouer en ete caso se aco 1M
¢l WHota neeviebng Lonpoco debe hacerse tard{sncnte
pues ©l Toder Losislalivo cavecerfa de tle po pora
eztulliarlo, ‘n ¢l mos le Octubre pues, se hace nds fac-
tiole la exactiti Jol cliculos de Recursos y acs.ads
todayprevisién nera el ofie lnmedlato ag hace rfce “deil
que Ut el mes de .oyo gue estd bastonte ¢ ishove ~0o
de 14 dpoce G U or Latrer a recipr ol Dresinuc.io ©°e
se pﬁoyec‘- e

"n la préciien se acostumbra envier Jurnto oon el

-~
3

proyecto <o lrecupicrio m mensaje nmor ¢l od

L%

o
-~ PR
L PR CTORNI

vo Jg la ‘roilucin o gue se eupone por dule, la

0
f
3

tracibn Tinanciera y econdmlca de la rrovinala y

%]
@

BXQCQOB sau Jwntos To visnta,

TPrcvicnrio ¢l cafo Ce qus ¢l Ioder " lcenitivo mo
envigse ¢l Tporvelo o fresupiesso o 1o hlclova Ry
tard lemontc, U ovong Ulueifin ‘e Tueim’sh Aistone en su
artiqalo 50 1o ¢ 'maime: "In caso de guec nasarc 1a
pr5rﬁcga aecl se 9 reristy orlinaris Ao s
que 4ﬂ vaTlsrs £l ~Er-nrg anterior, sin que se naya dlce
teds le ey Je vouyras o para el ado cirtortz, jie-
ed on vinesels To ooncio sl "reguaresto anberior huse
ta toaaho g sorocions 2l nueva', Y en el orden uscional

debiﬁ: nl opcisrlo don mue er los Altisos e f1 Cafam

u

73 EiE Sooemilche o1 hreovecto de Presupuccto gl CONG G
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g0 Jceidid mor iuy L¢ pevunnento Yo 1x5\5, oa oon arti=
culo Ld. g do togulonto: "lod 1rfrase Llos artlenlos 5, 3,
%€ y 5C de la loy . Lil en la sijuiecte omaar "rt.5 .
Calia ?idnisiro Jerenrd cpovtinensunbe el Presajuscly Y6
los rowes o 8w ¢y, ¥ ¢l Joder REjecubtlve oo eaez;‘;ara:al
Conrrese ¢l .rec paccio Cereral en tode ¢l e le ayo
por concucto Cel . Jml:terlo Ge Lacienda, quler. hard el
cdledlo wo rceomiose .1 €l Poder Ljecutlve no o. viara
ol guoyecio (e _rosupuesto y Géicule fe rec.rgos Jenhro
del tilozo co.avlicido en el niryelfo enterior lo Ceidmora
de %;‘;‘:.a;u; rouol proce”oe al ostwiio dsl Tresupresto

» . o b R R L T L -~ - Xag - "
HOICo SOY wlll Wonecho 21 JDocupriss Loe Gl VRO O ..
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locordenos bt Yade (e en sgbe pemeeto lon entle
ded.zd sfollear proecdca o la luverea dc los Lndividung,
puco mlinires €00l ajusien sus Gustos o los rec irsos
cun l CAEL Ly, (O L11las sweviemente derewmninsn cnales
scn 1-c ceslos neesarion e Loressintthles ¢ lus'o reom

AN C.‘-....C 0

JLoLrearenn, (vied como es sabido,cuentan
con «:fl Joler de avnrlio Zue les pemnlio craoar nuovos re=
cUrsdr on cess nooennrio, hesorows e Hidn o ¢ salia nepe
te 4el Jrecupucclo no rovicts 1 cordever Je loep sino

que ¢onciste ca une ovaluseibn 3¢ 1o gue pueCer Hroducir
los yecaruos i¢ iu wovineis. Ademfc debemos io.icr pre=
senbe quc cuanto 1L ¢xacto 7 cstricto es ol of anlo de
recurcos mfs dc o lta el cesniifarro, liaslmente oy que
tener wn c.cnte oo 5l Llon es elerte no iy Cie Tor 1wy
opuploie ca ¢l ofleila de recvrosog, tompmoco Ny gre sop

dewag .elo peoliiitio, 2ues esio imeciria realirer clertas

i
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obres &uo mietden ser necesariss y berédlces noro la Proe
vinc-ar
N%ostroa Yresmmacatos provineialeos 2o sC hon oo
racterﬁz&do por wn cAlcalo de Recursos zyvowime’o e 14
reslided 1o eusl no oo ruy convenlante comc el V850
B# cusdro gne presento a contimuaecibn y ¢l ~»iflco

reciectivo conilvaan avnescre ai'irmacidn,
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ESTADO COMPARATIVO ENTRE EL
CALCULO DE RECURSO0S AUTORIZADOS

PORJ

LAS LEYES DE PRESUPUESTO DE

192{1 a 1olo ¥ LO INGRESA DURAN T

DICHOS AROS

QALCULADO
8.001.481,84
8.001.1481,8,

13.521.673,51
. 13,761.681,8)

1%.761.681,8,
10,171,169, 7h
12,991.045,L5
12.991.045,45
12.991.045,45
13.621.935,65
13.547.431,81
13.228,181,81
13.009,003,78

b 12'999 0%51&5

6.8Lly. 015,45
15.674.819,8%

15 .674.819,83

15.67..819,83

| 15 66?,4,'819,85

16.998.928,13

RECAUDADO

T«852.44y7,82

6.86%,762,79
12.62%.988,90
19.24).759,86
12.060.302,61
12.926.526,39
12,372.981,8)
11.937.797,28
12.556.217,0%
13.020.462,12
12,822,517,27
11,48,.088,18
11.141.470,73
12.836.768,9%

6.620.706,06
15.968.978,49
15.968.978,49
15.622,035,440
16.249.575,84
16.139.175,19

DISMINUCION AUMENTO

149,034, 02
1.137.719,05
897.68Y, 61

5.485.078,02

1.701.379,23

2.7554056,65

618.063,61
1.053.248,17
1i34.828,42
601.47%,53
Teh.91l,5h
1.7h4.093,63
1.867.533,05
162.276,52
22%.339,39

519.410,02
294.158,66

52.76L,43

57h. 756,01

859.752, 9
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DEREBCHO DE LA LEGISLATURA A
VOTAR LOS GASTOS

‘Eseo derechs, a mi entender, es indlacutible y une
de 1“ més presiosas conquistas del sistema demoordtico
de pgoblerno, Blem ssbemos que ya han pasado £ la histo-
ria los conceptos de que la sutoridsd es de derecho die
17111«::,‘l Yy que ol principic hoy consagrsio ¢s el valloso ¢
mpai'tmto prineiplo de que el pusblo es el que gobierns
por medio de sus represéntanbon.

El pueblo es ol depositario del méximo, del més grans
de d¢ los poderes, la soberania, Pues blen esto basta pa-
ra sestener que o2 un derecho inalienable del Poder Lee
glslativo ol de votar los gestos de ls Provinois, puesto
que 83 wno de los Coderes que represents e forma mds
dire¢ta los intereses de la colectividad.

‘Este deresho ya fué consagrado por los gestores de
nues nacionalidsd, ya que el 25 de Mayo de 1810, proe
el la revolucifn, el Cabildo de Busnos Aires dispuso
Qe Junte no podia impeoner contriduclones y gravdme-
nes a1 pueblo o & sus vesinos ein previa sonsulta y con-
formidsd del HExeolentfsimo Cabildo.

PODERES DE GADA GAMARA

}Se ha sostenido por algumos sutores que es privile-
glo de 1a Cémers de Diputados, inioiar el estudio del
&cﬂcto de Presupuesto.

Entiendo que a este respecto, 1 Clmare do Senadores
tiene tento deresho ocomo la Cémara de Diputedos a inielar

dioha‘ esstudic. Dige esto, porgque de acuerdo a nusstro sise
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teme Censtituclonal Provincial, awbas Cémaras invisten
realmente la representacién populer y si en ¢l orden nae
eiondl cabe decir gue la Cémsre de Sensdores reuresente
8 las Provincias y la de Diputados sl pueblo de la Nacién
Argeﬁtim, en nuestre Provineis no ecsbe tal afirmacidn
puoaéo que loa legisladores de ambas Cémaras son elegidos
de lai‘ misma manera, por el pusblo de los Depertamentos
¥ en j.foma directa, vale decir en elecciln de primer graw
do, For otra parte no hay ninguna disposicisn Constitum
c.tona‘il, tanto en la Naeidn camo en la Provincla de Tucue
mén {Ae establezca dicho privilegilo de inicilative para
la Cal de Diputados.

Egte cuestidn tilene importancia, debido a que poy
nuestre sisteme Constituciona, en caso de desacuerdo de
smbes| Cdmares sobre un Proyeoto de ley, prima la Cémara
inicisdora con sus 2/3 de votos sobre ls Cémara revisora.

kl prestigiocso juriscomsulte Dr. Josguin V.Gonzdles
ha sostenido ya en el Congreso de la Nacifn con abundarm
¢la de argumentos, que el Senedo tiens tenta atribucién
sQno j‘.a Cimara Ge ..lpitados pars inlclar el sstuiio del
Proye&:‘ao de ley Ge Presupuesto.

En 1a Provincia de Tucumén, como hemos dicho ya, no
axiat? digposicién alguna que acuerde privilegio de inie
cietiva & ninguna ce las Cdmaras; asi el artfculo 67,
1ncis$ 20, extablece: "Corresponde al Poder Leglslativo!
Figar ‘anualmente el presupussto de gasto ¥y cilculo de re~
cursoq de la Aduinistracin que deverd someter al Poder
Ejecutivo conjumtamente ante una misma Cémara, conforme
a lo c’t‘iapuesto en el articulo 103, incise 7°..."

Y el Artfeulo 105, inciso T°, dispone: "El Gobernas=
dor de la Provincia ea el Jefe de la Administrecién proe
vinelal, ¥ tiene las sigulentes atribuciones y deberes:
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Presenter a las Cémaras leglslativas el Presupuesto de
gastds y recursos de la Provincia en los quince primeros
dfas idel mes de Octubre".

B 1s Provincia de Tucumén el Poder Ejecutlivo, sue-
le eﬁviar el Proyscto de Presupuesto a veces directamente
' 1a‘C£mara de Senadores y otras veeces dlrectamente a
le Cémars de Diputados, no habiéndose sucitado nunee por
los ﬂogisladores la cuestién de privilegio,

PRAMITE DEL PROYECTO EN L4 LE
GISLATURA

Como »muy blen se ha dicho, sl todos 1os'proyectos
deben ser estudisdos por Comislones internas, con muchas
més rpz6n debe serlo el Presupuesto, ya que se trataé de
uns cuestién téenieca y que necesite tlempo y dedicacidn,
En la Provincia de Tucumén, como en la Naeién, la Comi-
sién ﬁe Ppesupuesto, tanto en la Cémara de Diputados como
en la de Senadores, esté compuesta por mayor nimero que
las demfs Comisiones} asi el Artliculo 39 del Titulo 5° "De
las Comisiones®™ del Reglamento de la Cémara de Senadores,
estabtece que las Comisiones se compondrén de 3 miembros
excepto la de Presupussto que se compondri de cinco, ¥
el Ar&iculo 3l del T{tulo 5° "De las Comisionez™ del Re-
glameﬁto de la Cémara de Diputados, establece que las
Comisiones se formarén con 5 miembros, salvo la de Pre=-
eupueéto que debe estar compuesta de 7 miembros.

Estas disposielones reglementarias son atinadas pero
seria de desear que se estableciera, como ocurre en otros
Parlaﬁantos, que el cuerpo mismo designe la Comisidén de

Presupuesto y no el Presidente de las Cémsras como 1o
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estalleoe el Artleulo 1l del Reglamento de la Clmars de
Senagores v el Artfculo 12 del Reglanento de la céuare
de DiEutadoa.

cémo es 18gico, estas Comisiones deben Integrarse
por personas que sc¢ hayen preocupado por el estudlo de
lss Finano{as y la Dconomfa Polftica, lo que lameatable=
montelno ococurre en le gran mayoria de las vecec en nues-
tre P*ovincia.

btra cosa Que no se hace y que seria convenlente,
o5 designar en estes comisiones personas que representen
las diatintas rogiones de “uoumén para que traten de lle=
var b%neficioa o cado w:a de ellas. Debe hacerse algo
nmis a&n a mil perecer, ya que MUy poces vVeces Se encuen=
tran las Cémoras leglslativas personss téonicss en
materI:}financiera v econémica, y es hacer que las Comi~
aioneé de Presupuesto asoan asesoradas pOr DErsSONAS 6SDPOGw
pinlisadas y técnicas en cuestiones financieras y econbw
micas, a fin de que el estudio sea mds completo y clenw
tific

CT-

DISCUSION ¥ YOTACION

\
Eh el orden nacional, la Constitucidn establece que

el Pre@upuasto de Gastos serd fijado por el Congreso ¥
en 1s frovincia de Tucumén, le Constitucidn determina que
le Legislatura tiene a su cargo la Pijscidn del Presupucsw
to de Gastos. Pues bien, en estas normss constituclioneles
se anc#entra fundamentada la préctica en el orden nacional
v prov;ncial de votar el Presupuesto por partidas,
G&n‘baatante precisibn ha dicho el economista Royer
Collard: "Le rezdn del impuesto es el gasto, lo razén del

gesto son los cerviclosj son pues los serviclos la verda=
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dere y definitive rasém del impuesto.”

I'Po:r- 10 tanto el voto del Impueato requliere el voto
para cads gesto y oadn servicle, no siendo aplicable ni
en e{ orden necional ni en el provinclal el sistems de
votod por Capltulos usedo en Francis, ya que eso signi~-
flcapia desvirtusr las menclomadas disposiclones cansti
hmic!males, pussto que la voteciém por linisterioca, Ca=-
pitul‘.os, Anexos, ote., lmports realmente no votar el
gasta y su servicio correspondiente.

En ls Provincin deTuounén se iniecila el estudlo del
Presuipuesto con wn informe de la Comisién de Fresupuesto.
Como sostengo en otra parte de este trebajo, 3 necesario
11mi1,*;ar 8l nfmerc de diss dentro de los cuales los legis=-
ledores pueden proponsr nuevos gastos o poner cualquier
otro 1imite s la iniclativa parlamentaris de gestos,pues
de 1o contrario se desorganiza densslisdo el plen Cinane
siero del gobierno, aparte de que se exagerarian los gas-
tos. En nuestre provincis, como en el orden nacional, no
hay limiteciln legal ni constitucionsl referente o la
inic ‘ tiva de los (mstos plblicos, salvo en la Conatitue
sién @e 1a Provineie, el artfculo 67 incisc 2°, que esta-
blece que le leglslatura no podrd eumenter los sueldos
propugstos por el Poder Elecutivo pars los empleados de
la dependencile de éste.

ﬁna vez enviado el Proyecto de Presupuesto & la le-
gislaﬁ:'a, cada lezislador tlene amplia faculted para

aunentar, disminuir o suprinir los gastos, Naturalmente

que e&to no es rmy ventajoso, puesto que produce los ine
convenlentes que hemos anotmdo,

%’1 1900 Ribot decla en la Cénmars Irancess a propésis
to de la facillded con que leoa parlismentos acuerdan gastos



&4

cuando se nos pide nos pronunclemos & favor de un voto
asoliclitedo elocusniemente, srdientemente y sin dejarnos
tiamuo pare reflexlonar, 8Se nos reclama a veess &lgo Sum
poriqr e nuestras {ucrzes. Hey que tomer clertas c&uﬁw
pues, no para suprinir el derecho de la Cénmars, sino para
asegdrar el ejercicio de la misme de u a manera mds conse
oienﬁa y menos perjullclel”.

@ara soluclionor los inconvenlentes de le inlclative
perlsmentaria se han propuesto diversas solidcbnesi algunos
hen seomsejado que no se tome en considerecifm ningim
gast& propuesto por las C4meras, si no ha side aprobado
por mh)oria de tres cuartasfde sus miembros como minimo,
Otros, que toda proposieiln de gestos, debe ser presens
tada ‘ r escrlto y suscrita por lo menos por un detcermls
nado nimnero de iputados, Fay qulenes dicen que no debe
consi@erarae ninzume mocidn sumentetbive de los gastos
surzifa de las Cdmaras sl no se la presenta secompaliada de
un preyecto que crblire los vrecursos equlvalentes, etc.

Farticularmente particiPode la idea de que &s necew
sarioi limiter €l nfmero de dfas dentro de los cuales los
legiaiadores pueden nroponser nuevos sastosi y mucho més
eficaz todavia me parece incluir en la Constitucidn de
la Provincle de Tucumén una disposiocién que establezca
como la de Chile, que el Poder Legislativo no pueds crear
ningﬁﬁ gestos nuevo sin crear o indicar a la vez lags fuen-

tos d? recursocs neoesarlas para atender disho gasto,

ESPECIALIZACION DE LOS GASTOS

Gomo muy bien ice el I'r,Ruzo en su obra citada, "La
facultad soberane que tlemen los parlementos de votar los

gastos correlativa de establecer impuestos y cargas, se
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c\mp}.e con mayor eztensilln y eficiencia, ocuendo se la
ajusta & las normaes de la especlaliszaeiln presupuestaria®.
lEsm, regla co la especializacién puede definirsels
como 1a clare exp esifn de la finalided del gasto medisne
te redaccifn sproniede de la leyenda respectiva y fijaw
¢1én |inverisble del monto de 1 mlmmo, Esta regla es una
conquista del dereche presupuestario moderno y su obser=
vacidn implies: 1) Interdicciln de girar fondos que por
el Px;esupussto tienen un destino, a otro destino, 2) Ine
terdiccidn de eumentar sin sancifn legislativa las pertie
das votadss para una Tinalidad determina. 3) Interdicciln
de acrecentar la dotacién de wn Capftulc con excedente de
otro.{ L) Interdicoisn de aumentar los crdditos de un ejer-
ecicio con rceursos vrecedentes de ejerciclos anteriores,
Presupupsto (e 1a Provincle al iguasl gue el de la
Necibén se divide en ‘nexos, Inclsos, Items y Partides, El
Anexo| conastituye el totel de las centldaCes votadas pare
las atenclones cCe cada Minlsterlo. Inclsos son subwdivie-
siones do los Anexos, que comprenden los gastos de las
dis i*;a.as repartigiones de cada Ministerio. Los Items son
aubdifisionea ¢e los Inclsos y comprenden los gastos de
ung misma naturalega ¥y finalmente las Partides soncsubdie
vias.m'}ea de cada Item y constituyen le ltimm especiali-
zaci [ de los ['s5i08e
jste divieiln y cubdivieiln del Presupuesto tlene
alta importancia porgie constituys una geraniia de que los
gastod votados serdn invertidos en el Tin a que se les des-
tina, S1 no ®e especializaran los gestogs medliente esas die
visiones, quedarie librado al capriecho de los dirigentes
de lad reparticiones pliblices la distribucidn del monto
de los gestos gue hublessn sido votados en globo.
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Como dijlmos nuestro presupuesto provincial posee las
divishones v subdivisiones mencionadas, pero @llo no ha a8l
do 6bﬁce para que en varias oportunidades el Poder Ejecutl
vo de la Provincla dejdra de ajustarse al principlo de la

especializacidn de los gastos,

PALTA DE SANCION DEL P RES U=
T —
PUESTO

ﬁebamos tener presente que 81 el Presupuesto no se
pancionere se detendris la mercha de la Administracién ¥
se prbducirian trastornos lncalculables) por es0 €3 nNOCo=
sario!preveer los easos en que el Poder Leglslativo no
1llegara a sanclonar el Presupuesto ¥y aquéllos =n que ol
PoderlEaecutivo no envia a su debido tiempo el proyecto de
Preautuesto a fin de no detener la marcha de la adminise-

tracibn plblica.

A fin de evitar los inconvenlentes que surgen de la
sancidn tardfa o no sancién del Presupuesto se han hecho
reformas en distimtas Constltuclones provinciasles gque han
establecido por ejemplo la prdrroge sutomdtica del Presuw
puesto enterior. Asi las Provincias de Mendoza, San Luis,
Santiégo del Estero, Entre Rlos, establecen a este respectc
que sl el Poder Ejecutivo no presenta el proyecto de Pre=-
aupueéto entes del l{° mes de Sesiones ordinarias, la Cima-
ra po%ré iniclar su discusidn tomando como base el que
estd en ejorclcio.

ﬁuestra Provincla de Tucumén también ha previsto el
caso ¥ el articulo 50 de la Constitucidn establece: "En
caso de que pasare la priorroga del segundo perfodo ording-
rio a hus se refiere ol plrrafo anterior, sin que se haya
dietado la ley CGe Presupuesto para el afio sigulente, que-

dard en vigencia de hecho el Presupuesto anterlor hasta
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tento se sarcione el nueve" .

Puede ocurrir tauabién que las Cdmara: rechacon el
Prestuest:. A ecte respscto dice Stourm en su cbra "Los
Presdpuestoé", Temo 2, plee 1203 "Sabéls Sres. lo que es
vechazar el Presuiues’o? Es la Revoluc dns Por e¢so cuando
todavia se discutlz Lo extensifn de 1o derechos del Pap-
1&meﬁto ¥ le Coronz, plantedse el problema de si efectis
vaente voseie la sdmera de Diputedos el extraordinario
rovolhcionario derecho de rechazar el Fresupuesto, y un
Diputado e de Eoncld decla al respecto: Une Asmmblea pow
litic% no uiene el derecho de rechagar €l Presupuesto como
no lo;tiene ningfn hambre de aniquilerse a si misme"., ¥
ol mismo Stourm prosisuves: "indudablemente la ne-ativa &
aorob?r el Treguouesio trae slempre funestas consecuencias,
es cogl un suleidlo, la desorganizacidn del nafs; pero
por peligrosa que sea estm armm, el Parlamento la posee ¥
ia poyee leaitimerente y nadle puede arrdncarsela, Lesdé
el moenmtno en ¢:e ol derecho de votar los Ingresos y los
gastozmpﬁblicos cor-esponde 8 los representantes del pals,
éstos por una consecusncia necesaria, estdn investldos
de la faculted de no votarlosg de otra cuerte no se conm
cebir*a el derecho 7e autorizar; uno sin otro carece de
signlficacién, nicrden todo valop.®

ﬁfectivamente el Poder Legislativo tileme la lacultad
de negerse a a~robar ol Presupuesto. Y2 en el alio 1912 en
el orden nacionzl se produjo la situaciln de quo una de
las Cdmnras rechozd totalmente ol Proyecto ce Presupuesto.
Por ego es necesarlo gre la Constituclién I'nclonnl ses ree-
forxada pera contcuplar ece sitnacién y otras rmchas que
no prevec,

EL artlovlo 73 de la Constltucidn de le lruv.ncia de

Tucundn dispone: "Iinyin proyecto de ley rechazado totals
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monte por u o ¢e las Cdraras nodrf repetirse en las se=
cionds de cavel 270 . Se acuerdo a eshe artleulo si una
de ljs cfrares rechcoare totalmente el proyecto de Ley de
Presupuestce, la Provincdg quecaria sin Presupuvesto por
ase dﬁo; vero Tellimcute restros constltuyentes provines
clalas Tueron rrcvicores y en el Artfoulo 50 antes citado
estdqlecicrcn: "y caso de Tuae pasare la prdérroge del see

~undo Herfofo = tevior ordinaric a que se refiers el paw
r?af; anterior, sln g1e se haya dictado la icy 4o Presum
puesﬁo para €l ciio sligulente, que ard en vigencia de how
c.0 ep Presupuecto anberlor, hasta tanto que se¢ sancione
el nu%vo“.

S4 bien es clcr’io que por va luio feLemos felicitars

.

nes ch la Misworcletin tranceripta haye contemplado la
situaFiSn que ee plentearfe de no sanclonerse ¢l Presum
puestp de 3nstos Ae lo Provinels, por otre parte debeuos
lamentar que se hoye hecho abusSo ¥ no tsc de exte articue
106 IB%a dlenosictdn que ge ha incliafdo por los constitum
yenteb de la “revirclc de Tucwafn nara cesos excescionge
les, sc ha trancformado en frifeulo de gpllcacidn nornal
vy fr fuente procucloir o ecte, come es 18vico, trostornos
en la adainistrse’d provinelal,

chermos gre co nerjudiclal 1z cplicacidn . el Presum
nuesto durente eiercicloe pare los cvales no fueron Gictae
dos, es perjudicial »ues la nrérrote de los Presudpes tod.
Sin ember~o, no ohstante cue las clyreumstancias cambian
continvamente, ¥ cve la vide de la Prcvincie sufre modifle
cacioﬂes de mm ¢70 nara otro, en ¢iversas y coniinuas
oportqnidades s¢ han prorrosado los Presup-estos Provine
cialeq entrondo o relr pura civewmnstanclaes que no hen side

las que se han +¢n 2> en victa al sgiclonarlos. A contle
|
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nuacifn expongo un Luelro Que pruebs acabadamente mi
eflrmpcidn.

Como se puCrd opreciar em dicho cuadiro, en el pe-
riodoide 20 afios que va del afio 1921 &l afio 154l,quince

presu%uestos estuvieron en vigencla por prdérrogf.
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AGREGACINN DE DISPOSICIONES
|

BXTRADN . & LA LEY DE PRS U=

l

PULDSTO

Camensaraaos por expaner los princlipales inconvenien
tes qtue acarreen loe Ulsposiclones e:trefies a la ley de
Presx@xmeto:

1) Se atenta,sn »rimor término, contra la téonica del
Pr;asupuestc.

2) Eaitas dlspoclciones pesan sin el estudic ¥ dedicacifn
qu.rz COrTERONCS,

3) mk.has veces suelen reformaree leyes permanentes con
#9308 agresados al Presupuesto que por estar en el Pre=-
subuesto tlenen duraclén anusl y el se omite su same
¢idn de nuevo, acar:'een muchas compllcaclones.

Cabe reecrdar aqul les palabras antorizadas del
constitucionaliste Or.Goazdlez Calderdn, que al habla r so-
bre ei Veto de la Ley de Presupussto en el orden mmoional
y a profsito de 15 Interprotacidn que se hace de que di-
cha Cemstitucldn 0 autorige el veto parcial, dice: "En
osta teorfa concti ucional cque se ha deducido de los terw
ninos del Artlculo 72 de la Constitucién Nacionnl, se ha
apoya#o slenpre ¢l congreso pare hacer del Iresupuesto
cualquier cose nLenos lo que deberia ser, convirtiéndolo
cn u.n‘mosaico de leyes de toda especle, Como el veto del
Mresidente dilalaria su eplicecidén o quizd hiclera pelie
grose la sancidn del mismo ya que o8 el primer interesado
en su pronbta sprobacibds, las Cémares incluyen on el Presus
,mesyoit sren cantided de cosas que no pasarian contra un
veto, i se reglumentasen en leyes especiales,..”

Pues bien, esta observacidn no cabe en el orden Drow

vincial porque como veremos més adelante la Constitucidén
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de 1& Provincia de Tucwidn sutorizn el veto par isl del
Presx{pucs to.

Por otra narbte en la préctice presupucsterla de Tuw
cumﬁﬂ en muy pocas y contaldss ocasiones se ha Inciufde
dispasicicnes extraiac en la ley de Presupesco, do ObE =
tante creoc prudcnte inclulr on el re.lmen pres-Diestario
de Tueumfn una norma como la de Cuba de 1901 que estable=
ce: dml gongreso (en nuestro ceso la lecislatura) no pow

dré Imcluir on la ley de Presuvpuesto dismos’clones de

otro orden'.

LEYL.S ESPECIALES

Me rercriré chora & las loyes esnecieles que witom
rizan‘gasuos, comenzando por aclarar gre &ctas nveden
dispoper que los gastos se cubrent! 1) Con fondos creados
poy 1£ mleme ley. 2) Con el producido de ™ tules, 3) Sin
recurscs, dlsponliendo que los sastos se cuiran con Len=-
toa G?nerales.

Con referencia a ostas Gltines dice nuestro Tinarm
cista Tervy en su obra "iinenzas%: "Lag leven eseclales
que outorizan gastos se jJustifican en teorfa, debido al
error hmeno y & lo im-revisto, pero en ia nricilca es
cause del esbuec y :ente ina~otadbls de desnilfaro y de
déficits."

Bata apreciacibn de Terry es arézh;ﬂble e nuestre

Jvineia on donde anualmente se Inv. erte por leyes
espec#ales con core & nentas Geserales swmas nunutlosas
como podréd apreclorse en el cuadro que inserto & eontle
nuaoiﬁn. Presento tawbién el grdfico corresnonilente a dlel
cuadro,



by

$obre este asunto la buena doctrina ensefia que ane
tey d% dictarse we ley de ¢astos, debe recurrirse a 1a
autor%zada opinidn del :inistro de ‘mclenda scbrs la pow
sivilidad de atcnderlos con los recursos ordinariss y de
acoerdo con esto, cvear 108 gravlmenes correspondientes,
siempPe que los ~nstos tengen cardcter de imprescindibles,

En 1le ley de .resupuesto N° 1789 para el afio 1940, se
he inqz.uldo wm { rtfeulo con el objeto de evitar 1los ine
convenlentes enotados. Fste Artfculo establece: "Ningum
na ley senclonacs can postericrided s laz presente, que
ordené"astos ¥ carczes de resursos especiales nropios,
podrd ser ejecutada mientras la erogacién no see include
da en la ley de .rezupuesto, salvo declaracibn de urgens
cla qus se e .press en la mlsua, voteda por dos tercios
de voios de 1la toialidad de los mlembros on ejerclclo
de cac}a Cémara, y en forma nominal, en cuyo caso, se
atenderf ls erogecién con rentas generales',

‘ nl parecer unz ¢lsposicidn de eso netursleza debe
establecerse en uns ley especislmente dictaeda al ofecto
¥ g'e no esté incluida en le Iey ¢e Presupues .o que es
de vi@encia enual; s88lo asi se asegureria ls permanencia
v ectebilided Ge le dleposicibn, Fss dlsposicién podrie
establecer lo simiente: "Quedsa prohibidole. la Legislatu=
ro aprobar ningin sasto nuevo sin eresr ¢ indicar a la
vez las Tuentes de recursos recesarias narae etender dicho
gasto*, tal como lo dispone la Constitucidn de Cblle en

su Articulo b}, inciso Lo,



iS5

I Va2 ¢ J0nh LEYES ESPECIALES
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LS8,y o5 Ao 1921 AL Affo 190

Litols IHNVERTIDO

1}21 éoaonu-o-'nn-on,.ccctcooao..tqnn }13.910.16

1002 4eiienoanesnsensoasnsssencnnanna 102,156,42
1922 qeevnsecasrciiancsnracnnersnsens 635.725,60
192h e e Ceiretsieesanteinas 402.295,05
1925 1"""'""'0'.°"°"'°".."'. 2.618.023,67
1926 4 iineiinecannans cesccanvasssaess  2,760.52l,75
W27 (i, creetvistesnsnrsan 351,93, 77
1927 D R R LTI RY L/ /8. kK
1929 liveruin.n. e e eeranas L61.503,02
1950 duarennneennnnnnns Crberiieeanenn 519.126,45
193 fiivenirnnannn Ceeeres feceeanaeas Lol 199,05
1032 §iveninnnn virnnns Ceeetsecatrans 459.296, 7
1933 qercrenreniniiinn, cerecresenians hsl N66,52
103 e Creiastiersonnae 9% .792,50
3 - L T Ceerean 235.663,0L8
e T 626,342,13
B Cevaaeas 138.c00,43
1928 ... s Ceerecerenans 132.7.3,59

833 oL e ereaenaaa, vous 95 .557,15
90 i veeveasoe.  310.212.29
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En el ordcen necional, vetada une ley parcial o to=
talménte, v elve 21 Poeder Leglslstivo en su Interrided
|

yen‘

ta cl inconvenlente Jc que, vetads en al;nos Ce sus ine

lo gue se rcf ¢cre & 18 ley de Pres puesto se presen

cisod o lteus, Cibe ser conslderada intcgramnente por el
POQeﬁ‘Le;islabivo. Zate hocho he motivado lag altinadas
obsorveciones Gel culnente consvitucioneliste Lr.Conzéd=
lez valderdn, nsrte de las cuales hemos transcripto antew
rlormknte, ¥ que son las sigulentesy "En esta teorfa
constituelonal quo sc ha dedusddo de los t8rminos del
Artfoulo 72 de 1n Consticucidn Wecional, se ha apoyado
siemp;e ol Congrooo para hacer del Presupuesto cualyuler
cosa penos 1o que -sicrla ser, conviriilniolo cn un no=
salco d¢ leyes Co Godo especle. Coro el ved del rosidens
te dilaterla su zplicacibn o quizd hilclera pelijrosa

la caﬁcl&n del m.cmo ¥ aquél es el primer intercsedo en
sU pz#nta cyrobacidn, las CZuavas incluyewn en el ‘resus
pucsto gran cantldad de cosas que no pasarfan contra

un vcfo, sl se reglarmentasen en leyes especlaleu, éate
roc.o &e legislar o es ¢l que contemple la Constitveibn:
1 ) Pdérque se Gocnuiuralize el objeto propuecto y 29)
Porqué de hecho se Jospoela gl Poder Ejecutivo de sus
funcl?nes S¢ pocer coleoglslador. En tales casos, el Cere=
cho dé veto gueda sréctlcanente anulado". Pura evlitar
pues,;camo rn el orcen naclonal, dque so discuta sl la
Constitucidn mioriza o no el veto parcisal, es necesarlo
asteblecer dispesiclonos claras y precisas el respecto

come la que exliste en la Provincia de intre 7ios por

ejemplo que Cice: "E1l veto de una pertida, incisc o iltem
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de 18 Lay de ireoumoito no invelida ol rezio (e la ley
gae e?traré en vicenpie en Lo parte no a’ectndia mor el
veto.;

Nvestra Pravine ‘n con fodo aclerto ha previsio tam
bién Al caso vy asi en su erticuvio 7&, 1le. Comstitueibn
provihcial establece: "Si el Poler Ejecutlvo vetase papr
ciolm?nta le ley Ge 'resupuesto, 8e splicard &s'o en la
parte a0 veteda, hmshia gue las Cdmaras se pronuncien
sobre el vetoc onuoahol,

EQUZLIBRTIO ¥INANGCTIL?® D

Bien sabomos, Uie es convenlente ane hoye egnilibrio
Tinan¢iero noraue al el déflcit nl el swrernvii son he-
neficiosoe, ELl déficii porque en el caso de ne acr o
biertb cient{ficaiente nroduce log trastormos qne he
monniqnada antei.loruente on este trabajlo y el superavit
ta1po¢o es benefizloso ya que las entidades pfiblicaa
no ti#nen cane i"n el acurmlar (lnero gino invertir todo
lo que perclben del pusblo an bere”ic’o el mismo, Pues
bion ¢l réslnen orcesipuesbario de Tucumdn lemonbablemente
no se ha carscter ..sdo »or &l cquillibrlio v dghido a diverw
gos Agcuerdos de -.inisutres, a nlitinles loves er~ecciales
gue acueidan cestos a cubrir con Rentes Genevales, etoe.
que sg nroducen aanualmente, el Presunuesto erroje afio
ras #ﬁo déficll de considerscidn cono nodenns spreciar

en el cugdro que exponco & continuaci&n, con Su resneCile

vo zrffico,
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¢aﬂo boen 1o dce ol Tre Gousilosn Tellerdn, la anues

1idad Tel recu vecto o Tw do los graades rinsiplos

e lo? sohierno: .. oms’ elonalas, es el centrol mfs ofi-

ane nuceda iLencr ol mueblo por medio de 38 renresens

3

1.8 2o
~ Lol

ho teg sobwe 1o ostiSn finanelera del Tocder Mjocntivo,

y o8 @1 ciemcicio <c mn derecho fundaricnial del Poder
Lcﬁis}ativo. Anvr e Qo ques, como Clee el nilicio oo tor,

es wn netlo rfctco e tlome =1 Poder Levlslativo pare
evitar log avenccs C¢l Pafler Ticentlvo.

w

Pilenso ¢ ¢ ¢l ncri.de de un afio ec wrudente 7 el

S20 dmteado ~varso ore 12 wrevistén truoresc ro ouofe ale

cansep porfodrr 189 rxienscc. ¥ oom esin ootfn fc acoers
le/ rayorta 7o los ~omentoricias, omtre clloc el nran

Tinan#ista Siowrn oo tlsne en 52 obra "Tos Precupuestos®
Lomo 2, 8ntne 103 Yo ammnlidad és converlinte: 1°) Porw
a.¢ corrsooontce o W cedlda hobitual de los vevisiones
lurranese 27 ) Tarcens ol méxiiio Je tiemno & ronte 21 eral

!
sucder 1oz Toprlil.onuod Aeloory sus faenltadfes, %7) E
o1 miﬁimun ic tlicune U nceceslion log cobicrnoz ~ape
avllicer o1 iress il

#n nuesire ,ofo, le enuellded so he curmplida sieme
ore, #alvo en 1o Cfocen &0 eze8 on qun la Tuntr Je Repree
sententes de lo v .vinnle Cc "menos fires, cximié 2 Tesas
de lg tarea de ~roesc a0 les preswr
alins desmbc dc Ly aslar cobre 1o tavasidn e mauisa.

£l vrocuce’ss ¢ la Provinela de Thoumdn 23 de vie
gencle oenual, cordn 10 csftoblese la Conphiticlfn en su
Artleylo 67, incico 27, gve Jice: "lorrvecwonde 2l Podor

Terlslatlvo fijer -~nacluonbe ol Presuoucatos &0 ~astod...®




22
v ol Articulo 1' fle le Ley de Contablliced de la misum
Prov%ncla Gice: "Ml Jlerciclo del Presupucsto prlncinia
el primero C¢ Znero y teruina el 31 de Diclieumbre de co-

da afjo."
|

-1

TILOUEC SO DRL PRESTUPRPUY - 0D

oz los leoyes Co la Provincia de Tucumfin, como por

las dz la Jeetdn, lo ejecucidn del Presupussto corvese
I
ponca 1 >+?er Tiocwiives ¥ sc exvlica esto, Vo que tle=

ne ol Todeor [ lcerttvy a su carsc 1a misidn de hacer efec-
tivad les lerer e el Congreso y la Lepislatura, san-
clorgil.

Loa winelsion ndclcos vy universales de “mo Hucne
doe ﬂ:za e enhelon gdlo eu parte en nucsire prov.acls
Be{;ﬁﬂ CUAONIBEN0S L

1o) JuZrap A DT A TIVAG~ Hablendo dlversas Adsinlstras

¢lordo, A rangs J1ja8, se produce wn desorden, Un weis
pll;f“~?
tm 1a Provinels Je Tucumdn bRy unidsad Acrinisirabie
va 3uca3 g5 ArTenic e peco se explden per une Ad inis-
|

tracgén fh'ee ¥y contra un sélo Tesoros

cry adnerLrhe Y LA TOAD EN LOS TRAMITES.e BEobc roequlgle

50 3¥1hifn 3 cuiulc en nuestra provincia,

30y Wb pTTIOTEAUTON LR SER OLUTNADA ¥ DICATIZADCLA.-

Teta reavictito no se cuwivle en la Provincia coipo 1o (e
moz trarenos més cColaile.
o) ROSPOIEALINT M. 7 LOS IUNGIOMARLOS TECATIALDC

T

OLTDENAR LOS PAGOS, "5 TACERLOS EIECTIVOS ¥ 7L IV TR CUEN
!
TAS.= lote requislto tompoco s¢ cuwiple én nuel tra Mninige-

tracidn, camo 1o Gomosirarcmos tamblédn en la ports rese
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pectiva del nyroooris traajoe

(23

10 Col oeidn e renadn esihible ros ccto a la
e:‘rem}cic’m de roiuacfto Lo eismdente: "I (obemedor
de 18 Provinelo :lo.¢ lor g .gulcnuesr atriluclones y dew
bere%: Uerer ver-vlor les rowtas de la “rovincle § de=
erebdr sv rvercifn nv: arrorlo a 1s ley' (Lrie 103, inel
80 1’.4.). 81 wicie »ifeslo ¢a su Incleo 19, dice: "Bl o=
hernddor e la rovinela cc <l Jofe de la Adniniciracidn
nrovinclel®,

cmfomo 2 1 gene deetrine la donstiiucidn de la

Pwovineia ceuercs

o

1 "oder Ujeetlivo ia Taculiad de res
cauds‘tr los verte: v Jo nvertizloss Jaotluralmente que la
inversifn debr Yronvla de acuerdy a le luye -oco Ultimo
no se¢ el rn 1o 2 hatiralBa oot Laeial Gevlieo a

los _iwaerosos seul™Cn o n0 yas soe - ictawl ¥y qae
pem:{ten Irvergion:e ¢ n no Lo 8'CO couLauple &3 por la

1

1 Oy |

Lagcornra T IA GO L TP AL-L IS5 208 I-

CIdHES Peon s L 0 5 ONT A DT LIS AD

rel gstarf o crroo el Jonte.or e.smel, y Ceuds emploa
s que Cebter-inc "o I0: J¢ Trozruoste (sritdeulo 54);

¥ le ley de Pracuonssio ouietle los sijuwscnbes contadores,

ademﬁs del Conble nx Iomorel ¢ vrescrive 18 ey GC Cone

tauiy*t’m: wr Tor e Ton TETer ¥ o8 Coaloloncs MLODVELuCe

e,
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recavhior o adrdnl:irer rentas (Artleulo £2). "nterveniy

en;l?s Ercenes e naso {(Artfeules?, 59 ¥ O0). Sontebille
ded germanente Ge oréiitos y recursos (Articuvlo .lu).
Confeccidn Ce 1z _uonta de inversidn (Arsticules 57 y 51).
Proseniar une ncrorlic el ‘dnlsterlo de izclenta, g len
ia aéjunaa a 1la cue (1 presenie a les Jfuavce Lelddetls
vas $Articulo 59

Tuestre Trovin:le adsptd el Sistema de .ov lla o=
ble para le contu ilide !, Sistems de los wfe recomenda=
ble ﬁor su clariCed y porfeccidny asi &l Articnlo Ll de
1a 1léy de Lonteillicad, dice: "La Gontec rfa .onerai llee
vard por el clclema de Parilda .oole, la cucnte Ge code
Prosupuesto, 1la o oiros crédiios, ehc.

duestre loy ¢ ¢ ontabilidad provinelol tieae ¢l mise
mo defecto que la ley Ge contabilided nacicael, al suiae-
blecer en su Ar.fc-lo 93 "Cuando la orden Ce¢ pa<go fusse
obaeﬁvada por lo lontsd wris 3eneral e ilnsisilore ol Hlw

3

nicberio, por recolucldn tomeda en mcuerdo de ..ln’swros,

-

s o5 ciin acer=

1

el page se elect.ard', Pero tiene wea &
taca en su Arifcilo 17 que Cicponed "'o podrd decretavse
re8td alguno que vscela del eréddito o cantidad dol incie
g0, %tem © ceriifa... nd girarse cobre el exce eate Jde
cLmmos Ce ellog para cubrir el dédficlt gue wublerc en
0 1o L otros, ri, laalumente Invertlrse las cantidades
Votaias psra obleios Geterminacos, en otros Jictintcs”.
El artfeulo 15 Ce la Ley de lontais1l1iced coinoblece:
"La responseblliCac de todo deereto Ce »Hano, ¢ o:licdaria
erire el Jefe del ‘stado, que la flrma, el :.iinistro que
la au%oriza ¥ lo¢ capleados de la Contaturia “enecral que
hayan intervenif o} vowd cuando la Contaduria hublerae

obeervado el decrebo en la forma prescripte ea el srtfeulo
|



52

59, geearé ners ella la resnonsabilided, pesanéo sobpe
el lphimmacor v los " inisiros.”

|

Lz responsabililad que cree el Artieulo 1u, citado,
¢¢ realmente ilucorla pues punce &6 la hace crechivi,

‘Como se vé mor wodo lo expuesto el Histena y 1las
élsp#slciones ¢c 1o Joy wo Jontabilidaed Ce lsz .'povincia
de .peunfn son similures 8 lo que esteblece la ley de
Contfoiliu:ﬁ e la "ecibn, en la cusl sepuresicnte ©e han
insp%ra&o o0 reglsiadores de Tucumfn al diczter la ley

Ge ConLalililad «c Lo Jrovincels en el ailo 1097

Je navecs 1o exnlicac:idn n4s execta de 1o ¢ue es el

ejerliclo en lo ¢l wocpecta a nuesbro pals, 1o que hace

el Jqofﬁsoc Alllx culen dicst "Ll ejerciclio comprende!
1 ﬁl e:io Cinanclerv seuin el presupuesto durante el
cludl e han cuanpllide les ueclos geasratirices (e crédlitos
¥ cudes couo e sorcepeidn so dapuestos, drdenes de trae
bajwﬂ ejecucidn o servielos, ebtc. Z°) Un perlodo complew
meatarlo Gon Ceclora ocor hedplcamenuve de vurscidn indew
fini%a, Curan se cl chal se reglardn y tromltardn vodas
laa operaclonc: ewlvas ¥ dasiyvas ool Presuoues o que
ne “iublevan eimeinioc.o el 31 de r'loiembre.

|

La leg ur oaseoilicad de le Provineis ce . icuwadn,
evlsbiece al eopeeco lo sl uiente en su Avrtienlo 193
"1l Gjer.icio vel -resupuessco comienga el 1° Ge Enero
Y Lerﬁine el 71 ve . lcievibre de cetu mio.” Y cu su apbie
oulo 19 d@iscone: "1 »1 de iarzo de cada afio que.ari ce=
rrado por el mini.ierio del ramnc, el Ejerclolio del Presum

pucsto Cel g0 wuterior ¥ el de los demds orécilLos abierw
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tos por leyes ecpeciales o acuerdos del Poder Ejecutivo
en sg’; cago. Esta clausurs produce los efectos slpgulentes:
1e) fan partidas del Presupueato de que no se hublese he-
cho uso hasta el 51 de Diciembre, quedarén ain efecto,
salvo las excepciones esteblecidas por leyes ¥y acuerdos
espe¢igles, sirviendo Unicamente la prérroge de tres me-
ses de la olausurs definitiva, pars tramiter y liguidar
los gastos verificados y entradas habldss hasta el 51 de
Diclembre, expedir 1os libremientos y hacer la imputacién
oorr&apondiente. 20)El Poder Ejecutivo no podréd girar
cantidad slguna sobre el ejercieioc cerrado. 3°) ?as érdeo-
nes #e pago que hasta el mismo dia no se hublese asente~
do 1q. respec buva partide en los libros de la Contadurfa
General, harén parte del siguiente, siempre que uma ley
babrd pare su page el crédito especilal extracrdinario

que se necesite”,

CONTRALOR DE GASTOS PUBLICOS
l

 Como mcertademente dice un autor, es cordicién de
un b&en goblerno y de orden en lo Administrecidén la fis~
calu‘;acién severa de la inversidn des los fondos piblicos.
Blen sabemos gque una de las earacteristicss del sis-
tema Fomocritico es la publicidsd de los actos de loa
gobernantes y 8i alguna cosa €8 necesario que BER D
blicads, es procisamente la inversiln que les autoride~-
des hacen de los dinercs piblicos a fin de que el pueblo
cmlqzba ls forme en que se ha invertido el dinerc econ que
contribuye & los fines del Estado.
Es una cuestifn tan deliscada y serim la inversifn del
dinero piblico, que ls historia reglstra diversas revo-
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luciones y enjuicisemientos con motivo de inversziones he-
chas en perjuielo de los intereses del pueblo.

Podos nuestros gobiernos desde la iniciecibn de la
independencis han tratsdo de ssegurar el sontralor de
ls 1n$ers&&n de los dineros plblicoa.

No hay que dejayr de repetir que eén materia de finane
248 Bbn condensbles el secreto y ol misterio, Toda pue
blicidad y tode control resultsn siempre itiles.

Para que sea oficaz hace falte que sea culdruple
Admlnkatrattva, ejercida por 1l miame administracién
péblicas Legislativo, hesho por el Poder Legislativos
Judiclel, realigado por el Tribunal de Cuentas y Popular,
vurifinado por el pueblo mediante wma amplis publicidad
del Presupuesto, como corresponde & un Sistems demoord-
tico topﬁblianno oomo dijo Cavour, la casa en gpe se ded
senvuelve la Administracién piblica debe tener paredes
gg,gxigggg lo que da a entendsr qua no debe haber nada
oculto en la gestidn Cinsnciers de wna entida piblice
dabid+mente organigadsa

La Constituclén de Tuoumén en su articulo 9 trme
una disposicién encomiable que psrmite el Control popu=
layr; 4150 dicho Articulo: "Los actos que se refierem &
1a inversidn o percepcifn de las rentas deben publicar-
se por menos ceda mes".

CLASES DE CONTROL

Gon relacién ol momento en que se realisa, puede
ser pM vo, sontinuo y & posteriori; preventivo es
ol ) 8¢ realligs antes de que el pago aea efectuado ¥y
& posteriorl es sl que 56 hasce una vez que el pago se
he af%ctuado. Opino que es mucho mds beneficioso el
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uontéol preventivo que el que se hace a posteriori,pucse
to qxi;,e 8l primero traita de preveniy el meli en camblo el
segm%io trats de constatar sl exiate o no, slendo mucho
uls ﬁtil y eficoz lo primero que 10 segundo. En auanto
8l egntinuo e2 squel que se cumple durente log actos ade
mM&atlvos que son objeto del miamo.

Se clasificn bambidn el control desde oiro punto de
vistel en Externo y en Interno; el Intermo corresponde al
que ¢jerce el Poder Leglslativo scbre el Adninistrativo
¥ el Interno al ejercido por la Administracidn scbre la
n ; en su prople benefieio,

Respecto a su eontinuldad puede ser Sistemétlco,
alternsdo, perifilico o eventual.

Por su intensidad se divide en analitlico o sintdtie
0o Yy 'aogﬁn 1e via gue se siga directo o indirecto.

Cuando sus efectos se esperan del conocimlento de
los gotos es positivo ¥y cusndo tiendia infundir en los
fiscdlisadod cl temor de que las irreguleridades no pow
drijpomnwcr es negativo,

Ademfs de estos tipos de comtrol los sutores olten
otros} pero no ¢s el ¢sso cltarlos.

A continuscifn hablaré sobre los tipos de control
més Importantes.

CONTROL ZNTERDNO

‘FA Contaduria General es ol eje del Conircl admie
nistrativo interno; pero aparte de diversas fallas que
oxiaQon sn esle senildo temamos que 1la excesiva centrae
nzaeliﬁn de funciones en la Contadurfa Goneral entorpece
la labor de 8sta, desnatureliza Ja fiscalizacién e impide
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el nolrml desarvollo de la Administraciln. Estas obserw
vaciones heches por un autor a la Contaduris de la Na=-
eiéu,; caben solo en perte respecto a la Contsduria de
le Provincie, puesto que en ésta no exlste realmente
gran centided de funelones & cargo de la Conteduria,pe-
ro s8f{ existen & pesar de esto, mmuchas fales que luego
expondremos.

En nuestra Provinclas, cowo en el orden naclonal,
la Cohbadm-ia General ajerce un control que podemos lla
may afninistrativo; este control se limita & exaninar sl
las enes de pago rsunen las condiciones intrinsecas
axlgides por la ley. Es un control embrionarle, formulis-
ta. PLara que sea aficaz el control es hoesarla la faculw
tad de poder suspender la orden de pago irregular.

Ee acuardo al Aritfeulo 62 de la Ley de Contabilidad
de 1a Provincie, la sontaduria General tiene por misién
oontr#)lar los funolanorios de la Provinela que manejan
dinerps de la misma. Tste control @e reallza medliante
vevisiones de 1las cuontas de las reparticiones que realil-
zan inversiomes o recaudaclones de dinero piiblico.

A mi parecer s mucho mejor y mis efusaz establecer
el aslptema que rige en Francla f estos flnes, dmde exis«-
te wnh Coamisifn Ge 'inanczes bien organizeda como entidsd
au » independiente doteda del personal técnico come
potmlt:o 1lamedos edjuntos. Estos funclonarios tilenen por
misiln presentarse de improviso en cualquier Caja que
mane e fondos del Zstado, realizar um arqued para comprows
bar Bﬂ‘. la existencla es la que realmente correcponde, en
caso ?ontrario levantan un Sumerio, ya que existe presunm
eién de fraude contra el Estedo. Repito, pues que en la
Provincle el control de la Contadurfa General es reeluens
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te ineficaz y debe modificarse con otro que més adelsnte

expopdré.

Camo muy bilen se ha Glcho por diversos autores, la
falta de ofecto suspensivo de las observaciones de 1a
Con | uria 2 wma orden de page anula 1a eficacia de su
control sobre la inversiln de fondos, y afin los propilos
elemgntos que pusde aportar s su meémoria snual para el
control de 1a Legislatura son précticaments inoperantes,
debido a que &ste deberia realigarse micho tlempo des«
pufa del gasto resultendo per lo tanto ineficasz. Como
se h*br& notado dije deberfa en lugar de debe resligarse,
pmpo que como yR verasos este sontrol legislativo no
se x-Taliu en la prfotica,

Como expondremos més sdelante un control eficlente
podria resligsrse mediante un control preventivo de wm
Tribunal de Cusntes,

La ley de Contabilided Provincial eeteble wn contiol

de 168 que sdministren loa fonxdos de la Provinsis. Fl
prooedimiento pere realiser este control estd presoripto
an 108 Articulos 62 en sdelante de la ley de Contabilided;

|
pero estos articulos mantienen un defecto que en otros

aﬁci: an lo que se reflere a las rendiciones de cuentas

]

paisﬁs ha sido corregido 7y es que el contr-l se hnce en
forma preventive en dichos paises, mientras que en la
Provincia es & posteriorl. Sin embarho & sdoptads la mo-
dornﬂ corriente, salvando el error de 1a ley de Contabie
lidmi de la Nacidén, cuando faculted al Contador General
pera Jusgar y dister fallos por s sin recurriy al Poder
Judicial,

Mo esto se mantiens en el terrenc tedrico, pues en

la pqéctica ne se oumple 1o que estas disposiciones prese
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orib#n; por otra parte Gebo recordar lo que ya sostuve
sobrf esia cuestidn y es que me perece més eficos afn
el comtrol esteblecido en Francis.

|

CONTDOI~EXTERNDO

‘su ejercicio en grado superior corresponde a la Le~
gislaturaj en efecto la constituclén Provinelal atribuye
al P&dar Leglslstive 1la faculyed de eatablecer log ro-
eurses en sus Artieulo 67, inciso 19, que dice: "Corres=
pondé 81 Poder Legislativo establecer loa impuestos ¥
contiibucianes necesarias psare los gastos del servielo

pfblico, deblendo estas carges ser uniformes en toda 1a

jora cla®,

ovTZl Poder Legislativo fija tembién el presupuesto
anual de pastos, asl el Artfeulo 67, inciso 2°, satable~
ces &Correaponde 2l TPoder Legislativo fljar anualmente
el Presupuesto de¢ gastos y Célculo de Resursos de la Ad-
ministraeidn..."

Dispone el uso y enajensecldn de las tierras de prow
piedéd provine’al de acuerdo sl ertfculo 67, incisé 13,
que %ispanns “Corresponde sl Poder Legislativo disponer
del uso y de la enajenscidn de las tierras de propiledsd
provincial”.

Tiene el Poder Legislativo la facultad de reglamentayr
le. ejecuci&n de las funciones administratlvas en general,
segfin ol ertfculo 67, ineciso 23, que dice: "Finalmente
sorresn:nde 8l oder Leglslativo dlctar todes aquellas
1eyej neceserlas para hacer efectivas las disposlolones
de esta Constitueldn v pars todo asunto de interés pl-

blicﬂ Yy general de la Provincia, cuya naturalezs y objeto
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no correspondan privajidiente e 108 moderes naclonales.”

‘Por otre parte cada Cémara puede hacer concurrir
a su sala & los inistros del Poder Ejecutivo parae 70C1is
bir les explicaclonos e informes que cresa convenlente; ol
Arti#ulo 56 de la Conctitucidn asl lo establecs.

Es atribucifn Col Poder Legislativo aprobar o dese-
cher la cuente ce Mmversidn (articulo 67, inciso 3°). En
cuanto a esto filiimo en el orden naclonal existe la ley
3956
tarias de Cuentes, wna pere les del filtimo ejerciclio ¥

por le que se crearon dos comisiones Interparlaneris

ptrs pere las cuentas de los elercicios anterlores, Co=
mislénes que coro vercmos no cumplen con su coretido,

{El contro Legislativo o que estemos refiriéndos, ea
un derivedo de los principlos del Sistems demoordtico de
gobierno, puesto que en el sistema democrftico, les euto=
ridedes no sen més que represententes de la Sobersnfa po=
pulazr, Bs 18glico entonces que los mandantes, que g los
compgnentes del pueblo, tengan la facultad de controlar
por 10 del Poder Legislativo, que més direc taments
los z%eprosenta, la inversifn del dinero con que conirie
buyen s la Tormacildn del resoro Piblico,

Al derecto, vues, que tlene el poder Leglslatlve de
gutowizar los gastos, sigue la faculted de conoecsr su in-
versidn,

hespecto Géecl control legislativo 3a legislaciln proe
vineilal diapone 1o sizulentet Ley de Gontabil;dad de la
Provﬂncia de Tucumén, Articulo 52t "La cuentay relaciones
y esthos de ¢ ¢ hehla el Artfeulo enterlor, firmecdos por
el Cobtaﬁor General 7 el Tenedor de Libros, sc¢ presentes
rén a las Cémeres "cjilslatives, impress, como anexo & 1la

Memorie del Ministerio de laclends, con las obscrvacliones
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a que dleren lugsr, ponienco @ Gisposlcién de ambas Cé=
mata@a los libros gue lleva ila Contaduria Geheral y los
somprobantes de su yeferencia.”

LArticulo 55 de lo misme ley: "Las Cémaras Leglslaw
tim, en vista ce lame cuentes, estedos y libros sxpre-
sados, ppocecerin o elercer la atribueidn que confiere
8l Poder Lesislativo el Artfculo 67, inciso 3°, de 1la
Constitucifn, de aprcbar o desechar las cuentas Lo Inverw
sifn’,

La Constituekén de Tucwnén en su Artfeulo 6/, incie
80 5#, prescribe: "Corresponde al Poder Leglslatlvo:
Aprobar o desecher lss Cuentes de Inversidn que le remis
t:lr&lel Poder Ejecutivo anualmente, abragando ¢l movis
mi.en%o admninistretive del afio econdmico". Lijimos ya
que ¢ el orden nascionsl este roquiliffo debe cunplirse
por npdio de dos Comisiones de Cuentes. Pero hasta la
fechd no han llenado estas Camisiones su cometido, debido
a diﬂamos factores, enire otros al heclo de gue &6 new
cesla para ello personas téenicas en la materia y por
otra perte porgue se han dejado transcurrlir los aiios sin
verificar el control y actualmente existen encrmidad de
papeles y conprobentes que revisar, haciendo imposible
realmente la taree.

m lo que se refiere & 18 Provinela de Tucumén, po=
demos decir sin temor a equivocarnos que nuncs 5o ha ves
rific?do el control que compete al Podcr Leglslative.

Caben pues respecto & easta cuestién tanto en el
orden;nacional como en el provincial las justas observaw
clones que hizo el finsneista Terry: "De hecho no existe
entre nosotros el Control Legislativo lo que revela eloe
cuentemente nuestra desidia ingénita alin traténdose de
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\
los intereses més importantes de un pueblo que se dice
!
rop;aiamente cons tituido."

CONPTROL JUDICIAL~-TRIBUNAL DE
CUBNTAS

iA prop8sito he dejado para tratar por separsdo, la
cuestién referente sl Tribunal de Cuentas, que es tam-
bién un érgano de Control Externo, debido a la lmportan=—
cla 4ue reviste este sistema de control.

Como sabemos, en los pefses que han perfeccionado
sus glstema de control, exlsten clertos organlsmos espe-
cialés, independientes del Poder Ejecutivo en cuanto &
BU N remiento y remocién, organismos que tlenen la fa=-
eultj:bon algunos paimes de determinar las faltas en la
Admidistraoi&n ¥y hacer reintegrar los fondos. Otros nal-
ses ﬂoa facultan para Juzgar también a las personas que
cameéieren las faltas. Estos organismos que ejercen un
eontqol preventivo, & veces, y otras a posterlori, se de-
nomingn Tribunales, Cortes, Cimaras o Comisiones de Cuen~
tas, '

T4enen por fin esenclal ssesorar teenlcamente al
gobiofno y verifilcar que los gastos autorizados por el Po=-
der LPgislativo se efectlien para el fin que corresponde,
Son 6rganoa que se los ha colocado en forms que no depen=
den, nl del Poder Ejecutivo, nl del Poder Leglslativo a
£in de que puedan cumplir eficazmente su misidn.

ﬁaturalmente, como 1o he dlcho ya, el Control Pre=-
venti#o, es mucho mis eficaz que el que se hace a poste=
riori, por eso es gue el slstema de Tribunal de Cuentas
que r?alizan el control preventivo, estd idmplanténdose

cada ¥ez més en los distintos pafses; As{ tenemos a
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Bélylea, lolande, Jaodn, Chlle e Italla que lo ban adop=
te.doT

I nueairs :rovincia no existe el irlbunal de Cuen=
s J:omo Srpeno Constituclonal, & peser de que la ley de
Contgbilidad b querido suplir su ausencle, counfiando &
la Contedurfa .eneral, alguums de las abtrlbuciones que
corresponden tipicamente a los Tribunales de Cuentas. Se
he refundido un &rgeno de Control Interno que es la Con~
.adwrda con vn Srpenc de Control ILxteruo cowo o8 el Trie
bunal de Cuentac. Uste control asl organizedo no es efl-
caz nl suficlente, puesto que los mlewbros de la Contadu-
ria eral de la .rovincle son designedos ¥y rewovidos
por ¢l Pocer Ejecucive y es de lmsginarse que no pusde
contz}olar a Giclo .oder ua nfleleo de personas Que Gepenw
den c{el mismo en 1o que respecia & su permsnencis en el
carso que deseupe.ifil,

La Constitucidn de la Provincia de Duenos Alres, ha
or;erlzado wn Tribunsl de Cuentas lnanovible. Lste orge=
nlsmg creado vor la ‘onstitucidn, estd compuesto de un
Presidente que ¢s leitrado y cuatro vocales ¢ue con Cone
‘?tacio#ee nombraucs por el foder Ejecubtivo con acusrdo del
Sensdoe Su desilii.cldn solo pusde hacerse al igual que
los jueces de les Chmaras de Apelacién, vale iscir, por
un jv#ada que la mlame Constltucidn orgeniga. Te este
modo Pf puede cdetenmpeliar sus funciones con une eficlens
cia compleia y renlicar wm verdedero y cflcaz control del
manejo de los Ioardos pfiblicus, La Tallae »rincipal de
este Iribunal Ce .ucntas es gue no ejercc ua control pre-
ventiivo.

En la Provinecls de Cérdoba existe un lribunal de

Cuentes wds perfecto. In su .onstitucidn de 19:% se lm
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facultato gl Tribunal de Cuentas que existia para resl i-
zar Jontrol nreventlvo, Uleiw Tribumal s¢ coarpene de un
Preai;‘dente ¥y cos Jocales, todos inamoBlbles,.

iCreo pues ncoeasario estsblecser un Tyribunal dc Cue.m
tas t‘ﬁien orcanizado en la Provincla de Tucumfni ¥y en el
easo e que no se Jeseara acrecentar los gastos plblicos
ocrearndo wm iribunal independiente de la Conteduria de
la “p.ovincis,propono que se de a la Conteduris do la Pro=
vincia todas las Tacultedes de wn Tribunal do ‘uontas de
Contriol preveniivos nero canbiando el modo de dGeslgner los
companentes de ia Sontaduria; hacidndose por elemplo la
desig‘naoién por &l Polsr Ejecutivo con acuerdo Gel Senado,
hacieq‘nde en we palabra que log funclonarios de la Contas
' durlg sean inemovlbles al isuel que los juecesg de la Juse
ticij Federel,

Fs de desear pues que la Provinclae de Tucumfn prento
incorpore un orgenlomo eficaz de control de las inverseio=
nas jze del dinero »inlico hacen las autoridades gubernge

tivas,

CONCLUSION

De todo lo cipuesito se desprente que nuesiro recimen
presupuestaric provincial tieme mlltiples defecios, mue=
chos &e ollos soa Indiscutiblemente debldos & las lmpnerw
feccipnes del réiimen lezal presupuectarioj nero corio on
todos los denfis frdenes de la vida social, los ieTectos
se deben tasbién s la imperfeccibén lnmana, al Gefocto de
les ?1bmbres, de los personas encargadses e poacy on fune
oionapxiento las Instltuclones ¥y ya que 1o e8 posible que

los hombres se perlcccionen de 0lpe, hay que ilaplanier
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glstemes legales v roglamentarios ce tal uatu'cleza y
dispﬁaicianes de tal Indole que hacen gque ce < leminus
yan los males quc ce “roducen en el manejo <e la haw
olende pfiblica.

Una de les cosas que a uil parecer podrie haccrse,
o8 p@r eleuplo, crllflcar el voto tante acuiveo como pa
sivoﬂ Se dice que en une denocraclis el voto o puede
ser dalifieado porgue Jdejaria de ser deuocracila, slin
erbapso como blen dice el Dr.Gonzdlez Calderdn, ¢l sue
fraszlo entersmente Lniversel no ha exlstldo nunca nl
podré exilstir slguna vez, en todod los pueblos clville
zadoé, en todu’s laa épocas el sulfragio ha sido cclifle
cado con mayoﬁwggfénsién pero callficado 2l fin, La
ctud&dania, 1o vecliconcia, una clorta eded, determina-
da rJnta, ete, han sildo las condlclones cn jenergl BSe
tabldcidas sin conter las que se roflleren a la ¢ltio-
c18n morel del inlivic.o come la inte ridad mental,ectc.
Todoilo cual esid domocotranto que nunca sc¢ Lan considew
rado Précticamente al sufregio ecomo un dorecho natural,
1nh$r@nte 8l ciuvdclaons, £1 por razones obvias debe ca=-
lifickrse a log quec cjereen las funclones leglslativas,
ejec#tiva vy Juiiclal seria inexnlicable gie no so colie
ficarﬁ 1a funeidn clecciva.

En varios !'stados de la Uniln snericans el voto s
sldo calificado ectanlecicxlo nor ejermlo que ¢l elecw
Lor sene lecr lo Jonciltucidn en 1¢ioma Inclés v escrie
bir sp nomhre,

In nuestro nols con su gran porcentale de nnalfabes
s 1 y@semi-&natfabetos ec Imprescindlble callflcor el vow
t0, Lé manera de colilircarlo es une cuestildn Cnliceda
y compleﬁa por cicrto 2ero no »or €80 dola e cor lectles
ble. |
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¥a Alberdi ¢ijo: "Hleglr es discernir y deliberar}
la 1gﬁorancia no . isciocrme, busca un tribuno y toma wm
tlranq; la nise:-ia no delibera, se venie; alejar ol suws
fraglo Je menos Ge la ignorancie y Ge la inddgencla es
asegurar la ppreza y el aslerto de su ejercicio’,

ﬁuestra exveriencle al respecto es harto clocuente,
sabemds gque hay Incenitable centided de volentes que,por
ignorgncia los wmos, por su situacidn precaria los otros,
110 em%ten ol voto como seria de desear en wn régimen demo=
cr&tiﬁo de gobilernd.

Panbidn el voito pasivo debe ser calificado pues la
iy vess concicibn de la "idoneldad' que la Ceonctitue
c1&n Nacionsl ¥y las provincisies establecen, ocmo requim
sito pare llecer & la funcidn plblica, permite quo se
cons tituyan en representantes del pueblo, personas que
por sw poee 0 nincuns capacidad entorpecen y perjudlean
el ru$clonamiento ael complicado orgacismo suvernativo,

Jiejoranco estie aspecto de la cuestidn Insititucional
se pe*mitiria el zscceso a las funcicmes pfblicas de Herw
sonas caraclteces que menejarien con més scierto el comm
plelo orgenlsmo administrativo, inclusive, como es natue
ral, #1 agvpecto presupuesbar’o. Estas y otres verias
rcformas insilucloncles eamo les que he citado en el
desarfollo de ecte ftranajo, mejorarfan on mucho ls cues=
tién ?ue ha 800 ohletd de mi estudio: "E1 répimen preoe

|
supuestario de “ucifn”.
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