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Egte trabajo se ocupa de la organizacidn de
la economia en tiempos de guerra. La economia de
guerra es una realidad ¥ seria hoy tan poco posible
hacer una guerra sin ella, como lo serfa hacerla sin
aviones o sin tangues. Cuanto con mayor anticipa-—
cibén los gobiernos han adoptado sus principios, tan-
to méds provechoso ha resultado para ellos, El pro-
verbio latino "si vis pacem =~ para bellum" también es
exacto para la ecoﬁomia de guerra. Asi “lo han enten
dido los palses que mejor preparados han entrado en
esta conflagracidne

Digamos desde luego que ya se fabrique un tan
que, o un par de botas, o un kilogramo de pan, siempre
seri necesaria para ello la existencia de una organi=—
zacidn econdmicaa Cuanto mejor sea esta organiza-—
cibn, tanto mejor ¥ tanto mfés econbmico resultari el
producto.

Ahofa bien, en una guerra = especialménte en
una guerra contemporénea = la calidad del producto cons
tituye un reqguisito esencial. Una falla de construc=—
éién en una serie de tanques, puede significar una ba-
talla perdida y produclir seriag consecuencias. De la
misma manera resultard desastrosa una produccidn insu-
ficiente de botas o de pane.

Fn las plginas que siguen se vers& cbdmo se ha
encarado el problema econdmico en la presente guerra,

dando ejemplos de guerras anteriores due pueden servir

de base de compfratlidn.
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Wo se analiza en estas palabras previas 1la
distribucién de los diferentes capitulos, pues la lec-
tura del indice descubririd un ordenamiento basado en
razones 16zicas, debiendo agrezar que como la guerra
estd en marcha, el tema no esté agotado. Cada dia,
en efecto, los gobiernos adoptan nuevas medidas vin=-
culadas a su economia de guerra.

Por esa razdn este trabajo no tiene ni puede
tener la pretensidén de ser completo. Sblo aspira a
presentar algunos puntog de vista y de informacibn,
que deberin ser continuados y no pocos de los cuales,

seguramente, serfn rectificados.

Juan Je. Salzmanne.
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Capitulo I.

S INTRODUCCT OX

As EL DETERMINISIQ HCONOLMICO COHO FACTOR DE GUERRA.

No se analizarinaqui las causas de las gue=--
rras en general, aunque incidentalmente se¢ hablaré de
ello, sino que més bien se tratari de estudiar en qué
" medida pueds ser considerada la guerra como resultan~
te de razones econdmicas, ya sean motivos econbdmicos
de caracteristicas particulares o tipos particulares
de organiswmos institucionales entre los cuales puede
suponerse que se engendren tales motlvos. De aqui
qué necesariamente deberd llevarse la discusidn a
factores no-econdmicas.

Hov esté generalizada la creencia de que la
guerra se produce exclusivamente ¢ al menos preponde=
rantemente, por una causa econdmica de caracteristi-—
cas especialess Se crdée que las instituciones de
propiedad privada y el mercado en su actual periocdo
lde desarrollo llevan inevitablemente a la incubaclén
de conflictos internacionales, es decir, que la gue=-
rra es un producto accesorio y necesurio del sistema
capitalista.

Es imposible perder de vista la Importancia
de esta declaracidn. 3i fuera cierta; el deber pri-
mordial de nuestra generacidn consistiria en eliminar

las instituciones .que originan este lamentable estado
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de cogas. Conviene, pues, ilustrar un poco este
problema examinando las cdusas econdémicas que produ=-
cen la guerraa.

El plan seguido en este estudio es sencillo.
Se tratarin primero las teorias marxistas ¥y especial~-
mente la teorla del imperialismo. Iuego se estudia~
ré el acondicionamiento politico v social dentro del

cual estas causas tendrian su campo de accidne

1. ILa teoria marxista.

La creencia de que recién en los tiempos pre=-
sentes se ha comenzado a investigar acerca de las in~-
fluencias de los factores econdmicos es falsa. Deg=-
de los primeros tiempos los historiadores han explice—
do clsrtas guerras en funcidn de motivos econdmicos.
Mhs afn, cuando se ha tratado de las causas de guerra
en general, el desco de riquezas y de mejoras materia-
les, han sido siempre reconocidos en la medida que les
correspondida. chas de las conclusiones que se re-
fieren a las causas econdmicas de guerra en los tlem-
pos presentes derivan de una aplicacidn ingénua de las
condiciones del pasado a las condiciones del presente.

Por lo tanto la idea de due los investigadores
de las épocas pretéritas explicaban las guerras sola-
mente como resultante de disputas referides a la reli-
gidén, al amor, &l honor y al deseo de poder, ¥y que fué

de jando a las uentes de hoy la idea de la importancia
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de los motivos econdmicos, es falsa. (1)

S1 bien la interpretacidn eccondmica de las
guerras no es exclusiva del tiempo presente, cierto
es btambién que existe una gran diferencia entre 1#
forma de investigacién antigua vy la actuals Los his
toriadores del pasado se conformaron con explicar gue
rrag determinadas en funcidn de caousas econdmicas de-
terminadas. La-caraoteristica moderna consiste en tra
tar de llegar mis allé de esto, vale decir, en descu~
brir el factor econdmico con mis precisidn técnica ¥y
explicar su influencia de una manera mAs general con
relacidn a toda la sociedad. En contraposicidn a los
investigadores antiguos, sus explicaciones no son me-
remente incidentales o de clasificacidn sino analiticas
v sistemfticas. Constituyen parte del ssfuerzo de los
fltimos dos siglos el haber obtenido, con respecto a
los fenbmenos de la socisdad, un cuerpo de conocimien-_
tos sistemfticos y comparables, en general, al propd~
sito perseguido en los estudios de las cienclas natura-
lese

La teorfa mis ambiciosa v de mavor influencia
es la marxista que atribuye las guerras de miestros
tiempos a la existencia de instituclones capltallstas
en un determinado grado de madurez. Zsta teoria tie-

ne su importancia porgue ha afectado nuestra manera

(1) véase Platén, Repiblica, libro segundo.
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de interpretar el pasado e influenciado nuestras eg-
peranzas y nuestros temores respecto al futurce.

Trataréd ahora de analizar la base sobre la
cual se funda esta teoria comprobando su grado de ve-
racidad al enfrentarla con la realidade.

Existen dos caracteristicas generales en la
teoria marxista que se deben resefiar antes de seguir
adelante.

En primer lugar, se trata de una teoria con.
una limitacidn histdrica estricta. Se limita a in=
terpretar una época determinada de la historla: el
periodo del capitalismo en pleno desarrollo.

Por lo tanto, al tratar de anallzar su exacti=-
tud, no deke aludirse a las guerras acaecidas en obtras
épocas histdricas, tales como las cruzadas o las gue-
fras feudales, por ejemplos.

Ia ssgunda caracteristica, cue no Jebe perder-
se de vista, consiste en la generalizacidén de esta teg
ria a todas las guerras ocurridas qurante el periodo
histdrico mencionado. Sostiene que todas las guerras

1

v conflictos internacionales = por lo menos aquéllos
de mayor importancia = se deben a la existencia d e
la. forma capitalista en la organizacidn de la socie=
dad. Constituye por lo tanto, no solamente una ex=-
plicacidén histdérica de y para guerras determinadas,
sino también la explicacibn general de las consscuen-
ciag de una forma igualmente determinada de 6rganiza~

cibdn social. Se debe tener bien presente el amplio

alcance de esta bteoria; sostiene que es inevitable que
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ciertos grupos de poseedores ejerzan constantemente
una influencia perniciosa gque conduce a la guerrae.
Trataré de analizar las bases sobre las cusles se
fundas

Teniendo en cuenta que esta teoria es de ca=
pital imporitancia en la propaganda comunista, se po-
-drfa suponer que existe unanimidad completa entre los
tedricos comunistas respecto a la explicacidn de es-
Tas8 causase HBata es la creencia general, tanto de
los comunistas como de los no~comunistas, gque no se
han ocupado Inftensivamente de este problema. La rea
lidad, sin embargo, es otra. La ragzdn de ello es que
el propio Marx no ha dejado especificada su opinidn
de una manera terminantemente clara. Se produce asi
el hecho algo extr&ﬁo de que dentro del ﬁismo parti-
do cormnista esta teoria sea explicada en formas com-
pletamente opuestas. Tal cosa ocurre con la interpre
tacidén de Rosa Iuxemburgo ¥y la de Lenin.

De jando de lado diferencias de exposicidn de
menor importancia, se deben analizar por lo menos dos
teorias comunistas vinculadas a las caunsas econdumicas
de la guerri.

Comencemos con aguellas teorias que culpan a
la deficiencia crbénica de los mercados. La base de
ellas ésté'dada por Halthus vy Sismondi. Este Albimo

sostiene gue la concentracidén de fortunas produce el
estrangulamiento del mercado interno, obligando a las

industrias a conquistar nuevos mercadoss 3in embar-
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go, Sismondi no fud un opositor sistemdticos iucha

mayor influencia ha tenido el economista alemdn Rod-

‘bertus, quién en un panfleto de 1858 ( Die Handelskri

seh urd die Hipothekennonth der Grundbesitzer), ofre-
ce una teoria de las tendenciaé del desarrollo capi-
valista que da la pauta para la mayor parte de lo es~-
crito acerca de este tema desde entonces.

Seria un error, dice, considerar la crisis

entonces existente como debido a la falta de dinero.

La causa no reside en la falta de dinero, sino en una

falsa dalstribucidén de las entradas gue produce un ex-

ceso de inversidn y un sub-consumo. La mala distri-

bucidn no es un fendmeno transitorio, sino una enfer-
medad orginica de la sociedad wmoderna gue resulta de
la naturaleza misma del sistema de propiedad, de lo
que deduce que los remedios empleados no son sino pa-
liativos. Slgue diciendo que todo lo que se pueda
hacer en salvaguardia de tensiones fuburas serd sola-
mente un arma de doble file ¥y se refiere al engrande-
cimiento de los hercados extranjeros. Debido a que
la produccidén aumenta continuamente en el mercado in~
terno y a que el poder addquisitivo interno permanece
gstacionario, el comercio debe buscar nuevos mercadosS.
Todo nuevo mercado significa, por lo tanto, aplazar
el problema social céntral. Bl mismo efecto tiene
12 eolonizacidne Pero, va que el mundo es limitado,
la adquisicidn de nuevos mercados cesard algin dfa y

en ese momento deberéd resolverse el problema soclial.
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En pocas palabras se tienen asi desarrolladas las
ideas esenciales de la teorfa imperialista basada en
el sub=cornsumo,

Rosa Luxemburgoe, en su litro "Akkumulation
des FKapitals'", dice concretamente que todo ahorro ba=
jo condiciones capitalistas tiende a producir parali-
zaclones y depresiones. Aun Carlos larx, en su 1li-
bro "E1 Capital® al tratar de demostrar cémo en las
diferentes etapas de acumulacidén se produce la circu-
lacidn capitalista, falla en denmostrar cdmo puede ven=-
derse un producto con ganancias si en ese momento e
estéd produciendo la acumulacidn de capitales. Sostig
ne que la teoria marxista del capital en el sentido
técnico de la palabra fué muy superior»a la de 1oz e~
conomlistas clisicos. Pero es esencialmente estitica
en su carfcter. ¥o muestra cbmo, bajo condiciones
dinfmicas, se puede realizar una plusvalia. Y sigue
diciendo que bajo condiciones rigidamente capitalis-
tasg él problema no tiene. solucidn. No hay nadie que
quiera comprar aquellos productos que los capitalistas
desean como plusvalia. Para que el sistema funcione,
debe existir un comprador externo: la "tercera perso-
na® semin la terminologfa de Rosa Luxemburgo. Debe,
pues, existir un mundo no=capitalista al lado de un
mando cepitalistas

Vo es diffcil ver cdmo tal teoria puede ser=-
vir de apoyo para la teoria completamente desarrolila=-
da del imperialismos Esbto es exactamente lo que ha

necho Rosa Iuxemburgos La tercera persona, el "deux
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ex machina", puede ser encontrada en la econowia natu
ral interna y de aqui la intensidad de la camparia por
destrulr las comunidades auto~abastecedoras agricolas
oxistentes en el interior del pals. Hsta tercera pep
sona, sin embargo, puede enconbtrarse también en el ex-
terior y de aqui la ansiedad de los palses capitalig~
tgs en apropiarse de freas no-~capitalistas fuera de
Europa y de Norte imbrica. Como estas freas van re-
duciéndose poco a poco, la gravedad del problema au=
menta acercéndose el momento en gue se producird ls
catéstrofe final.
La teoris de Rosa Luxemburgo no es admisible.

Desde luego, en el procesoc de la creacidn del capital,
puede'menguar el volumen de entradas y, por lo tanto,
es lbégico gue se introduzca la teoria expansionista
del impericlisuoes Pero no es correcto argumentar

que la creacidn del capital real produce por si mis=-
mo una situacidn en la cual el producto final no se
podri usar dentro del circulo cerrado de un sistema
apitalista. k1l "Jeus ex machina del exterior no

es necesario.

Examinemos ahora la teoria imperislista de

Lenin. La influencia mayor que ha tenido Lenin apa-
rece, sin duda alguna, en la obra "Finanzkapital' de
Hilferding. En esta obra la teoria del sub=-consumo
es rechazada. La idea central de la teorfa de Lenin
no es la del sub=~consumo, sino la influencia del ca=-
pital monopolista y la lucha de los capitalistas pa-

ra desplazar la tendencia de las ganancias decrecien-
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tese

4 medlda gue se desarrolla el capitalismo,
dice, la organizacidn de la produccidn tiende més y
més a caer en manos de un monopolioc. Esos monopo=-
lios controlan mis v més a los gobiernos de los di~-
ferentes e¢stados, apareciendo la politica nacional,
por lo tanto, esencilialmente como una resultante de
esta influencias Queda asi permitido dentro de las
teorias marxistas pensar que el Dstado necegariamente
es el drgano de una organizacidn econdmica predomi=-
nantee.

Se desprende de todo el libro de Lenfn la
idea de que el Zstado en el periode del mayor desa=
rrollo del capitalismo neces.rianente debe ser consi-
derado como instrumento de una estrategia monopolisg-
tas La zona de influencia de estos monopolios no
queda confimada al irea del Estado en el cual se han
originado, pues debido a la interdependencia econd~

mica do las diferentes freas, sus intereses se extien
den més allé de las ffonteras. Ahora bien, como hay
ruchos monopolios en muchos estados, estos intereses
estén a menudo en conflictos Este conflicto apare=
ce muay visible en lo que se refiere a las materias
primase 31 la ganancia del monopolio ha de ser se-
gura, debe estar a cubisrto del control de otros mo-

nopolios que proveen las materias primés esencisles.

Ios grandes monopolios mundiales continuamente inbtri-

. gan para asegurarse, por medio de la extensidn de la
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jurisdiccidén de los estados que ellos controlan, el
dominio sobre materias primas tales como hlerro y
petréleo. Lenin sostiene que por lo menos parte de
la lucha imperiallsta debe ser Interpretada en este
sentido.

El principal conflicto, sin embargo, radica
en las filnanzas. El imperialismo moderno resulta
esencialmente del choque de intereses financileros.
La lucha por la extensidén de territorio, por esferas
de influencia, etcs, es la lucha de grupos de capi~
tales financleros rivales que trata de extender sus
monopolios. "L.a necesidad de exportar capltales na=
ce del hecho qué en los principales centros el capi-~
tal esté demasiado "maduro" y por lo tanto el capi~
tal ya no encuentra inversiones remuneradoras. La
Acaracterisfica esencial del imperialismo no es la de
un capital indusfrial, sino la del capital financie-

ro".
Lenin sefiala cinco etapas del desarrollo del

imperialismo capitalistas

le La concentracldén de la produccidn y del
capital se ha desarrollado en tal medida que engendra
monopollios, gque desempeflan un rol decisivo en la vi-
da econdmica.

2 Lé aparicidén de capital de bancsm con ca=
pital industrial sobre la base de "capital financle~

ro" de una oligarquia financiera.

3. La exportacidén de capital que se ha hecho

muy lmportante y que debe diferenciarse de la exporta-
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e Ta formucidn de monopolios capitalistag
internacionales que se réparten entre si al mundo.

B+ La divisidn territorial del mundo ente-
ro entre las pobtencilas capitelistas queda completas

Una ver que se ha llegado a este estado,
concluye, el choque de inbereses y la guerra son i=
nevitablesa

Zstu es la parbe positiva de la teorfa.
Pero para poner bien en claro su opinidn, Lenim, ha-‘
ce un comentario critico respecto a ciertos puntos de
vista alternativos, con los cuales no estid de acuerdo.

36 opone a los gue sostisnen que la carache=
ristica del imperialismo es la anexidn agraria. Al
contrario, Lenin rarzona de la siguiente manera; "la
caracteristica del imperialismo consiste en que tra=
ta de anewar no sblo regiones agricoi&s,sino también
altamente industrializadass {21 deseo alemin por
Bélgica, el de Francia por la Iorenal).”" Se ve aqui

rues, la divergencia entre Lenin v Rosa Iuxemburgo.

H] t

¥o hay para Lenin una “tercera persona" necesaria.
Hasta aqui las teorias corunistas sobre el
imperialismo.

Veamos ahora estus teorias a la luz de los
hechnos concretos para anotar los criterios de veri-
ficacibne ILa teoria que se ha analizado, no su=
fre ninglin errvor 1dzico v tedrico, cosa que eg

fer

muy fracuente en sus predecesorass Por tanbto, se
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debe examinar en qué medida las teorias de Lenfn con-
cuerdan con los hechos de la historia.

Pecapitulemos ante todo las ideas esenciales
que inspiran sus teorias. 3e pueden dlstinguir doss
primero, la presidn del "capital fimnciero” que tra-
baje por medio del mecanismo de la exportacidn del ca_
pital v segundo, la inevitabilidad v la universalidad
de este tipo de causa dentro del periodo, supuesto,des-
de 1870. Trataremos de examinar si las guerras, o
los peligros de guerra, han tenido realmente por causa
este mecanismo.

Desde‘luego, siendo la nistoria lo pasadd, no
se pueden citar testlgos y en muchos casos nl examinar
documentos. En una investigacidn de esta indole se
debe depender de una prueba gue necesariamente es 1in-
completae Siempre resulta posible gue despuds de
realizado un estudio histérico se descubran documentos
gque evidencien hechos que‘derrumben todo el valor de
las investigaciones anteriores.

ssta verdad no debe estimular ol pesimismo.

Mo se debe dejar de admitir que, por ejemplo, una de-
terminada guerra fué ocaslionada por la presién de las:
altas finanzas simplemente porque no se puede probar
que un cierto banguero tuvo confabulaciones secretas
con un ministro extranjcro. Bxlstiendo una prueba
general que llevara a la deduccidén de que ha habido
tal presidn, seria absurdo negarla.

De la misma manera no s& d:abe rechazar el val

lopr del factor econd=ico nar el cnlm hanha G- w1 -
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Jugado en el determinuants de las causas de guerra
otras fuerzas no~econbdmicas. S1 Tien es cierto gue
los teorirzantes comunistasz discipulos de Lenin,eran
ne solamente propagandistas sino tawbidn fildsofos v
que algunas veces exponian sus 1deas de una manera tan
extrema que no aduitian mis causa que las econdmicas,
no por esto se rofutarfn sus teorias al Gescubrir ex-
cepciones dentro de sus zeneralizaciones. o se ol~
vide que ¢z wmuy dificil ser justos con los comunistas,
porque ellos rara ves son justos con los no-comunistas.
Pero debe pensarse gue son ante tode propagandistag

¥ que sus formulaciones extremas no zon sino simpli-

I

ficacicnes de propazuinda. 'o gueda la menor duda

de que Lenin sabla ésto ¥y que no desconocia Factores
tales como el patriobismo del pueblo, el prejulcio
histdérico, las ambiciones psrsonales, etce, que

se podrin encontrar siempre en la historia de cual=-
guier Zuerra.

Como e jemplos de capitaliswmo imperialista’
pueden, sezurumente, citarse varios casos. La natu-
raleza egencialmente objetive que queremos dar a este
trabajo nos hace pensar que, con las reservas del ca-
so pueden citarse la guerra boer, la accidn alemana
con respecto a Samoz, la politica norteamericana ante-
rior a Roosevelt, la accidn conjunta de CGran Bretafia
v Alemania respecto a Venerusla 7 otros cuasos conoci-

dos sobre los cuules deseamos pasar por 21to.



-17n

La teoria de Lenin no sostiene que se pueden
encontrar ejemplos en los cuales los intereses repre-
sentados por los capitales de inversidn hayan sido 1la
principal causa de la friccidén diplomética. Sostiene
que desde el momento en que el capitalismo ha 1llegado
2l estado de madurez, un mecanismo de esta clase ha
sido la causa principal de todos o de casi todos los
conflictos Internacionalese. Por lo tante, si el e=-
jemplo de la guerra de los boers se hubierélrepetido
en la mayoria de los casos, se habria demostrado la
validez de las teorias comunistas v si esto no fuera
posible, se llegarfa a la conclusidn de la invalidez
de estas teorias. Se verd gue los hechos niegan la
razén a las teorias de Lenin. ZIn efecto, el papel
desempefiado por las finanzas en el perilodo que prece-
didé a la CGuerra ¥undial I se presenta como muy dife-~
rente a la influencia que le es atribuida por la teo-
ria. Analizaremos algunos casos concreboss

El més extraordinario es el de la guerra ruso-
japonesa de 190h. La interpretacidn que se da gener
ralmente como causa de este conflicto radica en el de-
seo del goblerno ruso de salvaguardar los interecses
de un peguefip grupo de capitalistas en el distrito
de Yald para satisfacer sus finalidades netamente fi-
nancierass Este punto de vista no es exacto. Si
bien es cierto cue existion esos inkereses particu=
lares, no es menos ciorto gue eran de muv secundaria
Importancia. En efecto, estaba por crearse una com~

pafita Agidtica~0Oriental, cue no teniz nor Pinalidad

Y



realizar ganancias immediatas, v gue reportaria un
beneficio al Zar, permitiéndose capitalrextranjero.
Se usaria una vanguardia de ataque disfrazada de
traficantes en madera, para gue pretendieran ﬁna ex~-
plotacidn econdnmica. 2e obtuvo el apoyo del mismo
48T Se construyeron caminos militares v depdsitos
de armas disfrazados de depbsitos de madera. TNo es,
vor 1o tanto, sorprendente que poco despuéds comenza-
ra la guerra entre Rusia v Japdn. Se ve en este e-
jemplo que-la pretensidn del capital‘de inversidn
fué solamente un disfraz para la operaciéﬁ del impe-
rialismo ruso.

Un caso parecido es el de la guerra Italo-
turca de 1911-12.  También se ha sostenido que se
trataba de una guerra ocasionada por factores neta=-

mente econdmicos, es decir, por capitales de inver=

gidn~ en cste caso el Banco de Roma. El sefior

“Stanley, quien ha examinado este caso en detalles,

prueba sin mayores dificultades que la anexidn de
Tripoli fué provectada por estadistas italianocs mu=-
cho antes de que el Banco de Roma tuviera algo que
ver con el pafse El gobierno de Italia tenia gran-
des deseos de encontrar una ferma para rehabilitarse
por las consecuencias negativas de batalla de Adua.
La ocupacidn de Tripoli, facilitada por - los tratos
con los franceses originados por el conflicto de Ha-

rruecos, ofrecid una oportunidad conveniente. De

tal suerte gque llegado el momento &1 Banco reclamd
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el apoyo del gobierno anteriormente ofrecido. La
varte desempeflada por motivos financieros es meramen-
te la de un agente sécundario.

Otro ejemplo es el caso de la construccidn
del ferrocarril de Bagdad. Sin examinarlo detenida- "
nente va que es muy complicado, diremos solamente gue
a pesar de referirse el conflicto a concesiones que
en esencia revestian caradter econdmico, los motivos
- bésicos de los gobiernos interesados fueron de natu-
raleza predominantemente diplomética v estratégica.

Viene, por Ultimo, el episodio de Harruecos
v la parte que ha degsempefiiado en &1, segin se dice,
el interés financisro de Mannesmann.  Agqui nuevamen-
te se encuentra el ejemplo tipico de un episodio de
inportancia fundamental deniro de la historia diplo=
mética que culmind con la Guerra Mundial T v en el
que se ha generalizado la opinidn de tratarse de la
presidn ejercida por el capital de inversidn que bus-
caba ganancias mayores en el exterior.

3e sabe que se provocaron agitaciones inten-
sas en Alemaﬁia para gue el gobisrno interviniera en
la operacidn de una concesidn, que seghn se decia, ha-
bia sido oborgada por el Sultin de iarruecos al repreo-
sentante de la Casa Mannesmanns La obstinacidn de
esa Cazsa dificultd enormerente toda labor para llegar
a un acverdo pacifico. Se¢ deben considerar dos as-
pectos dmportantes. Primero, que en la crisig de
Agadir no tenia nada que ver la Casa Kannesmanna ThE -

ta crisis se produjo debido a gue ¢l gobierno francés

y



se propuso hacer uso de la fuerza contra el Sultén y
que al mismo tiempo los alemanes estaban ansiosos de
asegurarge concesiones equivalenbes en otras partes.
Las conversaciones ya hablan 1legado bastante lejos
sobre una btase anistosa cuande se le ocurrid al minis=~
tro alemin que é1 facilitaria las cosas con el envio
de un cafionero a MHarruecos. Esto fué, evidentemente,
un grave paso en falso de parte del minlstro alemin.

1

De todas maneras el‘oojetivo alemén era obtener parte
del Congo. In este aspecto no entra para nada el in-
terds comercial de la Casa lsnnesmann.

En segundo lugar, la agitacidn Nannesmann no
fué un asunto de alta finanra en su zspecto como causa
general de friccidn. TLos que avudaban a la Casa lan-
nesmann no fueron representantes de la alta banca, si-
no politicos pangermanistas, Junkers reacclionarios y
enbusiastos roménticoss La Casa Mannesmann ha teni=~
do, es verdad, un interds notamente econdmico. Pero
el interds econdnico de los que la avudaron, =i cs que
ha existido este intérés, era de una especie tal que
no ha sido pbsible encontrarlo en el an&lisis hasta
ahora realizado. Métese que las ideasly afirmacio-
nes gue quedan expuestas no nos pertenecen vy en for=
ma de sintesis las hemos tomado de la obra de Lionel
Robbins, citada en la bibliografia que acompafia a es-
te capitulo.

Se llega, pues, & la conclusidn del andlisis

constatando que la teoria de Lenin es ~inadecusadas

4



oe ha visto gue los casos en los que la influencia
del capital 4o inversidn y de los financistas ha si-
do decisiva, constituyen casos de excepcidne Tos
casos mis tipicos denmuestran otras relaciones que no
estén de acuerdo con lag teorfas comunistas. o

exigte alin una prueba concluyente de gue las luchas

del capital de inversidn o las maguinaciones de los

financigtas sean responsables del estallido de la Gue-

rra Mundisl Ta

Cuande se eshtudiz la literatura de lasg teo~

rias del Jmperialismo econdmico, no se puede sino pre-

cuntar si los que tales libros escriben han visto al-
guna veg a un banjgueroes #si por ejemplo, Hobson pre
gunta seriamente: jpuede alculen suponer dgue una gue-
rre. de mavor envergadura podria ser inilciada por al-
cuna. nacién europea o un empréstito ser suscripto, en
caso de que la Casa Rothschild y sus vinculaciones se
opusieran'a ello? i 1o cual se puede responderl gque,
desgracicdamente, muchas personas tlenen esta creen-
cide
Ta conclusibn que fluye de todo esto, segin
creemos es gue la teoria comunista no resulta acepta-

ble. Trataremos de construfr una teoria més posi-

ble v mis satisfactoria.

2« Las causas econdmicas de la guerra.

Hagta ahora no aparecen sino resultados nega-=
tivos de este estudio. Se ha dado una sintesis de

las versiones de sub-consumo que estén de zeuerdo con

‘

—

y
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1la teoria corunista del Imperialismo v se ha 1legado

o

la conclusidn de que, o presentaban defectos de 18-
gica o no demostravan lo que pretendisn demostrars

En la wayoria de los casos se ha visto que el capital
ha desempefado mis bien papel de instrumento T no de
irpulso. Trataremos de llegar ashora a conclusiones
més coneretas ¥y presentar una teoria que estd mis de
acuerdo con un anflisis scondrico correcto ¥ con los
hechos. Seguirenos, tambien en essta parte, al aubor
arriba citado.

Teniendo en vista los fendmenos mis frecuentes
dentro de las relaciones inbernacionalsg - maguinacio-
nes diplométicaa, ententes, alianzas, guerras = todos
estos aspectos de vida iInternacional pueden ser conce-
bidos como parte de una continua lucha por el poder, ya
sea una lucha para conservarlo o para sumentarlos

Svidentenmerte, en tales relaciones los facto-
res econdmicos desompefion necesariamenbe un papel de
cierta imporbancia. La obtencidn de poderio militar
presupone el control de recursos gue €SCaSCAN. Lo
mismo sucede con cualguier clase de poder. Zato es
exacto bajo cualcuier sistema social que rija dentro
del ZFstodo, pues, va se trate de socialismo o de capi-
talismo, el poderio nacional descansa sobre factores
scondémicos. Se deduce de esto gue el poder nacional
supone un potencial de materias primas. Tgualmente
debe tenerse en vista que las naterias primas accesi-

ples en tiempos de par, no son necesariamente las ma-
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torias nrimas accesibles en tiempos de guerra. FPue-
den ser mis o mMenos. Serén mis, por ejemplo, en ol
siguiente supusto‘caso: s1 un pals tiene cowo vecino
la colonia de otro pafs que es rica en determinadas
materias primas, en tiempos de guerra le resultari f4-

1 invadir la colonia, apoderarse de ellas v, si el

|-te

c

. 2 ) -
pals del cual depende esta colonia sstd muy lejos, no

tendrd mayores dificultades en contirumar la explotacidn
de los recursos naturales de la colonia invadida.

Si 14 pateria prima debe llegar de ultramar,
cosa que es muy sencilla en tismpos de paz, en tiem-
pos de guerra podrd no llegar debido a 1a accidn eneml
g8 Una reduccidn del aprovisionamiento sufrird tam-
bien la potencia cuyas colonias han sido invadidas,se-
cin se ha visto en el ejemplo anterior.  Por lo tan-

To, toda poitencia grande debe %tratar de obitener en te-

rritorio propio o en territorios flcilmente accesibles

las ricueras naturales necesarias, tanto para sus ne~

‘cesidades en tilompos de paz, como para las posibles

necegidades en tlempos de guerra. A Ja Iuz de las

teorfas marxistas, sin embargo, este interéds fundado

exclusivamente en razones de poderio, tiene como ori-

gen el capital de inversidn.

Otro aspescto muy importante estd constituido

por las vias de comunicacidn poco vulnerables.

Wo menos importante resultarin las inversio-
nes de capitales en el extranjero, ya que constitulrin

una fuente enorme de poderio de guerra. La zran po-
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I se debid en cran parte a las inversiones de sus ciy~-
dadanos en el extranjeroc.

Desde este éngulo de observecidn el poderio
debe ser considerado cowo el objetivo mis inmediato.
Se ha dicho que la principal causa de la guerra es la
guerra mismas In la ausencia de un derecho interma~
clonal coercitivo, se crea una sitnacidn en la cual
el manteniniento o el aumento de poder en gentido mi~
litar es un objestivo casi inevitable para los gobier~
nos indenendisntes.

Se partird pues, de la base de que 1la lucha
diplomftica es una lucha por el poder ¥ que toda lucha
vor el poder tiene como premisa necesaria el conbrol
de recursos escasog. Una ver aceptado esto, se debe-

»8n contestar las siguientes preguntas: jpara qud

se desea el poderio nacional? Is con prondsi tos de

caricter econdmico o no~econdmicos?.

o existe ninguna razdn que indurzca a soste~
ner que los motivos no~econdmicos no hovan sido a me-
nudo wuy pPoderosocs. #1 deseo de liberacidén de un wu~
go extranjero, rotives religiosos, manifestaciones
violentas de odio comin, han sido Tactores que han
causado conflictos en todas las épocase. Desde luego,
serfa pecar de ingénuo creer siempre en la apologia
emanada de fuentes oficiales v de otra indole. Cabe

recordar solamente el ultraje due se ha cometido en

todos los tiempos bajo el antifuz de la Guerra santa.

=
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Pero si por un lado serfa ingénuo creer siempre en

las fuentes oficlales, oor otro lado tambiédn lo sao-
ria no creer nanéa en ella

Comenzarcnos con aiganos ¢jemplos sencillos.
Al examinar la teoria marxista hermos analizado casos
en los cuales la guerra estaba determinada vor inte-
reses particularess Pero, 8l bien quedari demostrao-
do cue existieron intereses de inversidn en una gue=
rra, esto no permite llezar a la conclusidn de que to-
do capital disponitle tiene intereses en el conflicto
va gue lo gue rassulta beneficloso para un grupo de
capitalistas no es necesariamente beneflcioso para
Todog. Al contrarioc, existen rovones para suponer
Jque donde se ha otorgado clcecrtos privilegios monopo-
listas a deterninadas personas o grupos, los inbereses

rectamente afectados.

}—b

de los restgntes se veradn 4
Lo que se necesita tener no es un concepto de inte-

reses de clase en 6l sentido gue le da la socloloxfla,
sino un concepto de intereses de grupos en el senbti-

do de la teoria de los mercalos o de 1la teoria gene-

ral de los Iimpuestos. 531 me cncuentran grupos de
esta fndole con interese g sirileres, se estari en

condiciones A¢ suponer wuna cierta solidaridad y de
atribuirle al grupo, cowmo tal, una participacidn pre-
ponderante en el mecaniswo causals. Rl interés co=-
min es 1égico.

Tiemplos clésicos de esta clase de influen-
cias se encuentran en los tiempos dei feudalismos

T nedneine. nor eiomolo. centia el Seseo de exhender
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su territorio. Tal extensibdn no sélo le reportaba
un aumente Je gloria, sino también de poder econdmi-
CO 48 Jdecir, en este caso se estd Trente a una
cauza no-econdmica ¥ a otra netamente eccondmica,

ifs visiblenents se demuestra la influencia
marcadamente econdmica en el neriodo mercantilista,
durante el cual la mareha de las relaciones interna-
cionales estaba contimnuamente influenciada vor nodero-
gos zrunos deé comerciantes con inbereses comunes en
el monopolio de¢ cicrtos nmercados. FTadic negard se-

»

guramente el motivo marcagdamente econdmico cue inspi-

=
On

ia conguista de la Indiae.

Desouds de haber visto que los factores eccond-
nicos deteirminan conflictos diplomfdticos en casos con-
cretos, Trataremos de ver si tales factores son capa-~

s o . LIS - p L
ces de influenclal a grupos geogriiicos.

Yo se sabe exactamente el origen de las in-
vasiones bérbaras al Tmperio Nomano. Puede haber
sido una sequia muy 1uroa cn Asia, lag presiones so-
bre la noblaocidn, o simplemente una conbtinuzcidn de
log hdbitos antizuose. Poro puede tenerse la seguri-
dad de que el principal propbsito de estas btribus in-

- - : . » 7 > »
vasoras era el de mejorar su condicione Los hijos
de Israel habrin dejzdo Igipto debido a las persecu=

nnegablemente han invadido

=~

siones del PFaradni psro
Palestina, porcue era el pals que mis rigeeras les pro=

metia.

Hablardo en tdrminos generales, puede decirse
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que siempre que el aumento de territorio ofrece la
oportunidad de la apropiscidn de factores materiales
de produccidn o la esclavitud dé sus halitantes, es
posible que exlista un Iinterds nacional de esta clage.
Lgta posibilidad presonta dos formas. 0 blen los
miembros del grupo invasor esperan vara si mismos tie-
rra v botin individual, como ocurrid con las guerras
de los colonizadores de Amfrica al comenzar la congui
ta del Tuevo Continente, o Lien aspiran a disfrutar
colectivauente de la propiedad v usufructo de lasg me
vag posesiones. Los ronuanos ekijian trivutos en los
territorios conquistados v tenfan ese interés.

in época reciente, sin embargo, lz anexidn de

territorios mno ha significado, como regla general, ni

oy
\3

la imposicidn de tridutos permanentes, ni la anropla-
eidén Je factores de produccidn materizles o humanos.

In consecuencia, a primera vishta, es més diffcil ver
cdmo una nacidn tomada globalmente pueda tener un
interds econdmico en la ertensidn de sus 1imites to=-
rritoriales. Z1 profesor Schumneter argumenta sos-
teniendo cue la mavoris de los miembros de las socie=
dades capitalistas jamis pueden tener intereses de
guerras Ln tales gociledades, dice, el deseo de gue=
rra siempre que sea general, es una especie de fenb~
meno psiceldgico, un retorno a la manera de bensar

de los tiempos de los principes absolutos, cuando los
intereses ccondmicos de la reducida clase de los go-
bernantes estaban evidentemente Favorecidos por la

a teorfa tiene rmucho pesos

(.‘F

expansidne D!
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La historia de los tiempos modernos ofrece
muchog e jemplos de pueblos enteros que se han mostra-
do dispuestos, y a veces alin ansiosos, de Ir a la gue-
rTa en caéos en los que no se podia descubrir ninguna
ganancia econbémica a no ser para una minorla muy redu-
cida. TLas guerras 1ltalianas por Tripoll y Abisinia cons
tituyen, segln creemos, ejemplos evidentes de estoe.
Ademfs, se debe recordar que los pensadores responsa=
bles de la principal racionalizacidn del nuevo impéria-
1lsmo de fines dél siglo pasado,fueron hombres educados
en una atmbésfera dentro de la gue los hébitos intelec=
tuales del "principio absoluto" no habian sido elimina-
dos. La principal escuela de esconomistas alemanes de
ese perilodo, que resultaron ser indudablemente los pa=
dres de este movimlento, fueron los descendientes direc-
tos de agquellos sefiores que tenfan como objeto de sus
vidas ensefiar al principe la manera de acrecentar las
entradas de su estado. Para estos sefiores, el concep=
%o de " propiedad del Emperador " que habia sido deg-
de mucho tiempo un simbolo ficticio representando nada
més que una determinada unidad espiritual, era de la
més absoluta realidads. No es pues de extrararse que
dentro de este marco de pensamientos la necesidad de
una expansidn territorial pareciefa constitulr uno de
lo8 requisitos primordiales de la politica.

3in embargo, no puede dejar de considerarse

el hecho de gue para el goblerno de cualquler estado



que desea con boda sinceridad el Dienestar de sus
ciudadanos, la ilea ds un interds nacional v econd-
mico en el manteniniento ¥y engrandsciniento del

frea de su soberania sea una falsa ilusidn. Al
contrario, en clertos casos por lo menos, puede de-
mostrarse que es &ste un intorés que debe ser congil=
derado como absolutamente Ffunlamental. Tanto con
respecto al comercio como respecto a la inmigracidn

E .

rueden existir intereses nuclionules muy rezles en la

Considerenos en orimer Lermino al comsrcio
Tjercitd, sin duda alguna, la influesncila més poderosa
antes de la Guerra luyndial T. Ko es imposible no
obbener beneficio directo de la agresidn, avn en el
cagso ¢n que no s¢ efectuaren confiscaciones de pro=-
piedad o imposlciones de tributos. 31 a los habi-
tantes de log territorios conguistados no se led per=-
nite wender =us bisnes en mercados gue no sean los de
log conguistadores v si al mlsmo tiempo se les prohiw
be comprar en obtros mercados que no sean 8stos, es

myy proballe cue los habvitanbtes Jdel frea domlinadora

obtengan ganancias en funcidn del comercio, lo que

siznifica decir, que importarin a menor precio.
sta es la politica zeneralmente seguida por la me-

i con respecto a sus coloniase.

-
3
O~
O
o
|d

Sobre una base completanente diferente se

encuentra lo que se denomina el interés defensivo.
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Posiblemente no se pueda genar mucho dirsctamente en
un imperialismo basado en restricciones; pero puede
haber mucho que perder & causa de la politica de res=~
triccidn de otras potencias. Una simple comparacidn
lo demostraré.

Supongamos, en primer lugar, gque Gran Bretafla
Tenga que sntregar su imperio colonial a una autori-
dad Internacional que procedlera a administrar estos
territorios sobre la base del libre cambio. Realizado
esto, es dificil llegar a la conclusidén de gque muchos
ingleses s¢ verfan perjudicados econbmicamente. Ha=
brd una leve pépdida para-las clases acomodadas, ya
que la competencla para obtener puestos en la colonla
serd mucho mayor. Habrid también alguna pérdida para
aquellos contratistas que bajo la jurisdiceidn brité~
nica gozaban de ventajas con respecto al comercio gu=-
bernamental. Pero en general, es muy poco probable
que el hombre o la mujer, término medio, se vea perju-
dicados Es probable que si las demls naciones lo hi~
cieran el standard general aumentaria.

Pero las restricciones territoriales general=-
‘mente no son de esta clase. Hasta hoy, han signifi~-
cado transferencias a pobtencias due practican la res=-
triccidn de comercio. Si esto es exacto, el resulta=-
do podré ser muy diferente. Supongamos a Gran Breta=
fia derrotada en la guerra y sus colonlas anexadas por

otra potencia que las rodears de restricciones para



otros palsese. fsto, inevitablenscnte, constituiria

una gran catéstrofe que no solamente afectaria los

»

ingresos de

O

crupos particulares de capitalistas v de

e
i

(.

obreros, sino también los ingresos de la nocidn.

Los mercados gue hasta enbonces hablfan estado dispo-
nibles, ahora estarfan cerrzdos. Se tendrian que
vender los bilenes = o sea los servicios de los facto-
res de produccidn = en términos menos favorables que
oantes.  Serfa inevitable una reduccldn del atandard
de vidaa Tales peligros no son inmaginarioSe. Los
habitantes de Gran Bretafia hosta ghora no nan debildo
sufrir tales calamidades, pero la historia suministra
ejemplos de tal indole. La organirzacidn econdmica
de Jusbria anterior a 1918, especlalmente de Viena,
estaba organizada de mansera de poder satisfacer median
te una vasta drsa el viejo Imperio sustriaco. "Repen

tinamente la navor narte de este mercado le fué subs-

&

O]

trafda por torifas casi prohibitivaes. La divisidn
territorial 48l trabaj& de la cuenca del Danubio due-
A8 anulada por particulariswmos naclonalistas. Los
austriacos, especialmente los nabibantes de Viena, tu
vieron -ue amoldarse a un wmercado que solamente podia

nroductos reduciendo log valores on Tor-

62}

alsorher su

ma catastrdfica. Por 1o tento, no es 4iffcil com~

prender gque si una jusrra con £xito podria hakver evi-

sodo esta calamidad, esa guerra ficilmente se podria
g

naber copsiderado como un precio que valia la pena pa-

Galle



Consideraciones andlogas pueden hacerse con
regpecto al problema de la emigracidn. Un pafs cue

no pone restricciones a la émigracidn no presentard
dosde o1l punto de vista econdmico = problemas a la
'poblacién, 7o gue si un habitante considera gue su
nals sufre de super-poblacibn, mejorari su situicidn
eigirando a otro.  Zsto varfa radicalmente desde el
momento en gue el zobierno prohibe la emigracidne.
inbonces este problema se convertird en un conflicto
concreto de intercses naclonales, gue ha encontrado en

13 qcll"

‘los Altimos tiempos su expr981on en la Ifrase de
ta de espacio vital'.  fste problema de espacio vital’
ha sido agrandado artilficialmente en sus dimensiones
Tomentando la natalidad, g declr, sumentando la rela=~
¢idn entre la pobtlacidn v ia suverficle territorial,

o seca, reduciendo el espacic vital.

Se tiene asf el bosguejo de una teoria que
ofrece una explicacidn mucho mis 1dgica de las causas
econdmicas de las luchag diplométicas del perfodo mo-
derno, gue cualouler otra de las haste ahora sexamina-
das. Havan o no hayan pensedo en sstos términos’ los
ninistros v embajadores, nha existido por ello un jus-
tificativo osermanente para mantener v aumentar el po=
derio naclonale. 31 por una serie de pequeiias pérdi-
das la situacidn general de la nacidn ze viera debili-
tada, entonces existiria el peligro de una catéstrofe

a4 Y S N
a la cue tantag veces se ha aludidos la pirdida subs-
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tancial de presti gio ¥ de influsncia wue podria si

nificar un peligro de cxelusidn v empobrecimiento.

Cada vez gue otras potencias han practicado la exelus

w
=
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n, na existido ¢l peligro de un dafio substancial
ocasionado por las alteraciones de los 1imites na-

cionalese.

Constituye,.ademis, una explicacidn que nme-
jor que cualquier otra explica los hechos de la carre-
Tre de ltecha por las uOTOATdS durante el nerfodo en que
gsto suce! 116. Gran Bretafia fué la tnica potencia ma=-

vor gue no puso en prictica una volitica de restriccidn

comercials De aqul que existicra un interds nacional
concreto de expansidn; un interés cque no cstaba 1limi-

.

tado & lag clases pudlientes. Los trabajadores de la

misma manera cue los capitalistug perdian con el achi-
canlento de los moercados poterciclese. Pero el traba~
jador perdia mfs que el cap] italista en razdén de que

es menos movible gue el capital. AL recrtidecer el

oroteccionismo a fines del siglo pusado la divisidn
de 1la superficie dal mundo entre las difersntes naclo~
nes se convirtid en asunto de gravedad para los esta-
distas responsabliess

iiste aspecto parsce evidente en la politica

colonial de expansidn britinica. Sin Juda alguna
es cierto que en alsunos periodos de tiempo fusron

anovadas determinadas anexlones por clertos grupos

de intercses. Pero el principal objeto de la poli-

tico de soblernos sucesivos consistfa en evitar una
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reduccion del mescados Ya que ellos sezufan la po-
S £

1ftica del libre camblo, no tenian ninguna razén nara
xelulr a otros nueblos. Sin embargo teniah todo de-~
recho a tewer gue sl obtros sc adelantaban, ellos sew
rian eliminados.

El temor de oxclusidn del mercado interpacio=
mnal, 7 desde luegzo, la exclusidn misma, obran como po=
derosas censas de wedidas diplomfticas que en casos
extrezos culminarin con la accidn de lag zrmas. Bl
periodo de post-guerra ofracs ejeirplos muy notables
v slemania es un caso tinico. Después de la Guerra
Tundial I, se hizo notar un nacionalismo exageradamen-—
te acentunado. Las barveras aduaneras elevadisimag
impedian la exportacidn a pafses que antes vivian de
la exportacidn. dn tal sltuacidn se vieron de pron-
to muchos palses industrializados y ilemania y Japdn

entre e¢llos. Mo debe sorprender que estos palses to-

maran medldas para poder existir. Naturalmente, las

CJ

medidas inicisles son puramente econdmicses. Se recn-

=
o
&

rre al dumping, practicado por Alemania v Japdy

gran cgcala. Dentro de una econonfa dirigida v ri-

&_:
gidemente cerrada, esto ez posidle durante algtin tien

tiempo nececario para prepa-

Do, ©s declinr, durante 2l

a ) N 5 » - ,
rarse para tonar medidas de fuerzaa 3¢ tlene asi u=-

na explicacidn muy 1ézica y sensata de las sucesivas

1
L

scresiones alemanas v de la agresidén japonesa a Chins
- - . - *
Si a esto se agrega la imposibilidad de ermigracidn =-



- :,5 -
luposibilidades que se deben tanto a2 las restriccio=
nes que poner los palses de inmigracidn como & lasg
= .4 -

ae los nuaises de emigracibn - se tendrin Jdos causasg

A

de guerra bien definidas v 1d8cicas.

)

» Ia Altima cousse del conflicto internacional.

Hagta ahora el andlisis que hemos tratado de

hacer ha sido

brincipalm qte respecto de las causas
en &l sentido de motivo. Consideraremos ahora las
causas en un sentido mds amplio: las condiciones ge-
aerales que conducen a la zparicidén de cstos motivos.
Se comenzari con la causa menos comins la presidn de
las Inversiones para defender o facllitar su coloca-

¢ién en el extranjero. Dste es el cjemplo Jlado por

3

IS

Lenin.

Ia cuestidn que analirzaremos consistiri en ver
si la presidn del capital de inversidn cs de una in-
‘fluencia aectiva en la creacidn de fricciones diplomé-
ticasg, v si al ocurrir esto median condiciones que a-
comnafan un cardcter wis general que puede ser inter-

pretado cormo de importancia causal. el caso de

1

suerra de los boers, se tendrd que ver si existe
un marco que podrd ser considerado como tipico.

Ta contestacidn es relativamente szencilla.
“n casi todos estos cazos se notardn que existe una
debilidad politicu,por perte del gobierno importadoer

de capitalese msta debllidad se sxterioriza en el

sentido de que el pals erporiidor de capitales =se ve
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dispuesto a defender los intereses monetarios propios,
cosa que no haria si el pails importador fuera mis
fuertes, Existe una debilidad tombién en el senti-
do de que el tipo de derecho comercial gue rlge en el
sals importador de capitales v el tipo de su adminis-
tracidn son diferentes de aquédllos que rigen en las
zonas de la civilizacidn occidental. Las demandas
de los comerciantes v capitalistas pidiendo protec~
cién contra una confiscacidn arbitraria o contra una
justicia no objetlva, v una adminis tracidn corrompida
han revestido siempre mucha importancila. De todas
maneras, no se¢ debs olvidar que el comercio entre
paises con justicia y administracibn occidental, ya
sean débilles o fuertes en el sentido militar, no sig-
nifica una proteccidén a los nacionales. Se ha di-
cho que "no se cubre con el pabelldn el comercio que
se lleva a cabo en aguellas regiones donde existen

gobiernos modernos”.

Consideremos ahora las causas del naclona-
lismo econdmico. Este caso tipico es excepcional en
el periodo wmés reciente del capitalismo. TLa prin-
cipal causa ha sido la exclusidn de oportunidades

econbmicas en otros palses.

Desde luego, seria exagerado atribuir to-
das las restricciones comerciales a la presidn de
intereses ocultos. Tales restricciones han sido

impuestas, a veces, por razones militares.
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Hay ocaslones, sin embargo, en que las res-
tricciones encierran un interés nacional en un sen-
tido estrictamente econbmico. No seré preciso per-
der tilempo examinando la lista de casos excepciona=-
les, en los que es concebible gque reatricciones bien
elegldas puedan asegurar ganancias concretas, En
tiempos de crisls estas restricciones pueden tener
una ventaja mls inmedlata: 1la de reducir la deso-
cupacidn en clertas industrias. Desde luego, es-
tas ventajas desaparecen a la larga. Bs claro gue
las medidas restrictivas provocarin contra-medidas
que pueden anular las ganancias transitorias que és~
tas medidas prometisn. Es claro tamblén que si se
imponen nuevasmedidas de este tipo en cada crisis
los resultados negativos serin mucho mayores que
los positivos. S3in embargo, se debe subrayar el
hecho de que una crisis siempre produce una satmdsfe=-
ra particularmente favorable para una campafia de
propaganda en favor del proteccionismo. Muchos
cambios en los Impuestos aduaneros se han producldo
en ¢sosg tiempos de crisis.

Esta es la dosis de verdad que aparece en
las teorias de sub~consumo del imperialismo. El ené-
1isi§ tedrico en el cusl se han basado generalmente
ha sido errdneo. Es un hecho que el temor de que s
repitan las c¢risis,acompafiadas de una reduccidn en

los gastos, desempefia un papel importante para pre-



-

L) . 0 «
disponer al piblico en general a que ccepte wmedidas
a las que en otras circunstancias se opondria enérgi-
comente. Si se pudieran eliminar los ciclos econd=-

micos el aspecto propagandista de la rvestriccidn se

Serfa incuryir en grave error, sin embargo,
considerar al ciclo econdmico como la principal causa
del restriccionismos La principal causa ostd en la
presidn de intercses ocultos. Yo resulta accidental=
que duraente los Glblmos 70 afios lus redidas de res-
triccidn en difercntes palses hayan variado con la pre
disposicidén de sus goblernos a la presidn de intereses
orivados. 2111 donde ésta predisposicidn ha sido
srande, las sostricelones han sido prohibitivas. Por
otro lado, en 1oé naises donde la opinidn plblica ha

donde el standard de la poli-

o
)-J
>—v)
&
el
e

estado mejor ini
tica v administracidn ha sido elevado, el restricclo-
nismo ha sido relativamente temue.
n ello, finslmente, sc encuentra sitio em la

rincipal teorfs para la influencla de los intereses
ocultos, es Jdecir, de intereses cue no son los del
grupo nacional en su conjunto. Zstos intereses no
producen conflictos directamente como regla genoral.
Constituve mfs la ercepeidn que la regla, el hecho de
cue los zobisrnos arviesguen fricciones diplomiticas
serias en interds exclusivo de un grupo econbmico.

1a causa inmedizata de log conflictos radica en a8l de~-

seo de los zobicrnos de manrtener o extender su pode-



rio, es decir, un interds nacional v 1no un interés
oculto. Pero esta Tinalidad no se produciris sino

fuera por lus pricticas del restriccionismo; y es=-

o

2 Y B -
tas pricticas deben ser imputudas en gran parte a
la influencia de "grupos de presidn". Do esta

suerte, li teorfa deja un amplio nérgen para el jue-

0 del espiritu piblico desinteresado v del error in
telectual genuino. o le atribuve a los grupos de

presién cualquier deseo conciente de causar complica-
ciones diplométicas ni sugisre en lo mis minimo que

los dirigentes patronales u obreristas, wue abogan por

ct

uaa legislacidn de restricciones, puedan sujponer que
sus acciones darfin a otros gobiernos una justifica=

cibn para seguir una politica gue pusda evenbualmente
Llevar a la guerra. ~in embuargo, por intermedio de

losg mecanismos Indirectas mencionsdos, eventualmente

se puede llezar a la guerrd. Tal sxplicacidn segura-

{t

mente sstd mis de acuerdo con la experiencia cotidia-
na gue 1l& explicucidn cue supone la existencia de un

a

interés econdmico maguiavélico, detris de todo inciden-
te o friccidn dinlomdtica. Se debte destscar que los
intereses mencionados no son los intereses de clase

en el sentido merxista, sino acuellos intereses que tig

nen posibilidades comunses Jde genancias monogolfsticas

Ast, 51 se considera la influencia de los
propiectarios, es obvio gue no se considerarin como

clases es un grupo determinado de ellos gue cdpecula
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con la probabilidad de ocun nt > el valor de sus pro-
pledades al limiturse los mercadoss Digamos que los
R .2 i & i

grupos de presidn no estén constituidos por regla ge-

reral sobre una bose "horizontal" sizo que su organi-

zacidn es esencialente "verticall.
o sdlo son repre sentantes del capitalismo los
Gue presionan. g sabido que tunbo en dstados Unidos

]

como en sAustralia, grupos de representantes obreros

han presionado fuertemente para lu adopcidn de medi-

des de restricciones comerciczlcez. &n Gran Bretafia
ssto ha constituido la excepcidn hasta huce muv poco

b/ 1

tiempo, debido a que el libre cambio ha sido una poli-

tica tradicional Jde los partidos de izguierda. Ulti-

ramente cusnde la prfctica del libre cambio fué dejada

de lado, apirvecid la wliunza de .rupos determinados

del capital y del trabajo para ovtener privilegios es-
peciclesa Clurumente se podrd notar que el interés

4
*

1 > st , - -
en lag restriccliones no estd reservado Unicarente a

)

los grupos capitulistas observando otro tipo destaca-

Ya se ha dicho oue tales reatriceiones cons-

tensiones inter-

@
]

bituyen hov las cuusas principales
necionelese. Las.orincipales Tuersas gue tilenden a ta=-
les restriccicnes Jerivan de los reprssentantses del

trabajo v no de los repressgnbentes de grupos capiia=-

1iatas, quienes ne tisnen nincin interds cen esta cla-



se de restricciones. Sg muy probable que los inbere-
nbo se wvean perjudica=
dos por las restriccilones sobre emizraciones. Son

s

intereses de grupo que inSluencian fambidn a la polf-

Los marxistas tenlan ci rta razén al sulpar a

InSereses ocultos como causintes de 1as cUETTASe P~
r0 no fusron explicitosa o gon los interesses de los

capital’stas como clase, sino los intereses de grupos
-~ gue pueden ger srusos 4o oapitalistas o grupos de

-~ IS

los obreros o aliunras Lewmporarias Jde axbos = que dan

‘ '
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lugar a les pricticas del restriccionismo gue puede

resultar Indircctumente responsable por las gsuerras.

La causa dltima de la guerra no ge debe bus-

car en la orzaninacidn econdmica de la socicdad, sino

Se podria argumentar que tules conflictos

10 Son necssaricda Si los difersntes estados sobera~

nos no practicaran el restriccionismo, g1 no existie-

ran los deseos de venbajas de TUpO, estas catfstrofe
no sucederian. Fien interpretados los intersses de

PRy # -
108 hahitamtes de las difeventes &rcas nacionales, re-
sulta que no estén en pugna. Zstos intereses, dejan~

do de lado l:zg ventajas momenbineas que por cisrto pue

den ser muy alentadoras, persizuen todos una misma me-

a4 los intersses de la

B
(2

g cierto que a la la

pavoria de la humanidad no estin en conflicto. Be
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también cisrto que nara la humansidad la guerra consti=-
tuye una calamidad de primer orden. Pero no es cler-
to que en ausencia de la ley exisbta alguna seguridad
contra asu estallidos Por lo tanto, no se podrid su-
poner que de las relaciones entre habitantes de dife-

4
rentes paises s¢ pueda esperar una srmonia pacificae.

®

S1 no se puede esperar tal paz denbro de la nacidn,
mucho menos se la pod-4 esperar entre 133 nacionos.

g de suponer cuwe 81 los difsrentes gobiernos naciona-

¥

lss pueden hacer lo que gdaleren, existe la gran proba-
bilidad de gue no obshtinte la mejor buena voluntad del
nundo, de tiempo on tiempo los errores o intereses o=

cultos determinen politicas cgue llevaréin al conflictoe.

isjaremos de la~

(O]

Para wver esto mas ¢larament

a

&)

aciones de crupos geogrificos

=

i
o
ot

do por un momento 1u

v consideruremos lus relaciones de grupos de producho-

res. Zs wmuv posinle cue Jog intereses de los difew
rentes zrupos de vroductores, a la larga, no sstén en
pusnd e 51 solo un grupo restringe la produccidn, es
muy posible cue gunel pero =i todos los grunos hacen

lo mismo, €80 noO sucedorie Sin emborgo, la existem-
cia de perfodos lorgos de avmonifa no justifica la creen
cia de gue =81 se Jlera a los grupos de productldn una
éituacién de monopolio gin control, la posibilidad

una gonancia no los tentaria para abusar. Al dérse-
le o los grupos de produccidn una posicidn monopolis-
tica privilegicda, se creari gseguramente un estado de

cosos dentro del cual 1la apericidn de politicas que



conducen al conilicto serd casi inevitable.
De la misma maneru, en el caso de e grupos
geograficos Lencan podo“es no controludos de restricg-
*

cicn v de exclusidn, de hecho existe un estado de co-~

sas en el gue serd probadle el sbuso de es08 poderes

slemwpre que no exista un cusrpo de lev gue limite la

n 4 o ' o n y 3 o Vo
accion de log cstodos soberanos independientes. aiwis
te un estudo de cosgas Jdonde los ofectos de las stric

cionesg y de la influencia oculta de losg
816n tienen la mivima probabilidad de efectividad: es
aquel estado de cosas on el que log impulsos no racio-
nales hondamente arralgados del nuclonalismo tienen el

méximo de oportunidad vara verse mezelados en una Coope

racidn en politicas econdmicas con la tendencia de sue

YN

TTa e Por mas clerto que pueda ser que a la larga tal
polftica lleva 2l @mpobreci;i@nto v al conflicto inter-
nacional, no hav razdn para suponer gque en ausencia de

restriceiones de una ley la mayoria de los ciudadanos

serén lo suficiente previsores como para prevenir es-

A

~=\

tos cotistrofes. Un sistema de grupos geogréificos

soberanos provocari chogues de intereses en igual Tor=

ma cue los produce un sistema de grupos "soberanos™

de proauctores.
Todo esto puele apavecel mas clars 1dzando un

ejemplo hipobéitico.

K )

Dentro de la Constitucidn de Zstados Unidos,

-

log diferentes estados no pucden imponer tarifas pro-

i

tectoras a la importacidn o exportacidne Tampoco pug



~ hho-

den restrinsir las emizraciones o los movimientos de

capitales. -mdag son prerrvogativas del soblerno Te-
deral. Pero supongumos que esto no fuere asfi v oue

on vez de un zobicrno central existieran L0 estados
independientas v soterainos. i Cué regultarie

J1 resultado seria que se havrfa producido
una red de ros tricciones dentro de las relaciones eco-
ndnicas de log diferertes estados. Se limitaria el

ntercses de varios estadog se habvrian

@

He
]

conercio. Tos

galvagnardalo contra la corriente de imnortaciones ba-
ratag. aun bajo el réoimen de la actual Constitucidn

> b

ge imponen barreras no prohlblidas por la ley en el sen

vido de no permitir, por ejemplo, la entrada de gana=

do debido a reglamentos veterinurios que no tienen ra-
zdn de ser. Se trabarian los emigraciones. Las re~
laciones entre los Jdeudores v los ccreedores se verisn

en pelizro Suponicndo gue los estados del este es-

tuvieran sufriendo crisis, no solamente se producirizn
quebrantos para con los acreedores del oeste, sino que
también se impondria un aparato paralizador ael con-
trol de cambios que se conoce tan bilen en las pricti-
gas que ripgen hoy el comercio con Turopa. 21 resul-

tado de todo esto serfa un conflicto entre los esta

A0S . Los diferentes gobiernm se verlan obligsdos a
celedbrar nictos, tratados de agresidn v no-agresidn,
elhca Se habdlaorfa del espacio vital, se rvepudlaria

las deudas de guerra v los intereses de los canitales

snvertidos se convertirian en motivo de fricceidn
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plomndtica. ag declr, se producirla una situacidn de

i

e P . . o
tensidn politica muv semejante a la que rige la his-

L7
R » A iy - S Pyt ke £ " 4
coria de zuropae Los pucifistas dirfan gue esto se

. *
og afirmarian

O\

1

[
O~

.debe a falta de virtud. Los © a
que es un @gpecto de la inevitable lucha por la exig-
tenciae Los psicblogos arzumentarian diciendo qué es
una manifestacidén del instinbo de nuerte que exigiria
un mlilenio para estudliar v sublimar. Los marwistas
sostendrian que sodo esto se debe @l sishema capiba=
lista. ¥ alounos historiadores seficlarian como cauw
sa el juego de fusrzas oscuras gue solamente ellos po-
drfan porer de relicve.

S0 causd, sin embarso, reside en la existencila
d¢ sgtados soberanocos independlentes. Mo solanmente
por gue los cstados iIndensndientes tienen sl poder de
declarar la _“uerra 8 gue &zta se'declara, sino tam-
bién pergue tisnen el voder de adoptar una politica
nifica el chouue de Intereses nacionales para
los cuales la guerra desgraciadamente parece gsor 1a
inica solucidne

o es evidente: deberh

I

51 esto ez osi el remed
limitarse la soverania. Como ciudadanos de los dife-

rentes estados=naciones, se podrd disminuir el peli-~.

gro de los conflictos oponicndo politicas convenien-
tes. Pero osto no serd suliclente. &1 aparato de

la guerra es tan costoso, los peligros de conflictos
tan grandes, que no se pusde conliar en 12 buena volun

tad esnontinea, nara la elirinacidn del peligro de la
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catlstrofe. Deberi existir un marco internacional
de derecho'y de ordeﬁ, sostenido por sblidas sancio=-
nes que eviten la adopcidén de aquellas politicas que
eventualmente resultan responsables de los conflictos.
Nd se necesita un estado mundial @nico. Tal organiza
cidén, acaso, no seria ni factible ni deseable. Lo
que se necesita mis bien es una organizacidn general
v no una mera confederacidn de estados soberanocs como
1o fué la Sociedad de las Naciones, sino una federa=-
cién en la cual se delegarian por los Estados que la
componen, aquellos poderes y facultades gue engendran
conflictos. Los fundadores de 1la Sociedad de las Na=-
ciones tuvieron razdén al reconocer la necesidad de una
autoridad por encima de la nacional. Su error estuvo
en que no le dieron el suficiente alcance.i No se dig
ron cuenta de que el funcionamiento efectivo de una ay-
toridad super-nacional no es compatible con una sobe-
rania nacional dependiente. Hoy eso ge sabe. La
historia de la Sociedad de lag Naclones constituye
una demostracidén de la verdad de la proposicién for-
mulada por Hamllton y Madison de gue no existe el fac~
tor seguridad en una confederacién. Hoy ademfs se
sabe que sl no se destruye al Estado soberano, el Es-
tado soberano serd el destructor.

Creemos que no existe el sentimiento suficiente
de civdadania comfin como para formar una federacidn de

dimensiones mundialese. Ta formacidn de un sistema



mundial pod=& considsrurse cusi como un hecho divino
hacia el cual *tilende todo lo que es bueno dentro de

los diferentes civilimaciones del jirihateTo N

una c¢lvilizacidn comin ¥ de la necesidad de una mavor
unidad. m eegpscial no es utdsico con

~Tormaclon de una estructura Je esta indole en aquella

parte Jel mundo cue wis se ha visto onvuelta en con-

zanlracibén poliltica de Furopa no tiene nsda de desca-

=

ble #i de prfctico. Mo es més gue una smenaza a la
civilizecién a la cual ha contribuldo. C13nqo los
@stados soberzanosg dz uropa nodsrna salieron del feu~

dalismo de la edad medla, sus funciones Tueron creado=
ras. “limineron el crecido mimero de restricciones

a EN.3 - P - »
locales cue impedlan el desarrollo econdnico, hicleron

kS

la paz entre los principes en suerra v establecieron

)Y

una uniformidad de la lev en srandes &reas. HTowy no

son sus btendencias uwnificadoras zino sus tendencilas
separatistas las cue Jdominans Bestringen las activi-

;r—l

dades de una vida econdmica que va mis alld de sus

»

ronteras. “l peso para el mantenirientc del apara=

to de Jefensa necesario para asegurar su indspenden-
cia, amenaza mis v nés la absorcidn de todas lag ener=

Ty 3

giss de sus haditantes. Lasg restricclones al comer=
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cio ¥ al movimiento entre los diferentes estados de
Zuropa son LHan chsurdas como la cxistencia de restric-
ciones sinilares entre provincias diférentes en los
verfodos anteriores. Para uvn observador gue no eg-
tuvicra empapado en las Tuentes histéricas de nuestra

civiliracidn, el mantenimiento de grandes egcr citos

por parte de los llLCfuﬂtOo estudos de Suropa para

defenderse unos de otros, serd tan 1ﬁ*{culo como lo
seria el mantenimiento de e¢jéreitos para la defensa

ics o proviacias dentro do estos

£

individual de ciuda

sstados.  Los adeluntos de la téenica convierten en

o ¢se sistema. De la misma manera co-=-

e

jefectuoso %o
mo la pdlvora hizo desaparecer el sistema Teudal, asi
el aeroplanc estd haciendo desaparccer le razdn de la
existencia de un sistema ds soberahia;indepenﬁientes
eh Huaropna. ; Se producird esta nueva Huropa por mi-
tuo acuerio o por conquisba % He ahi la gran incdgni
ta de los oscutos tlemoos presentes.

Ta creacidn de una Ffederacidn en ese sentido

-

serd muvy dificil. Furopa tiene una cultura comin,
pero le falta lengurje coriine Tiene una historia co-
riin, pero ha sido Tormada por luchas fratricidas.

Sin embargo, de todas las tareas que se presentan, la

-

£

mds noble ¥ la mis digna es éstae
Toda guerra trae como consscuencia grandes
ambios dentro de la cstructuracidn de los pueblos ¥y
ssto puede ser debido a due en parbe la necesliad de

estos cambios han sido los motives de 1o ZueTlAs Pow=



r0 no se debe dejar de considersr que despubs de
una guerra los puetlos esiln cansudos v sus enep=

*
Lha

01

iastadas, de modo que la post-guerra consbituve
un periodo muy propleie para realirzor innovacliones
en el momento de Tivmerse la paz, va que la masa del
pueblo resulta entonces nis malesble. La unidad

de wuropa en una federacidn tal cual se ha esbozado,
podria constituir una justa compensacidn por todos
los sufrimientos que ha tenido yue pasaer la humani=-
gUerraa. Las fuerzas vencedoras
en esta contienda, o mejor diclio las fuerzas que hagan
la paz, poirin entrar en ls historia como héroes mi-
ximos si conslzuen realirar esta unidad gue aparsnte-
mente es la vinica oportunidad que oxiste actualiente
para salvar la civili-acidn de Séecrates v Hspinosa,

de Shakespeare v de foethe, de Liigusl .nzel v de Rem=-
I P 3 o) [e] e

brandt, de Fewton v de Pascal.

Be DaSARROLLO HODLRNO DL DERLCHO THTLRNNACTIONAL EN

CUAMTO Si RUlTIRE A Lo GUallA SCONOLT Cial =

Durante el perfodo de tiempo gue transcurrid

entre las Guerras Hapolebnicas v la Cuerra Iundial I,

ge ha necho uso de la guerra econdmica en variasg oca-
3

- #
sjones v enbre e¢llas durante la guerra de secesion

norteamericana. Durante todo este perfodo ss ha no=
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vado una clara tendencia hacia la centralizacidn de
clertas normasg lezales de zcuerdo con las cuzles debfa
nacoerse la guerri. 8tas normas abarcan tres agpee-

] Qe

tog diferantes;

L+ Feutralidads

La idea de la neubralidad towd formas concrd-
tas durante el siglo XIX vajo la jufa de los Istados
Unidos. resupone la existencia de estados indepen-~
dientes que no eshin interesados vitalmente en las di-

ferentes causas gue provocaron la guerra entre otrog

estiliog.e Tal independencia reclama, desde 1ue g0, un
cierto grado de desarrollo’ politico.

La idea fud, ademis, Tortificada desde el pun-

to de wvigta Tilosbfico al geveralizurse las concepclo-

[

nes de log derechos naturales v desde.el punbto de vis-
ta prictico debido al continuo aumento del comercio
transocednicos Para la wmente moderna, la nocidn de
neutralidad supone en gencral 1la idea de conducta im=

parcial hacia ambos beligerantes, sean cuiles fueran

las dificultades cue resultaran de la aplicacidn préc~

tica de esta 1dca. Tarbibn supone csta idea gue el
espechador imparcial debe estar inmune al astaque de

parte de cualguier pais beligerante.

fZhora bien, mientras esta inmmunidad significa
estar libre de una invasidn territorial, la situacidn
no presenta iificultades. Cuando se¢ refiere, sin em~

bhargo, & las naves, consideradas como territorios flo=-
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in el siglo XVIT, los estados keligeranbtes no
se comprometian a niniuna obligacibn que les hiciera
respetar los territorios lc¢ los estados- no=combatien-

te9a Y adn en el siglo ¥VITI fué posible para un es=-

121
tado permanecer neutral en una guerra entre dos o més

gztados v al misno Siempo pPoveer a uno de ellos con

aynda militar sfempre que ©llo estuviera de acuerdo

con alzin tratado hecho con anterioridad al respecto.

De tal suerte fuéd legal ¢l uso gue hiciera Gran Zreta-~

serranas en la

SU
m

fa de tropa suerra de la Tndependencia

smericana, habidndose producido otros cazos en los que
»

ge reconocid le misma prictica.

Sin embargo, este concepbto de la neutralidad

na camtiado nobtablemente. ¥n 1788 Dinsmarca estaba

o - - - -~ a2t
oblizada a dar ayuda a Rusiaj Suecla - gi blen acepto

[l

1e situracidn - dejd constuncia de su protesta dicien-
do gue la conducta ds Dinamarca al cumpliyr con la
obliracidn de su tratodo, no gshaba de acuerdo con el
derechos dé lag naciones.

¥l artfculo XX del Trabtado de 1785 entrs los
Tetados Unidos de Yorte américa v Prusia establecia,
entre otras cosas, Jue ninguna de las partes debia
2lguilar, prestar, o dar cualcuier porte de sus fner-

zaa novales o militares al cnewigo de la otra, o ayu-

darle en Torma ofensiva o defensiva.



La doctrina tradicional sufrid un cambio jm=
portante a fines del siglo, al firmerse el tratado de

amistad y de comercio entre los Zstados Unidos v Fran=-

i1 o 4 ‘
cia en 1778, Segtin el articulo 21 de ese Tratado,
cada una de las partes contratintes se oblicd a "o
pedlr o acepiar pedidos o permisos paps armar barcos

" contra 1z otra.

de guerrs

Por otro lado, el Tratado permitfa s los papr=
ticulares de cada bando llevar presas de guerra a los
pacrtos de la obra, wientras gue 2l mismo tismpo nega=
ta & los cruceros enemigos el derscho de acceso a es-
tos puertos, excepto en el caso de averfa o mal tiem-
pO-

guerra entre Gran Bretafla v

[

Al declararse la
Francia en 170%, este Tratado se convirtid en una a-
uda poderosa para la pelitica francesa. La neutra=
1idad americana, Iinterpretada bLenevolamente, constitu-

76 para Francia una avuda ravor que una awvuda militar

s cun, el articule 2% Jdel Tratado incorpord
el prizncipio de "varcos libres, mercadsrfas libres",
exeepto en el caso de mercaderias de conbrabando v el
articulo 2l exclufa las provisiones de la lista de

"

contrabando. on marzo de 1793, el embajador norte=
americano en Parls informd a su gobisrno cue el repre-
sentante de los Tllstados Unidos nomtrado recientemente

"en la RepGblica Francesa, habla llevado consigo "300

sutorizaciones en blanco, que deberfa distribuir entre
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aquéllos que armasen cruceros en nuestros puerbos pa-

ra persegulr al comercio britinico™.  ILstas autoriza=-
ciones fueron distribuidas inmediotamente. Gran

53

-~ ,

retafia protestd conbtra esa conductsa.

21 conflicto dinlomitico gue rosultd de eg-
te incidente tuvo como resultado una Joctrina mis cspe=~
cffica en lo gquce se refiere a la neutralidad. La nte-=
va doctrina fué nis 2114 do la mera no~intervencidn
en la guerrsa snitre otrosg estados. Signid
egstado meutral dedia tomar medidas para evitar que sus ,
~clivdadanosg prestaran ayuda a cualesquiera de las par-
tes en Jucha.

De esta suerte, en abril ds 179% se promulgd

una Proclanacidn de Feutralidad que impuso a los sib=-
 ditos amerlcanos el "dever de adoptor ¥ persegulr con

03 .

sirceridad v btuenz Te una conducta amistosa e 1mpar~

47

cial hacia los poderes beligerantes", agregando gue

-

“cualguier sUb i

dito cwmericano “que se hiciera culpable

“de castigo por la lev de lsas nacliones, avudando & cual=
quicra de las potencias en lucha o llevando a ellas

cuslesquiers de aguellos articulos considerados como

- nl [}

contrabando, no recitird la proteccidn de los Zstados

Unidos contra tal casbigo".  In junio de 170k, el

-

Congreso adoptd el primer "Yeutrality ict" cue prohlbia

Os
@

el enrolamiento de hombres para ¢l servicio de otros
estados en guerra, 251 como también el armamento o
anrovisionariento de naves due estuvieran al servi-

-

. o
cio de otra nacidn en guerra. In 1818, esta ley tué



reemplarada por un estatuto nis completo - sl

1y . =
Foreign Znlistnent sct" - trazado sobre lineas ke

neraless Gron Dreteffa adoptd uns medids parecida
al aflo siguiente.

~etas disposiciones legales fuesron puestas a

T “

guerra civil en Zstados TUnidos.

prueba duprs
“n 1862 el gobierno norteamericano protestd ante ol
coblerno inglés porgue se sstaban arrando dos barcos

- el Alcbama v el Florida = en Inglaterra, para ser

¢ los conieﬂer&ios. %1 gobierno
1és 4id orden de qué se capturara a uno de estos
0arcos; pero, hadvlendo ya salido He suerto inglés, no
tomd ninguns medida para debenerlo. EL otro harco

cstino a puerto neutral

O

nartid de puerto ingléds con &
sin llevar armamento wilitar de ninguna clasee. iste
varco fué armado por otros dos barcos ingleses en al-
ta mar. 4 la protesta norteamericana contestd el
zobierno inzlés wmanifestando que si bien estos barcos
habfan sido armados por ingleses, esto no habia suce-
dide en tierra britinica cuse cg Lo gue prohibia el
"Foreign Enlistment iot".

Lete incidente demostrd claramente cue las
Jisposiciones respecto a la neutralijad eran vagas vy
#feiles de ser bergiversadas.

Aparte de una compnensacidn de 15.000.000

de délares gue tuvo cue pagar el goblievrne de Gran
2 ]

Pretofia, resultd de mayor significado la sancidn de

.

un arbitraje sujeto a las giguientes ftres reglas a-



ceptadas como obligatorias: un sobiorno nentral eg=-

»h

t4 obligado a lo siguiente

Primeros uscr los medios Sisoonib

¢l aprovisionamien-
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to, déntro de su juriaqicciéﬁ, de cualguier barco,
del que tiene rorones sulicientes para suponer gue
dn de nuvegar o de huger la zuerra
conbra una potencia con la cuul esté en pazg v tambidn

de n=ar el miswmo culdado para prevenir la aartida dos=-

L Y

- 4

de su jurisdiccidn de cuslcuicer bareo que intente na~
vegar o llevar lo cuerra v tarmbién én el caso que tal
barco hava gido especiclwente aduptodo total o parcial=~
rente, Jdentro de tal Jurisdiceidn pars uso de gfuerra.
undoi de no pernitir o tolerar due cual=-
guier heligerante naga uso de sus puerios o aguas co-
mo base para sus operaciones navales contra el otro,
o con el prosdésito de venovar o dusenbar su provisidn
wilitar, o ¢l enzanche 3de hombres.

Terceros de ejercer los suficientes activida~-
des en sus pusrtos v aguas ¥ respecto a todas las per-

.

sonas dentro de su jurisdicceidn pera evitar cvalguier

Cr)

violacidn de las oblizaciones v deberes antedichos.

briténico sostuvo que estas dis-~

b
o
1)
j
o)
Ky
5
(o]

ones no lag consideraba como en vigencia, al

(SRS

aosic

*orwular los norteamericenos sus reclamacilones de com

pensacidn: pero que sstata preporado a sceptarlas co-

e

mo una Lase para ¢l Tuhuro.

w

Una férxrule nucho més prewisa del significade
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sus aplicaciones a la guerra naval, fud la conteni-
da en la XITT Convencidn de La Haya de 1007.

Otro vaso positivo adelante fud dado por las
disposiciones del Mratado Je Versalles, Gue @n su ar-

ticulo 11 dice:

"Cualouier guerra o amenaza 4o

-

0 no a algin mierbro de la Liga, se declara de interds
pera toda la Liga v &sta tonard las redidas que se con
sideren necesarias para salveguardar la »az de lag na-
ciones”
Wl artfeulo 1€ dice cue:

31 cualauier miermoro de la Liga gse decidie=-

ra. por la guerrva desconsiderando sus oblizaciones. . .
inso facto serf considerado como une rubtlera cometido

- - £ -t — e - L . 2 a3 A A S
nunae accilohR G [1NerPu contle Toaod los dsmbis miembros

de lu Liga“

Ze Bloouso.

“n sesundo térwino se considerd la validez de

~

los blogueod. Io fundamental al respecto no es mera-

mente la aclaracidn del derecho de uno de los bhal

1

ige=
riintes puaras Iinterceptar el aprovisionariente de mate-
rias de guerra necesariss destinadas a una potencia
encmiga, pues se relicre al desrecno dé omplear ciertas
tarfan en puwna con las actividades co-
mercialses ﬁoymales del enermigo, ¥ que significarian

un eshorbo para el comercio de los neutrales. inosu



origer los blocueos cstaban ligados con oporaciones

¢ #itio, donde todo movimierto de procuctos v de pepr-

sonag de o al Jusar sitizdo estaba obstruidoe por fueTe

zag milltares. Bajo esbas condlciones las fuerzas
militares orgunirudoras del sitio al mismo tiempo im=

ponfan ¢l Dlogueo coro purte de sus operiaciones mili-

Sares ¥, hablando en el lenguaje de las controversias

o

cue resultaron, el blogueo era cfectivo. Se ha plan=

<

eado después repentinarente la cuestidn de ssber has

ta qué medida esa condicidn es osencial para gue el
blogueo sea vAlido. Porcue si no hav una fusrza mi-

litar o naval disponible para interceptar el paso 1i-

-

tre de estos biecnes del o al territorio Llogusado, su-

we ¢l estado cue impone el blocueo sg abroga

ciertos Jderechos soberanos con relacidn a los estzdos

- - LR N-R'Y - o #
neutrales, sin justificacidn aparente para tal accibn.
De tal suerte gue 81 un estodo velizerante pueds vAlLiI~
lamente establecer cue sus pronies sUbditos no detew

rin cowerciar con el onemizo, su soberanis no le per=

~bes restiriccionss a los ciludada-

a5
R

mite imponer seome]
nog de un oats reulbral.
Durante uchos afios los blogueos se vincula

ron con la Lolevancia de tarcos de guerra particula-

résa.  Un 185L 2l estallar la guerra de Crimw se pu~
sieron 2n evidencia estig Ti70NSS. In ensro 4de éeseé

afio, dos meses deznués de hater comenzado las hosti-
lidades entre Husia v Turauia v dos rmeses antes de la

declaracidn de uerra briténica a Rusis, los goblernos
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de Yoruega ¥ de Suecis dirig

o

ieron una nota a los beli
serantes ¥y neutroles ©n la cusl dejaron erpresados zus

'

puntos de vista respecto o4 eshto gnerra. on esa decla
racidn los cobiernm de los dos nulses escandinavos
hicieron gaber su intencidn de permanscer neutrales v

dar tratamiento imporcial a todogs los belizerantes.

Mel neutralidad produciria ciertos resultados cue fue-

ron enuwersdoss: se pernitirfa la adwisidn & sus puer~
tos bajo ciertas condiciones de los borcos de guerra
v mercontes de todos log helijerantes: se perxpitiria
a los Darcos belissrontes cargar en sus puertos con

culos de conbrabandos excluiria
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de sus puertos las presas Jde guerra con excepcidn de

- 4

Larcos ¢n e ]iﬁro v demandaria para si el derecho de
inmunidad de sus Darcos de atadques por parte de los bg
lizerantes.  lin 1856, la Declaracidén de Paris fud
Mrmeda por CGran Bretafla, Francis, Husia, Austria,
Prusia, Cerdcfia v Turcuia, compronetiéniose &stas na-
ciones a Yheeer soher la prosente declaracidn a los
eatudos cue no nevan towado parite en el Congreso de
Porfs v de invitirlos a hicerlo" Los puntos Trata-

dos mor lu declarceidn incluisn a) a icidn del cor-

S

el nabelldn neutral cubre las mercaderic
c) el princinio dc cue, a pirie de contrabondo, las

mercader fas neutrales no sevin cepbturedss cuando via-
jen tajo bandera cnewiga, ¥ el orinceipio de que sola=-

o

mente log bloqueos efsctivos serdn vilidos.



Se considera en gencral cowo contrabando
agquellias wmevcaderias gue un belizerante prohibe gue
sean llevadas al enswigo, MUUWQQOOe engpe ellas ls

avudan en la conduccidn més cfoctiva de 1a Suerrila

fdace rwcho tiempo i sido aceptudo, en pri: wipio, que

tal interverncidn del aprovisionsmiento al eENnenigo con
"‘.'!" +- e a0 ,-"“" B ":"L‘tgcf ~ "f" 1 =t b 5
citute un achto legitimo. 78g dificil en encomtrar

una definicidn Je los articulos gue deben ser conside~
edog coro contratandoe. Lo Declurac’dén de Parfs de

1856 no e 416.

én ds Paz, Comercio v Mavega-

fls

Zn la Convenc
cidn entre los Zstados Unidos v Francia firmada en

1800, el articulo 1% rmenciona uns gserie de articulos

que serion conslicraios coro conbratando. Parz lle=-
& un acunerde sodvre lo cue serd conbrubando de

G

suerra se estovlecen como tal a 1o odlvera, salitre,
tolas, monburas de ca-
batleria, cuones, morteros‘y en seneral toda clase
de armas, municiones de guerra ¢ Instrumentos oue pue-
don ser usados por las tropss.

s 114 detssﬁc concepto fud diffefll 1le-
gar a un scuerdos in 1650 el Tratado de los Piri-
neos entre Frarcia v Lepafla, restringid los articulos
de contrabondo o zouelloes cosas cue tenfan un caric-

e

ter QUerTeTo, SXC trigo, malz v obtros cerea-

ndo
les, aceites, 1liro, sal v en general todas aguellas
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cosas necaesarlas para manterer la vida sisvpre que
ne fueran destinadas & ciuvdades o territorios
queados, siti.dos o rodeados™. n 1713, el tratado
comercial entre Gran Bretefia v Francia excluyd de la
Lista de contrabando & "hodas lus nrovisiones cue gipe
vieran pars 1o alirent .cidn'. 41 Tratado de ‘mistad
v Cowmercio en 177€ entre Francia y wstudos Unldos os
pecificd une larga lista de productos gue no debfan
ser tratalos como contrabando.

L 1885, en el transcurse de la guerra con
China, Froncia declord cue se tratarfa como contraban
Jo shgoluto al arroz cuando fuera Jdestinado a puertos
al norte de Cuntone 1 soblermo britinico protestd

declaranio cue los slimenitos no podfan ser tratados

como ceunbrarando en reneral, & lo cque el zoblerno fran

=l

cés responiid gue su accldn sstaba justificzda si te-
nia por objeto acoritar la juerra aumentando las difi-
cultadss para todos los barcos neutrales

n 1909, la Declarucidn de Londres veconocid

for?

una triple distincidn entre contrabando absoluto,con-

i

DIeS . al

. as . o R s
trabando condicicnal ¥ nmercaderiasli primero

iy

ale og exclusiva=

iJ'
(J
jo 1)

se referia a articulos vy natewn

)

ente para »ropdsitos de guerria a1 ”\‘uqao para u-
sos de guerra v de pazi v el tercero para articulos
que se referfun solamente al uso de paz. Late decla=

s 4 oo A S NV E
racidn no fué ravificada.
*

De lo visto husta agul sze desprende gue si bien

se han producido desarrollos importantes dentro Jel
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La guerre y la alimentacidn.
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Capitulo II.

ANTECEDENTES

e B e o ——— EAN—

Lle Generalidades.

La dependencia de la conduccidn de uﬁa guerra
respecto del abastecimiento regular de las personas,
del equipo ¥y de la alimentscidn, es un hecho demostra=
do en todas las &pocas ds la historia.

Las dificultades gue se plantearon a la econo-
mia al ponerse a la disposicidén de la guerra, asi{ como
también la solueidn de los problemas de cardcter econd-
mico-militar, han sido de indole muy variadas.

Los caminos que se han seguldo en las diferen-
tes épocas para hacer frente a las necesidades de ma-
terial bélico, estaban determinados por la constitucidn
de cada estado, por los reglamentos de los ejérecitos vy
por el orden econdmico, por un lado y por el otro de-
pendian del punto de vista, personalidad y genialidad
del jefe del ejérecito. De una manera especislmente
clara se demuestra la influencia de estos factores so=-
bre la relacidn existente entre la conduccidn de gue-
rra y le economfa en las guerras napolednicas.

La Revolucildn Francesa prodwujoc hondos cambics

en la organizacidn del estado, del ejército y de 1la
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economia de los siglos XVII y XVIITI, que se produje-
ron en los diferentes pafses con diferentes ritmos,
Lo gque quedd més estable fué la constitucidn del esta-
do. Bajo Napoledn como cénsul y desde 180l como empe-
rador, se reunleron en su persons todo el poder;del
estado "creando 1la unidad gel hombre piblico méximo ¥
del jefe del ejérc;to en una persona®., El absolutis-
mo que habia sido eliminado por la revolucidn, revivid
con mueva fuerza en forma de una dictadura militar. De
la misma manera como antigusmente los reyes absolutos,
disponfa Tapoledn sobre todo el estado.

La organizacidn del ejército sufrid un cambio
radical. Las tropas mercenarias del sisteme absolu-
tista fueron reemplazadas por el ejército nacional for-
mado de acuerdo con la conscripeldn general, A parte
del factor ideoldgico debé mencilonarse el factor econd-
mico. Este cambio produjo una reduccidn en el costo
de la conduceidn de la guerra.

La organizacidén econbmica del sigle XVIT y XVIII
sufrld una lenta pero decisiva evolucidn. Del mercen-
tilismo se pasd graduslmente al sistema capitaliste 1li-
beral, es decir, que poco & poco se produjo la comple~
ta separacidn entre el estado y la economia.

Lo positivo e importante del nuevo sistema eco-
némico de comienzos del siglo XIX fué su gren producti-
vidad., Liberd energfas econdmicas nasta entonces des~
conocidas, dando a la conduccidn de guerra las premisas

econdmicas més adecusdas, El sumento de la productivi=-
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dad en los diferentes estados se produjo en forma de~
sigual. Alcanza reclén su fuerza combleta s mediados
del siglo XIX.

Bn la época de las guerras napolednicas fueron
dos los problemas primordiales de la ciencia de la gue-
rras su financiaeidn yv la obtencidn del abastecimiento
necesario para la victoria. No .es necesgario hablar
agul del sistema de comunicaciones, porque en el siglo
XVIII éste sistema era més militar que econdmico.
Basta recordar las grandes construcclones de caminos
realizados por Napoledn que servian exclusivamente a

finglidades militares.

2. La financiacidn de la guerrs.

La financiacidn de guerra se hizo cada vez'més
diff{cil debido al continuo aumento de los gastos béli-
cos, ocasionados a su vez por ejércitos siempre mayo-
res vy por el perfeccilonamiento vy la complicécién cre-
ciente del material de guerra. El continuo sumento
de las necesidades de dinero obligd a la adopcidn de
mievos métodos para conseguirlo. El crédito phblico
v la emisidn de papel moneda fueron usados més N més
como medio de financiacidén bédlica. EL mmnejo de e;-
tos nuevos métodos de financiacidn no tuve el mismo
éxito en los pafses gue estaban en guerrs en esa época,

Napoleén los rechazd por completo, a pesar de
gue poco tilempo antes el goblerno revolucionarioc para

conseguir los medios necesarios para la gusrra, habia
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comenzado una polftica de empapelamiento en gran esca-
la por medio de los “asignados"™ y ademds habfa ensaya-
do el uso del crédito piblico.  Dumouriez, por ejemplo,
vealizd empréstitos forzosos en Bélgica con cuyo dinero
pagd a los soldadoé ¥ los abastecimientos. Napoleén
no siguid ninguno de esos dos caminog. Tratd mds bien
‘de volver al sistema de Federico el Grande, vale decir,
tratéade pagar las guerras con medios en efectivo. Qui-
so cubrir los gastos de su campafia con impuestos y cone
tribuciones., Después de la batalla de Austerlitz es-
cribe Napoledn; "ya es tiempo de que pague los sueldos
¥ que para ello haga uso de los recursos de Austria®,
FPrusis pagd de 1806 a 1808 més de 1.000 millones de
francos en concepto de contribuciones v de 1808 a 1813
nuevamente 500 millones a Francia. Ademés tuvo que
‘pagar indemnizaciones de guerra por valor de 120 millo~
nes de francos. Este método de cargar los gastos de
guerra 8l pals vencido no reanltd suficiente a la lar-
ga. El fracaso final de Napoledn se debe en parte a
gu mala politica de financiacidn de guerra.

Inglaterra, por su parte, que era el principal
adversario de Napoledn, habia reconocido claramente la
importancia del crédito plblico para financlar la gue=
rra y supo usarlo en forma adecuada. La eficacla de
los ingleses para usar del crédito piblico se revela
en la siguiente cifra: segin G. Scholler la totalidad
de los gastos de Inglaterra llegaron a 8%0 milllones

de libras esterlinas de 1793 a 1815, Esta enorme can=-
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tidad nace nacer la pregunta de c¢bmo ha podido Ingla=
terya obbener tales sumas. Lo tercera porte fuéd conw
seguida por medio de Impuestos, pues se crebd en esa
época ei impuesto a los réditos, gue en acmel tiewmpo
se considerd un impuesto extraoriim rio de suerra.
<dewfs de las entradas personsles, se impuso gravime-
nes & todo cuanto podla ser us.odo por el Lombro: des-
die los pafiales hasta los clavos del cajdén finebre, co-
20 dice un contempordineo. =1 misno éxito que en el
cago de los impuestos, odtuvo Intléterra con respecto
al orédito plblico. Le fud posible &l gobierno con=
vortir los créiitos a corto plurzo en créditos a largo
plero »  Un su subscripeldn no sbdlo particinaron ca=-
pitales ingleses sino bambidn capitales extranjeros,
y aun en tiempos de Hapoledn, capitzles fruncesess 21

resulitado faéd que la mavor parte de las deudas ingle-

sax gredaron cuvicrbas por medico de cstas entradass

Lxito menor tuvieron los naises del contiente
europeo afectados dirsctamente pérla suerra. - Sus

fuentes de recursos Ifusron neor un lado los subsidios

52

leses v por sl otro el empupelamiento nonctarioc.

e
\-.2

4]

De 179% a 1016 Inglaberra pagd 2 sus sliados la suga

de 60 millones de 1libras esterlinas. De &ctas isutria
recibid 12, RPusia 0,5 v Prusia 5,75 millones de 1lbrag,
Sin estos subsidics nincuno de estos ssgtados =se rmabie-
ra hallado en condleciones de hacey Irvente a2 Fpancis.

idemds de los subsidics se vecurrid en Torma intensa

a la enisidn de papel monedas.



e =l cprovisionamisnto de lus tropas.

Otro grave protlema durante las guerras napoled=

nlcas, consistid en el wprovisionaniento de las tropas
durante las hostilidades. Prusia vy sdusiria lo resol=-

vieron, en ypran parte, por medio Jdol sistems de los al-
magenamnientose.
Aaola inversa, para el aprovisionamiento de sus

tropus, sizuid Tapoledn el lenma de “allensteln, segln

el cual la guerra debe alimentar 2 la guerras. Mapo~
1lebn se guid por la sigulente norma. Al comienzo de
las operscioncs =e nscosita un winimo de wedios. Las

nacesidades de abustecimlento ¢ue sge crean a medlida que
nrosiguen las opsreaciones bélicas, deberin ser satisfe-
chas por losg medios wue proporclona la victerias. TUna

rra sin almacenamien=

@

de las desventajas de hacex la gn

o)
[
O~

tos, fué la enorme corrupcidn & que did lugar en todas
las categorfas de los combatientess a4 pesar de todos

sus saoueos, Hapoledbdn se vid a wmenudo en situaciones

apremientes.  Lscribes ": renbineamente depende la
suerte de Zuropa de los alimentog. 31 tengo suficlen-

te nan parw mis tropas serd un juego de nifios congquis-

- g

lie La guerrs cconbmica ¥ el blogueo contineantal.

Duranbe las suerras napolebnicas el arnma econd-

mica mis eficaz fué el blogueo. La idea del blogueo

L

integral tiene su ejemplo clisivo en el siztema conbi-
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nentsl, tal como fué iniclado por Napoledn con el De-
creto de Berlin de 1806. La finalidad de este blo=
queo era alslar a Gran Bretafia de los demds paises y
favorecer de esta suerte su derrumbe econdmico. En
si, el sistema continental era el punto culminante de
todo un desarrollo econdmico realizado en los dos si~-
glos precedentes ¥ que tenfa sus raices en las préc=~
ticas del mercantilismo.

En realidad, Napoledn no estaba bilen seguro de
la manera eflcaz de encarar ol blogueo contra Ingla=-
terra y tampoco sobre las demds medidas econdmicas ne-
cesarias. En febrero de 179%, Gran Bretafia se unid
a la coalicidn contra Francila, habiendo dispuesto el
embargo de los barcos holandeses y franceses, tres
dfas antes de la declaracidn de las hostilidades. En
mayo del mismo afio la Convencidn Nacional Francesa or=
dendé por decreto a todos los ecapitanes de barcos de
guerra y mercantes franceses "capturar ¥y llevar a puer~'
tos de la Repdblica los barcos mercantes que estén par-
cial o tobalmente cargados con mercaderias destinadas
a puertos enemigos o0 gue tengan a bordo mercaderfas de
propiedad enemiga®. Como esta orden estaba en desa-
cuerdo con el Tratado de Amistad y de Comercio £1rme-
do por los Estades Unidos en 1778 ( arts. XIII v XIV)
Se puso en vigor un segundo decreto eximiendo a los
Estados Unidos de las disposliciones del primero.

La reaccldn britédnica fud rdpida pues en junio
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de ese mismo alio fué Jmpartida una orden de consejo
por lLa cual ée instyrufa a los capltanes de bareoé de
guerra y mercantes de "parar toda embarcéoién cargada
totel o parcialmente con cereales o harina destinados
8 cuslguler puerto de Francié)u ocupado por el ejérciw
to de Francia."

Wapoledn tomé las sigulentes medidas contra los
inglesesy capbura de todos los sbditos de nacionali-
dad inglesa, confiscacién de todos los bienes colonia;
‘les ingleses ¥ de todas sus fabricaclones vy clausura
de la desembocadura de los rios Ems, Weser y Hlba para
el comercio inglés. Todas estas medidas ¥y otras mﬁs

no llsvaron al éxito.

B, Li GUEREA CHINO-~JAFPONESA,

El conflicto estallado a raiz del incidente en
el puente de larco Folo, en Wamping, continiia sin nin-
gin resultado concreto. De~jure este conflicte no
significa una guerra, ya gue ninguno de losg contrincan-
tes la ha declarado. De~facto debe ser considerado,
sin embargo, como una guerra cuyo resultado tendrd pa-
ra el vencedor ¥y para el vencido un significado muy
grande, tanto nacional como internacional.

Los Japoneses ¥y los chinos saken esio perfecta-
mente, Asi se deduce de los discursos de los hombres
de estado ¥ dirigentes del ejército responsable. Tam=

bién por el cambio gque se ha operado en las acciones mi=-
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litares, que al comienzo habfan sido solamente locales
¥ que ahora son conducldas con los medios de guerra mis
modernog.

Trataremos de resefiar la situacidn de los dos
paises ¥ su preparscidn para 1a guerra, desde el pun-

to de vista de su organizacidn econdmics.

1. Japdn
8. Bstructura econdmica.

La estructura econdmica del Japdn estd deter-
minada por su superficie ¥y por su poblacién.. In el
ailo 1959 vivian en el Japén 72,5 millones de habitan~
tes en una superficie de 382,500 kildmetros cusdrados,
es decir, casi 190 habitantes por kildmetro cuadrado.

La importancia de esta elevada densldad se acre=
cilenta sl se tiene en cuenta que solamente el 2l.,1% de
su superficie es usada para actividades agricola~gana-
deras y que el resto, es decir el 75,9% estd formado
por bosdues y otras superficies no bultivadas.

Congecuencias de un espaclio vital tan reducido
v de un conshante aumento de la poblacidn Ffueron la
emigracidn, la irndustrializacidn y la expansidn en el
continente asidtico, al reducirse cada vez mAs las po~
sibilidades de la emigracidn ¥ de la exportacidn,

La estructura econdmida del Japdn ha pasado en
ol transcurso de los Ulbimos 100 afics de un estado pu~-

ramente agrario a un estado industrislizado con una ca=
pacidad productiva considerable. Como caracteristi-

cas principales, deben menclonarse su dependencia acen-
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tuada respecto de importaciones de materias primas ex-
tranjeras y la absoluta necesidad de exportar sus pro-
ductos manufacturados. Contrarimsmente a lo gue suce~
de en otros pafses intenssmente industrializados, Ja-

pén es completamente independiente del extranjero para
éu alimentacidn. Su estructura econdmica se revela

claramente en las siguilentes cifras, gue demuestran la
participacidn de su poblacidn en las diferentes profe~
siones ¥ que indican dque en el afio 1930 lea mitad de su

poblacidn ocupada se dedicaba a la agricultura.

Qcupados en 1930 Millones por 100

:Agricultura vy explota~

ciones forestales 1,69 l9,6

Minerfa e industria 6,52 22,0

-Gomercio vy comunicacio=-

nes 5,59 18,9

Administracidn y profe-

‘aionales 2,72 9,5
29,62 100,0

De acuerdo con esta estructuracidn de la econo-
mfa nacional la situacidn econdmica, y con ella la
fuerza defensiva del Japdn, presentaba el sigulente as-

pecto al estallar el conflicto con China,

bs Situacidn econdmica y capacidad defensiva de 1la

economia al estallar la guerrva.
Agricultura

La agricultura japonesa estasba en condiciones

de abastecer a todo el pafs de productos alimenticios
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al estallar la guerra. Bsto ha sido posible mediante
un cultivo intensivo del suelo japonés ¥y por el parce-
lamiento en Fraccliones perueiifsimas del drea cultiva=-
da y ademds, por el cultivo en gran escala del alimen=-
to tradiecional; el arroz. Al lado de la produccidn
agricola como alimento de la poblacidn, debe mencionar=-
ge la pesca como alimento subsidiaric de importancia.
La.pesea ha producido en el afio 1935 el 27 % de la pro-
duccidn mundial, reemplazando eficazmente a la ganade-
ria que tiene poca importancia en el Japdn. El factor
alimenticio forma pues, un valioso activo en el balan-
ce de la economfa de guerra del Japbn. El aprovisiow-
namiento de alimentos por medio de la propia producciéh,
constituye un factor muy favorable para la fuersza defen
siva de un pals: por un lado aumenta la zeguridad del
BEstado contra los efectos de una guerra econdmica del
enemigo, ¥y por el otro ahorrae divisas en una época en
que ‘estas son muy requeridas para ruchas otras nece=

'sidades.
Industria

La industria japonesa tiene un notable superé-
vit. La estructura de la industria estd dada por la
participacidn porcentual de la produccidn de las prin-
cipales ramas de la industria en la produceidn total.
En el aflo 1956 gstos porcentajes fueron los sigulen=-

tesy industria textil, 36 %; industria metallrglca,
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17 %; industria de miquinas, 10 %; industria quimica,
17 %

Debe seiialarse que la estructura industrial del
Japbn estd basads en las industrias de los bieneé que
consume y que son éstas las principales de importacidn.
Por el contrario, las industrias de la produccidn de
metales, maquinas y vehiculos no estén capacitadas pa-
ra cubrir las necesldades del mercado interno. Lo mig=-
mo sucede con la industria quimica que ha realizado,
sin embargo, grandes adelantos en los \ltimos afios.

A pesar de la gran capacidad industrial gue ha
adquirido el Japdn en los fltimos tiempos, no puede
considerarse como una solucidn ideal a los problemas
impuestos por la economfa de guerra su actusl estruce
tura industrial, El retraso de la industria de ble~
nes de produccidn respecto a los bienes de consumo,
traduce una debllidad que puede ser pellgrosa en una
guerra contra otra gran potencia.

Tanto la industria del acero como la del hierro,
la de miquinas y de herramlentas, la de vehfculos como
asf{ también la industria quimlca v especialmente la
industria de armamentos proplamente dicha, no estén
aun capacitadas para cumplirvcon las demandas de una
guerra moderna contra un enemigo en igualdad de condi=-
clones. Los japoneses tlenen completa conclencia de
este peligro v han intensificado desde el afio 1932 nue-

vos métodos de industrializacidn, especialmente en lo
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que se refiere a las industrias bidsicas y otras ilmpor-
tantes desde el punto de vista bélico. Si bien este
proceso no ha llegado auh a su término, puede decirse
gue la industria japonesa representa en su conjﬁnto

un fuerte activo en el balance de su ecconomia de gue-

TTra,.
" materias primas

Las materlas primass no alcanzan pars la produc-
cidn local. TIa que estd mds desarrollada es. 1a indus-
tria del carbdn. Esta es poco adecuada para ls pro=
dvceldn de carbdn de coque, del que tuvieron gue impor-
tarse dos millones de toneladas en el afio 1935, para
cubrir sus neceéidades de consumo. Las necesidades
de energias son cubiertas en gran parte por medio de
la fuerza hidralica, la gue se explota en sus dos ter-
clos. Des los cuatro millones de toneladas de petrd-
leo consumido en ol afio 1936, sélo 300.000 fueron de
origen interno,

De las materias primas necesarlas para las in-
dustrias metallirgicas Japdn importa dos terclos de sus
necesidades de higrro ¥ casl por completo 1o gue nece-
sita en plomo, cine, niguel, manganeso, antimonio, mer-
curio, asbesto, fosfetcs y nitratos. Tiene la sufi-
ciente produccidn en piritas de hierro, azufre y gra-

fitosg.

En lo que se reflere a la industria textil, dJda-
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pén‘depende casi por completo de la importacidn deval—
goddn y de lana. Como mayor productor de seds del |
mundo, concurre casi con el 60% del total de la seda
cruda produclida. Depende por completo de la importa-
cidén de caucho, ¥y sus necesidades de madera las cubre
con sus proplos bosgues.

Esta derilclente base de materias primas consti-
tuye un grave pasivo en el balance del Japdn para su

economia de guerra.

Comerecio exterior

Fl comercilo exterior japonds es la resultante
de 1a estructura econdmica del pafs v especialmente
de su situacidn industrial ¥ de sus materias primas.
El Japdn es un pals de transformacidn industrial, cu-
va poblacidn vive en parte de la transformacidn v ex-
portacidn de las materias primas importadas, como 1o
demuestran las siguientes cifrag:

Importacién ~ 1936  Bxportacidn

Millones Yens Millones Yens

Materias primas ¥y

semi~-confecciona-
das 221L,2 843,0
Materias confec-
clonadas 307,9 159,8

Alimentos y bebi-
aas 231,1 203,17

Desde 1932 el comercio exterior japonéds se en-
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cuenfra en una continua expansidn. 3in ewbargo, no
ha llegado a equilibrarse el balance comercial pésivo
hasta el afio 19%6. EL saldo pasivo de ese afio ha si-
do 131,8 millones de yens, LEn el afio 1938 la balanza
comercial esti casi equilibrada (26,000,000 de vens de
saldo activo) y en el afio 1939 el saldo activo aumenta
considerablemente, como se¢ deduce de la comparacién‘de
sus exportaciones que llegan a 3,576 millones con las
importaciones que suman 2,917 millonss de yens.
En el afio 19&0, que es el Ultimo para el cual existen
cifras disponibles, la balanza esté nuevamente casi
equilibrada, con un exceso de exportacidn de 263 mi-
llones &= yens.

Para la economia de guerra de cualquier pais
es muy lmportante la direccidn que toman sus exporba-
ciones ¥y el origen de sus lmportaciones. Para Japdn,
las cifras correspondientes a este intercambio, son

lag siguientes

Intercambio en millones de vens de acuerdo a pafses

Importaciones des 1936 1938 1939
Hstados Unidos 87,5 915,3 1002,0
Indiass Brit. 37,6 172,2 72,0
Hanchuria 205,6 339,1 1.67,0
Australia 181,9 82,8 71,0

China 15,8 léh,é 216,0



Lxportaciones ag

BEstados Unidos
Indias Brit.
lnanechuria
China

Gren Bretafia

59,3
272,9
750,9
159,7
47,3

1938

hes,1
188,0
516,3
312,9

134,9

1539
6li2,0
211,0
1292,0
L55,0

132,

Para mantener estable o aumentar el poder de-

fensivo del pais, es factor decisivo para la economia

de guerra Jjaponesa, mantener sus relaciones comercia-~

les con el exterior.

en el actual conflicto chino~japonés.

Fsto se evidencia claramente

8a verd mas

adelante que con excepcidn de Crhina, los demés paises

de importacidn y exportacidn, se han mostrado dispues-

tos a continuaer con el intercambio.

sulta de lasg c¢ifras que anteceden.

Hsto también re-

Esta situacidn,

que impone al Japdn la obligacidn de importar y de ex~

portar, es una consecuencia de su carvencla de materias

primas. Desde que el Japdn ha entrado en guerrs al

lado de las potencilas del eje, todo este intercambio

ha variado. Sin embargo, analizaremos agui solamen~

te 1a economia de guerra del Japdn y de la China a

ra{z del conflicto entre estos dos pafses.

Situacidn financiers

La situacidn financiera del Japdn al estallsar

la guerra con China estéd determinada por el hecho de

gque su deuda interna ha aumentado de L.940 millones
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de yens en 1932 a 9,700 millones de yens en 1937 v a
16.500 millones de yens en 1939, llegando a totalizar
27,000 millones al comenzar el afio 194l. La deuds ex-
tefna, por el contrario, ha bajado de 1.[170 millones

de yens en el afio 1932, a 1l.%10 millones en el safio 1937,
La situscidn financiera japoness al estallar la guerra
con China se puede resumir dleiendo gue no representa=~
ba ni an gran activo ni un gran pasivo en ol balance

de 1la economia de guerra,
Otros factores

Los demés factores que son importantes para la
fuerza defensiva del Japdn nc son de incumbencia di-
recta de la economfa de guerra. Por tanto, no hare=
mos gino mencionarlos. Ellos son: la posicidn insular
del Japdn, la inteligencia, la capacidad productiva y

sl espiritu de sserificio de su poblacidn,
2+ China,
a. Estructura econdmica.

La estructura scondmica de China estd determi-
nads por su superficile de més de 10 millones de k11é~
metros cuadrados ¥y por su poblacidn de casi L50 mi-
llones de habitantes., No tiene China, pues, el proble-
-ma de superpoblacidn tal cual existe en Jabén. Este

problema se presenta en China en la zona de los valles
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de sus rios mAs importantes.
China es un pals predominantemente agrario con
una industria rudimentaria, como lo demuestran los si-

gulentes datosyg

Asalariados ( con familiares ) 1938. Millones %
Agricultura y explot.forestales 320 73
finerfa e industria 1% 3
Comercic y comunicacicnes 52 12
Administracién y profesionales 52 12

L7 100

La estructura econdmica de China se caracteriza
por el predominio de la agricultura, por un comercio
relativamente intenso y por una participacidn elevada
de la administracidn y de los profesionsles. La in-

D

dustria tiene desarrollo muy reducido.

b. Situascidn econdmica ¥y fuerza defensive econdmica al

estallar la guerrs
Agricultura

A pesar de ser China un pafs agrario de enorme
extensién, ha debido siempre importar materias alimen=
ticlas. En el afio 1936 ha importado; trigo y harina
19,2 millones de dblares chinos; azfdcar 20,5; produc=
tos de pesca 17,85. Estas cantidades relativamente

pequefias respecto a la poblacidn ¥ en relacidn a la
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- o o a 0]
prodauccion total, puedenser eliminadas tan pronto como
se modernicen los métodos de cultivo. La agricultura
de China podria cubrir ficilmente las necesidades de

su poblacibn.
Industria

La industris china es bien reducida en relaciédn
con la extensidén del pafs ¥ con su poblacidn, pues so-
lamente el 3 % de sus habitantes estdn ocupados en la
minerfa v en la industria. Las ramas més importantes
son: la industria textil, la del carbdén y del hierro
¥ la industris para la manipulacidn de productos agri-
colas ( produccidn de harina y de aceite ). En los
dltimos efios el gobiserno ha tratsdo de acrecentar la
industrializacidn del pals. La produccidn de energia
estd haciendo continuos progresos. En cagi todas las
grandes ciudades se han establecido aguss®corrientes.
Existen doce establecimientos que se ocupan con la fa~
bricacidn de cemento ¥y su produccldén anual es de
8.1L0.000 barriles. BExisten 3% fébricas de fésforos.

La debilidad de China, desde el punto de vista
de su economis de guerra, se debe al deficiente grado
de desarrolloc de sus industrias,. A esto debe agreo=-
garse una absoluta carencia de industrias especializa-
das para la fabricacidn de srmas. Bajo estos saspecw
tos debe considerarse a la industria como un pasivo

peligrosc en el balance de la economfa de guerra del
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pais, lo que provorciona a su adversario grandes probao=

bllidades para una guerra econdmica eficaz.
Materies primas

China es un pafs muy rico en materias rrimas.
Casi todas sus provincias tlenen carbdn, éalculéndose
sus recursos en esta materia en 250 mll millones de to-
neladas métricas. Muy importante es tambidn la pro-
duccidén de minerales de hierro, cuyas reservas se calw
‘culan en mids de 1,000 millones de toneladas. De las
otras materias primaes importantes para la industria
metaldrgica, se encuentran en China el wolfram { casi
el 50 % de la produccidn mundial en 1935 ), el antl~
monio, del cual ha producido desde 1908 mds del 60 %>
de la produccildn mundial. hdemdés produce cine, esta~
flo, manganeso ¥ plomo. Posée‘grandes cantidades de
petrdlec y enormes fuentes hidrafilicas que, al igual
de lo que sucede con el carbén, apenas son explotadas.
La produccldn del algoddn equivale s 1a séptima parte
de la produccidn wmundial ( 193l ), en tanto que la pro~
duceidn de lana es mucho menos importante.

Las materias primas que se encuentran en China
constituyen un valioso activo en ei balance de su eco=
nomfia de guevre defensiva, Su importancia actual es,
gin embargo, sdlo muy relativa ya que carece de un apa=-
rato industrial necesarioc para sl manipuleocs La im=-

portancia de la rigueza en materias primas, desde el



- 85 -

punto de vista de la economfa defensiva radica en su
‘valor de exportacidn para consegulr productos manufac=-

@

turados vy especlialmente materlal de guerra.
Comereio exterior

La composicidn del comercio exterior chino es
un resultado de la estructura econdmica gque queda ana-
lizada. Siendo un pais agrario poco indvstrializado,
Crhina exporta especialmente materias primas ¥y alimen-
ticlas e importa productos Iindusiriales como lo demues=

tra el sigulente cuadrog

Cantidades en millones

de marcos para 19%6 Importaciones  Exportaciones
Animales vivos 0,3 5:7
Comestibles y bebidas 76,% 16%,3

Materias primas ¥y semi-
confeccionadas 197,3 216,6

Materias confeccionadas L 100,8

Los princivales paises de intercambio, son los

glguientesy

Gantidades en millones de ddlares chinog

Pafses de importacidn 1936  Fafses de exportacidn 1936

BEstados Unidos 185,5 TeS.A, 186,3
Japbn 15%,6 Hongkong, 106,5

Alemania 150,2 Japdn 102,k



- 86 -

Gran Bretafia 110,5 Gran Bretaiia &l,9

Indis Holandesa il Alemania 39,2

A pesar de ser el interéambio chino el menor del
mundo, comparado en relacidn a su comerclo, tlens una
importanclea decisiva para el poder defensivo del pais.
China debe importar casi la totalidad de sus armas pa-
ra poder hacer la guerra contra un adversario que cuen-
ta con equipo modernoe. Para pagar estas importacio=-
nes deberd conseguir medios de pago por medio de las
exportacliones, La obligacidn de importar v exportar
88 el segundo facter pasivo en el balznce de la econo=-

mia de guerra china.
Estado financiero

Dentro de la reconstruccidn econdmica v politi-
ca realizada por el gobierno central aparece en pri-
mer planc el esfuerzo cumplido para obtener una posi-
cibn financiera v monetaria sana.  En noviembre de
19%5 se introdujo un nuevo sistema monetario con el
dbdlar standard como unidad de circulacidén. En lugar
del sistems monebario basado en la plata se adoptd wun
sistema monetario papel. Como medio de pago legal
gse cuenta con log hilletes emitidos por cuatre bancos
del Estado.

Crina no ha negoeciado empréstitos con el ex-
tranjeré despuds de 1925. ZIsto hace suponer que su

situacidén financlera interna no ha ofrecido segurida=
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deg suricientes a.los capltales extranjeros. En los
Gltimos aflos 1la {nica deuda que ha contrafdo ha sido
en concepto de créditos otorgados por el gobierno nor-
teamericano sobre las compras de algoddn y trigo.r

El monto total de estos créditos llega a mids o menos
%30.000,000 de ddlares norteamericanocs. Despuds de
haber reorganizado su economia financiera interna el
Goblerno Nacional pudo, por primera vez desde su exig-
teneia, presentar un presupuesto equilibrado de al re-
dedor de 1.000 millones de ddlares chinos. FEl 30 de
junio de 1939 la deuda total del gobierno chino fud

de unos 8.100 miiiones de dbélaves chinos. De este
total 5,600 correspondieron a la deuds interna ¥

2,500 a la externa.

Como parte de la economia defensiva no se pue~
de valorar la situmcidn financiera china al estallar
el conflicto, ni como un pasivo ni como un activo én
el balance de la defensa econbmica nacional. El de~
sarrollo hasta el presente no ha dado razdn a las
conclusiones del perito econdmico Dr. Huschutung, gquien
ha calculado los gastos de guerra en 100 millones de
dadlares chinos alarios. A estas necesidadss enfren=-
ta &1 los siguientes mediosy 1.500 millones de ddla-
res chinos en plata, 500 millones en oro y divisas ex~-
tranjeras ¥y posiblemente 300 millones en concepto de
giros de los chinos que viven en el extranjero. Do~

be agregarse a estas sumas la posibllidad de conseguir
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5.000 millones de shorros sumentando los Impuestos.
De acuerdo con estos célculos realizados en el afio
1936, China dispone de medios para la financiaciédn

de una guerra por Lo menos durante dos afios.
Qtros factores

Deben mencionarse los sigulentes: las enor-
mes reservas de trabajo humano, el nacionalismo cre-
ciente y la imposibilidad de un bloqueo, debido a su
situacidn geogr’afica. Son factores de indudable va-
lor positivo. La carencia de una red de caminos y

la ausencia de una marina mercante ¥y de guerra consbi-

tuyen un pasivo pelligroso.
c. Resultado de la comparacidn,

La comparacidn realizada demuestra que en la
presente guerra chino-japonesa, estédn luchando dos
palses con estructuras econdmicas diamstralmente
opuestas, La mayor fuerza econdmica vy el mayor po=-
tencial econdmico guerrero estd del lado de los chi=-
nos. Bl bajo grado de la industrializacidn v la le-
ve actividad econdmica impiden la trensformacidn de
este pobtencial en una realidad. ' Los japoneses poséden,
a la inversa, un efectivo de guerra elevado, especlal~
mente debido a su industria muy productiva. Sin em-
bargo, su potencial ¥y sus materlas primas son exiguas.,

v

. » -
La mayor fuerza scondmica bélica estd del lado
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de los Jjaponeses y es interesante hacer destacar que
el problema primordial es el mismo para los dos paif-
ses: el mantenimlento de la importacidn. Japdn estd

obligado a mantener la importacidn de materias primas

¥ China la importacidn de material bdlico.

%2, Desarrollo de la economia de guerra en el Japdn.

a. Lag diferentes fases del desarrollo hasta llegar

a la economia de guerra completa.

Contrariamente a lo que ensefian las experien-—
clas de otros pafses Janfn no cambid inmediatamente
su economfa de paz en economfa de guerra al inleciar-
se el conflicto. Esto es tanto mAs asombroso a pri-
mera visgte cuanto gue los japoneses han adoptado las
ensefianzas del mundo éuropeo v ademds ya se habia
procedido a la byeparacién sistemdtica de las materias
primas en la Kanchuria, lo que demuestra que conocen
perfectamente blen las necesidades de una guerva to=-
tal. La explicseidn debe buscarse en el hecho de
que el Japdn no vid claro cdmo debla proceder con resw-
pecto a China. Se habia calculado una guerra de més
o menos medio afic ¥ se contaba con una terminacidn
Gel conflicto por medio de la separscidn de las pro-
vinecias del X¥orte y'de las del resto de la Chlna.
Tos asombrosos dxitos del ejército japonds indujeron

al gobierno = segulr adelante. Las bases para ha-
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cer esto son sin ewbargo, el envio de ejéreitos que
cuentan con millones de hombres ¥y el cambio total de
su economfa en una economfa de guerra. Fud por esta
razén que la econom{a japonesa se transformd sdlo pau~
latinamente en sconomia de guerra. 8e puede fijar
como punto decisivo el cambic del Gabinete de Kanoe

en junio de 1938,

El 3 de septiembre de 1937 se aceptd en el Par-
lamento Japonds una serie de medidas ¥ de leyes espe-~
clales para transformar la economis de pagz en economia
de guerra. Entre estas medidas, son sspecialmente im-
portantes la ley de control de las finanzas de guerra
y el derecho conferido al Ministerio de Finanzas para

controlar el comercio exterior.
b. La alimentacion.

La alimentacién en tiempos de guerra no ha da-
do lugar a dificultades mayores en Japdn. La alimen-~
tacidn lograda con los productos japoneses, Jjunto con
los de Corea, Manchukuc y los de los territorios ocu-
pados en China, ha hecho innecesaria la intervencidn
del Estado en cuestiones alimenticlas. Hasta el mo~-
mentoc se han dado las siguientes‘disposiciones guber=
namentalesy 1)} facultades para la compra ilimitada de
arroz para el ejércitb, con la prohibicidn de sumen-
tar los precios; y 2) facultades para el completo con- -

trol por parte del HEstado em lo atingente a la produc-



- 91 -

cidn de fertilizantes artificiales.

Es inbteresante destacar que en la agricultura
¥ en lag actividades forestales ge hace nobtar una cre-
ciente falta de mano de obra. Hste Fendmeno no se
debe tanto a la movilizaeidn militar, sino més bilen a
la migracidn de los trabajadores del campo hacia los
centros industrisles donde se estén pagando salarios
elevados de de guerra. No se ha hecho sentir, sin
erbargo, una merma en la produccidn agricola debido
orincipalmente a la intensificacidn de motorizacidn
dentro de la agricultura v a la creacidn de coopera=-

tivas. Zsto se refleja en las siguientes cifras:

Produccidn { en miles de toneladas méitricas)

soseens 1936 1937 1938 1939 1940
Arroz  3.180  3.190 .27 10.3hLi 9.07L
Trigo 683 713 751 1.211 1.311
Cebada 537 z27 * 560 776 752
Centeno U35 25 788 672 626

c. La industria en la economia de guerrsa.

La preponderancia de blenes de consumo sobre
la de bienes de nroduccidn no es favorable para la
industyria de guerra japonesa. Una serie de leyes
se ccupa del aumento de la capacldad industrial.

" La ejecucidn de estas leyes necesita tiempo.

Las necesidades que se derivan de su industria In-
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completa no causa mayores trastornos al goblerno ja-
ponés, va que es éste el que imprime el ritmo deseado
a la industria, y ademfs porque ha podide importar to-
do lo que na deseado del extranjero, contra pago en
efectivo generalmente, hasta el momento en gque ha en=
trado en guerra del lado del eje.

En lo que se refiere a la distribucidn de los
trabajadores en la industria se hace notar un cambio
en la estructura soclal, cosa que ya ge ha visto du~-
rante la Guerra nundial T. Las industrias de bilenes
de produccién, especialmente las industrias bésicas,
las de construceidn de maquinas y la de explotacidn
de minas, han sumentado su produccidn en forma nota-
blee. Bl artesanado y las actividades agricolas han
visto disminuidas sus actividades. En el aflo 1939
se ha calculado que ha habido un milldén de desocupa-
dos ocasionados por la paralizacidn de industrias
no~esenciales para la guerra. Estos desocupados han
sido luego absorbidos por las industrias de interés
nacional. Este proceso tiene sus caracteres bien

determinados por el aumento del trabajo femenino.
de MNaterias primas.

Para solucionar el problema mis diffcil de la
economia de guerra japonesa ha tomado el goblerno las
modldas mis radicales. La politica de aprovisiona~-
miento seguida ya antes de la guerra, por ejemplo,
la provisidn de aceite por seils meses, se ha inten-

gificado encrmemente voco antes del conflicto. En
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la primera mitad de 1937 se registrd un aumento consi-
derable en las provisiones de materias primas. Esto
se consiguld por medio del control de cambios y por el
alza general de precios que sobrevino, La industria
japonesa comprd materias primas con intenciones espe-
culativas ¥ el goblernc no tomd medidas contra esto.
Al parecer inminente un descenso de la moneda japonesa
el gobierno dispuso de las reservas de oro del Banco
Nacional.,

La importacidn de materias primas no sdlo fué
importante antes del conflicto sino que continda sien-
do hasta el presente la fuente principal de abastecl-
miento. Esto como tamblédn los cambios operados debi~-
do a la influencla del desarrcllo de la guerra en la
economia japonesa, se refleja en las siguientes ci«
frasy

Tmportaciones en millones de Yens

Enero - Junio VI - XIXT I - VI
57 37 38

Importacidn to-
tal 2.145,9 1.637,%  1.394,5
hceites minera~
les 121,k 159,0 141 ,0
Metales 255,3 5L5,8 2l0,l
Algoddn 629,7 220, 217,5
Lana 258,0 Lo,k Ii8,6
Caucho vy goma 80,2 53,1 29,k

Otro camlino segulido por 1los japoneses para el
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abastecimiento de materias primas, es el de la inten-
sificacidn de la produccién del interior, incluso la
de China,

Finalmente debe citarse la prohibicidn del uso
Ge materias primas n-esencigles. Un total de 32 ma~-
terias primas estdn bajo estricte control del Hstado.
Entre ellas el oro, platino, cobre, hierro, acerc, al-

I .
godon, cuerc y caucho, otros metales v maderas.

D

a. Bl comercio exterior.

El desarrollo del comercio exterior japonés
estd determinado por la pogibilidad de pagar las im-
portaciones. El saldo desfavorable del afio 19%7 sé-
lo pudo ser equilibrado por medio de las reservas de
oro, La répida merma de estas reservas puso blen
pronto una traba 2 esta clase de financizcidn. El
goblerno japonés tuvo gue suspender las prachticas se-
guldas en el afio 1937 ¥y buscar nuevos caminos.

Las considerables bajas en la importacidn que
‘dieron como resgultado el enhorme saldo desfavorable de
607,7 millones de yens en el afic 1937, que pudo ser
disminufdo a 26,k millones en 6l afo 1938, Las ex-
portaciones de oro en el afic 1937 llegaron a 390,6
millones de vens. El enorme decrecimiento de las
impoyéaciones produjo una merma en las exportaciones,
va que se habian dejado de importar materlas primas
necesarias para la manipulacidn de bienes exporitables

que producfan las divisas necesarias para la importa-~
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cidn. Al s=ser nombrgdo minlstro de fianzas v de econo-
mia, Ikeda siguid nuevos rumbos, Tratd de poner nue-
vamente en marcha la exportacidn del Japén. Para esto
cred un fondo de rotacidén con 300 millones de vens, con
el que se compran las materias primas indispensables
para las industrias creadoras de divisas, Las indusg=
trias que reciben las materias primas deben cambiar

las materias producidas por divisas,

La politica exterior de Ikeda parece ser muy
buena y tener éxito. El saldo de importacidn del pri=-
mer semestre de 1938, que era de 19%,7 millones de yens,
se convirtid en un saldo de exportacidn de 210,1 millo-
nes a fines de 1G38.

Lag sigulentes cifras dan una idea del comercio

exterior del Japdn entre los afios 1936 y 19L0.

( Bn millones de yens )} 1936 1937 1938 1939  19lo

Importacidn 270L,9 37%2,L 26L1,1 2898,0 2492
Exportacidn 2631,2 =12l,7 2667,5 3556,8 2743

Saldo =~ 70,7 -607,7 26, 658,8 251
f. Financiacidén de la guerra

Las principales medidas adoptadas para financlar
la guerra chino-japonesa ya han sido mencionadas, Los
medlos usuales de pago, vale decir, las divisas, falta-
ban ya desde varios meses antes de la declaracidn del

conflicto, de modo gue el Japdn se vid obligado a bus-
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car otras fuentes de recursos. DLa situacidn del mer-
cado de divisas siguid empeorando hasta que Tkeda pudo
convertir en favorable la balanza de pagos antes des=-
favorable.

A la escasez de dlvisas debe agregarse la des-
confianza con que los paises fuertes en capital, tales
como Inglaterra, Estados Unidos y Francla, han obser-
vado el desarrollo de la guerra en el Lejano QOriente
v su absoluta negativa a concederles créditos para la
adquisicidn de materias indispensables. Han exigido
para el pago de estos blenes oro ¢ divisas,

Bl pago de las importaciones tuve que ser hecho
en gran parte por medio de las reservas de 0Yo.

El valor de las reservas de oro del Bancc Nacio=-

nal del Japdn ha varisdo de la siguiente maneras

Existencia el 8. IL. 37 1.718.000.000 Yens
Exportado hasta 9. B. 38 1.217.000.C00 %

. . - [}
axistenclia de cro el 1

de septilembre de 1938 501.000.000 Yens

Beta enorme merma de las existencias de oro inw-
dujo al zoblierno japonés a auwmentary la produccién de
oro, votando la ley de la produccidn de oro en agosto
de 1937 v creando una socledad para la produccidn del
mismo el 21 de marzo de 19%38. Hasta ahora no se ha
hiecho notar un gran aumento en la produooién dgl oro,

pues el total para el afio 1937 ka sido de 22,500 ki~
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logramos ¥ el total calculado para 1939 de 26,000 ki~
logramos. Un aumento mucho mayor se hace notar en-
tre 1931 con 12.0.75 kilogramos y 1936 con 22,235 ki-
logramos. El valor de los 22,235 kilogramos calcu-
lados como produccién del afio 1940, es de 586.20%.5l0
yens, tomando el valor de un ddlar igual = 2%,h% vyens
¥ el valowr de un kilogramo de oro en 1.125,27 ddlares.
La financiacidn de guerra estd determinada, en
gran parte, por el costo de las operaciones bélicas.
Poco tiempo después de estallar el conflicto el Paria-
mento Japonds votd 2.530 millones de vens y en marzo
de 1938 un complemento de obros h.BSO‘millones 2l go=-
bierno, de manera que el presupuesto total de guerra
'llega hasta shora a 7.380 millones de yens. De esta
suma deben ser obﬁenidos 50 millones por medio de
impuestos naclonales ¥y el resto por los impuestos ex-
traordinarios votados para el "incidente chino". A
pesar de estas fuentes, el goblernc japonés se ha vig-
to obligado a crear nuevos valores moneterios, como
se ve por los siguientes hechosi 1) la circulsascidn

inero Gel Banco del Japdn ha aumentado en el afio

on

ael
transeurrido de septiembre de 1937 a septiembre de
19%8 de 1.L.70 millones a 1,810 millones de yens. 2)
Se han hecho sentir aumentos de preclos de carécter
inflacionario, pues en el mismo perfodo de tiempo su-
bid el Indice de los precios sl por menor de 167,56 a

20l.

A pesar de estos trastornos ccaslonados por



- 98 -

la guerra contra China, la financiacidn de guerra in-

L4

- L4 [ ] - C) »
terna es mucho mas facll que la fipanciacidn de guew-

~h

rra externs.

Cs LA GUERRA WUNDIAL I.

l. Consecuencias econdmicas del Tratado de Paz de

Versalles.

&, Generalidades.

El Tratado de Versalles puso fin a la Guerra
Mundial I, que durante cuabtro afios did origen a las
batallas més terribles hasta entonces ocurridas.

81 fué terribdle la guerra que significd la muerte,

la invaildez y la miseria de millones de sereg huma-
nos, y - quizés peor que todo esto - el derrumbe de
valores culturales ¥y morales creados en siglos de pro=-
greéivo perfeccionamiento humano, terrible fué tambiédn
la page Fué terrible porgue no hubo vencedorss ni
vencldos ¥y porgue un grupo de potenclas tuvo que de-
mostrar ante si mismas v ante el resto del mundo que -
habfan sido vencedoras, sin tener derecho para ello.
La paz gque se dictd no fud paz. Funé la postergacidn
de una guerra a la que, ?ara gque Tuera guerra en la
acepcidén general de esta palabra, no le £altd mis que
las operaciones militares. Esta paz fué firmada con
eapiritu de venganza, con odios, con todo el complejo

molesto que debian sentir las potencias, que al decla-

rarse vencedoras, no tenfan un scoldado en territorios
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de los paifsss vencidos ¥ que durante duatro afos tu-
vieron que soportar la desvastacidn mis terrible en
sus tierras que jamds un Dellgerante haya sufrido.
Una paz firmada en tales condiciones derfs ser defi-
clente. Una paz debe ser necha con sentidos humani -
tarlios, con nobleza, con caballerosidad vy sobre toao,
Con AmMOoY 2 la Paze. Nade de esto ha sucedido. La
Conferencia de Paz de Versalles fud, sin duda, la reu-
nidén més importante celebrada sntre estadistas des-
pués del Congreso de Viena de 1815. Tos participan=-
tes a esta Conferencia han asumido la responsabiliad
de su generacidn y de las Futuras.

El ideal de Versalles GOﬁsistiS en reemplazar
el estado de guerra por una paz "firme, justa y dura-
dera" ( predmbulo ).  Pero el Tratado no fué ni fir-

me, ni justo, ni durable respecto a Alemania, Tal

EN

ea, ak menos, la opinidn de no pocos escritores de Lo

dos los palses,

o se debe culpar demasiado a los representan=
tes de los pafses aliados. Hstos debieron amoldarse
a lag exigenclas de una opinidn piblica nutrida con
odios ¥ que presionaba por medio de sus parlamentos
v de la prensa,

El Congreso de Viena consiguid algo gque no con-
siguid 1a reunidn de Versalles; apaciguar al pais que
mantuvo a Buropa en estado de ansliedad y de Iincerti-
dumbre. Bl Cbngreso de Viena apacigud a la nacién

francesa debido a la moderacidn que se mostrd para el
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puedblo francés. Wingfn francds fud pussto bajo gobier=
no extraiio, ni se exigid a Francis el pago de una in-
demnizacidn imposible.

La propaganda de crueldades que se difundid du-
rante la guerra en los pafses aliados ayudé a ganar
la guerra, pero también impidid que se ganara la paz.
Wo resultaba posible tratar a un pueblo de"Hunos", de
los cuales se habfan afirmado durante cuatro afios las
monstruosidades mds inereibles, con justicia y caba-
llerosidad,

En apariencia, la causa democrdtica habia ven-
cido de manera absoluta; la monarquia risa, la austro=
hingara v la alemana habian sido substitufdas por re-
publicas. Los nuevos estados, Finlandias, Letonis,
Estonia, Lituania, Polonia, Checosslevaguia, Austria
j Hungria, eran paises gobernados por pafiamentos.

Sin embargo, los golpes asestados a la clvilizacidn
europea fueron mucho mis profundos y duradercs que la
tenua capa de democracia.

Una paz para ser ideal, gque podria haber cam-
biado el curso de la hlstorla europea y evitado la
reaccidn totslitaria de los paises empobrecidos, se
hubiera inspirado en el futuro ¥y no en el pasado pa-

Tra arreglar el presente. Hobria partido de la base
de que resulbtaba mids importante evitar guerras futu-

ras que aplicar la ley de Talidn para el pasado; ha~

bpria limitado los armamentos sstableciendo una coope=

4 s . o n +
raclén econdmica en Torma de federaclon suropea para
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remediar la excesiva fragmentacidn europea 7 subsanar
en parte los efectos catastrdficos de una distribucidn
desigual de las riguezas naturales. Tal paz habria
evitado, 0 por lo menosg amortiguado el golpe de la cri-
sis econdmica wundlal v de sus miltiples efectos.

La paz de Versalles hrabria tenido mavores pro-
batillcdades de éxito, si hublera sido mucho més endr-
gica o mucho més idealista. Pero ni se destruyd a

Alemanla cowmpletsmente, ni se la deid vivir propiamen-

(%

Fd

te. we redunjo su territorio, se la debllitd, pero
no fué destruida como gran potencia. Los vencedores
no fueron lo s8uficlentemente fuertes o brutales como
para dictar una paz cartaginense ¥ anular definitiva=-
mente al adversarlo como gran poteﬁcia.

Pero = 3y aqui estd la gran tragedia - tampoco
fusron lo suficientemente fusrtes o lo suficientemen-
te humanos como pars adoptar la alternative contraria.
o lograron hacer una paz de la razdn ¥ de la justi-
clia como final de una guerra que debid considerarse
come catdstrofe para 1la civilizacidn europea v de la
que todos fueron responsables.

Los defenspres de Versalles arguyen que el nfi-
mero de personas liberadas fué mayor gque el de perso-
nas puestas bajo soberania extrafa.

S3e pusieron a seils wmillones de alemanes ¥ &
tres millones de Mingarcs bajo dominio exbranjero; pe-

ro por el contrario, se did existencia nacional a los

polacos ¥ a los checos; se crearon cuatro estados nue-
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vos ( Finlandia, Gstonia, Lituania y Letonia } v se
de jaron rétornar 8 sus estados a italianos, rumanos

¥ eslavos gue hablan sido ciudadanos austro=-hingaros.
Los historiadores, economistas ¥ cebderafos norteame-
ricanos, agregados a la Delegacldn de la Faz, trata=-
ron honestamente de obtener limites justos; pero los
vencedores euroveos estaban mds interesados en razow-
nes estratégicas que en razones de nacionalidad T eco-~
nomia, Keynesidice al respecto: las fronteras ecdné—
micas fueron tolerables mientras pocos imperior con=-
trolaban un immenso territorio; pero no‘serén ya. to-
lerables ‘cuando Alemania, Austro-Hungrfa, Rusia y
murquia han side divididas entre unas veinte autori-
dades econdmicas®.

Alemanes, judfos, ucraniznos y rusos blancos
fueron todos tratados como ciudadanos de segunda ca=-
tegoria en Polonia, donde sumeban el 50 % de la po=
bilacidn totel. Los otros estados creados benfan ca-
racteristicas parecidas, con excepcidn de Checoeslo-
vaquia. Lo peor que tuvo el Tratado de Versalles
fueron sus cliusulas financieras y econdmicas. Las
indemnizaciones no fueron una novedad; pero las in-
demnizacionscs del vpasado nunca habfan significado una

. . £ . .
ingerencia en la soberania del pais vencido y siempre

02

se nabian fijado las sumas o pagar,
Bl Tratado de Versalles no £ijé la centidad

debida por Alemania, Se le dieron poderecs a la Co=
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misidén de Feparaciones rara exigir el pago masta una
suma de 20,000 millones de marcos, ya sea en oro, mer-
caderias, papeles del estado o de otra forma que cre-
yera conveniente.

En 1921 debia ser fijada la cantidad definiti-
va g pazar por la Comisidn de Heparaciones, a la cual
se le darfa adewmés poderes casl dictatoriales en la
administracidn interna alemana., La Comisidn £ijd fi-
nalmente la deuda alemana en 132,000.000,000 de mar=-
cos. Ksta suma fué tan grende gue Alemania no pudo
pagar ni leos servicios de intersses. Su monto fud
modificado de acuerdo al plan de Dawes, primero, ¥y
de Young, luego. Hste Ultimo £1j6 la amualidad en
2.000.000.,000 de marcos.

Tl pago de tal suma de un pafs a otro no es
posible sin una premisa; que ¢l pafs deudor tenga un
balance comercilal favorable equivalente a esta suma;
es decir, que Alemania debia encontrar mercados don-
de vender anualmente dos mil millones de marcos en
mercaderias v servicios, ademds de su comercio nor-
mal.e

EL mismo problema lo tuvieron log Aliados con
una deuda de més o menos L10.000,000.000 de ddlares a
los Hstados Unidos. Si Iistadog Unidos hublese es=~
tado dispuesto a permitir ls entrada de productos ex-
tranjeros para saldar las deudas, el problema vodria
"raber sido solucionado. Pero al mismo tiempo invir-

$14 dlnero en todo el mundo; dinero que sdlo podia
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deVolverse en Torma de bienes, Los resultados de

tradujeron en pérdidas enormes de capital invertido
Y un empeoramiento agudo de la crisis econdmica de

1929-1937. |

Una situacidn en gue Gran Brebafia y Francia
exiglan tributos continuos de Alemania, eriglendo al
mismo tiempo barreras aduaneras contra las mercade=~
rias alemanss; mientras que Norte América exigia el
pago de deudas de guerra, y al mismo tiempo negaba
a los deudores los medios para efectuar taies pagos,
era demasiado absurda ¥y no podfla perdurar. Todo el
sistema de las yeparaciones ¥ de las deudas de guerra
se derrumbd bajo la presidn de la crisis comercial Yy
financiera que comenzd en 1929,

Alemanla habia pagado en total unos
25.,000.000,000 de marcos y Norte América habia reci-
bildo alrededor de 3.000.000.000 de dAdlares en concep=-
to de intereses vy amortizaciones de sus créditos de
SUerYa. Frecuenteménte se culpa a Alemania de haber
procedido de masla Tfe al no pagar sus deudas de guerrsa
v se basa esta acusacidén en el hecho de gue Alemania

» . ' - a)
astd mucho mis en aviones, tanques, caiiones, forti-

(s}

-5

ficaciones ¥y otros materiasales miiltares de lo pagado
en concepto de reparaciones. Esto es cilerto. Pero
ung cosa es producir dentro de un pais movilizando te-
da 1la economia interna y otra es realizar pagos al

exberior. Son dos problemss econdmicos completamen=
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te diferentes. Bl gran economista ¥y banquero hritéd-
nico Sir Josiah Stamp ha sinbtetlzado lz forma de pa=-
gos de las reparaciones de la sigulente manera.Dice:
"efectivamente, hemos dicho a Alemania que debia pro-
ducir toda esta cantidad extra ( para reparaciones },
pero que no la sceptarfamos a no ser que pasara por
las barreras aduaneras y que no deberfa producirla
con jornadas de trabajo prolongadas. Ademés, si se
pagaban salarios nuevos, es decir, si se le privaba
al pueblo de parte de los bilenes de consumo, entonces
se les aumentaba los derechos aduaneros, especilalmen=-
te bajo el sistema americano que busca "igualar el cos=-
to de produccidn™ para equilibrar la diferencia entre
un standard de salario en el interior y en el exterior.
De modo gus se pusleron todas lag trabas posibles pa=-
ra impedir que Alemania pudiera pagar sus deudas™
luchos observadores sesperaban que la Scciedad
de las Naclones resultaria una institucidn apta para
modificar las mavores injusticias cometidas en los
acuerdos de paz. Hl General Jan Smuts, primer ml-
nistro de Sud Africa, dijo al firmar el Tratado:
®"oxisten fijaclones territoriales gue deberin ser cam-
biadas. Hay garantias que todos esperamos serdn con-
sideradas como no-concordantes con el nuevo tempera-
mento pacifico vy con el estado de desarme de nuestros
antiguos enemligos. Hay castigbé gue deben borrarse.

Hay indemnizaciones que no podradn realizarse sin ha-
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cer peligrar gravemente el renacimiento industrial de
Europa..., Confio en cue la Sociedad de las Naclonss
encontrard la salida de emergencia de la rulna que ha
significado para Huropa esta guerra.”

La Sociedsd de las Naciones comenzd su vida con
graves inconvenientes gue no le permitileron desempe-
fiar el papel de pacificacidn que Smuts v otros habian
deseado, El mayor de ellog fué la ausencia de poder
para limitar en 1o més minimo las soberanfass naciona-
les, Solamente realizando tal limitacidn podria ha~-
berse oonvertido en un parlamento de naclones ¥y en un
drbitro efectivo de los acontecimientos mundiales.

La Sociedad de las Haciones resultd muy eficien=-
te en muchos aspectos, tales como en el control del
trédfico de estupefacientes v en la labor realizada por
1a Oficina Internacional- del Trabajo. Soluciond con-
flictos menores gue dificilmente hubieran sido csusas
de guerra, pero fracasd en las grandes crisis porque
no podia ejercer poderes que los HEstados-Kiembros no
habfan delegado en ella.

Histdricemente el orden europeo que fud organi-
zado después de la CGuerra Lundial I, debe ser conside-
rado como reacclonario y no concordante con lLas ten-
dencias de 1la épocs. Las fronteras econdémicas fue-
ron multiplicadas en momentos en que la téenica de la
produccidn en gran escals imperiosamente pedfa unida-

- _ £ .
des mayvores ¥ nNo menoreg. Las fronteras politicas
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que crearon nuevas unldades estatales, resultaban tame
biédn supérfluas en una época en que sl avidn habla acor~
tado encrmemente las distancilas, No se hicleron con-
cesiones para reslizar la cooperacidn econdémica que las
condiciones del siglo XX reguerian como esenciales pa-
ra el bienestar general.

Se podrian haber obtenido resultados positivos,
especialmente en la esfera econdmica, mediante una fe-
deracidén liberal de los palses europeos, Ne hubo buew~
na voluntad para un desarme convenideo, como tampoco pa-
ra eliminar las causas econdmicas de la guerra, es de-
cir, paré adoptar medidas précticas gue remediaran los
efectos explosivos de una distribucidn deslgual de los
recursos econdmicos, en un mundo donde las restriccio-
nes el libre movimiento de hombres, bilenes y capltales,
aumentaban continuamente. Todas estas razones hibie-
ron que los veintiun afiog de paz entre las grandes po-
tencias europeas sdlo fusran un intervalo de descanso
para continuar una guerra cuyas reales causas no habian
podido ser eliminadas, Bl circulo infernal de guerra
v de revolucidn violenta no habia sido roto.

81 bien es fAcil reconocer errores y hacer eri-
ticas a posteriori, seria injusto no menéionar ia opi-~
nién de un gran economista inglés, John Haynard Keynes,
que en noviembre de 1919 Tirmaba el prefaclo de una obra
que lleva el mismo titulo de este capitulo. La opi-

nidén de este economista al hacer la critica del Trata-
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do de Versalles es tan previsora e Cintuye con tanta
claridad las consecuencias gque spre“ante Tratado de=-
bis tener, que es conveniente presentar en las Sie
gulentes 1fneas un resumen de sus ideas.

Zuropa es una unidad en sf misma, dice., Fran-
cia, Alemania, Italls, Austria v Holanda, Rusia, Ruma-
nia ¥y Yolonia, tienen esencialmsnte la misma estructbu-
ra v civilizacidn.,  Florecleron juntas y sufrieron
Jjuntas en una suerra @e la gque Inglaterra { si bien

en menor grado que Horte dmérica ) quedd scondmicamen-~
te apartada. Agqui radica el significado destructivo

de la Paz de Versallss. 51 la guerra civil europea

. .
debe terminar con Francia e Italis abusando de su po-
der victorioso momentdneo para destruir a Alemania ¥
Austro-Hungria que axora estén postradas, sllas pre-
. =2 - ) a v « # 2
paran tambicn su propia destrucclion, ya gue estan hon-

dsmente entrelazadas con sus vichtimas por lazos psi-

gquicos ¥ econdmicos. Tal es su punto de vista,
b Enrops snbes de la guerra.

Antes de 187C las diversas regiones de este
psquefio Continents Xuropeo se habfan especializado en
sus proplos productos pero en conjunto ers casl auto-
ahastecedor. Su poblacidn estabs acostumbrada a es-
te estado de cosas. Despuds de 1870 se desarrolld

. + »
en gran escala una situaclon sin precedentes, 7 la

condicidn econdmica de Europa ss convirtid durante
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los préximos 50 afios en inestable ¥ peculiar. La pre-
erce la poblacldn sobre la alimentacidn y
que ya habia sido equilibrada por ser accesibles los
aprovisionamiehtos de Worte América, se invirtid por
primera vez en la historia. A medida que aumenta-
ban los habitantes, los alimentos eran mids ficiles de
obtener. Con el aumento de la poblacidn suropea ha-
bia mds emigrantes gque iban s preparar el suelo de los
nuevos pafses v mAs brazos para construir ferrocarri~
les y harcos que rhacfan sccesibles los oroductos del
nuevo munde para Duroph.

Hsta era feliz - la era liberal, en términos
cenerales =~ perdid de vista al panorama del mundo gue
llenaba con profunds melancoliz a los fundadores de.
nuestra economfa polivica.  Anbtes del siglo XVIII 1la
humanidad no se dejaba llevar por espsranzag vanas,

EBn agosto de 191, un episodio exbrsordinario en el
progreso econdmico del hombre liegd a su fin. Un
rasgo carscteristico de la organizacidn econdmica has-
ta esta fecha fud que, si bien la mayor parte de 1la

poblacidn trabajaba mucho ¥ tenfa un standard de con=-

=y

ort veduclido, todos estaban razonablemente contentos
con suw manera de vivin, Ademds exilstfa 1a posibili-
dad, potencial desde luego, de pasar de la clase obre-
ra & la clase burguesa, slempre que la capacidad lo
permitliera. Los datos que siguen aclararin algunos
de los elementos de intranquilidad, que ya estaban

presentes dentro de la estructura econdmica europea
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cuando se produjo la guerva mundial,

in 1670 la poblacidn de Alemania era de LO mi-
11 1862 g nil ¥ .
Llones, en 1¢Gd de 50 millones y al estallar la gue-

’ “ -
rra 1legd a 68 millones.  Hste aumento enorme sdélo

-5
O

ué posible debido a una trsnsformacidn muy decisiva

de la estrucbtura econdmica del pals, Alemania se

ct

ransformd en un snorme ¥ complicado mecanismo a cose

2 de su agricultura ¥ sacrificando su posicidn de

ot

aunto-abvastecedora,

La organizsac elicada mediante la cual vi-

jer]

’,
on

1-3e

vian los pusblos de Buropa dependfa en parte de los
factores inrerentes al slstema. Las taprifas aduane-
ras casi no existian y alrededor de 300 millones de
personas vivian dentrc de los imperior de Rusia, Ale~
mania y Austro-Hungria, Las diferentes monedas te=
rfan todas una relacidn fija con respecto al oro, lo
que facilitd el movimiento de capitales e impulsd al
comercio de una manera cuyo exacto Valor recién se
comprende oy en que estdn eliminadas sus ventajas.
Alrededor de Alemsnia, como centro de gravedad,
se agruparon los sistemas econdmicos del resto de Eu=
ropa, dependiendo de¢ la prosperidad alemana en gran
parte la prosperidad del resto del continente. El
rLtro acelerado de Alewmania daba a sus vecinos unsa
salida para sus productos, a cambio de los cuales el
comerciante alemén los provefa en sus principsles ne-

esidades a bajo precio.

[¢]



Las estadisticas de la correlacidn econdmica
entre Alemanlia v sus vecinos resultan Impreslionantes.
4lemania fué el mejor cliente de Rusia, Noruega, Ho-
landa, Bélgica, Suiza, Italia y Austro-Hungria; fué
el segundo de Gran Bretaiia, Suedia v Dinamarca v el
tercero de Francia, Pué la fuente de abastecimien-
tos wds importante de Rusia, Noruega, Suecia, Dina-
marca, Holanda, Suiza, Italia, Austro-Hungria, Ruma-
.nia ¥ Bulgaria; y la segunda en importancia de Gran
Bretafia, Bélgica v Francia., No habia ningin pails
“suropeo, con excepcidn de zguéllos situados al Oeste
de Alemania, que no sfectuard mis de la cuarta parte
de su comerclo total con ella, En el caso de Rusia,
Austro-Hungria y Holanda, la proporcidn fué mucho ma-
YOTe

Alemanla no solsmente hacia comerciar a estos
paises, gino que en algunos casos les preétaba el ca~
pital necesario para su propio desarrollo, De las
inversiones alemanas de ante~-guerra, que llegaron a
un total de 1250 millones de libras esterlinas, 500
millones estaban invertidos en Rusia, Austro-Hungria,
Bulgaria, Rumania y Turquia y por medio del sisbema

", no s8lo aid a estos pai-

de la "penetracidén pacifica
ses capital sino también organizacidn. Toda la BTy~
ropa situada al este del Rhin se vid, pues, influen-

cisda asi por Alemania.

Eurcpa sstaba orgsnizada social v econdmica-
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mente de una wanera tal que permitia asegurar la acu-

. —y >

mulacidn médxima de capital. Bra preclsamente la de-
sigualdad de la distribucidn de riquezas gue Tacilita-
ron esas acumulaciones glgantescas de rigueza.-fija vy
de progresos de capital que diferencid esa época de

- - ’ 4 ~ . .
todas las demas., Asl guedaba fundada la principal

@

Ja
306

'|_J¢

Jjustificacidn del s ma capitalista. 831 los ricos
hubieran gastado sgus riquezas en su propia diversién,
sl mundo habria consideradoc ya bhace rucho tlempo este
régimen como intolerable,

La obligacidn del akorro se convirsid en una
virtud. El producto del shorro jamis fud consumido
vy los hébitos acumulativos de Europa antes de la gue=
rra constituyeron una de las condiclones que primaron
para mantener el eguilibrio europeo.

De este exceso de capitales una gran parte fuéd
transferida al Nuevo lundo e invertida en nuevas ine-
dustrias v empresas de itransportes. El producto de
estas inversiones, sin embargo, no era castado, sino
nuevamente invertido en otras actividades. Esto su-
cedfa porque en Europa se suponia que en tiempos fu-
turos, serfa posible que no se btuviera tantos recur-
sos como para pagar los productos que del extranjero
se necesitaban para satisfacer las necesidades deﬁsu
poblacidn.

Ahora bien, la prosperidad estaba basada en el

hecho de gue debido al zZran exceso de alimentos expor-
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tables smericanos, Buropa podfs comprar alimentos muy
barates, ¥ cue como resultado de sus inversiones pre=
vias de capitales obtenifa una gran parte de sstos ali-

1entos anualmente sin tener gue hacer ningﬁn pDAgo por
ello.

Sin embargo, este exceso de produccidn sobre
el consumo de los pnises americanos iba aminorando a
medida que &stos aumentaban en poblacidn v en industria
lizacidén. Esto gqueda clapramente ilustrado si se con=
.

sidera que al empezary la guerra el consumo de ﬁrigo en
los Betados Unidos ya superaba el 90 % de su produce
ciéh, lo cual significa que la participscidn de BEuro-
pa en los recursoes del Nuevo Tundo iba dlsminuyendo.
La lej de las entradas disnminuidas se estaba imponien=-
do ¥ obligaba a BEurcps 2 ofrecer mis ¥ mis cada afio
pare obtener log alimentos cue necesitaba comprar en
Lmérica. La guerra habia sacudido este sistema de
tal manera que ponfa en peligro la vida en Europa.
Gran parte del continente estaba enfermo v agonizan-
te; su poblacidn era superior a los medios disponibles
oara la vida; su organizacidn estaba destruida, su

sistema de transgpertes desgastado 7 sus alimentos men-

Zuaban,
c. EL Tratado.

Exist{an dos esquemas opuestos para la orgeni-

zacidn politica del mundo futuro; los Catorce Puntos
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de Wilson y la Paz cartaginense de Clemenceau. Sin
embargo, solamente uno de &stos tenfa derscho de triun-
far, ya que el enemigo no se habia rendido incondicio=
nalmente sino sobre la btase de ideas generales sobre
las cuales se asentarfa la paz futura,. Las obseprva~
ciones alemanas hechas al Tratado de Faz fueron en
gran parte una comparacidn entre los términos del con-
venio en virtud del cual el goblerno alemén se rabia
comprometido & deponer las armas 7y las condiciones que
luego tuvo gue Tiymar. Los comentaristas alemanes no .
tuvieron dificultad sn seflalar gue el Tratado consti-
tufa una rupbura de lo pactado y de la moral interna-
clonal que podfa ser compsrado con la ofensa alemana
sl invadir a Bélgica. Los gobiernos aliados no die-
ron mayor importancia a estos comentarios alemanes ¥
diffcilmente se hubieran dejado influenciar por cual=
quier otro argumento del gx~enemnlgo. '

Veamos, shora, las principales disposiciones
ccondbmicas del Tratado de Paz.

£l sistema econdmico alemdn tal cual existid
antes de la Guerrs Hundial I dependid de tres facto-
res princlpales.

I, Il comercio de ultramar, sus colonlas, sus
inversiones en el extranjero, sus exportaciones y las
vinculaciones de sus comerclantes;

1T, La explotacidn de sus industriass basadas

en el carbdn ¥y el hilerro;y
.
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IIT. 3u sistema de transportes y de tarifas.

De éstos, el primero fué cisrtamente ol mis
vulnerable. El Tratado de Versalles tiende & la des-
truccidn sistemdtica de los tres, pero principalmente
de los primeros dos.

I. Alemania cedid a los aliados todos los bar-
cos de su merina mercante de més de 1.600 toneladas,
la mitad de los barcos entre 1.000 v 1.600 toneladas
¥ la cusrta parte de sus remelecadores ¥y barcos de pes-
ca. La cesidn es completa, incluyendo no sélo los
barcos due navegaban bajo bandera alemana, sino todos
aquellos barcos en construccidn, asf! como tambidn
aquéllos que estaban flotando ( parte VIII anexo III). Ade
més Alemania se compromete, en caso necesario, a la
construccidn para los alisdos de los b%ipos de barcos
que ellos especificarén, hasta doscientas mil tonela-
das anualmente, durante un perfodec de cinco aflog, acre=
ditindose el valor de estos barcos contra lo gue Ale-
mania debe en concepto_de reparaciones ( parte VIII
anexo IIT ).

De tal suerte, la marina mercante alemana ha
guedado eliminada de los mares ¥y no podré ser restau~
rada por muchos aiios. No habri 1fneas que salgan
de Hamburgo a no ser gue 2lgunsas nacloneg extranjerss
erean convenlente establecerlas con el tonelaje que
tlenen en exceso. Alemenia tendrd que pagar a los

extranjeros por el transporte de sus mercaderiss fle-
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tes tan elevados como pueds pagar v recibird solamen—
te losg servicioé éue a elliosg les convenga dar,. La
prosperidad de log puertos slemanes vy de su comercio
solamente podréd revivir en 1a proporeidn en gue Alema~
nia pucda disponer de manera efectiva de las marinas
nercantes de HEscandinavia y de Holanda.

Alemania ha cedido a los Aliados "todos sus de-
rechos ¥ titulos sobre sus posesiones de ultramar®
( Artfculo 119 )., Hsta cesidn no solamenbte se vefie-
ve a la soberanfa sino que también se extiende a las
propiedades del goblerno, todas las cuales deberén
éer entregades sin pago, mientras que por otro lado
el gobiernc alemdn gueda como deudor respecto de cual-
guier deuda que haya sido contrafdas en la compra o
construceidén de esta propiedad, o para sl desarrollo
ds las colonias en general ( articulo 120 y 257 ).

En contraposicidn con la practica que regia en
el caso de las wesiones similares en los Ultimos btiem-
pos, la propiedad y las personas de origen alemén tam-
bién se ven safectadas seriamente. EL goblerno alia=-
do, ejerciendo aubtoridad en todas las colonlas ale~
manasMpodrd fijar tales'oondiciones como crea-necesa=
rio con respecto a la repatriacidn de nacionsles ale=-
manes ¥y a la manera en que los alemanes de origen eu-
ropeo podrdn o no podran residir, tener propledad,
comerciay o ejercer una profesidn en ellas" ( Articu-

lo 122 ). Todo contrato ¥ convenio en favor de siib-

&

-
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ditos zlemanes para la construceidn o explotacidn de
trabajos péblicos rasa a locs goblernos aliados como
parte de pago imputable a las reparaciones.

Fero estas condlclones no tienen importancis
comparadas con las mucho més endrgicas por las cuales
"las potencias aliadas ¥ ssociadas se reservan el de=
recho de retener ¥ licuidar toda propiedad, derechos
e Intereses perteneclientes al ponerse en vigencia el
presente Tratado a sibditos alemanes o a compafifas
controladas por ellos™, dentro de las antiguas colo-
nias slemanas ( Artfculo 121 y 297 ). E=Esbta cxpropia=-
cidn en gran escala de la propiedad privada deberd
efectuarse =in gque los Aliados den compensacidn algu~

. N
na s las persconas afectadas ¥ lo gque resulte serd em-
plesdo, primero para hacer frente a deudas privadas
de los ciudadanos alemanes a los cludadanos aliados
v luego para pagar las reclamaclones hechas por‘los
susbriacos, hingaros, dllgaros y turcos.

Las miswmas normas aplicadas con respecto a las
colonias se aplican con respecto a Alsacia v Lorena.
HEsto signifﬁca una pérdida enorme, ya gque durante los
Gltimos cincuenta ailos se han hecho grandes inversio-
nes de capitales alll ¥ una gran parte de la pobla-
cidn es de habla alemana.

Existe una tercera dlsposicidn mis dura que
las anteriores, de lag cuales ninguna afectaba los

intercses alemanes en pafises neutrales. La Coml=
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sidn de Reparacidn tiene el poder hasta el 1° de mayo
de 1921 de exiglir en pago hasta mil millones de li-
bras esterllnas en la Torma en que ellos 1o determi-
nen, "ve sea en oro, bicnes, barcos, titulos o en otra
forma" ( Artfculo 235 ).  Este artfculo da & la Co=-
misidén de Reparacidn durante este periodo poderes dic-
tatoriales sobre cualquier propiedad alemana de cual-
quier fndole., JAmparados por este articulo podrdn
exigir la entrega de cualguier comefcio, empresa o
oropiedad, ya sea dentro o fuera de Alemania, Esta
facultad no sélo se extenderd & 1la propiedad existen~
te en el dia de firmarse la paz, sino tambidn a toda
propiedad que fuera creads o adguirida hasta el 1° de
mayo de 1921, Ndtese que se introduce un principilo
completamente nucevo en el pago de reparaciones e in-
demnizaciones de guerra, Hasta entonces sdlo se ha-

Jado la sums a pagarse, de’dndose a la nacidn

botey
m
%
!—"

b
~vencida la libertad de determinar de donde obtener el
dinero para efectuar estos pagos. El Tratado de Ver-

salles adopta otro criterioc. Los vencedores podrin

exigir el pago en la Iorma que ellos dispongan, pu~

3

dlendo de esta maners herir la estructura econdémica
cermana en sus partes més vulnerables, lo que signi-
fica en ctras palabras, que no contentos con haber
obtenido uvna victoria militar, tratan de derrotar en
forma absoluta al enemigo tombién econdmicamente. Bl

error de este punto de vista, dejando gue una zona im=-
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portante dentro del continente europeo guede en un
estado de sheoluta pobreza, se ha hecho ver bocos

afios después. Una rezidn como la europes no pusde
mantener en sv interior una zona en guiebra econdmi-
ca, porque de esta suerte se destruye el equilibrio
econdmico necessrio ?nra dar a todo sl continente 1la
fuerza necegaria para volver 2 14 prospegidad de tlemm
POS ce pre~guerra, day tres alternativas como resul-

tado de esta mala politica. O bien baja el nivel de

D

>stan rodeando al pafs empobrecido, o

-

log paises cus
sube el nivel del pals empobreeido o se producen am=-
bos Tendmenos a 1=z vez, ¥ es esto lo gue sucedid en

.

el presente caso. Lientras que el nivel econdmico
de los palses europeos no-alomanes descendid, el ni-
vel econdmico de alemania subid, produciéndoss un re-
sultado diametrslmente opuesto al perseguido por los
vencedores con las cliusulas econdmicas del Tratado
de Versalles.

IT. Las cliusulas gue se vmefieren al carbdn
v al hierro son mis importantes por las consecuencilas
ultimas-que tendyvédn sobre la economia interna alema-
na que come valor monetario directamente alectado.
La explotacidn intelizente de las grandes minas de
carbdn del furr, la alta 3ilesia y del Sarre, pusie-
‘ron 2 esas zonags en condiclones de desarrollar sus
industrias del acero, quimicas y eléctricas en forma

—

due la colocaron como primera pobtencia industrial



- 120 -

del Continente Europeo. La tercera parte de la po=
blacidn alemana vive en ciudades de mis de veinte
mil habitantes, 1o que significa una concentracién
industrial que sbélo es posible con una base de car=
bén y de hierro. Al herirla, por lo tanto, en su
abastecimiento de carbdn, los politicos franceses
habfan elegido bien su objetivo. Solamente la in-
tolerancia vy mis que esto, la imposibilidad téenica
de las exigencias del Tratado, pedrian salvar 1la si-
tuacidn a la larga.

El Tratado afecta el aprovisionamiento de car-
bdén alemdn en cuatro maneras: (1) "eomo compensacidn
ror la destruceldn de las minas de carbdn del norte
de Francla y como parte de pago de las reparaciones
en general debldas por Alemania por los‘daﬂos caUSa=-
dos durante la guerra, Alemania cede a Francla en
completa y absoluta posesiéﬁ, con derechos exclusivos
de explotacidn, libres de toda deuda ¥ cargo, las mi=-
nas de carbdn situadas en la cuenca del Sarre" ( Ar-
ticulo Li5 ).  lLilentras que la administracidn de ese
distrito esté a cargo de la Liga de las Waciones du-
rante quinbe afios, debe observarse que 1las minas gue-
dan cedidas por completo a Francla. Quince afios des~
pués de firmado el Tratado, la poblacidn del distri=-
to decidird por plebiscito la soberanfia futura del te=

rritorio; y en caso de decidirse por Alemania, ésta

podrd comprar las minag a un precio pagadero en o010
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( parte IV, Seccién‘IV, Anexo capitule . III ).

(i1} La alta 8

iy

lesia, un distrito sin ciudades
grandes, gue oduce el 2% % de la produccidn slemana
de carvdn duro, quedard sujeta a un plebiscito.

( 111 )} Del carbdn que le resta, Alemania debe
entregar amualmente lo unecesario para cubrir las pér-

.

Gildas infligidas a Francla por la destruccldn v daiics

de guerra a sus minas de carbdn en sus provincias del

norte.

) . 7 . .
. provision Final gue se refiere al

U

{( iv ) L:
carbén forma parte del esguema general del capftulo de
reparaciones por el cual las cantidades debidas en con~
cepto de peparaciones deben ser pagadas en parte en
especies en vez de moneda. Las siguientes entregas
de carhbdn deben ser hechas por Alemania en concepto
de pagos de reparaclonesy

a) A Francia T7.000.000 de toneladas anuales du-
rante diez aiios.

b} A Bélgica B.000.000 de tonecladss anuales du-
rante dlez ailos.

¢} A Italia una cantldad anual gue va aumentan-
do anualmente desde [L.500.000 toneladas en 1919-1920
a 8.500.00C toneladas en cada uno de los sels afios
comprendidos entre 1923%-2l. a 1928-29,

d) & Luxemburgo una cantidad de carbon igual

4
sl consumo anual de pre-guerra de carbdn alemin en

Luxemburgo.



- 122 -

Bl término medio anual, por tanto, resulta ser
de 25,000,000 de toneladas,

Las disposiciones que se refierén al mineral
de hierro no necesitan una explicacidn detallada a pe-
sar de gque sus efectos son tan destructivos como en
las que se refleren al carbéh. No necesitan ser de-
talladss, porque son inevitables. Casi el 75 % del
mineral de ﬁéerro producido en Alemania en 1913 se ob=
tenfa de Alsacia y Lorena, es decir, 21.136.265 de to=-
neladas sobre un total de 28,607.903 tonecladas. La
pérdida de mineral de hierro ocasionada por la cesidn
de la Alta Silesia es insgignificante. La exclusidn
del hierro y del acero de Luxemburgo de la Unidn Adua-
nera Alemana es, sin embargo, especialmente importan-
te cuando se suma esta pérdida con la de Alsacia-Lore-
T8 o Puede agregarse que al cederse la Alta Silesia,
Llemania perdid el 75 % de su produccidn de cinc.
En esto reside la principal importancia de la provine-
cia cedida.,.

De tal suerte el Tratado afecta la organizacidn
y al destruirla reduce aun mas 1la rigueza de la comu=
nidad en genexral. Las Tronteras econdmicas gque se-
rén establecidas entre ei carbén y el hlerro, y sobre
las cusles estd fundada la industria modernsa, no so-
lemente disminuirdn la produccidn de bicnes Atiles, si-
no gue también ocuparin una enorme cantidad de hombres
para transportar el hierro o el carbdn, segin el caso,

» - » 2 . ~ -
a través de muchos kilometros innecesarios para satis=



facer las cléusulas de un tratado polftico o porque

han sido impuestas obstruccilones a la ubicacidn natu-

II1. CQuedar aun aguellas disposiciones del
Tratado gque se refieren a los sistemss de transpories
v de tarifas de Alemania, fistas partes del Tratado
no tienen ni remotamerte la Imporiesncia vy el signifi-
cado de las gue se han visto recidn. No son cri i~
cables por sus conseduemcias, sino que por lo que sig-
nifican para log Aliasdos. Ellas son:

a) Las cléusulas econdmicas suplementarias co=
mienzan con la enumeracidn de condiciones Que estaw-
riar de acuerdo con el espiritu del tercero de los Ca=-
torce Puntos, si fueran reciprocas. Tanto respeéto
a las importaciones como respecto a las exportaclones,
Alemania se compromete por un periodo de cinco aflos a
dar el tratamiento de nacidn mids favorecida & los Es-
tados 4lisdos ¥ Asociados; ( Articulo 27 - 67 ). Pe-
ro no tiene derecho a gozar de iguales prerrogabivas.

Dursnte cinco aflos Alsacia-Lorena podra sXpor=
tar a Alemanla sin pogo de tarifas aduaneras una can-
tidad que corresponda al término medio anual de 1911-
1913 ( Articulo 268-a).  Pero no existe una cliusula
reciproca nara las exportaclones alemanas a Alsacla-
Lorens.

Duran te tres ailos las exportaciones de Polonia
a Alemania ¥y durante ceinco afios las exportacliones de

Luxemburgo a &Llewania, tendrdn un privilesgio similar
3 < 3
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pero no asi las exportaciones alemanas a Polonia o g
Luxemburgo. Luxemburgo no podréd ya gozar de los be=-
neficios de ser inclufda en 1a Unidén Advanera Alemans
como lo habfa sido hasta entonces,

Durante seis wmesesn deépués de haber entrado en
vigencia el ‘ratado, Alemsnia no podfa imponer dere-
chos a las importaciones de los Tatados Alizdos o Aso~
ciados mayores que los derechos més favorables que
prevalecian antes de 1a guerra, Por dos aflos ¥ medio
mds - sumando por lo tento bres - esta vrohibicidn con-

e ? . : N
tinua en vigencla con respecto 2 cilertos productos, es=-

jtv]

pecialmente a aquéllos referente los que existieron

convenios especlales antes de la erra, asi como tame

¥
o

bién con respecto alrvino, acelites vegetales, seda ar-
tificial y lanas lavadas ( Articulo 269 ), Es ésta
una disposicidn por la cual se implde a Alemania tow
mar las wedidas necesarias parsa conservar sus limita-
dos recursos para la compra de los blenes que més ne-
cesita. Después de raberse visto privada de los ar-
ticulos més necesérios, s¢ inundard el mercado ale-
mén con artfculos de lujo completamente innecesarios,
encaminando por lo tanto el poder adguisitivo del pue-
blo alemdn racia productos que no necesita, pero gue
comprard por ser baratos ¥ por escasear obtros.

b) Las clAvsulas que se pefieren a los ferroca-
‘rrileés fueron substancialmente medificadas en el Tra=-

tado finsl,. Seglin el pArrafo siete de las condicio-
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nes de armlistlicio, Alemanla estd obligada a enbr regar

5.000 locomotoras y 150,000 vagones "en buen estado

de conservacidn con todos los sccesorlos correspon-
dientes"s  Ademds, debe ceder todo sl sistema fervo-
viario en los territorlios perdidos.

e} Guedan por verse las cliusvulas que se refle-
ren al sistema Fluvial =lemdn. Gstas zon de tal In-
dole que tisnden a guitar a Alemania todo conbtrol efecw
tivo de su sistema de transporte propilo. Zn su as-
pecto actual no se pucden juasti

Yo consideraremos el capitulc de las Reparacio-
nes tratado con mucho detalle por Maynard Keynes, guién
como conclusidn dice literalmente; "..... la politica
de reducir a aAlemania a la esclavitud durante una ge-

neracidn, de degradar la vida de millones de seres

var a toda una nacidn de su felicidad,

}rie

humanog ¥ de p»
deberfa ser 4borrecible y detestable, aun si fuera po-
sible, aun si nos enriqueclera, auvn si no rebajara ¥
derrumbage la vida civilizada de toda Zuropa. Al gu~-

nos la profesan en nombre de la Jjusticia. En los

'
¥}

. a

crandes acontecimlentos de la historia humona ¥ en el

desenmarailamiento de los complejos destinos de las
ﬁacibnes, la justicia no es tan sencllla. Y sl lo
fuera, las naciones no eshdn autorizadas por la rveli-
z1én o por 1a moral natursl, a pasar a los hijos de

sug enemigos las falbas cometidas por sus padres o

por sus gobernantesh
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2, La guerra y la alimentacidn,

Trataremos solamehte a manera de critica la for-
ma en que han encarado por un lado Alemanis y por el
otro Inglaterra, el problema de la alimentacidn duran-
te la dltima guerra mundisl. Bn el Capftulo VIII,
inc. 2., se verdn con mis detalles estos problemas,

El sistema alemén se rigid por el siguiente
lema: "divisidn de las cantidades disponibles segin
el nlimero de hsbitantes; economfa forzosa y precios
miximos." Se esperd que este sistema obtuviera el apo-
yo de la poblacidn. Todo ol territorio alemidn fud
somparado con una fortaleza asedlada en la cual cada
una recibia la misma racidn diaria., Este sistema,
que fud llevado a la préctica bajo el gobierno de
Bethmann~Hollweg, ha fallado debido a la falta de ca-
pacidad de calcular el potencial de produccidn del
aparato econdmico aleméin, Se tomarvon las cantidades
usadas en tiempos de paz como medida para el tiempo
de guerra, llegando de esta manera s un fracaso com-
pleto. Se creyd poder encontrar una solucidn al pro-
blema ¥ al mismo tiempo ganarse la simpatfia del pue=-
blo por medio del raclomsmlento, ya que éste asigna
cantidades iguales a los habitantes. En vez de se-
guirse el camino més Arduc aumentando la produccidn
se siguid el mls cdmodo dividendo los alimentos exis~
tentes, sin considerar que las raciones individua=-

les eran insuficientes v debfan producir graves inconh=
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venientes s medida que seo prolongéba la guerra.

Ffué inGtil tratar de inducir s Bethmann-Holl-
weg a macer frente a los acontecimlientos con bHrazo
Tirme., Sus Tunclonarliog ni se ftomaron el trabajo
de analizar los proyectos gue les msndaban las orga-

. = LS 2 s . - A 3
nizaciones gconomicas mas importantes del Pals., Se

joat]

on, iguval derecho para

l_.la

aduerid del dichos "igual rac
todos", sin considsvar gue de esta manera se dafiaba
la salud del pusblo, la economfa v aun la voluntad
de vencer. 31 en Alemania se hublera dado complets
libertad & Lla cconomia v 2l mismo tiempo se hubiesen

iertas cargas al azricultor en forma de en=-

-
> =

|-
2
&
]
[0
-
@]
@

tregas d2 cereales y zanado, entoncss habrian basta-

do pocag medldas darva aseguray el anrovigionamiento

metvas medlid
tegt
1. Divisidn del Reilch en seccloncs con contro=-

les v sdministraciones propias que debfan hacer las

5

entregas de productos contra el pago correspondliente.

2. Graves venas para los especuladores en los

el comercio al por menoy de-

o

recios.  Pronibicidn
masisdo pequefio. Fijacidn de las ganarcias del co-
mercio normal. Cuanto més debe haber tres etapas:
productor, vendedor al por mayor ¥y vendedor al por
manors

‘%, Pars la poblacidn indigente subvencilones
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en Tforma Ge tarjetas que tengan el valor de dinero.
De esta manera se hubleran fljado las conbri-
- . - r's .
buciones que deblan hacer los campesinos en cereales,

. forrajes ¥y ganado de acuerdo con la produceidn de tiem-

pos de paz. EL gobierno habria recibido, por tanto,
la mlsma cantidad con la notable diferencia de gue caw

da campesino hublera hecho lo pdsible para producir
nés y obtener una zanancia adicional, va gue rigen
precios corrlentes en el wercado para lo producido
Ge més. Todae las cludades alewanas gue kan creado
D07 su cuenta organizaciocnes para una produceidn 11
tre, ran hecho experiencias muy buenas, En Bremen,
por ejemplo, de 60,000 familias, 30.000 tienen sus
huertos propios que en su mavoria han sido creados

4

-~ 4 - - =
cién despues de comenzar la guerrs. Los productos

O

de estos huertos son de propiledad exclusiva del pro-

. . #

pietario, quién puede disponer de ellos de la manera
que wAs le plazea. For esta razdn solaments se pue-
de deducir que Bremen estd mejor sprovisionada ¥ su
poblacidn mejor nubrida que la de la wmavoria de las
cludades slemanas,

Un obsdrvador superficlal puede verse induci-
dao @ er que islemania ra estado en mejores condi-
ciones debido a la sconomia forzosa gus ha regido en
la produccidn 7 distribucidn de los vroductos alimen-
viclos. A esta creencia puede contestarse gque no ha

existido una sola pevsonsa gue haya recibido mis de
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la mitad, cuvando mds las tres cuartas parves de lo eg-
trictamente nvecesario,. Como ha estado prohibida la
produccidn libre 7 el comercio libre, todo slemdn se
ha visto obligado a recurrir al comercio oculto para
satlsfacer sus mis lwperiosas necesidades. Ezto no
ha sido una realidad solamente para las clases pudilen=-
tes Ge la poblacidn, sino tambidn para los obreros.
Bn todas partes donde se debia haber prohibido endr-
gicamente este comercio oculto, los obreros han ame-
nazado con huelgas. For tanto, el gobierno no ha
podido tomar medidas al respecto.

Bl sistema de economfa forzosa ha demostrado
ser incapaz para alimentar a la poblacidn, v ello ha

sido la razdn de Taberse desarrollado necesapriamente

ste comercio a escondidas,. Ademds de ser indecoro-

[4Y]

80 gque todos deban ir ¢n contra de la ley disrviamen-
te, originando asi una pérdida completa del concepto
del bilen ¥ del mal, es condenable este sistema, De~
bido a las trabas inherentes a ls economia Torzosa,
no es posible una produccidn abierta v libre por lo
cual se substraen a2l comercio controlado por el Hsta-
do, productos que son entregados al comercio clandes-
tino. ®s 1dgico aue de esta manera se dafia sensi-
blemente el aprovisionamiento en zereral. Los pso-
raa elamentos del pueblo se beneficlian a expensas

de los elementog dbuenos, va que el pueblo, para no

sufrir hambre, debe entregar disriamente dinero a
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personas que trabajen ilezalmente. 31 Alemania no

£ )

fuera un pais con un sistema de comunicaciones muy

f).n

-7

desarvollado ¥ si el pueblo alemin no sstuviera dis-
ciplinado, tal sistema no habria sido posible. Apli=-
cado en otro pafs, el pusblo o bien moriria de nambre
en corto tiempo o harfs wna revoluecidn.

Inglaterva se ha cuidado bien de imitar el
ejemplo alemém'y asi le ha sido posible, a pesar de
la guerra submarina alemans, segulr adelante. Nien=-

tras Alemania sdlo tenfa que imporbar la guinta pap-

' 4 -
te de sus viveres antes de la guer:

p
o
i}

s, Inglsterrs es-
taba obligada a lmportar las cuatro guintas partes,.

A Inglaterra le ha sido Imposible restringirse en mis
de un guinto, dée modo gue durante la zuerra debia ha-
ber importado las tres gulintas partes de sus necesgi-

- . N . 4
dades de viveres. Debido a la guerra submarina, s6-

un

ol

lo pudieron ser introducidos en Inglaterra dosg quin=-
tos de los tres quintos necesarios, de suerte que se

vid obligads & duplicar su producceidn doméstiea.  En

(Y‘

»

reside la cran diferenciay mientras que Alemania

©
n
o
4

ha reducido su produceidén en un quinto, 2 Inglaterra

se le ra puesto en la alternativa de duplicar zu pro-
ducceidn o padecer de hanmbre. Es 1égico, por tanto,

que Inglaterra jamids pudo seguir el camino tomado

por Alemania.

Con toda insistencia han prsdicado las organi-

zaclones responsables inglegsas el cumento de 1la pro-
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4 P 2 B
duceion ¥y solo debido a que tal awrento se ha resliza-

crave crigls de hame

[

do se ha evitado a Inglaterra una
bre. S1 Alemamia hublera seguido el migwmo camino que
Inglaterra, pronto se habria alejado de la infelig DO
1itica de Bethmann. Los sucesores de éste han teni-
do varias razones para no carbiar su politica. Bn
primer término no existid una wmiseria verdadeya, pues,
los alimentes gue no se obtenfan oficialmente, es de-
clr, por intermedio Jel comercio controlado por el Hs-
tado, se obtenfan por el comercio oculto. Es 1égi-
co gque un organismo semeiante no podia ser duradero

o 4 = .
v gue finslmente debia conducir a la catdstrofe.

2. La Guerra Total.

La expresidn "Guerrs Total® es tan habitual
oy gue estimamos necesario recordar algunos concep-
tos del General H. Ludendorff, por ser 8l a quién con
mis frecuencla nombran los autores al referirse a es=
te término.  Son los gue siguen:

Hasta 191l nabla sido la guerra para el pue-
blo alemAn asunto de incumbencia casil exclusiva de
los ejéreitos. Lo Guerra Hundial I cawbid por com-
pleto la forma de guerrear, sspecialmente en lo que
se refiere 2 la poblacidn civil. La guerra total,
que no sdlo afecta a las Ffuerzas militares, sino que
llega a 1s vida v al espiritu de cada miembro de los

oulos en lucha nabfa nacido no sdlo debido a un cam~
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bio de politica sinc tawbidn por la introducceidn del
servieio militar obligatorio v debido a los medios

de combate cuyos efectos aumentan en poder destructi-
VO La guerra total a crecido continuamente en in-
tensidad derido a la multiplicacidn v al mejoramien-

to de los aviones, capaces de arrojar bowbas de Lo-

. ?
as clases pero tazxbién volantes ¥ otro material de

Lo

propaganda sobre la poblacidn civil 7 debido al mejo=

remiento de las cstaciones radioteléfonicas que racen

propaganda a todo sl mundo. S1 va en la Cuerra Mun-
- = .
dial I, los ejercitos peleaban en frentes de muchos

kildmetros de ancho, afectando a la poblacidn civil

en gran escala, hoy el campo de guerra cubre tode el
territorio de los pafses belicerantes. No sdlo los
eidrcitos sino tambidn los pueblos participan de las
scciones bélicas, unas veces en acciones militsres di-
rectas, otras indirectas, tales como los blogueos ¥y
prropaganda, sucedlendo hoy con los pueblos enteros

lo gue antes ocurria con las fortalezas asediadas.

De modo que la guerra total no se dirige solamente
contra las fuverzas militare sino tombién contra los
pusblos ¥ la frase de "ojo por ojo, diente por diente"

es mAs que nunca una realidad on la guerra total. Hg -

‘;:

t0 produce las tensiones gigantescas de la guerra to-
tal en todos log pueblos participantes,.
El cardcter de la cuerra total sdlo permite ha-

verla cusndo realmente se ve amanazado todo el pusblo



¥ cuando éste estd decidido a participar en ella. La
guerra de gabinetes v aguéllas con finalidades polfti-
cas limitadas va no existen. Fm sido mds bien accio=-
nes bélicas de sagueo ¥ no una lucha de derechos mas
elevados, como lo es la guerra total gue se hace por
}a vida del pueblo, Las guerras coloniales, en lasg
gue unsa tribu o un pueblo sblo piensa en su vida T en
lag que el sdversarlo los puede aplastar, simplemente
nifican para ese pucklo o para esa Tribu una gue-
rra total v es llevada por &1 por razones morales.

Por otro ladeo, son las acciones mds immorales agué-
llag que no merecen la denominacidn de guerra. BEew
tas son realisadas con fines de iucro Y 0o por la vie
da de una nacidn.

Del carécter de 1la guerra total se deducen conw
secuencias de vasto alcance.

De la misma manera como ha cambiado el carde-
ter de la guerra desde Clausewitz, asi tambidn ha cam~
biado 1au relacidn entre la politica v la conduccidn
de la guerra. Clausewlitz, al considerar esta rela-
¢idn, sdlo tuvo en vista la polftica externa, que re-
gula la relacidén de los estados entre si, que decla-
ra la guerra y hace la paz. Esta politica externa
tuvo para &1 mds importancia gue la guerra en st
La guerya ¥ la conduceldn de la guerra la nacla de-
pender de la politica externa. In su obra "De 1la

Guerra® ( Vom Xriege }, dice lo sigulentey
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A8 vemos, qus la guerra no es$ solamenbte un scto poldi-

tico, sino un elemento polftico, una continuscidn de

l_’c

las relasciones politic

i

as, le realiraclon de esas rela=-
ciones con otros medios. Lo gue gueda a la
caracteristico se refiere solamente a las caracteristin-
cas de sus 1medioS..... L& intencidn polfitica es 1la Fina=
lidad, la guerra es el medio ¥ jamds puede hablarse del
medio sin pensar en la finalidad."

"ds adelsnte dice el mismo Clausewitzg

URepitoy la guerra es un instrumento de politi-
ca; necesariamente debe llevar su cardcter; debe medir’

con su medida; la conduccidn de la guerra en sus con-

tornos es, por lo tanto, la polftics misma, que cambia
la pluwma por la espada, pero gue no ha dejado de so~
gulr pensando de acuerdo ¢on sus proplas leyes."
Clausewitz debe naber tenido sus dudas respecto
a esta situacidn de preferencis que asignaba a la po-
1{tica externa. Hscribe an otra parte que en reali-
dad no se trata solomente de la politica externa, sino
de toda la politica de un Estado: Westo ( que la po-
1{tica cspera de clertos medios cuerreros un efecto
errdneo )} ha sucedido muches veces.y dermiestra que no
deberfa Falbar una cilerta comprensidn del cardcter de
cuerra v de la conduccidn de las relaciones politicas.®
La "conduccidn de las relaciones politicas™ no
sé1lo deberfa tener comprensgidn vor el cardcter de la

guerra, ~ para hacer la poilftica externa de la manera



-135-

en que lo hace mecesaria la conduccidn de la guerra
- sino sobre todo por el carfcter gue ha tomado la
guerra ¥y poyxy los problemas gue ss presenbtan para todo
2l pueblo. Lo necesario para ello no deberfa consis-
tir simplemente en una “cierta comprersidn® de los cs=-
tadistas, sino gue deberia ser el patriﬁonio sagrado
de todo el pueblo.

Las ensedanzas de Clausewitz impidieron gque
el goblerno, el aparato administrativo, ol pueblo ¥y

o

aun muchos nilitares comprendieran la reglidad. El
goblerno ¥ sug administradores no entendieron que la
politica debia solucionar problemas completamente

nuevos v el pueblo no comprendid las exigencias gue

\
G

le demandarfia la cuerra. La politica dobid haberse
subordinado & las exligencias de 1la vida del pueblo.
El pueblo Gebid hober comprendido que era preciso ren-
dir rasta lo Glvimo para los eiércitos v parsa s mism
MO

La guerra mundial exigid el miximo do parte de
los alemanes, sobre los que pesaba con toda su enor-
midad. GCada uno debla rendir rssta lo Albtimo para
sallr victorliosos. Debieron luchar y trabajar hasta
la Qltima gots de sangre v de sudor ¥ al mismo tiem-
po permanecer dlspuestos a pelear, mis aun, seguros
de la victoria.

Bl e’ército v la marina obtienen de la patria

la fuerza pars luchar. HNo pueden producir lo que
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neeeslitan y 80lo podrin guerrear con las fuerzas espi-=

0

pafs. Por eso las fuergas personales y-materiales
debieron ser desarrolladas ¥ =sseguradag hasta lo Alti-
mo. La fuerza para la conduccidn de la guerra esta-
ba en toda la nacidn y la demostracidn de esta fuerza
en el frente enenlgo.

De la mlsma manera como ha cambiado el carpdc-

ju]

ter de la guerra, bambién debid haber cambiado el ca=
4 Q LA e - ) .
récter de la poliltieca., Esta debe, al igual que la

guerra total, revestir caridcter total. Ya que la
guerra es el esfuerzo méximo de un pueblo por su vida,
la politica total debe adapbtarse en tiempos de gue-
rra para'la preparacidén de esta lucha a vida o muerte
¥ crear una base due no pueda ser movida, guebrada o
completamente destruide por la zceidn enemiga.

£l cardcter de la guerra ha cambiado ¥y el ca-
rdcter de la politica ha cambiado; por tanto, deberd
cambiar también la relacidn entre politica v guerra.
Todag las teorias de Clausewitz deben ser desechadas.
La guerra v la politica sirven al mantenimiento de la
vida de un pueblo. La gusrra es la expresidn mixima
de la voluntad de vivirv. For ¢sto debe servir la po=-
1{tica a la guerra.

Cuanto mejor se conozean las condiciones de vi=

da de los pueblos, cuanto mejor se vean las fuerzas

super-estatales gue destruyen a las naclones, tanto



wés fAcilmente se producird una politica que tienda
al manfenimiento de 1la vida del pueblo v con conelencla
de las exigenclas de la guevrra total. Serd 1la polf-

tiea nacional adecuada v se pondrd voluntariamente al

‘_h

servicio de la conduccidn de la guerra, porque ambas
tienen la misma finalidad: la conservacidn de la na~
cidn.

Hepetimos gque las 1deas cue quedan expressadas
en el presente capitulo ran sido Lomadas de diferen~
tes autores v muy particulormente de los que se indi-
can en la nobs bibliogrdfieca que sigue, deblendo toda~
via agregar gue no compartimos la totalidad de tales

ideas gque en mas de un aspecto nos parecen exagera-

dag.
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Capitulo III.

CONCEPTQS DE LA ECONOMIA DE GUERRA

1. Generalldades,

La preparacidn y la conduccidn de una guerra
presentan problemas econdmicos importantes que deben
ser anallzados por el economista. Cuanto mayor sea
el éxito de este andlisis, tanto mayor seri su con=
tribucidn a una accidn eficiente en el caso de una
emergencia naclonal.

Se puede considerar a una nacidn como & un con-
junto de individuos ligados por lazos dticos y étni--
cos definidos; pero de individuoé, es declir, de suje-
tos con personalidad propies, con idealss, deseos ¥
preocupaciones gque constituyen el patrimonio - &l acg-
tivo 7 el pasivo ~ en cada uno. Sin embargo, cuando
una socie&ad_— wn pueblo o un conjunto de pueblos =
pasa de la paz 2 la guerra, se producen cambilos funda-
mentales en el patrimonio individual, Los ideales,
objetivog ¥y preccupaciones individuales que primaban
en tiempos de paz ¥ que daban a ia sociedad esa bené-
fica heterogeneidad, pasan a segundo planc y aparece‘
un nuevo ideal que eclipsa todas las preocupaciones
personaless ganar la guerra, No importa que se ha-
ga la guerra pars mantener la libertad politica o

econémica, para la conqulstas agresiva o para la defen~
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sa, para ayudar a una nacidn amiga o por cualguler otra
razén, Pues siempre ganar la gusrra se convierte en un
objetivo social, Bsto significa en primer lugar gue
las valoraciones de tiempos de paz ya no cuentan y que
habréd gue medir shora con un -’ nuevo standard. Bajo la
necesidad del nuevo propdsito la sociedad debe formar

un nuevo cuadro de actividades. As{ aﬁreciada, la eco~
nomia de guerra puede ser definida como un estudio de

la mejor manera de realizar el cuadro de la divisidn

del trabajo en tlempos ds guerrs. Bl término divisidn
del trabajo conviene substituirlic por el de asignacidn
de recﬁrsos, pues no sdélo la mano de obra cambis de ocu~
pacidn para satisfacer las exigencias de la guerra, si-
no también que las materias primas, la fuerza motriz,

los edificiocs y las miquinas serin destinadas a nuevos

VSOS,

2. Bl origen del estudio de la economla de guerra.

Opinidn de diferentes autores.

Aungque on el fondo siempre ha existido una eco-
nomfa de guerra en toda conduccidén de guerra, sdlo apa~
rece ésta como materia de estudio especial en el siglo
XIX. La razdn es sencilla, Las guerras antiguas
no eran guerras totales. Se entliende por guerra to-
tal aquélla que supone que cada individuo capaz den=-
tro de la nacidn debe contribulr en forma incondicio=-
nal con sug fuerzas para la obtencidn de la victoria.

Slgnifica gque todas las remas de la clencia, del co=~
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mercio, de la industria, de la ensefianza, en una pala-
Pra, todos y todo sea puesto al servicio de la guerra.
ista clase de guerra es nueva, kg la guerra del si-
glo XIX.

Antiguamente el soldado venfa equipado. Tenia
su uniforme y sus armes. Hoy es el gobierno quien com
pra los equipos de combate v los alimentos. ;De dénde
obtiene los medios para pagar estos gastos?

La economfs de guerra estudia estos problemas.
Esta rama de la economia se ha convertido en una cien=
cla social que trata los problemas econdmicos que de=
ten ser resueltos por el gobiernce v los ciudadsnos en
cooperacidn cuando la nacidn se vea envuelta en una
guerra, Hientras la produccidén creciente de unidades,
el progreso téenico, ebc., estimularon la economis en
general, un desarrcllo parecide en el campo de la con-
ducecidn de guerra cred la necesidad para la asplicacidn
del pensamiento econdmico al problema especial de la
guerra. ¥l pais donde mds importancia se ha dado a
la parte tedrica de la economfz de guerra ha sido Ale=-
mania. En diarios, revistas y libros se han popula=-
rizado los conceptos de Kriegswirtschaft ( economia de
guerra ) y de Vehrwirtschaft ( economia de la defensa).
Se han creado también citedras con estos nombres. Al
instituirse el tercer Relch en Alemania se intensifle-
céron los aspectos tedricos de esta rama~de la econo=
mfia, poniéndose al mismo tiempo en prictica sus lec~-

clones. Los dos planes cuatrienales alemsnes no =on
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més que la transformacidn de 1a economia de paz

( Friedenswirtschaft )} en economfa de &efensa. Todo
esto se estudiard detenldamente més adelante. Véase
ahora la opinidn de diferentes autores sobre este te-
ma .

La existencia de una teorfa especial de la eco-
nomia de gueyra aparece planteada por primera vez por
Weurath en un artfculo publicado en 191% ( Kriegé-
wirtachaft als Sonderdlsziplin, en Weltwirtschaftli-
ches Archiv )} en el que profetiza cbmo en la prdéxima
guerra existird una estrategia econdmica de gran en-
vergadura que se evidenciard no solsmente en medidas
de orden tributarlo, sino en una serie de institueclio=-
nes tipicas, formando un sistema unitario. Exige
una teoris de la economfa de guerra como disciplina
especlal e Independiente, Méds tarde, lMayr (Volkswirt-
schaft, Weltwirtschaft und Kriegswirtschaft, Berlin
1915 ) estima que la teorfa de la economia de guerra
tiene que ver con fendmenos patolbgicos del desarro-
110 econdmico producidos en la economfa exterior e
interior. La pecullaridad de la economia de guerra
frente a la de paz radica en lo sigulente; 1) la es=-
fera de la economia de guerra se puede ampliar o res-
tringir frente a la de paz, gue tlene una esfera li-
mitada; 2) la economia de guerra es la realizacidn
del pensamliento del Estado que se manifiesta en la in-
tervencidn de éste; 3) en una serie de hechos econd=-

micos tiplcos que son consecuencia de la guerra. Frank
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Eulemburg entiende por economia de guerra la “economia
politica en situacidn de guerra® que se expresa en una
serie de aiteraciones derivadas de las perturbaciones
broducidas de manera mediata o inmediata por la guerra
en el consumo, en la formacidn del mercado y en el pre-
cio, en la produccidn y en el dinero.

Bstas concepciones tienen de comin dos aspectos
esenciales: 1) la economfa de guerra trata de fenbme-
nos pasajeros mis o menos limitados en el tiempo por
la duracidén de la contienda; frente a ellos, se con-
trapone claramente la economfa de paze 2) la nota ca-
racteristica de 1la economis de guerra es la de consti-
tulr una perturbacidén en el desarrollo econdmico nor-
mal, Se trata, pues, en ella de lo anormal.

Por esta razdn fSulemburg ¥y otros autores recha-—
zan la posibilldad de una ciencia especial de la eco-
nomfa de guerra, pues sobre lo temporal y sobre lo anor-
mal no puede formarse ninguna disciplina especlal,
Sostienen gue los conceptos fundamentales de la econo-
mia de guerra son los mismos de la economfa de paz ¥y
que sus funciones v su politica econdmica se constru-~
ven sobre la economia de paz. La guerra no represen-

" 1a mis fuerte per-

ta mis que una crisis gigantesca,
turbacidén econdmica que podemos vivir", y por lo tan-
to, ha de tratarse en relacidén y desde el punto de vis~
ta de la teoria de la crisis.

La limitada concepcidn de la economia de guerra

gque se mantenia en esa época ¥ que es ban difersnte de
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la actual, se explica por razones econdmicas, politicas
v de téenica de guerra, Efectivamente, durante el si-
glo XIX existf{a un equilibrio entre la capacidad econd-
mica v la colaboracidn politico~econdmica basada en la
divisidn internacional del trabajo. Esto trafa como
consecuencia no ver en la guerra ningfin sentido econd-
mico sino al contrario, la negacidn de lo econdmico.
En segundo lﬁgar, en las gve rras del siglo XIX ~ 1limita=-
das en objetivos, en el espacio, en el tiempo ¥y en las
necesldades técnicas - los problemas planteados desde
el punto de vists econdmico gquedaban reducidos a medl-
das de orden financiero gue no exigian una movilizacidn
econdmica durante la guerra y mucho menos, por tanto,
una preparacidn anterior a ella.

Eg por esto gue para comprender el cambio hacla
la concepeldn actusl de la economfa de guerra, debemos
congiderar previamente la experiencia de 1la Guerra Mun-
dial I ¥ 1la situacidn politica posterior.

La primer guerra mundial inaugurd una nueva épo-
ca en la conduccidn de la guerra. Las enormes masas
de hombres, la gigantesca c%ntidad de materisl y la du-
racidn de la contienda, exigleron un constante ¥y pro-

. fundo esfuerzo de la totalldad de cada pueblo smpefiado
en ells, A las guerras parcilales del siglo XIX, con-
ducidas por el ejérecito, sucedid la etapa de la guerra
total, para cuya conducciéﬁ es necesario el conjunto
de todas las Fuerzas de la nacldn. ¥l desenlace de

la guerra demostrd que sin una superioridad econbmica

.
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no se alecanza la victoria y por lo tanto, puso en evi~
dencia la estrecha vinculacidn existenﬁe entre la pre-
paracién militar v la econdmica.

A este problema téenico se une el problema po-
1ftico planteado por la post=gusrra. La falta de equi=~-
librio entre la necesidad o capacidad econdmica de un
pueblo por uns parte, ¥ su base especial por la otra,
desequilibrio que habla contribuldo a la guerra pasada,
no sélo no se resolvid con la paz de 1918 sino que se
aaravd. Son &stas las condiclones que presentan a la
guerra como Gnica solucidn para las dificultades poli-
ticas, convirtiéndose en ides central en %torno a la
cual giran todas las demis., Esta nueva situscidn es
caracterizada por ﬁudendorff, quién expresa asi la nue-
va situacidng “la guerra vy la polftica tienen por ob=
jeto comfin salvaguardar la existencia del pueblo, pero
la guerra es la més alta expresidn de esta voluntad
raclal. En consecuencia, la politica ha de servir a

la guerra ¥ no sl revés. Son eatas condicioneg las

que explican = ¥ no solamente motivos de polfitica in-

ct
®

rior - el nacimriernto en Turopa de las nuevas formas

|-~

olfticas constituldas por los estados totalitarios,

o

a los gque un conocido pensador alemén, Ernst Junger,

ha definido como "La conservacidn en tiempos de pam
de las relaciones politicas de tiempos de guerra®,

Es necesario unificar ¥y potenciar la fuerza de un pais
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para su futura intervencidn en la guerra total v ello
se consigue solamente mediante un Estado totalitario.
Asi argumentan, | )

De estas experiencias ¥ de esta situacidn se
dedujo la cdecisiva importancia del factor econdmico pa
ra la conduccidn de una guerra, de manera que la capa=-
cidad bélica de un pafs no se mide solasmente por su cao=-
pacidad militar en el sentido riguroso de la pslabra,
sino por su capacidad total, en la que la economfa occu-
pa un sector importante. Esto queda evidenciado por
lags siguientes circunstancias;

1) Por la teoria de 1la energla potencial, que
es de origen Francés. Para medir la capacidad mili-
tar de un pals no se debe tener en cuenta solamente
la energis momentédnea, sino también su energia poten-
cial., La primera es la que estd constitufda por fac-
tores que ya existen y que, por naturaleza, estén des-
tinados a la guerra; Ffusrzas armadas en servicio acti-
vo ¥ reservas con instruccidn, material de guerra dis-
ponibie y fortificacidn, La segunda, por aguellos
factores no destinados por naturaleza a la guerra, pe=-
ro capacses de determinar la declsidn de ésta. Estos
factores son los siguientes: a) poblacidn, ( nimero,
cultura y preparacidn téenica, distribucidén geogrifi-
ca y unidad politica }. b) Capacidad econdmica, ( si=
tuacidn agricola y minera, grado de desarrollo indus-
trial, situacidn financiera ). ¢) Bistema ¥y rendimien-

to de las comunicaclones. d) Situacidn geografica.
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¢) TFactores espirituales vy animicos.

A base de estos factores se mide desde 1a Glti-
ma guerra wmundial la capacidad militar de cada pais.

2) De esta teoria de la energfa potencial se
desprende la necesidad de una preparscidn bélica total,
ya desde los tiempos de paz, no sdlo por 10 gue se re-
fierse a los estrictos problemas de la economfia militar
sino para superar cade pafs sus deficiencias v haéer~
le depender lo menos posilble del extranjerc . en casc de
conflicto. | |

%) Todo esto, desds luego, borrarid las fronte-
ras entre una economia de paz y una economia de gue-
rra, pues; a) hay una serie de proyectos mixtos que
sirven tanto a las necesidades de paz como a3 las de
cuerra. Ya en 1930, se estableeid una lista de 3.876
productos de industria civil por el adjunto al secre-
tariado de guerra de los Estados Unidos de América, Pay-
ne, b) La propia eéonomia de paz viene condicionada
por la guerra, no sdlo por la comunidad del objeto, si-
no también por la necesidad de establecer en la medida
posible la autarguia del pafis. c) Ya que se trata del
esfuerzo total de la nascidn, es evidente que en caso
de guerra toda 1a nacidn ha de estar bajo la misma di~
reccidn econdmica y ha de ser dsta 1la gue regule todos
los aspectos econdmicos,

Paul Einzig distingue dos clases de economfa de
cuerra; una defengiva y otra ofensiva. Segin 81 1la

economia de guerra defensiva trata de robustecer las
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fuentes ccondmicss. pronias v las de los aliados en el
interés de la defensa nacionsal. Tales medidas inclu=
yén: la acumulacidn de reservas de materias alimenti-
cias de primer orden, asi como tambidn de materias pri-
mas; aumento de 1a-eficiencia mamifacturera; asegurar
la produccidén de materias esenciales de otros paises,
v la adopecidn de medidas que faciliten la financiacidn
de 1ia guerra. La economia de guerra ofensiva, por su
parte, trata de debilitar la potencialidad econdmica
del enemigo por medio de la destruccidn de sus recur-
808, Se consigue esto ya en tiempos de paz embargan-
do log créditos del posible enemigo, organizando el boi-
cot a sus exportaciones. Bn tiempos de guerra, la gue~
rra econdmica ofensiva toma las formas del blogueo.
Otro aspecto de guerra econdmica ofensiva seria 1la ad-
quisicidn de productos en el sxtranjero que de otra ma-
nera compraria el esnemigo.

Dice el vice-almirante Castex sn el prdlogo =
1a obra de Andréd Piatier, “"Hconomia de Guerra"; "de-
“tréds de los ejérecitos estd la fuerza de toda la nacidn
¥y es esta fuerza integral la que debe ser movilizada
de la misma manera como se moviliza el sjéreito. La
guerra se ha convertido en total segén la fellz deno~
minacidn del mariscal Ludsndorff. Es total por dos
 razones; no solamente porgue cada bellgerante se es-
»fuerza en emplear todos los medios de gue puede dispo-
ner para llevar la decisidn & su favor, sino también

porgue todo el conjunto del pais v de la poblaecldn su~
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frird los golpes del enemigo.

La economfa de guerra deberd ocuparse del empleo
intensivo de todas las fuerzas econdmlcas del pails,

Bl interés por los estudios de la economia de guerra,
se inicia con la publicacidn de la "Historia Econdmi-
ca v Social de la Guerra iundial® reslizada por la Fun-
dacidén Carnegie.

El militar estd obligado frecuentemente a modi-
ficar sus planes para poder servir a la estrategia eco=~
ndémica. Véanse algunos ejemplos:

1) En el transcurso de las guerras anglo-holan-
desag, los factores econdmicos han ejercido una accidn
constante sobre las operaciones. En e¢lertos momentos
las operaciones militares se han dirigido dnicamente
contra las actividades comerciales. Es conocida la
importancia que tiene la pesca del arengue para la ali-
mentacidén de la poblacidn holandesa por lo que los in=
gleses la atacaron violentamente,

2) Bajo el Primer Imperio para plegar a la Bu~
ropa entera a la mdquina de guerra econdmica del blo-
queo, Hapoledn puso en juego todos sus medios milita-
res.

%) Durante la guerra de secesidn, los federales
trataron de conquistar el valle del Misslssip! para in-
terceptar el resbastecimiento de trigo de los confede=
rados que les llegaba de "exasg y de Arcansas. Los

confederados, por su parte, invadieron dos veces a lia=-
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ryanne con la intencidn de procurarse una cantidad de
maeteria y de recursos gque necesitaban. v

lt) En 1917-18, Ludendorff cred el sistema de Paz
0riehtal con Rusia v Rumania v ocund esos paises con
grandes efectivos con la esperanza de obtener cereales,
carnes, forrajes, petrdleo, caballos, ctc. Es decir,
todo agusello de que escaseaban las potenclas centrales,
Pueron razones econdémicas imperiosas las que conduje-
ron a Ludendorff a esa Mestrategia alimenticia®.  Has-
ta aéui Castex.

Piatier enumera las siguientes razones de ser
de la economfa del Hgtado, que en caso dado serd el
fundamento de la economia de guerra:

1) La mds importante es, sin duda alguna, la
necesidad de hacer pesar en tlempos de guerra el inte=
rés nacional y las necesidades del Estado por encima
de los intereses y las necesidades particulares.

2) Lias necesidades del Estado son las que pre-~
ponderdn. Se establece un verdadero monopolio de
CONSUNMO o

%) Solamente el goblerno, apoydndose sobre las
declsiones del altovmando, puede fljar las necesldades
v el orden de urgencia en gue deben ser satisfechas,

1) Bn el mecanismo de los precios, ¥ya2 no pri-
me el eguilibric entre 1a oferta y la demanda.

- 5) Las consideraciones financleras de justicis
social se oponen al aumento de preclos como medlo para

remediar la falta de clertos productos.



6) 38lo el Estado puede Juzgar respecto de la
me jor reparticidn de fuerzas entre el frente y la re-
taguardia.

7) E1 control v la tarifacidn de precios no se-
rén suficientes para asegurar siempre una reparticidn
egultativa de los productos; serd necesario raecionar
los productos gue escasean.

8) La necesidad de constituir aprovisionamien=
tos de toda clase, de someter los transportes a las
necesidades del ejército y asegurar las relaciones co=
merciales, de dar al pais independencia para la pro-
duccidn de productos imposibles de comprar en el exte-
lrior, constituyen una serle de factores que Justifican

la ingerencia de la autoridad plblica en el funciona~-

miento de la vida econdmica en tiempos de guerrsa.

Z., Cémo se implanta una economfa de suerra.

Veamos, al respecto, la opinidn de varios au-
tores. »Stefan ™. Possony dice; "la fuerza de un pals,
estd en funcidn del potencial de su economf{a de gue-
rra. Ese potencial depende de la rigueza general de
un pafs. Cuanto mids rica sea su economia, tanto més
preparado estard para la guerrs., 1 pafs dispondrd
de riguezas acumuladas y de reservas de oro, de enor-
mes stocks de mercaderias y de materiales, de un po=-
tencial industrial considerable, de capitales en el

extranjero. Su situacidn serd, por 1o tanto, infini-

tamente més favorable que la de una economfa dlscipli=-
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nada pero pobre.

La conciusidn 1dgica que se desprende respecto
de cbmo preparar la guerra, es la de tratar de acre-
centar la riguezz2 material ¥ elevar el nivel de la vi-
da con la ayuda de los medios que han permitido el en-
riguecimiento del wundo en el sigle XIX, es declr, por
medio del liberalismo, la libre competencia, el libre
cambio, la abolicidn de las harreras aduaneras, la ini-
clative privada, etce. El adagio empleado en materia

militar v en politica exterior; "

sl vis pacem, para
vellum®, econdmicamente tendré su sentido, Invirtién-
dolo.  Hfectivamente, si se dlce "si vis bellum, pa-
re pacem™, es decir, "si guleres la guerra prepara 1la
paz?, corresponde indudablemente a la actitud seguida
por los goblernos que se han preparado para ‘la guerra
desde los tlempos de paz.

La solucidn de Possony no parece adecusda pa-
ra los tiempos actusles, Un goblerno gue no Lenga mis
gue meées 0 pocos afos para realizar la movilizacidn
de sus energias de guerra, deberd asegurarse de otra
maners.

Hay dos formas:

1) Esperar el comlenzoc del conflicto para apli-
car las medidas necesarias a la transformacidn econd=
mica; csto es, la movilizacidn econdmica.

2) Hocer funcionar desde tilempos de paz &l or-

]

ganismo econdmico dirigido por el Hstado que serd sus-
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ceptible en caso de guerra de hacer frente a todas
las necesidades, s la economf{a de guerra desde los
tiempos de paz, ¢ sea, la Wehrwirtschaft.

La movilizacidn econdmica consiste en la prepa-
racién detallada de un plan econdmico, cuys aplicacidn
no es hecha sino el dfa de la movilizacidn genersl o
del comienzo de las hostilidades,

La ley francesa del 11 de julio de 1938 dice
en su artfculo primero: "las medidas destinadas a pa-
sar de la organizacidn dé tiempos de paz a la organi-
zacidén de tiempos de guerrs, son previstas desde los
tiempos de paz®™. A su vez la ley italiana del § de
julio de 19%5, d4 una definicidn mds concisa: "la mo-
vilizacidn civil consiste en la transformacidn de 1la
organizacidn de paz en la organizacidn de guerra de
todas las actividades de la nacidn".

Veanos shora la segunda forma de preparar la
economfa para la guerra. Se trata de la economia
de guerra desde los tiempos de paz, o sea, de la
Wehrwirtschalt,. Las previsiones realizadas para ha-~
cer frente con medidas econdmicas a las exigencias
de las coperaciones militares, pueden resultar defi-
clientes. #sto podrd suceder debido a aque tales pre=-
visiones hayan sldo inadecuadas. Por otra parte, la
eficiliencia de una movilizaciép econdmica es un hecho
problemético, pues en el momento en que deben empe~-

LS

zar las opersciones militares se producen automiti-
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camente los siguientes fendmenoss

1) Desorganizscidn ocasionada por ls moviliza-
cidén militar. Hscasez de personal y requisiciones
de todas clases,

2) Revolucidn completa de la produccidn y de
la reparticidn que deben satisfacer necesidades com-
pletamente nuevas.

« 3) Transformacidn conjunta que debe ser efec-
tuade desde el mismo dfa de la movilizacidn en toda
la orzanizacidn.

LEstas des#entajas gue se presentan a la econo=
mis cuando no estd preparada para una evenbualidad im-
prevista como lo es la guerra, pueden ser subsanadas
movilizando la industria en tlempos de paz. Bs evi-
dente que si un Estado consigue hacer funcilonar des-
Qe tiempos de paz un sistema econdmico efectivo, ten=-

x

drd en caso de guerra una gran ventaja sobre sus po-

~

sibles adversarios.

Fl término "Wehrwirtschaft" ha dado lugar a
controversias en lo que se refiere a su sexacto alcan=-
CBe klentras gque el Mayor Dr. Hesse la define como
W eessse el principio directriz de la economfa en 1la
concepcidn misma ds su estructura y de su organiza-
cidn en tiempos de paz ¥ en tiempos de guerra", A.
Piatier sostiene que la economia en tiempos de gue-
rra estd bien determinada por la palabra Kriegswirt-

schaft v que la "Wehrwirtschaft" designa esencialw-
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nente la economfa de guerra practicada ya desde tiem~
pos de paz. Debe decirse agui que el tédrmino
"Wenhrwirtschaft", traduciendo el significado que tie-
ne, se refiere a una economia que estd a la defensi=
va, dispuesta a hacer frente a cualquier atague gue
se le pueda hacer. Considerando que en-la épocs en
ia cual se cred este término no se podfa hablar en
Alemenia de una economia ofensiva, es comprensible
gue se disera una denominacidn més pacifica a una eco=-
nomia que en tiempos de paz tenfa las caracteristi-
cas de una organizacidn econdmica de tiempos de gue-
rra. Por tanto, es més exascta la definicidn de
Hesse. La economis de guerra alemana que ha estado
funcionande durante varlos aflos antes de declararse
la actual guerra presenta una superioridad evidente
sobre todag las economfas de guerra que se puedan
construlr de golpe en el primer momento de un con-
flicto.

Veamos 1a opinidn de Hesse sobre la economia

de la defensa.

l.. Conceptos de la Economla de la Defensa.

En los Ultimos afios ha sumentado considera-
blemente el interés en Alemania por los problemas de
la econcmis de la defensa ( Wenhrwirtschaft ).

La literstura que se ha creado con este moti-

vo estd hondamente influencilada por las experiencias
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de la guerra del 1. Esbo no es casual. Ninguna
nacidn ha experimentedo con tanta intensidad las con-
secuencias de una guerra econdmica como el pueblo ale~
MAn. Toda guerra tiene, sin embargo, sus carascteris-
ticas proplas v es diffcil que en sus aspectos econd-
micos se revelen de una manera parecida dos guerras,.
Por tanto, qulen baséndose en los sucesos de la gue-
rra del 1l quiera llegar s conclusiones para la ac=-
tual guerra, deberd llegar necesariamente a conclu-
siones que muy posiblemente no sean reales.

Por primers vez se ha tratado de crear una tere~
minologfa de economfa de defensa en la “Nilit¥rwissen-
schaftliche Rundschau® nfmero segundo de 1936,

Los principios de la ®VWehrwirtschaft" consis~
ten en la tendencia de la cconomia a conseguir una
supsrioridad sobre el enemigo valiéndose de medios
econdmicos.

De la misma manera como la esbtrategia hace uso
de las fuerzas militarves, asi la "Wehrwirtschaft" ha=
ce uso de las fuerzas econdmicas, Los medios y lqs
caminos son diferentes pero el obietivo es el mlsmog
la victoria,.

De tal suerte resulta gue la “Wehrwirtschafth
es algo completamente espiritual. No es un sistema
econdmico, no un procedimiento econdmico o una orga-
nizacidn, No es un medio, ni un sistema, ni una ayu-

da, sino muchas de estas cosas 2 la Vez.
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La actuacidn de la "Wehrwirtschaft® empleza
micho antes de la guerra, de la misma manera como el
scldado trata ya de ilegar al maximo de su fuerza en
tiempos de paz. Prepars esta fuerza para la guerra
¥ la dirige durante la guerra. Finalmente 1ia
"ehrwirtschaft® adopts la forma de guerra econdmi-

ca para luchar contra la fuerza del enemigo.

a. Cardcter de la fuerza de la Economia de

la defensa.

La fuerza de la "Wehrwirtschaft™ es la parte
de la fuerza econdmica de un Estado que se logra con-
vertir en Gtil para la conduccidn de la guerra. Go-
mo &sta comprende a la mayor parte de todas las fuer-
zas econbmicas, resulta gue una potencialidad econd-
mica de tiempos de paz slgnifica un factor declsive
para la "Wehrwirtschafi®.

De acuerdo con la fuerza existente de la
Miehrwirtschaft" por una parte, y de la necesidad
del ejército v del pueblo en tiempos de guerra por
la otra, la "Wehrwirtschaft" de un pafs beligerante
puede o bien ser una economia gue satisfaga las ne-

cesidades o por el contrario, una economfa deficilen-

te. Pricticamente Jjamés existird una de estas dos=~
clases en la forma pura. Ya el camwbio que se ope-

ra en las necesidades al comenzar una gusrra, lleva

a un cambio completo de la demanda ¥ traeri, aun en
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una economis autdrquica, efectos de deficiencias.

El concepto de defensa econdmica autérquica no debe
ser tomado en una forma demasiade estricta. La ter-
minologfa genersl entiende por aubarquia la posibili-~
dad de abastecerse por si mismo con materias primas

¥y con materias alimenticlas, Esta fijacidn de con=
ceptos no es suficilente para determinar el contenido
de la "Wenhrwirtschaft®.

Lo principal en una economia, v muy especial-
mente en una economia de guerra, es sl producto fi-
nal ¥ no la materia prims; por banto, una economfa
nacional es autéraquica sdlo cuando produce todo, des=
de 1z mabterlia prima hasta el producto final. Ho bag=
ta, pues, la existencia de la materia prima, sino que
deben existir ademds los medios necesarios péra mand -
pularla, asf{ como taribién los medios de transporte ¥
un volumen suflciente y adecuado de mano de obra, una
economia financiera sana, etc.

Todas esgstas fuerzas son inmportantes desde el
punto de vista de la "Wehrwirtschaft", no solamente
en su megnitud absoluta, sino también relativa. De~
ben esbar en uwna relacidn exacta. o es importante
su suma, sino la armonis existente entre ellas, Un
exceso de materias primas carecerd de valor si fal-
tan las industrias‘para convertirlas en broductos de
CONSUMO. Por el coptrario, una industria perfectaw

mente equipada no tendrd valor si falten las materias
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rrimas ¥ los combustibles.

31 la fuerza de 1la !

"Wehrwirtschaft® no es sufi-
éiente.para cubrir las neccesidades v 81 no es posible
satisfacerlas con la importacidn, comienza una Mecono=-
mia de deficiencias" ( Mangelwirtschaft ). No es ne-
cesario gue sea general, sino que puede limitarse a
clertos productos solaﬁente. Hay que considerar, sin
embargo, que las deficiencias en un sector fécilmente
se extlenden a otros sectores. Bsto se acentlia cuan=
do existe una permutabilidad de los bienes entre sf.
En meteria alimenticla, por ejemple, una falta parcisl
de carne o de grasa aparece seguida inmediatamente de
un mayor consumo de vegetales,

La magnliiud de la poslibilidad de reemplazo ha
guedado demostrada en la guerra pasada en el caso con=
creto del azicar. En 191L Alemania producia mucho
mis azlcar de lo que podla consumir su poblacidén. Sin
embérgo, pronte se hizo sentir una falta de este pro-
ducto debido a que se le empezd a usar para la fabri-
cacidén de la pdlvora.

:

La eliminacidn de las deficiencias o deficits
que se producen debe ser efectuada mediante dos mane-
rasy dlesminucidn del consumoe o aumento de la produc-
cidn. Cualquier medida que no tenga en cusnia estos
nechos llevard a un aumento de la deficiencla.  La
distribucidn mds justa v el aprovisionamiento més ba-
rato de la poblacidn, no serdn capaces de eliminar es=

ta deficiencia ( Mangel ). Be ha visto en la guerra
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vasada que una c¢liminacidn de las insuficiencias sola-
mente del lado del consumidor era segulda por una mer-
ma en la produccldn v acompafiada por otros efectos se-
cundarios que dafiaban a la moral plblica y que resul-
taban diffciles de eliminar. Nadie considerard be-
neficloso, desde el punto de vista de la economia de
guerra, que el comerclo clandestino tome gran incre~
mento. Se le deberd combatlir con todos los medios
morales y penales. Yo se debe olvidar que vna falw
sa politica de precios bajos traeréd realmente mds da-
flos que los gque cualguler propaganda vy cualoguler dis-
posicidn legal puedan subsanar.

Es necesario proceder econdmicamente con las
materias existentes y efectuar una distribucidn jus-
ta., ~Debe tenerse en cuenta qus en una economia de
deficiencias o deficits lo primordial es el aumento
de la produccidn y lo secundario la reglamentacidn
del consumos.

La verdad de esta afirmacidn resalta si se com~—
para la organizacidn de lag materias alimenticias en
Alemanis con la organizaoién parslela en Inglaterra
durante la primera guerra mundial. En Alemania se
optd por seguir el siguiente lema; "divisidn de las
cantidades disponibles segin el ntmero de habitan-
tes; economfa forzosa y precios méximos.,  Igusl ra=-
cidn e igusles derechos para todos". Wo se consi-

derd que de esta manera se dafiaba a la salud del
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pueblo, a la eéonomia ni a la voluntad de vencerrdel
pusblo. Inglaterra, por el contrario, siguid otro
camino. Debiendo importar en tiempos normales el
80 7% de sus necesidades alimsnticias y pudiéndo redu~
cir su consumo séle en un 20 %, le quedaba un saldo
del 60 % que debia colmar para gque su poblacién‘conu
tinnase viviendo. Los submarinos del ehemigo le per-
mitieron importar sélo el L0 % de sus necesidades to-
tales, De modo que tuvo gue duplicarse la produc~
cidn inglesa interna para obtener as{ el minimo ne~
cesario del 80 .  Alemania bajd la produccidn en

un quinto debido a la administracidn burocritica,
mientras que a Inglaterra se le planted la alterna-
tiva de duplicar su produceidn o padecer hambre.

Poda economia de deficiencias ( Mangelwirt-
schaft )} en la que no sea posible llegar a un empave~-
jamiento sensato entre la produccidn ¥y el consumo,
llevard a la Laprga a graves trastornos. HEspecial-
mente en la economis de la alimentacidn no es posi-
ble reducir el consumo por debajo de un cierto 1imi-
te durante un tiempo ilimitado. 81 la alimentacidn
de un pueblo se ve serismente atacada, esto se hard
sentlir, como se ha visto en la Guerra Mundial I, pro-
duciendo efectos morales perniciosos. El extenua-
miento del cuerpo lleva a una pérdida de la voluntad
v éata conduce a una falta de espiritu combativo en
el pueblo v en el ejército.

Fuera de la economia de la alimentacidn, la
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clerte medida, la falta de material de pguerra demanda-
, ’ . 4 o 4

rZ mayores perdidas humasnas Yy tendra por consecuencia,

rosiblemente, una derrota militsr.

Se comprueba asl, cue la fusrza de la "Wehrwirts

"Wehyrwirts~

chaft® es la base de 1a que debe partir la
chaft® al preparar v ejecubar sus problemas durante la

EUETTE .

b. La actividad de 1la Neonomia de la Defensa,

Se ha visto que la fuerza de la “iehrwirtschart"

es parte de ls fuerza econdmica de un Bstado, de modo
gque cualcuier aumento de potencialidad de la economia
del EBstado produce una mayor eflcacia de la fuerza de
la "Wehrwirtschatft", ®l economista de 1a defensa
apoyard toda tendencia a mejorar las condiciones econd-
micas, la intensificacidn de 1o industria y el incre-
mento de la cconomfa terrestre ¥ forestal.

Observard interesadamente los adelantos de la
tdenica v de las oprganizaciones industriales de la po-
1i{tica comercial, ete, ¥ tratard de obtener su influen-
cla sobre estos faclbores, Sﬁ actividad dentro de la
sconomia de paz serd alentadora.

Uno de los problemas principales de la "Wehrwits
chaft! consiste en aumentar la independencia del ex-

traniero v por lo tanto auspicia la creacildn de empre-
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como benelna, ceucho, vistra, ( algoddn sintético ),
etecs  Debe ocuparse, asimismo, de la distribucidn de
las industrias sobre regiones poco acoeéibles a los
ataques aéreos,

Un refuerzo de las fuerzas de la defensa econd-
mica puede lograrse por medio de una economia planea~-
da de aprovisionamientos, ya gue por sf sdlo existen
en una economia sana de pasz provisiones suficientes
gque en caso de guerra pueden durar semanas y aun meses,
Tales provisiones de tiempos de pagz son especlalmente
valliosas porgue su existencia no ocasiona gastos adi=-
cionales.

Ee muy importante, sl se puede, mantener las
corrientes de Intercamblo con el extranjero aun duran-
te la guerra. La condicidn para esto es la exisben=
cia de pafses neutrales gue puedan y quisran entregar,
srticulos ¥y materias, gue estén abiertos los caminos
hacla ellos ¥y que sxista la posibilidad de financiar
tales importacilones, 4l intercambio de guerra con
el exterior pucde ser de importancié declsiva. La
firma de tratados politicos que tienen por objeto una
neutralidad del otro Bstado, asi{ como tambidn una coo-
peracidn, facilitarid el aprovisionamlento del exte-
rior. Bs importante que se trate no sdlo de impor-
tar sino tambidn de exportar. De esta suerte ge ase-

gursrd la financiacidn de las importaciones y se evi-
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tara el endeundamlento excesivo del beligerante que, a

I d
la larga, tendrd efectos desacradables para su crédi-

t0.
c. La preparscién de la Economia de la Defensa.
Bl aumentc de la fuerza de la "Wehrwirtschafi"
debe ser preparado en tienpos de paz, Solamente asi -

puede ser asegurada la transicidén tan diffcil de la
economia de paz a la economia de guerrd. Las dispo=-
siclones preliminares de la movilizacidn de la econo=-
mfia estdn dirigidas al mismo objetivo gue las prepara-
ciones de la movilizacidn del ejército., Seria falso,
sin embargo, copiar las bases de las preparaciones pa=-
ra la movilizacidn econdmica de las bases de las pre-
paraciones militares.

Bl ejérecito existe solamente para 1la guerra.
Toda su actuacidn y toda su tendencia estd dirigida
hacia ella. Por tanto también durante la paz estd
organizado para cumplir con los problemas de la gue-
rra. La situacidn de la economfa es diferente.
Ante todo debe cumplir con sus obligaciones en tiem=-
pPos Ge DaZ. El economista de la defensa no puede crear
un instrumento tan independiente en tiempos de paz co-
mo lo puede hacer el militar; se debe contentar con
lo gque existe, es deciy, tratard de influenciar la or=-
ganizacidn de la economia y los procedimientos econd-

micos hasta un cierto limite; debe evitar de pasgarse
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de este 1limite o de cambiar lo existente al estallar
la guerra, mds alld de lo que &sta se lo exige y debe
tener presente que la organizacldn de la economia no
o8 nada ¥y que el pensamiento humano es todo. De es=-
tos puntos de vista debe partir el economista al pre-
pPararse para 1a guerra. HEstas preparaciones son di-
ficiles, ya que son de cardcter muy variado. EL mi~-
litar puede contar con magnitudes determinadas v f£ljas;
para 81 un regimiento es un regimiento ¥ una compaiiia
es una compafifa. En la economfa no hay nada igusal.
Todo es diferente, ya que cada empresa tiene sus mo-
dalidades propias, Bs por ello que las preperacio-
nes econdmicas para la guérra no se pueden realizar
desde una mesa directiva. Para ello habré que es-
tar en la ecmpresa misma. Las disposiclones a tomar-
se tendrén por fin organizar lo que debe ser organie

zado y no organizar lo que puede ser organizado.
4, La conduccidn econdmica de la guerra.

Al sstallar una guerra comienza la conduccidn
econdmica de la misma. Bl primer problems a resol-
ver es el de encontrar una transicidn armoniosa en-
tre la economia de pez y la economia de guerra.

Hesse denomina a este cambilo "economia de transicidn™.
a', Economia de transicidn.

En el mismo momento de la declaracidn de gue=-



_167..

rra termina con sus funciones la esconomia de paz ¥ enm
tra a funclonar la economia de guerra. Esto no debe
ser entendido en el sentido de que con la introducecidn
de la economia de guerra termina toda actividad de 1la
economia de paz. Constituyen excepcidn las guerras
coloniales, en las cuales ravamente se hace necesario
el cambio de una economfa de paz por una economia de
guerra. FPero aun en la guerra total serd casi impo~
sible y pocas veces beneficloso elimlnar toda activiﬁl‘
dad propla de la economia de paz.

Dentro de la economfa de guerra siguen funcio-
nando las diferentes rsmas econdmicas de acuerdo con
sus nuevos objetivos. La economfa de la aslimenta=
cidn se transforma en una economfa de alimentacidn pa-
ra la guerras; la mano de obra estard sl servicio de su
finalidad bélica; el comsrcio exterior tambildn se pon-
dré o disposicidn de la situacidn de guerra ¥y la eco-
nomia financiera se transformari en una economia fi=
nanciera de guerra, Cuanto mis posible sea llevar
a los hombres dirigentes y a las organizaciones a sus
nuevas tareas, tanto mejor serd la preparacidn en la
PaZe

Lo méds diffcil ern 1la economfa de guerra es su
direccidn. Supone hombres capscitados con pleno co-
nocimiento de la materisa, Wecesita una organizacidn
que lleve a la realidad las decisiones de los respon~

sables. Rsta organizacidn serd eficiente cuando el
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Jefe de una empresa comprenda la orden de 1la misma ma-
nera como la comprende el hombre que sstd en el fren-

te,
art, La guerra econdmica,

Los medios para hacer 1la guerra scondmica son
miltiples. No son solamente de cardcter militar o
econdmico. Analizando la Guerra Mundial I, se reco=
nocerd 1a enorme importancia de la politica exterior,
basada en la supremacia del ImperiorBriténico Wariti-
MO, Ha ssbido convertir el bloqueo a Alemanla en
casl absoluto., Al lado de ella estd la propaganda.
Bl entrelazamiento de la economis internacional de-
terminado por los enormes problemas impuestos por una
técnica super-desarrollada apenas conoce la autarquia
absoluta de algin Estado. Depende del intercambilo
con otros pafses de otras zonas, El comercio exte-
rior en tiempos de guerra desempeiia un papel impor-
tante., No basta que las rutas marftimas de los neu-
trales estén ablertas. Tenlendo en cuenta los enor=
mes gastos que ocasiona wna guerra y la disposicidn
poco probable de los neutrales a conceder créditos de
guerra, todo pals beligerante tratard de financiar
sus importaciones de guerra por medlo de exporbacio=
nes, Tratar de evitar la venia de estog productos
por medio de la propaganda resulta tarea beneficliosa,.

Con medios econdmicos puede llevarse 1a lucha
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contra la fuerza econdmica del adversario, comprando
aquellos productos de los que éste necesita.

El medio mAs importante de la guerra econdmi-
ca serd siempre el ejército. No se dice demasiado
cuando se afirma gue la conduccidn de la guerra trata-

r4d de hacer ésta de acuerdo con lag necesidades de 1la

economia de guerra, Hsta concepcidn es muy usuval en
la marina. La guerrs maritima es siempre una guerra

comercial, una lucha por el dominio de las rutas co-
merciales del mar y constituyen &stas, mis que la flo=-
ta enemiga, el objetivo de la lucha. En la dltima
guerra mundial la imposibilidad por parte de los ale-
manes de proceder contra las ariterias vitales del Ime~
perio Britinico determind gue la flota inglesa no se
presentara a la lucha.

| Bl arma adrea se ha independizado en los afios
de posht=guerra, Esta no es tan declsiva en la pro-
pla zona de guerra, como en el hinterland del snemle
go. De acuerdo con las ideas existentes, es alli
donde los aviones de bombardeo encuentran sus objeti-
vos mis valioscs, es decir, los centros econdmicos
del adversario. Su destruccidn reducird considera-
blemente la fuerza combativa del enemigo. Este cam-
bio en la ilmportancia del arma aérea obllga 2 pensar
en términos de la sconomfa de guerrsa. Serd necesa-
rio el conocimiento exacto de las condicioneé de la
econom{a del adversario, es declr, de la ubieacidn

geogrifica de sus fuentes de produccidn, establecl-
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misentos industriales e importancia de éstos, para di-
rigir los ataques contra ellos,

Poco comin a la concepeidn del pensamiento mi -
litar es 1a idea de que también la conduceldn de las
opéraciones terrestres deben ser hechas de acuerdo
con puntos de vista de 1a economia de guerra, Duran-
te la Guerra Mundial I, se han visto ejemplos de ope-
raciones determinadas por factores econdmicos,. La
campafia en Rumania de 1916 tuvo que ser hecha por el
rio liocldave para conseguir los combustibles necesarios
para los aviones v 1los demfs nedios de comunicaciones.
Ctro ejemplo s el de la ocupacidn de Ucrania gque per-
mitid evitar el colapso de la economia alimenticia de
Austria-Hungria,

En la actual contienda, la influencla del facg=-
tor econdmico en la conduccidn de las operaciones mi-
litares se va acrecentando a medida gue progress la
guerra, fin gran'parte, se trata de una lucha por
las materias primas. Su distribucidn tan desigusl
motiva las medidas mds variadas para su control. Las
naciones que estdn agrupadas zlrededor de Estados Uni-
dos v de Inglaterra, disponen de las fuentes de pro=
duccidn mAs importantes de la mayor parte de las ma-
terias primas. Tratan, sdemés, de obstruir por to-
dos los medios que estén a su alcance el comercio de
los pafses del eje entre sf{ ¥y con las pocas naciones
gue aun perymanecen, nsutrales.

Las potencias gue pertenecen al eje carecian
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pér completo de petrdleo v de caucho al comenzar la
cuerra, Tenfan 1la produceidn sintética de estos pro-
ductos, pero las cantidades producidas no aleanzaban
a8 satisfacer las necesidades creelentes impuestas por
las operacilones vélicas, Al observar el curso que
van tomando las operaciones se nota gue Alemsnia Lra-
ta de obtener el petrdleoc de Rusia v el de Asla Ocoi-
dental ¥y que Japdn se apodera de los centros produce
tores mds importantes del petrdleo y de caucho de las
Indias Qrientales,

BL jefe de guerra se verd obligado 2 subordi-
nar los tres sectores del ejército a las necesidades
v a la economia de guerra con la finalidad de des-
truir la fuerza econdmica dsl enemigo o de conseguir-
la para sus propios fines,

Tstos concepbos de la economfa de la defensa
se ven condensados en el siguiente cuatro sindptico.

Fn este capitulo se ha tratado de fijar las
ideas mds importantes gue se refieren = la economia
de guerra, enh sus relaclones cbn 1a economia de paz
v de 1la defensa. ¥n los capitulos siguientes se
desarroliardn con mds detalles alguncs de estos con-

cerntos.
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Capitulo IV.

EL FUNDAMENTO DE LAS RELACIONES INTRENACIONALES.

le 1Bl sistema de las naciones.

Bl mundo estd organizado sobre la base
de un sistema de estados nacionales, ez decir, de es-
tados con soberania politica. Las relaciones inter~
naclonales no son sino la suma de los conbactos entre
estas nacionesa.

Se establece frecuentsmente un distingo en-
tre la politica nacional interma v la politica nacio=
nal externma. lfsta distincién es mis tedrica que prac
tica, va que lo gue gufa al Sstado en sus acciones eg=-
t4 dictado siempre por sus intereses interncs. Exis-
ten hoy mis de 60 estados soberanos ¥y como sus inbere-
ges no solamente varian, sino uue frecuentemente son
opuestos, a menudo se producen conflictos. Cuando
existen roces entre individuos, &stos son resueltos
por la ley, es decir, por la justicia; pero para los
roces internacionales no existe una justicia coerci=-
Tivae De agui que, en casos extremos, los estados re
curran a la fuerza para resolver sus conflictos.

Para regular lasg relaciones internacionales
desde el punto de vista del dsrecho, existe el dere-
cho internacionali pero éste no es coercitive, ya que
no existe poder que lo pueda imponer.

Un ojemplo clésico de la deficiencia del
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derecho Internacional lo constituye la invesidén de
Bélgica por Alemania en 191li.  Alemania misma reco-
nocid que Tué ilegal, de acuerdo a las estipulacio=
nes del derecho internacional. Ta justificacidn pa-
ra su accidn la did el canciller alemdn en la siguien
te frase: "sefores, estamos en un estado de negesi-
dad { Notwer ), v la necesidad { Wot ) no conoce le-
TEI o o« "Sefiores, esto constituve una ruptura
del derecho internacional. s clerto gue el gobier-
no francés ha declarado en Bruselas que Francila fespg
tarfa la neutralidad belga mientras fuese respetada
por sus aenemligose Supimos, sin embargo, gque Fran-
cla estaba lista para una invagién. Francia pudo
ESPOTars Mosotros no « . . #qguédl que estid amena-
zado como 1o estamos nosobtros ¥ que estd luchando
por su mls sagrada posicidn, sbélo puede tener en
cuenta cdmo podri acometer".

A pesar de que Cran Bretafia declard la
guerra a dlemania basindose en la invasidn de Bélgi-
ca, declaréndose al mismo tiempo deflensora del dere=
cho internacicnal v de la intamgibilidad de los tra=-
tados, tanto ella como sus alliados mostraron poca
cons fderacidn con ambos durante el transcurso de la
Guerra kundial T. Las protestas contra las vicola-
¢iones del derecho internacional formuladas por bg-
tados Unidos mientras &stos fusron neutrales, no

produjeron resultados pricticos y fueron olvidadas
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en el momento en gue ¢llos, a su vez, se convirtie~
ron en beligerantes.

La poca predisposicidn de las naciones pa=-
ra aceptar normas de derecho internacional se comprue
ba con la historia del Tratado de Paris de 1928.
Mientras que Todas las naciones ratiflicaron este pac~
to,‘que constituia la renuncia formal a la guerra co-
mo instrumento de politica nacional, ninguna consine
ti6 en modificar su politica nacional para hacer po-
sible la realizacidén del pacto. Cuando Japdn inva-
did el lanchukuo, acto que constituvd evidentemente
una violacidn del Tratado de Paris v del de Washing=~
ton, vy cuando Italia hizo lo mismo en Etiopfa, violan-
do el Tratado de Versalles, las otras naciones limi-
taron sus acclones & simples sanciones econdmicas.
Los dos articulos "de fe', contenidos en el Tratado

de Paris, son los siguilentes:

articulo I.

"Tas Altas Partes Contratantes, dewlaran so-
lemnemente en representacidn de sus pﬁeblos respectl-
vos, que condenan el recurso de’guerra como solucidn
de controversias internacionales y renuncian a ella
como instrumento de vpolitica nacional en sus rela=
ciones reciprocas.

Articulo II.
" "Las Altas Partes Contratantes acuerdan

que 1la solucidn o arreglo de todas las disputas o
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conflictos, de cualguier naturaleza u origen que sean,
gue puedan aparecer entre ellas, jamls deberd ser bus-
cada sino por medios pacificos.”

Bl munde de hoy es, por lo tanto, un mun-
do gin ley, no porcue falten sistemas de derecho in-
ternacional o porcue falte una administracidn, sino
porgue las naciones rehusan concordar sumpolitica na-
clonal con esga ley o0 dejar gue se resuelvan sus con~
troversias con otros Hstados por Lribunales apropila-
dos, 0, finalmente, dar a2l mecanismo de paz actual-
mente existente el necesario poder policial. De a=
quf cque en un wmundo gin ley, desgraciadamente la fuer
za tiene que ser el finico medio para perseguir la po=
1itica de cada estado; v el uso de la fuerza signifi-

ca la guerras.

2. La posicidn geogrifica.

-

Los factores bisicos de toda politica na-
cional son los siguientes: fTactor geogrificoy fac-
tor econdmico, factor dema;rdfico v factor estraté~
gico. El factor geogrifico estd constituido por el
territorio del estado, considerade desde el punto de
vista de su posicidne FEl factor ecomdmico estd in-
tegrado por el territoric y la poblacidn considera-
dos8 desde el punto de vista del auto-sbastecimiento

de materias primas y del standard de vida. El fac=-
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tor demogrifico lo constituye la poblacidn en fun-
eibn de su nfimero v carlcter dtnicoe H1 factor es-
tratégico aparece dado por la geograffa fisica vy por
gus armamentos puestos en funcidn de su seguridad
territorial.

Ll primero de estos factores es el geogra-
fico. ©s evidente, desde luego, que todas las cir-
cunstancias fisicas de 1a geografia tienen su impor=-
tanecia para la politica del estado, va que el carfc-
ter d e la superficie terrestre estid directamente rela-
cionado no sdlo con el tipo de la economia nacilonal
sino tambidn con la estructura de la defensa nacio=
nal. T1 potencilal de la produccidn de alimentos vy
materias primas égricolas estd determinado por la dis-
tribucibén de las montafias ¥y planicieé vy por las cir-
cunstancias climéticas de temperatura y lluvia. En
forma parecida, la defensa nacional se ve facorecida
pbr la existencia de barreras naturales, tales como
montafias, desiertos, bosques, rios v lagos v estéd ame-
nazada por otro lado, en los casos en que los liml-
tes abiertos pueden ser atacados directamente.

Veamos ahora la posicidn de los territorios
de los diferentes estados desde tres puntos de vista:
mundial, regional e inter-regional,

Desde el punto de vista mundial de la po-
gigidn geogrifica, la historia ensefla que una situa-

cidn ventajosa para el comercio ha asegurado siempre
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la prosperidad v el poderio a la nacidn o a la ciu-
ﬁad- 1l aumento del mundo conocido, por descubri-
mientos y cambios en los medios Jde transporte, ha de-
bilitado la posicidn de algunos estados y ha robusteci
do la de otros.

Asi se explica la situacidn privilegiada
en que se encontrd Atenas, estando entre iAsia Menor e
Ttalia v opuesta a Bgipbto. - lfs tarde, sin ecmbargo,
cuando las fronteras de la civilizacidén se agrandaron,
prosperd Roma v perdid Atenas en riqueza y poder.

kS

De la misma manera més de mil afios despuds
de la caida de RFoma v sicuiendo el descudbrimiento de
América v de la ruta al Lejano Oriente, Inglaterra,
situada ventajosamente en un rincdn del Viejo Mundo
v enfrentando al Huevo, asumentd en importancila comer-
cial v en poderio politico. 4l mismo tiempo decli-
ndé la importancia de Venecia v de Génova, las grandes
ciudades comerciales de lediterrineo.

Toy que los 1imites del mundo conocido v ex-
plorado estin casi identificados con los del planeta,
1a posicién de los Betados Unidos con respecto a Bu-
ropa, Asia v imfrica Latina, tiene un parecido sor-

preddente con 1la de Homa con respecto a Buropa, -isia

v Afrlca del YNorte, cuando el Mundo estaba reducido

)

1

a la cuenca del Hediterrineo. In forme parscida,

la posicidn del Japdn con relacidén al Continente
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4sidtico por un lado y a américa y a Europa por el
.otro, se asemeja mocho a la gituacidén en gue se encon
tré Imglaterra con respecto a Europa, Asia v américa
hace tres siglos. Esto produjo un cambio fundamen-
tal en los centros de zravedad econdmicoss por prime-
ra vez dos pobtencias que no pertenecen a Turopa se han
convertido &n grandes potenéias.

Con ¢l advenimienbto de la era industrial

o

cambid fundamentalmente el significado de la posicidn

geogrificae sntes, importsba solamenté la situacidn
ventajosa de los bterritorics con relacidn a las rutas
de comercio més importintes v & los centros comercia-
les. Anora, biene gran importancla la situacidn de

los territorios con respecto a lo gue. puede ser deno-

minado "el mundo que importa™, es decir, aquellas Areas

limitadas que tienen zrendes riguezas de carbdn y de

el

hierro, que forman las materias blsicas de todo pode~
rio industrial.

Ta posicidn muindial de una nacidn tiene dos
aspectos; primero, su ubicacidn con relacidén al "mun-
do que importa' influenciari su posibilidad como na-
cidn para desarrollar un papel decisivo dentro del
comercio mundial definiendo sus potencizles Industria-
les; v segundo, su posicidn en relacidn a las princi-
pales rutas de comerclo y.centros de intercambio del

rundo continuarfi teniendo una gran influencia al de=

terminar su riqueza v poderios



Desde ¢1 punto de vista regional la cues=-
£idén de la posicidn se relacionz con la ublecacidn con-
tinental del territorio de un sstadoe. Zn este ordén
de ideas es 10gico, que para ser una gran potencia, se
rd necesario que esté ubicada ya sea en IZuropa, en
4sia o en América. Ademés, va que las circunsﬁan-
cias politicas en cada una de sstas regiones difie=-
ren, serf evidente gue la politica que deberd seguir
cada estado dependeri de su ubicacidn continental.

isi, en el caso de duropa, las tradiciona-
les rivalidades y las continvas disputas territoriales
nan producido condiciones péliticas que necegsariamen=
te ejercen una influencia decisiva sobre la politica
de todos los estados que estdn ubicados en este Con-
cinente. De acuerdo con esto, el problems de la se=
vuridad nacional v aln de la exlstencia nacional es
giempre un probdlema para los goblernos europeos.

in smérica, Lstados Unidos tiene las mis=
mas inguietudes respscto a las condiciones mejicanas
0 canadlienses como lag tienen los territorios europeos
entre si. Sin embargo, politilcamente la susencia de
todas las cuestiones territoriales o de rivalidades
nacionales serias, le eliminan las rivalidades regio-
nales.

En dAgia, la politica nacional japonesa eg~ ‘

t4 condicionada por la situacidn peculiar del Lejano
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Oriente. GCoro el Jdapdn no posée torritorios fuera
de la regidbn asiética, su politica no afecta los in-
tereses europeos o americancs Jde una wanera conside-
rable.

Tl significado de la posicibdn en su aspec-
to regional es, por tanto, evidente. Cada una de
lag tres regiones continentales lmportantes, la euro-
pea, americana vy asiftica, posée una serle de condi-
ciones politicas gue difieren profundamente unas de
otras. Como consecuencia, la politica nacional de
egtos estados, resultado de las circunsgtancilas regio=-
nales, variard de zcuerdo a ellag.

Falta considerar el aspecto inter-regional
de la posicibn. Dos estados, Gran Bretafia v Francia,
poséen territorios en los cinco contientes. De o5~
to resulta que estas naclones hardn una politica na-
cional iInfluenciada nor el acondicionamiento inbter-
regional. De ani que su politica revestiri un aspec-
to tanto imperial como puramente regional.

Resumiendo lo dicho se liega a la conclu-
sidn de que la posicibn zeogrifica de un estado, va
sea regional, inter=regional o mundial, deberd ser
tomada como un Tactor bisico de su politica naclonale.
Su significado completo, sin embergo, sdlo podrd ser
entendido considerfindola en relacién a las circuns-

tancias econdmicas, demogrificas y estratigicas que

i
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se indicarén a continuacidn.

é: Iog tres factores.

as H1 factor econdnmico.
Los elementos primarios del factor econdmico son

”

el territorio v la poblacidn, que deben ser considera-

- # U4

dos en base a su produccidén v a su mimero. 4si como

el factor geogréifico es, wis que nada, cuestidn de Do~
sicidn, el factor econdmico es, casi exclusivamente,
asunto de auto-abasﬁecimiento v presidén de la pobla~
cidn.

Los estados, de acuerdo con su forma de pro-
duccidn, se agrupan en tres clases: agrario, indus-
trial y balanceado.

Winglin estado netamente agrario constituye
una gran potencia y la razdn es obvia. Hoy la guerra
es primordialmente una cuestidn de poderio mecédnico
v como consecunencia de ello todo estado Incapaz de de-
garrollar en el orden nacional Industrias impartantes
resulta también incapaz de desempefiar papel de gran
votenciaa Por tanto, estos estados dependen de los
establecimientos industriales de otros palses, tanto
en tiempo 4o paz como en tiempo de guerras.

Ta situacidn de los estados indusiriales,
es decir, de aquéllos que poséen un desarrollo Iindus-

trial consideradble pero que dependen de fuentes exter=
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nas para su alimentacibn y de muchas materias primas
esenciales para sus industrias es, desde el punto de
vista del auto=~zbastecimiento en tiempo de guerra,
‘igualmente significativa. 4Asf, Alemania v Gran Breta~
fia. dependen del rmundo externo para alimentar a sus po=~
blacionesa. Ademfs, no obstante gue smbos palses
poséen riqueszas de carbdn, ambos son pobres en cuan-
to al hierro v a la mayorfa de las otras materias y
minerales necesurios a sus Industriase.

Italia, Japdn y Francia son, en gran parte,
independientes en cuanto se refiere a productos alimen=-
ticics, si1 bien sus niveles de vida son bien difersen~-
tesa In esto_sﬁ situacidn es considerablemente me jor
que la de Alemania g Gran Bretafia, gque dependen de
fuentes extranjeras para abastecer el wveinticinco ¥y
el cincuenta por ciento de sus necesidades alimenti=
cilas, regpectivamente. Por otro lado, Italia y Ja=
pdn son relativamente pobres en cuanto se refiecre a
sroduccién de carbbn v de hisrro, mientras que Prancia,
ruy rica en hierro, carece de la suliciente cantidad
de carbdn para abastecer su industria nacionals To-
dos estos palses sufren de la falbta de la mavorfa de
lags materiag primasg esenciales vy de minerales.

S6lo Lstedos Unidos v Rusia poséen los re-
cursos proplos de alimentos, de materias primas y de

minerales necesarios para mantener sus industriasze.
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intre estas dos grandes potenciag existe, sin embar-~
g0, una grun diferencia que se debe al hecho de que
dgtados Unidos wva tiene desarrollada una industria
nacional de acuerdo con las necesidades nacionales,
mienbras que la industrializacion rusa no ha llegado
todavia a su capucidad completa.

Consicderados desde el punto de vista de su
aunto=abasteciniento es claro, por tanbo, que estos
tres grupos de estados,=-agrario, industial o balan-
ceado,~ estdn en condiciones muy diferentes en tiem-
pog de emergenci . Solamente BLstados Unlidos efecti-
vamente v Ruela potencialmente son capaces, dentro de
su proplo bterritorio, de alimentar a sus poblaciones
v también de abastecer sus Iindustrias solewente con
pocas materias provenlientes del extranjero. Un
aunto=abastecimiento parecido posée el Imperio Brité-
nico, con la diferencia de que la accesibllidad de
los recursos imperiales para el Deino Unido, que es
el asiento de la ricuerza industrial y del poder del
Imperios estd sujeta en tiempos de paz al control de
los precios cue dependen de los costos de transportes
v en tiempos de guerra dependerd de la posibilidad de
mantener el control de los maresS.

E1l control de los mares por escuadras sne«=
migas no afectarla a Rusia y a Hstedos Unidos en cuan-

to se refiere a la vida nacional o & la industria in~-
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terna; pero para gran Bretafia, con 36lo seis meses de
alimentos disponibles normalmente Je fuentes inbternas
T con una carencia absoluta de wmaterlas primas indus-

-

triales, un Yloqueo significaria el hambre v la para-
lizacidn de sus ininstriase. Psra ilemania, que tiene
alinentacidn propla durante nueve meses en el afio, el

sfecto de un blogueo serfa menos inmediato, pero igual-

mente Tatala.
La

alemana fi1é revelada c¢laravente durante la Cuerra lun

dad de 1z situacidn dDritinica v

*

o]
.,
}—-Jz

falil

dial T.  Cuando la cumpafia submaring alemona 1llegd
su punto culminante, Gran Fretadia estaba a punto de
rendirse debido al hambre. Y fud el bloqueo bhritd-
nico que, al cerrar todas las pucrbas alemanas, obli-
w6 al pueblo alemdn a rendirse debido a la sub=alinen
sacidn de su poblacidn v a la cowmpleba escaser de ma-

terias primaz esenciales.

La sitbacidn italiana es rucho peor gue 1a

glemana o la inglesd, tarto en lo que se refiere a mi-

nerales como a materias primas. Le falta carbdn v lag

nls esenciales materias primas. asi, nientras Italia

kS

podriae alimentarse en cago de urgencia, su industria

iobumente bajp la presidn de

£y - ~

se derrumberia casi inmed

(=0

un LLogueO. idn los embhargos relativamente reducidos

ot

cue le Pusron imnuestos durante la guerra con Abiginia,

L

desde noviembre de 1935 a junio de 19%6,afectaron se-

N

varauente su vida industrial.

1 Tmperio Colonial TFrancéds sdlo conbtribuye

IS

en Torma rmy limitada al auto=abastecimiento de Frangia.
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Desde un punto de vista econdmico s, sin embargo, una
salida importante para la produccidn industrial france-
sa 7 desde ¢l punbto de vista militar comstituve una re-
serva import.unte de hombres.

In lo cue se refiere al auto=abastecimiento,
Francila si‘bien estd en mejores condiciones que Gran
Bretafia, 4lemania, Italia y afn el Japbn, estd en gran
inferioridad con respecto a Dstados Unidos, el Imperio
Britinico o Rusiae. Completamente blogueada por tierra
v mar, Francia podria sostencrse durante mucho Hiempo,
pero finalmente, si bien su produccidén de alimentos,
hierro ¥ aun de carbdn podrian ser suficientes, la es=
caser Jde obtras materias la oblizarian a vendirse.

La vulnerabilidad de Gran Dretafia encisrra
un significado profundo en el campo de la politica na.=
cional para ilemania, Ybalia v aln para Francia. Ta
imposibilidad de abustecerse a sf mismo obliga a CGran
Sretafia a mantener una supremacia naval en aguas euro-
NEAS Zsto se evidencia en su plan cuatrienal de
1937 que fija la suma 2 invertirse en construcciones
navales en 7.500 millones de déleres.

La éituacién del Japdn en lo que se refiere
al auto-abasteciniento, es comparable a la de Gran Bre-
tafia. S1i bien el Japdn es en gran parte suto-abastece-
dor con respecto a sus alimentos; el ripido sumento de
su poblacidn amenara con acrecenbtar el grado ﬁe su de~

[

pendencia respecto del mundo externo, mientras que den=
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tro de su imperio insular carecce, adn mis que Gran
Bretafia, de las materias primas necesarias v minefaw
les esencisles para su industrise.  Para el Japdn,
pues, seria fatal un bloqueo.

4 la iaversa de lo cue sucede a todos los
estacos europeos, con excepcidn de Rusia, el Japdn
tlene acceso a tierras gue fdcilmente pueden proveer=-
lo de las wmaterias primas y de los alimentos cue le
faltane. De manera dque nientras que el Japdn sufre
de todas las limitaclones wue tienen Alemania e Tha=~

lla en lo que a auto=abastecimiento se refiere, podria

[
P
o

remadiar egta vacidn considerablemente, siempre que
dominase tanto los rires gue lo separan de China, co-
wo los controles de las provincias céhinas situadas al
norte de la Gran ilursallia. Por tanto, la supremacia
en aguas del asia Oriental es de interds vital paré
Japdn, anélogaﬁonte a la necesidad que tiene Gran Bre-
tafia con reaspecto a las aguas europeas.

Hasta ahora hemos considerado la cuestidn
del auto=abastecimiento desde el punto de vista de la
SUerrt. 41 hecno de dgue todos los estudos, grandes
o pequefios, reconozcan 1a posibilidad de los conflic-
tos, explica tambidn 1la preccupacidn de cada pais por
obtener el miximo de independencia del extranjero.

Los paises menos favorecidos con recursos
naturales, especialmente Alemania, Italia v Japdn,
pueden, desde luego, comprar en el exterior las mate=

rias primas que les faltan en el interior; psro sdlo



nodrén hiscerlo en la medida en que puedan vender al
exterioyr los bienes que elles producen o acumulando mo
neda extranjera nor medilo de recursos invisibles, ta-
les como los gastos de turistas, los envios de emiw-
rantes e inversiones en el extranjero. For otro la-
do, los estalos =is favoreccidos, Gran Bretafia, Esta=-
dos Unidos ¥y Prancia, han adontado tanto individual
como colectivamente, desde la dltima guerra, medidas
de politica comercial, financisra v de inmigracidn que
tendian inevitablemente a minar la seguridad de las eg
trecturas comerciales de los estados menos favorecldos.
i1 hecno de que Gran Bfetaﬁa haya abandonado el comer-
clo libre ¥y que los Zstados Unidos hayun prohibido las
inmigraciones y que alin mantengan en gran parte sus ta
rifas aduvancras, ¥y que Rusia hava iniciado un vasto
programa de indusirializacidn, ha tenido repercusio=
nes alarmantes, no solamente en dlemania, Japén e Tta~
lia, sino también entre los nailses wenores colooa&os
en forma parecidae. Los resultados para Francila, aun-

que menos considerables, no han sido nada agradables.

-

La situacidn de las tres grandes pobencias,

.

Alemania, Italia v Jandn, es caracteristica.

S

Al

Q

mania estd obligada a sumentar sus mer=-
cados extrenjeros debido al mimero de su poblacidn v
a la pobreza relative de su territorio con rsspecto a
las materias primas esencicles industrisles, slempre

cue quiera mantener su posicibn militar, asf! como btam-



pién su nivel elev..do. Para ello posée instulacio=~
nes industriales convenicrnies, ncro su capacidad de
producir en el interior y también la de vender en el
evterior, depende ldgicamente de éu acceso, tanto a
aquellas reservas de materias primas como & aquellos
mercados que estén principalmente controlados por las
srandes potencias mis afortunadas. Sin ellos, deberd
o bien zbandonsr el propdsito de mantener su presti-

~io v su poderic, o sino enfrentarse con la triste

G

perspectiva de una reduccidn del standard de vida de
su poblacidn.

Gn Italle v en Japbdn la sltuacidn se ha
visto agravada por el creciente ofecto de la presidn
de la poblucién, lo que también se ha hecho sentir en
ilemaniaa La prosidn de la poblacidn, desie luego,
no esté determinada en primera iastancia ni por su
nirero ni por su densidad, sino nor la relaciﬁn oxig=~
tente entre estos factores demogrificos v la producti-
vidad nacional. La situacidn resulta afectada tam~

bibn por el zrado de tumento anual en el nfrero de

Y
7 )

las personas con relacidn a lo exponsidn de la produc-

{

1

cibne Bl heeho de gue Gran Bretafia v sLlemania estén
mbs densamente pobladag que sstados Unidos o que Rusia,

» =

no es en si1 significativo. Pero cuando cowo en &l

1y

(

caso de Alemania =~ por lo menos temporariamente -~ ¥y
del Japbn e Itulia ~ permanentewente = la poblacidn

ao excedido el punto de saburacidn v se ha tenido en



cuenta la capacidad de los tevritorics de cada pafs
pura mantener = el nivel de vida cxistente, entonces
¢l efecto sobre la politica nacional de esta situacidn
de Jdonsidad serd Inmediato ¥ trascendentale Cada pals
tuscard tierras en el extranjero para radiicar su pobla=
cibn excesiva = por lo menos cono sclucidn de uno de
sus problemas = v tratard de inclulr esas tierrag den-
tro de su propio Inperic nara mantener cse exceso coumo
un elemento de poderifo nacional.

31 desso de adguirir mercados v de poseer
nuevas tierras ricas en recursos naclionales para ase=
gurar la prozperidad de un mimero mayor de habitantes
en el inbterior, asi como tambidn de obtencr territorios
on a1 exterior Atiles para la coloniracidn, han consti=-

tuido los mdviles mis <ecisivo de la politiwa nacional

en el caso de cilertas grandes potexncias de Iuropa, a

"

2

ines del siglo XIX y nasta comienzos de la Guerra Hun-

dial T, Lgta causa se Ha revelado mucvamente en el
caso del Japdbn, donde la presién de la poblacidn ha de=~
terminado la conquista de Kanchurla. La poblacidn

. Lo ] ,V_q_ . 2 .
jeponssa va na exesdldo el punto de saturaciodn, mien=
tras que el gralo de aunento ammal de la poblacidn se
nantiene adn muy elevado. D¢ aqul que Japdn haya de-
¢ldido controlar bterritorios cuyos mercados ¥ recur-

osg vparecen ser convenisntes para mantener su pobla=~

mn

-

cidn rumerosa v crecientee Los pedidos alemanes para

la devolucidn de sus colonias perdidas v sus ambiciones



de expansionimso en el Sste, particularrmente en VUcra-
nia, estén basadas tanto en la necesidad de materias
primas como en la de territorios para su poblacidn.

La relacidn entre el desarrolle de movimien-

9
1=

I

onalistas en Italia, iAlemania v Japdn v la

J__,,

08 1IEC]

condicidn econdmica de estos sstudos, ha encontrado

@]
[

=t

poca aceptacidn en Tstudos Unidos v en Cran Bretafia.
E1 fascimo ha sido explicado en funcidn de la persona-
lidad de Imsselinl y de las careucteristicas naciona-
les italianasa. De la wmisma manera se ha hecho reg=~
ponsable a la nersenelidad de Hitler por el movimien-
to dsl nacional~socialismo. La conguista de Mancihu-

ria ha sido explicada como un roetorno al antiguo impe~

N

#

alismo japonés debido al predominio temporario del

)—o

elemento militar en Japdne

S1 bien se tiene la coshbumbre de hacer reg=-
nonssble de los acontecinientos italisnos a la ambie
cibén del Duce v al encanto del nueblo italiuno por lo

dramltico, no puede dejar de consilderarse el hecho de

medlo del control de los nacimientos o sino por acep=-
tar pasivamente una reduccidn de su standard de vidae.

51 doble efecto sobre la exisfencia nate-
rial alemana de la depresidn mundial v del boicot pro":
vocade por la revolucidn naciénalésooialista, ha ger=

vido parse acentuar el conocimiento de debilidad por
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parte de los alemanes de su situscidn econdmica.
Juntos estos dos acontecimientos, depresidn v boi-
cot, han asumido el carfcter de un bloqueo parcial y
los resultados han sido 1oé mismos. Estando imcapa-~
citada Alemanla para vender en el extranjero lag can=-
tidades que deseaba, también quedd incapacitada para
comprar el volimen que necesitaba de materia prima.

La presidn de la poblacidén es mucho mhs In=~
tensa en el Japdn que lo es en Alemania o aln en Ita-
lia. Y, desde luego, existe alli la misma pobreza
en materias alimenticias y materias primas; va que,
igual que Italia, el Japbn aln se¢ auto-abastece en lo
gque se refiere a alimentos.

Ta trascendencila que tiene el factor econd-
mico en 1la politica nacional es, por lo tanto, eviden-
te. Bste factor determinard si la politica nacional

de un estado ha de ser estitica o dinémica.
be El factor demogrifico.

Entre los factores decisivos de politica na~
cional figura el facyor demogrifico. Estd comstituildo
por la poblacidén de un estado considerado desde el as-
pecto numdrico ¥y desde el aspecto de las circunstancias
dtnicas. Ademés, puede considerarse también el factor
de razas. Sin embargo, no existe un estado Importante
cuya poblacidén sea predominantemente negra, mientras
que 133 diferencias entre la razga amarilla vy la

blanca v qume afectan a la politica de un pais, tlenen
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su origen en los niveles muy dispares de estructura-
cién politica y econdmica y no en alguna desigualdad
fundamental originada en una diferencizcidn de desarro-
1lo debido a la capacidad y originado por caracteristi-
cas raciales.

©1 advenimlento del nacional-soclalismo en
Alemania fué acompafiado de la persecﬁcién de una mi-
norfa judia, justificada por consideraciones de raza.
Los argumentos que se dan para perseguir a los judios
en Alemania no son, sin embargo, de un valor cientifi-
cor universal, va que, por 1o menos hasta ahora, han
sildo aceptados solamente por los nacional=-socialis-
tase. La misma Importancia debe dlrsele también 2l
my difundido concepto del "peligro amarilio",

Conslderemos ahora como primer aspecto del
factor demogrifico el que se refiere al nimero de la
poblacidn v al grado. de desarrollo alcanzado por la
téenica productiva. Para gue una nacldn pueda ser
considerada como gran potencila, es evidente que debe
poseer una poblacidén relativamente grande y que ésta
hava llegado a un grado desarrollado de eficlencia
en la produccidén industrial.

4s!, Prancia e Italia, cada una de las cua-
les tiene una poblacidn de alrededor de 4O mlllones
de habitantes, son grandes potencias, ya que tienen
sus industrias muy desarrolladas, mientras que Bra-
sil y China con L0 y més de [i00 millones de habitantes
respectivamente, no son palses importantes desde el

runto de vista internacional por encontrarse aun en



cstado de organizacidn econdmica de tipo predominante
agricola. Por otro lado, si bien Rusia v Zstados Uni
dos son considerados como grandes potencias, la supe=-
rioridad de la primera en cuanbto al nimero de su PO~
blacibén = casil el doble de la de zstados Unidos = no
la hacen mfs Importante desde el punte de vista inter-
nacional.

Debe tenerse en cuenta otro aspecto del fac-
“tor poblacidn. Es de primordial imporbancia el mime~
ro de habitantes de la metrdpoli, es decir, del terri-
torio donde se encuentra establecido ol gobierno vy el
orincipal centro de riqueza, estoblecimientos industria
“les, centros de educaciéﬁ, etce 43! se tiene que si |
bien el total de la poblacidn del Imperio Britiniceo 1lle
ga aproximadamente a [50 miljones y la del Imperio Fran
cds a mis de 100, son los Ii5 millones de CGran Bretafia
v 1os‘h2 millones de Francia los gque constituyen el
elemento decisivo para considerar a estas naciones co-
mo grandes potencis ge

Is importante esta consideracidn, tambibn,
desde el punto de vista netamente militar. Los 80 mi-
llones de habitantes de Alemania serfin capaces de for-
wmar un ejército mis numeroso y wAs poderoso gue los
ASO millones que Forman el Imperic Britinico.

Finalmente, aguellas naciones que tlienen te-
rritorios distribuidos por todo el mundo, tienen una
diversidad v aln conflictos de intereses entre sus di=-

ferentes partes integrantes, que se traducen en discu-



siones comerciales por'medio de tarifas aduaneras.
Asto sucede, por ejemplo, dentro del Imperio Briténi-
Aoo. Los Estados Unidos, por el contrario, como for-
man un territorio nacliornal compacto no tilenen diver-
gencia y conflictos.

=1 segundo aspecto de iImportancia del factor
demogrifico reside en la composicidn &tnice de las na-
cioness En Buropa, por ejemplo, las minorias &tnicas
tienen una Importancia politica mucho mayor pars sus
diferentes naciones que el hecho de que ol Imperio Bri~
tinico tenga su poblacidn dispersa por todo el mundo.
Ia razbn es sencilla. Por un lado, es imposible ha=-
cer fronteras politicas en Huropa sin crear minorfas
étnicas vy por otro, el nacionalismo &tnico ha crecido
tanto en la Europa de post-guerra que todo compromiso
gerd imposible.

Las minorias &tnicas méds considerables en la
Huropa de post=-guerra, son lag alemanase. Debido al
Tratado de Versalles los 10 millones de habitantes de
habla alemana que formaban la mayor parte del Imperio
Asustrisco, han sido fraccionados; 7 millones fueron
transferidos a la Repdblica Austriaca y mis de 3 ml-
1lones al nuevo sstado checoeslovaco, a pesar de que
todas ellos después de la guerra buscaban la unidn
con salemanias Existen tambien minorias alemanas en
las fronteras con Polonia y Francia yv en los estados

balticose
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Otrags minorias dentro de Luropa, de importan-
cia numérica, la tienen los hingaros y los bilgaros.

31 deseo de los alemanses, hingaros v bilga=-
ros, de recuperar sus provincias perdidas donde nabi-
tan estas minorias, se ha convertido en un factor de-
cisivo de sus politicas nacionaless. 1Ia creacidn del
Corredor Polaco, due no sélo cred una minoria alemansa,
sino que también divididé al territorio alemin, produjo
como se sabe uno de los [roblemas mls agudos de la
Europa de post=guerra.

In todos estos problemas de nacionalidades,
la presencia de minorias lingidisticas dentro de las
fronteras de un cstado, significa generalmente un obs*
téculo para la unidad polftica v siempre un peligro de
desmembraniento después de una guerra perdida.

La presencia de minorias que tienen el mig-
mo idiowma v que habitan del otrec lado de la frontera
de su patria, silempre sugeriré la idea de incorporar
a éstos pueblos aumentando el territorio propio,

#1 hecho de que‘el grupo de naciones ameri-
dano=britdnicas no tenga probleﬁas de minorias ha in-
ducido a 8stos a creer que astos problemas eran de se-
cundaria importancia en Luropa v que servian en pri-
mera instarcia pdra satisfacer ambiciones expansionis-~
tag v de conguista de nuevos mercados. e punto de
%ista ha sido un error fatal que ha %raido graves con-

gecnencias Internacionalesa.



La importancia del factor demogrifico res=
pecto alla politica nacional de las naciones debe ser
coonsiderada en debida forma y nunca se deben asignar
caunsas econbmicas o mefamente imperialistas a una po-
1itica gue tiene su origen en circunstancias &tnicas.

La politica nacional de Aiemania estd domi-
nada por el propdsito de unificar 1la nacionalidad ale=~
mana, combinando en un estado alrededor de 80 millones
de nabitantes de caracteristicasbétnicas similares.
Pero el hecho de que ta¥ unidn contribuiria a que la
nueva Alemania fuese el pals mis poderoso del continen=
te ha inducido a los franceses, ingleses e italianos
a mantener el "status quo". Los franceses garantizan
do la intezridad territorial de los paises eslavos
los italianos defendiendo la independencia de Austria
v los britinicos por medio de un progrsma de armamen=
tos para obtener un predominio maritimo y aéreo capasm
de impedir lag ambiclones expansionistas alemanass

Por mis irracionales e incomprensibles que
puedan parecer estas rivalidades étnicas a los pueblos
de habdla inglesa y por mis nocivas que sean para la
paz europea y el orden internacional, forman un factor
domin dor dentro de la vida europea actual. 3on los
arrecifes contra los cuales so han estrellado muchos
de los programas de paz concebidos despuds de la Gue~
rra Mundial T.

71 significado del factor demogrifico es,



vor tanto, evidente. Del problema de la cantidad de
nabitantes y del grado de su desarrollo alcanzado en
la técnica de la produccidn dependerd la habilidad de
un estado para desempefiar el rol de gran potercia.

La ostructuracidén étnica de su poblacidn, junto con

la de sus vecinos, determinard en gran parte la politi=-
ca de este estado: si serd dinimica o estltica. = Ia
falta de unidag étnica.pro&uce los mismos.efectos gue

la falta de autonomia econdmica v que la presencia de

presiones de poblacidn.

ce ®1 factor estratésico.

po=

Yo consideraremos este factor, va que no
entra dentro del tewma de este trabvajo. 3610 diremos

que los aspectos mis importantes que a 81 se refieren

o1

én geogrifica v el armamento, considera-

o

son la situac
dos en relacidn a la posicidn defensiva v ofensiva de

los estados.

lie  TInstrumentos de politicas.

Tebricamente los instrumentos de que se va-
len los estados para llevar a cabo su politica son cua~
tro: econdmicos, financisros, politicos v militares.

A &stos debe agregdmseles uno gue ha adquirido gran im-
portancia‘en estos Bltimos tiempos v del cual depende
en gran parte el &éxito de los otros cuatro: lua propa=

ganda.
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Los medios econdmicos usados en la politica
nacional son miltiples v variados. 1 més comin es,
‘desde luego, el impuesto aduaneros Por medio de es~-
‘tos impuestos los estados se aseguran muchas veces la
explotacidn monopolista de sus mafcados internos.

Otro objeotivo, malsano v por lo tanto no recomendabls,
es el de obltener el mérimo de prosperidad en tiempos
de paz v ol miwimo de independencia con respecto al
extranjero tonto en tiempe de paz como en ticmpos de
querras

la primer guerra mundial v después

jon
o

Antes

328

de ésta durante mis de diez uflos, CGran Bretafa siguid

nara ella.

x

una politica de libre cambio, tradicional

porcue asi le convenia. Hubiendo ob~

o

“Zra bradicional

o)

tenido una enorme ventsja sobre todos los obtros pai-
ses en cuanto se refiere a su organizacidn industrial
v no pudiendo de ninguna manera pretender abastecer el
consumo alimenticlio interno con sus proplics productos,
la organizacibn ideal ds su comercio internacional des-
lcansaba en el 1libre cambio.

Todos los demfAs pafses importantes impusie~

- o

‘ron derechos de aduuna, Jdirigidos esencialmente contra
Gran Bretaa para proteger v poder desarrollar sus in=-
dustrias oropias.  Ademfs ninglin estado estaba dispues
to, ni tampoco obligado, o sacrificar su cgriculitura.
Por tanto a estos estados no les convenia el libre cam-~

bio, por lo cual bampoco lo practicobon.



202 -

La industrializacidm alcanzd en Alemania v

en Estados Unidos, ya antes de la guerra, un alto gra-
do de perfeceiconamiento, 2 tal punto gue significd un

grave problema para el Reino Unido. Por un lzdo iban

..

desnlazando estag dos potencias a los productos ingle-

gs v por el otro ya inva-

¥

et

ges de log mercados rundis
dfsn el propio te:ritorio inglés. TWo le quedd mis
remedio a Inglaterra cue erigir también barrveras adua-
neras en su proplo territorio y buscer como comprado-
res de sus produvctos preferentemente & sus colonias v
dominios con los cuales negocld tarifas preferenciales.
Tnglaterva dejd de ser un pais de libre cambio, pues,
en el momento en gue va no le convenia. taf desapa=
recié el 1libre cambio del munde ¥ la politica seguida
después por los esi dos fué la de conprar a quien les
comprooa.

sdemés, ciertos grupos de ciudadanos no con-
trolados por el goblerno trataron de dafiar a aguellos
"acla. Los chinos

pafses cuya politica no les satis

o hicieron contra los briténicos v luego contra los

=

. P

japoneses, mientras que los judlos en todo el mundo
boicobtearon a Lllemania.
In otros casos, teles como en la guerra

- «

del Chaco v en Ltiopla las grandes potencias decla=~

L
raron. el embargo sobre materiales de guerra para
oblizar o los estodos, a hacer la puze. &l embargo,

28?1 como tambiém el boicot, fud estavlecido, pues,



corio un instrumento 3¢ poiftica nacional v fué tauwbién
considerado como un medio pavi conservar el orden in-
Tornzcionile.

21 instryumento fininclero de politica na-

i

cional ticne varios aspectos, uno <o los cuales se pa-
rece on su forma de operar‘al ingtrumento econdmico.
Peduciendo el valor de la moneda con relacidn al oro
las naciones puaden, por lo menos temporariamente,
reducir el costo dz la produccidn interna v obtener
as{ ventajas en el mercado externo. Bn altima ins~
tancia, desde lusgo, una reduccidn progresiva lleva

Fal

a una inflacidn excesiva v eventualmente conduce a

une catistrofse interna;: pero siempre que estas mani=-
gntemente pueden reportar
ventijes temporariss que en sus efectos son anfloga
al empleo de tarifas. Lo la larga todas las naclones
se ven por lo general, oblizadas z aldoptar una poli-
tica semejante en cuestiones de manisulaciones mone-
JdW1us, como ha guedado probado por la golitica se=
guida mundialmente después do ia crisis del afio A0
Tal politica solamenfte sirve para establecer nuevamen-
e el equilibrio origsinal v siewore, desde luego, con’
el grave rissgo de una posible inflacidn.

La deduccidn que se desprende de csto es
la de gue un esgitado puede, por medlo de manipulceos
monetarios, ovhener ventajas tomporarias dentro de
nercados extranjeros. ¥, por tunto, prorover ung prog-

poridad nacional a costa de otros pafses. =8 oviden-



te, pues, que s¢ deven reconocer a las manipulaciones
monetarias como Instrumentos de politicé nacionale

T

Un estado también puede tratar de promover

la prosperidad nacional asignando subsidios a la nave-

=

A

zacidn o cicrtas indr-strias. =1l efecto de esbos pa=-
zos psrmife a la navegacidn subsiiiada competir de u-
na nanera ventajosa con la marina mercante de palses
oxtranisios ¥ permite tambidn la industria desplazar

al competidor recurziendo al "dumping".

Conviene Jdestacar vna forma nds comin del

~

empleo del instrumento Zinancisro de politica, dentro
de2l euald se pueden diferenciar varios tipose. Por
ejemplos un e=tado gue hu hecho empristitos a otro pue
de intervenir en low usuntos internos de &ste para pro-
teger sus pronios Intercses. fal ha gido, en zran
parte, la historia de la oxpuansidn imperialista de las

B )
rang

g8 potenclas, due cueda on evldencia al estable-

(1
]

cerse la hegemonfa britinica cn ¢l Lejano Oriente, el
jowinioc do Dstidos Unidos en Centro .mérica v lag Ig-
las del Caribe v ol control japonds en Manchuria v nor-
te de China.

Otra cplicacidn lel
concesidn de ewprdstitos o subsidios de un estado a
otro para obtener venitajas politicas o militares.
Iin este aspecto, francla ofrece cjenplos notables con
sue emprfsiibtos a Rusia zarista antes de la guerra

mundial v a gus alizados de la Pequeda IEntente v a Po=



lonia desde la Cuerra iundial I.  Lstos empréstitos

no gsolamente fortificaron sus alianzas politicas sgino
cue tamblen sermitlicron a sus aliwdos hacer prepara=-

ciones militares que lcs proporcionaban ventajas iwm=
nortantes eén caso de Zuerraa

“n tercer luzar, puede ser usado el dinero
como redio directo de coercidne #8%, al rerusarile
Francia a austria el cumplimiento de las condiciones
de zus empréstitos en 1031, la obligd a abandonar su
programa de unidn advanera con .lemania.  En forma
parecida se remsd a haecer préstamos a4 Alemania en el

- ~r . £ o~
migmo aflo ¥ obligd & los anglo=americanos a una ayuda

scondmica al Reiche Concediendo o rermsando GWﬁres~

titos, los estaios sirven, pues, 4 sus politicas na-

cionales. Degde el punto de vista economico, Ingla=-

et
+
P
< I
taty
T
1

cerra A on

monetarios que na necho, pues los pafsss gue obtenian

oréstanos luego haclian con preferencia sus compras en

Tnglaterrae Un ejemplo tipico Ge cllo son las rela-
clonsas cowerciales entre Inglaterra v nus:ztro pals.
Mnalmente, aguellos estados cuvos cludadanos han
prestado swas de imnorbancla a corto pluro a atro
pafs pueden comprometer grovemente la situacidn fi-
nancliera de ese pualsy va sea directamente presionan=-
Jo la devolucidn de csite .iinoro o indirectamente, pre-

”

cipitando un tenor de guerra, obligindolo a una ligui-

=

dacidén rédpida v a una vrepatriacidn de csos empréstie-

tos v agravando asi su =olvencia. TPrancia antes de
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sus dificultades rTinanciesras é]‘lﬂad fué culpada de
seguir val politica, dirigida con &xito contra istados
Unidos, alemania y Gran Bretafia. De =odo que puede |
emplearse el podsr del dinero ya sea para servir una
politica nacional o va sea para sacudir la estabilie
‘dad financiera de un estados imenazindolo con ello,
se le obligzarid o modificar su propia politica nacio=
Nale

ss 1bgico, por tanto, que el instrumento
financicro Jde la nolitica nacional no solamente es inm=
portante, sino gue sbdlo lo pueden usgar aquellas poten=
ciasg qus poseen los medios necesarios para emplear uno
de los métodos antedichos.

Quedan, asi, analizados los métodos econb-

»

micog v Ti

]

nancicros nfs importantes usados por los es~
tados modernos para influenciar su politica externa.
T.os otros instrumentos cque no se consideran acgul por
no pertenecer divectanente a la esfera econdmica sont
la diglom acia, lasz alianzas, los medios militares ¥y

la propaizantie
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Capitulo V.

ECONOMIA DE GUERRA, GUERRA ECONOWMICA ¥ MOVILIZACION

ECONOMICA.

Por primera vez se vid en la Guerra Mundial I
la ayuda énorme gque representaba pars la gusrra milltar
el empleo de medios econdmicos., La larga duracidn de
la guerra y las enormes cantidades de materiales nece-
sarios para su conduccidn, obligaron a usar todos los
medios y ventajas econdmicas posibles gque pudieran
por un lado aumentar el potencial‘de guerra propio, ¥
por otro, destrulr el poténcial de guerra del enemi-
g0 Paralelamente con la lucha militar, comenzd la
guerra econdmica a infligir dafios a la economfa de
guerra del enemlgo. En esta lucha total se eviden-
cld la importancia de las diferentes materias primas
¥ por primera vez se destacd la indlspensabilidad del
petrdleo. L& primer potencia que se did cuenta de
ia decislve importancila de una superioridad econdmi~-
ca sobre el desenlsce de la guerra fud Inglaterra,
que inicid la guerra econdmica para herir la economfa
de guerra del enemigo y parsa llegar a una decisidn

militar y politica con la ayuda de medlos econdmicos,

1. Origen de la guerra econdmica.

Las relacliones econdmicas entre estados o en=-

tre ciudadanos de los diferentes estados, habian gie
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do reglamentadas por dlsposiciones contractuales o de
derecho piiblico hasta el comienzo de la Guerra lMundial
I, Pocos afios antes de estallar aquel conflicto se
hab{an fijado normas generales en las Conferencias de
Paz de la Haya. En la Conferencia del afio 1907 se ha-
bia aceptado undnimemente el articulo 23, que declay
Yque en caso de‘guerra quedaba prohiblda la abolicidn
completa o temporal de los derechos y de las rsclama-
ciones de ciudadanos enemigos... asi como también la
destruceidn o confiscacidn de propiedad eneniga, siem-
pre que esto no resultara ser una necesidad militar®,

La concepcidn general del derecho al estallar
la guerra era la sliguiente; no se podrén cancelar los
derechos y las obligaciones que se han producidd como
resultado de las relaclones comerciales sn tiempos de
paz. No se podrd defiar o reducir la propiedad del ciu-
dadano gue tiene propledades en un estade que se halla
en guerra con su patria, La propiedad privada es in-
violable, Los estados gque permanecen neubrales pusden
continuar sus relaciones comerciales con los estadog en
guerra. Estos princlpios correspondfan a la concep~
cidn politica y filosdfica del siglo XIX, que diferen-
claba claramente entre la actividad econdmica indivi-
dual y las condiciones polfticas.

La Guerra Mundial I cambid esta tradicidn,

El li e agosto de 191ly declard Inglaterra, por
ung real orden, ia guerra econémica para apoyar y com= |

plementar las acclones bélicas militares v pdlfticas.
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Esta real orden concedid a 1la Gémara'de Comercio brité-
nica el derecho a declarar caducadas las patentes, mar~
cas registradas y licenclias, cuyos pfopietarios eran
siibditos de potenclas enemigas. A estas medidas que
estaban en pugna con el Derecho Internacional siguie-
ron muchas otrass el boicot total, la suspensidn de to-
dos los contratos privades que habian sido realizados
antes de la guerra y que estaban protegldos por el De-~
recho Internacional hasta entonces vigente; la confis-
eselén y liquidacidn de toda propledad privads perte-
neclente a sibditos enemlgos; la extensidén del concep-
to de enemigo a todas las personas natﬁrales vy juridi-
cas que segufan comerciando con el enemlgo, ya sean
ciudadanos enemigos o neutrales; las listas negras, etc.
Estas Wltimes disposiciones revisten gran im-
portancia y camblan por completo el concepto de enemi-
go. De acuerdo con ellas seri “"enemigo™ no solamente
el Estado con el cual se¢ estd en guerra, sino también
todo ciudadano de ese Estado, sin considerar el lugar
geogrifico de su domlcilio, ¥ ademds todes aquellas per-
sonas que estdn en relaciones econdmicas con el enemlw
go, 8in considerar su nacionalidad. Por tanto, ya no
ora vallda la frase de J.J. Rousseau gque se encuentra
en su "Contrato Social"; "la guerra no es una relacién
entre una persona y otra, sino una relacidn de Estado
a Eatado, en la que los individuos son enemigos acci=-
dentales, no como personas nl sun como cliudadanos, si=-

no como soldados". El cambio de la concepcidn del de-
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recho sntre el siglo XIX y el siglo XX aparece tambidn
én la proclama del rey:de Prusia a la poblacidn france=-
sa al cruzar los ejércitos alemanes la frontera franco-
alemanai "hago la guerra contra soldados franceses y no
contra ciudadanos franceses. Estos seguirdn gozando

de la seguridad personal y de la seguridad de sus bie=-

nes",

2. La guerra econdmica dentro del Derscho

Internacionsal.

El Tratado de Versalles ha procurado crear un
Derecho Internacional nuevo para todo el mundo o por
1o menos, pare aquellas potenclas que se asociaron a
la Socledad de las Naclones.

Hubliera sido 16gico que en lo que se refiere
a las disposiciones econdmicas se hubiese tratado de
poner nuevamente en vigencia aquéllas gue rigieron an-
tes de declararse la guerra. BEsto no sucedié. El
Tratado de Versalles reconocid, por el contrario, gran
parte de las violaclones cometidas por los enemigos de
las potencias centrales contra el Derecho Internaclo~-
nal; més aun, los autorizd a llevar a cabo acciones gue
no se habian realizado. Asf{, por ejemplo, no habian
liquidado la propiedad privada alemana un gran nimero
de estados por respetar las leyes del Derecho Interna=-
cional; pero el Tratado de Versalles les reconocid el .
derecho de apoderarse.de estas propledades desﬁués de

terminada la guerra, es decir, en tiempos de paz. Se
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revela, pues, una tendencia completamente nueva y que
encuentra formas concrebas dentro de varios articulos
del Tratado. El articulo 16 establece que en caso de
Que un miembro de la Socledad de las Nacioﬁes haga la
guerra, todos los demds miembros quedan obligados a
"interrumpir lnmedistamente todas las relaciones comer=
clales y financieras... ¥y cortar toda relascidén comere
cial y personal entre los ciudadanos de ese Estado y
aquéllos de cualquier otro..." Queda, pues, estable~
cida asf la sancidén del bolcot econdmico contra un ter-
cero por parte de todos los mlembros de la Socledad.

Es interesante sefialar que diferentes estados
han tratado de dejar sin efecto el articulo 16 por me-
dio de convenios especisales, El tratado Ruso-~Germa-
no del afio 1926 establece en su articulo tress Ten caso
de producirse una coallcidn contra uno de los dos sig-
natarios para establecer un boicot financiero, el otro
no participard en ella, E1 artiqulo cuétro dicey
"oada uno de los signatarios se compromete & no forma-
1izar una obligacidn polftica o econdmica que pudiers
estar dirigida contra el otro®.
| Resumiendos la guerrs econdmica se han conver-
tido desde 1la Guerra Mundial I, en un medlo politico de
presidn que puede ser empleado en cualquier momento.

En forma mids leve se ha convertido el uso de
medios de presidn econdmicos en la politica comin in-

ter-estatal, despuds de terminada la guerra. Despuds
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de los efectos de las experienclas de la guerra, en la
cual la economia ha desempefiado un rol tan importante
para le defensa nacional, aparecieron estas medidas co-
mo légicas. La tendencia general se pueds concretar
asis

a) Se convierte en medlo valloso el uso del
poderio econdmico propio o el abuso de 1la debilidad eco-
némica de un terceroc para la obtencidn de fines de po-
1{tica externa. Las alilanzas encuentran su complemen-
to én un trato de preferencia del aliado o de quién se
desea buena voluntad politica ( Tratado de Rapallo, Tra~
tado de Berlin de 1926; Proyectoc de la Unidn Adusnera
Germano~-Austriaca; Proyecto de la Federacidn del Danu-
bio; Politica de Crédito del Banco Nacional Francés;
Tratado de Neutralidad Italo-~Ruso de 19%3), La acti-
tud de las grandes potenclas signatarias del Tratado
de Versalles respechto a la Repiblica Austriaca, comern =
zando con el Convenlo de Empréstitos de Ginebra de 1922
hasta el presente, es un ejemplo evidente de ello.
'También las reparaciones que debid haber pagado Alema-
nig 1lustran esta tendencisa.

b) Se usa en gran escala una politica de di-
ficultades para el intercambio de bienes, boicots per-
mitidos oficialmente, Ejemplos de ello son las gue-
rras aduaneras de post=-guerra.

El sbuso de la guerra econdémica dentro de las
relaciones inter-estatales, es una expresién de la ine

seguridad general de post-guerra que en gren parte fué
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ocasionada por las cliusulas econbémicas inadecuadas

del Tratedo de Versalles,

%z, Origen de la Economfa de Guerra.

La seguridad econdmica debe complementar la
seguridad polftica y militar., Para ello, el Estado
controla las organizaciones de la economia de guerra,
El Estado participa en las nuevas organlzaciones que
producen articulos de necesidad militar. No pueds
dudarse gque esta ingerencia del estado tiende a 1la au~-
tarquia econdmica.

Lloyd George ha sefialado en la Cédmara de los
Comunes el 18 de agosto de 1919, las principales ten=-
dencias de 1la politica financiera inglesa futura,. Di=-
jos "una de las lecciones de la guerra consiste en
ver los peligros que significa la dependencla de nues=-
tra nacidn de otros paises en lo que se refiere a bie~
nes indispensables. Es por tanto, la intemcién de
nuestro gobierno fomentar las industrias madres de a-
cuerdo con lo gue nos ha enseilado la experiencié'y la
investigacidén.  ;Qud son industrias madres subvencio-
nablest? Formulard cuatro preguntas;

1) ;Ha demostrado ser la industria en cues-
tién indispensable durante la guerra o para la conduc-
cidn de la guerra?

2) ;8¢ ha demostrado durante la guerra que

la industria en cuestldn ha sido tratada con negligen-

cla antes de la guerra, de tal manera que la produc-
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cidn de ella ha sido insuficienbte para la satisfaccidn
de las principales necesidades de guerra®t

3} iHa considerado necesario el goblerno to-
mar medidas especlales para subvencionar y fomentar ta-
les industrias?

li) ;Tales industrias podrdn mantenerse por
sus proplos recurscs en un nivel necesarlo en caso de
guerrat.,

Estas cuatro preguntas de Lloyd George carac-
terigan lo que debe considerarse como productos indis~
' penssbles para la conduccidn de guerrs. Subraya la
Importancis de los diferentes bilenes e industriss y
ademés seiiala que las empresas y actividades que cons=-
tituyen las industrias de armementos sélo formen un
sector de la economia de guerra en generel y por lo
tanto solsmente constituyen tembién un sector de los
preparativos para la movilizacldn econdmica.

Poco a poco todos los pafses han considerado
necesarias teles medidas. Inglaterra - el pafs clé-
sico del liberalismo econémico; Norte smérice - un
pals de dimensiones continentales y de reservas enor-
mes; Italia - la potencia europea sin materias primas;
Polonia ~ un estado nuevo (ue desde el principio ha
visto la necesidad de crear una economia nacional pro-
pia, sdoptaron las medldas que a continuacidn se indi=~

can en su menoy resumeils
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L, Movilizacidén econdémica.
a. Gran Bretafia.

De las palabras de Lloyd George arriba cita-
das se deducen las experiencias gue ha debido hacer
Inglaterra durante la Guerra Mundisl I, en lo que se
refiere a la situacldn y a las deficiencias de la eco~
nomfa. No cabe la menor duda de que durante todo el
perfodo que durd la guerra ha tenide Inglasterra gran-
des dificultaedes de abastecimiento gue sdélo pudc solu=
cionar ayudada por su posicidn geogréfieca privilegia=-
da. Por otra parte, fueron sancionadas un sinnimero
de leyes que organizaron una economis de guerra. Al
firmarse la paz, Inglaterra ha mantenidoe gran parte
de estas normeas de economfa de guerra y ha amplisdo y
ascondicionado otras a log tlempos.de paz.

El pueblo inglds ha sido siempre eminentemenw
te pacifico. 1La razdn de este pacifismo reside en
parté en su tradicional politica de libre cambio. Eg=-
ta le reporté grandes ventajas econdmicas a tal punto
. que se 1legd a 1llamar a Inglaterra Mel taller del wun-
do®. Estas ventajas de pals transformador de mate-
rias primas en materiass semi~confeccionadas o confec~
cionadas, suponian una dependencia del exterior que
significd un gran peligro para toda la vide de las is-
.las britdnicas, al impondrseles la grave prueba de ha~-
‘cer frente a la primera guerra mundial. Fué necesa~

‘rio entonces reorganizar la politica econdmica de acuer-
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do con razonamlentos y bases nuevas.,.

Como primer medida se dictd en el afio 1917 una
ley roferida a los metales no~ferruglnosos. Esta ley
puso bajo el control del Estedo britdnico a todas las
industrias relacionadas con estos metales, es decir,
las gue se ocupaban de la produccidn, transformacién y
distribucidn de 8stos y del niquel, bronce, cobre y
cine., Esta ley dispuso, ademds, que no podian desem-
pefiar sus actividades en esta rama de la industria, ex-
tranjeros en calidad de comerclantes o empresarios.

La razén primordisl de haberse voitedo la ley, gue nos
ocupa aparece en el interés‘por la defensa del Estado.
Esto obligd = eliminar de su posicidn casi monopolista
a los empresarios metallrgicos extranjeros, que eran en
‘8n casi totalidad slemanes. Las intenciones del le-
gislador fueron complementadas por la confiscacidn de
empresas y capitales extranjeros y por la abolicidn de
conbtratos con minss australisnss y canadienses. Al
mismo tiempo se fundd en el Canadd la Compefifs de Ni-
quel Britdnico-Americena, en la cual participd el Es-
tado briténico con la mayorfa del capital. Esta fun=-
dacidén fud incorporada en el afio 1919 a la Compafifs

de Metales Bribténica, que se convirtid con el tiempo
en ol trust metalirgico mds importante de Inglaterra

¥ que hoy controla las fébricas mds importentes de me-
teles no~ferruginosocs. De acuerdo con lagr dlsposl-

ciones de la ley de 1917, sélo pueden ser miembros di=-
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rectivos sdbditos ingleses. Los intereses del Estado
estdn representados por un delegado permanente de la
Cémara de Comercio Briténica.

La importancia de la industria qufmica se hi-
zo notar por primera vez durante la Guerra Mundial I.
®llo determind la fundacidn de la Compafifa Briténica
de Nitrdgeno, en la que participd el Estado con capi-
tales que le aseguraron la mayor{a de acciones. Tam-
‘bién en esto se vid claramente la intencién de inde-
pendlizarse de los productos extranjeros y de desarro=~
llar los ensayos comenzadog durante la guerra para es-
tablecer una industris quimica inglesa bajo la supervi-
sién y direccidén del Estado. Una ley de reglamenta~
cidn de la importacidn de nitrdgeno del aifio 1920 pro-
hibid la importecidn de todos los colorantes orgénicos
sintéticos, proporcionando asf{ a la nueva industria
grandes facilldades para su desarrocllo, La partici-
pacidn del Estado en esta compaiifa cesd mis adelante.
En trensformacidn y fusidn con varias empresas parti-
culares, llegd a formar el trust quimico dbritdnico que
logrd un desarrollo tan grande, que convirtid a Ingla-
terra en independiente para el futuro respecto de los
productos orgénicos e inorgénicos de la quimica. El
origen de esta organizacidén tan poderosa se debe, pues,
a la necesidad de anto-abastecimiento para la guerra
v defenss del pais.

A eatas fundaciones de grandes empresas si-



- 220 -

guleron en el transcurso de los afios una serie de me-
didas aduaneras extraordinsrias, cuysa finaiidad era
evitar el comercio con articulos de importancis mili-
tar. En el afioc 1921 se gsanciond una ley para prote-
ger las Industrias vitales, Por esta ley se grava-
ron con impuestos casi prohibitives los productos de
ia industria 6ptica, Instrumentos fisicos, aparatos
de laboratorio, herramientas de precisidnm, materiales
electrotécnicos, etc. EL propdsito de esta ley fud
proteger a las nuevas Industrias creadas durante la gue=
rre y al mismo tiempo habituar al plblico inglés a los
productos naclonales. Este ley fué renovada repeti-
das veces y la liste de los articulos protegidos fué
aumentada consldersblemente. La ley de proteceidn
aduaners del aio 1931 resume todas estas disposiclones.
El carédcter financieroc o impositivo que pue-
dan tener estas leyes aduaneras reviste importancia
secundaria. En primer término, han sido votadas como
consecuenicla de las experisncias de la guerra y parten
de las proposiciones y de las ezigenclas del informe
‘de Balfour. Estdn inspiradas en la posibilidad de una
guerra futura, sin considerar objeciones econdmicas p§r~
ticulares o deseos especiales, ¥y sin tener en cuenta
que estas medidas debfan restringlr enormemente las con=
diciones de competencla de productos del extranjeroc en
el mercado inglés.

La gran reserva econdmica de la metrdpoli ine

glesa sstuvo representada durante la guerra por sus do-
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minios de ultfamar ¥ por sus colonias, No debe extra=-
fiar, pues, la tendencla que ha mostrado el gobierno ln-
glés a crear uns wnién econdmica aun més Intima entre
todo el Imperio. En la Conferencia de QOttawa de 1932
'se 1legd a establecer una tarifa imperial para los gru=-
‘pos més importantes de mercaderias, con el objeto de
formar un imperio con autarguis econdmica. Las reso-
‘1uciones de esta Conferencla han tenido resultados po~
sltivos que se reflejan en las sigulientes cifras. En
‘el afic 1913 1a importacién a Inglaterra desde sus co-

1 onias fud el 25 % de las importaciones totales, mien-
tras que en el afio 19%35 fué del 38 %. La participa-
cidn de las colonias en 1o que se refiere a las expor-
taclones inglesas han aumentado en el mismo periodo del
27 % al 48 4. Este desarrollo que es ya importante
desde un punto de vista econdmico general, lo es aun
més pars la seguridad del Imperio considerado desde su
aspecto de la economla de defensa.

Todos estos cemlnos que ha seguido la polfti-
ce econdmica externa briténica después de la guerra,
ponen en evidencia la transformacidn que ha sufrido es-
te pafs del 1libre camblo clésico en la politica econd~
mica y comercial inter-estatal, bajo la Influencia de
sus experlenclas de guerra.

La influencia del Estado no sdélo se moatrd en
las relaciones externas de la politice econdmica sino
‘también en lo que se refiere a la organizacidn interna.

La economia de guerra exigld la unificacidn de los di=-
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ferentes elementos industrisles, ILas bases para reall-
iar esta unificacidn fueron malas en Inglaterra. Be
noté une gran deficlencia en industrias vitales para
1a conduccidn de la guerra. Asf, por ejemplo, se cred
un problema del carbon y del abastecimiento de corrlen~
te eldctrica en un pafs donde en tiempos de paz estos
problemas no existian. En los afios 1919 y 1923 el Es-
tado tomd parte en el sbastecimiento de fuerze motriz
por medio de leyes que reorganlzaron por completo la
situacidn de las compafifss de electricidad., Se cred
una central de electricidad 7 se dividid al pais en
dlez zonas. Las expériencias de la guerra han deter-
minado, pues, que Inglaterra forme hoy una unidad des-
de el punto de vista de la economfa del abastecimien-
to de 1la energlas eléctrica.

Mucho mds dificiles fueron los ensayos que
se hicierdn para organizar la industria del carbdn por
medlo de una ley especial, Esto se debe, mids que na-
da, a las caracterfisticas inherentes a la industria
carboni{fera en Inglaterra. Mientras que en la cuen~
ca del Ruhr en Alemania existen 180 sociedades que se
dedican a la explotacidn del carbdén, existen en In-
glaterra, auh hoy, més de 2.000, de las cuales la ter=
cera parte ocupa menos de 50 obreros. La gran empre-
sa, que es carscteristica en este ramo de la industria
alemana, casl es desconocida en Inglaterra, Desgde el
punto de vista de la economia de la defensa, signifi-

ca esta divisidn de una industria en tantas empresas,
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un grave inconveniente. 81 a esto se afiaden instala~
ciones anticuadas y una cooperacidn deficiente que tem~
bién ha sido causa de las muchas huelgas en tiempos de
paz, se comprenderd que los esfuerzos realizados por
:el goblerno hasta el presente no hayan podido lograr
mucho 8xito. Los problemas del carbdn que ha tenido
Inglaterra en la primers guerrsa mundial dan una teoria
importante de economfia de guerra. No es solamente su~
flciente la existencla de aprovisionamientos adecuados
desde ol punto de vista de las necesidades de guerrsa,
sino que resulta necesario que la obtencidn y la dis-
tribucidén de estos bienes se reslice de acuerdo con la
‘urgencia ¥ con la rapidez exigldas por la guerra.

Las tensiones politicas que ha debido sufrir
Inglaterra hasta que se produjera la actual contlenda,
han hecho aparecer en repetidas ocasiones la pregunta
‘relacionada con su preparacidn econdmice en funeidn de
la defensa del pais.

En el afio 1935 se crearon dos comlsionesy 1la
Comisidén para la Defensa del Imperio y la Comisidn para
la Politica de la Defensa y las Necesidades del ﬁear—
me. Fué nombrado un ministro para la defenss, quién
declard lo sigulente al Parlamento: "tardard tres o
cuatro afios hasta que se puedan eliminar las deficien~-
clas existentes en la defensa de Gran Bretafia y cinco
meses hasta que podamos comenzar con la produccidn de
herramientas®. Estas deficienclas ya habian sido se-

finladas en el Libro Blanco inglés de 3 de marzo de 1936,
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En lo que se refiere a la economfa de defensa, dice;
"las nuevas medidas tomadas deben servir a dos finali-
dades. En primer término se debe crear un sistema

me Jor y més eflciente para la investigdcidn de los pro-
blemas de 1la defensa y en segundo lugar se debe hacer
uso més completo de la capacidad industrial y de la
mano de obra para la fabricacidn de materiales de gue-
rra dentro del pais®,

"Este problems difiere fundamentalmente de.
aquél que se nos presentd durante la guerra mundial.
In aquel entonces tuvimos que hacer uso de todas las
energias del pafs para ganar la guerra. Se dieron
poderes especlales al goblernc para asegurar la vigl-
lancia completa de la industria con el fin de obtener
la produccidn requerida., Hoy vivimos en paz ¥ en
tiempo de intensa actlvidad industrlial. Es nuestra
obligacién tomar dentro de un tlempo redncido las me-
didas necesarlas para hacer frente a las necesidades
de obreros especializados, sin influenclar con ello el
curso normel de las actividades econdmicas®.

"Debemos tener presente dos exlgencias dife-
rentes. Una de ellas, que hemos sefialado arriba, se
ocupa de 1la realizacidn del programa de defensa en -«
tlempos de paz. La otra se reflere a nuestros prepa-
ratlvos para el caso de guerra, Las nuevas condlclo~
nes de guerra: requieren grandes cantidades de municlo-
nes y de armas. En los primeros meses de la guerra

mundial se produjo una pérdida tréglca de vidas huma-
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nas debido a 1la carencla de materiales de reserva ade-
cuados. Sl-queremos evitar une* repeticidn de esta
tragedia en una poslble guerra futura deberemos hacer
venormes provisiones de materlales de reserva, u orga-
nizar la industria en forme tal gue pueda cambiar su
fabricacidén de productos civiles por productos vita~-
les para la guerra en corto tlempo. La primera al-
ternatliva solamente es poslble en forma limitada, ya
gque los medlos de guerra ¥y la manersa de guerrear cam-
bian continuamente. Por tanto, podria suceder que
@l material de guerra ascumulado resulte antlcuado an-
tes de ser usado",

El gobierno britdnico se ha resuelto por la
segunda alternativa y con tal objeto ha tomado una se-~
rie de medidsas.

1) Seran ampliados los arsenales gubernamen=
tales que produzcan cualquier clase de municiones,

2) Se ha hecho un llamamiento a las empresas
particulares gue se ocupan de la fabricacidn de arma-
mentos para gque aumenten la produccldn, smpliando los
talleres y las fébricas.

3} Las 1nvestigacliones basadas en el Libro
Blanco inglés han destacado la necesidad de inclulr en
el programa de la economia de defensa de tiempos de
paz, a otras empresas que hasta shora no se habian ocu-
pado de la produccidn de articulos de necesidad mili-
tar.

i) E1 Estado movilizaréd immediataments los
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medlios necesarios para poner a ostas empresas en condi-
ciones de producir, ademis de los articulos de tiempos
de paz, articulos de tiempos de guerra. Con sstas em=
presas se han reallizado convenios de acuerdo con los
cuales deberin adquirir aparatos y miquinas para una
cantidad de produceidn determinada. Ya en tiempos de
paz, se hardn a estas casas los pedidos necesarios pa-
ra adquirir una prdctica adecuada en la produccidn.

Las condiciones que se tendrdn en cuenta para cada em-
presa ¥ para los distintos tipos de‘produccién serdn
diferentes en cada caso,

5) Las.eﬁpresas comisionadas por el goblerno
serédn tratadas con prefersncia en lo que se refiersa
al empleo de 1ingenieros y de obreros especializados.
Se trata de obtener una cantidad fija de mano de obra
.especializada que no sea susceptible de variaciones
periddicas.

Este documento del gobierno inglés signifi-
ca, en resumidas cuentas, lo sigulente; el gobierno
inglés obtendrd de las empresas que pertenecen a la
industria de los armementes la promesa de ampliar las
fibricas existentes o de construir nuevas, Fuera de
esto fomentard en las empresas que le parezcan adecuna-
das, la produccidn de artficulos de importancia desds
ol punto de vista de la economia de guerra. Si para
ello fueran necesarios nuevos edificlos, el goblerno
cooperaria. Ademds, garantiza que ya en tlempos de

pa.z se encargarén a estas empresas los pedidos necesa~
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rios para su evolucidn asegurdndoles la obtencldn de
manoc de obra necesaria.

Se pone asi en evidencia lo gue ha demostrado
la guerra pasada, es decir, que es posible la adaptaclédn
de las empresas particulares de un pafs a la economia
de guerra que es tan variada; pero para ello deben to-
ﬁarse las medidas necesarias a tiempo. Es mds faecll
efoctuar un cambio dentro de las empresas existentes
que crear nuevas. El Libro Blanco inglés confirma
la experiencia en el sentido de que en una economfa de
guerra tiene una ventaja considerable el Estado-empre-
sario, en posesidn de instalaciones fijas, sobre un Es-
Itado predominantemente comsrclal.
| Lasgs experiencias de la guerra y los problemas
que crea la defensa futura del pafs hen cambiado con-
siderablemente la estructuracidn econdémica inglesa. La
crisis econdmica que afectd a los pafses de todo el mun-
do, 1levd a muchos a fortalecer la economfa nacional
‘dejando de lado las relaciones con los demés palses.
‘Mucho antes de suceder esto cambid Gran Bretafia su po-
1itica econdmica influenciada por consideraclones de
economfa de la defensa. Asi trocd el libre cambio
por barreras aduaneras. Sin duda alguna obtendrd
- grandes ventajas la misme economfa de paz, ya que las
medidas preventivas de la economia de defensa renuevan y
mejoran la estructura econdmica. Sin embargo, aun qus-~

de mucho por hacer ¥ todavia en el afio 1931 se criticd
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s 1é industria inglesa, diciendo que en algunas deter-
minadas de sus ramas se encontraban miquinas gue esta-
rian mejor en un museo técnico que en una fébrica; que
en las industrias mis importantes, tales como la de
carbén v de transformacidn de metales, se hallaban en
muchos c¢asos herramlentas anticuadas y que en las mi-
nas de carbdn sdlo se depuraba mecdnicamente la cuar-
ta parte, mientras que en Aleﬁania esa cifra lliegaba
al 80 2 y en Prancia al 85 %.

Las proposiciones del Libro Blanco de 1936
constituyen, pues, tanto una innovacidn trascedental
para la tradicional economfa inglesa., MEl Estado debe
tomar la iniciativa en lo que se refiesre & la economis
privads en 1la forma mids completa para movilizar las
energlas y las fuentes de recursos de la nacidn de a-
cuerdo con un plan determinado ¥ para duplicar o tri-
plicar la produccidn de blenes importantes pars la
guerra, dentro de 2L horas". Con estas palabras terpr=—
mind el ministro de la defensa su discurso al tomar

posesidn de su cargo.
b. HEstados Unldos de Norte América.

La posicidén de los Estados Unidos entre las
demds potencias del mundo es Unica en lo que se refie-
re al abastecimiento de materias primas importantes
para la guerra, el nimerc de fibricas y el rendimiento
de sus talleres industriales, asf como tamblén la ali-

mentacidn asegurada de su poblacidn en caso de una
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guerra. La rigqueza natural del pafs le da un grado
de auto~abastecimiento en todas las materias primas
importantes que no tiene otro estado, con excepeidn,
quizds, de la Unidn Sovidtica, Solamente la falta
de caucho, materis de la que depende de las colonias
inglesas y francesas, constituye un grave problema en
este pals tan completamente motorlzado. La enormes ex«-
tensidn de su territorio, por otra parte, le da la se-
guridad de que en caso de guerra ningin ataque enemi-
go podrd llegar hasta sus fébricas ¥ que ningfn blogueo
podréd aislarlo del mundo externo.

& pesar de esto, se han creado en los Estados
Unidos, después de la dltima guerra, organismos para
la mévilizacién econlmica, cuyos engranajes podrdn ser
.puestos en marcha inmediatamente después de declarada
la guerra. En 1920 se dictd una ley para la defensa
del pafs. De acuerdo a ellas se cred una dependencia
sspeclal en el Ministerio de Guerra encargada del abas-
tecimiento del ejéreito, tanto en tlempos de paz como
en tiempos de guerra.

Al lado de esta Oflcina de la Defensa, ques se
ocupa del aspecto militar del ejéreito, exlste una co-
‘misién para los asuntos comerciales., Actla como ase-
sora de 1la Oficina de la Defensa en cuanto ésta tiene
contacto con la industria, el comercio y los transpor-

tes. Formen esta comisidn figuras prominentes de 1a

economi{a norteamericana.
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La Oflecina de la Defensa tiene a su cargo sie-
te sub-divisiones; alimentacidn y vestimenta, armamen-
tos, aviacidn técnlca, servicio sedentario, medios de
comunicacidn, medios de combate quimicos y trabajos de
técnica militar. El trabajo de estas siete oficinas
ge realiza de acuerdo con las disposiciones del Estado
Mayor, Cada oficina tiene como funciones mds impor-
tantes, ocuparse de las tres siguientes: la locallza-~
c1én de talleres aproplados, el abastecimiento adecua-
do con materias primas de estos talleres y la forma de
produceidn de los mismos. De esta maners se quiere
contar con talleres instalados en caso de apuro para
poder cambiar su produccidn inmediatamente y dedicar-
los a la elaboracidn de productos importantes para la
guerra.

Para obtener informaciones exactas, cada una
de estas comisiones ha subdividido al pais de acuerdo
con sus necesidades. Cada una de esstas divisiones eg=-
t4 encabezada por una persona destacada de la rama in-
dustrial en cuestidn, a la cual se le ha agregado un
oficial para su ayuda permanente. Este empresario,
que o8 responsable por el trabajo que se realiza, es=-
+4 asesorado ademis por téenlecos civiles cuya labor
63 honoraria ¥ que estén obligados legalmente a conti-
nuar con su actividad de consejeros en caso de movili-
zacidn, La direccidn de estas divisiones distribuye
los pedidos del ejército ¥y de la armada entre las em-

presas que ha considerado adecuadag. Los oficlales
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que estén asignados a la dilvisidn, tienen la obligacidn
de controlar las fébricas ¥y examinar continuamente su
rendimiento. Ademds, deberdn servir de puente entre
ias eaferas militares y las empresas particulares para
explicar a éstes ltimas los deseos y las iniciativas
que parten de las primeras. |

El éxito de esta organizacidén dependerd por
_completo de la colaboracidn entre las oficinas milita-
:res por una parte y las empresas privadas y los pro=-
‘ductores, por otra. Fs especialmente lmportante que
los asesores militares conozcan la forme de trabajo
v las particularidades de la industria y que los empre-
:sarios estén al tanto de las partlcularidades que siem=-
pre ofrecen los pedidos que se les encargan, En los
‘primeros afios de post-guerra era fécil cumplir con es-
tas exigencias, ya que ambas partes tenfan la suficien~
te experiencia. En log afios sigulentes el gobierno
v el ejérecito tomaron medidas para crear un cuerpo de
colaboradores. Se fundd una academia militar para la
economfa de guerra. En 3sta se complementd la ing-
truceidn de oficiales seleccilonados por un lado, ¥y por
otro, se impartieron conocimientos especiales a varios
centenares de estudiantes anualmente., Estos dltimos
'pertenecen a actividades civiles y podrén Ingresar co~
mo directores de alguna seccidn de reérme 0 de alguna
fébrica de materiales bélicos.

Desde el afio 1930 en adelante suman mds de
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veinte mil las empresas gque han recibido instfgcciones
respecto a los pedidos que tendrian que cumplir en ca=
so de guerra. Basdndose en esas instrucciones, la
Oficina de la Defensa puede realizar los cdlculos apro=-
ximedos de las entregas que se pueden realizar.

El poder econdmico de los Estados Unidos es
dnico v no puede compararse con el de ninguna potencla
eurcpes o aslética. Es, pues, comprenslble que sus
medidas de economfa de defensa no hayan sido organiza-
das para obtener el miaximo de rendimiento. Se han
limitado a asegurar la produccidn de elementos para
la guerra por parte de la industria privadsa.

Estados Unldos ha hecho la experiencia en la
Guerra Mundial I de las dificultades que se producen
para movillzar rédpida y efectivamente la economfia de
guerra. Grandes cantidades de armas fueron transpor-
tadas al continente europec sin poder ser usadss ine-
mediatamente., El precio de costo no estaba en rela~
cidn con las condiciones en que debieron ser vendidas
a los alladose. En este orden de 1ldeas pudieron los
aliados decir gque el resultado no guardaba relacidn
con el trabajo y los gastos ocasionados.

La organizacidn creada ahora en Estados Uni-
dos tiene en cuenta los resultados de esta experien-
cla. Se han fijado con la mayor exactitud posible
las necesidades. Han sido determlinadas las usinas
¥ se les ha instado a que se preparen para la eventua-

1idad de una guerra. Existe una unidn estrecha en-
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tre las oficinas gubernamentales gque formulan los pe-
dldos y los departamentos mijltares por un lado y la

economia privada y la industria por &l otro.
cs Ibalia

La movilizacidn econdmica de un pais que co-
mo Italia carece de casl todas las materias primas im-
portantes, presenta aspectos completamente diferentes
a la de las otras naciones gue hemos examinadoe. Tta=-
lia depende casi por completo de la importacidn de
hlerrc, cobre, carbdn, petrdleo y algodén. Ni aun
pars la alimentacidn de su poblacidn es auto=abaste=
cedora. Ya que en caso de guerra slempre se debe te-
mer el caso de un bloqueo completo, es muy diffcil gue
otra pobtencia europea se encuentre en conﬁiaiones tan
malas como Italia respecto a todo lo gue se refiers a
abastecimlientos .

El goblerno fascista siempre ha tenido en cuen-~
ta esta situacidn y ha tratado por todos los medios de
me jorar desde el punto de vista de la economia, estas
deficiencias. Por real orden se cred en 1923 el Con=
gojo de Defense del Imperio, presidido por el jefe de
gobierno e iIntegrado por los ministros que tiénen las
principales carteras,por los jefes del ejército,de la ar
mada v de la aviacidn, junto con sus jefes del estado ma=
yores E1 Consejo de Defensa del Imperilo convocd a una Co~
mizién para la movilizacidn del Estado,compuesta de reopre

sentantes de las esferas gubernamentales y militares
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v de la economfa italiasna., La ley sobre la Organi-.
zacidn de la Nacidn del afic 1925 ha investido a esta

Comisidén de los poderss necesarios para realizar los

. preparativos de la movilizacidn civil.

Italid dispone de gran cantidad de mano de
obra ¥ por lo tente lo primero que se hizo fué encua-
drarla en un plan de economfa de defensa. De acuer-
do con la Ley de 1925 y de su ampliacidn en 1931, es-
tdn obligados a participar en la defensa del HEstado
los ciudadanos italianos de ambos sexos gue hayan
cumplideo catorce afios. Desde el momento en dque se
produce la movillzacidn, guedan supeditados a una obe~
diencia mds severd todas aguéllas personas ocupadas
en actividades civiles. Todo trabajador o empleado
de una empresa movilizada serd penado por nNo concu=
rrir al trabajc como un soldado en céso de no presen=-
tarse al serviclo en tiempos de paz. Mientras dure
la guerra los salariocs ¥y los sueldos serén los mismos
para los movilizados en el serviclo civil y para los
que forman parte de los ejéreitos. La movilizacidn
civil se extiende, ademés, a todos los empleados na-
cionales y a las asociaciones y organizaciones corpo=-
rativas.

En lo que se refiere alla obtencidn de pro-
ductos en si, la ley se refiere a tres problemas; la
organizacién de la produceidén de material de guerra
en cuanto 8sta no se realice en las emprasas propias

del ejército; control de la importacidn de articulos
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‘de necesidad militar y aseguramiento de la alimenta-
cién. Estas tareas fueron encomendadas a una Oficina
de la Movilizacidn Civil, que es una seccidén de la Co-
‘misidn para la Movilizacidn del Estado.

| Por intermedio de la Oficina de la Movilizacidn
Civil obtuvo el Estado desde 1929 una posicidn direc-
tiva en las industrlas metalfirgicas, textiles y quiml-~
cag en la produccidén de madera y de energfa eléctri-
Cle Este control permite hacer efectivas las exigen=-
cias de la defensa del pals en lo que se refiere al es-
‘tablecimiento y a la produccidén de estas ramas de la
“industria. Estos establecimientos no podran desarro-
:llarse 0 camblar de produccién, nl se podrén fundar
nuevas empresas dentro de estas ramas de ls industria
sin la sutorizacidén del gobierno. Este control que
habfe estado circunseripto solamente a los grupos de
industrias més importantes, se ha hecho extensivo des-
de 193% a toda la economia iteliana. La supervisidn
del Estado es fundamental y afecta a todas las activi-
dades de la produccildén y distribucidn de productos.

La Oficina de la Movilizacidén Civil estéd continuamente
al tanto sobre las exlstencias, la importacidn y la
distribucidn de todos los articulos de imporitancia
militar, Los contratos de compra ¥ de entrega con

ol extranjero, deben obtener su visto bueno antes de
ser llevados a cabo. Tiene el derecho de controlar
el funcionamiento de los bances, casas de comercio J

compafifas de navegacibén., No hay con respecto a esta
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Oficlina secretos comerclales, La Oficins de la Movi-
lizacidn Civil debe considerarse, por tanto, como un
estado mayor econdmico que juzga y supervisa, basado
.en trabajos e investigaciones propias,-todos los pro-
blemas que se refieren & la produccidn de material de
guerra, la alimentacidn del ejército y de la pobla-
cidén v toda la vida econdmica. Prepara ademids los
planos para la fabricacidn y distribucidn, la impor-
tacidn ¥ la exportacidn, la requisicidn y el raciona-
miento de las provisiones.

Las dlrectivas especlales del Ministerio de
Guerra y del Estado Mayor son encomendadas & observa=-
dores mllitares, que tlenen derecho de visitar las
- usinas y las empresas industriales, no existiendo psa=~
ra ellos secretos de fabricacién. Estdn en contacto
" directo con la Oficina de la Movilizacidn Givil., Pa-
ra la instruccldén de elementos jévenss, se ha creado
una divisién en el Politéenico de Roma que otorga el
titulo de Ingeniero de Armas. |

Los ensayos précticos que se han realizado pa-
ra hacer frente a la escasez de materias primas, son
miltiples. La dependencia de Italia respecto a las
importaciones extranjeras para las materias primas
més importantes, es la siguiente; 100 % en caucho,
estafio y niquel; 99 % en algoddn, cobre y petrdleo;
95 % en carbdén; 80 % en lana y 60 % en hierro ¥y ace-
TOS. Italla es independiente en su produccidn de

cinc y de aluminio.
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Se han obtenido resultados positivos en el
abastecimlento de energias, al reemplazarse poco & DPOGO
el carbén extranjero por la explotacidén de las fuerzas
hidredlicas de los Alpes y de los Apeninos.

En lo que se refiere a las industrlas pesadas
de importancia militar, ha realizado el Estado en los
dltimos afios grandes gastos. Se han desarrollado es-
recialmente las empresas que se ocupan con la produce
:cién de hierro, acero y productos quimicos. Parte de
estas empresas ha pasado a manos del Estado. Ttalia
estarfa a 1la par de cualquier gran potencia en lo que
se refiere a su poderio industrial si no fuera por su
deficiencla en materias primas.

Teniendo en cuenta la pobreza de estas mate-
rias en Italias debe el gobierno dirigir la economia de
la defensa en una forma mucho mds completa de lo que
se hace en Inglaterra ¢ en Estados Unidos. Mientras
en Inglaterra las restricciones solamente afectan cler-
tas ramas de la industria, la ingerencia del Estado
italieno se hace sentir hasts en el Ultimo taller.

Se ha creado un mecanlsmo centralizador inmenso que de=
beréd dirigir, en caso de urgencia, toda la economia de
acuerdo con directivas uniformes. El Estado no ha re-
parado en gastos para dar el maximo de dependencia a
esta movilizacidn econdmica. Los intereses y la de-
fensa del pals se han convertildo en norms directiva pa=-
ra toda la actividad econdmica de la nacidn como en

ningln otro pafs de Europa.
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Todas las medidaquue ha tomado el goblierno
itallano para reduclr su dependencia econdmica no han
sido eflclentes como pars asegurarle un aprovisiona-
:miento adecuado de materias primas. 3u libertad de
‘aceidn politica y su capacidad paras celebrar tratados

militares estan hondamente afectados por este hecho.
d. Polonia.

Apenas se habfa formado el nuevo Estado pola-
co se vid envuelto en una guerra contra los ejércitos
‘de la Unidn Soviética. La nacidn polaca carecia de
elementos militares ¥y de una preparacidén econdmica ade~
Scuada para hacer frente al nuevo peligro. La legis=-
lacidn creada en esos tiempos se refiere principalmen~
te a la movilizacidn de individuos ¥y a su rendimiento
econdmico. Las leyes diferenciaban entre rendimien-
- tos de guerra personales y rendimientos materiales de
guerra. La ley de 25 de Jjulio de 1919 sobre rendi-~
mientos de guerra personéles decia en su articulo pri-
mero que "en caso de guerra o cuando lo requiera el
interéds del Estado para su defensa, podrd el gobierno
requerir los servicios personales de la poblacidn con-
tre indemnizsciones", El art. 2° aclaraba el concep-
to de servicios personales, diciehdo que o8 el traba-
jo humano de toda clase, tantc corporal como Intelec~
tual, De acuerdo con el art. 4°, estdn obligados a
rendir este servicio militar personsl todos los ciuda~

danos capaces de trabajar, de ambos sexos, comprendi-
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dos entre los 17 ¥ 50 afios.

Las leyes sobre rendimientos materiales de gue-
‘rra debieron su sancidn a la situacidén de completa ca-
rencia de medios y de abastecimiento en gue se encontra-
ba el Estado polaco al entrar enm guerra con Rusia, Es~
vtas leyes significaron una ingerencla completa en los
‘derechos a las propiedades, ya que establecian que de=-
bfian considerarse como rendimientos materiales de gue=
rrag 1) la cesidn o reduceidn del derecho de propiedad
de uwso v de usufructo, asi como también de todos los
demés derechos gue se refleren a cosas muebles e in- ‘
muebles v tambiédn la entrega de ilnmuebles al Estado pa=

ra su uso o libre disposicidn; 2) la subordinaciédn de
- personas naturales o juridicas a las exigencias de las
: dependencias del gobierno en lo referente al uso o usu-
fructo de sus derechos de propledad. Los rendimien-
tos materiales de guerra pueden ser también productos
futuros del trabajo o de la naturaleza,

La ley de 1927, a la que acabamos de referir-
nos, as{ como las leyes de guerrs polacas anteriores,
no hablan de una declarscidn de guérra 0 de una movi-
lizacidén general, sino que se refieren al caso en que
1a decisidn de un Consejo de Minisiros determine cuan=-
do existe interéds por la defensa del Estado. Por lo
tanto, no es necesario que se trate de una guerra pa-
ra que el gobierno considere necesaria la defensa del
Estado. El gobierno polaco ha hecho uso de esta dis-~

posicidn repetidas veces. Asi, por ejemplo, se exi-
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gid a los desocupados ¥ a los campesinos que debién im-
puestos, que trabajaran en las construcciones de calles.
De osta manera se pudieron movilizar grandes voltmenes
'de mano de obra,

Dentro de la agricultura se ha cumplido con el
programe de la economia de défensa de acuerdo con un
decreto del afio 193l,.  Sus puntos princlpales son los
siguientes; 1) En caso de guerra se podrd obligsr s
los terratenientes a que realicen cultives y trabajos
determinados; 2) deberd establecerse una ayuda agrico-
la autdnoma que tiene por obligacidn la ayuds recipro-
ca dentro de las pequeilas comunas, con objeto de obte-
ner una produccidn elevada en caso de guerra. Para
:un pals de pequefios campesinos como lo es Polonia, es-

' ta disposicidn constituye una exigencia muy importan~
te desde el punto de visia econdmico-defensivo.

La situacidn indefinida en que se ha encontra-
do el Estado polaco durante muchos afios por hallarse
:entre dos potenclas poderosas con las que no tiene 1{-
mites naturales, ha obligado al gobilerno desde el pri-
- mer momento de la creacién del Estado, a dar especial
importencia al aspecto econdmico de los planes de de-

- fensa. Las condiciones generales para la realizacidn
'de estos planes eran poco favorables.

Las mayores dificultades provenian del hecho
de que el Estado estaba compuesto por tres partes, ca-
da una de l1las cuales habia sido separads de la unidad

scondmica a la que habia pertenecido. La pobreza de
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la poblacidn en general constituyd para el gobierno‘una
treba en la realizacidn de sus planes de economia de
defensa., Otro grave inconveniente consiste en que la
iubicacién de materias primas y de lag industrias de im=
‘portanela militar resulta ser lindera con la de los
‘pafses vecinose.
La base de la indusbtria polaca estd dada por

‘las riquezas de st subsuelo en el sud-oceste y en el
“gud del pals, Como productor de carbdn de pledra
:ocupa el primer lugar en Europa despuds de Inglaterra
v Alemania, Las minas de estafio son las segundas en
importancia por su rendimiento despuds de las de Esta=-
dos Unidos. Por el contrario, estén casi agotadas
;1a3 de hierro, en tanto que la produccidn de petrdleo
‘es importente.
. Por la divisidn de la 8ilesla del Norte ha ob-
tenido Polonia una zona con empresas industriales espe-
cializadas en la transformacidn del hierro y del éce-
0. La industria de armamentos podrd satisfacer to-
das las exigencias de un ejército moderno siempre que
sea capaz de obtener el hierrc necesario del exbtran-
jero. El Estado polaco tratd de obtener la mayoria

de las posesiones del antiguo trust alemén Montana,
valiéndose de capltales propios y extranjeros. Con
este objeto se cred el Banco Agricola Polaco, que se
hizo cargo de los créditos que se debfa dar a la in-
dustria. Siguiendo las instrucciones del Estado de~-

jé sin ayuda financiera a aquellas empresas que el
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gobierno querfa controlar por si mismo. E1 Estado po-
laco ha logrado la direccidn en las industrias de ar-
mamentos més importantes obteniendo la mayoris de las
facciones o la administracidn obligatoria de ellas.

Estas medidas fueron complementadas por las
‘loves dictadas sobre "carteles". Estas leyes confil-
‘rieron smplio derecho al Estado en la direccidn de las
iagrupaciones de industrias. Ademéds obtuvo las facul-
§tades necesarias para hacer obligatoria 1& formacidn
Eda "ecarteles® de industrias vitales. En efecto, el
?gobierno procedid a la Mcartelizacidén" obligatoria de
itoda la industria pesada polaca, obtenlendo as{ la po-
isibilidad de influenciar la politica de ventas de las
iagrupacioﬁes, ansllzar sus aprovisionamientos y ejer-
jcer un control de compras en el abastecimiento de ma=-
terias primas. Obtuvo tamblén el control de las gran-
i des empresas de capitales extranjeros ublcadas en la
alta Silesia, cuya producciéh estaba dedicada prepon-
derantemente a finalidades del rearme.

La situacidn limf{trofe de las zonas de materias
Aprimas ¥y de las industrias importantes para la guerrs
all{ creadas, ha sido considerada siempre por el gobler-
;no polaco como un gran peligro,. Por tanto, se han da-
| do ventajas especiales a aquellas empresas que Se es=-
‘tablecieran en zonas fijadas por el goblerno, En 1928
: se promulgd una ley denominada Fomento de las Indus-

. trlas, cuye articulo segundo enumersa las empresas que

- podrén beneficiarse con las ventajas que concede el
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'Estado.

La Ley de Fomento de las Industrias realiza

el amplio ensayo de buscar una solucidn completa a la

ubicacidn poco adecuada de las industrias de importan-
cla vital.

Una de las preocupaclones principales de la

defenga del pals estd representada para FPolonia por

gu sistema de comunicaciones. Se ha iniciado en re=-

petidas oportunidades la modernizacién de los ferro=-

carriles, especialmente la incorporacidén de la fuer-
za motriz eléctrica. Debido a la falta de medios
se han debido suspender egstos proyectos. En lo que
ge reflere al uso del autaﬁévil, ocupa Polonia el vi-
gbsimo sexto lugar entre los palses europeos. Bl
goblierno ha tratado de Inducir a los propietarlos par-
ticulares a contar con un autdmovil medisno que pueda
ser usado en caso de guerra ¥y que corresponde a las
carreteras polacas.

ia motorizacidn del ejército polaco no se pue~-
de efectuar sin mejorar considerablemente la red ca-
minera. Con cuarenta ¥y ocho mil kilémetros de ca-
minos, de los cuales solamente mil quinientos kildme=
tros no son de tierra, constituye Polonia uno de los
paises en Europa que en peores condiciones estaba,
Esta 'situacidén ha determinado que el ministro de gue-
rra fomentara un intenso programa de construcciones
de caminos,.

Paralelamente con la motorizacidn del ejéroi-
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to ¥ en especial para el aprovisionamiento de la avia-
cidén, ha intervenido el Estado en la industria del pe=
trdleo de Galizia.

Lea creacidn de la economfa de la defensa pola-

ca se identifica en general con la creacidén de una eco-

‘nomfa nacional polaca. Al organizarse la economfa po-

“laca se pusieron de manifiesto influenclas de defensa

territorial que en gran parte derivaron de las expe~

‘riencias de la guerra contra Rusia. La falta de ca-

pltales puso un limite a la realizacién de gran parte

:de los planes de reorganizacidn,

Lo gue obtuvo Folonla como hecho concrseto es

una Industria pesada en condiciones de abastecer a un

ejército moderno slempre gque obtenga las suficlentes

materias primas del extranjero.

Para el planeamiento de la economfa de guerra,
la economfia de la aiimentacién reviste gran importan-~
cla, La agriculbtura es una de las partes més débiles

de la economia polaca. En gran parte los métodos em~

pleados son muy primitivos, contentdndose los agricul-

 tores con producir lo que necesltan para sf mismos.

Constltuye una preocupacion constante del gobierno po=-

laco acostumbrar a los campesinos a encuadrar sus ac-

tividades dentro de un marco de reglamentaciones y de

organizaciones. 86lo asi podrd la agricultura ren-

dir un miltiplo de lo actual. Para la alimentacidn

' de una poblacidn en tiempos de guerra no basta con gue

8l pals tenga una superproduccidén en tiempos de péz;
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' Es importante que se continfie con la produccidn a pe-
gar de que gran parte de los campeslinos hayaﬁ sido lla~-
mados bajo las armas. Polonia no tiene una organiza-
elén para hacer frente a esta eventualidad.,
Del rédpido anflisis que hemos hecho de las
condiciones ccondmicas y de la estructuracidn scondmi-
:ca de cuatro pafses tan diferentes en su organizacidn,
se deduce cudn grandes son las ingerencias que toman
los goblernos preocupados por la defensa ya en tiem-
. pos de paz., [Esta intervencidn del Estado se hace no-
tar ya se trate de la actividad econdmica del ciudada~-
no o de la produccidn v dlstribucldn de bienes en toda
la economfa, Tal intervencidn se ha generalizado en
casl todos los Estados, Ha sido implantada por agqué-
llos que seguian el liberalismo ¥y el 1lbre cambio como
tradicidn, pero también han debido optar por estas me-
dldas los nuevos estados creados a rafz de la Guerrs
Mundial TI.

La forma en que se ha hecho efectiva esta in-
gerencla del Estado, varia de acuerdo con las necesi-
dades. Es débil en los Estados Unidos, fuerte y con=
trolada hasta el {iltimo detalle en Italia y en Polonia,
La mas elemental de estas medidas consiste en un in-
ventario continuo de los talleres y de las provislones,
la preparacidn de los establecimientos industriales pa=-
ra posibles necesidades de guerra y finalmente en el

entrenamiento de mano de obra especislizsada.
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Cada Estado ha resuelto estos problemss de
acuerdo con su situacidén especial.  Sin embargo, se
:descubren rasgos comunes en una serle de medidas, que

‘estén reofildos con las concepclones tradicionsales,
:Estos nuevos aspectos de la economia resultan carac-
“terf{sticos en una época de transicidn entre la paz ¥y

la guerra,.



..2[117..

BIBLIOGRAPFTIA

Beonomle and Social Hisbtory of the World War,
editado por: The Carnegie Endowment for
International Peace, Division of Econowrics
and History, Yale University Press.
Intsiferov, Alexis N., Russian Agriculture
During the War, Rural Economy, 193%0;

Mitrany David, D. Sc., Phe Du (London), The
Effect of the War in Southeastern Europe,1936.

Nolde, Baron BRoris E., Russia in the Economic

War, 1928;
Jack, DaT., Studies in Economic Warfare, London 1940.

Rothe, Carl, Wirtschaftskrieg und Xriegswirtschaft,

Leipzig, 1936.

Stolper, Gustav, German Econowy 1870~19h0, New

York 1940.



"2)4.8"

Capitulo VI.

Trensicidn de la economia de paz a la economia

93 guerra .

Sumario: 1. Camblos en la produccidn

2. Cambios de acuerdo a cilertos palses.
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Capitulo VI.

TRANSICION DE LA ECONOMLA DE PAZ A LA ECONOMIA

DE GUERRA.

l. Cambios en la produccidn.

En 191l el mundo entré en la guerra con-
fiando en que el sistema de los %"preclos libres" produ-
ciria los ajustes necesarios de la produccién y del con
‘sumo.  Sin embargo, 1a escasez de mano de obra y de
productos obligd pronto 2 los gobiernos a regular los
precios, el consumo y la producciéne Al terminar la
guerra las prihcipales naciones hablan orgenizado un
control directo muy desarrollado sobre la industria y
el comercio.

Como consecuencia de elio, al estallar
la actual guerra se abandond la idea de dejar librada
al sistema de "precios libres" la adaptacibdn de la sco-
nomia de paz a la economfa de guerra y se tratd de mo-
vilizar los recursos directamente. Tal politica fué
facilitada por el hecho de gque en todo ol mundo el Eg-
tado habfa establecido un control mé&s o menos decisivo
en 1la economia, habiéndose goneralizado la implantacidn
de la economia dirigida.

El £in de una economia de guerra es el
de producir el miximo de agquellos productos y servicios
. que més han de contribulr al éxito. Esta cantidad de

fbienes y de serviclos dlfieren grandemente de los pro=-
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ducidos en tiempos de paz. Se producirin més bisenes
usados directamente para la guerra o indirectamente pa=-
ra producir bienes de guerra y menos bienes destinados
& la produccién de bienes y de servicios necesarios pa-
ra ol consumo civil. Por lo tanto resulta obligado
producir cambios répidos en la proporcidn de la produc-
cién de bienes.

Para determinar el valor relativo que ten-
drén los productos a producirse deberéi partirse de una
5ase incierta; la duracidn estimada y 1a‘naturaleza
de la guerra. Existe una relacidn entre el cé;cuio de
la duraszidn de una guerra y la duracibén de ésta} pero
ésta relacidn es generalmente muy complicada. En 1939,
ios alemanes anticiparon una guerra corta y los ingle-
:ses v los franceses una guerra larga. BEn julio de 1940
jexistié la posibilidad de que el prondstico britinico
de una guerra larga llevara en si el peligro de produ-~
cirse una guerra corta. Hoy tal posibilidad ha pasado
:y ha quedado demostrado que la presuncién inglesa ha
.sido correcta 'y que, por lo tantd, sus célcuios para
la preparacidén de esta guerra han estado acertados.
Esto demuestra que siempre existiri un margen de in-
certidumbre dentro de cualgquier cllculo gue se haga
.por me jores datos de que se dispongs.

El esfuerzo a realizar dentro de la eco=-
‘nomia de guerra, deberid considerar tanto los factores
psicoldgicos como los secondmicos. Asi, una reduccidn

iextrema de los bienes de consumo que podria realizapr-
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se desde puntos de vista meramente econdmicos, podria
de tal manera daflar la moral gensral al extremo de
comprometer seriamente las posibilidades de éxito.
:Tampoco deberd dejar de considerarse el bienestar so-
cial. Ninguna comunidad civilizada aceptari una eco-
nomia de guerra dentro de la cual las necesidades ma-
teriales de los nifios no sean consideradas por razén
de que ellos no contribuyen al esfuerzo de guerra.
La preparacidn de guerra alcanzada por

un pais en tiempos de paz, la técnica de las formas

de guerrear y la energia y competencia de aguédllos que
dirigen la guerra, determinarf la diferencia que se
. deberéd establecer en los métodos de produccidn. Al
estallar una guerra las acciones no pasan instantinea-
mente de una economia de paz a una economia de guerrs.
MAs bien se pasa de formas de organizacién econdmica
en las que considerables recursbs ¥2 son aplicados a
1a produccidén de materiales de guerra, a formas de or-
ganizacidén econdmica en que 1a‘produccién de materias
de guerra va desempeifiando un papel mls y més importan-
te, hasta dominar por completo toda la estructuracidn
econbnmicae

El mundo se ha preparado para la guerra

hace ya tiempo. Pero se notan grandes diferencias en
el grado de preparacién econdmica, al estallar la gue-
rra en septiembre de 19%9. De un.lado estaban los
paises tales como Alemania, Italia y Japdn, cuyas eco-

nomias ya se encontraban en pié de guerra. De otro
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lado se encontraba un graﬁ ndmero de estados, afdn en
Europa, en los cuales elhproceso de movilizacién econd-
mico recién habia comenzado.

El Japdn, desde luego, ya habia estado
en guerra durante mis de dos afios. = No sélo habia
frealizado un ajuste coupleto a las condiciones de gue-
rra que se reflejan en una reduccidn de productos de
consumo y en un aumento én la produccidédn de bienes de
;inVersién, sino que también ya comenzaba a mostrar sig-
nos de fatiga en su sistema econdmico. ILa produccidn
industrial japonesa empezd a declinar hacia fines de
1939,

N Italia habla estado en guerra contra Etio-
‘pia desde fines de 1935. Hsta guerra, y luego su . par-
:ticipacién en la guerra civil espafiola ( 1936-39 ) man-
tuvieron a su economia organizada para la guerrae.
‘Cuando declaré finalmente la guerra el 10 de junio de
:19h0, habia tenido tiempo en los nueve meses de pre=
beligerancia de realizar una completa adaptacidn eco-
némicae

La organizacién econbmica alemana estaba
tan desarrollada que no se vidé grandemente afectada
por la declaracidén de guerra. El segundo plan cua=-
trienal, que entrd en vigencia en otoifio de 1936, ins-
pirado en la necesidad del auto-abastecimiento, no fué
otra cosa gue un plan‘de>economia de guerra. Bsta

plan significd la reorganizacidn de toda la economia

nacional bajo la direccidn de expertos militares.
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Los palses europeos que permanecieron
neutrales al estallar la guerra se vieron obligados a
establecer una serie de conbtroles econbmicos de emer~-
gencla, ya que el bloquec general a Furopa, las difi-
oultades»de transportes y los cambios de compra y de
venta de productos extranjeros tuvieron que modificar
intensamente sus respeetivas organizaciones sconémi=-
caSe

Sin embargo, el cambio mis fundamental tu-

vo que ser efectuado dentro de las economias de los
paises aliados. Debido al continmuo sumento de la fal-
ta de elasticlidad del sistema de precios, la poca -mo=
vilidad de los factores de produccidn y la falta de
aliciente de las ganancias en tiempos de guerra, la eco-
nomfia de guerra se ha convertido mis y mis en una cues-
tién de control directo sobre el movimiento de produc-—
tos y menos en una cuestidn de métodos financieros.
Pero la experiencila ha demostrado que en los p&ises
democriticos, gue confian en el comercio libre, la
adopcidén de controles compulsivos antes de la declara-
cibn de guerra, es més diffcil que en los pafses de re-
gimenes totalitarios. El problema de transicidn, por
1o tanto, se presenté con Intensidad particular en los
paises democriticos.

La guerra total, asircomo también la conm-
plejidad creciente de la organizacidn econbmice moder-
na., demiestra que lag democracias son demasiado lemtgs

para organizar sus economias sobre una base de guerra.
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2. Cambios de acuerdo a cilertos pafses.

Si bien existen clertas seme janzas en las condi=

¢iones que deben enfrentar los diferentes pafses al cam~

biar la economfa de paz por una economia de guerra, exis-

ten también diferencias marcadas especiales para cada

pais.

En Inglaterra fué el problema de los precios

el que cred graves problemas., En los primeros meses

de guerra el nivel de los precios
un 28 %, de julio de 1939 a enero
éstas cifras con las de los demés
Reinoc Unido figura entre aquéllos

han sufrido.

El movimiento de precios

al por mayor subid en
de 1940. Comparando
pafses se ve que el

gue mayores cambios

al por mayor entre

julio de 1939 y enero de 1940

% de aumento (+) o descenso (-} de julio 1939

a

fctubre de 1939

Bélgica + 23
Dinamarca + 18
Rumania + 11
India + 18
Reino Unido + 13
Suecia + 13
Paises Bajos + 16

Argentina + 15

enero de 19L0

o+ 39
+ 39
+ 31
+ 30
+ 28
+ 2l
+ 23
+ 21
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Noruega + 11 + 21
Yogoeslavia | + h ; 21
Suiza - % 13 o+ 20
?ortugal + 12 . + 20
Japdn + 8 . 19
Turquia - 3 + 16
Grecia + 5 + 1
Canadb + 9 + 13
Port o+t 3 11
Espafia + L + 9
Hungria + Iy + 8
Chile + 6 -+ 7
Bulgaria + 3 + 6
Estados Unildos + 5 + 5
Alemania 0 + 1

Esto se debld a ciertas circunstancias espe=-
ciales. 'Las importaciones constituyen una proporcidn
relativamente olevada del total de productos necesarios
en el Reino Unido y el costo de los importados aumerrtd
considerablemente al comenzar la guerra. Entre el
25 de agosto y el Ly de septiembre de 1939 el valor del
délar aumentd un 16 % respecto a la 1ibra esterlinas

Ademls el costo de transportes aumentd debildo
8l incremento de la prima de seguros, manc de obra, com-

bustibles, etce.
A principios de 1940 los fletes de las compa-
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filas inglesas eran cuatro veces mayores de lo ghe fue~-

ron al comenzar la guerra. La importancia de este

factor es evidente si se considera que el precio del

~ Tlete representaba en 1940 alrededor del 2} % del pre-

cio al por menor del pan, del 6,1/L % al 7 y 1/2 del
precio al por menor de la carne congelada, el 5 v 1/2
del precio al por menor del azficar, del 18 al 20 %

del precio del hierro y el 37 y 1/2 % del hierro viejo.

Movimientos de precios en Gran Bretafia

( julie 1939 = 100 ) octubre enere abril octubre
1929 Lo 1940 1940
Ce COm
Precies al per mayer (mercio) .
Alimentes 120 13 138 157
Materiales basicos 11 132 161 155
, Bienes manufacturados 10l 113 120 125
Indice genersal , 112 1228 135 U5
Costo de vide (M.del Trabajof 106 112 14, 16
Salarios (Profesor Bowley) 100 ¢ 1o 4 1095 113 &

Precio del dolar:Oficial,londres 116 . 116 116 116
sno Ofice Ne Y. 117 118 133 116
Fletes (Lloyd) 199 335 503

Las tres primeras lineas de este cuadro de-
muestran claramente la discrepancia que se produjo
entre alimentos y materia prima, que son en su gran -
mayoria bienes impoftados, v los articulos manufactu-~
rados, cuyo costo estfd determinado en gran parte por
el costo del trabajo y por el equipo de produccidn.

El aumento de precios en la importacidn, inevitable-

- mente, tuvo que afectar el costo de vida y por lo tan-
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to se hicieron sentir las demandas por un aumento de

los salarios. Algunos de estos aumentos se produje~

ron autométicamente debido a los dispositivos de una

escala variable de salarios. Bomparando el aumento de

. Salarios con el aumento de precios de importacién, su

~aumento del 10 % puede considerarse como demasiado redu-

cldoe Por eso el gobisrno tratd de paralizar el mo-

vimlento de precios. En octubre de 1939 votd una ley

de precios ( Pricesof Goods Act ) que phohibid el au-

mento de precics para bienes determinados en més de lo

que correspondia por wn aumento de gastoe. El ministe-

rio de abastecimiento fijé los precios méximos para las

mateorias primas importantes. A su vez el Ministerio

de Alimentacién y Agricultura f£ijé precios miximos pa-
ra los productos que éstos controlaban. Pero en la
practiéa tuvo que aumentarse el precio méximo oficial
varias veces. A principios de 1940 se amuncid una nue
va politica seguida por la Tesoreria, que concedid
subsidios por un valor total de 50.000.000 de libras
esterlinas anuales para evitar el aumento de costo de
vida en la alimentacidne.

En Francia, los problemas principales creados

por el periodo de transicidn se debileron a la moviliza-

cién de varios millones de hombres para el ejército.

Bl nfimero exacto no fué publicado. El efecto de esta

‘movilizacién intensa sobre el sistema productivo del

pals fué muy serio. Para regularizar en parte la pér-

dida de mano de obra se aumentd el ntimero de horas se-
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‘manales en la industrla, de L0 & 45, en octubre de
1939, Se hizo uso intenso del trabajo femenino y de
menores. Clertas categorias de obreros especializa-
dos que hablan sido mowilizados fueron nuevamente rein-
corporados a las industrias. Las condiciones del tra-
bajo fueron muy estrictas. Se prohibid a los trabaja=-
dores cambiar de empleo sin permiso. Estos podian ser
‘asignados a las diferentes fébricas por las autorida-
des.

La produecidn industrial francesa después de
haber descendido a la mitad en septiembre, recuperd su
nivel en gran parte llegando casl al de pre-~guerra a
fines de 1939. Las dificultades iniciales fueron so-
brepasadas répidamente. A pesar de todo ello, el in-
dlce de la produccidn nacional francesa, quedd afln en
marzo de 1940 por debajo del nivel de pres-guerra.

Debe destacarse que este nivel fué a su vez menor que
el de 1929.

31 por un lado se adptaron controles severisi=-
mos en el campo de la produccidn y de la mano de obra,
por el otro existid una ausencia completa del control
respecto del consumo civil,. Francia ocupd una posi-
cidén casl dnica fespecto a los demés beligerantes y
afin con respecto a estados neutrales. Recién en la
?rimavera de 1940 se hicieron preparativos para reali-
zar un censo general que hiciera posible la emisidn de
tarjetas/de racionamlentoe. Esta politica no fgé con~-

sideradsae malsana en lo que se refiere a los alimentos,

13
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y& que en Francla se habia llegado a un estado de com=
pleto auto-abastecimiento. El costo de vida aumen-

' t6 muy poco debido a que los articulos importantes de

- consumo popular eran de origen nacional y en parte tam=-
 bién porque el goblerno controlé los precios al por ma-
f yor y al por menor.

Esta relativa libertad de consumo fué acompe=
- flada por severas restricciones en las entradas de los
consumidores. Se decretd que los salarios de lag in-
dustrias particulares, no podian ser aumentados sin
permiso del Ministerio del Trabajo, mientras que en las
industrias de armamentos se fijaron los salarios por
ol Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Municio-
nes, Los impuestos a la venta, a los réditos y a las
~ ganancias fueron aumentados considerablemente y exten-
| didos en sus alcances. Una caracteristica esencial

de las medidas fiscales adoptadas fué que éstas afec~
taron a los salarios en una manera importante, En
primer término, tenian que pagar un impuesto del 15 %
aquellos ciudadanos que estaban entre los 18 y L9 afios
v que por razones de salud ¥ otras no debian cumplir
con la ley militar. Ademés debian pagar los traba-
Jadores la tercera parte de lo que perciblan en con=
cepto de salarios por horas extras. El producto de
estas contribuciones especiales fué 1levado & un fonw-
do especial denominado Fondo de Solidaridad Nacional,
con el que se ayudaba a las familias necesitadas de

103 hombres movilizados.
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El caso de Alemanla es menos interesante en lo
que se reflere al cambio de economia de paz a economia
de guerra, ya que este camblo ge habia producido mucho
~antes que comenzara la guerrae Sin embargo, atn asi
el comienzo de la guerra trajo para Alemanisa grandes
- camblog. Se ha calculado que fueron gastados 20.000
millones de marcos anuales, 1o que répresenta del
%8 % al 51 % de las entradas nacionales alemanas.

Uno de los medios usados para hacer frente a
estos gastos, fué el sumento de impuestos los que rin-
idieron en el aflo fiscal que termind el 31 de marzo de
1940, més de 2/4.000.000.000 de marcos. Como esta can-
tidad no fue suficiente, se buscd otra fuente de recur-
é sos modificando la estructura de precios. Yo sélo
5 fueron ampliadas las medidas existentes para evlitar
un aumento en precios y salerios, sino que se tratd
f de producir una deflacidn de salarios y de precilos.

? La intencién fué reducir los precios de productos com-
| prados fuera del Estado, dejando los preclos de pro-

_ ductos de consumo mis elevados. Un decreto de L

f de septlembre de 1939 redujo los salarios al nivel

- de 19326 y se suprimieron los pagos por trabajo noc-
turno, trabajo en dias domingo y horas extras. Se
suspendieron las vacaclones y se prohlbldé el pago de
salarios dobles en compensacidén por las vaciones no
concedldas. Lags suras shorradas en concepto de sa=~

larios por los patronos deblan ser pagadas a l1la Te-
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gsoreria del Estado, con excepcibén del caso en que &l mis-
mo tiempo se reducian los precios de los productos.

Esta deflacidn, sin embargo, encontrd tanta re-
‘sistencla que hubo que dejar de lado la tentativa.

.En diciembre de 1939 se restablecieron los pagos en con-
cepto de trabajo nocturno, trabajo durante las vacacio-~
:nes v horas extras. Sin embargo quedd reducido el sa-
vlario en clerto modo pues en el futuro solamente se pa-
'garian las horas extras en casos en que la jornada tu-~
?viera més de diez horas, comparafa con la jornada de
ocho horas de pre-guerra. Los salarios no pagados de-
gbian ingresar a la oficina de impuestos.

De modo qﬁe al hacerse las reducclones necesa=-
rilas en el consumo para dar lugar & lag necesidades del
?Estado, el wayor pego fué cargado a restricciones direc-
tas y cnantitativas sobre las compras de los consumido-
‘res, déndose menos importancila a la reduccidn de las en-
1tradas en dinero. Se organizé un esquema riguroso de
'racionamiento para materias alimencizs v un gran nimero
de otros articulos de consumo popular. Ropa, zapatos,
bicicletas y otros articulos similares sdlo se podian
‘obtener por medio de un sistema de permisos de compra,
emitidos bajo c¢lertas condiciones especiales para cada
caso Individuale. En noviembre de 1939 se intredujo
un sistema de tarjetas de racionamiento que reemplazd
este sistema en lo que se refiere a la ropa. Los pro-

ductos no esenciales ¥ gque no estaban sujetos a restric-

ciones, fueron desapareciendo paulatinamente del merca-
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do a medida que se dejd de producirlos ¥ que las can-~
tidades exlstentes fueron vendidas.

Este estado de cosas tuvo consecuencias impor-
tantes desde el punto de vista financilero. El dine-
re¢ percibido por el pueblo no pudo ser gastado; por
tanto, exlstid una obligacidn indirecta de ahorro,
que légicamente simplificéd el problema de préstamos.
fun cumndo el gobierno realizd sus préstamos en los
bancos, cosa que hizo en gran escalsa, el nueve dinero
ahorrado quedd sin poder ser usado debido & que los
que reciblan este dinero no lo podian gastar. - No
hay duda que esta acumulacidn de fondos a los Gue no
se podia dar destino, presiond sobre el mercado de pro-
ductos ¥y frecuventemente tuvieron dque tomarse medildas
por no respetarse los preclos méximos. Sin embargo
debido a los amplios poderes de la policia y de otras
éutoridades, este sistema general resultd adecuado.

No fueron necesarios cambios importantes en los afios
siguientes.

En lo gque se refiere a las relaciones exteriow-
res alemanas, el cambio mAs grande fué producido por
¢l bloqueo aliado. Sin embarge, no se necesitaron
medidas para cambiar la organizacildn del comercio ex-
terno, ya que el Estado habia asumido su control desds
el adwvenimiento del tercer Reich. ILa produccidn de
substitutos v el desarrollo del comercio con el sud~-
este eurobeo solamente debie ser intensificado para

librar a Alemania de mayores apuros. El principal
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problema ereado no fud tanto el de las materias en si,

- 8ino el de los medlos de tramsporte para ellas. El

petrdleo rumano por ejemplo, llegzba a Alemsnia por

" mar hasta Hamburgo y las exportacilones de carbén a

' Italia eran efectuadas también por via maritima. Te-~

niendo en cuenta esto, fAcilmente se comprenderén los

?prohlemas impuestos al sistema de transportes internos

"del Reich por el bloqueoc.

En muchas ramasg de la Industrla alemana no

directamente relacionada con el rearme, se produjeron

-signos de un consumo del utilaje, es decir, no se con-

tinud manteniendo el equipo en buen estado. Esto fué

muy evidente en el caso de los faerrocarriles. El tra-

fico ferroviario habia aumentado un 16 % en el afio 1938

con respecto al afio 1929; sin entm rgo, el nfimero de ma-

terial rodante habia disminufdo en un Ly ¥. En esta

‘comparacién no se tiene en cuenta la deteriorizacidn

en la calidad del equipo. En los afios que precedie-

ron & la declaracidn de guerra se tratéd de mejorar el
sistema de transportes, principalmente en lo gue se re=
fiere a carreteras para unidades motorizadas. El va=~
lor de estas carreteras, fué sin embargo, muy relativo
debldo a la escasez de nafta.

Pare compensar la deficlencia en el sistema
ferroviario se inicid un programa cuatrienal en marzo
de 19%9 para la construccidén de locomotoras y vagones.
No se puede decir aln si este programa ha dado resulta-

dos prhcticos. Para hacer frente a las diflcultades
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gue se crearon debido al blogueo se tratd de obbener
material rodante de otros paises.

Japbn estaba en guerra desde més de dos afios

- cuando se produjo el conflicto europeo y por lo tanto,
para &1 no existid el problema de tramnsicidne. Debe
~admitirse que Japdn ha visto coronados por el éxito sus
- esfuerzos financleros que realizd desde el comieﬁzo de.
la guerra con China. En 19%7 y 1938 se habla creldo

" que no podria hacer frente a la carge econdmica y finan=-
. cilera de una guerra prolongada. Los hechos han demos=
‘trado 16 contrario. En efecto, el yen se ha mantenildo
sin mayores dificultades, lo que se debid en parte al
aumento en el contrel de camﬁio y en parte al control

_ firme del comercio externo. Para ello, las autoridsa-
| des Japonesas redujeron desconsideradaﬁente toda Impor-
| tacibén supérflua. TLas necesidades de la poblacidn ci-
- vil fueron satisfechas, en tanto es posible, por inter-
medio de la produccién interna. La lmportacién de

- productos fabricados y aftn de materias primas necesar
rias para la fabricacidén de bienes para el consumo in-~
terno, ha sido reducida a un minimo. La consecuencia
de todas estas medidas fué que, por primera vez en va-
rias décadas, Japdn tuvo un balance comercial positi-

" vo en el afio 1938 de 26,l; miilones de yen. Sin embar=-
; go, ol caso de Japbn presemta un ejemplo del extenua-

| miento econdmico que se origina en una guerra larga

con recursos materiales limitados. Al prinecipio de

1939, por ejemplo, se declaré que un aumento conside-
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3rable de incendios producidos en las fhbricas de To~-
kio fué debido a una fatiga excesiva de los obreros.
Ademés, comenzd a aumentar el nfimero de enfermos,
~accldentes y ausenclas de trabajo. Por esto el 31

de marzo de 1939 el goblerno decretd la proteccidn es=-
‘pécial de obreros ocupados en industrias esenciales pa-
ra la defensa nacional. A principios de 1938 se puso
“en vigencia una "Ley de Movilizacién Nacional General”
eon el objeto de aumentar la produccidn y la eficiencia
ide la mano de obra y de fomentar la productividad del
%equipo industrial. En abril de 1940 unsa fuente japo-
jnesa semi-oficial dewvlard que era dudoso gque el resul-
%tado fuera satisfactorio. "La eficiencia de la mano
‘de obra ha mermado paulatinamente™(l). El equipo in-
§dustrial también se deterioraba. La maguinaris se gas-
taba ¥ no podia ser reemplazada adecusdamente. Este
?consumo en el equipo y utilaje no solamente se produ-

!cia dentro de las Industrlas de consumo no-esenciales,
isino también en las industrias de armamento. Dos cir-
%cunstancias especiales agravaron ain més las dificults-
gdes en el invierno de 19%9-10; las importaciones de
gAlemania de herramientas y otros equipos industriales
‘no podian continuar debido al blogueo briténico. Los
‘Estados Unidos impusieron un embargo, no formal pero

efectivo, a las exportéciones de herramientas y de hie-

rro al Japén. Parte del descenso gque ocurrid en la

(1) "Tpade and industry, 1939-40", suplemento del
Oriental Economit,

abril 1940.
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segunda mitad de este afio, fué debida a una sequia pro-
longada que hizo descender la produccidén de electrici-~
?dad. En partem se debid también a un descenso en las
‘exportaciones de productos de algoddne. Un descenso
del %30 % en la produccidén de alimentos y bebidas, pro-
ducido de marzo de 1939 a marzo de 1940 también contri-
buyé a ello. TUna comparacidén del indice de produccién
total con el indice del empleo en las fabricas indica
la merma em la eficiencia de 1la mano de obra. El he-
‘cho de que el numero de empleados en las fébricas asumen=~
t6 continuamente, mlentras que la produccidn crecid en
un ritmo menos acelerado y mis adelante declind, indi-~
ca una disminucidén de la produccidn término medio por
obrero. El descenso en la productividad puede ser de-
tido a dos factores. Primero, la mano de obra adlcio-
nal puede haber sido menos eficiente, ya que fué recluta
da entre la poblacidén femenina y rural; y segundo, hea

descendldo el rendimiento de los trabajedores ya emplea-

dos.
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Capitulo VII.

A A Al——— o oam—

ECONOMTIA DE GUERRA DE LA PRODUCCION

;4 Control de las actividades industriales.

Cuando llega el dia de 1la movilizacidn el poten=
cial de guerra de una nacldén debe ser transformado en ener-
glas de guerra efectivas. El esfuerzo esenclal que se
necesita en este momento debe ser completo, proporcionado
y‘répido. La movilizacidn requiere una direccidén unifi-
e#da v esto due es obvio en lo que se reflere a la movili-
zécién militar, lo es también respecto a la movilizacidn
eéonémica. En ambos casos deben ser puestos a disposicién
del esfuerzo bélico millones de individuos que deben rea-
lizar un esfuerzo comfiin y coordinado para servir a las fi=~
nélidades que el nuevo estado de guerra crea.

La m?vilizacién militar no presenta hoy, para
n#ngﬁn vals, problemas insolubles porque ya desde tiempos
d% paz esté organizada en sus mis minimos detalles y ade=
mﬁs porqué los futuros combatientes han tenido, en gran
pérte, un adiestramiento prewio limpartido durante el tiem-~
pé de 1a conscripeldn. En lo que se refiere a la movili-~
zécién econdmica se debe tener en cuenta dos aspectos,

Pér un lado existen millones de personas adlestradas para
ei trabajo que formarén el grueso de los “ejéreitos eco-
némicos™, necesarios para librar los combates industria-
les detrhs del frente militar. A estos obreros serd ne-

cesario agregar solamente aquéllos que habrin de necesi=

tarse‘debido 2l aumento de produccién y de la movilizacidn
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militar.- Este problema ha sido tratado al hablar de
los elementos del potencial de economia de guerra. Bl
otro problema se reflere a la unificacidn de la direc=-
cibén de la economla de guerra. En un pais de estructura
ci1én econdmica de tipo 1liberal, que hoy coincide en la
generalidad de los casos con los paises democrédticos, el
control o la tutela del Bstado sobre las industrias del
pals es reducido. Para estos palses el problema princi-
pal consistird en organizar la direccidn de las industria
particulares para unificar y coordinar el esfuerzo comin,
de la miswma mansra como se unifica y coordina el esfuerzo
militare En ello reside la gran desventaja que tlenen
los palses de economia liberal con respecto a los paises

de economia dirigida, en caso de guerra. En los paises

‘de estructuracidn econdmica dirigida, que hoy coinciden

con los pailses totalitarios, el control del Estado sobre
las Industrias particudares es muy grande. Desde la ma-=
teria prima hasta el precio de venta, el Estado controla
la industria. Por tanto, en caso de emergencia el Hg~

tado estd en condiciones de exigir v obtener el miximo

‘de rendimiento de la economia del pails.

Lag tareas del gobierno en caso de una movi-
lizacién econdmica, son miltiples. Las principales de
ellas son las siguientes:

1) Clasificacidn de las actividades scondmi-

cas de acuerdo con su Importancia en tiempos de guerra.
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2) Coordinacidén de la movilizacién militar
v de la wmovilizacibn econdmica.

3) Distribucibén de las érdenes de produccidn.

Li) Medidas financieras.

5) Prioridades.

6) Control del comerclo extranjero.

7} Control de preclos de costo.

8) Racionamiento de blenes de consumo.

Veremos con mis detalles las principales medi-
das tomadas por los pailses beligerantes para realizar su
mqvilizacién industrial.:

| Es conveniente, desde luego, hacer una distin=~
cidn entre los esfuerzos realizados para mantener los pre-
clios bajos, para dirigir los recursos usados para finali-
dgdes civilés a finalidades de guerra y para aumentar los
reclursos . Analizaremos las medidas empleadas para deter-
minar la produccidén de materias de guerra y materias civi-
les esenciales para el esfuerzo de guerra.
| La primer medida que generalmente toma un gobisr
no en las primeras etapas de transicidn, es la de obtener |
prioridades para sus contratos ¥ lusgo organizar psulati-
namente un sistema de prioridades para materias primas,
magquinaria y mano de obra.
Un sistema de prioridades consta de dos partes:
(1) un esquema bisico de prioridades y (2) drdenes especi-
ficas de prioridad y forma para hacerlas efectivas.

Un esquema bisico de prioridades no es sino
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una lista de procesos econdmicos ordenados de acuerdo con
1& oxlstenclas de la economia de guerra, Tal esquema
bhsico puede ser general, es decir, comprender todas las
gctividades principales dentro del sistema econdmico o
ﬁuede ser especilal, tratando solamente de la produccidn
de articulos de importancia militar. El significado

del esquema de prioridad és 1bgico. Siempre que se pro=-
duzca un confllcto entre dos procesos diferentes respec=-
to & la obtencién de recursos econdmicos se dard prefe-
ﬁencia a aguel proceso que ocupe el mejor lugar en este
ésquema.

De este sisiema se desprenden los controles
especificos y los diferentes factores de produccibn, al=-
gunos de los cuales consideraremos més adelante; y de es-
tos controles especificos derivarfn las medldas de racio-
nalizacién de la produccidén y de la expansidn de la capa~
cildad productiva.

El gobierno alemfén tomd medidas para racionali-
zar y contraer el comercio al por menor con el propdsito
de ahorrar energlas humanas y al mismo tiempo reduclr el
nfimero de iIndustrias pequefias. Se fomenté la concentra
cién de la industria, y por decreto de 5 de septiembre
de 1939 se autorizd al Ministerio de Economfa a solici-

tar a las empresas que go puslesen de acuerdo y combina~=
sen con el propbsito de racionalizar la produccidn, cons
trulr nuevos establecimientos, cerrar establecimlentos |
viejos, etc. De acuerdo con esto, numerosas fébricas

han sido designadas como "establecimientos de guerra®
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al mismo tiempo gue fueron colocadas bajo control guber-
namental. Otras fueron clausuradas.

En Gran Bretafia, &1 comenzar la guerra, la
t#ansferencia de recursos fuéd obtenida por medios volun-
térios e indirectos y con un control de la importacidn
de materias primas. MAs adelante ¢l control de 1la ma=-
no de obra y mis que nada "la limitacibén de Ordenes de
Abastecimiento"” impuestas en abril de 1940, constituye-
ron los principales instrumentos para restringir la ac-
tividad de las industrias de productos de consumoe. En
marzo de 1941 se amncid una politica de concentracién
industrial, para liberar obreros necesarios para el es-
fuerzo defensivo y para dlsponer de espacio de aprovisio-
namiento 1a produccidén debla concentrarse en "estableci-
mientos centrales" ( huoleus firms ) para cada rama de
158 Industrias de productos de consumo. Esto las colo-
caba en condiciones de trabajar sin restricciones de
tiempoe. Se ha calculado gue este esquema liberarid de
500 & 750 mil obreros para finalidades de guerra.

| Medidas parecidas han sido tomadas en Japdn
en ciertas industrias y especialmente en la fabricacidn
dé algodbn y en las minas de carbdn.
Lag actividades Industriales se ven afectadas
por la guerra debido a la falta de sus elementos més e-
senclales. Tos camblos que se producen en la provisién
de:mano de obra y de materia prima Infliuencian todo el
ritmo productivo de la economla del mundo entero. Ana-

lizaremos estos camblos asignando Importancia especial
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a los problemas que se refieren a las materias primas y

a la mano de obra,
2« Control de materias primas

La implantacidn del gobierno de las industrias
puede resultar necesaria por diferentes razones., 1) ILa
airectiva particular no puede garantir una produccidn
sﬁficiente de blenes esenciales a la ecohomia de guerra
en muchos casos. 2) La directiva particular puede re=-
sﬁltar incapaz para evitar conflictos de trabajo en las
Industrias esenciales. 3) La industria particular no
pﬁede obedecer a las Instrucciones oficiales, como ser
& las drdenes de prioridad. li) ILa directiva particu-
lar puede llevar a una coordinacidn insuficiente de las
diferentes unidades de la industria.

En ningﬁﬁ aspecto de la actividad econdmica
de un pals la guerra ha producido tantos camblos como en
el que se refiere a lu provisidn de materias primase.

Por tanto, es en este campo donde el gobierno ha tenido
que intervenir mfs ampliamente para resolver los proble-
maé de escasez que se crean. Alemania ha Introducido
un‘monopolio del comercio extranjero después de 19%3.

El1 camblo extranjero era otorgado a los importadores de
acuerdo con prioridades, dindose preferencia a los impor-
tadores de materias "estratégicas" y a las industrias
exﬁortadoras gue eran indispensables para obtener divi-
saé extranjerass Para évitar el aumento de los pre=

clos internos tuvieron que exigirse controles para ra-
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cionar las materias primas ¥y complementar los controles

de comergio. Al comlenzo tales controles fueron 1limi-
tados a las exportaciones de materias primas éSpecia1~
ménte. El segundo plan cuatrienal centralizd todos los
céntroles. Al comenzar la guerra, el gobierno estaba
eﬁ condiclones de determinar las articulos y las canti-
dades de ellos que debian producirse para toda la indus-
tfia general.

Los camblos introducidos al comenzar la gue=~
rra se redujeron a la administracién y a la severidad
del racionamiento. E1l control de los abastecimientos
disponibles fué acompariado por medidas pars aumentar la
produccién interna.

Seré interesante estudiar algunos aspectos de

los problemas creados por la falta de materla prima al

estallar la Guerra Mundial I.

1% El abastecimiento de materias primas

durante la Guerra Mpndlel T.

La necesidad de materias primas crea proble- |
més que Stefan Th. Possony fija asi: "la demanda por ma=-
térias primas significa, de todas maneras, un miltiple
del consumo normal de tiempos de paze Deben tenerse
en cuenta varias posibilidades: a) las materiss primas
que existen en el pafs son suficlentes3 en este caso,
séré necesario ampliar en gran escala las Instalaciones

de produccidn, siempre que no se trate de un producto
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que pueda ser exportado en gran escala en caso 4de guerra.
b) Las materias primas que existen en el pais no son su~
fibientes, v ¢) las materias primas deben ser fmporta-
daé por completo. Estas tres posibilidades crean gran-~
des problemss a la economia de defensa. Para resolver
las dificultades que se refieren a b) ¥y o} se ofrecen
1a% siguientes posibilidades técnicas: 1. Reemplazo de

la materia prima que falta por un substituto de més fh-
|

cil obtencidén; 2. mejora del aprovechamiento técnico de

la materia prima; %. creacidn de depdsitos".

| Sin entrar a analizar detenidamente estos
pu$tos, se estudiarén aqui algunos aspectos del problema
del abastecimiento con materias primaes en Gran Bretafia
v %n Alemania.

i Bn Gran Bretafia el problema del abastecimien-—
|
|
importacidén. S6lo se abastece a si mismo en lo que se

to de materias primas es, en gran parte, un problema de
re%iere a méquinas, productos guimicos, carbdn y niltratos
R @ebe importaf alimentos, hilerro y acero, mineral de
hiérro, petrbéleo, estafio, azufre, algoddn, aluminio,
ciﬁo, caucho, nlilguel, cromo, tungsteno, lana, potasaﬁ
foéfatos, antimonio, mercurio v mica. Su posicidn int
suiar Jo ha induido a crearse una gran flota mercante
qué a fines de 1913 llegaba a un total de 18,7 millones
de?toneladas brutas, de las cuales 17 millones estaban
degﬁinadas al comercio de ultramar. En 1916 sbélo 7,5
miiloneé de toneladas quedaron a disposicildén del comer-

cio. Esta reduccidén del tonelaje disponible para im-
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portaciones, se refleja en las sigulentes cifras:

Importaclones a Gran Bretaifia

( en millones de toneladas )

1913 1916 1917 1918

Trigo y harina 5,90 5550 5,30 11,10
C@rnes 1,15 1,15 1,00 1,20
Aéﬁcar 1,95 1,55 1,0 1,35
Mineral de hierro 7,45 6,95‘ 6,20 6,60
Otros minerales 1,80 2,20 1,65 1,65
Petrdleo 1,80 3,70 L,10 5,20
Otras importaciones zl,90 2h,95 18,35 11,90

|
|
Total de importaciones 55,00 16,00 38,00 35,00

Se ve que con la excepcidn de alimentos ¥y

de articulos indispensables para la conduccidn de la gue=-
rra, todas estas importaciones no fueron mantenidas en

el nivel de pre~guerra. A su vesz ios productos especi=
filcados bajo la columna de otras importaciones, fueron

reducidos en mis de la mitad. Entre estos productos se

e?cuentra el algoddn, el que después de haber asumentado
d% 21,7 millones de quintales ( de cien libras ) en 1913
é326,5 millones en 1915, dlsminuyd a 1l,9 millones en
1§18. Asi mismo, debe mencionarse la dmportacidn de
lana, que después de sumentar de 8,1 millones de quinta=
1&3 en 191% a 9,3 millones en 1915, disminuyd a L,2 mi-
1$one3 en 1918.

En lo gue se refiere az materias alimenticlas,

el efecto de la reduccidén de las importaciones dependid
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de le cantldad de la produccidn al Interior del pais.,

En el caso de Gran Bretafia, la produccidn interna fué
mantenida y en algunos casos aumentada. Aumentd la
pﬁoduccién de trigo, (1,57 millones de toneladas en 19013
a?2,58 en 1918 ).,la de avena (2,93 a L,Lh1 ) la de papas
{ 7,60 & 9,23 ) vy sélo disminuyé 1la de cebada ( 1,58 &
1,48 ).

A pesar de este resultado, en general favora-
ble, existid un peligro agudo de escasez, ya que la deman-
da por alimentos bhsicos aumentaba continuamente debido,
éd parte, a las necesidades de las fuerzas combatientes y
en parte & la escasez de allmentos de reemplazo. En
1917, cuando la campafia submarina llegd a su apogeo, las
provisiones de trigo bajaron a niveles alarmantes. En
aigunos casos el problema del abastecimiento estaba deter-
minado en gran parte por la dificuitad de llegar a las fueff
tés habituales vy en parte debldo a la escasez de bodegas
v a la naturaleza peligrosa del viaje. hgto trajo como
resultado gque se cambilara el lugar de la procedencia de
dfferentes productos. La mantecs ya no se podia obte=-
ner de Rusis y de Dinamarca y en camblo se la importaba
del Imperio Briténico. En forma parecida ya no se impor
taba azfcar de Holanda, Java y de los Estados Unides 7y
eﬁ su reemplazo se aumentd la importacidén de Cuba, sin
liegar a cubrir el descenso produclido por la susencia ds
158 otras fuentes.

| Eh conclusidén, debe decirse que el proéblema

46 abastecer a las Islas Britfnicas con materilas primas



- 278 -

ng hubiera presentado dificultades a mo ser por la gunerra
maritima enemiga. La guerra submarina sin restriccidn
puso en grave peligro a Gran Bretafia. Se evitd, sin em=~
b%rgo, la deffota final por la magnitud de la marina mer-
cénte conbra la cual estaba dirigido el ataque, y por el
pdder de la marina de guerra para combatir la amenaza sub-
maring.

| v Fn el caso de Alemenia la situacién era dife-
rente. El punto de partida de un anflisis de la econo-
‘mla de las materias primas alemanas debe ser la situacidn
en‘que 8¢ encontraba lé industria alemana con respecto a
las materias primas al estallar la guerra. La capacidad
prbductiva alemana de hierro y de acero era mayor que la
de| Inglaterra, Francia, Rusia e Italia tomadas en conjun=-
toj Era especialmente importante el desarrollo cualita-

tivo de su técnica guimica y de su construccién de méqui~

nab. Una gran variedad de la produﬁcién ¥ grandes con=-
ceptraciones locales constituian otras caracteristicas.
Mu& importante para la conduccidn de la guerra era que

las Industrias béAsicas estuvieran situadas en regiones in-
du%triales que lindaban al este y al oeste con Rusila ¥y
Fr%ncia rhspectivamente. Estaban, por lortanto, favora=
bl%mente situados para abastecer a las tropas que duran-
te%toda la duracidn de la guerra se encontraron fuera de
los 1limites de Alemania. S86lo en pocas ocasiones se vie-

|
ron amenazados estos territoriocs por ataques aéreos.
!

El lado wés débil de la industria alemana deg

cansaba, desde el punto de vista de la economia de guerra,
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en su gran dependencia respecto de materias primas. La
cantidad aproximadsa de las materias gue escasearon duran=~
te la Guerra Mundial I en Alemania llegd a 300, sin con-
taf las alimenticlas. TLa medida de las necesidades es
de dificil determinacibén. Como necesidad normal de la
economia de paz se suele considerar la produccidn de mate-
riés primas en el mercado interno a la dque se suma la im-
portacidén, debiendo considerarse que una pafte de estas
mercaderfas sélo estén en. el pais en carfcter de trénsi-
toe. Otra parte se destina a la confeccidn de materias de
exportacidn. Lo que resta, que ss lo principal, es deg-
tinado a satisfacer las necesidades del interior. La de-
pehdencia de materlias primas estaba determinada en parte
cuantitativa y en parte cualitativamente. Faltaron en
Alemania una gran cantidad de productos, gque si bien no
'er%n de importancia por su cantidad, eran indlspensables
oo@o adicionales en los proc:sos meballrglcos y quimicos.
Aléunos de 1mportancia militar solamente se podian conse-
gu&r en el interior, sacrificando la alimentacldn de la
poﬁlacién. Entre éstos el caso de la posibilidad exis-
teﬁte de aumentar la produccidn de lana a costa de la pwo-
duécién de alimentos, o el uso de grasas y de aghcar,
Ta situacldn alemana podrd ilustrarse con algunos :&jem= .-
plos:

| Para las industrias quimicas de importancid
miiitar se necesitaban, en primer término, combinaciones
de nitrdgeno v de azufre. Para ambas existia en el inte-

rior una posibilidad de produccidén muy reducida. Tampo=
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co se podian obtener de los articulos de uso, tal como
sucedla con los metales. Por tanto, debia procederse
inmediatamente a 1a obtencidén de estas materias primas
por nuevos métodos cientificos, sino querfa perderse la
guerra por falta de pdlvora. La solucidn fué dada por
la produccldn sintética del nitrdgeno, descubierta por
Héber. Completamente favorable fué la situacidn en 16
gue se refiere a Qiiyro, acero y metales en general, de
165 que en ningln momento existid MayoOr ©SCASETZ. Los
metales que escasearon fueron aguéllos accesorios parsa
1a mezcla con el hierro, tales como el niguel v el man-
gaNeS0 e

En Alemania no existid una produccidn propila
de aluminio. La obtencidn de las bauxitas alemanas no
sé llevaba a cabo. Las existencias en los hogares eran
réducidas v por lo tanto, no se podia contar con ellas.
Bgtas dificultades dieron como resultado la creacidn de
uha Industria propia del aluminio. Muy grande fué tam=
bién la escasez de cobre. La importacidn anual en tiempo
de paz era de 175-225 mil toneladas vy la produccidn pro-
pia de %30 & L5 mil toneladas. Como el cobre es una ma-
téria prima de guerra indispensable, muy pronto se hubie-
rya producido una escasez muy peligrosa. Sin ewmbargo,
se salvé la situacidn debido a la existencia en canti-
dades enormes de cobre, en todas las instalaclones in-
dustriales v en los hogares alemanes. Ta situnacidn de

1a industria de la goma era mhs bién debido a que Ale-

menia estaba muy especializada en ella y que, al decla-
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rarse la guerra, tenia una existencia de unas 5.000 to-
neladas de caucho. Una escasez realmente pronunciada
se produjo recién a fines de la guerra. En culnto a
1#3 materias primas textiles, se debe hacer destacar
que Alemania importaba el 95 % de sus necesidades del
extranjero. La dependencia del extranjero era comple-
ta en cuanto al algoddén y al yute ¥y casl absoluta con
réspecto a la seda natural y al clfiamo. De la lana y
del 1ino eran importados alrededor del 90 %.

Estos ejemplos muestran cdmo variaba la situa
¢i6n de Alemsnia respecto de cada materia.

Al declararse la guerra, se sncontraban pro-
visiones considerables de todas las materlas primas nece-
sqrias para la industria de tlempos de paz. También

\
existian grandes depdsitos de materias manufacturadas, en
mgnos de la industria, del comercio y de los hogares.
Aépesar de las provisiones existentes, un anédlisis més
detallado heacer ver que el estado general era relativa-
mente desfavorable. Con excepcidn de la goma y del sa-
ﬂlitre se puede decir gue las provisiones de materias pri-

i
més en Alemania al estallar la guerra fueron relativamen-
te  reducidas. Los afios 1912-1l; habfan sido afios de
crisis de modo que se hablan reducido las provisiones ¥y
ademfs recién comenzaba el otofio, és decir, la época en
1a que se producen las mayores importaciones de materias
primas .

1l desarrollo del domercio exterior alemin

durante los afios de guerra se desprende de las sigulen-



tes cifras:

Importaciones EBxportaciones

( en millones de marcos )

1913 11.600 10.900
1915 7.100 %.100
1916 8.400 3,800
1917 8.100 3.1.00
1918 54900 3,000

El efecto del bloqueo aliado sobre la situa=-
cidén alimenticia en Alemania fud especialmente agudo des-
puds de dos #fios de guerra. Hasta entonces el trigo
importado de Rumania posibilitd un abastecimiento lleva=-
dero. Cuando, sin embargo, este pals se unid a los alla
dos en agosto de 1916, se suspendieron las entregas a
Alemania. A los cinco meses fué rota la resistencia ru-
ﬁana vy con ella la grave escasez alimenticia gue se ha-~
bia desarrollado en Alemania. Al mismo tiempo, se espe-
rd obtener un gran desahogo debido a la capitulacidn de
Rusiae. Fueron importadas de Ucrania 1.000.000 de tone-
ladas de materias alimenticias v grandes cartidades de
pétréleo que subsiitulan a las entregas rumanas. La
déstruccién en gran escala de los pozos petroliferos
rumanos obligd a este reemplazo. Sin embargo, las ga-
néncias de la congquista no llegaron a satisfacer la es-
pectativa y la escasez solamente fuéd atenuada. En 1918
la racidn de cereales sdlo 1legd al 6l ¢ del consumo de

pre~guerra, la racién de carne solamente al 18 % y 1la

de grasa al 12 %e.
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El cuadro general de la Industria alemana era
el siguiente: 1la mls amplia dependencia para la produc-
cién de toda clase de articulos en lo que se refiere a
las instalaciones industriales y personal téenico especia=-
lizado. La produccidn y el abastecimiento de carbdn era
suficiente. Por otro lado, una dependencia cabastrbfi-
ca respecto de la mayor parte de las materlas primas, de
15 gue surgieron las medidas de economla de guerra que se

han visto en los capitulos anteriores.

29 Problemas de abastecimliento en 1la
Guerra Mundial ITX.

Las mayores deficlenclas en Alemania se refe=-

rian 8l mineral de g}grro, cine y cobre, aceites y gra-
sas, fibras textiles y cuero. .El gobierno fomentd la
produccidn de substitutos y de productos de rendimiento
inferior. Los "Hermann G8ring Werke", por ejemplo,
fueron creados para la extraccidn del hierro de minera-
les nacionales de poco rendimiento. Otras compafifas
fueron creadas para aumentar la produccidn de aceltes,
caucho, seda artificial, fibras sintéticas, etc.

Ademés de estimular la produccidn se adopta-
ron medldas para eliminar el desperdicio y utilizar ma-
tériales viejos« Se introdujo una campafia de "lucha
contra el desperdicio™ ( Kampf dem Verderb ) haciéndose
obligatoria la recoleccidén de metales y de hierro viejo,

trapos, goma, etc., banto dentro de las industrias mis-

mas come de los hogares. Bste programa se hizo exten-
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éivo a todas las actividades donde la promesa de ganan-
éia excedia ol costo de recoleccidne.

Durante los afios 1938 y 1939 Alemania acumulbd
grandes stocks de materiales esenciales, tales como cau-
cho, petréleo y ciertos metales.

v Después de comenzar la guerra se hicieron dis-
ﬁonibles nuevas fuentes de materias primas a medida que
ia campeafia milltar iba anexando nuevos paises.

Los métodos usados para incorporar las Areas

|
4oupadas a la economia del Reich tuvieron dos etapas.

i ‘ En primer lugar se tratd de absorber todo 1lo

|
ﬁosible para la economia alemana. Se pasaron al terri-
torio alemén las materias primas exisbtentes, las armas vy
mmiciones, neuméticos, etec. Para ello se usaron méto-
dos que varlaban entre el pago completo de estas mate=~
nias hasta la confiécacién directa. En segundo lugar

gsta politica tendid a integrar los recursos productivos

de los territorios que hablan sido incorporados formal-

ﬂente al Reich ( Austris, los Sudetes, FPolonia Occiden-
ﬂal, Danzig, Alsacla y Lorena, Luxemburgo, Eupen y Mal-
ﬁedy ) e El sistema de control alemin se aplicd con ciler
ﬁas modificaciones. In el protectorado de Bohemia y
ﬁoravia v en menos grado én Holanda, Bélgica y la Fran-
&ia ocupada, se organizaron controles directos alemanes,
ﬁanteniendo al mismo tlempo la apariencia de una econo=-

mia nacional independiente.

Al mismo tiempo que se redujo o prohibid el
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uso de materias escasas para el consumo civil, Alemania
hizo graendes pedidos tanto para productos de consumo co=~
mo para armamentos en los territorios ocupados. Parsa
Hacer frente a estos pedidos se usaron primero las provi=-
gsiones de materiss primas locales no transferidas a Ale-
manis . Una vez gque estas materias han sido elaboradas
Alemania mandd lo necesario si la produccidn interna re-
sultaba inadecuada. Al mismo tlempo, se tomaron medidas
para aumentar la produccidbdn de materlales = carbdn, hie-
rro, etc. - de importancia para la economia alemana y pa-
rh recolectar desperdicios. La forma eﬁ que se efectud |
ei comercio entre Alemania y los territorios ocupados,
se verd en el capitulo IX.

| Francia controld la exportacidn y la importa-
cidn de materias primas desde el comienzo de esta gue-
rra. Se did preferencia a las importaciones para uso
militar, para la exportacidn y para la industria civil,
eﬁ el orden indicado. El control de cada redurso o ca-
t%goria de productos fué conferido a un ministerio. Ia
situacién en general fué més liberal que en otros paises
béligerantes debido a la produccidén de materias primas
de origen interno, a una situacidn relativamente favora-
ble del comercio externo y a la extensidn limitada de 1la
expansién industrial. Esta situscidn cambid radicalmen-‘
te después de la invasidn.

| En el Reino Unido habian sido tomadas medi-
dés para la acumulacidén de stocks de reserva de materlas

primas en 1938 por la ley de reserva de articulos indis-
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pensables ( Essential Commodities Reserve Act). Se
hicieron compras, no muy importantes, de alimentos,
2lgoddbn, petrbdleo, aluminio, niquel y fertilizantes.
La primera ley de poderes de primera emergencla { de-
fensa ) did amplios poderes de control al comenzar

la guerra, sin ser aplicada sin embargo con mucha efi-
cacia. Fué substitulda por un sistema mis centrali-
zado en mayo de 1940 de acucrdo con la segunda ley de
poderes de primera emergencia { defensa ) ( Second
Emergency Powers ( defence )} Act ). Los primeros con-
troles se refirieron a materiales importados. Se
introdujo un sistema de permiso dependiente del Mi~
nisterio de Abastecimlento que a su vez organizd las
prioridades. MAs adelante, en 1939, el sistema fud
Hdirigido por medios de contralores quienes trataron
con el comercio varias categorias de prodictos ¥y coﬁ
el otorgamiento de prioridades a la industria. A
comienzos de 190 fueron controlados los articulos
més Iimportantes. Desde entonces los poderes del
Ministerio de Abastecimlientos fueron creciendo, 1la
competencia de las Céhmaras de Control se fueron exten
diendo y poco & poco quedaron controlados otros ma-
teriales hasta que précticamente todos los bienes qug
daron bajo control. Se hizo el esquema para un plan
general de prioridades, con el orden siguiente?
industrias indispensables para la guerra, industrlas
de exportacidn, industrias que proveen el consumo

internoce. Se adoptaron medldas para recoger desper-
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dicios, especilalmente hierros viejos y metales no=-
ferruginosos. En combinacidn con el plan para la
concentracidn de industrias indicado més arriba, el
sistema se ha centralizado alin mis y los controles de
administracidn se hicieron menos elésticos.

Las medidas para estimular la produccidén inte-
na de materiss primas han sido indirectas. Prevale~-
ce un sistema de produccidn que recibe la ayuda del
goblerno, para ciertos metalss, pero en general el
control fuéd dado a ¥arias asociaciones de comerclo.
o1 control més rigido fué recién introducido filtima=-
mente para aumentar la producécidn de matefias de vi-
tal importancia. El Reino Unido ha realizado acuer-
dos importantes con palses productores de materias
primas de primera necesidad, como ser, lana de Aus-
tralia, Nueva Zelandia y Sud Africa, cobre de Rhode=
gia y del Congo Belgsa, vute de la Indiza, etc.

Zn los dominios briténicos, v especialmente
en el Canadd y en Australia el esfuerzo de guerra ha
obligado a imponer controles de materias primas que,
gsin embargo, son menos estrictos gue en Gran Bretafa.
Canadéd es un pals exportador de materias primas v de
alimentos, a pesar de tener una industria altamente
desarrollada. Su problema es doble:z primero, abag=
tecer las exportaclones de materias primas necesarias
para el Reino Unldo v segundo, hacer frente a las ne-
cegidades de su iIndustrias de gusrrae. In lo que se

refiere a esto Gltimo tropleza conm las dificultades
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habituales existentes para la obtencidn de materias
primas del exterior. Se introdujo asi un control
Interno respecto del uso de las mabterias primas cen-
tralizado bajo el Departamento de Municiones y Abas-~
tecimientos por intermcdio de la Cémara de Control
de las Industrias de Guerra. Contralores especiales
supervisaron la distribucidn y uso de materias priﬁas
vitalesa

Fn Estados Unidos se tomaron medidas duran-
te el primer afio de guerra que no significardn un
control directo de las materias primas pero que tra-
teron de asegurar los sbastecimientos, por wedlo de
una ley para "facilitar el robustecimlento de la de-
fensa nacional™ { Expedite the Strengthening of the
National Defense ). EL 2 de julio de 1940 s¢ supe-
dité la exportacidn y la importacidn de materias esen-
cisles a un procedimiento de permisos especiales,
Ta lista de estas materlas esenciales ha sido aumenta-
da gradualmentes Por ley de 25 de junlo de 1940 se
confirieron poderes a la Corporacidén de Reconstruc-
¢i1bén Financiera { Reconsbruction Finance Corporation )
para orgsnizar compafilas de reservas de productos
con objeto de adquirir y almacenar materiales estra-
tégicos. Se han tomado medidas para alentar la pro-
duccidn de materias primas en el interior y en la
América Latina. Debido a la expansidn y aceleracidbn
del programa de defensa, se produjeron dificultades

de abastecimienbo en algunas materics. Debido a es-~
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to, el 7 de enero de 191, se comenzaron a racionar
las materlas primasg y al mlsmo tiempo se impusieron

prioridades.

3% Situacidén de las principales materias

primas durante la actual coentienda.

inalizaremos ahora la produccién de las ma=
terias primas y alimentidias, comparando las canti-
dades de tiempos de guerra con la de tilempos de paz.
Veremos primero las materias alimenticés, luego las
fibras textiles y finalmente las materias primas b4~
sicas, es decir, los combustibles, el caucho y algu-~

nos metales.

T. NMaterias alimenticilas.

Bl aumento en la produccidn desde 1929 ha si-
do especilalmente grande en Australia, Africa y Rusia
v bastante répido tambidn en imbrica Latina y Asia.
En BEuropa este aumenbto fué mls wmoderado, y la produc-—
cién de América del Norte solamente habla aumentado
en porcentaje reducido. 3in embargo, la disminu-~
cibn del ritmo industrial del afio 1938, especialmen=
te marcado en Norte América, no causd gran reduccidn
en 1la produccién mundial. La produccidén de alimen~
tos no se vid afectada, sino que subid respecto a
su nivel anteriore. La produccidn de materias pril-

mas industriales, sin embargo, siguid mfs de cerca
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el curso de la actividad industrial.

Tomando como base el Ultimo afio de doce-
meses de ante-guerra, es declr, 1938 = 100, se tilene
que para 1936 el indice era 9l, para 1937 subié a 99
vy para 1939 alcanzd a 10l. Para 1940 se calculd
que 1la produccidn disminuyd en algunos puntos.

De acuerdo con las clifras estimativas dis-
ponibles, la produccién de materics primes de origen
agricola fué mayor en todos los continentes, con excep-
cién de Europa y Oceania, en el afio 1910 comparado
con 19%9. Bstas tendencias generales se anallzarén
con més debtenimiento en lo que se refiere (1) a ce=

reales, (2) a la carne v (3) a la leche.

(1) ZLa alimentacidn vegetal puede substitulr
en gran parte a la alimentacidn animal, siempre que
se disponga de ella. Las cifras que se refieren al
trigo, el cereal més importante de Europa, estén da-

(1)

dag en la tabla NT 1. para todo el mundo. Lag
cosechas de trigo alcanzaron cifras mféximas en 1938,
v fueron también muy elevadas en 19%39. En Buropa,
la cosecha total de ese cereal registrd un descenso
del 19 % respecto al afio 1938. Excluyendo la cose-
cha del afio 190, el descenso en la produccidn signi-
ficd casi un 25 % de acuerdo con los chlculos del De-

partamento de Agricultura de Estados Unidos de Norte

tmérica. E1 término medio para 1933-37 ( 43,0% mi-

(1) Las tablas dque se mencionam aqui aparecen en for-
ma correlativa al final de este punto.
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llones de toneladas ) estaba més cerca de 1o normal
que las cosechas excepcionales de 1938 vy 1929 con
50,3 ¥ hé,? millones de toneleadas, respeétivamente.
En el territorio que corresponde a Alemania, Aus~—
tria, Checoeslovaquia y a la parte de Polonia occupa-
da por Alemanla, el descenso fud del 18 4. TFué ma-
yvor en Finlandia, Suecia y Suiza | - 20 ¢ ) y mucho
mayor tanto en Espafia ( - 20 € ), donde la cosecha
de trigo ha permanecido por debajo de la normal des-
de 1936, v en los siguientes palses ocupados: Fran-
¢la, Grecia, Yugoeslavia, Dinamarca, Noruegsa, Paises
Bajos, Bélgica y Lﬁxemburgo que demuestran une dismi-
nucidén del %30 %. En Hungrfa, Bulgaria y Rumania,
el descenso fué bastante menor ( - 13 4 ) en tanto
que la cosscha en Ttalla en 1940 ha sido mhs o menos
igual al término medio de 19%%-37 ( 7,2 millones de
toneladas ).

Las cosechas de otros cereales no fueron
en el afio 1940 mis favorables para Europa que la de
trigo y a pesar de que la remolacha azucarera y la
produccidén de papas fué casi normal en la mayoria de
los palses, solaomente significd una compensacidn
parclial de la escasez de cercales. Lias cantidades
de alimentog que pudo haber obtenido Alemania de Ru-
sila antes de atacarla, son desconocidas. Ademés,
no se deben counsiderar como importantes las cantida-
des de alimentos importadas de palses fuera del Con-

tinente Europeo. El tnico pals que durante los afios



- 292 -

1940 ¥ 1941 importd cantidades comsiderables de ce-
reales fué BEspafia. En 1941, Espafia importd -
855.161 toneladas de cereales, de ellas 1,68.18l de
trigo ¥ 359.L71 de mafz. Ta importacidén de estos
cereales a Espafia fué realizada en 155 expediciones,
de las cuales 1L0 procedieron de la Repfblica Avgenti
na. El 85 % del consumo total de trigo tenia la
misma procedencia.

(2) v (3). ©Entre los alimentos figuran
como los mis importantes la carne y la leche. Hg=
to se debe a su alto valor nutritivo y se refleja en
las cifras de consumoe. Conviene examinar estos dos
productos en conjunto ya que estén estrechamente vin-
culados. En Huropa yv en imdrica, ei Mayor consumo
de leche corresponde a la leche vacuna y el mayor con-
sumo de carne es de la misma procedenciae. Por tan-
to, aumentard  la produccidn de estos alimentos si
aumentan los forrajes y en caso de gran escasez, cuan
do se debe faenar en cantidades excesivas, se produ-b
¢ird también una escasez mis pronunciada atin de le-
che. intes de la guerra, la leche y 1la carne llega-
ban al 58 4 del valor total de los productos agrupa-
dos por el Indice mundial de la produccidén de alimen-
tos. [Hsta cifra era del 6l € para la Europa Conti-
nental. Esto significa decir que en Europa se de-
pende para la alimentacidén de la poblacidn de estos
dos alimentos mls que de cmalguier otroe. En conse~

cuencia, importa analizar la capacidad productiva del
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continente europeo respecto de estos dos articulos.
Mientras que la produccidn de carne en to-
dos los continentes fué mayor y la produccidn de le-
che de ningln continente menor en 1939 que en 1938,
al hemisferio occidental cérrSSponde en su mayor par-
te el aumento de la produccldn mundial de carne y de
leches En América Latina la produccldn de carne au-
mentd en un I % en 19%39. En 1940 esta produccidn
bajé nuevamente pero se compensaron las oxportaciones
de la Argerntina v del Uruguey con una expansidn que
se produjo en la produccidn de carne envasada brasi-
lefias La produccidn de carne en Furopa ha aumenta-
do, mientras que la de leche ha disminuido en el afio
19L0. Esto se debe a una serie de factores anorma-
les gque pueden resumirse de la siguiente manera: an=
tes de la guerra hubo una exportacidn del continente
al Reino Unido, tanto de articulos de granja como de
cerdo, pues debido a una escasez de forraje fuéd nece-

sario realizar faenamientos de emergencia en gran es-

cala.

TI. Fibras textiles.

Todas las grandes potenclasg europeas, con
excepcidbn de Rusia Soviética, dependen de proveedo-~
res extranjeros para el algoddn y la lana. Bsta de-
pendencia es muy acentuada en el caso del algoddn,

cuyos proveedores més Importantes son: Estados Uni-
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dos, Indias Briténicas, Egipto y Brasil. Con respecto

a la lana la situacidn es, en cilerto modo, diferentes.

Gran Bretafia e Italla cubren la cuarta psrte de sus ne-

cesidades. Pero los proveedores mis importantes no
son los europeos. Son Australia, Argentina, Nueva Ze-
landla, La Unidn Sudafricana y Estados Unidos. El gra-

do de dependencia del continente europeo tendid a dismi-

nulr de afio en afio debido a 1la expansidn répida de su

produccidbn de fibras sintéticas. EAn la tabla NS 2 se
sefiala la distribucidn vy movimiento de la produccidn de
materias primas textlles por grupos de continentes.
Veamos ahora algunos datos referentes a (1) algodén,
(2) chflamo y 1lino, (3) seda ¥ () lana.

Ly

(1). La produccidn de algodén permanece

‘desde hace tiempo estacionaria, oscilando entre 5 y 6

millones de toneladas, que equivalen a mis de la mitad
dg_la produccidn de fibras textiles. Son principales
palses productores: Estados Unidos con 2,5 millones de
toneladas; India, 13 China de 0,6 4 1,73 Unidn Sovié-
tiea, 0,8; Egipto, 0,L; Brasil, 0,5; etc. El resto de
la produccidn &e reparte entre léjico, Perd, Argentina,
Corea, Turquia, etc. - En la participacidn de los paises
del comercio Internagional, corresponde el primer pues-
to a Estados Unidos, que exporta de 15 & 20 millones

de quintales métricos v le sigue India, lp 4 5; Egipto,

%2 4 lj; Brasil, 1 1/2, etc. que envian sus productos

hacia los principales paises industrialese
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(2)s La produccidn mundial de chfiamo, aun-
que no se conocen estadisticas exactas de China e India,
puede calcularse en 600.000 toneladas. A la cabeza
aparece la Unién Soviética,icon 150000 toneladas.
Descartadas China e India, le sigue en orden de impor-
tancia Italia, que produce 100.000 toneladas; Yugoeslaw~
via, 5030003 Rumania, 30.000; el antiguo territorio de
Colonia y Hungria, 12,000 cada una; el antiguo territo-
rio de Checoeslovaquia, 5.000; Francia, Bulgaria y Espa=
#n, 14«000; Alemania, 7.000. HEn Asfz, Corea produce
unos 180.,000; Japén, 8,000 y Siria, 11.000,

A una prdduecién de T700-800.000 toneladas
de lino ( para usos textiles ), 1a Unldn Sovidtica con-
tribuye con 550.000; siguiéndole ex~Colonia con 35.000;
Lituania, 30.000; Alemania, %0.000; Letonia y Francia,
25.000. etca

En la produccidn de céhfiamo un quinto entra
en el comercko mundial y de la de lino una cuarta par=-
tes El escaso voltimen de las cifras se explica por el
hecho de que la Unidn Soviética, Polonla y Alemania con~
sumen casi toda su produccidne La mayor exportacidn
la hace TItalla con 50.000 toneladas. TLe siguen La In~
dia con 20.000 y Yugoeslavia con 10.000,. Para el 1i=-
no, la principal exportadora es la Unidn Sovidtica, la
cual ha reforzado su condicidén en el mercado mundial, de=
bido & una politica de precios bajos de venta, con la con-
siguiente pérdida para los otros exportadores.

(3)« Las apreciaciones sobre la produccidn
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mundial de seda son bastante dispares debido a la fal~-
ta de estadisticas sobre la produccidén en ¥hina. ILa
?produccién mundial se calcule en 57000 toneladas.
ﬁn primer término aparece Japoti, con [;5.000 toneladas,
Eeguido de China, con 3.700 toneladas y Unidn Soviéti-
ba con 1.700 toneladas. La produccidn total europea
és de 11100 toneladas, de las cuales 3,500 son produci-~
ﬁas por Italla.
' Egtados Unidos absorben el 70 % de la produc-
cibn v el resto se dirige principalmente hacia Europa.

(L.} Le produccidén mundial de lana es de
un millén y medio de toneladas. El creciente aumento
de 1la produccidn se debe a los pafses del hemisferio
éur, va que la produccidn europea permanece casi esta-
cion&ria desde hace tiempo. Desde medlados del siglo
?asado la produccidén de los Hstados del Piata, se ha
duplicado, de 100.000 toneladas métricas a 200.000; 1la
ae Africa sustral se ha triplicado, de 21.500 a 86.000
% la de Australia y Nueva Zelandia se ha cuadruplicado,
ée 95.000 a L190.000. Hstos son los grandes exportado-
fes de lana cuyos envios disminuyen a medida gue pro-
gresan las industrias indigenas. La produccidn rusa,
( 137.000 toneladas ) es absorbida totalmente por el
mercado nacional. Igualmente‘la mediterrénes (150.000
fonéladas ) gque alimenta los centros indusiriales de
Barcelona y de Lilén principalmente. Inglaterra en
tiempo normal era el principal comprador con 350,000

toneladas, parte de las cuales eran reexportadas.
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Lo mismo ocurre con las 75.000 toneladas métricas que
normalmente llegan a los puertos de la desembocadura
del Ehin, la mayvor parte de las cuales se dirige hacla
;otros palsess Estados Unidos, & pesar de su gran
produccidn, tienen que traer del exterior, debido al
gran desarrollo de sus industries textiles, cerca de

150,000 toneladas métricas.

IIT. Algunas wabterias primas bhstcas.

Las materias primas capaces de ser transfor-
émadas por la Industria moderna, tienen una distribu=-
.cién bastante irregular en el wmundo, observindose que
mientras ciertas nacionesg, por una serie de wotivos
3politicos v financieros pueden contar siempre con un
aprovisionamiento seguro para sus Industrias, otras han
tenido que depender fatalmente de esas naciones para
contar con los elementos necesarios para las proplas.
Esta situacidn es muy marcada en el caso de las si-
guientes materiasi: (1) éombustibles, {2) caucho, (3)

metaled .

{1)e Los combustibles que monopolizan hoy
‘1a atencidn por su importancia son el petrdleo v el
carbén. Si se emeeptla los LEstados TUnidos y la Unidn
Soviética, los mayores productores de petrdleo no son,
ni mucho menos, lTos mayores consumidores. De una
:produccién mumndial total d e 29,000,000 de toneladas
{ 1940 }, los Estados Unidos producen 182.000.000 de

toncladas de las cuales consumen més del 90 %. TLea
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Unidn Soviétlca produce 30.000.000 de las due consume
el 80 9. Venezuela produce 27.000.000.000 de tonela-
das de las qué exporta el 95 %. Ruménia produce 5,7
millones de toneladas, exportando casl el 90 %. Irin
K 10,k ), Méjico ( 9,5 ), las Indias Holandeass ( 7,9 ),
el Irak { Z,lL ) v Colombia (3,3), exportan casi la to-
talidad de lo producidoc. Las cifras de consumo no se
Eonooen para el tiempo de guerra. in tiempos de paz
el consumo de las principales potenclas ha sido el si~-
gulente: OGran Bretafia ( 9,5 millones de toneladas ),
banadé ( L,5 ), Alerania ( L )}, Francila ( l.), Japén

{ 3,5 ), Ttalia ( 2,5 )y ( Véase tabla N° % ).

Las grandes reservas éarboniferas,del mundo
ge encuentran en Estados Unidos, Canadéd, Chile, Rusia
Asiftica, China, Inglaterra, Alemania, ex-Polonia y
Australia. IEsta distribucion de las reservas hace pre
veer un cambio gradual de la primacia carbonifera desde
Europa hacia América v Asia. En la produccidn ocupan
el primer lugar Estados Unidos con un 25 % de la mun-
dials Alemania e Inglaterra con un 20 4 22 % v Unidn
Soviédtica con un 8 %, etc.

Los mayores consumidores son los Estados Uni-
Gos rue alcanzan las [00.000.000 de toneladas. Le si=-
guen Inglaterra y Alemania con 1503 la Unibn Soviética
¢con 100; Francia, 75; Bélgica, 20; ex~Polonla y ex=-

Checoealovagqula casl 203 Itallia, %5 Holanda, 10; etc.
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(2). La importancia del caucho no puede me-
dirse cuantitativamente por el voldmen de su consumo
mundisl . Se puede calcular que hay en la actualidad
%.500.000 de hectéreas de plantacidén de "hevea", siendo
1a produccidén mundial para el afio 1940 de casi un mi-
118n ¥ medio de toneladas. Es importante sefialar que
pricticamente toda la produccidn de caucho se encuen-
‘tra en territorio de los allados. La situacidn, sin
embargo, ha cambiado desde que el Japdn ha comenzado a
controlar grandes Areas del Océano Pacifico. Para
apreciar la importancia de la produccién csuchera véa-

se la tabla NY L,

(3)s De las 70.000 millones de toneladas de
hierro en que se calculan las reservas mundlales, los
o
Estados Unidos poseen 20.0003; el Brasil, 6.000; la
Unién Soviética, 5.000 y Francia, [}.500. La wayor
‘parte de la produccidén se consume en los mismos palses
productores, habiendo otros, sin embarge, con produc~
c1bén minera superior a su industria siderfirgica, que
exportan cantidades considerables, como gon Francia,
Suecia, Espafia, Africa Septentrional, Terranova,etc.,
siendo los principales clientes Inglaterra, Alemania,
;Bélgica, Luxemburgo, etce. Las regiones de la gran si-~
:derurgia estén emplazadas alrededor de la regidn de los
lagos norteamericana, la cuencéa renanowesfaliana, In-
glaterra y algunos puntos de los Urales. Los filtimos

datos obtenibles sobre la produccidn de los princiipa-

les palses son los siguientes: Estados Unidos ( 1940 ),
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1iZ.000 millones de hierroc y 60.000 de acero; Alemania
{ 1938 ), 18,000 de hierro y 2%.000 de aceros Unidn So-
vidtica ( 1940 ), 1,000 de hierro y 19.000 de acero;
Gran Bretafia ( 1938 ), 7.000 de hierro v 10.000 de ace-
ro; Francia { 1938 ), 6.000 de hierro y 67000 de ace-
ro. Las exportaciones mundiales de productos sidertr-
éioos alcanzan normalmente la cifra de 25 millones de
tonelzdas v proceden generalmente de Alemania, Bélgica,
ﬁuxemburgo, Francia, Gran Bretafla y Estados TUnidos.
| De las reservas mundiales de cobre valoradas
en 106.000.000 de toneladas, 37 corresponden a la Améri-
&a Latina, 27 a los Estados Unidos y Canadd; 29 al Afri-
ca y 11 a Rusiae. El resto se reparte entre Europa y
Mustralia. Bstados Unidos ( 190 ) produce 800.000
toneladas; Chile, 350.000; Canadéd ( 1939 ) 270.000;
Africa, ( Rhodesia y Congo Belga ) ( 1928 ), 370.000;
Buropa ( 1939 ), 160.000 y faia ( 1938 ) 130.000. A
grandes rasgos puede decirse que las corrientes comer=-
clales de este metal se dirilgen de los Estados Unidos,
Chile y Africa hacia Europa y Extremo Oriente, con pe-~
queﬁég producciones dentro de sus respectivos territo-
riose Inglaterra consume al afio mis de 300.000 tonela-
dés, Alemania m&s de 200.0003 Francia, unas 120.0003 Ja~
pén més de 100.000 e Italia 80.000.

La produccidn anual de oro, 1.000.000 de ki=-
logramos, representa el 3 % de la masa total existente.

A la cabeza de la produccidn se encuentra la Unidn Sud=

africana { 1940 ), ton 430.000 kilogramos; le sigue Ru~
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sia ( 1937 ), con unos 160.000 kilogramos; Canadl y
Bstados Unidos ( 1940 ), con 165 y 150.000 kilogramos
respectlvamente. Constantes progresos hace la produc=-
a¢ién australiana que alecanza a 50.000 kilogramos, y la
mejicana gue llega a 27.000, También haniaumentado
donsiderablemente las producciones de las Islas Filipi-
nas ( 1940 ) 3L.000 kilogramos; del Japén ( 1939 ),
é6.000 kilogramos; de Corea ( 1939 ), 3%.000 kilogra=-
mos; de Colombia { 1940 ), 19.000 kilogramos y del Con
go Belga ( 1940 ) 19.000 kilogramos. La,pwoduccidn
europea es de poca consideracidn. Hn el afio 1939 su
produccién total fué de 18.000 kilogramos de los que co-

rrespondieron 6.700 a Suecia y L.600 a Rumania,

Tabla N 1.~ Cosecha Mundial de Trigo

en toneladas término medio ( en millones }

1953-37 1958 1939 1940

América del Norte v

Cehtral 2ls5 35,5 35,0 37,6
América del Sud 756 10,9 L,8 9,0
Asia 16,0 18,5 18,6 19,9
Africa 356 3,8 L6 3,9
Oceania b,5 L,k 6,0 2,5

Europa M3:0 'h9:6 Aékﬁ 38,0
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Tabla N¢ 2.~ Distribucibdn y movimiento de materias

primas textiles por grupos de continentes.

9 de distri-

bucidn. Indices (1938 = 100)

1936-38 1936 1937 1938 1939 1940

Reino Unido e

Irlanda. 2,5 105 108 100 11l 100
Buropa Continen-
tal. 12,8 82 97 100 110 113
Rusia 10,2 94 101 100 107 97
Asia 29,2 117 116 100 105 112
Africa 6,0 105 113 100 103 = 107
' Oceania 6,2 98 101 100 109 107
Estados Unidos 25,7 103 145 100 105 115
América Latina 7,k 9y, 100 100 105 103
Mundo 100,0 102 116 100 106 110

Tabla N% Z.~ Produccidén mundial de petrdleo en
toneladas métricas ( en millones )

1938 1939 1940

" T.Estados Unidos v

Canad. 165,2 172,0  18L,0
" IT.América Labina. Wi, 3 117,77 15,6
IIT.Irén. 10,3 10,4 10,L
Indlas Holandesas Telt 7,9 758
Trac,Arabia,Zgipto,
Tndia,Burma,Borneo . 8,1 8,7 B,E
Japdn y Formosa. 0,L 0, 0,0
| Total ITI 26,2 27,4 26,9
IV.Rusia 28,9 29,5 29,7
V.Rumania 6,6 52 559
Resto de Europa 1L 1,7 1,9
Total V. 8,0 7,9 7,8

Total Mundial ... 272,6 28L,5 29,0
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Tabla N9 li.= Produccidn mundial de caucho.

Embarques en toneladas métricas (en miles )

1938 1939 1940

Malasia Briténica, N.Borneo

v Sarawak o6 1o 60l
Cevlan, India y Burma 66 78 11l
Indias Holandesas 303 378 sli5

Total « « « 775 875 1.263
Indochina Francesas 60 66 66
Tailandia L2 L2 nn
América Latina 19 19 -~
Africa y Oceanla 1l 18 10
| Total mundlal.. 910 1020 113

be El factor humano.

1¢- E1 hombre.

E1l factor humano ha sido siempre decisivo
‘en las guerras, tanto gque los primeros censos realigza-

‘dos en los siglos XVII v XVIII respondian inicamente

a la necesidad de conocer la cantidad de hombres que
;en un womento dado estariah disponibles para guerrear.
kHoy 8l factor humano es tan decisivo como lo ha sido
en épocas anteriores. Sin embargo, el hombre no in-
i't:e-r@sa va s8lo como elemento de combate, sino también
como elemento de produccidéne  Ahora bien, no siempre
'la poblacidn nacional constibuye un factor decisivo.
Deven contemplarse también las reservas humanas que
existen en las colonias, si bien el valor de &stag es
Ebién inferior al de las existencias en el territorio

nacional. Por las acciones de guerra misma, puede
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eumentar o disminuir conslderablemente el potencial de
gue rra humano, tal como sucede cuando se invaden te-
rritorios o se toman prisionerose. Del tptal de 1la
poblacidén, solamente el 25 % representa hombres que
estdn en la mejor edad para trabajar y pelear. Si a
este 25 % se le agrega otro 25 % de mujeres que pueden
ser movilizadas en trabajos que sirven directamente pa-
ra Tines bélicos, tales como tareas en industrias, de
enfermeras, etc. llegaremos a un 50 % de la poblacidn
gque no solamente no servirid para la guerra, sino dque
ademés deberi ser mantenido mientras ella dure, es de=
cir, que significarid dursnte este tiempo un pasivo pa-
ra la nacidn.

En tiliempos de guerra se origina una demanda
del factor humano diferente a la que existe en tiempos
de paze Ante todo, se necesitan hombres para gue-
rrear; pero ademis se requiere grandes cantidades de
obreros especializados para un sinntGmero Ge trabajos
que sblo se realizaban en forma muy restringida antes
de comenzar la guerra. Habr& necesidad de construir
caminos, farrocarriles, camiones, aviones, tanques,
etc. Solo una organizacidn inteligente y rigida seré
capagz de distribulr el potencial humano de manera con-
veniente y evitar los embotellamientos, que de otra
ﬁanera fatalmente ocurririan.

En actividades teles como las dé los servi-~
c;os de gobierno ¥y en las industrias de metales aumen-

tarén los empleados, btanto masculinos como femeninos.
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La disminucién de trabajadores masculinos en el comer-
cio, transportes, hoteles, etc. podré ser equilibrada
‘por el aumento de trabajadores femeninos, ® sa que no

podré realizarse en la industria de la construccidn.
I. Movilizacidén en la Guerra Mundial I.

El nlmero de hombres movilizados durante 1la
Guerra Hundial I, d& una idea de la magnitud de la exi-

genclas militares de los diferentes pafsess

Wimero de hombres movilizados.

Alemania 11.,000.000

Imperio Briténico : 8.900.000

Francia 8.400.000

Rusia 12,000,000

Ttalia 5.600.000

Estados Unidos L 100,000

Total de las potencias

centrales 22 .800.000
Total Aliados 112 1400 000
Total General 65 .000.000

Vale decir, que Alemania tenia alrededor del
18 % del total de su poblacidén bajo las armas, Francia
el 21 %, el Imperio Britfnico ( blancos solamente } el
16 % v Estados Unidos el I 4. S1 se considera que el
nimero de hombres en edad militar y de trabajo es mhs:
o menos el 25 % de la poblacidén total, se deducird que
en Francia Yy en Alemania solamente la cuarta parte de
este nitmero guedd a disposicidn de la economia de gue-
rra.

Je discute si conviene mfs un territorio den-
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samente poblado o un territorio escasaménte poblado
para hacer la guerra. IEsto depende de muchas consi-
deraciones, esenclalmente de la clase de guerra de que
se trate. Un territorio con una poblacidn densa ofre=
ce puntos muy vulnerables para el enemigo, pero tiene
1a.ventaja de una moviliéacién rédpida, de concentra=-
cidn de industriag, etce Los territorios escasamente
poblados, como por ejemplo los de Rusia, ofrecen obs-
thculos enormes a la Invasidn enemiga, pero también pa-=
ta reunir las fverzas atacantes. |

Bs también importante considerar la producti-~
vidad del trahajador. Culnto mis rinde el trabajador
por jornada, tanto mayor serd su colaboracidn para au-
mentar el potencial de guerra. Existen grandes dife-
rencias en la productividad industrial de nacidn a na-
¢ibn. Hstas pueden ser originadas por la diferencia
de especializacidn industrial v por la diferente dis-
ciplina de trabajo, por el estado de salud de los tra-
bajadores y la cooperacldén de éstos, y por otros fac-
tores subjetivos. También pueden ser producidas por
factores objetivos, tales como las diferencias en el
equipo o en la duracidén de la jornada.

Veamos algunos obstéculos que existen cuan=~
do se trata de sumentar la produccidn industrial.

El primer obstfculo, desde luego, es la mo-
vilizacidn militar del poder humanc. Todos estén de
acuerdo en que se debe evitar una “super movilizacidn",

es decir, la movilizacifpn exagerada de hombres, debido
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a una mala apreciacién de las exigencias justas de la
guerra. Se deberi determinar el justo grado de movi-
lizacidén v la relacidn entre soldados y trabajadores.
El estado general de un pals serd factar decisivo al
resolverse este problema, tomande como base las situa-
ciones militares y econdmicas.

Se han realizado cflculos sobre la proporcidn
ideal entre soldados y trabajadores. lstén basados
gobre la experiencia de la Guerra Mundial T4 SeTl e
Possony ha llegado a la proporcidén de I:13 en una gue-
rra predominantemente defensiva, v de I:17 4 I220 en
una guerra ofensiva,. En 1918 el secretario del tra-
bajo, Wilson, 1legd a la conclusidn de que eran necesa-
rios de 6 4 10 obreros dentrc del pails para mantener
a2 un soldado norteamericano en las trincheras. Téc-
nicos aliados de la presente guerra han fijado la rela-
cidén entre combatlentes ¥y civiles a 135 a 1:7 para los
alliados v de I:10 & I:12 para Alemania. La diferen-
cia existente en este rvelacidn es, por lo tanto, varia-
ble v depende de muchos factores. Una vez determina-
da la proporcldn, deberén solucionarse otros problemas,
tales como las Industrias 7y las ocupaciones gue deben
proveer estos trabajadores y los grupos de trabajado-
res que deberin ser eximidos del servicio militar.

Como ejemplo veremos los experimentos realizados en
Gran Bretafia entre 191lL y 1918.
Al comenzar las hostilldades se produjo una

supermovilizacidn v una desocupacidn desproporcionada.
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Tos oficiales do reclutamiento enrolsbsan a todos aqué-
1los gque no se oponisn a serlo. No se tenia en cuen-

ta para nada la ocupacidn del enrolado, es decir, si

servia a industrias vitales vy debia, por lo tanto, con-

siderfrsele como trabajador Indispensable. En sep~-
tiembre de 191lL se tomaron las primeras medidas préc-
ticas para evitar la movilizscidén de obreros indispen-
sables. La empresa Vickers recomendd el uso de dis-
tintivos para impedir que los obreros ocupados en in-
dustrias de vital importancia fuesen reclutadas. . -A
principios de 1915 existieron dos sistemas. Bl Minis~
terio de Guerra limitaba los distintivos a obreros tée-
nicos empleados por las fhbricas reales y por produc-
tores de armamentos reconocidos. Estos distintivos
sran numerados. El otro sistema lo empled el Almiran-
tazgo que entregaba los dilistintivos no numerados & los
astilleros reales y a los contratistas que figuraban

en la lista del Almirantazgo. Todos los hombres que
trabajaban en estos establecimientbslpodian ser prote-
gldos contra el reclutamiento. Bajo los dos sistemas
la decisidén final, es decir, la determinacidn de la in-
dispensabllidad del obrero se ponia en manos del em=
pleador.

Bn julio de 1915 se elimindé este doble sis-
tema dando la prerrogativa de entregar distintivos al
nuevo Ministerio de Wuniciones que siguid en gran par-
te los principios desarrollados por el de Guerra.

Los viejos distintivos fueron retirados y reemplazados
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Tuvo que modificarse el criterio de indispen
sabilidad en dos directivas: se tombd en cuenta la e-
dad y la aptitud fisica individual del trabajador.
Se generalizé asl la tendencia de restringir las excen-
ciones al servicio mllitar a aquellos trabajadores es-
pecializados que hablan pasado el 1imite de edad y que
no llenaban el minimo de aptitudes ffsicas y por otra
parte se retiraron los distintivos a aquellos obreros
empleados en ocupaciones protegidas que eran aptos pa-
ra el servicio militar. La cantidad de éstos no fué,
sin embargo, muy elevada. Desde el comisenzo de la
gwe rra hasta el Armisticio no fueron retirados mis que

110.000 distintivos de los dos millones existentes.
IT. Huelgas. ’

Consideraremos shora el problema de losgs de-
rechos de los obreros, es decir, de todos agquellos de-
rechos alcanszados en afios de lucha sindical y que en-
cuentran su forma concreta en leyes, decretos, cartas
de trabajo, contratos colectivos, etc.

Los sindicatos de trabajadores especlaliza-
dos o calificados han evitado que los patronos "dilu-
yan" las fuerzas del trabajo, es decir, que reemplacen &
los ‘trabajadores especializados por trabajadores no-es-
pecializados utilizando més de un cierto nimero de a-

prendices y alterando la proporcidn existente entre

o
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trabajadores masculinos y femenihos. Por otro lado,
el derecho obrero de elegir y de abandonar un trabajo,
le ha sido reconocido. Bstas y otras reglamentaciones
pueden ser consideradas como un requisite de un estado
democréticoe. Ahora bilen, estos derechos indiscutidos
en tilempos de paz, pues dan seguridad fisica y econémi-
ca al trabajador, pueden obstaculizar las medidas nece-
sarias v de excepcidn en tlempos de guerras Si bien
las agrupaclones gremizles recbnocen la necesidad de es=
fuerzos extraordinarios en tlempos de guerra y conslien-
ﬁen en que 8e limiten sus derechos, no les ha impedido
esto continuar la lucha como lo demuestran las sigulen=-

teg cifras:

¥amero de dias de trabajo perdidos por huelgas

en Inglaterra durante la guerra de 191l-18.

1913 9480000
191L 10.7116.000
1915 2.953.000
1916 2.W1116.000
1917 - 5«6l7.000
1918 5 <875 «000

1919 31..969.000

Bn Alemania, el nlmero de dias perdidos por
huelgas aumentd enormemente después de 1915, creciendo
de 111,000 en ese afio a 1.860.000 en 1917 v 5.218.000 en
1918+ Un aumento anflogo tuvo Francia.

Las principales causas del descontento del
trabajador sons el aumento del costo de la vida, debido

a la guerra y a la falta de control del gobierno; el

v
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sumento de lasg horas de trabajo, la distribucién del
trabajo y la falta de homogeneidad en el sistema de los
distintivos. En Inglaterra hubo gran descontento de=-
bido al certificado de despido introducido por Ley de
Municiones de Guerra, segin el cual el trabajadof que
queria dejar su trabajo para dedicarse a otro debis
obtener el consentimiento del " tribunal de municiones".
Este sistema fué aprovechado en muchos casos por el
patrono para obligar a sus obreros a trabajos extra-
ordinarios, sin que éstos pudieran oponerse. La opo~
siéién enérgica a este sistema obligd a derogarlo en

el afio 1917.
ITI. La "diluciédn" del trabajo.

Se entiende por "dilucidn del trabajo", la
substitucidén de una proporcidn de mujeres .u hombres
especializados por hombres no-~espsclalizados.

En Gran Bretafia, el gobierno tomd medidas ac-
tivas para alentar el proceso de "dilucidn" del traba-
jos La Ley de Municiones de Guerra de julio de 1915,
estipuld que en las fébricas de municiomes " debia
suspenderse toda regla o costumbre que no tuviera
fuerza de ley v que tendlera a restringir la produc=
cibn o la ocupacibén®. Esta ley derogd para los "es-
tableclimientos controlados™, todos los convenios co=-

lectivos que obligaban a ocupar solamente obreros espe=

cialirzados para ciertos trabajos, y que estipulaba
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que debla mantenerse una cierta proporcién entre hom-
bres y mujeres, especiolizados y no-especializados o
que prohibian el trabajo de obreros no-sindicados o
£1jaban un ntmero miximo de horas de trabajo.

La oposicidén a la "dilucidén" no vino sola-
mente del lado obrero, sino también patronal, pues te-=
mian una reduccidn de l1la productividad sl substituirse
los obreros especializados por obreros no=especlaliza=
dos o semiwespecializados. El goblerno se vid obliga-
do a nombrar un cuerpo de "funcionarios de dllucidn®.
Estos funcionarios tenian 1a obligacidn de visitar los
talleres ccupados en la producgién de municilones para
cercilorarse de gque se empleaba el miximo de los obre=-
rog especializados ¥ que en los trabajos aproplados pa=
ra los trabajadores semi=especializados o no=-especiali-
zados, se usaba 1la mejor proporcidn de hombres y muje-
res sin especializacidn.

La politica de dilucidn sumentd el porcenta-
je de mujeres empleadas en la slguiente proporcidns de
julio de 191l a julio de 1918 el porcentaje aumentd del
9,y 4 4 21,6 % en las industrias metalfirgicas, del
20,1 % al 39 % en las industrias quimicas y del 2,6 %
al 16,7 % en las fhbricas del Estado.

Bste mismo problems aparecid en todos los
paises beligerantes, sin gue se pueda dar mayores datos
al respecto, va que faltan las investigacilones estadis~

ticas necesarias.
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Si bien fué necesaria la dilucldn por las ra=~
zZones que se han visto, sus efectos sobre lag cifras
de produccidn fueron negativos. Las razones gon cla-
ras . La transferencia de trabajadores de una indus=~
tria a otra es dificultosa. Frecuentemente las dis-~
tancias a recorrer de un lugar a otro eran grandes y
los nuevos trabajos requerian largo tlempo de entrena-
miento. Pueron necesarias viviendas nuevas. Como
era dificil coordinar todos 1os'requisitos adecuadamen=
te, el resultado neéesariamente se tradujo en un traba-
jo deficiente. Lo mismo ocurrid cuando los trabajas
dores tenfan que gquedarse a la fuerza a trabajar con pa=-
tronos poco populares. Lag jornadas wés largas produ-
jeron mayor fatiga y como consecuencia menor produccidn
por hora ¥y un descenso en la calidad del trabajo. La
misma causa origind un sumento en los accidentes. To-
do esto hlzo descender la productividad en los paises
beligerantes.

En Alemania, por c¢jemplo, la decreciente pro-
ductividad se hizo sentir en toda su economia en la
primera guerra mundial. El rendimiento de los mineros,
t&rmino medio, bajd en un %30 %. Como se trabajaban
wls turnos y no se disponla del tiempo para sfectuar
las reparaciones necesarias a las maguinarias, &stas
se gastaron con mayor rapidez. Se comenzd a explobar
minerales de menor rendimiento y fueron renovados y

explotados talleres industriales anticuados.
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IVa Conclusiones.

Todo esto evidencila claramente que no se pﬁede
cambiar el ritmo de la produccidn de tiempos de paz a
tiempos de guerra de un dia para el otro. La adapta~
cibén de una industria de paz a una industria de guerra,
gungque sea similar, ha tardade durante la Guerra lun=-
dial I, de 6 "2 12 mesess Asl, por ejemplo, la fhbri-
ca de aviones de Havilland construyd un nueve tipo de
avidn en junio de 1917 v la produccidn en gran escala
de esta fébrica recién pudo realizarse a fines de 1918.
La fibrica de caiiones de Cammel-Laird, en Nottingham,
recibibd Srdenes para construilr un nuevo tipo de cafibn
én junio de 1917. E1 primer cafidbn fué entregado re-
¢1én en septiembre de 1918.

Se ve, pues, que los problemas gue plantea
una guerra moderna al Zstado en lo que se refdere a la
organizacidn de sus hombres, btanto para el esfuerzo mi=
litar como para el esfucrzo productivo, son wiltiples
v muy Intricados. Por tanto, es conveniente due y=&
en tiempos de paz se pongan en contacto las esferas mi=-
1itares y las econdmicaspara orgenizar lag fuerzas vi-
vas de la nacidn de la manera més adecuada evitando asi
los trastornos y demoras que ocasiona una reorganliza-
cidén imprevista.

Para conclulrvéanse cinco medidas esenciales
gue se recomienda adoptar para obitener un alto nivel

en la produccidn de gusrra.



1) Debe evitarse la desocupacidne. 0fici-
nas de trabajo eficientes deben dirigir a los trabaja-
dores hacla taress en las indusirias esenciales.

2) Debe evitarse la super~movilizaclidne.

Para ello deberén realizarse estudios metddicos para
obtener un plan de las ocupaciocnes protegidas vy de los
grupos de edades, 1o gue permitiréd ocupar a personas
apropisdas en tareas apropiadas.

3) Deben suspenderse inmediatamente aquellos
derechos obreros que cobsbtaculicen ¢l acondicionamiento
de la produccibn a las necesidades de grerra. Debe~
rédn ser dilufdos los obreros no=especializados, siempre
Que as{ se requiera. Se dejard sin esfecto la jorna-
da méxima de trabajo. Todas estas medidas deben, sin
émbargo, estar culdadosamente sincronizadas pues de lo
éontrario se obtendrin resultados negativos. Deberh
adiestrarse a nuevos obreros v si, se los lleva a nue~
vos lugares de trabajo, se les proveeré de viviendas
adecuadas . Deberéd tenerse en cuenta que una extensidn
exagerada de la jornada producird el extenuamiento, la
imperfecoién del producto, accidentes del trabajo fre-
cuentes y otras anomallas dentro del proceso de la pro-~
duccibn. Se evitarin las huelgas, las ausencias fre- .
cuentes y la pereza durante el trabajo. Deberin creay
se -oficinas de arbitraje para llegar a arreglos pacifi-
cos cuando se produzcan tensiones entre el patrono y el
obrero. Todas estas medlidas deberfn bomarse teniendo

en vista una mixlm cooperacidn entre trabajo y capital.
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L) Deberéd extenderse a un miximo 1la standar-
dlzaecibn de los medios de produccidn v de los produc=
tos.

5) Se controlarin las fébricag y se aconse-
jard a los directores de ellas para obtener el miximo
de produccién cuantitativa y cualitativa,

Como complemento &2l cuadro general que hemos
hecho de uno de los principales elementos del potencial
de la economia de guerra, transcribimos algunas cifras
estadisticas. En las tablas nimeros 1 41 7 se seflala
la poblacidn por grupos de edades de los principales
paises beligerantes. Reviste importanciatcapital la
poblacidn que se encuentra entre los 20 y L0 afios de
edad, por ser este grupo el que resultaré decisivo para
‘@1 esfuerzo bélico, en cuanto a poder humano se refie=
TS Es igualmente importante el grupo comprendido en-
tre los 15 vy 20 aflos, ya due en una guerra largad como
la actual, entra también este grupo progresivamente a
formar parte del potencial humano de guerra. En la ta-
bla nimero 8 figuran las cifras correspondientes.

La vitalidad de un pals se refleja de mane-
ra especialmenté clara en el crecimiento vegetativo de

un pueblo, lo que se sefiala en la tabla nimero 9.
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Tabla N2 1.

Poblsc ién por grupos de ecdades en los principales

palses beligerantes.

' Estados Unidos  1.IV.1940

66.000.000
Total 131.0004,000 de habitantes
65.000,000
590.500.000
Blancos 118.000.000
5845004000
6+600,000
Negros 15.5000000
' © 64900,000

Poblacidn en general

BEdadess

0
20

50
65

- 19 afos QS.OO0.000

hombres
mujeres
hombres
m jeres
hombres

mijeres

304000000 hombres

- Lo " 60.000.000

3040004000 nmuj
- 6 " 17.0004,000
- " 9.000.000

Tabla N? Ze
Alemania  17.V41939

2G.000.000

Total 79.000:000 de habitantes

[L0.000,000

BEdades s

0
20

50
65

- 19 aBos 25.000.,000
17.500.000 hombres

-~ Lo " 26,000,000

18.500.000 mujeres
- 6L " 12.000.000
- ; 6.000.000

eres

hombres

mujeres
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Tapla N 3.
R‘L‘Lsia 1 oIol
82.000,000 hombres

Total  170.000.000 de habitantes
88.000.000 mujeres

rdades t

¢ =- 19 afios 777.000.000

35.000.,000 hombres
20 - L9 7 71 4000,000

26,000,000 mujeres
50 = " 22.,000.000

Tabla NS .
Japbn  1.X.19%5
31145004000 hombres

Total  69.000.000 de haebitantes
311.500.000 gujeres

Edades:
0 = 19 afios  32.000.000

| 134500.000 hombres
20 = Lo " 26.500,000

1340004000 mujeres
50 = 6l " 7+3%35.000
65 - " 3.200.000

Tabla NS 5.
Francia Calculado:zl.I.1940

Total [11./,00.000 de habitantes  20.000.000 hombres

21.100.000 mujeres
bdades s
0 = 19 afios 13.500.000
845004000 hombres
20 - L9 " 17.000.000
8..500.000 majeres

50 =~ 6l " 6.+500,000
65 = ® ] .000.000
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Tabla N% 6.

Ttalia 21.IV.19%6

21000000 hombres

Total  11%3.000.000 de habitantes
22.000.000 mujeres

Edades ¢

0 = 19 afios 16.000.000
8 0800 000 hombres

20 - L9 " 18,000.000

9.200.000 mujeres
50 = 6L " 5.000.000
65 = " 4.000.000

mabla WS 7.

Reino Unido 30.VI.1937

( Inglaterra, Pals de Gales, Egcocia e Irlanda

del Norte )
225004000 hombres

Total 17.000.000 de habitantes
a 21.500.000 mujeres

i

‘Edades:

| .

0 - 19 afios 1L.500.000

g 10,000,000 hombres
20 =h9 " 21,000.000

‘ 11.000.000 mujeres
50 ~ 6 " 7.+500.000

65 - " 144000.000

Tabla NI 8.
Comperacibén del grupo de edad entre los 15 y 19

afios, eon el total de la poblacidén en los principa-
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les paises beligerantes:

Poblacidn total 15 = 19 % del total

Alemanila 79 057‘:-).000 8.199-000 10 .5
Rusia 169.519.000 15.12L.000 8.9
Estados Unidos  131.669.000 1243116.000 9.0

Reino Unido 147.30%3.000  3.89%,000 8.2
Francia L1.400.000  3.,620.000 847
Italia L2.918.,000 | 2.,091.000 742
Japén 69.2511.000  6.611.000 9.6

Tabla NS 9.

Natalidad -~ Mortandad = Crecimiento vegetativo

0/00

N A CoVa
Alemania ( 1940 ) 20.0 1247 7%
Rusia 2843 19.1 19.2
Bstados Unidos { 1940 ) 17.9 10.8 7ol
Reino Unido ( 190 ) 15.0 13.9 1.1
Francia ( 1939 ) 1.6 15.3 - 0.7
Ttalia ( 190 ) 23.4 1346 9.8
Japbn ( 19%38 ) 27.0 17«6 9.y

8% Control de la mano de obra.

En el apartado 1%. se han analizado los pro-
blemas gencrales que se refieren al factor humanc como
elemento del potencial de economia de gie rra. Vere—

mos ahora los problemas especilales creados durante es~
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ta-guerra.en 1o que se refiere a mano de obra. Para
ello consideraremos los siguientes téplcoss aumento
gel rendimlento humeneo, adiestramiento, distribucibn
y transferencia de la mano de obra y conflictos obre-
T08S «

I. Aumento del rendimiento humano.

E1l rendimiento humano puede ser aumentado
por un aumento de la jornada, por el uso intensificado
de mano de obra femenina y de menores, por el reempleo
de jubilados y de trabajadores que pasaron el limite de
edad, por el empleo de prisioneros de guerra y de tra-
bajadores extranjeros.

La mayoria de las naciones ha dejado de lado
las disposiciones que se referian a la duracibn de 1la |
semana de trabajo y de la jornada. Al comenzar la
guerra, Alemania anuld todas las restricciones que se
referian a las horag de trabajo de obreros adultos, ex~
tendiendo al mismo tiempo la jornada de todas las cate=-
gorlas de trabajadores. Sin embargo,'a fines de 1939
la jornada término medio fué limitada a ocho horas y a
dilez o doce la jornada mixima. Se regueria un permilso
especial para trabajar wls de doce horas los hombres y
diez horas las mujeres y menores.. Se dejaron sin efec-
to las vacaciones. El trabajo nocturno fué nuevamen-
te prohibido, con excepcidn del realizado en las fabri-
cas de municionese. En Italia se suspendid la semana

de cuarenta horas en noviembre de 1939, reemplazéndola
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por la de cincuenta y siete horas. En algunas indus-
trias tuvo que aumentéirsela hasta setenta y dos horas
semanales debido al envio de obreros especializados a
Alemania. Se dejaron sin efecto las vacaciones. En
el Japén no existié 1imite legal de trabajo para los
trabajadores mayores de edad al declararse la guerra
con China. La jornada fué prolongada en tal Fforma que
produjo un descenso en la productividad. Por lo tan-
to, el gobierno limitd la jornada en las industrias de
la defensa a doce horas en marzo de 19%39. En Francia,
la semana de cuarénta horas habia sido pricticamente
abandonada en noviembre de 1938 y en la primavera de
1939 se establecidé un miximo de sesenta horas semanales
para las industrias de la defensa. Al comenzar la gue=
rra se hizo extensivo este 1limite a todas las industrias
¥ en algunos casos se [ljaron setenta y dos horas se-
manaless En el Canadé el limlte legal de horas de tra-
bajo ha sido extendido en diferentes provincilas, anun-
c¢lbéndose en noviembre de 19&0 gue serla necesario aumen=-
tar las horas semanaleé término medio de cuarenta y cua-
tro a cuarenta y ocho horasa En Estados Unidos, se re-
gulrid de los patronos de las indﬁstrias de la defensa
gue adoptaran la semana de clento sesenta horas, traba-
jando en cuatro turnos. En el Reino Unldo existid des=-
de un comienzo gran nimero de desocupados por lo que

las medidas necesarias para hacer frente a la crecien~
te demanda de materias bélicas fueron introducidas pau-

latinamente. Recién a fines de 1940 se organizaron
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de

']

initivemente planes para aumentar el ntmero de muje-

res ocupadas en las industrias.

ITI., Adiestramiento.

Para aumentar el numero de trabajadores espe~
¢ciallzados ge tomaron medidas especificas. En Gran
Bretafia se organizd un sistema sobre bases amplias en
febrero de 1940. En los centros de entrenamiento pa-
ra desocupados del Ministerio del Trabajo, fueron espe-
clalizados once mll obreros simulténcamente. La ca-
pacidad de entrenamlento anual era de cuarenta mil obre-
ros. Desde entonces el gobierno ha comenzado el en=-
trenamlento voluntario en forma acelerada. En Alema=
nia, se ¢red urmared de centros de entrenamiento bajo
los auspicios del Frente del Trabajo. A fines de 1940
existian 200 centros de entrenamiento con un total de
16.000 instructores. En Francia se dictaron leyes
para el entrenamiento de mano de obra de menores des=
puéds del armisticio. In Japdn se exigid a los patro-
nos y a las escuelas técnicas introducir medidas para
adiestrar a los menores comprendidos entre 1l y 17 a-
fioss Estas medidas fueron Introducidas por la ley de

movilizacidn general de 1938.

ITI. Distribucidn y transferencia

de la mano de obrae.

Desde 19%3%-3l el Bstado controlé por comple-

to los salarios y las condicilones de trabajo en Alema-
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niae. TLos trabajadores podian cambiar de ocupacidn sb-
lo por medio de las bolsas de empleo medisnte las "l1i-
bretas de trabajo" creadas en 1935. De esta manera
el HEstado monopolizd el abastecimiento de la mano de
obras El control de este sistema lo tenia el jefe
del segundo plan cuatrienal, quién podia racionar el
trabajo libre. Un sistema de contrél centralizado es-
taba en vigencia antes de la guerra. Fué extendido
v hecho mis severo a medida gue progresaba la guerra.
Este sistema se hizo extensivo a los pafses ocupados,
donde se ha introducido el trabajo forzado y donde se
han tomado medidas especiales para obligar a los tra-
bajadores agricolas v especializados a dejar sus hoga-
res y aceptar trabajo en Alemanla. Un sistema anllo-
%o ha sido adoptado en ltalia.

El Reino Unido entrd en la guerra con una
reserva considerable de obrerog desocupados, a pesar
de que existid una falta de ciertas categorias de tra-
bajo especializado. Por lo tanto, no existid una ne-
cesidad inmediata para el racionamliento del trabajo o
para una modificacidén esencial de las précticas de tiem-
pos de paz. En septiembre de 1959 se cred la Ley de
Controles de la Ocupacidn, que tratd de evitar los
aumentos de silarios excesivos ¥ el desplazamiento de
la mano de obra. Esta ley dejd, sin embargo, intace-
tos, tanto el contrato colectivo como los sistemas de

f1jacidén de salarios. Para obtener las informaciones

necesarias sobre el nlmero y la ublcacidn de cada tipo
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de trabajo, se obligd a todas las personas a inscribir-
se dando datos de edad, sexo, ocupacidn, etc. mste
censp fué realizado de acuerdo con las disposicilones
de la Ley Naclonal de Registro ( National Registra-
tion Act ), del 5 de septiembre de 1939. Esta ley
general contenia disposiciones que alentaban al traba=
jador especializado para que se inscribiera wvolunta=
riamente en las industrias de la defenrsa.

Se comenzd a implantar el control directo
por medio de la Orden de Hmpresas ( Undertakings
Order )}, del 5 de junlo de 1940, que establece que
los obreros empleados en actividades de ingenieria,
construcciones,‘agricolas v mineras, deberén ser em-
pleados por intermedio de bolsas piblicas de empleo.
Los obreros normalmente ocupados en wminas de carbdn ¥y
en la agricultura nb podrén ser admitidos en otras in-
dustrlas, sl no son enviados por la Bolsa de Trabajo,
( Bmployement Exchange }. La ley de poderes de emer-
gencia de mayo de 19L0 did facultades al goblerno pa-
ra efectuar la oonsqripcién de la meno de obra. La
primera aplicacidn se reallzd en enero de 1941l. To=-
da persona entre 16 y 60 afios podia ser obligada a
combatir bombas incendiarias. En general, el traba-
jo voluntario fud tan eficaz gue no fué necesaria la
extensidn de estos poderes. In enero de 1941 se de-
¢1did realizar un registro de obreros para la produc-

cidn de guerra. Quedd prohibido a los patrones de
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clertas ocupaciones despedir obreros y a los obreros
dejar el trabajo sin el consentimiento de una Oficina
del Servicio Nacional. Una finalidad de este siste-
ma, es la creacidn de una fuerza de trabajo permanen-
te y mévil para realizar labores urgentes, tales como
reparaciones y la carga o descarga de barcos. E1l 28
de febrero de 1911, se ordend a los obreros con més de
un afio de experiencia en la construccidn de barcos en
los (ltimos 15 affos inscribirse para el servicio nacio=
nale El 9 de marzo de 1941 el Ministerio del Trabajo
llamd a 50,000 rombres y 4 100.000 mﬁjeres para traba-
jos voluntarios en las industrias de guerra. El 16

de marzo de 19&1 anuncid un proyecto para la moviliza=-
eidén compulsiva de hombres no=-combatientes vy mujeres.
Los primeros grupos lliamados a registrarse fueron los
ﬁpmbras comprendidos entre L1 y L5 afios v las mujeres
de 20 v 21 afioss TUno de los propdsitos de este plan
es el de liberar hombres jdvenes para el servicio en
las fuerzas armadas reemplazindolos por obreros de mls
édad. La concentracidn de industrias tambien tiende

a liberar la mano de obra en las Industrias de produc=—
tos de consumo para las industrias de guerra esencla-
lese Las medidas legales tomadas con respecto al pro-
blema de la "dilucidn" que ya se ha tratado en este
capitulo son las siguientess En sepbiembre de 1939

se puso a prueba el primer acuerdo voluntario de dilu-
cién aplicado en las industrias mecinicas, establecien-

do 1la substitucidn de trabajo seml=-especializado por
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algunas categorfas de trabajo especializado. Un s uer=
do més genersl realizado a principlos de 1940 permitid
el uso menos restringido de mano de obra femenina en la
industria. Durante los Altimos meses de 1910, se orga-
niraron comisiones locales subordinadas al Ministerio
del Trabajo para due la mano de obra especializada fue-

se usada de la mejor manera.

IV. Conflictos obrerose.

: Las huelgas v los lock~outs significan una
pérdida inmediata del tiempo de trabajo ¥y un desperdi-
c#o de la capacidad de los establecimlentose. Tales
paralizaciones pueden significar la interrupcidn de
a#astecimientos vitales v obligar a restricciones de
pFoduccién en las fases ulteriores del proceso de ela-
bbracién. Todeo aumento del rendimiehto humano debe,
pbr &o tanto, tender a eliminar los conflictos obreros.

? 53¢ ha visto va, gue se han perdido muchos
dﬁas de trabago debido & las huelgas. La cifra mixi-
Ja para Inglaterra de los afios de guerra fud la de
ﬁ91h con mbs de 10.000.000 de dias de trabajo perdidos.
Por lo tanto, es 1égico que todos los gobiernos traten
e tomar medldas especiales para evitar esta pérdida.
Los principales palses beligerantes han tomado las si=~
gulentes resolucionesa.

Bn Alemanis e Italia los conflictos obreros

colectivos son ilegales. Las autoridades pueden obli-
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gar a los obreros a trasladarse de un lugar a otro ¥
tienen poder para obligar a los trabajadores a efectuar
cualguier trabajo especial de acuerdo con un ssalario

establecido. Bn los pailgses ocupados por Alemania ri-

N

.5

gen condicliones andlogas. La situacidn es completa=
mente diferente en aquellos paises donde la organiza=
ci1én del mwercado del trabajo estd basada en el contra-
to colectivo libre. En el Reino Unido se mantuvo el
derecho de contratar libremente al comenzar la guerra.
Bn julib de 1940 se puso en vigencia una orden sobre
las condiciones del empleo y del arbitraje nacional

( Conditions of Employement and Vational Arbitration
Order 1940 ). De acuerdo con ella se prohibleron las
huslgas v los lock-outs siempre que la desaveniencia

ne haya sido comunicada al Kinistro de Trabajo y de Ser-
vicio Nacional v &ste no haya obtenido su arreglo, den=
tro de las btres semanas. Se cfeé un Tribunal de Ar-~
bitraje NWacional con el propdsito de solucionar los
conflictos que no pudieran resolverse de otra manera.
E1 Tribunal esté compuesto por cinco miembros, tres de
ellos elegidos por el linisteric del Trabajo y dos ele-
gidos paracada caso, por los obreros uno y por los pa-
trones el otro. El Ministerio sdlo lleva el 1litigio

a este Tribunal sen el caso de que no exista un meca=
nismo de arbitraje o de conciliacidén para la industria
en cuestidén o cuando tal mecanismo haya fallado en sus

gestiones. Los resultados de estos acuerdos son o~

bligatorlos para ambas parites.
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Se han concedido numerosos aumentos de sala-
rios bajo este procedimiento, debido especialmente al
aumento del costo‘de vida. En Los Estados Unidos ha
eﬁistido un mecanismo en el Departamento del Trabajo
para el arbitraje voluntario. E1 19 de marzo de 1941
el presidente Roosevelt cred una Célmara Nacional de
A&bitraje ( National Mediation Board ) pars evitar hmel
.gés en salvaguardia de lag industriase. Ta jurisdic=-
cidén de la Célmara comienza siempre que ol Ministerio
del Trabajo atestiglle que un conflicto no puede éer re-
sﬁelto por los mediadores del Depar&amento del Trabajo.
Sé.hace excepcidn con los conflictos que estén supedi-

tados a la Ley del Trabajo en los Ferrocarriles.

2. Control de las actividades agricolas.

En la agricultura, como en la industria y en
los transportes maritimos, la actual guerra ha provoca-
do una manifiesta extensidn de la intervencidn del Es-
tado. Esta intensificacidn ha sido especialmente nota-
ble para la agriculbura en los Ultinios diez afios. Con-
viene hacer una distincidn ehtre reglones scondmicas:
la regidn exportadora de allmentos y la regldén importa-
dora, preponderantemente Europsa. Tios problemas de las
regiones exportadoras se han tratado en este capitulo
( 1,2° ) por lo que trataremos ahora solo los de las
regiones de e€sCaseZe.

En Buropa se ha comenzado a fiscallzar el em-

pleo de las tlerras como consecuencia de la leccidén re-



cibida en la {iltima guerra. Bl blogueo a las poken-

cias centrales en la Guerra Mundial I, contribuyé fi-

nalmente en forma efectiva a su derrumbe. Dentro de

las penurias que significd este blogqueo para Alemania

v sus Aliesdos, se destacd la falta de alimentos. ILa

sitvacidn de los entonces aliados contra Alemania, si

bien fué mucho mis holgada, tampoco pudo considerarse

COMO Segura . Por tanto, es comprensible que después

de unog afios de firmado el armisticio los paises euro-
peos inicilaran una politica de auto=-zbastecimiento.

La fiscalizacidn por parte del gobierno tie=
ne un alcance vasto. Puede comportar la determina-
cidn de 1la naturaleza del volumen que deberi produclr
cada regidn, cada comuna, o cada agricultor y llegar
hasta tomar a su cargo aduellas tlerras mal adminis-
tradas por sus dueiios. Se Intensificaron los métodos
cientificos aplicados a la agricultura, el empleo de
?fertilizantes, de mAguinas agricolas y el desarrollo
ide la formacidén técnica. Se ha tomado en cuenta el
Trendimiento en comparacidn a la superficie de la explo=-
tacidn v en agquellos casos en que resultaba mis conve~
niente se agruparon las pegueiias explotaciones en uni=~
dades més ampliss.

Para asumentar el rendimlento humano se autori-
=8 la prolongacidn de la jornada, el adiestramiento de
personas sin experiencla y el empleo de wmujeres y ni-
flos para trabajos agricolas. Se otorgaron licencilas

a los soldados en la &poca de las cosechas y de las



siembras, se emplearon prisioneros de guerra para el
trabajo de los campos, se trajo mano de obra agricola
de los paises ocupados y finalmente se impuso el traba-
jo obligatorio en la agricultura para determinadas cla-
Ses de personasg.

TLas principales medidas tomadas por los esta-
dos beligerantes mis importantes, son las sigudentes:

fn Gran Bretafia los productores de ltpulo, le-
che, papas; cerdos y jambn han sido organizados en Cé-
maras de Mercados ( Marketing Boards ). Inmediatamen~
te despuds de declarada la guerra las dos Chmaras mis
importantes { leche y papas ) fueron subordinadas al
Finisterio de la Alimentacidn. Es evidente por lo tan~
;to, un cierto cambio de politica: en tiempos de paz las
%céﬁaras de mercado tendieron a favorecer la politica
irestrictiva para mantener los predios altos de los pro-
ductores y después de comenzadas las hostilidades se

comenzé a fomentar, no a restringir, la produccidn.
Eﬁsi la Cémara del Merdado de Papas ha dejado sin efec-—
to la penalidad de 5 por "acre" previamente impuesta
a los agricultores gque excedian su cuota.

Un papel importante han desempefiado los subsiw-
dios en el programa'agricola. Comenzando con la remo~
lacha azucarveras ( 192 ) vy con el trigo ( 1931 ) este
sistema de subsidio vy de precios garantidos se hizo ex-
tensivo a la leche, carne vacuna, carne de oveja, avena

v cebada en 1939. 3e concedleron subsidios para fer-
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tillzantes e indireotémente a los agricultores, reba=-
jéndoles los impuestos. Poco wntes de la guerrsa el
gobierno introdujo un subsidio de B 2 por "acre" para
érar campos de pastoreo. Se presionéd a los agriculto~
res para que araran el 10 % de estos campos.

La regulacidn de precios ha gido fijada de tal
manera que alentara a la produccidn vy al mismo tiempo
s& dieron subsidios sqbre los precios pagados por el
aonsumidor.‘ Los precios en la agricultura han aumen-
tado en un 40 %. Bl gobierno ha participado en las
compras, en algunos casos como Gnico compradore (ve
gra. lana ) v en otros como comprador importante ( ve.
gr. cercos y ganado ). Los precios al por menor de
pan, leche, carne y tocino han sido mantenidos bajos
éor medio de subsldios por un total de B 100 millones
éor afio .

En cuanto a sgalarios, entrd en vigor un salario
minimo naclonal de L8 chelines por semana a comienzos
de 190. Tos patronos tienen la obligacidén legal de
éagar el salario al trabajador enfermo mientras dure
ia vigencla del contrato de trabajo. Se han estable-
¢ido normas para evitar la mlgracién del trabajador
agrario a la industria. Asi, desde junio de 190 ez~
t4 prohibido tomar a obreros agricolas en otras activi-
dades . Si estfn ocupados en la industria ¥ so.convier-
ten en desocupados deben volver €l campoe.
| En lo que se refiere a 1a distribucién de fer=

tilizantegs y de forrajes, se tomaron varias disposicio-
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nes. S5e almacenaron fertilizanteg antes de comenzar
la guerra y se fijaron precios méximos para fosfatos

v fertilizantes compuestos en noviembre de 1939.

EEn agosto de 19)10, las compras de sales de potasa es~
tuvieron sujebas a permiso, créandose una agencla com-
pradora para importadores y consumidores. La potasa
es el fertilizante que mas escasea, ya que su produc-
cidn principal la tiene Alemeania. Sin embargo, pare-
ce que la falta de este mineral no afecta a ia agricul-
tura Inglesa en forma sensible, por lo menos en un pe-
riodo corto, seghn quedd demostrado en la Guerra Vun-
dial T.

Los forrajes fueron al comienzo racionados de
acunerdo con un sistema de cuotas, pero en febrero de
1941 las raciones fueron asignadas por cabeza de gana-
dos En marzo de 191 se prohibid usar como Fforraje
el trigo producido en el pafs. ELl aumento del 4rea
disponible, calculado en unos 5 millones de "acres"
en 19&1, contribuird apreclablemente al aumento de los
forrajess. 4 pesar de todo esto, han sido tomadas me=
didas para reducir el nlmero de la haclenda. El 2 de
junio de 19110 se ordend a los productores la reduccidn
de un tercio de cerdos y aves. IEsta reduccidn debia
haberse hecho efectlva para el otofio de 1940. E1 ga-
nado destinado a la produccidn de leche debia ser man-
tenido en lo posible ¥ después el ganado destinado a

la produccidn de carnes y luego el ganado lanar,
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Comparado con tiempos normales, se calcula que la pro=-
duccién de forrajes para ganade lechero seri del 90 %
y para el ganado vacuno y lanar del 75 % en 19L1.
| En Alemania las medidas que afectaron la agri-
cultura fueron simplemente un desarrollo de lo ya exia-
tente en 193%, La Organizacldn de Alimentos del Reich
( Reischsnéhrstand ) ha tratado de aumentar la produc=
cibn agricola y de hacer a Alemania més independiente.
Esta organizacidn tiene la facultad de destinar la tie-
rra y los recursos a diferentes propdsitos y de obligar
a los agricultores a entregar parte de su produccidn
segiin se fije de tiempo en tiempo. Se ha concentra-
do 1la produccidén agricola en la substitucibn de forra-
jes importados por aquéllos producidos en el pafs, usan
do en forma obligada los fertilizantes. Se han hecho
.grandes inversiones para incorporar tlerras a la agri-
cultura. Se calcula que han podido ser ganadas asi
750,000 hectéreags., Por otro lado, sin embargo, han
debido ser destinadas 1.000.000 de hectfreas para cami-
nos, aerodromos, fortiflcaciones, stce El saldo, por
lo tanto, resulta pasivo para la agricultura. El de=-
sarrollo de los nitratos sintéticos ya no hace depender
a Alemania del salitre chileno.

Las mayores dificultades existen en 1o que se
refiere a los Tosfatos, que son casi todog de proceden-
cla extranjera. Su uso bajd de 750.000 toneladas a

230,000 toneladas de 1938-39 a.1940-L1.
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La mano de obra agricola estd sujeta a un seve-
ro control en el sistema alemin. Aun antes de 19%9
grandes cantidades de obreros migraron a las ciudades.
Su nfimero se calcula en 1.500.000 entre 1933 v 19%9,

La guerra quitd aln mis brazos a la agricultura. La
politica de auto~abastecimiento, dque exige altos ren-
dimientos, aumentd las necesidades de mano de obra al
mismo tiempo que el rearme y la guerra disminuyeron los
hombres disponibles. La mecanizacidn, gque debe aumen=~
tar el rendimiento, se ve limitada por la escasez de com
'bustibles. Bl Frente del Trabajo (Freiwilliger
Arbeitsdienst ) pone a disposicidn de la agricultura
las fuentes de trabajo que puede. Se han usado pri-
sioneros de guerra, trabajadores itallanos y mano de
obra de los palses ocupados.

El sistema de control alemfn se ha hecho exm
tensivo a los paises conguistadose En ellos se ha
introducido un racionamiento rigido de alimentos, fer-
tilizantes vy forrajes.

La politica seguida por los pailses gue sufren
de escasez de alimentos en tlempos normales es pare-
cidas Suiza, ha adoptado un plan para el auto-~abaste-
cimiento de productos agricolas en marzo de 19h1. Por
este plan se dispuso el cultivo de 50.000 hectéreas
de tierras de pastoreo. También en Suiza la escasez
de mano de obra es grande. Por lo tanto, el gobierno

puede impedir que los agricultores migren a las ciuda-
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des, puede obligar a los desocupados a trabajar las
tierras y puede también transferir obreros industria~
les gque no son Iindispensables a la agricultura. En
Espafia una ley del %5 de noviembre de 1940 obliga a

log agricultores a auﬁentar el &rea cultivada y la
produccidén. E1 Japdn ha debido regular la produc-
cldn v consumo de fertilizantes y ha tratado de evi-
tar la escasez de mano de obra agricola transfiriendo
obreros a regiones determinadas, aientando el trabsajo
cooperativo vy haciendo creclente el uso de la labor de

muijeres y de nifios.
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Capitulo VIII.

Heconomia de CGuerra de la distribucidén.

Sumerios Ll. La guerra vy el comercio externo.
2. El problema de los transportes

durante la guerra.
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Capitulo VIII,

ECONOMIA DE GUERRA DE LA DISTRIBUGCION.

le Ia guerra vy el comerclic externo.

Ya que ningin pais beligerante puede abastecer=
se a sf mismo hi en tiempos de paz ni en tiempos de gue~
rra, el comerclo externo resulte de vital importancia
‘dentro de la economfa de guerra, Suponiendo que ambos
‘bandos tuvlieran los mlsmos recursos econdmicos, milita-
res y adreos, obtendrd la supremacia aquél que esté en
.condiciones de mantener la mayor cantidad de importa~
'ciones del mundo externo. Le ofensivae alemana parece
estay basada sobre el reconoclmiento de la valldez de
‘este principio para una guerra larga. Esto explicafia
‘el uso de fuerzas tan intenso y terrible en las prime=
‘ras etapas de la guerra. 51 por el contrarioc, la ofen~
siva no es capaz de destrulr las fuerzas opuestas o.sus
1ineas de comunicacidn y de abastecimiento, entonces
por més espectaculares gue fueran sus resultados inme- -
diatos, el resultado final fdcilmente serd una derrota.

Los objetivos perseguidos por la politica del
comerclo externo en tilempos de guerra, consisten en
gren parte en obtener un abastecimlento lo més grande
‘posible de artfeulos necesarios para el mantenimlento
:de la salud y del vigor de la poblacidn y de las opera~-
ciones de guerra y en poner el midximo de obstdculos a

~las importacliones al territorio ocupado por el sneml~
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 go. Las medidas que deberin tomarse para llevar a
cabo esta politica general dependerdn 1dgicamente de

- la posilcidn geogrifica, militar y naval de cada pafs.
En gran parte, sin embarge, han sido influencladas

en la actual contienda por los sistemas polfiticos y
soclales diferentes que existen en los paises en gue=-
TT8., Alemania ha tratado de auwmentar sus importa=-
~ciones al méximo, usando de su presidn politica con=-

f tra los Estados no-beligerantes que estaban al alcan~
ce de sus ejéreitos y de su fuerza aérea, para obli-
garlos a realizar convenios bilaterales y de trueque
que no resultaban favorables como operaciones comer-

" ¢lales bara ellos.

Las importaciones que no son necesarias para

- los objetivos que han sido mencionados deberdn ser eli-
; minadas. Sin embargo, serd conveniente fijar con mu
- cha precsasucidén el alcance de lo que debe entenderse
por necesario., Asf por ejemplo, se considera como
-un lujo en muchas oportunidades s las frutas, aun cuan-
do el consumo de ellas es indispensable para la salud’
v para el vigor de la poblacidn, Al decidirse cuales
~serdn las importaciones que se deben restringir, las
sutoridades del gobierno deberdn comsultar con comi-
siones especializadas que puedan dar los consejos que
determinen cuales productos deberdn ser considerados
como esencisles y por lo banto, no deben ser elimina-

dos de las importaciones.
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Después de haber decidido la forma en que se
deberdn reducir las importaciones, el gobierno se ve-
réd obligado & determinar las medidas en gque clertos
articulos indispensables seguirdn siendo introduci-
dos al pafs o reemplazados por articulos de produc-
cidén nacional. No es fécil fijar un principio sen=-
cillec para determinar ecdmo deberd hacerse la distin-
cién, Los elementos que se deben considerar inclu~-
yen el total de bodegas de barcos disponibles, el vo-
lumen de los productos, la importancia de la diferen=
cia entre el costo interno y externo de su produccidn,
la existencis de los factores de produccidn necesa-
rios en tiempos de guerra, la existencia de inversio=-
nes en el extranjero que pueden ser movillizadas pars
pagar las Importaciones y la elasticidad de la de-
manda de productos internos en los mereados externos.
En la prictica, debido a las condiciones de guerrsa,
solsmente pueden hacerse cidlculos aproximativos.

Las importaciones indispensables para propd-
sitos de guerra, solamente pueden ser obtenidas a cam
bioc de pagos que se realizarén en Ultima instancila eﬁ
moneda extranjera o en oro. Los medlos de bago’so~
lamente pueden ser adquiridos por los productos de
exportacidn, de los servicios que presta la navega-
cidén y el seguro o stbdito de otros pafses, de la ox-
portacidn de oro y de‘cambio o de la vents de pape~

les extranjeros. La exportecibén de oro ¥ de moneda
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extranjera y la venta de papeles extranjeros en tiem=

pos de guerra, significa la liquidacion de activos no

renovables para los pafses beligerantes,

Las variables que deberfan determinar la po~-

- 11tica de exportacidén en tiempos de guerra, incluyen

la cantidad de oro, el cambio extranjero y de papeles

extranjeros que estdn en posesidn del pafls beligeran=~

' te, sus facilidades para obtener empréstitos externos,

la urgencia de la necesidad militsr de hombres y la

- duracidn esperads de la guerra. El Japdn no tiene

grandes activos en el extranjero y como ha adoptado

- una politica externa agresiva, se ha encontrade con
- grandes dificultades para obtener créditos externose.
: Al mismo tlempo depende cesi por completo del exte=

 rior pare el abasteclimiento de sug necesidades de pe=

trdlec y de hierro. Gran Bretafia tiene grandes can-
tidades invertidas en el extfanjero. 8in embargo,
no se deberdn exagerar sus activos reallzables, ya
gue uns venta apresurada de estos activos traeria la
depreciacidn inmediata de su valor. Inglaterra, al
prepararse para una guerra larga, trata de conservar
en gran parte sus actlvos no-renovables, manteniendo
un alto nivel de exportacidn. Los trabajadores es-
pecilalizados en las industrias de exportacidén fueron

eximidos del serviclo militar, Las materiss primas

guedaron raclonadas en tal forma que favorecleron las

industrias de exportacidn y restringleron el consumo
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interno de ciertos productos exportados en gran esca-
la,

La eficacla de esta politica ha sido puesta
en duda sobre la base de que Alemania estabs més ade-
lantada en sus preparativos y atacaris 1dgicamente en
mayor escala en el afic 1940 ¥ que, por lo tanto, era
esencial comprsar unsa mayof cantidad de materisl en
Norte América sin considerar su costo y pagéndolo con
oro, camblo extranjero o inversiones en el extranje-
TO. Por otro lado, se ha sostenlido vigorosamente
la politica de mantener las exportaciones. Desde
luego, la politica econdmica que se seguird durante
la guerra estari determinada en parte por cuestlones
técnicas de estrategia militar, naval y adrea. Se
podrd argumentar que la lentitud en pedir los abas-
tecimientos ha contribufdo a los desastres de la pri-
mavera y del verano de 19L0. El error de los alia~ ;
dos no consistid en preveer una guerra larga, sino
en no estar preparados adecuadamente para una guerra
reldmpago inicial, Una guerra reldmpago inicial y
una guerra larga, no eran necesariamente execluyentes.
Ambas eran posibles y ambas debian determinar la eco-
nom{a estratégica a seguir. La politica apropiada
pareceria haber sido la de mantener las exportacio-
nes y al mismo tiempo hacer pedidos grandes en los
Estados Unidos. Una guerra larga ha sido probable

desde el comienzo y Gran Bretafia no podfa correr el
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riesgo de gue su posibilidad‘de importar bajara a un
nivel peligroso por haber hecho efectivos los crddi-
‘tos‘en el extranjero pensande en una guerra corta,

El esfuerzo por mantener las exportaciones
de los pafses beligerantes encuentra serias dificul-
tades, aun en el caso de mantenerse el dominio de los
mares. Se ha demostrado mis arriba que el costo de
produccidn ¥y Ge transporte tiende a sumentar marca-
damente en tiempos de guerrsa. El aumento serd segu~
reamente bastante mayor en los paifses beligeraﬁtes que
en los no~beligerantes. Dado que los pafses no-be=~
ligerantes gue no han movilizado estdn situados casl
todos fuera de Europa y gue el comercio con ellos
significa el transporte maritimo por mares peligrosos,
la guerra en Europse tiende a aumentar el ritmo de la
industrializacién en territorios fuera de Europs.
Sin embafgo, también empobrece a los pafses de ultra=-
mar al sacarles los mercados de pre-guerra ¥ al crear=
les una escasez de materias primaé. Ademés lleva a
cambios en la ubicacidn de la industria y crea inte-
reses fijos que tratan de obtener un aumento de tari-
fas aduvuaneras en el periodo de post-~guerra para evi-
tar gue se vuelva 8 la competencia basada en diferen-
clias de costo de los centros manufactureros en los
pafses beligerantes obligados a no intervenir en las
ventas durante la guerra. De esta suerte se crean
los problemas de ajuste de post-guerra, Estas di=-

ficultades futuras pueden ser reducidas a un minimo
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evitando subsidios mal dirigidos y concentrando los

esfuerzos para mantener las exportaciones sobre tipos
de blenes gue tiensen las perspectivas méds favorables

en los mercados de exportacidn futura.

2. El problema de log transportes durante la guerrs.

La distribucidn de la riqueza desempeda un pa=

‘pel preponderante dentro de tods economia, Tn sig-

tema de comunicacliones eficientes constituye un gran
activo para cualquier pais, asf comoc la carencia de
medios de transporte adecuados dificulta y retarda el
progreso econdmico. L.o que es Atil en tiempos de
paz, lc es més aun en tiempos de guerra, cuando el
transporte de tropas o de bienes es de vital importan-
cia pars la conduccidn de operaciones bélicas. Dy~

rante la Guerra Mundial I, las facllidades de trans-~

.porte de todos los beligerantes fueron insuficientes

y se crearon grandes dificultedes debido a los "embo-
tellamientos",

El transporte puede efectuarse por tierra,
agua o alire.

Los instrumentos mis importantes en el trans-
porte terrestre son el automdvil y el ferrocarril.
De estos dos medios sigue manteniendo el primer pues=-
to el ferrocarril a pesar del enorme desarrollo ¥y de
la gran difusidén adquirida por los vehiculos automo~

tores. Las caracterf{sticas de un sistema ferrovia-



- 556 ~

rlo, lmportantes en tiempos de guerra, son las si-
gulentesy

1) La densldad de la red ferroviaria.

2) 8u convenlencis desde un punto de vista
estratégico.

%) La centralizacidn de su direccidn,

Francia, por ejemplo, tiene una red ferrovia-
ria densa. Pero tiene el inconveniente de estar cen=
tralizada en‘Paris, es decir, que las comumicaciones
que se quleran efectuar entre dos puntos pasarédn en
la: generalidad de los casos por el centro ferrovia-
rio, es decir, Paris.

En los pafses donde los ferrocarriles estédn
en manos>de varlas compaﬁias particulares, problamen=-
te aumentan las dificultades de ftransporte debido a
la falta de unificacidén. La distribucidn del equi=-
po por las diferentes redes, los horarios y otras
medidas técnicas serdn organizadas con mayor facili=-
dad si la direccidn es una.

En la Guerra Mundial T y II el goblerno bri-
tédnico asumid la administracidn centralizada de los
ferrocarriles casi inmediatamente despuds de habersé
producido el conflicto bélico. Los resultados de
la coordinacidn fueron considerados satisfactorios en
general. El gobilerno abond una compensacidn a las
compaiiias ferroviarias, Esta medida llegb a un acuer

do voluntaric entre el goblerno y los ferrocarriles
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por el cual el gobierno se obligd a mantener las en-

tradas netas de los ferrocarriles en el mismo nivel

" en que estaban en el perfodo normal anterior a la gue-

TrTra. Los ferrocarriles por su parte, no sdlo debie=-
ron hacer frente a todo el trifico militar y subordi=-
nar sus actividades ordinarias completamente a las
exlgencias de lés activldades militares, sino que de-
bieron tambidn cumplir con todo el trifico del gobier-
no, de cualquler naturaleza gue fuera; libre de cosg~
to. |

Los autombéviles y tractores son muy importan=
tes como complemento de los ferrocarriles ¥ son espe-
clalmente vallosos para mantener las comunicacioneé
entre el frente de guerra y los centros ferroviarios
Cercancs. Pueden ser usados parza reemplazar al
transporte ferroviario cuando las lineas han gido inu~
tilizadas o cuando estin congestionadas., La existen-
cia de caminos adecuados es, desde luego, un requisi-
to esencial para el transporte rdpido con automdvil.
Asi 1o ha entendido el gobierno alemdn, que ha cons=
trufdo desde 19%3 a 19%9 alrededor de 5.000 kiléme-
tros de carreteras modernas de trifico rdpido, reali-
zando su trazado de acuerdo con néoesidades estraté-
gicas,

El transporte terrestre se ve aliviado por la
construccidn de medios especilales para ciertas mate-

rias importantes. Las "pipe lines"™ u oleoductos pa-
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ra el petrdleo y las redes de alta tensidn para la
electricidad, constltuyen lnstrumentos vallosos para
el transporte de energila, aliviando a los otros me-
diose.

El transporte por agua se realiza mediante
dos grupos principsles:

1) Vias de agua internas y embarcaclones pa-
Ta SU USO.

2) Marina mercante.

Un sistema de rfos y canales bien desarrolla=-
do servird de gran ayuda al transporte de materias
voluminosas, Constituyen sus ventajas, el bajo fle-
te ¥ su vulnerabilidad reducida desde el aire. Sus
desventajas la lentitud y la dificultad en adaptar
1a red acudtica a las nuevas exigencias.

La marina mercante es indispensable para trang
portes transoceénicos de mercaderias y hombres. La
importanclia que tiene la marina mercante para los be-
ligerantes aparece claramente reflejada por los esg=-
fuerzos que se realizan por parte del enemigo en des=-
truirla. muchos palses han concedido subsidios a
la navegacldén por considerar a la marina mercante co-
mo industria de importancla vital.

El desarrollo alcanzado por la marine mercan=-
te de los diferentes palses quedard reflejado en la
tabla gque sigue. 2e deduce de ella'que la marina

mercante de Gran Bretafia (al comenzar la guerra) ers
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cuatro veces mayor gue la de Italia y Alemanla juntas.
Las condiciones de guerra actuales han obligado a los
aliados a viajar con el sistema de convoyes para obte-
ner una mayor seguridad contra la accidn enemiga, Es
te sisteme presenta el grave inconvenliente de reducir
1la eficiencia de la marina mercante briténica a un

50 %e Esto obedece a varlias razones. Los barcos
que van y vienen de puertos ingleses deben esperar hag=
ta que estd completa la flota para navegar y recidn
entonces partes bajo la proteccidn de baprcos de la ar=-
mada y acompaiiados para las zonas de peligro. El ni=
mero de unidades que forma un convoy eés variable. Du-
rante la Guerrs Mundial T llegaban hasta l10; pero lo
més corriente es que estd compuesto de 20 a 25 unida-
des. Se ve, pues, por qud ese sistema resulta ser
muy onerosoco; implica intervalos mayores entre la car-
ga ¥ la descarga de los bugues ¥y no es eficiente por-
gue se usan en grado menor las bodegas y porgus con=-
gestiona 1los puertos.

Bl transporte adreo ha adquirido gran importan-
cla desde la Guerra Mundlal I, en la que solamente se
1o usd para operacilones militares de menor importan-
cla y accidentalmente como medio de transporte. En
los pafses europeos, Alemania e Italia estén a vanguar=
dia en cuanto al tréfico de pasajeros y en cuanto al
transporte de mercaderias por via adres. El usgo dse

este moderno medio se conoce por las acciones b&li-
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cas de esta guerra. Ha servido para transportar gran

~des cantidades de tropas de paracaldistas y para apro-
- visionar con implementos vitales y materias alimenti-
~ clas a conecentraclones importantes bélicas que se ha-

~bian visto separadas de la retaguardia.

Estas breves consideraclones dan una‘idea del
significado que tienen los medios de trangporie en la
actual guerra. Los problemas de transporbte que se
plantean a las diferentes potencias dependen de la ubi-
cacldn geografica de las fuentes de abastecimiento.
Sin duda alguna, el pals que mis depende del extranje-
ro para su abastecimiento, tanto de materias primas
de guerra, como de meterias alimenticias, es Inglate- .
rra, lo que se refleja claramente en la magnitud de
su flota mercante y de su flota de guerra. El tone=
laje entrado a puertos britdnicos en ‘el afio 19%8 fué
de 684372,000 toneladas.

Las importaciones més valiosas por orden de

suw valor monetario han sido las sigulentes:

Cantidades en miles de

Articulos libras esterlinas
1939 1940
Trigo y harina 5lpoili6 9%.859
Carne - 9%3.2907 97,07k
Fruta y vegetales 311,992 27.30l
maderas 37,128 37.099

Algoddn 3l.180 19,952
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Lana LoJs27 67,090
Semllla para aceites,

aceites y grasas 204909 hlre721
Hetales no-ferruginosos

¥ sus manufacturas %8.696 | 57.428

Gran Bretafia importa mds o menos el 80 % de
trigo, harinas y frutas que necesita; la mitad ds la
carne, huevos y productos de granja y la tercera par-
| te de pescado y vegetales. La importancia que asig~
na Gran Brebtafia a su navegacidn se refleja claramente
en los puntos estratégicos fortificados que tiene sl
Imperio Briténico diseminados por todo el mundo, ta-

- les como Gibraltar, Malta, Singapur, islas Malvinas,
et Para la conduccidn de la guerra moderns son ma=-
terias primas esenciales el petrdleo ¥y el caucho. ZEn
la actual contienda los esfuerzos de guerra econdmica
realizados por los enemigos de los palses aliados han
conseguido separar a &stos de sus fuentes de abasteci=
mientos princiéales en cuanto al caucho se reflere ¥y

| el progreso que estédn tomando las actividades bélicas
momentdneamente ( julio 1942 ) indica que se guiers
cortar los recursos pebroliferos exlstentes en Asla
Menor y Rusila,.

No cabe la menor duda que una de las preoccu~
paciones mayores gue tilenen los aliados en el asctual

conflicto, es la de acercarse en su cifra de produc=-
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cidn de embarcaciones a la cifra de hundimientos
de lags mismas. No es pésible dar datog allres-,
recto pues faltan informacliones precisas y fidedig-
nas.

La ventaja que tlenen las potencias centra-
les respecto a los aliados, desde el punto de vista
del transporte, es evidente. Las potenclas centra~
les forman un blogque uniforme si se excepbla el Ja-
pdn. Por lo tanto, todo transporte podrd efectuar-
se por ferrocarril, carretera o por vias fluviales.
Los dafios que pueden ocasionarles las acciones ene-
migas son relativos.

Una de las medidas mis tenazmente aplicadas
en toda guerra y que ha dado resultados decislvos
en la Guerra NMundial I, ha sido el bloqueo. Bste.
obligd a firmar el Armisticio a Alemania. Para evi-
tar las consecuencias del bloqueo serd necesario te-
ner recursos suficlentes dentro del pais o sino, co~-
mo en el caso de los aliados hasta ahora, medios de

transporte y fuerza bélica suflciente para evitarlo.
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Capitulo IX.

ECONQMIA DZ GUERRA DEL CONSUMO,.

le CGeneralidades.

Trataremos en este capftulo solamente los
cambios que sufre el consumo en tiempos de guerra,
dejando de lado los demés aspectos de este tema.
Durante la guerra el consume de los productos sufre
alteraciones determinadas en Altimo caso por el cam=
bio que experimenta el valor de los bienes, Este
valor estd determinado en primer término por las ne=
cesidades militares, Las necesgidades civiles quedan
relegadas a planc de menor importancla.

Entre la satisfaccidn de las necesidades mi-
litares y la de 1és necesidades clviles existe, sin
embargo, una correlacién evidente. No se podréd man-
tener mal alimentada a la poblacidn civil sin perju-
dicar el esfuerzo bélico. Por 1o tanto los gobler=-
nos afectados han debido considerar el poder comba-
tivo de una nacidn y tambidn las exigencias inheren=-
tes a las necesidades fisicas de aquéllos que no com-
baten directamente,

Para hacer efectivo este cambio en el consu~-
mo se pueden distinguir métodos directos, que son las

medidas de racionamliento ¥y métodos indirectos, que
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2 . . Y
gson multiples. Trataremos primero las restriccio=-
nes Indirectas.

2« HResgtricciones indirectas.

Una de las primeras medidas adoptadas para
restringir el consumo fuéd una discriminacidén en los
precios, encareciendo los articulos de lujo y los
productos no=esenciales por medio de tarifas aduane-
ras nuevas, impuestos a la venta especial, etc. Ta-
les medidas fueron frecuentemente adoptadas al comien-
zo de la guerre por los paises beligerantes v lenta-
‘mente més tarde por los neubtrales a medida que se ha-
¢cian efectivas las restricciones impuestas por la gue-
rfa. Estag medidas se refieren en general a articu-
log de consumo durablesrque son los que més directa- .
mente compiten con la produccidn de armamento.  Se
busca el mismo prdpésito al no permitir la importa=
¢idn de productos determinados o al prohiblr la fabri-
cacidn v alin la venta de clertos articulos, tales co-
mo wmedlas de seda, cosméticos, etca

La prohibicidn de la venta es una restriccidn
menos comdn gue la de la produccidn de bienes de con-
SN0 Estas medidas fueron tomadas para evitar el
acaparamlento indebido por ciertas psrsonas y general=

B>

mente fueron seguldas por un racionamiento directo.

Eata prohibicibn de venta se tornd mls eficaz, al obli-

garse a los adquirentes a comprar en negoclos minoris-
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tas determinados. Francia e Italia introdujeron
dfas "sin carne y sin bebidas alcohdlicas™, en tan-
to que otros palses prohibieron el trifico motorizado
en los fines de semana., Se introdujeron restricecio-
nes establecliendo la cantidad y composicidn de pla=-
tos que podfan servirse en las casas de comida. Eg=
tas medidas que, sin duda alguna, son sfectlvas en

un perfodo de transicidn, tilemen el grave inconvenien=
te de afectar con mayor intensidad a las clases més
pobres. Por eso existe la tendencla a reemplazar-
las por un racionamiento directo, por la prohibicidn
de fabricacidn o por wma politieca de precios discri=-
minantes en el casc de articulos de lujo.

Entre las medidas indirectas gque tienden &
redquecir el consumo deben mencionarse agquéllas que se
refieren a la calidad de los productos. En casi
todos los paises europeos el pan debe elaborarse de
acuerdo con prescripciones determinadas. En algu-
noé casos se¢ prohibe la venta de pan fresco, para re-
ducir su consumo. Andlogamente se hace obligatoria
en la fabricacidn de artfculos de lana y de algodén
la mezcla con fibras sintéticas.

Betas medidas se refieren generalmente a las
regiones que sufren de escasez de alimentos, es deecir,
a BEuropa, Reino Unido y Japdn. Las demds reglones
afectadas por la guerra sienten su influencila en pro-

ductos de consumo durable,. Sus medidas restrictivas
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se refieren, por tanto, a materias primas bisicas.
Veremos ahora los métodos dlrectos de control

~del consumo, es decir, las medidas de racionamlento,

3. Restricciones directas.

El racionamiento constituye la ingerencla mas
molesta de la economla de guerra en la vida econdmi-
ca de los consumidores pues significa una limitacidn
seria de su libertad para fijar las cuotas de gastos
para los diferentes articulos.

Las medlidas de racionamiento se refleren ess
Pecialmente a las materias alimenticias, de donde de~
rivan los graves problemas de orden social que s¢ crean
al Bstado al 1lmplantarlo. Se ven afecgtadas directa-
 mente lag necesidades primarias del hombre. El racio-~
namiento es la consecuencia obligada de toda escasez.
Mediante el raclonamiento se tlende a distribuir una
clerta canitidad de bienes - gue no e8 suficlente para
hacer frente a la demanda exlstente - de acuerdo con
las necesidades del goblerno y teniendo en cuenta las .
necesidades de la poblacidén. Al mismo tlempo se in-
troducen precios miximos. Yor tanto, se limita se-
veramente el juego de la ley de la demanda y de la ofer-
ta. La introduccidn de ambas medidas, es decir, el
racionamiento y los preéilos méximos, Son necesarias,

La reaccidn normal de los consumidores ante

una escasez se traduce en una corrida a los almacenes,
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formacidn de "colas®™ y en la tentativa de comprar la
'mayor cantidad posible de los bienes eSCaS0S. Esta
demanda acrecentada produce un alza en los preclos
que, a su vez, elimina a los compradorss mencs pu-
dlentes. Para no perjudicar a &stos se fijan pre~
cios miximos. Ahora bien, aun suponiendo que el go=
bierno tenga la suficiente fuerza como para mantener
esos precios méximos, se debe considerar el fendmeno
del acaparamisnto. Lag personas con suficiente di-
nero hardn reservas de alimentos en detrimento de
aquéllas que estdn obligadas a vivir al dfa. Para
evitar esta mala distribucidn de los productos de con-
sumo se deben adoptar las medidas de racionaméento que
se verdn a continuacidn.

Al estudiar los sistemas naclonales de racio-
hamiento de alimentos, conviene tener presente cler-
tos hechos de carfcter genéral.

1) 81 bien las raciones bisicas se refileren
al consumidor noxrmal, el racionamiento modernc tienw-
de & considerar las necesidades relativas de diferen=-

tes categorias de consumidores de acuerdo con el sexo,

la edad v la salud.
2) El consumo término medio puede diferir no-

tablemente de las raclones bdsicas del consumidor nor=
msl. Debido a la falta de cifras en el nimero de per
sonas que se encuentran en las diferentes categorias,

no se podrd calcular el consumo término medio.



3} El1 concepto "consumidor normal® varia de
pafs a pafs. En algunos pafses el consumo término
medlo podrd ser casi igual a las necesidades del con=-
sumidor normal y en otros variar en gran escala.

L) Debido a los cambios gue se hacen contl-
nusmente en las raciones y a lag fallas en la infor=-
wacidn, no es ficil obtener una impresidn de conjun=-
to para una fecha determinada.

5) Las costumbres y la calidad de los alimen=-
tos difieren tanto de un pafs a otro que & menudo se
llegaria a falsas conclusiones comparando entre si
las raciones de los diferentes paises.

Los allmentos por excelenclia son el pan y los
cereales, Estos sllmentos tlenen lmportancla parti-
cular porque el consumo absoluto de pan generalmente
aumentsa con la disminucidn de las entradas (sueldos,
éalarios, jornales). El pan no solamente constitue~
ye la principal fuente de calorias, sino tamblén la
méds barata. A& medida gque otras fuentes de energia
snecarecen 0 escasean aumenbta la demanda de pan., Por
lo tanto, una cantidad dada de pan puede satisfacer
ampliamente las necesidades de tlempos de paz y resul-
tar inadecuada en tlempos de guerra debldo a la es-
casez de obtros alimentos.

Las costumbres en la alimentacidn difieren
de pafs a pafs., BSe hace pan casero en los pafses
escandinavos y en el norte y en el este de Europa se

consume con preferencla pan de centeno. En Italia,
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las pastas reemplazan en cierto modo al pan, La ra-
cidn de pan para un "consumidor normal® fluctia entre
2 vy 2,5 kilogramos por semana. HEn Polonia, Bélgieca,
Espafia vy Francia, la racidn estd por debajo de este
nivel. En el Reino Unido e Irlanda aun no esté ra-
clonado. En Suiza e Italia estén racionadas las pas=-
tas ¥ los cereales que constituyen un porcentaje im=-
poertante del consumo total.

El consumo del azficar tiende a aumentar con

lag entradas. Su valor nutritivo es despreciable y

- 88lo es una fuente de energlas. 3in embargo’ un gran

nimero de calorias puede ser producidc en un 8rea da=~

GO Por ellec no debe sorprendexr que las raclones de
L d 4 Py

aztcar varfen grandemente de pafs a pais.

La lista de racionamiento estd encabezada por

- Dinamsrca, seguida de Suecla, con méds de 100 grs. por

semana. Se asignan raciones de %00 a L00 grs. en
Alemania y Bélgica, de 280 grs, en Holanda y de 200 en
Noruega. Las raciones en los demfs palses son bajas
¥ algunas veces despreciasbles,

Cualguierx comparacidn gue se haga de las ra-
ciones de carne se complica por el nimero de varieda=~
des v por las diferencias de calidads. La carne aun
estaba sin ser racionada en Dinamarca, Noruega y Sul~

z8 a mediados de 19Ll. En los pafses donde se habfa

~ establecido el racionamiento de carne las mayores can-

tidades correspondfan a Suecia, Reino Unido y Alemania.
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la racidn nominal es de mds o menos 500 gramos por
semana. Siguen los Paflses Bajos y Bélgica con ra=-
ciones de [j00O v %50 gramos respectivemente. Fran-
cla y Finlandia tienen asignados 200-25C gramos.
Las raclones de Polonia y de Espafia son probable~
mente nominales,

Por regla general no se racliona el pescado
debido a que el abastecimiento no es continuo y &
la aiffcil conservacidn del mismo. En la msyoria
de los pafses ha descendido la pesca marina y exis-
te escasez de este articulo. Los productos avico-
las ¥y de la caza no estén generalmente racionados
pero son diffciles de obtener. La préctica difiere
enormenmente en lo que se refiere a los embutidos.
Estos productos estén inclufdos en la racidn alema-
na de carne y no estén racionados en el Reino Unidoe
Otra diferencia sgignificativa se refilere a log hue=-
sos ¥ desperdicios. Casl todos los pafses europeos
ineluyen en la racidn de carne una proporcién deter-
minada de huesos, pero la racién sueca se refiere so-
lamente a la carns. Este factor introduce una po=~
sibilidad de error del 20 al 30 % en las comparacio-
nes internacionales.

En las grasas residen las fuentes de calorfas
méds concentradas. El continente europeo depende de
las importaciones de alimentos para la produccidn de

grasas animales. Las grasas son los alimentos més
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severamente racionados. 'Tambiédn en esto difieren
los hébltos nacionales en el consumo. El aceite
de ollva y de otros vegetales se congume con prefe-
rencia en el sur de Europa, mientras gue se consume
manteca, margarina y tocino en el norte. La mayo-
ria de los sistemas de raclonamiento mantienen una
racidn total estable v difieren solaments en la canw=
tidad mensual permitida. Una comparacidn seris so-
lamente podréd hacerse sobre la base de la racidn Lo~
tale La racidn mds elevada es la de Dinamarca con
350 grse. por semena ¥ le siguen Noruega y Suecla.
En Alemsnia y Holanda la racidn varia entre 250 y
300 gramos y en el Reino Unido alcanza a 230 gramos.
Bélgica, Polonia, Francia, Italla y Espaifia tienen
racioneé muy bajas. Las aslignaclones para catego-
rias especiales de coﬁsumidores difieren de un pais
a otro, por lo que es imposible comparar el consu-
mo términoc medio.

Debldo al valor nutritivo de la leche y a
la circunstancia de que constituye un slimento in-
dispensable para el desarrollo sano de los nifios su
consumo es8 especlalmente interesante. En algunos
pafses la leche aun no estéd racionada pero como es
un alimento relativamente caro su consumo estéd en
gran parte determinado por el poder adquisitivo de
las clases pobres. Como la mayor parte de los paf~

ses trata de obtener el miximo posible de leche ¥y
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de manteca, la produccidn de gueso ha descendido no=

~ tablemente., Los huevos son a veces de libre consumo,

pero escasos y diffciles de conseguir.

La exportacidn de café, de te v cacao al con-
tinente europeo précticamente ha cesado, Las raclo=-
nes permitidas, por lo tanto, se obtienen de produc~
ciones existentes o se refleren a substitutos,

El racionamiento de‘la vestimenta e indumen-
taria presenta dificultades sgpeciales,. Las necegiw-
dades individuales difieren de acuerdo a la edad, se-
x0, ocupacidn y posicidn socisl. Ademds es de caric~
ter semi~durashle y la necesidad de nuevas ropas de-
pende entre otras cosas de las provisiones proplasg
del individuo. Dentro de ciertos limltes estas exls-

tencias pueden hacerse durar mids ¥y reducir temwporaria-

mente la necesidad de nuevas compras, muy por debajo

del nivel que puede ser mantenido s la larga.

Es comprensible, por tanto, que el raciona-
miento de la vestimenta haya sldo introducido gradual-
mente y con poco Animo. Al comenzar la guerra las
medidas tomadas fueron de caridcter indirecto y se re-
ferfan al racionamiento de materias primas para los
preductores textiles. A medida gue se terminaban
los stocks varios paises tuvieron gue comenzar el ra=
cionamiento., Alemania fué el primero. No sdlo ra-
ciond la vegtimenta y el calzado, sino tambidn la ro-

pa de cama, manteles, alfombras, cortinas, etc. Pa~-
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ra la mayor parte de los articulos de vestir Alema-
nia tiene un sistema de tarjeta de tarjetas de ra-
cionamiento que se entregaen a hombres, mujeres y ni=-
fios menores de 15 afios. Hay articulos de vestir que
no entran en este sistema de tarjeta, tales como los
articulos de cuero, que estdn sujetos a un sistema
de servicio de compra ( Bezugscheine ). Este sis-
tema se reflere s una gran cantidad de productos,
afectando especlalmente a aquéllos que son producl-
dos con materisles importados. Debe hacerse el pe-
dido a una oficina especial para obtener el permiso
de comprar un sriiculo determinado, Para obtener
el permiso, el peticionante debe demostrar que no
posée ol articulo en cuestidn o que el articulo que
posée necesariamente debe ser reenplazade por uno
nuevo. BEste sistema ha sido aplicado en cierta me~
dida también a los territorios ocupados. Un siste=
ma similar ha sido practicado también en ia Rusia So-
viética.

~La tarjeta de racionamiento alemana de vesti-
menta contiene un cierto nimero de "puntos® y debe
durar un afio. Las tarjetas emitidas en septiembre
de 1940, por ejemplo, tenfan 150 puntos. Cada pun-
to tiene un cilerto valor y as{ un pafiuelo cusnta por
1, un par de medias L, un %estido de mujer 20, un tra-
je de hombre 60, etc. Este sistema tiene en cuenta

las necesidades variables. Debido al gran nfmero de
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articulos que comprende restringe el consumo total
pero deja al mismo tiempo libertad al consumidor pa-
ra hacer su eleccidn.

La limitacidn de las cantidades que podfan ser
compradas por cada consumidor, tendieron a dirigir la
demanda hacla productos de buena calidad. Para con=-
trarrestar esta tendencia se ha aumentado el valor de
log puntog en las compras de artficulos de calidad me-
diana. Asi mientras un vestido de lana para mujer
equivale a 26 puntos, un vestido de seda artificial
sdlo represents 10 puntos. En slgunas de las Areas
ocupadas sdélo se pueden obtener articulos textiles
con permiso especial, mientras que en otras tales co=
mo Noruegs, Dinamarca, Francia y Holanda, se aplica
el racionamiento de acuerdo con el sistemsa de puntos.

El sistema de racionamiento con tarjetas ha
sido puesto en vigeneia también en Finlandia, en Sul-
za y en el Reino Unido. En este Oltimo pafs, se re-
fiere a la vestimenta, a los pafios y al calzado, pero
excluye articulos secundarios tales como sombreros,
lana para zurcir, guardapolvos Yy ropa para niios me-
nores de cuatro afios. La tarjeta contlene 76 puntosg
un traje de hombre representa 26, un vestido de lana
de mujer 11, etc.

La nafta escasea en todos los paises beligeran-

tes o bloqueados, habiéndose veducido seversmente su

‘congumo para lasg necesidades civiles. Con excepcidn
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del Reino Unido, donde los duefios de todos los auto-
méviles que tienen paga la patente obtienen una ra=-
cidén bédsica de nafba, el uso de vehfculos automoto-
res particulares ha cesado casl por completo debido
a falta de nafta. Allprincipio de la guerra se co-
menzd con medidas indirectss, tales como fines de se-
mana sin nafta, pero como resultaron insuficlentes se
reemplazaron con un racionamiento directo, Los con-~
sumidores se dividen por regla general en diferentes
categorias, ddndose prioridad a los médicos y a otras
personas que prestan servicios socialeé esenciales.
El continente europeo no es auto-abastecedor
en 1o que se refiere al carbdn en tiempos normales.
Lag dificultades de las comunicacioneé ¥ las demandas
exceaivas impuestas por las industrias pesadas y por
la produccidn de materias primas de substitucién, han
ocasionado uma grave escasez ¥y en consecuencia se ha
tenido que recurrir al raclonamiento. El gsistema
de racionamiento més completo fué adoptado por Alema=-
nia donde se halla en vigencia un slstema de puntos
similar al que se usa para la vestimenta. Se toma
en consideracidn el nilmero de habitaciones y de per~
sonas por hogar, dividiéndose ademéds al pals en tres
zonas climdticas. Para evitar las dificultades de
transporte debe almacenarse parte de lo necesario pa-
ra el invierno durante el verano. Al organizarse
la Cooperativa de Carbdn del Reich ( Reich-

kohlenvereinigung ) se abandondé el sistems de puntos,
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pero no el de racionamiento. In Francla la escasez
de carbdén tiene como razdn primordial las dificulta-
des en el transporte. Bl racionamlento difiere de
una regidén & otra,  En Dinamarca, Noruega, Suecia y
Finlandia las importaciones de carbdn han descendido
enormemente, por lo gue se ha introducido un sistema
de racionamiento muy severo. Los consumidores par-
ticulares son inducidos a usar lefia para la calefac-
cidn. El consumo particular en Suiza es de 25 % de
tiempos normales.

La aplicacidn de medidas de racionamiento y de
control de la vivienda resulta diffecil por razones
légicas. La paralizacidn de las construcciones, la
destrucecidbn de casas especlalmente debido a bombardeos
adreos ¥y la evacuacidn forzosa o voluntaria, de la @o—
blacidn civil, han creado en muchos casos una escasez
local. Se hace frente a esta situacidn por un lado
controlando los alguileres ¥y por el otro, hospedando
voluntariamente o éoercitivamente a log necesitados

en institucicnes plblicas o en casas particulares.
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Capftulo X.

FINANZAS DE GUERREA.

1. GeneralidadesSe.

%¢ crée con frecuencia que el dinero es el

Tal creencia no es del itodo

Las guerras se hacen con hombres ¥y con

Bl goblerno moviliza los hombres, les da

su equipo de combate, les provée con 1o requerido pa=

ra satisfacer las necesidades de la vida, los trans-

porta a l1los

7 subsidios

ta

ta

url

la

campos de batalla v paga indemnizaclones

a las Tamilias de los combatientes.

Para realizar estos hechos el goblerno necesi-

dinero,

La Guerra lundial I ha demostrado gque la fal~

de trigo o de petrdleo

podia obligar a un pals a

pals a interrumpir las hostilidades pero no asf

ralta de dinero,

Zin

embargo seria exagerado

creer que la financiacldn de 1los gastos de guerra 7y

de los de preparacidn vara la guerra hayan cedldo com-

Pletamente a las cuestiones que se refieren a 1la mano

de obra y a las materias primas gus se terminan de

examinar.

La verdad es gue a medida gue fueron cre=-

ciendo los gastos plblicos, fueron también evolucio-

nando los wmdtodos de financiacidn de las guerras.

Hellmer { Wirtschaftssystem wrmd Kriegsafinan-
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zierung ) vpresenta las sigulentes cifras sobre las
variaciones del costo de la guerra. Lz guerra de

los siete afios costd a Prusia 139 millones de marcos

v la de 1870 significd 1.551 millones de marcos para
Prusia y 139 millones de marcos para Francia. La
guerra del Africa del Sud costd 1,307 millones de mar-

cos & los ingleses y 1la guerra Ruso-Japonesa /1,930 mi=-

llones de marcos a los rusos y L.l millones & los

japoneses., Rl costo total de la guerra 1914~18 pasd

‘de 1oz 900 mil millones de marcos.

2. Medios de financiacldn,.

Existen tres maneras clédsicas para obtener di-

nerog los impuestos, los empréstitos ¥ la inflacidh,

Las dos primeras ge counslderan como normales en tlem-

pos de paz. Por el contrario, se trata siempre de

evitar en lo posible la inflacidn por considerdrsela

malsana. Esto, que es clerto en tlempos de paz, lo

es también en tiempos de guerra. Los grandes gastos

dque supone una guerra moderna impiden que se sgsigan las
normas usuales ¥y corrientes. Por eso se recurre con

t =

& e L4 3 Y o
recuencia a los empréstitos excegivos v a la infls-

Ea)
R
« &
ClONs
a, Impuestos.

Consideraremos en primer término los impuestos

directos. Eetos van dirigidos directamente hacla los
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individuos o0 sociedades especificadas. El monto de
lo gue cada individuo debe pagar al Fisco depende de
ciertos aspectos de sus entradas o de susg riquezas,
s posible hacer contribulr a 1os individuos de acuer-
do con su capacidad de pago o en base de otros prin-
cipios racionalgs. Generalmente esta clase de im-
puestos no pueden ser desplazados sino que inciden
dlrectamente sobre el pagador v son percibidos dlirec-
tamente por agsnbtes del goblerno que ingresan el di-
nero en la tesoreria, Comparado con la contribucidn
financiera, el sacrificio gque hace el pagador es me-
nor gue el gque realiza al pégar los 1mpuestos indi-
rectos. Por estas razones los lmpuestos dirvectos
constituyen un instrumentb idsal para establecer la
carga nacional de la guerra sobre los individuos que
viven durante la guerra, Hacen posible una distri-
bucidn clara y honesta de las cargas.

Log impuestos Indirectos integran un método
menos transparente de financiacidn plbklieca,. Liasg
cargas son desplazadas parcial o totalmente por los
productores a los mayoristas, de los mayoristas para
los minoristas y de éstos a los consumidores; o vi-
ceversa, a los empleados y vendedores de materia pri-
e o La_forma en gue el consumideoy individual se ve
afectado por los impuestos indlredbos depende de la
cantidad dque compre del blen gravado, por un lado y

por el otro de 1la intensidad en gue se ha desplaza-



do el impuesto. Existen las cargas impositivas pero
. 0 « s o
su distribucion entre las diferentes clases dsl pue~

blo es desconocida, en gran parte, para el goblerno y

para el pueblo es desconocida, en gran parte, para el

cobierno v para el pueblo mismo. THsblando en térmi-

nos generales se puede declr gque la mayor parte de los

Impuestos directos es pagada por los ricos, mientras

gque los impuestos indlirectos son'pagados tanto por los
ricos como por los pobres. Wientras que log lmpues-
tos directos bueden ser progresivos, los impuestos in-
directos son regresivos, es decir, constituyen una car-
ga proporcionalmente mayor para entradas menores. Am=-
bos impuestos tienen una caracteristica comfing los in-
dividuos de la asctual generacidn proporcionan poder
adquisitivo al gobiernc y la erogacidn es definitiva.
La persona que paga el lmpuesto no recibe del gobier=
no una promesa de devolucidn de los pagos. Su poder
adguisitivo gueda reducido, ¥ en consecuencia debe re=
duclr sus gasios. Por =sto se consldera a los impues-~
tos como'la manera més légica de obligar a la presen-
te generacidn a realizar sacrificlos para la guerra

Y pagar los gastos de la misma.

Se debe tener en cuenta que una imposicidn ele-
vada no tiene razdn de ser como método de financiacidn
de guerra mientras no se haya eliminado 1la desocupacién
en las industrias esenciales de guerra, porgue si exls-

te tal desocupacidn no es nscesario el sacrificio de
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poder adguisitivo para aumentar la produceidn. La né—
cidn no necesita hacer un esfuerzo especial para hacer
iuso de los recursos no-usados y solamente debe organi-
zar su empleo. La expansidn del crédito y la impre-
sidn de papel moneda, son medlos perfectamente satls~
jfactorios para subsldiar a los desocupados, que de otra
manera quedarfan con los brazos cruzados, Solamente
ibajo condlciones de completa ocupacidn en las indus-
trias esenciales prevalecen las ventajas econdmicas ¥

sociales de la imposicidn.
b. Empréstitos.

En primer lugar consideraremos los emprés—
tltos internos. Las ventajas para el Estado son las
siguientes; el ciudadano que compra un titulo de gue-
rra al goblerno aparentemente contribuye a la carga
de guerra en la cantidad que le ha costado el tftulo
comprado., Al mismo tiempo restringe sus inversiones
en otras direcclones. La naturasleza voluntaria y el

'sacrificio son, sin duda‘alguna, dos argumentos fuer=

;tes en favor de la financiacidn por medio del emprés-

tito. Significa que el dinero serd obtenido de aqué-
llos que se sienten mis inclinados a contribuir y que

'sienten menos la pérdida importante del poder adquisi-
itivo para adguirir otras cosas,

Ante Todo el goblerno debe pagar intereses
sobre los titulos de guerra y deberd devolver el dine-

ro prestado algin dfa, siempre que no rehuse sl pPago.
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'Si el goblerno cumple con sus obligaciones debe procu-
:rarse el dinero para satisfacer los intereses y las
.amortizaciones. Este dinero generalmente lo obtiene
por me&io de imbuestos. Por lo tanteo parece que 1la
carga de los tenedores de titulos es transferida a

los pagadores de impuestos. La funcidén del comprador
Ede t{tulos es, pues, la de adelantar dinero al pagador
de impuestos para soportar la carga de guerra. Mer=-
:ced a esate adelanto el tenedor de titulos percibe un

.

interds. 81 los tenedores de titulos y los pagadores

de impuestos fueran los mismos, no existirfa una tras-
lacidén de la carga vy todo el procedimiento serfa sola-
mente un circulo vicioso Impositivo. La realidad es
‘otra. El comprador de titulos corriente generalmen~-
‘te es un individuo mis rico que el pagador de impues-
tos término medio. Por tanto, una pasrte de la cargs
de la guerra es trasladada del rico al pobre en el mo-
mento en que éste paga los impuestos al Estado con losg
que a su vez se pagan los serviclos de los empréstitos.
iSi bien no es posible que una generacidn tomada como
lun todo, pase la carga de guerra a otra generacidn por
medio de un empréstito interno, es lo clerto que la
generacién presente de tenedores de titulos pasa par-
te de su carga a la generacidn futura de pagadores de
impuestos. Ahora blen, se podria organizar el siste~
ma impositivo de tal manera que afecte a cada portador

de titulos en la cantidad que le debe el gobierno por
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intereses y amortizaciones, Tal sistema, sin embar-
go, eliminarf{a el aliciente gue tlenen los suscripto=
kes de trasladar la carga a otra persona.

La distribucidn de las cargas de guerra por
medio de los empréstitos es muy indefinida,  Esta in-
certidumbre se ve aumentada aun por obras circﬁnstan—
éias. Los suscriptores de empréstitos de guerra pue-
aen, generalmente, obtener créditos bancarios contra
entrega de titulos. Cuando esto es posible, los sus-
?riptores no estédn obliigados s reducir sus gastos.
ios bancog crean dinero nuevo para ellos y ellog, a su
ﬁez, pueden hacer cuenta de que no han dado poder ad=
gquisitivo al gobierno. Como resultado de esto, ambos,
el goblerno y los suscriptores de titulos tienen més
\
dinero ahora que el posefdo por los suscriptores solos,
antes de efectuarse esta operacidn. BEn vez de un so0-
lo titulo existen ahora dos para una clerta cantidad
de bienes. El nombre que generalmente se da a tal
procedimiento, es el de la inflacidn del medio circu-
lante. En condiciones de ocupacidn total, la infla-
cién monetaria produce una competencia entre los posee=
dores de dinero por obtener bienes cuyo valor eg menor
que la cantidad de dinero con gue se trata de comprar=-
los. Los preclos de los productos suben hasta gue el
volumen de ellos cuesta una cantidad de dinero que tien-

de 2 ser igual a la mayor cantidad de poder adquisitivo.

El gobierno y los ciudadanos entran en una lucha deses=



-587_

perada para obtener materia prima, mano de obra y ar-
tfculos de consumo.,. Suponiendo gque a la larga el go=-
bierno obtiene los bienes que quiere, los individuocs
‘gque deben pagar las consecuenclas de esta carrera por
;deshacerse de dinero pertenecerdn a aguellas clases
fde ciudadanos cuyas entradas guedan por debajo del al=-
Eza de los precilos. Estas personas pertenecen a las
clases que viven de pégos céntractuales, titulares

'de anualidades, rentas, intereses, sueldos y en for-
'ma menos intensa, los que reciben salarios. Es decir,
:se verén mis dafiados aquéllos que reciban entradas de-
“terminadas y fijadas de antemano. Aquéllos gue reci~
ben ganancias de la industria, el comercio y de la es-
peculactdn probablemente mantendrin o aumentardn su

participacidn en la produccidn nacional,
e. Inflacidn.

La inflacidén del medlo circulante es la ma=
nera wAs casual ¥ menos equitativa de financilar le gue~-
‘rra, ya se produzca por la emisidén de papel moneda o
Iya por la expansidn del crédito bancario. Ya que la
‘emisidn de titulos por parte del Estado se presta a
précticas inflaclonarias, la financiacidn de la guerra
por medio de empréstitos lleva en sf el gérmen de 1a
'inflacién.  Sin embargo no se debe olvidar que estén
justificados estos métodosrinflacionarios en tiempos
de desocupacidén considerable, que existe siempre cuan-

do se pasa de una economfa de paz a una economfa de
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jguerra. Estos métodos son justificados mlentras tan-
to existan recursos para los desocupados en las indus-
‘trias esenciales pues en este caso la expansidn mone=
:tario no llevaréd necesariamente a un aumento del nivel
de predios. Tampoco se debe dejar de tener en cuen-
ta que la expansidn de créditos y la impresidn de pa-
pel moneda congtibuyen métodos mucho mis rdpidos para
1a obtencidn de dinero que la aplicacidn de ciertos
jim.puestos. |

De 1o gue antecede puede llegarse a la con-
eclusidén de gue no se puede considerar a los titulos
‘como un medio ideal para financiar una guerrsa. Be
debe optar por un sistema impositivo més razonable,
86lo en los primeros dfas de la guerra debe insistir-
se en los préstamos de los bancos y del pdblico y so-
lamente para obtener entradas répidas. La inflacidn
del dinero en circulacidn sélo debe ser aplicada mien-
tras persista la desocupacidn en las industrias esen-
clales.,

Hemos snalizado a grandes rasgos las finan=-
zas de guerra desde un punto de vista tedrico para lle-~
‘gar a la conclusidn de la conveniencia de emplear en
primer término impuestos y luego recién préstamos ¥
recurrir finalmente a la inflacidn monetaria. Vere-
‘mos ghora cdmo han sido finmnciadas las guerras en la

prictica.
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S Financiacidn de las guerras en el pasados

Por diversas razones los goblernos han prefe-
rido en el pasado basar sus finanzas de guerra en em=-
préstifos. 3e ha dicho con frecuencla gue el sistema
contributivo de un pals estaba poco desarrollado ¥y que
era ineficaz para realizar los impuestos necesarios
con la suficiente rapidez. Otra razdén que favorece
la financiacidn por medio de empréstitos es la creen-
cia de que la guerra serd corta y victoriosa y que el
vencido pagaré los gastos. Eata idea fué popular du-
rante ol gobierno de Pitt. Este tratd de no disgus-
tar al pafs con aumentos de impuestos y de pacificar a
ia CAmara de los Comunes pronosticando la guerra como
necesariamente corta.

Durante la Guerra Mundial I, el goblerno ale~
man declard que crefa en una guerra corta, victoriosa
¥y remunerativa. El WMinlstro de Finanzas, Helfferich,
sacd la conclusidn de qué un impuesto de guerra eleva-
do constituiria una carga innecesaria para el pueblo
alemén, A un afio de la declaracidn de la guerra, el
20 de agosto de 1915, dijo: "no queremos aumentar los
Impuestos ¥y con ellos la carga para el pueblo durante
esta guerra, mientras no exista una necesidad absolu-
te para ello". De los impuestos a las ganancias de
guerra, que eran pedidos por la opinidn pidblica, dijo:
"creemos que tal impuesto solamente es factible después

de la guerra®,
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BEn concepto de impuestos obtuvo Alemanla de
191y a 1918 alrededor de 21 mll millones de marcos.
;Deduciendo de esta suma la cantidad de 12 mil mlllones,
ique son las entradas normales de tlempos de paz, se ob-
:tiene un saldo favorable de § mil millones.

;Knauss (1) calecula que la parte de los gastos de la
;Guerra Mundial I cubierta por medio de impuestos, es
Edel 6 % para Alemanis, pues el resto ha sido cubierto
por empréstitos en la siguiente formai el 60 % por me~
Idio de empréstitos de gusrra propismente dichos y el
3l % por medio de empréstitos a corto plazo. El mls~
mo avtor dice gue Inglaterrs ha cubierto el 20 % de .
sus gastos por medio de impuestos, mientras que Franw=
‘¢la no ha recurrido a los impuestos para financlar sus
gastos de guerra. Entre los autores existe gran dig-
}paridad respecto a la participacidn que han tenido los
Impuestos en la filnanciacidn de la guerra en Inglaterra.
Los datos varfan entre el 16 1/L % (2) y el 27,97 %(3).
De todas maneras es seguro que Inglaterra siempre ha

tratado de hacer participar a los impuestos en un porw-

(1) Knauss, Robert; Die deubtsche, englische und
franzbsische. Kriegsfinanzierung, Leipzig 1923,
Pag. 175

(2) Prion, Wilhelm; Steuer un Anleihepoliltik in
England whhrend des Krieges, Berlin 1918, pig.22.

(3) Jessen, Jens. Citado por Adolf Fleischer,
Kriegsfinanzierung, 1939, pig. 68-69.
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'cehtaje elevado. Este porcentaje ha sido sobre esti-
mado para las guerras anberiores. Fud del 17 1/L %
en las guerras con Francla de 1793~1815, del 12 % en
;13 guerra de Crimea ( 185&—1856 ) v del 6 1/2 en 1la
guerra de los Boers ( 1899-1902 ).

Hasta 1917 las finanzas de guerra alemanas
se basaron en la emlsidén de emprédstitos y en la impre-
Esién de papel moneda. Alemania no fué el Gnico pais
‘gue financid su guerra basdndose en empréstitos. Gran
jBretaﬁa financid més o menos la cuarta parte y los Es-
.tados Unidos més o menos la tercera parte de sus gas-
tos de guerra por medio de impuestos y el resto con
empréétitos.

De los beligerantes mis importentes, Rusia,
'Francia y Alemania dependieron mds de los empréstitos
ly menos de los impuestos. Tomando a todos los beli-
gerantes en conjunto, se ve que el 80 % de los gastos
de guerra ha sido obtenido por via de empréstitos.

Por gastos de guerra se entiende el exceso de gastos
iqespecto a los gastos de tlempos de pazm, calculados
estos tomando un término medio de un perfodo de Gos o
t?es afios. La‘mayoria de estos empréstitos fueron
precedlidos por préstamos a corto plazo contraidoé por
los goblierncs para cubrir gastos del momento.

Esta forma de obtener dinero resultd el ca-
mino mds fdcil para el Estado. Bin embargo, los prés-

 tamos continuos tuvieron que enfrentar obstdculos cre-
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‘cientes. De 1917 a 1919 el gobierno americano emitid

los cinco Empréstitos de Libertad (Liberty Loans) en

parte para cubrir sus propiocs gastos de guerra y en par-

‘te para pagar los gastos de los aliados., Para obte~

ner una entrada total de alrededor de 23 mil willones

‘debieron aumentarse las tasas de interds sobre los ti-

tulos gradualmente del % 1/2 al L 1/2 %, ademds de 1i=

‘berarse Gdel pago de impuestos a estos titulos. Los

subscriptores contestaron el llamado, primero esponti~-

neamente v luego bajo 1la presidn de la opinidn pibli~

Che Para gue las clases de menores entradas particle-

jparan en estas subscripciones se ofrecieron titulos
‘con un valor nominal unitario de 50 ddlares. Otros
préstemos fueron facilitados por “estampillas de aho=-
rro v estampillas econdmicas®, El ndmero mayor de
subseriptores & un Empréstito de Libertad (el cuarto)

fué de 21 millones,

Se ve, pues, que los recursos obtenidos me=~
diante empréstitos deberdn constitulr la condiciédn nor-

mal en tiempos de guerra, Se debe tener presente que

'si bien el Fstado obtlene los Tecursos necesarios por

medio de los empréstitos no serdn las entradas nacilo-

nales las gque por lo comfin los facilitardn, Las gi=

gulentes cifras ilustran este punto. Durante la Guew=
rre kundisl I, Gran Bretafis hizo préstamos a sus aligw-
dos por valor de ddlares 8.77C miilones y obtuvo de

ellos 5.110% millones, los Estados Unidos de Norte Amdw
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rica‘dieron délares 9.52% millones; Alemania did 2,0L7
millones. Estos fueron los tnicos pafses que tuvieron
un saldo positivo en 1olque se refiere a préstamos.
Tpdos los demds paises tuvieron un saldo negativo., = Hn-
cebeza la lista Italia, con %.911 millones de dblares,
lé sigue Rusia con %.%33 millones de ddlares, Francia
cbn 2.580 millones de ddlares, Bélgica con 1.386 y Aus-
tfia—Hungria con 1.000 millones de ddlares.

Tl goblerno tiene dos medlios para obtener
préstamos: el primero consiste en atraer a los presta-
mistas ¥y el segundo en obligarles a dar el dinero. In-
audablemente que es el primero el mids Ffdcil tedricamen-
te.« Asf lo han entendido todos los tratadistas de la
ciencla financlera guienes sostenfan hasta una fecha re
ciente que el empréstito forzoso jamis es una operacidn
fructifera.

Desde hace algunos ajfios los Hstados totalita-
rios emplean el método fuerte. De esa manera Ttalia
pudo financiar la campafia en Etiopfa gracias a un em-
préstito forzoso sobre la propledad inmobiliaria, que
el Dr. Hellmer califica de "verdadera obra maestra de
la financiacidn de guerra" porque la propiedad italia=-
na no debfa solamente subscribir obligatoriamente ese
empréstito, sino que debfa también dar al Bsiado, por
medio de un impuesto especial, las sumas que el Estado

debia devolverle en calidad de interds.
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 li. La financiacidén de la Guerra Mundial II.

El cardcter total de las guerras modernas

‘hace imposible cubrir los gastos de éstas recurrien-

‘do Ynicamente a los ingresos nacionales ¥ a la produc—

cidn por lo que resulta inevitable recurrir al capital,

‘entendiendo a éste no como un concepto financiero so-
‘lamente, sino tambidn como factor determinativo de 1la

~econonia traducida en mercancias. Inglaterra y los

Estados Unldos disponen, en teorfa, de los mercados

sundiales, Pero en el transcurso de la presente gue-

frra se ha demostrado gue lo primordlal es tener a dis-

‘posicidn las reservas de productos de modo que sean

de aplicacidén inmediata para la guerra. Los gastos

de armamentos efectuados en el perfodo de paz compren~-

-dldo entre la primera y la segunda guerra mundisl, se
ecalculan en las siguientes cifras; Alemania, 9L mil

millones de reichsmark; Gran Bretada, 2,6 mil millo-

nes de libras, correspondientes a MB mil millones de
ReMe de valor adquisitiveo y Franeia, 291 mil millones

&

de francos, correspendientes a un valor adqulsitivo

de 36,2 mil millones de R.l.

La financiacldn de la guerra total pues, no

significa solamente el usc de todos los medios dispo-

nibles desde un punto de vista téenico-financiero, si-

no también la movilizacidn de la totalidaed de los biew=

nes materiales y de los recursos de trabajo de qué dig=

pone la economfia de un pueblo. Esta movilizacidn,
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gue recurre a los impuestos vy a los empréstitos como
‘medios de financiscidn y que lleva a una planificacidn
estatal y a precios fijados significa una diferencia=~
‘¢idn gradual vy cualitativa de los métodos financieros
:usados hasta el presente. Este quiere decir que tame
bién la guerra total debe ser financiada por medic de
impuestos y de empréstitos. La base para esto debe
‘descansar en un sistema financiero sano v ordenado,

La organizacidén de la sconomifa significa un nuevo fag~
tor financiero porgue sl, por un lado, merece una aten=
eidn espéoial el uso de dinero ¥ de créditos, por otro
jlado, podria realizarse en parte la financiacién den~
ltro de una estructura econémica,bsin usar del mecanis-
mo de dinero y de ganancia. Debe considerarse,‘sin
embargo, que esta forma de plantear el problema no de=-
be aceptarse como un hecho comprobado, sinc solamente
icomo indicacidn de problemas para los que se buscan
‘soluciones positles,

Lo gue se ha dicho sobre impuestos v emprés-
titos, también es aplicable a la financiacidn de la
'guerra total. La clésica controversia sobre la elec-
¢idén de los medios de pago, ilmpuesto o empréstito,'po~
drd darse por terminada si se tiene en cuenta que es=
tos dos medios no son suficientes para su financiacidn.

Durante la presente guerra europea, se nota
la tendencia general de hacer contribuir a la poblacidn

a medida que se hacen necesarios nuevos gastos de gue~-

IrEae Esta politica financiera resulta bien comprensi-
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sible para Alemanis, donde la transicién de la econo-
imia de paz a la economia de guerra sevrealizé gradual-~
mente vy donde en el momento de estallar la guerra es-
taba organizado ya el aparato financlero pars hacer
frente a las exigencias de una guerra total. El go-
bierno alemin ha evitado toda inflacién, Por un lado,
‘restringié el consumo individuwal aumesntando los impues=
tog ¥y al mismo tiempo se raclonaron rigldamente todos
los articulos de consumo y se establecleron precios
miximos para los mismos. En lo esencial, se han se-
guldo nuevos rumbos evitdndose el aumento en los sala-
rios, que se han mantenido en el nivel gue en sl régin-
men nacional-socialista siempre habian tenido. Las
enormes ganahcias gue necesariamente deben realizarp
los empresarios en tales condiciones, fueron elimina~
das parcialmente por medio de lmpuestos y parcialmen-
te dirigidas a inversiones recomendadas por el gobier~
no, tales como fdbricas para producir substitutos.
El racionamiento de los artfculos de consumo estimula
el ahorro de las familias obreras ¥y de la clase media.
Los bancos de ahorro, las compafifas de seguros e ins-
tituclones similares a las cuales se dirigen estos aho-
rros, son instadas a invertlr estas cantidades en pape=-
les del Estado. Son estos ahorros los gue proporclo-~
nan dinero para los empréstitos.

Al comenzar la actual guerra, Gran Bretafia
ha aumentado la "standard rate"™ del impuesto a log vé-

altos del 27,5 % al %7,5 %, habiendo llegado sucesiva=
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mente al 50 %. ( Standard rate, es la tasa decisiva
dentro de los impuestos a los réditos en Inglaterra).
El 1imite de exenciones ha sido disminuf{do a £ 100 anua-
les en abril de 19hl. EHsta medida ha colocado dos mi-
1lones mds de personas bajo este impuesto., La reduc-
cidén de permisos para ingresos personales realizados

en el presupuesto de 1941-li2 se calcula que rendird

£ 125 millones anuales ¥ esto forma parte de un plan

ae shorros compulslivos. El goblerno ha dispuesto que
las canbtidades adicionales pagadas en concepto de es-
tas reducciones serén devueltas despuds de la guerra.
Como puntos de comparacidn, téngase en cuenta que la
tasa méxima durante y después de la Guerra Mundlal T
(1918-1922) fué del 30 % y que la tasa de pre-guerra
solamente fuéd del 5,8 Z.

Veremos ahora algunos rasgos fundamentales
del lmpuesto al exceso de ganancias para luégo anali-
zar criticamente la manera en que se calculan en la
prictica el impuesto a los réditos y al exceso de ga-
nanecias en Inglaterra.

El impuesto al exceso de ganancias (excess
profits tax) estipula que deben ser transferidas a la

"canancias excesivas®,

Tesoreria el 100 por 100 de las
que aparecen definldas como aquellas que sobrepasan
un clerto porcentaje. Hete impuesto tiene su origen

en la Guerra lMundlal I, el cual se introdujo como reacw

« 7 - 2
¢lon a las grandes gananclas realizadas por algunes co=-

)
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merclantes. Si algunas circunstancias, tales como el
alza de preclos méas rédpida gque la de los costos, los
grandes pedidos gubernamentales, ete. determinan gran-
des ganancias para los comerclantes, el goblerno debe
tomar medidas ﬁara gue italegs utilidades ayuden a finan-:
diar la guerra. 3e critica a este Impuesto dleiendo
gue elimina el aliciente ¥ la iniclativa de los parti-
culares; pero por otro lado, ge considera de dudosa
bbndad tal aliciente en tiempos de guerrs.

| Los impuestos a las gananclas excesivas apa-
recieron en todos los paises beligerantes durante la
érimera guerra muadizl, En los Estados Unidos, fueron
introducidos en 19;7. Hra progreslivo de acuexrdo con
las ganancias. Las tasas variaban desde el 20 % al

éO %, despuds de habérsele deducido del 7 7 al 9 % so~
bre el capital invertido. Se criticd entonces su pro-
gresividad y la dificultad de determinar con exactitud
él capital invertido. El impuesto inglés tenfa pareci-
do con el Impuesto a las ganancias excesivas actual que

se describird mds adelsnte; pero nunca llegd a més del
80 & de las ganancias excesivas. Comienza con un 50 %
en 1915, liegzando al miximo en 1917,  Veremos cdmo se
calcula pricticamente el impuesto a los réditos v a las
gananclas exceslivas en Inglaterra.
Para el andlistis del impuesto a los rdditos

tomaremos como ejemplo una persona con réditos de capi-
tal en forma de intereses, etc., de 1.000 libras sster=

linas aznuales. Se llega a la cantidad de dosclentas
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setenta v cinco libras en concepto de impuestds, te-
jniendo como base el "standard rate" de 5s 6d por 1li-
bra esterlina. De esta cantidad se podrdn deducir
;£ 27/10/ = por la exencidn de gue gozan las primeras
cien libras de entradas v en caso de tener un empleado
doméstico otras £ 6/17/6, que es lo gue resulta de la
deduceidn de 58 6d por £ 25, tamblén permitida por la
;1ey. Ademfés podrdn deducirse £ 25/17/6 permitidas a
la primer entrada disponible hasta £ 135, que goza de
una vasa rsduelds de s 104, de manera que la deduc~
eién tobal llegaria a £ 60/5/~ del célculo inicial.
El impuesto a pagarse serfa, pues, sobre la base de
mil libras esterlinas, & 21l./15/-. Para esta misma
‘persona significard el aumento del "standard rate®
‘a 10s un ﬁﬁmento considerabls de la cantidad impositi-
va a pagar. Después de haber hecho todas las deduc-
ciones comc en el ejemplo anterior, se llega a una cen~
tidad a pagar de £ Lh11/12/6, lo cual significa un au~
mento del 92,05 7.

51 se toma una familia con tres hijos que
tiene £ 500 de entradas en concsepbo des trabajo y
£ 100 en concepto de intesreses, el aumento producido
serd mayor que 300%.

51 se toma como ejemplo una familia con tres

hijes cu

[N
<

a entrada es de £ 2,200 en concepto de ratrie
- & . . 0
bucidn de trabsjo y £ 300 por intereses, el aumento que

L£__ . ¢ - -
sufriréd serd alrededor del 70 %, comparado con lo gue



-J_;.OO -

pagaba a Tines de 19359,

El impuvesto & las gananclas excesivas
(Excess Profits Tax) es una fuente de entradas impor-
tante pars Inglaterra. IEn el afio fiscal 19L0-41 ha
rendido £ 72 millones, es decir, algo mis del 5 % de

Las entradas totales en concepto de impuesto. La

tasa era del 60 Z. En el afio 1919-20 estos impusstos

han rendido 290 millones de 1ibras, vale decir, el 29%

del total de log impuestos, con una tasa del 80 %.

Bn esta guerra se ha comenzado con una tasa del 60 %.

<

Esto significa cgue las tres quintas psrtes de toda ga-

nancia que pase del "standard profit" deben ser pasa-
dag al Estado desde el 12 de abril de 1939 en adélan=
te. En maye de 19&0 ha gido auwmentado este impuesto

al 100 %, entrando on vigencia inmediatamente. Esta

medida Tan exiraordinaris a primera vista debe ser

I} Iq Ta)
analizada mas a fondo para comprender su alcance.
Por medio del "excess profits tax® se trata
de abarcsr toda gananclila en cualguler actividad sco~-

némica, es decir, inciuslve en la navegacidn, en la

minerfa, en los bancos y en las empresas piblicas,

N

La Onica excepcidén la constituve la actividad indivi-
dual cuando las entradas se deben exclusiva ¢ prepon-
derantemente al desempefio personal de una profesidn.
Por 1o tanto, este impuesto es mucho mis general que
el impuesto de ganancias de guerra (Armameht Profits

Tax) que habfa sido introducido a mediados de 1939 y
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"excess profits tax". Cabe pre-

substituldo por el
‘guntarse abora qué es lo que se considera como ganan-
cia normal (standard profits) ya que solamente serd
:impuesto con el 100 % 1o gue exceda de esta ganancia.
Por 1o pronto el contribuyvente puede partir
de una ganancia minima de £ 1.000 cuando tenga socios
.de £ 750 para cada uno, siempre que éstos estén ocupa~
‘dos nor lo menos la mitad del tiempo en la empresa,
T 1f{mite se ba fijado en £ 3,000 para btodos los socios.
El contribuyente puede calcular su ganéncia normal ba-
sdridose en sus negocios_de\antes del 1l%nde julio de
1936,en los resultados de 1935 o 1936, o en un prome-
Gio de 1935-193%37, o 1936-19%7, En los negoclos efec-
tuados después del 12 de juiio de 1936, se entenders
por ganancia normal de empresas de varios socios, el
10 % del capital.  Be considera "eapital® para este
cdleulo el capital realmente invertido del cual se dew
ducirdn las cantidades en efectivo, las amortizacio-
neg y las compras. Se ha obtenido medlante este
cdlculo la ganancia a gravarse. De esta ganancia se
rodrdn deducir cantidades por amortizacidn de méquimas,
de instalaclones y de edificios y ademés en concepto
de intereses de las ganancias, para rentas, etc. Tam-
hidn podran deducirse las cantidades necesarias para
el Dominion Income Tax, pero.no se podrén hacer deduc-
clones en concepto de pagos de dividendos. Para el
resto, es vdllida la tasa del 100 %. De esto se dedu-

ce que pricticamente existe un gran mirgen, no sblo



para la determinacidn de la ganancia sino'también para
la fijacidn del aumenio de ganancia., Teniendo en
1cuenta la elasticldad de las cantidades amortizables
se ve gue la c¢ifra final tambidn estd sujeta a gran-
des modificaciones. Finalmente, se hacen excepciones
para las industrias que se encuentran en un estado de
crisis permanente. Para &stas, se ha facilitado gran-
:demente la prueba de la ganancla normal vy se les per~-
mite deducir sin mayores dificultades-una cantidad del
6 % del capital en acclones., En abril de 1941, el

20 % de lo pagado en concepto de este impuesto fué de-
clarado restituible después de la guerra.

Seria cuestidén de un estudio a fondo, ver si
el sistema inglds estuve acevriado al permitif tantos
escapes en el cAlculo del "Excess Profits Tax"; y ya
que aumenta el impuesto, como en el caso de los impues-

4

tos a los réditos, determinar si estd en lo cierto al
gravayr con mayor intensidad las entradas medlanas ¥
pequenas. De todas maneras, el sistema impositivo
inglés parece indicar que no se ha seguido un criterio
uvniforme pare resolver los problemas de la financla-
cidn de guerra. Wi desde el punto de vista, de su ren-
dimiento ni teniendo en cuenta las conveniencias socla-
les y politicas se han resuelto estos problemas,

Después de haber analizado detalladamente el

impussto a los réditos y al exceso de ganancias en In-

glaterra, veamos el sistema Impositivo que rige para
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los principsales paises presentando répida revista en
una forma mis general,

Hn el presupuesto de 19l11-L2 del Reino Unil-
do figura una entrada de £ 125 millones anuales a ob-~
%enerse mediante un plan dé ahorros compulsivos, cono-
Eido como Plan Keynes de Pagos Diferidos.  Segin es-
te plan, se devolverian al contribuyente las cantida-
des pagadad en concepto de las reducclones due se le
han hecho,

En log Bstados Unidos se redujeron las exen-
ciones personales al impuesto Federal a los réditos
en un guinto en el afio 19440, introduciéndose en el mis=-
mo aifio un impuesto de la defensa igual al 10 % del im-
puesto a los réditos.

El dnico cawblo importante que se realizé
en 4lemania fué un aumento del 50 % de las tasss para
los réditos mayores de 2,100 marcos anuales, efectua-
do en el aifio 1959.‘

Al entrar en la guerra, Italia aumentd la ta-
sa del impuesto a los réditos del 25 al 100 %. Al mis-
mo tiempo, introdujo un impuesto especial‘del 2 % sobre
éalarios ¥ Jornales hasta 720 lLiras mensuales, El
impuesto a los réditos fué aumentado a fines de 1940.

in el Japdn se hizo una reformsa general del
sistema impositivo en el afio 19L0. Los impuestos a
las entradas particulares fueron reagrupados en sels

grupos clasificados de acuerdo con las diferentes fuenw
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"impuesto com-

tes de recursos. Ademis se cred un
puesto" sobre el rddito total v un impuesto corpora-
tivo basado sobre las ganancias y sobre el capital.

S3e establecieron impuestos a las ganancias
fexcesivas, gque generalmente afectan a empresas Indi-
3viduaies o colectivas, en una serie de paises entre
los cuales se encuentran el Reino Unido, los dominios
;briténicos, la India, Estados Unidos, Italia y Suecisa.
i
Las ganancias normales han sido determinadas sobre la
base de las utilidades término medio en afios anterio-
res o como en el caso de Estados Unidos ¥y de Italia,
‘sobre la base de la relacidn de las ganancias al capi-
tal, segln opte el contribuyente. En el Reino Unido
‘exlsten dos impuestos altermativos: la contribucidn a
la defensa nacional (National Defence Contribution)
introducido en 1937 y el impuesto a las ganancias ex~
cesivas ( Excess Profits Duty)s. En algunos casos,

‘

como en el Canadd, la cantidad de impuestos pagados

no debe bajar de un cierto porcentaje de las ganancias
totales. La tasa del impuesto es generalmente eleva-
da, llegando en Suecia al 80 % y en el Canadd al 75 %
de las ganancias excesivaé. En el Reino Unido esta
tasa fué fijada en el 100 %, Se ha visto va que a
pesar de esta tasa fan elevada quedan al contribuyenF

te varias posibilidades para no pagar Integramente

canancias,

<

el exceso de

Los impuestos & las ganancias excesivas y-
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vy sus similares han contribuido, en la mayoria de los
caso8, a una parte relativamente pequefla de las entra-
ﬁas totales en concepto de impuestos. La ganancias
ﬁan sido generalmente controladas por otros medios,
especilalmente por medio de los preclos.

Los impuestos a la propiedad estédn ligados
en algunos casos al impuesto a los réditos, como en
ﬁolanda v en los paises escandinavos. En Sulza se
édopté un impuesto de cmergencia para hacer frente a
parte del costo de la movilizacidn., IEn Ttalla fud
introducido un Impuesto a la propiedad en general =2
éomienzos de 1940, como medida permanente. La tasa
es del 1/2 % v el 1imite de exencidn es de 10 mil 11-
fas. En Finlsndia se votd un 1mpuesto al capital en
i9hQ para compepéar a los refigiados por los territo-
rios transferidos a RHusia. Este impuesto varid entre
el 2 1/2 % para propiedades cuye valor no exgediera de
A.OOO marcos ¥y el 20 % para propiedades que excedieran
de [1.000.000 de marcos.

Los impuestos a las ventas han sido auments-
dos considerablemente en los Wltimos afios. El propd-
éito de estos impuestos ha sido frecuentemente el de
limitar la demanda clvil y liberar los recursos para
la produccidn de guerra., Cuanto wis éxito se ha te-
nido en esta direccidn, tanto menor ha sido su rendi-
misnto financiero. La reduccidn directa de la deman-

da por medlo del racionamiento y de otras medidas ha
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limitado aun mis el rendimiento de estos impuestos.
| A pesar de esto los impuestos a las ventas
v los impuestos al consumo han contribuido en muchos
:paises en forma intensa al aumento de las entradas to=-
ﬁales. Fn Canadd, por ejemplo, aumentaron de $C 197
millones en 1938-39 a $C %10 millones en 1940-L1,
En el Reino Unide los impuestos al consumo aumentaron
ﬁe £ 11 millones en 19%8-39 a £ 22l millones en 19L0-
ul, debisndo agregarse que esta Gltima cifra incluye
al producto del impuesto a las compras, creado a fines
de 19L.0. Este impuesto es més oneroso que sus simi-
lares en otros pafses, pero en &l no estdn inclufdas
las necesidades diarias. Se refiere principalmente
g bienes de consumo elaborados, ¥ hace una direrencila
marcada entre articulos de lujo y articulos de uso co-
rriente, a 1los cuales grava con un 2l % y con un 12 %
respectivamente. En Alemania se agregaron suplemen-
tos de guerra especiales a los impuestos del consumo
en septiembre de 1939, Estos suplementos rindieron
1.600 millones de marcos en 19L40-L1, que equivale al
5% de las entradas totales en concepto de impuestosg.
1l rendimiento de los impusstos aduaneros
ha demostrado tendencias muy diversas en los diferen—
“tes paises, de acuerdo con los valores de importacidn
y la naturaleza de la tarifa. Bl aumento en su ren-
dimiento en el Reino Unido, por ejemplo, ée debe a la

gran cantidad de importaciones, 'a lo que se debe agre=
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gar que los impuestos aduaneros ingleses son general-
iimen’ce "ad valoren”,

Al terminar esta parte de la financiacidn
de la guerra gue se refliers a la imposicién, debe se~
flalarse que se nmuestra una tendencia marcads haclia la
centralizacidn de los poderes. Veremos shora en qué
medlda han hecho uso los gobiernos de los empréstltos
para sus finanzas de guerra,

Los empréstitos que realizaron los diferen=-
tes pafses al comenaar la guerra partisron de base muy
‘distinta. Para tener una idea de la importancla de
la deuda pUblica, conviene comparar ésta con las entra=-
das naclonales, como €e verd en la siguiente tabla.

En el ﬁeino Unido la deuda interna pendiente el 31 de
marzo de 1939 excedld a las entradas nacionales anua-

les en mis de un 50 %

. Por el contrario en Alemania,
la deuda fué iguai 2 menos de la mitad de las entradas
nacionales, aun teniendo en cuenta 1la deuda secreta
estimada en 13%.000 millones de marcos aproximadamente.
El aumento proporcionado de la deuda pliblica ha sido
particularmente elevado en aguellos rafses donde su
magnitud de pre-guerra ha sido relativamente reduclda.
BEm Alemania los datos oficislmente publicados de la deu-
Ida ihterna en marzo de 1941 revelan que ésta es tres
veces mayor de lo que fué dos afios antes., Por otra

parte, el aumento porcentual en el Relno Unido fué me-

nor de 50 %.
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Entradas mnacionales comparadas con la deuda plblica

interna.

(1)

Pais

Signo monetario

Afio Fiscal

Afios

Flseanles

Entrada
Nacional

Denda
Piblica
Interna (1)

( En millones del signo monebario

Reino Unido
£
Abril a liarzo

Cangdé
Ch
Abril a Marzo

Alemania
RM
Abril a Marzo

Japbn
-Yen
Abril a NMarzo

Estados Unidos
% UdSe
Julio & Junio

173
1
19hg/hl

19h1/k2

1938/%
190
1641/)2

1938/%9
19;9/&@
19h0/L1
194h1/L2

Hh1s

5586

c eaesN

3837
[rolio
Li591;

79700
95000
100000

19000
211500

67500
71600

79700

de cada pais)

7§u7
16588

28%2
3235
Loo8

29589
7062
853

1606
2162
27008

i
18967

A comienzos del afio fiscal.
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Con fines de evitar una expansidn indebida
Jde la cantidad de dinero, muchos goblernos han hecho
esfuerzos especiales para obtener preferentemente dinefo
prestado del piblico que de los Bancos. En algunos
casos se han realizado campafias populares para fomen-
ftar sl shorro ¥ en otros se han emitido nuevos tipos
Ide erpréstitos con objeto de hacer un llamado enérgl-
co al piblico en general y a los grupos de entradas
reducidas en especial,  EL primer pafs que ha tomado
tales medidas ha sido ¢l Reino Unido, donde se pusie-
;ron en circulacidn certificados nacionales de zhorro
iy bonos de defensa contlinuamente desde noviembre de
11959. Los primeros fueron emitidos a 15/- pagaderos
1en dlez afios a razdén de 20/6d y los dltimos, emitidos
en unidades de £ 5 cada uno, devengan 3 # de interés
ianual Yy son pagaderos en siete afios. Planes pareci-
dos a éste fueron realizados en varios otros pafses.
lEn Suecia, en enero de 19L0; en Australia, en febrero;
jen el Canadd, en marzo ¥ en los Estados Unidos de Norte
América, en abril de 1941,

BEn el Japdn fueron introducidos certificados
.de ahorro con valor de emisidn reducido en agosto de
1938. Desde entonces se ha realizado una vigorosa
~campafia de ahorro gue pricticamente es un shorro com~-
pulsivo. A comienzos de 194l esta campafia ha sido
aun mads intensa. El gobierno decidid que los shorros

nacionales en el afio fiscal 19L0-L2 debian llegar a

13,500 millones de yens, cantidad que representa mds o
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menos 1la mitad de lasg entradas nacionales.

Fuera de estos métodos de ahorro obligatorio
directo, han sido puestos en préctica métodos indirec-
ﬁos de ahorrce compulsivo. Ya se ha visto que en mu-
.bhos pafses ha sido intensificado graduslmente el ra-
cionamiento ¥ que la produccidn v la venba de muchos
bienes ha sido paralizada por completo. Por lo tanto,
parte de las entradas del phblico précticamente no pue=
éen ser gastadas. De esta manera se ha desarrollado
una forma obligateria de ahorrar que ha simpiificado
para los gobilerncs la tarea de obtener empréstitos.
| HTata forma de ahorro obligatorio ha sido de-
sarrollada con mayor intengidad en Alemania debido a
la escasez general de artfculos v a las restricciones

v

hechas =l consumo por raclonamientos cuantitativos 7y
otros métodos similares. De acuerdo con cdlculos no-
oficiales publicados por "Der Deutsche Volkswirt™,del
20 de diciembre de 1940 han sido zhorrados 111,000 mi~
llones de marcos en el afio 1940 debido a la restric-
Eién en el consumo. De este tobtal corresponde lL.500
8 5,000 millones a la alimentacidn y aproximadamente
9+0CC millones al consumo de productos industriales,
de los cuales la mitad se referfa a-textiles.

Se han visto las razones gque inducen al pi-
blico a ahorrar., Veamos ahora cdmo se hacen los ahow-
rros. Conviere distingulr entre el ahorro en forma
de billetes de benco o de depbsitos ¥y aquél que se in-

vierte en papeles del Lstado. En el primer caso, los
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nuevos papeles emltidos por el gobierno estdn en poder
de los bancos y en el segundo caso estén en poder del
pﬁblico. El pueblo slemdn ha demostrado wna marcada
?referencia por depbsitos bancarios ¥ no por inversio-
nes en vapeles del Eatado. En el transcurso de 1940,
ios depdsitos de los bhancos comerciales alemanes aumene
taron aproximadamente en un 50 %; mientras que los de-
pésitos en los bancos de shorro aumentaron en un 30 %
y el dinero en circulacidn en un 20 %.

El shorro compulsivo como consecuencia del
racionamiento del consumo no ha sido la Unica fuente
de financiaecidn por éarte del goblerno en pafses como
Alemania. La escasez de articulos se muestra en for-
ma parecida con respecto a los articulos de produce
cién.  Esto es més marcado en el sector civil del
comercio v de la produccidn, Lasg provisliones son
vendldas ¥ no puden ser reemplazadas, Los fondos
de amortizacidn no pueden ser invertidos nuevamente
para la renovacidn del equipo va que éste diffcilmen-
te se obitlene s1 no es para propbésitos de guerra.

ZEl capltal queda libre en forma de dinero; ¥y como es-

te dinero no puede ser usado para otra cosa, queda au~
tomdticamente disponible para el gobierno, ya sea di-

.rectamente parsa ser inveftido en papeles del Zetado

0o indirectamente, por intermedio de los bancog., EHvl-

dentemente este proceso representa un consumo de ca-

pital. La cantidad gue ha qguedado liberada en Alema-
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nia por medio de esta liguidacién de provislones y de
amortizaciones, ka sido estimada en 12,000 millones

de marcos.

| El consﬁmo de capital ha llegado a la suma

46 £ 950 millones en el Reino Unido en el afio 1940,
%Las inversiones en el afio 1938 han sido de & 210 mi-
Ellomes. Se supone, sin embargo, que la mayor parte
de esta cantidad ha sido descapitalizada debldo a la
venta de oro y de activos extranjeros o deblido a un
aumento del pasivo de ultramar. Sbélo desde el pun-
to de vista de un pafs individualmente tomado, podré
declrse que las ventag de activos extranjeros consti-
tuyen un consumo de capltal. Tales venrntas no necesi-
tan significar una pérdida o reduccidn de capital y
representan simplemenie un método para pager los pro-
ductos ¥ los servicios econ que contribuyen otros paf-
ses al esfuerzo naclionzal de la guerra.

Una cantidad considerable de los empréstitos
gubernamentales en el Reino Unido ha sido cubilerta por
medio de la licquidacidn de activos extranjeros v por

el aumento del pasivo de ultramar, Esta parte de los

Eempréstitos del gobierno briténico, ldgicamente nho ha
tenido ningln efecto scbre el volumen del dineros. La
:Cuenta de Wivelacién de Cambio ( Exchange Equalization
gﬁccount ) se ha hecho cargo del aumento producido en
|

Ela deuda flotante britfnica. En forma parecida parte

del aumento de 1la deuda interna a largo plazoc ha sido
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Tinanciada por instituciones financierasg particula-
res, las que han debido entregar sus papeles extran-
Jeros a las autpridades ¥y que, no teniendo otros re~
ductos hacla donde dirigir sus inversiones, han de=
lbido colocar el dinero recibido en empréstitos de gue-
‘rra emitidos por el goblerno. EBfectivamente hubo un
~intercambioc de papeles extranjeros por nuevos bonos
internos del gobierno. En esa medida el aumento de
;la deuda nacional ha sido cublerto por productos ¥
servicios recibidos de ultramar, lo cual no ha signi-
ficadd vne cares para la situscidn monebaria en el

Reino Unido.
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Capitulo XI.

Repiblica Argentina - Puntos a contemplar en una

politica de guerra.

l.  Generalidades.

Bl propbésito fundamental perseguido en la
preparacidén de este trabajo gueda cumplido en los
capitulos que anteceden. He deseado tratar, en
efecto, en términos doctrinarios el contenido y
alcance de una politica de guerra. Necesariamente
he debido referirme a hechos e informacidén extranje-
ra y recoger doctrina y pensamiento de auntores ex=
tranjeros, ya que las dos guerras universales que
han dado origen al nacimlento y desarrollo de tal
politica de guerra se han desarrollado fuera de
nuestro pafs.

Me ha pareclido convenlente, sin embargo, ter~
minar esta labor con un breve capitulo final con
referencias a las posibles aplicaciones a nuestro
pais de una politica de guerra. No oculto que so-
bran motivos para comprender que este capitulo for-
zosamente tiene gque ser contingente y en buena wmedi-

da, aventurado. La politica de guerra es esencial=~

- mente una politica realista que nace v se orienta

segin uns guerra determinada. Una serfd la 1inea

a adopbar para esa politica sl la guerra es con el

pais A ¥ otra si ella se entabla con el paifs B.
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En un caso debe sefialar clertas medidas que pueden
ser completamente lnnecesariass en otro. BEsta 4i-
ficultad de tratar un caso supuesto ¥y no un caso
real obliga a generalizar, restando en consecuencia
eficacia al contenido de los plrrafos que siguen.
"La gituacidn que atraviesa nuestra pais no

configura exactamente una economia de guerra, porque
falta aqui ol elemento especifico de esa definicidns
la guerra. Por fortuna, el esfuerzo de emergencila
que puede ser requerido de la Nacidén, no se orien-
taré hacia la creacidén y el sostenimiento de un ejér-
cito en pleno combate ni a la defensa activa de la
poblacibn contra los atagues del exterior. Pero es
indudable que por imperio de factores externos prove-
nientes del vasto conflicto mundial y que afectan
profundamente el comercio internacional, vlivimos eh
un clima de excepceidn, formado por las graves per-
turbaciones gue sufre nuestro comercio y que inci-
den sobre toda la économia del pais'.

"Necesitamos, pues, substitulr en gran escala
esag fuentes de abastecimiento y de consumo. Y
debemos hacerlo en un mundo en el gue las posibili-
dades de comerciar se sncuentran hondamente afecta-
dag por el conflicto. El esfuerzo gue realizamos
en defensa de intereses de la Nacidn, en el clima
de guerra en que vive el rmundo, tiene, como conse-
cuencia de todo ello, un sentido y un ritmo especia~

les, que determinan su definicidn en el carfcter
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de economia de guerra". Estas palabras del Sr.
Ministro de Agricultura, Dr. Daniel Amadeo y Vi=-

" dela, plantean un problema fundamental de 1a.ecbno-
mia argentina, la substitucidn, en gran escala de
lag fuentes de abastecimiento y de consumo."

La Repdblica Argentina no ha tenido oca-
sién de aplicar una politica de guerra. La flti-
ma guerra en que tomd parte como beligerante crono-
1égicamente se encuentra muy alejada de los momen-
tos presentes. Claro es que en aquella guerra, que
fué cruenta, se adoptaron ademfhs de las medldas mi-
litares otras medidas de gobierno direétamente re=
Jacionadas con la funcidén puramente militar de ata-
gque y de defensa. Aun cuando tales medidas cons=~
tituyen una politica de guerra tal denominaeién no
cuadraria exactamente dentro del concepto que a ta-
1eé palabras se asigna hoy. Fué nuestra (ltima
guerra, en efecto, una lucha de ejérecito a ejérei-
to. Son las actuales, luchas de pueblosé& pueblos,
con la consiguiente movilizacidén y juego de las fuer-
zag y reservas de toda naburaleza que los pueblos
encierran. Aquellos antecedentes del pasado ar-
gentino dificilmente podrian invocarse, en forma
fitil e integral, en presencla de una futura guerra.
Mucho menos si esa guerra fuese con una nacidn no
1imitrofe como lo fué la (ltima a gue hago referen-

clia.
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Si hay una novedad que debe repetirse es la
de que nuestro pais debe su progreso al hecho de
la paz. La seguridad en gque afortunadamente la
Wacidén ha vivido ha hecho posible gue en el breve
espacio de tiempo transcurrido desde el periodo de
su definitiva organizacidén hasta el presente haya
congquistado un envidiable grado de adelanto en to-
dos sus aspectos materiales y espirituales. El
sentimiento Inconmovible de la idea de la paz ha
estado siempre en el Animo de sus gobernantes y en
el alma de su pueblo gque sabe perfectamente que no
hay vida sin trabajo y que no hay trabajo sin paze
Pero sl la historia =y sobre todo la historia del
viejo mundo~ ensefia algo, es que la guerra no cons-
tituye, desgracliadamente, un acontecimiento imposi-
blee. Puede presentarse en cualquier momento, ineg
peradamente, por hecho ajeno a la voluntad de un
puebloe Eg en el supuesto de esa indeseable pro=-
babilidad que, con las explicables reservas del ca-
so, trataremos de esbozar las lineas generales de
algunos de los punbtos que se deberin considerar en
una politica de guerra para nuestro pais.

En un modo amplio dirismos, como introduc=
oién, due pensamos Que parsa machos de los aspectos
de esa politica la Repliblica Argentina se halla en
condiciones excepclonales buenase. Su producciédn,

su poderio econdmico y sus riquezas en reservas la
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colocan, en efecto, en situacidén de excepcidn.
Puede valorarse el grado de verdad que esta afir-
macidn encierra con solo pasar revista & algunos
acontecimientos recientes. Honda fué la crisis

de 1929 y profunda la repercusidn que ella tuvo en
las diversas manifestaciones vitales del pais.

Sin embargo, la soportd no sdélo sin los guebrantos
que otros paises debileron sufrir pero inclusive sin
necesidad de llegar s la adopcidn de medidas real-
mente extremas., Pasado el perfiodo critico, que no
fué clertamente breve, el pals reacciond ampliamente
y recuperd su posicién anterior. Este recuerdo es
oportunoc. Una guerra, en efecto, en clerta manera
tiene el parecido de una crisis, en algunos de sus
agpectos, al menoge.

Producida la guerra presente, como en la an-
terior, nuestro pals se colocd internacionalumente
en la situacidén de neutralidad. Pero asi como la
guerra ha variado fundamentalmente en su contenido,
as{ también se ha operado un cambio en la situacidn
de los estados neutrales. En las guerras del pasa=-
do, la neutralidad no se traducia en inconvenientes
de indole econdmica. Si tales inconvenientes se
producian eran de escasa monta y de insignificante
importancia. En presencla de la guerra actual la
neutralidad se transforma en una completa perturba-
cibéne Pero si se examina la situscidén de nuestro

pafs en el largo tiempo de duracidn gque lleva la que
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parece ser su plausible politica de neutralidad,se
comprobaré que no obstante haberse producido una
innegable perturbacidn ello no ha alterado su rit-
mo de progreso. Mis aln: parece que tal ritmo, al
menos en muchés de sus aspectos, se ha acelerado.
Dentro de ciertos inconvenientes es lo cierto que
el pafs sigue por su camino de su engrandecimiento,
sin tropiezos substanciales. Cltamos los efectos
de 1la neutralidad porquéd en alguna medida, también,
la politica econdmica de tales condiciones tiene al-
gin parecido, como en el caso de la crisis, con la
politica de guerra.

Tales son las conslderaciones en que fundamos
nuestro pensamlento en el sentido de decir gue en
caso de una guerra el pals puede, sin llegar a situa-
cliones extremas, adoptar con relativa facilidad una

politica de emergencia.
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2« Recursos fiscales -~ Posilbilidades de aumento.

El viejo aforismo atribuido a Napoledn seglin
el cual el dinero hace la guerra no puede ser olvi-
dadoe El Estado gue en tiempos de paz necesita re-
cursos abundantes, multiplica sus necesidades cuando
debe hacer frente a una gusrra. Yo existe; pues,
posibilidad de hablar de una politica de guerra sin
referirse, siquiera en dos palabras, a este punto tan
capitale En nuestro pals a la guerra o a las posil-
bilidades de guerra se vinculan, entre otros, dos
hechos de importancla histéricaz 1la enfiteusis de
Rivadavia y la ley de impuestos internos, sin con-
tar, naturalmente, con el régimen de los empréstitos
internos y externos que aumentaron la deuda piblica,

Excederia de los 1limites de este modesto es~
bozo un estudio de la situacldn financiera argenti-
ne e A los fines de nuestro deseo basta decir que
el fenbmeno del crecimiénﬁo constante y universal
del presupuesto se ha cumplido en nuestro pais con
ritmo constante y en una proporcidn superior al cre-
cimiento de las actividades econdmicas de donde pro-
ceden los recursos. Sume § 1.970.386.966 incluyen-
do el de las reparticiones autirquicas, cifra ele~
vada a la que es menester agregar los presupuestos
de las catorce provinclas y los de las innumerables
minicipalidades con que cuenta el pals.

La fuente principal, sind dnica, para atender
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tales recursos deriva de los impuestos. Como 1és
gastos han 1do creciendo, lo propilo ha debido ocu~-
rrir, necesariamente, con los impuestos. Con mo=
tivo de los planes del P.E. presentados al parlamen-
to en 1942 se publicaron, por parte de las fuerzas
vivas del pals, estudios numdricos tendientes a de-
mostrar que la capacidad impositiva de la poblacidn
estaba colmada. Si esta afirmacidn es exacta en
&pocas de paz, puede pensarse que en &pocas de gue=
rra las dificultades de obtener recurscs no serfn
ni pocas ni flciles de vencer. Con todo, es abso-
lutamente indispenséble tener presente, como verdad
indiscutible, que una guerra slgnifica una perturba-
cibn completa en el régimen financiero de un pals
como consecuencia del hecho real de la multiplica-
¢ibén inevitable de sus gastos. La normalidad. fa=-
talmente se éonvierte en anormalidad.

Tna politica finaﬁciera de guerra para nues=-
tro pals puede encararse desde clertos aspectos.
En primer término debe encaminarse a obtener toda
economia posible en las erogaciones no indispensak
bles ni sicuiera necesarias. Suman millones los
gastos del Estado que pueden usarse en épocas de
paz y que no hay ninguna necesidad de realizar en
épocas de guerra. Sblo el rengldén de obras piibli=-
cas, por ejemplo, insume alrededor de 250 millones
de pesos y no hay para que decir que tal renglén

no puede funcionar en épocas de uma lucha interna-



..J_,_25..

cional. Cuesta muchos millones més la ayuda ac-
tﬁal a ciertas industrias agrarilas traducida en
compra de cosechas, politica que seguramente desapa=~
recerd en un estado de anormalidad. Los indica~-
dos no son sind dos de los ejemplos a cibar sobre

la posibilidad de reduccidn de gastos.

Pero nadle pretende que la reduccidn de gas=-
tos, por mis dréstica que sea, pueda balancear los
nuevos recursos indlspensables para la nueva situa-
cibén. SerA menester, pues, obtenerlos mediante di-
versas arblirios vy en primer lugar, mediante el au-
mento de los impuestos en vigor y la creaclédn de
impuestos nuevos. Lo primero, que se dice muy fé~
¢ ilmente, tropleza con dificultades serias de reali-
zacién ya que, como es sabido existe una capacidad
tributaria que no eg prudente excedsr, so pena de
lograr solo un efecto contrario, esto es, una menor
recaudacidn, sobre todo sl el impuesto se aplilca a
los consumos. En lo que respecta a la creacidn de
gravimenes nuevos una fuente de importancia estaré
dada por las utilidades de las llamadas industriaas
de guerra. Es justo que sl el hecho de la guerra
acrecienta sus ganancias una parte considerable de
ellas Ingrese al Bstado .

Recurso de lImportancia, blen que de otra
naturaleza, s el que se refiere a los empréstitos.
Seréd diffcil, estalladsa ya una guerra, conseguir=

los en el Exterior por lo que serid poco menos que
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indispensable obtenerlos en el Interior, Una acer-
tada politica de empréstitos internos, en nuestro
sentir, debe basarse en el carfcter voluntario de

los mismos ¥y solo en caso de fracaso de tal siste-
ma debe recurrirse al sisteme compulslivo u obliga-
torio que puede asumir diversas formas, llegando in=-
clusive a2 establecer que una parte de los sueldos del
personal de la administracidn plblica y de las orga-
nizaciones puramente privadas contribuyan con una
proporcidn de sus sueldos,mensualmehte,a tales em=
préstitos. No seria prudente indicar normas respec-
to a este punto en razdén de que es puramente contin-
gente y se encuentra,por tante, vinculado a variables
clrcunstancias del momento. Una debe ser, en efec-
to, la wedida y caracterfsticas de su contratacidn

o emisidn en momentos de holgura econdmica v otras
en circunstancias diffciles. No hay que olvidar
que toda guerra produce contraccidn de recursos, fu-
ga de capitales al Exterior vy una psicologia ten-
diente al ocultamlento del dinero como consecuencia
del natural instinto de previsidn de un futurc gque
se supone dificil. Tampoco debe olvidarse que>u-
na guerra, por razbn de la declinacién de ciertas
actividades econdmicas, crea,ekactamente ¢omo una
crisis, una nueva recaudacidn fiscal de los impues=— .
tos vya existentes. Pero no debe olvidérse gue la

deuds de la Wacidén ( Diciembre de 1941 ) alcanzéd a
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$ 5.763.000.000 comprendiendo la consolidada en cir=-
culacidn, por valor de $ [;.820.000.000 y la flotan-
te y a corto plazo, .que importa $ 94,3.000.000.

En el breve croquis que en las lineas prece-
dentes hemos formulado se advierte gque entre los ar-
bitrios sefialados para una politica argentina'de gue=-
rra lhemos omitido el recurso que puede lograrse me=
i dlante nuevas emisiénes sin la correspondiente garanw=
t{a de respsldo real. Un arbitrio semejante necesa-
riamente influlrfa sobre la buena moneda argentina
cuyos prestiglos iInternacionales son conocidos a par-
 tir de la ley de conversidn. Seria mis que pruden=
te no tocar para nada el réglmen monetario respecto
del cual la \ltima memoria del Banco Central trae
un cuadro que por su valor de sintesis reproducimos

a continuacidn:



Situacidn Monetaria

Variaciones ent

Coneepto
1939 1940 19h1 1942
(Aumentos o disminucidnes
en millones de mdn).
Medios de pagos 227 69 767 700
Depbsitos corrientes . . . 181 -29 566 51l
Moneda en el piiblico « .« . L6 98 201 186
Origen de los medios de pagos 261 =L 1.051 9,7
Factores internos: 113 3l 59%  L82
Préstamos netos sl phblico. =128 15 -1L48 69
Financiacién de cosechas .. 213 505 2%2
Otras necesidades fiscales. 23 -9 192 165

Emisidén subsidiaria y reempla

zo de billetes « + + + o . 5 28 Ll 6
|Factores externos: 148 78 L58 L6y
Oro 171 ~160 268 16
Divisas de libre disposicidén - L7 31 176 =~ 65
Libras bloqueadas 11 56 53 125
Otras divisas blogueadas 13 -5 = 39 =~ bl

‘Medios de pago absorbidos:. . 22 = 86 265 257
| Depbsitos a plazo + + + « «» =13 =~ 1,8 125 296
| Fondo de divisas .« . . . . 35 = 38 1h0 - 39
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%, La alimentacidén -~ Problemas de menor importancia.

Desde dos puntos de vista debe encararse este problema:
é) El abastecimiento de la poblaciébn ¥y

) Productos de intercambilo.

| Examinaremos antes las cantidades de las prin=-
gipales materias alimenticlas, comparfndolas enseguilda
con el consumo de la poblacidne La diferencia entre
gmbas cantidades nos daré un saldo gue podré ser desti-
nado a2 otros usos, gue en tiempos de escasez, son milti-
ples.

Veamos primerc los productos de origen agrico=-
lag

1. Trigo. De una produccidn mundial de 108
millones de toneladas (sin contar Rusia), le correspon=-
den a la Argentina 8.150.000 t. para el agio 1940/L1.

El término medlo del quinquenio 1937/38 & 1941/42 ha si-
do de 6.755.382 t, Participan en el total mundial

los Estados Unldos de Norte América con 22 millones,
Canadh con 15 millones y Australia con 2,2 millones de
toneladas.

A pesar de que la Repliblica Argentina solo pro-
duce del 5§ al 7 % del total mundial ( siempre excluyen~
do a Rusila }, es un pals importante en el mercado inter-
naclional del trigo, por cuanto existe anualmente un exce
dente de exportacidn que oscila alrededor de las - -
3.000.000 de toneladas, mientras que los Estados Uni-

dos, con una produccidn tres veces mayor a la argenti-
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na, no alcanza a satisfacer siempre las necesidades de
su;poblacién, diez veces mayor a la nuestra.

2. Mafz, Ta produccidn mundial se mantiene al-
rededor de los 100 millones de toneladas ( 122 wmillones
en 1939/L0 ). Tos principales paises productores y pa-
ra ese periodo han sido los siguientes: Estados Unidos
de Norte América, 66 millones de toneladas, Argentina, 10
millones de toneladas, Rumania 6 millones, Yugoeslavia,

). millones, Italia, 32,}L millones y Hungria,. 3 millones de
toneladas. Con una produccidén término medio que puede
fijarse en 7,5 millones de toneladas, la Repﬁblica Argen-
tina ocupa el segundo lugar como pais productor, aventa-
jada considerablemente por los EHstados Unidos, cuya pro-
duccidn media oscila alrededor de los 60 millones. En
lo que se refiere a la exportacidén, la Repiblica Argen=
tina es el primer pals del mundo, pues no ha llegado ain
a industrializar eéte cereal, como sucede en Norte Améri-

" en virtud de la situscidén internacio-

Che Sin embargo
nal, que ha significado la reduccidn casi Integra de las
eprrtaciones de este cereal durante los dos Gltimos
afios, el Goblerno edquirid dos cosechas para mantener el
~precio, obligando a los 1lmportadores de combustibles a

au utilizacién_en tn cierto porcentaje, en vez de lefia

v carbdn. Ademls se aistribuyeron gratultamente 500,000
te a diferentes instituciones de todo el pals, para el

consumo de las clases necesitadas+" ( José Maria Sarobe,

|
Politica Econémica Argentinal.
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5+ Cebada. La produccidn mundial de este ceo=
real ha sido de 4,2 millones de toneladas para el afio
f938/59, incluyendo & Rusia. De esta caﬂtidad corres=-
p@nden a la Republica Argentina 511000 toneladas.
El término medlo del quinquenio 1937/38 a 1941/l2 ha
sido de 526.677 toneladas. Comparada esta produccidn
con Rusia, 8 millones de toneladas, Estados Unidos, 5
millones, Alemania y Austrla l,5 millﬁnas, nuestra pro-
dﬁccién es exigua. Se destina en parte para forrajes
¥ en pérte para la industria cervecera gue ademfs debe
iﬁportar 7+000.000 de kilogramos del extranjero.

| . Avena. La Repfiblica Argentina no es un

productor importante de este cereal, lo cual se debe a
que su dominio geogrifico se confunde con el del trigo
yidel malz, y & que sé uge como forraje preferentemehte
a la alfalfa. La produccidn de éste cereal ha sido de
539.500 toneladas en el afic 1940/L1, correspondiendo
661.100 t. al promedio del quinquenio 1937/38 a 19h1/h2.

La produccidn mundial de avena ha sido de 1,8
millones de toneladas en el afio 1939/10, excluyendo a
Rusgia, cuyas c¢ifras no se conocen para este afio. i
afio anterior ha tenido ese pafs una produccidbn de 17 mi-
llones de toneladas. TLos Estados Unidos figuran con
18 millones de toneladas en primer término (194,0/1941),
le siguen Alemania-Austriza con 6,8 millones (1939/1940),
Canadd con 5,8 millones, Francia con L,1 millones - -
{1940/1941), Polonia, gon 2,8 millones (1939/1940) ¥
Reino Unido 1,7 millenes ( 1939/1940).
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"Entre nosotros puede calcularse en 1200 kilogra-
mos mfs o menos, el rendimlento por hectérea, lo que es
sumémente bajos. Elle se¢ debe al doble papel que juegan
nﬁeétros sembrados, & la vez prados de forraje verde de
Invierno para el pastoreo de los animales y engorde de
la hacienda vacuné,.para luego reservirselos para la ob-
tencién del grano que se recoge en noviembre." { Ga Fo
Tobéls Lecciones de Geografia),

5. La papa. ILa produccién mundial ha sido pa-
ra el afio 1939/10 de 165 millones de toneladas, sin“Rusla.
Este ocupa el segundo puesto con li2 millones de tonela-
das. (1938/39) despuds de Alemania=Austria, con 59 millo=-
nesjde toneladas. La produccidn argentlina es relativa-
menfe reducida, aunque va en aumento, pues de un promedio
anuél de 790.000 toneladas en el quinguenio 1925/29, ha
pasado & una produccidn de aigo mis de un milldn de tone~
1adas en el afio 1940/19k1.

] La produccidn sobrepasa el consumo interno, pues
el éoder de absorcidn de nuestro mercado interno es de
700*000 toneladas para el afio 1940, de modo que queda un
saldo de més de 200,000 toneladas. vy producto no es
solamente un alimento de primer drden pars el hombre, si-
no due clertas especies sirven como forraje, y otras se
pueden industrializar a fin de oﬁtener alcohdl, almiddén y
divqrsos subproductos de valor Industrial. La produccidn
no ésté organizada debidamente, ni afin para el consumo na=
ecional. Se sufre escasez periddica del articulo debido

a veces, a la maniobra de la especulacidén, como ocurrid
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a comlenzos de 1942." ( J. M. Sarobe ob. cit,.)

| 6. Azficar de cafia. La produccién mundial ha .
sifio de 17 millones de toneladas en el afio 1940/L1, co-
rrespondiendo a la Argentina 537.000 foneladas en ese pe=-
riodo. Los principales palses productores son: Indila
Briténica, 3.15,.000; Cuba, 2.3%5.000; Java { holandesa),
1.760.000 toneladas. Las condiciones climatéricas solo
permiten su desarrollo en zonas de temperatura que oscila
entre 20 v 25 grados. Sin embargo, muchos peises gque
no reunen &stas condiciones, pueden obtener aztcar de la
remolacha azucarera, que con clima templado se encuentra
en%condiciones ideales. En efecto, ia producc ién mun-
diﬁl del azdcar @&e remolacha es de 10.,000.000 de tonela-
daL (1940/111), siendo los principales paises productores?
Rusia, cén 2.400.000 toneladas, {1939/40)}, Alemania =
2,300.000 tonedadas, Estados Unidos de Norte América,
1.500.000 (1940/Lh1). La produccién de la Reptiblica Ar-
gentina ha sido de 00 toneladas en el afio 19%8/%9.

En su Informe periddico, dado a conocer el dia

12/12/19li2, 1a Direccién General de Estadistica de la Na=-

clbén expresa que el valor total de las sxportaciones efec
tuadas en los once primeros meses del afio actmwal, alcan-
z6 a la suma de mdn 1.62[1.702.000, excluido el metélico,
contra 1.%28.542.000 en el mismo periodo del afio anterior,
es;decir, que ha experimentado un ascenso de m§n2946159.000
(i2,3 %)s  Por el contrario, las cantidades de productos

embarcados fueron menores en una proporecidn equivalente

al 11—!-:8 %~
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Este apreciable descenso acusado por los tonela-
jes obedece, de manera preponderante, a la fuerte reduc-
dién experimentada de los embarques de cereales y lino,
que alcanza a 98l.000 toneladas. El apreciable aumen=
to registrado en los walores, que llega como gueda di-
cho al 22,3% %,‘se debe al ascenso experimentado en la
casl totalidéd de los precios de los productos de la a=
gricultura y de la ganaderia.

Los productos de la ganaderia adquieren afio a
afio mayor valor, pasando de 658 millones en 1937/38 a
961 millones en 1941/12, en tanto que los de la agricul-
tura marcan para éstos dos 1imites 912 y 387 millones
respectivamente. 31 se afilade a este hecho el de que
la agricultura produce mbs para el exterlor que para el
consumo interno, especlalmente en cosecha de granos,
mientras que la producéidn ganadera absorbida por el con-
gumo interno es superior en vollmen y valores que la
parte exportada, resalta una vez mis la trascendental
importancia que tiene para el pals la comservacidbn y
estimulo para mejorar y enriquecer esta fuente de bie-~
nestar econdmico. Debe afiadirse afin que el mantenimien=
4o de la produccidn agricola ha podido efectuarse me=
diante subsidios del erario piblico para sostener el
gsistema de compras oficiales de cosechas circunstancial-
mente invendibles.

Veremos!ahora algunas cifras que se refieren a
la ganaderia. Segln el censo de 1937, la existencia

de ganado vacuno ha sido de 33.,100.000 de cabezas, la
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de ganado lanar de L3.790.000, y la de porcino de
% .95 4000,

i La industria principal del pals es la refrigera-
cién de la carne. En 1941 fueron exportadas 28.172 to~-
neladas de carne vacuna enfriada, 82945 te de carne vacuna
congelada, 19.845 t. de carne ovina congelada o enfriads,
%20.975 t. de carne porcina congelada o enfrisda, 26.621 t.
-delﬁenudencias de carnes congeladas, 133%.313 t., de carne
conservada. La exportacidén de productos de lecheria vy
de otros subproductos ganaderos, nos muestra las siguien~
tes cifras para el afio 1941: Manteca 1L.3l2 t., caseina
%L.§90 tss sangre seca 1787 t., estearina 2.626 t., gua-
no éu.aaa tey corda 3.%56 L., huesos 55.593 t.

La exportacidn de cueros y de lamas nos da pa-
ra ¢l mlsmo afio, las sligulentes cifras: Cueros vacunos
salédos, 127.93L te., cueros vacunos secos 8.329 t., cueres
) andres 12.878 ta., cueros yeguarizos salados ¥y secos l;1.90l
t., cueros de cabra y cabrito, 2.28% tae, lana sucia I29.1l1
t., lana lavada y tipo frigorifico 39.407 t.’

| Fhcilmente se advierte que no hemos hecho otra
cosa que esbozar rélpidamente las principales fuentes que
en ﬁroductos alimenticios presenta la Repiblica Argentina.
E1l cuadro asi trazado nos permite afirmar sin ninguna va=
cilacién o duda que el problema de la alimentacidn debe
ser descartado como problema, dentro de los diversos capi=-
tulos de una politica de guerra argentina. Debe tenerse
la certeza de que en caso de guerra la produccién alimen-

ticia nacional no sélo bastaria para cubrir ampliamente
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 las necesidades del pafs, sino que en muchos de sus

' renglones, inclusive se producirian excedentes utili~
~ zables en una posible exportacién. Puede tenerse

1 una idea del valor de la eliminacidn de esta preocupa-
' ¢1én argentina en una polftica de guerra teniendo pre-
- sente que la politica de la alimentacidn constituyd
"uno de los puntos fundamentales para las naciones en

? la guerra anterior y en la guerra actual.

Nos ha parecido Atil agregar los datos que
;se refleren al racionamiento de Europa en el fltimo
;trimestre de 19L2, Los hemos tomado de la Socledad
:de las Naciones, comprenden alrededor de 25 palses y

- demuestran que el {nico pails europeo que ha podido evi-
- tar el racilonamiento de los alimentos on conjunto es

- Portugal.

Los diversos slistemas nacionales de racio-
namiento tienen un notable grado de diferenciacién se-
gin la edad y la ocupacidn como resultado de la exten-
sién del raclonsmiento. En Sueciu, por ejemplo, hay
~unos 30 grupos de ocupaciones con diferentes raciones.
" En casi todos los paises el obrero de trabajos pesa-
dos o muy pesados recibe cantidades considerablemente
-mayores de carne y alimentos productores de energia
tales como pan y grasase Bl obrero de trabajos muy
pesados, en Alemanla, tiene derecho a mAs del doble
ide la racidn de pan y cerca de tres veces la carne ¥y
las grasas del consumldor normal, en Holanda, al do=-

' ble de pan, a mis de dos veces de carne y al triple de
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grasas . Las raciones para los mineros, en Francia,

son dobles de las que corrssponden al trabajador nom-

‘mal en el caso de pan v carne y, en Bélgica, mis del

doble para pan y carne y en la actualldad dilez vecses
la racidn de grasas. La distincidn con respecto a

los nifios es principalmente objeto de raciones de le-~

‘che extracrdinarias con un ajuste apropiado para otros

alimentos.
Todos los alimentos lmportantes estén pric-
tilcamente raclonados en Italia, Alemania y la Europa

dominada por Alemania. Ttalila y los pafses ocupados,

con excepcidn de Dinamarca, el Protectorado de Bohemla

v Moravia y quizfs Holanda, han sido forzados a .acep-

“tar una escala dietética inferior al tipo alemén. ILa
:discrepancia es todavia meyor de las que muestran las

cifras publicadas puesto que las raciones legales en

esos paises no se pueden obtener frecuentemente, en
su totalidad o en parte.

El pan, ¢l principal alimento energético,
estéd racionado en todos los palses europeos menos en
el Reino Unido ¢ Irlanda. La racidén normal semanaria
de los counsumldores asciende en Alemania a 2250 gra=
mos, en Yugoeslavia e Italia a la peguefia cifra de
1050 gramos, mlentras que en Hspafia varia inversamen~-
te a los ingresos del consumidor entre 560 y 1050 gre-

mose. Las cifrasg correspondientes para Francia, Bél-

" gica v Grecia son respectivamente 1925, 1570 y 13%0

gramos .
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Las raclones de papas varian muy ampliamente.
30lo eén el Reino Unido e Irlanda, Dinamarca, Suecia,

Suiza, Bulgaria y Rumania no estén racionadas las pa=

. tatas.

Las raciones de azflcar son particularmente ba-

jas en Grecia (110 gramos) vy en Francia e Italia

(125 gramos) y-més elevadas en Dinamarca (500 gramos)

v Bélglca (L160).

La carne estd nominalmente sin racionar en Di-
namarca, pero se¢ ponen algunas restriccliones para su
adquisicidm. En toda la Europa continental son ex=~
tremadamente bajas las raciones para el consumidor

normale. Afdn 1a racidn mls elevada obtenlda en Alema-

‘nia es de 350 gramos por semana mientras en la mayo=

-rfa de los otros paifses la racidn normal de los consu=

midores es apenas suficiente para un platillo semana~

rio de carnes Ta carne no estéd racionada en Irlanda

v las raciones totales (iIncluyendo tocino) en el Reiw
%no Unido donde el racionamiento estéd sobre una base

‘de valdr se estiman toscamente en 550 gramos { 1 1lb.

3 0Zs ) por semana excluyendo cualesquier producto
de carne enlatada que se pueda obtener segin el sis-
tema de raclonamiento por puntos.

Todos los paises europeos racionan las graw=

sas v son muy pedqueiias las raciones en la FEuropa Con-

‘tinental. La racidn del cohsumidor normal en Alema-

nia se ha fijado en 200 gramos por semana; en la ma-~

voria de los palses ocupados e Italla es alrededor de
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100 gramos.:

La leche liquida en conjunto no estid racio-
nada en Suecia, Dinamarca ¢ Irlanda. La racidn para
los consumidores s8in prioridad en Inglaterra es de
2 1/2 pintas imperiales (1l.4) litros por semana y la
racidén normal en Pinlandia es aproximadamente la misg=

ma e Las cifras correspondientes para Sulza son 2800

’

i gramos y Eslovaguia, 1700; Protectorado de Bohemla y

Noravia 900 gremos. Bn la mayoria de los otros pai-
ses, incluyendo Alemanla, la leche liquida en conjun-
to estéd reservada a los nifios.

=) transcripcién gue antecede demuestra lo
que antes hemos eipuesto, esto es8, que la Reﬁﬁblica

Argentina no tendréd necesidad de 11egar a una politi=-

ca de racionamlento sind por excepcidn, vy tnicamente

respecto de uno o algunos productos bésicos para la
alimentacidn. Esto no significa decir que llegado
el caso no deberi adoptar una polftica albrespeéto
que tienda a evitar el despilfarro de viveres y so-~
bre todo el aumento de preclos de los mismos, punto

éste filtimo que tratamos en pirrafo aparte.
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. Carestia de la vida - Ley ¥$ 12.501

Puede estimarse como un factor iﬁseparable
de toda guerra el crecimiento de los indices del cos-
‘to de la vida. Obedece tal fendmeno a causas diver-

sas y obra en proporcién distinta en cada pails, segln
la Indole de las medidas que al respecto integren su
politica sobre el particular. Creemos que para el
muestro el referido fendmeno no tendrd una intensidad
extraordinsria y esta suposicidn - gue no es sino una
suposicién ~ descansa en razones que nos parecen fun~
dadas. Es entendido gue suponemos gue habri de man=-
“tenerse el valor adquisitivo de la moneda argentina y
la estabilizacidn de los salarios de época de paz,
evitando toda iInflacidn. Si asi ocurrirea, las cau-
sas mhs directas a obrar en el encarecimiento de los
costos de subsistencia gquedarian reducidas a la inci~
dencia de los nuevos gravéimenes fiscales v al mayor
costo de los articulos o materias primas a importar
del extranjero. Entidndase bien que nuestro pensa=
miento no es el de que no habri de producirse una ele-
vacidn de precios sino que ssa elevacidn ni seri gene-
ral nil extraordinariamente crecida.

Al pasar resefia al renglbn de alimentos, en
phrrafos anteriores, hemos visto que el pails afortu-
nadamente produce en exceso todos los que son indis-
perisables y 89n necesarios. ILa no produccidn de aé-

ficit en el juego de 1la demanda y de la oferta 1l6gil-
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camente debe impedir su encarecimiento. La prohibi=
¢ibn de la exportacidn, en caso necesario, concurris
rd al mlsmo resuvltado. BEn el rengldén habitacidn 1la
:situacién'no habréd de presentarse precisamente duran-
:te la guerra sino con posterioridad a ella, Es bien
‘gabido, en efecto, que durante un periodo de guerra
no se edifica ¥ que al término de ella aparece el Res-
‘nlvel entre el crecimiento de 1la poblacién y el de la
‘edificaéién. Fué el caso argentino que en 1919 oxri-
‘giné las leyes de emergencla sobre alquileres. Que=
darfa el tercer rengléh - vegtimenta - en el que un
‘aumento de precilos necesariamente habri de producir-
se en aquellos articulos cuyas materias primas de ela-
boracidn deben ser importadas en todo o en parte. E1
correctivo mhs indicado para eske renglén es del ra-
cionamiento de las diversas prendas de vestir.

Nuestro pals, en situacibn de paz, ha entra-
do en una politica de economis dirigida imitando en
¢sto & un buen nimero de naciones europeas. Una po-
11tica de economia dirigida puede contribuir, seglin
su contenido, tanto a encarecer como a2 abaratar sl
precio de los articulos. Interesa recordar que nues-
tro pais cuenta con una ley (NS 12.591) establecien=
do un mecanismo parazfijar los precios méximos. Fué
'sancionada el 8 de septiembre de 1939, al iniciarse
la guerra, y precisamente en previsidén de las perbur-
.baciones econbmicas que ella habria de producir.

Su debate parlementario fud altamente 1lustrativo.
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Su carlcter es el de una ley de emergencia destinada

- a desaparecer una vez que desaparezcan las causag que

le dieron origens No es nuestro propdsito analizar~
la sino recordarla para afirmar que un mecanismo ad-~
ministrativo semejante pero mAs endrgzico deberd crear-
se como parte integrante de una politica de guerra

parae evitar la artificial elevaclédn del precio de

~venta de los productos indispensablés.

La idea central dque inspira a sesta tan discu-
tida ley consiste eﬂ establecer como precio§ méximos
inicisles de ventas al consumidor de los artfculos
vy alimentos, vestidos, vivienda, materisales de cons-

truccidn, alumbrado, calefaccidn y sanidad, el promedio

~de los precios vigentes en cada renglén durante la

primera quincena del mes de agosto de 1939 debiendo

determinar tales precios el P. E. También el P. E.

:queda facultgdo para determinar los precios méximos

ja que deberin sujetarse los fabricantes, intermedia~

'rilos, lmportadores y mavoristas en sus ventas a los

‘comerélantes al por menor.

Con fines de rebaja se faculta a la autori-

dad administrativa para suspender el impuesto adicio-

" nal de aduana en todos los articulos a que se refiere

1a leyes También puede restringir o prohibir la ex-

portacién de mercaderias cuando ello sea requerido

por las necesidades nacionales.

Paralelamente con &stas medidas se adopta

(art. 15) una disposicién sumamente interesante. Se
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prohibe, em efecto, toda rebaja de sueldos o salarios

a empleados u obreros so pretexto de la fijacidn de

los preclos mfximos a que hemos hecho referencia y no
menos curiosa es la disposicidn { aft. 16 ) seglin 1la
cual se declara de vbilidad pfiblica y sujetos a expro-
placidén las mercaderifas, los productos y las materias

primas necesarias para la elaboracién de los articu-

los que se refiere la ley. El1l P, E, podrid en cada

caso tomar posesidn de los articulos y productos ex-

propiados sin més formalidad que la de consignar judi-
clalmente el precio de costo para una indemnizacidn
que no podré exceder de un 10 % para las materias pri-

mas v hasta el preclo méximo fijado en virtud de la

fley. El restante articulado se refiere a las penas

y sanciones y al procedimiento a seguirse para poner
en juego la 1ej.

Su decreto reglamentario lleva tamblen fecha
de 8 de septiembre de 1959. Se crea la Comisién de
Control de Abastecimiento Integrada por diversos fun=-
éionarios. Llegan a varios centenares los decretos
del Pe. B. sefialando los precios mlximos para diversos
articulos entre los que figuran lubricantes, kerosene,
postes, madera, alpargatas, harinas, acedtes, neumi-
ticos, caucho, bronce, cobre, yerba mate, hllados,
etc.

Es dudosa la influencia que esta clase de
leyes pueden jugaer en la economia de un pals. En

todo caso no es aventurado declr que a pesar de su
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existencla la vida ha encarecido durante esta y la
anterior guerra en todas partes como lo demuestran
;las informaciones que siguen y que tomamos de una pu=
‘blicacibén de la Sociedad de las Naciones fechédas el
18 de febrero de 19113, comparéndola con datos del
World-Economic Survey, del afio 1939/l1, tamblen de la
Sociledad de las Naciones.

Los aumentos registrados en los precilos al
‘por mayor, tomando como base al mes de Julio de 1939
‘han sido los siguientes hasta julio de 1940 y mayo de
19li1e Tas dos primeras se refieren a estos aumentos
la tercera no slempre disponible, a aumentos en el
afio 19L12.

Canadi 13%, 22% v 3%; Estados Unidos L%,
13% v 6,5%; Alemania L% v 5%; Reino Unido L2% y 53%;
‘Dinamerca 9% y 81%; Noruega 35% y 67%; Suecia 16%,
234 vy 5% (hasta septiembre de 1942); Suiza 11%, 25%
v 6% (hasta noviembre de 1942).

En nuestro pais la vida igualmente ha enca-
recido como puede verse por el cuadro que a contirua-
cidn se transcribe y que ha sido preparado bajo el
sistema de los nimeros Indices por el Departamento

Wacional del Trabajo.
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Costo de la vida

Wimero Indice general y ndmeros indices

especiales d€ los elementos que lo integran.

Bases 1939 = 100.

Costo Capitulos principales
Aflos ¥ meses de la Alimgn- Alguiler Alumbrado Indumen-=
: vida tacidn taria.
Afio 1940 102,27 102,322 100.-~- 100.~- 111,30
® ?19h1 10l,97 105,16 100.=~ 100.~- 115,38
" 1942 110,89 115,05 100.-- 10,90 119,45
Enero 1943 111,87 116,49 100.=- 105,88 119,45
Febrero " 111,hh 115,58 100.-- 112,95  119,L5
Maézo " 117,38 125,47 100.-- 112,94 119,45

Si hemos logrado

trédo que debe formar parte

gser claroa habremos demos=-

integrante de una politica

de guerra un mecanismo de emergencila destinado a detener

en 1o posible el encarecimiento artificial de los costos

de la vida.
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5« Desarrollo de la industris nacional.

La industria nacional estard llamada a jugar un rol de
mayor © menor importancia segdin sea la naturaleza de la
guerra supuesta. Una serd, en efecto, la obra a realiﬁ‘
zar si el enemigo dispone de los medios necesarios para

un blogueo efectlvo de nuestrds puertos y otra muy dis-
tinta en el caso de gue nuestras comunicaciones mariti-
mas con el exterior continfen como en época normal,

Se imponen, pues, algunas consideraciones respedto de
nyestro actual potencial industrial, como elemento de al-
to valor en una politica de guerra. Elemento primordial,
decimos, en razdn de la caracteristica de las guerras pre-
sentes en las gue el material bélico y el material de con-
sumo civil constituyen factores capitales. Las guerras
las ganan los ejérecitos pero los ejércitos necesitan las
fébricas como las necesita btambién el pueblo que forma

la retaguardia,. De esta consideracidn pudo prescindif«

1
s¢ en nuestra dltima guerra internacional, De olla no

pédré prescindirse en la eventualidad de una posible gue-
rra futura.

La historia indwvs trial de la Argentina pue=-
de encerrarse en pocas lfneas. Inicialmente nuestro pafls
fué esencialmente ganadero e inclusive imporitador de tri-
£0e En un perfiodo posterior a las actividades de la ga-
naderia agregd las de 1la égricultura, con el desarrolle

v extensidn que todos conocemos. Sus actividades eco~

némicas fundamentales tuvieron como escenario, asi, la
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1limitaca extensidn de sus ricos campos. No faltaron
v$ces autorizadas en un passado no lejano todavia que sos-
tenfan que esas y nada mis que esas debfan constituir per~
m;nentemente las éniéas fuentes de riqueza y de trabajo

de la Nacldn. Coincidfan esas voces con la &poca de
florecimiento de la doctrina y de la préctica del libre
cambio y dentro de clerta 18gica se estimaba que la ven-
té del trigo vy de las carnes argentinas en el extranje-

ro le permitirian comprar los articulos mannfacturados

qﬁe su poblacidn necesitaba.

Al amparo de la lenta evolucidén de los he-
chos y de la influencia de tal doctrina la Argentina des-
cuidd el problema de la formacidn de su industria naclom
ngl. Una critica severa al respecto serfa injusta.

No nace una industria de golpe sind en el momento opor-
tuno, condiclonada a la existencla de poblacidn, consu-
mo elevado, cepitales disponibles, créditos, estimulos,
etcs  Faltd todo esto en el primer momento pero, al me=-
nos en clerta medida, no falte hoy.

| El pafs tiene, en efecto, una industria na-
clonal, Su desarrollo ha seguido, segin los tiempos,
un ritmo diverso. Para no remontarnos muy atrds dire-
mos que al desarrollo indusirial de 1910 siguid una de-
presidn como consecuencis de la crisis interna de 1912

¥ 1913. Se ha repetido, con no poca razdn, que la gue-
rra de 191, al vigorizarla, sefiald una época en su ul~

terior desarrollo, El pals se vid obligado a prescin=~
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dir de las importaciones de artfculos e inclusive en al-
gunos pocos renglones se higzo exportador. Con diversas
alternativas (crisis de 1929) la industria ha continuado
su desenvolvimiento hasta producirse esta nueva guerra,
gue replte casi exactamente el hecho de la anterior; au~
sencia de importaclones y desarrollo de la Industria na-
cional., Esta vez, mis que en la anterior, ese desarro-
11lo se encuentra facilitédo‘por una extraordinaria afluencis
de capitales extranjeros y un mayor poder adgulsltivo o
de compra por parte del phblico consumidor,

Fl dltimo censo industrial corresponde al afio
1939 (Diciembre} y fud ilevado a cabo en cumplimiento de
lo dispuesto por la ley N& 12,10L. No creemos que haya
chjeto en su estudio de detalle porqué a nuestro juicio
sus cifras estdn profundamente variadas, en todo senti-
do, en el momento presente. Sefialan aumentos conside=-
rables sobre los anteriores censos comparables de los
arios 1935 ¥ 1957, Loé 354927 establecimientos censados
acugaron la existencia de 68.937 empleados y de 619.721
obreros a los gue hay que sumar, como elementos de tra=-
bajo, a 22.222 mlembros de las famillas de los propieta-
rios. Mis de 3.000.000 de HP representaba la fuerza
d¢ sus motores primarios y eléetricos. En miles de pe=
s0s, las sumas pagadas en el ejércicio considerado en
concepto de sucldos y salarios representd $ 1.065.237,
el de las materias empleadas %.002,061 ¥y el valor de los

combustibles y lubricamtes consimidos 128.0h2. El va=
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lor de los productos elaborados 5.127.307 y el valor
agregado por la industria 1,955.36li. En su memoria
anual (ejercicio de 1942), el Banco Central trae el si~-
guiente cuadro demostrativo del incremento de los in-
dices de la produccidén industrial que caloula en 7.000
ﬁillones actualmente (produccidn extractiva y manufac-
éurera) con relacidn a 3.300 millones en el afio 1935,
Se hace notar que en el cuadro gue sigue el nfmero in-
dicador del wvalor para el afio 19&1 aparece en blanco

@or no haber datos para tal afio.

AK0S VOLUMEN VALOR
1935 100 100
1937 122 13l
1939 133 L5
1940 137 152
19h1 L3 ——
19L2 155 210

Expuestos en sintesis los datos demostrativos
del répido crecimiento del potencial industrial del pais,
cabe formular el interrogante capltal de saber éi la
industria argentina puede, en la emergencla de una gue-
rra, proveer las dlversas necesidades del pafis. Una
contestacidn en términos absolutos serfia inadecuada.

Como lo hemos dicho en las lfineas que preceden este ca-
pitulo, todas las consideraciones varfan fundsmentalmen-
te segln la naturaleza de la guerra supuesta, En una

guerra de breve duracidén puede pensarse que la indus-
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tria nacional satisfarfa las nuevas exigencias, tanto
@és sl se tiene presente gque al estallar cualguier gue-
rra existe slempre un stock de mercaderias manufactura-
Qas ¥ de materias primas a trabajar. En una guerra

ie duracién prolongada, la situacidn serfa otra. ILa
?erdad es gue el pafs carece de muchas materias primas
guya susencla necesariamente entorpecerfa ls marcha de
ia produccidn,

| Por e jemplo. En materia de hiqggp vy de acero
pudieron ser reducidas ias necesidades normales que as=
cendfan a 600,000 toneladas anuales, a la mitad. Ksta
reduccién sn la demanda pudo obtenerse por la accidn con-
junta del sumento de precios por un lado y la utiliza-~
éién de materiales de reemplazo por el Otro. Para cu-
brir esta demanda se caleula con una importacidn de
B5.000 toneladas, con 70.000 toneladas de produccidén en
ol pails, usando para ello como materias prima esencial=-
mente hierro viejo, quedando por lo tanto 145.000 tone-
ladas que podrdn ser cublertas fécilmente con las exis-
tencias en plaza,

En lo que respecta a la ojalata el pails reci~
bié 60.000 toneladas en 1942, es decir algo mds de los
dos terclos de las cantldades que consumfa habitualmen=
te. Sin embargo las importaciones debleron cubrir las
necesidades de los frigorificos pars envasar los pro-
‘ductos gue exportan a Inglaterra y Estados Unidos,.

‘Por lo tanto debieron satisfacer las necesidades del
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Qercado interno con las existencilas acumuladas en afios
anteriores.

| Con relacidn al cobre v al bronce la situacidn
en general no es seria ya dque la industria nacional uti-
iiza cobre en lingotes o barras originario de Chile.

3e nota por otra parte gran escasez de hllos de cobre
esmaltado v desnudo de didmetro reducido, gque no puede
gser manufacturado en el pals debido a difiouitades tée~
nicas., Las necesidades se estiman en 2.000 toneladas
gque deberin ser importadas de los Estados Unidos.

Muy desfavorables son las perspectlivas para
ol caucho. En efecto, la Repdblica Argentina importa-
ba de las posesiones briténicas y holandesas del Leja=-
ﬁo Oriente, alrededor de 10.000 toneladas. ELl resto
de sus necgesidades era abastecido . por el Brasil. Am-
%as fuentes casi han desaparecido con motivo del con-
Eflicto bélico, alcanzando las importaciones en 1942
a solo 3.100 toneladas con las cuales solamente se han
podido cubrir las necesidades minimas.

Podemos cerrar sste capitulo manifestando gue
serd prudente en una politica de guerra vinculada a la
industria bHener presente que el pafs diffcilmente po-
dra produbir el utilaje mecédnico que habrid de reemplaw
zar al existente cuando su natural desgaste lo haga in-
dispensabls, Y estimamos que debe igualmente formar |
parte de su politica industrial la ausencia de estimu~

los exagerados para el desarrollo de determinadas in-

dustriss; calificadas de artificiales, en razén del



- 52 -

problema de hondas repercusiones gue necesariamente
nabrfa que afrontar con ellas una vez desaparecida 1la

anormalidad de la guerra.
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6e Gravitacién de las leyes obreras.

Ninguna politica de guerra, en los tiempos
actuales, puede prescindir de tomar en cuenta la le-
gislacibén del trabajo. Ello se explica si se tiens
presente‘que las leyes gque en su conjunto constituven
esta legislacidn inciden sobre la produccidn que es
un factor esencial no solo en la marcha de una na-
c1dn en situact én de guerrs sind tembien en situa=~
cibén de paze. En un pais atrasade en legislacién so~
cial no hay para dque conslderar tal aspecto. No
es ese el caso de la Repfblica Argentina que inicid
en legislacidn sobre la materia en el afic 1905 y ha
continuado desarrolléndola en forma progresive hasta
contar en la actualidad con un nutrido ndmero de le=-
ves reglamehtarias de las condiclones de trabajoe.
Nuestro propdsito es examinar esas leyes v sugerir
las modificaciones substanciales gue podrian recibir
en una situacidn de guerra.

En una situvacidn semejante puede ser necesa-
rio incrementar toda o solo una determinada parte 5!
clase de produccidn. Desde luego, la produccidn
directamente vineculada al ejército ( armas, municio=-
nes, etc. } & la que guarda con &1 una vinculacidn
menos visible: vestuarioy alimentacidn, forrajes,
etc e 31 lo que se trata @8 de incrementar toda la
produccién, las modificaciones & las leyes obreras

en vigor deben revestir carfcter general. 31 solo
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se trata de aumentar una determinada parte de la

produccién, las modificaciones pueden solo ser par-
ciales y exclusivamente referidas al personal ocu-
pado en ella,.

En 1lineas generales diremos que una politi-
ca obrera en tlempos de guerra debse esencialmente
tender a evitar pbrdida de tiempo. Se impone en
primer lugar, en consecuencia, prohibir las huelgsas
v lockouts patronales ya que ellas se traducen inde-
fectiblemente en vpérdidas mis o menos largas de jor~
nales de trabajoe. Pero como no es justo que & am=~
paro de tal prohibicidn justificada pueda imperar la

injusticia y el 2buso, es menester crear mecanismos

'de conciliacidn gque permitan por via de substitucidn

resolver las cuestlones que las huelgas plantean.

“No tlene nuestro nuestro pafs ni una ley de huelgsas

nd una ley para la solucidén de los conflictos aln
cuando un recanismo rudimentario aparece en la ley
orghnica del Departamento Nacional del Trabajo

NS 8999.

Nuestra leglslacidén sobre el tiempo de tra-
bajo es abundante. La ley fundamental al respecto
es la ley NS 11.5ld: que sefiala en B horas diarias vy
en 118 horas semansles la durecidén normal del traba=
jo. Su mantenimiento, anulacién o modificacidn
dependerd de las contingencias del momento. Si no
ge produce escasez de obreros por el hecho de la mo-

vilizacidn v se estima que incorporando otras fuer-
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zas adiclonales al trabajo puede lograrse la produc-
| cibn en la cantidad deséada, no hay objeto de alte-

- rar los términos de la ley que en definitiva evitan
un extremo no deseable ni en época de paz ni en

: tiempos de guerra: el agotamiento fisico de los tra
bajadores que inevitablemente se traduce en un rendi-
| mlento menor a la larga. Pero si por imperiocsas

| exigencias se adopta, como general, el sistema de las
- horas extras, serf menester al mismoc tiempo fijar

| el monto del pago de las mismas. En la actualidad,
por imperio de la citada ley, las horas extras se bo=-
j nifican con un 50% é con un 100% del salario normal
seghn que ellas se trabajen en dias héibiles § en dias
feriados. La generalizacidn de este principio en
dpocas de guerra recargaria en forma visible el cos-
to de la produccién & incidiria visiblemente sobre

¢l consumidor. Seguramente habria que alterar tam-
- bien la regla de esta ley segin la cual el trabajo
nocturno no puede prolongarse mas de sliete horas por
dia o cuarenta y dos por semana. Las fébricas §

al menos cierto niimem de ellas deberfén seguramente
trabajar dfa y noche en forma continus. La jorna-
da diurna dé 8 horas més la nocturna de 7 horas so-
lo significaria un trabajo diario de 15 horas, lo que
dejaria un periodo de inactividad de 9 horas que no
se llenaria con un nuevo eqﬁipo de obreros due solo
trabajasen 8 horas. En nuestro concepto la ley de

jornada juega una importancia capital en la materla
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_que estudiamos ¥ no solo constvituye parte intégran~
:te de una politica de guerra sind tambidém de una po-
1itica de pre guerra. Cuando se dice que la jorna~
‘da de L0 horas y de cinco dfas de trabajo implantada
en Francia fué la causa de su derrota, se dice una
“exageracidn pero no deja de expresarse una cierta
dosils de verdad. Tan es asi que la Conwencidn de
Washington de 1919 sefialando la jornada legal de
Trabajo no contd con la ratificacidn de todas las
grandes potencias industriales no obstante que ella
prevée su posible derogacidn en épocas de guerra.
a esta convencidn se encuentra adherido nuestro pais
v sobre la base de sus principios dictéd la ley de la
materia; (mS 11.50L).

Vinculanse también al mismo tema del tiempo
Ide trabajo, otras tres leyes: la de descanso domini-
cal, la de sfbado inglés v la que establece las va-
caclones anuales con salario pago. Establece la
primera la obligacidén de un descanso continuado de
2li horas en cada semana. La segunda amplia ese pe-
riodo elevéndolo a 35 horas. La tercera sefiala la
duracidn de las vacaciones anuales, en funcidn de
antiglledad del empleado, de tal manera que pueden
llegar a tener una duracidn de un mes en cada afio
calendario. De estas tres leyes la primera, por 1o
menos, deberi mantenerse, pues no es posible un tra-

vajo continuado sin la pausa memanal de 2l horas.
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El mantenimiento integral 4 la modificacién parcial
de la segunda y tercera estarfn condicionsados a las
contingencias del momento. Nétese, para apreciar
mejor los términos en que el problema del tiempo de
trabajo se plantearia en nuestro pais en una situa-
cién de guerra, que la ley de shbado inglés es de
carfcter local y no nacional T gque no son pocas las
provincias gque no lo han sancionado. En 1a que res-
pecta a las vacacliones anuales con salario pago
( ley WS 11.729 ) es de carhcter nacional pero su
aplicacién judicial ha dado lugar a un& encontrada
jurisprudencia. Lios tribunales de algunas provin-~
cias, han establecido que solo rige para los emplea=
dos de comercio en tanto que los de otras jurisdic-
cilones han establecido que rigé también para los
obreros industriales. Con ello gqueremos decir gue
en la actualidad no todos los trabajadores del pads
benefician del descanso en la tarde del sébado ni de
lag vacaciones anualese.

Pasemos ahora a ocuparnos de dos fuerzas
nuevas Incorporadas al trabajo entre otras por razo=-
nes del maquinismo. Anm cuande han sido califica=-
das de fuerzas auxiliares de la produccién han ad=-
guirido en el transcurso de los afiog {iltimos en nues
tro pais un volumen consldersble 1l¢ mismo en la in-~
dustria que en el comerclo. Puede tenerse una
idea del nimero de mrjeres que trabajan teniendo pre-

sente que segfin la memoria de nuestra Caja de Mater-
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nidad suman 300.000 las mujeres en ella Inscriptas
en el afio 1941. Asi como las naciones en guerra
modificaron su reglamentacidn legal sobre tiempo de
trabajo, asi también hicileron lo propio en lo refe~
rente a trabajo de mujeres y de menores, sobre todo
de las primeras. Practicamente casi anularon del
todo la diferenclacidn legal respecto del trabajo
del hombre y de la mujer cosa gue antes de la guerra
habfa realizado ya Rusia en nombre de su doctrina

de igualdad. Nuestro pals reglamenté este trabajo
por vez primers en el afio 1907, es decir en una épo~
ca de escaso desarrollo industriale. Pero creyd ne-
cesario derogar agquella ley (NS 5291) en 192l para
reemplazarla con la que hoy se halla en vigor

(N9 11.317). Sus disposiciones, en lo que a muje-
res respecta, dificilmente podrén funcionar en épo-
ca de guerra sin causar grave dafio a las necesida-
des excepcionales de tal periodos Es, por ejemplo,
radicalmente terminante en el sentido de prouibir to-
do trabajo, inclusive el puramente comercial, des-
pués de las 20 horas. Es igualmente demasiado es-
tricta en la enumeracidn de trabajos gue la mujer no
puede realizar, Una revisibn en ese séntido seré
necesaria en momentos de emergencia en los gque, se=

| guramente, la mujer deberi ocupar los puestos de los
‘hombres llamados bajo bandera. BEstimamos que deben
estrictamente ser respetadas las disposiciones sobre

maternidad segln los cuales toda mujer embarazada de-
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be gozar de un descanso con salario pago en el pre=
fijado perfodo anterior y posterip al parto.

En la misma ley NS 11.317 se reglamenta, en
condiciones parecidas, la situacidn de los menores.
Recalcamos que «mn en tlempos de paz se sostiene que
68 excesliva la prohibicidn de travajar mas de sels
horas diarias que dicha ley fija para los menores
de 18 afios. Cuando la industrla tiene la jdrnada
de 8 horas para los adultos, una jornada de & ~se di-
ce= rompe ese paralelismo‘ya que el trabapgo de los
menores €3 generalmente trabajo complementario de
los mayores.

Otras de las leyes que deberi ser considera=-
. da en una politica de guerra es la que se refiere al
: trabajador a domicilio. La anterior ley argentina
sancionada en el afio 1915 fué derogada y substitui-

' da por otra mucho mis endrgica (N 12.713) en el afio
:19h1. E1 trabajo & domlcilio, importante en lo que
a gu voliimen respecta en tiempos de paz, aumenta en
épocas de guerra pues por 1o general se refiere a la
confeccidén de articulos de uso indispensable: vesti-
dos La nueva ley de la materia ss extremadamente
complicada en su mecanismo de ejecucidn, tanto que

~a pesar del tlempo transcurrldo desde la fecha de su
- gancidn no ha tenido aplicaciéﬁ completa ni en la
Capital Federal:ni en el resto del pals. Conservan-
do sus principios de base y de proteccidn deberi su-

"frir modificaciones, seguramente, para adoptarla a
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las exligencias premiocsas de un periodo de guerra.
Nétese por lo demis, gue inclusive las prendas del
.ejército (vestuario,calzado, ropa blanca, etc.) se
iconfeccionan 4 domicilio. |
Hasta la sancidn de la ley N2 11.729, en el

afio 193y, el contrato de trabajo guedaba btoto por el
hecho del 1lsmado a las filas del ejéreito del emplea-
do 4 obrero. ILa mencionada ley ha modificado subs-
tancialmente aquella situacidn juridica. Bajo el
gimperio de sus disposiciones, en efecto, el contrato
.Ede trabajo no queda rescindldo sind simplemente sus-
?pendido 1o gue significa decir que al regreso del ex-
iconscripto al patrdédn debe tomarlo en su anterior pues-
:to a menos de azbonarle la indemnizacidn que pueda co=
rresponder por falta de preaviso (uno 6 dos meses gso=
igun su antiguedad) y de despido ( medio mes de suel=-
gdo per cada afio de servicio)s Es seguro gue esta
;previsién ha sido tomada teniendo en cuenta solamen-
:te el servicio militar normal en época de paze. Pe-
!ro en época de guerra la situacidn es completamen-

te diferentee. Sumarin millares los obreros que a un
‘mismo tiempo deberfn abandonar el trabajo para ingre-
‘sar a las filas del ejército e Indispensablemente

los patrones deberén proceder a reemplazarlos de in-
mediato, sin gque exista en consecuencia la posibili-
dad de conservarles el puesto. Obligar a los papro-

nes a retornarlos bajo la pena del pagorde fuertes In-

demnizaciones de dinero significarfa crear una situa-
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cibén econdmica dificil para la industriaz que, al des-
- pedir a los que ocasionalmente ha tomado para reem-~
plazar a los movilizados, deberi igunalmente satisfacew
las indemnizaciones de 1a ley NS 11.729. No hace~
mog sind apuntar la complejidad de este problema que
se ha presentado en todos los palses despuéds de la
~ guerra Yy gque trae a remoldque otro no menos lmportan-
te vinculado con la desocupacidn. Durante el perio-
do de guerra la desocupacidn no existe, pero ella apa-
rece de inmedlato en el momento de 1la desmoviliza=-
cidn, razén por la cual no se aconseja llevarla a ca~
bo de golpe sind en forma metddica v gradual. La
gravedad del problema aumenta si se tiene presente
que por lo general han sido mujeres, en su casi to=
talidad las due han ocupado en las operaciones de
retaguardla el sitio de los hombres llamados a las
filas.

Sin entender haber agotado el tema creemos
haber sugerido algunos de los puntos de politica so-
cial que necesariamente deberi afrontar una polliti-

ca de guerra en muestro pafs.
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7. Inmigracién - Poblacidn nativa,

En una politica argentina de guerra el factor
iﬁmigracién no puede ser olvidado., Constituye, por lo
démés, uno de log elementos integrantes de la poblacidn,
Movilizada la poblacidn nativa apta en las filas del ejér-
cito ¥ en las funciones de defensa militar, necesariamen-
té habri qué recurrir a los extfahjérds para la realiza-
cién de las otras actividades del paiss industria, comers=
cio, agricultura, etc. He ahf, pues, lé vinculacidn in-
tima existente entre la politica de guerra v la inmigra-

¢ibén que provée de los trabajadores necesarios,.

En el pasado, la Replblica Argentina, fué uno
de los grandes pafses de irmigracién. Fud esa, segura-
me¢nte, la caracterfstica mds general y corriente con que

fuéd conocida en todo el mundo y muy particularmente en

E@ropa. Aun cuando la inmigracidn se produjo en todas
1:s dpocas, recidn adquirid el cardcter de tal con pos~
t¢rloridad a la batalla de Caseros y a la sancidn de la
C&nstitucién en 1853, El crecimiento natural del pafs
yflas perspectivés que ofrecfa actuaron como poderosa e
irresistible atraccidn en los hombres de Europa deseosos
de mejorar sus condiciones econdmicas y la liberalidad
de nuestro trato al extranjero, establecida en las le=
yes, constituyd otro estimulo importante.

| No ha presentado siempre el torrente lnmigrato-

rio el mismo volémen. Ha tenido, por el contrario,
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fluctuaciones seflaladas. Extraordinarismente abundan=-
té ¥ promiscor hasta 1913, decae precisamente durante el
périodo de la guerra de 191,  Mientras aquella durd,
fﬁé creencia general en nuestro pafs que tan pronto co-
mb terminase vendrfa a nuestras tierras una immigracidn
sbundante. No ocurrid eso aun cuando visiblemente el
nmero de inmigrantes crecié. Descendid extraordina-
riamente a partir de 1929 cdn la particularidad que in-
ciusive en dos afios (19%2 y 193%3) los saldog fueron ne-
gétivos. Tal ha sido, a grandes trazos, el movimien-
té seguido por la inmigracidn a 1la Argentina,

| Algunas cifras comprueban plenamente las afir-
maclones que anteceden. Lo que llamarfamos el perfo-
d5 de oro {(afios 1905 a 191%) aparece representado por
séldos siempre superiores a 100,000 personas por afic.
En algunos de esos afios el saldo excede de 200,000 lo
que slgnifica un aporte extraordinario de brazos a la
economfa nacional. En lo que llamamos el periodo de
declinacidn (afio 1956 en adelante) con excepcidn del
ahe corresponde a 1930 (representado por 32.000 personas)
todos los afiog han dejado un saldo inferior a 20,000.
La rdpida declinacidn puede notarse teniendo presente
que el saldo de L.861 en 1939 pasa a 2.4,97 v a 1.773
en 1940 y 19L1, respectivamente, para solo ser de 799
en el afio 1942, Précticamente puede decirse que no
hay tales saldos y que el nuestro ha dejado de ser, en

lo que a inmigracidn respecta, lo que antes fuera.
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Bsta modificacidn substancial obedece, en nues-
tro sentir, a hechos internos y a hechos externos. En-
tre las primeras colocamos la crisis de 1930 y la polf-
tica restrictiva seguida desde entonces por nuestro go-
bierno. Entre los hechos externos la guerra de 191l
en toda su duracidén y la politica restrictiva de 1la emi-
gbacién creada en varlos pafses de Europa, con fines de
degviarla hacia gus proplas colonias ¢ de mantener los
hombres en edad militar. Lo clerto es que en presen-
cla de un cambio tan radical, la Repliblica Argentina no
ha reaccionado en la forma en gue a nuestro juicilo de-
bié hacerlo. La poblacidn es factor esencial y su in-
cfamento entre nosotros empleza s ser extremadamente
lento no solo como consecuencia de la ausencia de inmi~
gracidn sind del descenso en su Indice de su crecimien-
to vegetativo. No aumentar la poblacién equivale a
marcar el paso. Su ley de inmigracidn es del afio 1876
v no ha sido modificada = pésar de los diversos proyec-
tos presentados al parlamento y sus convenios sobre in-
migracién con fines de colonizacidn celebrado con Holan=~
da, Suiza y Dinamarca en el afio 1937 no ha tenido resul-
" tado visible. Tampoco ha tenido aplicacidén la recien=—
te ley de colonizacidn (N2 12,036, afio 1940) en la que
entre otras medidas se prevee la celebracidn de conve-
nios para trasr famlllas de agricultores desde el extran=-
Jero,. Es dificil crear una polftica de inmigracidn en
plena guerra. La regla, demostrada por la historia de

esta clase de fendmencs, es la de que los hombres avan-
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zan en busca de trabajo a los palses que sé hallan en
egtado de paz ¥y 8e alejen de aquellos que se encuentran
en estado de guerra o préximos, en el tiempo, 2 una gue-
rra. Es menester, en consecuencia, que la Argentina
adopte una polftica de anticipada previsién, una poli-
tica de pre guerra, sl es que desea Qontar en el momen-
tg de la ruptura de las hostilidades con un contingen=
t@ de extranjeros llamados a reemplazaf a los elementos
n%tivos que deben sbandonar el trabajo para incorporar=~
se¢ 8 las fuerzas armadas. El punto es demaslado impor-
tante como para ser olvidado en este esbozo que trata-

mos de hacer.



8. Reclutamiento de obreros por intermedio de las

agenclas de colocaciones.

Entre otras cuestiones la movilizacidn indus-
trial debe resolver lo que se yeflere al acercamiento
de los que buscan y de los que ofrecen su trabajo. BEs

indlspensable, en efecto, que en el menor espaclo de

tiempo, cada industrial pueda encontrar los obreros que

necesita en cada zona del pafs. Particularmente en lo

que al trabajo agricola se refiere, el hecho de la de-
sorganizacidn es de largo tiempo atrds conocldo. Es
asi que con frecuencia se constata desocupacidn en una
localidad y falta de brazos en otra localidad vecina
¢on el resultado de la pérdida de la cosecha por sim-
ple falta de organizacidn de la que se llama el merca-
do de brazos.

En la actualidad nuestro pais cuenta con el

instrumento legal necesario para cooperar eficientemen-

te en lo gue respecta a una adecuada movilizacidn in~
dustrial. ©Nos referimos a las agencias oficiales de
colocaclones. Estdn unas a cargo de la Nacidn (leyes
91,8 vy 9661) y otras a cargo de las provincias. Ted-
ricamente las agencias oficlales nacionales deberfan
tener jurisdiccidn en todo el berritorio del pals pero
pricticamente se limitan a colocar obreros en la Capil-
tal Federal y territorios nacionales. Cada agenecia
provinclal limita sus actividades al territorio de su

provincia. Falta, pues, la coordinacidn de servicios
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gue deben prestar.

| A nuestro julcio corresponderd crear, en caso de
 guerra, una gran Direccidén de Movilizacidn del Servicio
Ciyil sobre 1a 5ase de laé actuales agenclas oficiales
nécionales ¥ provinciales de colocaciones y respondien=
do a los siguientes enunciadoss 1} En la oficina ceﬁtral,
con aslento en la Capital Federal, se concentraridn, con
155 detalles necesarios, todas las informaclones necesa-
rias sobre demanda y oferta de trabajadorés; 2) La ofi=-
cfna central tendrd a su cargo las instrucciones necesa=
rias a todas las oficinas regionales psra atender el ser-
vicio; 3) Todas las agenclias,cualquiera que sea la juris-
diccién en gue se encuentren situadas, colaborardn al sis-
téma v estardn bajo la superintendencia y direccidn de
15 oficina nacional central; L) En caso de que sea nece~
sario el transporte de irabajadores de una zona a otra,
pdr exceso en una y falta en otras, el ﬁransporte se ha=-
rd gratuftamente por cuenta del Estado; 5) Los sindica-
tos obreros y patronales colaborardn en el sistema que
pédré igualmente ser utilizado al producirse la desmovi=
lizacibn. .

Una politica de guerra en materia de provisidn
de brazos a la industria necesarismente tlene que recu=~
rrir a un sistems compulsivo si es que el sistema pura-
mente voluntarlo no satisface las necesidades vitales
qﬁe el tfabajo nacional debe llenar. Estimamos, por

muchas razones, que en un pals de las caracteristlcas



- 168 -

tradicionales del nuestro, el sistema de movilizacidn
¢ivil debe inioiarée voluntarlamente y solo en su defec=
-éo asumir forma obligatoria. La compulsidn significs
éue todo hombre en edad y condlcidn de trabajo debe rea-
iizar la tarea que se le imponga ¥y en el lugar que se

le asigne, 81 el soldado en época de guerra debe ir
donde se le manda, el civil no movilizado no puede‘prew
%ender el juego de su libre voluntad paré escoger la

zona donde debe prestar sus servicios de trabajo. Cla-

|

ﬁo es que el organismo a que acabamos de referirnos to-
%aré las medidas y precauclones necesarias para que los
fraslados se realicen en forma tal gue causeh la menor

molestia. Asf, por ejemplo, la primera descriminacidn

~serd dada por el estado eclvil de las personas, debien-

do los solteros ser llamados a trasladarse s l2g zonas

donde faliten brazos con anterioridad a los casados,.
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9. Conclusidn.

No resultarfa correcto silenciar en estas lfneas
fﬁmales las dudas fundamentales que se me presentan en pre-~
sencla de este trabajo. Honestamgnte cumplo en expre~
saP que a medida que he ido avanzando en el estudio del
tema, se han presentado problemas nuévos, de tal manera
que tengo 1a certeza que el desarryollo de esta tesis re~-
sulte evidentemente superior a mis posibilidades y a mi
capacidad,. VSoy ol primero en reconocer que el presen=-
te trabajo se halla a buena distancia de la perfeccidn,
Esﬁimo, sin embargo, gue contiene alguna informacidn y
clertos puntos de vista que pueden ser prosteriormente
.utilizadcs por quienes, con més capacidad y mayor aco=-
plo de informacldn, estén en condiciones de presentar
integralmente el fondo del problema y el sugerimiento
de las conclusiones que derivan de un estudio mds a fon-
dos Quiero todavia significar que una de las mayores
dificultades con gue he tropezado ha sido la de realizar
una sfntesis de la informacidn recogida en los autores
v publicaciones que tratan tan atrayente materia. Eg=-
ta dificultad puede excusar, en mi entender, algunos
de los muchos defectos y omisiones que fAcilmente ha-
brian de notarse ¥y no se me oculta gque entre estos de-
fectos no‘es el de menor importancia el due se reflere
o la falta de proporcidn o de medida consagrada a cler-
tos aspectos que puedsn aparecer como secundarios en

relacién a otros de volumen mayors
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Termino exactamente esta tesls al dfa siguien-
te de pronunciado por el Rector de la Universidad de
Buenos Alres, Dr. Carlos Saavedra Lamas, su discurso
inaugurando los cursos universitarios de 193, Con
abundantes argumentos sostiene la conveniencia y la ne-
cesldad de que la Universidad Argentina dedique parte
de su tiempo y de sus estudlos a los problemas econdmi-
dos gue la guerra plantea a nuestro pais, Esta tesis,
duyos defectos guedan reconocidos en las lineas que an-
ﬁeceden, en alguna manera constltuye una demostracidn,
en el sentido de gque en la enseflanzs que se imparite en
nuestra Facultad de Clencias Econdmicas no se descui=-

dan los problemas de actualidad.
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