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INTRODUGCION

Me anima al realizar este trabajo presen-
tar un panorama de las relaciones comerciales entre los

dos mds grandes palses de la América del Sud.

Bs por ello gue he tratado de condensar
en él, la historia, la estadistica, las posibilidades
de incremento del intercambio y las bases que en cier-
tos casos deberdn tenerse en cuenta para el logro de e- “f

sa mutua aspiracidn.,

El estudio no contempla solamente el mo-
mento presente. Va mds 1éjos, ya que se consideran en &1
articulos que si bien actualmente no pueden ser objeﬁo
de intercambioc por la situacidén anormal imperante, o por
razones de otra Indole, pasardn sin duda a formar parte
del comereio terminada que sea la conflagracidn o desapa-
recidas las otras causas que hoy lo impiden.Se analizan,
asimismo, corrientes que merced a las condiciones actua-
les se han desarrollado en gran escala pero que peligra- q
rdn, en algunos casos, una vez concluida la guerra.Con-
tiene ademds principios generales de Politica Econdmica
que, si bien pueden parecer ajenos al asunto central del
trabajo, son de interés en los momentos en que vive y
atraviesa la humanidad y que en definitiva afectarin,
directa 0 indirectamente, el intercambio actual y/o fu-

turo.

La investigacidén que se desarrolla en las
pdginas siguientes no es pues una mera recopilaeidn de
cifras estadisticas, sino un conjunto de tdpicos, unidos
entré si, en los que se contempla la solucidn de los pro-
blemas en beneficio de la economia argentina, pero sin

"~ desmedro de la brasilefia.

Es por ello que me he situado en un pla-

no que contemple los intereses y necesidades de ambos

T
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pa{ses, sin ceultar las ventajas ¢ inconvenientes re=
c{procos ¥ he procedido en esa forma teniendo cn cucn~
to que hoy, mis que en cuélquier época de la histeria,
todos se amparan dentro de lo posible en el lema de
"comprar a quien nos compra", sistema cuya priactica se
acentud a partir de 1929 como consecuencia de la mala
situacidn ccondmica mundial, apartdndose asi de las cla-
sicas normas del libre cambio en materia de comercio in-
ternacional.

Un estudio de esta naturaleza cobra ma-
yor interés en momentos como los actuales, en que el
mundo se ha visto sacudido por una contienda cuyo fin
no se vislumbra y que afecta no sélo a aquellos que han
tomado las armas en defensa de su suelo, sus derechos
o sus ideales, sino también a los que se han mantenido
alejados, puesto que las corrientes de todo orden que
alimentan y sostienen la vida de relacidn de los pueblos
sufren intensas conmociones y hasta llegan a desaparecer,
al menos temporalmente.

El comercio internacional es, puede de-
cirge, la valvula reguladora de la vida econdmica de las
naciones, ya que, gracias a é1, se congigue aquello que
no se posee y se entrega 1o que se tiene en exceso. Esto
equivale a decir que estd en Iintima conexildn con la e~
conomf{a interna y es por ello que cuando se estudian
las relaciones comerciales entre dos paises, ¥y la po=
£ibilidad de au expansidn, es necesario referirse a la
rigueza y produccidén nacional de ellos y aun de otros.
S8lo as{ es posible ver con claridad gue es 1o que se

puede y debe incluir en el reciproco comercio.

El intercambio internacional, la mis ele-
vada evolucién del primitivo trueque silencioso, ha sido,

es y serad pues una cuestidén de palpitante actualida%./
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Sumario; l- Explicacidn de sus partes principa-
leg. 2- TLas cifras de la estadistica.
3= La representacidn gréfica, 4- Con-
gideracidn final.

i

1- Explicacidén de sus partes principa-

les., Siguiendo los lineamientos bdsicos expuestos en
~la Introduccidn, el estudio comenzard por algunas re-
ferencias generales, las mds dignas de recordar, de las
relaciones comerciales entre ambos pueblos, a efecto de
que se vea cual ha sido el espiritu e interés que ha

predominado en ellas.,

En esa rdpida recorrida se llegard fi-
nalmente a lo que llamaré el momento contemporineo,lue-
go de haber analizado, a través de la estadistica,cual
ha sido la posicidn del intercambio mutuo dentro del
intercambio total de cada pals, desde el afio 1910 a
- 1942,

Los tratados, acuerdos y convenios,con-
siderados en forma general en esa primera parte del tra-
bajo,seridn estudisdos con mds amplitud al desarrollar
cada capltulo en particular, siempre que ello revista

interés,

En el andlisis individual de los prin-

" cipales rubros del intercambio argentino-brasilefio se
tratard de seguir en lo posible una ordenacidn uniforme,
con las variaciones peculiares que en cada uno se pre-
senten. Aquél comprenderd algunas generalidades, consi-
deraciones sobre el lugar gue ocupan en la riqueza de
cada pals, posicién en el intercambio y finalmente el
estudio de lo que el futuro depara a los productos que
se traten, complementado con las recomendaciones que cn
cada caso se crea necesario.

He hablado mds arriba de rubros princi-

_,.“ ':\7
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pales y aqul cabe una aclaracidén. Es innecesario, y ade-
mds no es el fin de este trabajo, analizar todos los ar-
ticulos que se intercambian, ya que si se observan las
publicaciones oficiales de ambos paises se verd que exis-
te una gran cantidad (materias primas, semi-menufactu-
ras y manufacturas), ﬁero la escasa importancia gue mu~
chos de ellos ocupan y la problemdtica posibilidad de su
incremento quitan valor al estudio en particular. Por o-
fro lado no debe olvidarse que ciertas importaciones'y
exportacioney . son, en ciertos cases, ebra del momento,
que'no persiguen ni pueden persegulr un fin de estudio

y sondeo de futuras y mds intensas corrientes de inter-

cambio,

Lo dicho no significa que por el hecho de
que un producto ocupe una posicidn insignificante én el
comercio deba dejarse de considerar, ya que si las con-

-diciones actuales o futuras ofrecen pespectiva de un
aumento de su oferta y/o demanda corresponderd analigzar-
lo

Como broche final y corolario del tra-
bajo realizado se condensard en la dtlima parte, bajo el
titulo "Conclusiones y Recomendaciones", todo aguello que
conviene y debe realizarse para el bien de cada pals ¥y

para mejorar el mutuo intercambio.

2- Las cifras de la estadistica. Es sa-

bido que en esta materia existen inconvenientes, insal-
vables en ciertos casos, para poder estudiar, como seria
de desear,la evolucidn de un fendmeno econdmico dentro

de un mismo pals. Sentada esta premisa, fdcilmente se com-
prenderd que las dificultades aumentan cuando ese estu-
dio se tiene que hacer comparando y analizando cifras de

dos o0 mds paises.

Las distintas fechas en que se levantan

los censos en cada uno, las diferentes nomenclaturas que




-

4 - XVII - )
unos y otros emplean para la compilacidn estadIstica
de los fendmenos econdmicos, la falta de intercambio
reciproco completo de publicaciones al alcance del es-
tudioso, etc.,son algunos de los varios factores que
revelan con claridad la naturaleza y magnitud del pro-

blema citado.

Tos inconvenientes enuncisdos han aumen-
tado en l1a actualidad como consecuencia de la situacidn
imperante, que ha obligado a suspender y restringir las

publicaciones en muchos paises.

En el deseo de presentar una estadistica
lo mds actualizada posible en lo relativo al intercambio
comercial, se ha recurrido a la Direccidn General de Es-
tadistica de la Nacidn y con las planillas mensuales,tri
mestrales y semestrales y fichas que alll se llevan,cu-
yos resultados detallados no han sido dados todavia a '
publicidad, se han obtenido mediante compilacidn canti-
dades y valores de importacidn y exportacidn total y
con Brasil por el afic 1942 que interesan en el presente
trabajo, en cuyo desarrollo se ird dejando constancia
de algunas que por diversos motivos no se pueden aun
conocer, pero que en ciertos casos ha sido posible com-
pletar con otras fuentes de informacidn que ge puntua-—

lizaridn.

El estudio que se desarrollard se ha ba-
sado, como norma general, en fuentes oficiales de Argen-
tina y Brasil. Las excepciones que se presenten a esta
regla se expresardn en cada caso, con la indicacidn de
donde provienen o la forma en que se han determinado las

cifras respectivas.

A manera de historia, o tan sdlo para de-
mostrar algun hecho éaliente, se utilizard la estadisti-
ca de aflos muy lejanos. En general, para el estudio so-
bre las posibilidades de incremento del intercambio de

determinados articulos,bastard remontarse a un periodo
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que gire eh torno s los diez afios, ya que é1l serd el
. . s
que mejor podrd aclarar el horigzonte sobre el que se

desea disgcurrir.

A fin de que el estudio guarde unidad
y no resulte confusa su lectura, en la primera parte se
ha trabajado con valores y cantidades, cosa necesaria
para poder observar y comentar las oscilaciones genera—
les del comercio internacional y las perturbaciones de
varios drdenes que se han producido,pero en el andlisis
individual de cada rubro del intercambio se ha conside-
rado conveniente operar dnicamente con las segundas,;aun-
gue sin dejar de hacer referencias a valores en el tex-
to, por diversos motivos,entre los que se destaca la es-
casa significacidn que en materia de importacidn por

articulo tienen los llamados "Vglores de tarifa".

3- La representacidn gréfica. Para re-

presentar gréficaménte los fendmenos econdmicos se ha
recurrido g métodos sencillos, pero no por ello menos
claros. No se han utilizado pues formas simbdlicas ,si-
no gue en todos los casos se han empleado linecas y/o

figuras geométricas cldsicas.

4- Consideracidn final. Cada capitulo

de este trabajo tratado en todos sus aspectos, princi-
pales y secundarios, puede dar lugar a un estudio muy
amplio, pero el fin de aguél es considerar en cada uno
los puntoéos salientes y de importancia para el mutuo in-
tercambio.los restantes lo harian desvigr de su verdade-

ra naturaleza para entrar en la drbita de otra materia.

‘Ajeno a toda tendencia,doctrina o poli-
tica que no contemple los intereses superi&és del pais,
segin mi modo de ver, paso a desarrollar la investiga-
cidn en su parte medular, 74%;27

;
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CAPITULO I
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ARGENTINA Y BRASIL

Evolucidn. Convenciones. Estadistica. Factores pertur-

badores del comercioc internacional de cada pais y en-

gsefianzas que han dejado.
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oficial. 3~ Los tratados de 1933 y 1935.
Causas por las cuales no entrd en vigor
este Ultimo. 4- El Tratado de Comercio
y Navegacidn firmado el 23 de enero de
1940 - Criticas. 5- Otras convenciones.
6—- La estadfstica oficial y el intercam-
bio arzentino-brasilefio desde 1910 g
1942. Su posicidn en el comercio exte~
rior de cada uno de esos paises. 7- Com-
posicidén de las importaciones y exporta-
ciones con Brasil. 8- Influencia de ls
guerra de 1914. El periodo de post-gue-
rra. Bl conflicto actual.

1- Origen del intercambio entre Argenti-

na y Brasil. E1 comercio internacional entre Argentina y

Brasil, "las hermanas mayores de América Latina®, se re-

monta a la época colonial.

"Es en la competencia marftima de Portu-
gal y Espalla donde encontramos el origen del intercambio

entre las des naciones"™ (1).

Factores de orden polfitico, econdmico y
militar, dentro y fuera de los resgpectivos territorios,
fueron causa de que el comercio no abandonara la pequefig

posicidn que durante tanto tiempo ocupd. A méviles and-

(1) NEWTON FREITAS - Brasil-Argentina., Breve esbozo hjs-

térico-comercial. 'é?fgg
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logos respondieron las paralizaciones, aparentemente
totales, pero parciales en lz realidad, que en cilertos

periodos se produjeron.

La competencla comercial entre las ma-
dres patrias, los monopolios que ellas llegaron a esta-
blecer, las luchas internas en los dos paises, los regi
menes del uno mirados con poca simpatia por el otro, las
disidencias entre ambos llevadas a las armas, etc., de-
moraron el acrecentamiento del intercambio e impidieron

la concertacién de convenios que lo rigleran debidamente.

2~ Su primera regulacidén oficial. Fué re-

cién en el afic 1856, durants la presidencia de Urquiza v
el reinado de Pedro II, que se llevé a cabo el primer ac
to oficial para rezular el reciproco comercio, al firmar
se en la ciudad de Parani, el 7 de marzo, el Tratado de

Paz, Amistad, Comercio y Navegacidn.

Las cuestiones relacionadas con el comer
cio eran, en aguel primitivo tratado, algo aislado y ac-
cesorio ya que su aspecto principal residia en una serie
de medidas para tratar de garantizar "la seguridad poli-
tica continental®™ (2)., No podfa ser de otra manera ya
que los hechos acaecidos aconsejaban dar preeminencia a
la paz y amistad entre los pueblos y, por otro lado, no
existian las enormes complicaciones de todo orden que al
presente afectan econdmicamente la vida internas y exter-
na de las naciones. Se podria decir que era, en el aspec
to comercial, un mundo més simple, regido por factores

mas naturales que los de hoy dfa.

El tratado de 1856 tiene sélo dos articu-
los basicos que. se relacionan‘éon el comercio. Ellos son

el 60 y 70 que textualmente dicen:

(2) NEWTON FREITAS. Brasil-Argentina. Breve esbozo his-

térico comercial, %éééf
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WATE .60, Ambas Altas Partes Contratantes de-
seando poner el comercio y navegacidn de sus
resvectivos palses sobre la base de una per-
fecta igualdad y benévola reciprocidad, con-
vienen mutuamente en que los ajentes diplomé-
ticos vy consulares, los sibditos y ciudadanos
de cada una de ellas, sus bugues y los produc-
tos naturales y manufacturados de los dos Esta
dos gocen reciprocamente en el otro de los milg
mos derechos, franguicias e inmunidades ya con
ce@idas o que fueren en lo futuro concedidas a
1lg nacién més favorecida; 3jratuitamente si la
concesidn en favor de la otra nacidén fuere gra
tuita o con lg misma compensacidn si la conce-
sidn fuere condicional".

"Art.70, Para mejor intelijencia del articulo
precedente, convienen Ambas Altas Partes Con~-
tratantes en considerar como buques Arjentino
vy Brasileros aquellos que fueren posefdos, tr
pulados y navegados segin las leyes de los re
pectivos paises". :

|2 - w

Excluyendo otras disposiciones gue se re-
fieren a la libertad de los rios y puertos para el comer-
cio entre ambos palses y a la seguridad de la navegacidn,
las restantes cliusulas contenidas en los veinte y un ar-
tfculos que componen la parte dispositiva del tratado son

de naturaleza politico-militar.

El convenio contiene, como se ve, la cliu-
sula de la '"nacidn méis favorecida" en su cardcter condi-

cional.

Como hecho saliente, ocurrido durante el
tiempo que estuve en vigencia, merece citarse el conocido
caso de las harinas en que Brasil acordd una rebaja a la
importacién del producto en barricas en perjuicio de las
ventas argentinas que se hacian en bolsas, lo que equiva-
1ia a una transgresidn al principio consagrado en aquells
cldusula, ya que BEstados Unidos de Norte América que era
el pais a quien se favorecia, en compensacidén de sus gran-
des adgquisiciones de café que implicaban una participacién
parcial en la solucidn del grave problema de la superpro-

duccidén de éste, "no habla hecho concesién alguna, desd

%
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5
gue los productos brasilefios entraban en su territo-
rio libres de derecho igual que los de otra proceden
cig v ese tratamiento liberal estaba regido por lag'
Ynicas conveniencias del pueblo norteamericano gue no
deseaba encarecer el consumo de articulos que no pro-

ducfa "(3).

Casi un sizlo ha debido transcurrir an
tes que el convenio comentado, de gran valor en su é~
poca, fuera adaptado en forma tal de contemplar més am
pliamente las necesidades de los dos vaises, tanto en

el aspecto internacional como de sus economias internas.

El desarrcllo de las produccilones locg
les, la conveniencia de evitar la repeticidn de medi-
das que llezaron a perturbar seriamente el intercambio,
etc., fueron creando en el ambiente la conviceidn de la
imperiosa necesidad de substituir al gque podria llamar-

se histdrico tratado de 18%56.

Antes de entrar a analizar las dispo-
siciones actualmente en vigencia resulta de interés
recorrer, rapidamente, las convenciones de 1933 y 1935,
que fueron las precursoras del tratado firmado en el
afio 1940,

3- Los tratados de 1933 y 193%5. Causas

por las cuales no entrd en vigor este Gltimo. La pro-

hibicidn primero y la limitacidn més tarde con respec-
to a la introduccién de yerba mate en la Argentina, el
trueqde de café por trizo que realizd Brasil con Esta-
dos Unidos de Norte América, problemas gue serin estu~
diados méAs adelante, agregados a los perniciosos efec-
tos de la depresidn econdmica mundial, etc., hicieron
sentir la necesidad de realizar convenciones con el

Brasil a quien interesaba, al igual que a la Argentina,

némica Internacional. Tomo II.




solucionar los problemas gque amenagzaban su economia.

A En esa inteligencia se firma en la ciu-
/ dad de Rio de Janeiro, con fecha 10 de ootubre de 1933,
el Tratado de Comercio y Navegacién y un Protocolo Adi-

cional.

E1l hecho de no estar en vigencia quita
valor a una consideracién in extenso de los mencionados
/ convenios. Bastard pues con concretarse g destacar gue
por el primero se establecia la cldusula de la "nacién
més favorecida", en su cardcter de ilimitada e incondi-
cioﬁal, con las solas excepciones contenidas en el arti-
culo IV referentes a "convenlos con otros palsesy limi-
trofes para facilitar el tré&fico de fronteras", "compro~
misos resultantes de una unidn aduanera" y "convencioneas
plurilaterales celebradas entre paises de América y a-
biertas a la adhesién de todos ellos, si una de las Par-

tes no quisiera adherirse a las mismas".

Las restantes disposiciones contenidas
en los diez artfculos que integran el tratado trasuntan
ung tendencia igualitaria y liberal, complementada por
normas destinadas a garantizar la legitimidad y seguri-

dad de las transaceiones.

El Protocolo Adicional, definido por su
artfculo I como un “modus vivendi", contiene el compro-
miso reciproco de no aumentar los derechos y tasas a pro-
ductos del suelo gue sean objeto de exportacidn,eximir de
gravamen de importacién la entrada de ciertos articulos,
rebajar el que pesa sobre otros, y,ademéds, trata de evi-
tar que por medio de:restricciones ¥y prohibiciones se
creen trabas al mutuo intercambio. Contempla asimismo, en
forms general, como deben establecerse las tarifas dife-
renciales y el deseo de ambos gobiernos para extender el

volumen de algunos rubros de la balanza comercial.

La sola enunciacién de los puntos qupi—

;ﬁf'



derados en las convenciones de 1933 demuegtran como &n-
fluyeron y se contemplaron los hechos acaecidos poco

tiempo antes.

Nombrada la comisidén mixta prevista pbr
el artfculo VII del Protocolo Adicional y conclufdo que
hubo su tareas se firma, en la ciudad de Buenos Alres, el
29 de mayo de 1935, el Tratado de Comercio y Navegacién
que comprende, ademds de la exposicidn de motivos, veinte

y seis artfculos y dos planillas complementarias.

Destinado a completar el convenio de 1856
y adaptar el tratado y protocolo adicional firmados en
1933, gigue los lineamientos generales de estos dlt%@os’
conteniendo la cliusula de la "nacidén mds favorecida™,
en su cardcter de ilimitada e incondicional (con excep-
ciones semejantes a las aﬁteriqrmenﬁe comentadas), perfec;
cionando algunas disposiciones atinentes a los problemas
yerbatero y del trigo y su harina e introduciendo otras
normas de varios aspectos, entre las que se destacan las
relativas a la forma en que se fijardn las cuotas o con-
tingentes en el caso que una de las Partes someta a ese
rézimen la entrada de articulos a su pais y la especifi-
cacidn,en planillas anexas,de las ventajas aduaneras gue
mutuamente se gcuerdan para una gran cantidad de produc-

tos.

Causas econbmicas, politicas, etc., impi-
den en muchos cascs lag entrada en vigor de los convenios
que tras largos estudios se logran suscribir. Eso fué pre-
cisamente lo que sueedié con el de 1935 que, al haber te-
nido sancidén tan sbélo de parte del Congreso Argentino no
llegb a estar en vigencia “por diversos motivos, particu-
larmente a causa de los intereses afectados en cada uno de
los pafses en virtud del principal intercambio de trigo
por yerba. Se pusieron asimismo de manifiesto los presun-
tos perjuicios que representaba para el Brasil el hécho

de comprar el trige argentino en vez del estadouni@ﬁns‘,




dado que en los Estados Unidos el café brasilefio entra-
ba libre de derechos y no asi en la Arzentina con la cual

ls balanza comercial brasilefia era deficitaria" (4).

El convenio tuvo en la vecina repiblica
una acentuada oposicidn por parte de los diputados del
Estado de Mina Geraes, que ocupa el primer lugar como
centro productor de lactic{n&ps, y veian en la sancién
un perjuicio para esa industria brasilefia desde que por
aquél se concedian rebajas a la introduccién de la man-
teca y queso, dando asi forma al deseo del Gobierno Ar-
gentino de obtener mayores facilidades para la entrada
de productos de la leche contenido en el protocolo adi-
cional antes comentado. Una prueba de lo que se acaba
de decir se tiene si se observa que tales franquicias
no figuran entre las disposiciones del convenio actual-

mente en vigor.

Intereses encontrados impedian pues, la-
mentablemente, convertir en realidad convenciones firma-

das con amplio espiritu de cooperacién.

As{ fueron pasando los afios, hasta gue
egtallada la actual contienda ambos paises comprendieron,
una vez més, la necesidad mutua de fijar en un estatuto
las normas a que debian sujetarse las relaciones comer-
ciales de sus respectivos pueblos. Y alli surgibé y tomd
forma definitiva el tratado que actualmente rige el inter-

cambio argentino-brasilefio.

4- Bl Tratado de Comercio y Navegacidn

firmado el 23 de enero de 1940. Criticas. Con la base de

los convenilos de 1933 y 1935 fué elaborado el tratado del
epigrafe que, firmado en la ciudad de Buenos Aires, rati-

ficado por ambos gobiernos y canjeado en la capital brasi-

(4) LUCIO M. MORENO QUINTANA. Comercio Internacional de

la Reptblica Argentina. ] ¢%/
Al
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lefia, se encuentra en vigor desde el 11 de¢ noviembre

de.1941 de conformidad con lo dispuesto en su articu- |
lo 19, |

E1l hecho de estar actualmente en vigen-( 1
cia obliga a considerarlo més ampliamente que los ante- X
riores, que hoy sélo revisten un cardcter histérico. E-
se estudio in extenso se hard durante todo el desarro-
110 del presente trabajo, prescindiendo de analizar, en
esta primera parte, aquellas disposiciones que por afec-
tar a determinados rubros del intercambio serdn conside-

radas en los capitulos respectivos.

El tratado, destinado, como lo dice ex-
presamente su exposicién de motivos, a "llevar a la prac-
tica los principlos contenidos en la Resolucién sabre pé_ 4
litica econémica, comercial y arancelaria, aprobada el 16
de diciembre de 1933 por la VII Conf erencia Internacio-
nal Americana',se caracterizs Por un amplio éspiritu de

cooperaciébn, igualdad y reciprocidad.

Consta de la exposicidén de motivos,diez
y nueve articulos y dos planillas anexas y sigue, en su
estructura general, al dei afio 1935, al que substituyé;
aunque presenta sobre éste ventajas por haber contemplado
més ascertadamente las necesidades reciprocas, colocando
por sobre el interés aislado e individual los intereses‘

generales de ambos paises.

La libertad de comercio, navegacién y
trénsito terrestre y fluvial fluye a tra¥%és del conte-

nido de varios articulos.

- Establece el tratamiento incondicional
e ilimitado de la "nacién mds favorecida" en materia de
comercio y sus productos; navegacién, derechos de aduana

y accesorios, modo de percepcién, reglas, formalidades

y cargas para las operaciones de despacho; y cambio
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Dicha cldusula reconoce tan sbélo dos
excepciones, contenidas en el articulo V, y provenientes
"de convenios con otros paises limfitrofes para facilitar
el trifico de fronteras" y "de compromisos resultantes

de una unidn aduanera con un pais limitrofe".

Establece, por el articulo III, el com-
promigo reciproco de no crear nuevas prohibiciones o res-
tricciones, establecer o aumentar derechos, tasas o im-
puestos, o fijar medidas consulares o sanitarias que per-
turben el intercambio comercial salvo que "sean también
aplicadas a las mercaneias o productos de cualguier otro
pafs que se encuentren en las mismas condiciones'. Las ex-
cepciones, taxativamente enumeradas, contemplan intereses
superiores de ambos estados en el aspecto politico; mili-
tar; moral; humanitario; protecciédn de la salud pdblica \

y de los animales y vegetales; defensa del patrimonio na-

‘cional artistico, histdrico o arqueolégico; salida de oro

y plata en moneda y especie y medidas fiscales o policia-
les para colocar en una situacidn de igualdad (en cuanto
al régimen interior) a los productos extranjeros y sus

similares nacionales.

Fija, en el articulo IV, el tratamiento
gue mutuamente se acordarédn en el caso Que ung de las
Partes haya adoptado o adopte el régimen de cuotas o con-
tingentes para la entrada de mercaderfias o productos, es-
tableciendo que aquél seri equitativo y el més favorable
posible, "no pudiendo ser la cuota en ninglin caso menor
al promedio de las cifras normales de importacidn" a fin

de que no se trabe el intercambio comercial.

Los problemas de la yerba mate y del tri- 1
go y su harina se trétan en los artfculos VIII y IX, res-
pectiVamente{ Este Ultimo contiene el compromiso recipro-
co de "no pactar una politica internacional como la de

trueques o compensaciones gque desvie artificialmente el
¥

o S
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_curso natural de la importacidén", compromiso que la Ar?

SN

~
e

genting contrae respecto al café, cacao, arroz, yerba_%

mate, tabaco y maderas y el Brasil respecto al trigo

(grano y harina).

El artfculo XI consagra una amplia coo-—
peracién en materia de reglamentos, convenios y forma-

lidades aduaneras y leyes y reglamentos sanitarios.

El certificado de origen es motivo de

reglamentacidén, aunque su exigencia es facultativa.

Consagra la *zualdad de tratamiento en
materia de navegacién, con excepcién de la de cabotaje
gue se regird por las leyes de cada pais, pero con el
compromiso de estudiar posteriormente la manera de me-

jorar el tratamiento.

Contempla, en el artfculo XVII, las me-
didas a tomar por cada pais a fin de garantizar "contra
toda forma de competencig desleal en las transacciones

comerciales", los productos de la otra Parte.

Las Comigiones mixtas comerciales esta-
blecidas en Buenos Aires y Rio de Janeiro, creadas pbr
el articulo XVIII, revisten una importancia capital para
el incremento del intercambio, perfeccionamiento del tra-
tado, solucidn de las divergencias que puedan suscitarse
¥, como lo dijera el Excmo. Sefior Ministro de Relaciones
Exteriores y Culto Doctor Ruiz Guifiazi en ocasién de ini-
ciar sus tareas las Comisibn con sede en la Capital argen-
tina, "asegurar y afirmar una cooperacidén efectiva que nos

permita prestarnos mutuamente la mayor ayuda posible.

En materia de envases y recipientes fija
un tratamiento aduanero muy liberal para los destinados
a la reexportacidén o a salir del pails para poder ser nue-
vamente aprovechados, siempre que sean debidamente iden-

tificables en oportunidad de su salida. Y
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La "Planilla A" especifica el tratamien
to a4 dar en las Aduanas del Brasil a los productos ar-
gentinos, en tanto gque la "B" contempla la situacidn in
versa. Los articulos gue en ellas figuran, cuando sean
importados, continuardn libres de derechos si actualmen-
te lo estin y si en cambio figuran gravados no se les po
dra aplicar derechos aduaneros ordinarios en exceso. Asi
mismo quedardn libres de otros dereches, tasas y sobretn
sas de importacibn mayores que los establecidbs o previs
tos en las leyes del pafs adguiriente al dia de la firma

del convenio.

La recorrida que se ha hecho de las dis-
posiciones del tratado muestran la distinta estructura

que posee comparado con el de 1856 y la forma como evo-

lucioné y se complicé la politica comercial internacionzl.

Un convenio tan liberal no podia dejar de
levantar algunas criticas que se hicieren sentir, en opor
tunidad de su aprobacidn, en el Congreso Argentino y en

otras esferas.

s Asi por ejemplo se hizo notar el perjui-
cio gue para ciertas economias locales implicaban algunas
disposiciones del tratado. Tal la gravitacidén que la libre
entrada de naranjas dcarrearia a la citricultura de Co-
rrientes. Este reparo no tenia mayor fundemento desde que
hacia ya mucho tiempo que dicha fruta gozaba de esa fran-
quicia v es, ademds, bien sabido que la cosecha s€ efec-
tua en el pafs en épocas distintas a las del Brasil, fac-
tores que agregados al hecho que la producciédn argentina
no cubre las necesidades locales demuestran la inconsis-

tencia de la observacidn formulada.

Hubo asimismo objeciones de otra natura-
leza, tales como la relativa a la eliminacidn de las re-
bajas de derechos que en materia de vinos consagraba el
tratado de 1935, no faltando tampoco quien sostuviera la

e
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inoportunidad de la concertacién del convenio.

A medida que se vaya desarrollando la in-
vestigacidn se verd la necesidad y conveniencia que ambos
paises hayan llegado a concluir y poner en vigor el trata-

do comentado.

Lo cierto es que, pese a aguellas obser-
vaciones y haciendo primar los intereses generales sobre
los intereses aislados, aungue sin dejar de reconocer al- ;
gunas razonables objeciones de estos dltimos, el tratado |

!
tuvo sancién y quedé convertido en ley. i

5- Otras convenciones. La nueva tendencia

gque en materia de polftica comercial internacionai inicia~
ran los tres tratados dltimamente comentados habfa de ser
completada por unag serie de convenios, cuyo aspecto princi-
pal de su contenido y algunas consideraciones se resefiaran

brevemente. Ellos son:

. . X e
Convenio, firmado en la ciudad de Rio 'de

Janeiro el 10 de octubre de 1933, sobre exposiciones de

muestras y varta de productos nacionales. Con el fin de pro

mover un mayor acercamiento comercial establece que se ins-
talard en cada pals un saldén de exposicién de muestras y ven
ta de productos nacionales, liberdndose reciprocamente de

derechos de aduana a las mercaderfas destinadas a ese fin.

Este convenio ha sido aprobado por decre-
to No 39609 del 7 de abril de 1934 y canjeado en la ciudad
de Buenos Aires el 21 de mayo de 1934.

Convencidn, firmada en la ciudad de Rfo de

Janeiro el 10 de octubre de 1933, pars prevencidn y repre-

gién del contrabando. Contiene, como expresamente lo dice

la exposicidn de motivos, las "medidas para prevenir y re-
primir el contrabando que, con violacidn de las leyes fig-
cales y en detrimento del comercio honesto% se realiza en

///[;;f
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las zonas fronterlzas entre ambos paises.
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Lata convencidén fué inclufda en el Men-
saje No 9 del 29 de nlayo de 1934.

Convenio, firmado en la ciudad de Buenes

Aires el 29 de mayo de 1935, para facilitar la visita re-

ciproca de técnicos fito-sanitarios. Reglamenta lo rela-

tivo a la visita de tales funcionarios,la gue tiene por
objeto, segin lo establece el articulo IV, "facilitar la
coordinacidn y cooperacién en la accidn desarrollada por
ambos Ministerios de Agricultura en defensa y combate de
las plagas de los vegetales, teniendo siempre en vista
facilitar el intercambio de los produétos de ambos pai-
ses dentro de las respectivas legislaciones de defensa sa-

nitaria vegetal".,

El citado convenio fué inclufdo en el
Mensaje No 28, del 27 de agosto de 1935.

Protocolo sobre Cambio, firmado en la

ciudad de Buenos Aires el ¥3 de abril de 1939. Es un con

venio por el que ambos paises se conceden un mejor tra-

tamiento en la materia; la Argentina asegurando permisos
prevics al tipo de cambio oficialy Yotorgindolos en fourma
gue no perjudique a la industria nacional y el desarrollo
normal del intercambio con otros paises", segin lo esti-
pula el punto 1; el Brasil "mediante las mejores condi-

ciones establecidas en su régimen de cambios", de acuer-

do al punto 3.

Ese nuevo sistema favorecid a los impor-
tadores argentinos, que con anterioridad tenfan que recu-
rrir al cambio libre (mds elevado), ya que la libra ester
lina les resulté més barata y por ende un menor costo pa-
ra el articulo importado, situacidn de lé que también po-
dfa beneficiarse el consumidor sl ser posible colocar la

mercaderis a un precio de venta menor.

Contiene agimismo, en el punto 4, el com-

promiso reciproco de no trabar la libre accién de la ofer

- e
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ta y la demanda perturbando el intercambieo comercial por
"medidas tales como primas a la exportacidn u otro géne-

ro de compensaciones sobre las ventas".

Este protocelo fué aprobado por decreto

del 14 de abril de 1939.

Convenio, firmado en la ciudad de Buenos

Aires el 23 de enero de 1940, sobre legalizacidn de mani-

fiestos. Ambos paises se comprometen a que €l cobro de

las tasas de legalizacién de manifiestos de carga "se efec
tde en base al valor de las mercaderias declaradas en las’
facturas consulares", segin reza el articulo I, cosa que
antes se hac{a tomando el tonelaje del navio que las con-
ducia, lo que aparte de ser injusto recargaba el costo del

articulo en pequefias cantidades.

Establece, asimismo, que Argentina y Bra-
sil tratardn que las tasas guarden una eguivalencia razo-

nable.

Este convenio fué aprobado por decreto No
55.550 del 15 de febrero de 1940 y canjeado en la ciudad
de Rfo de Janeiro el 8 de abril de 1941.

Convenio, firmado en la ciudad de Buenos

Alres el 9 de abril de 1941, sobre materia comercial y de

cambios., Contiene disposiciones para la supresidn gradual
de suceddneos en los productos alimenticios (trigo y café
especialmente); otorgamiento reciproco de facilidades pa-
ra la introduccidén y venta de productos industrigles; fi-
jacién de cuota minima para los tejidos brasilefios en el
mercado argentino; régimen y facilidades de cambio; normas
para la transferencia de fondos provenientes del intercam-
bio; correccién del desequilibrio comercial gue, de confor
midad con lo establecido en el artficulo IV, se efectuari
"por medio del aumento de las importaciones del pais acree
dor y no por la disminucién de sus exportaciones", utili-

zando en la compra de productos del pais deudor el exceden

A - .
// - e
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te de cincuenta mil contos de reis, o moneda argentina
equivalente, que arroje el saldo de la balanza comercial

en cada uno de los préximos tres afios.

, El convenio gque se acaba de mencionar
" fué aprobado por decretos No 111.089 del 12 de enero de

1942 y No 118.499 del 28 de abril de 1942,

En virtud de lo establecido por su arti-
culo VI, se encuentra provisociamente en vigor desde el
14 de abril de 1941. Por Resolucidén del Ministerio de
Hacienda de fecha 24 de julio de ese mismo afio se dispu
so la aplicacidn del articulo IV, referente a las normas
para la transferencia de fondos provenientes del inter-
cambio y correccidn del desequilibrio del comercio inter-
nacional.

kY

/ﬁ Convenio, firmgdo en la ciudad de Buenos
/' pires el 9 de abril de 1941, sobre créditos reciprocos

para la compra de los excedentes de produccidn. El siste-
ma para cumplir egse fin se bass en el otorgamiento reci-
proco de Qrédiﬁos por valor de m$n. 50.000.000.-- ¥y su

equivalente en contos de reis.

/ Contiene disposiciones para el pais com-
prador y vendedor y la obligacidén del primero de no reex-
portar las mercaderfas adquiridas, salvo autorizacidén ex-
presa del segundo, comprometiéndose aquél a colocarla en
el mercado consumidor a razén de un 20% anual, a no ser

‘que las necesidades del pails demuestren la posibilidad

de una mayor absorcidn.

Este convenio fué aprobado por decretos
No 111.090 del 12 de enero de 1942 y No 118.498 del 28
de abril de 1942.

7 Protocolo, firmado en la ciudad de Bue-

nos Aires el 21 de noviembre de 1941, para la aprobacidn

y la ejecucidén del proyecto del puente internacional so-

-~
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bre el rio’Uruguay.rAprueba y dispone la ejecucidn de u-

na obra que, uniendo a ambos paises en las ciudades de
Paso de los Libres y Uruguayana, estard destinado al tran-

sito en sus diversas formas y fines.

Fija detalles de comstruccidn, licitacién,
figscalizacién de los trabajos, procedencia de los materia-

les a emplearse, etc.

Este protocols fué aprobado por decreto
No 107.033 del 29 de noviembre de 1941 y por imperio de

s SRS

PR S

1o establecido en su artfcul- XIII entrd en vigor el dia
de su firma. Reconoce como antecedentes, las notas cambig-
das con fecha 15 de‘junio de 1934 aprobadas por decreto

Neo 45,320 de fecha 13 de julio de 1934 y el protocolo del
24 de mayo de 1935 aprohado por ley No 12.333 del 26 de
diciembre de 1936 que se encuentra en vigor, desde la fe-
cha de su firma, en virtud de lo establecido por el arti-
culo VII.

Los trabajos mara la construccidn se en-

cuentran al presente bastante adelantados.

Tratado, firmado en la ciudad de Buenos |

Aires el 21 de noviembre de 1941, para promovér un régi- ™

men de libre cambio comercial. Su contenido resulta,pri-
ma facie, tan subyugante que ha sido considerado por al-
gunos como uns unién sduanera. Sin embargo no es tal si

se analiza friamente su letra.

Por él, ademAs de otras disposiciones ten-
dientes a facilitar su consumo, se libera de derechos (por
el término de diez afios),la entrada de productos de nuevas

industrias que se establezcan en ambos paises.

Respecto de aquellos que a la época de la
firma del convenio revisten poca importancia econdémica no
serdn gravados con derechos proteccionistas, por igual pe-

riodo, tratamiento que se extendersd, segin reza el articu-

.

- ’
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lo III, "a los productos de importancia econdmica cuyos
derechos aduaneros puedan ser reducidos gradualmente o
eliminarse sin perturbar la produccidn existente y la e-

conomia nacional".

Destinado a fomentar el desarrollo de las
industrias nuevas mediante el otorgamiento de facilidades
para la entradé de los productos en el otro pails, sabe-
preguntar si convendrs arriesgar capitales en una explo-
tacién en que pasados diez afios la venta puede verse obs-
taculizada por la creacidén de gravédmenes aduanercs. Ea el
escaso término de su duracién residen las principales cri
ticas que se le han hecho, argumentdndose, ademés, que u-
na industria nueva requiere tiempo antes de poder produ-
cir en las mejores condiciones econdmicas, tiempo que dis-
minuird el perfiodo por el cual el producto goza de facili-
dades en el otro mercado. Ademéds se ha diche gue, pasados
los primeros afios no se intentard implantar industrias nue-
vas desde que antes que empiecen a funcionar se encontra-

rén muy préximas a la expiracidén del convenio.

Las producciones de importancia econdmica
no obtienen por el tratado ningin régimen beneficioso. S6-
lo se expresa respecto a‘ellas un anheio, que no se vislum
bra claramente como se convertird en reslidad. Las pala-
bras "sin perturbar la produccidén existemte y la economia
nacional" llevan implicitas todas las dificultades que se

oponen a un mejor tratamiento,

Las criticas que se le han hecho al tra- \\\
tado son, en parte, atinzdas, pero es preciso reconocer que .
si se hubiera pretendido ir mucho mds alld de lo que aquél

consagra posiblemente no se habria llegado a suscribir.

Si se tiene en cuenta que industrias nue-
vas surgen continuamente (con miras al consumo interno y/o
externo), se verd que muchas de ellas aunque no se estables-

can para abastecer al mercado brasilefio se beneficiarén con

e e e A L e
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las disposiciones del tratado.

Las ventajas de este convenic son pues
de una importancia que, sin ser pequefia, no debe exage-
rarse.

En cumplimiento de lo que establece el
~articulo IV, la "Comisién Interministerial Permanente
de Politica Econbmica", dependiente del Ministerioc de A-
gricultura de la Nacidn, pub’“cé la "Lista de industrias

existentes en el pais™.

El tratado debe alin someterse al Congre- \
so0 para su aprobacién.

Cambio de Notas, Recomendaciones y Decla—A7

raciones varias complementan la nueva polftica iniciada
en el afio 1933.

6~ La estadistica oficial y el intercam-

bio argentino~-brasilefioc desde 1910 a 1942. Su posiciébn

en el comercio exterior de cada uno-de esos paises. Sabi-

do es gque para medir las importaciones argentinas se u-
tilizaron, a los efectos de su valorizacibn, los llamados
"Valores de tarifa", equivalentes al aforo empleado para
el cobro de los derechos aduaneros. Tales valores tienen
su orizen en ung tarifa elaborada en 1916, gque ha sufri-
do aumentos en distintas oportunidadeé, pero que no se i-
dentifican con los precios reales de plaza ni con el exac-

to valor de la mercaderia importada.

‘ Los “Valoreé reales" que se han venido a-
plicando desde 1916 se aproximan bastante a la exactitud,
segin expresa la Direccién General de Estadistica de la
Nacién en su Informe No85-Serie C.N¢64-Comercio Exterior,
en que hace notar que de julio a octubre de 1941 lg dife-
rencia entre los "Valores reales" y los "Valores comercia-
les de factura" es de 4,1% en més para 1os primeros, con

oscilaciones en caga uno de esos meees de 1,0%, 5,1%, 5,8%

y 4,6%. //g’"
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- La deficiencia que para la comparacién
‘estad{stica representan los "Valores de tarifa" y los
"Valores reales" se subsana merced al decreto del Poder
Ejecutivo, de fecha 1 de julio de 1941, por el cual se
'adoptanllos "valores comerciales de factura como expre—
H%ﬁh fidedigna de los valores efectivos de nuestas com-
pras al extranjero™, segin textualmente dice el ‘citado

Informe.,

Serfa de sumo interés que esa eficaz @
importante modificacién se complementara, si aln no se
ha resuelto soBre el particular, haciendo gque la impor-
tacién por articulo y distintas procedencias gue se con-
signa en el Anuario del Comercio Ekterior de la Replbli-
ca Argentina lo sea en "Valores de tarifa™ y en "Valores
comerciales de factura", y no que estos Ultimos aparez-
can 3616 en la esfadistica del intercambio}t&%al y_por.
paises, pero no por\articulO'y por origen conjuntamente.
El sistema de tabulacibén que actualmente empiea 1la Di-
reccidn General de Estadistica de la Nacidn en la con-
feccidn de sus planillas y fichas, permitira introducir

esa innovacidn.

Si al progreso comentado se agrega que
la deficiencia gque otrora exist{ia,consistente en el des-
. conocimiento del destino de los embarques "a Ordenes”, ha
sido subsanada por decretos de 18 de agosto de 1926 y 19
de enero de 1927, se verd que las estadisticas reflejan

cada vez mas la realidad.

Las cantidades que actualmente un pafs
importa o exporta de ¢ a otro no ooncuerdan, en muchos
casos, exactamente con las exportaciones e ilmportaciones
de este &1timo,pero, ademis de otras causas, la que me=-
jor explica esa situacion es la proveniente de embarques

que habiendo salido en un aflo llegan a destino o se regis

’
s
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tran recién en el siguiente.
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A los factores enunciados obedece princi-

palmente la diferencia que arrojan los componentes y gal-
do de la balanza comercial del intercambio argentino-brasi-

r~ N ’
lefio, segin se tome 1la estad{stica de uno u otro pais.

Obsérvese en el Cuadro N° 1, la diferen-
cia que existe entre las cifrxas de la Direccidn General
de Estadfstica de la Nacidn y las que publica el Banco Cen

tral de la Repliblica Argentina. |

El cuadro citado revela claramente la
disparidad, salvo dos excepciones (exportacidn de 1932 {

y 1933), de las cifras de una y otra fuente.

Dado que los valores que Se poseen para
todos los afios y productos son los que publica la Direc-
cién General de EstadIstica de la Nacidn, en los andli-
sigs que se efectdan en este trabajo se ha optadb por e-
llos, para no caer en la utilizacidén de cifras heterogé-
neas, salvo en la consideracidn relativa a los saldos
del intercambio entre Argentina y Brasil que se hace en

el inciso 5¢ de este punto.

Con respecto a la estadistica del comer-
cio exterior brasilefio se han utiligado los valores ofi-
ciales que publica el Ministerio da Fazenda, en el Comér-
cio Exterior do Brasil, A diferencia de lo gque ocurre con
las cifras del intercambio comercial argentino que se han
podido extraer hasta el aflo 1942 inclusive, las correspon-
dientes al comercio exterior del vecino pals no se poseen ‘
para el citado afio, debido al atraso y restriccidn de las
‘publicaciones, por cuya causa no se hap podido congignar
en los cuadros respectivos,lo gque sin embargo no ha impe-
dido hacer consideraciones concretas (deducidas de la mar-
cha de los acontecimientos) sobre el intercambio comercial

e S

en ese periodo. ﬁ%f*;)’
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CUADROD 1o 1

COMPARACION DE LA BALAMZA COMERCIAL ARGENTINB-BRASILE' A

SEGUN CIFRAS DE. LA DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA

..,DE LA NACION ( D.G.E.) Y BANCO CENTRAL DE

LA REPUBLICA ARGENTINA (B.T.)

CIFRAS EN HILLONES DE MM

Perfodo 1932 a 1942

{mportagidn l Exportacion ‘ * {ntercambic . Saldos
Afios D.G.E. | B.L. |D.G.E. | B.C. | o | s 6E. | B

(1) (2) (3) (4) |
1530 53,0 83,7 | 20,8 20,8 73,8 64,5 | 32,2~ 22,9 - i
1933 | 57,7 51,0 | 49,0 49,0 106,7 90,6 8,7-: 8,0+ !
193 | 62,8 3,0 16,2 8,1 | 12,0 80,1 1.6 -1 12,1 . ;
1935 69,1 8,2 | 7,7 60,9 144,8 102, 1 6.6+ 19,7«
1936 60,5 42,0 {103,9 87,2 164,5 129,2 | 42,341 45,2 4
{17 | .,0 | sen 32,0 0,3 om0 L owss | 50,0062,
1938 75,1 B,3 | 98,3 7,1 173,4 121,46 1 23,74 35,8 « -
1939 93,4 52,1 | 67,1 57,2 160,5 08,3 | 26,3~ 51
19:0 13,5 67,5 | 76,4 | 75,8 189,9 1 W34 [ 37,1 -1 Bh o4 i
191 | 40,3 | 122,9 | 86,5 83,4 226,8 26,3 | 53,8 -} 39,5 -
1942 26,4 | 189,7(5){105,7 [ 101,7 (5)] 332, 201,4(5) 120,7 = | 88,0(5)5

{

: (I} Valores reales hasta ler. semestre de 1941 inclusive. En adelante Yrlores comercia-

les de factura.

(2) Valores C.I.F, Hasta 1938 inclusive cifras de la Direccidn General de Fstadistica
de la Nacidn corregidas por el Banco (cantidades per precios C.1.F.) y posterior-
mente estadistica de los valores reales de factura. Desde 1934 se convirtieron
tas cifras al tipo comprador del mercado oficial,

{3) Valores de plaza.

(&) Valores F.0.B. Cifras de la Direccidn General de Estadistica de Ta Nacifn conver-
tidas, desde 1934, al tipo comprador del mercado oficfal. No son estrictamente
valores F.0.B., sino de plaza.

(5) Cifras provisionales.
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Para que se vea como ha evolucionado el

comercio entre Argentina y Brasil y la posicidn gque ocu-

pé dentro del intercambio total de cada pais, se han con-

feccionado los Cuadros N° 2, N° 3 y N°4, y los Graficos

I, II, III,

v, V, VI y VII, de los qué se deducen las .Siw

guientes conclusiones principales:

1°) ~

20) -

3°) -

Que la parbticipacidn porcentual argentina en
la importacidn total brasilefia ha sido,desde
el afio 1910, maycr que la participacign porcen-
tual del Brasil en la importacidn total argen-
tina, fendmeno que posiblemente se tarnarsd in-
verso para el afio 1942, cuando se conozcan y
posean lag cifras del comercio exterior del

Bragsile

Que la participacidn porcentual de log envios
al Brasil sobre el total de la exportacidn ar-

gentina, ha sido mayor que la corregpondiente

'a las remesas brasilefias a la Argentina sobre

el total de la exportacidn del vecino pafs,en
los afios 1910 a 1913, presentédndose luego la
situacidn inversa en forma ininterrumpida hase

ta 1935 inclusive, para retornar nuevamente en

los afios 1936, 1937 y 1938 a 1la pcsicidn prime

ramente citada, en tanto que en 1939, 1940 y

1941 vuelve a resultar mayor la participacidn®

de la exportacidn brasilefia a la Argentina so-
bre el total de envios del Brasil -al-exterior,
que la resultante de las remesas argentinas al
pais vecino sobre el total de la exportacidn

del primero.

Que la participacidn porcentual del intercam-
bio argentino-brasilefio sobre el total del co-
mercio exterior del Brasil ha sido mayor, dese

de 1910 a 1941 inclusive, que la corregpondien
Sy

Lo

i
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te a ege intercambio sobre el total del comer- |

cio exterior argentino.

4°) - Que tanto la guerra de 1914 como la actual ori-
ginaron un incremento en el comercio argentino-~
vrasilefio,que se ve reflejado en el mayor volu-
men que él ocupa dentro del valor del intercam-

bio total de cada pafs.

5°) - Que en cuanto a los saldos del comercio exte-
rior entre ambos paises los resultados son com
pletamente diferentes segin se basen en 1a estawf
d{stica oficial brasilefia, o0 en la de la Direc- |
cidn General de Estadfstica de la Nacidn, fend- €
meno que obedece a las causas estudiadas al co- i

mienzo del punto que se estd desarrollando. Pe- |

ro si se toman las cifras ajustadas por el Ban-

co Central de la Repdblica Argentina, trans- 5

criptas en el Cuadro N° 1, se tiene que en el

afio 1932 el saldo fué contrario para la Argen-

tina, en tanto que en los siguientes, hasta

1940 inclusive, le resulté favorable, para vol-

‘vérsele negativo en 1941 y 1942,a rafz del au~

mento de las importaciones de origen brasilefio,

tanto en volumen,para ciertos productos,y varie '

dad, como en valor, este dltimo muy influencia-

do por la elevacidn de los precios. '

La disparidad de los resultados del intercam-

bio entre ambos paises, resultante de comparar

las cifras de origen bragilefic con las de ori-

gen argentino, dié motivo a controversias en

los medios oficiales,y privados de cada pais.

Cada uno traté de demostrar el real resultado

del mutuo comercio, sea con las cifras ecita-

das o bieniwmodificadas por la_eliminacgidédn de

losierrores: y/o-deficiencias que ellas pudie-

/,—' i - -
ran contener. ujﬁki:
. 7 Sl



CUADRO Ne 2
EL COMERCIO ARGENTINO-BRASILENO DENTRO DEL TOTAL DEL COMERCIO

EXTERIOR ARGENTINO

CIFRAS EN MILES DE § MAN

Perfodo 1910 2 1942

25

ANOS

Importacidn (1)

Exportacidn (2)

Intercambio Comercial

Saldo del

int.con(3)

Total | DelBras{ % Br. Total
s/tdt.

Al Bras. %8r] Total | Arg.- |2 Arg!

s/t Bras, {Bras.

s.Tot

Total

Argentino
Brasilefio!

1910

IREL

1812
1913
1914
1815
1916
1917

1918

1919

1920
1921

<1 1922

1923
1924
1925
1926
1921
1928
1929

141030

1931

11932

1933
1934
1035
1936
1037
1938

1939
1940

1941
1942

862.165| 22.304 | 2,59 . 884.253

920,500( 21.230 | 2,31} 777.9%
1,015.598] 25.192 | 2,48 [1.,140.153
1.121.769| 24.768 | 2,20 1,179.900

133.023] 5.00 | 3,42| 916.200

694,291 31.756 | 4,57/1.323.135
832.115| 45.536 | 5,47(1.302.272

864,366 86.08} | 9,96 |1,250.387
1,137.73[112.213 | 9,86 1,821,515
1,490,391 107,656 | 7,22 |2.343.103
2.124,977 114,626 | 5,30 12,372,921
1,703,486(102.243 | 6, [1.525,204
1.567,376({111.018 | 7,08 (1,536.383
1.973.705{ 104,931 | 5,32 (1,753,004
1.883.432| 85.354 | 4,53 2,298,624
1,992,836 83,15V | 4,17(1.972.568
1,869,310 96.069 | 5,14 (1,800,406
1,947,263 98.781 | 5,072,203.920
1,901.608] 72,74 | 3,82]2,396.608
1.959.085( 74.125 | 3,78 (2,167.600
1.679,961| 69,414 | 4,13 (1,395,691
1,173,828 71.838 | 6,12(1,455.815

836,265 52.979 | 6,34 [1.287.782

897,149| 57,703 | 6,43 (1.120.84)
1,109,932 62.781 | 5,66 11,438,434
1074981 60.06) | 5,88 [1.569,349
1.16,711| 60.606 | 5,43 (1.655.712
1.567.684] 78.027 | 5,07(2,310.998
1,460,888 75.062 | 5,14 1,400,453
1,338.333| 93.446 | 6,98 [1.523.173
1.498,757(113,487 | 7,57 [1.427.638
1,276,655 140,318 10,99 1,464,622

1,274.148] 226,378 |17, 77]1.782,983

41,622
42,817
53.734
59.336
£1.197
51.9%
58.740
51,865
75.788
84.432
50,926
64.73%
61.073
56,488

75.568
67.83%
85.267
91,623
84,798
64.695
43.860

48.986
61.173
75.668
103.030
131.963
98.308
67121
76,430
86,507
105.680

12,753

20,780/

57
5,50
8,7
5,03
4,50
3,93
4,51
415
4,16
3,60
2,15
4,2
3,98
3,22
3,17
3,83
3,7
3,72
3,82
3,91
4,64
3'_

1,61
4,37
3,25
4,82
6,28
5,7
7,02
4,27
5,89
5,91
5,83

1,746.418] 63,926 3,66
1.698,404| 64,047| 3,77
2.155.751| 8.926 3,66
2,307.680| 84,104 3,64
1.649,231{ 66.238| 4,02
2.017.426] 83,683] 4,15
2.134.,387(104,276] 4,89
2.114,753 137.94? 6,52
2.959,249(188,001| 6,35
3.833.494(192.088] 5,01
4,487,848/165,552( 3,68
3,228.780(166.97%| 5,17
3.103.750{172,001| 5,54
3.726.799161.418] 4,33
4,182.056(158.107| 3,78
3.965.,408(158,719] 4,-

3.669.716/163,903] 4,47
4,247,203 {184 048] 4,34
4,208,217/164.337| 3,82
4.126.685(158,923] 3,85
3.075.652|134.109] 4,36
2.629.643(115.698] 4,40
2.124,047| 73,759] 3,47
2,017.990{106.608] 5,29
2.548.366(123.954/ 4,86
2.744.330| 14k 728] 5,27
2.772.423|16%,536{ 5,93
3.868.662| 210,990] 5,45
2.861.341(173,370{ 6,06
2.911,506{160.567] 5,5
2.926.395)189.917f 6,49
2.741,271| 226.825{ 8,27

3,057,131/ 332.058410,86

22.088 .
142.506 -
124555 .

5211 .
183.185 «
628.844 .
470,157 .
386.021 .
663,781
852,112 «
27,004 .
178.192 -

30,993 -
220,611 -
515,192

20268 -

68,904 -
246,638
494,900 .
200515 .
284,210 -
281,987
451,517
223.6G2
328.502
394,368
539.001
753,314

60.435
234,840 .
[ 71,19 -
187,967 .
508,835 -

+

+*

+

+

>

+

1

19.318 .«
21.587 +
28.542 .
34,568
16.156 «
20,167
13,204 »
34,216 -
36,425 -
2,22 -
63,700 -
17,512 -
49,945 -
48 443 -
12,601 -
©7.583 -
28.235 -
1351k
18.909 .
10.673
5.9

27.978
32.199 -
8. N7 -
1.608 -
6.607 «
43,324
52.936 +
23.246 o
26.3%5 -
37.057 -
53,811 -

>

1

120.698 -

(1) Yalores

factura.

(2) valores de plaza,
{3) +: A favor de l1a Argentina.

FUENTES: Annéeios del Comercio Exterior de la Repiiblica Argentina, hasta 1941 inciosive.-gﬁo

-t En contra de la Argenfina,

 1842; informe mensual de la Direccidn Gemeral de Estad{stfca de 1a Nacidn.

reales, hasta ler, semestre de 1041 inclusive. En adelante valores comerciales de

-
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CUDRO o 3
FL COMERCID BRASILENO-ARGENTINO DENTRO DEL TOTAL DEL
COMERCIO- EXTERIOR BRASILEFO
GIFRAS EN MILES DE CONTOS DE RELS
Perfodo 1010 a 1041

importacion (1) | Exportacion (2) ILtercambla Comercial éa]dos del Int.%gT
aos 1oy e an-{Zar [o 0 Taar [ 2 arg, Total prastlenol® Bras) - [erasileio
genting g/tot. gentina} s/tot. Brgentino(Arg. }' ‘Hhrgentino
] s/fot.
1900 | M | 60 | 85 | 939 § 3 |-3,73(1.653f 96 | 5,81} 25 . % -
191 | 7% | 61 | 7,68 f1.004 | 40 3,08 {1,708} 101 |5,62] 210+ A -
fioz | e | 72 | 7,5 o | o | o33 f2.0nmt N6 | 5,60} 169 . B -
1913 {1008 ] 5 | 7,44 | 982 | 46 | A.88{1.990{ 21 [6,08} 26-{ " 2 -
tow | 562 | 56 { 9,9 | 756 | 36 s [0.318) 92 | 6,98 194 . -
1915 | 563 | 93 15,95 |1.042 | 52 | 4,99/1.625| W5 | 8,02 450 . a - |
196 | 81 | N4 [ 14,06 {1037 | 68 | 5,98[1.048 182 | 9,3k) 3% . 46 - -;
10Y7 | 838 109 (13,00 |1.92 | w7 | 8,98|2,030| 216 |10,66] 354 . 2 - i
918 | 989 | 88 [19,00 {1,337 | 1713 | 15,22| 2.1261 361 [16,98) 146 . 5 -l ‘
1919 {1,334 06 115,28 {2719 | @ 45| 3.513] 3o | 8,57 aes .| 107 -
1020 f2,00 | s | s fume [ | ees|aes) gm | nafae-) 3o
1921 {1,690 200 11,83 1710 ) 113 6,61 3.400] 313 [ 9,21} 20. 87 -
1922 {1.653 | 226 13,67 | 2.322 | 159 | 6,85) 3.9%5 | 385 | 9,60% 660 . 6 <
1923 {2,267 | 218|126 |3.297 | 178 | 5,40 5.564( 456 | 8,2001.030 . 00 - f
1924 | 2,780 13 [ 12,05 {286k | 2@ | 57| 6.65| e | safom.| o - |
1925 {3377 | 396 | 11,73 [4,022 | 205 | 5,350 7.399| 61 | 8,26] 645 . 181 - i
1926 {2,706 267 | 9,87 {3,181 | 202 .} 6,33/ 5.897| 489 | 7,95{ 485 . 65 -
1927 {3.213 390 11,92 [3.644 | 219 } 6,00} 6.917| 609 | 8,80] 371 . m -
1928 | 3,695 86 | 1,53 [3.9%0 | 236 | 5,04 7.665] 662 { o,64] 25 .] 190 - i
1929 13.528 1 386 | 10,06 [3.861 | 285 | 6,350°7.389] 631 { 85| 333 .0 v - |
1930 2.3 [ 312 (13,3 [2.907 | 199 | 6,85 5.51] 51 { 9,73 563 . n3 -
S a3 fnesr {2 14,73 |3.308 | ooh 6,~ | 5.219] 481 { 9,11 ]1.517 . 7 -
11932 [1.519° 113 | 7,44 }2.537 | 150 1 5,91| 4,066] 263 | 6,48 ]1.018 . .
1933 {2,065 | 218 | 12,84 [2.820 | 8% | 5,35| 4.985| 420 | 861 655 . 12 -
193 12,503 | 31y {1243 [3.459 | 164 b,74] 5.962 | 475 §7.97) 956 .4 7 -
11935 13,856 | 500 12,97 J4.106 | 202 | 4,92 7.960| 702 |82} 8 .| 208 -
1936 '}4.269 02 | 6,44 [4.895 | 199 | 4,07) 9,064 90V | 9,83] 626 . 503 -| -
1937 15,315 [ 737 113,87 5,092 | %2 | 4,750,467 ( 99 [ 9,41 | 223 -] 495 -|
1838 15496 | 615 11,84 (5,007 | 230 | 4,51090.203 | 85 | 8,21 99-f 385 -
1939 {4,984 | 420 | 8,43 15.616 | 310 § s5,52f30.600 | 730 | 6,80f 632.f 10 -
1640 {4,064 | 535 [19,78 [e.861 | 38 | 7,22] 9.9% | 893 | g,- 3,- 1 1 -}
, 1041 ‘505“ | 820 v 6.2 |6 9,172,243 | 1,237 lO,IOP.le . 3.l
(1) Valores C.I.F, — —— !
(2) Valores F.0.8, 3
(3) « A'faver del Brasil
‘ ~ In contra del Brasil.
FUENTE: . Ministerfo da Fazenda - Conércio Exterior do Brasil.
{
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RESUMEN DE L0S PORCIENTOS DE LOS CUADROS N® 2 Y N° 3

Per{odo 1670 2 1642
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29

Inportacion ) Exportaeids Intercambio Comercial -
. | Brasil.de Ar. del Brasil.a la] Arg. al | Arg-Brasil, |Brasil-Arg.
A0S Arg. s/Pot. | Brasi) Arg.s/tot. | Brasil s/ | s/tot.Comer- |s/tot.Comer~
l'mporic. s/tot.impori Exportacidnl Tot.exps |cio Ext.Ar- [cio Exte-.
. Brasil Argentina | Brasil krg. geﬁtino. rior Brasilefio
1910 8,54 2,59 3,73 N 3,66 5,81
191 7,68 2,31 3,98 5,50 3,77 5,62
1912 1,57 7,48 3,93 a,MN 3,66 5,60
1913 7,4k 2,0 4,68 5,03 3,64 6,08
1914 | 9,9 3,42 4,76 4,50 4,02 6,98
1915 f 15,95 4,57 3,9 3,92 4,15 8,02
1916 | 14,06 5,47 5,98 5,51 5,89 9,34
1817 13,01 9,96 8,98 "§,15 6,52 10,64
1918 16,01 49,86 15,22 §,16 6,35 16,98
1919 | 15,2 1,22 k45 3,60 5,01 8,57
1920 1,51 5,39 6,85 2,15 3,68 7,21
1921 11,83 6,00 6,61 4,2 5,17 9,21 .
1922 13,67 7,08 6,85 3,98 5,54 9,69
1923 12,26 5,32 5,40 J 4,33 8,20
1926 | 12,15 4,53 5,41 3 | 3, 8,24
05 1,0 4,17 5,35 3,83 §,00 8,26
1626 4,87 5,18 - 6,33 3,77, 'Y 7,35
1977 11,92 5,07 6,01 3,12 4,3 8,80
198 | 11,53 3,82 5,94 3,82 3,82 8,66
1929 | 10,% 3,78 6,35 3,91 3,85 8,54
1830 13,3 £,13 6,85 - b 64 4,36 9,73
19 14,73 6,12 B,- 3, 4,40 9,1
1932 1,44 6,3% 5,91 - 1,61 3,47 5,48
1933 | 12,84 6,43 5,35 4,37 5,29 8,61
1634 12,43 5,66 &, 7% 4,5 4,86 7,97
1935 | 12,97 5,88 4,92 4,82 5,27 8,82
1936 | 16,44 5,43 4,07 6,28 5,93 9,83
1937 { 13,87 5,00 - | 475 5,71 5,45 9,41
1936 | 11,84 5,14 4,51 7,02 6,06 8,21
1939 8,43 6,98 5,92 4,21 - 5,31 6,89
1940 10,78 1,57 1,22 5,35 6,49 g,-
1041 1,24 10,99 8,17 5,9 8,21 10,10
1942 - w,n - 5,93 10,86 -
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CUADRO R §

COMPOSICION DE LA EXPORTACION ARGENTINA AL BRASIL

TRIENIOS 1931 - 33 9 1040-42

VALDRES DE PLAZA

CIFRAS EN MILES DE § WA

/ Al - - - n -
| MiDg  Pron.1931/33 A0S Pron.193e8 A0S Pron.1937/8] s Pron. 1940/21
RUBROS 1931 |1832 1933 |val. |2 1934 | 1935 | 1936] Val.j £ [1937] 1938 1026] val.] 7 11940 | 19417192 [\al. | 7
: VALORES VALORES YALORES 'VALORES
Extrac.de que- | | | .
bracho 2391 247} 219 25/ 0,87 337, 40| 479] 428 10,53 592| 6% 460{ 575 0,58 1681 30 3 61 0,07
Fmta'_s, frescas | 217 2% 566 346 | 0,91 659} 1243} 1432{1111 11,38] 1617 17471 2335| 1899 1,02| 19391 3049 | 4702| 3230 3,51
“Harina de iﬁgo 1938 | 317} 3301 18_'5"—2 4,90 | 6348 3423 | 4302/4691 15,85 5404 | 2675, 1509, 3196 3,22| O16] 874 | 1157 882! 1,10
Trigo en grano |39062 {17887 | 41523 32824 186,66 | 40144 65769 | 91510/68807 85, 74 17578 | 87548 5753 8529 188, 20 6553(1 163029 | 7204066866] 74,68
Varios | 203 | 20m | 3017 %98 6,86 | 685 4763 | 6207|5218 |6,50) 6772 5662| 5664 | 6032| 6,08| 787719525 | 2777818304 20,54
TOTAL 43860 20,780 158986 8B p-OO,- 6117375668 103930 80@7{100,- 131963 | 98308 67,_3_.?21. 99131 {100, - | 76430 {86507 1056808953100, -
// FUENTES: Anuarios. del Comercio Exterior de la Repiblica Aé‘géﬁ"t:iha‘,has’ca 1941 fnclbsive. Afo  1942: Todas las cifras se

/ obtuvieron de} Boletfn Mensuat del Escritoric Comercial do Brasil cmespondwente al nes 69 febrero de 1943,

" exeepcidn hecha del rubro Frutas frescas que en cuanto a Natizanas, Pems y uvas sg tomaron de la nisma publi-
cacidn agregandole la exportaclon de Cerezas, Ciruelas, Duraznos y Melones calcutada con la base del kilaje en-
viado, extrafdo del Belet{n N° 104 de la Direccidn de Frutas y Hor&aﬂzas, nultiplicado por el precio medio Va-
Tor de Plaza para tales especies regxs’crado en 1a exportac\on de ellas en 1941, Respecto a \as verezas, de las

que no hube expcr{acmn on este 01timo afo, se les aplicd premo pmmed;o de otras Frutas Fresca_s. ‘
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CUADRO N° 6
COMPOSICION DE LA IMPORTAC!ION ARGENTINA DESDE EL BRASIL
TRIENI 08 1931-83 a 1940-42
- VALORES DE TARIFA
GIFRAS EN MILES DE § WA

RUBRGS AR DS | Prom. 1931/33 RS Prom. 1934 /36

\ 1931 | 1932 | 1933 | Val. 7 | 193 | 1935 | 1936 | Val. | 2
- Valores . Valores |

Arroz'con cascara - 900 | T.043 | 647 L, 1 1.626 | 4122 | 2.378 |2.708 | 5,03
Arroz sin cascara 9.743 | 2,271 21 | 4,016 7,22 & 3 3 31 0,01
| Cacao en grano 2.908 | 2.682 | 2.293 | 2.628 4,72, | 2.68 | 3,021 | 3.501 {3.083 | 5,7
Café en grano 9.462 | 7.54 | 10,002 | 9.002 | 16,18 | 2.970 | 9.718 | 9.464 |9.051 | 16,82
Caucho (1) 30 12 7 16 8031 e 51 19 %1 0,05
Frutas frescas 1.064 | 1.435 | 10,657 | k.385 7,88 | 7.787 | 8.253 | 10.022 {8.687 [ 16,15

Lingotes de hierro p/ fundicidn 408 26 | - m 0,38 - - - - -
Pinc blanco sudam.(2) : 3,765 1 4,131 [ 5,115 | 4.337 7,80 | 6.047 | 8,71 | 8,026 |7.415 ] 13,78
Tabaco en hoja y picadura 10.515 5.232 | 92809 | 8.518 15,31 8.088 6.535 5.893 |6.838 | 12,71
Textiles y manuf. de algoddn (3) 485 2k 35| 5 0,46 628 305 526 | 486 | 0,90
Yerba Mate Canchada 18.189 | 18.375 | 12.976 [16.513 | 20,68 | 12.254 | 12.920 | 12.658 [12.610 | 23,44
Yerba Mete Holida 3.817 | 2.430 598 | 2.281 5,10 9| 67 100 | - 86| 0,16
Varios 3.012 | 3.258 | 1.303 | 2.828 5,08 | 2.565 | 2.601 | 3.195 | 2.811| 5,22
TOTAL 66.207 | 48,746 | 53.865 [55.636 {10000 | 49.684 | 55.857 | 55.873 53.804 |100,00
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CONTINUACICON DEL CUADRQ No 6

RUBRUS AN0S. Pron. 1937/39 A0S Prom. 1940/42 |
1937 ] 1938 | 1939 Val. | 72 11960 | 1961 [ 1942 | Val. A
' , Valores : alores

‘Krroz con cascara 2.37 3.306 | 2.0 [ 2.585 3,65 788 (i3 5 285 0,27
Arroz sin cascara - e () - - - .5 - 2 -
Cacgo én grano 2.937 3.701 3.540 | 3.393 4,80 | 3.539 | 4.063 4,319 ‘ 3.972 3,70
Cafe en grano 8.764 11.303 1 10.315 [10,127 14,32 110.808 |11.795 9,432 10,678 9,96
Gaucho {1) 5 82 895 327 3,46 | 3,190 . 9,358 1.637 4,798 §,41
Frutas frescas ‘ 15.029 [ 15.598 | 22.894 [17.840 25,2t 122,523 19,064 { 14.130 18.512 17,32
Lingotes hierro p/ fundd -~ | 1421 1,068 403 0,57 | 1.303 | 1.738 | -394 1.14% 1,07

Pino blanco sudan.(2) 107249 9,001 12,152 | 10,667 | 14,80 | 9,200 [12,888 | 14,967 - 12,355 11,52
Tabaco’hoja y picadura | 6.688 8.036] 8.163 | 7.962 | 11,2 63753 | 10,361 7,032 8,049 7,51

Textiles y manuf.alge (3) 804 18] 3.724 | 1.5a8.| 2,10 | 9.779 | 16.23% | 42.533 | 22.849 21,31
Yerba Mate Canchada 12.895 | 12,157} 11.152 [12.068 { 17,06 | 9.994 | 8,560 | 8.732 | 9.095 8,48

| Yerha Mate Molida 167 | bk 3 80 g, 27 17 3 25 0,02
Varios £,57 3.5331  3.703 | 3,938 5,57 | 6.673 120.252 | 19.541 | 15.489 14,43
TOTAL 64.484 | 67.020) 80.712 {70,738 { 100,00 |84.3586 {114.398 {122,753 {107.245 100,00

(1)«Incluye Caugho natural y Cauche en planchas depurade-para la fabricacidn de'calzado.—(2)~En'tablas, tablones, tfrantes, al-
fajfas,etc.,sin cepillar.~(3)-Ereluide Bolses de Algedodm y Algedon en rama, Por la causa apuntada mas abajo el valor del afio
1842 sé.estimé,y par tanto esté'sajeto a segura sectifi&acién,pe}acionand0'Ia cantidad de bultos y cajones de tejidos y articu=
los de atgoddn e hilados de algudn y seda, respectivanente,inportados en el afio 1941 (segén la estedfstica consignada en Ta pi-

" gina 40 del Boletin Mensual de la Cimara de Comercio Argentihs-Brasi1eﬁe;de.diciembre de 1942} con el valor de-farifa gque para
-e] rubro que se comenta figura en el mismo afto en el presente cuadro. la relacicn btenida se aplicd a los bultos y cajones im-
portades en 1942 (extrafdos cel citado Boletin) obteniéndose en esa forma un valor aproximado.-(4)-Sesxportd por valor de 161 fa/n,
Fggﬁzggi Anuarios del Comercio Exterior de la Repdblica Argenting, hasta 194} inclusive.-Anic 1942: Cifras compiladas cen las pla-

) gil?a; faci]itadas en la Direccidn Genpral de Fstadfstica de la NébiSn, excapcion hecha del rubro Textiles y manufacturas de algo-
ddn que por ese afic se estind en la forma indicada en [3),dado‘qqe la citatda reaartidién no facilitd las planillas correspondign-

I

tes debido a su glevado nimero,
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La agrupacidén de las importaciones y expor-
taciones en los trienios 1931-33, 1934=-36, 1937-39 yvl94Q—
42,‘responde a 1é conveniencia de comparar periodos ante=-
riores a la guerra (estallada el 3-9=39 sus efectos en el
comercio se sintieron con mds intensidad en el afio 1940 y

siguienteg) con los de la contiendae.

Del andlisis del Cuadro N° 5 y Gréficos f
VIII y X se desprende como fendmeno interesante el hecho f
de que ei trigo en grano ha absorbido en los trienios in—?
dicados, el 86,66 %; 85,74 %; 88,20 % y 74,68%, respecti~
vamente, del total de las exportaciones al vecino pais.

Si al cereal en aquellas condiciones se agrega su harina%
se tendra gque en iguales periodos ambos absorbieron con—j

juntamente el 91,66 %; 91,59 %; 91,42 % y 75,78 %.

Como se ve, en el Qltimo trienio se nota
un pronunciado descenso respecto a los anteriores, que re=-
ferido al mds inmediato (1937-1939) represemta el 15,33 %

para el trigo en grano y el 17,= % para éste y su harinae.

Ese declinio es atn més acentuado si en
veg de tomar cifras trienales la comparacidn se hace anual-
mente, en cuyo oaso se observa gque en el aflo 1942 la dis~
criminacidén de los envios al Brasil arrojd los porcientos
que se indican en el Cuadro N° 7, cuya representacidn figu-

ra en el Grafico IX y se incluye ademéds en el X.

CUADRO Ko 7
COMPOSICION DE LA EXPORTAGION ARGENTINA_AL BRASIL EN
‘EL_ARO 7882

JALORES DE _PLAZA ,
CIFRAS EN MILES DE § m/N

RUBROS VALORES %
Extracto de quebracho 3.- -
Frutas frescas 4,702,- 4,45
Harina de trige 1.157 .- 1,09

 Trigo en grano 72.040 .~ 68,17
' Vari os 21.778 .- 26,29
Total 105,680 100.--

Fuente: Véanselas especialmente indicadas para el afio 1942 en cuadro N¢ 5.
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La caida en la posicidn que ambos proiuce
tos ocupan en el intercambio argentino-brasilefio se debey
en gran parte, al aumentc de otras exportaciones, lo que

automﬁticamente hace descender el porciento de aquellos al

no incrementarse sus enviog en la misma proporciéﬁ.JLaS<os-»

cilaciones y tendencia hacia la baja que se registra en los
precios del cereal en el d1timo trienio, en comparacidén con
el inmediato anterior, es otra de las causas que ha inflgi—
do en la produccidn del fendmeno apuntado. Einalmente cabe
destacar que, la disminucidn en la importacidn brasilefia
derivada del uso de sucedéneos, problema felizmente solu-
cionado desde finesg del afio 1942 en que se prohibid total-
mente su empleo anticipdndose & lo convenido por el trata-
do del 9 de abril de 1941, ha contribuido también a hacer
bajar la participacidn del trigo y su harina en el ihtér-

cambio argentino-brasilefic.

Entre los rubros que han visto subir su
caudal en el comercio con el Brasil se destacan los de las

Frutas frescas y Varios, compuesto este &ltimo, entre o-

tros, por numerosos productos manufacturados. La participa--

cidn de ambos aumentd respectivamente de 0,91 % a 3,61 %
y de 6,86 % a 20,54 %, entre los trienios 1931-1933 y 1940~
1942, participacidn que es alin mayor en el afio 1942 en que

para cada uno alcanzd a 4,45 % y 26,29 %.

La disminucidén de la posicidn del Extrace
to de quebracho es motivada, como luego se verd, por su
reemplgzo por el producto nacional brasilefio y otros seme=

jantes.

Sin qﬁé decrezca la naturaleza y volumen
de los envios que actualmente se efecttian (al contrario,
como se explicard més adelante, pueden aumentar en gran
escala, especlialmente el trigo y las frutas), interesa in-
crementar la variedad de productos gue se exportan al Bra-

gil a la vez que tratay de remitir art{culos manufactura-
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La diversificacién y la valorizacidn de
1os productos por su beneficiamiento o industrializacidn,
previa a la exportacidn, reporta grandes ventajas, que se
analigan en el Capitulo Ii, por cuya causa eg necesario
arbitrar medidas parg que las remesas argentinas al exte-

rior vayan tomando esa nueva caracteristicas

El anélisis del Cuadro N9 6 que registra
las importaciones argentinas de origen brasilefio y de los
Graficos XI y XIII, permiten cbservar modalidades dife-
rentes en comparacidn con las exportaciones al vecino-
pais, consistentes en una mayor variedad de productos in-
tegrantes de las compras argentinas, una distribucidn
dentro del total mds dilufda y no tan absolutista como
la del trigo en los envios al Brasil y, finalmente, unsa
mayor participacidn de los articulos manufacturados, si-
tuacidn esta dltima que se intensificd recientemente como
consecuencia del conflicto bélico gque permitid al pails
Altimamente mencionado colocar em el mercado argentino
grandes cantidades de tejidos y otros articulos elabora=o

dos, ante la desaparicidn de proveedores tradicionalesga

A efecto de una mayor ilustracidn se ha
confeccionado asimismo el Cuadro N° 8, cuya represent a-
cién figura en el Gréfico XII y se incluye ademds en el
XIIT,en los que se establece la discriminacién de la im-
portacidn argentina de origen brasilefio y la participa-
cidn porcentual de cada rubro dentro del total, en el a-
fio 1942.

A través del estudio de los porcientos
y oscilaciones de los Cuadros No 6 y No 8 y Gréficos XI,
XITI y XIII, pueden sacarse las siguientes conclusiones

‘principales, ademds de las generales anteriormente ex-

”'}’7

puestas:

— 4



CUADRQ No° 8

COMPOSICION DE LA IMPORTACION ARGENTINA DESDE EL

BRASIL EN EL AfO 1942

VALORES DE TARIFA

CIFRAS EN MILES DE MEN

RUBROS VALORES 7
Arraz eon cascara 5 0,01
Arroz sin cdscara - -
Cacao en grano 4,319 3,52
Café en grano 9.432 7,68
Caucho (1) 1.637 1,33
Frutas feescas 1£.130 11,51
Lingotes de hierro P/ fundicidn 394 0,32
Pino blanco sucam.(2) 14.967 12,18
Tabaco en hoja y picadura 1.032 55713
Textiles y manufacturas de alge-
dén {3) 42,533 34.85.
Yerba giatc canchada 8.132 7,1
Yerba Mate molida 3 0,03
Varios 19.541 15.92

L TOTAL 122.753 100, -

42.

(1) Incluye Cautho natural y Caucho en planchas de-
purado para la fabricacidn de calzado.

(2) En tablas, *ablones, tirantes, alfajias, etc.,sin
cerillar,

{3) Exclufdo Bolsas de Algodén y Algoddn en ramas

afio 1942, en cuadro NO 6.

10) - La importacién de arroz sin céscara ha sido

desplazada por la del producto en su estado
natural seco, sin beneficiamiento alguno,

En la actualidad este Gltimo ha desapare-
cido también prdcticamente de las compras
que la Argentina hace al exterior. Los de-
rechos aduaneros adicionales sancionados por
el Gobierno Provisional en el afio 1931, por
decfetos del 26 de febrero y 15 de septiem-
bre, que convirtieron en prohibitiva la en-
trada al pails del prdducto sin cdscara pa-
ra favorecer principalmente el desarro-

llo de 1la industira molinera argenti-
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na, en el primer caso, y el aumento de la
produccidén nacional en el segundo, son los

causantes de aquellas situaciones.

Un fendmeno semejante al ahterior, ¥y por mo-
tivos andlogos, se esta produciendo con la )
Yerba Mate molida y eanchada. La importacidn -
argentinag de la primera ha desaparecido prég
ticamente, en tanto que la segunda ha visto
disminuir grandemente su participacién dentro
del total de envios brasilefios a la Argenti-
na, como consecuencia del incremento de estos

ultimos y el decrecimiento de las remesas del

- producto citadoe.

3°) -

4°) =

59) -

Las Frutas frescas y el Pino blanco sudamerica-
no han aumentado en cifras absolutas en todos
los trienios analizados, en tanto que en su re=-
lacién con el total se nota andlogo fendmeno
hasta el que abarca los afios 1937 a 1939, para
decrecer en el de 1940 a 1942, calda que reco-
noce como causa comin y principal el pronuncia-
do incremento del total de las exportaciones
brasilefias a la Argentina, cuyo ritme no fué
seguido en la misma proporcidn por aquellos

productos.

El Cacao y el Café en grano, presentan una si-
tuacidn semejante a la anterior, con la dnica
diferencia que el decrecimiento porcentual se

inicia en el periodo 1937-1939.

E1 Tavaco en hoja y picadura muestra una ten-
dencia al decrecimiento en cifras absolutas,
mientras que en su posicidn dentro del total
exportado por el Brasil a la Argentina aque-
1lla modalidad se convierte en una brusca cai-
da, que entre los trienios 1931-1933 y 1940~




JERCPUCN

6°) -

44

1942 va del 15,31 % 8l 7,51 % respectivamente,
motivada por no haber seguido el ritmo de la

importacidén total de origen brasilefio,

E]l Caucho, los Lingotes de hierro para fundie
cidn, los Textiles y manufacturas de algoddn
vy los Varios, son los rubrog que registran un

sumento realmente extraordinario.

El primero ha desaparecido por completo en la
actualidad y no se yecuperard hasta después

que termine la contienda. Ese fendmeno, que
arrancs desde mediados del afio 1942, obedece
a un cénvenio suscripte con Estados Unidos
de Norte}América, lo que se estudiard mds am~,
pliamente en el capitulo respectivo, en vir-
tud del cual y a cambio de otras compensacio
nes el Brasil entrega a dicho pais todo el ex-

cedente exportable del producto.

Con respecto a los Lingotes de hierro para fun
dicidn se nota, a partir de 1942, un decreci-
miento absoluto y porcentual que obedece a las
necesidades que}del minerél se tiene en la ve=
cina repdblica, lo que ha obligado a restrin-

gir la exportacidn.

Los rubros Textiles y manufacturas de algoddn
y Varios, este Gltimo representado, entre o-
tros, por numerosos productos elaborados, son
los que mejores perspectivas ofrecen para el
~Brasil, al menog mientras dure la contienda,
conjuntamente con los que por diversos motie
vos tienen asegurado el mercado argentino por
un perfodo muy largo, que al presente no reco-

noce 1limike en ciertos casos.

La mayor diversificacidén en la exportacidn
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brasilefla a la Argentina en comparécién con la de ésta
al Brasil, y el hecho de que en la primera tengan una
participacidn mis elevada los productos industrializa-
dos y beneficiados, colocan al vecino pais en situacidn
ventajosa en el intercambio mutuo, por lo que se hace
necesario arbitrar medidas que la equiiibrén; a las que
me referiré en forma general en el Capitulo 11 y en par~

ticular en el desarrollo del trabajoe.

8- Influencia de la guerra de 1914. El

perfiodo de post—-guerra. El conflicto actuale. A poco que
se observe la caracteristica econdmica de la Argéntina
alld por el afio 1914, se podréd afirmar que era un pais
eminentemente agropecuario, cuya balanza comercial se
componia en cuanto z las exportaciones casi exclusivameh—
te de productos del suelo y la ganaderia y en lo relativo
a las importaciones se formaba principalmente con articu=

los manufacturados.

Los més importantes mercados de ese inter-
cambio, si se exceptia Estados Unidos de Norte América, se
hallaban en el viejo mundo. La participacidén de los paf-
ses americanos no revestia magnitud y el Brasil era el

que se destacaba entre ellos.

El estallido de la guerra en Europa, con
la progresiva incorporacidén de varios paises al conflic-
to, trajo como consecuencia una profunda desarticulacidn

en el comercio internacional.

Ciertos mercados desaparecieron totalmen-
te como lugares de origen y destino de las compras y ven-

tas argentinas, debido a que sus flotas estaban impedidas ;

de comunicarse con las costas de este territorio y las re-
mesas no eran posiblés ni aun por otras marinas neutrales

en virtud del bloqueo a gue se hallaban sometidos.

Otros, no obstante encontrarse en mejores {

H
i

condiciones en el aspecto maritimo, vefan mermar su inter-

+/
L

i
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 cambio con la Argentina por la accidn de la guerra subma=-

rina.

Factores diversoes, internos y externos,
influyeron asimismo en el decrecimiento del comercio ex-
terior del pafs, pero el principal motivo de su calda ra-

dicd en la insuficiencia del traficos

Para tener una clara nocidn de como in=-
fluyd el conflicto nada mejor que observar el Cuadro N°
9 y el Gréfico XIV, en los que respectivamente se indica
y representa el tonelaje del intercambio total argentino
en el 1apso 1913-1919 que ademéds del periodo bélico a-

barca el aflo anterior y el posterior:
CUADRO N° 8

TONELAJE DEL COWERCID EXTERIOR ARGENTINO
Parfodo 1913 a2 1919

MILES DE TONELADAS B

ARos
Impertacidn| Exportacidn | lnt, Total}

1913 10,130 | 11,850 21.980
1914 7.449 7.509 15.058
1915 5,234 10,448 15,662
1916 4,430 8.37h 12,804
1917 2,92 4,070 6,99
1818 2,630 6.722 9,352
1919 3.850 9.154 13.004

FUENTE: Anua;iOs del Comercio Exterior de la Repiblica Argentina..

Cerrados, total o parcialmente, muchos. de
los mercados que alimentaban el comercio exterior argen-
tino se hizo necesario buscar nuevos rumbos, situacidn
que se presentd en muchos otros paises y entre ellos Bra=-
sils

Colocados al frente de la América del
Sud, por su superficie, poblacidn y fuentes de riqueza,
ambos pueblos eran los llamados en primer término‘para

incrementar mutuamente sus relaciones comerciales.

El intercambio aumentl pues tanto en va-

riedad de artfculos como en valor, ya gue sus economias
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trataron, dentro de lo posible, de complementarse, ante la
paralizacién total o parcial de sus tradicionales corrien=-

tes de comercio.

El perfodo de post-guerra se caracterizd
por un decrecimiento en el wvalor del intercambio comercial
argentino;brasileﬁo, va que al restablecerse algunas co-
rrientes comerciales que llegaron a desaparecer y no ha-
llarse suficientemente cimienvadas las que habizn comenza=-
do a desarrollarse entre ambos pafses, agregado al protec-
cionismo que cada uno tratd de dar a ciertas producciones,
el trafico de ellos volvid a tomar, en gran parte,el cauce

de los aflos anteriores a la contienda.

Con alzas y bajas, pero siempre con tenden-
cia a la disminucidn, especialmente en las importaciones
argentinas desde el Brasil, se llega al atio 1932 que regis-
tra los valores mas bajos en los dos factores que componen
el intercambio comercial (con posterioridad al incremento

que se operd a rafz de la guerra).

El conflicto de 1914 dejd enseflanzas de

tres Ordenes en materia de polftica econdmica. Ellas son:
a) - Necesidad de que el pafs se industrializara.

b) - Tratar que la Argentina se provea en su suelo
de todo aquello que estando en sus entrafias
y pudiéndolo explotar econdmicamente se ad-

gquiere en el exterior.

¢) - Conveniencia de crear vinculos comerciales per-
manentes con los pa{ses vecinos, ampliando y

asegurando los existentes.

En todos esos aspectos algo se ha hecho,
pero no lo suficiente como para asegurar al pais una justa
¥y conveniente independencia econémica, complementada con
un intercambio estable destinado a suplir lo gue no se pue-

de obtener en el territorio nacional y a entregar lo gque se
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posee en excesOe

Las industrias, extractivas, manufactu-
reras y no fabriles, se han desarrollado, aunque otros
pueblos, en ciertos casos, han hecho mds con menos me-
dioss la explotécién del suelo ha progresado muy poco com=~
parado con 1lo que de él puede esperarse y los vinculos co-
merciales con paises vecinos, Brasil, Chile, etc., han su-
frido fuertes sacudimientos por el proteccionismo, impro-

ductivo a veces, que han adoptado los pueblos.

La experiencia de la guerra de 1914 y mas
de veinte.aﬁos de trabajo debieron servir para aprovechar
me jor aquellas ensefianzas. Esa falta parcial de previsidn
rinde hoy tributo, en momentos en que un nuevo conflicto

azota a la humanidad,.

, La contienda actual es de efectos aln més
graves que la anterior en cuanto a la pérdida total o par~
cial de mercados, debido a que algunos paises que en la
guerra anterior podian comerciar con la Argentina hoy se
ven imposibilitados de hacerlo, por participar abiertamen—
te en la luqha, mientras gue antes permanecieron ajenos a
ella, o por pertenecer a tendencias opuestas a las que en

aquella oportunidad se adhirieron.

El fendmeno de la cafda del volumen del
comercio exterior argentino que se registrd en la guerra
de 1914 se repite en la actual, segin surge del tonelaje
importado y exportado consignade en el Cuadro N° 10 y re-
presentado en el Grafico XV.

Es natural que lo transcripto en el Cua=-
dro N¥ 10, as{ como también lo del N° 9, no puede apare-
cer reflejado en igual forma en los valores,ya que la misw
ma situacidn anormal jmperante hace que éstos se eleven pox
diversos motivos (falta de competencia en los mercados, au-

mento de riesgos, etc.).
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CUADRD §° 10
TONELAJE DEL COMERCIO EXTERIOR ARGENTINO
Perfodo 1938 a 1942

nos MILES DE TONELADAS

A {mportacidn Exportacidn lnterc.Total
1938 9.905 9,119 . 19,024
1939 9,756 12.875 22.631
1940 8,096 9,467 17,563
1641 6,473 6241 12,714
1842 4,515 5.303 9.818

FUENTES: Anuarios del Comercie Exteribf de la Repfiblica '

Argentina, hasta 1941 inclusive.-Afio 1942: Infor-
me mensual de la Direccidn General de Estad{s-
tica de la Nacidn,

La Argentina y el Brasil son dos paises
llamados a complementarse. Détentan riquezas distintas
y si bien es cierto que algunos productos que poscc cl
uno son también patrimonio del otro, la distinta propor-
cidn que ellos ocupan cn los respectivoé territorios,
como en el caso del trigo, hacc que sean indispcnsables

en aquel guc los tienc en menor cuantia,

Las importaciones y ¢ xportacioncs dc y
al Brasil (cn mucho mayor cscala las primcras) han gumcn-
tado, como sc¢ ha visto cn cl punto 6 de estc capitulo,cl
porcicnto dc¢ su participacidn cn las importaciones y Cx-
portacioncs totalcs. Si sc picnéa quc csa situacidn acac-—
cc no sélo cn los valorcs sino también en 1o diversided
de artfculos intcrcambiados y que ¢l tonclajc dc esc co-
mercio, cuye cvolucidn se refleja en el Cuadro No 11 y
Gréfico XVI, ha tcnido wm merma muy pequcfia ¢n compa-
racién con la quc figura en ¢l Ouadro No 10, sc tendrd
la demostracidn mds acabada que sc trata de mcreados des-

4

/
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tinados a abastcecerse mutuomentec. .




TONELAJE DEL INTERCAMBIO COMERCIAL BRAS]tEND-ARGENT|NQ

CUADRO No 11

Per{odo 1938 a 1941

Peso Hquido en miles de toncladas néteicas
ATIOS | mportacién bras Exportacidn intercambio
silefia de Arg. bras.a Arg. Total
1938 1.106 508 1.614
1939 1.017 618 1.635
1940 891 516 1407
194} 966 584 1.550

FUENTES: Comercio Exterior do Brasil.<Servicio de Estatistica Fcono-
mica ¢ Financeira, Ministerio da Fazenda { Membro do Insti-
tuto Brasileiro dg Geografia y Estatfstica),N° 12 e. 12 4.,

e i g

hasta 1940 inclusive.- Afio 1941 : {dem. Janeiro a Decembre
1938-41
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31 aprovechando las ensefianzas de aquc-

lla y esta guerra se arbitran medidas para desarrollar

en cada pafls las producciones e industrias que
presten y convengan,y se fomenta, en la medidsa
sible, el intercambio libre, se habrd hecho una

bra en favor no sdlo del comercio sino también

més se
de lo po-
Zran o=

en todos

los otros érdenes de la vida de relacidn de los pueblos.

-~
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GAPITULO II

DIVERSIFICAGION Y VALORIZACION

DE_LAS EXPORTACIONES

Sumario: 1l- Conveniencia de diversificar la ex-
portacidn, y valorizacidén de las mate-
rias primas por su beneficiamiento o in
dustrializacién antes de colocarlas en
otros mercados. 2- Aplicacién de estos
principios a las relaciones con el Bra-
sil -~ Polftica de este dltimo en la mate
ria. 3- Quién debe encarar la solucidn
de este problema en la Argentina?. 4- La
industria en ambos paises,

1- Conveniencia de diversificar la ex-—

portacién, y valorizacidén de las materias primas por su

beneficiamiento o industrializacidén antes de colocarlas

en otros mercados. Los aspectos de la economfa gue se

mencionan en este capf{tulo son de capital importancia pa-
ra que un pafs logre obtener la méxima seguridad y el ma-

yor beneficio en la venta de sus productos.

Me referiré individualmente a cada uno
de ellos y comenzando por el primero pondré como ejemplo
los peligros que entrafia para cualquier economiz (nacio-
nal, provincial, comunal y privada), su dependencia absgo
luta o casi absoluta de un solo producto. En efecto, cau-
sas locales, tales como factores climdticos o de cugl-
guier otro orden, o externas, como las gue afectan al mun
do en los momentos actuales, pueden paraligar tetalmente
las corrientes de salida de aquél y si é1 es el (nico so-
bre que descansa el equilibrio de la balanza comercial,
ésta se tornard desfavorable y/o creard una situacidn de

orden interno de caracteristicas alarmantes.

Muchos son los medios que podrén arbitrar-

se para afrontar el estade de cogsas originado por causas

Ay
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localesg, pero todos ellos, aungue solucionen el proble-
ma, no evitardn la destruccién de riqueza que indefecti

blemente se produciri.

Es cierto que, en algunos casos, las di
ficultades provenientes de las causas externas podrin
remediarse conguistando nuevos mercados, 0 ampliando el
radio de accién de los existentes, por cuanto la guerrs
produce la dislocacidén casi completa de todos ellos, o-
bligando a comprar en un pafs lo que se adquirfa en o-
tro, pero no debe olvidarse que es dificil y trabajoso

crear nuevas y permanentes corrientes de exportacién.

Con respecto al segundo demostraré con
un ejemplo la conveniencia de exportar materias primas

valorizadas por su beneficiamiento o industrializacién.

Colocado en un terrenc apropiado para
la comparacién se tendrd, que un establecimiento indus-
t;ial que se dedigue a fabricar tejides, comprando el
hilado necesario para ello, obtendrd determinados bene-
ficios, pero si ese mismo establecimiento fabrica el hi
lado y luego lo utiliza en la elaboracidn de aqueéllos
sus ganancias serén mayores, ya gque estarén representa-
das por una utilidad total gue en el primer caso se di-

vide entre dos fabricantes, a saber:

a) - el que fabrica y vende el hilado.
b) - el que fabrica y vende el tejido

con el hilado comprado a a).

El ejemplo que sigue aclarari perfecta-~
mente esta situacidn.

I- Precio de compra del hilado - - = -~ - - - - 5
II- Mano de obra y demds gastos y cargas,fijas
y variables,para la fabricacién del tejido- _2
ITI- Costo total de elaboracidén del tejido (I+II) 7

IV~ Precio de venta del tejido— = = =« = « « « =~ 10
V- Utilidad bruta (IV~III) = = = = = = = = « = Y
Vi- Gastos y cargas,fijas y variables,de admi-
nistracién y venta = = = = = = « = - - -~ ~ 1
VII- Utilidad neta (V-VI)= = = = = = = = = = - = 2
SRRy
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En el caso expuesto la utilidad es de 2,
pero no debe olvidarse que quien ha vendido el hilado ha-
bréd obtenido, como norma general, un:beneficio‘"X"; re-
sultante de un proceso anédlogo al anterior y si tal fun-
cién (de elaboracidén del hilado) es absorbida por la em-
presa que fabrica el tejido su utilidad final serd de 2
+ "X, '

Llevado este ejemplo al terreno de la e§‘
-portacién se ve félcilmente gue cuanto més se beneficien
o industrialicen las materias primas, previamente a su co
locacién en otros mercados, mayores serédn los beneficios

que guedan en el pais,

Es interesante destacar el fendémeno fisi-
co de consecuencias econdmicas que, por lo general, aca-
rrea la industrializacién y que se ve comparando, en la
forma que ge indica en el Cuadro N°ﬂ12,ila materia prima
con el producto elaborado o semi-elaborado.' |

RELACION DE PESO Y VALOR ENTRE LA KATERIA
PRIMA ¥ EL PRODUCTO ELABORADO

ARTICULO Peso Valor
v Kilgs nif

Materia prima:

s e g e

Trigo 100 7,80
Producto elaborado:l

Harina de trigo ] 8,30

NOTA:  Las cifras anteriores son aproximadas, varian
sobre todo en cuando a valor de una época a
otra y son distintas en las varias industrias.

- - a ow ow -

El contenido del cuadro anterior y su Gré- -

fico respectivo, el XVII, demuestran, que la valorizacién
&
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estd traducida por un mayor valor para un peso fisico me-
nor. Si & ello se agrega que los fletes resultan, casi
siempre, méds convenlentes por esa situacién y que en mu-
chos casos la industrializacidn acarrea una disminucién
de volumen de la materia prima,lo que permite aprovechar
mejor las bodegas, etc., se ve claramente gque log benefl-
cios que tal sistema reporta son mucho més importantes

que 1o gue a primera vista parece.

cosa es necesario disponer de capitales, trabajar en con
diciones econdmicas y financieras convenientes, etc. Pero
si se pilensa que la implantacidén de esos sistemas en un
pais, para la exportacién, implica que queden en él esa
utilidad que en otro caso irfa al exterior evitando asi
la emigracidén de fondos, que exista trabajo en abundancia
eliminando la desocupacién, que con los sub-productos de
la materia prima es posible desarrollar otras industrias,
que ello acarreari en definitiva el mejoramiento del stan-
dard de vida del pueblo aumentando su poder adquigsitivo,
ete., no hay duda que facilmente se pulsan las ventajas
que aconsejan evitar, dentro de le posible y conveniente,
exportar productos natural es sometidds a industrigliza-

cibn en el pais de destino.

A fines analogos responden las medidas
de distinta naturaleza que numerosos paises adoptan para
conseguir gque los productos elaborados se dejen de impor-
tar y en su lugar se introduzca la materia prima (harina
de trigo en el caso del Brasil, yerba mate molida y arroz

sin cédscara en el caso de la Argentina, etc.)

2~ Aplicacién de estos vrincipios a las

relaciones con el Brasil. Politica de este Ultimo en la

materia. La Argentina formg sus exportaciones al Brasil
en su mayor parte con trigo en grano y el resto con otros
productos de la agricultura y de otra naturaleza, segin

ya se explicd en el punte 7 del capitulo anterior.

'

ot b
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, Esa situacién, y en general la posicidn
que ia Argentina ocupa en las importaciones y exportacio-
nes totales, es propia de un pais gque no ha salido aln
por completo del perfiodo agricola-ganadero. No obstante
el desarrollo de su industria no puede decirse que la Ar-
gentina haya llegado a la etapa més avanzada por las que
atraviesan los pueblos, pero cuanto mds se acerque a ella
m4s se encontrarid en condiciones de exportar articulos se-
mi o totalmente manufacturados. Se habrd dado con ello un
gran paso en favor de todos los drdenes de la economia na-

cional.

La Argentina no puede pues conformarse
con ser eternamente exportadora de materias primas. Debe
tratar de industrializarlas antes de colocarlas en otros
mercados. Las ventajas de ello no pueden negarse y asi
lo ha entendido el Brasil que ha comenzado una sana e ine
tensa polfitics de beneficiamiento de sus productos, pre-
vio a la exportacidn. Si a lo que se acaba de decir se a-
grega que, las importaciones de la Argentina desde la ve-
cina reptdblica son mucho mgs diversificadas que las que
ésta recibe de aquélla, se veré que las perspectivas de
un mayor beneficio, directo o indirecto para el futuro,
en el intercambio mutuo, se inclinan hacia el Brasil. U-"
na adecuada politica comercial internacional, que. se tra-
tard de desarrollar en los capitulos siguientes, puede e~

quilibrar esa situacién.

3= Quién debe encarar la solucidbn de este

problema en la Argentina®.Esa misidn debe estar a cargo,

en cuanto a su encauzamiento, propaganda y direccidn, del
Comité de Exportacidn y de Estimulo Industrial y Comercial,
creado por decreto No 87040 de fecha 20 de marzo de 1941,
que en sus considerandos y parte dispositiva contempla 1lg
forma en que debe orientarse la conquista definitiva de
los nuevos mercados que se vayan abriendo al intercambio

argentino. El1 cumplimiento de tan noble deseo, complemen-

4
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tado con los principios antes expuestos, pondrd al pais
a cubierto de los graves trastornos que implica para su
economia la paralizacidén de una corriente de exportacién

que ha alcanzado un nivel apreciable.

El decreto del Poder Ejecutivo, de fecha
29 de noviembre de 1940 , dictado para solucionar en 1o
posible el déficit de la balanza de pazos argentina (a-
fectads por la pérdida de numerosos mercados compradores
y otros factores) y evitar el drenaje de la reserva aures
del pafs para cancelar el saldo de aquélla, tiene por fi-
nalidad estimular la exportacién "de productos nuevos me-
diante la aplicacidn de tipos de cambio més favorables y'
ajustar nuestras compras de articulos no indispensables g

las posibilidades que ellos ofrezcan" (5)e

Sobre la base del decreto anterior se lle
vé a cabo la creacidn de la "Corporacibén para la Promo-
cién del intercambio". Autorizada a funcionar por decreto
del Poder Ejecutivo del 9 de mayo de 1941, sus operacio-
nes estdn sujetas a la fiscalizacién del Banco Central de
la Replblica Argentina y sus acciones no pueden gozar de
un dividendo superior al 4% de tal modo que, los benefi-
cios totales provenientes de la diferencia entre los ti-
pos de compra y venta de divisas (originadas respectiva-
mente por articulos considerados como de exportacidn no
regular y destinados al ﬁago de determinadas importacio-
nes), previag deduccién de aguel rédito, se empleafén para
estimular y fomentar el comercio con los Estados Unidos ¥y
demés paises de América. En esa forma contribuiri al lo=-
gro del fin gue se estudia en este capitulo, ya que tiene
por objeto primordial promover la exportacién de produc-
tos que no forman parte de los envios argentinos al exte-
riof, 0 que si los integran ello sucede en pequefia escala.

Entre ellos se destacardn los de origen industrial y bene-

(5) BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA. Memoria Anual.

Sexto ejercicio 1940.
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ficigdos.

No es posible pretender quencon unm so-
lo articulo se alcance un gran volumen inmediato en la
exportacibén. El aumento de los envios debe buscarse con
varios productos, en forma_tal gque cada uno com Su PoOCO,
o con su mucho, formen un total grande susceptible de in
crementar en el futuro. Y a decir verdad que los hay. Co-
rrientes comerciales, hoy insignificantes, pueden por la
fuerza de las circunstancias ser aumentadds en los momen-
tos actuales y mantenidas cuando los factores gue al pre-
sente las favorecen hayan desaparecido. Ello depende, en
gran parte, de la politica comercial que se siga en tan

compleja materia.

4- Lg industria en ambos-paises. Tanto la

Argentina como el Brasil, han dejado de pertenecer,en bue-
na parte, a los pailses del grupo agricola-ganadero, para
ir dando paso a la etapa del ihdustrialismo, la gue con

el surgimiento de industrias nuevas ha permitido diveféi~
ficar las respectivas producciones y‘como consecuencia
aumentar la clase de articulos intercambiados, aungue en
algunos casos se desarrollaron, al amparo proteccionista,
industrias que en definitiva contrariaron la consecuencig

expuesta.

La guerra ha contribuido a acrecentar el
desenvolvimiento industrial en las dos repdblicas, el que
actualmente se ve mis favorecido en Brasil que en la Ar-
gentina, por el hecho de contar el primero con hierro y
carbén que aunque no alcanzan a abastecer el consumo in-
terno contribuyen en gran parte a ello, en tanto gue en
el segundo no existe pricticamente produccidn de esos mi-

nerales.

El hecho de no poder adquirir suficien-

tes maquinarias en el exterior afecta a ambos paises y

conspira contra su mayor desarrollo industrial. Tal es el

-
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caso de la extraccidén del cemento en Brasil que, segin
informaciones facilitadas en el Escritorio Comercial do
Brasil, dependiente del Ministerio do Trabalho, Indis-
tria e Comércio, no puede expandirse precisamente por

la falta de maquinas apropiadas.

- o we v e
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CAPITULO ITT

L0S CERTIFICADOS DE EXPORTACION

Sumario: 1= Los certificados del origen y de la
calidad:; su funcidén. 2- Irrezularidades
producidas en el comercio internacional
que s6lo con la implantacién obligato-
ris del certificado del origen y de la
calidad pueden obviarse. 3- La legisla~-
cibén argentina en esta materia. 4- Tl
Tratado de Comercio y Navegacibén firma-
do entre Argentina y Brasil el 23 de ene
ro de 1940, 5- El certificado comercial.

1- Los certificados del origen y de la

calidad; su funcién. Los certificados del origen y de

la calidad de los productos son, puede decirse, el docu-
mento garantizador del articulo exportado. Existen en ca-
si todos los paises y gracias a ellos se opera con mayor
confianza en las transacciones del comercio internacio-
nal. Respaldan el origen y la buena calidad, entendién-
dose por esta Ultima que el producto egsté en perfecto es-
tado de conservacién ¢ indemne de "enfermedades y enemi-
gos peligrosos", segin textualmente dice el gue se utili-
za en la exportacién argentina de frutas, para lo cual se
efectlian severos controles en log cultives, en el empaque
y en el puerto de embarque, de todo lo gque se deja exXpre-
sa constancia en forma general en los documentos citados.
- El certificado comercial va adn mds lejos, como luego se

veri.

2~ Irrezulagridades producidas en el co-

mercio internacional gue sélo con la implantacién obli-

gatoria del certificado del origen y de la calidad pue-

den obviarse. Son muy conocidos los varios y tipicos ca-
sos de exportadores que, tratando tan s6lo de obtener el
mayor lucro posible, no han reparado en enviar a merca-

dos consumidores del exterior articulos en malas condi-

{
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ciones, que contribuyeron al descrédito de los produc-
tos argentinos y detrimento de futuros y progresivos

envios.

3- La legislacidén argenting en esta ma-

teria. Datan en la Argentina de poco tiempo las medidas

generales en lo referente a certificados de exrortacidn.

El decreto que crea el Comité de Expor-
tacidn y de Estimulo Industrial y Comercial pone a su
cargo la fiscalizacién de la calidad de los articulos
de la exportacidén argentina. Asezurar la buena calidad
de los productos que exporta el pails ha sido uno de los
tres postulados que se impuso el Comité en su accidn i-
nicial, en momentos tan comple jos para el intercambio co-
mercial, pero de resultados perdurables si se cumplen

los principios de una sana Politica Econdémica.

El documento que se comenta, bajo la de-
nominacidén de "Certificado sanitario y de origen", se a-
plica obligatoriamente desde hace tiempo en la exporta-
cién de frutas y ha dado excelentes resultados. Un sis-
tema andlogo emplea la Comisidén Nacional de Granos y E-

levadores en los embarques de trigo.

El decreto No 109.059, del 22 de diciem-
bre de 1941,establece que "las mercaderias que se expor-
ten deberédn ir acompafiadas de un certificado gue acredi-
te su calidad, extendido por el Ministerio de Agricultu-
ra", y que se ird determinando la némina de los articu-
los que se sujetaran a ese régimen. Si bien aln no ha si-
do reglamentado por estar en estudio los proyectos corres-
pondientes, estd abierto el camino para una completa le-

giglacibén en esta materia.

4~ El Tratado de Comercio y Navegacidn \\

firmado entre Argentina y Brasil el 23 de enero de 1940,

El articulo 14 del Tratado de Comercio y Navegacién, fir-

‘mado en la ciudad de Buenos Aires el 23 de enero de 1940,

S




63

entre Argentina y Brasil, establece que, "Con el fin de
asegurar y comprobar el origen de las mercaheéias impor-
tadas, las entidades de uno y otro pais podrén exigir
que las mismas vengan acompafiadas de un certificado de
origen". Hubiera sido mds conveniente que se dijera "o-

rigen y calidad" y no s6lo lo primero.

Como se ve,la disposicién no crea un ré-
gimen obligatorio sino facultativo, pero representa un
apreciable progreso sobre los convenios anteriores ya

que en ¢stos nada se decia sobre el particular.

El decreto citado es un apreciable paso
hacia la obligatoriedad y eé de desear que el gobierno
brasilefio adopte una medida semejante, con lo que se e-
vitard que ambos paises se soliciten el certificado del
origen y de la calidad. Este debe ser y formar un todo

inseparable con el producte mismo.

Recientemente se creé en Brasil el "Cer
tificado de Conferencia", cuya obtencién es obligatoria
para la exportacién y reexportacién de materias primas
v articulos semi-manufacturados sujetos a "licencia pre-
via". Mediante él, indispensable para poder obtener la
"Guia de Embarque", la Confederacién Nacional de la In-
dustria da veracidad a la especie, origen y cantidad de
mgterias primas utilizadas en la composicién de las mer-
caderfas por é1 cubiertas. Si bien no es propiamente el
certificado del origen y de la calidad que se e sta co-
mentando, tiene mucho de semejante, aungue reconoce una
finalidad primordial distinta: mantener el mercado inter-
no abastecido, evitando la exportacién de productos ne-

cesarios en é1.

Las ventajas que se obtendrdn por el sis-
tema analizado serdn dobles: para el pais vendedor "es una

garantia para el mantenimiento y conquista progresiva de
N
Ry 1""2’,‘..’./&' )
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sus mercados de exportacién® (6), y para el compradar

"lg seguridad de no ser burlado por comerc?antes ineseru-

pulosos, amparados en la impunidad que les scuerda la ca=-

rencia de una legislacién penal al respecto" (7).El siste-
ma evita la competencia desleal entre el exportador hones-—
to y el gque, mirando tan sflo su interés individual, olvi=-
da cual es la verdadera funcidén comercial y espiritual de

las exportaciones.

5- Bl certificado comercial. Muchos pai-

Ses exigen para permitir la entrada de productos del ex-
terior que ellos vengan acompafiados, ademds del anterior-
mente comentado, del certificado comercial,que representa
la constatacién por el Ministerio de'Agricultura o depen- -
dencias que haza sus veces, de la calidad, composicién,

condicién, tamafio, peso y empaque del articulo.

En la Argentina nada hay de obligatorio
en ests materia. Se aplica, y extiende a pedido del inte-
resado, para la exportacidén de frutas y las estadisticas
existentes demuestran que gse servicio es requerido para
la quinta parte de los envios del producto fresco al exte-
rior y utilizado pafa los que reconocen como puntos de des.

tino Estados Unidos de Norte América y Brasil, en mucha ma-

yor escala para el primero que para el segundo. Ista ulti--

ma situacidn obedece en gran parte a que el mercado esta-

dounidense es mds exigente que el brasilefio.

La garantia que implica la certificacidn
que con. este documento efectia el Estado le dan un valor
tan grande que, con y sobre él es posible operar con la

mercaderia aunque ésta no haya todavia llegado a destino.

(6) MINISTERIO DE AGRICULTURA DE LA NACION. Comité de -
Exportacién y de Estimulo Industrial y Comercial.

(7) MINISTERIO DE AGRICULTURA DE LA NACION. Comité de
Exportacidén y de Estfmulo Industrial y Comercial.
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CAPITUTLO 1

TRIGO Y HARINA DE TRIGO

Sumario: 1- Generalidades. 2- El ideal brasilefio
de abastecerge a s mismo y su posibili
dad. La produccién del vecino pals. Los
suceddneos y su eliminacidén. 3- La pro-
duccibn argentina. Importancia del mer-
cado brasilefio para la colocacién de s
saldos experitables. Aumento del consumo
en el Bragil; su posibilidad y forma de
lograrlo. 4- La posicidén argentina den-
tro de las importaciones brasilefias de
trigo en grano y su harina. 5- El futuro
del cereal en el vecino mercado.

1~ Generalidadesg: Hablar del trigo en el

intercambioc argentino - brasilefio es referirse al eje de
aquél y al puntal de las exportaciones del pais a la ve-
cina reptiblica, segin ha quedado demostrado en la primera
parte de este estudio, en la que pudo verse que el mayor
valor de los envios de la Argentina estd representado por
ese producto, situaecidn que varios afios atrds era mds pro-

nunciada que en la actualidad.

La importancia del cereal no sélo alcan-
za al intercambio que se estd tratando, sino al total de
las exportaciones argentinas, ya gue,"en el decenio de Zos
afios calendarios 1931-40 los productos de la agricultura
constituyeron el 57,1 % del valor de la exportacién total
argentina; que el rubro “cereales y lino" integré,el;92£%,
de la cifra correspondiente a dichos productos v que los
‘embarques de trigo participaron eon el 32,5 % del referi-
do rubro, lo que equivale al 17,1 % de nuestros envios

totales al exterior" (8),

(8) M.de A, COMISION NACIONAL DE GRANOS Y ELEVADORES.PU-
BLICACION No 51. La Produccidn y el Comercio de tri-
go en el afio agricola - comercial 1941. g
— ‘ )l
A
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La gran produccidn que la Argentina posee,
imposible de absorber por el consumo interno bajo la forma
alimenticia, y la escasa que en cambio detenta el Brasil
que se ve obligado a importar grandes cantidades, agrega-
do al hecho de gue su consumo es muy pequefio como conse-
cuencia del bajo standard de vida de su pueblo, bhastan pa-
ra revelar todo el interds que este rubro tiene en el mu-

tuo intercambio.

2 - E1 ideal brasilefio de abastecerse g

si mismo v su posibilidad. La produccidn del vecino pais.

Los suceddneos y sy eliminacidn. En torno a las exporta-

ciones de trigo al Brasil se han planteado y~plantean uha
serie de problemas como consecuencia de la "tendencia bra-
silefla de auto-produccidén® (9) del cereal, que tiende a
restringir los envios desde la Argentina en un esfuerzo
para abastecerse a sf mismos Como luego se explicard,tal
cosg resulta poco probable y en el supuesto qgue ello se
realizara tendria su compensacidn, aunque fuera en parté;
con la tendencia "argentina de propia produccidn de yer-
ba mate" (10), de enorme importancia para los estados del
Bud y ¢entro del Brasil, y la restriccidn de otras impor-—
taciones de articulos no indispensables sino mds bien sub-
sidiagrios, llamados de “"postre", dentro del régimen de vi-

da argentino y, por tanto, de posible substitucidn,

Es bien conocida la primera de las tenden-
cias que se acaba de citar, cuya campafia se intensificd en
1938 en gue se instalaron estaciones experiﬁenfales ¥ pues-
tos destinados a la multiplicacidn de las semillas, como
asi también se dictaron,en esa fecha y con posterioridad,
medidas de otro orden para fomentar los cultivos: obliga-
cidén de moler trigo brasilefio por parte de la industria

molinera; precios minimos asegurados para el agricultor

(9) y (10) LUCIO M.MORENO QUINTANA. Comercio internacional,

)

de la Repdb11ca gggentlna. ) ey




68

por un término de doce afios; premios escalonados a los
mejores rendimientos; venta al costo y transporte gratui-
to de semillas; rebajas en los fletes del cereal, en cier=

tos casos; etc.

Algunas de esas medidas demuestran,"prima
facie", las dificultades para aumentay, por factores na-

turales, el cultivo y produccidn del cereal.

Las opinionés sobre eliparficular estén
muy divididas, aun dentro del propio ambiente brasilefio.
Mientras unos sostienen la posibilidad de que la vecina
repiblica llegue a producir trigo para atender sus nece-
sidades internas, otros creen lo contrario, y finalmente
hay aquellos que, guizds con mds razdén que unos y otros,
piensan que "el incremento de la triticultura sdélo sera
posible con subvenciones que tornardn el cultivo parasi-
tario" (11). ’

Lo cierto es que, pese a los estudios prac-
ticados por el Ministerio de Agricultura del Brasil,segun
los cuales hay 6.300.000 Has. de tierras aptas para la -
siembra del cereal, hasta el presente la produccidn local
sélo contribaye con una cifra que oscila alrededor del
15 % del total consumido y antes que el ideal que se perw
sigue se convierta en realidad pasara un tiempo prolonga-
do, si es que 1llega. Ello se debe a gle en esas zonas e-
xisten cultivos econdmicamente mds ventajosos, por cuya
causase hota falta de brazos, fendmeno que agregado a la
deficiencia y escasez de los medios de transporte y a o-
tros factores, ocasionan un aumento en.el costo de pro--

duccidn del grano.

Las siembras,iniciadas en 1530, se concen~

tran casi totalmente en el Estado de Rio Grande del Sud,

(11) H.BAPTISTA DE MAGALHAES. Intercambio Argentino-Bra-
silefio. Andlisis de sus principales productos. =
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-y en mucha menor proporcién en los de Parand y Santa Ca-
talina, y la produccidén ha sido, hasta el afio 1939, la

siguiente: ‘
CUADRO No 13
PRODUCCION BRASILENA DE TRIGO
Perfodo 1928-32 a 1939

~ afios TONELADAS
1928-32 wan 1)

1933 156,056

1934 144,539

1935 146.130

1936 143,554

1937 145,219

1938 161,366

1939 P 101,434

(1)-Promedio del quinquenio 1928 a 1932.
FUENTES: Anuario Estatistico do Brasil. Instituto Brasileiro de Geograffa
y Estatfstica, hasta 1937 inclusive.-Afios 1938 a 1939: finisterio
das Relagoes Exteriores. Brasil 1940-1, Relagao das condigoes geo-

graficas.

De las cifras transcriptas se deduce que

el incremento de la produccidn es muy lento.

Con el fin de disminuir los saldos contrz
rios que al Brasil dejaba la balanza comercial en su in-
tercambio con la Argentina, cosa que se hubiera deseado
-lograr con el crecimiento de 1la produccién nacional res—
tringiendo con ello la importacidn, y como una medida conm
tra la limitacidn de entrada de tejidos brasilefios en el
pafs, se implantd con cardcter obligatorio en la vecina
repliblica, por decreto-ley o 26 del 30 de moviembre de:
1937, el procedimiento llamado de las "harinas mixtas",
que entrd en vigencia en 1939, en que se debia adicionar
a la de trigo 5 % de la de mandioca, 5 % de la de maiz
y 3 % de la de arroz, es decir un total de 13 %, substi-
tutos que llegaron & un 23 % a fin del afio 1940 contra un

méximo autorizado, por el citado decceto-ley, de 30 %.

La situacidn anterior ha quedado resuelta
con la firma del tratado del 9 de gbril de 1941 gque esta-

blece, entre otras cosas, que ambos paises se comprometen

[
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a tomar las medidas necesarias para la eliminacidn gre-

dual del empleo de suceddneos en los articulos alimenti-

cios que uno de ellos importa del otro, en forma tal gue

a partir de enero de 1944 sean entregados al consumo de

acuerdo con los tipos y especificaciones del pals dec o-

rigen. Es asl que el adicionamiento de las citadas ha-

rinas debia reducirse de acuerdo a la siguiente escala:

Afio 1941: Se limita a un 15 % el empleo de suceddneos.

" 19 42 1" v n 10 % " n" "
" 1943 " won 10 % "o " "
" 1944: Libre de todo suceddneo.

*

nas enunss 300,000 toneladas, 10 que representarsd un mayor

"

"

Ello permite aumentar las ventas argenti-

valor en las exportaciones de alrededor de 21.000.000 de

pesos moneda nacional.

Asi como la implantacidn del sistema per-
mitidé reducir la importacidén del grano por parte del Bra-

sil, como puede verse en los guarismos de 1939, pero prin-

cipalmente en los de 1940, la supresidn de

tard su aumento, afirmacidn que se corrobora con las ven-

aguél facili-

tas de 1941 que registran un repunte de 10,4 % sobre las

de 1940 y con las de 1942 que representan a su vez un in-

cremento de 2,86 % sobre las de 1941,

A esta altura de la exposicidn resulta

grato destacar gue a fines de 1942, ellgobierno brasile-

fio, mediante una disposicidén oficial,prohibid la elabo-

racidén de pan. con harinas mixtas,el quie en el futuro sd-

lo podrd hacerse con la de trigo, dandeo asi
ticipada cumplimiento a lo convenido en el

fecha 9 de abril de 1941 sobre este aswunto.

3- La produccidn argen-tina.

en forma an-

tratado de

Importancia

del mercado brasilefio para la colocacigdn de

sug saldos

exportables. Aumento del consumo en el . Brasil; su posi-

bilidad y forma de lograrlo. Sabido es el lugar prepoh-

F.:}?’f/f
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derante gue le corresponde a la Argentina como productor
de este cereal y la posicidén adin mds destacada gue ocupa

dentro de los paises exportadores,

Resulta sumamente interesante tener una
clara idea de la produécién argentina y la participacién
del Brasil y otros paises en la absorcién de ella, situa-
ciones que se reflejan en los Cuadros N° 14 y No 15, cu-
vas cifras se representan, respectivamente, en los Gré-

ficos XVIII y XIX, v XX y XXI.

La principal deduccién que surge del Cua-
dro N° 14 y sus gréaficos correspondientes consgiste, en
primer lugar, en la importancia que revisten las remesas
argentinag al exterior para dar salida a los excesos de
produccibén no absorbidos por el consumo interno (calcula-
do en cerca de 3.000.000 de toneladas incluso semillas),
con lo que se evita la creacidén de stocks que pesan‘sobre

la economia nacional.

Esas remesas se han visto grandemente a-
fectadas por la situacién anormal imperante, que ha para-
lizado totalmente los envios a ciertos mercados consumi-
dores y mermado otros, segln puede verse en el Cuadro No°
15 y sus gréficos respectivos. A esa causa obedece casi
por completo la formacidén del enorme stock que al 27 de
abril de 1943 ascendia a 7.547.688 toneladas, fendmeno
que no sélo ha ocurrido con el trigo sino también con o-

tros cereales y oleaginosos.

El Cuadro N°¢ 15, hace llegar a una irre-

futable conclusidn: la importancia constante y la firme-

za del mercado brasilefio en comparacién con losg restan-

tes consumidores del trigo argentino. W)
& ',,;
(//
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cuRO o 1
PRODUCCION Y EXPOR?XClON DE TRIGOD EN GRANOG EM LA
ARGENT A
Perfodas 1929-30 a 1942-43

y 1930 a 1942

oo ot it i st i

Produgeidn - Exportaciin 7 Exp.

“hfos Toneladas | Afios Toneladas s]Pfod.
1929-30 h,426,628 11930 2.213.389 50,02
1930-1 6.221.836 | 199 3.638.682 57,56
1931-2 5,979,200 | 1932 3.441.882 57,56
1932-3 6.556,000 {1933 3.929.223 59,93
1933-4 7,787,000 | 1934 4,793,747 61.56
1934-5 6.550.000 {1935 3.860.049 58.93
 1935-6 3,850,000 {1936 1.610,386 41,83
1936-7 6.801,495 1937 3,887,195 57,15
1937-8 5,650,000 {1938 1,940,356 34,34
1938-9 10,318,660 11939 &, Th5,9k4 45,99
1939-0 3,251,000 {1940 3,640,101 11,97
1940-1 8,150,000 | 1941 2.389.673 29,32
1941-2 6.100.000(1)} 1942 2.200.815 36,08

1942-3 6.400,000(2)

(1) cifra provistonal.
(2) Sequndo prondstico, del 21<1-43,
FUENTES: PRODUCCION: Direccidn de Economfa Rural y Estad{stica.
EXPORTAGION:  Anuarios del Comercic Exterior de la Repiblica Argen-
B tina, hasta 1941 inclusive. Afio 1042: & fin de que
concuerde con el total consignado en el Cuadro NO 15

y por los motivos que en ese se indfcan, se ha tomado
la cifra facilitada en la Comision Nacional de Granos
y Elevadores.

Las bruscas oscilaciones de los demés
paises,originadas por causas varias ajenas al alcance
de este trabajo, hablan por si solas sobre la veracidad
de aquella conclusién. La cafda del afio 1932, en lo que
respecta al Brasil, fué debida a un hecho que diffcil-
mente se repetird: el trueque de trigo y su harina por
café entre Estados Unidos de Norte América y Brasil., EL

fracaso de ess trangacceidn debido a la deficiente calidad

i i

B |
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CUADRO No 15
PAISES DE DESTINO DE LAS EXPORTACIONES ARGENTINAS DE-TRIGO EN GRWBO
Perfoda 1930 a 1942

Aﬁbs BELGICA SRASIL ITALIA | PAISES BAJOg | REINO WNIDO | OTROS PAISES TOTALES
| dsngladas | 1 [oneladas] 7 foneladas| £ |[Toneladas] % | Toneladas % |Toneladas| % | Toneladas *
- » | nela

1030 | 330:318  |14,82] 876,253 | 26,00 147.616 [ 26,67 200.109 10,85 664.605 | 30,03| 54,488 [11,50] 2.213.388 | 100
1931 | 514831 |74,15 | 679.358 | 18,67 476,611 | 4,85) 2044851 | 5,63 1.141.157 | 31,36 92181 |25,34| 3.638.682 | 100
1932 | 575.839 |16,73] 284,286.| 8,261 209.739 | 8,69 327.82% | 9,52 1.014.613 | 9,88( 040.081 |27,32| 3u4k1.882 | 100
1933 | 560,222 [14,49 | 748,770 | 19,06/ 163,749 | 4,17 326,206 | 8,30] 1.215.670 | 30,94| 905.516 |23,08| 3.929.223 | 100
193 | 848.884 17,71 801,962| 16,73 93,210 | 1,08] 458.797 | 9,57 1.887,747 |30,38| 703.277 {14,67| 4793747 | 100
1935 | 625.277  [16,20 ; 894,746 | 23,18 138,925 | 3,60 306.261 | 7,93 1.019.862 | 26,42| 8%4.972 |22,67| 3.860.043 | 100 . »
1936 | 45.%5 | 9,02/874.076 |54,28) 90,301 | 5,63 68.244 { 4,24 160.603 | 0,97} 271.897 |16,88] 1.610.386 | 100
1937 | 383.849 | 9,87 911.341 | 23,44 724,202 |18,63| 421.902 | 10,85 686.369 | 17,66| 759.532 119,55| 3.887.195 | 100
1938 | 139.818 | 7,21 1003195 |51,70] 12.548 | 0,65 94,7067 4,80 283,581 | 14,61| 406.417 20,04 | 1.940.356 | 100
1939 | 576.5%0 12,15} 992.586 | 20,91 85.296 | 1,80{ 297.342 | 6,27 1.646.551 | 34,60{1147.509 |24,18| 4.745.94 | 100
1960 | 151072 | 4,15]862.939 | 23,710106.633 | 2,93 72.721 | 2,0001.294.993 | 35,58|1151.643 131,63 | 3.640.301 | 100
1941 . - |osas0s 39,8 - - | - |- | 585.588 |24,50| 849.676 [35,56 | 2.389.673 | 100
192 | - - leg.0n|as,35) - |- | - |- | 253.00211,53] 949.002 143,12 2.200.815 | 100
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FUENTES: Anuarios del Comercio Exterior de la Repliblica Argentina, hasta 1941 inclusive.-Afio 1942:
Debido a que en la Direccidn General de Estadistica de la Nacidn solo se poseen cifras

L
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de destino por los primeras sefs meses del afio, se ha optado por las facilitadas en la

Comision Nacional de Granos y Elevedores.
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de los productos gue mutuamente se entregaron y sl trata-
do vigente entre las dos repiblicas sudamericanas cuyo in-

tercambio se estudia, asi lo hacen esperar,

Ta importancia y conveniencia que para la
economia argentina representaria un aumento en los envios
al Brasil es grande, por cuanto solucionaria, si bien par-
cialmente, el problema de 1la acumulacidn de stocks y por-
que implicaria un aumento de consumo en aquel pals que DO-
dria favorecer en forma permanente a la agricultura argens

tina,

El incremento de esta corriente de inter-

cambio podrd lograrse mediante un doble plan, a saber:

2) Eliminacidén de los suceddneos utilizados «:n
el vecino pails.
b) Campafia directa en favor del aumento del con-

sumo "per cdpita'.

Dejando de lado el primero por haber sido
tratado con anterioridad y haberse recientemente converti-
do en realidad, corresponders estudiar la forma y posibi-
lidades de llevar a la prdctica el segundo, pero previamon-
te serd necesario referirse al consumo que registra el ve-

cino pals, en comparacidn con otros.

Para pensar pues convértir en realidad 1=
halagadoré esperanza antes expuesta, nada mejor gue obser-
var en el Cuadro N° 16 el consumo, “per cdpita", que sc re-
gistra en la Argentiné y el Brasil y que demuestra clara-
mente que el bajo guarismo que corresponde al segundo debe
forzosamente aumentar, como consecuencia de la influencia
y actuacidn de una ser.e de factores que més adelante se

r ' N ’
veran. ‘;é)%fy
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COMPARACION DEL CONSUMO " PER CAPITA" DE HARINA
DE TRIGO ENTRE ARGENTINA ¥ BRASIL
PROMED10 DEL QUINQUENIO

1937 5 1981
PALSES T KILOS
Argentina 108,3
Brasi] 17,8

Fuentes: Para Ta Argentina: Consumo aparente(preduccidn menos exportacion ),
establecido por la Direccion General de Economia
Rural y Fstadistica.
Para e}_gfﬁfili Calculado tomando en cuenta la produccion e importacién

s = e e

de trigo en granof{convertido en harina a un rendi-
mientc medio del 70 £} mas las entradas de harina
de trigo desde el exterior,

Tsa enorme diferencia, que se mantiene y
aumenta con otros palses, debe ir disminuyendo con el tiem-
Po, ya que existen varios factores que actuarin en ese sen-
tido, en tanto que a octros serd necesario impulsarlos para

.gue obren en igual forma.

Hay zonas brasilefias que jamds han visto
pan de trigo, considerado por algunos como el alimento del
hombre verdaderamente civilizado. En efecto, él1 se consu-
me en las localidades costeras, pero es prdacticamente des-
conocido en el interior y casi todo el norte del pals, en A
donde 'se lo reemplaza con otros productos del suelo tales
como arroz, porotos y "mezclas de maiz, raices de mandio-

ca o de flame y granitos de harina con miel" (12),

Si se tiene en cuenta la gran poblacidn
del mercado que se estd tratando, unos 45,000.000 de ha~
bitantes, fdcil es deducir que un pequeflo incremento en
el consumo "per cipita" implicard una gran posibilidad

de mayores ventas para la Argentina. Es natural que tal

(12) JOSE JOBIM. Historia das Industrias no Brasil.Citado
por Ricardo Saenz Hayes en:Imdgenes del Brasil Moder-
no,.lLa Prensa-4-10-1942, ;

;;¢’¢§g;:){i,;f
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cosa no podrd lograrse en forma vertiginasa puesto que
ello no serla permitido, p051b1emente, en Ultima instan-—
cia, en toda su intensidad por ¢l gobierno brasilefio,ya
que traerla un perjuicio para los plantadores de mandio-
ca, el primer producto agricola del Brasil, intimamente
ligado a la tradicidn alimenticia del pueblo desde antes
‘del descubrimiento y cuya produccidn alcanza a cifras muy

elevadas ,como puede verse en el Cuadro N° 17.
CUADRO No 17

e e e o et

PRODUCCY ON BRASILENA DE RAIZ DE MANDIOCA
Perfodo 1931-37 a 1940

Afios TONELADAS
193132 5.028.600 (1)

1933 4,983,300

1034 5,293,200

1935 4,541,000

1936 4,946,850

1937 5.218,508

1938 6.020.000

1939 "71.231.,000

1940 8.088.00C

(1)-Promedis de los afos 1931 y 1932,
FUENTES: Amuario Estatistico do Brasit ,instituto Brasilefro de Geografia
y Estatistica, hasta 1937 inclusive, Afios 1938 a 1940: Banco de
Brasil S.A. (1808-42)-Relatorio de 1941,

v ©s natural que el vecino pals nc podria
déjar desamparada a una produccidn de tal magnitud. Pero
si se tiene en cuenta que por su riqueza de almiddn (apro-
ximadamente 18 % del peéo de la raiz), la mandioca, ademds
de otros destinos (fabricacidn de matériales adhesivos y
gomosos para tejidos, obtencidén de glucosa,etc.),puede u-
tilizarse para elaborar alcohol (100:litros de alcohol de
500 por cadd 100 kilos de almiddn, lo que equivale a 180
litros por cada tonelada de rafz), se ve la posibilidad

de utilizar aquélla mds bien en la industrializacidén que

para el consumo alimenticio, 0 al menos aumentar aquél en
detrimento de é&ste.
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taciones de trigo argentino al Brasil, derivadas de des-
tinar la mandioca a la industrializacidn, se acentuan en
los momentos actuales en gque Estados Unldos de Norte Amé-
rica necesita grandes cantidades de almiddén que no puede
importar desde las Indias Orientales Holandesas, como con-
secuencia de su estado de guerra con el Japdn y la ocupa-

cidn por éste de las islas que componen aquéllas.

Siempre en tren de franco optimismo, mas
no sobre bases utdpicas, puede pensarse gue, aun conclui-
da la conflagracidn, la situacidn geogréfica de la vecina
repiblica coloque a ésta en mejofes condiciones que cual-
quier otro pals para el abastecimiento de aquél y otros
territorios,con almiddén y productos derivados de la man-

dioca brasilefia.

Una prueba de este dltimo razonamiento se
tiene en la noticia publicada en el Bdletin Mensual Ne 9
del Escritorio Comercial do Brasil, correspondiente o
septiembre de 1942, que dice: "la gran necesidad de almi-
ddn gue se manifiesta en el mercado norteamericano, im-
pulsé al gobierno del Estado de Rio de Janeiro a la insta '
lacidn de una nueva fdbrica de almiddn de mandioca en Ba-
rra de Ibabapoama, que asegurari el consumo de mandioce
de los municipios vecinos, los que se preparan para descn

volver intensamente las plantaciones de dicho tubérculo".

71 sumento del consumo "per cdpita" en el
Brasil. beneficiari no sélo a la Argentina sino también
a aquél, ya que implicard un mejoramiento en su standard
de vida, hey bajo en comparacidn con el del segundo y o-

tros paises.

Si bien es cierto queiel tiempo actuars
por si solo en el sentido que se comenta, es necesario
la accidn combinada y oficigl de ambos gobiernos, que aun-
gue reconoce un paso inicial en ese sentido con la supre-

sidn de las "harinas mixtas", hecha ya realidad,deberad

e /l"r 3
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ser complementada con otras medidas, cosa factible sobre
todo en los momentos actuales en que la balanza comercial |

se ha tornado favorable al Brasil.

Entre aguéllas se destaca la consistente i
en la interesacidn directa de los gobiernos para aumentar |
el consumo. La colocacidn del producto no puede quedar
librada a la accidén de las grandes firmas que,respondien-
do muchas veces a otros intereses\més que a los de la na-

cidn, siguen una politica contraria al bien general,

Hay zonas en que por la falta de medios

de transporterno resulta econdmica la venta del cereal,

pero en cambio hay otras en que los fletes maritimos ‘
y fluviales hacen posible su consumo, tales son las que

bafian no sdélo el Qcéanc Atldntico sino también los rios

Amazonas y San Francisco, ambos navegables en gran parte

de su curso, y que abarcanuna zona de influencia de gran
importancia y porvenir para la absorcidn de los sgldos

argentinos.

Resumiendo puede decirse que el mayor con-

sumo del cereal puede y debe promoverse por:

a} Propaganda y venta. Una forma eficaz de cum-
plir estos fines seris organizar una especie
de consorcio entre exportadores argentinos
y firma responsables del Brasil, cuyas opera-
ciones y beneficios, justos y razonables,
deberian ser supervisados por una "“Comisidn

Oficial Mixta Argentine-Brasilefia'. Las fir-

mas del: vecino pais podrian ser los.propias-

' molinous harineros que actualmente existen en

- U

él,1la mayor parte de los cuales pertenecen

a casaé argentinas o ‘reconocen grandes ca-
pitales de ese ofigen..

Todo sistema de propéganda conciente y ho-
nesta, tal como el gue consagra la ley 12253

- 7



ar

en su articulo 40, inciso i).0 cualguier
otro que revista aguelly caracteristica,
debe ponerse en practica para conseguir
aumentar las ventas en el mercado brasile-
fo.

b) Organizacidn de un plan racional para coor-
dinar los medios de digtribucidn, comenzan-
do por utilizar las vias marftimas y flu-

viales y las rutas camineras.

No se olvide que el trigo es un producto
noble y que una vez que haya entrado en la dieta delipue-
blo brasilefio éste no podra dejarlo jamés. Si se piensa
finalmente que la industrializacidén de un pais lleva apa-
rajado el mejoramiento del standard de vida de sd pueblo
¥ que el Brasil ha entrade de 1lleno en eéa etapa, se verd
gue es posible obtener un mayor mercado para lossaldos
exportables argentinos y que el momento para lograr ese

anhelo no puede ser mds oportuno,

4- Ta posicidn argentina dentro de las

importaciones brasilefias de trigo en grano y su harina,

Obsérvese, en el Cuadro No 18 y Grdficos XXITI, XXIII y

XXIV, la participacién argentina en la importagich total

brasilefia de trigo y su harina.

Como se ve, preséindiendo del aflo 1932;
en que por las causas antes apuntadas disminuyd grande-—
mente la participacidn argentina en la importacidn bra-
silefia, en los restantes el pals ocupd holgadamente unsg
posicidén privilegiada, casi de monopolio, en el abaste-
cimiento del grano, en tanto que en lo relativo a la ha-
rina ha sufrido mds la competencia de Estados Unidos
de Norteaméricayque se ha hecho sentir especialmente en
la zona norte del Brasil, aunque no por ello dejé de ocu-
par una posicidn mds importante que aguél en el conjunto

de los afios considerados.

| o
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CUADRO:N® 18
PARTICIPACION ARGENTINA EN LA IHPORTACI N TOTAL BRASILETA

DE TRIGO EN GRANO Y SU HARlNA
Perfodo 1930 a 1941

\ TRIGO HARINGA DE TRIGO
wios | TONELADAS 7 hrg. | TONELADAS 7 Aro.

I Total ; De Argentinal s/tot. Total De‘argeniing sftot.
1930 648,240 | 505,007 {91,79 | 152.279 57,154 37,53
1931 705.893 | 677,276 85,10 1 61,307 25,254 11,194
1932 1 172.318 ] 269.977 3,05 5,013 2,287 45,62
1933 850,56 | 780.630 101,83 | 48,605 | 31.995 65,83
1934 809.843 | 798.619 97,50 | 98,654 68.616 69,7
1935 | 881.723 | 880.722 99,80 | 45,464 34,631 76,17
1936 919,860 | 913.688 99,33 | 50,813 29,458 57,97
1937 930,818 | 909,629 97,72 | #1.307 31.173 75,471 |
1938 }1.037.160 P .036.96) 99,98 | 42,982 23.343 54,31 .
1939 066.835 | 965.877 99,00 { 33,738 16.038 47,54 ] ‘
1940 857,937 | 850.77% 99,17 | 18,029 9,625 53,39 ‘
1941 894,931 | 893.568  |99,85 | 17.962

FUENTES: Ministerio da Fazenda - ComeTeio Exterior do Brasil, hasta
1940 inclusive. Ano 1041 Bolet{n No 22, de 1842, do Con-
selheo Federal de Comdrcio Fxterior.

Es interesante observar ademids como,
con el andar del tiempo, aumentaron las ventas de gra-
no y correlativamente disminuyeron las de su harina,si-
tuacidn que se origindé a raiz del gran desarrollo de la
industria moliners brasilefia,merced a las tarifas dife-

renciales aplicadas y a medidas de otro orden.

Es natural bajo todo punto de vista, que
a la Argentina le convendrila enviar harins en lugar del
grano, por las ventajas de varios drdenes que implica
la industrializacidn respecto de quien la efectua, a
lo que ya me he rcferido en otra parte de este traba-
jos pero ello es imposible lograrlo en 12 intensidad
de otrora y tan sdlo serd factible en ciertaszonas en
que los fletes maritimos y fluviales desdc la Argenti-

na puedan competir con los terrestres del Brasil.

Resulta de interds destacar que recien-
temente un gran molino harinero efectud ensayos de en-

vio’de harina de trigo a una ciudad interior del norte
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bragilefio y habiendo obtenido muy buenos resultados ague-
'llas remesas reflejan un aumento. No obstante tan halaga-
dor hecho, es necesario pensar que el pals verd en el fu-
ture desaparecer estas corrientes comerciasles ya que la
industria harinera, pvotegida por el estado, se diseming—
r4 aun en aquellas zongs en que por las causas apuntadas
en el pérrafo.anterior es todavia posible la concurrencis
del producto argentino elaborado. En ese entonces todas

las remesas al Brasil serdn casi exclugivamente de tri-

g0 en grano.

La competencia que pueda hacer al trigo

argentino el de origen estadounidense tropezard con los

inconvenientes de un mayor flete, consecuencia de su posi-

cidn geogrifica mds alejada, y con los variables resulta-
dos de sus cosechas que en ciertas oportunidades nc al-
canzaron =z satisfacer las necesidades internas, por lo

que se hizo necesario importar grano de otros paises.

5- E1 futuro del cereal en el vecino mer-
cado. Después de guanto se ha dicho en el andlisis de es-
te rubro poco es lo que se puede agregar. Baste por ello
decir, a modo de conclusidn, gue el tonelaje que actual-
mente exports la Argentina al Brasil no puede disminuir,
por cuanto aun en el supuesto gque aumentara la produccidn
brasilefia, el incremento en el consumo que forzosamente
se producird con el andar del tiempo, y mds aceleradamen-
te si se cumple una politica como la resefiada en el pun-
to 3) de este capitulo, compensarg aquells situacidn.Pe~
ro como lo primerc no se ha logrado adn, se vislumbra
con mucho fundamento 1la posibilidadfde aumentar los
envios argentinos, motivados, al igual gque en 0tros ca-

808, por la elevacidn del standard dd vida en el Vecinq
pals. ! P /7




CAPITULO II

FRUTAS FRESCAS

Sumario: 1l- Generalidades. 2- La produccidn brasi
lefia. 3~ La produccidén argentina. 4~ Po-
sibilidades de aumentar el consumo en el
vecino pais. 5- Posicién de las ventas
argentinas al Brasil dentro del total
de adquisiciones de éste. 6~ E1 futuro
de este rubro del intercambio. Politica
a seguir para conservar y aumentar la im-
portancia del mercado brasilefio.

1- Generalidades. La Argentina es produc-

tora de una cantidad de especies de fruta fresca:ge Bo han

encontrado.hasta el presente suelo propicio para su desa-

rrollo econémico en el vecino pais.

Otras, pese a integrar el patrimonio fro-
t{cola del Brasil, lo obligan a importar cantidades apre-
ciables, como més adelante se verd, debido a que el con-

sumo no puede ser atendido con la sola produccidén local.

{

No obstante la situacién indicada que, a -

primera vista,.trasunta la no existencia de impedimentos
para el desarrollo de este rubro del intercambio, es ne-
cesario que se siga una adecuada politica para conservar
¥y aumentar el prestigio y consumo de las frutés argenti-

nas en el mercado brasilefio.

Fllo se debe a la competencia que con sus

similares pueden hacerle otros paises, entre los que se
destaca Nueva Zeelandia con su manzana que, siendo de ca-
1idad andloga a la argentina, goza de una subvenciébn de

su gobierno, lo que permite colocarla a bajo costo.

2- La produccién brasilefia. Las especies

que principalmente interesan en este capitulo son las

manzanas, peras, duraznos y uvas.

Las tres primeras que reconocen en la Ar-

B
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gentina una importancia grande y en contlnuo ascenso, la-
tente y/o posible, dentro de la riqueza del pais, no son
prédcticamente producidas en Brasil. Se ha opuesto a ello
su clima, apto para el desarrollo de e species tropicales
0 subtropicales més no de aquéllas. Se corrobora esto Gl-
timo observando la distribucién de las plantaciones argen
tinas en que las mayores extensiones cubiertas por dichas

frutas se encuentran alejadas del norte del pais.

En cuanto a las uvas, de enorme desarro=-
1lo en la Argentina, en el Brasil, pese a gue se las cul-
tiva desde los tiempos coloniales, registran cifras que
no pueden abastecer la demanda local, puesto que su pro-
duccidén, que no ha sefiglado -progresos desde muchos afios
a esta parte, segin surge del Cuadro No 19, se dedica en

su mayor parte a la vinificacibn.
CUADRO K° 19

PRODUCCION BRASILENA DE UVAS
Perfodo 1931-32 a 1940

AROS TONELADAS
1931-32 (1) 219,400
1933 724,729
1934 176.726
1935 231,900
1936 201.677

1937 211,268
1938 184,000
1939 200,000
1940 166,000

(1) Promedio de los akos 1931 y 1932,
FUENTES: Anuario Estatfstico do Brasil. Instituto Brasileiro de Geografia y Es-
) tat{stica,hasta 1937 inclusive, Desde 1938 a 1940: Banco do Brasil
S.A. (1808~ 1942) ~ Relatorio de 1941,

3- La_produccidén argentina. El Censo Nacio

nal Agropecuario de 1937 registra el siguiente ndmero de

plantasg para cada una de lag especies gue se indica:

Durazheros - - -~ 14,044,009
Manzanos - - - - 6,625,361
Perales -~ - - - 5,060.712
Uvas de mesa - - 36,728,000

Ese elevado nimero de frutales represen-

. / >
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ta el 70,43 % del total de plantaciones existentes en el
pais, lo que basta por si solo para demostrar la importan-

cia de esas esnecies dentro de la fruticultura argentina.

La produccidn de duraznos, manzanas y peras,
destinada en primer término al consumo alimenticio bajo la
forma fresca, es también motivo de industrializacidn y en
cuanto a las uvas gran parte se las destina a la vinifica-

ciébn.

De todas estas especies quedan saldos para
la exportacidn, pero lo que conviene e interesa destacar
es que la produccidn argentina puede y debe ir en aumento,
ya que las mayores cosechas al par gue tendran cabida, en
parte, en el propio mercado nacional, podrdn colocarse en

gran escala en otros paises que como el Brasil tiene un con-

sumo muy bajo de tales especies y en el que la casi totali- -

dad de la fruta que compone la dieta de su pueblo estd s6lo
representada por dos especies que produce en gran cantidad:
las bananas y las naranjas. En el punto 4) de este capitulo
se verd con més claridad el panorama gque el vecino pais de-

para a la fruticultura argentina.

4~ Posibilidades de aumentar el consumo en

21 vecino pafs. En materia de productes slimenticios en pri

mer término, uno de los grandes indices, posiblemente el m4n
interesante, para estudiar las perspectivas de aumento de
consumo, es analizar y comparar los coeficientes que &1 a-

rroja "per cédpita" en varios paises.

Es pues de sumo interés destacar tal consu-
mo en materia de manzanas, peras y uvas en la Argentina y
el Brasil, para fener uné clara visidén de cual es el campo
de expansidén para esos productos de la fruticulturas del pri
mero de los paises nombrados, en la plaZa censumidora del

segundo; A tal fin se ha confeccionado el Cuadro Ne 20,

sl
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CUDR Ko 20
COMPARACION DEL CONSUMO *PER CAPITA® DE MANZANAS, PERAS
Y UVAS ENTRE ARGENTINA Y BRASIL

PAISES KItos
Argentina 14,164
Brasil - 0,428

FUENTES: PARA LA ARGENTINA: Erich Arturo €. Wetzer. Algunos aspectos de la fruticultura
argentina. La cifra indicada corresponde al trienio 1935-1837 y proviene de un calculo es-’

e Y

la importacidn en el trienio 1939-3941 y la poblacidn al 31-12-39 a falta de otras pos-
teriores, Se prescindié de la produccidn lacal de uvas per cuanto la cast totalidad se de-
dica a la vinificacion. La pequeiia parte que se destina al consumo en su forma fresca no
hace variar fundamentalmente la relacidén. En materia de manzanas y peras no existe pedcti-
camente produccién en Brasil.

Es cierto que gran parte de esta extra-
ordinaria diferencia se balanceara con el consumeo brasi-
leflo de bananas y naranjas, mucho mayor que el argentino
en esas mismas especies, pero como quiera que las mangza-
nas peras y uvas se consumen casi totalmente en Rio de
Janeiro y San Pablo (unos 8 kilos "per cépita"), surge
la posibilidad de aumentarla en ellas y crearlo donde
alin no existe.

Regulta curioso observar el destino de

los envios argentinos al Brasil, en 1942, que reconocen

como puertos de degembarques los que se indica en el Cua-

dro N° 21, situacidn que con algunas variaciones se man-~

tiene para los de otra procedencia.
CUADRO R° 21
PUERTOS DE DESEMBARQUE DE MANZANAS, PERAS Y UVAS
EXPORTADAS POR LA ARGENTINA AL BRASIL €N

192
PUERTOS DE WINZANES PERAS VAS R
DESENBARQUE KiLos | % KILoS] % kKiLlos | 1
Rio de Janeiro 2.838.460 | 47,90 2.059,260 | 57,31 | 749,423 4,97
Santos 2.567.740 | 43,15 1,462,470 | 40,70 908,722 54,59
Porto Alegre 472,740 | 7,95 50,%0 | 1,41 2,700 0,18
R.G. de) Sud ‘ 58.000 ; 0,97 15.300 | 0,43 180 0,01
Recife y Pernambuco 10,0001 0,17 | 5.0601 0,14 473 0,26
Uruguayana 36000 306 | - 00| GOV | & i 0,01
Total Brasil 5,950,540 100, - 3.593.470 1100, -~ 11.886.588 iGO,4
FUENTE: Boletfa-Informativo No 10k - Diciembre 1942 - Direccidn de FéutaS‘y Hortalizas -
Hinfsterfo de Agricuitura de Ta Nacidn. g /i}
| i
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Como se ve, Rio de Janeirc y Santos (es-
te Ultimo desembarcs la fruta para el consumo de San Pa-
blo) reciben, respectivamente,‘el 90,85 %, 98,01 % y
99,56 % del total de los envios argentinos al Brasil de
manzanas, peras y uvas, situacidn que, con alguna osci-
lacién sin importancia alguna dentro del total de las re- .
mesas al vecino pais, se mantiene en las otras especies
y que con escasa variacidén se ha presentado en los afios

anteriores al analizado.

Es asimismo interesante destscar que, &a-
proximadamente el 90 % del consumo de fruta fresca es ab-
sorbido en el Brasil por sélo dos especies, la’ banans y
la naranja, en tanto que en otros paises, la Argentina
por ejemplo, existe una diversificacidn mucho mayor. A
medida que el vecino vaya mejorando su standard de vida
se iréd diversificando en varias esvecies el consumo de

estos productos alimenticivus.

Las cifras y comentarios anteriores bas-
tan para demostrar la posibilidad de aumentar esta corrien
te comercial, para lo cual deberd seguirse la politica que !

més adelante se resgefiari.

5- Posicidén de las ventas argentinas al

Brasil dentro del total de adquisicioneg:=de¢éste.Paras te-

ner una clara nocidén de la evolucidén de este renzlén del
intercambio nada mejor que observar los guarismos de los
Cuadros Wo 22, No 23 y No 24, cuyas cifras se represen-
tan respectivamente en los Gréficos XXV y XXVI, XXVII y
XXVIIT y XXIX y XXX, en los que se ve ademds la partici-
pacién de los productos arsentinos dentro del total de

las compras brasilefias de manzanas, peras y uvas,. /



PARTICIPACION ARGENTINA EN LA |MPORTACION TOTAL

CUADRO No 22

BRASILERA DE HANZANAS

Perfodo 1932 a 194}

90

TONELADAS % hrg.
ARDS Total De Argentina sftotal
1932 2,914 455 15,61
1933 5.127 12 1,40
1934 6,192 134 2,16
1935 5,501 166 3,08
1936 5.512 3.010 18,37
1937 5,836 1.085 18,59
1938 7.243 1.916 2,45
1939 8,554 1,825 21,3
1940 7.882 2.505 31,78
1941 8.951 5,496 61,40

CUADRON® 23
PARTICIPACI O ARGENTINA M LA INPORTACION TOTAL

PARTICIPACIOY ARGENTINA EN LA [MPORTACION TOTAL

CUADRO N 2

BRASILENA DE PERAS

Perfodo. 1932 2 1941

BRASILENA DE UVAS
Perfodo 1932 a 194}

4ics _ TONELADAS | 7Arm. 4o TONELADAS iz Arg.
Total De Argentina| s/tot. Total De Argentina s/tot.
1932 1.789, 549 | 30,69 1932 | 1.6 799 | 49,60
1933 2,536 “181 30,80 1933 3.0 | 1.616 | 52,8
103 3,344 1,246 31,2 19% | 3.502. | 1.882 |53,
1935 4,355 - 2165 49,71 1935 3,548 2,22 162,68 |
1936 4700 2,329 49,54 1936 3.322 2.161 65,05
1937 5,015 2.789 55,61 1937 3,988 2.466 61,84
1938 6,308 3,779 59,91 1938 3.193 1.769 55,40
1939 7585 4,859 64,32 1939 3.619 20777 157,39
1940 6,784 217 62,16 146 | 2666 |- . 1.55 | 47,07
1941 8,575 7,201 83,98 1960 |- 3.2k |- 1.465 45, 44

FUENTE DE LOS CUADROS NO 23-24 y 25 : Ministerio da Fazenda - Comércio Exterior de Brasil, ex-

cepcion hecha de la importacidn de procedencia argentina correspondiente al afio 1941 1a que
para manzanas y peras se tomé del Boletfn No 35, de 1942, do Consehle Fedoral de Coméreio Ex-
terior y para las uvas la exportacidn al vecino pafs que registra el Anuario del Comercio Ex-
terior de 1a Republica Argentina, por no haberse recibido aln en el pais los datos oficiales
- del Brasil.la escasa diferegeia que, en general,se registra para éste G¥timo rubro entre los
dates de la importacidn brasileha desde la Argentina y la exportacién de este Ttimo pafs
hacia el Brasil, dan validez a la combinacidn de cifras afectuadas.
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La conclugidn que surge de los cuadros
anteriores es que se ha venido operando un pronunciado
ascenso en los envios de manzanas y peras argentinas
al Brasil, lo que ha hecho aumentar, casi sin interrup-
cién, la participacidén del pais dentro de la importa-
cibn total brasilefia de aquellas especies, debido a que
si bien estas Ultimas se elevaron no han seguido un rit-
mo tan pronunciado como las adquisiciones de aquella pro
cedencia. En materia de uvas la situacidén estd mds esta-

biligzadsa.

6- E1 futuro de este rubro del intercam-

bio. Politica a seguir para conservar y aumentar la im-

portancia del mercado brasilefio. Las remesas argentinas

al Brasil en materia de frutas frescas son de relativa-
mente reciénte desarrollo; comenzaron simulténeamente
con los primeros envios que el pafs hizo al exterior y
casi puede decirse con certeza que aumentaran progresi-

vamente en el futuro.

Son factores'fundamentales paraVel lo~
gro de aguel fin, aparte de otros principios gque aconse-
ja la sana Polftica Econdmica, que la calidad sea insu-
perable y que el producto llegue fresco al lugar de con-

SUo .

Refiriéndome individualmente a cada uno
de esos aspectos diré, que la labor oficial en el senti-
do de mejorar y acreditar la calidad ha sido intensa y
eficaz, La Seccidn Comercio e Industria primero; la Sec-
cién Comercial de la fruta después; la Direccidn de Con-
tralor de la Produccidén Frughicola m4s tarde y la Direc-
cién de Frutas y Hortalizas actualmente, han desarrolla-
do una amplia tarea en favor de una de ias'riquezas més
ponderables del suelo argentino. Gracias a ella ha reba-
sado los limites locales, para comengar a inundar y aca-

parar les mercados-extranjeros. .

Es bien sabido el prestigio que tienen
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!

“en el exterior las peras, manzanas, uvas, etc.,argenti-
nas, lo que se debe a que se ha tenido especial cuidado

en adaptar tales frutas a los paladares consumidores.

No es del caso mencionar aguf el'oohjun~
to de esa aécién oficial y tan sélo agregaré que, el éxik
to de que gozan los productos argentinos en el extfanje—
ro se debe a ella, que abarca un amplio contfol Yy aseso-
ramiento que va desde el momento de la plantacidén hasta
el embarque y que la salida de aquél se encuentra garanwe
tizado por el certificado sanitario v de origen extendi-
do por el Miniéterio de Agricultura de la Nacidn (Direc~
cién de Defensa Agricola y Sanidad Vegetal-Divisidn de
Sanidad Vegetal ~ Oficina Sanitaria de Importacidn y Ex~—
portacidn de Vegetales), que respalds y aéredita su bue-

na calidad.

En cuanto a la necesidad de que el arti-
culo llegue fresco al lugar de consumo se logrard evi-
tande que permanezca un tiempo prolongado en cémaras fri-

gorificas, por cuanto debido a ello pierde su sabor.

Por otre lado no existen en el Brasil, en
las diversas ciudades, frigorificos en condiciones de al-
macenar grandes cantidades de frutas, por cuya causa 1o
ideal es gue se realicen embarques periddicos, a cuyo lo-
gro contribuiréd eficazmente la creacidn y aumento de lsa
marina mercante argentina, ya que la economia del pais
depende, en gran parte, sobre todo el momentos como los
actuales, de las bodegas disponibles para la conduccidn

de los productos a los mercados extranjeros.

Asimismo las remesas periddicas tendrin
la ventaja de evitar que juegue en forma desfavorable la
clisica ley de la oferta y la demanda. El mercado se en-

contrard sostenido, pero nunca saturado.

Las ciudades del interior, en las que no

existe practicamente consumo, deberdn ser abastecidas pe-

‘f’_“-?,.'._‘ o
R ;_7_61»?,-;“ /

<.
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riddicamente‘por trenes o camiones frigorificos, sin
perjuicio de instalar cdmaras fijas en las localidades
en que el transporte no pueda efectuarse con suficien-
‘te regularidad, si bien tal cosa debe tratar de eonse-
zuirsela en el médximo grado, para evitar, como ya se
hé dicho, que la fruta pierda su sabor por permanencia

prolongada en cédmaras frigorificas.

En el parrafo anterior ha guedado esbo
zado el mismo problema gque se planted al tratar el in-
cremento del consumo de trigo y su harina en el Brasil:
los medios de transporte y distribucién. Cuanto se ha
dicho en aquel capfitulo es de aplicacién en el presente

¥y es por ello que se omite su repeticiédn.

Eé interesante destacar, que un factor
que contribuyé a impedir un mayor y mds rédpido acrecen-
tamiento en el consumo proviene de que en ciertas zonas
(San Pablo por ejemplo) existen firmas que monopolizan
pricticamente el comercio de frutas, colocéndola a pre-
cios elevados. Es necesario qﬁe los vendeddres se “pul-
vericen"; con ello aumentari la competencia, bajardn ;os
precios y aumentard el consumo. Una adecuada proépaganda
puede contribuir a hacer variar la situacién existente

en este aspecto.

La autorizacidén acordada en el pfesente
aflo .por las autoridades brasilefias permitiendo la venta
en camiones de fruta fresca argentina, a precios oficia-
les, contribuird a un mayor consumo y difusidén de aqué-
llas. '

Merced a lg buena calidad del productec y

la frecuencia de sus remessas, Estados Unidos de Norte Apé

rica ha logrado que sus manzanas, peras, uvas, etc., go-
cen de sb6lido prestigio, por cuanto se caracterizan por

su calidad uniforme y constante y presentacién fresca.

Desecartada la competencia del preducto
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norteamericano y canadiense, debido a que sus épocas de
produccidén son distintas y teniendo en cuenta que aqué-
11a sélo puede entablarse con los Ultimos envios argen-
tinos, guedan como plazas proveedoras del mercado brasi-
lcfio que pueden competir con la Argentina las de Chile

y Nueva Zeelandisae.

La manzana chilena deja bastante cue de=
sear en varios aspectos y es posible que desaparezca por
completo del consumo en el vecino pafs, cémodamente subs—

titufda por la de origen argentino.

La competencia seria que la Argentina ten-
drg una vez terminada la guerra es,en cuanto a manzanas,
la de Nueva Zeelandia, cuyo producto se asemeja al prime-
ro de los paises nombrados en lo relativo a calidad, si
bien en precio es mas barato debido a la subvencidn que

el gobierno da a esa industria.

No escaparé a cuanto se ha dicho la proxi-
midad geografica de la Argentina al Brasil, lo que ocasio-
nando. \ menor fléte serd un fackor que pesara para desalo=

jar a otros competidores.

Un tratamiento reciproco es finalmente
la llave para un mejor entendimiento en esta materia. Asi
se ha entendido y consagrado en el tratado del 23 de ene-
ro de 1940, actuslmente en vigencia entre ambos paises,
modificando el régimen anterior que gravaba a ciertas

frutas frescas en su entrada a 10s respectivos territo-

rios. _ | /éé%%

- eem wr e e




CAPITULO ITI
VINOS

Sumario: 1- Generalidades. 2~ La produccidn bra-
silefias 3~ La produccidn argentina. 4-
El consumo brasilefio "per cédpita™, en
comparacidn con el de otros pafses; po-
sibilidad de su aumento. 5- Posicidn de las
exportaciones argentinas al Brasil den—
tro del total de adquisiciones de este
Gltimo. 6- Los envios argentinos desde
1910 a 1942; equivocada politica duran
te la guerra de 1914, 7~ Bl futuro de -
este rubro y politica que debe seguirse.

1- Generalidades . .Fgbe rubro de la expor-

tacidn argentina al Brasil que, en el transcurso de 1los
afios, ha visto aumentar y disminulr grandemente su consu-
mo en este dltimo mercado, tiene en los momentos actuales
la mejor oportunidad para reconquistar definitivamente
aquél,’siempre y cuando se siga una conciente y hdbil po-

1l{tica,

Interésa a la Argentina no un mercado
transitorio, sino perdurable, y digo esto y hablo de re-
conquistar por cugnto en la pasada guerra de 1914 el padis
consiguid exportar al Brasil grandes cantidades de vinos,
pexro luego que el conflicto hubo terminado esa corriente

de intercambio disminuyé a limites que es de lamentar.,

2= La produccidn brasilefia. E1l vino que

se produce en el vecino pais es, preferentemente, de ca-
lidad muy inferior, segdn las propias manifestaciores de

autoridades comerciales brasileflas.

La elaboracidn, en cuanto a cantidad,
ha alcangzado progresos notables si se la compara con la
del afio 1915 que sdlo 1llegd a 7.,000.000 de litros en tan-
to que en la actualidad gira en torno a2 los 80.000,000,
pero desde hace muchos afios & esta parte se registran

altibajos y una muy leve tendencia al ascenso, segin pue-
A T N
Col "

W .
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de verse en el Cuadro N° 25,
CUADRO Ko 25
PRODUCCION BRASILERA DE VINOS
Perfodo 1928 - 32 a 1930

afios HECTOLI TROS
1928-32 722.558 (1)
1933 665,640
1934 526,400
1935 162,200
1926 857,574
1937 713,600
1038 537,836
1939 802,465

(1)-Promedio del quinquenio 1928 a 1934,
FUENTES: Anuario Estatfstico do Brasil.- Instituto Brasileivo de
de Geograffa y Estatistica, hasta 1937 inclusive.-Afic  1938: "]
Brasil Industrial en 1940", Rfo de Jameirc.Afic 1938:cifra del
servicio de Estadfstica del Ministerio de Agricultura, publicada
por el Escrftorio Comercial Co Brast] en-su Boletfn Mensual de
nov. de 1842, :

La evolucidn anterior, con andlogas va=-
riantes, se observa en la produccién de uva, destinada

casi por completo a la vinificacidn.

ILa produccidén transcripta esta localiza=
da en su mayor parte en el Estado de Rio Grande del Sud,
que es el que posee’'la casi totalided de las vifias brasi-

lefiase

3~ La produccidn Argentina. Mucho es 1o

que se pucde hablar ﬂel vino en la Argentina,pero,para
el caso que se estudia, basta recordar que se trata de
un productor importante,cuyaé qifras pueden verse en el
Cuadro N® 26,con buenas calidédes y excesos de elabora-
cidn que obligaron a tomar severas medidas psra evitar
los inconvenientes que de ello deriva y que la sdal ida
del producto por via de la exportad én serias una solu-
cién,al menos parcial,para regolver tan grave problema,
El centro productor mads importantc sc ecn-

cuentra en Mendozz, sigpiéndole en importancia San Juan,

R{o Negro, Neuquén, etc.
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PRODUGCEON ARGENTINA DE VINOS
Perfodo 1928 a 1942

ATOS HECTOLITROS
Ao s | 7,655,900
P88 . 8,368,200

TR0 5.76,000
1931 | (2)  5.585.370
1982 | {3)  2.186.650

1933 7,346,779
1934 | (&)  7.548.470
1935 | {5) 4,365,230
1936 | (6)  5.811.552
1937 | (7) 7,948,314
1938 9,261,528
1939 06.631,205
1940 3.709.948
1641 7.64%,815
1947 6.916.410

(1)-La produccidn fué disminuida por planes de emergencia en 1,311,000 hectllitros entte

Yendoza y San Juan. Pl"arf de mergenci"a'.'zs';fy."v.

(2)-1den anterior, perd en 1.776,000 hectdlitros.

(30-E1 9 £ de la cosegha de fondoza se estina que fud perdida por la helada..

{4)-La produccidn fué disminufda en Mendoza por el plan dé eseegeccia del Gobierno Pros

vincial en 1,600,000 hectélitros, mas o menos,segdn informaciones.

(5)-E1 plan de emergencia de la Junta evitd la elaboracidn de 2.600.000 hectdlitros,

mgs 6 menos, .

(6)-Las compras de la uva de ta Junta evitaron T2 elaboracién de 3,385.000 hectdlitros,

aproximadaménte. i

(7)-Las compras de vifiedos efestuadas por intermeddo de Ta Junta evitaron 1a elaboracidn

de 1.120,000 hectdlitros, aproximadamente. .

E!ENIE§£ Junta Reguladera de Vinos, Hemoria de 1841, desde el afio 1928 a 1941 inclusive.
Ao 1942- Cifra facilitada en la Junta Reguladora de Vinos,

4~ El consumo brasilefio “per cépita", en

comparacidn con el de otros paises: posibilidad de su

aumento.El Brasil consume muy poco vino,Teniendo en cuen
ta su produccién,cerca de 800.000 hects.,y su importa-
cidn,unos 80.000,ambas destinadas a las necesidades inter
nas,se ve que aquél no llega a 2 lts."per cdpita".

31 bien es cierto que parte de la pobla-
cién brasilefia bebe aguardiente,que reemplaza en algo al
vind,no se olvide que existen palses como Espafia,Iltaliay
Francia,cuyo consumo'per cédpita'alcanzd a 70,110 y 13C 1s.
respectivamente.En la Argentina fué en 1941 de 56,8,cifra
que registra un ascenso casi continuo desde 1932 en que

llegdé sélo a 35,3,la que a su vez representé el mds bajo
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guarismo desde 1912 a la fecha, en cuyo lapso se regis;

trd la méxima de 65,9 en el afio 1919.

Cabe aquf una consideracidn de la mayor
importancia. Ella es la siguiente: en la rapida pero i-
lustrativa comparacidn entre el consumo de vino "per céi-
pita" en el Brasil y otros paises, se ha hecho notar que
existe el agaardiente, de notable consumo sobre todo en
las zonas del interior. Pero lo interesante es ebservar
due agrupando todo lo que se denomina bebida (vino, cerw
veza, aguardiente, aguas gaseosas, etcs.) el consumo to~
tal de ellas "per cépita" en el vecino pais es de 10 li=-
tros aproximadamente, predominando en Rio de Janeiro la
cerveza, en San Pablo el vino y en el interior, como ya

se ha insinuado, el aguardiente,

‘La cifra mencionada en el parrafo ante-

rior puede adolecer de algin error, consistente en una

parte de 1la produccidén de aguardiente que escapa a la re~ ,
gistracién ofiecial y que proviene de la fabricacidn pfo-
pia que para su consumo efectdan algunas "fazendas" del
interior del Brasil, poseedoras de alambique para la des~ . !
tilacidn. Pero aun asi es realmente asombroso y los gua-
rismos transceriptos bastan por si solos para demostrar el
horizonte y la posibilidad que espera a los vinos y otras ',
bebidas argentinas, si se actia con mesura v honestidad.:

1

Esa posibilidad se acrecienta adn mds si
se tiene en cuenta 10 que se explicard en el punto 5) y
los varios factores mencionados en el capitulc referente
al trigo y su harins al estudiar las perspectivas de un

aunento en el consumo del cereales

5- Pogicidn de las exportaciones argenti=

nas al Bragil dentro del total de adquisiciones de egte

dltimo. Obsérvese en los Cuadros N° 27 y N° 28 la parti-
cipacién argentina en las compras de vino del vecino pais,'

cuyas cifras, en lo que respecta al primero, se represen=

v

]
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tan en los Grificos XXXI y XXXII.
' CUADRO N° 27
PARTICIPACION ARGENTINA EN LA |MPORTACI N TOTAL BRAS!LENA

DE VINO COMUM
Perfodo 1930 a 1941 (1)

- TONELADAS 7 hrg.
ANOS :
Total De 1a Argentina s/ tot.
1930 14.468 3N 2,16
1631 6.589 20 0,30
1932 5741 3 0,06
1933 6.742 10 0,15
1934 5.981 21 0,45
1935 6.301 21 0,33
1936 6.646 2 0,41
- 1937 7.348 55 0,75
1938 6.304 4 0,64
1939 6.816 40 0,59
1940 4,680 53 1,13
1941 5.611 261 4,85

{1)-A partir de 1936 1a estadfstica brasilefia separa los vinos en "menos de 1401y
"nis de 14° ", los que se engloban en este cuadro.
EQEEI§§; Min{sterlo da Fazenda-Comércio Exterior de Brastl,hasta 1938 inclusive,
Afios 1939 a 1940:total: Boletin No 17,de 1941, do Conselho Federal de
Comércio Exterior; de la Argentina:Ministerio da Fazenda. Coméreio Ex-
terior do Brasil.-Afios 1941: Boletin No 28,de 1942, do Conseltho Federal
de Coméreio Exterior.
CUADRO N° 28
PARTICIPACION ARGENTINA EN LA |MPORTACION TOTAL BRASILERA
DE VINOS FINGS
(_Oporto y semejantes)
Perfode 1930 a 194}

oS TONELADAS 7 Arg.

Total De 1a Argentina s/total
1930 - 1.588 - -
1931 391 - -
1432 485 - ' -
1933 737 1 4,10
1934 481 - -
1935 412 - -
1936 28 , - -
1037 384 - -
1938 299 - -
1939 380 - -
1940 245 - {1 -
1941 440 - -

(1)-Se importaron de la Argentina 156 kilos,
Eggﬁlg Winisterio da Fazenda. Comérefo Exterior do Brasil, hasta 1938 inclusive.- Aﬁos 1939
1048 + total: Boletfn NO 17, de 1941, do Censelho Federal de Comércio Exterior; de a Argen-
tina: Ministerio da Fazenda - Comércio Exterior do Brasil.-Afio 1941:Bolet{n o 28,de 1942,d
Conselho de Cemércio Exterior do Brasil. <
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Como se ve, la participacién argentina

es muy escasa.

Es comf@in oir hablar de la imposibilidad
de conquistar ciertas gonas del mercado que se comenta,
por cuanto sus habitantes tienen el paladar amoldado a
un tipo especial de vino, como por ejemplo San Pablo,
‘cuya poblacién de origen en gran parte italiano siente
predileccién por los vinos de esa procedeneia. Tal afir-
macién, asi como la referente a la prefefencia que el e-
lemento portugués pueda tener por los productos prove-
nientes de la madre patria, debe ceder frente a situa-
ciones como la actual y si se logra reemplazar con bue-
nos vinos, de caiidadﬂestable'y semejante a los que egtd
acostumbrado el pueblo bragilefie, los que en estos momen
tos no pueden llegar, como quiera que el argentino es pg
sible colocarlo a mejores precios que el europeo, serd
dificil que vuelvan a restablecerse totalmente aquellas

. corrientes hoy desaparecidas en forma completa o parcial.

Es pues muy posible que la corriente vi-
nieola argentina de exportacifén al Brasil adquiera, con
el tiempo, mayores proporciones debido a la elevacién
del consumo, consecuencia del mejoramiento del standard
de vida en dicho pais,y al desplazamiento de otros pro-
veedores. Para que esto se logre es necesario no caer en
errores otrora cometidos y seguir en cambio una adecua-

da politica que més ddelante se resefiaré,

6~ Los envios argentines desde 1910 =

1942; equivocada politica durante la guerra de 1914.

Como puede verse en los Cuadros WNo 29 y No 30 y Gré-

- ficos XXXIII y XXXIV, que contienen y representan,res-
pectivamente, las exportaciones totales y al Bragil des-
de 1910 a 1942 inclusive, la guerra de 1914 actud como
4gil motor en el incremento de las ventas, ya que la
produccién bragilefia era insuficiente para abastecer el

consume internoc y las importaciones de procedencia euro-
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pea se habian visto afectadas por la conflagracibn;pero
los errores que en aguel entonces se cometieron sdlo
permitieron ver en los vinos argentinos un producto sub-
‘sidiario y de consumo transitorio, hasta que la con-
tienda hubo concluido y se nbrmaiizaron las corrientes
anteriores del intercambio. Un fendmeno andlogo, de menor
intensidad,estd ocasionando el actual conflicto en lo

*

relativo al incremento de los envios,

CUADRO No 28
EVOLUCION DE LA EXPORTACION ARGENTINA DE VINO COMUN_
Y PARTICIPACION BRASILENA DENTRO DE ELLA
Perfodo 1910 a 1942

Wios HEGCTOLITROS |7 Brasil
Total A1 Brasil s/total

1910 1 - ' -
1911 35 5 7.~
1912 123 21 21,95
1913 372 43 11,56
1914 2,065 mn 17,97
1915 8,624 1.395 16,18
1916 58,373 3.726 6,38
1917 34016 9,596 28,13
1918 51,629 19437 35,65
1919 95,548 28,236 29,55
1920 41,372 14656 35,42
1921 14.332 3,021 © 21,08
1922 15.535 4 066 26,17
1923 16,567 2.809 16,98
1924 16.984 129 0,7
1925 8,035 23 0,29
1926 5.326 702 13,18
1927 2,870 302 10,52 |
1928 3,288 641 19,50 |
1929 5,051 500 9,90 |
1930 5,458 383 7,03
1931 5,837 230 3,9
1932 2.675 5 0,19
1933 2,899 16 b,-
1934 3,012 342 8,55
1935 b 426 168 3,80
1936 3414 21 8, N
1937 5,189 548 10,56
1938 3.888 404 10,39
1939 4,879 368 7,54
1940 5,583 5712 10,2
1941 10,446 2,195 21,01
LY 10,873 ,

FUENTES:  Veanse las del cuadro N© 30,

»
s
Lo

7
X g”;,

O
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, CUADRO No 30
EYOLUCION DF LA EXPORTACION ARGENTINA DE VINO EN BOTELEAS
Y_PARTICIPACION BRASILERA DENTRO DE ELLA
Perfodo 1934 a 1942
) DOCENAS DE BOTELLAS 7 Brasil
ANDS Total . Al Brasil s/ total
1934 26,143 92 0,35
1935 846 13 5,08
1936 757 60 7,93
1937 1,286 58 5,51
1938 1,552 76 4,90
1939 2,110 749 35,50
1940 14,506 307 21,16
1941 31,742 5,400 17,01
1942 30,842

FUENTES: Anuarios del Comercio Exterfor de la Repiblica Argentina, .

o hasta 1941 inclusive.+Afio 1942: exportacion total:cifra
compilada con lags planillas facilitadas en la Direccion
General de Estadfstica de la Nacidnjexportacidn al Brasil:
todavia no se conoce ni en la citada Direccidn ni en la
Junta Reguladora de Vinos,-

Bl fendmeno que se produjo respecto al
- Brasil fué casi general, ya que terminada la guerra la
‘exportacidn llegé a 1l{imites {nfimos, alcanzando tan sé-
lo a subsistir como mercados interesantes paises como
Paraguay, que por su situacidn geogrdfica cstd de hecho

convertido cn casi forzoso clicnte de la Argentina.

Tales errores en el mercado brasilefio ...

pueden r esumirse en:

a) - Haber cortado, los importadores y fraccio-
nad res, los vinos argentinos con produc-
tos inferiores,brasilefios o portugueses,
los gue luego al ser expendidos como de
procedenciaiargentipa sirvieron para desa-

creditar su calidad., .

b) - Falta de un control oficial, competente y
responsable, lo que origind la situacidn
mencionada en el incisc a), al dejar libra-

do el comercio & la actividad privada bra-

gsilefia,




BYOLUCION DE LA EXPORTBCION ARGENTINA 2 VINO £ BOTELLAS
e me— ke
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7- E1 futuro de este rubro y politica

gue debe seguirse, La contienda actual coloca al Brasil

en la necesidad de abastecerse con productos de paises
sudamericancs. En efecto, el informe del 14 de agosto

de 1941, remitido a la cancilleria argentina por el Cén-
sul interimo €n 3an Pablo, éeﬁor Severo Livingston, dice
textualmente en su segundo pérrafo: "Desaparecidas las
importaciones procedentes‘de Francia e Italia, sostie-
nen la plaza las inseguras y raras remesas de Portugal

y la de Chile que comienza a acreditarse. Las colectivi-
dades de esos tres primeros paises son importantisimas

y los comerciantes que los han recibido hasta ahora se
verdn en la imprescindible necesidad de recurrir alos nues
tros o a log de Chile para no perder contacto con la clien

tela",

‘ El futuro del vino argentino en el merca-
do brasilefioc es promisor no sélo por lo dicho en el pérra-
fo transcripto, sino por las grandes bosibilidades en el
aumento del consumo, derivadas de su enorme poblacién;
del bajo guarismo que actualmente arroja "per cdpita" y

de los varios otros factores estudiados en el curso de

este capitulo.

Los aspectos principales que deberdn te-
nerse en cuenta para conquistar, con carédcter permanente,
la plaza brasilefia y aumentar progresivamente log envios
son los siguientes, segfin surge de los informeé produci-

dos sobre el particular y la observacién de los hechos:

a) - Propaganda leal y "controlada por autorida-
des competentes" (13).Ella debe ser general
en todo el territorio del Brasil, pero més

intensa en el centro y sud del pals,que sien-

(13) INFORME DE MANUEL L.LEMOS, COMISIONADO DEL GOBIERNO
DE MENDOZA. 1941. Mercado bragilefioc para vinog ar—

gentlnog. ) , oA
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do las zonas de mayor densidad de poblacidn
y de mayor industrialigzacidén son por su cli-
ma las que mds se prestan para el incremento

del consumo.

b) - E1 producto debe ser de buena calidad, esta-
cionado y de un "bouquet" constante y no dis-
tinto en cada remesa., Asimismo es interegante
destacar que debe amoldérselo al paladar con-

sumidor brasilefio,

¢) - Los certificados de origen y de calidad, que
garantizan la exportacihecon suvisacidn ofi-
cial, implantados con carécter obligatorio,

contribuirian a acreditar las remesas,.

d) - A efecto de no recargar su costo conviene en—
viarlo en bordalesas de 200 litros y en gran-
des cantidades. Al trénsportarse en esa for-
ma no sufriréd los recargos aduaneros gue im-
plica la exportacidén en botellas (sdélo via-
ble para vinos de alto precio) puesto que el
gravamen se tributa sobre el peso iqcluido

envase,

e) - Evitar el error gue se menciond en el punto
6)- a)-, de este capitulo, rodeando lag o-
peracioneg de fraccionamiento de "controles
oficiales y pUblicos para dar al comprador
la gensacién de seguridad absoluta de que es
el mismo preducto argentino genuino el que

se le vende" (14).

Una reciente Resolucidn d el Ministerio de E-
conomia, Obras PGblicas y Riego de la Pro-

vincia de Mendoza, contempla la necesidad

(14) INFORME DE MANUEL L.LEMOS, COMISIONADO DEL GOBIER-
NO DE MENDOZA. 1941. Mercado bragilefio para vinos
argentinos. -
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de evitar la adulteracién de lag calidades,
mediante el establecimiento de una estaciébn
oficial en Rio de Janeiro para fraccionamien-

to de log vinos.

f) - Tratar de incrementar las ventas de vinos fi=-
nos, a efecto de gue lleguen a ocupar un lu-
gar mds importante en el total de las exporta-
ciones, con lo que se logrard colocar produc-
tos al alcance y necesidad de todos log presu-
puestos y clases sociales. Existe ademds una

raybén elemental para proceder en esa forma:

con menos cantidad y volumen aumenta grandemens |

te su valor.

g) - El margen de beneficio del e xportador debe ;
ser justo y razonable, mas no exagerado. Ca- i
so contrario ello aumentaréd el precio de ven~ |
ta en el mercado consumidor, conspirando con-
tra el arraigo de su consumo en toda la masa

de la poblacién.

Si al cumplimiento de las condiciones an-
teriores se agrega la proximidad del Brasil a la Argenti-
na, los fletes a favor de ésta y la frecuencia de las re-
mesas, se tendrd un conjunto de condiciones, cumplidas y \
a cumplir, que aseguran la conguista del vecineo mercado,
lo gue represgsentaréd para el pais la solucidn de un grave
problema de orden interno en la industria vitivinicola,
representado por la superproduccién y la consiguiente
destruceidén de riqueza gque en muchisimos casos acarred.

/f( ‘ »
P
s



CAPITULO IV

OTROS PRODUCTOS

Sumario: l- Generalidades, 2~ Cebada. 3~ Dulces
y jaleas. 4- Frutas desecadas (ciruelas
peras, manzanas ¥ pasas de uva,princi-
palmente)s 5- Conservas de pescado. 6~
Cemento.

1- Generalidades. Muchos son los rubros

que integran el comercio. argentino-brasilefio, pero no
era el fin del presente estudio referirse a cada uno de
ellos, como claramente se dijera al desarrollar el "Plan
de Trébajo". Tal cosa no impide que, tratados los prin-
cipales, se pase a considerar brevemente élgunos de agué-
~1los gue auvngue secundarios en cuanto a su participacidn
actual en el total del intercambio, Dueden llegar a o-
cupar un lugar mds importante en el futuro. Asimismo se
hard referencia,a titulo de ejemplo, al cemento, gue dew
muestra la existencila de ciertas corrientes accidentales
de comercio gue forzosamente disminuyen en gran escala

o desaparecen cuando se normalizan las causas imprevis-
-tas que las han favorecido y que no deben confundirse
con aquellas que desarrolladas merced a hechos geme-
Jantes, aunque de distinto origen, tienen posibilidade
de subsistir debido a que el mercado comprador no puede

ni podrd prescindir de la importacidn.

2- Cebads. La cebada es un producto de
posible perspectiva, aunque no muy importante, en el mer-

cado brasilefio,

Tl vecino pals no ha conseguido aun abas-
tecer con su produccidn la demanda interna, bastante -

grande si se tiene en cuenta que es un fuerte productor

de cerveza y que ademds la utiliza como forraje.

El fuerte incremento gue se ha notads
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en los envios argentinos de los Ultimos aflos, favoreci-
dos por el conflicto actual que ha alejado a los princi-
pales proveedores del Brasil, demuestra la posibilidad

de gumentar esa corriente de intercambio.

Cuanto mds se ‘desarrollen en la Argenti-

na las variedades cerveceras, mayores seridn las posibili-

T £ 58 editada es Ly ¢
dades de gumentar las remesas, supeditadas, eso si, al

incremento de la produccidn brasilefia.

3- Dulces y jaleas. A medida que se in-~

cremente la produccidn fruticola argentina y simultsa-
neamente con'su envio al Brasil en condiciones frescas,
el pals debe tratar de ir buscando consumo pars dulces’

y jaieasa

Ta Argentina posee en abundzncis los e-
lementos para la elaboracidn: el azucar y la frut=, aun-
gue con respecto al primero se plantea ¢l  problema de
su elevado costo que hace difficil la competencia en el
mercado internacional de cualquier articulo elaborado
con ella. Ia solucidn con respecto a ese elemento podria
éncararse mediante la introduccidn de aziucar de proceden-
cia extranjera, cuyo costo es mucho menor gue el gue re-
sulta en el pals y que a los efectos de evitar su compe-
tencia con el products nacional corresponderia aplicar-
le un fuerte derecho aduanero, devolviéndolo luego si
aquélla se empled en la elaboracidn de dulces y jaleas
para la exportacidén., Resumiendo, la solucidn consistc
en crear la ley de " drawback " paral el azicar, =l igunl
que la que referente z la hojalata destinada a la fabri-

-cacidn de envases contiene la ley 12.345.

Ni el tratado del 23 de enero de 1940
ni los anteriormente suscriptos, hangmencionado este ru-
bro entre los que gozan de una tarifa egpecial o estén
libre de derecho aduanero en su entrada zl Brasil. ILa

aplicacidn de un tratamiento mds favorable contribuiria

—
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a aumentar los envios, en favor de un mayor dessrrollo
de la industria argentina y de un mejoramiento en el stan-

dar de vida de la poblacidn de la vecina repidblicas

En beneficio de la masa consumidora y
para que cada pals industrialice sus frutas frescas, en
la medida necesaria, convendria en esta materis llegar
a un libre cambio como el gue existe para aquéllas,;tem~-
peramento que de ponerse en practica traeria como conse-
cuencia un aumente en el consumo de dulces y Jjaleas ar-

gentinas en la plaza brasilefla, y viceversa.

4~ Frutas desecadas (ciruelas, peras,

manganas y pasas de uva, principalmente),Es este un ru-

bro cuyos envIos al Brasil pueden incrementarse como
consecuencia de tres factores, a saber:
lo) Félta, préacticamente, de produccidn en el
vecino pals, debido a que no existen en é1l
las especles frescas, como ya se exXpuso en

el Capitulo II de esta Parte del trabajo.
20) Eseaso consumo "per cdpita'.

3°) Posibilidad de desalojar a otros paises pro-

veedores.,

El producto argentino, que ha conguistado
la confianza de los mercados consumidores, reune condi-
ciones para competir - con los de otra procedencia ya que
es elaborado con los métodos mds modernos y clasificado
y envasado con suma prolijidad y tiene a su favor el fac-

tor distancia, que abarata los fletes.

Sin entrar a tratar cada especié en par-’
ticular, es de destacar que existe una en que las pers-
pectivas no pueden ser m4s promisoras. Ella es la forma-
da por las ciruelas secas o prensadas éen Que 1la partici-
pacidn argentina dentro de la importacidn brasilefla era

practicamente nula, ya que en el afio 1940 sobre un to-

tal de 639.962 kilos 1la Argentina sélo envid 2, cifra

et e ot e
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que aumentd en los afios 1941 y 1942 a 437 y 68.291 kilos

respectivamente.

Para lograr aumentar las exportaciones
el pais tendrd que intensificar la produccidn de fruta
fresca, cosa factible de realizar en sran escala, para

luego desarrollar la desecacidn.

5- Conservas de pescado, Al igual que

la Argentina, la industria pescaderil brasilefia es de
reciente desarrollo y posece muchisimas especies entre
las que merecen citarse el "pirarucd";:el "peixe boi';
la "tortuga"; el "tucunaré", gue rivaliza con el'szl-
mén'"; el "albacora', semejante al "atun"; la "langosta";

la "sardina"(exportada a la Argentina); etc,

Ta ubicacidn de las cogtas, rlios y lagu-
nas del Brasil, bajo condiciones climatoldgicas distintas
a las de la Argentina, hace que existan en eéte Ultimo .
pals especies con las que no cuenta aguél, Bllo crea la
posibilidad de enviar, ademds de la "corving negra" ex-
portada bajo el »dtulo de '"bacalao argentino", "rayas",
"merluzas', "escualos'", etc., salados y desecados. Serian
productcs que por sus muchas calorias y bajo costo a que
podrian colocarse contribuirian a complementar la alimen-
tacidn brasilefla y cuya comercializacidn gozarlia de la
ventaja de transporte maritimo y fluvial que le permiti-
ria abastecer zonas que en Brasil no consumen carne debi-

do al elevado costo del transporte terrestre.

El régimen "libre" que el tratado del 23
de enero de 1940 consagra en su planilla anexa A para
1as "Anchoas en aceite, pasta de anchoas, anchoitas en
salmuera y pescado seco", gque no figuraba en convenios
anteriores, es un progreso y un Indice de la necesidad
de esos produotos.en el vecino pails y contribuird a acre-
centar las exportaciones argentinas favoreciendo a la

industria pesquera nacional, cuyoc campo de accidn es -~

I
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grande, tanto en el orden interno como en el externo.

Ta situacidn favorable creada por el
tratado citado ha hecho ya sentir sus efectos traducidos
cen un fuerte incremento de los envios al Brasil, que en
el caso de las anchoas en salmuera representd en 1941
aproximadamente un 124 % con respecto a 1940 y en 1942

alrededor de un 154 % con relacidn a 1941.

6= Cemento. Es este un nubro gue en el a-
fo 1942 participd en forma destacada en el total de las
exportaciones argentinas al Brasil, no sdlo en su rela-
cidn porcentual sino también en cifras absolutas. Baste
recordar, como simple dato ilustrativo, que en agse pefﬁg
dd .8e enviaron 69,657 toneladas contra 4.879 registradas
en el afio anterior, segin la estadistica que publica 1a,
Cédmara de Comercio Argentino-Brasilefia de Buenos Aires

en su BoletIn Mensusl.

Tan vertiginoso y poco comin crecimiénto
tiere una explicacidn, que es necesario y conviene cono-
cer para no caer en lg creencia de gue se trata de una
corriente natural que puede ser dé'importancia permsnen-

te. Ella abarca cuatro aspectos a saber:

1¢) Haber sufrido un grave accidente la fabrica
mds importante del Brasil, lo gue redujo

su produccidn.

20) Tscasez de combustible ' para accionar la
maquinaria de los establecimientos produc-

tores.

30) Imposibilidad de conseguir nuevas maquinas

para intensificar la produccidne.

40) Extraordinario desarrollo de Ia industria
de la construccidn, debido o las causas que
se exXxponen en el Capitulo VIIT de la Parte

Tercera,cuya demanda no puds ser abastecida
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por la produccidn local, baja por los factores

antes mencionados.

A esas situaciones obedecieron precisa-
mente las medidas tomadas por el goblerno del vecino pals,
el que, con fecha 15 de agosto de 1942, decretd la exen-
.cidn, por el término de noventa dias, de derechos aduane-
ros y otros gravamenes sobre la importacidn de cemento
Portland o Romano, plazo que fué prorrogado‘con posterio-

ridad hasta el 20 de febrero del corriente afic.

Si a lo que se acabg de decir se agrega
que la produccidn brasilefia registra grandes y progresi-
vos aumentos desde 1932 a 1941, en gue pasd de 149453 to-
neladas a 767506, en tanto que la importapcidn total fué
en ;éual perfodo en continuo descenso, bajando de 160.534
a 9,943 toneladas, se ve,y corrobora que el extraordina-
rio envio fué motivado por circunstancias casuales y tem-

porarias que desapareceran en el futuro.

_ .La materia prima para la extraccidn del
cemento existe en abundancia en el Brasil y sdlo conspiran
contra el incremento de la produccidn la falta de nuevas
miaquinas y combugtible para el accionamiento de las plan-
tas industriales, {Q:{f>

<l
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CAPITUTLDO I

YERBA _MATE

Sumario: l- Generalidades., 2- La produccidn argen-
tina; origen y desarrollo; crisis yerbsz-
tera, sus causas y sus remedics. 3~ La pro-
duccidn en el Brasil. 4- El1 consumo del
producto bajo el aspecto alimenticiojlos
gugrismos "per cdpita".Otras aplicaciones.
5= Bl "ilex" en el intercambio argentinc-
brasilefio. 6~ E1 futuro de este rubro de
la balanza comercial.

1- Generalidades. BEsta aquifolidcea oo
producida por tres palses; en gran escala, por Argentinzy

Brasil, y , en menor volumen, por Paraguay.

Su mayor consumo en cifras absoluflas cstd
radicado en el primero de aquellos, que alcanzs sl 62 ¢
del total mundial, en tanto que en los restantes y otros
palses sudamericancs llega a guarismos mds reducidos,aun-
que al tomarlo "per cdpita" la situacidn varia, yn que
existe un pais como el Uruguay que registra Indices mayo-

res que los de la Argentina.

‘Puera de la América del Sud no ha tenido,

hasta el presente, una expansidén digna de mencidn.,

I

La falta de un mercado amplio para ssite
producto exdtico, pero de excelentescondicionss alimen-
ticias, es elﬁfactor principal que crea para las produc-
clones nacionales problemas delicados que, a grandes ras-
gos, se expondran en este capitulo, tratando finalmente
de indicar para cada pais la solucidn mds acorde con la
realidad y conveniencia de los intereses en juego, solu-
cidn que reconocerd como punto de partida la desaparicidr

futura de las importaciones por parte de la Argentina.

2= La produccidn Argentina; origen y dest
El




118

centro y foco principal de la produccidn nacional estd en
la Gobernacidn de Misiones, que contribuye con mds del 90
% del total, siguiéndole el noxrte &e Corrientes y, en es-

cala insignificante,la Provincia de Tucumén.. -

A diferencia de lo que ocurre en Bfasil,
en que la planta es indigena en su casi totalidad, en la
'Argentina no obstante crecer naturalmente en algunas zonas
boscosas de la citada gobernacidn, la produccidn proviene
casi exclusivamente de cultivos que el gobierno ha fomen-

tado primero y regulado después,

El Cuadro N° . 31 indica como ha evolucio-

nado en la Argentina la produccidn del "ilex™.

No obsgtante hacer mucho tiempo gue se pro-
duce en la Argentina (las referencias indican que fueron
los jesuftas los que primero la cultivaron) su desarrollo
intenso es relativamente reciente y consecuencia principal
del parcelamiento de tierras fiscales que en 1916 1llevd
a cabo el Estado em la Goberhacidn de Misiones, con la o-
bligacidn de parte de los beneficiarios de plantar deter-
minada cantidad de yerba mate, agregado ello a la falta
del producto ocasionada por la imposibilidad de impor tar,
consecuencia a su vez de acontecimientos politicos ocurri-

dos en el Estado de San Pablo.

El rdpido desarrollo de los yerbales no
tardd en producir una cantidad de yerba canchada gque, por
los diversos factores que pesaban en el mercado local,
tornd angustiosa la situacidn de los plantadores, origi-
nando una grave crisis que reconocid, alld por el afio
1930, las siguientes causas, seguin el informe presentadb
por técnicos que el Poder Ejecutivo habla nombradc a fin
de gque estudiaran el problema del "ilex":

"fausas principales de la crisis, 9f£;25

77y
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CUADRO H° 31
PRODUCCION ARGENTINA DE YERBA MATE CANCHADA- -
AROS 1914 1919; 1924; 1930
y 1933 3 1942

TONELADAS ORIGEN OF ICIAL DE

A0S LAS CIFRAS
1974 1.000 Expendio de gufas
1919 3.000 Expendio de guias
1924 8.000 Investigacion
1930 38,506 Investl gacidn
14933 51.027 Cengo

1934 63.87% Censo

16935 15.362 Lenso

1936 80,451 Censo

1937 106,330 Censo

1938 2.2 fenso

1939 64.831 Gense

1040 68.440 Censo

1941 12.32) (1) Censo

1942 86.627 (1) Censo |

{1)-Cosecha asignatla..
FUENTES: Boletin Informativo NO 2,hasta 1937 y Menm%r desde
T 1936 a 1041, Comisién Reguladora de: Va. Pmcﬁzwién v
Comercio de la Yerba Mate,-ARo 1042: Metm tnfer-
" mativo N© 15 Octubes- Dictenbre 19#2 de Ja C‘tadu
Comision.

o

"La crisis es esencialmente de precios,
sin que por =2llo se excluyan otras causales,

"Ella es determinada, principalmente,por:

a) Bajo precio de la yerba importada tipo Parand
(procedencia brasilefia), originado per su bajo
costo de produccidén y de transporte y también
por la depreciacidén de la moneda brasilefia,

b) Dumping, evidenciado por las fuertes partidas
introducidas al pafs a muy bajo precio, que -
inundaron la plaza, ¥y

c) Excesiva oferta de la yerba tipo paraguayo, al
cual se asimila el producto nacional,

"Una gran parte de los consumidores ar-
gentinos reclama la yerba tipo Parand, que el antiguo pre-
dominio de los proveedores y la rutina e interés de los
mayoristas locales han impuesto a los mercados del patls,
no obstante preferir aquellos el tipo de yerba nacional.

"El resto de los consumidores utiliza yer-
ba tipo paraguayo, y para proveerlo concurren a la apre-
ciable importacién de la yerba de Matto Grosso y del Para
guay,agregada a la abundante produccién nacional de los.
Gltimos afios,que ha excedido en forma pronunciada a la,
demanda". 47

"Causas complementarias. T

"Es un factor complementario,que contri-
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buye a agravar la mala situacidn que atraviesa la regidn
yerbatera, €1l descuido notable de nuestras fronteras,don=~
de la escasa y mal equipada policia maritims no puede evi-
tar el contrabando."

Esa andmala situacidn origind una serie
de medidas, que se fueron tomando desde el afio 1930 en
adelante, con el fin de conjurar los efectos de la cri-
sis. Resumiéndolas, pero haciendo previamente un poco
de historia en materia de derechos aduaneros, cabe de-
cir que la ley de presupuesto de 1923 que aumentaba los
gravéamenes ad-valorem en un 60 % y los especificos en un
25 % para todos los articulos, excepcidn hecha de los con-
giderados como de primera nécesidad, no incluyd a la yer-
ba mate dentro de esta Ultima clasificacidn. ILas quejas
que ello levanté y las perspectivas que la salida del -
"ilex" fuera gravada en Brasil (cosa que encareceria el
producto y que finalmente incidiria sobre el consumidor
argentino), dieron origen al decreto del 24 de Harzo de
1924 por el que se rebajd en un 30 % los derechos vigen-
tes, rebaja gue fué dejada sin efecto por decreto del
21 de agosto de 1930, en cuyo momento comienza prictica-

mente la proteccidn a la industria yerbatera nacional.

.

Con fechg 4 de &nero de 1931 se¢ prohibe
provisionalmente (a partir del 15 de ese mes) la impor ia-
cidn de yerba, situacidn gque se modifica por decreto del
14 de marzo de 1931 que permite la introduccidn para ese
afio de 60,000 toneladas, prorrateadas entre log dos pro-
veedores del exterior, Brasil y Paraguay, temperamento
este Ultimo que oportunamente aconsejaron, entre otras

cosas, log técnicos citados.

Laé medidas sanitarias, iniciadas con el
decreto del 21 de agosto de 1930 y modificadas por los
del 14 de marzo de 1931, 13 de gh-il de 1931 y 18 de ma=

yo de 1932, fueron otros de los arbitrios que se utiliza-

ron para regular la entrada de yerba extranjera. _
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Los perjuicios que para el Brasil signie
ficaba la limitacidn o asignacidn de cupos, originarqﬂfol
decreto del 18 de mayo de 1932 que derogd esc régimen,as=
pecto que contemplan el Protocolo Adicional del 10 de oce
tubre de 1933 y los Tratadog del 29 de mayo de 1935 y
23 de enero de 1940 (artfculos 4, 7 y 8 respectivamente),
los que contienen el compromiso del gobierno argentino en
el sentido de mantener esa derogacidn, como as{ también
de '"no establecer ninguna otra medida gque importe limita-
cidén de la livertad de comercio, y, una vez asegurads la
genuinidad y pureza del producto, a no hacer otras cxi- |
gencias quc creando una distineidn entre el producto im=
portado y el nacional, signifiquen una limitacidn indi-
recta de la importacidn", scgin textualmente dicen los

art{culos citados.

En el Cuadro N°® 32 se indica la evolucidn

de los derechos aduaneros a la yerba mate en su cntrada

a la Argentinae.
| CUADRO No 32
EVOLUCION DE LOS DERECHOS ADUANEROS ARGENTINOS A LA
ENTRADA DE_YERBA WATE

CANCHADA MOLIDA Fuente v fecha de 1ag .
D.Ad, por kiIO'A Ne T [ D.Ad. por kiTo [ Wo 1 mozificaciones Observar fones _
0,017400 100 0,050800 160 Desde‘1900 al 5-12-23 -
0,021850 | 128 0, 063440 125 | Ly 11,281-6-12-23 -
0,015365- 88 0,044408 87 | Decreto de) 24-3-24 - | Rebe .30 7 s/Ley 11281
0,021950 126 0,063440 125 { Decreto de) 21-8-30 Sup;reba}a anteriop
0,024145 | 139 0,069784 137 | Ley 11,681 de} 3-1-33 | Creacidn adicional del
10 7. i
0,024145 139 0, 069784 137 | Protogole Adfcional | Compromiso argentino -
Tratade 10-10-33 de promover supresidn
del adicional del 102
0,021950 126 0,063440 125 | Tratado del 29-5-35 Exclufda v excepfuéda
del 10 £ de adicional
0,021950 126 0,063440 125 | Decreto del 17-10-35 | Supresidn del- Y07 de
) adicional. :
0,021950 126 0,063440 125 | Tratado de} 23-1-40 tdem. ‘

NOTA: No se considera el impuesto mévil, por cuanto es un gravamen que afecta por igual al
producto nacional ¢ importade.

Pese a todas las medidas enunciadas en

low pérrafos anteriores, el problema no havia sido ataegz

dao en su verdadera rafz: la produceidn.Ella segufa un

ritmo aceleradamente ascendente,crcando stocks

gin salida

T
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0 lo gque es lo mismo superproduccidn,

Con el fin de poner las cosas en el me-
jor camino posible se cred, por ley 12.236 del afio 1935,
la Comisidn Reguladora de la Produccidn y Comercio de la
Yerba Mate, que encard decididamente el problema, ademds
de tomar otras medidas, por el sistema de "cupos o auto-

rizaciones individuales de cosecha, que a partir de 1939

D

fué limitada a montos que facilitaran la absorcidn de

los "stockg" acumulados"(lB);

Complementando dicha Comisidn, cuyas ta-
reas abarcan el aspecto agricola, industrial, comercial,
fiscal, etc., se cred el Mercado Consignatario de la VYer-
ba Mate Nacional Canchada, destinado a regular la oferia
con las necesidades del consumo, el que interviene,ademds,
como consignatario, sin lucro propio, por cuenta de los
terceros que lo deseen; acuerda préstamos prendarios has-
ta el 80 % del precio de costo fijado para cada cosecha,

etc.

‘ Muchas son las criticas que directa o in-
directamente se han hecho a la politica yerbatera, sobre
todo por el proteccionismo que se le prestd, pero lo cier-
to es que el problema hg sido solucionado, en grap parte,
en beneficioc de un territorio cuyos cien mil habitantes
tienen en la yerba matec el puntal de su wvida y defensa
econdmica y social, al igual que Tucumdn lo tiecne en su

industria azucarera.

3~ Tia produccidn en el Brasil., Bl "ilex"

se encuentra principalmente en los Estados del sud del pafs,-r
siendo las gonas productoeras en orden de importancia las
de Parand, Santa Catalina, RiIo Grande del Sud, Matto Grosso

¥, en muy pequefia escala, San Pablo.

(15)-COMISION REGULADORA DE LA PRODUCCION Y COMERCIO DE LA

YERBA MATE. Memoria del afio 19486. C(“G}WL
| oy

Y
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Como ya se ha dicho, = diferehcia de lo
queloourre en la Argentina, en que la mayfr parte de la
cosecha proviene de cultivos racionales, en Brasil la
planta es casi totslmente indfgena y crece espontdnea=
mente donde han sido quemados bosques de pino, bien que
desde hace un tiempo se esté tratando de obtener produc-

cidén por medio del primero de los sistemas.

. . 2 AT
Ega distinta forma de produccion origina
menos gastos, factor que agregado a la mas baja mano de
: a ’
obra que predomina en el vecino pais, permite a éste

obtener la yerba matc a un costo reducido.

La industria yerbatera del Brasil data
de 1865, época en que se la desecubrid en las regiones de
?arané, y dltimamente la produccidn arrqjé las cifras

gue se consignan en ¢l Cuadro N° 33.

CUADRO N© 33
PRODUCCHON BRASILENA DE YERBA MATE CANCHADA
Perfodo 1928-32 2 1939

A0S TONELADAS

1928-32 (1) 107.831
1933 79586
1934 86,522
1935 83,545
1936 80277
1937 95,969
1938 94,216
1939 93,382

(1)-Promedio de! quinquenio 1928 a 1932,

Instituto Brasileiro de Geogra-

fla y Estatfstice hasta 1934

inclusive.-Afios 1935 g 1939:

Boletin NO 10 de 194} do Con-

selho Federat de Comdrcio Fx-

terior.
| La cafda de los precios y las dificule
tades que para la exportacidn significaron las medidasg
argentinas, agregado a lgs efectos de la erisis mundial,

originaron un decrecimiento en la produccidn brasilecfia,.

y

—
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CUADRO Ne 33
CONSUMO ABSOLUTO Y *PER CAPITAY DE YERBA MATE
EN LA ARGENTINA
Perfodo 1930 a 1941

i f Censuno de kiles

AROS | POBLACION Total "Per capfta” !
1930 1AS2IT | 90,536,000 2905 |
1931 11,657,656 86,181,000 7.392
1932 11.853.300 85,551,000 7.217
1033 12.820,558 85,561,000 712
03 | 12,204,004 95,838,000 1.852
1935 12,316,052 | 95.578.213 1.2
1936 | 12.562.262 |  98.667.933 7,855
1037 12,761,508 | 101,729,267 7.971
1838 12,056,602 | 102,310,323 7.8%5
1039 13,132,219 | . 189.805.306 8.363
1040 13,390,000 T 166,015,498 .n
1941 13.516.927 (1)| 106,926,860 7.9M

(1)-Cifra Provisoria.
FUENTES: Memorias de la Comisidn Requladora de la Produccion y Cemercio
de la Yerbs Mate y "La poblacién y €] movimiento demografice -
en a Repiblica Argentina en los afios 1941 y 1948", Direccion
General de Estadfstica de la Nacidn.1942,
El Instituto Nacional del Mate, creado en
1938 y reorganizado en 1941, tiene a su cargo todo lo re-
ferente a la regulacidn de la produccidn, la industria, el

comercio y la exportacidn de esta riqueza brasilefia.

A fines de 1942, la produccién y el comer-
cio de la yerba mate se han organizago sobre bases coope-
rativas, en una forma que tiene parecidos con la del ler-
cado Consignatario de_la Yerba Mate Nacional Canchada exig-

tente en la Argentina,

4 ~ Bl consumo del producty bajo el aspecto

alimenticioslos guarismog "per cdpita™. Otras aplicaciones .

Se ha dicho al comienzo de este capfiulo que el mayor consu=
mo en cifras absolutas se registra en la Argentina. Obsérve-
se en el Cuadro N° 34 gz cuanto ascendid aquel y el "per cdpi-

ta" en los #ltimos doce afios,

El aumento absoluto en el consumo de yerba

mate, que registra el cuadro dltimamente citado, es consecuen-
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cia del incremento de la poblacidén, pero considera-
do "per cépita" muestra una situacibén més o menos es-
tabilizada.

Resulta sumamente interesante compa-
rar el consumo argentino de yerba mate, con €1 del
otro gran productor,Brasil, lo que se refleja en
el Cuadro No 35 referente al afio 1941.

Existe, como se ve, una diferencia
enorme y 81 se estableece la relacidén porcentual del
consumo "per cdpita" brasilefio con respecto al de
la Argentina, se tiene que el primero sélo representa
el 5,29 % del segundo.

- Observando el Cuadro No 36 se lle-
ga a otra conclusién nés interesante adn, cual es
aquella de que el 98,08 %4 del consumo brasilefio de
yerba mate fué absorbido en el afio 1941 por cinco
estados (prdcticamente la totalidad en los cebtros
productores) entre 1os‘que se destacé Rio Grande
del Sud con 14.314.000 kilos, lo gue equivale al
73,95 % del consumo total Dbrasilefio en el cita-
do apfo.

Lo que se acaba de decir prueba,ens
forma terminante,que una gran parte de la poblacidén

del vecino pafis no consume el producto. .

Si a cuanto se ha dicho se agrega
que existe un pafs como el Uruguay, exclusivamente
inportador del "ilex", que tiene um consumo de nméis
de 10 kilos ‘"per cdpita", se deduce ficilmente

que el Brasil con una hibil y conciente propagan-

- da puede 1llegar a hacer subir sus bajos

K
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| UADRO No 35 |
COMPARACION DEL CONSUMO "PER CAPITAY DE YERBA MATE,

ENTRE ARGENTINA Y BRASIL

CNCEPTO UNIDAD | ARGENTINA BRASIL
! Poblagidn Habits. 13.!32.%7% " 45;002‘:7?
1 1
Consumo total Kilos {106.926.860 18,357,000
(2) (3)
Consumo "per cé-
pita’ Kils | 8,142 0,430

(1)-Se indica 1a poblacién al 31-12-1939 para ambos pafees,
puesto qua si bien para la Argentina se posee la corrq§~
pondients a 1941 no sucede o mismo con ¢! Brasil, por
cuya causa se optd por estphleder la relacion sobre la
base citada, para tratar de ’trabajaf con .guarismos homo-
géneos y referidos a iguales perfedos.

(2)-Memorta de Ya Comisidn Reguladers de la Produccisn y
Comercio de 1a Yerba Mate. ‘

(3)-Boletin Mensual No 326, correspondiente a noviembre de
1942, de la Camara de Comereio Argentino —~ Drasilefia.

CUADRD No 36
DISTRIBUCHON DEL CONSUNO BRASILEFO D YERBA MATE
POR ESTADOS, EN EL ANO 1941

Rio Grande del Sud 14,314,000 13,95
Parana 2.291,000 1,83
San Pablo 1.064.600 5,50
Distrito Federal 890.000 §,60 |
Matto Grosso 425,000 2,20
Ot ros 373,000 1,92
TOTAL 19,357,000 | 100,00

FUENTE: Boletin Mensual N° 326, correspondiente a
noviembre de 1942, de la Cimara de Co-
mercio Argentino-Brasilefia; cifras ox-
tractadas del Bolet{n NO 36, de 1942,
do Conselho Federal de Comercio Exte~
rior.

PO
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guarismos, tratando que se consuma la yerba mate en las

muchas regiones donde audn no forma parte de la alimentacidn.

Ni el clima, ni otros factores locales pue-
den impedir un alza en el consumo "per cdpita", gue aunque
fuera escaso,dada la gran poblacién del Brasil, representé—
r4 en cifras absolutas cantidades muy apreciebles, Con un
aumento de algo menos de un kilo al aflo tendrd solucionado
el problema de sus stocks en forma inmediata y cuando la -
Argentina deje de importar el producto, con sdlo elevarlc
en otro medioc kilo habrd salvado de una manera definitiva
los peligros que para la economia del pais entrafia la no

salida de la yerba mate por via de la expoértacidn.

Si se tiene ademds en cuenta que el "ilex" .
es una de las llamadas plantas "industrisles™, que segin
los andlisis a que se la sometid resulta ser rica en cafeif-
na y ot ras substaneias, se tendrd mds adn la evidencia que.
puede obviarse, con una adecuads politica, la falta parcial

0 total de las adquisiciones argentinas.

Si finalmente se piensa que para la yerba
elaborada existe un régimeh casi prohibitivo en su entrada
a la Argentina, lo que guiere decir gque précticamente sélo
puede introducirse canchada y se combina esa situacidn con
lo dicho al hablar de la valorigacidn de los productos pre-
via a la exportacidn, se verd que al Brasil le conviene bus-
car otros mercados donde pueda exportarla molida o bien
consumirla en su propio territorio (se entiende elaborada),
como asi también dedicarla al uso y extraccidn de productos

industriagles.

5« E1 "ilex" en el intercambio argentino-

brasilefio, Se ha comparado, aungue wuo con la misma inten-
sidad, la importancia de este productc en el intercambio
entre los dos paises, con la que en igual comercio reviste
el trigo. ‘ '

J

Observando los guarismos de la estadistics

e /W
RN 4
L7
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ge nota, que el trigo ocupa una importancia mucho mayor en
las compras brasilefias a la Argentina en relacidn con la po-
sicidn de la yerba mate dentro del total de productos adqui-

-ridos por el paies al Brasil,

Ademds de lo dicho en el pdrrafo anterior
existe una diferencia fundamental entre ambos rubros,que

estriba en que mientras el trigo no ha podido aun desarro-

llarse en forma amplia en el vecino pals y existe convenien-

~cla en dedicar las tierras a cultivos econdémicamente mds

convenientes, en la Argentina, en cambio, con costos eleva-  :

dos 0 no, la industria yerbatera se ha desarrollado enorme-
mente y no puede negarse gque es mds diffcil substituir un

cultivo que plantar otro de primera inteneidn.

La Argentina, que durante tanto tiempo fue- -

ra el mejor cliente del Brasil, ha cedido al Uruguay esa c¢o

locacidn en el afio 1941,

En los Cuadros No 37, N¢ 38 y No 39, cuyas

cifras se representan respectivamente en los Gridficos XXXV y

XXXVI, XXXVII y XXXVIII y XXXIX y XL, se indican las
importaciones argentinas de yerba mate, no sdélo desde el

Brasil, sino también de otras procedencias.

De los cuadros citados se deduce gue:

10) La importacidn del producto elaborado desaparccid casi

.
P T

|
|

i
i
1

1

i
t
i
i
H

por completo como consecuencia del derecho aduanecro diferen :

-cial, implantado con fines fiscales y elevado, en mayor
proporcidn que el gue recae sobre ka canchada, con el fin

de desarrollar la industria molinera argentina.

2¢) Disminuydé en forma muy acentuada la importacidn total:

del "ilex".

30) Bn los Ultimos afios, mientras se nota un repunteg del
producto de procedencia paraguaya sigue decreciendo el de

origen brasilefio.

6- El futuro de este rubro de la balanzga

-
st A

g R

o —
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CUADRO N°® 37
PARTICIPACION BRASILENA,PARAGUAYA Y DE OTROS PAISES
EN LA {MPORTACION TOTAL ARGENTINA DE YERBA
WATE MOLIDA
Perfodo 1930 & 1942

oS DE BRASIL DE_PARAGUAY | DE OTROS PAISES  [TOTAL GENERAL

Toneladas | ¥ Toneladas Z | Toneladas yA Toneladas
1930 1,208 | 98,51 164 1, bk 6 0,05 11.378
1931 8,747 | 99,59 ki 0,41 m - 8,782
1932 5568 99,20 45 | 0,80 - - 5,613
1933 13710 | 95,87 59 4,03 - 1.429
1934 208 96,76 7 3,41 (2) - 216
1935 154 | 80,21 38 19,764 - - 192
1936 228 85,13 40 14,87 - - 269
1937 382 | 86,82 58 13,18 - - 440
1938 © 102 | 78,48 8 | 21,5 - - , 130
1939 n 64,55 39 35,45 - - 110
1940 61 66,30 31 133,700 (3) - 92
1941 39 43,82 50 56,18 (&) - : 89
1942 n 53,38 62 46,62  (5) - 133

(1)-248 kilos de Chile .(2)-43 kilos Chile y Uruguay.(3]—25 kilos de Uruguay. (4)-35 Kilos
de Uruguay. (5)-13 kilos de UYruguay.
FUENTES: Anuarios del Comercio Exterior de la Rep. Argentina, hasta 1941 inclusive.-ARo
1942: cifras compiladas con planillas facilitadas en la Direccién General de Fs-
tadfstica de la Nacién.

PARTICIPACION BRASILENA, PARAGUAYA ¥ DE OTROS PA{SES
EN LA {MPORTACICN TOTAL ARGENTINA DE YERBA
MATE CANCHADA
Perfodo 1930 a 1042

DE BRASIL DE PARAGUAY DE OTROS PAISES |TOTAL GENERAD
ARoS Toneladas 7 Tongladas 4 Toneladas 7| Toneladas
1930 55.600 (90,03 | 6.6 | 8,97 () S
1931 50,019 |88,65 6.404 1,35 - - 55.423
1932 50,531  [90,99 5,000 | 9,00 ) - 55,532
1933 35,686 [93,25 2,584 6,75 - . 38.268
1934 33.608 {95,468 1.602 4,54 (2) - 35,300
1935 35.520  [92,13 3.034 1,87 - - 38,563
1936 34,810  [90,68 3.577 | 9,32 - - 38.387
1937 35,461 [88,33 4,686 1,67 - - 40,147
1938 33.431  [88,16 §.49] 1,84 - - 317.922
1939 30.667  |82,44 6.533 17,56 - . 37,200
1940 71.482 (75,03 9,146 2,97 L - 36.628
1941 23.530 |74, 44 8.081 25,56 R 31.620
1942 2,013 {78,04 §.758 21,96 | -\ - 30,771 |

{1)-50 Kg, de Chile . (2)-17 kios de Uruguay.
FUENTES: Anusrics del Comercio Exterior de la Replblica Argentina hasta 1941 inelusive.-Afo 1942.

cifras compiladas con planillas facilitedas en 1a Direccidn Boneral de “Estad{stica de la Nacidn.
..4‘-——7L__‘
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CUDRO e 39
PARTICIPAC| O BRAS|LENA,PARAGUAYA Y DE OTROS PAISES
E% LA IMPORTACION TOTAL ARGENTINA DE YERBA MATE
Perfodo 1930 a 1942,

sios | DE BRASIL DE PARAGUAY  DE OTROS PAISES | TOTAL GENERAL
I Toneladas E 7 |Toneladasi 7 |Toneladas| 7 | Teneladas
1930 66.868 (91,34 6.326 | 8,64 6 |0,02|  73.209
1931 56,766 190,12 6.439 | 9,88 - |- §5.205 -
1932 56,000 191,751 5.046 | 8,25 - - 61,145
1933 37.056 93,3k 2.643 | 6.66 - - 39,697
1934 33.907 195,471 1.608 | 4,53 - - 35.516"
1935 35.683 192,070 3.072 | 7,03 - - 38,755
1936 35,039 90,64 3.617 | 9,36 - |- 38,656
1937 15.843 188,31 4.4 (10,680 - |- 40,587
1938 13533 [88,12| 451 (11,88 - - 38,057
1839 | 30,738 183,39 6.572 17,61 - - 37.310
1940 27,863 {75,001 9,177 |24,99 - - 36.720
1941 | 2357 |,36] 8,131 25,64 - - 31,709
1942 (24,088 77,93 6,820 |22,07] - - 30,904

NOTA: Comeo norna general las fracciones de toneladas mayores de 500 kilos
se tomaron ¢cmo una de aquéllas, .
Las excepciones responden a la necesidad de balancear los cuadros..

comerciale En el estado en que se encuentra el problema
yerbatero parece conveniente buscar una solucidn que,con= -
" templando los intereses de cada pais,reconozca como pun= -
to inicial la casi segura supresién de las importaciones

argentinase. BElla seria:

a) Para el Brasil.Considerado bajo las

circunstancias actuales y la evolucidn de las que le han
dado origen,puede observarse que indefectiblemente el ve-
cino pa{s va perdiendo el mercado consumidor argentino.No
han bastado la supresidn de los cupos, los ajustes de los
derechog aduaneros, ni 1a eliminacidn de las dispogicio=
nes sanitarias que indirectamente impedian su entrads,
para que el que fuera tradicional proveedor lograra
recuperarse. ELl ritmo y volumen que habia tomado la pro-
duccidn argentina impedda, parciaslmente ; la cntrada
del producto brasilefio (salvo que se hubiera causado

una destruccidn de riguega mayor al trabar casi pox
completo 1las cosechas, co0sa que no era posgible)e.

ey
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o

La solucidn gue puede darse al prob
de orden interno gue como consecuencia de>aquerlo so~nl?n~'
tea para el Brasil ovino gue, sin disminuir la produodiéﬁ,
debe ser le siguisnte, la que comprendiendo varics asnec—
tos tilenen que scr tratados y resueltos en forma conexa i

orgdnicas

2) Conquista dc nuevos mercados y amplia-
cidn de los existontes. Bstados Unidos de Norte Amdrica
vy Chile se presentan con favorables perspectivaos. Bl pri-
mero no consume practictmente el producto y el segundo
con sus cuatro millones y medio de habitantes y un consu-
mo de aproximadamentc 2 kilos'"p@r caplita™, permiten unn
expansidn, asungqus por su situacli dn geografica cote Ulti-
mo puede ser mas 2condmicamente sbastecido por Paracuny

y/o Argentina.

b) Aumento del consumo “per cédpita' en
el Brasil, cosa posible con una hdbil y conciente nropa-

- ganda.

c) Tndustrializacidn del Milex"™, Tarea en
18 cual se halla interesado el Instituto Nacional del o
te, obteniendo principalmente cafelna, para cuvo fin exias-
~ten ya tres establecimientos. La produccidn gue s= obten—
ga podrd colocarse fdcilmente en Estados Unidos do Norte
América, gue actualmente se hg quedado sin esa matcria al

haberse cerrado su principal mercado proveedor: Holanda.

B) Para la Argentina. Las principales me-

didas son, & mi juicio, las gsiguientes:

a) Ne modificar el régimen aduanero vi-
gente, La supresidn de lws derechos en pro de uns Unidn
Aduanera completa no puede aplicarse en este rubro del
intercambio, como tampoco podria serlo respecto al =2z
car.La elevacidn del gravamen no ¢s ni necesaria ni con-
veniente por cuantola. industria sec¢ defiende ~cituslmonte

y no e¢s por tanto de interds un mayor protcccionismo;

~
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por otro lado el aumento de derechos no es posible con

el tratado actualmente en vigor.

b) Obtener un tipo de yerba mds fuerte,
lo cual podrd lograrse, segin los informes técnicos produ=
cidos, evitando podas tempranas. Se requiere pues tratar
de conseguir que la hoja se sazone. La limitacién de la
cosecha ss por ahora la mejor forma de enriquecer 10s yer—
bales. E1 dfa que las plantaciones estgn suficientemente
crecidas y la podas no pueda diferirse, la producecidn aumen-

tard forzosamente y la importacién desaparecerd.

¢) Buscar mercados exteriores para c¢olocar

el producto argentino que no absorba el consumo interno.

i,
o , égigg%ﬁ




Sumario: 1- Generalidades. 2- Su cultive en la
Argentina; el consumo en el pais y su
posible incremento. 3- La produccidn
del Brasil. 4- Las adquisiciones al ve
cino pals dentro del total importado por
la Argentina, 5- E1 futuro de este rubro
del intercambio., Politica a seguir.

1- Generalidades. E1 café, gue come se

explicard més adelante no lo posee la Argentina y en cam-
bio representa para el Brasil una fuente de enorme rigue-
za, tiene en este Gltimo pais un consumo que, tomado ‘per
cdpita", arroja cifras muy bajas. Es pues un producto pa-
ra la exportacién, que reconoce como principal comprador

a Estadogs Unidos de Norte Américea.

Su importancia, grande por tratarse de
un producto alimenticio gque posee un principlo activo,
la cafeina, de favorable actuacidén sobre losg sistemas
nervioso y circulatorio, se expande cada vez més por las
aplicaciones industriales que de él1 pueden hacerse, algu-
nas de las cuales ya se han puesto en préctica y otras se

hallan en via de ejecucién,

2- Su cultivo en la Argentina; el consu—

mo en el pais y su posible incremento. Este producto, gue

para su normal desarrollo reguiere suelo, altitud y cli-
ma especial, no existe précticamente como produccién-en

el pafis. S6lo se han sembrado unas cuantas hectércag en

los Departamentos de Orén y San Pedro, en las Provincias
de Salta y Jujuy respectivémente. Las bruscas oscilacio-
nes de temperatura que se producen en-el norte argéntino,
aconsejan dedicar lags tierras a cultivos que estén mdg a

tono con sus condiciones agrocliméticas.

El pals es pues tributario forzosQ del

;
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producto extranjero.

Bl desconocimiento ‘de las existencilas
de café a fin de cada afio, impide conocer exactamente
el consumo anual del grano en la Argentina., No obstan-
te, relacionando las cantidades importadas con la pobla-
cién del pais, puede afirmarse que aquél es de apenas

2 kilos "“"per cépita"

Es sabido que cuanto méds se trate de te-
rritorios frios mayor seré su consumo de café, como nor-
ma general. De alli precisamente el elevado guarismo gque
arroja el correspondiente a log paises nérdicos. Pero si
se compara el clima de la Argentina con el de Estados U-
nidos de Norte América, se verd gque ambos son semejantes
Yy, oin embargo, el consumo "per cépita" en este Ultimo
es en la actualidad de alrededor de 7 kilos., Hay pues u-

na gran diferencia.

Es natural gque se argumente que tal fe-
némeno se debe, en gran parte, a que en la Argentina se
consume mucha yerba mate, bebida en miltiples fbrmas,
pero si bien ello es cierto no debe olvidarse gue, en
cambio, en la replolica del norte es muy elevado el con-

sumo de te.

Planteadas asi las cosas, eg evidente
que el mésg peligroso competidor del café es el "ilex St,
Hilaire", pero como guiera gue el vecino pals se halla
empefiade en una intensa campafia de propaganda para au-
mentar el consumo, es seguro que en alguna medida, po-
co y lentamente, lo lograréd. Precisamente al factor pro-
paganda se debe en gran parte el aumento gque se regis-
tré Gltimamente en Estados Unidos de Norte América, en
materia de consumo "per cédpita"; el gque puede observar-

se en el Cuadro No 40, 4&}

d

(@S
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EVOLUCION DEL CONSUMO DE CAFE, “PER CAPITA" EN
ESTADOS UNIDOS DE NORTEvANER[CA

AR OS K1LOS

1926-3¢ (1) 15,579
1931-35 (2) 5,801
1936 6,114
1837 5,933
1938 6,890
1939 6,899
1940 (3) 7,089
1941 (4) 8,115

(V) y (2)- Promedlos de los quinquenios 1926-1930 y 1931-1935 respecthamente

(3) ApPOximado.(h) Cuatro primeros-meses, vale decir estacién fria por cuya. causa el
promedio de todo el afio bajard.

FUENTE : Boletin-Mansual No 318, correspondiente al mes de marzo de 1942, de la Camcra

de Comercio Argentino-Brasilefio. las cifras consignadas en esa publicacién figuran en
labgng y se convirtieron a kilos para confeccionar el cuadro anterior.
Contribuird también al aumento del con-
sumo en la Argentina el cumplimiento de las diSposicionb
nes del decreto Ne 116,110, de fecha 8 de'abril de 1942,
gque prohibe el eXpendio en todo el pais de café mezcla-
do con suceddneos, y la utilizacién de tal denominacidn
para los productos que los lleven en cualquier propor-
cién. Dictado para dar ejecucidén a lo estipulado en el
articulo I del tratado del 9 de abril de 1941 sobre la
supresidn del uso de los suceddneos en ambos pailses, na
sido motivo de objecioneé por cuanto no prohibe termi-
nantemente la venta de café con otros agregados (azicar,

porotos, mafz, avena, etc., tostados y acaramelados).

Es evidente que la medida anterior in-
fluird en el aumento del consumo y si bien es cierto
gue el decreto puede tildarse de incompleto, la forma
en que el asunto ha sido en &1 contemplado)asegura,por
lo menos en buena parte, dicho incremento,puesto que ac-
tualmente la poblacidn adquiere las mezclas citadas en
la creencia de que es café, cosa que ya no podrd suceder,
lo que inducird en muchos casos a solicitar el producto
puro.

La eliminacidén total de los agregados co-
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mentados implicard un aumento que oscilard en torno a los
4.500.000 kilos anualeg, lo que de por si hard subir el

- consumo "per cépita' en unos 300. gramos.

3~ La produccidén del Brasil. El café tie-

‘ne en el Bragil el poseedor de aproximadamente el 50% de
- los cafetales existentes en el mundo, ya que sobre un to=
tal de 5.047.942.000, 2.511.445,000 se encuentran en aquél,
segun las estadisticas divulgadas.

La "terra roxa', éituada en la meseta bra-
silefia, se ha revelado como la mds apropiada para losg cul-

tivos de las "ondas verdeg".

Pese a que las primeras plantas, trafdas
al pais desde la Guayana Holandesa en 1927, se introduje-
ron en el Estado de Pard, posteriormente se desplazaron
mds al sud, especilalmente en San Pablo que hoy posee casi
la mitad de los cafetales, seguido por Mina Geraes, Rfo

de Janeiroc, Espiritu Santo, Bahia, etc.

ELl producto ha evolucionado en forma ex—
traordinaria y ha llegado a ser la riqueza madre del Bra-
sil, contribuyendo aproximadamente con las cuatro guintas
partes del total mundial producido. '

E1l lugar de privilegio gque alcanzd dentro
de la economia brasilefia hizo que las crisis que lo afec-
taron, debidas a condiciones climatéricas adversas o a ex-
cesog de produceidn, hicieran gentir sus intensos efectos
en casi todos los dérdenes de la vida econdmica del pais.

La superproduccidén trajo como consecuen-
cia una gran pérdida de rigueza, ya que para tratar de evi-
tar los perjuicios de aguélla se destruyeron por el fuego
o arrojaron al mar grandes cantidades de café de calidad
inferior, a fin de evitar que su pregencia en el mercado
originara una apreciable baja en el precio del producto.

Los temoreg de crisis, semejantes a las
de afios pasados, pueden congiderarse hoy desaparecidos,de-

bido principalmente al nuevo giro que estd tomando la pro-
- ';,+ .
7
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duccidén en el Brasil, consistente en que el café no sélo es
considerado como un articulo alimenticio, sino gue en a-
tencibn a sus componentes que permiten obtenef un méterial
pléstico excelente, se encara su utilizacién para fabri-
car peineg, botones, aisladores para elecﬁricidad, etc.,
amén de la obtencibn dé 1la cafeina de enorme importancia
en la época porque atraviesan las naciones en lucha,prin-
cipalmente, segln se explica en el capitulo de la yerba ma-
te, y que ha comenzado a elaborarse en escala importante
en el vecino pais. Con este nuevo rumbo de la produccién
los precios serdn estables y no se presentard la alterna-

tiva de degtruir rigueza.

~ 4— Lasg adquisiciones al vecino pailg dentro

del total importado por la Argentina., Sobre este punto na-

da serd mds ilustrativo que el Cuadro N¢ 41, cuyas cifras
se representan en los Gréaficos XLI y XUIT.

GUADRO No &1 :
PARTICIPACTON BRASILERA EN LA IMPORTACION TOTAL

ARGENTINA DE CAFE EN GRAMO
Popfodo 1930 a 1942,

. TONELADAS Z Brasil
A Total Del Brasil sftotal
1930 5,439 5.1 98,80
1931 22.932 22.612 98,60
1932 17,560 17,288 98,45
1933 23.293 22,922 98,41
1934 18,450 18,265 99,-
1935 22,629 22.210 98,45
1936 22.275 21.689 97,37
- 1937 22,723 20.084 88,39
. 1938 21,754 2.903 93,33
1939 25.083 23.638 - 94,2
190 | 25,408 24,761 97,49
198 34554 21.029 78,22
ek | 3.1 21,615 93,50

FUENTES: Anuarfos de! Comercio Exterior de la Repu-

T blica Argentina, hasta 1941 inclusive. Afo “;%%.
. c‘ ft??f
facilitadas en la Direccion General de ;7/"

. 4

Fstadistica de la Nacidn.

e

1942: ¢ifras compiladas con las planillas
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Como puede verse, el Brasil ha monopo-

lizado précticamente las compras argentinas. Lag pequelias |

adquisiciones que no reconocen ese origen provenian prin-
cipalmente,hasta la extensidén de la actual guerra, de las
Indiag Orientales Holandesas, situacién esta Gltima que

se ha modificado debido al conflicto, ya que tal provee -
dor ha desaparecido entrando en su lugar otros palises su-
damericanos. Nétase una excepcibn a aquella afirmacidn en
el afio 1941, en que se importaron desde Venezuels 6426 %o
neladas a raiz de una operacién aislada concertada por una

importante firma de la plagza argentina, hecho que no se ha

repetido con posterioridad.

La mayor distancia a que el citado pais
sudamericano se encuentra de la Argentina, en comparacidn
con el Bragil, ponen a éste a cubierto de una competencia

normal y permanente,

La dependencia forgogsa del exterior para
el abastecimiento del mercado argentind ha hechec gue el
régimen aduanero a que se vidé sometido el producto haya
sido bastante egtable. Cabe destacar que los tratados de
1933, 1935 y 1940 han consagrado invariablemente la supre-

sién del adicional del 10% creado por decreto del 6 de ne-

tubre de 1931,

h- E1 futuro de este rubro del intercambios

Politica a seguir, El futuro de este rubro del intercambio

puede sintetigarse diciendo que se trata de un producto cw

yo consumo "per cépita" no disminuird, existiendo, en cam-

bio, casi la certeza de un leve y paulatino ascenso que in
cidird a su veg en el consumo absoluto, el que se verd ade

més acrecentado por el lento ilncremento de la poblacidn ar

gentina. La falta de produccién en el pafs obligard a éste

a depender del exterior.

La politica que conducird a aquél fin con-

siste en una sana e intensa propaganda, ya inicizda en di-

s
N
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versas formas, la que a su vez se verd favoreclda por el
estricto cumplimiento del decreto mencionado en el punto

4), el que deberd ampliarse considerando y resolviendo.

la objecién que se le ha hecho. La resgolucién gue el Bra-

sil'tomé en el sentido de prohibir totalmente la fabrice-
cidn de pan con otra harina que no sea de trigo, exlge
una reciprocidad en materia de café, impidiendo gue pue-

da venderse mezclado, aunque sea bajo otra denominacidn,

Sentado el pauiatino aunque lento incre-
mento del consumo argentino cabe pensar, si ello benefi-
ciard al Brasil o si algln conpetidor podréd arrebatarle
el mercado. Esto Gltimo parece poco probable y gi bien -
en 1941 Veneguela vendid el 18,59 % del total impoertado
por la Argentina, ello fué debido a una circunstancia o-
casional que no se ha repetido., La cléusula de "nacidn
més favorecida" contenida en el tratado vigente y la pro-

ximidad geogréfica en que el Brasil se ercuentra en com-

paracién con otros productores,lo ponen a cubierto de com-

petencias importantes. o y// v
. et
//f.f» /
e dhve
A
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CAPITULO III

TABACO

Sumario: l- Generalidades. 2- La produccidn ar—
gentina; el consumo en el pals y las po-
sibilidades de su aumento. 3- La produc-
cidn brasilefia; el consumo y los saldos
exportables. 4= Posicidén de las importa-
ciones desde el Bragil dentro del total
de las compras argentinas de tabaco en
hoja y picadura (excluido tipos habano
y paraguayo). 5= E1 futuro del tabaco en
el intercambio entre ambos paises.

1- Generalidades. Este rubro del inter—
cambio argentino~brasilefio, cuya importacidn total por
afio en el pafs implica una emigracidn de fondos de alre-
dedor de 13.000,000 de pesos {diez afios atrls llegd =2
alcanzar aproximadamente dos veces y media esa cifra),
la mayor parte con destino al Brasil, merece especial
’4atenci6n, ya que las investigaciones .y estudios reali-

zédos completados con la observacidn de los hechos acae-
'oidos,parecen demostrar que, tarde o temprano, la Argen~
tina adquirird una casi completa independencia econdmi-

ca en la materia.

Esbozado asi el problema y considerado en
la forma que se desarrollard en este capftulo, no debe
interpretarse gque se intenta pomner trabas al intercambio,
sino que lo que se busca es producir todo aquello que
resulta econdmicamente conveniente y si como consecuen-
cia de ellc se elimina o decrece una corriente comercial,
serdn los hechos naturales, libres e ineludibles que han
actuado y que nada ni nadie debe t ratar de obstaculizar.
El intercambio sélo debe hacerse con aguello que no se
posee, no se tiene en la medida suficiente o no se pue-
de producir en condiciones ventajosas. Este 1ldgico ragzo=-
namiento, gue no se opone al postulado de Bastiat,"obte=-

ner igual satisfaccidn con menos esfuerzo", no puede de-
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jar de reconocerse en tal caracter y ningln pafs deja

de practicarlo, dentro de lo posible.

Ta influencia de ‘su principal consumo
en el aspecto ffsico y social de la poblacidn han jus—
tificadd los fuertes gravémenes aduanercs e internos
gue el producto ha debido y deberd soportar y como con—
secuencia inmediata de ese aspecto fiscal el control se~
vero, convertido en muchos casos en monopolio, por par-

te del estado.

2- La producecidn argentina; el consumo

en el pais y las posibilidades de su aumentoe. Cultivado

en el pafs desde 1la época de las misiones Jesufticas,la
producecidn ha tenido alternativas de aumento y disminu-
cién, segln puede verse en el Cuadro N° 42, oscilaciones
que reconocen dos origenes principales, a saber: condi-

B e 4 . N .’ 7 N
ciones climaticas y situacion economicae.

Dentro de las bruscas oscilaciones gue
se puntualizan es deble observar una tendencia al aumen-

'tOt‘.

Actudl mente el mayor centro productor se
encuentra en Corrientes, siguiéndole en importancia Mi-

siones, Salta, Catamarca, Tucumdn, etc.

Todos los tabacos se cultivan cn la Are-

\ gentiné,segdn surge del Guadro N° 43.

- Los Unicos que aln no entraron en forma
1ntensa en su faz productiva proplamente dicha son los de
tipo oriental, si bien ensayos realizados (caso del ta=-
‘baco turco en Cérdoba) péfmitén esperar que en un futuro
‘no lejano se puedan obtener'en buenas condiciore s econdmi-
cas}liegando a abastecer la creciente demanda de ese tipo,
que entra en un 15 o 20 % dentro de los cigarrillos orien-
tales'y ligag‘tipo americaho y gue puede representar un
total de 400.000 kilos ahuéles ¥y porvende una emigracion

de fondog aprox1mada de 1. 600 000 pesos, si se trae del
exterior. K
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CUADRO NO 42 _
PRODUCCION ARGENTINA DE TABACO
Perfodo 1910 a 1942

Afos TONELADAS
1910 6.885
1911 4,400
1912 3.555
1913 5.252
1914 5.268
1915 4,354
1916 10,460
1917 6.447
1918 4,203
1919 13.758
) 1920 7.003
1921 6.839
1822 347
1923 7,120
1924 8,541 |
1925 6. 7hk
19% 1.475
1927 5.751
1928 - 5,562
we | 107
1930 eI
1831 m -
1932 10,100
1933 13.3%
1934 8,807
1935 17.540
1936 22.17
1937 10,484
1938 7.813
1939 20,346
1840 18.484
1941 18,022
1942 14.847

(1)-No hay datos.
FUENTES: Administracion Ganeral de Jmpuestos Intemnos,hasta

1936 tnclusive.-Afios 1937 a 194Y: Division de 1a
Produccién Tabacalera.-Afio 1942: Instituto Nacic-
nal del Tabaca.

Tedas las cifras y fusntes indicadas se han ex-
traido de planillas facilitadas en el instituto

Nacional del Tabaco.
Respecto al Bahia, que se importa en gran-
des cantidades, cabe hacer notar que los estudios realizados
permiten afirmar qve encuentra z onas muy aptas parsa su deew

sarrollo en Migiones (Departamentos de Candelaria y San
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CUADRO Mo &3 |
SEGUNDO CALCULO DE LA PRODUCCION ARGENTINA '-
DE TABACO DEL ATIO AGRFCOLA 1941-42

GISCRIM:ADA_POR T1POS

f‘v' TIPOS K1LoS | KiLos|Zs/
N o total
Indigenas:
'"E?¥5572 Cerrentino 6,208,150
. Misionaro 2,785,500
* Saltefio 2.354.500 hy ‘
*  (Colorade 906,150 |
Cuerda ' 488.500 i
Criollo de |
las Sierras 1500 12.754,300 | 85,90 ;
Exdticos:
T Bahfa 560,400
Kesitucky 391,800
Virginia 767,500
Hingaro 13.700
Habano 146,350
Maryland 146,000
Buriey 18.450
Orientales 3.600
Otros tipos , 24.900-.F 2,002,700 § 14,10
Total -~ 14.:847.000 [100,00

FUENTE: Di;ecci6n de Economfa Rural y Estadfstica e Institute

—— o oo

Nacional del Tabaco.

Javier)vy en Corrientes (Depertamentos de San Roque ¥
Lavalle). .La produccidén argentina de este tipo exdti-
co tiene en su contra, en comparacidn con la brasile=-
fta, un costo de produccidén més elevado y un gusto dis-
tinto que s6lo puede igualarse con una elaboracidn es-

pecial que lo encarece, por cuya cauga se prefiere el

brasilefio.

Por otra parte el Bahfa puede ser subs-
titufdo en gran parte por el Criollo Correntino, que
aunque muy distinto en su aspecto tiene las restantes

bualidades bastante .parecidas a agquél.

Si bien es cierto_que en los dltimos a-
flos el mejoramiento de la produceidn y la difusidn de ti-

., N . . s N . .
pos exoticos permitieron disminuir las importaciones |

A
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haciendo que el tabaco nacional entre a ocupar un lugar

rd - K4
preponderante en las manufacturas del pals, segun S€

lee en el Cuadro No 44, cabe destacar que el suelo ar- .

gentino y sus condiciones agroclimaticas permiten el
cultivo en mejor y més intensa forma que el que actual-

mente se realigza.
CUADRO N© &
PROCEDENCIA DE LOS TABACOS ELABORADOS POR LAS YANUF ACTURAS
DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Perfodo 1929 a 1641

e HAC! QAL | HPORTADO TOTAL
A0S Toneladas Z Toneladas 7 | Toneladas
1929 5,293 34,83 9.904 65,17{ 15.187
1930 6,109 10,41 9.008 59,59 | 15.117
1931 - (1) - - (1) - -
1632 8.480 54,16 7,176 45,85 | 15,656
1933 8,460 49,26 8,714 50,741 17,174
1934 8,981 52,61 8.089 57,36 | 11,070
1935 4,620 61,59 6.000  |'38,41| 15.620
1936 10,490 62,97 6.169 37,03| 16.659
1937 .62 58,41 8,219 41,59 | 19,904
1938 13.185 61,67 8.196 38,33 21.381
1939 13.232 61,02 8.851 18,98 21.683
1040 13.624 62,67 8,116 37,33(  21.%0
191 | 13.055 59,24 8.982 40,76| 22.037

(1)-No hay datos. - . _

FUENTES: Administracidn General de Impuestos interncs, hasta

T 1936 inclusive; datos facilitados en el Instituto
Nacional del Tabaco.- Aios 1937 a 1941: Boletin Ta-
bacalere NO 12, de 1942, del lastituto Nacional
dei Tabaco.

Los problemas capitales que habran de
resolverse en la Argentina para que se emancipe del
producto extranjero son los relativos a obtener un ma-
yor rendimiento y un mejoramiento en la calidad,tarea

en la que esta empefiado el Instituto Nacional del Taba-

COe

No basta con aumentar la produccidnshay
gque obtener tipos de alto valor comercial, fomentando el
cultivo de tabacos rubios y claros que cada vez entran

en mayor escala en las elaboraciones de las manufacturas

T

A —— e
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argentinas, por imposicidén del modernismo. Ello se logra-
réyen un 80 % seleccionando la variedad a cultivar y e-
vitahdo las crugzac.y en un 20% mediante normas ﬁécnicas

dé cultivo y cosecha y otras condiciones. Tal es 1o gue

aconsejaba la ex Divisidn de la Produccion Tabacalera.

Mientras tanto la substituoién del im-
portado por el nacional (caso del Bahfia brasilefio,por
el Bahia argentino, o por el Correntino que ya entra
en un 80 % aproximadamente en los tipos baratos) sdlo
podré hacerse lentamente, adicionando cada vez més can-
tidad del segundo. En esta forma el paladar del consu-
midor se ira adaptando sin notar la lenta transicecidn

que se irad produciendo.

Observando en el Cuadro N° 45 (que no
incluye ni a China ni a India, los mayores productores y
consumidores) el lugar que le corresponde a la Argen-
tina en el consumo "per cépita”, se ve que ocupa el
segundo puesto, con 1o cual las pogibilidades de au-
mento de aquél que origine una mayor importacidn se
desvanecen, méxime si se tiene en cuenta que desde 1910
a la fecha no se ha producido ningin aumento y por el
contrario ha ido casi continuamente decreciendo hasta
1937 para iniciar, a partir de 1938,un repunte que no
‘he llegado a colocarlo en la posicidn que otrora ocu-
p6, segin surge del Cuadro N° 46,fendmeno que se debid
& varios factores pero muy esiecialmente al nuevo con-
cepto e influencia que 81 ejerce en la salvd del indi-
viduo,ideolog{a que cada dfa se va arraigando nds en

las nuevas gereracionese

Pero ni ain en el supuesto de un aumento
en el consumo puede esperarge un incremento de la impor-
tacibn,desde que los estudios realizados indican que se
puede producir en el pais ecasi todo el tabaco necesario
para lus necegidades internas y hasta exportarse, excep7

cidén hecha de algunos tipos y mezclas especiales. f4gg;
[// g i
¥
o
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CUADRO No 45
COMPARACION DEL CONSUMO, "PER CAPITA", DE TABACO ENTRE_VARIOS PAISES

PAISES KILOS
ELE. UL 2.7
Argentina 1,645
Holanda 1,178
Belgica 0,829
Grecia 0,707
Dinamarea 0,401
Hungrfa 0,368
Espafia 0,358
Checoeslovaquia 0,35
Austria 0,318
Reino Unide 0,300
Klemania 0,204
Suecia 0,210
Francia 0,263
Norvega 0,208
Polonia 0,201
finlandia 0,150
Ha“a 0,147
Yugosslavia 0,138
Rumania 0,12

FUENTE: Annual Report on Tobacco Statisties, 1937. Boletfn N2 63 de} Depacrtamento

e s v 400 s

de Agricultura de E.E.U.U. , fobrero 1938.-Datos extrafdes de planillas facilitadas
en el instituto Nacional del Tabaco.

Por otro lado, si se produce una cleva=-
cidn en el consumo "per cépita" ella serad mucho mas len=
ta que el incremento de la produccién naoional,oon lo
cual ésta no sélo absorbera aquél sino que también aca—
parara el aumento que se producira en cifras absolutas

como consecuencia del incremento de la poblacién.

En esta importante fuente de riqueza
nacional existe ain mucha tarea gue realizar, la que
con la creacidn del Instituto Nacional del Tabaco se
vers reunida y racionalizada en un sdlo organismo que
agrupa las varias oficinas qﬁe anteriormente tenian
esa misidn,en las distintag faces de la produccidn,
la industria y el comercio. El Mewcado Nacional del
Tabaco, dependiente de aquél orgaamismo, contribuirs,

en ciertos aspectos, a esa tarea que se ha esbozado.

3~ Lo produccidén brasilefia; el consu~

mo y los saldos exportables. El Brasil, que otrora de-

-
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CUADRO 0 46
EVOLUCION DEL CONSUMO,"PER CAPITA™ DE TABACO EN LA ARGENTINA
Perfodo 1910 a 1941

AR DS CKI1LOS

1910 1,969

191 1,936

1912 ‘ 2.090

1913 1,953

1974 1,736

1915 1,656

1916 1,626

1817 1,685

1918 1,718

1919 1,686

1920 1.1

1921 1,518

1822 147

1923 T.411

1924 1,399

1925 1,449

1926 ' 1.426

1927 1 1,418

1928 1,444

1928 1,440

1930 | . 1,406

193 -

1932 1,347

1933 - -

1934 1415

1935 1.277

1936 1,34

1937 1,300

1938 1,667 ‘
1938 1.666 Lo
1940 1.605 - ‘
194 1,630 L

A
FUENTES: Division de la Produccidn Tabacalera-Boletin Tabacalero
§e 12-Diclenbre de 1941,hasta 1940 inclusive.Aito 1941:
calculado con 1a base del consumo totil en kilos(22.037.433)
facilitado en el Instituto Nacional del Tabaco y la potla-
cidn al 31-12-41 {13,516.927,cifra provisoria). '

tentara el primer puesto como productor de tabacos, ac-
tualmente ocupa el quinto lugar, aventajado tan sdélo por
China, India, Estados Unidos de Norte América y Unién So
viética,

Tiene su principal centro de cultivo en
rio Grande del Sud y Bahia,siendo ademds una rigueza que,

aungue en menor escala, beneficia a todos los restantes
estados, .
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La produccién nacional, que se indica en
el Cuadro No 47,alcanza para abastecer las necesidades in-
ternas, dejando saldos que son absorbidos por la exporta-
cidn. -

CUADROG Ho 47

PRODUCCION BRASILENA DE TABACD
Perfodo 1928-32 a 1940

Afos | TONELADAS
1928-32 (1) 96.437
1933 99.540
1934 101,815 :
1935 86,897 §
1036 90,685 :
1937 86,996
1938 90,592
1939 98,308
1940 95,000

(1)~ Promedio del quinquenio 1928 2 1932, .
FUENTES: Datos extrafdos de planillas facilitadas en el |nstituto Nacional del
Tabaco, hasta 1835 inclusive.-Afios 1936 a 1939 inclusfve: Ministerio das Relagoes
Exteriores. Brasil 1940 Relagao d2s condigoes geograficas.-Afo 1940: Banco de E
Brast] S.A. (1808-1942).Relatorio de- 1941, -

Los dos mejores mercados consumidores del
tabaco brasilefio eran Alemania y Holanda.A raiz del actual ‘
conflicto y como consecuencia del blogueo maritimo zmbos
han desaparecido.qesPectb a la Argentina que ocupara el i
tercer puesto en aquel cardcter y actualmente el primero,
posiblemente dejard de pertenecerle en el futuro,pero por
otra razdén: el aumento de la produccidn nacional.

La pérdida de sus principales mercados pue-
de colocar al Brasil en una situacidn delicada, ya que si
bien no se poseen cifras exactas relativas al consumo"per
cépita",puede calcularse,teniendo en cuenta la produccidn
y exportacidn,en una cifra que oscila alrededor de 1,50 ki
los, lo gue por si solo revela‘la imposibilidad de absor-

ver el exceso exportable mediante el consumo interno.

4~ Posicidn de las importacioncs desde

el Brasil dentro del total de las compras argentinés de

tabaco en hoja y picadura (excluido tipos habano y para-~

guayo). En el Cuadro Ne 48, cuyas cifras se representan

en los Grdficos XLIII y XLIV, se ve la participaZ:%i§2/
7 o 7
&7,




153

brasilefla en las importaciones argentinas de tabaco en
hoja y picadura {excluido tipos habano y paraguayo)e.

CUADRO NO 48
PARTICIPACION BRASILERA EN LA IMPORTACION TOTAL ARGENTINA DE
TABACO £N HOJA Y PICADURA _
{EXCLUIDO TIPS HABAND Y PARAGUAYO)
Perfodo 1930 2 1942

) TONELADAS 1 Br.

A0S “Total Del Brast s/’w*va‘
1930 7.806 6,096 78,00
1931 9,168 7.229 78,85
1932 4,621 3.597 77,84
1033 8.302 6,744 ‘ 81,23
1934 7.396 5.561 75,19
1935 6,072 4493 ,-
1936 5.724 4,052 70,79
1937 £.288 4,508 73,12
1938 7.263 5.525 76,07
1939 7,997 6,209 78,77
1940 | 6,907 4,643 67,22
1941 0.8 7.2 7,02
1942 6,400 4,835 15,44

FUENTES: Anuarios de) Comercio Exterior de la Repiblica Argentina,

T fasta 194) inclusive.-Afic 1942: cifras compiladas con
las planillas faéilitadas en la Direceidn General de
Estad{stica de la Nacidn.

Como se ve, la importacidn total narea
una tendencia hacia la disminucidn, fendmeno que eés se-
guido de cerca por la de origen brasilefio, aunque es
dable observar'que esta Ultima refleja una baja mas a-
celerada ya gue en 1929 participaba en un 81,15A% del
total, en tanto que en 1942 sdlo abeorbe el 75,44 % ,
con extremos intermedios de 81,23% y 67,22 % en 1933
y 1940 respectivamente.

La importancia de esta corriente comer-
ceial para el Brasil va decreciendo paulatinamente, situa-
cidn que se produce debido al incremento, aunque irregu-
lar, de la produccidn argentina y no obstante el aumen-

to en el consumo en cifras absolutas.

5- El futuro del tabaco en el intercam~

bio entre ambos paises. Despdes de cuanto se:ha dicho
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en los puntos anteriores es fdcil deducir que este ru~
bro no presenta buenas perspectivés para el Brasil en
el mercado argentino, debido a que la produccidn de es-
te Gltimo,con tendencia ascendente y beneficiada por
los drganos oficiales creados,puede producir tabacos

. /
gque reemplazarén 0 log del vecino palse.

El aumento en el consumo argentino sc
producird en cifras absolutas, ya que el gue arroja "per
cépita" es muy diffcil que sea suceptible de clevacidn
como congecuencia de la‘ideologfa gue sobre este aspec=

to tiene 1la gente nuevae

Si se agrega a cuanto se ha dicho que
¢l tabaco argentino puede producirse a un costo bara-
to y no debe tributar el fuerte derecho aduanero que
aumenta el precio del mxbtranjero, se veri que ei‘incre-
mento de la produccidn nacional encontrard colocacidn
local, siempre¢ que reuna condiciones de calidad, cosea
factible siguiendo las normas que sobre el particulaf

imparte el Instituto Nacional del Tabaco.

No eg pues aventurado vaticinar unsa
evolucidn seme jante a la que se ha producido con el

arroz, aunque més lentas

Los escasos tipos que se sigan impor=-
tando en el futuro no podrin ser abastecidos prr el
Brasil, ya que no son su especialidad y si llegaran
a enriquecer su patrimonio no pesarian mayormente

en el intercambio comercial, - '?%i;%
v . /.

- e s s e



CAPITULO IV

FRUTAS TRESCAS

Sumario: 1l- Generalidades. 2- La produccidn ar-
' gentina, 3= La produccidn brasilefia.
4- Posicidn de las adquisiecioncs el
Brasil dentro del total de las importa-
. ciones argentinas, 5- El futuro de este
rubro del intercambio argentino-brasile-
fio. Polftica mds conveniente.

¢

1~ Generalidades., Al considerxar este ru-

bro genérico en el capitulo II de la Parte Segunda, ha-
bfase 1llegado a la conclusidn que en la materia convenia

seguir una politica de reciprocidad.

Ese tratamiento tiene como razdén funda-
mental el hecho que asi como la Argentina es poseedora
de frutas que no existen en el Brasil o que si las hay
no alcanzan a satisfacer las necesidades locales, el se-
gundo a su vez cuenta con otras que no ehtran en la ri-
queza fruticola del primero o que si la integran ello
sdlo sucede en una medida imposible de abastecer por si

sola la demanda de ia plaza consumidora,

Las especies de frutas que interesa con-
siderar en este capftulo son las naranjas, las mandari-

nas y las bananag.

2- La produccidn argentina. Segidn surge

de lo dicho en el punto 1)yno son-las de este capitulo
especies que marchen a la cabeza de la fruticultura ar-

gentina.

El banano se cultiva poco en el pais. Bl
Censo Nacional Agropecuario del afio 1937 registrd 619258
plantas, en asiento y en produccidn, cifra que soio repre-
senta el O 70 % sobre el total de las planta01ones fru-
ticolas de la Argentina. Ellas estédn distribufdaspor or-

den de importancia en Jujuy, Misiones, Formosa, Salta,
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Chaco, Corrientes, Tucuman, etcCe

Las indicadas son las gonas que mas se
prestan para el desarrollo del plédtano, perd cabe dese-
tacar que la produccidén argentina dificilmente llegard
a ser de magnitad, dado que el Arbol necesita tempera-

turas muy elevadas para poderse desarrollar.

Es interesante lz observacidn de peque-
flag plantaciones de bananos en Tucuman, que debido & 1los
frios que sobrevienen'el fruto detiene su desarrollos po-
see una dimensidn equivalente apenas a la cuarta parte
de 1la normally, lo que e s mas grave, carente de sabor,
vale decir que, en esos casos, se trata de productos sin

valor comercial bajo el punto de vista alimenticio.

Distinta es la situacidn del citrus,que
encuentra en las regiones dei Delta, Mesopotamia y Nor—
te, suelos, climas y precipitaciones apropiadas para su
desarrollo, especialmenﬁe en la segunda, que produce ex—
quisitas naranjas, mandarinas y pomelos,entre las que se
destacan por su alta calidad las mandarinas‘de Concordia
(Entre Rios). v los pbmelcg de Pindapoy (Misiones).La
importancia de estas especies dentro del total de la
fruticultura argentina es enormemente mayor que la de
1os bananos, ya que‘sus plantaciones representan el

15,78 % del total, segin las cifras del citado censo.

3~ La produccidn bragilefias E1 Brasil

posee todas las especies del citrus y entre ellas se des-
taca, al igual que en la Argentina, la produccién de na-
ranjas que ocupa el segundo lugar en el total mundial vy
el primeroc dentro de la fruticultura brasilefia.Como pafs

exportador le corresponde la tercera colocacidn.

En cuanto a la banana, el vecino pais es
el primer productor del mundo y su principal centro de
cultivo se encuentra en San Pablo, zona de temperatura

mucho mds elevada que la de la Argentina considerada como
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apta para la plantacidn.

Para gque se tenga una idea del volumen de
la pro&ﬁcciénlarasileﬁa en las especies citadas, desde
1936 a 1940, se confeceionan los Cuadros N° 49 y N° 50.

PRODUCC!CN BRASILENA DE NARANJAS
Perfodo 1936 a 1940

A0S MILES DE TONELADAS
1936 22
1937 1.135
938 1.203
1939 BN
1940 1.208

FUNTE: Banco do Brasil. S.A. (1808-1042) - Rela-
torto de 1941.

COMDRO o 50
" PRODUCCION BRASILEﬁA DE BANANAS

Par{ndy 1036 a 1940

A0S MILES DE TONELADAS

1936 ' 1470

1937 1,552

1938 1.602

1939 1.754

1940 1717

FUENTE: Banco do Brasil. Sih. [ 180B-1042). Relatorio
de 1941.

Esas grandes producciones se destinan ‘en
su mayor parte al consumo interno bajo la forma alimen-
ticia., La industrializacién del producto y sus residuos
se va abriendo paso y ya se elabora aceite esencial de
naranjas, medias de seda végetal con la fibra de la bana-

na, etc, El resto sigue la via de la exportacién.

4- Posicidén de las adguisiciones al Bra-

gsil dentro del total de las importaciones argentinss. Pa-

ra teper una clara nacién'de la'participacién del vecino
pais dentro del total de las compras argentinas nada me-
jor que observar los Cuadros No 51 y No 52, cuyas cifras
se representan respectivamente en los Graficos XLV y XLVI
y XLVII y XLVIII. D




CUADRO No 51
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PARTICIPACION BRASILENA EN,LA IMPORTACION TOTAL ARGENTINA

DE_BANANAS
Perfodo 1932 a 1042

CACHOS 7 Brasil |
AROs Total Dol Brasi] s/total
1932 3.789.956 3,788,706 99,87
1933 7.607.080 1,576,242 99,59
1934 6,479,570 8.479.570 100, 00
1935 8,207,608 8.205.858 99,98
1936 8,428.216 8,428,216 100, 00
1937 8,601,408 8,601,333 99,99
1938 8,246, 146 8,265,946 99,99
1939 9,406,128 9,406,128 - 100, 00
1940 9,148,784 8,148,871 99,98
194) 5,386,060 5,300,750 98,42
1942 3,218,626 3.142.853 97,65

£Q§§I§§3 Anuarios del Comercio Exterior de Va Repdblica Argentina,
hasta 1941 inclusive,-Afio 1942: cfras compiladas con
las planillas facilitadas en la Direccidn General de fs-
tadfstica de la Nacidn.

PARTICIPACION BRASILENA EN LA (MPORTACION TOTAL

CUADRO No 52

ARGENTINA DE NARRNJAS Y MANDARINAS

Porfodo 1932 2 1942

] TONELADAS 7 Brasi]
AROS Total Del Brasil s/ total
1937 8,973 5,778 64,39
1933 20N 30,817 43,92
1934 4,00 20,163 55,75
1935 34,579 18,143 52,47
1936 28,450 B4l 89, 29
1937 49,036 8,634 95,10
1938 58,120 50,329 86,59
1939 81,611 79,944 97,22
1940 83.759 79,004 94,34
194 72,351 7.567 98,92
1942 56,508 53,863 95,32

PUENTES: Anuarios del Comercio Exterior de Ta Repdblica Argentina,
hasta 1941 fnglusive,-Afic 1942: ¢ifras compiladas con
las planillas facilitadas en la Direccion General de Es-
tad{stica de a Nacidn.

oo
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Como se ve, en materia de bananas el Bra-
sil tiene précticamente monopolizadas las compras que e-
fectla la Argentina, ya qué desde 1932 a la fecha prove-
yé entre el 97,65 % y el 100 % del producto.

En cuanto a las naranjas y mandarinas la
participacidn brasilefia en las importaciones argentinas
ha tenido oscilaciones mAs notables,por la competencia que
en ciertos casos le ha hecho el producto paraguayo, fend-

meno que tiende a desaparecer.

5~ El futuro de este rubro del intercambio

argentino-brasilefio. Politica mds conveniente, El Brasil

tiene asegurado el mercado argentino para la provisidn de
bananas. Absorbe actualmente casi el 100 % de las adgui-~

siciones del pais, situwacidn que sin duda se prolongard.

La carencia en la Argentina de uha produc-
cidn digna de tenerse en cuenta, la falta de un competidor
temible para el vecino pais, su posicién de primer produc-
tor mundial y su situacidn geogrdfica feSpecto a aquél, asi

lo permiten esperar.

En materia de naranjas existe una situacidn
parecida, momentaneamente, ya que a medida que se intensi-
fique la produccidén de esta especie de la fruticultura ar-
gentina,las importaciones podrdn disminuir, pero nunca de-
saparecer,debido a que la diferencia de_fechas en gque se
efectlan las cosechas en uno y otro pais aseguran al Bra-
il la colocacidén del producto, durante el periodo en que

en la Argentina no existe recoleccidn,

El competidor que el vecino pais tiene en
plaga, Paraguay, ha ido deeclinando sus ventas en forma tal
que el primero va adquiriendo rdpidamente un monopolio de
hecho,

Como se ha visto al hablar de las frutas

frescas en las exportaciones al Brasil, aquéllas, de pro-
-~
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cedencia argentina; tenian asegurado parte del mercado ve-
cino y hasta podiah llegar a conquistarlo totalmente (ex-
cepcidén hecha de las épocas en que en la Argentina no hay
cosechas). por la falta de produccidn brasilefia, proximi-
dad geografica y otros factores mds, Se ha dicho asimismo
gque ia reciprocidad es la mejor politica en la materia y

a pocc que se observe el problema se ve que nc puede ser de
otro modo, ya que todos los renglones en juego si bien son
productos alimenticios, ninguno de ellos es imprescindible
para la vida y llegado el caso se pueden veemplazar por o-
tras especies por lo que un tratamiento gravoso o distinto.
en Brasil originaria uno andlogc en la Argentina y vicever-.

sa,

, La evolucidn de las ideas en materia de co-
mercio internacional, no permitird jamds la existencia de
un tratamiento diferencial en el rubro de la fruticultura.

que integra las importaciones y exportaciones rveciprocas.




CAPITUTLO vV

ARROZ

Sumario: l- Generalidades, 2- La produccidn ar-
gentina. El consumo "per cépita" en el
pais; posibilidades de su aumento. 3-
La produccibén brasilefia. 4- Posicidn
del Brasil en el total de adquisiciones
de la Argentina. 5~ El futuro de esta
graminea en el intercambio comercial en-
tre ambos paises.

1- Generalidades, Este cereal, cuya ma-

yor produccién se registra en el continente asidtico que
llega a totalizar el 95% del total mundial, es de gran
importancia como alimento de los pueblos y ha sido obje-
to de un intenso comercio de exportacidén por parte del
Brasil hacia la Argentina. Representa para la economia
de aquél un producto de perspectivas, aunque no en sus
relaciones con el segundo de los paises nombrados, ya
que, como mis adelante se explicard, el desarrollo de la
orizicultura en este Ultimo abastecerd, a breve plazo,

las necesidades del consumo local,

Esta especie de premisa pareceria qui-
tar valor a la consideracién de este rubro del intercam-
bio. Sin embargo se ha estimado conveniente su andlisis
por dos motivos, a saber: la importancia que ha revesti-
do en otra época y las opinicnes vertidas en el sentido
de que mediante un aumento en el consumo podria mantener-
se la importacién, pese al incremento de la produccidn

argentina.

A través de aquella corriente comercial

ha sido posible observar un desplazamiento del producto

descascarado por el con céscara, vale decir en su esta-

e
s

do natural, seco sin otro beneficiamiento.
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2- La produccidén argentina. El consumo

"per cdpita" en el pais; posibilidad de su aumento. El

cultivo de esta graminea en la Argentina se remonta a
épocas muy lejanas, pero sélo ha comenzado a tomar auge
sobre bases firmes en el afioc 1932, Ya durante la guerra
de 1914 se insinud un incremento relativamente grande

en las siembras, pero debido a que ellas se localizaban
preferentemente en Tucumdn, a gran distancia'de los prin-
cipales centros de poblacién sdélo accesibles por via fé-
rrea, su consumo no podia ir més alld de las zonas pré-
ximas al lugar de produccidn, ante la imposibilidad de
competir con el extranjero menos recargado en su costo
debido a que su transporte se realizaba por via mariti-
ma. Se trataba pues de un cultivo que sdélo podfa ser de
naturaleza econdémica en tanto fuera destinado al consu-

mo de las poblaciones préximas a la zona productora.

El mayor poder de absorcidn que actual-
mente tienen las zonas del norte del pais, ha permitido
aumentar los cultivos en Tucumén y Salta, pero al mismo
tiémpo se observa la intensificacién de las siembras en
la rezién del litoral, que como luego se indicard es la

mas apropiada para su desarrollo.

La cantidad de arroz cosechado muestra
una acentuada tendencia de‘aumento, situacidén que ha o-
casionado la disminucidén de la importacidn. Obsérvese en
el Cuadro 53 la participacién de la produccién argenti-
na dentro del total te§ricamente consumido (al prescin-

dir de los stocks).

Como factor que pueda balancear el incre-
mento de la produccidn nacional en detrimento de la im-
portacién, manteniendo por tanto esta Gltima, se mencio-
na .el posible aumento del consumo, gue en el caso de la

Argentina es relativamente bajo: 7 kilos “per cdpita".
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CUADRO N° §3
PRODUCCION, | MPORTACION Y CONSUMO TEORICO DE ARROZ EN LA ARGENTINA
Perfode 1920-30 a 1941-42 y 1929 a 1941

PRODUCC | ON *INPORTACION (1) [ CONSUYO
oS Toneladas | 4 |ANOS |  Toneladas Z TEORICO
1929-30 6.018 5,59 1929 10,78 94,41 107,736
1930-31 5,270 5,54/ 1930) - 110,852 95,46 116.122,
1931-32 10,328 11,30 1931 81,077 88,70 91,405
1932-33 23.510 | 30,83| 1932 52.735 69,17 76,245
1933-34 33.510 | 33,300 1933 67.132 66,70 100,642
1934-35 34,013 | 41,03 1934 50,177 56,47 85,000
1935-36 33,518 | 35,85 1935 57.443 63,15 90.961
1936-37 38.101 50,99 1936 36,616 49,01 %N
1937-38 48,013 | 47,26 1937 53,565 152, 101588 |
1938-39 100,832 | 66,72 1938 50.335 13,28 151,267
1939-40 | 97.000 | 75,90 1939 30,808 24,10 21,808 |
1940-41 56.000 (23 83,47 1940 11.088 16,53 67,088 |
1941-42 | 08,100 (2)] 94,06 1941 6.826 5,04 114,926 |

{1)-Con cdscara y sin cascara. Este Gltimo convertido al pri-
nero a razbn de un rendiniento de 65 kilos por cada 100
con cascada.

(2)-Cifras proviserias .

FUNTES: Profuceldn:Boletines de la Direccién do Eeomomia Rural y Estadistica.

ﬂd.- tmportacion: Anuarios del Comercio Exterior de la Repiblica Argentina.

colocarse en dos terrenos, a saber: la posibilidad gque
ello ocurra y como influiria en el intercambio si se

convirtiera en realidad.

Respecto al primero puede casi asegurar-
se que cualguier aumento seré de poca mggnitud. La com-
posicién de la alimentacidn argentina y la forma en que
el arroz entra en ella es la causa principal de que el
consumo no pueda alcanzar proporciones mucho mayores. Tal
afirmacién se corrobora si se compara el de la poblacidn
argentina con el de la de la América del Norte (cuyo cli-
ma y muchos aspectos de la vida son seme jantes) en que al
canza a 4 kilos "per cdpita".

Mientras en ciertos pueblos como los de
China y Japén el arroz es la base de la alimentacidn,en
la Argentina y otros pafses sélo es un complemento y por

- 3 ‘)
tanto no de consume diario., Y
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Se argumenta que el elevado precio de
venta del producto impide un mayor consumo por las cla-
ses pobres. Tal afirmacidn es correcta y es evidente que

si aquél baja un alza se producird.

Respecto al segundo, vale decir coloca-
dos en el supuesto de un incremento, posible en pequefia
escala, es casi seguro que sera absorbido por la produc-
cidn local, cuyo ritmo y desplagzamiento a zonas de culti-

vo de mejores condiciones econdmicas asi lo hacen esperar.

3- la produccidn brasilefia. El arroz, cul-

tivado en la vecina republica desde los primeros tiempos
de la colonig, fué, sin embargo un producto que hasta el
conflicto de 1914 era traido desde el exterior. En esa é-
poca comenzd a cultivarse en forma intensa, cosa factible
por tratarse de un cereal que se da bien en las tierras
brasilefias. Hoy es una graminea comin a todos los esta-

dos, siendo el mayor productof Rio Grande del Sud.,

ILa intensificacidén de las siembras per-
mitié primeramente abastecer las necesidades locales, pe-
ro luego fueron quedando saldos- exportables que en su ma-
yor parte absorbid el mercado argentino, con lo que pau-
latinamente fueron desapareciendo los anteriores provee-
dores, merced, en primer término,a la posicidn geografi-
ca del Brasil que lo favorecid en grado sumo en esa com-
petencia. En el punto 4~ se vera con més claridad cuanto

se acaba de decir.

S8lo en casos de sequia, como ocurridé por
ejemplo en 1941, se prohibe su exportacidén a fin de abas-
tecer primeramente las necesidades locales., Es esta una
politica que invariablemente parece seguir el Brasil, en

los Gltimos afios, con todos sus articulos.

Obsérvese en el Cuadro No 54 la evolucién

. L
L .
~,
\
(o

de la produccidén en los Gltimos afios,
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CUADRO NO 54
PRODUCCION BRASILENA DE ARROZ
Periodo 1928-32 a 1940

~ Afios TONELADAS
1928-32 (1) 1,034 .626
1933 1.185.104
1934 1,184,748
1935 1.366.770
1936 1.213.562
1937 1.245.329
1938 1.529,000
1939 1.481,000
1940 1.523.000

(1)-Promedio del quinguenic 1928-32,

FUENTES: Anuario Estatistico do Brasil. Instituto Brasileiro
de Geograffa y Estatfstica, hasta 1937 inclusive . Des-
de 1938 a 1940:Banco do Brasi) S.A. (1808-1942) Rela-
torio de 1947,

4= Posicidn del Brasil en el total de

adguisiciones de la Argentinas. Los guarismos que arro-

ja el Cuadro N° 55, cuyas cifras se representan en los
Gréficos IL, L,ILI y LII, demwestran como el Brasil ab=
sorbid la mayor parte®de las compras argentinas del

cereal.

Ademds de 1la conclusidn expuesta al
principio de este punto otras dos se derivan de la
observacidn de las cifras anteriores. Ellas scn:

a) El decrecimiento, a partir de 1932,
de la importacidn del grano sin chs-
cara y el correlativo aumento del
con c Ascara.

b) La tendencia. hacia la desapari-

cidén de las importacionese .

La primera situacidn a la que se lle~
gé por medio de derechos aduaneros diferenciales, tuvo
por mira desarrollar la industria molinera en el pais,
ya que es sabido que para su consumo ¢ omo comestible
"debe pesar en los molinos harineros por las opcracio=-

nes industriales del descascarado, blangwe ado, pulido

pd

A et e
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GUADROQ N° 55
PARTICIPACION BRASILERA EN LA {MPORTACION TOTAL
ARGENTINA DE ARROZ

Perfode 1930 a 1942 Lg
SIN CASCARA " CON CASCARA roral (1)

A0S Toneladas |7 Brasi] Toneladas |7 Brasil Toneladas 1% Brasil

Total [Del Bras. |s/tot. [Total [Del Bras. |s/tot. Total |Bel Bras. |s/tot.
1930 | 72.054 18,751 23,2 - - - 110,852 | 25,771 23,25
1931 52.700 | 33.873 [64,27 - ' - - 81.077 | 52.112 | 64,27
1932 16,466 1.821 141,53 27403 | 12.372 | 45,15 52,735 | 24414 46,3C
1833 4,017 92 2,29 |60.952| 14,340 | 23,53 67.132 | T4.482 21,57
1034 188 15 7,98 49,888 | 22.332 44,76 50,177 | 22.35% 44 .55
1935 21 8 42,86 [57.411 | 56.67 98, 57.443 | 56.685 98,68
1936 1.290 4 0,31 34,631 32.70% 9k 44 36.616 | 32.710 89,33
1937 ¢ 2.983 - - 48,996 | 32.662 66,66 53,585 | 32,662 60,95
1938 46 - - 50.264 | 45.438 | 90,40 - 50.335 | 45.438 90,27
1938 4 ] 50, 30,8061 28.525 [.92,60 30.808 1 28,527 €2,60
1940 - - - 11,088 | 10,839 41,7 11.088 | 10,839 97,7k
1641 | 2,097 16 | 9,33 |{3.602| 869 | 23,5 6.8 | 898 | 13,16
1942 157 o - - 67 67 10g,- -309 67 21,68

(1)-E1 arroz sin cascara se convirtié a con cdscara.a razén e un rendiniento de 65 kitos. .
del primero por cada 100 kilos del segundo.

FUENTES: Anuarios del Comercio Exterior de la Repiblica Argentfna, hasta 1941 inclusive.
Ao 1942: cifras compiladas con planillas facilitadas en 1a Direccion Gefheral de

Estadfstica de Ya Nacién. |
o abrillantado® (16). Fué algo andlogo a lo gue sucedid

con la yerba molida y la harina de trigo.

La segunda conclusidn estd considerada ;

suficientemente en otras partes del presente capitulo.

5- El futuro de esta graminea en el in-

tercambio comercial entre ambos paises., Segin surge de (

cuanto se ha dicho,ei Brasil debe considerar que este |
rubro desaparece indefectiblemente del intercambio y !
que s6lo accidentalmente podrd colocar algunas parti-

das (pérdida de cosecha por sequia, etec.).

La conclusién no puede ser otra si los
cultivos, complementados con ensefianzas y medidas téc-

nicas que escapan al aleance de este estudio, se dez-

(16)~-MINISTERIC DE AGRICULTURA DE LA NACION. PUBLICA-
CION MISCELANEA Neo 3, El arroz. Su cultivo en el

pals.
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'piaZan'hacia'el litdral,_que por su clima, régimen de’

éguas, flete fluvial, proximidad a los grandes centros

consumidores, etc., permitirén un abaratamiento del cos-

to y por tanto colooarén'al producto en mejores condicio=-

neg para su competencia con el de origen extranjero.

La

bolitioa del Brasil debe orientarse

pues en otra forma, siguiendo a grandes rasgos las di-

‘rectivas que a continuacidén se indican:

1)

2)

3)

No aumentar los cultivos, salvo gue

encuentre plazas extranjeras en don-

de poder colocar la produccidn.luchos

otros productos se dan bien en las
tierras brasilefias y a ellos podfén
dedicarse las hectéreas disponibles,
con lo que se evitara la superproduc-~
cidn. Las cosechas actuales se dedi-
can en su casi totalidad al consumo
interno. \

La colocacidn de los saldos exporta=-

bles debe orientarse buscando la con=

guista de nuevos mercados.

La industrializacidn del cerzal (ob-
tencidén de almiddn, porducsos . de per=—
fumerfa, etc.) serd otro de lcs me-
dios‘que correspondera arbitrer nara

dar destino a 1o que no absocrbe

consumo »

- e e ww
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CAPITULO Wi

TEIII0S

Sumario: l- Generalidades. Brasgil proveedor for-
2086 en la actualidad. 2- La industria
en la Argentina. 3- La industria en el
Brasil. 4- La posicién de las compras
al vecino. pals dentro del total de las
adquisiciones argentinas. 5- Perspecti-
vag para el futuro en este renglén del
intercambio argentino-brasilefio.Criti-
ca a lag disposiciones contenidas en
el tratado del 9 de abril de 1941.

1- Generalidades. Brasil proveedor for-

zoso _en la actualidad. Si bien es cierto que en materia

textil la Argentina ha hecho en los Wltimos afios apre—.
ciables progresos, tanto en niimero de estable cimientos,
cantidad, calidad y variedad de articulos prbducidos,
llegando a disminuir las importaciones no sélo de teji-
dos sino también de hilados, es a su vez muy cierto gue
la actual contienda mundial ha r educido en gran escala
los enviosg desde el exterior, cerrando por completo al-
guneos mercados proveedores y reduciendo otros al mini-
mo,por restricciones en la produccién, falta de bodegas

y carencia suficiente de divisas para el pago.

En la imposibilidad de comprar en pai-
ses como Inglaterra, Italia, etc.,‘los tradicionales
y principales abastecedores del pails, la Argentina ha
debido recurrir a la vecina repiblica que ha visto y
tiene en este rubro el factor que le ha permitido equi-
librar, con creces, la balanza comercial gque tantas ve-

ces le fuera deficitaria,.

La necesidad de los tejidos en plaza
es de lo méds imperiosa y prueba de ello es lo conve-
nido entre ambos paises por el tratado de fecha 9 de

sbril de 1941, qae en su articulo segundo establece,

R NI D e
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entre otras cosas, que la ",..Argentina concederéd faci-
lidades amplias péra la introduccibn y venta en el mer-
cado argentino de tejidos " brasilefios, a segurando al
vecino pals permisos previos de cambio por 18,000,000
y 22,000,000 de pesos moneda naciong}l para la intro-
duccidn de tejidos de algoddén, en 1941 y 1942 respec-
tivamente, agregando que en cada uno de esos periodos
se promoverd, por los medios méds indicados, la impor-
tacién de "lienzog para bolsas" por valor de 8.000,000
de pesos moneda nacional., Establece tambidn que mientras
subsista el régimen de permiso s previos no seré redu-
cido el valor de los otorgados al Brasil en 1942 y qdé
los concedidos a otros palses que no hgyan sido utili-
zados por éstos,se destinardn a aquél hasta que alcan-
ce la cifra de 30,000,000 por afio, bien entendido para
los tejidos de algoddén (excluidos los lienzos para bol-
sas).Finalmente crea con carécter especiai para dicho

rubro la cliéusgula de la “nacidn més favorecidaﬁ.

Observando todos los convenios anterior-
mente subscriptos entre ambos paises se ve qu en nin-
guno de ellos se hizo mencibén respecto al rubro de te-
jidos, lo que prueba cuanto se¢ ha venido afirmando en
lo concerniente a 1la necegidad gque de ellos hay en la

- plaza argentina,

- Por si aguello no bastara se tiene, que
la Cireuwlar Informativa No 88, de fecha 12 de mayo de
1942,del Banco Central de la Repdblica Argentina,con-
cede la libre int roducoién de numerosos tejidos de al-
godén de procedencia brasilefg sin autorigacidn de
esa Intitucidén y siempre que los despachos a plaza se

hayan iniciade antes del 31 de Diciembre de 1942,

Muchas otras di sposiciones, tales como
renovacién de autorizaciones dadas en 1941, que por

motivos varios no pudieron emplearse en su oportuni-

dad (falta de anilinas y materias colorantes 2;%%%%7
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concluir el articulo, escasez e irregularidad de los
transportes maritimbs, etc,) y otres, prueban acaba-

damente que el producto era y es necesario.

2- La_industri& en la Argentina. Par- =

ticularizéndome con los tejidos de algoddén, por ser
los qae realmente interesan en el intercambi o con
Brasil, diré, comengando por la materia rima, gque .
ese textil pese a que se venia cultivando desde loé
primeros tiempos de la colonia, con semillasg traidas
por los conquistadores desde el Perﬁ, hasta hace unos
veinte y cinbo afios el "oro blanco" era précticamente
desconocide en las estadisticas de produccidén y ex-

portacién argentinas.

La guerra de 1914 al hacer elevar los
precios, la necesidad que de €1 tuvieron las industrias
locales y la propaganda que en favor de la diversifi-
cacién de los cultivos se inicié en 1925, aumentaron
el interés por el producto y es asi que la superficiel‘
gembrada y la produccidén fueron en casi continuo as-

cehnso.

Obéervese para mayor ilustracién el
Cuadro No 56, - en el que se indica el drea cultivada y
la fibra obtenida con el algoddén en brute, cuyo prin-
cipal centro productor estéd radicado en el Chaco, sigui-
éndole en importancia Corrientes, Formosa, Santiago

del Estéro,‘Salta Fé, Misgiones, etec.

La posibilidad de dar a los restos de
la desmotacidén de algodbén aplicaciones de gran importan-
cig,como eg la utilizacidén del linter para la elabora-
cidn de celulbsa y nitrocelulosa, es otro de los moti-
vog que inducirédn a aumentar las siembras y como con-

secuencia 16gica la produccidn.

Hay otro hecho gque se menciona muy 2

menudo en el sentido de que contribuird al incremento

'%522534
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CUADRO Ho 56
HECTAREAS SEMBRADAS CON ALGODON Y PRODUCCION DE

FIBRA EN LA ARGENTINA
Perfodo 161617 a 1942-43

5 Superficie sembra-| Produc.de fibra

ANOS da Hectdreas - Toneladas
1916-17- 3.075 A 713
1917-8 n.an 2.732
1918-9 13.135 3,047
1919-0 13.350 3,007
1920-1 23.860 5,535
1821-2 15.615 3,622
1922-3 - 22,864 5,636
1923-4 62.656 12.759
1924-5 104,515 14,455
1925-6 110.058 , 2,347
1926-7 N6 12.5%5
1927-6 85.000 2,920
1928-9 | © 90.608 25,690
1923-30 © 122.000 32.614
1930-1 127.3% 30,051
1931-2 136,159 36,586
1932-3 138.500 32,511
1933-4 165,000 43,357
1934-5 286,147 64,038
19%5-6 368,000 80,957
1936-7 - ¥10,900 ©3h70
1937-8 474,030 51.445
11938-9 406,700 70,891
1939-40 365.300 18,593
1940-1 336,600 . 50.337
1641-2 330,000 80,869
1942-3 263.800 (1) | 88.700 (1)

(1)-Primer calculo oficial.

FUENTES: Anuario Algodonero 1938 - Junta Nacional del Algoddn, hasta el afio agrfco-
1a 1936-37.~Desdo 1937-38 a 1941-42: Boletin Mensual de 1a Junta Nacional
de! Algedon, excepto la praduccion del dltimo afio citade, tomada de una
circular informativa de dicha Junta, de fecha 4-12-82 - Afio 1942-3:sVer (1)

de la produccidn argcntina v es el refcrecnte a los Droe
pietarios de la zona yerbatera, cguc el no noderse dedicar
a intensificar las plsntaciones del "ilexM optarian en
gran parce por la siembra de algoddn. Sin embargo y =a 0=
do de critica de 1o cue se acsbz de decir,es necesario
destacar que Misiones no presenta condiciomes tan favora-
bles como el Chaco para el cultivo del productoe.

La fibra argentina es de calidad semejan-

. o~ » N .
te a la brasilefia, pero esta ultima tiene a su favor un
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menor costo de produccién, como consecuencia principal
de la baja mano de obra, fendmeno que, con el industria=-
lismo que se desarrolla en el vecino pais que origiﬁaré
un alza en los jornales, tendera a desaparecer y por tan-
to hard equilibrar el costo de la fibra brasilefia con el

de la de otros productores.

Sabido es que s6lo dos paises se carac-
terizan por poseer las fibras mds largase Ellos son Egip-
to y Peri y es interesante hacer notar esto por cuanto en
la Argentina, en la zona saltefla, se ha comenzado a coO-
sechar un tipo que se asemeja al de esos paises y que ha
llegado a vendrrse hasta 1.500.~ pesos moneda nacional

la tonelada.

Gon la importancia que fué tomando 1la
produccidén de fibra, a cuya accidn contribuyd eficazmen-
te la Junta Nacional del Algoddén, creada en 1935, la que
propende al aumento de los sembrados y realiza "un in-
tenso plan de aclimatacidn y mejoramiento de las varie-
dades de algoddn mds apropiedas para la latitud, clims
y suelo de nuestra regidn algodonera" (17) era dable es-
perar un notable desarrollo en la industria textil,cosa
que en efecto ocurrid como lo atestiguan las cifras del

Cuadro N° 57.

El incremento que se oObserva habla por

si s0l0.

Otro indice de sumo interés es el quec se
- refiere a la procedencia del hilado empleado por la in-
dusfria argentina,cuyas cifras revelan el incremento pro-
nunciado del de origen nacional en detrimento del de pro-

cedencia extranjera, segin surge del Cuadro N° 58.

(17)-MINISTERIO DE AGRICULTURA - JUNTA NACIONAL DEL ALGO—
DONe E1 Algoddn en la Repiblica Argentina. -




CUADRO o 57
CANTIDAD DEAESTABLEC|M§ENTOS QUE HiLLﬁ_Y TEJEN

ALGODON EN LA ARGENTINA

Perfodo 1935 a 1941

ESTABLECIMIENTOS

1935 | yo3s | 1937 | 1938 | 1939 | 1640 | 1041

Hilanderfas de algodén w | 18| 2| 3| B 2B
Tejedurias a lanz.de alg. 3 42 53 64 68 | 77 {105.
¥ de punto. .15 118 167 1 158 1 185 | 161 | 159

" de nedias ot Lo | o 9| o] m |12

® de mexclas y Vs. - 9% 150 { 126 | 136 | 17& | 190
TOTAL N8 | 773 | k87 | 40 | 478 | 545 | 599

FUENTE: Datos facilitados en la Junta flacional del Algodén.

: CUADRC N° 58
PROCEDENGIA DEL HILADO DE_ALGODON CONSUMIDO EN LA ARGEMTINA

Perfodo 1935 a 194)

WS __NACIOMAL | EXTRANJERO TOTAL
Toneladas | % [Toneladas | 2 Tomelsdas

1935 12.397 | 70,6 5,158 | 29,4 17,585
1936 16.523 | 77,8 87| 22,2 21,23
1937 20567 | 82,5 | 4.362 | 17,2 24,929

| 1938 19.232 - | 83,0 3,927 | 1,0 | 23.159
193¢ .15 | 89,5 3.0712 | 10,5 29,226
t 1940 8.175 | 88,7 3.218 | 10,3 31.397
i 33.842 | 93,2 | 2.459 6,8 36.30

FUENTE: Datos facilitados en la Junta Nacional de) Algodén.
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\ La produccidén de hilados y tejidos es muy

variada, debiendo destacarse respecto a los primeros que
las hilanderias existentes elaboran muchos y muy d4iver-
sos titulos y que a medida que el tiempo trams curre se

observa un progreso consistente en la aparicidn de titu-

log cada vez mas finos,

Afirmar que los te jidos de algoddn fabri-

cados en la Argentina son de mala calidad, como alguien

ha hecho posiblemente en defensa de otros intereses, es

faltar a la verdad y desconocer el potengial de 1la indus-—.

tria tegtil del pafs.

3= La industria en el Brasile No puede dis-

cutirse la importancia que-tiene en el Brasil la produc—

cidn de algoddén, ya que en el afio 1941 ocupd el quinto
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lugar dentro del total mundial, aventajado tan sdélo por

Estados Unidos de Norte América, India, Rusia y Egipto.

Las siembras de este impofénte textil,
que ya los'indios cultivaban y utilizaban en la confec-
cién de objetos de adorno, se concentran principalmente
en el gud (Estado de San Pablo, en especial) y su explo-
tacidn se halla favorecida por la proximidad a los puer-
tos de embarque. Gracias a la intensificacidn del culti-
vo de tan noble producto pudo conjurarse, en gran parte,

la crisis del café.

Las diversas configuraciones del terri-
torio brasilefio y los climas a que estd sometido permi-
ten la e xistencia de cosechas durante todo el afio,lo que
agregado al hecho de poseer.fibras finas y gruesas ¢s un
factor importante en la colocacidn del producto, importan~—
cia que surge de la posibilidad del abastecimiento perma-
nente de los mercados consumidores y de los diversog ti-

pos de fibra que puede proveere.

Obsérvese en el Cuadro N° 59 la evolueidn

de la produccidn de fibra en el vecino paise

Es indudable que con una produccidén como
la indicada la industria textil brasilefia, gue tiere su
punto de origen en 1739 en una fabrica establecida en Ma-
ranhdo, debid ir evolucionando en forma notable, llegando
a tener excedentes exportables, gran parte de los cuales

se enviaron a la Argentina.

Al igual que en la materia prima el prin-
cipal centro industrial se encuentra en San Pablo,siguién-
dole en importancia Minas Geraes, Pernambuco, Distrito Fe-

deral, etce

4~ Ta posicidn de las compras al vecino

pais dentro del total de las adgquisiciones argentinas.

Hasta hace relativamente poco tiempo el tejido brasilefio
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CUADRO Ho 59
PRODUCCION BRASILERA DE FIBRA DE ALGODOM
Perfado 1016-17 a 1941-42

AROS TONELADAS
1916-7 72.869
1917-8 89.658
1918-9 88,127
1916-20 99.848
1820-1 103,262
1921-2 109,276
1922-3 119,900
1923-4 124.887
1924-5 131,203
1925-6 130421
1926-7 104,992
1927-8 105.500
1928-9 112,861
1929-30 126.72%6
1930-1 99,306
1931-2 124,800
1932-3 98,700
1933-4 216,500
19345 301,800
1935-6 375..100
1936-7 | 399,200
1937-8 478,000
1938-9 31,200
1939-40 464,100
1840-1 564,500
1941-2 441,000

FUENTE: Anuario Algedonero 1938? Junta Nagfonal del Algeddn,
' hasta el afie agricola 1937-38 in¢lusive. -Afios 1938-39
a 1941-42: datos facilitados en la Junta Nacional de
Algoddn,
tenfa poca cabida en la plaza argentinae. E1l régimen de
lag cuotas adoptado por la Argentina con varios palses,
en compensacidn y trueque de sus adquisiciomes de trigo
y carne, reducia las posibilidades del Brasil como pro-
veedore. La cuota del vecino pais pasd de cuatro a ocho

millones de pesos, llegando a doce en el afio 1940,

La guerra actual, por las causas apunta-
das en el punto 1), fué el factor preponderante que ele=-
v6 los envios de tejidos a la Argentina y contribuyd a

la asignacidn de la cuota de 30.,000.000 de pesos.
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Es interesahte observar el crecimiento

vertigiﬁﬁoso que se produjo en las exportaciones brasile~-

flas & la Argentina y la posicidn de ellas dentro del to-
tal adquirido por este dltimo pals, segin surge de los
Cuadros N° 60 y N® 61 ¥y Grafices LIII y IIV, y LV y LVI,

regspectivamente.
CUADRO N 60

PARTICIPACION RRASILERA EN LA 1HPORTACLON TOTAL
ARGENTINA DE HILADOS DE ALGODON
PARA_EL TELAR
Pepfodo 1929 a 1941

A0S TONELADAS _ % Brasil
Total Del Brasil| s/total
1920, § 6,942 - -
1930 | 9.140 - -
1931 1,137 m -
1932 7.961 - -
1933 | 9,218 © . -
1934 7,853 - .
1935 | 6.64 5 ] 0,08
1936 b88 | o2 ] -
1937 | 4,838 16 0,32
1938 £,333 - -
193 | 3,768 59 1,56
1940 5,021 589 [ 62
1941 1 2479 1.184 47,78

(1)- Se importaron 266 kilos. - .
FUENTE: Anuarios del Comercio Exterior de la Repiblica Argentina.

NOTA: A diferencia de 1o que oeurrié con todos los otros rubros
de la importacion desde el Brasil, por los que en este tra-
bajo se cenfeccionaron cuadros, respectc al anterior y debi-
do a que en la Direccion General de Estadistica de la Nacidn
no se permitid extraer los datos necesarios de las planillas
y fichas correspondientes, no ha sido posible consignar el
afic 1942,
Fl incremento de las exportaciones bra-
silefias no s6lo se ha operado con respecto a la Argenti-

na gino también con muchos otros paises.
La disminucidn progresiva que se va no=-

tando en las importaciones totales de estos productos,

combinada con lo que se ha dicho con respecto a la evo-

lucidn favorable de la industria textil argentina y con

*
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CUADRO H° 61
PART_ICIPAClUN BRAS!LEﬁA N LA -.IIMPORTACI‘W TOTAL
ARGENT!NA DE TEJIDOS DE ALGCO(_N BN PIEZAS

Periodo 1928 a 1941

oS TONELVKDAS;‘ 7 Brasil
Tota! Del Brasil | s/total

1929 38,700 13 0,03
1930 31,479 & | 0,0
19 ] a2 160 0,65
1932 %.12) 81 0,32
1933 36,261 g 0,03
M3 Nnon M 0,68

T o0 | mar 0 0,27
1936 | 27,468 139 0,50
1937 32,003 175 0,54
1938} 3 18 0,06
1939} 19,010 | 1,169 5,87
1940 19,511 2,862 14,77

191 | 12.8%5 4,660 36,33 -

FUINTE:  Apuarios del Comercio Exterior de la Repdblica Argentina.

NOTA: A diferencia de lo que ocurrid con todos los otros rubres
) de la importacién desde ¢ Brasil, por Jos que en eit"te tra~
“bajo se confeceionaron cuadros, respecto al anterior y debi:
do 2 que en la Direccidn Genera) deo Estadistica de la Nacidn
no se pernitid extracr los datos. necesarios de las planillas-
y fichas correspondientes, no ha stdo posible consignar el
afio 1942,

més que suficiente para presentar las perspectivas de eg=

te rubro en el futuro: desaparicidn casi total.

5« Pergpectivas para el futurxro en este

renglon del intercambio argentino=~brasilefio. Critica a

las disposiciores-contenidas en el tratado del 9 de abril

de 1941. He dicho gue las importaciores argentinas habfan
disminuido como consecuencia del desarrollo de 1z indus-
tria textil del paié'y eé por ello que, a mi juicio, la
corriente comentada no puede ser muy duradera tanto en

1o que se refiere al Brasi 1 como a otros paises,si bien
estos Altimos es posible que una vez concluido el conflic-
to bélico actual puedan abastecer por un tiempo mis o me-
nos prolongado ciértos tejidos e hilados especiales y muy

finos que no paosee el pais , ni tampoco el Brasil.
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No debe olvidarse que no sélo para los
de élgodén sino también para los de lana posee la Argen=
-tina la materia prima indispensable y en chanto a los
de seda existen ya dos grandes establecimientos (el uno
fabrica hilado "viscosa" y el otro "acetato") que pro-

veen gran parte de aquélla.

Si a todo lo dicho se agrega gque la Ar-
gentima tiende cada vesz més, en s paso a través de la
civilizadién, a industrializarse, es evidente y por so-
bre todo 1dgico que teniendo la materia prima para fa—
bricar los tejidos 1los elabore en su pais y no enviar

aquélla al exterior para recibirla luego industrializadae

Pdl ta para aquel logro la afluencia de
capitales que permitan la instalacidn de nuevas fébricas.
El momento actual y la posicidn de la Argentina en la
conticnda que se desarrolla en el mundo es el més apro=
piado para la colocacibh de aguellosy y@ que recibirém
en el pafs una inversidn segura y un rédito halagador.
Asi lo prueba el drenaje constante de fondos que desde
otras tie;ras vienen a incorporarsé a la vida econdmica
argentinae. La imposibilidad de conseguir maquinaria su-
ficiente ¥ en condiciores ventajosas desde el exterior
0 en el pais, conspira contra un mayor aumento de la in-
dustria textil argentina, situacidn que desaparecerd una

vez terminada la guerra.

Las criticas que se han hecho a las dispo=
siciones que sobre la materia contiene el tratado celebra=-
do entre ambos paises con fecha 9 de abril de 1941, cn lo
relativo a las cuotas minimas asignadas a los tec jidos de
algoddn, que implicarian un perjuicioc para la industria
similar nacional,no creo que sean eportunase En el momen-
.to actual interesan esas liberalidades, ya que faltan los
productos de otra procedencia y los establecimientos loca-

les no pueden abastecer las necesidades del consumo. Si
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con el tiempo sc cump.en las previsiones enunciadas rese
pecto al incremento d= la produ-cidn argentina, serd el
momento en quc esa inlustria, desarrollada sin protec-

cidn oficial, compits y desaloi~ al tejido brasilefio.

No c¢r:o qre, ai presente, los estableci-
nientos textiles puedan con f..adamento alegar competen-
cia del producto que provieme del vecino pais,ya que por
propia gravitacidn aquélla produce la baja de los preciocs
y ésta ocasiona finalmente la desaparicidn de los produc—
tores margi nales. Puede afirmarse que esto no ha ocurri~

do en el pais. Tres hechos lo demuestran y ellos son:

a) El enorme beneficio que obtiene la mayoria

de las fabricas del ramo.
b) El aumento en el nfmero de estableccimientose

¢) La disminucidn en los guebrantos.

R N



CAPITULO VII

CAUCHO

Sumario: l-Generalidades. 2- Las perspectivas
"~ de produccidn en la Argentina. 3- La
produccién brasilefia. 4- Posicidén del
Brasil dentro de las importaciones ar
gentinas. 5~ Politica brasilefia para
recuperar en parte el monopolio gue 0
trora tuviera. El futuro de este rubro
del intercambio,

1- Generalidades. Este producto, de u

na importancia capital en el desenvolvimiento de la
vida de los pueblos, es una de las principales rigue-

zags del Brasil.

ELl conflicto actual, al extenderse al
teatro asidtico, colocé 2 dicho pais en condiciones
de convertirse en casi exclusivo proveedor de la Ar-
gentina, al haber précticamente desaparecido las im-
portaciones desde las Indias Orientales Holandesas y
de las Posesiones Britédnicas en Asia, de las gue pro-

venia la casi totalidad del caucho introducido al pais.

La necesidad imperiosa de este produc-
to ha quedado evidenciada por el decreto gue impide la
reexportacién de articulos de caucho y por otras medi-
das de orden interno, que no se entra a resefiar para

no rebasar los limites de este trabajo.

Baste decir tan gbélo que, para la Ar-
gentina existe una gran conveniencia y necesidad en im
portar del vecino pails mayores cantidades, como 1o evi-
denciaron las cifras de 1939, 1940 y 1941. Lo diffcil,
por no decir imposible, es que, por un tiempo, pueda sa-
tisfacerse ese deseo, dado los compromisos que el Bra-

sil ha contrafdo con Estados Unidos de Norte América, a

los que se hard mencién méds adelante. | ggégiz
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Pese a lo que estipula el articulo II
del tratado suscripto entre ambos paises con fecha 9
de abril de 1941, que contempla la pbsibilidad de pro
mover una mayor compra de caucho brasileﬁo por parte
de la Argentina, los hechos acaecidos han eliminado,
por un periodo cuya duracién no puede precisarse,aque-

lla posibilidad.

2~ Las perspectivas de produccidén en

la Argentina, No existe produccidén alguna en la Argen-

tina, si bien estudios realizados recientemente por el
técnico estadounidense Dr. E.Barthlett indican que,
en Mendoza, San Juan, Catamarca, La Rioja, San Luis,
etc., existen terrenos 4ridos y calizos no aptos para
otras explotaciones pero que se prestan para el culti-
vo del "guayule®, planta de la que se extrae excelente
caucho, La siembra ha comenzado en algunas zonas para
reproducir-los almécigos traidos con lo que, al estar
a lag informaciones publicadas, en el préximo afio se
podrén sembrar 2.000 Ha., es decir el 4 % del total que
se estima habria que plantar en la rep@iblica para gue

en plena produccién abastezca las necesidades del pais.

Los resultados que con el "guayule" se
obtuvieron en la Estacién Experimental Agricola de Tu~
cumén no han permitido-adn llegar a conclusiones defi-
nitivas, pero no debe ‘olvidarse que se trata de un pe-
riodo de experimentacién y que aguéllos pueden variar

en el futuro.

Otras gsiembras, con el mismo cardcter,
realizan los ferrocarriles Sud y Oeste en sus campos de
Bragado y Balcarce con semilla de "kok-saghyz", plan ta

cauchara de origen ruso.

Supuesto que el caucho pueda ser obte-
nido en la Argentina, el tiempo que demandaréd el desa-
‘rrollo de las plantag (el "guayule" requiere de 7 a 10

afios para dar el méximo posible de rendimiento) equiva-
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Hle a dec1r que por un per odo prolongado el pais seré

_trlbutarlo del exteﬂlor en este materia,

"BQTJa produ0016n br351lena. Para que

fel vecmno pais pueda colocar grandes cantldadeb de cau~
‘cho en el mercado a“geqtlno es necesarlo que aumente.
'su_produoclén, ya que las estadfsticas. no reg;stran-01—
fras tan importantes como para abastecer la demanda gue
se ha producidé en varias plazasg comsumidoras. ‘
| Fl Cuadro N 62 da cuenta del tonelaje
extrafdo en loc Ultimos aﬁosg exportado en gran parté
(hastavhace poco a Aleménia,,Estados Unidos de Norte
América'y Gran Bretafia, principalmente, y en la actua-

lidad al segundo de esos paises).

CUADRO N° 62
PRODUCC! ON BRASI“EflA DE CAUCHO
Perfodo 1928-32 a 1940

os | TONELADAS
1928-32 - 17,256 (1)
033 16,605
1934 ' 12,104
1935 16.268
1936 17.58)
937 | 184D
1938 16.810
1939 19,386
1960 18,00

(1)-Promedio del quinguenio 1928 o 1922

FUENTES: Anuario Estatfsticn do Brasil- Institu-
to Brastleiro de Geogra®ia y Fstat{s-
tica, hasta 1936 inclusive.-Afios 1937 a
1939 inclusive: Brasil 1940-1 - Rela-
¢8o das condigBes geogrificas econom— :
cas e socias. Ministerio das Re]acoes
“Exteriores.-Afio 1940- Bancy dg Brasil

S.A. (1808-42) Relatorfo do 1941, %
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La preduccidn gque registra el citado
cuadro se encuentra concentrada en su meyor parte en
la regidn del Amazonas y en Pard. Existen diversas es-
pecies vegetales de las que puede extraerse el produc—
%o, siendo la mds importante la "hevea brasiliensis'

que €8s a su vez 1@ que se explota en mayor escala.

Es obvio decir que el Brasil no podrd
nunca llegar a recuperar el monopblio mundial de este
producto, que tuvo en otra época, pero si mejorar gran-
demente su posicidn en el conglomerado general (en 1936
sélo prodﬁcfa la décima parte del total .mundial), mdxi-
me si se tiene en cuenta que posee, con cardcter e xclu-~

sivo, ciertos tipos determinados.

Segin publicaciones oficiales brasile-
flas el vecino pafs puede llegar a tener una produccidn
enorme, estimada a base del dreo que cubren las plantas

que proveen la "borracha",

4- Posicidn del Brasil dentro de las im-

portaciones argentinas. En el Cuadro No 63,cuyas cifras

se representan en los Grdficos LVII y LVIII, pucdc ver-
se la participacidn bdbrasilefia ecn las adquisiciones ar-

gentinas de caucho natural.

Como se ve, la participacidn del Brasil
fué insignificante hasta 1938, ascendiendo a partir dc
1939 en forma vertiginosa hasta principio de 1942,afio cn
que a raiz del acuerdo firmade con Estados Unidos de Nox-

te Américc las importaciones se han paralizado por completo,

5- Politico brasilefia para recuperly c¢n

parte el monopolio gue otrora tuviera, El1 futuro de cgtc

. rubro del intercambio. Hacc ya varios afios quc los podc-

res piblicos del vecino pais han comprendido que decben
seguir en esta materia una politica adecuwnda, cvitando
caer en los errores cometidos y que fueron causa pareianl

d¢ la pérdida del monopolio mundial que el Brasi;;iger-
/

P




189

cia en este producto.

Contribuye y contribuird sin duda al
incremento y mejora de la produccién>el Instituto Bra-
silefio del Caucho y de la Nuez, que procede a raciona-
lizar todo lo relativo a esta industria extractiva, or-
ganizando técnicamente las plantaciones, con lo cual se
lograréd beneficiar la calidad y dar uniformidad al pro-
ducto, condiciones que antes no se cumplian. La creacidn
de facilidades de transporte, de las zonas productoras
a los puertos de émbarque, es de capital importancia pa-
ra el abaratamiento del costo del caucho y su combeten—

cia permanente en los distintos mercados.

CUADRO N° 63
PARTICIPACION BRASILERA EN LA |MPORTACION TOTAL
ARGENTINA DE CAUCHO NATURAL
Parfodo 1930 a 1942

" TONELADAS 7 Brasil
ANOS Total Del Brast] s/total
1630 m 5 0,64
1931 2,803 8 0,29
1932 2. 7% 3 o,
1933 3,666 2 0,05
1934 5,485 2 0,04
19%5 5,533 I 0,%
1936 5,732 5 0,08
1937 9,700 1 0,01
1938 7.706 22 0,29
1939 9,705 246 2,53
1940 9,289 877 9, 4
1941 11.698 2.569 21,96
1942 3,003 Ahh 14,35

FUENTES: Anuario del Comercio Exterior de la Repiblica Argentina, hasta 1941
inelusive.-Afios 1942: cifras compiladas con las planillas facilita-
das en la Direccidn General de fstad{stica de la Nacién.

Esa acertada politica permitird al Bra=
sil éumentar su corriente de exportaciéh a varios paf-
seg, entre ellos a la Argentina, mas no actualmente
por cuanto la vecina repiblica y los Estados Unidos de
Norte América han concluido, 2 mediados del afio 1942,

un acuerdo por el que se invertirdn cinco millones de

_
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ddlares para incrementar el cultivo en la cuenea ama~O=-
nica, en la que existe la principal especie, la "hevea
brasiliensis", cuyo racional cultivo en la India y o~
tros palses de Oriente, implantado con semillas lleva-
das desde el Brasil, dié dptimos resultados. Por el -
mismo convenioc se resuelve enviar una comisidn estado-
unidense para desarrollar log recursocs existentes, co-
mo asi también ls adquisicidén por parte de Estados Uni-
dos de Norte América de todo el exéedente exportable’
hasta 1947. Ademds se fijaron precios por cinco aflos pa-

ra 1los agricultores.

La afirmacidén de la influéncia del ci-
tado convenio en el gentido que impediré las compras
de la Argentina, se ve corroborada.ﬁor el hecho de que
las importaciones del producto, en.su estado natural,
en el segundo semestre de 1942 se han reducido a cero,
segin las cifras facilitadas en la Direccién General
de Estadistica de la Nacidn.

Con la creacidn del Bénco de Crédito
para el Caucho, por decreto-ley de 1942, en el que el
Tesoro Nacional participa con un mfInimo de 55% del ca-
pital, la "RubDer Reserv Company" 40% y el 5% restante
ablerto a suscripcidn publica de los brasilefios, quedan
en manos de €1 todas las operaciones de compra y venta,
sea que el producto, de cualquier tipo, se destine a la

exportacidn o al mercado interno.

Si bien no es posible desarrollar,por
1o eXpuestQ,la corriente cauchera en estos momentos,
como guiera que la produccidn brasilefia aumentard en
cantidad y mejorard en calidad, es de esperar, casi con
certeza, que ha de llegar el dia eh que aquello se lo-
gre en beneficio mutuo de ambos pafses. Cuanto mds pron- -
to concluya la contienda ﬁés posibilidades habrg de que

se cumpla aquella presuncidn, ya que la normaligzacidn

del comercic internacional puede llegar a hacer modifi-

a4
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car el compromiso existente entre el vecino pais y Es-

tados Unidos de Norte América.

La influencia que la produccidn argenti-
na pueda ejercer sobre las importaciones no es posible
indicarla, al menos sobre bases ciertas. Los resultados
de Ias experiencias que actualmente se realizan sefiala-

¥8a en que medida las compras al exterior se verdn a-

-7

fectadas,




CAPITULO VIII

HIERRO

Sumario: l- Generalidades., Influencia del actual
conflicto sobre la importacién de este
metal. 2- Yacimientos en la Argentina,
3- Produccibn de hierro en el Brasil.
4~ Participacién de las importaciones
desde el vecino pals dentro del total
adquirido por la Argentina. 5- El futu-
ro de este rubro del intercambio.,

1~ Generalidades. Influencia del actual

conflicto sobre la importacibén de este metal, La confla-

gracién actual ha afectado en forma intensa la importa-
cifn de este mineral metalifero por parte de la Argenti-
na, hecho que conspira contra el mayor desarrollo indus-
trial del pais y ha obligado al Estado a adoptar una ge-
rie de medidas para contrarrestar, en lo posible, los e-
fectos perturbadores ocasionados por su insuficiencia.

Tales la prohibicidn de exportar hierro viejo, obliga-

cién de denunciar las existencias, etec.

Con las reservas de hierro viejo existen-
tes en el pals y 'as posibles adquisiciones se defiende
la industria, pero sin lograr el progreso gque le corres-
ponde en consgonancia con la evolucién'Operada en otros

aspectos de su vida econémica,

2- Yacimientos en la Argentina. Mucho se

ha dicho sobre la existencia de mineral de hierro, pero

poco se ha hecho para su explbtacién.

No cabe duda que existe en ciertas zonas

del vagto territorio argentino, principalmente en la re-

gién andina, como lo prueban los descubrimientos hechos en

Jujuy en la localidad de zepla, 1las informaciones produ-

cidas sobre su existencia en el Departamento Sobremonte de
7 /1

la Provincia de Cérdoba y varias otras zonas.
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El pais no aproveché, lamentablemente, la
ensefianza de la guerra de 1914 y es por ello que la pro-
duccidén de hierro no cuenta précticamente en lag indus-
triag extractivas y una prueba de ello se tiene en el
total obtenido en los afios 1938 a 1941 gue alcanza, se-
gin datos oficiales,a las cifras consignadas en el Cuadro

No 64,
PRCDUCCI ON ARGENTINA DE MINERAL DE HIERRD
Perfodo 1938 a 1941

AfLOS TONELADAS

1938 2.365

. 1938 3.568
1940 2.500

i 1941 3,750

FUENTE: Direccidon de Minas y Geslogfa.
Publicacidn N& 126.

Que representa tan exigua cantidad sobre
el total necegario anualmente en lag industrias, que lle-
ga a sobrepagar lag 1.200,.000 toneladas, normalmente pro-

veido por la importacidn y utilizacidén de hierro viejo ?.

Cabe finalmente aclarar con respecto a esa
produccién gue por sus cualidades ha debido ser dedicada a

otros usos, mas no a la giderurgia,

El problema del hierro en el pais, en cuan
to a su extraccidén, hace tiempo que se estudiaypero ha tro-
pezado con inconvenientes derivados de la no existencia en
zonag cercanas a €1, de carbdén, el otro componente de la
férmula fundamental de la industria siderdrgica, de adecua
dos, fédciles y baratos medios de transporte, de la simpa-
tia que siempre existid en el paig por las industriag ma-
dres, la agricultura y la ganaderia, con casi completo ol-

vido de la mineria, etc.

La exploracidén y explotacién de los yéci;

-
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mientos de Zapla (de una reserva estimada en 36,000.000
de toneladas), para cuyo fin "el P.E. acaba de estable-
cér las normas que regirian un futuro consorcio entre la
provincia de Jujuy y la Direccidn General de Fabricaeio
nes Militares", "permitird satisfacer las necesidades
del ejército argentino vy, al mismo tiempo, reforzar

las demandas de la industria priﬁada" (18).

El-carbdn vegetal que podria obtenerse
de los bosques cercanog a aguel yacimiento corroboraris
la esperanza y posibilidad de realizar una explotacidn

econdémica,

To cierto es que hasta que entren en ex-
plotacidn econdmica las minas conocidas y se localicen
otras, pasard un tiempo prolongado, lo que asegura al
Brasil,durante el mismo, el abastecimiento de hierro en
lingotes para la fabricacidn de acero. Estd audn lejano
el dia que el pais ?ueda emanciparse de las importacio-
nes,'lo que equivale a decir que pese a que el mineral
comience a explotarse el vecino pais tendrd todavia por

mucho tiempo un buen mercado para su producto.

Te la politica brasilefia depende en gran

parte que aumenten las compras argentinas. {

3- Produccidn de hierro en el Brasil. Fl

Brasil, caracterizado por la enorme rigueza gue enclerra
su suelo, posee numeroses y de los mds importantes mine-
rales. Entre ellos el hierro, sobre todo en el estado de

6xidos, alcanza cifras realmente sorprendentes, ?

Las estadisticas que se poseen indican
gue el vecino pals es el que detenta las mds grandes re-
servas mundiales de mineral de hierro, yazque sobre un

total estimado de 66.000.000.000 de toneladas,15.000,000.000

(18)~JOSE MARIA SAROBE. Politica Economlca Arggntlna
i
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le corresponden, Siguiéndole en orden de- importancia Es-
tados Unidos de Norte América, Francia, Inglaterra, Sue-

cia, Rusia, etc.

Pese a ser conocido desde el siglo del
descubrimiento y haberse comenzado a industrializar en
1597, sélo desde épocas recientes la explotacidén ha he-
cho grandes progresos, merced a la iniciativa e inter-
vencidn del Estado que promulgdé leyes y decretos otorgan
do concesiones a quienes invirtieran capital en este ru-
bro de la riqueza. brasilefia, 10 que le permitird llegar
a ocupar un lugar mds acorde con las reservas mundiales

conocidas y estimadas antes citadas.

El mdximo esfuerzo que se ha hecho en
tal sentido es la instalacidén de la Usina de Volta Re-
donda, que comengard a funcionar en 1943 y tendri una
produccidn inicigl de 300.000 toneladas anuales de aceros
que agregadas a la extraccidn actual, unas 350.000,tota~-
lizan 750.000 toneladas.

Obsédrvese en el Cuadro N° 65 la evolu~

cidén de la produccidn brasilefia de hierro gusa:

* PRODUCCION BRASILEFA DE HIERRO ( GUSA)
Perfade 1928-32 a 1841

A0S TONELADAS
192832 (1) | 30,330
1933 46,77
1934 58,559
1935 64,082
1936 78.419
1937 , 98,100
1938 122,352
1939 160,016
1940 185,548
1841 208,795

(1)-Pronedio del quinquenio 1928 a 1932.
: fgg_N__T_E‘S___ Anvario Estatistico do Brasil. Instituto Brasileiro de
Geografia y Estat{stica, por o} quinquenio 1928-1932.
Afios 1933 a 1941 inclusive: Boletin N- 31, de 1942, do
Conselho Federal de Coméreio Exterior. 7
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’

La falta de transportes con miras a la
exportacidn y 12 ausencia de minas de carbdn de piedra
préximas a los yacimientos de hierro, fueron las princi-

pals causas del estancamiento de la siderurgia.

Bl primero de esos inconvenientes afectd
principalmente al mds importante centro productor, lMina
Geraes, distante de los puertos de Victoria y Rfo de Ja-
neiro 550 y 600 Km., respectivamente., En la adtualidad
varias l{neas férreas atienden el servicio, existiendo
ademds proyectos de rieles econdmicos para acortar la

distancia.

El segundo se ha eliminado utilizando

el carbdn vegetal de Santa Catalina.

Solucionados los factores adversos cita-
dos, y teniendo en cuenta que al presente la mano de gbra
barata favorece al vecino pais én la extraccidn del hie-
rro y-la posterior obtencidn de aceros especiales, se Ve-
rd que las perspectivas para un mayor desarrollo en la ex-

plotacidn son excelentes.

4— Participacidn de las importaciones des-—

de el vecino pais dentryo del total adquirido por la Argen-

ting. Prescindiendo de algunas exportaciones esporddicas
de perfodos anteriores,puede decirse.que el Brasil comen-
z8 précticamente a operar como.exportador en 1937, ini-
cifndose en 1938 las compras estables argentinas, desde
cuya fecha este Ultimo pais ocupd el primer puesto en los

envios brasilefics 2l exterior.

La posicidn del Brasil en la importacidn
argentina se indica en el Cuadro No 66, cuyw s cifras se re-

presentan en los Grdficos LIX y ILX.

E1l aumento vertiginoso que demuestran los
guarismos transcriptos desde 1937 a 1941, ha decafdo en
1942 por la necesid ad de abastecer las industrias braéile—

flas, como se explicard enel punto 5. ,.2?€§§7
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~ CUBDRO e 86
PARTICIPACION BRASILERA £N LA lMPOR!AC[ON TOTAL
ARGENTINA DE LINGOTES DE HIERRO PARA FUNDICION

DPgplodo 1937 5 198

A0S TONELADAS 7 Brasi
e Total Del GrasiT |s/ total
1937 52.106 S BT |
1938 28,235 2.170 { 7,69
1939 55,784 16.318 29,75
1940 28.180 19901 70,66
194 28,121 26,548 | 04,41
1942 8.051 6.025 74,84

e e e o e

blica Argentina, hasta 1841 ineclusive.
Afio 19482; cifras complladas con planillas
facilitadas en Ya Direccidn General de
Estad{stica de 1a Nacidn,

PECUN—

Fe El futuro de este rubro del intercam-

bio. Las consideraciones hechas en los puntos anteriores
bastan para presumir, mas no asegurar, cual serd el futu-

ro en esta materis.

La Argentina con una industria grande y
en continuo crecimiento necesita cada vez mds de tan PLCem
ciado mineral, Hasta el presente no cuenta prdcticamente
como pafs productor y la posibilidad de abastecerse en un
futuro cercano no obstaré a un incremento de la importa-
cién de origen brasilefio. Por su parte el vecino pais ten-
drd en el hierro un excelente producto que le permitird
acrecer, al tener mayores medios de pago, sus compras en
la Argentina, sobre todo de ciertos articulos tales como
trigo, frufas, vinos, etc., que contribuirén a aumentar
el standard de vida de la poblacidn brasilefla., Al mismo
‘tiempo la importacidn del mineral evitard en parte que los
nevios vengan sin carga, en lastre, luego de llevar los -

productos argentinos al Brasil.

Para que el incremento de esa corriente.

VW4
v

il
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sea. factible es necesario que la extraccidn de hierro en
el vecino pais siga un ritmo ascendente proununciado y que
el producto pueda competir, concluida lo conflagracidn,

con los paises tipicamente productores del mineral,

La expansidn de las importaciones desde
el Brasil se ve actualmente dificultada debido a que el
estado bélico en que aquél se encuentra le ha creado ma-
yores necesidades del producto, cuyas compras al exterior
le han disminufdo al igual que le sucedid a la Argentina,
a lo que corresponde agregar el enorme desarrollo de 1la
construccidn, derivado de que las cajas de jubilaciones,
capitalizacidn y otras han cambiado la colocacidn de sus
fondos (representados antes por titulos), invirtidndolos

en la edificacidn de viviendas.

Para convertirse realmente en pafs expor-
tador el Brasil deberd instalar nuevas usinas o ampliar
las existentes,ya que la de Volta Redonda "fué concebida

para suplir la escasez de materiales medios y sobre Hodo

los pesados que el mercado brasilefio avdn importa del ex-

trangero" (19). /%/ jé

!

- s e e e

(19) Boletfin No 1, de 1942, do Conselho Federal de Comer—
cial Exteriox.

e ke



CAPITULO IX

CARBON DE PIEDRA

Sumaric: 1- Generalidades. 2- TFuentes productoras
en la Argentina. 3- Yacimientos brasile-
fiosy su explotacidn. 4- Posicidn de la
importacidn desde el vecino pails dentro
del total adquirido por la Argentina,
5~ Bl fubturo de este naciente rubro del
intercambio,

1- Generalidades. Este combustible, del

que la Argeﬁtina immorta normalmente unaes 3,166;000 de to-
neladas por aflo, ha visto disminuida su entrada al pais
como consecuencia del cierre, total o parciesl, involun-
tario o deliberado, de los principales mercados abaste-
cedores (Reino Unido, Alemania, Polonia, Paises Bajos,Bél-

gica, ete,.).

Ias necesidades del mineral para la indus-
tria, la falta de bodegas, etc. son los &a&santes de ague-
11a situacidn, agravada por los cargamentos gue habiendo
salido para el pals no han podido llegar a destino,debido

& hundimientos ocasionados por la guerra maritima,

La gravedad que implica para la Argentina
la insuficiencia de carbdn ha quedado evidenciada con la
serie de medidas que tienden a restringir su consumo, tra-
tando ademds de mantener un stock para las necesidades -
mds vitales. Entrq ellas se tienen algunas oficiales,ta-
les las relativas a la economia en materia de corriente
eléctrica; el aprovechamiento como combustible del maiz,
del que existen grandes saldos exportables que no puéden
absorber los tradicionales compradores por causas sSemejan-
tes, en parte, a las que impiden importar carbdn; la re-
golucidn en el sentido de quemar el aceite de lino que no

fué adquirido desde el exterior; y otras privadas, que la-

mentablemente causan un perjuicio a la riqueza forestal

RFos
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(ante la falta de una legislacidn adecuada) y consisten
en el tala de bosques, especialmente en Santiamgo del Ts—

tero, para uso principal de los ferm carriles,

No hay duda gque de prolongarse el conflic-
to otras .medidas se agregardn a las anteriores y entre e-
llas utilizar come combustible el lino sin industrializar,
del que, por la falta de mercados y bodegas se van acumu-

lando grandes stocks.

2- Fuentes productoras en la Argentina. Mu-

chos son los yacimientos carbon{feros descubiertcus en el
pals, pero desgraciadamente su ubicacidn lejana a la costa
y/o la falta de caminos o ferrocarriles en sus prowimida-
des, como asl también la baja calidad del producto y el
cardcter rdpidamente perecedero de la mina; son factores
que, aislada o conjuntamente, han conspirado contra su ex-

plotacidn.,

. . 4 . .
‘ Con justa razon se ha definido el proble-
ma del carbdén como un problema de "transporte", que no e-
xistirla para ciertas cuencas prdéximas a las vias férreas

en Mendoza, San Juan, La Rioja, etec.

El dfa gque las vias de comunicacidn lle-
guen a los yacimientos, su explotacidn progresard, pues’o
que los otros factores gque hasta el presente han obstacu-
lizado en general el desarrollo de la mineria argentins,
tales como no inversidén de capitales, carencia de pobla-
ciones importantes prdéximas a las minas y falta de técnicos
y mano de obra experts, se solucionarin mds fdcilmente
mediante 1la cooperacidn del estado y los particulares,
mientras que lo relativo al transporte debe afrontarlo sé-
lo el primero, pues lasempresas privadas extienden sus 1li-
neas a zonhas pobladas ¥, por lo general, en actividad,fe-
némeno que se obsexrva con sélo contemplar el mapa de los

ferrocarriles argentinos.

La capa carbonifera argentina no estd aun
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estudiadag en forma completa, pero no obstante puede de-
cirse que se extiende a lo largo de toda la Cordillera
de los Andes, en Tierra del Fuego y sabre la costa del

Océano Atléntico en la Gobernacidn de Santa Cruz.

' _ { .

La calidad del producto es en general sb-
lo mediana, ya que oscila entre las 3500 y 5000 calorias,
si bien algunos descubiertos en Mendoza se aproximan a las

7.500 que da el mejor de Cardiff,

Es sabido que el valor comercial e indus-
trial del carbdn se mide por su poder calorifico y si bien
es clerto gue el producto argentino no es de excelente
calidad, salvo excepciones, no por ello debe prescindir-
se de su explotacidn, ya que los inconvenientes gque pue-
dan derivarse de no ser de elevado numero de calorias se
-subsanardn posiblemente mezcldndolo con otro de mejor ca-
lidad, gue es lo que precisamenté ha hecho el Brasil,cu-
yO problema en este aspecto es andlogo al de la Argenti-

Na.

La produccidn de hulla en el pals es in-
significante y las cifras oficiales arrojan guarismos
que denotan su escasa participacion como riqueza explo-
tada. El1 Cuadro N°o 67 registra el tonelaje extraldo pa-
ra los combustibles minerales sélidos (asfaltitas alte-

radas, principalmente, y carbén de piedra)
CUADRO K 67
PREDUCCIEN ARGENTINA DE COMBUSTIBLES MNERALES SOLIDOS
Parfodo 1939 a T84)

iAol
LA

Afios TONELADAS

1930 1.620

1940 8.117 '

1941 17.216 . o

o o

clén No 126,

La accién oficial en favor de esta rigue-
za 8¢ estd intensificando como consecuencia de los proble-

mas que plantea la insuficiencia del producto. Prueban
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aquéllo las recientes disposiciones tomadas en acuerdo
de ministros, en que se encargdé al Departamento de Obras
Publicas "la preparaéidn de un plan de construccidn de
caminos que den acce$o a las minas descubiertas o em ex-
plotacidn"(20), el gue también deberd estudiar "la posi-
bilidad de constbuir a la brevedad lineas férreas desti-
nadas al mismo propésite, y de proyectar otros ramales
cuyo costo de ejecucidn se compense con el rendimiento
de las cuencas carboniferas® (21).Decretos de 1941 en-
comendaron el estudio de las minas de carbén y autoriza-
ron al Banco de la Nacidn Argentina a acordar créditos
hasta diez millones de pesos a las empresas que exploten

el mineral.

3- Yacimientos brasilefios; su explotacidn,

Posee el Brasil una cuenca carbonifera estimada en cinco
mil millones de toneladas, distribuida casi exclusivamen-
te en la ﬁarte meridional del territorio, especialmente

en el Estado de RIo Grande del Sud gque produce la mayor
cantidad, si bien el nimero de empresas explotadoras es
mucho mds elevado en el Estado de Santa Catalina. Los Es-
tados de San Pablo y Parand lo extraen en menor escala y
en cuanto al norte del pais sélo se tienen indicios de su

existencia, pero adn no se ha entrado a explotarlos.

Tos grandes problemas del trensporte y el
alejamiento de los centres de consumo que existeh en 1=
Argentina no aparecen'en el Brasil, al menos en esa mag-
nitud. Las gzonas productoras se hallan relativamente cer-
canas a la costa, lo que beneficia no sdélo a su indus-
tria ubicada principalmente en esa regidén, sino también
a la exportacidn, al hallarse préximas a los lugares de

embargue, 1o que se verd adn mds favorecido por la cons-

truccidén de un puerto en la costa de Rio Grande del Sud
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tes y acelerando las remesas,

En ragzén inversa de esa menor numero de
dificultades ha evolucionado mds favorablemente la explo-—
tacién del combustible, cuya produccién, desde 1929 a
1941, se indica en el Cuadro No 68

CUADRO Ko 68
PRODUCC I N BRASILERA DE CARBON DE PIEDRA
Perfodo_]QZg a 194}

oS TONELADAS
1929 172.593
1930 385,148
193 493,760
1932 542,773
1933 646,075
1934 730,622
1935 840,088
1936 §62.196
1937 762,789
1938 907,226
1939 }.046.975
1940 1,336,500
1%] 1,408,048 :

FUENTES: Hasta 1930: Carbén Brasilero. Publicacion oficial para la
Exposicidn Feria del Brasi! en Buenos Aires 1940.- Desde 193] a 1941:
Bolet{n N° 33, de 1842, do Conselho Federal de Comércio Exterior.

La calidad del mineral extrafido es media-
na y solo excepcionalmente pasa las 6.000 calorias,fené-
meno gue pobliga a efectuar mezclas con productos de me-
Jjor calidad de.procedencia extranjera para aumentar su
remdimiento, a cuyo efecto importaba, hasta el estalli-
do de la actual contienda, cifras que oscilaban en tor-
ne a los dos tercios del total consumido, las gue al pre-
sente se han reducido a menos del cincuenta por ciento

por las causas imperantes.

4~ Posicidn de la importacidn desde el

vecino pais dentro del total adquirido por la Argentina,,ﬁ

La exportacién brasilefia a la Argentina comenzé en 1939

con una tonelada, posiblemente como muestra, habiendo au--

mentado con posterioridad en forma sorprendente, Obsérve-

se en el cuadro No 69, cuyas cifras se representan en los.

e
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Graficos LXI y LXII, la evolucidn de esa corriente comer-
cial y su posicidn dentro del total adquirido por la Ar-—

gentinae
CUADRQ Ne 69
EARTIC&PACION BRASILENA EN LA 1MPORTACION TOTAL
ARGENTINA DE CARBON DE PIEDRA
Perfodo 1930 a 1942

dios Commimn s B
1930 | 3.061.541 - -
1931 2,619,160 - -
1932 2.387.207 - -
1933 - 2,246,160 - -
1934 2,479,954 . -
1935 2.387.741 - 3 -
1836 2.632.933 - -
1937 | 3.07.835 - -
1938 | 2.787.289 - -
1939 2.92.805 . . -
so | 2.022:663 | 6.000 0,30
| 194 1.012.369 49459 4,88
L1942 518,697 33.670 6,49

- FUENTES:  Anuaries del Comercio Exterior de 1a Repiblica Argentina, hasta
" 1941 incTustve.-ARo 1852 cifras complladas con planillas facili-
tadas en 1a Direccion General de Estadfstica de la Nacidn,

Tan auspiciosa iniciacidn en las importa-
cioneg desde el Brasil ha debido verse afectada por la si=-
tuacidén que atraviesa dicho pais, en estado de guerra ¥y
con gran desarrollo en su industria siderurgica, factor
que insume una gran cantidad de carbdn y que agregado a
la escasez de bodegas ha perjudicado las remesas a la

Argentina.

El mismo fendmeno que contribuyd a hacer
nacer la corriente ha ocasionado su disminucidn. Lasci-

fras del afio 1942 hablan por si solas.

5~ E1 futuro de este naciente rubro del

intercambio,'Desde el punto de wvista de la producoién,

la vecina repiblica se encuentra mucho mas adelantada que
la Argentina en cuanto a cantidad de mineral extraido,
mientras que la calidad es mediana en ambos. Uno y otro

. . r N - Id
importan e importaran, proporcionalmente mucho mas y du-’

rante mds tiempo el segundo de los paises nombrados,un
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tonelaje grande, sea para utilizarlo directamente o bien

para mejorar el tenor del gue extraen de su suelo,

En el momento actual la Argentina puede
recibir mucho mineral brasilefio, Tédo depende que el mer-
cado proveedor lo abastezca. Sus necesidades internas y
las anormalidades de la navegacidn conspiran contra un

mayor aumento de esta corriecnte.

Conclufda la conflagracidn, el Brasil
tendrd que afrontar la competencia de otros palses, gue

teniendo enorme trdfico de importacidn de productos a-

gricolas y ganaderos desde la Argentina, tratardn que sus

navios no vengrn en lastre, sino, por lo menos en parte,

cargados de carbdn,

Otro factor que no debe dejarse de con-
siderar es el de que muchas de las grandes empresas, de
servicio publico (caracterizadas por ser las méyores
consumidoras'del producto) son o pertenecen &capitales
de paises grandes productores del mineral, situacidn que

creard una preferencia por el.garbdn de ese origen,




CAPITULO X

MADERAS

Sumario: 1- Generalidades. 2- Riqueza forestal
argentina; su explotacién. 3- Rigueza
forestal brasilefia; su explotacidn. 4-
Posicién de las importaciones desde
Brasil dentro del total de las adquisi
ciones argentinas de pino blanco suda-
mericano en tablag, tablones, tirantes,
alfajias, etc., sin cepilliar. 5- E1 fu
turo de las maderas en el intercambio
entre ambos palses.

1- Generalidades. Las maderas es otro de

los rubros cuyo incremento en la importacién, por parte
de la Argentina, se procuraréd promover de acuerdo a lo
estipulado en el articulo II del tratado de fecha 9 de
abril de 1941.

Como se verd en el andlisis que se hard
en los puntos siguientes, ambos paises poseen extensas
florestas que encierran .gran variedad de especies made-
riles, qué alin siendo distintas en uno y otro pails pue-
den ser fédcilmente reemplagzables en cada uno de ellos o
lo que es 1o mismo que la produccién nacional puede subs
tituir sin desventaja a la importacidén. Hay sin embargo
una madera brasilefia que hasta el presente no ha encon-
trado substituto adecuado en la Argentina y ella es el
pino blanco sudamericano, gque se adquiere en grandes

cantidades,para construccién especialmente,

2~ Riqueza forestal argentina; su explo-

tacidn. Las florestas argentinas son mucho menores gue
lag del Brasil. La superficie que ellas cubren parece
no estar aln bien determinada, pues mientras en mapas
oficiales del afic 1937 se hacfa figurar 89.683.000 hec-

tdreag, recientemente, en ocasidén de la Primera Exposgi-

e,

e b enin
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cién Forestal Argentina, se hizo mencién a 65.000.000.
Tal éiferencia no puede ser atribufda a desforestacio-
nes, por cuanto si bien es cierto que en esa materia s@
trabaja sin racionaligzacidén alguna persiguiendo tan sd-
lo el dnimo de lucro, de asignarle ese origen habria
gue llegar a la conclusiéh que en el término de guince

afios el pals se queda sin bosques,

Sin dejar de rec&nocer en toda su mag-
nitud el gravisimo problema de la falta de una le/ isla-
cién adecuada, que obligue a explotar racionalmente los
bosques,cabe pensar gue la diferencia citada debe atri-
buirse a un error estadistico, sea en la cifra de 1937
o en la de 1942,

"Las especies lefiosas de la flora argen-
tina sobrepasan el millar, de las cuales 458 tienen un
didmetro superior a veinte centimetros. De estas sola-
mente 43, o sea el 9 %, se encuentran con frecuencia en

los aserraderos de las grandes ciudades",

Se ha transcripto uno de los pédrrafos del
discurso que pronunciara el Exmo, Sefior Ministro de Agri-
cultura, al inaugurar la exposicidén mencionada, para gque
se tenga una idea de cuanto puede esperarse de la indus-
tria forestal argentina, cuyos montes se extienden desde
el norte hasta la parte mds austral y que, con més inten
sidad en una gzona que en otra, salpican e} vasto terri-

torio,

Para lograr tan anhelado propésito debe-
réd seguirse una politica que expuesta a grandes rasgos
en gquel discurso se sintetiza en sus aspectos principa-

+

les en:

1) - Impedir los incendiossque en muchos casos
convierten definitivamente al suelo en inap-

to para la reforestacidn.
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2) - Evitar su‘éXplotacién irracional. Se impo-
ne dictar una ley sobre la materia (de la
cual Argentina y Uruguay son los dnidos pai-
ses de América del Sud que carecen) gue con-
temple la forestacidén de especies nuevas a-
daptables y la reforestacidn de aquellas que

se van consumiendo.

3) - Facilitar los transportes.

No se tratard aqui este problema y la
forma de llevarlo a la préctica, para no rebasar los 1li-
mites de este trabajo, pero si se ha creido conveniente
enunciarlo para demostrar que el futuro o esta materia
puede llegar a hacer variar el intercambio argentind-bra-

silefio, en el rubro que se analiza.

La principal riqueza forestal explotada
en el paié es el qaebracho, del que se extrae,ademés de
dedicarlo a otros usos, el tanino que contribuye con el
65 % del consumo mundial, Este sub-rubro, que en el afio
1938 participé con 676.095 pesos en las exportaciones al
Brasil, ha decaido hasta guedar casi anulaco. No podia
ser de otro mouy, ya que el guebracho existe en la veci-
na repUblica y otras especies arbdreas permiten también
la extraccidn del tanino. ta pérdida de esa plaga, que
puede desde ya considerarse ccmpleta y que no resur:sird,
no debe alarmar a la Argentina, para el futuro, puesto
gque la forma en que provee al mercado mundial y la gran
demanda del producto le aseguran su colocacidén en tiem-

pos normales,

La importacidén de rolligos y vigas de
cedro desde el Brasil estd destinada a desaparecer,a po-
co que se intensifique la ya éxistente explotacidén de las

que de ese tipoc hay en el norte del pais y en la formacidn

T




antdrtica (Patagonia, desde Nahuel Huapi hasta el es- f
trecho de Magallanes, y Tierra del Fuego). Igual cosa
cabe decir de las maderas duras sudamericanas de aque-
lla procedencia, fécilmente reemplazables, sin desven-
taja, por el lapacho, etec., de la zbna sub-tropical,

y el urunday y otros de la formacidén templada.

Queda tan sdélo por considersr la impor- .
:
tacién de pino blanco sudamericano desde el Brasil y si
esa corriente comercial podrd sufrir variaciones en el
futurc, Esta madera se utiliza en gran escala para el

encofrado de cemento armado, muebles de cocina, etc,

Las confferas, a cuyas especie pertene- :
ce el pino Brasil, encuentran zonas apropiladas en el te-
rritorio argentino. Tanto la especie que se imports des-
de el vecino pdis, el "pino spruce" del que se hicleron !

. > . ’ .
observaciones interesentes en la zona patagonica 'y el
"pino tea" introducido en el afio 1933,han demostrado ex-

celente poder de adaptacidn.

Particularizdndome con el primero diré
que segin cdlculos efectuados existen en el Territorio
de Misiones unos 3.000.000 de metros clbicos correspon-
dientes a plantaciones naturales muy buenas, pero aléja-
das del Rio Uruguay, lo que conspira contra su explota-
cidn, factor al que hay que agregar el hecho de que en
esa gona el citado rio tiene poca profundidad, de tal
forma que si se quisiera efectuar por él el transporte

habria que esperar las épocas de creciente.

La regién ideal para el pino Brasil o
lo que podriamos decir su "habitat",se encuentra en la
parte occidental del mencionado territorio,en la que e-
xiste la Colonia El Dorado situada sobre el ®io Parand,
en donde en siete afios se han obtenido drboles de trein-
ta centimetros de didmetro y doce metros de altura. A

este éxito obedece la intensificacién de las plantacio-

s
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nes que se piensa hacer en esa zoha,

La dnica forma en gque la Argentina po-
dr4d emanciparse de la importacién desde Brasil es pro-
duciendo la miéma especie, No es posible, por ejemplo,
reemplazar el pino en cuestidn por el Alamo, por una
razén muy sencilla. La »riqueza de las maderas bajo el
punto de vista mecdnico e industrial se mide por la lon-
gitud de la fibra y en este aspecto se tiene que en la
citada conifera el largo alcanza a cinco centimetros en

tanto que en el dlamo apenas llega a uno,

Los bosques argentinos poseen especies
duras y blandas, pesadas y livianas, claras y'obscuras,
aptas para el uso més variado, que va desde las utiliza-
das en la fabricacidn de finos instrumentos musicales y
esculturas hasta las empleadas en la construgcién de bar-
cos, edificios, etc. Lo que pasa es gque muchas especies
no se explotan y otras existen en poca cantidad, No obs-
tante esto Ultimo, una sana politica de reforestacidn pue-
de en el futuro aumentar grandemente el acervo maderil ar-
gentino. Hay paises,comc Estados Unidos de Norte América
y Finlandia,en los que su riqueZa eh.esta materia no les
ha sido donada por la naturaleza sino gue la han conse-
guido con plantacidén y replantacidn de especies de otro

origen, adaptables en sus respectivos territorios.

En la Argentina poco se ha hecho en lo
relativo a foredgacidén y reforestacidn, Sin embargo los
ensayos llevados a cabo han demostrado que pueden desa-
rrollarse los mis variados Arboles, habiéndose afirmado
que "no existe ninguna especie forestal de las que se im-
portan que no pueda ser producida econémicamente en algu-
na parte del pais", segln se leia en uno de los paneles

colocados en la Primera Exposicidén Forestal Argentina.,

3~ migueza forestal brasilefia; su eXplo—

/,/m

-
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tacién. El Brasil tiene en sus bosques una enorme rigue-
za nacional, En efecto, ocupan 500.000.000 de hectéreas,
- 0 sea el 58 % de su territorio, lo que equivale a casi
el doble de la superficie total de la Reptiblica Argenti-
na. |

| Tan privilegiada situacidén, gue lo con-
vierte en poseédor del 14 % de las florestas mundiales,
se halla ain més beneficiada por el hecho de que siendo
el Brasil un pais en que existen diversidad de climas y
suelos, las especies son muy variadas, abarcando un ni-
mero enormé cuya cantidad alcanzaria a mids de la mitad
de las conocidas, incluyendo maderas aptas para las més
variadas aplicaciones y, lo que es realmente Gtil, en

mucha cantidad.

Parand, Santa Catalina, Rio Grande del
Sud, Espiritu Santo y Pard, son los estados gue mis se
destacan como productores de maderas beneficiadas, en-
tre las que ocupa el primer lugar el pino blanco suda-

'mericano, al igual que en la Argentina el quebracho.

-Ese importante acervo nacional, sdlo su-
perado por Rusia, perménece, como en la Argentina, en
gran parte inexplotado "debido principalmente a la difi-

cultad y carestia del transporte (22).

Las coniferas son las que mds han sido
~explotadas y han alimentado, desde un tiempo a esta par-
te, un activo comercio de exportacidn, principalmente

con la Argentina.

La atencién que el Brasil ha prestado
a la especie citada es grande, ya que primero el Servi-
~cio délpino, anexo a la Comisidn de Defensa de la Eco-

nomia Nacional y actualmente el Instituto Nacional del

(22)~REVISTA "FABRIL" - Enero 1943, Unidn Industrial Ar—
gentina. :
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Pino, creado en el afio 1941 y reorganizado en 1942, han

abarcado la defensa, métodos y orientacidn de la produc-

cién y comercic en todos sus aspectos, internos y exter-

nos,

4~ Posicidén de las importaciones_desde Brasil

dentro del total de las adquisiciones argentinas de pi-

no blanco sudamericano en tablas, tablones, tirantes,

alfajias, etc.,sin cepillar. El Cuadro No 70,cuyas ci-

fras se representan en los Graficos LXIII y LXIV, de-
muestra la posicién que ocupa este rubro del intercam-
bio argentino-brasilefio dentro del total adguirido por

la Argentina,
CUADRO Ne 70
PARTICIPACION BRASILERA EN LA |MPORTACION YOTAL ARGENTINA
DE PINO_BLANCO SUDAMERICANO EN TABLAS,TABLONES,
TIRANTES, ALFAJIAS ETC.,SIN CEPILLAR
Perfodo 1930 a 1942

sios MILES DE METROS CUADRADOS T Brasil |
b ororat DEL BRASIL s/total |
1930 4,804 . 4.6 | o4,22
1931 LA16 T | 98,43
1932 b 544 kS 1 100,00
1933 5,627 5.627 100,00
1934 6.669 6.651 99, 7
1835 8,968 8.988 100,00
1936 8,831 8.820 99,98
1937 11,276 naoamw 99,75
1938 9,902 9,902 100, 00
1939 12317 367 99,96
1940 10,130 10,330 - 100, 00
T | w23 W, 177 1 0,99
192 | 16.696 16.463 | 98,61

FUENTES: Anuarios del Comercio fxterior de la Repi-
lTica Argentina , hasta 1941 inclusive.
Ao 1942: cifras compiladas con las plani-
11as facilitadas en la Direccién General
de Estadfstica de la Nacién.
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Como se ve, el Brasil monopoliza prac-
ticamente las adquisiciones argentinas y es, puede de-
cirse, el proveedor natural.vEl bajo costo de produc-
cibn y la proximidad geogrdfica le aseguran el abaste-
cimiehto del mercado argentino por largo tiempo ,segin

se explica en el punto siguiente.

5- El futuro de las maderas en el in-

tercambio entre ambos paises. Después de cuanto se ha
dicho es fécil prever el futuro de este rubro del in-

tercambio argentino-brasilefio,

»

Las exportaciones argentinas al vecino
pals no podrdn nunca llegar a tener importancisa, ya que
Brasil posee las mds variadas especies y las que no e-
xistan en su territorio podrdn ser reemplagadas por o-
tras, como ha sucedido con el tanino que no sélo se ob-
tiene del quebracho sino. también de otros drboles, en-
tre ellos las ho jas y corteza del mangue, con lo qgue ese

pais se emancipé de la importacién argentina.

, El Brasil se encuentra en mejor situa-
cién, pues si bien los rollizos y vigas de cedro y las
maderas duras sudamericanas desaparecerén a breve plazo,
ya que en cliertos casos la Argentina posee i uales espe-
cies o bien otras que pueden substituirlas, como se ex-
plicd en el punto 2), en cuanto al pino blanco sudame-
ricano, pese a que se considera posible su eliminacidn co-
mo rubro del intercambio,ello sdélo podrd producirse den-
tro de muchos afios y mientras tal eventualidad no suceds
el vecino pais tendrd asegurado su principal y mejor mér-
cadoy ya Que su bajo costo de produccibn y su posicidn
geogrdfica lo coloca con ventaja en la competencia con
cualquier otro posible proveedor, excepcidn hecha de Chi-

le para la parte ceste del territorio argentino.

Para que la Argentina pueda llegar a po-
seer pino blanco sudamericano en cantidad suficiente pa-

ra sus necesidades y estar en condiciones de substitpir
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~al brasilefio, debe comenzar por plantarlos en gzonas ac-
cesibles que cuenten con medios de transporte apropia-
dos, cosa que no sucede con las florestas que ue esa
especie hay en Misiones, situadas muy tierra adentro
(excepcidn hecha de la Colonia El Dorado sobre el wio
Parand). Hay ademds algo que no puede dejarse de con-
siderar y es la caracteristica standaru del pino bra-
silefio queycualquiera sea la cantidad que se pida,pre-
senta una gran uniformidad en la medida y colorys la
vez que un perfecto estacionamiento, condiciones qgue

no reune la escasa produccién argentina,

Como se ve, la perspectiva de emanci-

pacién existe, pero a largo plazo.

La introduccidén de nuevas maderas bra-
sileflas resultard dificil, debido a que la riqueza fo-
restal argentina puede facilitarlas si se fomenta su
explotacién, organizando racionalmente el corte y aba-

ratando 'y facilitando el transporte,

El dia que desaparezca la importacidén
de pino Brasil desaparecerd también la de palos de es-
~coba que en ese pais se fabrican con los restos gque
quedan del corte de aquella especie, vale decir se tra-
ta de un sub-producto, por cuya causa puede colocarse

con facilidad. :




CAPITUTLO XI

OTROS PRODUCTOS

Sumario: l= Generaslidadese. 2= Cacaoe. 3= Tce.
4= Variose.

l- Generalidadese En la Primcna Parte

de este trabajo, ha quedado demostrado que la importa-
cidn argentina desde el Brasil es,ﬁés dilufda y diver-
sificada que la brasi lefila desde 1a Argentinae. Ello equi-
vale a decir que este ﬁltimp recibe mayor variedad de

“artfculos que los que envia.

Sentado lo anterior, conviene destacar
que se presenta en esta parte del trabajo una situscidn
andloga a la que ocurrid al tratar las exportaciores ar=
gentinas al Brasil, consistente en la considefacién de
art{culos no inclufdos en capitulo especial. Repitien=
do por Ultima vez que el fin de la investigacidn que se
desarrolla no es referirse a cada uno de 1los productos
ihtercambiados, es interesante agregar gue con lo ex-
puesto a esta altura del estudio es suficiente para tra-
zar los lineamientos gemerales a que debe sujetarse la
politica reguladora del intercambio argentino=bragile=-
fioc en su aspecto general, y particular paré la casi
totalidad de los principales artfculos que integran

las corrientes regpectivas.

En materia de importaciones argentinas
desde el Brasil existen, al igual que las que este Qlti-
mo hace de la Argentina, una cantidad de articulos in=
tercambiados que, no obstante ser insignificantes en su
volumen actual, pueden llegar a ocupar una posicidn més
destacada en el futuroes Otros soélo pddrén ser motivo de
intercambio accidental y finalmente hay aquellos que

por una u otra razdn estin destinados a desaparecer.,

La forma amplia en que se han tratado
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en los capitulos anteriorcs diez de los més importantes
rubros de las compras argentinas al Brasil,cximiria de

entrar a analizar nuevos productose Pese a ello se hara
a continuacidn una breve refercncia a otros que no se

han considerado con antericaridad.,.

2- Cacaoe. Es este un rubro de las impor=-
taciones argentinas por el que el pais debe enviar al

exterior cifras muy ele vadas para atender a su pago.

Su situacidn puede sintetizarse dicien=
do que se t rata de un producto que B Argentina debe for-
zogamente adquirir en el exterior, debido & que su suelo
no se presta parael culfivo,,y que el Brasil, gue ocupa
el segundo lugar en la produccidn mundial, tienc asegue-
rada aquella plaza consumidora por una serie de factores
entre los que se destaca la proximidad geografica de am=
bos paises, que abarata los fletes y facilita los trans=
portes, 10 que le ha permitido llegar a ocupar una posi=-
cidn de privilegio en las compras argentinas, de las que

absorbe actualmente mucho mds del 90 %o

El volumen fisico de la importacidn are
gentina ha ido aumentando,fendmeno que origind un ascen=
50 en el consumo "per cépita". Enel futuro el mayor in-
cremento de esta corriente comercial dependeré principélé

mente dela upento de la poblacidn del pais.

3~ Teo Este arbusto, originario de 1a
China y cuyo cultivo se ha extendido a la India,Ceylan
Cochinchina y las islas de la Sonda, y 2 otras zonas
aungue cn mucho menor escala, se produce también, desde
1812, en la vecina repiblica en los Estados de San Pa-
blo y Mina Geraes principalmente, siendo el Brasil el
dnico pafs de América donde puede cultivarse en condi-

ciones econdmicas.

Dentro de la produceidn brasilefia,que

alcanzdé en 1939 210.000 kilos, merecen citarsc los
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provenientes del segundo de los estados nombrados que

son de bastante buena calidad, segin los informes pro-

ducidos.

En la Argentina sblo se han sembrado
pequefias extensiones con fines experimentaless La Di-
reccidén de Economfa Rural y Estadistica registra cua-

tro hectireas cultivadas en el afio 1940=1,

La aproximacidn cada vez mayor que se
va produciendo entre la Argentina y el Brasil en mate—
eia de intercambio comercial, se ha hecho también sen=
tir en este incipiente rubro como un medioc para corre=
gir, aunque en pequefia parte,el déficit parcial de la

importacidn del primero.

Obsérvese en el Cuadro N° 71, cuyas ci-
fras se representan en los Graficos LXV y ILXVI, la po-
gicidn de la impiortacidén desde el Brasil, dentro del to-
tal ingresado a la Argentina de la infusiln que se esta

tratandoe.

Como se ve, la participacidn brasilefia
’ L4 A , . « 2
aumento, pero esta aun lejos de ocupar una situacion
importante. Su escasa produccidén es en el momento actwal

la causa de lo gue se acaba de decir.

El consumo argentino"per cipita",rcpre-
sentado por la relacidn entre el total importado y 1=
poblacibén,se mantiene estacionario y diffcilmente au=
mentarde El incremento en las cifras sbsolutas serd la
'resultante del mayor nimero de habitantes que vaya te-

niendo el pais.

Siguiendo la polftica de diversific ar
las producciones y las exportaciones y teniendo en cuenta
que su produceidn es pequefia pero con posibilidades de
aumento por existir suelos y climas apropiados,conviene
al Brasil desarrollar los cultivos,ym que el te que se

obtenga tendrd en la Argentina y en gtros mercados casi
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CUADRO Ne ) - :
PARTICIPACION BRASILEMA EN LA TMPORTACION TOTAL
ARGENTINA DE TE
Perfodo 1930 a 1942

- TONELADAS | MPORTADAS 7 Brasil
A0S Tota! T D) Brasil sfotal |
1830 1,75 2 o,

1931 1,792 - -

1932 1.78 - -

1933 1.897 - .

1934 1,768 . )

1935 R K7 - -

1936 1.806 - -

1937 2,086 - M -

1938 2,069 3 0,19
1939 m % 1,2
1940 2,081 69 3,32
1841 2,125 89 - 4,19

. 1942 2,007 137 6,5 |

{ 1 )-Hubo una importacidn de 330 kiles.

FUENTES: Anuarios del Comercio Exterior-dj la R@pébki‘ca Argentina,
hasta 1941 inclusive.-Afo. 1942:¢4fras comptladas con Tas
planillas faci¥itadas en Ya Direccidn General de Estadfsti-
ca-de 1a Nacién. '

'ségura colocacidn, pudiendo llegar a abastecer todgs
las necesidades de muchos paises sudamericanos, sicm-
pre que rivalice con los de gustd inglés. De no ser

asi{ es muy posible que conclufda la guerra pierda la
posicidn que a raiz de ella ha comenzado @ ocupar, co-
mo asi'también las perspectivas que el futuro pueda de-
pardle. En cambio, si la calidad es muy buena su proxi-
midad geogréfica le asegurard en gran parte el abaste-

cimiento de varias plazas consumidoras.

51 sc¢ piensa gque en materia de bebidas,
y entre ellas el te, el paladar estd emoldado a gustos
determinados y que s8lo en forma muy lenta puede cam-
biarse, se verd que anites de incrementar los cultivos
le conviene tener 1la prueba acabada de que su producto

puede rivalizar en calidad con el de origen clédsico.

4 - Varios. La riqueza que el Brasi
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posee en los tres reinos, pero especiaimente cn el ve=
getal y mineral, y la industrializacidn que el pais se
ha impuesto, harédn que aumente la variedad de articulos
que actualmente envia a la Argentina, fendmeno que ya

“se ha venido intensificando en estos Ultimos afios.
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CAPITULO I

PRINCIPIOS GENERALES DE POLITIGA ECONOMICA
APLICABLES AL COMERCIO INTERNACIONAL

Sumario: 1= E1l intercambio comercial intermacioneal
no puede desaparecere. 2= Dindmica c¢n la
golucidn de los problemas del intercambio
comercial internacional. 3~ El principio
atdrquice de bastarse a si mismo debe te-—
ner un limite. 4- S4lo deben exportarse
1os e xcedentes una vez satisfechas las
necegidades internase. 5= El principio de
"comprar & quien nos compra" se ha arrai-
gado y no desapareoeré de las préctioas
del comereio internacional. 6~ Un trata-
miento libre,igualitario y reciproco,es
el ideal a que debe aspirarse en el inter- -
cambio comercial intermnacionale 7= El sa-
crificio de intereses aislados es indis=-
pensable en ciertos casos para un mejor
entendimiento mutuos 8~ Debe intensificar-
se el comercio con aguellos paises que
poseen riquezas y producciones diferentes
o en medida distinta que no cubren las
necesidades propiage 9= La diversgifica- -
cibn y velorizacidn de los productos son
parte integrante de todo plan'econémiCO
en el orden interno y externoe 10- El co-

mercio con los pafses vecinos debe expandire—

ses 1l= Ta propaganda debe presentar la
realidade 12- Es necesario comereiar con
productos de buena calidad, cosga que debe
estar garantizada en forma oficial.Consi~
deracidn final.

La ordenacidn completa de todo estudio e=
xige un capf{tulo sintético en que se resuman los rcsulta-

dos de aquello que en delalle se ha considerado en su de=

garrollo.

Esa es precisamente la razén de la dlti-

ma parte del trabajo.

Antes de tratar cn particular la gituacidn
del intercambio argentino-brasilefic, cosa que se hard en

v . 7 . .
el capitulo siguiente, sentaré varias premisas de caricter
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general aplicables a las relaciones comerciales entrc los
pueblos y a cuyo cumplimiento dcben someterse, en mayor O

menor grado, todos los pafses, salvo excepciones.

Los principios fundamentales que siemprc
habrd que tener en cuenta para estudiar y resolver todo

1o relativo 2l intercambio comercial internacional son:

1- E1 intercambio comercial internacional

no puede desaparecer. Las rclaciones comecrciales entrc

"1os pueblos no podrdn climinarse. S6lo situaciones como
la actual, o de otro orden, pueden suspenderlas mAg N0
anularlas definitivamente y si bien cuando se reinicien
presentardn caracteristicas distintas a las anteriores,

’
lo cierto es gue no desaparecerans

Las diferentes riquezas naturales que ca=-
da pafs posee, el grado mas o menos desarrollado de su ex—
plotacidn, el distinto patrimonio industrial de cada uno,
etcey son todos factores que, aislada o conjuntamente, msn-

tondpdn las corrientes del comercio internacional.

2= Dinfdmica en la solucidn de los problemas

del intercambio comercial internacional. Las soluciones

gue se busquen y encuentren a los problemas de esa natura-

leze no pueden ser de caracteristica inamovible.

El desarrollo de la Pol{tica Econdmica en
el transcurso del taempo asi lo ha demostrado, ya que han
tdo evolucionando y variando no sélo los principios funda-
mentales de aquella rama de la Economfa, sino también las
medidas y normas aisladas que regulan la vida de dos o més

pueblose.

No puede ser de otro modo, ya que el desa-
rrollo interno de los pafses, al cual se halla intimamente
ligado el comercio de importacidn y exportacidn, pasa por
varios ciclos comc consecuencia de la evolucidn natural
de los pueblos. Si a esta causa de orden econdmico se a=-

gregan las de cardcter s ocialy poldtico y militar, que.. —
7
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’ ’ N _
cambian a trevés de las épocas, se vera facilmente que es
imposible pretender reglar de una manera definitiva las

rvelaciones internacionalese

Si en tan complejo problema actuaran sdlo
factores naturales auténticos, las relaciones de comercio
ser{an mds estables, aunque no definitivas, pero la in-
fluencia de hechos y elementos de otro orden impide que

. ’ e .
el intercambio adquiera aquella caracteristica.

3- El principio autérquico de basgtarse g

s{ mismo debe terer un 1imite. La politica de bastarse a

s{ mismo, sblo es buena y compatible, salvo excepciornes
(defensa nacional, etc.) en que debe forzosamente practi-
carse, siempre que todo cuanto se produzca o0 elabore dentro
de las fronteras territoriales 1o sea en condiciones eco-

- ndmiecas convenientes, es decir sin llegar a crear produCe
ciones o industrias agi%ificiales que eternamente deban

ser sostenidas y/o beneficiadas por el fisco (primas,dere=
chos de importapién a productos similares de proéedencia
extranjera, etc.) y cuyo mantenimiento queda en dltima ins-

tancia a cargo de la masa social.,

He dicho eternamente para distinguirlas
de aquéllas que por un tiempo{periodo inicial,crisis tem-
poraria, etc.) pueden y deben forzosamente contar con la

proteccidn del estado,

Lo quc se acaba de decir se ve claramente
en toda su importancia si ge aplica a la econonia privada
y mids alin a la individual en que cada unc debe producir o
dedicarse a aquello en que gus medios y oondiciones persona-

les més se prestene.

La divisidn del trabajo y la especializa=
¢0idn, en todos los Ordenes de la actividad humana, pecrmite
obtener un mayor rendimiento y por ende una menor destruc-—

cidn de riquezae

Es natural que tal razonamiento debera
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sostener las criticas de los que opinan que pese a Ser pro-
duceiones o industrias artificiales reportan beneficios va-
riogs tales como disminuir la desocupacién c reando trabajo,\
invertir fondos impidiendo que permanezcan inactivos, stc.,
perd esa oposicién no tiene gran asidero en paises dec mu-
chos recursos naturales en gque los caplitales, mano de obra,
etc,, deben colocarse en aquellas ramas de la economia que
sélo necesitan la accidn y ayuda del estado en su justa me-
dida, pero no en una forma tal que en definitiva perjudique
a la mayoria de la colectividad,sea mediante elevados cos~
tos de los artficulos, sea mediante la creacibén de nueves y
no justos gravémenes, destinados a compensar el déficit de

explotaciones antiecondmicas.

4 - Sélo deben exportarse los excedentes unag,

vez satisfechas las necesiaades internas. Un racional y a-

decuado plan de fomento de lg'exportacién, que permita ob-
tener directa e indirectamente las mayores ventajas pPoSi-
bles del intercambio, debe coordinar acertadamente la poli-
tica comercial en el orden interno y externo. S6lo deben
autorizarse los envios de productos a otros pafses, una vez

satisfechas las necesidades del mercado local.

Si no se procede asi resultari que?pOr ac-
tuacidn de la ley de la oferta y la demanda, los articulos
encareceridn en el mercado exportador, encarecimiento que
reconoceri como causa una demanda mayor que lo que la pla-

za posee para entregar al consumo.

El beneficio que los exportadores puedan
obtener perjudicando al consumo local y abasteciepdo mers
oa@os del exterior debe ceder ante el beneficio de la ma-
yoria de la poblacién. En otras palabras,el interés geneé
ral debe primar sobre el interés individual. No es posi-
ble olvidar que siempre es necesario contemplar el benefi-

cio del ser humano, no aislgdamente considerado, sino en

su conjunto, es decir la sociedad.
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La salida de un producto en detrimento del
consumo sblo debe permitirse cuando tenga por finalidad ob-
tener, nediante el trueque,otro imprescindible que no se po-
see, no se puede conseguir de otra manera o 1o es‘posible

reemplagzar.

La medida en que ese trueque debe reali-
zarse tendréd gque ser determinada en cada caso y no deberad

nunce rebasar log limites de lo necesario y convenientc,

5~ Fl principio de “gomprar a gulen nos

compra® se ha arraigado y no desaparegcerd de¢ las précticas

del comercio internacional. La reciprocidad es algo de que

no puede prescindirse en materia comercial. Ningin pais
puede pretender que le adquieran sus productos si él se
niega a comprar a los demés. S6lo situaciones, como mono-
polios naturales, gue cologugn exclusivamente en manos de
una nacién un determinado articule que no se puede subs-
tituir, harédn variar aquel principio, en cuanto a ese ru-

bro, mag no en el resto del intercambio.

Es obvio que las exportaciones e importa-

cioneg de todo el orbe deben arrojar iguales guarismoy sal-

vo lasg diferencias gque sur@en como consecuencia de factores

anormales, inevitables en parte, tales como cargam ntos guc
no llegan a destino (hundimientos y otras causas), mermas,

deficiencias estadisticas, etc.

La totalidad de los palses trata gque su co-

Mercio exterior arroje saldos favorables ya que #al hecho,

aparte de representar generdlmente un Indice de prosperidad

econémica, evita el drenaje de dinero al exterior,facilita
los medios de pago para las importaciones y su incremento,

permite cancelar las deudas y/o servir sus intereses,etc.

Esa lucha de querer exportar méds de lo que
se importa tiene, principalmente a partir de la depresidn
econémica mundial de 1929, una barrera gque va giendo adop-

tada por todos los paises: "comprar a quien nos compraY,
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Es natural que nadie, practicamente,podra
igualar los dos factbres del comercio internaciongl.(impor—*'

tacidn y exportacidn), aungue tal cosa se persigaes

Pafses hay gue por su ¢lase de rigueza nun=-
ca podrdn lograr ese equilibrio con otro, aunque serd més
factible gque ello suceda dentro del totel del intercarbio,
por lo menos durante un conjunto de afioss El equilibrio to=
tal para cada pais se presemta como algo dificil, lo gue no

impide que se pueda lograr en mayor O menor gradoe

6- Un t ratamiento libre, igualitario y.xeci;_”

proco,es el ideal a que debe aspirarse en el intercambio co=-

mercial internacionals. La igualdad y la‘reciprocidad'se han

ido abriendo paso y hoy rigen las relaciones comerciales de

casi todos los pueblor.

El tratamiento libre, pese a que debe as=-
pirarse que sea una realidad, no podré conseguirse, al me—
nos por mucho tiempo. Los diferentes costos de produccién'
entre los varios paises, derivados de causas diversas, la
existencia de explotaciones que sélo pueden subsistir con
1la ayuda oficial y que no es posible abandonar ya que de
ellas obtienen su defensa y medios de vida estados enteros
de un pafs, etce. impedirdn eliminar totalmente los derechos

aduanerose.

7= El sacrificic de intereses aislados eg

indispensable en ciertos caso s para un mejor entendimiento.

mutuo. Para llegar a un reciproco y perfecto entendimiento

entre los pueblos es necesario sacrificar en algunos casos

intereses aislados de ciertas producciones, sacrificio que
’ ro . . « 7 )

no sera esteril si encuentra compensacion adecuada y conve-

niente en otras ventajas que a cambio de aquél se acuerden.

8- Debe intensificarse el comercio con aquew=

1los paises gue poseen riguezas y producciones diferentes ©

en medida distinta gue no aubren 1as ne0681dade Propias, Es.

obvio que 1la exportacidn debe orientdrsela hacia aqlellos;ﬁ
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mercados yue neceg tan los productos del pais ¥y que tenien=

do otros que no cuentan en el patrimonio de éste le pueden

ser entregados para abastecer su CONSUMO.

Cuanto més f4ci lmente se complementen los
mercadog,més factible serd el desarrollo de las corrieuntes
comerciales y mds fécil la solucidén de los problemas y di-

ferendos gue se produzcCanes

El estudio previo de esas plazas obscrvando
sus gustos y exigencias, su poder adguisitivo y capacidad de
absorcidn, etc., permitiré asegurar eficazmente su abastecl-
miento y crear cbrrienﬁes de intercambio permanente .

‘. . . ?
O9- TLa diversificacidn y valorigacion de los

productos son parte integrante de todo plan econdmico en eé

orden interno y externo. La diversificacidn y la vaeloriza-

cién de la produccidn debe acompafiar  do programa econdémico,

no 88lo en el orden interno sino también en el externc.

Con la primera se evitardn los peligros que
entrefiapara cualquier economia su dependencia zbsoluta o éé—
si absoluta de un solo articulo y con la segunda se congegui-
rd que quede en el pais un beneficio (mano de obra de elabo-
racidn, ganancia del industrial, aumento en el standard de
vida como consecuencia del incremento del poder adquisitivo

de la masa popular, etc.) que de otro modc emigra al exterior.

10~ E1l comercio con los paises vecinos debe

expandirses Las ensefianzas de las guerras de 1914 y actual,
indican 1la conveniencia de estrechar lazos comerciales con

los paises vecinos.

Les beneficios de varios brdenes gque ello a-—
carrea son innegables y comc factor econdmico interesante ca-
be destacar que la proximidad geogréfica, que implica un menor
gasto de transporte, redunda en favor de la baratura de los

productos gque favorece a la gran masa consumidora.

11~ La_propaganda debe presentar la realidad.

"Quien quiere v ender no debe esperar que le vengan a comprar',
_ IR,
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es un postulado de indiscutible valor que fundamenta la in-
tensificacidn de la propaganda, tanto oficial como privade,
honesta y eficaz, que debe formar parte de todo programa

para el fomento de la exportacidn.

12— FEs necegarioc comerciar con productos

de buena calidad, cosa gué debe estar garantizada en forma

oficiale No puede dejarse librada al arbitrio de la activif
dad privada la calided de los productos de un pais entel

mercado exteriore.

Fl estado debe vigilarla atentamente,ga-
rantizendo por medio del certificado del erigen y de la
calidad la bondad del artf{oulo. Con ello e evitard - que
un mal entendido afédn de lucro induzea al comereio a enviar
productos de deficiente calidad, que en definitiva counspi-
ran contra el incremento del intercambio, crean el descrédi-
to y concluyen por anular por completo corx entes comercius-
les gque, en ciertos‘casos, ha costado sacrificios conseguir
desarrellar.vv q

La generalizacidn del certificado comercial
contribuiri tembien en forma eficaz a favorecer las tron-

sacciones del intercambio ecomercial internacional.

Congideracidn Final

El Estado y los particulares deben coordinar

. 2 P . :
su accion para-el cumplimiento de cuanto se acaba de exponere

Analizando y pulverizando los puntos éue se
han enunciado podria escribirse una obra completa, pero ello
rebasaria los limites de este trabajo, por cuya causa me he
limitade a reseflarlos por ser de suma utilidad para las con—-
clusiones y ;eoomendaciores que se consignarin en el capitu—

lo siguiente..

El excesivo optimismo de gque en ciertos ca-
sos se hace gala puede contrariar algunos de los principios

s
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expuestos, perc la realidad diffcilmente podrd apartarse

de ellos; ,~,Mr\”:ﬁjf
6775:- .
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIQNES RESPECTO
AL INTERCAMBIO COMERCIATL ARGENTINO-ERASILE&O

Esta parte final del trabajo podria sex
de una extensidén muy grande,si se entrara a repetir las
conclusiones y recomendaciones a que se ha llegado en

cada uno de los capitulos anteriores,

Considero que por la forma en que ha si-
do distribufdo el estudio es fdcil localigzar la politi-
ca que més conviene seguir para cada rubro del intercam-
bio argenmtino-brasilefio y es por ello que me concretaré
en este capftulo a exponer, a grandes rasgos,las conclu-
siones y principios genéiicos fundamentales Que habrd
que tener en cuenta para mejorar, incrementar y asegu-

rar las relaciones comerciales entre ambos pueblos,

Sentado el principioc de gque el inter-
cambio comercial internaciorm 1l no puede desaparccer,in-
teresa a la Argentina y al Brasil estrechar sus vincu-
los en tal aspccto, ya que son dos paises que, con ven-

tajas mutuas, se prestan en grado sumo para cllo.

Lag diferentes riquezas gue cada uno
posee o el distinto volumen en que se encuentran ecn
sus respectivos territorios, la proximidad geogrdfics
entre ambos, quc aleja y nace diffcil las competencias,
y otros factores, aconsejan seguir una amplia politica

para lograr ¢l fin cnunciado en el pdrrafo anterior.

Bs diffcil quec dos pafses puedan lleger
a igualar, en valor, sus importaciones y exportacioncs
rceiproeas, pero en €l caso de Argentina y'Brasil puede
lograrse,con una hdbil y concicnte politica, tan anhcla-

do equilibrio.
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1as perspectivas para un me joramiento
y arpliacidn del intsrcambio entre ambos pafses son
pues muy halaglefias, tanto en lo que se refiere a volu-
men fisico, valor y diversidad y calidad de articulos.
71 estudio detenido hecho en los capftulos anteriores
permite hacer tal afirmacién y los hechos futuros la

corroborarin.

No es en la actualidad la primera vez
que acontecimientos anormales e imprevistos han origi-
nado un incremento en el intercambio mutuo. En efecto,
la guerra de 1314 ocasiondé un aumanto en el comarcio
internacional entre ambos pusblos y la coritienda que
hoy asola a la humanidad conduce a una situacidn s eme-
jante, a‘raiz del cierre, total o parcial, de mercados
tradicionales, proveedoras y adquirientes, cierre que
trajo y trae como consecuencia, por un lado, la falta
0 escasez de ciertos productos comprados en el exterior
y por el otro, la formacién de grandes stocks de deter-
minados articulos gque por diversas circunstancias no
es posible remitir a los clientes que los hubieran ad-
quirido en épocas normales, Es por ello que ambos paises
nan tratado y tratan de buscarse reciprocamente como
mercados para proveerse, dentro de lo posible, de aque-
llo que no poseen y colocar lo que les sobra. Los hechos
acaecidos durante ambas contiendas prueban,en forma ter-
minante,que se estad en presencia de dos plazas destina-

das a complementarse,

Intsresa, eso si, qu2 eésa intensifica-
cibn de las relacionss comerciales no sea meramente
transitoria, como ocurrid con la que originé la guerra
de 1914, sino permanente, por cuanto son bien conocidos
log graves t rastornos que implica para la economia de

un pais,la paralizacidn de una corriente comercial que.

ha alcanzado un nivel aprecigble,
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En ciertos rubros ambos pafses son ca-
si tributarios forzosos el uno del otro. El Brasil, del
trigo, frutas, etc., de la Argentina y este Ultimo pals,

del café, frutas, pino,etc.,del primero.

Resulta de sumo interés destacar un fac- i
tor que favorecerd en grado sumo & la Argentina para el
incremento de sus envios al Brasil, factor que radica
en el inferior standard de vida de la poblacidn brasile-
fia, representado por los bajos guarismeos "per cdpita™ que
arrojan los cdnsumos; por la escasa diversificacidn de
la alimentacidn y por la inferior calidad de los produc-—
tos que 1la componen. La evolucidn natural a que todo
pueblo estd sometido, el industrialismo en que ha entra-

do el vecino pafs con la consiguiente ele vacién de los

jornales y el respectivo aumento del poder adgquisitivo

de la poblacidn, traerd como consecuencia la suba del .ni-

vel medio de.yida.

Si se recuerdan las comparaciones hechas i

U S

en cap{tulos anteriores entre las cifras de los consumos
brasilefios "per cdpita" y las de otros pafses, se podrd

apreciar en toda su importancia lo que se acaba de decir.

E1l aumento de la poblacién en cifras 3
absolutas, mds acelerado en Brasil que en la Argentina,
es otro factor que beneficiard en grado sumo al segun-
do de los paises, ya que creard y aumentard el consumo

de sus articulos en el primero.

Con el andaxr del tiempo las corrientes
oomerciales'éctuales sufrirdn, sin duda alguna, modifi-
caciones, puesto que desaparecerdn cierto rubros y sur-
girdn otros, a 1a vez que muchos verdn aumentoar su cou-

dal en el intercambio.

Contribuird a la eliminacidn de varios

rubros la desfiparicidn o reduccidn del actual desnivel ”TTW
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que existe en el costo de produccidn de ciertos articu~
los, motivado por la baja mano de obra bragilefie, que
subird indefectiblemente con el transcurso del tiempo.
Equiparcdos los costos de produccidn entre ambos poises,
ciertos rubros desaparccerdn fatalmente si las produc—
ciore s nacionalecs estdn en condiciones de abastcecr su-

ficiontemente los mercados. Otros factores, aislada o

conjuntamente, conducirédn 2 idéntices situaciones.

En aquel orden de cosas es de prever
gque las importaciones argentinas de origen dbrasgilefio
variarédn mds fécilmente que las brasilefias de origen
argentino. En efectc, algunos productos, tales éomo ta-
baco, tejidos de algodén,etc,estdn destira dos, tarde o
temprano, a desaparecer como adquisiciones normales im-

portantes.

La politica que conducird a mejorar,in-
crem ntar y asegurar el intercambio argentino-brasilefio,
con beneficio para todos los drdenes de la economia na-
cional de ambos pafses, debe descansar sobre las siguien-~

tes bases principales.

10) La nivelacidn de la balanza comer-
cial es imprescird ible para que exis—
ta armonia en el intercambio mutuo.las
convenciones vigentes y la situacidn
econdmica de Argentina y Brasil ase-
guran tal equilibrio en un conjunto

de perfodos.

2¢) Ta igualdad, la reciprocidad y la coo-
peracidn, complementadas con el libre
cambio en la mayor medida posible,son
factores esenciales para el mejor en-
tendimiento. Si s e piensa que los ar-

t{culos que ambos se intercambian . ﬁ

J

i/ _."
i/ {
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pueden ser substituidos, sobre 10~

. 4o los que la Argentina adquierc en

Brasil, se ve fdcilmente que cual-
quier medida restrictiva en un pais
originard represalias en el otro.

Hechos acaecidos as{ lo han demos-

trado.

Es preciso diversificar e industria-
lizar las mercaderias que se inter-
cambian, aspecto en el gue el Brasgil
se encuentre y encontrard, por un
tiempo més o0 menos largo, en mejor

situacidn que la Argentina.

No es posible pensar en la supresidn
total de las barreras aduaneras.Rago-
nes de orden fiscal y econdmico se
oponen a ello. Entre las primeras se
tiene el decrecimiento que implica~
ria en las rentas nacionales 1la suw-
presidn de los gravémenes y entre

las segundas la situacidn insosteni-
ble, con todas sus consecuencias,en
que quedarian ciertes economfias in-
ternas; casos, de la industria yer—
batera en la Argentina y de 1z de ha-

rina de trigo en Brasile. Lo gue in=-

“teresa es evitar la creacidn de explo=

taciones antiecondmicas y una prueba
de si ellas estdn o no en condicio-
nes de subgistir por sus propiocs me-
dios la dard la libre competcncin

del producto extranjero. Aguellas que
ya existen no podrdn, como norma ge-
neral, desaparecer, galvo que se oea-

sione un perjuicio mayore De ellas

/L
o~
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depende en la Argentina la vida en- »

tera de ciertas provinclas y terri-
torios (Tucumén con su azdcar y Mi-

giones con su yerba).

Convendria gestionar algunas rcbajas
aduaneras tendientes a incrementa

los consumos, pero tratando de no
perjudicar los ingresos fiscales.Pa=-
ra ello debieran ser acordadas sobre
las cantidades importadas que supe=~
ren el término medio del tonelsje in-
troducido en los Ultimos tres afios.

La Argentina gozaria dc ese beneficio
regpecto al trigo y el Brasil respec-
to al café y al cacao, como se ve,pro-
ductos que mutuamente se abastecen y
que representan casi la totalidad de
lag adquisiciones que de ellos hace
cada uno de los paisese A tales cfec—
tos el tonelaje sujeto a derecho se
prorratearia entre los importadores

del producto en forma de cupos y 1o
que excediera de ellos quedaria exen-
to de gravamen. Es natural que para
que el sistema fuera perfecto y en
previsidn de que alglin importador no
introduzea su parte, la Aduana deberia
llevar una cuenta corriente a cada uno,
indicando tonelaje total introducido

y derecho abonado. Semestrzl o anual-
mente, se harfia un ajuste en forma tal
que el derecho aduanero que debe in-
gresar a las arcas fiscales se prorra~
teg entre todos los importadores en

proporeidn al tonelsje introducido.Un

A
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depdsito de garant{z 2 exigir = caw
da importador asegurarfa al fisco
el cobro de derechos que pueda sur-
gir del ajuste. Combinando finalmen=-
te el sistema con la fijacidn de pre-
cios de venta al piblico, se tendria
que el consumidor serfa en dltima ins-

tancia quien se beneficia.

Cada pafs debe evitar crear produccio-
nes o industrias antiecondmicas,cuan-
do los productos o mercancias que de
ellas se obtienen pueden adquirirsé

en la otra parte en condiciones ven-
tajosas. LoOs casos de.excepcién han
quedado planteados en el capitulo an-
terior. '

El principio autérguico de "bastarse

a 81 mismo" no es de aplicacidén posgi-
ble en muchos de los productos que Ar-
gentina y Brasil se intercambian.is{
por ejemplo,este dltimo no podré pen=-
sar en producir, en condiciones econd-
micas y cantidad suficiente, trigo,man-
zanas, perag, uvas, etce., en tanto que
la Argentina se encuentra en idéntica
situacidén respecto al café,cacao,bana-
nag, etc.El intercambio de esas mer-
gancias no desapareceré ni sufrirsd com-
petencias permanentes y apreciables,de-
bido a la inadaptabilidad de los suelos
climas,etc.,para los ocultivog, a los
diferentes costosbde'produccién, a la

proximidad geografica en gque ambos se

. encuentran que abarata loe fletes,agre~

gado todo ello a las convenciones exig~

tentes gue obligan a acordarse mutua-
. jT

]
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mente el tratamiento de "nacidn mas
favorecida®.

Siendo asi, lo ldgico y convenicnte
es orientar los esfuergos dedicados a
tales productos,a explotaciones que
mée fhcil y econdmicamente puedan de-
sarrollarse en los respectivos terri-

toriocs.

7°) Existiendo un trafico permanente en-
tre ambos pafses y con el fin de ob=-
viar los inconvenientes de 1la falta
de bodegas en casos anormales como el
aotual, es necesario el desarrollo de
las respectivas marinas mercantes,na-
¢ionales dentro de 1o posible, o cuan-
do menos con una apreciable participa-
cién del estado. Si se piensa en las
ventajas que ello reporta, tales como
desarrollo de la industria naviera,e-
vitar el drenaje de fondos que los
agricultores, ganaderog e industria-
leg tienen que hacer en beneficio de
empresas armadoras extranjeras gque re-
miten sus beneficios al exterior,con el
agravante que acuerdan transporte segin
gea 0 no su conveniencia, pudiendo lle-
gar hasta hacer pesar cuestiones de
orden politico internacional, se pulsa
fédcilmente 1@ conveniencia de llevar a
la practica,en el mayor grado posible,
el principio expuesto. La marins mer-
cante en manos del estado, 0 con fuer-
te participacidén de &1, bien administra-

day permitird wna equitativa distribu-

cidn de bodegas y la aplicacidn de fle-
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tes compensatorios que no estén s6lo

regidos por un desmesurado afdn dec be-

neficio.

Deben c rearse corrientes permanentes

de intercambios Contribuirda ello la
honestidad amplia en las transacciones.
La actividad individual debe estar su-
pervisada por ¢l estado a efecto de

que siempre prime cl interés de la co-
lectividad. Incumbc a los gobicrnos vi-
gilar los precios, evitando gue combi-
naciones visibles u ocultas trabajcn
con excesivo margen de bencficio,como
ha sucedido con el eemento quc en ma=-
teria de cotizaeidn al Brasil reflcjb
recientemente un precio superior al

40% del que regfa en la plaza argenti-
na. Una situacidn semejantc ha oéufrido
y ocurre en parte, con la fruta que el
pais envia al mercado brasilefio,que es
acaparada por ciertas firmas que‘préhti—
camente monopoclizan la venta y cobran
preclos elevados que atentan contra un
mayoyr consumoe

Los certificados del origen y de la ca-
lidad y los comerciales, cumplirédn una

. . . £
eficagz misiodn.

Es necesario realizar una propaganda in-
tensa, hdbil y honesta, vigilada por cl

estado y en cicrtos casos a su -eargo.la

Argentina no debe escatimar esfucrzgg

en lo relativo al trigo,frutas y vino

y el Brasil respecto al café.

El desarrollo de las vias de comunica-

cibn y de los medios de distribuciéq

g |
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es de capital importancia para el ine ’
cremento del intercambio. La exigua can-
tidad de vias férreas y caminos que el
Brasil posee, en relacidn a su superfie

y poblacidn, impiden una racional dis~
tribucién de las mercaderfas. De allf

que muchas regiones interiores deban
subsistir casi exclusivamente de sus pro-
pios productos, vale decir de sus medios,
por cierto escasos muchas veces.,Convertir
en realidad el principio expuesto signi-
ficarf{a una doble ventaja: permitirfa la
introduccibn y consumo de productos de
otras zonas y del exterior, a la veg

que facilitar{a el tréfico de los pro-
pios acercdndolos a los puertos de em-—
barque para su envio a mercados extran-

jerose

11°)8i bien se debe anhelar que concluya la

actual guerra, es necegario-considerar
los trastornos econdmicos que ello aca=-
rreard. Muchos de los pafses que en e¢lla
participan tratarin de conquistar o re-
conguistar mercados. Los productos de
sus industrias serdn enviados a bajo
costo para poder ser colocados y Obtew
ner medios de'pago a efeeto de adqui-
rir art{culos alimenticiose Otros trata-
rén de "bastarse a s{ mismo",para no ver
emigrar capitales o contraer deudas.To~-
do ello aconseja crear fuertcs lazls
argentinos-brasiletiog, haciendo gue am~
bag economfias ecstén preparadas para a-
frontar la situacidn de post-gucrras

Costo bajo, honestidad en las transac-

. e,
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ciones, buena calidad de los pr ocductos
y margenes ragzonables de beneficio, son
armag con las que podrsd afrontarse éxi-

tosamente la lucha que se entablard.

El momento actual es el més indicado para
desarrollar y cimentar firmemente el intercambio comercial
argentino-brasgilefio, con todas las ventajas que de ello se

derivan.

Cuanto més se espere en cumplir lo gue se
ha recomendado en el curso de todo el trabajo, més diffcil
sera lograr los beneficios que el presente y con miras al
futuro pueden obtenerse, ya gue la aparicidn de competido-
res 0 el surgimiento de otras circunstancias, hari malograr,

aunque sea parcialmente, 1os propdsitos perseguidos.
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MINISTERIO DE AGRICULTUR.Ze. COMISION REGULADORA DE L. PRQ-
DUCCION Y COMERCIO DE LA YERBA MATE. Boletines informa-
tivos y Memorias anuales.

MINISTERIO DE AGRICULTURA. DIRECCION DE ECONOMIA RURAL Y
ESTADISTICA. Boletines.

MINISTERIO DE AGRICULTURA. DIRECCION DE FRUTAS Y HOMTALI~ 4

ZAS« El comercio de frutas argentinas en el mercado del
Brasil. Informe presentado por el Agrdnomo E.R.
Tribe, destacado en Estados Unidos del Brasil en
1941, Publicacidn N° 84. 4»9»?7
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MINISTE®IC DE AG®ICULTURA, DIRECCION DE FRUTAS Y HORTA~

LIZAS. Fruta argentina para exportacién, por Adrian V,
Ollivier.

MINISTERIO DE AGRICULTURA. DIRECCION DE FRUTAS Y HORTA~
LIZAS. Memorias anuales y Boletines informativos.

MiNISTE?IO DE AGRICULTURA, DIRECCION DE FRUTAS Y HORTA-
LIZAS. Representacién Gréfica de la fruticultura argen-
tina, ®

MINISTE®RIO DE AGRICULTU®A., DIRECCIONES DE FRUTAS Y HOR-

TALIZAS Y DE SANIDAD VEGETAL, Régimen de fiscaligacidn
de fruta fresca destinada a la exportacidén, Pu-
blicado por el Comité de Exportacidén y de Esti-
mulo Industrial y Comercial,

MINISTE®IO DE AGRICULTURA. DIRECCION DE MINAS Y GEOLO-
GIA. Estadistica minera de la nacidn. Afio 1941/2, Pu-
blicacién No 126,

MINISTEPIO DE AGRICULTURA. DIRECCION DE PROPAGANDA Y PU-
BLICACIONES. Comité de Exportacién y de Estimulo Indus-
trial y Comercial.

MINISTERIO DE AGRICULTU®WA. DIRECCION DE PROPAGANDA Y PU-"
BLICACIONES El arroz. Su cultive en el pals. Publlca-
cidn Misceldnea No 3,

MINISTERIO DE AGRICULTURA. DIVISION DE LA PRODUCCION TA-
BACALERA. Cartilla para el cultivo del tabaco.

MINISTE®RIO DE AGRICULTURA. DIVISION DE LA PRODUCCION TA-
BACALERA E INSTITUTO NACIONAL DEL TABACO. Boletines, In-
formes.

MINISTERIO DE AG®ICULTU®RA., JUNTA NACIONAL DEL ALGODON.
Anuario algodonero 1938, Memorias anuales., Bole~
tines mensuales. Informes.

MINISTERIO DE AGRICULTURA. JUNTA NACIONAL DEL ALGODON,
El algoddn en la Replblica irgentina.

MINISTERIO DE AGRICULTURA. JUNTA REGULADORA DE VINOS.lMe-
moria 1941, Informes,

MINISTERIO DE HACIENDA. DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA
DE LA NACION. Anuarios del Comercio Exterior. Informes
mensuales, Planillas internas.

MINISTERIQO DE HACIENDA. DIRECCION GENERAL DE ESTADISTI-

CA DE LA NACION, El comercio exterior argentino en 1941
¥y su comparacién con el de 1940. Informe Ne 85,
Serie C, No 64, Comercio exterior.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO. Informes de
cénsules argentinos en el exterior.

MINISTE®RIO DE HACIENDA., DIRECCION GENERAL DE ESTADISTI-

CA DE LA NACION, la pobla01on y el movimiento demogradfi-
co de la RepuUblica Argentina en los afios 1941 y
1940. Informe No 89, Serie D. No 8, Demografla.
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MINISTE®IO DE ©ELACIONES EXTERIORES Y CULTO. Tratados, con-
venios y acuerdos celebrados entre la w®epiblica Ar-
gentina y la ReplGblica de los Estados Unidos del
Brasil, 1933 .Tralados, convegios y acuerdos varios.

MINISTE®RIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO. DIVISION

TRATADOS Y LEGISLACION EXTRANJERA, Lista provisional de
tratados, convenciones y demds actos internaciona®
les firmados por la Replblica Argentina desde el
25 de mayo de 1810 hasta el 31 de diciembre de
1942,

MO®RENO QUINTANA LUCIO M. Comercio internacional de la Rew
pliblica Argentina, Publicado en Revista de Cien-
cias Econdmicas de enero y febrero de 1941.

RAIMONDI CAPLOS A. El intercambio argentiné—brasileno en
el perfodo 1910-1937. Publicado en revlsta "Ser-.
vir", Nos. 32 y 33.

SAROBE JOSE MARIA. Politica Econdmica Argentina. Publica-
do por la Unién Industrial Argentina - 1942,

SCHIOPETTO OVIDIO VICTOR. Nociones de Politica. Econdmica °
Internacional, Publicado por la Facultad de Cien~
cias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires.

1935,
TOBAL GASTON F. Lecciones de Geografia Argentina. 1931..
UNION INDUSTwRIAL ARGENTINA. Revista mensual " Fabril".

UNION INDUSTRIAL ARGENTINA. Asociacidén fabricantes de
dulces, conservas y afines, Album aniversario.

WETZER ERICH ARTURO C. Algunos aspectos de ‘la fruticul~
tura argentina, 1941. -

BRASILENA

ASPECTOS DA INDUSTRIA BRASILEIRA. Edig¢do original do Mu~
‘seo Agricola e Comércial do Ministerio da Agri-
cultura, 1928, weedig8@o e atualizaglio pelo Depar-
tamento Nacional da Indléstria e Comércio., Rio de
Janeiro, 1940,

BANCO DO BRASIL. S.A, (1808-42)-Rrelatorio de 1941,

BOLSA DE MERCADORIAS DE SAO PAULO. Boletin de informa-
goes,

CAMARA DE COMERCIO ARGENTINA DEL BRASIL DE RIQ DE JANEI~
RO. Boletines mensuales,

CONSELHO FEDERAL DE COMERCIO EXTERIOR. RIO DE JANEIRO.
Boletinm. -

EL BRASIL INDUSTRIAL EN 1940. Rio de Janeiro. /7Q
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EXPOSICION FE“IA DEL BRASIL EN BU“NOS AIRES 1940 Pub1i~'
ciones oficiales sobre varios productos,

MINISTERIO DA FAZENDA. Comércio ‘Extenor do Bras:!.l Anua
rios y Resumenes.

MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES. Bra51l 1940 l. Rela~
¢oes das condigoes geogréflcas economlcas e SOClc S.

MINISTERIO DAS WELACOES EXTERIORES. INSLITUTO B?ASILEIRO
DE GEOGRAFIA Y ESTAZISTICA. Anuario Estagistico do Bra-
sil. :

MINISTERIO DE TRABALHO. DEPA#TAMENTO NACIONAL DA INDUS-
TRIA E COMERCIO. Brasml~Argent1na. Um século de paz, de
amizade e de comércio,

MINISTERIO DO TRABALHO INDUSTRIA E COMERCIO. ESCRITORIO
COMERCIAL DO BRASIL DE BUENOS AIRES. Boletines mgnsuales.
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