- = — - ]

Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Economicas
Biblioteca “Alfredo L. Palacios”

Presupuestos de gastos
del Estado : concepto,
autorizacion de gastos
y recursos, naturaleza juridica,
definicion, antecedentes de
Inglaterra, Estados Unidos
y del acta del Cabildo
de Bs. As. 25-05-1810

Valenti, Horacio Daniel
1943

Cita APA:

Valenti, H. (1943). Presupuestos de gastos del Estado, concepto, autorizacion de gastos
y recursos, naturaleza juridica, definicion, antecedentes de Inglaterra; Estados Unidos
y del acta del Cabildo de Bs. As. 25-05-1810.

Buenos Aires: Universidad de Buenos Aires. Facultad de Ciencias Economicas

Este documento forma parte de la coleccion de tesis doctorales de la Biblioteca Central “Alfredo L. Palacios'”.
Su utilizacion debe ser acompafada por la cita bibliografica con reconocimiento de la fuente.
Fuente: Biblioteca Digital de la Facultad de Ciencias Economicas - Universidad de Buenos Aires

Tesis Doctoral 001501/0279




A *‘M% .
HRRETR MA {l*“'
75011 NAL]

» - ’}(
.

UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES’

FaCUL IAD D E

— oo e el vt by S o - —

CIENCTIAS ECONOMTICAS

T gt ik el St g g, MU P nt Ul ek s P e od et S BUOE tmeyi YD M) DU WA S bl et ot S Sl e S Jolls S oty b g S gyl Wik S

INSTITUTO DE FINANZAS :

TRABAJO DE TNVESTIGACION CORRESPONDIENTE A

= afo E

X

i

_PRESENTADO POR EL ALUMNO |

|

|

HORACGCIO DANIEL VALENTI 1

N= de Registro: 607k




- TEMA -

Tt o ek Yol b o S Aol N s A, S WA W I o

Presupuesto de gastos del Estado. Concepto; auto-

rizacidn periodica de los gastos y recursos. Na-
turaleza juridica del presupuesto., Definicidn.
Derecho presupuestal; intervencidén de los repre-
sentantes de la Nacidn en la fijacion de los gas
tos y en los recursos del Estado, origen. Antece-~
dentes: Inglaterra revoluciones de 1648 y de 1688;
Estados Unidos, independencia.- _
Repiblica Argentina, Acta del Cabildo del 25 de
Mayo.~

Leyes y Constituciones posteriores. Constitucidnm

Nacional.-
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Cencepto; gatarlza ¢idn p@rmodlea de los gastesll

_Lecnrsos :es esencialmente un estado de previsidn

N SN e . P

en el que se establese por adelantado y por perig
dos (anuales generalmente) cuales som los gastos

a realizar y el ecdlculo de recursos con los cuales N
han de subvenirse.-
Asi considerado el presupuesto no es un balance, 3

como afirman algunos autores franceses, Lo reco-

TV e b

noce Gaston Jeze, expresando que no hay que con=

Lt e I

fundir uno com otro, En un balanee se traduce en

un determinade momento el monto:de un activo y de

i
e e

un pasivo; en el presupuesto si bien comprende un \
aetivo formado por los recursos que el,Estade tig

ne a su disposicidn y de un pasivo que comprende

f
R .

les gastos que &1 mismo autoriza a realizar, su
propésito institucional no es establecer una com-
paracidén entre dos rubros, sino, simplemente fijar
los gastos y estimar los recursos para un lapse de
terminado, No se refiere a gastos realizados ni re
cursos percibidos, sino a la autorizacién para efeg
tuar estas operaciones, diferenecia fundamental cen
el balance.- L
Distinto es el caracter del presupuesto segin se
trate de lo relativo a gastos o recursos.-

(1) "En tode lo relativo a gastos, el caracter del
presupuesto es preventivo y limitative, en el ceom

cepto y en el montol, -

(1) Pr. J. Bayette.
Apuntes dé Contab. Pdblica. Pasc.II Pag. 15.
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Establece la Censtitucién Naciomal: Art. 67. Correg
ponde al Congreso: 7%. Fijar Anualmente el presupues
to de gastos de administracién de la Nacion, y apre
bak ¢ desechar la cuenta de inversiom.-

A pesar del término ffijar“ que emplea nuestra Cops
titucion existen gastos como por ejemple el servi-
cio de los empréstitos "que son mads bien recomoci-
dos que autorizados® (1) por la ley anual de presa
puesto, dado que se tratan de partidas para gastos
obligatorios que se refieren a compromises ya con- .
traidos por acto anterior de poder cempetente.-

"Respecto a los recursos, el eardcter del presupues

PP

to es preventivo pero no limitativo, por lo menes
en cuanto se refiere a la recaudacién® (1).- ,
La ebligacidén de recaudar las rentas de la Nacién |

no es asignada por la ley anual de presupuesto si

1
|
no que deriva #e la legislacidn impesitiva organi 3
ca y de las leyes de locacidén o venta de los bie= %
nes del dominio del Estado, y debe llevarse a cabe f
aiin cuando exceda el caleule de recurses.- :
De acuerdo con la legislacidon federal me es requi

sito necesario para la recaudacion de las rentas

que dicha autorizacidén se repita anualmente en la

(1) Pr. J. Bayetto, Op. Cit.
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ley de presupuesto,-

"En esto nos hemos apartado de la regla = original
de Inglaterra ~ y adoptada por dtros paises euro=-
peos y americanos de subordinar el ejerecicio de la
facultad de exigir todos o algunos impuestos al wo
to anual del presupuesto por el Parlamento, aun-
que aquellos estan establecidos por leyes de ca-
racter permanente.-

Con ello se creyé encontrar una garantia de las Li
bertades piblicas y un freno contra los abuses del
Poder Ejecutivo, obligado en esa forma a comvocar
el Parlamento". (1)

El Cédigo de Contabilidad del Brasil expresa en el
sentido indicade: Art. 27.- "La recaudacion de las
rentas provenientes del impuesto dependera siempre
de la insercidn de éste en la ley de presupuesto™
El presupuesto presenta en la dpinion del Doctor
A. Ruzo (2), las siguientes caracteristicas: 1-Es

4

un plan de administracidn; 2% Es un programa de

gobierno; %; Implica una autorizacién.-
El principio financiero de la generalidad del pre

supuesto, comprensivo a su vez de los conceptos de

(1) br. J. Bayetto. Op, Cit.

(2) Curso de Finanzas Tomo IV Cap. II
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universalidad y unidad, es aceptado por la generali

ded de los tratadistas de la materia.-

Varios aspectos concurren a formar el prinmcipio y
son: 1%.* Un sole presupuesto que comprenda por ua
lado tedos leos recursos y por otro todos los gas-
tos.-

*Al decir que no debe existir mds que un solo pre
supuesto, no entendemos afirmar que é1 debe ser
sancionado por una sola ley, aunque esto pueda ha
cerse, El concepto de unidad del presupuesto no se
piarde por el mero hecho de censiderarlo y fijarlo
por partes: en Bélgica se dicta una ley para los
ingresos y tantas para los gastos como son les Mi
nisterios; en Inglaterra existe el fondo consoli-
dade - formado por ciertos gastos fijos, como dem
da péblica, easa real, y determinados sueldos, =
y cuatro presupuestos anuales para el ejército,la
armada, el servicio civil y les ingresos; y, sin
embargo, ambos presupuestos se caracterizan por
su unidad". (1)

22,- El calculo de recursos debe registrarse por
su importe total; es decir sin deduecir el costo

de su recaudacidn.-

(1) pr. J. Bayetto Op. Cit.

‘



En el afio 1848 el Parlamento inglés sancionaba la
siguiente resolucién: "La Camara acuerda que no
pueden administrarse eficazmente les recursos del
Estado si no se ingresa su producido a las cajas
de la tesoreria o no se lleva a la cuenta de la
misma el importe total de los impuestos y demas
recursos¥, -

Es decir que por la declaracidén anterior se reag
ciona contra el sistema de los saldos netos.-

E]l sistema de la universalidad no ha sido apliea
do en Alemania con anterioridad a la guerra 191k~
1918, Un caso tipico es el siguiente: (1): en los
afios 1912 y 1913 el servieio de Correos y Telégra
fos tenfa asignado en el Presupuesto Federal la
exigua suma de 60 millones de marcos, suma insig
nificante si se la compara con la poblacidn y con
la gran actividad econdémiea desarrollada en esa
época; pero la realidad de las cosas era la si-
guiente: el presupuesto efectivo de ese serviecie
era de 450 millones de Qarees. pero, como el Eg-
tade invertia de rentas generales la suma de 390
millenes para costearlo, sélo se consignaba el

saldo, desnaturalizando el prineipio de la uniw

(1) A. BRuzo Op. Cit. pég. 82
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versalidad. La Constitucidén de Weimar restablecid

el aludido prineipioc.~

3§.~ Para que el equilibrie del presupuesto sea
efectivo debe ineluirse fondos de reserva para
contingencias imprevista.-

En Italia se consignan en el presupuesto de gas-
tos dos fondos de reserva: uno para gastos obli
gatorios y de orden, y etro para necesidades im
previstas.-

En el presupuesto de la Provincia de Buenos Aires
existe un fondo de reserva para reforzar gﬁrtidas
del mismo cuando sea indispensable, siempre que
las Camaras estén en receso.-

Este problema estd resueltec en forma orgénica en
el Ante-proyecto de ley de Contabilidad prepara-
do por el Doctor J. Bayetto, en la siguiente for
ma: Art. T+.- En el anexo correspondiente al Mi-
nisterio de Hecienda se incluird um fondo de re-
serva prudencial para cubrir los gastos imprevig
tos o refuerzos de créditos presupuestos que se
autoricen legalmente durante el afio. La afecta-
cién de este fondo de reserva se producira en la
forma establecida en los eapitulos II, III y IV

del presente titulo.-
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La afectacidn a este fonde se harfa de la siguiente
manera: Art, 19.- Las leyes que por inieiativa par
lamentaria o pedido del Poder Ejecutive, se dicten
durante el afio financiere, disponiendo o autorizan
do gastes no previstos en el presupuesto general,
deberan fijar la suma méxima a invertir dentro del
periodo, por cuyo importe se las comsiderara ineor
poradas a aquel, como partidas de desdoblamiento
del fondo de reserva aludido en el articulo 7< de
la presente, con cargo al mismo,.- '
Art. 20.- Agotado que sea el fondo de reserva, di
chas leyes deberan indicar o crear los recursos
necesarios para su camplimiente, que no podran ser
los ya destinados a cubrir el presupuesto general,
salvo que quedara margen disponible por supresién
o reduccidn, en cantidad equivalente, de erogacig
nes autorizadas en él. En el primer caso, la in-
corporacidn obligada del nuevo gasto al presupues-
to general llevard aparejada la ampliacién del cal
culo de recursos.-

El Pribunal de Cuentas infommard a ambas Camaras,
a raiz de la promulgacidn de cada ley, el crédi-
to disponible restante en el fondo de reservasan-
tecedente que deberan tener en cuenta las Comisig
nes al despachar nuevos proyectos de gastos.-

Art, 21.~ 5i no mediaren las condiciones estable
cidas en el articulo anterior, el Poder Ejeecutivo
debera demorar la aplicacidn de la ley, en cuanto
disponga o autorice gastos no previstos, hasta dque

no se incluya en un presupuesto general posterior
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la partida ecorrespondiente. Exceptiiase el caso de

urgencia declarado en la misma ley.-

Art, 22.- Aln en el caso de excepeidn establecido
en el articulo anterior;. la ley se considerara eem
plementaria del presupuesto general prevemtive, a
los efectos de su caducidad come erédito, de las
riormas de ejecucion, e imelusién en la cuenta ge-
neral. Las ampliaciones de créditos solicitadas
por el Poder Ejecutive siguen de acuerdo con el
Anteproyecto citado una tramitacion seme jante,-
bt) No debe afectarse recursos especiales a gastos
déterminados.—

El prinecipio de la no afectacion, se encuentra cla
ramente expresado en la exposicidon de meotives coen
que el gobierno de Francia acompafiara en el afio
1882 el proyecto de ecreacién de impuestos direc-
tes: "Aquellos que, so pretexto de correlaecidn en
tre eiertos recursos y ciertos gastos de Estado,
pretenden no ver en ellos sino cuentas de orden,
pierden de vista el principio superior de que to
do recurso presupuestario, cualquiera que sea,per
tenece no a tal o eual servicio especial, sino al
conjunto del Presupuesto.- .

El Estado Francés no acepta ninguna afectacion es
pecial de impuestos.Tgdos los recursos publicos,
cualquiera que sea su origenm, deben concurrir a
sostener el funcionamiento de la totalidad de les
servicios piblicos®.~

5:¢) Los ingresos imprevistos no deben dar magen a
g;stos no satorizados por el presupuesto; corres-

ponde que la leglslacidén de la materia imndique el




destino a dar a esos recursos, que podria ser uwn

fondo de reserva para satisfacer los objetivos
sefialados en el apartade 3%,~

62) El1 Poder administrador mo debe estar auto-
rizado para reforzar eréditos en virtud de su
propia disposicion, debiendo estar reservada es-
ta operacién al Peder Legislativo.-

Las orientaciones indicadas anteriormente admi~
ten ciertas excepciones que deben ser taxativa-
mente sefialadas por la legislacién pertinente;
Pe 8ie-

17) epidemias, terremotos, maremotos y catastro
fés piblicas que impongan una accidn inmediata
por parte del Estado.-

%:) No deben incorporarse al Presupuesto Gene-
rél los correspondientes a los Entes Auténomos
del Estado de caracter comercial o industrial y
el de les haciendas semi piblicas bajo interven
cién del Estado. Se entiende por hacienda semi
piblica "a las entidades privadas puestas bajo
le direceidn del Estado - como las Cajas de Ju-
bilaciones - o qné reciben subvenciones oficia~
les, o recurren a colectas piblicas con finali-
dades de beneficencia, etc." (1),-

L2) Aunque no unénimemente aceptada puede admi-
tirse eomo exeepcién a la regla de unidad el pre
supuesto de obras piblicas financiadas por me-
dios de empréstitos siempre que su serviocio de

amortizacién e intereses no deban ser servidos

(1) Dr. J. Bayetto,
Anteproyecto de Ley de Cont.Pdiblica.Pag. 12
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con el producido de dichas ebras.-



(1), qu¢ son tres las teorias principales sobre

la maturaleza juridica del presupuesto:-

1%." el presupuesto formula normas juridicas sien
do una ley propiamente dieha.-

2%.~ Para otros, el presupuesto es al mismo tiem
pé que una ley, un acto de administracién.-

32.- y por @ltimo para algumos, el presupueste
no es nunca upna ley.-

Primer criterio: el presupuesto contiene una re-
gla juridica. Haenel dice que todo le que tiene
la forma de una ley comstituye un precepto juri-
dico; vale decir que la ferma de la ley lleva con
sigo el contenido juridieo. Labaud (2), niega es
ta tesis diciendo que ella se basa en "le dogme
de la trans-substantacién au moyen de la puissan
ce miraculeuse de la forme de la loi®.-

Hay que hacer notar que es al contenido juridico
a que se debe atener para determinar en qué cate
goria de actes juridiecos debe elasificarse al -
presupuesto y no a su forma,.-

G. Vitagliano (3), afirma que el presupuesto es
una ley atributiva de competencia; “ella crea,pa

ra los individuos que obran como drganos del Es-

(1) Cours de Science des Finances. Théorie géné-
rale du Budget. Chapitre III.

(2) Droit public de L'Empire Allemand. P. 387.

(3) I1 contenute giuridico della legge del bilan
eio, Pag. 399.
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fado (gobierno), la posibilidad juridica de que
rer y de obrar validamente en nombre y por cuen
ta dél Estado, en la jurisdiceién y para los fi
nes determinados por la ley'.-

Jeze no comparte este tesis diciendo que lo que
confiere el poder juridico de querer y de obrar
validamente no es la ley de presupueste, sino
las leyes organicas de competencia, anteriores
al presupuesto, Para el profesor Carré de Mal-
berg (1) la naturaleza legislativa del presupues
to no ofrece dula "no solamente cuando lo consi-
deramos en su parte relativa a los impuestos o
recursos, sino también en lo que concierne a gs
tos; esta es la razén por la que 81 constituye,
an el mas alto grado, una dispesicién estatuba-
ria durante la vigencia del ejercicio en el que
va a regir. En ese periodo, €l es un elemento
importante del orden superior del Estado, dade
que é1 determina los gastos a que deben afectar
se los recursos provenientes de impuestos o de
todo otro ingreso%,.-

"El presupuesto, tomado en conjunto, constituye
un verdadero programa de administraecién para el
e jercieio venidero®,-

"En si mismo, 61 es @n esencia, una ley®.-
Estes conceptos tienen por origen la nocidn de
ley que da el profesor Carré de Malberg; dice:

"la notion de loi se ramene, en droit pesitif

(1) Theorie général de 1'Etat, p. 355 et s.
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francais, a une notion puremente formelle","la
force et la puissance supérieures par ou se ea-
ractérise la loi decoulent directemente de son
origine et tiennent essentiellement a des cau-
ges formelles",-

Begundo Criterio: el presupuesto es al mismo
tiempo que una ley un acto de administraeidn.-
Duguit (1) al considerar la naturaleza juridi-
ca del ﬁresapuesto separa: a) presupuesto de
gastos que jamas es una ley, es un acto de ad-
ministracién y b) presupuesto de recursos que
el al mismo tiempo que una ley, una simple ope-
racion financiera. En los paises donde el Parla
mento establece anualmente los impuestos y ta~
sas que pueden ser recaudados -~ de acuerdo al
prineipio de la anualidad del impueste - el pre
supuesto, en tanto que enumera estos impuestos
Yy tasas contiene una regla legislativa en sen-
tide formal.-~

En euanto a la parte del presupuesto en donde
son avaluadas las rentas provenientes del domi
nio del Estadosxes una simple operacién adminig
trativa.-

En aquellos donde los impuestos no deben ser_au
torizados anualmente, el presupuesto no es una
ley; los cuadros indicativos de los impuestos y

tasas a recaudar deben ser consideradas como una

(1) L'Etat, 7. 1, p.2kk.




simple operaeién administrativa.-

Tercer criterio: el presupuesto no es nunca una
ley,sin hacer distinciones ya se trate de presu
puesto de gastos o de recursos y sea cual fuere
la legislacién en lo tocante a la smualidad del
impuesto,=-

Tal es -~ segiin Jeze - la opinién de la mayoria
de los jurisconsultes f#anceses, alemanes e itg
lignos.-

Para la consideracion del problema seguiremos
las directivas sefialadas por el autor arriba nem
brade (1).-

Dividiremos su estudio en: 1%.- naturaleza juri
dica del presupuesto en la p;rte referente a les
recursos: a) provenientes del impuesto: I) pai-
ses que adoptan el principio de la anualidad del
impuesto; II) paises que no siguen este prinei-
pie. b) otros recursos.-

2§.~ Naturaleza del presupuesto en lo referente
a gastos.-

12.- Naturaleza juridica del presupuesto em la
p;rte referente a recursos:-

a) provenientes del impuesto: la validez juridi
ca de la recaudacion se basa en los actos juri-
dicos que deben ser cumplidos por los agentes
administrativos en ejercicio de poderes conferi
dos por la legislacién impositiva organica.-

1) paises que adoptan el prinmcipio de la anuali

(1) 6. Jeze, Op, Cit. P.2k y sig.




dad del impuesto: en algunos paises el ejerci-

cio de los poderes otorgades por la legislacidn
impesitiva organiea estd subordinado a una con
dieidén: la votacidn anual del presupuesto de
gastas por el Parllamente.-

Hecho esto se llena la condicién puesta por el
derecho pesitivo al ejercicio de la competencia
por los agentes administrativos; a partir de ese
momento pueden estaslrecaudar validamente los im
puestos.~

De ah{ que el doctor Jeze, deduzca a pesar de
la opinidn de Duguit en el sentido que el presu
puesto de recursos, en los paises que adeoptan
el aludide principio, es una ley propiamente di
cha, esta - la ley - para existir, debe estable
cer una regla general, impersonal y se pregunta:
"Ou est la regle juridique posée par le vote du
budget? I1 faut donc eonclure gue le budget des
recettes est, non pas une loi, mais un acte =
eonditioen®, -

II) Paises que no adoptan el principio de la a=
nualidad del impuesto: desde el momento que ni
la validez juridica de los actos creadores de
impuestos o de los actos de recaudacién, ni el
ejercicio regular de la competencia de los agem
tes administrativos no dependen en absoluto del
veto del presupuesto de recursos, éste no tiene
ninguna significacién juridica.-

Es un documento de orden financiero,.-

b) Otros recursos: som producidos: por la venta
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6 locacién de bienes del dominie del Estado,pre

venientes de las explotaciones industriales del
Estado, donaciones, legades, etc.. Son ante tg
do, una avaluacién de erden fimanciero y su vg
lidez o nulidad es independiente del presupumé*
toe-

Vale decir que segin los sistemas legislativos
y de acuerdo con la naturaleza de los recurses
el presupuesto de gastos o tiene un alcance ju
ridico y es un acto-condicidén o por lo contra-
rio carece de ese alcance; en ambos casos no

es una ley propiamente dicha.-~

2%.~ Naturaleza juridica del presupuesto de gas
tés: 12) El presupuesto puede ser la condicién
impuesta por el legislador para que los agentes
administrativos ejerzan validamente su competen
cia para ejercer actos juridicos por los cuales
se crean directa o indirectamente crédites econ-
tra el Estado y posteriormente el pago de les
mismos. En ausencia del voto del presupuesto
®sa competencia no podra ser ejercida validamen
te. Se obtiene en este sistema el maximo de emer
gia que se pueda dar al presupuesto.-

a) Gran parte de los gastos piiblices son relati
vos al pago de deudas preexistentes al presupues
to de ese afio (servicio de la deuda piblica,pen
siones, etc.).-

El principio del respeto de les derechos indivi
duales no permite que el cumplimiento de esas
obligaciones sea impedido por un acte de amtori

)

-
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dad, Vale decir que el Parlamento reconoce mas

bien que auteriza dichos gastos, su competen-
cia respecto a estos es completamente limitada.
Tiene el deber juridico de votar les créditoes
necesarios.-

b) Otra parte de los gastos piblicos son rela
tivos a deudas a vencer, éue nacen con motivo
de derechos que pertenecen a particulares, y

de los que no pueden:ser legalmente privados,
pe ej. el sueldo de funcionarios pablicos. En
tanto que ellos estin en ejercicio de sus fun-
eiones, tienen el poder, organizado por la ley
o reglamentos de la funcidn péblieca, de hacer
nacer contra el Tesore piblico un crédite a su
favor. El1 Parlamento no puede negar los fondes
necesarios para su liquidacién.-

En los easos que anteceden el presupuesto de
gastos es desde el punto de vista juridico,un
acto-condieidén; para ciertos gastos, €l no tie
ne ninguna significacién juridica.-

2%.~ En materia de gastos piliblicos puede dis-
tinguirse a) relatives al funcionamiento de los
servicios piblicos institufdos por ley b)otres
gastos.-

a) En cuanto a esta clase de gastos el Parla-
mento no puede - en tanto que esas leyes no sem
modifieadas - negarse a otorgar los créditos ne
cesarios para su funcionamiente. En le tecante
a esta clase de gastos, el presupuesto no tiene

significade juridico, es una operacién de orden



R R ek T AR £ e e i

kst GRS s B
Cit: . - S e W . AR

o £y N -~

vy J 07y m

5e” £ ‘. IRRTA O s PR s Py
)? v » A 5 o *

exclusivamente finaneciere,-

b) En lo relativo a gastos que.do sen referentes
a servieios piblicos institufdes por ley, el pre
supuesto puede establecer que ne existe la obli
gacidn de su compromise y posterior pago en tan
to que é1 no los autorice previamente; en otres
términos el Parlamento tiene el poder de consta
tar su utilidad, previa a la autorizacién.-

Sin embargo puede la legislacidén de la materia
otorgar a los agentes administratives el poder

o ain el deber de efectuar, el compromiso y pa
go de los gastos que ellos crean necesarios al
pais y probar a posteriori al Parlamente la uti
lidad de esos gastes.-

8i este cuerpo rehusa su reconocimiente, la res
ponsabilidad de los agentes administrativos se-
ra puesta en juego. Vale decir que, de acuerdo
con este eriterio, el presupuesto es un acto-con
dicion impuesto a la respensabilidad de les fun
cionaries administrativos; o sine en lo relati-
vo a gastos legalmente obligatorios carece de
significado juridico.-

A pesar de lo que antecede en nuestre pais la
naturaleza de ley del presupuesto surge de la
Constitucidon misma; en Francia la discusién se
justifica dado el silencio de les textos consti
tucionales, y se puede hablar de “acto® y no de
ley dada la definieién de la ley de eeﬁtabiliaaa
del afio 1862, actualmente el vigor; “Presupuesto

es el acto mediante el cual se preveem y autori-




zan les ingresos y gastos anuales del Estado e

de otros servicies a los cuales la ley sujeta

a las mismas formalidades®.-

-
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Definieidn:"En Inglaterra se designé el.presuw
puesto con la palabra "budget®, derivada ésta,
segin se cree, del antiguo franocés bougette,
pouchette, saquillo o bolso, que en ese pais
se le aplicé al saco de cuero en el cual el Mi
nistro de Hacienda guardaba sus papeles y euen
tas, los documentos con que se presentaba a la
Cémara de los Comunes para explicar les recur-
sos y necesidades de la Nacién. De ahi es,que
en los hechos, en Inglaterra la voz Budget no
designa propiamente la ley de presupuesto sine
mas bien la exposicién que _el Gobierno hace al
Parlamento de la situacién financiera del Esta
do y del programa que propone, llamandose se-
sion del presupuesto, aquella en la cual esta
exposicién se hace oralmente por el Ministro de
Hacienda y en este sentido parece que la pala-
bra fué adoptada en el afio 1763", (1)

1¢.- Definiciones contenidas en textos legales
de diferentes paises:-

Repiblica Argentina: La ley No.428 sancionada
en el afio 1870 dice en su articulo 1l¢: "El pre
supuesto general comprendera todos lés gastos
ordinarios y extraordinarios de la Nacién que se

presume deben hacerse en cada ejercicio de aguél

(1) Dr. A. Labougle
Gapitulo I del Tome 15 del libro en prepara-

eién “El Presupuesto".-
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y el edlculo de todos los recursos que se desti
nan para oubrirlos®.-
gl) "En Argentina, ninguna constitueidén ni ley -
al referirse al presupuesto - sancionada después
de la Asamblea del afio 1813, lo definié, y la
Constitucidn Nacional del afio 1862 tampoco®; es
recién en la fecha citada (1870), que recibe
nuestro Presupuesto definicidn legislativa.-.
En la Provincia de Cordoba, la ley provincial
No. 3363, del afio 1925, define el presupuesto en
los siguientes términos: ®El presupuesto general
es la ley que contiene todas las previsiones de
entradas y de gastos piblicos, ya sean ordinarios
o extraordinarios®.-
Las leyes de las provincias de La Rioja y Jujuy
definen al presupuesto en forma semejante a la
ley nacional No.428.-
Venezuela: La ley orgédnica de Hacienda Nacional,
del afio 193k, expresa en el articule 164: “El pre
supuesto general de rentas comprendera todes les
gastos autorizados por el Congreso para dicho
afio y la enumeracidon de las contribueiones cuya
recaudacidén se autoriza y de los demds recursos
y arbitrios que constituyen ingresos del Tesoro,
con indicacion de las cantidades que probablemen
te han de ingresar por cada ramo.-
Estados Unidos: La nueva ley de Presupuesto y

contabilidad, en vigor desde el 17 de Julio de

(1) br. A. Labougle, Op. Cit.




1921, si bien no incluye una definicidn, en su

Titulo II expresa cuales son sus elementos consg
titutivos:-

1?.— fLas avaluaciones de gastos y eréditos ne-
cesarios para el desemvolvimiento de los servi
cios gubernativos, durante el afio fiscal siguim
tel,-

22.-"Las avaluaciones de los recursos del gobier
né durante el afio fiscal siguiente, tomando co-
mo base: a) La legislacién en vigor en la época
de la preparacion del Presupuesto;

b) Las proposiciones félativas a fondos ya in-
cluidos en el Presupuestol,-

2%.- Definicién de autores gue se han ocupado
dél tema: E1 Decano de la Facultad de Ciencias
Econdmicas Doctor Alfredo Labougle en su libro
en preparacion "El Presupuesto® se expresa como
sigue: "el presupuesto es la ley que fija les
gastos que se presume han de efectuarse en un
periodo determinado y calenla los recursos con
que esos gastos se han de cubrir®,-

"Digo que el presupuesto "es la iey” porque ne
éesita la aprobacidn del éengreﬁo y"qﬂe fija
los gastos® porque se trata de una limitacién

a la faculiad que dentro del mismo tiene el P.E.
para gastar, y que ha sido ianvariablemente espe
cificada en las leyes correspondientes,-

"Que se presume han de efectuarse" porque en
principie, aunque el P.E. estéd en la obligaeiénm

de cumplir con las disposiciones contenidas en



la ley « & no ser las que por su propia natura-

leza asumen el caracter de facultativas -, raze
nes especiales pueden influir para que algunas
de ellas no sean ejecutadas; y "en un periodo
determinado" perque la experiencia de muchos a
fios ha puesto de manifiesto que ciertos gastos
se han realizado después del afie en el cual fue
ron incluides, "y calcula los recursos con que
estos gastos se han de cubrir® porque las canti
dades que figuran en la ley de presupuesto no
son ciertas, sino probables®.-

El Profesor Titular de Contabilidad Pdblica de
la Pacultad de Ciencias Econdmicas, Dector Juan
Bayetto, define al presupuesto como sigue de -
acuerdo con la legislacidn y practica finanecie-
ra en vigor en el orden Federal: "es un aecto ad
ministrative - legislativo, concretado en una
ley anual, poer el que se preveen y auterizan o
reconocen los gastos que han de hacerse em wun
afie dado, comparande su monto con el calcule o
valuacién de los recursos que se destinan para
cubrirles.-

Es un acto administrativo en cuantc imperta una
valuaeion y comparacién de recursos a realizar
y de gastes a afectuar. Y es aeto legislative
desde que también encierra autorizacidm, limite
y reconocimiento. Se tramita y se concreta en-
tre ncs otros - segan lo hemos diche -,en forma
de una ley anual,y como tal le-:comsideraremos

sin enfrascarnos en una discusién juridica que

¥
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esecaparia a los alcances y orientaciones de este

curso".-

Perteﬁe@e al Doctor Alejandro Ruzo la siguiente
definieién: "E1 Presupuesto es la ley de gastos
del Estado durante un periodo determinado y el
calculo de recursos para cubrirlos.-

En esta #efinieidn se comprenden todos los carac
teres que la doctrina asigna al Presupuesto. es
un & ley, aunque de naturaleza especial; tiene
una duracidén determinada y es complementada por
un ealeulo de recursos". (1)

Joaguin V. Gonzilez en su Manual de la Constitu
cién da la siguiente: "es un cataloge concreto,
detallado y limitativo de los gastos que deben
ser pagados con los fondos del Estado",criterio
que el doctor A. Labpugle eonsidera réstringi—
do (2).-

Otres autores asimilan el presupuesto a un ba~
lanee « eriterio que creemos equivoeado, como ya
lo sefialdramos - y lo definen en consecuencia.-
Leon Say expresa: "es el balance de las necesi-
dades y recursos del Estadoe".-

Alberto Guani, en el libro El presupuesto en el
Uruguay lo define asi: "Es un balance periddico
de los gastos y recursos piblieos sometido por

el P.E, a la aprobacién legislativa®.-

(1) Curso de Finanzas, tomo IV, pag. 16.
(2) Op. Cit.
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P.8, Nitti en Italia y G. Jeze en Prancia quitan

al presupuesto la categoria de ley y expresa el
primero de los nombradoes: "Bl presupuesto no es
otra cosa que el libro documentado de los recur
gos previstos y de los gastos acreditados por
el Estado o por los grupos administrativoes,es
un acto conteniendo la aprobacion preventiva de
los recursos y gastos publiecos".-

G. Jeze sefialas "El presupuesté es el acto por
el cual se preveen y autorizan periddicamente
los gastos y los recursos a efectunarse durante
un periode futuro determinado".-

En el sentido arriba indicado, el doctor Mauri~
cio E, Greffier dice: "Es um acto legislative
en la Repiblica Argentina que contiene la apro-
bacidén previa de los gastos administratives,das
fante un periodo determinado y el calculo de re
cursos destinados a eubrirlos", opinién que el
doctor A. Labougle cree equivocada ante las dig

pesiciones de la Constituecidn Nacienal,.-



Derecho presupuestal; Interveneion de los represen

tantes de la Nacion en la fijacidén de los gastos

y en los recursos del Estado, origen, Anteceden-

tes: Inglaterra, revoluciones de 1648 y de 1688;
Estados Unidos, independencia.-

El doctor Juan A, Genzalez Calderdn ha dicho"Asi
como es de la esencia misma del gobierno repre-
sentativo republicano o menérquice~ccnstitucic-
nal que el Congreso sea el solo poder del Esta-
do para crear los impuestos ¢ contribuciones, leo
es también que dicho poder tenga la exclusiva fa
cultad de autorizar los gastos de la administra-
cion y controlar la inversién de los recursos que
ha creado®, (1)

Este dereého no se origina en el hecho del pago
sino en la soberania del pueblo.-

Bien dice R. Stourm: "el dereche constitucional
que la nacidn posee de autorizar los ingresos y
gastos piblicos no #e deriva del hecho de que
sus miembros los pague, sino que estd justifica
do por una idea mas elevadea: la soberania.-
Unicamente por que en la nacidn reside hoy la sgo
berania es por lo que ésta es duefla de autorizar
los ingresos y gastos piblico". (2).-

El derecho de votar el presupuesto, por los re-

presentantes del pueblo, corre pareja en su evo

(1) Derecho Constitucional Argentino., Tomo III
Cap. XX, Pag. 10k.~-
(2) Los Presupuestos, Tomo I, Pag. 27.-



lueién histdriea, con la facultad de autorizar

los impuestos, previamente a su recaudacidn.,
Alejandro Ruzo (1) sefiala varias etapas de su
evolucion en el tiempo y dice textualmente:"a
la conquista de la potestad de votarlos skguid
la de discutirlos y fué coronada con la periodi
cidad de los Presupuestos y especializacidn de
los gastos®.-

Los autores estan de acuerdo em afirmar que la
cuna del derecho presupuestal fué Inglaterra.-
Este derecho dice Macaulay, "era tan antiguo
que no puede precisarse el origen. El rey,sola
mente con el concurso de sus Parlamentos, pedia,
ejercitar el poder legislativo" (2).-

Prosigue el citado autor: "Reconociase desde
tiempo inmemorial como ley fundamental de Ingla
terra que el rey no puede imponer contribucién
alguna sin el consentimiento del Parlamento.Es-
te fué uno de los articulos que obligaron a sus
eribur al rey Juan, les grandes B#rones. Y a pe
sar del poderio, de la habilidad y de la popula
ridad de que gozé Eduardo I, al intentar infrin
girlo, halld uha oposicién tal, que hubo pruden
temente de ceder. Entonces se convino de nuevo
que ni &1, mi sus herederos impondriam en lo por
venir centribucidn alguna sin el ccnsentimiento

de los Estados del reino®. (

(1) Curso de Finanzas, Tome IV, Pag. 32.-

(2) Ensayo sobre la Historia de Inglaterra.




Estos pridmcipios fuerem faspeta&es ain antes de

la Magna Carta de 1215, a pesar que la organizg
cién finamciera de la época mo daba lugar a la
existencia de un verdadero presupuesto, dado que
se atendian los gastos del Estado con las rentas
que el Rey obtenia de sus propios dominies.=

La Carta de 1215 estableefa - en el orden finan
ciero -que el rey ne podia establecer ningin im
puesto sino con el consentimiento del gran con-
sejo del reino. Este consejo se compenfig de ar-
zobispos, obispos, condes y barones, comnvocazdos
por escrito eon cuarenta y ocho horas de antiei
pacién eh cada caso.-

Como Juan sim Tierra habia jurado la Magna Car-
ta obligado por sus caballeros, su primera preo
cupacién después de haberle hecho fué pedir al
Papa permiso para no observarlos cosa que le fué
econcedida. Los nebles ante este hecho se subleva
ron y hubieran derrocado a su rey si éste no hu-
biese muerto, pasande la coroma a su hijo Emrique
II1I,-

Este emprendido una serie de desgraciadas empresas
guerreras, siendo veneido en FPrancia, en Alemania,
donde queria hacer corenar emperador a su hermano,
y en Sieilia, a la que pensaba imponer como rey a
su hijo segundo.- ) -

Estas expediciones eostaban dinero, viéndose obli
gado Enrique III a rewnir casi anualmente al gran
consejo, para que se le autorizase su recaudacién.

Este cuerpo desde el afio 1239, comenzé a llamarse
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En 1258, el Parlamento descenforme con el gobier
no del rey le impuso una serie de disposiciones
complementarias de la Magna Carta que se llama-
ren Estatutos e Provisiomes de Oxford, ea virtud
de las euales el Parlamento debia reunirse tres
veces al afio para ayudar a gobernar al Rey y nom
braria asimismo quince miembres que formarian el
Conse jo del Rey.-

Como Enrique III no cumplié las Provisiones de
Oxford fué hecho prisiomere por Simén de Menf~
fort, jefe de los nobles, y este comvoco en 1265
un parlamento extraordinario al ecual eoncurren no
solamente los nobles sino también el pueblo: ha-
cendados, artesanos, ete., dande lugar al naci-
miento de una Camara baja o de los Comunes al la
de de la Camara formada por les condes, barones

y obispes.-

Pero es en 1295 cuando, bajo el reinado de Eduar
do I, toma la Camara de los Comunes su earacter
de asamblea representativa del pueblo, cen earac
ter estable,-

Estos son los antecedentes a que alude B.Stourm
euando dice "Estos precedentes, cnatro veces se-
eulares, agravaren terriblemente las consecuen-
cias de la tentativa inaugurada por leos Estuardos
al prineipie del siglo XVII.-

Y digo inaugurada cemetiendo una inexacetitud,por-
que bajo los Tuders, Enrique VIII e Isabel aten-

taron en diversas ocasiones al derecho amtigumo,si
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bien de un modo pasajero y por excepeidn.-

En cambio Jaecobo I, desde el afio 160§, en que su-
bid al tromo, pretendid dar earacter tedrico a
sus reivindicaciones auteritarias" (1).-

Segin este monareca, dada la naturaleza divina

de su autoridad, lo colocaba por encima de las le
yes humanas suprimiendo los privilegios de la na
cidn em su provecho. Por esta razdm eorrespondia
solamente al manarca el derecho de recaudar los
impuestos.-

Las pretenciones absolutistas de Jacobo I si bien
no provocaron inmediatamente reacciones armadas
por parte del pais, prepard el camino para la re
volueién de 1848 que costd la cabeza a su hije
Carlos I.-

El advenimiente al trono de este hijo de Jacobo
I, fué aceptado eon entusiasmo pues se 1% atri-
bufan todas las virtudes de que carecia su padre.
Desgraciadamente, Carlos I habia hecho suyas las
ideas absolutistas de su progemiter, no respetan
do los compromisos de la Corona con el Parlamen-
to.-

Cromwell resumié el caracter del Monarca dicien-
do: "el rey es inteligente, y tiene grandes facul
tades; pero no es posible fiarse de él; es el mas
osado de los mentiroses®.-

La Céamara de los Comunes fué convoeada en 1625,al

(1) op. Cit. pag. 32.



advenimiento al trono de Carlos I, votarndo un sudb

sidio que el rey considero insuficiente debiendo
este procurarse recursos mediante empréstitos.-
En 1826 fué convocado el Parlamento nuevamente,
en vista de la derrota sufrida en Egpafia, otorgan
de los Comunes provisionalmente les subsidios pe-
didos y dejando para su ultima sesion su otorga-
miento definitivo, dando origen a un procedimien
to seguido en Ingdaterra posteriormente para el
voto de las leyes que autoricen gastos, al finali
zar las sesiones se recapitulan en un Yacta de ap
propriation® (1) todas las autorizacioﬁes parcia-
les anterie;es.-

Carlos I no acepté esta medida del Parlamento,pués
suponia desconfianza hacia su real persona, amena-
zando & los representantes del pueblo; estos por
su parte negaron definitivamente las sumas pedi-
das. -

Agotados los recursos Carles I deereta un empfes-
tite ferzeso, por su sola autoridad.-

El pueblo inglés se niega a pagar este impuesto
disfrazado, debiendo el monarca recurrir a la vig
lencia para su recaudacidn.-

En 1628 el rey convoeca al Parlamento nuevamente,
pues necesita urgentemente recursos dada la rup~
tura de relaciones con Prancia. Desgraciadamente

el monarca se dirigié a los Comunes en forma que

(1) Stourm, Op. Cit,

”
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no podia ser del agrado de ese cuerpo, y a las
pretensiones autoritarias de Carlos I contestd
eon una Petieion de Derechos complementaria de

la Magna Carta. En la Peticion se consignaba que
no podia imponerse, sin el consentimiento de la
necion, ‘ningin impuesto, condenandose asimismo a
los egpréstitos forzosos y voluntarios.-

El rey en vista de la necesidad de dinero la acep
t6 el 7 de Junio de 1628, otorgandosele los reecur
s0s pedideos.~

No obstante las estipulaciones de la Peticion de
Derechos aceptadas por el rey, este siguid recaun
dando los derechos de "poundage" y "tonnage" por
su propia antoridad. E1 Parlamento ;ennido en 1629,
llamé a comparecer a los empleados de aduana que
recaudaban los aludidos impuestos para que expli-
casen en virtud de que autoridad confiscaban las
mercaderias que trataban de eludir su pago. Car-
les I. no acepto este acto del Parlamento, por con
siderar que menoscababa su autoridad real, y le &i
suelve en 1631 dando comienzo a un periodo que du
ra bhasta Abril de 1640 en que el monarca trata de
gobernar sin el auxilio del Parlamento. Recauda
el rey por su sola orden los impuestos arriba nem
brados y no contentandose con esto establece el mo
nopolio sobre lossiguientes articules:-

los jabones, la sal, el earbon, el vino, el hierrg
las frutas, el almidén, las plumas, las cartas y
los dados, el fieltro, los enca jes, los toneles,

los arenques y la manteca, la potasa, los tejidos,
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les botmnes, las tripas, los anteojos, los pei=-
nes y la pélvora.(l)

Restablece asimismo el ship-money: eomnsistia es-
ta contribueién segin Stourm en lo siguiente:"An
tiguamente y en caso de guerra, pedia el gobier~
no rewnir y armar a los habitantes de los econda-
dos; también podia exigir de los condados mariti
mos el equipo de bugues y algunas veces pedirles
dinero en vez de brazes". (2).-

Carles I le apliea, no en caso de guerra, sino de
un modo permanente y no sdlo en las costas, simo
en tode el pais, de acuerdo con las ideas de su
ministro lord Strafford que fué el inspirador de
la mayoria de las medidas adoptadas por el rey.-
Durante este periode de abselutismo, en el afio
1636, cuando tiene lugar el famoso proceso con-
tra Hampden, hermoso ejemplo de defensa de los
derechos individuales. Este hidalgo, se negé a
pager su parte del impuesto que importaba 20 che
lides, siendo sometido a proceso. Guizot al hablar
del tema dice: "Hampden negose al pago sin célera,
sin ruido, preocupado Gxic¢amente de que se deci-
diese Bolemnemente en su persona el derecho de su
pais®, (3).-~

Desgraciadamente Hamden fué condenado a prisién y
é la pérdida de sus bienes, pero este preceso sir

vié para despertar la comcieneia nacional.-

(1) Guizet.Histoire de la revelution d'Angleterre.
(2) op. cig.
(3) op. Cit.
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El fin de este periodo de absolutismo lo proveecé
la sublevacion del reino de Egcocia, debido a las
reformas en materia religiesa que el millistro
Land, Arzobispo de Cantorberry, quiso imponer.-
Wueria este aplicar en ese reino los usos de la
iglesia anglicana siendo la poblacidn de Egeocia
en su mayoria, presbiteriana.-

Para resistir esta medida se formd una liga cuyes
mieghros se comprometieron por un pacte -~ covenant,
en inglés - a combatirla en todas las formas pesi
bles.-

Organizaron los escoceses un ejéreito y en 1638
invadieron el norte de Inglaterra, derrotando a
las tropas de Carlos I.-

Este careciendo de dinero para organiz@r un nueveo
ejéreito, debid reunir los Comunes en 1640, a los
que promete suprimir el ship-money y no decretar
impuestos sin el consentimiento del Parlamento;es
te cuerpo no confia en las promesas del rey y an-
te esta actitud de reserva el monarca los disuel-
Ve,

El 7 de Noviembre de 1640 el rey convoea al Parla
mento nuevamente que siguid en funeiones hasta -
1653, por lo que se le demominé Parlamento Largo.
Su primer acto fué enecsreelar a los ministros de
Carlos I, Lerd Strafferd y el arzobispe Laud y or
denar su ejecucién. Lerd Strafferd fué acusado de
alta traicion, declarado fuera de la ley y ejecu-
tado el 12 de mayo de 1lékl; a Laud le cupo poste-

riormente - en 1645 - igual suerte.-

-
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Resuelve asimismo precaverse contra el misme rey

y resuelve la Cémara de los Comunes que sélo pue
de disolverse por su propia decisidon; establece
asimismo que no podia organizarse ningin ejérci-
to sin su consentimiento. Formuld una verdadera
acusacidy cohtra el rey y dirigide al pueble en
la que se consignan tedas las violaciones a la Pe
ticion de derechos de 1628,-

"Agravaronse los acontecimientos - dice Stourm -
Y la guerra civil fué el epilogo de estas luchas
parlamentarias: en 1642, Carlos I se vié ebliga-
do a abandonar Londres; poco tiempo después les
ejéreitos de los dos poderes mas respetades en
Inglaterra, la realeza y el Parlamento, se hallg
ron frente a frente; hecho prisionero el rey ea
1648, fué e jecutade ante el palacio de WhiteeHall,
el 3 de Enero de 16)9".-

Ejecutado el rey, el Parlamento establecid la re-
piblica, proclamando la soberania de la nacidm,
aboliendo la dignidad real y la Camara de los Lo-
res. El gobierno estaba en manos de la Camara de
los Comunes y de un Conseje de Estado compuesto
de cuarente y un miembros elegidos por los Comn
nes.-

Este régimen duré cuatro afies, al cabo de los cua
les debide a un conflicto que surgio entre les Co
munes y el ejército, la Cédmara fué disuelta cemo
también el Consejo y los militares ofrecieron el
poder a Cromwell que lo asume el 26 de Diciembre
de 1653 con el titulo de Lord protector de la Re-
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piblica.-

Hasta su muerte, en 1658, Gromwell ejercid una
verdadera dictadura, disolviendo euatro parla-
mentos por €1l convocados ante el menor asomo de
resistencia. En la practica se restablecid la §
poca de absolutismo que imperd durante gran par-
te del reinado de Carlos I.-

En 1657 el Parlamento ofrecid a Oliverio Cromw-
ell el titulo de rey, que no acepté pero en cam
bio se reservd el derecho de desigmar sucesor.-

A su muerte ocupa el poder supremo su hijo Riear
do, pero careciendo este de todas las cualidades
de gobernante, debe abdiear ocho meses después.

A consecuencia de este hecho se produce por es-
pacio de aproximadamente un afic una serie de con
flietos entre el ejéreito y el Parlamento que a-
cabaron en una verdadera anarquia. Esta situacidn
fué resuelta por el comandante del ejército de Eg
cocia, Jorge Monk, quién apoyd con sus fuerzas a
un nuevo Parlamento, denominado Parlamento - Con=
veficidn, que reunidse con el fin de reorganizar
el gobierno, el que ofrecid el tromo a Carlos II,
hijo de Carlos I.-

El monareca, como sus antecesores en el trono, po-
seia rentas provenientes de sus propias posesio-
nes, con las que se atendian las necesidades del
Estado y las particulares del principe, concediegp
do los Comunes nada mas que subsidios complemen-
tarios, de acuerdo con las necesidades,=-

El total de esas sumas, cualquiera gue fuese su
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origen ingresaban en el Tesore real, y su empleo

lo disponia, sin control alguno, el rey.-

Contra este hecho quiso reaccionar el Parlamento,
7 al efecto flo se votaron los creéditos destinades
a la construceién de navios hasta que no se presu
puesto su costo; asimismo en 1668 examind lgs cug

tas de los gastos hechos con sumas provenientes

de subsidios votados y encontré sin justificar al-

rededor de un milldn y medio de libras. En reali-
dad, este hecho es un antecedente remoto de la fg
cultad que tienen actualmente las Cidmaras legisla
tivas de controlar la cuenta de inversidn de los
dineros piblicos.-

Poco tiempo después, las luchas entre el rey y el
Parlamento, agravadas por causas religiosas, se
reanudan; en 1679 Carlos II disuelve los Comunes,
pero la nueva Camara se muestra mas exigente afin
y vota un bill de exclusién que impide al dugme
de York, hermano del rey y su heredero, que se hg
bia convertido al catolieismo ocupar el tronoc.Es-
te hecho divide al pais en des partidos, torys y
whigs., Por fidelidad a la dinastia muchos no acep
taban la exclusion y sus adversarios les llamaren
torys, nombre que se daba a los bandidos irlande-
ses; los torys por su parte, demominaron whigs a
los partidarios de la exclusidn, apodo gque com-
prendia a les salteadores escoceses de la secta
presbiteriana. Generalizando esta deneominacién,
significd duranfe los siglos XVII y XVIII que les
torys eran partidaries de la preponderancia del

rey sobre el Parlamento y los whigs sostenian la

- =



preeminencia del Parlamento. En el hecho, Carlos

IT gobernd como monarca absoluto hasta su muerte
acaecida el 16 de Febrero de 1685 y fué sucedide
por el duque de York con el nombre de Jacobo II.
Durante su reinado las luchas religiocsas toman
un caracter sangriento, y un gran absolutismo en
sus relaciones con el Parlamento,-

"Encuéntrase en los Estuardos - ha dicho Stourm-
lo mismo antes que después de la revolucidn de
1648, iguales tendencias al absolutismo, igual
obstinacidn a recaudar los impuestos sin autori
zacién del Parlamento; y las dos épocas conclu-
yeron igual, No tenemos para qué entrar en los
detalles de este nuevo conflicto; recordaremos
$8lo gque la revolucidn de 1688 fué el epiloge
de esta nueva lucha. Guillermeo III de Orange de
sembarcé en Inglaterra y con su esposa Maria su-
bid al trono de su suegro, vencido y fugitive".
Antes de la proeclamaeidn de Guillermo III y su
esposa Marfia II el Parlamento redacté y éstos

la aceptaron una Deelaracidén de Derechos, com~
pendio de las libertades reconocidas en la Mag-
na Carta y en la Peticidén de derechos. Entre o~
tros reconoeia los principios siguiente: El rey
no podia suspender la aplicacién de las leyes,
ni crear impuestes, estando sujetos 8stos a la
saneidn parlamentaria, ni organizar un e jército
permanente en tiempo de paz. Las elecciones y
los debates del Parlamento debian ser libres.Asi

mismo se establecia la libertad de los ecultos



protestantes.-

En materia de presupueste el Parlamento se preeccu
pé de separar la fortuna particular del monareca

de la del Estado, Las sumas asignadas a los gas-
tos particulares del rey se consignaban poer se-
parado.-

"Las rentas asignadas a la corena - dice Macaulay~-
servian para hacer frente a los gastos de la casa
real y para retribuir los cargos civiles, cuya lisg
ta se sometia a la Cdmara; de ah{ provino el nom-
bre de Lista civil. Adn cuando hoy estdn separades
los gastos de la casa real de los correspondientes
a la administraciom civil, per un extrafio abuso
del lenguaje ha quedado el nembre unide a la par-
te de ingresos que se destina a los gastos de la
casa reali..." (1)

Estas erogaciones a su vez estan comprendides den
tro de una de las dos grandes divisiones gque se ha
cen con los gastos piblicos en Inglaterra: "Conso-
lidated fund" y "Supply service®,-

BEl "Consolidated fund" comprende aquellos crédites
permanentes cuya votacidn no hace el Parlamento a-
nualmente sino de tanto en tanto; esta parte del
presupuesto no es considerada por este, entendién
dose que su autorizacién el constante. Con estos
créditos de pagan gastos de un earacter "invaria-
ble e inevitable" al decir de Stourm, p. ej.: el

servicie de la deuda piblica, sueldo de legislade

(1) Histoire de l'Angleterre sous Guillaume III.
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res, lista civil, ete.-

La otra eategoria comprende créditos anuales,con
los que se cubren los gastos de la marina, el e-
jéreito, los susldos de la administracién eivil,
etc, -

Con posterioridad a la guerra 191k - 18, se for-
md una nueva categoria de créditos gque comprendié
las sumas destinadas a financiar el sostenimiento
de la asistencia social y pensiones a la vejez,el
fomento de las ciencias y las artes, el pago de
las obras piblicas, a cubrir las erogaciones pro
ducidas por el mantenimiento de la instrucciodn
pablica, la administracion de justicia y los gas

tos del Cuerpo diplomdtico. (1).-

(1) A. Ruzzo. Curse de Finanzas, tomeo I, pag. 92.




sta&os Unldas. apaca a Celonial, Independanalg

Las celonlas inglesas de América, estaban d1v1é1
das en cuanto a su administracién en tres grupes:
las dependientes de la Corona, otras que lo eran
de los propietarios a quién habian sido cedidas
por el rey y por @ltimo las pertenecientes a Com
pafiias, -

Estaban administradas en la primera forma las si
guientes: New York, New Kampshire, New Yersey,
Yirginia, Carolina del Norte, Carolina del Sud

y Georgia.-

El rey nombraba para estas Colonias un goberna-
der que eran los que ejercian el poder ejecutivo,
siendo auxiliados en sus funcioenes, en cada pro-
vinecia, por un consejo, El poder legislative es-
taba formado por una asamblea de repregentantes
que tenia la facultad de dictar leyes siempre que
no se apartasen del espiritu de las leyes ingle-
sas. El gobernador sancionaba las leyes de la a-
samblea provinecial y tenia el derecho de vetar-
lag,=

En las coloniass nombradas en segundo término,el
gobernador era elegido por el propietario, que
también designaba el ceﬁseja y convocaba a la a-
samblea de representantes.-~

En la fecha de la revolucidn norteamericana,exis
tian % eolonias de esta elase: Maryland, pertene
eiente a lord Baltimore; Pensgilvania y Dalaware

que lo eran de la femilia Penn.-

«
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New Hampshire, Carolina del Norte, Carelina del

Sud, y New Yersey que habian pertenecido a este
segundo sistema habian pasado a ser colonias de
la Corona.-

Pertenecian a Compafiias, Connecticut, Rhode Is-
land y Massachussets. En estas provincias, el go
bernador, el consejo y la asamblea eran elegidos
por los colonos.~

A pesar de la relacidn de dependencia de estas
colonias ~ trece en total ~ con la Metrdpoli,te
nian el derecho de fijar sus contribuciones;no
obstante, el Ministro inglés Jorge Grenville,en
1764, manifesté al Parlamento que pensaba impo-
nerles por su propia autoridad, una contribueidn.
Este proyecto causd la consigniente protesta de
las asambleas provinciales que le rechazaron,lle
gando algunas provincias a mandar enviados a la
Corte inglesa para exponer los motivos de su re-
sistencia, -

8in escuchar las protestas, el ministro Grenvi-
lle hizo aprobar en marzo de 1765 una ley en vir
tud de la cual los contratos realizados en las
colonias debfian estar redactados em papel sella-
do, bajo pena de nulidad,-

Egto fué recibido en las colonias con indignaciém
7 se resolvido enviar representantes a una asamblea

general que debia reunirse en Nueva York. De las

taswe. provincias, nueve estuvieron alli represen

tadas y se acordd pedir al rey y a las Cémaras
ingledas la derogacion de este impuesto de tim-



bre.-

En el Parlamento inglés la derogacion fué defen-
dida por W. Pitt quién dijo: "Cuando en esta.Gé~
mara concedemos subsidios a S.M, disponemos de

le que nos pertenece. Pero qué hacemos cuando im
ponemos una contribucion a los americanes? damos
la propiedad de estos." Las Camaras aprebaron la
derogacion en marzo deq1766. si bien declararen
que les correspondia la autoridad suprema sobre
las colonias.-

El 29 de Junio de 1767 Inglaterra insiste nuevs
mente en sus tentativas de menoscabar los dere-
chos de las Colohias estableciendo una ley de a
duanas para ellas, segin la cual se establecian
derechos sobre el te, los cristales, el papel y
los colorentes.-~

Este impuesto fué pésimamente recibido por las
colonias a pesar de no ser elevado; Washingten
eseribfa: "De qué se trata y por qué discutimos?
No es por el pago de un impuesto de seis sueldos
por libra de te:; lo que discutimos es el derscho®.
Las Agambleas de representantes protestaron enér-
gicamente, siendo alguna de ellas disueltas. El
gobernador inglés de Massachussets disolvié a los
representantes en 1768; las de Virginia y Caroli-
na del Norte lo fueron em 1769. En Boston la re-
sistencia fué particularmente intensa, pradueiég
dose en esa ciudad el primer derramamiento de -
sangre al chocar las tropas con los ciudadanos.-

Ante estos hechos el Parlamento inglés derogo eg
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tos impuestos aunque no totalmente pués dejé vi

gente el que gravaba el te (5 de marzo de 1770),
no casusando esta medida por lo incompleta mingin
efecto moderador.-

Por el contrario, la asamblea de Virginia tomd

la iniciativa de convecar un congreso general de
todas las colonias, que se reunid el ) de septienm
bre de 177k en la ciudad de Filadelfia; en éste
congreso se aprobd una Declaracidn de Dereches en
la que se decia: "Rechazamos la idea de contribu-
cidén interior y exterior que tenga por objeto per
cibir un ingreso sobre los sibditos americanos,
sin su consentimiento®.-

Resolvid asimismo la reunion de otro Congreso pa-
ra el afio siguiente,.~

El 19 de Abril de 1775 tiene lugar la batalla de
Lexington, la primera batalla y primer triunfo mi
litar de las colonias en la lucha por su indepen-
dencia; esta victoria, mas por su valor moral que
material, dié impulso a la revolucidn que pudo
reunir, solamente en Massachussets, 20,000 volun
tarios para lasmilicias, pudiendo sitiar a la cin
dad de Boston en poder de los ingleses.~

Como se habia acordado, se reunié en Filadelfia
el 10 de mayo de 1775 un segundo congreso general
de todas las provincias el que resolvid dirigirse
al rey y al pueblo de Imglaterra explicando las
razones que tenfan las colonias para apelar a las
armas; dispuso asimismo la emision de papel mone-

da por valor de dos millones de pesos y la crea-



cion de un ejéreito de veinte mil hombres cuyo

mando fué confiado al Corenel Washington,-

El k de Julio de 1776, el Congreso aprobs la
declaracion de la independencia de los Estados
Unidos de América en la que se afirmaba que las
colonias unidas “son y deben ser Estados libres
] indepen&ientes;.—

La capitulacién del ejéreito inglés sitiado en
Saratoga, producida el 17 de octubre de 1777
trajo como consecuencia que el irresoluto Luis
XVI, rey de Francia, se decidiera a intervenir
a favor de los Estados Unidos con los que firmé
un tratado de comercio y otro de alianza el 6
de Febrero de 1778, con lo cual la causa norteg
mericana tuvo considerable apoyo.-

Pinalmente, Inglaterra recohoce por el tratade
de Versalles firmado el 3 de Septiembre de 1783

la independencia de los Estados Unides,-



Repiiblica Argentina, acta del Gabildo del 25 de

Mayo, Leyes y Constituciones posteriores,Consti

tucion Nacional,-

El doctor Juan A, Gonzalez Calderon ha dicho:
"Las bases de la organizacidn constitucional ar
gentina, en su mayor trascendencia, plantearen-
se definidamente en los dias de Mayo del afio
diez". (1),-

Como se vera, se planted en esos dias, conjunta
mente con el problema politico otro de ne menor
trascendencia: la organizacion de nuestro sistse
ma presupuestal. A su solucidén tendieron todos
los reglamentos, constituciones y estatutos pro
yeetados o sancionados con el objeto de organi~
zar ol Estado argentino.-

Reunide el Cabildo abierto del 22 de Mayo de -
1810 - considerado por el Dr. R. Levene como "el
primer congreso argentino en el orden de los tiem
pos* - dispuso que el virrey debia cesar en el
mando. En cuanto al problema de quién debia ha-
cerse cargo del gobierno, el Cabildo burlando la
voluntad popular se atribuyd la facultad de ele-
gir la Junta de gobierno que debia gobernar en
nombre del virrey Cisneros, resolviendo el 23 de
Mayo que "sin embargo de haber a pluralidad de
votos eesado en el mando el virrey, ne fuese sg
parado absolutamente, sino que se le nombrase a-

compafiado con quimBles hubiese de gobernar hasta

(1) Derecho Constitueional Argentine. T.1.Pag.20



la congregacién de los diputados del virreynato®.

E1 2} del mismo mes integra la Junta que tenia
como presidente al mismo Cisneros, siendo voca-
les Juan N. de Sola, Juan José Castelli, Corne-
lio de Saavedra y José S. de Inchaurregui.-

Ese mismo dia, el cabildo fijo las atribucioenes
de esta Junta y entre otras obligaciones le im-
ponia las siguiente: "Lo octavo: Que esta misma
Junta ha de publicar todos los dias primeros del
mes o estado en que se de razon de la adminis-
tracién de Real Hacienda. Lo nono: que no pueda
imponer pensiones, pechos, ni contribuciones,sin
previa consulta y conformidad de este Excelenti-
simo Cabildo". (A,G.N. Acuerdos, Estinguide Cabil
do de Bs. Aires, 1810, Libro 65, S. ¥I, C.XXVIII,
A, 10 NO,22).-

Come es sabido, esta Junta no fué aceptada por

el pueblo, y en la noche del mismo dia 2} que fué
designada tuvierom que renunciar sus miembros,con
sagréndose el 25 de Mayo de 1810 otra, de origen
genuinamente popular. Sus atribuciones y obliga-
ciones fueron fijadas por Acuerdo del 25 de Mayo,
y en el orden que nos ocupa repite, casi textual-
mente, las disposiciones del dia anterior.-
Constituida la Junta Conservadora el 18 de Diciem
bre de 1810 por la incorporacidén de los diputados
provinciales dispone el 23 de Septiembre de 1811
la creacién de un Triunvirato con el cardcter de
poder ejecutivo.-

El Bando aparece publicade el miércoles 25 de Sep



tiembre de 1811 en la "Gazeta extraordinaria de

Buenos = Ayres" y en lés considerandes dice:"La
Junta provisoria gubernativa de las provincias
del Rio de la Plata a nombre del sefior don Fer-
nando VII.-

Teniendo consideracién a la celeridad y energia
con que deben girar los negocios de la patria y
las trabas que ofrecen al efecto, la multitud de
los vocales, por la variedad de opiniones, que
frecuentemente se experimentan, ha acordado cons
tituir un poder executivo compuesto de tres voca
les, y tres secretarios sin voto; y debiendo ser
los sujetos en quienes recayese la eleccidn de
providad, y publiea aceptaeidn, se procuré explo
rar la voluntad general de esta ciudad, por no
estar en exercicio sus diputados electos; y habi
éndola conocido por undnime votacién se eligie-
ron los siguientes. Para vocales, los sefiores,co
ronel Dr, D, Feliciano Chiclana, D, Manuel de Sa-
rratea, y el Br. D, Juan José de Passo; y para sg
cretarios, sin voto, los sefiores Dr. D, José Ju-
lian Peres, de gobiermo, Dr. D, Bernardino de Ri
vadavia, de guerra y el Dr. D, Vicente Lépez, de
Hacienda, los euales tomaran el gobierno bajo las
reglas, o modificaciones que debera establecer la
Corporacidn, o Junta Conservadora, que formaran
los sefieres diputados de los puebles, y provincias
en consorcio de los dos suplentes que elegira es-
ta Capital por impediment9 de los dos propietarios

que estan constituidos vocales: debiendo entender-
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se, que los miembros que componen el poder execu
tivo, son respoysables de sus acciones &4 la Junta
Conservadora...®
Instalado el Triunvirato dirige un oficio a la
Junta en el que dice:-

Oficio del Gobierno Executivo a la Junta Conserva
dora., “"Este gobierno desde los primeros momentos
de su instalacion no ha cesado de esperar, y ain
instar por la forma que debe nivelar su conducta,
y reglar el despacho de los asuntos judieiales;
siendo pues esto de una necesidad,qye ~instanta-
neamente acrece, se interpela a VV.8S. para que &
la posible brevedad acuerden, y remitan dicha nor
ma.-

Dies guarde a VV,.SS5, muchos afios. Buenos Ayres 30
de Setiembre de 1811, "(Siguen firmas de los 3 Vo
cales y del Secretario ?. Rivadavia).~
Consecuencia de este pedido la Junta sanciona un
Reglamento con fecha 22 de Octubre de 1811 expre-
sando en la Introduccidon g dicho decumento: "La
base en que oreyd debia fundarle, fué la divisién
de poderes legislativo, executive y judiciario,re
servandose aquella la Junta de diputados baxo el
titulo de Conservadora, y depositando estos en va
rios funcionarios p@blicos".-

En el orden de las finanzas piblicas correspondia
a la Junta la creacidén de nuevos impuestos y al
Triunvirato la inversion de los fondos publiecos.Al

efecto expresaba textualmente el citado Reglamen-

to:~



Seecion Primera. De la Junta Conservadora. Artieu-

lo k: La declaradidn de la guerra, la paz, la tre
gua.wtratadas de limites, de comercio, nuevos im-
puestos, ereacion de tribunales, o empleos desco-
nocidos en la administracién actual, y el nombra-
miento de individuos del poder exucitivo en caso
de muerte o renuncia de los que le componen,son
asuntos de su privative resorte, precediendo el
informe, y consulta del poder executivo.-

Seccidn Segunda. Del Poder Executivo. Art. 23:La
defensa del estado, la organizacion de lox e;érei
tos, el sosiego piblico, la libertad civil, la re
caudacion, e inversidn de los fondos del Estado,
y el cumplimiento de las leyes, y la seguridad
real y personal de todos los eiudadanos forman el
objeto del exercicio de su autoridad.-

De este Reglamento se ha dicho: “tiene en nuestra
historia constitucional una notable importancia,
porque ha sido la primera Constitucidn del pueble
argentino®, (1).-

Bite documento fué pasado a informe por el Triun
virato nada menos que al Cabildo, dando asi pree-
mineneia & esta corporacién municipal sobre la na
cionad, incurriendo en una verdadera herejia ins-
titueional.-

La Junta Conservadora defendid con dignidad sus
fueros y en un Oficio dirigide al Triunvirato ex
presaba: "Esta Junta ha recibido el ofieio de V.E.

en que le comunica haber pasado a informe del Exem

(1) J.A. G. Calderdn. Derecho Const.Arg.T.13Pdg.\5
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Cabildo el reglamento que le dirigié sobre los 1i
mites, y funciones a que debian quedar reducidos
los poderes legislativo, executivo y judiciario.
La impresién que le ha causado este extrafio pro-
cedimiento de V.E., unido a otros de que hari men
cién, nos ha puesbo en la dura alternativa, o de
ahogar nuestros sentimientos, con depresidn de la
dignidad de los pueblos a quienes representamos,o
de entrar en una abierta contienda. Sabemos que
hemos sido llamados para sostener sus derechos,y
por lo mismo no vacilamos un momento en abrazar
éste dltimo partido®... (fechado en Buenos Ayres
29 de QOctubre de &Bil.) |
A pesar de todo el Triunvirato diselyié a la Jun=
ta y expulsd a sus diputados de Buenos Aires, el
7 de Noviembre de 1811.-

E1l 22 del mismo mes y afio el Triunvirato diecta el
"Estatuto provisional del Gobierno superior de las
Provincias Unidas del Rio de la Plata a nombre del
8r. D. Fernando VII".-

*Indtil seria, dice @l Dr. J. Bayetto, buscar en
ese Estatuto, simbolo de una tendencia dictatorial
de los componentes del poder ejecutivoe, prescrip-~
ciones que revelen una feliz orientacidn en mate-
ria de hacienda", (1).-

Derrocado el Primer Triunvirato por la revolucidn
del 8 de Octubre, se integra un segundo, formade
por Juan J. Paso, Nicolas Rodriguez Pefia y Juan
Alvarez Jonte, debiendo ser convocada una Asamblea

General para "dentro de tres meses precisa e indis

(1) Apuntes de Contabilidad pdblica.Fasc.12.Pig.8
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pensablemente® (2a. cliusula del acta del Cabildo
de esa fecha. Reg. Nac. T.1, P. 181). Este requi-
sito se cumplid el 24 de Octubre convocindose a
elecciones de diputados para una Asamblea General
Constituyente,-

E1 4 de Diciembre de 1812, el Segundo Triunvirato,
designé una comisién formada por los Doetores Luis
J. de Chorroarin, Valentin Gémez, Manuel J. Garcia
Hip6lite Vieytes, Nicolds Herrera, Pedro Somellera
y Pedro J. Agrelo, para que formulase un proyecto
de Constitucion Politica que debia someterse a la
consideracién de la Asamblea convocada. Esta me lo
considerc pues no se decididé a proclamar nuestra
independencia como aguel lo establecia en su arti
culo 17. "Las provincias del Bfo de la Plata,for-
maa una repiblica libre e independiente®.-

La orientacién en materia finaneciera demeste pro-
yecto es mucho mas definida que cualquier otro san
cionado o proyectado en esa época y revela, espe-
cialmente en el Capitulo referente a las atribucie
nes del Congreso conocimiento del problema.-

Este proyecto aparece publicado en la "Colecciodn
de Memorias y documentos para la historia y la &eo
grafia de los pueblos del Rio de la Plata" reuni-
dos por Andrés Lamas, publicados en Montevideo en
el afio 1849, Tomo 17 pédg. 150 a 169. De él repro-
dueimos algunos articulos de interés para nuestro
estudio, -

"Capitule XIV. De las Facultades del Comgreseo.-

El Congreso tendra poder:-
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Art. 1. Para seflalar las cuotas y contingentes
con que han de contribuir los pueblos, imponer
derechos, pagar las deudas, y proveer & la de=-
fensa comin del Estado. Pero todos los derechos
han de imponerse en exacta proporeién de la po-
blacién y riquezas de cada una.-

2.~ El congreso puede tomar dinero prestado so-
bre el crédito hacional.-

5.~ Determinar sobre el cufio y valor de las mone
das; y fijar la rata o proporcidn em les pesos y
las medidas: y providenciar sobre el castigo de
los falsificadores de los cufios de las monedas o
papeles equivalentes del Estado.-

15.- A1 congreso corresponde exclusivamente la
aprobacion de los impuestos municipales que las
municipalidades juzguen conveniente establecer
en su territorio.-

16, A &1 corresponde aprobar las distribuciones
de los impuestos generales que se hagan a las
provincias, y las que las municipalidades hagan
en sus territorios.-

17. Disponer sobre el modo de enajenar, distri-
buir o administrar las tierras del Estado.-

18, Examinar y aprobar las cuent§s de la inver-
sion de caudales piblicos y hacer efectiva la ges
ponsabilidad de los empleados en la administra-
cion.-

22. No podrd imponer derechos sobre articulos
exportados de cualquiera provineia., Ni conceder

preferencia o privilegios en las regulacienes de
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comercio o rentas de unos pueblos sobre otros. Ki

[

obligar a los barcos de una previncia & entrar,
aduanar & pagar derechos en los puertos de otra.-
23. No podra imponer eapitacién ni etra cualquie
ra contribueidn directa, sind en proporcidm 4 los
censos y razones estadisticas mandadas formar por
la presente constitucion,-

2h. No librara dinero alguno contra la tesoreria
del Estado, sino para los objetos y en la canti-
dad sefialada por ley. Concluida la temporada de
las sesiones, el congreso mandara publicar una re
lacién y cuenta exacta de los recibos y gastos del
tesoro piiblico",.~

El proyecto se ocupaba de la organizacion del po-
der ejecutivo en el capitulo XVII expresando el
articule 1l: "El poder ejecutivo residird en un di
rectorio compuesto de tres individuos elejidos por
seis afios y amovibles por tercias partes cada dos
aflos® y entre sus atribuciones estaban las siguien
tes: Capitulo XVIII Art. 6: "Tiene la direccién de
las rentas y del cergo y data de ellas segin la ley
anual que #etermina su total monto.-

7. Tiene la superintendencia de las fabricas de mo

neda, cuya emisidn, titulo, peso y tipo fije la

La Asamblea se instald solemnemente el 31 de Enero
de 1813, La componian dos diputados por cada capi-
tal de Provinecia, uno por cada ciudad de su depen~
dencia, excepto Pucumén que tenia dos y Buenos Ai-

res cuatro.-



Poco después de inaugurar sus sesiones, dicta en
la del sabado 27 de Pebrero de 1813 el "Estatuto

dado al Supremo poder Executivo®; en el se esta-

blecia: "El Supremo Poder Bxecutivo queda delega
do en las tres personas que lo administran. Su
duracidn hasta la sancidén de la constileién de
éste estado". (1).-

Pe sus atribuciones en materia de las finanzas
publicas decia: "Las Facultades del S.P.E. son
las siguientes: Administrar las rentas del Esta-
do, y exercer la superintendeneia de las fabri-
cas de moneda®. (1)

El 8.P.E, es inviolable; sdélo sera juzgado, 0 re
movido por la Asamblea general Constituyente en
el caso de traieidn, coheeho, malversdacidn de

los caudales del Estado, 6 violacién de sus sobe
ranos decretos. (1)

En la sesion del sédbado 22 de Enere de 181k la A-
samblea estableze un poder e jecutivo unipersonal
dietando la ley correspondiente. Esta expresaba:
"La Asamblea General Constituyente ordena que la
Suprema Potestad Executiva se concentre en una so
la persona, baxo las calidades que establecera la
ley. Pdo, Valentin Gémez, Presidente. Hipdlito
Vieytes, Secretario. (1)

El 26 de Enero de 181}, la Asamblea establece las

facultades de ese poder ejecutivo sancionando la

(1) Asambleas Const. Argentinas. T. 17 Imst. de

Sum, Hist., Fac. de F. y Letras.-



"Reforma al Estatuto del Supreme Gobierno®, esta

bleciéndose: "De la Suprema Potestad Executiva.
1% La Asamblea General ordena que en la persona
en quien se concentrase la Suprema Potestad Exe
cutivg recaigan todas las facultades y preeminen
cias acordadas al Supremo Gobierno por el Bstatu-
to de 27 de Febrero de 1813 y demas Decretos Pos
teriores". (1)

Por el articulo 7: se organizaba un Consejo del
Estado compuesto ée 9 miembros; en este nimero
estaban comprendidos los 3 secretarios del Direg
tor Supremo. Sus miembros serian elegidos por el
Poder Ejecutivo con excepcidén del Presidente,quiéh
cmgio reemplazaria al Director Supremo en caso de
impedimento debia tener origen su nombramiento en
el Poder Legislativo. Las facultades de este Con-
sejo eran las siguientes: "13. Las obligaciones y ,
facultades del Consejo consistirdn en abrir al Su
premo Director los dietamenes que tuviere 4 bien
perdirles en los negocios de mayor gravedad y ele
var a su consideracion aquellos proyectos que con
eibiere de utilidad y conveniencia del Egtado.-
1. E1 Supremo Director debera consultar indefec~
tiblemente con su Conse jo sobre las negociaciones
que hubiere entablado de paz, guerra y comercio
con las Cortes extranjeras".

Entre las resoluciones adoptadas por el Director
Supremo con acuerdo de este Conse jo, relacienadas

con nuestro estudio, se destaca la del 12 de Julio



de 181k, mandando se lleve un libro para el asien
to de las partidas en especie.-

Derrocado el Director Supremo y disuelta la Asam
blea General Constituyente, el Cabilde de Buenos
Aires reasumié probisoriamente "la autoridad so-
berana del pueblo con la extensidn de facultades
que le son propias, y con la calidad de nombrar
inmediatamente un gobierno provisorio el mas a-
daptable a las ideas del pueblo y de las provin-
cias de quienes debera recibir el sello de la a-
probacién® (1), procediendo el 18 de Abril de
1815 a eoﬁvocar el pueblo de la capital con el
objeto de designar un gobiernoe provisional para
el Estado. Asimismo, el Cabildo “en unidn de los
electores procedera a nombrar una junta de obser
vacidén compuesta del nimero de ciudadanos virtuo-
sos que se hallase por conveniente, la que dara
al nuevo gobierno un estatuto provisional capaz
de contener los grandes abusos que hemos experi-
mentado" (2)

Esta Junta, formada per los Doctores, Esteban A-
gustin Gazedn, Pedro Medrano, Antonio Séenz,José
Mariano.. Serrano y el Sefior Tomas Manuel de An-
chorena, dictd el 5 de Mayo de 1815 un Estatuto
provisional de tendencia federalista; de acuerdo
econ 81 se reconocia a las provincias, por primera

vez en la historia constitueional del pais, el de-

(1) Beg. Naec. T. 1, p. 308, No.761
(2) id.  id. No.762
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recho de elegirse sus gobernadores (Cap. Y. art,

1; ) pero los tenientes gabernadares@ eran elegi
des por el Director del Estado a propuesta en
terna del cabildo de su residencia ( Cap. V. art.
V).-

Las disposiciones relacionadas con la especiali-
dad que nos ocupa son las siguientes:-

"Seccion Tercera. Del Poder Executivo, Capitulo

I. De la eleccion y facultades del Director del
Estado. -

Articulo X. La proteccién de la Religién del Es-
tado, su defensa y felicidad: el puntual cumpli-
miento y execucidén de las Leyes, que actualmente
rigen: el mando y organizacidén de los Exéreitos,
Arpada, Wilicias Nacionaless el sosiego piblico,
la libertad civil: la recaudacién, y economfa a-
rreglada inversion de los fondos piblicos, y la
seguridad real y personal de todos los que resi-
den en el territorio del Estade; son otras tantas
atribuciones de su autoridad,-

X1V, La provision de empleos en el ramo de Hacien-
da de qualesquiera clase, que sean, y que no estén
exceptuado en este reglamento, la hard &4 propuesta
de los respeetivos Xefes del ramo, a que correspon
dan por escala de antiguedad, y servieios, publi-
candose dicha propuesta’en la Ofieina, 6 Departa-
mento respectivo ocho dias antes de encaminarla al
Director, quedando asi & los agraviados franco el
recurso de sus derechos & la Autoridad, que correg

ponda, expresandose en el despacho, & nombramiente
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la indispensable calidad de propuesta, sin la qual
ni se tomara razén de €1 en el Tribunal de Cuentas
y Oficinas, ni se acudird con el sueldo al que de
otro modo fuere provisto.-

XIX. Teniendo el Director la Superintendenecia Ge-
neral en todos los ramos, y fondos del Estado de
qualesquiera clase, y naturaleza que sean, se arre
glara por ahora 4 las disposiciones de la Ordenan-
za de Intendentes excepto en quanto & la Junta Su-
perior, que sigue abolida, sin alterar el método
de cuenta y razdén que actualmente se observa en
las oficinas pfiblicas.-

XX, Sin embargo de la supresién de dicha Junta Su
perior no podra por esto el Director disponer por
si solo & su arbitrio los gastos, obrasy aprestes
y erogaciones extraordinarias, sino asociado en
una Junty que formaran con voto decisivo el mismo
Director, el Decano del Tribunal Mayor de Cuentas,
el Ministro mas antiguo de la Caxa Principal, el
Alcalde de I7 Voto, el Prior del Consulado, el Fis
cal de la Camara y el Procurador General de la Cim
dad, extendiéndose los Acuerdos ante el Escribamo
de Hacienda, y debiendo tener voto solo informati
vo en dicha Junta el Secretario de ella,-

XXI. Cuidard con particularidad de mantener el oré
dito de los fondos del Estado, consultando eficaz-
mente su recaudacién, y el que se paguem con fide-
lidad las deudas, en quanto lo permitan la existen
cia de caudales y atenciones piblicas.-

XXII. Remitiréd 4 la Junta de Observacidn cada tres




o450
meses una prolixa razon que demuestre por cla-
ses, y ramos los ingresos, las inversiones, y
existencias.~

XXIII, Conocera privativamente en las causas de
contrabandos y demas de Hacienda; las que no
fueran de esta clase, seran remitidas & los Tri
bunales de Justicia, a que correspondan; pero
las sentencias contra el Fisco, no seran execu-
tadas sin mandato especial del Director, quien
podra suspender los libramiento, si el pago fue
se incompatible con las urgencias de utilidad
comdn. -

XXIV, Entendera en el establecimiento y direc-
cién de las casas de moneda y bancos®. (1)
Capitulo II. Limites del Poder Executive, y Au
toridad del Director, Articulo IV. No podra dis
poner expedicion alguna militar fuera de esta
provincia, ni imponer pechos, contribuciones,
empréstitos, ni aumentos de derechos de ningin
género, sin previa consulta y determinacion de
la Junta Observador unida con el Exmo. Cabildo
y Tribunal del Consulado.-

Este reglamento se aplicaria dnicamente en las

Provineias que In admitieran libremente (Cap.Pi

(1) Impreso de la époea con la siguiente porta-
da: "Estatuto provisional para la dirececidn
y administracion del Egtado formado por la
Junta de Observacidn nuevamente establecida
en Buenos-Ayres & 5 de Mayo de 1815",
Imprenta del Egtado.-
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nal. Providencia Duodecima) y fué el anteceden

te inmediato del Congreso de Tucuman pues orde
naba al Director del Estado que debia invitar

a las Ciudades y Villas de las provincias inte
riores, que nombraran Diputados que debian dig
tar la Constitucidon y reunirse primeramente en
la ciudad de Tucuman. En la Seccién Quinta es-
tablece las reglas electorales para ese efecto:
la eleccidn seria de segundo grado y se elegi-
ria un diputado cada 15.000 habitantes o frac-
cion mayor de 7.500.-

Efectuada la convocatoria las provincias desig
naron sus representantes, con excppcién de San
ta Fé, Entre Rios, Corrientes y la Banda Orien
tal, dominadas por Artigas. Segun la base esta
blecida en el estatufo de 1815, elnimero de di
putados fué el siguiente: Buenos Aires 7 dipu-
tados; Cérdoba 5; Chuquisaca k; Tucuman 3; Ca-
tamarca, Mendoza, Santiago del Estero y Salta

2 cada una; Jujuy, San Luis, San Juan, La Rig
ja, Cochabamba y Wizque 1 cada una. El Congre-
so Nacional se instald el 2k de marzo de 1816
en la cffudad de Tucuman siendo su primer presi-
dente el doctor Pedro Medrano, diputado por Bue
nos Aires.-

El1 9 de Julio de 1816, el Congreso “"declara so-
lemnemente a la faz de la tierra que es la uwe-
luntad unanime e indubitable de estas Provin-
cias romper los violentos vinculos que las li-
gaban a los reyes de Espafia, recuperar los dere

chos de que fueren despojagos e investirse del




alte caracter de una Nacidn libre e independiente

del rey Fernando YII, sus sucesores y metropoli;
guedan en consecuencia de hecho y derecho con am
plio y pleno poder para darse las formas que exi
ja la justicia e impere el cumulo de sus actuales
circunstancias™. Posteriormente, en la sesion se-
creta del 19 de Julio de 1816, el diputado Medra
no pidid que "después de las expresiones -~ Sus
subcesores, y Metropoli, se agregase, y de toda
otra dominacién estrangera, dando p.r razdn g.e
de este modo se sofocaria el rumor esparcido p.r
ciertos hombres malignos, de g.e el Director del
Estado, el Gral. Belgrano, y ain algunos indivi-
duos del Sob.o Congreso, alimentavan ideas de en-
tregar el Pais a los Portugueses, y fué acordado®
(1)

Trasladado el Congreso a Buenos Aires, este reali
za sesiones preliminares el 19 de Abril, 3 y 5 de
Mayo de 1817, abriende sus sesiones el 12 de Mayo
de 1817.-

El 3 de Diciembre del mismo afio sanciona un Regla
mento provisorio para la direccién y administra-
cién del Estado, Sus disposiciones son muy seme-
jantes al estatuto de 1815 y en &l parece estar

directamente inspirado, aunque da al gobierne for

(1) Actas secretas del Congreso general constitu-
yente de las Provincias Unidas del Rio de la
Plata, instalado en Tucuman el 2} de Marzo de
1816; reimpresion facsimilar de la Junta de

Historia y Numismatica. 1926.



: s i g g 2
A £ Al 73 ~

ma unitaria; sus disposiciones en materia de ha

cienda no alteran la orientacién del Egtatute
Provisional.~

El Reglamento fué sustituido el 20 de Abril de
1819 por la Constitucidén unitaria que diectd el
Congreso.-

Esta, si bien no indica nuevos principios en mg
teria de hacienda, concreta con bastante preci-
sion los que apuntaban en los anteriores proyegc
tos de organizacidn.-

En lo politico, el poder ejecutivo ereado por
la Constitucidn era desempefiado por um Director,
elegido por la Camara de Diputados y Senadores
en sesidn conjunta.-

Duraba en sus funciones 5 afios y era reelegible
por una sola vez. El poder legislativo era bica-
marista; wna cédmara de representantes elegidos
uno por cada 25.000 habitantes o fraccién no me
nor de 16,000 y otra de Senadores compuesto de
uno por provincia, tres senadores militares con
grado de coronel por lo menos, un obispo y tres
eclesidsticos y un senador por cada Universidad.
Las atribuciones del Congreso en materia finan-
ciera eran las siguientes:i "Seccién II Capitule
IV. Atribuciones del Congreso. XXXIIIL. Estable-
cer derechos; y por un tiempo, que no pase de
dos afios, imponer para las urgencias del Estado
contribuciones proporcionalmente iguales en to-
do el territorio.-

XXXVI. Recibir empréstitos sobre los fondos del



Estado.-

XLIII, Recibir anualmente del Poder Executivo la
cuent, general de las rentas publicas, examinar
la y juzgarla.-

XLV. Reglar la moneda, los peses y medidas®. (1)
De las atribuciones del Poder ejecutivo, expresa
ba: "Seccidn III, Capitulo III, Atribuciones del
Poder Executivo, LXXXVIII. Todos los objetos y
ramos de Hacienda y Policia, los establecimientos
piblicos nacionales cientificos y de tode género,
formados 6 sostenidos con fondos del Estado,las
gasas de meneda, bancos nacionales, correos,pos-—
tas y caminos son de la suprema inspeccidén y re-
sorte del Director del Estado baxo las leyes 1
ordedanzas (sic) que los rigen, & que en adelan-
te formare el Cuerpo Legislativo®. (1)

Las previnaias-del litoral no aceptaron la Cons-
titucidn, produciéndose una situacidén de tiran-
tez entre el gobierno nacional y los provincia-

les que culmina en la batalla que tuvo lugar en

(1) "Constitucién de las Provincias Unidas en
Sud-América, sancionada y mandada publicar
por el Soberano Congreso General Constitu-
yente en 22 de Abril de 1819", Ejemplar au-
tenticado existente en el Aréhivo G. de la
Nacién con el siguiente pié de imprenta:
Buenos-Ayres. Imprenta de la Independencia.

1819.
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Cepeda el 12 de Febrero de 1820 y que concluyd

con el régimen establecido por el Congreso na-
cional de B16.-

"Jamas Congreso alguno en el mundo ~ dice Mi-
tre - demostrd menos conciencia de su situacidn,
mas carencia de ideas ni mayor ineptitud politi
ca, administrativa y militar. Era, en realidad
una situacion perdida por el agotamiento de fuer
zas intelectuales, morales y materiales, a lo
que se agregaba el gérmen de disolucion que los
poderes piblicos llevaban en su seno por la con
fabulacion del plan monarquista a cuyo triunfo
pretendian hacer concurrir los ejércitos de la
Repiblica violentando la opinién, justamente
irritada contra este plan, producto del cansan-
cio y de la cobardfa republicana". (1)

El 11 de Pebrero, el Cabilde basandose en "la sa
tud piblica cugos peligros no es posible deta-
llar en el momento® exigid, al Congrese que se
disolviese y la renuncia al Director Rondeau (2)
publicando el mismo dia un bando en el que anun-
ciaba que asumia el gobierno de la ciudad y pro

vineia de Buenos Aires.-

(1) Histopia de San Martin y de la Emancipacién
Sud~Americana, Cap. XXIII.

(2) Gaceta extraordinaria del 15 de Febrero.
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Respondiendo a una invitacidn del general Rami

rez, esta Corporacidn envid a tres de sus miem
bros para que se entrevistaran con €l para tra-
tar la paz pero el caudillo respondié "que es
indtil teda tentativa para entrar en tratados
con el ejército de mi mando, siempre que las
proposiciones no me sean hechas por el gobier-
no provisorio de la Provincia, elegido por ese
pueblo libre de toda opresidén" (1); en conse-
cuencia se convoco al pueblo éara el dia 16 de
Febrero a las cinco de la tarde, con ese obje=
to.-

En esta Asamblea se propuso y asi se resolvié,
que cada ciudadano votase por doce candidatoes

y los que obtuviesen mayoria de votos formarian
la "Junta de representantes del pueblo®, con a-
tribuciones para nombrar el gobernador #e la
provincia y lograr una pacificaeién honrosa.-
Al dia siguiente esta Junta designd gobernader
de la Provincia a don Manuel Sarratea, quién el
2% de Febrero de 1820 firmd en la Capilla del
Pilar un Pacto, denominado del Pilar, con los
caudillos Francizo Ramirez y Estanislac Lbpez,
gobernadores de Entre Rios y Santa F& respecti
vamente, Se proponian por este documente "ter-
minar la guerra suscitada entre dichas Provin-
cias, de proveer a la seguridad ulterior de e~

llas, y de concentrar sus fuerzas y recursos en

(1) Gaceta del 15 de Febrero.
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un govierno (sic) federal® (1); por su artibu
lo 17 se disponia que dentro de los sesenta
dfas de ratificada esta convencidn debian reu
nirse diputados de las tres provincias contra
tanfes en un congreso que debia propiciar el
fégimen federal de gobierno, invitandose a con
currir a las otras provincias no contratantes.
Poco tiempo después la Junta de Representantes
de Buenos Aires dicta el primer reglamento cong
titugional para la provineia, con fecha & de Ju
nio de 1820,-
En materia de hacienda piblica expresaba el ci-
tado reglamento: 23... Que no pueda imponer pe-
chos, contribueionés, ni aumentos de Dros (s3ec)
de ninguna clase directa ni indirectam.%®; pero
si empréstitos q.® en todo el tiempo de la facul
tad no pasen de doscientos mil p.S: determinan-
dose a esta medida con acuerde del Consejo, y
llegado el caso,proporcionando a los Prestamis-
tas competente seguridad p.T sus capitales y pre
mios". (2).
El Consejo a que se hace referencia en el articu
lo precitado era creado por el mismo Reglamento
siendo elegido por la Junta de Representantes.Te

nia voto consultivo para los asuntos que el go-

(1) Texto original. Biblioteca Nacional, Colec-
¢cidn de manuscritos, No.233k.

(2) Archivo G. de la Naeidn. S. V. C.III, A. 1,
No. k.
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bernador sometiese a su dictamen, pero su jurig

fliccidén era obligatoria y su voto ejecutivo en
los casos que como en el articulo citado, se ex
Presaban en el Reglamento, Las facultades que el
Poder Ejecutivo provincial tenfa como gobernador
propietario dstaban asimismo limitada por esta
resolucidén de la Junta a un perfodo de ocho me-
ses.-

"$3... Que no pueda crear mis papel q.® el g.®

se 1le ha designado, pero podra destinar con acugr
do del Consejo p.2 gastos executivos de la defen
za de la Prov.2 los sesenta mil p.S q.® en dHG
papel estan aplicados al pago de crédito pend,tes®
(1)

42... Que no podrd variar radicalmen.'® el destine
de los fondos pertenecientes a difer.'®S ramos de
Hac.32 particulares de la Prov.2 y 4.8 guando haga
uso de ellos p.2 las urgentes atenciones de defen-
za, y seguridad del Paiz, sea en calidad de prés-
tamo, y con cargo de reintegro p.¥ dl fondo pidbli
co de la Provincia'.-

En el afio 1820, se~inicia en la historia de nues-
tre pais, una €poca en la gue predomina un federa
lismo de hecho, Cada provincia, @ pesar de estar
sometida a la voluntad todepoderosa del Caudillo,
gse dicta ya sea bajo el nombre de Estatuto provi-

sorio, Reglamentos, etc. verdaderas Constitucio-

nes que van formando el derecho pidblico provinecial

~

(1) Archiveo G. de la Nacién. S, V. C. III, A, 1,
No.k.




Yy que su influenecia llega hasta el presente.-

No obstante este parcelamiento politico, se re
gistran numerosos pactos interprovinciales en
los que aparece clara la voluntad de organizar
politicamente, no ya la provincia sino, a toda
la Nacion. El general Bustos tomd la inieiati-
va para reunir un Congreso nacional en la pro-
vincia de su mando, en el afio 1820.-

Muchas provincias aceptaron tal invitacidn y
existen tratados de paz interprovinciales de eg
ta época en los cuales se reafirma la voluntad
de promover a la reunion del citado Congreso.En
el tratado de paz entre Santa Fé y Buenos Aires
firmado en la estancia de Benegas (Arroyo del
Medio) el 24 de Noviembre de 1820 decia en su
articulo 13: "Habra paz, armonia, y buena co-
rrespondencia entre Buen.® Ayr.® Santa Fee, 7y
sus Gobiernos, quedando aquellos, y estos en el
estado en g.° actualmente se hallan; sus respec
tivas reclamaciones, y &FE?. salvos ante el
proximo Congreso Nacionad.-

22, Los mismos promoberan eficazmente la reunicn
dél Congreso dentro de dos meses remitiendo sus
diputades a la Ciudad de Cdérdova por ahora, has-
ta 9.° en unidad elijan el lugar de su reciden-
eia futura"., (1)

Al afio siguienie, el 5 de Junio, se celebra en

Vinaré un tratado de paz, y en relacidén con el

(1) Original manuscrito. Archive G. de la Naeién
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citado Congreso expresaba en su articulo 62:"En

el término de vn mes q debera contarse desde la
ratificacidn de estos Tratados, pondran las Prov®
beligerantes su Diputado con poderes Amplios en
la Prov® de Cordova p* la instalacién del Congre
so gral, sin g por pretesto alg.® se puede retar
dar el legal cumplimto de este Art.oﬂ (1)

A pesar de la buena voluntad demostrada por algu
nas provincias, este Congreso no logré reunir re-
presentantes mas que de las provincias de Cdrdoba,
Buenos Aires, Santa Fé, Salta, Mendoza, San Juan,
San Luis, y Santiago del Estero. Fueron vanos los
intentos que deseaban el envio, por parte de los
gobernadores remisos, de diputados al Congreso,
por lo que los representantes provinciales reuni
dos en Cordoba debieron disolverse sin poder 11
nar su alto cometido,-

El 25 de Enero de 1825 se firma el Tratado del
Cuadrilatero, conecluido entre las provincias de
Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios y Corrientes:
con relacidén al citado Congreso de Cordoba expre
saba: "13 - No considerando #til al estado de in-
digencia y desvastacion en que estdn envueltas
las provincias de Santa-Fé Entre-Rios y Corrien-
tes por dilatadas guerras civiles que han sopor-
tado a costa de sangre, desembolsos, ruinas y sa-

erificios de todo género, su concurrencia al dimi

(1) Copia manuserita existente en el Archivo gene

ral de la Nacion.
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nuto Congreso reunido en Cdrdoba, menos conve-

niente a las circunstancias presentes naciona-
les, y al separarse la de Buenos Aires, unica

en regular aptitud respectiva para sostener los
enormes gastos de un Congreso, sus empresas mar
ciales y en sostén de us naciente autoridad,que
dan mituamente ligadas a seguir la marcha polf-
tica adoptada por aquella en el punto de no en-
trar en Congreso por ahora, sin previamente a-
treglarse, debiendo en consecuencia la de Santa-
Fé retirar su Diputado de Cérdoba. "(1); Buenos
Aires ya lo habia hecho y las otras dos provin-
cias nunca los habian mandado.-

Ademas del citado Congreso de Cdrdoba, se pensd
reunir otro en San Luis y del tema se ocupa el
pacto de San Miguel de las Lagunas, celebrado
entre los representantes de San Juan, San Luis

y Mendoza, el 22 de Agosto de 1822, Decia su ar
ticulo 17: "Considerdndose de suma nesecidad al
bien EFEi de los Pueblos, denominados antes de
la unién, su consentracidén en un congreso q° dig
te y uniforme el sistema de Govierno gral q° hade
regirlos se dirigira esta acta circular & los de-
mas Pueblos 4 fin de q® se presten 4 comcurrir
con sus Diputados qe deven formarlo.-

2% La Ciudad de San Luys es el lugar designado

pi ahdra p® la primera reunidn de los Diputados

(1) Registro Oficial de la Provincia de Santa
Fé¢ To l Pégo 80 a 8h-o



siempre ¢°® los Pueblos invitados no juzguen otro

més preferible; y p® lo Succesibo eligiran aque- ;
llos el de su permanencia.-

3% E1 primero de Diciembre se hallaran ya reuni-
dos en el punto indicado.=-

b= Que por ahora el nimero de Diputados con g°
cada Pueblo deva concurrir sea el q°® tubieron en
el dltimo congrezo q° hubo de instalarse en Cor-
dova, hta q° el §° se inaugure determine lo g°
juzgue mas oportuno". (1).-

Desgraciadamente esta reunidn no se lleva a cabo
y es en los afios 1823 - 2L cuando el gobierno de
Buenos Aires toma la iniciativa para la reunidn
de otro Congreso constituyente,que esta vez si
logra reunirse y dicta la segunda Constitueién
unitaria para nuestro pais.-

Ya el 16 de agosto de 1822, la Junta de Represen
tantes de la provincia de Buenos Aires habia au-
torizade al poder ejecutivo® para adoptar las me-
didas pacificas que juzgue conducentes a estable-
cer la tranquilidad y orden en los pueblos de la
antigua Unidn, que se hallen agitados por disen-
siones civiles." (2)

De acuerdo con esta autorizacién el P.E, nembro
al dean Diego Estanislao 4avaleta para que rea-
lizase gestiones en ese sentido con los goberna-

dores provinciales.=-

(1) Archivo Administrativo de la Provincia de

Mendoza.~
(2) BRegistro Nacional, Tomo II, No, 622 @

-
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Poco tiempo después tiene lugar un hecho de sin

gular importancia en la historia de las finanzas
piblicas de la Repfiblica Argentina. por primera
vez es presentado a la consideracion de un Cuer-
po deliberativo, enviado por el Poder administra
dor, un presupuesto preventivo de gastos que in-
cluyera los de toda la administracion eivil y mi
litar,-

En efecto, en la sesidon del 18 de Septiembre de
1822 el Ministro de Hacienda del gobierno presi-
dido por Martin Rodriguez, Manuel J. Garcia,se
presenta ante la Junta de Representantes de la
Provinecia de Buenos Aires solicitando la sancidn
de la ley de presupussto. El acta de la sesién
registra las palabras del ilustrado ministro co-
mo sigue: "El Sefior Ministro de Hacienda pidio
la palabra, y dijo que la comisidn, de que tenia
el honor de ser encargado, siendo de las mas gra
ves y de la mds severa responsabilidad, le era,
sin embargo, muy linsojera, porque ella prestaba
materia al ejercicio de la prerrogativa mas im-
portante de los honorables representantes de la
provincia, es decir la de votar los gastos de su
administracidn y juzgar de la inversién de las
rentas piblicas.-

Que si esta prerrogativa se afianzaba por la con
solidacidn del sistema reprsentativo, si llegaba
a ser entre nosotros una costumbre sagrada, en«
tonces las libertades, y con ellas la posteridad

progresiva de nuestra patria, estaban garantidas;



que nuestro ejemplo seria seguido en todo el con
tinente, y esta noche, que era la primera en que
se realizaba tan grande acto en las regiones me-
ridionales de América, seria marcada como una é-
poca célebfe entre las naciones que iban levan-
téandose al calor de la independencia,-

Que no hacia muchos meses que pareciamos envuel-
tos en un caos, o empefiados en un lgberinto inex
plicable, donde todos desesperaban de encontrar
salida. Vosotros, sefiores, dijo, no desesperaés—
teis, y a pesar de la opinidn, que daba por inid-
til todo remedio, empresdisteis la reforma gene-
ral de la administracion, que os dard una honor
perdurable; y porque la emprendisteis con uniodn,
buena fé, con ilustracidén y con energia, sus re-
sultados son ya los que acabais de oir: elles han
excedido nuestras esperanzas",-

Como la misidn encomendada al dean Zavaleta tuvie
ra amplios resultados, la Junta de Represent antes
se decidid a dictar el 27 de Febrero de 182k 1a
ley que facultaba al gobernador "para invitar a
los pueblos de la Unién a fin de reunir lo mas
pronto posible la representacidn nacional, y pa-
ra tomar las medidas que conduzcan a la realiza-
eién de tan importante acto". (1)

Como base para el ndimero de diputados fijaba lo
que habia establecido el Reglamento provisorio

de 1817 para la representacidnes provinciales -

(1) Coleccién de P. de Angelis, t. II.p. 573.
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o
un diputado cada 15,000 habitantes por eleccidn

directa.=-

Por el voto de la casi totalidad de las provin
cias se establecid como sede del Congreso a Bue
nos Aires - Unicamente la provineia de San Luis
indicd la ciudad de Tucuman -~ y en consecuencia
la Junta de Representantes de Buenos Aires cedid
el local de sus sesiones para sala del Congreso
Necional, -

Este inauguro sus sesiones el 16 de Diciembre
de 1824 y el 23 de Enero del afio siguiente san-
ciona la Ley Fundamental basada em un proyecto
del diputado por Corrientes, Francisco J. Acos-
ta. Su texto es el siguiente: "El congreso gene
ral constituyente de las Provincias Unidas del
Rio de la Plata ha acordado lo siguientes-

1. Las provinecias del Rio de la Plata reunidas
en congreso reproducen por medio de sus diputa-
dos, y del modo mas solemne el pacto con que se
ligaron desde el momento en gque sacudiendo el
yugo de la antigua dominacion espaficla se cans-
tituyeron en nacidn independiente y protestan
de nuevo emplear todas sus fuerzas y todos sus
recursos, para afianzar su independencia nacio-
nal y cuanto pueda contribuir & su felicidad.-
2. El congreso general de las Provincias Unidas
del Bfo de la Plata, es y se declara constitu-
yente,~

%, Por ahora y hasta la promulgacién de la cong

bitweida que ha de reorganizar el estado, las

R I P I A S S



provincias se regirdn interinamente por sus pro- c

pias instituciones.- *
L. Cuanto concierne a4 los objetos de la indepen-
deneia (sie), integridad, seguridad, defenza y
prosperidad nacional es del resorte privatibo del
congreso general,-
5. El congreso espedira progresivamente las dispo
siciones que se hiciesen indispensables sobre 105
objetos mencionados (sic) en el articulo anterior.
6. La constitucien (sic) que sancionare el congre-
so sera ofrecida oportunamente & la consideracién ;
de las provineias, y no sera promulgada ni esta- |
blecida en ellas hasha que haya sido aceptada.-
7. Por ahora y hasta la eleccidén del poder ejecu
tivo nacional queda este provisoriamente encomen
dado al gobierno de Buenos Aires con las faculta-
des siguientes,-
1. Desempefiar todo lo concerniente a negocios
estrangeros, nombramiento y recepcidn de mi
nistros y autorizacion de los nombrados.-
2. Celebrar tratados, los que no podra ratifi-
car sin obtener previamente especial auto-
rizacidn del copgreso.-
%3, Bjecutar y comunicar & los demas gobiernos
todas las resoluciones, que el congreso es-
pida en orden & los objetos mencionados en
el articulo L.~
k. Blevar 4 la consideracidén del congreso las
medidas que conceptlie convenientes para la

me jor espedicion de los negocios del estado.



8., Esta ley se comunicard 4 les gobiernos de

las Provincias Unidas por el presidente del Con-
greso®. (1)

Esta ley, conservadora de la situacion existente
y de tendencia federalista fué aceptada sin opo-
sicién por las provincias y el gobierno de la de
Buenos Aires por nota al Congreso nacional acep-
ta hacerse cargo provisoriamente del poder ejecu
tivo nacional; la nota terminaba diciendo. "El go
bierno de Buenos Aires cree de su deber asegurar
al Congreso CGeneral que ningin esfuerzo escusara
que contribuya & corresponder dignamente a la
confianza que acaba de merecerle®. (2)

En la sesion del 11 de Febrero de 1825, el dipu-
tado por S8an Juan don Bonifacio Vera hace una mo-
cidn sobre la presentacion por parte de los dipu-
tados del estado de la poblacién y rentas de sus
respectivas provincias, demestrando el diputado
proponente una clara visidon de los problemas de
gobierno, Decia el proyecto: "12, Los diputades
de las provincias presentaran al congreso lo mis
breve posible un estado cierto de la poblacién de
sus provincias, de su censo, y del monto a que al

canzan sus rentas.-

(1) Congreso Constituyente, Actas Pdblicas, T.12,
Archivo Histérico de la Provincia de B,Aires.

(2) Ia. Id. Sesién 15 del 27 de Enero de
1825.



2+, Los ante dichos documentos seran archivados

en secretaria para que presten a las comisiones
del congreso los conocimientos necesarios en sus
diferentes trabajos.-

%3%. Los mismos diputados pedirdn a sus respecti-
vos comitentes los proyectos que juzguen condu-
centes a la mejora de su industria territorial,
de su comercio y aumento de sus rentas", (1)

En los fundamentos del proyecto dijo el sefior
Vera: "El segundomproyecto que he tenido el ho-
nor de presentar, es relativo a que el congreso
exija de las provincias los estados de la pobla-
cidn, censo y rentas: nada puede deliberar el
congreso, sin que toque grandes dificultades,no
adoptando esta medida. De necesidad es que el
congreso se ocupe en tomar las medidas y medios
oportunos de facilitar los fondos nacionales.-
Como estos deben componerse de los fondos de to
das las provincias, he creido conveniente y de
la mayor necesidad que cada diputado pida a las
suyas respectivas una razon circunstanciada de

sus rentas, y de la extensidn de su poblacién,de

su comercio y de su censo, y que estos documentos
presentados al Congreso a la mayor brevedad,se ar
chiven en secretaria, para que sirvan de documen-
tos, y para prestar los aaxilios necesarios a las

diferentes comisiones, y que puedan espedirse me-

(1) Diario de Sesiones. T. II.




jor en sus trabajes® (1).

El proyecto fué girado a la comisibén de Hacienda
y tratado en el sesion del 9 de marzo, siendo
sancionado en la siguiente forma: "Art. 1. Los
gobiernos de cada una de las provincias unidas
procederan en todo el presente afio & formar, y
concluir el censo de su respectiva provincia,se
gin el modelo que les fuere dado por el poder

e jecutivo.-

Art. 2. Cada uno de los gobiernos de las Provin
cias Unidas mandard a la mayor brevedad una ra-
z6n circunstanciada, y por menor, de las propie
dades pablicas, y del origen, monto, é inversion
de las rentas de sus respectivas provincias.-
Art. 3. El poder ejecutivo general, a quién se
remitieran por los gobiernos las razones expre-
sadas en los articulos anteriores, las pasaran

oportunamente al congreso general". (2).

(1) Diario de sesiones, T. II.
Las versiones taquigraficas del Congreso fuge
ron tomadas por los sefiores Ramdn Escobar y
José Maria Nadal y Murillo, traidos expresa-
mente de Gibraltar y céntratados a razdn de
1200 pesos anuales, recibiendo un anticipo
de 300 pesos cada uno. Llegaron a Buenos Ai-
res el 15 de Noviembre de 182), siendo nom-
brados en Comisién por decreto del 13 de Di-
ciembre de 182}.- "

(2) Diario de Sesiones, Tomo II.



Demas estd destacar la importancia de esta ini

ciativa, cualesquiera fuesen sus imperfeccio=
nes, demostrativa de la comprensidn de los con
gresales, en esta materia.-—

En la sesidn del 6 de febrero de 1826 el Congre
so sanciona dos leyes de importancia politica:
una estableciendo el Poder Ejecutivo Nacional
permanente y la otra creando los Ministerios Na
cionales.-

La ley creadora del P,E, Nacional decia en su
articulo 13: "Siendo ya oportuna y urgente la
instalacidn del P.E.N. de un modo permanente y
con el caracter que corresponde, el Congreso pro
cedera al nokbramiento de la persona en quién de
be hacerse tan alta confianza", (1)

Por el articulo segundo establecia la forma de
su eleccidn: la mitad mas uno de los votos de
los idiputados presentes. Efectuadas tres vota-
ciones, si ninguno de los candidatos obtuviera
la mayoria aludida, se concretaria la votacidn en
las tres personas que hubieran obtenido mayor ni
mero de votos. Efectuadas nuevamente tres vota-
ciones, si ninguno de estos tres candidatos tu-
viere la mayorfa aludida en primer término, se
excluird al que tuviera el menor ndmero de votos.
Si hubiera empate entre los tres o entre dos de
ellos el Presidente de 1la Sala decidirad el gque

deba ser exeluido, quedando solamente dos candi-

(1) Diario de Sesiones. T. V.




datos, Repetida 3 veces la votacidn entre estos

dos, si ninguno lograra mayoria absoluta, deci-
dira la eleccién el Presidente de la Sala. En
cuanto a la duracidén de su mandato establecia

el articulo 4s: "Durard en el ejercicio de sus
funciones, po; el tiempo que establezeca la cons
titucién, el que se le computara desde el dia en
que tome la posesidn”., (1).

Sus facultades serian las mismas que las otorga-
das al Gobierno de Buenos Aires, como encargadeo
del P.E. Nacional provisspio.Su sueldo seria de
20,000 pesos anuales, no pudiendo ser modificado
durante el tiempo de su administracidn.-

La ley de creacidon de los Ministerios Nacionales
expresba: "Art. 1. Habrd 5 Ministros para el deg
pacho de los negocios del Estado: & saber: de Go
bierno, de Negocios estrangeros, de Guerra, de Ma
rina, y de Hacienda®.-

Gozarian de un sueldo de 6.000 pesos anuales, pu~-
diendo el Presidente de la Repiblica poner a car-
go de un solo Ministro dos departamentos, si fue-
se necesario.-

Al dia siguiente el Congreso elije para ocupar el
cargo de Presidente de las Provincias del Rio de
la Plata a D, Bernardino Rivadavia. En la elec-
cion obtuvo este 35 votos; los generales Alvear,
Lavalleja y Arenales lograron uno cada ¥no.-

El } de Marze de 1826, en base a un proyesto pre

(1) Diario de Sesiones. T, V.
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sentado por el Presidente de la Repiblica, el %

Congreso sanciona, no sin resistencia, la ley
en virtud de la cual se declara a la ciudad de
Buenos Aires, Capital del Estado, "bajo la inme
diata y exclusiva direccidn de la Legislatura,y g
del Presidente de la Repiiblica®. (1)

Por la misma se fijaba sus lfmites como sigue:
"Art., 6. Corresponde & la Capital del Estado, 4
todo el territorio que se comprende entre el ;
Puerto de las Conchas y el de la Emsenada, y en '
tre el Rio de la Plata y el de las Conchas, hag
ta el puente llamado de Marquez, y desde este
tiirendo una linea paralela al Rio de la Plata,
hasta dar con el de Santiago" (1)

En el resto del territorio de la provincia de
Buenos Aires, se organizaria em virtud de una
ley especial, una Provincia,.-

Una de las disposiciones mas importantes toma

I P S

das por el Congreso, en materia de Hacienda,es
sin duda alguna,la adoptada por ley el 13 de |
Marzo de 1826 sobre la nacionalizacidn de los
derechos de aduana.=-

El 18 de Febrero se recibe en el Congreso, una
comunicacion y proyecto de ley sobre este asun
to, firmado por el Presidente de la Repiblica,

D, Bernardino Rivadavia y por su ministro de

. b
L e et R dpOn. bt Dot o el

Hacienda, D, Julidn S. Agiero; en sus conside-

randos se expresaba: "Ya no puede demorarse

P

por mas tiempo el tomar medidas activas para

(1) Diario de sesiones. Tomo VI.
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formar el tesoro de la Nacién, con que ha de a-

tenderse & los gastos enormes que demanda no so
lo su organizaciodn, sine principalmente su segu
ridad, y su defensa que se ve empefiada con tan-
ta gloria®. Continuando mas adelante: "Sea cual
fuere la organizacidn que se dé al Estado,siem-
pre se consideraran como nacionales los impues-
tos con que se graven los articulos que se impor
ten en el territorio de la republica, 6 los que
se exporten de é1l; de consiguiente, las oficinas
encargadas de su recaudacidn, deberan estar bajo
la inmediata y exclusiva administracion de las
autoridades nacionales®. (1)

Consecuente con estas ideas, el proyecto de ley
decia: Art. 1. Todas las Aduanas esteriores,
oficinas de recaudacidén, quedan bajo la inmedia
ta y esclugiva administracion del Presidente de
la Rep@iblica; y toda clase de impuesto sobre lo
que se importe en el territorio de la Unién,d

lo que de &l se exporte, es nacional.-

2. E1 Congreso dara oportunamente la ley que ha
de reglar estos impuestos.-

E]l proyecto, previo informe favorable de la co-
misidén de Hacienda, fué tratado en la sesién del
1% de Marzo, siendo aprobado el proyecto practi-
camente por unanimidad, pués el dnico voto que
se registrd en contra fué el del diputado Gorri
ti, siendo su discrepancia unicamente el cuanto

a la forma del articulo primero y no a su fondo,

(1) Diario de Sesiones. Tomo VII.
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Sostenia este diputado que debia darse interven

cién en la administracidn de las aduanas a los
gobernadores de provincia, debiendo ser estos,
en su opinidn "los delegados natos en este ra-
mo" (1) del Poder Ejecutivo Nacional, criterio
que no prosperd.-

En el debate se tratd asimismo, la conveniencia
de que el Congreso suprimiera las aduanas inte-
riores, (2)

Por ley del 15 de marzo se nacionaliza, asimis-
mo, el impuesto del papel sellado. En el oficio
y proyecto respectivo, enviado al Congreso y en-
trado en la sesion del 18 de Febrero se decia:
"El impuesto del papel sellado debe ya empezar a
considerarse como una de las rentas que han de
formar el tesoro nacional, Al efecto el Presiden
te de la Repiblica somete & la sancidén del Con-
greso General el adjunto proyecto de ley; € in-
mediatamente que é1 sea sancionado, pasaria tam-
bién la que debe reglar este impuesto en todo el
territorio, considerando el estado de Guerra en
que la Nacidn se halla". (3)

El proyecto estaba concebido en los siguientes
términos: Art. 1., El impuesto del papel sellado
es nacional, y su producto en todo el territorio

del Estado entrara en el tesoro general.-

(1) Diario de Sesiones, Discurso del diputado
Gorriti, Tomo VII, No.110,pag. 21 y 22.-

(2) Discursos del diputade Velez y del ministro

de Gobierano,Id. Id.Pég. 7 y 20 respectivamente,

(3) Diario de Sesiones. T. VII. No.1lll,pég. 2.
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2. Se reglara por ley especial este impuesto,

con consideracidn al estado de guerra en que

se halla la Repiblica.- (Fdo.) Agiero.

El dictamen de la oomisidn de Haéiénda. breve

y conciso, el notable por la claridad de sus
conceptos: "La Comisidn de Hacienda ha exami-
nado el proyecto de ley presentado por el Go-
bierno, declarando nacional el impuesto del pa
pel sellado en todo el territorio de la Repibli
ca. La comisidén estd persuadida, que el Congre-
so no debe demorar por mas tiempo la creacidn
de los fondos que cada dia se hacen mas indis-
pensables para subvenir a las necesidades del
Estado, y para servir & base al Crédito pdbli-
co en las ocasioneg que fuere necesario recu-
rrir a él, Por lo dema#, la Comisidn no ha en-
contrado inconveniente alguno en que se dé prin
cipio por el papel sellado, & los impuestos que
han de formar el tesoro nacional, principal men-
te cuando por el proyecto debe este ek su canti
dad ser votado por los sefiores representantes
corarreglo & las necesidades del Estado. Por es
to cree la Comision, que el Congreso debe san~
cionar el proyecto de ley pasado por el gobier-
no", (1).

Durante la sesidén el proyecto fué informado ver
balmente por el miembro de la Comisidn diputado
Dalmacio Velez.-

El proyecto fué sancionade por afirmativa gene-

(1) Diario de sesiones. Tomo YII. No,111.Pag. 3




ral; unicamente al votarse el articulo segundo
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el Diario de sesiones registra lo siguiente:"Re
Bultd la afirmativa general, & excepcidén del Sr.
Gorriti, que inmediatamente después de la elec-
cidn dijo:i=

El Sr, Borriti: He dado mi voto por la negati-
va, no por lo subatancial del articulo, con lo
que estoi conforme, sino por la redaccidén".(1)
Durante la discusidn del proyecto este diputa-
do habia sostenido que del articulo segundo de-
bian suprimirse las palabras® con consideraciodn
al estado de guerra en que se halla la Republi-
ca", pues decia que al establecer los distintos
valores del papel sellado" se tendrd considera-
cidén no solo al estado de guerra, sibho 4 otras
muchas cosas, que es menester mirar". (2)
Durante la presidencia de Rivadavia, se toman
algunas medidas tendientes a la organizacidn
del régimen de la Contabilidad del Estado. El
20 de Mayo de 1826 aparece un decreto en virtud
del cual se suprimia la Tesoreria Nacional, ha~
ciéndose cargo de ella del Banco Nacional, en
la Capital y provincias donde el Banco tuviere
instaladas cajas subalternas, o se establecieren
en lo sucesivo. El,régimen contable estableciido
por este decreto era el siguiente: "Art, 25 El
Banco Nacional, abrird una cuenta corriente al

Ministerio de Hacienda que comprenda todo lo que

(1) Diario de Sesiones. Tomo YII, No.lll.pég.7.
(2) " ' " "5,
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por su cuenta pague y reciba.-

Art. 3%, La cuenta corriente de que habla el ar
ticalo anterior se balanceara al fin de cada mes,
y se cargara en ella el interés sobre las antici
paciones que el Gobierno solicite, conforme a la
ley de 28 de Enero". (1)

"aet. h%. Los recaﬁ&adores subalternos de rentas,
vertiran semanalmente en el Banco la suma recau-
dada, en nombre del Colector General, y con el
recibo correspondiente del Banco, dado en tiem-
po, satisfaran a la Colecturia General por las
sumas que han debido poner en ella con arregle a
la ley.-

Art., 52, El Colector General depositara también
en la éesoreria del Banco, todo lo que se recau
de en su oficina, por ahora cada semana, y cuan-
tas veces se encuentre con“diez mil pesos; deposi
tard asimismo todas las letras de Aduana. Art.é3.
Las ofiecinas de recaudacidn podran chancelar los
adeudos de los contribuyentes, presantando éstos
recibos del Banco que acrediten haberlos alli cum
bierto". (2)

(1) Ley de creaeidén del Banco Nacional del 28 de
Enero de 1826,T{tulo 6,art.71:"Abrira al Go-
bierno general un crédito de dos millones de
pesos, al premio corriente de sa giro, como
una anticipacion sobre el producto de sus
rentas".

(2) "Registro Oficial de la Repiiblica Argentina
que comprende los documentos espedidos desde
181@ hasta 1873". Tomo II. No.1992.
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En cuanto a los pagos que efectuara el Estado

por su intermedio, disponia: "Art. 9= El1 Banmo
Nacional pagara todos los libramientos del Mi-
nisterio de Hacienda.-

Art., 107, El Ministro de Hacienda, firmado que
sea cuaiquier decreto de pago, girara sobre el
Banco en favor del interesado, entregando & és
te el libramiento al poner su recibo al fin del
documento que quedara en poder del Oficial Ma-
yor del Departamento., Art. 117 Los libramientos
que gire el Ministro de Hacienda, serdn numera-
dos & impreso con llave doble, de los cuales una
quedara en Secretaria a cargo del Mayor, y la o-
tra se remita al Banco, la numeracidn se renova-
ra cada mes.-

Art.122, El Oficial Mayor pasara los documentos
satisfechos al contador liquidador, el cual, des
pués de la toma de razdn de aquellos que influ-
yan en sus liquidaciones, los remitird también
diariamente al Contador encargado del manual y
mayor nacional, Art.l13-,El1 Oficial Mayor lleva-
ra un registro de los libramientosque giro al Mi
nistro y pasara una razon mensual de ellos al
Contador encargado del manual y mayor nacional®,
(1) ‘
Por otro articulo se encargaba la ejeecucién de
las disposiciones del decreto al Ministro de Ha

cienda.-

(1) Registro Ofieial citado.
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De acuerdo con otro decreto,del 9 de Mayo de 1826

se disponia la concurrencia de los empleados su~

balternos del Ministerio de Hacienda y oficinas
de Contaduria, Colecturia y Recaudacidn de la Cg
pital, a una academia establecida por el Banco Na
cional para los suyos, en la cual bajo la direc-
cion del profesor M, Brodart, seguirian un curso
que comprendia "la eritmética, el algebra, tene-
duria de libros, operaciones de Banco, letras de
cambio y billetes, pesas y medidas, monedas y lin
gotes, correspondencia oficial y particular y un
breve tratado de la moral del establecimiento del

Banco, sus relaciones con la sociedad" (1)

En virtud del esumento del ndmero de sus alumnos,se

otorgdé al Profesor Brodart una gratificacién de
trescientos pesos anuales, a cargo del Tesoro Pu-
blico,aparte del suelde que percibia del Banco Na
cional (Art. 22),-

El 13 de Mayo de 1826, se dicta una resoluciodn pre
sidencial, refrendada por su ministro de guerra
Carlos de Alvear en virtud de la cual se estable-
cia el "Arreglo de la contabilidad y administra-
cién de provisiones y caudales en el Ejército de
Operaciones" (2), es decir el ejéecito que comba-
tia contra el Brasil.-

El departamento de Hacienda del citado Ejército

estaria formado por los siguientes funciomarios:

(1) Registro Oficial citado. No.1973.

(2) Registro Oficial de la R.Argentina Tomo II.
Ko.1985
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Contadurfa; Un Comisario de Guerra, Contadoer de

Ejército, con un sueldo de 2,000 pesos anuales;
un oficial de contaduria cen 1000 pesos anuales
y un escribiente con 500, Ministerio: Un Comisa
rio de guerra, Ministro de Ejército, con 2000 pe
sos anuales, un oficial de tesoreria con 1000, un
guarda almacén con 800 pesos anuales. Un mozo de
almacén con 300, un contralor de hospitales con
600,y un mozo de contralor con 250 pesos anuales
(art. 12).-

Por el arffculo 22 el Contador de Ejéreito esta-
ba especialmente éncargado de la revista de equi
pos debiendo procurar estar presente &l durante
este acto; en caso que la distancia entre las di
visiones hiciese esto imposible podria ser reem
plazado por el Comisario Tesorero o por el ofi-
cial de contaduria, éste ultbmo por habilitaecidn
provisional del General en Jefe,-

El Contador tomard también razon de las sumas

que por orden del General en Jefe se extraigan

de la Caja del ejéreito, formulando les eargos @
rrespondientes (Art. 4s) procediendo de igual ma-
nera con las salidas dé especies de los almacenes
(intervencién y cargos correspondientes) (Art.6%)
Asimismo intervendra en toda compra de efectos.”
viveres o articulos que ordene el General en Je-
te (art. 7%).-

E1 Hinistr; Tesorero estaba encargado de llevar
la cuenta de caudales, pero si las necesidades

de la campafla militar impidiese llevar en forma



detallada el libro de Caja" se reduciran a la sug

cricidn de los documentos 6riginales numerados co
mn aquellos los cuales todos han de ser precedi-
dos de la rden firmada del General en Gefe & au
torizados con su visto bueno" (Art. 8%).-

El articulo siguiente se ocupa de las compras que
se hicieran pata la atencion de las necesidades
del ejéreito, conteniendo un principio pafa las
compras por parte del Estado que se sigue ain
hoy: el remate piblico.-

"Art. 9¢. El Ministro serd el encargado de todas
las compras que habiesen de hacerse para las aten
ciones del ejército por ordenes del General en Qe
fe y con intervencion del Contador, proponiéndose
que respecto de los articulos de constante consu-
mo, se haga la provisidn por asiento, y que el re
mate se anuncie con antelecion bastanfe, y circu-
le en la provinciajf debiendo verificarse por pro-
puestas cerradas que se abriran con publicidad,
presentes ambos ministros, arregldndose en todo

& las férmulas establecidas en la Capital®.-

Los articules 10, 11, y 12 estanlecen igualmente

obligaciones para el Ministro de Ejército. Por el

10+ se ponfan a su cuidado todos los almacenes del

e jército, debia vigilar la conducta de los guarda
almacén, llevando asimismo cuenta de los cargos.-
Por el articulo 11 se ponfan a cargo de este fun-
cionario las bestias de tiro y carruajes del ejér
cito, asi como las caballadas de repuesto o que

* . . * . L4
no estén en servicio. Por ultimo tenia que correr
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con todo lo relativo a los hospitales y su provi

sién, feniendo atribuciones de administrador del
establecimiento para la vigilancia de la conduc-
ta del personal subalterno (art.13).-

En General en Jefe por su parte debia cuidar que
"gue cuanto se envie de esta Capital para el e-
jéreito sea dirigido al Ministro Tesorero, para
que entrando en almacenes, salga de ellos con la
debida cuenta y razdn como corresponde®,(art.ll).
8i las necesidades de la campafia militér hicie-
sen inaplicables las disposiciones de los arti-
culos 9 y 10 los Comisarios de Guerra propondfian
las modificaeiones necesarias (Art.15.),-

Por dltimo s e encargaba de la aplicacidn del de-
cretoa Ministro Secretario de Guerra y Marina
(art.17.).~

A mediados del afio 1826, el Cengreso se ocupa

de activar el problema mas importante que &l es-
taba llamado a resolver: la sancién de la Comsti
tueién Nacional.-

El 1} de Abril del afio anterior el Congreso ha-
bia instalado la comisién de negocios constitu~
cionales para que se ocupase del proyecto de
constitucidén, Como a dicha comisién no se le ha
bia dado "una base designada a la cual debia a~

rreglar todo el cuerpo del proyecto" (1), comsul

(1) Orden del dfia de la sesién del 16 de Junio
de 1826, Discurso del miembro de la comisidn
de negocios constitucionales, diputado Castro.
Diario de Sesiones, Tomo 9, No.151, pag. 5.-
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t4 a la Sala, al respecto. Bl Congresoy "después

de haber tomadoe este negocio en consideracidn y
descuidadolo, resolvid desde luego designar la
basei pero para el modo como debia hacerlo, dis-
puso en 25 de Abril que pasase nuevamente el ne-
gocio 4 la comisidn. La comisién abrié su dicta-
men con arreglo & las indicaciones, que habian
prevalecido en la Sala, y lo presentd en 18 de
Mayo del mismo afio anterior; el cual fué discu=
tide en tres o cuatro sesiones y sobre el recayd
la resolucidn sancionada en 20 de Junio, y comu
nicada en 21 del mismo. Ella dontenia 5 articu-
los de los cuales el primero decia que para de-
signar la base sobre la cual ha de formarse el
proyecto de constitucidn, se consultase previa-
mente la opinidn de las provincias sobre la for-
ma de gobierno que creian mas conveniente para
afianzar el orden, la libertad y la prosperidad
general. Segundo, que la opinidén de las provin=
cias sobre esta importante materia se esplicase
por sus juntas y asambleas representativas; y que
donde no las hubiera se formasen con este objeto.
Tercero, que las opiniones que indicaran las re-
presentaciones provinciales dejarian ilesa é in-
tacta la autoridad que los pueplos han consigna-
do al Congreso para sancionar la constitucion,que
sea mas conforme & los intereses nacionales, y al
mismo tiempo el derecho de las provincias para a-
ceptarlas que se les reservd por el articulo 6 de

la ley de 2§ de Enero. Cuarte, que las asambleas

e e e e e T F

LU



representativas espresasen € instruyesen de ella

al Congreso & la mayor brevedad. Y el quinto in-
dicaba la comunicacidén que debia hacerse al go-
bierno encargado del P,E.N.". (1)

Paulatinamente las provincias, fueron remitien-
do sus respuestas al Congreso en lossiguientes
términos: Cordoba, Mendoza, San Juan, y Santiago
del Estero manifestaron su opinidn por el gbbier
no representativo republicano federal; las de -
S8alta, Tucuman y La Rioja por el sistema repre-
sentativo republicano consolidado en unidad de
régimen; Catamarca, San Luis y Corrientes acep-
tarfan lo que resolviese el Congreso; por alti-
mo las provincias de Buenos Aires, Entre Rios,
Santa Fpe, Banda Oriental y Misiones no se pro=-
nunciaron.-

En la sesibén del 17 de Junio, se resglvid que

el asunto en discusién - la forma de gobierno
que debia servir de base para formular el pro-
yecto de constitucidén - pasase nuevamente a la
comisién de Negocio Constitucionales. El1 1l de
Julio presento esta comisifin su despacho en el
que se expresaba: "La Comisidn de negocios cong
titucionales redactara el proyecto de constitu-
cidn, sobre la base de un gobierno representati-
vo republicano, consolidado en unidad de régi-

men", (2)

(1) Discurso del diputado Castre en la sesion
del 16 de Junio, Tomo 9,No.151, pag. 5 7 6

(2) Diario de Sesiones, Tome IX, No.1l63,pag.20.
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Este proyecto fué discutido en las sesiomes del

15, 18, y 19 del mismo mes, siendo aprobado por 'ﬁ
L2 votos contra 11, El diario de sesiones de la
fecha registra la votacidn en la siguiente for-
ma: “REQOLUCIONES. Declarado el pubbo por discu-

tido tido se acordd que se votase el asunto en

la presente sesidn y no se aguardase la asisten :

cia de todos.-

En seguida se acordd que la votacion fuese nomi
nal,~-

Ultimamente se puso a votacion 8i se aprueba o
no el proyecto de la Comisidn de Negocios Cong
titucionales; y votaron por la afirmativa les
Sres, Laprida, Cavero, Frias, Gallardo, Manci-
1la, D. Inocencio Gonzalez, Andrade, Lozano, D.
Manuel Antonio Castro, Castellanos, Diaz de la
Pefla, Zavaleta, Gomez, Pintos, Somellera,Blanco,
Martinez, Riglos, Campana, Moral, Portillo,Vi-
llanueva, Videla, Ramos Mexias, San Martin, D.
Geronimo Rosas, Bustamante, Garmendia, Helgue-
ra, Zelaya, Ocantos, Bargas, Rojas, Paso, Alagdn,
Belgrano, Zegada, y Gorriti.-

Por la negativa votaron los Sres. Carriego, Ga=
listeo, Vidal, Ugarteche, Funes, Galan, D, Mar-
cos Castro, D. Juan Rosas, Dorrego, Igarzabal,
y Caviedes.-

Hecho el escrutinio resultd aprobado el proyec-
to de la Comisidn.-

%l%as diez y media de la noche g alzd la sesidn.

(1) Diario de sesiones,Tomo IX,No.166,Pig.25 y 26.



E]l 1:ds septiembre la Comisidén de negocios

constitucionales presenta su proyecto de Caus
titucidn.~

Estaba precedida por un largo informe y en el
se hacen algunas afirmaciones, como la siguien
te, que a traves de la perspectiva de los afios
apareeen como harto inexactas: “En materia de
constitucion ya no puede crearse: 86lo hay que
consultar los consejos de la prudencia en las
aplicaciones, que se hagan a las cireunstancias
locales, y demds aptitudes de los pueblos®.(1l)
"La comision no rehusa confesar — expresa -que
no ha hecho mas que perfeccionar la constitu-
eion de 1819, Ella kiene wn su favor titulos
respetables, que era justo reconocer". (2)

En esta misma sesidn, se resolvid que el Pre-
sidente del Congreso fijase el dia que se debia
empezar a discutirse el proyecto, siendo fijado
por éste el 11 del mismo mes de Septiembre.-

En la reunién del dfa fijado se inieid la consi
deracidén del asunto, siendo el proyecto admiti-

do en general y aprobados los artieulos 1t y 2<

(1) Diario de sesiones, Tomo XI, No.186, Pag.l.

(2) Diario de sesiones, Tomo XI, No.186. Pig.2.



inieidndose la consideracidn del 33, (1)

Légicamente la gran cuestidn de la forma de go-

bierno, era la que iba a traer las mas asperas

controversias, y asi sucedid al tratarse el ar-

ticulo 7.~ del proyecto, que expresaba: "La Na-

cién Argentina adopta para su gobierno la for-
ma representativa, republicana, consolidada en
unidad de régimen". Su discusion se inicid en
la sesién del 29 de septiembre, continuando en
la del dia 30 del mismo y las de los dias 2,3

y 4 de Octubre. Los discursos pronunciados du~

rante su consideracion ocupan los diarios de sg

siones No.202 al 206 con un total de 237 pagi-
nas, lo que da una idea de la agplitud con que

fué discutido el citado articulo.-

Los diputados Cavia, Dorrego, Galisteo y Ugarte-

(1) Peoyecto de Constitucibén de la Repiiblica Ar-

gentina. Seccidén la.De la Nacidn, y de su

culto, I. publicado en el Diario de sesiones
No.186 del tomo XI-. Articulo 1. La Nacidn

Argentina es para siempre libre e indepen-

diente de toda dominacidon estrangera., 2. No

L4 » d . 13 *,
sera jamas el patrimonio de una persona, 0

de una familia., 3. Su religidn es la religibn
catdlica, apostdélica romana; a la que presta-
ra siempre la mas eficaz, y decidida protec-

cién; y sus habitantes el mayar respeto,sean

cuales fueren sus opiniones privadas.-




che impugnaron el articulo con sendos discur-

sos. Era de particular importancia la opinien
del Coronel Dorrego pués no sdlo conocia la teo
ria del régimen federal sino que lo habia visto
funcionar durante su residencia en los Estados
Unidos, durante el tiempo que durd su proserip-
cién ordenada por Pueyrreddon el 15 de Noviembre
de 1816.- ’
En definitiva, el articulo fué aprobado en la
sesidén del } de Octubre por 41 votos contra 1ll.
La organizacidn politica establecida por la Cons
tidbucion, era la siguiente: El poder legislative
era bicamarista, formado por una camara de Repre
sentantes compuesta por diputados elegidos por
el pueblo uno cada 15.000 habitantes o fraccion
de 8,000; su mandato duraba cuatro afios, reno-
vandose la Cdmara por mitades cada bienio. La o-
tra camara, el Senado, estaba formada por dos sg
nadores por cada provincia, y otros dos por la
Capital; la eleccion de éstos seria de segundo
grado, era efectuada por juntas electorales for
madas por once individuos elegidos por votacidn
directa del pueblo, Uno de los dos senadores elg
gidos por cada provincia, no debia ser natwal ni
vecino de ella, para dar a ese cuerpo una fisong@
mia nacional y no federal; duraban en sus funcio-
nes nueve afios renovandose por terceras partes
cada trienio.=-

En cuanto al Poder Ejecutivo establecia el arti-

culo 69: "El Poder Ejecutivo de la Nacidn se con



fia, y encarga & una sola persona, bajo el titu-

lo de Presidente de la Repiblica Argentina". Du-
raba en sus funciones 5 afios, siendo reempiazado
en caso de impedimento por el Presidente del Se-
nado, El Presidente de la Replblica era auxiliado
en sus funciones por cinco ministros secretarios.
En cuanto al Poder Judicial, era organizado en la
siguiente forma: "110, El poder judiecial de la Re
publica seri ejercico por la alta corte de justi-
cia, tribunales superiores, y demas juzgados esta
blecidos por la ley®,-

La citada Corte de Justicia estaba compuesta por
nueve jueces y dos fiscales, ejerciendo el supre
mo poder judiciale.-

La Seccidon VII se ocupaba "De la Administraeidnm
Provineial®, establecimmdo que cada provincia se
ria regidaqpor un gobernador, bajo la inmediata
dependencia del Presidente de la Repiblica.(Art.
1%30). Su nombramiento serfa hecho por el Presi-
dente de la Repiiblica a propuesta en terna de los
Consejos de Administracidn que se establecian,du-
rando en sus funciones tres afios.-

De las atribuciones de los gobernadores decia el
articulo 133: "Son encargados de ejecutar en ellas
las leyes generales dadas por la legislatura na-
cional, los decretos del Presidente de la Repidbli
ca, y las disposiciones particulares acordadas
por los consejos de Administracion®.-

"En cada capital de provincia - eséablecia el ar-

ticulo 140 ~ habra un concejo de administracion,
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que, velando por su prosperidad, prumueva sus par

ticulares intereses"; el ndmero de sus miembros
no seria menor de siete ni mayor de guince,siendo
fijado en cada caso por la Legislatura, teniendo
en consideracidén "a la poblacién, y demas circuns
tancias politicas de la provincia.-

Sus miembros serian elegidos por voto popular y
directo, en igualdad de condiciones gque los re-
presentantes nacionales.~

Sus atribuciones seran: reglar todo lo concernien
te a promover la prosperidad y el adelantamiento
de las provincias, su policia interior, la educa-
cidén primaria, obras publicas, y cualquier esta-
blecimiento costeado con sus propias rentas(Art.
14k). Para satisfacer estos objetivos, los Conse-
jos, estaban facultados asimismo, para establecer
presupuestos provinciales, de gastos, pero pre-
viamente a su entrada en vigor debign ser aproba
dos por la Legislatura Nacional; las rentas con
las cuales se harian frente a los citados gastos,
debian provenir de impuestos directos y si bien
estaban agtorizados a establecerlos, los citados
organismos provinciales, debian, previamente a

su recaudacidn, ser consentidos por el Parlamen-
to Nacional y asi mismo la manera en que serian
recaudadas, debia ser aprobada por el Presidente
de la Repiblica. Si las rentas de una provincia,
no fuesen suficientes para cubrir sus gastos or-

dinarios, se les auxiliard con las sumas necesa-
rias extraidas del Tesoro Nacional, pero con car
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go de reintegro cuando las finanzas provincia- | “é
les lo permitan.-

"La cuenta de la recaudacidon é inversidn de las
rentas de cada provincia se presentara 4 su res 3

pectivo consejo de administracidén ~ expresaba el

articulo 153 - y ésta, después de examinarla,la
paéaré con su juicio al presidente de la repibli
ca, para que, con las duentas de la administra-
cién general, se sometan todas & la aprobacidn
de la legislatura nacional".-

En materia de finanzas nacionales las disposicio

nes de esta Constitucion son mas completas gque

las establecidas en la de 1819 y enesencia muchas
de sus disposiciones se encuentran reproducidas

en la actualmente en vigor (1853 - 60) (1). El1
Doctor E, Ravignani ha dicho que parte del comen
tario de la Constitucidén Argentina vigente, en
cuanto a una interpretacidn histdrica y nacional
no se halla en los debates del Congreso de 1853,
sino en los de 1824 - 1827 (2).-

En la sesidn del 10 de octubre de 1826 el Congre
so tratd el articulo 18 de proyecto de la Comisidn
de Negocios Constitucionales, que refiriéndose a
las atribuciones de la Cdisiara de Diputados, expre
saba: "La Camara de Representantes tiene e xclusi~
vapente la iniciativa en materia de contribucio- -
nes, tazas, 0 impuestos; quedando al Senado la fa

cultad de admitirlas, rehusarlas, y objetarles re

(1) J. Bayetto, Op. Cit., pag. 1ll.

(2) Historia Constituecional,



paros". ; durante la discusion el diputado por

San Luis, Dalmacio Vélez, hizo al citado arti-
culo el siguiente reparo, légico por otra par-
te: "Observo también que, tomada esta materia
tan en general, no solamente es escluida" - la
Camara de Senadores -~ " de la creacidén de impues
tos, sino de la abolicién de otros.-

Un cuerpo popular como es el senado, no sé como
no puede en nombre del pueblo mismo pedir & los
Representantes de la nacidn la abolicidn de un

. impuesto, que grave sabre el pueblo. No sé tam-
poco porque el P E,, que estd mas versado en la
recaudacion de los impuestos y que ve los males
que produce algunos de ellos, no puede proponer
también & las Camaras su abolicion 6 la creacidn
de otro nuevo". (1). A iniciativa del diputado
Valentin Gomez, este inconveniente fué obviado
redactando el articulo en la siguiente forma,
que fué aprobada: "La camara de representantes
tiene exclusivamente la iniciativa en la imposi
cion de contribuciones, quedando al sehado la fa
cultad de admitirlas, rehusarlas, a4 objetarles
reparos®., (2)

Desgraciadamente, se interrumpe la publicacion
del Biario de Sesiones a partir de la sesidn del
10 de Ochubre, en la que el dltimo articulo san-
cionado fué el 22, Carecemos por lo tanto de la

versién " in extenso" de la discusién de articu

(1) Diario de Sesiones, Tomo XII, No.210,pag.ll.
(%) " “ " n "no13,
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los tan interesantes como los del Capitulo k que

tratan de las atribuciones del Congreso. Las ver
siones tagquigraficas de las sesiones continuaron
toméndose, pero sdlo fueron publicadas parcial-
mente por los mismos diputados. (1)

Existen , sin embargo, resimenes de las sesiones
del Congreso aparecidas en "La Gaceta Mercantil,
Diario Comercial, politico y literario" como asi
mismo las actas de las sesiones. (2)

En 1o referente a la discusidn de las facultades
del Congreso en lo referente a la hacienda pibli
ca el Acta de la sesion del 16 de octubre de 1826
expresa lo siguiente: "Los art.® L3, kk, L5, L6,

1 en los

47, 48 fueron aprobados p.T votacién gen.
términos sigzﬁi Art.? L3. Pigar la fuerza de 1li-
nea de mar y tierra ;n tiempo de paz y guerra.ll.
Mandar construir o equipar las escuadras naciong
les. 45. Pijar cada afio los gastos generales con
presencia de los presupuestos presentados p.' el
GobB2 46, Recibir anualm® 1la cuenta de la inver-
sién de los fondos pub®22, ecsaminarla y aprobar
la. 47. Establecer derechos de importacidn y ex-
portacich, y p.T un tiempo g no pase de dos afios,

imponer, p2 atender a4 las urgencias del Est.ig,

contribuciones proporeionalmig iguales en todo

el territorio. 48 Ordenar los empréstitos q hayan

(1) E.Ravignani, Asambleas C.Argentinas,T.3,pag.
1028,

(2) E. Ravignani,Asambleas C.Argentinas,T.3,pég.
1029.
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(sie) aluna como siguen:h%,"Fijar la fuerza de 1i
nea de mar y tierra en tiempo de paz y de guerra®.
4h. "Mandar sonstruir y equipar la marina nacio-
nalt.- s -

L5. "Fijar cada afio los gastos generales con pre-
sencia de los presupuestos presentados por el go
bierno®.~

46. "Recibir anualmente la cuenta de la inversién
de los fondos publicos, examinarla y proveerla'.-
Se puso & discusidn el articulo 47 que dice: L7
Establecer derechos de importacidn, y exportacidn
por un tiempo que no pase de dos afios, imponer pa
ra atender a las urgencias dsl Estado, contribu-
ciones proporcionalmente iguales en todo el terri
torio.-

El 8r, Paso pregunté & la Comision que a qué ten-
dia la limitacidén de los dos afios?

El Sr. Gomez contéstd, que esto importaba una ga
rantia para los pueblos; y que siendo las cohtri
buciones necesarias més adelante, el Ejecutivo en
este caso las propondria de nuevo,.-

Después de esta explicacidn, se aprobd el articu-
lo.-

EX8 lo fué igualmente como sigue. 48. Ordenar
los empréstitos, que hayan de negociarse sobre
los fondos del Estado.-

Siguid el 49 que dice: 49. Fijar el valor, peso
y tipo de la moneda.-

El Sr. Medina objetd, que la ley de la moneda tam

bién deberia fijarse, como el valor, pero &a.-

o amm o
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Los Sres. de la Comisidn convinieron,-

E]l Sr. Tesanos Pinto dijo: que el valer de la mo
neda, era imposible fijarse; y que de consiguien
te no podria recibirlo de la ley. El Sr.Gomez ep
puso: que esto entendia del valor legal. que si
la monede habia de conservarlo & né con el tiem-
po, 0 por el imperio de las circunstancias, esto
no era del dia.-

El Sr. Medina dijo asi mismo, que en todas las
naciones los gobiernos habian fijado el valor de
la moneda; esto no es el valor real, sino el le~
gal.-

El 8r. Castro agregd, que de no fijarse & la mo
neda su valor legal, el perjuicic piblico seria
inecalculable. que de aqui era que se le fijaba
un valor intrinsece; y que de otro modo los nam
bres no sabrian como llenar sus obligaciones,sus
pactos.-

Se sanciond en seguida como sigue. 4L9. Fijar el
valor, ley, peso y tipo de la moneda®. (1)
Referente a las atribuciones del Poder Ejecutivo
en la materia que hos ocupa, estan establecidas
en el articulo 100. Fué sancionado en la sesién
del 30 de Ocfubre sin disecusidén., En el Acta de
la sesidn de ese dfa encontramos. "Los dos art®
siguientes 100 y 101 obtuvieron también el con~

sentimt2 gen.l de la Sala.-

(1) Apagecida en La Gaceta Mercantil, Diario co-
mercial, politico y literario puplicada en
Buenos Aires, el miércoles 18 de Octubre de
1826, pp. 2 ¥ 3.-
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"100. Todos los objetos y ramos de Hao—— y po-
licfa, los establecimi®S pypbe0S y nacionales,
cientificos, y de todo género, formado y soste
nidos con fondos del Estado, las casas de mone
da, bancos nacionales, Correos, postas y Cami-
hos, son de la suprema inspeccidn y resorte del
Presid.te de la Repubgg, bajo las leyes y orde~
nenzas que los rigen 6 que en adelante formare
el cuerpo Legislativo".-
%101 Provee todos los empleos que no le son re-
servados p.’ esta Constitucidn". "(1)
Tampoco es mas explicita la Gaceta Mercantil
que se expresa en términos kdénticos., (2)
La Constitucidén fué sancionada por el Congreso
el 2 de Diciembre de 1826 y ofrecida al examen
de las provincias precedido de un manifiesto ti

tulado "Manifiesto del Congreso General Bonsti-

tuyente a Los Pueblos de la Republica Argentina'.

En el se expresaba: "Provincias de la Repidblica
Argentina! Pueblos gloriosos, dignos de la me jor
suerte! Escuchad por primera vez la ingenua, y
afectuosa voz de vuestros representantes.-

Os dirigen la palabra, para poner en vuestras mg
nos el sagrado encargo, que confiastéis & su ze-

lo, y patriotismo. El Congreso General Constitu-

(1) Libro de Actas. pag. 43 vuelta.-

I d

(2) Version de la sesion aparecida en ese perid

dico los dias jueves 2 y viernes 3 de novienm

bre de 1820,

J
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yente no puede daros un mejor testimonio de la
fidelidad, con que ha desempefiado vuestra con-
fianza, que presentandoos el cddigo, que debe g
fianzar la existencia, el honor y la felicidad
nacional., Puede aseguréiros que es la expresidn
de su conciencia: recibidlo, meditadlo, y deci
did: pero purgaos antes de pasiones, desprendeos
de intereses parciales, y elevaos a la altura,en
que os conviene colocaros, para resolver sobre
la suerte de nuestra cara patria". (1)

Como se sabe, las provincias rechazaron la Cong
titucidn unitaria y la Nacion cayd "an el més u
niforme caos constitucional, en que sdlo impera
ron la voluntad y el terror impuestos por el ti-
rano", (2).

Al conflicto de la politica interna se sumaba el
de la politica exterior: la guerra con el Brasil.
Aceptando la mediacion de Inglaterra, Rivadavia
envié al Doctor Manuel J. Garcia a Rio de Janei-
ro para tratar la paz. Este, excediéndose de sus
instrucciones, aceptd condiciones humillantes pa

ra la Bepiblica Argentina, provocando una verda-

(1) Documento oficial de la época, pag. 3:; lleva
el siguiente pié de imprenta: Buenos Ayres:
Imprenta del Estado, calle de la Biblioteca
No.89. 1826,~

(2) Joaquin V. Gonzalez, Obras Completas, T.III,

pdg. k9.~
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dera sublevacién de la opinidén pdblica Argentina.

"La desgraciada misidon del sefior Garcia ~ dice el
Dr. J,A. Gonzalez Calderén - fué la dltima gota
que Rizo rebalsar el vaso de la oposicidén al ré-
gimen presidencial, y Rivadavia no vié ya otra
solucidy que la de eliminarse, abdicando un poder
que de ninguna manera podria conservar" (1)

E1 27 de Junio de 1827, presenta Rivadavia al Con
greso su renuncia al cargo de Presidente dd la Re
piblica fundindola en la inutilidad, en lo sucesi
vo, de sus servicios a la Patria; en el Mensaje
expresaba: "Mi celo, sefiores, por consagrarme sin
reserva & su servicio es hoi el mismo que en los
momentos en que ful encargado de presidirla.Pero,
por desgracia, dificultades de nuevo orden, que
no fué dado preveer, han venido a convencerme que
mis servicios no pueden en lo sucesivo serle de
utilidad: cualquiera sacrificio de mi parte,seria
hoi sin fruto". (2).

El Congreso, con fecha 30 de Junio, aprueba la re-
nuncia por 48 votos contra dos por considerar que
"Los motivos p.T otra parte en q.% en q.° V.E, jus~
tifica su resolucidn, constituyen el cambio del

Egecutivo en un hecho cuya existencia es ventajosa

(1) Derecho Const. Argentimo. Tomo I, pag. 159,

(2) Mensaje del Exmo., Sefior Presidente de la Repi
bliea, al Congreso General Constituyente,publi
cado en el Mensagero Argentino, el viernes 29

de Junio de 1827.

.
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a al salvacidn de la Patria®. (1)

Al dejar el sitial presidencial, Rivadavia se
despide el pueblo de la Repiblica con su cono-
cida Proclama, meditado documento que entre o-
tros conceptos expresaba los siguientes:-
"Argentinos, no emponzofiéis mi vida haciéndome
ia injusticia de suponerme arredrado por los pe
ligros y desanimado por los obstaculos; yo hubie
ra arrostrado sereno los mis grandes inconvenien
tes si hubiera visto, por feemiho de esta abnegf
cidén, la seguridad y la wentura de mi patria.Con
sagradle enteramente vuestros esfuerzos. Ahogad
ante sus aras la voz de los intereses locales,
de la diferencia de partidos y sobre todo, la de
los afectos y odios perdonales tan opuestos al
bien de los Estados como la comsolidacidn de la
moral pliblica". (2)

Aceptada la renuncia de Rivadavia por el Congre-
so, este cuerpo le pidid que permaneciese interi
namente en el cargo hasta que se adoptaran las

medidas necesarias para resolver la situacidn y

i

se le designara sucesor. "Unitarios y federales
dice el Doctor Gonzdlez Calderdn - midieron la
gravedad de las circunstancias, y de comin acuer

do combinaron la solucidén que se concreto en la

(1) Libro de Actas, pag. 56 y 57.-

(2) Proclama del Exmo. Sefior Presidente de la
Repiblica & los pueblos que la componen:
aparecida en el Mensagero Argentino el 29
de Junio de 1827.

fi'
;
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ley del 3 de Julio." (1)
Las distintas soluciones presentadas fueron es-
tudiadas por una Comisidn Extraordinaria forma-
da por los diputados Gomez, Gorriti, Dorrego,
Arenales y Castro; ésta presentd su dictamen con
fecha 3 de Julio, como asimismo un proyecto de
ley propio comprensivo de los cuatro presenta~
dos,.-

En su informe expresaba: "Seflor: Al presentar al
congreso la comision estraordinaria, gque suseri-
be, el proyecto de ley que ha redactado, después
de un serio examen de los tres que han presenta-
do los sefiores diputados Gomez, Dorrego, Arena-
les y Portillo, sobre la eleccidn de nuevo pre-
sidente, y demas medidas que conviene adoptar en
las circunstancias actuales de la Republica tie-
ne el honor de protestarle que, inflamada del
mas fervoroso deseo de hacer cesar la guerra ci
vil, de restablecer la unidn de las provincias

y conseguir la eficaz cooperacidn de fodas al
buen suceso de la guerra nacional, se ha propueg
to, por principal objeto, allanar todos los es-
torvoes, y vencer todos los inconvenientes que,en
la actual situacidén del pais, podrian oponerse

4 la asecucidn de aquellos grandes fines".(2)

(1) Op. Cit. Tomo 1, pag. 160.-
(2) Publicado en el Mensagero Argentino, el
miéreoles 4 de Julio de 1827, pag. 2, col.3

No aparece en el Libro de Actas del Congresa
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En cuanto a la ley aprobada, reproduce casi tex

tualmente el proyecto de la Comisidn, registran
dose solamente una modifica#ion en la forma de
redaccidén del art. 92.-

La resolucidn del Congreso disponia lo siguien-
te: se procederia al nombramiento de nuevo Pre-
sidente de la Republica con la calidad de pro-
visorio hasta la reunidn de la Convencidén Nacio
nal propuesta por el articulo 7s. (art.ls)
Respecto a las atribuciones del presidente pro
visorio la citada ley expresaba?ﬁ% Sus funcio-
nes se limitaran alo q. consierna a paz, grra.
relasiones exteriores y hacienda Nacional,~-

3~ Tambien exercera con respeco al banco Hacién}
las facultades gq. le da la ley de su creacion
donde é1 esta reciibido.-

4= Pendra la direccidn del Gob.no dela Ciud. vy

S h.ta g. se verifique

ferritorio de Buenos Ay.
lo dispuesto en el art.? 10", (1)

El actual Congreso, por su parte, se abstendria
de tratar otros asunbos que no fueran los expre
sados en el articulo segundo, salvo casos de su
ma urgencia (art.52).-

El articulo 6% diséonia: "Si las Prov.2®® que se
van prenunciaﬁdo p.t la separacién de sus Dipu-
tados, después de haber tenido conosimiento de

la presente Ley, ratificasen su remocion, cesa-

(1) Libro de Actas, pp. 65, 66.



ran desde luego en el exercicio de sus poderes".

(1)

Se encargaba al Ejecutivo Nacional provisorio
que invitara a las provincias a reunir una Con-
vencion Nacional compuesta, por shora, por un
diputado por cada una. "Los objetos de la Con-
vencion - expresaba el articulo 8 - serdn reglar
su misma representacion en sus formas y en é1 ni
mero de sus miembros, segin las instrucciones q.
reciban de sus Prov,2%; nombrar Presid.t’e de la
Republica; proveer cuanto estime conveniente en
la actuales circunstancias de la Nacidn y reci-
bir los votos de las Prov.2® sobre la aceptacidn
6 repulsa de la Constit.®® & gobre diferir su
pronunciamiento en esta materia hasta me jor opor
tunidad", Una vez que Congreso Constituyente tu-
viera conocimiento oficial de la instalacidn de
la citada Convencidn quedaria disuelto,(art.9.)
En virtud del articulo 10 de restituia la auto-
nomia a la provincia de Buenos Aires, expresado:
"La Ciu.% de BS Ay.S y todo 81 territorio de su
antigua Prov.2 se reunira p.T los R.R. que elija
en el modo y forma en q. lo hacia anteriormente
para deliberar sobre su caracter politico y de-
mas derechos, segin las actuales circunstancias
y p.2 posibrar su Diputacidén p.2 la convencidn
Nacionall, -

E]1 Congreso Constituyente aconsejaba a las pro-

vincias el mantenimiento de un Cuerpo Delibera-

(1) Libro de Actas, pp. 65, 66.



tivo Nacional, hasta la instalacidn del nuevo

Congreso (art. 11), y finalmente, se recomen-
daba al Presidente que se elija que empleara
todos sus esfuerzos para hacer cesar la guerra
civil (art. 12) y con particularidad "él gran-
de objeto de la guerra Nacional, y la adopcidn
de los medios méds eficaces y enérgicos, p.2 que
todos los pueblos concurran & ella del modo que
tan imperiosamente demanda el honor de la Repil
blica". (art.1%)

Comunicada esta ley a Rivadavia publicdla este
inmediatamente enviando copia de ella a las Pro
vincias.-

El Congreso Constituyente nombra el 5 de Julio
de 1827 a don Vicente Lopez para ocupar la pre
sidencia provisoria de la Repiblica, cargo que
desempeﬁé durante poco mas de un mes. El acto
mas importante de su presidencia fué la convo-
catoria a elecciones de los representantes de
la Provincia de Buenos Aires, con lo que esta
recupera su autonomia. La legislatura se consti
tuye el 3 de Agosto y el 12 del mismo mes desig
na gobernador al Coronel Dorrego.-

E1 18 de Agosto de 1827 el Congreso General Cons
tituyente celebra su dltima sesidn; en el acta

de la sesion de esa fecha se registra lo siguien

te: "Se declara en la orn del dia el sig.te
proy.to.-
E1 Cong.® G.! Constituy.®® en consid.®® & las



extraordinarias circunstancias dela Rep.®®, y

de conformidad con €l espititu y la letra dela
Ley de 23.de En.S de 1825 resuelve lo sig.'®
Art.s 1% E1 Congé recomienda ala Legislatura de
B," HAy:S y su Géb.no, mientras pueda obtenerse
una deliberacidén de todas las demds Prov.2% 41
direceidn dela guerra y relasiones exteriores;
la satisfaccidén y pago deld deuda, eréditos y
obligaciones contrahidas p.2 atender dlos gas-
tos Nacionales, 14 negociasion delos empresti-
tos decretados p.T las leyes de 27. de Octubre
de.1825, y 27. de Julio del afio corriente bajo
las condiciones y garantias q. en ellas se es-
tablecen.-

27. E1 Cong.2 y Gob."° Nacional quedan disuel-
tés.-

32, E1 Presid.'® del Cong.©® hara entrega por in
ventafio de su Archivo al Presid.®® dela Honora
ble Junta dela Prov.2

4= Comuniquese al Presid.t®

provisorio dela Re-
S

pliblica y alos Gobernadores delas Prov.2® & los
efectos consiguientes®. (1)

E1l 21 de julio de 1827, la Legislatura de la
Provincia de Cdrdoba habia autorizado, por ley
de esa fecha "al Poder Ejecutivo de este Estado,
para que invite & todes los de la unidn, y tam-
bién al de Buenos Ayres, si vuelve al estado pri
mitivo de provineia, & la eelebracidén de un Con

greso general, para el proximo mes de septiembre

~
3 % -

(1) Libro de Actas, pag. 11ll.
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al punto donde eligieren las provincias (1)

La invitacidén fué aceptada por la may oria de
las provincias y la Convencidn Nacional pudo
iniciar, en Santa Fé, sus sesiones preparato-
rias el 31 de Julio de 1828 (2)., Con anterio-
ridad, el 29 de Junio de 1828, habia tenido
lugar una conferencia privada en el domici-
lio del diputado por Buenos Aires, Vicente

A, Echevarria. (3)

En cuanto al objeto de la reunién, variaba de
acuerdo con las instrucciones dadas por las

provincias a sus diputados. En el "Manifiesto

(1) Nota enviada al Gobernador de ls Prov.de
B.Aires y remitida por este a la Junta de
Representantes, para que preste aproba-
cidn al proyecto. Diario de sesiones de la
H.Junta de RR, de la Prov.de Bs.As.,T.1,N:
16, Sesidn del 18-~9-8387.- N

(2) Publicacidn Oficial, Representacidn Nacio=-
nal en Santa Fé, 1828-29, Actas y Otros Do
cumentos, Santa P8 MCMXXVIII. Edicidn del
Doctor J.L. Busaniche.-

(3) Archivo G, de la Nacidn, Gobierno Nacional,
Secc. Congreso Nacional, 1827-30, S.V., C.
3, £,2, No.%3.~
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de la Representacion Nacional de las Provincias
Unidas del Rio de la Plata a sus habitantes",se
aclara suficientemente el punto, al hablar de
"los objetos a que fué convocada®, y expresa:
"Lo fuf por el Gobierno de Buenos Aires para
una Convencidn preparatoria, lo fué por el de
Cordoba para un Congreso constituyente: en con-
secuencia los Diputados trajeron instrucciones,
unos para Convencidn, otros para Congreso, y ca
si todos para lo que resultase de la mayoria'.
(1)

A pesar de haber sido su iniciadora la Legis-
latura de Cérdoba, obstaculizaba las tareas pa
ra la reunioén de la citada Convencidén, con la
ridicula exigencia que sus diputados con concu-
rrieran a las sesiones de ese organismo Nacio-
nal, hasta que lo hagan los representantes de
todas las provincias que hubieran aceptado la
invitacidén. La Convencidn Nacionad nombrd una
Comision para que esta aconsejara las medidas

a tomar ante la determinacidn del Congreso Cor-
dobés. En su informe, emitido el 22 de Septiem
bre de 1828, la Comisidn, poniendo de relieve
la falsedad de proceder de la Camara de Repre-
sentantes cordobesa =~ presionada por el Gober-
nador Bustos que ambicionaba la reunidén de la

Convencidn en su provinecia,lo que conjuntamen

(1) Libro de Actas, Pag. 87.
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te con la situacidn geografica mediterrinea le
daria supremacia sobre los demas -~ expresaba:
"El g.%° de Cordova provee males de gran tras=-
cendencia, si p.2 la instalacion no se esp.? §
los D.D. de todas las prov.® q. han aceptado
la invitacidén 4 formar un Cpo. nacional, Ahora
bien: los de todas las g. pertenecen ala Rep.2®
ge hallan en esta ciudad, a exepcidén dela de
Salta, Tucuman y Catamarca, La prim.? de estas
ha rechazado expresam.te la invitacidn. Con res

da

pecto ala seg. ~, no se sabe q. la haya acogi-

do, y se puede calcular con bastante probabili-
dad q. no la ha admitido, ya pr qg. es notorio

el sentido en q. marcha la opinidn dela autori

dad Legislativa de aq.? prov.?, ya p.t ds Su po

te y #e un mo

do of.l alos 5.5, D,D,, g. en el mem.to qg. esa

der egecutivo ha dho, terminantem,

invitacidn sea aceptada lo avisara del mismo mo

do: sobre todo esta Sala no tiene dato alg.? p.2

creer q. la provincia del Tucuman se haya pres-

tado & concurrir & ella p.' medio de sus D.D.Re

sulta p.® q. solo falta la de Catamarca, cuyos

R.R. formaran muy en breve pte. de este cpot re

sulta q. su inconcurrencia es lo dnico q. mueve .
al g.7% de Cordova & interesarse p.’ g. no se

instale el Cpo.Nacional, Digan ahora los S.8.

D,D. si se sienten detenidos p.” este solo obs

tdculo p.2 dar al fin la paz 4la tierra".(1)

(1) Copia certificada manuserita, existente en
el Archivo G. de la Nacidn. Congreso Nacio-
nal, 1827-1828, S,V., C.III, A.2, N:.3.Fo-
jas 2 vuelta y 3.~
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Ese mismo dia la Convencidn Nacional, resuelve

! se instalard solemne-

que "El Cuerpo nacion.
mente con el niumero de D.D. que se crean expe-
didos, en el momento que sepa, de un modo ofi-
cial q. el Gobierno encargig de los asuntos
nacionales, ha recibido los tratados de paz en
tre el Imperio del Brasil y la Repdb®&" (Art.
12).-

"El Cuerpo nacion.t

se instalara del mismo mo
do en el momento que estén en esta Ciudad los
DD. de todas las provincias, q.° hayan acepta-
do la invitacidn & formarlo" (Art.22) (1).Esta
resolucion es comunicada por el presidente pro
visional de la Convencidén Nacional al Ministro
de Gobierno de Buenos Aires, por nota en la
que expresa: "en sesidn de este dia han acor-
dado que se inaugure debidam.t® do. Cuerpo
asi que se tenga noticia de que se hallan en
poder del Gobierno los tratados de paz, concu
rriendo 4 este acto los 8.5, D.D. q.% se crean
habiles de las 11,, provincias cuyos poderes
se han hallado por bastantes sin contar los de
los D® de Cordova que no se han examinado; y
por otro articulo del mismo acuerdo se previe-
ne 94.° no se esperard aquel caso, si llegasen
antes los DD. de la provincia de Catamarca a
incorporarse, sin lo cual parece q.° de ningin

modo lo verificaran los de Cordova, $.7 Luis y

TI)E.G.d6 Ia Nacidn, Cong.Nacional, 1827-1828.
5,v.C, III, A.2, No.3. Copia Certificada.




Corrientes., Afectados por una pte. los S.8.

D,D. de la Justicia con que el Gob® encarg.dg

delos negocios grales. reclama la pronta ing

talacion del Cuerpo Nacion. !

» exigida por uno
de los asuntos mas importantes que es llamado
a examinar, y respetando por otra parte hasta
el escripulo los miramientos que se deban te-
ner 4 las Provincias que han resuelto embiar
D,D., ¥y q.° aun no lo han ejecutado, han crei
do prudente tomar este temperamento". (1)

El dfa 25 de Septiembre de 1828, la Convencién
Nacional se instala solemnemente; en el acta
de la Sesidén de la fecha se lee: "Acto conti~
nuo dijo el Sr. Presidente que era llegado el
caso de proceder a la instalacidn solemne del
Cuerpo Nacional, prestando Juramento los S.8S.
D.D, en la forma acordada, lo que se verificd
haciéndolo de dos en dos los S.S. Dres. José
de Ugarteche y D. Baldomero Garcia, por la Pro
vincia Oriental; D. José de Orogy por la de San
Juan, y Dn. Manuel Corvalan, por la de Mendoza;
Dr. Dn., Manuel Vicente Mena y Dn. Urbano de I-
riondo, por la de Bantiago del Estero; Dn. Lu-
cio Mancilla, por La Rioja; Un. José Galisteo,
por Santa Fé; Dn, José Francisco Benitez, por
el Territorio de Misiones; Dn. Juan Francisco
Segwi,por Entre Rios y Dn. Domingo Victorio de

Acheaga, por Buenos Ayres; y el Dr. Dn. Vicente

(1) Archivo G. de la Nacidén. Legajo Citado.Doc.

original manuscrito. Fojas 1 y 1 vuelta.



Anastasio de Echevarria como Presidente, en
manos del Sr., VicePresidente, como Diputado
por Buehos Ayres. En seguida proclamd el Sr.
Presidente instalado el Cuerpo Nacional repre
sentativo de la Repiblicas Argentina y felici-
t5 a S.5. R.R, por este suceso". (1)

Al dfa siguiente, en la sesidn del 26 de sep
tiembre de #828, la Convencidn aprueba el tra
tado de paz concluido con el Imperio del Bra-
8il,=

Como consecuencia de los articulos I y II del
citado Tratado, en los cuales se consagra la
independencia de la provincia de Montevideo,
se produee el retiro de sus diputados de la
Convencidn, llevado a cabo en la sesidn del L
de Noviembre de 1828,.-

Desgraciadamente los trabajos del Congreso a=
delantaban muy poco, "intrigas de Cordoba, es-
casos, recursos, revueltas internas en ellas,
desconfianzas, todo esto. impide la instalacidn
definitiva y arménica del Cobgreso". (2)
Cuando parecia que esta iba a poder normalizar
sus funciones, y completar las representacio=-
nes provinciales se produce la sublevacidn del

1

de los diputados a la Convencibn por la provin

de diciembre, ordenando Lavalle el retiro

1efo

(1) Libro de Actas, pag. 20 y 21.
(2) M, Cervera, Historia de la Ciudad y Pro-

vincia de Santa Fé 157% - 1853. T.II,pag.
619,
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cia de Buenos Aires.-

Ante la rebelidén, el Congreso peacciona enérgi
camente sancionando un decreto, con fecha 23
de enero de 1829, en virtud del cual se dispo-
nia:"Int{mese a los Generales, que actualmen—
te mandan las fuerzas de mar y tierra de la Re
publica, que se pongan a las ordenes de la dni
ca autoridad nacional existente en este cuer-
po" (Art.1%)

"Art. 27. Desapruébase la ingerencia del Gobier
no provisorio de Buenos Aires en las relaciow=
nes exteriores nacionales, y exijase que dé
cuenta de ellas, cesando en su administracidn.
Art. 3=, Hagase entender al general que mandé
las tropas nacionalles en el movimiento del dia
primero de Diciembre Wltimo, que debe responder
& la Nacion de su conducta en el dia expresado
y subsiguientes" (1)

La situacifn interna creada con motivo del de-
rrocamiento y posterior fusilamiento de Dorre-
go, gobernador constitucional de Buenos Aires,
no era favorable para el éxito de un Congreso
Constituyente,-

Los generales Lavalle y Paz, habian combinado
un plan de ataque contra los caudillos Bustos,
Quiroga, Ibarra y Ldpez, y a la lucha por los

principios unitarios o federales seguia la pug

(1) Libro de Actas, pag. 65.
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na por el predominio de los bandos personales.-

Bien decia uno de los diputados de la Convencién
cuando expresaba: "que el presente cuerpo Nacio-

nal estaba imposibilitado por las circunstancias

de ser convencidn preparatoria o Congresoc cons-
tituyente en cuyos dos sentidos han mandado los
pueblos sus R.R. y que si ha de hacer algo en
beneficio de la causa publica, es preciso que
declare su caracter, reasuma la autoridad sobg
rana, y tome las medidas que reclame el estado
polftico del pais". (1)

As{ 1o hace la Convencién, sancionando el 20 de
febrero de 1829 una ley en virtud de la cual se
disponia:-

"prticulo 1+ ~ La Representacidén de las Provin-

cias Unidas existentes en Santa Fé, inviste la

(1) Libro de Actas, pag. Tl y T2.
Discurso del Dip. Baldomero Garcia, repre-
sentante de la Prov. de Santa Fé, miembro
informante de la Comisidén que estudid los
proyectos presentados por el dip.Jose de
Oro, para hacer frente a la critica situa-
¢cidn institucional por que atravesaba el
.

pais, por aguellos aflos, y de los que se

- . . - #*
dara noticia a continuacidn.-
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Autoridad Soberana de la Repiblica en los asun 3

tos generales.- 4
Art. 2%.~ La Representacion Nacional tomard las :
medidaé gubernativas que considere indispensa=
bles, hasta que establezca eI Poder Bjecutivo
de la Nacidn.-

Art. 3%.- Se encarga al Exmo. Sr. Gobernador

de la Provincia de Santa Fé, que comunique es~

ta ley & los seflores Ministros de las potencias ‘
extrangeras cerca de la Republica.-
Art. L2.~ Comuniquese & los Exmos. ssfiores Go=

bernadores de las provincias y publiquese", (1)

R

En esta misma sesidn y en virtud de otra ley

se quitaba al general Lavalle la facultad,que

el se atribuia, de mane jar las relaciones exte-
riores de la Nacidn, por estar éstas encomenda-
das a la persona del Coronel Dorrego y no al go
bernador de la Provincia de Buenos Aires".En se
guida se sometid a discusion - dice el acta de
la sesidn =~ en general el segundo proyecto de
ley, en cuya apologia se dijo, que era una solem
ne protesta que produciria con su publicacidn mu
chas ventajas debilitando la fuerza moral de los
sediciosos".-

Dice la eitada ley: "Articulo 1% - La direcciodn
de la Guerra, Paz y Relaciones Exteriores esta-

ba encargada por la Nacién, especialmente, a la

(1) Registro Oficial de la P. de Santa Fé T.1,
pégo 18){..""'
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persona del Exmo. Sr. D. Manuel Dorrego.-~

Art. 22.- En consecuencia, el Gobierno acttal
de Buenos Aires no tiene caracter alguno na-
cional, -

Art, 37,~ La Representacidn Nacional existen
te en Santa Fpe, es el dinico Poder Nacional
que hoy tiene la Repiblica.-

Art. b%.- La Representacidn Nacional declara
que su’intenci5n es sostener con las naciones
estrangeras las mismas relaciones amistosas
que se cultivaran por el Encargado de Negocios
generales, hasta el tiempo que su Administra-
cidén fué alevosamente destruida.-

Art. 5¢.~ La Representacidn Nacional provee-
ri al entretenimbento de las relaciones exte=
riores.~

Art, 6%.~ Se encarga especialmente al Exmo.Sr.
Gobernédor de Santa Pé=, de comunicar este de-
creto & los Ministros Diplomaticos extrangeros,
cerca de la Repiblica, pasandoles copias lega-
lizadas.=-

Art., 7=.~ Comuniquese & los Exmos. Sres. Gober
nadores de las provincias, y publiquese,~
Asimismo se aprobd un decreto en virtud del
cual "Se declara anarquica, sediciosa y atenta
toria contra la libertad, honor y tranquilidad
de la Nacidn la sublevacidn militar de las tro
pas de la Repiiblica el 17 de Diciembre del aflo

ppdo. en Buenos Aires encabezada por el General

P
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Dn. ¥uan Lavalle, y los actos ulteriores".

(art. 12) (1)

Decia el articulo 22: el asesinato cometido

en la persona del Coronel Dorrego "es un ori=
men de alta traicidn contra el Estado".-

"La Nacidn - expresaba el Art. 32 - por el ho-
nor y seguridad de la benemérita Provineia de
Buenos Aires oprimda por los facciosos debe
someterlos a la autoridad, y a tal objeto de~
dicard cada Provincia las fuerzas que su situa
cidén le permita". Estas fuerzas, mientras no
se establezea un P,E, Nacional, estarian al man
do del Gobernador de la Prov.de Santa Fé Esta-
nislao Lépez (art.hs)

Este aceptd el cargo, y la Convencidn le auto-
rizé "para que sobre el crédito de la Nacidn
se proporcione todos los mmdios necesarios pa-
ra la reunidn, equipo y mantenimdento del ex-
presado Ejérecito", pudiendo proveer los cargos
militares necesarios. (2)

Estanislao Lopez, uniendo sus fuerzas con las

del coronel Juan M. de Rozas, derrota al gene-

ral Lavalle en Puente de Marquez, el 26 de Abril
de 1829, debiendo éste abandonar el cargo de Go-

bernador provisorio de Buenos Aires.-

(1) Libro de Actas. P&g.T70 y 7l.-

(2) Ley del 25 de Febrero de 1829. Registro O.
de la Provincia de Santa Pé. T. 1, ppe 185
y 186.
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A pesar de esta victoria los dias del Congre

so estaban contados. Al presentar el General
Lopez la renuncia al cargo de jefe de las
fuerzas que tenfan a su cargo el sometimento
del general Lavalle, asi lo habia decretados
En efecto, el cargo, como jefe de las fuerzas
nacionates del Gobernador de la provineia de
fanta Pé era ilusorio, dependia de la buena
voluntad de las provincias para concurrir a
formar dichas fuerzas; el diputado J.F. Beni
tez, representante por el Territorio de Misio
nes, resume brevemente la situacidn: "que a
mags el Sr., General conocia que su nombramen=—
to era ilusorio; pues que no concurriendo las
provingias a la guerra, tampoco podia formar-
se ejérecito de la Unidn; y que este convenci-
mento era una razon poderosa que lo hacia de-
sistir al Sr. BGeneral del cargo que obtenia
de la Nacidn". (1)

También hacfa insostenible la posicidn del
Cuerpo Nacional la politica de tratados inter
provinciales seguida por el Gobernador E.Lé~
pez. Asi lo reconoce el Presidente de la Con-
vencidn cuando expresa: "Expuso el Sr. Presi-
dente que su animo en la presente discusidn
no habia sido otro que el de llenar su pues-
to, pero que habia oido doctrinas perjudicia

les en el curso del debate, cual era la de que

(1) Libro de Actas. Pag. 171.

e
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un Gobierno que tenfa Representantes en el
Cuerpo, que lo habia reconocido, respetado y
sostenido sus deliberaciones, podia entrar

en Tratados con otra Provincia; que esta doc
trina era falsa y contraria al sistema de los
Pueblos, pues sucederia que el Cuerpo ordena-
se al Gobierno de Santa Fé que invadiese a la
Provincia de Cdrdoba, y que contestase que te-
nia tratados celebrados y no podia invadirla
por ellos, en cuyo caso seria mejor que el
cuerpo se disolviese. Se le contestd que cuan
do se habia dicho que los Gobiernos podian for
mar tratados entre si, no se habia querido de-
cir que estos fuesen celebrados sobre asuntos
generales, que imposibilitasen la marcha del
Cuerpo ni destruyesen la causa de los Pueblos.
Siguidse un fuerte debate sobre si los Gobier-
nos representados en el actual Cuerpo Nacional,
podfan o no formar tratados entre si y con los
Gobiernos cuyas Provincias io estaban represen
tados®". (1)

En definitiva, la Representacion Nacional,efeg
tud su Ultima sesidn el 1k de Octubre de 1829,
pero antes el 13 de Agosto del msmo afio dicta

una ley en virtud de la cual se dispone: Mart,

(1) Discurso del Dip. M. V. Mena. Libro de Ac-

tas pag. 205.-
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17.~ Queda derogada la Ley de 20 de Pebrero

dél corriente aflo, que declaraba el caracter

de la Representacidn de las Provincias Unidas
rxistentes en Santa-~Fé.-

22.~ Comuniquese y publiquese"™ (1)

De esta Convencidén se ha dicho: "Pudo haber en
ella uno que otro interés privado, o personal
opinidén, que dificultaran la marcha de las se-
siones, pero si causas extgaordinarias y el
levantamento del partido unitario, con el ase-
sinato del coronel Dorrego, no hubieran ocurri
do, los resultados de esa Convencidn hubieran
sido favorables al pais. Adn en medio del de-
sorden de la nueva guerra civil, provocada por
el ejército y jefes sublevados, la autoridad
moral de la Convencidn se sobrepuso a todo".(2)
El general Paz, mientras tanto, habia continua
do su campafia contra los caudillos del interior
de la Repiiblica obteniendo los triunfos de San
Rogque, la Tablada y Oncativo. Estos triunfos
habian consolidado su prestigio personal y con
siguid concertar un tratado entrd las provincias
de Mendoza, San Luis, San Juan, Salta, Tucumén,
Santiago del Estero, Cordoba, Catamarca y La
Rioja, en el que se establece un "supremo Poder
militar provisorio entre las Provincias Contra-
tantes" recayendo este en la persona del gene-
ral Paz (Art. 1y 10). (3)

(1) Registro Oficial de la Prov.de Santa Fé,
Tomo I. pag. 191.-

(2) M,Cervera, Op.Cit., T. II. pag. 625.
(3) Reg.Oficial de la R.Argentina.T.Il.pag.272.
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Eran atribuciones de este Poder militar: tener

a su cargo la direcci®n, en la guerra o en la
paz, de las fuerzas militares de las provin-
cias contratantes (art. 2%), pudiendo hacer

en ellas modificaciones que creyera convenien
tes, pudiendo elevar su numero; estaban a su
disposicidn los armamentos, Gtiles y pertrechos
de guerra perteneéientes a las msmas provincias.
(art. 42) "Los Gobiernos contratantes - exprese
ba el articulo 6= ~ pondréan 4 disposicidn del
supremo Poder, lo mas breve posible, la suma

de noventa mil pesos,en la forma siguiente:el

de Cdrdoba cuarenta mil pesos, el de Mendoza sie

te mil, el de San Juan sEes mil, & de Tucumén

seis mil, el de Catamarca seis mil, el de Bantia

go del Estero seis mil, y el de 8an Luis cinco
mil". Esta suma esta’destinada a formar "la caxa
militar q.° ha de servir & la defensa de todas
ellas", conjuntamente con la cuarta parte de las
rentas ordinarias de cada prdvincia, a excepeidn
de la de Cdrdoba que contribuiria con los dos
tercios. (art. 7%).

El Poger militarwestaba obligado: 1% a la defen
sa y seguridad, interior y exterior; de las pro
vincias contratantes (art. 8») 2~ mantendria

el sistema representativo ex1stente en esas pro
vincias, sofocando las revueltas que se produz-
can con el objeto de alterar el orden legal es-
tablecido (arte9=).=-

- » » .4
Se propiciaba, por esta comunicacion, la crea=-
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5.
cién de una autoridad nacional, dentro de los
ocho meses del canje del tratado; en consecuen
cia el poder militar ereado duraria hasta en-
tonces; si aquella autoridad no se hubiese ing
talado dentro de dicho plazo las provincias
contratantes quedariam en libertad para acep-
tar o rechazar el supremo Poder militar, salvo
el caso de una guerra, durante la cual este per
maneceria en funciones hasta su terminacion.-
Instalado que fuera el gobierno nacional, el je
fe del Supremo Poder militar deberia rendirle
cuentas de los fondos puestos a su disposicién
por las clausulas del tratado, pues estaba a
cargo del Tesoro nacional el reintegro a las
provincias de esas sumas.-—
La respuesta a este pacto , por parte de las
provincias del Litoral, fué el tratado federa-
tivo del L de enero de 1831, Ya durante el afio
anterior, entre estas provincias se habian con-
certado varios tratados que pueden considerar-
se como antecedentes de la Liga del Litoral,El
23 de Febrero de 1830, Santa Fé y Corrientes
celebraron un pacto preliminar a una alianza
ofensiva y defensiva entre las cuatro provin-
¢ias litorales (1). Un mes después, el 23 de

Marzo, las Provincias de Buenos Aires y Corrien

(1) Registro Oficial de la Prov.de Santa Fé,
T,I,, P4g. 201 y 202.
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tes celebran un tratado con el mismo objeto

que el anterior. (1)

Igual sentido tuvo el tratado concluido en-
tre Corrientes y Entre Rios el 3 de Mayo del
cita do afio. (2)

preparado el camino por estos pactos prelimi-
nares, los gobiernos de Santa Fé, Buenos Ai-
res ¥ Entre Rios suseribieron el L de Enero
de 1831, un pacto conocido en la historia con
el nombre de "pacto federal" o "liga del lito
ral?, al que se adhirid la provincia de Co~-
rrientes el 19 de Agosto del mismo afio.-

Este tratado reviste singular importancia en
nuestra historia constitucional y debe consi-~
derarsele como la base de nuestra organizacidn
constitucional actual.-

A él se adhirieron posteriormente las demas
provincias por lo que se le considerd como
Ley Fundamental de la Confederacidén. "El pac-
to federal - dice el doctor J,A,Gonzalez Cal-
derén = did forma organica a la Confederacidn
de las Provincias; y corresponde en nuestra
historia institucional a los "Articulos de Con
federacidén y perpetualnidn" de 1778 en la de
los Estados Unidos". (3)

(1) Archivo G. de la Nacidn, Tratados interpro
vinciales, 1820 a 1852, S, V. C.XXXII,A.B.N.L

(2) Reg.Nacional T« II, No.24Ok.-

(3) Op. Cit, Tomo I. pag. 185.
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Las estipulaciones concertadas en el Pacto del
lt de enero eran las siguientes: expresa su ar—
ticulo 1% que las partes contratantes "ratifi-
can y decbaran en vigor los tratados anteriores
celebrados entre lbs niismos gobiernos en la par
te que estipulan paz firme, amistad y unidn es=«
trecha y permanente; reconociendo reciprocam.te
su libertad, independencia, representacidn y
derechos". (1)

Se obligaban a repelar cualquier invasidn ex-
tranjera contra el territorio de las provincias
contratahtes o cualquiera de las otras que for-
man el Estado Argentino (art. 22), como también
a constituirse "en alianza ofrensiva y defensi-
va contra toda agresidn o preparac.® de parte
de cualquiera de las demas provincias de la Re-
piblica (1o que Dios no permita), que amenace
la integridad e independencia de sus respecti-
vos territor.® (art.3:).-

No concluirian tratados parciales entre si,ni
con ningin otro gobierno, sin el consentimien-
to de las otras provincias litorales, pero es=
tas no lo rehusarian si dichos pactos no perju-
dican los intereses generales (art. L+ y 5%).
Por el articulo 7= se estipulaba la extradicidn
geciproca de los delincuentes. Por el articuleo
8% se garantizaban mutua libertad de trémnsito
para los buques y cargas pertenecientes a sus

habitantes, como asimismo amplia autorizaciédn

(1) Documehtos para la historia argentina. Fac.
de Filosofia y Letras.
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para e jercer las industrias.-

"Los frutos y efectos de cualquier especie -~ ex

< LY - . &"
presa el articulo siguiente - que se importen o .
exporten del territorio o puertos de una provin
cia a otra per agua o por tierra, no pagaran
més derechos que si fuesen importados por los

naturales de la provincia, adonde & de donde se

3
i;
?
i
:
4
b
;
|
%
exportan 6 importan".- %
En el caso de ser atacada alguna de las provin- i
cias litorales, las otras le proporcionarian tg 3
: : i
da la ayuda posible, debiendo obrar las fuerzas A
auxiliares bajo el mando del gobierno de la Pro %
vineia invadida; en virtud de un articulo adi- |
cional reservado se disponia que siendo notorio
que los gobiernos de Santa Fé y Entre Rios no
estaban en condiciones de hacer frente a los
gastos pecuniarios que trae aparejado una gue-
rra, debian contribuir solamente con sus contin

gentes de tropas, debiendo el de Buenos Aires

proveer los recursos pecuniarios para completar

T S T T T

el equipo de esos soldados.~
Organizaba el pacto del ki de enero, por dltimo,

un poder federal bajo el nombre de "Comisidn re

I S

presentativa de los gobiernos de las provincias
litorales de la Repiblica Argentina", formada ;
por un diputado por cada una de las provincias 4
contratantes, con sede en la ciudad de Santa Fé,
El carfater de esta Comisidn era provisorio ¥y

su instalacidn se efectuaba "Interin dure el pre
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sente estado de cosas, y mientras no se esta-
blezca la paz publica de todas las provincias
dela Repiblica." (art.15)

"Las atribuciones de estacomision seran - ex-
presaba el art. 16. = Primera: celebrar trata-
dos de paz a nombre de las expresadas tres pro-
vincias conforme & las instrucciones que cada
uno de los diputados t enga de su respectivo go-
bierno y con la calidad de someter dichos tra-
tados ala ratificacidn de cada una de las tres
provincias.-

Seg.9@ Hacer declaracién de guerra contra cual
quier otro poder & nombre de las tres provin-
cias litorales toda vez g.° estas estén acor-
des en que se haga tal declaracidn.-

Tercera: ordenar se levante el ejérecito en ca-
so de guerra ofensy¥va y defensiva, y nombrar

el general que deba mandarlo,.-

Cuarta: determinar el contingente de tropas

con que cada una delas provincias aliamlas deba
concurrir conforme al tenor del articulo tre-
ce .~

Quinta: invitar &4 todas las demas provincias
dela Repiblica, cuando esten en plena liber=
tad y tranquilidad & reunirse en federacidn
conlas tres litorales; y & que por medio de un
congreso general federativo se arregle la ad-
ministracion general del pais bajo el sistema

federal, su comercio interior y exterior, su
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navegacidn el cobro y distribucifn de las rem-

tas generales, y el pago de la deuda dela Re-
piblica, consultando del mejor modo posible

la seguridad y engrandecimiento general de la
Repiblica, su crédito interior y exterior, y
la Soberania, libertad e independencia de cada
una de las provincias".-~

Esta Comisidon inaugurd sus sesiones el 15 de
febrero de 1831, declarando la guerra al Su-
premo poder militar ejercido por el general
Paz," en consecuencia se hizo sentir la nece-
sidad de nombrar el gral. en gefe del exerci-
to aliado, p° devia obrar con él sobre las fu-
erzas del gral. Paz, y pX tal al Brigadier,y
Capitan gral. Gov: de la Prov2 D. Estanislao
Lopez con el sueldo de seis mil pesos anuales",
(1)

Cuando las dos ligas ~ unitaria y federal -~ pa
recia que iban a chocar, se produce la captura
del general Paz en el lugar denominado El Tio,

el 1% de Mayo de 1831, que sumado a los trium=

fos de Quiroga sobre La Madrid en Tucuman, tra-

jeron consigo la eliminaciin del unitarismo de

e

(1) "Libro de acuerdos q~° #orman los Sefiores

Diputados de los Goviernos de las Provincias

litorales & virtud y 4 los fines, q~°

%a el tratado definitivo de alianza ofensi-
va y defensiva celebrado entre ellas & gua-
tro de Enero del afio de nuestro Sefior milo-

chocientos treinta y vno,q ® encaveza".Museo

Mitre. Foja 1 vuelta.
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las provincias, y la paulatina incorporacidn
de aguellas que habian firmado el pacto del
31 de agosto de 1830, al Pacto federal, en-
viando sus diputados a la Comisidén Represen-
tativa formada en un principio por los repre-
sentantes de las provincias litorales, quedan
do transformade la antigua Liga Litoral, en

el pacto de Confederacion de la Repiblica,pues
reunié en su seno las trece entidades autdno~
mas de esa época.-

Aprovechando esta cireunstancia,el diputado

por Corrientes Dr. Manuel Leiva, procuro orien
tar la accidn de la Comisién en el sentido de
ser etapa preparatoria para un Congreso Consti
tuyente; en el acta de la vigésima quinta reu-
nidn de la Comisidén se lee: "Después de esto

el SoF Leiva hizo presente ¢.® la comisidn se
hallaba en el caso de cumplir lo prescripto

en la atribucidn 5.2 del articulo 16, explanaa
do el contenido de ella pr. medio de una comu~
nicacién 4 los gobiern®, de las provincias"(1l)
siendo aceptada la idea y enviada dicha coﬁu~
ntcaciébn con fecha 9 de Marzo de 183%2,-

"Esto contrariaba profundamente la politica de
Rosas - dice el Doctor E. Ravignani ~ quien de
acuerdo con su conocido concepto de que el pais

no estaba preparado para una existencia ordena-

(1) Libro de acuerdos de la Comisidn. Pag.21.




da constitucional, se propuso hacer desapare-

cer este cuerpo deliberativo, amenazador de

su futura hegemonia de dictador®. (1)

Al efecto ordend al diputado por Buenos Aires,
Ramén Olavarrieta s epararse de la Comisidn(2),
consiguiendo que los caudillos Lopez y Quiro-
ga apoyasen su politica. Poco tiempo después
el citado organismo representativo ecelebra su
@ltima sesidn, disolviéndose el 13 de Julio de
1832, -

Con esta Comisidn, termina un largo proceso

de preparacidn pata la vida constitucional de
la Repiblica Argentina; la proxima etapa se i-
niciard recién veinte afios después, para cul-

minar, con éxito, en 1853.-

(1) E. Ravignani, Asambleas Constituyentes Ar-
gentinas, T. IV. pag. 229.-
(2) Libro de Acuerdos de la Comisidn., Pag. 29

vuelta y 30.-
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Antecedentes del Soberano Congreso General Cong-

tituyente de la Confederacion Argentina. Caseros

Acuerdo de San Nicolas de los Arroyos.-—

El 3 de Febrero de 1853 caia Rozas derrotada en
Daseros por el general Urquiza, al frente del
denominado Ejércifo Grande, culminando asi un
largo proceso de desavenencias personales, po-
1iticas, y econdmicas entre Rosas y la pr ovin-
cia de Buenos Aires por una parte, Urquiza y
las Provincias de Corrientes y Entre Rios por
otra.-

Vencido Rosas, la delicada tarea de la organi-
zacidén politica del pais recaia sobre Urquiza.-
Una de las primeras medidas tomadas por el ven-
cedor de Caseros en ese sentido fué el designar,
como gobernador provisorio de la provincia de
Buenos Aires al doctor Vicente Lopez y Plahes;
este convocd al pueblo a elecciones de repre-
sentantes por decreto del 19 de marzo, quienes,
el 1< de mayo, constituida ya la Legislatura
provincial confirman al gobernador provisorio
en su puesto.-

El 6 de abril de 1852 tiene lugar en Palermo de
San Benito (Prov.de B. Aires), una conferencia
entre log gobernadores de Buenos Aires, Ejtre
Rios y Corrientes y el Plenipotenciario de la
Provincia de Santa Fé en la que se resuelve

"Que para dejar restablecido este importante Pg
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der Nacional, y alejar todo motivo de duda y
ansiedad, dando garantias positivas a los Po-
deres Extrangeros, que se hallan & pueden ha-
llarse en relaciones con la Replblica, y que
sus compromisos y estipulaciones revistan un
cardcter obligatorio para la misma Confedkra-
cidn, quede autorizado el expresado Exmo.Se-
fior Gobernador y Capitan General de la Pro-
vincia de Entre-Rios, General en Gefe del E-
jército Aliado Libertador, Brigadier D. Justo
José de Urquiza, para dirigir las Relaciones
Exteriores de la Repiblica, hasta tanfo que,
reunido el Congreso Nacional, se establezca
definitivamente el Poder a quien competa el e-
jercicio de este cargo®. (1)

Restableecian, ademas, la Comision Representa-—
tiva instituida por el tratado del } de enero
de 1831, acordando nombrar el representante
provincial, debiendo entrar la citada Comisidn
en el ejercicio de las atribuciones que le co-
rresponden segin el articulo 16 del mismo Tra-
tado.-

Ege mismo dia nombraBa el general Urquiza, co-
mo Ministro Secretario en el despacho de las
Relaciones Exteriores de la Confederacidon Ar-

gentina, al Dr. Luis J., de la Pefla.-

(1) Reg. Nacionat. Tomo III, No.2916.-



Llefando adelante sus ideas sobre la pronta reu %

nidn de un Congreso Constituyente, el 8 de Abril f
de 1852, el general Urquiza hizo pasar por su Mi |
nistro de Relaciones Exteriores un oficio a los
gobernadores de provincia, por el cual se los
invitaba s una reimnidén que t endria lugar en San
Nicolas de los Arroyos el 20 de mayo de dicho
afio", S,E., - dice la circular enviada - que de-
cididamente quiere ver llegar ese momento felixz
y que a €l concurran los elementos mas podero-
soso, para la uniformidad en tan grande obra,
ha concebido la idea de una reunion solemne de
los Exmos. Gobernadores de las Provincias Con-
federadas, que forme el preliminar de la Consti
tucion Nacional".-

La idea fué aceptada por todas las provinchs,y,
sus gobernadores fueron llegando al lugar de

la conferencia a mediados de mayo, siendo fir-
mado de Acuerdo el 31 del mismo.-

Examinaremos ahora sus disposiciones: por el ar
ticulo 1% se reafirmaba el cumplimiento del Pagc
to Federal estableciéndose, "Siendo una ley fun
damental dela Repiiblica el Tratado celebrado en
4 de Enero de 1831, entre las Provincias de Bue
nos Ayres, Santa Fé, y Entre-Rios, por haberse
adherido a €1 todas las demas Provincias dela
Confederacion, serd religiosamente observado en
todas sus clidusulas "autorizandose al general

Urquiza para ponerlo en ejecucidén en todo el te



-1} 2~

rritorio de la Repdblica® (1)

Por la resolucidn siguiente se dedlaraba que ha
bia llegado el caso previsto en el artfculo 16
del precitado Tratado "de arreglar por medio de
un Congreso General federativo la administra-
cidn general del Pais bajo el sistema federal,
su comercio interior y esterior, su navegacidn,
el cobro y distribucidn delas rentas generales,
el pago dela deuda dela Repiblica, consultando
del me jor modo posible la seguridad y engrande-
cimiento dela Repiblica, su crédito interior y
.esterior, y la Soberania, libertad é independen
cia de cada una delas Provincias®.-

El articulo tercero, es el antecedente inmedig
to del articulo 11 de nuestra Constitucidn,que
lo reproduce casi textualmente en su parte dis
positiva, en la que expresa: "que los atticu-
los de produccion 6 fabricacidn nacional 6 es-
trangera, asi como los ganados de toda especie,
que pasen por el territorio de una Provincia a
otra, seran libres delos derechos llamados de
transito,siéndolo también los carroages, bugues
5 bestias en que transporten; y que ningin otro
derecho podrad imponérseles en adelante cualque

ra que sea su denomibacidn, por el hecho de

(1) Archivo G, de la Nacidn, Tratados interpro
vineiales, 1820 a 1852, S, V., C.XXXII, A.
6, No.l.
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transitar el territorio®.-

Por el articulo L+ quedaba establemido que el
Congreso Constituyente se instalara en el mes
de Agosto, debiendo las provincias designar
los diputados de acuerdo con sus respectivas
leyes de elecciones de representantes a las
Legislaturas Provinciales; el art. 5 fijaba
el nimero de los diputados en dos, por ser"to
das las Provincias iguales en derechos como
miembros de la Nacidn".-

Estos diputados debian concurrir al -Congreso
Constituyente sin instrucciones especiales
que restringieran sus poderes "fiando 4la con
ciencia, al saber y al patriotismo delos Di-
putados el sancionar con su voto lo que creye
ren mas justo y conveniente, sugetandose & lo
que la mayoria resuelva sin protestas ni recla
mos", (art.6); otro de los requisitos que de-
bian reunir los diputados eraque estimen la
calidad de ciudadanos argentinos antes que la
de provincianos®, comprometiéndose los gober-
nadores provinciales a emplear toda su influ-
encia legitima para que se elijan "a“los hom-
bres de mas providad y de un patriotismo mas
puro é inteligente®. (art. 7<)

La persona de los diputados, una vez incorpo-
rados al Congreso, seria inviolable, no pudien

do ser juzgados por autoridad alguna, mientras
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la Constitucidn no fuera sancionada, pero las

provincias podrian retirarlos cuando lo cre-
yeran oportuno, pero debiendo sustituirlos in
mediatamente (art.8<). El proveer a los vidti
cos y dietas de losﬁdiputados estaba a cargo
del encargado de las Relaciones Exteriores de
la Confederacion (art.9<), debiendo asimismo
ocuparse de la instalacién y apertura del Con
greso, proveer a su seguridad y a la libertad
de las discusiones, como también proveer las
sumas necesarias para la organizacidn de las
oficinas del Cuerpo. (art.10).-

La convocatoria del Congreso se hara para al
ciudad de Santa Fé&, pero una vez instalado és-
te, podra establecer el lugar de las sesio-
nes. (art.ll)

El articulo 125 establecia un plan de traha-
jo para el Conéreso Constituyente ordenado 1a
gicamente; lo primero que debia hacer el Cuer
po era sancionar la Constitucidén y las leyes
necesarias para ponerla en practica y después,
el nombramiento del Presidente constitucional.
Se reamcionaba asi contra una de las causas
que determinaron el fracaso del Congreso de
1826: la sancion de leyes prematuras sobres
creacion del P.E, permanente y nacionalizacidn
de Buenos Aires,-

Los articulos 13 y 1l establecian medidas para

el mantenimiento de la pez interior; dentro
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las provincias esta tarea estaba a cargo de
los gobernadores que debian emplear las medi
das conducentes (art. 13); en el orden inter
provincial, caso de hostilidades abiertas en-
tre ena y otra provincia, el que debia resta-
blecer el orden era el Encargado de las Rela-
ciones Exteriores al que debian prestar coo-
peracién los gobernadores de provincia.(art.
1h<)

"Siendo dela atribucidn del Encargado delas
Relaciones - dice el articulo 15% - represen
tar la Soberania, conservar la indivisibili-
dad Nacional, mantener la paz interior, asegu
rar las Fronteras durante el periodo Constitu
yente, defender la Repiiblica de cualquiera
pretensidn estrangera, y velar sobre el exagc
to cumplimiento del presehte acuerdo, es una
consecuencia de estas obligaciones el que sea
investido delas facultades y medios adecuados
para cumplirlas".-

En virtud de esto se nombraba al general Ur-
quiza General en Jefe de todos los Ejércitos
de la Confederacidn quedando todas las fuer-
zas militares de las provincias bajo su man-
do efectivo, pudiendo aumentar o disminuir

su numero si lo creyera conveniente.-

Bl articulo 16 estable cia las facultades del

Encargado de las Relaciones Exteriores diciepn



do: "Sera de la atribucidén del Encargado delas

Relaciones Exteriores reglamentar la navegacidn
delos rios interiores dela Repiiblica de modo
que se consulten los intereses y seguridad del
territorio y delas rentas fiscales; y lo sera
igualmente la Administracidon general de Correos
la creacion y mejora delos caminos publicos y
de postas de bueyes para el transporte de mer-
caderias"; en edtas tareas seria auxiliado por
un Conse jo de Estado, estando fasultado para
su nombramiento, sin limitacidén de nlimero y en
tre ciudadanos argentinos dignos del cargo,el
mismo Encargado (Art.172), que recibiria en a-
delante el titulo de Director Provisorio de la
Confederacién Argentina (art.182).-
"Para sufragar a los gastos que demande la ad-
ministracidn de los Negocios Nacionales y de-
clarados en este acuerdo — dice el articulo
192 - las Provincias concurriradn proporsional
mente con el producto de sus Aduanas esterio-
res, hasta la instalacidn de las autoridades
constitucionales, a quienes esclusivamente com
petira el establecimiento permanente delos im-~
puestos nacionales™.-
Este precedente inmediato de la Constitucion
de 1853, fué recibido con agrado por todas las
provincias, y aprobade por todas las Legisla-
turas, con la sola excepcidn de la de Buenos

Aires., En esta provincia el tratado produjo



mala impresidny se creia que los gobernado-
res de provincia habian delegado en el gene-
ral Urquiza excesivas atribuciones. En la Le-
gislatura, el debate del acuerdo fué apasio-
nado - se conoce en la historia con el nombre
de "las jornadas de Juniol, - y su resultado
fué el rechazo del mismo.-

El 1k de Julio el gobernador de la provincia
de Buenos Aires enviaba a la Legislatura un
mensa je explicativo del Acuerdo y un proyec-
to de ley en virtud del cual se disponia:
"ART.1-. Se autoriza al Poder Ejecutivo para
que poﬁga en ejecucion como ley de la Provin
cia, el Acuerdo delebrado en 31 de Mayo de
1852, en San Nicolas de los Arroyos, entre
los Exmos. seflores Gobernadores de las Pro-
vincias Argentinas®., (1)

La Camara inicid la consideracidn del Trata-
do en la sesidn del 21 de Junio; impugnaron
el acuerdo los diputados Mitre, Portela,Or-
tiz Velez, Estevez Segui, Gamboa y Veééz Sars
field, siendo defendido por,el ministro de
Instruccion Pdblica doctor Vicente Fidel L&~

pez, hijo del Gobernador. Los debates se lle-

(1) Diario de sesiones de la Sala de Repre-
sentantes de la provincia de Buenos Ai-
res, Edicidén de 1864, Sesidn del 15 de
Junio de 1852,.-
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varon a cabo en un ambiente de hostilidad
para el gobernador y sus Ministros. El doc
tor Lopez, especialmente fué interrumpido
frecuentemente en su exposicion wor el pi-
blico concurrente a las sesiones; leyéndose
en el Diario de sesiones anotaciones como es
ta: (Ruidosas sefiales de reprobacidn al Mi-
nistro. Gritos en toda la barra: - callese
el Ministro, abajo el Ministro, &%a. &a. El
desorden dura por algin tiempo. El Presiden-
te consigue al fin que las tribunas y la ba-
rra guarden silencio) (1). Al finalizar la
sesidén el Ministro tuvo que salir subrepti-
ciamente de la Sala para escapar del furor
del populacho, dice el doctor Gonzalez Cal-
derdn.-

En ese ambiente la consideracidén del Pacto
no pudo continuar y el 23 de Junio el Gober-
nador presento su renuncia con caracter irge
vocable., Al fundarla, en uno de sus parrafos
expresaba: "Lo ocurrido en las dos Ultimas
sesiones con los Ministros del Gobiermo,que
no han podido usar de la palabra para justi-
ficar el procedimiento de su Gobierno, sin
arrostrar vejaciones de la naturaleza méas
grave, hasta ver comprometida ayer tarde,su

seguridad personal, si salfan de la Sala al

(1) Diario de Sesiones. Sesidn del 22 de Junio.
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mismo tiempo que los Sres. Diputados, les ha
hecho perder toda esperanza de intervenir con
libertad en las discusiones ulteriores, y se
han visto obligados a dimitir sus cargos®.
(1)

La Legislatura aceptd la remuncia del Gober-
nador y sus ministros, nombrando ese mismo
dia, como primer mandatario de la provincia,
a su presidente, el general Pinto.-

Esta actitud de la Provincia deBuenos Aires,
que retardaba la obra constructiva de todas
las demas provincias, abedecia, segin cree-
mos, al temor de perder su situacidon de pri-
vilegio que de daban las rentas de sus Adua-
nas, pués era por sus puertos donde entraban
la mayor parte de las mercancias consumidas
no solo por ella sino por toda la Confedera-
cion, "Dejando enmmos de Buenos Aires - di-
ce Alberdi - y para su provecho exclusivo to-
do el producto de la cohtribucidn de la adua-
na, los argentinos vienen a ser tributarios
de la Provincia de Buenos Aires, como los in=«
di®s lo eran de la Espafla, Al tributo colo-
nial de los indios ha sucedido el tributo pa-
tridtico de los blancos. La Repiblica Argen-
tina presenta el singular ejemplo de una Na-

cién en que tres cuartas partes de sus habi-

(1) Diario de sesiones. 26 Sesion ordinaria.
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tantes pagan contribuciones para que la dis-
frute una cuarta parte", (1)

Como se sabe, el articulo 19 del pacto que se
discutia pone en mano de las autoridades na=
cionales" el establecimiento permanente delos
impuestos nacionales".-

Al tener conocimiento el general Urquiza de
estos hechos a sumid el gobierno provisorio de
la provineia y disolvid la Legislatura, el 23%
de Junio.-

Dos dias después nombrd nuevamente gobernador
provisorio al doctor Ldpez pero éste renuneid
el 23 de Julio, volviendo a reasumir la gober-
nacién el general Urquiza, el que nombré al
general Galan, con fecha % de septiembre,para
desempefiar interinamente el cargo, pués el Di-
rector Provisorio se ausentaria de Buenos £i-
res con motivo de la reunidn del Congreso Cons
tituyente.-

El 11 de Septiembre estalla un movimiento sub-
versivo encabezado por el general Piran, y el
doctor Valentin Alsina, que derroca al general
Galan, pero en realidad dirigida contra el ge-
neral Urquiza.-

Instalada nuevamente la legislatura, sanciona

una ley, con fecha 19 de Septiembre que en vir-

(1) Obras Cpmpletas, Tomo VI, pag. 170 - 171,
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tud de #u articulo 1~ expresaba:-

"La Provincia de Buenos Aires no reconoce ni
reconocera ningin acto de los Diputados reu-
nidos en la ciudad de Santa Fé como emanado
de una autoridad nacional convocada & insta-
lada debidamente", ordenando "el inmediato
retiro de los individuos que llevan el nam-
bre de Diputados de la Provincia de Buenos
Aires" (art, 22).(1)

Poco después, por ley del 22 de septiembre,
esta misma Legislatura, disponia: "Cesa des-
de la promulgacion de esta ley el encargo de
mantener las relaciones exteriores de la Re-
piblica que el gobierno de la Provincia de
Buenos Aires delegd por su parte eh el gene-
ral Don J, J. de Urquiza".-

Organizado el gobierno bonaerense, fué auto-
rizado por ley de la Legislatura provincial
del ) de Octubre "para hacer los gastos que
necesiten el envié y desempefio de uma comi~
sidn cerca de las provincias hermanas del in
terior, con el objeto de promover los intere-
ses comunes de todo género y de fortificar
las relaciones reciprocas", en realidad para
estorbar la reunidn del Congreso Constituyen

%¥e convocado para el 20 de noviembre. En las

(1) Diario de sesiones. 3% Sesidn ordina-

I‘ia.*’
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instrucciones que el goberngdor, que lo era
el doctor Alsina, did al comisionado gene-
ral Paz, con fecha 9 de octubre, expresaba
que debia "este "contraer sus esfuerzos a
que las provincias retiren los diputados
nombrados en virtud del acuerdo de San Nico
14s® (1) agregando mds adelante "el enviado
procurara, con toda decision que los btros
gobiernos retiren igualmente por su parte

al general Urquiza el encargo de dirigir

las relaciones exteriores™ autorizandolo"pa
ra asegurar a dichos gobiernos que, tan lue-
go como se efectie el retiro de los diputa-
dos reunidos en Santa Fé y el del referido
encargo, el gobierno de Buenos Aires, por
medio del mismo enviado, acordard con ellos
lo referente a la reunidn de un Congreso ge-
neral, sobre las bases que han servido en
otras ocasiones a la reunidn de nuestros -
cuerpos nacionales, o bien en la forma que
se convenga con ellos." "A esta misidn - di-
ce el doctor Gonzdlez Calderdén - el doctor
Alsina llamaba "pacificg,conciliadora y armo
nizadora de las miras e intereses politicos

y mercantiles de todas las provincias de la

(1) Archivo del general Mitre,
t ® XIV""
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Repiblica", en las primeras palabras de las
instrucciones!!

Caracteriza ain mas la politica de los go-
bernantes banaerenses con el envio contra
Entre Rios, en noviembre del afio 1852, de
una expedicion armada, al mando de los gene
rales Madariaga y Hornos que fueron derro-
tados.-

Sin embargo, poco tiempo después y como re-
sultado de la revolucidn del 1< de diciem-
bre de 1852, la situacion imperante en Bue
nos Aires cambia apreciablemente. Este mo-
vimiento, emcabezado por el coronel Lagos,
comandante de uno de los departamentos de
la campafia bonaerense, después de exigir la
renuncia del gobernador Alsina, propicia la
concurrencia de la provincia a la organiza-
cion politica nacipnal, sitiaslo a la ciudad
de Buenos Aires.-

Por su parte, el Congreso Constituyente que
habia instalado en Santa Fé el 20 de novienm
bre de 1852, auborizd, en la sesion secreta
del 22 de enero de 1853, al general Urquiza

& §.° ampleando todas las medidas q.%su

“p.
prudencia y acendrado .patriotismo le sugie-
ran, haga cesar la guerra civil en la Provéid
de B.S Ay.S, y obtenga el libro asentim® de

esta al pacto nacional de 31 de Mayo de -
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1852", (1)

Urquiza comisiond a los doctores Facundo Zu-
viria, Luis J. de la Pefila y al general Pedro
Ferré para que convinieran con los represen-
tantes de la Provincia de Buenos Aires un a-
rreglo, que fué firmado el 9 de Marzo de
1853. Desgraciadamente, este tratado conte-
nia clausulas totalmente inaceptables .para
el Director Provisorid, pués alguna de ellas,
especialmente la 8% y 9+, transformaban radi
calmente las bases con las que se habia,orga
nizado el Congreso Constituyente e importa-
ban modificaciones al Tratado de San Nico-
las. Segln el articulo nombrado en primer
término, la provincia de Buenos Aires concu-
rriria al Congreso, con el nimero de Diputa-
dos que considere conveniente, no excediendo
de la mitad de los que resultaran segin la
ley provincial del 30 de noviembre de 1827;se
gin el art., 9% la provincia de Buenos Aires
se reservaba el derecho de examinar y aceptar
la Constitucidn que sancionase el Congreso

Constituyente, en ambos casos se reconocia el

(1) Actas secretas del Congreso G.Constituyen-
te, Foja 1. Publicadas en la recopilacidn

Asambleas Constituyentes Argentinas, T.IV,

pég. 693.-
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mismo derecho a las demds provincias. (1)

En esas condiciones el Tratado fué rechaza-
do por parte de la Confederacidn.-

Mientras tanto, el sitio de la ciudad conti-~
nuaba por las fuerzas del coronel Lagos; el
general Urquiza ante la inutilidad de sus
gestiones pacificas se puso al frente del e-
jéreito sitiador, confiando el bloqueo del
puerto de Buenos Aires a una escuadra al
mando del comodoro Coé; éstey poco tiempo
después, sobornado por el gobierno de Buenos
Aires ponia la escuadra a sus ordenes. El e-
jército federal, también se disolvia répida-
mente; en una comunicacidn del general Urqui
za al Congreso Constituyente expresaba: "En-
tretanto el Ejército se desmoralizaba rapi-
damente, creciendo por instantes la descon-
fianza, el desérden y la confusion, con el

e jemplo de algunas decepciones que fomentaba
y pagaba el Gobierno de la Plaza; llegando a
tal punto este desquicio, que en la noche an-
terior tres Ayudantes del mismo Jeneral Lagos,
desertaron llevandose las caballadas del Ejér
cito". (2); como dice un historiador, el si-

tio de Buenos Aires termind, pué€s, dado que

(1) Asambleas Constituyentes Argentinas.T.IV.
Pég- 478~
(2) Nota de fecha 21 de Julio de 1853,existen-

te en el Museo Mitre,Arm.46,est.h,No.orden

2L
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el general Urquiza llegd a encontrarse sin
escuadra y sin ejéreito.—

En Santa Fé, el Congreso Constituyente habia
continuado sus tareas; el 18 de abril de 1853
la Comisidn de negocios constimcionales pre-
sentd el proyecto de Constitucidn acompafiado
de extenso informe suseripto por todos sus
miembros, los diputados Colodrero, Zapata,
Campillo, Leiva, Ferré, Gutiérrez y Gorostia
ga, estando encargados estos dos dltimos de
defender el proyecto de la Comisidn. Al re-
dactarlo sus miembres tuvieron como modelo
la Constitucidén de los Egtados Unidos; uno
de los diputados informantes de la Comisidn
expresaba: "La Constitucidén es eminentemen-
te federal; esta vaciada en el molde de la de
los Estados - Unidos, fnica federacidn que
existe en el mundo, digna de ser copiada®.
(1)

Reconocia también la Comisidn la influencia
que habia tenido en la redaceidn del proyec-
to, las opiniones de los publicistas argen-
tinos. "Por #ltimo - decia - el Povpyecto que

la Comisidén tiene la honra de someter a exa-

(1) Discurso del diputado Gutiérrez. Sesidn

del 20 de Abril de 1853.-~



pien.de V.H., no es obra esclusivamente de

ella.~

Es la obra del pensamiento actual Argenti-
no, manifestado por sus publicistas y reco-
jido en el trato diario que los miembros de
la Comisidn mantienen con sus dignos cole-
gas". Es conocida la influencia que e jercis
Alberdi con su libro "Bases y puntos de par
tida para la organizacidn politica de la Re
piblica Argentina, escrito en visperas de
la reunion del Congreso Constituyente, y a
é1 posiblemente se alude en el parrafo trans
cripto.=—

El Cuerpo decidid comenzar la consideracidn
del proyecto el dia 20, cosa que no pudo ha
cerse, pués en esa sesidon tuvo que conside-
rar una extrafia mocion de aplazamiento de
la sancidén de la Constitucidn, presentada
por el diputado presidente Doator Zuviria,-
con el pretexto que todavia no habia llega-
do el momento de dictarla, Esta iniciativa
fué desechada y el proyecto presentado por
la Comisidn fué aprobado en general por ca
torce votos contra cuatro, fijandose la se
sién del dia.siguiente para la considera-
cion en particular.-

Ese dia fueron aprobados el Preambulo y los
articulos 1% y 2% comenzando la considera-

-

cidn del tercero.-
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La forma de gobierno que tantas discusio-
nes provocd en el anterior Congreso Cons-
tituyente, esta vez, en su consideracidn
solo registra el diario de sesiones que re
sultd aprobado por unanimidad.-
Estudiaremos ahora el origen de las atri-
buciones en materia rentistica y economi-
ca delegadas en el Congreso nacional por
las provincias y concretadas en el proyec-
to. El génesis de las citadas atribucio-
nes se encuentra en los pactos federati-
vos preexistentes. Como lo sefiala Alberdi
"el tratado litppal, firmado en Santa Fé
el I de Enero de 1831 por tres Provincias
importantisimas de la Repiblica, al que
después han adherido todas y acaba de ra-
tificarse por el acuerdo de San Nicolas,
de 31 de Mayo de 1852, séfiala como objetos

cuyo arreglo sera el resorte del Congreso

General:

12 La administracidn general del pais ba-
) jo el sistema federal.-

22 El comercio interior y exterior.-

Bé La navegacidn.-

hé El cobro y distribucidn de las rentas

generales.—
52 El1 pago de la deuda de la Replblica.-

62 Todo lo conveniente a la seguridad y

engrendecimiento de la Replblica en ge-
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neral, -

7% Su crédito interior y exterior.-

8? El cuidado de proteger y garantir la in-
dependencia, libertad y soberania de ca-
da Provincia.-

Estas bases son preciosas. Ellas han hecho y

formado su trabajo al Congreso comstituyente

en una parte esencialisima de su obra", agre-
gando mas adelante, "Consignandolas una a una
en el texto de la futura Constitucidon federal,
tendra sefialadas las principales atribuciones

del poder legislativo permanente®. (1)

Consideraremos ahora la discusién del articu-

lo 47 relativo a la formacidén del Tesoro na-

cional; fué redactado por la Comisidn en la
siguiente forma: "El Gobierno federal provee

a los gastos de la Nacidn con los fondos del

Tesoro nacional, formado del producto de de-

rechos de importacidn y exportacidn, del de

la venta & locacidn de tierras de propiedad
nacional, de la renta de correos, de las de-
mas contribuciones que equitativa y propor-
cionalmente &4 la poblacidén imponga el Congre
so General, y de los empréstitos y operacio-
nes de crédito que decrete el mismo Congreso
para urgencias de la Nacidn & para empresas

de utilidad nacional®, -

(1) Bases, Cap. XXIII,
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Bl diputado Manuel Leiva, representante de
Santa F&é, se opuso a la sancidénde este arti
culo por considerar que quitaba a las pro-
vincias los derechos de importacidén y expor
tacidon y demds con que contaban para aten-
der sus gastos, no quedindoles mas recursos
que la contribucion directa, que por otro
articulo del proyecto el Congreso Nacional
quedaba facultado para imponerla en deter-
minados casos, con caracter temporario; o-
pinaba asimismo que este articulo era con-
trario al acuerdo de San Nicolas, en cuamto
este disponia en la cliusula 19+ que era a
las autoridades constitucionales a quienes
competia el establecimiento permanente de
los impuestos nacionales. Proponia por dl-
timo la redaccidn del articulo b= en la si-
guiente forma: "El Gobierno Federal proveé

a los gastos de la Nacidn con los fondos del
tesoro Nacional, formado con impuestos sopor
tados por todas las Provincias proporcional~
mente", (1)

Le contesta el diputado José B. Gorostiaga,

representante de Santiago del Estero y miem-—

(1) Diario de sesiones del 22 de abril de

18539 a'fOJas 6."'
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bro informante de la Comisidn, recomendando

la sancion del articulo tal como esta redac
ta do, dando entre otras razones las siguien
te: "Todo Gobierno, dijo, debe tener poder
bastante p,,2 dar entero cumplimiento & las
obligaciones g° se le imponen, y de que es
responsable, Las rentas son el principal re
sorte para llenar estos objetos, elemento
sin el que la maquina del Estado quedaria
paralizada; p.¥ que sin la unidén y consoli-
dacidn de rehtas, de ciertos intereses y me
dios, ho puede haber en politica existencia
Nacional, y la creacién de aquellas en rela
cién 4 las necesidades del pals y & sus re-
cursos es una parte esencial de toda Consti-
tucion®, Examind mas adelante los recursos
puestos a disposicidn de la Nacidn, llegan-
do a la conclusidn que el dnico productivo,
en esa época, era los derechos de importa-
cidén y exportacidn., Termind expresando que
la asersion de que este articulo era contra
rio a las clausulas del tratado de San Nico-
las eran inexactas, pués lo que el Acuerdo
establecfa era transitorio, solo hasta que
las autoridades competentes dictasen las le |
yes sobre la materia "y que nadie podrfa du-
dar q® lo fuese el Congreso Constituyente',
Intervinieron en el debate los diputados Lei

va, Zavalia, Segui y Lavaysse, apoyando es-
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tos dos Ultimos el articulo tal como esta-
ba redactado; puesto a votacidon resultd a-
probado por mayoria.-

El cardcter nacional de las Aduanas estaba
reafirmado por los articulos 9+ y éL= ine.
1 del proyecto.-

El primero de los citados establecia:"En to
do el territorio de la Confederacion no ha-
brd mas aduanas que las nacionales, en las
cuales regiran las tarifas que sancione el
Congreso." Discutido ya por el Congreso
Constituyente el cardcter nacional de los
derechos de aduana, la consideracidén de es-
te articulo no ofrecid dificultades, siendo
aprobado por unanimidad (1); lo mismo acon-
tecid con el inciso citado del art. 6L que
expresaba: "Corresponde al Congreso: 1., Le-
gislar sobre las Aduanas esteriores, y esta
blecer los derechos de importacion y espor-
tacidén que han de satisfacerse en ellas"®,-
Consecuente con estas ideas el art.l0P pro-
hibia a las Provincias "espedir leyes sobre
comercio 6 navegacidn interior o exterior;
ni establecer aduanas Provinciales".-

Otros articulos completan el sistema adua-

nero del proyecto aprobado; el art.l0s esta

(1) Sesidén del 23 de Abril de 1853,pag.8.



2163
blecia: "En el interior de la Repiblica es
libre de #erechos la cireulacidn de los e-
fecbos de produceidn o fabricacidn nacional,
asi como la de los géneros y mercancias de
todas clases, despachadas en las aduanas es
teriores".-

El articulo siguiente expresaba en este mig
mo sentido, que las mercancias nacionales o
extranjeras, los ganados, y los vehiculos y
animales en que se transporten aquellas se-
ran libres de derechos de trahsito, o de
cualquier otro que se les pretenda aplicar
por el hecho de transitar por el territorio;
igual disposicion se tomd con respecto a los
buques(art. 122).-

Por el articulo 4O del proyecto se acordaba
el privilegio de la iniciativa en las leyes
sobre contribuciones y reclutamiento de tro
pas, expresando: "A la Camara de Diputados
corresponde exclusivamente la iniciativa de
las leyes sobre contribuciones y reclutamien
to de tropas"; como se ha dicho este privi-
legio tuvo su origen en Inglaterra. Segin
Blackstone es un antiguo e incontestable de
recho de la camara de los Comunes, que tola
concesion de subsidios parlamentarios debe
ser iniciada y primeramente acordada por es-
ta Cimara. En la consideracion de este arti-

culo en el Congreso Constituyente, no se pro

R
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dujo ningin cambio de ideas, siendo aproba-
do por unanimidad conjuntamente con los ar-
ticulos 37, 38 y 39. (1)
Nos ocuparemos ahora de las atribuciones o~
torgadas por el proyecto de la Comisidn al
Congreso Nacional en las materias relacio;
nadas con nuestro estudio.-
Ellas estan enumeradas en el Art. 64s del pro
yecto aprobado (correspondiente al ért.é?de
la Constitucidén actualmente en vigor) que ex
presa: "Corresponde al Congreso: 1. Legislar
sobre las Aduanas esteriores, y establecer
los derechos de importacidn y esportacidn
que han de satisfacerse en ellas.-
2. Imponer contribuciones directas por tiem-—
po determinado y proporcionalmente iguales
en todo en territorio de la Confederacion,
siempre que la #efensa, seguridad comin y
bien general del Estado lo exijan.-
3, Contraer empréstitos de dinero sobre el
crédito de la Confederacion.-
k. Disponer del uso y de la enagenacion de
las tierras de propiedad Nacional,-
5. Establecer y reglamentar un Banco Nacio-
nal en la Capital y sus sucn?sales en lasPro

vincias, con facultad de emitir billetes.~-

(1) Diario de sesiones del 26 de Abril de
1853, pégo 3 VHElta.*‘



6. Arreglar el pago de la deuda interior y

esterior de la Confederacidn.-

7. Fijar anualmente el presupuesto de gas-
tos de administracién de la Confederacidn,

y aprobar 0 desechar la cuenta de inver-
s1i0m,~

8. Beordar suplementos (1) del tesoro Nach
nal a las provincias cuyas rentas no alcan
cen, segun sus presupuestos, a cubrir sus
gastos ordinarios, haciendo llevar a cada
Provincia una cuenta particular de estos su
plementos, que deberan reintegrarse en pro-
porcidn que mejoren sus rentas. (2)

9. Reglamentar la libre navegacion de los
rios interiores, habilitar los puertos que
considere convenientes, y crear y suprimir
aduanas.=-

10, Ha@er sellar moneda, fijar su valor y el
de las extrangeras; y adoptar un sistema uni
forme de pesos y medidsgs para toda la Confe-

deracidn. -

(1) En la discusidn se suprimid "suplementos®
y agrego"subsidios".-

(2) SuprimidoMhaciendo llevar 4 cada Provin-
cia una cuenta particular de estos suple
mentos, que deberdn reintegrarse en prb-

porcidn que me joren sus rentas”.-
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12. Reglar el comercio maritimo y terrestre
con las naciones estrangeras y de las Pro-
vincias entre si".- (1)

Este articulo se comenzdé a tratar por el
Congreso en la sesidn del 27 de Abril de
1853, siendo consideradas en ese dia las
nueve primeras atribuciones, de las que fqé
ron aprobadas las siete primeras.-

En cuanto a la octava si bien se imcid su
consideracidn fué desechada a raiz de una
indicacidén del Diputado Segui en el sentido
"que, le paresia nada jeneroso y hasta indig
no exijir 4 los Pueblos Confederados la devo
lucidén de los subsidios que les éran debidos
¥ los que ellos exijirian solo en el caso
justificado de que las rentas locales no bag
tasen a cubrir sus necesidades", por lo que
propondria una modificacion, una vez que es-
ta atribuciin fuese rechazada. En la sesién
del dfa siguiente fué discutida la enmienda
propuesta y aprobada, por lo que el inciso

quedd redactado con las modificaciones sefla~

(1) Proyecto de Constitucidn para la Confe-
deracidén argentina, Santa Fé. Imprenta
del Estado. 1853, Museo Mitre, Arm.lkl,

est. 2, No.25,-
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ladas en (1) y (2).-

Puesta a discusion la cliusula siguiente, fué
aprobada por mayoria, no registrandose ningin
cambio de ideas. En cuanto a la facultad da-
da al Congreso Nacional para hacer sellar las
monedas, se produjo durante su consideracidn
una breve debate en el que intervinieron los
diputados Zenteno, Gorostiaga, Zavalia y Gu-
tiérrez. El,diputado Zenteno pidid explica-
ciones al miembro informante de la comisién
de Negocios Constitucionales sobre si la fa-
cultad acordada al Congreso Nacionad para ha-
cer sellar la moneda se hacia extensiva a los
Gobiernos de provincia, a lo que contesto el
dip. Gorostiaga que creia que la atribucidn
acordada al gobierno central se hacia exten-
siva a los provinciales, conforme a los pe-
sos y medidas aprobados por el Congreso Nacig
nal, siendo rectificado por el dip. Zavalia
invocando el art. 105 del proyecto que proki
be a las provincias el acufiamiento de mone-
da. Cerrd el debate el miembro informante de
la Comisidn dip.Gutiérrez explicando que la

o las casas de moneda podian estar en juris
diccidon nacional o provincial, segin fuera
més conveniente, sin que por eso dejasen de
ser nacionales; puesta a votacidn fué apro-
bada como asimismo la atribueidn 12 referen-

te al ordenamiento del comercio con las na-
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ciones extranjeras y de las provincias entre

CR

En cuanto a las atribuciones en el orden que

nos ocupa ototgadas por el Proyecto al P.E.

Nacional, estan contenidas en el Art.83%=in~

cisos 1, 7, 13, 1, que expresam "El Presi

dente de la Confederacidn tiene las siguien-
tes atribuciones:-

1. Es el Gefe Supremo de la Confederacidnm,y
tiene & su cargo la administracidn gene-
ral del pais.-

7. Concede jnbilaciones, retiros, licencias
y goce de montepios, conforme & las leyes
de la Confederacidn.-

13, Hace recaudar las rentas de la Confede-
racibén, y decreta su inversidén con arre-
glo 4 la ley 6 presupuestos de gastos Na
cionales.-

14 .Concluye y firma tratados de paz, de co-
mercio, de navegacidn, de alianza, de 1i_
mites y de neutralidad, concordatos y o-
tras negociaciones requeridas para el
mantenimiento de buenas relaciones con-
las potencias estrangeras, recibe sus Mi
nistros y admite sus Consules".-

El Congreso considerd el articulo 8% del pro

yecto en la sesidon del 29 de Abril, siendo a

probados sus 23 incisos ese mismo dia. Los

arriba indicados fueron sancionados por una-




RS RSN 2 18 g L B b L o Al 2l 2 S 2
S ik o X
Y

=169~

nimidad y sin discusién. (1)

El Congreso Constituyente termind la conside
racidn del proyecto de Constitucidn en la se
sidén del 30 de Abril de 1853 ya rafz de una
mocion del diputado Segui resolvid que se
firmase la Constitucidn que se acababa de
sancionar al dia siguiente, por ser aniver-
sario de la revolucidn del 1 de Mayo de
1851. - “

El 9 de mayo de 1853, la Constituciodn sancio
nada fué enviada al general Urquiza para que
expidiera las ordenes necesarias para que
fuera promulgada y jurada en la Confedera-
cién y sometida al libre examen de la provin
cia de Buenos Aires.-

La fecha fijada por e Encargado de las Rela-
ciones Exteriores para el juramento de la
.Constitucién fué el 9 de Julio de dicho a-
flo; en cuanto a la provincia de Buenos Aires
rechazé la Carta Fundamental, recibiendo hos
tilmente a la comision designada por el Con-
greso Constituyente para que entregara el do

cumento a las autoridades provinciales. (2)

(1) Diario de Sesiones, foja 3 vuelta,y L.~

(2) Documentos relativos a la Orgenizacidn
Constitucional de la Rep.Argentina., Tomo
I1I, pp. 262 a 271. Fac. de Filosofia y

Letras,-
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E1l 20 de febrero de 185k el Congreso Constitu-
yente procedio a efectuar el escrutinio de las
elecciones de Presidente de la Repiublica, de
acuerdo con los articulos 78 y 79 de la Consti
tucion resultando electo el general Urquiza y
como Vicepresidente a Don Salvador Maria del
Carril. Poco tiempo después el 7 de marzo de
1854 dicho Congreso se declaraba disuelto.-

E1 22 de Octubre de dicho afio se instalaron
las Camaras Legislativas Nacionales, organizan
dose el dia 27 el poder Judicial provisoriamen
te, con el nombre de Camara de Justicia. Dichos
poderes funcionaron en la ciudad de Parand,que
habia sido declarada capital provisional de la

Confederacidn por decreto del 25 de Marzo de

185)4-»"



Reincorporacidn de la provincia de Buenos Ai-

res; Convencion del Estado de Buenos Aires,de
18600""

Rechazada por la provincia bonaerense la Cong
titucidn dictada para la Confederacién, se or
ganizd como estado independiente, dictando la
Junta de Representantes, el 11 de Abril de
185}, su propia Constitucidn, cuya redaccién
habia sido encomendada a Tejedor y Vélez Sirs
field, Esta expresaba en su articulo 1z:
"Buenos Aires es un Estado con el libre e jer-
cicio de su soberania interior y esterior,
mientras no la delegue expresamente en un go
bierno federal®,mombrando y recibiendo su Go-
bernador los agentes diplomaticos y consula-
res (art. 109); reproducia asimismo muchos
principios de la Constitucidén unitaria de
1826, En el articulo 6= decia: "Son ciudada-
nos del Estado todos los nacidos en €1,y los
hijos de las demas Provincias que componen la
Repiiblica, siendo mayores de veinte afios®.-
Las relaciones entre el Estado de Buenos Ai-
res y la Confederacidn no eran cordiales,sien
do agravadas por la conocida cuestion de los
derechos diferenciales; a pesar de las inicia
tivas de advenimiento por parte de la Confede
racién de fechas 9 de septiembre y 27 de octu
bre de 1857 y 23 de febrero de 1858 las nego-

ciaciones no progresaban. No obstante la auto
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rizacidn dada por el Congreso Nacional al ge-
neral Urquiza, con fecha 20 de mayo de 1859,
para que resolviese la cuestién de la integri
dad nacionad por negociaciones pacificas o
por la fuerza, autorizd al Ministro de los Es
tados Unidos, a su solicitud, para que media-
ra entre la Confederacidy y la provincia de
Buenos Aires. Pero esta nueva gestion amisto-
sa fué esterilizada por una inadmisible exi-
gencia del gobernador Alsina: el retiro del
general Urquiza de la vida piblica como exi-
gencia previa a toda negociacidn.-
"En la entrevista del 10 del corriente que fué
la Gltima, los negociadores de Buenos Aires
propusieron una sola estipulacidn, en sustitu
cién & sus bases originales y a las miasf la
cual transcriboaqui por su brevedad.-
"Tan pronto como el General Urquiza se retire
de la vida pablica, el Estado de Buenos Aires
concurrierd & una Convencifn nacional, & revi-
sar la Constitucidn de la Confederacion Argen
tina de 1< de Mayo de 1853, con el fin de reu-
nirse inmediatamente 4 las demis Provincias
argentinas bajo una ley comin®.-

Buenos Aires, Agosto 10 de 1859,

Firmado ~ Dalmacio Velez Sars
field. José Marmol.

Ya puede concebirse la sorpresa que me causo

seme jante proposicidn - Los antecedentes de
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la Wltima conferencia no justificaban, ni ain
la mas remota sospecha de un tal procedimien-
to. Si se consideraba la persona de V.E, como
un obstdculo insuperable & cualquier arreglo?
porque continud el Gobernador Alsina sus confe
rencias conmigo, después de haberle posiiiva-
mente declarado que no podia considerar tal
proposicién?®. (1)

Agotadas las gestiones pacificas, ambos ejér-
citos, el de la Confederacion al mando del ge
neral Urquiza, el del Estado de Buenos Aires
al mando del coronel Mitre, chocaron en la Ca
flada de Cepeda, siendo derrotadas las fuerzas
del coronel Mitre. Pocos dias antes de la ba~-
talla, el general Urquiza aceptd, todavia,la
mediacidén del gobierno paraguayo y acordd un
armisticio de diez dias a lo que se negd el
gobierno de Buenos Aires, fracasando las ne-
goclaciones,.~-

Aunque victorioso, Urquiza no entrd en la pro

vincia de Buenos Aires, como conquistador;la

(1) Oficio del mediador Benjamin Yancey, al
Presidente de la Confederacidn Argentina.
Publicado en: Cuestidén entre la Confede-
racion Argentina y la provincia de Bue-
nos Aires. Negociacion Yancey. Publica-
cidén oficial. Parana 1859. Museo Mitre,

Arm. 49, est. 7, No.de orden 20.-
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unica condicion previa que impuso para lle-

gar a un entendimiento fué la renuncia del
gobernador Alsina, quién siempre habia que-
rido eliminar de la escena politica a su
vencedor de hoy, designandose en su reemplg
zo a don Felipe Llavallol. El convenio de
paz fué firmado en San José de Flores, el

10 de noviembre de 1859, garantiendo el cum
plimiento de sus condiciones la repfiblica
del Paraguay. Sus condiciones basicas eran
las siguientes: Buenos Aires se declaraba
parte integrante de la Confederacion, veri-
ficando su incorporacién a la misma por la
aceptacién y jura de ba Constitucién Nacio-
nal (art.I); dentro de los veinte dfas de
firmado el Convenio la provincia convocara
una Convencidn que examinard la Constitucidn
vigente en las demas provincias (art.II); En
el caso que la Convencidn aceptara la Consti
tucidn sin observaciones la Provincia la ju-
rard solemnemente en la forma que dicha Con-
vencidén lo estableciese (art.IV); Si por el
contrario la Convencidn provincial propusie-
se reformas a la misma, estas debian ser co
municadas al P.E, Nacional para que a su vez
las enviase al Congreso Federal, resolviendo
este la convocatoria de una Convencion Nacio
nal ad hoc a la que concurriria la Provincia

de Buenos Aires, asegurandosele a dicha pro-



vincia la integridad de su territorio, el que

no podria ser dividido sin el consentimiento
de su Legislatura (art.V); todas las propie-
dades de la provincia, asi como sus estable-
cimientos pablicos serian gobernados y legis
lados por las autoridades provinciales, ex-
ceptuandose la Aduana que pasaria a jurisdig
cion federal. Como el producido de dichas A-
duanas formaban la casi totalidad de las ren
tas provinciales, la Nacidn le garantia su
presupuesto de 1859 hasta 5 afios después de
su incorporacidén a la Confederacidn, cubrién
dose sus gastos inclusive la deuda interior
y exterior (art. VII y VIII-(.~

La convencidén prevista por el articulo II del
Convenio precitado se instaldo el 5 de Epero
de 1860, designando una comision formada por
los Convecionales Bartolomé Mitre, Dalmacio
Vélez Sarsfield, José Marmol, Antonio Cruz
Obligado, Domingo F. Sarmiento, José Barros
Pazos, y José Dominguez para que examinara
la Constitucidn vigente. Dbcha Comisidn se
expidio el 3 de Abril de 1860 proponiendo un
plan de reformas, dividido en cinco seccio~
nes:-

12, Declaraciones, derechos y garantias.-
22, Composicidn de los Poderes.-

32, Atribuciones de los Poderes.-

42, Materias econdmiicas.-
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52. Reformas del Pacto 6 que son su conse-
cuencia.-

Nos ocuparemos ahora de las reformas en ma=

teria economica propuestas; la Comisidn acon

sejaba la reforma de los articulos 9, 12 y

63 ine.

Art. 93 de la Constitucidn: "En todo el te-

'_l
+jo

en los siguientes términos:

rritorio de la Confederacion no habréd mas a-
duanas que las nacionales, en las cuales re-
jiran las tarifas que sancione el Congreso".-
Proyecto de Adicién: (al final) que serdn u-
niformes en toda la Confederacidn.-

Art. 12: "Los buques destinados de una Pro-
vincia 4 otra, no seran obligados a entrar,
anclar y pagar derkchos por causa del tran-
sito".-

Proyecto de Adicidén: (al final) sin gue en
ningin caso puedan concederse preferencias a
un puerto respecto de otro por medio de le-
yes 6 reglamentos de comercio.-

Art. 6. "Corresponde al Congreso: 1l: Legis
lar sobre las aduanas esteriores, y estable-—
cer los derechos deimportacidn y esportacidn
que han de satisfacerse en ellas".-

Proyecto de Adicidn: (al final) los cuales
seran uniformes en toda la Confederacidn con
forme & lo estatuido en el art. 9<.-
Motivaban estas enmiendas,el deseo por parte

de la Comision, de restablecer los principios



econdmicos contenidos en el modelo que tuvie

ron en vista los Constituyentes del 53, ¥
del que se separaron "truncando 0 adulteran-
do el testo de la ley norteamericana, sea

por error, sea intencionalmente". (1)

Asi fué que en el articulo 9 de la Constitu-
cidn federal - prosigue - que habla de las
aduanas y tarifas nacionales, y el inciso 13
del articulo 6L en que habla de los derechoé
de aduana, se @mitid espresamente la clausu-
la de la de los Estados Unidos, que e stable-
ce que tales derechos seran uniformes en to-
da la Unidn, no obstante que se copiaba caso
testualmente el resto delarticulo.-

Del mismo modo, al copiar otro articulo de la
Constitucidn que servia de modelo y en gque se
habla de los derechos de puesto y trahsito,se
omitid en el articulo 12 de la misma Conmti-
tucién federal, incluir la clausula que esta
blece, que en ningin caso puedan concederse
preferencias a un puerto respecto de otro por
medio de leyes 0 reglamentos de comercio',-
Reconoce mas adelante la Comision que con es-
tas modificaciones que procuraba evitar la re
peticidn de la politica de los derechos dife~

renciales.-

(1) Informe de la Comisidn. Diario de sesio-

neS, Pég. 112‘—



Recomienda asimismo la Comisidén, aunque con

otros fundamentos, la reforma del inciso 9=
del art. 64 que expresaba:-

"Reglamentar la libre navegacidn de los rios
interiores, habilitar los puertos que consi-
dere cohvenientes y crear y suprimir adua-
nas", agregando a continuacidn "sin que pue-
dan suprimirse las Aduanas esteriores que
existian en cada provincia al tiempo de su
incorporacion®, basando la oportunidad del
agregado como sigue: "Como ya ha sucedido
que se haya suprimido inmotivadamente la a-
duana de la provincia de San Juan, en bendi-
cio de la de Mendoza y puede suceder que mas
adelante se suprimiese la de Corrientes,por
e jemplo, para favorecer la del Rosario; co-
mo seria posible gque una vez incorporado
Buenos Aires, se suprimisse la de San Nico-

g

las de los Arroyos con el mismo fin, la Comi
sion ha ereido que debia ponerse una limita-
cién & la facultad del Congreso, determinan-
dom, que él no podra en ningun caso suprimir
las aduanas esteriores que existian en cada

provineia al tiempo de su incorporacidn', (1)

-

(1) Informe de la Comisidn. Diario de sesio-

nes, péga 1150"'
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La Convencidén después de haber discutido

largamente las enmiendas propuestas por la
Cq@isiSn, prestd su aprobacién a las refor
mas, con excepcidn a la aconse jade al art.
97, introduciendo asimismo tres importantes
" fiodificaciones al texto propuesto por la Co *
misidn para el art. 6k inc. 1l¢. La primera
de ellas consistid en asegurar la igualdad
de las avaluaciones aduaneras; la segunda
en agregar que tanto los derechos de adua-
na "asi como las demids contribuciones nacio
nales, podran ser satisfechas en la moneda
que fuese corriente en las provincias res-
pectivas por su justo equivalente® y por ;
dltimo limitar las fgcultades del‘Congreso
nacional en el sentido que no pudiese impo-
ner deredhos de exportacidn después del afio
1866. En consecuencia estos derechos, des-
pués de ese afio, pasarian a formar parte
del tesoro provincial, conforme a la tesis
sostenida por la Comisidén examinadora y la
mayoria de los miembros de la Convencion
provincial.~

E1 articulo lde la Constitueidn, referen-
te a la formacidn del Tesoro nacional, si
bien no fué considerado por la Comisién en-
cargada de proponer lax formas, dadas las
modificaciones introducidas al art. 6k in-

ciso 12, su texto tuvo que ser coordinado

v ememes oo
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con la redaccidn del inciso citado., Por lo

tanto la Convencidén nombrd una eomisidn que
debia presentar el cuadro de las reformas
sancionadas a la Constitucidn federal y el
de los articulos modificados como consecuen
cia de agquellas. La citada Comisidn formada
por los Convencionales Ireneo Portela, Adol-
fo Alsina y José M. Cantilo, presentd el cug
dro de las reformas indirectas el 11 de Mayo
de 1860, quedando el articulo redadmdo en
la siguiente forma: "Art.4<. El Gobierno Fe
deral provee a los gastos de la Nacion con
los fondos del tesoro nacional, formado del
producto de derechos de importacidn y del de

exportacidn hasta mil ochocientos sesenta v

seis con arreglo 4 lo estatuido en el inciso
12 del articulo bk, del de la venta & loca-

cion de tierras de propiedad nacional, de la

renta de correos, de las demas contribucio-

nes que equitativa y proporcionalmente & la

poblacidn imponga el Congreso General, y de

los empréstitos y operaciones de crédito que
decrete el mismo Congreso para urgencias de

la Nacidn o para empresas de utilidad nacio-
nal". (1)

La Convencion provincial did término a sus

tareas el 12 de mayo de 1860, por lo que el

(1) Lo subrayado fué introducido por la Co-

misibn,-




P.E. nacional fué autorizado por ley del Con

greso reunido en Parana, de fecha 2% de Ju-
nio, a convoecar la Convencidn nacional "ad
hoe" que considerara las reformas propuestas
a la Constitucion Nacional. Esta inicid sus
sesiones el 1l de septiembre en la ciudad

de Santa Fé, aprobando por aclamacidn las
reformas propuestas, pero, agregd al final
del ineciso 17 del art. 64 las palabras "no
pudiendo serio provincial', vale decir que

a partir de 1866 los impuestos de exporta-
cidén quedarian suprimidos del régimen econd-
mico de la Constitucidén, salvo reforma pos-
terior.-

Poco tiempo después, el 17 de Octubre de
1860, la Constitueidn reférmada fué promul-
gada por el Presidehte Derqui; al dia siguien
te fué aceptada y jurada en la Provincia de

Buenos Aires.-




Convencion Nacional de 1866. Reforma del

art. b> e inciso 1= del art., 67.-

Aproximdndose el afio 1866, fecha fijada por
la Constitucidn para la desaparicion de los
impuestos de exportacidn de su régimen eco-
nomico, se planted la necesidad de la refor-
ma del art. h— e inciso l~ del articulo 67
(art. 6} prlmltlvamente) La exigencia de
recursos pecuniarios que trafa consigo la
guerra eon el Paraguay lo imponia. En con-
secuencia, en la sesidn del 26 de septiem~
bre de 1865, el senador Valentin Alsina pre-
senta un proyecto de ley por el cual se de-
clara la necesidad de la reforma del art.67
en el inciso 1=, como asimismo de otroa ar-
ticulos de la Constitucidn aunque por otras
razones.-

Expresaba el proyecto citado: "Art. 1= Se
declara ser necesaria la revisidn y réforma
de la Constitucidén de la Nacidén Argentina.-
12 En cuanto al final del inciso 1l¢ #e su
artloulo 67 que establece los derechos de
exportacidén solamente hasta el afio 1866.-

22 Del articulo 88 que responsabilida a los
Ministros por los actos del Presidente de

la Repf@blica, que deben legalizar, los cong
tituye ipso facto, partes esenciales e inte-

grantes del Poder Ejecutivo; 0 bien de los
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articulos 74 y 86, segin los cuales parece
que el Poder Ejecutivo debe ser desempefiado
unicamente por el Presidente,-

5?. De aquella parte del articulo 100 que de-
clara corresponder al Poder Judicial de lg
Nacidon el conocimiento y decisidn de las cau-
sas que se versan entre vecinos de diferen-
tes provincias®.-

Este proyecto pasoé a una comisidn formada

por los senadores Tadeo Rojo, Joaquin Granel,
Abel Bazan y M. Pifiero, que presentd su die-
tamen. en el gesidn del 29de Septiembre,acon
se jabdo reformar Unicamente el articulo 67
inciso primero. Fué durante la discusiodn del
mismo en el Senado, cuando se vid la necesi-
dad de modificar también el art. ki para que
concordara la redaccidn de ambos.-

En la Camara de Diputados, el proyecto fué
duramente atacado por el diputado Ugarte,
quien sostenia que desde el punto de vista
econdémicos, los derechos de exportacidn eran
inconvenientes, mas ain para los paises que
no tienen industria.-

3in embargo lo premioso de las circunstan-
cias, llevaron al Congreso a aceptar las mo
dificaciones propuestas, dictando las leyes
No.171 y 172, de fecha 9 de junio y 1k de
Julio de 1866 rispectivamente; la primera

de ellas expresaba: "Articulo l:. Convdquese
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una Convencidn Nacional con el dnico objeto 4
de reformar la Constitucidn en el articulo
L+ e inciso 17 delarticulo 67, en la parte ‘
que limita la facultad de imponer derechss

de exportacion.-

Art. 2. Comuniquese al Poder Ejecutivo.-

e s

La ley 172, por su parte establece por su

parte los requisitos de la Convocatoria.En
su articulo 12 establece que la Convencidn
se compomfra del nimero y proporcién de Di-
putados que fija el a#rt. 38 de la Constitu- |
cién Nacional (1); el art. 22 fija las con-
diciones para ser electo dipﬁtgdos a la Con w
vencidn reformadora que son las mismas que
para ser electo diputado al CongresoNacio-

nali La Convencidn debia reunirse wn Santa

.

(1) "Art, %8. Los Diputados para la primera

A Scmer

Legislatura se nombraran en la propor-
., 3 - » .
cion siguiente: por la provincia de Bue

nos Aires, doce; por la de Cérdoba,seis;

Ao s, _in, . aber,

por la de Catamarca, tres; por la de Co-
rrientes, cuatro; por la de Entre Rbos,

dos; por la de Jujuy, dos; por la de Men

Pk reace WiiiwT ohae 3

doza, tres; por la de La Rioja, dos; por

e Ash

la de Salta, tres; por la de Santiago,

cuktro; por la de San Juan, dos; por la

DPNAPPE7. SORUSTI ST 1Y

de Santa Fé, dos; por la de San Luis,dos;y

por la de Tucumén, tres".-
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Fé el 1§,de Septiembre de 1866 (art. 32),efegc
tuindose las elecciones de los Convencionales
el domingo 22 de Julio del mismo afio (art.h}),
fijandoseles una compensacidn de mil pesos,é
demds del vidtico que les corresponderia en

le misma proporecidn que a los senadores y di-
putados.=~ .
La vida de la Convencidn fué muy bteve: efec-
tud su sesidn preparatoria el lunes 10 de sep
tiembre de 1866, teniendo lugar la sesién imu
gural el dia siguiente,-

El miércoles 13 realiza la sesidn de reforma

y clausura.-

Su sqncidn fué la siguiente: "Primero.~ Supri
mese del articulo = de la Constitucidén Nacio-
nal la parte que siéue: "hasta 1866 con arre-
glo a lo estatuido en el inciso 13 del arti-
culo 67", debiendo quedar dicho a;ticulo h2

en los términos siguienteg: "El Gobierno Fe-
deral provée'a los gastos de la Nacidn con

los fondos del Tesoro Nacional, formado del
producto de derechos de importacidon y expor-
tacidn, del dé la venta o locacidn de tierras
de propiedad nacional; de la renta de correos,
de las demas contribuciones que equitativa y
proporcionalmente a la poblacidn imponga el
Congreso General, y de los empréstitos y o-

peraciones de orédito que decrete el mismo
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‘Congreso para urgencias de la Nacidn o para
empresas de utilidad nacional'.-

Segundo.- Suprimese igualmente la parte final
del inciso 12 del articulo 67, que dice:"has-
S ta 1866, en cuya fecha cesaran como impuésto
nacional, no pudiendo serlo provincial®.En
consecuencia, quedara dicho inciso 1< como si
'  gue: "Legislar sobre las aduanas exteriores

y establecer los derechos de importacién,los
cuales seran uniformes en toda la Nacion,bien
entendido que 8sta, asi como las demis cobtri
buciones nacionales, podran ser satisfechas
en la moneda que fuese corriente en las Pro-
vincias respectivas por su justo equivalente,
Establecer igualmente los derechos de expor-

tacidn".-

Tercero.~ Comuniquese al Gobierno Federal de
e la Repiblica, para que se cumpla en todo el
territorio de la Nacidn, y publiquese",-
Como se vé se restablece, en lo sustancial,

el criterio de los Constituyentes del 53,so0-

.. bre las facultades del Congreso Nacional en
L materia de derechos aduaneros.-
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