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1,~ Sentido de la "tesis", -

Dispuesto a cumplir con el Gltimo requisito de los estudios
universitarios realizados en esta Casa, no es tarea ficil para el egresa-
do realizar concientemente la exigencia de la "tesis" doctoral,-

Abingue la Ordenanza permite abordar libremente la investiga—
citn elegida, nos parece que la tesis debe reflejar, por una parte, la
experiencia metodoldgica y formativa inculcada por la Facultad, y reves—
tir, por otra, cierta definicién vocacional del egresado,-

Este trabajo y pasos ulteriores en el camino académico o pPro=-
fesional deberén saldar més adelante el compromiso contrafdo con el Esta-~
do que colabord en nuestra formacidn,-

Confesamos que la sola decisidn del tema nos ha llevado meses
de preocupada meditacién, Ha sido un continuo replanteo de problemas e-
conémicos susceptibles de un aporte nuestro que, més que exigencia regla
mentaria, comportara cierta utilidad y estuviese abonado por un sincero
esfuergzo,~

?Cusl seria el campo de nuestra indagacidén? ?TEstamos mis ca-
pacitados para la sistematigacidn tedrica? fTPosgeemos mayor formacidn pa-
ra observar fenémenos concretos y deducir consecuencias aprovechables por
la sociedad de la cual somos miembros?

Si la fteorfa y la prictica requieren integrarse en la necesi-
dad cientifica de nuestras disciplinas, la Facultad -que lleva prestados
valiosos servicios al pals— no puede desarrollar todavia ambos aspectos -
en la plenitud y armonizacidén que exigen para un conocimiento cabal de
1a economia,-

El Tribunal examinador sabri disculpar estas palabras de ju-
ventud, Vea en ellas la ambicidn constructiva de nuestra generacidn como
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esperanza de proseguir la obra iniciada por nuestros mentores, ~
- .

Sirvase admitir para su veredicto, este estudio de Polftica
Econdmica y Social referido a la industrializacién argeuntina, Sus pocas
bondades han de sopesarse en funcién del ideal que inspira el esfuerzo:
una mejor Argentina Econdmica y Social para el futuro. Sus deficiencias
constituyen para el autor, insatisfecho, un acicate en la ulterior inda—
gacién de estos y otros aspectos de la realidad econémica argentina, a
medida que consolide su propia formacidémn,-

2.~ Eleccibn y tratamiento del tema,-

Hemos repasado la preocupacidén de los colegas que nos prece~
dieron en la obtencidén del titulo doctoral en una época similar a la que
actualmente vive la economfa nacional, Observamos que en los afios de la
guerra pasada era frecuente que los jévenes estudiaran la modificacidn
estructural realizada o en vias de realizarse dentro del pails, a conse-
cuencia de los acontecimientos externos.-

Diffcil fuera que tal preocupacidén por tragar las lfineas de
una polftica econdmica necesarih, 1o se repitiede en estos momentos.-

De las disciplinas cursadas en la (asa, es la Politica Econd-
mica la que recoje, a manera de coronamiento integral de un ciclo, la
narte substancial de aquéllas y les da forma de adecuada sintesis con un
sistema y un propésito conductor que ya denota su titulo,-

No escapa, sin embargo, a la divergencia doctrinaria que aun
subsigte en esta materia en el amplio sentido de lo que ella significa
como factor de progreso en la vida econdémica, En el proceso integral de
la ciencia econdmica fueron calméndose las divergencias de opinidn con
respecto a muchas de sus disciplinas, Con el tiempo éstas formaron cam-
pos de especialigzacién con nombres particulares y métodos especiales pe-
ro "hay un terreno de la ciencia econdmica en el que las divergencias
Yeontindan y tal vez no cesen nunca: la politica econdmica y social"\(l)

En nuestra época se agudizan, como antafio, las discusiones
en cuanto al favor de los métodos de accidn econémica que algunos pueblos
realigan para lograr, en ese aspecto, sus ideales de progreso,

Y asi como la tragedia de la hora presente pone en diaria e~
videncia la necesidad de seguir una politica econémica, podria talvez ar-
gumentarse que es a sus conductores ¥y no a la ciencia o a sus técnicos a
quien corresponde sefialarle el ideal o los finesg perseguidos,—

(1) "@ide y Rist", Historia de las doctrinas econdémicas,-
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Creemos, sin embargo, que podremos concebir un cuadro exposi-
tivo, documental a veces, critico en otras, en el que una adecuada meto-
dologla pueda ayudar a los encargados de decidir los rumbes de una tal

politica econémica,

Trataremos,con todo,;de evitar la interferencia de dogmatis-
mos, intereses o preferencias puramente particulares; sin que por ello
nos escudemos en la objetividad que en algunos estudios de este tipo se
menciona con sospechosa frecuencia, o seflala, a la postre, una frialdad
deshumanizada,—

| El tftulo que adoptamos, "Examen del problema industrial ar—
gentino', indica la actualidad del tema: es de tratamiento corriente y
obligado ante las contingencias foréneas,-

El subtitulo, "Aspectos de politica econdmica y social', per-
mite ya una perspectiva més amplia, Alude a la necesaria accién de go-
bierno gque estimamos debe realizarse,

Una vez contempladas las caracterIsticas del titulo, la gra-
dacién de tal politica estarsi dada por la Yposgibilidad™ y "conveniencia®
de ayudar al desarrollo industrial argentino, en funcién de nuestras po-
sibilidades internas y con mesurada atencidén hacia los acontecimientos
o intereses extrénjeros gue hasta ahora han ido empujando esas etapas de
superacién econémica,~

En la "Parte Primera" analigzamos el significado actual de la
industria en la economla argentina, Ubicada aquélla dentro del cuadro
total, pasamos a observarla eh sus principales aspectos., Este examen a-
barca los resultados censales hasta 1939, por una parte, y en otra atien-
de a las modificaciones que la segunda guerra mundial ocasiona en nuestra
fisonomia manufacturera,

Luego, en la '"Parte Segunda', comentamos con cierto detalle
algunos planes extranjeros de politica econdmica y varias medidas aisla-
das de fomento y ayuda industrial,-

Por dltimo, la '"Parte Tercera estd consagrada a destacar la
conveniencia de estimular, y en su caso, defender la industria local, Fi-
jamos allf nuestra posicién econémica y social sobre el sentido y el al-
cance con que ciertas medidas podrian favorecer el proceso de integracidén
econdmica argentina que supone una mayor industrializacidn, -

3.- Dedicatoria y agradecimiento,~

Todo cuanto pueda surgir de aporte Gtil en el tratamiento y
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en las conclusiones de esta tesis, lo ofrecemos a la casa de estudios que
ha contribuldo a nuestra preparacidn cultural favoreciendo asi la voca-
cién personal,-

Véase, también, en estas palabras iniciales la dedicatoria
que este trabajo entrafia para mis padres, y el reconocimiento a mi espo-
gsa ¥ a todos lod que me han acompaiiado en esta etapa de ml carrera,-

BIBLIOTECA
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CAPITULO I.- POSICION DE La INDUSTRIA EN LA ICONCMIA ARGENTINA,-

En la primera parte de este trabajo nos proponemos examinar
con cierta detencidn el estado actual de nuestra industria, sobre la ba-
se de las informaciones oficlales y privadas gque se poseen para caracte-
rizarla en un perfodo tan tipico como es el que va desde 1935 hasta el
presente, ~

Ese propésito exige previamente seflalar su posicién dentro
del cuadro de la economia nacional o por lo menos en alguno de sus agpec—
tos mis significativos, :

Para formular un Jjuicio serio es menester efectuar cotejos
entre Indices homogéneos o en caso de no tenerlos,; realizar cdleoculos a-
proximados, con los atribitos mds susceptibles de una adecuada compara-—
cibn, -

Las conocidas defidibneias y faltas de nuestra estadistica
oficial asi como la esdasa preocduvacidn privada y universitaria sobre es
tas cuestiones, hace que las fuentes documentales a gue deba apelarse
Bean escasas ¥ 4 veces en extremo contradictorias,- Hasta hace pocos a-
flos vivid nuestra nacidn con un lamentable clvido de este instrumento de
gobierno y el ndmero de investigaciones era asaz reducido,-

l.- Los valores de la produccidn naclonal, -

Los guarismos conocides de "valor de la produccidn nacional®
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dan una idea de lag dificultades con que se tropieza al querer abordar
estas cuestiones.-~ El Ing, Alejandro E.Bunge -destacado precursor de la
investigacién econdmica en nuestro pais— las ha seflalado reiteradamente
al exvoner sus conocidos cdlculos sobre aguél rubro,

Con el propdsito de manejarse con datos comparables, Bunge
elabora los distintos rubros que sumados ftotalizan su cuadro de "valor
de produccién’ en el que considera cantidades y precics medios en los di
versos periedos. que estudia,~ )

Vamos a comentar losg detalles del cilculo para 1937 ofreci~
dos en la Ultima obra de Bunges "“Una nueva Argentina®, porgue contamos
con algunos elementos para hacerlo(l) y porque interesa precisar los con
ceptos antes de adoptar una posicidn con respecto a la incidencia de ca-
da uno de ellos sobre el total de actividades consideradas: agricultura,
ganaderia, industria y otras (mineria, forestal, avicultura, caza y pes-
ca),-

La estimacidn calculada y expresamente comentada por Bunge
para el adflo es la sigulente :

Millones
Valor de la produccidn de o
o mn

Agricola 12,382, 36
Ganadera 1,191, 18
Otras 444 5 e 6
Industrial 2.633,—= 40
TOT AL 6.650,-= | 100

Pero el cotejo previo de esos valores con los que consignan
los censos oficiales no puede egtablecerse sin ciertas explicaciones que
precisen su alcance y aclaren su elaboracidn,-

Bn lo referente a los valores de venta de la produccidn agro
pecuaria que serian a esa fecha los siguientes i

(1) Censo hgropecuario,(1637), Censo Industrial,{1935) y estadisti-
cag posteriores, -
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(mill, mjn.) Bunge Censo Difcias,
A) Ganaderia 1,191 1,172 - 19
B) igricultura 2.382 2,617 + 235

podemos indagar que -ia difsrencia tan sensible que ocurre en B) obede-
ce a g

1°) El censo agropecuario arroja para las “papas y demés hortali-
zas" importes que superan los cédlculos de Bunge en cerca de
60 millones de pesos; y

29) Bl censo agropecuario considera las "forrajeras" (alfalfa y

suddn grass) con 168 millones de pesos que no &apareceu en el cél
culo de Bunge.,

2,- El valor "agregado" por la industria

sl como en el wvaldr total de la produccidn agrapecﬁaria se
podian comparar log datos (Bunge y Censo) por tratarse de valores homo-
géneos en su significado, si deseamos referirnos al "valor agregado'llen
la industria y en la agricultura, la situacidn es ya mds diffcil,

En efecto, seri: errdnec comparar los datos de ''valor agrega-
do por la industria" que ofrece Bunge y los que muestra el Censo Indus-
trial 3

Bunge m$n, 2.633 millones

Censo Ind, n 1,686 "
Difcia, v (=) 947 "

porque el primero congidera -zungue no lo explique expresamente~ "valo-
res de plaza o de venta', en tanto que el dato del Censo consiste en
Hvalor de costo! al salir de fébrica, es decir; sin los recargos poste-
riores,—

Por la vinculacidén que guarda con nuestro tema,; creemos con-
veniente tratar este Gltimo aspecto con mls detalles, Ello nosg lleva a
averiguar la posible formacidén de valores homogéneos de produccién agri-
¢ola e industrial para advertir ciertas cousecueuncias de su examen, que
se tornan diflciles o tal vez arbitrarias si nos conformamos con el co-
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mentario de los valores totales ya conocidos,

®s obvio gue una ligera referencia a la mayor o menor impor-
tancia porcentual que cada actividad implica en el conjunto considerado,
no puede satisfacer un serioc propdsito de investigacidn, Serviréd & lo
sumo, bara dar una impresidén harto relativa que vpodréd o no adecuarse a
determinada posicidn de propaganda o defensa, pero la reputamos insufi-
ciente para ilustrar a aquellos encargados de adoptar una politica de
interés colectivo, o servir simplemente al interés imparcial de los es-
tudiosos,~

£l dato de "valor agregado™ es importante porque en funcidn
de su mayor o menor peso en cada actividad se derivari una opinidn con
respecto a 1o que esa actividad gignifique dentro del movimiento econd-
mico total del pais,

Su determinacién, con ser compleja en la industria y en la
agricultura, es menos dificil en aquélla,- =EBn efecto, conocemos el va-
lor de las materias que la industria utiliza y los gastos gue ocasiona
el proceso industrial.- Se puede calcular aproximadamente el margen va-
riable con que se recarga el valor al salir de fébrica e ingresar a la
venta.~ Bn la agricultura y en la ganaderia sblo conocemos voldmenes
de produccidén y precios de venta {consumo y exportacidn).

Se comprende enftonces que la determinccidn del margen entre
materia prima y valor final de consumo de esas produccioriesy con ser a-—
proximado en ambas, se podrd acercar més a la realidad en la manufactu-~
Ta, -

A riesggo de abusar, recordamos aqul que los paises wdelanta-~
dos se preocupan de conocer mediante censos, todas las actividades eco-~
némicas fundamentales y sus etapas accesorias, para saber la participa-
cidn de quienes intervienen en su mecanismo,- HNosotros gque sabemos de
nuestro potencial y también de las desorganigaciones estructurales que
lo inhiben o molestan, seguimos conformados con empiricas aproximaciones
a la realidad de nuestra economfa, aunque la época y mil evideuncias més
gue no son de ahora, nos digan que la realidad hay que conocerla tal co-
mo sea para poder actuar sobre los hechos y no sobre palabras que preten
den exwvlicarlos.-

De lo anterior da buena idea todo lo que a continuacién de-
bemos escribir para comentar la formacién y concepto de los diversos cél

culos sobre valores "agregados' en la produccidén industrial y agricola,-

Lo ideal, en ambos aspectos; seria disponer de cifras que
permitiesen counfrontar los valores en las distintas etapas del procesos
por ejemplo ¢
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A, Industriass : B, Agricult, y ganaderia
1) Valor en fébrica 1) Valor en chacras o estancias
2) " 2l mayorista 2) "  al exportador
3) " al minorista 3) *  al minorista y al em-
barcarse,

Meditese la serie de relaciones que podriasn establecerse en
cada grupo de actividades y el interés en evidenciar ciertas incidencias
impositivas, de transporte; de ocupacién calificada en una u otra,ctc,-
Lo cierto es que no tenemos sino célculos, a veces equivocadosg; que lo
mismo sirven a la propaganda de una determinada actividad, que se inser-
tan en libros oficiales, sin mayor discriminacién analitica,-

Con respecto al "valor agregado en la industria', ofrecemos
los tres datos que se conocen, gintetizando al pie del cuadro siguiente

el criterio que entendemos ha guiado su formacidn s

Valor agregado por la industria

(en millones de min, ) Censo Bunge Dorfman
Materia prima 2.900

Nacional 2,100 : (3) 2,000
Importada 800

‘ r{4) 1.800

Valor agregado 1) 1,700 (2) 2.600 Ph -
= (1) 1100 === 1 1(5) 500
Valor total de produc, 4,700 5. 500 4,300

NOTAS:

(1) valor agregado por la industria hasta salir de fdbricay corres
ponde al costo sin recargos (Cengo Industrial),-

(2) Valor agregado a la materia prima, en la Tabricacién y en 1la
ventag comprende trangportes, impuestos y beneficio industrial
y comercial, (Bunge, op, cit, aplica precios de venta a distin
tas industrias),- B

(3) Ajuste de la materia prima empleada, para evitar la duplica-
cibén, Lana sucia, algoddn en rama, semillas oleaginosus ete.,
gue producidas =n un sector se aprovechan también en otros,
(Dorfman,"®volucidn Industrial Argentina®,pig. 143,las llama
"materias primag propiamente dichas®, ) -

(4) Dorfman,ibid,,valorizacién industrial, y

(5) Beneficio industrial y com, 10—127 del wvalor total de produc -
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El célculo de Dorfman es el méds aceptable, no sélo por el
“ajuste que introduce al valor de la materia vrima, sino porque el célcu-
lo vendrfa a significar, a nuestro juicio, la etapa A.2) del esquema an
terior, permitiendo la comparacidén con el correspondiente valor del Cen-
s0 Agropecuario,-

El dato del Censo Industrial no puede compararse con el co-
rrespondiente al Censo Agropecuario pues éste corresponderia a la etapa
B,2), en tanto que el Censo Industrial lo seria a la etapa A,1).-

Bl célculo de Bunge, adem&s de la duplicacién que corrigié
Dorfman, adolece de una terminologia impropia (”Valor agregado a la ma-
teria prima en la elaboracién industrial®, op. cit,, pég., 194,201 y 206),
pues la observacidén que hemos hecho personalmente de cada uno de log ru-
bros por 81 considerados, nos evidencié los fuertes recargos de trans—
porte en algunas industrias alejadas de los centros de consumo {vino, pe
tréleo, azicar,) y el peso de los impuestos en otras (tabacos, vinos,),-

3.~ Bl "valor agregado" por la agricultura.-

Para establecer el dato de "valor agregado" en la agricultu-
ra, debemos conocer cémo se integran sus costos de produccidén, EL Censo
Lgropecuario de 1937 siguid en este aspecto la labor iniciada afios atrés
por la Direccidn de Economia Rural y Estadistica del Ministerio de Agri-
cultura, y coirpild los siguientes valores parciales del cosgto de produc-
cidn del trigo, mafz y lino, en las distintas gonas cerealistas del pails:

Costo de produccidn agricola

(% del costo en puerto) TRIGO MAIZ LINO
Arrendamiento o renta fundiaria 19,0 21,5 21,8
Intereses 1,2 3,7 6,1
Amortizaciones 9,3 6,1 8,5
Gastos de produccidn 39,6 36,5 43,6
Acarreo y bolsas 8,8 12,0 7,0
Flete ferroviario 13,8 16,3 10,7

Varios (movim, etc,, almacena-
je y merma) 2,3 3,9 1,7

TOTALES 100,0 100,0 100,0
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Nos interesa considerar;, dado el cardcter general de este
asunto, los Indices de conjunto que, aungue aproximados, nos permitan
ciertas deducciomnes.

El problema se limita a establecer cuéles "items" han de con
siderarse aqui como representativos del valor de "materia prima" y cufi-
les otros formarén lo que podria llamarse "valor agregado" desde el si-
tio de produccidén hasta el puerto de embarque, A falta de una informa-
cidén precisa que ponderase adecuadamente cada aspecto del consumo, tene-
mos que valernos de esta grosera aproximacidn,

Por la Indole del trabajo agricola cabria aceptar esencial-
mente el "arrendamiento o renta de los propietariocs'", UWo tenemos datos
para la "semilla", que pese a ser la verdadera “materia prima" ha de te~
ner escasa importancia dentro de los "gastos de produccidn", KL resto
de factores considerado en el célculo de costo, podrian constituir el
"valor agregado' en el sector agricola y sus conexos,

Procuremos llegar(l) con la mayor aproximacién, al dato que
necesitamos (materia prima agrfcola),

( Véase cuadro a continuacién )

S!SLIOTECA

{1)Nos parece elevado el cAlculo de Dorfman sobre este asunto{op.cit.
p4g.383). Acepta un 25% sobre el valor del grano puesto en puerto,con
el cual estima en 1500~1700 millones de § el "Valor agregado por el
trabajo agricola”, -



- 19 -

Célculo del valor de la materia
rrima agricola

% Mill, de mdn,

1) El valor total de la produccién agricola
segin el Censo Agropecuario de 1937 es de 1

2) Al trigo, lino y mafz, {dnicos para los
que tenemos costo de produccidn) corres
ponden @

3) Y a los demés productos agrfcolas g

4) 5i ponderamos los valores de produccidén
de trigo (905 mill.$), lino (593 mill, §)
v mafiz (308 mill.§), de acuerdo con los
porcentajes de arrendamiento o renta fun
diaria (19%, 21,5% y 21,8% respectivamen’
te), establecemos el porcentaje de lo que
estimamos constituye en ellos (1,806
mill,$) la materia prima

5) Aplicamos igual porcentaje que en 4) a
los demds productos agricolas (794 mill,
$); resulta la materia prima ;

6) La suma de 4) y 5) constituye la mate-.
ria prima (calculada) para la agricultu
ra (2,600 mill,§) ;

7) Deduciendo &) de 1) se obtiene la'valori
gacidén' o "agregado" que sufre la produc-
cidn agricola i

En sintesis, puede prepararse un cuadro
célculos aceptables i

Valores, en 1937 (mill, m$n)

e} 2. 600

69,4 | 1,806

30,6 794

20,35 367
20,35 162
- 529

- 2.071

comparativo con los

Concepto Industria(l) Agricultura
Materia prima 2,000 530 (2)
Valorizacién ) 2,300 2,070
Valor de venta ) 4,300 2,600 (3)

{1)C4iculo de Dorfman,ibid, .- {2)C4lculo nuestro,-

(3)Dato del Censo Agropecuario,- En p4g. 14 se evidencié la omisién
importante del cédlculo similar realizado por Bunge (papas, horta-

lizas y forrajeras).—
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Mas si después del fatigoso planteo que antecede pretende-
mos extraer conclusiones definitivas de sus resultados, sobrevienen al-
gunag dificultades,

El Wltimo cuadro permitirfa razonar asfi: "Un peso (mfn) de
materia prima empleado en la agricultura se transforma en tantos pesos
al vendersey y en la industria esa relacidén asciende a tantos pesos, por
lo que se infiere una mayor valorizacidén en el primer scctor",

Una conclusién semejante tendria relativo valor, primero,
por referirse a un afio agricola excepcional, y segundo, porque un juicio
imparcial necesitarfa observar datos anflogos en una serie de afios que
definieran una tendencia,

No ocurre asi, por lo general, en nuestro medio, A pesar de
la falta de estadisticas, es sobre la simple observacidén de valores cal-
culadog de produccién que se comentan porcientos sobre el total en favor
de posiciones previamente definidas(1),

Creemos que es conveniente adoptar un mesurado sentido en la
apreciacidén de estas cosas, B5e favorece en mayor medida al progreso in-
dustrial argentino mostrando la realidad de los elementos que lo condi-
cionan, y destacando, antes que una discutida primacfa actual(2), la con
veniencia de su expansidén y equilibrio con los deméds factores de la pro-
duccidén total.

Para lograr esto, en nuegtra opinidn, se requiere todavia a-—
yudar logs esfuerzos de la iniciativa privada con una serie de medidas
de orientacién y de defensa,

Por mis que halague nuestro sentido nacionalista el conocer
la gravitacidn actual de la manufactura local y sus avances en el 1lti-
mo decenio, no estéd de més refrenar un tanto la euforia del ambiente, ¥y
entregarnos menos a la propaganda que al examen sereno de lo que aun de-

(i)Las memorias y comunicados de la Unidn Industtial Argentina presentan
los cuadros del Ing, Bunge en los que es preponderante la participa-
cidn industrial sobre el resto de las producciones, Idéntico crite-
rio se expone en el "Anuario Geogréfico Argentino® (publicacién ofi~
cial), en "Argentina Econémica® y en "Ritmo de la economfa argentina
en los Gltimos treinta afios" (publicaciones privadas).- Dorfman,(op.
cit, ),con leves detalles, también adhiere, en sus comentarios, a esos
célculosg, -

(Z)Desde la fecha a que este Comentario se refiere,la situacidn indus-
trial se ha consolidado,ganando terreno sobre otras actividades,como
se analiza en el Caplitulo III "La industria argentina en esta guerral
En este primer capitulo se trata de caracterizar una é&pocalnormal’, -
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be realizar aquella actividad,

4.~ La "poblacidn ocupada®, -

Al conccimiento real de la poblacidn ocupada cn las distin-
tas actividedes econémicas le asignamos una importancia especial que no
congsiste solamente en comentar los porcientos sobre el total, sino en
comparar el grado de ocupacidn con su respectivo producte neto,

Eeto dltimo 4raduce la situacidn de cada grupo de producio-
res, o, dicho en otros términod, sefiala aproximadamente su nivel de vi~
da, La tendencia universal de los nimercs que vigualizan estas cuestio-~
nes, denota una aparente paradojas es mayor la ocupacidn en la agricul-
tura que en la industria, pero los ingresos efectivos de esta Gltima ca-
tegorfa de vproductores, superan en mucho los ingresos de la agricultu-
ra(l).

Ya vimos al tratar "valores de produccién", la carencia es—
tadistica ¥y la confusidén que introducen los distintos criterios que pri-
van en lag respectivas estimaciones,

En Ypoblacibén activa u ocupada™ acontecs otro tanto.
Como no hay datos oficiales para la Argentina, cotéjamos en
el cuadro siguiente las dos Gnicas estimaciones que conocemos, c¢on da-
tos censales de palses cuya diversa esiructura econdmica nod permite

apreciar la bondad de aguelles célculos, previamente a un comentario,

Poblacibén ocupada

CANADA | CHILE | EE,UU, | MEXICO ARCGENTINA

fin e Miles | Miles | Miles| Miles | B
Agricult., y Ganader, 1,224 506 { 10,753 3,626 1 1,050 2,000
Industrias . 678 296 140341 £92 2.770 1,200
Otras actividades 2,025 658 23,7361 1,034 1,910 1.800
Total poblac,activa 3.927 ;.460 48,8301 5,352 5.730 { 5.000
Poblacidn total 10,377 1 4.287 {122,775} 16,553 |12.760 {13,321

{1)B1 economista alemén Woltinsky estima que el 52 % de productores a-
gricolas mundiales percibe el 20% de log ingresos totales, Al resto
(industrias, comercio etec,) que es sdlo un 42%, le corresponde el
80% restante,-
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Puentes:
1) Con excepcidn de Argentina, los dem&s pafsess Anuario Esta-
distico Interamericano,1942, phg.663,- Corresponde a los a-
fiosy 1931 para Canadéd y 1930 para los demds,-

2) Argentina "A", célculos del Ing, Bunge, en "Una nueva Argen—
tina'; edic, 1940, pédg, 165 y ofrecidos a la "Comisidn Parle
mentaria encargada de estudiar los proyectos sobre vivienda
popular y proteccién a la familia numercsa'y diario de Se-
giones, Célmara de Senadores, Julio 13 de 1939, phg, 355, -

Argentina "B", célculos del Dr., Cénepa, en "Economfa Agraria
Argentina%, pég, 17.-~

Con excepcidén de los Estados Unidos de N,A, que, dada su es-
tructura agro-industrial, puede ostentar un equilibrio entre esas dos
categorias de poblaciones, los datos de los demds palses, y especialmen~
te Canadé, pueden compararse con la situacién argentina,

Parece, con ello, més exacta la estimacién de Cénepa(B),
quien compara sus célculos con el censo canadiense, udviertetel parale-.
lismo contre lad wctividades de la poblacidu® (op. cit, pag. 18) y somete
a una aguda critica los célcdulos de Bunge(4).

En efecto, estos ltimos no hacen mérito de la cifra que el
Censo Agropecuario (citado) consigné como poblacién ocupada (1,999.073)
y la aminoran en cerca de un millén de individuos,

Afiadimos, por otra parte, que también es errdénea la abultada
poblacidn industrial que Bunge y otros(1l) comentan destacando su eviden—
te superioridad sobre el resto. Para llegar a los 2,8 millones, aclard
su autor que la diferencia con el Censo Industrial (700,000 personas),
obedecfa a la inclusién del'artesanado™,

Aparte de la comparacidn internacional que antecede, ¥y gue
es de suyo suficientemente ilustrativa, cabe obhservar que el agregado de
dos millones de personag en concepto de "artesanos ¥y pequeflos talleres”,
parece arbitrario si se tienen en cuenta los aspectos siguientess

1) que para la Capital Federal, el Departamento del Trabajo
congbatd en 1938 la existencia de 12,780 pequefios artesanos o estableci-~

(l)Aqhi‘como oni el caso de "valer de produccidén', la fuente originaria
induce a error a publicaciones subsiguientes: Anuario Geogrédficoj Dorf
mang Ritmo de la economia,op,cit,.— Hasta el mismo Anuario Estadfsti-
co Interamericano deja de permanecer fiel a su propdsito de dax exclu
sivamente'datos oficiales"y consigna en phg, 670 la estimacidén de la
Unién Industrial,-
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mientos individuales gque no ocupan empleados asalariados,

2) que en el interior del pafs el nimero de artesanos cree—
mos es més importante que en la Capitaly pero aunque pudiera estimarse
largamente que un 10 % de la poblacidn de cada villa, ciudad o pueblo
(10 millones aproximadamente) Ffuese artesana-industrial, y como tal no
comprendida en el Censo Industrial, nunca llegarfamos a superar el mi-
116n de personas;

3) que la misma Unidn Industrial, en cuya propaganda y docu-
mentacidn se han empleado esos datos, revela una orientacidn distinta
en los Ultimog tiempos, al consignar ya las cifras censales, gin agrega-
dos tan hipotéticos(l).

5.~ Ofras indicaciones intercsantes,-

Log comentarios antericores respecto de la posicién que ocu~
pa la industria en nuestra economia, podrian ampliarse con otras indi-
caclones,

Bl interés de éstas se percibe al solo enunciarlas; pero en
términos generales se nos presentan tales dificultades estadfsticas, que
las ofrecemos a titulo indicativo como posible materia de posterior es-—
tudio, Actualmente les asignamos a todas un valor muy relativo.

Podria juzgarse con mis acierto la conveniencia de una de-
terminada actitud de polltica econdmica y social, si alguncg indices hi-
cieran posible caracterizar una actividad dada (en nuestro caso, la in-
dustria) en funcién de lo que ella representa para el conjunto de la co-
lectividad y para aguellos factores de produccidn que concurren a for-
marla, Por ejemplo, interesaria conocer, entre otros, las horas de tra-
bajo necesarias para lograr una cantidad similar en una u otra produc-
cién y la comparacién de salarios, puesto que ambos Indices cotejados
con el costo de la vida, permitirfan ciertas rectificaciones a problemas
que actualmente percibimos esin poderlos concretar exactamente,-~

a) Capital invertido.— Wo se puede medir la participacidn
del capital industrial con otros rubros de la actividad econdmica argen—
tina, Cénepa, (op. cit, pAg. 2%) intentd hace poco, un célculo de la

(1)Memoria 1941, bajo la denominacién de "personal ocupado en la indus-
tria®,-
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rigueza nacional, en el que once de sus gquince rubros corresponden al
censo de 1916, tomando para los restantes, estimaciones o censos recien—
tes,

Dorfman, por su parte, (Bvolucién industrial, cit, phg. 382),
relacicna el capital industrial del Censo de 1935, con tal estimacidn
patrimonial (4.314 millones de $ de capital industrial sobre 41.119 mi-
liones de $ de riqueza tetal), ¥ una estimacién més reciente de Magalhaen
(Rev. Cursos y Conferencias, Vol, XX, N°%-7,8 y 9, pag. 800, citado por
Guaresti) da cémo riqueza nacional para 1934; 59 millones, y para 1939;
70 millones,~

Parece obvio advertir la {fragilidad de cualquier conclusién
que responda a egas hases,

b) La rentabilidad.~ La teorfa, en cuanto considera los dis
tintos factores que intervienen en una y otra clase de actividades(l), §
la mencionada indicacidén universal sobre mayor reutabilidad en la indus-
tria que en las ocupaciones agrarias, se confirman en el cotejo que he-
mos hecho entre los distintos valores de produccidn y las personas res—
pectivamente ocupadas,

En efecto, considerando "valores de venta" por persona ocu-
pada, llegamos a cerca de $ 2,000 en la agricultura y ganaderia, y a cer
ca de $ 3,600 en la industria(2), Estas cifras, se sminoran correlati-
vamente, como es obvio, &l tomar "valor agregado", pero la conlusidn es
seme jante en ambog casos, a pesar del ya indicado carécter estimativo de
todos log datos,

Estas conclusiones se afirman ante ¢l examen de log resulta-
dos de explotacidn de varias empresas en perfcdos de distinta actividad
econdmica en el pals., Con Indices calculados por la Inspeccidn de Justi
cia sobre la base 1930 igual a 100, se advierte que en la depresidn se
contrae menos la gunancia en las sociedades anfnimas industriales que en
las comerciales, y,; posteriormente a la crisis, la recuperacién es tam-
bién mis sblida en las primeras,

Por otra parte, los Indices de ocupacidén calculados por el
Departamento Wacional del Trabajo sobre la base 1929 igual a 100,(3),
gefialan, también, gque en ramas industriales {textiles, construcciones
etc,) la ocupacidn durante la crisis es més sostenida ¥y se recupera pog-
teriormente con més fuerza que en las actividades primarias (minera, fo-

(ijvgfiagziiaad de los riesgos agrarios, y continuidad en el proceso in-
Justrial, como elementos tIpicos de cada actividad,--

(2)Valores de ventas 3,800 mill,$ en agrarias y 4,300 en industriasg
ocupacidén: 2 y 1,2 millones, respectivamente,~

(3)Ver "Investigaciones sociales,1540",.- pég, 37.-
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restal, pesca y agraria) y comerciales,-

c) La contribucidn Ffiscal,- Tampoco disponemos de elemen-
tos para apreciar el aporite impogitivo de cada actividad a las rentas
del Estado, Hsta observacidn que pudiere parecer un prurito de detalle.
tiene valor en cuanto se plensa en la distinta reaccidn que ofrecen
unos y otros consumos y actividades productivas segin las épocas econd-

micas,

Insistimos en estas cosas, porque en la creencia nuestra de
que el desarrollo industrial argentino necesita de ciertas medidas de po
litica econdémica, entre las cuales pueda ser interesante determinadas -
desgravaciones, nog parece previc el conoecer cdmo se las grava actual-
mente,

Descartado el conocimiento particular de cada empresario,
nos queda tambidén la duda con respecto a las estadisticas oficiales de
conjunto, Tdémese,; sind, como ejemplo, entre otros, la inconveniente
presentacidn comparativa de los réditos industriales ¥ comerciales (ter-
cera categorfia de la ley), los datos de patentes, indemnizaciones por
despidos, sellos, ventas y otros; en los gue no se puede establecer aca-
badamente la parte de cada actividad (comercio, industria etc,) dentro
del total.-

€,~ Conclusiones,-

1) Fl interds particular de determinados sectores altera la
gignificacidn normal de sus actividades, Nsta evidencia se corrobora
ain més en el campo industrial, sector inguleto y &gil, como gue estéd
en continuo progreso. No eg tan vigible esta posicidén en el sector agro
pecuario, talvez por su tradicién de antigua data o por el relativo es~
tancamiento Que acusa su expansidén a largo término.,-

2) La adopcién de polfticas serias que puedan necesitar tan
to uno como otro sector, tropieza todavia con el empirismo. La Estadf;
tica argentina no ha progresado tanto como 21 pafs, Tiene ante sf un N
campo inmenso que explorar, Los gobiernos estén en deuda con esa impe-
riosa necesidad nacional,-

3) Con las salvedades gue nos merecen todas las estimacio-
neg estadisticas ya anctadas, y con la previa declaracidn de que no se-
fialamos preeminencia de una u otra actividad con propésitos torcidos
puesto que, a nuestro Juicio, la suprema conveniencia del pals radica
en equilibrarlas arménica y progresivamente, podemos anotar:



- 26 -

a) En los valores de la produccién argentina predomina
todavia el gector agropecuario a pesar del avance
que sefiala el sector industrial en los dltimos tiem-
pPoS, -

b) La poblacidén activa en su mayorfa se ocupa en la a-
gricultura y ganaderfa,~ La poblaoidn-ocupada‘en la
industria es congiderable e incide apreciablemente
con otros grupos para formar el sector urbano,-

La Argentina no puede escapar a la tendencia de con-
centracién en ciudades que ge viene advirtiendo en
muchos pafses(l),-

c) La superior rentaebilidad industrial es acicate pode-
roso en la ocupacidén obrera y constituye unc de los
principales factores que fuerzan aquella progresiva
concentracidén urbana, El rinde agricola estd sujeto
a riesgos de mayor variacién que el industrial, Por

‘otra parte, en la industria el ritmo de la produccidn
es més continuo,-

d) Vale para el progreso de esos sectores de nuestra ac
tividad econdémica, y en especial para nuestra manu-
factura, una indicacién aproximada(?2) pero no por
ello menocs significativa de lo que falta adn expan-
dir nuestra produccidn.y nuestro consumos

1) Cerca del 35 % {aproxim, 1,900 millones de $) de la pro-
duccidén total argentina (aproxim, 5,400 mill, de $) se exporta al exte-
rior, y el resto {aproxim. 3,500 mill, de §) se consume en el pais,

La primera proporcidn, que fué mucho mayor en otras épocas,
marca el escaso desarrollo de nuestra actual capacidad exportadera que.
debe todavia conseguir mercados nuevos tanto para incrementar los nive-
les normales de exportacidn, cuanto para suplir las eventuales disminu-
ciones que esta guerra ya ocasiona -no sabemos ain si con carécter per-

{1)E1 Comité Nacional de Geografia (Primer Anuario Geogréfico Argentino)
expresd numéricamente el fendmeno: 74 % de poblacién urbana y 26 % de
poblacidén rural en 1938,~ Se refiere a poblacién total, no a la po-
hlacidn activa (ocupada) gque antes mencionamos,- :

(2)Promedio de 1937-39, calculado por nosotros, sobre la base de las es-
timaciones de Bunge (op.cit.pég.186 v ss.) ¥ Dorfman (op,cit,pég,383)

Realizamos ciertos ajustes para la primera (valores de la produccién)
¥ aungue mAs aceptable el concepto de elaboracién de la segunda, sblo
se refiere al afio’ excepcional 1937.- En los porcientos, sin embargo,
no hay diferenciae muy sensibles entre los tres célculos,-
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manente~ en log clientes tradicionales,-

2) In el consumo total argeuntino (aproxim. 5.000 mill, de 3)
interviene el producto local en cerca del 70 % (aproxim° 3.500 mill, de
$), importéndose el resto (aproxim, 1,500 mill, de %).-

Tales proporciones indican gue aun hay margen para incremen—
tar la explotacién local de nuesiros recursos, especialmente por la evi-
denciada e ilnconveniente exiglidad de nuestro actual nivel consuntivo y,
en forma subsidiaria, por la parte que podrfa suplirse gradualmente en
lo que importamos,-

e) Las observaciones que anteceden no nos hacen olvidar
que es de mayor irascendencia econdmica ¥y social to.-
do cuanto se haga por expandir nuestra actual capaci
gad de congumo internc con preferencila a cualquier‘~
politica exportadera,-

BIBLIOTECA
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PARTE PRIMERA

INDUSTRIA ARGENTINA ACTUAL =

Capitulo II,~ LA INDUSTRIA ARGENTINA ANTES DE LA GUERRA

ACTUAL, -

- El ¥ltimo Censo Industrial.-

~ Definiciones de "Industria',-

~ Ajuste de los rubros generales del Censo Industrial,-

v | . Iy
- Caracterizacién de cada grupo de industrias confor-

me al usc de sus producciones:
A) Alimentacién:
B) Vestido,
C) De uso industrial y comercial,
D) De uso y capitalizacidn,-

- Estudio general de esos grupos, -
6.~ Bstudioc particular de esos grupos,.-

-~ Examen detallado de la estadistica industrial:

a) localizacién geogréfica,

b) la ocupacidn en general,

c) el trabajo a domicilio,

d) ocupacibn por sexo y mayorla de edad

e) la concentracidh industrial,

f) la jornada de trabajo y su remuneracidn,

g) aspectos sociales: contrato de trabajo,
vivienda, salario minimo y familiar, pre
vigién social,-

h) capitales invertidos en la industria,

i) cardcter social de las empresas,

j) nacionalidad de las empresas,

k) materias primas utilizadas,

1) valor de los productos elaborados,

m) la fuerza motrigz,

n) el precio de costo.-
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CAPITULO II.- LA INDUSTRIA ARGENTINA ANTES DH LA GUERRA ACTUAL,-

Venimos de sefalar a grandes rasgos la posicidn gque ocupa la
industria argentina dentro de nuestra economia,- Corresponde shora es-—
tudiarla con més detalles en los variados aspectos que la caracterigzan y
hemos de valernos, para ello, de las ltimas estadisticas comparativas
disponibles, -

En este capltulo nos proponemos indicar la situacidn cercana
a la guerra actual, para mostrar en otro -dentro de las limitadas fuen-
tes de informacidn de que es dable disponer- lag alteraciones estructura
les que opurren de aquella fecha en adelante.-

Estamos viviendo en un nuevo pericdo de nuestra formacidn
industrial y todo cuanto se haga por comprenderlo dard sentido y ayudarid
a graduar la politica econdmica que se estime conveniente o necesario a-
doptar,

Pero asi como en el capitulo anterior reputamos previa una
depuracidn de las cifras y célculos conocidos para aproximarnos mejor a
la realidad en las comparaciones, agul nos parece elemental y convenien~
te una aclaracidn de los datos tensales con gue nos vamos a manejar en
el comentario,- '

1,- Bl Wltimo censo industrial.-—

Sin pretender menoscabar la eficiente tarea cumplida por las
autoridades de aplicacidn de la ley 12104 gque ingtituyé el levantamien-
to del ¢ltimo ceuso industrial (193%), vamos a exponer ahora nuestra di-
vergencia de criterio en cuanto a algunas actividades incluidas bajo la
denominacidén de "“industria.-

BEsta dificultad de interpretacidn pudo haberse obviado si en
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lugar de los recuentos censales fragmentarios, se realizase en nuestro'
pals el censd general de actividades que la realidad reclama con una ur-
gencia que parece no comprenderse,

La Direccién del Censo al explicar su método de trabajo, in~
dicé que "de conformidad con las disposiciongs de la ley, se ha investi-
gado cuanto se refiere al trabajo efectuado en fébricas, usinas, talle-
res, minas, canteras o en el domicilio del obrero,.,..",referido exclusi
vamente a las "industrias netamente extractivas o manufactureras",

Con las aclaraciones que la Direccidn expone en el volumen
del Censo, se puede presentar este esquema de cardcter general

INCLUYO' ¢ ' BEXCLUYO'

La parte de trabajo industrial realizadoe eni}

panaderfias,confiterfas etc., otros comer

cios,servicios personales,bancos,servi-
cios plblicos y de interés social etc,

Los talleres de reparacién o fabricacidn des
empresas de comunicacion y transportes,
(teléfonos,telégrafos, ferrocarriles,om-
nibus,tranvias etc,)

Al comprobar la existencia de localjyusc de |EL trabajo del artesano en

fuerza moiriz o empleo de obreros eni - su domicilio o en el del
sastre,modista, zapatero,carpintero he- cliente,
rrero,plomero,mecédnico etc,

Obrajes,con o sin aserradero Explotaciones forestales,

Agriculturas
Cremerfas,fdbricas de gqueso,caseina y Ganaderias j
manteca, 3
Clagificacidn y envase de frutas, Explotaciones frutales, {

Fotografia, revelacidn de

placas o peliculas, pelu~-

querias, institutos de be~
lleza etc,

8i del esguema general explicativo pasamos al examen de los
4ubros censados, nos hallamos con varias actividades cuya inclusidn ba-
jo la denominacidn de "industria' nos ofrece reparos de distinto orden,
de acuerdo con el propdslto de estudio que nos gufa:

En primer término, por sus caracteristicas singulares de
"servicio!" antes que "dindustria", las siguientess
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1) Imprenta, publicaciones y andlogos;
2) Pébricas de electricidad y

3) Empresas de construccidn(l),-

En segundo término, por ser preferentemente extractivas

1) Extraccidn y corte de maderas;
2) Yacimientos, canteras y minasj
3) Carbdén vegetals

4) Cemento portland y blancp_y

5) Pesca y cagza maritima(l).-

En tercer término, por la simplicidad o falta de proceso
transformadors '

1) Desmotado de algoddng
2) Lavado de lanaj

3) Tefiide, limpieza, lavado y planchado de ropasj talleres de com-
posturas de sombreros;

4) Elevadores de granoss
5) Enfardado de lana y cueros ¥

6) Tefiido, blanqueo y apresto de textiles,

Se habla a menudo del carécter primario o simplemente extrac
tivo de nuestras industrias,- Nos parece,pues, conveniente, determinar
un criteric de clasificacidén que nos ayude a caracterizar con cierto de-
talle nuestra propia realidad industrial.- Por eso hemos expuesto la
composicidn de actividades segin el Censo y los reparos de orden general
gue ellas nos merecen,-

Veambs ahora la posgibilidad de definir con mayor justeza la
actividad industrial tipica, para agruparla en consecuencia y ofrecerla
al estudio con més homogeneidad, -

(1)E1 Censo Industrial de 1913 no considerd fabriles, entre otras acti-
vidades,las siguientes:t obrajes,canteras de piedra, servicios plbli-
cos,
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2,~ Definiciones de "industria", -

La Real Academia engloba en el concepto "industria", varics
procesos que los hechos demuestran ser perfectamente diferenciados: ob-
tencidén, elaboracidn y transporte, y en cuanto a"manufactura” agrega al
trabajo manual, ¢l de la méguina,-

No olvidemos las épocas de redaccidn y los acontecimientos
técnicos posteriores, y demos més valor a la interpretacidn de los auto-
res que posteriormente se ocuparon de la realidad industrisal,

Marshall{l) es, entre varics autores gue hemos consultado,
quien elabora una definicién més restrictiva,- PFunda el concepto en el
predominio de la méquina sobre el trabajo manual; destaca en la manufac-
tura, la facilidad de escoger libremente la localidad donde sk hd de tra
bajar ¥ diferencia fundamentalmente a las industrias manufactureras de -
las extractivas-(mineria, pesca etc,) por ser la Naturaleza quien les
concede a éstas su distribucidn geogrifica,-~

Sombardt(2), luego de examinar las variadas acepciones del
término, entiende que la industria, en el 1léxico cientffico de la econo-
mfa, es "aguells actividad econémica gue se aplica & la preparacidn y
elaboracién de los artfculos, es decir, la actividad transformadora de
los bienes econdémicos, en la cual también se incluyen la conservacidn y
mejora de los mismos",- :

Y para gue no quede duda sobre esa caracteristica tipica (gg
tividad transformadora), atfiade que la industria es "una parte de la pro-
duccidn y se opone, en ese sentido, al comercio, transporte etec,"; pero
en cuanto es parte, precisa oponerse también a oiro aspecto, o sea, el
"de la extraccidén de primeras materias, es decir, la produccién origina-
ria (agricultura etc., de una parte; minerfa, de otra)",-

M4s adelante (op. cit, pig. 36) en un sutil distingo acerca
de la necesaria coexistencia de manufactura(l) y fébrica, precisa adn
més el sentido de esta dltima, al sefialar como esencial y caracteristi-
co, el proceso automitico de la produccibén, la "absoluta emancipacidn de
&ste con regpecto al hombre wvivo y la traslacidn de dicho procesc a un
sistemz de cuerpos inertes a los cuales se anima medlante una energila
artificialmente producida”.-

e ot e s T D et 8 M i S o S P B RS Sk e S 42 b o A St R S

{(1)"Principios de Zconomfa',2 ts., edic, "E1l Consultor Bibliogréfico's
t.1, pag. 384.~' ‘

(2) "La Industria", colecc, Labor; pig, 12.-

(3) Se refiere a esa etapa previa en la evolucidn de lasg explotaciones
industriales, -
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En una obra més reciente, D.H,Robertson(l) insiste sobre la
elasticidad del término "industria'", -capaz de varias amplitudes de sig-
nificado~ y recalca que los "rasgos distintivos del sistema industrial
moderno se revelan de un modo més claro'" s8lo en una segunda etapa del
proceso econémicos la "adaptacidén y transformacidn" antes que la "extrac
cién que el hombre hace en la tierra, de las cosas degeables para medifi
carlas, llevarlas de un lugar a otro y ponerlas en mancs de aquellos que
estdn dispuestos a pagar por ellag",~

Podrfamos sintetizar o expresar nuestra concordancia de opi-
nién con una definicidn que distinguiese la extraccidn de la fabricacidn
(incl, procesos de adaptacidn y transformacidn) y que caracterizase la
Wfébrica" como sitio de trabajo preferentemente mecénico,-

Esos dos aspectos serfan fundamentales,- Luego cabria admitir
dentro de la "industria' asf precisada, vatrios matices segin el grado de
intensidad gque aquellos presentaran, Tal serfa la mayor o menor trans-
formaeidn impresa a la materia prima elaborada y el mayor o menor empleo
de energfa mecénica y humana.-

8i de la homogeneidad esdercial, admitimos kus diversos gra-
dos, pasamos a considerar la industria en funcidén de las necesidades que
sirven los productos por ella elaborados, estarliamos ya en otro campo de
diferenciacidén,- Este Gltimo nos interesa especialmente, pues,'desde el
punto de vista econémico,; aquella masa de produccidn, diferenciada segin
las caracteristicas de su uso, nos permitird cotejos interesantes, si de
seamos inguirir é6mo se cubre o satisface el consumo de la poblacidn,- N
Si pudiéramos progresar en el examen de ese uaspecto guantitativo hasta
llegar a conocer la accidn de sus distintos componentes, podriamos for-
mar julcio acerca de la solidez de determinada estructura econdémica,-

Concretando la esencia del propdsito que nos mueve en este
estudio, podria esbozarse asi en la parte que estamos tratandos

1) Definicibén adecuada de nuestra industria y corre0016n de
los elementos estadisticos ya conocidos,- '

2) Agrupacién estadfstica conforme a las caracteristicas del
uso a que se someten log productos elaborados por la industria (consumo
inmediato, capitalizacién etc,),-

3) Importancia de los rubros principales que la configuran
con expresién de su ubicacidn geogridfica y medios humanos y materiales
(capital,maquinarias) y materia prima etc,, con que cuenta actualmente,
Para aclarar el criterio directriz de los comentarios que siguen(2), he

(1)"Industrialy ed1c Fondo de Cultura Econémica; pég. 9.-

(Q)En el primer capitulo,como es obvio,no se itienen en cuenta estos aqu
teg, De hacerlo asi;se hubieranacentuado més las conclusiones alll
formuladas, -
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aquf un cuadro con los rubros del Censo Industrial y las exclusiones de
alguncs grupos que hemos crefdo conveniente realizar o no de acuerdo con
los tres propdsitos expuestoss ' )

Criterio adoptado en n/comentarios

Rubros del C, Industrials

Actividades cuya in-
clusidn nos ofrece
repaross

Actividades cuya
inclusidén podria
o no aceptarse:

I.Substancias alimenti-
clas,bebidas y tabacos
II.Textiles y s/manufacts.

1II,Prod,forestales y s/
manufacturas, -

IV.Papel,cartén y s/artef,
V,lmprenta, publicacs, ¥
andlogos,~

V1,Quimicos y farmacéut,
VII.Petrdleo y s/ deriv,
VIII.Caucho y s/ manufact.
IX.Cuero y s/ manufact,
X.Piedras,tierr, ;vidrios

y cerémicas,

XI.Metales y s/manufaot.
XI1.¥Maquinar,y vehIculos,
XIII,Pébr,de electricidad,
XIV,Bmpres,de construcc.
XV, Yacimientos,canteras

.y minas, -
XVI,Varios,~

ACLARACTONES:

(4)

1,Extraccidn y corte
de maderas, -
2.Carbdn vegetal,-

3. Imprenta,incl,lito
grafla y encuadern,

4,Diariosg,periddiceos
vy revistas,-

5.Cemento portland y
blanco,

6,Fébr,de electric,

7.Empr.de construc,

8,Yacim, ,canteras y
minas, -

9.Pesca ¥y caza mari-
tima,

(B)

1l.Desmotado de algoddn,
2,Lavado de lana

3.Tefiido,limpieza y la
vado y planchado de
ropas; talleres de
compostura de sombre
ros, -

4,Blevadores de granos,

5.Enfardado de lana ¥y
cueros, -~

1, En el sub-capitulo 3 (Ajuste de los rubros...) se excluyen los ru-
bros (4) 1 al 93 de acuerdo con la definicidén de "industria™ que
nos parece més aceptable.- .

2, En el sub-capftulo 4 (Caracierizacidén de cada grupo,,.) se exclu-
yen los rubros (A) 3,4;6,7 ¥y 8, en razén de la particular agrupa-
cidn estadistica que allf se intenta comentar, Los restantes no se
excluyen porgue su escasa importancia, como se expresa en el texio,
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3. BEn el sub~-capftulo 7 (Examen detallado de la,,..) no ajustamos el
cengso industrial por las enormes dificultades de compilacidn que
nos demandaria, -~

3,~ Ajuste de los rubros generales del Censo Industrial,-

El cuadro que ofrecemos & continuacidn muesira loe aspectos

principales de la industria nacional a partir del Censo de 1935,

Le he-

mos agregado una columna con el ajuste practicado conforme se indicé més
arriba y permite advertir:

Rubros Generales de la Industria

1939

1935 1937
Concepto:

Censo Correcec, | Censo Correco, | Censo Correce,
Miles de establec, 40,6 35,4 49,4 42,6 53,9 46,3
Miles de personas : '
ocupadas 526,44 424,2 663,8 52542 710,9 571,17
Millones de mins |
Sueldog y salarios : .
pagados 137 % 590, 2 948,2 741,1 11,065,2 834,9
Materias primas em | . A : : .
pleadas 1,964,211 1,860,9 12.880,8 | 2,703,5 3,002,111 2,819,9
Costo de energila
utilizada 116,2 19,6 142,7 95,1 169,9 110,3
Valor de produce, : : ' :
elaborada 3.457,8 | 2.887,5 {4,709,1 | 3.956,5 {5.127,3 | 4.241,1
Valor agregado por . :
la industria 1,377,411 1,181,8 {1,685,5 | 1,464,6 11.955,41 1,708,7

Fuente:

"Estadistica Industrial, 1939",- Hn personal ocupado no se inclu
ven los obreros de oficinag administrativas ni los propietarios y

directores
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1°) La sélida situacibén que ostenta el resto de estableci-
mientos pese al ajuste introducido, Este llega en 1939 a cerca de 8,000
empresas y 140,000 personas ocupadas, con un valor de produccidn ceérca-
no al millén de pesos m/nac,-

2°) El ascenso general que ocurre a travée de esos afios,
La Direccidn del Censo Industrial (BEstadfst, Ind, 1939; pég. 19) ya in-
dicdé que ciertas inclusiones posteriores al censo inioial(l) impiden u~
na eéstricta conmparacidn, pero a pesar de ello, un cotejo especial efec—~
tuado entre rubros homogéneos, ld evidencid un respetable avance de 1935

a 1939,

s lo que también se confirma con nuestro ajustes en esos
cuatro aflos se¢ instalan 11,000 ntevos establecimientos fabriles; se da
ocupacién a 148,000 obreros nuevos; se pagan .sueldos y salarios por 835
millones de pesos, o sea, 245 millones més gque en 19353 egag fébricas re
gquieren 959 millones de pebos mds de materias primas; benefician a la
produccidn de energlia eléctrica con 30 millones de pesos mésg de consumos
elaboran 1,350 millones de pesos més de productos, y constituyen, en de~
finitiva, un interesante factor de progreso en toda nuestra economia, -

Basta pensar en todo el proceso accesorio que crean esas nue
vas ingtalaciones, desde el transporte, hasta las operaciones bancarias,
de propagenda, de importacién y exportacidn, por citar las més evidentes,
para percibir la justa atencidn gue su desenvolvimiento debe merecernos, -

4,~ Caracterizacidn de cada grupo de industrias, conforme al uso de sus
producciones, ~

La precedente indicacidn general, es susceptible de ser ex—
plorada conforme a un método de agrupacidn que aungue adolezca de las
imperfecciones derivadas de la hetereogeneidad de sus rubros componentes
nos permita una mejor aproximacidn a la realidad que deseamos caracteri-
zar, -

Intentamos una clasificacidén que podria esquematizarse asi
(Ver nota ampliatoria, pig, 34 ):

(1)Fuevos establecimientos; otros, que comenzaron a trabajar en 1937 y
no fueron cengadosy otros,; anteriores a 1937 pero que no se inscri-
bieron en el Registro Industrials otros, que cesaron total o temporal
mente etc,.
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Comprende

Vendria a representar

I ALIMENTCS, BEBIDAS,
TABACO,

IT VESTIMENTA, CALLA~
DO, VARTOS THXIILES

III OTROS ARTIC,DE USO
INDUSTR| , COKERCTAL
¥ PAKTICULAR

IV OTROS ARTIC,.DE USO
T CAPITALIZACTION

Hsos mismos rubros

id,

CauchojCueros y Cal
zadoyProd, Foresta~
less Papel,Cartdn,
Prod,Quimicos,Petrd
leo yefin, Varios,-

Piedras,tierras,me-
tales,maguinarias y
vehiculos,

Tndustria liviana, de con-
'f'""’“""“"‘“"
sumo inmediato, -

id,

Ind, semi--liviana; parte de
congume humano e industrial
Produce ciertas materias
primas para otras ramas,-

Ind, semi-pesada; de mayor
duracidén,

Agrupacién que, como puede apreciarse; no es original, pero
se concilia con la clésica divisién econdémica entre las distintas cate--
gorias de bienest consumibles y durables o de capitalizacién, -~

5.~ Bstudio general de esos grupos,-

Clasificadas conforme a ese criterio las actividades consgide
radas industriales; el cuadro que sigue muestra los priuncipales concep-
tos y permite interesantes cotejos entre los grupoess
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La industria en 1939

I.Alimen~ | I1,Vestim] I1T,0tros{IV,0tros
_tos,Bebi» Calzado usosj Ind, jusos y ca | TOTAL.
das,Tabac,| etc, ¥ Comerc, {pitalizac,
% % 1 % I %7 1%
Miles de estableci-
mientos 13,7(29 T,1115 | 10,7]23 16,034 47,4100
Miles de personas ‘
ocupadas 152,5|26 | 106,9118 1 170,129 161,327 590,8 |00
Millones de
m$n, pors :
Sueldos y salarios | 219,3126 | 162,1119 | 231,4|27 | 242,2{28 | 855,0|100
Materias primas 1314,3:47 | 472,4]17 586,Q 21 455,4116 | 2828,1 1100
Energia motriz 41,1133 1 12,0110 | 33,527 36,9{30 | 123,5(100
Valor productos
elaborados 1740,4)40 | T24,2{17 | 970,5123 | 870,320 | 4305,4{100
Valor agregado p/ : .
la industria 385,1128 | 239,8 18J 351,0{26 | 378,9{28 | 1354,9 |L00
fuente: Estadlstica Industrial de 1939Y,~ Cifras y porcientos'calculados
' con datos originales y redondeados ambos al pasarlos al cuadros

por ello_ existen pequefas diferencias =n los decimales,~ Ver a-

demés aclaracidn 2 de pégina 34,.-

Antes del examen particular, que se haré en Sub-capitulo 6,
conviene observar de una manera general nuestra industria:

El grupo I. Alimentacidn, predomina en cuanto a mayor empleo
prima (47 % del total en 1939); de fuerza motriz (33 % id) y
de los productos elaborados (40 % id, ).~

det materia
mayor valor

. ‘ Se encuentran en 41 los viejos establecimientos instalados
en el pals, los primeros intentos de manufactura local, y gravitan de
manera apreciable aguellas actividadeg vinculadas a las producciones del
campo argentino.~ Hs la etapa primaria de la manufactura aqui y en to-
das partest la transformacidn simple o compleja de lo més cercano y lo
de necesidad més perentoria,- 8ervird primero al consumo interno y lue-
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a la exportacidén,~

A veces ésta descuidard a aquél y pondrd a su servicio ma-
yores adelantos,.......- Pero el cuadro universal de las gzonas tipica-
mente exportadoras, ofrece casi siempre las mismas sombras, idénticos
contrastes,..iunucicnnnnse— ‘

Volvamos al grupo "Alimentacidn",~ BEn 1939 el valor de los
productos elaborados alcanzaba a 1,740 millones de pesos y lo formaban
principalmente los siglientes rubross

Elaboracidén de carne. , , . . . . m¥n 557 millones

Harina y otros, ., & v o « v v « W " 170 id
Pan y 0obT08 & 4 & 4 v o ot o oW "M 183 id
Manteca y otros . . v v« + . . . " 138 id
AZUCEBY. & v 4 o 4 0 o« o 0w o . s "O13 id
Aceites . . . . . o v . o " T id
Tabacos v & « o o « o o o« s o« « " 68 id
Vinos (Bodegas) . . . « « v o « . " 59 id
Vinos (Fraecionad.) . ., . . . . . " 58 id
Yerba Mate (lMolienda y Braccq). " 45 id
LICOTES | v 4 & 4 & o o o & o « o "™ 38 id
CErVeZaS. & o o o s o o o o o« o+ « " 36 id
Chocolates, R Y T S | 33 id
fideos, . . . B i id
Brutao ¥y Legumbxes, secas,conser—~

vas,dulces ete,” . . . . . . .. " 30 id
Otros Comesgtibles y Bebidas , . , " 112 id

Il grupo II,, "Vestimenta" etc,", no predomina en ninguno
de los aspectos que muestra el cuadro de pég. 38.- Por las necesidades
que sirve, se halla en una situacidén intermedia con respecto a los deméss
asi presenta: menor nidmero de establecimientos, de personal ocupado, de
sueldos y salarios abonados, de fuerza moiriz empleada, de valor de pro-
duececidén y de valor agregado,.-

Solamente equipara a los grupos restantes en el total de ma—-
teria prima, y una prueba de la modalidad gque lo caracteriza estd dada
por lo siguientes despuéds del grupo I (antes citado), es el que emplea
menor porcentaje de materia prima importada (178,1 millones de $ sobre
472,4 millones en 1939),-

La razén es-obviat encuentra en el pafs el 62 % de las mate-
rias. que emplea.- En 1939 el valor de los productos elaborados en este
grupo ascendia a 724 millones de pesos y sus rubros principales erani

Hilados y Tejidos (incl. tefiido,
blanqueo etC. ). . . 4 « . . . . . Mmfn 253 millones
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Ropa exterior e interior, ., . . . m¥$n 188 millones
Medias,Camisas,Corbatas,paiiue~

los efce v v v v o v ¢ e 0w . M 59 id
Bolsas de arpillera . v + o v o« o« " 53 id
Lavado de 1a08. o v o o « o o« « & " 48 id
Desmotado de algodén, . . . ., . ., " 47 id
Calzado de tela . v & ¢ @ o o o o " 27 id
Sombreros ¥y ZOTTas, + 4+ v o o o o M 16 id

Otros textiles y sus manufacturag " 33 iad

Bl grupo III,, "“Artfculos de uso, Industria, Comercio y par-
tic," s8lo aventaja a todos los demés -y muy levemente~ en cuanto aper—
sgnal ocupado®,~-

Ocusa el segundd lugar,; después del rubro I,en empleo de ma-
teria prima ¥y en prodﬁckds elabdradosg y después del rubro IV, en suel-
dos y salariob.- Bgte rdbro es muy heterogéneo, como lo demuestran sus
parciales del valor de produccidn; que en 1939 era en total de mén 970
milloness:

1., Substancias y prod, quimicos
y farmacéuticos, aceites y .

PIntUTAS » . v ¢ ¢ o . o o o o mfn 202 millones
2. Petréleo ¥y sue derivados , ., . " 196 id
3, Prod, forestales y sus manu-~

facturas . o o ¢ v o v » o . 4 " 162 id
4, Varios rubros de uso, consumo,

S8C. 4 o e . e e e .. ... " 159 i
5. Cueros y sus manufacturas, . . " 144 id
6. Papel, cartén y sus artefactos " 60 id
7. Caucho y sus manufacturas, , . " A7 id

El grupo IV, "otros articulos de uso y capitaligacidn' =i
bien seflala la desventaja aparente de ser el que emplez mayor norcentaje
de materia prima extranjera (305,7 sobre 455,4), ofrece en el perfodo
interesantes alteraciones en la importancia relativa de alguno de sus
rubrog.~ Bs el que ostenta mayor ndmero de establecimientos y més eleva
do monto de sueldos y salarios abonados a su personal,- -

Estos Indices de por sl reveladores de cierta potencialidad
industrial, se completan al advertir que tanto en fuerza motriz emplea-
da como en valor agregado, se halla muy cerca del grupo mé&s importante,-

El valor de los productos elaborados, sblo supera al grupo
II, y su monto total de m¥n 870 millones en 1939, aparece asi
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constitufdo 1
(Millones m$n)

Maquinarias y vehfculos 416

a) Armado de automéviles, , 4+ . v .4 o o o o 107

b) Talleres mecénicos, repuestos, en—
grase e-tc- » L] L) [ ] - o . » . L] L) L] L L] 77

c) Talleres de Ferrocarriles, . . . . . . . 97

d..) O’tI‘OS; - .ﬂ L4 . . . . . L] . ° . . . . “ . 135

Metales y sus manufacturas 330

a) Fundicién y elaboracién de hierro, ace-
ro etcl L] L] [ L - ) e . » » - * L) L) L) . 78

b) Hojalateria, cromolitografia etec, ., . . 60

c) Otros hierros etc, formag variadas , , ., 192

~

Piedras,tierras,vidrios y cerémicas 12

|

a) Cemento portland y blanco, , . . . . . . 37

b) Vidrios etC. . v v v v 4 e b e s 4 . . 29

C) MOBAICOS o 4 v ¢ v 4 o o« v o & o« o o o . 16
d) Tallado de mérmol etc, ., . . o o . . . 13
) OBTOS. v v v v v v 4 e v s e o e e e . 29

6.~ Estudio particular de esos grupos.-

Pasemos ahora al examen particular del cuadre de pég, 38 que
presentamos ampliado con los afios inmediatos anteriores y al que hemos
agregado en cada rubro la expresién porcentual sobre el total porque
ella, junto con las alteraciones relativas de los afios extremos, indica
adecuadamente la evolucidédn operada en el tipo de la industria local, -

El comentario de un afio con prescindencia de otros, altera
un poco el cuadro general, porque al mismo tiempo que ocurre el asceuso
total ya apuntado, ciertas actividades ganan més terreno que otras, y
en ellas la evolucién es asf més acentuada,-

Veamos a continuacidén, las distintas partes de este asunto 3
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Nimero de establecimientos

1939
Grupo s: } 1935 ' 1?37 ; | 1939 +%L 1535
- TOTAL 32. 114, 1%0 M-lgo A1.427 1%9 32,6
I, Alimentacién 11.,592(32;4 [12,992]29;8 [13,742 (29,0 18,5
1L, Vestim, Calzado 4.725113,2 6.328114,5 71.052114,9 49,2

III, Otros usos indus, ' s b '
y comerc, 8.404(23,5 |10,002]|22,9 |10.680|22,5 27,1

IV, Otros usos y ca-

pitalizacién 11,053(30,9 [14.31732,8 [15.953|33,6 | 44,3

El nlmero de establecimientos cuyo ascenso relativo de 1939 a 1935 es
de 33 %, ofrece esta caracteristicas "Capitalizacién®® desplaza a "Alimen
tacidn" de su lugar en el conjunto.- El ritmo de crecimiento de 1939 a
1935, es muy firme en "Capitalizacién® (44 %) y en "Vestidos" (49 %) lo -
cual demostrarfa la especial instalacién de establecimientos textiles,por
una parte, y de. fAbricas del tipo semi-pesado por otra,-

Como iIndices aproximados de esta evolucidn, podriamos citar
que en ese lapso el crecimiento del consumo nacional de fibra de algoddn
se supera en 15,000 tong, en tanto disminuye la importacién de tejidos
de algodén en 14,000 tons, y en cuanto al grupo IV, crece la importacidn
de hierro y de metales en 9,500 y 24,000 tons, respectivamente,-

Personal ocupado (N©)

pa " ) | a ; 1_222
Grupo s3 | 1935 | 19371 1939 +%“ 1535
5’?, ‘ g) e g . .
TOTAL 437.054| 100{542.999 | 160590.768| 160| 35,2
I.Alimentacién 121.598|27,8(142.848]26,3] 152, 474| 25,8 25,4
II,Vestim,Calzado . 82.434(18,91101,526(18,7|106,920[18,1 29,7
IT1.0%ros usos indust. T - - :
.y comerc, 121.715(27,8|152,283(28,0/170,121| 28,8 39,8
IV.0tros usos y ca- o . : :
pitalizacidn 111.307}125,51146,344[27,01161, 253]| 27,3 44,9

La distribucibédn del personal ocupado guarda cierta relacidn
entre los grupos,.-

El crecimiento relativo (1939 - 1935) es en el total de 35 %
y parecido en los demés grupos, con excepcién de "Capitalizacién" que
supera el ailo base en 45 %, ’

"Alimentog" (grupo I) ocupaba con "Otros usos ind, y com,"
( grupo III), el primer puesto en 1935, pero se vé desplazado en 1939 por
este Gltimo y por "Capitalizacién" (grupo IV),-
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Sueldos y Salarios (Miles de m$n.)

Gruposs 1935 1937 1939 | % o
2 # %

TOTAL 598.406| 100 | 757.882| 100| 854.986| 100 42,9
I, Alimentacién 17;,230 28,6 1199,.437(26,3] 219,283|25,6 28,1
II, Vestim,calzado [115.371|19,3 | 150.814/19,9| 162,145|19,0 40,5

IIi. Otros usos ind| : '
y comerc, 153,161{25,6 | 196.182|25,9| 231,389|27,1 51,1

IV, Otros usos .y

capitalizac., |158.644)26,5 | 211.449(27,9| 242.169]28,3 52,6

En cuanto a "sueldos y salarics pagados" es nuevamente des-—
tacable la posicidén en que se ha colocado '"Capitaliwacidn' y el intenso
crecimiento que denota (53 #).- Con tendencia anfloga estd "Otros usos
ind, y comerc,™ (Grupo III): que ya ocupa el segundo lugar en el conjun-
to y denota un crecimiento de 52 %.—

Total de Materia Prima empleada (Miles de m$n, )

Grupos: 1935 1937 1939 |, % 122

| 7 | AR |
_TOTAL 1,.863.176] 100 2.710,762 100 20828,079 100 51,8
I,Alimentacidnl  900.005( 48,3]1.350.407| 50,011.314.302 46,5 46,0
Ii,Vestim.calz. 360,421119,31 438,884{16,0| 472,380116,7 31,1

II1,0%tros usos ,
ind, y com, 368.180{19,8 526,361]19,4 585.992120,7 C 59,2

’IV.Otros usos

vy capital, 234.570{12,61 395.117|14,6% 455,405{16,1 - 94,1
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Materia prima Nacional e Importada (miles de m$n,)

(No se Censé este detalle para 1935)

NACIONAL
1

Gruposs 1937 1939 +%, 1;;3
TOTAL LLgiéLéél 100 2,032,204 100 3,7
I. Alimentacidn 1.248.246 63,8 1,208,896 1 59,4 -3,2
II, Vestim, Calzado 256,486 | 13,1 294,302 | 14,4 14,7

I1I, Otros usos indus.
y comerc, 342,120 17,5 379.341 | 18,9 10,9

IV, Otros usos y capl :
talizac, 109.799 556 149,665 1 1,3 3653
IMPORTADA
Grupos ' 1937 1939 +%L 1332
% %

TOT AT, 154.118 | 100 795.875 | 100 5,5
i. Alimentacién 102,161 13,5 105,406 | 13,2 352
1T, Vestiﬁ. Calzado 182,398 24,3 178,078 | 22,4 ~2,4

II1. Otros usos indus,
¥ comerc, 184,241 | 24,4 206,651 | 26,0 12,2

IV? Otros usos y capi
talizac, 285,318 1 37,8 305.740 138,4 752

El predominio del grupo I "Alimentacién® en el consumo de ma
terias primas, sigue siendo destacado, pues se acerca al 50 %,- Convie-
ne anotar que la suba més importante la ofrece el grupo IV "Capitaligza-
cién" con 94 % de crecimiento,siendo éste, a su vez, el que trae del ex~
terior la mayor parte del material que emplea,- Esta particularidad per-
mite diferenciarlo de los otros en forma substancial, no para inferir de
ello un presunto carécter de artificialidad, sino para evidenciar la ne
cesidad de acortar esa dependencia tan perjudicial en momentos donde ter
ceras potencias son los &rbitros de nuestras necesidades de importacidén,-
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Valor de la energfa consumida (miles de m$n,)

Gruposs 1935 1937 1939 K3 iggg
% % %

TOTAL 86.901f 100| 106,205| 100| 123.488( 100 16,2

I.Alimentacidn 30,768] 35,4 36.342 34,2 4;,060 33,3 33,5

II,Vestim,Calzado 8.154| 9,4 10.646]10,0] 12,030| 9,7 47,5
III;Otros usos ind, - :

y comerc, 25,321|29,1| 26.961|25,4| 33.450|27,1 32,1
IV.0tros usos ¥ ‘ |

capitalizac, 22.658126,11 32,2561 30,4| 36,948]129,9 63,1

n energfa consumida también cabe seflalar el
grupo I y el avance que, légicamente, sefiala el grupo IV
1935) por 8u ya indicado crecimiento de produccidn, -

Valor de los productos elaborados {miles de m$n. )

predominio del
(63 % sobre

1935 1937 1939 k3 izgz
| % % %

TOTAL 2,932,512 100 4°016°396 100{ 4,305,443 100 46,8

I.Alimentacién| 1.271.028]43,3|1.750.162}43,6|1.740,447| 40,4| 36,9

IT.Vestim,Calg, 535,523{18,3] 661,233|16,4| 724,246|16,8 35,2
III1.0tros usos : - :

ind, y com, €23.037[21,2| 849.408|21,2| 970.466]22,5 55,8

IV,Otros usos y
capitaliz, 502.924117,21  1755.593(18,8] 870,284120,3 73,0

En punto al wvalor de los productos elaborados
grupo I “Alimentacidn" presenta, como se ve, una gituacié
tanto "Otros usos" como "Capitalizac,', selfialan ascensos
56 %y 14 % respectivamente con relacidn a 1935,

; 81 bien el
n de primaciag
respetabless
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Reflexiones de 1idéntico carécter pueden hacerse ante los du-
tos siguientes de valor agregado por la industria, bien que advirtiendo
la mayor correspondencia que hay entre los varios grupos,; o sea, la fal-
ta de un particular y acentuado predominio entre ellos,-

Valor agregado por la industria {miles de n$n,)

1939
1 1 1 [ =Z2Z
935 937 939 AT
|k 3 %

TOTAL 962,435] 100{1,198,422 100{1.354.876] 100 37,9
I.Alimentacidn 340.255] 34,6 363.4131 30,3 385,085{28,4 13,2
IT,Vestim.Calzado | 166,948, 17,0 211,703[17,6] 239.836(17,7 43,6

111,0tros usos .
ind, y comerc,! 225.536] 23,4 296,086} 24,7 351.024}25,9 52,9

IV,0tros usos y :

capitalizac, 245.6961 25,00 327,2201 27,41 378,931128,0 54,42

7.~ Examen detallado de la estadistica industrial,-

En las péginas que anteceden, se ha tratado de calificar la
industria argentina en sus aspectos principales,- Conforme a nuestro
método, vamos a comentar ahora las estadfsticas con un criterio més par--
ticular,-

Presentaremos asl la situacién industrial previa a esta gue-
rra, sin entrar todavia al examen de la incidencia con que esta dltima
afecta nuestra mamufactura,- Nog valdremos de log guarismos publicados
en "Estadistica Industrial de 1939" gin introducirles —por la dificultasd
que ello importa— el ajuste a que nos referimos en pég. 34.-

a) Localizacién Geogré&fica,-

El cuadro que se ofrece a continuaciébn, es suficiente pa-
ra destacar que el asiento regional de nuestra industria dista mucho de
‘presentarse en una forma equilibrada dentroc del terriforio.-

Bate fendmeno de concentracidn eccondmica y financiera lito-
ral, viene siendo observado por muchos autores especialmente en la Glti-
ma década, Por lo que hace a la actividad industrial, todos los indicer
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IMPORTANCIA DE LOS PRINCIPALES RUBRCS DE LA INDUSTRIA, POR ZONAS

Datos del Censo, en % del total (1)
1939

Bsta | Pers. fuerza igzl; Mate- | Ener kProdo Poblacién | Extensién

blec Ocup. ¥°tr1? Sele- | .12 €8 | mab, | - total : total 2

ingtal rios prima | cons miles de h. miles de kms
% %

Sete s.tot.
LITORAL 76,5 | 82,6 79,8 84,6 87,1 | 83,0 85,3 8.647 | 64.~| 606,4 21,8
Cap.Feder.| 30,0 | 44,2 31,2 48,9 41,2 | 31,1 | 42,6 2.364 | 17,5 02| =o=
Bs. Aires [ 30,4 | 26,5 35,1 25,2 31,11 38,5 31,4 3.488 | 25,8/ 307,6| 11,1
Santa Pé 12,1 8,9 10,8 8,1 9,6 9,7 8,9 1,541 | 11,4|133,0! 4,8
Otros 4,1 3,0 2,6 2,3 253 357 253 1.254 9,3 165,6| 5,9
NORTE 5,9 6,8 9,0 6,3 6,3 548 6,7 1.922 14,2 53590_19,2
Tucumén 1,6 2,0 4,1 245 6 2,1 2,8 539 4,~ 22,5 0,8
Chaco 1,2 1,0 1,4 0,9 s 0,9 1,7 329 2,4 99,6| 3,6
Otros 3,1 3,8 3,5 2,9 ’ 2,8 2,2 1.054 7,8 412,9,14,8
CENTRO 95T 53| 5,5 3,9 3,2 6,7| 3,5 | 1,618 | 12,~ 389,0|14,~
Cérdoba 7,8 4,5 | 4,9 3,4 2,8| 6,1| 3,1 [ 1.2721 9,4/168,9| 6,1
Otros 1,9 0,8 0,6 0,5 0,4 0,6 0,4 346 2,6/ 220,1| 7,9
ANDINA 6,2 3,7 3,6 3,2 2,5 3,3| 2,8 | 1.074| 8,=557,8|20,~
Mendoza 4,11 2,4 2,5 2,1 2,01 2,3 2,1 514 | 3,8/150,8| 5,4
Otros 2,1 1,3 1,1 1,1 0,5/ 1,01 0,7 560 | 4,2| 407,0|14,6
SUD 1,6/ 1,61 2,2 2,0 0,9| 1,1| 1,6 242 | 1,8]692,5|25,-
Rio Negro 0,9 0,3 0,3 G,3 0,4 0,3 0,4 135 1,-[203,0| 7,3
Chubut 0,5 1,1 1,7 1,5 0,3 0,6 1,1 86 0,6/ 224,7| 8,1
Otros 0,2| 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 21 | 0,2/ 264,8| 9,6

(1) Datos de la "Estadiatica Industrial de 1939", con excepcidén de los correspon-
dientes a "Poblacién" (13,5 millones de habits.) y "Extensién” (2,8 millones
de kmtrs.cuadrados), cuyos totales se han tomado del "Anuarioc Geogrdfico Ar-

gentino®.
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porcentuales atestiguan de una manera evidente que més de las tres cuar-
tas partes de las manufacturas ge hallan radicadas en la gona argentina
més poblada (64 % del total).- Este es,a su vez, el ndcleo industrial
de estructura més diversificada, en tanto que en los otvos pesa con ma-
yor o menor fuerza una actividad regional tipica (eaemplos agicar y ma-
deras en el Norte y vinos en Cuyo) con tendencia declinante o estaciona-
ria en algunos,-

A menudo, ciertos cultores de nuestra historia econdmica fus
tigan este desequilibrio cuya gravitacién polftica no se les escapa y
ofrecen el contraste del litoral con lag zonas mal llamadas pobres de
nuestro pals,-

Al gunos creen encontrar la causa inicilal en la orientacidn
aduanera adoptada por el Virrey (Cisnerosg en 1777, cuyos efectos para las
incipientes industrias regionales de la época, fueron nocivog en extre-
mo,—

No es éste el lugar para tratar el punto extensamente, pero
nos parece conveniente anotar, de paso, que esta situacién presente de
excesivo prefominio litoral, reposa ahora en un factor econdmico de gran
peso: el costo conveniente, en el que intervienen los transportes, la
energfa motriz y la mano de obra abundante y algo calificada,-

En tanto la politica econdmica argentina no adopte rumbos
mis audaces en materia de vias y medios de comunicacién, aprovechamientos
hidroeléctricos, enseflanga especializada y mejor nivel de vida, es 1dgi~
co pengar que lamentablemente aquella gravitacidn se consolide y tal vez
se acreciente,~

Hay en el fondo del problema, aspectos socioldgicos de gran
envergadura (cultura, colonizacién etc,) y s6lo con pariticular atencién
fomentadora de los gobiernos que atienda a sus formas y a su ralz, es de
esperar un lento recuperamiento,-

©l concepto de unidad nacional, tal vez dejard de ser una
palabra de uso corriente en los discursos pre-electorales cuande pueds
asentarse en poblaciones wmoral y econdmicamente distintas a las actua-
les.- Conste que hablamos de nuestro atrasado interior, con pena, pero
también con gran esperanza.— BEl, tanto o més que el litoral, fué quien
ayudé a la patria, dificultada, todavia, en su grandeza,-

b) La Ocupacidén en general .-

La "Betadlsticav-nos permite desglosar algunos conceptos que
ayudan a formar Juicio con respecto al personal ocupado por la industria,
En cuanto a su ubicacidn por regiones, ya se habré podido observar en el
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cuadro de la pfg, AT, cbémo la Capital Federal absorbe el 44 % del total,
la Provincia de Buenos Aires el 27 % ¥y el interior del pals el 29 % reg-—-
tan‘teo"

8i fuera insuficiente lo expresado en pdg, 42, referido a
grupos principales, puede observarse, ademés, el cuadro de pég, 56, que
permite apreciar cuéles ocupan mayor ndmero de obreros y empleados, ¥y
cufles desembolsan mayor monto absolute y particular en concepto de re-
muneracidn, —

Antes ofrecemos un cuadro que resume las diversas categorlas
de la ocupacidén y su remuneracidén total,-

Qcupacidén industrial

| Excl, oficinas admin, | Incl,ofic.admin, (1)

1939 Miles de m$n Miles de mfn

e Ne .
1. pagados, | , pagados,
Empleados 68.937 218,450 | 81,222 -
Obreros 619,721 796,323 (622.064 -
id a domicilio - 44,238 - -
Total empleados y obreros| 688,658 1,059,011 - -
Miembros de la familia 22,222 6,226 22,222 -
Propietarios o direc-

tores - - 59.527 -

TOTAL GENBRAL - 1,065.237{785.035 |  1.123.074

c) El trabajo a domicilio,-

Ademés, como la estadistica de 1939 que nosotros utiligamos

(1)Corresponde a oficinas que estén fuera del lugar de las fébricas,o
que explotan dos o més establecimientos; que por su ramo, debe agru-
parse en clasificaciones distintas,~ Por gran dificultad de discri-
minacién, se los excluyd de las estadisticas restantes,-
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no incluye el ntmero de obreros a domicilio, pero sf los salarios que
éstos reciben, nos ha parecido dtil investigar la importancia de este
factor, con el resultado que ofrece este cuadro comparativo del censo
1935 v la estadistica de 19393

Trabajo a domicilio

1935 1939
Salario ‘ 7o
N° de | Miles § . Miles § s/
Gruposs . medio
obreros recih, p/ obrero | Pagadoss | total
| | 5
Textiles y s/ manufac, 32,848 | 27,568 339 383121 86,2
Cuero id id 1.883 2,665 1,415 4,607 10,4
Varios ) 906 1,9
y 633 663 —
Otros(1)! 604 1,5
TOTAL 35,364 | 30,896 873 44,238 | 100,0

En el cuadro puede advertirse el crecimiento de las cifras
del total de salarios pagados entre ambos afos; el peso del grupo "Texti
les" sobre las demés categorfas de este tipo de ocupacién y, por Wltimo,
la exigliidad del salario percibido en todos los grupos de industria

d) Ocupacién por sexo y mayorfa de edad,-

La ocupacibn total puede clasificarse conforme al sexo y a
la mayorfa de edad, segin puede verse en el cuadro de la plgina siguien-
te,~

Ambas divisionee interesan desde el punto de vista social y
la segunda también concierne al aspecto educacional,

Respecto de la primera no podria pasarse por alto el eleva-

(1)Por orden de importaneias Papels Imprenta; Metales; Caucho; Piedras;
Forestales; Quimicosy Maguinarias y Alimenticios,-
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Qcupacibn por sexo y edad, en 1939

Ndmero de: Mayores de 18 afios | Menores de 18 afios TOTAL
OBREROS 582,679 37.042 619,721
Varones 484,222 28,513 512,735
Mujeres 98,457 8.529 106,986
ENPLEADOS 67.527 1,410 68,937
Varones 61,659 1,282 62,941
Mujeres 5.068 128 5.996
TOT AL 650,206 38,452 688, 658
Varones 545,881 29,1795 575.676
Mujeres 104, 325 v 8,657 112,982

NOTA:Excluye a 16,588 varones y 5.634 mujeres de la familiay 59,527 pro-
pietarios y 14,628 personas de oficinas administrativas (12,943 va-
rones ¥y 1685 mujeres),~

do ndmero de mujeres gue trabajan en la mamufactura(l).- En cuanto a
los obreros menores, la clasificacién permite evidenciar que alcanzan a
cerca del 6 % del total de obreros,-

Los industriales atacan desde hace afios la legislacidn ac-
tual (N° 11,317) y solicitan gue, previos determinados requisitos de hi-
giene, sgalubridad, remuneracidén etc,, puedan esos menores trabajar ocho
horas en los talleres,- Sefialan que el porcentaje de menores ocupados
e¢s bajo, en relacidén con el nimero de los que, descontando los que se
inscriben en las escuelas medilas, gueda disponible y sin "oportunidad de
formacidén(2),-

(1)Bspeciualmente en ramos donde se las prefiere por razones técnicas y
de menor salario (textiles, »/ eJ.) .-

(2)El comunicado de la Unién Industrial Argentina, julio 4 de 1939, esti
ma que alcanzan a 448,000, Hemos cotejado esos datos con el Censo de
Poblacién de la Capital Federal y nos parecen aceptables,-
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No hay duda que estos dos aspectos merecen una consideracién
especial, Vincdlase el primero con el rol de la mujer dentro de la fa-
milia, y el segundo no es menos importante, puesto que hay excesivas ing
cripciones escolares y universitarias que agudizan muchas veces la "em—
pleomania”™ ambiente, en desmedro de actividades menos cémodas en apa-
riencia, pero tanto ¢ més dtiles para el progreso del pals, Clare esté
que no olvidamos otros términos del problema, pero se nos ocurre pensar
que garantizada la aplicacién real de un régimen de trabajo para los me-
nores, no habrfa inconveniente en cortar un poco la rigidez del actual,

preocupéndose, por otra parte; en ampliar la instruccidén +t8cnica espe-
cializada que hoy es bien escasa,- ‘

e) La concentracién industrial,-

La "Hgtadistica" nos permite otras agrupaciones de interés,
Una de ella concierne al grado de concentracidén industrial o tipo de
nuestra industria;que segin la primera parte del cuadro siguiente. indi-
carfia que el mayor nimero de obreros trabaja en establecimientos impor-
tantes, -

Concentracidn industrial o tipo de nuestra industria de acuerdo as

I) Ocupacién Obrera, en 1939

Establectos, Obreros
Categoria Caracterfsticas No 4 No 4
INDUSTRIA FAMILIAR | Sin personal obrero|12.240 | 22,7 - -
id CHICA Hasta 25 ia {37.933 | 70,4 | 185.002{ 29,9

id  MEDIANA | de 26 a 150  id | 3,121} 5,8 | 175.200| 28,2
id  GRAKNDE de 150 en adelante 6131 1,1 | 259.472| 41,9

TOTAL 53.907 | 100,0 619,674 | 100,0

NOTA: La diferencia entre la cifra de N° de obreros de este cuadro y el
anterior .obedece a que la "Estadfstica Oficial" computd en algu-
nos casos como un solo establecimiento, determinadas fébricas de
electricidad explotadas por una misma empresa. Ademds, no incluyd
el personal de oficinas centrales de compaiifas de electricidad
con fébricas muy diseminadas en el territorio,-
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II) Valor de su produccién, en 1939

Bstablecim Obrerocs Val,de Prod,

%a Escala Rendim, aprox. Millons
e
3 de 10 4 No % Wo A de %
rga Prod, Anual anual mdn
I Hasta 25000 $ |2500 37.773169,71 91.437}14,8] 320,4{ 6,3

IT {25001 a 100000 |2500/10000 {10,578 19,7 [101,667|16,4| 518,3|10,1
ITT 100001 a 500000 |10000/50000 | 4,088| 7,7 [141,437|22,8| 869,2|16,9
IV [500001 a 1000000 | 50000/100000 711]| 1,4 57.606{ 9,3 494,0] 9,6
V més de 1,000,000{més de 100004 739} 1,5 [227.527}36,7| 2.925,4]57,1

TOTAL | 53,8891100, {619,674]100,15,127,31100,

Esa clasificacidn que exponemoss industria familiar, chica,
mediana y grande, no es caprichosa,- Nog basamos en el nimero discre-
to de obreros que asi pueden caracterigzarla, pero tenemos en vista un
propésito més alto,~ Se nos ocurre pensar en términos de mayores ven-
tajas sociales, posibles tal vez por un sinndmero de razones en la gran
industria antes que en equella de importancia harto limitada,-

Como obgervacién accesoria podemos anotar gue no deja de
tener importancia el elevado mimero (70 4 del total) de establecimien-
tosYchicos", que dan ocupacién importante (30 % del total) y que sefa-
lan en este aspecto, la falta de madurez de nuestra industria; bien que
la categorfa siguiente (mediana)} ocupe casi tantos obreros como aquélla

(28 %).~

Pero estas solas observaciones no indican suficientemente
cuél categorfa tiene especial importancia,- Para comprobarlo, las agru
pamos también por categorfas segin proporcién de establecimientos, obre
ros y respectiva produccidng en la parte segunda del cuadro,

En 1z determinacidn de categorfas, hemos seguido un crite-
rio adecuado a un presunto rendinmiento, Observando la columna respec-
tiva se apreciaré que &ste puede caracterizar los distintos tipos de
explotacidén,-

Asi las categorfas Iy 11 (Industria chica: rendimiento men
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sugl 200 a 900 pesos)ostentan elevado porcentaje de establecimientos
(70 y 20 4 respectivamente), pero escaso valor de produccién (6 y 10 %
respeotivamente).— :

En las categorfas III1 y IV (Industria mediana: rendimiento
mensual 900 a 9,000 pesos) decrece ya el nimero de establecimientos (8 y
1 % respectivamente) y con némero de obreros similar a las categorfas
anteriores (32 %), totalizan, sin embargo, mayores valores de produccién,

(27 %) .-

En la dltima categorfa (Industria grandes rendimiento men—
sual superior a $ 9,000), la eficiencia se destaca notoriamente con In-
fimo himero de establecimientos (2 %), correlativamente a un mayor ndme-
ro de obreros (37 %), perc con destacada importancia sobre los valores
totales de produccién {57 %).~

f) La jornada de trabajo y su remuneracidn,-

Previamente a examinar las sumas que perciben los obreros
de las distintas ramas industriales, conviene advertir que,como surpgedel
cuadro siguiente, la Jornada de trabajo estéd comprendida entre las 44 y
48 horas semanales, ya que tanto en establecimientos cuanto en ndmero
de obreros, aparecce la mayor frecuencla entre aquellos tramos de la se-
rie,- Las excepciones,como se ve, revisten escasa importancia en el con
junto ..~

Jornada de trabajo (% s/ total 1939)

N° de establecimientos Obreros
Hasta 40 horas semanaless 1,9 8,2
Mds de 40 y menos de 44 1,6 1,9
44 horas 31,9 39,6
Més de 44 y menos de 48 : 2,17 752
43 horas 24,4 39,2
V4s de 48 horas{1) 1,8 1,3
Sin personal obrero 22,7 -
No informaron(2) 750 2,7

(1)993 establecimientos con 8,174 obreros ocupados,
(2)3.788 id " 16,487  id id
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El cuadro destaca,a su vez, el apreciable ndmero de estable~
cimientos que carecen de personal obrero,-

Y llegamos ahora a un aspecto interesante y delicado: la re-
muneracidén del personal ocupado.-~ Para calcularla aproximadamente, cohe
tamos con algunos elementos (N° de personal y sumas anuales percibidas)
con los que confeccionamos un cuadro seleccionando ramas caracteristi-
cas de actividades dentro de cada grupo y separando las empresas cuya ig

“clusidén censal ya observamos en pig, 4.~

Pero deseamos precederlo de una explicacién con respecto al
método adoptado para el chlculos suponemos cumplida para obreros, la
jornada completa (sin despidos totales o parciales) y en base a la pon-
deracidn de los % de hora ¥y establecimientos citadds més arriba, llega-
mos a un término medio de 45,99 (digamos 46) horas como jornada semahal
caracteristica, lo cual significa 5 dfas de 8 horas y;un dfa de 6 horas,
o sea, 24 dias de trabajo mensual equivalente a 288 dfas anuales(1).-
No conocemos debidamente documentada la jornada de los empleados, pero
la estimamos en 44 hs, semanales (5 dfas de 8 hs, y 1 dfa de 4 he,; 5%
dfas) que equivalen a 22% dfas de trabajo mensual, o sea, 275 dfas anud-
les(1).Dividimos luego los importes (m§n) percibidos (obreros y emplea~
dos) por el nifimero de ocupados y ésto lo relacionamos con las jornadas
tipo (por mes y por afio)(1l) que acabamos de indicar, lo cual nos da la
retribucidn mensual segin el numero de dias hédbiles trabajados en el afio.

Se comprende que el céllculo se refiere a promedios de cada
actividad y por consiguiente da una idea aproximada de la situacién,-

Pero se ha tratado de confeccionarle con toda objetividad y
con los detalles suficientes para que no englobase actividades muy dis-

s s g

(1)Promediamos los datos que resultaria calculando 52 semanas, por un
lado, o 48 (doce meses de cuatro semanas) por otro, ya que ambos son
aceptables, Ademés, segin calendario, en 1939 se tendrian 269 difas
hébiles anuales o 22,41 por mes, lo cual consgtituye una comprobacidn
harto satisfactoria (365 dfas menos 71 feriados y domingos, inclufdos
sébados feriados y mencs 25 dlas correspondientes a 50 sibados hébi-
les),~ M4s correcto -pero diffcil para nosotros- hubiera sido compu-

- tar "dfas hébiles" estrictamente, es decir, no incluyendo aquellos
feriados de calendario en los que presumiblemente se podria haber tra
bajado,- Nuestro célcule de "sueldos y salarios" hubiese entonces au-
mentado algo més al permanecer invariable el dividendo y menor el di-
visor, Pero ante la imposibilidad de datos reales, preferimos adop~
tar el promedio de dfas hé&biles indicado, mediante la relacidn cons-
tante: para obreros 24 . ¥ para empleados ggli -

288 R
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RETRIBUCION DEL PERSOERAL OCCUPADO
Enmpleados Obreros (1)
GRUPOS : N¢ de |Empl.p/|Obreros p/ Sueldos |  T. M. Saiario| T. M. Ggggf.il
(en 1933) Establ.{Establ. Establ. Ne recibi. mensual Ne perc. mensual pagado:ca
mil.$ |($ p.emp.) mil.$ |($ p.obrer.)| (mi1.$)
Pébricas de electricidad 946 8 13 7.470| 27.384 299,92 11.982 21,912 152,39 49,%48
Yacim.,Canteras y Minas 309 5 52 1.553 6.688 352,35 16.006 22.410 116,67 29,112
Imprenta,Public,.y Andlogos 2.496 3 10 6,769 23.93%0 289,24 24,267 36,980 126,99 61.147
Empresas Construccidn 2,749 1 17 72.527 8,286 268,28 47.939 61.949 107,68 70,644
I.ALIMENTOS,BEBIDAS Y TABACOS 13,742 1 9 16.384( 49.568 247,53 |127.676| 167.945 109,62 219.283
Azicar 40 29 133 1,176 4,508 313,63 5.310 11.799 185,17 16,307
Prigorificos 19 | 186 1.377 3.534| 10.909| 252.56 | 27.537| 3%9.555 119,70 50,464
Bodegas 1.676 1 3 947 3.220|" 278,20 5.224 6.916 110,32 10.304
Molinos Harineros 227 6 23 1.386| 4.373| 258,14 5.289 7.273 114,59 11,663
Panaderias 5.901 1 5 1.190 1.853 127,40 26.310 36.3%4 115,08 329,267
II,TEXTILES Y SUS MANUFACTURAS 7.052 1 14 7.734| 22.298 235,89 96,372 | 139,142 120,32 162,145
Hilados,tejidos,etc, (excl.
otros tejidos) 211 8 174 1.754] 5.556| 259,17 | 36.788| 37.045 83,92 42,635
Otres tejidos,etc.(excl.ro
pas y accesorios) - 1.324 4,070| 251,51 15.714 17.139 90,89 21,30%
III.TOTAL (Incl.grupo "Varios")
Pefrdleg;x;ﬁerivados 68 13 64 898| _3.509| 319,71 4.337 8.020 154,10 11.529
Refinerias de petr. 19 38 180 715 2.924 334,60 3.427 6.491 157,84 9.415
Quimicos . 1,199 3 14 3.998| 12.941) 264,84 | 17.766| 20.363 95,52 411
Preparaciones farmacéut, 209 5 14 1.10% 3.183% 236,11 2.845 2.924 85,65 6.129
Curtientes 16 13 147 203 710| 286,16 2,353 2.951 104,51 3.661
Jabones (exc.tocador) 268 1 ' 7 387 965 204,01 1.905 2.266 99,12 3,258
Forestales 4,932 1 8 1.967| 4.607| 191,63 | 41.447| 44.579 89,63 49,801
Muebles 1.224 - 8 505 1.184 191,83 10.053% 12.9%7 107.24 14.271
Extr.y corte de maderas
(obrajes) 290 1 32 368 810! 180,09 9.539 7.694 68,88 8.530
Cueros 1,381 1 15 1.778 4.707 216,61 20,682 30.859 124,34 35.751
Calzado 501 2 26 1.217( 2.939| 197,59 | 13.253| 20.786 130,70 23.813
Papel y cartoén 27 2 35 637| 2.329| 299,14 |-9.545| 10.040 87,66 12,402
Papel y cartén 35 7 115 247(  1.117| 370,-- 4,040 5,155 106,33 6,272
Caucho y s/manufacturas 59 8 109 477 1.997 342,54 . 5.407 6.700 87,14 8.699
Cubiertas y cdmaras 3 78 401 234 1.148| 401,40 1.203 2.258 156,42 3,406
Otros articulos de caucho 41 3 58 132 522| 323,55 2.375 2,215 77472 2.739
IV,.TOTAL
Mdquinas y Vehiculos 8.593 1 8 6.289) 19.005| 247,25 | 65.157 | 105,267 134,63 125.161
Pglleres de ferrocarr. 62 33 329 2,017 7.228| 293,20 20.387 47.028 192,23 54,256
Talls.mecdnicos p/autom.| 4.867 1 4 1.667| 3.398| 166,78 | 18.990| 20.438 89,69 24,267
Mdgs.y motores (excl.
eléctric. 619 1 12 722 2,160 244,78 7.313 11.102 126,51 13.%82
Metales y s/manufacturas 4,367 1 12 4.312| 13.105| 248,66 52.219 | 67.646 107,95 81.257
Pundicién y elaboracién
hierro, etc. 136 11 91 1.457 4.886 274,38 12,414 19.062 127,96 23.970
Hojalata y cromolitogr. 541 1 14 329! l.242| 308,87 7.695 8,313 90,02 9.609
Piedras y tierras 2.993 1 9 1.452 4,069 229,28 26.256 31.319. 99,40 35.751
Vidrios y cristalerias 39 7 161 292 877 245,73 6.298 7.843 10%,77 8,722
Cementos portland yBlcos 14 28 28 391 1.345| 281,45 3.851 5.119 110,77 6.464
Mosaicos 971 1 5 202 444 179,84 4.916 5.8%4 98,89 6:.374
TOTAL GENERAL 53.927 1 12 68.937|218.450| 259,27 [619.721 | 840,561 113,03 1,065,237

(1) Incluye lo pagado por trabajo a domicilio.

(2) Excluye propietarios y personal (obrero y empleado) de oficinas administrativas.
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pares,-—

También hemos agregado al cuadro, las relaciones unitarias

de "obreros y empleados por establecimientos" en cada una de las catego-
rlas consideradas,

56

Las principales observaciones que el referido cuadro (pégina

) nos merece, son las siguientess

1°) Relacionado con el volumen de medios de pago que ponen

anualmente en circulacidn mediante sueldos y jornales, se destacans

a)

b)

c)

Superando log ciento cincuenta millones de pesos, las industrias
alimenticias, bebidas etc, y de textiles (Grupos Iy II de nues-
tra clasificacién).-

Superando los cincuenta millones de pesos, lag industrias de ma~
quinarias, vehfculos etc.s metales (IV); varias (III) y las acti-
vidades de construccidén e imprenta,-

Esa importancia no sblo debe observarse del punito de vista cuan—
titativo, sind que su influencia se irradia, como puede advertir-
se, al mayor ndmero de personal ocupado que para esas activida—~
des coneigna la estadfstica,-

2°) Considerando las relaciones unitarias de "obrero por es-

tablecimiento" y "empleado por establecimiento' parecerian evidenciarse
~gin entrar a las exigencias tecnolégicas de cada grupo apuntado- dos
conclusioness ’

a)

En general nuestra industria se encuentra adelantada respecto al
aprovechamiento de energlfa mecénica, pues casi todos los grupos,
excepto los tradicionales y de actividades tipicas (azdcar, fri-
gorificos, curtiembres, talleres de ferrocarriles etc,) desté~
cange por una limitada utilizacién de personal, -

El grueso de nuestra produccidn fabril surge de los grandes esta-
blecimientos (categoria V del cuadro, pig. 53), que, limitados
en su ndmero (apenas 700 sobre. 54.000) ocupan més del 35 4 de los
obreros (230,000 sobre 620,000), pero, en cambio, producen pesos
600,000 m&s que el resto (2,900 millones de pesos, sobre 5,100 mi
llones del total) o, dicho en términos relativos, en esta catego-
ria, a menor cantidad de ocupados por establecimiento, correspon-
de mayor valor de produccidén que en las restantes,-

3°) Pareciera existir, y es explicable, una mayor correspon-

dencia entre los sueldos percibidos por los empleados, qug entre los sa-
larios de log distintos grupos.-,

Es decir, que la Indole de las tareas, nivela, si tal puede
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expresarse, la remuneracién en una categoria (empleados) antes que en
la otra {obreros).-

) 4°) No debe inferirse de la observacidn que antecede, una
aceptacidn técita sobre la presunta normalidad o conveniencia de las re-
tribuciones.,~- Nuestra migidn eg mostrar los fenémenos procurando. acer-
cérnog a la realidad.- Es en extremo discutible cuél de las infinitas
variedades de esta Ultima es socialmente més justa,-

5¢) No se nos escapa la exigliidad de algunos promedios con-
signados,~ Son muy pocos aquellos gue exceden el nivel oficialmente
adoptado para la estimacién del costo de la vida obrera (m$n 120 en oc-
tubre de 1933) de matrimonio y tres hijos menores de 14 afios,~

La suba ininterrumpida de ese dltimo Indice, no logra neutra
lizar el ascenso que ocurre también en los Indices nominales de sala-~
rios(1l)} de algunas industrias,-

6°) Si del plano objetivo en que hemos situado este asunto
damos un paso hacia nuegstra propia observacidn subjetiva, dos premisas
se nos ocurren de previo pronunciamientos

a) Del salario individual convenido y desligado de la realidad particu-
lar de cada ofertante de trabajo, debiera pasarse -—en teoria al menos-
a uno que tuviera estas dos caracteristicass soclal, en cuanto a reg
ponder a exigencias vitales y aun accesorias de comprobada frecuen—
cia en la vida colectiva, por 6rganos del Poder Pdblico debidamente:
documentados, y familiar, en cuanto a contemplar la desigual contri-
bucibén que a la colectividad aporta el célibe y el casado con mayor
o menor familia.~

b) La informacidn estadfstica deficiente que en la actualidad impide
cerciorarse del aspecto econdmico del asunto en el plano general de
la economfa del pals y en el particular conocimiento de la variable
realidad de cada empresario,debiera tambidn permitir que se juzgare
con conocimiento de cada situacién,-

7°) Hemos recalcado en el punto anterior, dos aspectos que
tal vez puedan parecer distantes entre sl por la desigual magnitud que
cada enunciado suponej nero, a nuestro Jjuicio, en éste como en tantos
otros problemas, se abusa del propbsito tedrico (apart. a), en tanto que
se desecha, por su frialdad aparente, el razonamiento acerca de los me

g

(1)Ver c&lculos del Dr, Belaunde, en Revista de Economfa Argentina, se-
tiembre de 1942, - '
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dios conducentes (apart, b) a concretar aguellos deseos,-

A pesar de que en los capltulos pertinentes se insistiréd so-
bre esta cuestidén tan importante, gqueremos evidenciar ahora, con un go-
lo detalle, que la observacidn del cuadro preparado con Tremuneraciones
de personal ocupado, seria incompleta si olvidéramos indagar qué parte
absorben aguellos desembolsos patronales en elMagregado'que la industria
incorpora a la materia prima,-

Y aquf nuevamente la estadistica nos deja con una impresién
fragmentaria del asunto.,- BEn efecto, la Reparticidn respectiva ha cal-
culado y publicado un cuadro que agrupade convenhientemente por nosotros
gserfa asis

Relacién °/ o sueldos y salarios
valor agregado

Hasta el 40 % Del 40 al 60 Del 60 al 70 | Més del 70%
Yacim, canteras Piedras etc, 60,5 Cuero 69,1 | Varios 81,7
J minas 38,8 Quimicos 59,01 Textiles 67,6

Petréleo ete, 38,0 Alimentic, 56,9| Maquins, 65,8

Imprenta 47,51 Metales 63,2
Papel — 63,2
Foreste, 61,6

Caucho 61,1

Mas esaz relacién sobre la incidencia de lo pagado en sunel-
dos y salarios no nos puede indicar cdémo participan estos hombres y mu~
jeres en la ganancia del empresario,- 86lo se refieren al valor al sa-
lir de fébrica sin el agregado previo al precio de venta (ver punto 1
del Capftulo I) y de ehf entonces que el porciento sobre el costo de pro
duccidn sea enorme en algunos casos (la mayorfa supera al 60 %) .~ Con es
tos elementos y con la indagacibén estadfastica del Dep,Nac,del Trabajo en
sus series sobre"costo de la vida'no es posible(l) que se basen seriamen

(1)El mismo Dep.Nac.del Trabajo aclara al comunicar sus célculos que
" no afirma que dicha composicidn presupuestaria satisfaga las nece-
" gidades del tipo de familia considerado, sino que refleja la si-
" tuacién real de los trabajadores que se encuentran en las condicio
" nes indicadas",~ -
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todos los abundantes proyectos y opviniones gobre salarios '"mininos™ "fa-
miliar" etc, y por ello, en muchos casos, la demagogia de arriba o de aba
jo los discutird ardorosamente, sin preocuparse, log responsables, de
atenuar culturalmente las empiricas o interesadas divergencias de crifte-
rio gue se suceden con lamentable pertinacia,.-

Se arglird, bien es clerto, que en términos generales nunca
serén satisfachas todas las necegidades, postulado gque por otra parte,
es elemental en economla; perc es evidente también, que supuesto un "1i-
mite normal y Jjusto"™ ha de contarse con todos los elementos de Juicio
para apreciar de su "Justicia® en cuanto al trabajo y suVreal posibili-
dad econdmicaen cuanto al capital.,—

Se halla vinculado al aspecto anterior(remtneracidn), otro
gue es, puede decirse, su inmediata consecuencia,- Nos referimos a las
condiciones de vida del trabajador industrial que inciden sobre la eg-
tructura social de una parte apreciable de la colectividad,-

Carecemés de completa informacidn oficial que nos ilustre,-
Son significativas, pero insuficientes; aquellas manifegtaciones de em-
presarios criteriosos que, a veces, en su reducido medio, han podido su-
plir las deficliencias de legislacidén y aun llenar casi completamente sus
claros,~

Decimos de su inteligencia porque su ejemplo imitado resul-
tarfa ser poderoso aliciente socisl de tranquilidad y asistencia para el
hombre que trabaja.,~ Es un individualismo ciego tal vez cabria la con-
dena a su triste situacién, de aquellos que, por nacimiento, incuria o
inoportunidad, son incapaces de subir de un estado inferior a otro més
avanzado, -

Mas en virtud de una solidaridad social que para la gran ma-—
yorfa de nosotros se arraiga en preceptos cristianos, no es 1égico, hu-
mano y convenlente que no se ayude al propbsito Intimo de progreso que
en mayor o meuor medida bulle en todo civiligzado normal, -~

De ahi que sin renegar de la jJjerarquia y gradacidn socisl in
dispensable; postulemos por lo menos, para el que nada posee, salvo su
trabajo, un mInimum de gerantia futura y discreta situacidn presente,-

g) Aspectos sociales: contrato de trabajo, vivienda,
salario minimo y familiar y previeidn social,-

Nuestra legislacidén obrera lleva abarcados ya muchos

aspectos que conciernen al trabajador industrial, pero no se han ordena-
do todavia en manera integral los més dificiles y por elle méds impor-
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tantes(1),-

No han sido pocas las dificultades vencidas y, con todo,
ciertas incompetencias de jurisdiccidén basadas en la Constitucidn, cuan-
do no el empirico planteamiento de algunos proyectos, hace que aun fal-—
te resolver, o por lo menos, abordar seriamente, las cuestiones relacio-
nadas con el contrato de trabajo, la vivienda, el salario minimo y fami-
liar y la previsidn social,-

88 ha modificado el Cdédigo de (omercio en varios artfculos
referentes a los empleados del comercio (accidentes, retencidén del pues-
to por servicio militar, vacaciones pagas e indemnizacidén por despido),
y cierta jurisprudencia lo ha extendido también a los obreros industria-
les,~- La impresidén-ambiente caracteriza a esta ley como muy imverfecta,
Ha revolucionado las relaciones de patrones y obrercs ¥ es un semillero
de pleitos,.-

El problema de la vivienda popular ha sido bien analizado
por el Dr, Nicolds C.Luini en su tesis doctoral (Facultad de Ciencisas
Econémicas, 1942). Bn el capftulo "Obra realizada" ofrece unos datos
gue evidencian la insignificancia de lo hecho frente a la magnitud eco-
némica y social del problemas sobre T78.973 viviendas construldas, lo
fueron por empresas industriales 2.338 (ingenios de azidcar, bodegas y
yerbales, 1978; y Standard 0il, Cervecerfa Quilmes, Establecimientos
Gratry v Rigolleau, 360).- En el resto se destacan vprincipalmentes
otras entidades privadas, ferrocarriles y compafifas financieras con cer-
ca de 30,0003 el Hogar PFerroviario (15.503); el Banco de la Provinecia
de Buenos Aires (11,233) y la Municipalidad de Buenos Aires (5,333).-

Conviene oponer a esa escasa labor positiva, el contraste
de las actuales condiciones de vida del obrero, tanto - urbano como ru-
ral(2), para advertir el retraso en que estd adn nuestra organizacidén e-
condmica, -

Una encuesta realizada en 1936 por el Denartamenio Nacional
del Trabajoy, sobre "Las condiciones de vida de la familia obrera', ana-
1izd la convivencia de las familias egtudiadas, el numero de propieta-
rios, el alguiler abonado por los inguilinos y la calidad, superficie,
higiene y comodidades de la vivienda, Entre otros datos interesantes

(1)Los mAs destacados soni Descanso Dominicals Departamento Wacional del
Trabajo; Trabajo de mujeres y nifios;Ocho horas;Sébado InglésyTrabajo
nocturnos Accidentes del trabajo,Enfermedades profesionales,Prevencidn
y seguridad y decretos sobre asociaciones y sindicatos,-

(Z)Véase las capilt, correspondientes del citado estudio del Dr, Luini,-
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(patio, jardin, bafiadera, w.,c, etc,), resaltaba el siguiente: sélo el
60 4 de los casos, posefa agua corriente,

Regpecto del salario minimo, solamente hay leyes provincia-
les (San Juan, Mendoza, Jujuy y Tucumén) y otras que abarcan al personal
del Estado (obreros y empleados), bancarios, trabajadores a domicilio y
personal municipal, En otras leyes se tocan aspectos parciales del asun
to; asi la inembargabilidad de ciertos sueldos y salarios; el pago en
moneda nacional y el régimen de las proveedurfas; y ciertas disposicio-
nes del decreto reglamentarid de la ley de accidentes del frabajo que se
refieren a la indemnizacidn bdsica minima,-

In la exposicidén de motivos del despacho de la Comisién de
Legislacidn del Trabajo de la Cédmara de Diputados, sobre "asignaciones
familiares" se indican cuatro administraciones pidblicas, nueve entidades
pdiblicas y mixtas y catorce empresas privadas (ocho industrias) que fa-
vorecen a su personal con asignaciones familiares,

Esta correccidén a nuestro actual régimen de salarios es toda~
via insuficiente,; por el limitado campo de su aplicacidén y por la falta
de extensidén y coactividad que s8lo podria conferirle una buena ley juse
ta, regional y flexible.-

Por justa, entendemos su estudio previo exhgustivo, El con-
cepto "regional™ es de una légica evidente, y en cuanto a flexibilidad
de la ley, creemos que habréd de vinculérsela,tanto en el campo oficial
como en el privado, a las oscilaciones del ciclo econdmico y financie-
ro(1),-

La previsidn social, —en cuanto se entiende por ella un régi-
men que garantice el futuro trangquile del trabajador- tiene hasta ahora
en nuestro medio algunos ejemplos de realizacidn en la actividad oficial
y privada, MA&s de 600,000 afiliados(2) participan de las Cajas de Jubi-

-

(1)Legislaciones extranjeras parten de un salario minimo vital que se in-
crementa con el agregado por "familia" y otros suplementos relaciona-
dos con el tipo y calificacidn de las distintas profesiones,- Bserito
lo que antecede, conocemos un meduloso informe del Dr, José PFiguerola,
Jefe de Estadistica del Departamentc Nacional del Trabajo, sobre
"Adaptacién del salario al costo de la vida",(public, en Rev, de Econo
mia Lrgentina, setiembre 1942,p4g.283). 8n 61 se estudia la posible
impnlantacién de un "salario mInimo bésico'" adaptado a las variaciones
del costo de 1la vida y con precisas garantlas para la economfa in-
dustrial, -

(2)"Investigaciones Sociales, 1940"; Departamento Nacional del Trabajo,
1941, pégina 61
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laciones y Pensiones siguientes:

a) Empleados y Obreros de Empresas Particulares de Servicios Pdbli
coss tranvias, teléfonos, gas, electricidad,etc,;

b) Bancarios;
¢) Municipaless
d) Ferroviarios;
¢) BEmpleados y obreros civiles del Estado y
f) Caja de Maternidad,-
Estas entidades ya han beneficiado a cerca de 60,000 jubila-~

dos y 30,000 pensionados.-

Hay algunas leyes provinciales y municipales, y dltimamente
se dictaron otras para los pericdistas y la marina mercante nacional,
Para quien examine el cuadro conjunto no deja de llamar la atencidn el
criterio tan varticular que sigue primando en esta materia: coexisten
varias organizaciones, algunas de ellas con serios problemas finanoierba
v se legisla para grupos aislados de la colectividad,

Hace ya 28 afios que la burocracia tiene jubilacién y pensidn,
enn tanto que los deméds trabajadores sdlo las tienen en muy pocas ramas,

h) Capitales invertidos en la industria,-

Para este junto sélo es posible mostrar detalladamente la si
tuacidn segin el Censo de 1935.~ ®s lamentable no contar con datos para
1939, porque desde 1935 a esa fecha, ingresan al pals,ingentes capitales
del exterior(l), y aun con los propios, se crean establecimientos nuevos,
algunos de cierta magnitud,- Hay que tomar las cifras siguientes con

Capitales (Censo 1935)

Invertido en s Millones de $ %
Terrenos y edificios 1.337,8 31,0
Mé&quinas, instalaciones, accesorios :

y herramientas 2.070,9 48,0
Vehiculos, muebles y utiles 120,1 2,8

Materias primas, combustibles, lu~
bricantes y productos elaborados

y en curso de fabricacidn,- 184,17 18,2
TOTAL]  4.313,6 100,0

(1)Hasta 1941 segin las memorias del Bco,Central,mds de 500 millones §,-
No se conoce el destino que han tomado, pero una parte habréi finan-
ciado, presumiblemente, algunas nuevas instalaclones industiriales,~
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esa advertencia y considerando, ademds, que la situacién particular que
ellas denotan debe haberse alterado notablemente en algunas ramas,-

La inversidn en 1935, se descomponia cbmo se indica en el
cuadro anterior (pdg.63) y correspondia a la gran mayoria de estableci-

Capital industrial

. °
Zi?; Esf;bl. GRUPOS? Millones § po¥1%::a§l; g/’éot.
869 | Fébricas de electricidad 1,302,9 1,499 30,2
181 | Yacim, Canteras y minas 26755 1.478 6,2
1.978 | Imprenta,ppblic, y ané-
logos 112,1 566 2,6
1f380 Empr, Construccidn 54,5 394 1,3
I|11.056 | Alimentos,Bebidas y ta- ‘

‘ baco 1.032,5 933 23,9
II| 4.660 | Textiles y s/ manufac, 334,1 716 T, 7
111 45 | Caucho y s/ manufac, 23,1 513 0,5
211 | Papel y Cartdn 36,9 175 0,9
56 | Petrdleo y derivados 212,3 3,791 4,9

1.998 [ varios(incl.activ,del Es
tado 187,4 94 4,3
913 | Quimicos 128,4 141 3,0
3.865 | Prod, Forestales | 102,1 26 2,4
1.064 | Cuero y s/ manufac, 62,0 58 1,4
IV 4.949 | Maquinarias y vehiculos 210,6 43 4,9
3,698 | Metales y‘s/ manufact, 168,5 46 3,9
2,210 | Piedras,vidrios, etc, 76,8 36 1,8
39.133 TOTAL 4,313,6 110 100, -

HOTA: Principales rubros de industria en los grupcs citados (Millones
de Pesos de capital invertido) :
I.~ Azdcar (167,7)s Frigorificos etc, (166,9); Bodegas (132,3);
Molinos harineros (87,0); Tabacos (59,7); Panaderias etec,{74,3).

II.~ Hilados,tejidos etc,{166,1); Medias (27,0); Ropa interior y
exterior (57,7).

III.~ Cauchos cubiertas y cémaras (16,9); Quimicoss curtientes {28,1);
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jabones (15,0)3 perfumes etc, (11,3); medicinas etc., (14,9)3
alcoholes (11,0); Forestales: mueblerfas (18,4); aserraderos
(18,2)3 CQueross calzado (28,6)3 curtiembres y salazén (26,6),

IV.~ Miquinas y vehiculoss Talleres de ferrocarriles (99,6); Talle-
res mecénicos para automéviles, repuestos ete, (36,8); Méqui-
nas y motores (17,4)3 Armado y carrozado de automéviles (14,1);
Metaless Fundiciones (55,4)3 Hojalaterfas y Cromolitografias
(28,8):s Piedras: Molienda de cemento, Cal etc, (26,4); Vidrios
y Cristales (15,4); Mosaicos (13,4).~

tos, pues algunos establecimientos chicos no declararon capital,-

Este engloba lasg inversiones afectadas exclusivamente a la
actividad industrial; por ejemplo, en terrenos, no se computd las plantg‘
ciones que suministran la materia prima a varias industriast azdcar, vi-
no,ete,.~-

Su distribucidn por zonas, confirma lo ya expresado en pégi-
na 463 asf el litoral abarca el 7T % (Capital Pederal, 40 %3 Provincia
de Buenos Aires, 26 %); siguen luegos el Norte con el 7 % y las zonas
restantes con el 5 % cada una,~

En cuanto a los grupos principales de cada actividad, prepa-
ramos el cuadro anterior (pég. 64) gue permite apreciar el capital que
en conjunto requiefe cada grupo, y el capital unitario en relacidén al nd
mero de establecimientos.- La nota que va al ple de dicho cuadro, indi-
ca el capital de los principales rubrosg industriales considerados.-

Con capital unitario superior al milldn dc pesos se destacans

electrioidad(l), yacimientos y petréleo; y con capital unitario superiotr
a medlo millén de pesoss imprentas, alimentos y textiles.-

i) Carécter social de las empresas,-

La mayor parfe de la actividad industrial (99 % del to-

.

(1)Los promedios desfiguran la situacidén real especialmente cuando sus
componentes son de muy distinto peso., Asi en este rubro, cabe recor-
dar que ung sola entidad tiene capital por 959 millones de pesos (ver
Conferencia del Dr, Gunaresti, sobre "Las inversiones extranjeras", Re—
vista Cursos y GanérenCias, vol, XX, N° 7, 8 y 9, pég. 796),_
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tal) se desarrolla por empresarios privados; el resto que es insignifi-
cante, como ge ve en el cuadro que sigue, corresponde al Bstado y otras,-

Caracter social de las empresas

o . % % s/
Empresas en 1939 yo s/ valor
tot, produc,
Total de la Repiblica 53.927 [190,- | —————-
I. Empresas privadas 53,497 | 99,2 2§L2
a) Individuales 35.163 | 65,2 16,6
b) Soc, Comerciales, 17.585 32,6 78,4
1) AWOWIMAS 2.472 4,6 50,8
2) COLECTIVAS 12,865 | 23,9 18,9
3) COMANDITARIAS 844 | 1,6 2,8
4) RESPONS. .LIMITADA 984 1,8 5,3
5) CAPITAL e INDUSTRIA 217 0,4 0,3
6) COOPERATIVAS 203 0,4 0,5

c) Sucesiones,Soc,Civiles
' y otras, 149 1,4 0,9
II. Repartic, PuUblicas 316 0,6 " 4,0
III. Otras 4| 92 91

En nuestro pals tiene todavia gran importancia el ndmero de
empresas individuales (65,2 %} en tanto que las sociedades comerciales
en sus diversos tipos alcanzan una proporcidén inferior (32,6 %),

Estas dltimas integran el porciento anterior en esta formas
colectivas (23,9 %), anénimas (4,6 %), comanditarias (1,6 %), responsa-
bilidad limitada (1,8 %) y cooperativas y de capital e industria (0,4 %
cada una),-

Pero si de la proporcidn correspondiente al ndmero de enti-
dades pasamos a su importancia econdmica medida a través de sus respecti
vos valores de produccidn, el cuadro anterior se altera por lo gue atafie
a las empresas privadas en gf.~ El mayor porciento corresponde a las
sociedades comerciales, 78,4 %, mientras que las empresas individuales
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s6lo alcanzan al 16,6 %, -

En las sociedades comerciales hay tres tipos de importancias
anénimas con 50,8 %, colectivas con 18,9 % y de responsabilidad limitada
con el 5,3 %.~

Que la sociedad andénima se amolda por sus particulares carac
terfsticas a esta clase de produccidén, da una prueba este cuadro

Firmas propietarias N° de Bstabl,
Empres., privadas ind, 25,112 25,771
Soc, andnimas 671 2.294
" golectivas 7,250 7.948
" respons, ltda. 244 298
Total General 37.091 40,613

en el que eg posible observar cémo en esa categorfa més que en las otras,
una firma propietaria participa, a la vez, en varios establecimientos,-

j) Nacionalidad de las Empresas,-

Ha existido siempre ~traténdose de la riqueza argentina- una
preocupacidn con respecto a la nacionalidad del capital empleado.- Tan-
to en la produccidén desde su origen hasta su transformacidén y venta, co-
mo en la deuda pdblica, ha intererado conocer el monto de lo propio (na-
cional) y de lo ajeno (extranjero),-

En virtud de la influeucia emotiva, m&s aparente que real,
tanto como por la gravitacidn de los servicios financieros en el balance
de pagos, siempre se ha tratado de Jjustipreciar el monto y origen de las
inversiones,~- Y el aspecto psicoldgico confundido a veces, o sin conex-
ién, las més, con el aspecto econdmico,ha desembocado casi siempre, en
postulados politicos,.~- )

La discusién es inocua en clerto modo y hasta alcanzar una
determinada etapa, puesto que es elemental para que un pals lleve adelan
te sus esfuerzos de progreso material, la necesidad de capital extraifio
cuando el propio no alcanza o es remiso, hasta tanto sea posible crearlo
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mediante el ahorro acumulado, en un caso, o iniciar nuevas modalidades
de inversidn mediante propaganda y garantla efectivas, -

Decimos lo anterior, porque en el caso de la industria no ha
gido tan visible como en el crédito pdblico, la persistencia en recurrir
a la financiacién externa, por lo menos hasta hace unos afios,- Recién
desde la gran crisgis mundial participa la Argentina del fendmeno univer~
salmente conocido como "exportacidn de empresas™ y asi se le incorporan
especialmente entidades eurcpeas y norteamericanas, simples filiales en
unosg casos o entidades autdnomas en otros,-

Pero hasta aguel entonces, la industria argertina, en térmi-
nos generales, se habfa ido formando con el progresivo aporte de extran-
jeros que estabilizabaaqul su trabajo e incorporaban posteriormente los
hijos argentinos a su actividad industrial,-

A la cifra seflalada como capital industrial argentino, no es
posible caracterizarla en funcidn de sus propietarios, porque el Censo
de 1935 no da ese dato,~ Sd6lo ilustra con respecto a la nacionalidad de
los propletarios, lo cual seflala apenas el nimero de aquéllos, més no su
importancia en valores de produccién o en capitales invertidos(1l).-

De los 52,317 propletarios censados en 1935, eran argentinos
23,4053 italianos 11,3093 espafioles 9,607; rusos y polacos 1,9833 alema-
nes 615; franceses 571 y uruguayos 510 (el resto sin determinar y de
otras nacionalidades),-

k) Materias Primas utilizadas,-

Ya hemos apuntado algunas reflexiones sobre este aspecto de
la industria, en pég. 44, pero nos pareceria incompleto nuestro propddi-
to de indagacidén —adecuada a la finalidad de este estudio- si no mostré-
ramos, en un cuadro de conjunto y con algunos detalles, la importancia
que tiene, en cada grupo o rubro considerado, el aprovechamiento de mate
ria prima local o importada.-

Con tal propésito preparamos el cuadro siguiente completén-
dolo con las advertencias iniclales sobre su contenido, asi como por las
columnas en gque hemos calculado el respectivo valor proporcional de pro-
duccién sobre el total (columnas 1 y 2) lo mismo que la importancia de

(1) Dorfman (Evoluc., ind, cit.), estima que la mitad del capital in-
dugtrial argentino pertenece a extranjeros,-

Los datos ofrecidos por Guaresti (conf, cit.) confirman esa pre
suncidén, ya que solamente en empresas de luz, gas etc, y en frigo
rificos el capital extranjero invertido en 1939 se acerca a los
1,600 millones de pesos.-—
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materia prima utilizada en cada uno sobre el total utilizado por toda la
industria (columna 8), y sobre el total utilizado por ese grupo (dolum-
na 4y 6).-

Observéndolo con detencién, se percibe claramente cudles
industrias se asienten en su casi totalidad sobre el aprovechamiento de
materia prima argentinaj cuéles se hallan en una situacién dependien-
te por igual de ambos mercados ( nacional y extranjero )3 ¥ cuéles,
pb¥ dltimo, necesitaban dntes de la guerra, preferentemente del mercado
extranjero,

Repetimos que esa gradacidén no indica artificialidad, eino
simplemente, distintas condiciones de econcmicidad gque, tal vez se tra-
duzcan, especialmente en tiempos anormales, en iuconvenientes més 0 me~-
nos serios,-

Para la industria en sI, cuando su gravitacidén es escasa
dentro del conjunto, o para el consumo en general, cuando gse trata de
producciones relativamente indispensables,-

Servirfa como ejemplo para ambos casost imprentas, papel,
caucho, bolsas de arpillera, ciertos preparados farmacéuticos, hojalate
ria, automotores, etc.-

Este cuadro, salvando algunas situaciones especiales de in-
tercambio con ciertos clientes, podria indicar, ademés, hacia qué rum-—
bos debe canalizarse el esfuerzo orientador oficial que requieren aque-
llos rubros cuya dependencia hacia la materia prima extranjera es toda-
via muy apreciable, no obstante contar el pals con fuentes originarias
que tal vez pudieran ser adecuadas en forma conveniente (papel, ciertos
textiles, petréleo, algunas maderas, ciertos metales, etc,).-

Estos aspectos se tratan en la Parte III; Ca~ftulo 4.-
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MATERIAS PRIMAS EMPLEADAS POR LA INDUSTRIA EN 1939

‘Valor de
produccidn Nacionalesn Extranjers=s TOTAL
de c¢/rubro GRUPOS : % % %
Mill. $ ls/%ot Miles m$n %ggg Miles m$n l%;fgg Miles m$n ;é;g;‘:
247,8| 4,8 Fdbricas de electricidad (1) - - -
82,6 1,6 Yacim.,Canteras y
Minas (2) 1.642 46,2 1.912 53,8 3.554 0,1
191,53 3,7 Imprenta,publ.y andlogos 21.008 34,9 39,180 65,1 60.188| 2,-
300,1 5,9 Emp.de construccidn 82.451 | 74,8] 27.789 25,2 110.240| 3,7
1.740,4 | 33,9 1.ALIMENTOS,BEBIDAS Y TA-
BACOS 1.208.896 | 92,0 105.406 8,0(1.314.302| 43,8
525,5| 10,2 Frigorificos 413,341 95,4 19.712 4,6 433,05%| 14,4
170,3 3,3 Molinos Harineros 145.046 |100,- - 145,046 4,8
138,0| 2,7 Prod.lecheros (mante
ca,quesos,etc.) | 110.266 | 99,3 772 0,7 111.038| 3,7
162,8 3,2 Panaderias 96.852 99,9 103 0,1 96.955 3,2
131,2| 2,5 Azlcar 76.889 | 97,3 2.094 2,7 78.983%| 2,6
59,4 1,1 Bodegas vino 46,948 99,5 234 0,5 47.182 1,6
724,2| 14,1 | IT.TEXTILES 294.302 62,3 178.078 37,7 472.380!1 15,7
Hilados,tejidos,etc.
(incl.otros tej.) 109.999 75,71 35.259 24,% 145.258| 4,8
50,1 1,- Bolsas de arpillera
(excl.reparsc.) 6.361 | 14,7 36.894 | 85,3 43,255| ‘1,4
47,9 0,9 Lavado de lana 42,675 99,2 365 0,8 43,040 1,4
47,1 0,9 Desmotado de algoddén| 42.240 | 99,- 415 1,- 42,655 1,4
1II.TOTAL (Incl. gr.varios)
196,3 3,8 PETROLEQ Y-DERIVADOS 99,670 63,5 57.255 36,5 156.925 5,2
171,2 3.3 Refiner.de petréleo 82,765 60,8 53.%56 39,2 136,121 4,5
202,11 3,9 QUIMICOS 97.673 69,9 42,022 30,1 139.695 4,6
30,3 0,6 Jabones (exc.tocador 15.464 68, - 7.265 32, ~ 22.729 0,8
24,8 0,5 Curtientes 18.669 96,5 696 3,5 19.365 0,6
23,5 0,4 Preparac.farmacéut. 7.485 50,5 7.348 49,5 14,843 0,5
16,5 0,3 Alcohol,destilerias,
ete. 15.828 97,7 329 2,3 14.157 0,5
161,6| _3,2 FORESTALES 33.744 | 43,21 44.420 | 56,8 78.164| 2,6
26,1| 0,5 Aserraderos y Corralg
nes 7.275 37,7 12.03%8 62,3 19.313 0,6
37,9 C,7 Muebles (exc.mimbre) 6.670 37,5 11.103 62,5 17.773 0,6
18,1| 0,3 Cajones p/envases y
embalajes) 8.646 78,3 2.391 21,7 11.037 0,4
22,7 0,4 Puertas y ventanas,
etc. 4.888 | 45,7 5.831 54,% 10.719 0,4
143,8|_2,8 CUEROS 85.307 94,3 5.173 5,7 90.480| 3,-
70,6 1,4 Calzados 35,331 93,2 2.617 6,8 37.948 1,3
45,5 0,9 Curtidurias,tefiido y
apresto 30.432 94,7 1.712 5,3 32,144 1,1
10,6 0,2 Arneses,guarniciones y '
Valijas,etc. 5.757 90,9 58C 9,1 6,337 0,2
60,0 1,2 PAPEL Y CARTON 20.004 | 55,2| 16.204 | 44,8 36.208| 1,2
[ 32,9 0,6 Papel y cartén 9,352 49,§ 9.515. | 50,4 18.867 0,6
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MATERIAS PRIMAS EMPLEADAS POR LA INDUSTRIA EN 1939 (Cont.)

Valor de .
produccidn Nacionales Extranjeras TOTAL
de °/r“b;° GRUPOS : /% - /¢
. A . a/tot| ... 8/10% |y s/tot
Mill., § s/tot Miles m$n by | Miles m$n b [Miles m$n gener
4721 0,9 CAUCHO Y S/MANUFACT. 9,431 30,2 21,762 69,8 31.19% 1l,-
26,0/ 0,5 Cubiertas y cdmaras 4.311 | 22,2| 15.133 | 77,8 19.444| 0,6
11,3 0,2 Articulos de caucho 1.729 28,5 4.321 71,5 6.050 0,2
IV.TOTAL
415,8( 8,1
—| —=|  MAQUINARIAS Y VEHICULOS| s5g,732 | 27,1] 158.070 | 72,9| =216.802| 7,2
107,1 2,1 Armado y carrozado d¢ :
automotores 10.259 10,9 8%.849 89,1 94,108 3,1
77,3 1,5 Talleres mecdnicos p4g
ra automotores 11.279 38,1 18,263 61,9 29.542 1,-
47,0 0,9 Mdquinas y motores
(excl. eléctricos 6.695 26,9 18.184 73,1 24.879 0.8
97,2, 1.9 — Talleres de ferroca
rriles 13.058 45,5 15.606 54.5 28.664 0,9
24,3 0,5 Articulos eléctricos 5.418 38,8 8.536 61,2 13.954 0,5
15,5 Radiotelefonia 3,655 39,2 5.655 60,8 9.310 0,3
330,4 6,4 METALES Y S/MANUPACT. 62.330 | 32,2| 131.044 67,8 193.374 6,4
59,7 0,3 Hojalateria y cromo-
litografia : 4,160 9,5 39.306 90,5 43,466 1,4
77,9 1,5 Pundic.y elaborac.
hierro, etc. 9.739 | 25,8 27.914 74,2 37.653 1,2
13,1 0,2 Alhajas, relojes,
etc. 5.684 65,- 3.066 35 4~ 8.750 0,3
12421 2,4 PIEDRAS, TIERRAS,ETC, 28,603 6%,2 16.626 36,8 45,229 1,5
37,4 0,7 Cemento, portland y
blanco 7.669 94,2 474 5,8 8.143 0,3
12,7 0,2 Mdrmol, granito y
. otros 2.198 | 29,4 5.261 70,6 7.459 | - 0,2
16,2 0,3 Mosaicos 5.129 73,1 1.893% 26,9 7.022 0,2
21,6 0,4 Vidrios y cristale-—
ria 3,751 56,1 2.939 43,9 6.690 0,2
7,0/ 0,1 Espejos 519 | 10,9 4.218 | 89,1 4.737 0,1
5.127,3]/100,0 [TOTAL GENERAL DE LA INDUS-
TRIA.eeeeveosaaane eessce2.137.305 71,2| 864.756 28,813.002.061 |100,0

ADVERTENCIAS: Corresponde al valor de costo de las materias empleadas o consumidas, (inc.
envases, etiquetas, cdpsulas, etc. (“"envases perdidos") vendidos con los productos. Las ci
fras son aproximadas por varios inconvenientes en las declaraciones de los industriales.ST
una "materia prima se elabora en el pais y otra industria la utiliza como materia prima, ég
ta se ha computado como nacional, (ej.:tejidos elaborados con hilados extranieros y usados
para confeccionar vestidos, etc.).

(1) Recordamos, por nuestra parte, que este grupo utilizd combustibles por valor de 37,5
millones de pesos; buena parte de los cuales se importaba ‘normalmente. ’

(2) Dinamita, fulminantes, etc., que seguin declararon las empresas son de procedencia ex-
tranjera.-
{
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1) Valor de los productos elaboradosg,-

Ya tratamos este aspecto en general en el capitulo 1j segﬁn
zonas en el pals, en pégina 45y por grandes grupcos y rubros de la indus-
tria, en pdgina 38 y siguientes,-~

Ello nos ha permitido evidenciar el carécter primarioc de
nuestra economfa industrial, caracterizada, comc sabemos, por ser de +i-
po liviano, surtir de preferencia el consumo interno antes que la expor-
tacién, y, dentro de ese consumo, satisfacer las etapas menos complejas
o diferenciadas (alimentacién, bebida y vestimenta), producciones que,

a su vez, se asientan en la materia prima cercana o de produccidn nacio
nal antes que en la aprecilable importacidn de materias extranjeras habi-
tualmente realizada por variocs de los pafses tipicamente indusiriales,-

m) La fuerza motriz,-

Ya aludimos al grado de progreso mecdnico alcanzado por la
manufactura local y ahora, para evidenciarlo, ofrecemos algunas cifras
que ge refieren al consumc de combustible y de energla eléctrica, pre-
cedidas de una indicacién general sobre el aspecto que reviste la moto-
rigacidén industrial.-

En 1939 (excl, fébricas de electricidad) el 69 % de los es~
tablecimientos industriales trabajaba con fuerza motriz y el 31 % restan
te carecfa de ella,- Los primeros ocupaban el 88,1 4 de los obreros y
producfan el 92,5 % del valor total de produccidn, en tanto que la esca-
sa gravitacidn de los segundos, queda demostrada con el 11,9 y 7,5 %
respectivamente, de aquellos atributos,-

El cuadro de la pégina siguiente, ofrece los aspectos més
destacados de la produccidén de energfa motriz por las industrias y las
fébricas de electricidad,-

En la potencia instalada observamos la escasa importanocia
que aun revisten las ruedas y turbinas hidréulicas en comparacidn con
la electricidad para accionar motores (ver, también, capftulo 4 A o, par
te III),- Esta dltima significd para la industria (excl., fébricas de e-
lectricidad) un desembolso de 41,840,000 pesos en 1939, lo que entrafia
un costo promedio unitario de 0,072 m$n por kWh comprade consumido,

Serfa interesante poder comparar este dato (més detallado
por supuesto), con el similar de otros palses manufactureros, y deducir
la incidencia de este lmportante factor de industrializacidn,- BEn el cua
dro que ofrecemos en la pég. 73, cotejamos el valor gastado por los gru-
pos de industria en ccmbustibles y en energia eléctrica, Es notablemen-
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La motorizacidn industrial

Industrias Féb,de elec, Total
1) Potencia instalada H,P, .
MAquinas a vapor 184,906 26,501 211,807
Turbinas a vapor 212,682 1,279,018 1,491,700
Miquinas y motores de com- :
bustidn interna 266,639 302,254 568,893
Ruedas y Turbinas hidréulicas 5.039 50,139 55,178
TOTAL motores primarios 669, 266 1,658,312 2,327.578
2) Generad, de electric, (xW.) 280,812
de cte. continua (kW.) 144,614
de cte., alterna (kVA,) 1,185,865
3) Motores eléctricos 1,042,808
a corriente comprada 729,668
a corriente propisa 313,140
4) Motores secundario H,P, 41,647
5) Cte., eléctr, consumida (kWh)
propia 494,509,246
comprada 582,674,362
§) Produccidén de electricidad
por las féAbricas KkWh, 2.461,329,000




12/13

CONSUMO DE COMBUSTIBLES Y ENERGIAL EX¥ 1939
ié COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES ENERGI4 ELECTRICA
o S e e e : ;
‘ CAETIEA?9 xfnles tons. VALOR Comprada | Generada | TOTAL
| {principales) ; |
| Fzel | T Miles | Miles @ .
GRUPOS oil | Carbén Lefia n$n nn (Miles de KWH. ) |
Fébricas de electricidad | 293,6 | 673,3 41,6 | 37.493 - - - 1 -
Yacimientos, Canteras y Minas L. 8,0 13,2 137,0 | 3,917 205 2,218 | 82.673 . 84.891
Imprenta,publicac. y andlogos - 1,6 0,5 | 0,7 264 | 2.159 20.562 } 551 . 21.113
Empresas de Construscéidn L 1,4 5,3 4,7 % 1,921 | 435 3.036 | 390 3,426
i | | ‘?
| : | i
1.ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACOS %g 248,6 | 153,5 588,0 . 30.490 | 10,570 | 148.128 140,627 288.755
II.TEXTILES 95,1 4.4 5,4 4.819 | 7.211 | 120.278 | 16.226 | 136.504
1 | j ] a
| | | | i
III.TOTAL (Incl. Varios) | 5 | | | 3
Petréleo y derivados L 219,6 0,3 1,2 | 8.643 385 T.642 . 37.912 | 45.554
| | | | | |
Quimicos i 64,0 | 8,3 48,2 | 3.972 | 1.821  26.423 | 44.270 |  70.693
Forestales - 1,0 | 1,6 44,8 | 802 | 1,767 = 12,831 . 4,810 |  17.641
Cueros | 359 0,8 3,7 | 612 | 993 | 11.351  1.36C | 12.711
Papel y Cartén 42,4 | 2,1 | 2,1 | 2.057 § 2.151 46,018 _17.381 | 63.399
Caucho y s/manufacturas 14,4 0,6; 0,3 | 697 | 1.006 22.23%5 | 1,161 2%,3%96
f 1 ‘ | | | |
IV.TOTAL | | | } |
Maquinaria y vehiculos 9,5 14,0 30,7 E 4.522 4,102 41.993 €.430 48,423
Metales y s/manufacturas Lf,ﬂggz!ﬁ;_},gm 8,2  5.080 | 3.415 _ 40.105 . 8,501 48,606
Piedras, tierra, etce. 284,8 | 11,6 | 187,7 | 17.849 | 1.980  31.206 122.466 | 153,672
TOTAL GENERAL | 1.382,6  911,6 | 1,115,2 @ 128.042 . 41.840 ; 582,674  494.509 {1.077,18}

B N OO —
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La motorigacidn industrial

Industrias Féb,de elec, Total
1) Potencia instalada H,P, ‘
MAquinas a vapor 184.906 26,501 211,807
Turbinas a vapor 212,682 1,279,018 1,491,700
Miquinas y motores de com- ,
bustidn interna 266,639 302,254 568,893
Ruedas y Turbinas hidréulicas 5.039 50,139 55,178
TOTAL motores primarios 669, 266 1,658,312 2,327,578
2) Generad, de electric, (xW.) 280,812
de cte. continua (kW,) 144,614
de cte, alterna (kVa,) 1,185,865
3) Motores eléctricos 1,042,808
a corriente comprada 729,668
a corriente propia 313,140
4) Motores secundario H.P, 41,647
5) Cte, eléctr, consumida (kWh)
propia 494,509,246
comprada 582,674,362
§) Produccidn de electricidad
por las fébricas KkWh, 2.461,329,000
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ALGUNOS ELEMENTOS DEL COSTO INDUSTRIAL

(Millones de m§n.y %)

i Valor & A S 4 0 S Relaciones,%
Capital = : ‘ Valor
_total rgsuc. Materia prima | Comb. y lubr. | Fza.motriz c. | Sueldos y salar. Otros agregado g:zgz X:ggigﬁé Sus%;gréa

GRUPDO invert. fcoato) | #/2 [ #/2 [ #/2 [ #/2 [%/2 $/est. Ind

1 > 3 4 5 6 7 8 7/1 8/2 6/8
: (8-6) 2-{3+4%5) )
Féb.de electricidad | 1.302,9 247,8 - 37,5| 15,1 - 49,3 | 19,9 161,- | 65,- 210,3 12,3 84,9 23,4
Yacim.,Cant.y min. 267,5 82,6 3,6| 4,3 3.9 4,4 0,2 | 0,2 29,1 | 35,2 45,81 55,9 74,9 17,1 90,7 38,8
Impr. pibl. y andl. 112,1 191,3 60,2| 31,5 0,3 0,2 2,2 1,1 61,1 | 31,9 67,6 | 35,3 128,7 60,3 67,3 47,5
Empres. construcec. 54,5 300,1 110,2| 36,7 1,9| 0,6 0,4 | 0,1 70,6 | 23,5 |117,~! 39,1 187,6 |214,7 62,5 37,6
I.ALTMEN,BEB.Y TABAC. | 1.032,5 | 1.740,4 ( 1.314,3| 75,5 30,5 1,7 10,6 | 0,6 219,3 | 12,6 |165,8| 9,6 385,1 16,- 22,1 56,9
II.TEXTILES 334,1 724,2 472,4| 65,2 4,8 0,7 7,2 | 1,- 162,1 | 22,4 77,7 10,7 239,8 23,2 33,1 67,6
III.TOTAL (Incl.Varios) ‘
Petréleo y deriv. 212,3 196,3 156,9| 79,9 8,6 4,4 0,4 | 0,2 11,5 | 5,9 18,9| 9,6 30,4 8,9 15,5 38,0
Quimicos 128,4 202,1 139,7| 69,1 4,0| 2,- 1,8 | 0,9 3%,4 | 16,5 23,2 | 11,5 56,6 18,1 28,0 59,0
Forestales 102,1 161,6 78,2| 48,4 0,8 0,5 1,8 1,1 49,8 | 30,8 31,-| 19,2 80,8 30,4 50,0 61,6
Cueros 62,0 143,8 90,5| 62,9 0,6| 0,4 1,0 | 0,7 35,8 | 24,9 15,9 11,1 51,7 25,6 36,0 69,1
Papel y cartdm 36,9 60,0 36,2| 60,3 2,1 3,5 2,2 3,6 12,4 | 20,7 7,2 | 11,9 19,6 - 19,5 32,7 63,2
Caucho 23,1 47,1 31,2| 66,2 0,71 1,5 1,0 | 2,1 8,7 18,5 5,5 | 11,7 14,2 2%,8 30,2 61,1
IV.TOTAL

Mégs. y vehiculos 210,6 415,8 216,8| 52,1 4,5 1,1 4,1 | 1,- 125,2 | 30,1 65,1 | 15,7 190,3 30,9 45,8 65,8
Metales 168,5 330,4 193,4| 58,5 5,1 1,5 3,4 1,- 81,3 | 24,7 47,2 | 14,3 128,5 28,9 38,9 63,2
Piedras 78,8 124,1 45,2 | 36,4 17,8 14,3% 2,0 | 1,6 35,8 | 28,8 23,3 | 18,9 59,1 29,6 47,6 60,5
IOTAL GENERAL 4.313,6 | 5.127,% | 3.002,1| 58,6 | 128,0| 2,5 41,8 | 0,8 1.065,2 | 20,8 |890,2 | 17,3| 1.955,4 20,6 38,1 54,5
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La explicacidn del contenido del cuadro anterior es la siguiente 3

Columna 1 - Capital invertido segin censo de 1935,-

" 2 - Costo total de produccidén o valor al salir de
fébrica, en 1939 (sin incluir ganancia del in-
dustrial),-

" 3~4- 5y 6~ Gastos realizados en 1939 y propor-
cién sobre valor de costo total,.-

" 7 - Otros gastos en 1939 (seguros, arrendamientos,
impuestos, amortizaciones etc,) y proporcidén
sobre el costo total;-

" 8 - Valor agregado por la industria a la materia
que elaboras concepto que la Direccidén del
Cengo obtiene deduciendo del costo total lo
gastado en materia prima, combustibles y lubri
cantes y fuerza motriz comprada,-

" 9 — Relacidn entre columna 7 (oargas financieras
de la empresa) y columna 1 (capital).- ©No es
comparable por referirse a dos fechas distin-
tag, - .

i 10 - Incidencia del valor agregado (col, 8) sobre
el valor de produccidn (columna 2).m

" 11 - Incidencia de los sueldos y salarios sobre el
valor agregado (columna 8),-

Puede observarse cudn constante es la preferente incidencia
de la materia prima en casi todos los rubros, excepto los casos especia
les de aguellas actividades que nos sugirieron reparos en cuanto a su
calidad de '"industrias": electricidad, imprentas, construcciones ete,~-

La escasa gravitacidn de lo gagtado en combustible y ener-
gfa, contrasta con la coustante similitud de las cargas financieras (co-
lumna 7), En menor grado, la incidencia proporcional de los sueldos y
sgalarios es relativamente similar en las varias categorias consignadas,-~

D R
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PARTE PRIMERA

LA INDUSTRIA AKGENTINA ACTUAL

Capftulo III,- LA INDUSTRIA ARGENTINA EN ESTA
QUERRA, -

1, La actividad industrial en general,-
2., Las exportaciones de manufacturas,-—
3, La actividad por grupos de industrias 3

a) alimentos,bebidas y tabacos,

b) textiles y sus manufacturas,

c) papel y cartdn,

d) productos quimicos y farmacéuti
cos,aceltes y pinturas,

e) petréleo,carbén y derivados,

f) caucho y sus manufacturas,

g) cuero y sus manufacturas,

h) piedras,tierras,vidrios y ceré-
micas,

i) yacimientos,canteras y minas,

j) metales y sus manufacturas,

k) maguinarias y vehiculos,
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BIBLIOTECA

CAPITULO I1I.~- LA INDUSTRIA ARGENTINA EN ESTA GUERRA, -

Lia guerra actual ha intensificado el proceso de industriali-
zacién argentina, con un ritmo de crecimiento superior al que ésta deno-
taba en el Ultimo decenio y confiriéndole ciertas particularidades inte-
regantes, -

Salvo ciertos ramog primarios de nuestra manufactura que ser
vian ya desde hace tiempo el mercado exterior, no se habia notado hasta
ahora el interés de otros renglones para superar las fronteras del con-
sumo nacional,- Y la guerra actual, como es de piblicyd conoccimiento,
no sélo ha hecho que nuestra industria supliera con lo propio, la para-
lizacidn en la oferta extranjera de muchos productos, sino que también
ha colmado 1déntica deficiencia en otrosg palses afectados por la guerrs
en su habitual comercio de imporitacidn con pafses beligerantes,-

Para medir las lineas principales e inmediatas de este fe~
némeno(1), contamos con los dos elementos de juicio que elabora la Di-
reccidn de Estadfstica (estadisticas de industria y comercio exterior)
y con las informaciones de otro orden que se pueden recoger en nuestro
mercado, -

Dada la amplitud del problema, que es perceptible en ‘sus
lineas generales,y no lo es, en cambio, tratdndose de detalles y situa-
ciones particulares, se nos excusaréd la falta de precisas referencias
en mis de un aspecto,-

Vamos a exponer, pues, en grandes rasgos, la evolucidén es-

o R 3148 K 2 P B A i U S Bt 28

(l)Es muy diffcil conectar las cifras de ingreso .de capitales del exte~-
rior con la creacidén de empresas industriales en el pafs.~ Lo hemos
intentado, sin resultado apreciasble, con los datos del Banco Central
y la Inspeccidn de Justicia,- En cuanto al mercado financiero, que
constituiria con lo anterior, los factores favorables del proceso,
no tiene adn importancia y privan en &1 los papeles de especulacidén,=-
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tructural con que esta guerra favorece a la manufactura local,-

1.~ La actividad industrial en general,-

A falta de estadisticas anuales correspondientes a la tota-
lidad de la industria, por una parte, y con la evidencia de que es nece-
sario un conocimiento més inmediato de los hechos, por la otra, el Go-
bierno hace compilar y publicar Indices mensuales de ocupacidn obrera y
galarios pagados en los ramos de la industria(l).—

Con estos elementos ya se estd en condiciones de ver lo que
ocurre peribdicamente en la industria, midiendo su progresiva evolucidn
g través de un Indice tan significativo comb lo es el de la mano de o=
bra que requiere el ritmo variable de la produccidn,-

Si a ello se agrega un examen particular por rubros en co-
tejo con el curso seguido por las importaciones reemplazadas en el con-
sumo por productos del pals y ei, adembs, se sigue la evolucidn de las
nuevas exportaciones de manufacturas, puede hablarse con mucha aproxima
cibén respecto de la evolucidn real seflalada actualmente por la industria
argentina,

Los citados Indices mensuales evidencian ~salvo las varian
tes estacionales- un firme y progresivo desarrollo de la actividad ine-
dustrial, -

El promedio asnual de Indices de ocupacién, que se iguala a
100 en 1937, sobrepasa los 120 en 1942.- En cuanto a salarios pagados,
es superior el ritmo de avance, y cotejadas ambas curvas, se puede ad-
vertir, especialmente en los dltimos tiempos, un pronunciado distancia-
miento que responderla, segin sefiala la Reparticidén Oficial que los 'com—
pila, a varios factores:

a) mejoras en los Jornales de algunas industrias;
b) razones técnicas ¥y

c) mayores jornadas de trabajo por el mismo plantel de ope-

(1)La estadfstica industrial mensual abarca solamente los principales
establecimientos de cada industria investigada y se refiere a 44 ru~
bros de los 198 que forman la Estadfstica Industrial,-

La "muestra" representa el 11,1 % del ndmero total de establecimien-
tos, el 38,3 % de los empleados, el 41,5 % de los obreros, el 42,2 %
de los sueldos y salarios pagados, el 55,4 % de las materias primas
empleadas y el 49,2 % de los productos elaborades,-
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OBRERQS OCUPADOS Y SALARIOS PAGADOS EN LA INDUSTRIA

Base; promedio mensual de 1937 = 100
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rarios ocupados en la industria,-

Indices generales de la actividad industrial

Bages prom, mens, 1937 = 100

Qcupacidn' | Salariocs
1939 108,5 110,9
1940 111,1 113,1
1941 117,0 123,4
1942 124,1 139,3

Fuentes Publicaciones de la Direcc, Gral, de Hstadistica,-

Luego se examinarén los rubros componentes de los Indices
totales que muestra el ocuadro anterior y aunque en algunos, por razones
obvias, se observen decaimientos de mayor o menor intensidad, lo cierto
es que, al considerar la tendencia general del conjunto, se comprueba
el avance indicado, que corroboran a su vez, otros datos aislados, como
el correspondiente al valor de produccidén en 1940, en el que la citada
Reparticién calculé aumentos relativos de 54 % con respecto a 1935, y
13 %y 4 % comparado con 1937 y 1939 respectivamente(l).-

Es evidente que los datos gue insertamos constituyen el re~
flejo més d6bil de la situacidn que queremos destacar,-

Pero esta dltima, sdlo se percibe cabalmente en la compleja
y variada realidad de cada empresario, nuevo y antiguo, que aprovecha
de esta coyuntura favorable a sus inversiones ¥y afanes,-

Otras indicaciones que evidencian esta realidad en forma
més o menog concreta, son, entre las principaless

a) la prédica tenaz de los mismos interesados a través de
sUS numerosos organismos gremiales y de su Srgano méximo representati-
vos la "Unién Industrial's

(1)Informe al Minisiro de -Hacienda,: del 20 de Julio de 19423 (mimed-
grafo, 17 pég.).-
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b) las numerosas iniciativas de legislacidn presentadas por
el Poder Ejecutivo y legisladores;

c) las exposiciones permanentes y ocasionales de productos
terminados;

v d) la diversificada demanda potencial de mercados externos
para las manufacturas argentinas y ‘

e) las creaciones de organismos privados, publicos y mix-
tos(1) para orientar y fomentar el desarrollo industrial en los aspectos
de la produccidn, comercio, propaganda y estudios econdmicos y tecnoléd-
gicos, -

De las dificultades o factores desfavorables, puede dar idea
la situacién por demés conocida del mercado de importacidén (aprovisio-
namiento de materiales sometido a cuotas, blogueo maritimo,) v el cos—
to y escasez de los combustibles,-

D)

2.~ Las exportaciones de manufacturas,-

En el apartado d) del comentario que precede, nos referimos
a la diversificada demanda potencial de mercados externcs para las manu-
facturas argentinas y nos permitimos destacar ahora su importancia, no
tanto por la magnitud que esos productos puedan representar en el cuadro
de nuestira exportacidén, sino més bien por lo gue ellos significan ya
como indicaciones respecto de nuestra propia capacidad productora inter~
na y por lo que tal vez llegasen a significar en el futuroc si su deman~
da actual forzada por las circunstancias, se viera ayudada por los pro-
pios industriales en cuanto al aspecto de su costo y calidad, y respscto
del Gobierno por lo que atafie a la politica exportadora de que nuestro
pals adolece,-

Bstas y otras reflexiones vineuladas al problema, merecieron
por nuestra parte, un tratamiento més amplio en el libro "La Argentina
en el Comercio Ibero Americano' que publicédramos en mayo de 1941,-~

En el capftulo II, insertédbamos un cuadro con la demanda
Ibercamericana de 56 artficulos importantes, meédida a través de los pedi-
dos formulados a las Cémaras de Comercio, Consulados y Bolsa de Comer-
cic de Buenos Alres, por los interesados de aquellos palses,-

(1)Privado s Instituto de Zstudios y Conferencias de la Unién Industrial,
Oficial s Comité de Exportacidén y Estimule Industrial y Comercial,
Mixto ¢ Corporacidn para la promocidn dd intercambio,S.4.
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Destacébase los productos nuevog y los tradicionales en el
intercambio argentino con el exterior, y ambos, por su diversidad, tra-
ducfian tanto la situacidn de urgencia creada por la guerra, cuanto "el
progreso agricola, ganadero y manufacturero que en el exterior se reco-
noce a la Argentina',-

Hace poco ( junio de 1942}, la Unién Industrial Argentina ex-
pidié un comunicada(l) de su oficina de propaganda, en el que se estu-
dia la exportacidén de manufacturas que antes no se exportaban o que lo
eran en cantidades muy reducidas,~ El cuadro que sintetigamos més aba-
jo no comprende: a) los productos de elaboracién primarias cueros curti
dos, aceites sin refinar, lana lavada, productos de lecherfa y azicar;
b) los reexportados, o sea, aquellos que fueran importados antes al pals
y c¢) los productos exportados que, a pesar de producirse en el pafs,
también se importan en medida apreciable,-

Exportacidn de manufacturas

(Mat, prima nac, o importada)

5 pr. meses

(Millones de pesos) | 1939 | 1940 | 1941 Ny B
Alimentos, bebidas y tabacos 1,7 3,6 | 16,6 : 4,0 | 13,8
Textiles 3,1 5,6 | 22,3 4,9 1 13,0
Papel, cartén y artefactos 0,2 0,4 1,3 0,4 0,17
Guimicos y farmacéuticos, acei-

tes y pinturas 1,0 6,1 | 19,3 7,1 | 10,0
Maderas y sus artefactos 0,3 0,3 0,9 0,4 [ 1,9
Hierro y s/ artic. 0,3 0,5 1,0 0,4 0,8
MAquinas y vehIculos 0,6 0,6 1,0 0,3 0,5
Piedras,tierras,vidrios; etec, 0,2 0,17 2,9 1,0 3,2
Varios articulos 1,9 54 | 14,2 4,3 5,2

TOTAL GENERAL 9,2 24,1 19,4 22,9 49,2

81 estos tres aspectos fueran considerados, log totales del

(1)"Eruptivo y promisor desarrollo de la exportacién de artfculos in-
dustriales argentinos,~
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cuadro superarian los 70 y 120 millones de pesos en 1940 y 1941, respec-
tivamente (Totales del rubro IV de la estadfstica de exportacién sola-
mente), -

La sola observacidn de sus cifras, presta asidero a’la con-
clusién formulada al comienzos en esta etapa la industria ya no sola-
mente satisface al mercado local, sino gque procura colmar en otros pail-
see la demanda de manufacturas originada por la guerra,-

Lasg exportaciones de algunas manufacturas, reveian, de paso,
cudles rubros son los que han aprovechado en mayor medida, de la deman-
da externa, sea por sus precios, sea por las condiciones favorables en

que se desenvuelve la produccién, a sabers alimentos, textiles, quimi-

cos y farmacéuticos,~

En las pdginas que siguen, se analiza con més detalle. los
movimientos por grupos de exportacidn y actividad industrial correspon
diente,~

3,~ La actividad por grupos de industrias,-

Los cuadros que siguen marcan el avance (superando a 100)
o el retrocesc (inferior a 1C0) del dltimo Indice disponible, con res—
pecto al similar de 1937 que se promedid e hizo igual a 100, -

n cada caso hemos creldo conveniente incorporar el porcen—
taje que sefiala la ponderacidn de cada grupo y rubro considerade dentro
del total{l), para que asi no solamente se observen las tendencias de
evolucidén mensual, sino gque se tenga presente la importancia que revis
te el atributo considerado en cada grupo con respecto al total generaf,
(por ejemplo: alimentos, textiles etc. sobre total industrial) y en
cada rubro dentro del total del grupo (por ejemplos carnes, harina etec,
sobre el total de alimentos),-

T s o e o S o e S -~

(1)Los fndices de cada grupo se han ponderado con el peso de cada ru-
bro segin la estadistica industrial de 1937, o sea la proporcidn
de cada uno de aguéllos sobre el respectivo total de "nlmero de
obrercos’ y "monto de salarios percibidos® (figura entre paréntesis
en la cabecera de cada cuadro).-
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Creemos, ademéds, que sélo interesa destacar los principales
aspectos de algunos rubros, por su mayor importancia en el conjunto o
por observarse en ellos exportaciones nuevas,- Por otra parte, no nos
proponemos realigar aqul un estudio sobre el comercio exterior argenti-
no, -

Alimentos, bebidas y tabacos

Indices OCUPACION OBRERA (24,4) SATLARIOS (24,2)

base 1937=100 Po%d, 1939 | 1940 1941 | 1942 Po%d. 1940 | 1941 1942

Carnes,elaborac,
y matanza - | 46,9{102,3 {107,1(138,4|152,6{ 52,4(102,0{131,1{163,5

Harina y otros 3 :
molienda 8,1:108,0 [106,71101,4 {108, 7 7,8(113,11115,3(124,5

Arroz descasc, ‘ . ,
mol, y otros 0,51153,9 1145,0(113,2 |120,7 0,51143,5 103,8 112,6

Aceites comest, .
(f&or, y refin.) 4,5(140,7 148,7]158,1(215,6} 4,7[139,0(159,0|244,7

Azdcar 15,4{107,3 117,3 |106,0 |112,81 13,0|128,0|121,2123,8
Yerba Mate 4,31115,7113,5(102,54103,1| 3,2|115,4|108,8!115,1
Cerveza 6,1/107,8 112,4|112,8 [126,6] 7,5{119,0{120,6(148,9

Tabaco,Cigarr, y : : .
Cigarrillos 14,2[101,5(101,4{103,41103,3} 10,9|105,1({109,6{117,5

TOTAL del grupo | 100,0(103,9 1107,9(119,6(130,0{100,0/106,5|122,2(145,7

In carnes el ascenso en los dndices de actividad correspon-
de a subas importantes en las remesas al exterior: 557,000 toneladas
exportadas en 1940 y 637.000 toneladas en 1941, bien que actualmente por
razones de economia en el volumen de log barcos y por las exigencias del
tipo bélico de alimentacibén; se hayan substitufdo unos tipos (Chilled)
por otros (congelada, deshuesada y conservas) lo cual ha de haber reper-
cutido sobre la mayor actividad de los frigorificos,-

El azdcar es de exportacidén irregular y normalmente nuestra
exportacidén era muy poca.- Sin embargo, en 1940 y 1941 enviamos al ex-
tranjero, respectivamente, 44,900 y 13,760 toneladas, Es posible que la
creciente expansidén del consumo interno haya ejercido més influencia en
la sostenida actividad que sefiala el cuadro, Aquél pasa de 421,000 tons,
en 1939 a 480,220 en 1940,

Como nuestras exportaciones de tabacos son todavia muy redu-—
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cidas (69,300 kilos en 1941) la escasa variacién que muestra el cuadro,
ha de responder al propio congumo local,-

En la merma de harina es posible que incida la fuerte cafda
en las exportaciones que con 43,000 tons, en 1941 son algo més de la mi-
tad de las de 1940,~

La suba més significativa es la de aceites comestibles que
se exnlica por la escasez de imporiaciones y por el ritmo creciente de
las exportaciones que de 120,000 pesocs en 1939, sobrepasan los 2,200,000
pesos en 1941, -

Vineuladas con estas actividades cabria recordar los imnor-
tantes embarques realizados en 1941 de las siguientes: tomates en couser
va (1.340,000 $); vinos (1,070,000 $); vermouths (3,670,000 $) y queso
(19,490,000 %)3; vy advertir que esta oportunidad de conquistar nuevos mer
cados ha sido malograda,; en ciertos casos, por la inescrujulosidad de al
gunos exportadores(l) y en otros, por cierta incuria burocritica(l),

Textiles y sus manufacturas

CUPACION OBRERA 8 ,
Tndices OCUPACION OBRIR (23,8) oALARIO?.(18,5)

base 1937=100 Po%d5 1939 1940} 1941] 1942 Po%d° 1940] 1941 1942

Hilados 57,8|111,2(116,9|126,1 |146,2 || 53,9]130,6[154,1 |207,0
Tejidos;lana, : ‘

alg.o mezcla 16,50 98,7 96,6 92,71103,5|| 13,71100,8}103,7(130,7
Te jidos, seda 11,6 90,8| 85,51 84,7| 90,3 14,0 91,2 92,5 (109, 4
Yedias 12,0[116,8123,7]126,5|129,0| 15,6]/128,9|131,0 126,56
Lavado de lana 2,1{112,8(136,9(166,7{176,3 | 2,6{155,5[173,8(203,7

TOTAL del Grupo | 100,0[107,2(110,31115,11129,21 100,0}119,91132,1{165,2

£l significativo adelanto del rubro, no ha de llamar la aten
cién si se recuerda la ventajosa posicidén que esta industria ya tenla an
tes de la guerra y que ahora estd congolidando,- Las circunstancias no
g¢6lo han incrementado su volumen de produccidn,sino que también han pro-

(1)Mercaderfas en mal estado en destino y otras en origen, peroc exporta-
das con formulario oficial indicando tal situaciéne(El decreto del 24
de agosto de 1942, reglamentando la exportacién de quesos de pasta du
ra; parece una significativa reaccidn oficial a ese orden de cosas);:
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vocado notables perfeccionamientos técnicos,- Asf en hilados de algoddn
pese al conocido grosor y escasa longitud de nuestra fibra, se ha llega-
do a hilados muy finos (80/2 contra el normal anterior de 40/1) que uti.:
ligan las f8bricas del pais y se exportan por cerca de 400,000 pesos en
1941,- Por un valor parecido se exportan tejidos de algoddn; industria
éata que todavia se ve limitada a la produccién de tejidos con peso su-
perior a 120 gramos por m2. en virtud del sistema tarifario que afora la
importacidn baséndose en el peso.- Esta dltima proviene del Brasil e In-
glaterra (peso inferior al citado) pues la industria aun no cubre el con
sumo del pals,-

La industria de la lana es més sélida y trabaja tanto para
el mercado local (casimires, alfombras, ponchos y otras confecciones,
frazadas etc,) como para la exportacién (tejidos, frazadas, confeccio-
nes, hilados,; hilos ete,).-

Bsta dltima llegd en 1941 a mfn 15,400,000, de los mfn,
22,300,000 que muestra el cuadro, como textiles exportados (no incl, la-
vado de lana que trabaja ahora el doble de ante-guerra),.-

3e ha fomentado, entre otras, la elaboracidn de piolin de
algoddén, entretelas (con o sin pelos animales), lonas impermeables y co-
munes, alpargatas y cintas de algoddn,.-

Se ensayan criaderos particulares de gusanos de seda nor el
interés que tiene esa materia prima para la fabricacidén de medias,-

En 1941 exportamos més de medio millén de pesos en medias
de algoddn y algo més en sombreros de fieltro, indusiria ésta que a su
crisis por las nuevas modas en hombres y mujeres,sha venido a sumdrsele
la carencia de la materia prima europea (pelo de conejo belga, francés
e ingléssespecialmente),- ‘

Con todo, exportamos por $ 7.000 en 1939 y por § 667,000 en
1941.‘

Pese al crecimiento que sefiala la industria del papel, no se
puede pensar en exportar por cuanto el consume local se cubre con apre—
ciables importaciones y el producto local,-

Papel, cartdén y sus artefactos

Indices OCUPACTON OBRERA (1,5) SALARIOS (1,4
base 1937=100 Poﬁd. 1939 1940f 1941! 1942 Poﬁd. 1940 1941 1942

TOTAL del Grupo|100,0{109,3|120,6/128,4|134,7|100,0}135,11151,31174,%
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Hay establecimientos que elaboran pasta mecénica con &lamo,
dlamo-gauce y sauce llorén,- §Je producen, ademés, varias clases de pa~
peles,cartones para valijas y cartones impermeabilizados que, combina-
dos o no con la hojalata, la substituyen en muchos envases,-

Las cifras de exportacidn del cuadro de pég. 82, se refieren

a libros e impresos que, especialmente en muchos pafses de igual lengua-
je, constituyen seguro mercado para los editores nacionales,-

Substanciag y productos quimicos y

farmacéuticos, aceites y

pinturas

Indices OCUPACION OBRERA (2,9) SALARTIOS (2,7)

base 1937=100 | 5 B | 1939} 1940| 1941 | 1942 lpoa. | 1920 | 1941 | 1942

Subst, ¥y prod. .
quinm, y farmacéut. 19,41174,3]|172,3(210,2 [228,6 | 22,0194,9 {251,8|306,6

Preparacs, farm.y :
especialid,medic,| 31,51126,31136,7[180,3|184,8 ] 27,31140,4 {183,2]198,1

Colores,;pinturas
¥y barnices 15,37110,21111,0)117,3 [135,1 | 15,0{118,7 [137,5|173,1

Curtientes 3398 9498 82:’6 5594 6299 3577 7997 60)6 7499

TOTAL del Grupo | 100,0{119,5|116,5[116,6|127,3(100,0{119,5 [126,6|150,7

Bl Indice de actividad industrial del grupo resulita amino-
rado en su ascenso. por la calda del rubro Yeocurtientes" cuyo peso es im-
portante dentro del total.-

Observando los demés parciales se¢ advierte la favorable in~
cidencia que la guerra tiene en estas industrias, cuya doble importan-
cia es posible comprobar tanto en el mercado interno, por las variedad
de productos con gque lo surten, cuanto en el exterior, pues las expor-
taciones del grupo "quimicos y famacéuticos ete,'", alcanzaron en 1941
a $ 19,3 millones de pesos,-

Merece destacarse, ademds, que en 1939 la exportacidn del
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grupo apenas sobrepasd un milldn de pesos,~

Las ''preparaciones farmacéuticas y las especialidades medi-
cinales™ presentan un avance destacado en ocupacién y salarios,-

Aparte del claro cubierto en el comsumo local -que antes se
surtfa en el exterior por montos apreciables~ la exportacién de especi-~
ficos que en 1939 era de 360,000 §, pasé en 1941 a 11,500,00 &, Los
antisérnicos, las vacunas y los extractos orgénicos animales, son entre
otras, las ramas més Ffavorecidas,-—

Las "substaneias y productos quimicos y farmacéuticos™ ela-
borados aqul, se han beneficiado con la guerra substituyendo muchos pro-
ductos bésicos qué la industria importaba anteriormente,- Fébricas an-
tiguas y nuevas elaboran, entre otros, clorato de potasio, carburo de
calcio, clorometilo, agua oxigenada, dxido de zinc, sulfato de magnesia,
4cido acético y 4cido tartérico,-

Trétase, en algunos casos, de productos nuevos y en otros,
de incrementos en la anterior produccidn, con exporfaciones y consumo
local sostenidos.-

Se han establecido en el pafs filiesles de empresas o ex~re
presentantes de firmas extranjeras y su esfuerzo se aprecia en los ramgs
y& citados, asl como en perfumerfa, cosméticos, jabones y otros artfcu-
log de tocador,~ )

In colores, pinturas y barnices, los industriales aprovechan
la emergencia para consolidar su situacidén anterior de productores y,
exportan, ademés, cuando lo permiten las reglamentaciones oficiales,~

La merma que el cuadro sefiala para "curtientes", no ha de
ser ajena a la situacidn de la industriz-madre y a las dificultades de
bodegas.~ Estas mismas dificultades han beneficiado a otros ramos, co-
mo ser, la extraccién de aceite de lino (bdsica en la elaboracibén de pin
turas) en las f4bricas de aceites vegetales,.- '

Entre otras actividades nuevas o semi-nuevas, se encuentrans
la obtencién del zinc metdlico, los materiales plésticos prensados, la
recuperacidn del estafio, de la hojalata y de seda artificial, entre las
principales,-

El grupo. sigulentie se refiere a actividades industriales a las que
de una manera indirecta beneficia la guerra.- Hs decir, que la insta-
lacifn de nuevas entidades o el aumento de produccidn en otros grupos
repercute sobre ellas, aunque con la especial advertencia de que sus pro
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Petrdleo y carbdn y sus derivados

Indices __OCUPACION OBRERA (1,3) SALARIOS (1,9)
base 1937=100 Poéd. 1939 1940| 1941]| 1942 Po%d. 1940 19411 1942

Gag nara alum~ . : ,
brado y calefac, 11,5 97,4| 99,6]/100,51105,3 | 11,4/ 97,9|104,6(133,6

hefinerfas de
petréleo 88,5/116,1|117,0{117,1{118,4 | 88,6123,3[123,5(130,9

TOTAL del Grupo |100,0[113,8{114,91115,1{116,7 1 100,0|120,0(121,2[131,1

ducciones son aprovechadas en mayor medida fuera del campo industrial
(transportes y uso doméstico principalmente),-

El avance que se opera en los Indices es con todo, demostra~
tivo de la tendencia general,-

Jaucho y sus manufacturas

Indices - OCUPACION OBEERA (2,2) SALARIOS (1,7)
base 1937=100 Po&d.. 1939 | 1940 1941 | 1942 Po%d.i 1940 | 1941 | 1942

>3

Cubiertas y céma ‘
ras para autos 19,11111,41114,31120,9}100,0 35,8(121,1 136,6 [L06,3

Calzado de cau-

cho 39,4[145,5]156,1|160,0{119,9 | 28,1{161,6 183,5 [152,8

Otros articulos
de caucho : 41,5(113,3|112,6136,7(113,6 36,11123,2 1161,5 (154,0

TOTAL del Grupo |100,01124,6(128,4/141,9|113,1 [ 100,0{132,0 157,5[134,1

Bl avance que denotan los Indices de ocupacidén y salarios
hasta 1941,n0 puede hacernocs perder de vista que esta industria trabaja
con material importado en su mayor parte, ¥y que los sucesos bélicos del
oriente y de Brasil habrian de incidir en mayor o menor medida sobre sus
"stocks™ obligando a graduales reducciones de su produccidn,como parecen
indicarlos los datos de 1942,~ Ya actda una comisidén oficial distribui-
dora del caucho, que raciona el consumo, principalmente de cubiertas pa-
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ra automéviles y camiones, -~

Son interesantes;sin embargo,los embarques de cubiertas y
otros artfculos de goma (bolsas para agua,cfinulas, juguetes,esponjas y za
patillas) que totalizaron en 1941, $ 2,500,000, en tanto que en 1939 s6-
lo alcangaron a § 200,000,~

Cuero y sus manufacturas

Indices OCUPACION OBRZRA (6,5) SALARIOS (6,0)
base 1937=100 ‘Po?d, 1939 19401 1941 1942 Po%d. 1940 19411 1942

Curt,teil,y apres
to cueros;pieles| 25,01112,71118,81137,5(152,7 27,4[119,81147,8{173,8

Calzado 75,0{118,01{119,3{117,2|120,4| 72,6/ 113,1|120,1 (129,2

TOTAL del Grupo |100,0(116,6]119,1(121,9[127,7| 100,0[114,6(126,9(139,9

Is innecesario repetir la situacidén dominante a gue ha lle~
gado la fabricacidn de calzado en ¢l pafs.~- El ascenso de los Indices pa
rece explicarse més bien por un crecimiento del consumo interno, puesto
que la exportacién de 1941 (340,000 $ ) con ser muy superior a la de
1939 (79.000 §) indicarfa enyfos de aproximadamente, 15 a 20,000 pares,
lo cual esgtd adn muy lejos de las necesidades de consumo en el exterior,
en1 egpecial las muy inmediatas en palses americanos,~ BEn los cueros cur
tidos (suelas,capelladas,correas y carteras,especialmente),el mayor avan
ce de los Indices es posible que obedezca,tanto a las dificultades de im
portacidn nara el mercado local, como a las crecidas exportaciones reali
zadass 23,000 & en 1939 y 1,100,000 § en 1941,-

Piedras, tierras, vidrios y cerfmicas

Indices OCUPACION OBRERA (4,1) SALARTOS (3,9)
base 1937=100 Po%d. 1939| 1940| 1941 | 1942 Po%d. 1940 | 1941| 1942

Cemento portland

y blanco 30,7(120,9117,01113,91118,4 1 31,6{121,1|125,9(141,4
Calyotros miner,

y piedras 954|133,0(137,5|124,8(129,1 9,2(134,6(234,4(147,0
Ladrillos 5,00 97,8 97,2{129,2(155,6 5,3] 98,81136,0(182,3

Vidrios y crist.| 954,9]109,6]|113,2{125,9(142,7] 53,9|116,6(135,8168,6
TOTAL del Grupo |100,0|114,3{115,4|122,1]|134,0| 100,0/118,4(132,5|158,0
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La industria de'widrios y cristaleria™, es la més importante
del rubro.- Su constante avance nos indica que ya no es simplemente la
conocida elaboracidén de envases y otros artfculos domésticos o industria
les 1la que gravita en su ritmo, sino que la industria nacional ha ent#é
do con la guerra en la etapa que necesariamente debe superar, o sean,
los vidrios planos y la cristalerfa fina o de bazar (mesa y tocador),-

Ya se trabajan varios de ellos con independencia de la impor-
tacidén del articulo y de s8lo algunas de susg materias primas,-  Asf ce
substituye la hojalata para envasar aceites; se producen vidrios opali-
nos para juegos de té o café (algo similar a la porcelana); se fabrican
envages para pomadag, medicinas, articulos de tocador, tulipas, panta-
llas y globos de iluminacidn, aisladores de electricidad, ampcllas, ca-
fios de vidrio, Jeringas, tubos de ensayo, vidrios para ventanas, vidrios
irrompibles para automéviles, lana aislante de vidrio y vidrio plano opa
lino para revestimiento en forma de azulejos y planchas, -

Industria dsta que todavia no logra colmar la demanda inter-
na, ha permitido ya la instalacién de numerosos talleres de decorado,
tallado y grabado del vidrio, por variados procedimientos,-

En la exportacidn, se pasa, ademés, de $§ 120,000 en 1939 a
$ 1,540,000 en 1941 (botellas y frascos § 340,000, artefactos de vidrio
y cristal § 1,070,000 y artefactos de loza % 130,000),-

En cuanto a “cemento portland ¥ blanco'", la merma en los In-
dices es presumible vincularla a la paraligzacién de la construccidn por
el encarecimiento originado por la guerra,—~ Las exportaciones crecen
ininterrumpidamente; ya que de $ 81,000 en 1939, se pasa a $ 320,000 y
$ 1,160,000 en 1940 y 1941 respectivamente,- .

Hay industrias nuevas, como las del fibrocemento (chapas y
cafios) que permiten substituir con ventaja las viejas chapas de zinc a-
canaladas y los cajfios de hierro fundido,~ Emplean cemento criollo y
amianto extranjero (Sud Africa),- Aunque este dltimo se produce en el
pals, no es tan largo y resistente como el anterior.-

Respecto de "Cal y otros minerales y piledrasg",; hay progre-
gos en aquellos rubros que pueden trabajar con véntaja la materia prima
nacional (tiza, yeso, porcelanas y loza para uso doméstico) substituyen
do, en algunos casos, con mejores costos, a los similares importados,

y en otros, exportando en substitucién de tradicionales vendedores (ca-
s0 del mérmol y el dénix al Sud de Estados Unidog reemplazando al simi~
lar italiano),.-

En el rubro “ladrillos", son significativos los avances de
afio en afio,—~ Industria dsta ya asentada en sus manifestaciones més sim-
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ples (ladrillos comunes) ha acrecentado o inieiado otras algo mds comple-
jas (tejas, refractarios excepto los de alta resistencia, azulejos, sani
tarios, cerémicas y alfarerfa) permitiendo, también, algunas exportacio--
nesg y llenando el claro de muchas importaciones obstaculizadas por la
guerra, —~

Yacimientos, canteras y minas

Indices OCUPACION OBR&RA (5,5) SALARIOS (6,0)
base 1937=100 | o £, | 1939 | 1940 | 1941 | 1942 Po%d, 1940 | 1941 1942
TOTAL del Grupo |100,0[117,71121,31136,31146,7 |100,0{124,0(141,7[157,8

La creciente actividad del grupo "Yacimientos,canteras y mi-
nas',;ha de vincularse con la mayor demanda tanto local como exterior que
toda guerra implica.- Es un grupo de actividad indirectamente influencia
da por los movimientos de otros, asf "yacimientos" puede conectarse a
las subas ya seflaladas para las refinerfas de petrdleo; '"canteras",con
buena parte de lo dicho al comentar el cuadro de “Piedras,tierras etc,"
y en cuanto a "minas’',bastaria indicar que la exportacidén de ''minerales
diversos" alcanzé en 1940 a 49,000 tons., y en 1941 a 71,000 tous, (14 y
19 millones de $ respectivamente),--

Metales y sus manufacturas (excl, mégs, )

Indices . OCUPACION OBE&RA (13,2) SALARIOS (12,3)
base 1937100 |, 4, 1939 | 1940 | 1941 | 1942 polla, 1940 | 1941 1942

fundic.y elab.de:
hro.acero y otz | 39.0)101,0 ]110,0 [120,4(129,5 44,8(112,91127,51142,5

Arts,hojalata _ :
(incl.envages) 23,1(104,3 05,6 12,5[110,7 | 19,9|105,4|116,1|119,9

Galvan,del hrro, 1,6} 94,41 89,1 84,5 64,91 1,7] 92,1 97,9| 71,5
Cafios hro.—ace. | 1,4]105,91112,1123,2|100,8| 1,5/108,2[129,2|106,4

Puert.vent, ¥

otr,p/ constr, 19,8(125,8 119,8 |112,8} 97,8 | 16,5(121,0(|124,0106,8
Caj, fuert.mueb,

metéls, etc, 4,2(113,51110,5|113,5[119,3 4,3]111,5[117,21122,6
fund.miner,de.

nlom,esta,y ot 0,81 95,2 96,8 1(119,1}124,2 0,7(132,6]163,21193,9
id,plom,estaiio 3,7|143,4|117552(223,2|311,6 3,5/175,11228,8]305,7
id, cob,bronce 6,41105,41103,11111,3|124,0 7,41 101,71112,91127,9

TOTAL del Grupo [100,0{108,4 11198‘11890 119,4| 100,01113,01125,1]130,9
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Bn este grupo pueden anctarse situacioneg muy particulares,
Asi en los rubros dependientes del "Hierro y acero', parece obvio in-
sistir sobre la dependencia estrecha existente entre produccidn local
e importacidén de materia prima, con la sola excepcidn de los "Metocka®
acumulados de hierro viejo,-

Antiguos establecimientos industriales trabajan los llama-
dos perfiles comerciales,y la nueva acereria del Estado fabrica aquéllos
en perfiles para balas de artilleria y lamina chapas de 4 a 12 mm, -

No solamente ge debe importar el hierro virgen y los materia
les para aleaciones con el acero, sino también en cuanto a maquinarias
necesita traerse los cilindros de los trenes de laminacidn, -

Las fundiciones de acero permiten la obtencidn de piezas
(camisas para motores de combustidn interna, aceros Bessemer,fundicién
maleable etc,) gue otras fébricas utilizan vara preparar maquinarias,-

8i de la gran indusiria ~que como sabemos no se ha integra~
do todavia- pasamos & la de artefactos livianos, de uso o de consumo,
(cubiertos, cuchillos, hojas de afeitar, bisturfs, aparatos guirdrgicos,
herramientas, broches, hebillas, hojalillos para calzado, clavos etc,)
hallamos una gran variedad gque ha permitido:

1) la instalacidén y desenvolvimiento de numerosos pequefios
y medianos empresariocsy

2) la firme suplantacidén de importaciones y

3) la exvortacién continental apreciable,-

Otro aspecto interesante de estas actividades lo constitu~

yen lag industrias de herrajes y guaruniciones para ventanas, puertass y

muebles, cocinas, cajas fuertes y muebles metélicos, entre otras més o

menos destacadas,- _

. La elaboracidn local del plomo no es originada por la guerra;

lo son, en cambio, ciertas aplicaciones cen el estatio para substituir al
aluminic empleado como envoltorio ¢ cdnsula de botellas,-

La Argentina no dispone de aluminio y su fabricacién sélo
seria posible, si una vez obtenida la materia wrima pudiera contarse con
energia eléctrica menos costosa,—

En cuanto al bronce y cobre, se aprovechary especialmente en
la fabricacidén de cojinestes, artefactos de iluminacidn, calentadores y
sus repuestos, esculturas y trabajos de orfebrerfa,- La mayoria de los
gstablecinmientos son nuevos ¥y en algunos casos no es posible satisfacer
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la demanda extrajera.~ La exportacidn conjunta del grupo, va de pesos
275,000 en 1939 a pesos 1,030,000 en 1941, '

Maguinaria y wehiculos

Indices OCUPACION OBRERA (14,6) SALARIOS (21,4)
pase 1937=100 1o % | 1939 | 1940 1941 1942 poka. | 1940 1941} 1942

M&qgs.y motores |
no eléetricos 19,11117,6 112,2110,8 [117,7 | 13,8]116,2]123,4|136,4

&rmado y carroz,
autos y camions, | 12,2{103,5 101,0| 77,2} 61,5 | 10,1]105,5}| 77,1 | 65,5

Talleres de fe-
rrocarriles 57,71101,51 99,8] 99,6 ] 99,7 { 65,91104,6|104,5|106,2

Astilleros y ta
lleres navales 5,5|104,9 [L09,5(124,3 1165,5 | 5,9[103,7133,0/194,8

Articulos y upa
ratos eléctr, 5451125,01147,21159,1 |173,1 4,31145,1{161,9189,8

TOTAL del GRUPO |100,0{106,0(104,81102,31102,5 | 100,0|107,5(107,0(110,8

Este grupo de industrias constituye con el anterior; dos de
nuestras manifestaciones manufactureras menos ayudada por disposiciones
de polftica econdmica argentina,-

4 la carencia casi absoluta de establecimientos de ese tipo
antes de la guerra pasada, ocurre en la actual gue, sin poseer una 1i-
nea completa de produccidn, por la variedad que ello importarfa, tiene
la Argentina en unos casos més avanzados que otros:

1)determinadas maquinarias agricolas, cosechadoras, recolec—
toras, sembradoras etc,;

2)otras paras elevadores, panaderias, fideerfas, aguas gaseo
sas, cigarrillos, maderas, vulcanizacién,; surtidores de nafta etc,y

3)motores y heladeras eléctricass

4)mAquinas para imprenta, industrias textiles, balancines,
tornos, fresadoras, remachadoras, agujereadoras etc,s

5)talleres de montado de automotores;
6)motores Diesel;

T)bicicletas y similaress
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8)astilleros que han botado embarcaciones de regular tone-
lajes

9)vagones ferrpoviarios y vagones tanques, coches motores
Diesel, coches tranviarics etc,-

El cese de la importacibén de repuestos ha. puesto a prueba
la capacidad local que no sélo ha sido satisfactoriamente atendida, si-
no que las exportaciones realizadas pasan de § 850,000 en 1941,

Es evidente que la dependencia de esta rama industrial ha-
cia la importacidn de su materia prima, ha obstaculizado su desarrollo,-
Desde hace poco el Estado va comprendiendo que hay ragones de alta polf
tica que exigen atenderla y fomentarla en el pals.-
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LA POLITTCA ECONOMICA INDUSTRIAL

EN EL EXTRANJERO

1. Introduccidn.- 2, Método adoptado para su examen,-
Capitulo I,- ALGUNOS PLANES DE POLITICA ECONOMICA,

1. Ley bdlgara de proteccidén a las industrias
nacionalesg, ~

2, Leyes espaﬁoias sobre proteccidn y fomen-
to industrial,-

3, Medidas adoptadas en Portugal,.-
4, Leyes uruguayas, -
5. Legislacién colombiana,-

6. Legislacién chilena,-

7, Legislacién mexicana, -
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BIGLIOTECA

PARTE ©SEGUNDA

LA POLITICA ECOWOMICA INDUSTRIAL EN EL EXTRANJERO

1.~ Intrcduccidn,-

El momento especial que atraviesa la industria argeuntina,
sirve para que algunos, preocupados por los problemas inmediatos, formu~-
len soluciones parciales a determinados aspectos; y otros, entre los que
nos contamos, estimen necesaria una labor de més amplio contenido, a la
que s6lo puede arribarse merced a un amplio y definido programa de poli-
tica econdémica,~ i

Nos parece interesante conocer los medios de accidn puestos
en préctica por otros pafses, no con el propdsito de la imitacidén, gque
puede ser nefasta al no asentarse en la especlal caracteristica del lu~
gar en donde se intente su aplicacidn, sino porque del proceso ya cum-
plido es posible, en algunos aspectos, derivar ensefianzas o principios
susceptibles de aplicarse adecuadamente en nuestro medio,-

Bl cambio de estructura gue ocurre ahora en el pafls, se pro-
duce, en cuanto al tiempo, algo alejado de la etapa industrial similar
gue otros palses ya cumplieron hace muchos afios; o que otros -los de
andloga situszcidn a la Argentina- estédn tratando de cumplir,-

BEs conveniente, entonces; seguir el rumbo de las medidas
que, aisladas en unos casos u orgdnicas en los menos, puedan darnos un.
juicio bésico para la accibén similar gque se repute necesaria o convenien
te para nuestiro pals,-

Claro es que la deficiencia documental con que se tropieza,
impide una relacién completa de antecedentes y, por otra parte, no es
f4c¢il seguir en larga y cronoldégica evolucidn, la serie numerosa de me-
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didas cuyos alcances directos o indirectos se vinculan al propésito que
enunciamos, - ‘

Pero aun a riesgo de incompleta, preferimos sistematizar la
informacidn obtenida para que de su cotejo, y percibida también objetiva~-
mente la situacién argentina, sea factible establecer la gradacidén y al-
cance de la politica econdmica que en orden a la industria constituye el
propbsito substancial de este trabajo.-~

2.~ Método adoptade para su examen,-

Nuestra incursidén en la experiencia legislativa extranjera
se realiza en los aspectos que tienen una mayor incidencia en nuestro te-
ma principal, No tratamos algunas cuestiones que nos desviarfan de aquél,
porque en algunos casos son objeto de disciplinas especializadas, y en
otros, constituyen, por sus evidenciasg précticas o importante caudal bi-
bliogrdfico, categoria de axiomasdentro de la propia doctrina de la po-
litica econdmica,-

Estarlan asi,; fuera de nuestro trabajo, por propia decisidédn
de imponer un limitec metodoldégico a materia tan vasta, en el primer ca-
gos las cuestiones del transporte y los varios aspectos de la previgidn
social o legislacidn tuitiva del trabajo, y en el segundo, lag medidasg
més debatidas o practicadas sobre defensa de lasg importaciones y ayuda
a las exportacioness dumping, primas o subsidios, draw-~back, admisién
temporaria etc,-

Perdénese estas omisiones deliberadas, por la inspiracidn
que las provoca; antes que dar muestras de una erudicidn histdrico-legis
lativa en punto a las materias citadas, preferimos concentrar nuestro
examen en aquellos principios de relativa originalidad que reputamos de
mayor trascendencia para nuestros fines,-

Su aplicacidén reviste mayor interés en sl caso de palses con
problemas econdmicos similares a log nuestros y que han querido ayudar
a su industria con un plan orgénico a diferencia de ciertas medidas que
corresponden més a una etapa ya adelantada de desarrollo industrial,-—

Lovanterior no excluye la mencidn de algunas medidas aigla-
das que por su Indole también podrian encuadrar cémodamente en un plan
integral de politica econdmica (Ver Capftulo II).-

A lo dicho y como Ultima justificacién del método expositi-
vo que decidimos adoptar, cabrla recordar que la propia bisqueda documen
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tal {colecciones legislativas, folletos, libros y revistas) nos confir-
mé en nuegtro pensamiento inicial, -

Era muy diffcil hallar planes de fomento industrial que abar
caran todos los aspectos que a una politica econdmica interesan, y sdlo
a aquellos palses en trance de modificar su estructura econdmica les
preocupaba el problema y lo enfocaban con esa perspectiva integral,-

En los otros, tanto en aquellos pafses grandes o débilmente
industriales, aparecfan medidas aisladas més bien de defensa o resguar-
do que de fomento.-

La explicacibén de este hecho la estimariamos obvia, pues,
dejando de lado la época inicial en que crecen las manufacturas europe~
as y aun la norteamericana con sus subsiguientes luchas comerciales por
predominio de mercados, el problema internacional de cambios de estructu
ras tradicionales; no aparece tan nitidamente sino hasta después de la
primera guerra y la crisis econdmica mundiales,-

Hasta alll cada pals cred y permitid progresar a sus indus-
trias con medidas vparciales y usé de preferencia el arma aduanera; arma
que por otra parte, no fué en todos los casos de aplicacidn general, si=-
no que afectaba muchas veces a items parciales de la tarifa, sélo a
aquellos que preocupaban a los interesados de cada pafs, Y aun en los
casos de defensa aduanera integral; quedaban sin tratarse los miltiples
elementos que condicionan en toda economla el completo y mejor desarro-
11lo de¢ una actividad dada,-

En consecuencia, a los pafses de estructura econdmica simi-
lar a la argentina, interesa no olvidar por un lado ,aquellos aspectos
particulares de resguardo ocasional, pero conviene, como programa perma-
nente y de més vasto alcance, dilucidar y practicar cufindo y en la for-
ma que mejor proceda, aguellos otros intentos de legislacién positiva
gue auspicien una fortificacidn de sus propios recursos en manera inte-
gral y armonigzada,- ‘Qﬁ“ﬁﬁg@&ﬁ ‘
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CAPITULO I.~ ALGUNOS PLANES DE POLITICA ECONOMICA

1.- Ley Bilgara de Proteccién a las Industrias Nacionales(1)

BEsta ley es interesante por muchos aspectos,- Su articula-
do es preciso, sin ser extremadamente minucioso,- Luego de definir y
enunciar las empresas sujetas al régimen legal (articulos 1° a 3°), se
imponen exigencias minimas en cuanto al capital (20,000 levas oro) y a
la fuerza motriz (10 H.P,) y humana (10 obreros durante 6 meses) a ser
utiligada, delimitdndose las excepciones admisibles y el régimen de su
concesién (articulo 4°),-

En el capitulo II se enumeran los distintos beneficios que
concede; comienzan desde la instalacién de la empresa (facilidad para la
construccidn de edificios, caminos; etd, y posible expropiacién por caus
sa de utilidad pﬁblica), hasta las variasg etapas de su funcionamiento,-

Se las ayuda con régimen preferencial en el tranporte de
sus materias primas, embalajes, productos y combustibles, y la prima ofi
cial (25%) se incrementa al 35% cuando la produccién industrial sirve
ulteriormente a la exportacidén (articulo 12), Bn este caso también se
la exime de impuesto de exportacidén (articulo 16).-

Se les rebajan las cargas tributarias (edificacidn, derechos
aduaneros, de importacidén y exportacién, municipales, etc.,) y no se con-
slderan como utilidades aquellas sumas debidamente documentadas que per=-
mitieron ampliar o perfeccionar la industria: nuevas miquinas, instala-
ciones, construcciones; etc, (articulos 13° a 17°).- La ley (articulo
19) les permite aprovechar de los materiales del suelo y del subsuelo
(piedra, arena, arcilla, etc.,) en condiciones favorables,-

La preferencia oficial para la produccién industrial autécto
na se trata en varios articules (20° @ 24°) y en ellos se fija el limi-
te de sobreprecio en relacidn a lo importado, el procedimiento para su
determinacién y las condiciones de los suministros y pliegos de condicio
nes en los casos de concurrencia o monopolic de empresas,-—

En forma expresa, ademids, se consagra la obligacidén de adqui

e —— -y e o o it

(1)Fuentes "Boletin de Legislacién de la secretaria de las cortes de
Espafiay tomo XII, 1935,
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rir uniformes nacionales para los empleados administrativos del Estadoy
las provincias y los municipios,-

Bl capftulo III (arts, 25 a 30), establece el alcance, pro-
cedimiento y obligaciones de ciertas industrias a las gque, ademés de los
beneficios ya citados, se concede también el derecho exclusive para pro-
ducir determinados artfculos (concesién industrial),-

La ley crea en el capftulo IV el organismo de aplicacidn,
encargado de asesorar en todo cuanto se relaciona con el fomento indus-
trial,-- Del Consejo Industrial forman parte funcionariog del Iiniste-
rio de Industria y de la Aduana, y representantes de 1la Universidad vy
las entidades comerciales e industriales,y se prevee la posibilidad de
llamar a su seno a expertos calificados que opinarédn sin voto (artficu-
lo 32).-

Merece comentario por lo gue tiene de aleccionador para la
experiencia ar-entina, uné disposicién del artfculo 34 relacionada con
el régimen de publicidad de las decisiones del Consejo Industrial,-

Se estipula la publicacidén sucinta en la Gaceta Oficiesl y el envio al
Ministro de Comercio, Industrias y Trabajo, después de un mes, del acta
original de los acuercos tomados, asl como de las reclamaciones presen—
tadag por las partes interesadas, sujeto todo ellocy; & la aprobacidén fi-
nal de aquél funcionario,-

&1 capftulo V estioula las condiciones que se exigirén a
lcs empresas a las que hayan de concederse beneficios y los requisitos
de cada peticidn, sean aguéllas entidades nuevas 0 ya existentes (arti—
culos 36 a 42).~

En cuanto a las obligaciones a que han de sujetarse las em-
presas favorecidas, el capitulo VI es minucioso y priva en €l un eviden-—
te sentido defensivo de los interesantes privilegios y ventajas que otor-
ga la ley, .

Bl aspecto contable lo aborda el articulo 43, exigiendo, ade
més.de los libros de comercio, una serie de datos en registros especia-
les.~

La enunciacidén de estos datos evidencia la seriedad del con-
tralor en los distintos aspectos de la industria protejidas materias pri
mas, obreros ocupados, ventas en el pafs y en el exterior, z particula-
res ¥ a goblernos; gastos de transporte; cuantfa de los tributos etc,-

Sobre la base de tales registros, se exige, ademés, una me-
moria anual que cada empresa debe presentar en formularios especiales
2l Ministerio de Comercio, Indusiria y Trabajo,-



- 101 -~

Se cuida, como puede apreciarse, tanto el aspecto del contra
lor cuanto las exigencios estadisticas que son imvrescindibles para ir
graduando la oroteccidn una vez percibida su influencia sobre el conjun-—
to,~

Al escribir estas lineuas, no nodemocs olvidar el alcance ¥y
neriodicidad actuales de las estadisticas argentinas,..... Es en virtud
de esto dltimo, que no nos resistimos a destacar el Ultimo apartado del
articulo 42 que dices "las noticias que den los industriales en estas
"memorias, constituirédn un secreto profesional y no podrén comunicarse
"a otras personas ni ser utilizadas por los organismos de Hacienda para
"fines tributarios; pero podrén ser divulgadas en monograffas de caréc-
"ter general sin hacer mencidn de la situacidn especizl de cada empresal,

Bl articulo 44 se ocupa de la habitacidn obrera y, no sélo
deja al Gobierno la facultad de exigir su counstruccidn -cuando éste lo
reputara conveniente por ragzones sanitarias o sociales~ sino que también
contempla la situacidn financiera de los empresarios, faculténdolos a
solicitar un préstame hipotecario, del fondo de Seguros Sociales, caso
de no disnoner de fondos o0 si ese gasto pudiera perturbar el desarrollo
de la empresa.-

La nacionalidad de los obreros y empleados, es tratada por
el articulo 45,-~ Para los operarios especializados se permite una con-
cesidn del 25 % de personal extranjero solamente durante los cinco pri-
meros afos,~ Los operarios no egpecializzdos deberédn ser bllgaros,-

El personal técnico se admite por mitades, extranjero y bilgarc, durante
los cinco primeros anos; luego la proporcidn beneficia a los nacionales
exigiendo que éstos sean el 75 % del total.-

Pero esta defensa nscional de la mano de obra, no excluye las
imposibilidades Justificadas y la ley admite disminuciones porcentua-
les temporales,—~

Para el personal administrativo, solamente se admite como
excencidn al .principio general, que puedan ser ocupados por extranjeros
los cargos de director y subdirector,-

Y la previsidn nacionalista de la ley va hasta obligar a las
industrias protejidas a permitir la préctica nrofesional de los técnicos
v quimicos bilgaros egresados de las escuelas superiores bilgaras ¥
extranjeras, "a fin de que puedan prepararse para las funciones del per—~
sonal directivo,-

Los articulos 46 y 47 se refieren: el primero, a la leyenda
universal de "procedencia nacional"; y el segundo, a la indicacidn sobre
deterninados productos acerca de la proporcidn en gue intervienen los ma
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teriales que los cemponen.- Cabe en estas dos disposiciones tan simples,
las miltiples modalidades que la competencia desleal utiliza y a las que
més adelante nos referimos,-

Los articulos 48 al 52 tratan de la inspeccidn oficial y
la cooperacidn de los industriales a ese respecto, Destacamos la dispo=-
sicidn del articulo 48 por el cusl solamente podrén ser iuspectores "los
que hayan obtenido tftulo superior en ciencias técnicas, comerciales, po-
1fticas, Juridicas o econdmicas', En ésta como en muchas de las sensa-
tag cuestiones que trae la ley que estamos comentando, no podemos dejar
de sefialar entre los buenos ejemplos que tiene nuestro pafs, el caso de
la mayorfa de los inspectores fiscales nombrados con aquel criterio en
varias Reparticiones y cuyo ejemplo deberia proseguir en otras que parti-
cipan adn de una vetusta prictica administrativa,-

El capitulo VII, sobre '"sanciones' es preciso en sus enuncia
dos y contempla en slete articulos las varias situaciones de¢ multas por
incumnlimiento a la ley, asf como la vrocedencdia de privaoién de sus be-
neficios, -

2.~ Leyes espafiolas sobre proteccién y fomento industrial(l).-

Por las particularidades de la economia espafiola y por el
tiempo en que fueron dictadas algunas medidas de fomento industrial nos
ha parecido Util su referencia, Ademds de varias disposiciones que se
comentan més adelante, nos iunteresa destacar ahora tres leyes fundamen~
tales:

1) Ley del 14 de Febrero de 1907, sobre "proteccidén a la pro.
duccién nacional" que fuera reglamentada el 26 de Julio de 191T;

2) Ley del 14 de Julio de 1909 sobre "comunicaciones mariti-
mas y proteccidén a la marina mercanie y a la construccidn naval® regla-
mentada el 26 de Junio de 1917; ¥y

3) Ley del 2 de Marzo de 1917, llamada "de proteccién y des—
arrollo de las industrias y creacidn de otras nuevas" con reglamento del
20 de Diciembre de aquel allo ¥y sucesivas mepdificaciones de forma antes
que de fondo,~

El alcance de la primera ley citada, consistia en otorgar

(l)yuentea Compilacidén legislativa espallola de Alcubillas y otras que
se citan cuando vrocede,=
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prefetencia a la produccién nacional en el consumo oficial (Estado, Pro-
vincias o Municipios), régimen que, més adelante,fud extendido a empre-
pag privadas a las que en alguna forma beneficiase el Istado.- El prin-
cipio admitia en la ley excepclones expresast diferencias de precios
superiores al 15 %3 falta o inconveniencia de la produccidn nacional e
imposibilidades de oferta en casos urgentes,-

La segunda ley estableciz subvenciones del Estadoj preferen-
cic en la navegaciéng fomento a los astilleros navales y condiciones pa-
ra la concesidén de lineas maritimas regulares,-

¥n manera especial interesa que nos detengamos en la tercera
legislocibén citada,- Ademis de su inmediata vinculacidén con los propé-
sitos de nuestrc estudio, lo exige la circunstancia de haber sido apli-
cada con buenog resultados por la acertads orientacién gque traducen sus
disposiciones, las quey; por otra parte, son motivo de reiteradas prdrro-
gas legislativas desde la época inicial de su sancidn, -

Poseemos el texto de la ley primitiva (1917), de la segunda
y su reglamento (1924) y el de la tercera (1930),~ Creemos gue no se
ha dictado o publicado al menos, reglamento para esta Gltima ley que no
difiere mucho de la anterior, y como nuestro interés consiste en ofrecer
wa discreto detalle de tal politica econdmica, vamos a proceder asis
tomaremos como base la segunda ley con su reglamento y al comentarlos
mencionaremos aquellas disposiciones que se alteran o suprimen en la Gl-
tima ley dictada en 1930,-

Comienza el reglamento de 1924, en su primer capitulo, por
clagificar las industrias protegibles en: nuevas (inc, a), insuficientes
(inc, b) y de exportacidén (inc. o), definiéndolas de acuerdo con las po-
gibles o actuales caracteristicas de cada una de ellas -en la economia
esnaniola y otorgando expresa preferencia a las destinadas directamente
a la defensa nacional (articulo 1°),-

Para las primeras (ind, nuevas), el reglamento tiende a evi-
tars 1°) la artificialidad de la explotacién y 2° los posibles perjui-
cios que su implantacién causare a otras ya existentes (articulo 2°) sin
"compensacién suficiente para la economfa general",~ Para estas Gltimas,
consagra un trémite especial de verificacién en sus reclamos ante la po~-
sible creacidén de nuevas empregas,—

Bl criterio de "“insuficiencla industrial' puede ser aprecia-
do - segin la ley -~ por dos factoress

1°) Por la capacidad efectiva de produccién de la existente
en funcién con el consumo normal del pals, y

2°) Por el desarrollo de la importacidén en un periodo minimo
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de cinco afiog,-

La ley consagra un priucipio que no nog resistimos a dejar
de recalcar, y que en sintesis consiste en verificar la realidad econd-
mica de importaciones persistentes haciendo mérito de dos circunstan—
ciasy interna la una, que concierne a deficlencias del transporte y dis-
tribucidn de la produccibn local preexistente, susceptible de remedio
en las propias fronteras nacionales, y externa la otra, cuando la impor-
tacién fuera Justificada por "ventajas ocasilonales de la competencia ex-
tranjera', ~

No podemos callar que este principio encuadra perfectamente
en la orientacidn inicial que a nuestro juicio deba darse a cualguler
plan de politica econdmica gque pretenda una expansidén de los recursos
nacionales,- Indica un sentido realista, exento del espejismo a veces
deletéreo de las economfas cdmodas,-

Volviendo al apartado final del articulo 3¢ del reglamento,
ern . ' comentarios agquél trae también el ronnepto de insuficiencia
en la calidad y prevee el examen de sus remedios conh las empresas exis—
tentes, antes de apoyar la instalacidn de nuevos centros de producciébn
industrial,~-

Y en el final del articulo 4°;, hallamos un concepto que re-~
viste especial interés: no se consideran ~salvo excepciones~ industrias
protegibles, las que cumplan una exportacién de productos naturales:
suelo, subsuelo,y aguas, sin complicada manipulacidén previa,-

La simplicidad de este enunciado se acrecienta al recordar
cufn perjudicial es para un pafs la exportacidn de elementos con que el
extranjero fabrica luego articulos que le son vendidos con apreciables
incrementos en su valor.-

El capftulo II del reglamento se consagra al examen de las
condiciones exigidas para el goce de los beneficios estipulados por la
ley,- Traduce en preciso articulado, el sentido nacionalista de aquélla,
al estipular exigencias para los elementos bisicos de toda industrias
direccién y administracibn, capital, personal y materiales,~

Bn cuanto al primer aspecto, 86lo admite una excepcidn de
1/3 de extranjeros sobre el total de los directorios de compafifas anéni-
mas y priva a los extranjercs. de ejercer la presidencia del Consejo ¥y
la direccién de la compaifa (artfculo 6°),~

Exige que sea espanol el T5 %, cuando menos, del capital so-
cial, enumera los medios de su contralor e inserta en forma expresa
una invalidez total para cualquier cliusula estatutaria que reconociera
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jurisdicciones o intervenciones extranjeras,-

Por Gltimo, como la ley garantiza interés al capital inver-
tido, procura evitar se burle el principio anterior, mediante la exigen-
cia de acciones nominativas rara la totalidad del capital en los casos
que proceda conceder la garantfia antes citada (articulo 7°)(1).-

Para el personal de oficinas, fébricas, talleres y cualquier
otro servicio de la industria protegida, se fija el méximo de 20 % de
extranjeros sobre el total y se da flexibilidad a esa disposicidn, permi-
tiendo que la proporcidn inicial de extranjeros sea del 75 % el primer
afio, 50 % en el segundo y 30 % en el tercero,- De manera, pues, que ope—
rado el reajuste en la industria que lo necesitare; el personal nacional
normalmente debe ser el 80 % como mfnimo del conjunto empleado (articum

lo 8°),~

Respecto al empleo de material nacional, sdlo admite la ex-
cepcidn en casos indispensables pors razones técnicas, deficiencia de
produccidn local, costo propioc superior al 15 % y tiempo Justificado (ar~
ticulo 9°).-

31 reglamento enuncia también en bireves pero substanciosos
pérrafos, la forma que asume el Contralor del Gobierno,~ A la contabili
dad de la empresa, solamente llega la inspeccidén oficial cuando se le
hubiera acordado garantiz de interés al capital empleade, Bn los demés,
las inspecciones gratuitas y el levantamiento de actas, garantizan a

los empresarios,.-

Las 'sanciones que puedan ser- procedentes, asumen variadas for-
mass a) supresidén absoluta o temporal de la proteccidn; b) reintegro
total o parcial de los impuestos eximidosy c) rescisidn de los contra-
tos celebrados ¥y d) caducidad de derechos arancelarios protectores (aru
ticulo 11°),.~

En los capituleos 1II y siguientes, el reglamento enuncia y

(1)La dltima ley (1930),perfecciona este aspecto exigiendo en inciso b)
del articulo 3%, que =ean espalioles por lo menose las tres cuartas par-
tes de los votos a gue corresponda la decisidn o acuerdo de los asun-
tog soclales,cualgulera que sea la forma Juridica que revista la enti
dad,- Y en los articulos 4° y 6° de aquélla, se establecen minucio-
gsamente las varlas situaciones que permitirian orilliar los requisi-
tos legaleas y 1la forma en que deberid Justificarse 1a nacio-
nalidad espaniola del capital,=-
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aclara las distintas formas de proteccidén y el régimen a que ellas es-
tan sujetas (articulo 13°),-

Un primer aspecto se vincula con las distintas medidas
(acuerdos,'concesicnes o ventajas) gue la Administracidn puede otorgar
en beneficio de las industrias (incisos del artfculo 14°) a saber:

a) Exencién de derechos para los trimités vinculados a la
organizacién de la empresa suscepiible de protecciény

b) Reduccidén del 50 %, por cinco afios, de todos los tributos
directos sobre la industria y su utilidady plazo aquél gue se eleva a 8
afios si la industria afecta a la defensa nacional o al aprovechamiento
de combustibles (petréleo y sub-productos del carbdn)j

c) Exencién de derechos arancelarios de importacién duran-
te 5 aflos como maximo{l) a productos naturales y semi productos extran-—
jeros, hasta tanto puedan producirse en la peningulas

d) Igual exencién que en ¢) Dpara la maquinaria importada
por el propio industrial, previa demostracibén de la imposibilidad espa-
flola de producirla ccondmicamente.— Este inciso fija un minucioso pro-
cedimiento de verificacién de la importacién y su empleo posterior, Obvio
eg seflalar la importancia que en muchos paises asumid el abuso de esta
franguiciag

e) Admisién temporal por un afio, prorrogabley para las magui-~
narias a ser empleadas en ensayos o trabajos de exploracidng

f) Durante 8 a%os los productos de la industria protegida go~
zardn de un derecho arancelario minimo invariable, que podré superarse,‘
pero no reducirse ~una vez dictado- cuando se trate de productos acaba-~
dos o declarados necesarios para la defensa nacional, ¥l incisoc procura
defender la produccién contra la competencia externa,dando, ademés,a la
industria, proteccidén por un lapso en el cual aquélla pueda organizarse
debidamente,~ Se contempla, también, los compromisos de carfcter inter-
nacional que pudieran afectar a algunas partidas;en cuyo caso la vigen-
cia de una posible concesidn se difiere hasta el primer vencimiento de
tal convenio,- Pareclera que ya la ley estd dando la norma a seguir una
vez conclufdo el primer compromiso con el exterior(2),~

g) Posible celebracién de contratos con la Administracién,
por guince afios, garantizando la adquisiecién nacional de sus pedidos y
estableciendo abonos a cuenta del precio de pedidos en firme,-

(1)La primitiva ley de 1917 habia establecido 10 afios,-

(E)La ley originaria (1917) en su inciso e) del art, 1° (base 43) fija-
ba en 10 afios la vigencia del derecho arancelario minimo invariable,
y autorizaba a la Comisién 2rotectora & superar, si era necesario, el
limite méximo de la tarife adusnera en los cascos de ventajas extraor-

dinarias concedidas por los extranjeros a la exportucidn de sus mercade~

riast dumping, primas a la exportacidén etc,-
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N Esta Gltima disposicidn es la que da validez al principio
generalizado de que la Administracidn sea comprador importante de la in-
dustria nacional,-

El desenvolvimiento financiero de esta Gltima, exige que el
Estado abone sus entregas en la forma corriente de plaza, sin adoptar
un régimen de pago, que por lo lento, ahuyenta a muchas firmas de las
licitaciones oficiales,-

No quiere decir esto que olvidemos, por otra parte, cémo en
la calidad tenderia a resarcirse el industrial, del interés que deja de
percibir por el capital paralizado en la provisidén hecha al Estado, de
manera que la disposicidn aludida interesa y beneficia a las dos partes,-

h) Colaboracién del Estado con entidad o grupo de entidades
industriales para coordinar la produccidn con propdsitos civiles de de-
fensa nacional y de régimen ferroviario,-

La importancia de este inciso surge de su propio enunciade
y parece obvio resaltarla,—

i) Lo mismo puede decirse de este inciso que alude a la ine
tervencidn y apoyo estatal para obtener reducciones de tarifas terres—
tres y maritimas que beneficien a la industria en tres formas: 1) tras—
porte de sus orimeras materias; 2) penetracibén en el territorio y 3)
exportacibén de sus productos &l exterior(l).-

Hetos aspectos conciernen al mahtenimiento de un sostenido
ritmo de produccién industrial mediante la ayuda en el costo que le per-
mita llegar a nuevos centros de consumo,-

j) Pe un inciso que expresa el propdeito de solucionar, por
parte del Estado, y dentro de sus deberes y atribuciones, cualquier
inconveniente gue afectase a las entidades privadas,-

Log dos Gltimos incisos del articulo 14° se refieren a las
ventajas especiales a conceder a las industrias hidroeléctricas (inciso
k) y a la declaracién de utilidad p@blica para "aquelles industrias que
tengan verdadera trascendencia en la economia general del pafs' con una
enunciacidn en la gue expresamente se determinan las necesarias para la
defensa, las de generacién y transporte de energfa térmica e hidroeléo-
trica, las destilaciones de carbones y esquistos y las que obtengan del
Estado, garantfa de interéds (iunciso "ele"),-

Una prueba mls de la amplitud que reviste el meduloso plan

———

(1)La ley originaria (1917) eximfa por cinco afos, de impuesto de expor-
tacidn, a las manufacturas eapaficlas,-



- 108 -

de polftica econbémica que comentamos la da el capftulo V que se consa-
gra al "servicio de préstamos y del crédito" (articulos 15 a 17) v en
el que no sblo se fijan los principios de la institucién "Banco de Cré-
dito Industrial', sino que se establecen normas adecuadas para el pro-
cedimiento a emplear,-

Nos eximimos de comentarlo aqui, en detalle, prefiriendo in-
corporarlo -por razones de método- al capitulo especial.. que '
dedicamos al crédito industrial,-

No creemos que se resienta asf la exposicién que realizamos,
por cuanto las medidas de crédito industrial tienen un carécter especial,
Ellas pueden ser tomadas independientemente de las otras ya citadas, y
exigen, por otra parte, que se preste debida atencidén a los recursos ¥y
pricticas monetarias del mercado al cual hayan de aplicarse sus disposi-
ciones,-

Bl capitulo VI del Reglamento, corresponde a la "“Garantia
de interéds"(1l),- Bl Estado no la otdrga a todas las industrias, sino
que aclara en el articulo 18°, el alcance y extensién de un régimen tan
avanzado de ayuda oficial que, por otra parte, procede una vez acredita-
da la insuficiencia de los demds auxilios taxativamente enunciados por
la ley(2).-

Se reserva la garantia de interés para las llamadas "indus-
trias nuevas e insuficientes" gue puedan ser englobadas en la clasificu-
cién de "grandes industrias"(3), o que interesen directamente a la de-
fensa nacional o gque procuren poner en valor, zonas agricolas y/o cuen—
cas mineras o hidroldgicas, -

Bl reglamento determina que el interés del 5 %'que garantiza
(art. 20), en caso de pérdida o insuficiente interés,sers abonado al

I et o S i Lt o v S ) Pl A B b

(1)Esta ley no fija limite de inversidn por ese concepto; en tanto que
la primitiva (1917) establecia como mAximo 10 millones de pesetas a-
nuales (art, 1°,base 78 inc, b).-

(2)8n efecto,la Gltima ley de 1930 reserva la "garantfa de interés" para
lag grandes industrias aplicables a la defensa del pais,siempre que
ellas de por si no tengan un rendimiento normal,.- Hste auxilio fué
empleado muy pocas veces, de ahi que en la Gltima ley 8¢ haya limita~
do su concesidn,segin acabamos de expresar,-

(3)"las que empleen grandes capitales e instalaciones y que por el volu-~
men de su produccién han de tardar en montar y organizar su ré-
gimen de fabricacidén",-
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capital realmente invertido exigiendo la suscripcidén total y un minimo
realizado del 75 % (art., 19).- La inspeccidn oficial contable sers de-
terminada en cada caso particular (art, 21).-

Si el interés suvera al 6 %, procede repartir el excedente
por mitades entre el Estado y la industria protegida.- HEsta asociacién
en las ganancias concluye después de ocho afios; no sabemos gi la inten-
cibén legislativa ha sido referirse a ocho afios continuados de ganancia,
o a igual periodo de vigencia en la proteccidn, haya o no lapsos inter-
medios de pérdidas y/o ganancias.-

Un 6ltimo articulo (24°) de este capitulo, da todavia al Ee~
tado otra oportunidad de “promover por si', la creacibén de grandes in-
dustrias de relevante interés nacional', al autorizar la citada garan-
t{a de interés, a capitales constitufidos por mitad de acciones y obliga—
ciones, con expresa imposibilidad de transferir al extranjero més del
25 4 del total emitido.-

Recalca, ademés, que la amortizacidn de obligaciones corre
a cargo de la empresa, puesto que el Gobierno sdlo garante el interés,-

Esta disposicifn parece encaminada a hacer posible unég
financiacidn que, garantizuda en su interés por el fstado, le de a éste
seguridades efectivas en su posterior utilizacidn industrial,-

En el capitulo VII "De las compensaciones', el reglamento
aborda el fundamental problema que para el productor local(l) entrafia
la competencia forénea en el caso de llevar sus productos al mercado in-
ternacional,~-

El artfculo 25° no solamente otorga a las entidades repre-
sentativas, en este caso, las Cémaras de Comercio e Industria, su voz
previa a la determinacién de los mercados y productos afectados por el
régimen de compensacidén a la exportacidn, sino que establece un criterio
de aplicacién consistente en atender a estos factores:

a) estimulos directos e indirectos que los paises competido--
res otorguen al producto rivals

b) derechos arancelarios espafioles y recarges que afecten la
importacién de productos o manufacturas utilizados en la elaboracidn de
los sujetos a competencia exteriors

- men g

(l)La base 7% de la ley se refiere especialmente a las industrias "de
exportacién', o sea,las gque han alcanzado o en lo sucesivo logren la
superproduccién y necesiten del mercado exterior,-
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¢c) gravémenes que representen para la exportacidén los impues
tos ¥y cargas internas que no puedan ser suprimidas o reducidas ¥y

d) la incidencia del transporte interior sobre el producto
a exportar, en la parte que sea imposible remediar con la tarifacidn es-
pecial, ~

La compensacidn puede darse a industrias nuevas en exclusi-
vidad por cinco afios, pero el Estado se reserva el derecho de revisar
epa concesidén, si surgieran otras entidades con progresocs en la produc-
cidn o si el empresaric anterior no se aviniere a aceptar reducciongs en
la proteccién que se le hubiere concedido (art., 27°),-

Aparte del montd anual a acordars 15 millones de pesetas a—
cumuilando los sobrantes, y del plazo mé&ximo de la concesiédns ocho afios
(art, 31), este capitulo no se cierra sin enfrentar algunos problemas
sumamente interesantes por su incidencia en la misma produccidn indus-
trial y en la propia organizdcién econdmica del pafs,-~

Son elloss primero, la preferencia en el otorgamiento de la
concesidén a sindicatos de exportaoién(l) y en manera més especial a aque
1las cooperativas de mayor radio de accién en la economia nacional (art.
28, primer apartado); segundo, la extensién integral de las compensa-
ciones, para desvirtuar el recargo real gque sobre el costo de los pro-
ductos a exportar signifiguen las tarifas de transporte desde y hacia .
log puertos, regiones internas y zonas industriales, reciprocamente(art.
28, segundo apartado); y tercero, la exigencia indispensable de la sin-
dicacién cuando se tratare de productos de primera necesidad (ar%iculo

29)(2).-

No comentamos el capftulo VIII que se refiere al procedimien
to.- No es que lo reputemos falto de interés, sino que nos parece més
conveniente presentar las lineas generales susceptibles de ser contempla
das por una buena y previsora politica econdmica, dejando, de intento,
la parte de los procedimientos que es secundaria y que més bien responde
a la particularidad de la zona donde hayan de aplicarse todos o algunos

(1)Segtn la ley (base 78, tercer apartado), la preferencia a los sindi-
catos de exportacién no inhibe compartir la proteccidén a otros indus-
triales no coaligados,-

(Z)El Reglamento no menciona un aspecto que la ley en su base 72 desta~
ca en forma especlial y que es el sigulente:s se excluyen de los bene-
ficios de la "compensacidn' a aquellas industrias “"que se concierten
para producir el encarecimiento de log articulos que el Gobierno de-
signe expresamente", -
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de aquellos principios generales ya tratados,-

Hacemos una excepcidn con los articulos 53° y 54¢ del regla-
mento que se refieren a la Seccidn de Defensa de la Produccidén del Con-
sejo de la Economia Nacional(l), precisando las directivas de su gestidn
en los términos siguientes:

Art, 53°,Vigilar el cumplimiento del Reglamento por parte de los favo-
" recidos, y amnararlos y tutelarlos en sus reclamaciones
" sobre la efectividad de los auxilios que se les otorgues
W llevar al dfa el estudio de las concesiones heohas y de su
" eficacia general y particular, con arreglo al articulo 5°
" del Real decreto; proponer al Gobierno las medidas que su
" celo le dicte en mayor rendimiento de esta proteccidny fa—
" ¢ilitar a los productores cuantas indicacilones se les pidan
" en relacidén con ello; procurar, mediante la publicacidn de
" monografias, prospectos y advertencias, la mayor difusidn
" del conocimiento de sus beneficios,,..."

Art, 54°, " El Consejo de la Economia Nacional deber& catalogar las
 industrias espafiolas, registrando por cada una de ellas
" las variaciones y causas de su atraso O ProgresOy...ess.”

Como puede advertirse, conciernen al organismo de aplicacidn
del plan, importantes funciones de estudio y asesoramiento que son im-
nrescindibles en cuanio quiera orientarse culdadosamente el desarrollo
de intereses tan respetables deniro de la colectividad entera.-

Digno broche final de una ley y reglamento en los que pare-

cen estar ausentes la improvisacidn y el empirismo que tanto han afecté—
do a algunas de nuestras creaciones legislativas,-

Digposiciones variast

Aparte de la legislacién fundamental que hemos comentado con
cierto detalle, existen otras muchas disposiciones legales que se vincu-
lan con los propbésitos de aquéllas, algunas de las cuales nos parece Util
mencionar, por lo que expresan de intencibén coherente y orgénica en pun~
to a fomento industrial:

(1)Posteriormente fueron creadast la Direccién General de la Industria
(6rgano oficial) y la Junta de Defénsa y Regulacién de la Produccidn
Nacional Industrial (érgano asesor),-
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1).- Un decreto real del 11 de Marzo de 1919 exigfa {base
tercera) a log patronos el cumplimiento de las disposiciones legales
sobre retiro obrero para poder obtener log beneficios de la ley de pro-
teccibén a las industrias,~

2).- Por real decreto del 6 de Junioc de 1922, se perfecciona-
ba el régimen de fomento al carbén espaiol mediante primas variables se-
gin las zonas de produccidn,—

3).~ Un real decreto-ley del 1° de Septiembre de 1929 crea
un Patronato oficial para el fomento del consumc de articulos nacionales,
con dos seccionest una, reguladora de la importacidn para evitar la en-
trada de articulos extranjeros, y otra, encargada de organizar la prova-
ganda de los articulos racionales,-

4).— Orden Ministerial del 20 de Junio de 1934 obligando =
consumir carbdn nacional a todas las entidades subvencionadas por el
Estado,~

5).~ Orden Ministerial del 28 de Septiembre de 1934, tiende
a hacer efectiva la disposicidén por la cual los técnicos que dirijan lase
industrias protegidas, sean de nacionalidad espadola,-

6).~ Orden Ministerial del 1° de Diciembre de 1935, sobre
nreferencia oficial a favor de los productos nacionales en Espafia, en eg
pecial a los bugues y artefactos navales para servicios de traslado ¥y
puerto,-

7).~ Por Gltimo, el 8 de Septiembre de 1939, un decreto(1l)
traza las normas a las que deberén ajustarse la implantacibén de nuevas
industrias y la ampliacién de las ya existentes,~

Se establecen alli los tramites necesarios para obtener la
autorizacién estatal (renovacién del material, traslado de los estable-
cimientos, cambios de propietarios o denominacidn social etc.) y se las
sujeta, ademfs, a un régimen distinto segln necesiten o no de la impor=-
tacibén de maquinarias y materias primas,-

Dos articulos condensan, a nuestro entender, el sentido na-
cionalista del decretoc,~ El 14 que establece el cuidado del Ministerio
de Industria y Comercioc para gque los “cupos de divisas destinadas a sa-
tisfacer las necesidades de la Industria, se apliquen por orden de con-
veniencia al mayor interés nacional que ofrezcan las peticiones'; y el
15 gue indica al citado Ministeric estimular la iniciativa privada "o-
rientando el establecimiento de industrias insuficientes o inexistentes

(1)Fuente: "A,B,C.", Madrid (17-IX-1939),-
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en Espaiia, que tiendan a disminuir la importacién o al aprovechamiento
de primeras materias nacionaleg®,~-

3,~ Medidas adoptadas en Portugal.-

Conocemos més de medio centenar de disposiciones oficiales
portuguesas (leyes, decretos, reglamentos y notas aclaratorias) dicta-
das de 1937 a 1940(1), que observadas en su conjunto, encuadran perfec-
tamente en un plan de politica econdmica, Por ello nos decidimos a in-
ternretar sus lineas generales dada la importancia que supone advertir
semejante esfuerzo de ordenacibn industrial en un pals de caracteristi-
cas econdémicas tan peculiares,-

Cuatro aspectw principales integraﬁ la totalidad de aguellas
medidas, a saber:

1°) Reglamentacibn industrialj

2°) Pomento industrials

3°) Exencién de derechos ¥

40) Proteccidén a la industria nacional.-

Analicémogslos por orden y en forma harto esquemdticas
a) Reglamentacidén industrial,~-

Se destacan en el primer aspecto, una ley bésica, la N° 1956
del 17 de Mayo de 1937,y varios decretos aclaratorios,La citada ley otor
ga al gobierno la facultad de determinar cufles industriag han de some-
terse a la autorizacién previa de aquél,de acuerdo coun los principios Ju
ridicos ya establecidos por el Estatuto del Trabajo Nacional(2) y con un
claro propbdsito de resguardo de la economia nacional,-

i

(1)2n algunos casos se trata de legislacién anterior a esa fecha,puesta
en vigencia recién en el periodo indicado,- (Euente} recopilacién eg-
pecial del Ministerio de Comercio e Industria, 1940)

(2)Un decreto o 28236 del 24 de Novbre, 1937,al tiempo que permite apre
ciar el proceso gradual de ordenacibén econdmica en el que se dice em-
vefiado el Gobierno portugués,recuerda su punto de vista sobre el sen-
tido de esa politica:s'"Podo se orienta en el sentido de preparar la au
"$odireccidn de la economfa nacional por medio de los organismos cor-
poratives,,.,..l2a iniciativa privada,la concurrencia legitima,la coo-
"neracidn metddica y leal de las actividades organizadas y el Hsta-
"do independiente y fuerte para coordinar +todos los intereses en
"orden al bien comlin......vooee."
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Esto Qltimo se advierte al analigar la base IT de la ley que
se refiere a las modalidades de las empresas sujetas a reglamentacidns

a) que posean instalaciones con capacidad de produccién muy
superior al consumo normal ¢ a las posibilidades de exportacidng

) que utilicen maquinaria extranjera de costo elevados

c) que empleen numeroso personal, el que frente a una posi-
ble mecanigzacidn, pueda verse reducido en forma brusca e importantes

d) que empleen en forma predominante meteriales o materia
vrima de origen extranjero;

e) que fabriquen productos indispensables & otras industrias
nacionales con importancia econdmica y socialj

f) que gean de costosa instalacibn y exijan especialmente
importacién de maquinariasg y

g) que produzcan especialmente para la exportacién, con gran
influencia en el equilibrio de la balangza comercial, -

La reglementacidn a que tiende la ley, se especifica en la
base III comoc inherente al Ministerio de Industria en los casos siguienw
test

a) instalacién de nuevos establecimientos o reapertura de
los que suspendieron su elaboracidn por dos afloss

b) modificaciones en el equipo industrialj

c) transferencia de la propiedad, sea a extranjeros o a otros
nacionales,~

Se hace posible, también, el régimen de exclusividad de diez
afios como méximo en los casos de industrias de excepcional importancia
econémica o indispensables a la defensa nacional (base VI),-

Entre las exigencias B que periddicamente se obliga a las
empresas, a efectos del contralor piblico, estén las siguientes:

1) precio de veunta de la produccidng

2) precios de las materias primas o productos utilizadoss

3) régimen de trabajo y

4) salarios pagados a los diversas categorfas de personal
ocupado (bage VII),-

De la defensa y libertad del trabajo casero y familiar autd—
nomo, se ocupa también la ley en un apartado especial de la base IV; y
evidentemente, es sugestivo concordar este principlo con el mis general
de proteccibdn a la industria mayor que impera en toda la ley y que, por
otra parte, reconocen decretos posteriores al establecer las exenciopes-
de ciertos establecimientos al régimen de reglamentacidn oficial,-

En el decreto N° 27994 del 26 de Agosto de 1937, encontra-
mos algunas disposiciones interesantes, como ser la del articulo 3° que
considera "portuguesa' a las sociedades con mayoria de gerencia de esa
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nacionalidad ¥y en las que el 50 % del capital sea de propiedad de ciu~

dadanos portugueses, y establece los procedimientos y receudos apropia-~
dos para el contralor anual de esa exigencia (pardgrafo 1 y 2 del arti-
culo 3° y articulos 4° y ss,).-

Finalmente, varios decretos especifican cufiles tipos de em—
presas no ge hallan sujetas a las disposiciones anteriores: N° 27758
(15 de Junio de 1937)s N° 28466 (14 de Febrero de 1938) y N° 31403 (18
de Julio de 1941),~

Los demés decretos que integran el primer aspecto que hemos
citado (Reglamentacién Industrial), se refieren & infustrias en parti-
cular, y por su mencién, se advierte que se ha querido comenzar regla-
mentando las de mayor significaciédn econémica actual o posible (textiles
de lana y algoddn, vidriosy; petrbleos, neumlticos, resinas, vinos y mos-
tos).~

b) Fomento Industrial,-

. Un decreto-ley del 17 de Marzo de 1941 (N° 31177) financia,
mediante coparticién oficial y privada, la contratacidén de téocnicos ex—
tranjeros o0 nacionales de reconocida coumpetencia para realizer estudios,
engayos de materias primas e investigaciones necesariag para la reorga-
nizacién y desenvolvimiento industrial, -

En los considerandos del decreto-ley se advierte la convice~
cidn del gobierno portugués sobre las ventajas que se derivariah de la
determinacidén del valor de algunas materias primas nacionales, con el
doble propbsito de reorganizar algunas industrias con d4ébil rendimiento
o0 crear otras nuevas de "reconocida viabilidad técnica y econbmica",~-

Y tales propdésitos se dicen inspirados por las exigencias
de la economia y de la creciente poblaciédn, puesto que en la primera in-
cide pesadamente la importacidén, y la segunda necesita "constante ocu~
pacidn y mejor nivel de vida'.-~

¢) Exencién de derechos,-

Al dictar el decreto 15728 sobre exencidén de derechos, el
gobierno portugués llama la atencidn sobre esta corruptels -que por lo
que hemos visto~ en varios palses y en el nuestro es bastante generali-
zada, -

Y la solucién del decreto citado es bien radicalj en un ar-
ticulo se mencionan expresamente todas aquellas disposiciones de libera
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lidad que no hay razdn en mantener, en atencidén "a los intereses fisca-
les y a la proteccidn que es debide a la industria nacional“(l); ¥y en
otro articulo se detallan las disposiciones cuya vigencia subsiste, bien
que se declare previamente su justificacién por los inconvenientes que
ocasionaria su derogacidn actual,-

Por Gltimo, varios decretos dan fuerza legal a log casos
particulares de liberalidades subsistentes, - )

(n/.Apéndice/}
81 se repasa la cronologia argentina legislativg, se halla-

r4 en varias oportunidades la mencidn de ideas semejantes por la eviden-
cia de una préctica generalizada que ha desnaturalizado disposiciones
legales que restringidas originalmente, pudieron ser aceptables,- No
sabemos, sin embargo, si en los trabajos actuales de reordenacién de la
tarifa de avallos se trata de concretar aquellos propésitos de defensa.-

d) Proteccidn a la Industria Nacional,-

M&s que la mencién minuciosa de varios decretos enderezados
a aquel propdsito, nos interesa destacar los considerandos que privan
en su sancién,-

A tal efecto, se expresa en el decreto fundamental N° 22037
(los posteriores son enunciativos de productos particulares) que "es en
defenga y favor de la industria nacional,,.,....dféndole posibilidades de
expansién y consumo" que se establece la preferencia de adquisiciones
nacionales, siempre que sea posible, al Estado, instituciones sociales
de carécter piblico e instituciones particulares subsidiadas por el Es-
tado mediante concesiones o privilegiocs especiales (articulos 1° a 30).—

Y, ademfs, se establece la "afirmacibén ostensible' de 1la
nacionalidad de las manufacturas portuguesas que hasta alli por "falsas
0 incompletas designaciones" perjudicaba en lugar de beneficiar la in-
dustria nacional {articulosde y 7°).-

Como ejemplo, digamos gue el articulo 5° prohibe usar -sin
permiso del Ministerio de Comercio, Industria y Agricultura, con la opi-
nién del Consejo Superior del Comercio e Industria- marcas extranjeras
en 1os productos nacionales y, que el 4° exige la palabra "Portugal"
bien nitida, en marcas; rétulos y embalajes,~

(I)La revisibn alcanza & leyes y decretos dictados desde 1901 en ade~-
lante, ——
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El capftulo III del decreto citado se consagra al procedi-
miento de fiscalizacidn y a las penalidades, Las multas llegan hasta
el 20 % del valor de los productos cuya venta transgreda lo dispuesto,-

Otras disposiciones legales de interés:

La lecislacién que acabamos de comentar seria suficiente
para cumplir con nuestro propbdsito de mostrar la forma de una politica
econdmica industrial de amplio contenido,- Pero a riesgo de repetir
—~creemos en las ventajas de laz insistencia~ nos ha parecido conveniente
examinar también algunos esfuerzos latinoamericanos encaminados a aquel
prondsito, -

Dos puntos de vista nos han convencido a hacerlo: primero,
la casi igual estructura econdémica de todas estas naciones; y segundo,
el atraso argentino en cuanto al tiempo y al contenido de una politica
econbmica de alcance similar,-

4,- Leyes uruguayas(l).-

En Uruguay actia en forma més intensa que en la Argeutina
un factor de gran peso er la organizacidn idustrial.- Nos referimos a
la exigliidad cuantitativa del mercado de consumo, gue hace trabajar a
la industria sobre costos muy distintos a las empresas similares de pai-~
ses que producen con otras perspectivas,-

Aun pues, afectada con esta indicacién general, adviértese
en lasdos leyes que hemos seleccionado, la intencidén de propulsar en ma-
yor grado su actividad manufacturera con el fin de evitar la exagerada
repercusidén de ciertas partidas de la importacidn sobre la balanza co-
mercisl y beneficiar gl propio desarrollo productivo local,-

La primera ley de "Privilegios Industriales” constituye un
regguardo al capital que se emplee en nuevas industrias mediante la ex~
¢lusividad que le permita desarrcllarse en un mercado relativamente pe-—
quetio ,~

La otra ley, de "Instituto de Fomento y Racionalizacién In-
dustrial® ofrece ya algunas de las caracteristicas tipicas de un plan

(1)Fuente: Discusién narlamentaria (Diarios de Sesiones; Senadores y
Representantes) y Diario Qficial,-~
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de politica econdmica,~ Y trata de: la inscrincidn de los estableci-

mientosy la proteccidén industrial; el fomento de las exportaciones; la
descentralizacifn industrial y la utilizacidén de técnicos nacionales,

Comentémoslas por su orden:

Privilegios Industriales,-

Al proyectar en Gctubre T de 1940 el Poder Ejecutivo del
Uruguay las modificaciones a la ley N° 8704 de privilegios industriales
de 1930, se recordaba el precepto constitucional (articulo 158, numeral
22) que faculta al Poder Ejecutivo a "conceder privilegio industrial
conforme a las leyes" en atencidn a la permanente necesidad de instalar
industrias nuevas mediante el apoyo a los capitales a invertirse en'un
"pais pecuefio y de escaso consumo interno........ajustando el texto pro-
"tector, a las necesidades y posibilidades de cada perfodo industrial por
"que atraviesa el pais", -

Tanbién distinguia el meunsaje entre el interés nacional de
estimular nuevas iniciativas industriales y el interés individual tute-
lado por la ley, como en el caso de las patentes de invencidn,-

Y el mensaje abonaba alin més la gestidn oficial en aquel in-
terés colectivo (defensa del consumidor y del erario), recordando que
al dictarse la ley anterior, vigente hasta allf, ya se dié el criterio
gue permitia suspender la garantia constitucional de la libertad de in-
dustria.-

Entonces se expresd la conveniencia de no apoyar "las indus-
trias sin horizontes propios, de vida fatalmente anémica y parasiktaris
que,......redundarfan en menoscabo de los intereses que se degean,.....
... butelar”, -

El capitulo 1° cousagra las principales exigencids que son
previas a conceder la exclusividad a establecimientos nuevos o con explo
tacién abandonada hace tres afios (artfculo 1°): nueve afos de plazo a
contarse desde la efectiva implantacidn,si su capital fijo inicial supe-
ra los 20,000 pesos y cuatro afios de plazo si aquél fuera inferior {ar-
ticulo 4°)=-

Para estas Gltimas no rigen las obligaciones de poseer di-
rector téenico con titulo nacional, llevar contabilidad de costo de pro-
duccién industrial y establecer limite al precio de sus productos (arti-
culo 14, inc, F, y 15 ).,-

En el articulo 2° se alude al beneficio de la economia gene-
ral del pals;, y en el 3° se dan las normas de aprecilacidn para negar el



- 119 =~

privilegios
a) obtencién de carburanfes o combustibles lfquidos(1);
b) productos qufmicos y farmacéduticoss
c) simplicidad transformativas

d) escaso perfeccionamiento técnico:o aspecto parcial de
lag industrias ya existentes y

e) fécil reemplazo de productos similares y fabricados en el
pais con materia prima nacional, -

En el capitulo II se tratan las oposiciones,; o sea, el dere-
cho que concierne a los gue tengan en explotacidn o en trémite wuna in-
dustria similar a aquella para la cual se solicite privilegio, fijéndo-
se, también, la substanciacibén sumaria de la incidencia, asf como la
exigencia de la fianga para que el opositor reinicie o inicie la explo-
tacién aludida (articules 7° y 8°).-~

Bl capitule III, sobre "tramitacidén y concesién", consagra,
ademés de algunas disgposiciones formales, algunas otras previas a conce-
der el privilegio, que son de gran interés, a saber:

a) el asesoramiento previo expedido dentro de 20 dias por
los organismos capacitados en la economia nacional, entre ellos, el Con
sejo de HEconomia Nacional estatuido por la constitucidn, cuando se cree,
el Banco de la Replblica y otras instituciones (articulo 9°);

b) la manifestacién del futuro industrial respecto del ré-
gimen aduanero de introduccidn de malerias primas y productos importa-—
dos similares que toma como bésico para plantear su industria, a los
efectos de que el Poder Rjecutivo prevea las consecuencias financieras
del régimen a acordar (artfculo 103 1° y 2° apart,)s; la subsistencia
del régimen aduanero sobre cuya base se hubiere acordado el privilegio,
salvo los casos de probada competencia desleal del exterior (dumping,
primas de exportacién) 0 cuando, por el encarecimiento injustificado
de las materias vrimas importadas, peligre la industria nacional (arti«
culo 10°, Gltimo apartado),-

Las obligaciones del privilegiado sobre las que legigla el
capitulo IV, son de diverso orden: ’

1).- Formaless capital a invertir funcionamiento; mejorass
etc, (articulo 14°, incisos "a® a "d"),-

(1)Gue son, como se sabe, monopolios del Estado,.-
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2).- De produccidén efectiva minima; 25 4 de la capacidad
productiva en los tres primeros afios, 50 % en el 4° y 5°," 75 % en el 6°
y T y 90 % en el 8° y 9° ejercicio, salvo excepciones justificadas (ar—
t{cilo 14°, inc, e);

3):;- Direccién técnica de profesional diplomado en el Uru-
guay, a veces con dedicacidén exclusiva (inc, P, artic, citado)s

4).~ Contables; libro de produccién rubricado (inc. g, artic,
citado) y contabilidad del costo de produccién en libros rubricados (ar-
tfc., 15°);

5).~ Fiscaless abonar anualmente por adelantado el 3 %o del
capital fijado en decreto de concesidn (inc, i, artic, citado);

6).- De competencia leal; aplicar en los productos la ins-
cripcidén "Industria Uruguaya, privilegio N°,..." (inc. h, artic, citado)s

7).- De garantia; depésito obligatorio en titulos o efecti~
vo, a los veinte dfas de concederse el privilegio -so pena de nulidad-
del 5 % del capital a invertirse (articulo 16°),-

Destacamos que el articulo 15° al exigir detalles contables,
requiere, ademés, que los precios de venta no superen en 25 % al costo
industrial y limita las amortigaciones de las inversicnes fijas a un
10 % de los valores debidamente comprobados y da al Poder Ejecutivo la
facultad de establecer los precios de venta de la industria privilegia-
da estableciendo severas penalidades que llegan hasta la caducidad de
la concesidn,~ HEstas dltimas se concretan especialmente en el capitulo
V que trata las "sanciones por incumplimiento” de las obligaciones le-
gales (articulos 17 a 19).-

El capftulo VI establece las formalidades a que se hallan
sujetas las transferencias y aclara ~para evitar posibles negociaciones—
la oportunidad y exigencias requeridas para gue un concesionario gestor
transfiera el privilegio (artficulo 20°). -

En el capitulo VII se legisla sobre los recursos de apela—
cién a concesiones o denegaciones del privilegio industrial (artfculos
21° y 220}, -

Si cesaren las razones de interés general que, en su momen-—
to, Justificaron el vrivilegio y procediese la caducidad o hubiere inte-
resados en explotar la industria en libre concurrencia, la ley contempla
(titulo segundo) las garantfias al derecho individual del concesionario
que por aquellas causas cesaria en forma extemporénea,-

Hace intervenir peritos para establecer la indemnigacidn; y
el pago de ésta y los gastos,serén oblados por los "promotores de la ca-
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ducidad o interesados en la libertad de la industria® ( artfculo 23°),

Y, por Gltimo; el titulo tercero de la ley, en varios arti-
culos (24° a 27°) tiende a garantizsr el derecho industrial privilegia-
do, fijando la persecucibén y penas de los delitos gue procuren estorbar
lo o violarlo,- Kl trlmite es sumaric y con las gerantias de seriedad
técnica y Judiciales que en la ley se eéspecifican,—

lustituto de Fomento y Racionalizacién Industrial,-

Bl Poder Ejecutivo del Uruguay sometid al Congreso, en Fe-
brero de 1942 y reiterd ante el Consejo de Estado en junio de ese afio,
una interesante iniciativa legal,-

Se procura con ella crear un "Instituto de Fomento y Racio-
nalizacidén Industrial™ dependiente del Ministerio de Industrias y Traba-
jo, dirigido por un "Consejo" integrado por representantes oficiales y
de entidades econdmicas privadas y con un Srgano ejecutivo llamado "Di-
reccién de Fomento y Racionalizacidén Industrial” (artfculo 1°)=- La mi-
sién del Consejo es de amplio alcance y puede sistematizarse asi de a-
cuerdo con los varios incisos del articulo 29:

a) De egtudio, sobres 1). plan general de fomento racional
de la produccidns 2), régimen racional de proteccidn industrials 3),
nrecios ¥y calidades de la industria nacionals 4), ampliacibén de merca-
dos nara la exportacién nacionals 5).experiencias extranjeras enviando
técnicos a estudiar problemas concretos de fomento industrial,-

b) De asesoramiento y dictamen, ens 1), solicitudes de pro-
teceidn industrials 2). conveniencia econdmica de instalar nuevas in-
dustrias: 3), fijacidn de precios minimos de manufacturas cuya baja
artificial perjudique a la economfa; 4), otorgamiento de crédito indus
trialy 5). asuntos que le someta el Ministerio de Industrias y Traba-
Jo. .~

c) De propaganda, ens 1). la racionalizacidn productiva, co-
laborando con el Instituto de Normas Técnicass 2). el consumo de nro-
ductos nacionalesy 3). descentralizacién industrial,-

d) De gestidén, ent 1), control de la actividad industrial,

para impedir la competencia interna por consorcios financieros vodero-
sosy 2) fomento de la exportacién,—

La Direccidn es la ejecutora inicial de las funciones ante-
dichas; tiene a su cargo la expedicibén de certificados de inscrivcidn
industrial y debe vigilar el cumplimiento de la disposicién que obliga
a emplear técnicos nacionales en los establecimientos industriales (ar-
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ticulo 3°).-

La inscripcién en el Ministerio de Industrias y Prabajo, a-
fecta obligatoriamente a las industrias manufactureras o extractivas
existentes o a instalarse,; pero los requisitos son distintos segln sea
la importancia que aquéllas invistan:

a) simple inscrivcidn para pequetics establecimientos que ex~
ploten ramos ya instaladosy

b) plano de la planta industrial y memoria descriptiva (pron
ceso de fabricacidn, productos a elaborar, capital y capacidad producti-
va) en la generalidad de los casos ¥

c) estudio econdmico completo, cuando se trate de estableci-
mientos importantes o de nuevos ramos (artfculo 4°),-

En el caso de "nuevog establecimientos', el Poder Ejecutivo
antes de otorgar la inscripcidén, determinaré la conveniencia o inconve-
niencia econbmica de aquéllos, bsséndose en el estudio del rendimiento
econdmico de la nueva actividad (aumento de poder adquisitivo, sobrepre
cio del producto nacicnal y capital =a invertirse) ¥y en la capacidad de
produccién y condiciones de explotacidén de los establecimientos existen—
tes, frente a las necesidades del mercado,-

El articulo 5°, que comentamos, da plazos ciertos para aquel
dictamen, y considera, ademfs, previsorameute, gque una vez denegada una
inscrineidn, caso de existir industrias similares, se impone revisar,

a los seis meses del decreto denegatorio, el régimen total de proteccidn
bajo el cual funciona la industria para que se contemplen "los intere-
ses del Estado, del capital, del trabajo y del consumidor" (artfculo 5o),

Las disposiciones de los articulos 6° y T7°, sobre "protec-
c¢ibén industrial', tienden, segln surge de su lectura, a situar aquélla
en un nivel razonable, impidiendo el perjuicio o el beneficio que pudie~
ra derivarse de aumeatos o rebajas aduaneras,

"Proteccibén necesaria y suficiente para asegurar a la indus-
" tria, explotada de acuerdo con normas técnicas adecuadas, una utili-
" dad razonable", dice textualmente la ley (artfculo 6°, tercer nirrafo)
y a mayor abundamiento, se allade en el articulo 7° gue se disminuiré la
proteccidn al cabo de un atio si se establece que ella proporciona al in-
dustrial "ganancias excesivas', y a los 30 dias sl se comprueba que el
"excesivo lucro ha producido trastornos graves a la economia nacional
por el costo elevado a que ha tenido que adguirirlo el consumidor®, -

Los articulos 8¢ y 9° se consagran al "fomento de la expor-
tacibén de productos nacionales! afectando fondos de impuestos ya exis—
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tentes, nara estimular esnecialmente la exportacién de productos elabo-
rados con materia prima nacionals y desgravando de patente de giro, con-
tribucidn inmobiliaria e impuestos internos a las fabricas, en propor-
cién de lo gue exporten sobre el total de su produccién,-

La ley proyectada aborda también el problema de la competen
cia desleal,- Limita la aplicacibén de derechos compensatorios a dos
casoss 1) si se trata de artficulos similares a los nacionales, cuando
la produccién local de éstos alcance a cubrir el 15 % del conswio uru-
guayos; ¥y 2) si la importancia de log articulos a vnrotegerse es wvital
para la economia nacional (articulo 110) y considera "competencia desg-
leal' tanto la venta al importador nacional a precios inferiores a los
del mercado interno de origen, cuanto la venta en el »propio mercado na-
cional de productos extranjeros a precios inferiores a los del mercado
interno de origen, deduccidn hecha de los gastos normales, de fletes ¥y
seguros (articulo 12°),-

En la fijacién del derecho compensatorio tienen interven-
cién de asesoramiento, previa & la decisidén del Poder Ejecutivo, el Ins-
tituto y varias denendencias oficiales y entidades privadas (artfculo
130)0“

51 en el caso de Uruguay debemos mirar con interés su empe—
Ho en ayudar a la descentralizacién industrial (arts., 14° a 17° de la
ley proyectada) ?qué no diremos de nuestro pafs donde la atrofia demo-—
gréfica litorel y la desigualdad en la ingtalaciédn manufacturera se ha
evidenciado y& palmarismente? Kllos conceden -~con algunos requisitos-—
la exclusividad temporaria y revocable de fabricacién, a las nuevas em-
presas que se instalen en un radio alejado 80 kilémetros de la capi-
tal(l), y la ley nrevisoramente apunta que se podrian aplicar primas
de comvensacidn de fletes o exoneracidn impositiva a los combustibles
que aquellos establecimientos utilicen para fabricar y transportar sus
productos, ademfs de la exencidén de patente y contribucidn inmobilia-
ria, por diez afios, que ya estatuys la ley 9498 (7 de agosto de 1935),-

Y como final de sus previsiones, la ley que comentamos im-
none la obligatoriedad de ocupar a técnicos nacionales (ingenieros in-
dustriales, agrénomos, civiles y quimicos) segin la naturaleza de la
industria de que se trate y variando su nlmero de acuerdo con el capi-
tal de la empresa; defendiendo, ademfs, el principio de un sueldo equi=~

e s o i Y S O s i i

(1)Al entrar en prensa este trabajo, se promulga en la Provincia de Bue
nos Aires la ley 5007 de fomento industrial que,entre otras venta-
jas, otorga un tratamiento diferencial favorable a las industrias que
se establezcan a més de 40 Kms, de la Capital Federal, (10 de abril
de 1943, "La flacién" Buenos-Aires)




valente al de téconicos similares en las industrias del Estado y cbnfi-
riéndoles una ingerencia amplia en todo el proceso productivo (articu-
lo 189°),-
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5.- Legislacién Colombiana(l) BIBLIOTECA

El fomento productivo de Colombia se patentiza en cuatro as-
pectos de su legislacién reciente, que vamos a destacar a continuacidns

1¢) Decreto del Poder Bjecutivo (22 de Febrero de 1940) so-
bre preparacién de un Directorio Industrial (informativo estadfstico)
e ianscripcidn obligatoria de empresass

20) Decreto N° 1157 (18 de Julio de 1940) sobre fomento de
la economia nacionalj

30) Decreto e 1439 de igual fecha, sobre Plan de fomento
manufacturero y

4°) Estatutos del Instituto de Fomento Industrial, aproba-
dos por el Poder Hjecutivo el 14 de Septiembre del mismo afio,-

a) Directorico Industrial,-

La inscripcidn gratuita y obligatoria de todas las empresas
manufactureras, actuales y futuras, tiene por objeto preparar las esta-
disticas e informaciones que,debidamente clasgificadas, se ofrecerén
anualmente a la consulta pablice,.~

Con el Ministerio de la Beconomia Nacional colabora la Contra
loria General de la Repidblica, 1o gue puede dar prueba de la seriedad -
del trabajo a realizar, puesto que esta entidad se destaca claramente
entre sus similares de América, por el progreso estadistico que importan
las investigaciones y estudios ya publicados,-

1) Fomento de la Heonomia Nacional,-

-

Como todo plan de esa indole, este esfuerzo colombiano es

—— e e e o,

(1)Fuente: Diversas publicaciones oficiales colombianas, 1941 (Ministe-
rio de Economia Nacional),-
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de amolio contenido, Campea entre todos los detalles de su minucioso
articulado, una intencién gue evidencia la seriedad de su insviracidn,-

Agquella intencidn podria sintetizarse, a nuestro juicio, en
los siguientes princinios:

a) estudios previos de carbcter técrico y econémicoy

b) orientada cooperacién de los organismos burocriticos in-
tervinientes en cualquier aspecto agricola, ganadero o manufacturero;

c) adecuada financiacién oficial de estimulo y

d} 6rganc de aplicacién con carécter representativo y posi-
bilidades de fomento,-

Tres finalicades fundamentales seflala el articulo 1°

1) Conocimiento, explotacidn y utilizacién de productos na-
turales colombianoss

2) Produccién y abaratamiento de materias bésicas para el
desarrollo industrials fuerza motriz, combustibles, materias de consiruc
cibén y abonosg

3) "Aumentar y encauzar los conocimientos y la capacidad pro
ductora del colombiano",-

Dividido el plan en tres partes {agricultura, ganaderia y
manufactura), sucesivos articulos van encarando problemas de cada una
de aquéllas y la organigacibén que se implanta para su estudio y solucidn,
entre otrosi convenios internacionales de comercio y vias internas. de co
municacién {articulo 3°)3 reorganizacién del Consejo Nacional de Econo-
mia (articulo 4°); crédito agrfcola, nuevos cultivos, defensa forestal
¥y pesquera etc, etc, -

El articulo 30 y siguientes, sientan lag bases de un nuevo
organismo "El Instituto de Fomento Industrial" cuyo fin es "promover la
fundacidén de empresas que ge dediquen a la explotacidén de industrias
bésicas y de primera transformacidn de materias primas nacionales, que
la iniciativa y el capital particulares no hayan podido por si solos de-
sarrollar satisfactoriamente "otorgéndoles los medios financieros nece-

sarios,—~

Bl articulo 44 seiflala ya la defensa concreta de varios pro-
ductos nacionales mediante restricciones de importacidn{l) adecuadas a

(1)Entre otros: hilazus de algoddén y de lana; trigo y sus derivadoss
aceites vegetales y grasas animaleg,-
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las necesidades reales del consumo por una parte, ¥y a los convenios in-
ternacionales vigentes (articulo 45°), por otra,-

“Las Gltimas disposiciones del decreto que comentamos merecen
destacarse por los principios que entradans exenciones impositivas a de-
terminarse en los casos especiales de fomento industrial (art., 46°);
preferencia oficial en las adquisiciones de productos afectados por el
plan (art, 47°); preferencia regional dentro del pais para aguellas ju-
risdicciones que aporten mayor colaboracidn al plan del Gobierno Central
(art. 48°) y labor conjunta de los Ministerios de Hconomfa Nacional, Edu-
cacidn y Trabajo, Higiene y Previsidn Social para mejorar ecounbmica, cul-
tural y sanitariamente la vida rural colombiana (art, 490,

¢) Fomento Manufacturero,-

La sola insercidn de los articulos del decreto nos eximiria
de mayores comentarios pues enuncia entre otras, las siguientes indus-
trias: siderdrgica, carbén, cerémica, abonos,fcidos varios, celulosa; va-
rios textiles, conservas alimenticias, pesca, lanas, etc,~ Por las ra-
zones ya expresadas, nos limitamos a algunss observaciones de conjunto,-

Bl decreto indica (art. 1°) las industrias que deben consi-
derarse "blsicas y de primera itransformacidn’,- Las somete a estudios
técnicos (art. 5°) y econdmicos (art, 10°) determinando en forma preci-
sa las gzonas del pals mée convenientes y en caso de resultar agquellos
favorables, el Gobierno toma a su cargo la instalacién de laboratorios,
plantas y explotaciones de investigacidn o ensayo (art, 12°).

Procura contribuir a la realizacién de algunas;mediante pro-
yectos y presupuestos {(art, 13°) y consagra ventajas impositivas de al-
cance variado (art. 180) que se incrementan si la instalacidén ofrece di-
ficultades climéticas, de salubridad o diffcil comunicaciéu (art, 19°),-

4

d) Instituto de Fomento Industrial,-

Segn indicaba el artfculo 42 del decreto béAsico (W° 1157
de fomento d& la economfa nacional) una comisién compuesta por delega-
dos del NMinisterio de la Economia, Banco de la Revdblica y Banco Central
Hipotecario elabord los Estatutos y organizé el Ianstituto de Fomento In-
dustrial,-

Fste Gltimo es una sociedad andnima (art, 1°) con cuatro mi-
llones de pesos de capital; tres millones #portados por el Estado y un
milldén por el Banco Central Hipotecario.~ Bl capital es suscentible de
ampliacién por los dos accionistas iniciales asi como por subscripeidn
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de entidades bancarias(l) oficiales y péblico en general (art, 11°),-

Previa a la iniciacién de sus operaciones se requiere suscri
bir el 50 4 del capital minimo (art., 17°),.-

Su objeto principal es "prospectar y promover la fundacidn
de nueVas empresas, colaborar en el establecimiento de las de iniciati-~
va particular y contribuir al desarrollo y reorganizacidn de las ya exig
tentes" y los medios de gue puede hacer uso son muy amplioss a) aportan
do capitaly D) garantizando las obligaciones contraifidas por aquellas y
¢) en cualquier otra forma {art. 37°).-

Previamente a cualquier intervencidén financiera del Institu-
to en Jtras empresas, debe obtener un informe de expertos con conclusio~
nes fundadas favorables desde el punto de vista técnico asf como del re-~
sultado econdmico de la empresa (art, 41°),-

Nos volveremos a ocupar de este organismo con més atenciédn
cuando tratemos '"Crédito Industrial® (capftulo II, punto 6,).«

6.- Legislacién Chilena,-{2)

Cronoldégicamente deben sefialarse en Chile dos aspectos legisg
lativos que interesan al fomento industrial, encarado como amplio plan
de politica econbmica en vez de serlo con medidas aisladas.- El primero
es un decreto-ley de julic 25 de 1932 (NO 281) reglamentado por otro de-
creto de agosto 1939 que se refiere a la "Sobreproduccién Industrial'

y el segundo, concierne a la ley N° 6640 que, entre otras cuestiones,
cred una "Corporacidn de Fomento de la Produccidn® en agosto de 1940,~

a) Sobreproduccién Industrial,-

Los principales aspectos del Gltimo decreto de "Sobreproduc-
¢ifn Industrial" son los siguientess

1°) Exigencia de inscripcién en el "Rol Industrial" a toda
fabrica que ocupe méAs de cinco personas y cuyo capital instalado sea su-

(1)Hasta el 5 % de su capital y reservas (art. 35°, decreto 1157 citado),
(2)Fuente: textos oficiales ('"Diario Oficial"),-
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perior a 10,000 § (arts, 2° y 3° y 19, inc, a).-

2°) Declaracidn oficial (Presidente de la RepGiblica) del es-
tado de "Sobreproduccidn' de un articulo determinado, por las fébricas
va existentes; o sea elaboracidén actual o posible en cantidad mayor que
la necesaria-para abastecer el consumo interno o la exoortacidn (arts.
1°, inc. by 5° a 7°).-

3°) Fijacibn oficial de la composicién, calidad, tamafio, en—
vagses y precios minimos y méximos de venta, para los productos benefi-
ciados con la exclusividad que importa la declaratoria de "Sobreproduc-
cién" (arts, 21° a 239),-

40) FPosibilidad de acuerdos entre los industriales para mo-
dificar su organizacién, realizando una explotacién conjunta, para ela-
borar un articulo sblo en alguhas fAbricas o para cambiar la ubicacién
de los establecimientos, si coh ello puede obtenerse condiciones de pro-
duccidn mAs econdmicas o servir a nuevos mercados (art. 13°).-

59) Prohibicién de transferir a personas juridicas o natura-
les extranjeras —sin autorizacidén oficial- las fébricas que elaboren ma-
terias primas o productos bésicos (art, 17°).-

6°) Nulidad de los actos, contratos o convenciones que cele-
bradoe antes o después de declarada la sobreproduccidn, constituyan com-
petencia desleal o lucro excesivo, al restringir el comercioc internc o
externo del articulo o elevar desproporcionadamente el precio de venta
minorista (art. 250),-

7°) Hecesidad de autorigzacién oficial previa para instalar
nuevas fébricas (art. 27°).~

8°) Preferencia en el consumo de las reparticiones fiscales
y municinales de los artfculos declarados en sobreproduccidn (art, 42°),
y propaganda interna adecuada en favor de un mayor consumo, a ser reali
zada por organismos del Estado (artfculo 43°),-

Las disposiciones esenciales constituyen, como vuede adver-
tirse, un régimen de privilegio industrial que las mismas circunstancias
del ritmo productivo han impuesto a la atencidén oficial,-

Segin aclaran otros articulos, puede aquel privilegioc corres
ponder a todo el pafs (total) o solamente a regiones determinadas (par-
cial). Procede el primer caso cuando existe la imposibilidad de expor-
tar el excedente una vez satisfecho el mercado interior, y ocurre el se-
gundo, cuando satisfecho el merczdo de una zona no es posible comerciar

el saldo en el pais o en el exterior (arts, 5° y 6°),-
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El procedimiento para obtener la declaracidén (art, 7°) las
formalidades de publicidad y resguardo del interés de terceros (arts,
8° g 11°), asi como las sanciones y fiscalizacibén del cumplimiento (arts,
29° y siguientes) son también consideradas minuciosamente en el decreto,.-

Bn cusnto a estadisticas: el articulo 2° fija los datos mi-
nimos que contendré el Rol Industrial, el el que obligatoriamente deben
inscribirse todas las fébricas en plazo perentorio (art{ 46) y el arti-
culo 24° enuncia como factores integrantes de la fijacibén del precio de
venta, los siguientess costo de materias primas, costo de elaboracién
(inel, sueldos y salarios adecuados), costo do distribuci5n9 gastos ge-
nerales (incl, intereses amortizaciones y castigos) y utilidad(l) lo que
impone & los industriales permitir el acceso a su contabilidad para
"avaluar los valores ya enunciados!, -

Aparte de las indicaciones anteriores,el decreto-ley origina
rio (N° 281, julio 1932) autorizaba al Poder Ejecutivo en su artfculo
4° a regular los derechos de aduana & los articulos importados similares
a los declarados en "sobreproduccidn y a las materias primas necesarias
para su elaboracidng y en el articulo 5° creazba un impuesto mensual a
la venta de los.preductos declarados en "sobreproduccidn',-

b) Corporacién de Fomento de la produccibén,~

Paramos nuestra atencidn en el titulo II de la ley N° 6640
citada, pues en el titulo I se crea la "Corporacibén de Reconstruccién y
fuxilio™ que se refiere a los medios de contrarrestar los efectos del
terremoto de 1939 y que, de consiguiente, es ajeno a nuestro examen,~

Bl tftulo II crea una persona juridica a la que encarga rea-
lizar un plan de fomento de la produccidn nacional y es ya de alcance-
menos restringido que la legislacidn antes comentada, por la amplitud
de las medidas que consagra en punio a toda la economia en general, y a
la industria en particular, y por la financiacién adecuada que estipula
para llevar a cabo dicho plan,-

El Consejo que administra y dirige la "Corporzcidn' es por
su calidad representativa, como ya dijimos en ua breve comentario publi-
cado hace poco(2) un verdadero Consejo superior de la Economia nacional,-

(1)"Comercialmente reproductiva" dice el art, 22,-
(2)"Algunos aspectos de la nueva economia chilena", en "Politica econd-
mica, N° 10, Agosto 1942,-
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Lo forman: tres ministros, cuatro parlamentarios, ocho re-
presentantes de entidades oficiales y mixtas, cinco delegados de las
fuerzes vivas y otras personas representativas (art; 220) , -

En el articulo 25° que establece sus atribuciones, se conden
san los princivios de un amplio plan de politica econdmica, pues princi-
palmente debes

a) fomentar la produccidn con el proovbsito de elevar el ni-
vel de vida de la poblacién;éprovechando las condiciones naturales del
paiss disminuir los costos de produccibng mejorar la balanza de pagos,
procurando equilibrar el desarrollo de las distintas actividades (mine—
ria, agricultura, industria y comercio) y regiones del pafs.-

b} estudiar la racionalizacién de la produdcién: calidad,
cantidad, rendimiento, costos, transportes, almacenamiento y venta a
precios convenientes,-

¢) ensayar nuevas producciones o ayudar a su instalacién ¥y

d) estudiar el aumento del consumo nacional propio y la par-
ticipacidn creciente de intereses chilenos en la industria y comercio, -

Para reslizer tales propdsitos se le otorgan medios finan-
clieros, pues se beneficia parcialmente de algunos impuestos internos y
de emoréstitos externos, que forman un "Fondo de fomeuto' con uso taxabi
vamente determinado por la ley (arts, 26° a 28°),~

Lia Corporacién concede préstamos que se tramitan por medio
de los distintos organismos de crédito ya existentes(l), en unos casos,
y directamente, en otros, Para ambos requiere la ley una exigencia mi-
nima de nacionalidad chilena (60 %) en las personss naturales o juridi-
cas a las cuales sean aquéllos otorgados (art, 29°),.-

7.- Legislacidn Mexicana

De algunas disposiciones legislativas mexicanas nos ocupamos

(1)Cajas de Crédito Hivotecario, Agraric o Minero: Instituto de Crédito
Industrial, Caja de Colonigacidén Agricola e Institutos de Fomento Mi-
nero e Industrial de Tarapach y intofagasta,-
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en el capitulo II en el que por rezdén del método adoptado corresponde
estudiar las medidas aisladas de fomento industrial (exenciones imposi-
tivas, garantias al capital, etc,).-

Ahora examlnaremos una ley reciente, en la que, si bien Pri-
va casl especialmente un sentido de exenciones 1mp031t1vas perfectamen—
te determninadas, se le han ircorporado ademés disposiciones sobre previo
registro industrial obligatorio, ocupacidén de +t6cnicds nacionales y
normas industriales de calidad, lo cual le confiere un sen%ido de plan
més general, que nos induce a tratarla en este capftulo de nuestro tra-
bajo,~

Por ofra parte, pocos meses después de ser dictada esta ley
se proyectd otra(l) en la que se estipulan garantias al capital a ser
invertido en industrias, lo cual nos autoriza a pensar que hay concilen~
cla en ese pals acerca de la necesidad de una politica econbémica que eg-
timule su gran potencialidad virtual,-

Ley de industrias de transformacidén(2),-

Se dictd el 21 de abril de 1941l y abarca a '"toda actividad
que tenga por objeto producir articulos o artefactos semi-elaborados o
terminados” sin inclulr a las industrias minero-metaldrgicas y petroli-
feras que se rigen por leyes especlales,-

El orimer capitulo estipula las informaciones y estadiéti-
cas que obligatoriamente se exigen a los industriales, con el vropdsito
de formar un "Registro Industrial (arts, 2° y 5°),- No se invade el se~
creto industrial pero se faculta a la Secretaria de la Beonomia Nacio-
nal a verificar log datos provorcionados, y se destaca expresamente el
carédcter confidencial de éstos asi como la prohibicibén de usarlos "para
Tines fiscales o de otra naturaleza" (arts, 5° y 6°),

Se obliga a las empresas a permitir el aprendizaje técnico
de los egresados de las Universidades ¢ Escuelas Técnicas del pals, en
ndimero a fijarse de comin acuerdo entre los empresarios y el Estado y
siendo facultativo para aquéllos la eleccidn de los candidatos (&@rticu-

lo 7°).~

In el capitulo II, dedicado a las "Industrias nuevas y nece
carias', se establece la consulta previa a las entidades representati-

(1)”Creacién del Fondo de Fomento a la Industria y de Garantia de Valo-
g Mobiliariosg",
(Z)Fuentes Piario Oficial de México,~




- 132 -

vas sobre el carfcter de las nuevas solicitudes industriales (art, 9°)
y se da el principio general de considerarlas "nuevas o necesarias" a-
tendiendo a las condiciones econdémicas del momento, a los articulos y
artefactos que pretendan elaborar y a los procedimientos técnicos que
empleen para su fabricaciédn,{art, 8°), negéndose las ventajas de la ley
si la propuesta es susceptible de perjudicar a las entidades ya exis~
tentes, aun cuando ambas elaboren productos diversos (art, 10°), -

La ley favorece a lag "industrias nuevas o necesariaa" con
la exencidén quinguenal de los siguientes impuestos y derechos:

a) importacién a las maquinarias y materias primas o semi-
elaboradass

b) exportaciéng

c) rentas

d) superbrovechos

e) timbre;

f) contribucién federals;

g) adicionales de importacién y exportacién y

h) diez por ciento adicional sobre las exenciones anterio-
res que proceda considerar (art, 12° a 15°),-

La ley garantiza adecuadamente el interés de terceros que
se sienta afectado (art. 16°) y extiende las aludidas concesiones por
el periodo que faltare hasta los cinco aflos a otros industriales que
quieran dedicarse a igual actividad (art, 17).-

Se preocupa de expresar claramente el sentido individual
que reviste la concesidn evitando se aprovechen de ella otras activida-
des industriales que pudieran acoplarse a la favorecida (art. 20°),-

Las ventajas generales se cancelan caso de no iniciarse en
término la produccibn (art. 182) y en cuanto a las ventajas particula-
res de libre importacién de maquinarias y materias primas o semi-elabora
das, se concluyen en cuanto -a juicio de la Secretaria de la Economia
Nacional- se puedan sustituir con lo nacional (art, 19°) o se gradda su
liberacibn temporal y cuantitativa (previa consulta a los productores)
en tanto la produccibén local sea insuficiente (art, 26°),.-

Log escasos articulos que integran el capitulo III "de las
normas industriales de calidad" no son por esc menos dignos de atenciédn,
Muy por el contrario, representan un serio intento de colocar la produc-
cibén industrial sobre lz base de una racionalizacidn cuyas ventajas ge-
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nerales parece obvio destacar,- Lo que si procede que apuntemos aqui

es la novedad que representa en la legislacibén positiva de nuestro Conti
nente, donde, vrecisamente, la heterogeneidad que la realidad muestra a
diario es uno de logs tantos sintomas de nuestra desorganizacidn produc-
tiva y de nuestra escasa aptitud para comerciar con mayor provecho(l).-

La ley mexicana crea un servicio especial (art, 29°) al cual
encomienda establecer las normas o especificaciones industriales que de-
finan las caracteristicas de los productos afectados por la ley (arti—
culo 30°).-

‘ "Composicibn, pureza extractora, resistencia, color y todas
" aguellas cualidades que ponga de manifiesto la utilidad o servicio de
" un artfculc" dice textualmente la ley (art, 31°), que a renglén segui-
do establece la consulta a entidades gremiales, previa a la vigencia de
la "marca de garantia' que autoriza a usar a aquellos industriales que
se ajusten a las normas fijadas (arts. 32° a 35°),-

Lo dicho basta para percibir la importancis que revigte eg-
te aspecto de la ley, en cuanto se la coteja con las inveteradas précti-
cas burocréticas que siguen creyendo en la bondad intangible de una '"mar
ca registrada".-

L)
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BIBLIOTECH

(1)Estas cuestiones merecieron por parte de la Conferencia Americana
de Asociaciones de Comercio y Produccidn, Montevideo, 1941, un deta-
llado examen documental,-
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PARTE S BEGUNTDA

L4 POLITICA ECONOMICA INDUSTRIAL

EN EL EXTRANJERO

Capftulo II,- MEDIDAS AISLADAS DE FOMEWTO O DEIENSA

IWDUSTRIAL, -~

A) Ayuda o fomento a los capitales industriales,-

Privilegios o exclusividad de produccién,-
Limite de ganancias,-

Garanti{as y ventajas al capital, -~

1.

2.

3.

4, Exenciones fiscales de caricter impositivo,-
5. Exenciones 6 facilidades de carécter aduanero,-
6.

Organismos y modalidades del crédito industrial.-

B) Ayuda o fomento a otros aspectos de la industria,-
1, Régimen de la produccidn,-
2, -Ubicacién industrial.-

. Régimen esgpecial de arrendamientos,-

. Régimen de industriss caseras, -

Defensa del trabajador nacional,~

. Ensefianza técnica especialigzada,-—

~3 O W B oW

. Invegtigacidn técnica,-
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CAPITULO II.,- MWDIDAS AISLADAS DE FOMENTC O DEFENSA TNDUSTRIAL,-

Acabamos de comentar las principales disposiciones de algu~
nas leyes que entrafian en mayor o mener grado una verdadera politica e~
condmicd integral en favor de la industria,-

St nlimero es sensiblemente inferior al de aquellas otras me-
didas legislativas de sldande parcial que han dictado muchos paises con
el propésito de favorecer determinados aspectos de su manufactura local,
Conforme con las limitaciones que expressmos al comienzo del capitulo an
terior (phg., 97 ) trataremos ahora algunas de estas medidas, y para una
me jor claridad, procuraremos agruparlas de acuerdo con el gentido y la
trascendencia general o parcial que ellas revisten:

a) como constituyendo una ayuda o fomento hacia los capitales industria—
les:

1) Privilegios o exclusividad de producecidn,-
2) Limite de ganancias,-
3) Garantfas y ventajas al capital,-

4) Bxenciones o facilidades fiscales de cardcter impositivos:
a) finalidad de la politica fiscal; b) exenciones o fa-
cilidsdes fiscales de carfcter limitados c¢) exenciones
o facilidades fiscales gue se vinculan a las alteraciones
del capital,-

5) Exenciones o facilidades de carficter aduanero,-

6) Organismos y modalidades del crédito industrial,-

b) Como constituyendo una ayuda o fomento hacia otros aspectos de la in-
dustrias

1) régimen de la produccién, -
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2} ubicacién industrial,-

3) arrendamiento o compra de inmuebles para uso industrial,-
4) industrias caseras, familiares o regiocnales, -

5) defensa del trabajador.-

6) ensefianza egpecializada ¥

7) investigacién tecnoldgica,.-

A)AYUDA o POMENTO a LOS CAPITALEBES INDU 8-

TRIALES @

1) Privilegios o exclusividad de produccién,-

Ya citamos las leyes uruguayas (pAg, 118) y chilena (pé~-
gina 128) que, en atencién a un estado especial de produccibn, consagra=-
ban una situacién de exclusividad para determinados productores, Y vi-
mos, ademds, que en la legislacién bllgara (pag. 100) se otorgaban "con-
cesiones indugtriales" que, adembs de las otras interesantes ventajas
de la ley, comprendfan el derecho exclusivo de produccién industrial,-

Hemos hallado medidas similares, bien que de carécter aisla-—
do, en un pais que demuestra preocuparse de fijar rumbo ordenado al pro-
ceso de la industria.- EIn China(l), por ley del 12 de enero de 1938 ge
crean las ‘'corvoraciones de la Industria" como entes juridicos para ayu-
dar al desarrollo industrial y remediar las pérdidas gue puedan sufrir
sus miembros,- Estos son las empresas que trabajen idéaticos productos
en una regidén y que obligatoriamente deben organizarse en "Corporacién"
cuando posean elementos mecénicos o empleen normalmente més de 30 obre-
To8, ~

Los fines de las "Corporacioneg'" parecen altamente coopera-
tivos: control, asistencia reciproca, compras y ventas colectivas de
equipos y materias primas, encuestas, investigaciones, etc,-

La ley consagra la ingerencia oficial del Ministerio de In-
dustrias, quien prescribiréd las &reas regionales de actividad de cada
corporacién, conocerd los informes y balances y dispondri el envio de
inspectores,~ Hay ademés disposiciones sobre nacionalidad china, edad

(1)FuentetRecueil universel de lois et decrets, 1938.~ Ginebra,
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minima y condiciones morales de los directores o administradores, -

Aparte de la conciliacién entre industriales que se encomien
da al Ministerio de Industrias, el privilegio surge en la varte coacti-
va de la leys para los remisos existe una advertencia previa, luego la
suspensidn temporaria y finalmente la suspensidn definitiva,-

Y en cuanto a los propios miembros que violen la ley, abusen
de la competencia o estén contra los intereses pablicos, el trimite re-—
presivo comienza con un aviso, sigue luego la anulaciébén de sus resolu-
ciones, después la destitucidén y reemplazo de los respousables, vpara
llegarse finalmente, a la suspensidén total o parcial y a la disolucibn,~

2) Limite de ganancias,-

Dejando de lado las legislaciones impositivas de emer-
gencia, lo normal es que la limitacidén de ganancias aparezca paralela-
mente como conirapartida a la concesidén de veptajas muy especiales,-

A los ejemplos ya citados: Uruguay "ley de Privilegios" y
Chile "Ley de Sobreproduccién®,puede ailadirse aqui como medida aislada
una parte de la ley Australigyg&l), §° 54, de primas a la industria auto
motriz, del 7 de Diciembre de 1938, que establece: articulo 12 "cuando
la ganancia neta de un fabricante sobre la elaboracién y venta de produc
tog durante cualquier afio - fiscal o parte del mismo, Jjunto con la prima
(2), exceda de 10 % por afio del capital empleado en tal fabricacién o
venta, el Gobierno podrf:

a) requerir del fabricante la devolucién de la parte de pri-
ma que hna dado la ganancia netas

b) no dar en adelante al fabricante bonificaciones que pu-
dieran resultar en ganancias mayores del 10 %3

¢c) determinar la cantidad de capital empleado y qué ganancia
neta es obtenida por el fabricante ¥y

d) tener en cuenta el capital y genancias de cualquier per-

sona intermediaria, ya sec subsidiaria;afiliada o no con el fabricante,-

Ademés, en la legislacién portuguesa, que antes comentamos,

(1)PuentesActs of the parliament (Coleccién legislativa australiana)
(2)La ley autorizaba a gratificar, en total, hasta 35,000 &£ en un aflo
fiscal (art., 5°).-
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(phg, 113) una resolucién ministerial (Com, e Industria, 25 Abril 1938)
apoyada en la ley bésica N° 1956, al conceder una licencia especial a
una entidad petrolifera y ascgurarle el 50 % del consumo total y futuro,
fije la obligacibén —durante los diez primeros afios Ce exploracibén indus
trial- de fiscalizar oficialmente los precios de venta al pﬁblico.(arti—
culo 13°)

3) Garantias y ventajas al capital,-

El estimulo al capital de inversibdn puede abarcar dis-—
tintos grodos de intensidad, segln sea la situacidn de la plaza que se
congidere, o el interés de sus autoridades en acelerar el procesc de ca-
pitalizacidng claro estd que todo ello supeditado en Gltimo término a
la confianza que inspire el propio mercado de inversién,-

Se dan, asf, en unos casos, simples exenciones tributarias
en el trfmite de una inversidn, y se llega a otorgar en otros, una ver-—
dadera garantia al capital mediante la fijacién de un interés minimo que
puede concederse por el Estado en si, o por organismos adecuados a tal
fin, -

Como otros ejemplos de lo anterior(l), referimos dos leyes
extranjerast una, de Italia, gue acuerda facilidades fiscales para la
inversién de capitales extranjeros, y otra, de México, gue crea un "Fon-
do de fomento a la Industria y de garautia de valores mobiliarios" pars
estimular y garantizar las inversiones de capital,-

Observemos sus caracteristicas principaless El decreto-ley
italiano lleva fecha del 6 de Diciembre de 1937 y se le fija duracibn
limitada hasta el 31 de Diciembre de 1939(2), Mediante convenio entre
el Minigterio de Hacienda y el Ministerio de Camhios Extranjeros y lone~-
da, se acordarfan facilidades fiscales de alcance variable a los capita-
les extranjeros que en forma de divigas libremente negociables y asigne-
das al Instituto Naclional del Cambio Exterior, se invirtieran en Italia
en alguna de estas formas:

a) para comprar bienes rafces superiores a 500,000 lirass

b) para empréstitos contraidos en el exterior por indivi-
duos, compaiifias o corporaciones juridicass

— -t - o

(1)Ademés de las disposiciones semejantes de las leyes espafiola (phgina
108); y colombiana (pég.l27).-
(2)Fuente:Gaceta Oficial, 2-I1I-38 y "Recueil™, cit,, 1938
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¢) para inversiones en valores extranjeross y

d) para acéiones al portador y debentures adquiridos o sus-
crivtos en Italia por extranjeros o por italianos residentes fuera,-

Las facilidades fiscales consisten en exenciones o reduccio-
nes de derechos y tasas extraordinarias; establecimiento de menores de-
rechos fijos en lugar de otros proporcionales, etc,«

Bl decreto consagra, ademés, estipulaciones de no confisca-—
cién en caso de guerra; expropliacibén con adecuada compengacidén e imposi-
bilidad de otras limitaciones a la libre disponibilidad de los valores,
8i bien es cierto que por su amplitud puede beneficiar a distintas acti-
vidades econdmicas, no es menos evidente que mara la industria puede
ser esta legislacidn un estimulo apreciable y de ahi que hayamos expues-
to su contenido, -

El proyecto mexicano (Octubre 1941) sobre creacién del.Foriw
do(1), tiende principalmente as

1°) "Coadyuvar a la iniciacién de nuevas industrias cuya via
" bilidad econdmica esté asegurada por una buena localigacibn, por un
" gbastecimiento seguro de materias primas o recursos nacionales o extran
" jeros, elementos técnicos y econbmicos favorables y mercados estables"
gsea por iniciativa particular u oficial, y

2°) ampliar o racionalizar industrias sctuales.-
La realigacibn de esos fines podria ejecutarse mediante la
siguiente ayuda finanelera del Tondos

a) subscribiendo o adquiriendo obligaciones y acciones pre-
ferentes emitidas por empresas industriesles mexicanas;

b) subscribiendo, adquiriendo o vendiendo bonos debidamente
garantizados con prenda en la institucidn de crédito emisoras

¢c) garantizando un interés minimo a las obligaciones y bo-
noss y

d) garantizando un dividendo minimo por tiempo limitado a
accliones preferentes,-

Para prestar la ayuda financicera la ley sb6lo trae estas exi-
gencias:

12) estudio técnico y econdmico de la industriz solicitante

- D

(1)Fuentes "Excelsior", México (D.F,) 30-X-1941,-
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o dictamen del organiemo técnico del Fondoy

28) Derecho, expresamente convenido con la empresa, de vigi-
lar las inversiones ¥y la marcha de la negociaciéng y

33) gerantizar debidamente la recuperacidén de lo invertido,-
' . -
De este proyecto mexicano, que como puede apreciarse, entra-

rifa perfectamente en un plan integral de politica econdmica, nos ocupa-
mos también en el capitulo sobre "organizacidn del crédito industrial',-

4) Exenciones fiscales de carfcter impositivo,-

A poco que la investigacidn biblicgréfica se va adentran
do en los intentos legislativos extranjeros, es dable constatar la fre-
cuancia con que se suceden las medidas protectoras de este tipo,- Y ya
hemos dicho que la explicacién de ello es sencilla,- &En efecto, las ven
tajas fiscales representan una proteccidn del costo industrial que puede
ejercerse en el doble aspecto de cuidar la financiacién interna (medidas
impositivas) o la posible competencia externa (medidas aduaneras), ¥
como gquiera que la organizacién industrial difiere sensiblemente de pais
a pais, en cuanto a sus necesidades, psro es similar en el proceso de
integracién parcial de grupos que van pulsando gradualmente el mercado,
resulta clierto gque normalmente las empresas se interesan por sus nece-
sidades particulares, en tanto que, la politica oficial de interés gene-
ral e6lo aparece en periodos anormales o cuando interesa propulsar o fa-
cilitar un cambic econdmico estructurel,~

Establecido este principio de orden general, cabe sefialar,
empero, que el dictodo de aguellas medidas zludidas al comienzo eg sus-
ceptible de una clasificacidén adecuada a su alcance, que nosotros sinte-
tizariamos asi(l)s

a) Disposicliones sobre finalidad dirigida de la politica'fig
cal,-

b) Exenciones o facilidades fiscales de alcance y periodos
limitadoss; ¥y

c) Hxenciones o facilidades fiscales que se vinculan a las
alteraciones del capitalg

y algunos de cuyos ejemplos ofrecemos seguidos

(l)No debe olvidarse las-medidas anfdlogas que se contemplan en log pla-
nes generales ya estudiados (Bulgaria, HsvaRia, etc, (pdg. 99 ¥ ss.)
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a) Finalidad de la politica Fiscals

Nada més interesante, como ejemplo, que la resolucibn adopta
da en Febrero 16 de 1923 por la Asamblea Legislativa de la India,
Interés, que a nuestro juicio, es destacable por el ftiempo en que fuera
dictada y por la conexidn de una progresive instalacién industrial en
pais cuyos lazos Jjuridicos y financieros con la metrdpoli es innecesga-
rio recordar,-

Los puntos substancizles de la recomendacién (art, 1°) de
la Asamblea Legislativa al Gobernador General en Consejo(l) dicen tex-—
tualmente asi 3

a) Que acepte en principio la proposicidn que la nolitica
"figcal del gobierno puede ser legitimamente dirigida hacia el fomento
"de las industrias de la Indiaj

b) Que al aplicarse el pyincipio arriba mencionado se respe-
"ten las necesidbdes fiscales del vals y la dependencia del gobierno de
"a India sobre los impuestos ihternos a la exportacién y a la importa-
"cidn para la obtencidn de la mayor parte de sus recursos,-

c) @ue el principio sea aplicado con discriminacién, con cuil
"dado del bienestar de la comunidad y a las preocupaciones sugeridas en
el informe de la Comisidn fiscal de la India,-

d) De gue para que se lleven a cabo estas recomendaciones,
"se deberia constitulr un consejo de tarifas por un perfodo no mayor de
"un afio en su comienzoj que tal consejo de tarifas deberia ser tan sblo
un cuerpo consultive y de investigacidn y no constituirse con més de
"3 miembros, uno de los cuales funcionario, wmero con poder —-sujeto a la
"aprobacidn del Gobierno de la India- de obtener otros asocizdos para
"investigaciones varticulares", -

86lo bastaria afiadir en apoyo del interesante principio an-

terior cuan evidente ha sido desde aquella fecha el desarrollo manufac-
turero de la India,-

b) Bxenciones o facilidades fiscales de carécter limitado,-~

a) Cubas En Mayo de 1926 se proyectd una exencidn de dere-~

——— e —

(1}Fuente: Gaceta de la India, 14~-VII-1923,
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chos e impuestos a las nuevas industrias(l) que "elaboren articulos de
indispensable o habitual consumo en el pais",~ La franquicia era total
durante los cinco primeros afios y del 50 % durante los siete afios poste-
riores, tributando, més tarde; lo ya establecido o a establecerse,-

. Otra exencién total por dode afios se concedid a las indus-
trias cuyo 80 % de produccibn fuera exportada, y cuyas materias primas
fundamentalmente fuesen cubanas,-

La s6la exigencia que el proyecto(2) trafia vpara gozar de sus
beneficios era que la calidad de la industria favorecida fuese anfloga
o superior a la de productos similares importados, y que los precios fue
ran "10 % més bajos, por lo menos" de los que resultarian importando a-
guellos otros libres de derechos,-

b) Replblica Dominicana,- Dictd en 1941 dos leyes de bene~
ficio fiscals una, por la cual se modifica el impuesto a la importacidn
de materias primas’utilizadas en las industrias nacionales y otra; que
reembolsa impuestos scbre materias primas utiligadas en la manufactura
local de productocs exportados,-

Por la primera(3) se devuelve a los fabricantes el 50 % del
impuesto pagado vor materias primas importadas para uso exclusivo en la
manufactura de sus productos, Se les exige una contabilidad especial
de materias primas,supervisada vor el Director General de Rentas Inter-
nas, -

La segunda ley dominicana(3) estipula el reembolso del 95 %
de los impuestos pagados sobre las materias primas gravadas con impues-
tos de renta interna.- Debe demostirarse que se han nroducido y exporta-
doy, cumpliendo con vearios requisitos, Las penalidades por falsa decla-
racidn o maniobra dolosa son severas, llegando en algunos casos a la
multa y/o prisién,-~ Ademls, seglin la gravedad de la infraccidn, se pe-
na con el reembolsc de lo vercibido sin derecho, -

i s - —

(1)o sea aguellas que produzcan no menos del 25 % del promedio de consu-
mo anual (base: promedio de importacidn, Gltimo trienio) y aln las
existentes si no habiesen producido més del 5 % del consumo anual,-

(2)Fuente: Cortes de Hspafia, boletin, cit, t, 31,-

(3)Fuente: Diario Oficial,
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c) Costa Eica,~ El 21 de Diciembre de 1940 se sancioné la
"Ley de protecclén al desarrollo de nuevas industrias nacionales"(1l) por
la que se considera de conveniencia piblica "el establecimiento de nue-
vas industrias en el pails Que beneficien a la economia nacional®

Acuerda trez clases de proteccidn:
1) exencién de derechos de aduana a la materia prima, maqui-
narias, repuestos y accesorios exiranjercs;

2) exencién de todo gravamen a la exportacibén de las nuevas
manufacturas, previa satisfaccién del consumo local, ¥y

3) adecuada proteccién aduanera contra la competencia extran
Jera,-

Se aclara expresamente gue tales ventajas no se darén a PO-
sibles industriales competidores, hasta tanto "la nueva industria recu-
pere la inversidn hecha, ¢on u%llldddes liquidas provenientes de la mis
mau._

Y entre léas obli“hdiones principales hay algunas que revelan
una seria preocupacibn na01onailsta, por ejemplo:

a) ocupar no menos del 90 » de costarriquedoss

b) efectuar sus importaciones de preferencia en aquellos
paises que mantengan saldo comercial favorable con Costa Ricaj

c) comprobar la inversién minima del 66 7 de mano de obra
y maleria prima nacional, y

d) usar los servicios de peritos mercantiles y contadores
pablicos nativos, -

Otras exigencias conciernen a la calidad y precio de los pro
ductos elahorados asi como a la capacidad de produccidn para suplir ne-
cesidades de determinada poblacidén o del pais,~

a) México,~ Ademés de la legislacibén nacional de fomento a
que ya nos referimos (phg. 131), los estados de Jalisco y Morelos dicta-
ron legislacidén industrial protectora, que también conviene tener en
cuenta,-

-— e et st 4 0 e ot s

(l)Su reglamento del 17 de Febrero de 1941, se ocupa del procedimiento
administrativo y de las sanciones por incumplimiento,-
Fuenter"Diario Oficial" y antecedentes documentales de la Confcia,
Americana de Asociaciones de Com, y Produccidn, Montevideo, 1941
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1) Ley de Fomento Industrial de Jalisco(l) 30 de Junio de 1941,-

Las franquicias impositivas que la ley acuerda, se gradian
conforme a la fndole de las empresas o inversioues que declara de "uti-
lidad social'" y divide asi:

a) Entidades industriales nuevas totalmentes

b) Entidades industriales que produzcan articulos o servi-
cios completando a las ya existentess

\

c) Otras entidades industriales existentes o nuevas que me-
joren los métodos de elaboracibn o disminuyan, como mini-
mo,en 25 % el costo de producciéng

d) Nuevas aportaciones de capital para mejorar las entidades
existentes (ampliacién, higienizacibén, modernizacién,etc,)
beneficiando a los trabajadores y abaratando log costoss

e) Concesidn y operacién de obligaciones crediticias cuyo
valor inicial se destine a financiar industrias;

Podriamos esquematizar asi las ventajas impositivast

Durante_ De los impuestos que correspondan
los a la industria pagarén:
_______ ‘ Caso
aiios Cago a i
Diez primeros Nada 25% Totalmente
Cinco siguientes 25% 50
50%
Otros einco 50% 75%

-

(1)Parte proporcional que en la produccién dsl caso o)
guedaré exceptuada de calificaciones quinguenales,-

Bl cuadro anterior aclara el distinto alcance de la proteccidn ge-
neral que se acuerda., Pero la ley aun consagra otras exenciones impor-

et st st e v

(1)Fuente: "Rl Universal! de México, (1-X-941),
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tantess

a) de impuestos sobre la propiedad rafz, hasta diez aflios si
el capital aportado llega a 200,000 §; hasta quince si llega a 1,000,000
de $ y hasta veinte si es superior a un milléng

b) de impuesto a la renta por diez sfios (incl, intereses) en
el caso de inversiones originadas en el crédito (apartado ”e")c) de im-
puestos sobre Instrumentob PGblicos (nuestro impuesto de papel sellado)
J

d) todos los impuestos y derechos municipales en igualés
proporciones a los que seriala el cuadro anterior,-

Por tltimo, otro de los aspectos interesantes de la ley es
el que establece una "Comisibn de Fomento Industrial" integrada por re-
nresentantes del Gobierno estatal y municipal y por un industrial del
ramo al cual corresponda otorgar la proteccién,-

2) Ley de proteccién y fomento de la industria y de inversién de
canital, de Morelos, 27 de Bnero de 1942(1)

E} alcance de la ley esté dado en su primer articulo cuando
declara de "utilidad pdblicai';

a) el establecimiento de nuevas industrias;
b) el perfeccionamiento de las existentes;

¢c) las nuevas construcciones, y en general toda inversién
de capital mayor de 10,000 $,-

Sintetizando -previa ordenacidén~ las ventajas de orden muy
diverso y las obligaciones que los capfitulos indican, podriamos decir
lo siguientes

L) Ventajus generales,-

1) exime de pagar impuestos asmaquinarias y cualquier
construccidng operaciones de compra-venta de materias
primass empresarios de fraccionamiento de terrenos pa-
ra urbanizacidén; nuevas fincas para habitacidny cons-
titucibn de sociedades industriales o de inversidn de
capitales,~

2) cede terrenos para instalar industrias gue ocupen més
de ciento cincuenta trabajadoress

3) otorga concesién gratuita de estadisticas y patroci-

(1)Fuentes "El Universal" de Méwico,(13-ITI-1942).—
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nio gratuito del Denartamento de Ecouomia en las ges-
tiones oficiales.~-

B, Obligaciones generales,- Fijacién oficial del precio de
venta de la produccibén, para "no perjudicar al piblico en
general o a alguna clase social®, -

(@]
~—

Ventajag particulares:

1) a industrias ya existentes o unuevas, que sé consideren
necegarias, ¥y

2) a nuevas industrias,-

Las primeras son taxativamente enumeradas por la ley y se las exi-
me (ocho afios) d= todo impuesto estatal y municipal, asf como de la con-
tribucibn predial e impuesto mercantil por cinco sfios, cuando establesz~
can mejoras que representen una inversidn superior a $ 5,000,-, ya sea
en logs servicios sociales para los trabajadores; como en sus plantasg,
talleres, instalaciones, etc,-

Regpecto de las sepundas la desgravacidén impositiva total
que las beneficia estd condicionada al monto del capital:

Afios Gapital (%)
4 3.000,0C a . 15,000 (pequefia industria)
6 15,000,01 & 100,000 (industria media)
8 100,000,01 a 1000,000 (gran industria)

10 1,000,000,01 en adelante (id.)

Adembsyla ley sblo considera "industria nueva a la que rel-
na entre otras,; estas caracteristicass

a) Ocupar un nimero de trabajadores dos veces mayor que la
planta, taller o factorfa similar mfes grande en operacidn dentro del Eg-
tadoy ¥y

b) Pabricar articulo-~ distinto. de los que se produzcan en
el Estado o instalarse en regidn donde no se produzcan artfculos simila-
res o iguales,-

El criterio sobre qué debe entenderse por “articulo distin-
to" es precdisado vor la ley en la forma siguientes

a) diferencia de un cincuenta por ciento en la materia emplea
da; aungue ambas se destinen a igual uso, o cuando con uno o més elemen-—
tos conetitutivos iguales, la adicidn de otro, origine un producto dota~-
do de propiedades nuevass

b) nuevog procedimicntos de elaboracidén por los cuales se
obtenga productos de mejores propiledades o calidady
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c) uso diverso aunque se elaboren con igual materia primas

d) baratura del veinte por ciento en el costo de produccidn
por medio de maquinarias, métodos o materiales nuevosy y

c) que el nuevo articulo substituya a tres o més que llenen
un fin determinado,-

¢) Otras exenciones o facilidades fiscales vinculadas al capital,-

Vamog a examinar dos aspectos tributarios que sefialan cdémo
eg posible actuar de distinta manera sobre una misma materia para llegar
a resultados similares,-

En los dos ejemplos que comentaremos (Italia y Canadid) se
procuraba incrementar las inversiones de capital en nuevas industrias y
asf como en Italia,; se llegaria a esa inversidn en una forma coactiva,
obligando a invertir beneficlos anteriormente ya gravados; en Canadf, se
desgrava con igual propdsito, pero en forma anticipada, permitiendo afec
tar un porcentaje de las nuevas 1lnversiones de capital industrial, como
compensacibn del impuesto a la renta que se devengare posteriormente,-

El proyecto italiano de Junio 1916(1) establecia la obliga-
cibn de invertir en cinco afiog todos los beneficios gravados con el im-
puesto extraordinario(2), sea en ampliaciones, en mejoras de las fhbri-
cas, en instalaciones y materiales, o bien en la ampliacién, mejora o
creacidn de industrias para fabricar productos que sirvan al giro del
establecimiento (materias primas, articulos para sf o su comercio, etc,)
con el objeto de ampliar el comercio y la exportacidn de las industrias
ya existenteg o para crear nuevas industrias similares o complenentarias,

La ley canadiense de iMayo de 1939 autoriza al industrial con
tribuyente a deducir de los impuestos a la renta hasta el 10 % de las
nuevas inversiones de capital (ampliacién o instalacidén) efectuadas y
pagadas en el periodo comprendido entre el 1° de Mayo de 1939 y el 30 de
Abril de 1940 inclusive, -

Lios articules 2° y 4° fijan claramente las partidas permiti-

(1)PFuente: Cortes de Hspafia; boletin cit,, +.,10,~

(2)Decreto del lugerteniente general, del 21 de Noviembre de 1915, sobre
ganancias extraordinarias derivadas de la guerra, que al exceder del
8 %, se gravaron con 10 % a 30 % de impuesto, en el caso de comercian
tes e industriales y coun 5 % a 30 % de impuesto en el casc de inter~
mediérios, -
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das y no permitidas como posibles deducciones de inversibn de capitaly y
las principales se pueden sintetizar asi:

Permitidass No permitidas:
1)Construccién,manufactura,insts 1)Costo del terrenc,
lacibn,me joramiento,reemplago 2)Céanones, patentes, etc,
o extensidén de edificios,maqui 3)Edificios, maquinarias o equi-
narias o equipos destinados a pos situados o usados fuera de
la obtencibn de los réditos Canadé,
del contribuyente,- 4)Arrendamiento de edificios, ma-
Z)Mano de obra,jornales,sueldos, quinarias o equipos,
honorarios,administracibn y 5)Costo de maquinarias o equipos
otros gastos similares; suje- ugados,
tos a la determinacidén ministe 6)Costo de muebles de oficina,
rial inapelable,- 7)Intereses por capital prestado
al contribuyente,

El plazo de compensacibn abarca los tres primeros ejercicios
fiscales imponibles con una tercera parte del 10 % admitido en cada uno
de ellos,~

8i la tercera parte excede del impuesto que se debiera pa-
gar en cualquier periodo fiscal, se puede compensar el exceso con losg
impuestos venideros,-

El plazo de terminacién de la franguicia se establece
hasta el 29 de Abril de 1946, o sea que se permite optar por tres ejer—
cicios siguientes o escalonados los tres primeros, si en éstos no se hu
biese producido utilidad imponible,~

5) Exenciones o facilidades de carécter aduanero,-

Ya expresamos la frecuencia con que en muchos pafses apare-
cen las disposiciones de este género que en procura de una defensa o un
estimulo para su produccién,(consumo local o para la exportacién) han
actuado de muy diversas maneras sobre las importaciones a través del
arancel aduanero,-

Dentro de las disciplinas de la politica econdmica le esté
dedicada a estas cuestiones la parte llamada de la '"politica comercial®
vy a fe, que tanto en la doctrina pura cuanto en la realidad legislati-
va hay abundantes ejemplos.- Ademés de las razones que ya expusimos
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en la pAgina 97, no vamos a intentar siquiera un comentario(l), porque
es materia en la que sus principios generales precisan ser adaptados al
momento y a la realidad econémica del pafs que los considere,-

Y z2sf como la mayor parte de lag cuestiones que nosotros ve-
nimos abordando en capitulos anteriores se vinculan a la propia expan-
8i6n de la estructura econémica dentro de fronteras nacionales y con la
pvotestad jurisdiccional que implica la prdpia soberanla; en el otro as-
pecto politico-comercial ya se rozan los vinculos contractuales con ter-
ceros paises, que no pueden ser contemplados de un modo general, Y si
esta expresibn era cierta en épocas normales cuando la politica econdmi-
ca no tenia impreso atn el sentido de la "oportunidad" que ahora la ca-
racteriza, en la actualidad y presumiblemente por algunos afios todavia,
habré de seguirse no una politica econdémica en punto a comercio interna—
cional sino una politica particular referida a casos ebpeciales (produg
tos y paises) antes de dar la norma general cuyos efectos puede que sb-
lo se percibiesen mis tarde y talvez con otras perspectivas a las que
en un primer momento pudierén preverse,-

De ahi que estas cuestiones —tal como la realidad lo esté
evidenciando hace unos afios— no puedan encasillarse en las disposicio-
neg poco flexibles y de lenta realizacibn que supone el articulado le~
gislativo, y tengan que ser obra de administraciones especializadas que
estudian y resuelven cada caso especial, ponderando en su momento las
circunstancias que imponen el sentido de la disposicidén a adoptar,-

Por dltimo, y como argumento de més peso, es evidente que
toda la gama de disposiciones aduaneras de carécter defensivo (antidum—
ping, alza de derechos, discriminaciones tarifarias, etc,) o de apoyo
(drawback, admisibén temporaria, etc.) que la historia de la politica co
mercial sefislaba como elementos eficaces de un plan de defensz indusg-—
trial, pierden hoy dfia su calidad de indispensables, cuando para satis-—
facer aquellos fines sabemos del imponderable valor de una politica mo-
netaria dirigida, tanto para los fendémenos internos (efecto de la cir-
culacién monetaria sobre precios internos) que incidirfan en modo indi-
recto en aquellos movimientos (desnivel de costo de produccién interno)
cuanto para la repercusidn directa que significa en la negociacién in-
ternacional la posible diversidad de cotizaciones para una misma divi-
sa,-

(1)No nos resistimos,;empero;a dejar de destacar la prolijidad y exten-
sién que abarcan las leyes de Gran Bretafia y alguno de sus dominios
(principalmente Australia) referidas a la preservacidén de sus indus-
trias de la competencia exterior(Industrias¥claves”,antidumping,etc, )
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6) Organismos y modalidades del Crédito industrial,-

Este asunto al igual que muchos otros gque venimos comentan-
do significa un medio de estimulo, tal vez el més importante que pueda
otorgarse, dada su influencia directa y decisiva sobre el ritmo de la
produccidén industrial,- Corresponde que procuremos mostrar sus caracte-
risticas esenciales y los Srganos de aplicacién que regulan su funciona-
miento en algunos paises extranjeros,-—

El cotejo comparativo ha de ser interesante, sin duda, pues
la gravitacién extraordinaria de otras producciones y la preferente in-
versidn de capitales extranjeros ha hecho que las modalidades crediti-
cias de la Argentina no se canalizaran afin hacia los sectores manufactu~
reros en el monto suficiente y con los rasgos distintivos que la propia
naturaleza industrial impone a esos préstamos,—~

(A) Legislacién Espatiola Sobre Crédito Industrial,

a) ElL Banco de Crédito Industrial de 1921(1).-

Segin hemos indicado, el plan general de fomento indus-
trial dictado en 1917 establecié en su artfculo 1° (base 52) que los aux
ilios o préstamos en efectivo podian otorgarse:

a) directamente por el Estadoj

b) efectuados por el Estado a través del Banco de Espafia
o cualquier institucién bancaria o bancos espatioles,
a quienes, previo concurso, les fuera encargado tal
servicio,—-

Bl articulo citado establecfa luego, en varios incisos, las re-
glas generales a que los auxilios o préstamos debian someterse, reglas
que con muy escasas variantes en cuanto a los principios, se amplian y
perfeccionan en las dos leyes protectoras que se dictan posteriormente,
en especial, en la segunda, de 1924, ya que al dictarse en 1930 la Glti-

i

(l)FuentezColecciGn legislativa cit, y publicaciones coficiales
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ma ley protectora funcionaba el organismo de crédito industrial(l).-

El gobierno espaiiol decidid optar por la segunda alternati-
va y ab+ié concurso para constituir una sociedad anénima bancaria "Ban-—
co de Crédito Industrial"(2) en lugar de confiar ese servicio al Banco
de Bspafia, por su especial carécter de Instituto Emisor privilegiado,
gsometido,; como es obvio, a disposiciones reglamentarias que no se avie-
nen totalmente con la flexibilidad y libertad de accidn que es dable
exigir a un Banco de crédito Industrial,- Nos parece interesante tener
en cuenta este principio de prhctica bancaria, en atencidén a la tenden-
cia que sobre el particular muestran los Gltimos proyectos conocxdo en
nuestro pais,-

Una vez adjudicado €l concurso y aprobados los Estatutos por
decreto redl del 5 de Abril de 1921, se autorizé a la Direccién General
del Tesoro, a emitir "Bonog para el fomento de la industria nacional®,
por un valor nominal de 150 millones de pesetas, al plazo de 20 an0q(3)
con 5 % de intdrés anual (art. 10),-

Los"bonos'"gozaban de amplia exencién impositiva, se amorti-
garian al vencimiento a la par, tendrian la consideracidén de impuestos
piblicos y se preveian amortizaciones (prinecipal e intereses) por sor-
teo antes del reembolso,-

Los conservaria en cartera el Tesoro y serian entregados al

(1)E1 artfculo 16(6nico sobre crédito industrial)establecié que,aunque
hubiese terminado el plazo de vigencia de la ley protebtora,el Banco
de Crédito Industrial seguiria otorgando los préstamos de acuerdo con
su contrato con el Estado Espafiol, Asf sucedié hasta la guerra civil,-

(2)El concurso fué abierto por decreto del 5 de Noviembre de 1918 ¥y se
adjudicé el 22 de Mayo de 1920, aprobéndose los Estatutos el 4 de A~
gosto de ese afio y emitiéndose el 5 de Abril de 1921 los bonos, con
cuya suscripcidn aquella entidad comeungaria sus operaciones (ver Tue~
go el respectivo comentario),- Batre otras disposiciones relacions-
das con el asunto, que omitimos para abreviar, hubo, ademfs, modifi-
caciones estatutarias en 7 de Diciembre 1926, 11 de Mayo 1927 y 14
de Mayo de 1937.~

(3) Prorrogados hasta 1981, por el Real Decreto-ley del 25 de Junio
de 1928 (artic, 11°)
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Banco de Crédito Industrial conforme lo exigieran las necesidades y pa-
ra cubrir el 80 % del préstamo o auxilio otorgado(1l).~ El Banco abona-
ria al Estado el 4 4 de interés por los bonos recibidos,-

Aparte de estos fondos, al Banco de Crédito Industrial se
le fijé un capital de 37,500,000 pesetas, desembolsando la sociedad ad-
judicataria el 25 % al constituirse, y el resto conforme fuera necesa-
rio (articulo 4° de sus Estatutos).-

En la integracién participaron con el 60 % la banca privada
espafiola; ¥y con el 40 % restante diversas firmas industriales nacionales
e idéntica proporcibn se reservé para futuros aumentos de capital (arti-
culo 4° Estatutos).-

Vamos a caracterizar sumariamente, la organizacién, faculta-
des y alcance del Banco de Crédito Industrial.-

Con el capital citado,que llegaba a 187,5 millones de pese-
tas, el Banco podia otorgar préstamos hasta el 50 % del capital necesa-
rio que fuera invertido en lustalar industrias nuevas ¢ en ampliar las
ya existentes (inc, d, art.16,ley cit,) cuyo capital iddustrial estaba
sujeto a la apreciacién del Banco(2) y debfa quedar siempre en manos es-
paitiolas (art° 4° de los Hstatutos).- K1 capiftulo I,sobre’’denominacién,
duracidn,domicilio ¥ objeto socialY; el II,sobret'capital socialMy el
VIII,sobre la "Junta General'; consagran disposiciones de carécter simi-
lar a las de toda sociedad andénima.- El gobierno y la administracidn
del Banco se ejercen por un "Consejo de Administracidn® integrado por:

a) 15 vocales(3) nombrados por la Junta General de Accionis-
tas de los cuales saldrfa el presidente y dos vice-presidentes, uno de

(1)En Julio 28 de 1931 se dié un decreto para otorgar mayor flexibili- -
dad a las operaciones de préstamo del Banco de Crédito Industrial,
Consistia en entregar bonog supletorios si el Estado observaba que
en la pignoracién de los bonos originales se daban cotizacicnes in-
ferjores al 99 %. Con lo cual se procuraba cubrir la proporcidn que
al Estado incumbfas 80 4% del importe efectivo del préstamo
otorgado,- .

(2)capital "total y efectivamente desembolsado™ segin una Real Ordenan—
za que evacud una consulta del delegado del Gobierno en el Banco de

. Crédito Industrial (28 de Mayo de 1923).~

(3)Nueve banqueros y seis industriales.- 51 los particulares hubiesen
suscripto més de una cuarta parte del capital, la distribucidén serias
ocho banqueros, cuatro industriales y tres particulares,-
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éstos industrialy y

b) cinco vocales designados por el Gobierno (art. 9 vy ss, de
los Estatutos),~

De los cinco vocales designados por el Ministerio de Hacien-
da se ocupan los articulos 15° y ss, estableciendo la particular especia
lidad de cada unos un funcionario, un abogado, un licenciado consular,
un profesor mercantil y un ingeniero civil,-~

Solamente tienen vogz en las sesiones, pero pueden suspender
todo acuerdo que; a su juicio implique infraccién de los Estatutos, su-
jeto & la confirmacién posterior del Ministro, que no prospera si no se
concreta a los 10 dfas (art. 22, Estatutos).-

El articulo 18° enumera las variadas atribuciones del Conse-
jo de Administracibn,- Este puede, ademfs, segun el articulo 19°, for-
mar una Comisidn Ejecutiva permanente delegando en ella facultades y po-
deres para cumplir més eficazmente su gestibn,- En esta altima intervie
nen también los delegados oficiales, uno de los cuales deberéd presidire
la {art, 16°) o ser vice-presidente,-

En cuanto al régimen de los préstamos, éste surge, como es
légico, més de la ley general que de los propios Estatutos,—- Rl Banco
fijaré libremente la cuantia, tipo de interés, condiciones y garantias
a que los préstamos deben sujetarse, con especial atencién hacia la na-
turaleza de cada operacibén y a las condiciones del mercado (Estat. art,
303 leys art, 16, inc, b).-

Las garantfas debian ser, de preferencia hipotecarias,sin
éxcluir las pignoraticias o personales con garantia aceptable (inc. g3
art, ley cit,).-

El reembolso se harfa por anualidades(l) en la proporciédn
que se indicare al otorgarse el préstamo, permitiéndose reembolsos par—
¢iales o totales anticipados (inc, f3 art, ley cit.).-

Los préstamos industriales se beneficiaban de algunas exen-—
ciones impositivas (inc. g. art, cit.,) y la ley autorizaba al Banco la

(1)Bn la ley de 1924 se fijé hasta quince afios el perfodo de los prés-
tamos, pero por Real decreto del 25 de Junio de 1928 se modificé o-
tro anterior de 1927, fijéndose en cincuenta afios como méximo el
plazo de los préstamos para instalar industrias, ampliar las existen
tes, modificar las instalaciones, adquirir materias y materiales y
congolidar deudas de empresas industriales,-
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intervencidn necesaria para justificar su empleo llegando a exigir el
reintegro en los casos de falsa utilizacién (inc,h, art, cit,).-

También se contempla en la ley la posibilidad de substitu-
cioneg de prestatarios y la suspensibén de los pagos debidos,- BEn este
Gltimo caso se fija el derecho preferencial y proporcional del Estado
y del Banco para ser reintegrados de su aporte, fijéndose un régimen
especial de publicidad (inc. “i' y “j", art, cit,).-

Por lo que hace a la marcha financiera de la institucidn,
el capitulo X de los Estatutos trae articulos sobre balance, liguidacién
y reparto de beneficiosg,estableciendo que del producto liguido se desti
naréd (art, 38):

a) 10 % para fondo de reserva hasta alcanzar el 50 % del ca
pital aportado por los accionistas;

b) 5 % para el Consejo de Administracibug

o) la cantidad precisa para repartir a los accionistas un
dividendo hasta completar el capital desembolsado del 8 %;

d) del sobrante, un 20 % para formar un fondo de reserva a
favor del Estado y el 80 % restante en partes iguales para el Estado ¥y
el Banco,-

b) El Instituto Nacional de Industria de 1941.-

Poseiamos informaciones segln las cuales el Banco de Crédito
Industrial habia funcionado eficazmente hasta que se produjo la guerra
¢ivil espatiola,-

El articulado y las consideraciones previas de una ley re-
ciente (25 de Setiembre de 1941) nos induce a creer que aquel organismo
dejé de funcionar(l).,- HBsta ley crea el "Instituto Nacional de Indus-
tria” cuya finalidad es “propulsar y financiar la crecacién y el resur-
" gimiento industrial orientados ambos aspectos hacia el doble ‘fin de
" la mejor defensa militar y la autarqufa econbémica (art, 1°) que permi
" tan respaldar nuestros valores raciales con el apoyo de una potente -
" industria..,.si hemos de realizar los programas que nuestro destino
" histérico demanda%, segin textualmente se postula en el preémbulo,-

(1)Fuente:Boletin Oficial del BEstado Espaiiol (7-%-1941).-
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. i .
Como aspectos interesantes de su articulado merecen desta-
carse los siguientess

a) Se le dota con cincuenta millones de pesetas y se le con
ceden ampllas facultades de financiacidn, entre ellas, la posible emi-
8ién de obligaciohes nominativas al portador, por no menos de veinte a-
flos y con garantfa estatal, ventajas tributarias y suscripcién obligato-
ria por entidades pdblicas,-

b) Se autoriza la expropiacidn total o parcial de instala-
ciones industriales o mineras ya existentes, por motivos de utilidad
piblica, -

c) Se obliga a transformar en obligaciones preferidas, con
interés minimo fijo y participacibn en los beneficios, al capital en ac-
ciones de una empresa privada, cuando a los intereses de la nacidén con-
viniese la posesién total,- En lugar de ser expropiada, se le ofrece
la opcibn anterior,-

d) Entre los érganos administrativos crea un Consejo Técni-
co Consultive al que adscribe expertos en los asuntos a tratar,-~

e) En la distribucibén de utilidades, se separan, entre otros
rubros,; un 10 % para formar directores, investigadores y especialistas
industriales; y un 5C % que va al Tesoro Pdblico,-

Hasta ahora no conocemos el decreto reglamentario, pero el

breve comentario anterior ilustra sobre las nuevas directivas que presi-
den actualmente este aspecto de la organizacidn industrial espafiocla,-

B) La Sociedad Nacional Belga de Crédito a la Industria(l),-

Su primer ley orglnica data del 16 de Marzo de 1919 cuando
los accionistas del Banco Nacional de Bélgica ante las necesidades post-
bdlicas de reconstruccidn industrial counstituyeron esta entidad la cual
emitirfa obligaciones que garantizaba el Estado belga, -~

Los dltimos estatutos que hallamos son los aprobados por
decreto real del 13 de Enero de 1938,- Para abreviar, comentamos algu-
nos aspectos de su evolucidn y traducimos sintetizadas sug caracterfsti
cas esencialess B

(1) Fuentes publicaciones oficiales del Ministerio de Finangas de
Bélgica,~
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Objetos Otorgar préstamos a largo, medio y corto plazo (noz
malmente 10 afios y 20 como excepcibn) y subsidiarizmente a las empresas
industriales, agricolas'y comercialesd belgas, destinados a facilitar la
actividad, mejoramiento, transformacidén y desarrollo de las empresas in-
dustriales y comerciales belgas, especialmente la transformacién y mo-
dernizacién de utilaje, las nuevas fabricaciones y la reorganizacién de
industrias nacionales (att, 3°),=

Capitals El primitivo fué de 25 millones de francos, pasé
a 50 en 1921, 150 en 1926 y a 205 en 1934.,- La ley establece las moda-
lidades de nuevas emisiones y las caracteristicas de las acciones (arts.

6 a9).-

La sociedad puede emitir obligaciones reembolsables en un
perfodo de 30 afios(l) y Bonos de Caja reembolsables en 5 afios, como mi-
nimo, hasta un importe que no supere en quince veces al capital y las
reservas (art, 10),.,- Y el Estado garantiza el reembolso del capital y .
el pago del interés de las obligaciones y de los bonos de Caja (art.ll).~

Ademés, la sociedad podia aceptar depdsitos a plazo fijo con
interés a determinar por el Consejo de Administracién a un plago y mon-
to minimo de tres meses y 1,000 francos (art, 12),-

Adminisgtracién y vigilancia,- El Rey nombraba al gobernador-pre-
sidente del Counsejo, integrado éste por otros nueve miembros elegidos
por la Asamblea General, cuatro de ellos en ternas preparadas por el
Banco Nacional, Caja General de Ahorros, Oficina de Fomento Econdémico ¥y
Comité de Coordinacibén de crédito a la clase media {art, 13).-

El vice-gobernador también podfa ser nombrado por el Rey.-
Se exige la nacionalidad belga para el Consejo de Administracién y el
cuerpo oficial de tres inspectores nombrados por el Ministerio de Hacien
da y dos més por la Asamblea General,- -

Aparte de esta vigilancla, el Rey nombra un inspector gene-
ral con amplias facultades, especialmente para el contrel de la emisidn
de obligaciones (art., 24).-

Beneficilos,~ Previa entrega al Estado de lo que éste hubie-
re acreditado por reembolso de capital y pago de intereses de las obli~
gaciones y bonos de caja (art. 11), el saldo favorable se distribuira
asfs (art. 35) 5 % a fondo de reserva legalj un dividendo de hasta el

(1)E1 Banco Nacional de Bélgica contra depbsito de tales obligaciones
acordaba préstamos hasta el 80% del valor en plaza,-
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5 % a las acciones sobre la suma integrada y una suma para el personal,
a determinarse por el Consejo de Administracién, Del remanente, se afec
tarfa el 50 4 a fondo extraordinario de reserva, o el 25 % cuando este
fondo fuese igual al capital social,-

Caso de repartirse un segundo dividendo, el Estado debe
acreditarse una parte igual a la mitad del nuevo dividendo otorgado a
los accionistas,—~

‘ El artficulo 16 aclara que el Gobernador, el vice-Gobernador,
los administradores, los miembros del comité de direccidn y los inspec-—"
tores oficiales, tienen remuneracidn especial y no participan de los be-
neficios de la sociedad,-

C) El Instituto de Crédito Industrial de Chile(l)

En Febrero 24 de 1928 se dictd su ley inicial, N° 4312, pa-
ra conceder el crédito directamente o facilitarlo a la industria chile-
na, Se rige actualmente por la ley N° 5687 del 17 de Setiembre de 1935
que incluye el estatuto orgénico del Instituto,~ Este comenzéd a operar
como sociedad andnima en Julio de 1928 con un capital de 20 millones de
pesos que més tarde se aumentd a 30, y a 100 millones en 1935, de los
gue ya se ha integrado 59,8 millones de pesos(2).-

El Estado,(acciones de la clase “A") suscribe 30 millones
y de los otros 70 millones (acciones clase "B") 30 lo son por las Cajas
de Jubilaciones y Ahorro(3) y los 40 restantes deberin suscribirlos es-
tas entidades (exc. la Caja Nacional de Ahorro) y otras instituciones
semi~fiscales, El Estado garantiza el interds minimo del 6 4 a las ac-

(1) Fuentes Publicacibn oficial chilena

(2) La ley 5687 en su articulo 6° autorizaba al Estado a contratar un em
préstito interno que produjera ese importe, al 6 % de interés y con B
amortizacién anual acumulativa del 1 %,- Indicaba ademés que en el
presupuesto ordinario de la nacidn se computara el "item"correspon-
diente,-

(3)Caja Nacional de Ahorro, Caja de Seguro Obligatoric, Caja Nacional de
Empleados Piblicos y Periodistas, Caja de Previsidén de Empleados Par-
ticulares y Caja de Retiro de los FF,CC, del Estado.-
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ciones de la clase "B", renta que se exime de impuestos (art, 17, esta-
tutos).—

Lia entidad se crea por 50 afios y sus operaciones quedan ba-
jo la supervigilancia de la superintendencia de Bancos {art., 1° Estatu-
tos).w :

De los beneficios del Instituto pueden aprovechar entre o-
tros (art, 2° Estatutos)s

a) las personas naturales o jurfdicas nacionales,- Para és-
tas se exige, como minimo, 60 % de capital chileno, mayorfia de socios
chilenos e inversidn local de capital y reservas por lo menos en aquella
proporcibng

b) los industriales extranjeros con residencia real y conti-
nuada de cinco afios en (Chiles

¢) las sociedades extranjeras con residencia real y conti-
nuada de tres aflos e.inversién en Chile del 60 % como minimo, de sus re-
servag y capitals

d) los egresados de establecimientos fiscales o particula-
res y otras instituciones de educacién industrialy y

e) otros industrieles no enumerados, por el voto de 2/3 del
Consejo,-

Todos ellos deben tener ya en explotacidn, al solicitar el
préstamo, actividades manufactureras, extractivas, de energia, de cons-
truccidén, frigorificos, etc., (art. 4° Estat, cit,).-

Entre las variadas operaciones que le permite el Estatuto,
(art, 5°) y para alguna de las cuales se estipulan limitaciones y garan-
tias muy especiales, destacamos las siguientes:

a) conceder creditos hasta cinco afios o hasta diez, caso de
constituir garantia hipotecarias

b) conceder créditos en cuenta corriente;

¢) emitir bonos por cuenta de empresas nacionales, garanti-
Zar y/o consolidar las emisiones que €stas realicens

d) recibir otros depdsitos que no sean los de ahorro, de los
industriales y de sug accionistass

e) establecer almacenes generales de depSsito ("warrants") y

f) descontar letras, libranzas, pagaréds y otros documentos
que impliquen obligaciones de pago en operaciones derivadas de la indus-
tria, con vencimientos no mayores de un afio, contados desde el descuento,.
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Las operaciones no pueden supeiar,por cada persona natural
o juridica, el importe de quinientos mil pesos y aun en el caso de me-
diar voto favorable de ocho consejeros para otdrgar importe mayor,; no pue
de 8ste exceder de los tres millones de pesos.=-

El Consejo del Instituto fija el interés que se cobraré, con
la séla excepcidn de aquellos préstamos otorgados a la pequefia industria
y a los egresados de establecimientos de educacién‘inﬁustrial, para los
que la ley establece no excederi del 5 % anual (art, 6, Estat,).-

Pequetia industria es para la Ley toda empresa con capital
inferior a 50,000 $§ y para éstas limita a 10,000 § el préstamo indivi-
dual y afecta el 5 % del capital pagado y reservas del Instituto como
monto total a prestar (art. 7, Estat,).-

Las cauciones que se exigen en garant{a de las operaciones
del Instituto son las siguientes:

1) prenda industrialj;

2) prenda sobre valores mobiliarioss

3

)
4) vales de prenda emitidos por los almaceneg de depdsito
(warrants)s

prendd ordinaria sobre cualquier biens

5) primera o posterior hipoteca sobre bienes raices (50 %
del avalfio)s

6) primera hipoteca sobre naves (40 % del valor de tasacién)

7) fianza solidaria de una o més personas (art,1l.Bstat,cit),

El Instituto es administrado por un Consejo de once miem
bros: un presidente nombrado por el Presidente de la Repliblica en terna
propuesta por el Consejos cinco vocales accionistasy un vocal elegido
por los Senadoress; un vocal por los Diputados; dos vocales nombrados li-
bremente por el primer magistrado y otro que lo elige en terna someti-
da por la Sociedad de Fomento Pabril {arts., 20 y ss, Estat. cit.).-

Los articulos 28 y ss, establecen minucicsamente las atri-
buciones del Consejo y fijan "qudrums" especiales para acuerdos relacio
nados con algunas concesiones de crédito, incompatibilidades de sus miem
bros y otras cuestiones.-

En cuanto a utilidades liquidas se destinan luego de abonar
el interds garantizado del 6 % (acciones clase wB1) as

1°) subvencionar hasta con un 10 % los procedimientos, inves

*
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tigaciones y exposiciones industrialess;

2°) constituir con el 10 % anual el fondo de reserva hasta
llegar al 25 % del capital suscripto y pagado,- Una vez completado el
fondo tal apropiacidén se afectari al fomento industrial indicado en
10

3°) constituir hasta con el 10 % un fondo de pensiones para
los retiros del personal empleado en el Instituto, que se consideran em-
pleados particulares (art. 43)3

4°) pagar al Estado un dividendo hasta del € 4 sobre las ac~
ciones de la clase "A"j3

50) devolver al Estado las sumas que pudiera haber pagado
por "“garantia de interés" a los capitales de la clase "B"3; y

6°) formar un fondo de futuros dividendos, (arts, 37 y 38
Estat. cit,).-

Para concluir con estos aspectos del crédito industrial
de Chile, nos remitimos a lo ya expresado sobre la Corporacidén de Fomen-
to de la Produccidén (péag. 129) y al establecimiento del"Warrant" dentro
del Instituto, del que nos parece conveniente decir algunas cosas,-

Aparte de las conocidas caracteristicas juridicas del contra
t0 de prenda industrial: conservacidn por el deudor; fécil transferencia
de los derechos del acreedor prendario; inspeccidn por el acreedor de
lo prendado, etc. debemos recordar que la prictica permite, por ejemplo,
en el caso que comentamos, gque un industrial chileno pueda aprovechar
una ventajosa importacidn de maquinaria o materia prima, con los fondos
del Instituto, endoséndole losg documentos aduaneros y depositando las
mercaderias en los "warrants® del Instituto,—

Contra la constancia que acredita la guarda de mercaderias
en aquellos depdsitos, los bancos comerciales, el Banco Central y Caja
Naciocnal de Ahorros y hasta el propio comercic mayorista, otorgan crédi-
tos garantizados por los "vales de prenda',-

En otros casos, el Instituto admite que se deposite la mer-
caderia en sus almacenes como "prenda ordinaria', con lo cual puede, a
su vez, otorgar créditos sobre sus propios '"vales de prenda".-

Hay, por dltimo, la autorizacidn de establecer los "warrants®
no solamente en el local central de Santiago, sino también en estable-
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cimientos comerciales de otras ciudades y aun en fundos(l) del interior.

El Instituto divulgd en 1938 una informacidn sobre lo ante-
rior y otros detalles de su organigzacidén, en la que también observamos
que sus colocaciones u operaciones llegaban en esa fecha a cerca de 400
millones de pesos chilenos,-

(D) BEl Instituto de Fomento Industrial y la Caja de Créditos
de Colombia(2),- ‘

1. Bl Instituto.~

Ya indicamos la constitucién de este organismo ofi-
cial como una consecuencia del plan de fomento de la economia colombia-
na y aludimos a la integracidén de su capital y al objeto que la ley le
encomienda cumplir (p&g, 126).-

Aqui corresponde examinar el articulado legal con cierto de-—
talle, porque precisamente le competen amplias y varias intervenciores
en la financiacién industrial de Colombia,-

Es esta una sociedad andnima con destacada participacidn o-
ficial, manifiesta tanto en la composicidn de sus Srganos directivos,
cuanto en el principio directriz de su actuacién y en la inspeccidn ¥y
vigilancia que sobre &1 realiza la Superintendencia Bancaria (art, 37.
decreto 1157 de 1940) .~

Como ya se dijo, el propésito de fomento industrial se orien
taréd especialmente hacla aquellas empresas ‘'que la iniciativa y el capi-
~tal particulares no hayan podido por si solos desarrollar satisfactoria-
mente" (art, 3 de sus Betat,).-

El Instituto serf intermediario en el suministro de fondos
que el Gobierno afecte al establecimiento o ensanche de industrias de
especial interés nacional (art, 5. Estat.).- Y dentro de las limitacio~
nes del articulo 3°, se establece que podré aportar capital, garantizar
obligaciones contraifdas por empresas industriales{3) nuevas o ya exis~

(1)Equivale a finca o estancia,segin nuestro 1éxico,-

(2)Fuentes publicaciones oficiales colombianas,-

(3)Lo cual implica garantfa del Gobierno Nac,,segin se desprende al cote
jar esa disposicidn con la del artic.4l del decreto 1157 de 1940,-
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tentes, o actuar en cualquier otra forma compatible con sus Estatutos

(art, 37).-

Varios articulos procuran revestir a tales operaciones de
las necesarias garantias, y asi seexige en el 41° el consejo previo de
expertos; en el 43°, el niimero de votos requeridos para aprobarlos y en
el 45°, la adopcibn de normas para ejercer eficazmente la representacidn
y control de Instituto en las sociedades financiadas,-

El el artfculo 47 se fija un limite de 50 % del capital de
4 millones de pesos, para invertirlo en bonos industriales, que, a su
vez, puede financiar el Baunco de la RepGblica si fuera necesario,-

La Junta Directiva se compone del Ministro de la Economia
Nacional como presidente; de dos miembros libremente elegidos por el pri
mer magistrado ¥y dos representantes de la Junta Directiva del Banco Cen-
tral Hipotecario, Pueden también integrarla hasta tres miembros elegi-
dos por los bancos comerciales y otros accionistas del Instituto, en el
cagso de que se realizase aumento de capital y se les permitiera enton-
ces, conforme con el articulo 35, aportar a estos organismos o al pibli
co,~

Por la composicidn inicial del capital, solamente dirigen
la entidad los delegados oficiales(l).-

Los articulos 61 y ss. del Estatuto detallan minuciosamente
los aspectos administrativos de la entidad, En el capitulo VII (arts,
111 y ss,) se trata el balance y las utilidades,-

Respecto sl primero se procurarid realizarlo diariamente,lo
cual supone adoptar buenos principios de organizacién contable; y en
cuanto a las ganancias lfquidas se establece que, luego de abonar los
dividendos que se hubieran garantizado(2), se llevaré no menos del 5 %
para gratificar al personal;y el resto se distribuiré entre los accio-
nistas con dividendo no garantizado, y éste no podré ser mayor.que el
dividendo recibido por los demée accionistas,-

(1)De los cuatro millones (capital total), tres los aporta el Gobierno
y uno el Banco Central Hipotecario (art. 11, Estat,).-

(2)Segfin el articulo 36 del decreto N° 1157 de 1940, la Junta Directiva
del Instituto de Fomento Industrial podria garantizar a los accionisg—
tas, distintos del Gobierno, un dividendo hasta del 5 ¢ anual sobre
el valor nominal de las acciones,-~
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Bl fondo de reserva legal se integra solamente con la mitad
de las utilidades que correspondan al Gobierno por sus acciones en el
Instituto (art. 117, Estat,).-

2.~ La Caja de Créditos,-

Ademés de esta legislacibn reciente y en la que
vriva, como ya expresdramos, una evidente concepcién de politica econd-
mica integral y regional, existe en ese pails una Caja de Crédito Agrario
Industrial y Minero creada en 1931 y con Estatutos aprobados en 1940
(23 de Agosto). Su misién consiste en hacer operaciocnes de crédito a
plazo corto y mediano,- Posee un capital de 20 millones de pesos, otor-
ga créditos hasta 10,000 § por persona natural o juridica, y exige pren-
da, garantia hipo%ecaria o ambas a la vez con plazo hasta de seis aflos,-

Puede emitir bonos y fomentar la constitucidn de sociedades
secclonales de crédito en las distintas regiones del pais,-

En la composicién de su Junta Directiva participan los Minis
tros de la Economia Nacional, de Hacienda y Crédito Pléblico y tres per-
sonas designadas por el Gobierno, en terna preparada por la Federacidn
Nacional de Cafeteros y dos listas de agricultores y de industriales pre
sentadas por el Banco de la Replblica, cuya junta directiva también eli~
ge un director para la Caja,-

(E) El Banco Industrial de Venezuela(l).-

Venezuela se halla necesgitada de manufacturas en una medida
que es f&cil constatar a todo aguel que analice los cuadros de su diver-
sificada importacidén,- Tal vez este distingo inicial -que es comin a
casi toda Latino-América- tenga 2ll{ una expresidén de realidad més evi-
dente, -

£l Banco Industrial creado por ley del 23 de Julio de 1937
] ;
(1)Revista del Ministerio de Fomento y Caceta Oficial de Vénezuela.w
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consagra un régimen de crédito industrial que difiere en algunos aspec—
tos con los sistemas similares puramente oficiales y constrefiidos dGnica-
mente a las modalidaes tipicas de aquel crédito,-

Lo distinguen en efecto, la participacibén privada y oficial
en la formacidn de su capital y las facultades de emisidn de billetes
que también se le otorgan junto con una serie de operaciones bancarias
de tipo normal o cometrciél (créditos en -cuenta corriente,; descuento de
documentos, depésitos de ahorro, etc,) que el organismo estd facultado
a ejecutar paralelamente a sus operaciones de crédito industrial.-

Se fija su duracidn en treinta afios prorrogables, y su ca-
pital en 10 millones de bolivares, por mitades suscriptospor el Gobier-
no y por entidades bancarias, comerciasntes, industriales y por particu-
lares (art, 7°).-

8i esa suscripcién piblica no se opera en tiempo estableci-
do por el Gobierno, puede éste integrar las acciones que hubieren que-
dado disponibles(l)

Bl articulo 8° prevee la integracién por el Gobierno de més
del 50 %, y determina expresamente que en esos casos, el excedente esta-
ré4 siempre a la Srden del plblico para su adquisicién,- La ley limita
el dividendo del capital oficial al 2% % anual (art. 10) y contempla la
posibilidad de que el Gobierno exija su pago en oro-mercaderia si el
Banco tuviera en su poder cantidades de oro en especie (art, 31),-

Las finalidades del Banco counsisten en conceder créditos co
mo préstamo o en cuenta corriente, para establecer o ampliar manufactu-
ras y minas, adquirir mlgquinas, Gtiles o herramientas, ayudar los gas-
tos de explotacién y facilitar la venta de los productos de aquéllas
(art, 11).-

El monto miximo individual de los préstamos se establece en
100,000 bolfivares exigiendo garantias especiales (hipotecas urbanas o
risticas, prenda comin, fianzas personales y otras colaterales) y en
20,000 bolivares, caso de pequeilos industriales o mineros, a los que la
Junta Directiva puede conceder el crédito sin garantfa especial (artse

31 bien el término del préstamo variari en cada operacién,

(1)Asi sucedié en efecto, ya que el CGobierno tomé seis millones y
el pdblico los cuatro millones restantes, - (Memoria del Minis
terio de Fomento, 1940),-
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sus lfmites legales estén entre 2 y 6 afios, devengando intereses entre
el 3y el 5% anual (arts, 20 y 21) y canceléndose por amortizacién gra-
dual (mensual, trimestral, semestral o anual) segin estipule el Banco
(art. 22).‘

Intre sus facultades de fomento industrial destacamos la
del articulo 25° que faculta a su Junta Directiva para estudiar y promo-
ver empresas, con derecho a serles reembolsados la cantidad de cien mil
bolfvares que en ello puede invertir,- Ademds, habla la ley d¢ un dere-
cho de promocién del 3 % dquéd se cobrard tomo comisién en los casos de
empresas fundadas merced a su iniciativa,-

Lo administra una junta Directiva de cinco miembros cuya
composicibn se daréd en el respectivo reglamento, la cual deberé informar
anualmente al Congreso en forma detallada (arts, 26 a 28).-~

Semestralmente deberé efectuar un balance general para una
vez deducidos los gastos y el interés del capital oficial, liquidar uti
lidades en esta formas 10 % a fondo de reserva, 10 % a fondo de garan-
tia, 5 % para amortizacibén y depreciacién, 5 % para los miembros de la
Junta Directiva y demés empleados y T0 % para los accionistas (art° 29).

Adrede reservamos para el final unas palabras aclaratorias
sobre la doble clase de operacicnes que el Banco puede realizart pura-
mente bancarias, por un lado, e indusiriales,por otro,~ Lo hacemos por-
que como se veréd luego, el origen de los fondos aprovechados para esos
fines podria dar lugar a confusidén,-

En operaciones de industria el Banco solamente podréd emplear
su capital Integro, dice el articulo 18, y agrega, que con los demés
fondos provenientes de los depbsitos que se hagan, podrd hacer toda cla-
se de operaciones bancarias permitidas por la ley(l).-

Pero concordando esto con lo que disponen los articulos 12
y 13, nos parece que se amplia la masa de los recursos que el organismo
puede afectar al crédito industrial,~ ZEn efecto, por el articulo 12
puede presentar al descuento y dar en garantia pagarés y letras de sus
prestatarios, y el 13 lo autoriza, previa disposicidn expresa del Gobier
no, a solicitar préstamos con la garantfia de sus créditm hipotecarios,
En un parégrafo dnico, agrega seguido, gue tal previsidén incluye la po-
sibilidad para el Banco de aceptar depdsitos de ahorro, restituibles a

(1) Bn el artfculo 30 se establece la posibilidad de que emita
billetes.—
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plazo conocido, hasta el 50 % de su capital, manteniendo un encaje del
15 % de aquellos depdsitos en moneda de curso legal o en moneda de oro,-

(F) EL Banco Nacional Obrero de Crédito Industrial y el Fondo de
Fomento a la Industria y de Garantia de Valores Mobiliarios,
en México(l),-

Las dos leyes que se refieren a las instituciones del subti-
tulo contemplan la ayuda financiera hacia el desenvolvimiento indus-
trial para las pequefias empresas, el primero, y para los grandes estable
cimientos, el segundo;-~

1) Banco Nacional Obrero.- El 22 de Julio de 1937 se dicté
la ley creando el Banco Dbrero, para sistematizar y realizar técnicamen-
te, segln se expresaba en los todsiderandss, urna propulsién crediticia
que el Gobierno venia realizando sin contat con un organismo adecuado
que .abarcara el plan de conjunto,.-

Entre algunos pérrafos substanciosos de la exposicibn de mo-
tivos, creemos conveniente transcribir uno, en el gue nos son de parti-
cular aplicacién ciertos conceptoss "al establecerse nuevas instalacio-
Y nes industrialesy ......al invertirse log fondos del Estado en este
" género de actividades, no gb8lo se crearén nuevos centros de trabajo
" aumenténdose el volumen general de la produccidén y con &€l las posibi-
" lidades de satigfacer las necesidades econdmicas nacionales, sino que
" ge ofrecerén nuevos campos de inversién a capitales hasta ahora aje-

" nos al desarrollo econdémico nacional, destinados a fines simplemente
" especulativos o ahorrados sin provecho algunc mientras el pais esté
" necesitando con urgencia desarrollar sus recursog naturales y todas
" sus posibilidades creadoras en el orden econémico”, -

La ley crea el Banco como institucién nacional de crédito,
con personalidad Jjuridica propia y le encarga prestar dinero, descontar
t{tulos de crédito con las cooperativas y uniones de crédito popular,
actuar como fiduciaria respecto de log bienes y derechos del Estado, or-
ganizar, intervenir y administrar empreses industriales cuande lo dis-

(1)Fuentes Diario Oficial (24-VII-1937).-~
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ponga el Ejecutivo Federal, y hacerlo por si, cuando convenga al mejor
desarrollo de la economia nacional,-

El Gobierno forma su capital con varios fondos, créditos y
otros aportes de carfcter periddico, Dirige la Institucidn un Consejo
Directivo en el gue se hallan representados: dos titulares y un suplen-
te elegidos por el Gobiernoj; un titular y un suplente por el Banco de
Méxicos dos titulares y un suplente, los bancos asociados al Banco de
Méxicos un titular y un suplentey; las Uniones de Crédito Popular y las
Sociedades Cooperativas; y un titular y un suplente, las Centrales Obre-
ras, -

2) Fondo de Fomento,- Con lo que expresamos al comentar su
creacidén {phag.139) en orden a las garantias y ventajas que consagra res-
pecto al capital, se ha evidenciado el objeto de esa ayuda financiera
¥y los mediosde practicarla,-

\ Cabria agregar, tnicamente, que el proyecto estipila la ce-
lebracién de un colivertio entte el'Banco de México, Soc. Andn," como ins-
titucién fiduciaria, y el Gobierno Federal (Secretarfa de Hacienda),
como fideicomisarios, para manejar y dirigir el Fondo de Fomento a la
Industria y garantia de los valores mobiliarios, Este fondo se formaré
en el Banco con las sumas o créditos que le destine:.el Gobierno, el gque
nombrari una comisidn administradora integrada por elementos bancarios
y financierosg,-

(@) Otros Casos de Ayuda Financiera,-

No queremos cerrar este capitulo sin exponer en forma some-
ra otras entidades creadas o proyectadas con propdsitos de ayuda indus-
trial, DNos eximimos de un comentario més extenso, pues creemos gue con
log paises antes tratados se dan ya suficientes elementos de juicio pa-
ra percibir el alcance y los tipos de organizacidn que ofrecen estas en-
tidades en orden a una creacidn que pueda tener en cuenta lo que de
ellas sea aplicable a nuestro pais.-

En Italia se aprobd por decreto en Diciembre 31 de 1937,
los Estatutos del Instituto para la Reconstruccién Industrial, con un
capital de mil millones de liras, y con autorizacién de realizar cual-
quier operacidén financiera (incluso la emisién de obligaciones) para
ayudar a una gestidn eficiente de las actividades industriales o ligqui-~
dar aquellas que el Estado —-de acuerdo con las directivas econdémi-
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cas del régimen- no tuviera interés en conservar(l),

Por ley 9584 (27-II1I-1942) el gobierno del Perd autorizé al
Banco Central de Reserva(2) a conceder créditos en cuenta corriente al
Banco Industrial del Peri con el objeto de que é&ste concediera créditos
extraordinarios para el establecimiento de nuevas industrias o la amplia
cién y mejoramiento de las ya existentes, Expresamente se mencionan en
el articulo 1° las de productos alimenticios, las explotaciones pesque-
ras y las entidades navieras para incremento de su flota maritima y flu-
vial , -

Por Gltimo, merece recordarse que en el periodo posterior a
la primera guerra mundial, diversos paises europeos se preocuparon de
crear Organos especialmente destinados al crédito industrial a largo pla-
zo con proplsitos de creacidn de nuevas empresas, reorganizacién de otras
afectadas por la contienda ¢ estimilo a lhs actuantes para permitiries
teahudar sus actividades en ld competencia internacional y en el consu-
mo interno,-

Entre aquellos muchos ejemplok (Prancia, Italia, Bélgica,
etc.), mencionames uno por lo que significa como ayuda oficials

En Inglaterra se proyectd en 1921(3) la concesién del aval
(principal, intereses o ambos) del Tesoro a los empréstitos que hagan
las industrias dentro o fuera del Reino Unido, hasta un total conjunto
de 25 millones de libras esterlinas,

o et Sy T ST 0 ST 0 R T L

(1)En el articulo 39 se lo autoriza a conceder subsidios para laborato-
rios y cursos de técnica industrialy y se destina el 10 % de sus uti-
lidades para costear la carrera de log jévenes aplos para ser diri.
gentes industriales,-

(2)Revista de Hacienda, N° 9, 1942,-

(3)Cortes de Espafla, boletin cit, t, 21,~
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CAPITULO IT (continuacién)

MEDIDAS AISLADAS DE FOMENTO O DEFENSA INDUSTRIAL

BYAyuda o fomento a otros aspectos

d e 1 a industzria,-

Corresponde referir ahora algunas medidas aisladas que se
vinculan con los propdsitos de ayuda ¢ fomento industrial en aspectos no
expresamente enunciados hasta aqui.~ Hemos examinado ya los ejemplos
extranjeros de planes de politica econdmica integral, y venimos de estu-
diar en los sub-capitulos anteriores las medidas legislativas de alcance
parcial referidas 8l capital empleado en la manufactura,-

Pero como quiera que éste, con ser principal no es el dnico
elemento, queremos fimalizar esta parte de nuestro ensayo de tesis con
otras referencias que avalen la vastedad del propbsito implicado en el
tema elegido que venimos defendiendo,.-

Entre otros muchos aspectos de orden jurfdico, econbmico y
social, la ayuda legislativa puede abarcar, ademés de los ya expresamen-
te contemplados en capitulos anteriores, estos otros enunciados:

a) el régimen de la produccidén, cuidando la doble competen—
cia de otros empresarios del pais y/o del exterior,-~ BEBn este punto ca-
ben distintas medidas sobre limites a la produccidn que alcanzare cierto
estado, estimulo indirecto a lo nacional exigiendo que el consumo se in-
tegre con 8l en una proporcidn dada; estimulo directo otorgando a la ma-—
nufactura local el privilegio del suministro en los consumos oficiales
o semi-oficiales, etc,~-

b) la ubicacidn industrial,o el posible establecimiento de
fabricas en zonis determinadas, atenta la saturacidén real o presumible
de ciertas zonas urbanas,-

c) el régimen especial del arrendamiento o compra de inmue-
bles para uso industrial, para asegurar la permanencia y/o facilidad en
¢l uso del sitio o local de produccidn,-

d) el régimen de industrias caseras, familiares o regiona-
les, cuyos alcances pueden muy bien vincularse a lo expresado en b)
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e) la defensa del trabajador nacional, sea en sus aspectos
de preferirlo en proporcién determinada en la ocupacién, o sea en las
muy diversas medidas de carécter tuitivo, sanitarias, de subsidios, ac-
cidentes, previsibn, etec,.~

f) el estfmulo a la engefianza técnica especialigzada y el ré-
gimen legal especial de aprendizajeé obligatorio en establecimientos in-
dustriales,-

g) el apoyo a la investigacibh tecnolégica en orden a los
procesos de aplicacidn industrial.-

S61lo mencionamos, por Gltimo otros dos aspectos:

Bl c¢uidado de la propiedad industrial en cuanto a la marca
y la fijacién de precios de reventa(l), y la creacién de organismos re-
presentativos superioreg de estudie, contralor y orientacién econémi-
g§ﬁ2), en los que puedd escucharde el interés industrial afectado por
medidas dictadas o a dictarse,- Estos ¥ otros tantos aspectos que se
relacionan en forma directa o indirecta con la industria, entfan ya en
el campo de la legislacidén general por sus conexiones con el derecho co-
mercial, en el primer caso, o con la organizacidn politica administrati-
va en el segundo, y por ello no entraremos en su anflisis, -

En log enunciados de los incisos anteriores se confunden al-
gunogs recuerdos de legislacidén positiva consultada por nosotros, con
ciertos pensamientos de carécter puramente tedrico,~ Vamos pues, a dar
alguna informacién respecto de ambos, en el bien entendido que evitamos
la referencia a algunas cuestiones que constituyen el estudio de otras
disciplinas universitarias cuyo campo no nos parece correcto invadir,-

La politica econdmica, exige por la vastedad de sus posibles
enunciados, que de tamto en tanto el estudioso individual se imponga un
limite, a riesgo de querer abarcar demasiados aspectos,-

(1)Ver para este asunto la tesis del Dr, Julio Juncosa Seréd sobre: "La
polfitica de los precios impuestos'; Facultad de C,Econbémicas, 1940,-

(2)El Instituto de Politica Econdmica de la Facultad, ha estudiado ya es
te aspecto importante de nuestra necesaria reordenaéién administra- B
tiva,-
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1).~ Régimen de la produccidn,-

La declaracién oficial de que en una manufactura se ha
llegado a un limite dade de produccién puede tener por objeto impedir la
instalacién de nuevas empresas que agudizarfaen la competencia en perjui-
cio del consumo,~ Ya citamos la ley chilena de 1932 con reglamento de
1939 (pég. 127) que se proponfa estimular la industria, sometiendo a de-
terminados requisitos y obligaciones;, a aquellos ramos declarados en
"sobreproduccién'y lo que a su vez importaba toda una serie de ventajas
y preferencias en el consumo.-

Entre otros ejemplos, Portugal(l) dicta en Agosto de 1932 un
decreto-ley por el cual restringe el ejercicio de la industria de conserw
vas de pescado, no permitiendo nuevas fébricas y sometiendo a las exis—
tentes a una serie de exigencias,-~

Por lo que hace al estimulo industrial indirecto a que alu-
dimos, en algunos paises se concede a la produccidén local una preferen-
cia de tipo obligatorio cuyo alcance puede ser general, como es el caso
de la obligacién de integrar el consumo con un porciento de la materia
propia, importando el resto(2) que puede ser a su vez, gravado fiscalmen
te en forma diferente al producto o materia local;o de alcance restrin-
gido, como ser las disposiciones sobre preferencia en los consumos ofi-
clales de los productos locales,~

Esta Gltima medida es de las més practicadas generalmente y
varia en cuanto a las administraciones que abarcas Gobierno nacional,
provincial,; municipal y en algunos casos, empresas concesionarias de ser
vicios piblicos; y en cuanto a la proteccidn que consagras asi se compu:
tan log gastos de la produccidén similar importada y se los inorementa
en un porcentaje que pone a la competencia en condiciones muy dificiles
de efectuarse, o se dispone directamente, la obligacibén de licitar entre
firmas locales, sin consideracién al tiempo,calidad o precios de las meyr
caderias requeridas, -

Aparte de las disposiciones de este tipo que mencionamos al
sintetizar entre otras; las leyes de Bulgaria (pég, 99), Espaiia (phg.
106, inc, &. y 112, punto 4°), Portugal (plg.l16 ) y Chile (pag. 128,
punto 8°) gueremos referirnos a una ley muy completa que nos parece Tre-
presentativa de este tipo de proteccibn,- Es el decreto-ley italiano(})

(1)Puente: Cortes de Espafia, boletin cit, 1932

(2)Brasil obliga 2 integrar el consumo de carbdén en las fhbricas con
un 20 % del producto local,- . , .

(3)FuentesCortes de Espafia, boletin legislat, cit,, t, 31.-
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del 20 de Marzo de 1927, que completa wuna ley anterior del 15 de Julio
de 1926 y otorga preferencia a los productos de la industria nacional ,—

La preferencia abarca as administraciones civiles y milita-
res, entidades autdnomas y cualquier otro establecimiento sometido, sub-
vencionado o auxiliado por el Estado y también a los concesionarios de
bienes o servicios pdblicos. 8e refiere a la adquisicién de productos,y
a los suministros y trabajos de toda clase que aquellas administraciones
realicen o encomienden,-

La ley permitg sin embargo; que con la previa autorizacién
del Ministerio de la Economfa Nacional y el informe de la Confederacidn
General Fascista de la Industria Italiana, se autorice la concurrencia
internacional ,~-

Esta excepcidn al principio de la preferencia autéctona ope~
ra cuando no es posible hallar precios convenientes para la calidad re-—
duerida o ante la imposibilidad de obtener toda la cantidad pedida en
el tiempo necesario, Pero aun en estos casos la ley destaca que la con-
currencia internacional se limitarf a la parte del pedido que exceda la
vpotencialidad de la manufactura local., Esta participari siempre que pue
da en las licitaciones y solamente en su defecto total se autoriza 1la
sola concurrencia de casa extranjeras,-

El porciento de proteccidn, o sea el agregado que la autori-
dad realiza sobre el precio de lo extranjero, oscila de un 5 a un 10 %y
gl el precio es franco en Italia, In caso de ser precio francoe fronte~
ra se le afladen los derechos de aduana; el seguro, los transportes y el
porciento de proteccibén, Y aun, se expresa, que si el precic que asi
resultare para lo foréneo fuese igual o superior al precioc local més ba-
jo, éste seré preferido,-

En caso de ser una sola la oferta extranjera, y con los agre
gados resultase més ventajosa que todas las de la industria naciounal,
resuelve la administracidén que origind la subasta,~-

Y en cuanto & lo gque debe entenderse por "manufactura local®
exige gue el producte terminado represente un aumento de valor, por lo
menos del 40 % sobre el de las materias primas o semielaboradas de pro-
duccidén extranjera wtilizadas para fabricarlo., Agrega, por otra parte,
que no se considera "manufactura local" el simple montaje de partes se-
paradas fabricadag en el extranjero, aungue se agreguen otros de indole
accesoria fabricados en el pals,~

En este pals también hemos hallado una forma directa de pro-
teccidn industrial, Bn 1927 se proyectd y aprobd en Diputados la obli-
gacién de los empresarios de salones cinematograficos para que reserva-
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ran un 10 % de sus funciones exclusivamente para las pelfculas italia-
nas(l).—

2).- Ubicacién industrial,-

Cuando egitudiamos el "Instituto de Fomento y Raciona-
lizacidn Industrial' del Uruguay, destacamos en forma expresa aquella
disposicidén que beneficiaba a las empresas industriales que se instala-
ran en un radio alejado ochenta kilémetros de la Capital(pég. 123).-

Volvemos agui sobre el tema, dado que la modalidad de protec
cibén industrial en paises como la Argentina, ha de recoger la experien~
cia extranjera condicionéndola a las caracteristicas del territorio,

Y si en algunos paises la desmovilizacidn industrial estd abonada por

razones de estrategia en punto a la defensa nacional, en el nuestro el
problema previo congiste en movilizar las materias primas gusceptibles
de una elaboracién irdustrial, procurando asentar alli, en las mismas

zonas de produccién autéctona, las plantas transformadoras(2),.-

Claro es que el principio tebrico asi‘enunciado precisa con-
siderar el factor costo, que en un pafs de tan grandes distahcias como
el nuestro, impide a veces la instalacibén en condiciones econdmicas,

Por ello, traemos el asunto a colacién porque es en este momento donde
puede y debe actuar 1a politica econémica, posibilitando aquella radica-
cidn merced a unaiseiie de ventajas que van desde el transporte de los
elementos necesarios; hasta la energia eléctrica barata, las condiciones
de habitacién para el personal ocupado y la mayor desgravacidén impositi-
va de acuerdo con las distancias a un purto dado,-

Esta disgresién nos es dictada por el récubrdo de la legis-
lacién uruguaya aludida, asf como por una ley italiana del 3 de Noviem-
bre de 1927(3), que sefiala condiciones especiales para instalar nuevas
f&bricas,~ Exige el permiso previo del Ministerio de Economia Wacionsal

(1)Fuentes Cortes de Espafia, bolet, cit., %, 31,.-

(2)Merece estudiarse atentamente un ejemplo cercano: la creacidn de la
"Ciudad industrial" en Bello Horigzonte, Brasil,- : ‘

(3)Fuente: Boletin de la Asamblea Nacional, Espafia, t. I, p, 178.-



- 174 -

para instalar industrias que ocupen més de cien obrercs, en municipios
cuya aglomeracién urbana sea superior a 100,000 habitantes,-

Bien que las razones de esta ley sean motivadas por conside-
raciones de tipo distinto a las que pudiéramos hacer valer para ncsotros,
lo cierto es que se nos ocurre pensar en la conveniencia gque reportaria
para nuestro territorio tan dilatado, beneficiar progresivamente la ing-
talacién industrial conforme a la mayor distancia geogrifica que separa—
se la planta de la capital federal o municipios cercanos,

Beneficios éstos que podrfan ser, repetimos, de carécter fis
cal(l), de transporte, de combustible, de habitacién obrera, etc,-

3) Régimen especial de arrendamientos,-

_ Lo que venimos de explicar se vincula muy directamente
con el problema Que sgupone, a veces, la instalacién industrial en sitios
que pertenecen a terceros, En épocas de crisis o de inflaciébn puede o-
currir que el factor variable del arrendamiento o el alquiler, dejado a
la libertad de una de las partes, ocasionare a la otra, en este caso, a
la industria, perturbaciones que llegasen a obstaculizar el ritmo conti-
nuado de su produccidn, -

El problema merecid atencidén legiglativa en Europa después
de la guerra pasada, Italia, em 1921(2) y Francia en 1922,1926 y 1927(3)
egtablecieron un régimen especial en el que se contemplaba principalmen-
tet la prérroga del contrato por derecho, y limites variables, por zonas,
al aumento de los arrendamientos y alquileres (Ver también,legislacién
ya comentadas: Bulgaria (pig. 99) y México, Estado de Morelos (pag, 145),

(1)¥o se nos escapa que a los malos legalistas del federalismo sobrarén
escripulos de competencia para oponerse a la disminucién de recursos
fiscales, a los Srganos de aplicacién y a tantas otras minucias que
han obstaculizado a veces muy buenas ideas; pero nosotros hablamos
aqui para aquellos que se sobrepongan al detalle mindsculo y vean el
problema en su futura proyeccidn creadora,~

(2)Fuente: Cortes de Espafia,boletin legisl,cit,t.21.~

o ——————————

(3) ia id id t.21, 30 y 31 respectivamente,-
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DPesde luego que un tal programa supone incursionar en el cam
po del derecho privado y hasta en la libertad de las partes que es blgi-
ca norma contractual, pero en este como en tantos otros aspectos, todo
radica en valorizar la conveniencia de que un régimen industrial dado,
actual o futuro, gue se estime necesario para equilibrar la economia en-
tera del pais, disfrute de condiciones de permanencia que tiendan a evi-
tar posibles fricciones en su natural desenvolvimiento,-

4).- Régimen de industrias caseras,-

Dado el nivel de vida de ciertas zonas,; resulia a ve-—
ces conveniente la instalacién o ampliacidén de pequefias industrias de
tipo casero y regional. Pueden aprovecharse y valorizarse materias pri-
mas del lugar y encontrar cémoda ocupacidn personas de muy distintas ap-
titudes o aun aquellas impedidas para tareags pesgsadas,-~ Pero egas insta-
laciones dejadas a la libre voluntad de logs pequefios empresarios u opera
rios sin una orientacién o ayuda estatal,pueden no alcanzar un adecuado
nivel de produccién, De ahi que una discreta cooperacién oficial realiza
da con sentido racional y colaborando activamente en todo cuanto supon-
ga una inversidén de capital o material, es susceptible de ayudar y mejo-
rar gradualmente la economia de algunas regiones,-

Bstas reflexiones se vinculan también en su alcance futuro
con lo expresado en los puntos b) y c).- Como ejemplos de legislacién
podemos citar leyes italianas de 1918(1), 1922 y 1926, cspecialmente de-
dicadas a fomentar ese tipo de actividad industrial para conseguir nue-
vas aplicaciones a materias primas ¥y "lograr una fuente de ganancia ase-

(1)El proyecto de ley originario, (Fuente: Cortes de Espafia,bol.cit,t,15)
presentado por los Ministerios de Indusiria, Comercio y Trabajo ¥y
del Tesgoro, citaba entre otras, estas actividadess Encajes,puntillas
blondas y bordados,hilados y tejides a mano, jarcias,redes de pesca,
mallas,calcetines y medias,elaboracidn de paja y virutas,mimbres y
hierbas lacustres,trabajos en madera,(tapones),trabajos en hierro ¥y
acero(cuchillos,llaves,¥ijeras,efc, ), cerdmicas,quimicas(velas de ce-
ra,jabones,perfumes,etc.),calzados,zuecos y sandalias,instrumentos mu
sicales, juguetes,flores secas y artificiales, mosaicos y orfebreria
etc, etc,.-
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quible para las clases ohbreras; y en beneficio de los impedidos para ocu
paciones de fatiga".-

Bl apoyo del Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo,
abarcaba las informaciones de todo orden, el suministro de modelos; muesg
tras,herramientas y la subvencidn a laboratorios-modelo, ademés de los
fondos que entregaba asis

a) 120,000 liras & las "Juntas Locales" que se creaban para
-agesorar, ayudar y comprar elementos en forma cooperativaj

b) 70,000 liras para adquirir instrumental y subvencionar a
cooperativas y asociaciones de artistas; y

¢) 10,000 liras pare la "Junta Consultiva Central de Peque-
flas Industrias" con el fin de recalizar investigaciones y estudios. Di-
cha Junta se integraba con funcionharios y personas de las distintas re-
giones, -

En Chile (ver phg., 159) también se tenia presente esta cla-
se de actividades al programar medidas de fomento industrial, Algo se-
me jante se insinda en las &isposiciones argentinas que se refieren a la
tejeduria doméstida del Norte,~

5).- Defensa del trabajedor. .nacional,-

La preferencia nacional en la ocupacidn industrial es
uno de los aspectos gue no olvida la mayor parte de las leyes protecio-
ras que hemos consultado,- Véase, entre otras, lo dispuesto en Bulgarig,
(art. 45, pdg. 101) Espaiia (art, 8°, pag. 105 y pég. 112, inc. 5°), don~
de el principio no se altera, a pesar de ser leyes distintas, cambiando
tan solo la mayor o menor proporcidn de los admitidos,; el plazo gradual
para obtener que la ocupacibn nacional sca completa y los variados re-
guisitos exigidos para el cumplimiento, -

Como ejemplos aisglados de legislacién podemos citar el caso
de Francia.- Ya desde 1915 {11 de Mayo) se proyectd proteger(l) el em~

(1)Fuentes Cortes de Espafia; bolet, cit, t. 8.-
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pleo de mano de obra local imponiende. inscripcidn y presentacidén perid-
dica de detalles sobre ocupacibn, asi como la obligacidén de abonar sala-—
riog no superiores a los nacionales, Y una ley del 10 de Agosto de 1932
era aln mas precisa(l) en la proteccidn, exigiendo un determinado por-
centaje como normal de obreros extranjeros en el caso de los "fronta-
1iers" (cerca de fronteras) y de los "saisonniers® (de estacién) que hu-
bieran de ser ocupados para trabajer en contratas oficiales de obras pi-
blicas o suministros para el Estado, los departamentos, municipios y es~
tablecimientos piblicos,~

€).- BEnseflanza técnica especializada,-

Parece obvio recalcar la importancia que asume el téc-
nico o el obrero especializado en cualguier explotaciédn industrial,
Ello explica el interés con que las autoridades procuran cuidar ese as-
pecto de la enseflanza., Y hay pafses que van aidn mis lejos al regular
legalmente las condiciones del aprendizaje industrial (ver pagina 168
Italia),~ En algunos no son simples leyes sino que constituyen cddigos
en los que se delimitan con sumo detalle las obligaciones y derechos(2)
del patrén y del aprendiz, asi como las condiciones en que ha de desarro
llarse el trabajo en sus aspectos morales, materiales e higiénicos.~

0 v . ‘ . 3 .
Estas cuestiones deben merecer més el estudio jurfdico que
el ecodémico, pero no por ello hemos de olvidar mencionarlas siquieta,
porque su influencia, bieh due indivecta como que es personal y se tra-

(l)ggggﬁgﬁ Boletin Legislativo de la Bibliateca del Congreso Nacional,
Replblica Argentina,1932,-

(2)A titulo de informacidn indicamos la consulta de la legislacién fran
cesa del 7 de junio de 1910 (Fuentes Cortes,,.,bol, legisl, cit, +,1)
y la del 25 de julio de 1919 (Fuente:"Collection complete des lois,
décrets d'intéret général, Duvergier et Bocquet, %, XIX, 1919),.-
También la legislacibn suiza de mayo 1910 y junio de 1914 (Fuentes
Cortes...cit. t.1 y 6, respectivamente), la de noviembre 1928 (Fuen-
tes Boletin de la Asamblea, cit, t.VI) y la de junio 1930 (id, id,).-
Por Gltimo,; un interesante proyecto dinamarqués del 8 de octubre de
1919 (Fuente: Cortes....cit, $.17).-
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duce en el costo de produccién, trasciende ademls y he aqui lo més impor
tante —a nuestro Jjuicio- en la conciencia que sobre la propia capacidad
industrial va adquiriendo una colectividad en tanto muchos de sus elemen
tos se capacitan y estimulan gradualmente su curiosidad y su inventiva,-

Ya tuvimos oportunidad de observar que algunas legislaciones
de fomento industrial no descuidan la obligatoriedad para las empresas
protegidas, de permitir la formacién de los técenicos nacionales median-
te su préctica continuada en aquéllas, {Uruguay, plg. 120 y 1233 y Méxi-
co, pag. 131, p, ej.).

Otras leyes (Espafia, pig, 155), afectaban una parte de las
ganancias de organismos de crédito industrial, para contribuir a la prepa
racién de directores, investigadores y especialistas industriales, Ambos
aspectos citados constituyen ejemplos muy interesantes,~

Pueden relacionarse estas expresiones con lo dicho en pAgina

52 al comentar la actual situacidén del aprendizaje en la Argentina y la
carencia de un régimen adecuado de ensefianza técnica, -

7) .- Investigacién técnica,-~

En la compulsa bibliogrifica gque hemos debido realizar
para documentar este trabajo, hallamos algunas disposiciones legales re-
lacionadas con la ayuda oficial para c¢rear laboratorios de estudios cien
tificos aplicados a la industria, Entre otras; nos hafi parecido impOTQM
tantes las siguientess

1).Ley espafiola del 24 de noviembre de 1939, creando el Con-
sejo Superior de Investigaciones Cientificas; (Boletin
Oficial;28-XI~1939),- S

2).Ley australiana del 3 de junio de 1939, que modifica o-
tras de 1920, 1926 y 1937, creando un (onsejo de Investi-
gacién Cient{fica e¢ Industrial (Acts of the Parliament),-

3).0%ra ley australiana de 1938, afectando fondos para los
fines citados (ibid,).-

4).Ley italiana de 1916, que crea un fondo permanente en el
presupuesto del Hinisterio de Agricultura, Industria y
Comercio, con el fin de realizmar investigaciones cienti-~
ficas aplicadas a la industria, -
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5).Decreto-ley portugués, N° 31177, del 17 de Marzo de 1941
que subvenciona estudios y ensayos industriales a reali-
zarse en el pais o en el extranjero (Public, ofioial).—

No desconocemos el valor que puede revestir la ayuda oficial
en el examen de materias primas, en la integracién de elementos en pro-
cura de nuevos productos y aun en los métodos mhs racionales de elabora-
cidn, pero nos parece més conveniente un régimen mixto en el que se com-
binen el desinterés del Estado -de alcance general- con el interds y la
audacia privada que busca, generalmente, resultados més concretos y se
dirige a producciones especificadas(l).-

De no coordinarse estos dos intereses; creemos gqub se res-—
tringe el campo dentro del cual unos y otros han de investigar, 0 sea,
gue cada uno tendr& su particular esfera de influencia con distintos mé-
todos de accibén y de finalidad perseguida, desaprovechdndose esfuerzos
que pueden ser més fecundog,-

B

BIBLIOTECA

(1)Resultan por demés elocuentes estos conceptos de Xirkland en su "His—
toria Econbémica de log Estados Unidos® 3

" Bn 19238 habfa en los E.U.,més de mil laboratorios de inves
" {igacién industrial y una sola compafifa;la American Telepho
" ne and Telegraphe Company, empleaba 2000 trabajadores y gas
" taba Dls, 15 millones al 'afio,y alentaba la investigacién pu
" raya cargo de doctores en ciencias aclsticas;electromagnéti
" cas y auditivas, Una necesidad mecénica podia resolverse

" por un procedimiento, Henry Ford afirmaba:; me niego a rece
" nocer que exista algo imposible (pag.664)s"

¥y las expresiones de un diputado argentino (F,Scarabino, Diario Dip,.
marzo 26 de 1941) al recordar que Estados Unidos gasta anualmente en
investigaciones cientificas industriales, 300 millones de délares, o
gea una suma superior al presupuesto nacional argentino, -
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PARTE THRCERA

SUGESTIONES PARA UNA POLITICA

ECONOMICA Y S0CIAL EN MATERTIA

DE INDUBSTRIALIZACION

1. Indicaciones previas,-
2. Conceptos bAsicos sobre una politica econémica industrial.-

3, Algunos aspectos de una polftica econdmica industrials
I. Factor humano,- T
1T, Capital y recursos financieros .-
III, Traunsportes y puertos.-
IV, Industria en particular,-
V, Organismos de aplicacidn,-

SHEL G 0y

., Necegitamos un organismo qgue concrete el plan,-

4
5. Un ejemplo sudafricano,-
6, ?Hay una politica econdmica industrial en la Argentina?t

. Sintesis de nuestra cronologfsa sobre politica econdmicas
a) de la Tndependencia al perfodo industrial incipiente,
b) de la primer guerra mundial hasta la crisis mundial,-
¢) desde la crisis mundial,-

§

8, Inspiracidn que debe abonar la polftica econdmica industrial,
9. Alcances de una nueva politica econdmica, -

10, Otras ragones que Desan en tal reorientacidn:
4) ?Nos importa la teoria clésica? :
B) La industrializacién de los pafses agricolas,
¢) Influencias sobre nuestro comercio exterior,
D) Sentido bésico de la industrializacidns
1, Los recursos naturales: a) aprovechamiento de ma=-
terias agricolas tradicionales y nuevos culti
vos; b) otros recursos naturales ¥y la inte-
gracién regional argentina; c¢) la energia mo.
triz, -
2, La poblacidn,los capitales y los transportes,-
E) Lo social y lo polftico en la industrializacidn,-— .
11, Conclusiones finales-.
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Ry

PARTE TERGCERA
BIBLIOTECA

SUGESTIONES PARA UNA POLITICA BECCOHNOMICA Y SOCIAL EN MATERIA DE INDUS-

TRIALIZACTION, -

1).- Indicaciones previass

Estamos llegande al punto terminal que ha establecido para
este trabajo nuestro método de anflisis y exposicidn(l).-

Anteriormente procuramos serialar la participacidn que la
industria tiene en la economia argentina; analizamos la reciente evolu—-
cidn de sus principales aspectos intrinsecos y aludimos, también, a los
cambios que esta guerra va introduciendo en nuestra organizacidén manu-
facturera, -

Luego nog parecié Gtil inquirir qué género de preocupacicnes
oficiales se concretaban positivamente en otros paises, para inducir de
ellas algunas posibles engeflanzas,-

Cerramos ahora €l examen con ciertas consideraciones acerca
de la conveniencia de adoptar medidas que favorezcan o resguarden nues-
tro incipiente e incompleto desarrollo industrial,-

(l)Conforme al plan de ftesis aprobado por la Facultad, el 17 de mayo
. de 1943 y comentado con el profesor titular,; Dr, Lucio M,Morcno Quin
tana, atencidn ésta que agradecemos.-—
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2).- Conceptos bhsicos sobre una polfitica econdmica industrial,—

se vincularilan a la varias etapas del proceso industrial,

Los medios legislativos o ejecutivos que pudieran adoptarse,

Asi serian de

“"orientacidén, ayuda y fomento'" para nuevas actividades; de "resguardo®
para los valores humanos y financieros actuantes en las explotaciones; y
de "defensa o apoyo" para las situaciones diffciles que los empresarios

afronten,~

Legislacidn

Industrial

(1)

Intentamos a continuacidn un esquema de estos aspectos, para
mostrar la posible amplitud de medidas con incidencia en el mejor desarro
llo industrials

Cardcter

I.~
PLAN DE

POLITICA <

BCONOMICA

Fines

Orientacidn
Ayuda

- Fomento

TT.-
MEDIDAS ATS

LADAS DE PO/
LITICA BCO-

NOMICA, -

rResggard.o ¢

Defensa
9 <

Apoyo

Alcances

Supone englobar aqui todas aquellas
disposiciones oficiales que en for-
ma directa o indirecta pueden reper
cutir sobre la mayor actividad inih
dustrial,pero concebidas y realiza-
das con un planteo previo de caric-
ter orgénico y racional,~

Atiende a la congervaclén y seguri-
dad en el empleo de los factores
fundamentales que intervienen en la
praduccién industrials hombre, ca-
pifales, maquinarias y otros ele~
mentog,~ '

- 8e piden para hacer frente a las si
" tuaciones extraordinarias(guerray

blogqueo,conmociones,crisis,etc, ) en
las queyal no actuar plenamente la
libre competencia se exlge una auto
ridad que defienda los valores h
creados,~ Tiene en cuenta también
la conexidén industrial con la de-
fensa nacional, -

(1)Abarcarfas las nuevas industrias y/o las ya existentes; y se reali-
zarfa por medio des legislacidn general o particular, de acuerdo
con la etapa a contemplar,-
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El esquema anterior serfa incompleto si ne se precisasen al-
gunas de las medidas que formando parte de un plan de politica econdmica,
0 aun aisladamente, se enderezan a la conocida finalidad de industriali-
zacibn que venimos propugnando.-

"Bllo nos induce ahora a enunciar algunas y comentar parcial-
mente otras, en funcidn de las necesidades argentinas, Nuestro propdsi-
t0 es eshozar las lineas principales de estas cuestiones y asi las ofre-
cemos con un método(l) qtie no ser4 del todo acertado por las dificulta-
des que existen para deslindar con absoluta precisidn los variados aspec—
tos de un mismo problema,-

Por otra parte, una disposicién dada puede afectarse a una
u otra etapa (Plan o medidas aisladas) segin el grado de su intensidad
¥ la oportunidad de su planteo y/o ejecucidn, ~

3).~ Algunos aspectos de una politica econdmica industrials

1 FACTOR HUMANO:

1 - Legislacién Demogrificas

2 - Legislacibén del Trabajos

a) Contrato de trabajos

b) Salarios

c) Condiciones del trabajos
d) Condiciones de vidas

e) Trabajo menores y mujeres;

(l)Seguimos parecido criterio de clagificacidn al adoptado para estudiar
las medidas argentinas de politica econdmica industrial, a través de
cierta legislacién proyectada y didtada, y la influencia de algunas
ideas directrices en varias etapas caracteristicas, que mis sintéti-
camente exponemos en capitulo 6 y en el apéndice,-

!
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3 - Legislacién de Previsién Socials

a) Asistencia socialg
b) Pensiones y jubilacioness

4 ~ Preferencia de nacionalidad
en la Qocupacidns

a) Direccién técnicas

b) Direccién administrativas
¢) Empleados y empleadass

d) Obreros y obreras;

Higiene de elaboracidn y ventay
Limite a los precios de venta
(Industrias protegidas y/o li-
bres) en funcidén del costo indus
trial legalmente determinados

@

5 — Produccidén y Consumos
a) Propagenda y divulgacidng
b) Campafias sanitarias y educativas;
c) Fomento de h&bitos alimenticioss
d) Fomento de usos escolares;

6 -~ Politica Educacionals

a) Ensefianza técnica-culturals

7 ~ Politica Inmigratorias

a) Poblacién en general (amplla 0
restringida)s

b) Técnicos y/u operarios (libre ac-
ceso o restriccioness exencidn de
rechos consulares y traslado eco-
némico al interior)s

IT FACTORs CAPITAL Y RECURSOS FINANCIEROS:

1 - Garantfas de Legislacidn Positiva (maquina-
rias, instalaciones y ferrenos):

a) Usos
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b) Propiedad;
¢) Emergenciass

2 - Garantias al Capital Invertidos

a) Nacionalj
b) Extranjero (Interés asegurado,por
afios inicialesyal activo industrial)s

3 - Politica Financieras

a) Competencia estatal en los mercados
bursbtiles;

b) Sistemass oficiales y/o privados
y/o mixtos, de crédito industrialj

¢) Limitacidén de ganancias (para las
industrias protegidas y/o las li-
bres)s

4 - Exigencias de Nacionalidad:

a) Sentido y recaudos para no desvir-
tuarlas (proporcién determinadas
tipo de la entidad; contralor ofi-
cial)s

ITI FACTOR: TRANSPORTES Y PUERTOS:

- Polltica de Transportes Internoss

a) Trazedo arménico y estratéglco,
b) Coordinacién econdémicas
¢) Régimen diferencial de precios, por
zonas, subsidiado oficialmentes

2 ~ Politica de Transportes Externos:

a) Principio de la autonomfa nacionalj
b) Pranquicias en puertos especialess

IV FACTOR: INDUSTRIA EN PARTICULAR:

1 - Politica de Exclusividad Industrials
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a) Eequisitos o prohibiciones de insta-
lacién para nuevas f&bricas (naciona
les y/o extranjeras);

b) Exclusividad de produccién por gonas
y articuloss '

- Bjercicio de la Actividads

a) Garantfas de ritmo continuado y com-
pensacibn, aln en caso de defensa
nacionals

b) Competencia imperfectas monopolios;

¢) Estimulo a industrias regionales,
(modesta dimensidn y/o familiares);

d) Minimo de produccién exigible a acti-
vidades protegidas (contralor ofi-
cial)s : ‘ ,

¢) Normas de calidad y presentacién
(standards)s

f) Preferencia en la concesién de espa-
cios para instalar la industria y la
vivienda obrera,- Régimen de arrenda
mientos o alquileres que garantice con
tinuidad productiva,~ Exenciones fig-
cales en la tramitacidén de empresas:

~ Politica Aduaneras

A) Defensivas

a) Disminucién o aumento de derechos;
b) Anti-dumpings

B) Expansién Internas

a) Admisién temporarias’

b) Devolucibén de derechos,total o parcials

¢) Imposicidén de derechos a artfculos exen
toss

d) Exencién de derechos a materias primas,
maquinarias, accesorios y mercaderias,
de uso industrialjs

e) Blevacién de derechos a importacién com-
pensando los precios de costo internoss

C) De reciprocidads

a) Refundicién o desdoblamiento de parti-
dass
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b) Convenios externos de reciprocidad
comercialsg

4 ~ Politica PFiscals

a) Régimen diferencial de control de
cambioss )

b) Franquicias en impuesto a la renta
(afectar al pago un % de nuevas in-
versiones de capital)s

¢) Franquicias en impuesto a las ventas;

d) Exenciones de impuesios de sellos en
trémitess

e) Bxencidn derechos consulares a inmi-
gracién calificada (Ver factor I,7 b)

f) Franquicias impositivas en furciédn
de distancias a centros de consumoj

g) Régimen impositivo diferencial entre
las producciones para counsumo inter-—
no y exportacidng

5 -« Congumo Preferencials

a) Compras centralizadas por administra-
ciones piblicas y/o semi-pdblicass
Estado Nacional, provincias, municipa
lidades y entidades autérquicass

b) Integracién obligatoria de consumos en
porcentaje determinados

V FACTOR: ORCANISMOS DE APLICACION:

1l - Centralizacidén previa de organismos
estadigticos:

2 - (ensog Peribdicos Posteriores:
poblacidn,produccibn,distribucién y
consumo,~ (Totales, no parciales).-

3 ~ Investigacidn Econdmica y socials
organismo mixto: oficial y privados
exclusivamente de estudio,~

4 -~ Comité Industrials
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organismo mixto: oficial y privado,
de asesoramiento y/o ejecucién de la
politica econdmica industrial (Gre-
mios, funcionarios y técnicos inde-
pendientes).—

5 - Politica de comercializacidns

a) Centros regionales distribuidoress
b) Fomento cooperativos;

La enunciacién que antecede, condensa, en unos agpectos, el
resultado de toda elaboracién mental que se documenta graduslmente sobre
una disciplina, y resume,; en otros, las caracteristicas més interesantes
que nos ha evidenciado nuestra blisqueda legislativa ya sintetizada en
la parte II de este ensayo,-

Comentamos a1l muchas de las cuestiones indicadas en el es-
quema anterior, y en los capitulos gque siguen volvemos a tocar esos y
otros aspectos de la accidn que creemos conveniente deberf realizarse
en la Argentina,-

4).- NecesitamSs un organismo gue concrete el plan,-

Hay en nuestro esfuerzo de ordenadién‘y exposicidn un senti-
do que quigiéramos ver cumplido para bien del pafs.- Pero previamente
seré necesario realizar otra etapa: un organismo especialmente dedicado
a estudiar integralmente estas y otras cuestiones dird su juicio a los
encargados de conducir la polfitica econdmica que se crea més convenien-
te adcptar,-

No deberéd ser una nueva creacién burocrética,- Pocos miem—
bros del Gobierno, de las entidades privadas interesadas, y expertos in-
dependientes, aprovecharén el material y personal que ya existe, para
dictaminar con claridad en algunos mesges el rumbo que convenga,-

Serfa injusto decir que los argentinos no nos hemos ocupado,
al estallar la guerra, de atenuar sus efectos sobre la estructura econd-
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mica, y en tiempog anteriores, de ayudar a esa misma estructura,-

Pero es més cierto expresar que carecemos de unidad en la ac-
cién,~ Hay dispersidn de esfuerzos y esto conspira contra una ejecuto-
ria mbs Tecunda, No descenderemos a la minucia enunciativa pues los
hechos son cercanos, en unos casos, y estén, en otros, debidamente docu-
mentados, por lo que hace al pasado(l).-

5).,- Un ejemplo sudafricano,-

A este respecto, y asl como tantas veces ponderamos el caréc
ter sajdn en lo que tiene de visidn realista y de subsiguiente decisién
para actuar, no nog resistimos a dejar de recordar un ejemplo de este
tiempo, -

A poco de la guerra actual, el Gobierno de Sud Africa enco-
mendaba a una Corisidn especial de siete miembros (Industrial and Agri-
cultural Requirements Commission) el estudio de las necesidades econémi-
cas sudafricanas y el desarrollo de sus Tecursos,-

Uno de los informes elaborados (Third Interim report on fun-
damentals of economic policy in the union, 1941,) es conciso ~apenas 85
phginas de oficio~ ¥y sus recomendaciones revisten un interés significa-
tivo, -

Bstas se refieren a los cinco capiftulos del trabajo:

I. Estudio de los recursos (combustibles, transportes,
trabajo, agricultura, foresta, pesca, minerifa, industria manufacturera,
capital y bancos),-

II, Hechos econdémicos recientes (Aumentos en la renta
y en la poblacidnj necesidad de ocupacidén totaly politica monetarias sig
nificado de la explotacidn auri{fera; ayuda agrariaj; politica del traba-
jo ¥y de la industriaj energfa; transportes y distribucidn),-

IITI, Bienestar nacional y progreso econdmico (La inter-
vencidn estatals los factores determinantes del buen viviry el uso eco~

(1)Bn el capitulo siguiente se dan algunas pruebas de ese aserto,-
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némico de la totalidad de los recursos sudafricanos, y la estabilidad
econdmica) .-

IV, Coordinacibén de las medidas oficiales; ¥y

V. Recomendaciones.

Su atenta lectura nos produce una sélida impresidn, por lo
documentado y por el espiritu creador que trascienden sus conceptos,.-

Nos enteramos asf, entre otras cosas, de la creacién de una
corporacién (Industrial Developement Corporation) para financiar indus-
triasy de la adopcidn de un régimen ferroviario subsidiado para induse
trialigar zonas lejanas (unfavourably situated regions) ante la compren-
gién de lo que significan las tarifas en la situacién econdmica de la
industria y en su posible localigacién, E1 informe indica, ademés,la G
sistencia estatal temporaria hacia las industrias jévenes, las medidas
"antidumping®, las industrias claves.o llaves (key industries) y la diver
gificacién productiva,-—

Y no olvida, entre log aspectos sociales, el subsidio de con
sumo alimenticio a los grupos con pocas rentas; mediante un régimen di-
ferencial de precios,-

Para concluir con esta sintesis, que nuestro entusiasmo tal
vez haya extendido mlds de lo conveniente, citamos una de las dltimas re-
comenddciones que conciernen a la industria, Por ella se inudica una re-
visidn periddica de toda proteccidén acordada para confirmar asi el pro-
pdsito de que la industria trabaje eficientemente y pueda concluirse la
proteccién cuando ella no se justifique(l)

6).~ ?Hay una poii%ica econdmica industrial en la Argentina?

La época que vivimds exige mig hechos y polftica concreta
antes que historia, Aunque no despreciemos todo lo gue sea aporte
doctrinario en favor de la idea que defendemos (y la extensién, atinque

(1) Punto 261, inc.I, parte "B", "i", de las recomendaciones, p#gina
80 del informe,-
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no el mérito de este estudio lo estéd demostrando) no hubiéramos quedado
satisfechos sin tratar de inquirir la existencia o inexistencia argenti-
na de una politica econdmica o de medidas aisladas que pudiesen configu-
rarla,—

Por ello presentamos luego en forma esquemética la evolucidn
de las principales ideas directrices y la legislacidn proyectada o dic-
tada en las etapas que caracterizan nuestro desarrollo manufacturero,-

v Hemog clasificado esos dos aspectos de acuerdo con los fac-—
tores principales a ser considerados en la industrias humanoj financiero;
transportes y puertos; recursos naturales (agro-industriales y otros) e
industrias en gederal o particular,-

Una vez adoptado el criterio & seguir, la divisidén en pe-
riodos no ofrece dificultades., Tal no ocurre en la exacta diferenciacidn
para encasillar un proyecto o una idea dentro de los factores citadosg,
puesto que a veces se refieren por su generalizacién a varios de ellos,~

Hemos obviado ese inconveniente, repitiendo en forma sumaria
o concordando; en cada caso, las demds partes del esquema a que podria
referirse el proyecto o la idea,~ :

Para no extender exageradamente este trabajo, incorporamos
en apéndice la cronologia que sblo abarca lo més importante dentro de
las ideas o medidas legales de politica econdémica, Elaboramos esos es-
gquemas harto incompletos, como paso previo al comentario general y par—
ticular (etapas y perfodos) que viene seguido,-

A nosotros —con méis tiempo— o a otros —con més mérito- ca-
br&4 la tarea de realizar en &época tranquila la verdadera historia indus—
trial argentina(l)

Las etapas y periodos podrian esquematizarse asis

PRIMERA ETAPA: atraccidn e imvlantacidén de industrias,-
Primer periodos Indfgena y colonial, ‘
Segundo perlodo: De la Independencia al perfodo indus-
trial incipiente.
Tercer perfodo: De instalacién industrial progresiva hag
ta 1a primer- guerra mundial,

e e T e e e e s ————

(1)A1 revisar estas observaciones, previamente a su impresidn, sale a
la luz un trabajo del Ing, A,Dorfman, titulado "Historia de la indus-
tria argentina“,;edit,Servirs; que es ya un aporite interesante al pro-
pésito que enunciamos en el texto,-
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SEGUNDA ETAPA: proteccién y defensa delas industrias establecidas y
de otras nuevag,- : g
Primer perfodo s De la primer guerra mundial hasta la cri
sig de 1929,

TERCERA ETAPA: de expansién indusirial interna y hacia el exterior,-
Primer perfodo 3 De la crisis de 1929 hasta la segunda
guerra mundial, ’ .
Segundo periodos Desde 1939 hasta la actualidad,

y en términos generales cabe expresar lo siguiente:

si hos atuviéramos al ya expresado concepto de industria (ver
parte I) deberia considerarse las etapas de formacién industrial a par
tir de la segunda, porque es alli donde comienza a perfilarse con més
nitidez la fisonomfa manufacturera argentina,-

Anteriormente las disposiciones y opiniones atendian, como
eg 1légico, a las actividades primarias del pals en el sentido extracti-
vo més bien que transformador importante de las materias primas,-

Esta explicacibdn previa, " nos exime de considerar los tra-
mos iniciales de la primera etapa,-~ La Argentina ha seguido una evolu-
cién concordante con la acontecida en el orden mundial,- Bien que el
grado de intensidad del proceso sea més répido, lo cierto es que en cuan
to a etapas o épocas, se anotan, en todos, los pasos de estructura sim-
rle a la compleja con las variantes impuestas por la interdependencia
econdmica entre naciones que,segin la politica y los hechos econdmicos,
aceleran o retardan el ritmo del proceso,-

En otros términos, lo que en épocas pasadas, con distintas
condiciones econbmicas mundiales, significaba evolucién gradual, sec ha
convertido zhora en impulso creciente y con otro ritmo en los palses
que, como la Argentina alteran su estructura,- En resumen: proceso idén-
tico en su forma pero distinto en el tiempo,-~

En el tramo inicial de la Primera etapa(indfgena y colonial)
la polftica econdmica era extrafia, como que nos venia de afuera, ¥y, ade
més el examen de los esbozos industriales pertencce més a la historia
de los hechos,; que escapa a nuestros propdsitos actuales, -~

En el Segundo perifodo, o sea el lapso que va desde la "inde-
pendencia' a lag "progresivas instalaciones industriales® la liberali-
dad oficial es la noyma de nuestra politica, en cuya gama hallamos ce-
sidn de grandes extensiones de tierras, introduccién de capitales exter
nos con interés ampliamente garantizado, franquicias para la importa- N
cibén de maguinarias y mabteriales y especliales exenciones de tributos, -




Y este carbcter de nuestra politica econémica no ha de extra
ar, gi se recuerdan los principios constitucionales que lo inspiran,
i se recorre el articulado de nuestra generosa Carta Magna ge hallan
varios articulos que indican el criteric a adoptarse con la industrias
asi el artfculo 10 en cuanto declara libre de derchos "la circulacién de
los efectos de produccién o fabricacién nacional" y el artfculo 11 que
refuerza el anterior al referirse a los "derechos de trénsito™,-

jal
5

Bl articulo 14°, que entre los demés derechos ciudadanos con-
sagra el de "trabajar y ejercer toda industria lfcita", y el 20° que per
mite a los extranjeros ejercer su industria igual que log mismos ciuda-—
danog,~

Y por lo que hace a la intervencién del Gobierno Federal,
que es quien a la larga, debe concretar y ejecutar la politica econdmi-
ca, el artfculo 25° que comienga sefialando el fomento de la inmigracidn
europea, agrega seguidamente que no se podréd "restringir, limitar ni gra
var con impuesto alguno" a los extranjeros que procuren mejorar lag in-
dustrias, -

Pero més que ninguno de estos articulos; es el 67, inc,16,
el que explica el tono de las medidas de ese perfodo, En efecto, se dan
en 81 como atribuciones del Congreso, entre otras, la promocidén, intro-
duccién y establecimiento de industrias, la construccién de ferrocarri-
les y canales, y la importacidén de capitales extranjeros, "por leyes pro
"tectoras de estos fines y por concesiones temporales de privilegios ¥
"recompensas de estimulo™,

Pinalmente, el articulo 29 garantiza que "las fortunas de
los argentinos" puedan queder a merced de ningln gobierno, privando a
éste de la suma del poder plblico, sea el Fjecutivo Nacioral o los Gober
nadores de Provincia,-

La segunda etapa ya ofrece variadas instalaciones industria-~
lesy, algunas de ellas importantes, y en consecuencia; aquella liberali-
dad inicial de la primera época se atempera contemplando los intereses
ya creados, tratando de salvaguardarlos, més no siempre con eficacia,~
Las tarifas de aduana, originariamente fiscalistas, se elevan y diversi-~
fican atisbbndose con ello un propdsito de defensa industrial que es con
todo, débil, inconexo e inorgénico,-

Por dltimo, la gran crisis mundial y el recuerdo de la expe~
riencia cercana a la terminacién de la guerra pasada va creandc CoOne
ciencia sobre la industria, bien que unilateral todavia, y fragmenta-
‘ria; pues estd especidlmeunte orientada aquella politica hacia la prdétec-
cidén aduanera,-
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En la primer guerra mundial la industria argentina llend
parcialmente el claro dejado por la guerra en nuestras importaciones, y
lo hizo a costos elevados, En la post-guerra la avalancha exterior
(dumping, depreciaciones monetarias, etc,) hizo apelar como idea de de-
fensa a las medidas que se reputaban més inmediatass proteccidn arance-
laria (elevacién derechos y anti-dumping) sin concretarse algunas de e-
llag, y sin oponerse o agregarse a esa euforia momenténea el planteamien
to mAs completo del problema: reordenacidn interna y politica econdmica
general, -

Con todo, es esta Ultima etapa la que comienza a querer de-
finir aunque inarticulada todavia, tanto en la opinidn de estudiosos y
drganos representativos, cuanto en los intentoso realidades de legisla-
¢ibén, una verdadera politica econdmica de cuyos efectos pueda aprovechar
la industria nacional,

Estas reflexiones generales se completan ghora con una sgin-
tesis mée particular sobre los principales perfodos gue abarca la crono-
logla que figura en el apéndice.-

7).~ Sintesis de nuestra cronologifa sobre politica econdmica,-

a) De la Tndependencia al perlodo industrial incipiente,

En el largo perfodo gque va desde la independencia argentina
hasta la primer guerra mundial, se destacan en el desenvolvimiento de la
politica econdmica industrial argentina los siguientes aspectos:

1°) Descuido del aspecto humano tanto en el orden de las i~
deas cuanto en el aspecto positivo de la legislaciédn,-

2°) Proteccidn a determinadas actividades de tipo primario
¥y de interés evidente para un pals que comienza a for-
marse; entre las principales sefialamos: construccidn de
ferrocarriles; fomento de industrias vinculadas a culti-
vos agricolass vino, agflcar y produccidn ganadera; fri-
gorificosy iniciacidn de la actividad textil y adelanto
eléctrico en algunas zonas,

3°) La liberalidad es el medio frecuente de acentuar aquella
proteccidn, que atiende tanto al aspecto financiero del
capital como al estorbo aduanero o impositivo interno,
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4°) La actividad ferroviaria, que en esa época se opera con
ritmo acentuado ~dada la necesidad de ferrocarriles, por
un lado, y la carencia de una considerable capitaliga=~
cibn por otro- aprovecha de concesiones a perpetuidad,
cesiones de tierras, garantfos de interds al capital ine
vertido, franguicias de importacidn para los materiales
de instalacién y explotacién, y exoneraciédn de impuestos,

59) Tanto para el capital humano como para el financiero el
clima es de indiscutida libertad, pero se advierte un
cuidado més concreto en asegurarse el concurso del segun
do, Hay intentos de participacién estatal en las empre-
sas a modo de estimulo,

6°) La proteccién aduanera es incipiente,. Participa més de
las caracteristicas de instrumento fiscal que de verdade-
ra arma de proteccidn contra la competencia forénea,-

7°) Las franquicias de importacién abarcan la maquinaria,
los materiales y, a veces, las materias primas,-

89) Las exoneraciones impositivas se operan tanto en el or-
‘ den nacional como en Provincias y Municipalidades, -

90) Las franquicias y exoneraciones sufren un proceso gradual
restrictivo en cuanto a la forma de aplicacién, y asi se
pasa de la extrema liber&lidada la adopcibén de determina-—
das exigencias ("comprobacién de destino”) gue garanti-
zasen la correcta utilizacién del beneficio concedido
(suma méxima, verdadero empleo y excepcién de franquicia
para los productos nacionales),-

10°) BEn las licitaciones piblicas toma cuerpo la idea de pre-
ferir el producto nacional al similar importado,-

11°) Se plantean, ademés, medidas indirectas de fomento y pro
teccién industrials transportes y régimen portuario, cré
dito industrial, primas especiales, ensefilanza especiali-
zada, etc, ¥

12°) La actividad minera est4 mées en las preocupaciones ini-
ciales de la época comentada, puesio que despuds del T0
menudean las iniciativas sobre el asunto,-

b) de la primer guerra mundial hasta la crisis mundial,

Periodo éste limitado en cuanto al lapso que abarca, es sin
embarge, fecundo en cuanto a la realidad industrial que despunta en el
pais y ofrece mayor atencién oficiel y privada por lograr una politica
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gue contemplase los nuevos hechos producidos en la sconomfa argentina,

La guerra europea configura el cuadro de las preocupaciones
colectivas a través de los primeros momentos de la etapa analizada y con
fiere a ésta sus caracteristicas més salientes.,-~ Se afina en ella el
sentido de la proteccidn, el ambiente capta més aspectos de esa nueva res
lidad, se amplia y perfecciona la labor técnica y legislativa, y es el
esfuerzo privado quien siente més que el Estado los afanes de una época
de necesidad y de consiguientes creaciones,-

Que estas Gltimas no contaron con exacta comprengién y fir-
me apoyo gubernativo, se verd en la etapa subsiguiente, al renovarse las
expresiones de apoyo o defensa a esfuerzos y adn a virtualidades de an-
taflo conocidas,-

El término de la conflagracidén pasada significd, por descui-
do, el pesimismo que renacia, ora interesado, ora despreocupado,en vir-
tud de fracasos gue lo fueron por impotencia ante el avance de las fuer-
zas econdmicas europeas, Despuéds de la lucha bélica iniciaban aquéllas
en la paz una lucha de produccién y conquista de mercados,

Al comienzo de aguella guerra no escapbé la Argentina a movi-
mientos psicolégicos conocidos en otras partes, EL temor cuando no el
pénico, hacian temer por el enrarecimiento de la inversién de nuevos ca-
pitales que financiaban hasta alll, en buena parte, nuestro esfusrzo ma-
nufacturero, Anéloga preocupacién significaban la carencia o insuficien
cia de materias primas y semiproductos del continente en guerra, por una
parte, ¥ el concurso fecundo de la buena inmigracidn cuyo estancamiento
y éxodo parcial se preveia,

Solamente algunas de estas intranquilidades resultaron cier-
tas, actuando a manera de obligada reaccidn un impulso interno harto des
conocido hasta alli,

Menguada o totalmente perdida la concurrencia europea con el
agravante del transporte limitado y precios muy altos, se hizo necesario
la blsqueda y el mejor aprovechamiento de las primeras materias del pafe,
Ello dié margen a una coyuntura sumamente favorable para la ampliacién
de industrias ya existentes y la creacibén de muchas nuevas,

Aparte de esa indicacién general sobre el nuevo perlodo que
se abre en el procesc industrial de la Argentina, cabe sefialar particu-
larmentes

1) Pese a que en el orden de las ideas referidas al factor
humano se anotan ya iniciativas interesantes y més fre-
cuentes que en la etapa anterior, no se logra, empero,
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idéntica preocupacién en el campo conereto de las inicia-
tivas y realidades de legislacidn,

[3%]
~

Las iniciativas e ideas en cuanto a capitales y régimen

financiero son més abundantes y se presentan con més de-
talles, ganando terreno la expresidn relacdionada con 1la
necesidad de fomento crediticio para el cual se indican

variadas soluciones,

3) En materia de transportes hay espiritu generalizado sobre
la necesidad de proseguir la etapa que el pals ha inicia-
do con la construccién de vias férreas, mediante una ade-
cuada vinculacidn con zonas ricas que soportan, en cambio,
fletes elevados, cuando no prohibitivos para acercar sus
productes a los centros de consumo del litoral argentino,
No menudean las iniciativas provincianas que advierten,
con clara sagacidad, cuénto ganarla el pals en su integra
cién regional armonizada, sl tales propuestas contaran
con el apoyo de los dirigentes,

4) Las proposiciones sobre ayuda al desenvolvimiento ds va-
rios recursos naturales nog ilustran en algunos casos, S0
bre producciones del lejano interior olvidadas en nuestra
geografia oficialy no sabemos si por descuido o por limi-
tada valoracidén de lo que ellas entrafian como potencial
argentino; ¥y

o
~

Los empresarios responsables advierten la ineficacia o
lentitud gubernativa y postulan cambios en el sistema mi~-
nisterial con el concurse de las personas directamente
interesgadas en los resultados de la explotacidn, que me-
rece mayor interés fiscal antes que adecuado conocimiento
y defensa o propulsidn,-

¢c) Desde la crisis mundial,

La relacidn que mostramos en el apéndice documental permite
apreciar el tono y amplitud de las ideas y medidas de polfitica econdmi-
ca industrials decididamente proteccionistas y postulando en general y
con minuciosidad un ideal de propia libertad econdmica en funcibén de una
autosuficiencia que se estima como punto final de sus afaneg,.~

Cabe no olvidar que esta etapa acontece en un lapso bien dis



- 198 -

tinto a los anteriores, La crisis mundial, en lo externo, y un aparen-
te cambio de régimen polfitico, en lo interno, son los términos iniciales
del proceso, Progresa la industria de por sf, y se le afiade, ademés, el
vigoroso impulso de la contribucidn exterior que no sélo consiste en ex-
portacidén de capitales nuevog sino también en forma de empresas, casi
todas con prestigio hecho y métodos perfeccionados de trabajo, Este éxo
do parece asentarse no solamente en razones de costo, sino que anticipa
los signos de una nueva desconfianza en el viejo continente que va cre-
ciendo hasta desembocar en la nueva guerra actual,

Y en nuestro suelo, tambiédn como &intoma de la época, ya no
ge busca la materia prima simplemente y como antes, para radicar y atraer
industrias, sino que se prdcura restringir las compras en el exterior
de esas mismas materias primas que antes nos eran devueltas, pero ya ma-
nufacturadas,.~

Las lineas fundamentales de estas nuevas modalidades en la
polfitica econdmica serfan pues las sigulentes:

Su Nortes un nacionalismo econdmico “sui generis" que permita colmar la
demanda naclonal y aun exportar,

Sus medios en lo internos preferencia definida para el producto nacional
en los servicios y suministros pdblicos; politica monetaria reguladora
del intercambio y guardiana del valor de la moneda, percepcidén acerca

de la necesidad de organizar el crédito industrial; defensa mediante le-
gislacién "anti-dumping'; fomento y estudios para mayor elaboracidn de
materias primas nacionales y su necesaria diversificaciény racionaliza-
cidn y standardizecidn crecientes, creacién de organiamos asesores de
los poderes p@blicos en materia econdmica, cuidado y atenciédn, bien que
inicial, hacia las industrias de guerra,-

Sus medios en lo externos negociacién de tratados de comercio para defen
der la industria y propulsar las exportaciones agriecolas; propdsitos de*
expansidn exterior mediante devoluciédn de derectos o '"draw back" y trata-
dos regionales de comercio,-

Sus problemas generales aun pendientes: a) medidas de fomento o protec—
toras de carfcter general, directas o indirectas: transportes insuficien
teg; legislacién social adecuvada; tributacidn uniforme y cientificas B
obtencién y aprovechamiento econdmico de materias primass perfecciona-

miecnto general de la legislacidn mercantil y aduaneras desconocimiento

estadfstico; ensefanza técnica, b) exacta delimitaciédn de funciones den
tro de la economfa con respecto zl Estado y los empresariocs,-— B

Procedencia de muchas disposiciones ¢ inconvenicntes de
otras creadas sin plan y a impulsos de necesidades de¢ emergencia,- Par-
ticipacidn adecuada de los intereses afectados en las medides interven—
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toras de su actividad.- Interés social del cohjunto e interéds legitimo
del capital privado,- ' '

b) necesaria coordinacién entre intereses opuestos, no en tuanto a la
conveniencia nacional, pero sf en cuanto a su posicidn con respecto &
los mercadoss la industria,légicamente proteccionista, y la agricultura
v la ganaderia necesitadas de exportaciones al exterior, por la insufi-
ciencia del metrcado, en algunos aspectos, y por los lawos monetarios y
de intercambio creados con nalses que gravitaron en las etapas inicia-
les de nuestro proceso econdmico,-

Respecto de la actividad que esta guerra producde en orden a
las ideas ¥y a la legislacidn, ya hemos referido algunos aspectos de los
mis significativos en la parte I, cap. III.

Abundan los discursos y las entidades nuevagy el pais vive
un ambiente"industrializante', si se nos permite el término, Pero las
realidades estén més en el campo del empresaric que en una polfitica eco-
némica orghnica y previsora, que repetimosy aln nos falts,

Por lo que hace al aspecto social del asunto, una verdadera
avalancha de proyectos legislativos recuerda al factor obrero y a las

escuelas téonicas (ver apéndice, 32 etapa, 2° perfodo; para comprobarlo),

Nos parece innecesario afadir algo mls a lo gue ya expresi-
ramos al tratar estas cuestiones en la parte I, cap, II Yg",-

8).~ Ingpiracién que dehe abonar la polftica econdmica industrial,-

Hablamos de ayuda industrial porque creemos en la necesidad
de que el pals se apreste en este aspecto como en otros de su vida eco-
ndémica a seguir una politica,

Hasta ahora en las varias manifestaciones de nuestra polfiti-
ca econdmica (comercial, dirfamos mejor) hemos adoptado posiciones de
circunstancia y sélo en los Ultimos afios que ocurren luego de la crisis
mundial se han adoptado disposiciones que tendfan a remediar aspectos
particulares de nuestra economia,-

Una polftica industrial de contenido orientador se vincula
ciertamente con las normas de polfitica comercial pero exige, a su vesg,
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que guarde relacidn con el conjunto, esto es, con la nueva politica eco~-
némica que el pals necesita, Més que una frase, este concepto anterior
es de una evidencia que constantemente ratifican quienes se preocupan

en una forma w otra por el desarrollo arménico de la economia argenti-
na{l), Desarrollc armdénico que hoy falta y a cuya consecucidn es pre-
ciso ordenar de una vez por todas, en forma concreta, la inspiracién con
que frecuentemente se indica su necesidad,-

Si el pals ha encontrado su progreso regulando su vida eco-
ndmica al compds del intercambio con el exterior, y ese més que ningin
otro ha sido el factor primario que ha guiado su politica comercialjdes-
de hgce algunos afios y ahora mé&s que nunca, precisa definir con clari-
dad cuél serd el rumbo a tomar ante las eventualidades que surjan de es-
ta guerra,-

Este primer aspecto, de medidas directas encaminadas a reme-
diar situaciones actuales o previsibles en un futuro cercanoy, no debe
dejarncs sin la otra clase de solucdiones, Hs menester que tratemos de
saber con el méximo posible de aproximacidn, cull ha de ser nuestro des-
tino econdmico, S6lc ast con esa intuicidn podremos formular una poli-
tica econémica, creadora, racional, inteligente y realista, Ella ha de
integrarse con la suma de posibilidades y conveniencias que tiendan a
agegurar a la Argentina un puesto en las decisiones mundiales,~

Poco hemos hecho y escaso ha sido nuestro peso o nuestra gra
vitacidén en aquéllas, por una inercia sociolbgica en la que primaron ca-
si siempre, extrafias conveniencias, Pero creemos percibir en la substan
cia de muchos actos de estos Ultimos afios la promiscria esperanza de
que algunas fuerzas nacionales ven con distinto miraje la situacién de
extrema dependencia en que el pals se encontraba ante quienes en el mun-
do econémico y polftico eran &rbitros de todas las situaciones,-

?Podremos encontrar ese camino de recuperacidn? THay en
nuestra realidad geogréfica y en nuestra potencialidad humana y finan-
ciera los elementos necesarios que aseguren aguel proceso que todos ine
tuimecs y deseamoa?

(1)E1 Ing. Bunge ya anotaba sagazmente estas reflexiones hace afios:
"Un pafs en desarrollo; como el nuestro, tiene gue renovar periddica-
‘mente sus normas a riesgo de establlizarse y convertirse en instrumen
"$0 de naciones més adelantadasg,.......no hay absolutamente ningin mo—
Mivo orghnico para gue continuemos en esas condiCioNnes,.eveeee NUEH=
"tra politica econémica no ha sido ni es otra cosa que una ddcil sumi-
"5idn a la de 0tros pafseS........" (Una nueva Argentina, phgina 234

y SS.)."
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?No seré acaso ,conveniente,provocar a despecho de los cambios
que ya de por siI esthn ocurriendo, algunos otros que alteren la prover-
bial estructura econémica y social en que asentébamos nuestra vida econd-
mica hasta hace pocas décadas?

?Cusl serd o debers ser el limite que asegure un mesurado e—
quilibrio econdmico, mirando el futuro, pero sin descuidar lo tradicio-
nal?

9).~ Alcances de una nueva politica econdmica,-

Previo a todo esfuerzo sobre los postulados anteriores es
conveniente recapacitar sobre el camino que ha de andarse, la meta a que
se aspira y los medios a ser empleados en la empresa, 81 antes, en las
épocas"felices'lde la divisién internacional del trabajo, nos podiamos
permitir ciertos errores, hoy dfia el mundo es otro, la mentalidad colec—
tiva se ha modificado substancialmente y el progreso incesante de la tég
nica nos coloca ante adversarios dificiles de conocer y a veces impogi-
bles de doblegar,-

La prudencia, la reflexidén y el estudio documentado han de
agotar hoy el razonamiento argentino ante las muchas eventualidades gque
presenta una economfa mundial erizada de escollos y un resguemor nacio-
nalista que no logran curar las apariencias, cualquiera gea su ropaje.-

7?81 nos encaminframos en el orden econdmico a las agrupacio-
nes de economfas fuertemente integradas, serfa pruderite acaso, que no
pensframos en nuestra vigorizacién y en nuestra defensa, aunque hubiése-
mos de sopesar antes la importancia comparativa de ciertas fricciones
internas o externas, que supone siempre toda alteracién estructural?

Son de aplicacién a nuestro propdsito algunos conceptos de
Gottfried Haberler en su valioso aporte cientf{fico(l) aungue en substan-
cia discrepemos con muchos de sus postulados esenciales.- Nos interesa
seguirlo en su posicién respecto de la postura inicial requerida, para

(1)"El Comercio Internacional® (Bdit, Labor).
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opinar sobre las medidas de politica comercial que, a nuestro juicio,
pusden extenderse a la polfitica econdmica propugnada.-

Estima que es preciso fijar los puntos bésicos de los que
debe derivarse esa opinién (calificacién, objetivo, fin propuesto, valo-
racién) analizando los posibles, o cuando menos, los més corrientes pun-
tos de vista o juicios estimativos (valoraciones) mediante los cuales
se llegue a la conclusidn de que tal o cual medida es "buena', "recomen-
dable", "justa", o de otro género, Advierte, con toda razén, que un tra
bajo cientifico no puede tratar de fundamentar cualesquiera de los posi-
bles juicios estimativos, sino que sélo puede tratar aquellos valores
més altos de los que se parte conscientemente o de los que légicamente
debiera partirse, con el fin de llegar a las aludidas estimaciones,-

El asunto que nos proponemos desarrollar necesita ciertas
definiciones de principios que nos ayudarédn a comprenderlo con més cla-
ridad y Haberler nos presta una valiosa ayuda al decir que hay acuerdo
entre los hombres de ciencia, sobre la previa fijacién cientffico-social
subjetiva y arbitraria de los fines, Es la concesién que aquéllos se
acuerdan, y con Jjusticia, en el gradual proceso de obtencidén de la ver—
dad, -

En el caso clésico y concreto de librecambio o proteccidn,
la ciencia "no estéd llamada a decir cufl de esos regimenes comerciales
es el Justo®, 88lo puede investigar las consgecuencias que uno u otro
"régimen acarreard para un determinado pals, opinando sobre los medios
que habrén de adoptarse para conseguir una finalidad dada o hipotética
"v si tal o cual medio es o no adecuado para un determinado fin",

Presupuesto entonces en forma ticita cudl es el fin determi
nado u objetivo a alcanzar, (unidad de criterio sobre el fin deseado) -
nuestra misidén consiste en enunciar situaciones y analizar los medios
que posibiliten el propdsito inicial perfectamente determinado,~

Pero vamos a tratar algo que entra en el campo de log fend-
menos sociales, La polftica econdmica es esencialmente dinémica, no es
té&tica, ni simplemente tedrica, Pareciera posible entonces; que pudie~
ran perturbar nuestro Jjuicio, puesto que rozaremos lo politico; esa di-
ficil distincidn que sefiala también Haberler cuando distingue entre '“me-
dios discutidos y fines deseados", “diversidad de posiciones discutibles
sobre la existencia de ciertos hechog", Y“consecuencias de determinadasg
medidas™ o "utilizacidn de determinados medios",-

Esa dificultad exige nuevamente otro proceso mental previo,
conveniente en todo planteo y anélisis de problemas econémicos,

El autor citado, a quien seguimos por lo mucho gue su auto-
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rizada argumentacién sirve a nuestros fines de estudio, expresa que si
es ‘en principio desechable la serie de posiciones (valoraciones o fines)
extraecondmicoss defensa militar de pals; Jjusticia soclaly postulados re
ligiosos y creencia en una elevada misidn del pals; es mucho més diffcil
¥y —desde luego m&s importante- analizar la posicién, valoracidén u objeti
vo “econdémico",-

?Existe un fin especifico econdmico, un ideal econémico so-
cial —se pregunta- que pueda establecerse claramente por la ciencia eco-
ndémica, sin tener en consideracién cualquier valor metaecondmico o meta-
cientifico, y a cuya consecucidn debe enfocarse toda la politica econd-
mica?

Su respuesta es categlrica, No puede contestarse afirmativa-
mente, porque & despecho de lo que erean muchos investigadores, no exis-
te ningin "ideal analftico" que pueda derivarse del concepto, de la “e-
sencia" o de los principios econdémicos(l).-

Concluye afirmando que los intentos realizados para determi-
nar la misién de la polftica econdmica ("esencia de la economfa', "des-—
envolvimientode las fuerzas productivas", "elevacidn de la productivi-
dad", "“aumento de la riqueza", "fomento del bienestar econdmico',etc,)
no han hecho més que cambiar la terminologla, suponiendo preestableci-
dos aguellos valores o fines materiales, sin decir "cuéndo hay que apre-—
clar que exista una elevacidn de la productividad", "qué es el bienesgtar
econdmico™, etc,-

Admite que es posible hablar de una finalidad puramente eco-
némica cuando se desea obtener un méximo de renta nacional o de produc~
to social ("riqueza nacional', "bienestar econémico™, "“volumen de la pro
duccidn, u otras expresiones parecidas) y entonces, s, se considerars
como econdmicamente deseable toda medida que conduzca al acrecentamien-
to de la renta nacional,

Y asf expresa que interesa tanto la magnitud absoluta de la
renta nacional, cuanto la manera de distribuirse el producto social en-
tre las diversas clases de poblacidn e individuos, IEn el primer caso
nos encontramos ante una medida valorativa econémica, Cuando, ademfs,
se presentan ciertos postulados de distribucidn (fin deseadoj "maypr i-
gualacidn posible" o "distribucidn favorable a ciertas clases") ya es

(1)Aquf Haberler subraya las apreciaciones de M, St. Braun y las més
recientes de L, Robbins sobre el significado y naturaleza de 1la
ciencia econdmica,-
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cuestidbn de gusto hablar de medida econémica o de justicia seecial,-
Afirma, entonces; la necesidad de mantener independientes ambas medidas
valorativas (magnitud absoluta y distribucién del producto) por los dis-
tintos criterios a gue pueden conducir,-

Con referencia a la'distridbucidn,distingue claramente cinco
diversos motivos a los cuales puede apllcar%e el criterio estimativos
A)Distribucién de la renta nacional total de un territorio eutre diver—
sas zonas territoriales; B)Distribucién funcional entre clases; ()Dis-
tribucién entre las personas dentro de cada clase; D)Distribucibén del
producto social en el tiempo; y E)Constancia y seguridad de la renta.-

BEstas reflexiones previas sirven a nuestro propdsito de dar
una seria interpretacién gin dogmatismos, pero también sin aludir exage-
radamente 4 la decantada "objetividad", &l examen gue todo este estudio
significa,- Antes de abordar con més detalle las varias razones en las
que podria fundarse una politica econbémica nacional encaminada a promo-
ver o defender la industria local nos parece conveniente sintetizar las
counclusiones que surgen de esta primera etapa, que dirfamos de intencidén
filoséfica; serfian ellas las siguientes:

a} una polftica comercial o industrial forma parte de la po-
litica econdémica total que adopta o plensa adoptar determinado pails,

b) Esta Gltima trasciende ya del campo puramente econdmico
para incorporarse al gsentido ideal o al fin especifico de la politica
general , -

c) la polftica industrial es susceptible, entonces, de abo-
narse con razones econdmicas y razones extraecondmicas, -~

d) en el caso particular de la Argentina, es necesario y con
veniente indagar la existencia o falta de una politica econdmica en pun:
to a la manufactura, con particular atencién hacia su actual estructura
gconémica y social y a las previsibles modificaciones que puedan aconte-~
cer o sobre las cuales pueda ejercitarse determinada accidn,—

e) es preciso y conveniente fijar en forma arbitraria un ob-
jetivo a la nueva politica a adoptarse o al perfeccionamiento de la ya
existente, si la hublere.-

f) parece apropiado que ese objetivo esté constituido por
medidas que tiendan az 1) igualar o armonizar la participacidén regional
en la vida econémica argentina; 2) acrecentar el patrimonio nacional
en sus aspectos humano y econdmicoj 3) lograr una més equitativa par-
ticipacidén en los beneficios del trabajo por aquellos que concurren a
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formarlo; 4) permitir la intensificacibén de los consumos locales y lati-
noamericanos respecto de »nroductos ftradicionales y nuevos productos con
vistas & una progresiva integracidén econdmica regional y continental,
respetando ese orden,-

10),- Otras razones que pesan en tal reorientacibn, -

Ya se ha visto la dificultad que implica el pretender enca-
gillar conforme a un método las varias razones gue puedan fundamentar
una polfitica econémica favorable a la industria, -

En este capftulo casi final de nuestro trabajo es nosible
que; como expresframos al comenzarlo, no nos asista ni un método ni una
objetividad completa, vero no resultaria satisfecha la inspiracién que
nos higo realigarlo, si a despecho de la realidad actual y pasada, no
moviera un poco nuestro espiritu alguna preocupacién de futuro, De ahi
que se mezclen, tal vez, en el tratamiento posterior, aspectos concre-
tos, reales u objetivos, como ser los precios, el intercambio y los re-
cursos naturales; con elementos subjetivos y de intencién vpolitica, co-
mo ser nuesira organizacifén econdmica actual y algunos postulados de
digtribucién de la renta nacional,-

A) ?Nos importa la teorfa clfsica?

Lz mayorfa de las discusiones tedricag acerca de la
politica econfmica hacia el intercambio internacional se producen en el
campo doctrinario de aquellos palfses que ya han cumplido su etapa manu-
facturera y han salido a la lucha por mercados,-—

Podemos preguntarncs si ega situacidén interesa a nuestros
fines, dado que aun la manufactura local necesita colmar muchos aspectos
del congumo interno, para que pueda hablarse de una politica econdmica
dirigida hacia nuestro comercic internacional de exportacidn,-

La discusién tebrica, sea cual fuere los aspectos que abar-—
que o el método de abstraccibén o exposicibn que aproveche, podré intere-
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sar cuando se hayan cumplido las etapas de produccién manufacturera in-
terna para el mercado interno y produccién manufacturera igual, menor o
mayor para la exportacidbn,-—

La teoria clésica parte de una situacidén creada y la da co-
mo inimitable en cuanto a las ventajas que el sistema supone, Asi, se
dice que por la especial aptitud productiva se exportan unas cosas y
se importan otras en funcibén de los precios més bajos, El pails X que
cumplié gradualmente las etapas de integracién econémicda (ganaderfa, a-
gricultura e industria) encuentra que en la @ltima halla su'mejor predis
posicidén"y la coincidencia curiosa que nos mueve a ser un tanto éscépti-
cos con las teorfas posteriores es que precisamente en ese momento, en
la Gltima etapa, es cuindo se percibe una masa mayor de medios financie-
ros que proporciona el intercambio internacional, permitiendo la capita-
ligacidén interna y la financiacién econdmica en nuevas zonas del exte-
rior, que sirven para integrar las necesidades que se cubrieran con la
produccién local en las primeras etapas de su estructuracién econbmica,-

Que esa posicidn de log tedricos se apegue a su propia rea-
lidad y pretenda universalizar los conceptos nos parece 1légico, pero no
quiere decir que la aceptemos, precisamente cuando estamos en condicio-
nes de decidir si nos convendrs o no obtener un estado econdmico del
cual puedan derivarse mayores provechos para un nlmero mayor de elemen—
tos de nuestra colectividad,-

Battista (1) destaca algunos puntos de vista que comparti-
mos, porque colocan el asunto en sus aspectos concretos:

M. .....lday gue darse cuenta que el esquema actual de la divisibn inter

"nacional del trabajo, difiere sensiblemente del esquema de anteguerra,
1

e 8 60 600w

M eeese.Buropa establecid un equilibrio que se basaba en el desequili-~
"brio entre log pafises industriales y agricolas; y ello constituyd una
Tegtructura industirial destinada a2 alimentar un sistema de intercambios
"internacionales, que consideraba normales, universales y definitivos,."

M eveees?C08mo se ha podido pensar que los otros palses habrifan acepta-
'do para siempre esta posicién de complemento y de subordinacidn que
"consagraba, en substancia, una inferioridad?........"

(1)Gianni Battista, en "Rivista di Politica Economica"™ dic, 1938, y
en "Boletin de la Confeder, Arg., del Comercio, de la Ind, y de la
Produccién® Junio 1940
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M eveeo.la divisidn internacional del trabajo; no es més que una tenta-
"$iva de Justificacién del moncpolio de los paises de civilizacidn avan-
"zada, sobre los palises agricolas de civilizucidn retardada......o."

Haberler, por otra parte(l) rebate la argumentacién del pro-
fesor Frank D.Graham relacionada con la desventaja que supone para cier-
tos pafses la divisidn del trabajo en el sentido de los costos comnmarati-
vos, cuando uno de ellos opera a costos decrecientes y el otro no, Tras
de analizar agudamente los distintos casos que la ley de costos decre-
cientes tiene en su sentido tedrico concluye afirmando que éstos consti-
tuyen raras excepciones préicticas y lo normal es hablar de costos cre-
cienteg,~ '

Si es muy dificil pretender extraer conclusiones generales
sobre problema tan importante como es el relacionado con la incidencia
de distintos costos sobre la produccién y el consumo, en el caso de pai-
ses ya industrializados, con consumos diversificados y con un nivel de
vida relativamente elevado (como nos muestra toda la discusién doctrina-
ria de las varias escuelas econémicas), en el caso argentino parece nre
via una preoccupacidn mayor para concretar muchas de las virtualidades
que hay en punto a recursos y de las tristes realidades que hay en cuan—
to a consumos, Antes que la expresidén tedrica sobre tales o cuales ven-
tajas creemos en la imperiosa conveniencia de trabajar sobre una reali-
dad bien visible,-

El crédito y la técnica permiten hoy dfa apurar el proceso
que en otros siglos exigiera tiempo muy espaciado para concretarse,-—

De acuerdo con el estado actual de nuestros conocimientos
estadisticoss 7podemos enfrascarnos en polémicas sobre "costos unitarios!
s "productividad decreciente' etc,, para abonar una u otra teoria?

?Ho tiene mhs sentido comin, acaso, todo aguello que tienda
a perfeccionar nuestra técnica, a atenuar la gravedad de algunos aspec—
tos demogréficos, a crear y humanizar nuesitra cultura?

?Malgrado las teorfas, no nos habla elocuentemente toda una
experiencia ~-positiva y negativa- ya realizada por otros pafses?

Positiva en cuanto a sus realizaciones de progreso, y nega-—
tiva, en cuanto a sus errores de distribucién inhumana e injusta?

(1) "La ley de costos decrecientes (rendimiento creciente) y la teorfia
del comercio internacional" op, cit, plg. 212,.-~
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B) La Industrializacién de los Pafses Agricolas.-

El proceso de industrializacién de los pafsss agrico-
las esté llamando la atencidn de las escuelas econbmicas en los viejos
palses industriales,- Haberler examina la forma cémo Inglaterra substi-
tuyd gradualmente a sus habituales proveedores de cerealegs Alemania
(primera mitad del siglo XIX)s; luego Rusia, después Lstados Unidos y fi-
nalmente, Canadf y Argentina, y agrega a renglén seguido: "pero tarde o

"temprano se industrialigzarén estos paises, y entonces seri cuando los
"safiges industriales se encontrarfn ante la necesidad de soportar tn pro-
"seso catastréfico de decadencia',

fge pesimismo lo lleva a expresar con cilerta reticencia que
Inglaterra ayuda a acelerar la industrializacién de los Hpaises de mate-
riag primas" mediante sus ventas de maguinarias y de carbén,-

HIstos conceptos tan realistas en labios de un autor cuya ar—
gumentacién total tiende & restaurar el plenc vigor de la teorla clési~
ca del comercio internacional, nos obliga a pensar: 1°) en el proceso
de gubstitucidn gradual que la Oran Bretafla ha ido realizandoc en zonas
productoras de cereales que sucesivamente se fueron industrializandos
29) en la extensién cada vez mayor que ha podido ir sbarcando la distanw
cia geografica para buscar mercudos de materias primass 3°) en la posi-
bilidad de exnlotar agrariamente a zonas marginales gque aun quedan dis-
ponibles en el mundos y 4°) a la tendencia incontenible de industriali-
zacién que ocurre a través del tiemno en los pafses de ecounomfa prima-
ria, -

Este postular cambilosde estructura en aras a una economia
més compleja se dice que ha cobrado fuerza después de la guerra anterior
cuando algunosg palses industriales necesitaron "volver a la tierra" y
provocaron reacciones de idéntico sentido y desigual orientacién en o-
tras gonas menos desarrolladas

Al procesoc no han escapado hasta algunos pafses someti-
dos a la distinta gradacién polfitica del Imperic 1Inglés ( Aus-
tralia, Canad&, IHueva gelandia, e India), pero han revestido ca-
racteristicas més especiales en los pafses tipicamente agrarios
y densamente poblados del @#ete de Zurova,-—

Bn éstos se ha percibide con sobrada realidad el
argunento que log propulsores de su gradual industrializaciédn
han esgrimidec con més constanciaz; las famosas tijeras entre
precios agricolas e industriales y su obligada consecuenciat el
desplazemiento wproductive y por ende demogréfico del agro a las
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industrias urbanas(l),-

La aludida disparidad entre los precios recibidos por los céaw
pesinos por sus producclones,y los mayores precios que a su vegz debilan
éatos abonar para obtener sus consumos,es el sfntoma evidente de una se-
rie de factores de muy distinto peso,.

Desde la"desigual concurrencia de mercado''para ambas produc-
ciones juegan también en el nuevo procesc industrial, las ventajas eco-
némicas de salarios industriales counstantes o més elevados y ciertos fac
tores de tipo mocioldgico que conciernen a la natural aspiracidn obrera
de elevar sus condiciones de vida asi como sus medios de sociabilidad
y de distraccidén y hasta de participar si no por sf, por su generacién
posterior, en los estratos de la burguesia,-

Algunos pensadores(2) que analizan este proceso, sefialan su
vinculacién con las nuevas modalidades del comercio internacional diri-
gido y creen que a la larga habré de procederse a restructurar éste so-
bre la base de una relativa igualdad entre el grado de desarrollc econé-
mico de los palges contratantes,-

Se fundan en que estén ocurriendo modificaciones de costos
v rendimientos, tanto en el campo agricola como en el industrial, La
agricultura se va mecanizando gradualmente y es posible que lo sea en
mayor proporcidéng y en los palses industriales del oriente europeo que
se agrarizan sin que influya como en el caso de E. Unidos o Rusia, la
elevada mecanizacidn, lo clerto es que aumentan su rendimiento por hec-
t4rea cultivada,-

Y algo anéloge ocurre en la industrializacién de los agri-
colas, quienes aprovechando de los perfeccionamientos técnicos de sus
mentores, pueden itrabajar proporcionalmente con un rendimiento superior,.,-

(1)Pugliese estudia la tendencia de ambas series de precios, analizando
los factores que las influyeron,y concluye afirmando su conviceidn de
que las disparidades obedecen a la tendencia hacia el monopolio y la
concurrencia imperfecta que es més evidente en la manufactura que en
la agricultura, (Rev. de Cienciag Econémicas, octubre de 1939), Ver
también,Luis Sommer,"Pays Agricoles Pays Industriels",~ "Une antithe-
se perimee', en Rev,Econ,Internationale,Julio 1938, para ese anflisis
de tendencia, asi como para las distintas condiciones de elasticidad
de la demanda agricola e indusirial,-

(2)Pugliese, ¥ Sommer, cit. y Rbpke y frangés, en Rev, Econom, Internat,
cit,-
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Otros autores,especialmente aquellos apegados a la escuela
clésica, entienden que este cambio de estructuras econdmicas incidird
desfavorablemente sobre el comercio internacional comprimiendo cada vesz
més sus cauces tradicionales,

Pertenecen estas opiniones a los que podriamog llamar econo-~
mistas estéticos, Ya hemos expresado nuestra opinién sobre el proceso
dinfmico que, a nuestro juicio estéd mées de acuerdo con la ley universal
y el proceso histdrico de progreso general,.-

Posicibén ésta para cuya defensa bastarfa tomar el argumento,
muy real por cierto, de que las lineas de este proceso actual de indus-
trializacién en losg palses agrarios, son semejantes a las que tiraron
en su tiempo (fines del siglo XVIII, en adelante) los pafses que son aho
ra fuertemente industriales.-

El hecho de que estos Gltimos '"vuelvan a la tierra’ ha de
aquilatarse en funcidn de las necesidades internas que creé el bloqueo
de la guerra mundial anterior, antes que como una reaccidn al nuevo pro-
ceso econdmico de los paises jévenes, cuya antelacién no puede discutir—
se,~

Por otra parte, nos conforta comprobar que hasta en la mis-
ma sintesis final de la argument#cibén de aquellos economistas estéticos
a que aludimos, pesa més la perspective de los problemas intrinsecos
de su economia antes que la influencia que se ha pretendido ver en el
proceso 16gico de superacibn que asiste a las economfas jévenes.~ Véase
sind la confesién de Haberler(l) antes de concluir su magnifico anorte
doctrinario s

"eee.. L0 cierto es que log peligros que amenazan latentemente, en el
"interior, la sociedad econdémica de los paises industriales, como trasg
"tornos sociales, experimentos socialistas, la creciente rapidez del sig
"tema de precios a consecuencia de formaciones monopoloideas, experimen
"$os monetarios, etc. son mucho més fuertes y agudos gue lo pueden ger
"las tendencias de industrializacibn e independencia econémica de los
"Estados de materias primas y agrfcolas(2).-

(1) op. cit, phg. 303
(2) ELl subrayado es nuestro,-
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¢) Influencias sobre nuestro comercio exterior,-

Podria argumentarse que si la Argentina tiende a in-
dustrializarse en mayor medida, se provocarian clertas reacciones en las
principales rutas del comercio exterior,-

Antes gque considerar la presumible reaccién indirecta del
congumidor ex{ranjero (?politica econdmica de represalia o continuada
necesidad del habitual consumo?) podria preguntarse previamente si nues-
ttos. costos de produccibén agraria resistirfan bajas con que hacer fren-
te a la dompetencia exterior gque se despertase en su contra,

Primeros Puede perigarse gque si los que fueron habituales com

ettt Mrp—— " v

pradores de nuestros productos se dan a la tarea de producirlos han de

goportar costos elevados pese a sus comprobados mayores rendimientos uni
tarios,—

Segundos Podremos tal vez sufrir la competencia de zonas con
an8loga produccidén a la nuestra pero con vinculos politicos o financie-
ros més estrechos,-

Tercero: Los costos de nuesira produccibn agraria podrian
readaptarse en algunos rubros y sufrir subas en otros, Para aumentar la
produccibn no hay todavia necesidad gde recurrir a suelos malos o de ca-
lidad secundaria que elevarian los costos, La demanda industrial +al
verz se reflejare en los salarios agricolas encareciendo la mano de obrd,-

El argumento inicial aludido es de los que se esgrimen con
més frecuencia por los partidarios y/o los contrarios a industrializar
el pafs, Consiste en la repercusién que el aumento de la produccién in-
terna tilene sobre el propio comercio internacionals al mermar las im-
portaciones, se dice, ocurre lo mismo con las exportaciones, y si 1la
nueva produccidén local industrial ayudada por métodos proteccionistas,
trabaja a costos altos, Ia elevacién de precios es soportada por el con-
sumidor, HEn tanto que, por otra parte, declina la produccidn antes ex-
portada y ocurren alteraciones en el mercado interno del trabajo,.-

Adembs del aspecto citado, hay otro que constituye la esen—
cia de casi todas las discusiones tedricas sobre las ventajas o desven—

tajas de la industrialigzacidén de palses agrarios,-

£l malogrado economista Pugliese(l) expresaba en octubre de

(1) Revista de Ciencias Becondémicas, cit. -
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1939 su opinibn en el sentido de que la "explicacidbén de la innegable si~
Wuacidn de inferioridad de los nailses agricolas y de su retrasado y de-
"ficiente desarrollo capitalista se halla m#s en la relacién de cambio
"entre productos industriales y agricolas, que en la pretendida menor
"productividad absoluta de la agricultura', y tras de analigzar agudamen—
te el comercio internacional sefialaba que el margen de utilidad que és-
te permitfa "fué siempre suficiente, aun cuando no siempre elevado, pa-
"ra las manufacturas fabricadas por empresgas a costos decrecientes ¥y
"yendidas en régimen de concurrencia imperfecta, y siempre casi nulo pa-~
"ra los productos sgricolas, vendidos -cualquiera fuese el costo- en ré-
"gimen de perfecta concurrencia%,-

Los enunciados anteriores se complican en cuanto deseamos
apreciarlos conforme a nuestra realidad, porque en ésta se entrecruzan
miltiples factores,-

Un método de examen gque Se nos ocurre plantear previamente,
deberia tener presente estas cuestiones:

1°) La dilucidacién tedrica de estos asuntos no puede reves-
tir idénticos aspectos en todo el mundo, dada la desigual caracterfsti-
ca econémica de los paises,- IHspecialmente, no son compatibles con nues
tras exlgencias de estudio, los argumentos tebdricos sostenidos por las B
escuelas de aquellos pafses con una dominante posicidén en el mercado in-
ternacional derivada de su s6lida, completa y equilibrada estructuracién

econbmica,~ No es semejante el interés de ambos sobre su propia expor-
tacién, -

2°) 8i una vesz puestos de acuerdo, en principio, sobre una
posicién dada {politica econdmica dirigida al fomento industrial) que-
Temos ragzonar sobre su conveniencia, es preciso disponer de elementos
que ayuden al conocimiento real, previo a tode juicio fundamental,-

3°) Bn el caso argentino, las dificultades estadfsticas
son un serio obstéculo para defender una posicidén dada, con razones eco-
némicas, Debemos escribir empiricamente, con lo que nuestra intencidn
o nuestro pensamiento nos dicte, ya que la realidad no ha sido debidamen
te mensurada,—

No conocemos con precisidén el nlmero total de personas que
intervienen en nuestro proceso econdmicos

a) productores de diverso orden (agricolas, ganaderos e in~
dustriales)s

b) intermediarios (importadores, exportadores, banqueros,
transportadores, etc,)s

¢) consumidores;

d) funcionarios y obreros pdblicos y privados,-
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No sabemos tampoco el monto y el régimen real de la distri-
bucibén de nuestra renta nacional por actividades, asf como los tipos de
salarios por zonas regionales ni el régimen de los costos de produccién,-

Baste agregar, como ejemplo, que en la estructuracidn de nues
tro régimen impositivo, aungque priven razounes sociales, nadie podria B
jactarse de calcular previamente sus efectos, porque hasta ahora nos ha
interesado més el'icAlculo de recursosVque su incidencia real en los disg—
tintos sectores de la colectividad(l),-

4°) De no lamentar la falta anterior, seria posible conjugar
esos digtinitos elementos ponderando su significacidén dentro del conjunto,
para Juzgar racionalmente los efectos de una nueva orientacidn producti-
va que cambiase la fisonomfa estructural cuyas principales lineas ya co-
nocemo s, -

50) Seria aventurado que una polftica econémica de largo al-
cance se dictase sin conocer previamente cull es la renta nacional y en
qué sectores y mediante gué posicidn valorativa inicial (fundamento poli-
tico y jurfdico) debiera ser aguélla incrementada o d¢isminuida,-

Pero como guiera gque una tarea de esta Indole exige tiempo
y ocurren o pueden ocurrir, entretanto, situaciones de emergencia, aqué-
1lla polftica podrla fraccionarse en su ejecucibn: una primera etapa ha-
bria de contemplar la defensa de situaciones creadas, y otra, la de ma-
yor envergadura, serfa aguella en la cuel privase un sentido creador y
por ende transformador (ver nuestro esquema de pAgina 183).-

6°) Otro de los aspectos en donde es dable percibir la evi-
dencia de gque toda politica econdémica de fomento industrial sea de alcan-
ce integral y coordinado, es en la relacién que guardan entre sf el movi
miento de mercaderfas con el exterior, la situacién financiera y moneta-
ria y el curso del balance de pagos,-

En efecto, ciertas medidas aisladas de fomento industrial
no pueden ser tomadas sin atender a los efectos que entrafie sobre la com

{1)Cuando se dictaron los conocidos decretos de 1933 (control de cambiosg,
fijacién de precios a la produccidn agricola, Junta Reguladora, etc,)
va se apuntd en la Revista Econdmica del Banco Nacién el problema de
la redistribucidén de réditos que esas medidas ocasionarian, pero na-
da se ha hecho posteriormente para lograr un conocimiento siquiera
cercano de egas cuestiones de '"distribucidén™ que son tan importantes
en la economia y en la politica modernas, -
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posicibén tradicional del balance de pagos del pals, ya que una friccién
sufrida por éste se traduce finalmente en la valuacién monetaria de la
divisa nacional respecto de otras,con la consiguiente repercusidén que
ello pueda importar sobre los precios, sean de importacién o de expor-
tacibén y sobre el mismo costo de la vida,-

31 persisten como walores pasivos de la balanza de pagos,
elevadas erogaciones al exterior, sea por deudas privadas u oficiales,
es obvio que en la politica econdémica que fomente nuevas actividades e
incida sobre los rubros fundamentales de aquella balanza (importacién y
exportacién) debe ocupar un lugaer previo la gradual eliminacién de los
items citados en primer término,-

BEsto podré ir ocurriendo en tanto la balanza comercial no
se desunivele, ya que en las primeras etavas no se altera substancialmen
te su peso total, sino que cambia la estructura de sus rubros.- A la
impartagién habitual de productos elaborados sucede gradualmente la de
elementos para incrementar o modernizar la produccién (méguinas, repues—
tos, etc,) ¥y de ello se infiere que mientras el nroceso siga sin perju—
dicar la importancia de la exportacidn de nuestros clientes, los vollme-
nes de la exportacidén argentina no se verén mayormente afectados,-
Mientras tanto deberfian ocurrir las trasformaciones internas que ya se
han citedo, -

?Puede temerse que el resultado final sea una mengua en nues
tro comercic internacional?

Caben algunas hipétesis, Una, optimista, por la que se cum-
pla el proceso antes apuntado, y,; que posteriormente, en virtud de lo
que ensefla la propia experiencia del comercio internacional de lag zo-
nas euroneas industrializadas, se comercie recinrocamente en igual o ma-
yor escala , dadas las nuevas necesidades gue el procesc ha ido generan-
do,~

Dog autores liberales reconocen el proceso en estos términosc

Haberler, op, cit.s '"Hasta el presente la industrializacién de los pai-
"seg de materias primas no ha conducido nunca a la disminucidén de su im-
"portacién de los viejos palses industriales.~ Por el contrario, su
“importacién ha aumentado cada vez més,- Alemania ha multiplicado sus
"importaciones de Inglaterra a medida que se ha ido industrializando,
"Lo mismo sucedid con Estados Unidos y con todos los otros nueveos paises
"industriales, Claro estl que ciertas ramas industriales tuvieron que
“nmerder sus antiguos territorios consumidores, pero en su lugar apare-
"oieron otros',- (phg, 302)

y Condliggg, en "La Reconstruccidn del Comercio Mundial®™ ,,....."Es un
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“"error argumentar que el intercambio de bienes manufacturados por produs
"tos claves era la causa més importante del crecimiento del comercio du~
"rante el siglo XIX.,- ZHExisten datos estadfsticos que prueban suficien-
“temente que el comercio entre paises industrializados fué mucho més im-
"nortante y crecié con mayor rapidez",-

Otra hipbtesis, menos ideal y por eso algo pesimista, por la
cual vidramos mermado nuestro volumen exportable en razdn de las apreta-
das relaciones comerciales que esta guerra ha creado entre los allados
(ej. tipicos del préstamo y arriendo) afectando rubros principales de
nuestra exportacién habitual,; sin que posteriormente a su terminacidn
hubiésemos sabido resguardar las producciones industriales argentinas ya
creadas y aquellas otras que son susceptibles de estimularse todavia,-

In una Gltima hipbtesis, extremadamente realista, podriamos
ubicar la posibilidad de un recrudecimiento en el trueque internacional,
en atencidén a las nuevas producciones competitivas que han desarrollado
ya nuestros clientes y a su estancamiento demogréfico, lo que enfrenta-
rfa estas posiciones infernas:

a) que se estime mls importante la decfensa del mercado inter
no de vproduccién y de consumo, apresurindose la industrialigzacidn, para
lo cual es previo considerar los cambios y pérdidas transitorias de al-
gunas estructuras locales ya creadas (sobrantes agricolas, etc.) y los
medios financieros o de politica comercial con que nos sea dable contar
para tener medios mecénicos de produccidén, transportes internos més es-
tratégicos (y econdmicos si fucra posible), y energfa hidroeléctrica a
costo conveniente, Jjunto con toda la serie de medidas defensivas que
puedan a veces resultar en sf poco econdmicas, o antiecondmicas, siempre
que para el conjunto {actual o futuro) se las crea favorabless

b) que en la inspiracién y decisién gubernativa pese més el
"atatu~quo' nresente, en el sentido de congiderar como actividades eco-
némicas fundamentales a las agropecuarias,; mediante acuerdos bilaterales
con logs clientes de ultramar, que les aseguren un desenvolvimiento esta-
ble ya que no progresivos y dejando libradas a la competencia interna-
cional a aquellas manufacturas que pasada la guerra podrian mediante su
existencia en el mercado interno, impedir la competencia de aquellos
clientes del exterior, que la ovondrfan como contrapartida de su adqui-
sicidén de nuestros nroductos tipicos,~

También encuadrarfan en estas hipbtesis algunas evidencias
relacionadas con lo que puede esperar la exportacidn argentina en los
mercados iberoamericanos, De su importancia y de algunos métodos nece-
sarios para su posible concrecidn nos hemos ocupado con cierto detalle
en un libro y en publicaciones y charias recientes,-

Hay algunos autores que prevén un futuro del comercio inter-
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nacional en el que se intercambiarfa previo eguilibrio de la producoién
reciproca, agricola en los pafses industriales y viceversa, o sea que
cada uno cederfa al otro ciertas ramas de la produccibén a no ser que en
el caso de no respetarse la estructura bésica del comercio internacio-
nal (materias primas, productos agricolas, productos industriales) hubie
ra traslaciones de precios gue al incrementar el rendimiento agricola
por encima del industrial expandiera aguella produccién en desmedro de
ésta, - -

Pero es esta Gltima posicidn una presuncién de futuro, que

podré estar en vias de realizarse conforme se oriente la nueva coyuntu-
ra econdmica mundial despuds de esta guerra,-

D) Sentido bhAsico de la industrializacidn,-

En el estado actual del desenvolvimiento productivo
de nuestros recursoss; y considerando, ademés, la importancia que revis-
te el comercio exterior en la vida econdmica argentina, nos parecen de
parcial aplicacién algunas reflexiones de Otto Frangés(l) sobre el 1imi-
te de la industrializacién en los paises agricolas en la énoca actual:

M ees...n0 puede extenderse més que a las industrias que ge limitan a
"transformar en articulos terminados o semi-manufacturados las materias
"primas procedentes del mismo pals,... En todas las demés industrias,
"los palses habrén de quedar bajo la dependencia de los pafses indus-
"triales de Huropa por todo el tiempo en que podrén venderles el exceden
"te de sus productos agricolas y de materias primas, para recibir en B
"cambio productos industriales........"

La reflexién es realista, como se ve, pues sin descuidar el
primer aspecto (de nueva estructura econdmica) considera con légica, la
coexistencia de intereses nacionales vinculados al comercio exterior,
Bllo indica y nos adherimos a la opinién, la necesidad de ayudar a los
cambios de actividades econdmicas estimuléndolos unas veces y mermando

(1)"L'industrialisation des pays agricoles du Sud-Est d'BEurope", en Re-
vue Economique Internationale, Julio 1938,-~
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su avance en otras.,~ La polftica econdmica cuidarf, por otra partey; que
las reacciones que a la larga provocarén aquellas nuevas actividades so-
bre las ya tradicionales, encuentren sclucién afecténdolas a servir, en
mayor o menor medida al consumo local,~

No creemos que la mayor industrializacién que positulamos
conspire contra la agricultura y la ganaderfis argentinas, Antes bien,
gi nuestra mayor industrializacidn ha de apoyarse sobre bases sblidas y
estables, las hallari en el campo.~

La exvansidn de los recursos naturales (tradicionales o nue-
vos) es puntal de s6lido apoyo para la manufactura local, como lo demues
tra su desarrollo a través del tiempo y como deja entreverlo la blsque-
da geogréfica y las experiencias técnicas.-—

Nuestra industria sigue aprovechando los recursos tipicos
(agricolas y ganaderos) en elevada proporcidn, pero la necesidad creada
por la crisis y agudizada por la guerra ha hecho intensificar el uso de
muchos otros,—

El factor costo nho ha sido en extremo importante, dada la
instalacién manufacturera cerca de las zonas tipicamente agrarias, con
excepcidén de las conocidas industrias regionsales,-

La crisis y la guerra, junto con la expansién gue aun hace
falta y en la que muchos creemog, coloca el FTactor costo sobre otra ba-
se, dado que la utilizacidn de materia prima es ya de otras caracteris—
ticas (combustibles, recursos mineros, pétreos, etc,).-

Y es leniendo en cueanta ese factor, en punto a la estabili-
dad y conveniencia econémica que reputamos deseable para las nuevas in-
dustrias, que nos parece necesaria la accién oficial, con la debida in-
gerencia de los interesados,~-

La accidén no solamente atenderéd a los elementos econdmicos
(energia, transportes, impuestos, etc), sino que deberf tener presente
-gomo guardidn superior del interés colectivo- los factores demogréfi-
cos (descentralizacién industrial) y sociales (normas distributivas),-

Las actividades tradicionales podrén precisar medidas par-
ciales de defensa aislada (competenoia internacional a las manufactu-
ras) o convenios con el exterior que aseguren mercados a la agricultura
vy ganaderfa, o que permitan trocar estas producciones por combustibles,
materias primas y elementos mecénicos para nuestro ulterior desarrollo
industrial,- '

Pero creemos que cualquier gestidn no debers olvidar la ayu-
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da a ese proceso interno gradual y progresivo de intensificacién manu-
facturera, -

Serfa ingenuidad hablar de industria pesada o semi-pesada,
porque nadie sabe mejor que el empresario privado cuando habrd de arries
gar su capital en funcién de los posibles resultados de su empresa,
Igual ocurriria si subestiméscemos el valor de una pretendida carencia
de metales férricos y del combustible clésico: carbdn mineral, porque el
mayor interés presente § de un inmediato futuro se encuentra en el apro-
vechamiento integral de los variados recursos de territorio, Tanto en
las materias primas cuanto en la energfa moderna (hidroelectricidad) hay
zonas argentinas muy favorecidas,-

Creemos que la primer etapa esté en lograr las instalacio-
nes de suficiente dimengidn econdmica como para permitirnos un uso regio
nalmente equilibrado de los recursos citados, Iids tarde se veréd si po-
dré ser obstéculo para nosotros el conseguir del exterior los recursos
que no produgzcamos o cuya produccibdn sea insuficiente, Cou la debida
comprensibn de las digtancias, no olvidemos el caso tipico de la indus-
trializacibén suiza, en la que si bien la energia hidroeléctrica la favo-~
recié bastante,; no es menos evidente la importancia de gus adquisiciones
de ciertos recursos naturales en el exterior,-

Con lo expresado, pensamos que se comprenderé nuestra posi-
cién: desecarfamos que la Argentina se trazase un plan integro "0y gradual

de politica econdmica que tendiera’ ha01a una economia mlxta agro-indus-

Tr——
trial, Nos mueve a poqtularlo la conv1cclén de que asi y no con el mo-

i,

nocultivo ¥y oroduccién actuales, se atenuarfan las repercu31one de la

coyuntura pCOnémlca 1nt§xnaglona1 J ganariamOQ en r@pja g@g;gﬁ_l_y
ooheslén entera ( social, politha y econémlca) de las regiones de la pa—

trla -

Para completar estas expresiones de alcance general(l) vea-
mos con algin detalle los recursos a gque nos referimos para lograr esa
integracién regional argentinas 1) naturales; 2) otros: humanos, fi-
nancieros, transportes y vias de comunicacidn,-

1) Los recursos naturaless

a) Aprovechamiento de materias agricolas tradicionales

(l)Al comienzo de esta parte de nuestro trabajo, y al comentar las medi-
das extmnjeras de politica econbémica hemos ido opinando sobre la ne-
cesidad de algunas medidas de carfcter particular en nuestro pails,-
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nuevos cultivos,-

La necesidad econfmica y la racionaligacién cienti-
fica han aguzado tanto el ingenio que al uso inmediato (consumo local o
exportacién) ha sucedido en muchos productos una utilizacién posterior,
no ya en forma directa, sino mediante la anlicacidn quimica en la que
ge ha partido de las substancias bAsicas logréndose derivados suscepti-
bles de un adecuado consumo,-—

Todo ello ademés del uso de los residuos del producto origi-
nal y/o de los derivados (astillas del quebracho, orujos del vino, tor—
tas oleaginosas, etc.).-

Casos tipicos son el racional aprovechamiento de la paja,
tallos y cortezas de algunos cereales (trigo, mafz, avena, arroz, etc,)
y las semillas y cortezas de algunos textiles y oleaginosos,- Tiene im-
portancia también, el empleo de substancias vegetales con fines de com-
bustibéng (bagazos del azmficar y melazas para fabricar alcohdl) la destila
cién de maderas para lograr substancias quimicas {alcoholes, A&cidos, aogi
tes, etc,) ¥ el empleo de aguéllas para obiener el caucho o la celulosa,

De una interesante conferencia del Ing, A.Dorfman(1l) adopta—
mos el siguiente esquema aclaratorio sobre algunos aprovechamientos de

productos agricolas:

MATG

de la paja y talloss del grano:
Celulosa, Glutensaceitejalmiddnsdextri-

nass glucosajazlicares;alcohol
etflicoyanhidrido carbdnico
para hielo secosécido lécti-~
cog id., citrico, etc,~

TRIGO
de la paja:z del granos

Celulosa Alimentos

(1)"Las nuevas industrias agrarias en la Argentina" publicado en "Cur-
sos y Conferencias", de Dnero-ffebrero de 1940, -
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ARROZ
Celulosa Alimento
Almidén
AVENA
Corteza Grano
Furfural Alimento
ALGODON
Fibra Linter Semilla
Hilados y tejidos Algoddén medicinal Lceitesjborra para jabo
¥ de rellenoj neriajtorta para alimen
celulosa, toy,ganado o abonojmate—
rias plésticasypapel,
L I #O0
Tallo Paja Semilla
Mibra textil Celulosa, Aceite secante
Lstopa, Torta para Jjaboneria
Felpudos, Kedicamentos,
Tabigques,
CANAMO
Tallo Semilla Brotes
Textil Alimento para aves, Extractos medicinales,

Aceite secante,

CASTOR

Semillas oleaginosas para lubricantes y medicinal,
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GIRABOL

Semilla oleaginosa para counsumo humano o animal; aceites; tortas
como forraje o abono, etc,-

MANTIT
Cascarilla Semilla
Combustible, Alimentojaceitessconfi-~
turasymantecas forrajess
jabones, etc,-
TUNG

Semillas oleaginosas secativas,

MAKON

Aceite lubricante y dulces,

S0 Y 4

Semilla oleaginosa secantegtortas vpara
o 3 &
jaboneriagalimento o material vléstico,

UV A

Pulpa Semillg

VinosjAlcoholess

Aceites;lubricantesy
Acido tartérico,.

jabones.~—

De las innumerables posibilidades de industrializacibn que
supone la incomnleta lista anterior poco hemos hecho en la Argentina,
a diferencia de lo que ocurre en otros palses més adelantados,-

La fécil exportacibén nos convirtié hasta ahora en excelen-—
tes productores de granos, forrajes y maderas de congumo interno y ey
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terno en su aspecto primario,-

Y tan es cierto lo anterior que hace poco (Julio 27/942) el
Ministerio de Agricultura sometla al Congreso un proyecto de ley tendien
te a crear un Instituto de Cultivos Industriales como "6rgano de inveg-
"tigacidn, experimentacién, asesoramiento y contralor, para implantar nue
"vos cultivos industriales, mejorando, racionalizando e intensificando
Mos ya existentes y fomentando nuevas industrias sobre la base de dichos
"oultivos™, -

En la exposicién de motivos se indicaba la importancia que
podria tener el estimulo a producciones industriales susceptibles de
arraigarse en distintas zonas del pals,-

Los productos enumerados en el proyecto superaban los 230
millones de pesos m/n, en nuestras importaciones normales, Y si bien
comprendemos gue no en todos los casos nuestira presente exigliidad de
consumo pudiere hacer factible la substitucidn industrial local, es bien
cierto que la prolija enunciacién que de ellos se hizo, y los fdvora-
bles resultados de cultivos ya experimentados por los organismos técni-
cos del linisterio, evidencian uno de los tantos aspecios en que favora-
blemente se pueda trabajar en el pals para diversificar sus produccio-
nes, con el agregado gue su posterior manipuleo tonifica la economia
total,-

El proyecio de ley exime de su alcance a la caila de azicar,
vid, olivo, yerba mate, algodonero y tabaco.- Creemos gue lo hace por
tratarse de nroducciones sometidas ya a un régimen especial de produc—
cibn y legislacién, Mas, conviene destacar a simple titulo comparativo
lo ocurrido con el algodén y el tabaco, y lo que presumiblemente aconte-
cerd con el olivo, para razonar en términos de un Jjustificado optimismo
con relacibén a muchas sino a casi todas de las nuevas producciones que
el pafs, por sus zonas ecolégicas adecuadas y por su conveniencia ecow-

némica y social, estéd en posicibén y en obligacién de favorecer,-

fin la enunciacidén citada, que abarca plantas textiles, medi-
cinales, gomiferas, oleaginosas, arométicas, tintéreas, esenciales, ce-
lulésicas, resiniferas, etc,, destacamos algunos productos de una lista
de importacién que se acerca a doscientass

Alimenticioss (café, cacao, té, cancla, especies, hongos, etc,);

Textiless (lino, yute, pita, céfamo, etc,)

Quimicoss (aceites varios, esencias, colorantes, gomas,; sales, hojas,
flores y rafces, insecticidas, etc.);

Papel y Carténs 3 Caucho y Varios: (ceras, esponjas, achicoria, almi-
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dén, ldpulo, ete.),-

51 proyecto alude también a los favorables ensayos realiza-
dos con: yute en Corrientes, Jujuy y Misiones; "“caranday" (crin vegetal)
en Entre Rfos; "caraguaté" e "ivira" (textiles) en Misiones y Chacos
manzanilla y "chamico® (medicinales) en Buenos Alresy "chaguar" en la
regién noroeste, y "“escoba dura’ en la regi@n}central, como fibrass
"sapirangy” para caucho, asf como a las posibilidades para otras varias
especies de distinta aplicacién industrial (guayule para extraer caucho)
y muchab especies considgradas hasta ahora como "malegas" que "estorba-
ban las tareas agricolas", =

Conste que por nuestras disciplinas s6lo podemos esbozar los
asnectos princinales de esa transformacién productiva, Queda reservado
a los serios ingenieros y quimicos con que cuenta el pais el develar dia
riamente los m@ltiples y ventajosos descubrimientos de ese campo inmen-
so Ma sfntesis quimica® cuya base (la catélisis que da protefnas, feno-
les, celulosa, caseina, etc,) es ain un misterio pero cuyos resultados
tangibles son una conguista revolucionaria de la época,-~

En una conferencia reciente del Dr, Charles },A.Stine (Vice-
presidente de "Dupont de Nemours"), cuya sintesis nos ofrece el boletin
del City Bank of Wew York, Octubre de 19423 se mencionan los cambios que
la quimica est& introduciendo en casi todos los aspectos de nuestra vi-
da econdémicas -

Bl caucho quimico derivado del petréleo, alcohol, carbdén y
piedra caliza; la sintesis de umonia de alta presidn que como *"abono
quimico tal vez cambie el curso de la agricultura'; el alumbrado automé.-
tico dirigido por "ojos eléctricos sensibles a las variaciones éxternas
de la luz del dfa'; vidrios irrompibles y flotantes; maderas no inflame.-
bles; medias fabricadas con.aire, agua y carbdn; metales sumamente li-
vianos; gasolina de gran potencia motriz; televisién, y tantas otras con
quistas de la ciencia, como los materiales plésticos y sintéticos, que,
evidentemente; influirén en nuestra manera de vivir como ya lo hacen
el automdvil, la radio y el cine,-

b) Otros recursos naturales y la integracidén regional
argentina,-

o son solamente los recursos agrarios los que re-
claman apoyoc a su progresivo desenvolvimiento, Bien es cierto que en



- 224 -

la "actual Argentina' son un ejemplo de lo mucho que todavia pueden ren-
dir,~ Pero hay otros,; como los metalifédros; que exigen, también un cui-
dado estatal, Las razones son obvias,-

8i por una parte, entran en la industrializacidn argentina
y su uso constituye apreciable factor de costo, no es menos cierto que el
cuidado oficial que se solicita para ellos se asienta en la organizacidn
internacional de financiacién, extraccién y venta, que como un verdade-
To monopd@io funda exclusivamente su interés en ocasionales convenien~
cias eood&midas o en politicas negativas de produccién que también pue-
dan resultar favorables para la polftica de sus empresas,-

Resulta muy simple decir que el interés nacional nada tiene
que ver con tales organizaciones, En consecuencia, a la posicién de
escepticismo con que muchos jugzgan ciertas producciones mineras en el
vpals, parece conveniente oponer una seria conciencia nacional que no fre
ne su impotu de accibn en la distaricia geogréfica o en el costo de trans
porte,sino que arbitre los recursos para subsanar los obstéculos que se
oponen al uso de riquezas internas cuya ubicacidn no& es de muy antafio
conocida, ~

A este respecto, y sin que nos adhiramos a todas sus expre-
slones, vamos a exponer sumariamente dos posiciones recientes, sobre es-
tos aspectos, por el interés gque reviste su divulgacidn,

Proviene la primera de un industrial argentino, José Picche-
tti, que en su libro "La Argentina y la guerra" (apuntes de autarquia
industrial) bosqueja un "plan trienal autérquico para el desarrollo in-
mediato de algunos importantes grupos de industrias" y expone, ademés,
cuatro agrupaciones de industrias regicnales basadas en el cercanc apro-
vechamiento de la energia hidroeléctrica de (6rdoba, térmica en Rosario
¥ de gas natural o petréleo en Comodoro Rivadavia y en Y¥endoza,

La segunda opinidén es del Coronel Manuel N,Savio, gquien ei
su carfcter de Director General de Fabricaciones Militares diserté re-
cientemente en la Unién Industrial Argentina sobre "Politica de la pro-
duccién metallrgica argentina',-

Recojemos ambhas opiniones en lo que ellas tienen de signifi-
cativas para el examen gue realizamos: la primera es puramente privada,
en tanto que la segunda, a pesar de las opiniones personales, trasluce
el sentido del npensamiento oficial sobre problemas que tanto
inciden en el curso de nuestra progresiva industrialigacibn,-

Comienza el seflor Picchettl por seiialar estadisticamente
la repercusién de su "plan autérquico" sobre la importacidn, cuyn
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gsintesis ofrecemos:

Import,| Import,| Fabri | Marts, | Personal
normal | necesa-{ cable | primas | que se
Artfculos: (bases. | ria o | en el | que se | ocuparia
No 1%, sem.| conve- | pafls, |movili
1939) | niente, zarfan,| (N°)
(Millones de §)
1| Hierro y sus artefactos 136 69 67 51 7,060
2 | Maguinarias 130 118 13 6 2.810
3.l Metales 65 20 45 22 9.370
4 | Combust, y lubricantes 233 83 150 117 5.320
5| Textiles y sus manuf, 180 - 180 121 27,750
6 | Papel, cartén y sus
artefactos 63 32 31 17 6.740
T | Maderas y sus artefs, 54 13 41 19 12,700
8 | Prod,quimices y farma-
céuticos, aceites y
pinturas 94 61 34 20 3,180
TOTAL General 955 395 560 373 74,940

Notas Hemos redondeado en millones las ecifras originales, y en cero,
el nGmero de obreros,-

Para llegar al cuadro anterior considerd las siguientes re-
laciones que resultaban del censo de 1935, para los distintos rubros
industriales:s

a) valor de materia prima empleada para cada 1,000 pesos de
valor elaborado; y

b) personal ocupado por cada 1,000 pesos de valor elabora—
do,-

Encaré el asunto con el criterio bdsico de "suprimir la importa-
"eidn de todos los articulos manufacturados gue con una adecuada protec-
Nsidn aduanera, puedan facil y répidamente prepararse en el pafs"; ex-
cluyendo como se ve la importacidn de maquinarias necesarias para cum-—
plir aquel proceso,-

Bs interesante conocer el detalle de los artfculos que for-
man los rubros citados, asi como ciertas consideraciones especiales que
formula su autor,~ Por eso las sintetizamos en el cuadro siguiente, in-
dicando en los rubros el porcentaje de importacién o de produccidn que
al autor le parece factible alcanzar,-
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Importacidn que

Estimacidn de

Rubro Comprende se estima nece-| lo fabricable |Observaciones
Ne sarias en el paiss
1 Hierro y sus Acero o hierro Hierro sin tra| Solicita:

artefactos,

viejoslingotes
para fundicidn
¥ para lamina-
cidénjacero sin
trabajar (ba-
rras,planchas,
planchuelas ¥y
rieles); hie-
rro trabajado

en barras,lami
nado, grabado,

armazones,puen
tesychapas gal
vanizadas,etc,

bajar (barras,
planchuelas,
chapas y per-
filados)alam-
bre de hierro
0 acerocjcabos
de alambre;te
jidos de alam
brescadenass
cafios; clavos,
puntillas y
remachess rue-—
das,ejes y va
riogs; torni-
llos y tuer-
cas de hierros
hierro y ace-
ro en diver-
sas formass
artefactos de
hierro y ace-
ro,-

1) supresién
de gravamen a
la importacibn
de hierro lami~
nado y en 1lin
gotes y gravar
y obstaculizar
la importacidn
de' . manufactiu~
ras,-

2) prohibir
la exportacién
de hierro y a-
cero salvo los
accesorios de
envasess

3) fiscaliza
cién del Esta-
do sobre el
comercio de hie
rro viejos

4) subsitu-
ciédn por madera

| en utensilios,

construcciones
y otros ornamer.
toss

5) obligacidw
de normas técni
¢as por un "Di

gesto nacional”

para la elabo~-
racidn del hie
TT0S

6) (reacién
de un ministe-
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Rubro Importacién que
Ne Comprende se estima nece-
sarias

Betimacidn de
lo fabricable
en el pafss

Obaervaciones

rio nacional del
acero y de f&bri
cas de acero na-
cional en las prc
vincias y algunos
territorios,~

7) abaratar la
energia hidroeléc
trica para resol
ver entre otros,
el problema de la
produccién de hie
rro electroliti-
co

2 Maquinarias Méquinas y moto

M&quinas e

res en generalj instrumentos
vehiculos,~ agricolas,~
3 Metales Cobre,bronce o metal amarillo Solicitas

(35% del total)(65% del total)

Aluminio,estafio y otros

(10% del total) (904 del total)

Aparatos e ins-
trunentos meté-
licos,

Artefactos de
diversos metg
les,

1) liberacién
aduanera del co--
bre electrolfti-
co en planchas o
lingotes y el quo
se importe en for
ma - de: aleacio-
nes, -

2) Fomentar l=
produccidn de co:.-
centrados cupri-
feros argentinos
y chilenos, Com-
pra e industria-
ligacidn por el
Estado, Prohibi-




Rubro
N’O

Comprende
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Inportacidén que
se estima nece-
garias

Estimacién de
lo fabricable
en el paiss

Observaciones

¢ién de exportar
los mineraleg d=
cobre, -~

3) Liberacién
aduanera para el
aluminio en lin-
gotes, barras o
planchas, para
formar stocks,

4) Adquisicién
del aluminio ar-
gentino por el
Estadosy prohibi-
cién de refundir
el ya usado y ven
tajas en la com~
pra de energia
eléoctrica,fcido
sulfdrico, cloru
ro sbédico y otros
4cidos,-

5) Liberar de
sus trabas (pre-
cios méximos, €O
tizacién de divi
sag,etc.) a la
incipiente explo
tacibn del esta-
o por su impor-
tancia econdémica,-

6) Permitir que
se explote en ma
yor catidad el
berilio y aun ex
portar para valo
rigar la produc-
cibn virtual,



Rubro
NO

Comprende
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Importacién que
se estima nece-
sarias

Estimacidn de
lo fabricable
en el pais:

Observaciones

7) Bonificar
la costosa mete-
lurgia del ginc
con energia bara
ta,liberaciones
impositivas,etc,

8) Abaratar 1la
energia eléctri-
ca para la indus
tria del magne-
sio,~ Posibilida
des del gas natu
ral de Comodoro
Rivadavia para
obtener magnesio
del agua marina,

4

Combustibles y

lubricantes

Carbén,

Petrdleos ¥y
derivados 15
bricantes

Solicita:

1) Adopcidn del
carburante nacio
nal (nafta, al-
cohol) para no
importar més pe
tréleo y deriva
dos,

2) Fomento a
industrias ubica
dag cerca de re-
giones carbonife-
ras.- Consumo 0=
bligatorio por
los ferrocarri-
les en determina
das estaciones,~

3) Valorigzar
la reserva made-
rera obligando




Rubro
NO

Comprende

Importacidn que
se estima nece-
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sarias

Bstimacién de
lo fabricable
en el palss

Observaciones

SU consumo para
combustible,adc:
noytirantes,etc,

4) Wo construi.
el costoso gaso-
ducto de Comodo-—
ro Rivadavia a
Buenos Aires,uti
lizar allf el gas
para fabricar so
da electrolitica,
soda carbonate,
hidrSgeno,cloro
Yy &cido clorhidri
co consumible en
la Patagonia ¥y
transportado por
mar a Buenos Al
res,

Textiles y sus manufacturas

Sedaslana
algoddén; hilo
yute, pita,
céhamo y

vy

otras fibras

- _Solicitas

1) aumento de
la proteccién a-
duanera, fomento
de cultivos y na
cionalizacidn de
la industria de
la geda artifi-~
cial por su vin-
culacién con la
fabricacién de
explosivos en
tiempo de guerra,

6

Papel,carton,

ete, -

Impresos

Papeles y cartones

(504 del total)(50% del total)

Artefactos de
papel y cartén




Rubro
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Importacidn que  Eestimacidn de

e Comprende ge estima nece—~ lo fabricable Obhservaciones
sarias en el pais:
7 Maderas y sus Maderas en formas diversasg
artefactos,- (25% del total)(75% del total)
Artefactos de
madera,
8 Substancias y Aceites animales
productos qui- y vegetalesjesen~
micos. y far- cias,perfumes ¥
macéuticos, artfculos para hi
aceltes y pin~ giene ¥ %ocador;
turas ‘
Colores,;pinturas,
barnices y tintas, :
(804 del total) (204 del tot.)
compuesto por
negro de humoj
ferritaslito-
phony minioj
ocres y pintu
ras o pigmen-
tos en polvo
o terrén,-
Substancias y Consideras

productos quimi

cos y farmacéu-—

ticos para uso -

industrial y me

dicinal,

(55% del tot.)
compuesto por
abonos artifi
ciales; A4ci-
doss acético,
citrico,clor—
hidrico;nitri
co,sulfirico,
tinico y tar-
térico; alqui

(45% del total)

que & pesar del
escaso valor de
produccidén y obre
ros ocupados por
algunas de estas
industrias, son
indispensables
al pafs por

a) su necésidad
en toda investi-
gacidn analfitica.

b) permitir la
valorizacidén de
ciertas riquezas
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Importacién que
ge estima nece-
sariaz

Estimacidén de
lo fabricable
en el pafs:

Observaciones

trén vegetals
aluminio sul-
fato; alumi-
nio y hierro
sulfato; amo-
nfaco © y sus
sales; Bario
(carbonato,
cloruro,hidra
to y nitrato
impuro )Barita
(sulfato impu
ro para indus
tria y blanco
fijo para li-
tografiascal~
cio( carbonato
livianoycarbg
ro y cloruros
en general im
puros)sespect
ficos en gene
ral para cu-
rar la sarna
¥y garrapatici
daj fécula de
papa para 1la
industriajgli
cerina en ge-
neraljplata y
SUS COMPUE S~
tos;plomo(sa;
les diversas,
excluyendo el
minio)ssal en
diversas for-
mas;sodio( bi-
carbonato pa-
ra usgo indus-
trialjcarbona
to,cenizas y
solvay, hidra

minerales del
pais, ya que eu
la industria qut
mica,una produc.-
cién insignifi-
cante permite va
lorizar otros
renglones de la
produccién, -
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Importacibén que
se estima nece-

Estimacién de
lo fabricable

Observaciones

sarias en el paiss

to impuro, hi
posulfito pa~
ra uso indus-—
trial,nitrato
para la indusg
tria,silicato,
idg., sulfato,
id., y sulfu~-
ros impuros)y
sales y 6xi~
dos de zinc,-

Medicamentos

preparados en

forma de especl

ficosshojas flo

res,;semillas ra

fces;etc,  ;medi~-

cinales o tintd

reas, -

Varios artfcu -

los medicinales,

quimicos,etfc, -

Aparte de las indicaciones anteriores, el autor también se
ccupa de las industrias de paz vinculadas a la de explosivos y a la ela-
boracidn nacional de aeronafta, azufre y soda,-

Destaca la fundamental importancia de estos Gltimos elemen~
tos en todos los ciclos de la tecnologia quimica moderna e indica algunas
medidas de gobierno para fomentar su produccidn, -

Pero lo que més nos interesa divulgar de la obra que comenta
mos son los esquemas regionales de industrializacidén autérquica, No los
podemos juzgar técnicamente, pero la opinidén de profesionales que consul
tamos confirma el buen sentido de dicha distribucidn. -

Nos parece, ademls, que hay en aquellos esquemas una indica-
cibén de lo que podria hacerse en materias tan indispensables, y ese plan
teo se concilia con nuestras ideas sobre los beneficios regionales que
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AGRUPACION AUTARQUICA "A’" (Cérdoba)

ENERGIA HIDROELECTRICA

; T % ¢t

] i}
Aire Electrélisis Reserva para usos
liquido del agua Acido nitrico cspeciales militayes
sintético
Oxigeno Nitrégeno, Hidrégeno Oxigeno
para industria para industria

Amoniaco sintético

AGRUPACION AUTARQUICA “B” (Rosario)

SUPERUSINA TERMICA

Utilizando gas de petréleo, de ki leia y carbén
Electrélisis Electrometalurgia Energia eléctrica ‘Energi
s 2, a . nergia reservada para
del cloruro sédico del acere y aluminio para ‘"d“’"l'“ Industnalizacién de los
en genera residuos de destilacion
4 del petrleo, brea de
[ % hulla y lignitos, etc.. y
produccion de
Cloro Soda Hidrégeno

Fibras textiles 4]
v Tt

Para_usos Celulosas. Acsites 7 3
varios Seda artificial y grasas Toluol, ete. Parafina Caucho
sintético

EXPLOSIVOS

¥ ] Materis
4 Glicerina  Jabones EXPLOSIVOS e es
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o

GAS NATURAL O PETROLEC

CENTRAL TERMOELECTRICA -CON MOTORES DE GAS O DIESEL

(Comodoro Rivadavia)

Con aire ?

:

‘Con u! marina
Oxigeno Nitrogeno o mineral
para &
industria + + ¢
Hidré Cloro )
idrégeno Acido elorhidrico Soda caustica Con Vcarbcn
l para industria ¥ oen
Con sulfura l
(11; sine l l
. lenda
Amonia
<o Carbonato sédico Con Bauxitas (i;:h:r
1 Para industria
‘} Ci d P l
Cloruro oraro ce zine Soda chasticn | 5,4, Alimina Casbiito
de azufre para industi | o4015ca pura de cal
Con a pars
[:;—’ ™ & I"‘* T industria
Zine Aluminio l
Clore electwl(nco electralitico Adetileno
; J
< 1 . )
Con éxido l l
Clorre de carbono loerita MATERIAS PRODUCTOS OBTENIBLES:
pen PRIMAS:
de szufre Con agua (Gas mostaza)
ara ~ -, - N
industria (GE?SaE;ENO Aire y agua. |Oxigeno liquido. Cloruro de azufre.
ixiante) Sal comun. Acido clorhidrico, Zinc electrolitico.
{ Carhén. Amonijaco. Aluminio electrolitico.
Azufre Cal. Soda custica. Carburo de cal.
. para Acido Bauxita. Carbonato sédico. Gas asfixiante.
industria  clorhidrico Blenda. Azufre. Gas mostaza.
|
AGRUPACION AUTARQUICA *D” (Mendoza)

SUPERUSINA TERMICA UTILIZANDO

GAS NATURAL Y DE PETROLEO

]

Fabrica Nacional
Central de Aceros

Produccién’ de aceros

al manganeso, niquel,

cobalto, vanadio, tung-
steno y cromo

|
y sus manufacturas
elementales (planchas,
ejes, etc.)

Electrometalurgia del
cobre ufilizando mine-

rales argentinos
y chilenos

|

Produccién de cobre
electrolitico

'

y sus manufacturas
elementales (planchas,
alambres, etc.)

?

Reservada para elec-
trometalurgia del alu-
minio, zinc y magnesio,
utilizando futuros mi-
neraies autéctonos

|

y futura Fabrica Na-
cional Central de Cons-
trucciones Aéro-
nauticas

DESTIL%_RI?S CENTRALES

F. PARA

PRODUCCION DE:

\

Diese!l y
Fuel Oil,
para rndus-
trias, lubri-
cantes nafta
y aeronafta

}

Gases so-
brantes de
crackings

v

Industrias
de utiliza-
cién He los
residuos del
petréleo

A utilizarse eventualmen-
te en la siderurgia “por
rodadura” de minera-
les de hierro autéctonos
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puede prestar la nueva polf{tica econdmica,

Considerando ahora las palabras del Coronel Savio en sus as-
pectos méis concretos, vemos gue enuncia el siguiente plan de elementos
esenciales para la industria argentina:z

1°) Elaborac;én nacional a breve plazo de todo el consumo nz
cional de cobre, zinc, aluminio, azufre, ferroaleac1ones, aceros especia
les y carburo de calcio,~-

2°) Elaboracién progresiva del acero en todas sus formas y
caracteristicas,~

En cuanto al zinc, sostiene gque dentro de un afio podria pro-
ducirlo una fébrica que tal vez convenga instalar en Rfo Tercero (Cérdo-
ba) donde por ley 12707 la energia eléctrica no costaréd més de 1,5 cen-
tavos papel por kilowat-hora,-

Otra fabrica podria funcionar dentro de dos afios, 8Se han
realizado experiencias de zinc electrolitico en ZéArate y por via térmica
en lMercedes, - Sostiene que se cubriri el consumo nacional que oscila al-
rededor de 12,000 toneladas anuales de las cuales un 15 4 electroliti-
co(l).-

Los costos que inicialmente serén elevados, pero muy inferio
res al actual de plaza, dice Savio, podrén tal vez reducirse dentro de
¢inco afios, El perjuicio aduanero,; agrega, apenas si pasarfa del medio
millén de pesos anuales, -

Respecto 2l cobre estima que se podria iniciar una produc-
cién anual de 3,000 toneladas dentro de doce meses, Se necesitarén cua-
tro afios para lograr la mitad de la produccién que requiere nuestro con-—
sumo (cerca de 12,000 toneladas anuales) y de dos afios mAs para colmarlo
totalmente,-

El Director de PFabricaciones Militares espera costos eleva-
dos pero cree en la importancia futurs de esta produccién,cuya percepcidu
aduanera actual en concepto de derechos de imnortacién pasa de dos millo
nes de pesos anuales(2),-

(1)Picchetti,cit,indica que para una tonelada de metal fino son necesa-
rios de 3,500 a 4.000 kWh en el caso del electrolitico que es el més
puro, Coincide, ademés; totalmente con la exposicidn citada y hasta
habla de exportaciones de lingotes y chapas,-

(2)La citada posicidén de Picchetti en el sentido de liberar la importa-
cibén,creemos que se formuld con desconocimiento de los planes oficia-
les, -
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Para cubrir nuestro consumo normal de aluminio (1,200 tone-
ladas anuales), opina el Coronel Savio que aunque no tenemos bauxita se
la podré reemplazar con arcillas ricas,- La planta se iunstalarfa en Rio
Tercero una vez asegurados los elementos que se necesita importar.~ N
admite el preopinante el criterio de que la produccidén sea antiecondmica
ya que calcula la erogacién que supondria importar(l), en funcién de los
elevados preciocs actuales, Pagariamos, dice, el counsumo de un afic por
un valor igual al consumo de veinte o treinta,-

Aprovechando la energia del Rio Tercero se podria producir
dentro de un aflo la totalidad de las ferroaleaciones y aceros especiales
que consume el pafs,-

Igual plazo estima necesario para liberarnos de importar azu-
fre (30,000 torieladas por afic), que en una primera etapa costarsd més
por inconvenientes del transporte, Esto se obviari facilmente, énuncia,
pues ya se ejecutan las obras necesarias,-

Cita el autor un caso de dumping en perjuicio de una empresa
privada que fabricd carburo de calcio,-

A comienzos de 1942 ésta pariticipa de licitaciones oficiales
y luego la competencia le impide seguir produciendo, en tanto que pese a
las dificultades de bodegas llegan 9500 toneladas del exterior de Enero
a Junio (nuestro consumo anual normal es de 10,000 tons,),-

Luego del plan anterior cuya realizacidén deseamos tal como
se enuncia; el Coronel Savio expone el segundo aspecto de la "produccidén
industrial bésica' que councierne a la progresiva elaboracidn y ulterior
manufactura del acero.-

Lo destacamos no solamente por la trascendencia de la cues-
tidén, sino porque ese enfoque actual y de dirigente responsable, confir-
ma la modesta posicibén que nuestros estudios de geografia econbmica na-
cional han ido acentuando en nuesiro paso por la Facultad y que hoy sos-
tenemos en la cétedra secundaria,-

Diferencia tres unidadess

(1)Metal indispensable para nuestra incipiente industria aeronfutica
y otras aleaciones, no ha entrado a la Argentina un solo kilo (nota
del conferenciante),-
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12) Produccibén del lingote de alto horno a base de mineral
de hierro de yacimientos argentinos.-

La Direccién General de Fabricaciones Militares pien
sa levantar altos hornog y fundir lingotes, antes de 20 meseg, llegando
a elaborar entre 15,000 y 30,000 toneladas por afo., Los radicaréd en Za-
pla; utiligando combustible vegetal y mineral,-

El plan consiste en alcangar 60,000 toneladas dentro de cua-
tro afios y 120/150.000 toneladas de fundicidn en dos afios més,-

22) Fabricacién de acero a base del lingote de alto hormo,
tratado diredtamente en convertidores y en hornos Siemens Martins Jjunto
con el hierro viejo y su preparacidn en un tren laminador.-—

Se ha estudiado para una laminacién de 350,000 tone-
ladas, No ser& posible instalarlo hasta que no se encuentren los elemen
t0s necesarios en el mercado universal,-

Mientras taato, el hierro viejo (50 a 90 % de los aceros or-
dinarios) debe exigir atencidén del Estado contra los abusos,-

32) Terminado, en las miltinles formas y dimensiones dese-

adas, -

Aqui, el confercnciante discrimina qué clase de ar—
ticulos convendrl producir en épocas normales y cufles podrén importar-
sz a mejores precios,-

Las conclusiones de esta patribdtica conferencia noc son menos
dignad de atencidén gque el plan esbozado,-~

Veamos algunas que a nuestro julcio tienen mayor importancia
por los principios que consagrans

" 36,- Participar con el capiial privado en la constitu-
"cidn de empresas destinadas a la obtencién de los pro-
"ductos enunciados, proporcicnindoles a las mismas asis-
"fencla técnica y apoyo moral, favoreciende su desarro-
"lo y garantizfndoles una justa remuneracidn y una exis
"tencia sana, Dejar en libertad al capital privad01mﬁ£—
“cuando pueda desenvolverse bien dentro de los limites
"adecuados a los altos intereses de la nacidn,-"

Esta posicidn es aceptable, ya que por més Gtil que se esti-
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me un plan de politica econdmica general o parcial en el que el Estado,
como es légico,tenga predominante participacidn, éste no debe olvidar
-sin descuido de sus intereses especificos~ la importante contribucidn
que la iniciativa privada, libre de trabas onerosas, presta al progreso
econémico(l).-

Idéntica aprobacidén que la aniterior nos merecen estas otras
conclusiones, que tienden a defender al consumos:

" 6o,~ Adquirir si fuese necesario, por el Estado, la
4otalidad de la produccién nacional de los articulos
"precitados a un precio equitativo dentro del councepto
"de proteccién que se sustenta, e importar, también, si
"fuera del tasoy; por ser de pequeria magnitud las canti-
"dades faltantes requeridas por el mercado interno,
"Vender a los consumidores registrados como tales(2), a
"precios que se acercquen todo lo posible a los que ten-
Ydrian los mismos articulos procedentes del extranjero.-"

" 311°,~ Crear un régimen aduanero tal gque impida que los
"artfculos manufacturados o industrializados en cualquier
"forma a base de los productos gue estamos decididos a
"nroteger y que nosotros podemos manufacturar o indus-
"trializar, entren al pais en competencia de cualquier
“clage!, ~

Y destacamos, también, tres conclusiones cuyo alcance es de
aplicacidén no solamente a estos recursos metaliferos, sino que puede a-
decuarse a las normas de politica econdmica industrial que estimamos ne~
cesarias para todo el paiss

" 90 -~ Establecer las tarifas més bajas para los trans—
“portes requeridos por las precitadas industrias,®

" 10°,- Crear fuentes de energfa hidroeléctrica y emplear
"combustibles nacionales, para atenuar nuestra dependen-
"oia del extranjero en ese sentido",-

" 149,- Movilizar todo el hierro viejo disperso en el
"interior del pais", -

(1)Ver la recomendacién sobre "Intervencionismo del Estado" votada por
las asociaciones.americanas de comercio y produccidén, Montevideo,
1941 y Chile 1942,

(2)B1 subrayado es nuestro,-
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Y por Gltimo, el Coronel Savio recaleca que no postula wuna
industrializacién a "ultranza'", ni una autarquia, Plensa que en diesz
aflos y con un sacrificio monetario no mayor de diez millones de pesos
anuales podré experimentarse una empresa que incidiré sobre el "“stan-
dard de vida" y la mejor inmigracidn que necesariamente d&berd atraerse.-

Compartimos la esencia de sus conceptos, por conviccibén so-
bre el proceso que ha de cumplirse, y porque aunque pudiésemos escépti-
camente juzgarlo como ung aventura, no debiéramos olvidar nunca los mu-
chos gastos suntuarios que el pafs ha realizado,

Justo es que si con recursos financieros de la colectividad

cultivamos la cultura artistica o estética de la poblacién argentina le
procuremos también con aquellos recursos una sélida base econdmica,

¢) La energia motriz,-

La progresiva instalacidén industrial en nuestro pa-
{s y el hecho de que su ubicacidn ofrezca en la actualidad caracteristi-
cas de aglomeracidn urbana y litoral (Buenos Aires, partidos vecinos,
etc,3 ver comentario en pég. 46) obedece, entre otras causas més impor-
tantes, a la economfa que el costo de la energia motriz generada por
grandes usinas térmicas supone en relacidn con otras zonas,-

Ya hemos destacado repetidas veces la gravitacidn social que
tendria una ubicacién de nuestras industrias en forma mfls equilibrada
dentro de las varias regiones del territorio, Seflalamos, también, algu-
nas medidas de fomento necesarias para concretar con el tiempo esa pre-
tensidn, Pero es evidente que como el factor energla juega un rol impor
tante dada la variada y creciente utilidad social de la electricidad en
la vida moderna, su trascendencia puede ser también aprovechada con ven-
taja en la propia manufactura,-—

Surge de inmediato la pregunta de si nuestros recursos hi-
dréulicos hacen posible el asentamiento industrial en el interior del
pais, y, también de paso, si podria aquella energfa {transmitirse a 1la
Capital Federal, zonas vecinas de la misma provincia de Buenos Aires, de
Santa Fe, de Cérdoba, etc,, en condiciones favorables de aprovechamien—
to social e industrial.-

Abunda la literatura cientifica y las discusiones politicas,
bien o mal intenciounadas, sobre este problema,




- 239 -

frocediendo con método nos parece légico ir mostrando gra-
dualmente las etapas de un problema tan vasto, con el fin de aqullatar
el grado de su importancia para el tema que nos ocupa.-

Veamos primerc cull es la situacién presente de la industria
en cuanto a su consumo de elctricidads (Datos de la BEstadistica Indus-
trial de 1939)

CONSUMO DE CORRIENTE ELECTRICA:

ZONA 4 Propiat Compradas

(en miliones de kWh,)
Capital Federal 22,2 24743
Buenos Aires 207,8 216,38
Cérdoba 29,9 20,4
Corrientes 0,6 1,1
Entre Rios 20,1 4e5

Jujuy 22,8 0,03
Mendoza 2,6 20,8
Salta 23,3 098
San Juan 1,3 354
San Luis 1,1 0,3
Santa Te 33,4 57,6
8go.del Estero 34 0,5
Tucumén 38,0 2,5
Chaco 12,9 4,3
Chubut 71,9 0,3
Formosa 1,7 0,2
Otros 1,5 1,4
Total 49445 582, 7

El cuadro evidencia las caracteristicas del consumo en las
distintas gzonas y sirve también para destacar la importancia de algunas,
pudiendo vincularlas a su mayor o menor proximidad con los recursos hi-
drfulicos potenciales, (Cérdoba, Mendoza, etc.)

Parece obvio destacar que, por lo que atafie al hipotético
degplazamiento industrial o al asentamiento de industrias en otras zo-
nas, éste podria operarse cuando ademés de otras condiciones favorables
(materias primas, transportes, mano de obra, etc,) se contara con un pre
cio de energia suficientemente alentador. Este Gltimo supeditado tame .
bién al distinto consumo que hacen unas industrias en relacién con otras,
No olvidemos que en 1939 nuestra indusiria elabord productos por 5,127
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millones de pesos y los gastos fueron, en millones de pesoss

Sueldos y salarios 1,065
Materias primas 3,002
Combustibles y lubricantes 128
Energia eléctrica comprada 42

lo cual esté indicando la escasa incidencia actual del factor energias en
el costo industrial, bien que sea correcto advertir que el grado de moto
rizacién de nuestra manufactura es todavia incipiente (ver comentarios
en phgina 70 ) dadas sus primarias caracterfsticas productivas:

(Datos de 1939: Hstadf{stica Industrial)

N° de estable Pro§u0016n en o
. - millones Rubros principaless
cimientos: &
de %,
Con fuerza motriz 36.531 - 4,514 Alimentos; Texti-~
‘ les,~
Sin fuerza motriz. 16,450 366 Congtruccidn, Tex
tiles, Alimentos,

Enfrentada esta realidad del consumo industrial con nuestros
recursos energéticos potenciales cabrias preguntarse qué posicién de las
que podrian adoptarse en la Argentina es més favorable a nuestros propé-
sitos,~

Dejando de lado el problema de un ulterior desplazamiento
industrial que ya hemos éesbozado, estéd la situacidén universal que en pun
to a energia,va substituyendo provisoriamente las fuentes perecederanf.
por aquellas que como el agua son eternamente renovables y a veces més
econbémicas., No interesa que en el proceso priven més estas consideracio-
nes que las varias hipdiésis sobre agotamiento de la hulla(l) y del pe-
tréleo(l),

(1)En el tercer Congreso argentino de Ingenierfa,uno de los votos més de
' batidos fué el de"Polftica de energlfa bajo el aspecto del mejor apro-
vechamiento racional de los recursos naturales", En uno de sus aparta
dos plantea la obligacién moral de las generaciones futuras de 'pre
ver la paulatina y completa reposicién de esas fuentes de energia
(el petréleo),a medida que se vayan agotando,por otras fuentes perma-
nentes como las centrales hidroeléctricas™.-
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El hecho ocurre, es sintomético y merece atenta considera-
cién: merma en el mundo la produccibén de carbbén y crece la del petrébleo,
en menor proporcidén que la del gas natural y la energfa hidréulica,-

Pese a lo anterior, en el balance mundial de calorfas -y la
Argentina no es excepcibn-- aun ocupa el carbén un sitio de predominio,
viniendo despufs del petréleo, sus derivados y otros combugtibles,-

El problema de un mejor aprovechamiento de nuestros recursos
nidréulicos interesa al pais por el crecido desembolso (100 millones de
$ normalmente).que debe hacer al exterior en pago de las compras de car-
bén (2% a 3 millones de toneladas normalmente) y por el nimero elevado
y variado de consumos que &ste satisface (transportes ferroviarios, ener
gla eléctrica, consumo familiar, etc. aparte de las adquisiciones extran
jeras de petrdleo),.-

Lo cierto es que sea cual fuere la cifra del potencial hi-
dréulico argentino aprovechable, que Niebuhr estima en 20 millones de
Kw, y Wauters en 903 sélo utilizamos, segin el primero, un 3 %,  No so
mos por ello una excepcibén a lo que pasa en otras partes del mundo,

Aparte de la importancia social extraordinaria que no se
discute, puede sgeflalarse que previamente a desembolsos financieros de
tal magnitud, han de crearse o iniciarse, al menos, las condiciones eco-
némicas y sociales que los justifiquen; ya que se ha demostirado la pesa—
da incidencia de los costos de transmisidén de la energia,cuyo aproveéha—
miento se proyectara,

Por ello es que en esta materia nos parece més sensato un
plan que gradualmente ejecute obras regionales que propendan al asenta-
miento industrial y social, sin necesidad de éxodos de empresas porte-~
fias, bonaerenses o litorales que aprovechan en la actualidad la energla
térmica, Hay ademés en algunas zonas del interior las condiciones favo-
rables para localizar empresas que utilizarfan los nuevos recursos hidro
eléctricog,~

En primer términoc se halla Cérdoba, 8Su ubicacidn central
en el pais, las necesidades de riego, su cercania a provincias producto-—
ras de materias primas bésicas, aparte de las propias, y el caudal y ca-
pacidad de almacenamiento que posibilitan muchos de sus rios, la sefia-
lan como primera etapa de una intensificacién hidroeléctrica con finali-
dades econémicas,

Las f&bricas militares del Estado argentino constituyen ya
un factor ponderable de permanencia en ese consumo regional, Pueden
~serle aparejadas muchas y variadas instalaciones privadas, El Coronel
Savio en la conferencia citada expresaba al respectos "No debe revarar-
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"ge 'en el mayor precio gque tienen hoy las centrales eléctricas; lo inte-
"sante eg contar con ellag, como seria factible con las de procedencia
"sueca o suiza, pudiendo ser adapitadas de inmediato en Rio Tercero (2% u-
"sina) y en La Vifia, y pronto en Rfo Segundo", -

81 en la adquisicién que se c¢ita ya se han tomado en cuenta
las presentes dificultades de importacibén, nos parece que esta obra me-
receria concretarse por su importancia tan significativa,-

Picchetti (op. cit.) también estima que allf podrfan insta-
larse ya un grupo de industrias para trabajar sobre la base de energia.
barata: soda electrolftica, cloro e hidrégeno; aire lfquido; amonfaco
sintético y 4cido nitrico sintético,~

También estamos de acuerdo con,este autor cuando estima que
posteriormente deber4d profundizarse el estudio del sistema andino (Acon-
cagua-Tupungato) en la provincia de Mendoza, Creemos que esta provin-
cia tiene suficientes condiciones para consiituir, dentro de unos afios,
otro grupo regional en que la indgstria argentina (minerfa, electrometa-
lurgia, etc,) se muestre diversificada e importante en el conjunto,-

Su zona de influencia hacia el Norte y aun al Pacifico per-
mite destacar que, ademés del consumo regional; sus exportaciones nue-
vas y actuales pueden acrecentarse notablemente,-

Los planes més ambiciosos de equipamiento‘hi&roeléotrico que
se han formulado repetidas veces, parece que han de guedar relegados en
gu realizacidén hasta que las condiciones econdmicas sociales e iﬁdustrig
les, permitan inducir una compensacién al extraordinario esfuerzo mone-
tario que ellos suponen,-

Los recientes proyectos del Ing, Forti sobre creacidn de
seis centrales hidroeléctricas(l) complementados con dos térmicas en
Buenos Aires y Rosarioy y los més antiguos estudios de.los Ing, Gambera-
le y Mermoz sobre "Las caidas del Iguanl, Salto Grande del Uruguay ¥y
répidos del Apipé en el Alto Parand", as{ como "La utilizacidn de
las mareas en los diferentes lugares de las costas patagdnicas" ( Golfo
San Jorge ) del Ing, Julifn Romero, pertenecen -hasta tanto no cambien

nuestros consumos y condiciones demogréficas~ a la categorlfa de proyec—

(l)Gfupo andino Aconcagua-Tupungatos 550,000 H,P.; Rfo Andino-Atuels
240,000 H,P,3 Sierras de Cérdobas 85,000 H,P.; Alto Parand {Iguazd
y Apipé) ¥y Uruguay (Salto Grande)s 1,000,000 H,P,
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tos "patridticamente deseables, pero no précticamente reallzables" por
lo menos en forma total(l),-

In el dltimo "Congreso Argentino de Ingenieria"™ gse habld de
tributos especiales a la explotacién petrolifera para financiar "de in-
mediato" las usinas hidroeléctricas (ver actas, pag.l18).-

Concretando estas sumarias observaciones,; no deben escatimar
se esfuerzos para aprovechar la energfa votencial argentina, Hay en el
presente més razones gociales que industriales para ellos pero a estas
dltimas se deberd ir coadyuvando gradualmente con instalaciones regiona-
les, No somos contrarios a que el Estado desembolse en ellas grandes
sumas, pero nos parece previo el planteo de la utilidad militar, social,
econdmica e industrial a que tales obras se consagren,-

La posicibn podria ser distinta, caso de que nos refiriése-
mos a toda la necesidad argentina de energfa, Aquil tratamos solamente
el aspecto industrial,-

2) LA POBLACION, LOS CAPITALES Y LOS TRANSPORTES,-

Lo que venimos diclendo en orden a la necesgaria ex-
pansién de nuestros recursos, no nos hace olvidar que hay, tambidn,otros

(1)En 1928 las obras proyectadas por Gamberale, Mermoz y Romero ofre-
cian estos datos bésicos :

Plantas Costo Yotal Costo en m$n del kWh

Hidroeléctricas Millones § en Buenos Aires '
_ 1 2

Apipé 349, 7 0,0487 )

Tguazd | 200,9 0,0373 ) -

Salto Grande 177,0 0,0362 ) 0,0306

Golfo San Jorge 212,0 0,0081 )

Caldas de Mendoza 150,0 0,0256 )

TOT-AI‘GCDQO 1'08996
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factores que pesan en el problema,-

La poblacién es uno de ellos. Resulta tan sabida nuestra escasez demogri
fica y el limitado consumo de algunas zonas interiores, que nos parece'_
pueril detenernos en sefialar nuevamente el asunto y sus posibles deriva-
ciones, En la politica econdémica que el pais adopte resulta obvio que
deber& cuidarse tanto el aspecto interno (poblaciones actuales) cuanto
la radicacién de nuevog inmigrantes, Esto ya entra en la categoria de
los imponderables, puesto que depende de lo que ocurra en Europa luego
que termine la guerra y en nuestra propia capacidad para seleccionar pre
viamente y dirigir después, el asentamiento de los posibles nuevos inmi-
grantes,-

Nuestra legislacidén restrictiva actual podré atenuarse, pero
nos parece de més fundamental importancia lo segundo, Si todos estamos
de acuerdo en que es inconveniente la actual aglomeracidn urbana, por
un lado, y convencidos, por otro, de que solamente una masa de nuevos po
bladores resolveréd muchos pfoblemas, es fundamental que no puede dejarse
a esta ltima en entera libertad para su ubicacidn en el territorio, So
mos en este aspecto, partidarios de la inmigracidn dirigida, Pero tal
politica solamente seré beneficiosa si eatudldmo“ ¥ planeamos previamen-
te a su llegada las condiciones de trabajo y de vida que podrén ofrecér-
geles, -

La inercia gubernativa en este aspecto -caso de producirse
inmigraciones~ puede sernos deletérea,- La industrializacidn regional
que venimos propugnando, ayudada por toda la serie de medidas de fomento
y defensa, asi como de una legislacién social previsora cuyo serio cumpli
miento sc cuide tenazmente, podré hacer mucho en ¢l cambio demograifico
argentino, -

Los efectos de este Gltimo no deben,como es légico,limitarse
al inmigrante,ya que tenemos problemas muy serios en nuestra misma po-
blacidn, - '

Indicamos uno de los posibles elementos de solucién,sin pre-
tender que el factor econémlco sea la panacea,- Incursionarfamos en dis
ciplinas gque no compete tratar aqui si quisiéramos tan solo enumerar-
10:)(1).—-

Bagte recalcar, por dltimo, gque la actividad industrial con-

(1)Ver: Quiréds,"Problemas demogrificos argentinos,1942 y actas del Con-
greso de la Poblacidn, Bs, As,
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tinuada, ejerce una miliiple influencia econémica por la natural ampli-
tud de su proceso productivo, No es dificil, por otra parte, orientar
adecuadamente la elevacidén del nivel de vida, Tanto el gobierno, como
los empresarios, tienen ya varios ejemplos argentinos en que inspirarse,-

Respecto al capital gque financie la instalacidn industrial,
podemos seiflalar que, sin perjuicio de los aportes extiranjeros, la Capi-
talizacidn nacional ofrece todavia ciertas caracteristicas, que deberén
irse alterando mediante précticas bancarias adecuadas, legislacidn pa-
trimonial defensiva y medidas de politica econémica general que, al di-
versificar y dar permanencia a nuevos campos de inversidn, hagan posible
y sostenido el nuevo interés de las inversiones,—

En efecto, se puede calcular gque anualmente la capitalizacién
del zhorro argentino en un periodo normal (promedio 1933-37) y proceden-

te de fuente argentina es la siguiente:s

Un total de 670 millones de pesos, que eran absorbidos asis

Por la deuda interna nacional $ 260 millones
" la deuda interna provincial y municipal, " 130 id
" el aumento de capital de sociedades and :
nimas nacionales, " 80 id
" el capital de lag nuevag sociedades
andnimasg nacilonales, n. 30 id
" las inversiones en cédulas hipotecarias b 30 id
* las hipotecas particulares " 70 id
" depbsitos en Caja de Ahorro i 70 id
Total ¢ 6&70 millones

Dejando de lado la completa exactitud del céleculo, é1 confir
ma la modalidad tan caracteristica de nuestro mercado de canitaless 50—
bre esos 670 millones de pesos, més del TO % se invierte en wvaloresy un
poco més del 10 % se zhorra y cerca de un 20 % se incorpora al movimien-
to comercial e industrial,-

No desconocemos que una parte apreciable de los fondos pi-
blicos infiuye en la industria y el comercio a través del mecanismo de
las obras plblicas, pero lo que se destaca bien claramente es que las in
versiones directas con aguella finalidad, son todavia muy precarias,- -

Y extraiia més esta circunstancia, en razdn de las muchas po-
aibilidades de expansidén productiva gque tiene el pais,-

Ya dejamos establecida la necesidad del banco de crédito in-
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dustrial, Creemos que ha de ser_una _eniidad privada y fundamos esta o-

pinidén en la conveniencia de que en sus decisiones se establezca el equi

librio entre los impulsos del poder piblico ~que debe estar representa
do- y la realidad de ciertos negoclos gue los empresarios pueden perci-

vblr megor que. aquél,-

Otorgar la facultad del crédito industrial al Banco Central
como se ha proyectado y votado ya en el Senado, tiene sus ventajas y sus
inconvenientes, Cuentan, entre las primeras, la relacidén evidente que
el Banco Central tierne con los Bancos del pais, el adelantado grade de
su organigacidén adminigtrativa y el contacto con las superiores decisio-
nes de politica bancaria y monetaria que legalmente le concilernen,-—

Entre sus inconvenientes no nos parece menos digno de consgi-
deracibén el hecho de que el Banco Central es a su vez el que de acuerdo
con los intereses del Gobierno regula la plaza bursitil no sdlo median-
te su intervencidén directa en el mercado, sino también con la previa e

importante decisidn que a la Comisidn de Valores se le ha ido encomendan

do para jodo programa de emisidén de valores,-—

Aungue limita su alcance actual a los principales centros
financieros, no es menos cierto que precisamente se cotizan en éstos la
casl totalidad de los valores plblicos y privados de la Nacibn, provin-
cias, municipalidades y empresas privadas,-

stas razones plantean, a ntestro entender, el problema des
a) Consolidar el unitarismo financiero que a la larga lo se-
r4 tanmbién politico, si no lo es yay o
.
ciacidén con un sentido, si no federal en su olvidada teoria, por 1o me~
nos, regional en 1lo gue parece ser la constitucidn econdmica argentina
més armonizada (Norte,Centro,Cuyo,Sud y Litoral)(l),.-

(1)E1 régimen institucional argentino esté anartado de la realidad, Para
bien del pais habri que reaccionar en un sentido definido, O las au-
tonomfas provinciales son sélidas, o se consolida el régimen central,
o se tiende a la solucidn de equilibrio regional que insinuamos més

arribas Cinco grandes provincias argentinas que sirvan de contrapeso .
a un solo poder central, pero que permitangobernar'para todo el pais,

De no producirse la adaptacidn a lo que es Teal seguiremos
como hasta ashora gobesrnando con "generosas intenciones" que pocas
veces pueden concretarse y con "autonomias" que obstaculizan, otras
veces, importantes medidas de gobierno,-

b) Descentralizar la gestién piblica y la consiguiente finan
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Volviendo al asunto central, creemos que la evidenciada nece
sidad de un organismo de crédito industrial podria concretarse favorable
mente si respetase algunos principios bésicos(1):

1) El Banco Industrial deberfa dedicarse a financiar manufac-
turas, y no empresas agrarias,-

2) No deberla competir con la Banca privada, el Banco de la
Naclidn y las firmas o consorcios particulares de financiaciédn,

3) Evitarfa prestar a emnresas que compitiesen con las ya ac-
tuantes, y les exigiria especiales condiciones de precios de venta en
funcién de la demanda,-—

4) HWo prestarfa a los gobiernos, =malvo cuando éstos formasen
parte de entidades mixtas,-

5) El plazo y tipo de interés serfia eléstico, conforme a las
distintas regiones del pais y a la naturaleza de su produccidn y lo fij
ria de acuerdo con el Banco Central, pero sus mirgenes méximos y minimo
deberian estudiarse por técnicos antes de comenzar su funcionamiento y
fijsrles en el estatuto,- :

a
s

6) Ho deberia tener otras funciones bancarias que las del
crédito industrial, el redescuento en ¢l Banco Central, y la posible emi
sidn de obligaciones, por monto, plazo, interés y condiciones fijadas le
galmente,~ ELl Istado podria garantizarlas,

7) Su capital podria alcanzar a 50 millones de pesos y ser
suscripte en 60 % por Bancoes y en 40 % por industriales, Podria admitiz
se algln capital del Estado o del .ghorro nacional, sin desequilibrar ma-
yormente las citadas proporciones, -

8) B1 Gobierno tendrfa representacidn en la direccidn del or
ganismos Presidente; un Director y tres asesores sin voto; uno del Banco
Cehtral, otro del Banco Nacidn y otro del Ministerio de Agricultura, In-
dustria y Comercio.- Podrian dérseles a los dos representantes oficia-~
les (Presigente y Director) ciertas facultades decisivas con respecto a
materias determinadas (cumplimiento estatutario, finalidad especifica
del organismo, interés superior del Estado, etc.)

9) Deberfa preverse la situacién de grupos financieros fuer-
tes o conectados entre si, evitando preponderancias decisivas en la sus—
cripecidn inicial o en los votos directivos, Lo primero podrfa muy bien

(1)Ver mé&s atrds nuestra exposicién de algunos ejemplos extranjeros de
crédito industrial,-
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resolverlo el Estado, admitiendo o no en forma inapelable, la constitu-
cién del capital; el nombramiento de directores y la aprobacién de los
estatutos, -

En esta mencién de factores favorables a la industrializacién
argentina cabe decir algunas palabras con regpecto a las vias de comuni-
cacién. Y en este caso como al tratar de la energia hidroeléctrica nos
hallamos con un elemento de indiscutible importancia social y econdmica,
en el cual han de privaer, légicamente, mé&s las negesidades gene-
rales de ese tipo que las muy particulares conveniencias de la nueva
industrialigacidn,-

Por lo que atafie a su polftica econdmica, es evidente que ha
br4 de aprovechar de su inspiracidn y realigzacidén,- Solamente cabe ad-
vertir algunos aspectos, @1 aspecto general de su ordenamiento esté ya
dado en las directivas trazadas por el lMinistro Alvarado a nuestra "Comi
sién Nac, de Coordinacién de Transportes (ley 12346) que desde 1938 esté
funcionando, cuando expresé(l)a

"La coordinacidén es la concurrencia, la conjuncién, la combinacién,
"segin los casos, de diversos sistemas de transporte; de tal modo que de-
"saparczeca la concurrencia ruinosa entre ellos, o que ¢sa competencia se
"ajuste a normas de equidad,; o se ejecute en forma tal, que gin destruir
"ninguno de los sistemas existentes; los conduzca, por el contrario, a
"complementarse y desarrollarse con el menor costo posible y con el mayor
"peneficio posible también, tanto para las empresas que ejercen el monopo
"lio, como para los usuarios, teniendo como objeto principal, seglin lo deg
"finiera M.Jose ante la Confecrencia Econémica de Francias "dar al pdblico
el méximo de serviclo con el menor gasto para la colectividad y aseguran
"do a cada medio el tré&fico para el cual sea econémicamente el més apto®,—

Tarea lenta, como se v&, pero de la que pueden esperarse be-

neficiosos resultados,-

Debe considerarse luego la obra de la Direccidn Nacional de
Vialidad cuyo ejemplo de actividad caminera ya se percibe en todo el
paig,—~

Y finalmente, estén las conveniencias de determinadas indus--
trias que pueden necesitar vinculacidén con los centros productores de
materias primas (caso de las minas de carbdn en el Sud de Mendoza y en

(l)Citado por T,5anchez de Bustamante en "La Vialidad y los transportes
por caminos en la Argentina®, 1939, phg. 208,-
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Neuquén) para lo cual serf, entonces, necesaria una accién en cada caso.
En Gltimo término ubicamos el régimen preferencial o subsidiado que el
Gobierno puede establecer cuando comprobada por una parte la necesidad

o conveniencia econdmica de una empresa para llegar a la materia prima

o al consumo, vea, también, por la otra, que a la entidad transportadora
(ferrocarril, automotor o transporte fluvial) le es imposible rebajar
sug tarifas hasta el limite que aquella industria necesita,-

Se comprende que cada caso exigiréd una cuidadosa atencidn
oficial para dirimir la procedencia del pedido del industrial o de la
negativa del transportador.—

Pero en tanto que de la accibn intermediaria del Estado se
deriven beneficios colectivos no impidamos que aquella se interponga.-
?Acaso, deuntro del régimen de la libertad econdmica mal practicada, no
pernitimos el enriquecimiento de muchos intermediarios aislados y divor-
ciados del pais?

81 el Estado se inspira en aquellos conceptos de facilidad
industrial con recursos colectivos cuyos efectos se percibirén también
por el conjunto, nos parece neceosaria y plausible su intervencidén efi-

cag, -

7).~ Lo social y lo politico en la industrializacién,--

Para los que han mensurado siempre el progreso argen
tino sobre la base de la interdependencia monetaria que la explotacidn
agraria creuba en el pais, todo juicio sobre la necesidad de equilibrar
la estructura econémica mediante nuevas industrias puede parecer arbitra
rio y a veces, hasta irracional(l),-

(1)Pugliese, op, cit. también prevefa este argumento pero respondfa muy
sagazmente que "la justificacidén de una nueva politica econémica™ es—
14 en la necesidad de reaccionar ante una posible decadencia de 1la
economia argentina, por no encontrar mercados en el exterior y si no
cambiase el actual desarrollo industrial; agregando que el naciona-
lismo econdmico ha destruido toda racionalidad en la distribucidn
nacional del trabajo™,-
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Y que se postule una accidn plblica en forma de politica eco
némica francamente alentadora, halla aln resistencias en la mentalidagd N
de ciertos sectores gubernativos o clases dirigentes que sélo conciben
el orogreso argeniino sobre una agricultura y ganaderia cdmodas y rendi-
doras en tiempos normales y tenazmente defendida en tiempas dificiles,-

Seria absurdo que negiramos su evidente gravitacidén y més auun
que deseframos menguarla, Pero nos parece conveniente tanto en lo social
v en lo econdmico, cuanio en lo politico, que haya una cierta renovacién
mental con criterio socioldgico moderno,.-

31 en las directivas de la nueva politica se recojen lag ex-
periencias econdmicas de la monocultura, y las sociales; de escasas ren—
tas con mala distribucidn por clases; ¥y sl se considera la retribucidn
del trabajo como factor ponderable de equilibrio social, es posible que
en un futuro tal vez no muy lejano se realicen las ideas de algunos pen-
sadores argentinos cuando intufan la renovacibén de nuestros cuadros go-
bernantes en bhencficio de un mayor progreso nacional,-

Agreguemos que en la chtedra universitaria podré hacerse mu-
cho por humanizar y dar sentido argentino a estas preocupacicnes procu-
rando gque de la expresidn verbal que fija su atencidn objetiva en una
serie de estadisticas con tendencia ascendente en el tiempo {produccidn,
exportacidn, movimiento bancario, etc...,) se atienda también al aspecto
distributivo del asunto,

11.~ Conclusiones fihales,-

Como sintesis de estag Gltimas expresiones ¥y en relaeidn al
tema central que nos ha preocupado, entendemos gque una mayor industria-
lizacibén argentina seri beneficiosas

1) Cuando corrija el desequilibrioc productivo y demogré&fico
argentino,ayudando a fortalecer la unidad institucional de todo el palss

2) Cuando se piense en incrementar la produccidn industrial
atendiendo previamente al consumo interno y luego a la exportacidn, sin
repetir el absurdo econdmico y social de una cconomies totalmente preoccu-
pada por los gustos del extranjero con olvido de la masa consumidora lo-
cal,~

3) Cuando estos postulados se realicen regionalmente; salvo
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escasas y légicas diferencias ambientales {clima, hé&bito, tradicién, etc,)
que se reputan, no sdlo inevitables sino necesarias y que caracterizan
la digtinta productividad industrial,-

4) Cuando este criterio de la productividad sea racionalmen-—
te afectado a la procedencia o no de la proteccidn estatal que implica
el plan de politica econbémica,~ Lsto significa advertir, en cada caso,
no solamente la ventaja politica de la medida, sino también los mhrgenes
econdmicog derivados de eventuales desniveles productivos de importancia,

5) Cuando al término c¢ierto de un plazo prudencial de ayuda,
compense a la colectividad entera {consumidores) de los esfuerzos que ha
hecho para ayudarla; trabajando econdmicamente, a menores costos y con
precios de venta también menores,-

6) Cuando tienda a revertir parte del producto neto de su
actividad procurando que un mayor nfimero de sujetos participen en las ga
nancias, Sin desconocer la mayor proporcidn que en el reparto debe co-
rresponder a la utilidad del empresario; debe cuidarse que 1o superen
sino en una proporcidn razonable, a los ingresos derivados del trabajo,
lo cual no solamente supone Jjusticia social cristianamente realizada,
sino que es garantia de estabilidad politica,-

y 7) Cuando paralelamente a esa participacidén en las ganancias,
se imponga una contribucidn social que cuide en forma permanente y previ
sora los valores intelectuales y fisicos de la masa desposeida de todo
otro bien gque no sea su fuerza de trabajo,
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Cronoclogia esquembtica de la politica

econdmica industrial argentina,

BIBLIOTECA

Primera etapa.

2° y 38T perfodos de la independencia

hagta la primer guerra mundial,

(Ver comentario en pégina 194)

P

NOTA, No hemos incorporado varias leyes de la Confederdcidn y de la Repii
T plica que se refieren a aspectos ya enunciados en la cronologia, Nuesg
tro propbsito no ha sido dar una mencidn ocompleta, Bino simplemente
percibir las lfneas principales que nos ayudasen en el comentatrio,-

Por igual razbn, excluimos varias leyes provinciales recientes que
ofrecen caracteristicas andlogas en punto a log privilegios que acuer-

dan; aunque no, como es légico, a las industrias a que se dirigen,

Tal el caso, entre las més interesantes, de las siguientes: ley 4726
(13-X11-1938) de Buenos Adres; ley 1600 (1-II-1939) de San Juan; ley
3291 (2-XII-1940) de Hntre Rfos; ley 4970 (19-VII-1941) de Saltas ley
del 8-VIII-1930 de Tucumén y ley 2550 (1-VII-1937) de Santa Fe, que
consagran, salvo pequefias variantes, determinadas exenciones imposgi-
tivas como estimulo a las nuevas industrias,-
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ldeas Directrices

I Pactor

Legislacidn proyectada o dictada

Humano

1890 - La Unidn industrial Argenti |
na pide la creacidén de un Institu~
to Industrial para la preparacidn
de técnicog,-

1893 - La U,I.4, aboga por la crea
cidén de escuelas industriales,-

1875 — Ley 761l,~ Fomento de la inmi.-
gracién y colonizacidn, -

1893 - Lay 3029 sobre pureza en ela-
boracidn de vinos,-

1902 ~ Ley 4165 prohibe usar sacari-
na en fabricacidn de articulos ali..
menticiosg, ~

1913 - Proyecto, diputado Juan B,
Justo sobre salario minimo (7 de
marzo), -

1913 -~ Proyscto, diputado Brave so~
bre salario minimo y reposc obrero,
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Tdeas Directrices Legislacidn Proyectada o Dictada

I1 Capitales y Recursos Financleros

1890 - La Unién Industrial Argenti | 1872 - Decreto exonerando de paten-
na trata el "crédite industrial® a te a la instalacidn de una fhbrica

otorgarse con fondos del Banco Na- | de seda,-
cional a plazo largo ¥y minimo in= :
terés, - | 1872 ~ Ley 526.- Suscribe el Poder

Ejecutivo 100 acciones de una fébri
ca de cristales en Mendoza,-

1875 ~ Ley 736 autorigzando suscrip-"'
cidén de 100,000 pesos en acciones

en la socledad andnima que se forme
para explotar mina de hierro en la
sierra del Alto (Provincia de Cata-
marca),-

1875 -~ Ley T43.- Préstamo de 500,000
pesos al 6 % de interds y 1 4 de
amortizacidén a empresa de navegacidn,

1876 ~ Ley 787 sobre marcas de &~
brica,-

1886 - Ley 1911 asegura por 15 afios
el T % del capital efectivamente em-
pleado en ura fébrica de refinacidn
de. azlcar en Rosario de Santale,-

1909 - Proyecto de ley, diputado Fon
rouge, 3 de Septiembre, sobre socie-
dades de economfa mixta,- K1l Estado
suscribirfa hasta el 25 % del capi-

tal autorizado para empresas de ca-

pital nacional (ferrocarriles y na-

vegacidn), -

1911 - Proyecto de ley ministro Ra-
mos Mexia, 14 de Diciembre, sobre
suscripeidn por. el Hstado de accio-
nes del F.C, de Salta a la frontera
con Chile (2,000,000 de pesos oro),-

1912 - Proyecto diputado Nora y Arau
jo y otros, sobre primas efectivas
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Ideas Directrices Legislacién'Proyectada o Dictada

IT Capitales y Recursos Financieros

y garantia de interés al capital de
fébricas de variag fibras,-

1913 ~ Proyecto del diputado provin-
cial (Bs,4s,) Héctor C,Quesada sobre
garantia de interés a las primeras
fébricas de los siguientes produc-
tos agrarios: fibra de paja de lino,
arroz, alcohol, azfcar de cafia,
maiz, aceite de oliva y malta de a-
vena (6 ¢ anual durante 1C afios).~
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Ideas Directrices Legislacién Proyectada o Dictada

III Transportes y Puertos

1893 - La Unién Industrial Argenti | 1870 - Ley 368 libera de derechos
na propone se aumenten las vias de | la introduccién de material ferro-
comunicacién y se abaraten los fle | viario,-

teg, -
1871 -- Ley 455 de la Reptblica, fa-
1908 - Los gremios industriales de | voreciendo instalacibén de diques
saprueban la creacidén de zonas flotantes, -

francas (ver legislac,) por inferio
ridad de condiciones respecto a in £§Ii - Ley 721 habilitando el puer-
dustrias fuera de ellas y posibles | to Baradero para el comercio exte-
fraudes de funcionamiento.- rior e interior,-

1875 - Ley 743 concede préstamo co-
mo premio a empresa de navegacidn
para ampliar sus aetividades,—

1880 ~ Decreto 30 de Enero sobre re
duccldn de fletes del F,0,Nacional
del Worte en favor del hierro de mi
na Romay y el azlcar nacional,-

1891 - Ley 2861 limita introduccidén
de material ferroviario

1904 — Decreto (Septiembre 4) acen-
tla restriccidn a franguicias ferro
viarias por abusos de importaciones,

1905 - Ley 4819 sobre prima para es
tablecimiento de linea de wvapores
répidos, -

1905 ~ Ley 4871 (29 de Septiembre)

gobre subvencidén a servicios mariti
mos pasajeros y carga (carne conge-
lada) entre Buenos Aires y Europa,—

1906 -~ Proyecto dinutado Figueroa
Alcorta sobre zona franca en puerto
de La Plata,~-

1906 - Proyecto dinutado Adolfo Sal
dfas (10 de Junio) sobre reserva
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Ideas Directrices Legislacién Proyectada o Dictada

111 Transportes y Puertos

del cabotaje a bandera nacivnal,-

1908 -~ Ley 7049 sobre primas a la
construccidn naval y armadores,-

1908 - Ley 5142 autoriza zonas fran

cas en puertos de La Plata y Santa

e
e,

1908 ~ Proyecto diputado Saavedra
Lamas, sobre primas a construccidn
naval y a los servicios répidog a2l

Sur y reserva nacional de cabotale,-

1908 -~ Proyecto diputado J,U,Aguirre
sobre fomento de empresa naviera pa
ra realizar servicio regular entre
Argentina, Uruguay y Brasil, median
te primas,auxilios y subvenciones
especialeg,--

1909 —~ Ley 6500 (27 de Septiembre)
otorgando franquicias a instalacidn
particular de diques y talleres de .
construccidén y reparacidn de dbuques,
(Terrenos por 99 afios; franguicia
de materiales; exoneracidn impositi
va y régimen de gona franca para las
materias primas),m

1910 - Ley 8092 autoriza gzona fran-
ca en puerto de Concepcidn del Uru-
guay -

1913 - Ley 9338, franquicias a nate
riales de tranvias en Santa Fe, -~
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Ideas Directrices Legislacién Proyectada o Dictada

IV Expansidén e Industrializacidén de los

Recursos Naturales,

a) Agro - Industriales

1818 - Pueyrreddén concede privile-
gios para instalar una flbrica de
acelite, -

1864 - Ley 98 de la Replblica favore
ciendo la fabricacidén de papel y
pbélvora del capullo de Yuchan o Pa-—
1o Borracho.-

1872 - Ley 533 recompeasando al pri
mer indusitrial de tejidos en Salta,-

1873 — Ley 599 fomentando industria
sericola y acordando premios en e-
fectivo segln cantidad de moreras
cultivadas; capullos obtenidos y se
dc hilada y tejida en el pafs,-

1875 ~ Ley T41 sobre privilegio ex-
clusivo a particulares para elabo-
rar pulpa de madera y de materias
fibrosas y textiles,-

1880 - Ley 1054 sobre explotacién
de bosques,-

1887 ~ Ley 2234 instituyendo premios
a productos de la industria frigo-
rifica,-

1892 - Ley 2907 fomentando la indus
tria de remolacha azucarera,-

1895 - Ley 3323.- Impone derechos
a importacidén de yerba mate,-

1896 . Ley 3342,~ Libre explotacién
de yerbales en tierras fiscales,-
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Jdeas Directrices

-

Legislacién Proyectada o Dictada

IV Eypansgidn e Industrializacidn de los

Recursos Naturales,

a) Agro — Industriales

b) Otros

1909 - Ley 6777.- Cesién de terrenos
fiscales ¥ exclusidn de gravémenes
nor 15 afios en el Puerto La Plata
para instalar frigorificos de car-
nes, -

1912 ~ Proyecto de ley, diputado
Mora y Araujo y otros, concediendo
primas en efectivo a f&bricas de li-
no, caraguaté, civiré y otras fi-
bras,-~ Propone garantizar interés
del capital por cinco afios a las fé
bricas que aprovechen la paja de 11
no, -

1912 - Ley 8877,~ Impone derechos
de importacién al azlcar extranjero,

1912 -~ Proyecto del P,E, de Corrien-
tes sobre diversas franquicias a fé
brica de extractos vegetales y con-
servas de frutas,- '

1823 - Rivadavia autoriza al Secre-
tario de Relaciones HExteriores y
Gobierno para promover formacidn Ade
Scciedad en Inglaterra que explote
nuestras minas de oro y plata.-

1855 - Ley 29 de la Confederacién,
liberando importacién de materiales
¥ herramientas para explotar minas,

1870 - Ley 448 otorgando premio al
descubridor de una mina de carbén,-
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Tdeas Directrices

Legislacién Proyectada o Dictada

IV Expansidn e Industrializacién de los

Recurzos Naturales,

b) Otro

t

1871 - Ley 453 liberando la explota
cidn y extraccidn del guano patags-
nico,

t

1871 - Ley 471 con privilegios a la
fabricacién de cafios y planchas de
plomo,~

1872 - Ley 564 sobre exploraciones
cientificas de minerales argenti-
Nnog -

1875 - Ley 721, privilegio a desti-
latorio de bleck y laboratorio de
fcido sulférico y carbbnico,~

1875 - Ley 736, facilidades aduane-
ras para explotacién mina de hierro
en Catamarca, -

1877 - Ley 848 sobre elaboracién
nacional de galitres,-

1906 - Ley 4941,- Permite explota-
cién.de hielo del ventisquero de
Monte Marqial.~

1910 — Ley 7059,- Reserva fiscal de
extensiones petroliferas en Comodo-
ro Rivadavia, {Inicialmente se la
destinaria al consumo de ferrocarri
les y armada del Estado)oo
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Ideas Directrices

Legislacidn Proyectada o Dictada

V Otras industrias en General o en Particular

1821 - Campafia del "Boletin de la
Industria" para impulsar indus-
trias locales gue "aunque sean de
mayor precio que las del extranje
ro en realidad son més cémodas pa
ra el Estado", -

1854 - Urquiza éxpresa en su men-
saje, como Presidente de la Confe
deracidn, al primer Congreso Le-
gislativo Federal, que aumentaré
derechos de aduana y establecers
tarifa fija y uniforme de avaltos
para Yemancipar el comercio del
interior de Buenos Aires",-

1856 -~ El1 periddico "El Industrial®
seilala que "las trabas y franqui-
cias de la ley de aduanas "estén
retardando el progreso del pais al
no permitir desarrcllar indus-
trias%, -

1875 — Vicente Fidel Lépez pide
que se elabora aqui la materia pri
ma que sale al exterior,-

18795-6 - Ibid, Carlos Pellegrini,
Miguel Cané y Luis Lagos Garcia se
deciden por la proteccién a la pro
duccidén nacional,-

1877 - Discurso del senador Juan
Cruz Varela sobre implantacibn de
politica econdmica proteccionista
por la insuficiencia de las leyes
aduaneras de 1875 y 1876,

1878 - Conferencia de Manuel CGache
en "Club Industrial" propicia nue-
vas formas de proteccidn aduanera

por el "desamparo de las incipien-
tes industrias argentinag",-

1821 - Rivadavia crea la "Junta de

la Industria™ con hacendados,comey-
ciantes e industriales para lograr

una “proteccién ilustrada",-

1857 - Leyes 116, 133, 148, 150 y
167. de la Confederacién, otorgan
facilidades para introducir maquina
rias (palmasy velas, pan, ladrillos,
etc.).—

1876 - Proyecto diputado José M, Ga
lindez sobre exoneraciones imposiéz
vas de 5 a 9 arios a fébricas exig—
tentes o & fundarse en la Provincia
de C6rdoba dentro de T afios.-

1876 — Proyecto senador M, Gache so-
bre concesiones de tierras y exone-
raciones impositivas a nuevas fébri
cas, -

1876 ~ Ley 22 de MNarzo,- Exonera-
cién impositiva de 3 a 10 afios para
fébricas existentes o a establecer—~
se hasta 5 afios después,-

1884 -~ Ley 1463 sobre exoneracién
impositiva por 10 afios a flbricas
de tejidos de lana,-

1886 -~ Ley 1912 con privilegios pa-
ra industria de seda, lana, gueros
¥ tinta de vegetales nativos,~-

1888 -~ Ley 2347.- Exoneracién impo-"
sitiva a materiales para fabricar
albayalde, -~

1889 - Varios particulares solicitenm
a Legislatura de Buenos Aires ge exi
ma de impuestos poxr 10 afos a nue-
vos molinos harineros,-
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Ideas Directrices

Legislacién Proyectada o Dictada

V Otras Industrias en CGeneral o en Particular

1888 = Juérez Celman propone crear
el Ministerio de Agricultura, In-
dustria y Comercio,~

1890 ~ La Unién. Industrial Argenti
na pide se reduzcan los derechos
gue gravan la importacién de mate-
rias primas,-

1893 - La U.I.A, pide exenciones
impositivas para toda nueva fBbri-
ca y preferencia del producto lo-
cal en el consumo oficial y de ser
vicios pUblicos,.-

1893 -~ La U.I,A, pide estabilidad

en lag tarifas aduaneras y régimen
prohibitivo durante 5 6 10 afios pa
ra manufacturas que puedan hacerse
en el vnais, -

1900 — Reunidén del primer Congreso
Indusgtrial Argentino,~

1895 — Ley orgénica de intendencias
de guerra y marina,- Preferencia de
productos nacionales a igualdad de
precio y calidad (art, 6°),-

1897 -~ Ley 3497 exime derechos de
importacién a maquinaria para fabri-
car papel en Cérdoba,-

1897 - Ley prorrogando franquicias
aduaneras a méguinas, herramientas
y materiales para explotaciones mi-
neras y metaldrgicas,-

3299 ~ Proyectos del P,E, de Cata-
marca sobre industrializacidn del
mimbre para canastos de la uva y del
higo, Formacidn de Sociedad para
fabricar y exportar aguardientes,-

1902 — Ley 4068 concede franquicias
aduaneras e impositivas para fAbri-
ca de tejidos e hilados de algoddn
que se instalaran a los 2 afos,-

1902 - Ley 4132 idem anterior para
frigorificos,~

1902 — Ley 4134 y 4135 conceden fran
guicias de importacién a maquinaria
vy materiales para instalar alumbra-
do ptiblico {Concepcién del Uruguay
¥y Victoria).-

1902 ~ Ley 4105, idem anterior, a
fAbricas de fermentos vinicos,-

1902 -~ Ley 4166, idem anterior,para
frigorifico en La Plata,-

1903 - Ley 4181, franquicia imposi-
tiva para instalacién de alumbrado
eléctrico {Catamarca),-
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Legislacién Proyectada o Dictada

V Otras Industrias en General o en Particular

1903 - Ley 4197, franquicia a mate
riales para producir energia,-

1903 - Ley 4236,1d, para fabricacién
carburo de calcio y sus envases,-

1903 - Ley 4258, idem para instala-
cién alumbrado eléctrico (Santiago
del Estero).~ Trae cléusula precau-
toria (art. 2° sobre verificacidén
del destino de los materiales).-

1903 ~ Ley 4268,~ Exonera derechos
e impuestos a fébricas de hilados
de algoddén, peinado de lana e hila-
dos de lana peinada (a ser fijada
por el P,Ejecutivo),-

1904 - Ley 4298 exonera de impuesto
interno al alcohol nacional para
Tuerza motriz, calefaccidén, ilumina
¢ién y fabricacién de barnices,-

1904 -~ Ley 4431, primas durante 5
aflos a la exportacidén de carne ovi-
na conservada en lata, fijéndose 11
mites méximos y minimos de envios
(23 setiembre.).—

1904 ~ Ley 4434 exoneracién imposi-
tiva por 10 afios a fébricas de fci-
do tartérico,-

1904 - Leyes 4475 y 4479 franquicia
para instalaciones de alumbrado e-
léctrico,~ Consignan cantidad y cla
se de materiales exonerados (La Rio
ja y Mendoza),-

1905 — Leyes 4568, 4639 y 4968,
franquicia para instalacidén de alum
brado eléctrico (Tucumén, Chivilcoy
¥y Chacabuco),-
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Ideas Directrices Legislacibén Proyectada o Dictada

TV Qtras Industrias en General o en Particular

1905 - Franquicia a la importacién
de maguinarias: ley 4720 (frigori-
fico) 1ley 4721 (f&brica de lamina-
cidn de acero),~

1905 — Ley 4880, idem, a los frigo-
rificos en general,-

1905 — Ley de aduanas suprime la
condicibén C,.I.F, en adquisiciones
hechas por Reparticiones del Egta-
do,-

1905 —~ Ley 4858 exoneracién de dere
chos aduaneros para maguinarias de
~aserradero de mArmoles, -

1906 - Ley 4945 franquicia para me-
didores eléctricos de Santa Fe (se
fija el nfimero),-

1906 - Los diputados Iriondo y Vare
la Ortiz apoyan derogaciones de =
franguicias aduaneras para maquing
riag,—- (Sefalan que de 1903 a 1905
se importaron asi 130,000,000 de re
sos),~ Discusién ocurrida al votar
se franguicias para materialeg de
electricidad, -

1907 — Ley 5134 y 5193, dan franqui
cias para alumbrado eléctrico (Po-
sadas y Mendoza),~-

1907 - Ley 5284 prorroga 10 afios

la exencién impositiva en beneficio
de explotaciones mineras y metallr-
gicas, -

1907 - Ley 5301 exencién de dere-
chos aduaneros para materiales y
productos destinados a f4brica men-
docina de &cido tartérico,cremory
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V Otras Industrias en General o en Particular

negro animal,-

1909 - Proyecto senador Léinez so-
bre agencias de informacién y propa
ganda econdmica argentina en el ex-
terior,-

1910 -~ Ley 7078 franquicia para Ins
talaciones eléctricas en Cdérdoba,-
Ley 7456 (idem, en Lincoln),-

1911 - Ley 8416 franquicia de mate-
riales y maguinaria para frigorifi-
co -

1911 -~ Proyecto de ley (P.E.Nacio-
nal)sobre imposicién de derechos a
los hilados de algoddén importados,
para fomentar los cultivos en el

pais,- Exonera de impuestos a mé-
quinas, tierras y capital para cul-
tivos,~

1911 - Ley 8479 franquicia aduaneré
de materiales para instalaciones
eléctricas en Tucumén,-—

1911 — Proposicién diputado J.M,
Roca para otorgar franquicia a ma-
quinarias para molino arrocero,-
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—~= A P E N D I € E s

Politica econdmica indusirial argentina

Segunda etapa,

Perfodos de la primer guerra mundial
hasta la crisis mundial

(Ver comentario en pag. .195)
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I a) Ideas Directrices

I b) Legisl, Proyectada o Dictada

I Factor Humano

1915 - Unién Industrial Argentina
contesta cuestionario industrial
del Ministerio de Hacienda seha-
lando que hay obrero aptos para
todog los ramos,-

1926 ~ Proposiciones de Benjamin
Villafafie sobre fomento metallrgi-
co {ver ideas generales) reforma
de las leyes obrerassestabiliza-
cién del valor de la moneda y en-
senanza técnica,-

1929 -~ Conferencia del Sr, Carlos
£lfredo Tornquist en Academia de
Ciencias Econdmicas; estudia la
radicacidén productiva del inmi-
grante, adoptando plan orghnico
de reanimacién industrial,agrico-
la y manufacturera,~ Cree inefi-
caz la sola proteccidén aduanera y
pide reglamentacién del empleo de
mano de obra,-

1929 — En Plan Colombo (ver ideas
generales,V,1929) se pide (6digo
del Trabajo Nacional,

1918 -~ Artic. 6° Ley de presupuesto
establece salario minimo.-~

1920 -~ Ley 11.019,- Convencidn de
Paris relativa al estudio de métodos
de anélisis,- Unificacibn de siste-
ma sobre productos alimenticios, -

1920 -~ Ley 11,127.~ Prohibiciones
sobre féasforo blanco o amarillo,-

1921 - Ley Cuemes, para Salta (7 de
NWayo) sobre salarios minimos,-

1921 - Proyecto dip. Cafferatta so-
bre salario familiar a obreros y em
pleados del Estado (25 Junio) re- »
prod, en 1927, 1937 y 1935.-

1922 -~ Proyecto dip. Bard sobre sa-
lario familiar (7 de Julio).-

1923 — Ley 1348 prov, Tucumén (23
de Mayo) sobre salarios minimos pa-
ra obreros industriales,-

1925 - Ley 1366, prov, Tucumin (12
de Mayo) sobre asistencia médica
permanente en los ingenios y otras
indugtrias de la provincia,-

1926 - Proyecto dip, Bard sobre sa-
lario minimo,-

1927 - Proyecto dip. Molinari (14
de Julio) sobre salarios minimos,-

1928 -~ Proyecto dip, Carlos J. Ro-
driguez (Julio 4) sobre "salario
vital", -

1929 - Despacho de comisidén dip.

"Megislacidén del trabajo™ sobre sa-
lario minimo, -~
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I1I a) Ideas Directrices

II b) Legisl, Proyectada o Dictada

IT Capitales y Recursos Financieros

1923 -~ Encuesta Herrera Vegas so-
bre régimen impositivo (ver ideas
generales), -~

1926 -~ Proposiciones Benjamin Vi-
llafafie sobre fomento metallrgico
(ver ideas generales)s estabiliza-
cién del valor de la moneda, rigi-
men impositivo y otros medios de
estimulo a la intervencién de capi
tales,

1929 -~ Conferencia de Tornquist
{(citada en I,ideas,1929) apoyas
reducciones y exenciones impositi~
vas; garantfa minima para el capi-
tal ihvertido; premios de estimulo
y focilidades de crédito.-

1929 .. Plan Colombo (ver iceas ge-
nerales,V,1929).Reforma impositiva
¥y nacionalizacidn automética,-

1916 - Proyecto diputado Estanislao
S.Zeballos, sobre ley general de ban
cos.- En artic, 75°, destina 100 mi
llones de $ del capital de Banco Na
cidn para fomento de industrias que
trabajen materia nacional, -

1917 - Proyecto diputado Martinez
Zuvirfa sobre estudio de leyes ban-
carias, monetarias e impositivas por
parlamentarios y personas ajenas,
"para cimentar la independencia eco
némica del pals",-

1918 - Proyecto diputado Benjamin T,
gclari, limitands el margen méximo
de ganancia de todo articulo impor-
tado ea 35 % sobre valor aduanero
previamente declarado,-

1918 — (Ver ante-proyecto Comisidén
Industriales), V.Leg.1918,

1913 -~ Proyecto, dipu*tado Pagés, so-
bre ayuda financiera a industrias
que elaboren fibras para confeccio-
nar envases de cereales gue rednan
condiciones especlales y vendan a

25 centavos como méximo cada bolsa,-
(Garantiza 6 % del capital por 5 a-
fios; ¥y presta como méximo 500, 000
pesos por cada 10 millones de bolsas
producidas, en titulos con emisién
autorizada hasta 6 millones),-

1919 -~ Proyecto de ley sobre emisidn
de 10 millones de pesos en titulos
del 6 % paras a) Fundicién de mine-
rales de hierro y produccién de ace-
ro en 3an Juan y Sgo, del Estero,-
b) Pundicibén y elaboracién de mine—
rales de plemo, plata y cobre en
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I1I a) Ideas Directrices II b) Legisl, Proyectada o Dictada

IT Capitales y Recursos Pinancieros

Mendoza y Salta,~ ¢) Tundicién de
egtafio en Catamarca,-

1920 - Proyecto diputado Maidana,
garantizando interés del 6 % anual
a capital invertido en industria na
cional de azicar de remolacha (ver
IV a, 1920, ).~

1921 - Proyecto dioutado Mario M,
Guido sobre estado accionista (mitad
del capital) en nuevas sociedades
para tejidos, lavado y carbonigzado
de lana,-

1923 - Proyecto, diputado Maidana,
garantia 6 % durante 15 afios, a ca~
pital invertido en remolacha azuca-
rera, dentro de los cinco anos de
la ley,-

1925 —- Ley 660 de Jujuy, exonera de
impuesto a nuevas industrias con ca
pital méximo de 10,000 pesos,-

1525 ~ Proyecto diputado Guido, so-
bre envase de fibra de lino (ver IV
Leg, 1925,) permite aporte de capi-
tal del Estado, formando sociedad
mixta o dando préstamos con garantia
real mediante titulos del 5 ¢ de in
terés,~ Consagra garantia de inte-
rés minimo a capital privado inver-
tido,-
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II1 a) Ideas Directrices

III b) Legisl,Proyectada o Dictada

LIL Iransportes

1917 -~ Mocién del diputado Caste-
llenos (8 Agosto) para que se estu
die la creacibn de un astillero na
cional, ~

1919 - Conferencia econémica nacio
nal .~ Almte, Séenz Valiente, sos~
tiene necesidad de crear marina
mercante nacional,~-

1926 - Proposicidén Benjamin Villa-
fare sobre fomento metalurgico: me
jora on log medios de transportie y
canalizacidén del Rio Parané,-

1927 — Segunda conferencia de Go-
bernadores de provinciasg, La Rioja,
aprueba entre otras conclusiones:
reduccién de tarifas de los ¥F,0C,
del Egtado para que los productos
lleguen al consumo soportando com-
petencia extranjera,-

1929 ~ Conferencia de Tornquist(ci
tada en I,ideas,1929), pide fletes
econémicos en proporcidn al precio
de cogto de produccidn transporta-
da, -

929 —~ Plan Colombe (ver ideas ge-
nerales): construccién de caminos,
y creacidén de marina mercante,~

—

1915 - Proyecto del diputado Zacca-
gnini sobre reforma ley 7049 (primas
a construcciones anavales),-

1916 ~ Proyecto diputado José Arce
(15 Septiembre) autorizando al P.E,
la emisidén de 15 millones de pesos
oro sellado, para desarrcllar nave-

gacidén maritima nacional,—

1918 - Ley 10606,~ Dispone la exclu
sividad del cabotaje nacional para
buques de bandera argentina,-

1922 - Proyecto diputado Daniel
Bausch, sobre rebaja del .50 % en fle
tes ferroviarios del interior para
transporte de maquinaria industrial,

1923 — Proyecto diputado Alejandro
Gancedo, limitando franquicia adua-
nera de los ferrocarriles por abu-
sos (importacidén de articulos no
comprendidos en el beneficio,y com-
petenclia desleal al comercio por
venta posterior de aquéllos),~
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Iv a) Ideas Directrices

IV b) Legisl, Proyectada o Dictada

IV Exp, e Ind. de los

Recursos Naturales,

a) Agro Industrial

1926 - Ante la crisis de la indus- |

tria y cultivo algodonercs, las
fuerzas interesadas piden al go-
bierno sumento de proteccidén adua
nera, -

a) Agro Industrial

1914 — Ley 9485 nrohibe exnortacién

de trigo y harina,-

1914 - 1 goblerno de Corrientes 11

bera de impuestos los sroductos del
algodonero y vota »remilos.--

1914 - Proyecto di-utado Alfredo De
marchi sobre emmleo exclusivo de ma
dera ¥ nledras nacionales en obras
piblicas por admiunistracidn o cone-
tratadas oor su cuenta asl como en
pavimentacidn de la Canital Federal
y Territorios,--

1914 - Proyecto diputado Demarchi
sobre mayores aforos al hilado y te
jido de algoddn extranjero (renro
duc, en 1917),~

1917 - Proyecto diputado Caamafio,
semej, Demarchi 1914 cit,; extensi-
vo a todas las obras: nacionales,
provinciales y varticulares (Bl
Poder iijecutivo podria acentar un
mayor costo durante los 20 primeros
afios; que no exceda del 10 % de los

materiales importados),-

1917 -~ Ley 10238,.- Autoriza la ex-
nropiacién de amlcar,-

1918 -~ Leyes 360 y 361 de Jujuy,-
(onceden vroteceidn activa {primas
a nuevos establecimientos industria
les) y pasiva (exoneracidn de im—
puestos por 5 aiios si el capital su
pera 10,000 pesos),.~ Abarcas fidbras
textiles, aceites vegetales; conser
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vas de frutas y legumbres, arcillas,
olivares, trigo, mandioca,; almidén,
apicultura, etco),m

1920 - Proyecto diputado Maidana,;in-
dustria remolacha azucarera; garan-
tia a capital invertido, {ranquicias
de importacidn y exoneracién imposi
tiva; si se establecen dentro de 5
afios y aseguran 15,000 toneladas a-
nuales como minimo,-

1920 - Ley 11,002, Imoone tasas a
la importacidn ¥y exnortacibén de azd
caraes, -

1921 .. Proyecto dinutado Guido so-

bre lanas (ver II,Leg.2921),.~

(e~

1921 - Resolucidén del Poder Hjecuti--
vo Wacional (21 de Julio) autorizan
do la comnra de miguinas de hilar

para fomentar hilanderias en Jujuy.

1923 - Ley 11,212,- Autoriza adqui-
gicidn de semillas y plantas para el
fomento de dgricultura,-

1923 - Ley 11,227, Fijacién ofi-
cial y periddica del precio de la
carne, -~

1923 ~ Proyecto, diputado J,Maidana
(Junio 12) sobre ayuda a industria
remolacha agucareras durante 15 a-
flos garanti{a capital, frangquicias
aduaneras, exigencias minimas de
produccibn, etc, (reproduc. otro de
1920)
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1925 = Proyecto de ley P. Ejecutivo

de Salta,~ IExoneracidn por 12 afios

de impuestos actuales o a crearse,

a nuevos establecimientos industria-
les de: cafla de azdcar, carnes con-

geladas, algod&n, lana, tabacos;olea
ginogos, tinturas, textiles, plantas
medicinales y cereales, que se fun-

denn dentro de tres afios,-

1925 - Proyecto diputado Mario M,
Guido (Septiembre 23) sobre fomento
para industrializar fibra corta del
lino dejado por trilladoras, y des-
tinarla a nacionalizar fabricacién
envage de cereales,- Premios, exen
ciones impositivas nac, prov, y mu-
nicipales, importacidén libre de ma-
guinarias y Gtiles, adquisicién por
el Eetado y garantlia del interés al
capital privade aportado a la empre-
sa y aporte de capital por el Bsta-
do (ver III, Legisl,1925).-
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1918 ~ Comisidn de industriales
prenididos por Director General de
Industria y Comercio estudia medi-
das para estabilidad y desenvolvi-
miento industrial,-~ Destaca difi-
cultades de combustibles,; mineral
de hierro, falta de transporte in-
terior y fletes prohibi{ivos,—- Ar-
ticula un anteproyecio de ley (ver
legislacién V, 1918).-

1926 - Proposiciones de Benjamin

Villafafle para defender industrias
metaldrgicas: (aspectos humanos,de
capital y de transporte,ya citados
antes; II, 1926), ys reservas de

materius primass aumento de arance
lesy Yanti-dumping'; aplicacién de
leyes de fomento del Norite; insta-
lacién de altos hornos en Jujuys

estudios coordinados sobre energla

hidrdulica y otras riquezas natura

less organizacién estadieticas; re-
forma del Cédigo de Minerfa previen
do el acaparamiento de conceslones
mineras y otras medidas de protec-
cién directa e indirecta,-

b) Otros

permlsos oficiales para pesca y casza
maritima, -

1914 -~ Ley 9482,- Prohibe la exporta
c¢idén de carbdn de piedra,-

1915 ~ Ley 9652,~ Prohibe la exporta
cidén de metales, que sean parte de
producteos manufaciurados, -~

sobre franquicias para maquinarias
vy materiales para fabricacidn cemen-
to portland, -

1918 - Ley 10,388,- Incluye el wol~
fram y la mica en las substancias
de primera categoria del ¢ddigo de
mineria,-

1918 - Proyecto diputado Ricardo J,

Davel, sobre premio a quien eniregue
al consumo mensualmente 3,000 tonela
das durante un afo, de carbén nacio-
nal con no menos de 6,000 calorias,-

1918 - Proyecto diputado J,M,Jarami-
1llo, sobre prima a instalacién, y
exencién aduanera a maquinaria, de
establecimientos metaldrgicos que e-
laboren minerales de hierro (insta-
lados dentro de 5 afios y con produc—
cién de 100 toneladas diarias),~

1919 ~ Titulos de hornos de fundi-
cibén de minerales, de la nacidn (ver
II, legisl, 1919),~
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1919 - Proyecto senador Castafieda,
frangquicias aduaneras, exenciones im
posgitivas y consolidacidn del dere-
cho de importacién para materias pri
mas no producidas en el pals,-

1920 - Ley 11,028,~ Franguicias para
cemento portland en Olavarria,-

1925 ~ Proyecto de ley, P, Ejecutivo
de Salta (cit, IV, a, legisl,1925)
sobre primas a nuevos cultivos o des
cubridores de minas de carbdn o hie-
rro,-
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1914 ~ El memoréndum elevado por
la Unidn Industrial Argentina al
dinutado Presidente (Comisién de
Presupuesto) propone un plan de
proteccidén industrial,- Gus li-
neas principaless finalidad protec
tora y no fiscal de la ley aduane-
ra; restricciones a la libertad de
trabajo similares a la de palses
industriales competidoress crédito
industrial a largo plazo por Ban-
cos oficiales; preferencia y mar~ .
gen en las licitaciones oficialess
creacién de junta permanente de a
foross inclusidén de productos in-
dustriales en ley de Warrants; 1li-
mite a franguicias aduaneras de em
presas de transportes; Draw-backs
y primas a fabricas textiles y de
maderas nacionales (S/ proyecto 4i
putado Mora y Araujo, y Demarchi),

1915 -~ La Unidén Industrial contes~
ta cuestionario del M, de Hacienda
sobre situacidn industrial,Sefialas
falta de crédito y capitales; favo
rable situacidn argentina para a-
nrovechar materia prima de anima-
les, escasez de vegetales y gran-
des deficiencias en minerales,
Clagifica la capacidad industrial
argentinas con recursos propios,
gran parte de alimentacibén y vesti
do; con aquellos y materia prima
extranjera; otros articulos Gtiless
vy escasez de materias para produ-
cir articulos de lujo,~-

1917 ~ Congreso de Clencias Socia-
les de Tucuméng proposicidn del
Sr, D, Noceti (crédito habilitadors
estabilidad derechos aduaneros y

1914 - Ley 9590,- Franquicia para
instalaciones eléctricas en Lia Rio-
Ja.-

1915 ~ Ley 9652.~ Prohibe exportar
algunos productos manufacturados
(metales, alambre, prod, quimicos,
etc.).-

1916 ~ Proyecto senador F,Castafieda,
sobre franguiclas para materiales
congtruccién usina eléctrica en Vi-
llaguay. (Siempre que estos materia
les no se produzcan en el pails;, a-
claraba el proyecto),.-

1918 - Proyecto diputado Horacio B,
Oyhanarte, sobre devolucién de dere
chos aduaneros al importador, cuan-—
do exporte dentro de un aho, manu-
factura nacional con empleo de aque
llas mercaderfas importadas,~ Tam-
bién propone exoneraciédn impositiva
total a manufactura argentina que
se exporte, o devoluciédn zi hubisra
ragado algin tributo,-—

1918 - Las opiniones de comisién de
industriales creada por Gobierno
permiten a Director de Industria y
Comercio someter al Ministro de A-
gricultura un anteproyecto de ley
de fomento industirial ques 1) clasi
fica las industrias "protegibles" N
(nuevas; actuales que no satisfacen
consumoj con superproduccidn que ne
cesitan exportar, y de la defenga -
nacional), ' 2) crea comigién de fo-
mento, 3) sugiere: aplazar, redu-
cir o eximir de impuestos; régimen
especial de transporte (tierra, a—
gua, costas y riberas); garantla de



- 271 -

V a) Ideas Directrices

V b) Legisl, Proyectada o Dictada

V Industrias en General o en Particular

favorable legislacién obrera),-

1918 - Algunos periddicos hacen cam
paila paras enseflanza industrial,cré
dito y legislacidun industrial pro-
tectora y necesidad de estadisticag

1918 - La Direccidén General de in-
dustrias recuiere conocer proyectos
de nuevas industrias para prestar
ayuda, -

1919 -~ Conferencia Beonbmica Nacio
nal, Dr, Manuel A.,Montes de Oca
sostiene que la industria necesita
granjas modelo, fiscalizacidn de
semillas, "Standardizacidén" de ce-~
reales, politica aduanera estable,
medidas anti-dumping ¥y organiza~
cidén del crédito industrial,-

1921 - Diarios y Revistas especia-
lizadas de la época preconigzan di-
versificacidn productiva y protec-—
c¢idn aduanera a la manufacitura de
materias primas locales,-

1922 -~ La Unién Industrial Argenti
na pide aumento derechos aduaneros
como defensa contra el "Dumping"
que desde el exterior se hace a in
dustria local del aceite comesti-
ble,

1923 - Encuesta del M° de Hacienda
sobre modificac, impositivasjrégi-
men aduapero estable, impuestos in
ternos tYnicos para toda la Nacidén
régimen impositivo ajustado a capa
cidad individual,- Ley de fomento
industrial,- Sobre esto Gltimos
respecto a industrias que también
trabajan materia extranjera, y de

minimo interés al capital; primas de
estimulo a la exportacién y présta~
mos en efectivo por Banco de la Na-
ciéng 4) a proposicidén de la comi~
sién de fomento concederid "draw-
backs” y "admisiones temporarias®
de articulos extranjerosy para ser
reexportados; 5) castiga la falta
de leyenda sobre origen, gue exige
bien visible y 6) a consejo de la
Comisgidn de Fomento podri elevar
derechos aduaneros en proporcidn a
primas extranjeras directas o indi-
rectas, que falsgeen o inferioricen
cotizacibén en la Argentina conside-
rando precios medios de origen (an
ti-dumping) .- -

1919 ~ Proyecto de los diputados
Ernesto B, Padilla y Ledn Rougés so
bre medidas "anti-dumping™ (sobretg
sa aduanera de 30 % mas derechos
debidos),-

1919 -~ Id, diputado Padilla.-

1919 -~ Decreto P,B, prohibiendo ex~
portacidn de hierro (29 Sepbre.).

1920 - Proyecto diputadoe Ferrarotti,
gobre franquicia a materiales de a-
lumbrado en Tucumém { "justificando
empleo") (6 Septbre).-

1922 - Decreto del P.E, aclaratorio
de régimen licitaciones,~ Cémputo

de derechos de aduana cuando indus-.
tria extranjera compite con la local.

1922 -~ Proyecto de ley de fomento in
dustrial del Dr., Javier Padilla (Di
rector General de Comercio e Indus-
tria) presentado al Ministerio de
Agricultura,-
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fensa del capital. invertido,el tra
bajo ¥ la capacidad iundividual,-

1923 —~ Bl Gobierno inicia la poli-
tica de consultar los intereses
corporativos creando juntas aseso
ras (Impuestosy fomento indus—
trial, etc.).-

1925 -~ E1 segundo Congreso de la
Industria Argentina y varios arti-
culistas propugnan medidas o pla-
nes especiales de proteccidn para
variag industrias en particular:
Bxtractivas; repoblacién forestals
maderas, couserva y desecado de
frutas; implementos agricolas; si-
derurgia y metalurgia; caselinas
yerba mate; cauchoj aceites vegetla
less acelte de olivag etc, etc,-
1925 — Congreso antes citado pide
gse cree un Minlsterio de Industria
y Comercio, con previa transforma-
cién en Subsecretaria a la Divi-
gién de Comercio e Industria del
M, de Agriculturs,-

1926 - Bl segundo Congreso de In-
dustrias apoya proyecto de ley 'an
tidumping" del Sr, EZmilio J,Schleh
sobre creacién de "Comisidén de Res
guardo de la Produccidén Hacional"
gue apreclaria competencia desleal

extranjera, -

1927 - Estimaciones estadfsticas

del Ing, Bunge s=obre merma indus-
trial de 1923 a 1927 (més de 400

millones de pesos de desgengo de

valor de produccidn total y esca-
sez de nuevas fébricas).-

1923 - Proyecto diputados de la Vega
y Padilla, sobre medidas "anti-dun
ping".~ ( Sobretasa del 30 % més de-
rechos debidos ).~

1923 ~ Ley 11,275, exigiendo la iden
tificacidén del producto nacional con
la leyenda "industria nacional®, -

1923 - Artfculo 10 de ley 11,287 es-
tablece "draw-back" que favorece a
rroductos agropecuarios: manteca,
leche y harina (beneficia importador
seglin encuesta 1933 Unidn Industrial
Argentina,—) .-

1924 - Decreto P,E, prohibiendo ex~
portacién de hierro (23 Marzo y 13
¥oviembre),~ .
1924 - Exonera del gravémen de expor
tacién al hierro viejo (decreto de
Mayo Poder Ejecutivo).-

1925 — Ley 660 de Jujuy (cit,) exo-
nera de impuestos y otorgs primas a
determinadas industrias y cultivos.

1927 ~ Proyecto diputadosJd,C,Raffo
de la Retta, Sanchez Loria, Carlos
Ciro Gutiérrez, C.Mendieta y J., G,
Avalos, (Bnero 11) sobre aumentos de
derechos aduaneros de frutas, arroz,
legumbres, pasta de tomates, aceite,
hilados y tejidos de algoddn y de
lanasy metaldrgicos,; siderdrgicos y
otros,~ Proponen,también, que se
implante el "draw-back",-

1928 ~ Proyecto diputado M.F.Gnecco
y otros, derogando parte primera del
articulo 10 de ley 11,281 (draw-back
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1927 - Segunda conferencia de Go-
bernadores de Provincias, (La Rio-
ja): entre otras conclusiones vo-
16

os,; creacidén de comisidén de aforos

reforma de la tarifa de evali-

formas de proteccidén adua-—
nera y fomentoc interno a la indus-
tria naclional.-

otras

1929 - Plan de proteccidén indus-
trial de Luis Colombo: medios adua
neros ya conocidosy primas de exe
plotacidén y transporte minero; cre
acidn del M, de Zconomifa, Indus-
creacidn de Junta
asesora de ese Ministerio con re-~

tria y Comercios

preseantantes de entidades producto
rags ¥y manufactureras; Cddigo del
Trabajo Wacional,-

a accesorios en la exnortacidn de
leche; harina y manteca),-

1929 - Decreto P.E,
portacién de hierro

&

prohibiendo ex-
(Dicbre, ).~

Braki D
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Politica econdémica industrial argentina

Tercera etapa

Primer Periodo

(Ver comertario en pégina 197)
18T Perfodos De la crisis mundial

hasta agosto de 1939,

290 perfodo: Desde la presente

guerra nundial,
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1930 - La Liga Patriética Argenti-
na interesa a los presidentes de
sus brigadas del Norfe Argentino a
crear sociedades de fomento para
estimular industrias por zonas por
medio de procedimientos técnicos
modernos, como solucién a dificul-
tades de transporte y carestia in-
terna de fletes.-

1930 ~ Al crearse Federacién Indus
trial Santafecina, el Ing, Humber-
to Pomilio formula plan industrial
argentino que contemplas a) mejora
miento métodos de trabajo; b) se-
leccién del personals c) espiritu
industrial reivindicando méritos
de productos y fabricante y d)
defensa de los derechos del indus-
trial,- '

1932 - "Proteger la inventiva ar-
gentina es contribuir al desarro-
1lo industrial del pals y a la cre
acién de nuevas industrias" (Ing.
Adridn Ruigz Moreno) .-

1932 - IV Cfcia, Econdmica Nacio-
nal pide campafia de moralizacidn

comercial y fundacidén de la Unidn
de Fabricantes,-

1932 - La Unién de obrajeros del
Norte y la Unién Industrial Argen-
tina proponen a la Comisién Parla-
mentaria un plan de proteccidén a
la industria forestal para resol-
ver la desocupacidén y beneficiar a
la industria (prohibiciones de im-
portacidn maderas aserradas y arte
factos,aumento de aforosjpreferen~
cia en licitaciones publicas con

1931 ~ Decreto Gobierno Provisional
(Enero 15) creando "Comisién Nacio-
nal de Fomento Industrial' que en-

tre otros, debia solucionar el pro-
blema de la desocupacién,-

1932 ~ Proyecto diputado Mouchet ¥y

otros, (Setiembre 21) creando Conse
jo Nacional de Ensefianza Técnica ﬁg
ra organizar, dirigir y fomentar en
sefianza profesional (técnica y cul-
tural) (Reprod., en 1934, junio 22

¥ 1936, junio 10),

1932 — Proyecto diputado Augusto

Bunge (22 Julio) sobre seguro nacio
nal {pensiones del Estado; seguros
de enfermedad y maternidad y de pen
siones complementarias).- -

1933 — Proyecto diputado Ahumada
(Junio 28) sobre justicia especial
para cuestiones del trabajo,-

1933 - Proyecto de ley del P.E. so-
bre C8digo Nacional del Trabajo
(Contrato de trabajo, asociaciones
profesionales patronales y obrerass
proteccidén del trabajo; salario mi-
nimo, jornadas de trabajos cierre;
trabajo nocturnos descansosj sdbado
inglés; seguridad e higiene; acci-
dentes; asientosy mujeres y menoress
trabajo a domicilio; agencias de co
locacionesy Departamento Nacional -
del Trabajo; Congejo Superior del
Trabajos; relaciones internacionaless
conciliacién y arbitraje; huelga y
"lock-out"s; juzgado del trabajo.).-

1935 -~ Proyecto diputado Rafael L,
Lencinas (Agosto 1) sobre salario
familiar,.-
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tasa del 10 % etc,).-

1936 - "La Argentina estd en retra
ggm;éspecto a la proteccidn del
trabajo nacional" (discurso de Luis
Colombo),~

1938 - Mayor ocupacidén obrera en
lag industrias que instalan agqui
las fébricas de prestiglo interna-
cional a nmartir de 1930 con méds in
tensidad (Rev. Zcon, Argentina),.-

1936 -- Proyecto diputado Courel
(Setiembre 17) sobre comisién para
estudiar salario minimo para obre-
ros de la industria,-

1936 - Proyecto diputados Boatti y

Cantilo {Septiembre 29 y 30) sobre

salario minimo »nara todos los obre-
ros industrializados,~

1936 — Proyecto diputado Pérez Lei-
rés sobre comisién especial para in
vestigar situacidn de trabajadores
ocupados en industria de azdicar, ma
dera, textil, vitivinicola y yerba-
tera (condic, de salario, jornada,
vivienda, vestido; higlene, seguri-
dad, etc,).-

1936 - Proyecto senador Serrey (SQB
tiembre 24) sobre salario minimo,-

1937 - Proyecto Poder Hjecutivo, so
bre salario minimo (Septbre, 14),.-

1937 - Proyecto diputado Spinetto
(14 de Julio) sobre salario fami-
liar.~-

1938 - Froyecto diputado Ghioldi y
otros (Julio 6) sobre salario mini-
mo (reproduc, en 1940 y 1942),-

1938 - Proyecto dioutado Ldpez Meri
no y otros (Agosto 10) sobre crea-
cidn de Escuela Nacional de la In-
dustria del Motor, en Universidad
de La Plata,-

1938 - Proyecto diputado Courel, re
prod, otro de 1936, sobre no inclu-
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sidén de obreros industriales en ley
11,729.-

1938 ~ Proyecto diputado Juan F.Ca-
fferata (17 Bnero) sobre: Caja Na-
cional de Jubilaciones y Pensiones
de los empleados y obreros de los
ezstablecimientos mercantiles e in-
dustriales, -

1938 Proyecto diputados Palacin ¥y
Ghioldi, (17 Znero) sobre: Caja Na-
cional de Retiros para empleados y
obreros del comercio, la industria
vy las faenas rurales,-

1938 - Proyecto diputado J.José Al-
sina, (7 Junio)} sobre: "Consejo de
atcidd social",~

1938 - Proyecto diputados Boatti ¥y
Cantilo (reprod, proyecto 1936), T
Julio, sobre: "Salario minimo para
obreros industrializados®

1939 -~ Proyecto diputado Soldano
(Mayo 31) sobre no inclusién de o-
breros industriales en régimen de la
ley 11.729 (indemnizaciones por des
pido, etc, ),——

1939 - Proyecto diputado Arias Uri-
buru (Junio 1) sobre trabajo de me-—
nores: modificacidn articulo 5° de
la ley 11.317.-

1939 ~ Proyecto diputado Guerrero y
otros (Julio 12) sobre Escuela Téc--
nica en Prov, de San Juan.-

1939 ~ Proyecto dinutado Méndez
Calzada (Julio 20) sobre creacidn

=
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7 2t WOTECK

de "Junta de Regulacidn de Sala—
rios™,~

1939 - Proyecto diputado Cafferata
(reprod., 20 Mayo 1937), 14 Junios

- Salario familiar a empleados y o~
breros del Eetado,-

1939 -~ Proyecto senador Palacios,

16 Mayo - Sobresueldo o sobresala-
rio mensual a empleados y obreros

piblicos (artfc, de proyecto sobre
natalidad),-

1939 - Proyecto diputado Montagna,
17 Mayo - Sobresueldo o salario a
empleados y obreros piblicos,~-

1939 — Proyecto diputado Guillot,
1 Junio, Subsidio familiar (En pro-
vecto de estimulo demogrifico),-
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1931 -- "La consecuencia més terri-
ble de ld demagogia es la indus-
tria del Estado.- No podemos con-
tentarnok con respetar la iniciati
va privada; es necesario suscitar-
la",~ (Del discursoc del Ministro
de Hacienda, Dr. Inrique Uriburu,
en la IV conferencia econdémica ar-
gentina).w

1932 — Opiniones de Bunge, Imilio
Coni y Albverto Demicheli en IV con-

ferencia econdmica nacionals "El Es

tado es mal administrador y no de-
be competir con los particulares®,

1932 -~ Creacidn del crédito banca-
rio industrial, modificacidn de la
ley de quiebras y revisidn régimen
fiscal (conclus, Conferencia Econd
mica Nacional),-

1932 ~ En IV Conferencia Econdmica
Nagionaly, H Persoglia propones

a) creacién banco de crédito indus
trial y oficina central de créditog
b) reforma ley de quiebras; c¢) fo
mento del consumo y d) liberacio-
nes impositivas,~-

1933 - La memoria del Ministro de
Guerra sostiene la conveniencia

de suprimir graduslmente los talle
res naclonales para beneficiar la

industria privada.-~

red

¥

935 - Censuras a los impuestos
conl{iscatorios y trabas que afec-
tan desenvolvimiento industrial y
comercial (Artfc, Ing. Bmilio Co-
ni),-

1936 - Incorporaci@n de capital ex

1937 ~ Proyecto
Ejecutivo sobre
actividad de la
mercio,--

de ley del Poder
licencias para cada
industria y el co~
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tranjero en forma de industrias
por fadbricas de prestigio interna-
cional (Rev, de Hc, Arg.).-

1936 - "El mercado argentino ofre-
ce a las industrias del extranjero
un remedio que Europa ya no les
puede brindar" (artfe, de Paul
Chaussette, (ibid,).-
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IIT Transportes

1932 - Bstudio y reajuste de las 1939 -~ Proyecto diputado Pizarro y
tarifas ferroviarias (concl, IV otros (Jurio 22) sobre establecimien
Conferencia Econdmica Nacional),- to de despachos aduaneros en ciuda-
des mediterrédneas de mds de 100,000
habitantes y en otras capitales de
provincias y ciudades mediterrdneas
sin aquella poblacidén y servidas por
ferrocarriles del Estado,-
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IV a) Ideas Directrices

IV b) Legisl,Proyectada o Dictada

IV Bxp, e Ind, de los

Recursos Naturales.

a) Agro Industriales

1930 - Peticidn de la Unién Indus-
trial Argentina al Presidente Iri~
goyen sobre defensa industrias de
aceites, yerba, algodén y metales;
mediantes a) creacién de comisidn
de aforos; b) aumento de todos
los aforos vigentes a articulos e-
laborados o semi-elaborados (hasta
gue se expida Comisién a); c) au-
mentos especiales para aforos de
tejidos de lana y algoddny d) im-
plantacién del “draw-back",-

—

932 - "Implantar la limitacidn de
las importaciones coun cardcter ge-
neral para todos los articulos cu-
yos simllares se producen en el
pafs" (Ponencia Sr., Alberto Beltra
me en IV Counferencia Becondmica Na-
cional, ).~

[

1934 ~ "Debe crearse un organismo
agsesor del Gobierno gue estudie la
transformacién de los productos de
la tierra" (Disc. de Juan Simén Pa
ards) .~

1936 - Proteccidén para el desarro-
llo del alcornoque e industriali-
zacién del corcho argentino (Fer-
nando F,Arias),.-

a) Agro Industriales

1930 ~ Decreto del Gobierno Provisig
nal (Diciembre 31) limitando importa
cidén de yerba mate,~

1931 - Decreto del Gobierno Provisio
nal (Enero 1%) prohibiendo importa—

cién de yerba molida y canchada y de
signando comisidén especial de estu-~

dios,-

1932 ~ Ley 11.643,- Fomento de la
olivicultura,~

1933 ¥y ss. Creacifn de entidades au
térquicas y no autérquicas para re-
gular y/o asesorar el régimen econd-
mico de varias producciones: Carnes,
algoddn,; yerba, granos, leche, vino,
aziicar, patatas, fibras textiles,
olivos, etc, (Juntas, Comisiones,
Direcciones, Consejosy; etc, ver bi-
bliografiz y examen especial del Ins
tituto de Politica Econdmica de la
Facultad de Ciencias Econdmicas,),—

1934 - Comisiébn de productos alimen-
ticios nacionales, creada por P,Eje-
cutive para substituir los importa-
dos de paises cuyas importaciones no
interesan al pais,-

1937 - Proyecto diputado Basualdo y
otros (Enero 21) sobre mayor tributo
de importacién a los cascos para vi-
nos; armados o no,-

1938-Ley sancién del Senado(Sepbre,
28)prohib, exportac, metales y sus
aleac, y combinac,: Hierro,acero,co-~
bre,aluminio,antimonio,zinc,cromo,ni
quel,bronce y latén(nuevos,usados y

fuera de uso,recortesdesechos y des-
perdicios, exel, recortes de hojala-

ta) .-
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IV Expans, e

IVb 2) Legisl.Proyectada o Dictada

Indust, de los

Recursos

Naturales

b) Otros

1931 - Facilidades, premios y res~
tricciones a la competencia para
fomentar establecimientos aduane-
ros siderdrgicos (Sr. Sven Was-
man) ., -

1931 - Plan de proteccidn y fomen-
to de industirias siderirgicas y me
talfrgicas elevado por la U, I, A,
al M, de Agricultura mediante: a)
reservas de materias primas, libe-
racidén de derechos para importar
lingotes de hierro para fundir ¥
abaratar transporte ferroviario de
hierro viejos; b) elevar 25 % los
aranceles al hierro laminado, en
barras y perfiles y ¢) prohibir
exportacidén de metales usados ¥ mo
dificar el arancel aduanero pars
la ferreteria,-

1936 ~ Varios periddicos destacan
la necesidad de estudiar la in-
fluencia econdémica del abasteci-
miento de materias primas en caso
de guerra (minerfa, quimicos, des-
tilacidén de productos bosques natu
rales, combustibles, etc.).»

1938 - Proyecto declaracién (Dip,
T, Byto, Agosto 5) sobre defensa de
la produccién granftica del Pais,-

b) Otros

1937 - Decreto del P,E,Nacional
(Julio 17) creando Comisién de fun—
cionarios e industriales para estu~
diar plan de fomento de las indus-
trias sidertirgicas y metaldrgicas,-

1933 - Proyecto diputado Herriiz
(Sepbre, 30) sobre creacién de la
Direccién General de Fomento Minero
¥y organizacién de sociedades mixtas
para explotar minas ya reconocidas,

1938 ~ Sancién del Senado (septbre,
20) creando el Departamento Nacio-
nal de Wineria,-

1938 - Proyecto diputado Guglialme-
11i (Agosto 5) sobre explotacién de
hierro mendocino,-
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V ) Legisl, Proyectada o Dictada

V Industrias en General o en Particular

1931 - "El superior Gobierno Provi
sional ha definido una politica de
estimulo,proteccién y defensa del
trabajo nacional,de la produccidn
argentina y de la manufactura pro-
pia" (Rev, de Economfa Argentina,
Marzos).n

1931 - "La industria argentina es-
14 en sus comienzos y son indispen

sables estimulos constantes para
gue nos bastemos absolutamente a
nosotros mismos® (Del disc, del Mi
nistro de Agricultura del Gobierno
Provigional en el reparto de pre-
mios, Bxposicién de Sevilla),-

1932 - Propuesta de creacidén de
"Junta de Fomento y Defensa de la
Produccidén y de las Industrias Na-
cionales" (Alfredo Beltrame) para
realizar estudios econdmicos (cos~
tos, precios de venta, aranceles,
etc.,) y proponer medidas de defen-
sa para industrias de extraccidn o
transformacién, susceptibles de de
sarrollo, -~

1932 -~ Plan industrial aprobado
por IV Conferencia Econémica Nacio
nal, entre otras disposiciones (ya
citadas antes) propone: a) crea-
cidén del Ministerio de Industrias
¥ una Jjunta de Fomento de la Pro-
duccidn e Industrias; revisién ré-
gimen figcal aduanero, y consumo
obligatorio de productos naciona-
les por el Lstado,-

1933 -~ Conveniencia de organiszar
cientificamente el trabajo y"stan-
dardizar" los costos de produccidn

1930 ~ Decretos del Gobierno Provi-
sional que favorecen con un margen
del 5 % a la industria nacional en
las licitaciones,~-

1930 ~ Decreto del M° de Hacienda
de la Intervencién en Santa Fe; so~
bre: a) prohibicién de comprar (en
la Administracidn) tejidos de algo-
dén y de lana, aceite, arroz o pas-
ta de tomate que no sean de produc-
cién provincial o nacionals b) Pro
hibir exoneracién de derechos adug-
neros a cemento extranjero; y c)
Creacidn de Comisién de Economia
Nacional, -

1930 —~ Decreto Poder Ejecutivo pro-
hibiendo exportacidén de hierro
{19 Noviembre) .-

1931 - Decreto de aumento derechos
arancelarios (Gobierno Provisional,
28 de Febrero).-
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V b) Legisl, Proyectada o Dictada

V Industrias en General o en Particular

industriales.~ (Sr, Tomis H, Santa
marina).—

1934 - "Debe estimularse la sana
produccién industrial sin crear in
dustrias parédsitas que niegan la
cooperacién internacional y hagan
imposible el intercambio" (disc,
del Dr, Horacio Beccar Varela).-

1934 - "Hay que agudizar los orga-
nismos del Betado en su accidén in-
terventora" (Disc, de Adolfo Muji-
ca),-

1934 - Editoriales y articulos es-
peclales sobre necesaria politica
econémica defensiva de la indus-
tria nacional,-

1934 - Conferencia Ing. Marcelino
C. Ceriale (Sociedad Cientifica Ar
gentina) sobre idéuntico asunto.-—

1934 -~ Manifestaciones del Dr, An-
drés Méspero Gastro (Director de
Industria y Comercio del M°, de A
gricultura): “de 1914 a 1930 la po
blacién ha crecido en 50 % y si ha
cemos hdy un censo industrisl, pof
drfamos constatar en sus principa-
les capitulos, aumentos no menores
del 100 %.--

1934 -~ "Librada nuestra moneda a
las fuerzas que regulan su valor,
la disminucién de las importacio-
nes se realizard espontidneamente y
la produccién de las industrias na
cionales podré ocupar ventajosamen
te el claro dejado por las importa
ciones que tendrdn que suprimirse"

1931 — Decreto del Gobierno Provi-
sicnal (Enero 15) creando Comisidn
Nacional de Fomento Industrial: es-
tudio de nuevas industrias, mejor
desarrollo de las actuales y diver-
sificacibn de productos regionales,-

1931 - Decreto del P,Ejecutivo Na-
cional sobre "anti-dumping' (Agosto

8).~

1933 - Decreto del P.E, incluyendo
a las reparticiones autérquicas en
margen favorable a la industria na-
cional para las licitaciones.-

1933 - Ley del Gobierno de Salta
(22 Diciembre) exonerando de impues
tos por 20 afios a nuevos estableci-
mientos industriales instalados den
tro de los tres anos de dictada,-
Les dona tierras y otorga primas en
efectivo, -

1933 - Decreto, Gobierno de Jujuy
(Septiembre 27) sobre agregado de
gravémenes e impuestos a satisfacer,
a precios de productos extranjercs
v preferencia previa del similar na

cional en toda licitacidn,-

1933 - Ley 991, Gobierno de Jujuy
(Mayo 22) exoneracién impositiva a
nuevas industrigs establecidas en
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(Artfc, del M° Luis Duhau refirién
dose al "Plan de Accién Bcondmi-
ca").-—

1934 -~ Plan Colombo para fomento
industrial: a) creacién de Junta
permanente de Aforce facultada para
regular importaciones de acuerdo
con los costos de las manufacturas
argentinas; b) creacién de la Jun
ta Nacional de Fomento Industrials
c) preferencia en licitaciones na-
cionales y municipales con margen
de 10 %3 d) supresién de libera-
cidén aduanera a materiales usados
por el Estado y que se produzcan
en el pais; e) Leyes de "anti-dum
ping" y "draw-bacik®, -

1934 - Iniciativas andlogas contem
pla un "Plan de Reconsiruccidén Na-
cional! del Dr, Matfas Sanchez So-
rondo.~

1934 - Necesidad de leyes "anti-
dumping", hasta por la propia ac-
cién oficial (compras de cemento
ruso y yugoeslave a mitad de pre~
cio en origen) Rev, Ec, Arg.

1935 ~ Hecesidad de dar facilida-—
des a industrias que pueden ser 1
tiles al ejército (Coronel Tocagni
H, Tete).-

1935 ~ Quejas de la Unién Indus-
trial Argentina por franguicias
concedidas por ley sin hacer salve
dad referente a la no procedencia
de aquéllas, caso de ser produci-
dos en el pafls los artfculos eximi
dog, -

4 afios siguientes a la Ley, -

1933 ~ Proyecto diputado Rodrigue=s
Pinto (Julio 5) sobre Instituto Na-
clonal del Trabajo, de las Indus-
trias y de la Alimentacién,-

1934 ~ Ley 12104, de censo indus=
trial,.~-

1934 - Decreto del P,E,Nacional (19
de Octubre) sobre cotizacién en pe-
sos papel en las licitaciones pidbli
cas,-

1934 - Proyecto diputado Herrdiz so
bre propuestas de articulos extran-
jeros en licitaciones (cémputo de
gastos hasta sitio consumo),-

1935 - Ley 637, Corrientes; exonera
¢ién impesitiva total de § a 10 a~-
fios, prorrogables, a nuevas indus-
trias instaladas dentro de 3 afos
de ley,-

1935 - Proyecto del P,.Ejecutivo
(Septbre 19) sobre propiedad indus-
trial (patentes y marcas).-

1935 — Ley 12150 ( presupuesto para
1935) artfculo 21 sobre "draw-back"
para pieles en bruto que se reex—
porten terfiidas o curtidas,-

1936 - La Unién Industrial Argenti-
na resume y concreta en varios an-
teproyectos de ley su politica eco-
némica sobre defensa industrial,a
saber: 1) No vigencia de libera-
clones de derechos cuando se los
produzca en el pafs; 2) Pago de
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1937 -~ "La Argentina no posee hﬁqﬁ
trias artificiales, es decir soste
nidas por el superproteccionismo,
ni las necesita” (Bditorial de U~
nidn Ind, ~én Arg, Fab,),-

1937 - IRAM. (Instituto de Raciona
ligzacién de Materiales) es apoyado
por la Unién Industrial, y se des~
taca la necesidad de oficina nacio
nal que coordine la némina oficial
y especificacién técnica de todos
los articulos y materiales de in-
dustria argentina,-~

25 % "ad-valorem" para artfculos li-
berados que se producen en el paiss
3) Reduccidn facultativa del P,E,

de derechos a materiarprima o semi~
elaborada extranjera; 4) Limitacidn
a las franquicias aduaneras de mate-
rias usadas por el Gobierno; 5) Pre-
ferencia en licitaciones piblicass
6) Retencién en el pafs de los sal-
dos desfavorables del comercio in-
ternacional afecténdolos a page de
exportaciones argentinasy 7) Crea-
cidén de Comisién de Aduanas y Comer—
cio Exterior; 8) Medidas anti-dum
ping y 9) Disposiciones sobre "draw
~back", - B

1936 ~ Proyecto del P,E, sobre "draw
~back" (28 de Septbre,).-

1936 - Proyecto P,E,¥acional (Octu~
bre 14) aclarando ley 11588 sobre
liberacidén de derechos aduaneros a
maguinarias y accesorios industria-
leg,~

1936 - Proyecto del Poder Djecutivo
Wacional (Dip. Septiembre 28) sobre
"draw-back" o devolucidbén de derechos
(exportacién en envases de hojalatag
exportacidn de automotores montados
en el pals y exportacién de cubier-
tas y cémaras),-

1937 - Ley 12345 {presupuesto para
1937) autoriza en artfculos 30 y 40
"draw-back" o sea la devolucién al

~ exportador de los derechos pagados
por la importacidén de hojalata pa—

ra envases cuando aquél exporta ma-
nufactura argentina al extericr en
dichos envases y ademds, ciertas ma
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terias primass Paras
1) Hojalata [ Envases
2) Materiales [Mbntaje de automn,

s

3) Mat, primas y
6xido de gzinc, |
azufre y alum
bre -

fabric, neu-
méticos, ne—
gro de humo,

4) Hierro, hierro
acerado, acero,
cobre, bronce
vy metal amari-
1lo como dese-
chos o chafalo
nia en lingo-
tes, barras,cha
pas o planchue
lagd sin treba~ L
jar,-

fabricar mé-
quinas agri-
{ colas en ge-
neral, -

1938 — Proyecto diputado Ghioldi y
otros (Junio 30 y Julio 1°) sobre
rebaja nacional progresiva del adi-
cional aduanero de 10 % a la impor-—
tacién de mercaderias,-

1638 — Proyecto Poder Ejecutivo so-
bre prohibicién de exportar metales
(16 de Agosto).-

1938 ~ Proyecto Poder Ejecutivo Na-—
cional (Septbre,9) limitando la
franguicia de liberalidad aduanera
a ciertas industrias,-

1938 -~ Proyecto P,E,Wacional (Dip.
Sepbre.7) estableciendo derechos
compensadores sobre las importacio-
nes,-

1939 ~ Proyecto Poder Ejecutivo Na-
cional (Junio 9) modificando artfcu
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V Industrias en General o en Particular

lo 1° ley 11275 sobre identifica-
cién de mercaderias.-

1939 - Decreto P,E. acordando expor
tacidn de rieles usados para cons-—
truir ferrocarril en Bolivia (10
Agosto),-

1939 - En ley complementaria perma-
nente de presupuesto (articulbs 45
y 46) se legisla sobre "draw-back",
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Politica econfmica industrial argentina

Tercera etapa

Segundo Perfodo

Desde la presente guerra mundial,
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I b) Legisl., Proyectada o Dictada

I Factor Humano

1941 - Proyecto de ley de la Unidn
Tndustrial Argentina (23 Septiem-

bre) sobre seguro social obrero y

asignaciones familiares,-

1942 - Anteproyecto de ley prepara
do por "Pribuna Libre Técnico In-—
dustrial® sobre creacién de "Caja
Jacional de Amparo y Previsidén So-
ciel® (Junio 6) presentado a Céma-
ra de Diputados,-

1940 - Proyecto diputado Mercader ¥y
Cantilo (Nov, 27) sobre creacién de
Instituto de Investigaciones Tecdno-
1égicas en Universidad de La Plata.-

1941 - Proyecto diputado Scarabino
(junio 4) sobre agregado a la ley
11,317: aprendices de 15 a 18 allos,—

Escuelas Técnicas ens

1941 Autor Fechas
Chaco Ley aprobada por
Cédmara Diputados-Sep, 18
Jujuy Dip.Busignani Sep, 19
Bs., As, Dip, Fabién On-
sari Sep, 22
Jujuy Dip, Martin Noel
v Bmir Mercader Sep. 29
Sta,Fe  Dip. Pandolfo y
otros Junio 10
Cérdoba Dip, Irds Julio 1°

1941 - Proyecto diputado Ghioldi y
otros (Abril 2) sobre creacién del
Consejo de Enseflanza Técnica, (Orga
nizacibén, direccién y fomento de en
seflanza profesional, técnica y cul-
tural,-),

1941 ~ Proyecto diputado A, Rodri-
guez Araya (Julio 4) sobre reajuste
financiero de escuelas técnicas
(oficios, artes, industriales y mix
tas) de todo el pafs,- B

1941 - Proyecto diputado Felipe C.
Solari y otros (Julio 24) sobre
subsidios a nuevos establecimientos
de ensetlanza tebrico-préctica a es-
tablecerse en Buenos Aires, Cérdoba,
Mendoza,; Catamarca y Corrientes con
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1 Factor Humano

jurisdicecién sobre varias provin-
cias ¢ territorios

Bscuelas Técnicas en

1941 Autor Pechas

Sta,.Fe Dip.S8carabi-

no y otros Marzo 26
Sta,Fe Dip., Di Genaro Junio 11
Bs., As, Dip., Martin Noel id 18
E. Rios Dip, Jaureguibe

rry y otros Julio 3
San Luie Dip, Di Genaro id 22
Bs, As., Dip. Boatti y ‘
. otros id 22
Corrtes, Dip, Felips C.
Bolari Agos, 22
Salta Dip, J. Arias
Uriburu Sept, 4
Salta Dip. J, Arias
Uriburu Sept. 9

1941 - Proyecto diputado Agustin Ro
driguez hraya y otros (Julio 29) so
bre licitacién de herramientas y ma
quinarias nacionales necesarias en
escuelas industriales del pais,-

1941 -~ Proyecto diputado Loyarte
(Mayo 29) sobre Direccién Nacional
de Aprendices,-

1942 -~ Proyecto diputado Ghioldi y
otros (Julio 15) sobre creacién de
Divisién de Aprendizaje en Dep. Na-
cional del Trabhajo,

1942 - Proyecto diputado Damonte Ta
borda (Setiembre 13) sobre escuelas
politécnicas de minerfa e indus-
trias en Jujuy, La Rioja, Mendoza

y Cérdoba, -
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I Factor Humano

Tacuelas Técnicas en:

1942 Lutor " Fechas

Sta,Fe Dip. A, y M,Rodri
: guez Araya Julio 22

Sta.Fe Dip, Bosano Ansal
do y otrog Julio 23



- 300 -

I Factor Humano - Legislacién - I b)

Aflo

Proyecto

Pecha

Objeto

Salario minimo y otras condiciones del trabajo

Dip.Méndez Calzada

Dip.So0l4

Dip.dManuel Pinto

Dip.Montagna

Dip.Bogliolo y otros

Despacho de Comisidn Leg,
del Trab,reproducido por
Dip. Cisneros y Rojas,

Dip.Stanchina >

Dip.Ghioldi (reprod.)

Junio 18
Sepbre 9
Sepbr§9/30
Junio 5
Junio 10
Julio 2
Julio 2
Julio 22
Julio 23

Dip,I.Lépez Merino

~Reproduc, proy, Salario bési-
co y creacidén de la Junta Na-
cional de Salarios,-

~-Normas del contratoc de traba-
jo para obreros de la indus-
tria,-

~-Tribunales especiales para
Justicia del trabajo.

~Agregado a la Ley 11.317,auto
rizando el trabajo de 8 horas
diarias o 48 semanales a meng
res de 16 a 18 affos,- (10 ¢
del personal total de cada eg
tablecimiento como méximo), -

-Comigidén Nacional de Salarios,

-Determinacién de salario mi-
nimo y creacidén Comisidn Na-
cional de Salarios, -

~Comisgién para estudiar y orga
nizar las vacaciones obreras
(ind, y Comercio) anuales
(ley 11,729)

-Fijacidén de salarios minimos.

~Declaracidén de la Clmara so-

bre necesidad de censo entre

empleados y obreros oficiales
(incl,rep,autdrquicas) para

implantar asignacién familiar
en presupuesto 1943, -
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Afio

1942

Proyecto

Fecha

Objeto

Salario minimo y otras condiciones de trabajo

- Dip.Clasiello

Dip.Pinto y Arbeletche
Dip.Andreoczzi y otros
Dip,J.A.Solari

Dip,Busignani

Julio

Julio

Julio

Junio

Julio 29/3(

24

31

15

26

~Asignacién familiar progresi-
va para empleados ¥y obreros
administracidén nacional,~

~Salario minimo para guienes
trabajan por cuenta ajena,-

~Fijacidén salarios minimos en
indugtria azucarera,

-Régimen especial de salarios
para industria yerba mate,~-

~Sobre condiciones de vida y
de trabajo en la actividad mi
nera (empleados y obreros).

Jubilaciones, seguros, previsién sociasl y otrocs

- Dip,Méndez Calzada

~ Dip.Juan Antonio Solar

Dip.Pandolfo

Dip,.0Osores Soler

Dip.Lezica Alvear

Julio

i Mayo

Junio

Setbre

4

30

26

2

Sepbre 29/30“

-Caja Previsora Nacional del
Comercio y de la Industria,-

~Crear Cajs Wacional de Previ-
sién retiros y pensidn para
obreros de la industria,-

-Caja Nacional de Amparo, Reti
ro ¥y Pensiones para empleados
y obreros comerciales e indus
triales, de profesionales y
servicio doméstico,-

~Gengo Nacional de obreros ru-—
rales y mano de obra indus-
trial, -

—-Caja Nacional de Previsién
Social y Seguro Obligatorio,-
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Proyecto

Fecha

ot s

Objeto

Jubilaciones,sesuros,previsidn social y otros

~ Senador Palacios

Dip,Bogliolo y otros

Dip.Guido

Dip.J.A.Solari (reprod)

Junio

1]

Junio

Junio

Junio

11

11

12

1z

24

~Caja de Proteccién a la fami-
lia argentina,-

~Proteccibn a la familia argen
tina mediante sobresalarios
o sobresueldos; subgidios,
exenciones impositivas, etc.-

~Caja Wacional de Seguros de
enfermedad, desocupacién ¥y
pensiones a la vejez,-

-Dispogiciones de caricter so-
cial en el proyecto de crea-
cidn de la Junta Nacional del
algoddn, -

Junta Regulad, Azdcar,

~-Comisidén Wacional de Previ-
sién Social para estudiar uni
ficacidn de regimenes jubila-
torios (pensiones y retiros),-
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IT a) Ideas Directrices II b) Legisl, Proyectada o Dictada

II Capitales y Régimen Financiero

1941 - Proyecto diputado Busignani
y otros (Setiembre 19) sobre crea-
cidn de Caja Nacional de TFomento
Minero, -

1941 - Proyecto diputado Scarabino
y otros (Mayo 30) sobre seccidn de
crédito industrial en Banco de la
Nacién Argentina,- Capital 100 mi-~
llones de pesos en titulos naciona-
les a colocar por el Banco (Présta
mos a industriales),-

1941 - Proyecto P,E,Nacional (aip.
Lgosto 27) sobre concesién de cré-
dito industrial por el Banco Cen-

tral a hancos y entidades financieg
ras, -

1942 - Proyecto diputado Scarabino
(Junio 24) sobre creacién de Caja
de Crédito Minerc en Banco Nacidn
Argentina, -

1942 - Proyecto P,E.Nacional (Ju-
nio 24) sobre creacién de Corpora-
cién de Fomento Minero (crédito y
octras funciones: ver IV, b, legisl,

1942), -

1942 ~ Decreto P,E.facional (Noviem
bre ) autorizando al Banco de la
Nacidn Argentina a otorgar crédi-
tos mineros,-
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I1II b) Legis,Proyectada o Dictada

IIT Transportes

1941 - Proyecto diputado Scarabino
(Julio 31 y Agosto 1°) sobre bonifi
cacién de 50 % en las tarifas ferro
viarias del Estado a mineros: hie-
rro, cobrae, carbén, zinc y alumi-
hio, -

1942 ~ Proyecto diputado Guido (Ju~
nic 25) sobre ventajas aduaneras a
mercaderias introducidas por el
puertoc de Bahfa Blanca para el con-
sumo de su zona de influencia,-

1942 - Proyecto diputado Guido (Ma-
yo 29) declarando puertos libres a:
San Antonio, Madryn, Rawson, Como-
doro Rivadavia, Deseado, San Julién,
Santa Cruz, Gallegos, Rio Grande y
Ushuaia, para la introduccién de
mercaderias de consumo regional,-

1942 - Proyecto diputado Rophille
(Junio 19) reproduc. otro sobre pri
mas de fomento y congolidacidn de
iadusgtria naval, -
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IV a) Ideas Directrices IV b) Legisl, Proyectada o Dictada

IV Exp, e Ind, de los
Recursos Hatlirales,

a) Agro Industriales

1939 -~ Proyectdo del Poder Ejecuti-
vo (Septiembre 18) creando registro
de patente para persona o entidad
que haya creado u obtenido nueva es
pecle o variedad de planta cultiva
da,-
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IVa 2) Ideas Direcirices

IV Recursos

IVb 2) Legisl,Proyectada o Dictada

Naturales

b) Otros

1939 -~ Decreto del P,Ejecutivo pro-
hibiendo exportacién de metales
(Setiembre 21),-

1940 - Proyecto diputado Videla Dox
na (Setiembre 4) sobre transforma-
cién de la Direccidn de Minas y Geo
logia (Ministerio de Agricultura)
en reparticién autdrquica "Direc,
Gral. de Minas, Geologla y Aguas
Subterréneas", -

1941 - Proyecto diputado Scarabino
(Junio 4) sobre prohibicibn de ex~
portars hierro, berilo, acero, co-
bre; aluminio, antimonio, zinec, ni-
quel; cromo, bronce, latdén, en to-
das sus formas, excepto los recor-
tes de hojalata,~

1941 -~ Proyecto diputado Josgé Ma-
ria Gutiérrez y otros (Febr: 13)
sobre creacidén de entidad autérqui-
ca "Comisidén Nacional de Termas y
Fuentes Hidrominerales”, -

1942 ~ Proyecto P,Ejecutivo Naclo-
nal (Junio 26) sobre tnica exporta-
¢ibén de hierroc viejo a Chile,~

1942 - Proyecto diputado Scarabino
(Junio 24) sobre creacién del Depar
tamnento Wacional de Mineria, 1Id,
I4, Diputado Radl V,Martinez.-

Egﬁg -~ Proyecto P,Ejecutivo Nacio-
nal (Junio 24) sobre creacién de
corporacidn de Fomento Minero (con
funciones de crédito, asesoramiento,
explotaciones, etc,).-
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V a) Ideas Directrices

V b) Legisl, Proyectada o Dictada

V Industrias en General o en Particular

1939 ¥ ss, - Prédica continua de

la Unién Industrial Argentina,.-
Creacién de un Instituto de Estu~
dios y Conferencias Industriales.—
Ingerencia en comisiones oficiales
para asesorar al Bstado,~ Creacidn
de filiales en el interior del
pais.-

1939 y ss. - Cita frecuente de la
actividad industrial en periddictsy
revistas especialigzadag y memo-
rias de orzanismos piblicos y semi
pablicos, -

Ambiente de amplio apoyo a su de
senvolvimiento presente,-

1941 ~ Proyecto diputado Scarabino

(Junio 4) sobres

a) agregado de 25 % ad-valorem a ar
ticulos importados libres de de-
rechos, si aquellos se producen
en el pafs,-

b) prohibicidn de exportar metales
y exoneracidén derechos aduaneros
por 10 adiosg a maguinarias y ma-
teriales para industria,-

c) preferencia articulos nacionales
en licitaciones pdblicas de go-
biernos y reparticiones autérqui
cag, -

d) disposiciones para filscalizar
las importaciones libres de de-
rechos,—

e) creacién de una Comisién aduane-
ra y de Comercio Exterior,-

f) devolucién de derechos abonados
por materias primas al reexpor-
tarse manufacturadas,-—

(Julio 2) sobre exencién aduanera

a pelicula cinematogréfica virgen,
maquinarias y elementos para cinema
tografia (reprod, otro similar de
Setiembre 15 de 1939)__

1941 ~ Proyecto dinutado J,4,Solari

1941 - Proyecto P.E,Nacional (Dip.
Setiembre 2) sobre medidas "anti-
dumping® o de competencia desleal,-

1941 - Proyecto diputado José A Ca-
bral (Setbre, 29 y 30) sobre indica
cibén del precio de costo en moneda
nacional (valor real fijado o cobra
do a la nrimera venta) para todos
los articulos comerciables, nacio--
nales o extranjeros.-
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V a) Ideas Directrices V b) Legisl, Proyectada o Dictada

V Industrias en General o en Particular

1941 - Proyecto P.E.Nacional (Dip.
Julio 16) sobre "draw-back" previo
informe de Comisidn Interministe-
rial de Polftica Econémica (exigen-
cias sobre salarios, etc,).-

1941 - Proyecto diputado Scarabine
y otros (Mayo 30) sobre derechos
compengadores a las importaciones,-

1942 - Ley (Junio 1°) provincia de
Cérdoba, eximiendo por 10 afios de
impuestos a industrias nuevas insta
ladas a los 3 afios,-

1942 - Bxencidén Municipal de impues
tos (Rosario de Sta, Fe, Junio 6)

a nuevas industrias por 10, 15 y

20 afiog, - ‘

1942 - Proyecto diputado Guido (Ju-
nio 25} sobre rebajas aduaneras a
mercaderias importadas por Bahis
Blanca para consumo en zona de in-
fluencia, -

1942 - Proyecto diputado Guido (Ma-
yo 29) declarando libres varios puer
toes del Sud para importar mercade-
rfas de consumo regional,-

1942 - Proyecto diputado Scarabino

(Julio 15),reproduc, otro sobre fo-
mento a fdbrica de pianos naciona-

les (Santa Fe),-
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VI.-LEGISLACION E IDEAS ARGENTINAS

(Parte Tercera y Apéndice)

Coleccidén de leyes nacionales,
"Diarios de Sesiones del H, Congreso Nacional;
Revista de Economia Argentina,

Boletin de la Unidén Industriasl Argentina,- Anales, id, id, Argentina
Fabril.~ (distintas denominaciones)

Il economista argentino,
Diarios y revistas de cada época,
Indicess Serd, de Diputados, y Giustinian, de leyes concordadas,

Varias leyes provinciales en folletos o recortes especiales,

-

Notas (V vy VIs ver ficheros de bibliotecas: Congreso Nacionalj Banco
Tornguists Banco Centrals Facultad de Ciencias Hcondmicasy Unidn
Industrial y Ministerio de Hacienda de la Naciédn: Seccién de In-
vestigaciones Impositivas),-
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Este libro se termind de imprimir
el 10 de Agosto de
1943, en los talleres
"STELIPT

Buenog~Aires

Queda hecho el depdsito que marca
la Ley de propiedad intelectual.-
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