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INTRODUCCTION

Como primera y segunda partes de un trabajo que
nos proponemos realizar sobre ¢l sistema rentistico
del pafs, presentamos como tesis para optar al grado
de Doctor en Ciencias Econbmicag un estudio sobre el
impuesto, en general, y el impuesto a ;g tierra, en
particular.-

Se ha tratado, zl abordar el estudio del grava
men a la tierrsa, de tocar principalmente aguellos
puntos no inclufdos en otros trabajos que sobre el
mismo tema, han realizado, con singular eficaeis, e
gresados de la Pacultad.- Es asi que se¢ ha rehuido
hacer, en lo posible, la critica y comparacidn ae la
legislecibn extranjera, ya encarada con mucho acier
to.~ Nos hemos detenido, por el contrario, en el pro
blema planteado por la mala distribucibn de la tierra
gque, 2 nuestro entender, estéd estrechamente‘vinculado
con el gravamen estudiado.-

No cbstante el titulo de la tesis, se ha consi
derado también, zunque con menor intensidad,un asunto
intimamente relacionado con ¢l impuesto & la tierra:
el tratamiento fiseal de las mcjoras del suelo, inclu
g0 los edificios.-»

41 poner térioino a los estudios oficiales,senti
mos la fntima necesidad de expresar nuestro sincero
agradccimiento a la Facultad de Cienciazs Econdmiczs y
a su distinguido cuerpo de profesores, por los conocl
mientos adguiridos y sobre todo por el amor al esiu
dio que nos han inculcado.-
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CAPITULO I
EL _IlpPUESTO

uMiGTLwW 1.-Coneepto del impuesto.» 2.-5u evolu-
cidn.~ E.—El impuesto en el momento ace
tual,~ L.«El gasto piblico.- 5= Proble
mas del futuro.-
l.~ No es nuestro fin encerrar el concepto del impuesto
dentro de unavdefinicién.- Creemos que cualquiera que -
se intentara serfa relativamente exacta dehtro de los =~
factores tiempo y espacio.- En efecto, si se recorre la
historia del impuesto podrd observarse que con 81 se per -
‘siguen distintas finalidades, segin sea la funcidén del
Estado.- Asi, lo que en los primercs tiempos era la exac
6i6n a las economfas privadas para atender los pequefios
gastos que la asociacidén de individuos demandaba; 6 =~
convierte hoy dfa en un formidable distribuidor de las
riquezas privadas, que hace decir al bidlogo J.Huxley,
espectador de la gran transformacidén econdmica y gosial
que'vive Inglaterra, que "si la guerra se prolonga por
otro afio financiero, no habrd, en realidad, gente rica;
o s;rén muy pocos los que gocen de esa denominacidn',
Y 1o mismo podri observarse en cuanto al espacio.-
Los problemas econdémicos de los diversos paises son muy
diferentes, y seria errdneo, apliecar un mismo sistema -
de imposicidén a un pafs con abundantes capitales meobilia
rios que a una economfa de industrias nacientes.~ El pro
blema ez esencialmente distinto para aquel pais que tie~
ne grandes extensiones de tierra que estin en posesidn
de pocos individuos que hacen de ellas explotacién irra-
cional, que para aquel otro donde existe un sistema basa
do en la explotacidn de grinjas.u

Esto, dicho, concliiyese que para realizar un estu-
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dio de un régimen rentf{stico, debe hacerse para un tiem-
éo ¥y en un espacio determinado.; Es lo que se propone es-
te trabajo, al analizar el asunto en la Repliblica Argent}
na y en la época'actual.— Todo ello sin desconocer, muy
por el contrario, déndole su importantisimo papel, a las
leyes econémicas de aplicacidn modificadas por el medio
ambiente, a la influencia que la interdependencia de los
pueblos ejerce o puede ejercer a este respecto y, tambien,
aprovechando la experiencia de otros pafses y todo el a-
cervo doctrinario que los grandes autores nos han legado.

2.~ 81 el problema del impuesto es distinto en cada
economia nacional, es indubitable también que en todas e~
1las hay ciertas tendencias comunes, producto del desen-
volvimiento no sélo de la economfa mundial sino, sobre to
do, de esa idea 1nﬁanente en los pueblos de justicia so-
cial,~ Esta idea que no reconoce fronteras, pero 8{ adap-
tacidén a cada economia en particular, toma tal fuerze en
nuestros dfas, que negarla serf{a negar el disfavor en que
han eaido.gobiernos propulsores de impuestos dobre el con
sumo y, por el contrario, que el impuesto sirve como ar-
ma de ciertos gobiernos impopulares, que tratan de atraer
se el favor pﬁblico por la sanéién de grﬁvémenesAcon an-
plia estructura social, |

En todos los tlempos, las clases econdémicamente diri

gentes han tratado ds hacer cargar con el tributo a las

otrag clases econémicas(l).— Y éstas a su vez han tratado

(1) - "Le constitucidn orgénica del Estado y su dependen-
cia de la clase que econdmicamente predomina aparece
espléndidamente destacada a quion observe la accidn

del poder politico en la leggislacifn financiera;lagual
presenta en toda edad historica este conatante fenomg

no:que la clase dominante grave con los tributos,exclu

sivamente o con enorme predomjnio, a la clase somet}-
da " (AQUILES LORIA,Bases Econdmicas de la Constituciin

Social,Traduccidn de BiArgente, vol.II,pag.168).~
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de contrarrestar la influencia polftica de las primeras
con una activa y enérgica oposicidn, cuando no, y como'il
tima ratio", apelando al movimiento polfco subversivo(?),
El régimen econdmico debe tender en lo futuro, acelerado
por la gran conflagracidén, a gobiernos de ancha base de-
mocrdtica que se superpongan a mezquinos interesés y den
al capital su verdadera misidén en las relaciones econémie
cas,

Como tendencia general de evolucidn del impuesto se
puede sefialar a éste las sigulentes fases:

a) Indudablemente, las primeras agrupaciones humanas
buscaron en la capitacidn, pago “"per capita", la forma
mds justa de solventar los egresos de carfcter indivisi-
ble.- Salvo el privilegio de no pagar que inmédiatamente
se arrogaron los mds fuertes, el sistema no debe consi-
derarse muy injusto si1 se pilensa en el escaso desarrollo
de las economfas individuales;

- b) Al sobrevenir el desarrollo de la riqueza priva-
da, basada primeramente en la apropiacidén de la tierra,
v al no bastar un sistema de capitacién para financiar
los gastos de {ndole colectiva, se busca. como fuente del
gravamen la posesidn territorial, es decir, se drea un
sistema de gravédmenes reales,- Loria apunta que en los
primeros tiempos de la.Edad Media, era orgullo para los
propletarios de tierra, a mis de signo de distineidn, el
pagar altos impuestos: esto, en los tiempos que corren,
parece un Sarcasmo;

¢) Pero bien pronto el sistema anterior se hace muy

(2)1a influencia de Injusticias impositivas en muchas in-
surrecciones politicas, es observada por gran cantidad
de eseritores, Ver por ejemple,M.IOPEZ VAREIA. El Régi-
men Impositivo Argentino,pig.8 vy sig,~
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injusto.~- BEn efecto, la formacidén de capitales mobiliaw
rios, que trae consigo la revolucidfh industrial, origina
graves inconvenientes que conspiran c&ntra la regla de la
generalidad, que debe reunir todo sistema.- Es que esta
clase de riqueza, caracterizada por su movilidad,presenta
para su valuacidn dificultades gue no habfa ofrecido 1la
riqueza inmobiliaria; como ~ - consecuencia, la evasidn
es muy grande.- Los teorizadores de la época plensan, enw
tonces, en obviar los inconvenientes, gravando a 8lgo que
fuera reflejo incontrovertible de riqueia, y como tal
presumieron al consumo.~ Y esta presuncidn de riqueza,que
arrancara de fines de la Edad Media, persiste en el tlem
po ¥ llega hasta nuestros dias, en donde los impuestos al
consumo constituyen la base de los sistemas financleros.
Es‘claro, gue la justificacidn del impuesto al consumo
por medio del argumento de considerar a éste como presun-
cién de riqueza, ya no es vdlida.- Lo que en un principio
pudo ser relativamente exacto, con el correr del tiempb
se hizo injusticia manifiesta, "progresidén sobre la po-
breza" ;

d) El impuesto al consumo perdura en 1los presupues=
tos de los pafses modernos, influencia de las clases eco-
némicas mds poderosas, sin justificacidn tedrica, ya que
no puede considerarse como tal la que Se quiso ensayar,
manifestando la conveniencia politica derivada de hacer
interesar econdmicamente a las clases desposeidas en el
gobierno de la cosa pﬁblioa.- El interés no puede nacer
por une participacidn, la mds de las veces solapada, en
el precio de los articulos.; Se evoluciond entonces, in-

fluencia de las clases populares en los goblernos demo-
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erdticos, hacia los impuestos personales (51- En ellos el
gravamen se mide ya bien en felacién a la renta neta, ya
bien en~reiac16nva1 capital de cada individuo.- Y, siem-
pre en evolucidn, la razdn entre el impuesto y la mate-~
ria imponible se hizo ascendentemente variable, basindo-
se ello en sélidas razones econdmicas y sociales.

3.~ sPero, es éste el Gltimo paso? No.; No es sufi-
ciente que el sistema impositivo sea personal y progresi
vo.~ Existen en la formacidn de las riquezas muchos"plus-
valores" que no se deben a 1a dgtividad econdmica de sus
titulares.- El proplietario de la tlerra, que ve acrecen-
tar el valor de ella en desproporeidn a su ﬁropio esfuer
zo, estd obteniendo una "plus.valfa" debida al drecimien
to de la poblacidn, al esfuerzo cotidiano de la socledad
que construye caminos, que imprime energfa al cambio de
los productos y, que produce.-

En el reconocimiento del mayor valor no génado pro=-
veniente de la tierra, con las consecuencias impositivas
consigulentes, estdn contestes todos los espiritus sin.
prejuicios.- En camblio no ocurre lo hismo con el mayor
valor que el industrial, por ejemplo, obtiene en la ex-
plotacidn de su industria,- ;No es acaso evidente quo
quien logra el 20 4 30%, ~dejamos a un lado las relacio-

nes que van del 70 al 100% y mis que han obtenido en nues

(3)Bien dice (8aillaux en su obra “los impuestos en Fran
cia", que las divisiones de los impuestos en dircstos
0 indirectos, reales y personales, proporcionale. y
progresives, etc., 86lo tienen un valor relativo pero
de ninguna manera despreclable, pues sirven para coopr
dinar ldeas, para anotar tendencias.-En este sencido
de teéndencia se usan aqui las clasificaciones artedi-
chas, ya que si bien ante el hecho concreto de "1 im-
puesto puede discutirse si &ste es mds o menos Cirec-
to, nadie ignora lo que se quiere expresar con cse 1§
XiCO [ 2ad
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tro pafs durante los #1timos tres afios algunos industria
les~ de beneficio sobre el capital invertido no debe ese
producto a su solo esfuerzo?.- Hay, ahl, también una
"plus valia", cuyo origen es mis diffcil de determinar
que en el caso de la tierra, pero no por eso menos cierw
ta,- Desde luego qu; en su formacidén militard muy priné
cipalmente la mano de obra no justamente retriduida, pe
ro no tendrdn contribucién despreciadle laé medidas de
cardcter politico de los goblernos al establecer un cler
to derecho aduanerc, al celebrar un tratade de oomercio
son determinado pafs, al facilitar, en fin, de mil mo=-
dos el desarrollo del comercic y de 1la industria priva-
dos.; Hechos polftieos exteriores crearén situaciones

de monopolio, por 1o mencs momentdneas, que tambien con
tribuirdn a la obtencidn de valores no ganados,

Vamos & resefiar los motivos por los cuéles muchos
autores no estén de acuerdo en gravar estas ﬁltlmas.‘
"plus val{as" en tal cardoter.

a) e expresa que la dificultad de precisar el valor no
ganado por los capitales mobiliarios, éontrasba con su
relativamente fécil detepminacién'en el caso de la tia;
rra, vy que, por lo tanto, gravar los "plue valores" moQ
biliarios seria tantb como andar a ciegas, con el gravi
simo peligro de confundir siempre lo que es producto de!
esfuerzo individual con lo que corresponde # otras cau;
888,

1De acuerdo con isa diﬂicultadl Pero, jes suficien-
te argumento para cruzarse de brazos y contemplar impa;
sible la formacidn injusta de capitales individuales?.-

Con este eriterio, ante la imposibilidad ds precisar la
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voluntad de quien fallace sin testar, el legislador no

podria presumirla.~ Los ejemplos vodrfan multiplicarse,

Es que en los hechos soclales no es posible experimentar

como en los fendmenos fisicos.~ Pero ya hemos adelanta-

do bastante, como para sater aprecilar que a clertos por

cientos de utilidad sobre los capitales de inversidn,no

puede llegarse por 1a justa retribucidén al ahorro emples

do més el trabajo individual del duefio o de los soclos,

(VR

.~ Por otra parte, es aconsejable que el gravédmen no

sSes&a

confiscatorio de todo el exceso considerado como

valor no ganado.-~ Con ello se evitamtoda arbiltrariedad

y se deja un margen conveniente para el desarrollo de

la actividad individual;

b) Se dice, también, que sl se acepta la existencia de

"plus valores" no ganados en el producto de los capita-

les mobiliarios, el problema se debe plantear ya no c¢o-

mo una modificacién del sistema actual por medilo del im

puesto, sino como un cambio sustancial del sistema eopo-

némico.-

Ios que tal afirman no aseguran lo mismo cuando se

trata de valores no ganados provenientes de ls propie-

A e Mo s

(L)

- Esto se hace hoy conciencia co]ectiva y se concre
ta en medidas de gobierno.-;Qué otra cose signt?ic%
como apuntara tan magistralmente el Dr.Juan José --
Diaz Arana en el clclo de conferencias pronunciado

en setiembre de 1941 en el Colegio Libre de Estidios
Superiores,el nombre dado al proyecto de ley a las

ganancias eycesivas presentado por el Poder Ejecutl
Vo7 .LS el reconocimiento por las autoridades de ga=

nancias que sobregasan cierto limites normales.-Esa
denomlnacjon recibida hoy sin horror (aun cuando al

afio sigulvnte fué modificada),serfa considerada co-
mo una herejia a principios del siglo en que la or-

todoxia econdmica no recogocia a las utilidades ctra
causa que el Juego esponténeo y libre de la oferta

vy la demanda.~

»
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pledad serritoriall{d) .. 81 el sistema econdmico debe ser
cambiado por el hecho del mal reparto del producto, tan
to lo debe ser si él valor no ganado lo obtiene el pro-
pletario de la tierra o el propietario del capital mobi
liaric.~ i el mdévil econdmico que inspira la iniclati-
va privada, tilene ventajas irreemplazables para mover
la produccién y distribucidén de la riqueza sobfe cual-
quier otro sistema econémice, nada obsta para continuspr
lo conblas modificaciones que fuera menester para sua-
vizar con energia las desigualdades que el régimen en
s{ produzca.- En el supremo interés de la sociedad estd
el evltar las acumulaciones de fortunas en pocas manos,
que excluye del proceso de la produccidn ingentes cantl
dades de riqueza;

&) Se afirmg, por ﬁltimo, que para que existan impues-
tos es necesario que haya riqueza, queriendo significar
con ello que el Estado no haga como aquél, que querien-
do apoderarse de los huevos de oro maté a la gallina
gque los engendrabaa;

Este argumento es el mds serio v digno de estudiag-
se.~ ELl sistema impositivo a estructurarse no debe desa
nimar la iniciativa individual.; Debe pensarse, también,
que si se sigue una politica de gastos inteligente v
bien dirigida, podria orearse un mayor pcder adquisiti-
vo entre los individuos mds necesitados, con el consi
gulente aumento de demanda de productos,

Sz ha dicho gque el impuesto se origina "en virtud

R e

(5) - TEODORO BECU, Ia Imposiciin del Mayor Valor.- A
pesar del respeto que merece su obra por lo concien
te y mesurada, en este punto nos parece inconsccocusn
te.~
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de un deber social gque en definitiva es interpretado y
valorado por la conciencia del legislador de.acuerdo
con la realidad social para 1la cual leglsla, presente

(6)

v futura" .~ Esto es 1o que "deberia ser"(7) no lo

que "es", porque a ello se oponen siempre fuerzas de
regresién que impiden darle el cardcter social que la
época impone, pero no hay duda que los acontecimientos
actuales nos acercarin mucho & lo que "deberfanser"

La realidad social presente exige consultar las situa;
ciones de injusticia que el régimen econdmico trae con
8igo, ¥y el impuesto dentro de su érbita debe contribuir
8 orear un sistemsa de mayor equidad.

L.~ E1 gasto pﬁbliqo se estudia hoy paralelamente
al estudio del impuesto, pues son entre s{ el anverso
y el reverso de una misma cosa.- Serfa inttil la exis-
tencia de un sistema de elevados tributos, blen funda-
do e inspirado en ideas "socio-politicas", si por otro
lado lo recaudado se distribuyeracon prejulcios de cla
se o sirviera para el enriquecimiento indebido de fun
cionarios del Estado,; ;Qué adelanto supondrfa el impo
ner un gravimen justd y elevado, si con los fondos ob-
tenidos se siguiera una polftica de dispendio, se cong
truyeran obras fastuosas; en tanto la mavoria del pue-
blo se hallara en la miseria? Es que no puede concebir
se un régimen econdmico, concretamente un sistema fi-

nanciero, alejade de la faz politica.- EL gasto debe di

(6) - GUILLERMO AHUMADA , Interpretacién Politica de los
Impuestos uuaeﬂorlos pdg.91l.~ Es enjundiosa la obra
del profesor de finanzas de la Escuela de Ciencias
Econdmicas de la Universidad de Cdrdoba, por lo cual
resulta 1Ab0mnrenoib e que ella sea tan poco conocl
da .~

(7) -~ FRANCISCO NITTI, Principios de la Ciencla de las
Finanzas, traduccién del Dr.Salvador Orfa,pdg.289.~
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rigirse hacia aquella parte necesitada de la socliedad,
debe servir para eliminar las grandes injustiéias en la
repariicién del producto, para educar n1 pueblo, impres
cindible deber para poder constituir una demoeracia or-
ginica.- En esa forma el impuesto actuard como distri-
buldor de riqueza, realizando nl mismo tiempo una obra
social concorde con el espiritu de la época y, al crear
poder adquisitivo; la economf{a se verd vigorizada,- Se
impone, pues, al proponerse realizar una refdrma en la
legislacidn impositiva (acto trascendente que no debe
prodigarsa'ya que conspira contra la seguridad y ejefoe
sobre todo, una importante consecuencia psicoléglca que
consiste en la retraccidn de las actividades individua-
les) efectuar una seria revisidn de los gastos piblicos,
eliminando aquéllos, tan abundantes en nuestros presu-
puestos, que no respondan a una verdadera necesidad ob-
lectiva.

5.~ Profetizar los cambios que puedan seguir a la
actual guerra seria aventurado, pero puede colegirse
que se tenderd hacie una mayor intervencidn estadual en
las economfas individuales, porque para cumplir los pls
nes de ayuda social (cuyo primer paso serio es el plan '
de seguros sociales elaborado én Inglaterra por.una co=-
misidn presidida por Sir W.Beveridge) que los Eétados
de post-guerra se propondrédn, éstos deben contar con -
fuertes recursos, que tienen que provenir prinéipalmen-
te del impuesto.-~ Esta tendencia ha de sef general,pues
es sabido las influencias de todo orden que relacionsan
e las diversas economias nacionales.- De no ser asf, el

pafs que no sigulera esa evolucidn actuaria como ente
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perturbador en el concierto de las naciones; por ejen~
plo, de continuar el actual régimen capitalista, los ca
pitales serfan atrafdos por el pafs gue tuvieron esta-
blecido un sistema benigno en lo impositivo, es decir
que podria originarse una especie de competencia entre
las economiss.- Claro estd que el ejemplo dado es grose
r0, ya que deben considerarse otros muchos factores paw
ra dque un capital emigre, pero no hay duda que la per-
turbacidn existirfa.- Como ello podrfa suponer un enor-
me perjuicio para 1a consecucién de elevadas finalida-
des sociales y econdnicas, no serfa diff{cil, y s{ muy
conveniente, que después de esta conflagracidn se firm.
ran convenciones para llezar a regimenes impositivos
equivalentes, y es de prever las consecuenciss que es-
tos acuerdos ihternécionales podrdn tener pera la,fdr—
macidn de los sistemas de impuestos.

Es, pues, de gran importancia el examen comparati
vo de los gravdmenes vigentes en los pafses de ecoro-
mfa seme jante sl que se ecstudia, pera as{ deducir .as
posibilidades de éxito para llevar &8 ¢cabo un sistemsa
cualaquiera.

Problema similar &l expuesto se presenta, en o-
tro orden de ideas, dentro de una economfa nsclonal y
entre las diversas fuentes de riqueza (8).~ 81 el sis-
tema ne responde 8 una orlentacibdn blen dirigida, ios
males que pueden causarse a la e¢conomfa son muchos, po;
aue una fuente de riqueza gravadas en més proporecidn
gue otra pucde orisinar graves fenbmenos de incidencis

Congfbase un sistemsa lmpositivo que gravase todas las

(8) CAILLAUX, (0] ¢ P Gitc' vol. I, Pag., 19.
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fuentes de ridueza, excepto a 1os>t{tulos piblicos; en
tel caso, s1 los poseedorcs de tierras, de industrias,
etc.'no lograsen obtener un beneficio equivalente al de
los poseedores Qe tftulos pinhlicos, el impuesto se amor=
tizard, es decir, que los dltimos bienes nombrados su~
frirdn una real descapitalizaclbdn, en perjuicio de las
fuerzaes productoras,

El problema impositivo es sumsmente compleﬁe.-De—
be estudiarse como un todo, como un sistema, y si por
v{a de abstracci bn pueden analizarse los distintos im-
puestos separadamen te, nunca debe olvidarse que:ellos

se modifican y Se complementan entre sf.

N L

SIBLIOTECA
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CAPITULO II
- EL IMPUESTO EN LA REPUBLICA ARGHENTINA

l.~Caracteristicas econdémicas de la Arzen

tina .~ 2,~Condiciones que debe reunir el

sistema: suficlente, justo, eldstico y eg

table, armdénico.~ 3.-Parte estable del

slstems: impussto qeneral 8 los réditos,

impuesto a la tierra, impuesto sucesorio.

4,~Parte mudable del sistema: impuesto a

1a importacién, impuestos internog.~ 5.-

Consideracidn final,~-

1.~ Ya se ha expresado que as{ como la concepel én
del impuesto ha varlado a través de los afios, también ¢
lla es distinta en cada pafs.- Es que aparte de la ideg
logfa que puede predominar eh una nacidn, existeh eh ca
de una de ellas problemas muy diversos originados por
el distinto desenvolvimiento de las economfas, por la
densidad de 1la poblacidn, por la extensibn de su terri-
torlo y, en fin, por un conjunto de causas y efectos
que dan caracterfsticas propiss a cada sistema.- Basta
recordar y comparay la constitucidbn econdmica de la Ar-
gentina con la de Suiza, por ejemplo, pora darse cuen-
ta de cuan distinios han de ser los problemss de orsgani
zacidn impositiva e¢h esas dos repiblicas.- Diferencias
mis notables en la actualidad, cuando el impuesto ha de
jado de tener la sola funclén fiscal que tenfe en otras
époces .~
Nuestro pais ofrece, al 0jo menos persplcag, pecu-

liares rasgos, que los actualet acontecimientos mundia-’
les no pueden trsnsformar sustancialmente, asunque si a-
centuar o pslidecer, en su caso.~ Asf, una y. queza natu
ral grandiosa, extendida a lo largo de una superficie

inmensa, en un territorio exuberante, que te prolonga

desde zonas troplcales a zonas australes, estd mal dis-

tribufda en propiédades privadas en su mayor y me jor par
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te.~ La reparticidn existente de las tierras, reconoce
como origen la polftica extremadamente 1liberal que en -
cuestidnes agrarias slguieron nuestros primerosjgobier~
nos,~ Esta polftica derivaba, no solamente de las ideas
predominantes en aaquellas épocas, sino principalmente de
1la necesidad imperiosa de poblar las extenszs llanureas
del pafs.~ Por cruel ironfa, las consecuenclas de esa po
1ftica, qde en un principlo contribuyd sin duda a lle-
var muchos extranjp ros hacla el interior, es hoy causa
prinel pal para obstruir la vida del hombre en el agro apr
gentino.~ Repartida, por venta o por regalo, la mejor
tierra,vpronto tendid a centralizarse su propiedad, en
manos de pocos privilegliados, que ni corriendo el_ries«
zo de una mala cosecha puesto que la arrendabsy,le impri
mieron un cardcter marcadamente mercantiiisfa(g);-Falté
al propletario ese amor a la tierra, gue da su laboreo y
que como dice Vécherot,,citado por Avellaneda,"haee pa-
sar al objeto posefdo alguna cosa del‘pensamiento y del
alma del propletario".- Vemos, entonces, al proplesario
argentinb; duefio y sefior de su tierra, malgastando en
palses extranjeros el fruto de un odi oso privilegio.~De
mos paso a los ninmeros: de un total de 452,000 explota~-
ciones, s8lo el 37,9% son trabajadas directamentenpor

sus duefios(10) . ge shf, en esas cifras, concentrado el

(9) - "En nuestro pafs més que en otros, la tierra ha si_
do motive de comercio y de especulacidn.-Se ha teni-
do v se tiene de ella un concepto crudamente comer-
c%g]).” (ALEJANDRO E.BUNGE, Una Nueva Argentina, pig.

) 3 -« .

(10)- Censo Nacional Agropecuasrio 1937,I% parte,pig.46 .~
Como lo explicamos mds adelante, la relacidn cltada
pusde ser més baja aln.-
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drama que hoy se clerne sobre la poblacidn argentina, y
que mafiana, si no se extirpa la causa, constituird uns
realidad .«

Con qué te cuenta, en el momento, psra produclr
la divisibn de 12 propledad?.~ Pues, casi exclusivamen
te con doe factores:
aila corrupcidn de 1la clase posesdora, de acuerdo con
lo expresado por Pareto en la explicacién de la compo-
£icién social de la curva de la poblacidn.,~ Para algu-
nos autores de tendencia irdividualista parece ser su-
flciente este punto.- As{ Leroy Beaulieu justifica la
Institucién de la herencia, consider-ndo que sl'una fa
milia consume estrictamente su renta y vive en la ocio
sldad, verd al cabo de 26 & 50 afios ¥y con toda segurle
dad sl fin‘de un siglo, su posieidn aminoreda en pro-
porcidn enorme";
b)uestra benigna ley civil que proeseribe del pafs al
mavorazgo (y due es relteradamente burlada), conjunta-
mente con el también benlano sietema de impuestos suce
sorios.~ El artfculo 62 de la ley de Colonizacidn sl
aceptar en pago del impuesto hereditario, en la Jjuris=-
dieecldn federal, tierras que reunan elertos requisitos
{entre ollos, que 1la porcién o lote execda de 500 Es,),
nos da idea de cbmo 2quel gravamen divide o puede divi-
dir l2 propledad de la tierra.-

Por otro lado, ls economfa nacional, después de 1la
shterior guerra mundial, superd su ciclo agricola-pasto
rlil, pars iniciar; 21 emparo de cireunstanclas propi-
clas, su industrializscidn.- En el afo 1937, la indus-
tria argentina ocupb a 734.000 personas que en 50.000

establecimientos produjeron por valer de §4,708,000,000
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(11Y,~ Para tener uns iden comparativa, debe tenerse en
cuenta que la industria psrticipa con un 39,6% en el
valor total de la produccidn argentina, en tanto que la
produccién agricols contribuye con un 35,3%, la genadec-
ra con un 17,9% v el resto, 6,7%, proviene de otres ma-
terlae primeras (125.-‘

Todo ello significa la oreacién de ingentes sumas
de capitaleé mobl 1 arios, que sumentan afio tras 2fic.-
De ecte orecimiento es buon fndice el monto de los do=
pbsitos banearios que alcanzan actuzlmente su punto mis
elevado (13).~ Esta irdustrislizaclédn trae consigo una
transformacidn muy grande de la esconomfa.~ Los capitams
ies mobiliarios, cuando se act@a en un sistema libre de
oferta y demanda, tlienden a concentrarse vy a producir
grandes sbsorciores de los réditos de la sociedad, en
perjuicio ora del obrero, a quien se papga salarios mi-
serables; ora del consumidor, a quieh se lo perjudica
por alzas artificliales origirnadas en conciertos de los
productores; ora, en fin, del pueblo, que en Qltima insg
tancia pags las oscllaciones que sufren los tftulos na-
cionales y ocuyos "plus valores" (aparte, desde luego,
de los consigulentes intereses por el tlempo que se tu
vieron en cartera) usurpan lss grandes empresss.~ Po-
drlfamos decir, para resumlr, que la exlstencla de esta
clase de capitales produce muchas injusticlas, a no wme
disr uns accidn enérgica e independlente del goblerno.-

Otra caracteristica que ofrece hoy nuestra econo~

(11)Estadistica Industrial de la Repfiblica Argentina co
rrespondiente al afio 1937, Buenos Alres 1939, pags. 14~
v 15,~

El2gALEJANDRO A.BUNGE, op, c¢it., rfz.195.~

13 )Véase la pag.2 del Suplemonto Estadfstico de la Re
vista Econdmica del Baneco Central ~En el mes de noviem
bre de 1942, llegsron & 5.196,2 millones de pesos.~
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~

mia, es la atraccién del capital migratorio internacio
nal, al cuazl, en todos los tonos, se dlice que es nece-
sario no impo-or trabas; sin embargo es imprescindible
pensar que uh capltal cuyo titular lo introduce en el
pafs para actuar en é1 como si fuera "tierra de nadie",
no es conveniente qQue entre, mis, debe rechazaree como
se¢ rechaza a cualquier persona que vinicra con intencio

Ve

nes sviesas .~ N

2,- La primera cordicibdn que debe rcunir un siste

ma impositivo en nuestro pafe, ee la de suficliente.~Es

imprescindible 12 cancelacidn anual de todos aquellos
gastos que ho representen una inversidn amortizable, y-
no ofrecer el espectdculo actual, repetido todos los
afios, de 12 emisidn de empréstitos para solventarlos.-
Yo es esto, ni mds nl menos, que el incump’imliento de
sus obligaciones por la clase econdmicsmente dirigente,
tanto mis sagradas cuanto de ellas deponde, cn clerto
modo, ¢l porvenir de la patriz (14).~ Con rospecto al
monto 2 recaudar, no creemos que en el futuro pueda ser
inferior s 1o que es zhora, pucs si blen se impone un
rea juste v ordennmlento total de las cifrag de los pre
supucetos nacional ;- provineciales, con lo consigulente
suprecsién o disminucidn de muchfsimas partidas de gas-
tos engulstadas en log cucrpos legales, debe tomarsc

en cuenta lo dicho anteriormente, referente a la nece-
gldad de terminar con la prdctica de girar contra las

generaciones futuras los gastos que aprovechan a los

(14°"Y 3¢ podris afiadir una lapga serie de e jemplos pa
ra probar due el emprdetito piblico, en vez de ser el
resulteco de vna necesidad ineluctable, es producto

del intercsado egoismo de las clases capitelistas y dol
predominio econbmico v polftlico del capltal improduct]
vo" (L.LORIA, op.cit.,vol.IT, pdg.217).
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habltantes del presente, como asimismo un nuevo factor
(se llama ruevo por la falta de importancis cue actual
mente tlene) derivado de ideas socisles que estdn en
el eambiente, y que se concretardn 2 no dudarlo 2l tér=
mino de la guerrn o quizd ahtes .-

El nuevo slstema impositivo no debe, puocs, tender
a disminuir el monto a recaudar.~ Esto, 2 pesar de to~
do lo que se diga por polfticos demacogos o-porrescrl*
tores interesados o equivocados, en el mejor de los ca
808,~ la grandeza del pafs exige elevados montos snus-
les de gastos y, por consiguiente, de recaudacidn,«

El sistems ha de ser justo.~ No reune £al atribu-
to el sistema actuzl, que hace ingidir alrededor del
70% de la recaudacibn nscional en el econsumo.- Debe di
rigirse hacia.fuenﬁes de rlqueza directa y especialmen
te a aquéllas que suponen en su formac;&n una injusti-
ela engendrada por alpin "plus-valor' ereado por el
sl stema de cambios.- Deben aprovecharse los estudios
realizados sobre incidencia, a efeceto de que pague de
finitivamente el Impussto quieﬁ tenga eapaéidad para
hacerlo, y nd que éste resulte un simple edelantador.-
Ocurre con ¢l impuesto, a veces, que se obtione un re-
sultado muv dlstinto del que se persigue, puezto quc
a rafz de una compleja trama de transferencias esond-
micas, recae sobpre un sujeto a quien no se pensd gra-
var.~- Be el caso de nuestro impuesto a las ventas,cuys
incidencia es tan aiffcil determinar, aun cusndo ho ce
arricsgado afirmar que las mds de las veces recae so~
bre 6l consumidor.~ Es deber inexcusable del momento
dividir la tierra para radicar en ella a quien la tgav

baja, v también lo es evitar las grandes desigualdades
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de fortuna, por lo tanto serf justo un sistema impositi
Vo que cortribura a £llo.-

Elasticidad v establilidad constituyen el tercer re

——— u..‘.—‘ Popiietio )

gquisito gque ha de reunir el sictoma.~ El impuecto adua=~
nero ce caracteriza, como en <eneral todo impuesto in-
directo, por la carencia d¢ este requieito.- Por el con
trario los impuestos directos (al patrimonio, a los ré-
ditos, a 1las sucesiones) sumentan su producido casi pa=-
ralelamente al aumcnto de su tasa, v su recaudacidn no
devende mavormente de clrcunstancias fortuitac.-Con sb-
lo pensar que los 1mpuecstos 2 la importacidn (que en
&pocar normales dan mds de 1la tercera parte del total

las recaudaciones nacionales) en el aﬂo‘1942 rEPrE=
sentan el 47% de lo que fucron en 1937, basta para teé
ner una iden de lor problemas 2 que £c¢ ven sujetos las
finanzas nacionales |

En cuarto térmiro ¢l sistoma ha do ser armdnico.-

Los distintos gravimenes que lo compongan‘han de com-
plementarse entre sf.- Es precisamente por la falta de
trabazbn que ge distingue el decsordenado conjunto de
impuestos que existe dentro de nuestro territorio.-Los
distintos poderez, con facultades inmanentes o delega-
das, han establecido zravdmenes sin tener en cuenta el
coniunto.- Ta existencia de un poder central que dé la
direccidn en materia lmpositlivas es imprescindible; en
el caso cortrario se cae fécilmente en la anarqufa no

sblo financiers sino eczonbmica (15).,~ No puede hablar-

(18)Er. ¢l cambio de ideas que hubo entre los ministros
de hacienda. de la Yucidn v de las provincias, y diputa
dos de la Comisidn de Presupuecsto v Haclenda de la Cé=
mara de Diputaﬁo« de la Yaclén en la fase preliminato-
ria de 1o uniflcacldn de impuestos 1hternos, el enton—
ces ministro de Facienda de la provineia de Entrc Rios,
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se de un impuesto a *los réditos bueno o malo, si se lo
coneidera alsladamente; s8lo se 1lo puede calificar exa
minando como se complementa con les otros gravdmenes y
muy especlalmente con el impuesto a la tlerra.- Y asf
todos y cada unot como una obra arquitecténica debe es
tudiarse y admirarse cada parte con respecto al conjun
tOou-

Todo 1o dicho no debe llevernos 2l campo de lo
utdéplco.~ Debemos dar soluciones para un pafs gque no
tiene una econdmfa cerrada, €ino que por el contrario
tiene muchas rclaciones con la economfa ﬁundial;"para
un pafs cﬁyos habitantes no son todos dechados de vir=
tud, ¥y que por lo tanto hacen uso y abuso de¢ productos
oue son nocivos para su salud, y eﬂ‘consecuencia, para
los miesmos intereses de la Repiblica,.,~ Todo esto debe
sey previsto para realizar un estudio serie.~ Debemos
aprovechar nuestra experiencia, sobre todo la de los Q}
timos d;ez afios, conservando y perfeecelonando algunos
impuestos pero otros, en camblio, no deben subsistir
sun cuando hayan sido asimilados por el pueblo contri-
buyonte .-

En sl sistema de impuestos a orgénizar han de fi-
gurer, 2 nuéstro jutecio, dos clasés de gravédmencst en
primer lugar aqudllos que formardn la parte cstable

del sistema, y por otro lado los que constituirdn 1la

Dr.Bernardine Horne, distinguido publicista, dijoi"Se-
ria de desear que alguna vez se implante el impuesto a
la renta (usa la palabra en su acepcidn estrictalen es
t2 forma en el orden naclional,~ Esto lo dice un repre~
sentante de una provincia sutonomista y Federallsts
porque entiende que es necesario llegar a la ordena=-
cidn definitive, como lo han hecho pafses federalistas
gin renunciar a sus Erincipios, como Alemania, Suizsa,
Estados Unidos, etc." (Diario de Sesiones de la Cémara
de Diputados del 28«11+34, pig.180).=



parte mudable .- .
5.~ No debe interpretarse la palabra estable,como
fijacibn definitiva en el tiempo.~- La mente mfs genial
serfa impotente para concebir un gravamen que tuviera
esa cualidad, pues los efectos que se buscan producir
coh un impuesto cualquiers, sonh muchas veces modifica-
dos por acciones y reacciones imprevistas.~ A un buen
impuesto se llega, como dice el profesor Jeze, por "a-

proximaciones sucesivas® (16).~ El vocablo estable os=-

td usado en una acepcidn relativa, si se pormite 1la

forma de expresidn, y se¢ ha elegido porque con 81 se

quiere significar que esa parte del sistema no estd di
rectamente irfluenciada por factores extra¥os a las fi
nanzas y a 1la cconomfa inteorng .- '

Compondrian esta parte del sistemﬂi

a)Impuesto general a los réditos.-Bajo esta denomina=-

cidn se entiende no £blo las tasas bésica y adicional

sobre el rédito de cada personz, v sin atencibn al cau
dal de la fuente que lo formb, sino también una eleva-
da tasa sobre las genancias que excedleran el por cien
to considerado normal en relacidn al capltal que lo

produjo (impuesto a las gonanclas excesivas se lo de-

nomind sugerentemente en el proyecto slevado el 29-4-41
por 61 Poder Ejecutivo al Congreso}.~ Sin entrar en do
talles sobre este gravamen, no podemos dejar de acla-
rar v antliciper algunos conceptos.~ Lo recaudado medizn
te las dos primeras tasas se distribulrfs entre el Te=-
soro Nacional v el de las provincias y Municipalidad de

la Capital Fedcral, cn forma andloge a la ecztablecida

(16 JArtfculo publicado en el diario La Prensa, el
28-12~40 .-
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por la actual Ler 11.682 (t.o.)e= En czmblo, del pro-
ducto de la tercera tnsa corsiderorinmos muy convenlen
te afectar una porcidn para lo participociédn inmediata
de obreros y empleados del rozocio obieto del gravamen.
Se transferird asf 8 su verdadero duefo el "plus valor"
gravedo, que 2 no dudarlo, et gran partc, deriva de

una inequitativa retribucidn al obrero..

81 bien las actuales leves on vigeneciz, corn las
indispenssbles medidas cue para ovitar injustas evasio
nes contiene el proyecto del P.Ejecutivo elcvado al
Congrcso ¢l 29-4-41 - aproboado en general con modlfica
ciones por la Cémara de Diputados de la Nacidn, serfan
¢l molde del impuesto 2 crearsc, conslideramos de suma
convenlencia la aempliscidn del concepto de rédito, se-
gin las dircetivee del firancista alemdn Schankz quo
consldera =l rédito como el "acrecentamiento neto de
la fortuna durante un perfodo determinado, comprendi-
dos los usos y.ser§icios de terceros apreciables en di
nero"(17%.~ En efceto, desde el punto de vista ceondmi
co tan rddito es, pera gquion lo recibe, el Que provio=
ne de la negociascidn h=bitual, que el proveniente de =
un' plus-valor" por uns especulacidn realizada.~ La cc-
tual ley 7 sus provectos dec rocforme excluyen de tridu-
tacidn a uhz seric de ganancias euya exeneidn no se
justifica, salvo que Se impusicrah por ragoncs téoni-
cas {caso de¢ los leogndos v sucesiones) medionte otro
gravamen .~ Hoy dfs existen enojosas cucstlones para de
terminzyr €l enrdeter habltual de muches nesocinelonos,

cucstionecs que reconocen como causa la bonicnidad de

(17)Cit~do por HEFRY LAUFEFBURGER en su obra "El Impueg
to sobrc la Fents - lns Socicdndes Comoveiales®,quien,
tombién,se muestrs partidario del sentido latoe=
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nuestras leyes hacia operaciones que en el fondo, muchas

veces, no son més que especulaciones,

En cuanto a la cuantia de ls primera y segunda tasa
creemos més de acuerdo con los tlempos actusles, la esca
la establecida por la tabls N9 1 del Anteproyecto del Po
der Ejecutivo del afio 1940 que la del proyecto elevado
€l 29=4=41,- A qulen le parszca elevads la primers, s

convenlente que conozea, ¥ la interprete teniendo en cuen

ta la diferencia que existe entre las dos sconomfas, la

que regfa en Estados Unidos antes ocue entrera en la gue
™™ra (18’0"

{(18)~ &« titulo 1lustrativo se extrae ie la "Revenue sct" de 1941,el

"income tax™ paracse afio:

"NORuAL TAX"(tasa bisiea, que se aplica sobre una cantidad que pue-
de no ser exactamente la misma sobre la cue se aplica
el "surtax", sino menor, por admitirse ciertas rebajas
por rontas ganadas, intereses del Estado, ete., gue no
son tolsradas para establecer la renta para imponer 1a
segunda tasaj:

"SURTAXY - (tasa 'vdlcn.onal) ‘

4) .Ranta neta B) .Iup. aplicable c). .Por ciento aplica-~

PEL N a la swna en 4. Dble al eiceso de 4.,
) R hasta el limitoc.=
0 0 8%
2.000 120 %
4,000 300 1%%
6.000 560 17%
8,000 900 21%
10,00C 1.320 25%
12,000 1,820 29%
14,000 2,400 32%
16.000 3.040 B35%
18,000 3,740 3%
20,000 4,500 41%
22,000 54320 4%
26,000 7.080 4%
32,000 9,900 50%
38,000 12,900 5%%
44,000 16,080 55%
50,000 19.380 5%%
60,000 25,030 5%%
70,000 30,980 61%
804000 37 . 080 63k
90,000 43,380 64%
100.000 49,780 65%
1£0.000 82,280 : S B6%
200,000 115,230 87%
250, 000 , 148,780 69%
300,000 i 183.280 71

400,000 , 254,280 72%



25
Serfa muy 6til la firme de convenciones interhacio-
nales con pafses de similar formacién econémlca (sobre 0
do Brasil, Chile y Uruguay) sobre tasas de imposicidn, a
fin de evitar competencias 1nternaciona1és a ecte respeg
to, due pueden tracr consccuenclas soelales de muchas im
portancia, |

b) Impuesto s 1s tlerva.~ El problemas argentino mfs urgen

te o8 el de llevar al campo para establecerlos allf, a
todos ajquellos hombres que quieran abandonar ls ciudad ¢o
mo asimismo s los extranjeros deseables que unz dbuena po-
1ftica inmigratoria atraiga.~ Y, sobre todo, terminar con
la servidumbre que pesa sobre el arrendstario y sobre el
pebn de campo que jamés logran tener la propiedad de una
parcela, condicién indispenssble para que ia tierra sea
me jorada y el campo se pueble con el cultivo multi forme,
que asegura el blenestar de la famllia rural e influye pa
ra crear al tan necesario mercado interno, |

Para colonlzar o8 necesario unas polftica que tienda

a dividir a los greondes latifundios que en manos de pocos

500,000 | 326,280 i 5%
1,000,000 693,780 7%
24000, 000 1,443,780 | 76k
5,000,000 ' 3,723,780 7%

S1 se considera cue aparte existe un gravamen a las corporaciones.

(Corporation incoue end execess profits taxes), con 4 tasasi

1. "HORLTALY .

2. "SURT AL

3a "HECLAHJD VALUE EXCESS PROVITS Tax"

4. "LXCESS PROFITS TaX"{se trata de un fuerte grovamen a las genan-
clas excesivas, hasta ¢l 80% de elbs towsndo como base, &
opeidn, el 9 del promedio del poriodo 1930/39 mAs ajus-
tes y deduccionos por capitales adieionados o reducidoa,
o el 74 &, scgin los casos, sobro el ecapital invertido)

y & todo e©llo se sumen los grovimenes . sstadualos, tundrdn los quc-

josos industrialas argentinos un motivo de consuslo.
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terratenientes se enseflorean del pais.- Para lograrlo,
el impuesto progresivo seri condicidn necesaria; puesto
que convierte en antiecondmiea la posesidn de aqué}lcs.~
Existen actualmente en el pafs miltiples impuestos pro-’
vinciales, cuya finalidad en 1la mayorfa de los casos es
excluslvamente fiscal.- Todos estos impuestos, tan dis-
tintos entre s{, forman un conjunto desordenado que es
preciso organizar.; Al Gobierno Nacional le correSande
esta funcidn, respetando, desde luego, el tributo como
fuente de los tesoros provinciales,-

Formar{a parte, pues, del sisteme un impuesto pro-
gresivo sobre la tierra que complementase al impuesto gg
neral sobre los réditos, a cuyo fin las tasas de ambos

deben jugar arménicamente.

¢) Impuesto sucesario.-‘Con este gravamen se complemen=-
tarfa la parte estable del sistema .- Estd caracterizado
por su justicia, al hacer contribuir a sujetos que recl-
ben riquezas sin haber influfdo en su formacidn, También
aqui es necesario llegar a una politiéa directora naclo-
nel.- Esto parece haber sido entendido por las autorida-
des naclonales que, en la actualidad, estdn realizando
estudios a este respecto.

lts« Hasta ahora estuvimos enumerando gravimenes que
se caracterizan por su subjetividad.- En ellos el factor
primordial para determinar la tasa que ha de gravar al
capital o a la renta es la persona.- Con clerto grado de
certeza se nuede individualizar en esos impuestos, quien
ha de oblar en definitiva la imposicidn, salvo las tras-
laciones que pudieran existir y que con teenlcismo aprow-
piado debe tenderse a disminuir.- En realidad, un buen

sistema tedrico, deberfa basarse exclusivariente en ellos,
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Pero exlsten en nuestra economfa nacional ciertas condi-
clones y determinadas dependencias de la economis mun-
disl, que hacen aquel 1deal Imposible.

Constituirfar la parte del slstema llamada mudsble,
porque lo debe ser en cuanto clertas condlciones inter-
nacionales o lnternas se modifiguen, y que a no dudarlo
lo serdn a corto plazo, los sigulentes gravémenes;

a) Impuesto a la importacidn.-Este impuesto estd deter-

minado ‘por ciertas condiciones que escapan por completo

del cempo de las finanzas.- La polftica econdmica del -

pafs influye notoriamente sobre el gravamen.-Si, como
-es de desear, después de esta guerra los rafses se deoi-
den por una mayor interdependentis entre ellos, lag ta-
sas que graven la entrads de ls mayorfa de los produectos
en nuestro pafs serén modificadas.=

Lo importante e8 no depender financleramente de €1,
en la forma que hoy dependemos; las actuales cirecunstan-
cias nos evidenclaron lo.peligroso que results éonside-
rer una entrads fija a este ineldstico gravemen.- Pero
tampoco, y aun reconoclendo que €1 incide sobre el cone
sumo, podemos suprimirlo, pues samos impotentes, alsla-
demente, para hacerlo segun lo hemos expuesto.= De toe
dos modos &8 muy necesario realizar ys un examen y rea-
juste de muchas tasasi«
b) Impuestos internos.- Estos impuestos, hoy unificados,

son gravgmehes que pesan sobre el consumo.=- Sin embargo
debe aclararse que eh su mayor perte inclden sobre con-

sumos nocivos para le salud o la moral del pueblo (19).-

(19) -EY diputade Ghioldison 20t ivo do la discusién parl susntaria de
12 unifiescién de cstos gravdmenes, expresé las sigulontes intere-
gantes palabras:"Consideramos,en general,que los impuestos internos
son un aspecto simpdtico del sistema impositivo argentino,porque en
su inrenss mayoria recaen sobre melos consumos que no hsy ningun in
terés en defender ni foysntar excepto el impuesto a los seguros y
no digo &l amfcar,porque habiado llegado al precio de carestia,no
es en verdad, un impuesto sobre el consumo".-El ontonces ministro de
Hacienda Dr,Pinedo,aprobs"celurosamante" la opinién del diputado
Ghioldi sobre ol impuosto a los soguros (Diario de Sosionos de la Gi
mare de Diputados del 28-11-34, pag.268},
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El méds importante es el gravamen al tabacb, gue repre-
senta aproximadamente el 5% sobre el total de impuestos
Internos.~ Si bien creemos que estos impuestos no pue=-
den desaparecer en 3u totalidad del sistema, deben ser
revisados en el sentido de determinar si con ellos el
Estado obtiens los resultados que se propone, es decir,
restringir el consumo de ciertos artfeulos, o si por el
contrario debe arbitrar otros procedimientos para lograr
sus fines,

5+~ Con respecto a los demds gravdmenos existen-
tes, lleven el nombre de impuestos o no, pensamos que dg
ben desaparecer, excepto, quizd, las patentes que tienen
exclusivo cardcter represivo a ciertas inconvenientes
actividades y a las cuales también, eomo en el caso de
los impuestos internos, es hora de pensar si debe ata-
cdrselas con otros medios mds expeditivos,- El cdmplicg
do y mal llamado "impuesto de sellos", cuyas caracteris
ticas son tan variadas, debe pasar a tener un cardcter
exelusivo de tasa .,

Es pensamiento nuestro desarrollar en forma paule-
tina cada wuno de los 1mpuestos que hemos reseiiado ecomo
constituyendo el sistema impositivo dei futuro.~ Pero un
trabajo de esa {ndole, por su extensiénm, rebasaria los
1imites de una tesis, razég por 1la dﬁal lo limitamos al
impuesto 8 la tierra, de s uma necesidad éen nuestro me-
dio.~ Quizd en una exposicidn orgdnica, corresponderia
tratar primeramente el impuesto general sobre los rédi-
tos, pero consideraciones de indole particular, nos mug

ve a variar el orden 1égico.-
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CAPITULO III

CONCLITQ DL IMIUESTO A Lia TIERRA

1.~ Le tierrs como blen econdmicos- 2i-Les teorfas
impositivase- Z+- El mét o histéricoi- 4i1= El ime
puesto a la tlerrs en nuestro pafs.- 5.- Su finali
dad. - -

l.- Nos proponemos sefislar algunas caracterfsticas
muy especicles que ofrece la tierrs ocomo bien econdmico.=
Ello es de interés fundsmental pars estudisr su produc-
0.~

El punto, neurdlgico en la economfa politica, ha de
satedo vendavales de polémicas y discusiones spasionadas.
No hay economista gue nou se huya oecupado de la funcién -
econdmica de la tierru, pero muy pocos son lo0s que ge =
hin puesto de aouerdos- Dentro de los ecohumistns brto-—
doxos serios desavenenclas se han nroducldo; Bastiat acu
sz a Ricardo, y c“un & Adom Smith y o J+B.Say, de dor ar-
gumentos ¢« los sociulistus por sus 1dess errdneas sgobre
el punto (1).- Los fisiécrutns, Ricardo, Stuort Liill,von
Thiinen, George, Lori:, y otros muchos, bagsan sobre la
ticrrys, doctrincs econdmicis, finunciercs, polftiess,so-
cloles y huste morcles -

Rlcardo h:o sstructurcdo tods su teorf: consideresndo
1:s curncterfsticus econfmicos de la ticrrs como distin-
tas de la de¢ cunlguier otro blene.- Ello ha éido muy dis~-
cutido, sobre todo hoy dfs c¢n que los autores modernos,
especiclmente los sustrfocos, han gencralizado 15 teorfa.
de le rent: de lu ticrrs ol producto de otros capitales(@h
(1)FEDERICO BASTIAT, Armonfas Econbmlces.- Ver todo el .
capftulo IX, que ¢8 un slegato apasionado para rcfutar
lag 1dess vertidas por los economlstas ortodoxos que 1le
precedieron,en lo gue se reflere a la propledad privads
de la tierra.-

(2)FEDERICO VON KLEINWACHTLR, Economfa FPol{tlce, traduc-
cién de Gabriel Franco,especislmente pdgs.Z80 s 406.-
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31 bien la forma de encarsr por Ricardo el problems es
equivocada, a nuestro entender, la tierra estd rodeada
de circunstsncivs econdmicas muy peculiares.=

La tlerra no se puede multiplicsr o disponer ili-
mitademente en la forma de otros medios de produccidnt
la méquina, el viento, el agua.- 31 bien tedricemente
serfa exacto afirmer que en la aciualidad él‘problema
de la limitacidén de la tierra adn no existe, por 1las
considerable éxtensiones sin cultivar, hay que advers
tir que de hecho la estructuras econémice sctual ( ton
sus economfas naclonales, con sus medlos de locomocldn
gue todavie no han resuelto el problema de las distan-
clas, oon su distribucidén de les poblaciones, etc.)olr
cunscribe mucho el término de tierra, econdmicamente
hablando.~ Esa limitacién y no reproductividad, orca
al propletario de la tlerra una situanidn de monopolio,
que 81 no es exclusivz de ella, le es inherente.- Si
comblnamos esta peculliaridad de la tierra con el hecho
de que es Indispensable para la vida del hombre,se can
prende que la existencla del poseedor de grandes exteg
siones es incompatible con el concepto polftico~socisl
actual.- Hemos afirmado que la tierrs es indispensable
para la subsistencia del hombre, y lo es desde dos pun
tos de ﬁista: en cuanto es su habitaocidn y eﬂ cuanto
le ofrece productos vegetsles y animales sin los cuales
no podrfs sobrevivir.-

Es exacto, tamblén, que a medida que la poblacidn
aumenta, acrece la renta de la tlerra y, que por lo tan
to, hay un factor extrafic al trabajo o al interés que

influye en su valor.- Pero en un régimen capltalista
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de ghorro privado, cono es el aotual, ello no supone
una distribucibén de riguezass peor Gue otras muchas:-La
rent® de la tlerra (utilidad motivada por el menopollo
que se ejerce) es la que le ha dado valor monetario, y
el ahorro que se invierte en ls tierra, para gozar del
monopolio de la renta; igualmente pudo invertirse en
otros empleos péra gozar de retribuciones semejantes.-
En cuanto al caso de un cémino o de otra Qohstrueoién
angloga, que enriquezca a un poseedor particular, no
hay més injusticis que en el acto de polftica exterior
de goblerno, pongemos por ejemplo, que favorece‘a una
industria particular.~ Posiblemente en este dltimo oca-
so el enriquecimiento indebido sea mds solapado, pero
smbos responden a uns misma causa relacionada con 1la
estructura econfmlca, y que no es nuestro propdsito
examinsr, ni siquiera oriticar.-

No es el orlgen de la renta, pues, como sostenfa
H.George, 1o que Justificarfa un tratemiento impositi-
vo diferenclal.- Son otros y muy complejos, e lmportan
t{simos, los motivos.-

Agquiles Loria, socialista no marxista, desarrolla
toda una escuela econdmica con inigusleble erudicién
sobre una proposicidn que, segin perece, fué ya ligers
mente intuilds por Marx en el capftulo XXV de "El Capi-
tal®, titulado "Le Teorfe Moderna de la Colonizacién".
Dice asf Loria: "Cuando hay tierra libre, sobre la cual
puede iniciarse la produccidén 86lo oon el trabajo,cuer
o uh hombre desprovisto de capital puedé, cuando quie-
ra, establecerse por su cuenta sobre una tilerra desocu-

pada, la propledad capltallsta es categéricémente impo-
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sible, porque ningdin trabajsdor se aviene a producir

para un capitalista, mientras pusds libremente insta~
larse sobre una tierra sin valor"(3).- No oreemos que
la exlstencia de tlerra libre produzos las grandlosas
conéecuencigs.que prevé Lorla, pero s{, en cambio, que
una polftica colonizadora necesita como primera condi
c¢liin tierra 1ibre.- Estd en el interés supremo del Es
tado hacer de 1la explotacidn agropecuarlia una produc-
cidn de pequefios propietarios.- HEstd también dentro
de ese interéds el evitar que 1la tlerra para habita=
014n sea monopollizada por unos cuantos poseedores.-
Hoy dfa la existencla de grandes terratenientes estd
enfrente de 1ls evolucldn convenlente del Eatado.-
Agréguense las cirounstsnelas polfticas.- No pue
de concebirse de nipgﬁn modo una democracia orgdnica
en que el grueso de la poblacidn permanezca improduce
tlvo en las ciudades, en tanto las explotaciones rura
les estén en posesidn de pocos propietarios que las
arriendan a indivliduos qulenes se ven obligados a com
pesrtir el prroducto, entre el menclonado pfopietario
(renta y secundariamente algo de interés);entre quien
le ha facilitado las semillas, los alambrados, etec.
(interés) y entre los peonesA(retribucién al trabajo)c
En cusnto a estos d1timos, {ltimos tembién en el enca
densmiento sconlmieo, se ven forzados a reolbir un sg
lario que es escafamente el necesarlo para slimentsr-
se.- “Qué género de ciludadano podré formerse de este
individué que se desarrolls en situacidn econbmics tan
precaria?.- Es deber del Estado llevar ayuda s estos

]

(2) ARUILES LORI4, op. elt., vol., I, pdg. 20
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hcmbres para hacer de ellos pequefios propletarios capa

ces de constitulr una célula familisr.-

La reparticidn forzada del producto de la tierra
en sus dos rubros principales (propletario y arrendats
rio) trae consecuenclas importantfsimas que deben evi~
tarse a toda costa.~

2.- Dos economistas oldsicos, David Ricardo y John
Stuart Nill, han dado la teorf{s de la cual se despren-
den sendas tendenclas impositives (4).- Influenclado
directamente por el primero escribid Henry George su
"Progreso y Miseria", en que se preconiza lisa y llang
mente la exproplacidén de la renta (acepoién‘estricta
de la palsbra).- Con su habltual fuerza de prresién,
sintetiza su programa impositivo, que segﬁnisu punto
de vistas tantas consecuencias econdmicas, spoclales 7y
polfticas traerfa, en estas conocldas palab&as:"No pro
pongo comprar nil confiscar la propledad privada del
guelo.~ Lo primero serfa injusto; lo segundo, innece-~

sarioc- Permitid a los perticulsres que la tienen aho

ra conservar todavia, si1 gustan, 1la posesién de lo que
se complacen en 1lamar su tierra. - Dejadle% que slgan
1lemdndola suya.- Consentidles comprar y VQnder ¥ qﬁé
la donen y la leguen.~ Podemos, de seguro,idejarles 1s

cdscara si tomeamos la nuez.- No es precliso confiscsr

la tierras basta la confisceeldn de la renﬁa#“(S)..Qué
28,1 . }

N U :

/4) Ver para todo lo que se refiere al andlisls de es~
tas dos corrlentes el meduloso estudio que, bajo el tf
tulo de "Los impuestos a la valorizacidn de 1la tlerra™,
publicd el Dr.Antonio de Tomaso en la Revista de Cilen-
cias Eoondmicazs de setiembre de 1914, y ndmeros subsi-
gulentes. - |

(5)HENRY GEORGE, Progreso y Miseria, tradu?cién de B.
Argente, pédg.Z59-- , :
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es la rents pera George? Exactamente el ooncepto que
precis 5 Ricardo.~ La solucidn prdotice que da al pro-
blema de la renta George, encuentra su fuente tedrics
en el concepto "sul generis" de la rents del suelo de
Ricardo.- ¥ de Ricardo también, se sienten directameg
te influencisdos los esorltores que pqsteriormente,sin
llegear a los extremos georgietas; propugnaron impues-
tos sobre la renta del suelo.- De Ricardo, en fin,y o
siblemente por intermedio de George, estdn influenoia-
das -0 por 1o menos, lo estuvieron en sus principlos-
las leglslaciones impositivas de Australie (6) y de
Nueva Zelendia.- '

Stuart Mill sigue también a Ricardo en su concep-
to de renta (7), pero este sconomista de talento tan
preclaro, que tantas brechas abrirfs en el "armonioso"
ediflcio del clacisismo econdmico al oual 61 mismo per
teneofa, es inspirador de otra éorriente impositiva,
que si en el fondo reconoce una misma idez econdmioca
se diferencia grandemente en la forma.- La solucidén que
da é1 al problems es otra, pues sun cusndo considera in
justo la acumulacién de ls renta en msnos privadess cres
conveniente el respeto de la situacldn actual, a 1ls
cual se ha llegado en la mayor parte de los casos, por
inversién, en la compra de tierras; de shorros prove-
nientes de otras actividadesi= La imposiclién a 1= ren-
t2 se harfa en lo que respecta a gus incrementos en el

futuro, por diferenclas entre lss evaluaolones realizas

(6)J.M.GARLAND, Australia Land Taxation.- Ver el punto

2 del cspftulo I, en que se hace un lnteresante relato

de la influencie de Ricardo y CGeorge en la ley austra-~

llana .~

{7)JOHN STUART MILL, Princlples of Political Eoconomye=-

Lo express claremente en el capftulo XVI del 1libro II.-
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das perfodicamente, y para evitar toda clese de injus-
ticta en su "Principlés. of Political Economy" propone
la disyuntiva, favorable al propietario de la tierra,
de pagar el impuesto o de exligir 1s compras de la tie~-
rra por el Hstado al precio de la primera valorizacidn.
Estas ldeas han dejasdo su marca en las leglslaciones
pos teriores, y en Alemanla e Inglaterra, entre otros
palses, se ha seguido su orientacién.-

ce.~ E8 sumamente interesante y sugestivo compro-
bar que han sido los autores ingleses 1o0s que mds han
desarrollado el estudlo de las comdiciones econdmicas
que rodean & la tierra.- Los autores franceses no le
ban dado nunce una importencla tan grande como aqué-
llos.~ Es que en Inglaterra el problema que rlantes la
mals distribucidén de la tlerra siempre existid;en este
pals se presenta como en ningdn otro la participacidn
de tres principales grupos de personas en el producto
de 1o tlerra: el propletario (lendlord) con sus prerro
gativaes e incalificables abusos, el arrendatario (gene
ralmente capltalista también), y los trabajadores.- El
mal de la deficiente distribuciéﬂ’de la tierra es geng
ral en todo el pafs, pero adquiere contornos especial-
mente sombrfos en Irlanda y en muchas regiones del nor
te de la 1slas princlpsl.- Por el contrario en Frsncias,
donde como hemos dicho sus escritores nunce han sobre-
salido en el estudio de los aspectos econdémicos que ro-
dean 8 la propledad de ls tlerra, es posible observar
una mejor dlstribucidn, . (' que se ooncreta en una pro-

porcidén 4e srrendatarios mucho menor.-

81 recorremos nuestra 1n¢1piente literaturs econé-
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mlca observaremos un pronunciado interés por encarar es
tos asuntos.- Es que en nuestro pafs el problems atrae
la atencidn y el pensamiento hacia é1, es pelpitante y
agudo, y requiere medidss inmedistas para solucionasrlo.

Consilderamos que el método histdrico es de aplica-
cién en este asunto, que para el estudio de la funcidn
de la propledad en el pafs debemos previamente interio-
rizarnos de los pfoblemas que nos son excluslvos, de
las finalidades polf{tlicas que con respecto a la tierrs
debemos segulr y, en fin, de las csusas y orfgenes de
la propiedad del suelo en el pafs.- Nueva, Zelandia y
Australla han adaptado sus 1mpuestds a la.tierra, a las
condiclones pecullares gue les eran propias, sln desper
diciar los sportes que a la cienciegeconémica han hecho
todos 1los precursores.

Las soluciones Impositivas a que se llegue en la
Repiblica Argentina, con referencis @ ls tierra,no tie-
nen por qué ser las mismas Que las quegéorrespondan 8

otros pafses de estructura distinta.

4.- La renta, en su sentido estrioto;fha sido co-
minmente calificada como utilidad no ganada, es deoir
que no reconoce como causa €l trabajo, ya sea material
o Intelectual.~ Esta premisa, es la qQue ha llevado a mu
chos economistas a aconsecjar su gravamen y aun su exprQ
placidn.- Creemos que tal afirmacidn no ecs valeders en
un régimen que rcspete al capltal privado, cn cuanto se
limitars a la Pcnta de la tlerra exclusivamente, pues
es indudsble que se praducen utilidades no ganadas en
muchos otros aspectosgobre todbajo el rdtulo de inte-

rés.~ S1 se considera que el valor de la tierra princi
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palmente (en nuestro rafs casil en forma exclusiva) es
funcidn de su rents, econdmicaments no puede hacerse
un distingo fundamental entre le renta gque se page por
la inversién de ahorro en una propledad fundlieria, del
Interés que se abona por la inversidn del mismo shorro
en blenes mobliliarios.~ En cuanto & la tendencia de la
renta de la tlerra s acrecer constantemente y en rela-
cién al aumento de la poblacién, es de presumir que
tal factor estd calculado (empiricsmente, desde luego),
a influjo de laz ley de la oferta y de la demanda,en la
capitalizacién gque se hags de la rents para esteblecer
el precio de la tlerra, o en otras palabras,Aque la re
tribucidén de un shorro invertido en tierras debe ser
algo menor que ls del shorro invertldo en otro capital
que no posea ls tendencia de acuéllee~

Son otros los motivos que hacen aconsejable la im
posicidn, al menos en nuestro pafs.- Es la necesidad
de combatir francaments a inmensos latifundios gue im-
‘plden la poblacidn estable y en condiciones concordan=~
tes con el desarrollo de la cilvilizacidn, de nuestro
campo. - Son elevadas causas politicas.las gue llevan s
tomar detcrminadas medidas econdmices.- La legislacidn
que ha regldo hesta hoy, lleva lndudablemente a una fa
tal concentracidn de la propieded en manos de uns Infi
ma minorfa.~ El Estado con visidn de la finslidsd e se
gulr, debe creur condiciones proplelss pesra la explots
¢16n directs y debe por consigulente hacer szntl-econd-
mica la propiedsad de grandes valores en tierra.-

Existen dos hechos agrerios, que por s{ solos eon

densan &l dram2z de nuesbtro campos
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lo.) Pese al natural aumento vegetativo, pese al
sporte migretorio, ls poblecidn agrsris ha permanecido
constente en el dltimo cuarto de siglo, en tanto que
la poblacidn urbsna ha creocldo en un 106% (8);

20.) Del total de las explotaolones agrarias sblo
el 27,9% son trubajszdas directamente por sus propieta-
rios (9), sin tener en cuentz gque dentro de esta cifrs
se incluyen muchas explotaciones gque s8lo nominalmente
pueden conslderarse dlrectas, ya que en la reslidad
son dirigldas por capataces.- Entre nosotros, el siste
ma tIfpico de exrplotacidn agropecuaria supone ls divi-
sién del producto de la tlerram en tres partes: la que
corresponde al propletario, la que gueds al arrendata-
rio y; por dltimo, la que corresponde a los peones.-Es
to en la mejor de las sltuaciones, por cuscnto son nume
rosos los casos eh Que en una u otra fama (los crédi-
tos bancerios agrarlos, el préstamo de semillas ¥ 2un

de artfculos pars la subsistencia por los almaosenes de

.osmpafia, etc.) particips un cusrto personaje en la re-

particidn: el cepltalista.~ Y vemos que la divisién
tedrica hecha por los cldsicos parac sus deducciones,se
da nftidamente en el agro argentino.- Este reparticidn
del producto de la tlerra, que no se hace méyor porgue
se divida entre varlos individuos pues estd relacions-
do con el preclo de los cerevales, de las carnes, aic.,
es de elfectos desastrosos para constitulr una clase ru
ral que posea une minima independencls econdmica.~
5.-En la Argentina el impuesto 2 1la tierra debe ten

der g dividir directs e indirectamente al latifundlo.-

(8)ALEJANDKO A:BUNGE, op. cit., pag.158.
(9)Censo Naclonal Agropecuario 1937,la.parte, pdge46.-
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Lo dividiré directumente cusndo el prepietaric venda,

por accidn del impuesto, ptrte de sus tierres.,- Sucede=
ré, entonces, lo que ha ocurrido en Nuevs Zelsndia (10)
Yy en Australia,y entre nosotros, sn menor escala,en En=-
tre Rios, provincia que tiene implantado desde hece més
tiempo el impuesto progresivo y en donde ya se emplezan
& observar los resultedos de la legislecidn.-Contribui=-
ré indirsctemunts o dividir la tierra, creando condiclo
nes ccondmicas proplcias para fecllitar las importanti-
simes turces conferidas por la ley de su creacidén sl Ca
sejo Naclonal Azrurios"poblar el interior del psis,raclo
nallzer lss explotzclones rursles,subdividir ls tierra,
estebllizar la poblacidn rursl sobrc¢ ls base de la pro-
pledad de la misma y llover mayor bicnestsr s los tro-
bo jadores agrerios™" (11).~ En cfecto, Jusn B.Justo di-
jo que M"sun cuando sc¢ croyers neccsarias ls oxprople--
cldn p: re colonizar, soria indispensazble prcpararla re-
duciondo rslativa o sbsolutsmente el valer del suelo -
entes de cxproplarlo, desmereciondo los latifundios éo~
mo fuentc de renta'(l2) y nosotros sgregsmos,que cual-
qulcr politice colonizadors basaeds en la expropiacidn
de lstifundios sin pruvie implsntooién de un slstcma -
impositivo propicio suréd ruinese, pues interviniondo -

el Estudo como grsn comprador de ticrres sc producird

(LO)En el New Zealand Official Year-Book, de 1940, pip.535, se
lee que las modificaciones que sufrid el impuesto a la tiorra en
Nueva Zelandia, lucgo de su implanteacibn, fueron "oroyectadas
vara impodir la acwmlacidn de tierras y compeler a la desinem-
bracidn de las grondes vropicindes, mis yue o asegurar cnbradas
adicionales ™ ( "dosigned to provont aggregation of land and to
compal the cutting-up oi lurge ostates rather than o socecurc
additionazl rovonue®), -

(11) Dol articulo 1°.d¢ la Ley dc¢ Colonizacidn .-

(12)Diario de Scsioncs do la Clmara do Diputados dol B=7~22 yDAizs
404 [ Saad




un alza artificial de preclos que redunderd en prove--
cho de los latifundistas (1%)e-

Por otro lado, el impuesto a la tlerra debe crear
condiciones convenientes para ayudar ls constitucidn
de pequefios y medlanos propleterios que, no se¢ requie-~
re ser profeta para intulrlo, constituirén los punta-
les sobfe los que basarf su grandeza nuestra nacidn.-
Ellos hardn del cultivo Intensivo y miltiple su medio
de vida, y aplicerdn el apreciable remenente gue quede
luego de gatisfacer su propio consumo, a neceosldades
extrafias a su producciéﬁ 1o suficliente intensas como
para constitulr un importinte mercodo de consumo inter
no para 1las industrias del pafs.~ No olvidemos gue el
programe segrario 2 que debemos tender, incluye; elimiw
naclibn del latifundio social (14);'hacer de los tres -~
individuos distintos que hoy son benefilclarlos de tres
partes del producto (renta,interés y beneficio),uno so
lo; defender al trabajador del campo y facllitarle tie
rra barata de modo que le sca posible hacerse proplets

rio; fomentar la cooperacidn agraria.-

ENCI4
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(13) Para evitar tal alza el ex-diputado Alejandro Maim
no propuso la inclusién en 1la Ley de Colonizactdn de un
impucsto al mayor valore- (Ver Diarlo de Scsiones de la
Cémars de Diputados del 21-7-29, pdge.594).~

(14) ALEJANDRO A. BUNGE, op. cit., pags. Z31 ¥y slgulen-
teg s~
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CAPITULO IV
LA INCIDENCIA DEL IMPUESTO A LA TIERRA

1, Aclaracién de conceptos,-2,Limitacidn del estu-
dio.=-%,Impuesto que se calcula en funcidn de la ex
Tension de la propiedad agraria,-4,Impuesto a la -
renta {en el sentido ricardiano)de le propledad
agrariea,-5,Impuesto al producto neto o al valor ve
nal de ls propiedad agraris,-6,BE1 impuesto progre=-
gsivo al producto neto o al valor vengl ds 1la propie
dad agraric,-7, Bl impuesto a 1la propiedad urbana,
8.Congideracisn final,
1.Para comprender el problema de la incidencia de
un impuesto a la tierra deben conocerse los principios
gensrzles, universalmente aceptados, gue riger la cues
tidn,~Debe empezarse por establecer precisamente el
concepto de renta, en su sentido estricto(l5),-Ricardo

1ls defive como "

aguella perte dsl producto de la tierrs
que Se pug&a al propietario por el uso de lss fuerzas
origirales e indestructibles del suelo"(18).-Flirez
Estrsda, basf~dose en el hecho de que iguzlmente la ren
ta sexiste aun cuando s=2c 21 mismo proypletario aguisn cul
tive 1la tierra (claro estd gue ello no pasd inadverti-
do pors Ricardo) modifice la definicidn, asf: "Rents ds
la tierra es aguslls warte dsl producto agricola gue
rests despuds de cubiertos los gastos de cultive, y el
interds ordinario del capital gue en ella ss empled"(17)
%n formé enumerativa, podamns dscir quo sl produc
te de lo tierra se divide entre los siguisntes facthor s,

2in intsrsear que sllos se secunulen sn unég misma PsreO=-

L ——— G i ant G4 i S W ds Pt Gt A4 S b Gae

{15)Cuando hoblamos de rents on su sontido sstricto o ri
ara¢uno lo hzcemos perd difsrenciarlo de °u otra ascep
cion mds popul r de"utilidad o benefiecio aus rinde anun i

mentas una cos

(16 )DAVID RI CnRDU Princinios de Tconomis Politica 7 da
!ribu+'01on,urwdu001on @53 Bnricue Peps,pdg.49

(17)ALVARO FLOR2Z BSTRADA,Curso ds Ze¢,Pol,vol,II,pdg.299
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I

19 )Retribucidn sl trebojo.-Bn caso ds tierrss de produc

¢idn;

29)Intsrds al copitel invertido,-Bn caso ds tisrras ur=-

banas, el capitsl invertido consiste principalmente en
le edifiescidn.- Bn ceso do tisrrss de produccidn, con
siste en lzs diversas construcciones con gus so 1l me=-
jora y los slambrados, cercos y toda close ds insteloa-
ciones, atc., pero tambidn en sl capital invertido en
mejorar les propicdades naturales ds 1lr tierrs, como
csimismo uns retribucidn al copitsl edslentndo on for-

me de somillezs, animsles, ste;

3%9)Renta ds1 suelo,-%s una retribucidn pagade por el
monepolio da lss nejorces ticrres,-En les tierracs deo
produccidn 1o ronte cstd an funcisn ds su exlided v de
su posicidn, vrincipslmenta,- En 1las tierwts urbancs lo
que influye meyormente as lo posicién,— Lz rontn s una
difersncis entro los condicionos dis productividad,situg
cidn, ete, ds 1la tisrrs considorads, con respscto o la
tiorrﬁ 1fmit:, os doecir, la quo no do ronta;

4°)Benoflcio d3 oxploteeidn,- Considsramos qus as aguf

dondo podrfsmos utilizor los palabres, convaniontomene-
ts edaptsdas, do Fldérez Rstrada cunndo define la ranta,
Bs acuslle parts dol producto bruto cus resta despuds
ds cubiocrtos los trass rubros snunciados snbariormoent.,

Definidos los foctoras on quc s divids 31 produc
to bruto, pescremos o ver dos prineinios gus rigon 1o
incicdencis dsl impussto sobroe 1o ronts ¥y ol eopiftsl in
vertids, do rcunrds con las doctrincs do Riesrdo, 1111
7 todos los suborss fus: postoriormsnts hon ostudinds

gl problemo. L&s solucionss qus ss dan son purag, 38
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decir, gua ss suponsn aislades do cualauier cincunstan-
cia qus pudiers psrturbcr ls incidoncia,- Més adelants
astudizrem»s slgunos casos pricticus cuys solucidn wstd
bosada en estons principios tedricos,-

Un impussto ¢ la roents, on el sentido ricordiono,
tenderd s amortizorsse, es doecir qus no pudidndose tras-
ladar s disminuird do 1la parte del productn qus racibs
el duefio, quisn ©l voendsr su tierra verd disminuir dol
precio, sl vaelor copitolizado del impuesto,-3s, s3 ho
dicho, com> si ol Estado cntrora a tenor una porticipg
cidn » sersciars 9lla (on cosv de un impuesto nuevo § -
dzl cumentu dsl cus ya existisrs, rospesctivamcnta) sn
la propisdad grovada.- Bl fondmono da lo omortizaeisn
se sxplicec si se considara cue sicndo 12 zssnein ds le
renta frut~ ds ur monopolio, 1lo guse hzce 31 impussto s

ponsr en una relaeidn ds menur vaerntajo o las majorss

o

tierras ¢ n rospoctu ¢ las marginalss, 19s qus no prgo-
rén ningidn impussto,

Un impuosto sl capital incurporsdo o la tisrrec,en
tanto gue no sea general a lus otros cspitales (en cu-
yo caso se amortizarfa), tiende & trasladerse al consu
midor o incuilinc, segin lss circunstsncias,- Elshecho
se basa en cue siendo el intevéds de 1la pleza, mayor qus
el recibido por lsg ihverkiones en tierrs, cus se he
visto rebajzdo por el gravemen, tendrd dste gue trosls-
darse puss, en caso cuntrsrio, los capitsles dejardn de
afluir a esz cless de invarsiovnes, .y la ley de la ofer

ta 7 de 1= demendc nctuvsrd en el sentido indicado, -

2,81 problems de lg incidencis ds un impussto es
complicado y requiers pare 8ger rssuslto convsanientsmante

un estudio cuidacdoso ne sdlo del impussto o establecer-
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se, sino de la economia en la cual se impondré;- Y to
davia asi existen posibilidades de que la afirmacisn
hecha, por mis cus haya sido deducida con cuidado y es
tudio, no pueda prever cisrtas reacciones econSmicas,
No es nuestro propdsito squf realizar un estudio en
general de ls incidencis del impuesto s 1a tierra (18),
sino referirnos & los cs5sos més comunes y siempre en -
el supuesto de tierrs situada dentro de nusstro pais,

btnte todo debe sepurarse el estudlo de la tierrs
agraris de la urbans (19).- Y dentro de squéllsc con-
sidersr ¢ue se sstudis uns aconomia, en que el bajo
costo de produccidn de sus productos influye en 1ls fi
jacidn de 1los precins irternscionales,- Tn fin, debs
tenserse en cuenta Cua une es la solucidn econdmica pu
ra y otra lo reclided, ya que exXisten ciertos situve-
ciones c¢readss por vinculos controctusles o consuetu-
dinarios ¢ue deformdn la solucidn scondmieca gue 16gi-
emente serfia de aplicacidn,=-

Sitvado sl estudio, expondremos sl fendmenn da 1a

an

incidencia en diversos hipotéticus tipos de impuestos.

5,51 primer csso, impussto que se calculara sen
funcidn ds 1la extensidn de 1la propiedad agraris, signi

ficarfa un 2umsnto de 12 renta en los propietarins de

o -y " . o - -

(18)Ver pars esto el libro do BDVIN SETLICGMAN,Shifting
and Incidence of Taxation,cep, III y IV de la narte

22, a guien seguimos an muchas partes cde estn exposi-
cidn,

(19) %s notabls 1la circurnstancia da cl3mo 2n un estudio
sobre 1. tisrra,ls sitvacidn de la tierrs sgroria hoen
olvidar 2 1s tierra vrbensz.msts hacho 1o observe CARLOS
VAL FLATEYRA,que a0 Su libro"Sobrs 1lu Propiedsd ds le
Tierra",pdg.89,dice cl respecto:ds fdcil ver gue Stu~ .
art Mi1l estsba en las condiciones de todos los demds
fildsofos y sconomistes, ssto es, que. solb pansaba ax-
presaments en lo tierra de produccidn®
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tierras mis productivas o mejor situandass, svarte de qus
8l impuesto tenderfa =a incidir 8 obre lus compradores ds
163 productos agropecuarios,- Bn efecto, guien produje-
ra marginalmente se veria obligado ¢ aumentAr el precio
de sus (n) productos en una forme mayor cue 1o cue el
impuesto hiclera pesar sobre el productor de tierres
mejores (que produciria.(nix) con un mismo recorgo im-
positivo).- Como el precio del mercedo lo dariz el pro
ducto obtenido a preciov mAs alto, el pruoductor Yltimn-
mente nombrzdo reslizer{a un beneficio mayor due el que
podria tensr ontes del impuesto.~

Si suponeros que el impuesto fuserc (1), a1 pro-
ductor de 1lc tierrs mergincl verfs rurentar sl precio
de su unidad en (%), que serfa o su vez 1o tendencic
que tendris aguelle unidod ¢ subir en el mere~do.- Pop
su porte el productor ds una tisrra de igunl superficic
que obtiene (nex), tendrd un mayor costo unitcrio ds
(n%i) ék(%), ¥y como por la ley de indiferencis sus pro
ductoé tenderin a sumentor en relseidn nl Gltimo tdrmi -
no de lo desigucldad, obtendrd une gononeio por le im;
posiciﬁn.— Clsro gue o lu Yargs el inieo que podris ho-
aay Vmier esto situccidn de privilegio pars les tiarrcs:
mejores, serir ol duoflo de la misma y no =2l arrendoto-
rio ni sl copitrlists, ni trmpoco, dssde lungo, 21 vedn,

Zgtn clese ds impussto, qus. es uns cberrocisdn eco-
némica, debévsar proscripto, - |

Bntre nosotros, cun cuando en unc forms distints o
1n expuestc, en dos provincins se han ersdde ~dicions-
les progresivos qua se debterminan y cracen en funcidn

ds la supsrficis do lns propledades,- Bl primero de
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ellos, denuminsdo impussto 2l latifundio, regfa en £ n=-
ta P8, donde recientemente se ha derogado;- Bl segundo
es el cue figuras en la flamante ley que grava a los la
tifundios en la provineis de Buenos Aires, ¥y realuisii:
es lemantable cue una medida ds gobierno bisn intencin
nada, lleve on sf un error téecnico des tal naturaleza.-
4,51 o=2sv del impuesto s 1la renta (sn el sentido
ricardiasno) de la tierra o & su valor capitalizado,es
completamente tedrico por 1la 1mposibilidéd préctica de
determiner preeisemento lo renta,- Inclufmos el caso
souf, por lo mucho que de 81 se habla como programs de
accidn capsz de solucionasr diffciles problemas,- Como
ya lo hsmos dicho, desde el momento Gﬁe 1a’tiefra meEP-
ginal no tiene renta, el impuesto serviris para_dismi—
nuir las difsrenciss sxistentes entre las diversss clg
ses da tierrcs, vor lo cusl se producir{s, mfs o menos
inmadiatamente, unz disminucidn del valor de las majo=-

res tierrecs, fendémeno denuminzdo amortizaeidn del im-

5,Los impuestos caleculados sobrse sl producto neto

0 sobre sl velor vensl de ls propledad agraria, como
bisn dice Seligmen, tiensiuna misma'base, puasto cus el
velor vencl de la tierrs no es sino 1s capitslizacidn
ds su productn nsto,-Nosotros reducimos 8l estudiv =zl
£20 quo nos Interssa, es declr cl gravemen c¢Xelusiva

a 1l tierrc ¥y no al caso en qua lo tierra rasultara gro
vada como consscusncic ds un impussto gensral = Llos ré
ditos o a los copitales,-~

- s ot B Gap e o = e S O

(20)Ver sobre tudo J,STUART 1ILI, Principles of Politi-
cal Beonumy,Seccidn 2a, cap.3,libro 5,
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E8 necesario, a nuestro entender, considerar si
la tasa a aplicar es proporcional o si ella ss progresi
va,~ Aquel gravamen es el mds comn entrs nosotros, 41
es el que predonina sn basi todas las legislaciones o
vinciales y sun en la fedefal.— Bn nuestro pais, cuys
economfia influye en los precios del mercado internacio-~
nal (21), la incidencia es muy complicada,- En primer
lugar habrd tendencis, y ello dapenderd de 1lss posibili
dades de ls demanda internacionael, a trasladar el impues
to al consumidor,~ Como ls renta, sentido estricto, es

e

parte importante sn el producto neto o-en 1z cupitaliza
¢idn del valor vznal de lz tierra, parte del impuesto
correréd la suerte snuncisdsc en el punto 4.~ Si el mer-
cado internacional no se presta o un cumento cde los prs
cios, desaparscerdn cisrtos cultives nsrginales; an cusn

to al restu de los cultivos ss distribuird el impuesto

entrs las pertss cuo son factivles de tel rapartoy sl

D

e

]
3]

rentistsa, arrasndatario y los trabcjadores (no, des-
da luego, sl crpitalists),.- Téngase en cuenta que este
razonamiento es teorico, y due en la préctics puede,por
ejemplo, la existencia de un contrato de srrendamiento
hacer cargar por ciercoe tiempo, & 1o menns, el impuesto
sobre unv de los factorass ds 1ls produccién;u

0.8n cuant» &l miémo tipn de impresto p2rn enn es=-
cala progresiva, podrian preseontarse las vsrisntes de
que la progresion se estableciera sn funcidn del pro-

ducto netv o dal velor venal ds cada propiedad cislade-

mente, o por el contrario, Cue ella se cszlculcra sobrs

ag del
tipo de 1ls nuestrs, intras-marginal, desde sl punto da

a s 2 . :
vists de la produccidn agraopecusria,
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el total de bienes de c¢ada individuo,~

Bl primer csso, Cue se encuentra en nvestiro pais
en las legislociones de Santa Fe 7 Entre Rlous, 83 ine
termedio sntre el antariormente estudiesdo (tass propor
ocional) y 1o progresidn sobre el conjunto ds los pro-
ductos o valores,- Su incidencia 38 agrbitrarisc, pues ds
penderd, cparte del tipo de progresidn, de coda coso
particular,- Yo dejarfs ds ser un impuasto resl sin te
ner zlgo dsl foctor personsl,-

B8 el seguncdo ¢2350 el dus considerawous digno de,
especial atsncidn,=- E1 gravomsen, aqui, es dsfinitiva=-
mente personal, no en relacidn &l totzl de riguezas de
un individuo, sino en lo que se reficre 2 su condicidn
ds propietario de tiecrra dsl pafs,- Se cnlocs 3n uns
situacidn de infsrioridad, en euwanto a explotacidn deo
tierras, al poseedor de grendes valores, con raspecto
al pegueiio propietzrio,~ Si se nos permite ls expresidn
podrfa docirss cue se produce 1la cmortizseidn do ls tis
rra temporalmente sn tanto permanecs en manns dsl lotl
fundists .- Pero para cue esto 8e cumpla o8 necosorio
que la progresidn ssc mareade, pues si asf n» veurriers
el sfacto d3) impuesto serd andlogo 2l caso del grave-

men vroporcioncl (22),-

(22),-81 dads una escals detorminada, nosotros supisra-
mos con exectitud la amortizaeidn qus sufren las propie
dadoes, doscds lusgo quoe tendriemos resuclto ol probloma
mis arduo cn materia ds ineideneis ,-Poro do lo dificul-~
tad de 1z cuestidn no ya's priori',sino despuds da habor
expsrimentado con un impuasto,nos dics J,.1.CGARLAND,sn

1s conclusidn ds su obra ya citadai"2l problamz do la
amortizacidn constituye ol pindeulo d» nusstra sxp-rion
cia,puss si nosotros hubidramos selido victoriossos an as
te punto podricmos habar realizado algo da gran impor-
tancic todrics,- De habor descifrado sl seerctn da la
regle ds la smortizscidn,-los 1fmites dantro ds los cug
las su poder fluys, la influsncia gue sjsrce subro 4sts
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s 91l impuesto progrssivoy sobrs ol monto totzl de los
velores venzlos poseidss en propiedad, el gus propugnae
mos pare nuestro pafs,- ¥Ye hemos dicho aquc 1o quo dicta
1la necssidad de ssts imposicidn, s la sitvacidn dsl
campu srgentino que sc encuosntra an circunstencics vo-
rclizantos bor 1o distribucidn de sus tisrras,- Los
grandes terratenientses son, a esta ~lturc dsl progreso
argentino, un lestre pesadisimo parc 21 desarrollo dol
pafs,~ Refiridndose 2l mismo probleme 2l ingeniaro 4,
Bunge hs dicho que "¢s on nuestr pafs de solucidn mis
f£4¢1il gus on ningdn otro y pueds raslizarss dontro do
las normas legalss con sl concurso dol prinecipis uni-
versslmente ceeptado do 1o progrosividad @sl impuesto"
(23),~ Vomus como un zsunto sociclepolitico, de tras-
condencic tai auo suhgesoluciﬁn supondria catastrifi-
ecas consecuen011s pars ¢l pafs, impulse o madides finon

P T RS e W M Gt e S G

o aqudl~hubidremas obtanids lo vanguardiz das 1os conoe
cimiontos en lo gusz &l impuesty a 1la tierrs ss rofiers,
Pucs si conocomos sen cud grado y dentro do qud 1im1tes
¢l valor de 1la tiﬂm'r 38 rcoucidu por lc imposicidn, o]
demos dotsrminar praciscmonte lo ineidencin dol. impucs-
to a la tiorrojpudonus vigilur las eonsccuzneics del
impuesto,ys blbn si cus con debida ssvoridad sobrs quien
se propuso O,en su caso,si es necesario realizar algun
res juste,~E1 impuesto a 1la tierra solo puede rectificar
se sobre aguella parte de su’ 'eampo"gue no sufre smorti=
zacidn,cuando el valor de un terreno ha sido reducido
por la capitallzacion de un impussto a2 1z tisrra,la rec
tifieascidn que 2 41 se haga puede verse 5randemonta
frustra dap Si pudidramos trazar la ineidencis del im-
pussto a la -tierra, podriamos averiguar los limites po-
nerales dentro ds los cualss se efsectian sus propdsi-
tos,~ Pero como nu tenemos un conocimianto ciorto de 1la
amortizacidn dsl 1mpudpto sntonces no podemvs procsder
8 esas conclusionas” (nuetralmu Land Taxation,pdg.210)

(23) ALEZJAYDRC BUYGZ, op.cit, nig , 534
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cieras, impositivas.- Como ya hemos dicho =2n otro lugar,

»

el impuesto progroesivo sctuars como complemanto nscsssae

+

rio para sl 4xito dol Consejo agrario Woeional, puss 80
lo as{ serd efoctivamento reslizable lo disposicidn
craada por a8l inciso ¢) dal articulo 8 de 1l lsy anto=-
dicha (24), quc serd on definitiva el cuo animsrd s to
do el rosto del srticulado,- De su éxito doponde el 3xi
to de 1la 1ey;

81 bien tedricamente no es pronogticablec una trag
lacidn del impuesto al arrendatario, serfs de suma con
veniencia que ?l Consejo Agrario Naecionul do acuerdo

con 9l inciso g) dol artfculo 7 d3 la loy do su crea-

¢idn, procediaese s reclizer estudios sobre los precios
de los arrendamientos y, 3n su ¢sso, recomsndar "las
medidas legislativas conducentes"”

~Paro que la incidencia sea la buscsasda, debe regu-~
larse la tasa en tal forme de heacer inconvenients, te-
niendo en consideraecidn los rendimientos de otras in-
versiones de cavitales en el pafs, la tenoncia y aun
la explotacidn, en une sola mano, de valores inmobilia-
rios que sobrepssen sl 1imite admitido por la polfticsa
que se proponge ol Tstado,

7.Bn verdad, les leyes de incidencia examinadas
son también do aplicszeidn, convenientemente adzptadss,
para los impuestos que graven el suelo y edificacidn
urbanos,

Bn cusnto el impussto grave el valor del edificio,
la tendenciz, como s3n el cacso de las mejoras rursles

SR OB P i G O D s A Bl B8

(24)"Para los finsa de esta ley se utilirarédn los si-
gulentes inmuaeblessi...c}los que el Consejo adaquisra por
compra o sean sxpropiades de ascuerdo con la presente lg
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pero con mayor precisidn debido a la movilidad de los

Y

de traslacidn del itributo

0

capiteles urbesnos, ssra 1
al arrencfatario,.- 5i 2sto no ocurriers, los caplitalis-
tas no invertirdn sus capitalss en edificacidn, pues

rd

no estarén dispuesto ir un interéds monor que el

0
[4)
oy
]
o

que rige para otras clases das inversiones, y ¢l no pro
ducirse econstruvcciones por =lsdn tiempo ¥y al serscer
1z demands, suwentardn los prscion de los alauileres,-
Ahors bien, lc treslocidn del impuesto sl inquilino no
significa, invariablemente, cue incids sobre 41,- Si
51 inquilino es un comerciants o un indvstrisl, el im
puesto podrd ser trcsladado, con mds o menvs facilidad
segin los easoz, comu un @650y precin de los productos,
o dicho en otras palsbras, el grovemosn tendsrd a inci-
dir sobre ¢l consumo,- Sobre sl consumo méds impresein
dible igualmente tendard & incidir el impussto,a3n el
caso que sl inguilino vtilice ¢l edificio como vivisn-
da, ya qua eon zsto supuesto ¢5td hoeiondo ues ds un
servieio que es indispensabls pera las vids, -

Bn cuanto »l impussto reczige sobre sl valor del
suelo, libre ds msjoras, 2sbrd toendasncis, s igual que
en el ceso de las propisdadss ruralas, a gus incids 89
bra el propietario,

En el caso tan comin =ntre nosotros ds impuestos
que 8ae caleulan sobrs el valor conjunto dsl edificio
¥ 88l suelo de las propiedsdss urbanas, se combinan
las dous roglas preecsdsntos,- Como doto interasante vy
que debos tensrse cn cuenta al sstablecsar un impuesto,
debe decirse Gue la edificaci’n roprasasnts, como tirmi

no medio 7 aprdximodanoente, los 2/ partss del valor



total de las propiedades,

8.821lignan considers que 108 ostudios sobre inci-
dsneia no deban ds ningin modo daspracicres, parod qus
tampoco debo ¢ nfiarse on absoluto sn la oporscidn -
tomdtica do presumir lsyes oc ndmiezs, 7 borming dicien
do qus "eom» bien ss ha dichuv la doctring do la incidon
eia no 38 8l arc ngol ni el demenio de la cisncia de
los finanzas"(ZS).- En efscto, curndo domoss solueiones
sobre incidencia, on roscolidad proviomonts haeuos reclie-
zado abstracelonss, éarfectmmuntc vilidas on 3l eampo
de la eioncis, poro quo cowmo s do imaginer dabon ser
aplicadas @ la roslidad occondmica con sumo cuidady,=il
dadueir loyes dz inciduancia presumimos seomn mfcs gua
n»y estén porturbadss con complicsde trons de contratog,
€ostumbras, relseionos con otras seonumios, ote.,qus
modifican grandsmontoe la solucidn t3Srico,

B] sstudis 321 Pornomann do 1o incidencia dabe sar

complamantado con 12 obssrvacidn "o vosteriori" 7 con
buenas estadi{sticas al efecto de ir modificando las ta

sas, de acusrdo con las Iinalidades cus se Lusgusn,

WD v P G W o SO Sun B Sy s

(25)"4As has been well saild, ths doctrine of incidence
is neither the archqp rol qor the agrehfiend of the scien
ce of the finenco' (B, 5 .1 L4 -, op.cit.pds 395) .-



CAPITULO V

LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA ACGRARIA
EN LA REPUBLICA ARCENTINA,-

l.Los censos oficlales.=-2,Algvnas evidencias.=3.rg
blemas derivados de la unonimidad en la propiledad -
de lsa tlerra,~4 Ia poblacidn.,-5.Un probluma socisl,
6.La divisidén de¢ la tierra.-7.les propiedadss psrty

neciontes a ontidades 1uridicas.-u.La distribuecidn”

de la ticvrra on la provincia ds Buenos Alres.-9.la

distribucidn ds la tlfrr on la provincila de Santa

Fo.-10,La distribueidn de la tierra e¢n las goberna-
ciongs del oxtromo surs a) Chubut; b) Santa Cruzic)
Tiorra del Fuspgo; d) Visidn de conjnnto.

1+S¢ pucds afirmar que la distribucidn de dla rilous-
za inmobllieria constituys 4l presinte una 1nco mita pa-
ra 1 puoblo argzntinoed-S¢ intuye, mé s que 8w deduea,por
cifras parciales, por algunos’tr&bajos oficlalusg y‘por

algunas investigaciones particularcs, qus existo una

gran concentracidn ds la propi dud inmueble.-Pero esa in

tuicién no llega & abarcar el foudmeno en toda su tras-
cendente importancia, on toda su trdgice significacidn,-
En los dltimos afios se han realizado dos grandes
compilacionss censalss do cardcter naclonal: l°) El ter-
¢cor censo nacional, guo publicod un capfitvlo (s1 mimero
V) denominado Explotacionos Agropocuarias y, 2°) El Cen=
so Nacional Agropscuario, ILuy 120543, levantado sl 30-6-
37 por ¢l Ministorio de Agriculbura do la Haeidn.- Pero,

como veromos, tanto uno como obro que, contando con «l

apoyo oficial y con grandss rocursos, eran las investigg

ciones indicadas para llovar al conocimiento piblico la

distribucidn de la propiudad inmobiliaria, han wludido

incomprenslblemonte 1 problume, y ofracen cifras y rula

ciones que sd0lo muy oscuram:nbte dejan entriver la roal
situacidn.

El Censo de 1914 ofrqccec:. on vl sontido comentado unsa

o
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mayor precisidn quo -1 realizado con posterioridad;- En
61, a lo menos,se leterainan las explotacionss existens
tes dentro da cisrtos limites supsrficiales y la exten-
sibn qua compronda cada una ds las escalas considsracdes
(hasta 1llsgar a las sxplotacionws d« 25,000 huctir-as,
puss las posteriorcs quo son las més interaesantes,se dan
englobadas ).~ S0lo d= ruflejo obtenomos asi laldistribu-
cidn de la propiodad, puss lo que al censo nos ofracy 4s
una improsién ds la forma d¢ producir.-Muy bisn pueds su
ceder que cualguisr ¢xplotacidn de las censadas psrtenez
cd a dos 0 més pursonas, y aun a cooperativas.-Psro as
la situacidn inversa la que debemos tener mis on conside,
rhdién pars deducir d«< la extons1én de las explotaclones
la extensidn de las propisdadest la acumulacidn de la
propledad de varias explotaciones sn una sola mano.-Aqui
estéd la doficiencia dol Censo de 1914 y la de cas’ todos
los trabajos oficiales.

El conso ds 1937, tan analitico y suparente en algu
nos aspectos, y que tuvo la vuntaja do la sxporiincia de
jada por el de¢ 1914, ofrecce on 3l punto qus analizamos
una laguna sorprondente.-Es, va lo homos dicho,menos i-
Justrativo que sl anteorior y resulta realrents lam-nta-
ble qus 86 haya purdideo la oportunidad qus &1 ofracia.-
Vamos a puntuallzar gsupuldamants las doficl nceilas que
presonta al respucto.

En primsr lugar no d-toarmine, como 1o hacia 1 Con-
80 de 1914, la suporficlc cublaerba por cadue oscala du ex
tonsidn on las sxplotaciones, de tal mancra qus si nos
muestra cudntas axpldtacionas sxlstern do un ecultivo dado

ontro clortos limitos d- supurficic, no nos aclara la ox
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tensidn que cubron dichas oxplotacionas,

Eg orror gravisimo y do consecusncias desorientado
ras el no seguir ol anfdlisis de las explotaciones cuan-
db éstas sup-ran las 5.000 heotédreas, agrupando ol con~-
junto de explotaclionss qus sobrepasan aquslla sxtensidn.
asi, como por un lado carscemos del dstalle de las ex-
plotaciones en superficios mayores de 5.000 hectdreas y
por otra parte no su conoce la extension total do las
explotaciones que pasan <l rofoerido limite, ss carace
totalmente do una nocidn mcerea de 1o que resultaria
més interesante, ss dscir, conocur la oxtonsidn dv las
explotacionese que oastancan sl progreso de la aeconomia
del pais.

Con respecto a la concentracidn que ofrcce la pro-
pledad ds la tilerra, los datos dol censo son parciales,

equivocos Y pob£63a-En gonoral, le es ds aplicacidn lo
dicho al considerar el Censo de 1914.-

231 los datos que surgen do los censos mencionados,
los comparemos con otros trabajos nacionales y sobre to
do provinciales, y también ceon investigaciones do estu-
diosos, llegamos a la coneclusidén que la propiedad en pg
ces manos dv la tierra naclional continda sin modifica -
clbén a través do los afios ¥ que alm se concentra mas,al
eabo, al astimulo de¢ una politica agraria de defonsa ddl

productor (26).

(26)" Y por ‘qud -8t cupltul, ci: olia v oln Dilos,ha ovd
iizlonado hacla la tilerra? Por qué osts als jamlento do™
10s negoelos , de ovolucion y oste rotroceso hacla la tige-
rrafe~la razdn de ollo ¢s biyn suncilla: en nusstro pais
ol nudo ds toda la luglslagion,las miradas y ¢l sunti-
mieptod®l pugblo y la acclon de sus goblirnos ha estado,
osta y estara sismpru on los productores de la tierra,por
sus a%ricgltoras ¥y por sug ganaderos;y a la sombra 4¢ oaa
lsglslagion,ds oaa simpatga,de a8 sentimisnto y doe la
provigion del ﬁobarnanta y ‘ebonada por 51 sudor d¢ nugs-
tros "plonncrs" y do todos los que Huvicron £ y vision
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El capitalista ccud. m.cinicemint. hacia la ticrra,
no porquu sients nscesidad ds cultilvarla sino porque ve
garantidas lus sxigwnelas do sus capitaleg.-El mal ws -
gravisimo y combatirlo s uno ds los debaras primarios
del Bstado argentino, pero no astaria dicho todo si no
nos refiriéramos a un fendmeno que se estudiard dsteni-
damente més adelante: la posssién de la tierra por =n-
tes sin determinacidn precisa.=- La anonimidad en poss-
81bn del agro argontino.- En los dltimos tlempos so ha
obgsrvado un nuestro peis la constitucidn de entidades
juridicas que en 1940 declararon utllidades netas prove
nientes de la tierra de més d- 55 millones d= posos
(27) (cifra que de ajustarse las utilidados scria indu-
dablementemucho mavor).~ En general, el fendmeno del
acrecontamionto do las pursonas juridicas dedicadas a
la explotacidn agropacuaria (en 1936, 246 antidades da-
dicadas s can tipo d¢ sxplotacidn duelararon utilidades;
en 1937, fuoron 265 los casos; on 1933, 2453 4n 1939,
293, y en 1940, 340 ‘°8)), rcconoes como origsn la trine
formacldn purementc formal de oxplotaclonos roal izadas

por personas du oxistincla visiblo on aquollas clasous

én el porvenir de la Rapliblica, wste capitalismo que di
nuncio, so sients as:gurado on su ganancia y en su tron
quilidad, e¢sperando -1 momonto, sl torrible momento ds
la sspuculacidn favorable, para lanzarss s otrus inver-
sionus o para volver & sus ompristitos o a sus otros
grandes nogociados" (Diario do svsloncs du la Clmara do
Diputados d¢ la provineia do Busnos Alrcs deol 7-10-42,
phg. 1767.- Corrospondon a palabras pronunciadas por 1
diputado Mujlca Garmundia do filiacidn conscervadora, in
formante del proyucto do luy sobrs adiclonal al impuus-
to immobiliario.

(27) Momoria do la Direeccidn Genaral dal Impuosto a los
Riditos.- Afio 1941, pagina 44.-

(28) Id., Afio 1941, phAge ¢4.-
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Q‘;

de entidades,
3. 0ué mévilea zufan a los que cambian la forma

secular de ewplotacidn en esa poregidn arndnima? ouizd

une imveriosa necesidad de gque nuevos capltales compar

tan con ellcs los albures de la explotzceidn? Cuizd el

)

deseo de unz mejor raclionalizacidn de la vroduccidn?.-
Fada de eso.- Ia finzlidad en 1z inmensa mayoria de los
asos es otra, cue nos abstenemo= de calificar.- ILos
srondes terratenientes argentinos gue obtienen ingentes
utilidades por una politica de excepcidn, de favor, gue
se costea, = la postre, con loc dineros de lz colectivi
dzd, tratan con las comentedas tronsformaciones de eva
dir los impuestos que ls misna colectividad leg exige
por intsymecio del Est=do.- ¥ parn ello no rep-ran on
medios, buscan los mis sutiles subterfusiosy estudian
airuciosamente las leyes y, 21 fin, logren lo =peteci
d0.- Surlan en esa forma el impuesto 2 1z herencin en
su totaiidnd, pues lis ncclones 2l port-der drr la preo
piedad de la tierra argertina 4l simple tenedor de g

llas, y voliéndose de un defectuozo sistemn de percep

W

cidn, pae~n su terencis de 1o mono del rezl propietario

nl o o lee herederos de =u predileccidn el mismo dia
del f=llecimiento de aquél, burl-mdo asi y de prso dig
poziciones expres~s de nuestrs ley de fonde (29).

( 9) ”I po~o716n ¥y 1= ew¥plotrcidn de¢ inmuchles rur:les

e un problem~ cie debe trmwblen ecatudizrsce por- el cano
en que gen ejercids t-1 emproen por 1n =ocied~d =ndnim=

Bl gr~r peligzro es 1= irdivismidn o 1~ pergetu-cidn de l?
iog,divi

~

indivisidén.- Lo aue hizo el Cdédige Civil 2n 50 ¢

-
v

diendo y volviendo = dividir 1» »nropied-d de prdres o hi

jos v nietos, lo gue cctd desh-cicndo tot-lmznte 1- ¢
ciednd andnim~ a2l velver & tomar en uny mano ¥y perpet
lz indivisidn de 1~ propied~d" (Dz la clsze evocztivz

9
12,

dictzda el 17-11-41 por el Dr.ii~rio A.Riv-rol~, en l- ¥

cultad de Cicnciese Beondmicrs -Boletin del Colugio de
Doctores en Cilencirs Econduices y Contadores ¥dblicos N

cion~les, Noviembre-Dieiombre 1941,II partec,pdeina 68) .-



Burlan, en fin, el Impucsto a los rdditog, pues la
fiece1dn que han croado (hablamos en términos econdmi-
cos y no juridicos) cumple con su obligacidn retenien
do el impussto bésico; lo demds 1o hacen sllos al alu
dir el pago del adicional qus lsgalmente los corrus-
ponde abonar.

El poligro de la sociedad andnima como poseadora
de tlerra, no s¢ limita solamente a servir do protox=
to para ovadir cuantliosas sumas al flsco nil a la bur-
la ombozada de nuestras loyss de fondo, sino qus toma
caractoros mucho mis graves.-Al convertirse la prople
dad on andnima nada obsta, dantro de nucstra logisla=-
eidn, pars quo zonas estratégicas dol pals pusdan
caar en forma solapada bajo la égida ds potencias exe
tranjerase.

Todo lo dicho con respecto a la socicdad andnima
poseadora de tierras, llsva a la 18gica conclusidn
que la solucidn ﬁltima del problcma oscapa a simples

medidas fiscales (50), pero justifica ampliamente ol

(30) Falizmente los tratadistas ya han comprendido el
problema’ que plantea ol anacronismo de nuestro Cbdigo
de Comerclo y, asi, o1 Dr.Mario A,Rivarola on su "An-
teproyecto para una reforma del Cddigo de Comercio,
publicado en el libro "Régimen legal “de la Sociedad
Andnima", afio 1941, propone las sigulentes disposicip
nes: En el articulo 10, inciso 3, refiridndoss a las
soclodades constitu;das an el extranjoro bajo la deno
minacion de anonimas 0 cualquisra otra que implique
anfloga limitacibn de rosponsabllidad de los socios o
accionistag, cstablue~ quo "no podréan adquirir por su
cesibn a titulo singw lar o universal otros inmuebles
que los deostinados a la instalacidn de sus propilos lo
cales © tallercs, ni constituir a su favor hipotecas
ni otros dorechos roalss sobro inmusbles, excspto lad
servidumbres activas que 88 relaclonan gon los primew
rog".~Y en el articulo 13, la importantisima resolu-
cion de que "la socicdad anonima cuyo objeto consiste
en la adquisicidn de inmuebles rurales o la coloniza-
eion, arrendamiento o cualquler forma de axplotaoion
agricola o ganadsra 4, los mismosg, quedaran disueltas
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tratamisnto impositivo quu propugnamos para €lla,
4.Trataromos dou dar ahora una visidn ds algunos
problemas agrarios, dorivados de la mala distribucidn
de la tierra, por medio do cifras sstadisticas, eox-
trafdas do diferentos fuontss.-BEl factor humano, cuya
falicidad es @l supremo £in del Estado, sn nuegtras
reglones rurales a travbis do su evolucidn, su situa~-
¢ibn econdmica, su vducacidn, sus indices de natali-
iad, nos da un sxacto rsflnxjo do las condiciones on
que sé desarrollan los cultivos ¢n ¢l agro argentinoe.
El ingeniero Alejandro ».Bungs (51), partisndo de
los resultados del Censo del ario 1914, qus atribuye
al pals una poblacidén rural de 3.312,000 personas,as
decir sl 42% del total, lloga a la conclusidn que deg
puds do 24 alios, 68to as, on 1938, v pesa haber ore-
cido la poblacibdn total del pais aprdxire damente on
5,000,000 dehzbitantos, la poblacidn rural se ha ss-
tancado, pues ¢n el Ulbtimc afio citado ara da 3,320,000
habitantes, es decir ¢ 1 26% do la poblacidn total.-
Hay mAs, osta cifra con ralacidn a 1930, scusa una
disminucidn, pﬁusto que en vstoe afio la poblacidn ru-
ral era de 3.580,000 psrsonas, lo que reprsscentaba sl

32% dol total.-Dics Sunge: "De 1930 a 1933 las cosas

¥y on liquidacidn & los 10 afios do inscriptas", v an
el mismo articulo mé s adulantuz" ixeoptlase dn osta
disposicidén (la transeripta) a las socicdacdus andnie-
mes que hasta 2 aflos anboes du veneur al meaclonado
plazo,hubl.ran fraccionado ,entregado la pososibn y es
criturado a favor d¢ los rospectivos compradores, no
monos de la mitad de la supsrficie deo eada inmueble
adQuiridoaaEn tal caso podra solicitar judicialmonte
la renovacidn dg su inseripeidn por 10 aﬁos més, pro-
via Jjustificacibén de dicha circunstancia"

(31) ALEJANDRO A.3UIGE, op. cit., phu. 158.
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toman un giro inesperado.-las cludades no solamente
han absorbido todo ¢l aumento, sino que hen atraido
una parte de la poblacidn del campo, procisamento lo
poeo que la erapafa habla rocibido despuds do 1914"
(52).-Los datos de poblacidn por los afios 1930 y 1938
raospondon a investigaclones privadas rcalizadas por

ol ingoniero Bunge.~S1l elaboramos en ol censo agrope-
cuario de 1937, corroboramos los rcaultados anterio~
ross

Estimacidn do la poblacibn rural,semin ol consode 1937

Por clento
Censados comot Individuos s/ol total
Préduotores (personas viail
bles) 440.167,{33) 13,00
Hijos de los productoros 1,599,080 (34) 47,22
Otros miembros de las famnl
lias dol prod. 190,082 (35) 5,61
Porsonal (peones ,capataceos,
puestoros,otc.) 807.037 (36) 23,83
Estimacidn de mujores v ni
108 ,n0 CoONs 400,000 (?)7 ) 10,34
Total 3.4364416 100,00

81 bion los céleoulos precudentes pusden ser obje
to do critica, ¢n cuanto: &) al nimero de productos
res (los que cxplotun varias unidades v los que rogi-
dan sn las ciudadss); b) a los hijos de los producto=
res, do los cualos una p.quefia parte rosidird tembidn

en las ciudados; ¢) a algunos poblador.s ruralcs no

(32) ALEJAVDRO A. BUNGE, opeclt., pdg. 157,
(33) Conso Nacional Agropocuario 1937, IIa.parte,pﬁ§
128

(34) " 1937, *
(30) tt ] ft 1957 ] H 1] 128
( 36 ) " n 1 1937 U] 13 ] 145

(37) Se refior¢ a las mujsrcs do los 306.670 productg
ros casados, mds las mujeras dul porsonal que no figg
ron ya consadas dontro dc los 807.087 pooncs, capata-
cos, ube,, amén du los hijos'd‘ peonug, capatagos, ate.
quu no trabajan, puosto quu dstos cstan inclufdos den
tro do la rofourida cifra d.807.087 porsonage=
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tonidos on cuenta por el censo agropacuario, y &) a
la estimacidn de¢ mujeres y nifios no csnsados, quo no
puode de jar de ser aproximada; 6l cuadro en grandas
nﬁmﬂros, N teniandd en cuonta quea los factores enume-
rados, en parto se compensan cntrs si, nos da la po-=
blacidn rural al 30-6-37, qus ratifica la resultante
de interpolar a esa faocha ontre las poblacionss calcu
ladas por el ingeniero Bunge para 1930 y 1938,

5¢«"No hay lugar en las estancias para trabajado-
ros con familia.-Dal punto ds vista sexual, 108 Poo=:
nes del campo estdn condenados a la vide del soldado",

(38).- Veamos a

eseribia hac- 25 afios Juen B. Justo
travds del censo de 1937, la situacidn actual do los
traba jadores del campo. |

De las personas gque dirigen la explotacibn de -
campos, ¢l 11,9 % son solteras,-Estc por ciasnto puede
conglderarse bastante normal.-Ios peéon=s han sido ela
aificédos por el conso en "paones monsualos", os de-.-
cir quo cobran su retribusidn monsualmente 1o quo su-
pone clerta fljeza en la explotacibn, y on "poones a
jornal®".-Entre los primeros son célibes ol 65,1% y on
tre los ségundos sl 44,3%; on conjunto los peonss sol
toros reprosentan ol 60% del total.~Ia parte complc-
mentaria del por ciunto estd dada por los ot;os esta-
dos, ontre los cualos ¢l de viudo tiene bastante im--
portancia, todo lo cual Importa decir que las pala-
bras do Justo son actualas.-Pasomos ahora a la causa
dotorminante de esta terribls situacidn para un pais

cuyo principal problema ss al demogréfico; wlla, ox-

(38) JUAN B.JUSTO, Discurses y escritos politicos, Ia
ecuostibn agraria, pdg. 150.
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traida d¢ los resultados del Censo mencionsdo (59),63—
té resumida en &1 siguiente cuadro:

Cuadro de retribuciornes psrcibidasg por los
paones del cempo argentino

Forma de la {Husta $60 sox mes| De 60 hasta 100 wigs de 3 100
vetribucidn o $2,50 por dfa, ! o de 42,60 " $ 4|0 mis de § 4 _
N veones| % (40) { N° uwonesl # (40)] ¥ %peoned % (40)

JONITagd 20,310 57,47 13.670 38,70 1,355 | 3,83
Total 111.788 76,14 %1.811 2l ,67 3.225) 2,1¢

Con los sueldos que gana la inmensa mayoria de
los peonas del campo, mcl punde sspsrarse aque formsn
un hogar.-Esto nos da la paubta do las consecusnclas
soclales qus ol latifundio y la mala ropartieidn d.
les tilerras trae pars el pails: sucldos misarables pa~
ra los obreros del campo, celibato forzoso para la ma
yoria, hacinamiento y promiscuidadcr. la vivienda.

6.Bs muy dificil, adomds dsi.aventurado, astable-
cer comparaciones wntre las cifras dol Censo do 1914
y las que nos da «1 Conso Agropscuario do 1937,-Dife-
rontes criterios y dirsctivas han muiado a cada uno
de¢ ollos, du manora que canbldadus agrupadas bajo una
misma leyenda puodon no repraesentar un mismo conocpto.
Perm{tasenos, no obstanto lo dicho, tratar de anali--
gar algunos rosultados ds ambos CensoOS.=

El Conso do 1914 nos dico quu Gxistian on el
pals, 306.603 vxplotacionas agropacuarias con una ox-
tons1dn do 162.840.624 Hs. 41), 4 gu vaz, sogun el
Censo Agropoccuario do 1937, las sxpl taclonss eran
452,007 con 174.680.546 Hs.'*2) ,-Los indlces rolati-

vos podri n parecer bastantus halagicfios, pues aparto

1397 Conso Nacional Agropsecuario, 1937,II parta,plae
182 y 183,

(40) El total sobre ¢l cual so ,o2leula ol por ciento,
08 el ds poon-8 ouya rv tribucidn nstd d:turminada.
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de habersa dellcado casi una superficle ds 12 millo-
nes de hectdreas mis a explotaciones rurales, en tan-
to que ol incresmento de superficile es de un 7,27%, ol
sumento en &l nimoro du explotaciones as del 47,42%,
de lo que podria inferirss que s¢ va operando una di-
visién en la propiedad de la tisrra,

Poro, veamos otreas domparaciones qus nos llavan
8 la conclusidn que la doduccidn hacha os arriesgadat
a) Es incomprensible que con un nimero mucho ma&or de
explotaciones en una superficle relativamente poco ma
yor, todo lo cual hace pensar en un cultivo mds inten
sivo, la poblacidn rural haya permanecido en los vein
titantos afios estacionaria, como hamos visto anterior
mente ;
b) Es sugerente observar que sn una poblacidn rural
estaclonaria 6l nimero depeones'y empleados aumenty,
1o que es un indice contrario al aumento dsl nimero
de pequefios propistarios.~En 1914 ~1 nimero de oemplog
dos v puonag era ds 619.311 (45), an btanto que en 1937
era do 807,087 &),
¢) Bn 9l Consc de 1914 figuran 5233 oxplobaciones ma-
yores de 5.000 Hg. (45)Q~En ©l Censo de 1937 no cons-
ta el nimsro de «xplotaclones da sso tipo, puss en mu
chas clases al llegar a un limite mucho monor a las
5,000 Hs. se wngloban todas las du mayor axtensibn, y

es dn advertir qus ol Inexplicable nimero ds =xplota-
(41) Tercer Censo Nacional ds 1914,tomo V, pég. 30
(42) Censo Nacional Agropecuario, 1937, I parte, pige
577 s

(43) Tercor Censo Waclonal dz 1914,tomo V, padg.573,
(44) Congo Nacional Agropscuario, 1937, II parto,pdc.
145,

(45) Tercsr Conso Haclonal ds 1914, tomo V, plge 5a-
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clones con extunsidn no dsterminada (17,493, eos decir
el 3,87% del total.~ Y no es pacar do malicloso el su
poner que la relacidn existente de axplotaclones muy
extensas dentro de ese nimero es grande) hace que to-
do dato deba tomarse con cautole.-Do todos modos figu
ren sin duda alguna ¢n ol conso,5891 explotacionas
con mas ds 5,000 Hs., 1o qus representa con respecto
a la cifra do 1914 un aumento del 11,26% on cifras ro
lativas y do 658 unidadvs sn cifras absolutas.~ Los
latifundios, m consccusncia, no merman al pasar los
afios, 1o mids que se pusds admitir, y en ello no va mu
cho, es que &l crecimionto relativo del nimero de la-
tifundios sea menor al crecimiento relativo del nime-
ro de explotacionss.- No comparamos las extensionss
que cubren las sxplotacloncs do mids de 5,000 Hs, ,pues
de 080 no nos dice nada el Censo de 1937; on o1 Censo
de 1914 ficuran cubrisndo 79,611,961 HS¢(46), lo qun
representa ol 48,89% del total de la superficle explo
tada.~Y conste que hablamos en términos de superfi-
cies y no de valores, 1o que nos daria una visibn nds
acabada do los latifundios;
d) Como dato procioso ¢ irrofutable para taner una
idea cabal de la reparsicidn de la propledad, ustd ol
por clsnto de propistarlos que cultlvan la tiarra:
37,9.~Y, como ya dejamos dicho, esta proporcidn dsbe-
ria depararss do aqualles propluturios qua resgidiendo
an la Capital Fedsral uw ctiros csntres urbanos, explo-
tan a su nombr. por medio d- capatacses, sus tlerras
(47) ,-

46) Tarcer Censo Nacional da 1914, tomo V,pdge 3

(47) "La Socisdad Rural Argontina segnin su libro de
socios,of racu asta cotadisticas 15386 gonadsros viven
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7-El Conso de 1937 nos suministra ol s igulente

datos existen 11.840 vxplotaciones a nombrs de 1lnsti-
tuciones(48), do las cualas 1.261 a nombre do socieds
des andnimas, 5891 do otras sociodadss comerciales y
130 do bancosg.-31 comparamos la cifra de =xplotaclo-
nes a nombre do sociedadss andnimas, con el nimero de
soc ledades andnimas y de responsabilidad limitada de-
dicadas a exploﬁacionss agropecuariaes que han obtenl-
do utilidades durante el mismo afio 1937 (49), vemos
que mientras aqudllas suman 1261, éstas son 265, ci-
fra que incluye socledadss de responsabilidad limita~-
da en tanto que en la primers no estan comprendidas
las explotaciones a nombre de asa clage de sntidadeas.
Min admitiendo que algunes sociedades anbénimas no ha-
yan obtenido (o declarado, que no es lo mismo) gaznan-
cias en sus explotaciones agropecuarias, daducimos =
que es muy grands la concentrasidn de explotaciones
an mano de sociedades andnimas.-Si pasamos a estudiar
la utilidaed nota declarada por las 265 entidades, com
probamos quo el dato actualizado al 31-5-42 o3 do §

42 .854.000, en tanto que on el mismo afio psro con sl

en la Capital PFederal, son ganaderos de oflcinag 57
en ciudades de provincia y en el axterior.-Sélo 646 -
raslden:en. sis respectivos establscimi®ntos de campo:
son los verdaderos y auténticos ganaderos" (de un dig
curgso del diputado Ghieldi, Diario de Saslones de 1ls
Cdmara de Diputados, del 22-23 de Setiembre de 1942,
pigs 4240).= A no dudarlo los 1643 "genaderos de ofi-
cina" figuran incluidos dentro del 37,94, que rspre-~
senta a los propietarios que explotan sus tiorras.
(48) Y no 11.840 instituciones que actian do producto
res, como dice equivocadamente el Conso, I parte, pig.
12.- Son dos cosas muy distintas.

(49) Memoria dv la Dirsccidn General del Impuesto a
los Réditos. Afioc 1941, phg. 44.
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dato sctualizado al 31-3-41, %l sntidades hablan ob=
tenide $ 30,247,000 (50).-Mientras le primera oifre
repragenta § 161,713 por entidad, la segunda represen
ta $426.,014.~En 14 meses de diferencia, la estadisti-
ca oficial nos da para el mismo afio fiscal una difgwe
rencla de 194 ontidados sujetas al impuesto y $
12,607,000 de gravamen ajustado en més.-D: la inter=-
protacidn 1bgica de las oifras, resulta que en los 14
meses do intervalo la Direcoién ha ajustedo los rédi-
tos de numrosas pequeiias socledades anbnimas y de
rosponsabilidad limitads dodicadas a la explotacidn
agropocuarla, pues en el mejor da los casos, conside-
rando qus la suma ajustada corresponda en su totalidad
a las nusvas soclededes localizadag como contribuyone
toe, resulta un promsdio de utillidad neta para cada
una de ellas de § 64.985.QEn sintesis podsmos decir,
gque en el total de 265 eontidades que sn el afio 1937
deolararon ganancias (la afirmacibn, dosde lusgo, es
valida, para los afios anteriores y posteoriores) exis-
to un pequeiio nimero que contraliza en sus manos la
mayor parte de las explotacionus posuidas por ellas.-
Para apreclar el fenbmono onunciado obsérvese a conti
nuacidn la variacidn de los promedios,sepin se tome
ung u otra de las Memorias msncionadas.

Promedio d¢ las wtilidados notas de las gocie=

dades andnimas v de resnonsabilidad limitada
‘dedicadas a la oxplotaciodn agropucuaria.—

1930911940

Cifras al |1 935 6 ’ 1937 1938
En mjn

3l-3-41 | 306.875
3l-5-42 122,569

426.C14 | 281,816 | 634.471 -
161.713 | 115,095 | 123,604 | 158,819

(50) Mamoria de la Direocion Genoral dol Impuaato a
los Réditos. Afio 1940, pawa 54 o~
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Sociudadcv antnimas_ v d» responsabilidad li-
‘tada dedicadas o la oxplotacion agropascusg-
;__han docaia rado utilidadase=

U sos

71 76 53 -~
€d 285 293 349

195 QML; os7li1os8l10590]1040
]

La concsntracidn se intsnsificariz si se estudia-
ran los directorios de wmuchas sociedades andnimas
agropacuarias y s¢ comproebara dque algunos de ellos eg
tédn estrechamsnte vineulados entre si.

31 aceptamds pare el afio 1940, como utilidad de
una explotacidtn agropscuaria (utilidad que comprende
renta en sl sentideo ricardiano y beneficlo de explota
cibn) 1 7% sobre su valuacldén, obtenemos que en esa
afio las socisdades andnimas y de responsabilidad 1limi
tada habrian posseido tierras por cerca de $800.000,000
Y aplicando ¢l mismo coeficiente al promedio de utili
 dad por explotacibn obtenida dosde 1936 a 1939, segin
las cifras actusilzadas al 31~3-41, resultaria que,
término medio, cada sccilodad anbnima o do responsabi-
1idad limitada quaconsta alli, czxplotaria campos por
$ 5.890.C00.

Estas Glbimas cifreg vy las conclusionus a que
llogamos, como oo vera por diurtas investigaciones

alilze

423

2

58 en algunas  partag dol swrritorio naclonal,
demussbran que gsnorslaents cada gocicdad andnina eog

puosadora, no de vng Jran propledad, gino de dos o

Otra vez, vemos quw la esbadlstica deo tisrras,ba
sedas en lm ezbunasitn do las explotacionus no nos da
vn fisl reflajo de 1la distribucién de la propiedad ru

ralc-is urgints que el Ministerlo de Agrieultura en



68

las posteriores tabulacicnas =-¢l ceénso os permanene
te- tenga en cuwnta I1: situacidén planteada y acumulo,
on ostadistica por separado, las propiodades, soan ex
plotadas o no por su duciio, que pertenezcana una mis-
ma persona o institucidns las comprobaclones serédn sor
prendentas.

8.Continuaremos nuastro vstudlo de la distribu-
¢idn de la tisrra en las pocas provincilas y gobsrna-
clones donde se¢ han realizado trabajos en ouse Bentido.

En Buenos Alres, una fuente informativa muy im-
portante la ofracs el mensajec del gobarnador a la loe
glslatura provincial, dsl 8 d» Jullo de 1942, dwnl
cual extraemos las cifras que siguen, fruto de'"una
prolija invegstigacidn con al objoto ds confuccionar
un padrén que agrupara oin detalle las grandes superfi
cles inmoblliarias pertenaclentes s un mismo propleta

pio" (51),

Grendes lntifundios en la provincis de
Busnos Alres on sl gno 1942

b

t

Naturalosa £elji0e de pro- WY do inaes. »iuuw Total de la.
propletario {piciarios | tlus poscidor | prepledad | valuacibn
R O a3 " fiseal
Hs. min

Porsonas ds ¢ ;
xXisteneia vi-
.siblehitﬂ..l‘ 21’:‘1:.
Personas juri
dicas y otros
tipos socie-~

4,130,021 | 683.787.900

[41]
sl
[y

da’d‘ P86 048 88 P> 51 153 916 .035 149 .758'300
Total;n“.... | 278 YRS

5.046,006 | 833,526,100

3

ot
Veamos algunas rolacionss doducidas e aste cua-
dro v qus nos muestran mis claro, si cabs, la graves

dad dol problomas

(61) Diario de¢ Sesiones de la Cmara de Diputados de
la Provincia de Buenog Airss, del 22-7-42,



Cifras »romedios de las npropindadios poasidas
por log prandes latifundigtas en sl afio 1942

Promedio | Promedio de |Proaedio Pracio promo-
¢z propis | extensidn en|de valores |dlo por EHo,
Naturaleza del | dades por | propisdad s/i isco,por |Ge los lati-
propictario e/latifun | por ¢/lati~ |e/latitun~- |[funcios con-
dista. | fundista.hs,ldista,in 3 |siderados,

Personas de e~
Xistencia visi
Meseeseensees 2,68 18.687,5 5.004,063 165,57
Personas juri-
dicas y otros
tipos socie-

dadauocnco. ses 31:""' 17-961,5 ] 20936.043 161),46

Total ssesssnee 43, 74 18.55}.,71 3;064: 9434‘ lﬁﬁ,lu

Esta concuntracidn de la propisdad quo demuestran
las cifras oficiales, seria mayor aﬁn9 sl sn lugar de
circunseribirse la investigacidén a la provincia de Bue-
nos Aires, ocomo no podia ser de¢ otramanera dada la ju-
risdiccidn de. la autoridad que la re=alizd, 21la se hubig
ra extendido on forma de determinar la poscsidn de tile-
rras en todo ol pais por los 272 grandes terratonirntes.
Asimismo ol fendmeno so hubiora acentuado sise roalizs
ra un estudio dstenido du la composicidn personal do mu-
chas de las soclsdados andnimas, y so comprobara la vin
culacidn existento sntre ollas, o .ntrz las sociodadcs
v muchos turratonicntos que poscen propiledadas a su non
bro .-

En cuanio al wvromegdio d= prs<cios por huctidrea cus
arrojan las tirrras poseidas por los latifundistas con-
firman una prasuncién va existante; cue ssa tlerra ss la
da mejor calidad, ya que una valuacidn ds & 165,18 por
hectaroa- téngasm sn cusnta que la valuaclidn fiscal s
menor dqus ol procio véenal~ para grandes cxt-nslonsg puc-
do considorarse como alevado.

S1 comparamos lo posaido por los 272 grand=s propia
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tarios, con la rilqueza total, on tiorra rural, do la pri
mere provinclia argentina, obtenomos las sorprendentes
cifras siguisntes:

Comparacidn entre lo poseido por 272 pro-
pletarios v sl total explotado en la pro-

vincia.
SUPEZRFICIES ‘ BXLOT ACIONES
Goncepto En Hs. %s/total | Cantidad |%s/total
Con junto de 272 propio) :
tarios.‘."'..l‘..... 60046‘056 18’72 746 0‘69
Tierras expl?tgdas cn ‘
la provincia o )..... , 286,961,087 | 100,-- 108,649 100, ~=

La investigacidn oficlal a que venimos haciando rg
ferencia, no ofrece muchos puntos de comparacidn con un
trabajo debido al asfusrzo de un estudioso, realizado
con 14 afios de anticipacidn.~ Si ambas investigaciones
pudieran compararse, podriamos deducir si a través de
los afios la propiedad de la tlerra se va dividiendo en
la provincia de Buonos Airos.- Bl trabajo privado alud$'
do o8 ol realizado en 1928 por Jacinto Oddone, quion tg
‘md como base la guia do contribuyentes de la provincia
(53).- Los resultadosz do vsto Intoresanto trabajo so
'puadan gsquematizar, en lo que s¢ roficres al punto.quo
nos intoresa,un la forma que sigucs

Concontracidn do la »ronicdad de la tisrra en el
afio 1928,

Valuseidn Fiseal.Bn §

Qoncepto | Nimero| Sup.en Hsy Total Promedio p/His
i ; :
i { :
Familias duedias de .uds ; ‘
de 30000 HS34seisasnssa 50 4,663,575 ©065.,108.080 206,95
Latifundios de mis de : f :
5,000 HS.‘C‘.‘O&.&CO‘O! 1.04) |10.196.471 " adeded z -

Como 89 va, Oddone habla ds fanillas propiletarias

1652) - _cifras del Censo lacional Lgropecuario de 1937,
8 parte, paging 577,
(563) = JACINTO ODDOWE, ILa bnrguesis torrateniente.-
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de tierras, an tanto que el trabajo oficlal se rafisre
a propistarios sin tenesr sn cuonta el parentsasco que los
pueda ligar, por lo cual todo intento ds relgecilonar una
investigacidén con otia es muy arriesgado.- Se observa una
disminucidn bastante pronunciada en el precio promedio
por hectdrea de los latifundios.- No nos inclinamos a
crear que c¢lle significa que los grande¢s terratenicntos
hayan enajenado fragmentariamonte la msjor tierra; la di
ferencia debe provenir, en parte, ya blen de la nuova vg
luaocion efectusda Ultimaments en algunos partidos do la
provincia; va, bion deo la distintas finalidad que porsaw
guian las dos compilaciones: micntras la oficlal bused
los terratenisntus con propledades de superficle mayor
de 10,000 heetdruas =-qu- son las que rasultan gravadas
por la ley que A1 origen a la investigacidn-, Jacinto
Oddone tratd de doterminar las familias con mas de 30,000
hectidreas en tierras, por lo cual debe haber inclufdo a
proplotarios de extonslonos modianas de tierras que,por
lo gencral, poseen valuaciones relativas mis elevadas.

En sintesis, ol panorama que ofreco la distribuciodn
de la tlerra en la més rica de las provincias argem tinas
os sombrio.- 272 parsonas -visibles o juridicas« possen
en propledad una extension de 50,460 kildmotros cuadra~
dos de fertilisimas tierras, superficie casi squivalente
a8 la do Bélgica 7 Holanda juntas, palses que cuentan con
16,000,000 de habitantos.-

9= .Tambidn en 1la provincia de¢ Santa Fo ss ha roali
zado un valioso trabajo d« indole particular, que llena
en parte los vaclos dejados por los consos oficialos.=-Ia
investigacibn mencionada estd basada on ol padrén de con

trivbuyentes del Impueosto territoriasl, confoccionado por

!
)
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la provincia en el afio 1928 (542- S1 #laboramos en los
datos que nos ofreco dicho trabajo 1llugamos an definitiw
va & astas cifrass

Grandes latifundios en la provincls de Sants Fe
an_ol afio 1928,

Superiicie i Total de
Naturaleza del proj N® de propie! En propiedad i» s/la sup.la value,
pistario. tarios, In Ha. ﬁe la prov.| fiscal.§

Personas de exis- I
tencin visible y ' i
socisdades no and |

y ‘

i }
NinaBeecesenennne 164 24367 .272 | 17|58 ;174ﬂﬂ£404
Sociedades anbéniw : ' i :
MoBesessssvevoses 25 2,485,317 { 18,46 % 96.722£EE

4,852,569

?
f
Totaleesesees 189 ‘

i
35,04 271,106 442
De este cuadro se deducen las siguientes rolacions ss

Promedio de extensién v valor por cada gran latifundis-
"~ ta en el afio 1928,

Promedio de | Promedio de l FPrecio promsdio

Naturaleza extensidn en | valores a/ils por Ha. de los
del propistario: propiedad pox| so,por c/lat_i_% latifundios cop

¢/latifundis-| fundista =

giderados.~ En
ta,- dn Hs. JEn $e ' ‘

&
e

Poersonas de exis~
tencia visible y so
ciedades no andni-

|
!
|

|
!
. !
SOO. andnimﬂsuhoo L XY 990412’7 30868 0882 —-i—- 38,92

NABessssvsvsssessve 140434,5 1,063,868 73470
Totalesesosesl 25,675,1 1,434,955 | 55,89

4

Bl fendmuno da concentracidn sstudiado pusde acon-
tuarse on o08ta provincia por los mlsmos motivos apuntaw
dos en ol caso d¢ la provincia de Buenos Aires, con lsa
particularidad que ol autor dol ostudlo rualizedo en la
provincla de Santa Fe, haco la salvedad de que no todos
los latifundios de la provincia estédn consignados en las
ciffas mnelonadas, puesto que #llo requeriria una olasi
ficacidn mas prolija de los 250,000 contribuventes que

forman el padrdn provincial.

(52) - LAZARO WEMIROVSKY, Eatruotura ecénomica,y orlsntg
cién politica do la agricultura on la Repiblica Ar=
gontina, pag. 25 a 32.-
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Una de las cosas qus mas sobresals en =) astudio co
mentado es la preponderancia que las sociedadss andnimas
tienen como poscudoras d: tisrras on Santa Fé ~a1 Censo
Agropscuario de 1937 anota 186 explotaciones rnaalizadas
por sociaedades andnimas~, sobre todo en lo qua 8¢ 1ofisce
re & las grandss extonsionvs de sus propilededss, puss
sus valuaclonus son rclativamounto bajas.~ Proclsamente
ostos grandos latifundios pgoopraficos son la causa do
gque la tlorra no sc val orice en muchas reglonss.=- Para
dar una idea d¢ los ¢xtrimos a que s¢ ha llogado, baste
sabur que una socicdad andnima -La Forestal, S.A.~ posoo
on los departenentos de Vera y Gral.Obligado (deo tiorras
considoradas como algo pobras), uxbunsioncs du 1.056.59%
hectérnas, valuadas por sl flseo en $ 17.355,003.~ Otra
antidad ~Bilanos Zubulzl y Arbido S.A. - o5 dusfia én la
provineia de tiorras valusdss fiscalmente en § ©,449,900,
Aparte du las menclonadas, otras 5 ~ntidadsas -Socisdead
Crédito Territorial Santa Fe, S.ADodoro Hnos.Ltda.,
La Cruz del Sud 8. A., Juan Puentos S.A., ¥ S.A.Calandg-
ria Duhau Ltda.~ posven tlerras valuades por oncima do
3 6.000.000(55).- :Paracm inverosimil que una riguigina
provincia con una sxzbonsidn de 133.000 kildmstros cuadrg
dos (7 vecss la supurficis do B'lgiea), pusda tancr casi
el 20% do su suslo ~n propiecdad de socisdados andnimas!.
10+~ Para tuerminar osty csbtudio parcial do la dlse-
tribueidn de la ticrra del pafls, vamos a dar los results
dos de nusstra propla investigacién on los territorios
netamente ganadaros de Chubut, Santa Cruz v Tisrra dsl
Fuego.~ Anta la nucesidad do raducir el osstudlo a una

{55) LAZAKO 1EiUIROVSEY, op. citada, pdpginas 28 a 30.-~
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parte de las goburnacionus, por car:cer del ticmpo indise
pensable para «fuctuar -1 trabgjo e¢n todo 21 territorioe
fodoral, clogimos para rualizarlo la reocién mds austral
del pais, por considerar quo on slla debia haber una gran
concontracién de la propicdad y, un realidad, dospuds de
terminar, confusamos guo nuestras primoras suposgicloncs
acurea do le concontracién, capecialmonts on Tilerra dol
Fuago y Santa Cruz, no llogaban a econcobir lg vardadasra
situacidn.

Pars llevar a cabo la investigecidn s contd eon me=
pas confuccionados por la Diraecidn ds Tiurras d:1 Minis-
terlo de Agricultura y facllitados para su sstudlo, on
donde s oncusntrun delimitadas las explotacionss y el
nombre dol rospoctivo propivtario.- S5 rocurrid, adomds,
al padrén d. contribuyuntcs dol impuoste territorial, de
donde so obtuvo la valuacldn fiseal dol suclo y do sus
mo joras por soparados- En ol citedo pudrdn, las propisda=
dag no astéh fichadas por uxplotucidn o por torratsnionto
sino por titulo ds propi.dad (56), dindos2 asi 21 caso de
oxplotacioncs para las cuzlas, « fin do datorminar su vae
(06) Bn 1o Manoria Qe la saministracidn General de Con-
tribucién Torritorial,afio 1939,pfiginas 68 y 69,30 acoms
pafia un "Cuadro dvmostrotivo do la distribuclon por mag
nitud do importos dc valuselbn do inmuaeblos,oxcluidas
las propicdadcs fisealus".-Estc cuadro no nos ofracc u=~
na situacibn rcal 8+ la distribucidn do la propiedad
privada,preeisamont porquo so han considorado como pro
piodados dlstintas cada parecla quo posoc titulo de prg
piedad,sin tsner en cuenta que casl todas sxplotacionos
poseén varlos titulos.- Tampoco se¢ han tenido en cuenta
que muchas propledades pertenecen a una mlama porsona.~
El cuadro comentado da uns idova completamente equivgca-
da da 1o que qulore demosgtrar: baste decir qus, sogin
41, on 1los tres territorios qus estudlamos, oxistirian

sblo 5 inmucblos euye valuacibn fiscal, ineluldas las
mojoras, pasara dol millén do DusOSe=~
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luacidn fiscal, debe procederse a sumar miltiples fichas
de empadronamlentos una por cada titulo de propiedad,-
Estosixplica, pordue asas tlerras se obtuvieron del Estg
do par diferscntes porsonas ("palos blgneos™) qulones pog
toriormente las eonajenaron a sus actuales duafios .- S@riaz
intarosante y muy valioso un ostudlio con el fin de¢ dater:
minar los bencficlos de las libusralidaedes del Estado en
esas reglones, y comprobar lucgo los proclos de venta a
los presontes torratoniontos,

Cabe advertir que los precios do la veluacidén fis-
cal no deben confundirse con los precios reales, cspe-
clalmente on las propizdades ublicadas en Tierra dol PFue-
go do exceopcional capacidad para la eria do gsnado ovi-
no. Igualmonte la valuacidén de las mejoras ostd muy por |

abajo de la realidad. ;

Vaeamos primeramente la distribucidn de la tierra eni
cada una de las gobernaclones en que se efegctud la in-
vestigacidn, para dar luego una idea de cnnjuhto*-rela~
cionando,al efecto, los directorios ds las diversas sgo-
cie@ades andnimas posocdoras de tierras an esas ragion@n;

10gs.~ Se puede docclr que al valor do la tisrra va
craciendo desde la zona del valle del Rio Negto a modi-
da qus s» avanza hacia el sur.~ Por consigulente corro:c-
ponde a Chubut, dentro do la zona astudiada, la tierra
do menor valor.~ El norts y ol contro de la extensa go=-
bernacidn son asolados por fortisimos vientos qus haceon
econdmicamento imposible, sn la actualidad a lo MNOS,
toda explotacidn, con sxecopeidn de la zons procordillora
na ~defondida 4 los viontos por sl mgelzo andino~ hacic

dondo sc ha oriontado la propizded privada.- Tanblén ey

el sur se han ublcado buvna cantidad do los propilostaric.
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Hu aqu!l una nbdmina de¢ los principales propicta=-

rios, con ol detalle de las superficiles

d: la valuacibn fiscal,.

sn su poder y

Prineipalos lgtifundistes «n el torritorio de

Chubut
xtensidn | Valuaeidn | Valuaeidn | Total de la
Cnpropie| 1iscal dol| fiscal de | valuacién
Propietario Ldad.h In | suelos-in | las mejo-~ ! fiscal.- En
Hs, Mo, | ras.-En $

SeAJThe Argen&l
ne Southern Land] 305,457 | 2,764,134 5194566 342544000
S,4.The Tecka
Land C*¢ Ltda,.s| 155,000 | 1,299,050 242,950 1.542,000
S.AJdgtanciasg
Mauricio Braun | 247:000 '§ 1,303,550 377,850 1,731,500
Afonso Menéne
dez BehetYeeoen 524,277 320,207 66,323 3864500
8.4 .Importvadora
y Exportadora
de la Patagonia] 31,500 210,900 774600 263,500

Como no hemos podido tiner a la vista «l padrén
completo de los contrivuyentes do esta gobernacibn, no
se pudo aetualizar ¢l dato dol total de propilatarios
del territorio, nl tampoeo dotsrminar preecisamcnte la
naturaleza de los proplotarios.-No obstante, relacios
nandlo aguellas sociedadeos ¢quo s+ han podido loealizar
como contridbuysntos, ¥y quo ropotimos no son todas las
de la gobernacidn, con la oifra d=l valor conjunto do
la propiedad privedsa, suministrada por la Memoria de
la Aﬂministracisn General d¢ Contribucidn Torritorial

dak afio 1939, llogamos a ostos resultadoss

Extgngiéﬂ v valuacion dela tiorra v susg e io-
ras s o lg natgraluza dol propi tarlo.~-




Argent/

no

f
X
X
X
¥
-+
M-
X
<’.
I'S
, L 4
¥
i ‘*S’OCIEDAD
+ M.
T EXPL. pp LERAW
/'x See. E-!?Oot.
X, TTEQRA gy - de_
- T; o(g? ;—ug?o
t ‘m‘
i FUEGO ' -
4\5(<
+ -
'/ EST. | £5T, S oa $o 4
I 3. Mo |S S| SvarREz~ Lanpoucyls.
g BRAUN g 0 :
BRAUK| Y G s
n 544 < seg Yy oc. GAn. | R
Vi 5.4 lo» v -
16%;_155,,,1“ 6 N CoMERe | D
% ERZUIEOTRNL 5, 4, S, A n MENE .
M TN CEYTY PR | $oul e, 700
A ’ 15 $ olpruery|MonvTes
sa s levee] s . N
S e Teverns
g ‘(‘. P 055‘ | DOMiNIOS 5. A4,
GLEN AP L4 FERNAN 2 £ %
* + PATAGONR"| GAN,
. E£ESTAnv C s a5
‘,a E5 7440, |Sve.
A PAB. O :
e CLENCRosa |- PAR A
.‘X LADouc
x B?ﬂ(//l,/ 8. 4
4 Paw bbby 4 IR 2 SRR A
Princinat ‘edad ] ‘
| '/ es (0] e e f QS
| i /z/’ /21 ades Arivadas en e ur-

0o o o / o
Dalos oblenldos en UCa Direcelon de [Ferras def Mintsterfo oe



ol ! .
S, A, o,

LA GANBDER
) _N2rG Enrina

ey

SO n‘;a
REYNARD

DOMANGE

FRANC s GO‘J
r
F BEzOVIe j08/epAD
y -

Tose | "L A PAsToORL ™

PELES N
DE

P coys E
5. 4. S. A,

| ESTAnc A 5

Soetedap

Moy } M.
LOTADOL -
a. .
D E su PABLY Bk £ B-RAUIV
LA2oveH “HLL .
smmv] Y compre.
Sa A TOSE
. heowerd € AV 18
FUEGY D ISTANTE N MONTES
3.4, SpaRe ¥y 8.4, cancyf | 5. A g ? 4.8
haxpoye d M. 1 .
Ly a ’ EYPET VN P t ;‘ eqrr O
HERBfp i~ ~FAIRWEATHER
YN ARD T n
A G : TOLIS £ ] vrpy pgu M ‘2\
Birrevcoug ]

[a]
S Sa¢. ANSN HAMLEL T0p
\g ENRiqug [CHMENMAIKE y
‘ S
“ Brrsow
SAvn D ERS.
5.4, ZA GANADER A KARK v T
P R e o e B S
ARGENTINA ' DSENBRUG T e
/M.’A'fm CHIME
f' y 4 AKE
. #BACNDERS PATAGON/ AN
T 4 +\€ t ke . ‘
8od, GANAD *y
ARGENT in 4 * oy g Arun SHEFP FARMinvG

%
7‘¢+++.++Hx

Lse: 44,000,00

O

Estrecho de Magallones

q’g Sonte Cruvz,

#?rfcubﬂturcga




Naturaleza del | Extensidn | Valuacién | Valuacién| Tosal ds|Yor cics
propistario | en propie | fiscal del | fiscal de| la valuajto so~
dad.Zn Hs suelo.-IEn | 1as mejo-| cién f1g{bre to-
. ras,-f §{ cal,In §ltal de
: 1a pro-
Iptedad
i~ 23'11.
Sociedades and
nimas extranje '
PaB.eeverseses | 450,457 4.063.184 762,816 | 4.826, 15,87
Sociedades and ‘
nimas argenti- ‘ : '
NaBisscessssan | 339,257 1,874,325 576,875 3.451.000 3.05
Total de la «- :
propiedad pri- ‘
vadao-. 0:‘.. XX} ? ? ? Fo.émﬁo lm,--

10b.la propiudad privada en el territorio de San-

ta Oruz so oncueontra situada principalmonte on la rics

zona de Rio Gallogos y sobre la costa atléntica.~ los

principanas propiatarios, con detalle de la extensibn

en su poder ¥y de la valuacibdn fiscal, son:

Mﬂ&&t&tﬁ% mag do £0,000 H
forio de Santa Cruz
Extensidn | Valuacion
en propie | fiscal del
Propletario dad.- En suelo.~ En
- ,g‘g !ﬁgo
Se.A.L5tanciag Sara
Braun-...{..}.........., 337,343 $.817.056
S.4,5xplotadora de Tie- : :
rra Gol FUegO0ssessscese] 313,961 3;1890562
S.A.dstancias Mwricio :
Bram'o.oolooooouooonoo 2520710 20189015?
S.A.The Patagonian : '
Sheep Farning 0° cesses 200,187 2,671,730
Boc.José Mpntos o Kijos| 187,712 | 1.944.934
S.4.Ganadera Nueva O- B
riontal essesssssscessss) 181,990 866,100
S.A.Ganadera Pardo Dar-| ' 4
wﬂnq.;...............oo 172,73 1,3,578
S.4Tho Sen Julian '
Shoop Farmingesesesonss 169.*21 14428,125
Sl.A.la Ganadera Argenti St Cee
RBesvassrcsssnvsvoveese| 149,487 1,286,562
S,440mn adera argentine . ,
Manéndez Bﬂlety. esasean 1380 e 1.194,019
S.AJHamilton y Saundersf 113,583 | 1.4685.242
S.h.Ganadera Los Lagos | 102,500 783,750
S.4.Gonadera de Puerto 1
COYlCesossvavvsossnsene 80,085 783,003

an el terrie.

Valuacién

Total de

fiscal do| la valua

las nejo-

rag
393444
6634438
3494843

1784270
153.566

142,900
196,825

240,875

275,448

278,981
202,756
347,250

cién fig
cal i f

4,210,500
3,853,000
2,539,000

24850,000
2,138,500

1,109,000
1‘.496.50_0
1,669,000

1,562,000
14473,000

1,688,000
1.1%,000

200,497

983,500
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fxtensidn | Valuacidn | Veluaciin | Total de
en propie | fiseal deljfiscal de | la valua
Propistario: dad.- @n | puelo.~ Enjlas mojo~ [ cidn fig
i . Hs, min , ragefn &, | eallin §
S.4.Gapaders Estancis
Giencmssuaou FacepEneh 79.778 1501.1 0950 1450070 1015‘7;500
Sed-Ganadera Mata Grap :
A€cev-1nvonasnssossnas 75,950 D24 ,700 24300 607,000
S.4:Ganadera Heynard :
DG%":E‘QQ ExprnsPansravn 74.514 6'?99616 106.334' 73“5.300
S.Alstancia La Colmenal 73.374 872,300 72,200 645,500
S.AHiLL Shatichsceess | 66,488 607,914 137,086 745,000
S.A.Bstancia Moy Aike '
Ltd8s sevasvnncanza:ans | 53,200 565.800] 81,200 647,000
S:4, de Tlerras y Domi '
niocy La Patagonif.eses | 54.899 TE4,655 ) 153,345 878.000
S.A.Genadera Laz Mese- ' ‘
‘cas. I R R R R NN E NN N U 520510 2640355 1130146 3?7'500
S.A.Ganadera ¥y Comar- : ‘
clal Chy"ﬂ@n AlkOecnaeen 48,391 688, 035 504465 745,300
5.A.Ganadera Cancha ‘ ‘
Dis’tlante“.”....”..rl 45,450 489,263 590737 589,000

S1 8¢ clasifica a las propledadces do acuerdo con
la naturaleza jurldica de los propiectarios y se rolacig
na con ol totanl do propiedades privadas, ruralus, sogin
el podrén de conbribuyentes de la Administracidn Geno-

ral de Contribusilén Territorial, obtonomos sstos rasul-

tadoas

xbonsldn v valuacitn de la tisrra v sus mejo-

rag aopon la naturalozs dol proplatario.-

. For clonto sfsl to
Zxtensidn | Valuacsidn | Valuecidnltal do la prop. priv.
Naturaleza del |en propiv | Iiscael del |fiseal de valor| valer

propletaric: {dad.in Hs.|suelo.in § | las nejo- del | do las
Tag.n . BEbe tsuolo) nej.

L P — e

Sociedades and- |

nimas argentl- ' ’

DB vesacoonntss 22286580 | 20,207,803 | 3.076.797{ 46,74145,18, 44,52
Soeiedades anlb~
nimeg oxtrantas. 015,440 | 10,233,998 |1.439,002! lL,?CL 22,66 | 18,54
Obros socliudfe {

A0Busvanssenare] 270,008 | 2,621,455 | 202,545| 5,70| 5,86 | 4,80
Domis personas 1,410,960 !11.684,254 |2.574.696) 25,0851 56,081 32,05

&
A A R s

1
4] 47869910 H Br, 035»04:0100,—“ 1003"“""; 1000"'"'

~4

Totaloanssennsne ,Qcagzomé

10c¢.Fn la gobernacidn de Tierra del Fuego la mala

distribucibn de Ia tierra llega a lo inverssimll.-Veamos
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Distribucidn de la tlerra en, la gobernacidn

do _Tiorra del Fuego

N°¢ de 5% Extensién Valuacién Valuacidn: Total de
;plotaciol en propie fiscal Gel fiscal de, la valua-
Propietario | mnes ' dad.in He, suelo,-  las mejo-' c¢idn fis-

‘ ) in mn. . ras.in §ei cal.in 3
et i -y

S.A.Ganadera Ar

gentina Menén-- » = .

dez Behelty.v..s % 355,623(57) | 5.823.856 (L. 000,644 6,383,500

S.4.dstancias - : : '

Sara BraUDaesseee L 69.677 1,306,000 146,450 1,452.500

S.AEstancias -

La Armoniz.e... 7 65,395 764,850 142,050 867.000

S5.4,The Cullen

Station Ltda... 1 65,200 901.850| 185,400! 1,087.250

Soc.José Ibnies| :

15} Hijos. Caasgsn 4] 57 5498 3440500 4:6.000 390.500

S.4.Ganadera y

Financiera Brigd.

ges ¥ Reynolds 1 50,000 509,200 81,800 681,000

De esto cuadro y del total de proplodades on manos

privadas en ¢l torritorlo, dato obtenido por la suma de

todas las oxteonsiones en poder de los conbribuyentes del

impuesto territoriasl sc ceducen las cifras y rolaciones

que siguon;

Extongidn v valnacidn de la tierra v sus mojo-

ras, sepul la naturaloza del proplotario.-

For ciento sfel total
Bxtensida | Valuaeidn | Valuaeidn |&e la vrop. privads
Naturaleza dol en propie |fiscal del | fiscal de Valor | Valor
propletario: jdad.fn Hs.|suelo,lny§ | las mejo~|BExten| del de
1 m ras,sn % | sién| suelo | mpjoras
Sociedades ang
‘nimag argenti- :
N8Basensvorccn 540,685 8046%10‘06 lg379|94'4: 31901 j G(’),Ba 84,85
. Sociedades and
nimas extranje '
Ta8s nosesccssc| ODBGO 901,850 185.400] 9,77 2419 11.40
Otras socieda- : .
A8Secannsnrsso) 07 498 404,560 55,000| 8.68 412 3.38
Demés propivte i 4,008 39,927 6,073 0.60| 0.4l Q.37
POtalanvononna (667,408 1 9.810,335 | 1,626,41 7100, 100 —— | 1 00p=

157) <Br. rea _iau la superficie en propiedad es algo mayor, pero no se
considera el exceso,por cua nto al esbtar dentro de la zona de fomento
de Rio Grande,no paga lmpuesto a la idministracién General de Contriby
cidn Territorial, y se careco por lo tanto de la correspondiente valua

eién fiscal .-
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Gomo ya hemos dicho, la valuacidn fiscal del suselo
en esta regldn es excesivamente baja.-El procedimiento
que sigue la Administracién General de Jontribucidn Te-
rritorial para el avallo, consiste en fijar el preclo de
$ 1.~ por hectdrea por cada 100 animales ovinos que
puedan susbentarse en una legua.- El término medlo de 1la
capacidad alimenticia en toda la gobernacidn de Tierra
del Fuego que se encuentra bajo propiedad privada,es de
3000 cabezas,-3in erbargo, como podemos deducir de las
anteriores cifras, resulta que el promedio de la valua-
cidn fiscal es de §1l,70 por hectdrea, es decir, que no
llega 2l 50% del valor real,

10d .~ Resumiendo las cifras vertidas a lo largo de
la exposicidn, y complementdndolas con algunas otras oba-
tenidas en las mismas fuentes, llegamos a las sigulsntes
cantidades:

Propletariss de mds de 10,000 hectdreas en los te-
rritorios de Chuout, Santa Cruz v Tierra del FPuego

Nimero CelExtensidn | Valuscidn | Valuacién
Naturaleza del| piopieta-|en propie | Fiscal del{ fiscal de
propietario, rios, _idad.fn He | muelo,™ $| las mejoras.bn §

<t

Sociedades and: ‘ : '
nimsans.uunsc 29 4:»34:8;1375 425582n629 7'5’?3'181
Personas do e-
xistoncia visi
ble y socicdo-
dog anénimnas. 3 207.487 | 3.100.641 405,859

1

Estos pguarismos con ser blen demostrativos de 1la a
cwsulacidén en pocas manos-andnimas para peor mal -de ca
81 toda la tierra Jaborable de las gobernaciones austra
les del nais, no sefalan el hceho en su exacta propor-
cidn.- Para esto es necesario estudiar la composicidn

de los diresctorios de las scciedades andnimas y determi
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nar las relaciones que existen entre 31188(58).—

Asi se puede comprobar que las sociedades andnimas
Ganadera Argentina Menéndez Behety, Estancias Sara Braun,
fanadera Estancia Glencross, La Ganadera Argentina, Es-
tancias Mauricio Braun, Ganadera Nueva Oriental, Impor-
tadora y Ixportadora de la Patagonia, Estancla la Armos
nfa ¥y Ganadera Los Lagos, que poseen en conjunto, en los
territorios estudiados, la fabulosa extensidn en tierras
- de 2.,019.022 hectdreas, cuyo suelo ha sido valuado fis=-
calmente en § 20.801.275 v sus mejoras en § 3.725,225,
estdn intimamente ligadas, al punto de poder decirse que,
virtualmente, pertenecen a tres familias (Braun,Menén-
dez y Behety) -cuyns miembros se turnan en los directo-
rios de los diversos entes jurfdicos- que a su vez estdn
relacionadas entre sf.- Asimismo, en las mismas tres go-
hernaciones , diversos miembros de las famillas mencio-
nadas, poseen & titulo personal 194.997 hectéreas,cuyo
suelo estd valuado fiscalmente en & 1.174..508 y las me-
joras en $ 247.L92. |

También es sorprendente verificar que once de las
sociedades andnimas terratenientes son extranjeras, lo
gue equivale a decir que 1.411.097 hectdreas, extensidn
de la propiedad posefdas por ellas, con valuacidn fiscal
del suelo por ¢ 15,199.072, vy de las mejoras por
2 .137.218, pertenecen a entes andnimos con directorios
en ¢l extranjero.- Un detalle de tales pmopledades es el
gue sigues
{587 - Hemos utilizado para reallzar esta investigacibn

la Guia de Socledades Andnimas, de Responsabilidad
Limitada y Cooperativas.- Aflo 19&1/;2
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Sociedad Andnima _Dboateilio Beprquntante en el pais

The Cullen Station Lda.Jlod Nborgate...ondres,

The Patagonian Sheep
Farning

;Childrey Manor,Wan
tage Berks (Ingle-

'terra

The San Julian Saecd
Faraing

The Tecka Land C° "da,

The Argentine Southern
Land

Hamilton y Saunders
Tierras y Dominios La !
Patagonia,
Explotadora de Ticrra
del Huogo.

lpnte Ayuond,dstancia

Trust igevicy C° of
dustralasia Ltda.

The Lucacho Sheep Far
ming G°

Se sanoba gue los

1¢,London Wall,Lon

dres.

13,50uth Flace,
Londres.

15, couth Place,
Longres
Inglaterra

Amberes (Bélgica)
Blanco 725. Valpa-
raf{so (Chile)
Leadenhall Street,
Londros

Londres

1,4thol Street Dou

#las,Isle of Man
{ Ingl atorra)

dJaldron y Wood

Waldron v Wood

Waldron y #Wood

Tho Rivor Flate Trust
Loan y Agency C° Ltda.
The diver Plate Trust
Loan y Agency (0° Ltda,
Fibbason idnos,

P, C. van Poborgh
Waldron y rood
AMGalle

G.Lewls Jones

Waldron v Wood

sciiores Waldron ¥y Jdood estédn vinculados con

algunas de las restantes socicdades andnimas en la siguicnte formal

Clase d¢ vineulacidn
Sociodad indnima e e
E,Be.soldron  JG.Hl.Wood  waldron ¥y wood
S.4.Ganadera y tinaneic ?
ra Bridges y heynolds..| Viece-proesid, -—— ——
S,A.Ganadora ¥ Coucr-
cial Chymen AiK6.......| Vice-presid, | Prosidente —
S.A.Ganadoera Pardo Dar-
Win...,.........-gncu--;ViCG—grosid. Froaidante - o

S.A.Bstancia Holona, cee
Gedeistancia Lo Colmona
SvAsGanadora Heynard Dol
mangO-c..-..o......;.-.
Seheastaneis woy alke

Ltdannaa.-..oo.--....--
5,A.00111 Ltationessssns
Seddbanadera Canchz Dis
Pant s aessavsnnacaansne

S.A.sgbancia btas Hiver

Ltda‘tllﬁil.lﬁoulltlill

S.A,.0:.po Eairwsathar..ei
En conjunto lous

cionados a socledades

Dircetor
Vicu-proeid,

ore

1
81

L os
40N .Lmas

f
i
1

aua

Vice—-presi

Pregsidente |

Waldron y Wond

aonirJlocalos

Lepr.locales
Hapr,locales

Kuprl.localss

nepr,locales
Bapr.localas

844n rela-

posu-n tirrras &n
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les gobernasciones des Chubuf, Santa Cruz y Tierra del
Fusgo en una extensidn deo 1.455.832 hoctéreas, con una
valuacidén figeal deol suelo de § 15.,060.556 y de las mg
joras por § 2.253.194.
Ain podrian sefialarse otras relaciones entre los

grandes latifundistas, pero para c¢llo se nacesitarian
olomentos do apreciscidn que estdn fuers del aleance

del simplo investigador particular.-De todos modds crseg
mos haber hecho rogaltar una situacidn que no puedo par

sistir sin monoscabo do la granfoza dal pals.-

-
L
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CAPITULC VI

EL IM;PUESTO A LOS REDLTO3 Y BEL IMPURSTO A LA TIERRA

l,-Ffuente ds cada uno de ellos.-~ 2.-%l
tratamlento impositivo de la tlerra en
la ley 11.682.~ 3.-E1 tratamiento impo
sitlvo de la tilerra en el proyecto mo~
dificatorio de la ley 11.682, aprobado
en general por la Cdmara de Diputados~
li.~Armoni{s necesaria entre el impuesto
general a los réditos y el impuesto s
la tierra.~ 5.~El gravamen al mayor va
lor de la tierra.-

ls= La fuente del impussto a los réditos, en cuento
grave a las genancles provenlentes de la tierra, es la
renta, proplamente dicha, el interés de los capiteles in
vertidos en aquélls y, on fin, el beneficlo derivado de
su explotacidn.-

Cusndo el impucsto s los réditos recae sobre el pro
ducto neto recibido por el propieterio de la tierres que
ha errendado & ésts, estd gravendo de acuerdo con el lé-
xico econdmico preeciso, s le renta y al interéds del capi
tal invertido por el propietario en abonos, alambrados,
edificios, ete., todo lo cual,englobado, entra bajo el -
nombre de alquiler o srrendamiento.

81 81 impuesto & los réditos se cobra por la utili-
dad neta obtenida por el arrendatario, es el beneficio
de la explotacidn de la tlerra wmis el interds del capi-
tal invertido por el propio arrendaterio, lo que se esté
imponiendo.

Y en fin, como forme complejs de los dos ca@aos antg
riores, el gravar sl propletario que expleta le tilerra,
gignifica hecer tributsr a le renta, al beneflelo de ex-
plotacidn y al interés del capital invertido.

Por otra parte y como ya hemos estudiado, sl impueg

to & la tilerrs rural libre de mejorss, en la forms gus
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propiciamos, es un Impuesto que calculéndose sobre el ca
pital se cobra al propietario, ora de la renta més el in
téres del capitel invertido, ors de ellos dos mds el be-
neficlo de explotacidn.~ As{ es por cusnto el valor ve-
nel de la tilerra, libre de mejoras, base de la imposi-
cidén, es la capltallzscidn no sdlo de la renta de la tis
rra, sino que también debe agreg’rsele el capital inver-
tido gue & efectos impositivos, por razones de orden pluc
tico, se lo ha confundido con 1la propls tierra.- Nads
tiene que ver este (Qltimo capital (que indudablemente ha
mejorado la tilerra) con las mejoras que aé deduceﬁ pere
determinar el valor gravable.-f?or Gltimo ls forme racio
nal de explotscidn puede influir en la determinacién del
valor venal, por lo cual también sl beneficio de sxplota
cidn puede resulter gravado.

Hemos expuasto lag fuentes en donde abrsvan ambos
gravémenaes, para llegar & la conclusidn gue ellus son,con
més o menos inbensidad, las mismes.- $Cémo se justifice,

surge la pregunta, en un psils donde exists wn impues
to 8 los réditos, el gravémen por separsdo de la‘tiarra?
acﬁél gs el papel a degeupeliar por cads uno de ellos?.-"
Logicass prsguntas gue Lremos contestondo seguidemente.-

2.= La ley 11.582 {t.o), actuslmsnte en vigenéia,

grava al'brodﬁcto neto del suslo situaqo dentroc de la Ju
risdiccidn argentina.- Se reflere & &l, sn dos categoriss
ds las cuatro en que divide o los réditos.~-

En la primera categorla (art.il, t.0.) se incluye
el roducto del arrendsmiento que percibe el probietario,
Asimismo compreade sl producto proveniente de le explots
e1dén directa de los cempos por el mismo propletsrio.- Hn

la tercera cstegoris (ert.20, t.o.) trata @ los benefi-
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clos de la explotucidn sgropsecusris, cusndo tal explota-
cidn no es reslizada por el nronletario,-

Deda le actual sstructurs de la ley de réditos, la
tnica diferencia de fondo m oveanients de esta colocacidn
distinta, consiste en que el propietario de la tisrras
(cuyos réditos estin tnclufdos en la primere cstegoria)
debe pagar en caso de susenclu del pafs un sdiclonal g-
qulvalente al 30% Gel impuesto bésico.-

Por lo demés, el tratamiento que dispensa la ley s
los réditos provenientes del suelo, es el tratamiento ge
neral de la ley para las utilidades gue considers greva4
bles (excepto lag disposiclones diferenciales:para los'
réditos del trebsjo personsl). Es decir, deduccidn de
los réditos gravebles de una cuota de $2.100, eﬁ coﬁcep4
to de gastos necesarios para la subsistencis del contri-
buyente amén de las deducclones por cargas de familio.-
Sobre el remenente se¢ splics una escale progresive quer
pertiendo del 57 tiende hucls el 124 para los réditos su
periores a $250.000.-

3.~ Consideramos del mayor interds ol snalisls de
las disposiclonos sobre el producto de la tlerra del pro
yecto de impussto a los réditos del Poder Ejecutive, que
con las modificaciones introducidas por la Comisidn de
Presupussto y Hacienda de la Chumara de Diputados fué a=
probsdo en general por esta Cémafé an el perfodo de se-
siones del afio 1942, pucs crsemos que serdn su articula-
do y'sus tasas las que rijan al tiempo de la sancidn de
la reforma tributeria del impussto a la tierra.

Como primers modificacidn a la ley vigente se m sa

a liquidsr en tercera categoria a los rlidites provenien-

tes de la oxplotscidn sfoctuzds por el propistario de la



87
tierra(59), con lo que se exime del adicional por ausen-
tismo & tales entrades, cuendo el propistario permanecig
re susente del pafs.- Si tal consecuencis no as de aplau
dir, lo es, y en grado sumo, el hecho de gque el cambio de
categoris menclonade significe acrecer la cuota de sub-
sistencla a # [;.800.~, con que se beneficia por el pro-
yecto a toda ls tercera oategoria(60).

La nocidn de los resultados que se obtendrdn con la
Gltima de las medidas comontadss, nos la da ol mismo pro
yecto de loy, cuando cximo de ls obligeseidn de incluir
los beneficios respectivos cn el conjunto de sus riéditos
(o de presentsr declerscionos jurades, on su caso) o "los
propletarios que c¢xplotan sus campos, cusndo lus sumasg
de los veluacioncs flscales dc los mismos ssa igucl o in
ferior a $30.000%, o 8! se trators de arrcndetarlos "cuan
do lu suma d¢ los arrcndomietos ses igual o inforior a

_(61)

$3.000", « En ol orimer cagso ¢l limito fijedo se au-
mentard §7.500 por el conyuge y $3.750 por cude hljo u o
tra persone cuys deduccidn sea admisible.- Zn el segundo
cago ol limite fijado ase screcentard en $ 750 y en $375,
reapectivamente. -

El procedimiento seguido para determinsr las canti-
dades citedas es el siguientey ss capitalizan, en caso
de propiledadess explotadas por sus duefios, los bencficlos
scordados por lsa ley en los casos de deducclones por sub
159)=Articule 52 del preyecto.-Dlsrioc de Sesiones de 1o

Cémare de Diputados del 1L-9-42,pdg.3812,~
(60) ~ Articulo 22 del proyecto.-Diarlo de Sesiones de

la Camers de Diputados del 19«2, 3811,
(61) - Id., articulo 32, pig.3811, ’
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slstencis, de cdényuge y de otrss deducciones admisibles
(#l4.800, 41,200 y $500 anusles, resvectivaments) en fun
cién de un rendimiento del 167:; en el caso.de srrendata
rios, se calcule en 1,6 veces del arrendamiento, los ke
neficios netos de la explotscidn, y sobrs la base de es
ta relacidn se convlerten las cuotas deducibles ya trang
criptas, en tirminos de srrendamientos pgados.~ La DL~
reccién tendrd fagultad para reemplazar los indices men
cionsdos "cusndo las gansnclss normales que se obtengan
en los campos sean supseriores a 1,6 tantos del importe
del arrendamiento, o a2l 16% de la valuacidn Piscsl"(62),

Aun cuando no se conoce la forme como se ha estable
cido el 16% de rendimiento de los cempos explotados por
sus duefios, desde luego que tzl por clento no se pueds
genseralizar a cualquisr valor, pues en los pecquefios cam
pos tiene papel preponderante el trabajo personal del
dusfio, que va perdiendo Importancia a medida gue crecs
la extensidén y el valor de las explotaciones.

La tasa general del impussto, establecide en 8l pro
yecto, osclla entre el 37 y el 254 & que se tiende a gre
var las utilidades mayores de $ 1.000.000,.~

S1 tomamos como cnso tipico, para el desarrollo de
la exposicién, el del trabajsdor dsl éampo, casads, con
dos hljos, podemos concluilr quie quedsrisn eximides del
impuosto a los réditos, los propistaries que trabajon
sus tlerras, cusndo 4stes no scen do valuscldn gupcrior
a $ 45.000, y los srrondatarios qe no pasgucn még de
$4500 snuelmente.~ De scuerdo con les cifres suminis-

tradss por el Ministerio de Heclende, quedarfan elimina-

(627 = 1d., srticulo 39, pdg. 3812.
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dos del pago del impuesto & los réditos ol 65% del to-
ol! de los "sgricultores, genaderos, tomberos, vifiste-
ros, cafieros, etc., sesn vropletsriocs o arrendstorios
de los campos qus exploten"féa).
bow J.M-Garland(6h), refiriéndose a la experiencla
australiens, dice; "El mayor problama en un sistema in-
tegral {ase reficrec & un slstema que tuvisra sn cuenta la
totelidsd de los impusstos a la tierrs de un nais) de
impuesto & la tierra serfa el control de la tesa del im
puesto: es necesarlo considerar un gran nimero de aspec
tos sobre este cuestldén.- En primer lugar, la tasz del
impuesto a la tierra tendrias que sar determinzda con rg
ferencla & lao tssa preveleclente del impuesto a los ré-
ditos: cuento mis slte fuers la tesa del impuesto a ios
rédites, en genersl, més baja deberis ser la que greva-
se o la tlerrs, y cuanto més liberal fussen los deduc-
c¢lones y concesiones permitidas a los contribuysntes del
impuesto a los réditos, més elevoda deberia ser ls tess
g lmponer en el impussto & la tlerro.- Bl impuesto o liu
tlerra es esencislmente sblo unu forme secunderia de im
posicién, un supleomento del impuesto a los réditos " ~Da
las palabras vertidss se trasluce la ilmportancia qde
tisne pera Australia la coordinecidn de los diferentes
ilmpuestos a la ticrra con el impussto gsnerul & la ren-
ta.~- Bn nuestro pais la coordinncidn reviste ilguel im-
pertanciay el impuesto a la tisrra debe vanir & llenar
los vacios quc dejo cl impussto a los réditos.
El Impucsto a los rdditos s¢ pags sobre cl "roma-

73, W Diluric de Seaionec de 1o Cemera de Diputades dsl

=

22 y 2%-9-42, plg. 4326. ,
(6} -~ J.M.GARLAND, Australian Lsnd Taxatlon, pég. 203.
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nente neto", o assa, sobre el sobrante de "las entradas
© beneficlos sobre los gustos necesarios para obtener,
mentener y conservar"(65)el rédito.~ Quiere decir qus
sl "ousntum" & pager, serd progresivemente meyor a medi
da @8 crece ol cxceso ds les entradss sobrs lag galidss.
S1 une tierre estuviere inoxploteda o oxploteds de tal
modo gue no originasc "remenentsc neto", no vegeris im-
puesto » los réditos slguno.~ ¥n trance de generalizer
podemos declr que una tierra pagerd mayor impuesto a
los réditos cusnto mejor explotsda esté, cusndo procedi
mientos racionales le sesn aplicados, etc.

Si se plensa en le funcidn social de la tierrs,en
la limitaecidn con gue este blen existe, se infiere lo
injusto que es dejar exenta de todo impuesto, a 1la fie-
rra cuyo propletario la tiens incultivada, en espera ,
la generslidad de les veces, de una valorizscidn esxtra-
fla & todo esfuerzo de su perte.- Es, sntonces, necsaa-
rio correglr a cgo lmpuesto.- El gravemen dque se calcu-
la sobre el valor de le tierrs tienc csa misidn, y ha-
cicndo gravoss y snticcondmice la propicded incultiva-
da, ccicetes el propletsrilo psrs hacer una explotacidn
mds rocionsl o, eon cugo econtrerio, lo obligs & despren-
dorsc de clla.

Dédﬁcese 1o srmonisa cue debe existir entre ambos
impuestos, pues ellos se complementan entre sl.- No se
podrd logrsr la coordinacidn nscesarie sl no exlste pre
vismente acuerde entre los diversos poderes impositlvos.

Se ve tambidn claro, qus cualguier limite que se
establezca al impuesto a la tierrs en funcidn del rendi
miento do &sts, debe referirse al derivedo de una explo

[65) - Del articulo 29 de la ley 11.682.
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tocidn recionel, yi que en caso contrerlo, llegeriamcs
a la psrudoja de no poder gravar « los latifundios 1nex
plotados, con lo cusl la finalidad dsl lmpussto e 1la
tierra no podriaz cuuplirss.

5.~ Lu csracteristics osencisl que mogente la tig
rra, bien existentc on contidad limitads, ectia pera
que incrementc su volor a medida que la demenda de sus
productos crece.- Como la demands de éstos, estd en fug
cidn de la poblacidn y dsta tiene tendsncia s aumenter
a través del tlempo, hay una tendencia correlativa de
aumento del valor de la filerra.- Es obvio aclarar, que
el hecho se produce con mayor fuerze en equellas reglo-
nes reletivamente despoblsdes, en donde la inmigrecidn
contribuye & dor un vigoroso impulso 2 su desarrollo g
condmico.

Bl fendmeno comentado fué el que llovd e Stuert
Mill & proplcisr, como provenlente de csfuerzes inde-
pendientes de tode sccidn del propictario, la imposi-
cidn do los muyorcs valorscs guc fucrs tomando ls tig-
rra cn lo futurc, como as{ tambidn la opeidn psra cl
contribuycentc do nager ol impuesto o de exigir su com-.
pra por ¢l Bstudo al procio do le primors velwe cidn,con
lo quc sc¢ tendfe hacia la nscionalizacidn del suslo.

En ‘varios psises se he esteblecido al impuesto al
mayor velor, y entre nosotros fueron elevados a la (G-
mara de Diputados, ya blen por el Poder BEjecutivo, ya
bien por leglsladorss nacioneles, muchos proyesctos en .

gue se. propugnabs el establscimi-nto de dicho gravamen

(66,

T66Y = #l detalls 7y endlisis de los diversos proysctos,
esté bien tratado en sl trabajo del Dr.EGIDIO CuTREVI-
SAN, "La Reforma Tributarls Argentina en lo concernientc
a lo Imposicidn dc le Tlerra“.Ver tamblénsTEODORO BECU,
"La Imposicion del Mayor Valor'.-

- Cabe destacar entre ellos, por lo elevedo de las
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tasas propiciadas ypor ¢l Ambito de su aplicacidn -sl
territorio niclonal-, el prcsentsado por ol Dr.Juan B.
Justo y reproducido postsricrments, on divcrsas oportu
nidades, por sl grupo pusrlamentario soclalistu.~ En es
te proyecto se coubinan el impuesto progresivo a la
tierre y el grsvamen al meyor valor.

Nuestra opinidn es que, en el estedo actual del
sistema impositivo srgentine y dado por existente el
impussto progresiveo a la tierra, no debe crearse un gra
vamen éspecial a log meyores valores del suelo.- Cree-
mos, en camblo, gue los mencionadoes inerementos, asfi
como las desvalorizscionss ocn su cmso, dgben ser toma-
dos on cuenta por 1lo ley de impussto a leos réditos, gue
axeluye, slgulendo on csto la doetrina sustentada por
le meyoris dc los sutores franccscs, n esas ganencins
o pérdildas cu:ndo no correaponden & una operacidn habi
tusl del titulsar.~ Opilnamos que nuestra ley de réditos
deber{s apertarse de su actusl orientacidén doctrinaris
8 ese resmoto, y gravar én cuslguler caso esos mayo-
res valores, pues "desde el punto de vista scondmico,
todo lo que acrecicnts la fortuna es un rédite, y esto
en ol mismo momento del acrecentamiento, cuslgulera sea
su ulterior destino"t67)p

Esos plus-valorcs, originades en la limitacidn de
los bienes ccondmicos, no son exclusivos de la tierra.-
Se producen tambilén c¢n los capiteles mobiliarios, los
cusles précticumente no pusden segulr un sumento e raleg
lo 8 lo gue la demanda exige, craedndese entre teonto con
siderables plus~valores.~ Es lo gue hoy estemos viendo

"T67Y - HOMRY LAUFENBURGER, "El Impuesto sobre la Renta
v lss Socieduzdes Comerciules'.-
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en muchas deé nuestrcs inciplentes ladustrlas, cuyos dug
flos estén obtenlendo cucntiosas utilidudes que tienen
laes caracter{sticss econdmicas de la rents del suelo,
cuesi-rente la lleman slgunos autores modernos(éa).

Es que una imposicidn especial a ls tilera, fuers
del impuesto generzl & los rédltos, no se justifica por
la naturaleza econdmics de le renta de la tierra, sino
por principios politicos, soclales y econdmicos, de mu
chisima masyor importencia.- En cusnto a la superposi=-
cién de dos gravémenes especisles a 1a tierrs (proyec-
to socialista) uno que la grave progreslvamente y otro
que imponge & log mayores valores, nos parece excesivo
y contradictorio, pues fanto.el primero come el segundo
mrsigusn una misme finalidad.

Déjese 2l paQueﬁo v &l mediano propistario sn el
goee de la rente de la tlerrs, cuya naturaleza es semg
jonte o otros ingrusos que xe producen en cconomfas ba
sndos en la aproplucién privada del eapital, y higsse
nntieconémicu le cxnlotacidn do los lutifundiles socin-
les, quc sc¢ habr{ dodo ¢l primor paso pars poblar el a
gro srgentine, vor la divisidén de propledades que ori-
ginard.
| No se ¢res gue un lmpuecsto a los mayores valores
de la tierre seria muy retributive.- Podemos decir cue,
despuds de las fantisticos valorizaciones del siglo pa
saedo cuyss oconsecuencics perduraron hasta los primeros
ailos del presente, el vulor de la tlerrs, aparte indu-

dablemente de la tondencis secular, tiendo n estublli-

(68) - FREDEKIC BENHAM, "Curso Superlor de Economiza",
traduccion de Victor L.Urquidi, pég. 266.
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(69)

zarse en los (ltimos 20 afios »~ Lo curvn de les osci
laciones snusles de los valores de la tierrs, es corre-
lativa a la curva de los precios de los productos agro-
pecuarios.

Est? de més decir que lo a1 e venimos expressndo,no
es de aplicacidn pzra las llemedss tesas de mejorag, de

naturaleza distintea del impuesto, ¥ que no corresponds

tretar aqul deda lo {ndole del trabajo.

(69) - $1 elaboramos en lus cifres que nos ofrece el
Censo Agropscusrio del afo 1937,apéndice de la ISnarte,
pég,58 2 62, en lo gue se refiere al precio de vente de
log propledades rurales en las provinciaes de Buenos Al-
res, Santa F6, Cérdoba, Entre Rios, San Luis, Tucumin,
Salta y Mendoza, y en los territorios nacicnuales, obte-
nemos los sigulentes promedios de precios dsl total de
las ventas,
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CAPITULO VII

CAVPO DI5 APLICACICY DR 1. IRT

1.Necesidad v ventajas de la regulacidn del

impuesto por sl Gobierno Federal: a )Punda-

moento pol1tico—instituclunal b)Bl impuesto

progresivo y la fljﬂﬂlun de la tssa a eplli-

car; c)La evasidng d)31 catastro y 18 valua

cidn de 1a propledad 1nmob111arla -2, Dlstin

tos conceptos ds unificacidn T ObJGGlUnes

que ge 0p>nen;a La unificseidn en los pro-

yectos sociuzlistas,-4,La unificacidn en ol

proyecto ave ve al final de sste trabsjo,-

1a),Por gnbre todas las ventajas de orden tdecnico-
administrativo que ofrece la regulscidn del impuesto
por el Goblerne Federal, existe una necesidad polfti=-
co-institucional que justifica por s{ sola lu réforma,
Lo indivisidn de la tierra del pafs, lz tensncia ds
elle por entidades andnimus cuyos fines se desconvcen,
son cuestiones que hacen a3 la esencia del régimon repu
bliceno, ¥ por el cual de acuerdoe ¢on la Constitucidn
Tacivnal debe velar el Gobierno Federsl,-Estc debe ape
lar a los recursos cue la Constitueidn ls otorgz e fin
de obtener de las provineilass la saneidn ds las leyes
neeesarias, comv asf le sypresion de otros cue cstorban
al combate de los males enuncizdos, en forma endlogs a
eomo so procedid en la vnifiecacidn do los impuestos in
ternos.

Este criterio es @l quoe ha regido cn Nueve Zelan-
dia, gue se ha propuesto con éxito, finslidados simile-
res a las qud 83 debon perseguir acui (70},

En Australia conjuntamonta eon 3l Cormmonwsalth Tswd

Tax {establecido por ol Bstado Pederal), sxistsn tasas
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suplomintarias eon los varies Bstador ¢ en clpunos do
8llos, Tasmanle y Quecnsland, la tasa es progresiva, con
1o quoc existe una progresidn sobre otra,.- ®En New South
Wales, Victorie, South Austrslia y Westoern Auvstralia las
tasas gon proporcionales, con clartas sXcepciones para
las pegueclies parcolss,- La doble imposiciﬁn; quas & vecos
88 triple por los impucstos municipales a la tierra, ha
sido de muy males consocuencias, sobra fTodo por no nasbor
armnfs v coordinacidn entre las diversas tasna,

lo)Parz quos so obtengsn los rosulbtados perseguidos
en le refurms que sc propone, ss indisponsable que se
gravs con una tzsa nsyor ¢ guion Yengs mayores valoros
iﬁvertidns sn tlerras sn todas la suporficie del pafs,-
Bs deecir, due pure detuvrminar la tesa a aplicer debe zeu
mularse el total de tiarras posefdss on 1o jurisdiccidn
nacional,~ Si una provincis grsva o la btierra con pras-
cindencia do las propicedsdss due 2l eontribuvonts posco
en el resto del pafs, s desnsturaliza cosi pur complo-
to lc finelidad ds combatir ol lotifundio, porgue su
erez un régimon de privilagio para quicn tienc roperti- i

deg las &

[N

arres on todo el pofs (lo guo sunone uns pro-
suncidn ds qus no 1los trobaja), eon raspsetn o quicen
acumuls los propisdedes on uwn so0lo tarritorio provincisil,
Con un impussto cuye tosa prograssra on funeidn deo lsc
propicdados gitucdas en ecds vrovineia, no so obtendric
tedricomonts otro cosa que eonvertir al latifundio geo-
gréifico-osern’mice n vn lotifundio sucisl-ocondmico, ca-~
ractorizado por ls propiedsd on ung sols mano da numaro-

sas pareclos distribufdes sn difsrontaes jurisdiccionas

provinciclas, puesto ¢uo 11 eccpitalistc intercsado an
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posesr tierras no harf sinu vender psrte ds acuel lati~
fundio geovgrifico paras comprar bierras an diforsntes pro
vinclas, con lo cugl toda escsle progrssivs queda burls-
da en sus propdsitos,-

No se ve, pues, otra solueidn en este punto us-la
intervencidn de un orgenismo, desprendimiento del Go-
bierne Pedoral, que, conociendo sl totel Ao propledsdes
posefdas por cada individuo en todo ¢l pefs osté, asf,
en condicivnes do fijar las tzses correspondinntes, -

le), %8 sabido, y nosotres ya lo hemos axperimen-
tado,que cuando se establecen escalas progresives, 50~
bre todo ocuando éstas son elevadas, se multiplican les
tentatives de evasidn.- Generalmente se pretende darles
un revestimiento juridicu, 1v que difieulta mueho el con
trarrestarlas,.~ Para volver la situceidn g2 sy reasl cau-
ce scondmico, as naessario no sonlamente cue le ley &4
a la entidsd recaudacdora las suficientes atribueiones,si
no tambidn contar con personsl capmeitado,~ Lo experien-
eic demuestra que lous egreszdos de lg Fscultsd de Cien-
cias Bcondmicas son los profesionales requeridos pars an
carar vy resolver trles problemss, y Solamente uns insti-
tucidn de sardfeter nicional puede contor con talss uni-
versitarios en niGmero suficiente;

Tan necesario es pora sviter 1la evasidn qus oxiste
un organismo d¢ eardeter naciorazl, Ave a nusstro enten-
dar aun osf v si 81 so limits exclusivaments a 1: vagau-
dacidn del impuesto @ la tierrs eon indevendencis de o-
tras repertieionss nacimales, no 8s logrnrd extirpeop to
talmente la avesidn.- Bs gus 21 nofs reelams uns centrae
lizaeidn y coordinaci® sn lu recaudaciin de lus impras-

tos, sobre todo on acuellos de natvralsza suvbjetivay ol



98

impuesto & los rdditos, sl impuesto s las sucesionss y
el impuesto progresivo a la tierra,- Para determinar mﬁ;
tiples situacionss patrimonialss es indispensable que
sxisty estrecha vinculascidn eontre las respectivas ofici
nas recsudadorss y no la inexplicable separacidn admi-
nistrativse cus hoy impers,- Aparte se lograria una ma-
Jjor racionalizacidn de los ssrvicios ¥ un mayor aprove
chemiento del porsonal, en especial del tdenico,.~ Afor
tunadamante parscs que tales preocupscinnos asmpiezan a
lleger 3 los poderss piblicos.~- Bn afscto, an ol pro-

yecto do modificacifin a la ley 11,683, que el diputado

o

Aguirre Cdmara elevd a la Cdmars de Diputados y cque 38
ta no tratd en sl aflo 1942, se introdueo una interessan
te modifieaeidn al zetual articulo 69, cusndo =& asta-
bleece que la Direecifn Genersl dsl Impuostoe o los R3d1
tos "estd obligade = donunciar los hechos cue 1laguon
a su conoecinionto con motivo ds sus funciones, cuando.
8508 hoehos constituyan, prima feeis, contravenciones
a las leyes fiseczloes do la Noeidn; y podréd proporecionzr
a las reparticiones fiscalés de la Naeidn en la forma
gue reglamente el P,%, las informaciones que 4stes so-
liciten en cuanto se vinculen con la aplicacidn v per-
cepeidn de los impuestos correspondientes’ (71);- Se
terminaria con la disposicidn transcripts, el incompren
sible sistema vigente por el cuzl el Estado por uno de
sus drganons apsrece como ignorando el fraude cometido
contra s{ mismo,

1d).Vamos a estudiar el dltimo de lus argumentos
que nos ha inclinzdo hacis la tesis de ecoordinaei’n que
propieiamos,

Pars determinar el impuesto a pagar por un propie-
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tario de tierras j salvo sl caso que €1 se cslecule sn-

bre lq.extensién, es necesario relscionar dos factores:
la tass y 1ls valuscidn fiscsl.- Bn consecuencia la suma
a pagar es funcidn de la veluaseidn, de donde se.infiere
la importancia decisiva que ésts tiene pors contribuir

a crear un buen sistema impositivo,

Pero no solamente a fines del impuesto a3 la tierra
se utiliza hoy dfa 1a valuecidn fiscal,- Blla se apli-
ca para determinar el acervo hereditario sn el impuesto
2 las suvcesionss, en muchas de las leyes provinciales
¥y en la federal pafa establecer el sellado @ pagar en
las transacciones con inmuebles y, en fin, se utilizs
subsidiariamente en la recaudacidn del impuesto & los
réditos, para estimar valores loeativos,

Puera del ecsmpo impositivo, tiens apliecsciones adn
més importantes la vsluacidn fiscals: las operaciones de
permute ¥ el crddito inmobiliario se heyan basado en
ella, 7 ~n ellas s basa tambidén el monto a pegar en cs
s08 de expropiaciones,

Pera llegar o la valuscidn de las tisrras y sus
mejoras, se requisre un doblae proeesoi
a) Bl catastro;

b) Le valuacidn propiaments dieha,

Por el catastro se delimita la propiocdad de la tie
rra, sc debsrmincn sus earceteristicas y, en los tra-
bajos catastrales modernos, sc rslacisnan entroe sf las
propicdades por opsraeiones geoddsicas, topogréficas,

ate, de conjunto (72),-

(71)Diario ds Sesionas de le Cdm,de Dip.del 4.3,42,pds.
1833,

(72 )Ver para esta parte,sl trobojo de Cdsar hmeghino dg
nominodo "Régimen FTisenl Tributario”,
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El catastro pueds tener tambidn ung importantisims rpli
cecidn jrridics, #1 considerarlo como docuvmanto pdoli-
co, en donde cunste ¢l puseedor de cada parecals 7 los
derechos recles cus pesen sobrs slle,

Bl catastro supone un trabajo de aliento y cuye
ejecuciﬁn requiers la inversidn de ingentss recursos, -
La2s dificultadoes propias de un trabajo de 29ts naturs-
leza, se ven acrscentadas on nuestro pafs por le dilats
da extonsidn dol torritorio, 7 por otro lado obra on
favor de su més fdcil reslizaci’n 1z ascasas divisidn de
12 propizdad,- Son contados las provincics cuz han reg
lizado trabajos ds esta catsgorfa, y por consiguiosnto
se originan las siguiontes doficioneiast los 1{mitos
jmpreeisos do las propiedades motiven valuacionses fale-
sas; la earconcic de un catostro qus permita reslizar
el control del registro de todss las propisdades z sfog
tos ds 1la imposicién, a8 eauvss des gue muchos doe collas

no seéan objesto del gravamsn,.

Oa

Yo ss gcneligsran o

los distintos mfétodos sxis-
tontes para realizzsr un catestro,- Tllo csecaps & 1o in-
dolc do oste trobsjo y del conocimiento do gquien 1o res
liza,~ No ohstentz, so vislumbra gqus sl procadimicnto
que ol pafs cdepterd sn ol futuro, sord el qus so bass
on Lo sdrofotogremstria (7%),- Con 41 so 1lonan msjor
quo eon ningtn otro lss “inalidodes gus s2 busesn,
Cuslgriara ssc 3l método qus ss sigs, son dscici-
ves lag vaentsjss quu s obtondrdn si so roslizc on for

ma coantralizeda, -

’
ey K

“n primsr luger sord un trabajo orga-

(73) Basado & su vez sn 21 relovamionto adroo,
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nico, cuyo c¢nsto indudsblemsnte sord mucho monor qus si
81 se realizara fragmentarismanto,- Por otro lodo os la

Pl

Unica solueidn nars due sec 1llove ¢ en°bo on provinelos
pobres, guc hoy nil puadon poensar on rcealizar grotos pa-
ro asos fincs,-

Como enmplemontn dsl proceso vicns lusgy ln valug
cifn propismsntse dichn, cus cunsists on dar o 1o Dro-
pizdnd perfeectomonte delimitads un velor, msdido on mo
neds, cue pusda g3r fijodo on distintos formas,- Los
sistemas més econvenientes son 198 que se bassn en el
valor venal y en lg produectividad de 1la tierrs,- opi-
namos que lo mejor en nuestro pafs es valuar a2l suelo
rural en funcidn de su valor venal, dividisndo al sfec
to a le tierra en zonas cde precics uniformes 7 sdjudi-
eendo a cada vna de estas zonss un precio vniterio.-
Tiene este sistema,.sobre el Gue se basa en la produe-
tividad,ls ventaja de que su realizscidn es mucho mds

rme de veluseidn

-
oY

f7cil,~ Ofrecas un busrn ejemplo de f

o]

propiciads, la ley 3737 qus regf{a en la provineic de
Cérdoba (cuyas disposiciones, con poca modificceidn,se
repiten en lus leyes posteriores), lz cual establscfe on
su artfeulo 13 cue pars fijar el precio de 1o hectdroea

en eanda zons, se tendrian ern cuentet

:‘D

Ay]

a) Calided dal terren» 7 del agusn;

b) Clzse de explotacidn posible;

¢) Desmejorss de caricter general sxisbtoentas (74);
d) Condieionss do ubiczeidn por sv proximidad s los

(74) Lss desmcjorss de ecardetor particvlar ss considers
ban & pedido del contribuyente Interassdo (dsl articulo
17 de la ley 3787 de ls provineic de Clrdols)



tot
mercados de consumo y vias de comunicacidn;g

o) Promedio de les ventas sfoctuadss duronte los
vltimos 5 aflos, no pudiendo excedsr los aforos del 80%
dsl promedio,

Mo significs lo dicho con rospseto a Cirdobe, que
la valuacidn de su suzlo en 1z prfctics sea perfocta ni
mucho menos; como vsromos mis sdelants tiono ella gra=-
ves injusticiss que ocasionan cl fisco do le »rovincis
grendcs trastornos,

Bn lo gue respccta & la propiocdsd urbons, si pue-
de aforarse 3n funeidn do su productividad,- ilotive 1o
dualidad de criterio, lt circunstuncic de gqus sl proce
dimiento es de fécil aplic2cidn en este tipo de bienss,
al utilizarse coeficientes mdis o menns exactos sobre el
arrendamiento que producen o due pueden producir,

Bs necezgario encarscer lz convenisncia de que los
mencionados trabajos sean reslizadns por valuadores ne-
cionales, tun normss gsnerales impartidas por un oarga-
nismo necional?,- Nadzs me jor que las palebras d31 Dr,
Juan B.Justo, uno de los szrgentinos que sn forma mas
realista tratd los problemas de lsg tierra nacional:

"La valuaeidn nacional del suelo debe hocerse por veolua=-
dores naciovnoles gus podrfan servir el mismo tismpo co~
mo valusdores de les provincins,.~ Bn Australis, federa-
vcién muchs mds genuina gue la nuestra, sl gobisrno fe-
deral v los de los estados se entienden ¢ fin de que ha=-
"ya ung sola autoridad coleectora del impussto 7 una formo
Uniea dec bolata de deelsracidn de los contribujyentes’(75)

- T o o Gn iy Wes g B o e G . B

(75) Diario de Sesiones de 15 Cémcra ds Diputados del
6-7-22, pdg. 405,
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2.Vo nos referimos a2 la vbjecidn que puede nacer de
la determinécién de la fuente del gravamen, puesto gue
este probleme no existes on ¢l proyects que propiclaemos:?
el Gobierno Federal rescauds el impuesto pero distrituye
a cade provincia cl producido obtenido dentro de suv te=-
rriwrio, sin otra desduceidn que la de los gostos que
puedan originarse.- Lo objecidn que pueds hacersc astri
ba en la presunte extensidn do los atribucliones del po-
dor fsderal,~ Tn roezlided ss 1o misma quoc oe hizo antes
de 1la sancidn de la loy cus unificd a los impuestos in
ternos, ‘

Lo clerto 28 cus las provincias ticnen, do acusr-
do con sus poderes no delegados, facultadss constitu-
cionales psrs estzblecer gravimenes dnl tipo dol estu-
disdo,~ A su vez lo Constitucidn Nacional foculta al
Congreso & "imponer contribuciones directas por btiompo
determincdo en todo sl territorio de 1co ¥oeidn, siempre

que le defenss, saguridad comtin v bicn generel dzl Rste

o

[

do lo exijan(76¢),~ La disposiciln prevéd situcciones on

a1l

@

que la segurided comiin pueda ser parturbads, 2n gu
bien genercl estd obstaculizado,- Lo posesidn priveda de
la ticrra gn 12 forme como hoy estd distribuids atonts
contra esa seguridsd de qus hebls nuestra carta institu
cional, contra el bisnsestor goneral que estd comprome ~
tido % hesta pusde ser obstdeulo a la defonsa comin,-
Antc este doble focultad de imposicidn, la solucidn
debe busecarss on lo firma do convenios entre 1 Estado

Federal v los Rstados autdnomos, os dszeir, le misma so-

(76) Articulo 67, incico 22 do 1= Constituei.fn neiunal,
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lucion, llavada = feliz término, que an sl cusn dse 1a
unificscidn ds lus impvestos intsrnos;: en realidad o1
probleme ss més soncillo ccuf, sn que no existon cues-
tioncs derivedos de detorminar la fucnte dsel grovamen,

Respetendo ol sspiritu constituvelonol, ol Cobiar
no Fedoral debe limitar su faoculted impositivs ol coso
en Gue s cumplen las condiclonos cst-blecides on al
aludido srtfculo 67, incizo 2 (quc lo defenss, seguri-
dnd comin v bien geonseral del Bstado 1o oxijon), v por
lo tonto sdlo imponer 1la ceecls ds touns  progrosives
a las propiedades rurales,- ¥ etin asf, 1o 15y nacionsl
deoberd faocultar o los provineilas & roclizar oxcspeionss
y & disminuir la teoss pera 1los poousfies y modionos pro
pisdsdes, todo =23t comsultando las posibilidaedos ceo-
n‘micss ds enda ~ruvincia,- Pars la propiocd=d urbana
v para lag mejorss, cn dondc nn existen por ~hora los
groves problemas do lo tierra urvona, ¢l Gobierno Fedg
ral no ojercerd sus focultudes impositives,

Dcda 1s necesidad, como jo oportuncmsnte nomos vig
to, de que 1t rscoudacitn pass o un orgoinisme coentral,
gord tembidn moteric ds log poetos qua ¢l poder colse-
tor del impussto ses ol Gobierno Fusderal,

4,81 grupo prrlumsntoric socialists he olevedo rel
torasdamente (16 do julins de 1917, 21 do mayo do 1919, €
de julio da 1922 v 17 da julio ds 1998) o 1= Cimeora do
Diputados un proyoche do “lwpuasty vrecvesivo g le tie-
rra y ol moyor velor exelufdas los mojoras’, on us €6
1o do al tributo vn “wbito ds snlicacidn noeion l,=- Voo

N e e .
mas o fnolizcr o trovis sl pnroyects 1o forsc como o9
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®1 artfeulo 19 del proyecto elevado el 17 de jullo
de 1935, dice: "Haste el 31 de diciembre de 1955, lea
propiedad rafz cueda sujeta en toudo sl territoris de 1la
RepUblics al,...." .= La determinacidn de una fecha dse
cese del impuesto a8 consecuencia del artfculo 67,inci-
so 29 de 12 Counstitucidn ¥acional, en cuanto establsce

que corresponde ol Congreso ',,.imponer c:ntribuciones

directns por tiempo detaerminado.,.”,

1 artfcule 11 del citedo nroyecto, dices "Procéd-
dase al castastro y & l=a valuacidn de la proviedad rafz
en todo el territorio de le Republica por la Administra

¢idn CGenersl del Impuesto Territorisl, que organizard

este servicio por maedio de agentes vermanentes y tempo

+

1]
.

rarios, debiendo hacerse nusva veluacidn cado diez szfios
Es l2 centralizacidn del cetastro y de ls valuaeidn de
la propieded rafz dsl pafs, medidas guve las neocesidades
de éste estdn exigiendo desde hace tiempu,- Bn los fup
damentos con que sse scompeiiabs al proyecto, sl 6-7-28,
el diputado Jusn B,Justo expresabst "Los impusstos que
proyectamos exigirfsn la valuacidn racionsl dcl suelo,
la gue ssrvirfa pars fines fiseales nacioneles, provin
ciales y wmunicivales, pors finss cgrarios comn la fija
cidn de los erricndos 7 ls indumnizacidn s los arren-
datsrios por las mejorss, purs 1z expropiccidn de bie-
nes rafcas en goneral bon fines d»s utilidad soecial,y pa
ra fines hipotecarios, dz los bancos oficioles y de o=
tras nersonas',

Bl ertfculo 19 esteblaces "B1 Podor Tjecutivo na=~
cional reczbard d: las provirciss la entregs do sus ca-

tastrous, padrones o registres do los propiledodss y lag
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de las oficinas especialmente destinadas 2 la valua-
cién territorial v la recaudacidn de 18 contribucidn
directs vrovinecilal, obligdndose el gobisrno de la Na-
¢idn a recaudsr ésta,,.”.,- Bsta primers parteves con-
secuencia 1égica de lo estziblsecido por ol artfculo 11
y todo ello dentro de nuestro concepto, debe ser pre-
visto en los pactos.~ Con 1o due no estomus ds scuer-
do es con la continuacidn del artfeulos”,...,y a entre
gar a ls provincia y desde el primer ailo, por 1o me-
nos, una suma igual al rinde bruto de ess contribucidn
directs provineisl en el aflo inmedizto sntorior®.,- Mo
se determina claramente si se ha de reservar a cada
provincia lo recsudado dentro de su jurisdiccidn,y si

"oflo inmediato anterior,que

el eXceso con respecto al
es seguro debldo a las tasas que se proyectan, ingresa
rd on el Tesoro Federal o podrd nasar a constituir la
cuota de otra provincia,- Si se tiene an cuenta la ba
ja cvots dque se propugno vsrea el suslo urbano (1,45
por mil) y la exencidn de todo impuesto para la edifi
‘cacidn, y el hecho de que la recaudacion fedsral esté
basada principalmente en la tributacién sobre esas dos
clases ds valores, pasraceris confirmsrse la presuncidn
de que los legisladores socialistas, diputedos por la
Capital Federal, penscran hacser intervenir &l Tssoro
Federsl en sl impuvesto a eplicscrse sobre las tierras
de jurisdiceidn provineiscl.-Confirmsria tol intsrore=-
tacidn el srticulo 25 del proyecto, al exprasar que
"los gestos quo exlja ol cumplimiento de la prosente

ley so hardn de rentes genersles v se imputardn a  la

misma", =
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No solucionan esta importante cuestidn los mensa=-
jes con que se acompaflan los proyectos,- A nuestro en-
tender es condicidn indispensable pars el éxito de la
coordinacidn, qus se entregue a cade tesoro provincial
el producto del graviémen recaudado por lasg propiedades
ubicadas dentro de la respoctiva jurisdiceidn,- Huble-
ra sido de descar quo los legisladores soeclalistas acla
raran estoc punto,-

Con rcépecto & la doble facultad, federal y pro-
vincial, ya los problemaes derivados des olla, en los
fundamentos don gque ol diputado Menucl V. Bosasso acome
pafla al proyecto del 17 do julio de 1935, parscs resol
ver el punto en coneonrdancia con ls solucidn que se le
da en este trabajo,- Dice: "Despuds de la ley de unifi
caciin de impuestos internos sancionada pﬁrhel Congre~
g0 en el perfsdo anterior, ho ha de parecer por clerto
una idea arbitraria el principio de unificacidn que ca
racteriza el proyecto que someto 2 considersci’n de la
Honorable Cdmara" (77).- Y mds adelante sl resumir las
caracterfsticas dsl proyecto, agregs: "Percepci®n uni~
ficeda de lus impuestos proyectedos sobre la base de
un ¢onvenin entre el £ oblerno nacional y lus gobilernos
provinciales™ (78),~-

5.~ Bn &l proyecty gue v: al final de este trabie
jo, @e scuerdv con el articuly 67, ineciso 2 de la Cong
titucidn, se estublece un vlazy de durseidn o la 1oy .-
Considorames que un lapso de 2C aflog es prudenciel,~Bs
de advertir dus el plazo mencionado,no as Inserts en

el texto por el execlusgivo mandato de 12 letra constitu
177 Diario de Sesi.nss de la Cdmara ds Dinutados del
17-7-35, pdg.918.- ‘

78)Diarin de Sesivnes da To Camcrs de Diputcdos del
17-7-35, pdg.919,-
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cional,.~- Bs que una vez cumplidas lag finalidades que
ol gravamen se propone, ol CGoblerno Fedsral deja de te
ner interés en la aplicaci’n del impuesto vrogresivo,-
Perdurardn, eso sf, ciortas consecuencias del rdgimen
centralizads, que la exporiencia dird, nossotrus no lo
dudamos, si son convenientes © no,=

Como va& 10 hemos expresado, en el ortfculo 4 del
oroyecto se propicis un régimen de adhesidn 2 la ley
por los gobiernos provinciaies.— El sistema es andlogo
al seguido en la unificacidn de los imvuestos internos,
La adhesidn se hard por medio de ley provincial que dg
terminard la escela a regir dentro del territorio pro-
vineisl, resnetando los adicionales fijados por la ley
nacional para los prbpietarims de més de $300,000 de
tierra rural en todo el pafs.- Bsto es, la provineia
ejercerd librements su facultad impositiva pars las pro
pledades urbanas, mejoras en general y para las propie
dades rurales no inclufdas en el pdrrafo anterior.- La
achesidn significard para la provincia el derecho ds
gozar de la totalided del impuesto recaudado dentro de
sus 1fmites, previa deduccidn de los gastos pertinen-
tes -

Queda de por mediov la posibilidad, remota en el te
rreno de la probelidades, do ous alguns pfovincia se ne
gara a adherir a la ley,.- Qﬁé solucidn cabe al Gobier-
no Federal, provisto por la Constituci’n Macional de
las facultadses necesserias pars imponer un gravamen de
la naturaleza del guec proponemos?,- Bl proyecto aplica
sn ese caso una tasa complementaria del gravamen Cue ri

ja en la provincia cue no se adhirid, de t2l manera que
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vara los propletarios de los valores en tierra en todo
el pafs superiores a § 300,07C se llegue a uns tass and
loga a la fijada en el articulo 4.~ En cuanto a 10 re-
caudado en concepto de este adicional ingresard al Teso
ro Federal;~

%n ol artfculo 7 se establece que pasan a Contrie-
bucidn Territorial las facultadss para resalizar un ca-
tastro y la valuacidn de ls propiedad raiz en todza 1la
Repﬁblica;- Igualmente a esa institucidn posa ol dere-
cho de racaudacién;- Ya hemos dejado dicho, que consi-
deramos imperiosas la necesidad de centralizar la roecou
dacidn de los impuestos nacionsles, sobre todoc de los |
llamados porsonales O subjetivos, en uns sola institu-
ciénl— En tonto sss eentralizacidn no se produzcs,es 1
gico que pasen las facultades de recandacidn, do valua=

cidn y do catastro a Contribucidn Territorial,-

: Rt
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CAPITTULYD.VIII
. L& ESCALA Y 10S VALORDS GRAVABLES

1.-Lo tasa desde el punto de vists econdmico,-
2.~La jurisprudenciaia)®l caso "Elena Zeballos
de Aramayo y otros contra la Provinoia de Cdr~
doba"; b)E1l caso "Dolores Cobo de ilaechi di Ce
llere contra la Provincia de Cdr-oba'y ¢)B1 co=
so "Federico y Roberto Héndez Lynch contra 1la
Provincia de Cdérd-ba'; d)E1 caso "Aﬁustin Zam-
boni contra la' Provincis de Cordoba"; e)Estado
de la cuestion,-3,~ La tasa desde el punto de
vista polf{tico y fiscal,~4,-E1 problema de las
sociedades: a)En el proyecto gque. dis origen a
la ley 4834 de la Provincia de Busnos 4ires;b)
En las leyes 3787 y concordantes de lu Provine
cia de Cdérdoba; c)En la ley 910 de la Provineia
de Corrientes; d)En sl proyecto que va al final
de este trabajo,-5,~Las tasas proporcionales en
la legislacidn vigente en nuestro pafst a)Tew=
rritorio Federal; b)San Luis; c)Santiago del Es
tero; d)Tucumdn; e)Mendoza; f)San Juan; g) La
Rioja; h)Catamarca; 1)Salta; j)Jujuy; k)Rasgos
comunes a todas ellas,~6,~ Las escalas progre~
sivas en la legislzeidn vigente en nuestro pafs:
a)Buenos Aires; b)Santa’ Fe; c)Entre Rfos; d)Co -
rrientes; e)Cdrdoba ,- 7,-La escala en los pro=-
yectos socialistas,-8,~- La escala en el proyeg
to que va 2l final de este trabajvus a) Para in
muebles rurales; b) Para inmuebles urbanos,-
9,~ Las hipotecas, -

1,- La tasa del impuesto es el vehiculo por interme=
dio del cual se convierte on realidad determinada polé
tica econdmica, fiscal 6 socizal que sa quiera llevar a
cabo por medio de un gravamen,~ Nada prédctico consagul
rismos, si rocomendando un_impuesto progresivo descui~
déramos el estudio de la escals progresivs que traduci_
rd en slgo concreto nuestra opinidn,-

La tasa & eplicar debe congiderarss desds diversos
puntos de vista,- Bn primer lugar oncararomos ol &sovece
to econdmico ,=

Para gue el impuesto a la tierras rursl =3 hags
realmente subjetivo, de manera que incida sobre los

grandes terratenientas,‘es indispensable que la escale
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progresiva lo ses marcadamente,- La tasa debe ser mini
ma para 1os pequéﬁos propietarios, lo idesl es eximir-
los del gravémen, ¥ llegar a elevsadas proporciones ﬁa-
ra lo3 latifundistas,- Si por el contrazrio la progre-
sidn es suave, el impuesto no cumple el propdsito an-
tes enunciado y en tal caso, ore afectard & los arren-
datarios, orz afectard por igual 2 todos los propieta=-
rios, es decir, tendrd los mismos resultados que un im
puesto pfopbrciohal.- De acuerdo con los conceptos ex-
puestos a lo 1argb de este trabajo, las tasas mds ele~-
ﬁadas de la eseals dében’tener por c nsecusncia hacer
antiecondmica la explotacidn del suelo.~-

Por méds que la tesorfs aconseje la aplicacidn de
determinada eseala de tasas, ellas no podrfa llevarss o
la préctica;'por lo menos inmediatamente, si nogse ajus
tara dentro del marco eonstitucional, interprctado, en
lo Que se refiefe a la materia, por varios fellos do
la Suprema Corte de Justicia y s las necesidades fiscg
les de loé diferentes tosoros provinciales y nacional,

2a) Los fallos a2 du2 haemos aludido se fefieren a
litigios incoados contrz la Provincia de Cirdobs, que
og donde realmente se halorientado el impussto a 1la
tierra hacis el combate del latifundio.=-

El primer caso se fa3lld el 19-9-39, "in re" "Els-
na Zeballos doAramayo y otros contra la Provinciz de
Cérdoba® (79) y se rofiere = la anterior lsy provin-
ciah W8 5594;- En reslidad la sontenciz no es ds gran
importancia para la parte quc consideramous,- Dsclard

(79) Sentencias de la Suprema Corte de 1a Hacidn Argon
tina, volumen XiVII, tomo 134, pag, 592,-
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inconstitucional 8l articulo 10 de la eciteda ley, on
cuanto establecia que el impuesto 21 ausentismo, en los
casos que la propiedad perteneciera a varios conddminos,
debfa liguidarse en relacidn a2l ousents snbre sl avoldo
total de la propiedad (80),- Basd su fsllo la Suprema
Corte, en que lo disposicidn legal vulnsreba ls inter-
pretacidn que del zrtfculo 16 de laz Constitucidn haobis
hecho reiteradamente, en el sentido que la igusldad an-
te la ley importa "que todas 1las personas sujetas 2 una
legislacidn determinada dentro del territorio de lz Na
eidn sean tratadazs del mismo modo, siempre qus se on-
cuentren en idénticos circunstanciss y condiciones,y en
materis impositivs (81) ese principio se cumple cuando
en condiciones andlogas se imponen gravdmones iguales a
los contribuyentes”

Bl fallo es aeertado,.- La inconstitucionalidad es

extensiva al articulo 32 de la ley 3787 (82), quse estd

g Ste o e B T B A s WO e B S T T S

(80)E1 mismo fallo se encargade aclarar, con un caso
prictico, el asunto:"Resulta de tsl oplicacidn que un
contribu rente ausente 8i tiene una propisdad avalusdz an
5 150, Oox,n gard el 2 por mil,v sea ., 300,-de impuesto,
y otro en las mismas condlclones de ~usancis que tuvie-
ra el mismo capital pero en una propiedad posaeida en con
dominio con varios,avalucda en {1,000 .000,pager{a el 5
por mil,o gezc & 750"
(81)Se refiere & la purte final del artfculo 16 de 1¢
Constitucidn Neeional, cuando declara gus "la igualdad
es la bose del impuesto y de las eargas publicas”
(82) "Cuendo lz propiedad pertenezeca a varios, ¥ dus o
mis de los conddminos es ten uusunteu, 0 sea on 8l ax~
trungero, el adicionsl serd el mlsmn ava corresponda al
aV”luo total de 1o propiedad, pero la cuoto rauultante
serd dividida en 1la proporclyn que corresponds o cada
uno de lus conddminos ausentes, siempra que estﬁn come
prendidos individualmente en 1la escnla del thlculo 26
da 1la ley" (artfculo 32 do 1z ley 3787 de Cdrdoba, re-
producido en las leyss posteriorcs),-
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redactado en forma andloga al artfeulo 10 de la ley 3594,
En nuestro proyecto de ley el problema no se presenta
por la distinta forms de calcular el adicional sl susen-
tismo.- En efecto, por el artfculo ¢, inciso d), se rg
carga en un 20 %, el impuesto bdsico & pegor, cuando los
propietarios estén -usentes del pafs, con lo cuzl el adi
cional, sin perder su cardcter de progresivo,no posee los
defectos del sistema implantado por lass leyes cordobe~
888 .-

2b )81 fcollo de més trascendencis peara lo dus vamos
tratando, es el dictodo el ©l=7-41 en el cnso "Dolorss |
Cobo de ilscchi di Cellere contrs lo Provincia de Cérdo
ba® (83).- La seflora que inicid el juicio posee exten-
sf{simas y valiosas propiededes on 1z provineis de Cér-
doba, » saber:

coloniadsn Miguel La Ceshrade 1@.778.38%314@& $ 1,606.409

BEstancia "Tuyuti" nolg,333 " "M 5,02,.800
Laguna Monte ®og.hphl v " 3,304,200
Colonia San Miguel " 10,778 % " ¥ W ] ,635.800

TOT AL " 42,475 Hs, $ 6.573.200

La provincia le liquidd, de ocuerde con lo ascaola

)

progresiva inserts on el ortfculo 12 de 1la lsy 2 3787,
un impuesto de $ 112,319, correspondiente el oflo 1939,

aque represents en relacidn cun el totzl de los vrluneio
nes fiscales el 18 por wil,- La setorzs fundd 1o incons

titucionalidad ds lo lzy on dos rozones:

a) Desiguzldad del impuesto, artfculo 16 "in fine" de 1=

(83 )8entencing ds lr Suprema Courto de 1la ¥aeifn Lrgenti-
et Y 'd fw d
ne, volumsn XXIX, tomo 190,pig, 231,-
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Constituoidn, ol crenr un régimen distinto pars los
propistrrios rurales en relucidn con los propistarios
urbonos;
b} Carfctor de confisceturic, srtfevlo 17 deo 1o Consti
tucidn (84), dada 1la provorcidn ds rents qus sbsorbe,

Lo Suproma Corts rechozd 1t primers rozdn do in-
constitucionnlidsd de ccuerdo con la jurisprudonciz rei
terndomonte sustentada por ella, refercnte Ya 1o facul-
tod dol Congreso Necional y de las legislaturns provine-
cinles prro ostrblscer cotegorf{as qus no sorn orbitrre
rios ni on odio o fovor de nersoncs y pare fijor ceseoa=
lns progroesives o provoreionales’, y 2l hscho ds que

"nada so opone dontro dsl aspfritu ds osn jurisprudsn-

9]

ci~ 2o que s¢ hagen distingos ontroe propiedades rurales
v urbanas", -

Bs muy interacsante, y sxcets o nusstro sntender,
1~ jurisprudencis an osto punto,- No s¢ afacto 2n nade
ol principio dc 1ln igunldsd impositive quo establecs
21 artfculo 16 do 1- Constitueidn, puss so trote do
propizdndos complotomento distintos siendo por lu tin-
to dosiguales 1n situﬂcion3s du los raespoetivos pro-
pictarios,~ Tste primer argumonto que esgrime la Corto
nos puaracse sl axocto y no raguarfs rcompef-rlo con 1la
aseveracidn de cuas las proviedadss urbasnss "soportan
gravémeres fisesles & tftulo de imvuestos, tasss, ser-
vieios o contribucionss qus no sfectsn a lss primerss
propiedades rurales , (v,g., de slumbrado, basrridy, pa-
vimentos, obrss saniterias, permiso de sdificasciln v re

L T R e e e

(84) Bn cuanto dice, cuet "La confiscacidn des bienes qus
s ”» . e
da borrsda psra siempre dsl C8digo venol argentino”, -
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feceidn de baldfos, blanqueo 7 pinturas) vy que con fre-
cuenciz cuadruplican el monto de lo que ss pags por con
tribucidn territoricl®,- Bstec segunds parte de la argu-
mentacidn es deleznable, pues trats de hacer aporecer

a las propiedadss rurales en uns situceidn de privile-
gio que no es lo que justificarf{a constitucionalmente ol
tratecmierto impositivo diferencinl,- Por otra portse so
inevrrs en vn grove serror finoneiaro 2l csimiler la ta-
ga al lwmpuasto, o aqvs si los propistarios do bisnes
urbanos pagan sn concepto de elumbrodo, berrido, pavi-
mentos, obras sanitariss, ete., lo hoeon en retribucidn
de serviciog recibidos 7 perfectamonto doterminados.?
Bsts segundr parte de 1n argumentaeidr did motivo pora
gue ol ministro Mazar Anchoranna on un fallo posterior
{85), base W 1o inconstitucionalidad refutando scerta-
damente 13 aseverzeidn antedicha,-

En cambio, le segunda razdn de inconstitucionali-
dad prosperd,

Luego de reeonncer en el impuesto "la funeidn sub-
sidiarie 7 eada dfa mfs importante de fomento y sasiste:
eia sociasl, siempre tambidn que no seo arbitrsaris y seo
taris’, conviars el fallo en qus el provpdsito snunciado
en 2l mensaje del Puder Ejecutivo de CSrdobs euando di-
e que "las loyes impositivas no son, no puaden ser me-
ras fuentes de recursos psra el Estado; no debon respon
der tan sdlo 2 un fin fiscal sino tambidn de vordadera
justicia soeial, 10 que reclama empefioszmonte 1z ayuda,

- O an G By G S e D e B W e 293 A S G

(85) Pedorieo v Roboerto Méndez Lynch contra ls Provincia
de Gérdobn, volumen Xili, tomo 190, pég. 309.~ Vor ol
punto 2¢) de este mismo capftulo, =
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8l mejoramiento del que nacds posee con la conbribucidn
y guxilio del que todo 1o tiene", no estd =l margen de
las normss de 1la Constituciln Argentina,-
Mfs ndelante se sxpresz cue la lery cordobess puede

"si en clgunas de los categorfss

ser inconstituciopel
80 llega a la exaccidn o 2 1la confiscaecidn de lo propie-~
dad o de la rentz por aceidn de la tzszc del impussto

o de le tosacidn arbitreris”,- Estc parte es de substan
ciol importancia pues la Corte extisnde ol concepto sx-
presamente contenido en el arﬁiculo 17 do 1z Constitu-
¢idn Nacionol, de cuwe es 12 propiedrd lo cuve no puede
ser confiscudou, nl concepto de rentc,- 3i bian, como
veremos en seguide, la misma Corte se ndelanta n restrin
gir ol clesnce de lss polabras eseritas, no es de supo-
ner qus haya previsto todas las conseeusneins que su
afirmoeidn puedo toner,- Bn efecto, el fallo contimia
diciendo due c¢omo premisa parz regolver el problema
planteado “no se ha de tomer eomo base el hecho eincuns
tencial y transitorio de uns erisis de valores lo cusl,
en determirado momento, puede llegar s lao pdrdids de las
eosechas, s la desvalorizaeidn de los produetos agro-
peousrios, a lo insuficiencia del produeto territorial
pars pagsr los gsstos de explotccidn; cses erisis, de
origen natural o politico~socisl, interno o intarnacio-
nal, cve conoeemos polr dura sxperiencia, cdesmedrcn cl
valor ¢ ol procio de la propicdsd y lo eonsiguiosnts bo-
Jo de le rents',- Bs decir, los edleulos que sc hagan
para precisar, de aecusrdo con ls jurisprudeneic, si un
impuesto es o nd confisestorio, dsben roforirss & un nﬁ
mero suficionts de cfivs como gerantfe de no ostar eonsi-

derendo valorss o rsntcs anormales Tporavs 2l sostén



117

da lz administrscidn, ol cumplimionto do 1los comoromi-
sos on gl oxtorior, la dofenss naeci nal y los otros fi
nes esenciales anunciados en el predmbulo de la Consti-
tucidn no permiten eambios instantdneos en el presupues
to",- Con estas palabras la Corte subordina el interds
del individuo al superior interés colectivo,- Bn cambio,
no se expresa nazda acuf, donde se estf definiendo el
concepto de expropiscion, sobre el hecho de que los com
pos sean vbjeto de un irracional sistema de explotacidn,
Consideramos que debid sentarse lc premisa, Ta que se
extend{z 2l beneficio 1z disposieidn constitucionsl so-
bre confiscacidn, quo varas resolver sl proklema cdebe
tomarses como base gua 8l pruoducto do 1o tiarra sea el
fruto de¢ una explotacidn racional,- Bn a8l ecso parti-
cular juzgado, al roferirsc al rendimiento de los cam-
pos, la Corte habla de explotacidn "racional y eficien
te sin gostos desmedidos 7 de acuerdo eon sus condicio
nes y posibilidades", econ lo cusl y ¢ “contrario sensu'
puede deducirse cue si no se reunieran teles eircuns-
toneias no serfan de npliencidn los cifras y relaeiones
& que recurra la actors,- De todos modos, debid cclor-r
se expresamenta que lo expropianeidn del produets de 1n
tierra debe referirse siompre - sxploutaeiosnes raciono-
les, pues de lo contrario 2l fijarse un por eiento so-
bre el cual exis$e eonfiscaeidn, resulta interesante
preguntar cud taoss sobre sl volor de¢ lo propiedsd podris
imponersa = un bien incxplotado o simplsmante explot:-~
do on forme deficionte, =

En el 49 considernndo, el fsllo de 1la Corte dics
que 1z lay cordobesc N¢ 3787 "toma en cusnta para spli-

.enr 1o tasa progrosive, el valor tutal de todos los in
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musbles rvrclos cus voses ol propietorio del bisn obja-
to ds lo imposioidn,~ Bl impussto crecs, pues, no por
razdn de 1c superfiecie, ¥y, por lo tanto, no reanlizo ol
propdsito praconizodo de combatir 51 1lntifundio, sino
exelusivamasnte por ol velor de lo totnlidad dc los in-
muebles rursles, cuslesguioern secn los suporficioss ds
dstos - Afirmacidn squivocodn, 7o cuo sz claje do e
acopeibdn’ ceturl ds latifundio, qus no =5 confuvnde cun
la mers poscsidn de grandes oxtonsion:zs do tisrras, si-
no quz hnes roforoneic o una situseidn ccondmicr, sstrs
chemonte vinenleds con la propicdnd de clovadns volores

en tiorr-~s, posofdos por una sols mrno,-

Bn dofinitive, ol fcllo doelarn inconstitucioncl

2]

1 impussto cobrado, cus a2bsorbs mds del 50 % ds 1ar
» /

8

ganoneins qus produean los inmusblos ruralaze gravodos,
tarminnndo eon los siguiosntos pnlobros: "2n su mérito,
s3 dasloro que ol 1mpuasto cobrndo ¢ 1l =etors an vire-
tud da 1o dloy 3787 de 1n provineia do Cordobe ass violr-
torio del srtfculo 17 dg 1« Constitucidn ¥ncinncl,~ Bin
consseuoncin sa condont o 12 provineis do Clrdobn o do-
volver o Dolorss Cobo do ilnechi di Csllers ln‘suma do

% 118,519 roclamcdos on 1r domonda, eon suvs irtorcsss
d:sdo lo intarpolneidn judicinl v lus eostrs dol juiciﬂ”;
En ssts forma hn quod~do fijrdo un limito supariur N
toda ascaln quo se proapongn, limits ous como vomes no 9o
e~lculn cun raspceto ¢l voalor de 1o propicdnd, sino on
rolseifn 1 produvet: noto qua reeiba ol propiotario y que
nosotros intarpratonmos, ds 1o lactvrs do tdﬁﬁ 21 falla
comontodo, o5 21 producto Gua corrssponds no £3la £ ouna
doocn normnl, 1o cuoe on 1t prfetics signifiec cuc dobs

promediarsc un mimero suficionte do cfivs, sino cus tom-
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2

vién dobe corrcspondoer = ung explotacidn rociensl ds l1s
propiedsd, -

2¢) ®B1 torcar £:21llo concerniento con osta motoric
58 @l del juicio seguido por Fsderico y Roberto réndoz
Lynch contra 1la Provineis de CdSrdobs,- Se trots de un
compo on ol cusl 1z oxplotscidn, no 891» cstd bion pla-
nocdn, "sinmo que o8 un a2stoblucimienty perfoctomonts
montado, sn 3l cuc paresecris qus nade hubierc zuve alts
rer ni modifiesr, trobsjdndose intonsaments, sprovechan
do todos los adalantos tienicor modornys’, - Dasde ol afio
1935 hasta 1938 rocibisron un promedios snuzl, en concep
to do arrondomionto, de y 18,000,« Sc hzbiz pugads vor
eontribucidn torritoricl un por ciento de 27,75, on ro-
lrcisSn o 1o ronts promodin,-

Bl alto tridbunal eonsidord quo tal por ciento so-
bro lns utilidrdes natas no debs invoesrse comn axnceidn
0 confisescidn,~ Con 1o eurl) quedd dolimitada 1 zona
dontro de 12 cusl debs ostrr situnda la tose wmixima pae
re que no soan doelrrnds ineonstitucionals 27,75% y 50%
dol producids neto prra o) propistario,-

N¥o dobon dejorse da comontar ciartss sfirmaeionocs
hachas por ol ministr, qua 8c axpidid an disideneis,
quion oxprosds "Quo si es verdad, como 1o dies Tarry on
su obre sobros finenzes, quo igrclded (on osts motoria)
guiorce doeir, u igualcs ricuvozas igualas impuostos o cir
ges§ que n» hoy justiein donds no hey igusldod, no so
porcibe gl motivo pur o1l eunl so hoye haseh» uno distin-
cidn tan substoneisl y profunds ontro 21 rien propistoric
de 12 ciudnd, eon ol propicterio rural guo posse una for
tune sauivalontao, hasta 21 punto Quo aquédl pags un sists

por mil on todo erso v fSste lloga = pager slovadisime
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cuota de veinte por mil”;~ Tal conclugidn del ministro
desidente debe ser mirasds desde dos puntos de Qista P& =
ra asi comprender lo equivocada que esl~ Primeramente,
la cite de Terry estd fuera de lugar, por cuanto ella
o8 una afirmacidn de cardcter general dentro de los
prinecipios financieros; serfa de citar én caso de un im
puesto que, como el que grave a los réditos, tuviers
universal base de splicacidn, pero no en el impuesto a
le tierrs que sdélo grava a determinadas riguezss,- En
segundo lugar afirmar tal cosa, o8 desconocer el hecho
de que ls superficie productiva de la Repiiblicz es limi
tada, las consacuencias qus su posesidn en pocas manos
puede treer aparejada y también olvidar, lo admitido por
todos los sutores que hoy eseriben sobre finanzas, las
finalidades sociales que tiene el impuesto,~ _

24) Agust{n Zemboni querelld a la Provincia de Cér
dobz (86) por inconstitucionalidad de los impuestos croan
dos en virtud de la ley 3787, esto as, que @1if0ndo del
asunto o8 el mismo que el de los dos casos anteriores, -
Poses el aator, en ls mencionada provineisa; dos propie
dades con una superficie total de 11;511 Hs; ¥ una va-
luoeidn fiscal de § 1,519,510,- Se planted en esto jui-
cio una euestidn de gran importancias la valuacidn de
la propiedad en la provinecia de Cérdoba; el demandantc
aduciendo Gue el justiprecio fiscal era, on su caso,
doble que el resl, impugnd de ineonstitueionalidad sl
artfculo 11 de la ley 3787 que establece que "las valua
ciones efectuadas por la Direccidn General de Rentas,de

00 G mp s S ek B e i S U A W S G S e Wy

(86) LA IEY, del 10 de noviembre de 1942, pdg, 4
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acuordo con lo dispuesto por lus presente ley, no podrén
ser alteradas por resolucidén judicial alguna"L» En su
fallo el alto tribunal eludid entrar a tratar la cons-
titucionalidad del srtfculo.- Segin el perito tasador,
designado a padido de ambas partes, la valuacidn fiscal
de las propiedades estaris recargada en un 87% en un
caso, ¥ en un 39% en el otro;~ Asimismo el perito esti
m$ el arrendamiento de cada una de las propiedades, lle
gondo 2 la conclusidn de que el impuesto ecobrado al pri
mer establecimiento insumirfaz el 46% del arrendamiento
estimado y en 1s segunds el 36%, relaeiones deducidas
gin calcular la smortizacidn que corresponderf{a 'zcer
por las mejorasl- Bsts estimacidn de los arrendhmientos
s, como veremos mis adelante, de gran importoneis po-
ra fijar el por cilento de impuesto aque supondr{a eonfis
eaoidn,~ Bl perito eontador, por su parte, llegd = 1la
oconclusidn de que 1los beneficios de la explotacidn no
aleanzaron a cubrir el impuasto pagado;~

Bl fallo, despuds de comentar los informes de los
peritous, econsiderd confiscaturio el impuesto pagado,y
por lo tanto violatorio del artfculo 17 de la Constitu
cidn Nacional;u No se pronuneid sobre por cientes con-
oretos de confiscacidn y parecc mfs bien remitirse al
fallo estudiado anteri&rmante 8 ineoado por D; Cobo de
Moechi di Cellere,-

2e), Los fallos sstudiados han ersado unz juris-
prudencis alrededor del impuesto a la tierra que convig
ne examinar en su conjuntol-

De sllos se deriva un primer principio sumamente

acertadot el que determinas que el diferente tratamiento
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impositivo dado a la tierra rural con respecto a los in-
muebles urbanos es perfectamente constitucionsl; 7y estd
dentro de la jurisprudencis que foculta o los poderes
legislativos "para establecer categor{as que no sean ar
bitrarias ni en odio o favor de personss,,,',=-

Con referencia o lus diversos casng de inconstitu-
cionalidad, la Suprema Corte a rehufdo fijar wne tasa
de impuesto sobre los valores gravobles, arribs de 1o
cuzl se atente contra sl artfculo 17 de 1o Constitucién:
Par el contrariv, ha ampliado el conecepto de confisca~-
¢ién a la utilidad que produeen los bienes y ha consi-
deredo que cucndo el gravemen supera el 50% de aquélla,
existe confiscaeidn,~ :.»:Pérqud esta forms de plantear
al problems?,- Bs necassario sntror o aeste altura de 1la
exposicidn a analizar la valuacidn de la propiedad rural
en la provincia de Cérdoba,

Al tratarse en 1839 en la Cdmara de Diputados de o=
so provineia un proyecto de 1la diputaeidn opositora al
partido gobernante, consistente en una rebsja general del
impuesto a la tiernra de un 20%, el representante radical
presidente de 1a Comisidn de Presupuesto dijo que "las
injusticias de la aplicacidn del impuesto estdn basadas
en la male valuacidn de la Provineia™{87), valuacidn que
data de 1928;- En el juieio inieiado por Agustfn Zamboni,
el perito dnieo tasador comprobd que las dos propiedades
del demandante estaban valuadas por el fisco ~desde ol
afio 1929 segvin se Gice en e 1 fallo= en un 87% y en un
39%, segun los casos, mds que la realidad,.- Por otro la=
do, las cifras oficiales nos diocen que los pracios prome

(877 - Diario de Sesiones de la Cdmara de Diputados de -
la provincia de Cdrdoba del 24-7-39, pdg.485,
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dios do vents de propiedades ruralss en Cdérdoba fueron
$ 156 en 1927, $ 150 en 1928, § 178 en 1929, luego hay
una laguna en la estadfstica qQue nos da $ 78 para 1955,
% 88 on 1936 y & 109 on 1957(88) .. La 16y 3787, amplia=
da por las posteriores, trac en sus ertfoulos 13, 17,18
y 57 sabias disposiciones sobre la valuascidn de la pro-
piedad rural, pero en la prdetica sdlv ahora parece ser
que la provineia procederd a revaluar las propiedades,-
La valuacidn existente fud realizades en un momento‘de
alza artificial de los precios de la tierra, su persis=-
tencia en los momentos nctuales seilala grave anacronise-
mo;~ Bl tanto por mil que la ley de Cdérdoba impone a la
tierra rural no puede considerarse expropiatorio en nin
gdn caso, sl se aplica sobre una valuacidn exacta, que
88 Impresocindible cuando los impuestos progresivos son
oonsiderablesl

Veamos por Wltimo , las condiciones que de acuerdo
con los fallos estudiados debe reunir el impuesto para
que se lo considere confiscatorio de la utilidad:
a) Que ol impuesto a pagaf exooda del 50% de la utili~

dad}

b) Que la utilidad sobre la cual se salecula el por cien
to &8 que se refiere el inciso anterior no sea el resul-
tado de un aflo anormal: cosechas malas, precios de los
productos bajos, ete,~ Para eliminar este factor de per
turbacidn nosotros consideramos que se¢ debe promedisr
el resultado de los \ltimos 5 aﬁos:- Es un ciclo sufie-
cientemente lar go como para depurar las cifras:~ Esta

condicidn he sido reconocida expresamente on los rallos;

(88) - Censo Necional Agropecuario, apdéndice de la IQ
parte, pdg. 59,
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¢) Que la tierra en cuestidn sea objeto de una explota-
cidn racional,- Bsta condicidén no ha sido reconocida ex=
presamente on los fallos, pero ella se deduce 1mp1fcitg
mente, puesto que los juecos han toenido siemprc buen
cuidado de estudiar la forma cémo se explotaban los cam
pos ,- Por otra parte ello es 1ldgieco y justo, porque en
caso contrario los campos 1lnexplotados no deberfan pa=-
gar impuesto alguno,

Qué es 1o que no debe ser objeto de sonfisecacidn:
el arrendamiento o 8l beneficio de explotacidn?,~ Del
estudio de los fall s se comprueba que 4stos se refie-~
ren a utilidades y que si hablan de renta lo hacen en
el sentido genérino, por lo cual -aparte de toda consi-
deracidn tedrica desfavorable a la interpretacidn-debe
eonsiderarse si la tierra es arrendada o explotadas por
su duefio,- En &l primer supuesto la utilidad serd el a-
rrendamiento, y en el segundo el beneficio de aexplota«=
0idn,.~ Bn caso de explotncidn irracigneldeberd proceder-
se o estimar, segdn corresponda, el arrendamiento o ol
beneficio de explotocidn,- La utilidad debe ser neta de
todo gasto e impuesto, excepoidén hecha del impuesto a
los réditos cuyo ocdleculo se hace "a posteriori" del pa;
go del impuesto a la tierra,- Bs an este espfritu que
estd redactado el artfculo 12 de nuestro proyecto de
ley,

3.= Otro aspecto desde el cual debs encararse el
problema, es el que se refiere a ls conveniencis para
la sooiednd de la exlstencia de personas que posean de-
terminados valores en propiedad individusl,-~ La socie-

dad, por medio de su ejecutor jur{idico, el Estado, debe
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defendor la pequefia y la moedia propiedad,- De ahf 1a
.conveniencia tedrica de desgravar de todo impuesto a los
propistarios que ocupan los escalones mds bajos en los
valores de tierra,~ De la defenst de esos propietarios,
y de su consiguiente multiplicacidn, dependerd grande-
mente 1la tranquilidad del pafs,- Claro que a lo que debe
tenderse, es a la proteccidén del pequefio propietario en
su sentido estricto y no el gran propietario de diverses
pequeilas propiedades, que es a lo que se protege con la
aplicacidn de algunés leyes provinciales, '

Y por dltimo debe contemplarse el anspecko fiscal,w
Todricaments os este aspecto el de menor importancia,
puaes creemos firmemente que si la propiedad sestuviara
perfectamente distribufda, el monto del impuesto recau-
dndo deberfs ser nulo, 1o que significarfz, siempre ted
ricamente, la existencia de una ley impositiva que sdlo
tendrf{s aplicacidn, cuando alguna persons hubiers sobrg
pasado el 1{mite, vomo poseeduvra de tierras, que fuera
eonveniente para el interéds de 1a sociedad:~ Pero en la
realidad, nos encontramos con que 1o producido por este
impuesto representa uno parte muy importante de los re-
cursos totales de los tesoros do las provincias:- Hemos
confacoionado el cuadro que sigue, que demusstra con ol
fras aproximados ocdmo estd planteado el problemas
Recoudadosporiim- | Por ¢lento sobre
Provinola: puesto a la tierral el total de la rs

Bn miles de §, caudncidn de lArov,
' 1
Buenos Aires (89) 61,700 { 32

¢

hne bt

(89) ~ Memorias del Ministerio de Hacienda, -.Perfodo 10~
2-41,~- Afio 1941,-Recaudacidn probable del afio 1941, en
funoion de 1g real de 10s primeros 7 meses del aflo y de
la recaudacidn de 1940,
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Reecaudado por im- Ior ciento sobre el to-
" puesto & la tierra: tal de la recaudacibén de

Provincia: _En miles de $. _ _ la provincia:

santa Fe  (90) ‘112540 f \ 23

Entre Rios (91). 4,120 § 25
Corrientes (92); 2L850 5 30
Cérdoba (93) 15;960 | 43

San Luis (94)§ 1.000 é 27
Sgo.del Este 5 ;

ro ~(95) 584 8
Tucumdn (96) 5,070 é 19 (103)
Mendoza (97) 5,500 12

San Jusn  (98) 218 ; 2

La Rioja  (99) 211 g | 16 (103)
Catamarca (lOO)i 199 i ' 11

Salta (1019 | 536 10

Jujuy (102) 330 o1

§

Si a las cifras indiccdas 8e agrega la recsuda-
cidén realizada por el Gobiernc Nscional en todo el te
rritorio federal, y cue fué en el afio 1942 de §

48,000,000 (104) apréximadamente, llegamos & una cifra

e R b T W

(90 Memoric del Ministerio de Hacienda y 0 Publlcas de
la Provineia de Sapta Fé,1939/40.-

(91)Mem0ria del Ministerio de Hacienda,Justicia e I
Piblica de la Provineia ds Entre Rius.-Ano 1937, ~

(92) Mensaje del Gobernador da Corrientas lefdo ol
17«66«41, ~

(95) Memoria de la Contadurfs Grﬁl de la Provinocis de
Cérdoba,~Ejercicio 1941, -

(Qé)MensaJe del Gobernador de S Juis, leido el 25« 5~42 -
(95 )Menoria del Dpto,de Haeienda y O'Publicas corres-
pondiente al ejercicio 1940,Aflo 1941 ,No se ineluye en-
tre los ingresos la parte correspondiente a C,Territo=-
rial atrasads,por no estar discriminada,

(QG)Menoria del Minlsterio de Hqciendn de la Provineia
de Tucumén,Afio 1936,

(97) Memoria del Depto,de Finanzas,Perfodo 18—2-58/18-
2-41 ,Aflo 1941,

(QB)Informa de la Intervencidn Nacional en 8an Juan,-
Ministerio de Hacienda,Ingresos probables del ejercicio
a 1938,en funcidn de los primeros 6 meses y de lo re-
caudado en el ejercicio anterior,
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de $ 150:000;000 de 1a cusl ne puade bajar ninglin sis-
tems que se proponga; No sblo no puede ser menor en ci
fras globales sino tampoco = la recsudacidn de cada pro
vincia, considerada aisladamsnte; Sobre sstas Wltimaos
proposiciones debe partirse para sstructurar una escaola
de tasasuniforme para toda la tierra del pafs, -

4);Un nuevo hecho se observa en los Ultimos ciios,
que dsbe considerarse muy cuidedosamentc en el planeo
de un sistema impositivo & la tierra,- Bn efecto, el
sistoma debe considerar la imposicidn de ciertos entes
de ereacidén jurfdics que seo han multiplicado dltimamen=
tei les gneciedades andnimas y las sociedades de respmMme
sabiiidad limitada; propietarias de tierrasl- No volvew
remos a estudiar el fendmeno ni los causas a quoe obede=
ce, para ello nuos remitimos al capftulo pertinents,- Bl
que propugnemos un determinado trotamioento impositivo,
no debe interpretarse en ninguna forma come que justifi
camd>s la propiedad andrime de 1la tierra;~

4a), Bl problema ya ha llegado a las esferas gu-
bernamentales.~ Ha sido sefialado, por cjemplo, con pre
cisidén y en sus justos terminos, por el gobernador de

la Provineis de Busnos Aires Dr,Rodolfo Moreno (105) -

(99 )Mensa jo del Gobernador de La Rioja,al inaugurar el
perfodo ordinario de las Sesiovnes de 1n H,L,correspon=
diente a 1940,
(100) Mensaje del Gobernador de la Provincia del 1-5-42
(101) Memoria del Ministorio do Fneienda,0,Pdblicas ¥y
Tomento,Del 1-5-30 al 30-4~40,Ejercicio 1939 Lo canti-
dad reoaudada ha sido caleculada, pues on 1la publicacidn
8¢ engloba el resultado de 15 meseszl 1-39 o 31-3-40,-
(102 )Memoria- de' 1o Contadurfa Genoral Ejercicio 1935.-
(103}A,BUNCE ,0op.cit,pdg, 410 v 412,
(104)Suplemento Estadfstico del Banco Centrﬁl Enero de
1943,
(105} Mensaje del Gobernador de la Provincia do Busnos
Aires,(En ol diario do sesiones de la Cdmora do Diputae
dos de 1a provineia, del 22-7-42),
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En ¢l proyecto de ley elevado por ese gobernante
al parlamsnto de la provincia, sin embargo, se prupo-
nfan medidas, que no hubieran sino asgravado el proble-
ma;~ A este proyscto nos referiremos a continuacidn,
pucsto que 1z ley sancionads volvid al sistemn convei-
do de dar o lag entidades juridicas un tratamionto sie-
milar a las persunas de existencia real,~Tl erticulo 1°
cgue es el mismo en el proyscto que en 12 1sy sancionoda
detarminaba ol objeto dol grsvamen, a saber: "todo in-
mueble o conjunto de inmuebles de 10,000 Hs, o de su=
perficic oxcedente de propiedad de una persona natural
o jur{idica,-

El artfculo 32 de dicho proyeeto, que fué suprimi
do al sancionarse la ley 4834, dec{a: "ILos inmuebles
de sociedades andnimas cuyos fundadores tengan un pa-
rentesco consanguineo o af{n en primer grado, quedan
sujetos al pago del impuesto que establece lz presente
ley, cuando dividida la superficie total de 1la propie-
dad o cunjunto de propiedades por el numero de fundado-
res resulten parciales de 10,000 Hs, o mds. Al efectuar
este cdlculo se computarén, con relacidn a cada sociu,
todo inmueble o conjunto de inmuebles gue le correspon-
da aparte de la sociedad, 8i de 12 acumulacidn a que
se refiere el pédrrafo anterior resultara el 1imite de
supsrficie gravado de acuerdo con el artfculo 1° de
ests ley como propisdad exclusiva de un socio fundador,
se exigird a éste el pago del impuesto en 1s proporcidn
cus corresponda“;-

Bl sistema gue propugnaba al proyecto craarfa on
ou aplicacidn una serie de dsficiencias que pueden con

cretarse ssi
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a) No se determinarfiz el impuesto en funcidn de la ver
dadsra extens idén que pudiers poseer cada individuo, -~
Nada impedir{a que las sociedades andnimas se dividie-
sen de tal maners de poseer solamente axtensiones de
tierras no mayores de 10,000 Hs,, no pagandv ss{ adi-
cional 2lguno, Podrfa suceder igualmente que los inmue=
bles de un contribuyente pagaran en tanto los poseyera
directamente, el méximo de la escala, es decir, 14 por
mil, mientras due no pagaria nada por los inmuebles de
una sociedad andnima, cuyas acciones le pertenccisran,-
Por el contrario puede suceder que inmuebles, dque en
manos de sociedsdes andnimas pagaran el adicional, no
aleanzasen en relacidn a cada propietario el 1imite fi
jado,- Cumo se ve, oh este aspecto, el sistema due crez
ba el proyecto =que es el de asimilacidn de la persons
jur{dice a persona de sxistencia visible- se prastaba

a diferentes formas de evasidn;

b) Bl articulo 3° creoba un régimen de favor pars "las
sociedades andnimas euyos fundadores tengan un paroen-
tesco consangufneo o afin en primer grado", que no se
justifica desde ningin punto de vista, y menos oudn si
se tiene en cuenta la finalidad casi dniea due persi-
gue tal tipo de soeiedad andnimai la evasidn del impucs
to,

No conveneco la srgumentacidn dada on ol mensajoc
del Gobernador pars cstablecer la excepcidn, on cuanto
dice, que si no ss c.ontemplase, "para declarar oaxigible
el impussto sobre al conjunto de la propiedad, serfa con
trario a la justicis tributaria, pues, indircctamente

y eon relacidn s cada propistario, so graveriz propio-
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dades do extensidn mucho menor al 1l{imite bdsico que &l
proyecto fija" (106), porque en rezlidad le situaeidn
expresada se plantea no solamente en el tipo de socig
dazd andnima contemplado sino sn todas esas entidades
juridicas;—

Pero lo duz no se llega a enténder es la divi-
sidn "de la superficic total de la propiedad o conjun
to de propiedades por sl nimero de fundadores", pues
el parcial quo se obtenga no hace referencis alguns
a la participacidn cus cads fundsdor pueda toner sobre
la prupiedad o propiedades,- Con esta cldusula se hu-
biera fomentado una de las mds frecuentes tontativas
de evasidn de impuestos progresivos, que os la divi-
sidn de la rigueza ontre distintos femilicres,-

Bl sistema que se proponfa no se justifica desde
ningin punto de vista, La legislatura al volver al
sistema do ls asimilscidn de la persona jurfdica a
persona - visible tampoco resolvid ol problema, muy
por el eontrario lo eludid,.-

4b) Tambidn 1la ley cordobesas Né 3787, a igual
que las posteriorss, trae una disposicidn para detor-
minar la forma c¢dmo han de tributar las propiedades
inmobilierias rurales en menos de svciedades andnimas
o de otra naturaleza,- Al cfeeto, el articulo 61, ba-
jo el t{tulo de "Acervo de condominios ¥ sociedades™,
ostablece que "en caso de condnminin, ol acorvo se for
merd con los inmuebles ecuyo dominio figuro as{, indo-
pendientements de 1o que cadz conddmino tonga a su
nombre,- Bn igusl forme se procsderd on los casos de

socioedades, cualquiera sca su noturaleza', Bs decir

iy D S P S T NS W Sem AU S SR SEE AN GE SRy N S

(106 )Del mensaje del Gob,de la Prov,de Buenos Aires,
del 8-7-42
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que se siguce ol sistema que nosotrvs venimos denominane.
do de asimilacidn de lz porsoha jurfdice (en =ste caso,
so exbtiende la a2gimilocidn a8 cualauier tipn do socie-
dad y & 1los cundominios) a persona de existencia visiy

bleL Este sistem2 os, & nuegtro paracer, errdnen, pProg=-
téndussAa 12 constitucifn de socisdadas qus evaden lous
altos cdicionsles, 7 hasts podris discutirse ai o} =r-
tfeculo es constitucinnal, a3l crear un régimen do desi-
gualdad sn ¢l impuesto, por ol hecho, puramante formcl,
de poseer lag propiododes como dnico dvedlo, © an un
condominic o socisdud,=-

Ultimemente la ley 4039, en vigenein para sl «Ho
1943, despuds de insistir en el rdgimen qun‘hemas astu-
diado recarga por saparadﬁ, con un adicionagl dsl 1 por
mil 8 los inmuebles pertenocientes a las soeledades aqﬁ
nimas, Bn 8l mensaje dol Gobernador de la provineia -
del 1-5-43 a la logislature, dfcesc que origina asta me
dida "le cdguisicidn gredual por esas ompresas de las
tierras mds productivas de 1la provinecia, y gue esos
inmuebles gquedan sustraf{dos, en genersl, de las opera-
ciones juridicas, trastocdndose los valures inmobiliaw
rios en mobiliarios wediante un simple traspaso de accip
nes', Bxpresiones cue ratifican las vertidas en este
trabajo y que dan une idea del peligrn de la propiedsd
andnima en la provineis de CSrdoba,

4¢) La ley N? 910 de Corrientes, en su artfculn 9,
dispone cue avarta del impuesto progresivo, las prople-
dades pertenseientes a sociededes andnimas pugardn un
adicionsl del & por mil sébre el total de 1la valuseidn,

Tgmbién, en esta provincia, a igual que sn el caso de -
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Cérdobg; se crea un rigimen de independencis con respe ¢
to & 1a$tributacién de propledades en manos de socleda=-
des andnimss, -por lo tanto le es de aplicacidn lo dicho
para aguella ley.~ Ts interesante el adicional compensa-
torio del 5 por mil cue se impone y gue demuestra, pese
a que desconocemos cdmo la propiedad andnima de la tie-
rra se extiende en Corrientes, gue se ha visto el peli-
gro qus tal propledad entrafia.

jd) Despuds de la eritics heche a las diversas dig
posiciones provinciales que tratan el gravdmen de la pro
piedad inmobiliaria en menos de socledades anénimes (es
obvic que el probleme no existe en las provinclas que
tienen implentado gravédmenss proporclionales, o progresi
vos solemente en lo que s¢ refiere a cada propiedad por
separado), debemos llcgar a determinar un sistems que
esté libre do los inconvenientes aeﬁélados.- El pafis
tiene ls experiencisc de la imposicidn de las utilidades
de las sociedades sndnimas por medio del gravémenhg los
réditos.~ Se obsorva a trevés de los efios una aveluclén
muy interesentc en este impucsto: hacor Gnico sujeto -
del grevimen sl individuo y transformar a ls centidad on
una mersadeolantadora dcl tributo que on definitiva pagae-
ré cada sccionista, sogln su situacidn perticular.- Me-
didas legoles, fellos judiciasles y simples rosolucloncs
administrastivas contribuycn a acelorar el proooso men-
oionsdo.=~ Bn otro orden de ldeas, la cxperioncla nos o=
conseja otorgar smplias facultades al podor.recaududor,
so ponae de gus sc burlc el espfiritu do cualquier ley.=~
Ls noturaleze mds simplc del impuecsto que cstamos traton

do permitc llegar a soluciones no posiblos pere ol im=
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pussto a los réditos.-

En sintesis, el artfculo 1% de nuestro proyecto de
ley, estd influfdo por la experiencis mencionada.- Tra=
ta, en Qltime instsncia, de hucer pagar a cada indivi-
duo de acuerdo con los vaslorss que poses invertldos en
tierras, sea o nd miembre de una sociedad; al mismo
tiempo, se da a la entidad fkcallzadoras las sufilcientes
facultades como m ra que no pueds ser burlada,- Para e-
llo se establsce que, en principlo, toda socledad, cusl
quiera sea la forma adoptsdo, deberd pagar por la pro-
piedad inmobiliaris en su poder, la tasa mds elevada
(es decir, la del escaldn superior del gravemen progre-
sivo) impuesta por la ley para cads clsse de propleda-
des.~ Quedarén exceptuadas de este obligacidn les so-
cledodes que probasen fehaclentemente quienss son los
reales poseedores de sus acciones, en cuyo ¢8so se pro-
rreteard el conjunto de valores fisceles de lss propie-
dades poseldss, on relacidn al nilimero de acciones que
posea cade acecl onista con respecto al total que consti-
tuyen el cupital de le socledade~ El parcial obtenido
se sumaré a los valores de inmucbles que el accilonista
posea fusrs de lo sociedad y sobre el global se determl
nerd la tess de impucsto o splicar, Las sociedsdes cons
tituldes on el extron jero estarfn sometides al régimen
expresado, os decir qus pugerfn lo escala méxima.~ Lo
gxcepeldn a lo regls sc producird cuando sc probase de-
bidamente que la socicdad constitufda on el cxtranjero
estd compucste de soclos con rosponsabiliduad psrsonal
ilimitada, ¢n cuyo ceso sc aplicard la csccola o ceda u

no de¢ los socios, provia acumulacidn do todas les pro=
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pledades inmobilisrias que poseyeras fuera de la soclie~-

dad.- Egto ¢s, una presuncién andloga e is que trae el
artizulc 59 del proyecto sobrs wedificaciones a la ley
de réditcs, dsspachado Giltimomente por la Comisidn de
Presupuesto y Heclenda de la Cémara de Diputados, cuan~
dc en su spartsdo IV, entre ctras cosua, dicey "A tel g
fecto (pago del gravdmen del 10% sobre los réditcs obteg
nidos por las sociededes constitufdss en el extranjero)
se presume que las sociedades constituldas en el extran
jerv son de capitales,salvo prusbs en contra.~ Acreditg
do qus se trata de sociedadss de ® rsonas constituldas
por scolos personales e ilimitadamente responsables, se
aplicard el impussto que corresponds a cads soclo.=- Si
no se probese la @ rticipecién de cada soslo, lce rédi-
tos imponibles de la enfidad serén conslderados como
pertenencientes o una sola pe rscns de existencia visi-
ble" {107}«

Ta splicocidn de la tasa mdxzime de la escala s las
tierras pertenecientss & scclededes de capitales const
tufdas en el extranjevc, so justifics ampliamentsa, en
todos Los casos, por el peligre gue tal posesidn del tg
rrisorio nacisnal implica para la Repiblica.~ Nada mds
elocuents que wvstss terminenises m labrazx pronuncisdan
por sl Dr. Msrlic A. Rivarcla, cuya versacibn en matoria
de sccicdades cuinines .8 indiscubible; "Iws zocliedades
extrenjeras, desds luego, ellus si, ondnimas constitul
das en el exvrenjero, a mi julclo, deben soer elimincdes
en ebscluto de tods wropledsd inmebilinris en ol pais,

salvo 10 que necesiton para la instalacidn de sus pwo-

- —_—

(lC?) - Diariec de Sealones de la Cdmers de Diputsdos del
1 ~0=z, pdgina 381%.
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plos talleres si se trats de industries" (108),
5.= Para analizar las tasas impositives que rigen
en las provinciss y en el territorio federal, empezare-
mos por aquéllas que aplicsn una tesa proporclionslmente
igual, cualquiera sea el valor de la propileded o del -
conjuntc de propledades inmobilisries.~ Luego pasaremos
a las provincias gue han adoptedo una tasa gue crece a
medida que los valores imponibles aumentan.~- Tendremos
as{ una visién de la heterogeneidad de sistemas.~
*  5a) BEn el territorio federal existe una tssa uni-
forme, aplicable indistintemente e inmuebles urbsnos y
rurales y & todas las mejorss, del 6 por mil sobre la
veluacidn.~ Como se puede deducir el impuesto no llena
otra finalidad gque la fiscel, lo gue es muy grave, si
se ti ne en cuents los vastisimos lstifundios que exis-
ten en los territorios del sur, de cuyas extensiones he
mos dado en el respsctivo capfitulo una visién aproxima-
da, y que vienen a prgar uns misme tasa que cualquler
gdificlo de la ciuded de Buenos Aires.
5b.) En San Luis el suelo rursl es gravado con &l
7 por mil de lo valuscidn fiscal (5 por mil més un adi-
cional del 2 por mll que vino & reemplazar s los impues
tos denominados de gsnados y de frutos del psis y de
productos forestales). Las mejoras rurales estén exen=
tas de impuesto,~
El suelo y las mejoras urbanas tributen el 5 por
mil sobre ls vsluacidn fiscel,-

5¢.) En Santiago del Estero, se grava & tods cla=

(108) - Clase evocativa pronunciasds por el Dr.Mario A,
Rivarola,el 17-11-)1.-Boleti{n del Coleglo de Doc~-
tores en Clenciss Econdmicuss y Contedorss Publicos
Nacionales,Noviembre-Diciembre 1941,TI pert.pagdd
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se de propledad inmobillaria con un: tasa del 63 por mil
sobre le valuecidn.-

5d.) En Tucumén se page el 7 por mil (6 por mil
més un adicionsl del 1 por mil), sobre los valores de
las propledades inmobiliarias, urbsnss y rurales, tie-
rras o mejoras.~ Aparte el impuesto se sbona con un regar
go del 5% sobre la cuota & pager.- Existe otro sdicional
del 6 por mil como castigo al suelo urbeno sin mejoras.

5e.) También, en Mendoza, se grava indistintamente
8 los diferentes renglones de valores inmobiliarios con
-ﬁna tasa del 63 por mil,

5fe) En San Jusn existe une gravamen del 7 por mil
sobre todos los valores inmobiliarios (urbanos y suras=-
les, tierras y mejoras).

5g«) En Ls Rioja lms propledades urbanas (tierras
y mejores) pegan une tesa del 6 por mil (5 por mil més
un adicionsl de 1 por mil destinado al fomento del turig
mo en ls provincis).- Impdnese un recargo adicional del
i por mil s los baldfos de le capital de la provincis
(dentro de las zonuas mis céntricas),

Para las propledades rurales, se establece la misg-
ma tasa del 6 por mil (discriminada en igual forma que
pasrs las propiedodes urbanas) gue se aplica sobre los
valores de la tierra y de las mejoras, excepcidn hecha
de alambrados, en clertas ocaslones,

5hs ) Existe en Cetsmarea un gravamen dei i por mil
sobre cualquler clase de valor inmueble.

5i.) Tombidn en Salta la tasa vigente del 5 por
mil, se calcula sobre cuslquier clase de valor inmwe ble.

53¢) Bn Jujuy, las tlerrus rurales pegsn una tase
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del 5 por mil sobre ls valuscidn .- Si ells no estuviera
explotade por su dueflo, la tass aumentz el 6 por mil.-
Las mejorss realizadas en dlches propledades inmobilia-
ries estén exentas del impuesto.

Las tlerras urbanas pagan un impuesto egulvelente
8l 6 por mil de la valuecidn.- Los terrenos baldios ubi-
cados en la Capital de la Frovincla, si estén situados
an sl centro de la plsntas urbsne pmgerén § 0.20 por me=
tro cuadrado y los situados en los suburbios § 0.10 por
metro cusdrado.=- Lus mejoras reslizedas en la propiedad
urbane pagen une tasa del 3 por mil sobre la valuecidn.

5k.) Hemos sgrupsdo por sus ceracteristicas similp
res & diez ds las qulnce leglslaciones que en les provin
cies o0 en el territorio federal greven a tods la tilerrsa
del pafs.~- Los rusgos comunes de las diez leyes resefia~
das son los siguientes;
a) Lo tase se aplica heciendo caso omiso de la extensidn
o del valor de lus . propledsdes egn una sola mano.~ La
relacidn siqmpre s la misms, cualesquiers sean aquellas
condiclones;
b) El impuesto es muy bajo cusndo se trate de extensio-
nes o velores muy elevados, y no cumple otra funcidn que
la puramente fiscel.« La {osa osclla eon todus estasg lew-
yes consideradoes cntre el I} por mil y el 7 por mil sobre
las valuaclones:
¢) En general, no =o distiagus, a fln del tratomlento
impositive, sl el valor gravablc corrsspende & tlerras
urbsnes, rurales, edificios u otras mcjoras.- El caso
tiplco 63 el do lu ley gue rige pora ls jurisdiccidn fe-

deral, que da un mismo tratamicnto impositivo & los vo=
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lores de los edificlos construfdos en toda la ciudad de
Buenos Alres o a los valores de las tierrss, yo sean
los fantfsticos latifundios de Tierrs del Fuego o Santsa
Cruz, en posesidn de socledades sndnimes, o lss psque-
flas explotaciones de Rio Negro trabajadas por sus pro-
ploa duefiosg.

Se observan algunas excepciones & la regla, eaps -
clalmente en Sen Luis y en Jujuy. En ambes provinclas
las mejoras rurales estdn exentas del gravamen y se com
pruebe un tratamiento preferenciasl pars las mejoras ur~
banasy
d) Ninguna de las diez leyes sgrupadss, prevé la cir-
cunstoncia de que el propletario de la tierras esté do-
miciliado en el exterior.

be= Posaremos, shora, & estudier las otras cinco
legislasiones, que por el hecho de incluir en sus res~
potivos textos uns sescela progreslva en las tasas, su-
ponen un paso mis adelaﬁte con relacidén sl grupo ansli-
zado anteriormentc.~ Sin embargo, es de advertir, que
no s nuestro propésito agrupar, como se hizo con las
dlez leglslaciones anteriores, a aestas clnco.- Son entre
si fundamentalmente diferentes y lo dnico gue tilenen
de comin os la tsses progresiva, pere en seguida versmos
que esta presunts asnalogfe no lo es sino en la forma, y
que en sl fondo la intencidn con qus han sido confeccig
nodas las cscalus progresivas es también complutamento
‘dlstinta .-

6a.) En la provincis de Buenos Aires rige daesde
el 13 do snero dec 1943 un sistems de impuesto inmobilig

rio, conatitufde por dos cspucics de gravimenes; cl que
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podri{amos denominar general, gue haste la fecha mencio=
nada era el gue gravaba exclusivamente a la tierra y
sus me joraes en todo el territorio de la provincia, y ei
que llamsremos g¢specisl por sb6lo grever @ las propleda-
des que reunsn un requlsitos tensr unas extensidn de
10,000 Has 0 mds.

En el primero de los graovémenes aludidos, los in-
muebles rurcles (tierras y mejoras) estén sujetos a una
tasa bésica del 6 por mil o del 7 por mil (seglin qus
los inmuebles paguen tasas muncipales de barrido, glum=
brado y limpieza, o nd) y con un sdiclonal progresivo
gus psrtiendo de un 0,10 por mil pera inmuebles de &
5000 llege como miéximo s 0,80 por mil pare los inmue-
blea con uns valuacidn mayor de § 500.000.- Por otra
perte existe un adicionel proporcionsl del 1 por mil,
qus en el fondo os unez tesa, y que sdlo psgan los inmug
bles de las 6 secclones del Deltu, en concepto de con-
tribueién de cmnalizacidn y drenaje.= En ctento a mejo-
ras 68 de recalcer una buena disposicidn gue trae la
leys la excepcidn de impuesto o los edificlos construi-
dos en predios risticos que no excsdan de $ 30,000, con
destino o vivienda de propleterios u ocupantes.

Respecto a los inmuebles urbanos (tierras y mejo-
rag) debe hacerss un distingoy si el edificilo alcanza
o nd el 50 4 del valor dsl terrenc.- En el primer cazso
ls tase bisica os de }},80 por mil y en el segundo la tg
sa bisice es del 6 por mil.- En ambos supuestos so paga
un adicionel progresivo iguel que sl mencionado para in
muebles rursles.

No se¢ prevé ol pugo de recaorgo por ausentismo.
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En resalidad este impuesto progresivo no tiene de
tal mds que la forme y el nombre.~- El aumento relativo
de la tesa es ten insignificente, que no cumple ninguna
de las finalidades de un gravamen progresivo.,- Esto es
tento més de lamentar pues, como hemos visto, es ésta u
na de les provinciss donde el fendmeno.de la concentra-
clén de la propiedsd en pocas manos, ondnimas muchas ve
ces, se produce con mayor fuerza.

Del gobierno provincial ha salido la iniclativa pa-
ra gruvar por medio de adicionales a la gran concentra=
cidn de tierras.- De esta inicistiva, concretads hoy en
la ley 482l y de la cusl hemos estudiado algunas de sus
disposiciones, aneclizaremos shora su escala progresiva,=
Elle, que se splicerd simulténeamente con le tasa que
se holla en vigencis, seré bastante considerabls, ya que
les propiedades de mfés de 30,000 Hs. psgardn, ascumulando
los impuestos bdgicos y sdicionales, arriba del 21 por
mll sobre las valuaciones fiscsles.~ A poco qus se estu-
dle ls nueva ley, se observa un grave error técnico.~ En
efacto, la tasa adiclonal empleza a juger y luego se mug
ve progresivemente en funcién de lss superficies y nd
del valor de la tlerra de las propiedades.- Lo que asi
se atace es allanacréhico concepto de latifundio geogré-
flco, an oambio de combstir su concepto econdnico, es de-
cir, la sume de valores en tierras en une sola meno.- Es
as{ como el gravamen en algunos casos podré ser degresi-
vo.= Una propledad sumemente valiosa pusde pager un im-
'puesto no soleamente menor a otra propiedad de mayor su~
perficie pero de menor valor, sino gue puede darse el -

caso que en tanto la Gltima tuviera que ragar sl adiclo
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nal {en cuslouiler cazo pagar adicional signiflca erogar
une grucsa sums ), la primera no lo pagard.- Un ejemplo
aclarard mejor la cuestidén; un latifundio de 9.500 Hs.
en el sur de Buenos Aires, con valuacién fiscal de § -
300 la hectdrea, es decir con una vsluscibn total de

$ 2-850.000 no pagaré el adicional, mientras que una ex
tensién de 10.000 Hs. en el ceste de la provincia, con
valuacidn fiscal de § 150 la hectdres, valuacidn total
de $ 14500.000, pagard $ 9.000 anuales, en concepto de
adicional.

El Ministro de Hacienda de la Provincia de Buenos
Aires, refMriéndose precisamente s la forms cdmo se cal
cula el adiconal, expresd en su exposicién ante la Cémg
ra de Diputados de la provincia (109)y '"Tales principlos
(los de escalas progsesivas) tienen antecedentes en o~
tras leycs provincleles viguulae. romo las de Cbrdoba
y Santa F&, pero smbas estsblecen la progresifn del im-
puesto teniendo en cuenta la valuecidn fiscal de los in
muebles y no la superficie de los mismos.- E1 P.E. ds
Buenos Aires ha considerado preferible este (ltimo sis=
tema con el cual, desde lusgo y salvo casos excepclonae«-
les de propiedades urbanas, se concilian los dos prin-
cipics, por cusnio en general a mayor extensidn de tie-
rre corresponde tambidn uns waluacidn de conjunto mayor.
Pero considers, ademSs, que la propiedad urbana, subdi-
vidida en pequefies percelas valorizadas por la edifica-
cléns ro pusede ser incorporada a un régimen que debe qég

didonarse o lag earacteristicas de la egricuwlturs y ga=-

ottt

ﬂ09)-m5iarlo de Sesicnes de la Clmera de Diputados de la
Provincia de Buenos Aires,del 7-10-,2,pdg.1781.
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nedarfa, que son los que fundamentalmente se vinculan a
la propieded rural". Ls afirmacidén hechs en el segundo
pdrrafo transcripto significs tanto como qus, en gene~
ral, los 300,000 Km cua’rados que constituyen la super-
ficie de la provincia son de una misma calidad de tie~
rres, y en cuanito 21 eserfpulo de gravar a lé propledad
urbana, si la tass en lugar de aplicerse sobre le super
ficles se aplicard en funcidn de las valusciones, es
pueril, por cuanto con dejar establecido que el adicio-
nal lo psgardn exclusivemente las propiedades rursles,
se evitar{e el peligro previsto.

Le legislatura introdujo un agregado gue apenia en
parte la gravedad del error que comentamosy por el arti
oculo 17 de la ley, los inmuebles o conjunto de inmue-
bles cuya vsluacidn no "exceds de un milldén de pesos,pe
garén la mitad de la escala! que establece el articule
Lle~

Creemos que pera cumplir lasg finelldades expuestas
en el menseje del gobernador de la provinciz, se debid
habver relascionado <l incremento de la tasa con el aumen
to de los valores de las propiedades, y desechar el sig
tema adoptado, que carece de base cientifica ¥ gqus pue-
de dejar exento de adicional e tlerras gque reunen todas
lag caracteristicas de laiifundios econdmicos.

Crea, ademés, la nueva ley un adicional de recargo
por ausentismo del 2 por mil, para los inmuebles suje-
tes al gravamen anterior.

6b.) El impuesto progresivo sobre los terrenos ru-
rales y urbanos gque rige en la Provincis de Santa Fé es

moderadc pues su tasa va del lifpror mil hasta sl 10%
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por mil (4 por mil y 10 por mil, con un recargo de 1/2
por mil pars cuslquier tess de la escale, con afectacidn
determinads ).- Apsrte existis un impuesto al latifundio
que fué reemplazado desds 1942 por un adicional a los va
leres superiores a $/;0,001,~ Inicisremos nuestro estudio
por el primer impuesto, que llamaremos bdsico, el cual
ofrece bondedes y deficienciss que conviene safialar:

a2) La escels progrese en funcidn del velor de cads pro-
piedad tomads aisledsmente, ¢ excepcidn del caso en que
propledades colindantcs formaren un solo prcdio o conse
truccidn, sun cusndo tuvieran titulos distintos.- Como
sc ve, se montienc tambidén squi el econcepto de graver
més fuortcmentc & une propicdad por el solo hecho do sar
de mayor velor quc otrs, sin entrar e considcrar un fec-
tor personaly que un mismo individuo poscu diversus pro-
picdadcs.~ En rigor, toda cacnlas progresivs quc no tene
ga en cuente cstc Gltimo mrincipio ¢s inoporsntce~ Es do
edvertir, tambidn, que la progresidn llcge hasta un velor
do la propicded do $ 1.,000.000, daespuds dcl cusl la os~-
cals sc hbeg propdrcional.

b) En meteris dc mc joras trac lo ley dlsposicioncs acer-
tadas.- Empicza por oximir do grovemon o lss mojores reg
lizadas on inmucbles rurclos.- Poguciio mclcetc pera gquo
¢l caplital mobiliurio s¢ invierte ¢n ¢l campo.

Los ma joros, sdificceidn inclufde, cfectusdas on
ticrrus urbunas tombién gozon dc un tretomicnto profe-
ronciocl, pucs sdlo son gravadas con uno tusa proporcio-
nzl dc % por mil, aunquc ss de¢ odvertir qus desdec 1942
la situccidn vaerfs por ol zdiclional quc cstudiemoa mds

adclanto.
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¢) Nos cncontramos cn csta loy provincisl con un greva-
men adicional, en forma de escale progresive, que se co-
bra a los prdpietarios susentes del pals durente, por lo
menos, 6 meses en &l afio que corresponde pagar el impues
to.~ Si bien le tosa sdlo progresa hasta un valor de les
propiedades de & 800,000 -en que sl adicionel es dsl 5
por mil=- es Interessnte resaltar que para la dotermina-
cidén de la cuota s pagor se tiene sn cucnta el totsl de
tierres poss{das por cadn ausente.

Como complemento. de la lezislaeldn rescfiada, oxig
tiz cn Senta Fo husta fines do 1941 un adicional el lati
fundio quu se cobrabs como un por cionto dc aumento so=
brc el impucsto bdsico.= A tel cfecto so habfa divididoe
le ticrra on dos grupos: lo zona "A" quc inclufa o los
dopartomentos de ticrres més ricas y la zona "B" quc com
prondls & las mds pobres.

Este impuesto, guc snalizemos -pcac a no cstar cn
vigenecla~ por zl hocho oxcepclonol dentro dc nucstra le-
gislacidn do que su tess ora funeidn dc le cxtensiédn do
los campos, sc coractorizaboy
a) Por considcror latifundio a2 la propiodsd con gran cx-
tonsldn geogriflcs dc ticrras.- Hoy equl un doble cqui-
vocoe.+ En primocr luger la no scumulocidn do ticrras do
un miamo propiotario y con éogundo lugar ¢l apartorsc del
principio dc calcular la progrosidn cn funeidn dc los va

lorcs y haccrlo ocn rclseidn 21 erceimicnto de lzs super-

ficles.- Bstc Qltimo crror sc salvaba cn olgo, al dividir

lss ticrres cn dos grupos y hocer incidir mfds cl impucs-
to sobrc aqudl cn quc lo c¢alidad do lus tlerrsa orn mo-~

jOrn
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b} Las tasas a eplicer por este impuesto oscileban en-
tre el 5% y el 15% del impuesto liquidsdo segln las te-
sas que rigen psra contribucién directa.~ Nunca pasaban,
por lo tanto, del L5 por mil de la valuacidn territoriel,
lc que demuestrs la poca importoncie del gravamene

Le ley 2992, de impuestoe para 19,j2,suprimid el adi
cional al latifundio y lo reemplozd por otro adicional,
que sc¢ inicis en un 1/2 por uil y -llega hasta ol 2 por
mil, y ouc deben pogar todos los inmusbles ruralss y ur
banos, cstos (Gltimos incluyendo las mecjoras, cn cuusnto
astén Jaluados cn mbs de $ 40.,001.- En rcalidsad no os
sino wn oomplemcnto del impucste bésico, y como tel de~
bo anslizersc.- As{ sc pucde observar quc ocn csta pro-
vinela les tasas auc graven el suclo urbono y al rural
son lgusles, cucndo ¢s rocomondable que los alevuados va
lores de¢ lo ticrrs cgrariec scan objoto de un troto fis-
cal mis sovoro.- También debe objeturse gue,u igual
gue on ¢l cuso del impucsto bisico, lu tass progresc sé
lo hasta los volorcs do § 1.000.000, méxime sl so tienc
¢n cucnta quc, como homos visto on cl capltulo rospocti-
vo, cxistc on est» provinciz una gran conccntracidn do
lo propicdad rurule- Por Gltimo ¢s do lamontar que 8¢ ha
yoe inclufdo 2 las mcjoras urbenas entrc los veloros que
doben pagar c¢l adicionel.-

6c.) En csto cxposicidn de las leglslaciones provin
cialcs éon tosas progrusives llcgemos, on narracidn lé-
glca, a la loy cxistuntc on Entrc Rios.~ Prescnto asta
lcgislaeidn uns caracterfstice sumementc intcrcsenter le
cxcneién totsl do quc gozan las mojoras, cuslesquiera
scan ollas, urbenes y rurclose= Ie disposicidn cs buons

y consulta los mis modernos zspiraciencs cn la matcrie.
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La escale progresive se aplica. pues, sobre los velores
en tierra, libre de tods mejcra,

La aludide escals es de progresidén moderads y par-
tiendo deun lj por mil pars los valores minimos llegs al
1} por mil para las propiedades con valuacidn de §
1.500,000, sobre los cuales se hace proporcional,-

Pudece ests ley, en lo que a su sscala progresive
se refiere, del gravisimo error apuntado en lus legisle-
ciongs de lus dos provincie mencionadas con anteriorided:
la determinacidn de lo escala sc hece en funeidn dc cade
propicdod tomuds aisledemente.~ Es listims grande que
une legislocidn como la comentadu, con intercsantc artie
culado y cpliecada cn une provincia con disposicliones so-
bre tlerrss muy adelzntados, tengs un ineonvenicnte in-
aeivablu como cl rcferido.- |

Sobr¢ les tierrss urbancs y rurslces libros dc mojo-
ras, oxistc un adiclonal progreosivo cn concopto de zusen
tismo, quc llcga o proporcloncs clcevadas.~ Aleanzs al 10
por mil para los valorcs dc $ 50,000 cn adclentec.- En
cstc asdicional, vl rovis dc lo quo ocurrc con ¢l impucs-
to bdaieco do contribucidn torritoricl, ls tass sc colou=
la econsiderando cl volor conjunto dec todas las prop1eda-
dos pcrtoncelentes & un mismo duciio.

6d.) E1 impucsto quoc cxistc c¢n lo provincic dc Co-
rrintcs ¢s ol guc posce lu tosy més progresiva cntre
todss lgs lcoyes provincielos.- 3o Inicls cn un 7 por mil
(6 por mil dc impucsto bfsico mfs un sdlgonal decl 1 por
mil con afcctoeidn ol pogo do lu doudo pldblica) pars los
valorcs dc hosts § 25,000, y progrese accleradamentc hag

ta los valorcs dc 3 500,000 quo pegan cl 16 por mil (b=
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'slcor 15 por mil,y adicionals 1 por mil). Desde entonoces
la progresién se hace mucho més lents pues aumenta 1/8
por mil por cade aumento de $ 100.000 o fraccién mayor
de $ 50,000, sin poder exceder la tasa bidsica del 30 por
mil.~ Debe ngregarse aﬁn pars comprender las proyeccio~
nes de este impuesto, que le progresidn no e¢s por grados
o escaloneda, como s la que propugnamos.- La progresién
establecide en Corrientes ¢s ds les llamndas "por clase”,
y sllo supone une importante diferencia,w As{, en un ti-
po de progresidén cscalonada, declir que les valores supe-
riores a § 400.000 psgan el 16 por mil, no significa
quo tal proporcidn sc psgue sobrc tode cl valor de le
propiedad considersda, sino quc csde “gacalén" dc valer
de esa proplcded pagsrd une rolscidn distinta on progrga
sivo sumonto, hasta lleger al "esealén™ de valoros supg
riorcs o $ }j00.000 por cuyo cxcnso s¢ pagaré cl 16 por
mil.- En camblo, on un tipo dc progresidn como ol que
erce le loy comcntada, cl 16 por mil sc pega sobrc tode
el va}or de la propicdsd on caso quc ¢sto cxecda los §
400,000 (110).- Apsrtc las propicdadcs pecricneelontes a
socicdudcs endnimss pagarin un rccargo dcl 5 por mil,

A cfectos dc lo aplicscidén de la tesa, sc dobon se

i 110} - Un ejeriplo prictico aclarard la cuestién.~ En nuestro proe
yeeto el impuesto sobrec una propiedad rural con veluacidn de
$80Q.00Q,situada an un torritorio federal sc liquidaré asi;

Hogtaessoii? 00.000......-..u1.300.»~

Pt %300.001 a "300.“)0.0-..0‘00’.’ 800~
it @3000&1 " 7'4()0:000:00.‘.'»5" 900‘."
" 24004000 " "500,000cch000es .0l 2000,-
w %500.001 " "6QO<QY3M. f4a .. 0"1'01000"
" REUL.CUL v 700,000k s 0000 e™LaR000-
" q{J?O0.00l " “800.000...&.09 o_&_m
%7600 ¢~

(oo 8o vo,pese a quc ¢l dltimo oscaldn csté gravaco con una tasa

dcl 13 por mil,ol impucesto rcprosunta sobrc ol toial dol valer de

la propicdad sélo el 9,5 por mil,

En Corrimtas,on camblo una propiodad del mismo valor cstaria gra-

vada oon una tasa dol 163373 por mil es dueir cuc pagarfa $13,100,
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cumuler los valores ilnvertidos en bienss inmobilie rios
en tres categorfss distintassy propiedsdes urbsnas y su=-
burbsnas, propiesdedes sgricolas (consideradas as{ las
que tengan une extensidn de 2 Hs. hastas 100 Hs.) y pro-
pledades ruralos.~ La tasa progresive ce determina por
la scumulacidén de bienes de cada propieterio, dentro de
cada cetegoris y con independencia de las restentes.

No dispone ls ley ninguns excepcidn o sminorscidn
de los impuestos pura los edificios u otras mejoras en
las propledadss urbanas, suburbsnas y agricolag.~ Para
las propicdedes rurales el artfculo 11 du la ley estable
ce que "a los afcectos de la fijueidn de lu tasa del im-

pucato no formerdén parte del capital el valor dc le po-

blaocidén, alambrados y demfs accosorios o mcjoras que au
monten ol imports de¢ las p opicdudos™.

Para los suscntes oxistc un impucsto proporcional
dol 5 por mil sobrc las valuacloncs.

6c.) Llcgemos asf o la loy mds discutida, no posi=
blements por scer ls qus imponc tributos mis clevados,
pucs ocomo hemos visto cllos losg sanciona la ley corrcne
tins, slino porquc c¢s csta ley la gue lesiona intorescs
mds cusntliosos.~ Elle ha sido llevada rcitcrademcnte ane
tc lo Suproms Cortc de Justicia, tribunsl, cuyos fulles
mds intorcsentos hemos snulizndo, guc la hs declarado on
mds dc una ocasidn, pars cade caso on particular, lnoong
titucional.

A nuostro modo d¢ ver cs la loy cordobesa, cn lo
que sc¢ roficrc a la ticrre rursl, 1o de un: téenlca mds
adelantads, la do un ordeonomicnto mis csmerudo, y on fin,

¢8 heoclso ¢lla, con algunus modificacion.s, hucisc dondc
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debe'tender la leglslacién impositiva sobre tisrras, en
todo el pafis.

A fin de la determinacidn de 1ls tasa a aplicer, la
ley divide a las propiededes en dos grupos: les propie=-
dades urbanas y suburbsnas, y las propliedades rurales.-
Al primer grupo le impone un tributo proporcional,trétg
se de tlerrss o de mejoras, del 7 por mil,Con respecto
a las propiedsndes rurales, lo tasa ha variado a través
de los afios al doble Influjo de la jurlasprudencla en
contradel superévit financiero que permltié realizar
slgunes rebe jas a los menorss contribuyentes.- Asl la
ley 3787, promulguda ol 7-9-38, establocla una progresién
gue inicifindose cn sl 5.1/2 por mil llsgaba al 20 por
mil pera los valores supcriorcs a ¢ %.000.000.- La ley
397, en vigencis dursnte el efic 1942, rcdujo cl lfmite
superior al 16 por nil para los volorcs supcriorcs a $
1,000.000.~ Por Gltimo, la ley 4039, psra cl afio 1943,
disminuyo ¢l minimo dc la cscals a2l ) 1/2 por mil pors
los valorcs hasto § 5.000.~ (111}, En todss las layacs
sc exceptia del gravémen o las mojorss destinadas o .la
explotacidén egricolasgunadera.- No asi, las mejoras ru
rales que no tengan aquel fin (chalets,casas de vera-
neo,etc.), las cumles deben ser acumuladas pars deter=

minar le tesa progresiva,

se lee que el ministro de hacienda de la provin
informé que en el proyecto de leyes impositivas =~
pare 194l se reducird de 16 a 15 por mil la tass
méxima del impuesto.- Como esmde imaginar ests O«
tra rebaja de la tesa mixima también estéd origini
da en los fallos adversos a la provincia.-

(111)- En el dlario "La Prensa™ del 6 de mayo' de 19&?
8y
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Cuenta la ley cordobesa ocon un adicional per ausen
tismo que llege hasta el 6 por mil para los vslorss su-
periores a § 1,000.000, el cual se calculerd acumulando
todos los valores gravados perteneclentes a una sola
persone.

En resumen, las tasas impuestas por la ley cordobg
ga, gozsn de los sigulentes adelantos técnlcosy
1?) Se impone progresivemente a la tierra rural (112),
libre de¢ mejoras sfoctadas s la explotacldn agropecuae
ris.~ Lo progresidn, sin ser excesiva, pucde dar exce=
lentes rosultedos al acelerar la divisidén de la prople-
dads
29) So scumulan todos los valercs cn propicdedas de un
mismo dueflo, para dctorminar la tasa progrcsiva & quo
se¢ refiorc cl pérrafo snterilor.- Claro estd que la scu-
mulaecidn dobe limitsrsc e las propledades ublcadas dene
tro dec la jurisdiceidn provincisl; esto defocto téeni=
co cacape o la Orbita decl poder provinciclg
2%) Sc trats por scpurado a la tlorre y mojoras urbanss
a los cualcs sc pgrava con una tesa proporcionsl.~ Esta

distincidn cntrc valorcs urbanos y rurslcs rcsponds s ©Q

(112) -Sobre el sistuma de eseala cue estableec la ley cordobesase
origindé un intoresonte juicio que 4i6 lugar e un fallo do la Supra
ma Cortc do Justicia,-Entend{a el actor,que el articulo 12 de la
ley 23787 orea unz progresién escalonada y no "por clase"” como exige
la provineia de Cdrdoba y por lo tanto le prorovid demanda a ésta
por violacidn de los artieulos 16,17 y 19 de la Constitucién Nacio
nal, al exigirle mis 4o lo que la ley manda,~Lusgo de dividir los
fundamentos lcgalces de la impugnacidne-a)vpronunciamionto sobre un ag
to del podor ojecutivo do Cdrdoba,guc sélo pucde sor oxaminadd por
el Tribunal bajo la observacidn de ser contrario a la Consiitucidn
Nucional jy b)desigualdad que crea la progresién “por claselya re-
suelta con anterioridad en contra de la tesis 4ol actor- y de reco-
noeer guec es probable la mayor ecuidad de la progrosién escalonada,
la Corte desetimé la demande pussto que la funcidn del alto tribdbu-
nal se debe limitar a pronunciarse sobro la conformidad o né de la
‘escala” con los principios fundamentalos de los artfoulos 4,16,67,
inc.2 do la Constitucidn Nocional"(Sentencias do la Suproma Corte
do la Nacidn Argontina,wlunmm XXVIII,tomo 187,pigina 495),
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nocldes principios de incidenclia, ya comentadosy
i2) Se incluye en la ley uns tesa adiclonal progresiva,
que llegs hesta el 6 por mil pera los valores mayores de
@ l.OQ0.000 ¥ que grava a los propletarios ausente del
pafa.

A fin de tener uns referencis con un nafs de cons-

titucidn econbémica semejante el nuestro, vemos a ver cual

e8 6l gravamen qus rige en Australis, haciendo ls acloe
racidn que para comparar las tasas con este pcis debe
tenerse en cuentae que sédlo tomsmos la establecida por

el Commonwcelth Act que estd a su vez complcment-dc per
lag tasss de los verios cstedos.- El Commonwoslth Act.
-cuyss tosas ason modificades porfodicaements y do acuer-
do con la situacién agr{colad del afio 191L/15 £L§é une
ceenle quo para valorcs mayorcs de £ 754000 tcndfa hecle
9 de por £, quc represente cl 37,50 por mil.~ Posterior
mente, desde cl afie 1927/28, “4pocs cn quo sc inlecis la
crisis quc tento ofcotd sl mundo y perticularmentc s los
pafscs sgrorios como Australis, sc rcbajd lo tasa hasta
llegar al afic 19%3/3ly 2 tonder pars los velorcs mayo=
ros de £ 75.000 21 16,875 por mil,

Dc lo cxpucsto sc doduce la proecipitecidn con que
ho sido calificada por algunos la lcy cordobgesa, cuando
un pafs do cconomfa tsan scmojantc o la nuestra, sunque
aetuslmonto sin ton graves problemas dc distribuciédn de
ticrras, cuonta dcadc heco casi tres dccenlos con tasas
més oclgovades (sl sc considcrun por seperado los leyes og
taduzles) quc la quo implantd ol gobicrno <. nuestra pro
vincis dc Cérdoba.- Estoriomos dcecuer.o, on comblo, si

s¢ dijoero quo para aplbear una "oy como la cstudiade se
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requiere pravismente uns exacte valuscidn de la tierrae-.
Ya hemos explicedo la importancia gue este factor tuvo
en le declarscibdn de imonstituclonalidad de la ley co-
mentada.

7. El1 17 de Jullo de 1935 el grupo parlaementario
socialiste elevd por cuarte vez a la Cdmara de Diputs=
dog, su proyeéto de impuesto a toda la tlerra de ls Na-
cibn.- 6omo.ya dijéramos, 61 se caracterize por incluir,
8 ls vez que un impuesto nacional a la tierru libre de
me joras, otro gravaemen, de {ndole nacional también, sl
msyor valor del suelo.~ Sobre estz Gltims parte del pro
yeoto hemos dodo nuestra opinidn; nos limitsremos aqui
a la tess que SO propone psra gravar progreslvamente a
le tierra.,

Estableco el proyeeto que une tasa aescealonada, gra
vard el valor conjunto, libre de todn mejora, de loa
biones raflcss, rurasles y urbasnog-acparadamente cada una
de estas cleses~ npewdenccientes a une misme persona en
el territorio de la Repiblica.

Los escalonss, en el caso de la tierra rurel, son
de mil pesos, inicliéndose con una tass del 1 por mil pa.
re los valores supcriores a $1.000.~ y sumentendo hasta
los $§ %4905,000, pagando los valorss excedentes una te-
so uniforme de }j0 por mil.- Si snelizomos las taosos obe
servamos en seguida gue ella es insignificante pera los
pequefios y medlanos velores.- La progresldén sc dessrrolle
lentamente y con uns misma razdn aritmética hasta que
ae detiene en ¢l limito mencionado.- Pura una mejor com
pronsidn de la oseala, ya que de su simplc loctura no sc

obtienc uns iden csbsl dc la progrcsidn, hemos confao-
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cionado un cuadro con difsrentes valores en bienes rura-

les y la respectiva proporcidn & pagars

Propledades valuadas en:y Por mil
@ 100.000 1,4
' 200,000 1,95
" 300,000 2,115
" 00.000 »15
" 750,000 3,72
" 1,000,000 5,96
" 2,000,000 10,96
" 2,000,000 15,9
" 1,000,000 20,9
" 5,000,000 2,55

Para los valores urbsnos la progresidn se detiene
al llegar & valores de $ 50,000, pagindose por el exce-
se el 1,5 por mil, sea cusl fuerec el valor de la tisrrs
graveble,

Les meo jorass de tods eclase, rurales o urbanss, que-
den sxentas del impuesto.

La objecidn mds seria que merece el proyecto no es
tedrica, asun cusndo conslderamos que desde ese punto de
viasta a pessr de ls aparente armonis de la progresidn
-puesto que creemos gque en esta metoeris no puede darse
con una formula de desarrollo que resuslva todos los prg
blemas< la tasa resulta exageradamente benigna para los
valores invertidos en tierras rurales que van de § 500,000
a § 2,000,000, por lo menos, lo cual por otra perte es
explicable 81 se¢ piensa qus a2l ledo dg estc impuesto ac-
tds otro de finalidad snféloga: sl graovamon ul mayor va=
lor.- Es dssde el punto de vists de la reslizacidn préc-
tice que consideramos inapllcable ¢l proyccto.~ Homos eg
tudiado la importancis gque ¢l impuosto & la tiorra tione
en la formacidn dc los tosoros provincielecs y no se vo,
con las cscalas comontodes, la posibilidad de¢ cumplir cl

ertfculo 19 dcl proyceto, en cusnto diecc que ¢l gobisrno
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de la Nacidn se oblige 2 "entregar a le provincis ¥y des
de el primer afio, por lo menos, una sume igusl al rinds
bruto de esa contribucidn directs provinciel en el afio
inmediato anterior".- La recsudacién mermsr{a considerg
blemente no sélo en lo que se refiere a la parte que in
cidiere sobre valores urbanos sino asimismo en lo cue
respecte a los valores rursles.- Considérese, por via
de ejemplo, que sctumlmente la recaudscién en el Terri-
torio Federal se besa casl en su totalided en el lmpues
to & los bienss urbenos pcomo podrfa, sin grave trastor
no por lo menos inmedinto, financiarse un régimen como
el que sstoblece ol moncionedo srticule 197.~ Deberfs
forzosamente ochersc meno a otras fuentes de rocursos
del Tasoro Necional.

8. Pasamos shors a cxponsr nucstra opinlén,-concrg
teda en el proyecto de ley que va sl final- ya arries=~
gada en diverses partes de este capl{tulo, sobre la esca
la 2 adoptarsc.~ Como lo hemos expresado de antemanq,
tal opinidn estd ajustada a 153 realidadas flsocales, o=
condmices, juridicas y sociales.~ Iremos tratendo en a=-
partsdos suceaivos les diversss situsciongs que se pre-
sontene.

8a.) Pare determinsr la tass a szplicar & los ine
musbles rurales, se¢ debe tener en cuunta gl valor con-
junto de todos los perteneciontes & una misma persona en
6l territorio dc lo Repdblica (artfculo 8 del proyscto)s
Huelga cualquicr comenterio sobrc esta disposicidén des~
puds do todo lo dicho a lo largo dol trabasjo.~ Basta a=
greger guc slla ca ¢l quld del impussto a la ticrra cn

nuestro pufss; sin clle toda loy serd deficicnto.
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La escala se aplicaré sobre los velores en tierrs,
exceptusde toda nejoras les leyes scondmicas qus rigen
la imposicidn sobre me joras, son muy diferentes a las
que se refleren a la tlerra.- Por otro lado es necesarie
para ls economf{es argentinas, el estimulo sl capitsl mobi
liario 2 fin de que se invierts en las tierras rursles
en forme de edificios para las explotacliones sagrariss,
cercos, alesmbrados, stc.~ Los edificlos que no tuvieran
finalidad agraris (chalets, hoteles, etc.) se gravardn
en forma enéloge s los c¢dificies urbonos; con esta dis-
posicidn se porasigue eviter le cereacidén de un rdgimen
de priviloglo para csas construccionss.

Dien sebemos lo diffcil que es confecclonar uns eg
cals progresiva, los intentos de dasrle a la progresidn
une bese légica 3e han estrellado pronto contra la rée
plice acertade, y sarcfistics muchas veces, que ha des=
trufdo la pretendida bsse clent{fica.- Poro sobre la in
seguridad de llegar o un "tipo definido do progresidn®
estln lss exactas palsbras de Seligmen de que "un tipo
inclerto, si se orientaz en la direccidn general de la
justicle, pusde ser preferible a un tipo qﬁe,como el de
prbporqién, puede ser més oclerto sin sor més esguitativo"
(11%).

La progresibn que propugnemos sc difcrencia do la
qus rige on Cordoba, primecramente en que nosotros adop-
tamos ol sistoma denomincedo escalonado cn vez del "por
cleso".~ Aguel sistome ofrccc sobro &stc, la vontajo de
que ¢l impucsto & pagar no sufre ssltos bruscos, orlgl-

- EDWIN R.A.SELIGMAN,El Impucsto Progrcsivo en la

Pcorfa y on lo Préctlca,traduccibén do L.Victor Po
rat, pég. 33,
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nados en que el valor inferior de un escaldn paga con
respecto al superior del escaldn anterior, un tento por
mil més elevedo sobre todo el valor, pese a que estén g
perados ambos valores por una pequefifsime difsrencla.-
En le progresidn escalonade el ritmo es mds continuo.~
Por otra parte, hasts csesi llegar a la cusntioss suma de
$ 7¢000,000 las tasas son algo menores en el pfoyecto
gue en la loy cordobesa.= Para ovitar fallos judicisales
en contra de su constitucionalidad, como también para
evitar todo caso de injusticla alslado, por doficiencles
de valucclidn desgraciadamente slempre posibles, se combl
ns el sistoma de la aplicacidén do un por mil sobre la a
cumulacidn de valorcs, con un miximo de impucsto a peger
doterminado cn funcidn do la capacidad productive de
las ticrras (erticulo 12 dcl proycecto).

Trenseribimos a continuancidn los difcrentcs csca=
longs , la tase por cscaldn, ¢l impucsto s peger por ve
lorcs cn tilcrras igualcs ol méximo dc cade cscaldn y lu

relocldn que tol impucsto reprcsenta sobre cl valor

Tasa ¢o-|1sea pagar| Inpsa pagur| Relaeidn s/
rrespons|dantro do ca|mr elmayor| el mayor va
diente. [da escaldn|vdordd eg|lor del es-
—_BEsealones . |Por ail.| En p.  |eMn.En §,]oalh,Rormdl
Hasta $ 100,000 © 600 600 6
de § 100,001 a "™ 200,000 7 700 1300 8,5
"' 200,000 % " 300,000 8 800 2100 7
" " o200,001 7 400,000, ¢ 900 2000 7,5
" " 400,001 " " 500,000 10 1000 4000 8
"R 500,000 " M 800,000 12 1100 5100 8,5
M a00,001 " ormLong 1% © 1200 6300 9
T R00,000 U B, lud, 13 1300 7600 9,5
" " 800,000 ¥ ¥ 900,000 14 1400 8000 10,
" ® 900,001 " "1000,000] 15 1500 10500 10,5
% ©1000,000 7 "1250,000{ 16 4000 14500 11,6
" "1250,001 * "1500,000f 17 4250 18750 12,5
" "1500,001 " "1750,000} 18 4500 33250 13,29
" "1950,001 7 "2000,000] 19 4750 28000 14,
" "2000,001 " "2250,000! 20 5000 33000 14,67
% "2250,001 " "2500,000] 21 5250 33250 15,3
" N2500,001 " "2750,000) 22 5500 43750 15,91
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Tagsa ¢o~-|Imp.a pagar | Imp,2 vagar| Helacidn s/

rrespon-|Gentro de cajrord mayori el myor va
diente, [da oscaldn|vdordd eg|lor dol es-
Esealones Por mil,! En $. lcddn,in §.! cldndor mil
de $2750,00L a $3000,000 23 5750 49500 16,5
" 13000, 001 * "3250, 000 24 6000 55500 17,08
" "3250,00 " “3500.000; 25 6250 61750 17,64
T "3500,001 " "3950,000 26 6500 668250 18,2
" W3750,000 " 4000000 a7 6750 75000 18,75
Mis de ®4000,000] 28

Por separado regird sobrs estos vaslores el grava~
men al susentismo, que se impondré con carfcter faculta
tive en cada provincia, y que dentro de laz jurisdiccidn
federal significard un recargo del 207 del impuesto bé~
sicoe.

Las provinciss guederin facultadas para disminuir
el impuesto, en caso de valores en tlerrs de hasta §
300,000+~ Asimismo podrdn cresr limites ds valores no
gravables que no deberdn excedsr la cantidad mencionada.
Al scogerse sl éistema podrinn sumentar su recaudacidn
en sumas no necesariss: esterén entonces sn situacidn
de dar un tretamiento fiscsl de uxcepcidn a Ffevor de los
pequefios y msdienos propietarios.-Ls medidu serfis de
buen goblurno y astarfs do mrcusrdo con los fundamantos
tedricos de sste impussto; excncldn a los propiletarios
cuya cxlstencia como tul bsncficia al desarrolleo ds la
ceonomfa del pafs.-La mojor modids quu podrias tomar una
provineias sl respecto, scris cxceptuer delgravamen a
los propictarios d¢ husts § 100.000, y si lucgo de csta
disposicidn pudicran toduvis hacursc mfis roba jos,corrag,
ponder{a disminuir los adiclonulcs o los propictaries
hasta de¢ § 300,000.- Pars cl cnso concroto duy las pro-
pledades situsdas dentro del territorio federsl noso-

tros esteblccemos quc los propiutaribs ds hssta $100.000
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v
e o

no pagan impussto (artfculo %°, inciso ) del proyoc-
to).-

Lus medides do disminucidn del gravemcn quo tomen
las provincias, dcben scrlo bejo dos condicioncsy
8) Quc no afsctun ¢l impuusto = pager scgln le cscole,
por los propietariés de més deo 3 %00.000.- Es quu so=-
brs las propledades gue suveren €sa suma exists un in-
terég nscionsl que estf sobre el interds de las provin
cles;
b) Que no se fevorezca sl propietario sino por los bisg
nes que poses en la provincis gue realize la disminu-
cién del gravamen.- Easto significe que deben sumarse s
los bienes que el propletario posesa sn ctras jurlisdic-
cliones provincicles, los bienes exceptundos, a fin de
que se apliquen en las otras provinclas las tasas que
corregpondisren.

8b) No creemos conveniente establecer tasas rigi-
des pare los valores en inmuebles urbanos.~Es que no -
existe aquf el problema perentorio plantsado por la
propiedad rural.- Si blen en el proyscto gue considersg
mos se determinan las tasas que regirén en el territo-
rio federel, se deja librado & las provincias el scep-
tarlos o nd.-Eso =i, considersmos oportuno expresar al
gunas ideas sobre las condicliones que deben reunir al
respecto les leglslaciones provinciales:
a) Ante todo debe voluarse el terrenc v la edificacidn
por separado.~ Hsto tiene importannia, sparte de la mg
todologis gue supons, pasrs determinar lss tasas progre
slvas, como veremos:

b) No deben 1imponerse tusas progresives a los edifis
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¢los y en generul s lss mejorssg urbsnas, como bampoco
g2 las mejoras rurales asimilsdas g esta categorie (chg
lets, hoteles, etcs)s-Los fendmenos de traslscidn e in
cldencin, estudisdos en su oportunidad, nos dictan sl
principlo.« Le tass mdxime & cdopbar debe ser del 7
por mil, aun cuando ss recomendsble qus sea menor y,si
les circunstenciass riscales lo permiten, llegar s 1le
exencidn de estos valores:

¢) Psra los terrsnos urbanos se recomienda uno tasa
progresive atenueda.~ Desds lusgo, no deben rslaclonayr
8s, pare fijar las tasas, estos valores con los de pro
piedades ruraless~ Los provincies podrisn optar, sin
mayores inconvenientes teéricos, por una tess pPropors
clonal o semsejanza de lg gue se recomiznds para edifi-
clos.

Coma hemos dicho, on el proyecto de ley incluimos
un determinado tratumiento impositivo nurs la prople-
dad urbsna ubicade dentro del territorio fedorole= Es=
to leglslacidn estd dicteds principalmente por lo nocg
sidad flscal de mentencr la racsudacidn on los cifras
actuales y por el heocho de gue éste proviene on un

J
972,1% del gravamen a la propisdad urbana (1)

=Bg usi
como se gruve, pcese o nucstres conviccloncs al respec=
to, & los udificlos urbsneos con wna tasa dol 5 por mil
quc 81 bisn 6s algo maonor a ls hoy =n vigenciz, no con
sults lz doctrins sobrc incidenclie la cual go inclina

por la exencidn del gravemen « toles valores.

(11l}) Memoriu de la Administrucidn General de Contribu
cidn Territorisl, correspondiente =l unflo 1938, plge -
124~



160

Al suelo urbano ubicado dentro de la jurisdiccidn
federal, se lo grove por medio de une suave escala pro
gresiva que iniciéndose‘en el % por mil purs velores
de haste § 10.000, tenderf® ol 12 por mil pera valores
superiores s % 2.000.000.~ Por este gravemen un veolor
de ¢ 2.000.000 se verd gravedo con une tesc del 9,5
por mil.- En lu Cupitel Federcl existen terrenos bal-
df{os por luz usombross sumz de 280 millones de pesos
(115)+~ Para contribuir a extirper esto verdaderz la-
cra, se cres para ellos un recargo del 50 % con respeg
to 2 la progresidn general,=

A igual que enel cnso de los bienss rurales la
propieded urbane situede dentro de la jurisdiceidn fo-
derel estoris groveds con un impuesto sl susentismo
que recurgeris en un 209 21 impuesto bisico.

9,~ Un importunte problsms se presenta ders cquo-
llas propledcodes sobre las cuclos posa un derscho resl
ds hilpoteca.=- Lug cucstioncs que se plontean son las
sigulentesy jDebe el monto de la hipoteca deduclirse del
valor de la propicded o efectos de calecular ¢l lmpucs=-
to 2 la tierra? 3En ccso aofirmativo, debs hecerse care
go el acrecdor hipotecarlo del impucsto dejundo de pa=-
gor por l doudor?.- Ni los sutores ni le legislacidn
se han puesto de ccuerdo sobre este punto.

Nuestras diferentes leyes de ilmpuesto a lu tierra
son unfnimes on el scatldo do no cdmitir la deducclidn
de la hipoteeu & cfoctos ilmpositivos.

Igunlmento la logislaclén foderal sustralisns (the

commonwealth land t2x) no pormitc cxeneidn slguns o cs-

(115) - Memoric de ls Administroeldn Gunersl de Contri-
bucldn Torritorisl,corrcspondiunte el ofio 1938,

pig. 6l /65.
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te respecto,

En Nueva Zelendia -luego de haber evolucionsdo e
través de los afios~ el sistems es intermedio sntre scepe~
tar o nd ls deduccibn de la hipotecs.= Se orients en ol
sentido de favorscer & los pequefios y medisnos propieta=
rlos quo tiunen su tierra hipotueada.= En cfocto, e ade
mite la deduccidén do hests £ 7.500 por uipotscas regla=-
tradas (roglstcred mortgage), en los caso;?guc el valor
no mejorado de la ticrre no cexeccda de £ T+4500.~ La ox-
cepeidn admitide ve disminuycndo 1 £ por coda una dc aue
mento dsl velor de la ticrrs, dc modo quo para ung pro-
pledad do £ 15.000 no sc¢ admitc ningune dsduccidn.= En
los casos cn guc ¢l vslor dol capital dc la hipd ces sce
menor quc lus sumas do deduccioncs provistas, cste caple
tal cs ¢l doducible, un cambio (116).

En los proycctos socialistus presentados al parlo-
monto argentino, so disponc que el impucato "sobre les
propiedudcs hipotucadas lo pagardn los acrgodorss hipoty
carios on ¢l orden y por ¢l monto dc sus rcapuctlvos cré
ditos, hasta lg concurrcncla dcl valor rcconocido por cl
fisco 8 la pronicdade= Si cstc volor cxzeude ¢l monto do
los erfditos hipotsecarioes, corrcspondc sl propisztario ¢l
psgo del lmpucsto por la difersncis™ (117).

Nuestre opinidn es gue no dsbs admitirse ninguna de
ducecidn por deudss hipotecarias.- Aparée de otras consi=-
dernciones, 1lacamos a esa afirmacidn por la concepcidn
TIT6) - Ver el New Zealand Officlal Year Book.=-Afio 19,0,
{(117) Ea%;lngEiculo 5 del proyecto socislista (Diurio

de Sesiones da la Cémara de Diputesdos del 17 de
Julio de 1925, pége. 908).

LY
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gue tenemos respscto a la funcidn del Impuesto a lu tic=-
rra, que debe considerar las relacidn exlstente entre el
propletario y sus velorcs invertidos en tierres, con in-
dependencie de los gravimenes que pue dan pessar sobre e-
1las y que sirven de gevantls de préstamos recibides, cu
ve inversidn tanto pudo ser hecha para mejorar la explo=
tacidn como pera ncgocios completamente ajenos a la ox=-
plotacién agraria.- Lo propleded de grandes valores y ox
tensiones cn tierras, entorpeccn ¢l desarrollo del pals
tanto ¢ més -por cusnto el propiletario de grendes exten-
slon:s on tierrass guc las poses hipotecadss, puede a ralz
de su presants estrechez financiera splic er métodos de
explotacidn irrccionzles- si elles estédn hipotecadss que
81 se hellan libres de todo grovamen.

En cusnto a la solucidn dsds por los »royectos so-
cialistes la conslidersmeg equivocada sun en los finas qﬁe
perslﬁue, porgue conocides las leyes de lncldencia, es
fécill prever que no seréin los acrecdorss hipotecerios
quienes cergardn en Ultima insteoncla con el impussto.-

A ls postre el tributo incidiri sobre los proplstarios,
puesto que la tasa del interés del orédito hipotscario
tenderé, de acuesrdo con lo expussto oportunamcnte, a acre
cere

Le disposicidén tomuda on Nucva Zclondia tlcene otro
fin que la d¢ los proyoctos soéiulistas, y ai bisn &1 os
plausiblc, no ls humos incorporsdo & nucstro proyccto de
ley pucs creemos auc gruvondo cn forme love & los poguc-
flos y mcdlanos propictorios sc llega & rosultados anfiloe=
gos, sin la complicacidn quc trac consigo ¢l sistonu.

En concordancia con todo lo axprusado, por nucstro
proyecto de loy no sc admitc ninguns uxccpeidn por dous

des hilpotccarlas.
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CAFPITULO 1IX

CONCLUSI ONES

1, El sisteme actual y sus defectos.- 2.,

El sistems a adoptar y sus flnelidades.=-

SeFroyecto de leye.
"Aun cuando se creyera
necesaria la expropiacidn
para colonizar, serfs in
dispensable rrepararla
reduciendo relstiva o ab
solutemente el valor del
suelo antes de exproplap
lo, desmereclendo los la
tifundios como fuente de

4]
renta’. Juan Bs Justo

l. El sistema de impuestos a la tierra vigente en
el pafs, se earacteriza por su falta de armonfa.- Lo uni
¢o camin de los 156 gravdmenes que rigen en el territorio
federal y en las provinclas, es la lmportancis que revig
ten en la formsescidn de los tesoros respectivos.

En 9 provincias y en el territorio federasl, existen
leyes que establecen tssas proporcionsles cualguliera sesa
el valor sobre el cual se aplique el gravamen y sin dla=
tinguir, en general, que se trate de %tierras rurales, de
tierr;s urbanas o de edificlos y otras mejoras.-~ Como se
ha visto en el capftulo IV de cste trabajo, la inciden =~
cia de un 3mpucsto proporcional al valor dc la tierra y
de las mejoras es erbitrerio, recayendo segin las circums
tancias sobre cuslquiers de los factores de la produeccidne
Los impuestos progresivos de las 5 provinclas restantes,
dejan téenicamente mucho que desear para que realmente
produzcan los efectos gue con ellos se persiguene.

El sistems en vigor contribuye & facilitar la sub -
sistencie de la sltuscidn analizada en el capitulo V, en

que se ha visto como inmensas extensiones de la mejor clg
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se de tierra estdn en posesidn de pocos individuos y so-
ciedades andnimes.

La forma de recaudacidn, de valusaldn y de registro
es sumemente deficiente en todo el territorio, habldndo-
8e en una provincie de le posibilided de perder los 61@£
mos contribuyentes (118), y en otra, CSrdoba, ls que po=-
see una ley con finalldedes soclsles mds elevadas, la ena
orénics valuacidn de su tierra sgraria, ha dado origen a
fallos del m€s alto tribunal del pafs en contra de 1la
constituoionalidad del gravamen, con 1o cusl ls provin -
cla se encuentra actualmente con que los mayores letifun
distas de su jurisdiccidn no pagan impuesto territorial
algunoe

2+ La coordinacidn de los diferentes impuestos es
hoy una necesidad.~Reportard ventajas técnicas de todo -
orden y serd lg Unica forma de que el gravamen pueda cum
plir con las finalidades que seguldamente enumeramos:

@) Econdmicamente, el impuesto a la tilerra debe ac~
tusr como complemento del impuesto & los réditos, en el

(118) "El contribuyente, salvo excepclones, no cumple eam
con la ley de Contribucidén Territorial, sino en el caso-
de verse obligsdo en virtud de slguna operacidn ya sea

de transferencia o de hipotecs de sus bienes".- "Calouls
da su produccidén wse refiere a la Contribuoién Territo =
riele en § 200.000, s6lo ha rendido § 187.783,66 habien~
do en consecuencies una diferencie en menos de § 11221634,
He rendido pues un 62,59% ocon un déficit de recasudacidn-
de 37,41%.»81 ahondemos mds el punto encontraremos gue
los 3 ingenlos industriales pagaron de ese totsl de § -
187.783,66 la cantidad de § 1I0.Z27,20 quedando el saldo
de $ 57.456,36 para el resto de la provinecla 1o que sefia
la en forma evidente el enorme deseoMidibrimquerimperg-De
no rectificarse los procedimlentos que se han seguldo
hasta ahora, se corre el riesgo de perder los Wltimos bue-
nos contribuyentes que duedan, pues la situaclion actual -
podria interprestarsc scomo favoritismo y exenciones gque -
no corresponden y producen un relsjemiento general' (Me-
moria de la Contaduria Genz2rsl de la provincla de Jujuys-

Lfio 1935) )
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sentido de graver e ls tierra no en funcidn de su produg
tividad sino de su velor.~ En clerto modo influird en la
intensificacidn de los oultivos, puesto que el mayor ren
dimlento de una tierra nada tendrd que ver oon el monto

de impuesto & pagar; |

b) Sociaimente,-el impuesto ouye tasa progrese en
funcidn del conjunto de valores que cada individuo tenge
invertidos en tierras, sontribulrd a dividir la propiedad
del suelo rural, directa e indirectamente, llevando a €l
a quienes lo trabejen.~ Procederd a dividirla directamen
te al convertir en sntiecondmica la propledad de tiefraa
que pase de clerto 1fmite de valores, y forzar ss{ a los
grandes terratenientes & enajenar sus latifundlios.~ Indl
rectamente, su papel de distribuldor de la tierrs rursl,
serd més importante todevfe; al amortizerse el impuesto,
el valor de la tierrs disminuird y sélo asf el Estado po
drd oumplir con éxito el plan exproplatorio y colonizador
que se dispone & inlciar por medio del Conasejo Agrario
Naclonel;

o) Constitucionelmente, la firma de pactos que se
proyeota, conciliard la doble facultad que la Naoién y -
las provincias possen pura establecer gravdmenes sobre u
na misme materis imponibles= Las provincias recibirdn el
importe Ifntegro de lo receudsdo en su jurisdioocidn y po-
drédn, dentro de ls posibilidad finenclera de csda uns,
¢rear exenciones y rebajas del impuesio a pagar por los-
pequefios y medienos propletarios.-Ls Nacién, por su par~
te, al fijar las tasas que tributsrdn los propietarios
de elevados valores invertidos en tierrss, apasrte de so=-

lucionar con su intervencidén el problems de determinsr -
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el valor imponible para cads contribuyente, aplicard las
stribuciones gue le conflere el artfculo 67, inclso 20.
de la Constitucidn Nacionel;

d) Piscaslmente, las ventajas que se derivardn de
la centralizacidn serdn muchas.- En primer lugar podrd
ssf reslizarse el tan necesario cntastro naclonal, que
permitird empadronar a todas laes propiedades.-La unifor
mided y exactlitud en lus valuaclones es otra ventasja que
se logrard eson la centralizacidén.~Todo ello m€s 1les eco~
nomf{as que se obtendrdn de la racionalizacidn, signifi-
oardn eumentos de las recaudaciones o, en su caso, la
disminucidn del impuesto que actualmente psgen los mds
pequefios propletarios.

3eConsideramos que la mejor forma de sintetizar las
ideas que se han expuesto & lo largo de este trabajo,es
la redeccidn de un proyecto de ley sobre impuesto a la -

tierra, gue soompafiamos & continuacidn:
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IMPUESTO INIQBILIARIO

Prgxeoto de ley

El Senado y Cdmera de Diputados, etc.
TITULO I
Ambito de validez de ls ley

Artfeoulo lo.~ Las disposiciones de esta ley rigen en %o

do el territorio de la Repdblica, a cuyo efecto
se tendrd en ouenta, de scuerdo con los artfculos
respectivos, sl la propleded railz se hells situe-
da en:

a) Jurisdiecidn Federal;

b) Jurisdiceidn de provinclas adheridas;

o) Jurisdiecidn de provinclas no sdheridas,

Artfeylo 204~ Le presente ley tendrd vigencls hasta el
31 de diclombre de 19.,..{20 sfios posteriores al -
de su aprobaocidn).

TITULO 1II
Toss de _los impuestos y forma de aplicacidn de la ley

En la jurisdiccidn federsl

Artfeulo Zo«~ Lo propiedad raiz situada en la jurisdic-

cién federel queda graveda asf:

&) Por la propledad rural, libre de mejoras, se
pagard un impuesto, celculado segdn lo dlspone el
artfculo 8, de scuerdo con les tasas sigulentes,

gue se nplicardn en forma escalonade al valor gra

vables

) Hasta &;{2000000 seeseese6,5 por mll,

De {? 200400 a3300e000 sneveeee8B por mil,

" § 200s001 "$400,000 vssevsee®  por mil,

" % 400¢001 "$5004000 seseessal0 por mil,

" % 500.00L "$6004000 cvevesesll por mil,

"% 6000001 "$7004000 eveveseel2 por mil,

" %) 7000001 ":,5800l000 Il‘.ll.’ls pOr Inil'
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De \‘;,‘i 800,001 @ $ 900,000 evevsnee 14 por mil,
" f;f; 200.001 " $1e000:000 ssssesse 15 por mil,
" $140004001 ¥ $1.2500000 sveeeess 16 ¥ ¥

" £1.2500001 " $1e500:000 eerorpes 17 PV )
" $14500¢001 M $1.750i000 eeeesses 18 "
" $1e7504001 " $240006000 saeeesrs 19 "
" $2.0004001 " $242504000 sesvevee 20 B
M 5242506001 M 5245004000 sesenees 2Y OV
" $20500000L " $2:7500000 evseeese 22 "M
" 27500001 " $3.0000000 eseseees 22 " M
" 500006001 " $Be250¢000 eevssess 24 "V
" $% 42504001 " G345000000 sevensse 26 1"
¥ $Te500,001 " GELTH500000 seeceees 26 U W
" 307500001 " 40006000 tevesecee 27 " " ’
¥ $44000000) Yy md's cesrnsss 28 " ’

Las propledades rursles perteneclentes a propletarios que
posean en el territorio de la Repvblies blenes de esa ng
turaleza, cuys valuecidn conjunte,libre de mejoras, no
“excada de $ 100.000, quedan exentas del gravemen.
b} Por la propledad urbana, 1ibre de mejores, se pagard -
un impuesto, calculado segun lo dlspone el artfculo 8,de
apuerdo con las tases sigulentes, que se aplicardn en «
forme escalonade al valor gravahle:
Hasta § 100000 esnsese
De § 104001 % 50s000 evenane

3
4
&p 504001 100000 ¢vsseee 5 " "
$100.001 "$ 200000 soveene v? " "
8

=
=0

¥

-
-

' $200.001 "§ T00.000 ¢osvsen neoon

" $300.001 "3 500.000 csoseee L
" $500.001 "¢ 7B0.00Q cvevess © " M
" $760.001 "$1.0004000 sseseesl0 YW

e® % W % WM w w w

"$1000+003 "$2¢000¢000 soveseell " O
¥$2000.001 ¥ wmds teeesnel2 M M

El impuesto correspondiente & terrenos baldfos se -
pagsrd con un recargo del S50%e~
o) Por los edificlos situados en propledades urbasnas y
por aquéllos situsdos en propledades rurales que no es e
tén destinados exclusivamente & las explotaciones agre -
rias {como chalets, casas de vereneo, hoteles, etcs), ss
pagard un impuesto del 5 por mil sobre la valuacidn.
d4) Los impuestos establecidos en los tres inclsos anterio

res, se pagerdn con un rscargo del 20%, cuando sus propige
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tarios estén susentes del pals durante mds de un afio =

ininterrumpido.

En les provinciss adherides

Art{cuko 40+« Fara gozsy de los derechos que souerds el

artfoulo 9, inciso b) de la presente ley, las pro-

vincias deberdn adnerirse en virtud de lsy que 413

ponga lo sigulentes

a)Aceptaclifén del régimen de le unificecidn en la -

pereepeidn y liquidacidn del impuesto como se insw

tituye en esta ley;

b)Gue por las propledades rurales, libres de mejo-

res, situsdas dentro de su jurlsdiccidn, pertene =

cientes 8 personas que posean en todo el territo =

rio del pafs, conjunto de velores de esa natursle=

za, por mds de $00.000, se pagard un impuesto 4é &

cuerdo con las tasas sigulentes, que se aplicardn

en forma eseslonades al velor

L]

De
]

L

0)El régimen tributario 2 que estsrdn suje'as

Azdes vupsles v upbanung $iivadas deniyo ¢
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300 +000
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e1én provinciel, no inclufdes en el inciso anterior;
d)El adicional a que estardn sujetas las proplededes en
oaso de susentismo del propleterio, si le provincia lo ey
tableclers;
e)La obligacidn por parte de la provincis y mientras ests
ley se halle en vigenclas de no crear impuesto alguno sow
bre lu tlierra de su jurisdicclén, aperte de lo estebleci=
d0 en los incisos b), ¢) y d) del presente artfeule;
f)Que se tendrdn por derogados los impuestos que, hasta
le fecha de adhesidn, gravaron a ls propiedad ralz dentro
de la provincla.

En les provinelas no adherides

Artfoylo S50¢~En las provincias que no se adhiersn a le .

presente ley, les propledsdes rurales, libres de mg
Jores, situadas dentro de su jurisdicoidn, pertenes
clentes 8 persones gue posean en el territorio dsl-
pafs conjunto de valores de esa naturaleza por mds
de $SOO;OOO, estardn sujetas & un gravamen cuys o8
cale se determinard por la diferencia entre la treng
eripta en el artfeulo 4, inciso b) de esta ley, y »
la que rijs en le provinela no adherida.
TITULO III
Percepeidn,forms de liguidaocidn y distribucién

Artfoulo 60¢~Ls receudaciln de los impuestos establecidos

en virtud de los artfoulos Z,4 (incisos b,o y d)y 5,
estard s cargo de la Administraolén Genersl de Cone
tribueidn Territorisl.

Artfoulo 7o.-Le Administrecidn Genersl de Contribucidn Te
rritorisl procederd 2 realizar el catastro y la vam

luacidén de la propledad raiz en todo el territorie-
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de la Repblioca, sobre la que se culculardn los
impnestos 8 que se refiere el srticulo anterior,
sigulendo las normes que dicte el Poler Ejeoutivo
Nacional, les que se ajusterdn a los sigulentes
principlos;:
8)Que sl tasar ceda propledsd se valile por separa
do el suelo de las mejoras;
blGue 1s valuseidn de ls propiedsd rural se haga
por zonus de precios uniformes, no pudiendo aqué-
lla exceder del 90% del promedio de las ventas e~
fectuadss dursnte los udltimos 5 afios.~368 acepta =
rén deduceliones por desmejoras Justificades;
0)Que ls valuacidn de la propledad urbana, ediflie
olo mfs terreno, no puede exceder dsl produsto
que resulte de multiplicar el arrendamiento que
produzea o pudiers produclr por los siguientes -~
coceficlentes;

I)Propiedades situadas en ciudedes: 10.
II)Propledades situsdas en pueblos: O.

hArtfoulo Bos~Los impuestos que greven @ les propledades
rureles & que se refieren los artfculos Z (inciso
8), 4 (ineiso by ¢) y 5, y & las propiedades ur=
banas de acuerdo ocon los artfculos & (incise b) y
4 (ineiso o), se caloulardn sobre el valor eonjun
to de todos los blenes de uns m’cma naturaleze ru
rel o urbsna que el propletario posea en el terr}
torio de ls Reptblica,

Artfoulo 9o.-El producido de los impuestos que se recay

de por epliceeclén de la pressnte ley, serd dlstr}

bufdo en la aiguienﬁe forme ;
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a)Pera la Nacién, el total de lo recaudedo por pro
plededes ublcsdas dentro de la jurisdicoién de law
Capltal Federal y Territorios Nacionales, previe
deduccidn de uns perticlpacidn en los gastos gue -
demende el cumplimiento de la lay;
b)Pare las provinciass adheridas, el total de lo rg
caudado por proplededes ublcades dentro de su ju =~
risdiocién, previa deduccidén de una participscién
en los gaston que demande el cumplimiento de 1s
ley;
o}Para la Naeidn, lo recaudsdo dentro de la jurise
diooidén de les provinciss que no se hayan adherido
e la ley, previs deduccidn de uns pertiecipscidédn en
los gestos que demande el cumplimlento de 18 lays=»
Si le recaudscldn en cuaslquier provincia no adheri
da, no alcsnzara & cubrir la particlpecién en los-
gestos que demende la aplicacidn de esta ley, la di
ferencis se cubrird con Rentas Generales.

Artfoulo 100.~El Foder Ejecutivo Naclonal reglementard .
todo 1o concsrniente ocon la forms, fecha y lugar
en que se efectuard el pagc de los impuestos catae
blecidos como consecuencia de esta ley.

TITULO IV

Excepciones

Artfoulo llo.-Quedan exceptuedos de los impuestos estable
| oidos como cone=cuenvia de esta ley:
a)Les propledades de lae Nacién, de las provinciasfm
de los munleliplcs:
b)Los establecimientos escolares y bibliotecas pi =

blicaa que funcionen en edifloios proplos;
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c)Los templeos y en general todos los edificios des
tinados al culto de laa religiones que se preoti-
quen en el pafs;
d)Les propiededes de Estados extranjeros des¥inaw
daes pare la residencls de sus representantes diplo
méticos;
e)Los hospiteles, asllos, cesas de beneficencis ¥y

de Socorros Mituos.

TITULO V

Disposiciones gensrales

Artfeulo 126.-S1 cuslouler propledad,. como consecuenw

cis de la aplicecidn de los impuestos estableci =~
dos por esta ley, resultara gravada con sumes que
excedleran del treints y tres por clento del pro~
dueido neto de la explotecidn raclonsl de aquélle,
el propleterio tlene derecho 2 soliclitar el reajus
te impositivo necesario para‘reducir el gravemen-
hasta esquel por olentoc~FPara determinar el produe
cido neto spuasl de una propledad, se promediard -

el resultado de los dltimos cinco afiose

Artfoulo 1Zo:.~For los inmuebles rurales y urbanos de se
ciedades, naslonsles ¢ extranj)eras, cualquiera
sea la forma edoptada, se pagard el impuesto se-
g¥n la escala més elevads en virtud de los artfeu
los & (incilsos a y b), 4 (inclsos b y o) y 5,salve
que se acredite fehecientemente le composicidn per
gonal de les soccledades, en cuyo caso se eomputerd
con relacidn a cada socio, la parte que resulte de

dividir el tctal de los valores fiscales de las
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propledades posefdss por la sociledad por la parti-
cipacidn del socio en ella.- A efectos del ecdleulo
del impuesto, esta parte se sumerd o los demds va-
lores en blenes rurales o urbanos, aeparadament‘;
que el soolo posea fuers de la socledad, de ecuer-
do con las disposisiones del artfculo 8 de esta
ley.

adrtfoulo 140.-~No podrd extenderse escritura algune, ni -
protocolizerse hijuelas, documentos o contratos de
cualguier naturaleze, relacionados ¢on blenes in-
muebles, sin el certificado de la Adminiatreoién-
General de no adeudarse 1los impuestos que determie=
ne esta ley:
TITULO VI

Disposicliones trsnsitorias

Artfculo 150.:El Poder Ejecutivo Nacional recabard de -

las provincias adheridas le entregas de sus oatase
tros, psdrones o reglstros de la propiedad y la de
las ofielnss especialmente destinadas ¢ ls valuae
0ién territerial.

Artfculo 160:~L0o8 empleados iddénsos ocupados en la cone
tribucidn direzta y en el reglstro de las propileds
des de les provincias adheridas, serdn preferidos~
por le Admini:trac!n Cenecral de Contribuciédn Tee
rritorial, al oxtendsr suvs operaclones a todo el-
territorio de la Rapiblicae

Artfoulo 170« -Mientras nc se hays efectusdo la velusoidn

del suelo que ordera el artfoulo 7 de esta ley,los
impuestos que ella establece se fijardn de acuerdo

con ls actual valuacidn nacionel sn la Capitel Pew
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deral y Territorios Naslonales, y con la valusoldn

vigente en las provinclas,

Artfoulo lB8os-D3rdgase la ey 11,285 y cualquier otrs

disposisidn que se oporgn a la presente ley.

Artfeulo 190¢-Comunfquese, etc.
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oA PAELGNGD I CE
PRINCIPALES DISPOSICIONES DE LAS LEYES VIGEN

TEL BN IL PAIS SO3RE LUIPUSLGTO A La TIZREA Y

SUS MIJOnAG

a) Territorio federal

1. Nimero des le ley ¢ 11.285

2. Tsga pera el suelo rural p 6 por mil

3. Tosu paras el suelo urbano 3 6 por mil

ly« Pase pers mejorss rurules s 6 por mil

5. Tage pere mejoris urb:nas 3 6 por mil

6. Ldicional por rusentismo g No existe

T. Excepciones dispuested;

i.Templos destinudos © todo culto religioso,

B.Conventos, casas de corraceidn y beneficencie (ex-
clufdra los propiede ies qgue dasn rente),

C. Propiledades del Gobi~srno Nuclonel,

D. Propiedsdes de la Hunlcipalidsd y Consejos escolg
res

E.Prop{ed adea gue nertenezesn a las proviicias (uni
cament lus ocupadas por gstablecimientos plbli<
cos),

F.Propiedades excepbuadea por lsyes especiules (ley
de colonizaoion, =te),

G.Las proplededes sn aue funclonen gscueles particy
lares gue onscilen gratultaments en idioms nscloe
nal a un nQuero cs alumnos cuyo costo de ensefien
za, celeulodo sobre 1o buge del gosto en las ege
cuslas oficiales, sea superior sl dobls de la
cuots por contribucion dirccts gus corresponde a
la finca donde sc proporcione; no gusdea compren
dldos en los boncficlos, los. locaderes qus no

mantergen vinculaeidn con <1 instituto dc enses=
flanze ¢ = :

8. Disposicionssmgggygmyg}ggpién + S8 ssteblecerd por sg
parsdog .

A.Velor d 1 cdificio, construcclaaics v d-mbs mejo-
res, "por lo cue rsaslmente valgan cn el momento
de practlecarsa la opc«ﬂcloa"

BeVolor dsul suclo por ¢l Gltimo prscio ds ven ta,den
tro d. los tres =iios enterioras al do lo tusa
cion o ¢n su def=cto, por 1 gus reorvsento cl
tirmino msdio do los precios de vents ds toerro--
nos lindzros o prdéximos durintc iguel término.e

o M T e A (e e B
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b)Provincia de Buenoo Alres (119)

1 Mimeros de las leyes: 4,204 y 4.854

2.Tasas para el suslo rural
4,Gravamen de indole general;

I .Bésico, 6 por mil;
11 Kﬁfbional Do @ 5,000 @ 20 OOO,,.O 10 por mil
‘20,001 " i 40,000,,,0,20
' igp,001 " "100,000,,,0, 40 " "
' 100,001 " “"s00,000,,.0,60 " "
Mds de & 500,000 .y .0, 80 Mt
III Con caracter{sticas de retribucidn de servieios.
T por mil {excluldos los
{nmuebles que paguen tasas munlcipales de bhaew
rrido, alumbrado y limpieza},
CONTRIBUCIO“ DR CAWALILACI¢N Y DRENAJE: 1 por mil
(8610 pars los inmuebles de las 6 secciones =
del Delta),
B Grevamen de fndole especisls
s un adicional cue sdlo pagaran el inmueble o conjun
to de inmuebles pertenscientes & una misms persons na
tural o jurfdica, de extensidn de 10,000 hectdreass -=
o mis, de ascuerdo con la siguiente escals: :
Hasta 15,000 Hs,,,..6 por mil sobre 1a valuac fiaeel
"oo2o,000 " .8

P

" 25,000 " 10 " " fn 1" u "
" 30,000 " :-‘ :12 " " i 1 " 0
mds de 30,000 ...14 " O " " " i

Cuando el inmueble o conjunto de inmuables no exce
den de §$ 1,000,000, pagorén la mitad del impuesto eats

blecido por 1a esc¢ale anterior,-El monto de este gravoe

(119) Con posterié@d a2 heberse sserito estas pfginas «
fué reemplezado a) adicional progrssive de 0,10 por mil
a 0,80 por mil -que grevaba ol suslo y & lscs mejoras ru
rales y urbancss~ por 1z sigulente progreainn:
Inmuebles con valuscidn des

300,000 @ $ * 500,000, ,,,.,,. 1 por mil

500,001 " "1,000,000,,..,... 2
"y,000,001 ¥ "2,000,000,, . ..., 3 * W

més de '2 QUOL,0U0, ., . s.. B M 0
sin que el asdicionsl se aplique @ "asquellas propledadas
'sujetas por otrasg 1eyns, a otro grovamen adielonsd) de -
idéntica noturaleza’
Con referencis & los inmxebleq rurales, se ha logrado =
con 1ls reforms una mds equitotive imposieidn, al gravar
a los latifundios que no sleanzan & tener 10,000 Hs, Hay
que convenir, sin embargo, que el sisteme resulte compli
cado, -
Con respecto & los inmuebles urbanos, singularmente en
el csso de la&s mejoras, el inmpuesto es muy olevado,=
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men, acumulado a otros que afecten al mismo inmueble, -~

no podrd exceder del 35% de la renta,-

3.

Teasas pora el suelou urbsnotd
I,Baslcos '
Inmueble edificadoi 4,80 por mil,
Inmueble no edificedo: 6 por mil, (Se considera
tal cuando el valor del edificiv no aleanza
o0l 50% del valor del terrenc).

v

I S G00 a @ voEhEy - -
II.Adicionsl,Dg ¥ 25.00( a g 20,000,,,0,10 pxr m%l

" eo,001 Y Y 40,000,,,0,20
ogp,001 Y "100,000,,,,0,40 08
n "100.?01 "'"500.000};;0,60 11 n
Mée da 500,000 ...0,80 % o ®

Tasas pera mejoras rurales:Igual que para el sualo
rural,

Para la determinacidn de las tasas progresivas en

todos los casos se sumardn el suelo y las mejuras

rurales,

Tasag para majorss urbonasilgual que para el suelo
urbano,

Para ls determinucidn de las tasas progresivas en

todos los casos se sumardn el suelo y las mejores

nrbonas,

Adicioncl por susentismo?d

Los inmuebles rurales que paguen el gravamen quoe -
hemos denominado de "{ndule especicl®, sufrirdn un
recargo del 2 por mil, cuendo los propietarios es-
tén cusantas,

Las otras prupiedades no pagan adicional por ausen
tismo,

La tass wrogresiva se aplicas

Ln general sobre sl valor de cada propiedad,aisleda
monte, ‘

Bl gravamen de "{ndvle especicl", sobre 1z sums de
los avoluwos de locs propiedades pertenscientos a un
mismo contribuyento,

Bxcepciones dispuestase

A.Bdificios construidos en predins risticos, que no
excedan de § 30,000, con destino a viviaenda de pro=-
pietarios u ocupantes (no rige para el gravemen de

'{ndole especiol’),~

Inmuebles ocupados por templos de eulto religioso o
masénico, asilos, escuelss, hospitales, biLlioteeas,
salas da primeros auxilios, puestos de sonidad vy -
svciedades de bomberos voluntarios, siemors qua sean
de su propiedad o usufructo,

Inmushlee de propiedad de asocisciones do daportas
amateurs, quoc no axcedsn de 8 50,060 v sosn destinte
dos 8 asos fines,-Los de propieded do institueilonss
deportives da cunlquicrgnaturalsza no inelufdos en
8l pdrrafo precedante, s8lo pegardn ls mitsd del im-
puesto, s1 ostén destinados & los fines snunciades,
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D, Pincas edificadas con valuacidn que no exezdn da ==
$ 8,000, portanicicntes © mujerss solteras o viudas,
menorses hudrfonos, invdlildos o septucgenarios, quo -
no tengen otros bienss, profesidn u aficlo y siompro
Gus habiton an ellos,

B, Predios de pustoreo o labranza cun valuzeidn no exco-
donts do § 8,000, cuyvs dueflos los hobiten y oxploton
sin tonor ctrcs bianos _

F, Inmusblos con valuacion hasta § 8,00G0 situsdons on las
Islas del Dolte, cuyos dusilus los hublton, los cultie-
von o los destinon & plantacionocs de drbolcs sin to-

- ner otros biosnes,

G, Fincus do propiedad deo omploades, jubilados y ponsio
nistas do la Administrzeidn, geupadas por sus duefios,
hipotecadas en garant{a da préstemos de 1z Caja Popu-
lar de Ahorros, siempre que no 8Se posean otros bienes

cuya valvacidn fiscal, en conjunto, excede de $5,000,

H, Propledades de empleados del Banco de la Provineis, -
destinadas a vivienda de los mismos, hipontecedas en -
gerant{a de préstamos scordados por la Csjn de Jubi-
laciones y Pensionss,

I, Bxclusivamente del gravamen de “{ndole aspecial",as—
tdn sxentos los inmueblss que se adjudiquen sl Benco
de la Provincis de Buenos iires, Banco de lc Nzeildn -
Argentins o Banco Hipotegario Nucional eomo consecuen
cia de opersciones de crédito que realicen,

9. Disposiciones sobre valuacidns Existe une disposi-
cion supleto"ia para las propiedades no insoriptas
en el Y"Catestro Financisro”, que estableecs el 85% del
valor venal,

P e T )

¢ )Provincia de Snnta Fa

1, Mimeros de laglayes: 2 593 y 2 992 -

2, Tasas para el suelo ruraly SR
Hasta W‘To 000, 4 por mil
De 810,000 a " 60,000,,..43 "

tgo, 001 ¥ "i00,000,,,,8 " M

" o300,001 % "e00.000,,,.86 W M
" 200,001 M "B00.000.. ..M WM
"ozacl 001 " "500,000,...8 " i
3] 500‘001 " dl ()OO OUU.,Q' il i
1ds de By,000,000,30 * 0

A mds, un adicionol del % por mil, eon sfectecidng
Z por mil al Fondo de Vialidad 7 % puor mil 51 Consejo -

Gral de Educacidn,

Tambidn existe un adieionel) porz las tierras de nds
de @ 40,001, que reemp1u2ﬁ al gue sa caleculaba en fun-
aion de la extansion, do mcuerdo con lg siguliente progre-
sidnt

De £ 40,001 a § 100, OCO...B por mil
1 "10()'.0(‘«1 ot H S BOG, 000 .,'..l
500,001 "'E(Au\(uo...lk neoow
¥ mds de W oo0,00u,,,2 Y OO0
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5 Taeag_psars el suelo urbanoi Igual que para al suelo
rursl,
Para la detarmxnacion del adicional qua grava a las
propicdades de mds de $ 40,001, se sumarén el suelo ¥ =
las mejoras urbanss, :

4, iiejoras rurales: Estdn exentas de impuossto;

5, Tesas para mejorss urbanasi: 3 por mil,

Adems i- las prvplodados de mfs de $40+001, pagardn:
De 40 001 a ? 100, 000,..; por mil

" 100 oox " " . 500,000,,.1
n "500 001 3] “1 000 ()OU. . .l% 1 i
" mds do %y, 000,000,,,2 " "

~ Parala dgeterminocidn do esto dltimo adicivmal se su-
marén el suelo y las mejoras urbsenas,

6. Adicional por susentismogPars toda propiedad urbana
0 rural, suyo prnpietariw esté ausentes
K 30,000 a ﬁ 100450004 ,,.1 por mil

100,001 " 200,000, ..2
v Woug 001 Y " 400,000,,..5 ¢ u
" P400,001 " ¥ 800,000,.,.4 " ¥

Més de Y 800.000,,..5 "

7. La tasa progresiva se aplicad

Sobre cada propledad aisladamente‘—Coma excepcidn,
an coso de propiedades colindantes, que forman un
solo predio o construccidn, aunque tuvieran tftu~
los distintos, se suman las valuacionss, Bn eam-
bio, el impuesto al ausentismo se cslcule sobre la
auma de las valuaciones de todas las propledades
de un mismo dueiio,

8.Excepcliones dispuestas:i

A, ,Blenes destinados & ofieinas o reparticiones -
publicqs, de propiedad de ls Naeidn, de la provin
cia, de los municipios » de los orgenismos autdr=
“quicos,

B, Establecirientos filantrdpieos, oo beneficeneis
o sucorras mutuos, siemvrae que estin dastinados a
esos fines, y quse no prmduzcnn rentas o estén sub
vencionados por el Gobiern» naeionzl o de 1a pro=
- vinecia,

C Tomplos destinados a toudo eulte, conventos y easas
" religlosas,

D,BEdificios destinadnus a2 1la instruccion publica,sien
pre que se imparts instruccidn gretuitz o un nﬁme-
ro de slumnos no inferior sl 30% del total, y mien
tras sirvan pora ese objetoc ¥y no produzesn rentas'

'y sean de propisdad de instituciones oducscionales,
B,Bdificios y terrenis destinados a sjarcicios ffsi-
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cos, gimnfsticos o de regetas, v da vropledsd ax
c¢lusive de instituclonss daeportives. ' -

Fincas de hasts § 5.000 en las clududes v § 2.000

en otras poblsclones, hsbitodas por sus duefios -
aulsnes no tosesan otros bienes,

Tode propiedad rural cuyo valer, librs das mejorus,
no exccds de & 24000, onyos: prefpiehanios viveh «
dé su trabejorsin ténoew-otros bienes.

Pinces dc¢ hests $ Ba000 en les ciudedcs y § 54000
en otras poblacloncs, pertuncelcntes & mujoros
solterss o viudas, menor:s hulrfenos, invslides
o septuagenarios, hebitudes por sllos gulenes no
deben toner otros blones, ni pensién o jubilae-
cidén =lguns,

Zdificios on construccion dursnte ¢l tiempo que
eg%n duro.

Exceptusdos dol impussto al susentismes lus persg
nas gue s¢ hellen en el oxtranjero dcosempaflendo
algune funcidn o csrgo encemundado por los go=-
biurnos nacionel 9 provincisl, y les que justie
figuen hebor importsdo del extren joro, cepitales
para adgulrir blenes rofces destinedos a l& eXe=
plotacidn de nuevss industriss y slempre que en
ellans se ocupen més de 20 personss, gue debersn
ser en sus 2/3 purtes, srgentinas.

L N KR B R R ]

d) Provincis de Entre hios

1. Nimoros de los leyes: 2.933 y 3.006.

2. Toges pars el suslo rurblys

Fasto $ 10,000 e0es i por mil,

De $ 10.001 " ! 600000}.:.. 5 " " ’
ton 60,001 " " 100.000 eeses 0 " T,
L " 100. 001 " f 200.000 cee et g " " ’
" 200,001 " " 300,000 ceses ween,
" 300,001 " " 00,000 ¢esee 9 " ",
" v Loo.00L " " 500,000 seessl0 " "
" " 500,001 " u‘750‘°00 vesssll M " ,
"o" 7504001 " " 1,000.000 +s.12 " ",
" 1.000.001 " ¥ 1.500. 000 -..%E " "
Mis de " 1.500'000 sy " " »

Pagses pura el suclo urbenos Igusl que pore 8l suele

rural .

Mejorsa rureles: Batén exentss de impussto.

Mc jores urbsnass Batfn exentes de impuesto.

Adlclonal por ausentismo: Sobre la tierrs, urbsne o

rursl, libre ds me joraaf
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De%de $ 10,001 hait& % 20.000s¢s 2 por mil,

; ' 20.001 504 000¢ s » meoon
" 50,001 " " 70,000.., wen
"' 70,001 " "100.000.., § " "

-
-

L 14 100. 001 4]

fl 1
" nlgosoo1 . 150. 000s¢s 6

200. 000, 4 » g " "

2
. N W e 9w w ww

"M 200,001 " " 300.000... oo
" ] 300. ool ] " 50. OOOO .e 9 1 4]
Mf')& de i l;‘jO 00000 s 10 " "

Lo _tosa progresive s¢ splicag

Sobre cuds propiedsd slsladomentes

21 impuesto ol susentismo se celcula sobre la sume de
éuaﬁvaluaciones de todas lps propiedades de un mismo
usilo.

gxcepciones dispuestuss

A+ Terrenos pertenecilentes & la Necidn, provincies y
‘municinalidedses.

Bs Torrenos destinados n escusles, templos, bibliote-
cas, hoapiteles, nailos y Jdemds establecimientos ~
de beneficencia piblica.

Disvosiclonss sobrs vslusciéng Declarscidén por el prg

B

platarlio, sujeta a asprobecion definitive vor el Jury
Cuntrel.,

e) Provincia ds Corrientss

Ndmere de ls leys 910

Toaos pars el sualo rural
“Hogta % 25¢000 sveeee 6 por mil,

" ! 500000 ve0eve g " "
" 750000 reeaee " "
" 100,000 cesess 9 "
"M 150,000 essessl " "
" " 2004000 sveveadll " "
MM 250,000 eecseel2 "
" Y 300.000 sevsee " "
" " 000000 toaoonlg " "
n " 500'000 00000015 " ) " ’y SE

cesivemente s0 cobrerd 1/8 por mil por cade $100.000

de sumento de capital o froceidn mayor de § 50.000,n0

pudiendo excedsr ls tssa dal 30 por mil,

Existo sparts un adicional dsl 1 por mil con destino

al pago du lz deuds.

Les propledsdus nerteneclentss ¢ socizdedss endnimas

pegurin & més, un sdicional Jdul 5 por mil sobrs sl ts

tel de su avaluuciodn.

= 3

w W % T W w w e

Toaeg purs ¢l suclo scricolus "Se conslders sgricols
todo propicdcd que tengs mes de 2 Hs. y hosts 100 Hs,
0 qus tunge ssc destino'.

Igusl que purs €l suclo ruial,

Ademfs los turronos sgricoles nertmn:eiocnt.s ¢ chacres
0 gquintes quo no 8¢ snoucntren poblados o cultivedos,
sboncrén un recergo dsl 2 por mil,

Peagg pure ¢l sucleo urb&ino y suburbsanos Laa’twsas pro
grosivoa, o1 tdiclonnl t 1us so6CL:duass snbénimus y ol
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rceargo con destino 2) pspgo de 1z deude son los mise
mos gue en ¢l ceso del suelo rurcl.

Existe un recoergoe del 2 por mil pura log terrenos ur
benos beldios, -

Me joras ruraias: Bstdn exentus.
Togeg pers mejorss en el suelo considerado sgricolag
Tgual que Dere o6l Suelo 8grLcolus=- Pore 16 G6Leriiine

cién de la tose se sumordin el suele y ltg mejorcs o=
gricoles. : ) :

Tesas re mejoras urbenass y suburbsnass Igusl que -
para el suelo urbsno y suburbono.= Pers le detarmins
¢idn de ls tase se¢ sumurdn ¢l suslo y les mejores ur
banus y suburbenus, -

Adigionul por suscntismos 5 por mil sobre el total
e lg wvelusclon de¢ lus propiocdadss.

Lo _tess pragresive se aplicus Sobrs lo scumulacidn
por c¢luse do los volorcs d: lss provledsdes urbanas
y suburbenes, ds lns propisedsdes wgricolss y de las
propledades rurales, ‘

10. Excepcionaes dispucstass

11,

A, Bienes que no produzoeen rcntes de templos conven
tos, hospitulus, asilos y demds ostublecimisntos
ds beneficuncis, biblioctecus.~ Bdificlos pibliew
cos destinudos & sscuelss, lus pronledadses nuclg
nalcs, provinciules v municipolues,

Be Tdificios de propicdad doc instituclones donde so
efuetien unaofinze de srtes y oficios o quo 86
¢duguon grotultemonte vor lo menos 20 nlilos po=e
bres,

Ce Pincus do hests § 500 pertonecicntus & mujeres
solteras o viudes, hulrfsenos, lnvélidos o scptug
generios, gue no tengan otros bienes ni oficlos
que les produzcin rentus y siempre qua los hubie-

v ten.

D. Los propisdsdes egricolas que no excedan de $400,
que sesn hablitadss por su dueilo, gue vive de au
trabojo psrsonal y no tiene otrs mropledad.

B. Jdificios en cmstruccidn,~ S6lo pagurén el 50 %
de la aveluecidn del terreno mientres durs la
construccidn, siempre gue no dsmorc més da 2 afios,

F. Las proptederdes del Baneco Hipoteguario no g8 acu-
mulerén pors determincy ls tuss, sino que dsts se
fijard teniendo en cuente ol valor oisls=do de ce=-
da propiedn:d,

Diaposiciones usobre veluneidne

“Propiedsd ruralse~ Le 18y f%ia zonss de avelucclén,
con precios méximos y minimes,

Propiledades agricolus.- Se fija un prsclo minimo de
$ 40 y méximo de % 8O lo hectirea.

Propiededss urbenss.- Se multiplicord el errendo--
miento que produzeun o sesn susceptibles de produy=-=
cir por el "soeficiente de aveluo” seghn le sigulen
te esculasy
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a; Broplaedsd ners rentus 10.
b) Propiedsd purs viviends dsl dusfio con taller, fa
brice, nogocio u otro dastino lucrativoy 9.
@) Propioeded pors vivi nde dol dusvio exclusivemen~
t@g 80
Baldlos urbenos ¥ toerrenos insuficlentewments edificy
dos«=~ En fuacidn Jdc mapas s uforo, d;vididoa por -
zonus, & cude uno de los cuulea g¢ le eslgne un
vslor por metro cusdrado sogin 31 término ﬂedlo de
les Gltimes vontas,. ,

L X N K K1 RN X I
f) Proviicisc de Cordobu

1o NOmoros de los leyoss 24787, %.889, 2.947 v 4.039

2s Tagss pore sl suclo rurels
Hegta C} SQOOOnoacaoc L‘
,1000000.00600 5
p)

1/2 por mil,

De & 5.001 o ;
10,001 " " 20,000eese.ee 5 L/2 % N
MW 20,001 " " 50.000sc0eses 6 ey
" E0.Q0L T M100.4000ss e ooy
" ”1000 001 " "200‘ 0000 [ AN NN g " " s
" “2000 001 " " 000 000- [ R RN ) 9 " "
n9300,001 " {00, 000k .4 ...s10 weoow
"O00.,00 " "500.000e00000011 woon
7"500,001 " "600.000esee00s12 weoow
BOU800.,001 " 700, 0008 es sl oo
"O"00,001 " "800.00000000001 weoon
" 800,001 " "1,000.000.404415 weooow
" "1.000,000 en odelento soe.ol6 "y,
A més los inmuebles pertencelentes e soclodedss eng

nimos pag: rfn un vdiclonsl ds 1 por nil.

3. Tass peru sl suclo uwbsnoy 7 por mil,
Zmis los inmuoblags pertenccluntes » soclududss ande
nimes pugerén un adicional dul 1 por mil,

i Mejorus rurcless Les mejorcs dostlnades o lu sxplotaw
elon cgricolu o ginsdoru, Nno pPLgun.
Les mejores ruralss no comprendides an ol ceso ante=
rior (chal=ts, cuses dw veruneo, estc), se agregen al
valor del suslo rurel, y nuigen de acuszrdo con lu ose
cals peis egucllu clugc ds vulor.

H5e Tugs pore m:joras urbd:nuss 7 por mils

6e Adicionsl por susentismos Sobro lu necumulecidn do cusl
qgier velor grave.do poertonscionto o susonbe, Su pogg
roy

Tesde @ 50. 000 & ? 100 000 sevsss 1 por mll,
" ''100:001 " " 200,000 secees 2 .
" " 300,001 " " 500,000 coveen " "
" " 00 001 [ 1] OO ooo g it 1
5 ] ? [ ] E IR B BE 2K N " "

" " 700. 001 " 1.000:000 seee §
L3 "L.000, 000 vn 2dalmntc eses 6 " "

-
® e W e

7. Lo tese progrusivy se saplicuy un ol cuso dsl ediclio--
nel poic propivdedss rursits, scdore la _quma de los
valor:s do todus luog vroplodudes do rar alens -
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naclontcs ¢ un migmo duciios
En ¢l ceso uul viacionsl por wusentismo, sobre lu sy
me de log volorus de proniadudes do tod. clesc,

8. Gxespcioncs dlhgnusabuys

Le Alenss agestinados n oflcinss o repuprticiounes punu
blict s de propkads ) de le Nacldn, de la provin-e
cie, de municioios o de los orgunismos oficlales
subrrgulicos.

Be Templos ¥y en genoral edlficios destinedos exclue
sivemesnte 1 culto dz la religidn,

Ce Hospitulen, esilou, casas ds beneflcencin y las
propnledrdes aue integran su patrinonio.

Te Zateblocinientos de enseiinza y biblliotceces gue
funcionan en edificios propios.

Je Zdificlos nertensclentes ¢ socledodes de soco=-
rros mituos, davortivos asmsteurs socledades ru
ralss (destinudos # funeldn "qneczlicp).

7o Inmuables portenecicntes e menores huérfenos,viu
dag ¥ solterus , invilidos y suptusgensrios, cuyo
vslol no uxcode du & 2,000 siendo urbens y de
$ 1.000 sicnio rurele= Condicionusy ssr lo anice
provicdesd, au: sea hebitads por su dasfio &)l cusd
no posec ronts vlguné.

G. Inmusbles rurclea de supsrfificlc no manor dc 30Hs,
Yy una VL1uuGLOﬁ fisecel no 1aferior # 5 2,000, ¥
hests un nfiximo de 500 Hs. ¥ une vuluacion figeme
cel no meyor ds § 100000, trebe judes por sus dug
flos y =n donds Ae cumplon los reculsitos gue daw
terninard el P.Z., tendientes ¢ fomentar ls gren
je e industrie leacheru.

He Zdiflclos en construcclon.=- oolo pagori el tow-
rreno, siemprs cue la construccidn no Ars mé g
de 2 .iloY. :

9. Dlisposiciones sobre valurclony

“Propisde . rurcl y suburbrne cestinsds @ explotecidn

rursle.~ Se Zivide s la tlerrs en zoncs de precio wmi

forme.= Porc fijor sl prascio de lea hectéircs en cadse
zonu, ge conszduuurﬂ-

@) ConﬂL010n~" sgrologiets del suelo. Celiled del tg
rreno, cgues ¥y prstod. Niveles. Desagues. Risgo.
Kendimientos medios por cusdrs o hictdres, regw-
les o probebles. Tatos meteoroldiicos. ﬁcciden--
tes nuturcles dal terreno. Desmejorss de cerfcter

naturasl axistentes.

b) Carocterlstices gonsrales dsl subsuslo relsciona-
dass con ls Dro;ucc;oa ds la zona.

¢) Indicar scondmicos; explotscidn sctuul ¥y la que -
8s podric roslizer son &) terreno. vente medla ae
nugl .

d) Obrus plbllces construldas o on construccidn que
influysn gobrs el velor de la zoan. #odios de cg
muniCAcioa,

@) Promedio is lus ventss ofsctucdus Jurente loa Qle
timos 5 «ilon, no pudiendo vxcodar los eforos del
804 dsl pror: ii.o. ,

No se incluiri{ ol volor dv los edificilow, cereoy, or=
bolocus, cunules do riego v de cuslguier otre mejors
dastins @ 3xélugivomente ¢ 1ls sxplotecidn zpricolu o
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gansdera., En cumblo tode msjors no comprandice en la
excapelén entorior (DTOOiFdEdU rurules,chalets, co-
sag dc varsneo y hotelsas, ste.) serd vwluuda por el
valor resl o vinul, con un Joscucnto dsl 30%,
Pusblos, villua o zonus ds versnco.= Valuacion por 1o
te, on funcidn dul velor venal, menos 20 6 30%,segln
que lu vonts sas =1 contsdo o 2 plezo.
Propiedud sub-uruunz. Valor vinel, con doscuconto del
% (excepto finczs destin.diy o bxplot clLones ruruw-
es, lus cuules se vullon por uforos de zont ).
Propisded urbnne edificude.- Se multiplicard el erren
damiento cue produzes o sewn huaceptible de producir
ggr el "coeficiente de svullo", segin la sigulente tu
by
u) Propiaaad pers rentaey Cupitrl, 10, Ciuilad, 93
Pueblo, Uo
b) Propicdad pors vivisndu del dusfio (sin tuller,
fébrics o nsgocio)y Cupitel ¥ ciudnd,Bs Pueblo,
Baldios urbunos y terrenos insuflcientements edificse
dos. Bn funcida de: mepas de aroro, determinados por
el valor vensl menos 20 & 30%, segin que lu vente ses
2l eontado o ¢ pluzo.

LA L E N A K 2 X X 4

g) Provincle de Gen Luls

Numeros de lus leyess Sh42, lol2, 1217 y 17h0.

Toda pers sl suelo rursls 5 por mil.
A mes pugurt un sdlcionsl del 2 por mll en sustltu-
cidn de los impuestos denomincdos de genados y fru-
tos del pofs y de productos forestules.

Tess pure sl gusleo urb:nor 5 por mil,

Majorss rurclsss Zstén exentus.

Tass pera mejoras urbanes: 5 por mil,

Adicionsnl por susentismo: No existe-

Excepciones dispuestes:

A. Propiedades de ls nrovincie y los CQlficlou per-
tenecientes al goblerno de lo Nac idn destinados
a eutablecinlentos piblicos.

B. Blenes rﬂic 19 vertensclsntes ¢ les municipalide-
des. Pascos pfAblicos y cementerios.

C. Templos, hospitvles, nsilos, cusny de beneflcen-
cls, conventos y .dificios h»bitzuos y de propig
dad de COngubuCiOL“S religlosea.

De Bdlficlos pertenecientss ¢ socicdndayg de Socorros
Mutuos, destinados thlujlusmvﬂtd & esos fines y
qus no proauzcuen yanbus.

F. Inmusblss nortencelentes & menorsy budrlenos,vius
des y solterss, slumpre cus s=esz dnice propiedaq,
no excuds du 3 500 ¥y au halls hebltade por su dug
710,

. Los inmusblus ru~~1c” cuy:n valuecidn no sxesde de
$ 500, no pegerdin el sdicionsl del 2 por mil.
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Disposicionss aobrs valuwclidns Le valuzeidn tendrd co
mo bes¢ &I 75% a4l velor corrtents ds la propiledad -
roiz,

LA K K R R R

h) Provinecis du suntiogo Gol Estere

Nimero do e leyr 1.740.

Tegu pors el suslo rurusls 6 1/2 por mil,

Tosr peia sl suslo urbinos Igucl gue pere el suelo
rurul.

Tuss pore mejor:s rurcless Igusl que pere ¢l suele
rural .

Tose pers mejorss urbensgy Iguel que prre sl sueleo
Turad.

Adiclonel por cusuatismos No oxistu.

Ixcopeionzsg dispuvstags

A, Tumplos de euslquisy culto rellgioso, cravg puwe
rroguielceg, convintos, hospiteles y cosns du boe
nefleuncic,

Be Propledsdes de ls Nseldn, Provincis ‘unicipali-
dodos y do los orgunismos oflcin log aubs ‘rquicos.,

C. Bdificlos dvstiavd09 t bibliotece ¥y cucuslas _pax,
ticulsres (cotes Qltimos sicmore que se cnsciie -
gre.tultsmonte y en idloms nscionsl &« 20 nifios pe
br(’S)c -

D, Propiudvdus que no cxecdan de § 500 sicndo urbus
ne y & 300 siendo rural, quc oo rtunezcon o hucre
funos monorws, viudus, soltdrne, invilidos o saep
tusgenirios, sismpr: que sca Gnice provicdsd,que
agte ocup:de por sug ducflos vy que &stoa no ujuP*
zan profasidn o industris gue les produzcs rents

o gocen Je susldo o peasion.

Be Edificios en construccldn, siempre quse no sesn -

hebitedlag, - Page el terreno solamente.

FP. Propiedudss sxceptuadss por lsyes esvscisleg.

Disposiciones sobrs viluecldng oagun ¢l valor estable

C€ldo en el catestro.- Lu voluscidn lo precticard el

Director del cstustro.- Le ley du normus, que squél

debe tensr en cuentus

8) Velor vensl, stendisndo pore sllo ¢ lag (Qltimss
ventus reslizadns en 6l distrito de la ubicuelén.

b) Construcclones o trubujos que tangun.

¢) Hente gus produzce o gue sou susceptible de produ
clir.

d) Otrus clrcunstenciss,

1) Proviaeis de Tucumin

Nmero de lus leyes; 920 y de preaupuscto, 14o01,15%1,
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1658 y 1698.

Tesa pars el sueloc rural: 7 por mil.- (6 por mil mds

an adicional del I por mil).- Ldemds debe abonarse -
otro adicional del 5% del impuesto a pagar.=-

Tosa pars el suelo urbano: Igual gue para sl suelo -

rural.
Aparte 1la tierra sin mejorar psgs un recargo del 6 -

por

mile=

Tasa pars les mejorss rurales: Igual gue pera suelo
rural.

Taga pars las mejoras _urbanas: Igusl que pars suelo

rural.

Adiclonal por ausentismo; No existes

Excepciones dlspuestas;:

A
B,
C

D

Ea

Feo

Gs

He

emplos, conventos y edificlos destinados a con=-
gregaciones religiosas.,
Hospltales, osllos, cesss de beneflcencla.~-Inclu
ye las propledades de los mismos.
Paseos piblicos, cementerlos, coleglos, bibliotg
cas. - En general, toda propledad nacional, prow-
vinelal y municipal.
Edificios destinados a le instruccidn piblica, -
siempre que en el coleglo o escusla de que se -
trate se ensefie 8 10 menos 40 nifios, en idioms -
nacional y de acuerdo con la ley de Educacidn.
Inmuebles de menores huérfanos, viudas y solte--
ras, invdlidas y scptuagenariss, siempre que no
posesn mds de una propiedad que no exceda de -
$ 5.000 siendo urbanc y 8 2.000 si es rural,y que
gseas hobitado por ¢l duefio que no ejerce profem-
s81én, oficlio o industria que le produzes renta.
Terrenos de postoreo o labranza de un valor de
hasta § 500, cuyo duefio, que lo hablta y cultiva,
vive de su traba)o persontl y no tiene otra prow
pledad. '
Los edificlos en construccidén.- 8S8lo pagard el
terréno, siempre Que la construeccidn no demore
nds de 2 afios. |
Los inmuebles con valuacibn de hasts § 104000, que
dan eximidos del adiclonal del 1 por mil, siempre
que se trate de Unico bien del propietario.

8« Diaposiciones sobre valuaclidn: A estimarse por los re
ceptores de rentas, cade v anos (factible de modifiw
carse si en el fnterin la valuacidn fuese mucho ma .-
yor, o menor del 70% que le corresponda).

W . D ik D o T B

J) Provincis de Mendoza

A ]

1+ Nimeros de las leyes: 259 y modiflcaclones, 392,580,

y 992,
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para el suelo rursl; 63 por mile

Tagn

para_el suelo urbano; 63 por mil.

Tasgs

Taga

rers mejoras rurales: €2 por mil.

pars_mejoros urbanas: 6% por mils

Adic

ional por ausentismu: No existes

Excepcliones dispuestas:

%

Be

Ce

emplos de congregaciones religlosas reoconocoldas
legalmente, hospltales o asilos ds beneficencia,
pescos pdblicos, clubs de gimnasia y esgrime,ca=
sas de correceidn.- In general, proplededes pro-
vinciales, municipales o naclonales (estag dltlie
mas que estén occupudas por oficinss de lo Naeidn
0 destinadas al servicio de ellss y luas destina-
das a2 la instruccidn pdblics que estén baje 1la
vigilancla de lo Direccién Generul de Escuelas).
Proplecdades quée no cxcedan de § 1.000, siempre -
qué ¢l propieteric no posea mde que un inmueble
dentro del territorio de ls provincia.
Edificlos en ¢ mstruecidn.- Fage 86lo ¢l terrence

Disposicioncs sobre voluocidn: Segin el avaluo ofi~-

cial, sobre cuya base la ley no troe detalle.-La dlg
posicion supletoria establece que en caso de transfe

renc
¢idn
luo

estd

is el precio de compra-venta servird como evalug

siempre que su preclo see mayor que el del svas
oficinl (se admite la prueba de que tzl precio -
por arribe del real).

LA L X 2 X T X 2 ]

k) Provincis de San Juan

Ndmeros de las leyes: 618, 8Z9 y 912.

Tasa

para el suelo rural:; 7 por mil.

Tasga

paruy el suclo urbano; 7 por mil,

Tasa

pars mejoras rursles; 7 por mll.

Tasge

pars mejorag urbsnos: 7 por mil.

Adlicional por ausentismo; No exlste.

Bxcepecliones dispuestas

hs
B.
Ce

D+

nmuebles nacionales, provineisles y municipales.
Templos y conventos. '
Inmuebles dectinados a cacuclas, casas de eorrec-
edén, bencficoncls publics y hospitales, los del
Baneo Provinclel dc Sun Juan, el de la Bibliotcosn
Pranklin, ¢l de 1l Sociedad Obreros del Porvenir,
los gue sirvan de¢ sede y pertenegecan & sooledades
culturalcs, dcportivas y dc socorros mituos con
personcris jurfdice.

Inmuebles pertenceientes o mujeres solteras o viu
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das, menores huérfunos, invdlidos, septusgencrios
que no tengan otros bienes o rentas y slempre que
el avaluo de la propledad no exceda de $ 1.000.

De Edificios en oomstruccidn mientrss ésta dure y no
se habiliten,

TS

1) Provincis de La Rioja

Ndmerc de la ley: 526 y 81%3.

Taga para el suelo rural; 6 por mil (5 por mil mds
un adicional de 1 por mil destinado 2l fomento del
turismo en le provincia}

Tasa vara el suelo urbeno; Igual que pars el suelo -
Turale~ LOs baldics de la capitel de la provincle -
(dentro de las zonas mfs c¢éntrioss) pagordn un adi--
clonal del 4 por mil.

Taga pers mejores rurcles; Igusl gue pera el suelo
rural.- Existen excepciones pars alambrados,en clerw
tag ocasiones.

Tasa psra mejoras urbanas; Igusl que pars el suelo -
rural.

Adfoional por ausentismo: No exlstes

Expepcliones dlspuestes;
Ae Bdiflclios en construccidn, slempre que ésta no

demorsse mds de 1 afio, gozardn de la excepcién -
por dos afios mds.

B. Propletario- de finca, chacra o estanciz que ola
surara una superficle mayor de 150 Hs.= Exoneraw~
ci8n por sdlo 2 afios, :

C+ Templos y edificios destinados sl culto religio-
so, conventos y edlficios habltados por congrega
elones religlosss.- No se incluyen los destingw-
dos 8 percibir renta.

De Hospitales, ssilos y casas de beneflecencia mibli
C&e

E« Edificlos de socorros mutuos, bibliotecas pibli-
ces, clubs soclales (con personerfa jurfdica).

F. Paseos piblic s, cementerlos, coleglos.- En gene
ral, tods propledad nacional o muniecipsl que no
estd destinada a produclr renta.

Digposiciones sobre valuscldn: Avaluacidn cada T afiose

8e dividirén los departémentos de la provincls en 29

nas, determindndose en cada una de ellas el preocio =

de unidad para la svaluscidn, teniendo muy especlal-

mente en cuenta;

a) Calidad del terreno;

b) Cluse de explotaclidén de los productos o cultivos,
en sSu 0as O

0) Condiciones de ubicscidn en relacidn & la proximi-
ded de los merczdos de consumo, estacidn de ferro-
carril w otras vfas de comunicecidn y transporte.
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m) Provincla de Catamarca

Nimero de la ley: 572

Tasa para el suelo rural: 4 por mil.

Tasa para el suelo urbano:4 por mil.

Tasa para mejoras rurales;4 por mil.

Tasa pars mejoras urbanag:4 por mil.

Adicional por susentismag NoO existe.

Excepclones dispuestas;
A. Ldificlos publicos naclonales, provinciales y muw
niclpales., :
B. Edificlos destinados a escuslus, bibliotecas pd-
blicas, carldsd, templos, conventos, monasterios.
C. gropiedades particulares cuyo valor no exceds de
5 100. ‘

L E R A A R R RN

n) Provinclias de Salta

Nimeros de las leyes: 786 y 945.

Tega pera el suelo rural: 5 por mil,

Tasa para el suele urbano: 5 por mil.

Tasa para mejoras rurales: 5 por mil.

Taga pars mejorszs urbunas; 5 por mil.

hdicional por ausentismo: No existe.

Excepciones dispuestas:

A. Templos destinados a todo culto religlosoc, conven
tos, casas de correccién y beneficencia.

B. Propledades del goblerno nacionsl, del goblerno -
de la provincia,municipalidades, Consejo Generel -
de Educacidn, edificios piblicos destinados & es~
cue ls .

C. Propiedades gue no passn de $ 500 de avaluacidn,
siendo ¥Ynico blen de fortuna.

De. Edificios en construecidn.~ El impuesto se cobra-
rd desde ¢l afio subsigulente al que se termine ls
construcecl Sn.

Disposiciones sobre valuzeidns Valdan los tasadores -
iscoles en funcion del voior venal de la propiedad.

L L R A R R

fi) Frovincie de Jujuy

le Ndmero de 12 ley: 958.

2+« Togo pors el suelo rural: Explotado por ¢l duelo, § -~
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por mil.
No explotzdo por el duefio,
6 por mil,

Tass pars el suelo urbano: 6 por mil,

Los terrenos bzldfos ubicados en la capitzl de ls pro
vineis, 8i estén situszdos en el centro de 1: plante
urbena s88lo pog=rin $ 0,20 el metro cuzdrzdo; y los
situsdos en los suburbios § 0,10.

Mejoras rurales: Estén exentas de impuesto.

Tagcs pors mejoras urbanas: 2 por mil,

Adicional por susentismo: No existé.

Excepcioneg dispuestas:

A. Inmuebles pertenesientes & la Nzcibn, l= provinecis,
les municipelidades y Consejo de Educacibn.

B, Templos destinzdos 21 culto religioso, conventos,
casas de correccidn, bibliotecas pidblicas, hoepita
les y otros estzblecimientos de beneficencia pibli
cal

C. Edificios perticulires construfdos o adquiridos pa
ra destincrse a2 l: enseflanzz, siempre que no deven
guen rentas, y que las escuclcs o colegios que g
11{ funcionen ensefien gretuitamente en idioms )

-« necional y dc zecuerdo con los plznes aproba
dos por el Consejo de Educacibn.

D. Propiedades urbanes y rurales cuyo valor no excedea
de $§ 2.000 havitadas y trabsjedas por sus duefios,
que no poseen otros bienes o rentas

E. Inmuebles destinados a la construccibn de casas pg
re obreros. Excepcibn por 10 nfios o contar desde
lz terminzsciébn de 1= construccibn.

F. Edificios y terrenos de instituciones destinadas ex
clusivemente a ejercicios gimnfsticos, tiro o rega
tas. Propicdades destinadans exclusivamente a reunio
nes de sociedsdes de socorro mutuo, de propiedad de
lee mismas, siempre gque no azlguilen parte de ellas,
ni tenga negocios o juecgos. ‘

G. Edificios en construccibn. Mientras ella dure pags
rén solamente sobre el vzlor del terreno,

Disposicioncs sobre valuscidn:

Valor venal de la tierra, libre de mejoras. Las mejo
ras urbsnas se veluarén por sepsrado.

P T, o TR ]
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