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CAPITULO PRIIVZRO

I - ORIGHN D& LAS FRAVQUITIAS ADUANZRAS - AUTOCEDENTES

HISTORICGS.

Finalizadas las invasiones de los bérbaros,
se fueron formande, a partir de log siglos XIII y XIV,
nuevas civilizaciones a lo largc de las costas del Mar
del Norte y del Béltico, que pronto alcanzaron gran im
portancia desde el punto de vista econdmico.

Se destactd en este aspecto, la zona compren
dida entre el 3ens, el Rhin y el Iiar del Norte y, den-
tro de ella, las regiones de Artois, picardia, Isla de
Francia, Hainaut, Brabante y Flandes. liés tarde, siguie
ron la misma evolucidn las ciudades del B&ltico e In-
glaterrs. |

Entre las regiones mencionagdas y las ciluda-
des italianas - Venecia, Génova y Pisa - que en acue-
lla época eran las intermedlarias obligadas en el inter
cambio con el Oriente y el Africa, se establecié una
intensa corriente comercial gue utilizaba para sus co~
municaciones le via terrestre, Gnica que ofrecia una
relativa seguridad, ya que el arte de la navegacidn no
estaba lo suficilentemente desarrollado como para permi
tir la realizacidn de viajes mads o menos regulares por
mar.

Unian entonces a las cindades italianas con
el resto del continente, dos rutas principales. Una de
ellas recorria los valles de los grandes rios de Fran-

cia y llegaba hasta la Champagne y Flandes. La otra se
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dirigia a las regiones germinicas de Franconis Yy Ba-
viera, para llegar nasta el B4ltico ¥y Rusia.

A lo largo de dichas rutas se fueron crean
do una cantidad de importantes centros de descanso pa
rg las caravanas de comerciantes, gque fuercon convir-
tiéndose luego en centros de distribucidn de los pro-
ductos en los mercados de consumo de los alrededores.

ﬁna vez establecido en Buaropa el ordena-
miento comunal, la autonomia impositiva de que goza-
ba, le permitié basar la satisfaccidn de sus necesida
des fiscales, principalmente, en la aplicacidn de de-
rechos que gravaban a las mercaderias extranjeras a
su entrada, durante la exposicién en ¢l mercado.local
¢ a su salida. En el caso de gue fueran vendidas en
la cindad, se le aplicaba wn impunesto a la venta.

Fécil es deducir que la superposicidn de
derechos de tréansito encarecia enormemente las merca-
derias, limitando el comercio internacional a aguellos
pro&actqs gue no presentaban grandes dificultades pa-
rg su Pransporte y de un valor muy elevado en el lu-
gar de consumo.

Para dar ana idea de las dificultades que
el sistema comunal significaba para el comercio, bas
tard recordar que Francia esteba dividida en cuatro
zonas aduaneras y que en Alemania existian 350 Esta-
dos, cada uno de los cuales podia exigir el pago de

derechos de transito (1).

(1) Arthor Birnie,Historis Teciéricn de uvrope.
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con el advenimiento al poder de la burgue
sia -que comprendié perfectamente lés ventajas que se
podian obtener de un intercambio comercial més acti-
vo- comienza una época de suavizacidn de las guerras
econdmicas intercomunales. Las comunas vecinas firma
ban tratados de comercio por los ¢ue se otorgéban re
ciprocamente, durante periocdos determinados, franqui
cias en el pago de derechos de asduana o trinsito, se
obligaban a respetar la vida y haberes de los comer~
cilantes y se suspendian los derechos de represalia.

Una vez terminado el periodo de franqui-
cia de la feria, que coincidila generalmente con fes-
tividades religiosas, se restablecfan en todo su ri-
gor, las medidas prohibitivas del comercio.

Al amparo de estas facilidades, se fueron
ereando a lo largo de las dos rutas mencionadas, las
ferias francas de la Champagne, entre las cuales eran
famosas la de Barque, Previnta, Troyes, Saint Den:is
¥y Beaucaire. Alcanzaron también gran prosperidad las
ferias francas de Paris, Marsella, Toldén, Burdeos,
Lyon y Tours; en Flandes, la de Ypres, Brujas, Gante
Toralde y Lila; En Alemania, Francfort, Leipzig vy en
Rusia, Nijni-Novgorod, Kiatha y Moscd.

3in embargo, a partir del siglo X¥YI, como
consecuencia de los adelantos introducidos en el ar-
te de la hnavegacidén (l) y pese a la ampliacidn de las
franquicias que otorgaban las ciundades donde se cele
braban ferias francas, fué disminuyendo la importan-

cia del trafico terrestre y por ende, la de las ciu-

() Mac Elwee, Port Development.
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dades interiores.

En su lugar fueron tomando mayor incremen
to los puertos de las costas del lar del Torte, del
Bdltico y de Inglaterra.

Fué en esa misme época que las cindades
ltalianas declararon libres a varics de sus prinecipa
les puertos que, en base a ello, llegaron a ser los
mayores emporios comerciales de aguellos tiempos.

#ntre las cindades asi favorecidas se cuen
tan Livorno (1547), Génova (1595), Népoles (1633), Ve
necia (1661), Ancona y llessina (1732).

Siguiendo el ejemplc de las ciundades mer—
cantiles italianas, en 1664 fué declarsdo libre el
puerto de Altona, en Alemania; Gibraltar, bajo el do
minio inglés, lo fuéd en el afio 1706; Port iMahon, en
enorca, en 1718; Trieste y Fiame, en 1719.

Las ciudades hanseéticas de Hamburgo, Bre
men y Lubeck conservaron, al ingresar al Zollverein,
la independencia politica y la libertad de su puerto,
de que gozaban desde el siglo Z.

&l encrme desgrrollo alcanzade por estas
cindades, fué posteriormente limitado por d adveni-
miento de un nuevo sistema de politica econdémica; el
mercantilismo, coyo principal objeto era obltener un
saldo favorsble en la bala nza comercial y de pagos
y atesorar la mayor cantidad de metédlico, al que con
siderabs fGnico exponente de riqueza.

Para lograr su objeto, se valia de dos me

dios de accibn: los positivos y los negativos. Los
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primeros tenifan a favorccer las exportaciones y en
tre ellos seflalarcmos el draw-back () que comenzd a
aplicarse a principios del siglo XVIII.

Las negativas, por el contfario, trataban
de limitar las importaciones, mediante medidas res-
trictivas, prohibiciones, eleVacién de tarifas, etc.

Pero este sistema, por su misma rigidesz,
trajo como consecuencia, la necesidad de crear eieg
tas valvales de escape.

Recordemos al respecto, que Inglaterra,
en el aflo 1706, en una época en que el mercantilis-
mo estaba en todo su apogeo, liberd a las mercade-
rias extranjeras que se introducian al puerto de Gi
braltar, de todos los derechos de aduana.

un Francia, Colbert concedid en el aflo
1669, la misma facilidad a los puertos de liarsella,
Dunquerque, Lorient y Bayona.

Cabe destacar que en la época de referen
cia, la concesidn de franquicia aduanera, comprendia
a toda la cludad: eran en consecuencla, verdaderos
puertos francos.

Las ideas mercantilistas siguieron sin
embargo imperando en el mundo hasta mediados del si
glo XIX, en gue la transformacidn industrial, ya des
arrollada, pudo imponer las ideas librecambistas de
Adam Smith y su escucla.

- . - . £ 4
A fines del siglo XVIII, ya constituldas

(1) Devolucidn de derechos ya pagados, sobre gro&uew
tos extranjeros gue se rceXuort&n despues de
sufrir un proceso dae elaboracidn.

_//_
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definitivamente las nacionalidades, comenzd a lle-
varse a la préctica en los grandes paises europeos
la unidad aduanera interior.

En efecto, recordemos que en Francia, la
Asamblea Nacional de 1790, abolidé todos los derechos
de portazgo, las barreras adnaneras internas y los
innomerables derechos municipales.

I4s tarde, el Congreso de Viena de 1815,
regdujo los 350 Estados alemanes a 39 y, cuando en
1871 el Imperio Alemdn absorbid al Zollverein, éste
comprendia ya a todos los estaaos alemanes meno s Ham
burgo y Bremen que, como ya se ha dicho, conserva-~
ron buena parte de su libertad politica y econdmica
hasta 1888, en que se anexaron al Imperio, conser-
vando empero una zona franca en sus puertos ().

Pasada la época de pleno desarrollo del
librecambio, que sélo comprendid el periocdo de 1860
g 1880, comenzaron a recrudecer las medidas protec-
glonistas, lo que trajo nuevamente la necesided de
otorgar facilidades al comercio internacional, que
se tradujeron en un periodo de intensos estudios
tendientes a crear puertos con zonas francas, lle-
gando a instalarse alguncos de ellos, especialmente
en Alemania.

La guerra de 1914-1918, significé un pa-
réntesis en las actividades portuarias de cardcter
general y por ende, de los proyectos de referencia.

Sin embargo, uns vez finalizada la contienda, se re

irthur Hirnie, Op. citado, pdsg. 98
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iniciaron dichos estudios, notindose de parte de los
integrantes ve las conferencias de paz y de los di-
plomaticos greargaaos de cencertar los acuerdos in-
ternacionales, no s6lo el deseo deo lograr (ue se ma.n
tavieran las zonas francas creadas con anterioridad
a la guerra (Art. 328 al 330 del Tratauo dae Tersa-
l1les) sino también la implantacidn de nuevos puertos
con dicha franguicia.

Jerivaeba elle del deseo, repetidamente exX

presado cor los ustados, de intensificar el intercam

bio entre las naciones y de dar facilidades a los pal

se8 de recicnte , el especial, de acuellos
que carccian de litoral maritimo.

¥ué asi que en dicho Tratado se ulspuso
la libre navegascidn .or los rios 3lba, l'oldava, Oder
y Janubio, pars las perscnas y mercaderiss ce cual-
quier procedencia y la creacidn de las ciudodes li-
bres de Danzig y iemel, y de zZon:s francos o favor
de Zhecoglovagula cn IHamburgo y sttetin y de Tolonia
en Danzig (Art. 363 y S64).

Sabe recoraar que cstas ﬁltiﬁas ZONnes
francas tenian una caracteristica que las diforcnciod
respecto a las zonas francas hacta cntonces conoci-
das. n efecto, las nuevas zonas francas ponian bajo
la jurisdicecidn aduanera dec un .als, territorios que
permaneccian bajo la soberania territcrial de otro a8

tado.

La absoreiln por parte de . lemania we lesre

LLolles mencionsd s, determiné (ue se abandonarzin los

:
.,;/..
/
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Como sc¢ ha visto, cebe clasidicurze al
cren-veack chire las melliéas ve sylda ¢ suxilio & 1o

TCeX;0rTaclCii,

Jolsliete en develver 1os lmgpuestos per-

cilvicos couwre las maverias priues extranjeras, con

——

te.ldas cii lou productos elaborsdcs Cue g roexuer-

&

tan.

sste eistens de Iranguicis comenzd &
aplicairse en Francic e Inglaterre, a priuciylos
dcl siglo XVIIL y contaba con la aprobacidn de los
sresdes ccolomistas ue souella 6,06a. 26GOTRGCROS &

o

efecto, cuc scam oulth cousiderape al draw-back

-y # .- - o - -
Pacil e imaginar due si vien este sis-
tems significa ane ventajse pera ias industrias

" . i 7 Sy e g

locales cu su competencia con las 4¢ otros palses,
e
L

la verificocidn de la can

-

prime contenide en ¢l producte elavorsdo ¢ue e @x-

porta, es sumesncnte Gidlculvosa, dando lugar con

»

ello a injusticles desce el punto ¢ viste impositi

vo v a crlticas por parte de obtras nacicnes cue con

o

sideran el draw-back come una forms de otorgar pri-

mas a la exportacidn, cn detrinento de la produccid

e las mismaB.

(1) Adam smith - gueza e las Jaciones, 1770, Tomo
Iii, Cap. IV, pagline 19.
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0 algunos palses, se ha tratado deeld
minar este inconveniente, wmediante le suposicidn de
rendilmicntos Tstendard™. 5in embargo, el constante
verfeccionamicnto téenico y las deficiencias de la
estimacidn, snulan las ventajas que presente este
gistema.

Otro de 105 grandes inconvenientes del

draw-back, es la prolongada inmovilizscidn dec capi

tales, representadcs por los imgpucstos de iluporta-

rH

A

cidén que se abonan por las materias primas, duaran-
te el tlempo cue dura el proceso ue elaboracién del
articulo a exportar

21 draw-back, tampoco cs Susceptible de
aplicacidén en los cesos de industrias basadas en
ana transforuecidn profunda de las materias primas,
va ¢ue ello hace imposible verificar la cantidad
contenida en el productc que se exporta, condicidn
indispensable para obtener la devolucidn de los de
rechos.

Dificulta y encarece el proceso de fa=-
bricacidn, también en aguellos casos en ¢ue sSe pro
ducen dcterioros, mermas, ié cgldss o residuos en
las materias primss, por los que no es posibleefec
tuar la devolucién de los derechos

La principal ventaja de esto sistema,
con respecto a las zonas francas, es que la franqag

cia puede acordarse a industrias radicadas fuera de

la zona portuariza.
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bn le actualidad, este sistems de fran-
gulcla ha sido adoptado por la mayoris de los pai-

Jes.

2 - Admisidn temporaria.

Los inconvenientes que presenta el
Sistema del draw-back -especialmente en lo que se
refiere a la inmovilizacién de capitales, repre-
sentados por los derechos~ se han tratado de sub-
sanar permitiendo la introduccidn de las materias
primas sin abonar derechos de aduansa, durante un
tiempo mis o menos largo.

Para ello se exige generalmente el _a
fianzamiento del importe correspondiente a los im
puestos que se dejan de abonar.

5i bien la admisidn temporaria subsana
dicho inconveniente, conserva todos los demds de-

fectos del draw-back.

5 - Ciudades o puertos francos.

Dentro del grupo de frangulcias que
tienden no solamente a facilitar ke reexportacio-
nes sino también el comercio de transito, tenemos
en primer término, las ciudades o puertos fmncos.

Lsta forms de franquicia gue, como ya
se ha visto, nacié en 1la 1Wdad Media, es la mixi-

ma expresidn en m.teriu de libertad aduanera.
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Comsicte en la ewxcneldén de vodos los dore-
chos de in.ortacidn, adia, ete., sobre
las mercadcriacs cue se introcncen en dichas ciudades o
puertos.

sn oportunidades, la exencidn del pago de
los dercenos ne se linita o las mercadierias cue se in-
troducen ecn ¢l recinto de la ciuded o puerto franco,
sino gue se hece extensive a las que transponen sus li
mites pera entrar al resto del pals o a uns zZona deter

-

. 2 n - 4
mihaaa e el.

Sste sistema do Trsacuicle prescate las si
suientes vontajas:
. . - . 2 - L el
a) Constituyen un meilo de accldn muy oficaz para fonmen

5 - - - 4
ar el desgrrollo ce regloiles (ue, p0r uba razon

ot

cusl uliera no hon llcgato ai srado ue prosueriuad
7 T = PR 5 1 BT e i : 3 s EEA Y fes] -4
e nubicran »04ido aleanzar pOr SUS LECULSCS €C0l0
micos ¢ por su posicidn jeoyrélica.
b) Facilitan la crecacidn we ifadusirias que elalboran
caclon, citilizando
meterias Lriuas extranjeras. Lo elininan cib csta fox
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ma, vowos los inconvehnicntes del drar
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gdmisicir teauoraria.
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ce ol decarvollo 4o lags iatustrias navales ¥y loores

’ . - - - . 4 T S 3 oy e
cidn de iimeas dc ngvegacibn, con la concilgulente

&) rormiten lo cresclon 4o gyrandes mercaios de matberias

4

primas y 4ac¢ produactos seniclgborados, ce carascierin

ternacional . h
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oin eubexge, los guertos rluilcos presefl-

an Jiversos iuccnvenientes; endre cllies seilnlare-

P E 4 - - - - ‘ . i .
La »olitica nrotecclonizsta y la auvercla econdmi

co gue hoy imperan oo ol muneo, o perwiten live

Yor Gl pag0 Lo Lerechog o todas lgs aercancrias
1 py - Fain e P S o~ -

ue s invroduacen cn los pucrtos Trancos. b con
e

compreitlas wor lo franculcela, s¢ hoce cn exbre-
mo dificulbose le vigllanecic y posibles las eva~
siones.

-~ oA _ s 4",. S . bl . ISR T e £ . - ~

La Liveracidn totel d¢ derecnos, 0 wor lo menos

de la teyor gparte deo cilos, resicnte ¢l ingreso

elr lat arcaws isgcales. 4l rospecto, cube scilalar
cue el producidoe fe los ilmpuestos adualkeros con

tituye uno de log principales recursos de los s

Bl tretomicnto distinto (ue se acuerds a las mer
caderies introducidas pars coasumo en 1los puerbos
Trancog, com respecto a las quo se ifaportun al
eis ner los cue no gZo0zan Ge osa Lrancuicia, Los
hecoen gparecer, cn la mayoria de los paises, como
contrarios ¢ las disposicilones coustitucionales o,
chando menos, contrarios & la jJustlcls impositiva.
Si bien la libveracidn do derechos favorcce cl des
arrollo de las 1lndustrias Gue elaboran materias
primes extranjeras, tambifn perjudica indudsble-

mente o las indusbrias locales, cn especial, a las

-//~
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marginales ¥ & acuellas cue deben su existeoncia

. 7 3
a la vroeteccicn cstatal.

Ve 1o gue snvecedc, cavbe llegar a la con-

cluzidn de ¢ue este sistema de francuicia, si bien

- 'Y -

prescante indudsbles beneliclos al comercio infternacio

nal y a lag infustrias, significa tambidn grandes in-

P N = -

convenilentes, tue ge nal tratalo 4e subsaiar en los

2

gistecmas do frenculcilas (ue s¢ estudicu mas adclahte.

- -

win la cetucllaad gozan deo

a Irancuicias

Lo

i..,,_l

dec cluded o puerto completamente Libre:

Bn gsvela: zn las Islas Canarilas: Sante Cruz de Teneri

fe, Las ralmas, Oratave, srrecife, Fuerto Cabras, Jan

Sebastiin y Valverde; i larruecos: slhucema, lelilla,

Peibn de Vélez de la Gowera, Islas Chafarinss y Ceuta;

en el Golfo de Guinea: Fernando o, Aﬁﬁobou, Corisco,
Lo Jubil ¥, en la costa del sahara, Rio de Oro.

. . R S . Py e gy
wn el Imperio Britanico: Singapore, Aden, Georgetown,

Penang en llalasia, Hong Xong y Gibraltar.

Zn Alemania; La ciudad libre de lanzig gozaba de 4lcha

franguicia hasta su anexidn por parbe de Alemania.

wn Italia: Le zons franca de Carharo, en iFiune.

4 - Puertos con zZonas francas.

Como se ha »odido apreciar cn el punto ante

rior, el sistems de log puertos francos, en su acep-

=

cidn més amplia, trae dificultades, especilulmente exn
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1o gue se refiere a lg vigila neia, a la diswminucidn

ts
O

de los ingrcsos, a la inconstitucionalidad, ete.

iediante la limitacidn dcl territorio sus-
trafdo a la aubtoridad aduaners, se han podido subsanar,
como vercmos, la mayor parte de estos inconvenientes,
conservando empero, las ventajas que prescntan los
puertos francos.

X ah su aceuveidn corriente, la zona franca es
una parte de wi puerto, sustralde a la sutoridad adua-
ners, salvo cn lo que respecta a las funciones de vigl
lancia, donde se pueden introducir ¢ retirar mercade-
rias nacionales o extranjeras, sin abonar derechos de
aduans.

Ustas ventajas, generaslmente se ven amplia-
das con uns disminucidn de las tasas portuarias y con
facilidades para el almacensje y operaciones de carga
y descarga.

Lia francuicia a cue hacemos referencis,
puede alcanzar dilversos grados: desde el simple depé~
sito franco o Mentrepot"™, hasta lo zona franca comer-
clal e industrial.

4 continuacidn sefdalaremos las ventajas
que presenta este sistema. Al respecto se hace notar
¢ue las ventajas enumeradas al considerar los puertos
francos, pueden considerarse comunes a las zcnas fran
cas. A ellas caben agregzar las sigulentes, que pueden

considerarse inherentes a las zonas Irancas;

,//_
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a) Facilitan las operaciones de carga Yy dascargsa
de los buques, ya cue en las zonas francas se
les exime dc la mayor parbe de las formalida-
des exigidas en la zona aduanera. Permiten,en
consecuencia, un mejor aprovechamiento ael ca
pital invertido en ¢l buque, atrayendo al co=-
mercio de transito. |

b) Las zonas francas importan una simplificacidn
v reduccidn del trabajo de la adninistracidn
gduanera.

cj Bstéd perfectamente en armonia con el sistema de

tarifas yroteccionistas.

£

o requiere el complicado sistema de control de
los depdsitos francos y ascgura una debida pro-
teccidén de la renta aduanera y prevencidn con-
tra el fraude.
oy . . . . » 7 - .2

e) Permiten una mejor distribucion y coordinacitn
de las tareas relativas al movimiento portuarie,
ayudando a la descongestibén de los grandes puer-

$05.

A pesar de estas ventajas, que surgen
evidentes al primer anadlisis, se han emitido diver-
sos argumentos contrarios al establecimiento de zZo~-

nas francas; entre ellos citaremnos:

~//_
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a) Se indica gque ellas sdlo hen dado resultados

satisfactorios en los casos en que el puerto

donde se instalan, goce de una posicidn favo
4 . + 2

rable con respecto a las vias de comunicacidn

internacionales.

Fdeilmente puede apreciarse la incon
sistencia de este argumento; en efecto, el re
guisito mencionado es inherente a toda empre
sa; su instalacidén debe efectuarse donde la
resultante de las fuerzas econdmicas que S0
bre ella actuarin, sea suficiente para permi

tir su subsistencia y progreso.

Se afirma que estas franguicias significan
una competencila ruinossa para las industrias
instaladas en la zona aduanera, cuyas merca-

derias estén sujetas al pago de derechos.

Para rebatir esta afirmacidn, basta-
r4 recordar que, como al introducirse el pro
duecto elaborado en la zona aduanera, debe a-
bonarse el derecho correspondiente a la mate
ria prima extranjera que contiens, desapare-
ce la desigualdad. Asimismo es de seflalarque
la francuicia en el pago de los derechos es-
t4 destinada a incidir exclusivamente en el

comercio de exportacibn y de trinsito

__/!/..
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¢) Significan una perdida para las empresas gue ad

ministran almacenes de depdsito.

Cabe recordar cue dentro de la zona
franca existen almacenes y depbsitos que llenan
las mismas finalidades y perciben las mismas ta
sas que en las zonas aduaneras. #s mis, numero-
sos cuertos han concedido la administracidn y
explotacién de sus zonas francas a empresas pri
vadas, con resultados altamente satisfactorios.

in consecuencia, no existe tal perjuicio.

d) Pero el argumento fundamental en contra de las
zonas francas es el de su inconstitucionalidad,
especialmente en acuellos paises en que la Gar-
ta fundamental establece la igualdad de trata-
miento para todos los puertos, como es el caso
de los Estados Unidos de Norte smérica y de 1la
Argentina.

Veremos mas adelante el alcance de es-

ta objecidn.

Al finalizar este capitulo, daremos
una descripcidn sintética, por considerarlo de su
mo interés, de los puertos con zonas francas que

gctuglmente existen en el mundo.

5 - Depdsitos francos.

Podria considerarse al deplsito franco

_//-



como una reduccidn del concepto de zZona Ffranca.
En efecto, consiste en almacenes donde npueden
introducirse las mercaderias extranjeras y reti
rarse para ser reexportadas, sin abonar derechos
de Aduana.

Bn é1 sbélo puede realizarse un redu-
cido nlmero de operaciones, destinadas a conser
var las mercaderias o a facilitar su comerciall
zacidn.

vLa institucidn del depdsito franco,
ha prestado indudablemente grandes beneficios
al comercio interna cional, permitiendo el alma
cenamiento de las mercaderias extranjeras, en
los puertos situados en las grandes rutas mari-
timas, a la espera de qgue las necesidades de los
mercados de ownsumo hiclera necesaria su intro-
duceidn al vafs, o su reexportacién hacia otros
mercados donde los precios fueran mas remunera-
dores.

8in embargo, este sistema presenta
algunas dificultades que disminuyen notablemeg
te sus ventajas: en efecto, el contralor que hay
gue mantener sobre todas las mercaderias deposi
tadas, hace que la organizacibn y administracién
de los almacenes sea necesariamente complicada
y que los trémites para introducir o retirar

las mercaderias o para realizar operaciones con

_//-
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ellas, sean muy lentos y onerocsos.

Tales caracteristicas, constituyen un
obstédculo muy grende para el comercio moderno,en
que la varizcidén de los precios en las mercade-
rias que son objeto de transporte internacional
es muy réapida y frecuente y las necesidades del
consumo, ya sea nacilonal o extranjero se satisfi
gcen con gran celeridad.

Otro de los grandes inconvenientes que
presenta este sistema, es el escaso nlmero de ope
raciones que se permite realizar con las merca&g
rias almacenadas, lo cue excluye la posibilidad
de que los comerciantes obtengan ganancias deriva
das de la terminacidn o reacondicionamiento de
las mercaderiss extranjeras.

Son muy numercsos, sin embargo, los
paises vne lo han adoptado, entre ellos, Inglate-
rra, Holesnda, Bélgica, Portugal, Italia, Zstados
Unidos, la Argentina, etc.

Zn nuestro pals, como veremos més ade-
lante, en los contratos de concesidén de los puer-
tos de Rosario y San Nicolds, se han establecido
cldusulas gue autorizan a las empresas concesiona

rias a establecer depdsitos francos.

6 - Principales zonas francas.

Como se ha indicado mas arriba, a con-
Py . - ¢ -
tinuacidn haremos una descripcidn sintética de la

-//_
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organizacién y caracteristicas més notables de los

principales puertos con zonas francas ().

a) Alemania.

e S et b

Indudablemente, la legislacidn alemana
es la que en este aspecto, ha alcanzado el més al
to grado de desarrollo. un efecto, la organizacidn
de los puertos con zona franca de Hamburgo y de
Bremen, son dos modelos en su sénero ¥y sus dispo-
siciones han servido de base para proyectar las
leyes de los demis pulses. .

Xl puerto de Hamburgo que, por el vola
men de las transacciones gue en él se realizan y
por la fecha de su creacidn, puede considerarse
la zons franca portuaria mis importante del wmundo,
se hglla situado sobre el zlba, a 86 millas de su
desembocadura. La capacidad de almacenzje de la
zona frenca, comprende cerca del ¢6 % del total.

Lsta zons franca, con sus caracteristi
cas actuales, deta del afic 1885, fecha de la in-
corporacidén de la ciudad de Hamburgoe a la Unidn
aduaniers alemana.

Como dato interesante, corresponde sefia
lar que esta zona franca estd administrada por una

sociedad andnima, donde la ciudad de Hamburgo es-

A 1

b4 representada ¥y cne una parte de las gahancias

corresponie s la ciudad, la cue la invierte en la

(1) Se ha seguldo en esta parte, lo ewpuesto por;
Bruno . inoletti, en rorti Franchi, Rorino,l939;
Liac 2lwee, en Port Development, L.York, 1919 y
las informacimes dcl Commerce Rejorts, ados 1919-

1940.

PR3
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compra de acclones, de mahera que, 1legaréi el mo-
mento en wue la administracidn del puerto cuedard
en mancs de le ciudad.

s de notar tambidn cuc wna parte de la

¢ arrendada directanmente s com-

|
e

zona Ifreance ha s
paillas privedas de navegacibn, comercio, industria
¥y almacenaje.

gnoeste puerto, la franguicis he sido
acordads en toda su amplitud: en su zons francs,
poeden realizarse tola clase de opersciones indus
triales y comercicles, inecluso la Tabricccibn de
nuevos articulos con nmaterias primas naciocnales o
;

extranjeras, con absoluba prescindencia de las

lsposiciones aduaneras. Los alcmanes la denominan

o

"freilhuven" (suerto Libre).

kLn le. zona comureondide sor le frmneni-
cla, no puedcn cexlstlr cases para la nebitoeidn ae
personas, saivo los destinadaes al personal do vigl

lancia 7, Geontro de cus iimites, no vucden iatrodu
-~ Lo oy s R o 4 . -~ . Ke ~
51 otro tipo de zome Irance, mas 1iunlts
do, denomingdo "Creivezizk? (distritc libre), 1o
encontreancs, cowo yu se ng (leno, on el puerto de

k] . . . o in R ET 4
Jremein, situcdo o el emcr, o ul cehbenar te X110

Vd
: - s R B VO - S e A A
NeTLr08 G0 S0 wesScuintganldrla . Lo L0 Lrghce esve Ll

vidida en dos parves:; la "Frelezirk I" y ls "Prelbe
: C o o R L
zirk . II'Y, {ostliedes al comerclo maritlmo europed

\“//“
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AGuana, con tal de que ceag wercaderies, ol su esta
Zo priwivivo o transformados sean luege reexporta-

b) Itelia.

A partir de la guerra eurcpea, conlcinza
ane nueva era de interés por la ianstalacibn de puer
tos cor zona franca en Italia. Comenzd con le im-
plantacidn de "zonas francas industriales' cn varias
cindedes italianas.

Las "zonas industriales" constituyen par
tes del territerio, eon algunos cascs interiores,que
gezan Ge exencidn écl pago we derechos de aduana pa
ra los materialcs que sc imtrcduzean cn ellas, col
el cbjeto de fomentar la creacidn de nuevas plantes

industriales, sin ¢ue cllo significue exiirlas de

21 Gobilerno italianc ha instituido zonas
industriales internas o portuarias, en localidasdes
cuyo resurgimiento econdmico deseaba favorecer (L.

For decreto~ley del 13 de marzo de 1921,
1 295, se determind cl nuevo reglamento aduanero
ae la ciundad y territorio de Zare, incorporado a
Italia después de la guerra, ddndole cardcter de

cindad franca en su sentido més amplio. Posterior-

(L) Népoles (1904); Veneciz liarchera (1917); Roma
San Paolo (1919); Trieste (1928); lLiessine, Reggio
Calabria, Villa San Giovanni, (1917); Pola (1929);
Livorno (1929); Bolzano (1934); Ferrara (1936):;
Apuanisg (1938); iluggla, Lionfalcone, etc.

_//,_



mente esta franguicia fué cutendida s toda la Pro-
vinela de Filume, dando lugar a la zona franca de
Carnaro (1.

Las dos zonas francas o "punti frenchirw
de Trieste y Fiume, ya existentes bajo la sobera-
nia austro-nungara, fueron confirmadas por el Go-
bierno italiano, en el afio 1922,

Trieste comprende dos zonas freancas: la
"yittorio imanuecle ITIIM, més antigua, y la ".imanue
le Filiberto Duca D'Aosta™, mis moderna.

Untre ambas, se encuentra la zona adua-
nera, gue sirve al tréfico local vy de cabotaje.
Las dos zonas son de caridcter comercial y el ejer-
cicio de la industria estd cesi completamente pro-
hibido.

5in embargo, esta prohibicidn encuentra
compensacién parcial en el hecho de que, por decre
to real del 10 de agosto de 1928, I® 2260, en el
puerto de Urieste haya sido creada ﬁna vasta zona
industrial.

La suerte del ouerto de Fiume, después
de su anexidn a Italia, en lo que se refiere g
franquicias adusneras, ha sido en el periodo 1924~
1930, andloga a la de Trieste. 4 partir de esa fe-
cha, el Gobierno italiano le councedid la frangui-

cia de eiudad Llibre, como lo habia hecho ya con el

() La zona franca de Carnaro comprende IFiume, Volos
ca, Abbazia, Laurana, Ica, Liedia, Apriamo, Valsanta
marina, las islas Cherso, Lussino, Unie, Sansego y
otras menores. //
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con el puerto de Zara.

con el propdsito de oponerse a la com-
petencia de los puertos de ijarsella y del norte
de #Zuropa y como resultado de profundos estudios
y. encuestas, en 1927 se dictd wna ley autorizando
la creacidén de zonas francas en 14 puertos italia
nos. 3in embargo, este proyecto no fué llevado a
la practica, dcbido precisamente a su gran ampli-
tad.

un el aflo 1938, se dictd un decreto-
ley que concedfa la crcocidén de una zona franca
en el puerto de Génova; pero, a raiz de los acon-
tecinientos recicntes, el proyecto prevaradio, gue
ol nmuchos aspectos es un modelo en su géuero, no

4 .
1lezd a ponerse en practica.

g) ustados Unidos.

51 movimiento teaﬁiente e crear zonas
francas cn los stados Unidos, tuvo sus origenes
en el alo 1894, en gue fué presentado ¢l primer
proyecto de ley para la instalacidn de una zona
franca en la Staten Island, en el puerto de Wue-
va York.

Finalizada la guerra, se reiniciaron
serios estudios, como resvultado de los cusles el
18 de julio de 1934 seaprobd la celler ict, gue
introdujo innovaciones en la legislacidn portua-

ria, pare dar cabida a la nueve institucidn.

=//-
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&n dicha ley se establecen disposicio
nes de carécter general, es decir, para todas las
zonas francas que, de acuerdo con el procedimien~
to que se indica a continuacidn, puedan crearse.

Por ser de caracteristicas samamente
interesantes, daremos una sintesis de sus disposi
ciones.

La Celler ict crea el "Foreing-Trades
Zones Board"™, organismo encargado de dictaminar

wor los Hstados

acerca de los pedidos presentados
0 nor entidades wvarticulares, para crear zonas
francas cn puertos de tréfico internacional.

De agcuerdo con las disposiciones de la
Ley, las mercaderiss que se introducen en una zo-
na france, cuya importacidn no esté srohibida, es
tan libres dc cuale uier control por parte de las
sutoridades aduaneras, exXactamente como si se en-
contraran todavia fuera del territorio dc los Is-
tedos Unidos.

La Ley perisite ndemés le reslizacidn
4e una serie Ge operaciloncs con las mercaderias
introducidas en la zons franca (nue%a marca, colo
cacibn Gc etiquetas, mezcla, clasificacibdn y mani
vulecidn). Se oxeluye Gnicamente la fzbricacidn
de nuevos productos.

La introduccidn de mercaderiss estadon
nidenses en le zona, estéd perfectamentc controla-
da, & los efcctos de poder eximirlas del pago de

_//_
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mandc parte de nueves prodasics redlpulados en 1

-

zona Trancs o on ia mizma formae ch (ue fueron in-

troiuciaos.

s pedlao de los interesados, las auto-

rldades cduancras pueden delerminar lcs dercchos

M I3 . -
gue corresygonden a las nercaderias extrainjeras de
nositadas en la zons Lrainca.

T 7 " PR ol T A nal
21 Le de Tewrerco de 1u07, se luausuro

en stapleton, en la Staten Island, ei

|

aren co-
~ ¢ el T -, o ”
nel natural cuce ane la Gaila de Jueve York con el

o 1L et e e o " o5 TR ; A
mor, Lt orloela Lolis Lrailcs e L0o ZsSTtaulds

do alabema, on ol Jolfo de (éjico, Fué inausuraisz
el 21 de julileo ce 1988. Sin ombargo, coil mobivo
de dificulbades finarcieras, ¢l Govierno de Cicho

septado cilspuso el 14 de abril de 199, la clausu-

Liuchos otres pedldos hen sildo presentsa

dos a consideoracidn de la Foreign Trades Zoncs

Board, sin cue aastae ol momeinto hayan venido reso

lucién “ovorable.

fai]
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Bl puerto franco de Copenhague, situa-
do en el Hstrecho del Sund, cue wie cl Fatte.att

10 creado por ley ael

o

con el nmer Dalbice, ha sid

. - oy _“ . # o .
%1 de merzo ac 1891 y su explotacion fue concedi-

o
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da en 1892 ~yor 80 aios- o una
andloze o las gue funclonan on los puerbos do
Hamwvurzoe ¥y Lrenell.

Le orgenizacibn he sido couisde en
nachos espectog ae la de los pucrtos alemones.
e nan construide grandes depbsitos, muclles
y vies férreas, ue reluen todos los sdelantos
vy perfeccionanientos moderncs y ponen al puer-
to froncoe en relacidn inmmedicta con todas las
vias dc comunicacidn vecinas.

-~ - 4 - . . .
Las mercaderlias depcsitadas en los

4

o

alnacence de lo socledad, puecdell ser objeto

. e x o ~ s L . N
de intercamblo y »reéstamo nediante 1la emision
de warrants. Los productos gue pasan del mier
to franco a ls zons aduaners, cctéin sometidos
al pago 4e derecnos sduaneros, salve el caso de

o 14

cue la Aduana TreconozZca cue lase mercaderias 8on

de prodiuccidn nacional.

e) Suecia.

- V4
suenta con zonas francas, dc caracter
comercial e industrial, en los puertos de Iisto-
colmo, Gotemburzo, y lialmo. La zona Tranca de 1S

. » 'S by 4 o3 QL e
tocolomo data del afio 1919 y las demas de 19335,
£} Letconia.

Desde 1931, cxistla en Libau wna zona

pes]
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Tranhca comercial e industrial que sirve al tri-

fico de Rixa.
&) Grecia.

o - 2 - Id - Vs
31 puerto de Saldnica posela une zona
franca decde 1925, donde existe uns varte reser

vada a Yugoeslavia.
h) Polonia.

. 4 .
Posela une zona francs en el puerto
de Gdynia, desde 1934 hasta que dicho puerto fud

anexado a Alemania.

i) Hungria.

»

iIxiste una zona francs fluvigl cn la
isla danuvians de Ssepel, cerca de Budapest, des

de junio de 19387.

i) Siria y Libano.

Yoseen uwna zona frahnca comercial desde
e il ~ ,y -&- = fasd ’ - g
1933, administrads por wna compaliile particular,
gue plensa permitir la instalacidn de industrias

dentro de dicha zona.

k) Cubs

B el aflo 1934 fué autorizads la crea
cidn de una zona franca en el puertoc de latanzas,
que recién fué puesta en funcionamiento en el afio

1938.

,
s



1) wéjico.

Existen zonas francas (perimetros 1i

bres) en los puertos de Cozumel y Ensenada.

Posee un puerto franco en el puerto

’ . . L .
patagonico de Liagallanes (Punta Arenas).

n) Brasil.

Como antecedente histérico de la crea
cidn de zones francas en el Brasil, debemos re-
cordar que el Gobierno Briténico, con motivo del
blogueo de las costas de Portugal por parte de
su eseuadra, en el afio 1808, en ccasidn del trans

lado de lz casa real de dicho pafs al Brasil, exi

16, entre otras condiciones, que se le reconocie

o]

ra un puerto libre en la costa brasilefia. Poste~
riormente fué designadc pars tal fin, el puerto
de Sante Cgtherina. 3in embargo, el proyecto no
1legé a ponerse en practica. ()

un el afio 1860, comenzd en Brasil un
movimiento tendiente a conceder algunas frangui-
cias aduanerss, gue culmind con la sancidn de la
ley que creaba depbsitos francos en los puertos
de nio de Janeiro y Pard. ©n 1863 fué extendida
dicha franguicis a los puertos de Bahls, Pernam-

buco, Haranao y Rio Grando del Sur.

0 Cpservador iconomice Financeiro, HZnero 1943,

-//_



Bn el presupuesto del afio 1921, fué in
cluida una partida para construir y poner en fun-
cionemiento una zora franca en la Isla del Gober-
nador, en Rio de Janeiro, gue no llegd a ponerse
en funcionamiento.

Ultimamente, en virtod del convenio
firme do el 14 de julio de 1941, entre el Paraguay
y el Brasil, este Gltimo pals inaugurd en el puerto
de Santos, el 8 de enero de 1943, un depbsito fran
co "pare recibimiento, almacenaje y distribucidn
de ias mercaderias de origen paraguayo, como btam-
bitn pars el reclbimiento y envio de las mercade-
rias imgortadas por ¢l Paraguay parse su abasteci-
miento™. "Dentro de dicho dendsito, a los efectos
aaaaﬁefos, tales mercaderias serdn consigersdas
en rézimen libre'™.

"mste depbsito particular, posee una
caracteristica particular: es une zona franca
convenciongl, limitada a un contrsta nter.

"Comprometibse el Brasil a instalar
el depdésito doténdolo de la capacidad indispensa-
ble a las cantidades de mercaderias gue 2l1l{ ten-
gan de ser depositadsasy.

mintre las- dperaciomes cue pueden ser
efcctuadas en el Tentrepot™, se incluyen: la sub~
divisibn, reacondicionamiento, venta y embarque

£ -
de las mercaderfas de exportacidn paraguaya™.
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o) Uruguay .

Desde principios de siglo, comenzd en
el Uruguay el movimiento tendiente a crear zonas
frencas en sus puertos, con el objeto de atraer
el comercio de transito y convertirlos en cen-
tros de distribueidn de productos de ultramar en
los paises limitrofes.

Podemos afirmar, como veremos mas ade
lante, ¢ue uwna de las causas que més ineidid en
la sancidén de nuestras leyes N° 5142 y 8092, fué
la preocupacidn -corroborsda en la prictica- de
gque tal francuicia absorberia una buena parte del
coﬁercio de trinsito de Paraguay, Bolivis y sud
del Brasil.

Tan es asl gque nuestro pais se sirve
actualmente de la franguicia gue acuerds el puer
to de liontevideo para el facil y barsto almacena
je de las mercaderlas. His conocido el hecho de
gue los tabacos, entre otros productos, destina-
dos a la elaboracidn en la Replblica Argentina,
permanecen un tiempo prolongado pars su estacio-
namiento en dicho puerto, antes de ser traldo al
pals.

%l régimen adoptado en los puertos de
Iontevideo y Nueva Palmira, es mis bien que una
zona Trance, una smpliacidn del concepto de depé

sito francc, tanto por ¢l espacio ocupado por el

_//_
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mismo, como por las operacilones gue en el se regli

zZgll.

p) Otros proyectos.

Bn muropa.

in Francis, en mayo de 1938 se dictd
un decreto-ley que contemplaba la posibilidad de
crear zonas francas en los puertos maritimos y fla
viales, que todavia no ha sido llevado a la précti
cay dobi.e & i wobtnel oliuscidn inbermocivnal.

En Noruega, existiuel proyecto de crear
una zona Ifranca cn Oslo; en Bélgics, en aAmberes ¥y
Zeebrug.e; en Dinamarca, en Aarhus; en Finlandia,
en Hangd; en Grecia, Fireo y las Islas Chioc; en Le
tonia, ?entspils y Windan; en Rumania, Galatz,
Braulia, Giurgiu y Constanza; en Yugoeslavia, Gruz;

en Suiza, Ginebra; en Turquls, ustambul.

En América.

¥n Canadd, Victoris y Lontreal; en Terra
nova, Hortier Bay; y en Honduras.

En las Islas Filipinas, lanila.

Bn Afrieca.

- S . - ’ -
In Bgipto, Alejendria; Thnez, Bizerta;

v en Marruecos, (asablanca.
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CAPITULO SEGUIIDO

k

LAS FRANGUICIAS ADUANGRAS =N L4 LEGISLACION ARGENTINA

Interesa al estudio cue se viene realiza&
do, conocer el régimen que nuestrs legislacidn posi-
tiva ha instituido para las franquicias aduaneras y
para las operaciones cue eventualmente se realiza-
rian en uns zona franca. Para ello, trataremos de
presentar un resumen de las disposiciones que rigen
dichas operaciones.

Los textos legales que las rigen son: la
Ley de Ordenanzas de Aduans N° 810, la Ley de Adua-
nas, I° 11.281 (Texto ordenadé) y algunas leyes y
decretés gue las complementan o modifican { lomercio
de Cabotaje, Ferrocarriles internacionales, Navega-
cibn fluvial, Almacenaje y eslingaje, etc.)

#wntre las operaciones a que hemos hecho
referencia, consideraremos:

1) las de importacidn

2) las de exportaciln

5) el depbsito en almacenes

4) la devolucidén de derechos ya pagados (draw-
baek)

5) la admisién temporaria

6) el trénsito internacional.

» Py 4
1. Operaciones de importacion.

4 ¢
Nuestras leyes aduaneras preven una sSe-

_//-
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rie de operacicnes relacionadas con la introduc-

cidén de mercaderias al pafs:

a) Hercaderias extranjeras procedentes de ultra-
mar o tomadas e n trénsito de otros puertos na
cionales;

b) Mercaderias nacionales o nacionalizadas, pro-
cedentes de otros puertos argentinos.

il respecto, recordaremos gue, de acuer

do con nuestras Ordenanzas de aAduana, una mercade-

rias extranjera se nacionaliga al pagar los dere-

chos dc importacibén correspondientes, es decir, al
ser introducida a plaza.

Por mercaderias extranjeras, se¢ entien-
den aguellas cue, aln cuando hubieran sido desem-
barcadas en un puerto del pals e introducidas en
un depésito fiscal, sean reembarcadas sin haber sa
tisfecho derechos de importacibén. H1 pago de los
servicios de almacenaje, eslingaje y estaaistica,
no importa la nacionalizacidn de las mercaderias

extranjeras.

2. QOperaciones de exportacidn.

#n el articulo 15 y siguientes, las Or-
denanzas de Aduana enumeran las operaciones de ex-
] . 2 ) . .
portacion ¢ue pueden realizar nuestras aduanhas. Bn
sintesis son las siguientes:

a) De mercaierias extranjeras que ya han sido in-

-//-



troducidas a plaza, es decir, que han sido
naclonalizadas;

b) de fratos del pals, sujetos al pago de dere-
chos de exportaciln que, habiéndolos abonado,
hayan sido introducidos a depdsito y salgan
con destino a otros puertos del pais o del ex
tranjero;

c) de mercaderies que no gozan de depésito (1):

4) de mercederiss nacionales gue no pagan dere-~
chos de exportacidn y que salen con destino

a otros puertos nacionales o extranjeros.

T s ’ =
d. Deposito en almacenes.

Nuestra Ley de Qrdenanzas de jduana
crea en las Aduahnas mayores, depdsitos destinados
al almacenaje de mercaderias que no se introdaci-
rén de inmediato a plaza o que serén embarcadas
con destino al extranjero o a otros puertos nacio
nales.,

Zn efecto, el articulo 3° establece:
"una, vez librado el alijo, los daeﬁés 0 consighna~
tarios de las mercaderias podrin destinarlas a de
pbsito para disponer después de ellas',

Tos almacenes de depbsito & que se re-
fiere dicho articulo pueden ser:

a) de propiedad del Lstado

. . ¢ .
(1) o gozan de'aep681t0 las mercaderias extranje-
ras que no estan sujetas al pago de derechos o pa

gan derechos menores. (Art. 44 de la Ley 11.281)°
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b} arrendsdos por cuenta fiscal
¢) particulares
d) especiales.

Bl articulo 259 indica que GQnicamente
pucden ser depositados en los almacenes particu-~
lares, los articulos inflamsbles o de corraldn.

Sin embargo, el decreto del Poder Ejg
cutivo del 14 de marzo de 1913, modificd esta dis
posicidn, en el sentido de que dichas mercaderias
sélo serfian depositadas en los almacenes particu-
lares en los siguientes casos;

a) por falta o insuficiencia de capacidad dispo-
nible en los depbsitos generales, plazoletas,
hangares y demés lugares destinados al depdsi
to permanente o temporario de las cargas.

b) si viniesen consignadas al concesionario del
depbsito particular.

¢) si fuesen inflamables o por cualquier causa,
peligrosos.,.

En los almacenes especiales del istado,
se depositard la pblvora y pertrechos de guerra,
sujetos a explosidn.

Todas las deméds mercaderias, salve las
gue son de despacho forzoso, se ﬁepositarén en los
almacenes generales del HEstado o en los arrendados
por cuenta fiscal.

Las mercaderias podridn permanscer en

..I//...



depbsito, durante dos afios, plazo que podrd reno-
varse por igual perfodo. 3i vencido dicho plazo
no se hubiers solicitado la renovacidn, deberin
abonarse los derechos de importacién respectivos.

Si las mercaderias no son retiradas
dentro de los dos meses de vencido dicho término,
se haran efectivos los derechos con el producido
de su venta en plblica subasta. #l saldio serd
puesto a disposicidn del duefio de las mercaderias
por el término de un afio, pasado el cual, se apli
card al Fisco, sin adaitir ninguna reclsmacidn
posterior.

Con las mercaderias en depésito, se per
mite reglizar diversas operaciones, previa inter-
vencibn de la Alcaidia. iZntre ellas, sezdn lo enu-
mera el articulo 325, el reconocimiento de las mis
mas, la divisidn o trasiego de los bultos o cambio
de surtido y el rehinche de los cascos de liguidos.
Todas estas operaciones deben realizarse en los gl-
macenes que al efecto dispone la Aduana. Cabe seila-
lar que en los almacenes particulares no se permite
realizar dichas operaciones. (1)

A su salida del depbsito, ya sea que se
despachen a plaza o con destino a otra aduana o re
ceptoria, nacional o para el extranjero, las merca
derias depositadas en los almacenes del Estado, pa

gardn el derecho de almacenaje y eslingaje que les

Art. 364 de las Qrdenanzas de Aduahg.

-//-



- 40 -

corresponde de acuerdo con su aforo.

Las depositadas en los almacenes parti-
culares, no adeudarén al Istado ninzfn derecho de
almnecenaje ¥y eslingaje (1).

Después de entrados los efectos a 10s
depbsitos de la Aduana, sélo podrén salir de cllos
para ¢l consumo de la plaza, para ser reembarcados
con destino al extranjero, o para otra adwana o re
ceptoria fluvial de la nacibn (9.

T:e acuerdo con las disposiciones de la
Ley de Almacensaje y islingaje, e 11.248, el alna~

-

cenaje se cobra sobre la base fijada por la Tarifa

de 4Avallos y eon la siguiente escala:

a) las que abonan la tasa de alnaccinaje dc acuerdo
con su valor, o3s. 0,50 por mes ¥y por cada O5S.
100 de valor.

b) Las que abonan de acuerdc con su volumen, oS

¢) cuando de acuerdo con la Tarifa de 4vallos, abo.
nan segzln su peso, 03s. 0,10 mensudl es por cada
100 kgs. Cuando los vultos excedan de los 400
kge., abonardn una sobretasa de ojs 0,04 mensuva
les por cada <00 Igs.

&) las que pagan por su litraje, ogs 0,10 sor litro

y o0r mes.

() rt. 213 de las Ordenanzas de .dusns . ,
(8 irt. 345 de las Ordenanzas de .duahs. -//~~



e) la pbélvora y explosivos, pagardn o3s 0,30
mensueles por cuda 100 kgs, dc¢ peso.

Guanéo las mercaderiscs permanecen en
los dcpbsitos fiscales més de cuatro mesos, su-
fron un recargo en la tasa de almacenaje del 50Y%
¥y del 100% cuando guneden depositadas por mis de
ccho meses. (1)

Las mercaderias cue entran g &epésito
aln cusndo no hicieran uso de peones fiscales pa
ra su removido, deben abonar un derecho de eslin
gaje, eculvalente a dos meses de slmacenaje.

in el caso de gue las mercaderfas aepg
sitadas sean reembarcados con destino a OtTOnggE
tos de la Replblica, dentro el mes dc entrodia
del bucue, sc las exime del pazo del almacenaje.
Fero si pernmanecenn néds tie cmpo, les serin aplica~-

bles las tasas ¥y recargos correspyondientes.

)

C‘\
[63]

Las mismas facilidades, por ¢l término
de tres meses, se¢ acuerds a las mercaderias que
salgan con destinc al exterior. =sn los cascs de
que ol Gopbsito exceda de dicho témmino, el alma-

cohaje ¥ el recargo les serén inputados decoués

he Lérmino.
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de desvacho dircc

£

to cuo se depcsiten cin log clmecenes fiscales
T

N . L& 4 - . .
hasta treints dales, se aboiera un mes dec alaacene

je. Oueido no ;ue can roetiredas dentre e cicho

t. 8 de 1z Ley 11.3248.
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salir nuevanente del pais centro de los 180 dafas, sin abo-
|Br los Gerechios Ge adnans ccorrespondlentes, previo afllan-

samiconto do los nilsmos.

Zos efeccetos que pueden introducirse &l pails en
sales condiciones con 1log signicntes:
a) Autonéviles, aeroplunos, moto y bicicletas, cuando

sus provieferlios vengan en ellos o los traizan en su

¥y aparatos accesorios de la

(‘n

k3 ’ -
b) Instruncntos cientificos

profesidén o arte ael viajero.

¢) Docorasiones, vectuarics, instrumantec &, animales ¥ ac

e
-

cesorios de lag compaiias teatrales y circos gue ven-

£
san a dar espeocticulos en el weils,

-

) Articnlos dectinados s figuray en exposiciones tempo-

3]

reriss y nucetrarios de comercio.

e) Ilacuineriss vy aparotos destlnados a cnsayos denbtro del
pals.

f) Ilacuineries y eparatos con desperfectos cue lleguen al
pails pare exportarse lucgo de ser reparados, sieanpre
Gue tengan marcas indelebles o caracteristicas especig
les cuc permiten su fhcil identificacidn en ocasidn de
st rectorno (1.

51 los efectos enumerados no fueran exportados
lentro de los 180 dlas , la letra dada en garantia de los

.erechos serd hecha efectiva.

#n los casos de vehiculos que realicen frecucntes

 Decreto LI 45 del 7.2.1929.
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viajes entre la RenGblica Arcentine y los palses linftro
fes, las iduanac o Recepiorias entregaran a sus duciios,
previo afianzamiento de los derechos de importacidn, li-
bretas mensuales de cireculacidn (1).

De gcuerdo con las disposiciones de la Ley e
12.315, nuestras sduabas permiten la libre importacién-y

exportacién, por el término de %60 dalas, de los automév

1e

les nunidos de libretas de paso por las aduanas (farnets

de Passages en Douane).

6 - Trénsito internc ¢ internacional.

¥1 articulo 95 de la Ley u° 11.281 {Texto orde
1840) prohibe ol trénsito terrestre de mercaderias stje=
;as al pago de derechos de importacidn, que no log hubie
an gbonado en alguna de las aduanas de la Replblica.
1 5 A3 T TR R4 -+ o Tas me7y g £
Xime de dicha disposiciodn, soclamente a las mercaderigs
une viajen en transito a un puerto nacional y cuyoc desti
0 definitivo sea un pafe limftrofe.
. Bl Decreto Reglamentario de dicha Ley, permite

Y 4 . R .
ue las mercaderlss cue vigjen en tales condiciones, per
anezean en los depbsitos fiscales, durante tres meses,
in abonar almacensje y eslingaje.
- Los requisitos cue deben cumplir los medios de
ransporte terrestre y las mercaderias, estdn minuciosa-
L o)

ente enumerados en el Reglamento de Transito de mercade

{as por Ferrocarriles y Ferribotes (g .

) articulo 36 del becreto Reglamentario de la Ley 1l.281
;. Decreto del roder Zjecutivo del 18 de julio de 1912

| -/ /-
e
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Bl tréunsito terrestre en el sentido inversc, es
lecir, de las naciones limitrofes a los puertos nacionales
ara ser reewmbarcadas con destino gl extran jero, esté suje
0 & las mismas disposiciones. Sin embargo, cabe hacer no-
ar que las wercaderias procedentes de dichos paises, que
e transporten por ferrocarril, al llegar a los puertos de
{Xportacién, deben ser introducidos en los depdsitos fisca
es. Uns vez formada la carpeta del tren con las gulas in-
ernacionales (que sirven de copias de factura a depdsito)
ebe solicitarse el reembarco de las mercaderias con des-
ino al extranjero.

Por el importe de los impuestos correspondien-
es a las mercaderias extranjeras no nacionalizadas que
algan en trénsito para un pals linmf{trofe, se entregard una
ianza que serd devuelts contra la presentacidén de un certi
icado del Cénsul argentine en el pals de destino, de gue
5, mercaderia ha sido efectivamente importads en dicho pals.

Las mercaderias gue deban llegar a su destino
or via fluvial pueden ser transbordadas libremente de los
ngues de ulbtramar a los bugues menores, sin otro requisito
1e una especificacidén de sus caracteristicas.

21 reembarco o transbordo de mercaderias con des-
Inc a otros punertcs nacionales, estd sujeto al uso de tor-
sguias. Cuando la Replblica Argentina hubiera concer tado
nvenios especiales con palses linftrofes, el intercambio

- -’ . ’ e
> mercaderiss podrd hacerse también mediante tornagilas.
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CATITULO TERCHRO

NCITATIVAS TENDIUNTHS A IMPLANTAR LONAS FRANCAS ZN LA AR-

GENTINA

. = Eroyectos de puertos francos en la Patagonia.

Las grandes dificultades que tiene nuestra Pata-
onla para colqear sus productos y recibir los de otras zo
1as del pais o del extranjero, debido 2 la falta de vias
le féeil comunicacidén, ha dado motivo a varios proyectos
sendientes a conceder franguicia en el bago de derechos de
lmportacién a las mercaderias gue se introdujeran para el
onsume te dichos territorios. Se buscaba con ello fomen~
;ar el comercio con esas dilatadas regiones y ofrecer un
lncentivo a los bugues de wultramar para arribar a los puer
;08 patagbnicos.

En el afio 1890, el Poder RBjecutivo Nacional pre-
senté a la Cémara de Diputados un proyecto destinado a tal
b jeto.

Bn efecto, en un articulo que proyecltaba agregar
, 1a Ley de Aduanas para el afio 1891, que se estaba discu-
iendo en el Congreso, el Poder Ejecuﬁivé proponia liberar
lel pago de derechos de importacidn ™ Los articulos de con
umo introducidos en peguefias cantidades en los paertos del
tlantico, desde Puerto Deseado al Sud, paras el consumo de
o0s pobladores de esas regiones. Las mercaderias introduci
as bajo estas franquicias, no podran ser expedidas a 1los
nertos del territorio al Norte del Puerto Deseado, sin sa
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;isfacer los dercchos de importacidn, con arreglo a la esca
.8 que establece el articulo que antecede™.

La Cémars de Diputados lo aprobd sin discusidn en
su sesibn del 14 ée octubre de 1890; pero, al pasar el pro-
‘ecto de Ley de Aduanas, donde habis sido incluldo el arti-
1o, en revisién a la Chmara de Senadores (1) fué declarado
iin debate, inconstitucional.

Al volver a la CAmara de Diputados (9 se adujo que
on la creacidn de estos puertos francos se tfataba de evi-
ar el contrabando y que aguellas regiones se abastecieran
n las factorias o puertos chilenos, atrayéndolas en esa for
la. a la Orbita de influencia del comercio argentino (3. Sin
mbargo, el articulo de referencia fué excluldo de la Ley de
duangs.

Ultimamente, el Diputado ifario M. Guido, presentd

la. Cémars de Diputados de “a Nacidn, cl proyecto de Ley
ue se transcribe a continuacidn @):

rt. 1°. Decléranse puertos libres, exentos de todo impues-

Ea

to adunanero y derechos de eslingaje, gulnches o al
macensje, para la introduccidn de mercaderias des
tinadas al consumo, uso o aplicacidén industrial, a
los siguientes puertos nacionalrs, siempre que se

compruebe gue tales mercaderiss serén consumidas,
usadas o aplicadas en la zona de influencia de los

mismos puertos: San Antonio, HMadryn, Rawson, Conmo-

) Diario de Seslones de la Cémars de Senadores, ,aflo 1890,
aginas 396 y 430. (8 biario de Sesiones de la Cémars de ,bi
utados, aflo 1890, gaglna 776. B A. Pessagno, Leglslaclon
iscal y Aduanera, pbgina 135. (4 Dipubados, Tomo I, afio
942, pagina 163. //.



loro Rivadavia, Deseado, San Julidn, Santa Cruz, Gallegos,
io Grande y Ushuaia.

rt. 2°. Comuniguese, etc.

Zn los fundamentos con que se acompafia dicho pro
recto, hace referencia a la falta de uns flota mercante 1i
riana que transvase la produccién y alimente el consumo,
nternédndose ficilmente en los puertos de estuarios y en
;as caletas de la costa patagdnica y a la posibilidad de
ue con la liberacidn Ge derechos proyectada, se obtenga
1 arribo de bugues de tonelaje mayor.

Como puede aprecicrse, si bilen el proyecto es de
na justicia evidente y los beneficios de orden econdmico
ue con la francuicla se obtendrian son enormes, no ha sag
anado las criticas dc orden constitucional hechas en oca-

ién del proyecto anterior.

-~ Proyectos para la creacidn de zonas francas.

Desde principios de siglo, comenzd a sentirse en
ﬁestro pals, la necesidad de crear zonas francas cn kos
rincipales puertos, no sblo para satisfacer los requeri-
ientos siempre crecientes del comercio de trdnsito con
a{ses 1imitrofes, sino también para tratar de distribuir
h.forma més racional el movimiento portuario nacional.

Tal necesidad se vid influenciada asimismo por
iversos proyectos presentados cn ese entonces en las ve-
inas rep@blicas de Urnguay y Chile, que propiciaban la

M -/]-
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instalacidn de zonas francas en los puertos de Lontevi-
deo, Colonia y Lagallanes, este Wltimo en Chile.

Desde aquella época hasta hoy, de los nemerosos
proyectos presentados a consideracién de las Clmaras le
gislativas, sélo dos tuvieron sancidén legal: la Ley I°
5142, que autoriza al Poder Zjecutivo a crear zonasfi%i
cas eh el Puerto de La Plata ¥y en uno de la Provincia
de Santa Fe; y la Ley N°® 8092, que cred una zona franca
en el puerto de Goncep@iéﬂ del Urnguay.

Sin embargo, hasta el prescnte ninguna de las
leyes o proyéctos oresentados, que mis adclante enumera,
remos, ha sido llevado a la prictica debido -como ha di
cho el Qipufa&o lianuel J. lidntaras en los fundamenios de
su proyecto de Ley de creacidn de una zona franca en San
ta Fe- a "eircunstancias variadas, la abulia tan nuestra
gue no se decide a poner cn marche wn engranaje nuevo;
esa especile de terror a lo desconocido, gue se resiste a
las iniciativas, buenas unas, malas otras; la inconpren-
sién de problemas sustanciales para el progresc del pals,
de una regibén y para la economia general del palsm™ ().

a) Zona francs en el puerto de La Plata.

En el llensaje y proyecto de Ley de transferencia
del Puerto de La Plata a la lacidn, presentado a la Céma
ra de Diputados el 31 de agosto de 1904 (§ por el enton-
ces liinistro de Obres Plblicas, Zmilio Civit, se analiza

ban los fundamentos del proyecto de ley que autorizaria al

() pDiario de Sesiones, afio 1942, Tomo IiT, pégina 808.

Ar . ’ I
(2 Diario de Sesiones, afio 1904, Tome II, pagina 30.
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jecutivo Nacional a adguirir a la Provincie de Buenos Aires
1 Puerto de La Plata.

Al considerar los inconvenicntes gue se derivaban
e la congestidn de trédfico en el puewto de Buenos Aires,
roponfa, como solucién més viable, adguirir el puerto de
a Plata ~ccnstruido y explotado por el Goblerno de la Pro-

neis de Buenos Alres- para considerarlo como una amplia-

‘.—"

idn del puerto de la Capital.

Con ello se solucionaban -de acunerdo con la opil-
idn del Ingeniero Civit- los principales inconvenientes de
ivados de la falta de espacio y la deficiencia de las ins-
alaciones en el puerto de Ruenos Alres cue, por otra parte,
a no respondian a las necesidades del moviniento de bugues,
lempre crecientes hasta ese eontonces. A dichos inconvenien
es se agregaba la falba de depbsitos para inflamables y com
ustibles sdlidos, etc.

Al enunclar las ventajas que presentaba la transgg
‘encia del puerto de La Plata, se expresaba en dicho hensaje;
ia adguisicidn del puerto de La Plata, pernitiria la cous-
'truccidn de todas estas instalaciones y la traslacidn de
los talleres de marina y parte de los euwbarcaderos de hacien
'da,, con positivas ventajas para los mismos, en beneficieo pé
;ﬁlico y con utilidades apreciables para el Tesoro.

'3l establecimiento de una zona franca, medida solicitada
' v buscada desde tiempo atrids, seris un complemento de las
'obras cuya ejecucibén permitiria la adguisicidn de quc se tra
" ~//-
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"ta. En todos los grandes puertos del mundo se ha tenido
"presente este capitnlo de la mayor utilidad para el des
ﬁenvolvimiento industrial y comercial, y son grandes las
"ventajas cue se conseguirian, dotando de ellas al puerto.
7."Su falta obliga a todos los productos quc se imporban a
aentrar,&irectamente a los depbsitos fiscales, de los cua.
"los no los pueden retirar el comerciante sin previe pago
" de los derechoss aduaneros. 5in embargo, es a menudo in-
"3ispensable someter a las mercaderics a diversas manipu-
"laciones previas a su expedicidn, ya para darles otra
r":E'o::‘ma, con gue pasen definitivamente al consumo. Los sas
"tos que origina el transporte actual de esas mercaderias
5&1 depbsito fiscal establecido al efecto, ¥ cuc sblo sir
TF’ve con limibtaciones y trabas ¢ue no permiten la generali
"iad del procedimiento, el pago de sellos,etec., fuera de
ﬁlas demoras consizuilentes a toda tramitacidn obliiada, po
"nen de manifiesto los inconvenientes con que tropieza el
"comercio en ese yénero de coperaciones, que dcberia estar
ﬁprotegido por disposiciones liberales, fundadas en una

"razén de equidad y conveniencia general™,

zn el articulo 2° del proyecto de Ley, que se
agregaba a dicho ienssje, se establecia:
* Verificada la transferencia, el Poder Zjecutivo con sus
T"3,;3:‘0;9i05 elementos, 0 »H0or empresa oHrivada en licitacidn gé
ﬁblica, procederi s adoptar por intermedio de los .iiniste-

"rios respectivos, las medidas necesarias a los siguientes

obhjetos:
!
v //
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sSensuores, sSe copsiderd cue la inelusidn do cléusulas re

restituir al puerto de La Flata ¥ Canal de acceso, las
profundidades primitivas y restaurar las insitslaciones
y defensas actuales, pudienco invertir hasta dos millg
nes de yesos oro sellado;

estudiar un proyecto de profundizacién del puerto y ca
nal de eacceso, hasta el aguc honda, a 8,23 metros (27
nies) ¥ a 9,14 metros (20 pies) cuyos resultados some-
terd o resclucidn del FHonorable Con.reso:

establecer en ¢l puerto de La Tlabta o cn el 4e Buenos
Alres, o cn ambos, si sge encuentras colvenicnve, zonas
sara Gepbsitos particulares de ese

/, . - e a L. PN
caracter, cn la fomea Cue ¢l Poaer ljecutivo coneldere

transledar gl poerto de La ! lata los talleres de marina
vy fondeaderos de log bucues de guerrs nscionales y ex-
tranjeros;

estualar y reglomeintar el establecinicuto de carboneraes,
dendsitos de inflamebles  enbarcaderce de animeles en
oie, y otras instalociones andlogas, en ambos prertos,
sudicndo invertir en la counstruceidn de diques de infla

mables y carbonerss fiscales hasta Gos millones de pescs

orc sellsdo™,

’

yicho proyecto fué aprobado en lo sesibn del 19 de

- - P - o - " ’ i
tiembre dc 1904. S5in embarso, al dlscubirse en la Camara

—

o - S - " . . ¢ . -
tivas al Gestinc cue se darila ol puerto, tracrla como cal

cuencie “eomplicar une operacidén purcmente comercial Ge

\r

5

>

i



ers wejor de-

v) Loy U° 5.142. Zones frencas en Lo rlate v oen un e rso

g0 ls Trovinela de

e
201185 LI'ei

i e . e ‘ ~r - Rl -y, LA Pad
08 5 e LIS e L& provViicls ue

R .y o4
RO \_‘”\l‘;' e o Ucuwu

110860,

caad Lt G d e ] eren e~ 1o me it e anacnidn fo me
reriviciiose lmeudevicmente o lg Loginle crescltn (o zoncs
Qu““l&OO ¥y Coleiiin, dentro fo la zona a9 ine

suoaldounos we alectros pucrtos?,

o puceto argentliu cue fuere wevalo 4 Wng 2048

NUSstoc suereo, Gwooiery Lolly, el iy Xoua ¢ el oorg,

oL gonsune

SOobre acucllics gse cenionces

55
1) niario de Sesiones de 1la “amarq de Sensdo- ~//—
res, afio 1907, Tomc I, pa ‘eina 607.



S - s + s > Ny - - L NP . 3 1 - ! - .
CORLIoN 2002 J0onves G0 spnrsvocLialonite on Lon teorritorios
Vi s TR 1
G0 Joile.
D - ANV o e e
Al pesey ol revicion a loa Zamars Go Jputacos

(1, el Disabtoic Gndez Cassriego exuuso sus dudes acerca

s L iy g e S e CUAU: T R [ TSP A PR
wad @szecte colEvlienclonad LO AL cuesuion, oul cuaily
N 2 3 N Ry e "-’ ] W T e o1
1w ose 21z0 mes cne caulhelor el srobleoma. 148 wiclante sze
IR 4 e de P . N I N
sonsiverera esto assecto on detalle.
"N R Rt o Ve sy e *\-f' DY O 1 T '{, Ce o et Tyvey
B P OU 2800 O ererclicre Lo Sorng l(.)l—lg:\,{,‘a.o D(A,JO

7 - ) . < - S - 3 e Yy " [ s - Ty iy
31 nbnero £.142, ¢l 22 de sestlenbre we 1907, en le for-~

» - s 7
8 cue se btrouscribe z continuccion.
« 4 . e T e , Sl e ~
wrt. 1o, Autorizose ol Poder djocutive pars admlivir on
el puerto de La rlata o cn wne porcidn debeminada de

6l 7 de los terrenoc: adyccenbes, libres (e dercchos

-2

adushercs y de cuwclesyulers inguestos internos, las

bt

mercoderiss extranjeras.
La exencibdn no comprenierd cl almacenaje, bHodo vez
que las mercaieriass usen almocencs Tiscules.
sutorizase i valmente al roder Zjecutivo pars que,

T ocuando lo Jusguc ogortunc, esitablezea cn un vuerto de
la Provincla e sants e, obtre zona fralca, de acuer-

4o ccn las pirescripclones de le presente Ley.

4 3 - o - <
rt. 2°. Las mercaderizs adunitidas en le zona frsuca, 50

- P < . - P

iren ser cohservadsas on 4e. 051u0, mezceletas, clasglii~
cadeos ¥y Givididas en gruwos y eon general, sometices a

todo génerc de operaciones.

Poard Senbidén en dicha zona funéarse ectablecimientos
" piario de Gesiocnes de l& Cdmeras de Liputodos, ado 1907,

’

S wonmos I-IL, pioina 1260.
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fabriles 7 efectuarze tode clase de operaciones industria

les.

rt. 3°., Bl Poder Ljecutive olrs peraitir cl cestabledl nien-

o]

to de aliceccncs de depdgito dentro de la zona Tranca por

~r

. o . = . .
empresas o compailas privadas, con sujecldén a las leyes

vigentes.

P - 4 . - o
rt. 4°, Las merccderias introdncidas en la zona franca ela-

boradas en ella poiradn ser resxporiseias o exportsdas 1i~

bremenve en cualculer tiempo,.
Las mercaderias ¢ue salgan de la zona libre pars la zona
aduanera scran sometidas & las tarifas y a los impuestos
fiscales c¢ue les correspondan con arrezlo a la legisla-
cidn en vigor, como si procedieran directamente del ex-
trenjero. Los articulos elaborados en la zonas Franca, pa
garan los derechos correspondientes a las mabterias primas
empleadas en le fabricacidn.

rt. 5°. Al Poder zjecutivo procederd a aislar todo el vuer-
to o 1la sarte de é1 cue se declare franca y sdoptard las
medidas de vigllancia necesarias.

rt. 6°. Declérase de ubtilidad plblica los terrcnos de pro-
pieéad particular regueridos para establccer zonass Iran-
cas. Para la adquisicidn de aguellos que fuesen ofrecidos
en venta por los duefios, el Poder Rjecativo podréd cele~
brar convenios gue serdn sometidos a la aprobacidn del
Jongreso.

irt. 7°. Bl Poder Bjecutivo hard el estudio indispensable

para el funclonamiento de la zona franca, en toda su am-

¥
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plitud y lo sometersd al Honcrable Congreso.

ie:e

ixceptlase de estes obras las requeridas para el alsls
. o . £
miente de la zona, mencionadas en el articulo B, las

que sersn ejccutadas inmediztamente.

4.0

}Jn

X3

Art. 8°. Serd prohib
) 1) habitar la zona franca;
2) la compre y venta al por menor y el consumo
de mercaderias dentro de la misma zona.
art. 9°. Los gastos que demande la presente Ley se hardn
de rentas generales ¥ se imputarédn a la misma.

srt. 10°. Comunicuese al Poder jecutivo.

Como puede apreciarse en ¢l texto &e la Ley trans
iripta, el sistema de zona franca adoptado es similar al
lenominado en Alemania "™freihaven™ y adcoptado en el puerto
.6 Hamburgo, es declir, el més ampiio dentro del concepbo de
one franca. La diferencia mas notable radica en que al in-
roducirse en la zona aduanera del puerto de Hamburgo mer-
sderias elaboradas en la zona franca, con materias primas
xtranjeras, deben abonarse los derecnos de importacidn co
fesgon&iemtes a2 los productos terminados, mientras gue en
1 sistema instituido por la Ley 5.142, sélo se abonan los
erechos correspondientes a la materia prima extranjers
ontenida en el prodiacto elaborado gue se ilmporta.

R .1 discatirse el proyecto de Ley en la Cémara de
iputades, se hicleron algunas objeciones al respecto. Se
ijo:

a). aue este sistema representaba una ventaja para el indus

v,

hz/v] ‘
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trial instalado en la zone francs, libre del pago de
patentes e imvuestos internos, con respecto al que
trabaja en la zona aduanera, gue debe abonarlos.

51 bien este aspecto no estd contemplado en
la Ley, el inconveniente se solucionaria égbran&o a los
productos introducidos en la zona adushera, los impues-
tos que le corresponderis haber abonado si hubieran si-
do elaborados en el interior del pals.

Asimismo debe seflalarse, y la experiencia
de los puertos con zons franca ys instalados en el iun~
do lo demuestra, gue los productos elaborados en las
mismas, se destinan en su mayor parte, al consumo de
paises extranjeros, facilitando asi la competencia en
el mercado internscional y no en el interno. ‘

Bn nuestro pails, puede presumirse gue las
zonas francas que se crearan, ecstarfan destinadas en
su mayor parte a facilitar el comercio de transito con
los palses limitrofes y con nuestra costa patsgdnica.
b) Que el pago de los impuestos aduaneros sélo por la

parfe de materizs primas extran jeras contenidas en
el producto elaborado que se importa al pais, pone
en condiciones desventajosas a los indusitriales ra
dicados en la zona aduanera.

}Al respecto, debemos hacer la sigulente con
sideracidn;

Un producto elaborado en la Zona aduanera,
contiene materias primas extranjeras en la misma canti-

dad cue un producto similar fabricado en la zona franca.

-//_



En consecuencia, en el caso eventual de que el articulo
fahriga&o eh la zona franca se introduzea al pa{s, ten~
dra que pagar 1os mismos derechos que abond el similar
fabricado en la zona aduahera.
To cabris decir lo mismo si se lo compars con
un producto que se importa completamente elaborado en
el extranjero. 5n este caso, habrias una diferencia apre
ciable en favor del fabricado en la ZzZona franca. ¥Fero
esta diferencia es precisamente, el beneficio gue se tra
ta de obtener para el pals, de la zona franca, consti-
tuido por los fleteé, seguros, mano de obra, intereses,
ganancia del capital extranjero, ete., ue cantonces que
dan en el pais.
¢) «he el sistema prqpaesto trae aparejado un tratamief
to discriminatorio, en el caso de gue u producto
elaborado con meterias primas extranjeras, en un puer
to con zoha franca, fuera importado por el mismo, ©
embarcado e introducido por otros puertos nacionales.
En el primer caso, abonaria solamente los derechos co
rrespondientes a la materia prima extranjera que con-
tiene; en el segundo, pagaria derecchos como producto
claborado integramente en el exbtranjero.

Sobre esta objecidn puedec sefialarse gue, con
conceder el mismo tratamiento a los productos elaborados
en la zonhe franca, cualguiera sea el puerto por donde se
introducen al pals, se obviarfa este inconveniente.

¢claro estd, que dicha medida traerla apareja

_//-



do un sistema de contralor rclativemente ccemplicado,
va que seria necesario identificar a las mercaderias
elaboradas en la zonhg franca, para difecrenciarlas de-
las importadas directamente del extranjero.

e salvarian sin embarzo en esta forma,
las objcciones de caricter constitucional gue pudie-
an hacérsele, acerca del tratamiento @istinto conce
dido en los distintos puertos pars la introdunccidn
de las mercaderias.

-

*

Como ouede observarse, en el articulo
primerc dec la Ley de creacibn de zonas francas en el
puerto de La Plata y en wno de la Provinecia de sants
Fe (1), se exime del pago de derechos de importacidn
y exportzcidn, a todas las mercaderias introducidas
en la zona franca., usta franquicia comprende a todas
aguellas cargas que gravan a las mercaderlas y que
no representan la retribucidn de servicios prestadds
por el Estado o por los concesionarios de los mismos.

wstarian comprendidiocs dentro del grupo de
servicios cuayo nso debe abonarse adn en la zona fran-
ca, el almacenaje, eslingaje, traceidn, guinches, cte.

#ntre los impuestos o derechos de gue se
exime a las mercaderiass introcducidas en las m nas
francas, debemos seflalar, a los impuestos internos, al

consumo, patentes, réditos, etc.

(1) ver pégina b55.
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Se considera que con la implantacidn de esta
‘ranquicia, se eliminerédn totalmente las trabas que ac-
nalmente representan las fomalidades y requisitos que
uestra Ley de Ordensnanzas de Aduana y las disposicio-
es complementarias exigen para las operaciones gue se
eallzan con las mercaderias que se introducen o salen de
nestro pafs.

Le eliminascién de dichas fomalidades traerd co
o comnsecuencia, una notable disminucidn de las pérdidas

e tiempo que ellas occasionan.

N4
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¢). Ley N° 8092. Zona franca en el puerto de goncepcidn

~

del Uruguay.

El 22 de julio de 1910, el diputado Lariano BE.
Ldpez presenté a consideracién de la Cdmara de Diputados
un proyecto de Ley ten&iente.a empliar las disposiciones
el articulo 1° de la Ley I° 5.142, facultando al Poder
Gjecutive para“instalar ana»z>na franca en el puerto de
Joncepeibn del Uruguay (1)

Bl proyecto, Sancionado bajo el 1M 8.092, esta

-

alecia:

A\rt, 1°. Autorizase al Poder Bjecutivo para establecer una
zon; franca en el puerto de Concepcidn del Uruguay,
ignal a la creada en el de La Plata por la Ley N° 5.142.

\rt. 2°. Los gastos que demande el cumplimiento de ia pre-~
sen%e Ley, se harén de rentas generales con imputacidn
a la presente Ley.

rt, 3°, comuniguese, etc.

‘En los fundamentos expresados verbalmenbte en la
isma sesidn, por el autor del proyeeto, hizo referencia a
as condicionmes inme jorables en que se enconbraba el puerto
e Concepcidn del Uruguay pars servir de agente distribuidor
- de almacén de los productos extranjeros gue hascaran su u£
erior coloocacién en los mereados uruguasyos y brasilefios. Se
efiriéd asimismo a la incidencia que la creacidn de zonas
rencas en Montevideo y otros puertos uraguayos, podria te-

er en el comercio gue se realizaba por el rioc Uruguay.

) Diputados, Tomo I, Qég. b47; Tomo II, pég¢ 715. Senadores,
aflo 1910, Tomo I, pag. 808. //



in la sesidén del 28 de septiembre dcl mismo afio,
|
2 comisidn de Hacienda se expidid favorablemente con res-
ceto a este proyecto, el que fué aprobado en la misma se-
ién, sin discusidn.

Por considerarlo de interés, se incluye en el

péndice, el texto completo del discurso pronunciado por

1 gutor del proyecto.

}. Otros proyectos.

Como ya se ha dicho al principio de este capitu
.0, han sido varios los proyectos presentados a considerg-
idn del Congreso, tendientes a obtener que la Replblica
.rcentina cuente con esta institucibn, mundialmente recono
vida como beneficiosa en un réginen aduanero protececionis-
ia, come el nuestro.

Daremos a continuacidn ana resefia de dic os pro-
rectos, reservando pare incluir en el apéfdice, el texto
zompleto de cada wio y sus respectivos fundamentos. ¢on
2110 creemos que se facllitard mucho el estudio completo ¥y

recional de este interesante tema.

1 - Proyecto de creacidn de zona franca en el puertc Nuevo

de Buenos Alires.

Por Decreto del 30 de septiembre de 1925, el po-
der hjecutivo Nacional aprobd el proyecto breparado por la
Direccibn General de Navegacién y Puertos, cresnic uwds zona
franca en el Wuevo Puerto de la Capital, en la tercera adr-
sena. HEste proyecto tendris cardcter provisional puéds por
.

| ~//-
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el mismo, se contemplaba un proyecto de creacidn de una
vasta zona franca en la escollera exterior del mismo puer
to. Cuando se construyers esta (ltima, las instalaciones
de la dé4rsena tercera, quedarian como obras complements-
rias del Nueve Puerto.

in la misma fecha, el Poder Xjecutivo elevd a
consideracidén del Congreso, el I ensaje v el proyecto de

Ley correspondiente.

2.~ Puerto de Banta Fe. Varios proyectos.

i) Proyecto de ley presentado por los diputados [osset
Iturraspe y obtros, el 20 de septiembre de 1932. zn é1
se modificaba el articulo 1° de la Ley Li°e 5.142, para
antorizar al Poder Ejocutiv6 a instelar &na zona fran
ca en el puertc de Santa Fe.

il) Proyecto presentado por el diputado llanuel J. Mantaras
el 19 de agosto de 1942, reproduciendo en casi todos
sus aspectos, las disposiciones de la Ley N°© 5.1l42.

(ii) Proyecto de los dipuatados Scargbino y ?ita,’del 50 de
septienbre de 1940, facultando al Poder Zjecutivo Na-
cional para que, en uso de las facultades gue le con-
fiere el articulo 1° de la Ley N° 5.142, establezca

ane, zona franca en el puerto de Santa Fe.

3 - Proyectos de zonas francas en el puerto de Bahia Blanca.

i} Proyecto del diputado iiario 1. Guido, pwropiciando la

instalacidén de zonas francas en los puertos de Pagnard,

3 | /-
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Ingeniero Thite o Galvén, presentado a lo Gdmara de
Diputados en el aflo 1920 y reproducido el 12 de julioc
de 1922,

Proyecto de Liario Guido, presentado el 14 ue agosito

f
|

de 1942, creando uns zona Franca en el puerto de Bahia

Blanca.

S o~ Los zohnas francrs il S0 Lsypecto consvitucichnl.

am—— P

Como ya se ha expresade, en diversas oportunida-
les se ha puesto en tela de Juiclio la constitucionzlidad
le las franguicias aduaneras op 1 .. g,

B0 efecto, a la luz de un primer eXamen dael ar-
siculo 12 de la Constitucidn Facional, pareceria que dichas
*ranculcias no caben dentro de nuestro rézien institucio-
1al.

Pors mayor claridad, transcribiremos el articulo
rencionados

",os bugues destinados de una proviancia a otra, no seran

g“'o"bl:’.gza.c"ios a entrar, anclar y pagar derechos por causa de
mtransito; sin que en ningln caso puedan concederse prefe
"pencias a un puerto respecto de otro, por medio de leyes
g reglamentos de comercio™.

Veremos el origen de este articulo, para tratar de
iilucidar el espiritu cue guid a nuestros convencionales al
sroponerlo.

gn le Constitucidn sancionads por el Congreso la-

v
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cional Comstituyente de 1953, sblo sec habia consignzdo la
briners parte del articulo.

La se.unda parte fué agregads por la Convencidn
acional de 1860, el producirse la anexidn de la Frovin-
cia de Buenos Alres a la Confederacidn Asrgentina.

21 origen de esta segunda parte, la encontramnmos
cn el articulo 1°, Seccibdn IX, Clalsula 5a. de la consti-

tucidn de log ustados Unidos de Jorte américa, que dice

asl:
. ,
| Mlingune tasa o derecho podrd imponerse sobre los arti

> . 7 Ty e ; ’ ey
"eulos exportados de cualeuiler pstado. o podra darse
. . . p ’ . ) .’
"ninguna preferencia medionte cualculer reglamentacion
"le comercio o renta & los puerbos de un Zstedo sobre
"log de obro; ni los buques destinados para un Bstado,
"podrédn ser obligados a entrar, descar_ar O pagar dere

"ehos en otro™.

o 4 oo .
Story (L) comenta ¢l artilculo diciendo:; M"esta
L4 am g T #Y S > . - 3 pred * e
zlausule pronibe exigir an circulto forzoso en el viaje,

- .

romo sucedis bajo ¢l sistema colonial, con ¢l objeto de
;rabar el comercio smericeno antes de la Devolueidn™.

- r - .
n aguella éuoce, en efechto, nin i bucume america

[

10 podia comerciar con el continente euroneo sin haber he-

S

For o porte, snrigue Flanders (& indica cue Mel

bjetc de esta clédusula es ovitar cue se concedan ventajes

g

- ! .l s ? - .
.unn Lstedo a expensas do obros; ¥y tambicn cvitar que el

w0

) comcntarios sobre lu Constitucidn Federal de los L4.UU.,
Sucnos alres, 1681,

) Zzposicibn dc lo Comsbitucidn de los ®i.UU., ailo 1885,
paregrafo 222.
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sistema de reglumentac én comercizl, por ol cual, acites
die lo Revolucida, 1os buga@s (ue salloh de las colonleas

cliaos g ulriglirse pricero a Gral
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agel sistens colonial, ¢ue la habla hecho ser la Qnica ca-
.2 ~ P y “ ) s

. a8 adclante dice Y suncuce Sacnos Alres asegu-
’ . . . L) ke -

re »nor bactice cue 1o sc opone & la libertad fluvial, se

debe audar de lz sinceridad de un aserto, cue equivale a

- . . 4 4 . - - .

declr que gulerc de corazon la perdids de sos cntiguos

monopolios de oder y rentar.
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4 todo lo que anteccée, cabe azregar la Liey de

[t

105 wercenos Giferciicleles, del 19 de julio de 1856, cue

L7

g o Nt . . SV -

gtebleclao (ue lus mercaderics yue cnbroran SO0 wn ouuer

b - -~ oy . " < 2 1., " k o »

bo de la Confederccidn, abonarian los dercchos de imior
. £ il 3 S P o - . . Al - . - »

Ea01on ordinarics, micntras cue oi heblen sido introdu-

.

cldos sor ¢l puerto de Buencs Lilres ¥y se reembarcaban

A

lesoués pare los de agucllia, se recargaban los impuestos
wduaneros en un cizcucnta o civn por ciento, sezln las
ercaderias.

Completalc en este formua cl cuadro de la situa
idn reinante en ¢l momento cn cue se dietd le Constitu
21én Nacional y, sobre t0do, cuando se emnendd = rafz
le la incorporacidn ¢¢ Bucnos Lires sl resto de la Confe
leracibn, bien clarc nuede apreclia rse vuc la segunds

¢ . . .
arte del artliculo 12 tiecne cono origen el deseo de la

o

'rovincias de eliminar tods posibilidad de que, median-

e la crcacidn dc impuestos distintos pare los puertos
ue componisn la Federéoion, se burlara ls ilgualded cue
abia sido 1o base del pacto.

shora bicn, caben hacer al respecto, dos clases
¢ consideraciones. La primers de ¢llas, se refiere al
onocimiento que de las zonas francas se tenla en la épo
o en cue sc sanciond la Constitucidn; la segunda, 2l
cpecto impositivo que crearfs 1+ implantacidn de zonas
rancas, dentro dc nuestro régimen.

Bn lo que respecta a le primera observacidn,

0 ha sito posible encontrar rcferencias acerca de las

. /1
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zonas francas cn kin_ uns de las actas de los Congresos
Constituyentes, ni eon ninsune oira fuente, lo cue perml
te sunoner, con vastante fundamento, cue la ides de los
puertos ¢ zonas franccos, ne tuvo lugar en la nente de
los Constituyentes.

Por otre parte, cn la época en que se Sancio-
né nuestra Constitucidn, el sistems de las zonas fran-
gas, reeidén comenzaba a enunciarse cn Horepa y eran
imuy vocos los polses que hablan adcptado esta francuai-
cia, _enerslmente cn su acepcidn més amplia, es deeir,
con francvuicia ebscluta, lo gue, vor otra parte, no

hubiera tonido cablde dentro de nuestras disposiciones

s Y

Fonstitacionales ¥, especialmeonte, en las ldeas impe-
rantes en nuestro pals en esa Cépoca.

Bn lo que se refiere a la scgunda observacidn,
debemos hacer presente que las zonas francas, tal co-
1o han sido implantadss en toios los palses del Liando,
7 proyectadas en el nuestrc, constituyen en esencisa,
mea parte dec territorio sustralda al résimen sdusnero,
rale decir, cue goza de completa extraterritoriglidad
:n lo que se refiere al pajo de impuestos.

La francuicia no constituye un régimen de ex-
repcibén ya que al introducirse les mercaderias a la zo
.o aduanera, sea del puerto donde estéd instalada la 20
18, franca o en otro, las mismas deben abonar los dere-
thos aduaneros, como si procedieran directamente del

Xtranjero.
_//_
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Si la mercaderia introducida en la zona Tran-
ca fuers luego reembarcada o expedida para otrc pals,
no sbonarisz derechos de asdunana, ya que la mercaderia
no he ingresado an ningGn momento al pais.

Zn consccuencia, debe considerarse a las mer
caderias introducidas en la zone franca, como Gue no
han sido intrcducidas al pais y, por lo tanto, no pue
le alegarse que existe emencidn de derechos y, menos

aln, tratamiento discriminsicrio.




CAPITULO CUARTO

ICONCLUSIONES ACERCA D¥ LA TOSISILIDAD DU CREAR LONAS
FRANCAS | |

Zn el eapitulo II, ha podido apreciarse que
Faestra legislacién aduanera ticne un marcado cardc-
ter restrictivo opués, si bien otorga algunas facili-
ﬁades, el chmulo de requisitos, los gastos gue ellos
ocasionan y el tiempo que demora su trémite, les res
tan lz mayor parte dc su eficiencila.

Le crescidn de zonas francas en algunos de
nuestros puertos, eliminaria en forms ccosi absoluta

las trabas de nuestro régimen aduaneroc.

4 . .
Como es logico suponer, no es posible otor-~
gar a todos los puertos de nhunestra red navegable, la
franguicia cue nos ocupa, especislmente si se tiene

en cuenta cue c¢n michos casos, este sistema de fran-

3

ruicia es utilizado por los Gobilernos como elemento
de distribucibén de la poblacidn y del trafico mariti
10 o como medio de politica econdmice.

@An consecuencia, débi&o a lemultitud de as-
oectos econdmicos y sociales que afecta la creacidn
2e zonas FTrancas, la cleceidn del puerto o los pler-
tos donde serdn instaladas, debe ser objeto de muy
cuidadosos estudios.

4 continuacidn consignaremos alguncs de los
aspectos gue se considera deben ser tomados en cuen-
%é al legislar sobre esta materia.

A
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1 - Funciones de una zona franca en la Argentins.

Debe tenerse presente gue en la Replblics Ar
gentina, las zonas francas deben cumplir dos fuacio-
nes:; las de orden interno y las de orden inbternacio-
nal.

Las primeras se refieren;
1o} A las facilidades pare el almacenaje de las mer-
’ caderias;
2°) 4 la eliminacidn de aguellos elementos que signi
) fican un mayor egreso en concepto de impuestos
de aduans (impurezas, embalajes, elementos gue no
se atilizan, etec,.)
3°) 4 la formacibn de stocks de mercaderias, para pre
sentarlasal mercadc en el momento oportuno.
4°) Manipulacicn y preparacidn de las mercaderias, su
mezcla o otra»forma de elaboracibén, para adapbar-

las a las necesidades del consumo y a las modali-

dates esneciales del mercado argentino.

Desde el punto de vistae internscional, las
zonas francas deben cumplir las mismas funciones indi
cadas en el pérrafo antericr y ademés, deben servir:
i°) De puntos de escala, transbordo o reembarce de las

’ mercaderias, desde los bugues de ultramar a los
fluviales ¢ a los ferrocarriles.

2°} Como puertos de embarque de los productos de expor

‘ -1/-
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2. Puertos 4cano ool ineg

e celerco con la doctrina y lo sractico mun

g

dislmeonte reconocidas, las zohas Ircnces deben ser ins

im

ladas en sueritos serviaos por linecas de ns WV ‘acibn Tlu-

vigles » de vltramer 7 aaluos al resto del territorio

2

- - i - L - 4 . - - 2 4 e ot "
sor whe ved do vias de comunicacidn amslia, clmoan ¥y be-

s posee puertos cue satisfaccon al

el

suestro ne

e oo

sliamente alcnss condiciones: o uuertos cilvundos en la

}...4‘

. - p; . - . e
rivera acl rio sarand hasta Santa Pe y los el rio Urugmy

— - - 4
hasta Conet yClQﬂ del Uruguay, con Lrecuentatos por navios

de albtranar. Loc nuerbos de suenos Alres y La Ilata y al-

gunos ée la costa otldntica, presentan condiciones inme jo
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4 continuacidn damos unae somers idea de ca
, . 2 - .
racter general, acerca le las posibilidades cue pre

sentan nuestros principales puertos.

a) Puerto de Buenos Aires.

Presenta grandes ventajas wars uana inicia-
tiva de esta naturaleza. Posee un trafico muy inten
so, en €l terminan las grandes 1ineas de navegacidn
' gue nos unen con los cinco continentes y es cabece-
ra de ana vasta red de lineas fluviales, ferrovia-
rias y camineras que extlenden su zona de influen-
cia a todo el pals y a las naciones limitrofes.

5in embargo, al par de estas grandes faci-
lidades, ofrece inconvenientes derivados de lg exce
siva cantidad de bugues que en épocas normales llegan
a sus muelles y en especial, de gue ¢l otorgamiento
de ests franquicia agravaria el desequilibrio que
existe en su importancisa econdmica con respecto a

los otros puertos del pals.

b) Puerto de La Plata.

R BEs indudablemente el que dentro del grupo
de puertos destinados a servir en especial el merca
do interno, ofrece las méyores vents jas, ya que su
zons, de influencia es précticamente la misma que la

del puerto de Buenos Alres, del que puede conside-

« 7
Parse una extension.
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Sus muelles, provistos de abundantes insta-
laciones modernas, tienen capacidad para atender un
moviniento mucho mayor que el actual.

La red de vias de comunicacidn, es tan com-~
pleta v amplia como la de Buenos Alres y el acceso a
sus digues para los bugues de ultramar, es més fécil
aln gue en dicho puerto.

lin consecuencia, desde el punto de vista -
gue estamos considerando, el puerto de La Plats ofre

ce grandes posibilidades de éxito.

¢) Puertos de la costa atléntica.

t=

1 puerto de bahla Blanca ufrece también to
das las condiciones indicadas més arriba. Zn efecto,
se encuentra situado en un punto de facil acceso y
sirve de punto de escala sl comercio con las regilones
patagbnicas. Tiene el inconveniente de que su movi-
mientc y la capacidad de consumo de su zona de in-
fluencia, es relativamente reducida.

Andlogaes caracteristicas presentan los puer-
tos de iar del Tlata y Necochea, en especial el primg

IrC.

d) Puertos sobre el rio Parani.

Desde el punto de vista del comercio de tran
sito internacional, indudablomente los puertos del
rio Parand, hasts Santa Ie, son los cue ofrecen las

rayores venta jas,

"

S
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Los puertos de Rosario y sSanta e, son fre-
cuentados por bugues de ultramar, estin unidos s los
puertos situsdos al norte de dicho rio por una buena 11
nea de navegacidén fluvial y su red fervoviaria y caming
ra os completa. Su mercado de consumo es también impor-
tante.

Se considera que cual¢ulera de los dos puer
tos mencionados, godria ofrecer al comercio de trinsito
con Paraguay y Bolivia, tanto de importacidn como de ex

. ! )
portacion, grandes ventajas.

e) Puertos sobre el rio Urugusy .

21 puerto de Concepeidén del Uruguay, situa-
do en el limite de la navegacidén de ultramar y en una
sitaaciéﬂ privilegiada para servir a la Provim ia de sa
tre Rios, ol territorio del Brasil situado sobre las
marzenes del Urugnay y, mediante transbordo al Perroca-
rril, a la ¥rovincia de Corriente y a la Gobernacidn de
isiones.

Una zona franca en este puerto, podris ha-
cer una competencia muy ventajosa a la gue existe en el
de Hueva Palmira, en el Uruguvay, que actaa}mente le ab~-

gorbe buena parbe de su movimiento.

3 -~ (onclusiones.

De 1o c¢ue antecede, puede llegarse a la con
elusidn de que nuestro pals tiene evidente necesidad de

otorgar mayores franguicias al comercio ilanternacional

_//m



en especial, con el que manbenemos con las naciones li-
4 / . .
mitrofes, cue atecnuen en parte el rigor de su legisla-
.’ P 2 s y s
cion demasiado restrictiva y proteccionista y que pon-
. £ . A .
gan a su pollitica econdmica, en materia aduvanera, a to-
no con las tendencias modernas y con las necesidades
de la colaboracidn continental.
Sus puertos se hallan todos en situacidn
privilegiada para cumplir la misidén de distribuidores
en el cmercio internacional de los palses limitrofes.

La rebaja en el precio de los productos

que recibirian dichos paises, redundaria no sélo en be
neficio de las mismos, sino, al sumentar el volumen
‘del intercambio, de¢ nuestro pais.

Sentado el principio de que la implanta-
c¢idn de znes francas en la Reg&blica Argentina es rea
lizable y beneficiosa, haremos uns observacién con res
pecto al criterio que creemos debe tenerse cun cuenta
en el faturo nara logislar sobre esta materia.

gomo hu podido apreciarse en el capitulo
III ¥ en ol aséndice, han sido numerosos los vroyectos
de leyes creando zonas francss, presentados a conside-
recidn dcl Congreso. 5i bien on todos ellos existe una
gran analogls de fondo y aflin de forma, se considera
gque la sancidn de una ley especial de auborizacidn pam
cads zona franca, dard origen a inconvéanientes interpre
tativos en la préctica, en especial, por el alcance agg
tinto gue en algunos casos se da a las operaciones gue
en ellas pucden reclizarse.

Bh consecuencia, se considera cune las aunto-

/7
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rizaciones para instalar zonas fruncas deberian ema-
nar de ung ley general gue diera las directivas pri&
ciprales sobre este oroblema, condiiclonzndo los deta~-
lles a las necesidades de cada una de ellas.

Ta instalacidén de uwna zona franca en un

puerto cualquiera, deberis estar subordinada a la de

| e

cisidn de un organismno crecdo sl efecto, nrevia con~-

-

aTta con los especiclistas en lo materia 7 las enti
dades comerciasles e industriales interesadas.
Cabe nacer notar gue, como se ng visto
’ . .o “ . )
mes arriba (L) un sistons similar ha sito seguildo cn

. o - . . 4 . -
los _stsdos Unidos de iorbe aimerica, con resualtados

altamente satisfaciorios
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Lucnce Alres, Julio 19 de 1910.

Sonsiverendo;

>

sue por la Loy Li® 5.142 fué autorizado
el Yoder JSjecutivo ara eétablcoer une zona Toan
ca cn el guertc de La rlats y cuya reglementa-
cibn proyeetats Lor nna comisida especisl fué
avrobada en septicmbre 18 de 1908, aunque subor—
dincda so aplicacién cn lo wrcferente a las Seccio
nes Industrial y de Asvilleres Navales a refoimas
sowetldaas al doanorable Congresc, sara subsanar dg
ficiencias en la precitade Ley;

wue entretento puede havilitarse une par
te deo le Jeeeibn Gomercial de le Zons Franca en

.’

itos ublicados en la costa este del

¢

dock central, reclentemente aislados de las insta

- leciones restantes del puerto de Lia Plata;
Bl Presidcate de le HenGblica decreta:

Art. 1°. 3erd considersds Sons Comercial de la Zo

na Franca de La Plata, la superiicie ocupada
por los dos depdsitos de la costa este del Lock
Central, incluyendo el espacio cercadc entre
dicho dock y el frigorifico y las carboneras

4 . - a2 ?
proximas al canal de Reunion.
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art. 2°. uede absolubamente prounibida la entrada
] £ - 2
de mercanclassextranjeras g dicha zona por los
o - . - ’
portones de la verja, los cuales deberan estar
completamente vigilados. Los ftrenes gue crucen
e ’ -~ - s I
1la zona frenca no podran detenerse dentro de
le misma, como no sea para cargar 0 descargar

nercancias, bajo le vigilancia ée los emplea-

403 aduaneros.

e

Art. 8°. La vigilancia exterior, por asus y por

Ps

tierra deo la zone franca, estard a carzo de la
Aduana dc La Plata; y la vigilancia interior
de los depbsitos, del espacio cercado y de las
puertas de acceso, dc éste o de agudllos, serd
ejercido por empleados guardianes y serenos de
le. referida zona.

Art. 4°. Dentro de la zona france las mercanclas
dep;sitadas podrin ser manipuladas sin trans-
formarlas, efectuando mezeclas, trasiegos, frac
cionamientos o coambio de envaces y acondiciona
miento, quedandoc los autores de esas operacio-
nes sujetos a la responsabilidsd establecida
por las leyes de mareas de comercio, agricultE
ra e industrias.

Art. 5°, Los importadores cue soliciten autoriza-

cién pare depositar mercancias extranjeras en
la zona franca, y efectuar las operaciones enu
meradas en el articulo precedente, deberin pre

sentarse ante el ilinisterio de Hacienda, com-

prometiéndose a sujetarse a las condiciones del

-~/ /-



articulo sizuiente.

Art. &°. Los imvortsdorec de mercancias deposita-
das on la zona franca serdn obligados;

1) a llevar un detalle de lo introducido, mani
pulado, exportsde, removido a plaza o despa
chado en trénsito.

2) a responder de las infracciones aduaneras
imputebles a sus empleados, dependientes u
operarios que-desempeﬁen funciones o efec~-
then trabajos dentro de los depdsitos fran-
cos.

Art. 7°. La némina del personal a cue se refiere
el inciso 2) del articulo anterior, deberd ser
entregada a las autoridades de la Aduans e in-
ternas de la zona, dandosele aviso oportunc de
cualguier cambio. Dichas autoridades podrdn
exigir la eliminacidn en dicho personal de in-
dividuos por cuyos antecedentes no inspiraran
confianza.

irt. 8°. Los guardianes de la zona franca y los

empieaﬁos o agentes de la Aduana detendridn o
someterin a registro a las personas gue salen
de la zona franca siendo portadores de pague-
tes, bultos, etc., 0 despierten sospechas de
occultar objetos bajo la ropa. Esta vigilancia
podrd ser ejercida hasta 20 metros de la verja
exterior de la zona franca.

irt. 9°. wuecda prohibido intrcducir en la zona

-

francsa:
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1) naipes, joyas, abanicos, bastones, sombri-
llas y paraguas.

2) objetos de bolsillo.

3) inflamables, explosivos o substancias mal
olientes.

Art. 10°. Los inspectores del Iilunisterio de Hacien
da,ﬁde la Aduana de La Plata y de la zona fra-
ca, tendridn derccho a revisar en cualquier mo-
mento los libros de cada depésito y tomar esta
do de las mercaderias introducidas y manipula-
das.

Art. 11°. Los barcos gue entren al puerto de La

~

Plata con merecancias destinadas a la zona Tran

ca, estardn sujetos a las disposiciones mariti
mas y sahitarias y a los reglamentcs portuarios
v debiendo ademés llenar las siguientes forma-
lidades:

1) Los que deben dejar carga cn la zona aduane
ra pasando enseguida a la zoma franca, izardn

a proa una bandera de cuadros azules y blancos.
2) Los que deban d cscargar en la zona franca
pasando enseguida e la zona aduaners, enarbola-
rin a proa una bandera de cuadros rojos y blan~
cos.

3) Y los que deban Gnicamente efectuar operacio
nes en la zona franca, sin tocar en la zZona
aduanera, izardn a proa una bandera de cuadros

amarillos y negros.

_//_
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Art., 12°. Al atracar a la zona franca los buques
presentardn un manifiesto general de las merca
derias que hayan de desembarcar en aquélla, de

biendo llenarse en dichos documentos, los re-

quisitos indicados en el articule 20 de las Or
denanzas de Aduana.

Art. 1%°. Un duplicado del manifiesto a que se re
fiere el articalé anterior, deberd ser entrega
do al Guarda para ser archivado en la Aduana
al didrsele entrads al buque llegado al puerto
con las sefiales del articulo 11.

Art. 14°. Presentado el manifiesto (art. 12) en
la zona franca, dicho documento servira para
fiscalizar la descarga, anotindose al pié las
diferencias y archivéndose en la Oficina de Re
gistro de la Zona Franca.

Art. 15°, Los depositaﬁtes de mercancias en la z0
na, f;anca, pueden introducir por tierra, cajo-
nes, cascos y otros envases nacionalizados, cu
va descarga deberd ser fiscalizada por emplea-
dos adunaneros y de la zona libre con dos rela-
cilones iguales de los efectos introducldoes, ar
chivdndose una de agquellas en la Adaana y otra
en la Oficine de la Zona.

ATt. 16°. Las mercancias depositadas en la zona

franca pueden ser extraidas para ser transpor-

tadas:

A - Por agua:

1) a puertos de palses extranjeros;

_//-



2) a puertos nacionales situados al sud del
paralelo 42.
3) a los demés puertos nacionales.

B -~ Por ftierra en ferrocarril.

1) a los pailses vecinos de Bolivia, Chile,
Brasil y Paraguay;

2) a estaciones situadas en territorio nacio
nal.

Art. 17°. Las mercanclas que hayan de ser extrai-
das ae la, zona franca deberan ser perfectamen—
te documentadss a depdsito mediante dos ejem-
plares en papel comin, con las declaraciones
prescriptas en los incisos 3¢, 4° y 5° del ar-
ticulo 278 de las Ordenanzas de Aduana.

Verificada ia existencia de los bultos,
sus némeros y marcas, wio de los ejemplares se
ré archivado en la Oficina Central de la zona
franca y el duplicado en la del respective de-
pbsito libre.

Art, 18°, Para el embarque de las mercancias des-
tinaéas,al transporte por agua a los puertos
indicados en el articulo 16, inciso A- 1° y 2o,
se presentarédn a la Oficina Central treshpermi
sos en papel comfn con las declaraciones pres-
criptas en los incisos 3°, 4°, 5° y 6° del ar-
ticulo 379 de las Ordenanzas de Aduana.

Dos de dichos permisos pasarén al deplsi
to en que se encuentran las mercaderias cuyos

bultos serédn inmediatamente rotulados en la for

ma indicads en el inciso 1o del articulo 19.
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Art. 19°, Las mercancias gue habiendo sido manipu

P

ladas o tal como se importaron sean extraidas

de la zona franca, deberin llevar fijado alre-

dedor de los envases, wnos rotulos en dos o

més costados, con los colores e inscripciones

siguientes:

1) mercaderias que salgan sin previo pago de
los derechos aduaneros, para los destinos
indicados en los nbmeros 1° y 2°, inciso A,
y 1°, ineiso B, del articulo 16: fajas o rd
tulos encarnados con la inscripcidén cn le-
tras negras ZONA FRANCA.TRANSITO.

2) mercaderias que salgan después de haber abo
nado los derechos aduaneros para el destino
indicado en el nimero 3° inciso A y 2° inci-
so B, del articulo 16: %ajas o rétulos de
color verde claro, con la inscripcién en le
tras negras ZONA FRANCA-REMOVIDO.

Art. 20°. Las fajas o rdétulos serdn pintados o de
telawo papel, bien adheridos debiendo tener un
ancho minimo de 0,06 m. y los rétulos una lon-
gitud minima de 0,20 m/ Las letras de la ins-
cripcidén deberidn tener una altura minima de
0,04 m. con un minimo de 0,005 m. en el grueso.

Los rétulos o fajas seridn sellados después
de su colocacidn por la Oficina respectiva del
depbésito franco.

Art. 2l°, El embarque serad fiscalizado con ambos

-

permisos los cuales se devolverdn al depbsito
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con el cumplido irdn a reunirse con sus corres
pondientes copias de facturas (art. 17) en la
- Oficina del Depdsito y en la Central de la Zo-
na Franca. Copia de este cumplido, quedard en
el ejemplar retenido en la Oficina Central.
Aqaél sera ontrégado al capitan del bugue con-

juntamente con la relacidén de la carga.

Art. 22°, Serin eximidos de las fomalidades del

| articulo 19;

1)

3)

Las mercaderias gue se  transportenpor fe
rrocarril en vagones cerrados a los paises
vecinos y a puertos nacionales.

Las mercaderias en trinsito conducidas por
agua a vuertos nacionales en que hayan de
ser nacionalizadas o transbordadas a vagones
cerrados con destino a paises limitrofes,
siempre'qae los remitentes afiancen los de-
rechos dobles de dichas mercaderias, verifi-
cadas y aforadas, otorgando letras a 60 afas
que serin canceladas con la tornaguils expe-
dida por la Aduana que fiscalice la descar-
ga 0 el tra nsbordo.

Las mercancias que en la misma foma del in
ciso 2° sean destinadas a puertos sl tuados
al sud del paralelo 42, cuyas tomaguias
sean otorgadas por las respectivas Subpre-
fecturas, donde no hayan autoridedes aduane-

ras.

-//_



hrt. 23°, Las mercancias extraildas de la zona
franca para ser transporiadas por ferroca-
rril a los paises vecinos, serdn despacha-
das por las Aduanas con sujccidén a lo pres-
eripto en las disposiciones vigentes sobre
el trénsito terrestre, a cuyo efecto los de-
pésitos de la zona franca funcionarin como al-
macenes dependientes de la Aduans local.
Art. 24°. Las mercanclas extraldas de la zona
france para ser internsdas en el pals, serin
despachadas con arreglo a las Ordenanzas de
Aduana, debiendo funcionar los depbsitos 1li-
bres como almacenes fiscales de la Aduana.

art. 25°. La Inspeceidn del L'inisterio de Haclen~

-

da efectuard trimestralmente la revisidn de
los documentos de depdsito ¥y despacho de la O-
ficine Central de la Zona Franca, y de las car
petas de sus almacenes, verificando a la veszs
los asientos de su contabilidad y de los esta-
dos que en ls misma época deben ser elevados g
dicho IZinisterio.

Art. 26°. Hn las operaciones a gque se refiere el
articalo 22, intervenirin las autoridades adua
neras, con arreglc a las (Ordenanzas de Aduans

-y las disposiciones fijadas sobre el transito

terrestre.

Art. 27°. Los vapores privilegiados que carguen o

~

descarguen en la =mna franca, ¢uedarin e ximidos
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de derechos de muelle y los de puerto, coh a-
rreglo a Yas tarifas establecidas para los bu-

gues de cabotaje.

Art. 28°. comuniquese, publiguese, insértese en

el Registro Hacional.

FIGUEROA ALCORTA
lfannel de Iriondo.

13 de Jjulio de 1910.
Gstandc terminadgs las obras de aisla-
miento de la zona comercial del puerto de La
Plata, deben ser hgbilitadas con arreglo a la
_Ley Ne b5.l1l42.

-

Bl Presidente de la Replblica decreta:

Art. 1o, Fljase el ala 17 del corriente para la

-

inguguracidn de la zona Tranca comercial sobre
el costado este del gran dock central del puer
to de La pPlate, quedando habilitados desde esa
fecha, los deplsitos establecidos en dicha zo-

na .

Art. 2°. Por el ifinisterio de Haclenda se adopta~

-

rén las disposiciones tendientes a la celebra-
cidn del acto inaugural, al cual ceberd ser es
pecialmente invitado el zxcelentisimo Goberna-

dor de la Provincia de Buenos Aires.

Art. 3°. Ccomunicuese, etc.

-

FIGUEROA ALCORTA
anuel de Iriondo



1 90

APENDICE

Nhmero IT

ZOA FRAINCA EN EL PUSRTO DX CONC:FCION DIL

URUGUAY

Proyecto de Ley presentado por el Diputado lia-

riano B. Lbpez.

Diario de Sesiones de la Cémaras de Diputa-
&os- Aflo 1910, Tomo I, pégina 547; Tomo II
pdgina 715. Diario de ge31ones de la Cama-
ra de Scnaaores, Tomo I, paolna 808.

PROYHCTO

ey oot e oy

Art. 1°. Autorizase al Poder Ijecutivo para esta-
blecer una zona franca en el puerto de Concep=-.

cidn del Uruguay, igual a la creada en el de

La Plata, por Ley Ii® b.1l42.

Art. 2°. Los gastos qaé demande el cumplimiento
de ia presente Ley, se¢ harin de rentas genera-
les, con imputacidn a la misma.

N Y 4 - .
Art. 3°. Comuniguese al Poder Zjecabtivo.

-

FUNDAMEUTOS

Sr. Lépez (if.E.) - Seflor Presidente;

Cuando el Poder Zjecutivo trajo ante el
Honorable Congreso, en el aflo 1906, la feliz ini-
clativa de establecer zonss froncas en algunos de
los puertos de la Replblica, decia con mucha ra-
zén en el liensaje con gue se acompaﬁé el proyecto
-~que méds tarde fué la Ley N° 5.142- "que este pais

-~

no podia escapsr a lo necesidad ée tener en sus
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puertos une zons neutral donde las mercaderias pu
dieran entrar, permanecer, ser movidas, manipuls~
das y trabajadas libremente, y de dcnde pudiesen
ser extraldas y reexportadas sin pagar derechos y
sin sujecidén a traba alguna aduanera, por recla~
marlo asi la situacidn presente de su comercio ma,

ritimo y flavial™.

Gomo era de esperarse, dado el espiritu

liberal e ilustrado del Honorable Congreso, demos
42 edo palpablemente en todas sus sanciones, fué
aceptado con patridtico entusiasmo tan fundemen-
tal pensamiento del Gobierno -y aln se recuerdan
con verdadero y creciente interés, lss scsiones
correspondientes a los dafas 20 y 23 de septiembre
de esta Cémars de diputados, en la que tanto el
miembro informante de la Comigidén de Hacienda, dog
ter Pedro 0. Luro, ¢ue sostuvo y defendid el pro-
yecto, como el ingeniero iéndez Casariego, gue lo
imgugnd en narte, llevaron a tan altc grado el pres
tigio de la tribuna parlamentaria, con sus pala-
Lras rebosantes ue elocuencia y erudicidn.

De estos debates amplios y singularmente
luminosos, resulté lc citeda Ley 5.142, que auto ri
z0 el estebleciuiento dc wna zona frenca en el suer
10 de La Platae y otro de lg proviaciu de sSanta Fe,
pero nsda se dijo ae la de xntre Rios, cuyo inme-
jorable puerto uwltremarino -Concepcidn del Uru.ouay-
reclama igual beneficioc, worgue pueden invocarse a
su favor lss mismas razones y fundamentos que siE'
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rieron de base paora le sancidn dc la Ley cxpresa-
la, ¥ sordue, cin @soricta Jjusticle, corresionde

hue las veantajas ¥ irenculcias ecordadas por dl-

. - I'd
totivanente entre loo coentros comerciasles mas se-
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pste clese de focilidades oficieles, llamatas a
lesarrollar cn srande gegcala ¢l movimiento me rean
til de los puertos de eguas hdﬂdas, como ha ocu-
rrido en guropa con lus nscilones gue nan adoptado
ei.ai;tema ae zones Irancus gon resuliodos verdis-
ieramente extraordinerios.

Y es evidente cue sea un puerto sobre el
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tes, liislones y cl ZTarogusy, ci virtud de la Ley
0.5056, sagciunagu ¢l ado pascdo. Luego lao @ ao

- o e, g - — P “ - £ -, ~
frence a (e so roflere wil proyeeto, sowvla un
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complemente wtillglac Ge ban mones ovras y el

forzoso coroluric de los mismas, parzagcgurar
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bles ventajas cuc reoortaria a intre Rios, seris

wna dc ¢llas -y wuy sripcipel sor derto- ¢l fo-

montar el sumento Lo su poblacidn, cuc bien lo ne
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cesita nmi wrQVviicia, G s gxceouvclional silituacion

ftocad en suerite, Telizmente- uuds no

¢s un nimero que halagune el amor prouio nscicunal

el de 405.000 almas en un vasto territorio de

- - v . o
70.000 kms., dotado Ge toldo genero de ricuczas na

alidad.

;

tursles, cte cs ¢l cue cucnta en lao act

Hey necesided impcriosa pués, de llevar-
le obras de glicnto, cue estinulen al hombre de
trobajo ¥ de capital, a ir alli, pare emprender y
desarrollar sus negoclos ¢ inieiativas, o parc
gjercitar sas aptitudes; y bien sabemog lo cue dan
en esc sentido lacs zongs francas en 1os puertos

altramarinos, con ¢l ejemelo que nos presentan los
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de Hamburgo, Copenhagsue ¥y tantos otros europeos,
gue nah accptado estc sistema aduanero pars impa£
sar su progreso mercantil.

wiue les zZonas francas deben estableocerse
en puertos de ultremar con prefercncis a los ae
cavoteje, e¢s incusstlonable, porque une de lus
condiclones que fundementalmaente reculerc, es que
permitan los desembarcos fdciles y baratos de las
mercaderics, materiales o articulos en general
cue se introduzecan en los mismos. Donde haya que
pagar transbordcs y lanchajes, todo se encarece y
mal pueden competir entonces las expediciones que

sufran estos recargos, coh las cue se importen por

desembarcadiercs que no los ltekgan y dionde todo el mo
\

vimiento de car.as sc efectle directamente desde

el transatlintico a tierra, por medio de guiches o
simples pnlanchades.

Y lo mismo oourre con las industrias y
fébricas que se autorizan a instalar libremente en
la zZona de que nos ocupamos. Pars ¢ue pueds pros-—
serar y progresar ampliamente -dlce an escritor
e se ocupa de esta materia- es indispcnsable cue

e - -~ . 4 -
se establezcan en condiciones faciles y coOmodas,
son ¢l menor descmbolso de capital, de instalacidn
" cue sus materizc primas y manufacturadas, tengan
8 . A ’ *
1 menor recargo de gostos para que estus altimas
ntren en los mercados conswtldores en igunaldad de

ircunstancias o con ventajas scbre las dc otras

rocedencias.

: /1



Yo

dsta cuestién de ubicar zonas frencas en
cestas de aguas poco profundas, que exijan trgns—
bordos y lanchajes, ha sido recientemente debati-
da en lLlontevideo, con motivo del proyecto de ley
que esti tramiténdose, para estabiecerlas en algu
nos puertos orientales. 31 diputado autor ge di-
cho proyecto, indicaba que la de esa cipital se
ubicase en los terrenos ganados al mar, en la par

te este de la bahia, y la critica comprobd que en

ese paraje, no daria resultado ni tendria objeto
practico, desde gue no habla suficiente profundi-
dad para operar con bugues de ultramar.

Bl puerto de Concepcidn del Uraguay'no.
solo es barato cn el sentido de lo poco gue pagan
e lmpuestos y gastos los barcos ultramarinos que
alli arriban, si no ¢ue es de acceso facilisimo
él'mismo, pués cl rio mantiene hasta su dédrsena o
amafradero anterior, una profundidad constante de
veintiln pics @n aguas bajas, es decir, al cero
de la escala, 1o que permite navegar sin dificul-
tad alguna a todo transatléntico que pasa lartin
carcia.

Ferc no es necesario hacer el elogio de
este puerto, ni relatar las ventajas naturales
que reune, para establecer la franquicia comercial
qﬁe proyecto, desde ¢uc en esta misma.H@norable
cdmara lo demostrd con pala bra_éloeaente, el se-
dor miembro informante de la comisidn de obras pl
blicas, en la sesibn correspondiiente al 27 de sep

tilembre del aflo pasado, al discutirse la Ley 6508,
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pues indicando por gué lleovaba alli la cabecera
de sa linea la empresa del Perrocarril Nordeste
Argentino, did esta exacte cxplicacidn: Miientras
la. Compafifa del Hordeste desarrollaba la amplia-
cibn de sus lineas, ¢l Estado por su lado, y con
independencia absoluta, formaba otro or.anismo
comercial: formaba el paertO‘de-Ooncepéién del
Uruguey, al cual se le did una profundidesd de 21
ples cue asegura el acceso de los bugues de ul-
tramar....."

Después de otres fundamentales conside-
raciones sobre la importancia comercial y nacio-
nal, que reportard al pals la prolongacibn de di
cho ferrocarril hasts el puerto expresado, agre-
26 el mismo diputado seflor iéndez Casariego: "De
esta manera habremos hecho sobre el rio Uruguay
un gran puerto con su radio de influencia propio,
que tendrd derecio a incorporarse, como un nue¥o
organismo, al sistema general combinado, con el
ounerto de Buenos Aires, el de Bahis Blanca y el
de Rosario, formard lo que se llama en la téenica
comercial, un sistema de puertos conjugados™.

Conf irmande. lo rigurosamente cierto de
esta afirmacidn, me pemmito acompafiar entre los
elementos que fundamentan mi proyecto, una vista
réciente de dicho puerto, en su seccidn interior,
gue es donde convendria ubicar la zona franca
-nota grifica que facilitard el estudio que efec-
tae ia Comisidn a cuyo conocimiento pase, pars in
formar después a la Honorsble Cdmars. Esta foto-
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grafia revela fehacicentemente, con la exhibicidn
de los distintos velercs y vapores ultramsrinos
gue se obse:van atracados a los muelles, que alli
hay ya el movinilento y nervio mercantil, propios
de loc verdaderos emporios comerciales.

Lo que se hg dicho, sefior Presidente, y

conviene repetir, sobre la necesidad que hay de
atraer a puertos argentinos, el comercio de imper
tacidn, que prefiere los dc otros paises, ddndole
facilidades que eviten toda posible compétencia,
se evidencia més, si cabe, con la presentacidn
del proyecto Blanco, que ahora discuten las céma-
ras orientales.

Por &1 se establece una zona franca en
lontevideo, y se autoriza a extender igual benefi-
eio a otros puertos uruzguayos (art. 14 del proyec
to).

Gudles seridn estos otros puertos? Gon se
guridad Paysandl uno de ellos, pues aln cuando se
abla de Santa Rosa, en la frontera con el Brasil,
tiene que ser bajo la base de operar por Paysandi
siendo como eé, el Gnico de aguas hondas, y cabe-
cers o0 arrangune del ferrocarril que va al Norte,
asts la regidn comercial brasilefia.

uestra Ley N° 5.142 detiene, ya previ-
soramente, la competencia que se qulere hacer por
el lado del extranjero del rio de La rlata, luego
es de urgencia precaverse también del mismo peli-

gro por el rio Uruguay, 1o gue se obtendria como
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medida elemental de precaucidn, impulsando la co-
rriente de los negocios hacia el puerto argentino
de Concepcidn del Uruguay, es decir, facilitands
el comercio y las industrias, por medio de una z0
na franca en su doble concepto de wmercial e in-
dustrial, igual a la creada para La Plata. Si no
fuesen bastante las razones dadas de orden econd-
mico, hasta el patriotisme exigiria la sancidn
que solicita mi proyecto, por la muy legitima he-
gemonia qune, en todo sentido debemos desear bara
uestro pais.

Y zhora debo agregar une consideracidn
inal, que demostrara a la Honorable Chmara, cb-
o se podria establecer la zona franca que pro-

ongo, sin ocasionar casi gastos al tesoro nacio

$i no todos, en su mayor parte, son de
ropiedad municipal, los terrencs fibereﬁqs que
xisten al norte y sud del puerto interior, que
s donde tendria cdmoda ubicacidnla zona proyec-
ada; y éstos, no abrigo ninguna duda, serlan do-
ados a la iwacidn, si se sancionase la mejora co-
ercial de que se trata, ventaja que no se ha te-
ido, ni se tendré, me parece, en todas las @ nas
‘rancas establecidas, o a establecerse en la Repl
lica.

Con verdadera y expliceble satisfaccidn,
uedo completar mi exposicibn, diciendo gue el Ix
elentisimo liinistro de Hacienda, doctor Iriondo,

wepta en todos sis ‘términos mi iniciativa, y no

-//-
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solamente cree gue Gche crearse sin pérdida de
tﬁampo la zona amplis en Concepcidn del “ragaay,
de acuerdo con la policias econdmica seguida por
el Poder Zjecutuvo, si no gue me ha dsdo wy dato
que ignoraba, sugerente por cierto, de extraordi-
narog impqrtancia- gue entre los documentos de su
ministerio, ha encontradoc wna antigua resolugidn
por lag cual se elegla al misgmo puerto pare el es-
tablecimiento de un "entrepot". Ya nuestros ante-
pasados dando el primer Paso hacia las zonas
francas, Gue anora constityyen, en ¢l orden comer
cial y de los negocios, una de las grandes coxgwgi
tas modernas.

whe cste recuerdo sea ¢l mejor fundamen-
to para hacer prosperar el proyecto, uue entrego
al estudio y alta deliberacidn de la Honorable 04

nare .

Pasa el proyecto a la Comisidén de Hacienda.
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APENDIGE

Nimero TII

ZONA FRANCA SN ®L PUBRTO D& BAHIA BLANCA

royecto de Ley presentado por el Diputado Mario M.

Guido.
Diario de Sesiones de ld Cémara de Diputados,
Aflo 1920, Tomo III, pégina 528. Reproducmdo
el 12 de julio deA1922 Diario de Sesiones,
Tomo I, paglina 629.

PROYECTO
Art, 1e. Aatorizése al Poder Ejecutivo para admi-
tir en una zoha cuya extensidén y ubicacidn de~
terninard, adyacentes a los puertos de Pagnard
0 Ingeniero hite o Galvdn, libres de derechos
Ge aduana y de cualguier impuestos internos,
las mercaderias de procedencia extranjera.

La exencidn no comprenderd el almacenaje
cuando tales mercaderias se depositen en alme-
cencs fiscales.

Art. 2°, Las mercaderlas que se introduzcan por
la zona franca, podran ser.depositadas, mezcla
das, clasificadas, divididas en grupos, canti-
dades dc peso, extensidn o capacidad, wanufac-
turadas, envasadas, y en general, sometidas a
cualquier otro género de transformacién va sea
gon productos extragjeros 0 nacionales.

Art. 3°, Con sujecidn a las leyes y reglamentacio
nes”vigentes, podréﬁ construirse en el perime-
tro de dicha zona y previa autorizacidén del To

der ®mjecutivo, 1los establecimientos industria-
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les necesarios pars las transfomacioms a que
se refiere el articulo anterior; sin que para

ello soporten ningGn gravidme n los materiales

destinados a tal fin.

Art. 4°. @1 Poder Zjecutivo podrd construir por
si,ho conceder la construccidén a particulares
0 empresas privadas, de zalpones o.almacenes

“en la zona franca para el simple depdsito de
las mercaderias introducidas.

Art. Be. Las.fébricas de articulos alimenticios,
tejidos, calzados, ropas de abrigo, articulos
medicingles y escolares que'sé construyan en
la zona franca, estarin exentas de todo'grava—
men para la imgortacién de los mzteriales de
construccidn y macuinarias, gue no sean bebi-
da.s alcohéliéas, i fermentadas ni destiladas.

Art. 6°. Por rinzin concepto se otorgari frmngui-

~

cias dc la zona creada a las bebidas alcohlli

cas ni fermentadas ni destilades.

Art. 7°, Las mercaderics introducidas o elabora-

&as‘en la zons franca podrin ser reexportadss

o exportadas libremente y én cualguier tiempd.
Art. 8°. Las mercaderias e no hayan sufrido nin-
gan; de la s transfomaciones a due se refiere
. el articulo segundo, cuando salgan de la zoha

libre pars cntrar en la zona aduanera o en el

resto de la Repliblica, seridnsometidaes g la le-

gislacidn en vigor, como si procediesen del ex

tranjero.
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Las mercaderias claboradas en la zone
franca, pagaran los derechos establecidos para
las materias primas empleadas en su elaboracifn.
| La Aduana establecerd en cada caso, pre-
via declaracién del interesado, la proporcidn
de materia prims que ha de gravarse. Hn caso
de falsedad en las dcclaraciones, serin aplica
bles las penclidades de la Ley de Aduanas.

Art. 9°. La introduccidn en la zons franca de mer

caderias destinadas a cualquier elaboracidn,
pero con énimo de reexportarlas, estarin some-
tidas a una menifestacidn previa del introduc-
tor, en la cuc deberd especificar: elaboracidn
a que serd sometida y tiempo en que se efectua
ra ia reexPortaéién. %1 Poder Ejecutivo fijari
en definitiva, con los info rmes técnicos que
estime necesarios, el tiempo de permanencia en
la zona Trance de la mercaderia a quc se refie
re este articulo.

rt. 10°. uedan amparados con todas las francui-
cias de esta Ley los astilleros que se esta-
blezcan en la zona franca, destinsdos a la cons
truceidn de bugues mercantes. Para cada bugue
que dichqé astilleros construyan, superior a
300 toncladas, ¥ deStina&os a la navegaéién ae
los puertos al sud de Bahia Blanca, gozard el
astillero constructor, de una prima Tija de
10.000 moneds nacional, que se clevard en la |
sigumiente fomrma:
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Para 500 toneladas 5  20.000 m/n.

" 800 " " 30.000
" 1000 " " 50.000 M
" 1500 " " 80.000 T
" 2000 ™ " 100.000 "

Art. 11°, L1 Poder Bjecutivo proceders a aislar

-~

la zona gue se declarare franca, en la fomma

cue estire adecuada. Determinard asimismo en

cada caso la wbicacibn, vialidad, etc. ue las

industrias o depbsitcs que se establezcan,

aplicando las leyeo y reslamenbaciones vigentes

en materia de vigilancia , seguridad, higiene,

tréfico, etc.

Art. 12°. 5i fuera menester para la creacidn o am

~

pliacibén de este zona el uso de¢ tierra de pro-

. . ' ’ s q s .
piedad particular, declarase d¢ utilidad publl

ca su expropiacidn.

art. 13%°, Serd prohibido:

Le.

-

2°.

ﬁabitar la zona fraaca, salvo las casas pa
ra, s@s obreros y cmpleados, yuec constfayan
los establecinientos industriales cue alli
se radiquen y las de las personas cue c-
jerzan vigllencia cn la zona, sean particg
lares o0 capleados gﬁblioos.

La compra-venta al por menor, de las merca
deriss introducidas y elaborades cn la z0-
na franca, salvo les ¢uc se Gestinen exclu
sivenecnte a los obreros y omgleadOs die las
rébricas alll radicadas, y & las personas
Gue c¢jerzan lo vigilancia en dicha zona.
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0%, 4l comsue do nercaderles deatro 4o lg mis-

ma zona, con lo misma excncidn de los dos
incisos suntericres.
e 0 ’ Pl o - ) - )
t. 14°, Podran funciohar ch le zons Froflca escue

las particulares o fel Istaco, cen

francuicies obcr,.des por este Ley, y destina-

das exclusiveneaite a las g

i

s

erscnas que pucden

nabitar la zona,

irt. 1. Conanlinese, ebce
llario il. Guido.

FURDALETOS

5T

Guido: sedor Precicenta:
Bn 1908, por la Loy ba142, reslosentada
en 1% de julio de 1910, sc cred para el pucrito de
e ?lata, une zenw francs en condiciones znflogas
a lvs Lue se enunoian eii el proyecto cue Lresento
a cohsideracibn dc¢ la ionorable CAmsra.
Ticha Loy, tardiamente roglamentada, no
cbhtuve en lo oréetice aplicecidn, 7 .or cide, 10
resultadios que se orosuslera.
Je recueridc lags caousas (o este
¥y se me e impue. to de rozones clrcunstaicicles a
las que no eran ajehes, lo indole del sistena atop
’tado wor le Ley, y.le aQOQCiéh de wr sistome dis—.
tinto implontado cii ¢l pucrto Ce liontevideo.
Sstudiando cmplicmente ¢l teme, 2n todas
sue parbes, doctrinerias 7 positlives, no arribedo

5 lo conclusidén de Cue La gona frence, tel cowo Se

S
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re dc la cucctidn y cudl ore el sictoma cue mis
- _.w!,. P - 1. . - . - .

Crveale, &L QL Ui t0 Ge e frodcs ladustrisl o

a zone Lreanca comercial.

-

Aatre nosotres, tenbidn se he hecho ye

[

-~ K et A I ) N . N e .
& clscusion ¥y so hanplintesdo izuslucente las ob-
jocicies y weneficios Ge las zonas £roncas.

4

= 2 s oA o ~
La cue:.tion estéa uvecldlds on fovor e sa

- .. ’ . - . “ oA ~ . .
mplontacion. Los beneficios que cste pedizo de

-

seclo nentro ¢ Ge esta prolongacidn de soclo ex-

renjero, come €c¢ le ae llegado. a llamar aplican
e s 7 . . » v o -

0 la Clecicn de la extruterritorialidad, son de

todo orden, cual.uiera sea el Liuo {o zone cue Se

L

dopte, y muyores aln,

&

1 ge adopta w tivo ﬁixto,
como lo pretvende mi yroyecto.

an priaser témino, siendo nuestro siste-
ne de leyes y tarifas bastante complejo 3 chstro-
cioniste, la venbaja mas directa e inmcdiata de
le. zone fraunce, es la liberted absolute que conce
&eré, para la chtrada, moviniento, wlmacenaje, om
haraue, &esombafqae y transformacidn de lus mercg
derias destinedas & vcnetrsr en nuestro pais. He-
ta ventaja es enorme, si se plensa ein todas las
derivaciones cue ofrcce.

A un segusdo témmine, es evidente, cue fa~

L

- it b s Ay and - 2! "y
vorece la implantacion de industrias, cuyo desarro

. 1 - - . ’ ¢
1lo sin trebes de ningln iénerc aumentara dia a

M~

iila. La aueve situzcion eurcpea, revolucionads por
la commocidn profunda operads por la guerra, favo

Fy ' | | -//-
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recerd mis stn, i eche, ests véntaja parsa nues?
ra lunaustria. o culero GSpecifioar acul, porque
0 herd "in extenso™ cusndo soa oportuno, ol in-
aleulsble beneficio de la zona Tranca, ahorrindo
e asi, & lo cconomis nzcionsl, una muy aprecia-
le cifra cn loz Tletes.

Bn tercer témine, las zonas frances, fa
oreceran el comercio internacional y el trdnsito
on las naciones vecines. 31 sistema de entrepot
doptado en liontevideo, eec quizd unc de los facto
es que concurrié a la ineficacia Ge la zona Lran
& que se coeara en La Plata, por su proximidad
bare el trinsito, y por ls vontaja misma del SisF
tema que lo diferenciacba profandamente del nunes-
tro. in el oroyecto ¢ue presento, la ubicacidn
te la zopna libre, aleja el inconveniente, ya que
05 puertos que se elijen son con témino de ru-

a directa con Ijorte imérica y Zuropa. o0n puer-
os de aguas hondas de ihmejorable posicidn geo-
zréfica y tienen esta otra gran ventsgja, la de
ser cabecera de ung e Xxtensa red ferroviaria, gue
0 mismo cubre toda la provincis de Buenhcs Aires,
sue llega hesta el Pacifico, gue lo mismo acerca
La Pampa, Rio Hegro y Neuquen que San Luis, cér
b oba y liendeza.

Yo hay en ol pals, situacidn geogrérfica
nejor. Bl abanico ferroviario gue termina cn esos
puertos, se abre en forma tal que cubre la produc-

cidn més variada y la mis rica de nuestro territo-

_//_
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io. icerca la cordillerz al Atlédntico y cl Atldn-

ico al Tacifico.

Guizds es esta la razdn cue més me ha de
erminado a presentar es{e proyecto.

In cuanvo temine, los benefio;os de la
ona Tfrancea, tal como se adopta en este proyecto,
leanzaran a un problema de ecuilibrio en la dis-
ribucién de nuestra poblacidn. INo vacilo en lla-
mr a este, wil problema nacional, con la particu-
laridad que no puedc abordirsele directamente, si
0 por soluciones laterales. Rosario y Buenos Ai-
res, como ciudaces, deseguilibran el resto por la
densidad de su poblacidn, sin incluir La Plata y
vellaneda. Bl Litoral (hasta sc¢ le escribe con
iaylscula por el problema histdrico ¢ue encarna)
ace eje y punto de apoyo para inclinar el plano
de nuestro territorio productivo, para volcarlo,
vor ese solo punto en el Atléntico, implicando asi
an desecuilibrio de todo orden, gue urge nomali-
zar..

Le zona franca que proyecto, lejos de-
las grandes caletass ccntrales, contiibuiré al equi
1ibrio que se anhela, ya gue tiene la enorme venta
ja de su red ferrcviaria desdongestionadora.
Atraercmos industrias, atraeremos comer-
¢io, atraeremos poblacidn.
waiero sefialar en guinto término, una ven

tala que no por ser de orden local, cobra menor im

&

portancia.
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41 puerto de Ingeniero White, sobre el
¢ue se recuesta la graﬁ cindad del worvenir;
Bahia Blanoa, ofrece, hoy por hoy, algunas par-
tigularidades odiosas pare el (esenvolvimiento
comercial de aquella zZona. Hs un puérto particu-
lar construido, yo no sé bien si por razones de
concesién o por conveniencias contrarias a la
concesidn, en forma tal, que no es posible entrar
en é1, desde tierra, sino entrando por la estre-
cha garganta, bien.apretada, ¥y excluyente, de los
rieles particulares. ile bastaria sefialar, para ha
cer més grifica la cipcunstancia gue sefialo, qué
quien quiere acercarse al muelle personalmente o
en cualguier venhiculo, para embarcar un bulto, el
nds pequedio, no puede hacerle sin cargar previa-
mente en vagdn del ferrocarril concesionario.”

Esto encarece ¢l fiete, dificulta el co-
mercio, provoca conflictos cormstantes con la Adua
na. La zona franca remcdiaria el mal, acercando
mbs la ciudad al puerto, y por ende, la zona enor
me que aharca, haéta cue se encontrars la forma
ae suprimir el inconveniente sin lesionar los in-
tereses privados del concesionario.

Enumeradas asi las ventajas més salicntes,

eamos las objeciones cue pueden atribuirse a la

L
zona francsa.

Son dos: ran sido siempre dos; el frau-
, ) : . . .

de fécil y el privilegio cque reportaria de¢ unas 1n
dustrias en perjuicio de otras. Son los dos argu-
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mentos tradicionales. Ffero es que el fraude, si
bien es una tendencia fatal contra las lcyes de
Advana en paises protececionistas, eé tambi én pro-
porcional a la vigilancia. Y convengamos gute si
puede remediarse o disminuirse, segln el celo gue
se ponga cn ello, lo serd tanto mas en une zona
vequeila, bien delimitada, bien cifoandada, bien
alslada, donde nada puede escapar a la vista y
contreslor del funcionario.
En cuanto al privilegio de que se ha que
rido hacer un arguamento constitucional, bien de-
leznable a mi juicio, es mds fantéstico que real.
El peligro de que la mayor parte de las
industrias habrian de concentrarse en esta zona
libre, no existe, porgue seris despreciar multi-
tud de otras circunstancias que cl interés priva-
do, més avisor gque ningln otro, sabe apreciar y
utilizar.

o se concentrarin todas las industrias
orque eso es lirrealizable y no ha sucedido en
ingtn pals, ni en Bremen, ni en Hamburgo que son
los dos tipos modelos de zonas francas -comercial
e industrial- y ademés, porque estas zonas son
4s que nada de @epronte para entrar en el pafs.

Ahora, .ué puede ocurrir ¢ Felices, se-
flor Presidente, si ocurriera. Querria decir que
La zona, franca ha atraldo nuevas industrias o que
a multioglicedc las existentes y ncda mejor puede
esperar el pais.

. . /
De otras objeciones me ocuparé en su mo-
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mento.

Bl tipo de zona franca que adopta mi pro

yeeto, ni es exclusivamente el comercial de Bremen
ni el in&ustrial de Hamburgo, he procurado adaptar
lo a las particularidades de nuestro ambiente, a
las ngcesidades'de nuestro indastrialismo incipien
te y a las comple jidades de nuestras tarifas adua-
neras. Los articulos 8e y 9° de mi proyectb, dan
la medida del sistema ecléctico que adopto. He in-
troducido el articulo 10, estableciendo un doble
privilegio para los astilleros que construyan - bu-
gues mergantes con fines que Tacilmente se alcanza.
21 desarrollo de nuestra marina mercante, también
inoipiente, perd tan indispensable, requiere auspl
cio y proteoccidn. un diversas leyes se ha procura?
do -y es notoric el loable empefio que pone en ello
el Poder Hjccutivo actual- aquel aaspicio Y agge-
lla proteceidén, Me ha parecido Gtil el que propon-
go en este proyecto. 4 la luz de un debate més am-

rlio, he de aportar mayores antecedentes.
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APENDICE

Namero IV.

Z0NA FRANCA EN s PUERTO DI BAHIA BLANCA

Proyecto presentado por el Diputado Nario M.

Guido.

Diario de Sesiones de la Cédmars de Diputa

dos; 14 de agosto de 1942, Tomo III, phgl
ns 679. o -

PROYECTO

Art. 1°. Las mercaderias de procedencia extranje-
ra'éue se introduzecan por el puerto nacional
de Bahia Blanca, podrén depositarse, mezclarse,
clasificarse, dividirse y, en general, someter
se a cualguier otro género de transformacidn,

.en ana zona adyacente a dicho puerto, cuya ubi
cacibén y perimetro deteminard el Poder Ejecu-
tivo.

Art. 2°. Nicntras las mercaderias introducidas per

man;zcan en dicha zona, estarin exentas de to-

do derecho aduanero existente al tiempo de in-
troducirse 0 que se sancione mientras permanez
cah en la zonsg.

rt. 3°. Con sujecibn & las leyes y reglementacio
nesnvigentes, podrén construirse en el perime-
tro dé dicha zona, ¥y previa autorizacidn del

Poder Ejecutivo, los establecimientos industria

les necesarios para la transfoma cibn a que

se refiere el articulo primero, sin que para

ello sovorten ningin grevamen los materiales

_//_



destinados a tal fin.

art. 4°. Las mercaderias que no hayan sufrido nin
gun; de las transformacim es a.gue se refiere
el articulo primerc, cuando salgan de la zoas
libre para entrar en la zona aduanera, o en el
resto de la Replblica, serdn sometidas a la.lg
gislacidn en vigor, como si procediesen del ex
tranje ro,

Las mercaderias elaboraias en la zons
franca, pagardn 1os derechos establecidos para
~las materias primas empleadas en su elaborasidn.

La Aduana establecerd en cada caso, pre~
via declaracibn del interesado, la proorcibn
de materia prims que ha de gravarse. Zn caso
de falsedad en las declaraciones, sorén aplica
bles les penalidades de la Ley de Adusnas.

Art. 5°. El Poder Ejecutivo podrd constuir por si,
0 c;nceder la construccibn a particulares o em
presas privadas, de galpones o almacenes en la
zona francs para el simplé.depésito de las mer
caderias introdncidas.

rt. 6°. Las fabricas de articulos alimenticios,

-~

tejidos, calzados, ropas de abrigo, articulos
medicinales y escolares cue se construyan en
la zona franca, estarin exentas de todo grava-
men para la importacidn de los materiales de
construocién y maquina rias que hayan de em-

plear en la claboracidén de sus prod uctos.

_//_
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Art. 7°. Por ningln concepto se otorgard las fran
quicias de la zona franca creada, a las bebi-~
das alcohdlicas, ni fermentadas ni destiladas.

Art. 8°. Las mercaderias introducidas o elabora-

-

das en la zona franca, podrdn ser reexportadas
livremente y en cualguier tiempo.:

Art, 9°. La introduccién en la zona franca &e mer
caderias destinadas a cualquier elaboracidn,
pero con animo de reexportarlas, estaran

sometidas a una manifestacidn previa del
introductor, en la que debera especificar: els
borscidn a que serd sometida y tiempo en que
se efectuard la reexportacidn.

31 Poder Tjecutivo fijard, en definitiva,
con los informes técnicos cue estinme necésarids,
el tiempo de pemrmanencia en la zona franca de
la mercaderis a cue se refiere este articulo.

Art., 10°. Bl Poder Ejecutivo procederd a aislar

la zgna que se declare franca, cn la fomma gue

estime adecuads. Determinari asimismo, en cada
caso, la distribucién, ubicacidn, vialidad,
etc. de las industrias o depdsitos que se esta-
blezecan aplicando las leyes y reglamemtaciones
vigentes en materia de vigilancia, seguridad,
higiene, trafico, etec.

Art. 11°. 8i fuera menester para la creacién o am

plia;ién de esta zona el uso de tierra de pro-

piedad particular, declérase de utilided pGbli

. e
ca su exrropilacion.

_//_
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Art. 12°. Serd prohibidos

~

1) Hebitar la zoha fr@nea, salvo las casas pa-
ra sus obreros, empleados, gue construyan
los establocimientos industriales que allf
se radicuen y las de personas que ejerzan
vigilancia en las zonhas, sean particula res
o empleados plblicos:

2) La compraventa al por menor, de las merca-
derias introducidas y elaboradas en la zo-
na francs, salvo las cue se destinen exelu-
sivemente o 1os obreros & empleados de las
fébricas allil radicadas, y a las personas
que ejerzan vigilancia en dicha zona;

3y #1 consumo dc mercaderias dentro de la mis-
ma zona conla misma cxencidn de los incisos
énteriores.

irt. 13°. Podrdn funcionar en la zona franca escue

las particulares o del ustado, con todas las

francuicias otorgadas por esta ley y destinadas
exclusivamente a las personas qgue pueden habi~
tar la zona.

rt, 14°. Comuniguese, etc.

FUNDAL T TG

sefior Eresidente:

A En 1908, por la Ley 5.142, reglamentada
el 13 Ge julio de 1910, se creb, para el puerto
de Ta Plata , una zona franca andloza a la quc e-

‘ < s 2
uncia mi proyecto, gue presento a consideracion

4¢ la Honorable cémars .

_//_
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Dicha ley, tardlamente reglamcntsada no
obtuvo en la préctica aplicacidn y, vor ende,
los resultados cue se propusiera.

He requerido las causas de este fraca-
S0 y se me ha impuesto de razones circunstancia-
les a las que no eran ajenaé la indole del sigste-
ma, adoptédo por la ley y la adopecidn de un siste-
me distinto al implantado en el puerto de Liontevi
deo.

Bstudian o amplimﬁente el tema en todas

sus partes, doctrinarias y positivas, he grribado

a la conclusidn ¢e que, las zonas Trancas tal co-
mo se plantes en el proyecto gue presento rendi-
ria beneficios al pais, apresurando el adelanto
de nucstros lejanos territorios del sar.

Huestrc industrizlismo, todavia incipieg
te, nuestra produccidn agricolo-ganaders, y en ung
palabra, la ecconomia general del pafis, han evolu-
cionado & mi juicio, desde 1908, en forma tal,
uce permite creer en cl éxito de esta iniciativa.
| Computo también, GOmovfactores Gue robus
tecen esa creencia, las modificaciones de nuestro
sistema rentistico y la situacidn especial creada
a_naestras industrias por la actual guerra euronea.

Yetenerse a enumerar y encarccer las ven
tejas cue supone la existencia de zonhas francas pa
2 el comercio y les industrias de un pals de siste
ja ch general wroteccionicte, como el.nuestro, me
parcce innccesario. La abuidante y autorizada bi-

Y
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bliografie que cxiste al respecto, como wol los
resultados behéficos cbtenidos cn muchos puiscs
evitan 1z tarea. Bastaric rcférirse ¢ le coplosa
¥ profunde discusibn dcl tems ocurrrids en Francia,
Gue auro dcsée 1696 heste 1908, con ¢l comcurso
touas las sociedades in&u%triaies ¥ obreras,

2

. .y .
congreso s de geograflla, conscjos generalec v aln

muticipeleos. Se agotd uds, la investigamcidn en
ese ncis, durante ocho afios, pere coilccer, en uaa
Torme, amplia de debate, ol STy el countra de
la. cuestibn y cudl cre ol sistise cue mds conve-
nia, si el tipo e zZona ffanca lnaustrial o lg zo~
ne. frence comercial.

ntre nosotros también Se@ ng nhecho ya la
discusion y sc he plantesdo ijuclmente lo s obje-

ciones y beineficios (¢ las zonas francas.

~ ’ . A -
Lea cuestidn csta dccliéida en favor de su
implentacidn. Los beaneficios dac cste peduzo de

suelo neutro o ¢ csta uroloazacidn de suclo ex-
tranjero, como sc¢ ha llegawo ¢ llemar gylicando

le. ficeidn dc la eKtratorritori;lidad, S0L GO tof
Go oxrden, cualqulers sea el Tipo de¢ zono cue se
adopte y noyores oln sl sc adopltara un tipc mixto,
como lo .:retende mi groyeéto.

un principlo: sicnao aucstro sisteoa de

leyee y turifas séuone sas bustoante cluple jo ¥ ohs

- s S ) TR s a
rucioniste, la ventajsg wmar Lirccta ¢ ilnucalota
de la zons franca, os le Dilerted abscluta gue con

; 4 o e Y - b o I e
coderd pare la eatrads, movimiento, almacensje,
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dace ¢je y omilte fdco apeyo pers lacliner ol plano
o nuestre btervitorio productivo implicando ol
wl Gesciuilibisio do Todc orden, (uo wrge normali-
Ta zoke Troacs, oa octe puestc Lol sur,
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¢ue Tlcene le Sroime ventajas dc su rod Terroviaria
descongectionadora. Atroerenos iumdustrias, atrae-

romos comercio, atraercmoz noblacidn.

Objociones.

Se reua s &

~

4 - - I'd S
31 las veantsejas mis salicn-

€

tes, vesuscs lac objeclones cue gueden atvribulrse

’

-

& zoho Irehee. 20i 405 han sileo siempre Gos:

-

o

a

. - 4 . . -
el froude facil y ¢l privilegiv que resortaris

o

de anas irdustrias en .erjuicic de ctras. 3on

los (o8 agupentos trodicionales. Pero es que el
frande, sl wiecn es une tendencila Fotel contra las
leyes dc chuana, en poises ginteccionistas es tam
bién progsorcional a la vigilancia. Y cornvengarnos

gue si puede remedicrse 0 disminuirse, scgln el

§
celo (ue sc pohkge en cllo, lo seréd tanto més en
wna zona wecueiis, bicn delimitada, Eien circunda-
Ga, blen alslada, doidc nadse wucde escapar a la

iste 3 contrelor del funcionario.

<l

in cuanto al privilegio del que se ha
¢nerido hocer un argumente constitucional, bien.dg
lezneble, e mi juicio, es wds Tantdstico cue real.

=1l peligro de cue la mayor sarte de Las
industries hebrian o concentrarse en esta zone 11
bre, no existe, sorcue serile despreciar multitud
ie otras circansbsncias, cue el interés privado,
mds avizor cue ningln otro, sabe aprcciar y ubili-

2aXl.

o se¢ concentrardn todes las industrias,

‘s
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porogue ¢sC es irreélizable ¥ no he gsucedido en
ningbn pefsz, ni en Dremen ni Hamburgo, cuc son 108
dos vipos modelos de¢ zone franca -comercisl e in-
dustrial- y, adcmas, porgue estgs zonas son mas
gue neda e apronte, ¥ no todss las industrias re
culeren ajronte pars entbrar al pals.

Fclices, secior Presidente, si ocurriera.
wuerris deeir, que la zone ne atralio nuevas in—
dustrias ¢ que ha multiplicado las existontes, y

nada mejor pucdc desear cl pails.

3
~ ’,

De otras objeclones menores, me ocupare

en s momeintoe

Bl tiyo de zone france cue adopta mi pro-

yecto, ni es exclusivamente comercisl cotw el de
Bremen, ni el industrial de Hamburgo. He procurado
adaptarlo a las particularidades de nuestro amb ien
te, a las necesidades de¢ nuestro industrialismo, y
a las complejidades de nuestra tafifs aduasnera. LOS
articulos 4° y 9° de mi proyecto, dan la medida del
- sistema eclécticé gue adopto.
4 la luz de un debate amplio, he de apor
“tar mayores antecedentes, pero recamiendo desde ya
a la Comisidn que he de estudiar este nroyecto, un
expedicnte elevado por ¢l Poder Kjecutivo hace po-
cas semanas g la Honorable Gdmara, cn el que a pe-
ticibn del sedior diputado Cisneros, se informa am-
pliamente sobre la zona ¢e influencia econdmica

. ",'! /_
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del puerto de Bahla Blanca. Contiene interesantes

datos que ilustran y justifican este proyecto.

ario M. Guido.
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APAEZNDIC

Nmero 5.

PROYSCTO DL 40lla FRAWCA =M L PURRTO D SANTA FRE

rroyecto de Ley presentado nor los Dipgtados
J.liosset Iturraspe, I.antelo, A.Sellares, G
Parera, R.L.Vionnet, J.A.lNoble. Dlario de Se
siones de la Camers de Diputados, 20.9.19327
FPROYACTO
Art, 1o, Lodificase el Gltimo plrrafo del articu-
lo 1° de le Ley 1i° b.142, del 9 de octubre de
1907, en la siguilente forma:
"putorizase al Foder Hjecutivo para establecem
en el puerto de 3anta Fe une zona francse de
acuerdo con las nrescripclones de esta Ley'.
Art. 20, Bl Poder Ljecubivo deberd habilitar la
zona franca a que se refiere el grtlculo ante-
. N - L& -~ .
rior dentro de los noventa dles posteriores a

la sancidn dc la presente lay.

Art. 3°, Los gastos que dewande la presente ley

-

se hardn de rentas .enerales con imputacidn a
la misna.
Art. 4°. Comuniquese, etec.

-~

FUNDALNTOS

Seior Presideute:
Bl proyecto gue presentamos tiende a lle-
nar uns necesidad sentida en el puerto de Santa Fe.
o es el coso de exponer las ventajas gue las zonas

francas y su influencia en el desarrocllo e incremen

../:'/..




Leo

to de las operaciones de un vuerto, los anteceden
tes extranjeros que sc pueden citar cn los nuertos
de Hamburzo, Copenhasue, Génova, Trieste, etc.,
son exponentes de lo (ue significs vara ia vida ¥y
prosperidad de un puerto con emplio Interland a su
servicio, habilitar zonas francas en el mismo.

%1 pusrto de Santa Fe, por s posicidn
geografica, sirve no s01lo a la parte Horte de la
Rep@blica, sino también a las naciones limitrofes
de Bolivia, Paraguay y lo zona lindante del Brasil.

Ta casi totalidad de las mercanclas que
dichas repOblicas imsortan del extranjero, pasan
por el puerto de Bante Fe por ser el puerto de ul
tramar mis apro.iado y econdmico, pare luego ser
reexpedidas a sus definitives destinos.

@s por cllo gue es necesario para faclli-
tar las operaciones, la Geterminacibén de una zora
franca donde pueda realizarse la introduceidn sin
restricciones de ninsuna clase y poder alll, sin
trabas y con amclia libertad, hacer las manipuala-
ciones necesariss para luego reeXpoair log artica-
los a los puntos de su consumo.

51 establ ccimiento de la zona Iranca pue-~
de también significar el fomento de las iniugtrias
o la creacidn de las mismas cn la zona franca de
aquel puerto, donde les naterias primaes de impor-
tgcibn podrin ser menufacturadas, para luego ser
destinades a 10 sitios de su mercado consumidor.

La Ley N° 5.142, de 1907, previendo ya

-

- | -//-



esta necesidad, dejé 1ibroda al Poder Wjecubivo 1ao
oportunidad de la creacidn én un vuaerto de la Pro-
vineia de Sants Fe, de una zona franca.

Las entldades que representan en la pro-
vinela de Santa Fe los intereses del comercio y
de la industria, éestionaron ya el aflo pascdo del
Poder XZjecutivo, la adopcidn de esta medida y es
por c¢llo, que con el couaveneimiento de gue ha
llegado el momento oportunce de la creacidn de la
zona franca y que es el puerto de Santa Te el mis
indicado y el cue reportaria de verdad beneficios
con esva francuicia, es que el proyecto modifica
el articulo 1° de la ley H° 5.142 y establece en
su articulo 2; el tiempo eﬁ que el Poder Ljecubi-
vo deberd nab ilitarla.

Estas breves consideraciones bastan a
mi juiclio, pars fundamentar el oproyecto que some-

o - - - V' d
to g con81dera016n de ess Honorabvle Camers.

Liario liosset Iturraspe.

TR



APENDICE

Namero VI

Z00A FRAICA N 5L PUSRTO 9% SANTA Fil

Proyesto de Ley presentado a la Cémars de
Diputados por el Dr. Kanuel J. liéntaras
el 19 de agosto de 1942, Diario de Sesié—
nes, afio 1942, Tomo III, pdsina 808.

L I0YECTO

Art. 1o, Autorizasc al Pbder hjecutivo, para deter
minér en jurisdiceidn del puerto de Santa Fe,
wia zona de la extensidn que cres conveniente,
donde podran temer_cntxaaa, libres de impuestos
internos, derechos aduaneros o cualqguier otro
arancel, las mercaderias de procedencia extran-
jera.

Art. 2°, Zn la zona franca referida, las mercade~-
riaé que se introduzcan podrin ser depositadas,
mezcladas, clasificadas, divididas, mahoufacturs
das, envasadas y, en general, transformadas o
industriaslizadas. Las instalaciones o estableci
mientos industriales que particulares deseen
instalar en esta zona, podran usar los materia-
les exceptuados de derechos introducidos ca la
misma, para la construccidn y fancionamiento.

Art. 3°. Las mercaderias introducidus elaborades

0 iﬁdustrializaaas cn la zona franca, podran

ser oxportadas o reexportadas libremente y en

cualguler tiempo, ©n cambio, para poder ser in-

troducides en la zome aduanera del pals, deberédn

_//_
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previamente abonar los derechos o impuestos
fiscales correspondiientes.

Art. 4°, Bl Poder Ejecutivo procederd a aislar la
Z018, que s¢ declare franca, y dictard la regla
mentacidn que juzgue pertinente en materia de
vialidad, distribacidn, vigilancia, sezuridad,
hnigiene, tridfico, etc.

Art., 5°, 31 fuera menester para la creacidn o am-
pliécién de esta zona, el uso de tierra de pro
picdad particular, decldrase de utilidad pGbli
ca para su expro:iacidn.

Art. 6°, Serd prohibido:
A)ﬁ@i@rlazmafﬁmm;

B) La compraventa al por menor de las nercade~
rias introducidas ¢ claboradas en la znha
franca, como su consuamo, salvo las destina-
das exclusivamente a los obreros y emplea-
dos alli radicados.

Art. 7°. Los gastos cue demande el cumplimiento de

~ , . .
le. presente ley se haran de rentas generales y
se imputarén a la misma.

Art. 8%. Comunicuese, etc.

~

FUNDALEHTOS

Sefior Presidentes

sl problema de la zona franca, en ouesS=-
$ros osuertos maritinos o litorales, tiene en la
Argentina tantos aflos de existencie pa rlanentaria

como ven corridos del presentc siglo. Fué plantea~

’ -/ /-
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do en sus comicnzos y resuelto en diversas oporto-
nidades vor distintas leyes ue el CQongreso dictd
y cue el Poder HZjccutivo prowrulgd y aln reglamentd
L "o = ’ Jd 2 L . .
Pero, toao uo pasd mas alla del papel. Cilrcunstan--
cias variadas, la abulia tan nuestra, que no se de
clde a poner en marche un engrana je Nuevo; esa es-
pecie de terror a lo desconocido, cue se resiste a
‘las inicietivas, buenas wnas, malas ot ras; la in-
« ! - .
comprension de problemas sustanclales para el pro-
: . 7 & o
greso de una rcgidn y pars la economla general del

pais, han contribuido para quc las leyes sobre crea

ke

cidn de zonas francas, en puerbtos argentinos, no
tuvieran principlos de ejecuoién.

Como es 1lbgico, el problema de hoy es el
de ayer pera nosotros, agravadao wpor cilrcunstancias
que hacen mis urgente su solucidn practica y de he
chd.

Han transcurrido 35 ailos desde que se pro
yectd la creacibn de une zona franca cn el puerto
de La Plata, recién adguirido por la Nacidn. Al
considcrarse la ley en el Senado, nlmero 5.142, un
representante de Santa Fe, propuso gue la iniciati
va se hiciese cxtensiva a ™"un puerto de esa provia
cia, Asi sc sanciond por el Congreso.

Una zona franca en Concepcidn del Uruguay,
fué también motivo de wna ley creadora (ue lleva el
nlmero 8092.

Fosteriormente, diversos proyectos fueron

prescntados a consideracidn del Parlamento, uncs

" - -//-
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merecieron le aprobacidn dc una Clmara, otros tu-
vieron dcspachos de Comisidn, ctros caducarcn en
las cerpetas {e las comisiones. La suerve de¢ esos
proyectos, ha de consolarse con cue las leyesc ga
la. corrieron mejor.

Recditar las razones qdo fundamentan la
conveniencia de la creacidn dc zonas francas en
puertos de tréfico internacional, scris una indis-
crecidn gue no permitiré porque abiigo el counvenci
miento de dyue todosg los aiputacos las conccen. nl
bxito universal los ha acompailado, desde Bremen y
Hamburgo, en Alemania, Copenhaguc en Dinamares, Gé
nova, en Italia y, para no ir tan lcjos, llontevideo
v Pelmira en el rio Uruguay ¥y lagallanes en Chile.
o puede afirmerse ¢ve en la Argenting ha Ifracasa-
do, porgue no tuvieron vida real, cue en esta matg
ria es condicibén indispensable del éxito o del fra
caso. s envidiable y visible el resuitado alcan-
zedo cn Lionbvevideo, cue concentrd el intercambio
comercial del Paraguay con el resto del mundo y
une partc apreciable dcl de Bolivia.

Bl puerto de Santa Fe, cumple por su posi-
cidn peogréfica para el comercio internacional, de
paises vecinos, los reyuisitos que debe reahnir an
puerto de trdnsito. Por via Tluvial pueden penetrar
hasta sus muelles los barcos ue surcan el océano,
cargados uc mercaderias para Bolivia y paraguay,
adonde son reexpedidos por Tferrocarril o por el cg
botaje de 1os rilos 4l norie.

_//_
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@8 1ndudable gue el proyecto gue presen-
to faciliterig el punto de¢ vista de las mercaderias
en trinsito, finalidad pursmente comercial.

Pero contempla, lo cue eg de importancia
grande ch los momentos actuales qde vive auestro
vals, el fomento industrial, cue no en todo ha de
ser el resultado de los rigores de la guerra, sSino
de los facilidades cue se scuerden a las instala-
ciones y trabajos, actividad tanto mis importante
cuando puede signifieaf la elaboracibn en nuestro
suelo de materias primas extranjeras por capita-
les también extranjeros. Habrie, asl, un doble be-

o3 - . e P / Y A -
neficio: el ¢ue rcecibird nuestro pals y los vecinos,

[ab]

i . . - ?
due sl amasar su ricueza contribulra a nuesitro pro-

s asi como el puerto de Santa e seria
de aflucncia pera le fabricacibn universal gue ten-
trie a11{ un punto de consumo y principalmente de
distribucidn.

Pante teminal en el rlo Parand de la na
vegacibn de ultramar, prolongade con la de cabotba-
je; cabecera de ferrocarriles internscionales, es
incuectionable cue el puerto de Sants Fe cumple
las exijencias mds minucicsas para ¢ue no se repi-
ts el cuso, para esta ley, de las rezones o sinra-
zones Gue hicieron ilasorias las dictadas anterioz

mente.

- ;_-’
anuel J. liantaras.
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Hlmero VII

ZONA FRaUCA T L ¥UURTO LUZVC 128 BULHOS LIRSS

Transcripcidén de un Tolleto editaic por
™

el linisterio de Obres ¥Yiblicaes (1925).
Suenos slres, scpvieabre 30 de 1925.

Tisto el proyecto preparado por la Tiivec-

~y

A ST N T
cidn CGenerczl dc Lavegaciln y Pueritor crezndo wis

evo raerto de le Cepival, do-
téndola al progio ticmpo 4e las comoildades necesa
rias pere pernltir las opergclones ¢¢ corga y des-—
carga ¥ cliscensje de mercaderisc y yroducios con
el miximo de cconomia y ¢l minimun de ticmpo, me jo.
rondo asi las ccndiciones en cue sc desenvuelve ac
tualmente oste primer centro de intercesunbio de lg
Lacibn; v

Soitsllerando;

yue ¢l Teéer ujccativo con ol
w0 dsito e etonler & las exiscncics sicapre cre-
cicntes 4ol triiico neritino y fliuviel del puorto
do Ducnos Ailves, he sclicitado Gel II. Congreso la
sancidn dcl sroyecto de loy que lo faculte a termi
nar les cuvras Gol Huevo Puevto dco dao Capluel, ac-
toalimente paralizades por circanstoiclos cue son
Wolica notoxiedod;

cue con feehes 50 d¢ avril lox corriente

affo, el foder joentivo he relteradc la sront
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20 wu croclonte lmnorivencic nhne cuoastaate

clame .
preocupeeildn del Toder Bjscutivo, o Tin ée do ter-
10 de las couwoiifades cue cue scbiviisdes pressn-
tes o duvulns QL.

U priner paso necla el mcjorenionto dc
¢ oguerbo, he oido cudo cul e sancildn fe la Ley

844 enborizendc ls construceidn ael limeve Fuurto,

-~ L4 . a - -
b uvoicluue ald, .o cuanto Ko Ak Sido provis
ol

tos 1o sollcitedos uare la
- . S K o X 2 ', bt . (PR,
cempicta » Gofiinltive veiriiinecidin de les obras ini

cladss Jo ccuerid coi. ¢l coinrtrato celebralo con la

fue e osortilomciite clevaedo a Ved.
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wdentres veato, . venido estudisndo ls
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L1e 3 T OO0 ¢ LURLLLEEY L00 ules jo cclstrurdaes

dotéudolas de log elemcibos nccesarios para alcan-

zar le finslidad tan deseads on todo puerto moder—
0o, de cbtener ol méd  imun de rendimiocntc en las
opergclones dc carga y Qoscorse, es decly, procua-
rendo en lo yosible la reduceibn ée le sermanencia
¢e loe bucues en el yuerbo, como condicidn primor-
dial pare sbaratar los flebes waritincs y fluviae-
les, srevedos hoy dle cn ons Tuerte vroorcidn por

4

asto cuc involuers la lentitud obligada

el mayor
con ¢uc sc desarrollen tales operaclones.

5in embargo, ee de suma coaveniencia adn,
erear dentro del puerto una zZonz que pemmite a las
distintas cnpresas navierss utilizar determinados
sitios o seccilongs de¢ muelles pare operar comn sus

~/i-




b
[y
(@)}

proplos bugues, danuo e los coleignatarics y expo

e

I

taedores las moyores focilidades do zlmaconemilento

de sus mercaieri s y productos sin exigirles cl in
medicte pogo de los impuestos de impo rtacidn o ex~
nortacidn, facilidadces que caracterizan a las 1la-

nades zonas Trolcas, yo cresdas en otros nuacrbtos vy

s

cne han inducido al roder Hjeccutivo & la aproba-

.’ ~ . _ . - - - .
cion »or Bupericr Decreto de fechs 30 de septiem~-

N

a considera

—

U
bt

bre de 1925 del proyecto quc somevo &
Gomo ocdrd informerse V.H., se proponen

dos soluciones: una de rexlizacidn inmediata, uti-
1izanio lz Be. tbrsene éel H¥ueve Puerto, donde se
efectuarian las construacciones cstrictamente nece-
sarias para-la carga, descarga, y almacenaje, cons
truceiones que, cualculers Tuerc ¢l destino a dar-
ée en ol fuburo a esa dArsens, poiran sicupre ap 1o
vecharse como instalaciones complementarias del

puerto. #1 importe de estas obras ascenderian a la

sum

o

de £.900.000 m/n.

41 progrema Ge obras a desarrollar podra
ser llevado a la préctica en un plezo no mayor de
un aflo, habiecndo demostrado la experiencia de la
explotacidn del puerto de Huenos sires, lu necesi-
dad de arbitrar medlidas urgentes para evitar ncsi-~
bles congestiones portuarias, resultantes de su ab
soluta capacidad actual.

.. otre solucibén se he estudiado, ante la

gl

posivilidad de construir, siecmpre en el lfuevo ruer

_//_



to, y adosado a l& escollere exterior, an puerto
franco, ccmpletamente aislado del actual Tuerto
fluevo, con vias de acceso independic ntes y amplias
instalaciones como pora asegurar el almacensje de
todas las nercuderias que por sus caracteristicas
deban girarse a esa sccceidn.

Le necesidad de crear esta zona especial
en el principal puerto de la Replblica, es indis-
cutible. La expericncia ha consagradio las venta-
jas que ofrece para ¢l intercambio comercial po-
der contar con smplios locoles pare el almecenja~
je y zanipuleo dc las mercaderias gue deban ser

. . . o £
reexportadas al exterior o ilntroducidas al pals

-

después de on determinado.lapso de tiempo.

gon tal fin se ha previsto en el proyec-
to acompafisdo, un sisteme de mu¢lles, hangares y
depbsitos, con viss de servicio,amplias calzadcs

de acceso &e veinlculos en genersl y, como comple-

maonto de l:s obras se ns previsio asimismo la for-
macidn de una avenide riberefia {(esde el Canal Nor-
te hasta el 5° espigbn el puerio, obra que sin
gncarecer mayérmento el costo tctal de los traba-
jos a realizar, contribuiré a me¢jorar el aspecto
de esa zons de la ciudad.

Bl imcorte de estes okras a llevarse a
cabo paulatinamente ¥y a medide cue la importancia
del trifico maritimo lo oxija, ¢s de 6.534.000
oro, juzgando suficientes un plszo de tres aiios

pare le realizacién de las obra: proyectadas.

-//-



ror lo expuesto, es conviceidn del Poder
Ejecutivo de que la iniciativa motivo del presente

proyecto de Ley adjunto, édada su alta finslidad

eoonémica y siis trascendentales desde el punto de

vista del progreso comercicl e industrial de la

Nacidn, ha de merecer preferente atencidn de V.H.
Dios guarde a V..

ALVEAR .
R. M. Ortiz

PROYECTO D LY

Art. 1l°, sutorizase al Poder Zjccutivo s crear con

caradcter provisorio en la %a. dirsena del JJuevo

Puerto de la Capital une seccidn destinada a z0
nz franca, dotdndola de las instalaciones nece-
sarias para realizar en la forme mas expeditiva’
posible, las operaciones de carga, descarga y
almacensje dc las mereadcrias que, par su {indo-
le especial, puedan tener ingreso a la misma.
Art. 2°. guede autorizado el Poder Ijecutivo para
invérti3 en la realizacidn de estos trabe jos
provisionales, hasta la suma dec 2.900.000 ¢ m/n
debiendo llevarse a cabo cn forme dc poder ser
utilizados como instalacionecs complemcintarias
del ruerto de la Capital, una vez terminado el
puerto franco a construirse segln el erticulo
qrt.'5°. satorfzase la construccidn de un puerto

franco sobre la escollers exterior del Huevo

Puerto de lz Capital de acuerdo con el proyec-

-//-



t0 estudiado y aeprobado por el Poder Bjececuti-
vo, pudicndo lavertirse a ese efecto hasta la
suma de 6.534.000 3 oro.

Art. 4°, Las operacicones gque se realicen, ya sean
en ia seeccidén provisional a habilitarse en la
Ga. darsens o cn la seccidn definitiva a que
se refiere el articulo anterior, estaran en to-
do sujctas a lo dispuesto por las leyes creando
zonas francas en los pnertos de La Plata y San-
ta Fe.

R. 1. Ortiz.
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